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Till statsradet Goran Persson SOU 1991: 65

Den 15 februari 1990 bemyndigade regeringen det statsrad som
har till uppgift att féredra irenden om studiesociala fragor att till-
kalla en sarskild utredare med uppdrag att utreda vissa fragor ro-
rande vuxnas studiefinansiering. Samtidigt faststilldes direktiven
till utredningen (Dir. 1990:2).

Med stdd av bemyndigandet utsags samma dag undertecknad
till sarskild utredare.

Till sekreterare i utredningen forordnades den 1 april 1990 av-
delningsdirektoren Gabriella Hansson och kanslichefen Arne
Thorlund.

Som experter forordnades byradirektoren Goran Isberg (1990-
09-15), t.f. professorn Staffan Larsson (1991-01- 01), f.d. rektorn
Stig Andersson (1991-02-01), 6verdirektoren Karl-Johan Johans-
son (1991-02-01), avdelningsdirektéren Kristina Bengtsson (1991-
02-01) samt forste revisorn Mats /o\berg (1991-04-22). Som stod i
utredningsarbetet har representanter for vissa organisationer med-
verkat i en referensgrupp.

Utredningen har arbetat under namnet Finvux.

Med 6verlimnande av detta betinkande dr mitt uppdrag slut-
fort.

Stockholm i juli 1991

Lennart Sandgren
Gabriella Hansson

Arne Thorlund
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Sammanfattning SOU 1991: 65

Sammanfattning

De nuvarande studiestoden for vuxna (kapitel 1)

I kapitel 1 beskrivs bestimmelerna for de reguljira studiestdden
for vuxna. Dessa ar

- studiemedel

- sarskilt vuxenstudiestod

- sarskilt vuxenstudiestdd for arbetslosa

- utbildningsarvode

- korttidsstudiestod

- internatbidrag

- timersittning vid vissa grundutbildningar

Vidare redovisas reglerna for utbildningsbidrag till deltagare i
arbetsmarknadsutbildning, sjukférmaner som kan utges under ut-
bildning samt ndgra former av indirekt stod.

Erfarenheter av de nuvarande systemen (kapitel 2)
Stoden for lingre studier

Studiemedelssystemet reformerades 1989. De viktigaste fordndring-
arna var att studiemedlens totalnivd hojdes, och att bidraget dka-
de fran ca S procent till ndra 30 procent av totalbeloppet. En vik-
tig forandring var ocksa knytningen av bidragsdelen till basbelop-
pet. Bidraget foljer dirigenom prisférindringarna pad samma sitt
som totalbeloppet. Aterbetalningsvillkoren forandrades helt.De
nya reglerna har inneburit vésentliga forbattringar for gruppen
studerande i traditionell vuxenutbildning.

Studiemedlen reduceras for den som har en inkomst som Over-
stiger f.n. 52 300 kr. under ett ar. Stodet minskas med hilften av
den oOverskjutande inkomsten. Reduktionen gors proportionellt
mot bidrag och Ian. Frén flera hall har krav stillts om en hdjning
av inkomstgrinserna, alternativt att inkomstprévningen bor slo-
pas. Finvux konstaterar att de nuvarande reglerna miste anses
som liberala.
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Det sdrskilda vuxenstudiestodet (svux) avser att till stor del
ticka inkomstbortfall vid studier. Stodet ar totalt lika stort som
utbildningsbidraget i arbetsmarknadsutbildningen, men bidragsde-
len utgdr 65 procent av beloppet i utbildningsbidrag. Bidraget ef-
ter skatt motsvarar tillsammans med ldnedelen utbildningsbidra-
get efter skatt.

Resurserna for vuxenstudiestdd dr begriansade. Darfor gors ett
urval bland dem som soker stdd. Foretrade har de som beddoms
ha storst behov av utbildning och stéd. Studier pa grundskoleni-
va prioriteras. Bristen pd resurser har gjort att vuxenutbildnings-
nimnderna, som handldgger ans6kningarna, maste administrera
ett stort antal avslagsirenden. Detta har kommit att ifragasittas
alltmer. Det ar dessutom svért att nd en enhetlig praxis i landet
nir det giller tillimpningen av urvalsreglerna. De som inte kan
fa svux hinvisas normalt till studiemedel.

Tabellerna i avsnitt 2.9 och i bilaga 5 belyser hur den ekono-
miska situationen fordandras vid Overgang fran forvirvsarbete till
studier. De faktiska ekonomiska forhallandena beror inte bara pd
studiestddet utan ocksd pé skatter, bostadsbidrag m.m. Mdjlighe-
terna ar stora att bibehalla samma standard under studier som vid
forvarvsarbete och t.o.m. 6ka de disponibla resurserna, om lane-
mojligheterna utnyttjas. For den som inte tillhér en arbetsldshets-
kassa dr det emellertid bdttre att sdka studiemedel dn att anséka
om svux. Bidraget i svux for en icke A-kassemedlem ar namligen
hilften sd stort som for en A- kassemedlem i ligsta dagpenning-
klass. Efter skatt blir bidraget ndgot mindre in det icke skattebe-
lagda bidraget i studiemedelssystemet.

De nya reglerna om dterbetalning av studieldn innebir att 13n-
tagaren betalar rinta pd lanet med 70 procent av statens uppla-
ningsranta. Aterbetalning skall ske med fyra procent av den sam-
manréiknade inkomsten enligt senaste taxering.

Syftet med bidragshdjningen i studiemedelssystemet var bl.a.
att minska skuldbérdan. Genom att totalbeloppet samtidigt hoj-
des, ar emellertid lanedelen stor dven i det nya systemet. Kritiken
har vixt mot skuldsdttningen och aterbetalningsvillkoren. Réintan
har dessutom okat i och med skatteomlaggningen och dr under
1991 8,3 procent. Aven foér den som erhillit 18n i vuxenstudie-
stodssystemet kan skuldsdttningen bli betydande.

Aterbetalningen paverkas framforallt av ridntan och I6neut-
vecklingen for den enskilde lantagaren. Den som haft 1&n fér tre
ars studier kommer i normala inkomstliagen att kunna terbetala
skulden under en period pa 20 till 30 ar. Fér den som bdrjar stu-
dierna vid 35 &rs dlder eller senare finns det emellertid betydande
risk for att skulden inte kommer att vara terbetald till 65 &rs l-
der, nir resterande belopp enligt reglerna skall avskrivas. For den
som utnyttjat studielan for studier bdde pd grundskole/gymnasie-
skolenivd och for hogskolestudier kan skuldbdrdan bli mycket
stor, dven med hdnsyn tagen till att halva lanet fér de gymnasiala

SOU 1991: 65
Sammanfatining
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studierna kan avskrivas. I sidana fall kan det bli aktuellt med av-
skrivning med ganska stora belopp, i synnerhet om studierna pa-
borjats efter 30 ars alder.

Sérskilt vuxenstudiestdéd for arbetslésa (svuxa) infordes 1984,
Syftet var att i den arbetsldshetssituation som da rddde minska
trycket pd arbetsmarknadspolitiska atgarder. Resurserna dr av
mindre omfattning, 75 milj. kr. under 1991/92. Skillnaden mellan
svuxa och svux ar framst att, nar det géller svuxa, det inte gors
nigot urval bland de sékande. Stodet beviljas sd linge pengarna
ricker till dem som fyller villkoren, t.ex. att vara anmald som ar-
betssokande vid arbetsformedlingen. CSN har i en Oversynsrap-
port 1989 foreslagit att stodet bor avskaffas. Kritiken géller framst
de parallella regelverken. Om det i perioder av arbetsloshet behd-
ver sittas in sirskilda dtgirder, bor det ske genom en utdkning av
resurserna for det sdrskilda vuxenstudiestodet.

Sérskilt vuxenstudiestod kan beviljas till studerande vid de yr-
kestekniska linjerna vid hdgskolan, de s.k. YTH- linjerna. De stu-
derande har inda sedan starten 1975 varit i princip garanterade
att f& vuxenstudiestdd. Till YTH rekryteras personer som varit
ute i forvirvslivet i flera 4r och som har speciella erfarenheter
frin det omride som svarar mot inriktningen av utbildningen.
Flera rapporter frin UHA har visat att studiestddet haft stor be-
tydelse for rekryteringen till utbildningen. CSN, som vid tva till-
fillen gjort en utvdrdering av stddets betydelse, har ansett att sto-
det knappast kan tas bort utan att utbildningen som sddan ar i fa-
ra.

Till studerande vid vissa yrkesldrarutbildningar lamnas wtbild-
ningsarvode. Arvodet, som under 1991/92 ar 10 363 kr. per ma-
nad ir i sin helhet ett bidrag. Villkoren for antagning ar delvis
desamma som for antagning till YTH.

Arbetsmarknadsutbildning ar forenad med ratt till utbildnings-
bidrag. Bidraget ir lika stort som ersittningen fran arbetsloshets-
kassan och ir alltsd relaterad till den tidigare inkomsten. Det hog-
sta bidraget ar f.n. nidra 12 000 kr per manad och det ligsta ca
7200 kr. per minad. Det ligsta beloppet kan limnas ocksa till
den som inte tillhor ndgon arbetsloshetskassa. Utdver den s.k.
dagpenningen kan sarskilt bidrag betalas ut for merkostnader i
samband med utbildningen, t ex nér utbildningen ar forlagd till
annan ort 4n hemorten.

Arbetsmarknadsutbildning kan beviljas till den som &r arbets-
16s eller riskerar att bli arbetslds. Det dr ocksd mojligt att i vissa
fall bevilja arbetsmarknadsutbildning till personer som inte ar ar-
betslosa eller riskerar att bli arbetslosa. Det dr dé som regel friga
om s.k. upphandlad utbildning. Av alla deltagare i arbetsmark-
nadsutbildning under 1989/90 gick 77 procent i upphandlade kur-
ser, medan 23 procent fanns i reguljar utbildning.

Reglerna for arbetsmarknadsutbildning ar utformade s att de
skall ge ett visst handlingsutrymme. Darav foljer att nigon enhet-

SOU 1991: 65
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lig regeltillimpning inte kan nas. Sysselsittningsliget i regionen &r
naturligtvis en viktig faktor i sammanhanget. Nar det giller be-
démningen av vem som Ioper risk att bli arbetslds, och vilka an-
stillda som kan anses ha en svag stillning pd arbetsmarknaden,
kan det finnas variationer mellan arbetsformedlingarna. Den nu-
varande higa arbetslosheten har medfort en skirpt tillimpning
pd ménga hdll. Under andra perioder har det funnits utrymme for
en mer generds instillning.

For den som varit sjukskriven under en tid skall forsikrings-
kassan undersdka om ndgot atgard bor vidtas som goér att sjuk-
domstiden kan forkortas eller om ndgon form av rehabilitering
kan hdva nedsittningen av arbetsformdgan. Nir rehabilitering i
form av utbildning ar aktuell kan s.k. 3:8- eller 6:5-sjukpenning
utges. Sjukpenning under utbildning var frdn bérjan avsedd for
kortare rehabiliteringsperioder, men utvecklingen har mer och
mer gdtt mot att ge stod for hela grundutbildningar.

Finvux har i samarbete med RFV och forsikringskassorna
gjort en urvalsundersokning bland de personer som under septem-
ber 1990 hade 3:8- eller 6:5-sjukpenning. Unders6kningen visade
att for hidlften av fallen var rehabiliteringen i form av utbildning,
varvid 42 procent gillde reguljar utbildning och 8 procent arbets-
marknadsutbildning. P4 grundval av undersdkningsresultaten kan
man berdkna att sjukpenning for studier i reguljar utbildning un-
der ett ar uppgar till ca 230 milj.kr.

Kritik mot utvecklingen av praxis har framforts av bdde RFV
och RRV. Man framhaller att orittvisor kan uppstd mellan olika
grupper studerande nér det giller studiefinansieringen.

Uppsokande verksamhet och studiestod for kortare studier

Korttidsstudiestod ar ett timbaserat studiestdod som beviljas till del-
tagare i vissa studiecirklar och vissa korta kurser vid folkhdgsko-
lor. Beloppet ar under 1991/92 65 kr. fér varje timme som in-
komstbortfall uppstar p.g.a. av deltagande i utbildningen. Den
som deltar i en kort kurs vid folkhogskola kan fa internatbidrag,
f.n. 290 kr. per dygn, som ersittning for merkostnader i samband
med utbildningen.

Stdden kan sokas kollektivt av fackliga organisationer eller av
en enskild person. De kollektivt beviljade stoden dominerar. Av
avsnitt 2.7 framgdr att 90 procent av ca 190 milj.kr. 1989/90 beta-
lats ut till fackliga organisationer.

Bidrag for uppsokande verksamhet pa arbetsplaiser kan sbkas
av fackliga organisationer och vissa niringslivsorganisationer. Un-
der 1991/92 finns 55 milj.kr anvisade for sddana bidrag. Syftet
med verksamheten ar att rekrytera till studier de grupper i arbets-
livet som har bristféllig utbildning och svara arbetsforhéallanden.

SOU 1991: 65
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Som regel soker de fackliga organisationerna bade bidrag for
uppsdkande verksamhet och korttidsstudiestod/internatbidrag for
de medlemmar som man riknar med kommer att delta i utbild-
ning. Foretrade skall ges till projekt dar man vénder sig till perso-
ner med bristfillig utbildning och besvirliga arbetsférhallanden.
Det har emellertid visat sig vara svart for vuxenutbildningsndmn-
derna att avgora vilka projekt som haft de basta forutsittningarna
att nd kortutbildade. Som regel har man darfor beviljat flertalet
ansékningar, men till ett mindre belopp dn vad organisationerna
ansokt om.

Under hosten 1990 genomforde Staffan Larsson, institutionen
fér pedagogik och psykologi vid universitetet i Linkdping for Fin-
vux rikning en studie av 36 projekt dar bidrag for uppsdkande
verksamhet och medel for korttidsstudiestdd/internatbidrag hade
beviljats. Larsson visar att uppsOkarna oftast dr knutna till en
facklig avdelning, som kan omfatta ett stort geografiskt omrade
med ménga arbetsplatser. Grundtanken om narhet mellan uppso-
kare och anstillda rubbas dirmed. Som regel viljer man att gé ut
till alla medlemmar pa en arbetsplats. Kursutbudet dr ofta be-
grinsat till ett antal kurser som ingdr i organisationens eget ut-
bud. Fé6r ménga uppsokare ar rekryteringen en del i det fackliga
arbetet och kurserna ses som ett instrument for denna verksam-
het.

En langsiktig strategi saknas i nastan alla projekt. Som jamfo-
relse beskriver Larsson den s.k. ABF-skolan i Norrbotten, dar
man helt inriktat sig pa att rekrytera studieovana till basimnesut-
bildning. 1 uppliggningen har ingitt att skapa en overgdng mellan
korta och langa studier.

Studieintresset varierade i de olika projekten. I en del fall kun-
de man rekrytera nastan alla som soktes upp. I andra fall var stu-
dieintresset 1agt. Ett avgorande skal till att man inte vill delta ar
att korttidsstudiestddet anses foér 1igt. Varje bortfall av inkomst
upplevs som oacceptabelt.

Internatbidrag som sokts av enskilda personer har mest bevil-
jats for ledarutbildningar och kurser i olika samhillsimnen. Bi-
draget kan beviljas dven till icke arbetstagare.

Nigon 6vre dldergrins for ratt till stod finns inte. Internatbi-
drag har darfor kunnat beviljas till pensionirer som deltagit i kor-
ta kurser vid folkhdgskolor. Sedan 1987 har inom ramen for en
forsoksverksamhet pensiondrs- och handikapporganisationerna
kunnat sbka internatbidrag kollektivt. CSN har i en rapport lam-
nat vissa resultat av den hittillsvarande verksamheten. Man visar
bl.a. att en stor del av de utbetalda stoden anvints for organisa-
tions- och funktionsutbildningnar. Namnden anser att organisa-
tionernas, givetvis angelidgna, utbildningsbehov bor tillgodoses pa
annat sitt an genom vuxenstudiestodssystemet.
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Rekryteringen till studier

Flera utredningar har visat att att studiemedlen och vuxenstudies-
téden haft stor betydelse fér vuxnas mojligheter att skaffa sig ut-
bildning. Studiestddens existens har mer eller mindre varit en for-
utsittning for expansionen inom vuxenutbildningen. Nar det gil-
ler att nd kortutbildade vuxna har svux-stddet fyllt en sirskild
funktion genom att det i stor utstrickning har styrts till den grup-
pen.

I flera rapporter pekas emellertid ocksd pad svérigheterna att
nd de i utbildningshinseende simst stillda. Tendensen ir att det
ar de redan vilutbildade som Okar sitt forspréng.

Nir studiestddens rekryterande effekt diskuteras dr det framst
stddens niva och skuldséttningen som tas upp. Som nimnts bor
emellertid stodnivén i allmanhet inte vara hindrande for rekryte-
ringen. Undantag bor dock goéras for korttidsstudiestodet. Det
tiacker oftast inte forlusten av arbetsinkomst, vilket sikerligen &r
en bidragande orsak till svarigheterna att rekrytera kortutbildade
till studier.

Skuldséttningen ar ett annat problem som madste tillmitas bety-
delse.

En effekt av studiestddsreglerna for deltidsstuderande ar att
ménga studerande i komvux liser fler imnen in de behdver for
att komma upp i heltidsomfattning och fa stéd for heltidsstudier.

Det splittrade studiestodet

Antalet heltidsstuderande, 20 ar eller idldre, i gymnasieskolan,
komvux och folkhdgskolan var 1989/90 ungefar 100 000. Av dessa
finansierade omkring 41 000 studierna med studiemedel, ca
19 000 hade svux och svuxa och nidra 17 000 hade utbildningsbi-
drag. Dessutom kan enligt Finvux undersokning antalet med sjuk-
forméner skattas till drygt 2 000 personer. Ungefir var femte per-
son finansierade studierna pd annat sitt. Studiemedlen ir alltsi
det storsta vuxenstudiestodet.

Det ar betydande skillnader i materiellt hinseende mellan de
olika stodformerna. Att de studerande ute i skolorna sinsemellan
diskuterar orsakerna till att de har olika studiestod 4r darfor na-
turligt. 1 praktiskt taget alla kontakter som Finvux haft med myn-
digheter, organisationer och studerande har man pekat det oac-
ceptabla i att stoden skiljer sig d& detta inte ir sakligt motiverat.

En nackdel med delvis parallella system &r att den enskilde in-
te alltid kan orientera sig om de mdjligheter till stéd som finns.
Vilket stéd som beviljas kan delvis vara beroende av den enskildes
kunskaper. Slumpen kan komma att bli avgérande.

Finvux har genomfort en sarskild studie av de nuvarande ad-
ministrativa rutinerna fér beviljning och utbetalning av reguljirt
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studiestdd, utbildningsbidrag och sjukformaner under utbildning.
Studien visar att den enskildes mojligheter att fa information va-
rierar beroende pé vilken organisation han vdnder sig till. De stu-
diesociala myndigheterna har mycket sma mojligheter till person-
lig rddgivning jamfort med arbetsformedlingen och forsdkrings-
kassan. Det forekommer t. ex. att personer soker bade studieme-
del, svux och utbildningsbidrag for att vara siker pa att ha finan-
sieringsfrigan ordnad. Vid dubbla beviljningar maste ett avrik-
ningsforfarande tillaimpas.

En annan nackdel med det splittrade studiestddet ar givetvis
att administrationen ar omstdndlig och kostnadskrivande. ADB-
systemen dr komplicerade och dyra att underhélla.

Vuxenutbildningen och studiestddet.
Principiella dvervidganden (kapitel 3)

I kapitel 3 limnas inledningsvis en kort sammanfattning av de
kommande forandringarna inom vuxenutbildningen och folkbild-
ningen till foljd riksdagens beslut i anledning av propositionerna
1990/91:82 och 1990/91:85. Darefter foljer Finvux principiella
Overvaganden.

Behov av kompetensutveckling

Vuxenutbildningens strategiska betydelse for samhillsutvecklingen
ir allmint erkdnd. I rapporter, handlingsprogram och inligg av
olika slag diskuteras behoven for framtiden. Teknikutvecklingen,
den strukturella omdaningen av arbetslivet, nirmandet till EG; al-
la dessa dndrade forutsdttningar, liksom malsattningen att alla
medborgarna skall bli delaktiga i och fi inflytande 6ver samhalls-
utvecklingen foder nya behov. I tider med arbetsloshet accentue-
ras kraven pd vidareutbildning av arbetskraften bade ifrdga om en
vidgad yrkeskompetens och i mdnga fall en forstarkt grundutbild-
ning.

Behoven av kompetensutveckling utreds f.n. av en inom ar-
betsmarknadsdepartementet tillsatt utredning om kompetensut-
veckling i arbetslivet (dir.1990:25).

Studiestodets roll

Ett syfte med studiestddet ar att det skall bidra till att forverkliga
de utbildningspolitiska mdlen. Studiestodet bor alltsd ses som ett
verksamt medel vid sidan av andra insatser for att paverka rekry-
teringen till utbildning. Om statsmakterna Onskar 6ka tillstrom-
ningen under nagon period till vissa utbildningar eller sirskilt
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stddja viss grupper ir det naturligt att anvinda en ekonomisk sti-
mulans. Inom ramen for ett differentierat och flexibelt studiestod
kan sidana atgirder vidtas utifrin en samlad syn pd utbildnings-
behoven inom olika sektorer.

Studiestédens huvuduppgift ar att undanrdja ekonomiska stu-
diehinder. Insatserna for vuxenutbildningen, med bla. syftet att
minska utbildningsklyftorna i samhillet, maste dirfér kombineras
med forbéttrade finansieringsmojligheter for att ge avsett resultat.

Arbetslinjen - utbildningslinjen

Nagon strikt uppdelning av vad som ir arbetsmarknads- respekti-
ve utbildningspolitik dr knappast mgjlig att géra. Man kan hiivda
att all utbildning i ndgon mening ir arbetslivsorienterad. Erfaren-
heterna visar ocksa att de som soker studiemedel eller sirskilt
vuxenstudiestdd oftast gér det av arbetsmarknadsskil.

Eu formanligare studiestod

Utgangspunkten for studiestddet bér vara den enskildes situation
och behov av utbildning.

De nuvarande resurserna for vuxenstudiestod ar otillrickliga.
Konsekvenserna av skuldséttning vid mer omfattande studier har
redan beskrivits.

Huvudlinjen i Finvux ar att samhillet skall tillhandhilla ett
forménligare studiestdd in studiemedel fér studier pi grund-
skole- och gymnasieskolenivan. I det nya systemet bér inte ritten
till stdd vara beroende av sirskilt avsatta resurser. Den studerande
skall aldrig behdva hénvisas till studiemedel p.g.a. bristande resur-
ser.

Stodet for deltidsstudier, t ex i komvux, bér kunna bittre in i
nuléget avpassas till den faktiska studieomfattningen.

Aven studiestodet for kortare studier bor forbittras.

Samordning

De nuvarande materiella skillnaderna mellan olika stédformer
motsvaras inte alltid av skillnader ifriga om behov av utbildning
och stéd hos dem som efterfrigar stdd. De olika regelverken ir
svaroverskadliga, vilket innebir att den enskilde kan ha svirt att
fa tillricklig information. Myndigheterna administrerar sina olika
regelverk utan nagra stdrre mojligheter att bedéma effekterna av
verksamheten i forhdllande till de andra omridena.

Det finns behov av en mer samlad syn pa studiefinansieringen
for vuxna. Samverkan mellan skola, arbetsformedling, organisa-
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tioner och studiestddsmyndigheter bor stirkas. Utgdngspunkten
bér vara att den studerande skall kunna fa samma stéd oavsett
vilken instans han védnder sig till.

Aven ur administrativ synvinkel dr det viktigt att férenkla sys-
temen. I ett samordnat vuxenstudiestdd bdr man kunna uppnd be-
tydande rationaliseringsvinster.

Forslagen avser inte studerande i eftergymnasial utbildning.
Frigan om ett inordnande av studiemedlen i ett samlat studiestod
har &vervagts. Utvarderingen av det nyligen reformerade studie-
medelssystemet bdr emellertid avvaktas. CSN har nyligen i direk-
tiv frin regeringen infér den kommande budgetperioden fatt i
uppdrag att gora en sddan utvirdering.

Overviganden och forslag (kapitel 4)
Vuxenstudiestod - stodet for langre studier

Det nuvarande sirskilda vuxenstudiestddet och det nuvarande ut-
bildningsbidraget i arbetsmarknadsutbildningen féreslds samman-
foras till et studiestdéd, som benimns vuxenstudiestdd.

I stddet foreslds ingd

- ett studiebidrag

- ett forhgjt studiebidrag samt

- studieldn

Utbildningsbidraget ersitts av det forhdjda studiebidraget. Det
nuvarande sirskilda vuxenstudiestddet ersitts av studiebidrag och
studieldn. Materiellt sett sker inga storre forandringar utom i ett
avseende. Det giller personer som inte ar medlemmar i arbetslos-
hetskassa. For dessa foreslds forbattringen att studiebidraget skall
vara lika stort som for den som tillhor en A-kassa och har ritt till
miniminivan i stodet.

Det forhojda studiebidraget skall kunna limnas till studerande i
basimnen (svenska, engelska, matematik och samhillskunskap)
pa grundliggande nivd i komvux, statens skolor for vuxna och
folkhogskolor samt till deltagare i arbetsmarknadsutbildning och i
samband med vissa andra arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Studiebidrag och ldn skall kunna beviljas for studier i andra
imnen in basimnen pi grundliggande nivd samt for studier pd
gymnasial nivd i komvux, folkhdgskolor och andra laroanstalter.

Studerande i hdgskolor och annan eftergymnsial utbildning
kommer att vara kvar i studiemedelssystemet. Vissa utbildningar
vid folkhdgskolor kommer 4ven att riknas som eftergymnasial ut-
bildning, t.ex. vissa musik- och mediautbildningar, liksom en del
utbildningar i den nya pébyggnadsutbildningen i komvux.

Studerande vid YTH-linjerna och yrkesldrarlinjerna i hogsko-
lan har redan nu sirskilda studiefinansieringsmdjligheter. Vuxen-
studiestdd i form av studiebidrag och ldn foreslas kunna beviljas
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dven i fortsittningen till studerande vid YTH-linjerna. Fér de stu-
derande vid yrkeslararlinjerna foreslds stodet i form av utbild-
ningsarvode ersdttas med studiebidrag och 1&n i det nya vuxenstu-
diestodet, utom nir det giller studerande vid vérdlirarlinjerna.
Dessa senare foreslds fa ritt till studiemedel. Anledningen till
denna &tskillnad 4r de sirskilda behorighetskraven for antagning.
For vardlararlinjen dr kravet minst tvd &rs yrkesverksamhet, me-
dan kravet for de 6vriga linjerna ar, pd samma sitt som fér YTH,
minst fyra ars yrkesverksamhet inom det aktuella omridet.

De kommande fordndringarna inom komvux kommer att 6ka
mojligheterna fér den studerande att lagga upp ett individuellt
studieprogram. Studierna skall inte behdva bli mer omfattande in
vad han eller hon anser sig ha behov av. Studiestédet bér vara sa
utformat att det stimulerar en sddan utveckling. Regler foreslas
inféras som innebar att studiestodsbeloppet for en deltidsstude-
rande avpassas till den faktiska studieomfattningen.

Den avsevirda forbattringen av stddet fér grundliggande ut-
bildning bér medfora att motiv i regel saknas for att erbjuda si-
dan utbildning i form av arbetsmarknadsutbildning. Genom for-
battringen av stddet fér den gymnasiala nivdn bor det bli mojligt
att tillimpa en jimférelsevis strikt praxis nir det giller att bedo-
ma behovet av arbetsmarknadsutbildning fér personer som inte ir
arbetslosa. Den 6kade samverkan som forutsitts komma till stind
mellan AMS, CSN och RFV samt pd lokal/regional nivd bér kun-
na bidra till en mer enhetlig tillimpning av reglerna.

Till deltagare i arbetsmarknadsutbildning kan i nuliget sdrskilt
bidrag beviljas for merkostnader i samband med utbildningen.
Dessa majligheter bor finnas kvar. En Gversyn av reglerna och ru-
tinerna bor emellertid goras.

Det sdrskilda vuxenstudiestddet for arbetslésa bdr avskaffas.
Med de foreslagna reglerna fyller stodet ingen funktion.

Barntilldgget i det nuvarande svux-stodet bor i likhet med vad
som skett inom studiemedelssystemet avskaffas.

Timersdtning - stodet vid korta studier

Det nuvarande korttidsstudiestodet och timersittningen vid vissa
vuxenutbildningar foreslas sammanféras till et studiestdd som be-
ndmns timersattning.

Timersittning foreslas i forsta hand limnas till studerande i sfi
och sérvux samt till den som deltar i basimnesutbildning (sven-
ska, engelska, matematik och samhillskunskap) pd grundskoleni-
va i en studiecirkel, eller i komvux. Likasi skall ersittning kunna
lamnas till deltagare i cirklar och kurser som #r avsedda att ut-
veckla handikappades firdigheter. Aven for deltagande i fordjup-
ningskurs pad heltid vid t ex en folkhdgskola bor timersittning
kunna beviljas. Som villkor bor da stillas att den studerande dess-
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férinnan har bedrivit cirkelstudier eller motsvarande studier i 4m-
net. Foérdjupningsstudierna skall alltsd ses som en del i ett mer
omfattande studieprogram.

Studier som i andra hand bdr ge ritt till timersittning foreslas
vara studiecirklar i svenska, engelska och matematik pa gymnsial
nivi samt studier i basimnen motsvarande arskurs 1-2 i gymnasi-
al vuxenutbildning i komvux. Aven dessa studier bor kunna kom-
bineras med férdjupningskurs vid folkhogskola, statens skolor for
vuxna eller i komvux.

Deltagare i sfi och sirvux bor liksom nu vara garanterade att
fi ersittning. Detsamma bor i princip gilla for deltagare i cir-
klar/kurser i basimnen pa grundskoleniva. Tillgingliga resurserna
bor alltsd i forsta hand avsdttas for dessa grupper. Aterstiende
medel kan sedan beviljas till dem som i andra hand kan komma
ifrga, dvs. till deltagare i gymnasiala cirklar/kurser.

For andra korta kurser vid folkhdgskolor d4n de ovan nimnda
bor inte timersdttning beviljas i fortsittningen.

Huvudsyftet med timerséttningen ar att rekrytera kortutbildade
till dverbryggande utbildning. Den formella rétten till stdd bor al-
la med hogst tvd ars tidigare gymnasial utbildning ha. Dock bor
undantag gilla for studerande i sfi och cirklar/kurser for handi-
kappade, dir utbildningsbakgrund bor sakna betydelse.

Stodet skall kunna utgd till arbetstagare som forlorar inkomst,
ersittning frin arbetsloshetskassa eller kontant arbetsmarknads-
stdd p.g.a. studierna. Den som ar 20 dr eller dldre men hiogst 64
ar skall kunna fé stod.

Istillet for det nuvarande schablonbeloppet foreslds timersatt-
ning limnas med ett belopp som svarar mot hela det inkomstbort-
fall som uppstdr p.g.a. studierna. Stod skall kunna limnas for
hogst 240 timmar under ett r och sammanlagt till en person for
hogst 480 timmar. Timmar i sfi skall inte raknas in. Utbetalning
foreslds ske manadsvis.

Den inriktning som foreslds for timersittningen avses ocksd
gilla for internatbidraget. Det innebédr att internatbidrag skall
kunna utgd for sddana kurser vid folkhogskolor, SSV eller i kom-
vux som ir en fortsittning och fordjupning av cirkelstudier i ba-
simnen eller motsvarande studier. Aven handikappkurser bor ge
ritt till bidrag. Nir det giller beloppets storlek och det antal da-
gar stddet kan beviljas for foreslds ingen dndring.

Timersittning/internatbidrag for studier i basimnen skall s6kas
av enskilda personer dven om de rekryteras till studier via den
uppsdkande verksamheten. Motivet for kollektivt beviljade och
fordelade st6d bortfaller, och detta ansokningsforfarande forslas
upphéra. Detsamma giller pensionirs- och handikapporganisatio-
nerna.
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Sarskilda fragor

En sérskild resurs bor i fortsittningen avsittas for facklig utbild-
ning. En del av de nuvarande resurserna for korttidsstudiestdd fo-
reslds omvandlas till ett sddant bidrag och sammanforas med de
nuvarande bidragen for central facklig kursverksamhet och for
studieorganisatorsutbildning. Om fo6rslaget genomférts  under
1991/92 skulle de sammanlagda resurserna fér bidrag uppgd till
138 milj.kr. Organisationerna bor fritt fa forfoga Gver medlen pa
det satt som de anser bist gagnar den ndmnda verksamheten.

Som namnts i det foregdende forekommer att s.k. 3:8 och 6:5-
sjukpenning utges under rehabilitering i form av utbildning. En-
ligt den undersdkning som Finvux gjort tillsammans med RFV (se
bilaga 2) pagar utbildningen i minga fall under mer in ett Ar.
Riksdagen har nyligen beslutat att 3:8-sjukpenningen skall ersit-
tas med rehabiliteringsersattning fr.o.m. januari 1992. Inriktning-
en skall vara att rehabiliteringen skall vara avslutad inom ett ar.
Det innebadr besparingar inom sjukforsdkringen, men det kan
ocksd innebira begransade mojligheter ifrdga om utbildningsval.

Finvux forslag innebiar att det skall vara mdojligt for forsak-
ringstagaren att vélja den utbildning som han eller hon &r intres-
serad av och som bedéms kunna leda till ett arbete. Utbildningens
langd och inriktning bor i princip sakna betydelse. Rehabilite-
ringsersittning utges normalt for en tid om hogst ett &r (40
veckor). Har forsdkringstagaren valt en lingre utbildning, lAmnas
studiestdd enligt bestimmelserna i studiestddslagen fr.o.m. det
andra aret. Villkoren bor framgé av forsikringskassans beslut om
rehabiliteringsplan. Reglerna foreslas gilla dven for personer som
uppbér 6:5- sjukpenning eller livrinta under utbildning.

Den 6vre dldersgrinsen ar nu S0 ar for ritt. till sirskilt vuxen-
studiestod. Denna grians foreslas behéllas nar det giller ratt till
studiebidrag och 13n. Det férhdjda studiebidraget bér kunna be-
viljas s lange en person ir i yrkesverksam alder, dvs. till och med
64 ars alder.

Den s.k. 30-dagarsregeln for deltidsstudier foreslds upphora.
Stod bor pad samma sitt som for heltidsstuderande beriknas for
I5-dagarsperioder (kalenderdagar). Aven nir det giller arbets-
marknadsutbildning bdr stddet omvandlas till kalenderdagar. Det
kommer som regel inte att innebdra nagra férandringar ifriga be-
loppets storlek.

Den nuvarande mdjligheten till vuxenstudiestdod under julferie
foreslds upphora i det nya systemet. Undantag bor gilla for delta-
gare i arbetsmarknadsutbildning. -

Under de senaste dren har antalet studerande som skaffar sig
fullstindig grundskole-eller gymnasieskolekompetens minskat.
Det ar troligt att denna tendens fortsétter i den nya vuxenutbild-
ningen. Hogskoleprovet far sannolikt dkad betydelse nar det gil-
ler intagningen till hogskolan. Regeln om ldngsta tid under vilken
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studiestod kan beviljas for grundskole- och gymnasieskolestudier
b6ér diarfor kunna sinkas fran sex till fem terminer. Liksom nu
bor tid som avser studier pa grundskolenivan kunna anses utgdra
sarskilda skl och ligga utanfor. Det ar sédrskilt viktigt med hénsyn
till att i den nya grundliggande utbildningen i komvux ingar far-
dighetstraning motsvarande nuvarande grundvux. Undantag bor
som regel ocksd kunna goras for arbetsmarknadsutbildning.
Ansokningstiderna i det nuvarande vuxenstudiestddssystemet
kommer att kunna ersittas med mer flexibla regler.
Resekostnadsersittningen for studerande i SSV foreslds avskaf-
fas. Den redan befintliga méjligheten till internatbidrag kvarstar.
Nar det giller rétten till studiestdd for wtldndska medborgare
skiljer sig regler och praxis for utbildningsbidrag och &vrigt stu-
diestdod.Fragan foreslas bli foremal for en sarskild dversyn.

Studieldn

Enligt nuvarande regler kan den som studerat och haft studielan
bade fér gymnasiala studier och hdgskolestudier fa halva lanet av-
seende den lagre nivan avskrivet, dock for hogst sex terminer. Det
forslag som nu laggs innebdr att studiemedel inte skall kunna be-
viljas for studier pd grundskole- eller gymnasieskoleniva. Skuld-
sittningen for den som laser pd gymnasial nivad blir i det nya sys-
temet ungefir lika stor som nuvarande studiemedel efter avskriv-
ning. De nuvarande avskrivningsreglerna kommer darfér att bli
tillampliga bara pd dem som haft studiemedel enligt de nuvarande
reglerna.

For dem som inte gar vidare till hogskolestudier kommer
skuldsdtningen att minska betydligt genom de nya forbéttrade
stodet jamfort med om studiemedel utnyttjas. F6r den som stude-
rar i tvd ar beriknas skulden minska med ca 36 000 kr. Om studi-
erna till en del avser grundliggande niva blir naturligtvis skillna-
den dnnu storre.

Sdrskilda insatser for kortutbildade

Behoven av en forstarkt studievigledning betonas. Studiestodsor-
ganisationen bor Oka sina informationsinsatser gentemot utbild-
ningsanordnare, arbetsférmedlingar och andra organ.

For den uppsdkande verksamheten bor resurser avsittas dven i
fortsattningen. Verksamheten bor emellertid effektiviseras och fa
en delvis annan inriktning. Arbetet skall i huvudsak gi ut pd att
nd personer som dnnu inte har grundliggande kunskaper i basim-
nen. Aven andra organisationer in de nuvarande skall kunna fi
bidrag.
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Organisation och administration

All studiestddsverksamhet bor samordnas inom CSN-organisatio-

nen. Det innebér bl.a. att berdkning och utbetalning av studiestéd
till deltagare i arbetsmarknadsutbildning fors Over frin forsik-
ringskassorna till CSN. Beslut om arbetsmarknadsutbildning fattas
pa samma sitt som idag av arbetsmarknadsverket. Studiestods-
myndigheten fattar beslut om studiestodet och betalar ut pengar-
na. Men den som antas till arbetsmarknadsutbildning kommer
som idag samtidigt att fa besked om studiestdd.

Samverkan pa regional/lokal nivd betonas. En person skall
kunna fa i princip likvardig information och tillférsikras samma
mojligheter till studiefinansiering, oavsett om han vénder sig till
en arbetsférmedling, studiestddsmyndighet eller en skola.

Studiestédsmyndigheten i lanet svarar for den kompetensupp-
byggnad i studiestddsfragor som behdvs hos berdrda instanser.
Sarskilda samradsorgan bor kunna inrittas som stdd till linsstudi-
estddsmyndigheten for beredning av mer principiella frigor om
vuxenstudiestdd, projekt om uppsokande verksamhet. 1 samrdd-
sorganen bor kunna inga foretrddare for t.ex. arbetsmarknadsver-
ket, fackliga organisationer, utbildningsanordnare.

Kostnadsberikningar och finansiering (kapitel 5)

Om de foreslagna forandringarna genomférs kommer ca 4 700
personer som har studiemedel och ca 7 000 personer som har
svux enligt nuvarande regler att fa det férhgjda studiebidraget for
studier pa grundliaggande niv4, vilket innebir att studiestddet i sin
helhet dr bidrag. Ca 30 000 personer kan istillet fér studiemedel
fa studiebidrag och 1&n som motsvarar nuvarande svux for studier
i gymnasial utbildning.

Antalet studieplatser i lingre utbildning beriknas inte 6ka i
nigon storre omfattning, eftersom skolornas ekonomiska ramar
ar begrinsade. Finvux har 4nda i kostnaderna riknat in stod for
2000 nya heltidsstuderande och 2 000 deltidsstuderande. Dirut-
Over har antaganden gjorts om att ca 7 000 studerande okar sin
studieomfattning.

Overgangen till ett nytt vuxenstudiestdd drar med sig stora
kostnader, men resulterar ocksd i betydande besparingar. Den
viktigaste finansieringskallan blir liksom idag de medel som infly-
ter frdn vuxenutbildningsavgiften (fr.o.m. 1992/93 utbildningsav-
giften). Vissa resurser beriknas kunna 6verforas frin arbetsmark-
nadsomradet och sjukférsikringsomridet. Nu skattefinansierade
bidrag m.m. berdknas minska med ca 870 milj.kr. Genom att bi-
dragen i det nya vuxenstudiestodet till skillnad fran studiemedlen
ar skattepliktig inkomst Okar skatteintinkterna. Totalt beriknas
utgiftsdkningarna i stort sett balanseras mot besparingar pé olika
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omraden. Merkostnaderna fér genomférande av Finvux forslag SOU 1991: 65
till ett nytt studiefinansieringssystem for vuxna berdknas till i run-  Sammanfatning
da tal 100 milj.kr.
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Forslag till
Lag om dndring i studiestodslagen (1973:349)

Hirigenom foreskrivs i friga om studiestddslagen (1973:349)'

dels att 3 kap. 14 §, 4 kap. 2, 7 och 27 §§, S kap. 5, 7 och 8 §§, 6 kap.
20och 6-88§, 7och7akap.samt 8 kap. 11 § skall upphora att gilla,

dels att 1 kap. 1 - 3 och 5 §§, 4 kap. 3, 6, 8, 10, 13, 19 och 24 §§, 5
kap. 1 - 4 och 6 §§, 6 kap. 4 §, 9 kap. 2,2 b och 6 §§ samt rubriken till
5 kap. skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas ett nytt kapitel, 7 kap., av foljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§
Staten lamnar studiestdd enligt Staten lamnar studiestod enligt

denna lag i form av studiehjilp, denna lag i form av studiehjilp,
studiemedel, korttidsstudiestéd, in- studiemedel, timersaitning, inter-
ternatbidrag, sdrskilt vuxenstudie- natbidrag och vuxenstudiestdd.
stdd och utbildningsarvode.

2§
Studiehjdlp bestdr av studiebi- Studiehjdlp bestdr av studiebi-
drag jamte tilligg, studieldn och re- drag jamte tillagg samt studieldn.
sekostnadsersdtining.

Tilldgg till studiebidraget utgdr i form av inackorderingstilligg och
extra tillagg.
3§

Studiemedel bestdr av studiebi- Studiemedel bestar av studiebi-
drag och studieldn samt resekost- drag och studieldn.
nadsersattning.

! Lagen omtryckt 1987:303.
Senaste lydelse av

kap. 7 § 1991:924
5 kap. 5 § 1991:924

0 kap. 8 § 1991:924
7 kap. 4 § 1988:877
7 kap. 5 § 1988:270
7 kap. 7 a § 1988:877
7 kap. 7 b § 1988:877
7 kap. 8 § 1988:877
7 kap. 8 a § 1988:877
7 kap. 8 b § 1988:877
7 kap. 17 § 1988:877
7 kap. 17 a § 1988:1469
7 kap. 18 § 1988:270

7 kap. 20 § 1988:877

7 a kap. 1990:635

8 kap. 11 § 1990:704.

2 Senaste lydelse 1990:635.
3 Senaste lydelse 1988:877.
4 Senaste lydelse 1988:877.

T
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58

Sarskilt vuxenstudiestod bestar
av vuxenstudiebidrag och studielan
samt resekostnadsersdttning.

Vuxenstudiestod bestdr av swu-
diebidrag, forhojt siudiebidrag, stu-
dielan och sdrskilt bidrag.

4 kap.
38"

Studiemedel far inte beviljas for
tid for vilken studiehjdlp enligt
3 kap. eller sdrskilt vuxenstudie-
stdd enligt 7 kap. redan har bevil-
jats.

Beviljas studerande sarskilt vux-
enstudiestdod for sidan tid for vil-
ken den studerande redan har be-
viljats studiemedel, far den stude-
rande ej uppbira studiemedlen for
denna tid.

Studiemedel far ej heller beviljas
eller uppbidras for tid for vilken
utbildningsbidrag under arbetsmark-
nadsutbildning eller utbildningsbi-
drag for doktorander utgér, om ej
annat foljer av bestimmelse som
regeringen meddelar.

Studiemedel far inte beviljas for
tid for vilken studiehjilp enligt
3 kap. eller vuxenstudiestdd enligt
7 kap. redan har beviljats.

Beviljas studerande vuxenstudie-
stod for sadan tid for vilken den
studerande redan har beviljats stu-
diemedel, far den studerande ej
uppbidra studiemedlen for denna
tid.

Studiemedel far €] heller beviljas
eller uppbaras for tid for vilken
utbildningsbidrag for doktorander
utgdr, om ej annat foljer av be-
stimmelse som regeringen medde-
lar.

Studiemedel utgér inte for tid for vilken den studerande fullgor
tjanstgoring enligt varnpliktslagen (1941:967), lagen (1966:413) om va-
penfri tjdnst, civilforsvarslagen (1960:74) eller lagen (1980:1021) om mi-
litdr grundutbildning for kvinnor eller fullgér utbildning till reservoffi-
Cer:

6§

Till studerande, som avses i | §
och som ej tidigare varit inskriven
vid laroanstalt eller utbildningslin-
je som omfattas av férordnande en-
ligt 1 §, utgdr studiemedel utan fo-
regdende prdévning av hans lamp-
lighet for studierna.

5 Senaste lydelse 1988:877.
% Senaste lydelse 1991:924.
7 Senaste lydelse 1991:924.

Till studerande som ej tidigare
varit inskriven vid laroanstalt eller
utbildningslinje utgdr studiemedel
utan féregdende provning av hans
lamplighet for studierna.
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Nuvarande lydelse

Till annan studerande som avses
i 1 § utgdr studiemedel endast om
det med hdnsyn till de resultat
som han har uppndtt maste anses
sannolikt, att han kommer att slut-
fora studierna inom normal tid.
Vid denna bedomning skall han-
syn tas till forhallanden av person-
lig natur som kan antas ha inver-
kat pé studieresultaten.

Foreslagen lydelse

Till annan studerande utgar stu-
diemedel endast om det med hén-
syn till de resultat som han har
uppnétt maste anses sannolikt, att
han kommer att slutfora studierna
inom normal tid. Vid denna be-
domning skall hdnsyn tas till for-
hallanden av personlig natur som
kan antas ha inverkat pa studiere-
sultaten.

Har studiemedel vid ett och samma tillfalle beviljats for langre tid dn
ett ar, skall beslutet omprovas, om det vid en sddan beddmning som av-
ses i andra stycket dérefter har blivit sannolikt att den studerande inte
kommer att slutfora studierna inom normal tid.

Néarmare foreskrifter for tillimpningen av andra och tredje styckena
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

8§

Har en studerande for sddana
studier som avses i 1 § erhallit stu-
diemedel eller sarskilt vuxenstudie-
stod enligt 7 kap. under samman-
lagt minst sex ar, utgdr studieme-
del for ytterligare sddana studier
endast om det finns sirskilda skal.

Har en studerande for sidana stu-
dier som avses i 2 § erhdllit studie-
medel eller sdrskilt vuxenstudiestod
enligt 7 kap. under sammanlagi
minst tre dr, uigdr studiemedel for
ytterligare sddana studier endast om
det finns sdrskilda skal.

Har en studerande erhallit stu-
diemedel eller vuxenstudiestod un-
der sammanlagt minst den tid som
motsvarar sex drs heltidsstudier, ut-
gér studiemedel for ytterligare stu-
dier endast om det finns sarskilda
skal.

10 §
Studiemedel utgar for saddan del av ldsar under vilken den studerande

bedriver studier.

Studiemedel utgar dven for tid under vilken den studerande ir sjuk

enligt vad som anges i 28-36 §§.

8 Senaste lydelse 1988:877.
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Nuvarande lydelse

Vid tillimpning av forsta stycket
och bestimmelse som avses i andra
stycket beaktas endast hela, sam-
manhdngande tidsperioder under
ett kalenderhalvar, om 15 dagar
for heltidsstuderande och 30 dagar
for deltidsstuderande.

Foreslagen lydelse

Vid tillimpning av forsta stycket
och bestimmelse som avses i andra
stycket beaktas endast hela, sam-
manhdngande tidsperioder under
ett kalenderhalvar om 15 dagar.

Vid tillimpning av bestimmelse i detta kapitel skall ldsar anses omfat-
ta det antal dagar som bestimmes av regeringen eller myndighet som re-
geringen utser. Detta antal dagar skall darvid anses infalla under det el-
ler de kalenderhalvdr som bestimmes av regeringen eller myndighet

som regeringen utser.

13 §°

Studiemedel utgar med 10,00 pro-
cent av basbeloppet for varje hel,
sammanhdngande tidsperiod for vil-
ken den studerande har rau till stu-
diemedel. Tidsperioden skall omfat-
ta for heltidsstuderande 15 och for
deltidsstuderande 30 dagar.

For varje hel sammanhdngande
tidsperiod om 15 dagar for vilken
den studerande har rau tll studie-
medel uigdr studiemedel till en hel-
tidsstuderande med 10,00 procent
av basbeloppet och till en deltidsstu-
derande med 5,00 procent av basbe-
loppet.

Vad som sigs i forsta stycket giller endast om inte ndgot annat foljer

av 16, 19, 22 eller 25 §.

9 Senaste lydelse 1990:704.
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19 §|o
Nuvarande lydelse
For en deltidsstuderande minskas det belopp som utgér for ett kalen-
derhalvar enligt 13 § forsta stycket for varje hel, sammanhingande tids-
period om 30 dagar med en niondel av den del av den studerandes in-
komst under kalenderhalvéret som Gverstiger nedan, for skilda perioder
angivna delar av basbeloppet, namligen

Antal hela, ssmmanhédngande

tidsperioder om 30 dagar for

vilka studiemedel skall utga

under kalenderhalvaret Del av basbeloppet

1 180 procent
2 170 procent
3 160 procent
4 150 procent
lagst 5 140 procent
Foreslagen lydelse

For en deltidsstuderande minskas det belopp som utgér for ett kalen-
derhalvar enligt 13 § forsta stycket for varje hel, sammanhingande tids-
period om /5 dagar med en artondel av den del av den studerandes in-
komst under kalenderhalvaret som Overstiger nedan, for skilda perioder
angivna delar av basbeloppet, nimligen

Antal hela, sammanhingande

tidsperioder om /5 dagar for

vilka studiemedel skall utgd

under kalenderhalvéret Del av basbeloppet
hogst 2 180 procent
3 175 procent
4 170 procent
5 165 procent
6 160 procent
7/ 155 procent
8 150 procent
9 145 procent
I

lagst 0 140 procent

10 Senaste lydelse 1990:704.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 §"

Studiebidraget utgor 2,96 procent
av basbeloppet for varje hel, sam-
manhdngande tidsperiod om 15 da-
gar for heltidsstuderande och om 30
dagar for deltidsstuderande. Ar den
studerande for denna tidsperiod
enligt 10, 13, 16, 19 och 21-23 §§
inte berdattigad till fullt studieme-
del skall av minskningen sd stor
andel falla pad studiebidraget som
detta bidrag utgor av fullt studie-
medel.

For varje hel sammanhdngande
tidsperiod om 15 dagar utgor stu-
diebidraget for heltidsstuderande
2,96 procent av basbeloppet och for
deltidsstuderande 1,48 procent av
basbeloppet. Ar den studerande for
denna tidsperiod enligt 10, 13, 16,
19 och 21-23 §§ inte berdttigad till
fullt studiemedel skall av minsk-
ningen sd stor andel falla pa stu-
diebidraget som detta bidrag utgoér
av fullt studiemedel.

Utgdende studiemedel utgdr i forsta hand studiebidrag. Aterstoden ut-

gor studielan.

5 kap.

Korttidsstudiestod

Korutidsstudiestod kan utgd till
studerande som deltar i utbildning
av det slag som bestims av rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen utser.

1§

Timersittning

Timersduning kan lamnas till
studerande som deltar i utbildning
av det slag som bestims av rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen utser.

2§

Korttidsstudiestod kan wuigd till
studerande som ar arbetstagare.

11 Senaste lydelse 1990:704.

Timersdtning kan ldmnas till stu-
derande som d&r arbetstagare och
som forlorar arbetsinkomst eller er-
sdtning fran arbetsloshetskassa eller
kontant arbetsmarknadsstod.

Timersattning ldmnas tidigast fran
och med det andra kalenderhalvdret
det dr under vilket den studerande
fyller 20 ar och lingst till och med
det dr han fyller 64 ar.

Om inte regeringen eller myndig-
het som regeringen bestimmer fore-
skriver ndgot annat limnas inte tim-
ersdttning till en studerande som har
en lingre tidigare utbildning dén
tvddrig gymnasieskola eller motsva-
rande.

SOU 1991: 65



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 §I2

Korttidsstudiestod utgdr for varje
timme

1. under vilken den studerande
forlorar arbetsinskomst pd grund av
att han deltar i utbildning,

2. under vilken den swudecrande
forlorar arbetsinkomst pa grund av
resor till eller fran den plats dar ut-
bildningen dger rum.

Till samma studerande far kort-
tidsstudiestod uigd for hogst 240
timmar under ett budgetdr.

Timersattning limnas med det be-
lopp per timme som svarar mot den
forlust av arbetsinkomst eller mot-
svarande som uppkommer genom
Studierna.

Om inte regeringen foreskriver
ndgot annat far till samma studeran-
de timersdttning ldmnas for hogst
240 timmar under et budgetdr och
sammanlagt for hogst 480 timmar.

4§

Koruidsstudiestod beviljas efter
ansokan.

Ansbkan gors av arbetstagaren el-
ler av facklig organisation for for-
delning mellan arbetstagare som
kan komma i fraga for sddant stod.

Timersduning beviljas efter anso-
kan.

AnsOkan ges in inom den tid och i den ordning som bestdms av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen utser. Om det finns sarskil-
da skdl far ans6kan provas dven om den kommit in for sent.

6 §I3

Korttidsstudiestod for deltagande
i utbildning som avses i 1 § utgér
ej till studerande som uppbir stu-
diehjilp, studiemedel, sarskilt vux-
enstudiestod, utbildningsarvode el-
ler utbildningsbidrag for den tids-
period som utbildningen pagér.

Timersdttning for deltagande i ut-
bildning som avses i 1 § utgédr ej
till studerande som uppbér studie-
hjilp, studiemedel eller vuxenstu-
diestod for den tidsperiod som ut-
bildningen pagar.

6 kap.
4%
Internatbidrag beviljas efter ansokan.

12 Senaste lydelse 1990:209.
13 Senaste lydelse 1990:635.

2 110712
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Nuvarande lydelse

Ansokan gors av den studerande
eller av facklig organisation for for-
delning mellan arbetstagare som
kan komma i fraga for internatbi-
drag.

Foreslagen lydelse

Ansokan ges in inom den tid och i den ordning som bestims av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen utser. Om det finns sdrskil-
da skal far ansdkan provas dven om den kommit in for sent.

7 kap.
Vuxenstudiestod

1§

Vuxenstudiestod limnas till stude-
rande vid de ldroanstalter och ut-
bildningslinjer som regeringen be-
stammer.

Vuxenstudiestod limnas ocksa till
den som beviljats arbetsmarknadsut-
bildning. Regeringen fdr foreskriva
att bestimmelserna om vuxenstudie-
stod ocksd skall tillimpas i friga
om den som dr foremdl for andra
arbetsmarknadspolitiska dtgdrder.

2§

Vuxenstudiestod limnas i form av
studiebidrag, forhojt studiebidrag,
studieldn och sdrskilt bidrag.

3§

Vuxenstudiestod kan limnas till
studerande som dr bosatt i riket.

For studier vid sddan ldroanstalt
eller utbildningslinje som avses 1§
forsta stycket limnas vuxenstudie-
stod tll studerande som inte ar
svensk medborgare endast om han
har bosatt sig i landet huvudsakli-
gen i annat syfte dn att hér vinna ut-
bildning.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

45

For swdier vid sddana ldroanstal-
ter och utbildningslinjer som avses i
1 § forsta stycket limnas vuxenstu-
diestod tidigast frdn och med det
andra kalenderhalvdret det dr under
vilket den studerande fyller 20 dr.

Vuxenstudiestod i form av forhojt
studiebidrag fdr ldmnas for kalen-
derhalvdr som infaller senast under
det dr da den studerande fyller 64
dr. Vuxenstudiestod i ovrige far lim-
nas for kalenderhalvdr som infaller
senast det dr den studerande fyller
50 dr. Sddant vuxenstudiestod som
avses i andra meningen far dven
limnas for senare kalenderhalvdr,
om sdrskilda skal foreligger.

5§

I fraga om stwudier vid sidana li-
roanstalter och  utbildningslinjer
som avses i 1 § forsta stycket lim-
nas vuxenstudiestod vid heltidsstu-
dier och deltidsstudier om minst 15
dagar under ett kalenderhalvar. Till
deltidsstuderande limnas dock vux-
enstudiestdod endast om han bedri-
ver studierna pd minst halvtid. Vid
bedomande av om den studerande
har rau till vuxenstudiestod for hel-
tidsstudier far, forutom till studier
som avses i 1 §, dven hdnsyn tas till
studier i svenskundervisning for in-
vandrare.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Ndarmare foreskrifter om omfatt-
ningen av de studier som kan ge riu
tll vuxenstudiestod meddelas av re-
geringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

6 $

I fraga om vuxenswudiestéd for
studier som avses i 1 § forsta stycket
tllimpas bestimmelserna i 4 kap.
6§ forsta och andra styckena om
provning av den studerandes limp-
lighet for studierna pd motsvarande
satt.

78

Vuxenstudiestod limnas for varje
kalenderdag under sddan del av
ldsdr under vilket den swuderande
bedriver studier. Regeringen fdr
dock i fraga om vuxensiudiestod
som avses i 1 § andra stycket fore-
skriva att vuxenstudiestod far lim-
nas dven for annan lid.

88

Har en studerande som avses i
1§ forsta stycket erhdllit vuxenstu-
diestod for swudier pd grundskole-
eller gymnasiskoleenivd under sam-
manlagt minst den tid som motsva-
rar tvd och et halvt drs heltidsstudi-
er ldmnas vuxenstudiestod for ytter-
ligare studier endast om det finns
sarskilda skal.

I fraga om vuxenswudiestod for
studier pd hogskolenivd tillimpas
bestdmmelserna i 4 kap. 8 § pd@ mot-
svarande satl.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Ndrmare foreskrifter for tillimp-
ningen av forsta stycket meddelas av
regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestdimmer.

9§

Vuxenstudiestod beviljas efter an-
sOkan. Ansokan ges in inom den
tid och i den ordning som bestim-
mes av regeringen eller myndighet
som regeringen utser. Om sdrskilda
skal foreligger, far ansokan provas
daven om den kommit in for sent.

Vuxenstudiestod far beviljas for
hogst tvd kalenderhalvdr i sdnder.

Studiebidrag och forhgjt studiebi-
drag

10 §

Till studerande som avses i 1 §
andra stycket limnas forhojt studie-
bidrag enligt 11 §. Regeringen fér
foreskriva aut forhoje studiebidrag
skall lamnas ocksa till annan stude-
rande.

Till annan studerande dn som av-
ses i forsta stycket limnas studiebi-
drag enligt 12 §.

11§

Forhojt studiebidrag limnas for
varje tidsperiod om 15 dagar med
samma belopp som den studerande
for samma tidsperiod ar eller skulle
ha varit berattigad till for heltidsar-
bete vid ersduning frdn en erkind
arbetsloshetskassa, dock lagst 326
kronor per dag, till den som
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1. uppfyller villkoren for ersatt-
ning fran kassan vid arbetsloshet,
eller

2. har uppburit ersiuning fran en
sddan kassa under den ldngsta tid
som ersdttning kan limnas.

For den som inte dar berdttigad till
forhojt  swudiebidrag enligt  forsta
stycket ldmnas sddant bidrag enligt
bestimmelser som meddelas av re-
geringen.

12 §

Studiebidrag limnas for varje
tidsperiod om 15 dagar med 65 pro-
cent av det forhbjda studiebidraget.

13§

Om studierna inte bedrivs pd hel-
tid, skall studiebidraget eller det for-
hojda studiebidraget minskas i mot-
svarande mdn om det inte finns sir-
skilda skal mot det.

Studielin

14 §

Till den som beviljats studiebi-
drag limnas studieldin med det be-
lopp som motsvarar skillnaden mel-
lan det forhojda studiebidraget efter
avdrag for prelimindr A-skatt och
studiebidraget efter avdrag for preli-
mindr A-skatt.

15§

Om det finns sdrskilda skal far
extra studieldn ldmnas utover det
belopp som foljer av 14 §.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Ndrmare foreskrifter om extra stu-
dieldn meddelas av regeringen eller
den myndighet regeringen bestim-
mer.

Sdrskilt bidrag

16 §

Till studerande som avses i | §
andra stycket limnas sdrskilt bidrag
for merkostnader i samband med
utbildningen enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer.

Vuxenstudiestod under sjukdom
ni.m.

17 §

For tid under vilken den stude-
rande pa grund av sjukdom dr helt
oférmdgen ait bedriva sina studier
ldmnas vuxenstudiestod for sjukpe-
riod som infaller under den del av
det eller de kalenderhalvdr for vil-
ka den studerande har beviljats vux-
enstudiestod. Bestdmmelserna @ 4
kap. 28 och 31--35 §§ skall tillam-
pas.

For det forsta kalenderhalvdr un-
der vilket en studerande bedriver
studier som berdttigar till vuxenstu-
diestod enligt detta kapitel limnas
sddant stod endast for sjukperiod
som infaller efter det den studeran-
de har pdborjat studierna.

Ldmnas sjukpenning enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsik-
ring eller motsvarande ersdttning
enligt annan forfattning for tid un-
der vilken den studerande uppbir
studiebidrag eller forhojt studiebi-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

drag skall bidraget minskas med
det belopp som har limnats i sjuk-
penning eller sddan ersdtning for
samma tid. Sddan minskning skall
dock inte goras for sjukpenning som
har ldmnats enligt lagen (1962:381)
om allmdn forsikring.

18 §

Studerande har rdu att behdlla
vuxenstudiestodet vid

1. ledighet for tillfillig vird av
barn i samma omfattning som enligt
4 kap. 10--12 §§ lagen (1962:381)
om allmdn forsakring galler for riu
till fordldrapenning,

3. kortvarig ledighet for enskild
angeldgenhet av vikt och

4. ledighet for ndrstdendevird i
samma omfauning som enligt lagen
(1988:1465) om ersittning och le-
dighet for ndrstdendevard giller for
rdtt till formdnerna.

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om raw for den stude-
rande aut behdlla vuxenstudiestodet
dven i andra fall dn som anges i for-
sta stycket.

Sdrskilda bestimmelser

19 §

Bestimmelserna ( 4 kap. 37, 41
och 43 §§ skall tillampas pd vuxen-
studiestod.

20§

Bekostas swuderandes uppehalle
helt eller till vasentlig del av staten
eller kommun kan det vuxenstudie-
stod som tillkommer honom mins-
kas enligt grunder som regeringen
faststdller.

SOU 1991: 65

40



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2158

For studerande som har lon eller
annan ersattning under utbildnings-
tiden kan vuxenstudiestodet minskas
enligt de ndrmare  bestimmelser
som meddelas av regeringen eller
den myndighet regeringen bestim-
mer.

9 kap.

2 §|4
Har ndgon uppburit studiestod obehorigen eller med fér hogt belopp
och har han insett eller bort inse detta, kan vad for mycket utgatt genast

aterkrévas.

Avbryter ndgon sina studier
skall forsta stycket tillampas be-
traffande uppburet studiestdd som
avser tiden efter avbrottet. Beror
avbrottet pa sjukdom skall studie-
stod som den studerande uppburit
enligt 3 kap. 15-19 §§, 4 Kkap.
28-35 §§ eller enligt 7 kap. 17 § el-
ler 7 a kap. 5 § och de bestimmel-
ser som anges dar ej aterkravas.
Detsamma géller vid sddan ledig-
het som avses i 3 kap. 31 §, 4 kap.
44 §, 7 kap. /17 a § och 7akap. 6 §.

Avbryter nagon sina studier
skall forsta stycket tillimpas be-
triaffande uppburet studiestdd som
avser tiden efter avbrottet. Beror
avbrottet pd sjukdom skall studie-
stod som den studerande uppburit
enligt 3 kap. 15-19 §§, 4 kap.
28-35 §§ eller enligt 7 kap. 17 §
och de bestimmelser som anges
dar ej aterkrdvas. Detsamma géller
vid sddan ledighet som avses i
3 kap. 31 §, 4 kap. 44 § och 7 kap.
15 §.

Avser aterkrav enligt forsta eller andra stycket studiehjilp enligt
3 kap. till sddan studerande, som vid utbetalningstillfillet var omyndig,
avilar betalningsskyldigheten den som da var den omyndiges formynda-

re.

14 Senaste lydelse 1990:635.
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Nuvarande lydelse

Pa studieldn enligt 3 kap., pa
studiemedel enligt 4 kap., pa sir-
skilt vuxenstudiestod enligt 7 kap.
och pd utbildningsarvode enligt
7 a kap. som &terkrivs enligt forsta
eller andra stycket utgdr rianta fran
den dag ndr medlen uppburits ef-
ter en rantesats som vid varje tid-
punkt med tvd procentenheter
Overstiger statens utlaningsrinta.
P& andra former av studiestdd som
aterkrédvs enligt denna paragraf ut-
gar rénta enligt samma réntesats
frdn den dag som infaller en ma-
nad efter det beslut om aterkrav
fattats. Om det finns sdrskilda skél
kan den aterbetalningsskyldige be-
frias helt eller delvis fran sin skyl-
dighet att betala rdntan.

Foreslagen lydelse

P& studielan enligt 3 kap., pa
studiemedel enligt 4 kap., och pd
vuxenstudiestod enligt 7 kap. som
aterkrdvs enligt forsta eller andra
stycket utgadr ranta frdn den dag
nar medlen uppburits efter en rin-
tesats som vid varje tidpunkt med
tvd procentenheter Overstiger sta-
tens utldningsranta. P4 andra for-
mer av studiestdod som &terkrdvs
enligt denna paragraf utgdr rédnta
enligt samma rantesats frdn den
dag som infaller en manad efter
det beslut om aterkrav fattats. Om
det finns sdrskilda skdl kan den
aterbetalningsskyldige befrias helt
eller delvis frén sin skyldighet att
betala rantan.

I samband med aterkrav far ocksa tas ut avgift for avisering enligt fo-

reskrifter som regeringen meddelar.

2b§'"
Till en studerande som tidigare har uppburit studiestdd utgar nytt sa-

dant stod endast om

1. faststéllt arsbelopp, som forfallit till betalning fére det kalenderar
som de nya studiemedlen avser, har betalats, och

2. aterkrav med stod av 2 § av
studieldn enligt 3 kap., studieme-
del enligt 4 kap., sdrskilt vuxenstu-
diestod enligt 7 kap. eller wtbild-
ningsarvode enligt 7 a kap. har reg-
lerats av den studerande sé att éter-
krav, som avser hogst ett kalender-
halvar, kvarstar oreglerat.

!5 Senaste lydelse 1990:635.

2. aterkrav med stod av 2 § av
studieldn enligt 3 kap., studieme-
del enligt 4 kap. eller vuxenstudie-
stod enligt 7 kap. har reglerats av
den studerande si att Aterkrav,
som avser hogst ett kalenderhalv-
ar, kvarstar oreglerat.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om det finns synnerliga skdl far studiestdd dock beviljas utan hinder

av vad som anges i forsta stycket.
6 §|o

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om férsoksverksamhet i frdga om studiestod enligt den-
na lag. | sddana foreskrifter far goras avvikelser frdn bestimmelser i la-
gen. Forsoksverksamheten far dock inte innebdra forsamringar i fraga
om fOrutsdttningarna for studiestdd som har beviljats en studerande en-
ligt lagens bestimmelser.

Forsoksverksamhet far avse dven
korttidsstudiestod och internatbi-
drag pd andra villkor dn som fore-
skrivs i 5 resp. 6 kap.

Denna lag trader i kraft den

16 Senaste lydelse 1989:210.
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Inledning

Utredningsuppdraget

I direktiven till (Finvux) utredningen om vuxnas mdjligheter att
finasiera studier angav féredragande statsrddet Goran Persson, att
huvuduppgiften for den sarskilde utredaren skulle vara att analys-
era behovet av forindringar i nuvarande studiesociala system och
framligga dirav foranledda forslag. Sammanfattningsvis anforde
han dirvid att utredaren sérskilt skulle belysa foljande.

* De samlade resurserna for studiestod till vuxna och anvind-
ningen av dessa resurser, innefattande fordelning av med-
len frin vuxenutbildningsavgiften.

* Regelsystemen for sirskilt vuxenstudiestdd, korttidsstudie-
stod, uppsokande verksamhet m.m.

* Behovet av sirskilt vuxenstudiestod for arbetslésa och for
yrkesteknisk hogskola.

* Samordningen mellan studiemedel, vuxenstudiestod, utbild-
ningsbidrag och sjukférmaner.

* Behovet av och nivin for sdrskild timersittning vid vissa
vuxenutbildningar.

% Situationen foér vuxenstuderande med sarskilt hard skuld-
sdttning.

De fullstindiga direktiven fogas till betinkandet som bilaga 1.

Utredningsarbetets bedrivande

I direktiven anges att utredaren skall samrdda med sdvil de stu-
diesociala myndigheterna som utbildningsmyndigheterna. Flera
utredningar kan vara av intresse for utredaren. Vidare bor utred-
aren inhimta synpunkter frin parterna pa arbetsmarknaden samt
berdérda intresse- och elevorganisationer. De fackliga organisatio-
nerna bor ges mojlighet att folja utreningen samt ldmna synpunk-
ter pa savil analyser som forslag.

Under utredningsarbetet har jag fortldpande radgjort med en
referensgrupp med féretridare for parterna pa arbetsmarknaden
samt intresse- och elevorganisationer (se bilaga 2). Referensgrup-
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pen har tillfért utredningen manga virdefulla synpunkter. Jag har
ocksa haft mgjlighet att diskutera grunderna for mina forslag.

Jag har under utredningensarbetet haft kontakt med Arbets-
marknadsstyrelsen (AMS), Riksforsdkringsverket (RFV), Skol-
overstyrelsen (SO), Centrala Studiestddsnimnden (CSN) och folk-
hogskolekommittén som Sverlamnat en sarskild skrivelse till mig.

Sekreteriatet har vidare samritt med representanter for Ar-
betsmarknadsverket (AMV), SO, CSN, RFV, Riksrevisionsverket
(RRV) och Universitets och hdgskoleambetet (UHA).

Sekreteriatet har dven haft kontakt med invandrarverket, ut-
redningen om kompetensutveckling i arbetslivet, folkbildningsfor-
bundet, nagra utbildningsanordnare och studerandeorganisationer.

CSN har vilvilligt bitratt utredningen och lamnat mycket vir-
defullt stéd och hjilp i utredningsarbetet.

Tidsutymme for egna undersdkningar har varit begransat. Ut-
redningen har i samrdd med RFV gjort en undersékning av forsa-
krade som under september ménad 1990 uppbar dagersittning i
form av 3:8- eller 6:5-sjukpenning under rehabilitering. Avsikten
var att undersdka férekomsten av utbildning som rehabiliterings-
atgard. Vidare har utredningen i samverkan med SCB gjort bear-
betningar av dataregister for att analysera och belysa vissa pro-
blem.

F.d. rektorn Stig Andersson har for utredningen analyserat fra-
gan rorande krav pa studieresultat for ratt till studiemedel for
fortsatta studier samt frigan om lidngsta tid under vilken ratt till
studiemedel skall foreligga. Materialet kommer att Gverlamnas till
utbildningsdepartementet.

T.f. professorn Staffan Larsson har pd utredningens uppdrag
gjort en studie "UppsOkande verksamhet och stdd till korta studi-
er” (Rapport LiU-PEK-R-153) som redovisats i universitet i Lin-
kopings rapportserie.

Overlimnade och inkomna skrivelser

Regeringen har den 21 juni 1990 beslutat att verlamna till utred-
ningen Centrala studiestddsnimndens (CSN) rapport med anled-
ning av regeringens uppdrag att gora en Oversyn av det sarskilda
vuxenstudiestddet och dess regelsystem (1989-01-02), CSNs redo-
visning av forsoksverksamhet med ett friare utnyttjande av resur-
serna fér vuxenstudiestéd och uppsékande verksamhet pd arbets-
platser (1989-10-30) samt vissa andra skrivelser. Till utredningen
har dessutom inkommit ett antal skrivelser. I bilaga 3 redovisas
overlaimnade och inkomna skrivelser Oversiktligt. Jag har i mina
forslag 6vervagt de olika synpunkter och forslag som framforts.
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1 Former av vuxenutbildning och
studiestod

191 Kort historik

Behoven av utdkade méjligheter till vuxenutbildning véxte fram
under 50- och 60-talen. Det ledde till inférandet av den kommu-
nala vuxenutbildningen 1967. Redan vid den tiden stod det klart
att de vuxnas behov av ekonomiskt stdd under studier bara delvis
kunde tillgodoses genom de befintliga studiestoden. Det stod som
di erbjods s.k. dldre elever i gymnasial utbildning var ett forhojt
studiebidrag (175 kr. per minad) och studieldn (5 000 kr. under
ett ar). Finansieringen av vuxenstudier forutsigs bli 70-talets stora
utbildningspolitiska frdga.

Ar 1968 tillsattes kommittén for studiestdod at vuxna (SVUX)
och tva &r senare tillsattes kommittén for forsoksverksamhet med
vuxenutbildning (FOVUX). SVUX-kommitténs betinkande (SOU
1974:62) "Studiestdd &t vuxna" och FOVUX-kommitténs betin-
kande (SOU 1974:54) "Vidgad vuxenutbildning" resulterade i pro-
positionen (1975:43) om vidgad vuxenutbildning samt studiestod
for vuxna. Genom riksdagens beslut samma ar inférdes studiesto-
den for kortare studier (timstudiestdd och dagstudiestdd) och sto-
det for liangre studier (det sirskilda vuxenstudiestddet). En viktig
del i reformen var att sirskilda resurser avsattes for rekrytering
av kortutbildade genom uppsdkande verksamhet pa arbetsplatser.
En annan viktig reform, som inférdes vid ungefar samma tid, var
studieledighetslagen (1974:98l).

En kommitté for Oversyn av arbetsmarknadsutbildningen
(KAMU) tillsattes 1974. Utredningens betinkande (1974:79) "Ut-
bildning for arbete" och propositionen (1975:23) om riktlinjer for
arbetsmarknadsutbildningen 1ag till grund foér riksdagens beslut
om utbildningsbidragen i dess nuvarande form.

En annan férindring som skedde under 70-talet och som har
bidragit till den 6kade tillstromningen till vuxenutbildning var att
de ildre eleverna i studiehjilpssystemet overfordes till studieme-
delssystemet 1973. Dirmed fick dessa studerande samma ekono-
miska mdjligheter under studier som de studerande vid eftergym-
nasiala utbildningar. Beslutet innebar ocksa ett forsta steg mot ett
mer enhetligt studiestdd for vuxna.
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S.k. alfabetiseringsundervisning bdrjade anordnas av kommu-
nerna under slutet av 60-talet. Den | juli 1977 tillkom férordning-
en (1977:537) om grundutbildning for vuxna. Redan dret dessfor-
innan hade ett sarskilt studiestdd, timersattning,. inforts for delta-
gare i denna undervisning (1976:327).

Arbetslosheten Okade starkt under forsta hilften av 80-talet.
Mot denna bakgrund beslot riksdagen i december 1983 att infora
en ny form av vuxenstudiestdd, sarskilt vuxenstudiestdd for ar-
betslosa. Stodformen har funnits sedan dess. Resurserna, som ar
av mindre omfattning, ar avsedda for arbetslésa som har behov av
utbildning pé grundskole- och gymnasieskoleniva.

En reformering av undervisningen i svenska for invandrare ge-
nomfordes 1986. Kommunerna fick di ansvaret att anordna sddan
utbildning. Fr.o.m. budgetiret 1986/87 omfattar systemet med
timersittning ocksd svenskundervisning f6r invandrare.

12 Olika former av vuxenutbildning
Komvux

Komvux ar avsedd for alla vuxna som har behov av kompetensin-
riktad utbildning pd grundskole- och gymnasieskoleniva. Utbild-
ningen i komvux motsvarar den som ges i grundskolan och gym-
nasieskolan. Dessutom finns sdrskild yrkesinriktad utbildning.

Utbildningen inom komvux 4r uppbyggd av fristdende kurser.
Vanligen ingdr bara ett dmne i varje kurs. De vuxenstuderande
kan sjilva vilja den kombination av kurser de har behov av for
fortsatta studier eller for sin yrkesverksamhet. Kurser pad grund-
skolenivd kan kombineras med kurser pd gymnasieskolenivad och
sarskilda yrkesinriktade kurser. Kurserna kan ocksd kombineras
sd att de leder fram till en fullstindig kompetens motsvarande
grundskola eller gymnasieskola.

I komvux indelas allmdnna dmnen i etapper. Varje etapp leder
till en bestimd niva, som i huvudsak svarar mot féljande kompe-
tens:
etapp 1 grundskolans hogstadium
etapp 2 ett- och tvaariga studiegdngar i gymnasieskolan
etapp 3 tredriga studiegdngar i gymnasieskolan
etapp 4 avslutande etapp i omfattande studiegéngar i gymna-

sieskolan.

Frédn den 1 juli 1992 giller en 20-drsgrins for att fA paborja
studier i komvux. Komvux kommer att delas upp pé grundliaggan-
de vuxenutbildning, gymnasial vuxenutbildning och pabyggnads-
utbildning. Kursplanerna forutsitts bli gemensamma fér gymna-
sieskolan och komvux, vilket bl.a. ger 6kade mdjligheter till sam-
verkan mellan dessa bdda skolformer.
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Grundvux

Varje kommun skall i mén av behov anordna grundutbildning for
vuxna. Grundvux omfattar lasning, skrivning och matematik pa
en nivd som motsvarar arskurs 6 i grundskolan. Samhallsoriente-
rande och naturorienterande moment ingér ocksa i utbildningen.
Ritt att delta i utbildningen har den som passerat skolpliktig &l-
der och som saknar fiardigheter som normalt uppnas pa grundsko-
lans mellanstadium. Studietiden ar maximerad till hdgst 1000
timmar for svensktalande och hogst 1 500 timmar for icke svensk-
talande, med mgjlighet till forlangning for att na maélet eller om
sarskilda skl finns. Grundvux bedrivs i princip som deltidsstudi-
er, d.v.s. i regel med hogst 15 lektionstimmar per vecka. Fr.o.m.
lasdret 1992/93 kommer grundvux och etapp 1 i nuvarande kom-
vux att ersittas av grundliggande vuxenutbildning inom komvux.

Sarvux

Landstingskommunerna ansvarar for vuxenutbildning for psykiskt
utvecklingsstorda. Utbildningen syftar till att ge dessa personer
mojlighet att skaffa sig kunskaper motsvarande grundsarskolans
mellanstadium i lasning, skrivning, matematik och naturoriente-
rande moment. Frdn och med lasiret 1991/92 utvidgas sirvux till
att omfatta kommunikation samt verklighetsuppfattning och om-
varldskunskap ur traningsskolans kursplan.

Svenska for invandrare (Sfi)

Sfi ar avsedd for nyanlidnda invandrare. Den ger en introduktion
till svenska forhallanden och allminna kunskaper i svenska. Varje
kommun &r skyldig att erbjuda utbildningen inom tva ar efter det
att en invandrare kyrkobokférts i landet. Grundliaggande svensk-
undervisning for tidigare invandrare eller dvriga invandrare som
av olika anledningar hamnat utanfor sfi-systemet skall kommu-
nerna efter den 1 juli 1991 erbjuda inom komvux.

Statens skolor for vuxna

Statens skolor for vuxna finns i Norrképing och Héarndsand och
utgor ett komplement till komvux. Studierna bygger pé sjalvstudi-
er i form av brevstudier pd hemorten och periodvis dterkomman-
de undervisning vid skolorna, s.k. varvad undervisning. Vid sko-
lan i Norrkoping forekommer ocksa ren brevundervisning.
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Skolornas kursutbud omfattar allmdnna amnen pa grundskole-
nivd (etapp 1), allmdnna, ekonomiska och tekniska dmnen pd
etapp 2-4 i komvux samt yrkesinriktade @mnen. Utbildningen ar
Oppen for vuxna som ar behoriga att studera pad komvux.

Folkhdgskolor

Vid folkhogskolorna anordnas en lingre, minst 15 veckor lang,
allmin kurs fraimst avsedd for vuxna som saknar grundskole- el-
ler gymnasieutbildning. Foérutom allmédnna kurser erbjuder folk-
hogskolorna olika specialkurser av fordjupningskaraktiar samt yr-
kesinriktade kurser inklusive kurser for ledar- och funktionars-
uppgifter inom organisations-, kultur och fritidssektorn. Folkhdg-
skolorna kan ocksd anordna kurser i samverkan med studiefor-
bund, annan organisation eller institution eller annan part. De
olika skolorna har i 6kande utstrickning profilerat sin verksamhet
i fraiga om ideologisk och kunskapsmissig inriktning.

Studieforbunden

Studieférbunden erbjuder studier inom det fria och frivilliga folk-
bildningsarbetet. Sarskild vikt laggs vid att ge korttidsutbildade
mojligheter till dverbryggande utbildning t.ex. genom studiecirk-
lar i svenska, matematik och samhillskunskap. De anordnar ock-
s sirskilda studiecirklar for handikappade, dels for att utveckla
de handikappades fiardigheter att meddela sig, dels for att infor-
mera om olika handikapp och deras konsekvenser.

Arbetsmarknadsutbildning (AMU)

AMUs framsta uppgift ar att ge yrkesutbildning som leder till
lampligt stadigvarande arbete. AMU kan beviljas den som ir eller
16per risk att bli arbetslos eller ar svarplacerad pa arbetsmarkna-
den, har fyllt 20 ar och sGker arbete genom arbetsférmedling.
Aven i vissa andra fall kan utbildning komma i friga. Ett villkor
ar att formedlingen bedomer att den s6kande inte kan fa stadigva-
rande arbete utan utbildningen.

Utbildningsradion

Utbildningsradion arbetar frimst med distanskurser inom hdgsko-
leomradet. Kurserna gors i samarbete med en eller flera hogsko-
lor och dessa ansvarar for kursplan och dmnesinnehdll samt for
examination. Kurserna genomfors i deltidsfart, vilket gér det moj-
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ligt fér de studerande att forvirvsarbeta under studietiden. Forut-
om till hdgskolestuderande, som féljer kurserna i avsikt att erhal-
la akademiska poidng (2-10 poing), riktar sig Utbildningsradions
kurser ocksd till deltagare i studiecirklar. Radio- och TV-pro-
grammen ir ocksd producerade for att kunna foljas av en allmén
radio- och TV-publik.

Personalutbildning

Personalutbildning, d.v.s. sddan utbildning som arbetsgivaren eller
det egna foretaget bekostar helt eller delvis, syftar till att forbéttra
de anstilldas kompetens. Personalutbildning kan ses som ett kom-
plement till utbildning i samhallets regi. Den kan omfatta olika
typer av utbildning frdn universitetskurser till instruktorslett la-
rande vid t.ex. en maskin i produktionsmiljon. For ar 1989 upp-
skattar SCB den totala utbildningstiden till motsvarande ca
100 000 &rsarbeten.

Facklig utbildning

De fackliga organisationerna bedriver en omfattande utbildnings-
verksamhet. Utbildningen, som framst omfattar fackliga och sam-
hilleliga frigor, syftar till att ge medlemmar och fértroendevalda
sidana dkade kunskaper att de kan ta tillvara och forbdttra sina
rittigheter i arbetslivet. Studierna skall ocksd ge 6kade forutsitt-
ningar till att delta i samhillsarbetet.

Behdorighetsvillkor for vuxenutbildning inom hégskolan

Vuxna som vill studera inom hdgskolan kan liksom yngre dberopa
allmin behérighet genom grundliggande kompetens frin gymna-
sieskolan. De kan som alternativ for allmin behorighet dven abe-
ropa den s.k. 25:4-regeln, d.v.s. att ha uppnitt en viss &lder, ha
varit yrkesverksamma under viss minimitid och ha vissa kunska-
per motsvarande gymnasieskolans. Dessutom krévs sirskild beho-
righet som innebir krav pa speciella forkunskaper for en viss kurs
eller utbildningslinje. Dessa méste dokumenteras av alla studeran-
de med undantag for vissa sdkande enligt 25:4-regeln till fristien-
de kurser. Kraven giller dven dessa sokande, men de har sjilva
ritt att beddma om de har dessa kunskaper. Eftersom antalet ut-
bildningsplatser ar begransade finns dessutom urvalskriterier. An-
tagning till utbildningslinje sker genom betygsurval och/eller
provurval. Vid provurvalet kan den som har arbetslivserfarenhet,
som ir adekvat for linjen, forutom podng fran hogskoleprovet,
fa tillgodorikna sig ytterligare podng. Vid urval till enstaka kurser
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rdder viss frihet for respektive hogskola att tillgodoridkna arbets- SOU 1991: 65
livserfarenhet. Kapitel 1

1.3 De nuvarande reguljira studiestdden

I detta kapitel redovisas kortfattat regler och rutiner for de regul-
jara studiestdden. De ar:

studiehjalp

studiemedel

sarskilt vuxenstudiestod

sarskilt vuxenstudiestod for arbetslosa

utbildningsarvode

korttidsstudiestod

internatbidrag

timersittning vid vissa grundutbildningar.

Reglerna om studiehjilp, studiemedel, sarskilt vuxenstudiestdd,
utbildningsarvode, korttidsstudiestdd och internatbidrag finns i
studiestodslagen (1973:349) och i studiestodsférordningen
(1973:419). 1 lagen (1983:1030) och forordningen (1983:1031) om
sarskilt vuxenstudiestdd for arbetsldsa finns regler for detta stod. 1
forordningen (1986:359) finns bestimmelser om timersittning vid
vissa vuxenutbildningar.

© © © © © © © ©

1.3.1 Studiehjilp

Studiehjdlpen redovisas hir for helhetens skull, men kommer att
beroras i fortsittningen bara i den mén det ar av virde for belys-
ningen av studiestdden fér vuxna.

Studiehjilp beviljas till studerande som &r under 20 ar i gym-
nasieskolan eller andra gymnasiala skolformer.

Stodet bestdr av ett studiebidrag som ar lika stort som det all-
manna barnbidraget, f.n. 750 kr. per méanad. Studiebidraget beta-
las ut oberoende av fordldrarnas ekonomiska situation.

Den som genomgir utbildning pd annan ort dan hemorten kan
f& inackorderingstilligg pd mellan 1000-2010 kr. per minad.
Dessutom finns det mojligheter fér ungdomar frdn inkomstsvaga
hushall att fa extra tilligg. Beroende pa forildrarnas inkomst &r
bidraget 250, 500 eller 750 kr. per manad. Lanemojligheter finns
ocksd; for den som ar 16-17 ar hogst 5000 kr. per ar och for den
som ar 18-19 ar hogst 10 000 kr. per ar.

For den som har en frin fordldrarna skild ekonomi ar det ex-
tra tilligget och studieldnet hogre. Totalt far stddet da uppga till
samma niva som studiemedlen.

Studiehjdlpen handhas av studiemedelsnimnderna. Studiebi-
draget betalas ut utan att ndgon ans6kan behdver goras. Inackor-
deringstillagget och det extra tilligget beviljas efter ansdkan



Enligt riksdagens beslut har kommunerna den 1 juni 1991
Overtagit ansvaret for elevernas dagliga resor. Fr. o. m. den 1 juli
1992 Gvertar kommunerna ansvaret ocksa for inackorderingen for
elever som studerar pa annan ort dn hemorten.

Inom CSN pagér en Gversyn av studiehjilpssystemet.

1.3.2 Studiemedel

Studiemedelssystemet omfattar tvd grupper studerande, namligen

o studerande i hdgskolan och annan eftergymnasial utbildning

och

o studerande som ar 20 ar och dldre och som gér i gymnasial

utbildning. Hit riknas utbildningar i gymnasieskolan, folk-
hdgskolan, kommunal och statlig vuxenutbildning (dven pa
grundskolenivd) och en del andra skolor.

Ett grundvillkor for ratt till studiemedel ar att utbildningen
skall vara statlig, statsunderstdodd eller stilld under statlig tillsyn.
De utbildningar som ger ritt till studiestdd finns fortecknade i en
bilaga till studiestddsférordningen.

Studiemedel kan ocksa beviljas till svenska medborgare for stu-
dier utomlands. 1 huvudsak giller att utbildningen skall ha en
godtagbar standard och ha en lingd om minst tre manader. Kra-
vet for utbildningar i Norden ar att de skall vara stillda under
statlig tillsyn.

En utlandsk medborgare kan fa studiemedel for studier i Sve-
rige om han eller hon vistas hér i annat syfte dn att bedriva studi-
er. Ett villkor dr dirfor att personen ifrdga ar stadigvarande bo-
satt i Sverige och har accepterats som invandrare. Det senare vill-
koret giller naturligtvis inte for nordiska medborgare. Provningen
av ratten till studiestdd i Sverige gors av en sirskild delegation
inom CSN, delegationen for utlindska studerande (DUS).

Studiemedel beviljas bade for heltidsstudier och deltidsstudier.
Deltidsstudierna maste omfatta minst halvtid.

Studiemedelssystemet dr generellt till sin karaktdr, men vissa
inskrinkande villkor giller. Det finns t.ex. en dvre aldersgrans for
ratt till stéd. Vidare finns regler om det antal &r som stod langst
kan beviljas for samt regler om reducering nir den studerande
har inkomst vid sidan av studierna.

Den som ir dver 45 &r kan beviljas stod bara om det finns sir-
skilda skil for det. Sddana skil kan t.ex. vara att det dterstar na-
gon termin fram till examen eller att det ror sig om kortare for-
djupningsstudier. Sérskilda skil anses ocksa finnas fér den som ti-
digare inte har fatt grundskoleutbildning eller gymnasieskoleut-
bildning och vill bedriva sddana studier.

For studier pd grundskole- och gymnasieskolenivd kan studie-
medel beviljas under tre &r. Om det finns sirskilda skal kan tiden
forlingas. For studier pd hogskolenivd kan stod beviljas under sex
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ar, men dven hir kan en forlingning goras om det finns sdrskilda
skil. For den som studerar pd bade gymnasial nivd och i hogsko-
lan kan allts3 studiemedel beviljas under sammanlagt nio ar utan
att ndgon prévning av sirskilda skil behdver goras. Har emeller-
tid sdrskilt vuxenstudiestod beviljats riknas denna tid in i antalet
ar.

En forutsittning for att studiemedel skall beviljas for fortsatta
studier ir att de tidigare studierna gett tillfredsstillande resultat.
For den som studerar pd gymnasial nivd skall i princip varje kurs
klaras av pa den tid som studieplanen anger. Detsamma giller for
”yrkesinriktade linjer” i hogskolan. 1 linjer som motsvarar de f.d.
filosofiska fakulteterna kravs normalt att minst tre fjirdedelar av
Arsprogrammet skall ha klarats av under aret. Detsamma giller
vid de tekniska hogskolorna. Vid provning av studieresultaten tas
hiansyn till forhdllanden av personlig natur som kan ha hindrat
studierna, t.ex. sjukdom.

Studiemedlens storlek ar i lagstiftningen uttryckta i procent av
basbeloppet enligt lagen om allmin férsdkring. Basbeloppet, som
faststills varje ar av regeringen, foljer forandringarna i det all-
mianna prisliget. For en heltidsstuderande ar studiemedelsbelop-
pet for varje 15-dagarsperiod 10 procent av basbeloppet, varav
2,96 procent ir bidrag. Resten dr lan. Till en deltidsstuderande
betalas ett lika stort belopp ut for en 30-dagarsperiod. Det gar att
ansbka om enbart bidragsdelen eller bidragsdelen kombinerad
med ett ligre lanebelopp dn det maximala.

De nimnda reglerna innebir att studiemedlen for ett niomana-
derslasar utgér 180 procent av basbeloppet, varav 53,28 procent
ar bidrag. Basbeloppet dr under 1991 32 200 kr.

Studiemedelsbelopp under 199! - heltidsstudier

Antal ménader Bidrag Lan Totalt
1 1 906 4 534 6 440
4,5 8 578 20 402 28 980
9 17 156 40 804 57 960

Om sirskilda skil finns kan ytterligare 13n, s.k. extra studieme-
del, beviljas. Det kan vara aktuellt om den studerande har utgifier
for dubbelbosittning, studieresor, liromedel m. m.

Den som lidser vid statens skolor for vuxna kan fa resekost-
nadsersittning (bidrag) for utgifter i samband med studieperioder
vid skolan.

Studiemedlen pdverkas inte alls av fordldrarnas inkomst och
férmoégenhet och inte heller, i forekomande fall, av makens in-
komst eller formégenhet. Provningen mot den studerandes egna
formdgenhet togs bort den 1 januari 1989 efter forslag fran stu-
diemedelskommittén. Provningen mot egen inkomst finns dér-
emot kvar. 3
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Den studerande fir ha egna inkomster upp till en viss nivd un-
der ett kalenderhalvar, det s.k. fribeloppet, utan att studiemedlen
paverkas. Fribeloppet varierar efter den tid som studierna pagér.
F6r den som studerar bara nigra manader ar fribeloppet hogre an
den som laser hela terminen. For en deltidsstuderande som oftast
forvirvsarbetar vid sidan av studierna dr ocksd grianserna hogre.
Slutligen ar fribeloppet under en normal termin hogre for host-
terminen dn for varterminen pé grund av att storre delen av som-
marinkomsterna antas falla pd andra kalenderhalvaret. Fribelop-
pen ir knutna till basbeloppet och stiger alltsi automatiskt vid sti-
gande priser.

Fribelopp 199! - heltidsstuderande

Studietid Vartermin Hosttermin
1.1-30.6 1.7-31.12

1 manad V) 49 900 kr. 49 000 kr.

4,5 manader 2) 20 930 kr. 27 370 kr.

1) 155 procent av basbeloppet per kalenderhalvar.
2) 65 procent av basbelopppet under varterminen och 85 procent av
basbeloppet under hostterminen.

For den som har inkomst 6ver fribeloppet reduceras studie-
medlen med 50 procent av den dverskjutande inkomsten. For en
heltidsstuderande som under ett normalt lisér har en inkomst pa
mellan 155-160 000 kr. har rétten till studiemedel upphort.

I det nya systemet som infordes 1989 gjordes en mindre juste-
ring av fribeloppsgranserna. Genom att inkomstbegreppet forind-
rades frin bruttoinkomst till sammanriknad inkomst enligt lagen
om statlig inkomstskatt hojdes den faktiska inkomstgransen mot-
svarande schablonavdraget, som da var 3000 kr. En annan and-
ring som infordes, och som kom att bli starkt kritiserad, var att
reduceringen skulle ske i forsta hand pé bidragsdelen och darefter
pé lanedelen.

Riksdagen beslutade under véren 1990 om en dndring av reg-
lerna for inkomstprovningen. Dels beslots att reduktionen skulle
ske proportionellt mot bidrag och 1an, dels hojdes fribeloppsgran-
serna. De nu géllande reglerna har redan beskrivits.

For de studerande som har fri kost och/eller fria liromedel i
skolan gors en ytterligare reducering med ett schablonbelopp. Har
den studerande under en termin inte ratt att fi mer dn fem pro-
cent av basbeloppet (1600 kr. per termin under 1991) gors ingen
utbetalning.

Den studerande far behalla studiemedlen under sjukdom. Den
som har arbetsinkomst vid sidan av studierna far dessutom en
sjukpenning som grundar sig pd denna inkomst (s.k. studietids-
SGI). Den ordinarie sjukpenningen halls vilande under studieti-
den. Ar sjukperioden lingre dn 14 dagar kan ocksd ldnedelen i
studiemedlen avskrivas med den del som avser tiden fr.o.m. den

SOU 1991: 65
Kapitel 1

55



15:e dagen. Den studerande far ocksd behdlla studiemedlen vid
tillfallig frAnvaro pd grund av barns sjukdom, vard av nirstdende
eller annan liknande anledning.

Ansbékan om studiemedel gors till studiemedelsnamnden. Stu-
diemedel kan sOkas for hostterminen/lasdret senast den 31 okto-
ber och for varterminen/kalenderhalvéret senast den 15 april.

Studiemedelsnimnderna beslutar om och betalar ut studieme-
del for studier i Sverige. Utbetalningen sker manadsvis fér stude-
rande i gymnasial utbildning och tvd ginger per termin for stude-
rande pa hogskoleniva.

Utbetalningen gérs normalt genom kontoinséttning i sparban-
ken. Studiekontrollen sker dels genom infordran av studieforsik-
ran/intyg, dels - nédr det giller gymnasiala utbildningar - genom
rapportering frdn skolorna.

Beslut om studiemedel vid utldndska ldroanstalter fattas av
CSN, som ocksa betalar ut stodet. Studiemedelsnimndens beslut
kan overklagas hos CSN.

Tabell 1.1  Antal studerande som fatt studiemedel och utbetalda belopp

1988/89 1989/90

Antal Belopp Antal Belopp
Gymnasial niva
- bidrag 42 580 229,7 43 030 404,5
- 1an 34 340 794,4 33 600 806,1
Hogskoleniva
- bidrag 118 300 781,0 124 300 14920
- 1an 106 220 2 886,6 106 830 3 060,4
Sammanlagt
- bidrag 160 880 1 010,7 167 330 1 896,5
- l&n 140 560 3 681,0 140 430 3 866,5
Killa: CSN

Studiemedelssystemet forindrades den 1 januari 1989. Det da
hojda bidraget har alltsd paverkat utflodet bara for andra halvéret
1988/89.

I de nya regler som inférdes 1989 ingdr helt dndrade regler for
dterbetalning av studielan. Kravet pa aterbetalning knyts till 1dnta-
garens inkomst. Aterbetalningen, som bérjar tidigast sex minader
efter det att studierna avslutats, skall ske med fyra procent av lan-
tagarens sammanrdknade inkomst av tjinst, niringsverksamhet
och kapital vid taxeringen for avgiftséret.

Den som péa nytt borjar studera och far studiestdd under stu-
dietiden kan fa anstdnd med &terbetalningen. Skulden avskrivs vid
dédsfall och nir lantagaren fyller 65 &r. Den som har fétt studie-
lan for studier pa grundskole- eller gymnasieskolenivd kan fa en
del av lanebeloppet avskrivet, om studier darefter har bedrivits
pa hogskolenivd under minst tre terminer och studielan har ut-
nyttjats under denna tid. Enligt 1989 &rs regler kunde avskrivning
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goras med 1/3 av lanebeloppet per termin for hogst sex terminer.
Under véren 1990 beslot riksdagen efter regeringens proposition
att avskrivning fir goras med halften av lanebeloppet. Avskriv-
ning kan ocks ske i vissa andra fall om det finns synnerliga skél.

Andring gjordes ocksd under 1990 nir det giller rantan p3 13-
net. Rintan bestims arligen av regeringen. Enligt 1989 ars regler
16pte 1Anet med en rinta som med hinsyn till avdragsreglerna i
skattesystemet motsvarade hilften av statens uppldningsranta. For
1989 var allts rintan 5,6 procent och for 1990 6,4 procent. Riks-
dagens beslut innebir att rantan till foljd av skattereformen skall
utgdra 70 procent av statens upplaningsrinta. For 1991 ar rintan
8,3 procent. Rintan ar inte avdragsgill.

1.3.3 Sarskilt vuxenstudiestod (Svux)

Vuxenstudiestdden, som infordes 1975, ar i princip avsedda att er-
sitta inkomstbortfall i samband med studier. De styrs i forsta
hand till personer med kort tidigare utbildning och svara arbets-
forhdllanden. Det sirskilda vuxenstudiestodet beviljas darfor i hu-
vudsak for utbildningar pd grundskole- och gymnasieskoleniva.
De utbildningar pa dessa nivder som ger ritt till studiemedel ger
ocksd ratt till sirskilt vuxenstudiestdd. Det ar alltsd friga om
lingre studier vid gymnasieskolor, folkhdgskolor, kommunal och
statlig vuxenutbildning och en del andra gymnasiala utbildningar.
Inom hégskoleomradet ar det enbart studerande vid de yrkestek-
niska linjerna (YTH) - dér sirskilda antagningskrav géller om &l-
der och tidigare yrkesverksamhet - som kan fa stod.

Resurserna fér vuxenstudiestod finansieras genom en sirskild
arbetsgivaravgift och ar darfor begrinsade. Det innebédr att om
antalet s6kande ar stérre dn antalet stod, si maste ett urvalsforfa-
rande ske. Vid urvalet tas hinsyn till tidigare utbildning, antal &r
pi arbetsmarknaden, mdjligheter att bedriva studierna pd fritid,
betungande forsorjningsbérda m.m. Den som har stérst behov av
utbildning och stod erhaller stodet.

Medlen som anvisas fér vuxenstudiebidrag fordelas av CSN till
vuxenutbildningsnamnderna efter utbildningsstrukturen i lénet.
Néigon nedre &ldersgrians for ratt till stod finns inte. Daremot gél-
ler ett krav om fyra ars forvarvsarbete. Vid urvalsprovningen tas
hiansyn till antalet ar i forvdrvsarbete (eller motsvarande, t.ex.
vard av barn och virnpliktstjanstgoring). Det innebér i praktiken
att sdkande som ar under 25 &r knappast kommer ifrdga for stdd.
Den &vre aldersgrinsen dr 50 ar. Har skiljer sig svux-reglerna
frin studiemedelsreglerna. Tidigare var grinsen densamma som
for studiemedel, nimligen 45 ar. Hojningen till 50 ar gjordes 1986
for att 6ka mdjligheterna till stod for grupper med enbart folk-
skola som utbildningsbakgrund. Aven personer som ar aldre an
50 &r kan beviljas stéd om det finns sirskilda skal. Sddana skal
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anses finnas féor dem som tidigare inte fitt grundskoleutbildning
eller gymnasieskoleutbildning eller om det ror sig om kortare ut-
bildning som ar av betydelse for sokandens yrkesverksamhet.

For utlandska medborgare giller samma regler for ritt till sir-
skilt vuxenstudiestdd som for studiemedel. S6kanden skall vara
stadigvarande bosatt i Sverige och - ndr det giller utomnordiska
medborgare - ha accepterats som invandrare.

I manga andra avseenden ir ocksd reglerna for studiemedel
och sérskilt vuxenstudietdd samordnade. Det giller t.ex. ifriga om
heltidsstudier och deltidsstudier, antalet terminer for vilka stod
kan beviljas och studieresultatprovningen. Daremot kan sarskilt
vuxenstudiestdd inte beviljas for studier vid en utlindsk laroan-
stalt.

Det sdrskilda vuxenstudiestddet ar uppbyggt enligt inkomst-
bortfallsprincipen. Det innebir att stédets storlek relateras till in-
komsten fore studiernas borjan. Berdkningen av stodbeloppet be-
riknas efter samma principer som giller for utbildningsbidraget i
arbetsmarknadsutbildningen. Fér den som tillhdr en arbetslos-
hetskassa (A-kassa) varierar alltsd stodet beroende pa den tidiga-
re inkomsten. For den som inte ar inskriven i en A-kassa eller
for den som har en lag dagpenning i A-kassa giller en minimini-
va.

Det sirskilda vuxenstudiestddet bestdr av vuxenstudiebidrag
och studieldn. Bidraget ar skattepliktig inkomst. Fér den som till-
hor en A-kassa ar vuxenstudiebidraget under en manad 65 pro-
cent av utbildningsbidragsbeloppet (22 dagar x dagpenningen i ar-
betloshetsforsdkringen). Linedelen utgor skillnaden mellan ut-
bildningsbidraget och vuxenstudiebidraget efter skatt. Vuxenstu-
diebidraget efter skatt och landedelen blir alltsé tillsammans lika
stort belopp som utbildningsbidraget efter skatt. For den som inte
har nagot inkomstbortfall eller inte tillhdr en A-kassa ir bidraget
32,5 procent av utbildningsbidragets miniminivd, men d& kan i
stillet ett hogre 1an beviljas sd att stddet totalt motsvarar utbild-
ningsbidraget efter skatt. Av foljande tabell framgar beloppen i
vuxenstudiestdd under en manad 1991 efter nigra olika dagpen-
ningklasser.
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Tabell 1.2 Sérskilt vuxenstudiestéd - ménadsbelopp 1991 SOU 1991: 65

Ej A-kassa Dagpenning i A-kassa Kapitel |
(326) 326 1 5432)

Utbildnings-

bidrag 7172 T2 11 946

Vuxenstudie-

bidragj 21331 4 662 7 765

Skatt 3) 399 1 061 1 806

Nettobidrag 1932 3 601 31959

Lan 3 569 1 900 2 836

Totalt 5 501 5 501 8 795

1) Lagsta nivan i utbildningsbidragssystemet.
2) Hogsta nivan i utbildningsbidragssystemet.
3) Enligt skattetabell 30.

Det gér att ansoka om enbart bidragsdelen. For den som
ocksi ansdker om lan giller samma villkor for aterbetalningen
som for studiemedelstagarna. Har den studerande barn under 16
Ar och ir inskriven i en arbetsldshetskassa, beviljas ocksa barntill-
lidgg med ett belopp som under ett &r utgdr 25 procent av basbe-
loppet enligt lagen om allmin férsikring. Under 1991 uppgir
barntilligget per manad och barn till 900 kr.

Den som laser vid statens skolor for vuxna har ritt till rese-
kostnadsersittning i samband med studieperioder vid skolan.

Stodets knytning till inkomstbortfallsprincipen har fétt till fojd
att nigra regler om hinsynstagande till inkomster under studieti-
den inte inforts. Daremot reduceras stodet om den studerande
har pension, arbetsskadeersittning, livranta eller annan liknande
formén. Detsamma giller om den studerande har bibehéllen 16n
under utbildningen.

Den studerande far behélla stodet under sjukdom. Har ér reg-
lerna desamma som f6r studiemedel. Den som har extrainkomster
vid sidan av studierna har en studietids-SGI, enligt vilken sjuk-
penning betalas ut under sjukdom. Den ordinarie sjukpenningen
halls vilande under studietiden. Nigon ritt till avskrivning av lan
for den som gar vidare till hogskolestudier som i studiemedelssys-
temet finns inte.

Den studerande har ritt att behélla studiestodet under julferie
och vid frinvaro pd grund av tillfallig vird av barn, vard av nir-
stdende, uppdrag i elevorganisation och annan liknande anled-
ning.

Ansdkan om sdrskilt vuxenstudiestod gors till vuxenutbildnings-
nimnden i det lin dir s6kanden dr kyrkobokford. Det finns fyra
ansokningstillfallen, namligen

- 15 maj om utbildningen borjar under 3e kvartalet

- 15 augusti om utbildningen borjar under 4e kvartalet

- 15 oktober om utbildningen borjar under 1a kvartalet

- 15 februari om utbildningen bdrjar under 2a kvartalet



Huvuddelen av ansd6kningarna kommer in till den 15 maj och
15 oktober, di stoden till hostterminen respektive vérterminen
fordelas. A

Vuxenutbildningsndmnderna beslutar om och betalar ut sir-
skilt vuxenstudiestod. Utbetalningen sker manadsvis i efterskott,
sedan den studerande sint in ett studieintyg som visar ndrvaro re-
spektive frinvaro i utbildningen under den géngna ménaden. Vid
icke godkind frdnvaro kan stodet reduceras. Utbetalningen gors
genom kontoinsdttning i sparbanken.

Beslut av vuxenutbildningsnimnden ifrdga om sirskilt vuxen-
studiestdod kan inte Overklagas, utom nar det giller aterkrav av
stod.

Tabell 1.3 Antal studerande som fatt sirskilt vuxenstudiestod och utbetal-

da belopp

1988/89 1989/90

Antal Belopp Antal Belopp
Grundskolenivad
Bidrag 8 000 342,8 7 000 345,7
Lan 4 400 3 600
Gymnasial nivd
Bidrag 8 000 375,0 11 200 537,9
Lén 4 600 6 100
Hogskolenivd (YTH)
Bidrag 1 040 46,9 1 040 523
Lin 920 860
Sammanlagt
Bidrag 17 040 764,7 19 240 935,9
Lin 9 920 10 560
Kiélla: CSN

1.34 Siarskilt vuxenstudiestod for arbetslosa

Det sirskilda vuxenstudiestodet for arbetslosa infordes 1984 och
kan ses som ett komplement till dvriga arbetsmarknadspolitiska
atgarder. Resurserna skapades genom en hdjning av vuxenutbild-
ningsavgiften pa 0,014 procent av den samlade lI6nesumman. Re-
geringen fordelar medlen till de lin dir arbetsmarknadsforhdllan-
dena ar svéarast. Under 1990/91 har 75,0 milj.kr. fordelats till f6l-
jande lan: Gotland, Blekinge, Malmdhus, Goteborgs- och Bohus,
Virmland, Orebro, Vistmanland, Gévleborg, Kopparberg, Vister-
norrland, Jamtland, Viasterbotten och Norrbotten. Stod kan bevil-
jas for studier pa grundskolenivd och for utbildning pd gymnasial
nivd som beriknas pigd hogst tva terminer. Som villkor for ratt
till stod géller att sokanden skall vara arbetslds, vara anmild som
arbetssokande hos arbetsformedlingen, vara medlem i arbetslGs-
hetsskassa, ha forvirvsarbetat minst fyra ar samt ha fyllt 25 ar.

SOU 1991: 65
Kapitel 1

60



En fOrutsittning ar ocksa att annat studiestdd enligt studiestddsla-
gen inte har beviljats tidigare for samma utbildning.

Négra ansSkningstider finns inte. Ansdkningarna behandlas i
den turordning de kommer in och stdd beviljas till dess tilldelade
medel ar forbrukade. 1 dvrigt ar reglerna desamma som for sir-
skilt vuxenstudiestod.

Under laséret 1988/89 erholl 1 145 personer och under 1989/90
1225 personer sirskilt vuxenstudiestdd for arbetsldsa. Utbetalda
belopp i form av vuxenstudiebidrag uppgick till 45,9 respektive
57,3 milj.kr. Ca hilften av antalet stodtagare utnyttjade mojlighe-
ten till 1an.

1.3.5 Utbildningsarvode

Vidareutbildning till larare inom yrkesundervisningsomradet har
pagétt sedan 1960-talet. Lirare i kommunal eller statlig tjinst ha-
de till en borjan tjinstledighet med bibehillen 16n. Personer utan
sadan anstillning erhéll i stillet ett arvode som motsvarande en
lararlon. Dérur utvecklades systemet med utbildningsarvoden. Ar-
vodena ersattes under budgetdren 1983/84-1987/88 med studieme-
del for studerande vid vissa av linjerna, men har aterinforts. For
narvarande kan utbildningarvode beviljas till studerande vid folk-
hégskollararlinjen, handels- och kontorslirarlinjen, industri- och
hantverkslinjen, vardlararlinjen och specialpedagogisk pabygg-
nadsutbildning.

For antagning till de olika linjerna géller sirskilda beh6righets-
krav. Utbildningen kombineras i vissa fall med tjinstgéring som
larare.

Utbetalningen av arvodena skottes t.o.m. budgetéret 1989/90
av den hogskola, dar utbildningen var férlagd. Den 1 juli 1990
férdes utbetalningsansvaret 6ver till CSN. Ett nytt kapitel i stu-
diestddslagen (7a kap.) infordes.

Arvodets storlek bestims av regeringen. Under 1991/92 ir ar-
vodet 10 363 kr. i ménaden. Det ar skattepliktig inkomst. Arvodet
fir behéllas under sjukdom och andra kortare ledigheter. Den
sjukpenninggrundande inkomsten hélls vilande under studietiden.

Arvodet minskas for den som har 16n frin arbetsgivaren och
for pension och vissa andra ersattningar. Daremot gors ingen re-
ducering for inkomster vid sidan av studierna.

1.3.6 Korttidsstudiestod

Vuxenstudiestdden inférdes som redan namnts 1975/76. Férutom
sarskilt vuxenstudiestdd, som beskrivits i ett tidigare avsnitt, till-
kom timstudiestdd och dagstudiestod. Timstudiestddet var avsett
for arbetstagare som forlorade inkomst pé grund av deltagande i
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vissa prioriterade studiecirklar. Dagstudiestodet, bestdende av in-
komstbidrag och internatbidrag var avsett for deltagare i korta
kurser vid folkhdgskola som forlorade inkomst respektive hade
kostnader i samband med studierna. Den 1 juli 1987 sammanfor-
des timstudiestddet och inkomstbidraget i dagstudiestodet, till
stodformen korttidsstudiestdd. Internatbidraget som dr en kost-
nadsersattning kvarstod som stodform.

Internatbidraget beskrivs i nista avsnitt.

Korttidsstudiestodets viktigaste uppgift ar att rekrytera perso-
ner med kort tidigare utbildning och svara arbetsforhdllanden till
studier av dverbryggande karaktir. Det kan beviljas till arbetsta-
gare som forlorar inkomst pad grund av studierna. Nagra villkor
om Alder eller medborgarskap finns inte.

Beloppet dr under 1991/92 65 kr. for varje hel timme med in-
komstbortfall. Aven restimmar i samband med studierna kan rak-
nas in. Under ett lasar kan stdd betalas ut for hogst 240 timmar.
Stddet ar skattepliktigt och pensionsgrundande. Ledighet i sam-
band med studierna ar semesterlonegrundande.

Det ar frimst for deltagande i statsbidragsberittigade studiecir-
klar och korta kurser vid folkhdgskolor som stddet utnyttjas. Men
dven mindre omfattande studier i komvux férekommer. SkolGver-
styrelsen har beslutat - efter samrdd med CSN - vilka utbildning-
ar som skall ge ratt till korttidsstudiestod.

Bland de studiecirklar som godkants for korttidsstudiestdd kan
namnas:

o cirklar i svenska, engelska, matematik och samhallsinriktade

amnen pé grundskole- och gymnasieskoleniva

o cirklar i fackliga fragor for medlemmar i arbetstagarorgani-

sationer

o cirklar i hemsprak

o cirklar for att utveckla handikappades fardigheter.

Nir det giller folkhogskolornas kurser ar det framst for s.k.
samverkanskurser med fackliga organisationer och andra intresse-
organisationer som det varit aktuellt att bevilja korttidsstudiestod.
Flertalet korta kurser har emellertid tidigare varit stodberattigan-
de. Efter regeringens stéllningstagande i prop. 1985/86:100 om att
rena s.k. hobbykurser inte borde ge ritt till stdd har en atstram-
ning skett. De hobbykurser vid folkhdgskolor som nu accepteras
ligger inom dmnesomradena méleri, konst, konsthantverk, musik
samt gymnastik och idrott, men ett villkor dr att minst 3/4 av den
lirarledda undervisningen skall utgdras av teoretiska studier.

Ansékan om korttidsstudiestdéd kan goras kollektivt av fackliga
I6dntagarorganisationer for fordelning bland medlemmarna eller av
enskild arbetstagare. De kollektiva ansdkningarna édr oftast kom-
binerade med begiran om bidrag for uppsokande verksamhet pa
arbetsplatser. 1 ansdkan skall uppgifter lamnas om bl.a. arbetsfor-
hillanden och utbildningsbakgrund. Ansokningstiderna ar desam-
ma som for sarskilt vuxenstudiestod.
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De anvisade resurserna for korttidsstudiestdod ar begrinsade.
Om ansOkta belopp Overstiger tillgangliga resurser blir reglerna
om urval tillimpliga. Darvid skall hdansyn tas till behov av utbild-
ning och stdd bland de sdkande.

Vuxenutbildningsndimnden beslutar om och betalar ut korttids-
studiestdd. Utbetalning sker normalt nér cirkeln eller kursen ar
slut efter rekvisition av den studerande. I regel sker utbetalningen
genom insittning pa bankkonto i sparbanken.

Tabell 1.4  Antal studerande och utbetalda bidrag 1989/90

Antal Belopp
Studiecirkel 64 300
Komvux/SSV 9200 129,2
Folkhdgskolor 48 000
Sammanlagt 113 200

Kalla: CSN

1.3.7 Internatbidrag

En arbetstagare som deltar i en kort kurs vid folkhdgskola eller
vid statens skolor for vuxna kan forutom korttidsstudiestod fa in-
ternatbidrag. Men bidraget kan ocksa beviljas till icke arbetstaga-
re. Nagra villkor om dlder eller medborgarskap finns inte. Bidra-
get ar under 1991/92 290 kr. per dygn och avser att ticka kostna-
der for resa, kost och logi. Under ett &r kan en person fa inter-
natbidrag for hogst tio studiedagar och tva resdagar. Villkoren
ifrdga om kurser ar desamma som for korttidsstudiestdd.

Stodet kan sokas bdde kollektivt och enskilt. Ansdkningarna
frdn de fackliga organisationerna avser ofta ocksd korttidsstudie-
stdd och bidrag till upps6kande verksamhet pa arbetsplatser. En
forsoksverksamhet har pégitt med mojlighet fér handikapp- och
pensiondrsorganisationer att soka internatbidrag kollektivt.

Beslut om internatbidrag fattas av vuxenutbildningsnimnden,
som ocksd betalar ut bidraget. En enskild studerande rekvirerar
sjalv pengarna efter avslutad kurs. For bidrag som beviljats kol-
lektivt redovisar organisationen, utdver uppgifter om deltagarna,
de sammanlagda kostnaderna for resor, kost och logi. Ar de fak-
tiska kostnaderna per dygn ligre an internatbidraget betalas er-
sdttning ut for de faktiska kostnaderna.
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Tabell 1.5  Antal personer som fatt internatbidrag och utbetalda be-

lopp
1989/90
Antal Belopp
Enskild ansdokan 5 000 4.8
Kollektiv ansdkan 1) 41 000 55.8
Totalt 1) 46 000 60.6

1) Antalet deltagare som féitt internatbidrag efter kollektiv ansdkan &r
skattat. Kalla: CSN.

1.3.8 Timersittning

Kommunerna anordnar grundutbildning for vuxna i lasning,
skrivning och ridkning (grundvux) och grundliggande svenskun-
dervisning for invandrare (sfi). Nar det galler sfi har viktiga for-
andringar skett den 1 januari 1991. Kommunernas skyldighet att
anordna undervisning har forstirkts samtidigt som de fatt 6kad
frihet att ligga upp utbildningen. Grundvux kommer i och med
riksdagens nyligen fattade beslut att sammanféras med nuvarande
etapp 1 i komvux till en grundlaggande vuxenutbildning 1992.

En person som deltar i grundvux och sfi och som ér kyrkobok-
ford i Sverige kan f3 timersittning. Ersittningen kan ocksa ges till
deltagare i vuxenutbildning for psykiskt utvecklingsstorda (sér-
vux).

Timersittning med 65 kr. per timme far den som forlorar ar-
betsinkomst, ersittning frin arbetsloshetskassa eller kontant ar-
betsmarknadsstdd. Ett stimulansbidrag, pa 13 kr. per timme, som
funnits i grundvux sedan starten 1976 och som senare kom att
gilla ocksd for sfi, togs bort den 1 juli 1990 for sfi-studerande
och for grundvux-studerande den 1 juli 1991. Anledningen till
det ir frimst att ersittningen i stor utstrackning samordnats med
socialbidrag, vilket medfort en administrativt onddig hantering.

Timersittning 4r skattepliktig inkomst som dr pensionsgrun-
dande. Ledighet for deltagande i sfi dr semesterlonegrundande.
Timersattning kan inte betalas ut for restid.

Skolan avgér frdgor om antagning och avslutande av utbild-
ningen. Vuxenutbildningsnimnden i linet beslutar om och betalar
ut timersittning. Nagon ansokan behdver inte goras. Nimndens
beslut grundar sig pd de uppgifter om antagning som skolan lam-
nar. Utbetalning sker ménadsvis i efterskott efter rapport frén
skolan om nirvaro i undervisningen och intyg om forlorad arbets-
fortjanst (motsvarande). Utbetalning sker i samarbete med spar-
bankerna genom insittning pa konto eller genom check. Vuxenut-
bildningsnimndens beslut kan dverklagas hos CSN.
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Tabell 1.6  Antal personer som fatt timersittning och utbetalda belopp

1988/89 1989/90

Antal Belopp Antal Belopp
Grundvux V) 23 530 71,7 24 000 83,0
sfi 26 040 82,0 31 500 107,5
Totalt 49 570 153,8 55 500 190,5

1) Inkl. ca 100 personer i Sarvux. Kélla: CSN.

1.4 Andra studiefinansieringsformer
14.1 Utbildningsbidrag

Arbetsmarknadsutbildning ingdr i de arbetsmarknadspolitiska at-
girderna. Den som beviljas arbetsmarknadsutbildning har ritt till
utbildningsbidrag. Arbetsmarknadsutbildning skall enligt forord-
ningen (1987:406) om arbetsmarknadsutbildning avse

o yrkesutbildning,

o allminteoretisk eller orienterande utbildning som &r en

nodvindig forberedelse for yrkesutbildning, eller

o orienterande utbildning i datateknik for personer med brist-

fallig eller foraldrad skolutbildning.

Grundutbildning for vuxna (grundvux) eller grundlaggande
svenskundervisning for invandrare (sfi) far inte vara arbetsmark-
nadsutbildning.

Arbetsmarknadsutbildning utgors till storsta delen av s.k. upp-
handlad utbildning. Det ar linsarbetsnimnden som upphandlar
utbildning hos t.ex. AMU-myndighet eller komvux. Dessutom
kan platser i det reguljira utbildningsvisendet utnyttjas. Ar ut-
bildningen eftergymnasnal far den omfatta hogst 40 veckor och
skall vara inriktad pa sysselsattning i néringslivet. Den far inte va-
ra en del av en lingre utbildning. Kompletterande utbildning for
invandrare behover dock inte vara inriktat mot sysselsittning i
naringslivet.

Arbetsmarknadsutbildning kan beviljas den som

o ar eller riskerar att bli arbetslos,

o har fyllt 20 ar och

o sOker arbete genom den offentliga arbetsformedlingen.

Undantag fran 20-arsgrinsen giller for handikappade ungdo-
mar. Om det giller upphandlad utbildning kan ocksi 18-19- -&r-
ingar f4 stéd. Dessutom kan upphandlad utbildning beviljas till
den som inte ir arbetsldos, om han eller hon

o utbildas till ett yrke dar det egna kdnet ar underrepresente-

rat,

3 110712
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o saknar yrkesutbildning eller har en kortare eller férildrad
yrkesutbildning och utbildningen kan ge arbetstagaren en
starkare stillning pa arbetsmarknaden, eller .

o utbildas till ett yrke inom tillverkningsindustrin eller inom
vard- och omsorgssektorerna.

For flyktingar och handikappade finns vissa ytterligare mojlig-
heter. Av de tillgingliga platserna for upphandlad arbetsmark-
nadsutbildning far hogst 20 procent anvindas fér personer som
har en anstillning.

Till den som har beviljats arbetsmarknadsutbildning eller ar in-
skriven vid arbetsmarknadsinstitut limnas wutbildningsbidrag. Ut-
bildningsbidrag bestdr av dagpenning och sirskilt bidrag. Dessu-
tom finns vissa lanemajligheter efter avslutad utbildning.

Dagpenningens storlek varierar beroende pd om kursdeltagaren
tillhor en arbetsloshetskassa (A-kassa) eller ej. For den som till-
hoér en A-kassa ar dagpenningen lika stor som ersittningen vid
arbetsloshet. En hogsta och ligsta nivad for utbildningsbidraget
faststills av regeringen. Den hogsta dagpenningen ar f.n. 543 kr.
och den ldgsta 326 kr. Den som tidigare arbetat deltid har And3
ritt till en dagpenning under studier som motsvarar ersittning vid
heltidsarbete.

Foér den som ar 18-19 &r och deltar i s.k. jobb-sdkar-aktivite-
ter, vidgad arbetsprovning eller ar inskriven i AMI och inte till-
hor en A-kassa ir den ldgsta dagpenningen 230 kr.

Dagpenning betalas ut for fem dagar i veckan. Under kortare
lov och ledigheter fair man behélla stodet, likasd vid ledighet for
tex. tillfallig vard av barn, uppdrag i elevorganisation, vird av
nirstdende. Vid ledighet pd grund av sjukdom ir dagpenningen
90 procent av den normala dagpenningen, men det har betydelse
bara om dagpenningen ir ligre dn sjukpenningen. Utbildningsbi-
drag ar skattepliktig och ATP-grundande inkomst. Bidraget &r
diaremot inte sjukpenninggrundande eller semesterlonegrundande.

Utbildningsbidrag per manad

Dagpenning -
lagsta (326) hogsta (543)

Dagpenning 772 11 946
Skatt (skattetabell 30) 1671 S5
Bidrag netto 5 501 8 795

Under budgetaret 1990/91 pagdr en forsdksverksamhet med
stimulansbidrag. Det ir tio lin som fatt mojlighet att betala ut
400 kr. i tillagg per vecka till den som genomfér en utbildning
inom verkstadsindustriomradet och darefter tar anstillning inom
samma omrade.

Utbildningsbidrag kan reduceras for i huvudsak foljande for-:

maner, nimligen pension, s.k. 3:8-sjukpenning, arbetsskadeersitt-
ning, livrinta och bibehdllen 16n, t.ex. praktiklén. Dock betalas
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alltid 10 kr. per dag ut. Reducering gors ocksd for vanlig sjukpen-
ning och foérildrapenning och da giller inte 10-kronorsregeln. Vi-
dare gors samordning med annat studiestdd, sd langt detta dr
kint, och med vissa andra férméner som beviljats for samma tid.

Inkomst vid sidan av studierna eller 16neutfyllnad mellan dag-
penning och tidigare 16n reducerar inte utbildningsbidraget. Inte
heller minskas bidraget for t.ex. kommunalt bostadstillagg, vardbi-
drag eller handikappersittning.

Utbildningsbidrag i form av sdrskilt bidrag avser att i princip
ticka merkostnader i samband med utbildningen. Sérskilt bidrag
betalas framst ut for

o kursavgifter (avdrag gors om det i kursavgiften ingdr kost-

nader for kost och logi)

o liromedel (giller bara for reguljar utbildning och for kost-

nader som dverstiger 100 kr. i manaden)

o dagliga resor (fér kostnad som overstiger 100 kr. i mana-

den)

o kostnader for studieresor och korta kurser (resor, trakta-

mente och eventuell dvernattningskostnad)

o kostnader vid utbildning pa annan ort dn hemorten (resor

till och fran utbildningsorten, hemresor, traktamente).

Traktamente lamnas f.n. med 98 kr. per dag.

Efter avslutad utbildning kan kursdeltagaren beviljas ett ldn
som motsvarar hoégst 70 procent av ett ménadsbelopp. Lénet som
ar rantefritt skall betalas tillbaka inom ett ar. ,&terbetalningsliden
kan emellertid forlingas eller lanet helt eller delvis avskrivas, om
det finns sarskilda skal.

Det ir normalt arbetsférmedlingen/AMI som beslutar om vem
som skall f& utbildningsbidrag pd delegation fran linsarbetsndmn-
den. Forsikringskassan berdknar och betalar ut bidrag och lén.
Kassan prévar ocksd fragor om forskott och sarskilt bidrag samt
handhar lineverksamheten. Linsarbetsnimndens/arbetsformed-
lingens beslut kan Overklagas hos AMS, utom nér det géller av-
slag p.g.a. resursbrist. Sadana beslut kan inte Overklagas. Forsak-
ringskassans beslut kan dverklagas hos linsritten. Linsrattens be-
slut kan sedan Overklagas hos kammarritten. Hogsta instans i so-
cialférsikringsmal ar forsakringsdverdomstolen (FOD).

Tabell 1.7 Antal deltagare i arbetsmarknadsutbildning och utbetalade
belopp i utbildningsbidrag

1988/89 1989/90
Antal personer % Yo
- iupphandlad utbildning 71340 71 67 450 77
- ireguljdr utbildning 29450 29 19900 23
- sammanlagt 100 790 100 87 350 100
Ubetalt, milj.kr. 3 661,2 31370.7

Killa: AMS och RFV
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Arbetsmarknadsutbildning i foretag

Arbetsmarknadsutbildning i foretag innebir att statsbidrag kan
beviljas till arbetsgivare for utbildning av personal. Syftet ar att
starka foretag, dir tekniska forindringar eller en forindrad ar-
betsorganisation kan innebira storningar. Under 1990/91 kunde
bidrag beviljas med hogst 40 kr. per utbildningstimme for hogst
920 timmar per person (hogre antal timmar kan medges i vissa
fall). Under 1989/90 paborjade ca 21 000 personer utbildning i f5-
retag.

1.4.2 Sjukforméner som studiestod
Sjukpenning

Alla i Sverige bosatta personer ir forsikrade enligt lagen
(1962:381) om allman forsikring (AFL) fr.o.m. den dag de fyller
16 ar.

S.k. 3:7-sjukpenning (AFL 3 kap. 7§) betalas ut till den som
till f6ljd av sjukdom har nedsatt arbetsformiga med minst en fjir-
dedel. Hel, tre fjirdedels, halv eller en fjirdedels sjukpenning be-
talas ut beroende pa i vilken grad arbetsférmagan ir nedsatt.

Sjukpenningen beriknas pd den sjukpenninggrundande inkom-
sten (SGI) som méste uppgd till minst 6 000 kr. Sjukpenningen
varierar sedan i forhdllande till SGI upp till en hdgsta grins (7,5
basbelopp eller 241 500 kr. 1991). Sjukpenningen beriknas per dag
efter tre nivder. De tre forsta dagarna motsvarar sjukpenningen
65 procent av SGI, fr.o.m. fjiarde t.o.m. 90:e dagen 80 procent av
SGI och direfter 90 procent av SGI for 4ret. Forsikringskassan
gor avdrag for preliminar skatt.

Studier far normalt inte bedrivas under den tid man har 3:7-
sjukpenning.

Vid lingre sjukfall skall férsakringskassan underséka méjlighe-
terna att forkorta sjukdomstiden. Hir kan olika insatser bli aktu-
ella, bl.a. utbildning. Om kassan beslutar om en sidan atgird kan
s.k. 3:8-sjukpenning lamnas, som ir lika stor som vanlig sjukpen-
ning. Det kan vara friga om utbildning vid t.ex. AMU-center,
komvux, hogskola.

I januari 1992 ersitts 3:8-sjukpenningen med rehabiliteringser-
sattning. Ersdttningen kommer att uppga till 100 procent av SGI.
Inriktningen &r att rehabilitering i form av studier fir omfatta
hogst ett ar. Tiden kan férlingas om det finns sirskilda skil.
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Arbetsskadeersdttning

Den som forvarvsarbetar dr férsikrad for skador i arbetet enligt
lagen (1976:380) om arbetsskadefdrsékring. Aven egenfbretagare
och uppdragstagare omfattas av forsikringen. Som arbetsskada
riknas skada av olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet
eller smitta. Kassan beslutar om och betalar ut ersittningen som
ar beroende av i vilken grad arbetsformégan bedéms vara nedsatt.

Ersittningen ar under de forsta 90 dagarna lika stor som van-
lig sjukpenning. Darefter utgor ersittningen 100 procent av SGI.

Beslutar forsikringskassan om rehabilitering i form av utbild-
ning utges s.k. 6:5-sjukpenning. Ersittningens storlek forindras
inte. Utbildning kan vara aktuell inom tex. AMU-center eller i
reguljar utbildning.

Livrinta

Den som har bestdende arbetsoformaga till foljd av en arbetsska-
da kan i stillet for arbetsskadeersittning fa livrdnta. Vid rehabili-
tering i form av utbildning kan livrinta komma ifrdga om utbild-
ningen stricker sig 6ver lingre tid n ett ar.

Till grund for ersittningen i sidana fall ligger en berdkning av
den inkomst arbetstagaren skulle ha haft om skadan inte hade in-
traffat.

143 Ersittning vid kontakttolkutbildning

Den som deltar i kontakttolkutbildning vid folkhdgskolekurs kan
fa ersattning for resekostnader som &verstiger 200 kr. med hogst
250 kr. av Overskjutande kostnader per kurstillfille, for inackor-
deringskostnader med hdgst 290 kr. per dygn samt ett stipendium
(skattefritt) om 200 kr. per dygn vid styrkt bortfall av arbetsfor-
tjanst. Fr.o.m. 1991/92 disponeras resurserna for kontakttolkut-
bildning av universitetet i Stockholm. Tolk- och dversittarinstitu-
tet (TOI) har ett dvergripande ansvar for utbildningen.

144 Indirekt studiestod
Studeranderabatt pa resor

Studerande har sedan linge kunnat resa med tag (Statens Jarnva-
gar) till rabatterat pris. Ar 1986 dverfordes ansvaret for reserabat-
terna till CSN. Efter avtal mellan CSN och SJ inférdes det s.k.
CSN-kortet, som berittigade till 50 procents rabatt pa resorna.
Kortet skickades ut automatiskt till alla som erhdll studiehjalp,
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studiemedel och sdrskilt vuxenstudiestod. Den som inte hade stu-
diestdd kunde efter uppvisande av studieintyg fran liroanstalten
fa CSN-kortet hos SJ. Fr.o.m. lisdret 1991/92 giller ett nytt avtal
om reserabatter for studerande som CSN har triffat med SJ, Swe-
bus, Linjeflyg AB, SAS Inrikes och Svenska Buss. Rabatten pa SJ
och Swebus, dir biljett kan kopas for en sammanhidngande resa,
samt Svenska Buss dr 50 procent pd normalpris (ingen rabatt pa
SJs roda avgangar). Pa inrikesflyget ger CSN-kortet en rabatt som
motsvarar pensiondrsrabatten vilket f.n. innebir priser pd mellan
250 och 400 kr. till och fran Stockholm. (SAS och Linjeflyg for-
andrar samtidigt sin nuvarande ungdomsrabatt.) Avtalet innebar
aven att CSN-kortet, till skillnad mot ungdomsrabatten, ger ratt
till bokningsbara biljetter. Fr.o.m. 1991/92 ar det bara studerande
som far studiestod som far CSN-kort.

Bostadsbidrag
Bostadsbidrag utgéar bade till hushéll med och utan barn. For hus-
hall dir nagon har studiemedel héjs de ligre bostadskostnadsgrin-

serna vid berdkning av bostadsbidrag som framgar av féljande
uppstéllning.

Regler for 1991

A. Barnfamiljer

Hushall Bidragsbelopp/mdnad Ekonomiprov-
ning

il

Barnet ar 1000 kr Fribelopp in-

kyrkobokfort iz komst

hos bada 75 % av bostadskostnad som 81 000 kr.

fordldrarna overstiger Bidraget

eller hos minskas med

(1 barn) 1 800 - hogst 2 400 kr. 20 % av Gver-
(2 barn) 1 500 - hogst 2 800 kr. skjutande
(3+ barn) 1 200 - hogst 3 200 kr. inkomst

ndgon av dem

dérefter med 50 % av bostadskost-Fribelopp

nad som Overstiger dessa belopp formogenhet

(1 barn) men hogst 3 500 kr. makar:

(2 barn) men hdgst 4 000 kr. 180 000 kr.

(3+ barn) men hogst 4 500 kr.  ensam:
90 000 kr.
1/5 av Over-
skjutande
formogenhet
laggs till
inkomsten
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Hushall

28

Barnet ar inte
kyrkobokfort
hos foraldern
och denne ar
29 ar eller mer

31

Barnet dr inte
kyrkobokfort
hos fordldern
och denne ar
under 29 ar

4.

Barnet dr inte
kyrkobokfort
hos foraldern
och denne ar
under 29 ar
och har fatt
studiemedel

B. Hushall utan barn

5%
Makar
18-28 ar

6.

Makar
18-28 ar
Nagon har
studiemedel

T
Ensamboende
18-28 ar

Bidragsbelopp/madnad Ekonomiprov-
o Kapitel 1

Ej ratt till grundbeloppet Samma som

(1 000 kr.) - i Ovrigt som 1.

75 % av bostadskostnad som Samma som
Overstiger

(1 barn) 800 - hogst 2 400 kr.

(2 barn) 800 - hogst 2 800 kr.

(3+ barn) 800 - hogst 3 200 kr.

direfter med 50 % av bostadskost-
nad som Overstiger dessa belopp
(1 barn) men hogst 3 500 kr.

(2 barn) men hogst 4 000 kr.

(3+ barn) men hogst 4 500 kr.

75 % av bostadskostnad som Samma som
Overstiger 1

(1 barn) 1 500 - hogst 2 400 kr.

(2 barn) 1 500 - hogst 2 800 kr.

(3+ barn) 1 500 - hogst 3 200 kr.

dérefter med SO % av bostadskost-
nad som Overstiger dessa belopp

SOU 1991:

(1 barn) men hogst 3 500 kr.
(2 barn) men hogst 4 000 kr.

(3+ barn) men hogst 4 500 kr.

75 % av bostadskostnad som
Overstiger 800 kr. men inte
2 900 kr.

75 % av bostadskostnad som

Fribelopp
inkomst

44 000 kr.
Bidraget
minskas

med 1/3 av
overskjutande
inkomst

Samma som

Overstiger 1 500 kr. men inte St

2 900 kr.

75 % av bostadskostnad som Fribelopp

Overstiger 800 kr. men inte inkomst

2 300 kr. 31 000 kr.
Bidraget
minskas
med 1/3 av
Overskjutande
inkomst
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Hushall

8.
Ensamboende
18-28

Har studiemedel
9.

Makar eller
ensamboende
29 ar eller

aldre

Bidragsbelopp/manad

75 % av bostadskostnad som
overstiger 1 SO0 kr. men inte
2 300 kr.

30 % av bostadskostnad som
overstiger 1 600 kr. men inte
3 500 kr.

Ekonomiprov-
ning

Samma som
7/,

Fribelopp
inkomst

66 000 kr.
Bidraget
minskas

med 10 % av
oversjutande
inkomst

Med inkomst avses sammanridknad inkomst enligt taxeringen
till statlig inkomstskatt aret fore bidragséret. Bidragsforskott kar
inkomsten med 40 procent av basbeloppet. Har ett eller flera
barn barnpension dkas inkomsten med 26 procent av basbeloppet.
Den som inte har barn och ar under 29 ar kan byta till dldrereg-
lerna om dessa ar formanligare. Tvirtom gir ocksd om sdkanden
eller maken har studiemedel.
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2 Erfarenheter

2515 Studiemedel

Den oOversyn som gjordes av studiemedelssystemet 1987-1988
medférde att riksdagen fattade beslut om genomgripande férind-
ringar, vilka triddde i kraft i januari 1989. De viktigaste foridnd-
ringarna skall nimnas.

Totalbeloppet hojdes fran 145 procent till 170 procent av bas-
beloppet. Frdn hostterminen 1988 till varterminen 1989 okade
studiemedlen med 27 procent, varav drygt 17 procent berodde pa
héjningen av nivdn och 10 procent pa basbeloppsforindring.

Studiebidraget 6kade fran ca S till nira 30 procent av totalbe-
loppet. En viktig forandring var ocksd att bidragets andel knots
till basbeloppet pd samma sitt som totalbeloppet. En urholkning
av bidragets virde férhindrades pé detta satt.

Betydliga littnader genomfordes ifriga om mojligheter att fa
studiemedel for studier utomlands.

En inskrankning som gjordes var att ratten till barntilligg av-
skaffades med héanvisning till att samhillets stod till barnfamiljer-
na hade forstarkts kraftigt. En annan inskrdnkning var att studie-
medel for gymnasiala studier inte kunde beviljas for lingre tid dn
tre r utan sirskild prévning. Den tidigare grinsen var fem &r.

Niar det gillde ekonomiprovningen infordes, som tidigare
namnts, regler som innebar att reducering pa grund av inkomst
skulle goras i férsta hand mot bidraget och direfter pa lanet. Be-
greppet sammanriknad inkomst infordes. Daremot avskaffades
provningen mot egen férmogenhet.

fiterbetalningsrcglema férandrades helt och héllet. Dessa kom-
menteras lingre fram.

Efter genomférandet av de nya reglerna har tva vasentliga for-
andringar tillkommit. Den ena géller inkomstprovningen dar riks-
dagen vdren 1990 beslutat om en hojning av fribeloppen samt en
atergéng till de regler som gillde i det gamla systemet om en pro-
portionell reducering av bidrag och 1an. Darmed forbattrades vill-
koren visentligt for dem som forvarvsarbetar under t.ex. sommar-
manaderna. Den andra férandringen ar att studiemedlens totalbe-
lopp har hojts till foljd av skattereformen fran 170 till 180 pro-
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cent av basbeloppet for ett niomanaders lasdr. Bakgrunden ir att
de studerande normalt inte har si stora inkomster att de kan till-
godogora sig effekterna av skattesinkningen i lika stor utstrack-
ning som andra inkomsttagare. Fr.o.m. den 1 januari 1991 utgor
maximala studiemedel for en heltidsstuderande under nio ména-
der 180 procent av basbeloppet.

Erfarenheterna av de nya reglerna ar sjilvfallet begriansade ef-
ter s kort tid. Nagra synpunkter skall dock limnas hir. Skuld-
sattningsfragan tas upp i ett senare sammanhang.

Under 1989/90 okade antalet studiemedelstagare med nara
5000 for studier i Sverige. Det gar emellertid inte att se om k-
ningen beror pd att antalet studerande 6kat eller om studieme-
delssystemet blivit mer attraktivt, eftersom statistik Over antalet
studerande i alla utbildningar inte finns tillginglig. Det ar troligt
att bada de nimnda férhillandena medverkat till 6kningen.

Vad som klart kan konstateras dr att uppgingen av antalet stu-
derande som fatt studiemedel for studier utomlands 6kat kraftigt.
Under 1987/88 beviljades ca 1800 personer studiemedel for ut-
landsstudier. Under 1988/89 var antalet 3 100 och under 1989/90
4 600.

En tendens som ocksd dr klar r att antalet personer som ut-
nyttjat enbart bidragsdelen har 6kat jamfort med tidigare, dvs. 1a-
nebenigenheten har minskat. Under hostterminen 1988, niar de
gamla reglerna gillde, utnyttjade 89 procent av de personer som
sokt bidrag ocksd ldnedelen. Under hdstterminen 1989 och hést-
terminen 1990 var denna andel 83 respektive 79 procent. P4 tv
ar har alltsd andelen lintagare minskat med 10 procentenheter.

Studiemedlen dr det storsta vuxenstudiestodet. Under 1989/90
erhdll 42 600 personer studiemedel for studier pd grundskole- el-
ler gymnasieskoleniva, jaimfort med 18200 som erhdll sirskilt
vuxenstudiestdd. Forbéttringen av studiemedelssystemet har inne-
burit en visentlig forstirkning for gruppen studerande i traditio-
nell vuxenutbildning. Detsamma géller naturligtvis for studerande
i hogskolan.

Utsagorna om studiemedlens tillracklighet varierar emellertid.
Frin studerandeorganisationernas sida hivdas att totalbeloppet
fortfarande &r otillriackligt. I andra sammanhang, nar enskilda stu-
derande kommit till tals, framkommer en mer positiv bild. En
undersdkning bland nybdrjare i hogskolan hostterminen 1989
inom ramen for hdgskoleutredningen har visat att flertalet ar ngj-
da med sin ekonomiska situtaion. P4 det hela taget torde man
kunna hdvda att studiemedlen numer fyller sitt syfte att ticka
normala levnadsomkostnader for flertalet studerande, siarskilt om
mojligheterna till férvdrvsinkomster vid sidan av studierna tas
med i bilden. Ménga dldre studerande som normalt har stdrre fas-
ta kostnader kan diaremot ha svarigheter att klara sig pd studie-
medlen.

Fragan om studiestddens nivd behandlas ocksd i avsnitt 2.9.
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En 3terkommande debattfridga ar reglerna for inkomstprov-
ningen. Frdn minga hall har krav stillts om en hdjning av fribe-
loppsgrianserna. Andra forslag ar att inkomst under sommaruppe-
héll och andra ferier inte borde paverka ritten till studiemedel el-
ler att inkomstprévningen borde slopas i sin helhet. Vad man kan
konstatera ir att reglerna ar liberala. En inkomst upp till fribe-
loppet under 1991 motsvarar tillsammans med studiemedlen for
nio ménader en bruttoinkomst p& 138 000 kr. Foljande tabell vi-
sar hur reduktionen slar i olika inkomstlagen.

Tabell 2.1  Reducering av studiemedel i forhallande till inkomst
Heltidsstudier under nio manader.

Inkomst  Inkomst Studie- Inkomst Lan Belopp
brutto netto!)  bidrag + bidrag att dis-
b ponera
0 0 17156 17 156 40 804 57 960
40 000 31948 17156 49104 40 804 89 908
5230020 40648 17156 57 804 40 804 98 608
70 000 53452 14536 67988 34574 102 562
100 000 76 408 10096 86 504 24014 110518
140000 103388 4176 107564 9934 117498
160000 116668 1216 117884 2894 120778

2

For deltidsstuderande ar reglerna inte lika generdsa. Det fram-

12 Skattetabell 30
Fribelopp 1991 fore schablonavdrag

gar av foljande tabell.

Tabell 2.2  Reducering av studiemedlen i forhallande till inkomst
Deltidsstudier under nio manader.

Inkomst Inkomst Studie- Inkomst Lén Belopp
brutto netto!)  bidrag + bidrag att dis-
ponera
0 0 8579 8579 20 401 28 980
40 000 31948 8579 40527 20401 60 928
97 3802) 74508 8579 83087 20401 103 488
100 000 76 408 8 191 84 599 19 479 104 078
145 000 106 790 1531 108323 3639 111 962

‘{ Skattetabell 30
2) Fribelopp 1991 fore schablonavdrag

Med inkomst avses det belopp som s6kanden kan férutse bli
den sammanriknade inkomsten av tjanst, niringsverksamhet och
kapital enligt taxering till statlig inkomstskatt for kalenderdret.
Det innebir att inkomst i form av t.ex. sjukpenning eller pension
paverkar studiemedlen p& samma sdtt som inkomst av forvérvsar-
bete.

Reduceringen av studiemedlen gors pa grundval av uppgifter i
ansokan om den beriknade inkomsten for de ett eller tvd kalen-
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derhalvar som ansokan kan avse. En viss osikerhet finns darfér
om studiemedlen verkligen minskas i férhallande till den faktiska
inkomsten. CSN har tillstind att samkora uppgifter om inkomst i
ansdkan mot inkomstuppgifter hos skatteverket for aktuell pe-
riod. Sddana samkorningar resulterar i ett antal utredningar och
ett antal aterkrav av utbetalt stod, om det visar sig att inkomsten
varit for hog.

Reglernas storsta betydelse ar sannolikt av det preventiva sla-
get. De flesta studerande kanner till bestimmelserna och de som
har hégre inkomster sdker inte studiemedel. Under hdstterminen
1989 har studiemedel reducerats for 21 200 studerande av 150 800
som fétt studiemedel. Bara 90 ansokningar avslogs p& grund av
for hog inkomst under 1989/90. CSN har i sin anslagsframstall-
ning berdknat att reduceringen under 1990/91 skall medfora ett
minskat utflode av bidrag med 25 miljoner kronor.

2.2 Skuldséttningen och aterbetalningsvillkoren
Huvudreglerna for aterbetalningsvillkoren i det nya systemet har
beskrivits i avsnitt 1.3.

Niara en miljon méanniskor ar registrerade som lantagare i
CSNs register per den 1 januari 1991. Statens fordran, som upp-
gar till 52,7 miljarder kr. fordelar sig pa 1dn enligt de gamla och
nya reglerna pa foljande satt:

Tabell 2.3  Antal lantagare och skuldbelopp per januari 1991. Miljar-
der kr.

Aldre systemet Nya systemet

Antal Skuld Antal Skuld
Aterbetalnings—
skyldiga 759 800 37 130 105 960 3169
Annu ej borjat
aterbetalningen 111 890 6 845 134 210 5 627
Alla lantagare 871 700 43 975 249 170 8 796

Killa: CSN

Ca 140 000 har fatt 1an enligt bide de dldre och de nya regler-
na.

De sma skulderna dominerar kraftigt. Det beror bl.a. pd att

- flertalet har 3terbetalat en del av sin skuld

- en del ar annu kvar i studier

- manga har haft 1an for en kort tid

- de som haft ldn i form av studiehjilp eller sarskilt vuxenstu-
diestod har mindre lanebelopp

- en del har tagit ut ligre lanebelopp dn vad de har kunnat
fa maximalt.
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Tabell 2.4  Antal lintagare med 1an bade i det dldre och i det nya sys- SOU 1991: 65
temet fordelade efter skuldens storlek januari 1991

Kapitel 2
Skuldens storlek Antal Andel,
Procent

- 49999 572 100 59
50000 - 99999 241 010 25
100 000 - 149 999 102 000 11
150 000 - 56 850 5
Totalt 971 950 100
Killa: CSN

Jamfoér man skulden fér dem som borjade aterbetalningen i det
ildre systemet 1989, 1990 och 1991 far man en bittre bild av ut-
vecklingen for lagre och hogre skulder.

Tabell 2.5  Aterbetalningsskyldiga forsta aret i det ildre systemet

Skuldens storlek 1989 1990 1991
Antal % Antal % Antal %

- 99999 46 270 77 37 894 Tk 32:829 68
100 000 - 149 000 9 762 16 9 708 18 8 377 17

150 000 - 4 340 g/ 5 962 11 7 356 1453
Totalt 60 370 100 53 564 100 48562 100
Killa: CSN

Reformeringen av studiemedelssystemet 1989 hade bl.a. till
syfte att minska skuldsdttningen. Detta blev ocksd effekten det
forsta &ret. Fr.o.m. 1991 har emellertid férhallandena andrats. Pa
grund av hdjningen av totalbeloppet och de hdjda rintorna i sam-
band med skatteomliggningen ar studiemedlen nu lika skuldbelas-
tande som det dldre systemet.

Ett annat syfte med det nya systemet ar att aterbetalnmgsbor-
dan inte skall behdva bli for stor for nigon. Ater betalnmgsskyl-
digheten ir faststilld till fyra procent av lantagarens inkomst tvd
r fore det aktuella betalningséret (sammanriknad inkomst enligt
den senaste taxeringen). Nir ldntagaren fyller 65 ar avskrivs even-
tuellt kvarvarande skuld.

Under det senaste ret har kritiken vixt mot skuldutvecklingen
och villkoren for aterbetalningen. Anledningen ar frimst skattere-
formens inverkan. Frin studerandehdll har man pekat pa att de i
allminhet far mycket liten skattelindring. Ddremot har de samma
okning av levnadsomkostnaderna som andra grupper. Kostnads-
okningen kompenserades genom hdjningen av totalbeloppet (ja-
nuari 1991), men kompensationen ar till 70 procent lan och okar
alltsé skuldbordan.

Nir systemet infordes motsvarade ridntan drygt hilften av sta-
tens upplaningsrinta eller 5,6 procent (inkl. ett mindre adminis-



trativt paslag). Under 1991 motsvarar den 70 procent av statens
upplaningsrinta och ir 8,3 procent. Det innebér en dramatisk 6k-
ning av linekostnaden under 1991. Aven om rintan inte kommer
att ligga s& hogt framover, har konsekvensen av att studieldnet
jamstalls med annan kredit tydliggjorts och vickt negativa reak-
tioner.

Exempel 1 Studiemedel under tre ir -
Aterbetalning
Antaganden: Studierna bdrjar i januari 1991

Alder nir studierna bérjar: 20 &r

Studiemedlen 6kar med 4 procent varje &r
;\terbetalningen borjar 1995

Riénta 5,6 procent (70 procent av statens uppla-
ningsrinta 8 procent)

Arlig 16nedkning 5 procent fran antagen ma-
nadslon 1991 om 13 000 kr.

Ar Alder Utbetalt Skuld inkl.
ranta
1991 20 40 804 41 756
1992 21 42 436 87 520
1993 22 44 133 137 585
1994 23 0 145 290
Ar Alder Inkomst Avgift Skuld
1995 24 172 000 1 000 152 370
2000 29 219 500 8 780 153 194
2005 34 180 200 11 206 141 320
2010 39 357 600 14 302 109 194
2015 44 456 300 18 254 45 902
2017 46 503 100 20 125 8563
2018 47 528 300 8 563 0

Lantagaren skall betala fyra procent av sin inkomst enligt se-
naste taxering, dvs. pd inkomsten tva ar tidigare. Av den anled-
ningen har i exemplet avgiften antagits bli 1ag det forsta aterbetal-
ningsdret. Aterbetalningstiden blir i detta fall 24 r.

Den totala bilden av aterbetalningen paverkas bl.a. av vid vil-
ken alder studierna borjar och inkomstens storlek under aterbe-
talningstiden. 1 exempel 2. kan man se hur dessa faktorer paver-
kar terbetalningen fér den som haft studieldn i tre ar. Forutsatt-
ningarna ar i 6vrigt desamma som i foregende exempel
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Exempel 2 Aterbetalning av tre ars studiemedel (studie-
1an) Varierande alder och inkomst

Lésanvis- 1) Skuld det ar da aterbetalningen borjar
ning rad  2) Antal &r for full iterbetalning

3) Antal faktiska dterbetalningsar

4) Totalt aterbetalt belopp

5) Att avskrivas

Alder da Rad  |Antagen méndadsinkomst 1991
studierna
borjar
11 000 13 000 15 000
1 145 290 145 290 145 290
2 28 24 21
20 3 28 24 21
4 330 907 287 708 260 749
S
1 145 290 145 290 145 290
2 28 24 21
25 3 28 24 21
4 330 907 287 708 260 749
D) 0 0 0
1 145 290 145 290 145 290
2 28 24 21
35 3 28 24 21
4 292 720 287 708 260 749
S 37 259 0 0
1 145 290 145 290 145 290
2 28 24 21
40 3 21 21 21
4 203 108 239 856 260 749
5 108 545 45 902 0

Det ar givetvis manga faktorer som paverkar aterbetalningen
for den enskilde, frimst utvecklingen av rantan och den individu-
ella 16neutvecklingen. Aven inflationen och den ekonomiska till-
vixten i samhillet ir naturligtvis av betydelse. Det gir inte att
forutse hur utveklingen i dessa hinseenden kommer att gestalta
sig under en s lang tid som aterbetalningen kan avse. Om de an-
taganden som gjorts i exempel 2. stdr sig, kommer flertalet ldnta-
gare att kunna betala sina 1dn under en period pa 20 till 30 ar.
Det finns ocksd anledning att tro att manga kommer att fi in-
komster som gor att aterbetalningen kommer att fullgdras snab-
bare. Men exemplet visar ocksa att den som boérjar studierna vid
35 ars alder inte hinner betala hela skulden innan han eller hon
fyller 65 ar.

Sparbanksgruppen och SACO har i en mycket informativ
skrift ("Hur ldnge skall jag betala for mina studier”, mars 1991)
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belyst dterbetalningssituationen i nigra typfall. 1 de exempel som
redovisas fullgors aterbetalningen pé en tid av 19-33 &r, beroende
pa antalet utbildningsér och l6neutvecklingen for yrkesgruppen.
Man konstaterar att systemet ar kinsligt for rantans storlek.

Erfarenheten visar att lanemdjligheterna sillan utnyttjas fullt
ut. Manga forsoker klara sig ndgon period utan 1&n. Som redan
visats far emellertid den som genomgér en utbildning av normal
langd pd tre &r och méste ta 13n under hela tiden en stor skuld.
Aven om lantagaren kan avstd frdn fyra procent av sin inkomst,
s upplevs naturligtvis skulden som tyngande. De som fir det sva-
rast ar de som har ldng utbildning och jaimforelsevis laga I6ner,
t.ex. kuratorer, sjukskoterskor, forskollarare. Nar det giller vuxna
som dessutom skuldsatt sig for gymnasiala studier - en grupp som
denna utredning i forsta hand skall dgna sig &t - accentueras pro-
blemet genom att antalet ar for aterbetalningen i allménhet mins-
kar. Av de ca 43000 studerande som 1989/90 erholl studiemedel
for studier pad grundskole- och gymnasieskolenivdn var det 78
procent eller 33600 som utnyttjade lanemojligheterna. Av de ca
18 000 studerande som erholl sirskilt vuxenstudiestod for studier
pé dessa nivder var det 53 procent eller ungefir 9 700 som tog ut
lanedelen. Kombineras sidana studier med hdgskoleutbildning
kan givetvis skuldsittningen bli hog.

For dem som haft studiemedel for badde gymnasiala och efter-
gymnasiala studier finns emellertid sirskilda avskrivningsregler.
Den 1 juli 1990 utdkades ocksd dessa mojligheter. Den som stude-
rat under minst tre terminer i en hogskoleutbildning kan f& halva
det ldnebelopp som betalats ut fér gymnasiala studier avskrivet,
dock for hogst sex terminer. Hur skuldsidttningen och aterbetal-
ningen kan utveckla sig i ett sddant fall framgir av féljande exem-
pel. Kapitalskulden fér de gymnasiala studierna har minskats med
50 procent under fjarde terminen i hogskolestudierna. Antagande-
na ar desamma som i exempel 1.

SOU 1991: 65
Kapitel 2

80



Exempel 3 .&terbetalning av fem ars studiemedel (studie-
1an), varav tvd &r pd gymnasial niva och tre
ar pa hogskoleniva

Antaganden: Studierna borjar i januari 1991
Studiemedlen dkar med 4 procent varje &r
Rénta 5,6 procent
Arlig 16nedkning 5 procent fran 1991

Ldsanvis- 1) Skuld det ar da aterbetalningen bdrjar

ning rad  2) Antal ar for full aterbetalning

3) Antal faktiska aterbetalningsér
4) Totalt aterbetalt belopp
5) Att avskrivas

Alder da Rad  |Antagen méndadsinkomst 1991

studierna

borjar

11 000 13 000 15 000

1 219 567 219 567 219 567

> 2 39 33 29

20 3 39 33 29
4 726 104 585404 504 174

S 0 0 0

1 219 567 219 567 219 567

2 39 33 29

25 3 34 33 29
4 540 531 585 404 504 174

S 166 089 0 0

1 219 567 219 567 219 567

2 39 33 29

35 3 24 24 24
4 280 190 330 952 381714
S 298 087 205 338 112 590
1 219 567 219 567 219 567

2 39 33 29

40 3 19 19 19
< 190 578 225 046 259 515

S 307 170 251 118 195 065

Den som har inkomsten 11 000 kr. i manaden kommer att
kunna betala tillbaka sin skuld, om han bdrjar studierna vid 20
ars Alder. Bérjar han senare blir avskrivning aktuell. For den som
borjar studera vid 35 &rs 8lder blir avskrivning aktuell dven vid de
hogre loneantagandena. Ar rintan hogre 4n vad som antagits i ex-
emplet, férhdjs naturligtvis aterbetalningstiden. Overhuvudtaget
ir avskrivningsrisken storre nér det giller personer som genomgar
lingre utbildning efter 30 &rs &lder. Sarskilt galler det naturligtvis
om utbildningen leder till yrken med laga eller medelstora inkom-

ster.
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CSN gjorde under varen 1989 en studie av férhdllandena for
de ca 300 personer som da hade en skuld pad dver 300000 kr. i
det dldre systemet. Signifikant for gruppen var bl.a. féljande:

o de hade lang studietid med 1an (flertalet mellan 14 och 21

terminer)

o manga har bytt utbildning eller gitt ett par hogskoleutbild-

ningar - en del har fortsatt med forskarstudier

40 procent var over 40 ar

48 procent var médn och 52 procent var kvinnor

80 procent hade haft studiemedel eller sarskilt vuxenstudie-
stod for gymnasiala studier fore hogskolestudierna

o 24 procent hade dnnu-inte slutfort utbildningen.

I gruppen som slutat utbildningen var s& manga som 40 pro-
cent lakare. Det ar troligt att de kommer att kunna aterbetala hu-
vuddelen av skulden fore 65 ars alder. F6r de Gvriga i gruppen
maste man utgd frn att avskrivningsbeloppen kommer att bli
ganska stora. De faktorer som resulterat i de extremt hoga skul-
derna har delvis dtgirdats i det nya systemet. Bidragsdelen har
hojts, barntilligget har tagits bort och antalet terminer for ratt till
studiemedel pd grundskole- och gymnasieskolenivd har sinkts
fran tio till sex. En annan viktig &tgird ir som niamnts att av-
skrivningsmojligheterna utvidgats.

Uppgifter om i vilken utstriackning 1&n har ulnyltjats for gym-
nasiala studier i kombination med hdgskolestudier ar det svart att
fa kunskap om. CSN har i sina register inte skilt de olika nivierna
at.

En synpunkt som ofta nimns i debatten ar att knytningen av
aterbetalningen till inkomst dr en form av studieskatt som gor att
ansvaret for skulden kommer i bakgrunden. Sa ar ocksa reglerna
konstruerade, samtidigt som det i forutsittningarna for systemet
ingick att ldnet i princip alltid skall betalas tillbaka. En konse-
kvens ar att nar skulden ndr en sddan nivd att den inte kommer
att kunna slutbetalas till 65 ars alder, sd kan ytterligare lan tas ut
utan att det innebar nigon Okad belastning alls for lintagaren.
Den 6kade skuldséttningen har da ingen betydelse. Det innebir i
sin tur att kostnaderna i sddana fall kan bli stora for staten i form
av avskrivningar.

De problem som diskuteras mest f.n. kan sammanfattningsvis
ségas vara:

o Okningen av skulden i de fall di fyra procent av inkomsten

ar lagre dn rantekostnaden for aret..

o De 6kade samlade kostnaderna for aterbetalningen nér ater-

betalningstiden blir lang.

o Skuldens storlek far minskad betydelse genom att konstruk-

tionen av aterbetalningen liknar en skatt.

Osikerheten om niar skulden kommer att vara aterbetald.
Ménga kommer inte att kunna betala tillbaka sina 1n fore
65 ars alder.
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o Kostnaderna for staten i form av avskrivningar kan komma

att bli stora i framtiden.

Regeringen har i den senaste budgetpropositionen ansett att
man inte innu kan dra ndgra bestimda slutsatser om systemets
funktion. Féredragande statsrddet anser att den senaste tidens kri-
tik i vasentliga delar saknar grund, men tilligger att det 4r angela-
get att CSN gor en noggrann analys av effekterna. Enligt vad ut-
redningen erfarit har CSN nu fétt i uppdrag att utvérdera regler-
na under den kommande budgetperioden.

23 Sarskilt vuxenstudiestdd (svux)

Inledningsvis kommer hdr vissa erfarenheter att redovisas. 1 kom-
mande avsnitt behandlas frigor om stodets niva och dess rekryter-
ande effekt.

Fordelningen av medel

Vuxenstudiestdden (sirskilt vuxenstudiestod, korttidsstudiestod,
internatbidrag, timersittning) finansieras genom en sérskild ar-
betsgivaravgift (fr.o.m. juli 1992 benimnd utbildningsavgiften).
De medel som inflyter fordelas pd olika dndamél. Den stdrsta de-
len gir till sirskilt vuxenstudiestdd (= vuxenstudiebidrag). En
narmare beskrivning av reglerna for stodet finns i avsnitt 1.3.

Medlen for sirskilt vuxenstudiestdod, som alltsd dr begrinsade,
fordelas av CSN p3 de 24 vuxenutbildningsnimnderna efter ut-
bildningsstrukturen i linet. Det innebdr att de ldn som har storre
andel kortutbildade fir en proportionellt sett stérre andel av re-
surserna. Vuxenutbildningsnimnderna kvoterar sedan erhélina
medel mellan studier pi grundskole- och gymnasieskolenivan.
Under arens lopp har principerna for fordelningen pd utbild-
ningsnivd varierat. P4 det hela taget kan man emellertid saga att
grundskolenivdn alltid varit prioriterad. Genom uttaladen i flera
propositioner, vilka godkints av riksdagen, har dessutom denna
inriktning forstiarkts de senaste aren. Av CSNs senaste anslags-
framstillning framgar att andelen bifall for utbildning pa grund-
skoleniva 6kat frin 61 till 84 procent av antalet nya sokande un-
der perioden 1985/86-1989/90. For utbildning pd gymnasial nivd
har andelen beviljade nya ansdkningar 6kat fran 35 till 42 procent
under samma period.

Efterfrigan pi stdd for den gymnasiala nivan okar. Konkur-
rensen om stdd ar darfér hard. Ett stort antal personer som r i
stort behov av stédet kan inte f& det. Vuxenutbildningsnimnder-
nas uppgift att administrera avslagsbeslut har kommit att ifriga-
sattas alltmer.
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Ett bekymmer ar alltsd bristen pa medel. Vid reformens inf6-
rande var tanken att stodet successivt skulle byggas ut si att i
princip alla som fyllde villkoret om fyra ars forvarvsarbete skulle
fa stod. Resursforstarkningen har emellertid inte alls varit av den
omfattning som da diskuterades. Den 6kning som skett varje &r
har i stor utstrickning étits upp av 6kade beloppsnivier. Antalet
studerande som fatt stod har alltsd 6kat ldngsamt. Under 1989/90
fick 18200 personer sirskilt vuxenstudiestod for studier pa
grundskole- och gymnasieskolenivd, vilket kan jaimforas med att
43 000 personer fick studiemedel for sidana studier. Med en hog-
re utbyggnadstakt skulle givetvis situationen ha varit annorlunda.

Urval bland sokande

Situationen med begrinsade resurser har medfort att ett urval
bland s6kande maste goras. Regler for detta finns i 7 kap. 11 §
studiestodslagen. Enligt dessa skall foretride ges a4t den som har
storst behov av utildning och stdd. Sarskild hdnsyn skall tas till
den som har kort tidigare utbildning och langre tids forvirvsarbe-
te. Hansyn skall ocksé tas till om sdokanden pd grund av handi-
kapp eller annan anledning inte kan bedriva studierna pa fritiden
och om s6kanden har en betungande férsdrjningsborda.

Tillimpningen av urvalsreglerna ar en av vuxenutbildnings-
nimndernas mest grannlaga uppgifter. Tankarna hos Svux-kom-
mittén var som niamnts att man pa sikt inte skulle behéva gora
nagot urval, eftersom man férutsatte en snabb utbyggnad av re-
surserna. Urval ar inte alltid rittvisa, menade kommittén. Emel-
lertid framhdll man vikten av att det beslutande organet inte till-
lampade enkla, schablonartade regler vid beddmningen. Varje an-
s0kan borde bedomas invidviduellt.

For tillimpningen har CSN utfardat allmdnna rad, som tillsam-
mans med aterkommande diskussioner mellan CSN och namnder-
na medfort en jaimforelsevis enhetlig praxis. Men eftersom bak-
grunden for de personer som soker stdd varierar mellan ansok-
ningstillfillena kan “angeligenhetsgraden” for bifall ocksa variera.
Nar antalet sokande ar stort far det till foljd att manga far avslag.
Ryktet kan da sprida sig att det inte I6nar sig att s6ka stdd. Detta
kan medféra att antalet ansokningar minskar till ndsta ansok-
ningstillfille, vilket i sin tur innebdr att en stérre andel - kanske
inte lika hogt prioriterade ansdkningar - kan beviljas. Denna cir-
keleffekt har vuxenutbildningsnimnderna pekat pé i redogorelser
till CSN. Sett 6ver hela landet innebar uppdelningen av resurser-
na pa lan att mdjligheterna att f stdd delvis blir beroende av i
vilket lan man ar bosatt.

Nir det galler studier pd grundskolenivdn beviljar nimnderna
som namnts huvudparten av ansdkningarna. Urval kommer alltsd
i huvudsak ifrdga for sokande till gymnasial utbildning. Sérskilt
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vuxenstudiestdd kan ocksa beviljas for studier vid hogskolans yr-
kestekniska linjer (YTH), men fér denna utbildning har de stude-
rande i princip garanterad ritt till stdd (se kommande avsnitt).

Det ir den samlade bedémningen av sokandens utbildnings-
bakgrund och 6vriga férhdllanden som ligger till grund for beslut.
I den strém av ansékningar som inkommer har det emellertid bli-
vit nddvindigt att rangordna huvuddelen av ansdkningarna efter
nigon form av podngsystem eller pd nigot liknande satt. P& det
viset kan man sdlla fram den grupp som i forsta hand bor ha ratt
till stéd. Den mer individuella provningen sker i ett firre antal
fall som ligger runt gransen bifall/avslag.

Till stora delar ir som nimnts praxis likartad. I en del frigor
har emellertid nimnderna olika instdllning, t.ex. nar det giller
tolkningen av begreppet forsorjningsborda och hansynstagandet
till makes inkomst. Man kan sdga att det har bildats olika “kultu-
rer” for urvalsprévningen. Det dr tinkbart att den som fr bifall i
ett lan skulle kunna f3 avslag i ett annat lin pa grund av olika syn
pa vissa grundliggande principer. Detta pekar riksrevisionsverket
péa i sin rapport (Dnr 1984:775) “Vuxenstudiestddet”. 1 en sér-
skild studie som gjorts visade man pa betydande variationer i till-
ampningen mellan nimnderna. En férklaring menar RRV kan va-
ra att bestimmelserna ger utrymme for subjektiva vérderingar av
vem som har "storst behov av utbildning och stéd”. RRV rekom-
menderar CSN att inrikta sig pa att dstadkomma storre enhetlig-
het i tillimpningen. Det borde kunna g att definiera en mal-
grupp som alltid skulle ha ritt till stdd, oavsett ndimnd och tid-
punkt for ansékan.

Under den tid som forflutit efter RRV-rapporten har urvals-
frigorna kontinuerligt diskuterats, som sannolikt resulterat i en
storre samsyn. Den niamnda inriktningen om hdgre prioritering
av studerande pd grundskolenivd har ocksd verkat i den riktning-
en.

Genom en sirskild féorordning (1986:280) far CSN och vuxen-
utbildningsnimnderna bedriva foérsoksverksamhet med mojlighet
att fringd gillande regler. Sddana forsok har pagatt ett antal ar
och pagér fortfarande. Nir det giller sirskilt vuxenstudiestdd har
bl.a. forsdk gjorts att bevilja medel kollektivt till fackliga organi-
sationer for att utnyttjas i samband med uppsokande verksamhet.
I nigra lin har man prévat att gora avsteg fran urvalsreglerna i
syfte att vissa kurser skulle fa tillrackligt antal deltagare. Resulta-
ten frin forsdksverksamheten hittills 4r ganska magra och erfa-
renheterna olika fran lan till lan.

Kvoteringen av resurserna pa namnderna, vilka i sin tur kvote-
rar resurserna pa olika utbildningsnivéer och olika ansokningstill-
fillen, skapar emellertid ocksd praktiska problem. Genom att an-
sokningstillfillena maste placeras flera manader fore utbildning-
ens borjan, finns det risk for att omstindigheter intrdffar som gor
att sokanden inte dnskar ta ut det stod som beviljats. Antalet ater-
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Ett bekymmer ar alltsd bristen pd medel. Vid reformens info-
rande var tanken att stodet successivt skulle byggas ut si att i
princip alla som fyllde villkoret om fyra ars forvarvsarbete skulle
fa stod. Resursforstirkningen har emellertid inte alls varit av den
omfattning som da diskuterades. Den 6kning som skett varje ar
har i stor utstrickning dtits upp av 6kade beloppsnivaer. Antalet
studerande som fatt stod har alltsd 6kat ldngsamt. Under 1989/90
fick 18200 personer sérskilt vuxenstudiestod for studier pa
grundskole- och gymnasieskoleniva, vilket kan jaimforas med att
43 000 personer fick studiemedel for sddana studier. Med en hog-
re utbyggnadstakt skulle givetvis situationen ha varit annorlunda.

Urval bland sokande

Situationen med begrinsade resurser har medfort att ett urval
bland sokande maste goras. Regler for detta finns i 7 kap. 11 §
studiestodslagen. Enligt dessa skall foretrade ges it den som har
storst behov av utildning och stéd. Sarskild hdnsyn skall tas till
den som har kort tidigare utbildning och lingre tids forvirvsarbe-
te. Hiansyn skall ocksa tas till om sdkanden pa grund av handi-
kapp eller annan anledning inte kan bedriva studierna pa fritiden
och om s6kanden har en betungande forsdrjningsbdrda.

Tillimpningen av urvalsreglerna ar en av vuxenutbildnings-
nimndernas mest grannlaga uppgifter. Tankarna hos Svux-kom-
mittén var som niamnts att man pa sikt inte skulle behéva gora
nagot urval, eftersom man forutsatte en snabb utbyggnad av re-
surserna. Urval ir inte alltid rdttvisa, menade kommittén. Emel-
lertid framholl man vikten av att det beslutande organet inte till-
lampade enkla, schablonartade regler vid bedomningen. Varje an-
sokan borde beddmas invidviduellt.

For tillampningen har CSN utfardat allmanna rad, som tillsam-
mans med dterkommande diskussioner mellan CSN och namnder-
na medfort en jimforelsevis enhetlig praxis. Men eftersom bak-
grunden for de personer som soker stod varierar mellan ansok-
ningstillfillena kan “angeligenhetsgraden” for bifall ocksa variera.
Nar antalet sokande ar stort far det till foljd att manga far avslag.
Ryktet kan da sprida sig att det inte l6nar sig att soka stod. Detta
kan medfdra att antalet ansokningar minskar till ndsta ansok-
ningstillfalle, vilket i sin tur innebar att en storre andel - kanske
inte lika hogt prioriterade ansdkningar - kan beviljas. Denna cir-
keleffekt har vuxenutbildningsnimnderna pekat pé i redogorelser
till CSN. Sett 6ver hela landet innebdr uppdelningen av resurser-
na pa lan att mojligheterna att fi stdd delvis blir beroende av i
vilket 1an man ar bosatt.

Nir det giller studier pd grundskolenivdn beviljar nimnderna
som namnts huvudparten av ans6kningarna. Urval kommer alltsd
i huvudsak ifrdga for sokande till gymnasial utbildning. Sérskilt
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dven om de inte hade fatt Svuxa. 40 procent uppgav att de sikert
inte eller troligen inte skulle ha borjat studera om de hade haft
ett arbete. Ovriga var tveksamma.

CSN konstaterar att stodet inte enbart hade gatt till kortutbil-
dade, men att detta inte heller var att vinta eftersom négot urval
bland de s6kande inte skulle ske. Dirmed hade stédet i mindre
utstrackning bidragit till att utjimna utbildningsklyftorna. CSN
féreslog ett par regelindringar, nimligen att en lagsta dldersgrans
pa 25 ar skulle inféras och att stod skulle kunna beviljas for gym-
nasial utbildning som omfattade hogst tva terminer. Forslagen ge-
nomfordes.

I den senare rapporten ingdr fragan om Svuxa som en del i en
storre Oversyn av det sdrskilda vuxenstudiestédet. De jamforelser
som gjorts med utfallet under de forsta aren visar att stodet varit
mer triffsikert under de senaste aren. De studerande har nu en
simre utbildningsbakgrund an tidigare. De ar ocksd négot aldre
in under tidigare &r och ca 60 procent har arbetat i 10 &r eller
mer. Namnden tror att de genomfdrda dndringarna bidragit till
utvecklingen.

I CSNs rapport finns ocksd en kortfattad redogorelse for vux-
enutbildningsnamndernas uppfattning om Svuxa-stodet. En del
tycker att det ar positivt med denna avlastningsresurs, medan
andra anser att det adr svart att klara informationen om de olika
villkoren gentemot de studerande. Synpunkter finns ocksd att de
arbetsldsa bor tas om hand av arbetsmarknadsmyndigheterna. Fle-
ra betonar nackdelen med parallella regelverk.

Synpunkter pd Svuxa har ocksd lamnats av ndgra arbetsfor-
medlingar. Man anser att begrinsningen till tvd terminer pa gym-
nasial nivd inte dr bra. T.o.m. en tvdarig utbildning anses vara i
underkant - utbildningen bor helst vara tredrig for att underlitta
placering pd arbetsmarknaden. En kommentar som kommit fran
formedlingen ar att stodet inte ar inriktat pa dem som det ar
svart att skaffa arbete it. Daremot kan det utnyttjas av dem som
medvetet gor sig arbetslésa for att fa ett battre studiestdd dn stu-
diemedel. Det kan t. ex. gilla gruppen deltidsarbetande.

CSNs rapport mynnar ut i ett forslag om att Svuxa bor avskaf-
fas. Om det i perioder av arbetsloshet behdver sittas in sirskilda
atgirder kan detta ske genom en utdkning av resurserna for det
sarskilda vuxenstudiestodet.

2.5 Yrkesteknisk hogskoleutbildning och vissa
yrkesldrarutbildningar
2.5.1 YTH

De utbildningslinjer inom hdgskolan som brukar bendmnas YTH-
linjer tillkom pa forslag av 1968 ars utbildningsutredning (U 68) i
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betinkandet (SOU 1973:12) “Forsoksverksamhet med yrkestek-
nisk hogskoleutbildning”. Syftet med de nya utbildningsvigarna
var bl.a. att a) mota efterfrigan pd hogre utbildning frin en
grupp som dittills haft sm& maojligheter att fa sddan utbildning, b)
tillgodose industrins behov av arbetskraft for vissa kvalificerade
funktioner och c) ge amnesutbildning for blivande larare i yrkes-
teknik i gymnasieskolan.

Verksamheten startade 1975 och de studerande fick fran bor-
jan ratt till vuxenstudiestdd (svux). Motiven till det var enligt
U 68 att man ville tillgodose de storre krav pa studiefinansiering
som denna grupp stillde. De som rekryterades hade varit ute i
forvarvslivet i flera r och som regel bildat familj. De skulle san-
nolikt inte vara beredda att avstd fran arbetsinkomst under 2-3
terminer och anvinda sig av studiemedel for sitt uppehille. Enligt
det uttalande som sedan gjordes i prop. 1975:23 skulle de avsatta
resurserna for sarskilt vuxenstudiestdd dimensioneras si att alla
som antogs till YTH i princip skulle vara beréttigade till stod.
Denna “garanti” har 'sedan dess funnits kvar. Forsoksverksamhe-
ten pagick i fem ar. Fr.o.m. hostterminen 1979 ar YTH-linjerna
allmédnna linjer inom hogskolan.

Vissa fordandringar i utbildningsorganisationen gjordes 1988 pa
forslag av UHA. Utbildningen dr nu pi vig att f en bredare in-
riktning mot flera branscher. Utifran ett fatal bredare linjer kan
sedan uppdelning ske mot olika grenar och varianter alltefter be-
hov.

For antagning till utbildningen giller att sékande skall ha

- minst tvaarig slutférd yrkesinriktad gymnasieutbildning som

svarar mot linjen/inriktningen i YTH

- minst fyra ars yrkesverksamhet pé heltid eller motsvarande

lingre tid pa deltid inom det omride som svarar mot lin-
jen/inriktningen i YTH.

YTH-utbildning anordnas inom féljande branscher: Textil/kon-
fektion, livsmedel, papper/pappersmassa, stél, styr- och reglertek-
nik, traindustri, verkstadsindustri, underhallsteknik, processindu-
stri, plast och gummi, grafisk industri, berg- och mineralindustri,
sagverksindustri, elektronik, anliggningsteknik, installationstek-
nik, husbyggnadsproduktion, storhushdll, handel och kontor. Ut-
bildningen omfattar 60 poing, alltsd tre terminers studier.

Jan Lofgren, vid pedagogiska institutionen, Uppsala universi-
tet, gjorde 1979 en studie (UHA-rapport 1978:21) bland de stude-
rande som borjat utbildning hostterminerna 1975, 1976 och 1977.
Av rapporten framgér att en majoritet av de studerande ansig att
de haft stor nytta av YTH-utbildningen. Tva tredjedelar hade ett
ar efter utbildningen fatt nytt arbete. Nirmare tva tredjedelar
uppgav att deras arsinkomst ett &r efter studierna var stérre dn
om de varit kvar i tidigare sysselsittning.

Lofgren visade att mojligheterna att finansiera studierna haft
en mycket stor betydelse. Tva tredjedelar uppgav att de inte eller
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troligen inte hade borjat studierna om de inte fatt sarskilt vuxen-
studiestod.

I en senare rapport (Pedagogisk forskning i Uppsala 35) 1982
framhaller Jan Lofgren att huvudmadlen for utbildningen nétts och
att de personer som genomgétt utbildningen i stor utstrackning
arbetar med sidana arbetsuppgifter som utbildningen syftat till.
Utbildningen kan ocksd haft en personlig betydelse.

Centrala Studiestodsnimnden (CSN) fick 1979 ett uppdrag
fran regeringen att utvdrdera betydelsen av svux fér YTH och
Overviga i vad man den gillande garantin skulle finnas kvar. Mot
bakgrund av de gjorda undersdékningarna gjorde CSN den bedom-
ningen att garantin knappast kunde tas bort utan att utbildningen
som sddan var i fara (CSNs skrivelse 1979-09-27).

I UHAs rapport 1986:36 "Yrkesteknisk hogskoleutbildning i
framtiden” framhalls att behovet av YTH ar mycket stort for 1dng
tid framat. Problemen ar framst tillgangligheten och svérigheterna
att informera om utbildningen. De forslag som ldmnades gillde
organisationen och marknadsforingen. I friga om studiefinansie-
ringen konstaterade man att de YTH-studerande befinner sig i en
speciell situation som skiljer sig frin andra hdgskolestuderande
och att det ar av denna anledning de fatt ratt till svux. For even-
tuell padbyggnadsutbildning, som ocksd bedémdes som visentlig,
kunde de studerande emellertid inte parikna samma férmaéner.

I regeringens uppdrag till CSN 1989 om en Oversyn av det sar-
skilda vuxenstudiestodet ingick att prova frigan om stodet till
YTH-studerande.

I CSNs rapport (1989-10-09) "En Oversyn av det sarskilda
vuxenstudiestddet” redovisas forst vissa statistiska uppgifter for
1988/89. Andelen kvinnor i YTH var 11 procent jamfért med fem
procent de forsta dren. Av de studerande hade 49 procent barn-
tillagg jamfort med 70 procent av de studerande p& grundskoleni-
van och 78 procent av de studerande p& gymnasiala nivan.

CSN anfor i sin skrivelse att sedan studiemedlen hojts s& kraf-
tigt och bidragsdelen 6kat med 6ver 500 procent kan det finnas
skal att omprova ritten till svux for YTH. CSN kommer 4nda till
den slutsatsen att det skulle vara svart att uppratthalla rekryte-
ringen om den generella ritten till svux tas bort. Aven efter for-
béattringen av studiemedlen ger svux en betydligt bittre ersitt-
ningsniva for dem som har en hdg dagpenning i A-kassa, vilket
galler flertalet.

Ett annat alternativ som CSN diskuterar ar att inféra urvals-
provning som innebér att sokande till YTH far konkurrera om
stdd tillsammans med dem som soker till gymnnasiala utbildning-
ar. Man ndmner att vuxenutbildningsndmnden i Jonkdping gjort
en sadan hypotetisk genomging for de studerande som sokt stod
varen 1989. Det visade sig att bara 3 av 39 skulle ha fatt bifall om
ett sddan urvalsforfarande hade tillimpats. CSN menar att ett ur-
valssystem i princip skulle innebdra ett slopande av ritten till
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svux for YTH. Nimnden féresldr att nuvarande ordning far gilla
ocksa i fortsdttningen.

De senaste resultaten finns i en PM 1991-02-04 av Jan Lof-
gren och som giller personer som genomgatt YTH-kontorslinjen
i Gavle. Av de 30 kvinnor som bdrjade utbildningen 1986 var det
29 som slutférde den. Medianildern var 41 ar. Som svar pa varfor
man sokt till utbildningen uppger man nistan undantagslost att
utbildningen passat fér dem, t.ex. i friga om behdrighetskraven,
innehillet och studiefinansieringen. Manga har inte haft mojlighe-
ter att studera tidigare. Nagra andra alternativ anser de flesta inte
har funnits. Att t.ex. skaffa sig hogskolebehorighet i komvux har
ansetts vara en alltfér ldngdragen process. 1 de allra flesta fallen
har man efter utbildningens slut fatt mer kvalificerade arbetsupp-
gifter.

Jan Lofgren anser att behovet av YTH inom kontorsomréidet
ar mycket stort, bdde sett utifrdn individperspektiv och arbetsgi-
varperspektiv. Aven om andra utbildningar ger motsvarande teo-
retisk kompetens, si r den praktiska erfarenheten svarare att fin-
na.

2.52 Vissa ldrarutbildningar

Personer som antas till sirskilda linjer inom hogskolan for vidare-
utbildning till yrkeslarare har ratt till studiestdd i form av s.k. ut-
bildningsarvode. Redan under 1960-talet tillkom bestimmelser
angdende ersittning vid pedagogisk utbildning av ldrare inom sa-
dan yrkesundervisning som stod under inseende av dévarande
overstyrelsen for yrkesutbildning. Detta motiverades av att det for
dessa studier krivdes, utéver viss grundutbildning, dven yrkes-
verksamhet p3 heltid. Personer med statlig eller kommunal an-
stillning forutsattes f3 tjanstledighet med bibehéllen 16n, medan
deltagare som inte hade sddan anstallning skulle f st6d motsva-
rande avldningsforméner vid lararanstillning med full tjanstgo-
ring. Systemet med utbildningsarvode har utvecklats darefter. Av
besparingsskil ersattes arvodet under budgetiren 1983/84-1987/88
med studiemedel f6r studerande vid vissa av linjerna, men arovdet
har nu aterinforts.

Bestimmelser utfirdas av regeringen om utbildningens omfatt-
ning vid de olika utbildningslinjerna och om utbildningsarvodets
storlek. Under 1991/92 ar arvodet 10 363 kronor i manaden. Det
ar 3200 kronor mer i mdnaden an ligsta utbildningsbidrag och
1 500 kronor mindre dn hdgsta utbildningsbidrag.

Den 1 juli 1990 fordes ansvaret for utbetalningen av utbild-
ningsarvoden dver frn hdgskolorna till CSN-omrédet. Férutom
vissa administrativa vinster berdknades dirmed vissa fordelar kun-
na uppnés nir det giller samordning av regler och rutiner med
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ovriga studiestdd. Ett nytt kapitel om utbildningsarvode har tagits
in i studiestddslagen (7a kap.).

Arvodet beviljas for heltids- och deltidsstudier (minst halvtid)
och betalas ut for varje dag som studier bedrivs. Arovdet minskas
for den som har 16n fran arbetsgivaren. Vissa andra ersittningar
kan ocksd verka reducerande, t.ex. sjukbidrag. Eventuella extra-
fortjanster paverkar diaremot inte arvodet. Det dr pensions- och
semesterlonegrundande. Arvodet far behéllas under sjukdom och
andra kortare ledigheter. Sjukpenningen halls vilande under stu-
dietiden.

Motivet for utbildningsarvodena, som i princip ersitter forlo-
rad arbetsinkomst, ar att det skall vara mdjligt att rekrytera per-
soner med adekvata forkunskaper inklusive yrkeserfarenhet. For
de olika linjerna ar de sirskilda behorighetskraven:

Industri- och hantverkslirarlinjen

- fullstindig minst tvadrig utbildning pd gymnasieskolan vid

studievdg som i sin timplan har samma eller motsvarande
amnen som den kommande ldrartjansten samt

- minst fem ars allsidig yrkesverksamhet inriktad mot dmne

eller amnen i tjansten.

Handels- och kontorslararlinjen

- betyg i vissa amnen fran tvaarig distributions- och kontors-

linje eller tredrig ekonomisk linje samt

- minst fyra ars allsidig yrkesverksamhet pé heltid av visent-

lig betydelse for tjanstens amnen.

Vardlararlinjen

a) Sjukskoterskor/sjukskotare

- svensk legitimation som sjukskoterska/sjukskotare och

- vidareutbildning vid sjukskoterskeskola samt

- minst tva ars tjanstgoring som sjukskoterska/sjukskdtare un-

der den senaste femarsperioden.

b) Sjukgymnaster, arbetsterapeuter, operationsassistenter etc.

- grundutbildning inom respektive virdomrade samt

- minst tva ars tjanstgdring inom yrket efter avslutad utbild-

ning.

Folkhogskolldrarlinjen

- genomgangen utbildningslinje om minst 120 poidng eller

motsvarande, eller

- heltidsanstillning i folkrorelse, studieférbund, folkhogskola,

ungdomsorganisation eller liknande under minst fem ér, el-
ler heltidsanstédllning inom den kommunala fritidssektorn
eller inom svenska kyrkan under sammanlagt minst tre &r
samt minst tvd ars heltidsanstillning inom folkrérelse och/
eller studieférbund, eller

- erfarenheter av sarskilt varde for verksamheten inom folk-

bildningsarbetet.

Speciallirarlinjen
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- fullgjord gundliggande lararutbildning eller annan hogsko-
leutbildning omfattande minst 100 poang samt

- minst fem &rs arbete efter genomgéngen grundutbildning
med i huvudsak pedagogiska arbetsuppgifter (for personal
som saknar lirarutbildning skall tre av de fem aren omfatta
verksamhet bland handikappade).

2.6 Arbetsmarknadsutbildning och
utbildningsbidrag

Arbetsmarknadsutbildningen ir ett medel att nd stabiliseringspoli-
tiska, tillvixtpolitiska och férdelningspolitiska mél. Omfattningen
av utbildningsinsatserna har varit ganska konstant oavsett kon-
junkturer. Det siger AMS i sin arsrapport for 1988/89. Verksam-
heten under 80-talet har frimst varit inriktad pa att nd de till-
vixtpolitiska och férdelningspolitiska malen.

Av foljande uppstillning framgdr de totala utgifterna for ut-
bildningsbidrag under budgetaret 1989/90 och hur dessa fordelat
sig mellan olika kostnadsslag.

Utbetalda utbildningsbidrag 1989/90

Milj.kr
Dagpenning 3038,1
Resor 180,0
Traktamenten 70,0
Dagliga resor 4,7
Resor AMU/AMI-deltagare och 30,2
ledsagare
Kursavgifter 41,2
Laromedel 49
Hyresbidrag 0,3
Totalt 3 370,3
Killa: RIFV

Arbetsmarknadsutbildningen dr forenad med ritt till utbild-
ningsbidrag. Motivet till det dr att samhillet mste kunna erbjuda
ett sarskilt formanligt studiestod till deltagare i utbildning som
har fortur av arbetsmarknadspolitiska skdl. Genom utbildningen
stirks individens stillning i arbetslivet. Denna inriktning som fast-
stilldes av riksdagen 1975 efter regeringens proposition (1975:45)
om arbetsmarknadsutbildning har i stort sett géllt sedan dess.

Bestimmelserna om arbetsmarknadsutbildning och utbild-
ningsbidrag finns i forordningen (1987:406) om arbetsmarknads-
utbildning. Huvudreglerna har beskrivits i avsnitt 1.4.

Resurserna for arbetsmarknadsutbildning fordelas av AMS pa
lansarbetsnimnderna dels i form av ett belopp for upphandlad ut-
bildning, dels i form av ett antal kursveckor for utnyttjande av
platser i reguljir utbildning. Lansarbetsnamnden fbrdelar sedan
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lanets resurser pa arbetsférmedlingarna. Rikdagens beslut i anled-
ning av budgetpropositionen 1990/91:100 och kompletteringspro-
positionen 1990/91:150 innebér att arbetsmarknadsverket forfogar
6ver 5 710 milj.kr. for arbetsmarknadsutbildning. Av medlen skall
4 479 milj.kr. anvdndas fér upphandlad utbildning och 1 230
milj.kr. for utnyttjande av platser i det reguljira utbildningsvisen-
det. Ungefir hilften av platserna i reguljir utbildning skall avsit-
tas for personer med arbetshandikapp. Av den upphandlade ut-
bildningen far hogst 20 procent tilldelas personer som inte ir ar-
betslGsa eller I6per risk att bli arbetsldsa.

Tabell 2.6  Antal deltagare i arbetsmarknadsutbildning 1988/89
* Kopt utbildning
Utbildning Antal Dirav i %
Utl Kassa Under
medb medl 20 ar
Orienterande 4 240 39 52 6
kurser
Teoret. prep. 2570 50 48 2
kurser
Grundkurser 60 670 15 68 4
Fortbildn.- 3 860 8 71 3
kurser
Alla 71 340 17 64 4
Killa: AMS
Tabell 2.7 Antal deltagare i arbetsmarknadsutbildning 1988/89
* Reguljdr utbildning
Utbildning Antal Dirav i %
Utl Kassa Under
medb med| 20 &r
Gymn skola 7 790 10 74 3
Folkhogskola 3310 14 64 2
Komvux | 3 950 18 67 1
Komvux 2-4 10 870 1l 74 1
Qvr.reg.utb. 1 790 7 71 2
Ovr. kurser 1740 12 61 S
Alla 29 450 i2 71 2
Kailla: AMS

Andelen deltagare i reguljar utbildning var 1988/89 27 procent
av den totala volymen. Under 1989/90 har andelen gitt ned till 23
procent. Denna tendens fortsitter. Arbetsformedlingarna anvisar i
allt storre utstrackning upphandlade kurser framfor platser i re-
guljar utbildning. Enligt regleringsbrev bor reguljir utbildning
komma ifriga frimst fér personer med arbetshandikapp och for
lokalt bundna s6kande. De aktuella utbildningarna 4r framst all-
ménteoretiska kurser pd grundskole- eller gymnasieskoleniva,
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men iven yrkesinriktade kurser ar vanliga. 1 MalmGhus lan t.ex. SOU 1991: 65

beviljades under tredje kvartalet 1989 ca 900 personer arbets-
marknadsutbildning i det reguljira skolvisendet. Av dessa avsig
hilften studier i komvux etapp 1-3. Den nist storsta delen avsig
virdomridet. Dirutdver gillde besluten utbildningar inom skilda
omréiden, t.ex. ADB, hotell och turism, tradgard, triteknik, labo-
ratorieteknik, trafiklirare, livsmedelsteknik.

Utbildningen skall normalt vara inriktad mot ett bestamt yrke.
Allminna baskunskaper som forberedelse for yrkesutbildning kan
i vissa fall vara nodvindiga, men d som ett led i en yrkesutbild-
ning. Man ar for ndrvarande mera restriktiv dn tidigare nar det
giller att bevilja flera &rs utbildning i t.ex. komvux. Kort, yrkesin-
riktad utbildning prioriteras. Avsikten ar att studierna skall pa
kortast mojliga tid leda till arbete och varaktig sysselsdttning.

AMS och linsarbetsnimnderna arbetar kontinuerligt med en
effektivisering av arbetsmarknadsutbildningen. Ambitionen ar
bl.a. att utveckla upphandlarkompetensen i syfte att oka konkur-
rensen mellan utbildningsanordnarna och hélla priserna nere. Ett
annat mal ir att bittre anpassa utbildningen till de individuella
behoven.

Verksamheten dr nu inne i en fas dir man Gvergdr frin detalj-
styrning till malstyrning. Avsikten &r att i storre utstrickning
koppla ekonomin till mélen. 1 en verksamhetsplan for aret lamnar
AMS sin syn p& hur verksamheten bor bedrivas. Lansarbetsnamn-
derna utformar i sin tur policydokument till arbetsférmedlingar-
na. Tillsynsverksamhet och ledningskonferenser ingdr ocksa i styr-
filosofin.

Tillimpningen av reglerna om arbetsmarknadsutbildning

Frigan om arbetsmarknadsutbildning kommer som regel upp i
samband med att en person soker arbete. Ibland hénvisas ocksa
personer till formedlingen av ndgon studievigledare eller kurator.
1 férsta hand giller det att kunna erbjuda ett nytt arbete. Forst i
andra hand diskuteras behovet av kompletterande utbildning. Ef-
tersom arbetsmarknadsutbildningen har en sddan omfattning ar
det nddvindigt att arbetsvigledarna har goda kunskaper om olika
utbildningsvigar och vilken kompetens dessa ger for att utbild-
ningsinsatsen skall kunna végas i forhallande till sokandens tidiga-
re utbildningsbakgrund och bli en del i en mer langsiktig 16sning.

Enligt forordningen (1987:406) kan arbetsmarknadsutbildning
beviljas till personer som ir arbetslosa eller I6per risk att bli ar-
betsldsa. Den som har anstillning kan ocksd beviljas arbetsmark-
nadsutbildning om personen ifriga 1) utbildas till ett yrke dar det
egna konet ir underrepresenterat, 2) saknar yrkesutbildning eller
har en kortare eller forildrad yrkesutbildning och arbetsmark-
nadsutbildningen ar ignad att ge arbetstagaren en starkare stall-

Kapitel 2

94



ning pé arbetsmarknaden eller 3) utbildas till ett yrke inom till-
verkningsindustrin eller inom vard- och omsorgssektorerna. Ut-
bildning under 3) kan inte beviljas till dem som redan har en an-
stillning inom tillverkningsindustrin eller inom vird och omsorg..

Flyktingar, som har fatt arbets- och uppehilistillstind kan un-
der tre ar darefter beviljas arbetsmarknadsutbildning, trots att de
inte ar eller 16per risk att bli arbetsldsa eller har svart att f3 sta-
digvarande arbete pa den 6ppna marknaden.

Nar det géller grupper under 1-3) ovan far enbart upphandlad
utbildning komma ifrdga. For flyktingar finns ingen sidan restrik-
tion.

Till gruppen arbetslosa riknas dven deltidsarbetslésa och per-
soner som har tillfilligt arbete, men har ingdr ocksd personer som
vill ut pé arbetsmarknaden, t.ex. ungdomar, invandrare, hemarbe-
tande. Gruppen hemarbetande ir numer inte si stor.

Den stdrsta gruppen som soker sig ut pd arbetsmarknaden ar
naturligt nog invandrarna. Manga invandrare har en svag utbild-
ningsbakgrund. Utdver kunskaper i svenska behdver de ofta for-
bittrade baskunskaper, innan de kan hinvisas till en limplig yr-
kesutbildning. Som framgér av tabell 2.7 var nira 20 procent av
de studerande som fatt utbildningsbidrag 1988/89 for studier i
komvux etapp 1 utlindska medborgare.

Nar det giller att bedoma vilka som kan anses [Gpa risk att bli
arbetslésa kan det finnas variationer bide mellan linen och inom
linen. Den nuvarande situationen med okad arbetsloshet har
medfort att kriterierna skdrpts for nér risk for arbetsloshet skall
anses foreligga. Kravet pA ménga hall 4r att varsel om uppsigning
skall ha lagts. P& andra hdll har man en mjukare tolkning. De re-
gionala forhdllandena inverkar givetvis, liksom tillgingen pi re-
surser.

Bland dem som riskerar att bli arbetslésa dr personer med n3-
gon form av arbetshandikapp en stor grupp. Den som av medi-
cinska skil inte kan fortsitta med sitt arbete anses tillhora risk-
gruppen. Enligt AMS foreskrifter delar man in handikappen efter
dels mer uttalade fysiska handikapp, t.ex. horsel- och synskador,
dels andra somatiska, psykiska eller sociala problem som kan
medfdra nedsatt arbetsféorméga. I den senare gruppen finns perso-
ner med olika grad av arbetshandikapp, fran t.ex. lindrigare aller-
gibesvir till svirare forslitningsskador. Manga ar redan sjukskriv-
na och i sddana fall ar forsikringskassan inblandad. Handikappets
art ar emellertid inte avgorande. Efter utredning hos arbetsfor-
medlingen sGker man dven i dessa fall hinvisa till nytt arbete eller
i andra hand till omskolning. Ar utbildning aktuell och personen
ifrdga har sjukpenning eller arbetsskadeersittning kan han eller
hon som regel ocksd beviljas arbetsmarknadsutbildning. Utbild-
ningsbidraget reduceras i dessa fall med sjukpenningen. Beloppet
i utbildningsbidrag blir som regel endast 10 kr. per dag. Dessut-
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om kan eventuella sirskilda bidrag for resor, liromedel m.m. be-
talas ut.

Sedan den 1 juli 1990 giller stringare krav pa att arbetsgivaren
skall ta ansvar for rehabilitering av anstillda med nedsatt arbets-
forméga. Den s.k. 3:8-sjukpenningen ersatts fr.o.m. den 1 januari
1992 med rehabiliteringsersittning.

Frigorna om sjukférméner under studier behandlas ocksa i av-
snitt 2.8.

Personer som inte dr arbetslosa eller I8per risk att bli arbetslo-
sa kan som nimnts under vissa forhdllanden beviljas arbetsmark-
nadsutbildning. Bestimmelserna som aterfinns i 10 § forordning-
en om arbetsmarknadsutbildning hérrér frén 60-talet, dd sirskil-
da tgirder for att 6ka rekryteringen till bristyrken sattes in. Det
primira syftet med de nuvarande reglerna ar att stiarka individens
stillning i arbetslivet. Budgetaret 1990/91 har bristyrkestankandet
pa nytt kommit in i bilden, ndr de nimnda reglerna tillkom om
att man kunde limna utbildningsbidrag till anstillda som ville ut-
bilda sig till ett yrke inom tillverkningsindustrin eller inom vard/
omsorg.

Med svag stillning pa arbetsmarknaden kan man, enligt vad en
linsarbetsnimnd uppger, exempelvis avse en person som har
grundskola, men som saknar yrkesutbildning eller har en forald-
rad yrkesutbildning. Det uppges att man delvis ocksd borjar ac-
ceptera vissa monotona jobb som genomgéngsyrken, tex. lokal-
vardare.

For flyktingar finns sirskilda mojligheter att fa utbildning un-
der de tre forsta &ren av vistelsen i Sverige dven om de har ett
stadigvarande arbete. Aven i de hir fallen skall emellertid arbets-
marknadsskilen vdgas in i bedémningen. Bestimmelsen avser
flyktingar, men det ar olika uppgifter om huruvida man skiljer
pa flyktingar och andra invandrare.

Reglerna om arbetsmarknadsutbildning ar utformade sa att de
skall ge ett visst handlingsutrymme. Darav foljer att en helt en-
hetlig regeltillimpning inte kan nds. Frigorna har diskuterats i
samtal med tjinstemidn hos bl.a. AMS och nigra lansarbetsnamn-
der. Jag har kunnat konstatera att handldggningen kan rymma
svara avvigningar i det enskilda fallet. Arbetsmarknadens behov
och den enskildes dnskemél sammanfaller inte alitid. En stor del
av "irendena” rér ocksi minniskor som har problem av olika
slag. Handliggaren beddmer behoven pa grundval av sdkandens
situation. For en person som t.ex. beddms ha en svag stillning pa
arbetsmarknaden kan ett positivt beslut fattas bide med stdd av 9
§ (risk for arbetsloshet) och med stod av 10 § (svag stdllning). Ar
personen flykting kan dven'11 § vara tillamplig.

Behoven av arbetsmarknadsutbildning ar naturligtvis beroende
av sysselsittningsldget i regionen. Darmed varierar ocksa utflodet
av medel. Under vissa perioder har det funnits utrymme for en
mer generds instillning till personer som inte varit arbetslosa.

SOU 1991: 65
Kapitel 2

96



Finns medel tillgingliga ar det naturligtvis lattare att hjalpa mén-
niskor som vill fordndra sin situation. Vissa grundvillkor maste
emellertid vara uppfyllda.

En konsekvens av systemet kan med andra ord bli att resurser-
na inte alltid gér till dem som har de storsta behoven. Forhallan-
dena kan variera frén &r till r och ibland 4ven under éret. Efter-
som man forsoker att ge stod sd langt det ar majligt till dem som
vander sig till formedlingen, blir det ndrmast principen "forst till
kvarn” som blir gillande. For den arbetsférmedling som forbru-
kat sin kvot for dret mdste ansékningar i fortsittningen avslas pa
grund av resursbrist. Det kan hdnda att det i sddana ligen finns
pengar kvar pa andra héll. Samordning inom ldnen forekommer,
men inte alltid.

Resurserna for utbildningsbidrag har hittills varit anvisade un-
der ett forslagsanslag. Begramsningen har i stillet legat i resurser-
na for utbildningsplatser. Fr.o.m. budgetdret 1991/92 ir detta
andrat. Kostnaderna for utbildningsbidrag skall rdknas in i de re-
surser som tas i ansprak. Anslagsformen har ocksa dndrats till ett
reservationsanslag.

Utflddet av utbildningsbidrag ar en f6ljd av beslut om arbets-
marknadsutbildning. Forsdkringskassorna beridknar och betalar ut
bidraget. Kassorna skoter ocksa prévningen av och utbetalningen
av sarskilt bidrag. Det dubbla huvudmannaskapet medfor att vissa
delar i verksamheten blir omstandligare, t.ex. nar det giller ut-
bildning av personal och information gentemot den enskilde, och
uppfoljningen forsvaras.

Uppdelningen mellan myndighetsomradena forefaller emeller-
tid i stort sett ha fungerat vil. Flera handliggare hos arbetsfor-
medlingen har uppgett att kontakterna med forsiakringskassan har
varit goda. Synpunkter som kommit fram ar att forsakringskassan
ibland tar pa sig en Overprovningsroll som de inte har. Hos for-
sakringskassan har man pekat pa det otillfredsstillande i att bara
betala ut pengar utan att kunna ta fullt ansvar for om det ar rim-
ligt eller ej. De onskar att de hade mer kunskaper om situationen
for den enskilde. Ibland gor de forfragningar hos arbetsformed-
lingen, men i en del fall gors utbetalningar, dven nir de ifrégasit-
ter det.

Reglerna om sdrskilt bidrag ar svaroverskadliga. Bidrag kan be-
talas ut for dagliga resor, liromedel, kursavgifter och for kostna-
der i samband med utbildning pa annan ort, studieresor, praktik-
resor, korta kurser och utbildning utomlands. Nar det giller dag-
liga resor maste man ibland bedéma s.k. rimligt pendlingsavstind
vantetider m.m. 1 kursavgiften vid folkhogskolor ingdr manga
ganger kost och logi, och dd méste man utreda hur stor den delen
kan anses vara och gora en skilig minskning av bidraget.

Ett stort antal drenden ror reseersittningar. Har varierar
ocksa reglerna, vilket gor att systemet upplevs som svarhanterligt,
sager man pa forsidkringskassan i Stockholm. Ett problem som
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hinger ihop med det ir att det kan bli olika bedomning pa olika SOU 1991: 65
kontor. Kapitel 2

2.7 Studiestdd for kortare studier och uppsokande
verksamhet

Kortiidsstudiestdd och internatbidrag

Tim- och dagstudiestdd inférdes 1976 efter forslag av kommittén
for forsoksverksamhet med vuxenutbildning (FOVUX betinkande
SOU 1974:54). Syftet var att ge kortutbildade vuxna mdjligheter
att pa arbetstid delta i studiecirkelverksamhet eller korta dmne-
skurser vid folkhdgskola.

Timstudiestodet blev tillgangligt for deltagare i s.k. prioriterade
studiecirklar pa grundskoleniva (cirklar i svenska, engelska, mate-
matik, samhillskunskap, hemsprék, fackliga amnen samt speciella
cirklar for handikappade).

Senare har en utvidgning skett sd att cirklar i basimnen pé
gymnasieskolenivd ocksa ger ritt till bidrag samt kurser i komvux
och statens skolor fér vuxna i motsvarande damnen (dock inte
etapp 3) och yrkesinriktade amnen. Négra andra utbildningar har
ocksa tillkommit.

Dagstudiestod, som bestod av inkomstbidrag och internatbi-
drag, kunde frdn borjan beviljas for i princip alla korta kurser vid
folkhdgskolor. Numera har en atstramning skett som innebar att
vissa hobby- och fritidsbetonade kurser inte lingre ger rétt till
stod.

Det har ankommit pa skoldverstyrelsen att efter samrdd med
CSN avgora vilka studiecirklar och vilka kurser som skall ge riitt
till stdd. Fr.o.m. juli 1991 4r det CSN som beslutar i dessa fragor
efter samrdd med folkbildningsradet.

Ar 1987 ersattes inkomstbidraget i dagstudiestddet och timstu-
diestodet av korttidsstudiestod. Korttidsstudiestdd kan beviljas ba-
ra till arbetstagare. Internatbidraget daremot, som avser att ticka
kostnader for resa, kost och logi i samband med utbildning, kan
beviljas bade till arbetstagare och icke arbetstagare. Nagra alders-
regler infordes aldrig i systemet. Det blev darfér mojligt for pen-
siondrer att soka internatbidrag for olika kurser vid folkhogsko-
lor. Sedan 1987 pagir en forsdksverksamhet som ger mojlighet
for pensionidrsorganisationer och handikapporganisationer att s6-
ka internatbidrag kollektivt. Jag aterkommer till denna fraga se-
nare.

De nuvarande reglerna for korttidsstudiestdd och internatbi-
drag har redovisats i avsnitt 1.3. Stdd for kortare studier kan, som
dar namnts, sokas kollektivt av facklig organisation och av enskil-
da personer. De kollektivt beviljade stdden dominerar, vilket
framgér av tabell 2.8.



Tabell 2.8  Korttidsstudiestod och internatbidrag 1989/90 SOU 1991: 65

Korttidsstudiestod Internatbidrag Kapitel 2
Milj. kr. Milj.kr.
Kollektiva stod
LO 118,3 40,0
TCO 53 6,3
Ovriga l0ntagarorg 0,7 0,5
Alla 124,3 46,9
Pensiondrs-och = 9,0
handikapporg.
Enskilda stod 49 4,8
Totalt 129,2 60,6

Killa: CSN

Kollektivt sokta stod

I samband med’ ans6kan om bidrag for uppsokande verksamhet
soker de fackliga organisationerna som regel ocksd koruidsstudie-
stéd for de deltagare i cirklar/kurser som planeras bli forlagda pa
arbetstid samt om internatbidrag, nar utbildningen avser kurser
vid folkhdgskola. Mojligheterna for uppsokarna att kunna erbjuda
béde studiealternativ och studiestdd var en birande tanke i 1975
ars reform.

Enskilt sokta stod

Av de medel som betalades ut for korttidsstudiestod och internat-
bidrag under 1989/90 hade bara S procent sokts av enskilda per-
soner.

En genomgdng som CSN gjort av enskilda ansdkningar som bi-
fallits av vuxenutbildningsnimnderna i Jonkoping, Linkdping och
Kalmar under 1989/90 (ca 1000) visar bl.a. foljande:

1 hela gruppen var 65 procent arbetstagare och 35 procent icke
arbetstagare; kvinnorna utgjorde 66 procent; de deltagare som var
61 ar eller dldre utgjorde 31 procent. Kurser vid folkhdgskolor
var vanligast forekommande (72 procent). Komvux-kurser svara-
de for 23 procent, medan studiecirklarna utgjorde endast 5 pro-
cent. Den jimforelsevis stora andelen fér komvux beror pa att
sirskilda kurser fér vardpersonal anordnats.

Endast en mindre del av ansdkningarna avser studier i basam-
nena svenska, engelska eller matematik (10 procent). Drygt 20
procent av folkhdgskolekurserna avsdg ledarutbildningar eller
andra kurser som exempelvis i hilsovard, kvinnofragor, kurser



inom kooperationen. En stor del vinder sig till pensionarer, t.ex.
aldringsvard och olika samhillsimnen.

Ungefér hilften av hela gruppen sokte enbart internatbidraget
och 23 procent sokte bade korttidsstudiestdd och internatbidrag.
Ca hilften hade ocksa sokt stod tidigare ar. Ungefir hilften i hela
gruppen hade enbart 8 ars folkskola som utbildningsbakgrund,
varav gruppen Over 61 ar utgjorde flertalet. Ca 5 procent hade
hogskolebakgrund, varav en stor del deltog i handikappkurser.

Uppsokande verksamhet

Genom riksdagens beslut 1970 inférdes ett tillaggsbidrag for de
s.k. prioriterade studiecirklarna i amnena svenska, engelska, mate-
matik och samhillskunskap motsvarande grundskolans nionde
arskurs. Avsikten med bidraget var dels att studierna i dessa dm-
nen, om majligt, skulle bli avgiftsfria for deltagarna, dels att stu-
dieférbunden skulle kunna bedriva en aktiv uppsdkande verksam-
het. Foérbunden fick sjalva avgdra hur bidraget skulle fordelas
mellan de bdda dndamélen.

I och med vuxenutbildningsreformens tillkomst 1975 sattes re-
kryteringsfragan i forgrunden. Sirskilda resurser anvisades for
uppsdkande verksamhet pa arbetsplatser. Syftet var att nd grup-
per i arbetslivet som hade bristfallig utbildning och besvirliga ar-
betsforhallanden. En mindre summa avsattes ocksd under ett par
ar for forsoksverksamhet med uppsdkande verksamhet i bostads-
omraden. Resurserna fér verksamheten fordelades av skoléversty-
relsen fram till den 1 juli 1978, da anslaget fordes 6ver till CSNs
ansvarsomrade.

De fackliga organisationerna fick ansvaret for sjalva verksam-
heten, eftersom den var avsedd att bedrivas pa arbetsplatserna.
Genom den tidigare inforda lagen (1974:358) om facklig féretro-
endemans stillning pa arbetsplatsen riknade man med att verk-
samheten delvis kunde bedrivas av studieorganisatdrerna péa be-
tald arbetstid. Sarskilda medel for utbildning av studieorganisat-
rer avsattes.

Till en borjan kunde enbart arbetstagarorganisationerna séka
bidraget. En dndring infordes emellertid den 1 juli 1977 som in-
nebar att dven vissa niringslivsorganisationer fick riitt att soka bi-
drag.

Nuvarande regler

Bestimmelser om verksamheten finns i forordningen (1980:483)
om statsbidrag till uppsokande verksamhet pé& arbetsplatser m.m.
Enligt dessa kan lokal facklig organisation eller organisation inom
Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Foretagarnas Riksorganisation
och Sveriges Fiskares Riksorganisation (SFR) fa statsbidrag for
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uppsdkande verksamhet. Bidrag kan beviljas for sdrskilt planlagda
projekt. Organisationen skall i ans6kan ange vilken grupp som
man avser vinda sig till, om projektet har planerats i samrad med
berdrd arbetsgivare samt kostnaderna for projektet. Vid provning-
en av ansokningarna skall foretrade ges &t projekt som avser verk-
samhet bland arbetstagare eller nédringsidkare med bristféllig ut-
bildning och besvirliga arbetsférhdllanden. Darefter skall foretra-
de ges at sddana projekt som bedoms ha de bésta forutsattningar-
na att nd dessa arbetstagare eller naringsidkare.

Vuxenutbildningsnamnderna  (VUN) provar ansdkningarna.
Niamnderna utanordnar ocksd bidragen, men utbetalningen sker
av CSN. Bidrag kan beviljas for hogst ett ar. Pagar projektet un-
der ett helt budgetar delas utbetalningen upp pa fyra ginger. Se-
nast en manad efter genomfort projekt skall en redovisning goras
till VUN. CSN redovisar uppgifter arligen for hela landet.

Tabell 2.9  Bidrag till uppsokande verksamhet. Antal ansokningar och
beviljade belopp - 1989/90

Organi- Antal ansdkningar Belopp milj.kr.
sation Bifallna % av ansOkn.Beviljat % av sokt belopp
LO 1204 94 38 400 59
TCO 130 85 3 380 54
LRF 57 78 1250 29
SRO 20 91 380 ER!
SFR 0 0

SAC 18 82 204 52
Ovriga 6 67 30 25
Alla 1435 92 43 644 56
Killa: CSN

Tabell 2.10 Redovisade kostnader for uppsokande verksamhet 1988/89

Kostnadsslag Belopp tkr %
Utbildning av uppsokare 5095 11
Informationsmaterial 2770 6
Arvoden till uppsokare 28173 62
Resor och traktamenten 5 807 13
Administration (matr, porto, tel) 3491 8
Totalt 45 336 100
Kélla: CSN

For 1991/92 finns anvisat 55 milj.kr. for uppsdkande verksam-
het. For planering av uppsdkande verksamhet och utbildning av
studieorganisatorer har anvisats 20 milj.kr., vilka fordelas av CSN
direkt till organisationerna.

CSN publicerade i borjan pa 80-talet tre rapporter dir den
uppsdkande verksamheten och stddet for korta studier behandla-
des. ("Vem blev uppsokt och vad hidnde sedan?”, Stockfelt-
Oberg, CSN-rapport 1979:5; "Har vuxenstudiestddet haft utbild-
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ningspolitiska konsekvenser?”, Stockfelt-Oberg, CSN-rapport
1982:3; “Vilka har fatt timstudiestdd och dagstudiestdd och vad
har utbildningen betytt for dem?”, Oberg, CSN-rapport 1983:2).
Bland andra redovisningar kan nimnas en rapport fran TCO 1984
”Vuxenutbildning - ett fackligt ansvar” dir resultaten fran ett
projekt med uppsdkande verksamhet i Sodermanland redovisades.

I de nimnda rapporterna belyses de svdrigheter som ar for-
knippade med rekrytering av kortutbildade. 1 Stockfelt/Obergs
rapport sigs t.ex. att den malgrupp som det ar friga om é&r
mycket litet studiebendgen. Gruppen studieobendgna minskar ba-
ra i den mén man nér var och en i den med en dvertygande kraft.
Man framhaller vidare bl.a. bristen pa kunskaper om medlemmar-
nas utbildningsbakgrund, liksom behoven av att projekten fér
fortgd langre tid 4n ett &r.

En friga som &terkommer ir att rekryteringen i si stor ut-
strickning koncentrerats till fackliga studier. Den Overvigande
delen av resurserna for korttidsstudiestod har ocksa gatt till fack-
lig utbildning.

I en rapport frin RRV ”Vuxenstudiestodet” 1984 pekade man
pa att verksamheten ofta bedrevs alltfér generellt. Malgruppen
beskrevs i ansokningarna ofta i s& generella termer att de inte
kunde utgdra underlag for urval mellan olika projekt. I Ahléns
utvirdering ”Vuxenutbildning”, 1985, framholls att rekryteringen
till fackliga studier kunde forklaras med hansyn till att den sam-
manfoll med de stora reformerna pa arbetslivets omride. Trots
det skulle sannolikt fler ha rekryterats om uppsdkarna informerat
om andra studier dn fackliga. Studieutbudet borde darfor vidgas,
ansag Ahlén.

Ar 1985 faststillde CSNs styrelse maldokumentet "Uppsokan-
de verksamhet - mél och riktlinjer” som arbetats fram i en grupp,
dar foretrddare for vuxenutbildningsndimnderna och de fackliga
organisationerna ingatt. 1 dokumentet tar man upp intentionerna
bakom reformen och pekar pid angeligenheten att sGka nd dem
som, forutom att de har en bristféllig utbildning, ocks&d har andra
studiehinder som gor att de inte sjialva soker sig till studier. CSN
pekar ocksd pa vikten av att soka finna det ritta utbildningsalter-
nativet. Utbudet bor inte begrinsas till organistionsanknuten ut-
bildning.

Fragan om utbildningsalternativ togs direfter upp i budgetpro-
positionen 1987/88. Dir anfordes att stoden i stérre utstrackning
borde ges till grundliggande studier i allmidnna dmnen, typ sven-
ska, engelska matematik och samhéllskunskap.

I en gemensam skrivelse frin LO och TCO 1987 till de fackli-
ga organisationerna understroks att en bred facklig medlemsut-
bildning skulle prioriteras framfor funktionsutbildning. Sidan ut-
bildning, som riktar sig till fortroendevalda, skulle bedrivas med
andra medel dn vuxenstudiestdd.
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Finvux undersokning

Under hosten 1990 genomfordes en studie for Finvux ridkning av
av 36 projekt dir medel beviljats for uppsdkande verksamhet och
for korttidsstudiestdd/internatbidrag. Studien "Uppsdkande verk-
samhet och stod till korta studier” som genomforts av Staffan
Larsson, institutionen for pedagogik och psykologi, Linkopings
universitet, har publicerats i Linkdpings universitets rapportserie
(Rapport LiU-PEK-R-123). En kort ssmmanfattning skall hér go-
ras.

Larsson konstaterar inledningsvis att tidigare undersékningar
visat pd problem nir det giller de korta stodens maluppfyllelse.
Syftet med den nya undersdkningen var alltsa inte att visa proble-
mens existens utan att utreda bakgrunden till dessa.

1 27 av de 36 undersdkta projekten har medel sokts for bade
uppsokande verksamhet och for korttidsstudiestdd/internatbidrag.
Uppsokarna har oftare varit knutna till avdelningen &n till en lo-
kal enhet. Som regel har man valt att gd ut till alla medlemmar.
Arbetssitt och kursutbud dr normalt detsamma ar fran ar. Ibland
gor man dock sirskilda satsningar pa vissa orter eller for vissa
grupper. Rekryteringen géller i férsta hand facklig grundutbild-
ning och i andra hand allménfacklig vidareutbildning.

Det finns ingen klar relation mellan storleken pa det belopp
man sOkt och antalet personer man sokt upp. Ena ytterligheten ar
att man ndtt 5000 personer for en kostnad pa 30000 kr., den
andra ror 70-80 personer for en kostnad av 50 000 kr. Variatio-
nen i kostnad per uppsdkt person dr alltsi 6 kr. till 650 kr. I
drygt hilften av projekten ar kostnaden under 100 kr. per person.
I en del fall har vissa kostnader tickts med stdd av fortroende-
mannalagen.

1 tvd projekt har man lyckats rekrytera nistan alla till ndgon
form av studier. I tre projekt har bara fem procent av de uppsok-
ta borjat studera. I regel har mer dn hilften av de som deltagit i
cirklar och kurser studievana. I néstan alla projekt har man gjort
orealistiska antaganden om behov av medel for korttidsstudiestod
och internatbidrag. Man har planerat fér kurser pa arbetstid, men
de har ofta fatt forlaggas till fritid. Anledningen till det dr framst
att ersittningen foér inkomstbortfallet varit for délig och att
ménga inte vill gd ifrdn arbetet. Studieaktiviteten kan alltsd vara
relativt stor, men eftersom nagot inkomstbortfall inte uppkom-
mer, s& betalas det inte ut nagot studiestod.

Uppsokarna i de flesta projekten anser att ett avgorande skal
till att man inte vill delta ar att stdet dr for lagl. De personer
man vinder sig till har som regel en lag inkomst. Varje bortfall
upplevs som en orimlighet.

Nir det giller facklig utbildning har facken ofta gatt in och be-
talat mellanskillnaden mellan forlorad inkomst och stddet. Det ta-
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lar for att man anser ersdttningsnivan vara betydelsefull fér rekry-
teringen.

I drygt en tredjedel av projekten redovisar man ett mycket lagt
studieintresse. Pa en del arbetsplatser finns intresse hos vissa grup-
per och i fyra projekt var nastan alla som s6ktes upp intresserade
av att delta.

Kursutbudet ar ofta begridnsat till ett antal kurser som ingér i
organisationens eget utbud. Ibland informerar man om komvux
kurser, men dessa prioriteras knappast. Ibland upplyser man om
annan utbildning, t.ex. YTH eller lamnar material 6ver cirklar i
olika @amnen. Man kan alltsd dela in utbudet i tv3d varianter, dir
den dominerande ar att att skapa intresse for facklig verksamhet.
Den andra varianten ar en relativt bred inriktning av studier utan
prioritering, vilket giller i atta av projekten.

Den uppsdkande verksamheten gar alltsa till stor del ut pi att
informera om ett studieutbud i stéllet for att ta reda pd den en-
skildes intressen. Utbudet ser ocksd ut att vara begrinsat till att
utbilda for roller som méanga i malgruppen inte upplever sig ha.
En stor del av uppsdkarna forefaller se sin egen roll frimst som
foretradare for det fackliga utbudet. For dem ir uppsdkeriet ofta
en del i det fackliga arbetet och kurserna ses som ett instrument
for denna verksamhet. Det finns alltsd en pafallande skillnad i sy-
nen pd meningen med verksamheten mellan uppsékarna och vad
som framgér i de officiella texterna.

Uppsokarna har som regel stor erfarenhet pd omradet. Men
det ar dnda stor omsittning pa bide uppsdkare och studieorgani-
satorer och det dr svart att rekrytera nya. Ofta blir det dirfér folk
frdn avdelningarna som gor arbetet. Grundtanken om nirheten
mellan uppsdkare och anstéllda undergrivs.

Uppsokarna har ofta trycket pa sig att dstadkomma resultat; de
blir produktivitetsstyrda. Det kan leda till att man gér forbi per-
soner i den mest prioriterade gruppen, men som man vet ir svar-
rekryterade. Man satsar i forsta hand pa ett antal sikra kort. Pro-
blemet uppstar emellertid inte nir man vinder sig till alla med-
lemmar.

En mer ldngsiktig strategi redovisas bara i nigra fa projekt, dir
man informerat om cirkelstudier som ett mellansteg till komvux-
studier. Som jamf6relse namns den s.k. ABF-skolan i Norrbotten,
dar man helt inriktat sig pa att rekrytera studieovana till basim-
nesutbildning. Dér har i uppliaggningen ocksa ingétt att skapa en
overgang mellan korta och lingre studier.

De beviljade resurserna for projekten utnyttjas som regel. Ef-
tersom medlen for korttidsstudiestdd inte férbrukas, behdver ni-
gon prioritering mellan grupperna inte goras. Studiestddet har
alltsd kommit att anvindas for de kurser som uppsékarna priori-
terar.
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Mogjligheterna for vuxenutbildningsndmnderna att styra verk-
samheten dr begransad, eftersom tillgangliga resurser for korttids-
studiestod Overstiger efterfragan.

Urvalsprovningen

I den ndmnda férordningen om statsbidrag till uppsokande verk-
samher sags att foretrade skall ges at projekt som vinder sig till
personer med bristfillig utbildning och besvirliga arbetsférhéllan-
den. Dessa regler har emellertid endast tjinstgjort som ett slags
végvisare.

Nigot egentligt urval forekommer knappast. Av tabell 2.9, vil-
ken hamtats ur CSNs senaste anslagsframstillning, framgér att
praktiskt taget alla ansdkningar under 1988/89 har beviljats (92
procent). Daremot har man inte haft resurser att bevilja de sokta
beloppen mer an till 56 procent. 1 stallet for att védlja mellan pro-
jekt har man-alltsa skurit ner de begérda beloppen.

Nar det giller korutidsstudiestod och internatbidrag som soks
kollektivt tillimpar man samma forfarande som ifraga om uppso-
kande verksamhet, dvs. det Gverviagande antalet ans6kningar frén
organisationerna beviljas, men de s6kta beloppen reduceras. Har
har man emellertid inte haft samma anledning att vara restriktiv,
eftersom beviljade stdd inte utnyttjas helt. Av sbkta belopp
1988/89 beviljades 72 procent. Denna summa utgjorde emellertid
samtidigt 178 procent av tillgangliga resurser.

I RRVs revisionsrapport 1984 fordes den tanken fram att VUN
borde avsla flera ansdkningar och i stillet bevilja medel fér pro-
jekt som vénde sig till den egentliga malgruppen. Det 4r emeller-
tid ganska forstdeligt att nimnderna tillimpar urvalsreglerna pé
det sitt man gor. Fordelningen av stod till enskilda arbetstagare
gors i samband med den uppsdkande verksamheten. Namnderna
har dirmed sma& mdjligheter att pdverka anvindningen. Det kan
ocksd vara svart féor nimnderna att avgéra om den ena fackliga
organisationen som soker stod for att vinda sig till kortutbildade
har bittre utsikter att nd ett battre resultat 4n en annan som pla-
nerar liknande aktiviteter. Av de utvdrderingar som gjorts av
verksamheten kan man emellertid konstatera att nimnderna varit
ganska passiva nir det t.ex. gillt att styra resurserna till mer Gver-
bryggande utbildning. Detta pekar bl.a. Larsson pd i sin under-
sokning. Det kan nog ocksé fastslds att det dubbla huvudmanna-
skapet - dar CSN och niamnderna beviljat medel, men organisa-
tionerna haft ansvaret for bedrivandet av verksamheten - har lett
till bristande effektivitet.

Urval bland enskilda ansékningar ar beroende av antalet an-
sOkningar och avsatta resurser. Som regel har nimnderna haft
mdojligheter att bevilja flertalet enskilda ans6kningar. Normalt sor-
terar man forst bort ansdkningar som t.ex. avser utbildning for
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funktioner inom olika organisationer och ansdkningar frin perso-
ner som har en hogskoleutbildning tidigare. Det d4r den som be-
déms ha storst behov av utbildning och stdd som ges foretride.
Grundliggande studier i basimnen prioriteras. Racker emellertid
tillgingliga medel till fler sokande provas dven sidana som sorter-
ats bort i steg 1. Vid provningen av ansdkningar om internatbi-
drag frin icke arbetstagare giller sirskilda urvalsregler. I sddana
fall skall hinsyn tas till bl.a. utbildningsbakgrund, handikapp,
glesbygdsboende. Urvalsreglerna och dess tillimpning kan emel-
lertid bara delvis bidra till att stdden styrs till den mest beh6van-
de malgruppen. For miluppfyllelsen 4r naturligtvis ocksd en av-
gorande forutsittning att denna prioriterade grupp soker sig till
studier.

Forsoksverksamhet med kollektiva ansékningar om internatbidrag
fran pensiondrs- och handikapporganisationer

En forsoksverksamhet med kollektiva ansdkningar om internatbi-
drag frdn pensiondrs- och handikapporganisationer har bedrivits
sedan januari 1987 enligt en sirskild forordning (1986:850, 4n-
drad senast 1988:499). CSN har i en rapport den 29 augusti 1989
redovisat en utvardering av verksamheten. En forlingning av for-
soksperioden till den 30 juni 1992 har darefter skett (prop
1990/91:100, SfU 1990/91:12).

Bakgrund

I anledning av budgetpropositionen 1982/83:100 behandlade riks-
dagen fragan om en utvidgad ritt att sdka tim- och dagstudiestod
kollektivt. Utskottet forutsatte i sitt betinkande (1982/83:5fU 19)
att regeringen skulle préva om det utan storre svarigheter gick att
utvidga ritten att gora kollektiva ansdkningar till att avse dven De
Handikappades Riksférbund (DHR) och Handikappférbundens
Centralkommitté (HCK). Betdnkandet godkdndes av rikdagen.
Regeringen gav direfter CSN i uppdrag att utreda frdgan. CSN
limnade en rapport i oktober 1984. Under varen 1985 utarbeta-
des ett forslag inom utbildningsdepartementet, som innebar att en
viss del av resurserna for internatbidrag skulle avsittas for pensio-
narer och handikappade. Stdden skulle beviljas efter kollektiv an-
sokan frdn pensionirs- och handikapporganisationer som anord-
nade samverkanskurser vid folkhdgskola.

Forslaget mottes av positiva reaktioner i remissbehandlingen.
Pensionirernas Riksorganisation (PRO) ansag att en viss del av
medlen skulle avsittas till deras folkhogskola i Gysinge. DHR och
HCK ansdg att antalet enskilda ansOkningar under de tidigare
aren kunde utgora grund vid fordelningen. CSN framholl att kol-
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lektiva ans6kningar om timstudiestdd och inkomstbidrag dven i
fortsittningen borde férbehdllas de fackliga organisationerna och
gilla arbetstagare.

Forsoksverksamhet i tva ar

Regeringen féreslog i budgetpropositionen 1985/86:100 att
pensionirs- och handikapporganisationerna skulle kunna inge
kollektiv anskan om internatbidrag for sina medlemmar. Den ut-
vidgade ritten skulle bedrivas som forsoksverksamhet under tva
ar fr.o.m. januari 1987. I sitt betinkande (SfU 1985/86:14) anfor-
de utskottet att man inte motsatte sig att verksamheten ocksd
kunde avse pensionirsorganisationer. Man framholl dock att de
begrinsade resurserna for vuxenstudiestod foretridesvis borde be-
viljas till personer i aktiv lder. Samma &sikt har utskottet redovi-
sat senast i ar nar frigan om forlangd forsoksverksamhet behand-
lades (SfU 1990/91:12).

Av regleringsbrev framgar hur stor del av anslagsposten till
korttidsstudiestdd och internatbidrag under dret som kan anvin-
das till forsoksverksamheten.

Budgetar Belopp, milj.kr.
1986/87 3,0
1987/88 8,0
1988/89 9,0
1989/90 9.6
1990/91 10,2
1991/92 10,2

CSNs rapport 1989

CSNs undersdkning visade att berérda organisationer ansdg att
verksamheten med kollektiva ansokningar hade inneburit fordelar
jamfort med det enskilda ansokningsforfarandet. Att inte behova
namnge kursdeltagare i forvag underlittade utbyte av deltagare i
sista stund vid t.ex. sjukdom. Det medférde att fler kurser kunde
genomforas under rimliga ekonomiska forutsittningar. FOr vux-
enutbildningsnimnderna hade drendemidngden minskat.

P4 en visentlig punkt skiljde sig CSNs uppfattning fran organi-
sationernas. I allminna rad hade CSN angett prioriteringsgrunder
for fordelningen av stod. Utbildningar av dverbryggande utbild-
ning skulle prioriteras. Detsamma géllde utbildningar som syftade
till att utveckla handikappades fardigheter. Organisationerna me-
nade att utbildningsbakgrunden inte borde paverka urvalet. Det
var i stillet skillnaderna i de faktiska kunskaperna man borde ta
hinsyn till. Handikapporganisationernas uppfattning var att det ar
handikappet som ir utgingspunkt for om en medlem behdver en
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viss utbildning och inte vilken tidigare utbildning denne har. Or-
ganisationerna kunde inte heller acceptera att foreningsutbildning
och funktionsutbildning lagprioriterade av CSN. Aven det forhél-
landet att det fanns skillnader i tillimpningen mellan olika vuxen-
utbildningsnimnder var ett hinder, menade man.

CSN redovisar i undersdkningen vilka kurser och utbildningar
som stdden utnyttjats fér. Inom pensiondrsorganisationerna star
organisations- och funktionsutbildningar for merparten av utbe-
talda stod (56 procent). Motsvarande andel for handikapporgani-
sationerna dr 18 procent. Den 6verbryggande utbildning som syf-
tar till att utveckla handikappades fiardigheter omfattade 52 pro-
cent.

CSN konstaterar att de utbildningsbehov som organisationerna
vill tillgodose ar av annan karaktdr an dem som vuxenstudiesto-
den i forsta hand ar avsedda for. Darfor anser nimnden att dessa,
givetvis angeldgna, utbildningsbehov inom gruppen pensionirer
och handikappade bér tillgodoses pa annat sitt an med hjalp av
vuxenstudiestddsreformen. CSN féreslog som forsta alternativ att
riatten att soka stod kollektivt skulle upphora nér forsdksverksam-
heten avslutades. 1 andra hand menade CSN att bidrag skulle
kunna utgd som organisationsstod fordelade efter t.ex. medlem-
santal. Forst i tredje hand kunde nimnden tinka sig en fortsatt
mojlighet till kollektiva ansOkningar.

2.8 Sjukférméner som studiestdd

For den som varit sjukskriven en tid skall forsdkringskassan un-
dersoka om nagon atgiard bor vidtas som forkortar sjukdomstiden
eller helt eller delvis forebygger eller hiver nedsédttningen av ar-
betsformagan.

En sddan 4tgird kan vara t.ex. arbetstrining, behandling vid
rygginstitut eller utbildning/omskolning. Enligt lagen (1962:381)
om allmén forsdkring (AFL) kan s.k. 3:8-sjukpenning betalas ut
under den tid som rehabiliteringen pagar. Motsvarande bestim-
melser finns for den som har nedsatt arbetsformaga pad grund av
arbetsskada i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring (LAF).
Vid rehabilitering utges i sddana fall s.k. 6:5-sjukpenning eller liv-
ranta.

Nar rehabilitering i form av utbildning ar aktuell har den be-
démningen gjorts att det inte dr lampligt att personen ifraga fort-
sitter i sitt gamla arbete och att det inte gér att ordna ett annat
lampligt arbete utan att utbildningen forst genomfors.
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Undersékningar om rehabiliteringsatgdrder

I rehabiliteringsberedningens slutbetinkande (SOU 1988:41) "Ti-
dig och samordnad rehabilitering” redovisas en studie over reha-
biliteringsdtgirder med sjukpenning. Undersdkningen som gjordes
av RFV pa uppdrag av beredningen hade bl.a. till syfte att kart-
ligga omfattningen av sddana atgarder.

I undersdkningen ingick 20000 sjukfall for vardera aren 1982
och 1986. Det visade sig att av sjukfallen 1982 innehdll 457 (2
procent) inslag av ersittning enligt AFL 3:8 eller LAF 6:5. Mot-
svarande antal fér 1986 var 980 (5 procent). For rehabilitering
inom reguljar utbildning utgjorde antalet dagar 1982 5 procent av
totala antalet dagar med 3:8-sjukpenning. Ar 1986 hade andelen
okat till 7,6 procent. RFV konstaterade att av 1986 ars sjukpen-
ningkostnader, 20,2 miljarder kr., kunde ca 380 milj.kr. beriknas
utgdra sjukpenning enligt AFL 3:8. Omsatt till tgarder i form av
reguljar utbildning motsvarade det ca 30 milj.kr.

Fr.o.m. juli 1990 sirredovisas sjukpenning enligt AFL 3:8 och
LAF 6:5 i RFVs register. Det finns alltsd uppgift om de totala ut-
betalningarna for dessa &tgirder. Diaremot gér det inte att f& upp-
gifter om vilket antal personer det 4r fraga om eller vilken form
av rehabilitering som ir aktuell. For att fi sddana och andra fra-
gor belysta har Finvux i samarbete med RFV och forsdkringskas-
sorna gjort en urvalsundersokning bland personer som uppburit
3:8- respektive 6:5-sjukpenning under september 1990. 1 bilaga 2
finns resultaten av undersdkningen presenterade i tabeliform. Har
foljer en kort sammanfattning.

Enligt RFVs register hade sammanlagt 8 175 personer erhllit
dagersittning under september 1990. De totala utbetalningarna
uppgick till 60,8 milj.kr., vilket utgjorde drygt tvd procent av all
utbetald sjukpenning enligt AFL och LAF under denna médnad.

1 urvalet ingick personer fodda dag 5, 15 eller 25 och som er-
héllit dagersittning enligt AFL 3:8, LAF 6:5 eller annan form,
tillsammans 780 personer (ca 10 procent). Av dessa har forsik-
ringskassorna limnat uppgifter for 738 personer. 1 den slutliga
databehandlingen har ingdtt 717 personer. Bortfallet beror pa
brister i kodifieringen vid utbetalning samt vid 6verforing av upp-
gifter frdn personakter till enkdtunderlag. Bortfallet @r relativt be-
gransat och far bedomas som férsumbart.

Resultaten visar att av hela gruppen dr 52 procent kvinnor.
Nir det giller lder terfinns 63 procent i aldern 30-49 ar. Jam-
fort med 1986 ar konsfordelningen oforindrad, medan det ifriga
om alder skett en forskjutning frin gruppen 50-59 ar mot grup-
pen 30-39 &r. Antalet ersittningsdagar fordelas med 49 procent
pa 3:8-sjukpenning, 49 procent pa 6:5-sjukpenning och 2 procent
pi annan form av dagersittning. Nara 80 procent paborjade sin
rehabilitering inom 12 manader efter sjukskrivningsdagen (tabell
13 i bilagan).

SOU 1991: 65
Kapitel 2

109



Rehabilitering i form av trdning i reell miljo och 6vriga liknan-
de atgarder svarar for 50 procent av insatserna. Anmirkningsvirt
ar att reguljar utbildning svarar for 42 procent. F6r AMU ir an-
delen 8 procent.

Det ar uppenbart att den trend till 6kning av rehabiliteringsit-
garder som den tidigare RFV-undersokningen visade 1986 har
forstérkts senare ar. Det kan vara ett tecken pd att utbildning be-
doms som en fungerande atgird for att den enskilde skall kunna
komma tillbaka till arbetslivet.

Omfattningen av olika atgarder framgér av tabell 2.11.

Tabell 2.11  Antal personer i rehabilitering uppdelat pa rehabiliterings-

form
Rehabiliteringsform Personer
Antal %

Komvux grundskoleniva 44 6.1
Komvux gymnasieskoleniva 103 14.4
Komvux yrkesinriktad 30 4.2
AMU 5 7.9
Folkhogskola 23 235
Vardhogskola 16 2.2
Hogskola enstaka kurs 4 0.6
Hogskola linje 34 4.7
Ioretagsintern utbildning 3 0.4
Utb hos privat anordnare 2 0.3
Ovrigt 44 6.1
Traning i reell miljo 211 29.4
Arbetstran ej arbl/AMI 3 0.4
Medicinsk rehabilitering 31 4.3
Rygginstiut 7 1.0
“Kroppstraning”ex rygg 1 0.1
Arbetslivstjanster/ AMI 104 14.5
Totalt 717 100.0

Man kan med undersdkningsresultaten som grund rikna med
att ca 3000 personer under miatmanaden finansierade sina studier
via ersittning fran sjukforsikringen, varav den dvervigande delen,
82 procent, studerade i reguljar utbildning. Ca 1600 gick i utbild-
ningar som omfattade mer dn 12 manader, och av dessa hade ca
1 200 ett utbildningsprogram som omfattade mer in 18 ménader.
Eftersom undersdkningen gillde pdgdende fall, si gir det inte att
ange rehabiliteringens lingd totalt.

Kostnaden for dagerséttning under hela den tid som undersok-
ningspersonerna varit foremal for rehabilitering fram t.o.m. sep-
tember 1990 uppgér till ca 1093 milj.kr. P4 &rsbas (tiden 1989-
09--1990-09) blir detta ca 550 milj.kr., vara ca 233 milj.kr. kan
beréiknas falla pa reguljar utbildning och 317 milj.kr. pd dvrig re-
habilitering. Det ar sdledes betydande summor i forsikringssyste-
met som anvinds for finansiering av utbildning.
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For den som har en godkind arbetsskada och genomgar reha-
bilitering i form av utbildning ersitts 6:5-sjukpenningen ibland av
livrinta. RFVs rekommendation 4r att livranta skall beviljas om
utbildningen stricker sig dver ett ar. Det dr emellertid osakert om
kassorna alltid foljer rekommendationen. Det finns inga uppgifter
om hur stor del av utbetald livrinta som avser rehabilitering. Ut-
betalningarna i egenlivrinta var totalt under 1990 2 214 milj.kr.

Praxisutveckling

Genom utveckling av praxis har allt mer omfattande utbildningar
kommit att bedrivas med ersittning i form av sjukpenning. Denna
friga belyser RRV ingdende i sin revisionsrapport i december
1990 ”Vad skall sjukforsikringen omfatta”. Dar framhdller man
att reglerna om sjukpenning 4r knapphéndigt utformade. Praxis-
utvecklingen har lett till att forsikringens rackvidd har okat, vil-
ket har medfort stigande kostnader. Man anser att orattvisor har
uppstatt mellan olika grupper studerande nir det galler studiefi-
nansieringen. Tendenserna till dverlappning mellan systemen har
okat under senare &r. Grinslandet mellan forménssystemen blir
dirmed mer utstrickt och diffus. RRV anser att en begransning
borde dvervigas s att sjukpenning endast skall kunna utges un-
der en begrinsad tid, t.ex. lingst tvd terminer.

Frin RFVs sida har man patalat behovet av skiérpning av
praxis och fértydliganden av bestimmelserna. Av yttrandet i maj
1989 6ver rehabiliteringsberedningens betinkande framgdr att
verket ser allvarligt pd den utveckling som uppstdtt. Dar sigs
bl.a.:

”Genom ett antal domar i férsikringsoverdomstolen i slutet av
1983 och direfter har praxis vad giller ritten till sjukpenning un-
der tid for rehabilitering dndrats. Tidigare beviljades sjukpenning
under yrkesinriktad rehabilitering i form av utbildning under
lingst ett &r. Praxisindringen innebér att sjukpenning numera
vanligen utges under hela utbildningstiden dven om den ar 3-4 &r.
1 vissa fall utges sjukpenning ocksd under hogskoleutbildning.

En av svirigheterna i dagens system ar att beddma hur ling
utbildning som behdvs for att den férsdkrade skall kunna fa ett
nytt arbete. Det ar en ofta svir bedémning som méste gdras och
dar den forsikrade ibland kan ha lingtgaende krav. Det dr i dag
ingen ovanlig situation att utbildningarna pégér i manga ar. Be-
redningen tar inte upp denna friga liksom inte heller hur man
skall se p lnga utbildningar pi hdgskole- och universitetsniva.
RFV anser att man méste friga sig hur langt samhillets ansvar
stricker sig. RFV menar att rehabiliteringsersittning ocksd maste
diskuteras utifrin rittvisesynpunkt och anser att ett klarliggande
bor goras i denna friga innan beredningens forslag genomfors.
Om den forsikrade kan klara att f3 ett annat arbete efter en tva-
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arig yrkesinriktad utbildning men hellre viljer en fyradrig teore- SOU 1991: 65

tiskt inriktad utbildning darfor att den intresserar honom, kan en-
ligt RFVs mening starkt ifragasittas om det dr rimligt att utge re-
habliteringsersittning i fyra ar. Det kan bli slumpmissigt om den
forsikrade sjilv finansierar sina studier med studiemedel eller om
ndgot sjukdomsliknande tillstind ger honom ritt till en betydligt
hogre erséttning 4n studiemedel frén sjukforsikringen.”

Verket anfor vidare att det finns anledning anta att en stor del
av Okningen av de mycket ldnga sjukpenningirendena beror pi
att de forsdkrade under sjukskrivningen genomgér flerdriga om-
skolningar.

3:8-sjukpenningen ersitus av rehabiliteringsersdtining

I januari 1992 inférs ett system med rehabiliteringsersittning, som
ersitter 3:8-sjukpenningen. Forarbetena till lagstiftningen ar rege-
ringens proposition (1990/91:141) ”Rehabilitering och rehabilite-
ringsersittning” samt socialférsikringsutskottets betinkande
1990/91:5fU16. De nya reglernas innehdll refereras i avsnitt 4.4.3
i anslutning till forslag om viss samordning mellan sjukférsikring-
en och studiestddet.

29 Studiestdodets niva

Studiestddets storlek ar, naturligt nog, en friga som tas upp till
diskussion i manga sammanhang. Frin flera hill har man fram-
héllit att stodet maste vara s stort att det ricker att leva pi under
studietiden. Ett otillrackligt studiestdd ar ett hinder for rekryte-
ringen till studier frin ekonomiskt svaga grupper i samhillet. Sto-
dens storlek beskrivs i avsnitt 1.3 och kommenteras ocksd i flera
avsnitt i betdnkandet.

En férvarvsarbetande som vill borja studera stiller sig givetvis
frigan om studierna kommer att medféra en sinkt levnadsstan-
dard. Sarskilt for familjeforsorjare kan svaret pd den frigan vara
avgorande for om studierna kommer till stind. Familjens samlade
inkomst dr hir betydelsefull. Dessvirre 4r det inte alla gdnger litt
att Gverblicka de ekonomiska konsekvenser som det innebir att
byta ut en férvarvsinkomst mot studiestdd.

Den faktiska ekonomiska situationen under studietiden ar
emellertid inte bara beroende av studiestddet utan ocksd av t.ex.
merkostnader i samband med studierna, inkomster av arbete vid
sidan av studierna, skatter, forekomst av andra férméner.

For att bedoma stodets tillricklighet dr det naturligt att jamfo-
ra hur den ekonomiska situationen férindras vid éverging frin
forvarvsarbete till studier. 1 bilaga 5 redovisas Finvux berikningar
for ndgra konstruerade typfall. Vissa sammanfattande uppgifter
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lamnas hdr i tabell 2.12. Beloppen i tabellen &r avrundade till
jamna tusental.

Berdkningarna har gjorts for fyra olika typhushdll med ut-
gangspunkt i att den studerande fore studierna har en &rslon pé
120 000 kr. (10 000 kr.i manaden) respektive 156 000 kr. (13 000
kr i manaden).

Foéljande antaganden har gjorts:

Studierna antas pdgd under nio ménader av ett kalenderar. In-
komsten av arbete under icke-studietid och/eller jaimsides med
studierna uppgar till 52 300 kr., vilket dr den inkomst en stude-
rande som har studiemedel far ha utan att stodet reduceras.

I hushdll med tvé vuxna antas att den som inte studerar har en
arsinkomst pa 120 000 kr. For berdkning av bostadsbidrag har an-
tagits att bostadskostnaden for en ensamstiende utan barn ir
2500 kr. och i 6vriga fall 3 500 kr.

Vidare har fOrutsatts att den studerande kan fé bostadsbidrag.
Bidraget har berdknats pa inkomsten under studieiret minus
schablonavdrag.

Tabell 2.12  JamfGrelse av den ekonomiska situationen vid Overgang-
fran forvirvsarbete till studier

Disponibelt Ensam-  Gift/sambo Ensam- Gift/
belopp stdende stdende sambo
2 barn 2 barn

Bruttolon
120 000
a) vid fOorvarvs-

arbete 90 000 180 000 150 000 198 000
b) vid studier

fore lan
- studiemedel 60 000 148 000 129 000 177 000
- svux €j A-kassa 59 000 146 000 125 000 171 000
- svux A-kassa 80 000 170 000 150 000 199 000

c) vid studier
inkl. max. 1an

- studiemedel 102 000 189 000 170 000 218 000
- svux €j A-kassa 91 000 178 000 157 000 203 000
- svux A-kassa 101 000 191 000 171 000 220 000
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Disponibelt Ensam-  Gift/sambo Ensam- Gift/

belopp staende stidende sambo
2 barn 2 barn

Bruttolon
156 000
a) vid forvarvs-

arbete 114 000 204 000 167 000 222 000
b) vid studier

fore 1an
- studiemedel 60 000 148 000 129 000 177 000
- svux ej A-kassa 59 000 146 000 125 000 171 000
- svux A-kassa 90 000 181 000 15 700 209 000

¢) vid studier
inkl.max.lan

- studiemedel 102 000 189 000 170 000 218 000
- svux €j A-kassa 91 000 178 000 157 000 203 000
- svux A-kassa 116 000 206 000 179 000 235 000

Nar det giller sirskilt vuxenstudiestdd ar det tvd regler som
har betydelse. Den ena ir att for den som inte tillhor en A-kassa
ir bidraget hilften s stort som det bidrag som limnas till den
som har den ligsta dagpenningen i A-kassan. Den andra ar att A-
kassemedlemmar som har barn under 16 &r kan fa ett barntilligg i
form av bidrag.

Ifriga om studiemedel bor man notera att studiebidraget inte
ar skattepliktig inkomst.

Berikningarna visar att mojligheterna ar stora att under studi-
er bibehdlla samma standard som vid férvirvsarbete. 1 manga fall
forbattras ocksd de ekonomiska foérhdllandena om lanemdjlighe-
terna utnyttjas.

Bilden blir naturligtvis ndgot annorlunda om den studerande
har ligre inkomst under aret an fribeloppsgransen i studiemedels-
systemet. Man kan emellertid utgd fran att de flesta studerande
har inkomster under ferietid och att manga ocksd forvirvsarbetar
vid sidan av studierna.

Den klara slutsatsen man kan dra av exemplen ar att fér den
som inte tillhér en arbetsloshetskassa ar det genomgdende bittre
att soka studiemedel dn sarskilt vuxenstudiestdd, sarskilt om lane-
mdjligheten utnyttjas. Det beror dels pa att bidraget i det stodet
efter skatt inte dr stérre dn det obeskattade bidraget i studiemed-
len, dels pa att ldnedelen ar storre i studiemedelssystemet. Skatte-
beldggningen av vuxenstudiebidraget medfor ocksd att mdjlighe-
terna till bostadsbidrag minskar jamfért med vad som giller for
den som har studiemedel. 1 gruppen som inte tillhér A-kassa ut-
gor sannolikt kvinnorna merparten. For dem bland dessa som har
en lag tidigare inkomst blir emellertid utfallet inte lika negativt.
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2.10  Rekryteringen till studier

Det framsta syftet med studiestdden ar att utbildning skall kunna
bli ekonomiskt mojlig for alla. Darmed skall de bidra till en jam-
nare social rekrytering till studier pa olika nivder. Vuxenstudiesto-
dens sérskilda uppgift dr att de skall bidra till att utjimna skillna-
der i utbildning mellan dldre och yngre generationer.

Lingre studier

Liangre utbildning pa nivaer under hégskolan anordnas frimst av
komvux och folkhdgskolorna. Det totala antalet studerande i
komvux var 1988/89 drygt 167 000, varav nira 70 procent var 25
ar eller aldre. I folkhdgskolornas langa kurser deltog omkring
18 000 studerande, varav 53 procent var 25 ar och daréver. Dessa
uppgifter finns i skoldverstyrelsens foérdjupade anslagsframstall-
ning for 1991/92-1993/94, diar ocksd de studerandes utbildningsbak-
grund beskrivs. SO konstaterar att malgruppen har breddats med
dren. Aven om man nir méinga kortutbildade si minskar deras
andel.

I komvux grundskolekurser deltar i betydande utstrickning
ungdomar och vuxna som redan har en formell grundskoleutbild-
ning och ibland ocksd en tvadrig gymnasieutbildning, men som
har bristande reella kunskaper.

Bland deltagarna i folkhdgskolornas allménna kurser 1988/89
hade 23 procent hogst atta rs skolgdng bakom sig. Andelen som
hade 11 éars skolging eller mer uppgick till drygt 30 procent.
Folkhogskolekommittén behandlar denna friga i sitt betinkande
(SOU 1990:65) "Folkhdgskolan i ett framtidsperspektiv”. Enligt
kommittén kan det foérindrade rekryteringsmonstret bl.a. forkla-
ras med att andelen kortutbildade sjunkit kontinuerligt och att
vuxenutbildningen byggts ut. Vidare nimner man att det under
en tid varit jamforelsevis latt att fa arbete dven for kortutbildade.
En annan svérighet ir skolformen som sddan fér dem som har fa-
milj, sérskilt om studiefinansieringen inte kan ordnas tillfredsstil-
lande. Manga bland dem som “gdr om” grundskolekursen har 13-
ga betyg fran grundskolan eller saknar betyg i ett eller flera am-
nen. Somliga har varit “skoltrétta” tidigare, men nu insett att de
maste ta igen vad de gitt miste om, siger kommittén.

Fragan om studiestddens inverkan pa rekryteringen ar standigt
aktuell. I flera undersdkningar tas studiefinansieringens betydelse
upp. Det sidrskilda vuxenstudiestddet (svux) har givetvis varit av
sarskilt intresse med tanke pd malsittningen med stodet.

CSN genomférde under dren 1981 - 1984 en serie utvarderingar
av vuxenstudiestdden, vilka har publicerats i en rapportserie. |
rapporten 1984:1 "Vilka har fatt sirskilt vuxenstudiestdd och vad
har det betytt?” (Oberg/Lundquist) redovisas en undersdkning
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bland studerande som fatt stéd under 1980/81. Uppgifterna i ta- SOU 1991: 65
bellerna 2.13 och 2.14 visar utbildningsbakgrund f6r dem som be- Kapitel 2
viljats sdrskilt vuxenstudiestod. Tabellerna har hiar kompletterats
med motsvarande uppgifter for 1987/88 och 1989/90 ur CSNs sta-
tistik.
Tabell 2.13 Sdrskilt vuxenstudiestéd fordelade efter sokandens utbild-
ningsbakgrund. Procent.
Studier pa grundskoleniva
Tidigare utbildning 1980/81 1987/88 1989/90
Min Kv. Min Kv. Min Kv.
Hogst 8-arig folkskola 49 97 78 78 55 56
Grundskola, 28 14 15 17 27 3l
realskola, flickskola
Gymnasieskola, 28 9 6 3 8 8
(2-arig) yrkesskola
Gymnasieskola 1 1 10 5
(3-4-arig)
100 100 100 100 100 100
Tabell 2.14  Sirskilt vuxenstudiestdd fordelade efter sdkandens utbild-
ningsbakgrund. Procent.
Studier pa gymnasieskoleniva
Tidigare utbildning 1980/81 1987/88 1989/90
Min Kv. Min Kv. Main Kv.
116gst 8-arig folkskola 29 40 24 34 19 26
Grundskola, 49 47 62 54 55 52
realskola, flickskola
Gymnasieskola, 22 13 1 10 19 16
(2-arig) yrkesskola
Gymnasieskola 4 2 7 6
(3-4-arig)
100 100 100 100 100 100
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Tabellerna visar att 73 procent av studiestddsmottagarna pd SOU 1991: 65
grundskolenivin och 38 procent pd gymnasieskolenivdn hade Kapitel 2
hogst 8-érig folkskola 1980/81. Uppgifterna for 1987/88 och
1989/90 visar pé klara forandringar. Rekryteringen till grundskole-
nivdn 1987/88 oOkar for mian med folkskola som utbildningsbak-
grund. Det kan vara en foljd av att stodet forstirktes med ett
barntilligg 1984. Men 1989/90 har andelen sjunkit markant. Av
dem som da beviljades svux for grundskolestudier hade 54 pro-
cent folkskola som tidigare utbildning. Néra hilften hade alltsd
redan utbildning pd motsvarande eller hogre niva. Ser man emel-
lertid till att andelen bland de studerande som har hogst 8-arig
folkskola i komvux och folkhogskolan totalt ligger runt 20 pro-
cent, dr det uppenbart att svux styrts i vasentlig utstrickning till
dem med den kortaste utbildningen.

Olof Lundquist visar i sin avhandling ”Studiestdd for vuxna,
utveckling, utnyttjande, utfall” 1989 (Goteborg Studies in Educa-
tional Sciences 72) pé liknande resultat. Undersokningen behand-
lar studiefinansieringen bland nybdrjare (dlder 20 - 54 dr) i Kom-
vux hostterminen 1980. Avhandlingen belyser dels hur studierna
finansierats, dels sambanden mellan finansieringsform och andra
faktorer som utbildningsbakgrund, alder, kon m.m. Hans bedom-
ning ar att det sdrskilda vuxenstudiestddet haft en strategisk bety-
delse for vuxnas mdjligheter att utnyttja den kompetensgivande
vuxenutbildningen. Urvalskriterierna for stodet har i stor ut-
strackning fungerat selektivt. De korttidsutbildade har utgjort den
storsta gruppen.

I tva delrapporter "Studiefinansieringens betydelse for nyborja-
re i komvux hostterminerna 1980 och 1986” (1990:04 och 1991:08
Institutionen fér pedagogik, Goteborgs universitet) har Lundquist
f6ljt upp resultaten fran 1980. Hiar kommer négra av resultaten att
redovisas.

Tabell 2.15 Nyborjare i komvux - studiefinansiering for heltids- och
deltidsstuderande. Procent.

Eget Studie- Svux- AMS- Ovrigt Sum-  Andel

arbete  medel stod bidrag ma
Ht-80
Heltid 15 35 30 9 11 100 24
Deltid 85 4 1 0 10 100 76
Ht-86
Heltid 7 28 21 20 24 100 30
Deltid 83 2 1 2 12 100 70

Andelen som finansierat sina studier med eget arbete har
minskat mellan dren, medan andelen med statligt stod har okat.
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Okningen faller helt p& utbildningsbidraget, vilket kan férklaras SOU 1991: 65
av den Okade arbetslosheten i mitten pa 80-talet. Kapitel 2
Tre av tio nybérjare studerade pa heltid hosten 1986 - en Ok-
ning med fem procentenheter jamfort med hosten 1980. De som
studerar pa heltid har i stor omfattning ndgon form av statligt
studiestdd. 1 gruppen "6vrigt” ingér bl.a. personer som finansierat
uppehillet med hjalp av make/maka/sambo. Ett nytt inslag i den
gruppen 1986 ir enligt Lundquist att manga haft 16n frén arbets-
givaren under utbildningstiden. Det giller mest yrkesinriktade
kurser. Den Gvervagande delen av de studerande i komvux ldser
pa deltid. Av dessa skulle - enligt Lundquists undersokning - 30
procent ha Onskat studera pd heltid om det funnits ekonomiska
mojligheter till det.
Av féljande tabell framgar relationen mellan studiefinansiering
och utbildningsbakgrund bland nyboérjarna i komvux 1980 och
1986.

Tabell 2.16 Nybérjare i komvux. Studiefinansiering och tidigare utbild-
ning. Procent.

Tidigare Studiefinansiering
utbildning

Eget Studie- Svux- AMS- Ovrigt Sum- An-

arbete medel stod bidrag ma del
Hi-1980
Hogst 8 ar
folkskola 66 7 16 2 9 100 28
Grundskola
(motsv.) 64 1S 6 3 12 100 25
Gymnasie-
skola
(motsv.) 74 13 2 1 10 100 30
Eftergym.
utbildning 78 6 2 1 13 100 11
Annan
utbildning S 12 14 6 11 100 6
Hi-1986
Hogst 8 ar
folkskola 49 2 17 11 21 100 13
Grundskola
(motsv.) 52 12 11 9 16 100 24
Gymnasie-
skola
(motsv.) 67 11 3 6 13 100 44
Eftergym.
utbildning 82 6 1 1 10 100 13
Annan
utbildning 29 17 12 18 24 100 7

Ungefiar 40 procent av nyborjarna 1986 hade hogst nioarig
grundutbildning. 1 forhéllande till 1980 4r det en minskning med
drygt 10 procentenheter. Minskningen faller helt pd gruppen med
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hogst 8-drig folkskola. Det ar den ildre befolkningen som har
denna bakgrund och det ar naturligt, menar Lundquist, att deras
andel minskar. Han konstaterar att tre fjardedelar av svux har
gatt till dem med hogst 9-arig grundutbildning. Ligger man diér-
till att i gruppen "annan utbildning” finns andra kategorier ut-
bildningssvaga, t.ex. vissa invandrargrupper, blir slutsatsen att
svux i huvudsak styrts till kortutbildade.

Aven nir det giller kdnsfordelningen skall resultat frin Lund-
quists undersdkning redovisas.

Tabell 2.17 Nybérjare i komvux. Studiefinansiering - mén och kvinnor.

Procent.
Kon Studiefinansiering
Eget Studie- Svux- AMS- Ovrigt Sum- An-
arbete medel stdod bidrag ma del
Hi-80
Min 75 12 S 1 7 100 36
Kvinnor 65 10 9 3 13 100 64
Hi-86
Min 64 10 4 9 13 100 35
Kvinnor 58 10 8 7 17 100 65

Kvinnorna utgdr sedan linge majoriteten i komvux, nimligen
2/3, och de ar i allminhet dldre 4n minnen (43 procent ar Gver
34 &r mot 30 procent for mannen). Méannen forsorjer sig med
eget arbetet i stérre utstrickning dn kvinnorna. Lundquist menar
att minnen i allminhet har hégre inkomster d@n kvinnorna, och
de far di vidkdnnas ett stérre inkomstbortfall om de tar ledigt
frin arbetet for att studera. En annan forklaring 4r att minga
kvinnor arbetar deltid. Fér dem innebir studiestodet for heltids-
studier ett tillskott i ekonomin jamfort med tidigare.

Tabell 2.18 ;\Idersfiirdelning bland studerande och studiestodstagare
1988/89. Procent.

Grundskole- Under 25 ar och Alla

och gymnasie- 25 ar dldre
skoleniva

Alla studerande
- folkhogskolans

allmanna kurs 47 53 100
- komvux 29 71 100
Studiestddstagare
- studiemedel 59 41 100
- svux 3 97 100
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Hogskoleniva Under 25 ar och Alla
25 ar dldre

Alla studerande 1) 47 S3ul 100

Studiestddstagare

- studiemedel 61 39 100

- svux 8 92 100

Killa: SCB, SO, CSN
1) avser hostterminen 1988

I gruppen under 25 ar pé grundskole- och gymnasieskolenivén
ingar studerande som ar under 20 &r och som har studiehjilp. De
som dr 20 ar och dardver har ritt till studiemedel. Som villkor fér
ritt till svux géller att s6kanden skall ha forvirvsarbetat i minst
fyra ar. Viss annan verksambhet, t.ex. vard av barn, ersitter for-
varvsarbete. I princip kan alltsd villkoret for stodet vara uppfyllt
redan i 20-drsildern. 1 urvalet bland s6kande prioriteras emeller-
tid den som har arbetat langre dn fyra ar. Det innebér att stodet
beviljas i huvusak till personer som ar 25 ar och Gver, vilket
framgar av tabellen. Den 6vre ldersgrinsen for sirskilt vuxenstu-
diestod hojdes 1986 fran 45 till 50 ar.

Drygt 40 procent av de studerande som utnyttjar studiemedel
for studier pd grundskole- och gymnasieskolenivd ar 25 &r eller
aldre. Gruppen mellan 25 - 34 r uppgér till 30 procent.

Studiestédets betydelse

Genom den kraftiga utbygganden av vuxenutbildningen har stora
grupper vuxna fatt mojligheter att skaffa sig Okade kunskaper.
Det torde std utom all tvekan att de olika studiestdden mer eller
mindre har varit en forutsittning for denna expansion. Ett stort
antal manniskor har fatt ekonomiska mojligheter att genomgi
kortare eller lingre utbildningar. De undersGkningar som gjorts
visar att studierna inneburit positiva forandringar for flertalet ba-
de pa det personliga planet och i yrkeslivet. I CSNs undersdkning
om vuxenstudiestdd 1984 uppgav varannan person att de inte hade
borjat studierna om de inte fatt studiestdd. I Lundquists under-
s6kning bland nybdrjare i komvux 1986 uppgav tre av fyra hel-
tidsstuderande att de inte skulle ha borjat om de inte fétt studie-
stdd. Lundquist menar att héri ligger kanske studiestodets storsta
betydelse att de mojliggdr heltidsstudier.

Viégledande for utvecklingen under de senaste decennierna har
varit att i forsta hand beakta behovet for dem som har en kort
och bristfillig tidigare utbildning. CSNs statistik och de gjorda ut-
varderingarna visar att de som erhdllit sarskilt vuxenstudiestdd
har i stor utstrickning varit dldre, haft kortare utbildning och
lingre tids forvarvsarbete dn andra studerande. Malsittningen att
vuxenutbildningen skall vara en brygga till hogre studier har
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ocksd delvis uppfylits. Av SCBs uppfdljningsundersdkningar av
studerande i komvux och i folkhogskolor kan man dra slutsatsen
att ungeféar 20 procent av de studerande som last pd gymnasial ni-
vd med hjilp av studiemedel eller svux har sedan gitt vidare till
hogre utbildning.

Vissa forskare har emellertid redovisat en nigot pessimistisk
syn nir det giller vuxenutbildningens maojligheter att uppfylla de
fordelningspolitiska malen. I den tidigare nimnda undersékning-
en av Stockfelt/Oberg 1979 gjordes en belysning av svérigheterna
att stimulera kortutbildade till studier. 1 den rapporten gjordes
ocksa en beskrivande sammanfattning av problemet: Utredarna
menade att rekryteringen till vuxenutbildning med vuxenstudie-
stdd har gatt bra i malgruppens 6vre skikt. Att nd de kortast ut-
bildade har varit svarare. "Ju mer sjilvklart det ir att ndgon hor
till mélgruppen, desto osannolikare ir det att han har nitts”. En
tolkning i samma riktning gér Ahlén i utvarderingen av vuxenut-
bildningen (DsU 1985:10). Det ar de redan vilutbildade som &kar
sitt forsprang i forhdllande till de korttidsutbildade. Men Ahlén
konstaterar ocksd att for ménga studieovana, som fatt vuxenstu-
diestdd, har detta i lika hog grad varit avgorande for beslutet att
paborja studier som tillgdngen pé studieplats.

Som framgatt av det foregdende ir det en allt stérre del av
dem som har studiestod for studier pd grundskolenivd som redan
har grundskola eller motsvarande utbildning i botten. Fér dem
som t.ex. har en gammal realskoleexamen &r det naturligt att re-
petera vissa amnen. Manga har ocksd en mer eller mindre miss-
lyckad skolgidng bakom sig. Men det kan ocksd vara si att priori-
teringen av svux-stddet till denna nivd och det allt mer férekom-
mande alternativet med en sammanhdllen grundskoleutbildning
pa 3 - 4 terminer bidragit till denna utveckling.

En annan tendens som patalats ar att manga i komvux liser
fler amnen dn vad de behdver for att komma upp i heltidsomfatt-
ning och fa heltidsstudiestod. Detta berér skoldverstyrelsen i sin
senaste anslagsframstélining. En annan aspekt pa effektivitet har
Lundquist tagit upp i sin senaste rapport. Han anser att det bor
vara mdjligt att utifrdn perspektivet "kortutbildade i fokus” nd en
hogre maluppfyllelse 4n vad som nu sker. Det grundliggande ur-
valskriteriet maste da vara tidigare utbildning. Den sammanvig-
ning som nu gors av utbildningsbakgrund och andra faktorer in-
nebdr att kortutbildade ibland fér std tillbaka.

Av tabell 2.15 framgdr att den dvervidgande delen studerande i
komvux bedriver studierna pa deltid vid sidan av forvirvsarbete.
De studerande vid folkhdgskolor och andra gymnasiala utbild-
ningar laser fér det mesta pa heltid. Andelen som utnyttjar stu-
diestod for deltidsstudier ar mycket liten. Av drygt 150 000 stude-
rande i hogskolan och i komvux 1989/90 ir det ca 5 300, eller 3
procent, som utnyttjat studiemedel och sdrskilt vuxenstudiestod
for deltidsstudier. Fran en del hédll har hdvdats att inkomsprov-
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ningsreglerna for studiemedel ar oférménliga for deltidsstuderan-
de och att det blir svart att klara ekonomin. Det argumentet gél-
ler emellertid inte fér svux, eftersom ndgon prévning mot inkom-
sten inte gors i det systemet. Lundquist har i sin undersdkning
frigat dem som inte sokt studiestdd om anledningen till det. En
stor del har uppgett att de inte ansett sig behova studiestdd, och
dvervigande delen av dessa dr deltidsstuderande. Daremot onskar
som nimnts manga lisa pd heltid om de haft ekonomiska mojlig-
heter till det.

Det ir givetvis ménga olika faktorer av social och kulturell na-
tur som paverkar minniskornas bendgenhet att borja studera. La-
get pad arbetsmarknaden inverkar givetvis ocksd. Andra faktorer
som namnts ir att studieutbudet inte alltid dr anpassat till vuxen-
studerandes 6nskemal.

Nir studiestddens rekryterande effekt diskuteras ar det framst
stodens niva och skuldsittningen som tas upp. Bade nir det géller
studiemedel och svux har synpunkter forts fram om att stodets 13-
ga niva varit ett hinder. Det 4r bara de som har en relativt god
ekonomi i 6vrigt som klarar sig med studiestdd. En differens pa
30 procent har nimnts mellan den lagsta nivdn i svux och den ge-
nomsnittliga ménadslonen for en industriarbetare. Har bor man
emellertid notera att ndgon uppfoljning inte har gjorts nér det
giller studiemedlen efter den hdjning av beloppsnivin som gjor-
des 1989. Inte heller har nigon nirmare kartliggning gjorts pa se-
nare ar nir det giller svux. Bland dem som bdrjade i komvux
1986 har tre fjirdedelar uppgett att de inte haft nigon férsimrad
standard under studietiden (Lundquists undersdkning).

Studiemedel dr som ndmnts det vanligaste stodet for gymnasia-
la studier, beroende pé det otillrackliga antalet svux-stdd. Skuld-
sittningen for dem som utnyttjar studiemedel men ocksa fér dem
som har linedelen i svux kan naturligtvis utgora ett studiehinder.
Om studieplanerna omfattar bade gymnasiala och eftergymnasia-
la studier kan den kommande skuldbdordan framstd som av-
skrickande. Den avskrivningsmdjlighet som i sadana fall finns for
den som utnyttjat studiemedel ir kanske inte en forman man kén-
ner sig kunna inteckna i forviag. Dessutom ar det, &ven om av-
skrivning inriknas, risk for att studieskulden blir stor. Exempel
pa det har redovisats i avsnitt 2.2,

Korttidsstudiestod/internatbidrag

Korttidsstudiestodets viktigaste syfte ar att stimulera kortutbildade
till studier av dverbryggande karaktar. Det finns emellertid inga
formella hinder for att ge stdd till sokande med en lang tidigare
utbildning. Diremot finns bestimmelser om urval nér det ar kon-
kurrens om stéden. Det har inneburit att personer med jamforel-
sevis god utbildning har kunnat fa stod, nir det funnits medel
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kvar att fordela. 1 avsnitt 2.7 har redan redovisats en del erfaren-
heter av den hittillsvarande verksamheten.

Av tabell 2.19 framgar utbildningsbakgrunden for dem som
beviljats timstudiestdd (motsvarigheten till nuvarande korttidsstu-
diestdd) 1980/81 och korttidsstudiestdd 1989/90. Uppgifterna for
1980/81 ar hamtad ut CSNs rapport 1983:2 ”Vilka har fétt timstu-
diestdd och dagstudiestdd och vad har utbildningen betytt for
dem?”. Uppgifterna fér 1989/90 har CSN lamnat till Finvux.

Tabell 2.19  Utbildningsbakgrund for personer som fétt timstudiestod
respektive korttidsstudiestod. Procent.

Tidigare utbildning Timstudiestod Korttidsstudiestod
1980/81 1989/90

Hogst 8-arig folkskola 49 28

Grundskola 28 25

(motsvarande)

Gymnasial utbildning °

eller mer 23 47

Totalt 100 100

Uppgifterna for 1989/90 visar att ungefar hilften av deltagarna
har hogst grundskola (motsvarande) som tidigare utbildning. Av
tabell 2.14 framgar att bland dem som erhéllit sirskilt vuxenstu-
diestdd for studier pd gymnasieskolenivd under 1989/90 hade
ungefar 3/4 hogst niodrig grundutbildning. Korttidsstudiestddet
har i stor utstrickning beviljats for kurser med facklig inriktning.
Ett argument for det har bl.a. varit att manga arbetstagare med
en jamforelsevis god allmdn grundutbildning har svaga kunskaper
nar det giller fragor som ror arbetslivets omréade.

Den kritik som riktats mot de fackliga organisationerna nir
det giller utbudet av utbildning i samband med uppsokande verk-
samhet har beskrivits i ett tidigare avsnitt. Det har ocksd framgatt
att man pa ménga hdll arbetar med att bredda utbudet och stimu-
lera medlemmarna till mer allmén Gverbryggande utbildning.

En friga som alltid dterkommer nir det giller svirigheterna
att rekrytera dem som tillhér malgruppens kirna, ér att stodet in-
te ticker det inkomstbortfall som uppstar nir man tar ledigt fran
arbetet. Det 4r en genomgdende erfarenhet att de som har storst
behov av utbildning ofta har ldga inkomster. Bl.a. Ahlén kom-
menterar detta. Han framhaller att nir studiestddet inte ens ga-
ranterar bibehdllen ekonomisk standard 4r det rekryteringsbe-
fraimjande endast bland dem som ar studiemotiverade.

Nir det giller facklig utbildning har rekryteringen till stor del
kunnat uppritthédllas genom att organisationerna ersatt deltagarna
for mellanskillnaden mellan beloppet i studiestdd och den faktiskt
forlorade arbetsfortjansten.
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Utbildningsbidrag

Antalet personer som deltog i olika former av arbetsmarknadsut-
bildning under 1988/89 har redovisats i tabellerna 2.6 och 2.7. Av
dem som pabérjade utbildning under 1989/90 var ungefir hilften
kvinnor. Ca 20 procent var utlindska medborgare. Av AMS érs-
berittelse fér 1989/90 framgar att gruppen som har enbart grund-
skola ar Overrepresenterad inom arbetsmarknadsutbildningen i
forhallande till deras andel av arbetskraften, vilket ar ett ur for-
delningssynpukt positivt resultat. Personer som har enbart folk-
skola ar det diremot, som i annan vuxenutbildning, svirare att re-
krytera. De tillhor den dldre arbetskraften som redan kan ha en
god yrkeskompetens.

2.11  Det splittrade studiestddet

En av anledningarna till Gversynen av de studiesociala systemen
under 60-talet var att man ansag det angelaget att komma fram
till enklare och mer lattforstaeliga regler. Nar studiehjilpen och
studiemedelssystemet inférdes 1965 hade manga detaljregler fran
de tidigare systemen rensats bort. Sarskilt studiemedelssystemet
var till sin utformning unikt i friga om klarhet och enkelhet. I
takt med de stora férindringarna inom utbildningsomradet, den
kraftiga 6kningen av dldre studerande och 6kade krav 6ver huvud
taget ifriga om studiefinansieringsmdojligheter har systemen vart-
efter kompletterats och byggts ut. En forsta stdrre férindring
kom 1973, nir ildre studerande i studiehjalpssystemet fordes over
till studiemedelssystemet. 1 mitten av 70-talet kom sedan vuxen-
utbildningsreformen och ett nytt system for stddet inom arbets-
marknadsutbildningen.

Anledningen till att sirregler skapas dr som regel att statsmak-
terna onskar med vissa resurser styra utvecklingen i en viss be-
stimd riktning. Genom reglering vill man rikta resursanvéandning-
en till ett visst indamdl. Dirav foljer emellertid ocksa att samhal-
let bor ha kontroll 6ver att reglerna far avsedd effekt. Eftersom
de nuvarande systemen till sin konstruktion och sina syften delvis
Overlappar varandra och genom att flera myndigheter ar inblan-
dade i administrationen forsvdras denna styrning.

Arbetsmarknadsutbildningen 4r ett arbetsmarknadspolitiskt
medel avsett att utjimna svingningar pa arbetsmarknaden. Ge-
nom utbildning vill man 6ka mojligheterna for arbetslosa eller de
som l6éper risk att bli arbetslosa att fa ett stadigvarande arbete.
Genom utbildning vill man ocksa stddja dem som har en svag
stillning pd arbetsmarknaden. Syftet med den reguljara vuxenut-
bildningen ar bl.a. att den skall bidra till att verbrygga skillnader
i utbildning mellan generationer samt stirka individens stillning i
arbetslivet. Det sarskilda vuxenstudiestodet skall bidra till att des-
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sa mal nas. Studiemedlen skall bl.a. bidra till att samhillets behov
av utbildad arbetskraft tillgodoses. Aven om det stodet i huvudsak
ar avsett for s.k. traditionella ungdomsstuderande vid hdgskolor-
na, har det kommit att anvdndas i stor utstrackning av ildre stu-
derande bade inom hogskolan och inom det gymnasiala omridet.

Négon alldeles strikt uppdelning av vad som ar arbetsmark-
nads- respektive utbildningspolitik ar knappast mdojlig att gora.
Man torde kunna hdvda att all utbildning i ndgon mening ir ar-
betslivsorienterad. Studiefinansieringssystemen kan allts sigas va-
ra en del av bdde utbildningspolitiken och arbetsmarknadspoliti-
ken. Malen for de olika studiestdden sammanfaller diarfor delvis.

Att studiestodsreglerna ar svdrdverskadliga ir ett faktum som
ingen kan bestrida. Behov av forenklingar har férts fram fran oli-
ka hdll. En effektivisering av den offentliga forvaltningen ar
ocksé en dvergripande mélsittning for regering och riksdag. Dir-
for ingdr i Finvux-utredningens uppgifter att prova méjligheterna
till samordning och regelférenkling.

Hur finansierar de studerande i olika utbildningar sina swudier?

Den fragan har belysts i en del enkidtunderskningar, t.ex. i SCB:s
uppféljningsundersdkningar bland nybérjare i komvux och folk-
hégkolan, men ndgon heltickande bild finns inte.

Finvux har sokt fa fram en samlad bild dver studiefinansiering-
en inom gymnasieskolan, komvux, folkhégskolan och hdgskolan.
Resultatet redovisas hdr nedan. Arbetet har emellertid berett vissa
svarigheter. Den statistik som finns ar delvis bristfillig. P4 en del
omraden saknas statistik. Vissa uppgifter r dirfor skattade, vilket
kommer att anges i kommentarerna till tabellerna.

Tabell 2.20 Gymnasieskolan 1989/90 - antal studerande och studiefi-
nansiering 1)

Under 20 ar 20 ar och over
1. Antal studerande 298 000 33 000

Studiefinansiering

2. Studiehjilp 270 310
3. Studiemedel 16 020
4. Sarskilt vuxen-
studiestdd 2 950
5. Saérskilt vuxen-
studiestdd for arbetslosa 230
6. Utbildningsbidrag 200 6 060
7. Annan finansiering 27 490 7 740
Totalt 298 000 33 000
D) Inklusive vissa gymnasiala utbildningar med annan huvudman én

kommun eller landsting
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Killa SO.

CSNes statistik.

Det totala antalet studerande i reguljar utbildning under 1989/90
som haft utbildningsbidrag ar enligt AMS nira 20000. Fordel-
ningen pa skolformer (for studerande som var 20 ar och over)
har antagits vara densamma som 1988/89, for vilket &r en mer de-
taljerad statistik finns tillgdnglig.

I antalet studerande som ar under 20 &r ingdr ungdomar i kom-
munernas uppf('iljnin%sprogram. Lon fran arbetsgivaren kan vara
en finansieringskilla for gruppen 20 &r och Sver.

Tabell 2.21 KOMVUX 1989/90 - antal studerande och studiefinansie-

ring
< 20 ar 20 ar o over
Alla Etapp 1
Heltid Deltid Heltid Deltid

I. Antal studerande 10 600 48 000 105 000 14 200 14 800

Studiefinansiering

2. Studiehjilp 3380

3. Studiemedel 17 670 1 900 3 000 200

4. Sarskilt vuxen-

studiestod 12 660 1100 6 280 100

5. Sarskilt vuxenstudie-

stod for arbetslosa 870 840
6. Utbildnings-

bidrag 100 8300 2300 2 500 300
7. Korttidsstudie-

stod 20 1000 100

8. Sjukersittning 2 040 500

9. Annan finansiering 7 100 6 460 98 700 1080 14100

Totalt 10 600 48 000 105 000 14 200 14 800

I Det totala antalet studerande i komvux under 1989/90 var enligt
SCB 164 100, varav ca 10600 var under 20 ar. Antalet avser brut-
toregistrerade, dvs. de som har avbrutit studierna har inte raknats
bort. (Enligt uppgifter frin SCB for 1988/89 hade 41 procent av de
studerande avbrutit studierna helt eller i en eller flera kurser.)
ngpdelningen pé heltid och deltid 4r skattningar som grundar sig
pa en bearbetning av registren som SCB gjort f6r Finvux rakning.
I friga om etapp 1 grundar sig antagandena dels pd uppgifter fran
SCB, dels pa resultat av en undersdkning bland nybdrjare i kom-
vux 1986 (Lundquist, pedagogiska insitutionen i Goteborg).

2! Killa CSN.

2 Killa CSN. Antalet studerande som har studiemedel i etapp 1 ar
skattat.

4. Killa CSN. Uppgift om antal studerande som har stod for deltids-
studier saknas. Det antal som anges har skattats pd grundval av
resultaten i Lundquists undersdkning.

S Kélla CSN.

6. Det totala antalet studerande i reguljar utbildning under 1989/90

som haft utbildningsbidrag ar enligt AMS nira 20000. Fordel-
ningen pa skolformer (for studerande som var 20 &r och over)
har antagits vara densamma som 1988/89, for vilket dr en mer de-
taljerad statistik finns tillganglig. Ca 20 procent av beviljade ut-
bildningsbidrag reduceras enligt uppgift frin RFV med 3:8-sjuk-
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penning eller arhetsskadeelsattnmg Det belopp som betalas ut i
utbildningsbidrag blir i saddana fall 10 kr. per dag samt eventuella
sdrskilda bidrag. Antalet individer ar alltsa i dessa fall dubbelrdk-
nade.

Kéalla CSN.

Berdkningen grundar sig pa den sérskilda undersokning som Fin-
vux gjort och som refereras under avsnitt 2.8.

Den Overviagande delen som studerar i komvux forsorjer sig ge-
nom eget arbete. For nyborjare 1986 var den andelen 7 procent
(L undqulst) om de studerade pa heltid och 83 procent om de stu-
derade pa deltid. Andra finansierar studierna genom bibehéllen
16n frén arbetsgivaren eller med hjilp av make/maka. Ein grupp
uppbér t.ex. pension, livranta. Ungefar 14 procent av de studeran-
de 1989/90 var enligt SCB 45 ar och (Ialover Mojligheterna till
reguljdrt studiestod for langre studier &r smé i den gruppen. Ut-
lindska studerande har i vissa fall inte ratt till studiemedel eller
sarskilt vuxenstudiestod.

Tabell 2.22 Folkhogskolan 1989/90 - antal studerande och studiefinan-

siering
Korta kurser Langa kurser (15 dagar eller mer)
<I5d < 20 ar 20 ar eller aldre
Alla Grundsko-
leniva
1. Antal
studerande 206 000 4 000 18 000 4 000
Studiefinansiering
2. Studiehjalp 2 730
3. Studiemedel 7 280 1 500
4. Sarskilt vuxen-
studiestod 1 940 1250
5. Sarskilt vuxen-
studiestod for
arbetslosa 150 150
6. Utbildnings-
bidrag 60 2 350 700
7. Korttids-
studiestod 56 400
8. Konttakttolk-
ersdttning 100
9. Sjuker-
sattning 160 60
10. Annan finan-
siering 149 500 1210 6 120 340
Totalt 206 000 4 000 18 000 4 000
1 Killa: SO samt folkhdgskolekommitténs betankande.
2-5 Kalla CSN.
6. Det totala antalet studerande i reguljar utbildning under

1989/90 som hafl utbildningsbidrag ar enligt AMS néra 20 ()()()
Fordelningen pa skolformer (for studerande som var 20 ar
och Over) har antagits vara densamma som 1988/89, for vilket
ar en mer detaljerad statistik finns tillginglig. Ca 20 procent
av beviljade utbildningsbidrag reduceras enligt uppgift fran
RFV med 3:8-sjukpenning eller arbetsskadeersdttning. Det be-
lopp som betalas ut i utbildningsbidrag blir i sadana fall 10 kr.
per dag samt eventuella sérskilda bidrag. Antalet individer &r
alltsd i dessa fall dubbelriknade.
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9.
10.

Killa C§N.

Killa SO.

Baserat pa en undersokning som Finvux gjort.

Kortkurserna finansieras till stor del av den studerande sjalv
eller av foretag/organisation. I de ldnga kurserna dr 10-15 pro-
cent av deltagarna Gver 50 ar. Rétten till studiemedel och sér-
skilt vuxenstudiestdd har da i princip upphort. I gruppen med
annan finansiering ingdr ocksa utlandska medborgare som in-
te har ratt till studiestod i Sverige. Stipendier kan forekomma
(tre procent bland nybdrjare 1982 enligt SCB).

NAagra har pension, livranta eller annan forman.

Tabell 2.23 Hogskolan 1989/90 - antal studerande och studiefinansie-

ring
Heltid Deltid

Grundutbildning

1. Antal studerande 144 500 48 000

Studiefinansiering

2. Studiemedel 116 230 2:37()

3. Sérskilt vuxen-

studiestod 1 040

4. Utbildningsbidrag 900

5. Utbildningsarvode 1 600

6. Sjukersittning 650

7. Annan finansiering 24 080 45 630

Totalt 144 500 48 000

Forskarutbildning

8. Antal studerande 13 600

Studiefinansiering

9. Studiemedel 500

10. Utbildningsbidrag

for doktorander 3 900

Il. Tjanster vid uni-

versitetet 6 300

12. Annan finansiering 2900

Totalt 13 600

1. Enligt SCB-korningar for CSNs och Finvux rdkning.

2-3 Killa CSN.

4. Det totala antalet studerande i reguljar utbildning under
1989/90 som haft utbildningsbidrag dr enligt AMS néra 20 000.
Fordelningen pd skolformer (for studerande som var 20 ar
och dver) har antagits vara densamma som 1988/89, for vilket
ar en mer detaljerad statistik finns tillgdnglig. Ca 20 procent
av beviljade utbildningsbidrag reduceras enligt uppgift fran
RFV med 3:8-sjukpenning eller arbetsskadeersattning. Det be-
lopp som betalas ut i utbildningsbidrag blir i sadana fall 10 kr.
per dag samt eventuella sarskilda bidrag. Antalet individer &r
alltsd i dessa fall dubbelrdknade.

5. Uppgifter fran SCB.

6. Antagande baserat pa den undersdkning som Finvux gjort.
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78 De som inte har studiestdd forsorjer sig med hjilp av framst
arbetsgivare, foréldrar, make/maka, sparade pengar (CSNs s.k.
SINOVA- undersokmng 1983). De som studerar pa delnd (i
huvudsak i enstaka kurser) forsorjer sig till stor del pa eget ar-
bete. Antalet studerande i hogskolan som dr 45 &r och darover
utgdr ungefdar 7 procent. Studiemedel beviljas bara i undan-
tagsfall till dessa studerande. Ett antal, uppskattningsvis 5 pro-
cent har inte uppnatt tillrdckliga studieresultat for att f& stu-
diemedel. En del studerande som ar utlindska medborgare
har inte ratt till studiestdd.

9. Uppgifter fran CSN.

10-12. Antaget samma f6rdelning pa finansieringskallor som redovi-
sas i utbildningsstatistisk arsbok 1988 (SCB).

Som framgér av tabellerna ar studiemedel det stéd som ar van-
ligast forekommande i reguljir utbildning. 1 komvux ar ocksi an-
talet som har sdrskilt vuxenstudiestdd ganska stort. Utbildningsbi-
dragen har minskat under de senaste aren. Ett stdd som daremot
har Okat ar s.k. 3:8-sjukpenning och arbetsskadeersittning, vilket
beskrivits i avsnitt 2.8. Ett antal personer uppbir ocksa livrinta
under utbildning, men hur stor den gruppen ar finns det inga
uppgifter om.

Studiemedlen och det sirskilda vuxenstudiestodet (svux) vén-
der sig formellt till personer i samma éldrar. Den Ovre alders-
griansen for studiemedel dr 45 &r och for svux 50 ar. Till foljd av
kravet pa foérvirvsarbete och urvalsreglerna har vuxenstudiestddet
i huvudsak beviljats till personer som ar dver 25 ar. Men andelen
i &ldrarna dver 25 &r som beviljats studiemedel ar ocksd ganska
stor. Detta framgar av den foljande tabellen.

Tabell 2.24 :\Idersfiirdelning for studerande som erhallit studiemedel,
sdrskilt vuxenstudiestod och utbildningsbidrag 1988/89 samt
for dem som erhallt sjukersittning september 1990.

Procent.

Alder Studiemedel Svux  Utbildn. Sjuk

Hogsk Gymn bidrag ersdttning
-19 6 S

20 - 24 55 59 3 29 7}

25 - 34 30 30 36 377 30

35 - 44 8 10 51 20 34

45 - 1 1 10 8 29
100 100 100 100 100

Vem far vilket st6d?

Informationen till allmdnheten forsvaras naturligtvis av splittring-
en pa olika regelverk. Detta har ocksd framkommit under samtal
med berérda myndigheter och organisationer. Klarare regler ar
ett allmént onskemal.

Som det nu ar upplever man brister i informationsgivningen.
Det hinder t.ex. att skolorna i sina broschyrer framstiller mojlig-

5 110712
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heterna till utbildningsbidrag mer gynnsamma &n de i verklighe-
ten ir. Handliggarna pd myndigheterna kdnner bast till sitt eget
omride. Om ytterligare upplysningar behdvs maste kanske bade
handliggaren och personen ifriga gora forfragningar hos flera
andra instanser.

En nackdel som ligger i delvis parallella system ar alltsa att
den enskilde har svért att orientera sig om vilka méjligheter han
eller hon har. De olika regelverken arbetar var for sig. En vuxen-
studerande som sdker studiemedel far naturligtvis bifall om han
eller hon fyller de formella villkoren foér stdd. Samma person kan
emellertid ocksd kunna komma ifraga for sarskilt vuxenstudie-
stéd. En person som ir arbetslos soker oftast kontakt med arbets-
formedlingen. Men skulle samma person soka studiemedel eller
svux ar givetvis arbetslosheten inget hinder for bifall. Finansie-
ringen kan bli beroende av vart man vént sig.

Finvux har i samarbete med nigra komvux-skolor gjort en
mindre enkit- och intervjuundersdkning bland studerande i tio
"komvux-klasser”. Totalt laimnades svar av 369 personer, varav
praktiskt taget alla studerade pa heltid. Av dessa hade 29 procent
studiemedel, 33 procent sarskilt vuxenstudiestdd, 9 procent ut-
bildningsbidrag och 12 procent sjukférmaner. Resterande klarade
finansieringen pad annat sitt. Kvinnorna utgjorde 54 procent och
minnen 46 procent.

I hela gruppen var det 10 procent som hade enbart folkskola
och eventuellt ndgon yrkesutbildning som utbildningsbakgrund.
Jamfér man utbildningsbakgrunden for dem som beviljats studie-
medel respektive sérskilt vuxenstudiestdd var gruppen med enbart
folkskola ndgot storre bland dem som beviljats sirskilt vuxenstu-
diestod.

I stor utstrickning ar bakgrunden och orsakerna till varfor de
borjat studera ungefir densamma. Ungefdr hidlften av dem som
haft studiemedel eller séirskilt vuxenstudiestdod uppger att de vill
byta arbete - och en del av dessa att de inte klarar sitt nuvarande
arbete. Fortsatta studier dr madlsittningen for en annan grupp.
Nir det giller studerande som fatt utbildningsbidrag ar situatio-
nen mer varierande.

Négra exempel kan dterges:

Fran klass "A”

Tvé kvinnor i klassen har arbetat inom varden. De har inte va-
rit i kontakt med arbetsformedlingen. Bada vill studera vidare.
Den ena som ér 42 ar och har folkskola och en 2-arig gymnasi-
eskola i botten har beviljats studiemedel. Den andra som ar 27 ar
och har grundskola och en yrkesutbildning som bakgrund har be-
viljats sarskilt vuxenstudiestdd.

Fran klass "B”

Affarsbitriade 40 ar, arbetslos, vill studera. Tidigare grundskola
och sjukbitriadeskurs. Har fatt sarskilt vuxenstudiestod.
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Lirarvikarie 30 4r, vill studera. Tidigare grundskola och 1-drig
AMU-kurs. Ansokt tva ganger om sirskilt vuxenstudiestdd utan
att fa bifall. Erhallit utbildningsbidrag.

Distributionsarbetare 37 ar, vill byta arbete - allt jobbigare att
arbeta 6 nitter per vecka. Tidigare 2-&rigt gymnasium. Beviljats
studiemedel.

Fran klass "C”

Bokbindare, konservator 30 ar, allergiska besvar i arbetet. Tidi-
gare 2-arig gymnasieskola. Beviljats studiemedel.

Barnskdéterska 42 ar, virk i nacke och rygg, maste byta arbete.
Tidigare 2-drig gymnasieskola. Beviljats sarskilt vuxenstudiestod.

Av hela gruppen hade 16 procent genomgétt en AMU-kurs ti-
digare. Ungefar hilften hade varit i kontakt med arbetsférmed-
lingen fore de aktuella studiernas borjan. Av dessa uppgav unge-
far halften att de hade positiva erfarenheter av formedlingen, me-
dan hilften ansig att de inte hade fatt ndgon hjilp. En posititv el-
ler negativ upplevelse av arbetsformedlingen kan naturligtvis vara
beroende av om de erhéllit utbildningsbidrag eller ej. En del har
konstaterat att de inte kunde "fa hjilp” darfor att de inte var ar-
betslosa.

Resultaten kan naturligtvis inte tjaina som underlag for nagra
generella slutsatser. Det har heller inte varit meningen med studi-
en. Syftet har i stillet varit att fi en uppfattning om bakgrundssi-
tuationen for de minniskor som finansierar studierna pa olika
satt. Till stora delar kan man se ett monster som forklarar varfor
olika stdd beviljats. Men i en stor del av fallen syns forhallandena
vara ganska snarlika och skillnaderna i studiestod kan alltsd ifra-
gasattas. De redovisade exemplen belyser detta.

Det forhallandet att studiemedel och sdrskilt vuxenstudiestdd i
stor utstrickning beviljas till samma grupper har foranlett att stu-
diemedelsnaimnderna och vuxenutbildningsnaimnderna framfért
6nskemal om ett enhetligt studiestdd. CSN har ocksa i flera sam-
manhang férordat ett mer samordnat studiestod. Undersdkningar
har visat, vilket ocksd framgar av avsnitt 2.10, att maluppfyllelsen
for svux-stddet har varit god. Men det har ocksd framgatt att det
inte ar mojligt att inom ramen for nuvarande regler tillse att det
det mest formanliga stodet alltid ges till den som haft de storsta
behoven. Det giller i viss mdn ocksa vid jaimforelse med dem som
beviljats utbildningsbidrag.

I rapporten (DsU 1990:59) "Samverkan mellan gymnasieskolan
och vuxenutbildningen” pekar man pa de olika systemen for stu-
diefinansiering. Det har i kartldggningsarbetet framkommit att va-
let av studier for ménga ir beroende pa vilken studiefinansiering
som kan erbjudas. Det har av nagra uppgiftslimnare ansetts vara
ett samverkanshinder att de olika utbildningsformerna har olika
studieekonomiska system.

Aven folkhogskolekommittén har i sin rapport (SOU 1990:65)
”Folkhogskolan i ett framtidsperspektiv” tagit upp studiefinansie-
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ringsfragan. En bidragande orsak till finansieringsproblemen an-
ser man vara att mdojligheterna till sarskilt vuxenstudiestdd och ut-
bildningsbidrag varierar mycket mellan olika ldan och regioner.
Det gor ocksd de handliggande myndigheternas bedomning om
folkhogskolestudiernas viarde. Detta skapar osikerhet for de stu-
derande som Onskar pébérija studier, siger man.

Redovisningen i det foregdende for de olika stoden har visat
att skillnaden i materiellt hinseende dr betydande. Stédets storlek
per manad samt fordelningen pé 1dn och bidrag illustreras av fol-
jande figur.

Formaner per manad vid studier

Tusen Kr. Skatt anid

Bidrag efter skatt

Lan \\Y

25

20

10

15 ——
—
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Kommentarer till figuren

Skatt dr berdknad enligt skattetabell 30.

b Studiemedel. Obeskattat bidrag 1906 kr., 1an 4 534 kr.

2 Sdrskilt vuxenstudiestod ldgsta A-kassa. Beskattat bidrag
4 662 kr., 1an 1 900 kr.

34 Sérskilt vuxenstudiestod hogsta A-kassa. Beskattat bidrag
7765 kr., 1an 2 836 kr.

4. Utbildningsbidrag lagsta A-kassa. Beskattat bidrag 7 172
kr.

5% Utbildningsbidrag hogsta A-kassa. Beskattat bidrag 11946
kr.

6. Utbildningsarvode Beskattat bidrag 10 363 kr.

Tie 3:8-sjukpenning hogsta sjukpenninggrundande inkomst. Bi-
drag 17 874 kr.

8. Arbetsskadeersittning (6:5) hdgsta sjukpenninggrundande
inkomst. Bidrag 19 860 kr.

9. Utbetalt i genomsnitt 3:8/6:5 i september 1990 enligt Fin-
vux undersokning 332 kr. per dag, vilket innebar 10 500 kr
under en ménad omriknat till 1991 &rs niva.

Att de studerande ute i skolorna sinsemellan diskuterar orsa-
kerna till att de har olika formaner ar forstaeligt. For dem ér det
naturligtvis egalt varifrn studiestodet kommer. 1 de flesta fall ar
motiven for studierna en forberedelse for fortsatta studier och
onskan att forindra sin arbetssituation. Det framgar av den
namnda komvux-studien och av undersdkningar bland nyborjare i
folkhdgskolan (SCB U38 SM 8801) och bland nybérjare i komvux
1986 (rapport 1991:08 pedagogiska insitutionen, Goteborg). Dessa
motiv 4r mer framtridande bland studerande med lag tidigare ut-
bildning, och i dessa grupper ar ocksd antalet avbrott mindre. Att
systemet kan upplevas som orattvist framhéller bl.a. RRV i den ti-
digare namnda rapporten.

Fran elever som gér i lis- och skrivkurser vid folkhogskolorna
i Harnosand och Téarna har inkommit skrivelser till utredningen
med Onskemdl om forbittrade studiefinansieringsmdjligheter. De
anser att folkhogskolan ér ett béttre alternativ for dem an grund-
vux-studier och att de bor ha ritt att vilja skolform. De dnskar
att alla som deltar i dessa kurser skall kunna fa ett studiestdod av
samma typ som utbildningsbidraget, alltsd ett stéd utan 1an men
med traktamente och tva fria hemresor i manaden.

Som framgétt av tabell 2.24 4r gruppen under 25 ar som far
arbetsmarknadsutbildning ganska stor (34 procent), varav en del i
reguljar utbildning. Det finns i den gruppen en del som aldrig har
varit ute pa arbetsmarknaden. Andra ungdomar som sjilva sokt
sig till en utbildning och erhallit studiemedel eller sarskilt vuxen-
studiestod har kanske svart att acceptera skillnaderna i formaner.
Bland de ungdomar som beviljas utbildningsbidrag har manga
svaga betyg i grundskolan. Mojligheterna att fa ett arbete okar gi-
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vetvis betydligt om de kan forbidttra sina grundkunskaper. Det SOU 1991: 65
sirskilda vuxenstudiestddet beviljas i stor utstrickning till perso- Kapitel 2

ner som har liknande brister i baskunskaperna, men det kan bara

vara mojligt om personen har forvirvsarbetat (motsvarande) i

minst fyra ar. Det sdrskilda vuxenstudiestddet for arbetsldsa kan

bara beviljas till den som fyllt 25 ar. Det uppstér alltsd den situa-

tionen att den som ar yngre och inte har varit ute pa arbetsmark-

naden kan beviljas ett betydligt battre studiestdd dn den som &r

ildre och haft férvirvsarbete under en lingre tid, men som ifraga

om utbildningsbehov ar i samma situation.

Administrationen forsvaras

En annan nackdel med det splittrade studiestddet dr givetvis att
de administrativa systemen blir tungrodda och kostnadskrdavande.
Det forekommer att personer soker bade studiemedel, sarskilt
vuxenstudiestdd och utbildningsbidrag for att vara siker pa att ha
finansieringsfrdgan ordnad. Som regel hanteras ansékan om stu-
diemedel snabbt och stodet kan betalas ut. Finns en ans6kan om
sarskilt vuxenstudiestdd kan man numer avvakta med beslut om
studiemedel. Om utbildningsbidrag beviljas efter det att studieme-
del eller sarskilt vuxenstudiestdd betalats ut maste en sirskild ru-
tin med avridkning tillimpas, som innebar att forsdkringskassan
minskar utbildningsbidraget varje ménad med ett belopp till dess
att det tidigare utkvitterade stédet dr aterbetalt.

Som ndmnts i kommentarerna till tabellerna 2.21-2.23 kan de
som far ratt till s.k. 3:8-sjukpenning for studier ibland ocksa be-
viljas utbildningsbidrag. Det tjanar ndrmast syftet att sarskilt bi-
drag skall kunna betalas ut for extra kostnader i samband med ut-
bildningen. Det ar alltsa i dessa fall fraga om dubbla bifallsbeslut
kombinerat med ett reduceringsférfarande. Onskemal om en ren-
odling har framforts. Nar det giller de nuvarande 3:8-sjukpen-
ningen har riksdagen beslutat att den skall ersidttas av en rehabili-
teringsersattning fr.o.m. den 1 januari 1992. 1 det systemet blir
det mdojligt att ersdtta en studerande for merkostnader i samband
med studierna. Nir det giller arbetsskadeersittningen ar denna
fraga inte 10st.

Aministrationen behandlas ocksa i nésta avsnitt.

2.12 Nuvarande organisation och administration
Inledning

Inom utredningens ram har en sirskild studie gjorts av de nuva-
rande administrativa rutinerna for beviljning och utbetalning av
reguljart studiestod samt utbildningsbidrag och vissa sjukférma-
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ner. Under arbetets géng har intervjuer gjorts vid arbetsférmed-
lingar, lansarbetsndmnder och forsidkringskassor.

De reguljira studiestbden

Studiehjilp, studiemedel, sarskilt vuxenstudiestdd, sarskilt studie-
stod for arbetslosa, utbildningsarvode, korttidsstudiestdd, internat-
bidrag samt timersdattningar administreras inom CSNs myndig-
hetsomrade. Utover den centrala myndigheten CSN finns 6 stu-
diemedelsnaimnder och 24 vuxenutbildningsnimnder. Ett kansli
finns i varje lan, oftast placerat i residensorten. I de sex orter dar
bade studiemedelsnimnd och vuxenutbildningsndmnd finns ar
kanslierna samordnade med varandra. Kansliernas storlek varierar
frin det minsta med 3 arstjinster till det storsta med drygt 40 érs-
tjanster. Totalt finns i linsorganisationen ca 250 arsarbetskrafter.

Samtliga studiestdd, med undantag for studiebidraget inom
studiehjalpen och timersittningarna, soks av den enskilde inom i
forviag faststillda ansokningstider. DA ansokan inkommer till
nimnden registreras den i ett ADB-baserat administrativt system
beniamnt STIS (StudiesStodetsinformationsSystem). Systemet ar
ett kombinerat handliaggningssystem och ekonomiskt system. Be-
roende pd vilket studiestdd som soks finns olika delsystem som
innehéller funktioner for ankomstregistering, komplettering, be-
loppsberikning, beslut och utbetalning. Samtliga uppgifter som
behdvs for den fortsatta handlaggningen registreras, och en svars-
bild erhdlls p& terminal som ger uppgifter av betydelse for dren-
det. Beslutskod noteras pa ansokan, varefter den arkiveras och
mikrofilmas.

STIS-systemet har kopplingar till allmdnna férsikringens sy-
stem dels for samordning av utbildningsbidrag och studiestdd,
dels for att erhdlla information om sjukperioder. Till arbetslds-
hetskassorna finns koppling fér inhdmtande av A-kassebelopp
som behodvs for berdkning av sérskilt vuxenstudiestdd. Kopplingar
finns ocksa till riksskatteverket for kontroll av inkomster och
Overlamnande av inkomstuppgifter. Till skolorna finns via KDAB
(Kommundata AB) kopplingar for kontroll av studiestddsberitti-
gad tid.

Utbetalning av stdden sker pa grundval av studieférsikran el-
ler rapport fran utbildningsanordnaren, antingen manadsvis eller
vid ett visst antal tillfillen varje ar. Studiebidraget i studiehjilpen
och timersittningarna beviljas efter anmilan fran respektive ut-
bildningsanordnare.

Utbetalningsuppgifterna registreras i STIS-systemet som auto-
matiskt beloppsberdknar och initierar utbetalningen. Utbetal-
ningsinformationen 6versinds pa datamedia till Sparbankerna ge-
nom vilka alla utbetalningar gors. Den enskilde kan genom anma-
lan till Sparbanken fa medlen utbetalade genom vilken bank eller
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vilket postkontor som helst. Utbetalning sker normalt till konto.
Finns inte konto registerat i samband med fdrsta utbetalningen
gors den pd en s.k. Sparbanksutbetalning (SPU). Fr.o.m. andra
utbetalningen sétts pengarna alltid in pa konto.

Administrationen kinnetecknas av en sammanhallen drende-
kedja fran ans6kan om studiestdd till utbetalning med funktioner
for samtliga led i STIS-systemet.

I administrativt hdnseende &ar studiestddssystemet komplext.
Antalet studiestodsformer ar stort och de enskilda komponenter-
na i respektive stodform ar utformade pa olika sitt. Det kan gilla
bestimmelser om sdkandens dlder, antal timmar, dagar, terminer
som utbildningen avser, slag av utbildning, antal ar med forvirvs-
arbete, tidpunkt for inlimnande av ansdkan, medorgarskap, ur-
valsbestimmelser m.m.

Beloppsberdkningen grundar sig pa varierande schabloner, t.ex.
timersattning och dagersattning for korttidsstudiestod, verklig
kurskostnad, procent av basbeloppet, procent av vad som kan ut-
ga i form av dagpenning inom arbetsmarknadsutbildning och val-
fritt belopp. 1 vissa fall ar beloppet skattepliktigt, i andra fall inte.

Det administrativa ADB-systemet ar alltsa komplicerat, vilket
innebér att handliggarna pa linskanslierna mste arbeta med ett
stort antal transaktioner, vilka dessutom tillkommit under en ling
tid med atféljande olikheter i systemuppbyggnad.

Informationen till allminheten férsvéras och férdyras pa grund
av det splittrade studiestddet. Kontakterna med utbildningsanord-
narna péverkas ocksa, vilket har fatt till foljd att informationsut-
bytet mellan studiestddsorganisationen och utbildningsanordnarna
i vissa avseenden inte dr tillrackligt rationellt.

Utbildningsbidraget

Det Overgripande organisatoriska ansvaret for handhavandet av
utbildningsbidragen ar delat mellan arbetsmarknadsverket och
riksforsiakringsverket. Arbetsmarknadsverket handligger ansok-
ningar om utbildningsbidrag och fattar beslut om stdod. Riksfor-
sakringsverket och forsiakringskassorna har som myndighetsupp-
gift att besluta om belopp och utbetala utbildningsbidraget, dvs.
dagpenning och olika typer av kostnadsersittningar. Den ordning
som nu finns for utbildningsbidraget gillde ocksa fram till den 1
juli 1986 for det siarskilda vuxenstudiestodet, dar ansvaret var de-
lat mellan CSN och riksforsiakringsverket.

Den féljande beskrivningen av rutinen for handhavandet av ut-
bildningsbidragen vid forsikringskasorna bygger pa studier vid
kassorna i Ostersund, Malmé och Sundsvall.

Beslut om arbetsmarknadsutbildning och utbildningsbidrag fat-
tas av linsarbetsnimnd, arbetsférmedling eller AMI. Det dverva-
gande antalet beslut fattas av arbetsformedlingen efter delegation
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fran liansarbetsdirekt6ren. Beslutet meddelas pd AMS-blankett
UB 2201. Kopior av detta beslut sinds till forsikringskassan, ut-
bildningsstillet och arbetsformedlingens personakt.

D3 forsakringskassan erhallit beslutet fran arbetsformedlingen
registreras ett antal beslutsuppgifter fran beslutsblanketten i
ADB-systemet. Om det av formedlingens beslut framgér att kurs-
deltagaren tillhor en arbetsloshetskassa initieras via registerering-
en en maskinell rutin gentemot A-kassorna for inhdmtande av
uppgift om dagpenning. Ca 65-70 procent av kursdeltagarna be-
raknas tillhéra A-kassa.

Vid registreringen erhélls en svarsbild pd terminalen som ger
uppgifter om forhéllanden som kan paverka den fortsatta hand-
laggningen av drendet. Det dr dr bla. uppgifter om pension och
livrinta som paverkar stddets storlek. Svarsbilden ligger ocksa ut
uppgift om dagpenningens storlek, bruttobelopp och skattebelopp
samt ett 90-procentigt belopp av aktuell dagpenning.

Nér registreringen ar avslutad printas svarsbilden ut och till-
fors den akt som liggs upp manuellt. I denna gors noteringar om
de forhallanden som kan fa betydelse vid kommande utbetalning-
ar. Genom registreringen i ADB-systemet far man i fortsittning-
en impulser som mojliggér den samordning som skall ske med
bl.a. sjukpenning och férdldrapenning och som avser att forhindra
att studiestéd utgar for samma tid.

Registreringen initierar ocksé att beloppsbeslut om dagpenning
sands till kursdeltagare. I de fall denne tillhdr en arbetsldshetskas-
sa ir oftast beloppsbeslutet preliminirt eftersom uppgiften om A-
kasseersittning dnnu inte dr kidnd. I samma forsindelse som det
forsta beloppsbeslutet skickas ocksa en informationsbroschyr samt
ansOkningsblankett for sirskilt bidrag fér bl.a. dagliga resor och
traktamente.

Uppgift om A-kasseersittning erhélls antingen via en dataavi-
sering eller en intygsblankett. Nir uppgiften inkommer gors en
ny registrering som initierar ett nytt beloppsbeslut.

D3 en ansokan om sdrskilt bidrag kommer in till forsdkrings-
kassan tas utbildningsakten fram och handliaggningen gérs manu-
ellt sdval for beloppsberikning som beslut. Sérskilt bidrag soks
pa olika blanketter, beroende pa vad for sorts bidrag det giller.
Vanligast dr ansokan om bidrag for dagliga resor och traktamen-
te. Beslutet skrivs ut och sidnds till kursdeltagaren. Noteringar
gors i utbildningsakten.

Utbetalning av dagpenning sker ndr ett studieintyg inkommer
frin AMU/AMI som intygar kursdeltagarens nirvaro/frinvaro el-
ler ndr en av Ovriga kursanordnare bestyrkt studieférsakran/intyg
inkommer direkt frdn eleven sjilv. Fore utbetalningen gors nod-
vandiga kontroller. Beloppet beriknas manuellt. En manuell be-
rdkning gors dven nidr avdrag skall gbras pa utbildningsbidraget
for t.ex. utbetald sjukpenning. Om den studerande ocksé skall ha
séarskilt bidrag gors dven diar en manuell berdkning av beloppet.
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De olika beloppen fér dagpenning och sérskilt bidrag noteras i
utbildningsakten och férs upp pa ett stansunderlag frdn vilket
uppgifter matas in i ADB-systemet. Inmatningen initierar utbetal-
ningen, som sker till kursdeltagarens konto, om sadant finns regi-
strerat. 1 annat fall betalas pengarna ut pa postanvisning. | de fall
utbetalning sker till konto, gors en separat avisering av utbetal-
ningen.

Sjukpenning vid studier

En Atgird enligt 2 kap. 11 § AFL kan leda till rehalibiteringsat-
girder, antingen enligt 3 kap. 8 § AFL eller 6 kap. 5 § LAF.
Skulle forsakringskassan finna att en person bor genomgé en ut-
bildning i rehabiliteringssyfte kan sjukpenning utgé enligt nimnda
lagrum. Det kan dven gilla sddana studier, for vilka reguljirt stu-
diestdd kan utg.

lakuagelser och erfarenheter

En enskild person kan genom olika kontaktvigar fa information
och ridgivning om yrkesval, studier och finansiella forutsattning-
ar for studier. Detta kan illustreras 6verskadligt enligt foljande fi-

gur.
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Beroende pd kontaktviig kan personen fa information och rad-
givning som varierar i omfattning.

Inom den studiesociala organisationen finns f.n. inga sirskilda
resurser for personlig radgivning. I stillet 4r den normala situatio-
nen att en enskild person lamnar in en ansdkan om studiestéd
och fir den beviljad utan att myndigheten vet om han eller hon
efterfrigat eller pd annat sitt erhdllit en kvalificerad radgivning
om studier, yrkesval, finansiering av studier eller aterbetalnings-
villkor efter utbildningen. Beslutet fran studiestodsmyndigheten
kan avse studiestdd for en kort period, men kan ocksd vara in-
slussning till en studieperiod pa flera ar. I princip har en person
ratt till stod som langst under 12 terminer vid enbart hdgskolestu-
dier eller langst under 18 terminer, om gymnasiala studier riknas
in. Under de senaste dren har tendensen varit att information om
utbildning och studiestdd efterfragats i allt storre utstrickning.
CSN uppger att deras organisation under de senaste tva-tre aren
har fungerat som ett informantionsnav i frigor om utbildning,
studiefinansiering och andra villkor under utbildningstiden. For
detta efterfragetryck finns nu inga sarskilt avdelade resurser.



En enskild person som ar arbetslos eller riskerar att bli arbets-
16s och ar anmild vid arbetsférmedling som arbetssdokande far all-
tid tillgéng till en personlig rddgivning om bl.a. utbildning och fi-
nansiering. Vid arbetsformedlingen finns malsittningen att ge den
enskilde information och radgivning pa ungefir 40-45 minuter.
Samtalen kan resultera i utbildningsinsatser med syfte att stirka
den enskildes stillning pa arbetsmarknaden. Beslutade utbildning-
ar har en genomsnittlig omfattning av 15-20 veckor. Man kan sé-
ledes siga att personer som vinder sig till en arbetsformedling
kan erhdlla kvalificerad information och radgivning, vilket star i
stark kontrast till den normala situationen inom studiestddsorga-
nisationen.

Forsdkringskassan utreder, efter att en person varit sjukskriven
under viss tid, om rehabiliteringsatgiarder behover vidtas. Kassans
atgirder, vilka ofta beslutas i samrdd med t.ex. arbetsgivare, fore-
tagshilsovard, ALT (arbetslivstjanst), kan resultera i utbildning
pa i princip alla nivaer, fran grundskoleniva till hogskola och kan
avse kortare eller lingre tid. Innan beslut om utbildning fattas har
den berérde personen fatt kvalificerad information/radgivning ge-
nom i férsta hand forsidkringskassa och ALT.

Vid skolorna finns s.k. Syo-konsulenter med uppgift att ge in-
formation och vigledning i frigor om utbildning och ekonomi.
Syo arbetar oftast utbildningsorienterat och sjilvstindigt och mes-
tadels utan Idpande kontakter med arbetsformedling eller studie-
stodsorganisation. Ofta dr ansvar och arbetsférdelning oklar och
delad mellan Syo, som ger réd/information i utbildningsfragor,
och kurator som ger rdd och infornmtion i ekonomiska fragor.
Syo-konsulenternas organisatoriska stillning vid skolan syns ock-
sa oklar.

Den enskilde personen kan alltsd, beroende pa vart han/hon
vander sig, fa tillgdng till mer eller mindre ingdende information/
radgivning om yrkesval, utbildning och ekonomi. I samtal med ar-
betsvigledare och studiestddshandliggare under kartliggningsar-
betets gang har manga vitsordat de orittvisor som kan uppsta ge-
nom att information och radgivning varierar. Redan det faktum
att organisationen dr splittrad och att allmidnheten har olika kun-
skap om vart man skall vinda sig ar otillfredsstillande. Leder det-
ta i en del fall dessutom till skillnader i ekonomiska villkor under
utbildningstiden, som inte kan motiveras, accentueras behovet av
en Okad administrativ samverkan och samordning 6ver myndig-
hets- och sektorsgrinser.

I etablerad form finns en ndra samverkan mellan arbetsfor-
medling och vuxenutbildningsnimnd i Jimtland. 1 samtal med f6-
retridare for dessa myndigheter har framhallits att de sokande i
storre utstrackning har kommit i atnjutande av “ritt stdd”, bero-
ende pad myndighernas samarbete och personkdnnedom samt per-
sonalens kunskaper om varandras verksamhetsomrdden. Det &r
annars inte ovanligt att personer som riskerar att bli arbetslosa
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vinder sig till vuxenutbildningsnimnden med forfragan om vux- SOU 1991: 65
enstudiestod eller studiemedel, nir de kanske i forsta hand bor Kapitel 2
vanda sig till arbetsférmedlingen.
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3 Vuxenutbildningen och i?‘f,elzgfh 65
studiestodet 7

3.1 Resurser for finansiering av vuxnas studier

Anvisade medel under 1991/92 foér olika former av statligt studie-
stod for vuxna framgar av nedanstdende uppstillning. Aven resur-
serna som avser hogskoleomridet dr medtagna och har sarskilt
markerats.

Tabell 3.1  Resurserna for statligt studiestod 1991/92, milj.kr.

Stodform Anvisat/ Anslags
berdknat typ"

Timersattning 107,2 F

Korttidsstudiestod/

internatbidrag 226,0 R

Svux, bidragsdel,
hogskoleniva 60,0 R

Svux, bidragsdel,
grundskole- och
gymnasieskoleniva 1181,7 R

Svux for arbetslosa,
bidragsdel 75,0 R

Studiemedel, bidragsdel,
hogskoleniva 1750,0 E

Studiemedel, bidragsdel,
grundskole- och

gymnasieskoleniva 575,0 H
Utbildningsarvode,
hogskoleniva 126,8 F

Utbildningsbidrag, ;
upphandlad utbildning 447949 R



Stodform Anvisat/ Ans;l’ags

berdknat typ

Utbildningsbidrag,
reguljar utbildning 1230,8 R
Sjukférmaner vid utbildning 253,01 I
Resekostnadsersittning,
statens skolor for vuxna 2,0 &
Lirséttning vid
kontakttolkutbildning 2,0 I
Sammanlagt 10 068,9
varav:
- for studier pa grundskole-

och gymnasieskoleniva 8 002,1
- for studier pd hogskoleniva 2 066,8

) F = forslagsanslag, R = reservationsanslag

2) 1 beloppet ingdr verksamheten med utbildning i foretag samt 30,0
milj. kr. for forsoksverksamhet med stimulansbidrag

3) Beloppet baserar sig pa en undersdkning som Finvux gjort och som
redovisas i bilaga 2. Halva kostnaden ar hanforlig till hogskolenivan.

Utdver de resurser som redovisats ovan kan namnas att utbe-
talningarna av studieldn under aret beriknas uppgd till | 0I8 milj.
kr. for studerande pa gymnasial nivd och till 3 251 milj. kr. for
studerande pa hogskoleniva. Statens utgifter fér rantor och vissa
avskrivningar berdknas uppgd till | 358 milj.kr., varav ca 340
milj.kr. kan antas avse lan fér gymnasial utbildning. For rese-
rabatter under 1991/92 har anvisats 95,5 milj.kr.

ke Vuxenutbildning och folkbildning

Riksdagen har under aret behandlat tvd viktiga regeringsforslag
som ror vuxenutbildningen, nimligen prop (1990/91:82) om folk-
bildning samt prop (1990/91:85) "Vixa med kunskaper” om gym-
nasieskolan och vuxenutbildningen. Den inriktning som kommit
till uttryck i dessa dokument, och som riksdagen stillt sig bakom,
ingdr sjilvfallet i de forutsittningar pd vilka mina dverviganden
och férslag bygger. Det finns darfor anledning att beskriva ndgot
av de kommande férdndringarna inom vuxenutbildningen.

Vixa med kunskaper

Det ar enligt propositionen viktigt att det finns vuxenutbildning
som svarar mot individens egna Onskemél. Vid sidan av annan
vuxenutbildning - arbetsmarknadsutbildning, personalutbildning,
folkbildning - 4r kommunens vuxenutbildning den som ger de
studerande mojlighet att fritt vélja studieinriktning.
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Sambhillet har all anledning att uppmuntra och underlitta for
vuxna som vill stirka sin stillning i arbetslivet eller skaffa sig
kompetens foér vidareutbildning. En vuxenstuderande maste ta ett
storre eget ansvar for sina studier. Planering och val av arbetsfor-
mer utifrdn den egna erfarenheten ar en viktig forutsittning for
framgang.

Det offentliga skolvisendet for vuxna delas in i tre delar, nim-
ligen komvux, som erbjuder grundliggande vuxenutbildning, gym-
nasial vuxenutbildning och pébyggnadsutbildning, sdrvux (vuxen-
utbildning for psykiskt utvecklingsstorda) samt sfi (svenkundervis-
ning for invandrare).

Den grundliggande vuxenutbildningen ersitter nuvarande
grundvux och etapp 1 (motsvarande grundskolans hdgstadium) i
komvux. Den skall ge en allmén, bred kompetens for arbets- och
samhillslivet, men ocksd en grund for vidare studier. Innehall och
uppliaggning skall bestimmas utifrin de kortutbildades behov.
For personer med ingen eller kort tidigare skolgdng ges undervis-
ning motsvarande nuvarande grundvux. I ovrigt bestdr den grund-
laggande utbildningen av basimnen samt temakurser. Den stude-
rande kan vilja att lisa bara nigot dmne eller hela programmet.
Det skall vara mojligt att vélja heltids- eller deltidsstudier och att
kombinera med dmnen i gymnasial vuxenutbildning.

Utbildning p& grundliggande niva blir en rittighet for indivi-
den. Det ar kommunens ansvar att anordna utbildning for alla
som behdver det och aktivt verka for att de rekryteras. 1 avsikt att
f& bort geografiska hinder &liggs kommunerna ocksa att ta emot
elever frin andra kommuner, mot att den studerandes hemkom-
mun blir skyldig att st for kostnaderna. Kommunen kan anordna
utbildningen i egen regi eller genom uppdrag &t andra anordnare.

Gymnasial vuxenutbildning skall ge vuxna kunskaper och fir-
digheter motsvarande dem som ungdomar kan fa i gymnasiesko-
lan. Innehdllet skall anknyta till och ge samma kompetens som
gymnasieskolan. Yrkesutbildningen bor, pd samma sétt som enligt
planerna for gymnasieskolan, innehalla en arbetsplatsforlagd del.

Aven nir det giller gymnasial vuxenutbildning forutsitts en
kommun ta emot elever frin andra kommuner under fOrutsatt-
ning av att hemkommunen ér villig att limna ersittning.

Pabyggnadsutbildningen saknar motsvarighet i gymnasieskolan.
Den skall ge vuxna en utbildning som leder till en ny niva i yrket
eller till ett nytt yrke. Det kan antingen vara en pabyggnad pé en
avslutad gymnasial utbildning, utan att ha hogskolekaraktér, eller
en vidareutbildning som bygger pa enbart den obligatoriska sko-
lan. Pabyggnadsutbildningen ersétter en stor del av de tidigare yr-
kesinriktade kurserna i komvux och specialkurserna i gymnasi-
eskolan. 1 pdbyggnadsutbildningen skall ocksé ingd den ettariga
teknikerutbildning, som bedrivits som forsoksverksamhet.
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Nya bestaimmelser om svenskundervisning fér nykomna in-
vandrare (sfi) infordes i januari 1991. For s.k. tidigare invandrare
far komvux i uppdrag att anordna sérskilda kurser i svenska.

Landstingskommunerna far ansvar for att anordna sdrvux i den
utstrackning som behovs.

Gymnasieskolan skall ha ansvaret for ungdomars utbildning.
Komvux skall ha ansvaret for de vuxenstuderandes utbildning. Al-
dersgrinsen dr 20 dr, men det skall indd vara mojligt for ungdo-
mar att gd i komvux-kurser och vuxna i gymnasieskolan om kom-
munen bestimmer det. En tydligare grinsdragning mellan olika
utbildningsanordnare forordas, dar den inriktning som redovisats
i utbildningsdepartementets rapport (Ds 1990:59) “Samverkan
mellan gymnsieskolan och vuxenutbildningen” kan ligga till
grund. En bredare samverkan mellan gymnasieskola, komvux,
AMU och hogskolan forordas, som beddms leda till ett bredare
kursutbud, men ocksa till gemensamma satsningar nér det giller
t.ex. lokaler och utrustning.

Undervisningen skall som hittills vara avgifisfri. Fér laromedel
som den studerande vill behdlla kan kommunen, med undantag
for deltagare i sfi, ta ut en avgift motsvarande sjalvkostnadspris.

Stor vikt liggs vid vigledningsfrigorna och kommunens skyl-
dighet att informera om mdjligheterna till vuxenutbildning. Goda
syoinsatser kan medverka till att felval och studieavbrott undviks.

Folkbildning

Folkbildningsarbetet skall vara fritt och frivilligt. Staten skall inte
foreskriva mélen fér verksamheten. Det bor alltsa goras atskillnad
mellan folkbildningens mél och samhillets mél och syfte med bi-
dragsgivningen.

Folkbildningen skall styra sig sjilv, men uppféljningen och ut-
virderingen frin samhillets sida skall stirkas.

De resurser som stills till folkbildningens férfogande skall
framst anvidndas for verksamhet som syftar till att utjimna utbild-
ningsklyftorna och hoja utbildningsnivan i samhillet. Verksamhet
som anordnas for grupper som ir utbildningsmaissigt, socialt och
kulturellt missgynnade skall sirskilt prioriteras. Studier i svenska,
engelska, matematik och samhillsinriktade amnen &r sirskilt vik-
tiga.

Swudiecirkelverksamheten fyller en viktig funktion i folkbild-
ningsarbetet. Sarskilt laimpar sig cirkelns arbetsform foér personer
med kort och bristfillig grundutbildning.

For folkhogskolan skall de allmdnna kurserna vara basen i
verksamheten och utgdéra minst 15 procent. Till de allmdnna kur-
serna skall framst rekryteras personer som saknar grundskole- el-
ler gymnasiekoleutbildning.
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Resurserna skall inte anvindas fér uppgifter som till innehall
och arbetsform utfors inom det offentliga skolvasendet. Folkhog-
skolan skall alltsd ge alternativ till utbildningar i skolvisendet.
Men de allmdnna kurser som syftar till att ge behorighet for hog-
skoleutbildning méste sjilvfallet ge kunskaper och fardigheter
som ar likviardiga dem i gymnasieskolan. Fritidsledarutbildning
far fortsittningsvis ocksa anordnas av folkhdgskolorna.

Fr.o.m. budgetaret 1991/92 anvisas ett gemensamt belopp for
folkbildning utan ndrmare reglering frin statens sida. Ett folk-
bildningsrad har inrittats som bl.a. har till uppgift att fordela
statsbidraget mellan studieforbunden och folkhdgskolorna och
svara for uppféljning och utvdrdering av verksamheten.

33 Behov av kompetensutveckling

Vuxenutbildningens strategiska betydelse for samhillstillvixten &r
allmiént erkénd. I rapporter, handlingsprogram och inligg av olika
slag diskuteras behoven for framtiden. Teknikutvecklingen, den
strukturella omdaningen av arbetslivet, internationaliseringen,
nirmandet till EG; alla dessa dndrade forutsittningar, liksom mal-
sittningen att medborgarna skall bli delaktiga i och fa inflytande
over samhillsutvecklingen foder nya behov. I tider med arbetslos-
het accentueras kraven pd vidareutbildning av arbetskraften bade
ifriga om yrkeskunnandet och i manga fall en forstarkt grundut-
bildning.

Behoven av kompetensutveckling inom arbetslivet har redan
inneburit en kraftig tillvixt av personalutbildningen. For foreta-
gen utgdr internutbildningen alltmer en naturlig del av investe-
ringarna. Detta ger nya mojligheter for de anstillda. Fran flera
héll uttrycks emellertid oro for att en stor del av arbetskraften
kommer att stillas utanfor sadana mojligheter, liksom risken for
att det fria kunskapssokandet motverkas. Fragor av detta slag ar
under Overvigande av den inom arbetsmarknadsdepartementet
tillsatta utredningen om kompetensutveckling i arbetslivet (dir
1990:25). Kommittén skall analysera personalutbildningens roll i
forhdllande till den samhilleliga vuxenutbildningen och belysa
inom vilka sektorer personalutbildning dr sirskilt angeligen. De
atgarder som foreslas skall ges en fordelningspolitiskt rittvis pro-
fil.

I en uppmirksammad rapport (SIND:2, Statens industriverk)
”Langt kvar till kunskapssamhillet” visar man att ungefiar 40 pro-
cent av de anstillda inom industrin har enbart folkskola eller
grundskola som utbildningsbakgrund. Det dr en betydligt hogre
andel dn for Japan, Visttyskland och USA. For England och Fin-
land dr daremot andelen lagutbildade i industrin stdrre @n i Sveri-
ge. Forfattarna anser det oroande att en sa stor del av arbetskraf-
ten har svaga kunskaper i basimnen som svenska, engelska och
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matematik. For att svenska foretag skall kunna konkurrera inter-
nationellt behdvs satsningar som ger badde en breddning av den
allmdnna kompetensen och en O6kning av de hdgskoleutbildades
andel bland de anstillda.

Att alla grupper i samhillet bor ha lika majligheter till utbild-
ning ar ett fastlagt mal. Alla som 4r motiverade for studier bor
ges samma reella mojligheter att utveckla den egna férmagan. Av
riksdagens senaste beslut om vuxenutbildningen och folkbildning-
en framgar att betydligt 6kade krav kommer att stillas pd vuxen-
utbildningen i framtiden. I det perspektivet méste ocksd studiefi-
nansieringsfradgorna végas in.

3.4 Studiestddets roll

Det har i olika sammanhang hdvdats att det reguljira studiestddet
skall vara neutralt i férhéllande till olika utbildningar inom t.ex.
hogskolan eller inom gymnpasial utbildning. Sadana tankar har
sarskilt forts fram nir det giller studiemedelssystemet. Genom att
studiemedlen ar lika for alla forutsitts de inte fa nagon styrande
effekt pa val av utbildning. Som framgétt av redovisningen i kapi-
tel 2 kan man knappast hdavda att neutralitetsaspekten har kunnat
uppritthallas helt. Behov av sirskilda stimulansitgirder har upp-
statt for att rekrytera till vissa utbildningar. YTH och vissa yrkes-
lararutbildningar ar sddana exempel. Arbetsmarknadsutbildningen
kan sdgas vara ett annat omréde dir extraordinira atgirder har
ansetts behovliga for rekryteringen, dven om utifrdn delvis andra
motiv. Ddr har dessutom tillkommit sdrregler, som ger dven an-
stallda vissa mojligheter att komplettera sitt yrkeskunnande.

Ett syfte med studiestodet ar att det skall bidra till att forverk-
liga de Overgripande malen for utbildningspolitiken och/eller for
arbetsmarknadspolitiken. Studiestodet bor alltsd ses som ett verk-
samt medel vid sidan av andra insatser for att paverka rekryte-
ringen till utbildning. Om statsmakterna onskar dka tillstrémning-
en under nigon period till vissa utbildningar, eller sirskilt stédja
vissa grupper, ar det enligt min mening naturligt att anvinda en
ekonomisk stimulans. Inom ramen for ett differentierat och flexi-
belt studiestdd kan sidana atgirder vidtas utifrin en samlad syn
pa utbildningsbehoven inom vissa sektorer.

Vuxenutbildningsreformens genomfdrande 1975 var ett uttryck
for en ny syn pd studiefinansieringen fér vuxna. Reformen har i
stora delar fungerat val och har medfort att tusentals vuxna varje
ar fatt mojlighet att bedriva kortare eller lingre studier under
gynnsamma ekonomiska villkor. Den redogdrelse som lamnats i
det foregdende visar emellertid ocksa pé vissa brister i maluppfyl-
lelsen, bl.a. beroende pa de otillrickliga resurserna. Vuxenstudie-
stodsreformens dilemma kan sagas ligga i dess dubbla roll att &
ena sidan vara en arbetslivsreform, som skall méta behoven av vi-
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dareutbildning hos hela arbetskraften och a andra sidan utgdra
den satsning som sarskilt prioriterar dem som har den kortaste
utbildningen. Det ir nu enligt min mening dags for ett nytt steg i
utvecklingen av vuxenstudiestodet.

Studiehindren for vuxna har beskrivits i manga sammanhang.
Grunden kan vara besvirliga arbetsférhdllanden, tidigare daliga
skolerfarenheter, svag studietradition. Bland andra faktorer som
nimnts dr att utbildningen inte alltid ar anpassad till korttidsut-
bildades behov och forutsdttningar. De studiesociala villkoren ar
en annan viktig faktor. Mdnga vuxna har ansvar fér hem och fa-
milj. De ekonomiska forutsattningarna under och efter studierna
ir ofta avgorande for om studier under kortare eller lingre perio-
der skall kunna genomforas.

Studiestédens huvuduppgift dr att undanréja ekonomiska stu-
diehinder. De nuvarade reguljira studiestdden har bara delvis fyllt
denna funktion. 1 flera forskningsrapporter har framhallits att det
ar de som har en relativt god ekonomi i 6vrigt, de som har margi-
naler i sin ekonomi, som kan rekryteras. Skall stddet fylla sitt syf-
te maste det vara s utformat att det kan stimulera till studier. In-
satserna for vuxenutbildningen, med bl.a. syftet att minska utbild-
ningsklyftorna i samhillet, maste darfor kombineras med forbat-
trade finansieringsmdijligheter for att ge avsett resultat. Studiesto-
det ar alltsd en viktig del i samhillets totala insatser for vuxenut-
bildning. Sddana atgirder kan ocksd ses som en investering i ett
vidare perspektiv. Forbiattrade mojligheter till finansiering av stu-
dier pd gymnasial nivd kan antas leda till en 6kad rekrytering till
hogskolan fran de socio-ekonomiskt svaga grupperna i samhallet.

Andra krav som kan stillas pa studiestddet ar att det sa langt
som mojligt skall vara

- enkelt och lattdverskadligt

- administrativt latthanterligt

- latt att fordndra i sina olika delar.

359 Arbetslinjen - utbildningslinjen

Arbete it alla, eller arbetslinjen, dr en ledstjirna for arbetsmark-
nadspolitiken. Ett led i dtgarderna ar att genom utbildning stirka
de arbetssokandes kompetens. Den 6kande arbetsldsheten har lett
till att resurserna for arbetsmarknadsutbildning och utbildningsbi-
drag har okat kraftigt under 1991. Arbetslosa med bristféllig ut-
bildning skall bl.a. ges tillfille att forstarka sin kompetens. Beho-
ven av en bred grundutbildning betonas. Arbetsmarknadsutbild-
ningen ar alltsd en betydande del av samhillets vuxenutbildning.
Arbetsmarknadsutbildning dr utbildning som nagon genomgar
av arbetsmarknadsskil och initieras huvudsakligen utifran samhil-
lets behov, medan den reguljara vuxenutbildningen initieras ut-
ifran de enskilda manniskornas fria val av utbildning. 1 rapporten
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(Ds 1990:59) ”Samverkan mellan gymnasieskolan och vuxenut-
bildningen” konstaterar man att grinserna mellan de bada omré-
dena ér oklara. Som ndmnts har riksdagen i anledning av proposi-
tionen ”Vidxa med kunskaper” férordat en 6kad samverkan, men
ocksa en tydligare grinsdragning mellan utbildningsanordnarna.

De nackdelar som ar férknippade med den nuvarande sektori-
seringen sammanhinger delvis med studiefinansieringsfrigan. Er-
farenheterna visar att de som soker studiemedel eller sarskilt vux-
enstudiestod for studier pd grundskole- eller gymnasieskoleniva
oftast gor det av arbetsmarknadsskil. Den som har en anstillnng
har emellertid aldrig méjlighet att genomga en utbildning med de
forméner som den som ir arbetslds har, iven om han eller hon
har arbetat i &ratal. Undantaget ar om det ar friga om personal-
utbildning som anordnas av arbetsgivaren.

/&tgiirder bor enligt min mening vidtas som innebir att de bada
omradena kompletterar varandra pa ett mer naturligt sitt. Sam-
tidigt som alltsd skiljelinjen behdver bli mindre markerad, efter-
som malsattningen till stora delar ir densamma, dr det ocksa
Onskviart med en klarare ansvarsfordelning for utbildningspoli-
tiskt, arbetsmarknadspolitiskt eller socialforsikringspolitiskt moti-
verade insatser. Om den forbattring som jag foreslar for det re-
guljara studiestddet genomfors skapas forutsattningar for en sddan
klarare ansvarsfordelning.

3.6 Behov av férindringar
Den enskildes situation bor vara avgérande

Studiefinansieringen for vuxna ar ett komplicerat omrade efter-
som det ror studerande pd alla nivder med olika bakgrund och
ekonomiska behov. De tre stora studiefinansieringsformerna stu-
diemedel, sdrskilt vuxenstudiestdd och utbildningsbidrag har del-
vis samma madlsattning, men skiljer sig visentligt ifriga om det
materiella innehdllet. De olika regelverken dr svaroverskadliga,
vilket innebér att den enskilde kan ha svart att skaffa sig tillrick-
lig information. Myndigheterna administrerar sina olika regelverk
utan nagra storre mojligheter att beddma effekterna av verksam-
heten i forhallande till de andra omridena. Dessa férhillanden
har kritiserats under lang tid.

Det finns enligt min mening behov av en mer samlad syn pa
studiefinansieringen for vuxna. Skillnader i ekonomiska villkor
under studier bor vara relaterade till inidivdens situation och be-
hov av utbildning och inte till utbildningsanordnarnas behov eller
studiestodssystemens foérutsdttningar och tillimpning.
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Formadnligare studiestod

Det senaste riksdagsbeslutet om vuxenutbildningen och folkbild-
ningen indikerar att samhallet tydligare an tidigare prioriterar re-
surserna till dem som har behov av Gverbryggande utbildning.
Studiestddets innehdll och utformning bor std i samklang med
denna dvergripande malsdttning.

Konsekvenserna av skuldsittning vid mer omfattande studier
har redan beskrivits. Resurserna for sarskilt vuxenstudiestdd ar
otillrickliga. Det har lett till ett administrativt komplicerat system
med urvalsprévning bland sokande och en stor miingd avslags-
irenden. De som inte far vuxenstudestdd hanvisas till studieme-
delssystemet.

Min utgingspunkt dr att samhillet bor erbjuda ett formanliga-
re studiestdd an studiemedel for studier pd grundskole- och gym-
nasieskolenivd. Studier pd grundskolenivd bor kunna genomféras
utan skuldséttning. Aven studier pd gymnasial nivd bor kunna ge-
nomforas till betydligt formanligare villkor @n i nuliget. Dirige-
nom markeras frin samhillets sida behoven och betydelsen av en
allmint 6kad kompetensutveckling.

1 det nya systemet bor inte ritten till stéd vara beroende av
sirskilt avsatta resurser. Reglerna bor istillet vara mer generellt
verkande. Det innebdr att en studerande som deltar i en utbild-
ning som berittigar till vuxenstudiestdd aldrig skall kunna hanvi-
sas till det mindre formanliga studiemedelssystemet p.g.a. bristan-
de resurser.

Sdrskilt prioriterade grupper

En viktig tanke i vuxenutbildningsreformen var att man via upp-
sokande verksamhet skulle kunna rekrytera kortutbildade till cir-
kelstudier eller andra kortare studier och att darigenom skapa
forutsittningar for en fortsatt, lingre utbildning. Denna syn har
bara delvis vunnit terring. Forst under senare ar har insatser
gjorts for att bredda informationen och utbudet av kurser. Jag an-
ser emellertid att det dr angelaget att det dven i fortsdttningen
finns en sirskild resurs for uppsokande verksamhet. Ett formén-
ligt studiestdd bor kombineras med insatser som syftar till att nd
de i utbildningshinseende simst stillda. Det finns annars risk for
att den mest behdvande gruppen fortfarande inte kan tillgodogora
sig de forbattrade villkoren. Erfarenheten visar att det framst ar
de redan motiverade som tar vara pa okade mojligheter till ut-
bildning. Syftet med den uppsokande verksamheten bor emeller-
tid tydliggéras och fi en delvis annan inriktning. Begrdnsningen
av verksamheten till arbetsplatser 4r enligt min mening inte ndd-
vindig att uppritthdlla, dven om den huvudsakliga rekryteringen
naturligtvis kommer att ske dir. Manga manniskor som har en
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kort eller bristfdllig utbildning kan nds via andra kanaler dn dem
som arbetslivet erbjuder. Samverkan mellan myndigheter och or-
ganisationer maste oka.

Studiestddet for kortare studier bor i huvudsak riktas till dem
som behover ta ledigt fran arbetet for att forbéttra sina kunskaper
i basimnen pa grundskole- eller gymnasieskoleniva. Jag har fun-
nit att det nuvarande korttidsstudiestodet inte har utgjort den sti-
mulans for kortutbildade som var avsett p.g.a. att det inte har er-
satt inkomstbortfall i tillricklig utstrackning. Det har framkommit
i flera rapporter att flertalet kortutbildade inte kan tinka sig en
minskning av en redan lig inkomst for att delta i studier. Skall
stodet fylla sin funktion bor konstruktionen fordandras.

Flexibilitet

Samhillets kostnader for utbildning och studiestdd dr omfattande.
Det ar darfor viktigt att effektiviteten i systemen dr goda. En at-
giard som bidrar till detta dr t.ex. inriktningen i komvux att anpas-
sa studierna efter den enskildes behov. Studiestodet bor stodja
denna utveckling. Jag har tagit fasta pa erfarenheterna av att det
nuvarande systemet med studiestddspodng for heltids- och del-
tidsstudier inte fungerat helt tillfredsstallande. Manga anmiler sig
till kurser som de inte har sd stort behov av for att nd en heltids-
omfattning. Det ar angeliget att sidana styrande inslag tas bort,
och att stodet i stillet fungerar flexibelt och bidrar till en 6kad
genomstromning.

Samordning - baure winyujande av resurser

Till de fragor utredningen enligt direktiven haft att belysa hor
mdojligheterna till en samordning mellan studiemedel, sarskilt vux-
enstudiestdd, utbildningsbidrag och sjukférmaner.

Redan den studiesociala utredningen (SOU 1963:74) pekade
pa behoven av ett enhetligt studiestdd. Utredningen menade att
det fran manga synpunkter hade varit dnskvirt att skapa ett en-
hetligt studiesocialt system som omfattade alla studerande pa oli-
ka nivder. Aven &r 1972 togs frigan upp i samband med beslutet
om att dldre studerande i studiehjilpssystemet skulle foras Over
till studiemedelssystemet. | KAMU-utredningen (SOU 1974:79)
sOkte man ocksa finna en l6sning med utgdngspunkt béde i ar-
betsmarknadspolitiska motiv och individens sociala situation. Ju
starkare arbetsmarknadspolitiska och/eller sociala motiv som
fanns for utbildning, desto stdrre borde samhillets insats vara.
Olika idéer om en harmonisering av studiestodsreglerna har sedan
dess forekommit. En samordning dr dnskvard av flera skal.
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Vid genomgingen av de nuvarande forhdllandena har jag kun-

nat konstatera att det praktiskt taget dr vattentita skott mellan
systemen for studiemedel, vuxenstudiestod och utbildningsbidrag.
Regelverkens olika utformning har férdelningspolitiska bevekelse-
grunder. Dessa avsedda skillnader i formaner har emellertid inte
alltid motsvarats av skillnader ifraga om behov av utbildning och
stod hos den enskilde. I proposition 1975:23 som ledde till vuxen-
studiestddens inférande anforde foredragande statsradet bl.a.: “en
avvigning bor enligt min mening dven géras mot andra studies-
tédsformer, t.ex. utbildningsbidrag inom arbetsmarknadsutbild-
ningen. Syftet skall vara att sa langt mojligt tillforsikra de s6kan-
de den form av studiestod som bist svarar mot de individuella be-
hoven”. Denna ambition har bara i enstaka fall kunnat forverkli-
gas i praktiken bl.a. beroende pa uppdelningen pi olika regelverk.
Genom ett samordnat studiestdd och en samordnad information
och administration kan de ndmnda svagheterna minimeras.
Aven ur administrativ synpunkt dr det viktigt att forenkla syste-
men. Av redovisningen i tidigare avsnitt framgar att de adminis-
trativa rutinerna for beviljning och utbetalning av studiestod ar
komplicerade och okoordinerade, delvis p.g.a. splittringen pa
stodformer. I ett samordnat vuxenstudiestdd bor man kunna ut-
vinna betydande rationaliseringsvinster bl.a. genom att

- utgiftslickage begransas

- informationen gentemot allménheten underléttas

- administrationen forenklas

- utvirdering och uppféljning underiittas

Uppféljning

En forbéttring av studiestddet bér kombineras med Okade kon-
trollinsatser och fungerande metoder for uppfoljning och utvérde-
ring.

Studerande i eftergymnasial utbildning

Mina forslag kommer inte att avse studerande i eftergymnasial ut-
bildning, med undantag foér de grupper som redan tidigare skiljts
fran studiemedelssystemet, t.ex. YTH-studerande.

Under utredningsarbetet har jag emellertid blivit dvertygad om
att ett inforande av studiemedlen i ett samlat system for lingre
studier dr bade mojligt och Onskvart. Det skulle innebéra flera
fordelar. Bl.a. skulle en mer genomgripande forenkling av lag-
stiftningen kunna ske. Informationen och administrationen skulle
underlittas i hog grad, vilket skulle innebira betydande effektivi-
tetsvinster.
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En frdga som &dr aktuell vid en samordning ar att bidragdsde-
len i studiemedelssystemet inte dr beskattningsbar inkomst, me-
dan s3 ar fallet nar det giller vuxenstudiestdd och utbildningsbi-
drag. Som en foljd av dessa olika principer férekommer inte né-
gon prévning mot egen inkomst i utbildningsbidragssystemet eller
vuxenstudiestddet, medan det i studiemedelssystemet finns regler
om reducering av stddet nir inkomsten Gverstiger en viss grans.
Om stéden samordnas maste bidragsdelen i studiemedelssystemet
riknas upp sa att det efter skatt motsvarar det nuvarande belop-
pet. Detta utgdr inte nagot stort problem. Finvux berdkningar ty-
der pd att de okade utgifterna for en uppriikning i stort sett mot-
svaras av Okade skatteintidkter. Diaremot dr fragan om inkomst-
provningen svarare att ta stillning till bl.a. med hinsyn till kost-
nadsaspekten. En samordning bor innebdra antingen att inkomst-
provningen slopas i studiemedelssystemet eller att man infor en
inkomstprovning over hela linjen.

Den friga som ar mest aktuell nir det giller studiemedelssyste-
met ar skuldsidttningen. En Oversiktlig analys finns i avsnitt 2.2.
De exempel som dir redovisas giller relativt normala studietider
med en genomsnittligt 1ag ranta. Om studierna péagar lingre tid,
eller om rintekostnaden stiger, okar givetvis aterbetalningsbor-
dan. Man far dé rikna med att minga inte kommer att kunna be-
tala sin skuld fore 65 ars alder.

Det ar enligt min mening angeliget att ytterligare anstriang-
ningar gors for att minska skuldsittningen for hogre utbildning.
Subventioner i form av dkade bidrag dr ur rekryteringssynpunkt
att foredra framfor avskrivningar i ett senare skede.

I syfte att uppné en bittre balans i systemet har jag har dver-
vagt att fororda ett ytterligare steg i den riktning som ledde till
1989 ars regler, nimligen en viss ytterligare hdjning av studiebi-
draget i beviljningsledet mot skirpta aterbetalningsvillkor. Genom
den skatteomlidggning som skett sedan det nya systemet infordes,
bor det vara mojligt att oka aterbetalningskraven nagot, utan att
belastningen blir storre dn vad som da kalkylerades med. Med en
snabbare dterbetalning minskar naturligtvis ocksd de totala utgif-
terna for lantagaren.

Skuldsattningen hinger ocksd samman med de regler som gil-
ler for beviljning av studiemedel. Har avses t.ex. vilka krav pé stu-
dieresultat som bor stéllas for ratt till studiemedel och den lingsta
tid under vilken stdd skall kunna beviljas. Aven sidana frigor ar
av vikt att ta med i en total bedomning. Ett expertuppdrag for
Finvux rdkning har visat att det kan finnas skal for en atstram-
ning i dessa avseenden.

For den som har studieldn under 12 terminer, vilket ar den
maximala, generella grinsen, blir studieskulden mycket stor.
Provningen av om sirskilda skil finns borde kunna sittas in tidi-
gare, t.ex. efter nio terminer, utan att det far ndgon betydelse for
mojligheterna att genomfdra en hogskoleutbildning. Daremot blir
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det inte mdjligt att genomfdra tva lingre hogskoleutbildningar.
En sinkning till nio terminer beriknas medfdra att utflédet av
studiebidrag minskar med ca 60 milj. kr. under ett ar.

En foérlingning av studietiden innebédr som regel 6kande skuld-
sittning for de studerande och oOkade utgifter for staten. Vid
minga utbildningslinjer genomfdrs som regel studierna pa den tid
som studieplanen anger. Vid andra linjer dverskrider ett stort an-
tal studerande den i studieplanen avsedda studietiden. De krav
som stills for ratt till fortsatta studiemedel dr att den studerande
skall ha genomfért minst 30 poing av 40 under ett lasar.

Expertstudien visar att den som genomfér en tredrig utbild-
ning med den ligre studietakten 6kar sin skuldsittning med ca
54000 kr. Harutover kan ytterligare forseningar accepteras om
den studerande hindrats i studierna p.g.a. férhallanden av person-
lig natur. Man kan utgé fran att flertalet studerande s6ker genom-
fora studierna sd snabbt som maojligt. For andra kan 30-poéng-
grinsen vara mélet som man inriktar sig pa. Skulle poangtalet sit-
tas ndgot hogre blir denna grins det nya malet.

Skuldsittningen och &terbetalningsvillkoren, liksom fridgan om
inkomstprévningen i studiemedelssystemet har diskuterats ingden-
de bl.a. i riksdagen under varen 1991. Olika synpunkter och krav
har forts fram, men det rader enighet om att en utvérdering be-
hover goras av systemets funktion och effekter. Regeringen har
genom beslut den 20 juni 1991 utfirdat sirskilda direktiv till CSN
for fordjupad anslagsframstéllning for perioden 1993/94-1995/96.
CSN skall géra en genomgripande utvirdering av studiemedels-
reglerna, varvid aterbetalningssystemet skall prioriteras. . Ett stéll-
ningstagande i de aktuella frigorna frin min sida skulle innebéra
ett foregripande av resultaten av en sddan utvdrdering. Jag har
darfor ansett att jag inte bor lagga fram néagot forslag om en total
samordning. Mina forslag i det foljande innebdr ett forsta steg
mot ett samordnat studiestdd for vuxna. Ett inordnande av stu-
diemedlen i ett sidant system bor enligt min mening ske i en and-
ra etapp snarast mojligt.
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4 Ett samordnat vuxenstudiestod

4.1 Inledning

Erfarenheterna av de nuvarande systemen for finansiering av
vuxnas studier och behoven av fordandringar har beskrivits i det
foregdende. 1 olika sammanhang har krav stillts pd forbattrade
studiestddsmojligheter for vuxenstuderande. Sérskilt har framhal-
lits vikten av att studier pd grundskolenivd skall kunna bedrivas
utan skuldsittning.
De forslag till forandringar som nu liggs innebdr i huvudsak
att
% studerande i basimnesutbildning p& grundliggande niva er-
héller ett stéd motsvarande det nuvarande utbildningsbidra-
get
% i princip alla studerande pd gymnasial niva erhéller ett stod
motsvarande det nuvarande sirskilda vuxenstudiestodet
* det sdrskilda vuxenstudiestodet och utbildningsbidraget i ar-
betsmarknadsutbildningen sammanfors till e« studiestod,
som benimns vuxenstudiestdd, men med skilda bidragsniva-
er
* berdkning och utbetalning av det stdd som motsvaras av det
nuvarande utbildningsbidraget dverférs frin RFVs omride
till CSNs omride
* stodformen sirskilt vuxenstudiestdd for arbetslsa upphor
* stodformen utbildningsarvode - fér studerande vid vissa
lararutbildningar upphér och ersitts med studiemedel eller
vuxenstudiestod
* nuvarande korttidsstudiestdd samt timersittning vid vissa
vuxenutbildningar sammanfors till et studiestdd som be-
nimns timersittning.

4.2 Vuxenstudiestod - stodet for langre studier
En utglngspunkt i utredningsarbetet har varit att vuxna som stu-

derar pd grundskole- eller gymnasieskolenivd bor fa ritt till ett
fﬁrmﬁnligz.ire studiestdd dn vad studiemedelssystemet erbjuder.
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Studier pa grundskolenivd bor kunna genomféras utan skuldsitt-
ning. Aven fér gymnasiala studier bor forbittringar genomforas.
Forslagen ar utformade mot den bakgrunden.

4.2.1 Stodets konstruktion

Den mest framtridande skillnaden i dagens studiestddssystem &r
de olika bidragsnivderna. Jag anser att man ocksé i fortsittningen
bor behélla differentieringen ifriga om bidragets andel, som ir ett
uttryck for samhillets vilja att dimensionera insatserna efter olika
gruppers situation och behov av utbildning. Det ar emellertid vik-
tigt att uppbyggnaden av systemen ocksd medverkar till att styra
resursanviandningen pé avsett sitt.

Studiemedelssystemet dr konstruerat efter principen att stodet
skall ticka rimliga levnadskostnader. Systemen for det sirskilda
vuxenstudiestddet och utbildningsbidraget dr uppbyggda efter in-
komstbortfallsprincipen. Men eftersom dessa senare stod ocksé
kan beviljas till personer som inte har inkomstbortfall finns en
lagsta nivd, som avser att ticka rimliga levnadskostnader.

Den konstruktion som nu foreslds innebdr i princip ett sam-
manf6érande av huvudkomponenterna i systemen for sdrskilt vux-
enstudiestdd och utbildningsbidrag. Det innebar att stodet kom-
mer att knytas till dagpenningen i arbetsloshetsersittningssystemet
och variera bade ifriga om stddets totala nivd och bidragsnivan.

I det nya vuxenstudiestddet foreslds ingd

* ett studiebidrag

* ett forhojt studiebidrag samt

* studieldn.

4.2.2 Stodets storlek - bidragets niva

Av tabell 4.1. framgdr manadsbeloppen enligt nuvarande regler
for studiemedel, sirskilt vuxenstudiestdd och utbildningsbidrag.

Tabell 4.1. Manadsbelopp - nuvarande regler

1 2 3 4

Studie-  Svux Svux A-kassa Utb.bidrag

medel ej A-k  Lag Hog Lag Hog
Brutto-
niva 7 109 70172 7172 11946 7172 11 946
Bidra 1 907 2331 4 662 7765 7172 11 946
Skatt! 0 399 1061 1806 1671 3151
Netto 1 907 1932 3601 §5959.41,5 501 8 795
Lan 4533 3569 1 900 2836 0 0
Totalt 6 440 5501 5 501 8795 5501 8 795

1) Skattetabell 30.
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Det nya vuxenstudiestddet bor som nu motsvara vad som hogst
kan betalas ut i arbetsldshetsersittning till den som ar arbetslds.
Stddets storlek och bidragsandelen kopplas alltsd till arbetslos-
hetsersattningssystemet. Det innebir att den totala nivdn kommer
att variera beroende pa den studerandes tidigare inkomst. En lig-
sta niva maste emellertid faststillas pd samma sitt som enligt nu-
varande regler. Jag aterkommer till denna fréga.

Mitt forslag:

Studiebidraget utgor for en period om 15 dagars heltidsstudier
65 procent av det belopp som motsvarar 11 dagars ersittning fran
arbetslGshetskassa, om den studerande skulle ha erhillit sidan er-
sdttning.

Det férhdjda studiebidraget utgér for en period om 15 dagars
heltidsstudier 100 procent av det belopp som motsvarar 11 dagars
ersittning frdn arbetsléshetskassa, om den studerande skulle ha
erhdllit sddan ersittning. Bidraget, som ersitter det nuvarande ut-
bildningsbidraget, utgdr alltsd samtidigt bide totalbelopp och bi-
dragsandel.

Studiebidraget kan kombineras med studieldn. Studieldn kan
beviljas med ett belopp som per manad motsvarar skillnaden mel-
lan vad som skulle ha betalats ut i forhojt studiebidrag efter skat-
teavdrag och studiebidraget efter skatt.

Som framgar av tabell 4.1. fir enligt reglerna for sirskilt vux-
enstudiestdd en studerande som inte tillhor en arbetsléshetskassa
ett lagre bidrag 4n den som ar kassamedlem. Detta anser jag bor
andras. Enligt de foreslagna reglerna ar bidragsnivin densamma
for badda grupperna. Det innebir en betydande bidragsforbittring
jAmfort med nulédget for icke kassamedlemmar.

Beloppen i det nya systemet framgar av tabell 4.2. De motsva-
ras av beloppen i kolumn 3 och 4 i tabell 4.1.

Tabell 4.2. Maénadsbelopp - nya regler

Studiebidrag Forhojt studiebidrag

Lag Hog Lag Hog
Dag-
penning 326 383 543 326 383 543
Brutto-
niva 7172 8 426 11946 7171 8 426 11 946
Bidra 4 662 5476 7765 Snli2 8 426 11 946
Skatt! 1061 1289 1806 1671 1 996 3151
Netto 3601 4 188 5,959 4457501 6 430 8 795
Lan 1 900 2242 2836 O 0 0
Totalt 5501 6 430 8795 5501 6 430 8 795

1) Skattetabell 30.

Ett forhallande som kritiserats i olika sammanhang ar att den
som inte tillhdr en A-kassa far en simre kompensation, i det fall

6 110712
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inkomstbortfallet ir hogre dn miniminivdn. Det 4r emellertid
svart att rdda bot pa detta forhdllande, ndr det samtidigt behovs
en rimlig garanti for att den forvarvsverksamhet som konstituerar
ett hogre bidrag skall ha varat en tid. En forbéttring for den be-
rorda gruppen uppstir emellertid genom att bidragsdelen som
namnts forstarks kraftigt.

Det ligsta beloppet fér det nuvarande utbildningsbidraget och
det sirskilda vuxenstudiestddet baserar sig pd en dagpenning om
f.n. 326 kr. i arbetsldshetsersittningssystemet. Beloppet, som fast-
stills av regeringen, ir anpassat till 16neutvecklingen for vuxna
arbetare inom egentlig industri (prop. 1990/91:100 bil. 12 Arbets-
marknadsdepartementet). Som framgér av tabell 4.1. dr studieme-
delsbeloppet for en ménad hogre dn nettobeloppet for personer
som har den ligsta dagpenningen eller for den som inte dr med-
lem i A-kassa. Det har framférts synpunkter frin flera hall om
denna miniminivd ar for 14g. Hos bl.a. en arbetsformedling i
Stockholm gjorde man gillande att en del méste sdka socialbidrag
for att klara uppehillet, och ”d3 blir de ett fall hos socialbyrin
ocksd”. 1 sin dversyn av det sirskilda vuxenstudiestodet 1989
framholl CSN att det lidgsta beloppet borde hdjas och efter skatt
vara minst lika stort som totalbeloppet i studiemedlen.

Det ligsta beloppet i utbildningsbidraget/vuxenstudiestodet ar
- p4 samma sitt som studiemedlen - avpassade fOr att ticka rim-
liga levnadsomkostnader. Utifrdn den utgingspunkten vore det
rimligt att en grins gillde, oavsett vilka studier det ar friga om.
Av tabell 4.2. framgir att med en dagpenning om 383 kr. blir
vuxenstudiestddet efter skatt lika stort som studiemedlen. Jag har
overvigt att lagga ett férslag om att den lagsta nivdn i vuxenstu-
diestddet skulle utgéra samma procentandel av basbeloppet per
manad som studiemedlen. Jag har emellertid inte ansett detta vara
mojligt av bl.a. kostnadsskdl. En hojning berdknas medféra ett
okat utfldde foér studerande inom arbetsmarknadsutbildningen
med ca 140 milj.kr. och for ovriga studerande med ca 35 milj.kr.
Eventuellt kan man anta vissa minskade samhillskostnader for so-
cialbidrag.

4.2.3 Avgrinsningen av studerandegrupperna

Den samordning som jag nu forordar tar sin utgéngspunkt i att
omridena for utbildningspolitik och arbetsmarknadspolitik delvis
overlappar varandra och kompletterar varandra. Behovet av en
samsyn och en gemensam inriktning har beskrivits i det foregéen-
de.

Utgéngspunkten for en gransdragning bor vara den enskildes
situation och behov av utbildning. Det rader stor enighet om att
den som har en svag utbildningsbakgrund inte har lika goda mdj-
ligheter pd arbetsmarknaden som den som har en bittre utbild-
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ning. Hir sammanfaller i vasentliga delar intentionerna for
utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken.

Den fordndring som sker inom gymnasieskolan och vuxenut-
bildningen under de nirmaste dren kommer sannolikt att paverka
inriktningen av arbetsmarknadsutbildningen pa sikt. En &kad
samverkan mellan kommunerna och arbetsformedlingarna ifriga
om utbildningsinsatser kan férvintas.

Skall man komma till ritta med de olidgenheter som finns med
de nuvarande skilda stodsystemen, och som beskrivits tidigare,
kridvs en klarare avgriansning av de grupper som samhillet dnskar
stodja med bidrag av olika storlek.

Foljande avgransning forordas:

Vuxenstudiestod med et forhojt siudiebidrag bor forbehdllas

* studerande i basimnen (inkl. grundlidggande basfirdigheter)

i grundliggande vuxenutbildning i komvux och statens sko-
lor fér vuxna

* studerande i basimneskurser pd grundliggande nivd vid

folkhogskolor

* personer som beviljas arbetsmarknadsutbildning

* personer som ar inskrivna i AMI

* personer som genomgar vidgad arbetsprévning eller jobb-

sOkaraktiviteter.

Vuxenstudiestod med studiebidrag beviljas till

* studerande i dmnen i grundliggande vuxenutbildning i

komvux och statens skolor for vuxna som inte riknas till
basémnen

* studerande i gymnasial vuxenutbildning i komvux och sta-

tens skolor for vuxna

% studerande i allmdnna kurser pd gymnasienivd vid folkhog-

skolor

* studerande vid andra utbildningar pd gymnasial nivd in de

ovan namnda.

Med basimnen forstds svenska, engelska, matematik och sam-

héllskunskap.

Denna avgrinsning innebir att de studerandegrupper som
kommer att tillhora studiemedelssystemet ar

* studerande i hogskolor och andra utbildningar pd hogskole-

niva (se dock forslag betriffande studerande i YTH och vis-
sa yrkeslararutbildningar)

* studerande i pabyggnadsutbildningar i komvux som bygger

pa tredrigt gymnasium

* studerande i utbildningar vid folkhdgskolor och andra liro-

anstalter som betraktas som eftergymnasiala.

I den uppdelning som hér gjorts har hinsyn tagits till de for-
dndringar som planeras ske inom gymnasieskolan och vuxenutbild-
ningen. Den som saknar sidana fardigheter som normalt uppnis i
grundskolan skall ha rétt att delta i grundliggande vuxenutbild-
ning. De nuvarande specialkurserna i gymnasieskolan kommer att
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avvecklas och foras till antingen hogskolan eller till komvux. De
yrkesinriktade kurserna i komvux ersitts av pabyggnadsutbild-
ning. Bland dessa kommer en del att ligga pa gymnasial nivd, me-
dan andra kommer att bygga pé tredrigt gymnasium. De senare
utbildningarna bor betraktas som eftergymnasiala och foras till
studiemedelssystemet.

Nir det giller folkhdgskolan finns sarskilda problem. Folkhog-
skolan skall enligt den malsittning som beskrivs i propositionen
1990/91:82 om folkbildningen sirskilt vinnligga sig om att nd
korttidsutbildade manniskor. Med den utformning av studiestodet
som hir foreslds kommer studiestodsmojligheterna att forbattras
avsevirt. En svérighet nir det giller folkhogskolornas nuvarande
allminna kurser ir, att det som regel inte gar att skilja grundsko-
lenivin frin gymnasieskolenivdn. Man utgér i stillet normalt fran
individens tidigare bakgrund. Nir urvalsprévningen gors bland
studerande som soker sirskilt vuxenstudiestdd vet man inte sikert
till vilken niv3 studierna kommer att hianforas. 1 nuvarande sys-
tem spelar det kanske mindre roll, eftersom studiestodet ar lika
stort oavsett niva. I det foreslagna nya systemet kommer den som
behdver utbildning i basimnen pa grundliggande nivd/ grundsko-
leniva att kunna erbjudas ett studiestod som i sin helhet bestar av
bidrag. Det dr darfér nddvandigt att folkhdgskolorna kan skilja ut
sddan utbildning i basimnen som berittigar till det hogst priorite-
rade stddet, och att man till kurserna rekryterar personer som
saknar grundskoleutbildning eller motsvarande fardigheter.

Fritidsledarutbildningen vid folkhogskolorna betraktas som
hogskoleutbildning. En stor del av skolornas &vriga kurser bor
emellertid ocksi anses vara eftergymnasiala, t.ex. utbildningar i
musik, drama, media samt flera yrkesinriktade utbildningar. Vil-
ka utbildningar som skall hinféras till den ena eller andra nivén
ir en uppgift som dlagts CSN i samarbete med folkbildningsrédet.

Jag utgér frin att det i dvrigt kommer att framgd av forteck-
ning i bilaga till studiestodsforordningen vid vilka ldroanstalter
och utbildningslinjer de studerande skall ha ritt till studiemedel
och vuxenstudiestdd.

4.2.4 Arbetsmarknadsutbildning

Om en si visentlig forbattring av stddet som har foreslas kan ge-
nomféras fér den grundldggande nivéan i det reguljira utbildnings-
viasendet kommer motiv normalt att saknas for att i vissa fall be-
trakta dessa studier som arbetsmarknadsutbildning och utge ut-
bildningsbidrag. Jag foreslar att bestimmelsen i 3 § 2 stycket for-
ordningen (1987:406) om arbetsmarknadsutbildning (FAMU) én-
dras s& att den far den innebdrden. Forbittringarna pa den gym-
nasiala nivin kommer dven att innebdra 0kade mojligheter for
den enskilde att vilja en utbildning som han sjilv 6nskar.
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Enligt 9 § FAMU kan arbetsmarknadsutbildning beviljas till
personer som ar arbetslosa eller I6per risk att bli arbetslosa. For
den som har anstillning kan ocksd arbetsmarknadsutbildning en-
ligt 10 § beviljas om personen ifréga 1) utbildas till ett yrke dar
det egna konet ar underrepresenterat, 2) saknar yrkesutbildning
eller har en kortare eller fordldrad yrkesutbildning och arbets-
marknadsutbildningen ar dgnad att ge arbetstagaren en starkare
stillning pa arbetsmarknaden eller 3) utbildas till ett yrke inom
tillverkningsindustrin eller inom vard- och omsorgssektorerna.
Flyktingar, som har fatt uppehdlls- och arbetstillstind, kan under
tre &r darefter beviljas arbetsmarknadsutbildning enligt 11 §, trots
att de inte ar eller riskerar att bli arbetslosa eller har svért att fa
stadigvarande arbete pa den 6ppna marknaden.

Niar det giller stod enligt 10 § fir enbart upphandlad utbild-
ning komma ifrdga. For stod till flyktingar enligt 11 § finns ingen
sddan restriktion.

Som redan framgatt anser jag att skillnaderna i formaner for
den som beviljas arbetsmarknadsutbildning och fér den som gér i
annan utbildning bér om mdjligt ha sin grund i skillnader i ar-
betssituation och/eller utbildningsbehov. Under utredningsarbetets
gang har den tanken varit pd tal att utbildningsbidrag i princip
skulle vara forbehéllet enbart personer som ar arbetslosa eller
varslats om arbetsloshet och som accepterar den utbildning som
anvisas av arbetsmarknadsmyndigheterna. Det skulle innebira att
personer som har en anstillning skulle hanvisas till det nya, for-
béttrade studiestod som foreslas. I de samtal som forts med perso-
ner inom arbetsmarknadsverket har synpunkter bdde f6ér och
emot en sddan I6sning funnits. P& det hela taget ir man emeller-
tid inte positiv till begransningar i handlingsfriheten. Daremot har
manga talat for behovet av en forbittring av stodet for den
grundliaggande nivan.

I mina dvervdganden har jag stannat for att inte foresld négra
andringar nédr det giller reglerna for beviljning av arbetsmark-
nadsutbildning, bortsett frin férslaget ovan om andring i 3 §. Vad
jag diremot anser vara befogat ar att provningen av vem som 16-
per risk att bli arbetslos bor tillimpas strikt. Jag har forstaelse for
att man inom en region kan vilja gora insatser i tid for att for-
hindra arbetsloshet. Jag utgr emellertid frén att man i sddana fall
i forsta hand ger stdd i form av utbildning i foretag. 1 det enskilda
fallet bor enligt min mening finnas en pétaglig risk for arbetslos-
het for att det mest formanliga studiestodet skall beviljas. Jag for-
utsédtter att den Okade samverkan som jag riknar med skall kom-
ma till stdind mellan CSN och arbetsmarknadsverket skall bidra
till en enhetlig praxis i detta avseende.

Mojligheterna till arbetsmarknadsutbildning enligt 10 och 11
§§ for personer som har en anstéllning menar jag kan ifragasittas.
En del av de upphandlade utbildningarna, som i vissa fall ar till-
gingliga for icke arbetslosa, ar i stort sett identiska med utbild-
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ning som ges i reguljir utbildning, exempelvis inom vardsektorn.
Bestimmelserna har emellertid sin grund i arbetsmarknadspolitis-
ka beddomningar. Det far darfor anses falla utanfor mitt uppdrag
att foresld forandringar i dessa.

1 sammanhanget vill jag ocksa tilligga att jag anser att studie-
stddssystemet bor vara ett medel av flera att paverka tillstrom-
ningen till olika utbildningsvigar. Om statsmakterna onskar Oka
antalet utbildade inom vissa sektorer, bor man inom ramen for
ett flexibelt studiestdd kunna anvidnda sig av ekonomisk stimu-
lans. Det forménliga studiestddet for studerande vid YTH och vis-
sa lirarutbildningar inom hogskolan ir ett uttryck for detta. Pd
samma sitt kan naturligtvis insatser goras for att stimulera till ut-
bildningar inom andra sektorer, t.ex. de som anges i den nimnda
paragrafen FAMU.

Den samordning som jag nu fOreslar av utbildningsbidraget
och det sarskilda vuxenstudiestddet menar jag bdr medféra att
studiestédet for arbetsmarknadsutbildning inordnas i studiestdds-
lagen. Den som antas till arbetsmarknadsutbildning kommer da
pa samma sitt som den som antas till annan statlig utbildning att
fa ratt till stdd enligt denna lag. P4 det sittet uppnar man en en-
hetlighet som jag tror dr nddvindig for att man skall nd en mer
samlad syn pd utbildning och studiefinansiering, sett bade frén
mer allmdnna perspektiv och fran arbetsmarknadsperspektiv.

Jag har pd annan plats férordat att ett mer ingdende samarbete
skall komma till stind mellan skolorna, studiestddsorganisationen
och arbetsmarknadsmyndigheterna. Jag hoppas att denna samver-
kan skall leda till att de studerande kan tillférsikras samma ratt
till stdd oavsett om de viander sig till en arbetsformedling eller en
studiestodsmyndighet. En forutsittning for att denna avsikt skall
kunna forverkligas ir att studiestddsadministrationen ar si organi-
serad att samarbetet kan fungera smidigt och att den enskilde in-
dividen kan erhdlla s& god service som mojligt.

Utdver dagpenning kan till deltagare i arbetsmarknadsutbild-
ning beviljas sdrskilt bidrag for merkostnader i samband med ut-
bildningen. Av avsnitt 2.6 framgar att utgifterna for sarskilt bi-
drag under 1989/90 uppgick till 331 milj.kr., eller ca 10 procent
av de totala utgifterna for utbildningsbidrag. Sdrskilt bidrag bor
som hittills lamnas enbart till deltagare i arbetsmarknadsutbild-
ning.

Det ar enligt min mening mycket som talar for att man bor
gbra en Oversyn av reglerna. Detta bor emellertid goras i sarskild
ordning. Det dr namligen fraga om en mangd detaljregler och den
administrativa hanteringen av dessa.

Om stodet for arbetsmarknadsutbildning infors i studiestodsla-
gen, som jag forordar, sd finns forutsittningen for att de som del-
tar i sddan utbildning kan f tillgang till det s.k. CSN-kortet. Dér-
med bor kostnaderna for resor kunna minska. Under 1989/90
uppgick utgifterna for resor till 180 milj.kr. Om man antar att
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100 milj.kr. avser resor som gors med tag, flyg och andra allmin-
na kommunikationer, bor kostnaden kunna halveras.

4.2.5 Deltidsstudier

Det éar fraimst inom komvux och givetvis i studieférbundens cir-
kelverksamhet som deltidsstudier ar vanliga. Vid folkhdgskolor ar
deltidsstudier séllan forekommande. Studiemedel och sérskilt vux-
enstudiestdd kan beviljas till en deltidsstuderande under férutsitt-
ning att studierna omfattar minst halvtid. Utbildningsbidrag kan
ocksé avpassas till deltidsomfattning.

Jag anser att studiestodet for 1dnga studier ocksa i fortsittninen
maste kombineras med ett krav pd en viss minsta omfattning. Det
ar lampligt att kravet pd minst halvtid bibehélls.

En nackdel med dagens regler, som framst inverkar pa studier
i komvux, ar att stodet endast kan utgd for heltids- eller halvtids-
studier. Den som t.ex. har ett studieprogram som omfattar 3/4 tid
far ett halvt studiestdd. 1 flera forskningsrapporter har framforts
behovet av flexiblare regler.

Studieomfattningen i komvux uttrycks i ett antal studiestdds-
poing. For heltidsstudiestdd krivs ett studieprogram pa minst 20
podng per manad - for deltid minst 10 poing per ménad. Hos
CSN pagdr nu en dversyn av reglerna.

Studierna i komvux kommer att kunna liggas upp pa det sitt
som biést passar den enskildes 6nskemdl och fdrutsittningar. Av-
sikten &r att en individuell studieplan skall goras for varje person.
Det skall t.ex. vara méjligt att kombinera amnen pa gundliggande
nivd med dzmnen pd gymnasial nivd. Studierna skall inte behdva
bli mer omfattande dn vad den studerande anser sig ha behov av.

Studiestodssystemet bor utformas sd att det inte hindrar denna
utveckling. De nuvarande reglerna har den effekten att den stude-
rande ofta lagger till &mnen, som han eller hon egentligen inte
behdver, for att fa ratt till heltidsstudiestdd. Detta forhillande bor
nu andras.

Man kan hir tinka sig tva olika losningar: Med det flexibla
system som CSN forfogar 6ver bor det vara majligt att helt avpas-
sa studiestodet till den studieomfattning som den studerande be-
stimmer sig for. Det dr ocksd mojligt att ta hinsyn till bidrags-
grupp. Ett exempel visar detta:

En studerande vars studietermin ar fyra och en halv minader
har ett studieprogram som omfattar 60 podng, nimligen pé etapp
I matematik 20 poédng och fysik 16 poing samt pd etapp 2 sven-
ska 24 poing. Kravet pd poing for heltidsstudier under fyra och
en halv minader ar 90 podng. Studiestddet kan di beriknas pé
foljande grunder:
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Andel Poing Bidragsfaktor

Matematik 20/90 100 %
Fysik 16/90 65 %
Svenska 24/90 65 %

Det totala beloppet inkl. 1dn utgdr i detta fall 60/90 procent av
ett heltidsstdd. Bidragsandelen blir ca 77 procent av det utgdende
beloppet.

Ett pa detta sitt till studieomfattningen avpassat studiestdd bor
bidra till ett minskat utfldde av bidrag och lan.

Det andra alternativet ir att man infor tvd deltidsnivéer, nim-
ligen minst halvtid och minst 3/4 tid. I ett sddant system har man
delvis kvar de nackdelar som finns nu. Daremot kan man séga att
det blir rittvisare” pa s sitt att den som laser ndgra poéng mer
in vad som krivs for en deltidsnivd inte gynnas i forhallande till
en heltidsstuderande, som aldrig kan fd mer &n heltidsstdd, oav-
sett antalet Gverpodng. Aven i detta alternativ maste man emeller-
tid kunna viga in bidragsfaktorn-efter prioriteringsgrad.

Jag foresldr en tillimpning enligt det forstndmnda alternativet.

4.2.6 Barntilligget i Svux

1 juli 1984 infordes ett sirskilt barntilligg i svux-systemet. Bak-
grunden var att det i studiemedlen fanns ett barntilligg. De totala
studiemedlen kunde tillsammans med barntilligg uppgd till ett
hogre belopp dn svux-stédet. Genom denna héjning av stodet for
familjeforsorjare ville man 6ka rekryteringen av kortutbildade till
studier.

Barntilligget i studiemedlen avskaffades 1989. Skilen for det
var bl.a. hdjningen av totalbeloppet, som innebar en nivd jamfor-
lig med vad ménga forvirvsarbetande hade att rora sig med. Dess-
utom hade sambhillets stdd till barnfamiljerna forbittrats kraftigt,
bl.a. genom forbittrade barnbidrag och bostadsbidrag. Att darut-
dver inom studiestddets ram ha kvar familjepolitiska forméner
ansigs principiellt felaktigt.

CSN har i sin 6versyn 1989 av det sirskilda vuxenstudiestodet,
vilken dverlimnats till Finvux-utredningen, foreslagit att barntill-
ligget avskaffas. Man anser att de argument som anférts for bort-
tagandet av tilligget i studiemedlen gor, att det inte gar att for-
svara dess existens inom vuxenstudiestddet. CSN redovisar i sin
rapport att 72 procent av alla studerande som kunde komma ifré-
ga for barntilligg (A-kassemedlemmar) 1988/89 hade erhallit till-
ligget. Totalt hade betalats ut 124,6 mllj kr.

Barntillagget ar ett bidrag och uppgr f.n. till 900 kr. per ma-
nad och barn. Nigon motsvarighet finns inte i utbildningsbidrags-
systemet. Vuxenstudiestddets niva relateras inom vissa grénser till
den tidigare inkomsten. 1 ett sddant system finns det knappast
skil for ett tilligg som innebir kompensation utdver forlorad ar-
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betsfortjanst. Jag anser darfor att barntillagget i det sdrskilda vux-
enstudiestddet bor avvecklas.

4.2.7 Sirskilt vuxenstudiestod for arbetslosa (Svuxa)

Det sérskilda vuxenstudiestodet for arbetslosa infordes 1984 och
har fungerat som ett komplement till de arbetsmarknadspolitiska
insatserna. Resurserna under 1991/92 uppgér till 75 milj.kr.

CSN har i tva rapporter till regeringen (januari 1985 och okto-
ber 1989) beskrivit utfallet av stodet. Det har bl.a. visat sig att de
personer som fatt svuxa ar genomsnittligt sett yngre dn den grupp
som far “vanligt” vuxenstudiestdd, eftersom négra krav pa antal
ar i forviarvsarbete inte finns. Nigot urval bland s6kande fore-
kommer inte. Ansdkningarna behandlas i den ordning de kommer
in.

Bland dem som beviljas det “vanliga” vuxenstudiestodet ar
ganska manga arbetslosa, uppger CSN. 1 urvalsprovningen har
den som ir arbetsl6s lika stora mojligheter som andra sokande att
fa stéd. Namnden framhéller att dven det vanliga vuxenstudiesto-
det pi det sittet minskat trycket p& arbetsmarknadspolitiska at-
giarder. Namnden foresldr att svuxa avskaffas. Om det under en
lagkonjunktur behdver sittas in sirskilda resurser for vuxenut-
bildning ar det bittre att 6ka resurserna for det ”vanliga” vuxen-
studiestodet.

Med den konstruktion som nu foreslds for vuxenstudiestodet
bortfaller behovet av stodformen. Ur individens synpunkt kom-
mer samma mdojligheter som tidigare att finnas kvar. Inriktningen
bor dock vara att en arbetslos person i forsta hand hédnvisas till
arbetsformedlingen for diskussion om sin situation.

4.2.8 Yrkesteknisk hogskoleutbildning (YTH) och vissa
lirarutbildningar

Man kan konstatera att argumenten for att behélla sirskilt vuxen-
studiestod for YTH ar i princip desamma nu som nér stodet till-
kom (se redovisning i avsnitt 2.5).

Invindningar mot prioriteringen av de YTH-studerande har
emellertid férekommit, bl.a. frin en del vuxenutbildningsnamn-
der, med tanke pa att si ménga studerande pa grundskole- och
gymnasieskoleniva inte kan beviljas vuxenstudiestdd utan hédnvisas
till studiemedelssystemet. Det har ocks& havdats att man under de
15 &r som utbildningen funnits redan har rekryterat malgruppen
med kort tidigare utbildning och ldng tids yrkesverksamhet.

En tinkbar 16sning skulle vara att utbildningen anordnades i
form av uppdragsutbildning. 1 de Gverliggningar som forts med
foretridare for UHA har denna frga tagits upp. Deras uppfatt-
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ning ar emellertid att det da finns risk for att de yrkesverksamma
som man helst vill nd, t.ex. anstéllda i sma foretag, stills utanfor.

Enligt min mening fir det anses helt klart att det formanliga
stodet haft stor betydelse for rekryteringen till YTH. Det ar up-
penbarligen sd att stddet i flertalet fall varit den stimunlans som
gjort att steget till studier har tagits. Att malgruppen ndtts visar
ocksa de gjorda utvirderingarna.

Jag har kommit till den slutsatsen att de studerande vid YTH
ocksd i fortsdttningen bor fa behdlla nuvarande formaner. Genom
den forbattring som foreslds for de studerande pa grundskole-
och gymnasieskolenivén bortfaller i stort sett kritiken mot att
hogskolestudier prioriteras framfor basutbildning.

De principer som ligger till grund for stédet till YTH-stude-
rande bor dessutom kunna motivera en fordndring av stddet till
studerande vid vissa yrkesldrarurbildningar.

For antagning till yrkeslararlinjerna kriavs som ndmnts sdrskild
behérighet i form av yrkeslivserfarenhet inom berort omrade. For
antagning till folkhdgskollararlinjen, industri- och hantverkslarar-
linjen, handels- och kontorslararlinjen sam specialldrarlinjen gal-
ler ett minimikrav pd 4-5 &r. Undantag gors for personer med
akademisk examen (grupp A) som rekryteras till folkhdgskollarar-
linjen, for vilka ndgot krav pa yrkesverksamhet inte stills. For an-
tagning till vardldrarlinjen ar kravet minst tvé ars yrkeserfarenhet.

En genomgdng har visat att det for antagning till flera andra
utbildningar stills krav pd arbetslivserfarenhet. For t.ex. manga
pabyggnadsutbildningar inom vardsektorn krivs ett halvt till tvd
ars arbete. For antagning till vissa yrkesinriktade kurser vid folk-
hogskolorna finns krav pd yrkeserfarenhet inom det omride som
utbildningen avser. Som exempel kan ndmnas fritidsledarutbild-
ningen och dramapedagogutbildningen. For vissa av hogskolornas
fristdiende kurser med speciell inriktning giller liknande krav.
Namnas kan ocksi vissa utbildningar vid sjobefilsskolorna.

Genom oOverforingen 1990 av bestimmelserna om utbildnings-
arvode till studiestodslagen togs forsta steget till ett ndrmande
mellan detta stdd och &vriga reguljara studiestdd. Detta bor nu
fullféljas med en slutlig samordning.

Motivet for att erbjuda ett mer formanligt studiestdd for hog-
skolestudier bor enligt min mening vara att det stills sarskilda be-
horighetskrav i form av yrkesverksamhet pé heltid om minst fyra
ar inom det omrade som utbildningen hanfor sig till. Enligt en si-
dan princip skulle de studerande vid folkhdgskolldrarlinjen, indu-
stri- och hantverkslararlinjen, handels- och kontorslédrarlinjen och
specialldrarlinjen f& rétt till vuxenstudiestod. De studerande vid
vardlararlinjen bor i fortsittningen ha ritt till studiemedel.

Forslaget innebir foljande férindringar ifriga om stodets stor-
lek.
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Belopp per mdnad
Nuvarande regler

Bidrag brutto 10 363
/. skatt 2 534
Bidrag netto 7 829
Forslag

Ldgsta niva:

Bidrag brutto 4 662
/. skatt 992
Bidrag netto 3670
Lan 1990
Belopp totalt 5500
Hogsta nivd

Bidrag brutto 7 765
/. skatt 1 806
Bidrag netto S 959
Lan 2 836
Belopp totalt 8795

Man bér kunna anta att den hogsta beloppsnivdn kommer i
fraga i de allra flesta fallen. Det totalt disponibla stodet blir i des-
sa fall inklusive lanedelen hégre dn vad nuvarande regler medger.

Det forslag som lagts sammanhinger givetvis med de utbild-
ningspolitiska beddmningar som gérs angdende rekryteringsbeho-
vet till vissa utbildningar. I ett tidigare avsnitt har mélen for stu-
diestodet behandlats. Jag har dir fért fram den tanken att studie-
stodet skall ses som ett av flera medel som kan anvdndas for att
né de utbildningspolitiska och arbetsmarknadspolitiska malen.

429 Utnyttjande av lediga platser i upphandlad
arbetsmarknadsutbildning

Studiehjilp, studiemedel och sérskilt vuxenstudiestdd kan beviljas
for utbildning som &ar statlig, statsunderstodd eller stdlld under
statlig tillsyn. Inget hinder finns alltsd for att bevilja de nimnda
stoden till deltagare i de av lansarbetsnimnderna upphandlade
kurserna. I 15 § FAMU niamns ocksd denna mdjlighet. Enligt
uppgift frin CSN har det forekommit i ndgra fa fall att ordinarie
studiestdd har beviljats for AMU-kurser. Man kan forutse en
okad samverkan mellan AMU och kommunerna i framtiden. Det
ar di naturligt att studiestodet anpassas till en sddan utveckling.
Det ir onskvirt att upphandlad utbildning alltid star 6ppen for
andra personer dn arbetslosa/jamstillda, si snart det finns lediga
platser. Inom ramen fér den breda samverkan som jag forutsitter
kommer att etableras mellan arbetsformedling, utbildningsanord-
nare och studiestddsmyndighet bor informationsutbytet kunna ut-
vecklas sd, att det blir mgjligt att fa tillgdng till sddana lediga plat-
ser vid sidan av skolornas ordinarie utbud. Ritten till studiestod
skall givetvis vara densamma som i reguljar utbildning.
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4.3 Timerséttning - stodet vid korta studier
4.3.1 Samordning

Som redan redovisats dr de nuvarande timbaserade studiestdden:
timersdttning som kan beviljas till deltagare i svenskundervis-
ning for invandrare (sfi), till deltagare i grundutbildning for
vuxna (grundvux) och till deltagare i vuxenutbildning f6ér psy-
kiskt utvecklingsstorda (sdrvux) samt
koruidsstudiestod som kan beviljas till deltagare i vissa studie-
cirklar, vissa amneskurser i komvux och korta kurser vid folk-
hogskolor.

I detaljer skiljer sig stdden at, men i stort sett &r uppbyggnaden
densamma. Stod kan betalas ut for varje timme som den stude-
rande deltar i undervisningen och far inkomstbortfall. Beloppet
per timme 4r detsamma (65 kr. 1991/92) i bada systemen. Det ti-
digare stimulansbidraget, den s.k. 13-kronan, - beloppet per tim-
me for den som inte forlorade arbetsinkomst - togs bort den 1 ju-
li 1990 for deltagare i sfi och den 1 juli 1991 for deltagare i
grundvux.

Som redan nimnts kommer nuvarande grundvux att ingd i den
nya grundliggande vuxenutbildningen i komvux fr.o.m. lasaret
1992/93. Studierna skall kunna bedrivas pa heltid eller deltid och
det skall vara mojligt att kombinera sfi-studier med dmnen i
komvux.

Jag foreslar att de bada studiestdden timersittning och kort-
tidsstudiestdod ersdtts med et stdd for korta studier som bendmns
timersittning. Begreppet timersittning ar littare rent sprakligt dn
korttidsstudiestdd, och det siger ocksd vad det ar friga om, nim-
ligen en ersattning per timme.

Forslaget innebdr ett sammanférande och en bearbetning av
bestimmelserna i 5 kap. studiestodslagen (1973:349) och férord-
ningen (1986:395) om timersittning vid vissa vuxenutbildningar.

4.3.2 Arbetstagare - inkomstbortfall

Enligt nuvarande bestimmelser kan korttidsstudiestod beviljas till
den som &r arbetstagare. Timersittning kan betalas ut till den som
forlorar arbetsinkomst, ersduning fran arbetsloshetskassa eller kon-
tant arbetsmarknadsstod. Det finns alltsd i friga om det senare fal-
let inte ndgot krav pa att den studerande skall vara arbetstagare
for att fa timersidttning. CSN har tolkat det si att forlust av ar-
betsinkomst kan uppstd dven for andra forvarvsarbetande 4n ar-
betstagare t.ex. hantverkare. I vilken utstrickning sddant inkomst-

SOU 1991: 65
Kapitel 4

172



bortfall férekommer har CSN inte ndgon uppgift om. Man kan
emellertid utgd fran att det ror sig om undantagsfall.

Den férindring av stodet som jag foreslar medfor 6kade krav
pa att inkomstbortfallet skall kunna verifieras. Av den anledning-
en anser jag det vara nédviandigt med en konkretisering av regler-
na.

Jag foreslar att timersittning skall kunna utges till den som ar
arbetstagare och forlorar arbetsinkomst eller som forlorar ersétt-
ning frin arbetsloshetskassa eller kontant arbetsmarknadsstdd.

Under utredningsarbetets gang har jag overvigt mojligheterna
att stédet skulle kunna beviljas ocksa till icke arbetstagare. Det dr
i och for sig angeldget att alla kortutbildade i samhillet far sam-
ma mdjligheter. Svdrigheterna ar emellertid att kunna pavisa for-
lust av inkomst pd grund av studier i de fall som hir avses. For
en lantbrukare kan t.ex. kostnader for en ersittare utgbra in-
komstbortfall. En hantverkare ar diremot knappast intresserad av
anlita en ersittare. Jag har ocksd overvagt en knytning till A-kas-
sa eller till sjukpenninggrundande inkomst. Jag maste emellertid
konstatera att det inte gar att gora en hallbar gransdragning mel-
lan faktiskt inkomstbortfall och stimulansbidrag i sidana situatio-
ner.

Internatbidraget for deltagande i basamneskurser vid folkhog-
skola behandlas senare. Detta bidrag bor som nu kunna beviljas
béde till arbetstagare och icke arbetstagare.

4.3.3 Stodets niva

Det kan vara naturligt att det materiella innehéllet i studiestddet
for lingre och kortare studier bestims utifran enahanda principer
oavsett studiernas omfattning. Det skulle innebédra att den som
studerar under nigra timmar eller ndgra dagar skulle fa ett stod
som motsvarar timmarnas eller dagarnas andel av ett heltidsstu-
diestdd. Jag har 6vervigt en sddan ordning men funnit, att den
inte ar mojlig att genomfora av bl.a. foljande skél.

For det forsta: 1 stddet for lingre studier foreslds vissa stude-
rande erhilla ett bidrag som motsvarar 100 procent av dagpen-
ning i arbetsloshetskassa. For andra studerande kommer stddet att
innehilla en lanedel. Ett stod for korta studier berdknat per tim-
me kan rimligen inte innehdlla en lanedel.

For det andra: Som beskrivits i det foregdende forlagger en
stor del av de vuxna sina studier till fritiden. Att stimulera till fri-
tidsstudier 4r givetvis ett starkt samhallsintresse. Men det dr sam-
tidigt angeldget att sirskilda mojligheter finns ocksd i fortsittning-
en for kortutbildade att ta ledigt frén arbetet under nigra timmar
eller ndgra dagar for att delta i basimnesutbildning. For att skilja
sddana studier frén fritidsstudier méste det korta studiestddet re-
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lateras till timmar med inkomstborifall. Som framgir av avsnitt
4.2 ar stodet for langre studier kopplat till studiernas omfattning.
For det tredje: Syftet med det korta stodet ar att sarskilt stimu-
lera kortutbildade att ta det forsta steget till studier. Av den redo-
gorelse som lamnats i det féregdende framgar att bl.a. CSN och
de fackliga organisationerna anser att beloppet ar for lagt for att
stimulera till utbildning. Sarskilt giller detta skiftarbetare. Mot
den bakgrunden dr det angeliget att de ekonomiska hindren nu
undanrdjs. Det ar enligt min mening motiverat att vid sddana stu-
dier ersitta inkomstbortfallet fullt ut. '
For 1991/92 dr beloppet 65 kr. for varje timme som inkomst-
bortfall har uppstdtt pd grund av studierna. Schabloniseringen in-
nebér att vissa deltagare blir 6verkompenserade, medan beloppet
for andra inte alls ticker inkomstforlusten.
Det ar framst tre alternativ till forbattringar som har varit ak-
tuella, ndmligen
a) en hojning av det schabloniserade beloppet, t.ex. till den ni-
vd som motsvaras av hogsta dagpenning i arbetsléshetskassa
(A-kassa), vilket f.n. skulle bli 68 kr. per timme

b) en differentiering efter inkomst relaterat till dagpenning i
A-kassa, men med en miniminivd som i det sdrskilda vux-
enstudiestodet

c) en differentiering efter faktiskt inkomstbortfall.

Alternativ a) innebar knappast nigon forbattring i forhallande
till det nuvarande systemet. Den som har en inkomst som under-
stiger beloppet per timme fir en ndgot stérre dverkompensation
an tidigare, medan den som har en inkomst Gver beloppet per
timme fortfarande forlorar pa att delta i en utbildning. En fordel
med alternativ a) dr av administrativ art. En schabloniserad er-
sdttning ar givetvis det enklaste sittet att betala ut pengarna.

De administrativa konsekvenserna ar sarskilt viktiga att ta hin-
syn till ndr det giller ett stdd per timme, eftersom det i de flesta
fall &r frdga om att hantera jimforelsevis smd belopp. Alternativet
b) med anknytningen till inkomst enligt dagpenning i A-kassa in-
nebér ett omstandligt forfarande med intyg frin kassorna. Denna
rutin for inkomstuppgifter ar dr pa vig att delvis automatiseras,
men kommer knappast att kunna fungera tillfredsstdllande, efter-
som dndringar i registren bara sker nar nya uppgifter meddelas.
Det ir alltsd tveksamt om man bor inféra en sd personalkrivande
rutin som det har ar frga om.

Det tredje alternativet ar intressant att se nairmare pa. Inom ra-
men for forsoksverksamhet har vuxenutbildningsnimnden i Norr-
bottens ldn betalat ut stdd motsvarande inkomstbortfall till delta-
gare i ABF-skolan. Man har di relaterat beloppet till sjukpen-
ninggrundande inkomst (SGI). SGI-knytningen ér delvis olamplig
eftersom den avser beriknad inkomst. Dessutom pégér diskussio-
ner om en fordndring av SGl-systemet. En annan form av for-
soksverksamhet har pdgatt i Visternorrlands lan. Praktiskt har
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man gétt si tillviga att kursdeltagaren sint med ett intyg om in-
komstbortfall frin arbetsgivaren i samband med rekvisition av
pengarna. Med detta forfarande har man samtidigt fatt en kont-
roll av att inkomstbortfall faktiskt forelegat.

Flera undersokningar har visat att kortutbildade som regel inte
har sddana ekonomiska férhdllanden att de kan avstd nagon del
av sin inkomst fér att studera. Darfor har, som tidigare redovi-
sats, ménga fackliga organisationer och i vissa fall arbetsgivare
kompenserat kursdeltagarna for skillnaden mellan studiestddet
och férlorad 16n. Skall stddet fylla sitt syfte att stimulera de i ut-
bildningshinseende mest behdvande grupperna maste det alltsd i
storre utstrickning in for ndrvarande ersitta forlorad arbetsfor-
tjanst.

Jag fOreslar alltsd att timersattning betalas ut med ett belopp
som motsvarar den forlust av arbetsinkomst eller motsvarande in-
komst som uppstér pa grund av studierna.

4.34 Studier som ger riitt till timersittning

Det nuvarande kortidssiudiestodet kan beviljas for foljande ut-
bildningar:

- studiecirkel i svenska, engelska, matematik och samhillsin-

riktade Amnen pa grundskolenivd och gymnasieskoleniva

- studiecirkel i fackliga fragor for medlemmar i arbetstagar-

organisationer

- studiecirkel i hemsprak

- studiecirkel for att utveckla handikappades fardlgheter m.fl.

cirklar for handikappade

- studiecirkel i arbetslivsorienterande amnen

- annan studiecirkel for korttidsutbildade

- orienteringskurs i komvux

- kurser pa grundskoleniva i komvux

- kurser pd gymnasieskolenivd t.o.m. arskurs 2 i komvux i

svenska, engelska, matematik och samhillskunskap

- yrkesinriktade kurser i komvux

- korta kurser i folkhdgskola utom s.k. rena hobbykurser.

Den nuvarande timersdtningen lamnas som namnts till deltaga-
re i sfi, grundvux och sdrvux. Ritten till timersdttningen ar knu-
ten till deltagande i utbildningen.

Enligt nuvarande regler for korttidsstudiestod skall - om till-
gangliga resurser inte racker till for alla s6kande - stdden styras
till de arbetstagare som har storst behov av utbildning och stdd.
Som beskrivits i avsnitt 2.7 har dessa urvalsregler i praktiken varit
svira att tillimpa. Kollektivt beviljade stod har utgjort huvudde-
len av utbetalningarna.

Syftet med stodet for kortare studier, och den utformning det
foreslds fa, gor det enligt min mening nédvandigt att klarare styra
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resursanvindningen till de i utbildningshinseende allra siamst
stillda grupperna. I propositionen (1990/91:82) om folkbildningen
beskrivs de grundliaggande villkoren for statliga bidrag till studie-
férbundens och folkhogskolornas verksamhet. Sarskilt framhalls
vikten av att man vénder sig till personer som har kort och brist-
fallig utbildning. I propositionen (1990/91:85) ”Vixa med kunska-
per” podngteras kommunernas ansvar for rekryteringen av kort-
utbildade. Studiestodet bor medverka till att dessa médl kan nas.
En prioritering av de cirklar och kurser som kan ge ritt till tim-
ersiattning bor darfor goras. Dessa bor enligt min mening vara

i forsta hand:

- studiecirkel i svenska engelska, matematik och allmdn sam-

hallskunskap motsvarande grundskoleniva

- basimnen (svenska, engelska, matematik, samhéllskunskap)

i grundlaggande vuxenutbildning i komvux, vari ingdr
grundliggande basfardigheter (nuvarande grundvux)

- fordjupningskurs vid folkhdgskola, i komvux eller statens

skolor for vuxna i basimnen pa grundskoleniva, som fore-
gitts av deltagande i studiecirkel eller motsvarande studier i
komvux

- studiecirkel for att utveckla handikappades fardigheter

- kurser vid folkhdgskola, statens skolor for vuxna eller kom-

vux for utveckling av handikappades fardigheter

- sfi

- Sarvux,

i andra hand:

- studiecirkel i svenska, engelska och matematik pad gymnasial

niva
- basdmnen (svenska, engelska, matematik och samhéllskun-
skap) motsvarande &rskurs 1-2 i gymnasial vuxenutbildning
i komvux

- fordjupningskurs vid folkhdgskola, i komvux eller vid sta-
tens skolor for vuxna pad gymnasial nivd som fOregatts av
deltagande i studiecirkel eller motsvarande studier i basim-
nen pd gymnasial niva.

Jag anser att alla de utbildningar som hédr prioriterats i forsta
hand bor ge ritt till timersdttning. Genom kombinationen studie-
cirkel (eller motsvarande studier) och fordjupningskurs vid folk-
hogskola eller i komvux kan sidan verksamhet som t.ex. ABF-
skolan bedriver, vilken gett goda resultat, frimjas. Enligt min me-
ning bor de som deltar i dessa studier vara i princip garanterade
att fa timersittning pd samma sitt som nu giller for grundvux
och sfi. Jag dterkommer senare till denna friga.

Nir det giller studiecirklar i basimnen ar det tvd frigor som
kan innebira svarigheter, nimligen uppdelningen pd grundskole-
respektive gymnasieskolenivd samt avgrinsningen av samhillsin-
riktade amnen. Dessa fragor har diskuterats med foretradare for
bl.a. folkbildningsférbundet och skoldverstyrelsen. Det bor vara

SOU 1991: 65
Kapitel 4

176



majligt att gora en nivduppdelning nir det giller svenska, engels-
ka och matematik. Men ifriga om samhillsinriktade &mnen &r det
sannolikt stora svérigheter att avgéra om undervisningen skall an-
ses ligga p& den ena eller andra nivdn. En annan svarighet néir det
giller dessa cirklar r att de kan omspidnna praktiskt taget alla
samhillsfragor. 1 gruppen juridik ingdr t.ex. familjerdtt och var-
dagsjuridik, i gruppen arbetsliv ingdr t.ex. avtalsfragor och anstill-
ningsvillkor, i gruppen samhillsekonomi ingdr t.ex. studier om
folkrorelser och politiska ideologier. Enligt uppgift fran skoléver-
styrelsen domineras cirklarna i samhillsinriktade 4mnen av delta-
gare som rekryteras av olika organisationer och politiska partier.

Det ir naturligtvis av stor betydelse att kortutbildade far mdj-
lighet att skaffa sig 6kade kunskaper om hur samhillet fungerar.
En precisering bor emellertid goras som innebdr att timerséttning
kan utges for cirkel i allmdn samhdllskunskap. Utbildningen har
di ungefir samma innehdll som samhillskunskap i komvux. Cir-
keln bor anses ligga p& grundskoleniva. I komvux, dar utbildning-
en ir nivdindelad, uppstar inte dessa problem.

Cirklar och kurser pd gymnasial nivd har placerats i prioritets-
grupp tva nir det giller ritt till timersittning. Det kan nimligen
synas ologiskt att den som ldser pd mindre tid dn halvtid pd gym-
nasial nivd skall kunna erhdlla ett proportionellt sett mycket for-
manligare stdd dn den som studerar pad minst halvtid och beviljas
vuxenstudiestdd. Manga roster har emellertid hojts for att inte be-
grinsa timersittningen till enbart grundskolenivan. Aven jag anser
att basimnen p& gymnasieskolenivd bor ingd i de utbildningar
som ger ratt till timersittning. Det blir dd mojligt for personer
med tidigare grundskoleutbildning att prova en vig till 6kade
kunskaper, som i sin tur kan leda till fortsatta studier.

Korta kurser vid folkhdgskolor, utdver de redan nimnda och
som nu kan ge ritt till korttidsstudiestdd, anser jag inte bor ge
ratt till stéd i fortsittningen. Inte heller anser jag att yrkesinrikta-
de kurser i komvux (den blivande pabyggnadsutbildningen) skall
ge ritt till timersittning. Diaremot bér det vara mojligt att lamna
timersittning for studier pa deltid i basimnen vid folkhogskolor,
om sddana kurser kan nivibestimmas och liggas upp si att de
omfattar nigra timmar i veckan.

Enligt bestimmelserna i 5 kap. 1 § och 6 kap. 1 § studiestods-
féorordningen ankommer det pd CSN att tillsammans med folk-
bildningsridet avgdra vilka utbildningar som skall berdttiga till
studiestdd. Denna provning anser jag vara ytterst viktig, eftersom
den har betydelse for att resurserna for timersittning styrs till de
prioriterade grupperna och dmnesomridena. Det ar ocksd viktigt
att effekterna av de nya reglerna utvirderas, sa att man kan gora
korrigeringar senare om sa erfordras.

Studier i fackliga amnen har hittills gett ratt till korttidsstudie-
stdd. S& blir med mitt forslag inte fallet i fortsittningen. Jag fore-
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sldr i avsnitt 4.4.2 att sirskilda resurser skall avsittas for denna
utbildning.

4.3.5 Utbildningsbakgrund

Enklast vore givetvis om det inte behovdes nédgra regler om tidi-
gare utbildningsbakgrund. Man skulle t.ex. kunna forutsitta att
studieforbunden/skolorna till kurserna inte rekryterade personer
som redan har motsvarande kunskaper. Men det ar knappast tro-
ligt att det fungerar sd. Om studier i basimnen pa gymnasial niva
ar forenade med ratt till ersdttning for inkomstbortfall, kan de
tdnkas rekrytera personer med jamforelsevis hog tidigare utbild-
ning. Eftersom en sidan utveckling skulle strida mot syftet med
stodet, maste nagon form av kontroll goras att stodet gar till kort-
utbildade.

Timersittning foreslds kunna beviljas till den vars tidigare ut-
bildning ar hogst 2-arig gymnasieutbildning (motsvarande). Un-
dantag bor gilla for deltagare i sfi samt cirklar och kurser for
handikappade, dar tidigare utbildningsbakgrund bor sakna bety-
delse.

4.3.6 Fordelning av medel mellan nivaerna

Som ndmnts anser jag att alla som deltar i cirklar/kurser pa
grundskoleniva bor vara i princip garanterade ritt till timerstt-
ning. Resurserna bor alltsd i forsta hand avsittas fér den gruppen.
Aterstiende medel kan sedan beviljas till studerande i gymnasiala
cirklar/kurser. De nuvarande urvalsreglerna bor emellertid upp-
hora.

Erfarenheten visar att det inte ir ndgra storre mojligheter att i
en grupp kortutbildade avgdora om det dr mer angeliaget for den
ena eller andra individen att fa basutbildning. Darfor foreslar jag
att medlen for gymnasiala studier fordelas pd s6kande i den ord-
ning de anmiler sitt intresse. Den formella rétten till stéd bor alla
med hogst 2 ars tidigare gymnasial utbildning ha. Genom en si-
dan uppliggning bér man kunna préva mdjligheterna att avveckla
det nuvarande forfarandet med férdelning av resurserna pa ldn.
Men det forutsitter givetvis att CSN kan folja utvecklingen av
medelsutflddet under éret.

4.3.7 .&ldersregler

Négra aldersregler finns inte fér det nuvarande korttidsstudiesto-
det eller for timerséttningen. Det betyder att den som ar under 20
ar och forlorar arbetsinkomst kan erhdlla stéd. For den s.k. 13-
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kronan i timersittningen gillde tidigare att beloppet under en
manad kunde hogst vara lika stort som studiebidraget i studiehjal-
pen.

Enligt den nya skollagen har kommunen skyldighet att erbjuda
i princip alla ungdomar under 20 &r en gymnasial utbildning. Un-
dervisning i svenska fér invandrarungdomar ingdr som en del i
utbildningen, for vilken studiehjilp forutsitts ldimnas. Den som &r
20 ar och darover hanvisas till vuxenutbildningen.

Timersittning foéreslds kunna beviljas fr.o.m. andra kalender-
halvret da arbetstagaren fyller 20 &r och lingst t.o.m. det &r da
arbetstagaren fyller 64 ar.

4.3.8 Tidsgréns

Enligt de nuvarande reglerna kan korttidsstudiestdd beviljas for
hdgst 240 timmar under ett budgetar. Jag foresldr ingen dndring
av denna bestimmelse. Inom den ramen ryms t.ex. studier enligt
den modell som anvints vid ABF-skolan, dar cirkelstudier kom-
bineras med en eller tva veckokurser vid folkhdgskola eller kom-
vVux.

Daremot anser jag att det mot bakgrund av det syfte stddet har
ar rimligt att sitta en Ovre grans for det totala antalet timmar for
vilka en person kan fa stdd. Jag foreslar att till samma studerande
skall timersittning kunna beviljas for hogst 480 timmar och under
ett budgetdr for hogst 240 timmar.

4.39 Restid

Enligt nuvarande regler kan korttidsstudiestdd betalas ut ocksd
for restid som medfor inkomstbortfall. Denna bestimmelse finns
inte for timersittningen. I bl.a. RRVs rapport framkommer att
detta &r ett hinder for invandrarna att delta i utbildningen.

Jag foreslar darfor att restid skall ge rétt till stdd, om inkomst-
bortfall uppstar.

4.3.10 Avgrinsning mot stodet for lingre studier

En héjning av beloppsnivan gor det nodvandigt att gora en kiar
avgrinsning mellan timersittning och vuxenstudiestddet for ling-
re studier. Nir det giller cirkelstudier uppstr normalt inga pro-
blem eftersom det ror sig om ndgra timmar i veckan. Det dr nér-
mast for korta kurser pa heltid som en reglering har fog for sig.
Sarskilt vuxenstudiestod kan beviljas for studier som omfattar
minst 15 dagar. Korttidsstudiestddet ar avsett for kurser om nigra
dagar eller hgst tvd veckor. Normalt motsvaras en tvaveckors-
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kurs av tio arbetsdagar, fér vilka inkomstbortfall kan uppstd. SOU 1991: 65
Jamfors beloppet i korttidsstudiestdd for tio dagar enligt nuvaran-  Kapitel 4
de regler med beloppet i sirskilt vuxenstudiestdd for en halv ma-
nad finner man, att korttidsstudiestodet dr mer formanligt.
I tabell 4.3 finns en jimforelse mellan beloppen i studiestod
for en halv manad i forhallande till inkomstbortfall i tre olika 16-
neldgen efter A-kassa.

Tabell 4.3  Jamforelse timbaserat stod och vuxenstudiestod

Belopp fore skatt
Dagpenning A-kassa

326 450 543
Timbaserat stod
A-kasseanknutet <
- dag 326 450 543
- timme 41 56 68
- tva veckor (= 10 dagar) 3260 4 500 5430
Schablonbelopp 1991/92
- timme 65 65 65
- dag 520 520 520
- tva veckor (= 10 dagar) 5200 5200 5200
Verkligt inkomstbortfall
- timme 45 63 75
- dag 362 500 603
- tva veckor (= 10 dagar) 3620 5 000 6 030
Vuxenstudiestod
Dagbelopp efter A-kassa
omvandlat till kalenderdag
- 100 % 239 330 398
- 65 % 141 214 259
Halvt manadsbeiopp
- 100 % bidrag 3585 4 950 5973
- 65 % bidrag 2 330 3218 3 882

Dagpenning A-kassa 0,90 x mdnadslon

dagsfortjanst (22 dagar)

Svux-bidrag/ménad 0,65 x 22 x dagpenning x 30

30
Jag fOreslar att timersittning skall kunna beviljas endast om
studierna dr av mindre omfattning dn vad som krivs for ritt till

studiemedel eller vuxenstudiestod. Narmare riktlinjer for tillimp-
ningen bor kunna faststillas av CSN.
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4.3.11 Sfi och sirvux

Nir det giller sfi och sirvux anser jag att man maste anpassa be-
stimmelserna om timersittning till mojligheterna att delta i un-
dervisningen. P4 nigra punkter bér man alltsd gora undantag frdn
nigra av de ovan foreslagna reglerna.

I timersittningssystemet finns nu inga bestimmelser om hdgsta
antal timmar. Ersittning betalas ut for alla timmar som den stu-
derande deltar i undervisningen och har inkomstbortfall. Under-
visningen har hittills varit upplagd som deltidsstudier. Enligt vad
som anfors i kunskapspropositionen kommer det att bli mojligt
att bedriva studierna bdde pa heltid och deltid. Genomsnittligt
riknar man med 700 studietimmar, men med mdjlighet till viss
forlangning. Det innebér att antalet timmar med ersittning kan
bli betydligt fler 4n 240 under ett ar eller 480 sammanlagt.

Synpunkter har forts fram om att man borde betrakta studier i
sfi och sirvux pd samma sitt som andra studier i komvux. For
den som studerar pd minst halvtid skulle timersittningen ersattas
av vuxenstudiestddet for lingre studier. Det ar sjilvfallet en logisk
tankegdng. Om ersittning betalas ut for 20 timmar per vecka (85
timmar under en mnad) blir beloppet enligt nuvarande regler
5525 kr. (85 x 65 kr.), vilket dr nira 2000 kr. mer dn den far
som har sirskilt vuxenstudiestdd eller utbildningsbidrag for halv-
tid under en manad enligt lagsta dagpenning.

Sfi-studier berittigar for nirvarande inte till studiemedel eller
sarskilt vuxenstudiestdd. For ritt till de stoden finns ju inte heller
nigot uttalat krav p& inkomstbortfall. Det finns anledning anta att
minga i invandrargrupperna inte har inkomstbortfall. Studier pd
heltid eller deltid paverkar dd inte den ekonomiska situationen.
Till dessa har, som redan nimnts, tidigare betalats ut 13 kr. i sti-
mulansbidrag for varje timme som de deltagit i undervisningen.
Att ge ritt till vuxenstudiestdd i dessa fall for studier som omfat-
tar minst halvtid kan & ena sidan minska utgifterna for timersitt-
ning nigot, men kan & andra sidan medféra ett 6kat ufldde av
vuxenstudiestod.

En annan sak, vilket forekommer redan nu, ar att sfi-timmar
kan tillgodoriknas vid berdkning av studiestddspoang i komvux.
Den mdjligheten utgér jag frdn kommer att finnas kvar.

Sfi-studierna pagér under en begrinsad tid och dr en forutsitt-
ning for att invandrarna skall kunna inlemmas i det svenska sam-
hillet. Jag anser darfor att de bor ges méjligheter till ersittning
for all forlust av arbetsinkomst som uppstér i samband med studi-
erna.

Antalet timmar som avser sfi-undervisning bor enligt min me-
ning ligga utanfér antalet timmar, for vilka timersattning kan ut-
ges for andra studier. Det innebar att den som efter sfi-studierna
vill ta ledigt for att delta i studiecirkel i basimnen skall kunna er-
hélla timersittning enligt huvudregeln.
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4.3.12 Ansokan

Korttidsstudiestod kan enligt nuvarande regler s6kas kollektivt av
fackliga organisationer samt av enskilda individer. For timersitt-
ningen diremot behdver ingen ansokan goras. Utbetalningen
grundar sig pé uppgifter om nirvaro frin skolan.

Det kollektiva ansdkningsforfarandet foreslar jag skall uppho-
ra. Frdgan behandlas under avsnitt 4.4.2.

Jag utgdr frdn att nuvarande rutiner for sfi och sirvux kan be-
hédllas. Som tidigare sagts bor ritt till deltagande i cirklar/kurser
pa grundskolenivd som regel alltid ge ritt till timersittning. Man
skulle darfér kunna Overvdga att slopa ansokan f6r den nivan.
Enligt min mening talar dock flera skil for att den enskilde bor
ansdka om stdodet. Myndigheten fir dirigenom in nédvindiga bas-
uppgifter pa ett tidigt stadium och kan kan géra prognoser for
medelsutflodet. Eftersom en provning férordas fér den gymnasia-
la nivdn ar det dessutom praktiskt att ha samma forfarande.

I den uppsdkande verksamheten bor man kunna rekrytera till
basutbildning pa grundskolenivd utifrin den férutsittningen att
stdd normalt alltid kommer att beviljas. Ansékningshandlingen
kan vara mycket enkel. Ifyllandet bor kunna ske i samband med
att informationsinsatsen genomfors.

4.3.13 Utbetalning av timersittning

Utbetalning av nuvarande korttidsstudiestod sker normalt efter
kursens/cirkelns slut, d& kursdeltagaren rekvirerar pengarna. Det
finns mojlighet att erhdlla en delbetalning efter 40 timmar, men
den mojligheten har, enligt uppgift frin CSN, utnyttjats i ytterst
liten utstrackning.

Timersittning betalas ut en ging per minad efter skolornas
rapportering om narvarotimmar,

De nuvarande rutinerna for utbetalning av timersittning kan
med vissa modifieringar anvindas ocksa for utbetalning till delta-
gare i cirklar och korta kurser. Det bor i systemet finnas godtag-
bara garantier for att studier verkligen bedrivs och att inkomst-
bortfall har uppstatt. Det innebdr att som underlag for utbetal-
ning i dessa fall skall finnas dels ett intyg frin arbetsgivaren om
inkomstbortfall, dels ett narvarointyg frdn utbildningsanordnaren.
Systemet med intyg fran arbetsgivaren har som nimnts provats i
Visternorrlands lin. Enligt uppgift har man enbart goda erfaren-
heter av denna rutin. CSN har pa foérfrigan meddelat att manads-
vis utbetalning dr mojlig att tillimpa Overlag. Avdrag for skatt
gors redan i nuvarande system.
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Administrationen av timersittningen enligt den har foreslagna
ordningen blir ndgot dyrare dn den nuvarande. Detta bor emeller-
tid enligt min mening accepteras mot bakgrund av behovet av en
okad maluppfyllelse. '

4.3.14 Internatbidrag och basimnesutbildning

Nuvarande regler innebdr att internatbidrag kan limnas till den
som deltar i en av skoldverstyrelsen godkiand kurs pa folkhdgsko-
la samt for kurs vid statens skola fér vuxna. Internatbidraget av-
ser att ticka kostnader for resor, kost och logi som uppstdr i sam-
band med utbildningen. Bidraget kan skas bade av arbetstagare
och icke arbetstagare. Man kan soka enbart internatbidrag eller
bade korttidsstudiestdd och internatbidrag. Av redovisningen i av-
snitt 2.7 framgdr att de kollektivt sokta bidragen utgjort huvudde-
len av utbetalningarna.

Bland de enskilda ans6kningarna har merparten avsett t.ex. le-
darutbildningar, kurser for pensiondrer, kurser for handikappade.

Den inriktning som jag nu foreslar skall gilla for timersitt-
ningen bor dven avse internatbidraget. Det innebir att internatbi-
drag skall kunna utgé for sddana korta kurser vid folkhdgskola, i
komvux eller vid statens skolor for vuxna som ar en fortséittning
och fordjupning av cirkelstudier eller motsvarande studier i kom-
vux i basimnen. Internatbidraget kan alltsd betraktas som ett till-
agg till timersittningen. Aven kurser for utveckling av handikap-
pades fardigheter bor ge ritt till internatbidrag.

Ritten till internatbidrag bor diremot inte vara beroende av
att timersittning betalats ut. Om cirkelstudier (motsvarande) be-
drivits pd fritiden skall internatbidrag for en kort heltidskurs i
imnet kunna limnas. En sddan mojlighet bedémer jag vara ange-
ligen for t.ex. hemarbetande och egna foretagare med kort tidiga-
re utbildning. Jag foreslér alltsd att internatbidrag liksom hittills
skall kunna beviljas till arbetstagare och icke arbetstagare.

Enligt nuvarande regler kan internatbidrag betalas ut for tio
studiedagar och tvd resdagar. Beloppet per dag ar under 1991/92
290 kr. per dygn. Jag foreslar ingen dndring av dessa regler.

4.4 Sarskilda fragor

4.4.1 Forsoksverksamhet med kollektiv ansokan om internat-
bidrag

I avsnitt 2.7 har redovisats erfarenheter av en pagdende forsoks-
verksamhet som innebir att pensiondrs- och handikapporganisa-
tionerna kan soka internatbidrag kollektivt for samverkanskurser
vid folkhdgskolor.
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Mina forslag i det foregdende innebir att korttidssudiestdd och
internatbidrag i huvudsak beviljas for basdmnesutbildningar och
till arbetstagare som forlorar arbetsinkomst. Internatbidraget be-
traktas som ett komplement till korttidsstudiestodet. Stéd skall
sOkas av enskilda personer dven om de rekryterats till studier via
uppsokande verksamhet. Mot den bakgrunden har jag foreslagit
att det kollektiva ansokningsforfarandet skall upphodra. Av de nya
reglernas konstruktion féljer att férfarandet upphor dven for de
hdr aktuella organisationerna.

4.4.2 Bidrag till facklig utbildning

Som framgatt av redovisningen under avsnitt 2.7 ar erfarenheter-
na av systemet med kollektivt sokta och fordelade stdd inte helt
positiva, trots manga goda resultat. De invindningar som kommit
fram géller framforallt det férhallandet att stoden i sd stor ut-
stridckning anvénts for cirklar och kurser i fackliga dmnen.

Samtidigt dr det emellertid angelidget betona att den starka in-
riktningen pa utbildning i arbetsrittsliga fragor efter vuxenutbild-
ningsreformens tillkomst har inneburit en ny och viktig dimen-
sion i folkbildningsarbetet. Dartill kommer att den fackliga ut-
bildningen har bidragit till att kortutbildade rekryterats till utbild-
ning 6verhuvudtaget. De fackliga kurserna har for manga har va-
rit den forsta form av vuxenstudier som de provat pa. Det finns
ocksé erfarenheter som visar att fackliga kurser dr en inglng till
fortsatta studier.

Det underlag jag har leder mig fram till forslaget att en viss
del av resurserna fran utbildningsavgiften ocksé i fortsittningen
bor avsittas for facklig utbildning, men ocksi att en uppdelning
bor goéras mellan facklig utbildning och allmédn basutbildning. De
olika cirklarna och kurserna i fackliga amnen har som regel inslag
av allmidnna basimnen, frimst av samhéllsorienterande slag. Men
huvudsyftet ar 4nda att sprida kunskaper om det fackliga arbetet.
En klarare gransdragning innebir att tiligang till basutbildning in-
te behdver vara beroende av facklig tillhorighet.

Jag har i avsnitt 4.2 foreslagit att studiestddet for kortare studi-
er - timersdttning - bara skall kunna beviljas till personer som
deltar i basaimnesutbildning, till deltagare i sfi och sirvux samt till
deltagare i vissa handikappkurser. Stodet skall sokas av enskilda
personer, oavsett om de rekryteras genom uppsokande verksam-
het eller soker sig till utbildningen pa andra vagar. Avsikten ar att
personer som deltar i utbildning pa grundlaggande niva skall i
princip vara garanterade ritt till stdd. Ddrmed bortfaller ett motiv
for kollektivt beviljade och fordelade stod. Det kollektiva ansok-
ningsforfarandet foreslar jag alltsd skall upphéra. Forandringen
innebir administrativa fordelar for organisationerna.
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For niarvarande erhdller organisationerna bidrag for kursverk-
samhet pa tre olika vigar, nimligen via 1) anslaget C 3. Bidrag
till viss central kursverksamhet, 2) anslagsposten F 4.4 Planering
m.m. av uppsdkande verksamhet och utbildning av fackliga stu-
dieorganisatorer samt 3) anslagsposten F 4.1 Korttidsstudiestdd
och internatbidrag.

Statsbidrag till viss central kursverksamhet fordelas till samma
organisationer som kan fi bidrag for uppsdkande verksamhet
samt till SACO. Enligt forordningen (1970:272) skall kurserna
omfatta minst tre dagar. De skall innehélla en inte obetydlig del
allminna imnen som t.ex. samhillskunskap, nationalekonomi,
psykologi, svenska, matematik. Till allmdnna dmnen raknas ocksa
exempelvis frigor om foretagsnamnder, arbetarskydd, I6nepolitik,
avtalsfrigor, den fackliga rorelsens organisation, i den man de har
en allmin och informerande karaktir. Under budgetdren 1970/71 -
1981/82 finansierades utgifterna for verksamheten via skattemedel.
Fr.o.m. 1982/83 sker finansieringen genom vuxenutbildningsavgif-
ten. Beloppens storlek bestims av regeringen och utbetalningen
gors av CSN. ;

De centralt anordnade kurserna vander sig som regel till for-
troendevalda. Av statsbidraget betalas resor och kursavgift. Lon
betalas av arbetsgivaren eller av fackforeningen.

Bidrag till grundldggande studieorganisatdrsuibildning och pla-
nering av uppsokande verksamhet beviljas enligt forordningen
(1980:483) om statsbidrag till uppsdkande verksamhet pa arbets-
platser m.m. Bidrag fordelas till de centrala fackliga organisatio-
ner samt de niringslivsorganisationer som kan erhdlla medel for
uppsdkande verksamhet. Varje organisation erhdller ett grundbi-
drag. Resterande medel fordelas efter medlemsantal. Viss del av
medlen far anvindas for information.

Det forutsattes vid vuxenutbildningsreformens inférande att
studieorganisatérerna skulle f& en central roll i den uppsokande
verksamheten, bl.a. nir det gillde planering och genomfrande av
projekt. Nodvindigheten av att de kunde erbjudas forberedande
utbildning betonades. Utgifter for resor och kurskostnader tacks
genom bidraget. Lon betalas av arbetsgivaren eller av fackfore-
ningen.

Kortuidsstudiestdod och internatbidrag kan, som framgatt av tidi-
gare avsnitt, sdkas kollektivt av Iontagarorganisationerna. Bestam-
melserna finns i S och 6 kap i studiestddslagen (1973:349 och stu-
diestddsforordningen (1973:418).

Nuvarande férdelning av resurser pd organisationer

Under 1990/91 fordelade sig resurserna pé de olika organisationer-
na pa foljande satt:
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Tabell 4.4  Fordelning av medel for central kursverksamhet och for ut-
bildning av studieorganisatérer m.m. - 1990/91

Organisation Belopp, milj. kr.
LO 38,7
TCO 15,6
SAC 0,4
SACO 2,1
LRF 2,1
Foretagarna 0,5
SFR 0,15
Totalt 59,55

Killa: CSN och SO

Tabell 4.5  Utbetalda, kollektivt beviljade, korttidsstudiestod och inter-
natbidrag - 1990/91 (prognos)

Organisation Belopp, milj. kr, procent
LO 192,78 94,1
TCO 11,61 57
SAC 0,46 0,2
Totalt 204,85 100,0
Killa: CSN

Som redan sagts anser jag att en viss del av de resurser som
anvisas for korttidsstudiestdd och internatbidrag dven i fortsitt-
ningen bor avse facklig utbildning. Hur stor denna del bor vara
finns det givetvis olika sikter om. Jag har diskuterat frigan med
bl.a. foretradare for de fackliga organisationerna och med CSN.
En rimlig linje kan vara att utgd frin tidigare verksamhet. CSN
har ldmnat uppgifter om organisationernas verksamhet i forhil-
lande till det totala antalet cirklar och kurser som i princip kan ge
rédtt till stdd. Det framgar att de s.k. samverkanskurserna vid folk-
hégskolor under 1989/90 utgjorde 31 procent av totala antalet
korta kurser. Studiecirkelverksamheten med facklig inriktning
omfattade samma ar 34 procent av det totala antalet cirkeltimmar
inom det s.k. prioomradet. Fér 1990/91 fanns anvisat 226,0
milj.kr. for korttidsstudiestdd och internatbidrag. En limplig av-
vagning kan enligt min mening vara att en tredjedel av dessa re-
surser anses avse facklig utbildning. Med utgdngspunkt i utnytt-
jandet for 1990/91 skulle alltsd medlen férdelas si att LO erhiller
70,6 milj.kr., TCO 4,3 milj.kr. och SAC 0,15 milj.kr.

Resurserna for central kursverksamhet och for studieorganisa-
torsutbildning bor behdllas. Huvuddelen av den uppsdkande verk-
samheten kommer ocksd i fortsittningen att skotas av de organi-
sationer som nu erhaller bidrag. Det dr darfor angeliget att resur-
ser finns for 6vergripande planering och utbildning.

Lagger man tillhopa de har aktuella beloppen far man féljande
fordelning.
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Organisation Belopp, milj. kr
Korta Central Totalt Andel
stod kursv.
LO 70,6 38,7 109,3 81,3
TCO 43 15,6 19,9 14,8
SAC 0,15 0,4 0,55 0,4
SACO 251 201 1,6
LRF 2,1 2.1 1,6
Foretagarna 0,5 0,5 0,4
SFR 0,15 0,15 0,1
Totalt 75,0 59,55 134,5 100,2

Jag foreslar att tillgingliga resurser i fortsittningen fordelas ef-
ter en fast procentsats for varje organisation. Denna procentsats
bor anvindas for fordelning under forslagsvis en tredrsperiod. Ge-
nom den uppféljning av verksamheten, som jag forutsitter skall
ske lopande, kan man senare fa underlag for att justera fordel-
ningsprinciperna.

Jag har under punkten 4.4.1 tagit upp den nuvarande forsoks-
verksamheten som ger pensionirs- och handikapporganisationer-
na mojlighet att soka internatbidrag kollektivt. Med de forslag
som jag lagger om stod for korta studier anser jag att denna moj-
lighet bdr upphéra i och med forsdksverksamhetens utgdng. Det
finns dock enligt min mening sirskilda skal fér att inom ramen
fér de resurser som avsatts for organisationer fordela ett belopp
till handikapporganisationerna.

Vid ett stillningstagande ar det emellertid 4ven andra omstén-
digheter som bor beaktas. Resurserna kommer i fortsittningen att
mer uttalat avse facklig eller organisationsanknuten utbildning.
Det ar darfor rimligt att storre hdnsyn tas till medlemsantal én ti-
digare. Men jag anser att det ir viktigt att markera utbildningsbe-
hoven for kortutbildade dven i den kommande verksamheten. Av
den anledningen har i det féljande andelen for t.ex. LRF riknats
upp. Andelen fér LO ar ocksa storre dn vad som foljer av antalet
medlemmar. Det bor alltsd vara mojligt for t.ex. LRF att via dessa
resurser anordna utbildning av overbryggande karaktir for en del
av sina medlemmar, dir kvinnorna utgdr en stor grupp. Nér det
giller niringslivsorganistionerna har jag ocksa tagit hinsyn till att
mojligheterna till internatbidrag med mitt forslag till stod for kor-
ta studier delvis har beskurits.

Jag foreslar alltsd att en tredjedel av resurserna for korttidsstu-
diestod och internatbidrag avsitts for facklig utbildning. Dessa
medel samt resurserna for central kursverksamhet och grundlig-
gande utbildning av studieorganisatdrer bor samlas under ett an-
slag eller en anslagspost "Central kursverksamhet m.m".
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Organisation Férdelningsgrund, procent

LO 69,0
TCO 24,0
SAC 0,6
SACO 2,0
LRF 2'5
Foretagarna 0,8
SFR 0,2
Handikapporganisationer 0,9

0,0

Summa 100,

Under 1991/92 ar anvisat for central kursverksamhet 43,1 milj.
kr och for studieorganisatorsutbildning 20,0 milj. kr. Tillsammans
med en tredjedel av resurserna for korttidsstudiestod, 75 milj. kr.,
skulle totalbeloppet att fordela bli 138,1 milj. kr. En tillimpning
av de fordelningsgrunder som hir angetts skulle medféra foljande
belopp for organisationerna.

Organisation Belopp, milj. kr.
LO 95,29
TCO 33,14
SAC 0,83
SACO 2,76
LRF 3,45
Foretagarna 1,10
SFR 0,28
Handikapporganisationer 1,24
Summa 138,10

Organisationerna bor ha stor frihet att anvinda medlen pa det
sitt som de finner bést gagnar verksamheten med facklig utbild-
ning, studieorganisationsutbildning och central kursverksamhet.

44.3 Sjukformaner och studiestod

I mitt uppdrag ingdr att belysa samordningen mellan studiemedel,
vuxenstudiestdd, utbildningsbidrag och sjukformaner. For att fa
en uppfattning om i vilken utstrickning utbildning finansieras
med sjukpenning har Finvux i samarbete med RFV gjort en un-
dersdkning bland personer som erholl 3:8- respektive 6:5-sjuk-
penning under september 1990. Resultaten redovisas i bilaga 2
och kommenteras i avsnitt 2.8.
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Rehabiliteringsersauning infors

Enligt riksdagens beslut under vdren 1991 har bestimmelser om
rehabiliteringsersittning inforts i lagen om allmin forsikring for
den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Bestimmelserna giller
fr.o.m den | januari 1992. Ersittningen bestdr av rehabiliterings-
penning och sirskilt bidrag. Rehabiliteringspenningen utgér 100
procent av den forsikrades sjukpenninggrundande inkomst och
samordnas med andra forméner. Det sirskilda bidraget avser att
ticka vissa kostnader i samband med rehabiliteringen, t.ex. utgif-
ter for liromedel och dagliga resor.

Rehabiliteringen syftar till att dterge den som har drabbats av
sjukdom sin arbetsférmaga och forutsattningar att forsorja sig
sjalv genom forvirvsarbete. Atgarderna férutsitter en aktiv med-
verkan frin den forsidkrades sida. Olika slag av utbildning kan
komma ifriga. Det dr arbetsgivaren som ansvarar for att behovet
av rehabiliteringsatgarder utreds och bedoms.

Forsikringskassan har det dvergripande ansvaret for rehabilite-
ringsverksamheten. Kassan har ocksd ansvar for att en rehabilite-
ringsplan upprittas.

I regeringens proposition (1990/91:141) och socialforsikrings-
utskottets betinkande (1990/91 SfU:16) anfors att mojligheterna
till sjukpenning under utbildning behdver stramas upp. Bakgrun-
den till det dr den praxis som utvecklats att allt mer omfattande
utbildningar kommit att bedrivas med ersattning i form av sjuk-
penning. Enligt utskottets utldtande bor inriktningen fOr rehabili-
teringsarbetet vara att en forsakrad skall ha aterfatt sin arbetsfor-
miga inom ett &r och att i vart fall en eventuell utbildning bor
vara avslutad inom denna tid. Nagon langsta tid for rehabilite-
ringsersittning bor emellertid inte anges i lag. Riksdagen godkéan-
de utskottets hemstillan.

Rehabiliteringsersittning under utbildning avses utges efter i
princip samma regler som vid arbetsmarknadsutbildning. Det in-
nebir att utbildningen skall avse yrkesutbildning, allménteoretisk
eller orienterande utbildning som forberedelse for yrkesutbild-
ningen samt orienterande utbildning i datateknik fOr personer
med bristfillig eller férdldrad skolutbildning. Eftergymnasial ut-
bildning fir omfatta hogst 40 studieveckor. Den far inte vara en
fortsittning eller avslutning pé en tidigare paborjad utbildning
och inte heller en del i en lingre sammanhallen eftergymnasial
utbildning. Diremot bor inte som i arbetsmarknadsutbildningen
ndgon begriansning finnas ifriga om utbildningens inriktning.

Det ankommer pa regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, riksforsikringsverket att meddela de nidrmare fOreskrifter
som kan behdvas om rehabilitering i samband med deltagande i
utbildning.
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Studiefinansiering for lingre studier

Inriktningen dr som namnts att rehabiliteringen skall pdga under
hogst ett ar. Det ar naturligtvis viktigt bdde for den enskilde och
for samhillet att en atergang till arbetslivet kan ske si snabbt som
mdjligt. Det ar darfor naturligt att personen i férsta hand erbjuds
en kortare utbildning, t.ex. inom arbetsmarknadsutbildningen.
Med en sadan inriktning finns det emellertid risk for att indivi-
dens egna intressen och donskemél kan fa sté tillbaka och att dir-
med motivation for rehabiliteringen minskar.

Enligt 22 kap. 4 § skall den forsidkrade efter basta formaga ak-
tivt medverka i rehabiliteringen. I specialmotiveringen till para-
grafen sags att "Oavsett vilka atgirder som sitts in eller kvaliteten
pa dem, ar de timligen verkningslésa utan den forsikrades aktiva
medverkan”. Hur praxis utvecklar sig kan alltsd ha att géra med
vilken vikt man lagger vid individens egna onskemdl om utbild-
ning i forhéllande till den allminna madlsittningen att rehabilite-
ringen skall vara avslutad inom ett &r.

Finvux unders6kning visar att de utbildningar som ar aktuella i
samband med rehabilitering i minga fall Gverstiger ett &r. P3
grundval av undersdkningsresultaten kan man i nuliget ridkna
med att ca 1600 personer deltar i utbildningar som ar langre 4n
ett ar. Det innebir en beriknad kostnad pa ca 200 milj.kr. fér ett
andra och ett tredje ar. De statliga kostnaderna ar emellertid hog-
re eftersom undersGkningen avser fall med pégdende rehabilite-
ring. De storsta grupperna dterfinns i kurser pd gymnasial niva i
komvux och i hogskolans linjer.

Det ar troligt att de forsakrade ocksd i framtiden vill ha méj-
lighet att vilja langre, mer kompetensgivande utbildningar. Det
bor enligt min mening ses som positivt om ett sddant dnskemal
fran den enskilde beddms som realistiskt och kan ingd i en reha-
biliteringsplan. Det villkor som jag menar bor stillas, nar utbild-
ningen omfattar fler dn ett ar, ar att studiefinansieringen delvis
skall ske via reguljart studiestod.

Den som studerar pa heltid kan knappast betraktas som helt
arbetsoférmogen. Heltidsstudier krdver en omfattande insats av
deltagaren. Diaremot jamstalls enligt AFL rehabiliteringen forsik-
ringsmaissigt med arbetsoférmaga i den utstrickning som 4tgirden
forhindrar forvarvsarbete.

Jag foreslar att den som ir foremdl for rehabiliteringsatgird
skall kunna erbjudas den utbildning som han eller hon har intres-
se och forutsdttningar for och som bedéms kunna medfora ater-
gang till arbetslivet. Utbildningens lingd och inriktning skall i
princip sakna betydelse.

Rehabiliteringserséttning skall kunna utges for en tid om hogst
ett lasdr, normalt 40 veckor, om inte synnerliga skiil talar for att
ersittning skall utges under lingre tid. Detta kan, som nimnts i
regeringens proposition, t.ex. vara aktuellt om utbildningen be-
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raknas vara avslutad inom kort och da forvintas leda till ett arbe- SOU 1991: 65
te. Kapitel 4

Ar utbildningen enligt rehabiliteringsplanen lingre 4n ett lasar
(40 veckor) skall fr.o.m. det andra ldsaret reguljart studiestod
lamnas enligt reglerna i studiestodslagen. Dessa villkor skall na-
turligvis ingd i de forutsittningar som diskuteras med den fOrsa-
krade i samband med planeringen av rehabiliteringsatgarderna. I
forsikringskassans beslut om rehabiliteringsplan skall ocksd dessa
villkor tas in. Aven kostnaderna fér det reguljira studiestddet bor
finansieras genom sjukforsdkringsavgiften.

Det forslag om vuxenstudiestdd som nu laggs innebér betydan-
de materiella forbattringar for studerande i grundlaggande vuxen-
utbildning och for studerande pd gymnasial nivd. For den som
t.ex. genomgar en flerdrig gymnasial utbildning medfor dverging-
en frin rehabiliteringsersittning till vuxenstudiestdd endast en
mattlig ekonomisk férsamring. Den som &r intresserad av en hog-
skoleutbildning far naturligtvis rakna med en storre egeninsats.

Niar det galler grundlaggande basutbildning kommer studiesto-
det att motsvara nivin pd det nuvarande utbildningsbidraget.
Skillnaden mellan vuxenstudiestddet och rehabiliteringsersdttning-
en bor da bli jamforeslevis liten. Variationer kan férekomma be-
roende pd de skilda berikningsgrunderna for férménerna (SGI
och dagpenningen i arbetsloshetskassa). Omfattar rehabiliterings-
planen enbart grundliaggande basutbildning ar det darfor knappast
anledning att 4ndra finansieringen under utbildningstiden.

Skillnaden mellan sjukformaner och vuxenstudiestod samt stu-
diemedel framgir av foljande uppstillning. Genomsnittlig dager-
sattning enligt AFL ar enligt Finvux-undersdkningen 332 kr. Det
motsvarar en dagersattning med 369 kr. enligt LAF (100 procent
av SGI) och enligt reglerna for rehabiliteringsersiattningen. For att
f& en rimlig jaimforelse med vuxenstudiestdd antas en dagpenning
i A-kassa som motsvarar sjukersittningen men med 90 procents
kompensationsniva (453 kr. under 22 dagar).

Tabell 4.6  Manadsbelopp i sjukformaner och studiestod

Studie- Vuxenstudiestod LAF/
medel Studie- Forhojt studie- Rehab.ers.
bidrag bidrag
Bidrag 1 907 6478 9 966 11 070
Skatt 0 1514 2 491 2 854
Nettobidrag 1 907 4 964 7 475 8 216
Lan 4533 2511
Totalt 6 440 7 475 7 475 8 216

Skattetabell 30

Jag vill betona vikten av att de ekonomiska forutsittningarna
blir klargjorda for den som Gverviger att genomga en flerdrig ut-
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bildning. Genom den &kade samverkan som jag foreslar skall eta-
bleras lokalt och regionalt mellan myndigheter och organisationer
kommer sddana frigor att kunna hanteras och bli en naturlig del i
kommunikationen med den enskilde. I vissa fall kan det vara ak-
tuellt att fran studiestddsmyndigheten fi besked om personens
mojligheter att fa stdd t.ex. med hansyn till regler om ldngsta tid
for ratt till stod eller eller aldersregler.

Om detta forslag till "samordning” genomfors innebdr det att
individen i princip behdller ssmma férminer som reglerna om re-
habiliteringsersattning ar avsedda att ge. Dessutom blir valmojlig-
heterna storre. For individen kan det ha en positiv psykologisk
betydelse i en rehabiliteringssituation att han eller hon tagit vissa
ekonomiska konsekvenser av ett eget val och bedriver studier un-
der samma forhdllanden som andra studerande. For samhillet blir
kostnaderna i form av rehabiliteringsersittning desamma som vid
en ettdrig rehabilitering. En annan viktig effekt ar att en mer en-
hetlig praxis bor kunna utvecklas, som minimerar fallen dar per-
soner med snarlika forhallanden har visentligt olika forméner un-
der studier. p

De angivna principerna anser jag ocksd bor bli tillimpliga nér
rehabilitering i form av utbildning ar aktuell for den som uppbér
s.k. 6:5-sjukpenning eller livrinta enligt LAF. Det dr ndmligen
olyckligt om skilda regelsystem kommer att gilla for dem som
har ersittning enligt LAF jaimfért med dem som erhaller rehabili-
teringsersittning. Enligt uppgift ar det manga ganger svart att dra
granser mellan sjukdomstillstind som bor bedomas som arbets-
skada och andra sjukdomar. Dessutom vet man inte alltid nér en
sjukdom borjar upptrida om det ar friga om en arbetsskada. 1
mdnga fall kan kanske rehabilitering/utbildning ha p&borjats utan
att frigan om arbetsskada ar klarlagd.

Det ar alltsa enligt min mening rimligt att dven i dessa fall ut-
gad frdn att sddan omskolning, som avser ge fOrutsattningar for
atergéng till arbetslivet, bor kunna genomféras under en tid av
hogst ett &r. Den som viljer att paborja en lingre utbildning bor
efter ett &rs studier med 6:5-sjukpenning/livrinta hianvisas till re-
guljirt studiestdd i form av vuxenstudiestdd eller studiemedel.

Jag riknar med att ett genomférande av forslaget skulle mins-
ka utgifterna for sjukférméner med ca 100 milj.kr. Hari ingar vis-
sa besparingar som kan uppsta till foljd av riksdagens beslut.

Vid kontakter som utredningen haft med foretradare for ar-
betsmarknadsverket har framforts synpunkter om att behov finns
av Okade mdjligheter att bevilja arbetsmarknadsutbildning for
hégskoleutbildning. Om sddana 6kade méjligheter infors, sd bor
enligt min mening studiestddet utformas efter samma principer
som hir foreslagits for personer som genomgar rehabilitering,
dvs. att ett forhojt studiebidrag skall kunna utgd under hogst ett
lasdr. Darefter bor den studerande erhalla studiemedel.
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444 Aldersregler

Den ovre aldersgriansen for ritt till studiemedel ar 45 ar och for
sarskilt vuxenstudiestdd 50 ar. Om sirskilda skl finns kan dock
stod beviljas till den som ir édldre dn 45 respektive 50 ar. Sirskil-
da skil har ansetts finnas fér den som dnskat fa grundskole- eller
gymnasiskolekompetens och inte tidigare haft den utbildningen.
Ocks3 kortare yrkesinriktad utbildning som har bedémts vardefull
for den fortsatta yrkesverksamheten har ofta accepterats. Nigon
6vre Aldersgrins finns inte inford i forordningen om arbetsmark-
nadsutbildning, eftersom atgarder, dir utbildningsbidrag kommer
ifrdga naturligtvis avser personer i yrkesverksam alder.

Foljande statistiska uppgifter kan redovisas: Hostterminen 1989
beviljades studiemedel for studier pa grundskole- och gymnasie-
skoleniva till 136 personer i dldern 45-49 ar och till 23 personer
som var 50 &r och daréver. Sarskilt vuxenstudiestdd beviljades un-
der lasret 1989/90 till | 318 personer i dldern 46-50 och till 489
personer som var Sl r eller dldre. Antalet personer i aldern 45
och dirdver som beviljades utbildningsbidrag under budgetiret
1988/89 utgjorde étta procent av alla bidragstagare, vilket motsva-
rade ungefiar 8 000 personer.

Jag anser att nuvarande praxis i stort sett dr vél avvigd. 1 det
samordnade vuxenstudiestddet forslar jag tva aldersgranser. For
personer som ir foremdl for arbetsmarknadsatgirder bor natur-
ligtvis praxis vara densamma som nu. Jag anser vidare att den
som inte har baskunskaper pd grundskolenivd bor kunna fd moj-
ligheter att skaffa sig sidan utbildning, s linge han eller hon &r i
yrkesverksam Alder. Det forhojda studiebidraget bor alltsd kunna
beviljas till och med 64 ars alder.

Nir det giller studier pd gymnasial nivd som enligt forslaget
ger ritt till enbart studiebidrag, d.v.s. ett bidrag motsvarande 65
procent av A- kasseersattningsnivan, foreslds gransen vara 50 ar.
Det ror sig i sddana fall mer om kompetensutveckling, och be-
domningen av om stéd bor beviljas gors lampligen, liksom nu,
fran fall till fall. Avsteg fran aldersregeln bor kunna goras nér det
ir friga om en kortare utbildning som ar vérdefull for personens
fortsatta yrkesverksamhet. Diaremot bor det inte anses lika ange-
laget att bevilja stod for fullstindig gymnasieskolekompetens.

4.4.5 Studiestodsberittigande tid
Heltids- och deltidsstudier
Studiemedel och sirskilt vuxenstudiestdd kan beviljas bade for

heltids- och deltidsstudier. Villkoret for deltidsstudiestdd ar att
studierna bedrivs pd minst halvtid. Flertalet utbildningar ar upp-
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lagda for heltidsstudier och bereder inte nagot problem i studie-
stddshinseende. Vad som kan anses vara studier pd minst halvtid
far daremot avgoras i sarskild ordning. CSN har t. ex. nir det gil-
ler deltidsstudier vid folkhogskolor rekommenderat nimnderna
att inte godta ett program som ar mindre dn 15 undervisningstim-
mar per vecka.

Studieomfattningen i komvux och i statlig vuxenutbildning ut-
trycks i studiestddspodng. Det totala antalet poing under termi-
nen ger ritt till studiestdd for heltids- eller deltidsstudier. Vid ut-
formningen av reglerna sinktes kraven nigot, bl.a. fér att man
skulle slippa ta hinsyn till mindre forseningar av olika slag. Hin-
syn togs ocksa till att de studerande kunde ha vissa studiesvarig-
heter. Det har medfért att ménga har kunnat arbeta i ganska stor
omfattning och dnda fylla kraven for heltidsomfattning. CSN har
enligt uppgift paborjat en Gversyn av systemet med poingberik-
ning. Inriktningen for det arbetet har varit att skidrpa kraven nd-
got. Genom den omstrukturering som enligt riksdagens beslut
skall ske inom komvux har emellertid arbetet avstannat fér en tid.
Det kommer att dterupptas senare i samband med att liroplaner-
na ses over.

Mina forslag innebdr betydligt okade formaner fér en stor
grupp studerande pa grundskole- och gymnasieskolenivan, vilket
bor ge 6kade méjligheter till effektiva studier. Frin samhillets si-
da bor i gengild klara krav pa prestationer stillas. Sirskilt nir det
galler komvux, dir studieprogrammets omfattning kan variera, ir
det viktigt att kraven pd undervisningstimmar eller podng for ritt
till studiestdd pa heltid eller deltid speglar en motsvarande arbets-
insats.

Reglerna for studiemedel och vuxenstudiestéd 4r konstruerade
sd att en heltidsstuderande har ritt till ett visst belopp for en 15-
dagars period. Till en deltidsstuderande utbetalas motsvarande be-
lopp for en 30-dagars period. Tanken med regeln nir den infor-
des var att det borde stéllas ett hogre krav pé studier av en minsta
lingd nér det gillde deltid. Sarbestimmelsen for deltidsstuderande
ar omstédndlig att tillimpa och svar att informera om. 1 praktiken
fyller den heller knappast nagon funktion.

I avsnitt 4.2 har jag foreslagit att studiestodet for studier pé
minst halvtid skall avpassas till den faktiska studieomfattningen.
Om sddana regler infors blir det knappast majligt att ha kvar an-
knytningen till 30-dagarsregeln. I stillet bor beloppet fér en del-
tidsstuderande berdknas i forhallande till det belopp som kan be-
viljas till en heltidsstuderande for en 15-dagarsperiod. Nagon 6k-
ning i utflddet av stod p.g.a. slopande av 30-dagarsregeln behdver
man knappast rikna med. Diremot uppstar vissa administrativa
fordelar. Jag anser att 30-dagarsregeln ocksd bor slopas i 4 kap.
for studiemedelstagare.
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Stod per kalenderdag

Den som beviljats sirskilt vuxenstudiestod far stdd for varje ka-
lenderdag som studier pagér under lasaret ifrdga. Som redan be-
skrivits ar stodets storlek relaterat till utbildningsbidraget som i
sin tur dr knutet till dagpenningen i A-kassa. For berdkning av
vuxenstudiestod omvandlas beloppet i utbildningsbidrag under en
15-dagarsperiod (11 dagars dagpenning) till ett belopp per kalen-
derdag (IS5 dagar). Vuxenstudiestddet betalas alltsd ut dven for 16r-
dagar och sondagar.

Det sirskilda vuxenstudiestddet och utbildningsbidraget kom-
mer enligt mitt forslag att ersittas av ett vuxenstudiestdd. Jag fo-
resldr senare i avsnittet "Organisation och administration" att ut-
betalningen av detta nya stdd skall handhas av CSN-organisatio-
nen. Det innebir att de nuvarande reglerna for berdkning och ut-
betalning av utbildningsbidrag och sérskilt vuxenstudiestdd kan
samordnas.

Jag foreslar att den ordning som nu giller for sarskilt vuxen-
studiestod tillimpas. Grunden for beloppsberdkningen, nimligen
dagpenningen i A-kassa, dr kvar oférindrad. Omrékningen till ka-
lenderdagar 4r i huvudsak en teknisk fraga. Vissa mindre materi-
ella skillnader kan uppstd, t.ex. vid frdnvaro i utbildningen. Gors
avdrag for en veckodag blir reduceringen 1/30 i nuvarande svux-
systemet, medan den blir 1/22 for den som har utbildningsbidrag.
Striacker sig emellertid franvaron over ett veckoslut kan ibland re-
duceringen bli storre i svux-systemet. Det ar troligt att en berdk-
ning efter 30 dagar ar ndgot gynnsammare for den enskilde én
22-dagarsberdkningen. Namnda skillnader bor i vart fall knappast
f& ndgon storre betydelse.

Bland fordelarna med kalenderdagsberikning kan ndmnas att
sjukpenning ocksd utbetalas per kalenderdag. Att utbildningsbi-
drag reduceras med utgdende sjukpenning ar vanligt. I sidana fall
faststills en nytt belopp genom att sjukpenningen multipliceras
med 30 och divideras med 22. En annan faktor som talar for al-
ternativet med kalenderdagar ar att system och rutiner redan ir
uppbyggda och praktiserade hos vuxenutbildningsnimnderna.

Stéd under julferie

Enligt de nuvarande reglerna kan den som har sérskilt vuxenstu-
diestdd fa stéd under juluppehdllet nir studierna fortsatter fran
hostterminen till virterminen. Stodet kan betalas ut for hogst 25
dagar, oberoende av om den studerande dtergdr till arbetet eller
ej. Den som har utbildningsbidrag kan fa stéd under juluppehal-
let, dock for hogst IS dagar. Nagon sddan mojlighet ger inte stu-
diemedelsreglerna. ;
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Huvudprincipen for studiestddet dr att det skall utges for fak-
tisk studietid. Denna princip menar jag bor vara tillamplig i det
nya vuxenstudiestodssystemet. Uppehéll i studierna for julferie
bor alltsd inte raknas som studiestddsberittigande tid, utom nar
det giller deltagare i arbetsmarknadsutbildning. Med en édndring
av 7 kap. 5 a § blir utflédet av bidrag ca 90 milj.kr. ligre 4n om
regeln stdr kvar oférindrad.

For personer som genomgir arbetsmarknadsutbildning bor
som namnts undantag goras. Det dr har till storsta delen fraga om
personer som ar arbetsldsa. Till dessa skulle det, om stdd inte be-
talas ut i stillet bli aktuellt att betala ut ersittning frdn arbetslos-
hetskassa under julferie eller annat uppehéll i utbildningen vilket
inte 4r ndgon tilltalande 16sning. Jag anser alltsa att den praxis
som nu tillimpas i utbildningsbidragssystemet bor gilla ocksa i
fortsdttningen.

4.4.6 Langsta tid under vilken vuxenstudiestod kan beviljas

Enligt nuvarande regler kan studiemedel eller sarskilt vuxenstudi-
estdd beviljas for studier pd grundskole- och gymnasieskoleniva
under hogst tre ar (4 kap 8 § studiestddslagen). Om sirskilda skal
finns kan stdd beviljas under ytterligare tid. For den som erhallit
stdd for studier pa grundskoleniva anses séirskilda skil finnas, vil-
ket innebér att terminer med studiestdd for denna nivd undantas.
Dessutom kan som regel studiestdd beviljas under ndgon ytterli-
gare termin for slutférande av studier eller for nagon vardefull
yrkesinriktad kurs.

Skuldsdttningen for gymnasiala studier har jag tagit upp i flera
sammanhang i det féregdende. Det ar bl.a. utifrin den aspekten
angeldget att studier pd gymnasial nivd kan genomforas sd snabbt
som mdjligt. Har ar behovet av studievigledning stort. Inriktning-
en att en individuell studieplan skall upprittas for varje studeran-
de i komvux dr mycket tillfredsstidllande. Antalet studerande som
skaffar sig sig en fullstindig grundskole- eller gymnasieskolekom-
petens har minskat under de senaste aren. Det ar troligt att denna
tendens fortsdtter och att allt fler laser enbart amnen som de har
behov av for att t. ex. gd vidare till hogre studier.

Men dven sett utifrin kostnadssynpunkt fér samhillet ar det
givetvis viktigt att studierna inte drar ut pa tiden. Utflodet av bi-
drag blir i det nya systemet betydligt storre dn i det dldre syste-
met om studierna forlings av olika skdl. Genom en regel om an-
tal terminer for vilka studiestdd lingst kan beviljas, markeras frén
samhillets sida behovet av en realistisk studieplanering.

Den tid under vilken en studerande skall ha en generell ratt till
studiestod anser jag bor vara fem terminer. Under denna tid bor
normalt studier for gymnasieskolekompetens kunna genomforas.
Dirutdver bor som nu stéd kunna beviljas under nigon ytterliga-
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re tid om det finns sirskilda skil. Aven for tid som avser grund-
laggande vuxenutbildning b6ér undantag kunna goras.

Antalet studerande som utnyttjar studiestdd for deltidsstudier
kommer troligen att 6ka. En del kanske varvar heltid och deltid.
Den nuvarande regeln innebdr att terminer med heltidsstudier
och deltidsstudier i princip jamstills, vilket knappast ar rimligt.
Enligt CSNs rekommendationer till nimnderna kan man ta hén-
syn till forekomst av deltidsstudier, nar det ar aktuellt att maximi-
gransen ar pa vag att Overskridas. For att ge samma mdojligheter
till stdd oavsett studieomfattning bor grinsen uttryckas i antal
heltidsmanader istillet for terminer eller ar.

Jag foreslar att for studier pd gymnasial niva skall studiestod
lingst kunna uppbiras under 23 heltidsméanader, vilket motsvarar
2,5 niomanaderslisar.

4.4.7 Ansokningstider

Enligt 4 kap 11 § studiestddslagen skall ans6kan om studiemedel
inges inom den tid och i den ordning som CSN bestimmer. Det-
samma giller for sarskilt vuxenstudiestod enligt 7 kap 6 § samma
lag. 1 fraga om korttidsstudiestod och internatbidrag giller att re-
geringen har overlatit till CSN att bestimma om ansokningstider
(5 kap 6 §, 6 kap 4 § studiestddslagen samt 5 kap 2 §, 6 kap 3 §
studiestddsférordningen).

Sista ansokningsdag for swudiemedel ar den 31 oktober for an-
sokan som avser hosttermin eller ldsar och den IS april om anso-
kan avser vartermin eller kalenderhalvar. For kurser som startar
efter dessa datum kan ansdkan inges senast 30 dagar efter kurs-
start. FOr utbildningsarvode giller att ansdkan skall ha kommit in
senast vid utgangen av det kalenderhalvar som ansokan avser. Nar
det giller sdrskilt vuxenstudiestod, korttidsstudiestéd och internat-
bidrag finns fyra ansokningstillfillen, ndmligen IS maj, 15 augusti,
15 oktober och 15 februari. Namnda datum ar sista ansdkningsdag
for studier som borjar pafoljande kvartal.

For alla de nimnda stdéden giller att en ansdkan kan provas
dven om den kommit in for sent nar det finns sirskilda skal.

Ansokningstiderna for vuxenstudiestoden har varit oférindrade
sedan stddens tillkomst. Nar det giller studiemedel har dndring
skett en ging sedan 1965, namligen 1971, nir en viss skdrpning
gjordes.

Mina i det foregaende framforda forslag innebir att ratten till
stdd ar klarare knuten till deltagande i utbildning pd olika nivéer.
Det innebir att den nuvarande kvoteringen av resurser for olika
nivder i stort sett upphdr och att de kvartalsvis forlagda ans6k-
ningstillfillena for vuxenstudiestdd inte behovs lingre. Inte heller
behdver nagon urvalsprovning goras. Det medfor i sin tur mojlig-
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heter att inféra betydligt flexiblare ansokningstider dn for nérva-
rande.

Ett alternativ dr att samordna reglerna for vuxenstudiestodet
med de regler som nu giller for t.ex. studiemedel. Det innebir att
stdd kan betalas ut retroaktivt for 2-3 manader. I framtiden ar det
emellertid troligt att man inom det offentliga skolvdsendet och
folkbildningen i stérre utstrickning kommer att tillimpa en rul-
lande intagning. Man bor darfoér undvika ett system med fasta an-
sokningstider.

Inom CSN pagar ett utvecklingsarbete som syftar till att anso-
kan om antagning till utbildning och ans6kan om studiestod skall
kunna goras samtidigt. P4 sikt kommer sikerligen en sddan admi-

nistrativ samverkan att paverka reglerna om nir en ansdkan se- |

nast maste inges.

Nar vuxenstudiestoden inférdes var tanken den, att ansdkan
om utbildning och studiestdd skulle tillsammans med begiran om
tjanstledighet ingd i den samlade studieplaneringen. Ansdkan mis-
te darfor lamnas in vid en sddan tidpunkt att besked huruvida
stdd hade beviljats kunde limnas senast en halv manad fore studi-
ernas borjan. I det nya systemet finns det inte anledning att kriva
en ansdkan fére terminens/kursens borjan. Aven om de flesta na-
turligtvis kommer att sdka stdd i god tid, bor det enligt min me-
ning vara mojligt att begira studiestod ndgon tid efter det att ut-
bildningen borjat.

Jag foresldr att vuxenstudiestdd och timersittning skall sokas
senast en manad efter utbildningens/kursens start. En sddan regel
ar enkel och fungerar oberoende av nar under aret kursen startar.
Niar det giller arbetsmarknadsutbildningen ar det i princip inte
nddvindigt att ha en sista ansokningsdag. Undantag bor alltsd go-
ras for det omradet.

44.8 Ledighet under utbildning pé grund av sjukdom

Sarskilda bestimmelser finns i 4 kap och 7 kap studiestédslagen
(1973:349) om studiestdd under sjukdom. En studerande som blir
sjuk under studietiden far behalla studiestodet under sjukperio-
den. Sjukpenningen halls vilande under studietiden. Fér den som
forvirvsarbetar vid sidan av studierna kan en sirskild studietids-
SGI (sjukpenningsgrundande inkomst) faststillas. Vid sjukdom er-
hdller den studerande di utdver studiestddet en "studietidssjuk-
penning". Vidare har den studerande ritt till avskrivning av stu-
dielan for den del av en sjukperiod som Sverstiger 14 dagar.

Hos CSN pagar, enligt vad jag erfarit, en dversyn av regler och
rutiner for studiestdd under sjukdom. De frigor som behandlas ir
t.ex. tillimpningen av begreppet studieoférmiga, principerna for
skuldreducering, anmélningsskyldighet m. m.
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For en deltagare i arbetsmarknadsutbildning giller regler om
samordning av utbildningsbidrag och sjukpenning. Utbildningsbi-
draget reduceras med sjukpenningen. Det innebdr att i de fall
sjukpenningen ir hogre dn utbildningsbidraget blir sa blir kom-
pensationsnivan hogre vid sjukdom 4n under studierna. Genom
att sjukpenningen kalenderdagsberiknas kan ocksd kompensatio-
nen jamfort med utbildningsbidraget variera.

RFV har i en skrivelse till regeringen i december 1989 begirt
att samma ersittningsprinciper vid sjukdom skall gilla fér den
som gar i arbetsmarknadsutbildning eller ar inskriven i AMI som
for studerande med andra studiestdd. Man pekar bl.a. pa de odn-
skade effekter som kan uppstd med nuvarande regler. En forand-
ring skulle dessutom underldtta kassornas information och hand-
laggning av drenden.

Ett forslag i delvis samma riktning har inkommit till utred-
ningen fran forsidkringskassan i Falun.

Jag har erfarit att RFVs framstillning f.n. &r under gemensam
beredning i arbetsmarmarknadsdepartementet och socialdeparte-
mentet. Om mitt forslag till samordning av utbildningsbidraget
och det sarskilda vuxenstudiestodet genomfors, ar det naturligt att
aven bestaimmelserna om studiestdd under sjukdom blir enhetliga.

449 Resekostnadsersittning till elever vid statens skolor for
vuxna (SSV)

En studerande vid statens skolor for vuxna (SSV) som deltar i en
undervisningsperiod vid skolan kan fa resekostnadsersittning for
resa hemorten-studieorten tur och retur. Ansdkan om ersittning
lamnas till skolan som efter kontroll vidarebefordrar den till stu-
diemedelsnaimnden for beslut och utbetalning.

Resekostnadsersittning kan lamnas som ett tillagg till studie-
hjalp, studiemedel eller séarskilt vuxenstudiestdd, men kan beviljas
dven till den som inte erhdllit ndgot sddant studiestod.

Sedan den 1 juli 1989 kan ocksa internatbidrag beviljas till den
som deltar i orienteringskurs, grundskolekurs eller yrkesinriktad
kurs vid SSV. Internatbidraget, som f.n. dr 290 kr per dygn, avser
att ticka kostnader for resa kost och logi i samband med kursen.

CSN har tillsammans med studiemedelsnimnderna i Linkdping
och Umead gjort en dversyn av regler och rutiner for resekostnads-
ersittningen. Av en rapport i april 1991 framgar bl.a. féljande.

Man har berdknat antalet studerande vid SSV till ca 6300
1989/90. Antalet personer som fatt resekostnadsersittning har un-
der de senaste aren varit ca 2 000 per ar. Genomsnittligt berdknas
varje studerande gora 2,5 resor per ar. For en tredjedel var av-
stdndet mellan hemorten och skolan mer dn 25 mil. Genomsnitts-
kostnaden var ca 300 kr per resa. Utbetalt belopp var under
1989/90 2,2 milj.kr. Den allmidnna uppfattningen pa skolorna ar
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att ersittningen ar av stor betydelse for de studerande. Man tror
att manga skulle avstd frin undervisningen om ersittningen inte
fanns. 1 en enkét bland de studerande uppger en tredjedel att er-
sittningen ar en nddvindig forutsdttning for studierna. Drygt
hélften skulle uppleva det som negativt om ersittningen slopades,
medan Svriga anser att det inte skulle spela nagon storre roll.

Det 4r endast en liten del av de studerande som har studiestdd.
I de flesta sddana fall har studiemedel beviljats.

Det forslag till vuxenstudiestdd som nu laggs innebér att stu-
diemedel inte lingre kommer att beviljas for studier pa grund-
skole- och gymnasieskolenivd. Det innebir att reglerna om rese-
kostnadsersittning inom studiemedelssystemet bor avvecklas.

Nar det giller studiehjialpen ar det knappast heller motiverat
att behdlla bestimmelserna. Av CSNs rapport framgér att det ar
ytterst fa studerande under 20 ar som fatt resekostnadserséttning.
Man bor vidare kunna utgd frin att kommunerna i den nya gym-
nasieskolan kommer att svara for sddana eventuella kostnader.

Aterstdr vuxenstudiestddet. 1 avsnitt 4.3 har jag foreslagit att
internatbidrag skall kunna beviljas for korta kurser vid folkhog-
skolor, komvux eller SSV som ar en fortsittning och férdjupning
av cirkelstudier eller motsvarande studier i basimnen. Internatbi-
draget avser att ticka kostnader for resa, kost och logi. Aven kur-
ser for utveckling av handikappades fardigheter foreslas berittiga
till internatbidrag.

Det ar rimligt att reglerna om bidrag for merskostnader ar de-
samma for studerande som deltar i korta kurser vid SSV som for
deltagare i motsvarande kurser vid folkhdgskola eller i komvux.
Jag foreslar darfor att de sirskilda reglerna for resekostnadsersitt-
ning upphér att gilla.

4.4.10 Utlindska medborgare

En utlandsk medborgare har ritt till studiehjilp, studiemedel eller
sarskilt vuxenstudiestdd om han eller hon har bosatt sig i Sverige
i huvudsakligen annat syfte dn att studera. Vigledande for till-
ampningen ar bl.a. uttalanden i forarbeten till lagstiftningen m.m.
Huvudprincipen ar att endast den som &r inlemmad i det svenska
samhillet och avser att stanna hér har ritt till stod.

De nuvarande reglerna har gillt sedan 1972. Vid den tiden var
en stor del av invandringen s.k. arbetskraftsinvandring. Mot den
bakgrunden skall uttalandet i propositionen 1971:81 ses. Det bor
krivas av en utlindsk medborgare att han med giltiga tillstand
har forvérvsarbetat i Sverige i minst tva ar innan studiestdd bevil-
jas. Undantag fran tvaarsregeln kan goras for flyktingar, barn till
invandrare som ir under 20 dr samt personer som har en nira fa-
miljeanknytning i Sverige.
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Nair det giller personer som aberopat anknytning i Sverige har
man i praktiken aldrig medgett ratt till stdd utan krav pa vistelse-
tid. Numer gor ocks3 invandrarverket (SIV) i sddana fall en s.k.
uppskjuten invandrarprévning. Det innebar att personen ifradga
fir ett tidsbegrinsat uppehalistillstind, som kan forlingas. Forst
sedan anknytningen varat i som regel tvd &r kan sokanden fa per-
manent uppehélistillstind. Undantag kan férekomma for t. ex.
personer som har lingvarigt sammanboende utomlands. S1Vs god-
kidnnande av anknytningen ar i de flesta fall ett villkor for att stu-
diestdd skall kunna beviljas.

Nir det giller korttidsstudiestod, timersétting och utbildnings-
arvode finns inte nigra sirbestimmelser for utlindska medborga-
re. Deltagande i utbildningen ar tillrackligt for att studiestdd skall
kunna utges.

En utlindsk medborgare som har fitt uppehalls- och arbetstill-
stdnd i Sverige har ritt till fullstindig formedlingsservice hos ar-
betsformedlingen. Det ir som regel ganska stora svérigheter for
flyktingar eller andra invandrare att fa fotfaste pd arbetsmarkna-
den. For att stirka deras mojligheter kan det bli aktuellt med ut-
bildning och utbildningsbidrag. Enligt 11 § i férordningen om ar-
betsmarknadsutbildning kan dven en flykting som har anstéllning
fa arbetsmarknadsutbildning.

Jamfér man villkoren for beviljning av reguljirt studiestdd och
utbildningsbidrag for nigra grupper invandrare, sd ir bilden fol-
jande:

Grupp Villkor

Flyktingar/ AT " och flyktingstatus

motsvarande

Invandrare p.g.a. Reguljart studiestdd: UAT? och

anknytning som regel krav pa tva ars vistelse och
anknytning
Utbildningsbidrag: UAT

Personer som Reguljart studiestod: UAT och

erhédllit arbete krav pétva ars vistelse och arbete

i Sverige Utbildningsbidrag: UAT

Nordiska Reguljért studiestod: Krav pa tva

medborgare ars vistelse samt anknytning eller ar-
bete

Utbildningsbidrag: Kyrkobokforing

;’AT =arbetstillstdnd
JUAT = uppehilis- och arbetstilltdnd

En stor del av invandrarna utgors i dag av flyktingar. Som
framglr av den tidigare redovisningen dr det for den gruppen
inga skillnader nir det giller mgjligheter till reguljart studiestod
eller utbildningsbidrag. Det ar framst nar det giller nordbor och
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s.k. anknytningsfall som praxis dr olika. Antalet anknytningsfall
6kar mest f.n., vilket framgér av tabell 4.7.

Tabell 4.7  Den utomnordiska invandringen till Sverige

1989 1990

Antal % Antal %
Flyktingar 24 880 56 12 840 34
Anknytning 18 030 40 22220 59
Arbetskraft 170 260 1
Gaststuderande 820 2 1140 3
Adoptivbarn 780 2 920 2
Alla 44 680 100 37 380 100

Killa: SIV

Antalet invandrare fran de Ovriga nordiska ldnderna registre-
ras inte hos SIV. Enligt SCB uppgick invandringen frdn Dan-
mark, Finland, Island och Norge under 1989 till nira 19 000 per-
soner.

Mellan de nordiska linderna giller sedan 1975 en Gverenskom-
melse om gemensamma regler om studiestod for studier i ett an-
nat nordiskt land. Inneb6rden ar att en studerande skall kunna fa
studiestdd antingen frdn hemlandet eller frin det land dir han ir
bosatt och studerar. Villkoret for att fa studiestéd i studielandet
ar som namnts att han eller hon varit bosatt i landet i minst tva
ar p.g.a. forvarvsarbete eller familjeanknytning.

Av det sagda framgar att principerna delvis skiljer sig &t ifriga
om invandrarnas mdjligheter till forméner under utbildning. Nar
det giller reguljart studiestod ar det normalt delegationen for ut-
lindska studerande (DUS) som provar frigan om personen vistas
i landet under sddana forhédllanden att ritt till studiestod forelig-
ger. Man uppger frdn DUS att ménga utlindska medborgare som
soker studiemedel eller sarskilt vuxenstudiestdd redan har genom-
gétt en eller ett par arbetsmarknadsutbildningar, nir delegatio-
nen skall prova frigan om deras principiella ritt till studiestdd.
Ofta ar det frdga om upphandlade kurser, men det ir ocksi van-
ligt med kurser inom reguljar utbildning.

Jag har Gvervigt mojligheterna att foresla mer enhetliga princi-
per for beviljning av studiestod till utlindska medborgare. Jag har
emellertid stannat for att fororda att denna fraga bor utredas i
sarskild ordning. Det ar angeldget att bade de arbetsmarknadspo-
litiska och de utbildningspolitiska aspekterna analyseras utifrin
mer prinicpiella utgdngspunkter. Aven utsikterna av en fri euro-
peisk arbetsmarknad bor ge anledning till en ingdende prévning
av vilka villkor som bor stillas ifrdga om bosittning och arbete i
det fall studier kan bli aktuella i sidana sammanhang.
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4.5 Studieldn
4.5.1 Avskrivning enligt nuvarande regler

Den som erhillit studiemedel i form av ldn for studier pd grund-
skole- eller gymnasieskolenivd, och direfter bedrivit hdgskolestu-
dier under minst tre terminer och haft studielan ocksd under den
tiden, kan f4 S0 procent av l&net for studierna pa den lagre nivan
avskrivet, dock foér hogst sex terminer. Bestimmelsen finns i 8
kap. 11 § studiestddslagen.

For 1anedelen i det sirskilda vuxenstudiestodet finns det déar-
emot inga regler om avskrivning. Av féljande sammanstillning
kan man se att studiemedlen efter avskrivning dr nigot féorménli-
gare i vissa fall dn det sarskilda vuxenstudiestodet. Det giller for
personer som har en g dagpenning i A-kassa. Man kan emeller-
tid hivda att vuxenstudiestddet och studiemedlen efter avskriv-
ning dr generellt sett ganska likvirdiga.

Jamforelse mellan studiemedel efter avskrivning och vuxenstudiestod for
gymnasiala studier

Manadsbelopp
Studiemedel Vuxenstudiestod

Lagsta  Hogsta
Bidragsdel 1 906 4 662 7765
/. skatt 1 061 1 806
Nettobidrag 1 906 3601 5 959
Lanedel 4 534 1 900 2 836
Bidrag + 1an 6 440 S 501 8 795
Avskrivning 2 267 - -
”Bidrag” totalt 4173 3601 5959
Att aterbetala 2 267 1 900 2 836

Bestimmelsen i 8 kap. 11 § om befrielse fran skyldighet att
Aterbetala viss del av studieldn avser som nimnts studerande som
beviljats 1&n for studier pd grundskole- eller gymnasieskoleniva.
Mitt forslag innebir att vuxenstudiestod istillet for studiemedel
skall beviljas fér sddana studier. Den nimnda bestimmelsen blir i
sa fall tillimplig enbart pa studiemedel som beviljats fore de nya
reglernas tillkomst och bor darfér tas in som Overgdngsbestim-
melse till den nya lagen.

4.5.2 Skuldsittning for studier pa grundskole-och
gymnasieskoleniva

Mina forslag i avsnitt 4.2 innebér att studier i basimnen pd
grundlidggande nivd inte skall behova forenas med skuldséttning.
Aven for gymnasiala studier minskar skuldsittningen kraftigt, om
man jimfér med nuvarande studiemedel. Skillnader i skuldsatt-
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ning och aterbetalning fér den som studerar i tvd &r pd gymnasial
nivd med studiemedel och det nya vuxenstudiestddet illustreras av
exempel 4.

Exempel 4 Skuldsittning och aterbetalning.
Tva ars gymnasiala studier med studieme-
del respektive vuxenstudiestod

Antaganden: Studierna borjar i januari 1991
Studiemedlen och lanedelen i vuxenstudie-
stddet 6kar med 4 % varje ar
Dagpenning i A-kassa: 450 kr. Ranta: 5,6 %

70 % av statens upplaningsrinta 8 %)
Arlig 16nedkning: 5 % fran 1991
Aterbetalning: 4 % av inkomst enligt senas-
te taxering.

Lisanvisning rad: 1. Skuld dé &terbetalningen borjar
2. Antal &r for full dterbetalning
3. Antal faktiska dterbetalningsar
4. Totalt dterbetalt belopp
5. Att avskriva

Alder nir Rad Studiemedel Vuxenstudiestod
studierna Manadslén 1991 Manadslon 1991
borjar 11 000 13 000 11 000 13 000
35 1 92 420 92 420 55950 55950
2 19 16 12 10
3 19 16 12 10
4 158 360 143 770 76 420 72 990
S 0 0 0 0

Den forhdllandevis ldga rantan kan givetvis diskuteras. I exem-
plet har det antagandet gjorts, att det nuvarande hdga rinteliget
inte kommer att besta.

Med de féreslagna reglerna minskar skulden jamfort med stu-
diemedel i detta fall med drygt 36 000 kr. Den som har tva ars
vuxenstudiestdd hinner betala tillbaka ldnet fére 65 ars alder,
dven om studierna borjar vid t.ex. 45 érs alder.

Om man jamfor ett fall dir studiemedel utnyttjas under tre ar,
t.ex. for ett &r pd grundskolenivd och for tvd &r pad gymnasial ni-
v4, blir skillnaden i forhéllande till vuxenstudiestod enligt de fore-
slagna reglerna dnnu storre, vilket framgar av exempel 5. Samma
antaganden som i exempel 4 anvédnds.
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Exempel 5 Skuldsittning och aterbetalning.

vuxenstudiestod (1 &r basimnen gr.sk.niva,
2 4r gymn.niva)

Lasanvisning rad: 1. Skuld da aterbetalningen bdrjar
2. Antal &r for full dterbetalning
3. Antal faktiska aterbetalningsar
4. Totalt terbetalt belopp
5. Att avskriva

Alder nir Rad Studiemedel Vuxenstudiestdd
studierna Manadslon 1991 Ma3anadslon 1991
borjar 11000 13000 11000 13000
25 ] 145290 145 290 55950 55950
2 28 24 12 10
3 28 24 12 10
4 330910 287 710 76 420 72 990
5 0 0 0 0
35 1 145 290 145 290 55950 55950
2 28 24 12 10
3 26 24 12 10
4 292 720 287 780 76 420 72 990
5 37 260 0 0 0
40 1 145290 145 290 55950 55950
2 28 24 12 10
3 21 21 12 10
4 203 110 239 860 76 420 72 990
5 108 550 45 900 0 0

Studiestddet under det forsta dret bestar i det hir fallet i sin
helhet av bidrag. Det gor att skulden inte blir stdrre dn for den
som list i tvd &r pa gymnasial nivd. 1 férhallande till tre ars stu-
diemedel minskar skuldsattningen med nira 90 000 kr.

Om forslagen genomfdrs kommer alltsa studier pd grundskole-
och gymnasieskoleniva att kunna genomfdras med betydligt mind-
re skuldsittning dn vad som blir fallet for den som nu utnyttjar
studiemedel. Detta ar en ytterst viktig effekt av reformen. Det
kan inte anses acceptabelt (exempel 4), att den som genomgar en
tvadrig gymnasial utbildning skall behdva &dra sig en skuld pd
drygt 90 000 kr. Av SCB:s uppfdljningsundersdkningar kan man
sluta sig till att ungefir var femte studerande i hdgskoleforbere-
dande kurser i komvux och i folkhdgskolan gar vidare till efter-
gymnasial utbildning. Det betyder att for fyra av fem ar de gym-
nasiala studierna det nirmaste malet, som de kanske sedan bygger
pd med nagon yrkesutbildning.

For den som studerat pA gymnasial nivd och sedan gir vidare
till hogskolan ger, som redan framgitt, de foreslagna reglerna
ungefir samma férmaner som dagens system med studiemedel
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och avskrivning. Att skuldsittningen kan bli ett problem fér dem
som har studiemedel for studier pa bada nivderna har jag redan
berért. Den debatt som forts om aterbetalningsvillkoren har varit
intensiv. Kritiken har bl.a. gillt den f.n. hdga riintekostnaden,
som driver upp den totala skulden. Ur en annan aspekt maste
emellertid reglerna for aterbetalningen anses som férménliga ge-
nom att den drliga belastningen aldrig blir stdrre in fyra procent
av inkomsten.

Jag utgdr fran att alla de hir frigorna kommer att beaktas i
samband med den uppfdljning som CSN har i uppdrag att gora
under den kommande budgetperioden.

4.5.3 Lantagare med stora studieskulder i det dldre systemet

Enligt direktiven skall jag belysa situationen fér vuxenstuderande
som haft studiemedel i det dldre systemet och adragit sig mycket
stora studieskulder. En anledning till uppkomsten av stora skul-
der i det dldre systemet var bl.a. att bidragsdelen var liten. Dess-
utom fanns ett barntilligg som var &terbetalningspliktigt, vilket
medforde att skuldsattningen dkade.

Av tabell 2.5 i 2 kap. framgér att for de ldntagare som 1991
bdrjade aterbetalningen i det dldre systemet, sd utgjorde andelen
som hade skulder pd 100 000 och dirdver 32 procent. Av alla
som 1991 dterbetalar dldre 18n har 1 procent skulder pa 200 000
kr och dardver. Totalt ror det sig om 7 300 personer. Det ir
ungefir lika manga man som kvinnor. Fér dem som startade sin
dterbetalning i januari 1991 r andelen med skulder pi 200 000 kr
eller mer 4 procent.

I CSNs register finns ingen fullstindig uppdelning av skulderna
pé utbildningsnivd. For de 1dn som ingdtt som en del i sirskilt
vuxenstudiestdd kan man se fordelningen pa grundskole-, gymna-
sieskole- och hogskolenivd, eftersom resurserna kvoterats pa des-
sa olika nivder. Nar det giller studiemedel finns inga sddana upp-
gifter.

Av ett stickprov som CSN gjort bland dem som sokt studieme-
del hos studiemedelsnimnden i Lund och som borjade aterbetal-
ningen 1990 framgér att 76 procent hade erhdllit enbart studie-
medel, fyra procent hade erhéllit enbart sirskilt vuxenstudiestod
och 20 procent hade utnyttjat bdda stddformerna. Fér dem som
haft studiemedel for bdde gymnasiala och eftergymnasiala studier
var medianvdrdet for antal terminer 10.

En undersokning som CSN gjorde 1989 av ldntagare som d&
hade en studieskuld pa 6ver 300 000 kr. har refererats kortfattat i
avsnitt 2.2. Undersdkningen visade bl.a. att av hela gruppen hade
80 procent haft studieldn for gymnasiala studier fore hogskolestu-
dierna. Ungefiar 70 procent hade erhdllit barntilligg for ett eller
flera barn.
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Det har inte varit mojligt fér mig att under den for utredning-
en tillgingliga tiden att gora en fullstindig kartliggning av situa-
tionen fér de vuxenstuderande som Aadragit sig en mycket stor
skuld i det dldre systemet. Att under sidana omstindigheter ligga
nigot forslag om lattnader i skuldsittningen anser jag inte vara
vilbetinkt. En tanke som jag likvil har 6vervigt ar att den del av
lAnet som avser barntilligg skulle avskrivas helt och hdllet och in-
te bara med hilften, vilket &r mdjligt enligt nuvarande regler. Det
skulle bl.a. vara av betydelse for ensamstiende kvinnor, som har
virdnaden om barn. Som regel har kvinnorna ligre inkomster an
min. Jag miste emellertid konstatera att en generell regel med
denna innebérd ir tveksam. Av CSNs undersdkning framgar nam-
ligen att flera av ldntagarna har kvalificerade utbildningar och
kan forutsittas ha goda inkomster. En ytterligare subvention utan
avseende pa lintagarnas betalningsformiga finns det knappast
skil for att infora. En annan anledning ar att de ndimnda avskriv-
ningsmojligheterna dkade i juli 1990 fran en tredjedel till halften
av lanebeloppet (hdgst for sex terminer). Ytterligare en omstan-
dighet som ir betydelsefull for lantagare i det éldre systemet ar
de forménliga reglerna om anstdnd med aterbetalning. Den som
under 1991 har ett avgiftsunderlag (i huvudsak inkomst) som &r
under 112 700 kr har ritt till helt anstind med avgiften for aret.
Fér den som har virdnaden om barn intrader aterbetalningsskyl-
digheten i praktiken vid ett avgiftsunderlag pd 145 000 kr. En an-
nan viktig regel som inférdes 1989 i samband med det nya syste-
mets tillkomst var att avgiften for &ret aldrig behdver bli hogre an
fem procent av avgiftsunderlaget.

Genom de trygghetsregler som alltsd redan finns i systemet,
bor man kunna utgd frdn att betalningsbordan inte skall behova
bli alltfor betungande for nagon.

Lintagare med mycket stora studieskulder kommer aldrig, om
de inte fir avsevirda inkomster, att behova dterbetala hela skul-
den. Den del som resterar vid 65 &rs alder avskrivs ju helt. Men
iven om siledes den ekonomiska belastningen av den hdga skul-
den inte skall dverdrivas, kan man @nd3 inte bortse frin den psy-
kologiska pafrestning det innebar for den enskilde att ha en sddan
skuld. Det kan allts3 finnas anledning att ytterligare dvervéga de-
ras situation. Jag utgdr frin att CSN kommer att dgna frigan
uppmirksamhet och ta fram ett underlag for stillningstagande.

Minst lika viktigt ar emellertid att studiestdden utformas s att
mycket hdg skuldsittning undviks i framtiden. Mina férslag, som
emellertid inte omfattar studiemedelssystemet, kommer att fa en
positiv effekt i det avseendet.
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4.54 Extra studielan SOU 1991: 65
Kapitel 4

I studiemedelssystemet finns mojligheter till s.k. extra studiemedel

i form av studieldn. Ett extra lanebelopp kan beviljas for merkost-

nader som uppstar i samband med utbildningen, t.ex. for termins-

avgifter, studieutrustning, dubbelbosittning. Den som deltar i ar-
betsmarknadsutbildning kan fa sidana kostnader tickta genom ett

sarskilt bidrag. Den som har sirskilt vuxenstudiestod kan inte er-

halla négot tilligg till grundbeloppet, vare sig i form av bidrag el-

ler 1an. Diremot ér sidana merkostnader som regel avdragsgilla i
skattehdnseende.

Jag anser att det i vuxenstudiestodssystemet bor inféras mojlig-
heter till extra studieldn, i de fall den studerande har merkostna-
der som sammanhinger med studierna. Aven om merutgifterna
kan medfora vissa skattelittnader, sa maéste ju dndd utgiften be-
stridas under studietiden. Nagot storre antal som kommer att an-
sOka om extra lan behdver man sannolikt inte rikna med.

I utbildningar pa& gymnasial nivé torde merkostnaderna i sam-
band med studierna inte vara sa stora. Daremot kan en del vuxen-
studerande ha utgifter for dubbelbosittning. Utflodet av ytterliga-
re 13n kan beriknas bli marginellt.

4.5.5 Lan i nuvarande utbildningsbidragssystemet

Den som genomgétt en arbetsmarknadsutbildning kan efter ut-
bildningens slut fa ett 1&n, som uppgar till 70 procent av ménads-
beloppet i utbildningsbidrag. Lanet ar rintefritt och skall i princip
aterbetalas inom ett &r. Den 1 januari 1991 hade drygt 500 perso-
ner tillsammans en skuld pad ca 15 milj.kr. Det ar enligt uppgift
frAn RFV vissa svarigheter i en del fall att f4 tillbaka pengarna.

Jag utgdr frdn att det skall vara mgjligt att bevilja sidana Ian
ocksa i fortsittningen enligt i huvudsak nuvarande praxis. CSN
har vil upparbetade rutiner ndr det giller ldneverksamhet. Om
administrationen i enlighet med mitt forslag fors 6ver till CSN
bér man kunna rikna med en effektiv bevakning av att linen
aterbetalas.

Det ér lampligt att reglerna om beviljning och aterbetalning av
Ian tas in i en sirskild férordning.

4.6 Séarskilda insatser for kortutbildade

4.6.1 Studie- och yrkesvigledning

For vuxna, som efter kanske manga ars studieuppehdll vill bérja
studera, finns ett spektra av utbildningsvdgar att vilja mellan.
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Men det rér sig ocksd om val av utbildningsanordnare, val mellan
en sammanhdllen utbildning eller ett antal enstaka dmnen och
kanske val mellan studier pd heltid eller deltid. Viktigt ar ocksd
att studievalet dr realistiskt i den meningen att studierna ger for-
utsittningar for onskade forandringar i arbetslivet eller for fort-
satta studier. Hirtill kommer behovet av att erhalla information
om studiestddsmdjligheter och andra studiesociala fragor. De eko-
nomiska konsekvenserna av studier under ett eller flera &r ar en
nog sd viktig del att ta hansyn till i planeringen. Den enskilde be-
hover alltsd fa en allsidig information om vilka alternativ som
finns for att kunna avgoéra vad som kan vara lampligast i den eg-
na situationen.

Denna maéngfald ger naturligtvis individen alldeles speciella
méjligheter, men det innebdr ocksd att systemet kan upplevas
som komplicerat och svart att dverblicka.

Minga vuxenstuderande onskar forkorta sin studietid pa
grundskole- och gymnasieskolenivd. Det dr angeliget att studie-
uppliggningen sker utifrin bl.a. den utgdngspunkten. Med den in-
riktningen kan samhiillets kostnader for utbildningen hallas nere
liksom individens egeninsats i form av forlorad arbetsfortjanst och
eventuell skuldsittning. Det ar troligt att det i den nya grundlig-
gande vuxenutbildningen och gymnasiala vuxenutbildningen kom-
mer att bli mer vanligt att vilja endast de amnen som behdvs for
att nd studiemadlet. De forslag som nu liggs om studiestddet kom-
mer ocksd att verka i den riktningen. Aven hir ir det angeliget
med en aktiv studierddgivning.

Det dr uppenbart att behoven av information och vigledning
inom vuxenutbildningen ir stora. Sérskilt géller detta kortutbilda-
de och invandrare. De nuvarande insatserna ar otillrickliga. 1 de
kontakter som Finvux haft med foretridare for arbetsmarknads-
verket har framkommit synpunkter om att kunskapen om arbets-
marknaden ir for svag inom skolvasendets studievégledning.

I propositionen 1990/91:85 ”Vixa med kunskaper” betonas
vikten av att syo-verksamheten i kommunerna fungerar vil. En
god syo kan medverka till att felval och studieavbrott kan undvi-
kas. Jag vill understryka vikten av detta. Jag tror att en fOrstirkt
och forbittrad studievigledning ar en viktig forutsittning for att
de studerande skall kunna gora realistiska studieval. Detta behov
accentueras om mitt forslag till ett forbattrat studiestodssystem
for vuxna genomfors. Aven folkhdgskolornas erfarenheter bor tas
tillvara. Nar det giller de studieekonomiska fragorna anser jag att
studiestddsorganisationen bor 6ka sina insatser for att ge stod till
utbildningsanordnarna och andra berdrda organ med information.
Det ir ocksa viktigt att kontakterna mellan skolorna och arbets-
marknadsmyndigheterna stirks. Dessa fragor tas upp i avsnittet
4.7 om organisation och administration.
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4.6.2 Uppsdkande verksamhet

I avsnitt 2.7 finns en beskrivning av hur den uppsokande verk-
samheten fungerat. Som framgdtt ir erfarenheterna delvis motsi-
gelsefulla. Man kan 3 ena sidan konstatera att verksamheten varit
inriktad pd att nd den prioriterade milgruppen och att goda re-
sultat ndtts. Men det dr ocksd klarlagt att det funnits manga pro-
blem. Ambitioner och planer har inte alltid kunnat omsittas fullt
ut i det praktiska arbetet. Dessa omstiandigheter finns belysta bl.a.
i den studie som gjorts for Finvux ridkning (Larsson).

De visioner som lag till grund fér vuxenutbildningsreformen
1975 giller i allt vésentligt dven i dagens samhille. En verksamhet
med syfte att stimulera ménniskor som inte sjalvmant sGker sig
till utbildning ar nu kanske mer an tidigare befogad pa grund av
den snabba tekniska utvecklingen. Med hansyn till de forandring-
ar som sker inom skolan och de forandringar som féreslds ifriga
om studiestodet for korta studier dr det naturligt att verksamhe-
ten delvis andrar inriktning och effektiviseras.

De forslag som nu laggs innebar dels att studier pa grundlagg-
ande niva i princip skall vara forenade med ritt till studiestdd,
dels att stodet forbattras kraftigt. Detta géller inom vissa grinser
bade stodet for kortare och lingre studier. Resurser till utbildning
med facklig inriktning anvisas sirskilt. Dirigenom renodlas omré-
dena och uppsokarnas roll klarlaggs. Det forbattrade stédet bor
ocksd leda till att uppsdkarnas arbete underlittas. Genom en kla-
rare precisering av malgruppen styrs resurserna till dem som har
de storsta behoven. Den foreslagna utformningen innebar att de
nuvarande reglerna om urval bland sokande inte behdvs lingre.
Det ar antalet studieplatser och antalet personer som vill studera
som bestimmer utflodet av stod.

I den nya skollagen Aalaggs kommunerna att tillhandahdlla
grundliaggande vuxenutbildning f6r alla som behover det.

Statsbidraget till kommunerna kommer att berdknas dels efter
en behovsvariabel (antalet 20-64-3ringar), dels efter viktningsva-
riabler, som ar andelen lagutbildade, andelen utlindska medbor-
gare, andelen arbetssbkande samt en glesbygdsvariabel. Kommu-
nerna skall ocksd aktivt verka for att vuxna med kort tidigare ut-
bildning rekryteras till studier. 1 forutsiattningarna for statsbidra-
gen till studieférbunden och folhdgskolorna ingdr ocksi att ut-
bildning som vénder sig till kortutbildade skall sirskilt prioriteras.

Forisatt 6ronmarkt resurs

Decentraliseringens mest radikala konsekvens skulle vara att inga
sirskilda resurser avsattes for uppsokande verksamhet. Medel for
detta andamal ingdr i statsbidraget till kommunerna fér vuxenut-
bildningen. Mot detta kan anféras att den uppsokande verksam-
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heten bor rekrytera till flera utbildningsanordnare. Om arbetet
skall samordnas méste olika anordnare bidra med resurser. Den
hittills bedrivna verksamheten har skett pad arbetsplatserna av de
fackliga organisationerna. Utbildningsanordnarna ir inte i en si-
dan position att de kan bedriva uppsdkande verksamhet pa ar-
betsplatser.

Om sirskilda resurser avsitts for uppsdkande verksamhet kan
olika anordnares rekryteringsbehov beaktas och de som kontaktas
kan fi en bredare och mer allsidig information om sina méjlighe-
ter till studier och till ekonomiskt stod. Jag foresldr darfor att sir-
skilda medel dven i fortsittningen avsitts for verksamheten.

Inriktningen av verksamheten

Arbetet med rekrytering av kortutbildade kan inte detaljregleras.
Det skulle std i motsittning till den overgripande filosofin for
andra delar inom utbildningsomradet. Diaremot bor naturligtvis
syftet och inriktningen for verksamheten anges. Ddrmed ges
ocksé utgéngspunkterna for uppfoljning och utvardering.

Den uppsidkande verksamheten bor bygga pa bl.a. féljande for-

utsittningar:

% Den enskildes eget fria val ifriga om utbildning skall st i
forgrunden. Rekrytering till utbildning som formuleras av
behov i en organisation, som t.ex. ifriga om personalutbild-
ning, férutsitts ske pa andra végar.

% Verksamheten boér inordnas i en langsiktig strategi. Den
skall dels inrikta sig pa att rekrytera studieovana personer
till studier, dels verka for att korta studier blir en brygga
till lingre studier. Den ldngsiktiga strategin, snarare an arli-
ga rutiner, bor styra planeringen av arbetet. Formerna for
arbetet bor givetvis kunna variera inom ramen for en ldng-
siktig plan.

% Samverkan mellan olika anordnare av vuxenutbildning bor
efterstrivas. Dirigenom mojliggdrs intentionerna att sld
bryggor mellan langa och korta studier och mellan folkbild-
ning och det offentliga skolvdsendet.

* Upps6karna bor ha en god lokal forankring. Social och kul-
turell gemenskap underlittar samtal och informationsutby-
te.

* Denna sirskilt mot kortutbildade riktade verksamhet skall
skiljas fran annan rekryteringsverksamhet och utgdra ett
komplement till denna. Det betyder att dessa sdrskilda re-
surser inte skall anviandas for rekryteringsverksamhet som
ind3 skulle ha kommit till stdnd.
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Organisation

Ansvaret for samordning av verksamheten och férdelning av me-
del kan enligt min mening anfortros antingen till a) linsorganisa-
tionen inom CSN-omrddet eller b) kommunerna.

For CSN-alternativet talar att vuxenutbildningsnimnderna har
lang erfarenhet av denna verksamhet. Det som kan tala emot ir
att linet utgdr ett stort verksamhetsomrdde som goér att samord-
ningen kan forsvaras. Erfarenheterna har visat att projektens kva-
litet 6kar, nir arbetet planeras for mindre enheter.

F6r kommunerna talar att man troligen d& genomfor projekt i
mindre, avgrinsade omréden. Dessutom fir, som namnts, kom-
munerna skyldighet att aktivt verka for att de som har behov av
grundliggande utbildning rekryteras. De sérskilda resurserna kan
alltsd komplettera kommunens egna insatser. Mot denna I&sning
talar att den uppsdkande verksamheten inte alltid sker inom kom-
mungrénser. Dessutom finns risk for att rekryteringen kan kom-
ma att koncentreras mot t.ex. komvux. Folkhogskolornas och stu-
dieférbundens 6nskemal kan bli i mindre utstrickning tillgodo-
sedda.

Jag anser att de uppgifter det har ar fraga om later sig vil fo-
renas med CSNs ovriga verksamhet. Jag foresldr alltsd att medlen
for uppsokande verksamhet ocksd i fortsittningen handhas av
CSN-organisationen, som far ett samordningsansvar nir det giller
medelsbeviljningen. Det forutsatter en nira samverkan med sko-
lor och uppsdkande organisationer. I avsnittet 4.7 om organisa-
tion och administration foresldr jag bl.a. att ett samridsorgan in-
rittas for att sikerstédlla denna samverkan. Frigan om samverkan
tas ocksd upp lingre fram.

En langsiktig strategi

Den huvudsakliga inriktningen bor vara att nd personer som dnnu
inte har grundlaggande kunskaper i basimnen. Det innebér att
den som rekryterats till studier i samband med négon tidigare ak-
tivitet, far antas kunna soka sig till olika former av studier utan
att bli sirskilt uppsokt. 1 nuvarande verksamhet riktar man sig i
stor utstrickning till alla medlemmar p& en arbetsplats. Foljden
blir att man bara delvis ndr den egentliga milgruppen. I den ling-
siktiga strategin bor darfor ingd ndgon form av analys av de tidi-
gare resultaten. De lokala studieorganisatérerna (motsvarande)
har sannolikt en ganska god overblick 6ver den utbildningsverk-
samhet som bedrivits pa arbetsplatsen och de anstilldas deltagan-
de i olika former av utbildning.

Aktiva dtgirder for att korta studier skall bli en brygga till
langre studier saknas ofta i den nuvarande verksamheten. Det ir
angliget att det lingre perspektivet kommer in i bilden. Rekryte-
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ringen till en studiecirkel kan vara ett forsta steg som foljs av in-
formation i avsikt att rekrytera till fortsatta studier. .

Erfarenheterna av den hittillsvarande verksamheten visar att
uppliggningen av arbetet inte behdver ske efter nigon uppgjord
mall. Allmin information och efterféljande samtal har t.ex. fun-
gerat vil i det s.k. grundskoleprojektet i Norrbottens ldn. Det vik-
tigaste ir alltsd inte typ av metod, utan att metoden ar lamplig
med hinsyn till den ldngsiktiga planen.

Det ir vil kidnt att minga som formellt har en grundskoleut-
bildning har faktiska brister i baskunskaper. De har i flesta fall
skolmisslyckanden bakom sig och soker sig inte sjilvmant till ut-
bildning. Till en annan grupp, som har sirskilda svarigheter i ar-
betslivet, hor de som har lias- och skrivsvarigheter. Har str upp-
sokarna infér en svar uppgift. Behoven av utbildning kan vara
otydlig bade for uppsdkaren och personen ifrdga. I sddana fall bor
samarbete med skolorna vara ett vardefullt stod.

Samverkan

Ett av skilen till att den uppsdkande verksamheten inte fungerat
tillfredsstillande dr sannolikt bristen pa samordning mellan ber6r-
da parter. Komvux och folkhdgskolorna har t.ex. pétalat svirighe-
terna att etablera kontakt med de fackliga organisationerna. Det
lingsiktiga syftet att involvera kortutbildade i mer omfattande
studier gor att samverkan mellan de inblandade parterna ar av av-
gorande betydelse. P4 det sittet kan broar slds frin en studievag
till en annan. Genom en samordning mellan olika aktdrer kan de
tillgingliga resurserna utnyttjas maximalt och dubblering av verk-
samheter undvikas. Det kan kanske t.0.m. Overvigas att samordna
resurser for gemensamma satsningar inom ett geografiskt omrade
eller nigon bransch. En viktig forutsittning fér den kommande
verksamheten ar alltsd att samarbetet stirks mellan skolorna och
de uppsdkande organisationerna och mellan de organisationerna
sinsemellan. :

Vilka skall bedriva uppsokande verksamhet?

Enligt forordningen (1980:483) om statsbidrag for uppsokande
verksamhet pa arbetsplatser har lokal facklig organisation och lo-
kal naringsidkarorganisation ritt att fa statsbidrag for uppsdkande
verksamhet. Dessa organisationers engagemang i verksamheten ar
en nodvindig forutsittning for dess fortsatta existens. Det ar pa
arbetsplatserna som de storsta mdjligheterna finns att nd malgrup-
pen. Jag anser emellertid att rekryteringen skall kunna ske dven
utanfdr arbetsplatsen och att organisationerna skall kunna véinda
sig till dven till andra personer 4an de egna medlemmarna. Jag an-
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ser ocksd att andra organisationer som har forutsittningar att nd
kortutbildade bor kunna erhélla bidrag. Det ar alltsd enligt min
mening inte nddvandigt att i forordningen precisera vilka organi-
sationer som skall ha ratt att soka medel. Boendeorganisationer
eller invandrarorganisationer bor t.ex. kunna komma ifréga. |
skrivelse frdn Samernas folkhogskola om studiefinansieringsfragor
har man bl.a. aktualiserat behovet av uppsdkande verksamhet, vil-
ket jag menar bor vara mojligt att 6verviga. Det vasentliga ar att
organisationen ifrdga kan redovisa en seriés plan for arbetet som
ger den beviljande myndigheten grund for att prioritera projektet
ifriga. Av planen bor framgd pd vilket sitt man avser att samar-
beta med arbetsgivare, utbildningsanordnare, arbetsférmedling el-
ler andra organisationer.

Av den tidigare lamnade redogorelsen har det framgatt att
namnderna som regel beviljar resurser till flertalet organisationer
som soker bidrag. Eftersom resurserna ir begrinsade gér man
som regel prutningar. | linje med vad som foreskrivs i 4 § namn-
da forordning bor de projekt prioriteras, som har de bista forut-
sattningarna att na personer med bristfillig utbildning.

Fortbildning och utvirdering

En kontinuerlig utvdrdering av olika insatser bor goras och resul-
taten aterféras till den lokala nivdn. Har har CSN ett sirskilt an-
svar for att erfarenheter samlas och formedlas.

4.7 Organisation och administration
4.7.1 Utgangspunkter

De iakttagelser som gjorts under utredningsarbetet talar for att
inforandet av ett samordnat vuxenstudiestdd ocksd bor leda till
stillningstagandet att administrationen och organisationen, sa
langt det dr mgjligt, skall vara sammmanhdllen och vil samord-
nad.

Det dr ocksd uppenbart att en effektiv administration och or-
ganisation inte enbart kan byggas upp kring den direkta hand-
laggningen av studiestodsirenden, utan ocksd bor omfatta infor-
mation/rddgivning om utbildning och studieekonomi.

Behovet av en forbattrad information och viagledning till den
enskilde i studiestodsfragor har beskrivits i det foregdende. Orga-
nisationens narhet till individen ar viktig. Nirhetskravet maste
emellertid provas mot kravet pd kompetens i rddgivningen, vilket
fordrar en organisation med en viss storlek och tillgang till vissa
sirskilda kompetenser.
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1 sjalva drendehandliggningen och utbetalningen behdvs nérhe-
ten till individen inte i samma utstrickning. Tvdrtom bor rationa-
litetsvinster kunna gdras i en organisationsstruktur dér massaren-
dehandlaggningens fordelar kan tillvaratas, samtidigt som verk-
samhetskompetens kan utvecklas.

Med dessa utgdngspunkter bor kraven pa en framtida organisa-
tion och administration kunna formuleras pd féljande satt. Det
bor finnas
o en lokal niv3, foretradesvis kommunorienterad, med informati-

va, stddjande och radgivande uppgifter i anslutning till anso-

kan om studiestdd. 1 minga fall kan den sokande redan pai
denna niva fa besked, inte bara om vilken utbildning han/hon
antas till, utan ocksd om att studiestod kommer att beviljas.
T.ex. kommer den som antas till arbetsmarknadsutbildning att
pa samma sitt som i dag samtidigt fa besked om studiestod
o en liansorienterad organisation med uppgift att svara dels for
den kompetensuppbyggnad som kravs i lanet for att informa-
tion och vigledning kring stdden skall bli tillganglig och likvar-
dig, dels for handliggning, utbetalning och &terbetalning av
studiestodet

o en central myndighet med uppgift att leda studiestddsverksam-
heten, utveckla och tolka regelverken samt svara for utvirde-
ring och uppfdljning av studiestodet

o ett administrativt system, i vilket all information som kravs for
information/rddgivning, handlaggning, utbetalning samt upp-
foljning och utvérdering registreras och samordnas. Systemet

skall vara tillgingligt i valda delar for samtliga medverkande i

administrationen
o ett styrsystem i vilket studiestdden kan foljas upp och utvirde-

ras i forhallande till faststillda mal.

En sidan studiestddsorganisation ger viasentliga administrativa
fordelar jamfort med nuvarande férhillanden. Fordelarna uppstar
darfor att
o en utbildnings- och studiestddssokande kan fa all nddvindig

information pé ett stille. Diarmed undviks dubbelarbete bide

for sokanden och utbildnings/studiestodsorganisationerna.

Rattssakerheten okar

ett samordnat administrativt system kan utvecklas
o informationen samordnas och férbattras

dubbla och i flera fall tredubbla ans6kningsforfaranden behdvs

inte ldngre.

Vid sidan av de nimnda foérbittringarna okar forutsdttningarna
for att nd en hog effektivitet i medelsanvindningen och forbittra
servicen till allminheten utan ytterligare resurser. Effekterna
uppstdr genom den samordning som blir foljden av att flera stu-
diestddsformer sammanfors, och att beloppsberdkning och utbe-
talning av flera stdd kan samordnas. Det samordnade studiestddet
innebir siledes att resursbehovet minskar vilket i sin tur far orga-
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nisatoriska konsekvenser. Resurserna for den renodlade handlagg-
ningen kan minskas i avsevird omfattning samtidigt som vissa
andra kompetenser behovs for att dstadkomma en kvalificerad in-
formation/radgivning.

4.7.2 Organisation

I utredningsarbetet har provats alternativa organisationsformer
for ett samordnat studiestdd. Overvigande skil talar dock for att
en sarskild studiestddsorganisation bibehalls, till vilken all verk-
samhet avseende studiestdden samordnas. P3 s vis formuleras en-
tydiga ansvarsomriden for arbetsmarknadsorganisation, sjukfor-
sdkringsorganisation samt studiestddsorganisation. Organisationen
skall ha en ndra samverkan med foretradare for utbildningsanord-
narna, arbetsmarknadsverket och riksforsikringsverket pa central,
regional och lokal niva.

Beslut om arbetsmarknadsutbildning fattas av arbetsférmed-
ling. Detta beslut lamnar arbetsformedlingen till ldnsstudiestods-
kansliet som beslutar om studiestddet, betalar ut pengarna och
handhar aterbetalning av beviljade 1an. Forsakringskassan fattar
beslut om stéd for utbildning i rehabiliterande syfte och betalar
ut sjukférmaner.

Centrala studiestddsndmnden, CSN, som central myndighet for
studiestodet svarar for normgivning, uppféljning och utvérdering
av studiestdden samt samordnar verksamheten i Ovrigt. I samord-
ningsansvaret ingdr att utveckla och underhdlla de administrativa
stodsystem som krivs for badde handlaggning och utbetalning av
samt information och radgivning om stéden.

Léansstudiestodskansliet skall svara for den kompetensuppbygg-
nad som kravs i ldnet for att information och ridgivning kring
studiestodet skall bli likvardig oavsett om det dr en arbetsmark-
nadsmyndighet, forsdkringskassa, skola eller kommunai myndig-
het som lamnar informationen till den utbildningss6kande.

Lansorganisationen svarar for att dessa samverkansparter har
tillgdng till och kan anvinda sig av relevant information om de
ekonomiska forutsdttningarna studiestodet ger under och efter
studietiden. Av niamnda skidl maste darfor lanskansliet forutom
handliaggande personal dven ha personal for informations- och
rédgivningsarbete. Jag dterkommer till denna fraga.

For nérvarande finns vid studiemedelsnimnderna s.k. samrads-
organ som stéd till namnderna i frigor om studieresultatprov-
ning. Vid vuxenutbildningsnimnderna finns s.k. beredningsgrup-
per som infé6r nimndens sammantriden bereder vissa drenden/
arendetyper. 1 grupperna ingar foretridare for ber6rda myndighe-
ter och intresseorganisationer. Det bor, enligt min mening, dven
fortsattningsvis finnas samradsorgan for diskussion om principiellt
viktiga vuxenstudiestodsfragor, studiemedelsfragor eller fragor
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kring projekt i den uppsdkande verksamheten. Till samridsorga-
nen knyts personer med kunnande och erfarenhet frén respektive
omride, exempelvis kommun/skolor, elevorganisationer, fackliga
organisationer samt foretridare for myndigheterna (Af och lans-
kansli). Det bér ankomma p& CSN att besluta om inrdttande av
sddana samradsorgan och hur ledamoéterna skall utses. Inrittas sa-
dana samridsorgan torde behovet av en sirskild styrelse pa lans-
niva bli mycket begrdnsad.

PA lokal nivd har kommunerna ansvar for att anordna vuxen-
utbildning. Kommunen skall ocksa aktivt verka for att vuxna med
kort tidigare utbildning rekryteras till studier. Allménheten kom-
mer att ta kontakt med olika utbildningsanordnare i frigor roran-
de utbildning och studiestdd. Dessa fir forutsittas kunna ge sddan
service direkt. I vissa fall kan dock en person behdva hanvisas till
lansstudiestddskansliet for speciell information.

Ett avgdrande krav pa den lokala organisationen ar att den en-
skilde individen, skall kunna fi en allsidig och samstimmig infor-
mation, oavsett om denne vinder sig till studiestddskansli, arbets-
formedling, forsikringskassa eller utbildningsanordnare. Med de
tekniska mojligheter som nu finns bor det vara mojligt att frén
linsnivd utveckla och direfter bibehdlla en kompetens i studie-
stodsfrigor. Varje utbildningsanordnare bor ha som uppgift att ge
information pa namnda sitt.

4.7.3 Administration

Administrationen bygger pé tre hornstenar i verksamheten, nam-
ligen 1) handliggning/beslut och utbetalning, 2) information/rad-
givning samt 3) uppf6ljning och utvérdering av verksamheten.
For dessa arbetsuppgifter bor utvecklas ett samordnat ADB-
baserat stodsystem som gors tillgangligt for berérda intressenter i
tillimpliga delar. Informations- och ridgivningssystemen far for-
utsittas utvecklas i s.k. PC-miljé och goras tillgingliga for lokal
anvandning.
Det administrativa systemet bygger pa ett kvalificerat ADB-
stod som
- blir ett effektivt instrument for handlaggning, beloppsbe-
rikning och utbetalning
- ger mdjligheter till simuleringsmodeller och databaser for
rédgivningsverksamhet
- ger underlag for uppféljning och utvirdering
- blir tillgingligt for de samverkande intressenterna.
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Handldggning, beloppsberikning och utbetalning

Det regelverk som nu foreslas med bl.a. en klarare avgrinsning
mellan olika forméansgrupper och borttagandet av urvalsprévning-
en bor, tillsammans med den forindrade organisation som hér be-
skrivits, kunna medf6éra att merparten av drendena i praktiken
kommer att avgdras utan mer omfattande beredning. Utvecklas
dessutom samverkan med skolornas administrativa system pa det
satt som CSN redan paborjat, kan ans6kningsforfarandet forenk-
las och delvis bortfalla. Darmed forenklas administrationen mot
skolorna.

De system som skall stddja den massiarendehanterande verk-
samheten dr gemensamma, dvs. systemen innehéller samma funk-
tionalitet och anvinds i stort sett pd samma sitt i hela organisa-
tionen. Grovt beskrivet bor foljande informationssystem ingéd i
verksamheten:

- diarium

- drendehantering

- information i pdgdende drenden

- reskontra for in- och utbetalningar

- gemensamma system fOr exempelvis personhantering och

behorighet

- regeladministration

- extern kommunikation.

Radgivning och information

System for radgivning och information kan sannolikt bli PC-base-
rade och skriaddarsydda utifrdn respektive verksamhetsomrides
behov. Systemen distribueras till samtliga samverkande intressen-
ter inom verksamhetsomradet for anviandning lokalt.

Uppfoljning och utvirdering

Verksamheten dr komplex och kidnnetecknas av att den kraver
ostrukturerad extern och intern information for spontana fragor
och flexibla informationsuttag. De hjialpmedel som utvecklas for
detta andamdl maste vara flexibla, och ge samtliga intressenter det
underlag de kraver for bade kort- och langsiktig uppf6ljning.
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Administrativa konsekvenser av férslag till nytt studiestddssystem
Uppsokande verksamhet

Den enda forandringen gentemot nuvarande system ar att flera
organisationer kan soka stod for projekt. Detta far inga adminis-
trativa konsekvenser. Diaremot kan personalbehovet komma att
6ka, eftersom linskanslierna skall arbeta pa ett mer aktivt stt dn
hittills med den uppsdkande verksamheten. Dirvid boér man kun-
na nyttja de resurser som bor finnas vid lanskanslierna for infor-
mation/radgivning till lokala organisationer och allmédnheten.

Timersattningen

Nar det giller studiestodet for kortare studier - timerséttningen -
kommer det formodligen dven fortsattningsvis att behovas nagon
form av anmilan/ansokan. Man kan naturligtvis ifrigasatta ansok-
ningsférfarandet pd grundskolenivd mot den bakgrunden att alla
som antas till utbildning kommer att vara i princip garanterade
att fA stod. A andra sidan visar erfarenheterna att, om uppféljning
och utvardering av stoden skall ske, inhdmtas behdvliga uppgifter
enklast i samband med en ansokan. Detta forfarande kan emeller-
tid géras mycket enkelt, men maste fortfarande i huvudsak bygga
pd manuella dokument. Utvecklingsarbete péagar emellertid hos

CSN for att forenkla ans6kningsrutinerna.

Jamfoért med dagens system &r det framforallt foljande regel-
forandringar som far administrativa konsekvenser, namligen:

o I och med att det kollektiva ansdkningsforfarandet slopas for-
svinner ca 5000 kollektiva ansokningar, 90 000 enskilda rekvi-
sitioner och 6 000 kollektiva rekvisitioner. Antalet enskilda an-
sOkningar forvantas 6ka med ca 50 000 till 60 000. Dessa gene-
rerar med minadsutbetalning ca 180 000 rekvisitioner.

o Antalet internatbidrag minskar och betalas ut endast for vissa
uppsamlingskurser i basimnen.

o Urvalsforfarandet forsvinner vilket forenklar administrationen.
For studier pd gymnasieniva skall en sarskild pott avsittas for
timersittning. Detta innebdr att det administrativa systemet
maste byggas s att linsnamnderna i beviljnings- och utbetal-
ningsarbetet arbetar i samma besluts- och uppféljningssystem.
Anpassningar méste ske i ADB-systemet.

o Ansokningstiderna tas bort vilket férenklar handlidggningen
men Okar arbetsanhopningen vid terminsstart.

o Den ur rutinsynpunkt arbetssammaste delen i timersittningen
ar emellertid att stod skall betalas ut for hela inkomstbortfal-
let, och att intyg skall infordras fran arbetsgivaren om l6neav-
drag. Sdvitt nu kan beddmas méste rutinen utformas pa foljan-
de sitt:
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1. Anmilan om studier och uppgift om bla. beriknat in-
komstbortfall inkommer.

2. Beslut utsinds med uppgift om att det belopp som beviljas
ar det som arbetsgivaren franriknar l6nen.

3. Varje manad insinder den studerande "rekvisition” om stéd
med bl.a. uppgift om studietid och restid tillsammans med
intyg om faktiskt inkomstbortfall och skolans intyg om stu-
dier.

4. Utbetalning sker.

Forfarandet ar relativt resurskrivande. Detta kan dock forsva-

ras med hénsyn till de effekter i form av bittre mélstyrning och
Okad kvalitet som kan uppnés.

Vuxenstudiestodet

Som redovisats i tidigare avsnitt ar ett av de storsta problemen i
dagens studiestddssystem, ur administrativ synvinkel sett, att anta-
let studiestddsformer dr médnga samtidigt som enhetliga regler
saknas. Detta medfor att informationen och administrationen blir
komplicerad. I administrativt hinseende hade det varit virdefullt
om allt studiestéd for lingre studier hade kunnat utformas som
ett enda studiestdd. Detta mal uppfylls inte helt genom Finvux
forslag.

Forslaget innebér forenklingar i handlaggningen genom sam-
ordningen av reglerna for alla studerande pé grund- och gymna-
sieskolenivd. Andra stora administrativa férenklingar ir dels att
urvalsprévningen tas bort for vuxenstudiestoden, dels att avslags-
hanteringen i princip elimineras.

En resurskrdvande del i handlaggningen av utbildningsbidra-
gen ar enligt RFV administrationen av det sarskilda bidraget, vari
resor ingdr som en stor grupp. Med utgdngspunkt i att "CSN-
kort” bor bli aktuellt att inféra vid en samordning, kan denna del
av administrationen forenklas avsevirt.

Det ér ocksd enligt min uppfattning klart att vésentliga ratio-
naliseringar kan goras nir det giller beloppsberikning och utbe-
talning av det vuxenstudiestdd som ersitter utbildningsbidrag.
Standardtiden for ett drende 4r enligt RFV ca 167 minuter. Den-
na tidsdtgdng bor kunna reduceras kraftigt genom i forsta hand
ett mer effektivt utnyttjande av ADB-tekniken och mindre manu-
ellt arbete. CSN har uppgett att dd ett ADB-stdd togs i drift for
handliggningen av det sdrskilda vuxenstudiestddet 1986 kunde re-
sursbehovet reduceras fran 57 arsarbetskrafter vid forsikringskas-
sorna till 17 &rsarbetskrafter vid VUN. Sammantaget riknar jag
med att administrativa besparingar motsvarande drygt 100
arsarbetskrafter kan goras.

Resursbehovet vid en foérindrad administration enligt mitt for-
slag kan sammanfattas pa f6éljande sitt:
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Stodform

Uppsokande
verksamhet

Timersdttning
Vuxenstudiestod

Information/
radgivning

Totalt

Antal
Arsarbets-
krafter f n
SMN/VUN
16

18

216

250

Fk

Antal
arsarbets-
krafter
forslag

16

35

328

400

Fordndring

of

Ll
- 141
+ 24

- 100
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5  Kostnadsberdkningar och
finansiering

5.1 Inledning

I det foljande redovisas huvudkomponenterna av de konstnadsef-
fekter som blir resultatet av mina férindringsforslag. Man far na-
turligtvis rdkna med flera osidkerhetsfaktorer i berdkningarna,
t.ex. i friga om studerandeantal.

Forslagen i det foregdende innebar att ca 4 700 studerande
som har studiemedel enligt nuvarande regler och ca 7 000 stude-
rande som har svux enligt nuvarande regler for studier i basim-
nen pa grundskolenivd kommer att kunna f3 ett forhojt studiebi-
drag, vilket betyder att stodet i sin helhet kommer att utgéras av
bidrag.

Ca 30 000 studerande som nu har studiemedel fér gymnasial
utbildning kan med de nya reglerna erhdlla ett stod som motsva-
rar nuvarande svux.

Antalet utbildningsplatser antas inte 6ka i ndgon storre ut-
strickning, eftersom skolornas ekonomiska ramar ar begransade. |
dagslaget kan alltsd antalet nytillkommande studerande inte antas
bli sa stort. I kostnaderna har dnd4 inriknats resurser fér 2 000
nya heltidsstuderande och 2 000 nya deltidsstuderande. Darutéver
antas drygt S 000 studerande Oka sin studieinsats i komvux till
halvtidsomfattning och 2 000 6ka studieomfattningen fran minst
halvtid till heltid.

Till foljd av att studiestddet forbdttras riknar jag med en viss
Overstromning fran arbetsmarknadsutbildningen. Men jag har
ocksd antagit att den OGkade samverkan pa det lokala/regionala
planet mellan skolor och berdrda myndigheter, och darmed en
forbattrad information om bl.a. studiefinansiering, skall medfora
att en del som nu har reguljart studiestdd istillet skall kunna be-
viljas arbetsmarknadsutbildning.
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5.2 Kostnadseffekter av férslagen

Forhéjt studiebidrag for studier i basimnen i grundliggande
vuxenutbildning

Ungefar 2/3 av de studerande pd grundskolenivan beriknas ldsa
basimnen. De far med de nya reglerna det forhdjda studiebidra-
get, dvs. hela stodet utgdrs av bidrag. Ca 3 000 studerande av des-
sa har nu studiemedel och 5 700 har svux. Det innebir en 6kning
for vuxenstudiestdd med totalt ca 343 milj.kr. Utgiften for bidrag
i studiemedelssystemet minskar med ca 32 milj.kr.

Studiebidrag for icke-basimnen i grundliggande vuxenutbildning
samt for studier i gymnasial vuxenutbildning

Den storsta kostnadsdkningen uppstar genom att ca 30 000 stude-
rande som nu har studiemedel far det nya vuxenstudiestddet.
Sammanlagt beriknas ytterligare ca 1 291 milj.kr. i bidrag betalas
ut. Minskningen av bidrag i studiemedelssystemet beréknas bli ca
307 milj.kr. Av dem som har studiemedel och ldser icke basim-
nen pa grundskolenivd antas hilften vilja bort dessa, nér de inte
ger storre bidrag dn den gymnasiala nivdn. Fér dem som viljer att
lisa dessa amnen tillkommer ytterligare ca 33 milj.kr. Aven en del
av dem som nu har svux for icke-basimnen antas viilja bort dessa,
vilket medfor en minskad utgift for vuxenstudiestdd med ca 64
milj.kr. Minskningen av bidrag i studiemedelssystemet blir ytterli-
gare ca 16 milj. kr.

Nytillstromning

Som nidmnts dr det inte mojligt att gora nagra sikra antaganden
om nytillstromningseffekten med anledning av de nya reglerna.
Mycket dr som namnts ocksd beroende av antalet studieplatser.
Nagon storre Okning forutsitts inte ske. I kostnaderna har inré-
knats stdd for ytterligare 2 000 studerande pa heltid och 2 000
studerande pa deltid.

Sammanlagt beriknas kostnaderna for nytillkommande stude-
rande pd grundliggande och gymnasial nivd uppgd till ca 156
milj.kr. Dirutdver antas ett antal frivilligt vélja studier i reguljir
utbildning istéllet for i AMU (se nedan).

Allmint kan sigas att for varje ytterligare 1 000 studerande pa
heltid i gymnasial vuxenutbildning 6kar utflddet av bidrag med
omkring 52 milj.kr.
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Andrad studieomfattning

Genom en forindring av reglerna pa det satt som foreslagits kan
studiestodet viasentligt bittre avpassas efter den studerandes egna
6nskemdl om studieomfattning. En del vdntas minska sin insats
fran heltid till deltid, medan omvint andra gér fran deltid till hel-
tid. Detta foérindrade monster antas uppsta bade for dem som
idag har studiemedel och for dem som har svux. 1 stort sett be-
raknas okningar och minskningar i utflddet ta ut varandra.

Diremot kan ménga som nu inte laser pa minst halvtid 6ka sin
studieomfattning s& att de blir berittigade till vuxenstudiestdd. 1
kostnaderna har inriknats ett okat utfldde pa ca 162 milj.kr. for
5000 deltidsstudiestdd, vilka antas vara nigot mer omfattande dn
halvtidsstod.

Svux utges inte for eftergymnasial utbildning

En del av de kurser som nu ridknas som gymnasiala bor betraktas
som eftergymnasiala, t ex sidana kurser inom den kommande pa-
byggnadsutbildningen i komvux som bygger pa en tredrig gymna-
sial utbildning eller vissa kvalificerade yrkesutbildningar vid folk-
hogkolor och andra skolor. Minskningen av vuxenstudiestod bera-
knas till 89 milj.kr, medan bidraget i studiemedlen dkar med 30
milj.kr.

Fordndringar inom AMU-omradet

Som nidmnts har jag antagit en viss mindre 6vergang frin AMU
till reguljar utbildning (3000 personer) samt att ett antal stude-
rande genom forbattrad vigledning skall kunna beviljas arbets-
marknadsutbildning och f4 ett forménligare stéd (1000 personer).
1 berikningarna ingér alltsd att 2 000 personer erhdller vuxenstu-
diestdd istillet for utbildningsbidrag. Utgifterna for utbildningsbi-
drag minskar med ca 97 milj.kr. och 6kar for vuxenstudiestod
med ca 88 milj.kr. I vuxenstudiestddet har kurslingden antagits
vara stérre dn i AMU.

Erfarenheten visar att minga som deltagit i AMU-kurser se-
dan gér till t ex komvux. Genom de forbattrade studiestodsregler-
na bér man kunna rdkna med ett visst bortfall av deltagare i
AMU-kurser. Har har antagits ett bortfall med 5 procent av del-
tagare i kopt utbildning. Utflodet av utbildningsbidrag beridknas
dirigenom minska med ca 167 milj.kr. Dessutom uppstir bespa-
ringar i form av minskade kurskostnader, berdknade till omkring
133 milj.kr. (1 820 kr per person och vecka).

Genom forslaget att CSN skall 6verta utbetalningen av vuxen-
studiestdodet berdknas personalresurserna kunna minska med sam-

8 110712
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manlagt 100 arsarbetskrafter eller ca 24 milj. kr. Jag ridknar vidare
med att CSN skall kunna utvidga avtalet for CSN-kortet till att
omfatta ocksd deltagare i arbetsmarknadsutbildning. Utgifterna
for resor antas dd minska med ungefir 50 milj.kr.

Av kostnader for utbildningsbidrag berdknas 40 procent finan-
sieras via arbetsmarknadsavgiften och 60 procent genom skatte-
medel. Belastningen p& arbetsmarknadsavgiften minskar darfér
med ca 126 milj.kr. (40 procent av 97+ 167+ 50) och belastningen
pa skattemedel minskar med ca 189 milj.kr. (60 procent av 97
+ 167+ 50).

Utbildningsarvode

Utbildningsarvode for yrkeslararutbildningarna féreslds upphora
och ersittas av vuxenstudiestdd, utom nir det géller vardlararut-
bildningarna, dar studiemedel foreslas beviljas. Minskningen for
arvodet ar 120 milj.kr. Kostnaderna for vuxenstudiestdd 6kar med
ca 71 milj.kr. och for studiemedel med ca 6 milj.kr.

Barntillagget i vuxenstudiestodet

Forslaget om ett borttagande av barntilligget minskar utflodet av
bidrag med 157 milj.kr.

Sarskilt vuxenstudiestod for arbetslésa

Forslaget om att det s.k. svuxa-stddet skall tas bort medfér ett
minskat utflode med 75 milj.kr.

Omvandling av sjukformaner till studiestod

I avsnitt 4.4.3 har jag lagt forslag om en fordndring av studiefi-
nansieringen for den som genomgér en lingre utbildning som ett
led i en rehabilitering. Kostnadsberikningarna bygger pa den un-
dersokning som Finvux gjort av pagdende rehabiliteringsfall un-
der september 1990 och som redovisats i tabellform i bilaga 2.
Kostnaderna for sjukforsidkringen for ett andra och ett tredje ar
har berdknats till ca 200 milj.kr. De slutliga kostnaderna finns det
inte ndgon uppgift om, eftersom rehabiliteringen inte dr avslutad
i nagot av fallen. Kostnader uppstir fér vuxenstudiestdod med
ungefir 87 milj. kr. och for studiemedel (bidrag) med ca 10
milj.kr. Enligt riksdagens beslut skall 3:8-sjukpenningen ersittas
med rehabilieteringsersittning fr.o.m. januari 1992. Inriktningen
ar att rehabiliteringen normalt inte skall ta lingre tid &n ett ar.
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Om praxis utvecklar sig pa detta sitt, blir ungefar hilften av de
kostnadsforandringar som Finvux rdknat med ett resultat av det
beslut som riksdagen redan fattat.

Andra regeldndringar

Vuxenstudiestddet betalas ut per dag till skillnad mot studiemed-
len som beriknas for sammanhingande 15-dagarsperioder. Utgif-
terna berdknas 6ka med ca 22 milj.kr. som en foljd av forslaget.

Vuxenstudiestddet betalas ut i efterhand. Ddrmed riknar jag
med att lickage i utfléde av stod skall minska (5 milj. kr.), att
samordningsreglerna gentemot andra formaner skall ge vissa be-
sparingar (5 milj. kr.) samt att vissa rantevinster skall uppsta ge-
nom att medlen betalas ut en manad senare (3 milj.kr.).

Forslag om att stodet under julferie skall slopas (dock ej for
deltagare i AMU) berdknas minska utflodet av bidrag med ca 68
milj.kr.

Forslaget om att stod for studier i gymnasial vuxenutbildning
skall kunna beviljas under hogst 5 terminer istillet for nuvarande
6 terminer berdknas minska utgifter med ca 22 milj.kr.

Sammantaget blir detta ett minskat utfldde av bidrag i vuxen-
studiestodet med omkring 78 milj.kr. (+22-5-5-68-22).

Avskrivningsregler slopas

Uppgifter tyder pé att ca 20 % av de studerande i etapp 2-4 i
komvux samt i folkhdgskolornas allminna kurser gar vidare till
komvux. Jag har riknat med att 4 300 personer arligen far av-
skrivning pa studiemedel (linedelen) som de erhdllit for gymna-
siala studier. Genom mitt forslag kommer studiemedel inte att be-
viljas i fortsittningen. Avskrivningsreglerna bor alltsa finnas kvar
bara for dem som nu har studiemedel. De minskade utgifterna
for avskrivning beriknas uppgé till ca 59 milj.kr. i nuvirde vid en
avskrivning efter fem &r dvs. efter antagna tre ars studier pa gym-
nasial nivd och tva ars studier pa hogskoleniva.

Effektivare produktion i komvux

Jag berdknar att man i komvux skall kunna géra besparingar ge-
nom att en del studerande kan minska sitt studieprogram. Sam-
manlagt riknar jag med en besparing pa 100 000 timmar motsva-
rande 40,0 milj.kr.
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Timersdttning och internatbidrag

Forslaget om att timersittningens storlek skall motsvara inkomst-
bortfallet kommer att innebdra ett genomsnittligt hogre belopp
per timme dn det nuvarande, dven om vissa deltagare i utbild-
ningen kan komma att f& ett mindre belopp per timme &n i da-
gens system. Jag foreslar att 209 milj. kr avsitts for timerséttning
och internatbidrag. Tillsammans med de resurser som jag foreslar
skall anvisas for facklig utbildning m.m. blir det ungefar samma
belopp som anvisats for 1991/92 for korttidsstudiestdd och inter-
natbidrag samt for timersattning till deltagare i sfi och siarvux.

Som framgdtt av avsnitt 4.3.4 anser jag att timerséttning och
internatbidrag skall i férsta hand avsittas for studier i basimnen
pd grundliggande niva, forutom for studier i sfi och sirvux. I
andra hand skall stodet kunna beviljas till deltagare i cirklar och
kurser pd gymnasial nivd. Jag riknar med att timersittning skall
kunna betalas ut till ca 72 000 personer for i genomsnitt 25 tim-
mar. Den genomsnittliga ersdttningen har antagits bli 75 kr. Inter-
natbidrag antas betalas ut fér 50 000 dygn. Nagra kostnadseffek-
ter riknar jag som ndmnts inte med.

Rdntevinster

Vuxenstudiestodet enligt det lagda forslaget innebar att laneutflo-
det minskar betydligt. For det antal studerande som nu har lan i
studiemedelssystemet berdknas utbetalningarna i 1d&n minska frén
525 milj.kr. till 270 milj.kr. under ett ar. Effekten av detta blir att
statens utgifter for rdntesubventioner minskar. Enligt Finvux be-
‘dkningar kommer de accumulerade ranteutgifterna att minska i
storleksordningen 100 milj.kr. per &r i nuvirde i ett fortvarighets-
illstdnd. I kalkylen har antagits att studieldn utnyttjas i tva ar, att
tatens upplaningsrianta dr 8 procent, att 16nerna stiger med i ge-
womsnitt 5 procent och att diskonteringsrdantan ar 8 procent.

Prisomrikning

Alla kostnader ar beriknade efter 1991 ars nivder. For att fa
yverensstimmelse med anslagen for 1991/92 har de aktuella be-
oppen rdknats upp med 2,8 procent, vilket dr hilften av basbe-
oppsforandringen fran 1990 till 1991.

kattepaverkan

Orslagen innebir att ett stort antal personer som nu har studie-
1iedel fér ett skattepliktigt vuxenstudiestdd. Detta medfér 6kade
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skatteinkomster. Ovriga férindringar medfér bide okade och
minskade skatteinkomster. 1 berikningarna har genomgéende an-
vints en skattesats pa 25 procent. Totalt blir de 6kade skattein-
takterna ca 318 milj.kr. (=443-72-53).

5:3 Sammanfattning av kostnadsetfekterna

I uppstillningen har forindringarna som blir en foljd av forslagen
till det nya vuxenstudiestodet redovisats som en Okning eller
minskning av det nuvarande sérskilda vuxenstudiestodet, vilket fi-
nansieras genom vuxenutbildningsavgiften (fr.o.m. den 1 juli 1992
utbildningsavgiften). Skattefinansierade utgifter redovisas for sig,
liksom utgifterna for sjukférakringsomradet och arbetsmarknads-
omréadet.

Andamal Skatte- Utbildnings- Arb.markn-/
finansi- avgift sjukforsakr.-
ering avgift

Miljoner kr.

Forhojt studie-

bidrag for - 32 343

studier i

basimnen

Studiebidrag

for studier pa - 307 1291

gymnasial niva - 16 33

m.m. - 64

Nytillstrom- 156

ning

Andrad studie- 162

omfattning

Svux utges inte 30 - 89

for eftergymn.

utbildning

Forandringar

inom AMU

- utbildnings- - 189 88 - 126

bidrag inkl.
resor

- kurskostnader - 24 - 133

o.pers.minskn.

Utbildnings- - 120 7

arvode avvecklas 6

Barntilldagget - 157

i svux och

svuxa slopas

Svuxa upphor - 78
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Andamal Skatte- Utbildnings- Arb.markn-/

finansi- avgift sjukforsikr.-
ering avgift
Miljoner kr.
Sjukforméaner S 44 - 100
ersitts med
studiestod
Andra regel - 3 - 78
andringar
Avskrivnings- - 59
regler slopas
Komvux sparar - 40
Minskade rante- - 100
subventioner
Summa 1 - 849 1725 - 359
Pris6kningar - 21 48 - 10
Summa 2 - 870 11773 - 369
Skattepaverkan 72 - 443 53
Summa 3 - 798 1 330 - 316

5.4 Vuxenutbildningsavgiften/utbildningsavgiften

Vuxenstudiestdden finansieras genom en sirskild arbetsgivarav-
gift. Ar 1976 var avgiften 0,IS procent av den samlade l6nesum-
man (enligt definitionen i lagen om allmén forsdkring). En hgj-
ning gjordes 1978 till 0,25 procent av I6nesumman. Direfter har
tvd mindre hojningar gjorts, den ena 1985 med 0,014 procent for
att finansiera det sdrskilda vuxenstudiestodet for arbetslosa och
den andra 1987, nar beslut togs om att den som hade ratt till er-
sattning fran A-kassa for deltidsarbete skulle kunna fa studiestdd
som motsvarade heltids A-kasseersittning. Procentsatsen blev
darmed 0,27 procent av avgiftsunderlaget.

Fr o m den 1 juli 1992 kommer kostnaderna for den arbets-
platsforlagda delen i den nya gymnasieskolan att finansieras ge-
nom arbetsgivaravgifter. Tekniskt dr det 16st sd att arbetsmark-
nadsavgiften sinks med 0,12 procent och motsvarande Okning
gors for vuxenutbildningsavgiften. Samtidigt dndras benimningen
till wibildningsavgift.

Under budgetaret 1991/92 berdknas 1 871 milj.kr. inflyta fran
avgiften inkl. slutregleringen for 1989/90. Medlen &r fordelade pa
foljande satt:
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Anslaglanslagspost

Cl Bidrag till studieférbunden 70,0
C3 Bidrag till central kursverksamhet 43,1
F1 Administration av vuxenstudiestdd 1) 440
F4.1 Korttidsstudiestod och

internatbidrag 226,0
F4.2 Vuxenstudiebidrag 1241,7
F4.3 Uppsokande verksamhet 55,0
F4.4 Planering av uppsdkande verksamhet

och utbildning av studieorganisatorer 20,0
F4.5 Vuxenstudiebidrag for arbetslosa 75,0
F5 Timerséttning vid vissa vuxen-

utbildningar 96.2
Totalt 1 871,0

1) en del av CSNs myndighetsanslag

Jag anser att hela avgiften bor tas i ansprak for vuxenstudie-
stdd och rekryteringsbeframjande atgarder. Det nuvarande avlyf-
tet for bidrag till studieférbunden (70 milj.kr.) bor enligt min me-
ning finansieras pa annat sitt. Den forindrade konstruktionen av
statsbidraget till folkbildningen gor att knytningen till vuxenut-
bildningsavgiften far anses mindre motiverad nu an tidigare. Re-
surserna for timersittning till deltagare i grundvux (39 milj.kr.)
bor foras till anslagsposten for langre stod, eftersom denna utbild-
ning da inforlivas i komvux.

Stdden for korta studier - timersdttningen och internatbidraget
- bér i sin helhet finansieras genom avgiftsmedel. Detsamma bor
gilla for uppsdkande verksamhet, liksom resurserna for facklig
utbildning m m. | avsnitt 4.4.2 har jag foreslagit att en del av re-
surserna for korttidsstudiestod skall avsittas for facklig utbild-
ning. Denna del, 75 milj.kr., bor tillsammans med medlen under
posterna C3 och F4.4 foras upp under en gemensam anslagspost,
som foreslas benimnas Central kursverksamhet m.m.

Resterande resurser frin avgiften bér anvandas for finansiering
av det nya vuxenstudiestodet. Avgiften skulle dirmed, om det nya
systemet introducerats under 1991/92, anvindas pa foljande sitt.

o Administration 440

o Central kursverksamhet m m 138,0

0 Uppsokande verksamhet 55,0

o Timersdttning och internatbidrag 209,0

0 Studiebidrag och forhajt 14250
studiebidrag (delfinansiering)

Totalt 1871,0

Det bor ankomma pa CSN att limna forslag om hur resurser-
na fran avgiften skall disponeras i fortsdttningen.
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5.5 Finansiering av reformen

Redovisningen tidigare visar att fordndringen av studiestddet en-
ligt mitt forslag drar med sig betydande kostnader, men att den
ocksa genererar stora besparingar.

Finansieringen av reformen bor enligt min mening ske genom

a) medel frdn utbildningsavgiften,

b) tillgodordknande av besparingar pa andra omréden till foljd

av forslagen och

c) skattemedel.

Utbildningsavgiften dr den bas pa vilken finansieringen av re-
formen vilar, men dartill kommer behov av ytterligare resurser.

De besparingar som uppstdr inom arbetsmarknadsverkets om-
rdde och som nu bestrids med medel fran arbetsgivaravgiften bor
tillgodordknas studiestddet. Den redovisade besparingen under 5.3
innebdr att utbildningsavgiften bor kunna hojas med 0,041 pro-
centenheter och arbetsmarknadsavgiften sinkas i motsvarande
grad. Aven de besparingar som uppstir inom sjukforsdkringen
bor tillféras studiestddsomradet, antingen genom en hdjning av
utbildningsavgiften och en sinkning av arbetsskadeavgiften/sjuk-
forsdkringsavgiften eller genom en arlig dverféring av medel ba-
serat pa beslutade rehabiliteringsplaner och utbetalt studiestdd.

Det totala kostnaderna for ett nytt studiefinansieringssystem
for vuxna och dess finansiering framgar av foljande uppstillning.
For jamforbarhetens skull ar redovisningen gjord fér 1991/92
dven om reformen inte genomfors forrdn senare.

Samlad redovisning av resursatgang och finansieringskillor
1991/92 ars kostnader

Resursdigang Milj.kr.
Nya regler for timerséttning och 209
internatbidrag.

(ofordandrade resurser)

Bidrag till central kursverksamhet m.m 138

Uppsokande verksamhet 55
(oforandrade resurser)

Administration 44
(de administrativa fordndringarna
ingér i berdkningarna under 5.3)

Resurser for vuxenstudiebidrag enligt 153117
nuvarande regler (F4.2 och F4.5)

Utgifter for reformen enligt 1773
berdkningarna under 5.3.(jfr summa 2
i uppstallningen

Totalt 3536
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Finansieringskallor Milj.kr.
Fran utbildningsavgiften 1 871
0,27 procent av Idnesumman

Fran arbetsmarknadsavgiften 263
0,041 procent av I6nesumman

Fran sjukforsakringen overfors 103
Skattemedel motsvarande minskade 870

skattefinansierade utgifter
enligt berdkningar under 5.3

Skattemedel motsvarande 6kade 318
skatteintdkter enligt
berdkningar under 5.3

Totalt 3428

Berikningarna visar att med gjorda antaganden skulle merkost-
naderna for staten for ett nytt studiefinansieringssystem for vuxna
uppga till omkring 100 milj. kr.

I anledning av propositionen om sirskild skatt pa foretagsvins-
ter m.m. (prop. 1988/89:132) uttalade skatteutskottet
(1988/89:SkU33) att det kunde finnas skil till att ndgon del av de
medel som den sirskilda vinstskatten inbringade utnyttjades for
utbildning av kortutbildade vuxna. Riksdagen bifoll utskottets
hemstillan (rskr 304). Intikterna fran avgiften berdknas ha in-
bringat 2,3 miljarder, vilket ger en arlig avkastning i storleksord-
ningen 200 milj.kr. Denna bor enligt min mening stéllas till forfo-
gande Over budgeten for att ticka merkostnaderna for ett nytt
studiefinansieringssystem for vuxna.

5:6 Anslagskonstruktion

Anslaget F4. Vuxenstudiestdd m.m. ar ett reservationsanslag, me-
dan anslaget FS. Timersittning vid vissa vuxenutbildningar och
anslaget F7. Utbildningsarvode till studerande vid vissa lararut-
bildningar ar forslagsvis betecknade.

Jag utgér frdn att medel for central kursverksamhet m.m. och
for uppsdkande verksamhet liksom nu kommer att anvisas med
ett bestamt belopp.

Medlen for timersittning ar avsedda for deltagare i sfi och sér-
vux samt till deltagare i cirklar och kurser i basimnen m.m. Jag
foreslar att anslaget blir forslagsvis betecknat. 1 regleringsbrev kan
sedan foreskrivas hur stor del av resurserna som far anvindas for
ersattning till studerande i basamnen.

Behovet av resurser for studiebidrag och forhgjt studiebidrag i
det nya systemet kommer som visats att till stor del tickas av in-
komster frdn utbildningsavgiften. Ytterligare resurser i form av
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skattemedel maste emellertid tillforas. Skattemedel blir den re-
surs, som utnyttjas i sista hand, men som behdvs for att systemet
skall fungera. Jag foreslér darfor att resurserna anvisas under ett
forslagsanslag.
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Kommittédirektiv

Dir. 1990:2

Utredning om vuxnas mojligheter att finansiera
studier

Dir. 1990:2
Beslut vid regeringssammantriade 1990-02-15

Statsradet Persson anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sirskild utredare tillkallas for att utreda vuxnas
mojligheter att finansiera studier pd grundskole- och gymnasie-
skolenivd. Huvuduppgiften skall vara att analysera behovet av
forandringar i nuvarande studiesociala system och framligga dér-
av foranledda forslag. Analysen skall goras mot bakgrund av ak-
tuella problem och pagéende och planerade reformer pa vuxenut-
bildningsomradet. Utredaren skall darvid sarskilt belysa;

* de samlade resurserna for studiestdd till vuxna och anvind-
ningen av dessa resurser, innefattande fordelningen av medlen
fran vuxenutbildningsavgiften,

* regelsystemen for sirskilt vuxenstudiestdd, korttidsstudie-
stod, uppsdkande verksamhet m.m.,

* behovet av sirskilt vuxenstudiestod for arbetslosa och for
yrkesteknisk hogskoleutbildning,

* samordningen mellan studiemedel, vuxenstudiestéd, utbild-
ningsbidrag och sjukférmaner,

* behovet av och nivan for sarskilda timersdttningar vid vissa
vuxenutbildningar,

* situationen f6ér vuxenstuderande med sirskilt hard skuld-
sittning.

Utredningen skall resultera i en redovisning av gjorda kartligg-
ningar och analyser samt de forslag till atgirder som analyserna
kan foranleda.
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Bakgrund
Vuxenstudiestodens tillkomst

I slutet av 1960-talet tillsattes tva parlamentariska utredningar
med uppgift att utreda studiesociala frigor; Kommittén for for-
soksverksamhet med vuxenutbildning (FOVUX) och Kommittén
for studiestdd &t vuxna (SVUX). Utredningarna resulterade i en
proposition om vidgad vuxenutbildning samt studiestéd till vuxna
m.m. (prop. 1975:23), som innehdll bl.a. forslag om korta och
langa studiestdod foér vuxna samt medel for uppsékande verksam-
het pd arbetsplatser.

De forsta vuxenstudiestdden blev tillgingliga i januari 1976
och har siledes existerat i snart 15 &r. Under de ar vuxenstudie-
stéden har funnits har regelsystemen setts over och férindringar
gjorts. Huvuddragen i den ursprungliga reformen har dock behAl-
lits och fordndringarna mer haft karaktiren av justeringar dn av
reella fordndringar.

Utvirderingar

Flera utvdrderingar av vuxenstudiestddsreformen har féretagits,
bl.a. Vuxenutbildning 1970-talets reformer - en utvirdering, be-
tinkande fran utredningen om vuxenutbildningsreformernas ef-
fekter (DsU 1985:10) och i Olof F. Lundgvists doktorsavhandling
Studiestdd for vuxna - Utveckling, utnyttjande, utfall (Géteborg
studies in educational sciences 72). Centrala studiestddsnimnden
(CSN) har ocksa i en rad rapporter behandlat de olika stédfor-
merna.

Sammantaget konstateras i utvdrderingarna att vuxenstudiestd-
den i hog grad nar den malgrupp som stéden ir avsedda fér. Men
det framgdr ocksé att det fortfarande finns en grupp vuxna som
ir mycket svart att nd och som knappast kan pastis ha reell till-
gang till vare sig vuxenutbildning eller studiestod.

Tillgdngen pa vuxenstudiestdd motsvarar dock inte efterfrigan.
Sarskilt betriffande de sirskilda vuxenstudiestoden ar efterfrigan
mycket stor och bifallsprocenten for stéden ligger fér nirvarande
pé genomsnittligt 43 procent for samtliga utbildningsformer. Bi-
fallsprocenten for grundskoleutbildningar ligger budgetiret
1988/89 pd 76 procent medan bifallen fér gymnasiala utbildningar
ligger pd mellan 26 och 36 procent beroende pi utbildningens
langd.

SOU 1991: 65
Bilaga |

236



Férdndringar i omvirlden

Nagra genomgripande forindringar har itne skett pa vuxenstudie-
stddsomradet under de &r de har funnits. Daremot har mycket
hant i den omgivning stéden verkar i.

P43 det studiesociala omrddet har studiemedlen - efter dndrade
regler 1973 - gjorts tillgiingliga fér vuxenstuderande over 20 &r i
gymnasiala utbildningar och i dag laser ca en fjardedel av studie-
medelstagarna pd nivder under hogskolan. Studiemedelssystemet
har nyligen reformerats pé ett sitt som péaverkar vuxenstudiesto-
den. Genom att bidragsnivin har hojts kraftigt i studiemedelssy-
stemet och méjligheterna att fa studieskulden delvis avskriven har
forbattrats for vuxenstuderande, som fortsitter frin gymnasiala
utbildningar till hégskolestudier, blir studiemedel i manga fall lika
forménligt eller t.o.m. formanligare dn det ligre vuxenstudiestd-
det. Barntillaggen i studiemedelssystemet har avskaffats med ung-
efir samma motiveringar som ocksa skulle kunna ligga till grund
for att avskaffa barntilliggen i vuxenstudiestddssystemet.

Den kommunala vuxenutbildnignen har byggts ut och finns i
praktiskt taget alla kommuner i landet, studiecirkelverksamheten
har vixt, men framfor allt har personalutbildningen genomgétt en
mycket kraftig fordndring och expansion. Intresset for vuxenut-
bildning har 6kat i samhillet.

Stora delar av vuxenutbildningsomradet befinner sig for nérva-
rande under utredning och forindring, som exempel kan nimnas
folkhogskolekommittén, som nyligen har publicerat sitt forsta del-
betinkande, sirvux-kommittén, som avslutar sitt arbete i februari
1990, den nyligen genomforda utvirderingen av statens skolor for
vuxna samt den i dag beslutade sdrpropositionen om utbildningen
i svenska for invandrare. Aven formerna for statsbidrag till stu-
dieforbunden diskuteras. Av de myndighetsspecifika direktiven
for skoloverstyrelsens (SO) fordjupade anslagsframstillning for
budgetaren 1991/92-1993/94 framgér att SO sirskilt skall belysa
verksamhetsomréddena komvux och grundvux.

Det ar nédviandigt att i samband med forindringarna i utbild-
ningsutbudet ocksd se dver mojligheterna att finansiera studierna.
De olika vuxenutbildningsutredningarna nimner ofta studiefinan-
sieringen som en viktig forutsdttning fér vuxenstudier, men tar
inte upp de studiesociala frdgorna till reell behandling, eftersom
dessa fragor ligger utanfor dessa utredningars kompetensomraden.

Riksdagens stillningstagande

1 1989 irs budgetproposition (1988/89:100) anmilde davarande
chefen for utbildningsdepartementet att han avsag att senare fore-
sld regeringen att uppdra &t CSN att genomfora en dversyn av det
sarskilda vuxenstudiestodet med anledning av det nya studieme-
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delssystemet. I sitt betinkande (SfU 1988/89:17) anférde social-
forsdkringsutskottet med anledning av denna anmdlan att “det
kan finnas skal for regeringen att vidga oversynen av det sirskilda
vuxenstudiestddet till att avse dven andra delar av vuxenstudiesto-
det. 1 arbetet med en sddan Gversyn dr det enligt utskottets upp-
fattning viktigt att man tar till vara de kunskaper och erfarenhe-
ter pd omradet som finns hos arbetsmarknadens parter.”

Regeringen gav det aviserade uppdraget om en dversyn av det
sdrskilda vuxenstudiestodet till CSN den 2 februari 1989: CSNs
uppdrag resulterade i en delrapport den 9 oktober 1989. Denna
rapport anmildes for riksdagen i 1990 ars budgetproposition med
anmiarkningen att forslagen ej hunnit beredas infor budgetaret
1990/91. Utbildningsdepartementet tillsatte hirutdver varen 1989
en intern arbetsgrupp med representanter for arbetsmarknadens
parter for att se Over korttidsstudiestdden och den uppsdkande
verksamheten.

CSNs utvecklingsarbete

Sedan den 1 juli 1986 har CSN med stod av en sirskild férord-
ning kunnat bedriva forsoksverksamhet med ett friare utnyttjande
av resurserna for vuxenstudiestdd och uppsokande verksamhet
pa arbetsplatser. CSN har den 30 oktober 1989 redovisat denna
forsoksverksamhet i en séarskild rapport.

CSN har vidare sedan den 1 januari 1987 bedrivit forsoksverk-
samhet med kollektiva ansokningar om internatbidrag frin pen-
siondrs- och handikapporganisationer. Forsoksverksamheten ar
slutredovisad i en rapport frain CSN den 29 augusti 1989.

De bada rapporterna kommer att éverlimnas till utredaren for
att beaktas i utredningsarbetet tillsammans med en del material
fran ovan namnda interna arbetsgrupp kring korttidsstudiestoden.

Den sirskilde utredarens uppdrag

Utgangspunkten for utredningsuppdraget bor vara att se over
vuxnas mdojligheter att finansiera olika former av vuxenutbildning.

Utredaren bor inledningsvis kartligga de olika former som i
dag existerar for vuxnas studiefinansiering, deras betydelse och
hur adekvata de ar i forhallande till studieutbudet pi vuxenutbild-
ningsomradet och till de studerandes behov. Utredaren bor vidare
samrada med pagdende utredningar pd vuxenutbildningsomradet
och ta del av det material, som finns fran redan avslutade utred-
ningar, for att kunna belysa vilka forandringar pa det studiesocia-
la omradet som krivs for att mota behoven i ett férdndrat utbild-
ningsutbud. 1 detta sammanhang bor utredaren sirskilt uppmark-
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samma mojligheterna till en battre samverkan mellan utbildnings-
planering och studiestddsbeviljning.

Maluppfyllelsen i nuvarande stddformer bor utredas. Sarskild
uppmirksamhet bor dgnas kortutbildade vuxna, och vuxna som
tillhor de grupper, som ar svarast att rekrytera till studier och
som ocksd i minst utstrickning fér tillgdng till arbetslivets véxan-
de personalutbildning. En viktig grupp i detta sammanhang ar
personer, som har drabbats av eller 16per risk att drabbas av for-
slitningsskador eller andra arbetsskador. Utredaren bor analysera
mojligheterna att t.ex. omvandla sjukersattning till studiestod for
att fa till stand en rehabilitering genom utbildning. Jimstalldhets-
aspekter bor dven beaktas i analyser och forslag.

Utredaren bor analysera och ta stdllning till om huruvida den
nuvarande fordelningen av de medel som inflyter frdn vuxenut-
bildningsavgiften ar lamplig eller om en annan disposition kan le-
da till stérre maluppfyllelse.

Utredningen bor vidare granska i forsta hand vuxenstudiesto-
den och mot bakgrund av bl.a. tillgdnglig statistik och andra upp-
gifter frdn de studiesociala myndigheterna samt ovan nidmnda
rapporter, analysera gillande regelsystem och foresld de forenk-
lingar och forbattringar som analysen kan féranleda.

Sedan 1984 finns ett sarskilt vuxenstudiestdd for arbetslosa.
Stodet infordes under en period da arbetslosheten i landet, sér-
skilt den regionala arbetsldsheten, var stor. Utredaren bor ta stéll-
ning till om det i dag finns behov av ett sirskilt vuxenstudiestod
for arbetslosa. Om inget sddant behov foreligger bor utredaren ta
stallning till om stodet i s fall bor avskaffas eller om man kan
dverviga ndgon konstruktion som gor det mojligt att fondera eller
pa annat sitt bevara en rorlig resurs, som kan utnyttjas mer flexi-
belt 4n dagens anslag.

Sarskilt vuxenstudiestdod kan i dag utgd for grundskole- och
gymnasieskolestudier samt for studier vid vissa yrkestekniska hog-
skoleutbildningar. Utredaren bor belysa behovet av vuxenstudie-
stdd pa hogskolenivd och sirskilt om en fortsatt garanti for vux-
enstudiestod pa yrkestekniska hogskolelinjer dr nddvindig eller
onskvérd.

Utredningsarbetet bér ha sin huvudsakliga inriktning pd vux-
enstudiestéden. En viktig friga for utredaren ar dock att analyse-
ra vilka samordningsmdjligheter som kan finnas med andra stu-
diestdd och finansieringsformer, i forsta hand studiemedel och ut-
bildningsbidrag. Utredaren bor striava efter att finna ldsningar
som gor stdden littare att administrera och mer lattforstaeliga for
de studerande.

Ett stort antal vuxenstuderande finansierar sina studier bade
pa grundskole- och gymnasieskolenivd med studiemedel. Foér dem
som sedan gar vidare till hogskolestudier kan skuldsittningen bli
betydande. Sarskilt i det dldre studiemedelssystemet, dir lanede-
len var proportionellt mycket hogre dn i nuvarande system och
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dar det fanns ett barntilligg, som i sin helhet var dterbetalnings-
pliktigt, kan lanesituationen ha blivit mycket besvirlig. Det finns i
dag ett mindre antal ldntagare med mycket stora studieskulder, en
del av dessa dr vuxenstuderande med dubbel skuldsidttning. Utre-
daren bor belysa skuldsituationen for sarskilt hart skuldbelastade
vuxenstuderande och mdjligheterna att inom nuvarande studieso-
ciala system komma till ratta med denna samt foresla de atgarder
i 6vrigt som kan vara pakallade.

Uppmairksamhet bor dgnas at behovet av forandringar av de
timbaserade studiestdden. Nar det giller timersittningarna vid vis-
sa vuxenutbildningar bér utredaren beakta de forslag som kom-
mer att féreliggas riksdagen i en sirskild proposition under viren
1990. Vidare bor utredaren ta del av CSNs pigéende utredning
om de lagre timersittningen i grundvux samt sdrvux-kommitténs
synpunkter pa timersittningarna i sarvux.

Ramar for arbetet, samrad m.m.

Under sitt arbete bor utredaren samrada med savil de studieso-
ciala myndigheterna som med utbildningsmyndigheterna. Flera
utredningar bor vara av intresse for utredningen, sérskilt kan
namnas folkhogskolekommittén. Utredaren bor ocksd inhimta
synpunkter frin parterna pd arbetsmarknaden samt frin berorda
intresse- och elevorganisationer. Sarskilt bor de fackliga organisa-
tionerna ges mdjligheter att folja utredningsarbetet och limna
synpunkter pa sdvil analyser som forslag.

Arbetet bor slutféras senast den 1 juli 1991.

For utredningen giller regeringens direktiv (dir. 1984:5) till
samtliga kommittéer och sirskilda utredare angdende utrednings-
forslagens inriktning.

Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att rege-
ringen bemyndigar det statsrdd som har till uppgift att féredra
arenden om studiesociala fragor

att tillkalla en sarskild utredare - omfattad av kommittéférord-
ningen 1976:119 - med uppdrag att utreda vissa fragor rérande
vuxnas studiefinansiering samt

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bi-
tride at utredaren. '

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna
skall belasta attonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

SOU 1991: 65
Bilaga 1

240



Beslut SOU 1991: 65
Bilaga 1
Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervaganden och bi-
faller hans hemstillan.
(Utbildningsdepartementet)
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Forteckning dver referensgruppen till Finvux
forordnad fran 1990-08-01

Organisation

Centralorganisationen SACO/SR
Landsorganisationen i Sverige
Lantbrukarnas Riksférbund
Samarbetsorganisationen for
Sveriges vuxenstuderande
Smaforetagarnas Riksorganisation
Svenska Arbetsgivareféreningen
Sveriges Arbetares
Centralorganisation

Sveriges Fiskares Riksorganisation
Sveriges Folkhogskoleelevers
Forbund

Sveriges Forenade Studentkarer
Tjanstemdnnens Centralorganisation

Kansli.
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Foretradare

Gunilla Johannesson
Bo Carlsson
Allan Sundqvist

Cawe Johansson
Christina Lundh
Margareta Nygren

Leif Wegerman
(t.o.m 1990-08-31)
Lena ;\ngnell
(fr.o.m. 1990-09-01)
Anna-Lisa Eriksson

Bengt Lyngback
(t.o.m. 1991-01-31)
Ingela Eriksson
(fr.o.m. 1991-02-01
Arne Johansson
Eva-Maria Danvind
(t.o.m. 1990-09-30)
Else Kjoller

(fr.o.m. 1990-10-01)

I kansliet har frin 1 september 1990 ingatt byrddirektor Ingrid
Ericsson Soderlund och assistenten Renée Ahlbom.

243



‘ ._;i' 'ﬁvﬁ anitots 169
f nirt hanbodl

B 'ﬂ' A LR TEDITEERNS

|.-.| Fé\q! érmﬂuﬁmnu.th sy

@2 i ﬁmdﬂmi rRgucdesd
i ““1 bmm.mam vt i Awidtond

Tl n)nxailp’nfgg'lwsdwnuaz
~affkisbutsnaxey sy
bﬁﬁﬁ 19 anmisgondh n@
fﬁmﬁiﬂ;bv&yﬂdm a0 22
U magradia aaginiv@
b | iesieg 1B 0o

iwnm;wiﬂiﬂ 2avedzid payiive
ﬂ:)%h:\!h)legbdalni Pogins e
cafp 3 baudhé™

/s Sl lmm“) zmnnémsrw ll‘
0 @T”*“. ik "W.- -

n ) ‘--:. [
P LT AN
1 B - 5}

Al . i0z e W . T e
¥
[ m‘i;' 1 s ilare A |
L ) T DR Tl 4 - |
SR \

59&"9)!‘(& 1 kY aod 1aitensd 1 |
a’b;aimg o banhstd2 nozsnd |



Overlamnade och inkomna skrivelser

Av regeringen 6verlamnade rapporter och skrivelser

CSN, forsoksverksamhet med ett friare utnyttjande av resurserna
for vuxenstudiestdd och uppsokande verksamhet.

CSNs oversyn av det sdrskilda vuxenstudiestodet.

Goéteborgs skolforvaltning, vuxenutbildningsavdelningen har
redovisat forslag i syfte att fA en forbattrad studieekonomi for
grundvux-studerande.

Studierektorn for sirvux i Stockhoms lins landsting, Sonia
Nilsson har anhéllit om vissa dndringar av bestimmelserna for
den ligre timersittningen for studerande inom grundvux och sér-
Vux.

ABF, sodra Alvsborg, ABF i Visterbotten, Lars-Ake Sandberg,
studieorganisatér, Orsa, TCO-distriktet och LO-distriktet i Ore-
bro lin, ABF, Dalarna, Regionala fackliga studickommitténs pla-
neringskonferens i Storstockholmsomradet den 5-6 mars 1990,
ABF Givleborg, LO-medlemmar i Norrbotten genom Borje Lus-
tig, Regionala fackliga studiekommittén i Halland har inkommit
med ansdkningar i syfte att f4 férbattringar i nu utgdende vuxen-
studiestod.

ABFs handikappkommitté i Gavleborg har redovisat vissa for-
slag avseende kollektiva ansdkningar om internatbidrag fran
pensionédrs- och handikapporganisationer

Skrivelser m.m. dverlamnade direkt till utredningen

Folkhogskolekommittén, angaende studiefinansiering for folkhog-
skolestudier,

VUN, Ostergétland urvalsforfarande, férdelning av medel mel-
lan lanen.

KOMVUX, Falkenbeng, syo-konsulenten om swdlestod for
elever under 20 &r i sirskola och grundvux. !

CSN, ekonomiskt stod till arbetslosa som deltar i studier av
mindre omfattning.
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Héarnosands och Tirnas folkhdgskolor, elever pé lis- och
skrivlinje angdende studiestodet.

Svenska foreningen for studie- och yrkesvigledning om syo-
personal vid Vuxenutbildningsnimnderna.

CSN angédende Vuxenutbildningsnimndernas sammarbete med
intagningsndmnderna.

Roger Jakobsson, angiende lis- och skrivsvarigheter.

Hyresgasternas Riksforbund angdende medlemmarnas mdjlig-
het till studiestod.

Elevkiren vid Granér-Hirdmanskolan, Visterds om studeran-
desynpunkter i utredningens arbete.

Foretagarnas riksorganisation om majligheter att erhdlla kort-
tidsstudiestod.

Samernas folkhogksola om kollektiv ansokan av studiestod
samt medel for uppsdkande verksamhet for samiska grupper.

Kopparbergs lins allminna forsdkringskassa om ersittnings-
principer vid sjukdom.

Synskades Riksforbund om kollektiv ans6kan av studiestod.

SOU 1991: 65
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Unders6kning av forsikrade som under september
1990 uppbar 3:8- eller 6:5-sjukpenning under
rehabilitering

1. Syfte och omfattning

Undersokningen ingér som en del i FINVUX-utredningens analys
av mojligheterna att omvandla sjukersittning till studiestod for att
fa tillstdind en rehabilitering genom utbildning. Tidigare under-
sokningar har genomforts av RFV pa uppdrag av rehabiliterings-
beredningen (SOU 1988:41). 1 denna undersdkning framgar det
att reguljar utbildning trendmassigt okat sin andel av rehabilite-
ringsatgarderna.

Syftet med FINVUX-undersékningen dr att ndrmare granska
denna trend. Fragan var hur det forholl sig 1990. Om-trenden
holl, hur ménga personer omfattade de olika atgirderna och hur
omfattande var dessa atgarder. Vi bestimde oss for att géra en
urvalsunders6kning med hjalp av uttag fran RFVs dataregister.
Fran den 1 juli 1990 regristreras i RFVs databas uppgifter som
gor det mojligt att skilja ut olika dagersdttningsformer i sjuker-
sattningssystemet. Mot den bakgrunden gjorde vi ett urval bland
de personer som under september 1990 hade erhillit dagersitt-
ning enligt ALF/3:8 eller LAF/6:5 eller annan form. Urvalet be-
gransades till personer fédda dag 5, 15 och 25. Antalet personer
som mitmanaden erhéllit ersittning uppgick till 8 175. Urvalet
utgjorde 780 personer (ca 10 procent). Av dessa har 738 personer
ingdtt i undersdkningen. 1 den slutliga databehandlingen har in-
gatt 717 personer. Bortfallet beror pa brister i kodifieringen vid
utbetalning samt vid Gverforing av uppgifter fran personakt till
enkatunderlag. Bortfallet samt det partiella bortfallet ar relativt
begriansat och far i detta sammanhang och syfte bedomas som
forsumbart. Undersokningen skall belysa tendenser/trender mer
an exakta punktestimat pa enskilda variabler.

De uppgifter som ligger till grund for undersdkningen har ef-
terfragats i ADB-register samt i personakterna hos forsakrings-
kassornas lokalkontor genom en enkit (bilaga). Genom f6rfaran-
det har personuppgifter avkodifierats. Det ar viktigt att framhélla
att uppgifterna frdn enkiten dr det faktiska underlaget fran perso-
nakterna, limnade av varje lokal forsakringskassa. En del uppgif-
ter finns endast tillgdngliga via dessa akter och ar ej registrerade i
ADB-format.

Lite statistikuppgifter (vikt 10 procent);

Sjukdagar totalt 4 367 3600
rehab.dagar totalt 3274 6900
rehab.dagar 8909-9009 1 659 560
dagersdttning  max. 662 kr.
medel. 332 kr.
rehab.kostnad 8909-9009 550 mkr.

SOU 1991: 65

Bilaga 4
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2. Sammanfattning av undersokningen

Enligt RFV-undersdkningen (SOU 1988:41 tabell 8:5) omfattade
rehabiliteringsitgarderna 1986, med 3:8-ersittning, i antal dagar
1033 100. For 1990 ar motsvarande siffra 1716 820 dagar for 3:8
(tabell 6) och for 6:5 atgirder 1516660 dagar. Totalt omfattar
undersékningen rehabiliteringsatgirder pa 3274 690 dagar (tabell
3). I RFVs undersdkning var traning i reell miljo TIR den vanli-
gaste atgirden 1986 med 28,1 procent, en Skning fran 1982 med
ca 10 procentenheter. I tabell 3 framgar att 1990 var TIR fortfa-
rande dominerande étgird med 28,6 procent. Nastan of6érandrad
andel jamfoért med 1986. Daremot visar tabellen att reguljar ut-
bildning 1990 stdr for 46 procent av alla dtgarder. Jaimfort med
1986 ars siffra som var 7,6 procent, en anmarkningsvart hog an-
del. Vart antagande att trenden fran 1982 till 1986 var intressant
att undersoka visade sig vara ritt. Denna trend har kraftigt for-
stirkts under senare ar. Det dr dven intressant att notera att ande-
len atgirder genom AMU minskat kraftigt. I RFV-undersokning-
en uppgar AMU-andelen till 27,9 procent, en liten minskning
frAn 1982. 1 var undersokning ar denna andel endast 7,1 procent
av atgirderna. Det ar troligt att 6kningen av reguljar utbildning
paverkat AMU-andelen. Aven AMI/Arbetslivstjinster har minskat
sin andel frin 24,2 procent (1986) till 13,3 procent (1990). Vi kan
dven se att rehabiliteringsdtgirder i form av hdgskolestudier pa
linje uppgér till 7,6 procent av tgirderna. En anmirkningsvirt
hog siffra. Den storsta andelen svarar KOMVUX-studierna for el-
ler 29,2 procent. Vi har i tabellerna 4 och 5 delat upp atgirderna.
Vi visar dven i fyra tidsintervaller rehabiliteringens omfattning.
Av tabell 4:1 framgir att 47 procent av deltagarna genomgar ut-
bildning som rehabiliteringsatgard upp till 12 mdnader medan 53
procent har program som uppgér till mer dn 12 manader. Hela 40
procent har program som vid mittillfillet ar langre an 18 maéna-
der.

I tabell 5:1 kan utldsas 6vriga atgiarder och hir visar det sig att
67 procent har dtgirder som pagitt upp till 12 méanader. En tred-
jedel har dock pégdende dtgirder i mer dn 12 ménader, och 25
procent har pagitt i mer dn 18 mdnader. I tabell 6 framgér ersatt-
ningsform for olika atgirder. Omkring 56 procent har ersittning
enligt AFL 3:8 till en kostnad pa ca 570 mkr. For ersittning en-
ligt LAF 6:5 uppgick kostnaden till ca 504 mkr. Under mitperio-
den har utbetalats ca 1,1 miljarder kr. for rehabliteringsdagarna.
Totalt har under mitperioden utbetalats ca 1,49 miljarder kr.
Skillnaden mellan 1,49 och 1,1 miljarder kr. ar sjukdagar eller
vintetid infor atgiard. Drastiskt uttryckt kostar vantetiden ca 500
mkr.

I tabell 12 visar vi fordelningen Over landets olika linskassor.
Har framgér att dtgirderna ar relativt jamnt fordelade 6ver lan-
det. I tabellerna 13, 13:1 och 13:2 har antalet dagar mellan sjuk-

SOU 1991: 65
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skrivningsdag och atgirdsdag uppdelats pa tremédnders intervaller.
Hir kan man se att 79 procent gar in i rehabilitering inom 12
ménader fran sjukskrivningsdag enligt undersdkningen. Ca 15
procent ligger i intervallerna frin 12 mdnader till 24 mnader.
Endast 6 procent finns i intervallen lingre 4n 24 méanader. Nagon
anmirkningsvird skillnad mellan konen framgdr inte av under-
sOkningen.
Tabell 12 redovisas lansvis enligt foljande linskoder:
Stockholms lin
Uppsala lin
Sédermanlands lan
Ostergodtlands lian
Jonkopings lan
Kronobergs lin
Kalmar lan
Gotlands lidn
10.  Blekinge ldn
11.  Kristianstads lin
12.  Malmohus lan
13. Hallands lan
14. Bohus lin
15.  Alvsborgs lin
16.  Skaraborgs lan
17.  Véarmlands lan
18.  Orebro ldn
19. Viastmanlands lin
20. Kopparbergs lin
21. Gavleborgs lin
22. Vasternorrlands lan
23. Jamtlands lin
24.  Visterbottens ldn
25. Norrbottens lin
34. Malmd
38. Goteborg

NORORIFOTSLA B f o
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Tabell 1 Antal personer uppdelat pa kon och alder SOU 1991: 65
Alder Kon Bilaga 4
Man Kvinna Totalt %
20 - 29 83 77 160 217
30 -39 118 120 238 3270
40 - 49 108 133 241 32.7
50 - 59 40 49 89 123
60 - 6 4 10 1.4
Totalt 355 383 738 100.0
40 % 52 % 100 %

Tabell 2 Antal sjukersittningsdagar, uppdelat pa typ av ersittning

Alder Antal sjukersattningsdagar

Typ av erséttning

AFL LAF Annan

Antal % Antal % Antal %
20 - 29 39385 48.8 39932 495 1414 1.8
30 - 39 71191 50.3 67929 48.0 2493 1.8
40 - 49 72481 46.3 78694 50.3 5233 33
50 - 59 27093 51.9 23865 45.8 1203 23
60 - 2424 41.6 3399 58.4 ?
Totalt 212574 48.7 213819 49.0 10343 24

Tabell 3 Antal personer och dagar med rehabilitering, uppdelat pa re-

habiliteringsform

Rehabiliteringsform Personer Dagar

Antal % Antal %
Komvux grundskolenivé 44 6.1 17683 5.4
Komvux gymnasieskolenivd 103 14.4 62296 19.0
Komvux yrkesinriktad 30 4.2 15630 4.8
AMU 57 7.9 23321 75l
Folkhogskola 23 3 7420 2.3
Vardhogskola 16 212 7761 24
116gskola enstaka kurs 4 0.6 552 0.2
Hogskola linje 34 4.7 24877 7.6
I'éretagsintern utb 3 0.4 1228 0.4
Utb hos privat anordn 2 0.3 248 0.1
Ovrigt 44 6.1 13056 4.0
Tréning i reell miljo 2111 29.4 93523 28.6
Arbetstrén ej arbl/ami 3 0.4 783 0.2
Medicinsk rehabiliter 31 43 14279 4.4
Rygginstitut 7/ 1.0 346 0.1
”Kroppstraning” ex. rygg 1 0.1 853 0.3
Arbetslivstjanster/ AMI 104 14.5 43613 18.3
Totalt 717 100.0 327469 100.0
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Tabell 4 Antal dagar med utbildning som rehabilitering, uppdelat pa re- gOU 1991: 65

habiliteringsform Bilaga +

Rehabiliteringsform

Antal Antal Dagar

Personer Dagar Medel
Komvux grundskoleniva 44 17683 402
Komvux gymnasieniva 103 62296 605
Komvux yrkesinriktad 30 15630 521
Folkhogskola 23 7420 323
Vardhogskola 16 7761 485
Hogskola enstaka kurs 4 552 138
Hdogskola linje 34 24877 732
Foretagsinter utb 3 1228 409
Utb hos privat anordn 2 248 124
Ovrigt 44 13056 297
Totalt 303 150751 498

Tabell 4:1 Antal personer indelade i fyra tidsintervaller som visar rehabi-
literingens omfattning

Rehabiliteringsform  Tidsintervall ménader

< 6MN 6-12MN 12-18MN > 18MN Tot
Antal Antal Antal Antal Antal

Komvux grundskole-

nivad 17 8 4 15 44
Komvux gymnasie-
skoleniva 19 15 16 53 103
Komvux yrkesin-
riktad 7 5 4 14 30
Folkhdogskola 10 5 2 6 23
Vardhogskola 2 6 3 S 16
Hogskola enstaka
kurs 3 ! ! 1 4
Hogskola linje 4 7 2 21 34
Foretagsintern utb 1 1 1 3
Utb hos privat anordn 1 1 ) : 2
Ovrigt 21 10 6 7 44
Totalt 84 58 38 123 303

j 40 %

I 47 % 1 53 % 1
Tabell 5 Antal dagar med trining som rehabilitering, uppdelat pa reha-
biliteringsform

Rehabiliteringsform

Antal Antal Dagar

Personer Dagar Medel
AMU 57 23321 409
Tréaning i reell miljo 211 93523 443
Arbetstrin ej arbl/AMI 3 783 261
Medicinsk rehabiliter 31 14279 461
Rygginstitut 7/ 346 49
”Kroppstraning” ex rygg 1 853 853
Arbetslivstjanster/AMI 104 43613 419
Totalt 414 176718 427
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Tabell 5:1 Antal personer indelade i fyra tidsintervaller som visar rehabi- §OU 1991: 65
literingens omfattning

Rehabiliteringsform  Tidsintervall méanader
< 6MN 6-12MN

Bilaga 4

12-18MN > 18MN 'lot

Antal Antal Antal Antal Antal
AMU 13 17 12 15 57
Tréaning i reell miljo 117 37 8 49 211
Arbetstran. ej arbl/AMI 2 ’ . 1 3
Medicinsk rehabiliter 9 11 2 931
Rygginstitut 6 1 7
”Kroppstraning”
ex. rygg c : . 1 |
Arbetslivstjinster/AMI 40 23 13 28 104
Totalt 187 89 35 103 414
25 %
I 67 % I 33 % |

Tabell 6
Rehabiliteringsform Ersdttningsform

AFL LAF Annan

Antal Antal Antal

Personer Personer Personer
Komvux grundskolenivé 17 24 |
Komvux gymnasieskolenivd 54 48 3
Komvux yrkesinriktad 19 10 1
AMU 33 24 3
Folkhogskola 14 10 |
Vardhogskola 10 6 ’
Hogskola enstaka kurs 2 2
Hogskola linje 6 26
Foretagsintern utb | 3
Utb hos privat anordnare 2 .
Ovrigt 23 17 .
‘T'raning i reell miljo 138 64 4
Arbetstrdn ej arbl/AMI 2 1 !
Medicinsk rehabiliter 17 14 1
Rygginstitut 3 3 1
"Kroppstraning” ex. rygg ; 1 ]
Arbetslivstjanster/AMI 6l 38 o
Totalt 402 291 20

(56 %) (41 %) 3 %)

Tabell 7 Antal fall med rehabiliteringsform, traning i reell miljo TIR,

uppdelat pa kon

Alder Min Kvinnor Totalt

Antal Antal Antal %
20 - 29 15 17 32 15:2
30 - 39 17 29 46 21.9
40 - 49 27 49 76 36.2
50 - 59 19 30 49 233
60 - 4 3 74 33
Totalt 82 128 210 100.0
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Tabell 8 Antal fall med rehabiliteringsform, AMU eller AMI, uppdelat
Bl kin Bilaga 4

Alder Min Kvinnor Totalt

Antal Antal Antal %
20 - 29 23 16 39 242
30 - 39 34 19 53 329
40 - 49 30 23 53 329
50 - 59 6 10 16 99
60 - ’ : y )
Totalt 93 68 161 100.0

Tabell 9 Antal fall med rehabiliteringsform, reguljar utbildning ej AMU

Alder

Antal %
20 - 29 78 25,7
30 - 39 122 40,3
40 - 49 92 30,4
50 - 59 9 30
60 - 2 0,7
Totalt 303 100.0

Tabell 10 Antalet personer

uppdelat pa kon och alder

Alder

Man Kvinna Antal %
20 - 24 27 25 52 7.0
25-29 56 52 108 14.6
30 - 34 56 56 112 152
35 -39 62 64 126 17.1
40 - 44 58 64 122 16.5
45 - 49 50 69 119 16.1
50 - 54 23 36 59 8.0
55 -59 17 13 30 4.1
60 - 64 3 4 7/ 0.9
6S -
Totalt 355 383 738 100,0

Tabell 11 Antal personer med rehabilitering, uppdelat pa trining som re-

habiliteringsform

Rehabiliteringsform

Antal %
AMU 57 13.8
Tréaning i reell miljo 211 51.0
Arbetstrdn ej arbl/AMI 3 0.7
Medicinsk rehabiliter 31 75
Rygginstitut 7 1.7
"Kroppstrining'ex. rygg 1 0.2
Arbetslivstjanster/AMI 104 251
Totalt 414 100.0

SOU 1991: 65
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FINVUX/RFV Registreringsunderlag 3:8- och 6:5-sjukpenning utbetald SOU 1991: 65
september 1990. Urvalet avser personer fodda dag 5, 15 och 25. Bilaga 4

1. FODD AR

1.
2. KON man3 [ ] kvinnaa []

3 OM KANT, TID. YRKE

SYSSELSATTNING

4, BOSATT TATORT 5.|:| UTANFOR TATORT 6. D

St OM KANT, TID. UTBILDNING

6. DAGERSATTNING KR./DAG 6.
7. SJUKANMALNINGSDAG (&r-mén-dag) .l ] 1]
8.  TYP AV ERSATTNING AFL lb.D

LAF 17.D
ANNAN 18. D

9.  REHABILITERING PABORJAD (&r-mén-dag) 9.0 11 ]!
10. REHABILITERINGSFORM

KOMVUX GRUNDSKOLENIVA 25

KOMVUX GYMNASIENIVA 26.

KOMVUX YRKESINRIKTAD 27

AMU 28.

FOLKHOGSKOLA 29.
VARDSKOLA 30.

HOGSKOLA ENSTAKA KURS 31.

N 0 O B T

HOGSKOLA LINJE 32.
V.8.V.
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SOU 1991: 65
forts.

FORETAGSINTERN UTBILDNING 33. :]
UTBILDNING HOS PRIVAT ANORDNARE 34, :]
OVRIGT 3. [ ]
TRANING I REELL MILJO 36. :

ARBETSTRANING KOPT AV KASSAN, UTOM HOS ARBETSLIVS-
TJANSTER, T.EX. HOS SAMHALL LIKNANDE 3

MEDICINSK REHABILITERING 38. :
RYGGINSTITUT 39. :]
"KROPPSTRANING” AV TYPEN RYGG/NACKSKOLA ~ —
INKOPT 40. ||
ARBETSLIVSTJANSTER/AMI sride]

11. NAR PABORJADES UTBILDNINGEN (ir-min-dag) 42.| | | |

12.  EV. ANTECKNING OM KONTAKTER MED SKOLA

JA NEJ
48. 49.
LOKALKONTORSNUMMER 50.

Registreringsunderlaget insdnds till utredningen under adress:

FINVUX-utredningen, Utbildningsdepartementet, Svartmangatan 9,
111 29 Stockholm.

2.8 8. 0.6 8.8 & ¢

Tack for Er vanlighet

1.8 8.8 8.8 8 6 ¢
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Ekonomiska konsekvenser av dvergang fran 3‘3“ ';’9'1 o
ilaga

forvarvsarbete till studier

Foljande exempel avser att belysa de ekonomiska konsekevenser-
na av Overgdng frdn forvarvsarbete till studier dels for den som
har en en inkomst pd 10 000 kr. i mdnaden, dels for den som tja-
nar 13 000 kr. i mdnaden.

Studierna antas pagd nio manader under ett kalenderdr. In-
komsten av arbete under icke-studietid och jimsides med studier-
na antas vara 53 200 kr. i samtliga fall, vilket dr den inkomst en
studerande i studiemedelssystemet far ha utan att stodet reduce-
ras.

1 hushdll med tvd vuxna antas att den som inte studerar har en
arsinkomst pa 120 000 kr.

Skatt har berdknats enligt skattetabell 30.

For berakning av bostadsbidrag har antagits att en ensamstden-
de person utan barn har en bostadskostnad pa 2 500 kr. per mé-
nad och for Gvriga en kostnad pa 3 500 kr.

Fyra olika hushdllstyper har valts, namligen

Hushdll A: En ensamstiende

Hush3ll B: Gifta/sambor

Hushdll C: En ensamstdende med tva barn under 10 ar

Hushéll D: Gifta/sambor med tvad barn under 10 &r
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HUSHALL A: Ensamstiende SOU 1991: 65
Bilaga 5
Arsinkomst vid forvirvsarbete
120 000 156 000
For- Stu- Svux ¢j | Svux For- Stu- Svux ej | Svux
VArvs- dieme- | A-kassa | A-kassa | varvs- dieme- | A-kassa | A-kassa
arbete | del arbete | del
Egen inkomst | 120 000 52 300 52 300 52 300 156 000 | 52 300 52 300 52 300
Studiebidrag - 17 150 21 06l 52 650 17 150 21 060 68 470
Skatt 29 890 11 650 17 350 25 130 41 770 11 650 17 350 30 290
Nettoinkomst | 90 110 57 800 | S6 010 79 820 114 230 57 800 | 56 010 90 480
Bostadsbidrag 0 3240 2 540 0 0 3240 2540 0
Totalt fore 61 040 58 550 79 820 61 040 | S8 530 9() 480
lan
Max. studie-
13n 40 B 32 120 21 300 40 8OO 32 120 25 470
Totalt att
disponera 9 110 101 840 | 90 670 101 120 114 230 | 101 830 | 90 670 115 950
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HUSHALL B: Gifta/sambor (en arbetar)

SOU 1991: 65
Bilaga 5
Arsinkomst vid forvirvsarbete
120 000 156 000

For- Stu- Svux e¢j | Svux For- Stu- Svux ej | Svux

varvs- dieme- | A-kassa | A-kassa | varvs- | dieme- | A-kassa | A-kassa

arbete | del arbete | del
Egen inkomst | 120 000 52 300 52 300 52 300 156 000 52 300 52 3 52 300
Inkomst 120 000 120 000 | 120 000 120 00 120 000 | 120 000 | 120 000 120 (00
make/sambo
Studiebidrag - 17150 | 21060 | 52650 - 17150 | 21060 | 68470
Skatt 59 780 41 550 47 240 55 020 71 660 41 550 47 240 60 180
Nettoinkomst | 180 220 147 900 | 146 120 169 930 204 340 | 147900 | 146 120 180 590
Bostadsbidrag 0 0 0 0 0 0 0 0
Totalt fore
ldn 180 220 147 900 | 146 120 169 930 | 204 340 147 900 | 146 120 180 590
Max. studie-
1&n 40 800 32 120 21 300 40 800 32120 25 470
Totalt att
disponera 180 220 IR8 700 | 178 240 191 230 | 204 340 188 700 | 178 240 | 206 060

263



HUSHALL C: Ensamstiende - tvd barn

SOU 1991: 65
Bilaga 5
Arsinkomst vid fGrviirvsarbete
120 000 156 000

1ér- Stu- Svux ¢j | Svux 1:én Stu- Svux ¢j | Svux

varvs- dieme: | A-kassi | A-kassi | viinvs dieme- | A-kassa | A-kissa

arbete | del arbete | del
Egen inkomst | 120 000 52 300 52 300 52 300 156 000 | 52 300 52 300 52 30
Studiebidrag - 17 150 21 060 52 650 - 17 150 21 060 68 470
Barntillagg - - - 16 200 - - - 16 200
Skatt 29 BN 11 650 17 350 30 670 41 770 11 650 17 350 35 830
Nettoinkomst | 90 110 57 800 56 010 o) 480 114 230 57 800 56 010 101 130
Barnbidrag 18 000 18 000 18 000 18 000 18 (X0 18 000 18 000 18 00
Bidragsfor-
skott 25 760 25 760 25 760 25 7600 25 760 25 760 25 760 25 760
Bostadsbidrag | 15 750 27 90 25 080 15 520 8 550 27 900 25 080 12 350
Totalt fore
13n 149 620 | 129 460 | 124 850 | 149 760 | 166 5S40 | 129 460 | 124 850 | 157 250
Max. studie-
13n 40) B(X) 32 120 21 300 40 800 32 120 25 470
Totalt att
disponera 149 620 170 260 156 970 171 060 166 540 | 170 260 | 156 970 178 820
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HUSHALL D: Gifta/sambor - tvi barn

SOU 1991: 65
Bilaga 5
Arsinkomst vid forvirvsarbete
120 000 156 000

For- Stu- Svux ej | Svux For- Stu- Svux ej | Svux

varvs- | dieme- | A-kassa | A-kassa | varvs- | dieme- | A-kassa | A-kassa

arbete | del arbete | del
Egen inkomst | 120 000 52 300 52 300 52 300 | 156 000 52 300 52 300 52 300
Inkomst
make/sambo 120 000 | 120 000 | 120 000 | 120 000 | 120 000 | 120 000 | 120 000 | 120 (00
Studiebidrag - 17150 | 21060 | 52 650 = 17150 | 21060 | 68 470
Barntillagg - - - 16 200 - - - 16 200
Skatt 59 780 41 550 47 240 60 560 71 660 41 550 47 240 65 720
Nettoinkomst | 180 220 | 147 900 | 146 120 | 180 590 | 204 340 | 147 900 | 146 120 | 191 250
Barnbidrag 18 000 18 (X0 18 () 18 000 18 000 18 (00 18 (XX I8 ()
Bostadsbidrag - 11 240 7 030 0 - 11 240 7 030 0
Totalt fore
1an 198 220 | 177 140 | 171 150 | 198 590 | 222 340 | 177 140 | 171 150 | 209 250
Max. studie-
1an 40 8 32 120 21 300 40 800 32 120 25 470
Totalt att 198 220 | 217 940 | 203 270 | 219 8X) | 222 340 | 217 940 | 203 270 | 234 720
disponera
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Statens offentliga utredningar 1991

Kronologisk forteckning

. Flykting- och immigrationspolitiken. A.

. Finansiell tillsyn. Fi.

. Statens roll vid frimjande av export. UD.

. Miljolagstiftningen i framtiden. M.

. Miljolagstiftningen i framtiden. Bilagedel.

Sekretariatets kartliggning och analys. M.

6. Utvirdering av SBU. Statens Beredning for Ut-
vérdering av medicinsk metodik. S.

7. Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav-
och galoppsporten. Fi.

8. Beskattning av kraftféretag. Fi

9. Lokala sjukforsikringsregister. S.

10. Afférstiderna. C.

11. Afférstiderna. Bilagedel. C.

12. Ungdom och makt. C.

13. Spelreglerna pa arbetsmarknaden. A.

14, Den regionala bil- och kérkortsadministrationen. K.

15. Informationens roll som handlingsunderlag -
styrning och ekonomi. S.

16. Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer
och informationsteknologi. S.

17.Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitets-
sikring och Spris utvecklingsprojekt. S.

18. Informationsstruktur fér hilso- och sjukvarden - en
utvecklingsprocess. S.

19. Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om
trafik och milj6 i Stockholms- Goteborgs- och
Malméregionerna. K.

20. Kapitalkostnader inom férsvaret. Nya former for
finansiell styrning. Fo.

21.Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och
massmediecomridena, m.m. Ju.

22.Oversyn av lagstiftningen om tréfiberravara. I.

23.Ett nytt BFR - Byggforskningen pa 90-talet. Bo.

24.Visst gar det an! Del 1, 2 och 3. C.

25.Frikommunforstket. Erfarenheter av forsdken med
en friare ndimndorganisation. C.

26.Kommunala entreprenader. Vad 4r majligt? En
analys av rittsliget och det statliga regelverkets
roll. C.

27.Kapitalavkastningen i bytesbalansen. Tre
expertrapporter. Fi.

28.Konkurrensen i Sverige - en kartldggning av konkur-
rensforhillandena i 61 branscher. Del 1 och 2. C.

29. Periodiska hilsounderstkningar i vissa statliga,
kommunala och landstingskommunala anstéllningar.
G

30. Sarskolan -en primdrkommunal skola. U.

31. Statens arkivdepéer. En utvecklingsplan till &r 2000.
U.

32. Naturvardsverkets uppgifter och organisation. M.

nNHBWN -

33. Branden p4 Sally Albatross. Den 9-12 januari 1990.
Fb.

34. HIV-smittade - ersittning for ideell skada. Ju.

35. Négra frigor i anslutning till en arbetsgivarperiod
inom sjukpenningf6rsikringen. S.

36. Ny kunskap och fémyelse. C.

37.Rékna med miljén! Forslag till natur- och
miljérikenskaper. Fi.

38.Rikna med miljon! Forslag till natur- och
miljorikenskaper. Bilagedel. Fi.

39. Sékrare forare. K.

40. Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stddet till myndigheter och rege-
ringskansli. C.

41. Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stdet till myndigheter och rege-
ringskansli. Bilagedel. C.

42. Aborterade foster, m.m. S.

43. Den framtida linsbostadsndmnden. Bo.

44, Examination som kvalitetskontroll i hgskolan. U.

45. Pafoljdsfragor. Frigivning frin anstalt, m.m. Ju.

46. Handikapp, Vilfird, Réttvisa. S.

47.P4 vig - exempel pa fordndringsarbeten inom
verksamheter for psykiskt stérda. S.

48. BistAnd genom internationella organisationer. UD.

49. Bistind genom internationella organisationer.

* Annex 1. Det multilaterala bistAndets organisationer.
UD.

50. BistAnd genom internationella organisationer.
Annex 2. Sverige och u-linderna i FN - en terblick.
UD.

51. BistAnd genom internationella organisationer.
Annex 3. Sirstudier. UD.

52. Alkoholbeskattningen. Fi.

53. Forskning och teknik for flyget. Fo.

54. Skola - skolbarnsomsorg - en helhet. U.

55. Sveriges nationalrapport till FNs konferens om milj6
och utveckling - UNCED 1992. M.

56. Kompetensutveckling — en utmaning, A.

57. Arbetsloshetsforsikringen — finansierings-
systemet. A.

58.Ett nytt turistrad. L.

59. Konkurrens for 6kad vilfiard. Del 1.

Konkurrens for tkad vilfird. Del 2.
Konkurrens for ¢kad vilfird. Bilagor. C.

60. Olika men #nda lika. Om invandrarungdomar i det
mangkulturella Sverige. C.

61. Statens bostadskreditndmnd - organisation och
dimensionering. Bo.

62. Vissa sirskilda frigor betriffande integrations-
skyddet pA ADB-omrédet. Ju.
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Kronologisk férteckning

63. Tillsynen 6ver hilso- och sjukvarden. S.
64. Att forvalta kulturmiljer. U.
65. Ett samordnat vuxenstudiestsd. U.




Statens offentliga utredningar 1991

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och
massmedieomradena, m.m. [21]

HIV-smittade - ersittning for ideell skada. [34]
PAf6ljdsfragor. Frigivning fran anstalt, m.m. [45]
Vissa sirskilda frAgor betrdffande integrationsskyddet
pA ADB-omréadet. [62]

Utrikesdepartementet

Statens roll vid frimjande av export. [3]

Bistind genom internationella organisationer. [48]
Bistind genom internationella organisationer. Annex 1.
Det multilaterala bistAndets organisationer. [49]
Bistind genom internationella organisationer. Annex 2.
Sverige och u-linderna i FN - en aterblick. [50]
Bistind genom internationella organisationer. Annex 3.
Sérstudier. [51]

Forsvarsdepartementet

Kapitalkostnader inom forsvaret. Nya former fér
finansiell styrning. [20]

Branden pa Sally Albatross. Den 9-12 januari 1990. [33]

Forskning och teknik for flyget. [53]

Socialdepartementet

Utvirdering av SBU. Statens Beredning fér Ut-virde-
ring av medicinsk metodik. [6]

Lokala sjukforsikringsregister [9]

Informationens roll som handlingsunderlag - styrning
och ekonomi. [15].

Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer och
informationsteknologi. [16].

Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitetssi-
kring och Spris utvecklingsprojekt. [17].
Informationsstruktur for hilso- och sjukvérden - en
utvecklingsprocess. [18].

Négra frigor i anslutning till en arbetsgivarperiod inom
sjukpenningférsikringen. [35]

Aborterade foster, m.m. [42]

Handikapp, Vilfird, Rittvisa. [46]

P4 vig - exempel pa forindringsarbeten inom
verksambheter for psykiskt stérda. [47]

Tillsynen $ver hilso- och sjukvérden. [63]

Kommunikationsdepartementet

Den regionala bil- och kdrkortsadministrationen. [14]
Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om
trafik och milj® i Stockholms- Géteborgs- och Malmé-
regionerna. [19]

Sikrare forare [39]

Finansdepartementet

Finansiell tillsyn. [2]

Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav- och
galoppsporten. [7]

Beskattning av kraftféretag. [8]
Kapitalavkastningen i bytesbalansen.

Tre expertrapporter. [27]

Rikna med miljon! Forslag till natur- och miljs-
rdkenskaper. [37]

Rikna med miljon! Forslag till natur- och miljs-
ridkenskaper. Bilagedel. [38]
Alkoholbeskattningen. [52]

Utbildningsdepartementet

Sérskolan -en primdrkommunal skola. [30]

Statens arkivdepaer. En utvecklingsplan till & 2000.
[31]

Examination som kvalitetskontroll i h§gskolan. [44]
Skola - skolbarnsomsorg - en helhet. [54]

Att forvalta kulturmiljder. [64]

Ett samordnat vuxenstudiestdd. [65]

Arbetsmarknadsdepartementet
Flykting- och immigrationspolitiken. [1]
Spelreglerna p arbetsmarknaden. [13]
Kompetensutveckling — en utmaning. [56]
Arbetsl6shetsforsikringen — finansierings-
systemet. [57]

Bostadsdepartemntet

Ett nytt BFR - Byggforskningen pa 90-talet. [23]
Den framtida l4nsbostadsnimnden. [43]

Statens bostadskreditnimnd - organisation och
dimensionering. [61]

Industridepartementet

Oversyn av lagstiftningen om trifiberrivara. [22]
Ett nytt turistrad. [58]




Statens offentliga utredningar 1991

Systematisk forteckning

Civildepartementet

Affirstiderna. [10]

Affirstiderna. Bilagedel. [11]

Ungdom och makt.[12]

Visst gér det an! Del 1, 2 och 3. [24]
Frikommunfrsdket. Erfarenheter av férséken med
en friare nimndorganisation. [25]

Kommunala entreprenader. Vad 4r mdjligt? En analys
av rittsldget och det statliga regelverkets roll. [26]
Konkurrensen i Sverige - en kartliggning av konkur-
rensférhallandena i 61 branscher. Del 1 och 2. [28]
Periodiska hélsoundersdkningar i vissa statliga, kom-
munala och landstingskommunala anstélIningar. [29]
Ny kunskap och fémyelse. [36]

Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stédet till myndigheter och rege-
ringskansli. [40]

Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stddet till myndigheter och rege-
ringskansli. Bilagedel. [41]

Konkurrens for 6kad vilfdrd. Del 1.

Konkurrens for 6kad vilfird. Del 2.

Konkurrens for 6kad vilfird. Bilagor. [59]

Olika men #nd4 lika. Om invandrarungdomar i det
mangkulturella Sverige. [60]

Miljodepartementet

Miljélagstiftningen i framtiden. [4]
Miljolagstiftningen i framtiden. Bilagedel.
Sekretariatets kartldggning och analys. [5]
Naturvardsverkets uppgifter och organisation. [32]
Sveriges nationalrapport till FNs konferens om miljé
och utveckling - UNCED 1992. [55]
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