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Till SOU 1991: 54
statsradet Goran Persson

Genom beslut den 20 april 1989 bemyndigade regeringen statsra-
det Persson att efter samrad med statsrddet Lindqvist tillsitta en
kommitté for att folja, stimulera och péskynda en utveckling i
riktning mot en organisatoriskt och pedagogiskt samlad verksam-
het for skola och skolbarnsomsorg.

Med stdd av detta bemyndigande forordnades den 1 juni 1989
statssekreteraren Sture Korpi, socialdepartementet, som ordforan-
de for kommittén. Vid samma tidpunkt férordnades som ledamo-
ter sektionschefen Bertil Andersson, Svenska kommunférbundet,
linsskolinspektoren Folke Bergman, linsskolnimnden i Vister-
bottens lan, skolinspektoren Lars Blomqvist, Stockholms skolfor-
valtning, sekreteraren Louise Fernstedt-Landskog, Svenska kom-
munfdrbundet, utvecklingschefen Sture Henriksson, Jarfalla kom-
mun, skolrddet Lennart Teveborg, skoldverstyrelsen och avdel-
ningsdirektoren Sigbrit Wollbrand, socialstyrelsen.

Kommittén har antagit namnet Skolbarnsomsorgskommittén.

Under det slutliga arbetet med kommitténs betinkande har
som sakkunniga medverkat departementsradet Billy Thorstensson,
socialdepartementet och departementsradet Sven-Erik Wallin, ut-
bildningsdepartementet och som experter departementssekretera-
ren Barbara Martin Korpi, socialdepartementet och departements-
sekreteraren Catharina Wettergren, utbildningsdepartementet.

Under det slutliga arbetet med betinkandet har byrachefen
Goran Johansson varit huvudsekreterare. Sekreterare i kommittén
har varit studierektorn Britt-Marie Clevestig-Sundell och omré-
deschefen Hans Forsman.



Avdelningsdirektéren Siv Thorsell, socialstyrelsen, har lamnat
underlag for kapitel 5. Bilaga 4 till betinkandet, "Framvaxten av
en sammanhillen skolbarnsomsorg i Stockholm”, har utarbetats
av rektorn Lars Hildeberg, Stockholms skolforvaltning. Ett tillagg
till denna bilaga, "Karlbergsskolan - erfarenheter fran fem &r av
integrerad verksamhet”, har utarbetats av forskaren Anita Soder-
lund, Hogskolan for lirarutbildning i Stockholm. Bilaga 7, "Peda-
gogiskt innehdll i skola-skolbarnsomsorg - négra utgangspunk-
ter”, har utarbetats av forskningsledaren Inge Johansson, Stock-
holms socialférvaltning.

Kommittén far hirmed 6verlimna sitt betinkande. Kommit-
téns arbete dr harmed avslutat.

Stockholm i juni 1991

Sture Korpi

Bertil Andersson Folke Bergman
Lars Blomgvist Louise Fernstedi-Landskog
Sture Henriksson Lennart Teveborg

Sigbrit Wollbrand

/GOran Johansson
Britt-Marie Clevestig-Sundell
Hans Forsman
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Sammanfattning SOU 1991: 54

Sammanfattning

Inledning

Skolbarnsomsorgskommittén har haft som uppgift att folja, sti-
mulera och paskynda en utveckling i riktning mot en organisato-
riskt och pedagogiskt samlad verksamhet for skola och skolbarns-
omsorg.

I direktiven betonas att samhillet bor ha som mal att behovet
av heldagsomsorg for skolbarn sd langt som mdjligt tiligodoses ge-
nom en obligatorisk skolverksamhet kompletterad med skolbarns-
omsorg. Om detta mél skall nds inom ramen for de resurser som
samhillet totalt kan stdlla till forfogande, dr det nddvandigt att
verksamheten i skolan och skolbarnsomsorgen i storre utstriack-
ning kan vdxa samman sdvil innehdllsligt som organisatoriskt.
Diarmed kan den ocksa fungera som den helhet forildrarna ér be-
kanta med sedan forskolan.

Utgdngspunkten for vart arbete har varit att nd en samlad 16s-
ning fér samhillets insatser for barns utbildning och omsorg i
frimst 1dg- och mellanstadiedldrarna. Barn och ungdomars egen
verklighet, oberoende av existerande organisationsformer, har va-
rit styrande for vért arbete att nd en samlad 16sning fér skolbarn-
somsorgen.

Vart uppdrag att folja, stimulera och paskynda en utveckling i
riktning mot en samlad verksamhet for skola och skolbarnsom-
sorg har med nddvandighet inneburit ett utdtriktat arbetssitt.
Konferensverksamhet, tidningsutgivning, forsoksverksamhet och
moten med kommunala foretradare och intresseorganisationer har
tagit en stor del av var tid i ansprak. Vi har i ordets egentliga me-
ning fungerat som en aktionsgrupp for utveckling av innehall och
organisation for en samlad skola-skolbarnsomsorg. Aven den ho-
ga aktivitet som finns i landets kommuner kring utvecklingen av
samarbetet och samverkan skola-skolbarnsomsorg har motiverat
ett utdtriktat arbetssatt.

Néar det giller den verksamhet som i dag bedrivs i skola och
skolbarnsomsorg har vi valt att ansluta oss till fritidshemskommit-
téns definition av begreppet skolbarnsomsorg fran 1985, med un-



dantag av begreppet familjefritidshem. I stillet anvinder vi det
vedertagna begreppet familjedaghem.

Kommitténs definition av samhillets skolbarnsomsorg ar sale-
des att den bedrivs i form av fritidshem, familjedaghem, allmén
fritidsverksamhet samt dppet fritidshem. Inom dessa former finns
dessutom heltidsverksamheter, deltidsverksamheter, eftermiddags-
verksamheter, klubbar m.m.

Det kan synas enklare att beskriva begreppet skola. I vart be-
tinkande anvinder vi begreppet synonymt med den traditionella
verksamheten i den svenska grundskolan. Aven i skolan har det
emellertid genom éren funnits verksamheter av omsorgskaraktér,
pa senare ar ofta organiserade i form av samlad skoldag. Detta in-
nebidr att ocksd begreppet skola kan inrymma vissa former av
skolbarnsomsorg.

Den mest utvecklade formen av samverkan skola-skolbarns-
omsorg innebdr en integration innehallsligt, lokalmissigt, organi-
satoriskt och ekonomiskt. | andra linder (bl.a. Norge, Danmark
och Italien) kallas en sidan verksamhet f6r heldagsskola. Den star
for en utvidgad verksamhet. Utvidgningen ar bade pedagogisk,
organisatorisk och tidsmassig.

Vi introducerar detta begrepp ocksd for svenska integrerade
verksamheter.

Bakgrund till vdra forslag

Ar 1971 hade 19000 barn i aldern 7-12 &r plats i fritidshem och
familjedaghem. Det var en jamn fordelning mellan de bada for-
merna. Ar 1989 hade fritidshem och familjedaghem for skolbarn
vuxit till att omfatta 161 000 barn. Drygt tvd tredjedelar av bar-
nen fanns i fritidshem och utvidgade syskongrupper i daghem,
Gvriga i familjedaghem.

Ar 1973 hade 3 procent av samtliga barn i dldern 7-9 ar fri-
tidshemplats och 3 procent plats i familjedaghem. 16 &r senare,
1989, hade andelen 7-9-aringar med plats i fritidshem och utvid-
gade syskongrupper i daghem okat till 32 procent. Andelen barn i
denna Aaldersgrupp med plats i familjedaghem hade okat till 16
procent.

En mycket liten andel av barn i aldeln 10-12 &r har genom
aren haft plats i skolbarnsomsorgen. Ar 1973 hade 1 procent av
barnen i dessa aldrar plats i fritidshem eller familjedaghem, 1989
var det 7 procent. Storre delen av 10-12-aringarna i skolbarns-
omsorgen utgjordes 1989 av tiodringar. 14 000 av totalt ca 21 500
barn i dessa &ldrar var tioaringar (2/3).

SOU 1991: 54
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Om barns utveckling i tidig skolalder

Den oversiktliga diskussionen om nagra framtridande drag i
barns utveckling, som fors i betinkandet, visar att dldern 7-12 ar
innebar en kraftfull 6kning av barns formagor i olika avseenden.
Tonvikten i utvecklingen ligger pa de sociala aspekterna, dvs.
barns och ungas kompetens att forstd, handla och orientera sig i
omvirlden. Den 6kade sjdlvstindigheten och formigan till eget
ansvarstagande viaxer ur samspelet med andra, vuxna och jaimnari-
ga kamrater. Synen pa minniskan i detta perspektiv betonar ut-
veckling genom socialt samspel och aktiv stimulans frdn omgiv-
ningen.

Barns och ungas utveckling dger inte rum sa att alla férmégor
utvecklas samtidigt hos varje individ. Snarast karaktiriseras ut-
vecklingen av stora individuella variationer.

Utvecklingen bildar en helhet. Sker en utveckling i en aspekt
kommer den dven att pa ett patagligt sitt paverka andra delar av
individens formégor. Den som vill pdverka den process dir barn
blir samhillsvarelser maste for att lyckas vil gora detta utifrin en
helhetssyn pa barns utveckling. Detta synsitt utgér grunden for
vara pedagogiska stillningstaganden i betinkandet.

Mal och rikilinjer for skola-skolbarnsomsorg - ndgra
utgangspunkter

I betinkandet lyfter vi fram ndgra utgédngspunkter for ett samlat
maldokument for en integrerad verksamhet skola-skolbarnsom-
sorg. Vi ansluter oss i allt visentligt till synsittet i direktiven for
kommittén for fragor om mal och riktlinjer m.m. fér barnomor-
gen och det offentliga skolvdsendet, den s.k. laroplanskommittén
(dir. 1991:9).

Vi anser att ett samlat méaldokument foér skola-skolbarnsom-
sorg bor omfatta all den verksamhet som samhillet bedriver - ut-
bildning, omsorg och rekreation - som syftar till att fostra och
stodja barn och ungdom i deras utveckling.

Verksamheten i skola och skolbarnsomsorg bor utgd fran det
enskilda barnets forutsittningar och behov och priglas av en hel-
hetssyn pa barns och ungdomars utveckling. Omsorg och pedago-
gik forenas i verksamheten och blir en nodvandig forutsittning
for inldrning och utveckling. Varje barns sirskilda forutsdttningar
skall tas till vara.

Barn och ungdomar skall ha reellt inflytande pa verksamheten.
Arbetssittet i skola-skolbarnsomsorg skall formedla demokratiska
varderingar till barn och ungdomar.

Vi anser vidare att den samlade verksamheten skola-skolbarns-
omsorg skall gélla alla barn. En viktig grupp ar de barn och ung-
domar som pd olika sitt ar beroende av sirskilt stod for sin ut-
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veckling. Samhillets insatser skall hidrvid komplettera hemmet.
Forildrarna har huvudansvaret for barns och ungdomars fostran.
Forildrarnas ritt och mojlighet att vara delaktiga i verksamheten
bor tydliggoras.

Skola och skolbarnsomsorg skall bygga vidare pa den pedago-
giska verksamhet och den arbetsform som barn och foraldrar lart
kanna i forskolan. Allt arbete i den samlade verksamheten fOr
skolbarn skall utgd frdn barns och ungdomars egen verklighet. De
skall motas pa den utvecklings- och kunskapsmissiga niva de be-
finner sig.

Lokaler och miljo bor utformas s att barn och ungdomar far
mojlighet att prova olika uttrycksformer. Deras behov av tid och
rum for sitt lirande och sin utveckling bor sdrskilt betonas - tid
och rum som inte alltid fylls av vuxenledd strukturerad verksam-
het, utan ger majlighet till lek och fritt skapande.

Arbetssittet i skola och skolbarnsomsorg bor priglas av ett ak-
tivt pedagogiskt forhéliningssatt dar respekt for barnet, omtanke,
lyhordhet och inlevelse utgdr grunden.

Den kunskap och kompetens som grundskollarare, fritidspeda-
goger, forskollirare och fritidsledare besitter dr grunden for en
god heldagsomsorg fér barn och ungdomar. Tillsammans skall de
bedriva en bra verksamhet diar olika erfarenheter och intressen
ges utrymme.

Arbetet med att konkretisera och precisera malen i arbetspla-
ner/utvecklingsplaner lokalt bor goras i gemensamma arbetsenhe-
ter/arbetslag. Hir skall ocksd utvirdering och uppféljning av
verksamheten ske.

Vart forslag:

o Ett samlat maldokument for skola-skolbarnsomsorg skall
utvecklas. Arbetet med ett sddant dokument for den samlade
verksamheten skall sdrskilt beakta:

- det enskilda barnets forutsittningar och behov utifran en
helhetssyn pa barns och ungdomars utveckling

- att barn och ungdomar fir ett reellt inflytande pa verksam-
heten

- att forildrar bor ha inflytande pa och delaktighet i verk-
samheten

- att verksamheten i skola-skolbarnsomsorg skall bygga vida-
re pa forskolans pedagogiska verksamhet och arbetsform

- att barns lirande och utveckling utgar frn deras egen verk-
lighet dir leken och det fria skapandet fir stort utrymme

- att forhillningssittet i verksamheten skall préglas av respekt
for barnet, omtanke, lyhdrdhet och inlevelse

- att grunden for en god heldagsomsorg ér de olika personal-
gruppernas kompetens i samverkan.

o Arbetsenheter/arbetslag med personal frin de olika verk-
samheterna inom skola-skolbarnsomsorg bor bildas och skall pla-
nera, genomfora, félja upp och utvirdera verksamheten.

SOU 1991: 54
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o Forskning kring kvalitativ utvdardering av skola och skol-
barnsomsorg bor prioriteras.

Principer for verksamhetens ledning och styrning

En samlad verksamhet skola-skolbarnsomsorg forutsitter att de
olika yrkes- och verksamhetskulturerna mots och utvecklas till-
sammans. Principer for ledning och styrning av den ”nya” verk-
samheten maste diarfér grundas pad kunskaper om hur de olika
kulturerna pi bista sitt mots och lir av varandra. De méste byg-
ga pa kunskap om och erfarenhet av de olika traditioner och kul-
turer som i mangt och mycket styr verksamheten inom skola-
skolbarnsomsorg i dag.

Yrkes- och sektorskulturer vaxer fram utan att de berdrda all-
tid 4r medvetna om hur det gar till. De kan skapa stadga i verk-
samheten, men kan ocksa utgbéra hinder for samverkan mellan
olika verksamheter och personalgrupper.

De olika kulturerna méste goras synliga for personal inom sko-
la-skolbarnsomsorg. Kunskap om de olika verksamheternas histo-
ria och kultur blir viktig i arbetet med att utveckla samverkan.

Skolan som foreteelse dr vilkind och har en sjilvklar plats i
samhillet. Skolbarnsomsorgen finns inte pda samma sitt i manni-
skors allminna medvetande. De flesta vuxna har inte som barn
deltagit i denna verksamhet.

Det kommer att stillas stora krav pa ledaren for den samlade
verksamheten. Han/hon maéste ha goda ledaregenskaper och peda-
gogisk insikt. ,

En viktig uppgift for ledaren blir att samordna olika delar av
verksamheten och fordela arbetet pa ett effektivt sitt utifrdn de
resurser som finns.

I den samlade verksamheten kommer en ny ledarprofil att vaxa
fram. Han/hon bdr med kreativitet och nytinkande skapa forut-
siattningar for en positiv utveckling av utbildning och omsorg f6r
barn och ungdom.

Behovet av fortbildning blir stort for att bemistra alla de for-
vintningar och krav som stills pd den nya ledaren.

Erfarenheten visar att det dr svart att fa till stind en rationell
anvindning av de samlade resurserna for skola-skolbarnsomsorg
om de olika verksamheterna ir organiserade i skilda nimnder/sty-
relser eller forvaltningar. En utveckling mot en helhetssyn pé
barns och ungdomars utbildning och omsorg som ersatter sektors-
tinkande som manga ganger finns i dag, underlittas om den sam-
lade verksamheten organiseras i en namnd/styrelse och under en
kommunal forvaltning.

En gemensam nimnd for skola-skolbarnsomsorg har redan
fran borjan mojlighet att markera att personal fran olika omriden
gir in i en forindrad verksamhet med forindrade forutsattningar.
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Den nya verksamheten kommer att utvecklas pa en arena dar oli-
ka kunskaper, erfarenheter, kulturer och traditioner lar av var-
andra.

Vi anser:

o Ledaren for den samlade verksamheten bor ha goda ledar-
egenskaper och pedagogisk insikt for att skapa forutsittningar for
en god utveckling av utbildning och omsorg. Behovet av ledar-
fortbildning bor beaktas.

o En gemensam ndamnd for skola-skolbarnsomsorg kan bittre
an den traditionella nimndorganisationen ta tillvara de forindra-
de forutsattningar som kommer att gélla i den nya verksamheten.

Verksamhetens organisation och arbetsformer

Samverkan mellan olika verksamheter for barn och ungdom, bade
avseende innehdll och organisation, kommer att bli sjalvklar och
nodvindig under 90-talet. Samverkan behovs for att kunna ge
varje barn bédsta mojliga forutsidttningar att utvecklas. Den blir
nddvindig om samhallets resurser skall kunna anvindas pa ett ef-
fektivt satt. Manga goda exempel finns redan.

Samverkan mellan skola och skolbarnsomsorg varierar med
barnens élder.

Foér yngre barn maste trygghet i omsorg och fostran betonas
som grund for allt lirande. Barns utveckling i dessa ar kraver ett
varierat arbetssatt dar strukturerade aktiviteter blandas med lek.
Den fria leken ger mojlighet att bearbeta upplevelser och erfaren-
heter.

Vi anser att innehdll och arbetssitt i skola och skolbarnsom-
sorg maste anpassas till barnets verklighet och utvecklingsniva.
En siddan utveckling kan underlittas om verksamheten organise-
ras i aldersblandade grupper.

Aldre barn méiste ges ett storre eget ansvar och delaktighet.
Foreningsaktiviteter far nu allt storre betydelse och bor ocksé
uppmuntras av personalen. Barnen bor pé ett naturligt sitt med-
verka i planering av verksamheten. Fritidsklubb och liknande ef-
termiddagsverksamheter bor om maojligt organiseras med bade in-
skrivna barn och en Gppen del, s& att alla barn i aldersgruppen
far tillgéng till dem.

Barn som behdver sirskilt stdd for sin utveckling kan upp-
mirksammas tidigt under skoldren genom den samverkan som ut-
vecklas mellan verksamheterna.

Mogjligheten att sambruka lokaler dr avhingigt av avstandet
mellan institutionerna. Det maste ocksa finnas tid for samverkan.
Regelbunden gemensam planering och fortbildning dr nddvandig
for att utveckla innehdllet i verksamheten. Schemaliggning av
verksamheten méste gbras gemensamt av personal inom skola-
skolbarnsomsorg.
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Vi anser att en fortsatt utveckling och utbyggnad av skolbarns-
omsorgen under 90-talet ar nddvandig. Formerna kommer att va-
riera. En heldagsskola dar obligatorisk skolverksamhet kombine-
ras med frivillig verksamhet bor bli grunden for utbildning och
omsorg. Denna verksamhet kommer att vara tillriacklig for méanga
barn. For en del barn kan heldagsskolan behdva kompletteras
med andra former av omsorg och tillsyn, t.ex. familjedaghem. For
de dldre barnen i 10-12-arsdldern behdover olika former av efter-
middagsverksamhet utvecklas. Inslagen av 6ppen verksamhet bor
oka. Aven samverkan mellan personal frin olika verksamheter for
ungdomar i hogstadiet bor utvecklas.

Vart forslag:

o Kommunerna bor stimuleras att utveckla olika former av
samverkan for skola-skolbarnsomsorg. Heldagsskolan ar en sadan
verksamhetsform, dar fritidshemmets och skolans verksamheter
kan vixa samman.

o Verksamheten i skola-skolbarnsomsorg bor i storre ut-
strickning organiseras i aldersblandade grupper for att bittre
kunna anpassas till barns olika utvecklingsniva.

o Arbetssittet i skola-skolbarnsomsorg bor vara temainriktat
och betona sammanhang och helhet.

o I framtiden krdvs en mer programinriktad och strukturerad
forskning, bl.a. for att stimulera lokala utvecklingsarbeten.

Organisation och ekonomi - redovisning och analys av atta
exempel

Vi redovisar och analyserar i véart betinkande atta olika exempel
pa samverkan. Vi visar vilka ekonomiska effekter olika former av
samverkan far avseende lokal- och personalanvindning. Exemp-
len ar valda sa att de speglar olika varianter pd samverkan som
finns mellan skola och skolbarnsomsorg. Det kan handla om nég-
ra timmars samverkan per vecka mellan fritidshemmet och sko-
lan, som vid /gmgelstaskolan i Uppsala och Skvadronskolan i
Sundbyberg, men det kan ocksd handla om en 6kad grad av verk-
samhetsintegration som i Brunnsparksskolan i Helsingborg och
Kungsladugardsskolan i Géteborg. Bland vara exempel finns helt
nybyggda skolor och sidana som ar ombyggda f6r samverkan.
Det finns ocksd beskrivningar pd verksamheter som samverkar i
de ursprungliga lokalerna.

Exemplen beskrivs utifran bakgrund, narmiljo, lokaler, organi-
sation, innehall och ekonomi. De ekonomiska analyserna har
gjorts av statskontoret. Till varje exempel har knutits ett jamforel-
seobjekt.

Vi anser detta kapitel vara centralt for vara stillningstaganden
i betinkandet.
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Samtliga redovisade studieobjekt - med tvd undantag - visar
att de samlade kostnaderna fér en elev som géir bade i skola och i
skolbarnsomsorg var lagre i de integrerade losningarna an i de
traditionella.

De besparingar som redovisas berdr i forsta hand personalkost-
nader.

For lokalkostnaderna ar bilden inte lika entydig. Kostnaderna
ar ofta hogre i vara exempel an i den traditionella verksamheten,
jamforelseobjektet, trots att det genomsnittliga antalet kvadratme-
ter per barn oftast dr ligre. En forklaring till detta ar att lokaler-
na i vara exempel i de flesta fall ar nyare, vilket ger hogre kapi-
talkostnader.

Det lagre antalet kvadratmeter per barn i den integrerade
verksamheten pekar pa att denna vid nyproduktion eller mer om-
fattande renoveringar dr en mer kostnadseffektiv I6sning.

Personalfortbildning - en del av utvecklingsarbetet

Fortbildning ar kanske det viktigaste medlet for att inom rimlig
tid uppnd den utveckling av innehéllet i skola-skolbarnsomsorg
som skissats i de tidigare kapitlen. Nar fortbildningen sitts in i
sitt ritta sammanhang, i ett utvecklingsarbete, kan den pa ett
kraftfullt sitt bidra till att hoja kvaliteten i verksamheten och dar-
med dka maluppfyllelsen/effektiviteten.

Fortbildning och utvecklingsarbete har for bade skola och
skolbarnsomsorg utgjort naturliga inslag i arbetet. Alltfor ofta har
fortbildningsinsatserna varit slumpartade och styrda av stundens
behov. Nir vi nu talar om skolans och skolbarnsomsorgens fort-
bildningsbehov och utvecklingsarbete giller det en helt ny situa-
tion.

Det handlar inte lingre om skola och skolbarnsomsorg var for
sig, utan om vad som behdvs for att dessa tva verksamheter skall
vixa samman och pa sikt bli en gemensam verksamhet fér barn
och ungdom.

I samverkan skola-skolbarnsomsorg t.ex. i form av heldagssko-
la samarbetar personalkategorier med olika yrkestraditioner fran
barnomsorg och skola. Skillnader i utbildning och erfarenhet ar
en tillgdng i ett gemensamt arbete till stod for barnens lirande
och utveckling.

Olika traditioner och kulturer kan utgdra ett hinder for ett
professionellt samspel mellan de olika personalgrupperna. En ut-
veckling av skola-skolbarnsomsorg stiller krav pa att all personal
kan diskutera, planera och utbyta erfarenheter av det pedagogiska
arbetet. De madste tillsammans kunna observera barnen och ge
varandra dterkoppling i arbetet. Ledningen har ett ansvar for att
de olika personalgrupperna far utrymme att diskutera, bearbeta
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och reflektera over dessa "kulturskillnader” si att de inte blir be-
stdende hinder mot en god utveckling.

Infor starten av ett utvecklingsarbete som syftar till en integre-
rad skola-skolbarnsomsorg 4r det viktigt att ledningen och all 6v-
rig personal far métas i en gemensam introduktionsfortbildning.

Det kommer att stillas stora krav inte bara p& personalen i
verksamheterna utan dven pa ledarna inom framtidens skola och
skolbarnsomsorg. Oavsett hur ledningsorganisationen byggs upp
kommer det att bli ndédviandigt att ge bade personal och ledare
fortbildning.

Vi anser:

o Gemensam fortbildning fér personal i skola-skolbarnsom-
sorg ar en viktig del av utvecklingsarbetet och en forutsittning
for en god samverkan och bér dirfér prioriteras.

Grundutbildningen

I betinkandet gir vi ocksd igenom de nuvarande utbildningarna
inom skola och skolbarnsomsorg. Vi analyserar deras innehill och
ger vér syn pa hur framtidens utbildningar bor vara upplagda.

Skolan skall i framtiden priglas av en mil- och resultatorien-
terad styrning i stillet for regelstyrning. Den skall ha firre regler
och tydligare mal. Mélen skall kunna utvirderas. Det bor gilla
aven for hogskolan. Riksdag och regering bor sitta upp malen for
de olika utbildningarna, som bor betona den sirskilda kompetens-
profil utbildningen skall ha. Samverkan mellan de olika utbild-
ningarna inom barnomsorg och till grundskollirare bor komma
till stind.

Nar skola och skolbarnsomsorg vixer samman kommer den
nya verksamheten att stilla sddana krav pd grundutbildningarna
att samverkan mellan de olika utbildningarna méiste 6ka. De erfa-
renheter som finns frin hogskolor som tidigare hade samlisning
bor darvid tas till vara. De olika yrkeskategorierna bor i utbild-
ningen ges en helhetssyn pa barnen och den verksamhet som de
tillsammans skall verka inom.

Under utbildningen till savil grundskollirare som till fritidspe-
dagog och forskollarare finns behov av att de studerande fir:

- En gemensam syn pa barns utveckling.

- Goda kunskaper i omvarldsorientering for att forsti barns
uppvaxtvillkor.

- Beredskap for att kunna ta egna initiativ till samverkan i
den kommande yrkesutdvningen.

- Goda kunskaper om andras utbildningar och kommande yr-
kesverksamhet.

- Diskutera och praktisera olika synsitt pd hur kunskap ut-
vecklas och inlirning sker.
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- Kunskaper om och praktiska erfarenheter av aldersblandad
undervisning och temainriktat arbetssatt.

Det ar viktigt att utbildningarna far koppling till det lokala ut-
vecklingsarbete som sker i kommunerna sd att sambandet mellan
amnen och metodik/pedagogik/praktik blir tydligare.

I en samverkan ar det viktigt att olika yrkeskategorier far moj-
lighet att komplettera varandra. Det 4r ocksd viktigt att uppna sa
hog kompetens som mdjligt hos de olika yrkesgrupperna.

Skolan har i dag vissa svdrigheter att fa lirare i en del av de
praktiskt-estetiska amnena. Det ir ocksd svdrt att fa tillrackligt
ménga s6kande till vissa lararutbildningar i dessa amnen.

Samtidigt kan vi se tjdnstgdringsorganisatoriska fordelar i att
fritidspedagogernas arbete forlaggs jaimnare och mera sammanhal-
let under skoldagen.

Vi anser darfor att en kommande dversyn av de hir aktuella
utbildningarna bér inkludera fragan om fritidspedagogutbildning-
en kan breddas si att den ger kompetens att undervisa i prak-
tiskt-estetiska Amnen. En sidan breddad kompetens skulle ocksd
bidra till att grinserna mellan de tvd verksamheterna blir mindre
skarpa och samverkan mera naturlig.

Utvecklingen mot &kad integration har lett till att flera kom-
muner endast anstiller fritidspedagoger/fritidsledare i fritidshem.
Med det forslag till andrad omfattning och nytt innehdll i barn-
skdtarutbildningen som foreslds i gymnasiepropositionen  blir
barnskdtarnas roll i en integrerad skola-skolbarnsomsorg tydliga-
re. Kommunerna bor ocksd uppmuntra barnskétare med ldng er-
farenhet inom skolbarnsomsorgen att vidareutbilda sig till fritids-
pedagog. Forutsittningar for detta bor skapas genom ett Okat an-
tal platser i S0-poangsutbildning och genom distansundervisning.

Vart forslag:

o Milen for yrkesutbildningen skall betona vikten av samver-
kan s&vil mellan grundskollirarutbildningens linjer 1-7 och 4-9
som med fritidspedagog- och forskollararutbildningarna.

o De foreliggande forslagen till fordndringar av forskollarar-
och fritidspedagogutbildningen omprovas.

o Grundskollarar-, fritidspedagog- och forskolldrarutbild-
ningarna bor knyta an till det lokala utvecklingsarbetet i kommu-
nerna.

o Barnskotare med lang yrkeserfarenhet inom skolbarnsom-
sorgen bor beredas 6kade mojligheter till vidareutbildning till fri-
tidspedagog.

o En breddning av fritidspedagogernas kompetens for under-
visning inom praktiskt-estetiska &mnen bor overvigas.
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Lagar och regler om samverkan skola-skolbarnsomsorg

I betinkandet avhandlas slutligen de lagar och regler som beror
samverkan skola-skolbarnsomsorg.

Vi har haft till uppgift att bl.a. utreda behovet av dndringar i
de regler som giller for skolan och skolbarnsomsorgen i syfte att
skapa forutsittningar for en utveckling i riktning mot en god hel-
dagsomsorg av hog kvalitet i en ekonomiskt rationell organisa-
tion.

Socialtjdnstlagen, skollagen, sekretesslagen och kommunallagen
med fOljdférfattningar har granskats under kommitténs arbete.
Dessutom har vi granskat de olika statsbidragsreglerna for skola
och skolbarnsomsorg.

Nar det giller sekretesslagens regler anser vi att det gir att be-
driva en bra samverkan mellan skola och skolbarnsomsorg iven
om de ar skilda verksamheter. Man bor kunna bygga upp ett for-
troendefullt samarbete med barnens forildrar. Nir det blir nod-
viandigt att 6verfora information mellan t.ex. forskola och skola,
eller skolbarnsomsorg och skola bor det ske via forildrarna eller
med deras uttryckliga samtycke. Ett arbetssiitt diar ingen arbetar
6ver huvudet pa den andre skapar respekt och tilltro till verksam-
heterna hos forildrar och barn. Sekretesslagen bygger pé respek-
ten for den enskildes integritet. Det 4r myndigheten som bér an-
passa sina rutiner efter detta.

Vi redovisar dock skl for att sekretesslagen bor ses dver vad
géller reglerna for en integrerad skola-skolbarnsomsorg. Vi anser
det vara oldmpligt och i praktiken nirmast omojligt att ha olika
former av sekretess for personal som arbetar i s3 nira samverkan
som i en integrerad skola-skolbarnsomsorg. Personalen mAste
omfattas av samma sekretessregler. Med hinsyn till att en integre-
rad verksamhet far nirmare kunskap om barnen och familjerna
anser vi att skolan bor fi samma sekretessregler som socialtjéns-
ten. Sekretesslagen bor dndras pd denna punkt sd att skolans per-
sonal inte far roja uppgifter om enskilds personliga férhallanden
om det "inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskil-
de eller nagon honom nirstiende lider men”.

Riksdagen har redan beslutat om forindringar i socialtjénstla-
gen och skollagen som gor det mojligt for kommunerna att sjilva
besluta om sin naimndorganisation. Skollagens férindring tridde i
kraft den 1 januari 1991. Forindringen i socialtjinstlagen trader i
kraft den 1 januari 1992. Fran den senare tidpunkten ér det sile-
des maojligt att t.ex. organisera skola och barnomsorg i en gemen-
sam kommunal nimnd.

Skolan styrs av skollagen och skolbarnsomsorgen av social-
tjanstlagen. Det kan synas vara mest naturligt att en integrerad
verksamhet styrs av samma lag. Samtidigt finns det i socialtjanst-
lagen ett sdrskilt uttryckt ansvar for utsatta barn och familjer. En-
ligt vdr mening dr det i och for sig mojligt att framtidens integre-
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rade verksamhet kan ha flera lagstiftningar att ta hinsyn till. Vi
anser att frdgan om hur lagstiftningen skall organiseras bor avgo-
ras i samband med den pagiende Gversynen av méildokumenten i
laroplanskommittén och den aviserade dversynen av socialtjanstla-
gen.

Kommittén har dvervigt frigan om statsbidrag till en samlad
verksamhet skola-skolbarnsomsorg. Med hidnsyn till den omfat-
tande statsbidragsdversyn som pagar i kommunalekonomiska
kommittén (dir. 1990:20) foreslar vi inget nytt statsbidragssystem.
Vi foreslar i stillet att nuvarande statsbidragssystem med of6rédn-
drade regler overfors till statsbidragssystemet for grundskolan
som en sarskild specialresurs.

Vart forslag:

o Sekretesslagen bor dndras sd att personal i en integrerad
skola-skolbarnsomsorg fir samma starka sekretess som social-
tjdnsten.

o Fr3gan om hur lagstiftningen for en integrerad skola-skol-
barnsomsorg skall organiseras bor dvervigas i samband med den
pagdende 6versynen av mildokumenten i liroplanskommittén och
den aviserade Oversynen av socialtjanstlagen.

o Statsbidraget foér skolbarnsomsorg bdr med oférindrade
regler samordnas med statsbidraget for skolan fr.o.m. budgetaret
1992/93.
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1 Kommitténs direktiv

{4 | Bakgrund

Skolbarnsomsorgskommittén har haft som uppgift att folja, sti-
mulera och péaskynda en utveckling i riktning mot en organisato-
riskt och pedagogiskt samlad verksamhet for skola och skolbarns-
omsorg.

Direktiven for arbetet (dir. 1989:16, bilaga 1) behandlar saval
skolans som skolbarnsomsorgens utveckling och utbyggnad.

For skolans del har det gillt att ocksa ta ett omsorgsansvar for
eleverna vid sidan av den direkta undervisningen. Ar 1976 beslu-
tade riksdagen om inférandet av en samlad skoldag.

Fritidshemmens verksamhet ér till skillnad fran skolans relativt
ny. Den har vuxit snabbt under 1980-talet. Ambitionsnivan och
formerna for skolbarnsomsorgen varierar dock starkt mellan lan-
dets kommuner.

Samarbetet mellan skola och barnomsorg har tidigare behand-
lats i olika utredningar.

Barnstugeutredningens betinkande ”Barns fritid” (SOU
1974:42) foreslog bl.a. att till 1dg- och mellanstadieskolor lokal-
massigt anknyta hemvist for de barn som behdvde heldagsomsorg
eller sdrskilt stdod och stimulans for sin utveckling. Samtidigt kun-
de da skolans lokaler bli centrum for den allminna fritidsverk-
samheten, ett 6ppet hus, fér alla barn i bostadsomradet. Utred-
ningen betonade elevvardskonferensen som samarbetsforum for
personal fran olika verksamheter. Denna konferens kunde bli ett
naturligt forum, dar olika personalgrupper fick tillfalle att mota
varandras synsitt pa barns behov och utveckling och mojligheter
att planera de insatser som kunde behdvas for barnets hela miljo.

I betinkandet “Skolans arbetsmiljo” (SOU 1974:53) frén ut-
redningen om skolans inre arbete betonades att skolan bor ses
som en del av kommunens och bostadsomridets resurser for ar-
bete med barn och ungdom. Det bor darfor vara av intresse dven
for andra dn skolstyrelsen att utnyttja skolmiljon for insatser som
syftar till att nd alla barn och ungdomar inom ett omrade. Utred-
ningen visade pa flera skl som talar for att utveckla skolans ar-
betsdag i riktning mot ett mer mangsidigt och varierat innehall.
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Detta skulle bl.a. ge bittre omsorg om barnen och dkade mdjlig-
heter for social trining. Man skulle 6ka elevernas eget ansvar for
skilda uppgifter i skolmiljon samt kunna ge barn med svarigheter
stddundervisning, lixhjilp och utdkad tid for samtal med kontakt-
ldraren.

I betinkandet uttalades att skoldagen borde utformas s att det
blev mgjligt att under den tid eleverna ar i skolan anvinda resur-
serna for alla de atgirder som tillsammans kan ge en god och sti-
mulerande miljé. Detta skulle fordra en helhetssyn pa skoldagen,
dir fasta aktiviteter i form av lektioner kombinerades med fria
aktiviteter av varierande slag. Dessa fria och lokalt utformade in-
satser maste betraktas som mycket viktiga och borde stddja sko-
lans arbete. Skolans omsorg om eleverna maste omfatta hela deras
tid under skoldagen. Uppdelningen pa fasta och fria aktiviteter
skulle ha tva syften, ansdg utredningen. Genom ett bestimt antal
fasta aktiviteter skulle skapas forutsdttningar for en i alla skolor
gemensam referensram for eleverna. Genom fria aktiviteter skulle
det ges utrymme for lokala initiativ och lokalanpassad utformning
av delar av verksamheten.

I betinkandet fGreslogs att sdvil fasta som fria aktiviteter bor-
de ingd i skoldagen och i skolans verksamhet. Darigenom skulle
skoldagen i hogre grad dn nu bli en samlad skoldag, dar alla ele-
ver férutom lektioner och tid for méltider och vila skulle ha till-
ging till fria aktiviteter. Den samlade skoldagen borde ocksd ge
fordldrarna en klar uppfattning om under vilka tider skolan hade
omsorg om barnen. Betriffande skoldagens omfattning ansag ut-
redningen det inte vara mojligt och inte heller 6nskvart att fast-
stilla en for alla skolor giltig omfattning av skoldagen. Kommu-
ner och Aven enskilda rektorsomrdden inom en kommun har oli-
ka struktur. Foridldrarnas arbetstider kan skifta och elevernas re-
seavstand till skolorna ir olika. Skoldagens omfattning borde dar-
for avgoras av skolstyrelsen i kommunen inom ramen for vissa
maximi- och minimivirden. Den borde ges samma utformning
som den vistelsetid vid vilken barn och foérdldrar kommer att vara
vana fran forskolan. Vixlande tider for skoldagens borjan och slut
under olika veckodagar borde undvikas.

I betinkandet frdn Fritidshemskommittén “Skolbarnsomsor-
gen” (SOU 1985:12) framholls att kostnaderna for arbetet med
barn och ungdom kunde sinkas och verksamheten bli bittre ge-
nom att samordna lokaler, verksamheter och personal. En lokal-
massig samordning skulle innebidra att kommunen sokte utnyttja
de lokaler som fanns eller vid en nybyggnation planerade sd att
samma lokal kunde anvindas fér verksamheter som pagick vid
olika tider pa dagen. En verksamhetsmissig samordning skulle in-
nebira att personalen anvindes pa ett battre sitt och att olika
verksamheter kunde stédja varandra. Utredningen betonade vida-
re att malen for de bida verksamheterna skola-skolbarnsomsorg i
stort sett dr samstimmiga.
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Forskola-skolakommittén ansdg i sitt betinkande “Forskola-
skola” (SOU1985:22) att samverkan mellan foérskola och skola
miste fordjupas och alltmer inriktas pa att skapa ett innehéll och
ett arbetssitt som moter barnen sddana som de ar. Ett led i detta
blev att utredningen bl.a. foreslog att riksdagen borde faststilla
gemensamma mal for forskola och skola.

I skolbarnsomsorgskommitténs direktiv framhalls att skolans
liroplan och det pedagogiska programmet for fritidshemmen ger
uttryck for samma grundliggande syn pa barn och barns behov ur
sivil sociala som pedagogiska aspekter. Arbetssitten visar trots
det upp stora olikheter, sigs det i direktiven.

I direktiven betonas vidare att samhillet bor ha som mal att
behovet av heldagsomsorg for skolbarn sd langt som mojligt till-
godoses genom en obligatorisk skolverksamhet, kompletterad med
skolbarnsomsorg. Om detta mal skall nds inom ramen for de re-
surser som samhillet totalt kan stalla till forfogande, ar det enligt
direktiven nodvindigt att verksamheten i skolan och skolbarn-
somsorgen i storre utstrickning kan vixa samman saval innehdlls-
ligt som organisatoriskt.

Sedan kommittén inlett sitt arbete har regeringen i propositio-
nen “Ansvaret for skolan” (prop. 1990/91:18), skrivelsen till riks-
dagen "Om Aatgirder for att stabilisera ekonomin och begransa
tillvixten av de offentliga utgifterna” (reg.skr. 1990/91:51) och i
budgetpropositionen (prop. 1990/91:100) avhandlat frégor som
beror det omrade som kommittén har haft att utreda.

1.2 Utredningsuppdraget

I direktiven framhills att kommitténs arbete skall ha som mal att
frAn en helhetssyn pa verksamheten i skolan och skolbarnsomsor-
gen péaskynda och stimulera utvecklingen i riktning mot en god
heldagsomsorg av hog kvalitet i en ekonomiskt rationell organisa-
tion.

Kommittén skall prova att forlaigga huvudansvaret for verk-
samheten till skolan och dirvid i sitt arbete redovisa fér- och
nackdelar med en siadan I6sning.

Kommittén bor folja det pagdende utvecklingsarbetet i kom-
munerna och pd olika sitt formedla goda exempel och erfarenhe-
ter till andra kommuner som star infor en utbyggnad av skol-
barnsomsorgen eller dnnu inte funnit former fér hur en bra hel-
hetslosning kan se ut.

Vidare bor kommittén stédja och initiera sddana utvecklings-
projekt som kan tjana som forebild for kommunerna.

Kommittén bor ocksa utreda behovet av dndringar i de regler
som giller for skolan och skolbarnsomsorgen for att skapa forut-
sattningar for en sadan utveckling som redovisats ovan. Aven fré-
gan om utbildning av personal bor behandlas.
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2 Kommitténs arbetssatt

2.1 Inledning

Vért uppdrag har enligt direktiven varit att folja, stimulera och
paskynda en utveckling i riktning mot en samlad verksamhet for
skola och skolbarnsomsorg. Utgdngspunkten har varit att nd en
samlad 16sning fér samhillets insatser for barns utbildning och
omsorg i frimst ldg- och mellanstadiealdrarna. Barns och ungdo-
mars egen verklighet, oberoende av existerande organisationsfor-
mer, har varit styrande for vart arbete. Vart arbetssiatt har varit
utatriktat. Konferensverksamhet, tidningsutgivning, forsoksverk-
samhet och méten med kommunala foretradare och intresseorga-
nisationer har tagit en stor del av vér tid i ansprdk. Vi har i or-
dets egentliga mening fungerat som en aktionsgrupp for utveck-
ling av innehdll och organisation fér en samlad skola-skolbarns-
omsorg. Aven den hoga aktivitet som finns i landets kommuner
kring utvecklingen av samarbetet och samverkan skola-skolbarns-
omsorg har motiverat ett utatriktat arbetssatt.

Som vi framhéllit redan i kapitel 1 har situationen pa kommit-
téns omrade forindrats genom regeringsforslag under arbetets
ging. Sedan kommittén inlett sitt arbete har regeringen i proposi-
tionen “Ansvaret for skolan” (prop. 1990/91:18), i skrivelsen till
riksdagen "Om &tgarder for att stabilisera ekonomin och begrinsa
tillvixten av de offentliga utgifterna” (reg.skr. 1990/91:51) och i
budgetpropositionen (prop. 1990/91:100) avhandlat frigor som
berdr det omrade som vi har haft att utreda.

22 Konferensverksamhet

Konferensverksamheten har utgjort ett viktigt inslag i kommitténs
arbete. Vi har arrangerat tvadagarskonferenser i Lycksele i april
1990, i Karlstad i oktober 1990, i Ronneby i november 1990 och i
Sollentuna i januari 1991. Dessutom har vi arrangerat en uppf6lj-
ningskonferens till den forsta konferensen i februari 1991 i
Umed. Deltagare i konferenserna har varit kommunpolitiker,
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tjanstemin frdn skola och skolbarnsomsorg samt representanter
for utbildningarna och personalorganisationerna. Sammanlagt har
vi haft drygt 800 deltagare fran mer dn 200 kommuner.

Syftet med de regionala konferenserna har varit att erbjuda
mojligheter till erfarenhetsutbyte mellan kommuner. Halva tiden
har dgnats at att diskutera i férvig utsinda frigor kring samarbe-
tet mellan skola och skolbarnsomsorg. En sammanstillning av
gruppdiskussionerna bifogas som bilaga 3 till betinkandet. Den
Ovriga tiden har dgnats at anfoéranden och presentation av samver-
kansprojekt. Uppslutningen kring konferenserna tyder pa att fra-
gor om skola-skolbarnsomsorg har en mycket stor aktualitet i de
flesta kommuner.

Kommittén har ocksé varit arrangér eller medarrangor till and-
ra konferenser som redogérs for nedan.

Endagskonferens for platschefer i Stockholm for att utbyta er-
farenheter av integrerad verksamhet skola-skolbarnsomsorg.

En konferens om miljon i morgondagens skola i samarbete
med skoldverstyrelsen, socialstyrelsen och Svenska kommunfor-
bundet. Konferensen hélls i Goteborg i manadsskiftet maj-juni
1990 och samlade ett 60-tal deltagare. Syftet var att belysa bety-
delsen av att den fysiska miljon ar vdl utformad och ger stimu-
lans, men ocksa att belysa en planeringsprocess dir barn ir in-
blandade och ges mdjlighet att delta.

I december 1990 anordnade kommittén en konferens om fri-
tidspedagogernas yrkeskompetens. Konferensen holls i Katrine-
holm med ca 50 deltagare, varav ett 30-tal aktiva fritidspedago-
ger. Ovriga kom frin kommunal ledning, utbildning, forskning
och fackliga organisationer.

Genom konferensverksamheten har vi fatt erfarenheter och
synpunkter pa samverkan mellan skola och skolbarnsomsorg.
Manga kommuner har kommit l&ngt, andra ir en bit pd vig och
nagra inleder just sitt arbete i syfte att de bdda verksamheterna
skall ndrma sig varandra.

2.3 Tidningen ”Samverkan”

Kommittén har under utredningstiden givit ut en egen tidning
"SAMVERKAN - en helhetssyn pa barn”. Fyra nummer har hit-
tills utgivits. Det femte och sista numret ges ut i samband med
detta betinkande.

I det forsta numret presenterades kommittén, dess direktiv, le-
damoter, sakkunniga, experter och sekretariat. Reportage fran oli-
ka samverkansprojekt mellan skola och skolbarnsomsorg fanns i
nummer tva. Nummer tre var ett dubbelnummer som gav utrym-
me fOr sex separata debattartiklar om olika delar av arbetet med
samverkan skola-skolbarnsomsorg. Mellanstadieverksamheten och
de dldre barnens fritidsgardsverksamhet behandlades i det fjirde
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numret av tidningen. Det innehdll ocksa intervjuer med personer
som deltagit i skolbarnsomsorgskommitténs konferens i Karlstad.
Ett sista nummer av tidningen "Samverkan” kommer ut samtidigt
som detta betinkande. Det innehéller en sammanfattning av be-
tinkandet och vara forslag.

2.4 Projektansdkningar

Kommittén har haft i uppdrag att lamna forslag till regeringen
pa fordelning av sirskilda anslagsmedel fran socialdepartementet
och utbildningsdepartementet till utvecklingsarbete om samver-
kan skola-skolbarnsomsorg. Under utredningstiden har 65 ansok-
ningar om projektmedel inkommit, varav regeringen beviljat 35
till ett sammanlagt belopp av 6 042 000 kr. I bilaga 2 beskrivs kort
de projekt som fatt medel.

25 Kommitténs sammantrdden och arbete i dvrigt

Kommittén har haft ett trettiotal sammantriden. De har vid nagra
tillfallen forlagts till orter dir utvecklingsarbete pagatt, t.ex.
Lund, Sundbyberg och Katrineholm. D3 har sammantridena
kombinerats med besok och diskussioner med lokalt ansvariga.

Vi har genomfort en enkidtundersdkning till samtliga kommu-
ners skolchefer om skolplanen, lokal samverkan med skolbarns-
omsorgen och aldersblandad undervisning. I bilaga 5 redovisas re-
sultatet av undersokningen.

Medel har beviljats till socialstyrelsens produktion av en un-
dervisningsfilm om samverkan skola-skolbarnsomsorg. Den be-
riknas premiirvisas pd Barnomsorgsmaissan i Sollentuna i oktober
19915

Under arbetet har vi haft 6verlaggningar med de fackliga orga-
nisationerna och Riksforbundet Hem och Skola. Vi har haft dis-
kussioner med en motsvarande utredning i Norge, Fellessekreta-
riatet for skolefritidsordninger. Kommittén har gjort studieresor
till Danmark, Italien och Norge.
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3 Négra begrepp och definitioner

3.1 Inledning

Begrepp och bendmningar inom skolbarnsomsorgsomradet har
varierat genom tiderna. Vi har i kommittén provat att finna be-
grepp som pé ett entydigt sitt beskriver skolbarnsomsorgens och
skolans olika verksamheter. Skolbarnsomsorg som begrepp fore-
slogs av Fritidshemskommittén i dess betinkande “Skolbarnsom-
sorgen” (SOU 1985:12). Fritidshemskommittén avsdg med skol-
barnsomsorg all verksamhet for 7-12-4ringar som beskrivs i so-
cialtjinstlagens avsnitt om “omsorger om barn och ungdom” 13,
15 och 17 §§. Skolbarnsomsorg bedrivs enligt fritidshemskommit-
tén i form av fritidshem, familjefritidshem, allmén fritidsverksam-
het och 6ppet fritidshem.

32 Begreppet skolbarnsomsorg

Kommittén har dven provat en bredare innebdrd i begreppet
skolbarnsomsorg, dir dven skolan inbegripits. Vi har dock funnit
det svart att praktiskt beskriva skolans och skolbarnsomsorgens
olika former samlat i begreppet skolbarnsomsorg. Vi har ocksa en
pessimistisk bedomning av mojligheten att inom rimlig tid f& upp-
slutning kring att ett relativt vilkdnt begrepp, ”skolbarnsomsorg”
ges ett nytt innehall.

Nir det giller den verksamhet som i dag bedrivs i skola och
skolbarnsomsorg har vi valt att ansluta oss till fritidshemskommit-
téns definition fran 1985 med undantag av begreppet familjefri-
tidshem. I stillet anvinder vi det vedertagna begreppet familje-
daghem.

Kommitténs definition av samhillets skolbarnsomsorg ar sale-
des att den bedrivs i form av fritidshem, familjedaghem, allmén
fritidsverksamhet samt 6ppet fritidshem. Inom dessa former finns
dessutom heltidsverksamheter, deltidsverksamheter, eftermiddags-
verksamheter, klubbar m.m.

Det kan synas enklare att beskriva begreppet skola. 1 vart be-
tinkade anvinder vi begreppet synonymt med den traditionella
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verksamheten i den svenska grundskolan. Aven i skolan har det
emellertid genom aren funnits verksamheter av omsorgskaraktir,
pd senare &r ofta organiserade i form av samlad skoldag. Detta in-
nebir att ocksd begreppet skola kan inrymma vissa former av
skolbarnsomsorg.

I flera avsnitt beskrivs nuvarande samverkan/samarbete mellan
skola och skolbarnsomsorg. Da avses verksamheter enligt ovan-
namnda definition.

Under vart arbete har vi provat flera olika begrepp som skulle
kunna beskriva den utveckling av skola och skolbarnsomsorg som
pagar i landets kommuner. | den mest utvecklade formen finns
det en integration innehdllsligt, lokalmassigt, organisatoriskt och
ekonomiskt. 1 andra linder (bl.a. Norge, Danmark och Italien)
kallas en sadan verksamhet for heldagsskola. Den stir fér en ut-
vidgad verksamhet. Utvidgningen ar bade pedagogisk, organisato-
risk och tidsmissig.

Kommittén har haft som sin huvuduppgift att félja, stimulera
och paskynda en utveckling mot en 6kad samverkan mellan skola
och skolbarnsomsorg. Denna samverkan kan ta olika form till
foljd av skilda lokala forhallanden. Benimningarna pi de olika
verksamheterna skiftar ocksd. Samlad skoldag, integrerad verk-
samhet, samverkan, heldagsskola dr nagra exempel som vi métt.
For att inte onddigtvis skymma en mycket dynamisk utveckling,
har vi valt att tona ner diskussionen om nya begrepp till férmin
for méngfalden av lokala exempel.

3.5 Andra begrepp
Barn med behov av sarskilt stod

Begreppet barn med behov av sarskilt stod definierades forst av
barnstugeutredningen i betinkandet “Forskolan del 17, till de
barn "vars svarigheter kan ha sin grund i fysisk, psykisk, social el-
ler emotionell skada eller ha uppstitt genom en bristsituation i
uppvaxtmiljon” (SOU 1972:26). 1 15 § socialtjanstlagen anges att
“de barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behover sarskilt
stod fOr sin utveckling skall anvisas plats i forskola tidigare in
som anges i 14 § forsta stycket eller med fortur anvisas plats i fri-
tidshem, om inte barnets behov av sadant stéd tillgodoses p& an-
nat satt”.

I vart betinkande har vi undvikit att beskriva den hir gruppen
for sig. De verksamheter vi beskriver ar till for alla barn och skall
anpassas darefter. Detta synsitt uttrycks klart i sdvil socialtjinst-
lagen, skollagen som i grundskolans och sirskolans liroplaner. I
den svenska vilfardspolitiken 4r huvudtanken att genom generella
dtgarder skapa ett samhille tillgingligt for alla medborgare. Det
ar darfor viktigt att undvika segregering och sirldsningar och i
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stillet hja normalverksamhetens kvalitet sd att alla kan fa sina
behov tillgodosedda dar.

Helhetssyn

Begreppet helhetssyn ar den kanske mest grundliggande ut-
géngspunkten for en samlad pedagogisk verksamhet inom skola
och skolbarnsomsorg, sa aven for samverkan inom hela sektorn
barnomsorg - skola. Begreppet har i sig sjilvt en positiv inne-
boérd. Det ar viktigt att ta stdllning till vad som skall rymmas
inom “helhetssynen”.

Kommittén menar att "helhetssyn” innebir att de som arbetar
i verksamheten i skola, skolbarnsomsorg och barnomsorg skall
framja en allsidig personlighetsutveckling hos barnet och ta hén-
syn till barnets hela situation, dess sociala miljo, utvecklingsniva
och forutsiattningar att paverkas av den verksamhet de vistas i.

Helhetssynen innebir ocksi att verksamheten sd langt som
mojligt knyts till narmiljon, de resurser och karakteristiska drag
som finns dir, t.ex. kulturella yttringar, historiska traditioner och
levnadsmonster.

Helhetssynen innebir vidare att samtliga resurser i skola-skol-
barnsomsorg - personer savil som fysiska och organisatoriska re-
surser - ar till for att fylla verksamhetens mal och kan anvindas
flexibelt och girna varvat till en samlad enhet.

Med denna definition p& helhetssyn som grund for verksamhe-
ten i skola-skolbarnsomsorg skapas forutsattningar for en dyna-
misk kunskapstillvaxt i ett aktivt samspel mellan individ och om-
givning.
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4 Barnen, familjerna och
samhallsutvecklingen

4.1 Inledning

Vi skall har ge en versiktlig bild av barnens och familjernas si-
tuation i Sverige under senare ar. Vi har valt att koncentrera oss
pd omrdden som ir relevanta som bakgrund for planering av
verksamheten i skola och skolbarnsomsorg. I ndgra avseenden
jamfor vi ocksd med situationen i andra nordiska lander.

De pedagogiska programmen for fritidshem och férskola prag-
las av ett forhallningssitt som tar utgdngspunkt i barnens livsvill-
kor. Ett medvetet pedagogiskt arbete med barn bor utgd fran den
miljo och de samhillsférhdllanden som barnen lever i. Grundsko-
lans liroplan betonar att skolans insatser skall planeras och utfor-
mas utifrdn varje barns aktuella forutsattningar. Ett sérskilt an-
svar har bade skola och barnomsorg fér barn med svérigheter och
barn som tillhor olika minoriteter.

Barnens villkor varierar mellan olika samhillsgrupper och in-
om olika delar av vart land. For att dstadkomma ett bra underlag
for den pedagogiska planeringen maste darfor generella beskriv-
ningar av barnens villkor kompletteras med kunskap om lokala
férhédllanden.

Beskrivningar av samhillsférhdllanden kan goras pd manga
sitt. Om man viljer att redovisa genomsnittstal for olika grupper
eller samhillsklasser framtrider en ljus bild av de svenska barnens
och familjernas situation socialt, kulturellt och ekonomiskt. I ett
internationellt perspektiv tillhdr vi utan tvekan jordens dverklass.
Men dven i den industrialiserade vistvirlden och i vért land finns
det utsatta barn och familjer. De utsatta barnen i Sverige dr be-
tydligt farre dn i manga andra lander, men deras situation uppvi-
sar vissa gemensamma drag med utsatta barns situation i andra
linder. Det behdvs kunskap i skola-skolbarnsomsorg om barnens
situation for att kunna ge adekvat stdd dven t utsatta barn.
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4.2 Ndgra fakta om barnen och deras familjer

I jamforelse med tidigare generationer svenska barn ar det frimst
forbattringarna i de materiella villkoren som framtrider. Men
samhillsforandringarna giller betydligt fler omrdden dn familjer-
nas ekonomi. I dag vixer barn upp i ett samhille som i ménga av-
seenden dr annorlunda adn nar deras forildrar var barn. Vuxnas
erfarenheter av den egna barndomen kan darfor inte ge tillrackli-
ga insikter om barnens verklighet. Familjeliv, yrkesliv och dvrigt
samhillsliv ar atskilda. De flesta barn fér sillan direkta och kon-
kreta upplevelser av vagen fran produktion till konsumtion eller
hur olika delar av samhillslivet hor ihop.

Variationen ar nu storre dn tidigare vad giller sprak, traditio-
ner, normer och virderingar i samhillets sociala och kulturella
liv. I slutet av 1987 fanns det t.ex. 310000 barn med utlindsk
bakgrund. Av dessa var 75000 fédda utomlands.

Antalet barn och ungdomar var i slutet av 1990 ca 1 880 000.
Det innebir att en dryg femtedel av landets invdnare var 0-17 &r
gamla i slutet av 1990. | aldern 7-12 &r fanns ca S83 000 barn
1990.

De flesta barn, ca 80 procent, levde 1984/85 tillsammans med
biagge sina ursprungliga forildrar. De allra flesta nyfédda barn
tillhér en familj med bade mamma och pappa. Under det férsta
levnadsdret hade ungefir 5 procent av barnen en ensamstiende
mor. Under barndomens lopp kommer ett antal barn att skiljas
frdn en av foraldrarna. 1984/85 beriknades 28 procent av 16-17-
aringarna ha levt skilda frin en av forildrarna. Separationen frin
en av forildrarna hade for ca en tredjedel av dessa skett i forsko-
ledldern, for en tredjedel i 7-12-8rsdldern och fér ytterligare en
tredjedel i tondren. Den ensamstdende modern eller fadern forblir
inte alltid ensamstdende. Manga barn fir en styvmor eller styvfar.
11 procent av alla barn i aldrarna 0-17 ar levde under 1984/85
med en ensamstdende mor och 5 procent med mor och styvfar. 2
procent levde med ensamstiende far och 1 procent med far och
styvmor. Nagon procent hade adoptiv- eller fosterférildrar.

Sammanlagt knappt 170 000 barn, 9 procent av samtliga, in-
gick 1985 i s.k. ombildade familjer, dvs. familjer dir en eller big-
ge fordldrarna har med barn frén ett tidigare férhéllande. 1 s.k.
traditionella kdrnfamiljer, familjer med sammanboende par och
endast gemensamma barn eller adoptivbarn/fosterbarn, ingick
1,45 miljoner barn, ca 80 procent av samtliga. Barn till “ensam-
fordldersfamiljen” utgjorde 13 procent av alla barn av vilka
200 000 levde med mor och 35000 med far. Materialet ir himtat
frdin ULF, undersékningen om levnadsférhallanden, vars fragor
aterkommer vart attonde ar. Den senaste undersokningen om fa-
miljeforhallanden m.m. gjordes 1984/85.
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4.3 Familjernas ekonomiska resurser

Barnfamiljernas ekonomiska situation varierar beroende pa deras
sammansittning. Den ombildade familjen har det genomsnittligt
bra stdllt. Inkomststandarden ar hogre 4n i den traditionella kirn-
familjen men man har mindre buffert i form av t.ex. férmdogen-
het, bankmedel, egen villa eller fritidshus.

Barn till faktiskt ensamboende foraldrar lever under knappare
ekonomiska forhdllanden dn de sammanboendes barn. Inkomst-
standarden ar ligre och det finns sdllan en nettoférmdgenhet over
100 000 kronor. Over en femtedel av de ensamstiendes barn hade
under 1986 en foralder som ndgon ging under dret mottagit so-
cialbidrag mot 5 procent av de sammanboendes barn.

4.4 Foraldrars forvarvsarbete

I en nordisk studie vid Halsovardshogskolan i Géteborg fram-
kommer att omkring 80 procent av alla kvinnor i Norden for-
varvsarbetar (Kohler, 1990). Forvérvsintensiteten var hogst bland
svenska kvinnor, eller nirmare 90 procent. Av de forvirvsarbe-
tande nordiska kvinnorna arbetar hilften heltid och hilften del-
tid. Av de finska kvinnorna arbetar niarmare 70 procent heltid.
Forvéarvsarbete var ovanligast i Norge.

Internationellt sett dr detta hoga siffror, men villkoren ar an-
da ganska olika i de nordiska linderna. Danmark och speciellt
Sverige har en liten andel icke-forvirvsarbetande kvinnor - prak-
tiskt taget enbart de som har mycket sma barn. I de Ovriga lan-
derna dr minst en femtedel av modrarna hemma. Finska kvinnors
heltidsarbete sitter sin speciella prigel pad barnfamiljernas villkor i
Finland. Médrarna pé landsbygden ar i hogre grad hemarbetande,
liksom unga, arbetare och laginkomsttagare. Antalet barn péaver-
kar mest kvinnors forvarvsfrekvens.

Sammantaget konstaterar forskarna att de nordiska familjerna
lever under olika typer av tidspress. De danska familjerna har hog
forvarvsintensitet, de finska heltidsarbetar och de islindska har
obekvam arbetstid. De svenska familjerna har hog forvarvsintensi-
tet och langa restider.

I SCBs statistik framkommer att i januari 1988 hade 6ver 80
procent av barnen i Sverige en mor som hade ett forvdrvsarbete.
Enligt arbetskraftsundersokningarna hade 82 procent av forskole-
barnen, 88 procent av de yngre skolbarnen och 90 procent av 11-
16-aringarna en mor som var sysselsatt i arbetskraftsundersok-
ningarnas mening. Till de sysselsatta riknas alla som en viss mét-
vecka hade ett forvirvsarbete, ocksd de som var tillfalligt frinva-
rande fran arbetet, t.ex. forildralediga.
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45 Boendet

En enkitundersdkning 1986/87 visar att tre fjirdedelar av alla
barn i Sverige bodde i sméhus. (ULF-studien) 60 procent bodde i
friliggande villa och 14 procent i radhus eller kedjehus. En fjarde-
del av barnen bodde siledes i hyresligenhet och déa oftast i hus
pad hogst tre vaningar. Bara i storstiderna var det ratt vanligt att
barn bodde i hogre hus.

1 den ovannimnda nordiska studien framkom att socialgrupps-
skillnaderna i boendet ar storst i Danmark och Sverige.

Over hilften av alla barnfamiljer i Norden bor i 4-5 rum och
kok. Finland skiljer sig fran de andra linderna genom att storre
bostider an 4-5 rum och kok knappt existerar, medan 20-30 pro-
cent av familjerna i de Ovriga linderna har stérre bostider.
Trangboddhet ar i forsta hand ett storstadsproblem. Unga, ldgut-
bildade arbetare och ldginkomsttagare ir genomgaende oftare
trdngbodda an andra i alla linder.

4.6 Barns hilsa - en genomsnittsbild

1 projektet "Skolbarns hilsovanor” jamfor forskare data fran Sve-
rige, Finland, Norge, Schweiz, Spanien, Ungern, Wales och Oster-
rike. En rapport sammanstilld av Ulla Marklund och Annika
Strandell visar resultaten frdn den andra datainsamlingen som ge-
nomfordes 1985-86 i elva linder. Projektet har status av WHO
collaborative study.

Det Overgripande syftet med projektet ar att oka forstaelsen
for och kunskapen om unga manniskors livsstil. I denna inklude-
ras savil hilsovanor som attityder och virderingar. Undersok-
ningen gors pa barn frin tre &ldersgrupper. Genomsnittsdldern
skall vara 11,5, 13,5 och 15,5 ar. Undersokningsgruppen skall va-
ra representativ for samtliga elever i landet i respektive dlders-
grupp.

En intressant del i undersokningen redovisar hur barn och
ungdomar trivs med livet. Resultatet av den grundliggande triv-
selfrdgan 4r for Sveriges del glidjande. De svenska eleverna, bide
pojkar och flickor i samtliga aldersgrupper, svarar mycket oftare
in négra andra att de i stort sett trivs mycket bra med livet. De
svenska barnen foljer det gemensamma internationella monstret
att den allminna trivseln avtar med stigande dlder. Konsskillna-
derna ser dock olika ut i de olika linderna. I Sverige, Wales och
Osterrike trivs pojkarna bittre dn flickorna, medan det i dvriga
lander ar tvartom.

Forskarna stillde ocksé fragor om hur litt barnen har att prata
med olika personer om sadant, som verkligen oroar dem. Resulta-
ten ger en bild av att de svenska barnen har jimférelsevis mycket
Sdppna familjerelationer. De har mycket littare dn alla andra att
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prata med sin mamma om problem och nistan littast av alla att
prata med sin pappa. De har dven littast att prata med sina bro-
der och systrar. Det ir enbart de spanska barnen, som har det
bittre i detta avseende in de svenska vad giller pappa och sys-
kon.

I Sverige ar det diremot forhallandevis ovanligt att ha “andra
vuxna” att vinda sig till med problem. Nar det géller vinner be-
finner sig de svenska barnen ungefir ”i mitten”.

4.7 Barns hiilsa - en morkare bild

Ovanstiende rapporter om hilsa ger en i allt vasentligt ljus bild
av den “genomsnittliga hilsan” bland barn i Sverige. Men det
finns ocksd en morkare bild. Folkhilsogruppen har sammanstallt
ett antal studier kring ohilsa bland barn. Flera resultat ar viktiga
for vart arbete med den samlade skolbarnsomsorgen.

Bland 4-ringar har man funnit att 15-30 procent har halso-
problem och frekvensen ligger mellan 25 och 35 procent i skolal-
dern. Kroppsliga avvikelser forefaller genomgéende vara vanligare
bland pojkar 4n bland flickor, med undantag av fetma. Ogon-
och Sronsjukdomar, andningsorganens sjukdomar, motoriska své-
righeter, dvervikt, hudsjukdomar och barnkirurgiska problem do-
minerar i forskoledldern. 1 skoldldern okar allergier, ryggdeformi-
teter och psykosociala problem.

Allergiutredningen (SOU 1989:76, 77, 78) konstaterar att nd-
gon form av allergi och andra &verkanslighetsbesvar drabbar vart
tredje skolbarn. Studier visar att 4-6 procent av skolbarnen har
astma, 10-20 procent hdsnuva och lika minga besviras av eksem.
Speciellt luftvdgsallergierna okar.

Barns hoga frekvenser av Overkinslighetsbesvir forklaras av
deras kiinslighet i immunsystem och luftvigar. Barn kan ocksé ses
som biologiska indikatorer, dvs. de reagerar fore andra pa dalig
miljo. Allergiutredningen pekar pi att undermalig luftkvalitet i
barnens miljder, bl.a. skolor och bostdder bidrar till den hoga al-
lergifrekvensen bland barn.

I den tidigare nimnda rapporten fran folkhilsogruppen fram-
gr att i slutet av 1988 var 12000 barn eller 6,3 promille av alla
barn i &ldern 0-17 &r féremal fér ndgon form av social vardinsats
fran samhillet. Alkohol, brik, misshandel, incest, skilsmassor och
fangelsevistelser i familjen 4r vanliga orsaker till att barn under
15 &r tas om hand av samhillet. Misshandel och sexuella Gver-
grepp mot barn férekommer. Studier tyder pd att ca 9 procent av
flickorna och 3 procent av pojkarna nagon gang utsatts for sexu-
ella dvergrepp fore 18 ars alder. 1988 polisanmildes 1979 fall av
sexuella dvergrepp mot barn och 1772 fall av barnmisshandel.
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4.8 Ojidmlikhet och hilsa

Att det finns ett samband mellan ohélsa och livsvillkor dr kint se-
dan ldnge. I de flesta lander i virlden kan man visa att spadbarns-
dodligheten avspeglar olikheter i livsvillkor inom en nation. Preli-
mindra resultat av studier i Stockholm och Géteborg tyder pa att
socioekonomiskt underpriviligierade barn och barn frén s.k. 1g-
statusomraden har hdgre tidig dédlighet dn andra barn.

En studie av olycksfall i Goteborg (Nathorst 1982) visar att
olycksfallsfrekvensen 4r hogre i omrdden med stor andel socio-
ekonomiskt svaga grupper. Man finner ocksd ligre fodelsevikt hos
barn till fordldrar med ligre socioekonomisk status. Dessa grup-
per har samtidigt en Overrepresentation av Overviktiga barn, i
synnerhet flickor i skolaldern.

I en studie dver 6 000 barns utveckling (Sundelin 1990) visade
sig socialgruppstillhérighet vara en betydande indikator vid 10-ars
alder. I fraga om inlirning fanns det inte en enda variabel som
var oberoende av socialgrupp. Skrivsvarigheter och allmin tung
belastning av beteendeproblem ar vanligare i 1&g socialgrupp.

4.9 Samhillsférhallanden och social segregation

Olika studier visar att det finns en social snedférdelning i boen-
det. Den svenska barnomsorgen ir beligen i forhillandevis smé
anliggningar knutna till bostadsomridena enligt ndrhetsprincipen.
Socialstyrelsens rapport ”Den sociala snedfoérdelningen inom
barnomsorgen” visar hur en segregation i boendet ofta foljs av en
segregerad barnomsorg.

I socialstyrelsens rapport "Vixa i vilfirdsland” (1990:3) redo-
visas undersokningar som visar segregationen inom skolan. 1 lag-
statusklasser” kommer det till flera nya elever under ligstadiet,
fler lirarbyten och mindre erfarna lirare. Skolforskarna Arnman
och Jonsson har foljt enskilda skolklassers éden. Nistan 20 pro-
cent av dagens grundskolebarn befinner sig i s.k. lagstatusklasser.
Under 1970~ och 1980-talen har skolsegregeringen 6kat och elev-
grupperna med skolmisslyckanden har vidgats.

Barn och ungdomar frén arbetarhem eller lagre medelklasshem
ar inte lika framgéngsrika i skolan. De har inte samma sjdlvupp-
fattning, stéd frin och samstimmighet med skolan som medel-
och 6verklassbarnen.

Skolforskning visar att arbetsklimatet ir viktigt i en skola. Det
paverkar elevernas uppférande och betyg oberoende av vilken so-
cial bakgrund eleverna har. Sjalvmedvetna skolor” med entusias-
tiska larare har visat sig vara viktigare in vilken arbetsmetod man
anvinder (Grosin 1989).

I den tidigare nimnda rapporten “Vixa i vilfirdsland” visas
klara skillnader mellan barns levnadsstandard. Att leva i segrege-
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rade omraden innebar att man hdnvisas till en segregerad forsko-
la, skola och skolbarnsomsorg. 1 rapporten nimns ocksd att vi be-
faras vara pa vdag mot ett ”2/3-samhille”. Begreppet anvénds fre-
kvent i den visteuropeiska debatten och avser att levnadsforhal-
landena for merparten av befolkningen (2/3) fortldpande forbatt-
ras, medan en grupp (1/3) alltmer slipar efter. Aven i rapporten
fran Nordiska halsovardshogskolan anvdnds begreppet 2/3-sam-
hialle. 30 procent av barnfamiljerna lever under vad man kallar
basnivan for god livskvalitet. Situationen illustrerar det s.k. 2/3-
sambhallet, skriver forfattarna.

Eva-Lis Bjurman har jamfért barnens liv i ett “dldre burget
villaomridde” norr om Stockholm med en cirka 15-3rig forort
med flerfamiljshus soder om staden. Avsikten med undersdkning-
en var att se hur segregationen i en storstad som Stockholm pa-
verkar barns fritidsvanor (Bjurman 1981). I undersékningen
framkommer en nyanserad bild av barnen i olika segregerade om-
rdden. Resultaten visar att arbetarbarnen i soder leker ute i storre
eller mindre grupper. Deras lekar ar rikt varierade. Riakneramsor-
na 4r manga. Barnen bar upp och for vidare folklore och lektra-
ditioner. De har en egen barnkultur. Omflyttningar, vuxenin-
blandning, vuxna férbud och kommunal planering hotar att
springa barngruppen pa garden, forutsittningen foér en levande
barnkultur.

Barnen till de battre situerade familjerna i norra Stockholm le-
ker helst tvd och tvd. De leker bade ute och inne. Deras innelekar
ar mer utvecklade dn arbetarbarnens. De regellekar som férekom-
mer leks mest pa skolgarden. Efter skolan ar det ovanligt att bar-
nen samlas i storre grupper. Bjurman visar att dessa barn lever ett
tryggt liv. De vixer upp i en omgivning de kdnner vél och med
vuxna de kant lange. De har hela familjer, slikt och kontakter
utanfér familjen. Men de dr ocksa instangda, framfor allt socialt.
De lever ett hart inrutat liv med hdga krav fran forildrarna pé
prestationer och duktighet.

Barngruppen pa garden utgor arbetarbarnens skydd och trygg-
het. Har utvecklas styrka och solidaritet, hdar lar de sig en sorts
saklig distans till sig sjalva. Har far de kollektiv trining i stéllet
for individuell prestationsinlarning. Har finns en frihet att utveck-
la en egen kultur i stdllet for att hela tiden, som de ekonomiskt
priviligierade barnen, matas med kultur.

410  Skolans och skolbarnsomsorgens uppgift

Skolan och barnomsorgen skall vara 6ppna for alla. Skolan ar
dessutom obligatorisk for alla barn. Att skola och barnomsorg
omfattar alla barn och skall ta ett sirskilt ansvar for dem som har
utsatta livssituationer ligger i linje med de demokrati-, solidari-
tets— och jamlikhetsmal som vart samhille bygger pa. Dessa mal
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uttrycks ocksd i socialtjinstlagens forsta paragraf, den s.k. portal-
paragrafen.

Samma synsitt finns i officiella dokument om skolan allt sedan
1946 ars skolkommission och 1962 ars riksdagsbeslut om att in-
fora en obligatorisk och sammanhallen niodrig grundskola. I sko-
lans liroplan sigs att skolan ar till for alla barn och att den skall
anpassa sin verksamhet till de olika forutsittningar som barn har.

Det ir fortfarande en ojimlik férdelning av resurser och moj-
ligheter for barn i vart land. Folkhilsogruppen, som vi tidigare
hanvisat till, konstaterar att “samhillets verksamheter fér barn
och ungdom (BVC, barnomsorg, skola, PBU, socialtjénst, m.m.)
nar inte upp till sin stddjande roll si att utsatta barn kompenseras
for brister i familjesituationen”.

Nedskirningar i de kommunala verksamheterna riskerar att
drabba utsatta barn sirskilt hdrt. Om den allméinna kvalitetsnivan
sinks i skola och skolbarnsomsorg riskerar man att fa vidta sér-
I6sningar for bl.a. barn med behov av sirskilt stod. Regeringen
betonar i propositionen ”Ansvaret for skolan” (prop. 1990/91:18)
nédvindigheten av att utvirdera effekterna av ett decentraliserat
ansvar for skolan.

Skolans och skolbarnsomsorgens uppgift, att motverka effek-
terna av en social segregation, forhindra social utslagning och
medverka till en god start i livet for barnen, dr hogaktuell dven i
1990-talets Sverige.
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5  Skolbarnsomsorgen -
dimensionering och
personalresurser

9.1 Utbyggnad 1971-1989

Ar 1971 hade 19000 barn i &ldern 7-12 &r plats i fritidshem och
familjedaghem. Det var jimn fordelning mellan de bada former-
na. Ar 1989 hade fritidshem och famlljedaghem for skolbarn vux-
it till att omfatta 161000 barn. Drygt tva tredjedelar av barnen
fanns i fritidshem och utvidgade syskongrupper i daghem, Gvriga
i familjedaghem (diagram 1).

Ar 1973 hade 3 procent av samtliga barn i aldern 7-9 &r fri-
tidshemsplats och 3 procent plats i familjedaghem. 16 ar senare,
1989, hade andelen 7-9-&ringar med plats i fritidshem och utvid-
gade syskongrupper i daghem okat till 32 procent. Andelen barn i
denna &ldersgrupp med plats i familjedaghem hade okat till 16
procent.

48 procent av 7-9-dringarna fanns 1989 i skolbarnsomsorg.
Det ir en lika stor andel som det finns 0-6-aringar i barnomsor-
gen, men det dr en ligre andel an 3-6-aringarna. 64 procent av
den senare gruppen hade plats i daghem eller familjedaghem

En mycket liten andel av barn i aldern 10-12 &r har genom
aren haft plats i skolbarnsomsorgen. Ar 1973 hade 1 procent av
barnen i dessa aldrar plats i fritidshem eller familjedaghem, 1989
var det 7 procent.

Storre delen av 10-12-aringarna i skolbarnsomsorgen utgjordes
1989 av tiodringar. 14 000 av totalt ca 21500 barn i dessa aldrar
var tioaringar (2/3).

SOU 1991: 54
Kapitel 5

41



Diagram 1: Barn 7-12 &r i skolbarnsomsorg 1971-1989 I 54
Kiilla: S 10 SM 9001 SOU 1991: 5
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Forvarvsarbete

86 procent av mddrar med barn i dldern 7-9 ar var forvérvsarbe-
tande 1988 (;\RSYS, SCB). 41 procent hade modrar som arbetade
heltid, ungefir lika manga hade modrar som arbetade deltid, Gvri-
ga 4 procent hade modrar som arbetade mindre dn 16 timmar per
veeka. Over 87 procent av 10-12-dringarna hade modrar som for-
viirvsarbetade (diagram 2). Utbyggnaden av den kommunala skol-
barnsomsorgen bor ha medfort att det dr firre barn i de lagre
skoldldrarna som iir hiinvisade till att klara sig pa egen hand eller
som har en osiker form av omsorg nir skoldagen ar slut. Néar den
senaste barnomsorgsundersokningen for skolbarn (7-10 &r i un-
dersokningen) gjordes av SCB 1982/83 var det 15 procent av bar-
nen som fick klara sig pd egen hand niar de kom fran skolan.

Diagram 2: Barn i glika aldersgrupper med forvirvsarbetande modrar
Killa: ARSYS 1968
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Sammanfattningsvis hade skolbarnsomsorgen 1989 en kapacitet
i form av platser for 6ver 160 000 barn, vilket innebar att knappt
hélften av 7-9-aringarna och 7 procent av 10-12-4ringarna hade
plats i barnomsorgen.

5.2 Prognos for utbyggnaden till 1994

Kommunernas barnomsorgsplaner tyder pa att det skulle finnas
minst 121000 platser i fritidshem 1994 f6r barn i dldern 7-9-Ar.
Familjedaghemsplatserna skulle ricka till ca 49 000 barn i dessa
aldrar. Var prognos bygger pd kommunernas planer for Aren
1990-1994. Detta dr nagot av en minimiprognos eftersom ett tret-
tiotal kommuner inte har skickat in sina planer till socialstyrelsen.

Vid mitten av 90-talet bérjar de 6kade barnkullarna att gora
sig géllande i skola och skolbarnsomsorg samtidigt som behovet
av skolbarnsomsorg for sexdringar kommer att dka.

Vi har gjort féljande prognos: Utbyggnaden av skolbarnsom-
sorgen fortsitter att vara nagot lite hogre in kommunernas barn-
omsorgsplaner till 1994. D3 skulle det kunna finnas totalt 175 000
platser i fritidshem och familjedaghem. Om man riknar med att
enbart 50 procent av sexdringarna borjar skolan vid denna tid-
punkt skulle 48 procent av barnen i dldern 6-9 ar kunna f3 plats i
skolbarnsomsorgen.

En prognos som i stillet baseras direkt pa de senare arens ut-
byggnadstakt av fritidshemsplatser (9000 platser arligen), men
minskning av familjedaghemsplatser (1 000 platser arligen) skulle
resultera i plats for 201 000 barn i skolbarnsomsorg ar 1994. Med
den utbyggnadstakten skulle det bli plats fér 55 procent av bar-
nen i dldern 6-9 &r. Under de senare &ren har utbyggnaden Sver-
stigit kommunernas egna planer.

5.3 Omfattning av skolbarnsomsorgens olika
former

Utbyggnaden av skolbarnsomsorgen varierar mycket i olika kom-
muner. Delar man in kommunerna i grupper efter titortsgrad, in-
vanarantal och niringsstruktur finner man i storstiderna 77 pro-
cent av barnen 7-9 &r i fritidshem eller familjedaghem (1989).
Léagsta andelen 7-9-dringar i skolbarnsomsorg hade landsbygds-
kommunerna med knappt 36 procent (diagram 3).
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Diagram 3: Andel barn 7-9 ir i skolbarnsomsorg 1989
Kiilla: Barnomsorgsplanerna 1990-1994
— T
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For barn i skoldldern finns i dag huvudsakligen tre olika for-
mer av barnomsorg: fritidshem, utvidgad syskongrupp i daghem
och familjedaghem. Fér frimst barnen i dldern 10-12 ar finns
dven i en del kommuner olika former av 6ppen fritidsverksamhet.

Fritidshem ér den form av barnomsorg for skolbarn som ex-
panderat mest frin mitten av 1980-talet (diagram 1). Antalet
skolbarn har minskat i bide familjedaghem och utvidgade sys-
kongrupper i daghem sedan slutet av 1980-talet. Det ar en ut-
veckling som ser ut att fortsitta.

Ar 1989 fanns 52 procent av sjudiringarna med plats i skol-
barnsomsorgen i fritidshem, 10 procent i daghem och 38 procent
i familjedaghem.

Fordelning fritidshem-familjedaghem

Variationerna ir stora mellan olika kommuner nir det giller for-
delningen av skolbarn mellan fritidshem och familjedaghem. Det-
ta slir ocksd igenom vid jimférelser mellan linen. | Stockholms
och Norrbottens lin fanns ca 80 procent av barnen i fritidshem
och dvriga ca 20 procent i familjedaghem. | flertalet ldn i Ovrigt
var andelen i fritidshem mellan 40 och 60 procent (diagram 4).

Einskild barnomsorg utgdr en liten del av barnomsorgen i Sve-
rige. Ar 1989 drevs 3,5 procent av alla daghems- och fritidshems-
platser i enskild regi. 54 enskilda fritidshem och 118 kombinerade
enskilda daghem-fritidshem tog emot ca 1800 skolbarn. Antalet
forskolebarn i enskild barnomsorg uppgick samma &r till ca
10 000.

[inligt SCB-statistiken for 1989 fanns totalt 12922 forskolor
och fritidshem (anliggningar) i hela landet. 12306 av dessa hade
socialnimnd som huvudman, 2 skolstyrelse och 28 annan primér-
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kommunal styrelse/nimnd. 8 anliggningar drevs av landsting, 317
av [orilldrakooperativ och 261 av annan enskild huvudman.
Diagram 4: Barn 7-12 #r i skolbarnsomsorgen férdelade pa fritids-
hem/daghem och familjedaghem i de olika Linen 1989
Killa: S 10 SM 9001
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Av det totala antalet anliggningar (12922) utgjordes 2616 av
“renodlade” fritidshem, 6 149 var enbart daghem, 1898 var en-
bart deltidsgrupper och 2259 innehdll flera verksamhetsformer.
Av de 2616 renodlade fritidshemmen bestod 2 040 av endast en
avdelning, 458 hade tvd avdelningar och 69 tre avdelningar. Res-
terande 49 fritidshem hade siledes fyra eller fler avdelningar.
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Oppen fritidsverksamhet

Socialstyrelsen har i en enkat till barnomsorgsplaneringen 1990-
94 frigat om kommunernas planer fér 6ppen fritidsverksamhet
for barn i dldern 10-12 ar och/eller om kommunen hade planer
pa nigon sddan verksamhet. 101 kommuner av de totalt 251 som
besvarat enkiten fore juli 1990 uppgav att de hade nagon sddan
form av verksamhet. 145 besvarade frigan nekande och S kom-
muner besvarade inte frigan om de hade 6ppen fritidsverksam-
het. 106 kommuner hade planer pa att starta eller utveckla 6ppen
fritidsverksamhet under planperioden, 138 kommuner hade inga
planer och 7 besvarade inte fragan om de hade ndgra planer.

SIar man samman svaren pd bida frigorna visar det sig att 57
kommuner bade hade 6ppen fritidsverksamhet fér barn 10-12 ar
och fortsatta planer pa utbyggnad. 41 kommuner som svarat att
de hade 6ppen verksamhet planerade inte nagon ytterligare. 1 50
kommuner som inte hade nagon verksamhet fanns planer pd eller
pagick diskussioner om start fér olika former av dppen verksam-
het. 95 kommuner har svarat att de inte hade négon sidan verk-
samhet och att de inte heller hade planer pa igdngsittning inom
de narmaste aren.

Av de former for fritidsverksamhet som nimns i svaren pa en-
kiten dr de vanligaste nagon form av verksamhet i fritidsgardar,
fritidsklubbar (ofta integrerade i fritidsgdrdar och skolor) och ef-
termiddagshem. Ofta bedrivs eller planerar socialnimnderna att
bedriva sadana verksamheter i samarbete med skolan, fritids-
nimnden och i ndgra fall dven kulturnimnden. | flera fall talas
om Overférande av skolbarnsverksamheten till skolan. I en hel del
kommuner svarar redan fritidsnimnden eller skolan fér hela eller
delar av den 6ppna verksamheten fér barn i skoldldern, som ofta
ocksa viander sig till barn under tio ars lder.

5.4 Samlad skoldag

Samlad skoldag innebir att alla elever i en skola forutom lektio-
ner och tid for maltider och vila skall ha tillgdng till fria aktivite-
ter. SIA-utredningen (SOU 1974:53) och 1968 érs barnstugeut-
redning, som gemensamt forde fram forslaget om samlad skoldag,
ville att man skulle samla och samordna resurser fér barn och
ungdom, skapa regelbundenhet i skolgingen och att skolan skulle
ta ett storre ansvar for skolbarnens omsorg och fritid.

Skoldverstyrelsens uppféljning av samlad skoldag, som omfat-
tar lasdren 1984/85, 1985/86 och 1986/87, visar att ungefar hilften
av landets elever i ldg-, mellan- och hdgstadierna omfattas av si-
dan verksamhet. (Skolan och féreningslivet. Kommentarmaterial.
Laroplaner 1987:105 samt tabellmaterial frin SO, O-avdelningen
1987-07-17.)
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I huvudsak dr det kommunalt anstillda fritidsledare/fritidspe-
dagoger som svarar for den icke schemabundna tiden. Dirnist
kommer ledare fran féreningar, frimst idrottsforeningar och re-
ligidsa organisationer. Skolvirdar, lirarassistenter och vaktmastare
arbetar ocksa inom verksamheten. Lirare, forildrar och elever ut-
nyttjas sillan som ledare under icke schemabunden del av skolda-
gen, enligt skoldverstyrelsens uppfdljning.

En viktig orsak till den relativt langsamma utvecklingen av
samlad skoldag anges vara kommunernas minskade ekonomiska
resurser. De knappa resurserna innebdr att det ar svart att enga-
gera foreningsledare under dagtid. Aven lokalfragan kan vara svar
att I6sa dar man inte har fritids- och foreningsgérdar i skolans
niarhet. Andra forklaringar som inte kommer fram i enkiten ar
att det funnits ett ideologiskt motstand mot den samlade skolda-
gen som begrepp och foreteelse i vissa kommuner.

Antalet kommuner som hade samlad skoldag minskade fran
lasaret 1985/86 till 1986/87 medan antalet elever som omfattades
av samlad skoldag okade fran 47 till 51 procent. Andelen elever
som hade samlad skoldag Okade i sexton lin, minskade i tre lin
och var i stort sett oforandrad i fem lan.

Storsta omfattningen hade samlad skoldag pa hogstadiet, 64
procent. Av lagstadiets elever omfattades 41 procent och av mel-
lanstadieeleverna 46 procent.

Skolbarnsomsorgskommittén gjorde under 1990 en enkit till
landets samtliga skolchefer om samverkan mellan skola och skol-
barnsomsorg. En fraga gillde samlad skoldag foér 13g- och mellan-
stadiet. 33 procent av kommunerna uppgav att man hade samlad
skoldag for dessa stadier.

Det finns endast ett mycket svagt stod fér hypotesen att sam-
lad skoldag har mindre omfattning i lin dir skolbarnsomsorgen
ar vil utbyggd och vice versa. | ndgra fall har bdda typerna av
verksamheter en relativt sett stor omfattning. Det torde snarare
vara sa att fritidshemsverksamheten och dess personal i minga
fall utgdr en viktig komponent i den samlade skoldagen. Som se-
nare framgar av de i kapitel 10 redovisade exemplen pad samver-
kan skola-skolbarnsomsorg ar det vanligt att man bygger verk-
samheten fran en grund som utgdrs av en samlad skoldag.

315 Personalen

I forskolor och fritidshem fanns totalt 95600 anstillda 1989
(76 455 arsarbetare). Det totala antalet dagbarnvérdare var 31 000.
8 500 av de anstillda i forskolor och fritidshem ar 1989 hade fri-
tidspedagogutbildning och nédra 800 fritidsledarutbildning. Perso-
nal med forskollirarutbildning uppgick till 6ver 40 000 och drygt
38 000 hade barnskotarutbildning. 1972/73 fanns 742 anstillda i
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barnomsorgen med fritidspedagogutbildning. Personal med fri-
tidsledarutbildning specificeras i statistiken fran ar 1981.

Personaltitheten - antalet barn per anstilld - i fritidshem och
daghem har forandrats pa foljande satt sedan 1975. For jamforel-
sens skull har vi ockséd tagit med personal i grundskolan och del-
tidsforskolan.

Antal barn per anstalld i:

Ar Fritidshem Daghem Deltidsfér-  Skola2)
skolal)

1975 7,4 49 24 -

1980 1,3 42 17 12,2 (80/81)

1985 7,7 43 16 11,4 (85/86)

1989 8,5 45 15 10,9 (89/90)

1) Anger det totala antalet barn per anstdlld. Personal i deltidsforskola
har oftast tva barngrupper per dag.
2) Endast lararpersonal.

Materialet gar inte utan vidare bearbetning att jamféra mellan
forskola, skola och fritidshem. Det bor betonas att dppethdllandet
eller tiden for verksamheten varierar. Dirfor skall begreppet
”personaltathet” inte tolkas som den faktiskt nirvarande persona-
len vid en viss tidpunkt. Daghem och fritidshem har i allménhet
dppet 10-12 timmar per dag och tiden i skolan ar for arskurs 3 i
genomsnitt 6 timmar per dag. Verksamheten i deltidsférskolan
pagar 3 timmar per dag och grupp.

Personaltitheten har enligt dessa siffror minskat i fritidshem
och okat i daghem. Man kan ocksd konstatera att under 1980-ta-
let har antalet barn per fritidspedagog/fritidsledare okat. Ar 1981
fanns i verksamheten 9,4 barn per fritidspedagog/fritidsledare. Ar
1989 fanns det 11,8 barn pa varje fritidspedagog/fritidsledare.
Minskningen av personaltitheten i denna bemirkelse kan till viss
del bero pa en ligre allmidn personaltithet och till en viss del pd
att det finns forskollirare som arbetar med skolbarn, t.ex. i dag-
hemmens utvidgade syskongrupper.

Av tabellerna 8-11 i bilaga 6 framgér fordelningen av personal
(antal anstéllda respektive arsarbetare) med olika utbildning inom
barnomsorgen 1980 och 1989 inom de olika verksamhetsformer-
na, inkl. fritidshemsavdelningar. Dir visas ocksd fordelningen av
anstillda i fritidshemsavdelningar pd olika utbildningar aren 1980
och 1989.

Andelen personal i fritidshemsavdelningar med fritidspedagog-
utbildning har minskat nigot. Andelen med forskolldrar-, barn-
skotar, eller annan barnavardsutbildning - om man inkluderar
personal med fritidsledarutbildning - har dkat. Samtidigt har an-
delen personal utan formell barnavérdsutbildning minskat mellan
de bada dren. Med tanke pd att antalet barn i skoldldern i daghem
dkat mellan de bada aren skulle man kunna anta att andelen fri-
tidspedagoger hade Okat dir, vilket den inte gjort. Andelen fri-
tidspedagoger i daghemsavdelningar har i stillet minskat nigot.
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Diagram 5: Fritidshemsavd 1980 och 1989. Anstillda fordelade efter
utbildning
Kiilla: S 1981 128 och S 10 SM 9001
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Ar 1989 fanns ca 4 300 anstillda med barnskdtarutbildning och
ca 97800 barn i Aldern 7-12 &r i fritidshemsavdelningar. For de
omkring 12000 skolbarnen i daghemsavdelningar skulle det be-
rikningsmissigt ha funnits 530 barnskétare 1989. Antalet barn-
skotare som var inbegripna i skolbarnsomsorg detta &r skulle dar-
med uppgd till 4 830. Med ytterligare 10000 skolbarn i fritidshem
och daghem per &r skulle det behovas ytterligare 440 barnskotare.
Totalt kan alltsd barnskotarutbildad personal i skolbarnsomsorgen
ar 1990 beraknas ha utgjort drygt 5200 personer. Ar 1992 skulle
denna personal komma att omfatta dver 6 000 anstallda.

5.6 Sammanfattning

Sedan 1971 har antalet barn med plats i skolbarnsomsorgen 6kat
fran 19000 till 161 000. Ar 1973 fanns 6 procent av alla barn 7-9
ar i skolbarnsomsorgen. Ar 1989 omfattades 48 procent av alla
barn i denna alder av ndgon form av skolbarnsomsorg, fritidshem,
utvidgad syskongrupp i daghem eller familjedaghem.

Av barnen i dldern 10-12 &r har genom dren en mycket liten
andel haft plats i skolbarnsomsorg - 1973 rérde det sig om | pro-
cent och 1989 om 7 procent. Detta giller inskrivna barn. Dessut-
om finns en 6ppen verksamhet i flera kommuner.

Ar 1988 hade 86 procent av 7-9-&ringarna och 87 procent av
10-12-4ringarna mddrar som forvirvsarbetade, varav flertalet 16
timmar per vecka eller mer. Det innebir att fortfarande en stor
del av de yngre skolbarnen med forvirvsarbetande modrar har
annan form av omsorg under skolfri tid. 1982/83, dd den senaste
barnomsorgsundersdkningen gjordes avseende barn i skoldldern,
fick 15 procent av barnen i dldern 7-10 &r klara sig helt pd egen
hand nir de kom fran skolan.
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En prognos baserad pa de senaste arens utbyggnad visar att det
skulle komma att finnas plats fér 55 procent av barn i aldern 6-9
ar i skolbarnsomsorgen om man antar att 50 procent av 6-aring-
arna borjar skolan 1994.

Utbyggnaden av skolbarnsomsorgen varierar avsevart i kom-
munerna. Hogst dr andelen 7-9-dringar i skolbarnsomsorgen i
storstaderna - 77 procent. Ligsta andelen - 36 procent har lands-
bygdskommunerna.

Fritidshem ar den form av barnomsorg som har ¢kat mest un-
der 1980-talet. Ar 1980 hade 13 procent av landets alla 7-9-4r-
ingar plats i fritidshem och 9 procent hade plats i familjedaghem.
Ar 1989 hade 32 procent plats i fritidshem och 16 procent i fa-
miljedaghem. Aven i detta avseende finns stora skillnader mellan
olika typer av kommuner. I Stockholms och Norrbottens lan hade
ca 80 procent av barn 7-9 ar i skolbarnsomsorgen plats i fritids-
hem. I flertalet dvriga lan var fritidshemsbarnens andel mellan 40
och 60 procent.

Ar 1989 fanns 54 enskilda fritidshem och 118 kombinerade
daghem/fritidshem. 1 dessa fanns plats fér ca 1800 barn i skoldl-
dern.

Svaren pa en enkit som socialstyrelsen gjorde i bérjan av 1990
visade att relativt f4 kommuner har satsat pa oppen fritidsverk-
samhet speciellt riktad till barn i ldern 10-12 dr. For sadan verk-
samhet utgdr automatiskt ett statsbidrag till kommuner med "van-
lig” fritidshemsverksamhet.

Samlad skoldag omfattade liséren 1984/85, 1985/86 och
1986/87 ungefir hilften av landets elever i grundskolan. 1986/87
var 471700 av landets totalt 928 400 elever inbegripna i samlad
skoldag. Hogsta andelen elever i sadan verksamhet av linen hade
Norrbotten med 82 procent och den lagsta Vistmanland med en-
dast 10 procent.

Storsta omfattningen hade samlad skoldag pa hogstadiet dar 64
procent av eleverna erbjods sidan verksamhet. Av lagstadiets ele-
ver omfattades 41 procent och av mellanstadiets 46 procent.

Ar 1989 utgjordes personalen i forskolor och fritidshem av to-
talt 96 600 varav 8 S00 hade fritidspedagogutbildning och nira
800 fritidsledarutbildning. Personaltitheten i fritidshem har mins-
kat sedan 1975, di det fanns 7,4 barn per anstilld. Ar 1989 var
det 8,5 barn pé varje anstilld. Samtidigt har antalet barn pa varje
anstdlld med fritidspedagog- eller fritidsledarutbildning okat, dvs.
aven i det avseendet har personaltitheten i fritidshemsverksamhe-
ten minskat. Sddana uppgifter ger inte nigra besked om kvalitets-
utvecklingen i verksamheten men borde ge anledning att narmare
studera hur verksamheten fungerar.

Samtidigt som andelen personal med fritidspedagogutbildning
har minskat i fritidshemmen mellan dren 1980 och 1989 har det
skett en 6kning av andelen personal med forskolldrar- och barn-
skotarutbildning samt annan barnavardsutbildning (inkluderande
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fritidsledarutbildade). 1 fritidshemmen har under denna tid perso-
nal utan formell utbildning minskat.

En berdkning visar att ca 4 800 med barnskotarutbildning var
sysselsatta med skolbarnsomsorg (exkl. familjedaghem) 1989. Ar
1992 skulle sddan personal kunna komma att uppga till 6 000 an-
stallda.
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6  Om barns utveckling 1 tidig
skolalder

6.1 Inledning - olika teorier om utveckling

Detta kapitel handlar om vad det dr som karakteriserar barns ut-
veckling, frimst i 7-12-drséldern. Med utveckling menas héir den
process som gor barn allt mer i stand att forstd och orientera sig i
omvirlden. Genom utveckling okar gradvis barnets forméga att
agera som egen individ i forhdllande till andra. For detta behover
barn tilligna sig vissa kunskaper och firdigheter samt fa tillfalle
att tillampa dessa i praktiken.

Det finns flera olika sitt att se pa och beddma hur utveckling-
en sker och stimuleras. Ett synsitt innebér att barn utvecklas av
vad som sker inom varje individ pa ett “naturligt” och foérutbe-
stimt sitt. Barnet mognar, som nir en blomma f&rst blir knopp
for att sedan sld ut i full blom. Detta synsiatt brukar kallas for
mognadsteori.

Ett annat synsitt ligger tonvikten vid att utvecklingen sker ge-
nom aktiv stimulans. Barnet utvecklas genom att det huvudsakli-
gen far impulser utifrin. Detta synsatt kallas inldrningsteori.

En tredje teoribildning ligger tonvikten just vid sjilva samspe-
let. Interaktionen mellan barnet och omgivningen ér killan till ut-
veckling. Utvecklingen dger stindigt rum i och styrs av véxelspe-
let individ-omgivning. Denna interaktionistiska utvecklingsteori
har vunnit stort gehor i dagens skola och skolbarnsomsorg.

6.2 Négra viktiga drag i barns utveckling

Barns utveckling kan delas upp i fysisk, motorisk, emotionell,
kognitiv och social. Dessa aspekter av utvecklingen dr ndra sam-
manflitade med varandra och bildar en helhet. Den sociala aspek-
ten dr mest framtridande under den period i barns liv som skola-
skolbarnsomsorg arbetar med.

Mycket av intresset och kunskapsutvecklingen har tidigare in-
riktats p barns utveckling under smabarnsaren. Det 4r forst un-
der de senaste aren som medvetenheten 6kat om vad som karak-
teriserar barns och ungdomars utveckling under skoldren. I dag
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vet vi att 7-12-3rsdldern i hogsta grad ir en for barnet intensiv
utvecklingsperiod. Barnet maste genom samspelet med omgiv-
ningen ldra sig handlingsmonster och forhallningssitt till omvirl-
den. Barnet formas till samhillsmedlem av féréldrar, syskon, slik-
tingar, kamrater, pedagoger och andra personer som de kan tin-
kas ha som foérebilder. Alla dessa har inflytande, medvetet eller
omedvetet, pa barns socialisation. Begreppet “socialisation” star
for hela den process varigenom individen lir sig utveckla beteen-
den som ar brukliga och allmint accepterade enligt de radande
varderingarna i samhallet.

Utvecklingen sker alltid i relation till omgivningen. Barns upp-
vaxtmiljoer har darfor stor betydelse.

6.3 Utvecklingsekologi

De olika miljéer som barn ingdr i hinger samman pi ett ekolo-
giskt satt. En amerikansk forskare, Urie Bronfenbrenner, har ska-
pat en modell for hur dessa sammanhang ser ut. Eftersom den ut-
vecklingsekologiska modellen fatt stor spridning och betydelse for
forstielsen av sambandet mellan individen och miljén viljer vi att
kortfattat aterge den.

Som framgar av sjilva namnet ligger den utvecklingsekologis-
ka modellen huvudvikten vid miljéns inflytande i samspelet indi-
vid-omgivning.

Barn utvecklar ett nitverk av relationer till sin nirmaste milj.
Denna nirmiljo bestar av flera mindre system, s.k. ”mikrosy-
stem”.

Efter hand som barnet orienterar sig allt vidare i omvirlden
kommer det att ingd i allt fler mikrosystem, t.ex. forskola, skola,
skolbarnsomsorg, grannskap och kamratgrupp. Nitverken i dessa
system hdnger samman med varandra och bildar mdnster som
mycket konkret paverkar utvecklingen.

Relationerna mellan olika mikrosystem, nirmiljéer, bildar i sig
en sirskild niva, som kallas for "mesosystem”. Vi kan ta ett exem-
pel frén skolans omrdde. Barns méjligheter till inldrning ar nira
beroende av en god miljo, en vil fungerande omsorg under andra
delar av dagen och samarbetet mellan hemmet och skolan.

Nasta nivd i det utvecklingsekologiska systemet 4r sociala for-
hdllanden. Barn har inte direkta mojligheter att piverka dessa,
men som vi sett tidigare i kapitel 4 paverkar de sociala villkoren i
stor utstrackning barnens utveckling. 1 Bronfenbrenners system
kallas sociala férhallanden for “exosystem”. Exempel pi ett exo-
system &r fordldrarnas utbildning och deras positioner i arbetsli-
vet.

Samhillet bildar som helhet en ram for barns utveckling. Har
spelar siddana férhillanden in som den tongivande kulturen, ideo-
logiska, politiska, ekonomiska och historiska virderingar som styr
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samhillets utveckling pa ett langsiktigt satt. Det kan t.ex. gilla sy-
nen pé barndom, uppfostran, undervisning i relation till omsorg,
barns betydelse i samhillet etc. Detta system kallas “mak-
rosystem”.

Den utvecklingsekologiska modellen har givit forskare och
praktiker redskap for att forstd barns utveckling i ett socialt per-
spektiv. Poingen dr att samtliga delar av barns utveckling sker i
samspel med varandra och i forhdllande till miljon. Det racker
alltsi inte att enbart inrikta sig pa en aspekt av barnets utveckling
i undervisning eller omsorg. Det krivs en helhetssyn for att stodja
en utveckling av hela barnets kompetens och formagor.

6.4 Fysisk och motorisk utveckling

Fran det barnet ar cirka 7 &r fram till 16-arsaldern sker en avse-
vird fysisk och motorisk utveckling. De flesta ungdomar &r i stort
sett fysiskt fullvuxna vid 16 ars alder. Takten i den fysiska utveck-
lingen skiljer sig 4t mellan flickor och pojkar. Flickornas utveck-
ling gir generellt sett i en snabbare takt i mitten av aldersperio-
den, dvs. vid 10-12 &r. Efter 15-16-arsaldern hamtar dock poj-
karna in flickornas forsprang.

Barnets formaga att samordna sina rorelser dkar. Motoriken
utvecklas sirskilt under den forsta delen av perioden fram till
tondren. Detta gor att skickligheten i sddant som att finga en
boll, cykla, balansera, spela fotboll eller hoppa rep 6kar. Finmo-
toriken utvecklas ocksa.

DA barnet utvecklas fysiskt, motoriskt och dvergér fran att va-
ra barn till att bli ungdom mairks de individuella variationerna allt
tydligare.

6.5 Utveckling av sprdk och tinkande

Aven i barns forméga att tinka och uppfatta sin omvarld sker av-
gorande framsteg i de aktuella dldrarna. Nagonstans i dldern 6-8
Ar utvecklas barns tinkande frdn att enbart ha férmagan till att
utgd frin den egna personen till att kunna sitta sig in i nigon an-
nans position. Man brukar siga att barnet limnar det egocentris-
ka stadiet och férmér tinka reversibelt. Denna formdga att kunna
ta nidgon annans utgingspunkt blir avgérande for barnet for att
forstd omvirlden mer fullstindigt och férdjupat an tidigare.

Barns verbala formiga ar grunden for tankeutveckling och
kommunikation dven om det finns olika uppfattningar om i vil-
ken min detta har direkt med sjilva lis- och skrivutvecklingen
att gora.

Barnets spraktillignande ar i hog grad en aktiv skapande pro-
cess. Den borjar redan hos det nyfédda barnet for att sedan pagd
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till vuxen alder. Processen ir beroende av niring frin omgivning-
en, aterkoppling, samtal, positivt intresse m.m. Férutom stimu-
lans maste barnet fa tid for stillhet, vila och eftertanke. Sprakut-
vecklingen sker hela tiden i interaktion med omgivningen.

Barnet utvecklar samtidigt med spraket sitt logiska tinkande,
formagan att hantera symboler och tinka abstrakt. Under senare
delen av barn- och ungdomsperioden kan den unge tinka pé det
sitt som vuxna normalt behdrskar. Formagan att tinka abstrakt
och att hantera symboler kan foérbattras genom aktiv stimulans.

Tankandets utveckling innebér att den unge allt mera kan ut-
veckla generaliserbar kunskap. Man forstar t.ex. att en regel eller
ett forhdllningssatt giller i flera olika situationer. Férmagan till
jamforelser och att vidrdera sig sjilv i forhéllande till andra ut-
vecklas. Det dr grundliaggande for att kunna utveckla en egen
identitet och en individuell social roll.

I dag tycks pedagoger vara Overens om att det fordras miljoer
runt barnet som ar stddjande och som uppmuntrar ménga ut-
trycksmedel. Aven kreativitet utvecklas i ett socialt samspel med
omgivningen. Ett "lagom kaos” och en tillitande attityd till vad
barnet skapar sjilvt eller i samarbete med andra ar viktiga forut-
sattningar for en kreativ miljo. Men det behdvs ockséd vuxna som
vagar soka det ovanliga, har ett dppet forhallningssitt mot det
som utmanar det etablerade och som hjilper barnet att vidga per-
spektivet.

6.6 Kamrater och identitet

Barn behdver andra barn for att kunna prova ut och etablera
mellanménskliga normer, virderingar och umgingessitt. Kamra-
terna blir viktiga forebilder att identifiera sig med. Gemensamma
regler och sitt att vara mot varandra skinker trygghet. Det ger
ocksd forstdelse for sociala regler och forhdllningssitt i omvirl-
den. Barnets utveckling i kamratgruppen gor det mojligt att vér-
dera de normer och attityder det mdter hos forildrar och andra
vuxna.

Kamraterna blir viktiga i frigorelseprocessen fran vuxna och i
skapandet av en egen identitet. Barnet och den unge prévar ofta
tillhorighet i flera grupper som ger erfarenhet av olika sociala
monster. Kamratgruppens relationer och dess betydelse for barnet
kulminerar strax fore tondren. Forildrarnas paverkan betyder
trots det mycket for barnen dven i dessa aldrar.

Det avgorande i formandet av en egen identitet sker i var ak-
tuella aldersgrupp. Grunden liggs visserligen under den tidiga
barndomen, men det dr forst under skoldldern som barnet blir
medvetet om och reflekterar Over bilden av sig sjilv. Barnet blir
da kansligt for paverkan. Det sociala samspelet inom kamratgrup-
pen ger gruppmedlemmarna och hela gruppen upplevelsen av ge-
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mensam tillhorighet och ”vi-kansla”. Sidan “vi-kidnsla” ar viktig
for att barnet skall uppleva trygghet och samhorighet med andra.
Ur detta utvecklas identiteten, dvs. den sjdlvbild som individen
formar; hans eller hennes svar pa fradgan ”vem ir jag”?

Utveckling av identitet och hur man uppfattar sig sjilv ar
mycket beroende av det sociala sammanhang diar man ingar. Det
kan t.ex. vara forhallanden som familjens sammansittning, rela-
tionen till fordldrarna, vilka ekonomiska och sociala resurser som
finns i den nirmaste omgivningen och inte minst de erfarenheter
barnet gor inom skola och skolbarnsomsorg.

Det ”sociala arvet” i form av forildrarnas egen sjalvkinsla och
sociala position ar viktigt for den bild barnet sjilv utvecklar av sig
och sina mgjligheter i samhillet.

6.7 Moralutveckling

Barn utvecklar i 7-12-arsdldern férmdga att kunna férstd och re-
sonera kring etiska/moraliska fragor pa ett mer férdjupat och
komplext sitt. D& utvecklas uppfattningar om vad som &r ritt och
fel, sant och falskt samt 6ver huvud taget barnets sitt att virdera
sin omvarld.

Grunden for utvecklingen av en medveten moral och ritts-
kdnsla ar kopplad till den tidigare utvecklingen av barnet som vi
beskrivit. Det giller t.ex. féormégan att sitta sig in i en annan roll,
utveckla en klar identitet och sjilvuppfattning.

Det lilla barnet ser regler som absoluta. Reglerna ar ofta kopp-
lade till en viss vdlbekant auktoritet. Man far t.ex. inte ga Gver ga-
tan darfor att fordldrarna siger att det ar forbjudet. Genom bar-
nets utveckling blir moraliska beddmningar allt mer komplexa.
Barnet bedomer sjilv reglers innehdll i forhallande till avsikt och
handling. Denna formaga utvecklas i hog grad genom samspelet
med kamrater och andra “viktiga personer” i omgivningen. Barns
intresse for s.k. regellekar under denna period kan ses som ett
sitt att trina sig sjilv och andra jamnariga for vilka regler i sam-
varon som skall gilla och hur de skall tillaimpas.

Barn i den hir aldern intresserar sig ofta for storre livs- och
samhallsfragor. Barn vill diskutera etiska frigor med vuxna for att
fa deras uppfattningar klargjorda. Detta intresse kvarstir och ut-
vecklas dven under de forsta tondren och leder inte sillan till ak-
tivt engagemang i idémadssiga foreningar, aktionsgrupper etc.

Exakt hur barn lar sig resonera och vilka regler fér bedom-
ningar av moralfragor som de utvecklar beror i grunden péa den
sociala miljo och den kulturella tradition som finns dar de vaxer

upp.
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6.8 Sammanfattning

Den hir dversiktliga diskussionen om négra framtridande drag i
barns utveckling visar att dldern 7-12 ar innebdr en kraftfull 6k-
ning av barns férmagor i olika avseenden. Tonvikten i utveckling-
en ligger pd de sociala aspekterna, dvs. barns och ungas kompe-
tens att forstd, handla och orientera sig i omvirlden. Den &kade
sjalvstindigheten och férmagan till eget ansvarstagande véxer ur
samspelet med andra, vuxna och jimndriga kamrater. Synen pd
minniskan i detta perspektiv betonar utveckling genom socialt
samspel och aktiv stimulans fran omgivningen.

Barns och ungas utveckling dger inte rum si att alla formagor
utvecklas samtidigt hos varje individ. Snarast karakteriseras ut-
vecklingen av stora individuella variationer.

Utvecklingen bildar en helhet. Sker en utveckling i en aspekt
kommer den dven att pad ett patagligt sitt paverka andra delar av
individens férmdgor. Den som vill pdverka den process dir barn
blir samhillsvarelser maste for att lyckas vil gora detta utifran en
helhetssyn pa barns utveckling. Senare i vart betinkande (kapitel
7 och 9) utvecklar vi de pedagogiska konsekvenserna av denna
helhetssyn pa barns utveckling.
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7  Mal och riktlinjer for skola-
skolbarnsomsorg - nagra
utgdngspunkter

LA Inledning

I detta kapitel lyfter vi fram nagra utgangspunkter for ett samlat
méldokument for en integrerad verksamhet skola-skolbarnsom-
sorg. Vi ansluter oss i allt vdsentligt till synsattet i direktiven for
kommittén foér fraigor om mal och riktlinjer m.m. fér barnomsor-
gen och det offentliga skolvdsendet, den s.k. lairoplanskommittén
(dir. 1991:9).

Verksamheten i skola och skolbarnsomsorg bor utgd fran det
enskilda barnets forutsittningar och behov. Den bor priglas av en
helhetssyn pa barns och ungdomars utveckling och sitta barnet i
centrum. Trygghet dr en nddvéandig forutsittning for barns inlar-
ning och utveckling. De samlade mélen bor darfér betona vikten
av att alla barn far sina behov av omsorg och stimulans tillgodo-
sedda.

Mil och riktlinjer for skola och skolbarnsomsorg bor omfatta
all den verksamhet som samhillet bedriver - utbildning, omsorg
och rekreation - som syftar till att fostra och stddja barn och
ungdom i deras utveckling. Samhillets insatser skall komplettera
hemmet och kan dirfér komma att variera i omfang och inrikt-
ning for de enskilda barnen.

Sambhillets omsorg for barn och ungdom giller alla barn. En
viktig grupp ar de som pa olika sitt dr beroende av sarskilt stod
for sin utveckling. Hit hor barn och ungdomar med nagon form
av psykisk utvecklingsstdorning samt de som av fysiska, sociala el-
ler medicinska skdl behdver extra insatser for sin utveckling. Ut-
gangspunkten for allt arbete inom skola-skolbarnsomsorg bor va-
ra att varje barns sdarskilda forutsittningar tas till vara.

Barnen skall motas pad den niva, utvecklingsmaissigt och kun-
skapsmassigt, dar de befinner sig. Personalen skall i sitt arbetssétt
knyta an till de kunskaper och erfarenheter som barnen redan
tillagnat sig. DA bygger skolan och skolbarnsomsorgen vidare pa
det pedagogiska forhéliningssitt som barn och foraldrar lart kian-
na sedan forskolan.
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1 maldokumenten bor framgé vilket ansvar som avilar olika ni-
vaer, statlig, kommunal och verksamhetsnivan skola-skolbarns-
omsorg.

1.2 Samhillets mél fér skola-skolbarnsomsorg i
dag

Ett samlat maldokument for skola-skolbarnsomsorg bor utgé fran
de mél som i dag finns for de skilda verksamheterna for barn och
ungdom. Mél och riktlinjer finns i olika dokument. De grundlag-
gande virderingar som kommer till uttryck i dessa maldokument
ar djupt férankrade i vart samhille.

For skolan finns mal och riktlinjer reglerade i skollag och liro-
planer. Lokala skolplaner beskriver hur skolverksamheten skall
utvecklas.

For fritidshemmen, familjedaghemmen och den 6ppna fritids-
verksamheten finns mal och riktlinjer i socialtjanstlag, pedago-
giskt program for fritidshem, allminna rad for familjedaghem och
i av kommunerna utarbetade riktlinjer.

Regeringen har ocksa lagt fram ett kulturprogram for barn och
ungdom som riktar sig till all verksamhet for barn i grundskoleal-
dern. Programmet har utarbetats i samverkan med kommunfor-
bundet.

Skollagens och socialtjanstlagens grundliggande paragrafer be-
tonar en allsidighet vad giller barns och ungdomars utveckling
och larande. Inte enbart den personliga utvecklingen och lirandet
utan dven utvecklingen till dugliga samhillsmedlemmar framhalls
samt att denna skall frimjas i ndra samarbete med hemmen (1 §
skollagen och 12 § socialtjanstlagen).

I laroplanen och det pedagogiska programmet for fritidshem
beskrivs en helhetssyn for all verksamhet med barn och ungdom.
Utbildning och omsorg bor utgd fran barns och ungdomars behov
och verklighet. Helhetssynen bor ocksd innebira att personalen
ser samband mellan barns och ungdomars utveckling och lirande
och dessutom forstir betydelsen av socialt samspel (interaktion) i
allt vaxande.

Barns och ungdomars behov varierar beroende pd alder, ut-
veckling och uppvixtvillkor. Varje barn maéste i omsorg och ut-
bildning métas utifrin sina speciella fOrutsattningar och fa det
stdd och den stimulans som kridvs for att utveckla sin formaga
och sina intressen. Personal i skola och fritidshem maste ha kun-
skap om barns och ungdomars situation, miljé och vardag.

Barn utvecklas och lir sig stindigt. Helhetssynen som den be-
skrivs i liroplan och pedagogiskt program utgir frin ett nira
samband mellan utveckling och lirande. Bide i skolan och pa fri-
tiden ar det darfor viktigt att barn och ungdom kan delta i aktivi-
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teter som tillgodoser deras intressen och behov av att undersdka
och prova sin omvirld.

Béde liroplanen och det pedagogiska programmet betonar att
det sociala samspelet manniskor emellan dr avgorande for all ut-
veckling och lirande. Det handlar om den anda som préglar ar-
betsgemenskapen i skola och skolbarnsomsorg. Det vardagliga li-
vet med dess vixelspel mellan ménniskor, ting och foreteelser ar
det viktigaste filtet for barns och ungdomars inlirning och ut-
veckling.

I skolans och fritidshemmens méaldokument uttrycks pa detta
sitt en gemensam syn pa arbetssitt och inriktning.

De virderingar, den manniskosyn och kunskapssyn som ligger
bakom de hir refererade maldokumenten nar i dag inte alltid
fram i utbildning och omsorg fér barn och ungdom. Det kan bero
pa att mélskrivningarna 4r for oklara och abstrakta fér att kunna
konkretiseras av de yrkesverksamma. Det kan ocksd vara sd att
personalen inte uppfattar dessa mal och riktlinjer som styrande
for hur utbildning och omsorg skall utformas. Grundutbildningar-
na for larare, fritidspedagoger och forskollirare tar inte heller i
tillracklig utstrackning upp de varderingar och den gemensamma
syn som praglar samhillets mal for barn- och ungdomsverksam-
heten.

7.3 Innehdll och arbetssiitt i en framtida
integrerad skola-skolbarnsomsorg

Barns utveckling i den tidiga skolaldern forutsitter en verksamhet
dir omsorg och pedagogik forenas. Det mojliggdrs genom ett ni-
ra samarbete mellan grundskollirare, fritidspedagoger och for-
skolldrare.

Den pedagogiska verksamhet och den arbetsform som forild-
rar och barn lart kdnna i forskolan far da pa ett naturligt sitt sin
fortsittning i skola-skolbarnsomsorg. Overgingen fran forskola
till skola underliattas om verksamheten &n mer anpassas till det
enskilda barnets utveckling. Arbetet bor alltsd bedrivas s att
barnens individuella utveckling avgdr omsorgs- och utbildningsni-
va, inte deras fysiska alder. Detta kan bl.a. ske genom &ldersblan-
dade grupper. Samarbetet med skolbarnsomsorgen underlittas
ocksa. Den har sedan linge organiserats i ldersblandade grupper.

I mél och riktlinjer bér barns och ungdomars delaktighet i pla-
nering och genomfdérande av verksamheten i skola-skolbarnsom-
sorg framhallas. Arbetsformerna skall vara sidana att barn och
ungdom far ett verkligt inflytande och medansvar, utformat efter
alder och utveckling. Genom ett sddant arbetssitt i skola och
skolbarnsomsorg foérmedlas demokratiska virderingar till barn
och ungdom.
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I regeringens proposition 1990/91:115 om vissa skollagsfrigor
m.m., framhaller skolministern att klassen dr ett naturligt forum
for planering. "Klassradet ar dirfor basen i skolans demokratiska
system dar eleverna far mojlighet att delta i en demokratisk pro-
cess och utova ett reellt inflytande Gver sin arbetssituation. Dar-
med laggs grunden for elevernas delaktighet i skolans beslutspro-
cesser” (prop. 1990/91:115).

Fragan om vilka baskunskaper och basfirdigheter samt vilken
social kompetens som barn och ungdom i férsta hand skall tillig-
na sig bor bli féremal for fortsatt Gversyn i arbetet med samlade
mél och riktlinjer. I detta ssmmanhang kan det vara virdefullt att
konstatera att kunskaper forindras hela tiden. Barn och ungdom
méste lara sig att aktivt soka kunskap och bygga vidare pa den
kunskap som redan ér kdnd for dem. De miste ocksa lira sig att
hantera kunskap pd olika sitt och férstd sammanhang i tillvaron.

Ett temainriktat arbetssitt i skola-skolbarnsomsorg ér att fore-
dra. Barns och ungdomars mgjligheter att férstd helheten och se
samband mellan olika kunskapsomréden underlittas.

Arbetssittet bor utgd fran barns férutsittningar, intressen och
egen verklighet. Det forutsitter ett aktivt pedagogiskt forhall-
ningssitt dar respekt for barnet, omtanke, lyhérdhet och inlevelse
ar grunden. Tillignandet av kunskap sker i ett samspel mellan
den vuxne och barnet. Det sker ocksd i samspelet barn emellan.
Personal i skola-skolbarnsomsorg skall ta vara p& barns nyfiken-
het och stimulera deras eget skapande. Den vuxnes roll blir att
skapa forutsattningar for barns eget sokande efter kunskap. Ar-
betssittet skall ocksd utmirkas av glidje och engagemang. Det
skall vara roligt att lara sig.

Barn maste fa tid och méjlighet att prova sina kunskaper och
fardigheter i praktiken. Tillsammans med vuxna och kamrater i
sin ndra omgivning bearbetar barn sina upplevelser och erfaren-
heter. 1 skapande aktiviteter tillsammans med andra, dir barn fir
anvanda olika uttrycksformer eller i stillhet och avskildhet dar
barn kan reflektera och utveckla sitt tinkande blir kunskaper, fir-
digheter och social kompetens en integrerad del av barnet.

Ovanstiende giller barn och ungdomar i allminhet, men fir
an storre betydelse for barn och ungdomar med behov av sarskilt
stod for sin utveckling och sitt larande. Samhillet har ett sdrskilt
ansvar for dessa barn. Genom uppsokande verksamhet skall kom-
munerna se till att dessa barn far sina behov tillgodosedda (social-
tjinstlagen 15 §). De skall fa stod och hjilp fér sin utveckling och
sitt larande utifran sina sirskilda forutséttningar.

I mal och riktlinjer fér den samlade verksamheten bor klart
framgd vilket ansvar kommunen har fér barns och ungdomars
uppvéxtmiljo. Genom foérebyggande arbete och samhillsinriktade
insatser skall barns och ungdomars uppvixtférhallanden forbitt-
ras. De anstéllda i barn- och ungdomsverksamhet skall medverka
till insatser och dtgarder som frimjar en sddan utveckling.
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Huvudansvaret for barns och ungdomars fostran vilar pa hem-
men, men skola-skolbarnsomsorg skall komplettera dem. Sam-
héllsutvecklingen har lett till att de flesta fordldrar har arbete
utanfér hemmet. Verksamheten i skola-skolbarnsomsorg far dar-
med ett stort ansvar for barns och ungdomars fostran och utveck-
ling till harmoniska och goda samhillsmedborgare.

Det ar viktigt att foraldrar dr delaktiga i sina barns och ungdo-
mars vardag utanfér hemmet. M3l och riktlinjer maste lagga fast
forildrars ritt till inflytande pa verksamheten. Det dr endast till-
sammans med foraldrarna som en bra verksamhet i skola-skol-
barnsomsorg kan skapas.

Personalen inom skola-skolbarnsomsorg skall aktivt bidra till
att barnen lir kinna sin narmiljd och far kontakt med andra
verksamheter dir. Efter hand skall barnen fa ta ett 6kat ansvar
for sin utbildning och fritid och dirmed ges stod i sin frigorelse
frén det nira beroendet av vuxna.

7.4 Fran mal och riktlinjer till integrerad
verksamhet

Skola-skolbarnsomsorg skall styras av regering och riksdag genom
Overgripande mal och riktlinjer. Kommunerna skall inom dessa
ramar ha stor lokal frihet att forma verksamheten. Utvardering
blir nédvindigt pa alla nivder i verksamheten. Genom den kan
verksamheten stimmas av mot mal och riktlinjer, korrigeras och
utvecklas vidare.

Mal, riktlinjer och kommentarmaterial skall tillsammans med
utvarderingar av verksamheten sikerstilla en likvirdig utbildning
och omsorg av hdg kvalitet i hela landet.

De nya samlade mélen for skola-skolbarnsomsorg bor betona
samspelet mellan larande och fostrande moment i all utbildning
och omsorg. Detta kan i sig inte tyckas innebira nagon forand-
ring av tidigare maldokument. Den avgoérande skillnaden &r att
maélen nu skall rikta sig till en samlad verksamhet dar skilda yr-
kesgrupper kommer att ha sin professionella hemvist.

Kommunerna har ansvaret for verksamheten i skola-skolbarns-
omsorg. De skall konkretisera malen i skolplaner och/eller kom-
munala riktlinjer. Dir skall framgd hur kommunen tinker ut-
veckla verksamheten skola-skolbarnsomsorg for att uppfylla de
samlade malen.

Malen skall forverkligas av de anstillda i den integrerade verk-
samheten. Deras syn pd verksamhetens innehdll och inriktning
méste i allt visentligt dverensstimma med vad samlade mal och
riktlinjer anger. Det stiller krav pa kunskap, kompetens och ut-
vecklingsvilja hos de anstillda i skola-skolbarnsomsorg. Fortbild-
ning, personalutveckling, ledning, organisation och lokal resurs-
tilldelning blir viktiga instrument for att nd malen.
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Yrkesgrupperna har olika historia, tradition och kultur. Det
paverkar synen pa innehdll och arbetssitt i verksamheten. Ett
stort virde ligger i att gora kulturerna synliga och att lira kdnna
varandras bakgrund och historia. Det bor ske redan i grundutbild-
ningarna, men kommunerna maste ocksd ansvara for att tid och
mojligheter ges for gemensam fortbildning kring dessa fragor.

Ledaren for den integrerade verksamheten skola-skolbarnsom-
sorg maste vara vil fortrogen med och forstd betydelsen av de oli-
ka verksamhetsdelarnas kultur och tradition. Fordndringsarbetet
maste ledas och drivas i riktning mot de samlade malen. Den at-
mosfiar och samarbetsanda som ledaren har forméga att skapa blir
avgorande for verksamhetens utveckling.

En integrerad skola-skolbarnsomsorg maste formas gemensamt
av all personal i samarbete med barn och forildrar. Milen skall
konkretiseras och preciseras av arbetsenheter/arbetslag till lokala
arbetsplaner/utvecklingsplaner for verksamhetsomradet. Samspe-
let mellan de olika yrkeskategorierna har stor betydelse for hur
de samlade malen kommer att uppfyllas.

De olika kulturerna, traditionerna och yrkesrollerna blir en
forutsiattning, inte ett hinder, fér att de samlade mélen skall bli
verkningsfulla i utbildning och omsorg. I det spinningsfilt som
uppstar i métet mellan personal frdn barnomsorg, skola och skol-
barnsomsorg bor samarbetet utvecklas i den riktning de samlade
malen anger.

Grundutbildningen skall ge den sirskilda kunskap och kompe-
tens som erfordras i rollen som léirare, fritidspedagog, forskollara-
re eller fritidsledare. Den skall dven ligga grunden for ett ndrma-
re samarbete mellan pedagoger i skola-skolbarnsomsorg. Den
kunskap och kompetens och det forhallningssitt som de anstallda
genom utbildning och erfarenhet tillignar sig avgdér samhillets
mojligheter att sidkerstdlla en likvirdig och god utbildning och
trygg social omsorg for barn och ungdom.

Till stéd och hjilp for arbetet i skola och skolbarnsomsorg ut-
arbetas sirskilda kommentarer. De skall forklara syfte och motiv
med de samlade mélen och ge exempel pa hur dessa kan konkre-
tiseras. Det dr viktigt att information om mél och motiv for verk-
samhetens inriktning 6kar och att kunskaperna om den samlade
verksamheten forbattras.

5 Uppfdljning och utvirdering

Uppfdljning och utvirdering ar viktiga instrument i en malstyrd
verksamhet. Verksamheten i skola-skolbarnsomsorg skall kunna
foljas upp och utvédrderas pé alla nivier. Pa nationell nivd behovs
utvirderingen for att sikerstilla en likviardig utbildning och om-
sorg av hog kvalitet i hela landet. Lokalt &r utvardering nédvin-
digt for att kontrollera och utveckla verksamheten.
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Uppféljning och utvirdering skall kontinuerligt goras av perso-
nal i skola och skolbarnsomsorg. Den vardagliga utvirderingen av
det egna arbetet skall stimuleras.

1 dag saknar minga kommuner kunskaper for att systematiskt
utvirdera verksamheten. Olika utvecklingsarbeten kan ge kun-
skap och erfarenhet om sadan utvirdering. Att utvdrdera varand-
ra och varandras verksamhet dr en metod som provas i négra
kommuner.

Varje utvirdering innebir i sig en vérdering av vad som skall
mitas. Redan hir sker en styrning genom att utvdrderingen mar-
kerar vad som anses viktigt i verksamheten. En samlad utvarde-
ring av skola-skolbarnsomsorg kraver flera olika utvérderingar
med skilda modeller och metoder. 1 dag saknas tillricklig kunskap
for att genomféra en mer kvalitativt inriktad utvérdering. Ytterli-
gare forskningsinsatser behdvs kring metodutvecklingen inom
detta omrade.

Hosten 1988 gav socialdepartementet en grupp forskare vid
Hoégskolan for lararutbildning i Stockholm i uppdrag att systema-
tisera grundliggande fragor kring utvdrdering av barnomsorgen.
Gruppens rapport, forfattad av docent Gunilla Dahlberg, profes-
sor Ulf P. Lundgren och fil.dr. Gunnar Asén, har nyligen presen-
terats. Den heter “Att utvirdera barnomsorg. Om decentralise-
ring, mélstyrning och utvardering av barnomsorgen och dess pe-
dagogiska verksamhet”. Rapporten 4r av stort intresse eftersom
den bor utgdra en viktig utgdngspunkt for arbetet med ett gemen-
samt maldokument for skola-barnomsorg.

1 ubildningsdepartementet har inom det s.k. skolprojektet
uppfolining och utvirdering sirskilt studerats mot bakgrund av
det nya styrsystemet for skolan. Den nya styrfilosofin kraver en
genomarbetad och sammanhingande uppfoljning och utvdrdering.
For nirvarande pégdr ett arbete med att utarbeta ett system for
dels er resultatorienterad uppféljning, dels en malorienterad ut-
vardering.

Den resultatorienterade uppfoljningen skall ge besked om de
organisatoriska, personella och ekonomiska villkor under vilka
skolartetet bedrivs i kommunerna samt skolverksamhetens kvan-
titativa prestationer.

Der méilorienterade utvirderingen skall ge besked om vilka ef-
fekter utbildningsinsatserna ger upphov till hos de personer som
deltar i utbildning, dvs. verksamhetens pedagogiska resultat och
graden av maluppfyllelse.

7.6 Sammanfattning

Vi aner att ett samlat maldokument for skola-skolbarnsomsorg
boér onfatta all den verksamhet som samhillet bedriver - utbild-
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ning, omsorg och rekreation - som syftar till att fostra och stddja
barn och ungdom i deras utveckling.

Verksamheten i skola och skolbarnsomsorg bor utgd fran det
enskilda barnets forutsattningar och behov och priglas av en hel-
hetssyn pa barns och ungdomars utveckling. Omsorg och pedago-
gik forenas i verksamheten och blir en nédvandig férutsattning
for inldarning och utveckling. Varje barns sarskilda forutsiattningar
skall tas till vara.

Barn och ungdomar skall ha reellt inflytande pa verksamheten.
Arbetssattet i skola-skolbarnsomsorg skall férmedla demokratiska
varderingar till barn och ungdomar.

Vi anser vidare att den samlade verksamheten skola-skolbarns-
omsorg skall gilla alla barn. En viktig grupp ar de barn och ung-
domar som pa olika sitt dr beroende av sarskilt stod for sin ut-
veckling. Samhillets insatser skall hdrvid komplettera hemmet.
Foraldrarna har huvudansvaret for barns och ungdomars fostran.
Foraldrarnas roll som medansvariga och delaktiga i verksamheten
bor tydliggoras.

Skola och skolbarnsomsorg skall bygga vidare pa den pedago-
giska verksamhet och den arbetsform som barn och fordldrar lart
kdnna i forskolan. Allt arbete i den samlade verksamheten for
skolbarn skall utgd frdn barns och ungdomars egen verklighet. De
skall motas pa den utvecklings- och kunskapsmissiga niva de be-
finner sig.

Lokaler och miljé bor utformas si att barn och ungdomar far
mdojlighet att prova olika uttrycksformer. Deras behov av tid och
rum for sitt ldrande och sin utveckling bor sdrskilt betonas - tid
och rum som inte alltid fylls av vuxenledd strukturerad verksam-
het, utan ger mojlighet till lek och fritt skapande.

Arbetssattet i skola och skolbarnsomsorg bor praglas av ett ak-
tivt pedagogiskt forhédllningssatt dar respekt for barnet, omtanke,
lyhérdhet och inlevelse utgdér grunden.

Den kunskap och kompetens som grundskolldrare, fritidspeda-
goger, forskolldrare och fritidsledare besitter dr grunden for en
god heldagsomsorg for barn och ungdomar. Tillsammans skall de
bedriva en bra verksamhet dir olika erfarenheter och intressen
ges utrymme.

Arbetet med att konkretisera och precisera malen i arbetspla-
ner/utvecklingsplaner lokalt bor goras i gemensamma arbetsenhe-
ter/arbetslag. Har skall ocksd utvirdering och uppfoljning av
verksamheten ske.
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Skolbarnsomsorgskommitténs forslag:

(o}

Ett samlat maldokument for skola-skolbarnsomsorg skall

utvecklas. Arbetet med ett sddant dokument for den samlade
verksamheten skall sarskilt beakta:

(o}

det enskilda barnets forutsiattningar och behov utifrdn en
helhetssyn pa barns och ungdomars utveckling

att barn och ungdomar far ett reellt inflytande p& verk-
samheten

att foréildrar bor ha inflytande pa och delaktighet i verk-
samheten

att verksamheten i skola-skolbarnsomsorg skall bygga vi-
dare pa forskolans pedagogiska verksamhet och arbets-
form

att barns ldrande och utveckling utgdr frén deras egen
verklighet dar leken och det fria skapandet far stort ut-
rymme

att forhallningssattet i verksamheten skall priglas av re-
spekt for barnet, omtanke, lyhérdhet och inlevelse

att grunden for en god heldagsomsorg ar de olika perso-
nalgruppernas kompetens i samverkan.
Arbetsenheter/arbetslag med personal frén de olika verk-

samheterna inom skola-skolbarnsomsorg bildas och att dessa har
att planera, genomfora, folja upp och utvirdera verksamheten.

o

Forskning kring kvalitativ utvdardering av skola och skol-

barnsomsorg bor prioriteras.
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8  Principer for verksamhetens
ledning och styrning

8.1 Inledning

Skola och skolbarnsomsorg har av tradition organiserats i skilda
sektorer inom den offentliga verksamheten. I manga kommuner
har skolstyrelse ansvar for skolverksamheten, socialndmnd for fri-
tidshem och familjedaghem och fritidsndmnd for den Oppna
barn- och ungdomsverksamheten.

De olika sektorerna har skilda lagar, férordningar och regler
som styr verksamheten. Ledning och styrning har formats utifran
dessa regler och férordningar, men ocksa utifrdn den kultur och
den tradition som vuxit fram inom sektorn.

Tradition och kultur har starkt bidragit till att forskola, skola,
fritidshem och allman fritidsverksamhet inom sina resp. sektorer
utvecklat professionell kompetens. For skolans del har denna
kompetens varit av stor betydelse under grundskolans uppbygg-
nad och konsolidering. For fritidshem och allmén fritidsverksam-
het har yrkeskompetensen utvecklats successivt i takt med att de
olika verksamheterna byggts ut.

Kommunerna har fr.o.m. 1991 hela verksamhetsansvaret for
savil skola som skolbarnsomsorg. Allt fler kommuner vill nu se
en utveckling i riktning mot en pedagogiskt och organisatoriskt
samlal verksamhet fér barn och ungdom. Samverkan maste da
utvecklas mellan de olika sektorerna inom den kommunala barn-
och uagdomsverksamheten.

En samlad verksamhet skola-skolbarnsomsorg forutsitter att
de olka yrkes- och verksamhetskulturerna méts och utvecklas
tillsammans. Principer for ledning och styrning av den ”nya”
verksimheten maste diarfor grundas pa kunskaper om hur de oli-
ka kulturerna pd bista sitt mots och lir av varandra. De maiste
bygga pa kunskap om och erfarenhet av de olika traditioner och
kulturer som i mangt och mycket styr verksamheten inom skola-
skolbzrnsomsorg i dag.

SOU 1991: 54
Kapitel 8

69



8.2 Olika kulturer inom skola-skolbarnsomsorg

Yrkes- och sektorskulturer vaxer fram utan att de berorda alltid
ar medvetna om hur det gér till. Med kultur menas di alla de reg-
ler - synliga och osynliga - och 6verenskommelser som styr per-
sonalens handlande i verksamheten. De kan forstarka kanslan av
kompetens i en personalgrupp och bidra till 6kad samhérighet i
det vardagliga arbetet. Yrkeskulturen skapar stadga i verksamhe-
ten, men kan ocksa utgbra hinder for ett professionellt samspel
mellan olika verksamheter och personalgrupper.

Det ar vérdefullt att gora de olika kulturerna synliga for perso-
nal inom skola-skolbarnsomsorg. DA kan lirare, fritidspedagoger
m.fl. kdnna igen sig och bli medvetna om hur deras yrkes- och
sektorskultur paverkar andra personalkategorier. Kunskap om de
olika verksamheternas historia och kultur blir viktiga inslag i ar-
betet med att utveckla samverkan.

Skola och skolbarnsomsorg har olika tradition och har ur-
sprungligen tillkommit for att tillgodose skilda samhilleliga in-
tressen.

Skolan har under hela vart sekel varit barare av den kunskap,
de normer och virderingar som samhaillet velat verféra till barn
och ungdom.

Skolan som foreteelse ar vilkand och har sedan linge en sjilv-
klar plats i samhillet. Skolans kultur har formats under en lang
foljd av ar. Som medborgare har vi varit delaktiga i denna pro-
cess.

Eo6r skolbarnsomsorgen har forhallandena varit annorlunda.
Den har inte en lika stark forankring som skolan. Fritidshem och
andra former av skolbarnsomsorg har en relativt kort tradition.
Men det finns rotter i sekelskiftets arbetsstugor. De hade en so-
cialt fostrande uppgift, med inslag av pedagogisk verksamhet.

Den allmédnna fritidsverksamheten har utvecklats i nira kon-
takt med féreningar och organisationer, ménga ginger pd ideell
grund. Den har ocksa fatt starka influenser frin samhillets sociala
barn- och ungdomsarbete.

De flesta vuxna har inte som barn deltagit i skolbarnsomsor-
gen. Den finns darfor inte pd samma sitt som skolan i deras all-
minna medvetande.

Dagens samarbete skola-skolbarnsomsorg méste ses mot bak-
grund av verksamheternas olika kultur och tradition. Det dr ock-
sd med forstdelse for det spinningsfilt som finns mellan de olika
sektorskulturerna som den samlade verksamheten skall utvecklas.

8.3 De olika kulturerna i samverkan

En utveckling i riktning mot en organisatoriskt och pedagogiskt
samlad verksamhet for skola och skolbarnsomsorg innebir att de
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olika kulturerna pa sikt vixer samman och bildar en helhet for
barn och férédldrar. Denna process mojliggors genom tydliga poli-
tiska beslut, en ledning som stimulerar verksamheten i beslutad
riktning och tid for utvecklingsprocessen att verka.

Samverkan mellan olika personalgrupper maste grundas i till-
tro till varandras vilja och kompetens att skapa en bra och sam-
manhéllen barn- och ungdomsverksamhet. Verksamheten som ut-
vecklas ur skolans och skolbarnsomsorgens tradition blir en ny
verksamhet av hog kvalitet med det basta fran skola och skol-
barnsomsorg.

De olika personalkategorierna ar i dag var och en i sin yrkes-
roll barare av delar av de samlade malen. I framtidens verksamhet
for barn och ungdom kommer personalen gemensamt att tolka
och konkretisera mélen.

8.4 Ledningens uppgift

Nar vi i detta avsnitt diskuterar ledaren for den samlade verksam-
heten avser vi platschef/rektor, dvs. den som ar ansvarig for den
dagliga verksamheten.

Det stills stora krav pa ledaren for verksamheten skola-skol-
barnsomsorg. Han/hon maste vara aktiv i sin ledarroll och kunna
driva och utveckla en verksamhet, dir olika kulturer mots och
bryts mot varandra.

Tidigare har ledarna inom de olika verksamheterna oftast rek-
ryterats ur de egna leden. De har sjilva haft den yrkes- och kul-
turkompetens som den personal de varit satta att leda. Framti-
dens chefer inom skola-skolbarnsomsorg kommer att rekryteras
utifrdn andra kriterier.

Ledarens funktion i en samlad verksamhet avgdr vilken kom-
petens som kommer att kriavas. Ett grundliggande krav ar att le-
daren skall ha goda ledaregenskaper och dessutom pedagogisk in-
sikt.

En viktig uppgift for ledaren blir att tydliggéra verksamhetens
mal, se till att de konkretiseras och att de utvirderas pa ett till-
fredsstdllande sitt.

En samlad skola-skolbarnsomsorg kommer att skapa en verk-
samhet med annat innehall, annan kompetens och storre bredd
jamfért med hur det ar i dag. De olika yrkesgrupperna kommer
att arbeta néra tillsammans for att 16sa sina vardagliga uppgifter.
Ledaren maste kunna ha Overblick och insikt i en mer komplex
verksamhet dn den som finns i dagens skola och skolbarnsomsorg.
En viktig uppgift blir att samordna olika delar av verksamheten
pa ett effektivt sitt.

Utvecklingen gar snabbt mot att offentliga verksamheter orga-
niseras med sjilvforvaltning i resultatenheter. Varje enhet tar da
pa egen hand huvudansvaret fér uppliaggning av sin verksamhet
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och bestimmer resursfordelning for att tillgodose de olika behov
som finns. Tillgdngen pa resurser kommer att bli styrande for vil-
ka insatser som tillits. Den som skall leda sidana enheter behdver
kunna agera sjilvstindigt, vara vil insatt i verksamhetens olika
delar och fordela arbetet utifran de resurser som finns till hands.

Det kommer att behdvas en ledare med bakgrund i den profes-
sionella kompetens som utgdr basen for verksamheten, ”pedago-
gisk insikt”. Oavsett om ledaren rekryteras fran skolans eller skol-
barnsomsorgens omrade eller fran annat omride med pedagogisk
verksamhet kan man forvénta sig en avvaktande hallning frdn den
personalgrupp som ledaren inte himtats fran. Ledaren bor pa oli-
ka satt knyta till sig den kompetens som han/hon sjilv saknar.

Det ar en ny ledarprofil som vixer fram i den samlade verk-
samheten. Ledaren bor med kreativitet och nytinkande skapa for-
utsdttningar for en positiv utveckling av utbildning och omsorg
for barn och ungdom. Han/hon har ingen given tradition och kul-
tur att falla tillbaka pa och ta lirdom av. Behovet av fortbildning
blir darfor stort for att bemastra alla de forvantningar och krav
som stills pa den nya ledaren.

8.5 P4 vig mot en gemensam kommunal
namnd/styrelse for den samlade verksamheten

Kommunen har mdjlighet att organisera skola-skolbarnsomsorg
under en nimnd/styrelse. Skolstyrelse och socialnimnd upphdr att
vara obligatoriska nimnder.

Erfarenheten visar att det ar svart att fa till stind en rationell
anvindning av de samlade resurserna for skola-skolbarnsomsorg
om de olika verksamheterna ar organiserade i skilda nimnder/sty-
relser. Badde personal och lokaler kan brukas pd ett mer effektivt
sitt under en ansvarig namnd/styrelse. Personalutveckling och
fortbildning kan hanteras pa ett smidigare sitt 4n nar flera naimn-
der/forvaltningar skall samarbeta kring dessa fragor.

Det finns ett revirtinkande inom de olika sektorerna. Det
finns pa alla nivéer i organisationen och férsvdrar ménga ginger
samarbetet mellan personal i skola-skolbarnsomsorg. Utveckling-
en mot en helhetssyn pd barns och ungdomars utbildning och
omsorg underlittas om den samlade verksamheten organiseras i
en namnd/styrelse.

Minga kommuner stir i begrepp att férindra sin nimndorga-
nisation i riktning mot en nimnd/styrelse for skola-skolbarnsom-
sorg. Man tycker sig se bade kvalitativa fordelar och ekonomiska
vinster i en sddan forindring.

En del kommuner vill se skolan som huvudansvarig for verk-
samheten. Andra vill ta tillfillet i akt och skapa en ny namnd,
barn- och ungdoms(utbildnings)nimnd, omsorgs- och utbild-
ningsnimnd etc. Ytterligare andra organiserar barn- och ung-
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domsverksamheten i lokala organ, kommundelsndmnder och
stadsdelsndmnder.

Kommunerna maste utifrin lokala behov och forutsittningar
avgora vilken namndorganisation som bidst gagnar deras intressen.
Vi vill emellertid framf6éra ndgra synpunkter, som visat sig ha stor
betydelse for utvecklings- och foérandringsarbetet inom skola-
skolbarnsomsorg.

De olika kulturer som finns i skola och skolbarnsomsorg kom-
mer att paverka den nya verksamheten. Det ar darfor viktigt att
den nya namnden/styrelsen dppnar mojligheter for en sidan 6m-
sesidig paverkan.

Verksamheterna har utvecklat olika kompetens inom sina skil-
da omraden. En ny nimnd/styrelse bor ta till vara de kunskaper
och erfarenheter som utvecklats pd alla nivder i kommunens
barn- och ungdomsverksamhet.

Om kommunen viljer att organisera skola-skolbarnsomsorg i
en gemensam namnd eller i olika lokala organ finns mgjligheten
att redan fran borjan markera en férandrad verksamhet med for-
andrade forutsattningar. Den nya verksamheten kan da utvecklas
pé en arena dir olika kunskaper, erfarenheter, kulturer och tradi-
tioner lar av varandra.

8.6 Sammanfattning

Yrkes- och sektorskulturer vdxer fram utan att de berdrda alltid
ar medvetna om hur det gér till. De kan skapa stadga i verksam-
heten, men kan ocksd utgbra hinder fér samverkan mellan olika
verksamheter och personalgrupper.

De olika kulturerna maéste géras synliga for personal inom sko-
la-skolbarnsomsorg. Kunskap om de olika verksamheternas histo-
ria och kultur blir viktig i arbetet med att utveckla samverkan.

Skolan som fdreteelse ar vilkdnd och har en sjilvklar plats i
samhillet. Skolbarnsomsorgen finns inte pa samma sitt i manni-
skors allmdnna medvetande. De flesta vuxna har inte som barn
deltagit i denna verksamhet.

Det kommer att stéllas stora krav pa ledaren fér den samlade
verksamheten. Han/hon maste ha goda ledaregenskaper och peda-
gogisk insikt.

En viktig uppgift for ledaren blir att samordna olika delar av
verksamheten och fordela arbetet pa ett effektivt satt utifrén de
resurser som finns.

I den samlade verksamheten kommer en ny ledarprofil att vixa
fram. Han/hon bor med kreativitet och nytinkande skapa forut-
sattningar for en positiv utveckling av utbildning och omsorg for
barn och ungdom.
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Det dr stora férvantningar och krav som stills pa ledaren for
skola-skolbarnsomsorg. Behovet av fortbildning maste darfor un-
derstrykas.

Erfarenheten visar att det ar svart att fa till stind en rationell
anviandning av de samlade resurserna for skola-skolbarnsomsorg
om de olika verksamheterna 4r organiserade i skilda ndmnder/sty-
relser eller forvaltningar. En utveckling mot en helhetssyn pa
barns och ungdomars utbildning och omsorg som ersétter det sek-
torstinkande som manga ganger finns i dag, underlidttas om den
samlade verksamheten organiseras i en naimnd/styrelse och under
en kommunal forvaltning.

En gemensam ndmnd for skola-skolbarnsomsorg har redan
frin borjan mojlighet att markera att personal fran olika omraden
gar in i en férandrad verksamhet med foriandrade forutsattningar.
Den nya verksamheten kommer att utvecklas pa en arena dar oli-
ka kunskaper, erfarenheter, kulturer och traditioner lar av var-
andra.

Skolbarnsomsorgskommittén anser:

o Ledaren for den samlade verksamheten bor ha goda ledar-
egenskaper och pedagogisk insikt for att skapa forutsittningar
for en god utveckling av utbildning och omsorg. Behovet av le-
darfortbildning bor beaktas.

o En gemensam ndmnd for skola-skolbarnsomsorg kan batt-
re dn den traditionella namndorganisationen ta till vara de for-
iandrade forutsittningar som kommer att gilla i den nya verk-
samheten.
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9  Verksamhetens organisation
och arbetsformer

9.1 Inledning

Samarbete mellan olika verksamheter fér barn och ungdom som
skola, fritidshem, forskola och allmin fritidsverksamhet, har pé-
gatt i olika omfattning och med olika inriktning under de senaste
tjugo aren. Flera statliga utredningar har, alltsedan barnstugeut-
redningen i bdrjan av 70-talet, betonat vikten av samarbete. Det
ar forst mot slutet av 80-talet, som det tycks ha skett ett genom-
brott for samarbetsstrdvandena i stor skala i landets kommuner.

Samarbete kan begrdnsas till sambruk av lokaler, lokalintegra-
tion, men det kan ocksd innebira att personal samplanerar verk-
samheten och arbetar mer eller mindre tillsammans, verksamhets-
integrering.

Maénga av de verksamheter som utvecklat samarbete i form av
sambruk av lokaler eller samverkan mellan olika personalkatego-
rier, blir nu goda exempel fér andra. Formerna varierar, men ge-
mensamt ar en uttalad strivan att de samlade resurserna brukas
utifrdn en helhetssyn pa barns och ungdomars behov och utveck-
ling.

Barns och ungdomars behov av omsorg fordndras med stigan-
de &lder. Familjernas efterfragan skiftar mellan storstad och
landsbygd. Forutsattningarna for sambruk och samarbete ar av-
hiangigt av verksamheternas ndrhet till varandra och de olika per-
sonalkategoriernas mdojligheter att moétas i vardagen. Skoldagens
langd blir ocksa avgorande for hur samarbetet kan utformas.

9.2 Forsknings- och utvecklingsarbete

Kommittén har gjort en grundlig genomgang av det forsknings-
och utvecklingsarbete som forekommit vad géller samverkan sko-
la-skolbarnsomsorg. Genomgangen visar att forskningsverksam-
heten inte varit sarskilt omfattande medan det lokala utvecklings-
arbetet haft en storre omfattning. Flera av dessa utvecklingsarbe-
ten redovisas mer ingdende pa andra stillen i betinkandet, bl.a. i
kapitel 10. I framtiden behdvs en strukturerad och mer program-
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inriktad forskning som kan vidareutveckla de frigestillningar och
kunskaper som identifierats i det lokala utvecklingarbetet.

En forsta utviardering av integrerad verksamhet gjordes i bor-
jan av 80-talet och gillde Ekensbergsskolan i en av Stockholms
narfororter (Bjorklid 1983). Verksamhetens mal utformades av
skol- och socialforvaltningarna gemensamt. Studien inriktades pa
den tid for forberedelser och planering som personalen fick innan
verksamheten startade. Det frimsta syftet med forberedelsetiden
var att diskutera och félja upp malsittningen med skolans och fri-
tidshemmets verksamhet samt att utveckla tankar kring arbetssatt
och arbetsformer.

Personalen upplevde svéirigheter med att det fanns tvd olika
huvudmin, skola och socialforvaltning. Ansvaret i forvaltningarna
var placerat pd olika nivéer och det var svart att koordinera niva-
er med samma ansvar till varandra dd man triffades. Mycket av
forberedelsediskussionerna kom att galla praktiska detaljfragor
och fokuserades pd problemen att 16sa dessa. Foljden blev att den
ursprungligen tinkta pedagogiska diskussionen kom i bakgrun-
den.

Den hittills mest omfattande utvirderingen av integrerad verk-
samhet som genomforts ror en totalintegrerad skola-fritidshem i
Stockholms innerstad, Karlbergsskolan. Utvdrderingen gors av en
forskare frdn hogskolan. Skolan innehdller tre &ldersintegrerade
lagstadieklasser samt fritidshem. I varje “hemvist” finns 25 barn,
en larare, en fritidspedagog och en barnskotare. Utvdrderingen
pagar fortfarande och kommer att slutdokumenteras hosten 1991
(Soderlund).

I minga av de férs6k med integrerad verksamhet som pagar
bygger det pedagogiska arbetet pa principen om aldersintegration,
vilken innebir att den traditionella &rskursindelningen i undervis-
ningen av barnen tagits bort. Viss positiv erfarenhet finns redan
fran olika rapporter. En mer systematisk sammanstillning om ef-
fekterna av aldersblandad undervisning utarbetas nu av skoldver-
styrelsen. Denna rapport kommer i juni 1991.

9.3 Skolbarnsomsorgen utvecklas

Efterfragan pa platser inom skolbarnsomsorg har under de senas-
te tjugo dren varit storre an tillgdingen. Manga kommunpolitiker
har fatt uppleva hur bristen pé platser 6kat trots att verksamhe-
ten byggts ut. 1 ménga kommuner visar sig den stora efterfrigan
pé platser forst nir fritidshemsutbyggnaden kommit igdng.

Nya former av skolbarnsomsorg har vuxit fram. Det dr former
som har anpassats till en alltmer anstringd ekonomi men ocksa
till barnens och familjernas skiftande behov av skolbarnsomsorg.

Fritidshem, med verksamhet enbart pa eftermiddagen s.k. fri-
tidsklubb, mellanstadieverksamhet, eftermiddagsfritidshem eller
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liknande, ir en form som bdrjade bli vanlig i mdnga kommuner
frin mitten av 80-talet. Vi viljer att fortsittningsvis kalla verk-
samheten fritidsklubb. Fritidsklubben vinder sig i forsta hand till
de ildre skolbarnen, 10-12 &r. Barnens skoltider ir d& mer regel-
bundna med tidig start varje dag, vilket underléttar verksamhets-
planeringen.

1 lagstadiet, sarskilt arskurs 1 och 2, dr det vanligt att klassen
under delar av skoldagen ér delad i grupper. For barnen medfér
detta bla. oregelbundna skoltider pd morgonen. Skolbarnsomsor-
gen kan fér dessa barn inte 16sas enbart med eftermiddagsverk-
samhet. En del kommuner forsoker kombinera heldagsdppna fri-
tidshem med annan verksamhet, antingen genom sambruk av lo-
kaler med deltidsforskola eller 6ppen forskola, eller genom en di-
rekt verksamhetsintegrering i utvidgade syskongrupper pa dag-
hem. Lokaler och personal anvinds da pa ett mer effektivt sitt
under den skolbundna delen av dagen. Diaremot minskar mojlig-
heterna fér samarbete mellan skola och skolbarnsomsorg i en sé-
dan verksamhet.

Det ir oftast samma barn i fritidshemmet och skolans ldg- och
mellanstadium. For allt fler verksamma inom omradet har det
diarfér med tiden framstatt som naturligt att knyta skolans och
fritidshemmets verksamhet narmare varandra. Barnens trygghet
och allsidiga utveckling gynnas av ett nirmare samarbete. Perso-
nalen ir i forsta hand utbildad for barn i skoldldern. Dessutom
kan skolans och fritidshemmets lokaler sambrukas ldngt mer, ef-
tersom verksamheterna i stort inte sammanfaller i tid.

Skola
—
18:30
Fritids
9.0.0.0.0.9.
IRRLKK
6:30  8:00 10:00 1245 14:30 18:30
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Nar vi i fortsdttningen beskriver detta samarbete anvander vi
ibland begreppet "fria aktiviteter”. Det stir di fér den verksam-
het som fritidspedagoger m.fl. bedriver med barn i &rskurs ett och
tvd under den icke timplanebundna delen av skoldagen. Det finns
ett par ytterligare benamningar pd denna verksamhet. | t.ex. Go6-
teborg kallar man motsvarande verksamhet praktiskt arbete och i
Norrkoping icke timplanebundna aktiviteter. For de allra flesta
fritidspedagoger och liarare ar emellertid fria aktiviteter, ett vl
inarbetat begrepp. Det bor dock inte blandas ihop med fria akti-
viteter som det definieras for mellan- och hdgstadiet. De senare
regleras i skolans laroplan och ir ndgot annat dn fria aktiviteter
for arskurs ett och tva.

I manga kommuner pagar nu olika projekt for att 6ka samar-
betet mellan skola och fritidshem. Ofta har det utvecklats inom
en forlangd skoldag, obligatorisk eller frivillig samlad skoldag,
men dven andra former av samarbete férekommer.

En fortsatt utveckling och utbyggnad av skolbarnsomsorgen
under 90-talet kommer att bli noédvindig. 1 takt med att forsko-
lans heldagsverksamhet byggs ut, kommer motsvarande férvint-
ningar att stillas pd verksamheten for skolbarn. En flexibel skol-
start frdn 6 ars dlder, som regeringen har foreslagit, kriver 6kade
insatser. En hel &rskull barn kan pd sikt férvintas efterfriga plats
inom skola och skolbarnsomsorg. De dkade barnkullarna frdn se-
nare delen av 80-talet kommer dessutom att péverka behovet av
skolbarnsomsorg mot mitten och slutet av 90-talet.

9.4 Trygg miljo och allsidig
personlighetsutveckling for yngre skolbarn

Samverkan mellan den obligatoriska skolverksamheten och den
frivilliga skolbarnsomsorgen paverkas av ett flertal faktorer.



De yngre skolbarnen har ett stort behov av omsorg och tillsyn
under sin dag. De behdver nira kontakter med vuxna och en
trygg miljd6 i vardagen. Forédldrarna forvdrvsarbetar i stor ut-
strackning, vilket medfor att barn under stor del av vardagen ar
hénvisade till andra vuxna. Fritidspedagoger, forskolldrare, lirare,
dagbarnvardare m.fl. blir viktiga personer for skolbarnen. Skolan,
fritidshemmet och familjedaghemmet maéste kunna erbjuda en
trygg miljo, som barnet behover for sin utveckling.

De flesta barn ar vana vid att vara atskilda fran sina forildrar
under dagtid. En dag pa sex till tta timmar i forskolan eller fa-
miljedaghemmet ar vanlig for forskolebarn.

De forsta dren 4ar barnen i skolan fyra till sex timmar om da-
gen. Skolverksamheten pdgar inte under alla drets vardagar. Un-
gefar 70 dagar gar bort for ferier, enstaka lov och studiedagar. En
mycket stor andel av barnen behdver darfér omsorg utdver den
tid de tillbringar i skolan. Det innebar att barn med behov av om-
sorg utdver skoltid kommer att vistas i skilda miljéer, dar olika
vuxna har ansvaret under olika delar av dagen eller aret.

Barnens trygghet i omsorg och fostran bildar grunden for allt
lirande. Barns trygghet i vardagen 0kar om de vuxna omkring
dem samarbetar. Det ar darfér en viktig uppgift for kommunerna
att knyta de olika verksamheterna i skola och skolbarnsomsorg
narmare varandra.

Barns utveckling och sociala fostran i den tidiga skolaldern
forutsdtter ett arbetssdtt dar mer strukturerade inslag blandas med
barnens egna aktiviteter. Genom leken kan barnen prova olika
kunskaper och fardigheter. Den fria, skapande leken dr nodvandig
for att bearbeta upplevelser och utveckla insikter.

Barn utvecklas i olika takt. All utbildning och omsorg maste
mota barnet pd den niva det befinner sig. Erfarenheten visar att
verksamhet i dldersblandade grupper inom skola och skolbarns-
omsorg stimulerar ett arbetssitt anpassat till barns utvecklingsni-
va oberoende av alder.

En foreslagen flexibel skolstart sitter skolans och skolbarnsom-
sorgens miljo och arbetssitt i fokus. Det blir nddviandigt att skola
och skoibarnsomsorg anpassas till 6-aringars behov. En god
grund for 6-dringarnas skolstart skapas genom att férskolans pe-
dagogiska forhallningssitt far genomslag i skolans verksamhet.

Skolans arbetssdtt har frimst utvecklats for kunskapsinlarning
hos barn genom lararledda aktiviteter och lektioner med bestimt
innehall. Skolbarnsomsorgen har en mer socialt orienterad peda-
gogik, dar den vuxnes forhdllningssitt gentemot barnet betonas.
Arbetet dr temainriktat och utgar frdn barnets egen verklighet,
dar leken blir ett naturligt inslag.

Det enskilda barnet maéste fa biasta mojliga forutsattningar for
en allsidig personlighetsutveckling. Nir verksamheterna i skola,
fritidshem och forskola alltmer kompletterar varandra och pé sikt
vaxer samman, kan omsorg och fostran, utveckling och lirande

SOU 1991: 54
Kapitel 9

79



inga som naturliga och sammanhingande delar i barns och ung- SOU 1991: 54

domars vardag. Kapitel 9
9.5 Samverkansformer for yngre skolbarn, nagra
exempel

Forutsdttningarna for samverkan varierar i landets kommuner.
Det ar inte var avsikt att foresprika ndgon viss siarskild samver-
kansform, utan snarare betona virdet av att en samverkan sker
och att den utgér frin barnens behov och samhillets lokala forut-
sattningar.

I de storre stiderna, dar nistan alla barn har behov av omsorg
och tillsyn finns det flera exempel dar fritidshem och skolor ar
totalintegrerade.

Mariaskolan i Stockholm har pa ett av sina vaningsplan en in-
tegrerad verksamhet med 50 lagstadiebarn i tva &ldersblandade
klasser. Klasserna bildar var sitt hemvist. Varje hemvist bestar
av klassrum, kok och grupprum, totalt ca 100 kvadratmeter.
Tillsammans disponerar hemvistena utrymmen i den renovera-
de och trivsamt moblerade korridoren samt i expedition och
vilrum. Den totala ytan for skola och fritidshem ar 325 kva-
dratmeter.
Samtliga 50 barn ingér i verksamheten, som har dppet frén ca
07.00 till 18.00 varje dag. De flesta barn ar kvar till a&tminstone
16.00.
Larare och fritidspedagoger har ett niara samarbete. Under
skoltid ansvarar fritidspedagoger for fria aktiviteter och med-
verkar i arbetet i klassrummet. Fria aktiviteter innehéller
mycket skapande verksamhet. En dag i veckan har alla barn
och vuxna en gemensam utflyktsdag. Under eftermiddagarna
leker barnen oftast fritt och har da tillgdng till samtliga loka-
ler. Tva eftermiddagar har man s.k. verkstad, dir barnen kan
vilja olika inriktning som t.ex. teater, keramik eller tra.

I Karlbergsskolan i Stockholm har man sedan flera ar tillbaka
en totalintegrerad verksamhet med skola och fritidshem. Sko-
lan ligger i de nedre planen i ett nybyggt bostadshus och om-
fattar tre aldersblandade lagstadieklasser, med sammanlagt 75
barn. Varje klass bildar dven hir ett hemvist, som disponerar
klassrum, kok och tva grupprum. Till detta kommer vissa ut-
rymmen for gemensamma aktiviteter som textilslojd samt tra-
och metallverkstad.

Samtliga barn ar inskrivna i fritidshemsverksamheten och ar
kvar i skolan efter skoltid. Verksamheten har ppet fran 07.00
till 18.00 varje dag. Larare, fritidspedagog och barnskotare ut-
gor hemvistets arbetslag. Arbetssattet ar utformat si att det
lamnas stort utrymme for barnens egna initiativ. Utvecklingen
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av social kompetens betonas och personalen medverkar aktivt
till att lira barn 16sa konflikter och fungera tillsammans med
andra.

Larare ansvarar for skolverksamheten, fritidspedagog och
barnskotare for verksamheten i fritidshemmet. De samarbetar
bade under och efter skoltid. Fritidspedagogerna och barnskd-
tarna deltar i skolverksamheten och lararna ar kvar pa efter-
middagstid i fritidshemsverksamheten. Erfarenheten har visat
att lararna tycks ha svdrare att komma in i fritidshemsverk-
samheten an vad fritidshemspersonalen har att komma in i
skolarbetet. En verksamhet som den i Karlbergsskolan fordrar
ett annat sitt att tinka kring skolarbete och schema jamfort
med i en traditionell skola.

Bade i Mariaskolan och Karlbergsskolan samarbetar personalen
kring fordldraméten och fordldrasamtal.

Vid kommitténs studieresa till Danmark och Italien besokte vi
flera intressanta skolor med en samlad heldagsverksamhet.

I Danmark har flera kommuner byggt upp ett nira samarbete
mellan skolan och det man kallar skolefritidsordning. Alla
barn kan bli inskrivna i skolefritidsordningar, som har lokaler i
skolan. Tre klasser, bgrnehaveklass (deltidsforskola), arskurs
ett och arskurs tvd, bildar tillsammans med skolefritidsordning-
en en arbetsenhet. Personalen i de olika verksamheterna arbe-
tar mycket tillsammans under skoldagen. Efter skoldagens slut
ar de flesta barn kvar i fritidsverksamheten. De olika skolefri-
tidsordningarna har skilda profiler pa sin verksamhet. Miljo
och natur, idrott, musik och teater ar vanliga profileringar.

I Italien genomférs i ménga kommuner “heldagsskola” for
barn i 6-11-arsdldern, Scoula elementare. Skolan kan vara op-
pen dagligen mellan 08.00 och 16.00. Det dr 20-25 barn i varje
klass. Tva larare delar en klass. Traditionell imnesundervisning
varvas med laborativt arbete och studiebesok, t.ex. teaterbesok.
Personalen anvinder sig av samhillet runt omkring i undervis-
ningen. Olika miljoer blir “klassrum” utanfér skolan. Barnen
fostras att anvinda sin fritid pa ett meningsfullt satt.

9.6 Lokala forhédllanden avgdér hur samverkan
utvecklas

De lokala forutsittningarna fér barns fritid och skola i vart land
varierar stort.

Alla barn ar inte i behov av samhillets omsorg och tillsyn ut-
over skoltid. Médnga barn, som finns i skolbarnsomsorgen i dag, ar
inskrivna i familjedaghem. Aven om fritidshem byggs ut och ut-
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vecklas i alltmer integrerade former med skolan, kommer familje-
daghem att behovas. Det handlar t.ex. om familjernas egna val
men ocksd om kommunernas mojlighet att 16sa skolbarnsomsorg i
glesbygd eller pd obekvama och oregelbundna tider.

De lokala férhdllandena kommer att avgora hur samverkan ut-
vecklas i de enskilda kommunerna. Vi har tidigare behandlat det
som enligt var mening dr grunderna fér en god samverkan mellan
skola och skolbarnsomsorg (kap. 9.4).

Hur kan da samverkan utvecklas i kommuner, dir omsorgen
om skolbarnen skiftar stort till omfattning, innehall och form?

Aven om det inte alltid kan bli aktuellt med en total integra-
tion som pa Mariaskolan och Karlbergsskolan, kan man integrera
verksamheterna ldngt mer 4dn vad som gors i dag. Vid all kommu-
nal planering av skola och skolbarnsomsorg méste en integrering
av verksamheterna efterstravas. Lokaler maste sambrukas i allt
hogre grad. Genom 6kad samverkan kommer de olika verksamhe-
terna ocksa att integreras innehdllsmassigt.

Okad samverkan i skola och skolbarnsomsorg forutsdtter att
verksamheterna finns ndra varandra. Redan ett par kvarters av-
stdnd forsvérar ett bra vardagligt samarbete. |1 dag 4r minga gang-
er fritidshem och skolor skilda at. Barn frdn samma fritidshem
kan ga i olika skolor och omvint kan klasskamrater vara inskriv-
na pa olika fritidshem. Under sddana férhdllanden blir det svart
for fritidspedagoger och larare att samarbeta.

Om fritidshem och skola finns i nara anslutning till varandra, i
samma hus eller pd samma avgrinsade omrade, kan samverkan ta
form bade som sambruk av lokaler och samarbete i verksamhe-
ten.

I Sverkerskolan i Uppsala hade fritidshemmet haft viss kon-

takt med skolan i flera r, men det var forst nir fritidshemmet

flyttade de tre kvarteren till skolomradet som samarbetet mel-
lan larare och fritidspedagoger tog fart. Nu har skolan och fri-
tidshemmet en vdl utvecklad samverkan inom den samlade
skoldagen. Fritidspedagoger arbetar med drama och dans, bild
och form samt bibliotek under skoldagens fria aktiviteter.

Samtliga barn har en skoldag som borjar och slutar vid samma

tid.

Det finns méanga lokaler och miljder i skolan eller dess nira
omgivning som kan sambrukas. Dit hor t.ex. gymnastiksal, olika
slojdsalar, matsal, bibliotek, musiksal, grupparbetsrum, elevuppe-
hallsrum, personalrum och naturligtvis skolgérden.

Erfarenheten visar att nir man planerar och schemaligger for
sambruk bér man ha med barnen eller atminstone férséka se med
barnens 6gon. Barn behdver nira tillgéng till olika slags “aktivi-
tetsrum”. Ar det férenat med alltfor mycket krdngel att fa till-
gang till ett visst aktivitetsrum, kommer antingen den aktiviteten
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att utgd eller ocksd gors den i nigot annat rum, som ir mindre
lampligt for detta.

Den yttre miljon, skolgarden, samt material och redskap for
utomhusbruk ir viktiga. Miljon méste vara utformad si att den
stimulerar till olika lekar och aktiviteter. Trad och kullar for
aventyrslek och fria gronomraden for olika slags aktiviteter bor
finnas lika vél som asfaltsplanen, som dr nddvindig for en del
bollekar.

Mojligheten att sambruka skolans klassrum och som pa Maria-
skolan och Karlbergsskolan lita klassrum och fritidshemmets
hemvist bli ett, r avhingigt av de olika yrkeskategoriernas kun-
skap om varandra och varandras verksamhet. Det bor ocksé fin-
nas vilja och mod till de forandringar som samverkan medfor. Ett
sambruk liknande det pd Mariaskolan och Karlbergsskolan inne-
bar langtgdende samverkan i vardagen och bor forberedas noga.

Personal i de beskrivna integrerade anliggningarna har sjilva
sOkt sig dit och varit motiverade bade att préva nya arbetsformer
och att fordndra sitt arbetssitt. S3 ar inte alltid fallet. Risken finns
att ett alltfor hogt krav pa lokalsambruk kan piverka den fortsat-
ta utvecklingen av samverkan negativt.

Om fritidshemmet ar lokal- eller verksamhetsintegrerat i dag-
hem eller annan férskoleverksamhet kan det forsvara samverkan
med skolans personal. Skolbarnsomsorgen ir till for skolbarn och
maste darfor i forsta hand s6ka samverkan med skolan.

9k Tid for planering och samarbete

For att utveckla samverkan mellan personal i skola och skolbarns-
omsorg behdvs gemensam planering och fortbildning. Den ge-
mensamma planeringen bor vara regelbunden. Innehédllet i verk-
samheten utvecklas i en process som med nodvindighet kommer
att ta tid. Ledningen for verksamheten miste skapa goda forut-
sattningar fér denna process.

En viktig forutsittning for en god samverkan ir en gemensam
schemaliggning. De yngre barnens oregelbundna skoltider har for
de flesta fordldrar och barnomsorgsansvariga skapat svarigheter.
Skolan har ofta schemalagt sin verksamhet utan hinsyn till konse-
kvenserna for foraldrar, barn och barnomsorg. Skolbarnens start-
och sluttider varierar under skolveckan, vilket pdverkar fritids-
hemmets och familjedaghemmets verksamhet. Dagbarnvardare
och fritidshemspersonal far olika tider att passa for sina inskrivna
barn och verksamheten blir splittrad.
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9.8 Forlangd skoldag

Mainga skolor har infort en férlingd skoldag, antingen som frivil-
lig eller obligatorisk samlad skoldag. Under skoldagen blandas
lektioner med fria aktiviteter.

Fria aktiviteter genomfdrs oftast i halvklass pa klassens grupp-
timmar. Fritidshemmets personal, som ansvarar for verksamheten
med inskrivna barn pi fritidshemmet, far nu ocksa ansvar for fria
aktiviteter som vinder sig till alla skolbarn. Detta kan géras moj-
ligt genom bl.a. ett mer regelbundet skolschema och tillgng till
fritidshemmets lokaler for fria aktiviteter.

Erfarenheten visar att fria aktiviteter kan ges ett varierat inne-
hall, diar barns behov av lek, skapande verksamhet, vila och av-
koppling blir styrande. Det temainriktade arbetssattet pa fritids-
hem blir vigledande dven for fria aktiviteter. Stundtals bygger ar-
betet vidare pa skolarbetet, men sd behover inte alltid vara fallet.
Fria aktiviteter kan dven innebira att barnen tar initiativ till egna
aktiviteter. En del fritidshem har valt vissa verksamheter for fria
aktiviteter. D4 forekommer fiarg och form, teater och drama, mu-
sik och dans, natur och milj6, hoglasning och bibliotekskunskap.

Det ir inte s vanligt att larare och fritidshemspersonal har
fria aktiviteter tillsammans. Vanligare ar att man har “verkstad”
ihop vid négot tillfille i veckan. D3 arbetar hela klassen med lara-
re och fritidspedagog i olika aktiviteter. Det finns skolor som har
“verkstad” foér hela lagstadiet samtidigt, en férmiddag i veckan.
Fritidspedagoger och larare arbetar med olika intresseomraden,
som video, teater, musik och dans. Barnen far sjilva vilja omrade
for en tid av fem-sex veckor at gangen.

99 Skolbarnsomsorg och samverkan med skolan
fér barn och ungdom i mellan- och hogstadiet

I tiodrsaldern bade kan och vill barn ta ett stérre ansvar for sin
utbildning och fritid. Kamratgruppen far allt storre betydelse for
barns utveckling och socialisation. Samtidigt féréndras barnens
skoldag till f3 eller inga grupptimmar med fasta starttider varje
dag. Samarbetet mellan personal i skola och skolbarnsomsorg far
dirfor en annan prigel nar det giller verksamhet for 10-12-4r-
ingar.

Skolbarnsomsorg i traditionell mening ar inte utbyggd i ndmn-
viard omfattning for barn i denna aldersgrupp. Som vi tidigare vi-
sat var endast sju procent inskrivna i fritidshem eller familjedag-
hem 1989. Till detta kommer emellertid att ménga 10-12-4ringar
har tillgdng till kommunernas 6ppna verksamhet.

Barn i 10-12-&rsildern behover fortfarande en fast punkt i
vardagen, vid sidan av hem och skola. Det ar ofta tillrickligt med
verksamhet under eftermiddagstid, s.k. fritidsklubb. Fritidsklub-

SOU 1991: 54
Kapitel 9

84



ben bér ha dppet under skolans lovdagar och ferier. En fritids-
klubb kan vara lokaliserad till skolan, fritidsgdrden eller hos en
forening.

Overgingen frin heldagsomsorg till enbart eftermiddagsom-
sorg, fritidsklubb, ir inte knuten till en viss bestamd lder. Avgo-
rande bor i stillet vara barnens utvecklingsniva, sjalvstindighet
och den vardagsmiljo de lever i. Barn blir snart medvetna om att
det krivs storre ansvar och sjilvstandighet i fritidsklubb 4n i ett
traditionellt fritidshem. De kinner ofta sjilva nir de ar mogna for
detta steg. 1 9-11-3rsdldern bor en Gvergang till fritidsklubb vara
mojlig for de flesta barn.

I en utvirdering frdn Eskilstuna, dir man har lang erfarenhet

av fritidsklubbar, betonades just att barnen sjilva kdnner att de

“byter nivd” och blir storre nar de borjar i klubben.

Barn behdver nu, pi grinsen till ungdomséren, fa lira sig att
ta storre eget ansvar for sin fritid. Aktiviteter utanfor fritidsklub-
ben blir viktigare. Personalen skall stddja och uppmuntra barnen
i deras sjalvstandighetsutveckling.

Fritidsklubben skall vara en god miljo med en verksamhet som
utgdr frin barnens behov och intressen. Genom delaktighet i pla-
nering och medansvar for verksamheten skall barnen trénas att ta
ansvar och lira sig demokrati i vardagen.

P& fritidsklubben skall det alltid finnas mojligheter att triffa
kamrater. Verksamheten bor inte begridnsas till inskrivna barn.
Foér barnen dr kamrater under dessa ar i det narmaste oerséttliga.
Det ar tillsammans med kamrater som barnet utvecklas socialt
och formar sin identitet och konsroll. Personalen, fritidspedago-
ger och fritidsledare, blir viktiga vuxenkamrater, som barnen har
behov av att samtala med och ha som féredome.

Samverkan kring skolbarn i mellanstadiet fir en annan inrikt-
ning in den fér yngre barn. Barnen har nu en lingre skoldag med
undervisning huvudsakligen i helklass. Personal i fritidsklubb kan
ha sin arbetstid férlagd till eftermiddagstid och kvallstid, vilket
forsvarar samverkan.

Inom flera omraden kan och bor samarbetet mellan de olika
personalkategorierna utvecklas. “Fria aktiviteter” ar ett sint om-
rade, som betonas av béde larare, fritidspedagoger och fritidsleda-
re. | flera kommuner ansvarar personal inom fritidsverksamheten
for dessa, antingen genom att sjilva leda aktiviteter med barn el-
ler ocksd genom att organisera verksamhet, som leds av forening-
ar och andra. Fritidsledare med foreningskinnedom har hér en
viktig funktion.

P4 flera mellanstadier arbetar personal frdn skola och skol-
barnsomsorg tillsammans kring olika teman. Det kan vara tema-
arbeten kring miljd, musik, teater, video, vaxtfargning och olika
kulturer.
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Ibland delar en fritidsklubb lokal med en fritidsgird for tonir-
ingar. Fritidsledare kan da arbeta i bdda verksamheterna. En for-
del med detta ar att det blir kontinuitet i kontakten mellan vuxna
och barn/ungdom. Denna kontakt har visat sig vara mycket virde-
full i det fortsatta arbetet med tondringar. Det har ocksé visat sig
vara positivt for samverkan med skolan. Fritidsledarna med sin
kunskap om och nira kontakt med barnen kan medverka till att
6vergingen frin mellanstadiet till hdgstadiet underlittas.

Vi har i detta kapitel i huvudsak uppehillit oss vid samverkan
mellan personal som arbetar med barn i l4g- och mellanstadiet.
Det resonemang vi for kan emellertid dven tillimpas pA hégstadi-
et;

I ndgra kommuner har man prévat att forligga fritidsklubb/fri-
tidsgdrd i eller i nira anslutning till hogstadieskola. Personalen
frin de olika verksamheterna har dir pibérjat ett samarbete. Det-
ta har visat sig ge positiva resultat, bl.a. har elevridsarbetet stimu-
lerats och ungdomarnas intresse fér skolans miljo okat.

9.10  Familjedaghem

En del forildrar foredrar familjedaghem for sina barn. 1 vissa
glesbygder ar familjedaghem dessutom den mest praktiska mojlig-
heten att I6sa skolbarnsomsorgen. Foér barn med oregelbundna
tillsynstider och barn med behov av omsorg i mindre grupp ir fa-
miljedaghem en nodvindig verksamhetsform och kommer iven
fortsittningsvis att ha stor betydelse.

Dagbarnvardare bor darfér ocksd omfattas av samarbetet kring
skolbarnen. En vig som har provats av ménga kommuner ir att
dagbarnvidrdare triffas i skolbarnsomsorgens lokaler. Det finns
dd mojlighet att utveckla samarbetet mellan personal i de olika
verksamhetsformerna.

9.11  Barn-personal-forildrar

Personal i skola och skolbarnsomsorg arbetar oftast var for sig
med barnen under dagen. Aven nir de arbetar tillsammans i te-
maverksamhet, pé raster eller friluftsdagar kommer lirare, fritids-
pedagoger, forskollarare och fritidsledare att uppleva barnen pé
olika sdtt. Genom ett dkat samarbete mellan olika personalkate-
gorier véxer en helhetsbild av barnet fram.

Fler 6gon ser mer dn tva. Barn som av olika skil behdver sir-
skilt stod for sin utveckling och sitt larande kan f3 det pj ett ti-
digt stadium. Det ar viktigt att fordldrar erbjuds delta i allt samar-
bete som ror det egna barnet.

Foraldrasamarbete underlattas nar skola och skolbarnsomsorg
samverkar. Pa flera platser erbjuds forildrar gemensamma samtal,
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diar bade fritidspedagog och lirare finns med. Det forekommer
ocksa att skola och skolbarnsomsorg, klass och fritidshem, har ge-
mensamma foraldramdten.

9.12 Mot en heldagsskola

Den erfarenhet som vi i dag har av samverkan mellan skola och
skolbarnsomsorg visar pa vinster for sdvél barn och féraldrar som
for personal och verksamhet. En sddan samverkan kan och bor
utvecklas mot en verksamhet som béade lokal- och innehdllsmis-
sigt bedrivs i en sammanhallen form. Genom att utveckla skolda-
gen till en heldagsskola kan fritidshemmets och skolans verksam-
het vixa samman pedagogiskt och organisatoriskt. Heldagsskolan
forenar den obligatoriska skolan med den frivilliga skolbarnsom-
sorgen.

I en heldagsskola kan barnen erbjudas en varierad verksamhet
som inte pa samma sitt som tidigare dr bunden av en amnes- och
tidsmassig uppdelning. Genom att de obligatoriska inslagen kan
kombineras med fria aktiviteter undanrdjs den risk for tidspress
som barnen i dag far kdnna av redan pa lagstadiet.

Dagens barn vdxer upp i ett samhille som férdndras snabbt.
Teknisk utveckling, milj6férdndringar, en omfattande invandring,
den dndrade situationen i Europa etc. gor att det i dag ar omojligt
att skapa en bild av hur barnens liv som vuxna kommer att ge-
stalta sig. Fordndringarna ger nya mojligheter men kan ocksé
komma att stilla nya krav pa livsmonster och paverka levnads-
standarden. I en tid da kunskapsstoffet stindigt 6kar ar det dess-
utom svart att avgora vilka kunskaper som skall prioriteras fram-
for andra.

En viktig uppgift for den generella verksamhet, i form av sko-
la och skolbarnsomsorg, som samhillet ansvarar for blir da att ge
barnen beredskap att mota ett samhélle som stindigt fordndras,
dvs. forse dem med redskap for ett livslangt larande.

I en heldagsskola dar grundskolldrare, forskolldrare och fritids-
pedagoger kommer att I6sa arbetsuppgifterna tillsammans finns
goda mojligheter att svara mot dessa behov. Dir finns det flera
vuxna att relatera till och arbetet kan omvéxlande bedrivas i stor-
re eller mindre grupper inom skolans ram eller i det omgivande
samhallet.

Heldagsskolan skall fungera som ett laboratorium dir barnen
kan fa utlopp f6r sin lust att utforska, experimentera och soka sig
fram till sin egen kunskap. Barnens nyfikenhet, upptickargladje,
skaparlust och lust att ldra sig maste tas tillvara i en generds mil-
j6 dir de kan kdnna tryggheten att ocksa fa gora fel och lira av
sina misstag.

En framtida heldagsskola bor vara mer dppen mot livet utan-
for skolan och anvdnda samhillet som en naturlig arena for att
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samla kunskaper och erfarenheter. En viktig uppgift for de vuxna
i heldagsskolan ar att ge barnen stdd och vigledning att sovra och
tolka det stora informationsfléde som de ar utsatta for.

I ett internationaliserat samhille ar det viktigt att barnen fér
stdd och hjilp att bade utveckla sin egen kulturella identitet och
att tilligna sig en nyanserad bild av och respekt for andra kultu-
rer.

Miljo- och naturvard bor pa ett konkret sitt inlemmas i den
dagliga verksamheten. Odling i anslutning till skolan kan vara ett
patagligt och praktiskt sitt att bli fértrogen med behovet av ett
ekologiskt synsitt.

I en heldagsskola bor estetisk och praktisk kunskap utvecklas
hand i hand med intellektuell kunskap. Det maste finnas stort ut-
rymme for lek och idrott, skapande verksamhet och praktiskt ar-
bete. Barn far dd mojlighet att utveckla sitt sprdk och sina andra
uttrycksmedel i bild och form, sdng och musik samt rorelse och
drama.

Personal som arbetar tillsammans i en verksamhet dir barns
olika uttrycksmedel anvinds och arbetssattet i dvrigt anpassas till
barnen, kommer med nodvindighet att utveckla sin yrkeskompe-
tens.

1 dldersblandade grupper finns ofta storre mojligheter att mota
och stddja de enskilda barnens behov och utveckling. Barn ut-
vecklas i olika takt och de upptacker sin omvirld utifrén sina eg-
na behov och erfarenheter. Tillfillen att arbeta och leka tillsam-
mans med sdvil jamnariga som yngre och ildre kamrater ger ock-
sa en rikare utvecklingsmiljo fér bade den intellektuella och den
sociala utvecklingen.

Heldagsskolans verksamhet bor priglas av det temainriktade
arbetssittet som betonar helhet och sammanhang. Fér barnen ér
livet helt och odelbart. De vuxnas behov av att administrativt dela
upp kunskaper i olika dmnen stimmer inte alltid med barnens
satt att undersdka och organisera sin tillvaro. Temainriktningen
skall innebédra att nya kunskaper kommer in och anvinds i be-
gripliga sammanhang samt att barnen far anvinda alla sinnen for
att uppticka och tilligna sig nya kunskaper. Vid val av teman
skall hansyn tas till sdvil barnens behov och intressen som arbets-
lagets bedomning av vad som &r viktigt fér det enskilda barnet
och barngruppen.

Barnens behov av att utveckla sin kompetens och handlings-
férméga for att i 6kande grad kunna ta ansvar for sig sjilv beho-
ver ocksd uppmirksammas. Kompetens ir ett bredare begrepp 4n
kunskap och fardigheter. Det handlar om att kunna anvinda des-
sa i meningsfulla sasmmanhang. Kompetensen utvecklas genom att
barnen anvinder sina kunskaper, firdigheter och tidigare erfaren-
heter for att tolka, forstd och sjilva vara aktiva i konkreta situa-
tioner. Hirigenom far barnen nya erfarenheter som i sin tur kan
leda kompetensutvecklingen vidare.
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Heldagsskolan med sin méngfasetterade verksamhet stiller
andra krav pa miljén an den traditionella skolan. Om heldagssko-
lan skall kunna bedriva sin verksamhet inom en befintlig skola
méste miljon férdndras. Lokaler, inredning och material maste
anpassas till ett annorlunda arbetssiatt och till barnens vixlande
behov och intressen. Den fysiska miljon skall utformas si att saval
den organiserade gruppverksamheten som barnens egna aktivite-
ter kan fungera bra. Barnens behov av avskildhet och vila bor
ocksd uppmarksammas.

En heldagsskola kombinerad med verksamhet under skolans
ferier och lovdagar kan vara tillracklig omsorg fér ménga barn.
Det bor ocksa finnas ett erbjudande om kompletterande verksam-
het for de barn som behdver detta. Heldagsskolan med fasta tider
p& morgon och eftermiddag for alla barn underlattar inte bara for
deras omsorg och tillsyn, utan ocksd for kommuner och skolor
med ménga skolskjutsar.

Enligt nuvarande regler far skoldagen for barnen omfatta 5
timmar och 20 minuter i arskurserna 1 och 2 och 8 timmar for
barnen i arskurserna darover.

Undervisningen i grundskolan omfattar 20 lektioner per vecka
for barnen i &k 1, 24 i dk 2, 30 i 3 och 34 i &k 4-6.

Skoldagen kan organiseras som samlad skoldag. Det betyder
att verksamheten anordnas dven pa den del av skoldagen som inte
omfattas av undervisning. Denna verksamhet kan efter kommu-
nens val antingen vara frivillig eller obligatorisk for barnen. Den
tid som hogst star till buds fér sidan verksamhet, inkl. raster,
uppgar till
2 timmar och 40 minuter i arskurs 1
2 timmar och 8 minuter i arskurs 2
4 timmar i arskurs 3 och
3 timmar och 28 minuter i arskurserna 4-6.

Den enkédt vi genomfort bland kommunerna visar att 14 pro-
cent av dem anvander sig av en obligatorisk samlad skoldag.

Fran en del som verkar inom skola-skolbarnsomsorg har det
framforts att den obligatoriska verksamheten borde omfatta en
langre tid i arskurserna 1 och 2. Darmed skulle utrymmet for att
varva verksamheterna bli storre och pedagogiska vinster goras.

For narvarande pégir en dynamisk utveckling av samverkan
mellan skola och skolbarnsomsorg. Detta visas av de exempel vi
redovisar senare i betinkandet. Vir bedomning ar, bl.a. med ut-
gangspunkt i de omfattande kontakter vi haft med de verksam-
hetsansvariga, att denna utveckling kommer att fortsitta och in-
tensifieras. Inte minst de savil verksamhetsmassiga som ekono-
miska fordelar vi pekar pa talar ytterligare for en utveckling i den
riktningen. Det gbr ocksd de mdojligheter som Gppnas att samor-
ganisera den lokala politiska ledningen och dirmed forvaltningen,
liksom vart forslag rorande statsbidragsgivningen.

SOU 1991: 54
Kapitel 9

89



Vi befinner oss alltsd i ett lage dir stora férindringar av verk-
samheten forestdr, samtidigt som innehdllet i den samlade verk-
samheten ses Over av laroplanskommittén. Provningen av frigan
om den obligatoriska verksamhetens omfattning i tiden bor enligt
var uppfattning anstd till dess att sikrare slutsatser kan dras om
behoven och forutsittningarna.

9.13  Sammanfattning

Samverkan mellan olika verksamheter for barn och ungdom, bade
avseende innehdll och organisation, kommer att bli sjilvklar och
nodvéandig under 90-talet. Den blir sjalvklar for att kunna ge var-
je barn bdsta mdjliga forutsiattningar att utvecklas. Den blir nod-
vandig om samhillets resurser skall kunna anvindas pé ett effek-
tivt sitt. Manga goda exempel finns redan.

Samverkan mellan skola och skolbarnsomsorg varierar med
barnens alder.

For yngre barn maste trygghet i omsorg och fostran betonas
som grund for allt larande. Barns utveckling i dessa ar kriver ett
varierat arbetssdtt dar strukturerade aktiviteter blandas med lek.
Den fria leken ger mojlighet att bearbeta upplevelser och erfaren-
heter.

Vi anser att innehdll och arbetssitt i skola och skolbarnsom-
sorg maste anpassas till barnets verklighet och utvecklingsniva.
En sadan utveckling kan underlittas om verksamheten organise-
ras i aldersblandade grupper.

Aldre barn méiste ges ett storre eget ansvar och delaktighet.
Foreningsaktiviteter far nu allt stérre betydelse och bér ocksd
uppmuntras av personalen. Barnen bor pé ett naturligt sitt med-
verka i planering av verksamheten. Fritidsklubb och liknande ef-
termiddagsverksamheter bor om mojligt organiseras med bade in-
skrivna barn och en 6ppen del, sd att alla barn i dldersgruppen
far tillgdng till dem.

Barn som behover sirskilt stod for sin utveckling kan upp-
marksammas tidigt under skoldren genom det samarbete som ut-
vecklas mellan verksamheterna.

Mojligheten att sambruka lokaler ar avhingigt av avstandet
mellan institutionerna. Det maéste ocksa finnas tid fér samverkan.
Regelbunden gemensam planering och fortbildning 4dr nodvandig
for att utveckla innehédllet i verksamheten. Schemaliggning av
verksamheten maéste gbras gemensamt av personal inom skola-
skolbarnsomsorg.

Vi anser att en fortsatt utveckling och utbyggnad av skolbarns-
omsorgen under 90-talet &r nddvdndig. Formerna kommer att va-
riera. En heldagsskola dar obligatorisk skolverksamhet kombine-
ras med frivillig verksamhet blir grunden fo6r utbildning och om-
sorg. Denna verksamhet kommer att vara tillricklig for ménga
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barn. For en del barn kan heldagsskolan behdva kompletteras
med andra former av omsorg och tillsyn, t.ex. familjedaghem. Fér
de dldre barnen i 10-12-arsdldern behdver olika former av efter-
middagsverksamhet utvecklas. Inslagen av dppen verksamhet bor
oka. Aven samverkan mellan personal fran olika verksamheter for
ungdomar i hogstadiet bor utvecklas.

Skolbarnsomsorgskommitténs forslag:

o Kommunerna bér stimuleras att utveckla olika former av
samverkan for skola-skolbarnsomsorg. Heldagsskolan ar en si-
dan verksamhetsform, dir fritidshemmets och skolans verksam-
heter kan vdxa samman.

0 Verksamheten i skola-skolbarnsomsorg bér i stérre ut-
strackning organiseras i aldersblandade grupper for att bittre
kunna anpassas till barns olika utvecklingsniva.

0 Arbetssittet i skola-skolbarnsomsorg bér vara temainrik-
tat och betona sammanhang och helhet.

o I framtiden krdvs en mer programinriktad och strukture-
rad forskning, bl.a. for att stimulera lokala utvecklingsarbeten.
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10  Organisation och ekonomi - SOU 1991: 54
< : o Kapitel 10
redovisning och analys av atta
exempel

10.1  Inledning

I detta kapitel beskriver vi atta olika exempel pad samverkan. Vi
visar vilka ekonomiska effekter olika former av samverkan far av-
seende lokal- och personalanvindning. Exemplen ar valda sa att
de speglar olika varianter pa samverkan som finns mellan skola
och skolbarnsomsorg. Det kan handla om nédgra timmars samver-
kan per vecka mellan fritidshemmet och skolan som vid ;\ngelsta-
skolan i Uppsala och Skvadronskolan i Sundbyberg, men det kan
ocksd handla om en Okad grad av verksamhetsintegration som i
Brunnsparksskolan i Helsingborg och Kungsladugérdsskolan i Go-
teborg. Bland véra exempel finns helt nybyggda skolor och sadana
som ir ombyggda for samverkan. Det finns ocksd beskrivningar
pé verksamheter som samverkar i de ursprungliga lokalerna.

Exemplen beskrivs utifrén bakgrund, narmiljo, lokaler, organi-
sation, innehdll och ekonomi. De ekonomiska analyserna har
gjorts av statskontoret. Till varje exempel har knutits ett jamf6rel-
seobjekt. Dessa objekt har kommunerna sjilva valt. Uppgifterna
har inhamtats via en enkdt som kommittén har utarbetat i samar-
bete med statskontoret. Berikningarna har baserats pa detta en-
katunderlag samt pa kompletteringar som statskontoret inhimtat i
direktkontakt med enskilda kommuner.

10.2  Enkit och berdkningsmetoder

Allmint kan sigas att matningar av detta slag dr behdftade med
viss osikerhet. Den kommunala redovisningen ar for sddana har
syften mycket svirgenomtrianglig. Samtliga kostnader for en verk-
samhet, t.ex. skola, redovisas vanligtvis inte samlat utan uppgifter-
na maste hiamtas frin olika delar av forvaltningen. Vissa kostna-
der, fraimst for lokaler, kan ibland vara svara att harleda till en
enskild verksamhet. Schabloniserade berdkningar har dd anvants.
Uppgifterna avser i huvudsak lasaret 1989/90. Redovisningen
gor inte ansprik pa att ge nigon fullstindig bild av de totala kost-
naderna i de olika exemplen. | stillet har en fokusering gjorts pa



de for skolbarnsomsorgskommittén viktiga kostnaderna, dvs.
fraimst kostnader for lokaler, personal samt vissa dvriga kostna-
der.

Kostnaderna redovisas per barn som gér i sdvil skola som fri-
tidshem samt i férekommande fall deltar i samlad skoldag. 1 ni-
got fall redovisas kostnaderna for mellanstadiebarn som gér i sa-
vél skola som fritidsklubbsverksamhet. Kostnaderna redovisas for
skola och skolbarnsomsorg sammanslaget, vilket innebir att de
genomsnittliga kostnaderna for ett barn i skolan summerats med
de genomsnittliga kostnaderna for ett barn i skolbarnsomsorg.
Kostnader for samlad skoldag har slagits ut pd det antal barn som
deltagit i verksamheten.

Redovisningen av kostnaderna ar uppdelad pé lokalkostnader,
personalkostnader samt Gvriga kostnader.

Lokalkostnaderna omfattar driftskostnader, inkl. lokalvard och
i vissa fall vaktmastare samt kapitalkostnader. 1 férekommande
fall redovisas rena hyreskostnader.

Skolans personalkostnader omfattar I6nekostnader for skolled-
ning, lirare och annan pedagogisk personal, skolméltidspersonal
samt i vissa fall vaktmistare. For fritidshemspersonal/motsvarande
innefattas samtliga kostnader utom for lokalvdrd och i enstaka
fall personal i koket.

Personalkostnader for skolhdlsovard, bibliotekarier skolkanslis-
ter, personliga elevassistenter m.fl. ingér ej i redovisningen.

Ovriga kostnader bestar frimst av kostnader for livsmedel, l4-
romedel och férbrukningsmateriel.

Utéver kostnadsuppgifter redovisas det samlade genomsnittliga
antalet kvadratmeter (kvm) per barn samt det genomsnittliga an-
talet rsarbetskrafter (ak) per barn. Dessa uppgifter ir summe-
ringar av det genomsnittliga antalet per barn i skolan samt det ge-
nomsnittliga antalet per barn i skolbarnsomsorgen.

Foljande exempel, skola och fritidshem, beskrivs och analyse-
ras i detta kapitel:

Kronjuvelen, som ar en lokal- och innehdllsmissigt integrerad
verksamhet med tre lagstadieklasser och tre fritidshemsavdelning-
ar. Den hor till Kungsladugardsskolan i Géteborg. (10.3)

Hagaskolan i Goteborg, en innehdllsmissigt integrerad verk-
samhet med forskola, skola och fritidshem i samma lokaler. Per-
sonalen arbetar i aldersblandade grupper bide pa l3g- och mel-
lanstadiet. (10.4)

Junibacken i Ludvika, en nystartad totalintegrerad anliggning
med l4gstadieskola, forskola, fritidshem och kvartersgard i samma
lokaler. Fritidspedagoger och ldrare ansvarar tillsammans for
samlad skoldag. Verksamheten bedrivs i dldersblandade grupper.
(10.5)

Skvadronskolan och Tellus fritidshem i Sundbyberg ligger i
samma byggnad men ir inte lokalintegrerade. Personalen har ut-
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vecklat en ndra samverkan kring olika aktiviteter. Verksamheten
bedrivs i dldersblandade grupper. (10.6)

Angelsta fritidshem och skola i Uppsala, som har viss samver-
kan inom samlad skoldag och begridnsat sambruk av lokaler.
(10.7)

Sandbidcken i Katrineholm, som ir en delvis lokalintegrerad
verksamhet med viss samverkan mellan fritidshem, skola och fri-
tidsklubb och med frivillig samlad skoldag for arskurs 1 och 2.
(10.8)

Brunnsparksskolan i Helsingborg, som ar ett bade lokal- och
verksamhetsintegrerat fritidshem och ldgstadium med samlad
skoldag och med en nira samverkan med parkleken. (10.9)

Mimergarden i Ostersund, som ir en lokal- och verksamhets-
integration mellan fritidshem och skola med samlad skoldag.
Aven fritidsklubb och sirskola ingar i Mimergarden. (10.10)

Vi avslutar kapitlet med slutsatser dar vi kommenterar och
analyserar lokalanvdndning, personaltithet samt ekonomi i verk-
samheterna.

10.3  Kronjuvelen

Kronjuvelen dr namnet pa en lokal- och innehéllsmissigt integre-
rad verksamhet med tre lagstadieklasser och tre fritidshemsavdel-
ningar. Den hor till Kungsladugardsskolan i Goteborg.

Bakgrund

Ar 1981 beslutade Goteborgs kommunfullmiktige att infoéra sam-
lad skoldag i drskurserna 1 och 2. Ett vésentligt inslag i den sam-
lade skoldagen ar att en del av fritidshemspersonalens arbetstid
forlaggs i skolan for genomforande av fria aktiviteter. Kungsladu-
gardsskolan borjade med samlad skoldag 1983. Dir finns en flera-
rig erfarenhet av samverkan mellan lirare och fritidshemsperso-
nal. Kronjuvelen har vuxit fram ur personalens speciella intressen
och de forutsittningar som fanns pa skolan och i stadsdelen. Ut-
géngspunkten ir den modell av samlad skoldag som har etablerats
i Goteborg.

Narmiljo

Kungsladugédrdsskolan tronar pd en liten hdjd i anslutning till
ganska tit bebyggelse med trevanings bostadshus och ett villa/
radhusomrade. Bostadsomradet byggdes under 1900-talets forsta
decennier. Under 1980-talet har det skett en successiv renovering
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av bostadshusen och en generationsvéxling som medfort att ande-
len barnfamiljer har 6kat.

Skolan grinsar &t ena héllet mot ett stort gronomrade. 1 Gvrigt
ar barnens lekytor i narmiljon mycket begrinsade.

Lokaler

Kungsladugardsskolan byggdes 1932 och ir en stor, gul, fyrava-
nings tegelbyggnad. Hela skolan skall successivt renoveras. Kron-
juvelens lokaler byggdes om 1989 och ligger pad andra vaningen.
Forutom dessa lokaler utnyttjas matsal och gymnastiksal i verk-
samheten. I resten av skolbyggnaden finns det 1ag- och mellansta-
dieklasser, gymnasiesirskola och tvé fritidshemsavdelningar. Skol-
garden ar liten for att hora till en sddan stor skola och bestir hu-
vudsakligen av en asfalterad gérd.

Kronjuvelen har byggts in i en korridor med tillhorande klass-
rum pa andra vaningen. Den bestar av tre enheter fér skola och
fritidshem, som var och en disponerar tre rum samt tambur. Ett
bibliotek, tvd smarum och ett snickarrum ir gemensamma loka-
ler. Det finns ett kok for tillredning av mellanmal och pa lovda-
gar dven frukost och lunch. Skoldagar dter barn och personal
lunch i skolans matsal pa bottenplanet. Det finns ocks en expedi-
tions- och personaldel, med kontor, arbetsrum och personalrum.

Organisation

Fr.o.m. 1990 har i Goteborg uppdelningen i olika facknimnder
och forvaltningar ersatts av stadsdelsnimnder och stadsdelsfor-
valtningar med samlat ansvar for skola, barnomsorg, fritid, kultur
m.fl. verksamheter inom ett geografiskt omrdde. Denna verksam-
het leds av en stadsdelschef med nigra omradeschefer nirmast
under sig i organisationen.

Kungsladugardsskolans verksamhet hor till stadsdelsnamnd
Majorna och ingér dar i "Pedagogisk enhet 1” som omfattar all
verksamhet for barn och ungdom upp till 16 ars &lder. Denna en-
het leds av en omradeschef.

For verksamheten i Kungsladugéardsskolan finns en skolhuschef
med ledningsansvar fér sammanlagt femton ldg- och mellansta-
dieklasser, samt en omradesforestindare med ledningsansvar for
sju fritidshemsavdelningar.

I var och en av Kronjuvelens tre enheter har man integrerat en
skolklass och en fritidshemsavdelning i gemensamma lokaler.
Sammanlagt finns i Kronjuvelens verksamhet 68 barn i tre alders-
blandade klasser. Alla barnen medverkar i samlad skoldag. Den
totala skoltiden for barnen ér fran 08.00-13.20. 48 av barnen frén
Kronjuvelen plus 12 andra barn ir inskrivna pé de tre fritidshem-
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men. De har 6ppet till 18.00 under hela aret. Skoldelen och fri-
tidshemsdelen har forutom gemensamma lokalkostnader ocksa ge-
mensamt forbrukningsmateriel men i dvrigt skilda budgetar.

Lirarna ingdr i arbetsenheter tillsammans med Ovriga larare i
Kungsladugardsskolan medan fritidspedagogerna har kategorimo-
ten m.m. med Ovriga fritidshem i omradet.

Verksamheten

Mailen for verksamheten finns formulerade pé olika nivéer. Inom
stadsdelsnaimnden och -forvaltningen i Majorna pagar arbete med
ett gemensamt maldokument for stadsdelens barn- och ungdoms-
verksamhet. Inom personalgruppen vid Kronjuvelen arbetar man
med en malbeskrivning av verksamheten. 1 méldiskussionerna har
personalen blivit alltmer dverens om att man strivar efter nagon
form av “helhetsskola” som innebar att fritidspedagoger och lara-
re tillsammans ansvarar for en utvecklad pedagogisk verksamhet,
dar olika innehdll och arbetsformer varvas under “hela” dagen.

Innehallet i verksamheten i de tre avdelningarna skiljer sig en
del at. I en avdelning arbetar man mycket temainriktat dir varje
barn efter sin formdga inhimtar kunskaper, trinar fardigheter
och utvecklar sin kreativitet. I en annan avdelning arbetar man
mera med skapande dmnen for att barnen skall fa arbeta med alla
sina sinnen. Man limnar stort utrymme at dans, musik och ryt-
mik vilket ger barnen sjilvkinsla och skapar goda relationer. Den
tredje avdelningen ar i sitt arbete inspirerad av den s.k. Montesso-
ripedagogiken. Arbetssittet bygger pa individuell inldrning, tema-
inriktad arbetsform samt att barnen ges frihet i sitt arbete och
mojlighet att arbeta i sin egen takt.

Jamforelseobjekt

De tre jamforelseobjekten dr Karl Johansskolan, Chapman och
Djurgardsskolan med tillhérande fritidshem. Karl Johansskolan ér
en skola med bade lig-, mellan- och hégstadium. Chapman ir en
lagstadieskola och Djurgardsskolan en mellanstadieskola. Skolled-
ning och skolméltidsverksamhet dr gemensam. Karl Johansskolan
har 637 barn varav 297 ir hogstadiebarn. De 102 mellanstadiebar-
nen ir férdelade pad fyra klasser och de 238 ligstadiebarnen ir
férdelade pa tolv klasser. Chapmanskolan har 75 barn pa fyra
klasser. Djurgardsskolans 98 barn ar ocksd fordelade pa fyra klas-
ser.

Till de tre skolorna hor fem fritidshem med sammanlagt 152
barn.
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Ekonomisk analys

De totala kostnaderna for Kronjuvelen var drygt 8 500 kr. lagre
per barn och ar dn for jaimforelseobjekten enligt tabellen nedan.
Detta innebir 212 500 kr. lagre kostnad per ar for en grupp med
25 barn.

Tabell 1. Jamforelse mellan Kronjuvelen (inkl. skolbarnsomsorg samt
samlad skoldag) och Karl Johansskolan, Chapmanskolan,
Djurgardsskolan och fem fritidshem

Kronjuvelen  Karl Johan m.fl. Differens

Totala kostnader/barn/ar 55 066 63 859 - 8523
darav

- lokaler 13 7081 15 478 -1770
- personal 38 459 43 247 - 4788
- Ovrigt 2 899 5134 - 2355
Totalt antal kvm/barn 10,41 23,2 - 13,2
Totalt antal dak/barn 0,18 0,20 - 0,02

1) Matsal och gymnastiksal ingar ej.

Kostnadsskillnaderna lag till Gvervigande delen pa personalsi-
dan, nistan 4 800 kr. per barn och ar. P& lokalsidan framgar att
den helintegrerade verksamheten vid Kronjuvelen medférde att
ytan per barn var knappt hilften av jamforelseobjektets. Lokal-
ytan dr dock i beskrivningen ndgot underskattad da matsal och
gymnastiksal ej ingar i Kronjuvelens lokalyta.

Kvadratmeterpriset fér Kronjuvelen var ca 1400 kr. medan
kvadratmeterpriset i genomsnitt for jaimforelseskolornas och fri-
tidshemmens lokaler ldg pa drygt 500 kr. Jamforelseobjektets lo-
kalkostnader kommer dock, i takt med en mer realistisk prissitt-
ning samt renoveringar som i flera fall ar planerade, att 6ka och
darmed tenderar skillnaden i lokalkostnad mellan de alternativa
anlidggningarna att oka ytterligare. 1 lokalkostnaderna ingér lokal-
vardskostnader men ej vaktmistare som ligger under personal-
kostnaderna.

10.4  Hagaskolan

Hagaskolan i Goteborg dr en innehdllsmissigt integrerad verk-
samhet med forskola, skola och fritidshem i samma lokaler. Per-
sonalen arbetar i aldersblandade grupper bade pa lag- och mel-
lanstadiet.
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Bakgrund

Under 1980-talet paborjades en mycket omfattande sanering av
hela Hagaomrédet. Man bevarade det som var av kulturhistoriskt
intresse, resten revs for nybyggnation.

Narmiljé

Haga 4r numera en stadsdel i Goteborgs centrum med allt vad det
innebar. Haga ar ocksé en stadsdel under uppbyggnad. Den tunga
trafiken har dominerat under minga &r och in aterstir mycket
innan stadsdelen ar klar. Trots att Haga ligger mitt i en storstad
finns det gronomraden inom géngavstind, bla. en stor park,
Slottsparken, med djur och hembygdsgardar. Trafiken gor dock
att barnen inte kan ta sig dit sjilva.

Lokaler

Varje enhet pa lagstadiet har till sitt forfogande en skolsal, ett fri-
tidshems- resp. fritids/forskolerum med kok och ett mellanrum
mellan de bada storre rummen. Dessutom har man ett kapprum,
toaletter och pa tva avdelningar ett mycket litet rum som anvinds
som verkstad.

Skolsalarna har inga bdnkar utan bord och stolar. I alla klass-
rum finns hornor med soffor, fatdljer, kuddar och liknande, dit
barnen kan dra sig tillbaka for att ldsa, och dar personalen kan ha
samlingar med barnen.

De tre klasserna pd mellanstadiet har ett klassrum och ett
grupprum var.

Slojdsalar, rorelserum, matsal och bibliotek finns gemensamt
for hela skolan. For personalen finns det ett personalrum med
kok, ett litet personalrum fér ekonomipersonalen och ett rokrum.

Organisation

Hagaskolan tillhér stadsdelsnamnden Linnéstaden. Hagaskolan
har en chef som kommer att kallas skolhuschef, platschef eller
rektor. Narmast dardver finns en skolbarnsomsorgschef som i sin
tur ar underordnad stadsdelschefen.

I Hagaskolan gér 145 barn férdelade pd sju klasser. Ligstadiet
bestdr av fyra klasser/lagstadieenheter med tillsammans 84 barn.
Av dessa ar 80 barn inskrivna pa fritidshemmet. Mellanstadiet be-
star av tre klasser med totalt 61 barn.

Undervisningen ar aldersblandad, bade pa lag- och mellansta-
diet. Lagstadiebarnen har samlad skoldag mellan 08.00 och 13.20.
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Arskurs 1-2 har sex veckotimmar praktiskt arbete da fritidspeda- SOU 1991: 54
gogerna har verksamhet med en del av klassen. Arskurs 3 har fy- Kapitel 10

ra veckotimmar praktiskt arbete. Fritidshemsverksamheten ar Op-

pen varje vardag under &ret.

Verksamheten

I Hagaskolans integrerade verksamhet arbetar forskolldrare, larare
och fritidspedagoger tillsammans i arbetslag.

1 praktiken gir verksamhetsintegreringen till sa att forskole-
barn och skolbarn har gemensam samling varje morgon. Dessut-
om arbetar forskole- och skolbarn tillsammans i olika temaarbe-
ten, bade i skolan och under praktiskt arbete.

Vid planeringen av temaarbete diskuterar man pd vilket satt
olika yrkeskategorier kan bidra med en allsidig belysning och be-
arbetning, samt vad de olika dldersgrupperna har behov av och
kan klara av.

Jamforelseobjekt

Jamforelseobjektet Nordhemsskolan bestdr av sdvil 13g-, mellan-
som hogstadium men uppgifterna har besvarats utifrdn 1dg- och
mellanstadiebarnens andel av personal, lokaler och &vrigt. Vid
Nordhem gar 95 barn i sex ligstadieklasser och 80 mellanstadie-
barn i tre klasser. Det finns fyra fritidshem i anslutning till skolan
varav ett ar inbyggt i skolans lokaler. I fritidshemmen gir sam-
manlagt 70 lagstadiebarn och 20 mellanstadiebarn, vilket dr 74 %
av lagstadiebarnen och 25 % av mellanstadiebarnen.

Ekonomisk analys

Tabell 2. Jamforelse mellan Hagaskolan (inkl. skolbarnsomsorg samt
samlad skoldag) och Nordhemsskolan med tillhdrande fritids-

hem
Haga Nordhem Differens

Totala kostnader/barn/ar 85 746 69 997 15 749
darav

- lokaler?) 30 583 19 755 10 828
- personal 47 402 46 282 1120
- Ovrigt 7 761 3 960 3 801
Totalt antal kvm/barn 1) 20,3 14,7 5,6
Totalt antal daak/barn 0,21 0,21 +-0

1) Gymnastiksal ej medrdaknad for ndgon av skolorna. Fér Nordhem
finns ej heller matsal och div. allmadnna utrymmen med.
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Jamforelse mellan alternativen visar att kostnadsskillnaden helt
ligger till jamforelseobjektets favor. Skillnaden beror till dverva-
gande del pa att Hagaskolan har en storre lokalyta. Lokalytan och
lokalkostnaderna ar dock svara att jamfora mellan alternativen
did Nordhemsskolan endast uppgivit ytan for 13g- och mellansta-
diebyggnaden och de gemensamma ytorna ej dr med.

Personaltitheten ar lika stor for de olika skolorna/fritidshem-
men. En forklaring till att Hagaskolan i det har fallet inte har en
ligre personaltithet kan vara att dar ingar ca 20 forskolebarn i
verksamheten. Detta kan krdva nagot ytterligare personalresurser
jamfért med de 20 mellanstadiebarn som ir inskrivna pé fritids-
hem vid jaimforelseobjektet.

Den hoga kostnaden per barn under dvrigt vid Hagaskolan be-
ror till stor del pd deras hoga skolmaltidskostnader. Man koéper
fardiglagad mat av en restaurang i narheten vilket i det har fallet
ir en dyrare 16sning dn for andra skolor och fritidshem i stadsde-
len.

Detta exempel skiljer sig sdledes fran de dvriga genom att den
integrerade verksamheten har hogre kostnader @n jaimforelseob-
jektet.

10.5 Junibacken

Junibacken i Ludvika ar en nystartad totalintegrerad anliggning
med lagstadieskola, férskola, fritidshem och kvartersgdrd i samma
lokaler. Fritidspedagoger och ldrare ansvarar tillsammans for
samlad skoldag. Verksamheten bedrivs i aldersblandade grupper.

Bakgrund

Ludvika har till foljd av strukturomvandlingen inom néringslivet
fatt en minskad befolkning och en kdrvare ekonomi. Det sker nu
en omstrukturering av den kommunala verksamheten bade av
ekonomiska skil och pa grund av att kraven pa service blivit an-
norlunda. Projektet Junibacken utgdr en viktig del i detta arbete.
Junibackens byggnad blev klar hosten 1990. Den ir en ny typ av
institution i Ludvika kommun.

Narmiljo

Junibacken dr hogt beldgen i ett nytt omrade med villor och rad-
hus, delvis med bostadsritt. Det finns en mycket fin utemiljo i
den nira omgivningen. Till skolans upptagningsomrade hor ock-
sa ett hyreshusomrade av nagot aldre karaktar.
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Lokaler

Skolbarnsverksamheten upptar ungefir halva byggnaden och for-
skolan den andra halvan. Lokalerna for skola-skolbarnsomsorg ér
dimensionerade for ungefir 75 barn. Alla barn i Junibacken vars
fordldrar sd onskar kan fi plats i fritidshemmet. Fritidshem och
skola anvinder samma lokaler. Kvartersgdrdsverksamheten sam-
brukar dessa lokaler och drivs med delvis samma personal som
fritidshemmet.

Kdoket hor till hela huset. Maten lagas till bade skola, fritids-
hem och férskola.

Organisation

Junibacken @r en sjilvstindig enhet dir de fyra verksamhetsgre-
narna forskola, skola, fritidshem och fritidsgdrd, samverkar under
ledning av en platschef. Narmast 6verordnad ir skolchefen. De
tre forvaltningarna skola, socialtjanst och fritid, har skjutit till
medel i proportion till omfattningen av den verksamhet som tra-
ditionellt skulle hora till dem.

For narvarande gr endast 37 barn i &rskurserna 1 och 2 i sko-
lan. Undervisningen sker i dldersblandade grupper. Fritidspedago-
ger och larare ansvarar gemensamt for den samlade skoldagen,
vad galler planering, genomférande och utvirdering.

Verksamhet

Verksamheten vid Junibacken 4r nystartad och har dnnu inte
kommit igdng fullt ut. De grundliggande principerna vid Juni-
backen dr bdde lokal- och verksamhetsintegration mellan forsko-
la, skola, fritidshem och kvartersgird. Detta skall ske inom en
samlad skoldag och med aldersblandad undervisning.
Aldersblandat innebir langtgdende samverkan mellan olika 4l-
dersgrupper, bade inom skola-skolbarnsomsorg och mellan skola
och férskola, sdvil nir det giller planering som genomfdrande
och utvirdering av aktiviteter. Harigenom vill personalen framfor
allt uppnd att varje barn fir majlighet att utvecklas utifrin sin
egen nivd. Barnen méts i skoldldern av samma forhallningssitt
och arbetssitt som de kénner frin forskolan. Forskolan och sko-
lan samverkar med temaarbeten, som genomsyrar verksamheten.

Jamforelseobjekt

Knutsboskolan &dr en lagstadieskola. Lisiret 1990/91 gir dir 58
barn. 25 av dessa ar inskrivna p3 fritidshem.
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Ekonomisk analys SOU 1991: 54
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Kostnaderna for Junibacken har berdknats pa tva olika sitt. I al-

ternativ 1 har kostnaderna per barn berdknats med det antal barn

som deltar i verksamheten i dag som bas. Detta ger mycket hoga

kostnader till f6ljd av att lokaler och delvis ocksa personal i sko-

lan 4r dimensionerad fér 75 barn, alltsd en fullt utbyggd verksam-

het.

I alternativ 2 har berdkningarna gjorts som om verksamheten,
bide skola och fritidshemsverksamhet, omfattade 75 barn. Det in-
nebir att lokalkostnaderna har slagits ut pa fler barn samt att la-
rarkostnaderna anpassats till en fullt utbyggd verksamhet. Perso-
nalkostnaderna per barn i fritidsverksamheten samt de Ovriga
kostnaderna per barn paverkas inte.

Kostnaden per barn som deltar i bade skola och fritidshems-
verksamheten 4r i dag mycket hog i Junibackens integrerade
verksamhet, nistan 48 000 kr. hogre an i Knutsboexemplet (se al-
ternativ 1 i tabell 3 nedan). Tar man daremot hénsyn till att verk-
samheten till en del ir dimensionerad for 75 barn sd har Juni-
backens verksamhet ca 3 800 kr. lagre kostnader per barn jamfort
med Knutsbo (se alternativ 2 i tabell 3 nedan).

Tabell 3. Jimforelse mellan Junibackens integrerade verksamhet (skola
och fritidshem) och Knutsbo skola och fritidshem

Junibacken Knutsbo Differens

Totala kostnader/barn/ar

alt 1 124 925 76 955 47 970

alt 2 73 153 -3 802
déarav
- lokaler alt 1 68 559 21 657 46 902

alt 2 28 538 6 881
- personal alt 1 50 058 50 028 30

alt 2 38 307 -11 721
- Ovrigt 6 308 5270 1038
Totalt antal kvm/barn

alt 1 31,5 19,1 12,4

alt 2 11555 -3,6
Totalt antal aak/barn

alt 1 0,21 0,19 0,02

alt 2 0,16 - 0,03

10.6 Skvadronskolan

Skvadronskolan har skola och fritidshem i samma byggnad men
de ir inte lokalintegrerade. Personalen har utvecklat en nira sam-
verkan kring olika aktiviteter. Verksamheten bedrivs i aldersblan-
dade grupper.
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Skvadronskolan ligger i Rissne som ir ett nytt bostadsomride i
Sundbybergs kommun.
Skvadronskolan dr en enparallellig 1ag- och mellanstadieskola
som i dag har 151 barn. Den startade hostterminen 1982 med 37
barn. Samtidigt med skolan och i samma byggnad startade ett fri-
tidshem, Tellus, med plats for 40 inskrivna barn. I grannhuset
finns i dag ocksa fritidshemmet Merkurius med plats fér 50 barn.

Nérmiljs

Skvadronskolan dr hogt beligen pd en av Rissnes ménga kullar,
Skvadronen. Ett par minuters promenad frin skolan finns bide
angar och skog. Nedanfor skolgdrden och kullen finns en liten
fotbollsplan som p3 vintrarna spolas till skridskobana.

Lokaler

Skvadronskolan och fritidshemmet Tellus lokaler ligger i ett hy-
reshus. Fritidshem, gymnastiksal, matsal och skolskdterskans loka-
ler finns pa entréplanet och dvriga skollokaler en trappa upp. Fri-
tidshemmet Merkurius ligger i huset bredvid Skvadronskolan.

Organisation

Skolan och fritidshemmen tillhér tvd olika férvaltningar, skola
och socialtjanst. Skolan leds av en rektor som finns pi en annan
skola. I skolan finns en tillsynslirare med ansvar for lokaler, ma-
terial och samverkan med fritidshemmen. Skolan har tva arbets-
enheter, en for lagstadiet och en for mellanstadiet. Dessa leds av
varsin studieledare som har ansvaret fér det pedagogiska innehAl-
let i verksamheten.

Fritidshemmen leds av en férestdndare som ansvarar for perso-
nal, ekonomi, lokaler och samverkan med skolan. Varje fritids-
hem har ocksd en hemvistansvarig vars huvuduppgifter ir att leda
det dagliga arbetet i hemvisten bdde vad giller det pedagogiska
innehdllet och vardagliga rutiner.

Vid Skvadronskolan gir 151 barn fordelade pi 78 lagstadie-
barn och 73 mellanstadiebarn. Alla klasser ir &ldersintegrerade
per stadium. Alla barn i skolan deltar i den utvidgade verksamhe-
ten. 70 av skolans lagstadiebarn dvs. 90 procent ir inskrivna vid
de tvd fritidshemmen som ar knutna till skolan. Ytterligare 20
lagstadiebarn fran andra skolor ar inskrivna vid dessa fritidshem.
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Fr.o.m. den 1 juli 1991 kommer fritidshemmen i Sundbyberg
att hora till skolférvaltningen. En helintegrering av skola och fri-
tidshem paborjas hosten 1992.

Verksamhet

Samverkan mellan skolan och fritidshemmen bygger pé tre delar,
allpersonalkonferens, kontaktperson och verkstad.

1 borjan och slutet pa varje termin har skolan och fritidshem-
men en allpersonalkonferens. Terminens forsta konferens an-
vands till att grovplanera terminens arbete. Konferensen i slutet
pé terminen anvinds till att utvdrdera arbetet.

Varje klass har en kontaktperson fran varje fritidshem. Den
personen finns med i klassens arbete tre till fyra lektioner i
veckan. Lararen och kontaktpersonen planerar dessa lektioner
tillsammans. Om fordldrarna onskar dr kontaktpersonen med vid
skolans forildrasamtal. Kontaktpersonen ar alltid med pa forald-
ramotena.

P& lagstadiet har barnen en ging i veckan under tvd och en
halv lektion skapande verkstad. Alla barn ir indelade i fasta al-
dersblandade grupper, cirka 15 barn i varje grupp. En ldrare och
en anstilld i fritidshemmet ansvarar for varje grupp. Gruppledar-
na har samma dmne hela lasdret. Verkstaden ar indelad i fem-
veckorsperioder. Barnen byter Amne och ledare var femte vecka.
Under ett lisdr kommer samtliga lagstadiebarn att delta i foljande
amnen: var hembygd, enkla experiment, natur och miljo, idrott
och bad, drama och fornnordiska gudasagor.

Pa mellanstadiet ar verkstaden upplagd lite annorlunda. Har
bygger aktiviteten i verkstaden pa barnets eget val. Barnen far
vilja mellan ett antal “verkstider” och far pd si vis mojlighet att
syssla med ett for dem intressant omrade under en fyraveckorspe-
riod. Verkstaden omfattar ett lektionspass om tre lektioner per
vecka och avslutas sista veckan med utvardering och redovisning.
Direfter foljer ett nytt val infér nésta verkstadsperiod.

Jamférelseobjekt

Jamforelseobjekt ar Albyskolan. Vid skolan gar sammanlagt 102
barn pa lag- och mellanstadiet i tre vanliga lagstadieklasser och
tvd aldersintegrerade mellanstadieklasser. 46 av de 51 lagstadie-
barnen dvs. 90 procent gar pa fritidshemmen.

Skolan ir byggd 1969 och renoverad 1988/89. Den var fran
borjan avsedd for ca 300 barn och har en stor gymnastikhall som
aven hyrs ut. Lokalerna dgs av kommunen. Drifts- och kapital-
kostnaderna for mataret var laga.
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Ekonomisk analys SOU 1991: 54

Kapitel 10
Tabell 4. Jimforelse mellan Skvadronskolan (inkl. skolbarnsomsorg) och
Albyskolan med tillhérande fritidshem

Skvadron Alby Differens

Totala kostnader/barn/ar 93 386 80 344 13 042
darav

- lokaler 37 371 18 498 18 873
- personal 50618 56 484 -5 866
- Ovrigt 51397 5362 35
Totalt antal kvm/barn 21 32 - 11
Totalt antal aak/barn 0.28 0.30 -0.02

Jamforelseobjektet hade mataret en sjalvkostnadsprissittning
medan Skvadronskolan med fritidshemmen hyrs av ett fastighets-
bolag. Fr.o.m. 1991 kommer dock Albyskolan och dess fritidshem
att asittas hogre lokalkostnader motsvarande ca 8 000-10 000 kr.
per barn och ar. Skvadronskolan ar byggd 1982 men kommer
trots detta dven fortsittningsvis att ha en betydligt hogre kostnad
per kvadratmeter.

Besparingen med den integrerade verksamheten ligger helt pa
lagre personalkostnader med nistan 6 000 kr./barn och &r.

10.7 /gmgelsta

Mellan /&ngelsta fritidshem och skola finns en viss samverkan in-
om samlad skoldag och begriansat sambruk av lokaler.

Bakgrund

Uppsala kommun delades 1986 i 14 kommundelar med var sin
kommundelsnimnd. Kommundelsndmnderna ansvarar for biblio-
tek, kultur- och fritidsfragor, fritidsgardar, parker, grundskolor,
barnomsorg, dldreomsorg och ovrig socialtjanst i kommundelen.

I Angelsta samverkar skola och fritidshem kring barnen i ars-
kurs 1 och 2. Det sker i form av samlad skoldag, som paborjades
1985. Fran bérjan var verksamheten frivillig. Fordldrarna kunde
vilja att lata sina barn delta tvd timmar, fyra timmar eller inte
alls. Numera ar samlad skoldag obligatorisk. All skolbarnsomsorg
skall in i skolans lokaler fr.o.m. hdstterminen 1991, dar inte om-
fattande tillbyggnader krévs.
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Narmiljé

Skolan och fritidshemmet ligger i ett villaomrdde. Omradet om-
giardas pa ena sidan av bostadshus och pa den andra av landsbygd.
Det finns ménga ging- och cykelvdgar i omrédet, men ingen bil-
trafik. Barnen kan roéra sig tryggt och fritt mellan hem, skola och
fritidshem.

Lokaler

Skolan ir en tvdparallellig 1ag- och mellanstadieskola. Byggnaden
ar langsmal och i ett plan. Genom hela skolbyggnaden I6per en
studiehall, som dven anviands som skolbibliotek. Lings med stu-
diehallen ar klassrummen grupperade. Pa ena sidan ligger lagsta-
dieklasserna och pd den andra sidan mellanstadieklasserna. Tvé
klassrum delar en hall och har egen ingang.

Fritidshemmet bestdr av tvd avdelningar. Den ena avdelningen
ar integrerad i skolbyggnaden. Tva klassrum och mellanliggande
hall har blivit fritidshem. Under icke-skoltid kan dven dvriga sko-
lans lokaler anviandas. Det kan gilla sl6jdsal, musiksal, studiehall,
matsal m.m.

Den andra avdelningen finns i Angelsla forskola. Dar dispone-
rar fritidshemmet tvd normalstora och tvda mindre rum. Avdel-
ningen har ocksd egen hall och ingdng. Forskolebyggnaden ir i
ett plan och omges av en stor gard, dar fritidshemmet har en
egen del. Forskolans och skolans gardar griansar till varandra och
skiljs bara at av en cykelvdag. Avstandet mellan de olika byggna-
derna ar ett par hundra meter.

Organisation

Kommundelsnimnderna har ett samlat ansvar for bl.a. barn- och
ungdomsverksamheten i ett geografiskt omrade. Kommundelsche-
fen har det dvergripande ansvaret for bade skola och fritidshem.
Understélld denne ar rektor, ansvarig for all skolverksamhet i
omréadet och barnomsorgsinspektoren, ansvarig for all barnom-
sorg och skolbarnsomsorg.

Angelstaskolan, pd totalt 247 barn, ir en lag- och mellansta-
dieskola med integrerad skolbarnsomsorg for barnen i arskurserna
1 och 2. Dessa, totalt 74 barn, omfattades ocksa av samlad skol-
dag. Det innebiar att varje barn tva formiddagar i veckan deltar i
verksamhet om 85 minuter per gang. Den samlade skoldagen om-
fattar alltsd 2 timmar och 50 minuter per barn och vecka. Fritids-
hemspersonalen ansvarar for den samlade skoldagen. Fritidshem-
met har tva avdelningar med vardera 18 inskrivna barn frén rs-
kurs 1 och 2. Det 6ppnar 07.30 och stinger 17.30 dagligen.

SOU 1991: 54
Kapitel 10

107



Integreringen i Angelstaskolan ar bara delvis genomfdrd. Detta
innebar att skola respektive fritidshemsverksamheten har separat
budget samt att ledaransvaret ar delat mellan platschef for skola
och forestdndare for fritidshemmen. Utéver den samlade skolda-
gen innebadr samverkan framst ett samutnyttjande av lokaler.

Verksamhet

Verksamheten inom samlad skoldag bygger pa praktiskt arbete
och arbetssittet dr temainriktat. Fritidspedagogerna, som leder
verksamheten definierar samlad skoldag i ;\ngelsta som ”skolar-
bete forlagt pd fritidshemmet”. Man arbetar med bild och form,
drama, lek och gor dessutom en hel del studiebesdk. Inom vissa
omraden har fritidspedagogerna tagit hand om undervisningen
helt t.ex. i trafik- och bibliotekskunskap.

Fritidspedagogerna ir inte med i undervisningen i klassrummet
annat 4an mycket sporadiskt.

Samverkan med ldararna sker mest i form av gemensam plane-
ring. Varje termin inleds med att fritidshemspersonalen och be-
rorda klasslarare gor en grovplanering for samlad skoldagsunder-
visningen. Under terminens ging triffas man sedan en gng i ma-
naden och gor en gemensam avstimning.

Jamforelseobjekt

Johannesbicksskolan som ir jimférelseobjekt, bestar av 82 barn
fordelade pa arskurserna 1-5. Av dessa tillhor 47 lagstadiet. 35 av
dessa gir pa Johannesbicks fritidshem.

Ekonomisk analys

Kostnaderna per barn totalt for skola och skolbarnsomsorg skilde
sig mellan de béda alternativen. De totala kostnaderna var ca
4200 kr. hdgre per barn och ar i det traditionella alternativet an i
/&ngelstaskolan.
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Tabell 5. Jimforelse mellan Angelstaskolan (inkl. skolbarnsomsorg och SOU 1991: 54

samlad skoldag for 4k 1 och 2) och Johannesbicks skola och

fritidshem
Angelsta Johannesback  Differens

Totala kostnader/barn/ar 64 745 68 934 -4189
darav

- lokaler!) 19 968 14 589 5379
- personal 40 141 49 036 - 8 895
- Ovrigt 4 636 5309 - 673
Totalt antal kvm/barn 21,0 15,8 5.2
Totalt antal aak/barn 0,19 0,22 - 0,03

1) Exkl. vaktmaistare.

De hogre kostnaderna per barn i Johannesbicksalternativet
forklaras frimst av de avsevirt hogre personalkostnaderna, nér-
mare 8 900 kr. per barn och ar. Denna skillnad forklaras i sin tur
till ca 70 procent av att man dar, totalt for skolan och fritidshem-
met, hade hogre antal arsarbetskrafter an i Angelstaalternatlvet

Kostnadsskillnaden kan vara nagot Gverskattad pa grund av att
lararkostnaderna per barn i Angelstaskolan ar berdknade endast
for barnen i arskurserna 1 och 2, medan samma kostnader for Jo-
hannesbicksskolan ar beriknade for samtliga barn i drskurserna
1-5. Det ir troligt att lararkostnaderna dr hogre i mellanstadiet
in i lgstadiet bl.a. beroende pé att man dér har fler lektioner per
vecka. Detta gor att lararkostnaderna i Johannesbacksallernallvet
antagligen ir ndgot Overskattade jamfért med Angelstaaltemau-
vet. Detta dndrar dock inte resultatet i stort.

Aven de ovriga kostnaderna, hir livsmedel, materiel och liro-
medel, var nagot hogre per barn i alternativskolan. Skillnaden var
dock inte s stor, ca 700 kr. per barn och ar.

Lokalkostnaderna slog i andra riktningen. Kostnaderna var
niarmare 5400 kr. hdgre per barn och ar i Angelstaskolans samla-
de verksamhet dn i Johannesbicksalternativet. Det beror pa att
Angelstaskolans verksamhet totalt disponerade avsevdrt storre
ytor, hela 21 kvm mot 16 kvm sammanlagt i Johanesbécksalterna-
tivet, ca 10 kvm i skolan och 6 kvm pa fritidshemmet. Kvadrat-
meterpriset skilde sig inte sirskilt mycket dt mellan alternativen.

Det dr viktigt att observera att i de totala kostnaderna for Ang-
elsta skola och fritidshem ocksd ingick kostnader for den samlade
skoldagen for arskurserna 1 och 2. Detta utdver kostnaderna for
den rena skolverksamheten och den rena fritidsverksamheten.

Jimforelsen visar att man fick ut mer for de insatta resurserna
i /&ngelsaalternativet an i jamforelseobjektet. For en ligre kostnad
klarade man en bredare verksamhet - med samlad skoldag - stor-
re lokaler, men hade i stillet nagot lagre personaltithet.
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10.8 Sandbicken

I Sandbicken i Katrineholm bedrivs en delvis lokalintegrerad
verksamhet med viss samverkan mellan fritidshem, skola och fri-
tidsklubb och med frivillig samlad skoldag for arskurs 1 och 2.

Bakgrund

Ansvaret for barn- och ungdomsverksamhet ar i Katrineholm
uppdelat pd tre niamnder/styrelser: skolstyrelsen, socialnimnden
och fritidsnimnden.

I Sandbiacksomrédet pagdr sedan tre ar tillbaka en integrerad
verksamhet f6r 7-12-&ringar. Sandbicksskolan, som linge varit
kommunens stérsta 1dg- och mellanstadieskola, 4r nu “bara” tva-
parallellig. Lokaler har dirmed kunnat frigoras fér annan verk-
samhet. Fritidshemmet har utokats fran en till tre avdelningar.
Fritidsgarden har kunnat flytta fran tidigare forhyrda lokaler ett
par kvarter bort till lokaler pa skolans omrade. I dessa lokaler har
man dven pabdrjat en ny verksambhet, fritidsklubb, for mellansta-
diebarn.

Inom den frivilliga samlade skoldagen samverkar lirare och
fritidshemspersonalen kring barnen i arskurs 1 och 2.

Fritidsklubben dr en ny verksamhet, som védnder sig till alla
barn i arskurs 4 till 6. Fritidsklubben dr 6ppen under eftermid-
dagstid med forlangt oppethallande under skolans lovdagar och
ferier. Under skoltid anvdnds dven lokalerna till uppehallsrum for
barnen. Har bedrivs dven tondrsverksamhet pé kvillstid. Fritidsle-
dare ansvarar for all denna verksamhet. De samverkar badde med
skolans och fritidshemmets personal.

Nérmiljo

Sandbicksskolan med fritidshem, fritidsklubb och fritidsgard lig-
ger ndra centrum i den Ostra delen av Katrineholm. Bebyggelsen i
omradet bestdr av bade flerfamiljshus och enfamiljshus. Skolom-
rddet rymmer stora Oppna gronomraden, en tridbevuxen kulle
for aventyrslek samt den traditionella asfalterade skolgarden. Hela
omradet kringgirdas av gator, stundtals hart trafikerade.

Lokaler

Pa skolomradet finns &tta byggnader for olika verksamheter. Hu-
sen ar grupperade si att det ar ndra mellan dem. Huvudbyggna-
den ir i tva plan. Dér finns mellanstadieklasserna och rektorsex-
peditionen. Lagstadiet och deltidsforskolan delar pa tvd av en-
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planshusen i omrddet. Tva av fritidshemmets avdelningar ryms i
ett annat av de laga husen.

Det finns vidare tva fristiende gymnastikbyggnader, den ena
fér lagstadiet och den andra for mellanstadiet. Skolans matsal,
rum for textilslojd och traslojd samt en tredje fritidshemsavdel-
ning delar p3 ett hus, byggt i bade en- och tvaplan. Slutligen har
fritidsgdrden och fritidsklubben ett eget hus for sig.

Organisation

Sandbicksskolan, med totalt 330 barn, dr en ldg- och mellansta-
dieskola med integrerad skolbarnsomsorg for barnen i arskurserna
1-3. Fritidshemmet som tar emot 49 barn har 6ppet mellan 06.30
och 17.30. 84 av barnen i arskurserna 1 och 2 deltar i frivillig
samlad skoldag.

F6r mellanstadiebarnen finns en fritidsklubb som bedriver
verksamhet med 29 inskrivna barn och i genomsnitt 35 icke in-
skrivna barn per dag. Fritidsklubbens lokaler anvinds ocksa som
uppehallsrum for skolans barn under skoltid.

Integreringen i Sandbdcksskolan ar bara delvis genomford.
Den ar ganska langt driven vad giller samutnyttjande av personal
och lokaler. Daremot ar organisationen fortfarande separerad vad
galler budget, ledning och nimndorganisation. For skolan ansva-
rar rektor, for fritidshemsverksamheten ansvarar en omréadeschef
samt for fritidsklubbsverksamheten svarar en fritidsgdrdchef - alla
understéllda sina resp. forvaltningar.

For planering, utveckling och genomférande av lokalsambruk
och den integrerade verksamheten i Ovrigt ansvarar rektor, om-
radeschef och fritidsgardschef tillsammans. De triffas i en plane-
ringsgrupp ungefir varannan mnad. | denna grupp ingar dven
personalrepresentanter fran de olika verksamheterna.

Verksamhet

Vid sidan av den traditionella fritidshemsverksamheten ar fritids-
pedagoger och barnskotare ansvariga for fria aktiviteter (FA) i
den frivilliga samlade skoldagen.

Varje barn i arskurs 1 och 2 erbjuds FA, omfattande ett visst
antal lektionstimmar i veckan. Arskurs 1 har nio FA lektionstim-
mar per vecka och rskurs 2 har fem. Det innebar for bada ars-
kurserna att den samlade skoldagen stricker sig fran 08.10-13.30
mandag till torsdag och 08.10-12.50 pa fredagar.

Fritidshemspersonal och lirare triffas en gang i veckan for att
utveckla den samlade verksamheten. Det konkreta planerandet
och genomférandet av fria aktiviteter star fritidspedagogen/barn-
skotaren for.
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FA kan innehalla hoglisning och fritt berittande, lek och roll-
spel, sing och rorelse, bakning, natur och miljo, studiebesdk och
mycket mer.

Fritidsklubben riktar sig bade till barn som ar inskrivna och
barn i den Oppna verksamheten. Den utgdr ett viktigt socialt in-
slag i omradet, da alla barn kan nds av verksamheten. Fritidsle-
darna samverkar badde med fritidshemmets personal och med li-
rarna.

Fritidshemmet och fritidsklubben planerar stundtals en hel del
aktiviteter tillsammans. Sarskilt blir detta aktuellt vid skolans lov-
dagar och ferier.

Jamforelseobjekt

Jimforelseobjekt r i det hér fallet tvd 1ag- och mellanstadiesko-
lor, Oster och Vaster, med tillsammans 252 barn. Av dessa gir 49
lagstadiebarn pa tva olika fritidshem. Av mellanstadiebarnen ar
12 inskrivna i fritidsklubb. Ca 20 barn per dag deltar i den 6ppna
verksamheten.

Ekonomisk analys

De totala kostnaderna for ett barn som utdver skolan ocksd gar
pa fritidshem, ar enligt nedanstdende tabell ca 1 500 kr. hogre per
barn och &r i det traditionella alternativet in i Sandbécksskolan.

Tabell 6a.Jamforelse mellan Sandbicksskolan (inkl. fritidshem for lag-
stadiebarn och samlad skoldag for ak 1 och 2) och jamforelse-
alternativet (skola + fritidshem)

Sandbicken O+V Differens

Totala kostnader/barn/ar 54 887 56 438 - 1551
dédrav

- lokaler 12 167 8 693 3474
- personal 38 153 43 095 - 4942
- Ovrigt 4 567 4 650 - 83
Totalt antal kvm/barn 20,0 22,6 -2,6
Totalt antal aak/barn 0,13 0,21 - 0,08

De hogre kostnaderna per barn i det tradionella alternativet
forklaras av hogre personalkostnader. Skillnaden var ca 5000 kr.
Kostnadsskillnaden dverensstimmer val med skillnaden i det tota-
la antalet arsarbetskrafter per barn som var ca 60 procent hogre i
det traditionella alternativet 4n i det integrerade.

De oOvriga kostnaderna, frimst livsmedel och laromedel, var i
stort sett likvardiga mellan de olika alternativen.
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Lokalkostnaderna per barn var diremot hogre i Sandbdckssko-
lans integrerade verksamhet. Detta trots att det totala antalet kvm
per barn var ndgot ligre i detta alternativ. Forklaringen ar att
Sandbacksalternativet, till foljd av nyare lokaler, hade avsevart
hogre kostnad per kvm 4n det traditionella alternativet. Skolorna
Oster och Vister ar byggda kring sekelskiftet, vilket forklarar de
lagre lokalkostnaderna. De skall under den ndrmaste framtiden
genomgad renovering, vilket kommer att Oka lokalkostnaderna
dven for detta alternativ.

Observeras bor att kostnader for den samlade skoldagen for
barnen i arskurs 1 och 2 i Sandbicksskolan ingdr i de totala kost-
naderna for detta alternativ.

En jamférelse av kostnaderna for ett mellanstadiebarn som
ocksa deltog i fritidsklubbsverksamhet utfaller ocksd till Sand-
backsskolans fordel. Denna verksamhet var dar ca 700 kr. ”billi-
gare” per barn och ar 4n i det andra alternativet, enligt tabell 6b
nedan.

Tabell 6b.Jamforelse mellan Sandbicksskolan (inkl. fritidsklubbsverk-
samhet) och jimforelsealternativet (skola + fritidsklubb)

Sandbicken O+v Differens

Totala kostnader/barn/ar 37 290 38 027 - 737
darav

- lokaler 9470 8014 1 456
- personal 23 674 25 845 =271
- Ovrigt 4 146 4168 -22
Totalt antal kvm/barn 7.2 20,5 -33
Totalt antal dak/barn 0,10 0,12 - 0,02

Skillnaden var hir betydligt mindre an for alternativet med
lagstadiebarn i fritidshem ovan. Kostnaderna for klubbverksamhe-
ten var ocksd avsevirt ligre an for sjilva fritidsverksamheten,
mindre an hilften sd hoga.

Aven nir det giller kombinationen skola och klubbverksamhet
sd var det fraimst fér personalkostnaderna som besparingarna var
tydliga, medan lokalkostnaderna, till foljd av de nyare skollokaler-
na, var hogre for det integrerade alternativet.

Slutsatsen ar att den integrerade verksamheten i Sandbackssko-
lan var kostnadseffektivare dn motsvarande verksamhet i jamfo-
relseobjekten. For en ndgot ligre kostnad klarade man dar for
lagstadiebarnen en verksamhet med inte bara skola och fritids-
hemsverksamhet, utan dven samlad skoldag for barnen i arskur-
serna 1 och 2. For mellanstadiebarnen var kostnaderna for skola
och klubbverksamhet ocksd nagot lagre i detta alternativ.

Till en del kan dock den hdgre kostnaden i jamforelsealternati-
vet forklaras av att detta bestdr av tva skolor. Detta kan dock inte
forklara mer dn en mindre del av kostnadsskillnaden.
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De kostnadsskillnader som redovisats uppstod framst i fritids-
hems- samt klubbverksamheten medan skolans kostnader inte
skilde sig sdrskilt mellan alternativen.

10.9  Brunnsparksskolan

Brunnsparksskolan i Helsingborg har ett bade lokal- och verk-
samhetsintegrerat fritidshem och ldgstadium med samlad skoldag
och med ndra samverkan med parkleken.

Bakgrund

Brunnsparksskolan tillhor Ramlosa kommundel nagra kilometer
soder om Helsingborgs centrum.

Fritidshemsverksamhet och skolverksamhet integreras i gemen-
samma lokaler.

Verksamheten i Brunnsparksskolan startade hosten 1988. Efter
tre ar skulle den i sin helhet utvdrderas. Detta arbete skall vara
slutfort till sommaren 1991.

Alla barn pa lagstadiet har samlad skoldag. Larare och fritids-
pedagoger fran fritidshemmet och parkleken samverkar inom den
samlade skoldagen.

Brunnsparksskolan har en platschef med ansvar for verksam-
heten utom skolenheten. Denna leds av en rektor pa omradets
hogstadieskola, men med bitride av platschefen.

Nirmiljé

Brunnsparksskolan finns i ett nybyggt bostadsomrade. Omradet
ir i det nirmaste bilfritt med enbart gng- och cykelleder.

1 dster och norr griansar omradet mot parkomradet vid Ramlo-
sa Brunn. Hir finns stora gronomréden att leka pd, en backravin
med underbar bokskog. Vid parkleken, 50 meter fran skolan,
finns dven en dventyrslekplats.

Lokaler

Brunnsparksskolan med integrerat fritidshem 4r inrymt i botten-
planet pa ett hoghus. Fran entréhallen leder lokalerna i tre rikt-
ningar.

Rakt fram ligger forst personalrum och kdk pa varsin sida av
korridoren. Den slutar sedan i en studiehall med fyra klassrum
grupperade runtom. Klassrummen ligger parvis med gemensam
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hall och ingdng. Detta har ocksd kommit att utgéra grunden for
organiserandet av arbetsenheter.

Till vinster kommer man direkt in i en studiehall. Ocksé runt
denna finns det fyra klassrum samt specialldrarens arbetsrum.

Till hoger slutligen kommer man rakt in i fritidshemmet. Det
bestar av ett stort allrum i mitten. Runt detta ligger ett antal rum
av olika storlek. Ett litet smalt studierum, ett lekrum fyllt med
kuddar, ett dramarum med skjutvdgg, en snickarverkstad och ett
malarrum. Till detta kommer en hemkunskapssal som gransar di-
rekt till entréhallen.

Fritidshemmets verksamhet har redan utdkats och darfor dis-
ponerar man dven lokaler i grannhuset. En hall och ett stort all-
rum anvands dar for fritidshemsverksamhet.

Alldeles intill Brunnsparksskolan ligger parkleken. Den bestar
av ett storre planerat lekomrade dar barnen tillbringar sina raster.
Parkleken har ocksd ett eget hus med hall och fyra normalstora
rum.

Organisation

Helsingborgs kommun har nyligen dndrat sin nimndorganisation
fran facknamnder med sektorsansvar till kommundelsnimnder
med ansvar for ett geografiskt omréde. Kommundelschefen &r
som forvaltningschef ansvarig fér verksamheten inom skola, kul-
tur, fritid och socialtjanst i kommundelen.

Brunnsparksskolan har sedan starten 1988 haft en négot an-
norlunda organisation. Skolstyrelsen har haft ansvaret for bade
skolverksamheten och fritidshemsverksamheten.

Rektor har haft det overgripande ledningsansvaret for skol-
verksamheten. Till sin hjalp har han haft en studieledare som pe-
dagogisk ledare for arbetet i skolan. Platschefen har bitrdtt med
ledningen av Ovrig skolverksamhet.

Platschefen har ocksd haft budgetansvar och allt dvrigt verk-
samhetsansvar pa Brunnsparksskolan och dessutom varit pedago-
gisk ledare for fritidshemsverksamheten.

Parkleken har varit en egen resultatenhet med sjilvstindigt an-
svar under fritidsnimnden.

Verksamhet

Brunnsparksskolan ér en ligstadieskola med integrerat fritidshem.
Skolenheten bestdr av atta dldersblandade klasser med samman-
lagt 184 barn. Av dessa ar 66 inskrivna pa fritidshemmet. Parkle-
ken med sin dppna verksamhet besoks dagligen av 30-35 barn.
Skolan har ingen matsal utan barnen ater tillsammans med sin
larare i klassrummet. P& skoldagar lagar skolméltidspersonalen
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mat dven at fritidshemsbarnen. Under loven koper fritidshemmet
fardiglagad mat.

Fritidshemsverksamheten 4r uppdelad pa tre olika hemuvist i
huset, for att fa bittre struktur pd verksamheten och mindre
barngrupper att arbeta med. Man anvinder dven studiehallarna,
for pingis, lek eller som lasrum.

Grunden for den integrerade verksamheten pa Brunnsparks-
skolan ar samlad skoldag. Alla barn borjar skolan klockan 08.00
och slutar 13.20. Fria aktiviteter och lektioner varvas under skol-
dagen. En larare och en fritidspedagog ar knuten till varje alders-
blandad klass.

Fria aktiviteter planeras av fritidspedagoger och larare tillsam-
mans. De bada verksamheterna kompletterar varandra. Undervis-
ningen kan f6ljas upp av praktiska aktiviteter och skapande verk-
samhet. Studiebesdk och utflykter genomfér man tillsammans.

Fritidspedagogen arbetar bade med lararen i klassrummet och
enskilt med en grupp barn pa fritidshemmet. Det finns stort ut-
rymme for flexibilitet i de fria aktiviteterna. Att bara vara tillsam-
mans, ha roligt eller fri lek betonas av fritidspedagogerna.

Tva Aaldersblandade klasser bildar en arbetsenhet. Detta ger
stora mojligheter att gruppera om klassen i olika amnen eller an-
vianda den dubbla klassen vid vissa tillfillen. Det betyder ocksa att
tva liarare och tvé fritidspedagoger bildar ett gemensamt arbetslag
for planering, uppféljning och utvirdering av verksamheten.

En gang per vecka har hela skolan “verkstad”. Barnen far vilja
bland atta olika temagrupper, som de sedan féljer under sex veck-
or. De vuxna delar in sig i grupper om tvd och tva efter intresse.
Videofilmning, dans, levande verkstad m.m. har statt pa program-
met.

Vid dessa tillfillen dr dven fritidspedagogerna som arbetar med
parkleken med. Parkleken har 6ppet mellan 11.00 och 17.00. Den
ar en Oppen verksamhet och tar emot barn i aldrarna fem till tolv
ar. Tva kvallar i veckan har man &ppet till 20.00 for de lite dldre
ungdomarna.

Jamférelseobjekt

Jamforelseobjektet Vastra Ramlosa bestdr av tre byggnader och
fritidshemmet av en byggnad. Lokalerna hyrs av kommunens fas-
tighetsbolag och debiteras med en internhyra som ligger ldngt un-
der hyreskostnaderna for Brunnsparksskolan.

Vid Vistra Ramlosa gar 354 barn, 155 lagstadiebarn férdelade
pa sju klasser och 199 mellanstadiebarn férdelade pd &tta klassser.
40 lagstadiebarn iar inskrivna pa fritidshemmen, dvs. ca en fjirde-
del.
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Ekonomisk analys

Kostnaderna per barn i Brunnsparksskolan var drygt 7 600 kr. 1a-
gre per barn och ar idn i jimforelseobjektet, vilket framgar nedan.

Tabell 7. Jamforelse mellan Brunnsparksskolan (inkl. skolbarnsomsorg
samt samlad skoldag) och Vistra Ramlosa med tillhorande fri-

tidshem
Brunnspark Vistra Ramlosa Differens

Totala kostnader/barn/ar 62 266 69 891 -7 625
darav

- lokaler 19 198 18 263 935
- personal 40 307 48 410 -8103
- Ovrigt 2 761 3218 - 457
Totalt antal kvm/barn 10 18 -8
Totalt antal aak/barn 0,18 0,24 - 0,06

1 kostnaderna for skolorna ingér ej skolmat och el da dessa
kostnader 1ag centralt i kommunen under métperioden.

Av de totala kostnadskillnaderna var skillnaden i personalkost-
nader Overlagset storst. Nir det giller lokalkostnader beror de
hégre kostnaderna vid Brunnsparksskolan pa ett kvadratmeterpris
pa 1936 kr. mot jamforelseobjektets 710 kr. Den lokalmassigt in-
tegrerade verksamheten i vart exempel samt det faktum att bar-
nen dter i klassrummen gor att lokalytan per barn dar mycket ligre
an i jamforelseobjektet.

10.10 Mimergarden

Pa Mimergirden i Ostersund har lokal- och verksamhetsintegra-
tion genomférts mellan fritidshem och skola med samlad skoldag.
Aven fritidsklubb och sirskola ingar.

Bakgrund

Ostersunds kommun har en traditionell niamndorganisation, dar
skolstyrelsen ansvarar for skolverksamheten och socialnimnden
for forskole- och fritidshemsverksamheten.

Véren 1985 paborjades planeringen av ny lag- och mellansta-
dieskola och fritidshem i Torvalla i Ostersund. P4 ett tidigt stadi-
um togs dven landstingets sdrskola med i planeringen.

Under 1986 antog socialnimnd och skolstyrelse ett princippro-
gram for verksamheten. Senare under dret antog dven kommun-
fullmédktige och landstingets forvaltningsutskott detsamma.
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Verksamheten vid Mimergarden startade hostterminen 1989. SOU 1991: 54

Den bestar av fyra hemavdelningar med i dag totalt tolv alders-
blandade klasser, fritidshem med 85 inskrivna barn, fritidsklubb
med 50 inskrivna barn samt tre trdningsskolklasser.

Niirmiljé

Bostadsomradet runt Mimergarden ar nytt. Bebyggelsen ar blan-
dad med flerfamiljshus, villor och radhus. Omrédet ligger hogt
med en fin utsikt over Storsjon.

De boende ér till storsta delen unga barnfamiljer och yngre en-
samstaende. I omradet bor ocksd de flesta flyktingar som kommit
till Ostersund de senaste &ren. Rorligheten i boendet ir mycket
stor.

Lokaler

Mimergarden ar inte en skola i traditionell mening, inte heller ett
fritidshem. Det dr nagot helt nytt.

En huvudbyggnad 4dr sammanbyggd med tva flyglar pa vardera
sidan. Huset 4r i tva plan. I huvudbyggnaden finns lokaler for
musik, trd- och metallslojd, bibliotek och textilsldjd. Dar ligger
aven kok, personalrum och expeditionslokaler.

I flyglarna ligger klassrummen. Varje plan i flyglarna bestar av
fyra klassrum med tillhérande grupprum. Parvis delar klasserna
pa kapprum och groventré.

Triningsskolans plan ser nagot annorlunda ut. Den bestar av
tre klassrum samt en ADL-ligenhet. Dir finns ocksd rum for hy-
gien, sand- och vattenlek, specialundervisning m.m.

I passagen mellan huvudbyggnaden och flyglarna ligger fritids-
hemmets lokaler. Tre identiska avdelningar med allrum, verkstad
och studio. I den fjirde passagedelen ligger lokaler for gymnastik
och rorelselek. Fritidsklubben, som enbart har eftermiddagsverk-
samhet, disponerar bl.a. sirskolans lokaler.

Tillsammans bildar fritidshem och skola en hemavdelning. Det
finns fyra hemavdelningar pd Mimergérden.

Organisation

I Mimergarden gar 260 barn uppdelat pa tolv aldersblandade klas-
ser, atta lagstadieklasser med 171 barn och fyra mellanstadieklas-
ser med 89 barn. Alla 171 barnen i lagstadiet medverkar i de fria
aktiviteterna vid skolan. 85 lagstadiebarn gér pa fritidshem och 50
mellanstadiebarn pa fritidsklubb, dvs. totalt drygt hilften av alla
barn.
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Under en tvaarig forsdksperiod ansvarar skolstyrelsen for verk-
samheten p& Mimergarden. Socialnamnden har ansvaret for plats-
fordelningen till fritidshem och fritidsklubb samt beslut om fortu-
rer enligt socialtjanstlagen. Sarskolans traningsskola hor till lands-
tingets sociala nimnd och leds av landstingets sirskolerektor.

En platschef har lednings-, samordnings- och budgetansvar for
Mimergéardens verksamhet forutom skolverksamheten som rektor
i Torvalla rektorsomrade har huvudansvaret for.

En sirskild samridsgrupp har inrittats pd Mimergarden. Den
bestdir av omradets rektor, siarskolans rektor, socialdistriktets
barnomsorgsinspektdr och platschefen. Samradsgruppen tar upp
gemensamma fragor, for fragor till och frin resp. nimnd/styrelse
samt utgdr stdd for platschefen i samordningen av verksamheten.

Skolenheten inom varje hemavdelning har en studieledare.
Han/hon har ansvaret for den pedagogiska ledningen i skolan.

Verksamheten

De inskrivna barnens behov av omsorg och tillsyn bestimmer Op-
pethallandet pd Mimergarden. Fritidshemmet har Sppet mellan
06.30-18.30.

Den samlade skoldagen startar 08.20 for alla barn. Sluttiden
varierar for barnen beroende pé vilken arskurs de tillhor.

Bade skola och fritidshem arbetar med aldersblandade barn-
grupper.

Larare och fritidspedagoger samverkar kring fria aktiviteter, en
gemensam temadag varje vecka och friluftsdag en gang i mana-
den. Man har dessutom gemensamt rast- och lunchansvar. Barnen
ater sin skollunch i klassrummen.

Forildrasamtal och férildramoten samt elevvardssamtal ge-
nomfor personalen tillsammans.

Inom samlad skoldag ansvarar fritidspedagogerna for fria akti-
viteter. Innehédllet planeras tillsammans med klasslararen och ut-
gar mycket fran skolarbetet.

Under foérsoksperioden har en allt storre samordning och for-
djupning skett av temaarbete och fria aktiviteter.

Jamforelseobjekt

Jamforelseobjektet dr Torvalla som har 262 barn fordelade pé 177
lagstadiebarn i nio klasser och 91 mellanstadiebarn i fyra klasser
(ej arskurs 6). 120 lagstadiebarn gar pa fritidshem och 25 barn i
eftermiddagsverksamhet. 1 jamforelsen nedan &dr dock de sist-
nimnda ej medtagna. Uppgifterna fran Torvallaskolan 4r ofull-
stindiga speciellt vad giller personalkostnader och har ej kunnat
kompletteras.
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Ekonomisk analys

Tabell 8. Jamforelse mellan Mimergarden (inkl. skolbarnsomsorg samt
samlad skoldag) och Torvallaskolan med fem fritidshem

SOU 1991: 54

Mimergarden  Torvalla Differens
Totala kostnader/barn/ar 66 981 -
dérav
- lokaler 10 868 15 835 - 4967
- personal S34719 -
- Ovrigt 2 394 1 7301
Totalt antal kvm/barn ca s 21 -6
Totalt antal dak/barn 0,20 0,25 - 0,05

1) Endast skolans kostnader for liromedel o.likn. ingar.

P4 grund av ofullstindigheter i materialet dr det vanskligt att
gora jamforelser. Men man kan dock konstatera att lokalytan och
personaltitheten var ligre for den integrerade Mimergdrden jam-
fort med Torvallaskolan med tillhdérande fritidshem.

10.11 Slutsatser

Det gdr inte att dra nigra sikra generella slutsatser av ett si be-
gransat material som det hir ar friga om och med de osikerheter
i redovisningen som kommenterats inledningsvis. Samtliga redovi-
sade studieobjekt - med tvad undantag - visar dock att de samlade
kostnaderna for ett barn som gar bade i skola och i skolbarnom-
sorg var lagre i de integrerade 16sningarna an i de traditionella.

Intressant dr ocksd att multiplicera kostnaden per barn och &r
med antalet barn i gruppen/klassen for att fa en tydligare bild av
storleken pa besparingen alternativt férdyringen.

De besparingar som redovisas beror i férsta hand personalkost-
nader.

For lokalkostnaderna ar bilden otydligare. Kostnaderna ar ofta
hoégre i vara exempel an i den traditionella verksamheten, jaimfo-
relseobjektet, trots att det genomsnittliga antalet kvadratmeter per
barn oftast ar ligre. En forklaring till detta ar att lokalerna i vara
exempel i de flesta fall ar nyare, vilket ger hogre kapitalkostna-
der. Det ligre antalet kvadratmeter per barn i den integrerade
verksamheten pekar pa att denna vid nyproduktion eller mer om-
fattande renoveringar dr en mer kostnadseffektiv 16sning.

Skillnaderna mellan alternativen for dvriga kostnader - livsme-
del, laromedel och férbrukningsmateriel - dr i sammanhanget inte
sarskilt stora.

En jamférelse mellan de olika kommunernas samlade kostna-
der ger inte en rattvis bild. Skillnader sarskilt i lokalkostnader va-
rierar stort. Som jimforelse bor i stillet anviandas barn per kva-
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dratmeter och arsarbetskraft per barn oberoende av det kommu-
nala kostnadsldget, se tabell 9.

Tabell 9. Jamforelse mellan de olika exemplen (med jamforelseobjekten
inom parantes) avseende antal kvm/barn och antal aak/barn

SOU 1991: 54

kvm/barn (jfr.obj.)  aak/barn (Jfr.obj.)

Brunnsparken 10 (18) 0,18 (0,24)
Kronjuvelen 10,43) (23,2) 0,18 (0,20)
Sandbicken 20,0 (22,6) 0,13 (0,21)
med klubb 172 (20,5) 0,10 (0,12)
Junibacken, alt 1 31,5 (19,1) 0,21 (0,19)
alt2 155 (19,1) 0,16 (0,19)
Mimergérden 15 (21) 0,20 (0,25)
Angelsta 21,00 (15,8)1) 0,19 (0,22)
Haga 20,32 (23,2)2) 0,21 (0,21)
Skvadronen 21,0 (32,0) 0,28 (0,30)

) Exkl. vaktmastare.

2) Gymnastiksal ej medrdknad for négon av skolorna. For Nordhem
finns ej heller matsal och div. allmdnna utrymmen med.

3) Matsal och gymnastiksal ingar ej.

Av foreliggande material framkommer att graden av integre-
ring paverkar kostnadsbilden. Mycket tyder pé att det finns ett
positivt samband mellan 6kad integrering och ligre kostnader ba-
de avseende personal och lokaler. Av tabell 9 framgér att de total-
integrerade anliaggningarna, Kronjuvelen, Junibacken, Brunnspar-
ken och Mimergérden, har lagre antal kvm/barn dn de 6vriga. Ha-
gaskolan avviker emellertid fran de andra integrerade anliggning-
arna. Bilden ar inte lika tydlig nar det giller daak/barn, men man
kan 4anda se en tendens till ligre personaltithet med dkad intege-
ring.
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11  Personalfortbildning — en del av SOU 1991:54

utvecklingsarbetet

11.1  Inledning

Fortbildning ar kanske det viktigaste medlet for att inom rimlig
tid uppnd den utveckling av innehdllet i skola-skolbarnsomsorg
som skissats i de tidigare kapitlen. Nar fortbildningen sitts in i
sitt ritta sammanhang, i ett utvecklingsarbete, kan den pa ett
kraftfullt satt bidra till att hoja kvaliteten i verksamheten och dar-
med dka maluppfyllelsen/effektiviteten.

Fortbildning och utvecklingsarbete har for bade skola och
skolbarnsomsorg utgjort naturliga inslag i arbetet. Alltfor ofta har
dock fortbildningsinsatserna varit slumpartade och styrda av stun-
dens behov. Nar vi nu talar om skolans och skolbarnsomsorgens
fortbildningsbehov och utvecklingsarbete giller det en helt ny si-
tuation.

Det handlar inte ldngre om skola och skolbarnsomsorg var for
sig, utan om vad som behovs for att dessa tva verksamheter skall
vixa samman och pé sikt bli en gemensam verksamhet for barn
och ungdom.

11.2  Egen och gemensam fortbildning

Det krivs kinnedom om den lokala verksamheten, dess manni-
skor och organisation, for att fortbildningen skall kunna utveckla
skola-skolbarnsomsorgen. Ju mer personalen sjilv fir formulera
sina fortbildningsbehov och gemensamt genomfdra fortbildning-
en, ju mer personalen “dger” sin fortbildning, desto storre effekt
forefaller den att kunna ha. Men det racker inte. Manga studier
visar att den ansvariga kommunala nimnden och ledningen beho-
ver stdlla tydliga krav och stddja de lokala anstringningarna for
att verksamheten skall utvecklas.

Personalgrupperna maste ocksa kdnna att utvecklingsarbete in-
om detta omrade dr viktigt. Erfarenheterna pekar entydigt pa att
fortbildningen blir mest framgangsrik nar berérd personal uppfat-
tar att det dr deras egen fortbildning. Men hir finns ocksd ett
problem. Det gar att som personal undvika att se utvecklingsbe-
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hoven darfér att behdvliga utvecklingsinsatser kanske utmanar
bekvama och ibland funktionella arbetsmdnster.

Det finns sdledes en risk att berérd personal inom skola och
skolbarnsomsorg inte alltid ser vad som kriavs da de kommer in i
ett skede av 6kad samverkan eller integration.

11.3  Utvidrdering av den egna verksamheten

Diskussionen om vilken fortbildning som behdvs méste baseras
pa en vidare grund 4n enbart samtal mellan ber6rd personal. Den
bor grundas pa personalens och ledningens utvirdering av verk-
samheten. Utvarderingen bor utgd frdn de méal som aterfinns i det
framtida gemensamma maldokumentet for skola-barnomsorg och
i de kommunala riktlinjerna fér verksamheten.

Forandringsbehov kan ibland vara svdra att uppticka. De som
arbetar i skola och skolbarnsomsorg kan vara s upptagna av den
dagliga verksamheten att de ser vare sig kvaliteter eller brister i
arbetet med barnen. Nir tva olika verksamheter med ansvar for
en viss grupp barn skall nirma sig varandra blir det dnnu svérare
for den enskilde att se vad som behovs.

Det krivs da en systematisk utvdrdering. Osystematiska samtal
ricker inte som grund for en planering av utvecklingsarbete dar
personalfortbildning ingér som en naturlig del.

For att fortbildnings- och utvecklingsbehoven skall klargoras
krivs sdledes att bade de vuxnas arbete och verksamheten grans-
kas. Om man utvdrderar de egna arbetsinsatserna kan fortbild-
ningen ocksd bli mer ekonomisk.

11.4  Forankra fortbildningen i de lokala behoven

Det dr naturligt att personal med olika bakgrund, alder och erfa-
renhet har skilda utbildningsbehov och darfér behdver olika fort-
bildningsinsatser. Genom att kartligga utbildningsbehov kan ritt
insatser nd fram till ritt grupp.

Det ar viktigt att fran boérjan klargdra och férankra malet med
utvecklingsarbetet hos alla dem som pa négot sitt berdrs. Att en-
gagera alla parter i planeringen kan underlitta forandringsarbetet.

Om en grupp deltagare fran samma verksamhet deltar i en
fortbildning 6kar sannolikheten att den senare skall ge effekter i
den dagliga verksamheten. Man kan da stodja varandra. Eftersom
detta av praktiska och ekonomiska skal inte alltid ar mojligt, bor
man striva efter att hela personalgruppen atminstone indirekt blir
berérd. En pilotutbildning, dar helst nigra frin samma arbets-
plats deltar och sedan efter avslutad utbildning, eller mellan ut-
bildningsperioderna, arbetar med utbildningsinnehdllet tillsam-
mans med de andra, ar da ett alternativ. Infér starten av ett ut-
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vecklingsarbete som syftar till en integrerad skola-skolbarnsom- SQU 1991: 54
sorg ar det viktigt att ledningen och all dvrig personal far motas i Kapitel 11
en gemensam introduktionsfortbildning.

11.5 Ledarnas roll i utvecklingsarbete och
fortbildning

Ledningen spelar en viktig roll for verksamhetens utveckling.
Forskning och erfarenhet visar att dir ledare gitt fére med gott
exempel har personalen engagerats och inspirerats till utvecklings-
insatser. Om ledarna daremot “sitter sig pa tviren” eller inte sto-
der utvecklingsanstringningarna utgér det ett kraftfullt hinder
mot fornyelse.

Ledningen f6r en integrerad eller samverkande skola-skol-
barnsomsorg behdver vara med i planeringen av fortbildning och
utvecklingsarbete. Den maste ocksa ta aktivt ansvar for utvirde-
ring och uppfdljning av verksamheten. Finns det olika ledningar
fér skolbarnsomsorg resp. skola ar det helt avgorande for utveck-
lingsarbetets resultat att dessa har goda kunskaper om varandras
verksamheter och att de samordnar utvecklings- och fortbild-
ningsinsatserna.

11.6 Dokumentation

Ett gemensamt utvecklingsarbete av tvd verksamheter, skola och
skolbarnsomsorg, ar liksom ett gemensamt utvecklingsarbete in-
om en samlad heldagsskola nagot nytt. Utvecklingsarbetet ir en
Over tiden fortlopande process. Personal kan komma att limna
verksamheten under de ar som utvecklingsarbetet pagér. Med tan-
ke pa allt detta bor utvecklings- och fortbildningsinsatserna doku-
menteras.

En dokumentation underlattar for ny personal att se vad som
hdnt. Den mojliggdr en analys som kan ge lirdomar infér framti-
da utvecklingsinsatser. Nar det egna utvecklingsarbetet dokumen-
teras ges ett stdd for personalen som kan se vilka framsteg som
gjorts. Genom dokumentationen kan erfarenheterna bli tillgingli-
ga dven for andra. Erfarenhetsutbyte ar synnerligen viktigt d
skola och skolbarnsomsorg nu soker nya végar.

Nar man for utomstiende kan beskriva sin egen verksamhet
starks sammanhéllningen. Det som 4r vir skola-skolbarnsomsorg
eller vdr samverkan mellan skola och skolbarnsomsorg blir tydligt
nar det beskrivs for omvirlden.
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11.7  Behovet av en langsiktig plan foér utveckling

Bade forskning och beprovad erfarenhet visar att for att fa en
varaktig effekt av ett utvecklingsarbete krivs flera ars anstrang-
ningar. Ett utvecklings- och fortbildningsarbete inom skola-skol-
barnsomsorg méste darf6ér baseras pa en langsiktig plan.

Det ir viktigt att med en integrerad verksamhet som mal kart-
ligga de olika verksamhetsgrenarnas 6nskemal och utgéa fran des-
sa. Personalen inom férskola, skola och skolbarnsomsorg har oli-
ka kultur och erfarenhet med sig i bagaget. Den bor tas till vara,
samtidigt som tid bor ges till att ldra av varandra.

Den langsiktiga plan fér utvecklingsarbetet som goérs upp be-
hover inte vara stel. Med stor sannolikhet miste man d och da
g ifrén sin plan. Trots det kan planen vara till hjilp som en féard-
riktning och en anledning till uppfoljningsdiskussioner i samband
med att man avviker fran planen.

11.8  Olika former av fortbildning

God fortbildning som engagerar ger kunskap och kompetens som
kan anvindas i den egna vardagen. Ofta far man inte sddana kun-
skaper, de behOver erdvras. Arbetsformer dar personalen ar del-
aktig, dar de undersoker och experimenterar och sjilva produce-
rar kunskap, hjalper dem att erdévra kunskaperna.

Forelasningar i stora samlingssalar kan ha ett stort underhall-
ningsvirde men ir mestadels av ringa virde fran utvecklingssyn-
punkt. Att i samband med en foreldsning bearbeta och vérdera
vad som sagts eller att ldsa litteratur och sedan tillsammans i
grupper reflektera dver denna, ger mer behallning.

For att personal inom skola och skolbarnsomsorg skall kunna
utveckla det gemensamma arbetet behdver man méta varandras
arbetsuppgifter i praktiken. Som ett exempel kan arbetet med ett
gemensamt maldokument vara en del av en fortbildning. Att un-
der fortbildningstid bes6ka varandra, iaktta hur andra gor och se-
dan reflektera tillsammans ar ofta vardefullt.

De ekonomiska medel for utvecklingsarbete och fortbildning
som maste finnas for att utveckla skola och skolbarnsomsorg bor
inte bindas till speciella fortbildnings- eller utvecklingsformer. I
stillet bor det stillas krav pa berdrd personal att sjélva ange hur
de vill gé till vaga.

11.9 Kommunledningens ansvar
Kommunledningen bor ge den lokala verksamheten mojligheter

och medel att utvirdera det egna arbetet. Vanligtvis saknar perso-
nal i skola och skolbarnsomsorg vana att utvdrdera verksamheten
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pé ett systematiskt sitt och behover darfér mycket stdd men sam-
tidigt ocksd krav pd att utvirderingen kommer till stdnd.

Kommunledningen behover ge de egna verksamheterna mojlig-
het att presentera sitt arbete och sina utvecklingsinsatser i de oli-
ka sammanhang dir erfarenhetsutbyte kan ske. Olika forum, tid-
ningar, nitverk, videoprodukter och besok hos varandra ar tink-
bara kommunikationskanaler.

Genom att ta olika initiativ och genom att stilla medel till for-
fogande visar kommunledningen sitt stod. Stddet visas dock inte
bara genom att skolan och skolbarnsomsorgen far medel for ut-
vecklingsarbete. Det visas ocksa genom att verksamheten stalls in-
for sddana krav pd utveckling som grundas pa god sakkunskap
och ingéende kannedom, exempelvis forvarvad genom utvirdering
av skolan och skolbarnsomsorgen.

For att kunna formulera realistiska mél for och krav pa verk-
samheten behdver ledningen i form av politiker och chefer ocksa
erbjudas tillfalle till fortbildning och erfarenhetsutbyte.

11.10 Sammanfattning

I samverkan skola-skolbarnsomsorg t.ex. i form av heldagsskola
samarbetar personalkategorier med olika yrkestraditioner frén
barnomsorg och skola. Skillnader i utbildning och erfarenhet ar
en tillgdng i ett gemensamt arbete till stdd for barnens lirande
och utveckling.

Olika traditioner och kulturer kan utgdra ett hinder for ett
professionellt samspel mellan de olika personalgrupperna. En ut-
veckling av skola-skolbarnsomsorg stéller krav pa att all personal
kan diskutera, planera och utbyta erfarenheter av det pedagogiska
arbetet. De maste tillsammans kunna observera barnen och ge
varandra aterkoppling i arbetet. Ledningen har ett ansvar for att
de olika personalgrupperna far utrymme att diskutera, bearbeta
och reflektera 6ver dessa “kulturskillnader” sa att de inte blir ett
bestaende hinder mot en god utveckling.

Det kommer att stillas stora krav inte bara pa personalen i
verksamheterna utan dven pé ledarna inom framtidens skola och
skolbarnsomsorg. Oavsett hur ledningsorganisationen byggs upp
kommer det att bli nédvindigt att ge bade personal och ledare
fortbildning.

Skolbarnsomsorgskommittén anser:

o Gemensam fortbildning for personal i skola-skolbarnsom-
sorg ir en viktig del av utvecklingsarbetet och en forutsittning
fér en god samverkan och bor darfor prioriteras.
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12 Grundutbildningen SOU 1991: 54
Kapitel 12

12.1  Inledning

Kommittén skall enligt direktiven dven behandla frigan om ut-
bildning av personal. Den frigan tas upp i detta kapitel och da
frimst med avseende p& samverkan skola-skolbarnsomsorg.

12.2  Utbildningarna och deras styrdokument

Det finns fem olika utbildningar for arbete inom forskola, skola
och skolbarnsomsorg. Tre av dessa ar hdgskoleutbildningar:
grundskollararutbildningen, fritidspedagogutbildningen och f6r-
skollararutbildningen. Fritidsledarutbildningen finns i folkhogsko-
lorna och barnskotarutbildningen inom gymnasieskolan.

For hogskoleutbildningarna finns féljande styrdokument for
studierna:

o Utbildningsplan, som faststills av UHA (universitets- och
hégskoleambetet). Den anger syfte, arbetsformer och tidsramar i
stort for utbildningen.

o Hogskoleforordning, som bl.a. reglerar lokala planer, kurs-
planer och betygsséttning.

o Lokal plan for larar-, forskollarar- och fritidspedagogut-
bildningen som utarbetas vid berord institution. Den anger vilka
kurser som utbildningen innehdller samt hur méanga poing som
varje kurs skall ha. Lokala planer faststills av linjendmnden vid
hoégskolan.

o Kursplan, som anger bl.a. syfte, huvudsakligt innehall, dm-
nen och férslag pa liromedel. Efter remiss och revidering fast-
stills de av linjenamnden vid varje enskild hogskola. Kursplanen
ger vida ramar. Innan kursen borjar maste den detaljplaneras av
larare och elever. Utgdngspunkt ar da kursplanen och de resurser
som star till forfogande i budgeten.

Hogskolorna, liksom ovriga verksamheter inom den offentliga
sektorn, star i dag infor fordndringar. 1 regeringens tillvéxtpropo-
sition (prop. 1990/91:87) kap. 4.22 om effektivisering av hogsko-
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lorna sigs foljande: ”En fortsatt utveckling av hdgskolans organi-
sation och arbetsformer ir nddvindig. Resurserna maste utnyttjas
sé effektivt som mojligt. Forandringsarbetet skall ske inom ramen
for de allmianna riktlinjerna for fornyelse av den offentliga sek-
torn t.ex. vad giller mal- och resultatorienterad styrning.”

12.3  Grundskolldrarutbildningen

For att vara behérig att undervisa pa grundskolans ldg- och mel-
lanstadium kravs grundskolldrarutbildning omfattande lagst 140
poang.

1984/85 beslutade riksdagen att fr.o.m. hostterminen 1988 in-
ratta en allmdn utbildningslinje, grundskolldrarlinjen. Linjen om-
fattar 140-180 poing. De forsta studerandena fran denna nya ut-
bildning slutfor utbildningen hostterminen 1991.

Syftet med utbildningen ér att ge en sammanhallen yrkesut-
bildning for larare i grundskolan och i grundlidggande utbildning
for vuxna.

Grundskollararlinjen har tvd inriktningar. En inriktning mot
undervisning i drskurserna 1-7 omfattande 140 podng och en in-
riktning mot undervisning i arskurserna 4-9 omfattande 140-180
poiang. Inom inriktningen mot undervisning i arskurserna 1-7
finns tva fordjupningsalternativ, ett i svenska och samhillsoriente-
rande amnen samt ett i matematik och naturorienterande @mnen.
Inom inriktningen mot undervisning i arskurserna 4-9 finns fem
specialiseringsalternativ.

Huvuddelarna i lararutbildningen for grundskolan ar for in-
riktning mot arskurs 1-7:

sv/so ma/no
svenska 25p 15p
so-dmnen 35p 10p
matematik Sp 15p
no-teknik 10p 35p
prakt.est.amn. 10p 10p
tillval 15p 15p
prakt.pedag.utb. 40p* 40p*

* praktik om 20 podng ingdr

Merparten av lirarutbildningen fér grundskolan bestar av am-
nesstudier, pedagogik, metodik och praktik. Tillsammans skall det
utgora en helhet. Utbildningen skall organiseras i kurser som
hamtar sitt innehdll ur dessa delar. Utbildningens innehdll och
upplaggning skall under hela utbildningen sittas i relation till den
kommande yrkesfunktionen.

I utbildningsplanen frin UHA star bl.a. féljande om mal, ka-
raktir och allmin inriktning pa utbildningen.
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»Utbildningen skall utveckla de studerandes formaga att delta i
lagarbete samt i Gvrigt samarbete med ldrare och annan personal i
skolan. S&dan samverkan skall ocksd finnas med personal inom
barnomsorg, skolbarnsomsorg och gymnasieskola. Det ar darfor
viktigt att lararutbildningen for grundskolan framfér allt for dess
tidigare arskurser, ger kunskaper om mélen och verksamhetsfor-
merna for samhallets barnomsorg.”

Enligt UHAs uppfattning skall utbildningen s& ldngt som mgj-
ligt ges i samverkan med utbildningarna for barnomsorg, skol-
barnsomsorg och gymnasieskola.

12.4  Fritidspedagogutbildningen

Utbildning till fritidspedagog sker inom fritidspedagoglinjen.
Denna omfattar 100 poiang och utgdr en allmin utbildningslinje
inom sektorn for utbildning for undervisningsyrken. Utbildningen
kan dven omfatta 80 och 50 poéng.

Syftet med fritidspedagogutbildningen ar att de studerande
skall forvirva kunskaper, fardigheter och kritisk skolning for att i
sin kommande yrkesutdvning aktivt kunna medverka till att for-
verkliga mélen for barnomsorg och fritidsverksamheter for barn,
ungdomar och vuxna.

Inom linjen finns foljande alternativ:

o Fritidspedagogutbildning om 100 poidng. Behdrig att soka
till denna 4r den som har slutférd kurs i svenska arskurs 2 pd lin-
je i gymnasieskola.

o Fritidspedagogutbildning om 80 podng. Behorig sdkande ar
den som har slutférd tvaarig vardlinje gren for barn- och ung-
domsvard, barnskoétarutbildning, 20 eller 40 veckor eller motsva-
rande dldre utbildning.

o Fritidspedagogutbildning om 50 podng. Behorig dr den som
har minst fyra &rs yrkeserfarenhet inom fritidsverksamhet for
barn och ungdom eller har annan yrkesutbildning till exempel
barnavardslirar-, forskollarar-, klasslarar- eller socialpedagogut-
bildning eller minst tvaarig fritids- eller ungdomsledarutbildning.

Slutférd fritidspedagogutbildning inom ndgot av dessa alterna-
tiv ger samma kompetens.

Innehillet i utbildningen omfattar studier fran olika dmnes-
och arbetsomriden med i huvudsak féljande uppdelning.

100p 80p 50p
Kommunikation 22p 20p 15p
Omvirldsorientering 17p 15p 10p
Pedagogik-Metodik 25p 20p 20p
Praktik 36p 25p 5p
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UHA lade i december 1990 fram ett férslag till ny utbildnings-
plan for fritidspedagog- och forskolldrarutbildningarna. Forslaget
redovisas senare i detta kapitel.

12.5  Forskolldrarutbildningen

Utbildning av forskolldrare sker inom forskolldrarlinjen. Denna
omfattar 100 podng och utgdér en allmédn utbildningslinje inom
sektorn for utbildning fér undervisningsyrken. Utbildningen kan
aven omfatta 80 och 50 poang foér sokande med viss utbildning
och erfarenhetsbakgrund. Behorighetskrav och linjealternativ ar i
stort sett de samma som for fritidspedagoglinjen.

Syftet med forskollararutbildningen ar att de studerande skall
forvarva kunskaper, fardigheter och kritisk skolning for att i sin
kommande yrkesutdvning aktivt kunna medverka till att forverk-
liga forskolans mal.

Inom linjen finns féljande alternativ:

o Forskollararutbildning om 100 podng. Behdrig att soka den-
na utbildning dr den som har slutférd kurs i svenska 2 arskurs pa
linje i gymnasieskola.

o Forskollararutbildning om 80 podng. Behorig s6kande ar
den som har slutférd tvéarig vardlinje gren for barn- och ung-
domsvard eller barnskotarutbildning 20 eller 40 veckor eller mot-
svarande édldre utbildning.

o Forskollararutbildning om 50 poidng. Behdrig sdkande ar
den som har barnskétarutbildning och fyra érs yrkeserfarenhet in-
om forskoleverksamhet.

o Forskollararutbildning om 40 poing. Behdrig sdkande éar
den som har utomnordisk forskolldararutbildning.

Slutford forskollararutbildning inom nagot av alternativen ger
samma formella kompetens.

Innehéllet i utbildningen omfattar studier med barnpedagogisk
inriktning och hiamtar sitt innehéll frin olika Amnes- och arbets-
omraden med i huvudsak féljande uppdelning:

100p 100p 80p 80p 50p
2 spr 2 spr
Kommunikation 22 28 20 25 15
Omvirldsorientering 12 12 10 10 10
Pedagogik-Metodik 30 30 25 25 20
Praktik 36 30 25 20 5

12.6  UHAs forslag till nya utbildningsplaner

UHAs forslag i december 1990 till nya utbildningsplaner for fri-
tidspedagog- och férskolldrarutbildningarna skiljer sig frdn gil-
lande planer vad giller poingtal for olika kurser, innehdll och in-
riktning. Det dr framst praktiken som minskat till forman for om-
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varldsorientering och kommunikation. Samverkan med grund-
skolldrarutbildningarna finns inte omndmnd i de nya utbildnings-
planerna. Diremot framhalls samverkan mellan fritidspedagogut-
bildningen och forskolldrarlinjen. Skélet till detta anges vara att
de bada grupperna arbetar inom omriden som styrs av social-
tjinstlagen. UHA féreslér att utbildningarna bér innehilla en ge-
mensam del om 40-50 podng, med undantag for 50-poédngsutbild-
ningarna. Innehdllet i den gemensamma delen far varje hogskola
besluta om.

12.7  Fritidsledarutbildningen

Fritidsledare organiserar och leder fritidsverksamhet inom kom-
muner, landsting, foreningar, organisationer och foretag. De arbe-
tar t.ex. pa fritidshem, fritidsklubbar, fritidsgardar, skolor, fritids-
forvaltningar och foéreningskanslier.

Fritids- och kvartersgardar leds av fritidsgdrdsforestdndare,
som har hel- eller deltidsanstillda fritidsledare som medhjalpare.

I manga skolor arbetar fritidsassistenter med rastverksamhet
och andra aktiviteter som inte ar lektionsbundna.

Fritidsledare utbildas i folkhogskolor. Utbildningen ar tvaarig.
1990 fanns 600-700 intagningsplatser fordelade pa 38 folkhogsko-
lor. Dessutom finns ett- eller tvdariga utbildningar fér gymna-
stik-, idrotts-, frilufts- och fjilledare i ett antal folkhogskolor.

Utbildningarna varierar mellan de olika folkhdgskolorna. De
ar inte bundna till centralt faststillda kursplaner. SO har dock, i
nira samarbete med de berdrda skolorna, utarbetat vigledande
studieplaner. Fritidsledarutbildningarna foljer i allmdnhet dessa
studieplaner.

Fritidsledarutbildningen &r en yrkesutbildning med en bred
och olikartad arbetsmarknad. For att vara behorig sokande skall
de studerande ha genomgatt tvaarig gymnasieskola och dirmed ha
allmén behérighet for hogskolestudier.

I regeringens proposition 1990/91:82 om folkbildningen fore-
slds att grundutbildningen for fritidsledare dven i fortsittningen
skall bedrivas vid folkhdgskolorna.

12.8  Barnskotarutbildningen

Barnskotare utbildas inom gymnasieskolan. Utbildningen ar for
niarvarande 2-3-arig och har i dag ca 4 000 elever. Det finns ock-
sd en ettdrig utbildning for studerande som ir éver 18 &r. Denna
utbildning har ca 1500 platser. Aven den kommunala vuxenut-
bildningen har barnskotarutbildning. Dar gar i dag ca 6 000 ele-
ver. En del kommuner utbildar dagbarnvérdare till barnskotare.
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Lokalt forekommer ocksd att barnskotare vidareutbildas till fri-
tidspedagoger.

I regeringens proposition om gymnasieskolan och vuxenutbild-
ningen (prop. 1990/91:85) féreslas att ett av de nationellt faststall-
da tredriga utbildningsprogrammen skall avse utbildning som kan
leda till verksamheter bland barn och ungdomar inom fritidssek-
torn (barn- och fritidsprogrammet). Programmet ersatter de tidi-
gare 2-3-driga utbildningarna. Tonvikten i utbildningen skall lig-
ga pa barns, ungdomars och vuxnas utveckling. I utbildningen
skall stort utrymme ges it kunskaper och firdigheter av pedago-
gisk natur.

129  Linjesamverkan

Under 1980-talet utvecklades ett gott samarbete mellan de olika
utbildningarna fér forskollarare, fritidspedagoger, 13g- och mel-
lanstadielarare.

Manga kommuner hade infort samlad skoldag och dven ut-
vecklat samarbetet mellan forskola och skola. Hogskolorna ansag
darfor att det var viktigt att folja utvecklingen och géra de stude-
rande beredda pd det kommande yrkets arbetsuppgifter. Elever
frdn de olika utbildningarna laste tillsammans under hela den
forsta terminen i ndgra hogskolor. Man fick ocksa kunskap om de
andras utbildningar och kommande yrkesverksamhet. Praktiken
gjordes delvis tillsammans, bade i férskolan, skolan och pa fritids-
hemmet. Fran hosten 1988 infordes en ny utbildning for larare i
grundskolan, grundskollararutbildningen. I och med att denna ut-
bildning genomfdrdes forsvann det mesta av 80-talets samldsning.

Vid skolbarnsomsorgskommitténs samtal med utbildningsleda-
re frdn grundskolldrarutbildningen har det framkommit att man
har fatt ligga ner s mycket tid pé att finna samverkansformer
mellan de olika linjerna, 1-7 och 4-9, pa grundskolldrarlinjen att
tid och kraft inte har rackt till for att halla samlasningen mellan
Ovriga linjer vid liv. Mycket tid och planering gir at till att sam-
ordna dmnesstudierna med de olika kurserna pa universitetet. Yt-
terligare skil till svirigheter med samlisning 4r att UHA foreslog
en gemensam barn- och ungdomspedagogisk linje for forskolld-
rar- och fritidspedagogutbildningarna. Detta forslag kom ungefar
samtidigt med grundskollararutbildningens inférande.

I hela landet dr bristen pa behoriga larare och utbildade fritids-
pedagoger kidnnbar.
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12.10 Framtida yrkesutbildningar f6r skola-
skolbarnsomsorg

Skolan skall i framtiden priglas av en mal- och resultatorienterad
styrning i stillet for regelstyrning. Den skall ha féirre regler och
tydligare mal. Malen skall kunna utvirderas. Det bor galla aven
for hogskolan. Riksdag och regering bor sitta upp mélen for de
olika utbildningarna, som bor betona den sirskilda kompetens-
profil utbildningen skall ha. Samverkan mellan de olika utbild-
ningarna inom barnomsorgen och till grundskolldrare bér komma
till stand.

Niar skola och skolbarnsomsorg vixer samman kommer den
nya verksamheten att stilla sidana krav pd grundutbildningarna
att samverkan mellan de olika utbildningarna maste 6ka. De erfa-
renheter som finns frin hogskolor som tidigare hade samlasning
bor dirvid tas till vara. De olika yrkeskategorierna bor i utbild-
ningen ges en helhetssyn pd barnen och den verksamhet som de
tillsammans skall verka inom. Vid skolbarnsomsorgskommitténs
konferenser har det framkommit att det dr mycket viktigt med
samlasning.

Under utbildningen till sdval grundskolldrare som till fritidspe-
dagog och forskollarare finns behov av att de studerande fér:

o En gemensam syn pa barns utveckling.

o Goda kunskaper i omvirldsorientering for att forstd barns
uppvaxtvillkor.

o Beredskap for att kunna ta egna initiativ till samverkan i
den kommande yrkesutdvningen.

o Goda kunskaper om andras utbildningar och kommande yr-
kesverksamhet.

o Diskutera och praktisera olika synsitt pd hur kunskap ut-
vecklas och inlarning sker.

o Kunskaper om och praktiska erfarenheter av aldersblandad
undervisning och temainriktat arbetssatt.

Det ir viktigt att utbildningarna far koppling till det lokala ut-
vecklingsarbete som sker i kommunerna sd att sambandet mellan
amnen och metodik/pedagogik/praktik blir tydligare.

1 en samverkan ir det viktigt att olika yrkeskategorier fir moj-
lighet att komplettera varandra. Det 4r ocksa viktigt att uppna s
hog kompetens som mdjligt hos de olika yrkesgrupperna.

Skolan har i dag vissa svarigheter att fa larare i en del av de
praktiskt-estetiska Amnena. Det 4r ocksd svart att fa tillrackligt
ménga s6kande till vissa lararutbildningar i dessa dmnen.

Samtidigt kan vi se tjanstgoringsorganisatoriska fordelar i att
fritidspedagogernas arbete forliggs jimnare och mera sammanhal-
let under skoldagen.

Vi anser dirfor att en kommande Oversyn av de hdr aktuella
utbildningarna bor inkludera frigan om fritidspedagogutbildning-
en kan breddas s att den ger kompetens att undervisa i prak-
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tiskt-estetiska amnen. En siddan breddad kompetens skulle ocksa
bidra till att grinserna mellan de tva verksamheterna blir mindre
skarpa och samverkan mera naturlig.

Utvecklingen mot Okad integration har lett till att flera kom-
muner endast anstiller fritidspedagoger/fritidsledare i fritidshem.
Med det forslag till andrad omfattning och nytt innehall i barn-
skotarutbildningen som f6reslds i gymnasiepropositionen blir
barnskétarnas roll i en integrerad skola-skolbarnsomsorg tydliga-
re. Kommunerna bor ocksd uppmuntra barnsktare med lang er-
farenhet inom skolbarnsomsorgen att vidareutbilda sig till fritids-
pedagog. Forutsattningar for detta bor skapas genom ett 6kat an-
tal platser i 50-podngsutbildning och genom distansundervisning.

Skolbarnsomsorgskommitténs forslag:

o Mailen for yrkesutbildningen skall betona vikten av sam-
verkan sdvdl mellan grundskollirarutbildningens linjer 1-7 och
4-9 som med fritidspedagog- och forskollararutbildningarna.

o De foreliggande forslagen till forandringar av forskolla-
rar- och fritidspedagogutbildningen omprovas.

o Grundskollarar-, fritidspedagog- och férskolldrarutbild-
ningarna bor knyta an till det lokala utvecklingsarbetet i kom-
munerna.

o Barnskotare med ldng yrkeserfarenhet inom skolbarnsom-
sorgen bor beredas okade mdjligheter till vidareutbildning till
fritidspedagog.

o En breddning av fritidspedagogernas kompetens for un-
dervisning inom praktiskt-estetiska &mnen bor Gverviagas.

SOU 1991: 54

Kapitel 12

136



13 Lagar och regler om samverkan igtl{wll‘)?;: 54
skola-skolbarnsomsorg -

13.1  Inledning

I direktiven framhdlls att vi bor utreda behovet av dndringar i de
regler som giller for skolan och skolbarnsomsorgen i syfte att
skapa forutsattningar for en utveckling i riktning mot en heldags-
omsorg av god kvalitet i en ekonomiskt rationell organisation.

Skolbarnsomsorgen regleras av bestimmelser i socialtjanstla-
gen, socialtjanstférordningen och férordningen om statsbidrag
med tillhdrande tillimpningsforeskrifter. Dessutom har socialsty-
relsen utfirdat s.k. allmidnna rdd. Kommunerna utarbetar riktlin-
jer for verksamheten.

Skolan styrs av skollagen, skolférordningen och laroplanen.
Kommunerna utarbetar lokala skolplaner och arbetsplaner.

Gemensamt for de bada offentliga verksamheterna ir att de
omfattas av tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen. Det finns
ocksd bestimmelser i gemensam lagstiftning fér arbetsmarknaden,
t.ex. arbetsmiljolagstiftning, lagen om medbestimmande i arbetsli-
vet, (MBL) och livsmedelslagstiftning. Vi har inte uppehéllit oss
vid dessa lagar.

Kommunallagen giller for biada verksamheterna. Regeringen
har foreslagit en ny kommunallag. (prop. 1990/91:117) Den avses
trada i kraft den 1 januari 1992.

13.2  Sekretesslagstiftning och samverkan

Sekretessregler for traditionell verksamhet i skola och
skolbarnsomsorg

Barnets och familjernas ratt till skydd for sin integritet har starkt
stdd i socialtjanstlagen, men ocksé i det skydd for den enskildes
integritet som sekretesslagstiftningen ger. Att den enskilde sjilv
disponerar 6ver information som giller personliga forhédllanden ar
ett uttryck for respekten for denna integritet. I olika sammanhang
som ror samverkan mellan myndigheter, i vért fall mellan skola



och socialtjanst, framhavs dock sekretesslagens regler ibland som
ett hinder for samverkan.

Hela socialtjansten har en stark sekretess med s.k. omviént ska-
derekvisit, medan skolans sekretess varierar beroende pa verksam-
het. Socialtjanstsekretessen innebar att uppgifter om enskilds per-
sonliga forhdllanden inte fir rojas om det “inte star klart att upp-
giften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon honom nirsta-
ende lider men”. (SekrL 7 kap. 4 §).

Det finns tre principer enligt vilka sekretessen ar uppbyggd for
att skydda den personliga integriteten.

o Inget skaderekvisit alls innebar att det rader sekretess oav-
sett vilka foljder ett rojande skulle fa. Sekretessen ar sdledes
mycket stark i dessa fall. Sddan sekretess har t.ex. kommunala fa-
miljeradgivare.

o Omvint skaderekvisit innebir att sekretess dr huvudregel.
Uppgiften far endast rojas om det star klart att uppgiften kan
limnas ut utan att det medfér men for den uppgiften ror. En sa-
dan stark sekretess har t.ex. hela socialtjinsten och i skolan upp-
gifter hos psykolog, kurator och skolhilsovard.

o Rakt skaderekvisit innebédr att sekretess endast foreligger
om det kan antas att uppgiftens réjande medfor men for den be-
rorde. Huvudregeln blir saledes att uppgiften ar offentlig, men att
den kan hemlighdllas om det finns skl att anta att ett réjande le-
der till men. En s3dan svagare sekretess har t.ex. skolans elevvar-
dande verksamhet i Ovrigt.

For skolhilsovarden giller sekretess for uppgifter om enskilds
hillsotillstdnd eller andra personliga férhallanden om det “inte
star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon
honom nirstdende lider men”. (SekrL 7 kap. 1 §)

Inom skolan i Ovrigt galler sekretess for “uppgift som hanfor
sig till psykologisk undersokning eller behandling och for uppgift
hos psykolog eller kurator om enskilds personliga forhallanden,
om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den som
uppgiften rér eller ndgon honom nirstadende lider men.” (Sekrl 7
kap. 9 § forsta stycket)

Dessutom giller sekretess inom skolans elevvardande verksam-
het i dvrigt for uppgift om enskilds personliga forhallanden, men
ocksa for uppgift som “hanfor sig till drende om tillrattaférande
av elev eller om skiljande av elev fran vidare studier.” Denna sek-
retess giller dock endast "om det kan antas” att den som uppgif-
ten ror eller ndgon honom nirstaende lider men om uppgiften
rojs. (SekrL 7 kap. 9 § andra stycket)

Forutsittningar for samverkan och integrerad verksamhet

Samverkan mellan skola och socialtjinst/skolbarnsomsorg om en-
skilda barn och familjer, paverkas ur sekretesslagens synpunkt av
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tvd omstindigheter. For det forsta ar skola och skolbarnsomsorg
tvad olika verksamheter/myndigheter. For det andra har persona-
len inom de olika verksamheterna skilda sekretessregler eller ing-
en sekretess alls. Det senare illustreras t.ex. av att fritidspedagoger
i skolbarnsomsorgen har en stark sekretess med omvant skaderek-
visit, medan lirare i skolan inte har ndgon sekretess i storre delen
av sin verksamhet.

Skola och skolbarnsomsorg ar i dag tva olika verksamheter/
myndigheter. Skolan kan limna uppgifter till socialtjansten om
enskildas personliga forhallanden inom merparten av verksamhe-
ten (undantagen giller skolhilsovard, elevvard etc., se ovan). So-
cialtjinstens sekretessregel gor det nistan omgjligt att till skolan
direkt limna uppgifter om enskildas personliga férhdllanden. Det
kriavs foridldrarnas och nar barnen blivit dldre, 4ven barnens sam-
tycke. Uppgifter kan dock limnas ut efter en prévning om det
star klart att uppgiften kan rGjas utan att den som uppgiften ror
eller ndgon honom nirstdende lider men. Uppgifter som kan lam-
nas ut efter en provning ar t.ex. harmldsa sakuppgifter som
namn, adress, uppgift om barnomsorgsplats etc.

I detta sammanhang ber6r vi inte ndrmare den s.k. anmil-
nings- och uppgiftskyldigheten till socialtjinsten nér det kan be-
faras att barn far illa i hemmet. Den bryter sekretessen i vissa si-
tuationer dven for verksamheter i skolan med stark sekretess. Inte
heller berdr vi den ritt en myndighet har att i vissa fall bryta sek-
retessen med stod av SekrL 1 kap. S §.

Kommitténs bverviganden om sekretesslagen och samverkan skola-
skolbarnsomsorg

I vart arbete med samverkan skola-skolbarnsomsorg har sekre-
tessfrdgorna aktualiserats. Vi anser att det med nuvarande regler
bor g att bedriva en god samverkan mellan de tva olika verksam-
heterna. Det uppstar emellertid komplikationer ur sekretessyn-
punkt nir skola och skolbarnsomsorg blir en gemensam verksam-
het. Vi redovisar hir nedan synpunkter pa hur en god samverkan
kan organiseras som bygger pd sekretesslagens regler, men ocksd
skil for forandringar av sekretesslagen.

Med dagens regler som grund bor skola och skolbarnsomsorg
var fér sig kunna bygga upp ett fortroendefullt samarbete med
barnens férildrar. Nar det blir nodvandigt att dverfora informa-
tion mellan t.ex. férskola och skola, eller skolbarnsomsorg och
skola bor det ske via fordldrarna eller med deras uttryckliga sam-
tycke. Ett arbetssitt dir ingen arbetar dver huvudet pd den andre
skapar respekt och tilltro till verksamheterna hos foraldrar och
barn. Sekretesslagen bygger pa respekten for den enskildes inte-
gritet. Darfor ar det myndigheten/verksamheten som bor anpassa
sina rutiner efter detta.
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Vi har forutsatt att skola-skolbarnsomsorg utvecklas i riktning
mot en heldagsskola med en langt gangen verksamhetsintegration.
I en sddan verksamhet utvecklas en nirmare kontakt med barnet
och familjen dn i en traditionell skola. Heldagsskolans uppgifter
om barnet och familjen kommer d& att likna den information da-
gens skolbarnsomsorg far.

Vi anser det vara oldmpligt och i praktiken ndarmast omgjligt
att ha olika former av sekretess for personal som arbetar i sd nira
samverkan som i en integrerad skola-skolbarnsomsorg. I det dag-
liga arbetet i en integrerad skola-skolbarnsomsorg ar det svart att
skilja pa vilken information olika personalgrupper fir byta med
varandra om barnet eller familjens forhallanden. Framfér allt
skiljer inte barnet pd personalen i verksamheten efter den grins
sekretesslagen sitter. I dag har larare i huvuddelen av sin verk-
samhet ingen sekretess, elevvardspersonal sekretess i vissa fall me-
dan alla anstdllda inom skolbarnsomsorgen har stark sekretess.

Redan i dagens skola far personalen uppgifter om barnen och
foraldrarna som ar integritetskansliga. 1 en samlad verksamhet dar
skola och skolbarnsomsorg integreras kommer personalen att fa
annu mer kunskap om barnen och deras familjer. Forildrarnas
fortroende for verksamheten skulle 6ka om de var forvissade om
att saval skola som skolbarnsomsorg omfattades av samma starka
sekretess for uppgifter som ror enskildas personliga forhallanden.
Forutsdttningarna for ett gott och fortroendefullt samarbete med
barnens familjer skulle forbattras.

Om det inte foreligger samma skydd for integritetskinsliga
uppgifter i verksamheten oberoende av hos vem uppgiften finns
gar det inte att ha ett bra samverkan mellan personalgrupperna.
Vi anser att personalen i en integrerad verksamhet skola-skol-
barnsomsorg maste omfattas av samma sekretessregler. Det inne-
bir att sekretesslagen bor dndras sd att skolans personal fir sam-
ma starka sekretess som socialtjinsten for uppgifter som ror en-
skilds personliga forhallanden. Kommittén foreslar att sekretessla-
gen dndras i syfte att dstadkomma en stark och enhetlig sekretess
for personal inom en integrerad skola-skolbarnsomsorg.

13.3 Kommunallag, skollag och socialtjinstlag
Namndregleringen

Riksdagens beslut om en férindrad styrning av skolan innebar en
klarare ansvarsfordelning mellan staten och kommunerna. Beslu-
tet inneholl ocksd en forandring vad avser nimndregleringen pa
skolans omrdde. Skolstyrelsen &r inte lingre en obligatorisk
namnd. Av skollagens 2 kap. 1 § framgér att varje kommun skall
som styrelse for sitt offentliga skolvisende utse en eller flera
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namnder. Férindringen av skollagen tradde i kraft den 1 januari
1997}

Fr.o.m. den 1 januari 1992 &r inte heller socialndmnden en ob-
ligatorisk kommunal nimnd utan en fakultativ specialreglerad
namnd. Enligt 4 § socialtjanstlagen fullgérs kommunens uppgifter
inom socialtjansten av den eller de nimnder som kommunfull-
miktige bestimmer. Kommunerna kan siledes vilja den nimnd-
organisation som bdést passar de lokala forutsdttningarna.

Den fria nimndorganisationen inom socialtjinsten och skolan
innebar ocksi att ansvaret for barnomsorg och skola kan sam-
manforas till en gemensam namnd.

Den av regeringen nyligen foreslagna forindringen av kommu-
nallagen kan for skolans och socialtjanstens del sigas bekrifta de
tidigare forandringarna.

Lagstiftning fér den integrerade verksamheten skola-
skolbarnsomsorg

Verksamheten i skola och skolbarnsomsorg styrs fortfarande av
olika lagar, i forsta hand skollagen och socialtjinstlagen. Men
dven flera andra lagar finns - som framgér av det foregdende -
som pa olika sitt styr verksamheten. Det kan synas vara mest na-
turligt att minska antalet lagar som styr en integrerad verksambhet,
framst giller det de grundlaggande lagarna skollagen och social-
tjinstlagen. Samtidigt skall man hdlla i minnet att det i social-
tjanstlagen finns ett sarskilt uttryckt ansvar for utsatta barn och
familjer. Skolbarnsomsorgen omfattas dessutom av verksambheter i
t.ex. familjedaghem, som i dag regleras i socialtjinstlagen och inte
utan vidare kan overforas till t.ex. skollagen, bl.a. pa grund av de
organisatoriska konsekvenser detta skulle fa. Enligt vdr mening ar
det dessutom i och for sig fullt mojligt att framtidens integrerade
verksambhet styrs av flera lagar.

Skollagen har nyligen setts dver och fordndrats. En Gversyn av
socialtjinstlagen pabdérjas inom kort. Vi anser att frigan om hur
lagstiftningen skall organiseras bor avgoras i samband med den
pagéende 6versynen av maldokumenten i laroplanskommittén och
den aviserade Oversynen av socialtjanstlagen.

13.4  Statsbidrag

Statsbidrag for skolbarnsomsorg limnas enligt forordningen
(1987:860) om statsbidrag till kommunerna fér barnomsorg (and-
rad senast 1990:1188) for inskrivna barn i féljande omsorgsformer
med foljande belopp:
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Fritidshem

For varje femtontal inskrivna barn 210 000
- varav for 6ppen fritidsverksamhet 25 000
- varav for barn med behov av sarskilt stod 20 000
- varav for fortbildning av anstéllda i 10 000

fritidshem/6ppet fritidshem

Familjedaghem

For barn inskrivna minst 7 tim./dag 18 000
For barn inskrivna mindre dn 7 tim./dag 8 000
For barn i skolaldern utgar dock

alltid det mindre bidraget.

Statsbidragen till fritidshem med annan huvudman dn kom-
mun beriknas enligt samma regler som fér kommunalt driven
verksamhet. De delar som avser insatser for barn med behov av
sarskilt stdd resp. fortbildning féormedlas av kommunen till den
som driver barnomsorgen endast i den min denne har kostnader
for den verksamhet som avses.

Det sammanlagda antalet barn i arskurserna 1-3 i grundskolan
ar f.n. ca 302000. Av dessa har 165000 eller 55 procent nigon
form av skolbarnsomsorg. Av dessa far drygt 47 000 skolbarnsom-
sorg i familjedaghem. Den totala statsbidragskostnaden uppgar
f.n. till ca 2 040 milj. kr.

Statsbidraget for grundskolan har nyligen fordndrats (prop.
1990/91:18). De nya reglerna trader i kraft den 1 juli 1991.

Samtliga kommuner skall gd in i det nya systemet med
oférindrad bidragsnivd. De delar som i nuvarande bidragssystem i
huvudsak ir kopplade till volym - ca 88 procent av totalbidraget i
riket - omvandlas till s.k. grundresurs. Ovriga bidrag som i dag 4r
kopplade till sarskilda stodinsatser, 12 procent, omvandlas till spe-
cialresurser.

Grundresurserna berdknas i tre steg:

1. Genomsnittsbelopp per elev basaret.

2. Kommunerna indelas i fyra strukturella grupper (antal ele-

ver per kvadratkilometer) fran glesbygd till storstad. Vid posi-

tiv elevutveckling Okas glesbygdskommunens bidrag for varje
tillkommande elev med (grupp 1) 95 procent av foregdende
ars bidrag per elev, vid elevminskning minskas bidraget for

varje forsvinnande elev med 75 procent av bidraget per elev i

kommunen. Motsvarande for tatort (grupp 4) ar vid 6kning 80

procent och vid minskning 90 procent av bidraget.

3. Bidraget riknas upp frén féregdende ar med skolindex.

Specialresurs 1 kopplas till

- andel invanare med enbart grundskoleutbildning

- andel barn till familjer i hushdll med socialbidrag

- andel skolpliktiga barn med en forélder.

Specialresurs 2 kopplas till

- andel barn med utlindska foréaldrar

- aktivitetsgrad for hemspraksundervisning och svenska som

frimmande sprak.
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Vi har Overvagt olika l6sningar for ett framtida statsbidrag for
skolbarnsomsorgen. Gemensamt har varit en strdvan att finna ett
system som bade ir enkelt att administrera och som stimulerar en
uppbyggnad av en integrerad skola-skolbarnsomsorg. Uppbyggna-
den av skolans statsbidrag med en generell grundresurs som tar
hansyn till strukturella skillnader mellan kommunerna och dartill
kopplade specialresurser har sirskilt studerats.

Skolbarnsomsorgen omfattar i dag inte alla barn. Vid fordnd-
ringar av statsbidragssystemet for skolbarnsomsorgen i en generell
riktning, bidrag per samtliga barn eller liknande former, riskerar
kommuner med en god utbyggnad av skolbarnsomsorgen att fa
forsimrade bidrag, medan kommuner med dalig utbyggnad blir
vinnare.

Enligt kommitténs uppfattning hade det varit en férdel om en
statsbidragsforandring hade kunnat medverka och stimulera till
en Okad samverkan mellan skola-skolbarnsomsorg. Kommittén
har dock valt att i avvaktan pa de forandringar av statens bidrag
till kommunerna som kan bli en féljd av kommunalekonomiska
kommitténs (dir. 1990:20) arbete foresla att det nuvarande statsbi-
dragssystemet for skolbarnsomsorg med oférindrade regler over-
fors till det statsbidragssystem som giller for grundskolan. Enligt
var uppfattning bor statsbidragsmedlen, f.n. ca 2 000 milj.kr., bil-
da en ny specialresurs, specialresurs 3, som fordelas till kommu-
nerna i enlighet med nu gillande regler for statsbidrag till fritids-
hem och familjedaghem for skolbarn som redovisats tidigare.
Overféringen bor ske fr.o.m. budgetéret 1992/93.

Forslaget har den fordelen att det inte innebir nigra omfor-
delningar mellan kommunerna. Daremot kommer kommunerna
framledes att f& gbra en sirskild ansGkan om statsbidrag till skol-
barnsomsorg.

13.5 Sammanfattning

Vi har haft till uppgift att bl.a. utreda behovet av dndringar i de
regler som giller for skolan och skolbarnsomsorgen i syfte att
skapa forutsittningar for en utveckling i riktning mot en god hel-
dagsomsorg av hog kvalitet i en ekonomiskt rationell organisa-
tion.

Socialtjanstlagen, skollagen, sekretesslagen och kommunallagen
med foljdforfattningar har granskats under kommitténs arbete.
Dessutom har vi granskat de olika statsbidragsreglerna for skola
och skolbarnsomsorg.

Nir det giller sekretesslagens regler anser vi att det gar att be-
driva en bra samverkan mellan skola och skolbarnsomsorg aven
om de ar skilda verksamheter. Man bor kunna bygga upp ett for-
troendefullt samarbete med barnens fordldrar. Nar det blir nod-
vandigt att 6verféra information mellan t.ex. férskola och skola,
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eller skolbarnsomsorg och skola bor det ske via forédldrarna eller
med deras uttryckliga samtycke. Ett arbetssitt dar ingen arbetar
Over huvudet pa den andre skapar respekt och tilltro till verksam-
heterna hos forildrar och barn. Sekretesslagen bygger pa respek-
ten for den enskildes integritet. Det ar myndigheten som bdr an-
passa sina rutiner efter detta.

Vi redovisar dock skél for att sekretesslagen bor ses over vad
giller reglerna for en integrerad skola-skolbarnsomsorg. Vi anser
det vara olampligt och i praktiken narmast omgjligt att ha olika
former av sekretess for personal som arbetar i s& nira samverkan
som i en integrerad skola-skolbarnsomsorg. Personalen maste
omfattas av samma sekretessregler. Med hansyn till att en integre-
rad verksamhet far nirmare kunskap om barnen och familjerna
anser vi att skolan bor fi samma sekretessregler som socialtjans-
ten. Sekretesslagen bor dndras pa denna punkt sd att skolans per-
sonal inte far roja uppgifter om enskilds personliga férhéllanden
om det “inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskil-
de eller nagon honom nirstende lider men”.

Riksdagen har redan beslutat om férdndringar i socialtjanstla-
gen och skollagen som goér det méjligt for kommunerna att sjilva
besluta om sin ndmndorganisation. Skollagens férdndring tradde i
kraft den 1 januari 1991. Foérandringen i socialtjanstlagen trader i
kraft den 1 januari 1992. Fran den senare tidpunkten ar det sile-
des mojligt att t.ex. organisera skola och barnomsorg i en gemen-
sam kommunal nimnd.

Skolan styrs fortfarande av skollagen och skolbarnsomsorgen
av socialtjanstlagen. Det kan synas vara mest naturligt att en inte-
grerad verksamhet styrs av samma lag. Samtidigt finns det i so-
cialtjdnstlagen ett sirskilt uttryckt ansvar for utsatta barn och fa-
miljer. Enligt vdr mening ar det i och foér sig mojligt att framti-
dens integrerade verksamhet kan styras av flera lagar. Vi anser att
frdgan om hur lagstiftningen skall organiseras bor avgoras i sam-
band med den pagdende Oversynen av maldokumenten i liro-
planskommittén och den aviserade dversynen av socialtjanstlagen.

Kommittén har Overvigt fragan om statsbidrag till en samlad
verksamhet skola-skolbarnsomsorg. Med hénsyn till den omfat-
tande statsbidragsoversyn som pagar i kommunalekonomiska
kommittén foreslar vi inget nytt statsbidragssystem. Vi foreslar i
stallet att nuvarande statsbidragssystem med of6rindrade regler
overfors till statsbidragssystemet for grundskolan som en sarskild
specialresurs.
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Skolbarnsomsorgskommitténs forslag:

o Sekretesslagen bor dndras sd att personalen i en integrerad
skola-skolbarnsomsorg far samma starka sekretess som social-
tjdnsten.

o Fragan om hur lagstiftningen for en integrerad skola-skol-
barnsomsorg skall organiseras bor 6vervagas i samband med den
pagiende Oversynen av maldokumenten i liroplanskommittén
och den aviserade dversynen av socialtjanstlagen.

o Statsbidraget for skolbarnsomsorg bor med of6riandrade
regler samordnas med statsbidraget for skolan fr.o.m. budgetaret
1992/93.
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Kommitté for fragor om skola — skolbarnsomsorg

Dir. 1989:16

Beslut vid regeringssammantriade 1989-04-20.

Statsradet Persson anfor.

Mitt forslag

Jag foresldr, efter samrad med statsridet Lindqyvist, att en kommitté till-
kallas for att frimja ett nirmande mellan skola och skolbarnsomsorg. Kom-
mittén skall dirvid félja, stimulera och paskynda en utveckling i riktning mot
en organisatoriskt och pedagogiskt samlad verksamhet for skola och skol-
barnsomsorg.

Bakgrund

For savil skolan som skolbarnsomsorgen finns sedan linge hoga ambitio-
ner om utveckling och utbyggnad. For skolans del har darvid gillt att kunna
ta ocksa ett omsorgsansvar for eleverna vid sidan av den direkta undervis-
ningen. I detta syfte beslutade riksdagen &r 1976 om inférande av en samlad
skoldag. Nuvarande bestimmelser om statsbidrag for sadan verksamhet har
kommit till efter forslag som framfordes i 1987 ars budgetproposition
(prop.1986/87:100, bil. 10 s. 99). En hel och sammanhéllen skoldag finns i
dag i ungefar en fjirdedel av landets kommuner.

Fritidshemmens verksamhet ar till skillnad frin skolans en relativt ny
verksamhet som vuxit fram snabbt p4 grund av ett okat barnomsorgsbehov.
Fragor om fritidshemmens innehall och kvalitet har de senaste dren kommit
alltmer i fokus. I takt med att man inom barnomsorgen mer och mer betonar
kvalitetsaspekten blir det allt viktigare att skolan finns med som samarbets-
partner.

Den kommunala barnomsorgen har successivt byggts ut och omfattar f.n.
42 % av 7-9-aringarna och ca 6 % av 10-12-ringarna. Ambitionsnivan och
formerna for skolbarnsomsorgen varierar starkt kommuner emellan.

Dir. 1989:16
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Som framhélls i propositionen 1988/89:4 om skolans utveckling och styr-
ning kan skolans laroplan och det pedagogiska programmet for fritidshem-
men sigas ge uttryck for samma grundlaggande syn pé barn och barns behov
ur savil sociala som pedagogiska aspekter. Arbetssatten i skolan respektive
fritidshemmen visar trots detta upp stora olikheter.

Behov av utredning

Samhillet bor ha som mal att behovet av heldagsomsorg for skolbarn s&
lAngt mojligt tillgodoses genom den obligatoriska skolverksamheten kom-
pletterad med skolbarnsomsorg.

Om detta mal skall kunna nas inom ramen for de resurser som samhallet
totalt kan stilla till férfogande, ar det nodvindigt att verksamheten i skolan
och skolbarnsomsorgen i storre utstrickning kan vaxa samman saval inne-
halisligt som organisatoriskt. Darmed kan den ocksa fungera som den helhet
foraldrarna ar bekanta med sedan férskolan. Kravet pa hog kvalitet och en
helhetssyn kan dirmed battre tillgodoses pa ett kostnadseffektivt satt.

Harigenom blir det mojligt att inom en samlad verksamhet komplettera
den obligatoriska undervisningen med annan for barnen angelégen verksam-
het. Det giller t. ex. kulturell verksamhet och kontakter med foreningslivet.

I vissa kommuner har man prévat olika former for en integrering eller nar-
mare samverkan i annan form mellan skola och skolbarnsomsorg i syfte att
fa till stdnd en pedagogiskt battre och ekonomiskt billigare verksamhet.

P4 ménga hall ar man i kommunerna dock osaker om hur ett sddant nar-
mande mellan skolan och skolbarnsomsorgen som jag nu forordat skall
kunna ske.

Utredningsuppdraget

Mot bakgrund av vad jag nu framfort finns det skl att utreda hur en sam-
lad skolverksamhet och skolbarnsomsorg skall kunna utvecklas.

Kommitténs arbete skall ha som mal att utifrdn en helhetssyn pa verksam-
heten i skolan och skolbarnsomsorgen paskynda och stimulera utvecklingenii
riktning mot en god heldagsomsorg av hog kvalitet i en ekonomiskt rationell
organisation. Hari ligger bl. a. att de resurser som finns inom skolan i form
av t. ex. lokaler bor utnyttjas dven fér omsorgsverksamheten. Det gor det
naturligt att kommittén prévar att forlaggathuvudansvaret for verksamheten
till skolan och dirvid i sitt arbete redovisar for- och nackdelar med en sddan
16sning.

I ndgra kommuner har man som nimnts paborjat en intressant utveckling
av organisatoriska helhetslosningar som inkluderar saval skola med samlad
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skoldag som frivillig skolbarnsomsorg. Kommittén bor folja det pagiende
utvecklingsarbetet i kommunerna och pa olika satt formedla goda exempel
och erfarenheter till andra kommuner som star infor en utbyggnad av skol-
barnsomsorgen eller annu inte funnit former for hur en bra helhetslosning
kan se ut.

Vidare bor kommittén ta initiativ till att med hjalp av befintliga resurser
for utvecklingsarbete (motsvarande) stédja och initiera sidana utvecklings-
projekt som kan tjana som forebild for kommunerna. Regeringen kommer
senare att fA forslag att kommittén skall fa disponera en viss del av de resur-
ser som star till forfogande for utvecklingsarbete inom omrédet.

Kommittén bor ocksa utreda behovet av andringar i de regler som galler
for skolan och skolbarnsomsorgen for att skapa forutsattningar for en sddan
utveckling som jag nu har redovisat. Kommittén bor darvid kartlagga och
analysera orsakerna till de svarigheter som visat sig finnas nér det galler ett
narmande mellan skolan och skolbarnsomsorgen. Aven frigan om utbild-
ning av personal bor behandlas.

Under sitt arbete bor kommittén samradda med berorda myndigheter och
utredningar och Svenska kommuntorbundet samt inhamta synpunkter fran
berorda personal- och intresseorganisationer.

Utredningsarbetet bor slutforas senast den 1 april 1991.

For kommittén galler regeringens direktiv (dir. 1984:5) till samtliga kom-
mittéer och sirskilda utredare angdende utredningsforslagens inriktning.

Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen be-
myndigar statsradet Persson

att tillkalla en kommitté - omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) - med hogst nio ledaméter med uppdrag att folja, stimulera och
paskynda en utveckling mot en organisatoriskt och pedagogiskt samlad verk-
samhet for skola och barnomsorg.

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade &t
kommittén.

Vidare hemstaller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
Attonde resp. femte huvudtitlarnas anslag A2, Utredningar m. m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och bifaller

hans hemstallan.
(Utbildningsdepartementet)
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Beskrivning av projekt som erhallit
utvecklingsmedel fran
skolbarnsomsorgskommittén

Enligt direktiven skall skolbarnsomsorgskommittén stddja och ini-
tiera utvecklingsprojekt som kan tjana som forebild fér kommu-
nerna. For detta har kommittén fétt disponera en viss del av de
resurser som har funnits pa social- och utbildningsdepartementet
for utvecklingsarbete. Under utredningstiden har kommittén fatt
65 projektansdkningar, varav 35 har tillstyrkts. Nedan foljer inne-
hallsbeskrivning for de projekt som social- och utbildningsdepar-
tementet har beviljat medel.

Utvirdering av existerande verksamhet

GOTEBORGS KOMMUN
Stadsdelsnimnden Linnéstaden
Hagaskolan

P4 Hagaskolan bedrivs &rskurslds undervisning i integrerade for-
skole- och lagstadiegrupper sedan 1986. Man utnyttjar gemen-
samma lokaler for skola och fritidshem. Personalen samverkar in-
om ramen for samlad skoldag. Hagaskolan drivs i samverkan mel-
lan skol- och fritidsforvaltningen.

Skolan ar dimensionerad for fyra lagstadieklasser med integre-
rade forskolebarn samt tre mellanstadieklasser. Undervisningen ar
&ldersintegrerad. Varje forskole- 1agstadiegrupp har 10 5-6-4ring-
ar och 21 barn i 8k 1-3 med var sin forskole- och lagstadieldrare.
Forskolliraren arbetar 4,5 timmar/dag. Ligstadiebarnen har sam-
lad skoldag dir 3k 1 och 2 far sex veckotimmar praktiskt arbete,
PA och &k 3 far 4 veckotimmar PA. Lokalerna r utformade si
att de kan anvindas som fritidshem pd morgonen och eftermidda-
gen samt under lov.

En utvirdering av Hagaskolan gjordes under forsta halvaret
1990 i samarbete med Bjorn och Lisbeth Flising, institutionen for
pedagogik vid Goteborgs universitet. Utvéirderingens huvudsyfte
ir att vara ett underlag fér framtida planering och utveckling av
verksamheter i stadsdelen. Utvirderingen 4r ocksé av intresse for

SOU 1991: 54

151



andra kommuner som planerar samverkan mellan férskola-skola-
fritidshem.
Kontaktperson ar studierektor Eva Nilsson, tel. 031-11 09 50.

GOTEBORGS KOMMUN
Stadsdelsnimnden Majorna
Kronjuvelen

I Kronjuvelen, som ar en del av Kungsladugérdsskolan, provas lo-
kalintegration mellan skola-fritidshem i form av en sjilvstindigt
organisatorisk enhet dar all personal har ett gemensamt ansvar.

De organisatoriska utgdngspunkterna ir:

- Att Kronjuvelens lagstadium och fritidshem skall vara for-
enade.

- Att formella skillnader i yrkesroller skall ses som en tillgdng
for arbetet och utvecklingen.

- Att en forenad verksamhet forutsitter att olika former av
sjalvforvaltning provas.

Kronjuvelen bestdr av tre dldersblandade enheter med samlad
verksamhet skola-fritidshem. De har sina lokaler i en renoverad
del av Kungsladugdrdsskolan. Samarbetet mellan skola—fritidshem
bygger pé principerna for samlad skoldag,

Projektet startade i januari 1990 och beriknas pégé i tvd ir. En
utvardering kommer efter det forsta aret.

Kontaktperson ar samordnare Inga-May Hagman, tel. 031-
14 12 75.

HELSINGBORGS KOMMUN
Brunnsparksskolan

P4 Brunnsparksskolan finns fritidshem och &tta Aldersblandade
klasser. Verksamheten i skola och fritidshem dr sammanvivd si
att personalen tillsammans svarar fér dagens innehdll. Foraldra-
samverkan ar god. Lunch serveras i skolsalarna. Arskurs 1 och 2
har samlad skoldag. Det finns samarbete med parkleken.

Platschefsbefattningen dr en férestdndartjinst. Tillsynslérarens
uppgifter dverfors till forestindaren som ar verksamhetsansvarig
och bitrdder rektor med ledning av verksamheten vid skolenhe-
ten. Studieledarna bitrader rektor med ledningen av det pedago-
giska arbetet i arbetsenheterna.

Verksamheten startade ht 1988 och har utvirderats efter forsta
och andra dret. Slututvirderingen ar klar under véren 1991.

Kontaktperson ar forestdndare Nils Assargird, tel. 042-
10 75 45.
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HELSINGBORGS KOMMUN
Husensjo kommundel

I denna del av Helsingborg har skolan och fritidshemmen samar-
betat under flera ar. Detta projekt skall bidra till att starta diskus-
sioner kring mélsattning och arbetsformer. Man skall studera de
forandringarna som integration medfoér ur barnens, personalens
och organisationens perspektiv. Man skall ocksa se i vilken grad
forvantningarna infor forandringarna 6verensstimmer med upple-
velsen av dessa nar de har blivit genomforda.

Projektet kommer att omfatta:

- Dokumentation av barns dag vid fyra skolor med fritids-
hemsavdelningar.

- Intervjuer med berdrd personal.

- Diskussion av mélsattningsfragor och arbetsformer.

Projektet pagér under 1990-1992. Dokumentationen kommer
under 1992.

Kontaktpersoner ar projektledare Ingegerd /&gz‘irdh, tel. 042-
10 77 19 och verksamhetschef Bengt Avedal, tel. 042-10 64 52.

LUNDS KOMMUN
Linero

Lund har haft samlad skoldag i tio &r, och skall nu dokumentera
denna verksamhet ur fritidshemsperspektiv.

Dokumentationen skall beskriva verksamhetens organisation,
innehall och arbete med utgdngspunkt frin foljande punkter:

- Fritidspedagogiken i den samlade skoldagen skapar en battre
skola.

- Barns socialisation i den samlade skoldagen.

- Samverkan ger en helhetssyn pé barnet och dess utveckling.

- Samverkan ger en Okad forstdelse fér barn och en storre
mojlighet att dtgirda eventuella problem.

- Samarbete barn/vuxen - barn/barn - vuxen/vuxen skapar
tillit och framtidstro.

- Temainriktat arbetssitt i den samlade skoldagen och i fri-
tidshemmet.

- Kultur, natur och samhille; exempel pa planering, genom-
forande och utvardering.

- Skolans ldroplan och fritidshemmens pedagogiska program
ar en grundforutsittning for helhetsbilden.

- Fritidshemmets verksamhet efter den samlade skoldagen.

- Hur man utformar ett fritidshem mitt i skolan.

- Riktlinjer for fritidshemmets medverkan i samlad skoldag.

- Kompetensutveckling en rod trad.

Dokumentationen, i form av en handledarbok kommer som-
maren 1991.
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Kontaktpersoner ar fritidspedagogerna Agneta Wendel och
Sheila Harmer-Landgren, tel. 046-15 50 00.

NORRKOPINGS KOMMUN
Eneby kommundelsférvaltning

Kvartersgarden i Eneby ar en byggnad som inrymmer flera verk-
samheter. Dar finns fritidshem for 7-10-aringar, 6ppen verksam-
het for mellanstadiebarn och kvillsverksamhet for dldre barn. I
Norrkoping vill man nu kartligga och pedagogiskt viardera hur
barnen paverkas av denna organisation och av samarbetet skola-
skolbarnsomsorg.

Vid utvérderingen skall man i forsta hand utgd frdn barnens
uppfattning. Foljande fragestillningar skall ligga till grund fér ut-
varderingen:

- Bidrar innehéllet i den samlade skoldagen och innehéllet i
fritidsverksamheten till att utveckla barns behov och intressen?

- Hur arbetar de vuxna f6r att ta vara pa barns erfarenheter
och formaga att soka kunskap?

- Hur samverkar liarare och fritidspedagoger for att ge barnen
trygghet, omsorg och stdd for deras utveckling?

- Barnen har under dagen tillgdng till olika slags lokaler, mil-
joer och material for lek och skapande aktiviteter. Hur val kom-
pletterar dessa varandra?

- Hur paverkas barnen av miljon, lokalerna, personalen, be-
sdkare, utbudet m.m. pd ”"Kvartersgirden”?

Vid utviarderingen kommer man att anvdnda sig av deltagande
observation och intervju.

Projektet varar under hdsten 1990 och varen 1991. Dokumen-
tationen ar klar 1992.

Kontaktperson ar forestindare Agneta Larsson, tel. 011-
15 28 66.

STOCKHOLMS KOMMUN
Karlbergsskolan

Karlbergsskolan ar en totalintegrerad skola och fritidshem med 75
barn 7-9 &r férdelade pa tre hemvister. Man har arbetat totalinte-
grerat sedan 1986 och skall nu utvdrdera verksamheten.

Utvarderingen skall behandla:

- Hur fungerar ett lokal- och verksamhetsintegrerat lagstadi-
um och fritidshem i férhéllande till mélen for skola och fritids-
hemsverksamhet?

- Vilken typ av samarbete leder en helintegrering till?

- Hur utvecklas verksamheten under en lidngre tidsperiod?

SOU 1991: 54
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- Leder samarbete till att personalen far storre forstaelse for
varandras arbete?

- Gor ett sambruk av lokaler det ekonomiskt forsvarbart med
mindre skolenheter dn vad som dr normalt i dag?

Utvarderingen gors av Anita S6derlund, Hogskolan for lararut-
bildning i Stockholm, och bildar slutrapport fér hela Karlbergs-
skolans forsoksverksamhet. Den ar klar hosten 1991. Tidigare
rapporter finns pa institutionen for pedagogik i Stockholm.

Kontaktperson pa Karlbergsskolan ar larare Kerstin Jorgensen,
tel. 08-31 90 60.

UPPSALA KOMMUN
Luthagens kommundelsnamnd
Sverkerskolan

Sverkerskolan ar en tvaparallellig lag- och mellanstadieskola. I
skolans lokaler finns i dag ett fritidshem, Nypan, med tre avdel-
ningar for a4k 1-2. Ett kvarter frin skolan ligger Klyftans fritids-
hem for ak 3-4 inspringt i ett servicehus. De béada fritidshemmen
hér ihop och har samma forestdndare. 1 Uppsala kommun finns
vanligtvis endast fritidshemsplatser for dk 1-2. For barn i dk 3-4
finns i stort sett ingen verksamhet.

Fritidshemmet och skolan har var och en sina egna lokaler.
Den lokala integration som finns géller sambruk av gymnastiksal,
sljdsal och liknande.

Man skall under 1990/1991 dokumentera Sverkerskolans och
Nypans modell av samverkan skola-skolbarnsomsorg. Dokumen-
tationen kommer att bestd av ett bildspel med ljud och en skrift
som skall visa arbetet under ett lasdr. Malet ar att dokumentatio-
nen skall kunna anvindas som liromedel pa fritidspedagog- och
lararutbildningar samt som material for politiker och personal-
grupper som samverkar skola-skolbarnsomsorg.

Dokumentationen skall vara klar sommaren 1991.

Kontaktperson ar férestdndare Asa Wiberg, tel. 018-18 86 56.

UPPSALA KOMMUN
Vaksala kommundelsforvaltning
Angelsta skola och fritidshem

Pa Angelsta har begreppet samlad skoldag fétt betydelsen “skolar-
bete forlagt pa fritidshemmet”. Den samlade skoldagen startade
1985 och var fran borjan frivillig, och dr numera obligatorisk
verksamhet.

Genom diskussioner har lirarna och personalen pa fritidshem-
met bestamt sig for att dela pa undervisningen i O4. Lararna skall
lagga den stdrsta tonvikten pa den teoretiska delen medan fritids-
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hemspersonalen till storre delen skall ta sig an den praktiska un-
dervisningen.

Man skall nu dokumentera erfarenheterna av samverkan mel-
lan fritidshem och skola i Angelsta, samt utreda mojligheterna till
en vidareutveckling.

Projektet varade under 1990. Dokumentationen blev klar i ja-
nuari 1991.

Kontaktperson ir forestindare Birgitta Gisterd, tel. 018-
18 87 79.

OSTERSUNDS KOMMUN
Mimergarden

Mimergarden dr en nybyggd anliggning som rymmer fritidshem,
klubbverksamhet fér 10-12-4ringar, tvaparallelligt 1ag- och mel-
lanstadium samt sérskolans triningsskola. Drygt 50 personer ingar
i de 4 arbetslag som arbetar dér.

Rektorn ansvarar for de delar av skolverksamheten som regle-
ras i lagar och forordningar, medan en platschef ansvarar for den
dagliga ledningen. Platschefen har stod av en ledningsgrupp som
bestdr av skolans rektor, sirskolans rektor och en barnomsorgsin-
spektor. I ledningsgruppen diskuteras samverkansfragorna. Mi-
mergardens platschef har fritidspedagogutbildning.

Pa Mimergarden dr samverkan ett medel for att skapa en verk-
samhet som utgar frdn en helhetssyn pa barnen och deras behov.
Genom att ge all personal en introduktionsutbildning vill man
lagga grunden for storre forstaelse for och respekt fér varandras
specifika arbetsuppgifter och kompetens. Detta skall ocksa framja
organisationsutvecklingen.

Projektet pagar 1989-1991. Dokumentation och utvirdering av
introduktionsutbildningen och organisationen kommer till som-
maren 1991.

Kontaktperson ar forestandare Inger Farnlof, tel. 063-14 41 42.

Nya verksamheter
BENGTSFORS KOMMUN

I Bengtsfors vill man utveckla samarbetsformerna mellan férsko-
la, skola, fritidshem och allmén fritidsverksamhet. Man skall ska-
pa en resultatenhet med en platschef som ar ansvarig for hela
verksamheten.

Anlaggningen ddr detta provas kommer att ha plats fér ca 300
barn, med deltidsforskola, 1dg- och mellanstadium samt fritids-
hem och fritidsgard.
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Man har utarbetat en gemensam malsattning foér verksamheten.
Denna innehéller bl.a.:

- En huvudman for verksamheten.

- Egen resultatenhet med platschef.

- Egen profil, ex. konst, hantverk, hemslojd.

- Aldersblandad undervisning.

- Samlad skoldag pa lagstadiet.

- Utbildning fér personalen.

- Samverkan pd lika villkor.

- En helhetssyn pa barnet.
I framtiden dven ett hogstadium.

Allt skall forankras i ndra samarbete med barn, fordldrar, per-
sonal och berorda politiker.

Projektet skall pagd under lasaret 1990/91 och skall dokumen-
teras och utvirderas.

Kontaktperson ar projektledare Roger Bogren, tel. arb. 0531-
126 90, bost. 0531-124 78.

FARGELANDA KOMMUN
Hojdens lagstadium/daghem

Fiargelanda kommun startar hosten 1991 ett projekt pd Hojdens
lagstadium/fritidshem. Man vill kunna erbjuda barn i den lagre
skoldldern kontinuitet i skol- och skolbarnsomsorgsverksamheten.
Aven forskolebarn kommer in i verksamheten med ett ildersblan-
dat arbetssitt.

Projektet omfattar 65 elever i ak 1-3 varav 12-15 barn i dag
har daghemsplacering, samt 4-8 forskolebarn som finns pa dag-
hemmet i samma byggnad som skolan.

Personalen skall arbeta i arbetslag bestaende av forskollarare,
lagstadieldarare och fritidspedagog. De vill bilda en egen resulta-
tenhet med ansvar for egen budget.

Projektet pagér under ht 1991-vt 1992.

Kontaktperson ar projektledare Lena Ficher, tel. 0528-191 89.

KARLSKRONA KOMMUN

I Karlskrona har man bildat en arbetsgrupp bestdende av en barn-
omsorgsinspektdr, en fritidspedagog, en studierektor och en lag-
stadielarare. Arbetsgruppen skall initiera och frimja samarbetet
mellan skola och skolbarnsomsorg i kommunen.

Malet ar att fa till stdnd en totalintegrerad verksamhet pa fri-
villig grund i samverkan med forildrarna. Man vill utveckla sam-
arbetsformer som stoder och hjilper barnet i dess utveckling. Ge-
nom att komplettera skoldagen med en gemensamt planerad
verksamhet inom skolbarnsomsorgen ger man barnen fordjupade
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och breddade kunskaper. Aven personalen fir fordjupade och
breddade kunskaper som leder till en gemensam helhetssyn pa
barnen. Det nya samarbetssittet bor ocksa leda till att barnen
okar sin formaga till socialt samarbete samt far bittre sjilvkinsla.

Man skall starta en forsoksverksamhet i Backabo, som bestar
av tva avdelningar med sammanlagt 50 barn som alla har behov
av heldagsomsorg. Pd varje avdelning skall en ligstadielirare och
tva fritidspedagoger arbeta.

Personalens fortbildning samt utvdrderingen sker i samarbete
med hogskolan i Vaxjo.

Projektet pagar 1991-1992.

Kontaktperson ar Pia Blixt, samverkansgruppen, tel. 0455-
830 00.

LUDVIKA KOMMUN
Junibacken

Pa Junibacken i Ludvika arbetar man efter nyckelbegreppen inte-
gration och arskurslost.

Med integration menas ett mycket ndra samarbete skola-for-
skola, skola-fritidshem och verksamheten-foérildrarna.

P& Junibacken finns 75 lagstadieelever samt ca 70 barn 0-6 ar.
Anlaggningen dr en sjalvstindig enhet dar de fyra verksamhets-
grenarna samverkar under ledning av en platschef som kommer
fran socialférvaltningen. Platschefens nirmaste Overordnade ar
skolchefen.

Till platschefens ansvarsomrdde hor all arbetsledning, budget,
resursfordelning, l6nerapportering, lokaluthyrning, upplaggning
av inskolningsprogram och fortbildning, pedagogisk ledning, for-
aldrasamverkan, elevvdrd, utvecklingssamtal m.m.

Projektet pégdr under 1990 och 1991 och utvirdering sker
kontinuerligt.

Kontaktperson ar platschef Brita Ekstam, tel. 0240-861 79.

LUNDS KOMMUN
Kommundelsnamnd Norr
Ladugardsmarken

Detta projekt har som mal att inom ramen f6r ett nytt bostads-
omréade skapa basta mojliga forutsittningar for en vil fungerande
barnomsorg for barn 1-9 ar.

Tanken ar att en avdelning av vardera daghem 3-6 ar, alders-
blandat lagstadium dk 1-3 samt fritidshem skall bilda en lokal-
massigt sammanhallen enhet. Verksamheten skall bygga pé ett in-
timt samarbete mellan skola och fritidshem under hela dagen.
Aven de ildre forskolebarnen skall integreras i detta samarbete.
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Ledstjarnan for verksamheten skall vara att utgd frin barns behov
och mognad.

Utvarderingen genomfdrs kontinuerligt under hela planerings-
processen och det forsta verksamhetsaret. Dokumentationen kom-
mer att bestd av tva delar. Den forsta kommer att ta upp erfaren-
heter fran projektets tekniska genomforande medan den andra
kommer att behandla erfarenheter fran projektets pedagogiska ge-
nomforande. Dessa bada dokumentationer kommer att resultera i
en praktiskt “handbok”.

Kontaktperson ar forestandare Yvonne Jarl, tel. 046-35 50 00.

MJOLBY KOMMUN
Skdnninge

Mjélby kommun vill med detta projekt hitta en modell for sam-
verkan mellan de bdda huvudminnen skol- och socialférvaltning
som gor att skolbarnsomsorgens behov kan l6sas. Man vill ocksa
finna modeller for en samlad skoldag med bibehallande av fritids-
hemmets kvaliteter men till en lagre kostnad.

Man har déarfor startat ett projekt i Skanninge som omfattar 24
av Lindbladsskolans elever. Projektet skall kunna std som modell
for ett utvidgat samarbete i flera rektorsomrdden och pa sikt i
samtliga lagstadieskolor i kommunen.

I projektet provas formerna for samarbete mellan lirare och
fritidspedagoger. Samtidigt prévas och utvirderas forhallandet
med skolan som huvudman och entreprendr at barnomsorgen.

Projektet pagar under lasaret 1989/90 och utvirderas efter pro-
jekttidens slut. En delrapport blev klar i november 1990.

Kontaktperson ar Urban Lundén, Trojemborgsskolan, tel.
0142-402 28.

NORSJO KOMMUN

I Norsjo har man startat ett projekt som syftar till att fa till stind
en samverkan mellan personalen frin skol-, social- och fritidsfor-
valtningen samt starta ett aldersblandat lagstadium.

Projektet omfattar féljande delar:

- Utredning av lokalmaissiga, personella samt ekonomiska for-
utsdttningar och konsekvenser.

- Information till, planering med samt utbildning av berérd
personal.

- Ombyggnader och utrustning av lokaler.

- Viss personell férstairkning under en férsdksperiod.

Verksamheten skall vara i gdng hosten 1992.

Kontaktpersoner dr skolchef Dan Nordenstam och barnom-
sorgsinspektdr Mona Lundgren, tel. 0918-106 00.
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! STOCKHOLMS KOMMUN

Socialdistrikt Vantor
Ragsveds skola

I Vantor finns manga barn fran splittrade familjer. Fér dessa barn
ar det sarskilt viktigt med en fast grupptillhorighet i skola-fritids-
hem. Genom ett nira samarbete mellan skola och fritidshem vill
man skapa en storre trygghet och kontinuitet.

Tva nybérjarklasser pd skolan fir en sammanhéllen skol- och
fritidshemsverksamhet dar larare och fritidspersonal arbetar till-
sammans. Det ir meningen att denna barngrupp skall f6ljas at ge-
nom hela 13g och mellanstadiet.

For de arbetsmetoder som skall gilla i verksamheten giller att:

- Barn lar sig biast med ett arbetssitt dar teori och praktik
varvas och barnen far undersoka och erfara. Detta arbetssitt kan
anvindas och utvecklas i en personalgrupp dar bade fritidspeda-
goger och ldrare ingar.

- Barnen skall fa ett stabilt socialt skyddsnat i nira samarbete
med hemmen.

- Samarbetet stricker sig med kontinuitet dver l&ng tid, sa att
ett dmsesidigt fortroende kan vaxa fram.

Projektet startar hosten 1990 och pagar i sex lasar. Verksamhe-
ten skall utvarderas en gang per ar.

Kontaktperson ar barnstugechef Anette Stormdahl, tel. 08-
86 51 50.

SVEDALA KOMMUN
Roslattsskolan

Roslittsskolan dr en enparallellig 1dg- och mellanstadieskola med
integrerat fritidshem och en forskola med tvd avdelningar. Har
provar man ett nytt arbetssitt med mal att fa ett gemensamt ar-
betssitt for forskola-skola-fritidshem.

Man koncentrerar sig pa att utveckla ledarskapet samt att vid-
ga synen pa barns lirande som en aktiv och kreativ process. Den-
na syn vill man befista och fordjupa hos samtlig personal.

Ledarskapet utvecklas pa flera sitt. Dels utokar man tiden for
den pedagogiska ledningsfunktionen, dels utdkar man budgetan-
svaret. Man har ocksd forsok med parallelledningsansvar for
platschef och forestdndare, och vidareutvecklar arbetslagen som
bestar av representanter fran samtliga verksamheter.

Projektet pagar fran januari 1991 till januari 1993. Utvirdering
gors kontinuerligt.

Kontaktperson ar platschef Gun-Britt Wiberg, tel. 040-
40 54 90, och forestdndare Lotta Dagerklint, tel. 040-40 54 91.
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Forvaltningssamverkan-nidmndsorganisation

GOTEBORGS KOMMUN
Larjedalens stadsdelsforvaltning

Lirjedalens stadsdelsforvaltnings projekt galler samtliga barn 7-12
ar i stadsdelens tre rektorsomriden samt ber6rd personal fran all
verksamhet for dessa barn. Projektet syftar till att inom skola, so-
cialtjanst, fritid och kultur arbeta tillsammans med mal och visio-
ner. Man skall utgd frdn barnens perspektiv och den verklighet de
lever i. Man skall forsoka hitta bra former for fordldraarbetets in-
riktning samt for organisationen av samarbete/integrationen och
metodiken.

Projektet startades varen 1990 och beriknas avslutas 1991/92.
Det kommer att utvirderas av Bjorn Flising fran Goteborgs uni-
versitet. En forsta delrapport kom i oktober 1990.

Kontaktperson ar projektledare Ingrid Hallendorf, tel. 031-
3183 69.

HAPARANDA KOMMUN

I Haparanda provar man gemensam ledningsfunktion vid skolen-
heterna Eden och Narsta. Den gemensamma platschefen har det
organisatoriska ansvaret vad giller budget och personal, medan
det pedagogiska ledaransvaret ligger pa respektive verksamhets-
omrade.

Man vill préva om tva organisationer med olika huvudmin
kan sammansmaélta samt underséka om det finns forutsdttningar
for en gemensam verksamhetsansvarig for all skolbarnsomsorg.

Ledningsgruppen bestir av en representant for vardera social-
namnd och skolstyrelse samt social- och skolchefen. De har knu-
tit till sig en referensgrupp bestdende av representanter fran alla
facken samt de bagge enheternas ledningsfunktioner.

Arbetet pdgdr under ett &r frin och med hosten 1990.

Kontaktperson ar projektledare Eva Rytty, tel. 0922-150 75, vx
0922-150 00.

NACKA KOMMUN
Omradesforvaltning Boo

Detta projekt syftar till att oka helhetssynen pa barnens vardag
genom samverkan mellan fritidshem och skola samt genom att
skapa en organisation som skall ansvara for att verksamheten
fortsatter att utvecklas efter projekttidens slut.

20 fritidshem i tvd rektorsomraden och sex lag- och mellansta-
dieenheter omfattas.
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Projektet leds av en projektledaren vars uppgift ar ait tillsam-
mans med alla berérda stimulera det sociala ansvar all personal
har samt att gora alla medvetna om behovet av samverkan. Malet
med denna del av arbete ar att den pedagogiska debatten, och
darigenom verksamheten, berikas.

Projektet paborjades i januari 1990. Utvirdering sker kontinu-
erligt.

Kontaktperson ar avdelningschef Monica Abrahamsson, tel.
08-718 87 74.

SKURUPS KOMMUN

Med detta projekt vill man i Skurup skapa en barn- och utbild-
ningsnamnd som skall svara for all barnomsorg utbildning i kom-
munen.

Mailen for projektet ar:

- Att fd en helhetssyn pad barn och ungdomar-barnomsorg
och skola.

- Att uppna en helhet av skoldagen for barnen och samtidigt
skapa en trygghet for fordldrarna.

- Att tre bra verksamheter, barnomsorg, fritidsklubbar och
skola, tillsammans bildar en bittre verksamhet.

- Att fa en gemensam ledning for hela verksamheten.

- Att arbeta utifrdn ett gemensamt synsatt rérande pedagogik,
fostran, omsorg och tillsyn.

- Att personalen skall komplettera varandras kompetenser
och arbeta utifrn en naturlig personalsamverkan.

- Att fd ett battre resurs- och lokalutnyttjande.

- Att fa en hogre kvalitet pd verksamheten utan 0kade kost-
nader.

Utredningsarbetet delas upp i ett antal etapper. De forsta etap-
perna beror i huvudsak de delar som erfordras for en forandring
av namndsorganisationen. En ny namnd bor kunna starta vid den
nya mandatperioden, januari 1992. Foljande etapper ber6r ett ur
verksamhets- och ledningssynpunkt successivt utvecklingsarbete
dar mélet ir en helt genomférd sammanlaggning omkring arsskif-
tet 1992/93.

Den forsta utvarderingen beriknas vara klar i december 1992.
Den andra utvarderingen skall vara klar i december 1993 och
kommer att behandla ett ars arbete inom den nya nimnden.

Kontaktpersoner ar skolchef Rolf Christersson och barnom-
sorgsinspektor Birgitta Jonsson, tel. 0411-424 00.
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SORSELE KOMMUN

Skol- och socialférvaltningarna skall tillsammans stegvis utarbeta
en gemensam plan for skola och skolbarnsomsorg. Enligt denna
skall varje ort utarbeta en arbetsplan. Den lokala arbetsplanen
skall vara tydligt forankrad i kulturtraditioner och arbetsliv samt
inriktas mot att ge eleverna insikt om sin plats i det ekologiska
systemet.

Kulturinriktningen for verksamheten i centralorten Sorsele
skall vara inriktad mot bild-musikrorelse och miljodelen skall
framst behandla dlven och skogens betydelse for manniskan.

I Gargnis inriktas kulturen mot drama och musik medan mil-
jon inriktas mot vattnets och vattenledernas betydelse for orten.

I Blattnicksele behandlar kulturen framst bild och rérelse me-
dan miljéon handlar om skogens betydelse for byns utveckling.

Ammarnds ar en fjillby i Europas storsta naturreservat. Har
vill man med kulturen 6ka fGrstaelsen mellan samer och nybygga-
re, och i miljon se pa hogfjallets nisch i det ekologiska systemet.

Mellan dessa orter skall det ske ett schemalagt utbyte. Pa sa
satt lar sig barnen om de olika levnadsbetingelser och kulturer
som finns i kommunen. Detta Gkar forstaelsen for olika etniska
grupper.

Projektet startade varterminen 1991. Utvardering av det forsta
aret kommer till sommaren 1992,

Kontaktperson ar skolchef Barbro Adolfsson, tel. 0952-107 60.

STORUMANS KOMMUN
Téarnaby

Genom en integrerad verksamhet mellan skola-social- och kul-
tur/fritidsférvaltningarna vill man i Storuman skapa en heldags-
omsorg med hog kvalitet for lag- och mellanstadiebarn, dar kul-
turella aktiviteter skall ges en hog prioritet.

Frdn och med hdsten 1990 startar kommunen en férsoksverk-
samhet dar 25 skolbarn 7-12 ar skrivs in pa fritidshem i fritids-
gardens lokaler i skolhuset i Tarnaby. Det kommer ocksé att fin-
nas en 6ppen verksamhet for barn 12-16 ar.

Innehdllet i verksamheten kommer att bygga pa en heltickan-
de verksamhet for skolbarnen, dir personal fran de olika forvalt-
ningarna kommer att samverka. Larare kommer att finnas med
dven i morgonverksamheten fore skolstart.

Kulturella aktiviteter kommer att prioriteras och schemaldggas
i skoldagen. Man kommer att prioritera aktiviteter som riktar sig
speciellt till flickor. Man kommer ocksd att knyta ndra kontakter
med foreningar och kyrkans verksamhet.

En projektledare kommer att halla ihop verksamheten och lag-
ga upp introduktionsutbildning for personal bade i Tarnaby och
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Storuman. Forsoksverksamheten kommer att foljas av en projekt-
grupp med politiker och en arbetsgrupp med tjanstemén.
Verksamheten startade varterminen 1991.
Kontaktperson ar projektledare Barbro Karlsson, tel. 0954-
104 10.

TRELLEBORGS KOMMUN

Bakgrunden till detta projekt ar att man vill utreda mgjligheterna
till en starkare samverkan och koppling mellan kommunens fri-
tidshem och lagstadium.

Socialnimnden har sedan linge lagt fast principen att skol-
barnsomsorgen skall knytas till skolan lokalmaissigt. Skolstyrelsen
har startat ett decentraliseringsarbete dar skolledarna far ett stor-
re ansvar for verksamheten vid sin skola.

Nigra fritidshem som &r knutna till lagstadieskolan viljs ut for
att bilda pilotprojekt for en naturlig samverkan.

Om projektet visar pd positiva utvecklingsmojligheter bor ett
formellt huvudmannaskapsskifte diskuteras.

Projektet startade i augusti 1990 och pégar i tva ar.

For att fa en allsidig och objektiv utvdrdering kommer man att
samarbeta med socialhdgskolan i Lund. Genom att ge ut en pro-
jekttidning med tvd nummer/ar sprider man erfarenheterna pa ett
latt och informativt sitt.

Kontaktperson dr projektledare Marianne Assarsson, tel. 0410-
273861

TABY KOMMUN

Genom samarbete mellan skol- och socialférvaltningarnas yrkes-
grupper vill man i Taby kommun skapa en béttre verksamhet for
barn, fordldrar och personal.

Man har bildat en projektgrupp vars huvuduppgift ar att stu-
dera vilka konsekvenserna kan bli om skolan tar dver ansvaret for
skolbarnsomsorgen samt att f& kunskap om hur man overfor erfa-
renheter och omvandlar arbetsmodeller frin ett omréade till ett
annat.

Nagra viktiga fragestillningar som gruppen skall granska:

- Skall det enbart vara fritidspedagoger och lirare i den nya
verksamheten?

- Ledningsfunktion: Platschef? Vad skall vara utslagsgivande
om det redan finns en duglig tillsynsldrare som ar intresserad och
en dito forestdndare?

- Skall det finnas nidgon med fritidshemskompetens pa skol-
forvaltningen?
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- Vilken skolledarutbildning behdvs infér de nya arbetsupp-
gifterna?

- Vilket innehall och syfte skall personalens fortbildning ha?

- Vilka rutiner skall gélla for fritidshemsplacering?

Gruppen skall ligga en plan for hur man skall sprida informa-
tion till berdrda i kommunen.

Projektet pagar under 1990 och 1991. Utvardering sker konti-
nuerligt.

Kontaktpersoner ar: forestandare Mary Lindgren tel. 08-
768 91 26, fortbildningsansvarig Agneta Sjoholm tel. 08-768 95 86,
kontaktldrare forskola/skola Anita Gaverud tel. 08-768 96 59.

VASTERVIKS KOMMUN

Detta projekt syftar till att samordna all verksamhet for barn i
dldrarna 7-12 &r.

Fran och med hdstterminen 1990 pégir en gemensam fortbild-
ning for berérd personal inom skolan och fritidshemmen. Under
fortbildningen skall man arbeta fram en gemensam verksamhets-
plan som skall vara klar hosten 1991.

Fo6ljande mal ar vagledande for kommunens verksamhet for
barn och ungdom:

- Effektivt utnyttjande av befintliga resurser pa landsbygden
genom samordnad verksamhet for skola, barnomsorg, bibliotek
och fritid.

- Okad samordning med gemensamma geografiska upptag-
ningsomraden i staden for forskola och skola.

- Samordnad verksamhet speciellt fér aldrarna 5-9 ar avseen-
de barnomsorg och skola.

Projektet paborjades i juni 1990 och verksamheten skall Gver-
foras till skolstyrelsen i januari 1992. Utvdrdering kommer att go-
ras i samarbete med LinkOpings universitet.

Kontaktperson ar skoldirektor Nils Westberg, tel. 0490-168 20.

VASTERAS KOMMUN
Skultuna kommundel

I Skultuna kommundel ir avsikten att fé till stdnd en organisato-
risk, innehallsmissig och lokalmassig samordning och integration
mellan skola, skolbarnsomsorg och 6vrig kommunal fritidsverk-
samhet for barn och ungdom i aldrarna 7-15 ar.

Arbetsgrupper med personal frin de olika verksamheterna
skall diskutera och planera former for samarbete och lokalutnytt-
jande utifran angivna och dvergripande mal.

I arbetsgrupperna finns representanter fran féljande grupper:

o skolans lagstadium-fritidshemmet-forildrarna
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o skolans mellanstadium-fritidsklubben-foraldrarna

o skolans hogstadium-fritidsgarden-eleverna-forildrarna.

Hogskolan i Eskilstuna/Visterds utvirderar projektet. Det fors-
ta projektdret ligger tyngdpunkten i utvirderingen p att félja ar-
betsprocessen.

Under det andra projektdret sker en analys och utvirdering ut-
ifrdn foljande fragestillningar:

- I vilken grad och pé vilket sitt har man nirmat sig mélet?

- I vilken grad och pa vilket sitt paverkas personalens yrkes-
roll i en samordnad och integrerad verksamhet?

Projektet startade i april 1990 och avslutas i december 1991.

Kontaktperson ar projektledare Karin Hjarpe, tel. 021-
16 12 15.

Utbildning-fortbildning
EMMABODA KOMMUN

I Emmaboda kommun har fritidsforvaltningen ansvaret for fri-
tidshemsverksamheten. Samarbetet med skolférvaltningen ir bra
och man skall nu tillsammans skapa forutsittningar for en ge-
mensam syn vad galler médl och medel i skolbarnsomsorgen.

Skol- och fritidshemspersonal skall tillsammans utveckla meto-
der for samarbete och limpliga verksamheter att samarbeta kring.
Den praktiska betydelsen for samarbete kommer att ta sig uttryck
i en konkretisering av teoretisk undervisning, stdd it behdvande
elever, battre utnyttjande av personal-, lokal- och matrielresurser
samt mer vuxenkontakter for barnen. Sérskild uppmirksamhet
riktas mot mellanstadiebarnens fritid. Fér detta har man gjort i
ordning lokaler i skolan for fritidsverksamhet. Projektet skall star-
ta upp med en gemensam fortbildning for skol- och fritidshems
personal.

Projektet berdknas pégd mellan den 1 mars 1990 och den 20
juni 1991,

Kontaktperson ar fritidskonsult Christer Augustinsson, tel. 0471-
182 89.

HOGSKOLAN I LULEA

Hogskolan i Luled har startat ett projekt som syftar till att 6ka
samarbetet mellan det lokala utvecklingsarbetet och hogskolan.
Detta galler fraimst de orter dir hdgskolan ir beldgen, Luled och
Kiruna, och projektet genomférs i samarbete med dessa kommu-
ner.

Syftet med projektet ar:

SOU 1991: 54
Bilaga 2

166



- Att med ett aktivt aktionsforskningsinriktat arbetssitt dels
stddja, dels utvdrdera utvecklingsarbete avseende organisatorisk
och pedagogisk integration i skola och fritidshem i dessa tva kom-
muner.

- Att stédja praktikhandledare i anslutning till utvecklingsar-
betet.

- Att involvera studerande bade inom grundskolldrarutbild-
ningen och fritidspedagogutbildningen i detta utvecklingsarbete.

Som ett forsta led i utvecklingsarbetet avser man att utveckla
en gemensam praktikerhandledarutbildning fér bade grundskolla-
rare och fritidspedagoger. Dessa kommer sedan att kopplas till
négra arbetslag som tas ut i samarbete med kommunen.

Projektet pdborjas sommaren 1990 och berdknas paga i tre ar.

Kontaktpersoner pd hogskolan ar Henning Johansson, tel.
0920-917 55 och Ulla-Britt Eriksson, tel. 0920-915 04.

LARARHOGSKOLAN 1 MALMO
Samverkan i Lunds kommun

Liararhogskolan i Malmo skall studera samverkan i Lunds kom-
mun. Man vill ge en helhetsbild av skola-skolbarnsomsorgsverk-
samheten i Lunds kommun. Man skall ocksé folja nystartade pro-
jekt med inriktning mot samverkan samt nirmare studera nagra
skolor med samlad skoldag. Aven personalens utbildningsbehov
och upplevelse av kompetens i férhdllande till ovanstdende verk-
samheter kommer att undersdkas. Studien dr uppdelad pa flera
delar.

I slutet av 1990 sammanstélldes ett planerings-PM med detalj-
planering av projektet, tidsplan och metodval. Projektet kommer
att genomfdras av en arbetsgrupp bestdende av personer fran la-
rarhogskolan i Malmé.

Projektet startade i augusti 1990. En delrapport fardigstélls un-
der april 1991. Slutrapporten kommer till hosten 1991.

Kontaktperson ar projektledare Harriet Gotfridsson, tel. 040-
32:01825¢

STOCKHOLMS KOMMUN

I Stockholms kommun har man sokt en modell for fortbildnings-
program som skall kunna anvdndas av andra kommuner som skall
starta integrerade anliaggningar. Utbildningsprogrammet kommer
att provas i de atta rektorsomraden som skall starta integrerad
verksamhet liséret 90/91.

Utbildningen vinder sig till tvd olika malgrupper.

Den programdel som vinder sig till ledarna innehéller bland
annat:
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- StudiebesOk pa integrerade skolor.

- Vilken roll har rektor/distriktschef i utvecklingsarbetet i en
integrerad skola?

- Kunskap om de andra forvaltningarna.

- Légstadiepedagogik-fritidshemsprogram.

- Ekonomi; budget, sjalvforvaltning.

- Fortbildning av personal.

- Arbetstider-planeringstid.

- Ledningsfragor.

Information och utbildning 01 personalen bestar bland annat
av:

- Studiebesok.

- Bokcirklar-diskussionscirklar.

- Genomgang av Lgr-80-soc. arbetsplan-fritidshemsprogram-

- Malsattningsdiskussioner.

- Samarbete? Hur? Olika kompetenser.

- Arbetsfordelning-vem gor vad?

- Barns utvecklingsschema 0-12 ar.

- Planering-schema-konferenstid.

- Utvérdering-dokumentation.

Projektet startade varen 1990 och beriknas avslutas vdren
1991. En dokumentation 6ver innehallet och en utvirdering kom-
mer under senare delen av 1991.

Kontaktperson ar rektor Lars Hildeberg, Skolforvaltningen, tel.
08-657 05 50.

UMEA UNIVERSITET

Umed universitet skall med detta projekt félja de forsok som gors
i Vasterbottens lan betriffande fritidshemmens samordning med
skolan.

Arbetet, som i sig ar mycket stort, kommer att delas upp i del-
rapporter. Den forsta utgar ifrdn olika verksamhetsformer, t.ex.
samlad skoldag, eftermiddagshem, klubbar, hemvist etc. Senare
rapporter kommer att behandla de olika zmnesomriden, t.ex. kul-
tur, idrott, teater m.m., som har gestaltat sig i de olika verksam-
heterna.

Forst skall man inventera de projekt kring samverkan som re-
dan startat i lanet. Man kommer att koncentrera sig p& de olika
organisations- och verksamhetsformerna som finns fér mellansta-
diebarn inom Ume& kommun, t.ex. eftermiddagshem, klubbar och
hemvist. Dessa stillen kom under hosten 1990 att fungera som
praktikinstitutioner for studerande i termin tre vid fritidspedago-
glinjen i Umea.

Projektet paborjas hosten 1990 och beriknas pigd i minst ett
ar. Den forsta delrapporten kommer till sommaren 1991.
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Kontaktperson dr metodiklarare Elisabeth Oscarsson, tel. 090-
11 03 77.

UMEA UNIVERSITET

Med detta projekt vill Umed universitet medverka till en utveck-
ling av innehallet i en profilerad och integrerad skolbarnsomsorg.
Detta skall ske i samverkan mellan kommunens personal och ut-
bildare samt studerande vid fritidspedagog och grundskollirarut-
bildningar vid universitetet. Man vill ocksd ligga grunden for en
helhetssyn vad giller innehall och arbetsformer vid utbildning av
fritidspedagoger och larare.

Man skall genom en utvirdering av formativ karaktir av tvé
projekt i kommunen “Ostkupan” och "Rdbick” studera hur en
profilering av innehdllet i en integrerad skolbarnsomsorg paver-
kar verksamheten i olika hdnseenden. En utvardering av formativ
karaktar hjdlper personalen att utforma verksamheten.

Projekttiden dr 1991-1995.

Kontaktperson dr Agneta Hult, barn- och ungdomspedagogis-
ka institutionen, tel. 090-16 50 00.
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Skolbarnsomsorgskommitténs SOU 1991: 54
Bilaga 3
konferensverksamhet

De regionala konferenser som kommittén har anordnat har erbju-
dit en mojlighet att utbyta erfarenheter mellan kommuner. Delta-
garna har frimst varit kommunalpolitiker och tjinstemin frén
skola och skolbarnsomsorg. Aven utbildningarna och intresseor-
ganisationerna har varit representerade. Sammanlagt har drygt
800 personer fran mer dan 200 kommuner deltagit. P4 konferen-
serna dgnades en stor del av tiden at deltagarnas diskussioner i
grupper. Diskussionerna utgick fran i forvig utskickade fragefor-
mulér. Nedan f6ljer en redovisning av dessa diskussioner.

Beskrivning av dagens verksamhet - olika organisatoriska
alternativ

Skolbarnsomsorg i traditionell mening I6ses pd en mingd olika
sitt i kommunerna i dag. Vanligast ar fritidshem och familjedag-
hem. Aven fritidsklubbar forekommer i manga kommuner. 1 de
storre tatorterna verkar det vara vanligast med fritidshem, anting-
en fristdende eller lokalmissigt ihop med daghem, deltidsforskola,
fritidsgdrd och skola. Oftast har man inskriven verksamhet, men
ibland i kombination med 6ppen verksamhet for 1dg- och mellan-
stadiebarn.

P4 alla orter, utom mojligtvis i de storsta stiderna, har dag-
barnvardare en viktig funktion i den totala skolbarnsomsorgen.

De flesta kommuner borjar nu prova en integrerad verksamhet
dar daghem, deltidsforskola, fritidshem, 6ppen forskola och/eller
skola lokalintegreras. P4 ménga stilien finns iven annan form av
samverkan mellan skola och fritidshem. Fritidspedagoger kan gé
in i vissa klasser, dér det tillfilligtvis dr extra jobbigt eller ansvara
for fria aktiviteter inom den samlade skoldagen.

Flera av deltagarna tycker att det ar en fordel om man kan or-
ganisera samverkan som samlad skoldag. Om den skall vara frivil-
lig eller obligatorisk ar diremot svérare att séga.

Ett par kommuner har en speciell skolbarnsomsorg f6ér barn
med mindre tillsynsbehov dn tio timmar per vecka. Forildrarna
far skriva ett sdrskilt kontrakt for sina barn. P4 en del orter finns
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det fritidshem for sdarskilda grupper av barn. Det kan vara fritids-
hem fér zigenarbarn, autistiska barn eller barn med sociala sva-
righeter. Det forekommer dven att sidrskolan @r integrerad med
fritidshemmet. Parklek och speciell lov-omsorg férekommer pa
nagra stallen.

En hogre grad av lokalsambruk bor bli en konsekvens av sam-
verkan. Skolans lokaler (gymnastiksal, bibliotek m.m.) komplette-
rar redan i dag fritidshemmen. P& nagon av de mindre skolorna
anviands bl.a. matsalen till fritidshem. For glesbygden kan ett lo-
kalmissigt sambruk daghem, fritidshem, deltidsférskola och skola
skapa tillfredsstillande verksamhetsunderlag for ortens skola.

Alla tycks vara 6verens om att skola och fritidshem bor inte-
greras lokalmaissigt vid en ny- eller ombyggnation och att det ar
viktigt med stor lokal frihet vid utformningen av samverkan.

Styrning - mal och planer for verksamheten

Det ar viktigt att klargora de olika begreppen, sd att terminologin
blir densamma f6r alla. Samverkan ar pa gang i de flesta kommu-
ner, och det ar viktigt att alla medverkande informeras om f6rut-
siattningar, inriktning m.m. sd att inga missforstand uppstar.

Statsledningen, regering och riksdag, maste forst ange de Gver-
gripande ramarna for samverkan. Skall t.ex. forskolepedagogiken
med sexaringarna in i skolan behovs forskollararna i arbetsenhe-
terna/lagen.

Forutsattningarna for en god samverkan ér att politiker ger
tydliga direktiv for verksamheten. Malen bor sa langt som mojligt
vara gemensamma for den samlade verksamheten. Det ar viktigt
att konkretisera och klarlagga mélen for den integrerade verksam-
heten. En del av deltagarna tycker att samverkan slipar efter pa
politisk nivd i kommunerna.

I en fungerande samverkan med ett demokratiskt och solida-
riskt arbetssitt, diar ocksé foraldrar tillats deltaga, blir vuxna goda
férebilder for barn och ungdom. Barn lir ocksd av varandra och
ar forebilder for varandra. Det dr déarfor viktigt att stodja och
uppmuntra barn att ta aktiv del i den samlade barn- och ung-
domsverksamheten.

Det ar betydelsefullt att lokala behov far styra organisation och
innehdll i samverkan och inte bara centrala direktiv fran riksdag
och regering. Milen for den samlade verksamheten lokalt maste
klargéras i kommunala beslut. Det lokala maldokumentet for
barn- och ungdomsverksamhet bor utgd ifran liroplanen, pedago-
giskt program for forskola och fritidshem m.m., men ldmna stort
utrymme f6r lokala variationer. 1 detta overgripande maldoku-
mentet kan politikerna ange riktningen i ett principprogram och
anvisa medel fér genomforandet. Det bor ocksa innehalla ledning
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och organisation, ansvar och befogenheter, pedagogiska riktlinjer,
fortbildning m.m.

Omradesvis bryts sedan méaldokumentet ner till lokala arbets-
planer/utvecklingsplaner. | dessa bor ingd en beskrivning av omra-
det och barns villkor och behov dar, hur man tinker arbeta for
att uppnd maélen eller utveckla verksamheten i riktning mot ma-
len, vad som kan kridvas av gemensam fortbildning m.m. Det &dr
viktigt att de lokala utvecklingsplanerna blir konkreta och utgar
ifrin omradets forutsittningar samt att de forankras hos de olika
yrkeskategorierna. Har kan principerna fér det gemensamma ar-
betet, foraldrakontakter, planering och fortbildning, schemaligg-
ning m.m. tas upp.

Utvecklingsplanerna skall kontinuerligt foljas upp och utvérde-
ras.

Samverkan ar ett lagarbete dir arbetslaget/arbetsenheten bildar
karnan i den samlade verksamheten. Det krdvs en styrning av
verksamheten som utgér ifrdn gemensamma mal och prioritering-
ar. P3 alla nivéer i organisationen maste tjansteman och politiker
vil kdnna till de olika verksamheterna som ingér, for att kunna
formulera gemensamma Svergripande mal.

Organisation

Det ar viktigt att verksamheten organiseras si att det blir en ge-
mensam huvudman for all barn- och ungdomsverksamhet. Méanga
kommuner for fram idén om en barn- och ungdomsnimnd (ut-
bildningsnamnd). Det kan ocksd vara kommundel- eller stadsdels-
namnd.

Flera grupper betonar vikten av att det sociala stodet/kompe-
tensen ingar i den nya organisationens olika led. | en av kommu-
nerna ansvarar fritidsforvaltningen for fritidshemmen. Fritidsle-
darna som arbetar pa fritidshemmen i denna kommun har bra
samarbete med skolan och ingar ocksa i skolans arbetslag.

En gemensam ledning/chef for den samlade barn- och ung-
domsverksamheten anses av manga som en forutsittning for sam-
verkan. Chefen skall vara en god ledare med férmiaga att skapa
ett gott arbetsklimat, men behdver ej vara utbildad pedagog. Pe-
dagogiska ledare kommer dnda att finnas i organisationen. Dir-
emot skall ledaren vara inspiratdor, administrator, ekonom, sam-
ordnare, “kompetenstillvaratagare”, ansvarsfull, tydlig, lyhérd,
fortroendeingivande, igangsittare, motor, se mdojligheterna, fora
samverkansbudskapet bade uppat och nedat i hierarkin, paverka
attityder m.m. Han/hon méste ha en helhetssyn pa verksamheten
och kunna samordna de olika delarna. Han/hon skall ocksa ha
forméga att leda verksamheten i riktning mot uppstallda mal.

Det som i sista hand avgor valet av ledare ar hans/hennes
grundsyn pd barn och ungdom, tycker en av grupperna.
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Flera av konferensdeltagarna menar att samverkan underlittas
om man arbetar med aldersblandade grupper bide inom skola
och skolbarnsomsorg.

Innehall

Samverkan dr en nodvindighet for att kunna férena omsorg och
pedagogik i barn- och ungdomsverksamheten. Barnens behov
maste fa bli avgorande fér hur samverkan utvecklas.

Barns fundamentala behov av trygghet, omvardnad, identitet
och tillhdrighet ar en forutsittning for god inlirning. Foér att till-
godose barns behov av omsorg, lirande och social utveckling mas-
te larare, fritidspedagoger, fritidsledare m.fl. samverka utifrin en
samsyn pa barn och ungdom. Skolbarnen kan di fi del av en
samlad och breddad kompetens. Den speciella pedagogik som ut-
vecklats inom barnomsorgen kan komma att tillfora skolan positi-
va varden. Barnens mognad blir avgérande fér verksamheten, inte
deras dlder. Genom ett varierat arbetssitt dir teori och praktik
varvas, erovrar barnen kunskaper och inforlivar dem i sin virld.

En samlad verksamhet kan mer komma att formas utifrin
barnens individuella foérutsittningar. Detta borde redan nu vara
en sjilvklarhet och kommer att bli en nddvindighet om 6-3ring-
arna skall in i skolan, tycker flera av konferensdeltagarna. En
hogre grad av individualisering kan ocksd vara en hjilp fér barn
som pa olika satt har det svart psykiskt eller socialt. I en samver-
kan finns det fler vuxna som tar ansvar fér barnen och deras ut-
veckling och larande.

Samverkan kan ocksa bidra till en utveckling mot ett mer ak-
tivt demokratiskt arbetssdtt i barn och ungdomsverksamheten, ba-
de for barn och foraldrar.

Pa madnga stillen byggs samverkan upp frivilligt kring olika te-
ma, projekt m.m. Si férekommer i vdra kommuner tema kring
natur, teknik, video och litteratur. Rastverksamhet, utflykter,
skolluncher blir for ménga ocksa naturliga tillfillen for samarbe-
te. Skapande verksamhet, rorelse och drama kan utvecklas vidare
i en samverkan. Manga av barnens fritidsintressen kan pi detta
sdtt komma att utdvas under dagtid i den samlade verksamheten.

Utveckling av samverkan

Utvecklingen av samverkan 4r en varsam process, som till allra
storsta delen handlar om de olika yrkesgruppernas vilja och for-
méga att samarbeta. Nigra hivdar att vuxenproblematiken ir 80
procent i samverkansprocessen.

Samverkan ger méjligheter att ta till vara pd de olika personal-
kategoriernas kunskaper pa ett battre sitt in i dag. Den kan ge en
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bredare kompetens at var och en och samtidigt 6ka kunskapen
om varandras professionalitet. Helhetssynen i barn- och ung-
domsverksamheten mojliggors bl.a. genom de olika personalkate-
goriernas medverkan.

Samverkan maéste bygga pa att de olika yrkesrollerna komplet-
terar varandra. Fritidspedagoger skall inte bli larare eller tvartom.
Arbete i arbetslag/enhet tvingar fram en fOrstaelse for och ett an-
svarstagande for hela verksamheten. Pa sa sitt limnar man revir-
tankandet och ar beredd att slappa in nya idéer i sin verksamhet.
Fortroende och lojalitet liksom respekt for varandras kompetens
ar darfor en forutsdttning. Det kan handla om att Omsesidigt
komma att forindra synen pa kunskap. De personliga relationer-
na ar i detta sammanhang inte oviktiga.

Yrkesrollerna forandras och forstarks i takt med att de anstill-
da utvecklas i motet med andra yrkeskategorier. P3 si sitt kan en
storre professionell sikerhet byggas upp. En osidkerhet i yrkesrol-
len kan fora med sig att man missar barns verkliga behov. Man ar
namligen fullt upptagen med att "forsdka vara” en duktig peda-
gog.

Personalens olika kunskaper méste anvandas. Skillnaden i yr-
kesroller ar en tillgdng. 1 arbetsenheterna/lagen bor all personal,
som finns kring barnens dag samlas. Dir kan man planera verk-
samheten utifrdn vars och ens personliga kompetens. Sa kan fri-
tidspedagogen ha elevassistenttimmar, lokalvirdaren extratimmar
i morgonomsorgen m.m. De anstidllda blir en samlad resurs for
barn och ungdoms sociala och intellektuella utveckling. Samver-
kan breddar kompetensen i arbetslagen/arbetsenheterna med stor-
re mojlighet att se helheten hos barn och ungdom. Man kan an-
vinda de olika yrkeskategoriernas speciella kompetens pa ett mer
andamalsenligt sitt och fi en samsyn i verksamheten. En forut-
sattning for god samverkan dr att de olika yrkesgrupperna har
jambordig status och respekt for varandras asikter.

Elevvarden forutsitter pa manga stillen redan idag samverkan
mellan olika yrkeskategorier utifrin en helhetssyn pad barn och
ungdom. I en kommande samlad verksamhet kan elevvarden for-
battras genom att problem och svirigheter uppticks tidigare, det
finns fler vuxna for barnen att vinda sig till, olika yrkeskategorier
deltar i fordldrasamtal, olika yrkeskompetenser kompletterar var-
andra i elevvardsarbetet m.m.

Forédldrars kunskaper om barnen ér viktiga for helhetssynen.
Samverkan kan darfér komma att innebdra Ookat foraldrainflytan-
de med titare kontakter och tydligare kontaktytor skola/skol-
barnsomsorg och hem. Foridldrarnas kunskaper om barnen blir
viktiga inslag i vardagen. Forildrakontakten lyfts fram pa liknan-
de sitt som inom fdrskolan. Fritidspedagoger, som har stor erfa-
renhet av fortroendeskapande forildrakontakter, blir en viktig
brygga i detta arbete. Barnen syns, faller inte mellan olika verk-
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samheter, blir tagna pa allvar och far samma signaler och regler
fran alla vuxna.

Gemensam planering och fortbildning dr en nddvandighet for
att samverkan skall kunna utvecklas. Det dr bra om férutsattning-
ar skapas for mer arbetsplatsforlagd tid. Det kriaver gemensam
planering vid minst ett tillfille per vecka, dag- eller kvallstid. Det
kan ocksd bli nddvindigt att stinga fritidshemmet nigra dagar per
ar for att skapa utrymme for gemensam fortbildning for de olika
yrkeskategorierna. Nagon av grupperna tycker att man skall inf6-
ra "arbetsbyten” vid olika tillfillen for att bdttre lara kadnna var-
andra och varandras verksamheter.

Dagen blir mindre splittrad for barnen om de vuxna planerar
den gemensamt. Samarbete i arbetslag/enheter med gemensamma
regler ger ocksd de anstillda ett vidare synsitt pd barn, vilket kan
medfora att olika yrkeskategorier inte lingre arbetar enbart sek-
torsinriktat.

De olika grupperna maste fa lira kinna varandra redan under
utbildningen. Darfér betonar manga vikten av gemensamma in-
slag i grundutbildning och fortbildning. UHA bor utarbeta en ny
utbildningsplan. Samverkan pd hogskolorna har i dag mer eller
mindre forsvunnit i samband med inférandet av den nya grund-
skollirarutbildningen. Aven samverkansfortbildning pi hogskole-
niva bor startas. Verksamheten pa “filtet” och hdgskolorna méste
narma sig varandra.

En bra samverkan forutsitter tydliga yrkesroller. Det ar viktigt
att man forst lar kdnna sin egen framtida yrkesroll. Darfor bor
samverkan och samldsning i grundutbildningen komma mer mot
slutet av utbildningstiden. D4 bér man ha allminna diskussioner
om kunskapssyn, arbetssitt m.m.

Hur gar man vidare?

De flesta menar att det ar viktigt att man pa lokal niva bérjar
med att se Over,”lista”, vilka resurser som finns i dag. Analysera
hur personal, lokaler, statsbidrag, kommunala medel m.m. an-
vdnds i verksamheten. Anvinds resurserna pa effektivaste satt ut-
ifran de gemensamma behov som finns for barn och ungdom i
omradet? Utgdr man ifrdn de planer och prognoser som finns for
omradet?

Det dr ocksd nodvindigt att inventera behov och resurser, lo-
kaler, personal, material m.m. lokalt och omrédesvis. Behovet ar
oftast stérre dn vad kén pd barnomsorgsavdelningen visar. Det
kan darfor vara nodvandigt att komplettera behovsinventeringen
med en enkit till 1dg- och mellanstadiebarnens férildrar. Flera av
deltagarna menar att man ocksd, pd det hir stadiet, behdver ge
fordldrar information om vad den samlade verksamheten kan in-
nehalla.
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Vid inventeringen kan det vara virdefullt att bredda kompe-
tensen i gruppen genom att vidga den till att omfatta aven tjans-
temin fran kulturférvaltningen, fastighetsférvaltningen m.f1.

De olika yrkeskategorierna maste precisera sitt lokalbehov och
vilka tider som giller f6ér resp. verksamhet. Schemaliggning av lo-
kalsambruket blir en nddvindighet. Lokalernas utformning &r
ocksd av avgdrande betydelse. Man maste vdarna om fritidshem-
mets hemvist, tycker flera av deltagarna.

Ménga menar att det ar ekonomiskt rationellt att investera i
indamadlsenliga lokaler fér samverkan i dag, 4ven om detta initialt
ger en hogre lokalkostnad. Pa sikt dr det att foredra framfor stén-
diga ombyggnationer, foranledda av forildrars okade krav pd
skolbarnsomsorg. Vid ny- eller ombyggnationer bor skola och fri-
tidshem integreras lokalmassigt.

Personalens delaktighet i samverkansprocessen dr oerhort bety-
delsefull. Det konkreta planeringsarbetet bor darfor goras i ge-
mensamma planerings- eller arbetsgrupper lokalt. Det kan vara
av virde att borja med att prata sig samman till en gemensam
helhetssyn. N&gon form av fortbildning pa "helhetssynen” kan
hiarvid bli nodviandig. I detta sammanhang ar det viktigt att kon-
kretisera och klarligga malen for den integrerade verksamheten.
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Framvixten av en sammanhallen et it
< taga

skolbarnsomsorg i Stockholm :

Lars Hildeberg

Nagra fakta vid ingéngen till 1990-talet

Barn i dldern 7-9 ér) 17 970 varav ca 14058 (80 %)
tar i ansprak plats i fri-
tidshem

Barn i dldern 10-12 4r') 16 103 varav 2819 (26 %) om-
fattas av nagon sorts s.k.
mellan stadieverksamhet

Antalet skolhus3) 100 dar 13g- och mellansta-
diebarn undervisas (800
klasser pa lag- och 682
pa mellanstadiet)

Fritidshemmens antal2) ca 600 omfattande hemvist eller
ca 900 avdelningar med platser
18 360 for barn varav for 10-12-
ca 3 800  aringar

Anstillningar

vid fritidshem?2) ca 3300 (heltid) med en budget-
omslutning om netto 450
Mkr. (dartill kommer s.k.

overheadkostnader)
Stadens totalkostnad/
fritidsplats?) 53.927 per lagstadiebarn
inkl. statsbidrag 31 440 per mellanstadiebarn
Stadens totalkostnad/
skolbarn i 1990 drs
lonelige® 40 316 per lagstadiebarn
inkl. statsbidrag 42 496 per mellanstadiebarn

1) Ur socialtjdnstens verksamhetsberittelse 1989
2) Ur socialtjanstens bokslut 1989
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3) Ur skolforvaltningens klasstabla ldasaret 1990-91
4) Ur skolférvaltningens statistiska serier 1990

Férnyelse och utveckling gror bést i rara lokaler

Maéjligheterna att samordna skolans, socialtjinstens och fritidssek-
torns insatser for skolbarnen uppmirksammades tidigt bdde pd
riksplanet i utredningssammanhang och lokalt praktiskt i Stock-
holm.

Det forsta froet till en utveckling mot samverkan saddes, mera
av en hindelse, i Engelbrektsskolan ir 1967. Man hade svart att
hitta lampliga lokaler fér ett fritidshem. Skolan erbjod da provi-
soriska utrymmen inne i den vackra palatsskolan fran sekelskiftet.
Personalen och barnen i fritidshemmet flyttade in och ganska
snart upplevde alla inblandade hur bra barnen midde och att
verksamheterna berikades av den fysiska niarheten.

De positiva erfarenheterna i Engelbrektsskolan forde bl.a. med
sig att skolforvaltningen fran borjan av 1970-talet konsekvent ar-
betade for att nytillkomna fritidshem i forsta hand skulle anord-
nas i skolor eller pé skoltomt. I dag finns drygt 150 skolanknutna
fritidshem.

Idén att gemensamt anvinda lokaler for fritidshem och skola
foddes 1977, d& den nybyggda Smedhagsskolan i Hisselby togs i
bruk. P4 skoltomten skulle ett separat fritidshem uppféras. Men
byggnaden forsenades i ett helt ar, och fritidshemmet fick provi-
soriskt plats inne i skolhuset. Det blev ett mycket lyckligt ar!
Skol- och fritidshemspersonalen kom varandra nira, man delade
arbetslokaler och personalrum. Det blev enkelt och helt naturligt
att samplanera en gemensam verksamhet fritidshem-skola.

Ekensbergsskolan i Grondal tillkom 1980. Ett nytt bostadsom-
ride vixte upp, dir batvarvet i Milaren en ging lag. I skolhuset
byggdes for forsta gangen in ett fritidshem.

Ar 1981 borjade man planera for skolor och barnomsorg i
Hansta, en ny stadsdel, som skulle uppforas i norra delen av
Stockholm. (Planerna har dnnu inte forverkligats och den vackra
kulturmiljon ligger alltjaimt orord.)

Arbetet styrdes av direktiv om bostadsndra kommunal service.
Efter hand och med Smedshagen i gott minne fann planerarna att
man genom samordning av lokaler och personal for skola, barn-
omsorg och fritid skulle kunna bygga mindre enheter, dir ocksa
de relativt kostsamma facksalarna genom sambruk kunde utnytt-
jas i forsvarbar omfattning. Lokalprogram och verksamhetspro-
gram for hanstaskolorna togs fram. Detta arbetsmaterial hamnade
inte alls i ndgon skrivbordslada! Det kom tvirtom att ligga som
grund for den fortsatta och accelererande utveckling som alltjamt
pagédr inom staden och i landet som helhet.

I den centrala stadsdelen Vasastan skedde under 1980-talet en
dramatisk generationsvixling. Den gamla arbetargenerationen er-
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sattes av unga, oftast vilbargade familjer. Hyreshusen modernise-
rades och férskdonades. Antalet barn i omradet dkade snabbt, sér-
skilt i vister, i Birkastan. Behovet av en ny lagstadieenhet med
fritidshem framstod tydligt. Karlbergsskolan uppfordes och togs i
bruk vid hostterminsstarten 1986. Verksamhets- och lokalpro-
gram frdn Hansta utnyttjades som underlag. Med sina 75 barn
fordelade pa tre aldersblandade lagstadieklasser/hemvist och sin
pa frivillig grund rekryterade personal utgér skolan ett av de mest
intressanta och vilbekanta exemplen pa fornyelse och utveckling
inom skolbarnsomsorgen. Enheten har tjanat och tjanar alltjamt
som en inspirationskilla for politiker, pedagoger och administra-
torer inom och utom landet.

Tva ar senare, 1988, invigdes den liksom Karlbergsskolan
starkt exponerade Tatorpsskolan pa det nybyggda Skarpnacksom-
rddet i Soderort. Anldggningen omfattar ocksd mellanstadiebarn.
Sambruket av lokalerna och samarbetet i verksamheten vidgades
dartill att omfatta ocksd fritidsforvaltningens insatser inom barn-
omsorgen liksom en forskoleavdelning.

De hir redovisade "pilotanliaggningarna” har fatt manga efter-
foljare. Integrerade verksamheter ar igdng i gamla skolor, som an-
passats till skolbarnsomsorgens behov, och i férhyrda lagenheter i
hyreshus. Inga nya anliaggningar projekteras for separat skolverk-
samhet eller for endast fritidshemsverksamhet. Under perioden
1991-93 kommer integrerad skolbarnsomsorg att starta i ett tret-
tiotal anlaggningar i staden.

Politikerna krdaver nya ldsningar

De ekonomiska realiteterna - ett kdrvare framtida klimat for vél-
firden - blev under 1980-talet allt tydligare for bade politiker
och chefsadministratorer i landet och staden. Alltfler beslutsfatta-
re forde fram signaler om Overgdng till mél- och ramstyrning
ocksd av den offentliga sektorn kopplad till langtgdende decentra-
lisering.

Dessa politiska ambitioner har ett dverordnat syfte: att finna
billigare” 16sningar eller, finare uttryckt, att hushdlla battre med
de offentliga resurserna inom stat och kommun. Men politikerna
gor ett mycket viktigt tilligg - kvaliteten pd verksamheten skall
bibehdllas eller helst hojas! Nyckeln till en béttre hushalining ut-
gors av termen BATTRE RESURSUTNYTTJANDE. Objekten &r
lokaler och dess anvindning, personalen och dess disponering och
slutligen samordning och samverkan.
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Viktiga steg inom stockholms skolor och barnomsorg
under 1983-1989

Kommunfullmdktige pabérjar decentraliseringen genom att inritta
regionala distriktsnamnder. Forst ut pd plan kom socialtjinsten
som organiserades i 18 distrikt ar 1983. Fritidssektorn och skolan
foljde efter fr.o.m. 1985, fritiden med 14 och skolan med 18 di-
strikt. For skolans del blev distriktens saga kort. De avlivades un-
der hosten 1986 genom politiskt lappkast och upphdrde att existe-
ra efter bara tvd ar. Socialdistrikten har naturligtvis gjort de mest
betydelsefulla erfarenheterna - och ocksd de mest dyrképta! Infér
den framtida utveckling av en samlad skolbarnsomsorg finns
mycket att hamta darifrén, bade vad giller férvaltningssystem och
verksamhet. En reflexion i sammanhanget - trots “decentralise-
ringen” av nimndorganisationen ar ett socialdistrikt i Stockholm
dubbelt s3 stort som en mediankommun i landet!

MIA star for Mal, Innehdll och Arbetssitt och utgdr Stock-
holms riktlinjer for det pedagogiska arbetet i barnomsorgen, bl.a.
i fritidshemmen. De antogs av socialnimnden 1986. Forst under
varen 1987 beslutade riksdagen om mal, innehdll och former for
den framtida fritidshemsverksamheten och socialstyrelsen publice-
rade det slutliga programmet under 1988. Stockholm l3ag alltsa
langt framme med sina lokala riktlinjer.

Avgorande stillningstaganden kom 1987-1988

Samverkan mellan skola, socialtjanst och fritid vid stadens omsorg
om barn och ungdom anbefalldes i samband med kommunfull-
miktiges behandling av femarsprogram 1986-1990 och budget fér
1986 och avsdg den stora och omsorgskrivande gruppen av lag-
stadiebarn.

Resultatet, rapporten ”Samverkan mellan skola, socialtjanst
och fritid for lagstadiebarn”, presenterades under hdsten 1986.
Néra 200 remissvar/synpunkter inkom. Socialnimnden papekade
bl.a.:

Det finns skél att inte tvinga fram en samverkan pd kort
sikt Over hela staden. Genom att lita redan pabérjade pro-
jekt vidareutvecklas samtidigt som nya lokala initiativ star-
tar blir det mojligt att for framtiden hitta fungerande for-
mer.

Skoldistriktsnimnden i Centrala stan (distrikt 1) framholl:
Barnomsorgens och skolans personal maste bérja tala med
varandra och tala samma sprék ...

Det foredragande finansborgarradet tog infér kommunstyrel-
sens handlaggning i oktober 1988 patagligt intryckt av den bak-
omliggande processen: utredningsférslag-remissbehandling-fack-
namndsforankrat slutligt forslag och skrev bl.a.:
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Samverkan bor utvecklas inom en tredrsperiod. Inom varje

distrikt far forutsattningarna fér detta bedomas.

Varje anstilld maste inse sin viktiga roll i arbetet med att

utveckla samverkan.

Fragan om forandrat huvudmannaskap for fritidshemmen

frén socialtjansten till skolan skall utredas vad giller konse-

kvenser for barn, personal och resursutnyttjande.

Kommunstyrelsen beslét sedan i enlighet med foredragande

borgarradets forslag bl.a. att "uppmana skolstyrelsen, socialnamn-
den och fritidsnimnden att intensifiera arbetet med att utveckla
samverkan mellan skola, barnomsorg och fritid for ldgstadiebar-

”»

nen .

Chefstjanstemdnnen tydliggor sin policy i borjan av_1989

Socialdirektoren och skoldirektéren gav si sin samlade syn pa
uppdraget om intensifierad samverkan. Det skedde i en trycksak
med titeln "Barnen och vi - VAGA FORSOKA!”.

Under rubriken ”Vi har samma synsitt” formulerade de tva
cheferna sin vilja:

o Vi ar darfér beredda att stodja forsok med arbetslag inom
barnomsorg och skola.

o Vi ir beredda att stddja varje forsok att battre utnyttja vara
lokaler och andra resurser i ett kreativt utvecklingsarbete.

For att ytterligare stimulera till utvecklingsarbete inbjod de ba-
da direktorerna till ett seminarium i drendet. Seminariet genom-
fordes senare under dret och ronte stort intresse Over hela landet.

Socialndmnden infér Stockholmskontraktet i barnomsorgen

Det skedde genom beslut i oktober 1989 och innebidr att stadens
barnstugor och fritidshem erbjuds mojlighet att frdn 1 januari
1990 bli i hog grad sjalvforvaltande.
Formen for detta foreslas bli att distriktsnarnnden tecknar
kontrakt med varje barnstuga ...
Syftet skall vara att prova och utveckla an mer ldngtgédende
arbetsmodeller for decentraliserat ansvar och befogenheter
(ur tjanstutlitande fran socialtjansten).

Skolans tidskrift for utveckling - SKOLTEMA - ignade ett av
arets nummer (4-89) &t samarbetet skola-barnomsorg.

Liraren vid fritidspedagoglinjen i Stockholm Lars Andersson,
som engagerat sig i utvecklingsarbetet i staden, siger bl.a. i en in-
tervju med rubriken ”Syftet dr barnens basta”:

Nagot helt nytt hiander, nimligen att integreringen bryter
upp skolans struktur. Det finns forutsattningar for forbatt-
ringar, men jag ar radd for att man kan slarva bort alltihop
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genom att sitt igdng och sedan bara hélla tummarna for att SOU 1991: 54
det skall ga bra. Det finns motstdnd och tveksamhet, som Bilaga 4
kan skjuta alltihop i sank.

Starka impulser fran departement och riksdag Skade trycket pa
utveckling mot samverkan. 1 propositionen “Skolans utveckling
och styrning” som riksdagen behandlade varen 1989, anfor stats-
radet att skolbarnsomsorgen bor fi vixa samman, si att det i
praktiken fungerar som den helhet som hem och forildrar ar be-
kanta med sedan forskolan.

Propositionen fodde ocksd Skolbarnsomsorgskommittén, vars
direktiv presenterades i april 1989. For Stockholms vidkommande
har kommitténs pagéende arbete tjinat som en stark motor i flera
avseenden. Dess tidning "Samverkan” har férmedlat bade ideolo-
giskt stoff och praktiska exempel av vikt i fornyelsearbetet. Kom-
mittén har ocksd lamnat ansenligt ekonomiskt stdd till utbild-
nings- och fortbildningsprojekt, for vilka redogérs i det féljande.

En organisationsplan fér genomférandet av det intensifierade
samarbete, som politikerna med otdlighet efterlyst, lades fast un-
der viren 1989. Under de tre forvaltningsledningarna tillsattes en
central samverkansgrupp med 2-3 foretradare fran varje sektor.

Samverkansgruppen hade en samlad bild 6ver var i staden fér-
utsdttningarna var bast for utveckling av samverkan pa kort och
ldng sikt. Langt framskrivna planer, skisser och byggnadsritningar
fanns for ett 30-tal anlaggningar for integrerad skolbarnsomsorg.
De skulle alla dtgardas enligt en tidtabell om 5 &r. Gruppens upp-
gifter var att initiera en s.k. lokal genomférandegrupp fér varje
aktuellt nytt objekt. I de lokala grupperna skulle, utover ledning-
en for skolan och barnomsorgen, ingd féretridare for den perso-
nalgrupp som skulle komma att arbeta i de planerade anliggning-
arna. Samverkansgruppen skulle kontinuerligt ge de lokala grup-
perna stdd i form av rddgivning, tid och medel for planering och
fortbildning.

Finansavdelningens otalighet dkar!

Finansavdelningen i Stadshuset intresserade sig alltmer fér ut-
vecklingen. Ett par tjanstemin i Stadshuset bevakade och bevakar
alltjamt noga alla projekt. I social- och skolférvaltningen upplev-
de man dem som kvm-jigare. 1 rittvisans namn letade de mer ef-
ter mojligheter till storsta mojliga samutnyttjande av stadens loka-
ler. Ett klassrum, som endast anvinds av skolan, utnyttjas 6 % av
arets timmar!

I kommunfullmiktiges budgetbeslut for &r 1990 skirps den po-
litiska tonen ytterligare. Satsen “Staden bor av flera skil inte dri-
va tva parallella verksamheter som samtidigt skall ta hand om
samma barn” har alla forutsittningar att bli klassisk (finansbor-
garrddet Mats Hulth).
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Det dr nddvandigt att skolan och socialtjansten samt fritids-
forvaltningen snabbt l6ser dessa samarbetsfrigor. Gemen-
samma direktiv for arbetet skall redovisas av skolstyrelsen,
sociala distriktsnimnder och lokala fritidsdistriktsnamnder i
resp. verksamhetsprogram for 1990. Det innebér att varje
rektorsomréde skall fére den 1 mars 1990 tillsammans med
berorda fritidshemsforestindare presentera en gemensam
16sning.

Regeringen anvisar medel for fordndringsarbete i Stockholm

Arbetsgruppen for integrerade verksamheter i Stockholm ansokte
i slutet av 1989 om medel till information och utbildning for be-
rord personal i integrerade anlaggningar.
Atta rektorsomriden kommer att starta integrerad verksam-
het under lasdret 1990/91. Under varen och hésten 1990
kommer ett forslag till informations- och utbildningspro-
gram att provas i dessa skolor i syfte att komma fram till en
konkret modell som dven kan anvindas i andra kommuner.

Regeringen anvisade genom beslut i mars 1990 det 6nskade bi-
draget. Skolforvaltningen och socialtjansten reserverade ocksa an-
senliga belopp ur egna fortbildningsresurser under 1990 och 1991
for det planerade projektarbetet.

Projektarbetet utvecklades under aret 1990 till ett fruktbart
teamwork mellan projektledaren, rektor Lars Hildeberg, som
knots till grundskolebyrdn pé skolforvaltningen, berdrda chefer
och tjinstemén hos barnomsorgen och skoladministrationen, bade
centralt och i rektorsomradena.

Barn, personal och fordldrar vid de sju ”pilotenheterna” var
och dr de mest betydelsefulla ingdngsvirdena i processen. Férny-
else och utveckling gror bast genom lokala och goda exempel!

Under resans gng intitierades ytterligare férindringsinsatser.
Liansskolnamnden anvisade sdlunda under varen 1990 resurser for
tva fortbildningsinsatser.

1. Personalen i de redan verksamma anlaggningarna, omfat-
tande bl.a. totalt 25 larare, efterlyste och fick under fyra dagar va-
ren 1991 fortbildning vad giller

o samverkan i grupp, sarskilt med inriktning pa konflikthan-
tering

o barns behov av lek och lekens betydelse i arbetet

o barn med psykosociala problem.

2. 1 seminarieform fick under varen 1991 30 lagstadielirare
som anmailt intresse en grundliggande information/fortbildning
avseende en eventuell framtida verksamhet i integrerad anlagg-
ning. Dokumentation frn seminariet tillvaratas foér framtida fort-
bildningsdndamal.
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Fortbildningen av personalen vid de nystartade integrerade an-
liggningarna genomfdrdes under hosten 1990. Totalt deltog ett
attiotal pedagoger, som utdver litteraturstudier avsatte ett vecko-
slut i internatform for sin férkovran.

Skoldverstyrelsen har nyss i en av sina sista skidlvande stunder
lovat finansiera produktionen av tvé videofilmer med studiehand-
lingar for fortbildning av lirare och barnomsorgspersonal i inte-
grerad verksamhet. Materialet hamtas fran Karlberg- och Tomte-
boskolan.

Skolminister GOran Persson presenterar sig och
skriver skolhistoria

Riksdagen behandlade sent under hosten 1989 det historiska for-
slaget om avreglering av skolan och om kommunalisering av sko-
lans samtliga befattningshavare - ldrare, skolledare och syo-kon-
sulenter.

For utvecklingen av en samlad skolbarnsomsorg innebar kom-
munaliseringen pdtagligt positiva mdjligheter. Flexiblare tjinste-
konstruktioner kan tillskapas. Lirarna pa ldg- och mellanstadiet
far mer tid for planering pé arbetsplatsen, bl.a. tillsammans med
fritidshemmens personal. Feriearbetsdagarna mgjliggor gemensam
fortbildning kring skolbarnsomsorgsbegreppet och ger tid for ut-
vardering och planering for framtiden.

Skoldirektdren betrdder pulten och tar taktpinnen!

Stockholms skolor leds av Sven-Ake Johansson. Han har en lang
och vilkdnd yrkeskarriir bakom sig. Det ar i detta sammanhang
viktigt att paminna om hans arbete som huvudsekreterare i SIA-
utredningen och vid pennan, d& det giller grundskolans liroplan,
Lgr 80. For tjugo ar sedan presenterade “hans” utredning SIAs
samlade skoldag - det forsta realistiska initiativet till en hel skol-
barnsomsorg. P4 manga héll i landet, t.ex. i Stockholm skéts den
samlade skoldagen dock i sank eller saboterades.

Men - med fullmiktigebesluten fran 1988 och 1989 i ryggen -
fattade skoldirektoren vid arskiftet 1989-90 taktpinnen och en
lustiger dans i polkatakt begynte! Efter tjugo ar - utveckling tar
tid!

Jakten pa samverkansobjekt borjar i februari 1990 och pagar
alltjamt. D3 uppmanade i gemensam skrivelse forvaltningschefer-
na for skola, socialtjanst och fritid samtliga rektorer och distrikt
att tillsammans omradesvis arbeta fram “en gemensam I6sning”.
Vad som menas med “en gemensam I6sning” fortydligades lingre
fram i skrivelsen - Tala om vilka lokaler i fritidshem och skolor
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som kan sambrukas inom en utvecklad skolbarnsomsorg! Redo-
visningen skulle ske senast i september 1990.

Den gemensamma jakten pa samverkansobjekt blev inte s litt
och gav mindre tillfredsstiallande resultat.

Men skoldirektéren tar ny sats (hamtat ur en arbets-PM janua-
ri‘1991):

Skolforvaltningens planeringsenhet skall omgdende, med en
forsta delredovisning senast i maj 1991, om sd behdvs med anli-
tande av tillfallig expertresurs som “sambruksjigare”, utreda lo-
kalbehovet for skola och fritidshem. Uppdraget omfattar bl.a.

1. Genom vilka atgarder kan den sammanlagda férhyrda ytan
for ldgstadium och fritidsverksamhet minskas med a) 10 % och b)
15 % i genomsnitt i staden?

2 /&tgérderna skall gélla befintligt lokalbestand och beakta ba-
de mojligheten att forlagga fritids till skollokaler och skolklass till
fritidslokaler.

3. Hittills tillimpade normer for lokalbehov bér kunna ifra-
gasattas.

4. Bade forvantad skolstart vid 6-ars dlder for manga barn och
neddragning av hemspraksundervisning skall beaktas i arbetet.

S. Genomgangen bor startas i den del av staden, dir de storsta
rationaliseringsvinsterna kan forvéntas.

Polkan gar - overférandet av fritids snabbutreds!

Kommunfullméktige beslot i april 1990, att skolstyrelsen infor
1991 skulle prova att féra Over ansvaret for fritidshemmen till
skolan.

”Dirigenten” Sven-Ake Johansson och socialdirektoren UIf
Andersson kom strax fore midsommar Gverens om att tillsam-
mans utreda vad det skulle innebiara och vilka konsekvenser ett
overférande for med sig.

Skoldirektdren skisserade redan fore sin sommarsemester vad
utredningen om skolans vertagande borde klarligga.

Arbetet skulle ske gemensamt skola-socialtjanst och helst vara
klart i mitten av oktober samma &r.

Men féljande har hédnt redan!

Alla skolintressenter i huvudstaden visste infér sommarlovet
1990, att skolstyrelsen pd initiativ av chefstjinstemannen beslutat
att samtliga Stockholms skolor fore ingangen av 1992 skall inféra
s.k. forvaltningsrdad. Det innebir ett steg mot dkat brukarinflytan-
de och ger i kombination med administration/ekonomisk decen-
tralisering i 6vrigt en langtgdende sjilvforvaltning. 1 forvaltnings-
radet skall ingd representanter for elever, férildrar och personal.
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Rektor ar ordférande i rddet och fattar dar beslut som ar av stor-
re betydelse for verksamheten.

Hela skolorganisationen bryts ner

Skolstyrelsen i Stockholm kommer under varen 1991 att fatta re-
volutionerande beslut. Den centrala forvaltningen bantas till en
mindre stab med endast servicefunktion riktat till skolpolitikerna.
Alla hittillsvarande enheter vad giller drift riktad mot skolorna
slipps och skall som sjilvstindiga konkurrera pa “den Oppna
marknaden”. Den enskilda skolan bestimmer sjilv om vem som
skall stida skolan ocn vem som skall laga lunchen.

De hittillsvarande 51 rektorsomradena i grundskolan bryts ner
och blir 117 skolenheter, var och en med egen rektor, precis som
pd kontinenten. En rektor i varje skolhus, som brukarna kan fa
tag i och prata med! Rektor och forvaltningsradet far ett uppdrag
att bedriva en given verksamhet och en total penningpése; alla
anstilldas l6ner, alla pengar for att hyra lokaler (!) av ett nybildat
skolfastighetsbolag och i dvrigt den totala driftsbudgeten.

Organisationen blir platt - skolstyrelse - stab - skolenhet. Ut-
viardering av skolornas sitt att skota jobbet skall frimst gbras av
fem kommunala skolinspektdrer, som skall félja skolornas arbete
i var sitt omrade for att granska och ge skolstyrelsen underlag for
vidareutveckling.

Fritidshemmen i stockholm Overfors till skolan

Kommunfullméktige bestimde sig i november 1990 i samband
med budgetbehandlingen fér 1991 for att dels uppdra till kom-
munstyrelsen att framlagga forslag att fr.o.m. 1991-07-01 Gverfo-
ra ansvaret for fritidshemmen till skolstyrelsen, dels for att upp-
dra &t socialnimnden och skolstyrelsen att dterkomma till kom-
munalstyrelsen senast 1991-04-01 (') med f6rslag till beslut om
det praktiska genomfdérandet av huvudmannaskapsférindringen.
Slutligen uttalade kommunfullmiktige “att fritidshemmen skall
vara representerade i skolans ledningsfunktion”. Man maste upp-
fatta politikernas markering sa, att barnomsorgspersonalen under
inga omsténdigheter far hamna i underlage.

Gemensamt tjinsteutldtande innehdller redovisning av det
praktiska genomforandet av huvudmannaskapsforindringen for
fritidshemmen i Stockholm. Det forelades skolstyrelsen och so-
cialnimnden i slutet av mars 1991. De bidda namnderna beslot
7att till kommunstyrelsen overlimna i det gemensamma tjansteut-

”»

latandet redovisade forslagen ...”.
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Férutsdttningarna ar féljande:

1. Stockholm &r sedan hosten 1990 en s.k. frikommun. Det in-
nebér, att skolstyrelsen kan skota sddant som socialnimnden an-
nars skoter.

2. Skolstyrelsen méste snarast anta ett verksamhets- och lokal-
program for totalintegrerade anldggningar skola-fritidshem. Ett
bordlagt forslag finns. Dessutom finns behov av program foér
mindre l&ngtgdende samverkansenheter och for skolbarnsomsorg
for mellanstadiebarn.

Beslutet innebar

att skolstyrelsen Overtar hela ansvaret for skolbarnens omsorg,
dvs. savil planering av verksamheten som drift och myndighetsut-
dvning.

Rektor far ansvaret for de fritidshem som "hor till” rektorns
skola. Rektor far bitrade av en funktion (finansierad av s.k. over-
headmedel) for ledningen och administrationen av fritidshemmen.
Fritidshemmens forestdndare blir tills vidare kvar med hittillsva-
rande delegation och ansvar.

Skolans Overtagande startar med 40 enheter 1991-07-01 och
avslutas senast ett ar senare. Drygt 30 rektorstjanster for de forsta
enheterna har ledigkungjorts i januari for sdkande, som har ut-
bildning, erfarenhet och insikt. Tilltrade skall ske 91-07-01.

NOG AR DETTA EN LUSTIGER DANS ... det finns ménga
omtumlade och andfadda! PUH!

Négra erfarenheter

1. Barnens behov ar viktigast. Skulle barns och vuxnas intres-
sen ligga pa kollisionskurs ir alltid barnens 6verordnade.

2. Politikerna och foérvaltningsledningarna maste vara tydliga.
Deras budskap maste vara tilltro till samverkan/integration och
att den skall genomforas.

3. En integrerad enhet for skolbarnsomsorg bér, eller helst
skall, ha en chef och ett tydligt verksamhetsuppdrag. Chefen skall
ha totalt ansvar for sin personal och ekonomi.

4. Sjalvklart ar integrationen av skola och fritids en ekono-
misk reform! Men det kan inte vara fel att driva en verksamhet
billigare, om man kan hgja kvaliteten i arbetet!

5. Vid alla férindringar uppstér oro bland méanniskor. Att in-
tegrera skola och fritids dr en sddan forindring som skrammer.
Rédsla kan bara mdtas framgangsrikt med arlighet. Det ar viktigt
att soka mojligheterna och nyttan, da tva kulturer skall motas och
vaxa samman.

6. 1 den samlade skolbarnsomsorgen maste de olika personal-
grupperna uppritthélla sin specialisering och arbeta med sddant
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man 4r bra pd och har utbildning fér. Skolans folk maste respek-
tera barnomsorgens folk for deras professionalitet och fér deras
yrkeskunnande. En svag struktur (fritids) riskerar alltid att forlo-
ra mot en stark (skolan).

7. Fornyelse och utveckling gror biast genom goda exempel,
som sprungit fram genom lokala initiativ. De méste styras av de
egna forutsittningarna. Alla skall inte stopas i samma form. Ingen
medarbetare bor aliggas att gd in i integrerad verksamhet - i var-
je fall inte i borjan av processen. Men sen ....?

8. Utveckling kostar pengar och tar tid! Alla atgirder som
handlar om fdrnyelse maste stodjas och stimuleras. Samverkans-
processen i skolbarnsomsorgen ror sig i flera &r. Darfér ar det
viktigt med konkret och idogt stdd och intresse frin ledningsni-
van.

9. Alla, som skall delta i utvecklingen méste fi vara med s3 ti-
digt som mojligt. Utan deltagande gérs ofta motstind och reses
hinder. Vi maste ge tillrickligt med tid fér planering och fortbild-
ning.

10.Omgivningen, t.ex. barnomsorgens och skolans folk i tradi-
tionella enheter, foraldrar och politiker, miste informeras ordent-
ligt, 6ppet och kontinuerligt.
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Karlbergsskolan - erfarenheter fran s
o . aga 4.

fem ar av integrerad verksamhet .

Anita Soderlund

Inledning

Karlbergsskolan, som ligger i Birkastan i Stockholm, ar inrymd i
de nedre vaningarna i ett nybyggt hyreshus. Skolan ir specialritad
for samverkan skola-fritidshem. Den kom ursprungligen till av
ekonomiska skil, dd man ville spara pengar genom att ha ett ge-
mensamt lokalutnyttjande. Till dessa besparingsambitioner knot
man, fran forvaltningshdll, sedan pedagogiska idéer om att erbju-
da barnen en heldagsomsorg med kontinuitet i verksamheten.
Man ville frdn ansvarigt hall att verksamheten skulle bilda en en-
het och ge barnen en meningsfull skol- och fritid.

Karlbergsskolan bdrjade sin verksamhet hostterminen 1986.
Skolan skulle bedriva en forsoksverksamhet i fem ar med slut
varterminen 1991. Denna forsdksverksamhet foljs och utvirderas
kontinuerligt av Hogskolan for lararutbildning i Stockholm, peda-
gogiska institutionen.

Barn och personal

Karlbergsskolan har tre hemvister, dldersintegrerade klasser, som
ocksa ir integrerade med fritidshem. Plats finns fér 75 barn. Alla
barn som gir pd Karlbergsskolan ar inskrivna i barnomsorgen.
Vill fordldrarna inte ha barnomsorgsplats blir barnet erbjuden
plats i nagon annan skola i nirheten.

Till varje hemvist 4r knutet ett arbetslag som bestar av en li-
rare, en fritidspedagog och en barnskotare. Arbetslaget har ge-
mensamt ansvar for den dagliga verksamheten, elevvard och for-
aldrasamverkan. Det finns ocksd kombinationstjiinster som Ar
personbundna dvs. slojdlarartimmar + fritidspedagogtimmar, samt
gymnastiklarartimmar + fritidspedagogtimmar. Vaktmaistartjansten
och ekonomitjansten i koket dar ocksd kombinationstjanster som
till en del bestar av barnskotartimmar. Fritidshemspersonalen gér
pa schema och ldrarna har valt att forligga sin arbetstid till sko-
lan och finns vanligen dar mellan kl. 8-16.
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All personal forutom lararna ar anstillda av socialférvaltning-
en. Skolférvaltningen betalar for skolmaltidsverksamhet, vaktmas-
teri och stidning.

Forestandartjansten har till varen 1991 besatts av en fritidspe-
dagog, dvs. platschef och forestandare har varit en fritidspedagog.

Tidigare var en studierektor forbindelselank mellan rektor och
lirarna pd Karlbergsskolan. Sedan ett par ar tillbaka har man av-
skaffat studierektorn och rektor ar i direktkontakt med verksam-
heten. Pa skolan finns en studieledare medan tillsynslararverk-
samheten har lagts Over pa forestindaren. En motsvarande peda-
gogisk ledare pa fritidshemssidan finns ocksa.

Man har gemensam driftsbuget dar skol- och socialférvaltning
bidrar med de anslag som ett fristdende fritidshem och en fristd-
ende skola av motsvarande storlek skulle ha. Personalgruppen
viljer sjdlva hur pengarna skall anvdndas. Hittills har det inte va-
rit nagra konflikter om pengar mellan de olika verksamhetsgre-
narna.

Verksamheten

Varje yrkesgrupp svarar for sitt verksamhetsomrdde men man
forsoker att gora en helhet av innehéllet. Det man laser om teore-
tiskt i skolan kan man sedan arbeta med praktiskt i verkstan eller
skriva dikter om, sdnger m.m. Varje dag skriver barnen i sin dag-
bok om vad man har gjort. Nar man ar alldeles ny far man hjilp
med att skriva av ndgot av de dldre barnen men de mindre bar-
nen sjilva illustrerar det som hint genom att rita och mala. Bar-
nen arbetar bade med teman, projekt och eget arbete. En efter-
middag varje vecka dker hela skolan pa utflykt.

Man har gjort en gemensam malsittning for hela verksamheten
med utgdngpunkt fran Igr 80 och MIA (Stockholms stads riktlin-
jer for det pedagogiska arbetet i forskolor och frititidshem).

Vilka dr de framsta vinnarna pa Karlbergsskolan?

Barnen ir de frimsta vinnarna. De far en varierad tillvaro dar ba-
de socialkompetens och baskunskaper premieras. Genom att ha
en personalgrupp med olika kompetensomriden far barnen vistas
i en kreativ och stimulansrik miljo med vuxna som ar kunniga
och intresserade av sitt arbete. Barnen far lira sig att tala for sig,
tala i grupp, framtrida att ta hidnsyn till varandra, vinta pa sin
tur, organisera sitt arbete, samarbeta, varda sin miljé6 och odla
m.m. De far lara sig hur saker hanger ihop. Niar man t.ex. har te-
marbete om vatten behandlar man det under en lingre period ur
en mangd aspekter, liksom ménniskokroppen, planeter, natur
med ett faglelprojekt dar studier av skator blev huvudnumret.
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Barnen laste om skator, ritade skator, tillverkade skator och skat-
bon i verkstan, var ute och fagelskddade samt avslutade hela pro-
jektarbetet med att dta en tarta i form av en skata i svart och vit
marsipan. I och med att det finns en avancerad verkstad med en
person som har en kombinationstjianst som slojdlarare och fritids-
pedagog kan man gora ménga projekt dir man liser det teoretis-
ka pd skolsidan och sedan gér ndgot praktiskt tillimpat i verk-
stan.

Ldrarna

Lararna far vinster i sitt arbete genom att ha tillging till flera
vuxna att f arbetskamrater med annan kompetens. Fritidsperso-
nal dr ofta battre pd den sociala sidan, att 16sa konflikter, att fa
barn att samarbeta och arbeta med kreativa och skapande inslag.

Samtliga lirare som var med fran borjan, ville géra ndgot nytt.
Man hade arbetat s linge inom den traditionella skolan att man
ville préva pd ndgot annat. Lirarna fir ocksd méjligheter att se
barnen under en lingre del av dagen under friare former. Man
tycker att man kdnner barnen bittre nir man ser dem i flera oli-
ka situationer.

Fritidspersonalen

Fritidspersonalen far foérdelar genom att dven de far méjlighet att
se barnen i andra situationer dn under fritiden. Man fir en battre
uppfattning om hela barnet. PA minussidan finns risken att dras
in for mycket i skolarbetet sd att det inte finns ndgra krafter kvar
pé eftermiddagarna nir den obligatoriska skolan ir slut.

Erfarenheter fran forsdksverksamheten
Planeringsaret

Verksamhetsstarten pa Karlbergsskolan féregicks av ett forbere-
dande &r dar lirare och fritidspedagoger kontinuerligt triffades
och planerade. Detta planeringsar avslutades med nigra utbild-
ningsdagar pa internat. Ekonomipersonalen och barnskétarna var
annu inte anstéllda. De var sdledes inte heller med pa internatet,
vilket visade sig vara en brist nar man sedan bérjade verksamhe-
ten. Det tog lang tid innan de kom in i personalgruppen och det-
ta berodde formodligen pa att de inte var med fran bérjan.

Det har givetvis funnits en mingd problem genom &ren béde
pa skolan och vid 6vergingen till mellanstadiet. De lirare som
kom nya till Karlbergsskolan skulle béde lira sig att arbeta med
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Aldersintegrerade grupper och samarbeta med fritidshemsperso-
nal. Fritidshemspersonalen skulle in i skolan och lira sig att sam-
arbeta med liarare. De flesta i personalgruppen hade tidigare erfa-
renhet av att samarbeta med andra yrkesgrupper men d& hade
man egna lokaler, egen budget m.m. I borjan provade man att 13-
ta fritidspersonalen vikarera for lirarna nar dessa var sjuka. Men
fritidshemsverksamheten i stort blev lidande av detta arrange-
mang eftersom det inte gick att fd vikarier for fritidshemsperso-
nalen. Man har siledes 6vergétt till att skaffa lararvikarier for la-
rarna och inte anvianda sig av andra lésningar.

Nir man arbetar i arbetslag uppstar latt konflikter. Samarbetet
férsvéras av att det inte har funnits ndgon tydlig ledning utanfor
skolan. Rektor och barnomsorgschef har haft ledningsansvaret
och skolans organisation har erbjudit en klarare ledning och mer
stdd an vad som har funnits pd barnomsorgssidan.

Det har funnits problem i personalgruppen bade av ideologisk
art och p.g.a. att man har haft olika syn pa barn, kunskap och pe-
dagogik. En del samarbetsproblem har orsakats av bristande kon-
gruens i personkemin. Rykten om katastofer pd Karlbergsskolan
har florerat pi stan. I ett fall gav sig forildrarna in i en konflikt
och tog liararens parti gentemot fritidshemmets personal. Forald-
rar tycks prioritera skolan framfor fritiden.

Personalrekrytering

Det har varit svart att nyanstilla personal och tillrackligt tydligt
informera om verksamhetens mél och upplaggning och samtidigt
beddma om den som soker en tjinst kan tinkas passa pa skolan
och i personalgruppen. Man maste vara intresserad av att samar-
beta om man skall arbeta p& Karlbergsskolan. De som vill vara
soloartister passar inte i en verksamhet av denna typ.

Personalomsittning

Personalen har hdga ambitioner och det ar litt att slita ut sig. Se-
dan skolan startade for fem ar sedan finns det nu, vt -91, tre per-
soner kvar. Tv3 lirare och en fritidspedagog. Av dessa ar tva
verksamma i arbetet bland barnen. En del av dem, som har slutat,
har gjort det for att verksamheten inte motsvarade vad de hade
tinkt sig. Andra slutade av mer personliga skil sasom flyttning,
fick barn, hade arbetat firdigt inom barnomsorgen. Négra, som
slutade, dr ocksd besvikna pa stédet frdn barnomsorgens ledning
liksom dver den brist pa resurser och ideliga hot om besparingar
som drabbat barnomsorgsomradet. Alla personer passar inte hel-
ler att arbeta i arbetslag.

SOU 1991: 54
Bilaga 4:1

194



Konsekvenser av samverkan

Vid en aterblick pd de fem aren av forsoksverksamheten, kan
man se hur bade skola och fritidshemsverksamheten har forand-
rats och utvecklats. Personalgruppen strivar mot att géra en ny
verksamhet dir bdda verksamhetsgrenarna ingdr och bildar en
helhet. Skolverksamheten har blivit mindre traditionell. Barnen
arbetar bade med ett undersokande arbetsitt i projektarbete, indi-
viduellt eget arbete och med traditionellt skolarbete. Man har
stormdten dar hela skolan fattar gemensamma beslut, teaterverk-
samhet och sdng och musik har kommit de senaste &ren. Personal
med specialkompetens pd konstnirliga omrdden har anstillts. I
socialdistrikt 1 har man fokuserat arbete kring naturen. Karl-
bergsskolan har egen kolonilott pa Stora Skuggan och véxthus pa
garden.

Overgdngen till mellanstadiet

Rykten har florerat om Karlbergsskolan. Nir den forsta kullen
barn limnade Karlbergsskolan blev de omhédndertagna av en ldra-
re som hade en helt annan syn pa barn, kunskap och pedagogik
in larare och ovrig personal hade pé Karlbergsskolan. Denna nya
larare var mest inriktad pa att barnen skulle lira sig enligt tradi-
tionella metoder. De fick mycket klassundervisning dar lararen
talar och barnen lyssnar. Karlbergsbarnen som var mer vana vid
att arbeta pa ett undersdkande sitt i projekt, fungerade inte speci-
ellt bra nir de i en aldershomogen klass blev utsatta for traditio-
nell undervisning. Denna klass har nu fatt en ny larare som bedo-
mer barnen som kreativa, hinsynsfulla mot varandra, duktiga pa
att arbeta med projektarbete. Barnen vill dock inte girna arbeta
ensamma utan det mesta vill man géra tillsammans med nigon
klasskamrat.

Avslutning

En av de viktigaste frigorna ar ledningsfrigan som maste lGsas
pé en for alla parter acceptabelt sitt. En annan &r gemensam ut-
bildning/fortbildning for personalen. En tredje ar Gvergingen till
mellanstadiet. Man kan inte ha forsoksverksamhet av denna typ
som ett isolerat experiment utan det maste sittas i ett storre sam-
manhang. Barnen har det bra under sin tid pa Karlbergsskolan
men det kommer ocksi en fortsittning pa skolgdngen och det &r
da viktigt att man ar beredd att ta emot den typ av elever som
gatt pa Karlbergsskolan.
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Sammanstéllning av
skolbarnsomsorgskommitténs enkét

I maj 1990 gjorde skolbarnsomsorgskommittén en enkatundersok-
ning till alla skolchefer/skoldirektdrer i landets kommuner och
kommundelar, ssmmanlagt 306 stycken. Vi sag det som viktigt att
fd en bild av hur skolcheferna bedomde samverkan mellan skola
och skolbarnsomsorg. Négra fragor handlade specifikt om skol-
barnsomsorg. De var sdkert svdra att besvara om ansvaret lg pa
en annan forvaltning. Ifyllandet av frageformuliret blev darfor i
ménga fall en anledning till kontakt med ansvariga for skolbarns-
omsorgen. Frigeformulidret finns redovisat i slutet av denna bila-
ga.

En del av enkiten bestod av fragor om aldersblandad undervis-
ning. Hur stor del av landets 14g- och mellanstadieklasser hade al-
dersblandad undervisning? Svarsalternativen delades in i organisa-
toriska (som t.ex. B-form, i vissa fall enda mojligheten i glesbygd)
resp. pedagogiska skil. Det hade tidigt i vart arbete framskymtat
att aldersblandad undervisning i lagstadiet befrimjade ett bra
samarbete med skolbarnsomsorgen.

Svarsfrekvens

Nar denna sammanstillning gérs har drygt 80 procent av skolche-
ferna/skoldirektorerna besvarat frageformuliret. Det har skett
utan paminnelse. Vi bedomer det som ett gott resultat som ocksé
visar att fragor om samverkan mellan skola och skolbarnsomsorg
har hog prioritet i kommunerna eller kommundelarna.

Bedomning av samverkan

Fragan om hur man bedémer samverkan mellan skola och skol-
barnsomsorg i kommunen, gav mdjlighet att vilja ett av fyra
svarsalternativ. Ett par skolchefer har kryssat for tva alternativ,
vanligen “tillfredsstillande” och “mindre tillfredsstillande”. An-
tagligen har de gjort beddmningen att det varierar lokalt mellan
olika omraden. Detta innebir att vi har fatt sammanlagt 101 pro-
cent i stillet for 100 procent i var redovisning.
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8 procent anser samverkan vara mycket tillfredsstillande, 58
procent tillfredsstillande, 29 procent mindre tillfredsstéllande och
slutligen 6 procent anser att samverkan ar otillfredsstillande. Det
gar att tolka materialet sd att det ar skolchefernas personliga be-
démning, men ocksa att det skulle kunna vara kommunen all-
minna bedomning. Att samverkan beddéms som mindre tillfreds-
stillande kan t.ex. bero pa att man har mycket héga ambitioner
och att det som gérs i kommunen inte dr nog. Det kan ocksa vara
tvirtom for den som har svarat tillfredsstillande. Fragan upplevs
inte speciellt viktig, vilket gor att man ar ndjd med en forhdllan-
devis outvecklad samverkan.

Samverkansformer

P& frigan om vilka olika samverkansformer man hade i kommu-
nen har 33 procent svarat "samlad skoldag”, antingen som frivil-
lig form eller som obligatorisk. Uppdelningen mellan dessa bada
former ar ungefar hilften av varje.

73 procent uppger att man samutnyttjar lokaler mellan skolan
och skolbarnsomsorgen. 70 procent uppger att de planerar till-
sammans forskola-skola-fritidshem. Hir har en del papekat att
det endast giller forskola-skola, vilket skulle kunna gilla for fler
in de som har gjort kommentarer i frigeformuliret.

Aldersblandad undervisning

Drygt 7 procent av landets ldgstadieklasser har aldersblandad un-
dervisning av pedagogiska skdl. Om vi lidgger till dem som har
svarat att de har det av enbart organisatoriska skl och/eller B-
form, Okar siffran for aldersblandad undervisning till cirka 16
procent.

1 mellanstadiet ir det endast drygt 3 procent som har élders-
blandad undervisning av pedagogiska skél. Tillsammans med or-
ganisatoriska skal och/eller B-form &r det cirka 14 procent som
har aldersblandad undervisning.

Ovrigt

Minga skolchefer har papekat vikten av att ett samarbete kom-
mer till stind mellan skola och skolbarnsomsorg samt att man
planerar for detta. Nagra skriver ocksa att det ar viktigt att i detta
lage ocksé se Gver nimndorganisationen. En ldmplig vdg som an-
ges for att underldtta samverkan ar att bilda barn- och ungdoms-
namnder eller barn- och utbildningsndmnder.
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Tillfredsstallande
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Samverkansformer
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Aldersblandade klasser lagstadiet
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Aldersblandade klasser mellanstadiet

3,15%
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FRAGEFORMULAR

TILL DIG SOM

ARBETAR SOM SKOLCHEF/SKOLDIREKTOR

En kommitte ” for fragor om skola-skolbarnsomsorg, skolbarnsomsorgskommittén
dllkallades av regeringen varen 1989.

Kommitténs frimsta uppgift 4r att fblja, stimulera och pAskynda en organisatoriskt och
pedagogiskt samlad verksamhet for skola och skolbarnsomsorg s4 att det skapas en god
heldagsomsorg av hjg kvalitét for skolbarnen.

Kommitténs direktiv bifogas.

Det vore av stort virde for kommittén om Du ville hjilpa oss i detta arbete genom att

svara pd de frigor vi stdller till Dig som chef for skolans verksamhet.

Tack pa forhand for Din hjilp!

Skolbarnsomsorgskommittén
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FRAGEFORMULAR TILL DIG SOM AR SKOLCHEF/SKOLDIREKTOR
I s R R KOMMUN.

1 1 Din kommun finns :
antal bamn pd ligstadiet  ............... antal barn pd mellanstadiet ~ ...............
2 Hur minga av skolbarnen har plats p fritidshem® eller hos dagbamvardare:
antal lagstadiebasm ... antal mellanstadiebarn  ...............
* Med fritidshem jimstills hir inskriven verksamhet i fritidsklubb, efiermiddagshem,

utvidgade syskongrupper [or skolbarm mm.

3 Hur manga fritidshemsavdelningar finns i kommunen? ................

4 Hur bedémer Du samverkan mellan skola och skolbamsomsorg i Din kommun idag?
( Kryssa for ett allernativ)

O  Mycket tillfredsstillande
O  Tillfredsstillande

) Mindre tillfredsstillande
@) Oillfredsstillande

5 Ivilka former sker samverkan? Fler alternativ far anges.
0  Samutnyttjande av lokaler ( ex. slojd- och/eller gy-salar )
O  Samlad skoldag O Frivillig eller [J Obligatorisk
0O  Temaarbeten
[0  Planering och placeringskonferens forskola-skola-fritidshem
O  Gemensam fortbildning
O  Andraformer av samverkan
6 1regeringens proposition om skolans utveckling och styming stdr att kommunerna skall uppritta
skolplaner. Dir anges ocks4 exempel p4 vad som kan tinkas ingd, t.ex samverkan mellan
forskola, skola och skolbamsomsorg.
Hur dr ldget i Din kommun?
[0 Harinnu ej startat arbetet med skolplaner.
Ari inledningsskedet av detta arbete.
Arbetet med skolplaner pagir

000

En forsta skolplan dr utford
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Intressant for oss ar dven i vilken form undervisningen sker :

7 Hur minga lagstadieklasser finns i kommunen? ...

8 Forekommer dldersblandad undervisning av pedagogiska skil?

O nej O ja antaliklasser. il .ot

9 Forekommer ldersblandad undervisning av organisatoriska skil?
O nej O ja antaliklasseris s e R
10 Har Ni B-form?

=) Enej O ja antal klasser .............

11 Hur minga mellanstadieklasser finns i kommunen? — .............

12 Forekommer Aldersblandad undervisning av pedagogiska skal?
O nej O ja antallklasser™ oozme onoes

13 Férekommer Aldersblandad undervisning av organisatoriska skél?
O nej O ja antal klasser .............
14 Har Ni B- form ?

O nej O ja antal klasser .............

15 Ovriga synpunkter pd undervisningens innehall/organisation:
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Tabellbilaga till kapitel 5 SOU 1991; 54

Biluga 6

Tabell 1: Antal barn | skolbarnsomsorgen 1971-1989. Killa S 10 SM 8001

Ar 7-94r| 10-124r1 Summal 7-124ri S:a7-12  7-124&1 Totat|
fritidshem  fritidshem fritids- daghem &rl fri- familje- skolbarns-
hem tidshem daghem  omsorg
och dag-
hem

1971 8367 1074 9441 - 9441 9564 19005
1973 12709 1303 14012 - 14012 13671 27683
1975 18188 2525 20713 - 20713 17825 38538
1977 22901 3171 26072 628 26700 23549 50249
1979* 34367 4173 38540 4183 42723 2029426 72149
1980 37704 4985 42689 6145 48834 35303 84137
1981 40911 5610 46521 8419 54940 39948 94888
1982 43327 6441 49768 10893 60661 44309 104970
1983 46000 7479 53479 11197 64676 46661 111337
1984 48586 8477 57063 11503 68566 48977 117543
1985 52882 9581 62463 11340 73803 48942 122745
1986 57727 10468 68195 11875 80070 51595 131685
1987 64951 11121 76072 12172 88244 53424 141668
1988 73836 12493 86329 12094 98423 53013 151436
1989 82861 14907 97768 11938 109706 51755 161461
*31/12

** Konstruerad siffra. Uppgift saknas detta &r.

Tabell 2: Andel inskrivna barn 7-9 och 10-12 &r | procent av samtliga 1973-1989
KallaS 10 SM 9001

Ar Andel 7-9 &ringar i % i Andel 10-12 &ringar | % |
Fritidshem Familje- Summa  Fritidshem,
ochdag- daghem daghem och
hem familjedag-

hem

1973 3 + 6 1

1974 4 3 7 1

1975 S 4 9 1

1976 6 4 10 1

1977 7 5 12 2

1978 9 6 15 2

1979 10 7 17 2

1979 * 1 8 19 2

1980 13 9 21 3

1981 14 10 24 3

1982 16 12 28 4

1983 18 13 31 4

1984 20 1% 34 5

1985 22 15 37 5

1986 24 16 40 6

1987 26 16 42 6

1988 29 16 45 7

1989 32 16 4“8 7

* 31/12 Vaxling av statistikperiodicitet
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Tabell 3: Barn med forvirvsarbetande modrar enligt ARSYS 1988
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Bilaga 6

Ader Summa Med forvarvsar-  Darav med arbetstid timmar/vecka
ar barn betande modrar

1-15 16-34 35 >

antal antal % antal % antal % antal %

7 94141 80262 85,3 3804 4,0 38818 41,2 37641 40,0
8 96647 83114 86,0 3855 4,0 39495 40,9 39772 41,10
9 95480 82369 86,3 3752 3,9 38338 40,2 40288 42,2
10 92219 80146 86,9 3585 3,9 36663 39,7 39913 43,3
1" 94800 83090 87,6 b 76 Sl i 37121 39,1 42604 44,7
12 97137 85511 88,0 3STTL LS, T 37339 38,4 44606 45,9
0-6 697767 586596 B4, 1 33349 4,8 290149 41,6 263093 37,7
79 286268 245745 85,8 11420 4,0 116650 40,7 117681 41,1
10-12 284156 248747 87,5 10728 3,8 111101 39,1 126921 44,6
13-15 316362 282016 89,1 11037 3,5 117038 37,0 153931 48,6

Tabell 4: Skolbarn i barnomsorgen ar 1989 efter fodelsedr fordelade pd fritidshem, daghem och famil-

jedaghem. Kalla S 10 SM 9001

Fodelsear Fritidshem Daghem Familjedaghem Totalt
antal % antal % antal % antal %

1982 30223 54,6 5536 10,1 19547 35,3 55306 100,0
1981 29657 60,7 3359 6,9 15825 32,4 48841 100,0
1980 22981 66,1 2192 6,1 10657 29,7 35830 100,0
Summa 82861 59,2 11087 7,9 46029 32,9 139977 100,0
1979 9582 68,3 Sei 3,9 3900 27,8 14024 100,0
1978 3907 69,9 228 4,1 1454 26,0 5589 100,0
1977 1418 75,8 81 4,3 372 19,9 1871 100,0
Summa 14907 69,4 851 4,0 5726 26,6 21484 100,0
Totalt

summa 97768 60,5 11938 7.4 51755 32,1 161461 100,0
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Tabell 5: Omfattning | lanen av samliad skoldag Lisdren 1984/85 - 1986/87. Killa: SO, O-avdelningen

1987-07-17
Lan Sa Antal kommuner Antal elever som omfattas Andel elever som om-
kom- som ordnar samlad  av samiad skoldag fattas av samiad skol-
muner skoldag dag, procent
84/85 85/86 86/87 84/85 85/86 86/87 84/85 85/86 86/87

Stockholm 25 19 19 17 66201 64993 59615 4 40 37
Uppsala 6 4 4 4 12508 16307 22878 41 54 76
Sédermanland 7 6 6 6 19407 20331 21738 64 69 7%
Ostergdtland 13 8 8 8 36496 34257 35252 78 74 78
Jonkdping " 7 1" 9 18865 26465 24206 S1 7% 68
Kronoberg 8 7 7 7 11449 11153 11118 53 52 53
Kalmar 12 1" 1" 9 17560 16656 15122 64 62 57
Gotland 1 1 1 1 2927 3480 3928 4 53 60
Blekinge 5 4 4 4 6474 7457 7357 36 42 42
Kristianstad 13 8 8 8 12845 13328 12791 38 40 38
Malméhus 20 13 13 13 41665 50574 41852 50 61 51
Halland 6 6 6 6 16511 17808 20099 54 59 67
Goteborg o Bohus 15 9 10 10 14769 17231 17734 20 24 25
Alvsborg 18 13 12 13 31821 31146 32013 60 60 63
Skaraborg 17 14 15 15 15655 16135 16388 47 49 51
Varmland 16 13 13 13 14815 14201 15625 48 47 52
Orebro 1" 10 10 10 19632 19815 20216 63 65 66
Vastmanland " S H 5 3372 2517 2912 1" 8 10
Kopparberg 15 9 9 9 8982 8871 8836 28 28 28
Gavieborg 10 7 4 7 20317 20896 20340 62 66 66
Vasternorrand 7 7 7 7 15070 16143 15482 51 55 53
Jamtland 8 4 4 4 4809 4277 4692 32 29 32
Vasterbotten 15 12 13 8 13979 16685 16588 49 58 58
Norrbotten 14 10 1 1" 22825 23514 24920 7 74 82
Totalt 284 207 214 204 44B954 474240 471702 47 51 51
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Tabell 8: Omfattning | linen av samlad skoldag lisdret 1986/87 samt andel barn 7-9 dr och 10-12 dr i
fritidshem (inkl. daghem) och familjedaghem den 31 december 1988. Killa: SO O-avdelningen 1987-07-1

och S 10 SM 8701

Totalt antal elever Elever som omfattas av samiad skoldag Andel barn| %
L M H L M H skolbarnsomsorg
antal % antal % antal % 7-94ar 10-12
ar
Stockholm 50117 53598 58029 14990 30 17723 33 26902 46 61 12
Uppsala 9203 10092 10843 6226 67 7057 70 9595 88 34 2
Soédermanland 8725 9757 10697 s111 S9 %79 77 9148 86 38 )
Ostergétiand 13807 15331 16169 10386 75 11240 73 13626 B4 43 14
JOnkdping 10890 11859 12782 4972 46 8026 68 11208 88 25 4
Kronoberg 6484 7264 7329 2580 40 3158 43 5380 73 32 2
Kalmar 8160 8845 9610 3573 44 4045 46 7504 78 32 3
Gotland 1989 2209 2376 711 36 1475 67 1742 73 45 9
Blekinge 5267 5959 6191 763 15 1673 28 4921 79 36 6
Kristianstad 10316 11288 11631 2622 23 4096 36 6273 S4 28 2
Malmdhus 25396 27869 28717 10183 40 13901 S0 17768 62 37 2
Halland 9186 10109 10762 3849 42 5590 55 10660 99 30 3
Goteborg o Bohus 22310 23592 25571 8628 39 3407 14 5699 22 38 H
Alvsborg 156412 17243 18420 8542 55 10255 59 13216 T2 35 4
Skaraborg 9798 10895 11604 3007 31 4853 45 8s28s 73 29 3
Varmland 8972 10157 10784 162 47 5075 50 6388 59 33 6
Orebro 9262 10350 11031 4294 46 5598 54 10324 94 4«8 "
Vastmanland 8384 9883 10771 446 S 772 8 1694 16 73 8
Kopparberg 9756 10565 11213 1609 16 2528 24 4699 42 3 4
Gavieborg 9125 10323 11448 4304 47 6634 64 9402 82 32 3
Vasternorrand 8901 9684 10375 3664 41 5492 57 6326 61 27 1
Jamtland 4553 4911 5212 980 22 176 24 2538 49 35 3
Vasterbotten 9212 9650 9695 3922 43 5331 55 7335 76 36 S
Norrbotten 9204 10265 11010 6756 73 7996 79 10168 92 3 2
Totalt 284429 311698 332270 116080 41 144578 46 211044 64 40 6
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Tabell 7: Antal anstilids med fritidspedagog- och fritidsledarutbiidning | barmomsorgen
1972/73-1989. Killa: SM w S 1974:9 - S 10 SM 9001

54

Ar Antal anstalida med

Fritidspe-  Fritidsle- Summa

dagogut-  darutbild-

bildning ning
1972/73 742 . 762
1980 4476 . 4476
1981 5490 354 5844
1982 5591 388 5979
1983 6002 427 6429
1984 6437 434 6871
1985 6887 567 7454
1986 7202 476 7676
1987 7637 556 8193
1988 7932 673 8605
1989 8505 795 9300

* Fritidsledarutbildning fanns ej ar 1972/73 och ej specificerat ar 1980

Tabell 8: Anstéllda | barnomsorgen efter utbildning fordelade pd verksamhetsformer 1980 och 1989.

Kélla S 1981:28 och S 10 SM 9001

Utbildning Daghemsav- |Fritidshems- | Deitids- Ejavd.bund. Forestdn-  Summa

delning avdelning grupp personal dare

ant % ant % ant % ant % ant % ant %
1980:
Forskollara-
rutbildning 14743 43,4 180 3,0| 5045 56,8 356 18,0 3555 73,6 23879 42,9
Fritidspeda-
gogutbildning 717 2,1| 2643 43,6 % 0,5 31 1,6 1061 21,5 4476 8,0
Barnskotarut-
bildning 16617 48,9| 1880 31,0/ 3008 33,9 980 49,6 47 1,0 22532 40,4
Annan barna-
vardsutbildn. 258 0,8 233 3,8 107 1,2 31 1,6 160 3,3 789 1,4
Utan barna-
vardsutbildn. 1630 4,8| 1126 18,6 679 7,6 576 29,2 30 0,6 4041 7,3
Summa 33965 \oo,ol 6062 wo,ol 8883 100,0 1974 100,0 4833 100,0 55717 100,0
1989:
Forskollarar-
utbildning 28221 44,6 909 7,1| 3865 S7,6 1080 27,0 6634 75,1 40709 42,6
Fritidspeda-
gogutbildning 1111 1,8 5360 42,1 “ 0,7 146 3,6 1846 20,9 8505 8,9
Fritidsledar-
utbildning 97 0,1 47 4,3 1%« 0,2 30 0,8 107 1,2 795 0,8
Barnskotarut-
bildning 29633 46,5| 4281 33,6[ 2495 37,2 1906 47,6 103 1,2 38218 40,0
Annan barna-
vardsutbildn. 512 0,8 152 1,2 43 0,6 SIS 91 1,0 849 0,9
Utan barna-
vardsutbildn. 3946 6,2 1493 11,7 ur 3,7 790 19,7 s 0,6 6531 6,8
Summa 63320 1oo,ol 12762 1oo,ol 6708 100,0 4001 100,0 8836 100,0 95607 100,0
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Tabell 9: Andel anstilida | barnomsorgen med olika utbildning | olika verksamhetsformer 1980 och

1989, procent. Killa: S 1981:28 och S 10 SM 9001

Bilaga 6

Utbildning Dag- Fritids- | Deltids- Ejavdel- Fore- Summa

hems- | hems- | grupp  nings- stAndare

avdel- | avdel- bunden

ning ning personal
1980:
Forskollararutbildning 61,7 0,8 21,1 1S 14,9 100,0
Fritidspedagogutbildning 16,0 59,0 1,0 0,7 23,2 100,0
Barnskdtarutbildning 73,8 8,3 1353 4,4 0,2 100,0
Annan barnavardsutbildn. 32,7 29,5 13,6 3,9 20,3 100,0
Utan barnavardsutbildn. 40,3 27,9 16,8 14,3 0,7 100,0
Totalt 61,0 10,9 15,9 3,5 8,7 100,0
1989:
Forskollararutbildning 69,3 2,2 9,5 2.7 16,3 100,0
Fritidspedagoqgutbildning 130 63,0 0,5 0w 21,7 100,0
Fritidsledarutbildning 12,2 68,8 1,8 3,8 13,4 100,0
Barnskotarutbildning 77,0 17,2 6,5 5,0 0,3 100,0
Annan barnavardsutbildn. 60,3 17,9 5.1 6,0 10,7 100,0
Utan barnavardsutbildn. 60,4 22,9 3,8 12,1 0,8 100,0
Totalt ss,zl 13,3| 7,0 4,2 9,2 100,0

Tabell 10: Arsarbetare | barnomsorgen efter utbildning férdelade pd verksamhetsformer 1980 och 1989.

Kaélla S 1981:28 och S 10 SM 9001

Utbildning Daghemsav-  |Fritidshems- Deftidsgrupp  Summa
delning avdelning
ant % ant % ant % ant %

1980:

Forskollararutbildning 14618 45,4 2 3,8 3436 56,4 18275 41,4
Fritidspedagogutbildning 741 2Ny 3019 51,9 27 0,4 3787 8,6
Barnskotarutbildning 14988 46,5 1505 25,9| 2116 34,7 18609 42,2
Annan barnavardsutbildn. 255 0,8 225 3,9 77 1,3 557 1,3
Utan barnavardsutbildn. 1601 5,0 846 14,5 435 7 2882 6,5
Summa 32203 100,0 5816 100,0| 6091 99,9 44110 100,0
1989:

Forskollararutbildning 27840 46,5 939 7,7| 2622 58,0 31401 411
Fritidspedagogutbildning 1126 1,9 5629 46,5 39 0,9 6794 8,9
Fritidsledarutbildning 9% 0,2 492 6,1 8 0,2 594 0,8
Barnskotarutbildning 26795 44,8 3691  30,5| 1655 36,6 32141 42,0
Annan barnavardsutbildn. 451 0,7 150 1,2 35 0,8 636 0,8
Utan barnavardsutbildn 3517 5,9 1207 10,0 163 3,6 4887 6,4
Summa 59823 \oo,ol 12108 100,0| 4522 100,10 76453 100,0
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Tabell 11: Arsarbetare | barnomsorgen med olika utbildning | olika verksamhetsformer 1880 och 1989,

procent. Kalla: S 1981:28 och S 10 SM 9001
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Utbildning Dag- Fritids- | Del- Summa

hems- | hems- tids-

avdel- | avdel- grupp

ning ning
1980:
Forskollararutbildning 80,0 ;2 18,8 100,0
Fritidspedagogutbildning 19,6 79,7 0,7 100,0
Barnskotarutbildning 80,5 8,1 11,4 100,0
Annan barnavardsutbildn. 45,8 40,4 13,8 100,0
Utan barnavardsutbildn. 55,5 29,4 15,1 100,0
Totalt 73,0] u,zl 13,8 100,0
1989:
Forskollararutbildning 88,7 3,0 8,3 100,0
Fritidspedagogutbildning 16,6 82,8 0,6 100,0
Fritidsledarutbildning 15,8 82,8 1,4 100,0
Barnskotarutbildning 83,4 11,5 5,1 100,0
Annan barnavardsutbildn. 70,9 23,6 0,5 100,0
Utan barnavardsutbildn. 72,0 26,7 3,3 100,0
Totalt 78,2 15,8 5,9 100,0







Pedagogiskt innehall i skola-
skolbarnsomsorg - nigra
utgdngspunkter

Inge Johansson

I en kombinerad skola-skolbarnsomsorg stricker sig verksamhe-
ten Over storre delen av barns vardag, fran morgon till och med
eftermiddag. Vad som barn moter under denna tid varierar va-
sentligt frdn en miljo till en annan. Dels beror detta pa barnets al-
der och behov, dels hinger det pd hur avvigningen av resurser
och organisatoriska Idsningar gjorts lokalt. Gemensamt for alla
barn ir dock att de skall vara i skolan under en viss del av denna
tid. 1 anslutning till den obligatoriska skoltiden kan barn befinna
sig i verksamheter som varierar till sin inriktning, grad av struk-
tur, ullsyn vuxenkontakter etc. D4 barn finns i sddana verksam-
heter ingér de i sociala sammanhang, far intryck och upplevelser
som fortlopande paverkar dem. Tillsammans med familjen och
skolan blir skolbarnsomsorgen en viktig paverkansfar for barn,
som kommer att ha betydelse for deras utveckling i en méngd av-
seenden.

Det avgorande for den pedagogiska kvaliteten ar emellertid att
barn skall kunna uppleva skolan och skolbarnsomsorgen som en
helhet, dir olika aktiviteter och verksamhetsinslag sammansmalts
pé ett sadant sitt att barnet upplever sammanhang under hela da-
gen och mellan olika tider pd aret.

Vilka organlsatorlska och resursmissiga l6sningar som gors for
att uppna sddan helhet paverkar sjilvfallet det ped: \gogiska arbe-
tet. Tillgdngen pé resurser i kombination med politiska/idémassiga
avvigningar utgdr i detta sammanhang viktiga ramar for det pe-
dagogiska innehdllet. Men det motsatta forhdllandet bor enligt
min uppfattning vara minst lika viktigt, dvs. att det ar de pedago-
giska mélen och inriktningen av det pedagogiska arbetet som skall
vara vigledande fér hur resurser satsas och vilka prioriteringar
som gors.

| detta sammanhang skall jag fortsdttningsvis framst uppehalla
mig vid principer som bor vara vigledande for det pedagogiska
arbetet inom skolan och skolbarnsomsorgen med det dvergripan-
de syftet att utgdra en helhet for barn. De utgdngspunkter som
hir diskuteras bor ocksé vara av intresse for att forma gemensam-
ma mal for skola-barnomsorg.
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Pedagogik

Pedagogik handlar om medvetna paverkansprocesser mellan min-
niskor, individuellt eller i grupp. Sedan flera hundra ar tillbaka
har filosofer och vetenskapsmin dgnat sig &t att bygga anvindbara
pedagogiska teorier for att diarmed bidra till samhillets utveck-
ling.

Syftet med pedagogiskt arbete ar att i nidgon bemirkelse 6ka
individens kompetens och formaga till forstielse av omvirlden.
Detta inbegriper ocks& 6kning av kunskaper i olika hiinseenden.

Pedagogiken grundas i synen pd hur manniskan utvecklar sina
formagor och hur hon bist kan stimuleras i denna utveckling.
Denna pedagogiska grundsyn omvandlas sedan till praktiskt hand-
lande i syfte att paverka. D3 detta sker i offentlig regi utfors det
praktiska pedagogiska arbetet i de flesta fall av pedagoger. Ge-
mensamt for dem ar att de har viss foreskriven utbildning som
syftar till att skapa medvetenhet om yrkesrollen och malen for ar-
betet samt skicklighet att tillimpa pedagogisk metod. Denna kom-
petens skapas dels under den grundliggande utbildningen, dels
genom det praktiska arbetet i verksamheten, diar pedagogen iden-
tifierar sig med dess "kultur”.

Pedagogiken ar inte fri fran varderingar, tvirtom inbegriper
den i hdg grad sddana, till exempel vad giller syn p4 barn och hur
deras utveckling bast kan stimuleras.

Dessa vérderingar, t.ex. kunskaps- och minniskosyn, ér i sin
tur produkter av bredare samhilleliga/organisatoriska kulturella
monster som utvecklats dver tid. 1 det nirmast féljande avsnittet
skall nagra sddana grunder i de pedagogiska idéerna tas upp.

Slutligen vill jag peka pa att det kan vara virdefullt att skilja
mellan pedagogiska mal och metoder. Vad som hir diskuteras ar
pedagogiska mal och principer. Idealt sett skall de pedagogiska
malen omvandlas till praktiskt handlande genom den pedagogiska
metodiken. Sjilva handlandet kan dock aldrig fa ett virde i sig
utan kan forst bedomas da det stills i relation till milen. Det vill
sdga da fragor diskuteras, som till exempel; ledde det som gjordes
fram till Onskvirt resultat? Hur hjilper de férindringar som iakt-
togs till att uppna de uppstillda milen?

Pedagogik och maélstyrning

Dagens utveckling inom bide barnomsorgs- och utbildningsomra-
det innebér Okat lokalt ansvarstagande och méjlighet att sjilv for-
foga Over egna resurser.

Sambhidllets, i bemirkelsen statens, styrning skall ske genom
Overgripande mal. Dessa mil ska vara utformade si att de kan ut-
varderas. Genom fortlopande utvirdering skall verksamhetens
kvalitativa nivd kunna garanteras pé ett likvirdigt sitt i hela lan-
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det. Samtidigt skall den centrala styrningen i form av regler for
verksamheten, som sarskilt vad géller skolan funnits tidigare, av-
skaffas. 1 det lokala ansvaret innefattas dven tanken om att de
som har nytta av verksamheten, “brukarna”, ocksd skall kunna
utdva stort matt av inflytande pa hur den bedrivs.

Konsekvensen av en sddan hir utveckling blir att ansvaret mel-
lan den centrala och lokala nivan blir klart markerat.

En siadan har situation som innebir langtgdende lokal frihet
och ansvarstagande har sjalvfallet ocksa konsekvenser for det pe-
dagogiska arbetet. DA styrning via regler tas bort blir den pedago-
giska kompetensen bland var och en som arbetar inom skola-
skolbarnsomsorg i stillet det som ar avgérande f6r verksamhetens
kvalitet. Det blir de professionellas skicklighet att anvinda peda-
gogisk teori och metod i vardagsarbetet som kommer att filla ut-
slaget.

Som ovan ndmndes blir det i detta sammanhang viktigt att
skilja mellan mal och pedagogisk metod. Mélen ir politiskt for-
mulerade och innehaller i sig forutsigesler om hur den pedagogis-
ka inriktningen skall vara. Pedagogens uppgift ar att dverfora mal
till pedagogiskt arbete pa ett sddant sitt att 6kad grad av milupp-
fyllelse kan avldsas. Det 4r har som den professionelles pedagogis-
ka insikt i teori och metod blir tydlig. For att en mélstyrd verk-
samhet skall kunna fungera pad Onskvirt sitt maste den professio-
nelle pedagogens skicklighet i sitt yrke uppritthallas och utveck-
las.

Konsekvenserna av en fungerande malstyrning blir att ansvars-
férdelningen mellan politiker, brukare och professionella blir
klart uttalat. Den lokala utvecklingen bygger ocksd péd att det
finns ett fortroende mellan dem, si att en fruktbar samverkan
kan ske pd grundval av medvetenhet om ansvars- och kompetens-
omréadet for respektive grupp. God samverkan bygger pa fortro-
ende mellan brukare och professionella dir barnets hela utveck-
ling sdtts i centrum.

Minniskosyn

Minniskosynen formuleras i tre sammanhang. De officella mildo-
kumenten fér grundskolan och barnomsorgen uttrycker i sina all-
ménna delar den politiskt fastslagna synen pd minniskan i sam-
hillet. Méinniskosynen finns ocksd i den pedagogiska teori som
pedagogens insatser grundas pa. For det tredje inverkar ocksi vil-
ken personlig syn pd mianniskan och hennes egenskaper som den
enskilde pedagogen har.

Ofta framhalls att grundsynen i det pedagogiska programmet
for fritidshem respektive i liroplanen fér grundskolan (LGR 80)
ar samma. Denna grund kan sammanfattas i begreppen demokra-
ti, solidaritet, jamstdlldhet och jamlikhet i levnadsvillkor for alla i
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samhillet. Bide skolan och skolbarnsomsorgen skall efterstriva
att tillgodose barns behov av stdd och utveckling. Barns kvalifika-
tion till att bli aktiva i bemirkelse att kunna ta ansvar och ha
medinflytande i samhillet framhills. Vidare betonas i bdda doku-
menten samverkan med foraldrarna och att de skall ha inflytande
dver verksamhetens uppliaggning och genomférande. Slutligen ut-
sigs ocksd klart att savil skolan som fritidshem (och Gvriga delar
av skolbarnsomsorgen) aktivt skall strdva efter att ge barn social
kompetens.

I de mildokument som hir nimns finns inte nagot innehdll i
verksamheten angivet som bygger pa nagon viss specifik pedago-
gisk riktning eller teori. Det pedagogiska arbetet beskrivs i konse-
kvens med den allmidnna samhills- och mdnniskosyn som nyss
namndes.

Om vi ser pa grundsynen i flera av de pedagogiska strémning-
ar/teorier som varit tongivande for skola och fritidshem under de
senaste artiondena stimmer de vdl dverens med de som hér ut-
trycks. (Jag tinker dd pé sddana framtridande pedagoger som De-
wey, Frobel, Piaget, Pluckrose, Freinet och Freire.) Dessa teorier
ser mianniskan som en helhet, betonar att hon har en fri vilja, ar
paverkbar och utvecklas i och genom det sociala mdnster som
hon ir en del av. Om frihet och stimulans for utveckling ges, sa
kommer den ocksa till stind. Utvecklingen ar en naturlig stravan
hos individen. Sociala och beteendemassiga monster i barnets om-
givning kan verka forhindrande respektive befrimjande pad deras
utveckling av sina férmagor. Genom det pedagogiska arbetet an-
tas barn kunna péverkas pa ett positivt sitt.

Den tredje utgdngspunkten ligger i varje pedagogs egen manni-
skosyn. Denna kan antas variera fran person till person beroende
pd en mingd omstandigheter, till exempel egna erfarenheter och
uppfostran. Genom grundutbildning och den praktiska socialisa-
tionen till pedagogyrket och dess "kultur”, kan dock den profe-
sionelle pedagogens syn pa manniskan i stora drag fOrvintas
stimma Overens med den som finns i samhalleliga mal och infly-
telserika pedagogiska teorier.

For malen och det pedagogiska innehéllet i en sammanhéllen
skola och skolbarnsomsorg blir det viktigt att klart artikulera en
sddan méinniskosyn som ovan beskrivits.

Helhetssyn pad barn fordrar respekt och lyhdrdhet i kombina-
tion med frihet och forstdelse frin omgivningen. Minniskosynen
som det pedagogiska arbetet grundas i mdste vara klart uttalad
och omfattas av samtliga de som arbetar professionellt i verksam-
heten.

Inslagen i grundutbildningarna som avser etik, manniskosyn
och foérhallningssitt i forhallande till barn, ar viktiga for att skapa
den gemensamma manniskosyn som ett fruktbart pedagogiskt ar-
bete inom skola-skolbarnsomsorg forutsitter.
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Synen pa kunskap

For det pedagogiska arbetets inriktning ar synen pa kunskap av-
gorande. Exempel pd fragor som man maste ta stallning till for
att utveckla ett gott pedagogiskt innehall i skola-skolbarnsomsorg
ar; Vad ar kunskap? Hur erhalls kunskap? Vilken kunskap ar vér-
defull att tillagna sig? Hur kan befintlig kunskap biést utvecklas?
Vilken ar pedagogens roll for barns kunskapsutveckling?

Synen pé kunskap och dirmed ocksa svaren pa de fragor som
stilldes ovan har forindrats fran tid till annan. Skolan respektive
barnomsorgen har ocksd utvecklat olika traditioner som gjort att
synen pé kunskap skiljer sig mellan dem. Dessa traditioner ar i
sin tur beroende pa samhillelig funktion och det samhallsklimat
som styrt deras framvaxt historiskt sett. Sa ar till exempel behovet
av vissa kunskaper sjilvklart inte de samma i dag, som i mitten
pa 1800-talet. Helt enkelt for att samhillet inte ser likadant ut
och att andra krav stills pA manniskor i dag, jimfort med for 150
ar sedan.

Skolans kunskapstradition har rotter langt tillbaka i historien.
Denna tradition betonar den bokliga och teoretiska kunskapens
virde. Kopplingen mellan skola och kyrka har funnits langt fram
i var tid. Darfor faller det sig naturligt att skolan av tradition
daven betonat etisk och moralisk fostran av barn till att omfatta
vissa virden som genomsyrat var kultur. Skolans uppgift har va-
rit, och ir alltjimt, att kvalificera samtliga barn och ungdomar s
att en viss bestimd allmin kunskapsnivd uppritthélls i samhallet.

Den offentliga barnomsorgens tradition ar visentligt kortare
an skolans. Som sjilva ordet antyder har dess verksamhet grunden
i omsorgen om barn, deras vélbefinnande och trygghet. Ser vi till-
baks i tiden har barnomsorgen ocksd huvudsakligen inriktats mot
vissa grupper av barn som inte uppnatt skoldldern. De Overgri-
pande malen fér barnomsorgen har traditionellt inneburit att
uppritthalla barns vélbefinnande och ge en god omsorg vid sidan
av hemmet. Verksamheten har ocksa syftat till att ge en mer eller
mindre uttalad social kvalifikation. For att uppnd detta har det
pedagogiska arbetet ndra forenats med omsorg. Kopplingen om-
sorg-pedagogik har varit sd klar att den inte sillan gar att beskri-
va som en integration. Barnomsorgen har expanderat under de se-
naste trettio dren och nar nu en stor del av barnen innan de bor-
jar den obligatoriska skolan. For skolbarnsomsorgen finns samma
tendens for dess kvantitativa utbyggnad. Orsaken til expansionen
ar familjens 6kade behov av stéd och avlastning.

Dessa olika traditioner som har skisserats har lett fram till
olikheter mellan skola och barnomsorg. Dessa olikheter giller,
bland annat, synen pd kunskap, pedagogens inriktning av sitt ar-
bete, metodik och organisatorisk struktur.
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Traditioner fordindras

Ordet tradition” férknippas i allminhet med sadant som ”stabili-
tet” och “kontinuitet”. Men traditioner kan ocksd forindras,
frimst genom att fOrutsdttningarna i omviérlden, ibland i hela
samhillet férindras. Bide skola och barnomsorg ar sadana verk-
samheter som fortldpande foérindras da betingelserna i samhillet
for deras verksamhet skiftar.

Dagens samhille karakteriseras av att det bade stiller stora
krav pa en god omsorg om barn och av kunskapsmassig kvalifika-
tion. Familjens stillning har utvecklats s att behoven av stdd i
form av barnomsorg har dkat. Samtidigt har kraven pa kunskaper
Okat, savil for barn som bland befolkningen som helhet. Man ta-
lar i dag ofta om att vi lever i ett kunskapssamhille. Sammantaget
innebar detta att kraven bdde pd omsorg och kvalifikation for
barn och ungdom har dkat.

Som konsekvens av de sambhiilleliga férindringarna bor ockséd
verksamheten i skolan och barnomsorgen forandras. Sérskilt in-
tressant dr forindringen i den del dar verksamheterna “6verlap-
par” varandra, ndmligen inom skolbarnsomsorgen.

En férdndrad syn pa kunskap

Den syn pa kunskap som bor ligga till grund for pedagogiken i en
sammanhallen skola och skolbarnsomsorg skiljer sig frin den tra-
ditionella som funnits i sdvil skola som barnomsorg.

For att &skadliggdra férindringen kan vi i traditionell verksam-
het identifiera en syn pd kunskap som innebdr att den ses som
“produkt”, i kontrast till en annan dar kunskapen ses som “pro-
cess’.

Produktsynen innebir att kunskap anses vara ndgot statiskt,
dvs. det finns vissa givna och fastillda kunskaper. Det dr dessa
man skall tilligna sig, varken mer eller mindre. Kunskap ar nigot
som finns pa ett stille eller hos nagon given person. Den kan
overforas frin denna “kunskapskilla” till nigon annan person.
Denna dverforing sker bast i vissa pa forhand arrangerade situa-
tioner (till exempel i skolans klassrum).

Kunskapen som &verfors skall inte paverkas av sjilva dverfo-
ringen utan skall kunna aterges pa ett korrekt sitt av den som
mottagit den. Korrektheten skall ocksd kontrolleras och verifieras
av nigon med auktoritet att gora detta. Kunskapen &r frimst ab-
strakt/teoretiskt. Den finns i bocker, eller inom klart avgrinsade
amnen.

Overforingen gér till sd att det ir den vuxne som huvudsakli-
gen overfor kunskaper till barnet och den unge. Léraren ses i sin
roll som "férvaltare” av kunskapen. Lirarens uppgift dr ocksd att
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kontrollera att de uppnadda delmlen av kunskap uppnatts pa det
satt som planerats.

Processynen innebir att kunskap ar nagot som stindigt foran-
dras allteftersom ny kunskap tillkommer och samhillet férdndras.

Kunskaper utvecklas hela tiden i och genom relationerna mel-
lan barnet och omvirlden. Den ar inte begransad till ndgot som
enbart uppstar i vissa situationer eller vissa sammanhang.

Kunskap ar i detta perspektiv nigot subjektivt i den bemirkel-
sen att den blir en del av individens egen personlighet och styr
hans satt att handla och forhalla sig. Kunskapen anvinds pa ett
dynamiskt sitt och sjdlva anvindningen i sig innebér att kunska-
perna fordndras och vaxer till.

Kunskap ar “livskunskap” som formas i relation till personens
hela livsforlopp och kommer ocksé i hog grad att paverka detta.

Barn och unga soker sjdlv aktivt efter ny kunskap och stravar
att oka sin forstdelse av omvirlden. Erhéllen kunskap skapar i sin
tur behov av ytterligare kunskap.

I ett sadant har perspektiv framstdr pedagogens roll frimst
som en aktiv "samarbetspartner” som hjilper barn att utveckla
kunskap i relation till vars och ens forutsdttningar och behov.
Tonvikten ligger pa “problem- och temaorientering”, dar kun-
skap utvecklas i ett komplext och dynamiskt sammanhang.

Kunskapskontrollen sker genom att observera hur den unge
hanterar sin omvéarld och de krav som stills dar pa att tillimpa
kunskaper.

Det pedagogiska arbetet i en verksamhet dar skolan och skol-
barnsomsorgen utgdr mer av en helhet bor grundas i en proces-
syn pa vad kunskap ir. Processynen éterfinns redan i dagsliget i
de centrala maldokumenten och dé sérskilt i de pedagogiska pro-
grammen for forskola respektive fritidshem.

Avslutningsvis kommer synen pa den som ska Oka sitt kunnan-
de att paverkas av den grunduppfattning vad giller syn pa kun-
skap som hidr tagits upp. 1 skolan talar man om barnet som
“elev”. Med detta begrepp menas “en person som far undervis-
ning”. Sattet att se pa individen ar alltsd begrinsat till en viss be-
stamd situation for kunskapsoverféring. Barnomsorgen anvander
sig av begreppet “barn” for sitt pedagogiska arbete. Begreppet
“barn” innebdr att hela individen avses. Barn, den uppviaxande
personen, dr en sammansatt helhet. I enlighet med en helhetssyn
pd det pedagogiska arbetet boér vi inom en samlad skola-skol-
barnsomsorg i framtiden konsekvent tala om “barn”.

Kunskapens framvixt
I avsnittet ovan har vi tagit upp olikheter i synsittet pa kunskap

och nagra konsekvenser av det. Intresset fér hur kunskap upp-
kommer och utvecklas har ocksa lett till en vidgad syn pa den.
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Kunskap &r inte bara nigot fristiende och utifrin kommande som
barnet tar till sig. Kunskap uppstir dven pa mer subtila sitt och
visar sig genom handlingar, férhallningssitt, ibland nistan intui-
tivt. Medvetenhet har under senare ar 6kat om att kunskaper
Overfors via traditioner och praktiskt handlande i olika situatio-
ner. Begrepp som ”fortrogenhetskunskap” och “tyst kunskap ”
har uppmirksammats i allt stérre utstrickning. For att 6ka forsta-
elsen om kunskapens framvixt kan det vara intressant att skilja
mellan dess uppkomst, innehdll, respektive funktion.

Kunskapens uppkomst innebir hur man fitt veta nagot. Sitten
att fa veta ndgot kan vara olika. Kunnandet kan erhallas fran tra-
ning, via erfarenheter, berittelser eller beskrivningar av nigot.
Kunskapen kan ocksd uppstd i ett mistare-lirlingsforhéllande.
Detta sistnamnda férhédllande innebér att kunskap fors over ge-
nom personlig kontakt med och lirande frdn nagon som i grun-
den behirskar ett visst kunnande till ndgon annan som skall er-
halla detta.

Hur man erhdller ny kunskap hidnger samman med vad man
redan kan. En av de avgorande frigorna blir vilket innehdll som
finns i det nya som tillignats. Hir finns ndgra olika innehallsliga
dimensioner for kunskap. Dels kan det handla om att kunna i be-
mirkelsen “kdnna till” ndgot. Ett exempel 4r att kdnna till arsti-
derna och i vilken ordning de kommer, “sommar kommer efter
varen” etc. Dels kan kunskapen innebira fardighet, dvs. att kunna
behirska nigot som ocksa utfors genom praktiska handlingar. Ex-
empel pa sddana klassiska fardigheter ar att kunna riakna och skri-
va. Ett tredje sitt att beskriva kunskapens innehdll 4r i form av
varderingar och attityder till omvérlden. Till exempel att veta hur
ndgon beter sig som dr ens vén, respektive hur man vinner van-
skap frdn ndgon annan.

Det racker inte bara att konstatera att kunskapen finns och har
erhdllits pa visst sitt. Intressant dr ocksa att se pa hur kunskapen
anvands, dvs. vilken funktion den har. Har kan vi skilja mellan
nagra huvudsakliga sitt att anvdnda kunskap. Dessa ar; handla,
forstd, forklara och forutsiga. Sjilvfallet har dessa anvandnings-
omridden samband med varandra. Sittet att lira sig har ocksi
koppling till hur kunskapen skall anvindas. Till exempel maste
handlingsinriktad kunskap var sammanflitad med praktiska erfa-
renheter, ofta ocksd med trining. For att kunna forklara nagot
maste personen vara i stand att sitta in en fOreteelse i ett vidare
sammanhang och tinka teoretiskt kring hur olika samband ser ut
etet

For den professionella pedagogen blir det viktigt att kidnna till
den process som gor att kunskap bildas och utvecklas.

Inlirning sett pa det sitt som ovan diskuterades rymmer sale-
des en mingd olika aspekter och stiller krav pd pedagogen att
kunna arbeta pd ett brett sitt, dir teoretiska och praktiska mo-
ment sammanvavs.
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Fortrogenhetskunskapens betydelse

Som tidigare namndes har sjilva innebdrden i ett bredare kun-
skapsbegrepp borjat uppmirksammas under senare ar. De intryck
och erfarenheter som individen inhdmtar bildar ett komplext
monster av kunskap som integreras med den egna personligheten.
Kunskapen kommer pa detta sétt att bli en del av personligheten
och i ménga situationer inte ens for personens sjilv att reflekteras
som viss “kunskap”, utan snarare som naturliga monster for bete-
ende och stidllningstagande. I yrkeslivet galler detta frimst arbeten
som inriktas pa mellanmianskliga relationer (pedagogyrkena ar ex-
empel pa sddana), samt hantverksmaissiga fardigheter. "Fortrogen-
hetskunskap”, som denna typ av kunskap vanligen kallas, bildar
en viktig grund dven for annan, mer avgriansad och artikulerad
kunskap. Fortrogenhetskunskap innebar att individen forstar hel-
heten och relaterar sitt handlande till den. All kunskap forutsitter
pa s sitt fortrogenhetskunskap.

For den professionelle pedagogen giller det att vara medveten
om fortrogenhetskunskapens betydelse. I den pedagogiska situa-
tionen utvecklas fortrogenhetskunskap hos barnet och den unge
genom hur de upplever hela situationen, vilka kdnslor, vardering-
ar och kvaliteter som de forknippar med den. Pedagogens hela
sdtt att vara och agera i sin roll har hir betydelse for hur barnet
paverkas och vilka kunskaper det utvecklar.

For tydlighetens skull vill jag framhalla att fotrogenhetskun-
skapen ar grunden for all kunskapsutveckling. Den forutsétter
dven mer handlingsinriktad kunskap och fardigheter. Det avgo-
rande ar att just sjalva samspelet i sig mellan fortrogenhetskun-
skapen och den andra kunskapen dr det som utvecklar helheten.
Det vill sdga, det dr avgérande att barn och unga i framtiden kan
lara sig kunskaper och fiardigheter som de har nytta av som per-
soner och i samhillslivet, till exempel ldsa, skriva, rikna, hantera
en dator m.m. Men det ar forst genom fortrogenhetskunskpen
som de till fullo blir rustade att hantera sina fardigheter och kom-
petenser pa ett anvandbart satt.

Overgripande principer i de nuvarande
maldokumenten

Savil skolan som skolbarnsomsorgen ar samhilleligt inrdttade
verksamheter som avser fylla behov av fostran och kvalifikation. I
forsta hand giller detta barn i vissa aldrar. Men den grundlaggan-
de uppgiften ar ocksa att vara komplement och stod till familjen.
I dagslaget finns olika maldokument for skilda delar av vad
som sker under barns samlade dag inom skola-skolbarnsomsorg.
Milen f6r det pedagogiska arbetet i skolan finns framstillda i l14-
roplanen for grundskolan (LGR 80). For fritidshem och Gvriga
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verksamheter av liknande slag finns ett sarskilt pedagogiskt pro-
gram for fritidshem.

Som en naturlig foljd av striavan att skapa ett gemensamt peda-
gogiskt innehdll i skolan och skolbarnsomsorgen bor dessa doku-
ment i sina mal samordnas och integreras. Infér en sddan process
ar det av intresse att nirmare se pd vad som i nuldget sigs om
verksamhetens pedagogiska innehdll i dem.

I detta sammanhang ar det ocksa viktigt att vara medveten om
skolans respektive fritidshemmens (och Ovriga delar av skolbarns-
omsorgen) olikheter i traditioner och samhillsuppgifter. Skolan
har en grundliaggande tradition att 6ka barns grundkunskaper och
fardigheter genom inldrning. Centrala maldokument f6r detta har
funnits i snart 150 &r. For fritidshem har dess tradition inneburit
omsorg, rekreation och praktisk kvalifikation grundats i forsko-
lans pedagogiska principer. Det pedagogiska programmet for fri-
tidshem har inte funnits lingre dn sedan slutet pa 80-talet.

Laroplanen for grundskolan

Laroplanen ar samhillets styrinstrument for skolan och séledes
for de som arbetar dir. I ett system med mal- och resultatstyr-
ning blir laroplanens mal och principer av avgbrande betydelse
for verksamhetens langsiktiga utveckling i relation till vad som
karakteriserar samhallsutvecklingen i stort.

I laroplanen poéngteras i riktlinjerna for arbetet att all verk-
samhet under skoldagen skall priglas av skolans mél och darfér
har ett pedagogiskt syfte. De allmdnna madlen for skolan betonar
dess koppling till 6vriga samhillslivet. Den kunskap barn far i
skolan skall bidra till deras kvalifikation i vidare sociala samman-
hang. Laroplanen uttrycker detta som att skolan har skyldigheter
att ge barn Okat ansvar och medinflytande i takt med deras sti-
gande alder och mognad. Som frimsta uppgift fér skolan fram-
halls att ge kunskap och 6kad kompetens till barn. Men undervis-
ningens sociala och fostrande uppgift framhalls ocksi. Denna
uppgift skall skolan genomféra i samverkan med hemmet. Det
star klart uttryckt i liroplanen att skolan i samarbete med hem-
met skall stimulera elevernas verksamhetslust, fostra dem till an-
svar, goda arbets- och fritidsvanor. Detta skall goras med hjéilp av
ett demokratiskt arbetssatt.

Genom en sadan hir vid malsittning for sitt arbete skall sko-
lan inte enbart dterskapa sociala virdemdnster frdn en generation
till en annan. Skolan skall ocksd ha till uppgift att bearbeta och
vidareutveckla befintliga sociala viardemonster. 1 skolan skall
barns socialisation, normer och virderingar paverkas pa ett ge-
nomgripande sitt. Aven si att denna paverkan fir l&ngsiktiga
konsekvenser for hela deras kommande liv.
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Den grundliggande uppgiften fér den obligatoriska skolan ar
att ge alla barn mgjlighet till likvardig utbildning utan att fér den
skull stopa dem i samma form. Varje barns intresse och forméga
skall utvecklas pa det sitt som passar individen bast. Kunskapsin-
himtande som skall ske i skolan beskrivs i laroplanen som en ak-
tiv process, dar kunskpen skall kunna sdttas in ett stdrre samman-
hang och forstds i forhdllande till detta. Laroplanen ger siledes
uttryck for en dynamisk kunskapssyn. Om inte skolans undervis-
ning lyckas sitta in kunskapen i ett sadant hiar perspektiv finns
risk for mekanisk inldrning av kunskaper, vilket i sin tur kan leda
till bristande sjélvtillit och motivation hos barnet.

I sitt arbete skall skolan ocksa ta utgdngspunkt i barnens egna
intresse och naturliga vetgirighet.

Skolans arbete skall lagga stor vikt vid att paverka barns allsi-
diga utveckling. Liaroplanens mal understryker att vad som sker i
skolan skall underlidtta barns sociala omvérldsorientering. 1 laro-
planstexten uttrycks detta i form av tekniskt-praktiska vardagsfar-
digheter. Med dessa menas sddana firdigheter som alla behover
for att pa ett bra sitt klara av sin allméinna sociala situation i vux-
enlivet.

Skolan skall fostra barn till demokratiska virderingar och lara
dem att tillaimpa demokratins principer i vardagen.

Vad giller forhallandet till hemmet skall skolans undervisning
vara ett komplement till den paverkan och fostran som sker inom
familjen.

I riktlinjerna for arbetet i skolan framhalls verksamheten dar
som ett centrum med samverkan. Motivet ar att skolan dr samhal-
lets storsta och mest omfattande insats for barn och ungdom. Ex-
empel pa viktiga samverkanspartners for skolan ar forskola, fri-
tidshem, fritidsverksamhet, sociala myndigheter, yrkeslivet, foren-
ingar, organisationer samt kulturinstitutioner. Elvernas ansvar for
och inflytande i skolans arbete understryks.

Enligt sina mal skall skolan inte bara innehdlla fast strukture-
rade aktiviteter som kraver barnens koncentration och anstringer
dem. Verksamheten i skolan skall ocksa ge tid och utrymme for
vila och avkoppling. Detta motiveras i laroplanen med att alla
har behov av att i fria former samtala med varandra om upplevel-
ser och handelser, liksom av att tinka och bearbeta upplevelser i
lugn och ro. Gransen mellan lektioner och fria aktiviteter kan till-
atas att bli mindre skarpa, sirskilt i de forsta arskurserna.

Sammanfattningsvis visar laroplanens Overgripande mal for
skolan att dess verksamhet skall ha en klar social pragel. Inrikt-
ningen av undervisningen innebir att kunskapsinhimtande och
fostran skall vara ndra sammanlinkat med utveckling av barnens
medvetenhet om sin omvirld och tillignande av positiva normer
och virderingar for sitt liv i samhillet.
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Pedagogiskt program for fritidshem

Det pedagogiska programmet for fritidshem har utformats av so-
cialstyrelsen i form av ett si kallat "allmint rad”. Inledningsvis
anges att det pedagogiska programmet skall ha en bred inriktning.
Verksamheten skall framst rikta sig till barn som har behov av
omsorg, stdd och stimulans utover vad hemmet och skolan kan
erbjuda. Detta tyder pa att fritidshemmets verksamhet ses som
komplementar saval till familjens fostran som till skolan.

Programmets forsta del innehéller en beskrivning av barns
uppvixtvillkor i dagens samhille. 1 de dvriga delarna ligger hu-
vudvikten pé att ange mal och principer for fritidshemmets peda-
gogiska arbete. Det stir ocksd klart utsagt att principerna for ar-
betet i fritidshem enligt programmet bor vara vigledande aven
for andra fritidsverksamheter.

Centrala principer for fritidshemmets arbete ar att forena till-
syn och omsorg med en pedagogisk inriktning som betonar brett
stéd till barnets hela utveckling. Verksamhetens arbetssitt och in-
nehill skall ocksd utgd frdn barnens situation och ha en temain-
riktad karaktar.

Hur den pedagogiska verksamheten i varje fritidshem kommer
att se ut beror, enligt programmet, pd personalens sammanvag-
ning av ndgra avgorande utgingspunkter och forhallanden. Dessa
ar, mal, barns utveckling, innehdll och arbetssitt, verksamhetens
ekonomiska och organisatoriska forutsattningar.

Vad giller milen fér fritidshemmets verksamhet sd har de sin
grund i den svenska forskolans pedagogiska tradition, medan sjal-
va arbetssittet maste avpassas till barnens &lderspecifika behov.

Det pedagogiska programmet for fritidshem och det pedago-
giska programmet for forskolan har en identisk lika grundsyn pa
barns utveckling och dven vad giller de idémassiga utgangspunk-
terna for det pedagogiska arbetet.

S&4 hir formuleras i det pedagogiska programmet de mal som
innebir att fritidshemmets verksamhet skall skapa béasta mojliga
betingelser for att varje barn kan:

* rikt och méngsidigt utveckla sina kdnslo- och tankemassiga
tillgdngar

% utvecklas till en 6ppen, hansynsfull minniska med férméga
till inlevelse och till samverkan med andra, i stand att komma
fram till egna omdémen och problemldsningar

* grundliagga en vilja att soka och anvdnda kunskap for att
forbittra sdval egna som andras livsvillkor.

Dessa mal skall fritidshemmet strava till att uppfylla i nira
samarbete med barnets familj och hem.

I det pedagogiska programmets avsnitt om fritidshemmens
uppgifter finns féljande mal angivna:

- Gora det mojligt fér manniskor att pa ett fullgott sitt kun-
na forena foraldraroll och yrkesroll.
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- Fritidshemmet skall vara komplement till hemmet och
barns sociala och kulturella miljo i ovrigt.

- Forena god omsorg och stimulans med pedagogiskt stod.

- Inrikta sin verksamhet till den skolfria delen av dagen, samt
under lovdagar och ferier, nar fordldrarna forvarvsarbetar och/el-
ler studerar.

- Stddja barns utveckling och ge dem kunskap om nédrmiljé
och samhille.

- Fo6rmedla ett kulturarv och bidra till att barn finner sig vil
tillritta i samhillet och stimulera dem att aktivt delta i och paver-
ka samhillsutvecklingen.

- Fo6rmedla demokratiska virderingar till barnen samt ocksa
lira dem den praktiska inneborden av sadana virderingar.

- Stddja barns utveckling i bred bemirkelse, sdsom allsidig
personlighetsutveckling, fysiskt emotionellt, socialt och intellektu-
ellt.

- Verka for att minska skillnader i barns uppvéxtvillkor.

- Ge barn mdgjlighet att utveckla sin sjilvkinsla och sina re-
surser.

- Bidra till att barn bittre lir kdnna sin ndrmiljd och de
vuxna som finns och som arbetar dar.

- Medverka till att barn far mojlighet att utveckla sina egna
intressen och att kunna utveckla dem senare i livet genom till ex-
empel kontakt med férenings— och kulturliv.

- Samverka med skolan och andra verksamheter i nirmiljon
som paverkar barns fostran och utveckling.

Skrivningen i dessa mal betonar fritidshemsverksamheten so-
ciala inriktning och breda pedagogiska innehall.

Fritidshemmets verksamhet 4r inte indelat i ndgra sarskilda
amnen eller amnesstruktur. Men som stod for personalens plane-
ring, beskrivning och utvdrdering av arbetet anges de Gvergripan-
de aspekterna natur, kultur och samhille. De aktiviteter som en-
ligt skrivningen i programmet bor fi dominera barns fritid ar;
lek, skapande och utforskande av omvirlden. Det éar alltsd dessa
verksamheter som skall bilda sjilva basen, utgdngspunkten for
personalens praktiskt pedagogiska arbete.

Underliggande forhallningssitt for fritidshemmets arbetssitt
skall vara gladje, engagemang och lekfullhet. Arbetsséttet skall va-
ra gruppinriktat samt ge utrymme for lek och andra aktiviteter
som barn sjilva spontant tar intiativ till. For fritidshemmets per-
sonal sigs att de skall fungera som aktiva och demokratiska leda-
re, vilket skall leda till att verksamheten priglas av demokratiska
ideal, samarbete, virme och dmsesidig respekt.

Personalen, deras kunskaper och erfarenheter definieras som
fritidshemsverksamhetens viktigaste tillgang.

Det pedagogiska programmet skall vara stdd och underlag for
kommunerna att utforma sina egna kommunala riktlinjer for fri-
tidshemsverksamheten. I den lokala verksamheten skall persona-
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len i sin tur med stéd av dessa 6vergripande malformuleringar ar-
beta fram verksamhetplaner for den dagliga verksamhetens inne-
hall och inriktning.

Nagra jamforelser mellan liroplanen och det pedagogiska
programmet

Skolans liroplan och det pedagogiska programmet for fritidshem
ar bada centrala maldokument for respektive verksamhet. Doku-
menten skiljer sig dt vad giller innehdll och principiellt innehdll i
flera avseenden. Men det finns ocksa intressanta likheter. Jag skall
hir ta upp nagra av dessa likheter och skillnader, sarskilt sddana
som ar av intresse for utveckling av samverkan skolbarnsomsorg-
skola.

Skolan har lingre tradition och en samhillelig funktion som
skiljer sig fran skolbarnomsorgens. Detta dterspeglas ocksd i be-
skrivningen av verksamheternas mal och uppgifter. Skolans ar-
betssitt och pedagogik har framst utvecklats for att befrimja kun-
skapsinlarning hos barn, medan skolbarnsomsorgen har en breda-
re och mera socialt orienterad pedagogik med rotter i forskolans
tradition.

Laroplanen ar till sin karaktir mer foreskrivande, detaljerad
och strukturerad vad giller sjilva arbetets innehall, jamfort med
det pedagogiska programmet.

Medan laroplanen ar inriktad pa det kunskapsstoff och kursin-
nehdll som skall finnas i skolan 4r det pedagogiska programmet
mer inriktat pd personalens férhéllningssitt, principerna for ar-
betssittet och ett arbete med hog grad av integration mellan om-
sorg, tillsyn och pedagogik. Skolbarnsomsorgens hela pedagogiska
arbete dr ocksd i hog grad inriktat pé relationer, kidnslor och ska-
pande, samt har ett klart fastlagt gruppinriktat arbetssitt.

Det pedagogiska programmet liagger stor vikt vid att det ar
personalen som genom sin medvetna planering och aktiva forhéll-
ningssitt utformar den praktiska verksamheten genom att viga
samman Overgripande pedagogiska mal och principer med lokala
behov och forutsittningar.

Léaroplanen betonar skolans samverkan med Ovriga resurser for
barns fostran i samhillet. Men skolan har dnda jimfort med skol-
barnsomsorgen en mer sjalvstindig roll i sddan samverkan. 1 det
pedagogiska programmet framhélls fritidshemmets stillning som
komplement till hemmet respektive skolan. Som vi sett giller det-
ta ockséd principer f6r sjilva det inre arbetet i skolbarnsomsorgen.

I laroplanens och det pedagogiska programmets Overgripande
mal finns ocksd intressanta likheter som det kan vara virt att
framhdlla. Det ar som tidigare nimnts samma grundsyn vad giller
barns samhilleliga utveckling och kvalificering som kommer till
uttryck i dem. Béda maldokumenten betonar verksamheternas
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samhilleliga anknytning och 6ppenhet. Bada skall stodja familjen
samt ocksa fa stod av forildrarna genom olika former av samver-
kan med dem. Séavil skola som Gvrig skolbarnsomsorg skall Gver-
fora en positiv samhillsideologi som grundas i demokratiska vir-
deringar till barnen. Denna péaverkan pa barns utveckling skall
aven ske pd bred bas som tar i ansprak olika aspekter av deras ut-
veckling, sdvil emotionellt som intellektuellt etc. I skolan liksom
for fritidshem betonar maélen att barnen skall goras delaktiga i
och aktivt f4 vara med i planering och genomférande av olika
verksamhetsmoment utifrdn sina intressen och behov. Savil lirare
som fritidshemmets personal har en aktiv paverkansroll som pe-
dagoger.

Sammanfattningsvis kan sigas att ett flertal viktiga likheter
finns mellan de Gvergripande mélen i dokumenten. Skillnaderna
innebar framst graden av struktur, innehallsmissig betoning samt
uppliaggning av det pedagogiska arbetet. Utifrdn pedagogiska ut-
gangspunkter Gverviger emellertid likheterna, sirskilt i grundsy-
nen pé verksamheten. Principerna i det pedagogiska programmet
for fritidshem knyter an till och fullféljer de som finns i det peda-
gogiska programmet for forskolan.

Begrepp for helhetssyn pd det pedagogiska arbetet i
skola-skolbarnsomsorg

Principer for det pedagogiska arbetet inom skola-skolbarnsom-
sorg maste ta sin utgadngspunkt i beskrivningar om hur verksam-
heten skall utformas och hur den skall paverka barn. For detta
behdvs ett antal begrepp som pa ett koncentrerat och pregnant
satt kan bygga upp forstaelsen av den samlade verksamhetens in-
nehall och inriktning. Satten att hantera dessa begrepps innebord
i det praktiska arbetet kommer att bygga upp pedagogernas kom-
petens.

Jag skall har ta upp ndgra sddana grundliggande begrepp till
diskussion. Det skall ocksa sigas att vad som hir tas upp inte har
ambitionen att vara uttdmmande utan skall mer ses som underlag
for fortsatt diskussion om begreppens innehall och deras betydel-
se for att utveckla vardagsarbetet.

Inldrning-utveckling

Relationen mellan inldrning och utveckling ar grundlaggande i all
pedagogik. Av tradition forknippas skolan med ett inldrningsteo-
retiskt perspektiv. Det ar i skolan som barn skall ldra sig vissa
identifierbara kunskaper, vars innehéll kan kontrolleras och vir-
deras. Barnomsorgen, forskola och fritidshem, har en utvecklings-
psykologisk grund. Det ar barnets egen utveckling som framhlls.
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Som tidigare tagits upp innebdr detta sistnimnda synsétt att kun-
skap vixer fram i vixelverkan mellan barnet och dess omgivning.
Som vi nyss sett i diskussionen om maldokumenten aterfinns des-
sa synsitt dven i dem dock mer klart betonat i det pedagogiska
programmet for fritidshem. Utveckling ar ndgot som kommer in-
ifran barnet och som sker pé ett naturligt och spontant sitt. Driv-
kraften bakom utveckling ar den kapacitet som sa att sidga finns
inom individen sjalv. Inldrning sker frimst genom malinriktad ak-
tivitet och yttre stimulans. Grunden for inldarning ar aktiv 6vning.
D3 vi ser pé barnets faktiska 6kning av sina férmagor blir det of-
ta svart att hinféra denna till antingen utveckling eller inldrning.
For en del barn behovs inldarning pa det sitt som hir tagits upp.
For andra kommer det hela pa ett icke i forvag forutsett sitt i
form av utveckling.

For det pedagogiska arbetet i en heldagsverksamhet ar det vik-
tigt att utgd frén att inlirning och utveckling hinger nira sam-
man med vartannat. Bade utveckling och inldrning ar varandras
forutsdttningar. Inlarning och utveckling sker hela tiden i form av
en process som kommer att langsiktigt forma barns hela uppvixt.
For att utvecklas mdste man lira sig nya saker. Denna utveckling
skapar i sin tur bittre forutsittningar for ytterligare inlarning.

Enligt moderna och inflytelserika utvecklingsteorier ses inlar-
ningen som nagot vilket foregar utveckling. Men for den praktiskt
arbetande pedagogen blir detta bara en “strid om pavens skagg”.

Hur utveckling betonas i forhéllande till inlirning kommer
emellertid att paverka vilket forhdllningssitt pedagogen har till
barnet. Ses barns egen utveckling som det mest viktiga blir peda-
gogens forhallningsitt stddjande och avvaktande. Malet ar att ska-
pa oppenhet och "frirum” fér barn sd att deras utveckling obe-
hindrat kan mogna fram. D& inlarningen betonas blir det pedago-
giska forhdllningssattet aktivt och syftar till att stimulera barn att
na 6kad kunskap.

Det ar viktigt att framhalla att samtidigt som inldarningen fran
omgivningen blir forutsittningen for utveckling reduceras inte
barnet till ndgot passivt objekt som formas helt efter omgivning-
ens signaler. Tvartom &r barns egen formaga att bygga upp kun-
skaper och skapa meningsfull struktur i tillvaron avgdérande. Sett
pa detta satt tar barnet inte sjilvklart 6ver firdiga kunskaper, fo-
restillningar och handlingsmdnster. Barnet blir den som pa ett
sjalvstandigt satt, s att siga “tar in” omgivningen och diarmed i
egen takt bygger upp sitt tinkande och forstaelse av omvirlden.

Det ar forstdelsen av detta samband mellan utveckling och in-
lirning som bor vara grundlaggande for den pedagogiska kompe-
tensen i en sammanhallen skola och skolbarnsomsorg som omfat-
tar bade for- och eftermiddag.
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Kompetens

Resultatet av inliarning och utveckling blir att barnet Okar sina
formagor i olika avseenden. Barnet blir med andra ord allt mera
kompetent. Kompetens innehaller kunskap. Men denna kunskap
ar ocksd forknippad med férméga att aktivt handla utifrén vad
man kan. Kunskap kan ha en teoretisk association medan kompe-
tens inkluderar praktisk formiga. Kompetens handlar om att pa
ett korrekt siatt kunna vara aktiv i forhallande till omgivningen.

Kompetens innehéller ocksa till en del personliga karakteristi-
ka, till exempel att ha ett visst matt av sjalvfértroende och uppfat-
ta sig sjalv som “kunnig” i ndgot visst avseende. Inom kompetens-
begreppet sammanfattas alltsa ett flertal av barns 6kning av sina
formagor.

Att vara kompetent innebir inget absolut tillstind. Det finns
olika grader av kompetens, vilka kan utvecklas genom tréning och
stimulans, kombinerat med Okning av forstdelsen om hur man
kan anvinda sin formaga. P4 detta sitt kan kompetens sdgas vara
négot som ligger bakom barns vilja att fortlopande striva efter att
uppticka omvirlden. Att kunna klara av nagot blir motiverande
fér att g vidare och forbattra formégan och préva nya anvind-
ningsomraden for den erévrade formagan. Det ar roligt att fort-
sitta att lira sig mera om ndgot man redan kan vissa saker om.

D4 barns kompetens Okar, forstirks ocksd deras formaga till
sjalvstindighet och att pdverka sin omgivning. Darmed blir ocksa
kompetens en forutsittning fér 6kad frigorelse och frihet, négot
som bor karakterisera utvecklingen fran att vara barn till att bli
vuxen.

Utifrén de principer som har kortfattat beskrivs blir det en
nyckeluppgift for en samverkande skola-skolbarnsomsorg att ut-
forma sitt pedagogiska innehdll pa ett sadant satt att teori och
praktik forenas i utvecklingen av barns kompetent. For att kunna
genomféra denna uppgift maste pedagogen sjilv ha motsvarande
formaga att vara kompetens i bemirkelsen att forma relatera sin
mer teoretiska kunskap till praktiskt handlande och tvartom.

Arbete-lek-inldrning

De tva viktigaste formerna av barns verksamhet for vad de lir sig,
ar lek och arbete. Lek rymmer stora pedagogiska resurser. Barn
leker under hela sin uppvixt. Till sitt innehall och ocksa vad gal-
ler sjilva formen dndrar leken karaktdr ju dldre barnet blir. Un-
der tiden narmast tonaren blir leken alltmera abstrakt och symbo-
lisk till sin karaktar ifrdn att tidigare i stor utstrackning ha varit
inriktad péa roller och regler. Genom leken lar sig barn anvinda
sina formégor pa ett fritt och lustbetonat sitt. Leken blir ocksa
ett sitt att prova relationerna till andra, sdvil vuxna som jamnari-

SOU 1991: 54
Bilaga 7



ga kamrater. Genom lek bearbetar barn ocksa upplevelser de haft
pé det kinslomissiga planet. 1 leken dvar barnet dven sin forméga
att tinka. Utan hjdlp av leken blir tinkandet ytligt och med stors-
ta sannolikhet inte socialt utvecklat pa ett fullvardigt satt. Barnet
binder i leken samman sin inre vdrld med den yttre verkligheten,
sd att bdda virldarna kan borja integreras pa ett harmoniskt sitt.
Genom att leka kan barn uttrycka dven sidant de inte formar kla
i ord.

Sett pa detta satt stélls ocksd krav pa pedagogen att vara infor-
stadd med hur barnen i gruppen leker samt att vara i stdnd att
tolka lekens betydelse for individen och gruppen. Leken ar spon-
tan men kriver ocksd barnets hela koncentration. P4 detta sitt
blir den en enastaende form f6r internalisering av virderingar och
beteendemonster. I sociala lekar, typiskt exempel ar rollek, lar sig
barn vad det innebér att fungera tillsammans med andra och att
ha vissa uppgifter i férhllande till dem. Leken trinar ocksé barn
for hur de senare i livet bast kan gripa sig an inlarningsuppgifter.
Till exempel att det krivs uthallighet och envishet for att forverk-
liga vad man vill, eller for att utveckla ndgon féormaga.

For pedagogen blir det en viktig uppgift att hitta den balans
som krivs for att anvinda leken pd ett sitt som inte innebir att
hans eller hennes agerande leder till lekavbrott och frustration,
samtidigt som man genom att paverka “lekuppgiften” kan under-
stddja barns lirande pé 6nskat sitt. Det forhallningssitt som barn
har till uppgifter i situationer av lek ar av stort vdrde att kunna
anvinda i det dvriga pedagogiska arbetet.

Arbetet, antinget det utfors av vuxna eller barn, dar en viktig
grund for inspiration till lek. Detta giller sarskilt for rolleken.
Barn behover komma i kontakt med och lara sig forsta principer
bakom arbete. Genom kontakt med autentiska arbetsuppgifter
kan barns lirande beframjas pa si satt att de i praktiken tranar
sig att klara av moment som de sedan kan ha nytta av i livet. Ge-
nom att uppmarksamma arbetet som pedagogisk metod kan ock-
sd barn goras delaktiga i ansvaret fér olika delar av skolbarnsom-
sorgens vardag, till exempel hélla ordning i lokalerna, skota vax-
ter, gora i ordning mellanmal etc.

Grinserna mellan arbete och lek ar flytande i manga situatio-
ner. Leken inspireras av arbete och arbete av leken. Pé sd sitt bil-
dar arbete-lek tillsammans en viktig bas for inldrning just pa
grund av att bada verksamheterna finns i samma situation.

Helhetssyn

Begreppet helhetssyn ar, som tidigare namnts, den kanske mest
grundliggande utgéngspunkten for en samlad pedagogisk verk-
samhet inom skola och skolbarnsomsorg. For Ovrigt ocksd for
samverkan inom hela sektorn barnomsorg-skola. Begreppet har i
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sig sjlv en positiv innebord. Men det ar viktigt att ta stéllning till
vad som ska rymmas inom "helhetssynen”. Dels kan “helhetssyn”
innebdra att de som arbetar i verksamheten i skola, skolbarnsom-
sorg, barnomsorg tar hiansyn till barns hela situation, dess sociala
milj6, utvecklingsnivd och forutsittningar for att piverkas av den
verksamhet de vistas i. Som framgatt av vad som héar skrivits lig-
ger begreppet helhetssyn bakom motivet att ha en samlad skola-
skolbarnsomsorg och att skapa gemensamma mal for all offentlig
socialisation av barn i form av skola-barnomsorg.

Helhetsyn kan ocksé syfta pd hur resurser i form av personer,
fysiska och organisatoriska forutsiattningar skall ses i en samlad
verksamhet. I detta perspektiv innebdr helhetssynen att samtliga
resurser ar till for att fylla verksamhetens Overgripande mél och
sdledes kan anvidndas samlat och flexibelt. Vad giller det pedago-
giska arbetet skall personalen i konsekvens av ett sidant har syn-
satt ha gemensamt ansvar for barnen under hela dagen. Verksam-
heter med olika grad av struktur, som stiller skilda krav pd barns
koncentration och anstrangning skall dirmed varvas till en samlad
enhet, vilken skapar balans mellan planerat lirande och frihet etc.

Helhetssynen innebdr ocksd att verksamheten s 1&ngt mojligt
knyts till ndrmiljon, de resurser och karakteristika som finns dir,
till exempel kulturella yttringar, historiska traditioner och lev-
nadsmonster. Sjalvfallet maste malen fér en sidan samlad verk-
samhet utgd fran helhetssynen och det stills ocksé krav pi de som
arbetar proffessionellt dar att omfatta en sadan.

Larande

Till skillnad frén inldrning, som ger associationen till att barn tar
till sig ett visst fastélld stoff och lar sig aterge det, innebir ”liran-
de” en mer dynamisk syn som innehaller kunskapsvixt i aktivt
samspel mellan individ och omgivning. Vad som barnet lar sig ar
lika mycket ett resultat av vad hon eller han skapar fér kunskap
inom sin person, som vilket stoff som kommer utifrdn. Lirande
innebdr i detta perspektiv barns reflekterade forstdelse av feno-
men och foreteelser i omvirlden. Lirande inbegriper siledes
barns alla sinnen och férmégor. Kunskap om hur lirande gér till
visar att det 4r forst nar individen reflekterar Gver innehéllet i det
som skall laras som han eller hon verkligen forstar dess innebérd.
Om inte sddan reflektion sker, vilket innebir att det nya som
skall laras stélls i relation till den redan befintliga kunskapen, har
barnet svart att forstd det nya pd annat sétt dn att barnet i bista
fall har formagan att aterge det korrekt. Ett fullgott lirande inne-
bar att barn lar sig forsta nagot pa ett battre sitt dn tidigare.
Larandet rymmer alltsd en processartad syn pa kunskap, vilken
tidigare diskuterats. Kvaliteten i relationen pedagog-barn kommer
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ocks3 att vara avgdrande for barns mojligheter att utveckla kun-
skap.

Inldrningsattityd - att ldra sig att ldra

Vilken instillning barn har till att lara sig spelar stor roll fér vad
de i realiteten lir sig. Om barn fOrstar virdet av att 6ka sina kun-
skaper pa ett systematiskt sitt och upplever glidjen av att se sin
formaga 6ka, underlittas lirandet. Detta har att géra med hela
den situation dir den nya kunskapen formas och da inte minst
pedagogens forhallningsitt till barnet och det som skall laras.

Huvuduppgifter for pedagogen ar att 6ka barns motivation till
lirande och skapa en situation som gor lairande maximalt méjligt.
Barn méste se att det dr roligt att lara sig lasa for att till exempel
kunna forstd skyltar och se pa utlindska program pa TV etc. Som
tidigare diskuterats mdste barn fé tillfille att préva sin kunskap i
vardagen for att se hur deras férmaga successivt okar. Ibland mas-
te pedagogen visa pd vad det ar som barnet har lirt sig for att
dirmed O6ka medvetenheten om lirandet. Det giller att pd ett
konkret sitt visa att systematisk inldrning for barnets del kan vara
virdefull for dess egna mal och motiv. D& kunskapen véxer okar
ocksd, som tidigare nimnts, kompetensen att fritt orientera sig i
och ta stillning till vad som sker i omvérlden.

Pedagogens attityd till lirande och det kadnslomissiga klimat
som forknippas med det, dr av avgorande betydelse for vilken in-
lirningsattityd som skapas hos barnet. Har blir pedagogen en
praktisk forebild for barn. Detta ar sarskilt betydelsefull under de
forsta skolaren di barns behov av positiva identifikationsgestalter
ar stort. Hela det kiinslomissiga klimatet i en verksamhet har be-
tydelse for hur inlarningsattityden formas.

Utmaningars betydelse

Ett sitt att stimulera barns lirande ér att utmana deras kapacitet.
Detta innebir att pedagogen medvetet arrangerar situationer dar
barn stills infor att 16sa uppgifter som innebir att deras formaga
expanderar. Utmaningen fér pedagogen blir att visa sin insikt om
barnets kompetensnivd genom att gora uppgiften lagom svar. Ge-
nom att lyckas med inliarningsuppgiften skall barnet dka sina for-
méga, dvs. lira sig ndgot nytt (samt sjilvklart uppleva att det har
tillkommit ny kunskap till vad man redan kunde férut). Samtidigt
fAr uppgiften inte vara si svar att barnet misslyckas helt och dar-
med upplever att ndgon ny kunskap inte erhdlls. Den spénning
som det innebir att 16sa en uppgift som ligger pa grinsen till den
egna formagan ar ocksd motiverande for att ta itu med den.
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Att lira sig klara av sddana hiar utmaningar och bli mer kom-
petent dr ocksd ndgot som péverkar individens hela bild av sig
sjalv och upplevelse av vilbefinnande. Genom att behdrska ny
kunskap och si att siiga gora den till sin egen, okar barnets trygg-
het. Det finner trygghet i sin kunskap. Léra sig klara av en upp-
gift och att bemdstra situationer som successivt blir mer kompli-
cerade stiarker ocksd barns sjalvuppfattningar och skapar ett posi-
tivt sjalvfortroende infor kommande uppgifter.

Avslutning

De begrepp och principer som hér diskuterats for det gemensam-
ma pedagogiska innehdllet i en heldagsverksamhet f6r barn ar in-
te dtskilda. Tvirtom hinger de samman med varandra och bildar
monster som kan anvindas for att forma Overgripande mal for
den framtida verksamheten i skola, skolbarnsomsorg och barnom-
sorg. Vad som har tagits upp gor inte ansprak pa att vara nagon
komplett "lista” pa begrepp och principer. Sikerligen finns andra
nyckelbegrepp med anknytning till de som hér forts fram, vilka
kan gora bilden av malen f6r framtidens skola, skolbarnsomsorg
och barnomsorg mer komplett.

Sammantaget bildar de principer som hér tagits upp, enligt
min uppfattning viktiga byggstenar for att forma det pedagogiska
arbetet i framtida verksamheter.

Négra principer for det pedagogiska arbetet

I de foregdende avsnitten har nigra Gvergripande principer for in-
nehdllet i en samlad verksamheten inom skola och skolbarnsom-
sorg tagits upp. Nasta naturliga steg blir darefter att se narmare
pa hur det inre pedagogiska arbetet i en sddan har samlad verk-
samhet kan utformas. Det handlar alltsd om vilka verksamhets-
maissiga “avtryck” som de pedagogiska principerna avsitter i var-
dagen.

1 likhet med de Overgripande utgdngspunkterna hinger de
principer som har tas upp samman med varandra. | stor utstrick-
ning bygger de pa och férutsitter varandra. Ibland Gverlappar de
varandra til sitt innehdll. Men jag har dnda valt att redovisa dem
under separata rubrikter for att underlatta en tydlig presentation
och diskussion av dem.

Mal och malstyrning

Styrningen av den samlade verksamheten via mal och de princi-
per som ar forknippade med detta togs upp i ett av de inledande
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avsnitten. Jag skall bara har dterge grundtankarna bakom den.
Malstyrningen bygger pa att det finns klart formulerade centrala
mal som skall vara mojliga att forverkliga lokalt i verksamheten.
Satten att gdra s kan skilja sig at beroende pa lokala forutsitt-
ningar. De centrala malen skall vara mdjliga ttt utvirdera. Utvar-
deringen skall syfta till att beldgga och garantera ratten till likvar-
dig utbildning/omsorg med god kvalitet. Utvarderingen skall ock-
si vara virdemitare for hur verksamhetens innehall forandras
och utvecklas dver tid. Sjilva innehdllet i utvirderingen och nagot
mer om dess funktion i ett malstyrt system aterkommer jag till
under ett separat avsnitt langre fram.

Forutsittningen for att mdlstyrningen skall fungera pa avsett
sitt ar att pedagogerna som ansvarar for det praktiaska arbetet ar
fortrogna med och delar sin personliga varderingsgrund med den
som finns i centrala mal.

Pedagogerna skall ocksd forstd virdet av centrala mal och vara
i stdnd till att bryta ner dem till lokala verksamhetsmal. Genom
att formulera operativa mél (dvs. saddana som skall styra det dagli-
ga arbetet) som grundas i de centrala, bildas den “kedja” som
skall styra arbetet.

For att malstyrningen skall komma till stdnd kravs aktivt arbe-
te bland alla de som arbetar i verksamheten. Vardagsarbetetes in-
nehdll pa kortare eller langre sikt maste planeras tydligt och moti-
veras i férhallande till de mél som finns uppsatta. Arbetet med att
formulera operativa mél blir dirmed ocksa en viktig del av sjilva
planeringen i arbetslaget. Mélen kan darmed ocksa stimulera ut-
vecklingen av de professionellas kompetens i den bemirkelsen att
denna tydliggors i planerade och motiverade insatser.

Pa detta sitt blir ocksd mélen aktiva arbetsinsturment for pe-
dagogerna och inskrinker sig inte till att vara nigot som pi ett
luddigt sitt finns med i bakgrunden.

Detta arbetssitt forutsatter professionell kompetens bland pe-
dagogerna att arbeta med mal, formulering och utvérdering av
dem. Pedagogens blir “uttolkare” och transformatér av mal fran
den centrala till lokala nivan.

Malstyrningen skall innebdra stor frihet for de professionella
som far ansvar for att I6sa arbetsuppgifterna i enlighet med vad
som planerats. 1 den bemirkelsen innebar mélstyrningen att peda-
gogen far en mer sjilvstandig roll, kopplat till stdrre eget ansvar
jamfort med hur det ser ut i ett regelstyrt system.

P& en sidan sjilvstindig och medveten pedagog stills stora
krav pd metodiska insikter och fardighet samt forméga att arbeta
flexibelt med dndé halla fast vid planerade principer.

Ett fritt och mailstyrt arbetssitt skall ocksd stimulera till att
sjalvstandigt utveckla och prova arbetssitt och nya impulser i var-
dagen. Principen om maélstyrning bor siledes uppmuntra lokalt
utvecklingsarbete och strava efter att genom detta 6ka den profes-
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sionelles insikter och kompetens i relation till de behov som verk-
samheten skall tillfredstilla hos barn och deras familjer.

Vad utmdrker en professionell pedagog?

Ansvaret for heldagsverksamheten inom skola-skolbarnsomsorg
skall ligga pa den professionella pedagogen. I ett malstyrt system
blir det hon eller han som i praktiken blir garanten for kvaliteten.

Men vad ar det dd som ar utmirkande for den professionelle
pedagogen? En viktigt utgdngspunkt ir att pedagogen genom sin
grundldggande utbildning (foreskriven av samhillet och gemen-
sam for alla som tillhoér en viss yrkeskategori) har tillignat sig
praktiska fardigheter och teoretisk insikt i vad det innebar att ar-
beta inom yrket.

Genom sin utbildning och via det dagliga arbetet tillsammans
med andra professionella har pedagogen utvecklat en yrkesidenti-
tet. Det vill siga, hon eller han ser pa sig sjalv som ”pedagog”.

En framtridande utvecklingspsykolog, Erik Homburger Eriks-
son, har beskrivit identitetens utveckling som en process dir tre
viktiga forhdllanden integreras. Dessa ar; tidigare identifikationer,
nuvarande kompetens och framtida aspirationer. Detta galler ur-
sprungligen barns utveckling av sin identitet, men ager enligt min
uppfattning, som princip betraktat dven barighet pa hur utveck-
lingen av yrkesidentitet sker. Pedagogens tidigare ideal, bdde vad
galler personer och idémadssigt, blir tillsammans med bilden av
den nuvarande formagan, da de stills i relation till ambitionerna
for hur den pedagogiska uppgiften skall 16sas, ndgot som kommer
att forma bilden av vad det innebér att vara ”pedagog”.

Pedagogens arbete innebdr att hon eller han gér sin professio-
nella kunskap till en del av sin person. Som tidigare diskuteras
ligger detta i linje med synen pa kunskap som process. Identiteten
som pedagog blir dven en del av den egna personligheten.

P4 samma ging som detta sker blir pedagogens professionella
forhallningssatt viktigt. Pedagogen blir den som utifrdn sin pro-
fessionella roll har ansvar for att behandla alla pa ett likvardigt
satt och ta hdnsyn till olika barns forutsittningar i vardagen. For
att kunna gora detta maste pedagogen ha formagan till reflektion
och distans till sitt eget agerande. Formagan till reflektion och
sjalvvardering blir en grundliggande del av den professionella
kompetensen.

Reflektionen blir dven forutsittningen for att kunna “se bak-
om” vad som hédnder i olika situationer. Se vad som verkligen
sker i det som synes ske, blir ett sdtt att urskilja monster och ut-
veckla djupare forstaelse av verksamhetens pedagogiska kvaliteter.

Den professionella yrkesrollen innebdar dven en insikt i be-
gransningarna av den egna kompetensen. Detta innebar formaga
att identifiera sina yrkeskunskaper och kunna avgrinsa dem i for-
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héllande till andra. Sddan avgridnsning och medvetenhet om den
egna formagan blir en viktig forutsattning for att utveckla sam-
verkan med andra och realistiskt se sin egen del i helheten inom
verksamheten.

Genom att utveckla en sddan hir professionell yrkesroll far pe-
dagogen den trygga bas som tilliter honom eller henne att agera
pa ett sjavstandigt och kunnigt sitt i relation till andra.

En vidgad pedagogroll

Forindringarna av den pedagogiska verksamheten i skola, barn-
omsorg och skolbarnsomsorg innebar ocksa férdndringar i arbets-
sittet for pedagogerna. I framtiden kommer flera olika yrkeskate-
gorier med pedagogisk grundkompetens att arbeta inom ovan
nimnda verksamheter. Gemensamt for dessa blir emellertid, en-
ligt min uppfattning att deras yrkesroller kommer att beréras av
forandringarna sa att konsekvenserna blir patagliga.

Sa har kommer, enligt min uppfattning, framtidens yrkesroller
som pedagoger inom skola, barnomsorg och skolbarnsomsorg att
utvecklas.

En av de mest grundliaggande bestdndsdelarna i framtidens pe-
dagogiska kompetens ar medvetenhet om sin egen insats i relation
till barns, familjens och samhillets behov. Detta innebdr att peda-
gogen har kunskaper som gor honom eller henne i stand att tolka
barns behov, familjens situation och samhillsférhallanden si att
metvetenheten om sambanden mellan dessa forhéllanden for-
stirks. 1 den hidr bemirkelsen ar pedagogen en person som i bild-
lig bemirkelse ”hand - leder” barnet ut i samhillet och hjilper
det att tolka de sociala sammanhang och férhéllande som man
stoter pad dir. Som tidigare nimnts stiller detta krav pd pedago-
gens eget aktiva tillignande av insikt i de férhallande som man
skall hjalpa barn att forsta.

I det dagliga arbetet skall pedagogen férena teori och praktik.
Kunskap kan vara antingen huvudsakligen av det ena eller andra
slaget, dvs. antingen teoretisk eller praktikt orienterad. Men teo-
retiska kunskaper innehéller praktiska inslag och konsekvenser,
pd samma ging som praktiska kunskaper innehdller teoretiska
moment och konsekvenser. Det blir en viktig uppgift for pedago-
gen att i sitt dagliga arbete pdvisa sambanden mellan teori och
praktik. Sjilvfallet kraver detta att pedagogen sjilv har sddan for-
méga att forstd forhdllendet teori-praktik och i sin utbildning
samt i den egna professionella utvecklingen inkluderar sévil teo-
retiska som praktiska kunskaper.

Konsekvenserna av ett sddant arbetssitt som ovan skisseras blir
att det ar vardagskunskpen som ligger till grund for det pedago-
giska arbetet. Kunskaperna finns redan i omvirlden, s& att siga
runt omkring barnen i de sociala monster de ingér i. Pedagogens
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uppgift blir att tydliggdra dessa och stimulera barn till att omfatta
dem. Detta forhallningssitt var ocksd nigot som betonades i den
foregiende disksuionen om synen pd kunskap som process. Sett
pa detta satt ar pedagogens arbete inte ndgot skilt frin barns Gvri-
ga vardag, utan blir en viktig del i den, som gor att barn okar sin
formaga att forsta helheten.

Arbete med med kunskapsutveckling for barn sker enligt ett
sddant hir synsitt bast i form av att olika slags kunnande sitts i
samband med vartannat och kan utvecklas under en lingre tidspe-
riod, dir teoretiska och praktiska moment varvas.

For att arbeta si dr formen tema nodvandig. 1 framtiden bor
utgingspunkten for pedagogens verksamhet vara temaarbeten av
olika slag.

For barn kommer framtidens pedagog, enligt de principer som
hir tas upp att framstd som forebild och samarbetspartner. Peda-
gogens eget sitt att forhélla sig bildar monster for hur barn sjalva
ar i forhallande till omvirlden och vilken instillning de har till
forhalinden i den. Detta giller i hdg utstrackning for att ge barn
ett positivt forh@llningsssitt till kunskapsutveckling och nyfiken-
het att upptiacka omvirldens mojligheter.

Pedagogens arbete ir, som tidigare nimnts inte avskilt fran
vardagen, sdsom barn upplever den, tvartom. For att kunna arbe-
ta pa ett Oppet sitt och integrera kunskap s att barn tillignar sig
den och utvecklar den vidare s& krdvs att pedagogen arbetar med
helheten. Detta innebér att arbetet inte 4r fysiskt begransat till
vissa lokaler eller situationer. Tvirtom si maste pedagogen arbeta
med inriktning pd hela barns sociala sammanhang. Hér 4r det en
stor fordel att pedagogen kan vara med barnet under de olika
sammanhang det befinner sig i under dagen, till exempel i skola
och skolbarnsomsorg.

Arbete i ett sammanhang som genomgar fortldpande fordnd-
ringar stiller ocksd krav pd pedagogen att hela tiden utveckla sin
egen formiga och kunskapsprofil. Har ar det viktigt att organisa-
tionen har resurser att stddja sddan professionell utveckling ge-
nom olika typer av insater i form av fortbildning, mdjligheter till
deltagande i lokalt utvecklingsarbete etc.

Sammanfattningvis innebir denna inriktning for arbetet att det
stills stora krav pd de som ar pedagoger. Som tidigare nimndes
forutsitts att det finns personal att tillgd med olika inriktning i
sin yrkesprofil och som arbetar tillsammans for att tillgodose
barns hela kompetsutveckling. Vilka skillnader som skall finnas i
ett sidant arbetslag vad giller pedagogisk yrkeskompetens skall
jag inte nimare g8 in pa hir, utan bara konstatera att skillnaderna
maste finnas for att tillgodose helheten. Alla kan inte och har hel-
ler inte férmaga att gora allt.

I framtiden kommer den personliga yrkesskickligheten som pe-
dagog att spela en allt mer framtridande roll fér att tillgodose de
mal som formas fér barn och ungdomars inlemmande i samhallet.
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Forstd barns behov - individen i gruppen

Helhetsynen pd barns behov skall std i fokus for det pedagogiska
arbetet. Alla barn har unika behov som hinger samman med de-
ras situation och utvecklingsnivd. Dessa behov blir sérskilt tydliga
i relation till den grupp de ingdr i. Pedagogens uppgift ir att ar-
beta med barnet som individ och sd 1ngt méjligt ta hinsyn till
och utgd frdn hur hon eller han tolkar barns specifika behov. I
detta sammanhang blir det viktigt att ha kunskap om hur barns
behov tar sig uttryck. Vilken balans som skall finnas mellan aktiv
stimulans, omsorg, stdd och strukturerad péverkan etc.

I skola, barnomsorg och skolbarnsomsorg finns barn tillsam-
mans med andra i grupp merparten av tiden. Darfér miste peda-
gogen ha férméga att anvinda gruppen som en positiv paverkans-
killa for barn. Ett gott gruppklimat, dir barn kinner sig trygga
och bekriftade ar, som tidigare nimnts, en avgorande forutsitt-
ning for kunskapsutveckling. Pedagoger bor vara medvetna om
vikten av att se pd samspelet mellan barnet och gruppen och hur
detta pdverkar savil individen som hela gruppen.

Vissa barn har behov av extra stéd och stimulans. For sidana
barn ar det avgdrande att arbetslaget diskuterar sig fram till och
bestimmer vilka resursférstiarkningar, inifrin eller utanfér det or-
dinarie arbetslaget som 4r nédvindiga.

Fordldrasamverkan

Foréldrarna och familjen 4r den frimsta paverkanskillan f6r bar-
net. Foraldrarnas forhéliningssitt till skola och barnomsorg kom-
mer att paverka hur barn upplever situationen dir. Den viktigaste
samverkansparten for pedagogen ér barnets forialdrar. Samverkan
med forildrarna kan praktiskt utformas pi en méngd olika sitt
beroende pa forildrarnas behov och resurser.

Den enklaste form av foridldrasamverkan r information om
verksamhetens innehdll och inriktning. Direfter foljer ett antal
gradvis okande former for forildrars inflytande pi och delaktig-
het i arbetet. Pedagogerna méste regelbundet ta ansvar for att de
traffar fordldrar for att diskutera arbetet och hur barnen paverkas
av det. I detta sammanhang méste forildrarna ges tillfille att ak-
tivt pdverka verksamhetens utformning pi kortare eller lingre
sikt. Dock inom de ramar som sitts for att uppfylla de overgri-
pande milen. Pedagogerna skall iven bedéma hur familjens re-
surser bast kan tas till vara for att delta i arbetet samt utveckla
dess innehdll. Har dr det av intresse att se pé vilka specialkompe-
tenser som finns bland féridldrarna och som kan komma verksam-
heten till del, till exempel musik, hantverk, konst, foto etc.
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Det ar ocksd den professionelle pedagogens uppgift att balan-
sera inflytandet fran forildragruppen si att det kan vigas in i den
planering som gors av arbetslaget.

Tema

Arbete med tema ar en foljdriktig konsekvens av den kunskaps-
syn och inriktning av arbetet som hittills har tagits upp. Tema ér
ett lingre sammanhingande moment i det pedagogiska arbetet
som ar planerat sd att det innehéller olika slag av kunskap, teore-
tiskt och praktiskt. Genom att arbeta temainriktat 6kar mojlighe-
terna att sitta in ndgon del av kunskapen i ett stérre samman-
hang. 1 temaarbetet kan hela arbetslaget samverka, till exempel i
olika “aktivitetstationer”, gora tidningar och andra publikationer,
etc. Teman kan ocksi planeras i samarbete med barn och forild-
rar. Pedagogiskt sett dr den framsta fortjinsten med tema att det
ger mojlighet for barn (och kanske dven for de vuxna) att integre-
ra kunskap i naturliga sammanhang och dirmed o&ka forutsitt-
ningarna for reflektion och djupare forstdelse for innehdllet i visst
stoff. I sjdlva formen tema ligger ett gruppinriktat arbetssitt som
ar val avpassat till exempel for dldersblandad verksamhet. Genom
teman kan barn samlas under lingre tid i funktionella arbetsgrup-
per vilket ocksd bidrar till att motverka riskerna for en splittrad
och fragmentarisk situation i den dagliga verksamheten. Genom
att arbeta med tema kan barn 6ka sin formdga att koncentrera sig
Pd en storre uppgift, som bygger pd deltagande av minga. Detta
kan i sin tur bidra till att motverka de svérigheter med att bihlla
koncentration infor en stdrre uppgift som manga barn i dag upp-
visar. | ett sddant arbetssitt finns ocksd rika mdjligheter att knyta
an till verksam,heter och traditioner i nirmiljén och dirmed ver-
ka for att gora arbetet mera Gppet mot omgivningen.

Genom att arbeta med teman kan arbetslagets egen samlade
kreativitet och kompetens komma till sin fulla riitt. Planering, ge-
nomférande och utvirdering av teman 4r en stor och viktig utma-
ning for de professionella pedagogerna.

Arbetslag

Arbetet i en framtida samlad verksamhet skall, som forut tagits
upp, bygga pa arbetslag. Detta skall bestd av pedagoger med olika
yrkesmissig profil och grundutbildning. P4 detta sitt finns flera
vuxna som tillsammans kan ta samlat ansvar fér hela dagen. Ar-
betslaget ar en naturlig plattform fér planering, genomfdrande
och utvdrdering av det pedagogiska arbetet.

Tillsammans kan de som ingdr i arbetslaget gdéra den mest
lampliga ansvarsfordelning efter de behov som finns i verksamhe-
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ten, hos barn och familjer. Prinicipen bakom arbetet skall vara att
dven om huvudansvaret fér ndgon del av verksamheten under da-
gen ligger p& nigon enskild person s finns det alltid fler vuxna
att tillgd. En sddan situation skallpar forutsdttningar for en mer
dynamisk och flexibel heldagsverksamhet, vilken bygger pé en
méngfald av relationer mellan vuxna och barn samt dven mellan
dem som ingar i arbetslaget.

For den enskilde pedagogen utgdr arbetslaget ett grundlaggan-
de stdd i arbetet. Det blir basen for att kunna kdnna trygghet i
yrkesrollen och att kommunicera sin yrkeskompetens. Genom att
arbeta tillsammans med pedagogerna, vilka har en annan grund-
utbildning och yrkesprofil blir gruppen ocksa ett forum for peda-
gogen att kommunicera och utveckla sitt yrkeskunnande i forhal-
lande till andra. Genom att samarbeta dynamiskt inom laget, sam-
planera och utbyta information, laggs grunden for att erhdlla den
helhetssyn p4 barn som betonas i de dvergripande malen.

For barnens del blir en situation med flera vuxna som tar ge-
mensamt ansvar for arbetet ocksa forebild for hur ett gott samar-
bete kan utvecklas. Sddana “modelleffekter” ar viktiga att upp-
marksamma och utviardera dven inom arbetslaget.

Samarbetet med andra vuxna blir en framtridande faktor for
att 6ka arbetstillfredstillelsen och kanna personlig utvecklig for
individen.

Arbetslaget blir den sjilvklara plattformen for att utveckla
verksamheten i form av olika slag av lokala forsdk etc.

Kultur och internationalisering

Samhillsutvecklingen gir snabbt mot en allt mera 6kad kontakt
med andra linder. Manga barn i dag lever i miljoer dar flera kul-
turer finns representerade. 1 det pedagogiska arbetet inom en
samlad skola-skolbarnsomsorg méste pedagogerna utga fran och
ta hinsyn till detta férhéllande. Forekomsten av barn med olika
kulturell bakgrund i gruppen dr en utmérkt pedagogisk utgéngs-
punkt for att 6ka kunskaperna om kulturella monster som finns
pa olika hall i virlden. Genom att medvetet ta upp vad som kan-
netecknar olika kulturer kan barns medvetenhet om den egna
kulturella tillhorigheten Okas. Den svenska kulturen kan ocksd
kontrasteras gentemot den som finns pa annat hill. Genom att li-
ra sig respektera och samtidigt forstairka medvetenheten om vil-
ken kulturell bakgrund man har, kan ett mer 6ppet och demokra-
tiskt synsitt gentemot andra utvecklas.

I detta sammanhang blir samarbetet med forédldrarna av storsta
betydelse. De fordldrar som har en annan kulturell bakgrund an
den svenska utgdr viktiga resurser for att 6ka forstdelsen om and-
ra kulturer bland alla i verksamheten.
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I en samlad skola-skolbarnsomsorg blir kunskaper om andra
linder i Europa och de férhédllanden som finns dér, grunden for
att oka barns medvetenhet om att de dr en del av ett internatio-
nellt sammanhang, diar grinserna mellan linder allt mera suddas
ut.

Utvecklingsklimat

Betydelsen av det som bildligt talat utgér “klimatet” i en verk-
samhet har pa senare tid allt mera uppmirksammats. Klimatet be-
stdr i huvudsak av den stimning, innehdllet i relationerna bland
samtliga som finns i verksamheten. For att bibehdlla och utveckla
ett gott klimat har ledningen, sirskilt d& den lokala ledningen,
stor betydelse. Nyckelbegrepp for vad som utmairker ett gott kli-
mat ar, klarhet i forvantningar pa varandra, klargjorda och all-
maiant kdnda forutsattningar vad géller resurser, Oppenhet, engage-
mang, entusiasm, strivan efter kompetensutveckling och fornyel-
se. Ett gott klimat skall dven innebdra utvecklingsinriktning. Det
vill saga, tillatelse och stimulans att prova nya losningar, oka sitt
férmaga och kunnande samt ambition att anvanda detta sa att det
kommer arbetet till del. Om de som arbetar i verksamheten upp-
lever ett positivt och utvecklingsinriktat klimat kommer detta
ocksa att i hog grad paverka relationerna till barnen och det pe-
dagogiska innehdllet som helhet. Psykologiskt sett ar pedagogens
férhallningssitt i det daglig arbetet med barnen A och O. Entusi-
asm, engagemang och upptickarlust hos pedagogen skapar samma
staimning bland barnen. Det blir ett utvecklingsinriktat klimat
ocksa bland dem. Betydelsen av ett gott utvecklingsklimat for att
stimulera kunskapsutvecklingen har tidigare diskuterats.

Utvirdering

Formégan till utvirdering ar grundliggande for att utveckla sival
det pedagogiska arbetet, som den egna kompetensen. Enligt mal-
dokumenten skall arbetet i barnomsorg och skola utvdrderas. For
barnomsorgen star klart uttalat att utvarderingen skall dokumen-
teras i en sirskild plan. Denna kallas verksamhets- eller utveck-
lingsplan. Avsikten med denna dokumentation ar dels att skapa
underlag for att diskutera hur arbetet har fortlopt under en viss
tidsperiod, dels att kommunicera verksamhetsinnehall och resurs-
behov utdt. For skolans del ska skolplanen ha motsvarande upp-
gift.

Malet med utvarderingen ar framst att forbéttra verksamheten.
Utvéardering innebdr att bli medveten om och identifiera forlop-
pet i vad som sker under en viss bestimd tidsperiod samt att ater-
koppla dess konsekvenser till de berorda. Utvarderingen ska inne-
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bira bedémning av arbetet. Sadan bedomning och vérdering kan
med fordel goras utifrdn ndgra olika perspektiv. Malen, deras be-
tydelse for det praktiska arbetet, samt relationen mellan centrala
och lokala mail, dar en sddan viktig aspekt. Bedomningen skall
idven omfatta arbetssittet och de pedagogiska principerna bakom
detta. Inom skolan omfattar utvarderingsarbetet dven bedomning
av barns kunskapsutveckling och basfardigheter.

Kompetensen att utvirdera det egna arbetet och att anvinda
utvirderingen som aktiv del i verksamhetesutvecklingen ar en
framtridande fraga for fortbildning och 6vrig kompetensutveck-
ling. Dessa aspekter bor fortlopande diskuteras i anslutning till
vardagsarbetet. Ansvaret for utvirderingen skall finnas pa den lo-
kala ledningsnivan.
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Statens offentliga utredningar 1991

Kronologisk forteckning

. Flykting- och immigrationspolitiken. A.

Finansiell tillsyn. Fi.

Statens roll vid frdmjande av export. UD.

Milj6lagstiftningen i framtiden. M.

Milj6lagstiftningen i framtiden. Bilagedel.

Sekretariatets kartliggning och analys. M.

6. Utvérdering av SBU. Statens Beredning for Ut-
virdering av medicinsk metodik. S.

7. Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav-
och galoppsporten. Fi.

8. Beskattning av kraftféretag. Fi

9. Lokala sjukftrsikringsregister. S.

10. Affirstiderna. C.

11. Afférstiderna. Bilagedel. C.

12. Ungdomarna och makten. C.

13. Spelreglerna pa arbetsmarknaden. A.

14. Den regionala bil- och kdrkortsadministrationen. K.

15. Informationens roll som handlingsunderlag -
styrning och ekonomi. S.

16. Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer
och informationsteknologi. S.

17. Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitets-
sdkring och Spris utvecklingsprojekt. S.

18. Informationsstruktur fér hilso- och sjukvarden - en
utvecklingsprocess. S.

19. Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om
trafik och milj6 i Stockholms- Géteborgs- och
Malmdregionerna. K.

20.Kapitalkostnader inom forsvaret. Nya former for
finansiell styrning. Fd.

21. Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och
massmedieomridena, m.m. Ju.

22.Oversyn av lagstiftningen om tréfiberravara. I.

23.Ett nytt BFR - Byggforskningen pa 90-talet. Bo.

24.Visst gér det an! Del 1, 2 och 3. C.

25.Frikommunftrsdket. Erfarenheter av forstken med
en friare ndmndorganisation. C.

26.Kommunala entreprenader. Vad 4r méjligt? En
analys av réttsliget och det statliga regelverkets
roll. C.

27.Kapitalavkastningen i bytesbalansen. Tre
expertrapporter. Fi.

28.Konkurrensen i Sverige - en kartl4ggning av konkur-
rensférhillandena i 61 branscher. Del 1 och 2. C.

29. Periodiska halsoundersskningar i vissa statliga,
kommunala och landstingskommunala anstllningar.
C:

30. S4rskolan -en primdrkommunal skola. U.

31.Statens arkivdepaer. En utvecklingsplan till r 2000.
0k

32. Naturvardsverkets uppgifter och organisation. M.

N

33.Branden p4 Sally Albatross. Den 9-12 januari 1990.
Fo.

34. HIV-smittade - ersittning for ideell skada. Ju.

35. Nagra frgor i anslutning till en arbetsgivarperiod
inom sjukpenningf6rsikringen. S.

36. Ny kunskap och fémyelse. C.

37.R#kna med miljon! Forslag till natur- och
miljérikenskaper. Fi.

38.R#kna med miljon! Forslag till natur- och
miljdrikenskaper. Bilagedel. Fi.

39. Sékrare forare. K.

40. Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stédet till myndigheter och rege-
ringskansli. C.

41. Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stédet till myndigheter och rege-
ringskansli. Bilagedel. C.

42. Aborterade foster, m.m. S.

43. Den framtida l4nsbostadsndmnden. Bo.

44. Examination som kvalitetskontroll i h§gskolan. U.

45. PAfoljdsfragor. Frigivning frin anstalt, m.m. Ju.

46. Handikapp, V#lfird, Rittvisa. S.

47.PA4 vig - exempel pA férindringsarbeten inom
verksamheter for psykiskt stérda. S.

48. BistAnd genom internationella organisationer. UD.

49. BistAnd genom internationella organisationer.
Annex 1. Det multilaterala bistAndets organisationer.
UD.

50. BistAnd genom internationella organisationer.
Annex 2. Sverige och u-ldnderna i FN - en Aterblick.
UD.

51.BistAnd genom internationella organisationer.
Annex 3. Sérstudier. UD.

52. Alkoholbeskattningen. Fi.

53. Forskning och teknik for flyget. Fo.

54. Skola - skolbarnsomsorg - en helhet. U.




Statens offentliga utredningar 1991

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och
massmedieomridena, m.m. [21]

HIV-smittade - erséttning for ideell skada. [34]
Pafoljdsfragor. Frigivning frin anstalt, m.m. [45]

Utrikesdepartementet

Statens roll vid frdmjande av export. [3]

Bistdnd genom internationella organisationer. [48]
Bistdnd genom internationella organisationer. Annex 1.
Det multilaterala bistAndets organisationer. [49]
BistAnd genom internationella organisationer. Annex 2.
Sverige och u-linderna i FN - en 4terblick. [50]
BistAnd genom internationella organisationer. Annex 3.
Sérstudier. [51]

Forsvarsdepartementet

Kapitalkostnader inom forsvaret. Nya former for
finansiell styrning. [20]

Branden pé Sally Albatross. Den 9-12 januari 1990. [33]

Forskning och teknik fr flyget. (53]

Socialdepartementet

Utvérdering av SBU. Statens Beredning for Ut-virde-
ring av medicinsk metodik. [6]

Lokala sjukfrsikringsregister [9]

Informationens roll som handlingsunderlag - styming
och ekonomi. [15].

Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer och
informationsteknologi. [16].

Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitetss4-
kring och Spris utvecklingsprojekt. [17].
Informationsstruktur fér hilso- och sjukvarden - en
utvecklingsprocess. [18].

Négra frigor i anslutning till en arbetsgivarperiod inom
sjukpenningftrsikringen. [35]

Aborterade foster, m.m. [42]

Handikapp, Vilfird, Rittvisa. [46)

P4 viig - exempel pa férindringsarbeten inom
verksamheter for psykiskt storda. (47)

Kommunikationsdepartementet

Den regionala bil- och kérkortsadministrationen. [14]
Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om

trafik och milj6 i Stockholms- Géteborgs- och Malmé-
regionerna. [19]

Si#krare fOrare [39]

Finansdepartementet

Finansiell tillsyn. [2]

Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav- ock
galoppsporten. [7]

Beskattning av kraftftretag. [8]
Kapitalavkastningen i bytesbalansen.

Tre expertrapporter. [27]

Rikna med miljon! Forslag till natur- och miljo-
rdkenskaper. [37]

Rikna med miljon! Forslag till natur- och miljo-
rdkenskaper. Bilagedel. [38]
Alkoholbeskattningen. [52]

Utbildningsdepartementet

Siérskolan -en primdrkommunal skola. [30]

Statens arkivdepder. En utvecklingsplan till &r 200).
[31]

Examination som kvalitetskontroll i h§gskolan. [44]
Skola - skolbarnsomsorg - en helhet. [54]

Arbetsmarknadsdepartementet
Flykting- och immigrationspolitiken. [1]
Spelreglerna pa arbetsmarknaden. [13]

Bostadsdepartemntet

Ett nytt BFR - Byggforskningen p 90-talet. [23]
Den framtida l4nsbostadsnimnden. [43]

Industridepartementet
Oversyn av lagstiftningen om trifiberrivara. [22]

Civildepartementet

Afférstiderna. [10]

Afférstiderna. Bilagedel. [11]

Ungdomarna och makten.[12]

Visst gar det an! Del 1, 2 och 3. [24]
Frikommunftrsket. Erfarenheter av férstken mec
en friare nimndorganisation. [25]

Kommunala entreprenader. Vad 4r m&jligt? En anulys
av rittslaget och det statliga regelverkets roll. [26]
Konkurrensen i Sverige - en kartldggning av konkar-
rensférhillandena i 61 branscher. Del 1 och 2. [28!
Periodiska hilsounderstkningar i vissa statliga, kom-
munala och landstingskommunala anstillningar. [29]
Ny kunskap och fornyelse. [36]




Statens offentliga utredningar 1991

Systematisk forteckning

Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stédet till myndigheter och rege-
ringskansli. [40]

Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stédet till myndigheter och rege-
ringskansli. Bilagedel. [41]

Miljodepartementet

Miljslagstiftningen i framtiden. [4)
Milj6lagstiftningen i framtiden. Bilagedel.
Sekretariatets kartldggning och analys. (5]
Naturvardsverkets uppgifter och organisation. [32]
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