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Till Statsrddet och chefen for férsvarsdepartementet

Katastrofkommissionen — kommittén (Kn 1981:02) fér undersékning av allvarliga
olyckshidndelser — f&r hirmed redovisa resultatet av den undersékning som
kommissionen har foretagit med anledning av branden péa fartyget Sally Albatross
den 9-12 januari 1990.

Kommissionen har med denna undersokning slutfort sitt arbete.

Stockholm den 19 februari 1991

Carl G Persson
Claes Bankvall Lars Corp

Swen Hultqvist Ulla Ljungh-Hoff

/Sven Rune Frid
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1 INLEDNING

Tisdagen den 9 januari 1990 strax fore kl 10.40 utbrét en brand pa det finldndska
kryssningsfartyget Sally Albatross, som gick i trafik for rederiet Sally Line AB. Far-
tyget ldg i docka vid Finnboda Varv. Branden uppkom i samband med skérnings-

och svetsningsarbeten i dack 4 och spred sig efter hand i fartyget.

Finnboda ligger i Nacka kommun. SOS-centralen larmade enligt larmplanen ut styr-
kan i beredskap hos raddningstjansten i kommunen och en ambulans. Jourhavande
brandingenjéren, som adr en gemensam resurs fér raddningstjansten i bl.a. Nacka och
Stockholms kommuner, ledde raddningsarbetet. Som mest deltog ett 50-tal brand-

man och raddningsbefal fran Nacka och Stockholms kommuner i insatsen.

Slackningsarbetet pagick i ndstan tre dygn med stora resurser insatta. Maskinrummet

och bottentankarna var de enda delarna av fartyget som kunde raddas frdn branden.

Fara for livet foreldg for ett tiotal av de ombordvarande under den férsta timmen ef-
ter brandens utbrott. Genom &tgéarder av i forsta hand varvets personal kunde samt-
liga emellertid rdddas. N&gra brandman fick lattare brannskador under riddnings-

arbetet.
Rederiet och dess férsdkringsgivare har begart ersattning fran varvets dgare for
skadorna pa fartyget. Skadestdndsanspraken uppgar till omkring 550 milj. kronor.

Dockan som fartyget lag i skadades for ca 2 milj. kronor.

Kostnaderna for raddningsarbetet har berdknats till omkring 2 milj. kronor.
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Branden har pdgétt i omkring 20 minuter. En del av de ombordvarande héller pa att
utrymma. Den férsta raddningsstyrkan kommer om ndgra minuter till varvet.
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% UTREDNINGARBETETS GENOMFORANDE

Kommissionen underrittades ndgon timme efter brandens utbrott om hédndelsen.
Ledamoten Swen Hultqvist besdkte omedelbart varvet for att orientera sig om

brandférloppet och det raddningsarbete som pdgick. Kommissionens ordférande
beslutade senare att kommissionen skulle inleda undersékning med anledning av

branden.

P& begiran av kommissionen férordnade chefen for férsvarsdepartementet den 21
februari 1990 som experter 8t kommissionen departementssekreterare Johan Appel-
berg, férsvarsdepartementet, avdelningschef Jan Billvik, raddningstjansten i Gote-
borg, davarande férste fartygsinspektor Ulf Hobro, sjofartsverket, raddningschef
Bengt Landén, raddningstjansten i Gavle, f.d. chefsjurist Clas Nordstrém samt sj6-
sikerhetsdirektér Bengt-Erik Stenmark, sjofartsverket. Billvik, Hobro och Landén har
ingatt i en sarskild arbetsgrupp, som dessutom har bestatt av kommissionens ord-
férande Carl G. Persson, ledamoten Swen Hultqvist, ddvarande sekreteraren i kom-

missionen UIf Wideback och experten Sven Rune Frid.

Kommissionen har sammanstéllt uppgifter ur det material om branden och raddnings-
arbetet som raddningstjansten i Stockholm stéllt till forfogande. Kommissionen har
vidare tagit del av och utnyttjat uppgifter i protokoll frdn den sjéférklaring som dgde
rum vid Stockholms tingsratt den 29-31 januari 1990 med anledning av branden. Till
underlaget som kommissionen har férfogat 6ver hér ocksa protokoll fran de férhér
med personal fr&n varvet, rederiet och raddningstjansten i Nacka och Stockholms
kommuner som polismyndigheten i Nacka har hallit vid olika tillfdllen samt den tek-

niska rapport som polismyndigheten har utarbetat.

Kommissionens arbetsgrupp har under utredningsarbetets gang haft éverldggningar
och andra kontakter med foretradare for varvet, rederiet, raiddningstjansten i Nacka
och Stockholms kommuner, polismyndigheten i Nacka, SOS-centralen och forsék-

ringsgivare. Frdn dessa har kommissionen erhallit kompletterande uppgifter om han-
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delseférioppet, raddningsarbetet och férhallandena vid varvet, ombord pa fartyget

och inom raddningstjdnsten i de bdda kommunerna.

Kommissionen kommer som regel i rapporten att anvdnda begreppet varvet som

benamning pa Finnboda AB och pa féretagets industriomrade, dvs varvsomradet
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3 TEKNISKT UNDERLAG

3.1 Fartyget
Sally Line AB bestéllde i slutet av 1970-talet ett nybygge pa Wartsilds varv i Abo.

Fartyget byggdes som passagerarbilfarja for trafik mellan Finland och Sverige. Kél-
strackning dgde rum ar 1979. Fartyget levererades ett ar senare och fick namnet

Viking Saga.

P& grund av tidpunkten fér kélstrackningen kom reglerna i SOLAS 19601) att galla
for Viking Saga. Néar det galler brandsdkerheten ombord féljde fartygskonstruktionen
emellertid bestimmelserna i SOLAS 1974. Samma sak géller brandskyddsutrust-
ningen. Fartyget besiktigades och godkéandes i enlighet med brandsikerhetsbestim-
melserna fran ar 1974.

Fartyget fick &r 1986 namnet Sally Al/batross.

| fartygsregistret finns bl.a. féljande uppgifter om fartyget:

— Klassificeringsséllskap: Det Norske Veritas

— Klassbeteckning: 1A1 Car Ferry A MCDK EO. Ice 1A+ MV
— Signalbokstéver: OIKU

— Hemort: Mariehamn

— Registernummer: 12270

— Dréaktighet: 15 179 ton brutto, 7 835 ton netto
- Léngd: 149,96 meter

— Bredd: 25,49 meter

—~ Max djupgdende: 5,51 meter

— Maskineri: 4 st Pielstick 12 PC 2-5V, 19 14 kW
— Fart: 21,3 knop

1) SOLAS =International Convention for the Safety of Life at Sea (Konventionen om
sédkerheten fér manniskoliv till sjoss).




For 2 142 personer

— Livrdddningsredskap:

—~ Agare: Partrederiet Sally Albatross

Fartyget hade vid tidpunkten fér branden sdkerhetscertifikat fér passagerarfartyg,

internationellt lastlinjecertifikat och internationellt méatbrev.

Fartyget var indelat i tre vertikala huvudbrandzoner. Det hade dessutom en hori-
sontell huvudbrandzon med tva bildick — nedre bildack (dack 2 + 3) och dvre bildack

(ddck 4 +5). Dacken stod i 6ppen forbindelse med varandra via kérramperna.

Rederiet hade under arens lopp byggt om och modifierat fartyget — bade i samband
med dockningar och nar fartyget var i drift. Under ar 1986 gjordes diack 4 +5 om till
utstillningslokal. P4 dacket lades en heltickningsmatta och skotten tacktes in. Inred-
ningen i lokalen varierade efter de olika typer av verksamhet som férekom ombord
pa fartyget. Dack 2 + 3 kom att anvandas for forradsverksamhet. Nagon brandav-
skiljande sektionering mellan dack 2 + 3 och dack 4 +5 utférdes inte nar dackens an-

vandning dndrades.

Det fanns tre brandpumpar fér brandpostnitet med en kapacitet pa vardera 93 m3/h
vid 90 meter vattenpelare. Dacken 2-5 var skyddade av ett vattensprinklersystem
med 6ppna sprinklerhuvuden. Systemet var uppdelat pa tio sektioner och utléstes
manuellt. Pumpen fér detta system hade en kapacitet pd 400 m3/h vid 60 meter vat-
tenpelare och kunde samtidigt forsérja de tva storsta av de tio sektionerna med

slackvatten.

Det fanns en automatisk brandlarmanldaggning med varmedetektorer ombord. An-
ldggningen var kompletterad med brandlarmknappar runt om i fartyget. Centralappa-
raten for det automatiska brandlarmet var installerad pa bryggan och det fanis en
sidoapparat i maskinkontrollrummet. Forutsattningen for att larmklockan skulle héras
pa bryggan och i kontrollrummet var att luckan till centralapparaten pa bryggan var

stiangd och de berérda sektionerna inkopplade.
Maskinrummet var skyddat av en kolsyresprinkleranlaggning.

Figur 3.1 visar fartyget Sally Albatross fran sidan samt dack 2 - dar branden brét ut
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— ovanifran. Planer éver samtliga dack finns i Bilaga 1.

3.2 Brandberedskapen inom Finnboda AB och pa fa et _Sally Albatross

3.2.1 Foretagets organisation

Finnboda AB é&r ett verkstadsféretag1 ), som utfér fartygsreparationer samt ombygg-
nader och underhill av fartyg. Féretaget svarade vid tidpunkten for branden ocksa
foér verkstadsarbeten &t andra industrier och at byggnadsféretag. Antalet anstallda

var omkring 170.

Finnboda férfogar éver fem flytdockor av olika storlekar. Den stérsta har en lyftkapa-
citet pA 28 000 ton. Langden &r 195 meter och bredden 32,5 meter.

For verkstadstadsarbeten 3t industrier och byggnadsforetag anvande féretaget
utrustningen i verkstiderna inom sitt omrade. Finnboda hade kapacitet for olika slag
av tyngre verkstadsarbeten — framfér allt platarbeten, maskinbearbetning, maskin-

tillverkning, rérarbeten, monteringar, ombyggnader, underhall och reparationer

En éversikt 6ver varvsomradet finns i figur 3.2.

3.2.2 Organisation och sidkerhetsansvar i varvsverksamheten

Férsaljning av fartygsreparationer och ombyggnader sker genom en férséljningschef.
Denne ar bl.a. ocks3 ansvarig fér att kunderna informeras om leverans- och sdker-

hetsbestammelser.

Under forséljningschefen finns befattningar som reparationsingenjorer. Uppgiften for
dessa ar i stort att se till att reparationsarbetena blir genomférda. Varje reparations-
ingenjor ar vad foretaget kallar objektansvarig och skall med ledning av uppréattade
arbetsprogram utarbeta order for arbetena pa ett fartyg. Han skall vidare samordna
arbetena — bl.a. atgédrder fér skydd, sdkerhet och ordning ombord — under tiden som
fartyget befinner sig vid varvet och se till att féretrddare for kunden far information

om varvets sdkerhetsbestimmelser.

Inom féretagsledningen svarar produktionschefen f6r produktionsverksamheten. |

1) Féretaget ar numera férsatt i konkurs. Varvsverksamheten fortsitter under ledning
av konkursforvaltaren. Verkstadsrérelsen &r nedlagd.
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detta ansvar ingar bl.a. att se till att produktionsfunktionen ar effektivt organiserad

och bemannad och att skyddsverksamheten bedrivs enligt lagar och avtal.

Under produktionschefen sorterar ett antal avdelningar och funktioner. Cheferna for
dessa organiserar verksamheten och ser till det finns utrustning sa att arbetena kan

utféras. Till detta hor att svara fér skyddsverksamheten inom den egna avdelningen.

Vid de arbeten som dgde rum p& Sally Albatross var avdelningarna Maskin och rér
och Dockor och svets berdrda. Chefen for Maskin och rér planerar rérarbetena om-
bord. Chefen fér Dockor och svets, som kallas dockmdstare, svarar for att svetsar-
betena blir utférda och ser till att det finns brandvakter och brandsldckningsutrust-

ning.

Dockassistenten ar stillféretrddande chef inom avdelningen Dockor och svets och
svarar bl.a. for att avdelningens behov av utomstaende tjdnster (entreprenader)
planeras och organiseras. Till dockassistentens uppgifter hor att utse brandvakter,
svara foér brandskydd och annan skyddsverksamhet inom det egna arbetsomradet
och se till att entreprendrernas skyddsarbete fyller kraven pa sdkerhet enligt avtal
mellan entreprendérerna och varvet. Forste formannen for funktionen plat- och svets-
arbeten inom avdelningen Dockor och svets svarar for att arbetet planeras och or-
ganiseras s& att avdelningen kan l6sa sina uppgifter. | ansvaret ingar bl.a. att svara
fér skyddsverksamheten inom det egna arbetsomradet och se till att arbetsplatsen

fyller kraven pa sdkerhet enligt géllande bestammelser.

3.2.3 Brandskyddet vid varvet
al Alarmering

For alarmering av kommunens raddningskar anvander varvet telefoner och en hjilp-
telefon i kontorsbyggnaden. Genom hjalptelefonen har féretaget en direkt férbindelse
till SOS-centralen.

Varvets arbetsledare anvinder barbar kommunikationsradio fér intern kommunika-

tion.

Det finns inget brandlarmsystem med bibrandskap eller larmknappar inom varvsom-
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r&det. Varvet har inte heller installerat ndgon utrustning fér varningslarm eller internt

brandlarm.

b)  Brandvattensystem

Inom varvsomradet finns ett antal markbrandposter pa en s.k. dndledning, ansluten
till kommunens vattenledningsnédt. Varvet har ocksa installerat tappstéallen med
normalkopplingar i vdggen pad kontorsbyggnaden — en vid huvudingdngen och en pa

den sida av byggnaden som vetter at docka 2.

Pa dockvallarna finns en brandvattenledning, som emellertid inte &r frostskyddad.

¢/  Brandmaterielférréd

Centralt inom varvsomradet har féretaget ett brandmaterielférrdd med brand- och
skyddsmateriel fér svetsbrandskydd. | forrddet finns olika typer av handbrand-
slackare, grov- och smalslang, brandposthuvuden, brandpostnycklar, grenrér och
stralrér. Till materielen hor vidare skarmar och tatslagen glasfiberduk som skall kun-
na anvandas for att hindra spridning av svetsgnistor och heta delar vid gasskérning

och svetsning.

| brandmaterielférradet finns ocksa en del specialutrustning — japanska barar, en
personkorg for lyftkranar, tryckékningspumpar och évergangskopplingar for brand-

vattensystem pa fartyg.

d) Beredskap med personal

Enligt de skyddsforeskrifter som Finnboda AB har antagit skall det finnas en brand-
vakt ombord p& fartyg som ligger vid varvet nar "risk for brand kan tankas féreligga
och i enlighet med bestéllarens specifikation". Brandvaktens arbetsledare — enligt f6-
retagets organisationsplan ar det dockassistenten — skall informera brandvakten om

var det pagar arbete som krdver brandbevakning.

For de arbeten som medfér uppenbara risker f6r brand skall samrdd ske med den
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samordningsansvarige reparationsingenjf)ren1 ). En brandvakt skall avdelas fér varje

sddant arbete med uppenbara risker for brand.

Reparationsingenjoren eller den som har till uppgift att vara "brandférman” inom fé-
retaget — enligt organisationsplanen ar det dockassistenten — skall informera brand-

vakterna om féljande:
O Atgérder som skall vidtas vid brand

(] Bevakning under middagsrast
Brandvakten skall g till rast nar arbetarna har
atervant till arbetet och en arbetare skall till-
falligt avdelas som brandvakt;

(0 Bevakning efter arbetstidens slut

En brandvakt har befogenheter att avbryta arbeten som han anser riskfyllda och kan

tillkalla arbetsbefédl som vidtar de dtgarder som fordras.

En anstélld vid avdelningen Dockor och svets hade till uppgift att vara brandvakt i

samband med arbetena pa Sally Albatross.

Enligt uppgifter som brandvakten har ldmnat vid férundersékningen skulle han ga
runt och kontrollera de hetarbetsplatser som fanns ombord pa fartyget och "vara
observant s& att inte brand uppstod”. Som brandvakt skulle han ocks3 se till att det

fanns vatten for slackning och att de fartyg som |ag vid varvet fick farskvatten.

Brandvakten erhéll i detta fall ndrmare direktiv for arbetet fran férste formannen for

plat- och svetsarbeten inom avdelningen Dockor och svets.

el Verkskydd
Varvet har ett verkskydd p3 ett 40-tal personer. Verkskyddet bestar av en

verkskyddsledning, en raddningsgrupp, en samaritgrupp och en teknisk grupp.

1) Enligt de ursprungligen antagna féreskrifterna skulle samrad ske med skydds-
ingenjéren. Befattningen som skyddsingenjér har emellertid utgatt ur féretagets egen
organisation. Enligt uppgift fran foretaget géller kravet p4 samrad numera repara-
tionsingenjéren.
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f) Utbildning och dvningar

En arbetsledare och brandvakten har genomgatt en brandskyddskurs under en vecka.
Arbetsledaren har dven genomgatt en verkskyddskurs under tva veckor. En rérlag-

gare vid féretaget har ocksa brandskyddsutbildning.

En verkskyddsévning med varvets personal dgde rum ar 1985 och en befélsdvning ar
1987. Personalen 6vade anviandning av handbrandslédckare dren 1982 och 1985. Vid
tiden for branden p& Sally Albatross fanns det fortfarande personal vid varvet som

hade deltagit i dessa évningar med handbrandsldckare.

3.3 Riddningstidnsten i Nacka och Stockholms kommuner
3.3.1 Nacka kommun
al Inledning

Nacka kommun ar en grannkommun till Stockholm med omkring 62 000 invédnare.
Den héga och tita bebyggelsen dominerar i de delar av kommunen som ligger

narmast Stockholm. Lagre flerbostadshus och villor &r annars vanliga.

Det finns ett stort antal industrier och andra foretag i kommunen, som ocksa har en

allsidig samhéllsservice, flera motorvédgar och en lokaltrafikjarnvag.

b) Férvaltningens organisation

Under raddningschefen och stf raddningschefen svarar tva brandingenjérer och en
brandinspektér for den férebyggande verksamheten. Brandingenjorerna arbetar ock-

s3 med raddningstjinstplanering, utbildning och materielfragor.

Stf raddningschefen &r ansvarig fér handldggningen av personalfradgor. En sarskild

utbildningsledare svarar fér raiddningskarens utbildnings- och évningsverksamhet.

c)] Férebyggande verksamhet

Férvaltningen slutférde under &r 1989 en Gversyn av forteckningen éver brandsyne-

objekt i kommunen. En ny férteckning har upprattats och objekten har fatt brand-
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synefrister enligt raddningsverkets foreskrifter och allméanna rdd. Genomgangen har
gett foljande resultat: 15 ett-arsobjekt, 160 tva-arsobjekt och 300 fyra-arsobjekt.

Fortldpande sker ocksa en granskning av bygglovhandlingar.

Enligt den malstyrning som kommunen tillimpar for sin verksamhet skall forvalt-
ningen utféra brandsyner enligt den géllande férteckningen samt géra andra besikt-
ningar i byggnader och anldggningar. Senast under &r 1991 skall brandsyn ha utférts

vid samtliga brandsyneobjekt i kommunen.

d) Réddningskar

Féljande mal géller for raddningskaren i kommunen:

(1) Réaddningsstyrkan skall uppfylla kraven pa insatstider i kommunen — hogst 10
minuter for grupp |-bebyggelse (bl.a. centrumomraden) och 20 minuter fér grupp II-
bebyggelse (bl.a. smdhusomraden);

(2) Réaddningsstyrkan skall vara fysiskt och psykiskt forberedd for insatssituationer
med hdg viarmebelastning och ldnga angreppsvagar;

(3) Raddningsstyrkans brandmastare, brandférméan och brandman skall ha lagst den
kompetens som kommunens rdaddningstjanstplan féreskriver.

R&addningstjdnsten har en brandstation i Jarla pa centrala Sickladn i Nacka. Det finns

atta brand- och rdddningsfordon och en rdddningsbat vid brandstationen.

Raddningsstyrkan har 90 sekunders anspanningstid. Styrkan bestar av en brand-
maéstare, en brandférman och sex brandméan. Raddningsinsatser skall om det behdvs

ledas av en jourhavande brandingenjor.

Jourhavande brandingenjéren &r en gemensam resurs enligt avtal mellan Ekerd,
Lidingé, Nacka och Stockholms kommuner samt Solna-Sundbybergs Brandférsvars-
férbund. Brandingenjéren dr stationerad vid Johannes brandstation i Stockholm. Se

vidare utdrag ur avtalet mellan kommunerna som redovisas i Bilaga 2.

Under ar 1990 gjorde raddningskaren i Nacka nira 800 utryckningar.
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e) Insatsplan fér varvet

Riaddningskarens insatsplan fér varvet omfattar en skiss 6ver omradet med vagar
och de olika byggnadernas namn och lidgen markerade. Det finns ocksa en forteck-
ning som visar vilka brandfarliga varor som férvaras inom omradet och var de ar pla-

cerade. | insatsplanen ingar vidare tva flygbilder éver varvet.

Raddningskarens personal har vid flera tillfdllen rekognoscerat inom omradet och
6vat ombord pa farjor som legat vid varvet. Detta skedde senast ar 1989 nar omfat-

tande svetsnings- och reparationsarbeten dgde rum pa passagerarbilfarjan Diana II.

3.3.2 Stockholms stad

Vid tidpunkten fér branden pa Sally Albatross fanns det under rdddningschefen en
brand- och rdddningsavdelning — den svarade ocksa for den forebyggande verksam-
heten — en administrativ avdelning, en serviceavdelning och en civilférsvarsavdel-

ning.

Utryckningsorganisationen bestod enligt riddningstjanstplanen av — och omfattar
fortfarande — styrkor p& en brandméstare, tva brandférman och fyra brandmaén vid
vardera sju brandstationer. En dttonde station har en styrka pa en brandfﬁrmah och
fyra brandman. Ledningscentralen ar stiandigt bemannad av en 6verbrandmaéstare,

tva ledningsoperatérer och en brandman.

Enligt raddningstjanstplanen finns det ocks4 en resurs pd en dverbrandmaistare, en
_brandférman och sju brandméan. Brandmannen har fordelats mellan de sju storre
stationerna, som ddarmed normalt har ferﬁ brandmaén och alltsa totalt dtta man i be-
redskap. Overbrandmastaren och brandférmannen har till uppgift att férstirka vid
ledningscentralen eller ndgon av stationerna. Brandméannen i den férdelade resursen
kan om det behdvs ocksd anvdndas som tillféllig forstarkning vid ndgon eller nigra

av de Ovriga stationerna.

Det finns som tidigare framgéatt en jourhavande brandingenjér, som &r en gemensam
resurs for flera kommuner i omradet. Stockholms stad har vidare en "jourhavande
brandchef i beredskap”, som dygnet runt &r omedelbart tillgdnglig. Han &r "évergrip-

ande ansvarig foér rdddningstjdnstens operativa arbete i Stockholm™ men har inga
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befogenheter utanfér Stockholms kommun. Jourhavande brandchefen ingéar inte i det

avtalsreglerade samarbetet mellan kommunerna om jourhavande brandingenjor.

Raddningstjansten i Stockholm gjorde under ar 1990 drygt 7 400 utryckningar, dvs
nagot mer dn 20 i genomsnitt per dygn. Orsaken till utryckningarna var i drygt 30 %
av fallen ett automatlarm som hade I6sts ut av annat dn brand. Ett hundratal utryck-
ningar avsag insatser utanfor den egna kommunen. | knappt hilften av de senare
fallen var det frdga om ledningssamverkan. De &terstdende utryckningarna utanfér

den egna kommunen omfattade sldckning av brinder.

3.3.3 Alarmering i Stockholms ldn

SOS-centralen for Stockholms lan ar alarmeringscentral for raddningstjansten i Nacka
kommun, dvs tar emot larm och larmar ut raddningsstyrkor enligt den larmplan som

raddningstjansten i kommunen har faststallt.

SOS-centralen tar dven emot 90 000-samtal fran Stockholms stad men kopplar den
larmande till ledningscentralen i Stockholm, som é&r larmcentral for raddningstjansten
i kommunen. Ledningscentralen larmar ut de resurser som fordras. Det fortsatta ar-

betet sker i allmdnhet utan SOS-centralens medverkan.

Foljande nio kommuner i Stockholms Idan har samma typ av alarmeringsorganisation
som Stockholms stad: Danderyd, Norrtélje, Solna, Sundbyberg, Sédertélje, Taby,

Vallentuna, Vaxholm och Osteraker.

Stockholms ldns landsting anlitar SOS-centralen for alarmering och dirigering av am-

bulanser i hela lanet.
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4 FORFATTNINGAR M.M.

4.1 Fartyget

Sjoélagen (1891:35 s.1) och fartygssédkerhetslagen (1988:49) ar de viktigaste for-
fattningarna som reglerar de férhallanden inom sjéfarten som aktualiseras i kom-

missionens undersdkning.

| sj6lagen sammanfors allmént offentligrattsliga, privatrattsliga samt straff- och pro-
cessrattsliga regler om fartyg och sjobefordran av passagerare och gods. Sjolagen
foreskriver att fartyget, nar det ar i drift, skall vara sjévardigt och férsett med behdv-
liga anordningar som forebygger ohédlsa och olycksfall (1 kap. 9 §). Nar det gaéller
sakerheten pa fartyg hanvisar sjélagen till de bestammelser som finns i fartygs-

sdkerhetslagen.

Bestammelsen om att fartyget skall vara sjévardigt och forsett med behdévliga an-
ordningar som forebygger ohélsa och olycksfall utgér det materiella underlaget for
de regler som lagen innehéller om redarens och befédlhavarens straffrattsliga ansvar.
For befdlhavarens del géller ansvaret underldtenhet att tillse att fartyget innan det
antrader en resa ar forsett med erforderliga anordningar till forebyggande av ohélsa
och olycksfall och att fartyget under resan ar i behérigt skick. Redaren kan démas till
straff, om han férsummar att avhjilpa fel eller brister som han agt eller borde ha dgt
kunskap om (58 § och 323 8§).

Till de processréattsliga bestimmelserna i sjélagen hér reglerna om sjoforklaring (301-
315 §8). Sjoforklaring dgde rum vid Stockholms tingsrdtt med anledning av branden

pa Sally Albatross. Detta skedde pa begéran av befdlhavaren pa fartyget.

Sjoforklaring ar ett sarskilt utredningsférfarande vid olyckor och haverier inom sjo-

farten och syftar till att klargéra intraffade handelser och orsakerna till dem. Sj6for-




klaringen skall sidkra tillgdngen pa utredning och bevisning. Den har bade ett offent-

ligt och ett enskilt intresse.

Sjoforklaring ar obligatoriskt nér det géller svenskt handels- och fiskefartyg i vissa i
sjdlagen uppriknade fall, bl.a. nir det i samband med fartygets drift har uppkommit
skada p& fartyget av ndgon betydenhet (301 §). Samma sak géller enligt finsk lag for
finska fartyg. For fartyg som hér hemma i Danmark, Finland eller Norge skall sj6for-
klaring hallas i Sverige nédr befilhavaren, redaren eller en behérig myndighet i far-
tygets hemland anser detta pakallat (313 §). Forutsattningen &r givetvis att skadan

har intraffat i Sverige.

Fartygssékerhetslagen innehéller offentligrattsliga bestammelser bl.a. om fartygets
sjovardighet samt om arbetsmiljén och skyddsverksamheten ombord. Lagen galler,
med vissa undantag, alla fartyg som anvands for sjéfart inom Sveriges sj6territorium
och svenska fartyg som anvénds for sj6fart utanfér sjoterritoriet (1 kap. 1 8). Ett far-
tyg ar sjovardigt bara om det i de frdgor som sérskilt anges erbjuder betryggande

sikerhet mot sjéolyckor (2 kap. 1 8).

Bestimmelserna om arbetsmiljén géller det som i fartygssikerhetslagen betecknas
som fartygsarbete. Med fartygsarbete avses arbete for fartygets rdkning som sker
ombord eller p4 annat stille av ndgon som féljer med fartyget (1 kap. 3 §). Arbets-
miljén skall enligt fartygssikerhetslagen vara tillfredsstéllande med hénsyn till bl.a.
sjosdkerhetens krav och arbetets natur (6 kap. 1 §). Betryggande sdkerhetsatgérder

skall vidtas mot skada som uppstar genom t.ex. brand eller explosion (6 kap. 3 §).

Fartygssikerhetslagen foreskriver att maskinchefen, om en sddan ingér i besétt-
ningen, dr ansvarig fér brandsiakerheten ombord. Innan en resa pabdrjas skall han
se till att brandskyddsanordningarna "&r klara till omedelbart bruk” (5 kap. 3 §). Ma-
skinchefens ansvar enligt fartygssiakerhetslagen inskrédnker inte fartygsbefalhavarens

ansvar for hela fartyget enligt sjélagen.

Enligt fartygssikerhetslagen skall redaren och andra arbetsgivare som samtidigt
driver verksamhet p& samma fartyg samradda och gemensamt verka foér att astadkom-
ma tillfredsstéllande skyddsférhallanden pa fartyget (7 kap. 5 §). Redaren &r som re-

gel ansvarig for samordning av atgérder till skydd mot ohélsa och olycksfall pa ett
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fartyg som ar gemensamt arbetsstélle for flera arbetsgivares anstéllda. Om ett fartyg
har tagits in pa varv i Sverige, vilar ansvaret emellertid pa den arbetsgivare som sva-
rar fér varvsdriften (7 kap. 6 8). Denna bestdmmelse har alltsd betydelse vid bedé6m-

ningen av atgarderna som vidtogs pa Sally Albatross.

Sj6fartsverket svarar for tillsyn éver fartyg och deras utrustning och éver driften en-
ligt fartygsséakerhetslagen. | frdgor som avser arbetsmiljon skall tillsynen ske i sam-

verkan med arbetarskyddsstyrelsen (10 kap. 1 §).

Sjofartsverkets Kungdrelse (SJOFS 1985:24) om brandskydd pé fartyg som om-
fattas av 1974 &rs internationella konvention om sékerheten fér méanniskoliv till sj6ss
foreskriver vilken personlig skyddsutrustning som en brandman i ett fartygs brand-
styrka skall ha. Utrustningen skall omfatta skyddskldder av ett material som skyddar
huden mot varmestrdining frdn branden och mot brdnnskador eller skadllning genom
anga. Den yttre kladytan skall vara motstidndskraftig mot vatten. Brandmannen skall
ha stévlar och handskar av gummi eller annat material som inte &r elektriskt ledande.
Han skall vidare ha en hard hjdlm som ger effektivt skydd mot stétar och slag och
vara utrustad med en andningsapparat av godkand typ, en elektrisk handlampa och

en yxa.

Antalet utrustningar som skall finnas ombord beror pa fartygets storlek. Som exem-
pel kan ndmnas att ett tankfartyg med en bruttodriaktighet 6ver 30 000 ton skall ha

minst sex brandmansutrustningar och fyra extra personliga utrustningar.

Enligt 7982 ars europeiska é6verenskommelse om hamnstatskont(oll skall de ansva-
riga sj6fartsmyndigheterna i 14 europeiska lander — Belgien, Danmark, Finland,
Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Nederldnderna, Norge, Portugal, Spanien,
Sverige, Storbritannien och Tyskland — kontrollera 25 % av antalet utldndska
handelsfartyg som anléper ett lands hamnar under ett ar. Kontrollen skall sarskilt
avse fartyg med last som medfor sarskilda risker, t.ex. oljetankfartyg, fartyg som
fraktar gas eller kemikalier samt fartyg som nyligen haft ett flertal brister. Myn-
digheterna skall undvika att inspektera fartyg som har blivit kontrollerade i ndgon
av de andra staterna inom den senaste sexmanadersperioden, om det inte finns

en séarskild orsak till ny inspektion. | Sverige svarar sjofartsinspektionen for

hamnstatskontrollen.
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4.2 Varvet

Arbetsmiljélagen (1977:1160) &r tillamplig pa verksamhet i vilken en arbetstagare
utfér arbete for 4arbetsgivarens rikning (1 kap. 1 §). Enligt arbetsmiljélagen skall
betryggande skyddsatgarder vidtas mot skada genom bl.a. brand och explosion (2
kap. 4 §). Arbetsgivaren ar skyldig att vidta alla d&tgarder som behdvs for att férebyg-
ga att en arbetstagare utsitts fér skada och olycksfall. Skyddsutrustning och andra
tekniska anordningar skall underhallas vél (3 kap. 2 §). Arbetsgivaren skall vidare

se till att arbetstagare informeras om de risker som kan vara forbundna med arbetet.
Det aligger arbetsgivaren att férvissa sig om att arbetstagaren har den utbildning
som behdvs och vet vad han har att iaktta for att undgé riskerna i arbetet (3 kap.

3 8).

Nar ett fartyg &r intaget pa varv ar det vanligt att de ombordanstéllda utfér arbeten
ombord som fartygsarbete enligt den i fartygssakerhetslagen lamnade definitionen.
For dessa arbeten giller fartygssikerhetslagens bestdmmelser om arbetsmiljén och
till dessa knutna skyldigheter, medan arbetsmiljélagen tillimpas pa évriga arbeten

pa fartyget.

Stérre skeppsvarv ér i allminhet arbetsstélle for flera verksamheter vid sidan om dem
som varvet eller rederiet ar arbetsgivare for. Det ar sdlunda vanligt att sarskilda arbe-
ten utférs pd intagna faryg av mer eller mindre specialiserade entreprenérer som
varvet eller rederiet anlitar. Om ett fast driftstille & gemensamt arbetsstalle for flera
verksamheter p3 vilka lagen &r tillamplig, skall enligt arbetsmiljélagen den som rader
dver driftstillet ha ansvaret for samordning av atgarder till skydd mot ohélsa och
olycksfall (3 kap. 7 §). Detta svarar mot den tidigare redovisade bestdmmelsen i far-
tygssikerhetslagen, att den arbetsgivare som svarar for varvsdriften skall svara for

samordningen av erforderliga skyddsatgérder pa ett fartyg som &r intaget pa varv.

Ovriga arbetsgivare — dven redaren — och de som arbetar p& arbetsstéllet eller pa
fartyget ar skyldiga att folja de anvisningar som varvsarbetsgivaren lamnar (arbets-
miljélagen 3 kap. 7 §, fartygssdkerhetslagen 7 kap. 6 §). Att varvet har samord-
ningsansvaret synes inte innebara att redaren eller fartygsbefalhavaren till ndgon
del befrias fran sina i fartygssakerhetslagen angivna skyldigheter som avser ar-

betsmiljon vid fartygsarbete.

Enligt arbetsmiljélagen kan foreskrifter meddelas bl.a. om att en arbetsprocess eller
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arbetsmetod av visst slag fr anvdndas endast efter tillstdnd (3 kap. 12 §). Med stod
av denna bestimmelse har arbetarskyddsstyrelsen i kungérelse (AFS 1986:26) ut-
fardat foreskrifter om vissa arbeten pa fartyg. Foreskrifterna géller fartyg som ligger

vid varv for reparation, underhall, ombyggnad @ller liknande.

Arbetarskyddsstyrelsens kungdrelse foreskriver att det samordningsansvariga fére-
taget — alltsd varvet — for varje fartyg skall utse en samordnare. Samordnaren skall
val kdnna till arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter och de andra skyddsregler som gal-
ller fér arbetet. Han skall samordna allt arbete ombord pa fartyget i avseenden som
berdrs av dessa foreskrifter och regler samt ordna de sdkerhetsmoten som fordras.

Samordnaren skall ha de befogenheter som behdvs for detta.

Enligt arbetarskyddsstyrelsens allmanna rad om tillimpningen av kungérelsen kan
det i vissa fall vara lampligt att for samordningens skull ordna sdkerhetsmdten med
representanter for bl.a. fartyget, entreprenérer och andra arbetsgivare, skydds-
tjiansten, de berdrda skyddsombuden och raddningstjansten. Detta géller sarskilt om
arbetena har stor omfattning eller om manga féretag som varvet eller rederiet anlitar
ar sysselsatta p& fartyget. Sakerhetsmdten bor hallas dagligen om arbetena stracker

sig 6ver en langre period.

4.3 Avtal mellan varv och rederi

Sveriges Varvsindustriférening har faststallt allménna bestédmmelser som skall gélla
vid reparation, underhall och ombyggnad av fartyg. Enligt dessa bestimmelser skall
bestéllaren — alltsd rederiet — innan fartyget 6verlamnas till varvet ha vidtagit alla de
atgarder med fartyget och ha utveckat alla de tillstdnd och certifikat som fordras en-
ligt lag eller myndigheters foreskrifter. Rederiet har vidare att folja de allmanna ord-
nings- och sékerhetsforeskrifter som varvsindustriforeningen har faststallt for fartyg
intagna pa varv for reparationer och liknande arbeten. Foreskrifterna stadgar vidare
att rederiet inte utan varvets foregdende skriftliga tillstdnd far 1dta ndgon annan an
varvet utféra arbeten pa fartyget, fransett det normala underhallsarbete som fartyg-
ets besédttning gor. Varvsindustriféreningens allmanna ordnings- och sdkerhetsfore-

skrifter redovisas i Bilaga 3.

Ordnings- och sdkerhetsféreskrifterna betonar att bestéallaren ar skyldig att efterkom-

ma de bestammelser om skydd, sdkerhet och ordning som har utfardats av statliga




och lokala myndigheter och verk. Sarskild uppmarksamhet skall fastas vid bestdm-
melserna i arbetsmiljblagen, fartygssédkerhetslagen och arbetarskyddsstyrelsens

kungdrelse med foreskrifter for arbeten pé fartyg.

Enligt ordnings- och sikerhetsféreskrifterna svarar varvet fér samordningen av
skydd, sdkerhet och ordning vid varvet och ombord pé fartyget under den tid som
fartyget finns vid varvet. Samordningsansvaret innebar att den samordningsansva-
rige skall informeras om och planera all verksamhet ombord pa fartyget. Han har rétt
att utfirda bestaimmelser och anvisningar och att vidta erforderliga atgérder till skydd

mot skador, ohélsa och olycksfall pa fartyget eller inom varvsomradet.

Fartygets personal och andra personer i bestéllarens tjdnst vid varvet eller ombord

pa fartyget ar enligt féreskrifterna skyldiga att noga félja varvets bestimmelser for
skydd, sdkerhet och ordning och skall efterkomma de anvisningar som den samord-
ningsansvarige lamnar. Bestéllaren ar ansvarig gentemot varvet for att sa sker. Be-
stillaren skall vidare svara for att fartygets sdkerhetsanordningar &r i ordning vid ‘far-
tygets ankomst till varvet. For fartygets befal stadgas en skyldighet att informera far-
tygets personal om varvets skydds-, ordnings- och sdkerhetsféreskrifter och om de
skyddsanordningar som finns pa varvet. All personal ar skyldig att anvdnda befintliga

skyddsanordningar pa fartyget och inom varvsomradet.

Varvsindustriféreningens ordnings- och sdkerhetsforeskrifter krdver vidare att far-
tygets personal inte far utféra egna arbeten pa fartyget utan att en skriftlig redogé-
relse lamnas till varvet om arbetenas art och omfattning och om tidpunkten fér ge-
nomfdrandet. Varvets samordningsansvarige skall préva om arbetena far dga rum.
Bestillaren far inte anlita entreprendrer for sddana arbeten utan varvets skriftliga
godkidnnande. Det ankommer pa bestéllaren att i forekommande fall informera en-

treprenérer om de ordnings- och sdkerhetsforeskrifter som galler.

Foreskrifterna anger sarskilt att varvets brandskyddsféreskrifter géller dven fartygets
personal. Fartygets utrustning fér gassvetsning och andra anordningar pa fartyget
som innebdr risk for brand skall vara bortkopplade under varvsuppehéllet och skall
forvaras sa att brandfara undviks. Fartygets befal skall vidare utan anmodan upplysa
varvets samordningsansvarige om de farger och andra material ombord som kan

innebara risker for brand vid arbete pa fartyget eller i ndrheten.




31

4.4 Finnboda AB:s informationsblad
| ett informationsblad som ar avsett att av Finnboda AB 6verlamnas till fartygsbefal-

havaren vid ett fartygs ankomst till varvet erinras om att en av féretaget utsedd sam-
ordnare skall leda allt arbete under varvsvistelsen. Denne svarar for att arbetet pla-
neras, styrs och bedrivs p& ett sikert och riktigt sdtt. Det papekas att arbetsmilj6-
lagen galler for skyddsarbetet. Det framgér vidare av informationsbladet att fartygets
personal inte far utféra egna arbeten ombord utan godkdnnande av reparationsin-

genjoren och att entreprenadarbetare inte heller far anlitas utan saddant godkénnande.

Entreprenadarbetare skall ha informerats om varvets skyddsforeskrifter. Hett arbete
(se vidare avsnitt 5.1) far inte pabérjas innan erforderliga tillstdnd - t.ex. arbetscerti-
fikat och sarskilt hetarbetstillstdnd — har utfardats. Varvet papekar i informations-
bladet att foreskriften géller bade fartygets personal och varvets. For tillstdnd han-
visas till dockavdelningen (avdelningen Dockor och svets). Varvet betonar fore-
skriften i arbetarskyddsstyrelsens kungérelse, att det om méjligt skall finnas tva

tilltradesvagar till fartyget.

Risken fAr brand ar betydligt stérre vid varvsuppehall @n vid andra hamnbesék el-
ler till sjoss, framhalls det vidare i informationsbladet. Efter arbetets slut — helst en
timme efter att varvets arbetare har lamnat fartyget — bér nagon fran fartyget géra

en "allmin eldrond” och sérskilt kontrollera arbetsstéllena.

Till informationsbladet har varvet fogat en larmlista med uppgift om larmtelefon-
numret 90 000 och om telefonnumren till polisen och ett antal befattningshavare vid
varvet. Listan innehaller dessutom uppmaningen att vid fartygets ankomst underséka

var narmaste brandposter finns.

4.5 Raddningstjdnsten

Enligt réddningstjénstlagen (1986:1102) aligger det varje kommun att vid olyckor
och éverhidngande fara fér olyckor hindra och begransa skador pd manniskor eller
egendom eller i miljén. Rdddningstjidnsten skall planeras och organiseras sa att radd-
ningsinsatserna kan genomféras inom godtagbar tid och pa ett effektivt sdtt. Varje

kommun skall ocksd svara for att tgarder vidtas inom kommunen, sé att brander

och skador till féljd av brénder forebyggs. Kommunerna skall ta tillvara méjligheterna




att utnyttja varandras resurser inom bade raddningstjdnsten och i den férebyggande

verksamheten.

Kommunens raddningskar genomfér raddningsinsatserna. Vid varje rdddningsinsats
skall det enligt rdddningstjdnstlagen finnas en raddningsledare. Radddningsledare vid
insatser som ar kommunal rdddningstjanst dr raddningschefen eller den som radd-

ningschefen har utsett.

Raddningsndmnden i kommunen skall svara for att brandsyn sker regelbundet.

Brandsyn skall avse kontroll av brandskyddet vid byggnader och anlaggningar.

Réaddningstjénstférordningen (1986:1106) innehéller bestammelser om tilllamp-
ningen av raddningstjanstlagen. Den foreskriver att s.k. regelbunden brandsyn skall
ske i frdga om vissa sarskilt upprdknade brandysyneobjekt. Till dessa hér industri-
anldaggningar. Uppréakningen anger utom ett antal specificerade slag av brandsyne-

objekt dven sarskilt brandfarliga byggnader och anldaggningar.
Raddningsverket har meddelat foreskrifter (SRVFS 1988:10) om hur ofta brandsyn

skall aga rum. Enligt rdddningstjanstférordningen far kommunen meddela foreskrifter !
om kortare frister an vad rdaddningsverket har bestimt. Rdddningsndmnden i kom- ‘
munen, lansstyrelsen eller riddningsverket kan enligt rdddningstjanstlagen besluta l

|

om brandsyn ocksa i andra fall.

Bestdmmelserna om brandsyn i rdddningstjanstlagen och raddningstjanstférordningen
avser fasta anlaggningar, t.ex. industrier, och reglerar inte verksamheten ombord pa

fartyg.

Enligt en foreskrift i raddningstjanstférordningen skall den som i samband med radd-
ningstjanst eller vid brandsyn och sotning upptacker en brist eller ett missférhallande
som kan leda till annan olyckshdndelse d@n brand underrédtta den ansvariga myndig-

heten om forhallandet.
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5 VERKSAMHETEN PA FARTYGET FORE BRANDENS
UPPKOMST
5.1 Arbetena ombord pé fartyget

5.1.1 Overenskommelsen mellan rederiet och varvet

Fartyget Sally Albatross togs in pd Finnboda Varv under trafikuppehallet mellan den
2 och 18 januari 1990 fér dockning och bottenbesiktning. Omfattande rengdrings-
och malningsarbeten skulle ske pa utsidan av skrovet. Varvet skulle vidare rengéra
och mala bottenstrutar, férnya zinkanoder, méta roderspel och slipa spetsarna pa
propellerbladen. | 6verenskommelsen mellan varvet och rederiet ingick dessutom ett
antal sarskilt angivna servicedtgarder. Varvet skulle bl.a. ansluta en brandvatten-

ledning och se till att det fanns brandvakt vid hetarbetena.

Sedan avtalet om arbetenas utférande traffats i slutet av september 1989 gjorde re-
deriet en tillaggsbestéllning om flyttning av sex spygatter i dack 4 — tre pa styr-
bordssidan och tre pd babordssidan. Flyttningen av spygatterna fordrade bade skar-

ning och svetsning.

Rederiet gjorde upp en besattningslista som déverldmnades till varvet vid indock-
ningen. Nagra timmar senare éverlaimnade en foretrddare for varvet dess informa-
tionsblad och en forteckning 6ver kontaktpersoner vid varvet till en rederiinspektor.
Rederiet ansdg att varvet darmed hade tagit emot fartyget och i fortsdttningen sva-

rade for sidkerheten ombord.

Varvet och rederiet hade kommit 6verens om att rederiet under tiden som fartyget
Iag vid varvet skulle utféra arbeten ombord dven i egen regi. Verksamheten skulle

omfatta maskinarbeten, inrednings- och mélningsarbeten, reparation av inrednings-
detaljer och service pa bl.a. radio och logg. Fartyget skulle vidare utrustas med tva

nya kylanldaggningar.
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Overenskommelsen avsag enligt rederiet bade "normala” underh3lisarbeten som
fartygspersonalen skulle utféra och inredningsarbeten i regi av de entreprendrer som
rederiet anlitade. Varvet har uppgett att inga som helst hetarbeten!) fick ske utan
éverenskommelse med varvet. Enligt varvet var rederiets representanter val fértrogna
med foretagets bestimmelser p4 denna punkt fran tidigare besék av fartyget pa Finn-

boda Varv.

Kommissionen konstaterar att hetarbeten i rederiets regi forekom ombord pa Sally
Albatross under varvsvistelsen. Varvet uppger att en del av dessa hetarbeten hade

anmilts till varvet. Andra hetarbeten hade varvet fatt reda pa forst efter branden.

5.1.2 Flyttning av spygatterna

Reparationsingenjéren gav arbetsordern som avsag flyttning av spygatterna till av-
delningen Dockor och svets. Férste formannen for plat- och svetsarbeten inom denna
avdelning férdelade uppgiften mellan ndgra av de anstéllda och instruerade dem.

Forste féormannen framholl for dockméstaren att det behévdes brandvakt.

Som arbetsledare fér skir- och svetsarbetena kontrollerade forste férmannen att

brandvakten hade instruerats om arbetet och vidtagit skyddsatgéarder.

Grovplatslagaren och svetsarna, som skulle utféra arbetena, hade sett att utrymmena
under hetarbetsplatserna var évertidckta och att det fanns brandvakt och brandslack-

ningsutrustning.

5.2 Fartyget den aktuella dagen
5.2.1 Alarmering

Fartyget var utrustat med automatiskt brandlarm och det fanns brandlarmknappar
runt om i fartyget. Ett larm skulle automatiskt utlésa stangning av dérrar och brand-
spjall och diarmed dstadkomma brandcellsindelning. | centralapparaten fanns det en

omkopplare som kunde stéllas i lage "Hamn" eller lage "Sj6". Om omkopplaren stod

1) Hett arbete &r enligt arbetarskyddstyrelsens kungdrelse (AFS 1986:26) med
foreskrifter om vissa arbeten pa fartyg arbete som innefattar anvindning av 6ppen
ladga eller pd annat sétt ger sd hég temperatur att brannbar gas kan antidndas.
Hetarbeten kan vara svetsning, skirning, I16dning, slipning samt uppvéarming vid bl.a.
beldggningsarbeten.
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pd "Hamn" utléste den som tryckte pd brandlarmknappen ett larm i fartygets olika
delar och varnade darmed alla ombkord. Vid ldge "Sj6" gick signalerna endast till

bryggan och maskinkontrollrummet.

De uppgifter som féreligger fran férundersékningen tyder pa att omkopplaren stod i
lage "Sjo" nar branden brét ut. Maskinkontrollrummet var bemannat men inte bryg-
gan. Enligt vad som framkommit nddde inget larm emellertid fram till maskinkontroll-
rummet i det forsta skedet nér flera tryckte pa brandlarmknapparna. Det verkar av

detta skdl som om luckan till centralapparaten inte hade varit stdngd.

5.2.2 Brandsldckningsutrustning

Fartyget var dockat med aktern mot land. Sprinklersystemet pa dack 2 fick vatten
genom de grova bottenintagen néar fartyget l1ag i sjon. Genom en omkoppling kunde
systemet i stéllet tillféras vatten genom fartygets brandpostnéit. En sadan tillférsel
gav emellertid avsevart mindre kvantiteter dn nér fartyget tog vatten genom botten-

intagen fran sjon.

P& dack 2 fanns ocksa atta vaggbrandposter — var och en med |15 meter brandslang

och en handbrandsldckare av typ BE Klass !ll med pulver.

Brandvattenforsorjningen till fartyget skulle ske med en omkring 170 meter ldng 63
mm:s slang, som var kopplad till ett tappstélle pd kontorsbyggnadens vagg. Det var
samma slang som skulle anvdndas for tillférsel av farskvatten. Anslutningen till far-
tygets brandpostnat satt bredvid anslutningen till farskvattentanken akterut pa dack
2. Rederiet och varvet hade kommit 6verens om att slangen p& grund av frysrisken

skulle vara tom.

Elférsérjningen ombord skedde med fartygets hjdlpmotorer. Kylvattnet till dessa togs
fran fartygets farskvattentankar. Dagligen fyllde besittningen dessa med ca 30 m3

vatten genom brandslangen fran tappstéllet pd vaggen till kontorsbyggnaden.

5.2.3 Personal ombord

Beséattningen ombord nér fartyget var till sjéss uppgick till omkring 180 personer.

Det fanns sammanlagt 67 ombordanstillda férlagda pa fartyget under vistelsen pa
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Tappstéllet p& kontorsbyggnadens végg (efter branden).
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varvet — framfér allt befal och annan arbetsledande personal. Till personalen ombord
nar Sally Albatross lag vid varvet hérde ocksa nagra rederitjdnsteman, bl.a. en bi-

tradande rederiinspektor.

Besattningen var tillrdckligt stor under vistelsen pa varvet for att alla vasentliga funk-
tioner ombord skulle kunna bemannas och for att rdddningsinsatser skulle kunna ut-

foras.

5.2.4 Brandvakt

Brandvakten hade tdckt 6ver de olika stdllena under hetarbetsplatserna med s.k.
svetsbrandduk. Han anvdnde ocksa platar som skulle skydda uppe vid taket. Brand-
vakten flyttade tackmaterial frdn den ena arbetsplatsen till den andra efter hand som

arbetena blev klara.

Brandvakten har beskrivit den aktuella uppgiften och sdger enligt protokoll fran for-

undersékningen

"att han gatt upp och tittat pa detta diack (4 och 5) ifall personalen som skar med
skarbrdannare skulle vara dar. Om det var sa att denna person fanns pa plats har
brandvakten (namnet ar utelamnat i citatet) gatt ned och vantat till dess att personen
i fraga skurit halet runt spygatten. Brandvakten har darvid passat under respektive
hal for att se ifall brand skulle uppstd. Skéraren skar tva stycken hal, det ena runt
den gamla spygatten samt det nya, vilket dr pa ett avstdnd av 700 mm. Han sédger
dven, att nar personen som skar pa diacket ovanpa var klar med det forsta hélet,
kunde man prata genom detta med honom. Brandvakten befann sig dérvid sjalv pa
stillningen och har kunnat samtala med honom. Han har dven hjélpt skdraren da
denne varit tvungen att komma ned pa det stélle dar brandvakten befunnit sig, dvs
pa stéllningen inunder. Tillsammans har man da skruvat loss den gamla spygatten,
vilken suttit fast i ett rorsystem.”

Under morgonen nar brandvakten befann sig utanfor fartyget fick han besked om

att de som arbetade med propellrarna behdvde vatten for att spola bort fett pa pro-
pellernaven. Dockassistenten bad honom att se till att de fick vatten. Han kopplade
da bort brandvattenslangen, hamtade slang av en klenare dimension fran brand-
materielforradet och anslét denna till slangen fran tappstéllet pd kontorsbyggnadens
vagg. Brandvakten fick ocksa besked om att han senare skulle se till att malarna som

arbetade pa styrbordssidan fick vatten och kunde rengéra fartyget pa utsidan.
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5.2.5 Annan verksamh mbor

Utom de 67 ombordanstillda fanns en grupp p& 15 artister, som var férlagda om-

bord. De repeterade for sina framtridanden under den kommande kryssningen.

Det fanns ocksa 27 anstillda hos olika entreprenérer, som var sysselsatta med ar-
beten fér rederiets rikning ombord pa fartyget. Varvet hade 17 sysselsatta i arbeten

p4 fartyget eller utombords i dockan. Sju av dessa var anstélida hos entreprendrer.

Branddérrar i fem av de sju trapphusen fran dick 2 och uppéat stod delvis uppstéllda
pa grund av mélningsarbeten ombord. Andra dérrar var 6ppna dérfor att det 1&g kab-
lar och andra ledningar i dérroppningarna. Redskap och material fér inredningsarbe-

tena ombord blockerade i viss utstrickning utrymningsvégarna péa fartyget.

Det fanns gasbehdllare fér arbeten som rederiets entreprendrer utférde ombord och
en gasolbeh3llare p4 en truck som stod pa dick 2. Fran fartygets gasférrdd pa déck
4 gick-det fasta ledningar fér acetylen och syrgas till verkstaden i maskinrummet.
Varvet anvinde inte fartygets fasta system utan all matning av gas skedde fran land

via en s.k. gaskrabba pa fartyget.

P& dicken 2 och 4 forvarades en stor mingd brinnbart material. Det fanns ett antal
forradsburar och flera tillfilliga mindre verkstider. P4 déck 2 stod ocksa en sluten
avfallscontainer. BAda dicken var belamrade av olika slags byggnadsvaror och an-

nat material.

P& dick 4 hade rederiet byggt upp en scen. Den var avskdrmad med ett draperi for
att artisterna inte skulle stéras av arbetena ombord. Vid brandens utbrott pagick re-
petition med ett tiotal artister. Nagra uppehdll sig emellertid i hytterna, bl.a. den kvin-

na som senare riddades ut genom en fonsterventil.

Tilltrade till fartyget skedde 6éver klaffen akterut via en trappstalining till dack 2. Mid-
skepps pé& styrbordssidan fanns det en landgédng mellan ena dockvallen och fartygets
dick 4. En s.k. bunkerport p4 babordssidan av dick 2 gjorde det ocksd méjligt att

komma in i fartyget. Porten kunde emellertid endast 6ppnas inifrdn fartyget.




39

6 HANDELSEFORLOPPPET

En koncentrerad redogdérelse for handelseforloppet

i kronologisk ordning finns i Bilaga 4.

6.1 Brandens uppkomst

Branden bérjar i den férraddsbur — omkring 90 meter inne p& babordssidan av dack 2
— som stdr under en av hetarbetsplatserna. Férrddsburen har vdggar av staltradsnat.
P3 buren ligger en skiva av kryssfanér. Ovanpa den férvaras plastlaminat och ca 7
m3 styrenplast i skivor. | forrddsburen lagras textilier och leksaker. Avsikten med ar-
betet & som framgatt att flytta en spygatt i dacket ovanfor forradet.

En grovplatslagare skér fran ovansidan en 6ppning i dicket med skarbrannare.
Svetsbrandduken som ligger pa férrddsburen och skyddspldten som har placerats
under dicket ticker emellertid inte hela riskomradet. Det finns vidare en spalt mellan
férr&dsburen och l&ngskeppsskottet pd ca 15 cm bredd. Brandvakten uppger att han
har férsokt fylla spalten med svetsbrandduk. Mycket talar emellertid for att alla skar-
gnistorna inte fAngas upp av skyddet. En del letar sig sannolikt ned genom spalten

och trddnétet och antidnder textilierna och leksakerna som férvaras i forradet.

Den sammanlagda skéartiden narmast skottet uppgar till omkring tio minuter. Under
tiden blir skdrbrannarmunstycket igensatt och grovplatslagaren avbryter arbetet for

att rensa munstycket.

Brandvakten har varit sysselsatt med att koppla samman nagra slangldngder fér ren-
géringsarbetena. Han &tervander till fartyget och beger sig fram till férradsburen un-
der den plats dir han nyss har sett grovplatslagaren arbeta. Han klattrar upp pa en
stege och tittar upp i taket. Detta sker sannolikt under tiden som grovplatslagaren

rengor sitt munstycke. Brandvakten ser ndmligen inte ndgon skarldga. Han tror dar-
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for inte att det nu langre pagar ndgot arbete som han behdver bevaka och lamnar

fartyget.

Grovplatslagaren boérjar skéra igen efter ca fem minuter men upptécker att han har
kommit in pa en felaktig linje. Han flyttar skdrbrdannaren fran det stdlle dar han forst
har skurit. Grovplatslagaren har vid férundersdkningen uppgett att det vid skérarbe-
ten normalt uppstar ett visst ljussken. Ljuset kommer bade fran ldgan och fran platen
som blir glédgad. Grovplatslagaren tycker inte att skenet som nu férekommer ar det
som han &r van vid. Det ar intensivare och ljuset ror sig mera an vanligt. Grovplat-
slagaren avbryter skarningen, stidnger av gastillférseln och tar av sig svetshjdlmen.
Han far d& se att det brinner pad undersidan av dacket. Ldgorna slickar dacksplaten
under den plats dir han befinner sig. Grovplatslagaren hér ocksa ett bubblande ljud

— det Iater som nar ndgon kokar tjdra — och &ar av allt att doma plast som brinner.

Nar fartygspersonalen upptacker branden brinner det i férrddsburen. Branden har

spritt sig upp till plasten pa burens tak.

P3 langskeppsskottet ovanfor brandplatsen IGper tva rér med olja till de bada hyd-
raulsystem med vilka de stora portarna i féren och aktern pa diack 2 6ppnas och
stangs. Det har visat sig efter branden att réret langst ned har éppnat sig i en kopp-
ling. B&da andarna éar kraftigt bojda frdn varandra. Det ar oklart vad som har fatt
roret att dela sig i kopplingen. Det gar inte heller, oavsett vad som har skett med
roret, att faststilla om nagon olja har kommit ut och vilken inverkan den i sa fall har
haft pa branden.

Figur 6.1 beskriver férhdllandena pa platsen dar skdrningen i dick 4 dger rum.

Kommissionen bedémer med ledning av vad som har framkommit vid forunder-

sokningen att brandférloppet har borjat strax fore k/ 10.40.

6.2 Véadret under rdddningsinsatsens férsta dag

Lufttemperaturen i Stockholm ar under férmiddagen nar branden bryter ut néra
+2 OC. Temperaturen stiger under eftermiddagen till nistan +5 ©C. Ingen nederbérd

forekommer under dagen.
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Vinden &r under férmiddagen sydvastlig. KI 13.00 blaser det 3 meter per sekund.
Under eftermiddagen 6kar vindstyrkan och uppgar kl 19.00 till 10 meter per sekund.

Vinden har vridit nigot till vistsydvast. Samtliga matningar har skett p& Observa-

toriekullen i Stockholm.

6.3 Atgérder innan raddningsstyrkorna kommer till Finnboda
63 1 Ea spersonalens Atgirder

Forste maskinmastaren ar den forste av de anstéllda pa fartyget som upptéacker att
det brinner p& taket till en av forrddsburarna pa dack 2. Han vet att vattentillforseln
till brandposterna ombord ar avstangd och skyndar sig ned pa kajen for att 6ppna

ventilen som sitter vid tappstallet pa kontorsbyggnadens vagg.

Aven 6verstyrmannen kanner till att vattentillférseln dr bruten och skyndar sig i land.
Bada finner att ventilen dr 6ppen och att det ar tryck i slangen. Vattnet gar emellertid
till en annan ledning, som varvets personal anvander for att goéra rent med. Forste
maskinmastaren och éverstyrmannen forsdker byta slang och koppla om till brand-
postsystemets ledning men upptacker att det fattas en slangldngd. Docksassistenten

springer for att hamta en ny. Det har nu gatt ndgot mer dn 10 minuter sedan bran-

den brot ut.

Forste maskinmastaren har innan han skyndat sig i land tryckt in en knapp till brand-
larmet p& fartyget. Omkopplaren star sannolikt i lage "Sj6" och larmet kan i detta fall
endast g4 till bryggan och maskinkontrollrummet. Bryggan ar inte bemannad. Nagon
larmsignal har enligt vad som framkommit inte hérts i maskinkontrollrummet i detta
forsta skede nar férste maskinmastaren och andra ombord har tryckt pa brandlarm-

knapparna. Detta tyder p& att luckan till centralapparaten inte har varit stangd.

N&gon minut senare ropar dverstyrmannen till forste styrmannen over fartygets kom-
munikationsradio att "det brinner pa bildack och att brandlarm skall ges”. Fartygets
befdlhavare hor meddelandet i sin hytt och beger sig till bryggan. Efter ytterligare
ndgra minuter meddelar bitrddande rederiinspektéren — ocksd 6ver kommunikations-
radion — att fartyget maste evakueras. Fartygsbefilhavaren sdger en stund senare &t
pursern att beordra utrymning av fartyget. Klockan ar nu 10.55 och det har brunnit i

drygt 15 minuter.
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Pursern anvédnder fartygets hogtalarsystem for att meddela att alla maste lamna
fartyget. Han ropar ut meddelandet pa svenska, finska och engelska. Redan innan

dess har manga bérjat utrymma.

Under tiden har fartygets brandpersonal dragit ut tre brandslangar fran vaggbrand-
posterna inne pa dack 2. En av ledningarna skarvas till dubbel ldngd. Beséattnings-
ménnen riktar strdlréren mot branden men far inget vatten. Ingen anvander heller de
handbrandsldckare som hanger vid brandposterna eller i hyttavdelningen intill.
Maskinchefen — som &r ansvarig for brandsdkerheten ombord — ger efter en stund
order at tre besattningsman att hamta sin rokdykarutrustning och ta pa sig den. Efter

en stund inser besattningsmannen att de maste ldmna fartyget och gor det.

Det dréjer ndra 20 minuter efter att branden har brutit ut innan det kommer vatten i
fartygets brandpostsystem. Nagra minuter senare kommer raddningsstyrkan fran
Nacka till platsen. Utryckningsledaren frdn Nacka anser inte att fartygets brandper-
sonal har den skyddsutrustning som rokdykarinsatsen fordrar och uppmanar be-
sdttningsmannen att stanna i land. Fartygets brandpersonal kan alltsa inte utgora
skyddsgrupp &t Nackas rékdykare. Besédttningsmédnnen deltar inte heller senare i

brandsldackningen ombord.

6.3.2 Varvets atgéarder

Personal vid varvet hjalper till att koppla slangen till fartygets brandpostnét fran

tappstéllet pd kontorsbyggnadens viagg men medverkar inte i slickningsarbetet.

Nagra minuter innan pursern beordrar utrymning far en kranférare uppe i lyftkranen
vid fartygets babordssida i roken pd dick 4 se fyra personer som verkar att ropa pa
hjalp. Han firar ned en s.k. kdttingldnga till mannen och lyfter dem en och en dver till

ena dockvallen. Det sker med den ihopkopplade kdttingen som enda fotféaste.

En stund senare — klockan ar nu ndgra minuter i elva och raddningsstyrkan fran
Nacka har just kommit till platsen — upptédcker kranféraren dven ett antal personer pa
styrbordssidan av dack 8. Han bedémer att ocksd dessa maste fa hjélp for att kunna
komma ned pa kajen. Tillsammans med nagra anstéllda vid varvet lyfter kranforaren

upp en personkorg pa akterklaffen och skyndar sjalv dver till kranen pa dockans styr-
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Kranféraren anvénder en s.k kéttingldnga fér att lyfta 6ver fyra personer frdn fartyget
till dockvallen (rekonstruktion).
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bordssida. Forste férmannen for plat- och svetsarbeten hjalper kranféraren genom att

dirigera korgen till de sammanlagt sex instingda pa dack 8.

6.4 Alarmering av rdddningsstyrkorna

Fartygets férste styrman ger pursern ombord order att larma rdddningstjansten éver
90 000. Larmet nar SOS-centralen i Stockholm kI 10.51 — ndra 15 minuter efter att
brandférloppet berdknas ha bérjat. Pursern uppger for larmoperatéren pa SOS-cen-
tralen att det brinner pa bildack pa ett fartyg som heter Sally Albatross och att far-
tyget ligger i docka pd Finnboda Varv. Larmoperatéren stédller inga fragor som syftar
till att klargéra vilken typ av fartyg det géller, brandens omfattning och om nagra

manniskor har skadats eller riskerar att bli skacade.

SOS-centralen ger stort larm hos raddningstjansten i Nacka och larmar ledningscen-
tralen hos raddningstjansten i Stockholm. Larmoperatéren uppger for personalen i
ledningscentralen att det dr en bat som brinner i "torrdockan” pa Finnboda Varv och
att de "skulle behdva brandingenjéren”. Det har nu gatt i det ndrmaste 15 minuter

sedan brandfdérioppet bdrjade.

Jourhavande brandingenjéren befinnner sig i ledningscentralen och far omedelbart
besked om branden. Den som har tagit emot samtalet frdgar om han vill ha ytter-
ligare resurser. Brandingenjoren anser emellertid inte att larmet har "tilirdcklig sub-

stans for ett storre padrag” och beslutar att vdnta med att begdra mer personal.

SOS-centralen informerar polisen i Nacka och sjérdaddningscentralen (MRCC) vid
Stockholm Radio om att det brinner ombord p& fartyget. SOS-centralen larmar dar-

efter ut en ambulans till brandplatsen.

Efter en stund ringer dven dockmaéstaren vid varvet till SOS-centralen. Det sker fran
en hjilptelefon med direkt forbindelse till centralen. Dockmaéstaren larmar tva ganger
och uppger vid andra tillfillet att det ar stark rokutveckling och att det behévs rok-
dykare. Larmoperatéren i SOS-centralen kontrollerar pd skdrmen att rdddningsstyrkan
fr&n Nacka &ar larmad och vidtar inga &tgarder. Larm via hjélptelefonen registreras inte
i larmprotokollet och det gar darfér inte att med sdkerhet faststdlla nar dockmastaren

har tagit kontakt. SOS-centralen uppger emellertid att detta har skett kort efter
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larmet fran fartyget till centralen — innan den férsta riddningsstyrkan kommer till

varvet.

Utryckningsledaren frdn Nacka rapporterar 6ver radio till SOS-centralen att styrkan &r
framme och uppger att det behévs mera personal. Personalen vid ledningscentralen i
Stockholm, som lyssnar pa samtalet, marker p4 tonfallet i rapporteringen att det ar
en kraftig brand och larmar pa eget initiativ ut styrkan fran Ostermalms brandstation.
Att ledningscentralen viljer den stationen beror p4 att skumbilen &r placerad dar.
SOS-centralen vidtar daremot inga atgéarder. Sedan jourhavande brandingenjéren
under férden till varvet har begért dnnu en styrka larmar ledningscentralen ut styrkan
vid Katarina brandstation. Brandméan och befél &r i Hammarbyhamnen fér att orien-
tera sig ombord pé ett fartyg som anvéands fér forliggning av flyktingar. Det har nu
gatt tio minuter sedan det férsta larmet kom in till SOS-centralen och nistan 25 mi-

nuter sedan branden brét ut.

6.5 Rdddningsstyrkornas utryckningar

Réaddningstjansten i Nacka rycker ut med tio man i tva slickbilar och en tankbil ki
10.54. Stf raddningschefen i Nacka féljer med styrkan men leder den inte. Han
tjanstgdr som raddningschef i kommunen fram till kl 8.00 nista dag men svarar dven
dérefter for rdddningschefens uppgifter i samband med insatsen. Utryckningsledaren
fran Nacka — en brandférman som tjanstgér som t.f. brandméstare — f&r under vigen
till Finnboda veta att jourhavande brandingenjéren i Stockholm och en ambulans ar

larmade.

Under tiden som styrkan frdn Nacka &r pa vig rycker jourhavande brandingenjéren
och en ledningsoperatér ut till brandplatsen frAn Johannes brandstation i Stockholm.
Nér de passerar Slussen ser brandingenjéren rékmolnet éver vattnet mot Lidingo.
Han beddmer i det laget att det &r en stor brand och begir som framgatt att led-
ningscentralen skall sdnda styrkan fran ytterligare en station till platsen. Nagon mi-
nut senare beger sig dven en Gverbrandmistare vid ledningscentralen och ytterliga-

re en ledningsoperator till varvet.

Den féljande sammanstéliningen visar insatstiderna fér de styrkor m.m. som deltar i

rdddningsarbetet under de férsta timmarna.
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Station Antal Larm, kI  Utryck- Vid Finn-

(eller motsvarande) man ning, ki  boda,kl

1. SOS-centralen - 10.51 - -

2. Nacka 1492 1052 1054 10.58

3. J0u’havande 1 + 1 10-53 10-55 1 1 .02
brandingenjéren

4. Ambulans 2 10.54 10.54 11.00

5. Ostermalm 1+10 10.59 11.02 11.14

6. Katarina 1+9 11.01 11.02 11.08

7. Overbrand- 141 - 11.01 11.08
madstaren

a) Styrkan i beredskap bestar enligt raddningstjanstplanen av en brandméstare,
en brandférman och sex brandman. | den styrka som rycker ut till varvet ingar yt-
terligare tvd brandman. Stf rdddningschefen medféljer styrkan.

Strax efter kl 11.00 — omkring tio minuter efter att larmet har kommit in till SOS-
centralen och ndstan 25 minuter efter att branden brutit ut ~ finns stf raddnings-
chefen i Nacka, raddningsledaren (som alltsad ar jourhavande brandingenjoren),

en ledningsoperatdr och en raddningsstyrka pa tio man vid brandplatsen. Tio mi-
nuter senare omfattar ledningspersonalen fem man och raddningsstyrkorna 20 man.
Efter ytterligare tio minuter — omkring 45 minuter efter brandens uppkomst — finns
det lika mycket ledningspersonal som tidigare och sammanlagt 31 man i raddnings-

styrkorna pa brandplatsen.

Figur 6.2 visar 6versiktligt raddningsorganisationen under de férsta timmarna efter

insatsens boérjan.
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6.6 Raiddningstjinsten i forsta skedet (kI 11.00-11.4

6.6.1 Liget vid rdddningsledarens ankomst

En kraftig rokutveckling pagar fran branden pa dack 2. Réken tdcker den Gvre hélften
av den fyra meter hdoga porten i akterstiaven. R6k strommar dven ut genom 6ppning-

ar i fartygets sidor.

Utryckningsledaren frdn Nacka har beordrat vattenférsorjning till akterklaffen pa dack
2. En rokdykargrupp som bestar av tre man star uppe pa klaffen. Rokdykarna férbe-
reder sig for att gd in och livrddda. Avsikten ar att gruppen skall s6ka sig ned i farty-
get via ett trapphus 30 meter inne pd dacket. Rdddningsstyrkan frdn Nacka har

bérjat vidta atgarder for att forbattra vattenférsorjningen och orienterar sig om ldget i

avvaktan pa att fler styrkor skall komma till varvet.

6.6.2 Réaddningsledarens atgarder

Jourhavande brandingenjoren kommer till varvet fyra minuter efter att styrkan fran
Nacka har anldant. Han viljer en ledningsplats pa kajen framfér varvskontoret. Platsen
ligger ca 150 meter fran dockan och fartyget. Detta framgar av figur 6.3, som aven

beskriver placeringen av raddningsstyrkornas fordon inom varvsomradet.

Stf raddningschefen i Nacka beger sig till ledningsplatsen och sammantréaffar med
jourhavande brandingenjéren, som enligt avtalet mellan bl.a. Nacka och Stockholms

kommuner om gemensam brandingenjorsberedskap skall vara rdddningsledare.

Raddningsledaren uppger for ledningscentralen i Stockholm.att det "trots vind pa 6-8
m/s in i den 6ppna akterklaffen™ pressas ut mycket rék denna vag. Han raknar med
att det kommer att bli en komplicerad rokdykarinsats. Raddningsledaren kallar pa
utryckningsledaren frdn Nacka och far veta att tva personer ar kvar ombord. Perso-
nal frdn varvet och fartyget beréttar att det dr frdga om en maskinist som uppehaller
sig i maskinkontrollrummet och en kvinna i en hytt pd dack 2. Numret pa hytten an-

ges ocksa.

Varvets personal uppger att branden har bérjat langst forut pa ddack 2. Raddnings-

ledaren bedémer att intrangningsvagen ar 100-125 meter och att resurerna darfor




50

SALTSJON

KATA- gltuéA ’
RINAS BILA
ROK- BILAR
SKYDOS® —= o
BL "
@ ruvr-

Bl | LEOMGPLATS

_—
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bara ricker till genomsékning och livrdddning. Styrkan frdn Nacka skall férséka kom-

ma in pd dick 2 och ta sig in i hyttavdelningen och ned i maskinrummet.

En rékdykargrupp fran Nacka skall ge sig in pa dack 2 sa snart den har fatt en
skyddsgrupp. Raddningsledaren bedémer att fartygets brandpersonal inte kan
anviandas som skyddsgrupp, eftersom den inte har de skyddskldder som han an-
ser fordras och inte heller férfogar éver ndgon kommunikationsutrustning. Han an-
ser det vidare oklart vilken utbildning och kondition besattningsmannen har och
beddmer att han inte kan svara fér deras sidkerhet. Radddningsledaren avser darfor

att 1ata styrkan fran Katarina férse rokdykarna fran Nacka med en skyddsgrupp.

Styrkan fran Katarina kommer fem minuter senare till varvet. Under tiden har radd-
ningsledaren gett ledningscentralen en lagesrapport. Samtidigt med styrkan fran
Katarina kommer dverbrandmaéstaren till platsen. Rdddningsledaren ger honom i
uppdrag att svara for atgarderna ombord pa fartyget. Han diskuterar sedan med
nagra anstéllda vid varvet om det dr mojligt att féra in skum pa dack 2 och om det
gér att 4stadkomma brandventilation i foren pa fartyget . Beskeden pa den senare
punkten &r negativa. Den forliga rampen kan inte 6ppnas. Det skulle bli n6dvéndigt

att fér ventilationens skull géra en dppning i skrovet och detta skulle ta tid.

Raddningsledaren har nu varit pa platsen i drygt tio minuter. Branden har pagatt i
nagot mer dn 35 minuter. Rdddningsledaren rapporterar pa nytt till ledningscentralen.
Han meddelar att det brinner férut i fartyget. Arbetet &r inriktat pa livraddning. In-
trangning kan ske endast akterifran i fartyget. Rdddningsledaren bedémer att risken

fér 6vertandning ar stor. Rokdykarna far darfor inte ge sig langst in pa dacket.

Skumbilen anlénder till varvet. Radddningsledaren uppdrar 4t brandménnen att med
hjalp av lyftkranar pd dockvallarna féra upp tva lattskumsaggregat till dick 2. Nagra
minuter senare — det har gatt drygt 40 minuter sedan branden bérjade — far radd-
ningsledaren se en kvinna, som med stéd av tvd mdn kommer upp pa kajen fran

dockans botten. Ambulanspersonalen tar hand om henne.

Branden sprider sig och ar redan mycket kraftig. Hettan 6kar hela tiden. R&ddnings-
ledaren borjar bli tveksam till om de rokdykarresurser som han férfogar 6ver kommer
att ge effekt. Han begér polisens s.k. bombrobot, barbara vattenkanoner, 110 mm:s

slang och pumpbilen till varvet. Samtidigt far han veta att den saknade maskinisten
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har kommit ut ur fartyget.

Klockan ndrmar sig 11.30. Det har nu gatt omkring 50 minuter sedan branden brot
ut och ca 30 minuter sedan styrkan frdn Nacka kom till Finnboda. En reservrok-
dykargrupp har kommit upp p4 klaffen. Rokdykargrupperna fran Nacka och Katarina

har bérjat ta sig in pa dicket. | detta lage intrdffar den férsta explosionen ombord.

En férman fran varvet och ett maskinbefél fran fartyget svarar pa raddningsledarens
fraga att det ar oklart om det finns gasbehallare ombord. En platslagare fran varvet
uppger att det finns acetylen- och syrgasbehallare pa dack 8. Andra sager att det
sannolikt forekommer behallare p3 flera stéillen i fartyget men att dessa inte tillhér

varvet.

Raddningsledaren kallar tillbaka rékdykarna. Han far strax efter explosionen "be-
kraftat att det nog" ar den saknade kvinnan som har raddats. Raddningsledaren
beslutar nu — omkring 50 minuter efter brandens bérjan — att avbryta rékdykarin-

satsen pd diack 2 och grundar sin bedémning pa att
[JLivrdddningen &ar avslutad;

[(JRisken for évertindning p& dick 2 verkar uppenbar;

[J Rokutvecklingen tilltar;

[JIntrangningsvagen verkar vara langre an 100 meter; och att

[JEn explosion har intriffat och flera kan komma att dga
rum.

Raddningsledaren far nya uppgifter om brandens utveckling och bedémer att det in-
te langre gar att géra nagonting At férloppet pa dack 2. Han ger styrkan fran Katarina
order att gruppera om till ena dockvallen och att bérja slacka utvandigt. Klockan &r
drygt 11.35. Det har gitt i det narmaste en timme sedan branden bérjade.

6.6.3 Raddningsstyrkornas atgarder

Raddningsstyrkan frdn Nacka borjar genast efter framkomsten till Finnboda att for-
bereda en rokdykarinsats fran akterklaffen. Atta minuter senare har personalen fatt

fram vatten till rokdykargruppen fran styrkans tankbil. R6kdykarledaren meddelar att
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han behover en skyddsgrupp for att kunna sdnda in rokdykarna pa dacket.

Ungefar samtidigt kommer styrkan fran Katarina och 6verbrandmastaren vid led-
ningscentralen till platsen. Overbrandmastaren far i uppdrag att svara fér insatsen pa
fartyget. Han ger order &t styrkan fran Katarina att klargéra en rokdykargrupp som
skall ge skydd &t gruppen fran Nacka. Styrkan frdn Katarina far sjadlv ordna med

vatten at sina rokdykare.

Branden sprider sig hela tiden bl.a. genom de 6ppna trapphusen. Det brinner sanno-
likt bdde pa ddck 2 och pa dack 4. Rokdykarna fran Nacka skall livrddda och férsék-
er att nere vid kajen fa information frdn fartygspersonalen om hur de skall ta sig in i
hyttavdelningen och ned i maskinrummet. Styrkan fran Katarina bygger upp sin vat-

tenforsorjning fran sjon och bérjar klargéra en rokdykargrupp uppe pa akterklaffen.

Efter ungefar fem minuter kommer dven rékdykarna frdn Nacka upp pé& klaffen. Det
har tagit tid att f4 uppgifter om intrangningsvédgarna. Styrkan har vidare haft ett
slangbrott. | det har laget finns det ocksd en reservrokdykargrupp uppe pa klaffen.
Rékdykarna fran Katarina kan darmed borja ta sig in pd diackets babordssida.
Gruppen fran Nacka gér efter en stund in pd dackets styrbordssida. Det har nu brun-
nit i omkring 50 minuter. Det tog 30 minuter for styrkan fran Nacka efter ankomsten
till varvet — s.k. angreppstid — att paborja slackningen. For styrkan fran Katarina var

angreppstiden knappt 20 minuter.

Roékdykarna konstaterar att dacket ar fullt av brate, mébler, mjélkbackar och diverse
gods pa lastpallar. Rokutvecklingen ar kraftig. Rokdykarna frdn Nacka tar sig ungefar
25 meter in pa dacket innan de ser ldgorna. De bedémer att det brinner kraftigt pa en

stracka av omkring 100 meter och anser risken for 6vertdndning vara stor.

Branden har nu pagatt i omkring 55 minuter. | det ldget intraffar den férsta explo-
sionen ombord. Rokdykarna kdnner tryckvadgen och drar sig tillbaka. Raddnings-
ledaren beslutar att de skall avbryta sin insats. De har redan bérjat lamna dacket och

rokdykarledaren meddelar efter en stund att alla ar ute.

Raddningsledaren bedomer att det inte ldngre gar att gora ndgonting at branden pé&

déack 2. Han far veta att de bada saknade har kommit till ritta och beslutar att vilja
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en annan taktik. Rdddningspersonalen skall i fortsdttningen forsdka slacka utvandigt
langs fartygets sidor.

6.6.4 Undsattning av de bdda saknade

Tidigare har féljande hint de badda personer som saknades ombord. Kvinnan i ar-
tistgruppen vaknar strax fére kl 11.00 i sin hytt och tittar ut genom fénsterventilen.
Hon ser rék utanfér och hér pd avstand ett ljud som paminner om brandlarm. Hon

o6ppnar dérren till korridoren och far se att det brinner i vdggen alldeles intill hytten.

Kvinnan hamtar sin kldder och atervdander ut i korridoren. Hon férsdker fa upp dérren
till trapphuset men lyckas inte. Det finns en springa i 6ppningen pa ett par centimeter
och dorren har fastnat i detta lage. Hon trycker pa knappen till brandlarmet men be-

démer efter en stund att alla har lamnat fartyget.

Kvinnan férsdker trots detta gora sig hord. Réken tilltar emellertid och hon atervand-
er dnnu en gang till hytten. Hon bdérjar tata runt dorren med kldder for att hindra rék-
en att trdnga in. Kvinnan ldgger sig pa golvet for att slippa réken och hon inser snart
att det bara &r genom fénsterventilen som hon kan férséka ta sig ut. Ventilen ar
stidngd med flera vingmuttrar. Hon lyckas efter en stund fa upp dem. Kvinnan lutar
sig ut genom o6ppningen och ropar pa hjilp. Forste formannen for plat- och svets-
arbeten far se henne. Han dirigerar personkorgen ned till kvinnan, som far hjalp av
tva anstillda vid varvet att komma ut genom fonsterventilen och ta sig éver i korgen.
Kranféraren lyfter ned dem till dockans botten. Det visar sig senare att ventilépp-

ningen ar endast 38 cm i diameter.

Andre maskinmaéstaren befinner sig vid brandens bérjan i maskinrummet. Han far
veta att det brinner, springer forst upp pa dack 2 men atervander till maskinrummet
for att hamta sin andningsutrustning. Maskinmastaren tar med sig en slangldangd och
skyndar sig tillbaka upp pa dack 2. Réken gar nu dnda ned till durken. Han ser inte
nagra manniskor uppe pa dicket. Maskinméstaren atervander nu fér andra gangen
till maskinrummet, konstaterar att det inte finns ndgra darnere heller och maste nu ta
sig upp till ndgot av de 6vre dacken. Luften i behdllaren bérjar emellertid ta slut och
maskinmastaren ar helt utmattad ndr han genom ett av trapphusen kommer upp pa

dack 4. En stege ldaggs ut mellan fartyget och dockvallen s3 att han kan krypa dver.




Klockan &r nu nédstan 11.30. Det har gatt 50 minuter sedan brandférloppet bérjade
och livrdddningen &r avslutad. Ungeféar samtidigt forséker de férsta rokdykargrup-
perna ta sig in pa dack 2.

Produktionschefen vid varvet och en féretridare for rederiet samlar — var och en vid

olika tillfillen — alla som har varit ombord fér att kontrollera att ingen lingre saknas.

6.6.5 rhavande brandchefen arder

Vid stora raddningsinsater har jourhavande brandchefen i Stockholm normalt an-
svaret for "inre ledning™ av dtgarderna i ledningscentralen. Den som svarar fér denna
funktion nar branden pa Sally Albatross bryter ut finns frdn 11-tiden och under storre
delen av eftermiddagen i ledningscentralen. | det andra skedet av raddningstjansten

besdker han brandplatsen for att 6verlagga med raddningsledaren.

Jourhavande brandchefen beslut_ar omkring kl 11.15 att stélla resurserna inom radd-
ningstjansten i Stockholm till Nacka kommuns férfogande och att tillampa s.k. mini-
miberedskap i Stockholm, om det blir n6dvdndigt. En stund senare informerar han
rdddningschefen och stf rdaddningschefen i Stockholm om branden och dét radd-
ningsarbete som pagar. Jourhavande brandchefen far i uppdrag att omedelbart ta
kontakt med raddningschefen i Nacka for att "utreda ledningsférutséttningarna”.
Avtalet mellan kommunerna avser endast brandingenjérsberedskapen och berér

inte funktionen jourhavande brandchef.

Jourhavande brandchefen i Stockholm séker kontakt med raddningschefen i Nacka

och far veta att denne har semester men att stf raddningschefen finns vid varvet.

6.7 Riddningstjdnsten i andra skedet (kl 11.40-16.00)
6.7. 1 Réaddningsledarens atgarder

Raddningsledaren har som framgatt beslutat att vélja en ny taktik. Han ger lednings-
centralen en ldgesrapport och frdgar om det finns ndgon bogserbat utrustad med
vattenkanon i narheten av Stockholm. Ledningscentralen svarar efter ungefdr fem mi-

nuter att den narmaste bogserbaten med slickutrustning ligger i Oxelésund. Radd-
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Fénsterventilen som kvinnan har tagit sig ut genom &r 38 cm i diameter.




ningsledaren bedémer d& inte lingre den typen av resurs som aktuell. Han begar en

stund senare att f& ut rokskyddsbilen i Stockholm till varvet.

Strax fore kl 12.00 sker den forsta stabsorienteringen vid ledningsplatsen. Radd-
ningsledaren, éverbrandmastaren, utryckningsledaren frdn Nacka, brandmastarna
fr&n Katarina och Ostermalm, stf riddningschefen i Nacka, polisinsatschefen, led-
ningsambulansens personal och en féretradare for varvet deltar. Brandmastarna be-
rattar att temperaturen hos delar av skrovet nu &r s& hog att fargen utvandigt bérjar
lossna. Det dr inte mojligt att ta sig in pa dick 2 — och inte heller pad dack 4, som har
Oppen forbindelse med dack 2. Raddningsledaren rdaknar med att kunna begrdnsa
branden uppat och kanske klara dicken 7 och 8. Han ger order om att rdddnings-
styrkorna genom utvandig sldckning skall soka hindra branden att vandra pa utsidan
fran déck till dack och att de skall fylla akterdelarna av dacken 7 och 8 med latt-

skum.

Raddningsledaren beskriver liget i telefon for jourhavande brandchefen i Stockholm.
Klockan &r 12.10. Jourhavande brandchefen meddelar att mer personal om det be-

hévs kan sidndas till platsen. Rdddningsledaren begér inte ndgon sddan forstarkning.

Omkring kl 13.00 — branden har p&gatt i nidstan tvd och halv timme ~ héller ridd-
ningsledaren en presskonferens. Under tiden far han veta att det brinner dven pa
dack 8. Stf raddningschefen i Nacka har tillsammans med en férman fran varvet
undersokt stabiliteten hos fartyget och uppger for riddningsledaren att pallningen
och stéttningen av fartyget i dockan &ar intakt. Radddningsledaren far emellertid veta
att det sannolikt brinner ocksa i maskinrummet. Han bedémer att det nu &r en total-

brand. Det giller att i fortsdttningen skydda dockan och se till att fartyget inte vilter.

KI 13.15 bérjar en ny stabsorientering med bl.a. riddningsbefilet pa platsen och
foretradare foér varvet och fartyget. De som deltar g&r igenom tankbara uppslag till
atgarder. Det har redan framgatt att sprinklersystemet pa dick 2 inte kan anvindas.
Det géar visserligen att mata med vatten fran riddningstjdnstens pumpbil, men enligt
maskinchefen kommer detta inte att ge ndgot resultat. Nagra av brandposterna pa

dack 2 star namligen 6ppna efter besittningens forsok att slicka. Om det gér att

ansluta systemet till vattenforsérjningen i land, kommer vattnet att rinna ut p& décket

och inte na upp till sprinklerhuvudena, framhaller maskinchefen.
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Att falla upp den férliga rampen och pa det sattet ventilera ut varme och rok anses
inte heller vara mgjligt. Klaffen mandvreras inifrdn och branden férhindrar detta. Det
framgar att kolsyrebehallarna ar ilandtagna for besiktning och att koldioxidanldagg-
ningen i maskinrummet darfér inte heller kan anvdndas. Att sdtta ombord rokdykare
pa dacken med lyftkran skulle innebdra for stora risker for dessa. Enligt varvet gar
det vidare inte att géra ndgon 6ppning i skrovet och ta in rdddningspersonal den

vagen. Risken éar stor att skdrbrannarens ladga traffar t.ex. en oljeledning.

R&addningsledaren beslutar i det ldget att arbetet dven i fortsdttningen skall ga ut pa
att hindra utvandig brandspridning. Raddningsstyrkorna skall forséka fylla de trapp-
hus som kan n3s fran utsidan med mellanskum. Vattenbegjutningen av fartygets si-

dor och lattskumsfyliningen skall fortsatta.

Strax efter stabsorienteringen, som har pagatt i omkring 15 minuter, intrdffar en ny
explosion i fraimre delen av fartyget. Efter ytterligare 15 minuter kommer raddnings-
chefen i Stockholm till platsen och diskuterar olika I6sningar i rdddningsarbetet med
rdddningsledaren. Vid ledningsplatsen finns ocksa polisinsatschefen samt stf radd-
ningschefen och raddningsndmndens ordférande i Nacka. Senare traffar rdddnings-

chefen aven foretradare for lansstyrelsen och for varvet.

Raddningschefen i Stockholm kommer strax fére kl 14.00 — néara tre och en halv tim-
me efter att branden har brutit ut — 6verens med stf raddningschefen i Nacka om att
jourhavande brandingenjoren skall "fortsdtta att leda arbetet pa platsen och att jour-
havande brandchefen i Stockholm har det évergripande ansvaret”. Rdddningschefen
bekraftar darefter i samtal med jourhavande brandchefen att raddningstjansten i

Stockholm "tar det totala ansvaret for insatsen”.

Raddningschefen beslutar att tillkalla en fartygsinspektor fran sjofartsinspektionen.

Kustbevakningen atar sig att lagga ut en oljeldnsa runt fartyget.

Raddningsledaren ordnar med avlésningar av personalen. Han begér att fa ut kol-
dioxid och ytterligare skumvatska till varvet. Vid 14.30-tiden bérjar rdddningsledaren
att betrakta den del av fartyget som ligger ovanfér dick 2 som férlorad. Han beslutar
att raddningspersonalen skall sdka fylla maskinrummet med mellanskum via en nod-

utgdng som mynnar ett tiotal meter inne pd dick 2. Varvet skall géra en anslutning




i
|
|
|
l

60

genom skrovet s3 att koldioxid kan féras in i maskinrummet.

En stund senare far riddningsledaren besked om att det — i motsats till vad han tidi-
gare antagit — inte brinner i maskinrummet. Han beslutar att maskinrummet och bot-
tentankarna skall skyddas. Raddningsledaren bedémer att de gasbehéllare som kan
ha funnits pa diack 2 nu har exploderat. Branden p& dacket verkar ha mattats och

raddningspersonalen skall géra ett nytt forsok att slacka dar.

6.7.2 Brandslickning

| andra skedet av rdddningsarbetet ger sig rokdykargruppen fran Katarina upp pa
ena dockvallen fér att om méjligt hindra utvédndig spridning. Roken dr mycket be-

svdrande och brandméannen bar nu andningsskydd dven utanfor fartyget.

Strax efter kl 12.00 har bilen med 110 mm:s brandslang kommit till varvet och radd-
ningspersonalen bérjar bygga ett nytt vattenférsérjningssystem. En stund senare ar
aven polisens bombrobot pa plats. Den placeras pa akterklaffen tillsammans med en
vattenkanon. P3 grund av all braten inne pd ddcket kan den emellertid inte ta sig in.
Innan dess har ndgra rékdykare krypande férsokt skjuta vattenkanonen framfér sig.

Hettan har emellertid tvingat dem att avbryta.

Andra rokdykare som gor ett forsok att komma in pad dack 4 6ver en landgadng mellan
fartyget och dockvallen méste ocksa dra sig tillbaka. Nagra forsoker att fran en korg i
ena lyftkranen nd in genom ventilerna pd diack 6 med sina strilar men lyckas inte hel-
ler. Aven forsoken att akterifran fylla fartyget med skum blir utan resultat och perso-

nalen avbryter s& sméningom. Branden fortsatter darf6r att sprida sig i fartyget.
Under eftermiddagen far ndgra rokdykare i uppdrag att underséka om det brinner

aven i maskinrummet. De tar sig in pd dack 2, bryter upp en lucka till maskinrummet

men upptédcker inte ndgon brand dar.

6.7.3 Jourhavande brandchefens atgarder

Strax efter kl 12.00 talar jourhavande brandchefen i Stockholm med raddnings-

ledaren i telefon och far en rapport om branden. Ridddningsledaren beskriver liget
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Branden har pagdtt i ndgra timmar. Det brinner nu dven pd de évre décken.
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och vilka resurser som han anser sig behdva. Raddningschefen i Stockholm avser
att bege sig till brandplatsen och jourhavande brandchefen ber honom att ta kontakt
med stf raddningschefen i Nacka och med raddningsledaren for att "utreda radd-
ningsliaget och insatsférutsattningarna, att utreda ledningsférhallandena Nacka-
Stockholm och att bedéma behovet av ett samlat ledningsansvar under raddnings-
insatsen”. En sidan diskussion dger som framgatt rum strax efter kl 14.00 och radd-
ningschefen uppger for jourhavande brandchefen att raddningstjansten i Stockholm
nu "tar det totala ansvaret for insatsen”. Jourhavande brandchefen anser darmed att

han &r ansvarig fér genomférandet av raddningsinsatsen.

Vid 15.30-tiden kommer jourhavande brandchefen i Stockholm till varvet for att
Overldgga med raddningsledaren om situationen och om de &tgirder som bér vid-

tas.

Jourhavande brandchefen skriver i sin redogérelse:

"Efter genomgangen med raddningsledaren dir dven stf riddningschefen i Nacka
narvarar, faststélls ett 'Beslut i stort' (BIS) att insatsen skall inriktas mot att ridda
fartygets maskinrum, tankutrymmena och dockan.

I analysen som féregick BIS var de tre parterna klara éver att beslutet fick till féljd att
fartyget ovan bildicket Iamnades utan fortsatta offensiva insatsatgarder. Beslutet var
dérfor helt avgérande for det fortsatta raddningsarbetet. Ordern leder dock till att re-
surserna koncentreras och att maskin- och tankrum samt dockan riddas. Beslutet
var svart att fatta da alla forstod att risken for en total skada i det fortsatta arbetet
var uppenbar, inte bara for fartyget, utan dven fér dockan.”

6.8 Réaddningsarbetet under den dterstdende delen av_insatsen

Raddningsarbetet under den &terstdende delen av insatsen — fran tisdag kl 16.00 till
fredag kl 9.00, nar raddningstjansten upphér — féljer de riktlinjer som jourhavande
brandchefen uppger att han har faststillt efter samradd med riddningsledaren och stf
raddningschefen i Nacka. Raddningspersonalen lyckas skydda maskinrummet. Det ar
hela tiden mycket hett i fartyget. Brandménnen slicker de brander som uppstar i
olika utrymmen efter hand som det gar att komma in pa dicken. Nagra brandman far
lattare brannskador. Praktiskt taget allt brannbart i fartyget ovanfor dick 2 brinner

upp.
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Mycket sldackvatten har samlats i fartyget och en foretradare fér varvet och en for
sjofartsinspektionen bedémer stabiliteten hos flytdockan. Det ar biddas uppfattning
att dockan inte riskerar att kantra. Fartyget har emellertid inte tillrdcklig egen stabi-
litet och kan foljaktligen inte sjosdttas, om nagot trots allt skulle hinda med dockan.
Raddningsledaren beslutar darfor att det skall sprangas en 6ppning inne i fartyget

pa dack 4, sa att det gar att avleda slackvattnet som har samlats dar.

Den kronologiska redogérelsen i Bilaga 4 ger en utforligare beskrivning av radd-

ningsarbetet under den &terstdende delen av insatsen.

6.9 Skadorna pé fartyget, m.m.

Fartyget bogserades i juni 1990 till ett varv i Finland och skars ned till dick 2.

Varvet styckade skrovet i mindre sektioner, som skulle anvéndas till ett nybygge
som Sally Line hade bestillt. Det visade sig emellertid att endast propellrar och delar

av fartygets maskinanldggning kunde utnyttjas.

Rederiet och dess forsakringsgivare har begért ersittning av varvets dgare for
skadorna p4 Sally Albatross. Skadestdndsanspraken uppgar till 550 milj. kronor.

Skadorna pa dockan, som uppkom till féljd av férandringar i belastningen nér far-
tyget pa grund av hettan dndrade form, har berédknats till omkring 2 milj. kronor.

Kostnaderna for raddningsarbetet uppgar enligt berdkningar som raddningstjansten i
Nacka har gjort till ndra 2 milj. kronor. Kommunen har erhdllit statlig ersattning enligt

37 § raddningstjinstlagen med drygt 960 000 kronor.
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Sally Albatross efter branden — fartyget blev i det ndrmaste totalférstért.
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7 KOMMISSIONENS BEDOMNINGAR

79 Atgirder fére branden

7.1.1 Varvet

Enligt den éverenskommelse om utférandet av arbetena pa Sally Albatross som

Sally Line hade ingatt med Finnboda AB skulle de allmanna ordnings- och saker-
hetsbestimmelser som antagits av Sveriges Varvsindustriférening gélla under tiden
som fartyget 1&g vid varvet. Foreskrifterna innebar, som har redovisats i kapite/ 4, att
varvet svarar f6r samordningen av skydd, sdkerhet och ordning vid varvet och om-
bord under den tid som fartyget ligger vid varvet. Den samordningsansansvarige

— normalt varvets reparationsingenjor — skall informera om och planera all verksam-
het pa fartyget. Han har ratt att utfarda foreskrifter och anvisningar och att vidta er-
forderliga atgérder till skydd mot skador, ohélsa och olycksfall pa fartyget och inom

varvsomradet.

Kommissionen konstaterar vid sin genomgang av férhallandena i samband med
hetarbetena ombord att det frdn skydds- och sidkerhetssynpunkt fanns vasentliga

brister i planeringen och ledningen av arbetena fran varvets sida.

De skyddsatgarder som varvet vidtagit innebar att féretaget utsett en brandvakt for
bevakning av hetarbetena ombord. Denne hade rojt undan vid arbetsplatserna och
tackt over utrymmena under dessa med svetsbrandduk och en plat. Det fanns en
ledning for tillférsel av vatten till brandpostnatet pa fartyget. Pa grund av frysrisken
hade rederiet och varvet emellertid kommit 6verens om att denna brandvattenledning

skulle vara tom.

Kommissionen anser att varvets skyddsdtgarder sammantaget var otillrdckliga.
Grundlaggande for sdkerheten ar att den som utfor skirarbetena iakttar forsiktighet.

Grovplatslagaren genomfdrde visserligen skdrningen sedan han férst hade kon-
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trollerat arbetsplatsen pa det sidtt som ar foreskrivet. Han forvissade sig emellertid
inte om att brandvakten fanns pa plats under hela tiden som arbetet pagick. Grov-
platslagaren gjorde t.ex. inte ndgonting for att hdlla kontakt med brandvakten nar

han efter avbrottet borjade skéra igen.

De skyddsbestammelser som varvet har antagit foreskriver for arbeten ombord som
innebar uppenbara risker for brand att samrdd skall ske med skyddsingenjoren. Se-
dan befattningen som skyddsingenjor utgatt ur féretagets egen organisation ankom-
mer uppgiften pd den samordningsansvarige reparationsingenjéren. Kommissionen
anser att det med héansyn till mangden av brdnnbart material pad dicken 2 och 4 om-
bord pa Sally Albatross féreldg sddana uppenbara risker. Samrad borde alltsd ha
skett mellan den ansvarige férmannen fér brandvakten och reparationsingenjéren.
Den senare skulle pa platsen ha instruerat brandvakten om riskerna och det behov
av skyddsatgarder som foreldg. Nagot sddant samrdd hade inte dgt rum. Det har vid
forundersékningen framkommit att reparationsingenjéren inte kdnde till det ansvar
han hade fér samordning av bl.a. skydd, sdkerhet och ordning ombord. Enligt redo-
visade uppgifter var han vidare daligt insatt i de féreskrifter fran arbetarskyddssty-

relsen som reglerar skyddsatgarderna.

Brandvakten fick i uppdrag av sin arbetsledare — dockassistenten — att bevaka alla
de hetarbeten som skulle ske under tiden som fartyget lag vid varvet. Innan arbetet
med spygatterna bérjade — det pagick i flera dagar — gick forste formannen for plat-
och svetsarbeten runt med honom for att instruera. P& morgonen samma dag som
branden brét ut bad dockassistenten brandvakten se till att varvets personal fick vat-
ten till de rengdringsarbeten som skulle ske utvandigt pa fartyget. Dockassistenten
borde ha insett att brandvakten for denna uppgift kunde vara tvungen att efterséatta
sin bevakning av hetarbetena. Dockassistenten ldmnade inte nagra instruktioner om

hur brandvakten skulle fordela arbetsuppgifterna om han var tvungen att utféra bada.

Kommissionen anser att brandvakten begick flera misstag. Han skulle fér det forsta
inte ha ldmnat hetarbetsplatsen. Brandvakten skulle antingen ha meddelat dockassi-
stenten att han inte kunde g i land s& linge hetarbetet p&gick eller — om han dnda
skulle ordna med vatten till rengéringsarbetena — ha sett till att ndgon annan tjanst-

gjort som brandvakt. Brandvakten skulle fér det andra inte ha brutit ledningen fér till-
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forsel av slackvatten till fartyget. Med ett grenr6r skulle det ha varit méjligt att halla
bada ledningarna 6ppna och om det behdévdes snabbt koppla om och lata allt vatt-
net ga till fartygets brandpostnat. For det tredje var det en brist att brandvakten och
platslagaren inte holl den kontakt med varandra som arbetena fordrade. De skulle
ha resonerat om hur skdrningen och svetsningen skulle ga till, vilka skyddsatgarder
som behdvde vidtas och vilka tider under den aktuella dagen som verksamheten

skulle pagad. Nagot sddant samrad dgde inte rum.

Brandvakten tog vidare inte reda pd om hetarbetena hade upphért nar han han se-
nare dtervande ombord pa fartyget. Efter en kort stund gick han &ter i land — denna
gang fér att ta lunchrast. Mycket talar for att branden brét ut sedan brandvakten vid
detta tillfdlle hade lamnat fartyget. Enligt skyddsféreskrifterna var han skyldig att be-
vaka arbetsplatsen dven efter att skdarningen hade avslutats. Kommissionen kon-
staterar ocksad att brandvakten inte hade dragit ut ndgon brandslang — det hade varit

en lamplig beredskapsatgard — utan var utrustad med endast en handbrandsldckare.

Aven planeringen av skyddet hade enligt kommissionen flera brister. Sprinklersys-
temet pa dack 2 gick inte att anvanda. Det var sarskilt allvarligt att varvet och rede-
riet hade kommit 6verens om att brandvattenledningen skulle vara tom. Enligt kom-
missionens mening skulle brandvakten sannolikt inte ha kopplat bort brandvatten-
ledningen och anvédnt denna for tillférsel av vatten till rengéringsarbetena om inte

varvet och rederiet hade beslutat att ledningen skulle vara tom.

Kommissionen vill i detta sammanhang peka péa att tillférseln av vatten fran det tapp-
stélle pa kontorsbyggnadens vdagg som brukade anvdndas var helt otillrdcklig for
brandpostsystemet pa fartyget. Vid tappstillet gick det ndmligen att ta ut endast om-
kring 70 liter per minut vid ett mottryck av 50 meter vattenpelare. Detta har fram-

kommit vid matningar som kommissionen har |&tit utféra.

Till de redovisade férhallandena kommer att sektioneringen som skall férhindra
brandspridning inte var intakt. Slangar och kablar som l&g i dérréppningarna gjorde
att flera av de brandavskiljande dérrarna inte kunde stdngas. Andra dérrar var upp-

stdllda pa grund av de malningsarbeten som férekom ombord.

Bristerna i sdkerheten ombord och den hdga brandbelastningen samverkade till att
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Forrddsburen under hetarbetsplatsen dér branden bérjade.
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branden fick det forlopp som har beskrivits. Ett 100-tal personer fanns ombord néar
branden brét ut och konsekvenserna skulle ldtt ha kunnat bli &nnu allvarligare 4n som
blev fallet. Kommissionen vill framhélla att de 15 artisterna, savitt framgatt av utred-
ningen, inte var bekanta med de speciella férhdllanden som radde p& fartyget nir det
lIag i docka och darfér var utsatta for storre risker an de flesta andra som uppehéli

sig ombord néar branden brét ut.

Kommissionen anser att olika férbiseenden och misstag fran de varvsanstilldas

sida till vasentlig del berodde pa brister i rutiner fér planering, ledning och tillsyn av
arbetena ombord och vid tillimpningen av de foéreskrifter som galler fér utférande av
hetarbeten inom féretaget. Mycket talar ocks& fér att den disciplin som ar nédvin-
dig i brandskyddsfragor var dalig inom féretaget. Detta berodde enligt kommis-
sionens bedémning pa att ledningen for féretaget inte sag till att de anstillda féljde
de instruktioner for arbeten pa fartyg som géllde nir uppenbara risker for brand
foreldg. Mycket talar for att den utbildning i brandskydd som personalen hade fatt
var otillrédcklig. Det géllde bl.a. brandvakten och den samordningsansvarige repa-

rationsingenjéren.

Forsékringsgivarna har bl.a. med anledning av branden p3 Sally Albatross precise-
rat och skérpt villkoren fér forsékring av anldggningar dér tillfalliga hetarbeten skall
utféras. Oversynen har resulterat i nya instruktioner fran forsakringsgivarnas sida for

planering och genomférande av sddana arbeten.

Kommissionen féres/dr att

— Sjofartsverket far i uppdrag att utforma férslag till regler for sikerheten fér dem
som bor eller av andra skal vistas ombord pa fartyg som ligger vid varv. Reglerna
skall syfta till att myndigheterna skall kunna ingripa med féreldgganden och férbud,

om ett tillfredsstéllande skydd inte kan erhdllas.

— Sveriges Varvsindustriférening rekommenderas att informera sina medlemmar om
de héga krav pa brandskydd som géller vid hetarbeten p3 fartyg — sasom tillgdng pa
personal foér brandberedskapen, utbildning av personalen, planering av brandskyddet

och tillgdng pa brandslackningsutrustning.




70

7.1.2 Rederiet

Stockholms tingsrétt har p& begéran av befidlhavaren pa Sally Albatross hallit sj6-
forklaring med anledning av branden. Det innebér, sd som tingsrédtten har bedémt
forhallandena, att fartyget var i drift nar branden brot ut. Rederiet skulle i detta fall
ha haft hela ansvaret for sikerheten ombord. Enligt de uppgifter som foreligger hade
fartyget emellertid dverlamnats till varvet. Av detta foljer enligt kommissionen att far-
tyget inte kunde anses vara i drift och att varvet pa det satt som fartygssakerhets-
lagen féreskriver féljaktligen hade ansvaret for samordningen till skydd mot ohdélsa

och olycksfall ombord.

Rederiet hade emellertid ocks ett ansvar. Enligt de allmdnna ordnings- och sdker-
hetsforeskrifterna skall rederiet se till att fartygets sdkerhetsanordningar fungerar.
Det innebar bl.a. att brandsldckningsutrustningen skall vara funktionsduglig och in-
kopplad. Det fanns enligt kommissionens bedémning flera brister i brandskyddet
ombord som var av sddan karaktéir att dven rederiet borde ha vidtagit dtgarder.
Handbrandslickarna vid vaggbrandposterna pa dack 2 innehéll pulver. De var av

typ BE Klass lll och allts& av det slag som kunde férutses komma till anvandning

néar dacket utnyttjades for transport av bilar. Nar fartyget i stallet kom att ga i kryss-
ningstrafik och verksamheten pa dacket féljaktligen dndrades borde pulverslackar-
na ha bytts ut mot slackare av annan typ eller i varje fall ha kompletterats med andra

slackare.

Maskinchefen var som tidigare framgatt ansvarig for brandsdkerheten ombord och
forsokte fa i gdng sldackningsarbetet. Han ansdg emellertid inte att handbrandslackar-
na skulle ha varit till ndgon nytta. Maskinchefen har vid férundersékningen som sin
uppfattning framhallit att det pad grund av hettan och réken inte gick att komma &t

branden med annat slackmedel dn vatten.

Handbrandslackarna vid brandposterna kunde enligt kommissionens bedémning i
ett tidigt skede ha haft en viss verkan vid sldckning av branden, dven om slickarna
som framhallits var avsedda for andra typer av brander. Besattningsméannen borde
under alla forhallanden ha forsokt anvanda sldckarna nar de upptickte att det inte
kom nagot vatten i slangarna. Kommissionen vill framhalla att det i hyttavdelningen
intill brandplatsen fanns handbrandslackare av typ ABE Klass |l, som beséattnings-

madnnen hade kunnat hamta och forsékt bekdmpa branden med. Inte heller dessa
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En av védggbrandposterna pa déck 2 efter branden. Brandslangen och
handbrandsldackaren har inte anvénts.




slickare kom emellertid till anvdndning.

Kommissionen anser det anmarkningsvért att ingen ombord ens férsokte anvanda
de tillgangliga handbrandslickarna. Detta tyder p& att personalen inte var tillrickligt
utbildad och évad infér en hindelse av det slag som intriaffade. Nagon brand- och
sikerhetsévning som utgick fran de speciella forhallanden som rader vid varvsbesok
—~ framfor allt nar fartyget ligger i docka — hade enligt vad som framkommit inte ge-

nomforts.

Kommissionen konstaterar ocks4 att koldioxidbehéllarna som ingick i den fasta
slackutrustningen i fartygets maskinrum var ilandtagna fér revision. Fartyget kunde
vidare inte fa tillrackligt med vatten till sprinklersystemet ombord under tiden som
det 1&g i docka. Detta slicksystem fordrar namligen mycket stora vattenméngder och
kunde inte forsorjas med vatten fran tappstéllet i land. Fér en sadan tillférsel hade

det behdvts tryckékningspumpar med stor kapacitet som tog vatten fran sjon.

Diacket pa en passagerarbilfirja 4r i allmanhet tomt nar fartyget ligger vid varv. Be-
hovet av ett fungerande vattensprinklersystem ar alltsa inte detsamma som nér far-
tyget ar i trafik och har ett stort antal bilar ombord. Som har framhallits anvéndes
dick 2 pa Sally Albatross inte langre for transport av bilar utan for lagring av férrads-
varor och annat som ett kryssningsfartyg behéver. Det fanns ocksa en hel del méb-

ler, byggmaterial och flera tillfalliga mindre verkstdder pd décket.

Enligt kommissionens uppfattning fanns det pa grund av den &ndrade anvandningen
av dicket starka skil att komplettera utrustningen, s& att det skulle ha blivit méjligt
att halla sprinklersystemet i drift. Varken rederiet eller varvet hade vidtagit nagra sa-

dana atgarder.

Nir branden brét ut fanns det ingen tillférsel av vatten till brandpostnétet pa fartyg-
et. Det var dirmed inte heller mgjligt att genom omkoppling férse sprinklersystemet
ens med mindre kvantiteter vatten. Kommissionen vill framhalla att fartygsbefal-
havaren och andra i arbetsledande stillning ombord — inte minst maskinchefen som
var ansvarig fér brandsidkerheten ombord — borde ha kontrollerat brandvattenfor-
sérjningen och anmérkt pa férhdllandena, dven den bristfélliga kapaciteten vid

tappstillet pd kontorsbyggnadens védgg. Att brandvattenledningen var tom fick
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omfattande konsekvenser for raddningsarbetet i det inledande skedet nér det

fortfarande var mojligt att slacka branden.

Kommissionen konstaterar vidare att det inte heller fanns nagon uppgift om eller
varselmarkning av de gasbehallare som skulle anvdndas av rederiets egna en-
treprendrer ombord och som skulle féras undan vid en brand. Detta skulle ha kun-
nat f4 allvarliga konsekvenser bade fér raiddningspersonalen ombord och fér mén-

niskor utanfér fartyget.

Kommissionen vill understryka att fartygsbefilhavaren sannolikt hade latit brand-
larmanldggningen sta i ldge "Sj6". Det innebar, som tidigare framhallits, att sig-
nalerna fran nigot av larmstéllena pa fartyget inte skulle ha kunnat héras annat &n
p4 bryggan och i maskinkontrollrummet. Bryggan var inte bemannad. Nagon ljud-
signal gick inte fram till maskinkontrollrummet. Detta tyder pa att luckan till central-

apparaten inte var stangd.

En rekonstruktion av brandens uppkomst var planerad att dga rum den 9 mars
1990. Samrad hade skett med féretrddare for rederiet. Rederiets ledning motsatte
sig emellertid rekonstruktionen med motivering att fartyget kunde komma att skadas
ytterligare. En viktig del av underlaget for bedémningen av handelseférloppet gick
dirmed forlorad. Rekonstruktionen skulle dessutom ha kunnat visa vilka méjligheter
det fanns att med pulverslidckarna snabbt begrdnsa och eventuellt sldcka branden.
Detta hade enligt kommissionens bedémning kunnat ske utan nagra risker for yt-

terligare skador.

Kommissionen féoreslar att

— Sjofartsverket far i uppdrag att tillse att det vid varven finns tillfredsstéllande an-
ordningar fér férsérjning med vatten till brandposter och vattensprinklersystem pa
fartyg som ligger i docka.

— Sjofartsverket far i uppdrag att i samradd med rdddningsverket se dver bestim-

melserna om personlig skyddsutrustning fér den personal pa fartyg som svarar for

livrdddning och brandslickning ombord.
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7.1.3 Réddningstjdnsten i Nacka kommun

al Férebyggande &tgarder mot brand
Kommunen svarar enligt riddningstjdnstlagen (1986:1102) fér att tgarder vidtas, s
att brander och skador till foljd av brander kan férebyggas. Kommunens kontroll av

brandskyddet sker bl.a. genom brandsyn. Kontrollen kan resultera i ett brandsyne-
féreliggande. Agaren eller innehavaren av en byggnad eller anliggning &r i sidana

fall skyldig att vidta och bekosta brandskyddsatgérderna.

Kommissionen har tidigare i rapporten i stora drag redogjort fé6r brandsyneverksam-
heten i Nacka kommun. Brandsyn dgde rum vid Finnboda Varv aren 1982, 1983 och
1986. Enligt de nya brandsynebestdmmelserna r varvets anldggningar i land s.k.

tva-arsobjekt, dvs brandsyn skall ske vartannat ar.

Raddningstjansten i Nacka kommun hade kommit éverens med varvet om att brand- :
syn skulle dga rum under &r 1990. Varvets anldggningar i land &r klassificerade som
mekanisk verkstad, med de risker som normalt férekommer inom en sddan verksam-
het. Jamfort med andra riskobjekt i kommunen bedémer inte ridddningstjdnsten fére-

tagets anlaggningar i land som speciellt komplicerade eller farliga frAn brandrisk-

synpunkt. Kommissionen delar raddningstjdnstens uppfattning om hur varvet bér va-

ra klassificerat.

Bestdammelserna om brandsyn i riddningstjinstlagen omfattar inte forhallandena
ombord pa fartyg. En skyldighet att patala risker féreligger emellertid enligt kom-
missionens mening dven om det inte ar friga om brandsyneobjekt. Av férarbetena
till raddningstjanstlagen framgar att det férebyggande arbetet &vilar manga olika
myndigheter inom deras respektive verksamhetsomridden. Med manga ansvariga
myndigheter gar det inte att dra ndgon skarp gréns mellan ansvarsomridena. Ett
samarbete maste darfor komma till stdind mellan myndigheterna. Syftet ar att spe-
cialkunnandet inom olika omraden skall kunna utnyttjas fér att 6ka skyddet mot
olyckor. Raddningstjansten i kommunen har genom riddningstjdnstlagen ett sarskilt
ansvar for att framja samarbetet och verka fér att brister i sdkerheten vid olika an-

laggningar réttas till.

Risken for brand &r det stérsta hotet vid reparations- och underhalisarbeten pa

fartyg. Faran fér manniskor blir sirskilt stor om dessa ar férlagda ombord medan
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fartyget ligger i docka. Enligt kommissionens mening borde rdddningstjansten i
Nacka — t.ex. i samband med brandsyn vid verkstdderna pa varvet — ha gjort en
allmén riskbeddmning och patalat de speciella forhdllanden som féreligger vid re-
parationer och liknande arbeten ombord pa fartyg. Rdddningstjinsten borde ocksa
ha s6kt bedéma varvspersonalens brandskyddskunnande och varvets utrustning,
t.ex. mdjligheterna att forse fartyg i docka med sldckvatten. Om rdddningstjinsten
funnit brister i brandskyddet, borde den ha féreslagit dtgiarder som kunnat forbéttra
skyddet t.ex. fér dem som bor ombord péa fartyg i docka. Behovet av bedémningar
fran rdddningstjanstens sida ar sarskilt stort, eftersom andra beré6rda myndigheter

inte har det kunnande inom brandskyddsomradet som fordras.

b) Planering av réddningstjénstens insatser vid varvet

Brandsldckning ombord pa fartyg kan fordra stora resurser, som mycket snabbt
maste vara pa plats. Detta bor vara en utgangspunkt fér utformningen av en larm-
plan fér insatser vid fartygsbrand. Den larmplan som géllde vid tidpunkten fér
branden pa Sally Albatross och som avsag fartygsbrand vid Finnboda Varv inne-

bar utryckning av en insatsstyrka enbart frdn rdddningstjdnsten i Nacka. Den larmade
styrkan var inte stérre &n som normalt rycker ut vid t.ex. en ligenhetsbrand eller en
trafikolycka. Kommissionen anser att kommunens larmplan for fartygsbrand skulle ha
inneburit att styrkor vid flera stationer — alltsd dven hos raddningstjansten i Stock-

holm — skulle ha larmats ut redan fran bérjan.

Ett hinder fér en sddan planering av alarmeringen skulle kunna vara att en sidan
beredskap skulle innebédra vissa kostnader for Nacka kommun. Fér ett samarbete
redan pa larmstadiet talar emellertid den omstidndigheten att medverkan fran t.ex.
rdddningstjansten i Stockholm under alla férhallanden skulle komma att fordras vid
en fartygsbrand pa Finnboda Varv. Kostnader skulle uppstd om raddningstjdnsten i
Stockholm behdvde férbereda insatser genom att orientera sig inom varvsomradet
och genom att 6va dar men skulle enligt kommissionens mening bli av begrdnsad

storlek.

Raddningstjansten i en del andra kommuner med férhallandevis stora erfarenheter av
insatser i samband med brander pa fartyg har mer omfattande larmplaner. Som ett

exempel pa en sadan larmplan redovisar kommissionen i Bilaga 5 vilka resurser som
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vid tidpunkten for branden pad Sally Albatross skulle larmas ut vid en fartygsbrand i

Goteborgs-hamn.

Enligt raddningstjanstens insatsplan for Finnboda Varv skulle det inte behdvas nagra
speciella forberedelser for slackning av brand pa fartyg. Som har framgatt av redo-
visningen i kapitel 3 bestod planen endast av en skiss 6ver omraddet med vigar och
de olika byggnadernas ldgen och namn markerade. Det fanns ocks4 en férteckning
som visade vilka brandfarliga varor som férvarades inom omradet och hur de var

placerade. | insatsplanen ingick vidare tva flygbilder 6ver varvsomradet.

Enligt kommissionens bedomning uppfyller en sddan insatsplan inte kraven i radd-
ningsverkets allmédnna rad for insatsplanering. Planen borde framfér allt ha omfattat
atgarder som skulle ha syftat till att underlatta slackning av brand ombord pa fartyg
som lag i docka vid varvet. Genom sddana forberedelser skulle det ha varit méjligt
att dstadkomma effektivare insatser pa ett tidigare stadium d@n som blev fallet vid

branden pa Sally Albatross.

Kommissionen foreslar att

— Rédddningsverket far i uppdrag att i allménna rad till den kommunala raddnings-
tjdnsten framhalla angeldgenheten av att den vid tillsyn i den férebyggande verk-
samheten klargér for dgaren eller innehavaren av en anldggning vilka risker fér brand
som kan féreligga dven i objekt som inte omfattas av kravet pd brandsyn, t.ex. ett

fartyg som ligger i docka.

— Réddningsverket far i uppdrag att reckommendera kommunerna att se over larm-
och insatsplanerna med beaktande av erfarenheterna av insatsen pa Sally Albatross.
Oversynen bor avse insatser vid alla slag av olyckor som krdver stora personella och

materiella resurser.

7.1.4 Yrkesinsgektioné_n och sjéfartsinspektionen

Sally Albatross hade tagits emot pa varvet for reparation och underhall samt for viss
ombyggnad. Detta innebar att arbetarskyddsstyrelsens kungérelse (AFS 1986:26)
med foreskrifter om vissa arbeten pa fartyg var tillimplig. Det foreldg alitsa ett till-
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synsansvar enligt arbetsmiljélagen.

Yrkesinspektionen har att tillse att arbetsmiljélagens bestammelser efterlevs. In-
spektionens tillsyn sker vid besdk pa arbetsplatser, t.ex. pa fartyg som ligger vid
varvet. Intervallet mellan rutinbesék fran inspektionens sida brukar vara sex till tolv

manader.

Finnboda Varv stod inte i tur for rutininspektion och nagon anledning att gbra sér-
skild inspektion var inte kdnd. Arbetena pa Sally Albatross blev darfor inte foremal
for inspektion fore branden. Nagon obligatorisk kontroll av brand- och olycksbered-
skapen innan varvsarbeten pabdrjas ar inte foreskriven i arbetsmiljélagen eller i de

férordningar som har utfardats med stéd av lagen.

Sjofartsinspektionen har med hansyn till att Sally Albatross under nagra veckor skulle
ligga i docka pa varvet inte ansett att fartyget da anvandes till sjofart. Som en foljd
av detta forelag enligt sjofartsinspektionen inte nagot tillsynsansvar enligt fartygs-
sdkerhetslagen. Nagon inspektion av brand- och olycksberedskapen pa Sally Alba-
tross har sdledes inte aktualiserats under tiden som fartyget ldg vid varvet — varken

av yrkesinspektionen eller av sj6fartsinspektionen.

Som har framgatt av den tidigare redogorelsen delar kommissionen sj6fartsin-
spektionens uppfattning att fartyget under varvsvistelsen inte anvandes till sj6fart
och att det inte var i drift enligt sjélagens terminologi. Nagon skyldighet att utféra
tillsyn enligt fartygssdkerhetslagen fanns inte. Det gar enligt kommissionens mening

inte heller att rikta kritik mot yrkesinspektionen for utebliven tillsyn.

Erfarenheterna fran branden pa Sally Albatross visar emellertid att det kan finnas skal
att féreta ndgot slag av inspektion av brand- och olycksberedskapen pa storre fartyg
innan i varje fall mer omfattande varvsarbeten far pabdrjas. Kommissionen anser att
denna fradga bér utredas narmare. | samband med utredningen bér 6vervdgas om en
sddan inspektion skall ske av yrkesinspektionen enligt arbetsmiljélagstiftningen eller
av sjofartsinspektionen enligt fartygssidkerhetslagen. Varvets uppgifter i samman-
hanget och rdaddningstjdnstens roll i tillsyn av brandskyddet — t.ex. méjligheterna att
vid brandsyn allmént sett kontrollera ett varvs resurser och kunnande nar det galler

brandskyddet — bor ocksa belysas. Kommissionen vill framhalla att bestimmelserna i
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fartygssikerhetslagen och tillimpningen av den s.k. SOLAS-konventionen mojliggdr
mer ingdende och omfattande inspektioner av brandsakerheten pa fartyg an vad

arbetsmiljélagstiftningen medger.

Kommissionen féreslar att

- Sj6fartsverket far i uppdrag att verka for att den europeiska dverenskommelsen
om hamnstatskontroll blir tillamplig dven pa fartyg som ligger vid varv. Kontrollen

innebdr att hamnstaten svarar for tillsyn av sdkerheten ombord.

— Arbetarskyddsstyrelsen och sjofartsverket far i uppdrag att klargéra avgrans-
ningen av de bdda myndigheternas ansvar for tillsyn av sakerheten i samband med
arbeten pa fartyg vid varv och trdffa 6verenskommelse om ett samarbete i tillsyns-
verksamheten. Av utredningen bér framga om det finns skal att foreta nagot slag av
inspektion av brand- och olycksberedskapen pa stérre fartyg innan i varje fall mer
omfattande varvsarbeten far pdborjas. Den kommunala raddningstjanstens roll i

tillsynen av brandskyddet bor 6vervagas i sammanhanget.

7.2 Varvspersonalens livriddande arder

En kranférare och forste férmannen for plat- och svetsarbeten vid varvet upptackte
att flera manniskor ombord behdvde hjélp for att ta sig ned fran fartyget. Den radig-
het och beslutsamhet som de bida varvsanstéllda visade rdddade av allt att déma

livet pa ett tiotal personer.

Produktionschefen vid varvet samlade i ett tidigt skede alla som hade varit ombord
nir branden brét ut och det kunde dérvid konstateras att ingen ldangre saknades.

Aven detta var en viktig del av riddningsinsatsen.

7.3 R ningstidnstens livrdddnin h brandsldcknin
7.3.1 Allméant om fér ningarna fér radddningsinsatsen

En omfattande brand pa ett stdrre fartyg avviker i hdg grad fran brander i byggnader
eller anldggningar i land. Det beror framfor allt pa att fartyg i stor omfattning bestar
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Personkorgen som kranféraren anvénde nar han undsatte ménniskor ombord.




av stal och andra metaller. Barande och avskiljande konstruktioner i stérre byggnader

pa land utgérs daremot i vasentlig grad av mineraliska material — t.ex. sten, betong
och tegel. Ett fartyg &r vidare betydligt mera svardtkomligt for brandslackning @n en

byggnad.

Skillnaderna i brandférloppet sammanhénger bl.a. med skilda materials olika for-
maga att uppta och leda virme. Hos stdl uppvarms materialets yta relativt langsamt.
Stal har emellertid en hég formaga att leda viarme. Detta innebér att transport av
varme inne i stal sker snabbt. Vid en brand ombord leder dessa omstandigheter till
att dick, skott och bordldggning av stal efter en viss tid antar brandrummets tempe-
ratur. Samtidigt leds hettan snabbt ut i fartygskonstruktionen. Detta orsakar flickvisa
brandhérdar under den beklddnad som tdcker de berérda konstruktionsdelarna.
Féljden blir en 6kad brandspridning, en kraftig rokutveckling och en mycket hég
temperatur inne i fartyget. Det senare medf6r att stalets hallfasthet minskar, vilket

leder till bl.a. deformationer i konstruktionerna.

Enligt berdkningar som har utférts inom Svenska Brandférsvarsféreningen1) skulle
en hyttbrand redan efter fyra minuter till storre delen fylla ett passagerarfartyg med
rok. En sddan rékutveckling skapar en milj6 som i mycket hég grad forsvarar ut-
rymning. En av férutsattningarna for dessa berdkningar ar att dérren mellan hytten
och korridoren &r uppstéilld. Samma sak géller bl.a. dérrar i korridoren dar den brin-
nande hytten finns och dérrar mellan det centrala trapphuset och 6vriga korridorer

i fartyget.

For ett fartyg i sjon dr ansamling av slackvatten i olika utrymmen ombord en vdsent-
lig faktor vid bedémning av riskerna for farliga forandringar i fartygets jamviktslage.
Beldgenheten i hojd- och tvarskeppsled av de rum i vilka vattnet samlas, vatten-
maéangdernas tyngd och "fria ytor" &r betingelser som i samverkan kan leda till att

fartygets stabilitet helt dventyras.

Vid brand i ett fartyg torrsatt i flytdocka inverkar slickvattnet inte pa fartygets stabi-
litet p& samma sétt som nar fartyget ligger i sjon. Fartyget och flytdockan utgér till-
sammans ett system dér flytdockans egenskaper blir utslagsgivande. Nagon risk

for att det slickvatten som har samlats i fartyget skall sitta systemets sikra jamvikt

1) Barbro Ahlén, Staffan Bengtson, Rékspridning pa stora passagerarfartyg, Svenska
Brandférsvarsféreningen, September 1988.
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fara foreligger normalt inte. De i fartyget samlade vattenmangderna ékar emellertid

belastningen péa fartygets pallning och stéttning i dockan.

Andra forhallanden som karaktériserar fartyg som brandobjekt kan sammanfattas

enligt féljande beskrivning.

Forbindelseleder, korridorer, trappor, schakt m.m. &r trdnga och férhallandevis ldnga.
Schakten &r ofta svartillgidngliga och dolda. Ventilationssystemen kopplar samman
olika brandceller, vilket innebér att en brand latt sprider sig. Smala korridorer rokfylls
snabbare @n andra. De brandslangar som har lagts ut i korridorerna inne i fartyget
kan vika sig, vilket ofta leder till avbrott i vattentillférseln. Till detta kommer att

brandslangarna som regel haller dérrarna 6ppna.

Stalskrovet i ett fartyg ar tickt med bekldadnader och ytskikt av olika slag, t.ex.
plaster, lim, farg och korrosionsskyddande @mnen, som vid en brand ger kraftig
rokutveckling och alstrar brandgaser. Vid virmepaverkan deformeras stadlkon-
struktionen. Dack bucklas, stdngda dérrar kan inte 6ppnas och 6ppna dorrar gar

inte att stanga.

Skrov och 6verbyggnader skall skydda mot vind och sjé och kraven pa tathet ar

stora. Vid en brand stannar darfor dven hettan, roken och brandgaserna kvar inne i
fartyget. Det &r i allmdnhet svart att ordna en effektiv brandgasventilation. Om far-
tyget ligger i docka eller vid kaj bor det emellertid under vissa férutsattningar ga att

skdra en 6ppning i skrovet.

7.3.2 Alarmering

al SOS-centralens dtgéarder

SOS-centralen larmade omedelbart ut de resurser som enligt larmplanen for Nacka
kommun skulle anvdndas vid en fartygsbrand inom kommunen, dvs rdddningsstyrkan
vid brandstationen i Nacka, en ambulans och jourhavande brandingenjoren, som ar
en gemensam resurs for raddningstjansten i bl.a. Nacka och Stockholms kommuner.

Den larmoperatér som tog emot samtalet fick veta att det brann pa bildidck men fra-
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Hettan deformerar bland annat véggarna i korridorerna ombord.




gade inte om fartygets storlek, om brandens omfattning eller om ndgra manniskor

hade skadats eller var i fara ombord. Enligt kommissionens mening var detta en all-
varlig brist i handlaggningen av larmarendet. Den frdn bérjan otillrdckliga informa-
tionen kom att forsena alarmeringen av de betydligt stdrre resurser som efter bara

en kort stund visade sig behdvas vid insatsen.

SOS-centralen fick ytterligare tva besked — i dessa fall direkt frdn varvet — om
branden ombord. Det framgick nu ocksa att det det var stark rokutveckling och
behdvdes rékdykare. Den larmoperatér som tog emot dessa samtal vidtog inga
atgarder. Larmoperatdren borde av de nya uppgifterna som lamnades ha insett att
det var en allvarlig brand och skulle ha underréttat ledningscentralen i Stockholm.
SOS-centralen vidtog for 6vrigt inte heller ndgra atgarder nar utryckningsledaren
fran Nacka vid framkomsten till varvet meddelade SOS-centralen att det behdvdes

ytterligare personal.

Handlaggningen inom SOS-centralen visar sdlunda p4 allvarliga brister.

Kommissionen féreslar att

— SOS Alarmering AB rekommenderas att se éver rutinerna i verksamheten s3 att
larmhanteringen blir sdkrare. Personalen skall vid mottagande av larm inhiamta

tilirdckliga uppgifter och se till att den utryckande personalen far s3 uttémmande

besked som majligt.

— SOS Alarmering AB rekommenderas att i samrad med raddningsverket vidta
atgarder som férbattrar den grund- och vidareutbildning som larmpersonalen skall

genomga.

Kommissionen &terkommer i avsnitt 7.5 till fragor om alarmeringsorganisationen i
Stockholms lan. '

b)  Ledningscentralens och jourhavande brandingenjérens &tgérder

Ledningscentralen i Stockholm fick endast veta att "det brinner i en bAt pa Finnbo-



da". Att det inte fanns mer information hos ledningscentralen innebar att personalen
dir inte genast fick nagon riktig bild av hdndelsen. Personalen i ledningscentralen
fragade jourhavande brandingenjéren om denne ville ha mer resurser dn styrkan fran
Nacka, men han avbojde. Det fanns enligt jourhavande brandingenjéren "inte sub-
stans for ett stérre paddrag”. Han s&g emellertid nar han knappt fem minuter senare
passerade Slussen att branden var mer omfattande dn vad han ursprungligen hade

beddmt och begéarde da ytterligare resurser.

Jourhavande brandingenjéren har framh4llit att han inte var obekant med de risker
och speciella forhallanden som r&der vid brander ombord pa fartyg. Enligt kommis-
sionens mening borde han redan fran bérjan ha riknat med att en insats vid brand
ombord pa ett fartyg vid Finnboda Varv skulle komma att fordra stérre resurser an
den raddningsstyrka fran Nacka som hade larmats. Stora problem uppstar nastan
alltid pa grund av de trdnga utrymmena ombord, det brdnnbara materialets karaktar,
rékspridningen och svarigheterna med brandgasventilationen. Brénder pa fartyg
fordrar darfér ofta stora rokdykarinsatser. Om fartyget ligger i docka ar det sérskilt
svart att fa fram vatten till brandsldckningen. Jourhavande brandingenjéren maste ha
kint till larmplanen for riddningstjdnsten i Nacka och borde ha insett att det beh6v-
des betydligt mera personal och materiel. Planeringen av insatsen skulle fran den

utgangspunkten ha boérjat redan vid larmet.

Personalen i ledningscentralen hos rdddningstjansten i Stockholm hérde i kom-
munikationsradion pa tonfallet i meddelandet till SOS-centralen fran utrycknings-
ledaren i Nacka att det behévdes mera resurser. Ledningscentralen larmade emel-
lertid inte ut den nirmast beldgna stationen, som var Katarina. Ledningsoperatéren
valde Ostermalm, eftersom skumbilen hos ridddningstjdnsten ar placerad dar. Det var
férst nar jourhavande brandingenjéren sag rékmolnet fran fartyget och begérde for-
starkningar som styrkan fran Katarina larmades ut. Det hade da gatt atta minuter se-
dan jourhavande brandingenjéren sjélv fatt besked om branden. Om styrkan frén
Katarina hade larmats samtidigt med jourhavande brandingenjéren, borde den ha

kunnat vara p4 plats ungefir samtidigt som styrkan frdn Nacka kom till platsen.

Som har framgatt var styrkan frin Katarina framme vid varvet sex minuter innan
styrkan fran Ostermalm kom till platsen. Det understryker kommissionens bedém-

ning att styrkan frdn Katarina skulle ha larmats redan fran bérjan. Kommissionen




har i avsnittet om rdaddningstjanstens planering framhallit att det av larmplanen for

fartygsbrand vid Finnboda Varv borde ha framgéatt att Nacka, Katarina och eventuellt

ytterligare ndgon station skulle ha larmats.

7.3.3 Réaddningsinsatsen i férsta skedet

Styrkan frdn Nacka hade atta minuter efter ankomsten till varvet fatt fram vatten fran
tankbil till sin rékdykargrupp, som da stod uppe pa akterklaffen. Intrdngningsvigen
var emellertid l1&ng och utryckningsledaren tillat inte rékdykarna att g in och bérja
livrddda utan en skyddsgrupp. Kommissionen anser att denna bedémning var riktig.
Kommissionen delar ocksa uppfattningen hos utryckningsledaren frdn Nacka att far-
tygets brandpersonal ~ med den utveckling av branden som hade dgt rum och med
den utrustning som personalen hade ~ inte borde ge sig in i fartyget igen. Aven jour-
havande brandingenjoéren gjorde senare en riktig bedémning nidr han inte 13t besatt-
ningsmannen tjanstgéra som skyddsgrupp &t styrkan frdn Nacka. N&gra ur fartygets
brandstyrka borde emellertid ha fatt i uppdrag att hjélpa till uppe pa akterklaffen. De
kunde t.ex. ha orienterat rokdykarna om ldmpliga intrdngningsvédgar och andra férhal-

landen ombord.

Rokdykarna fran Nacka fick forst till uppgift att livrddda, dvs att finna de bada perso-
ner — kvinnan och andre maskinméstaren — som fortfarande befann sig ombord. De
var emellertid inte klara éver hur de skulle ta sig in i hyttavdelningen och ned i ma-
skinrummet. De skaffade sig information nere vid kajen frdn ni3gra av de anstillda pa
fartyget. Under tiden som detta pagick begav sig rékdykarna frdn Katarina upp pa
akterklaffen. Efter omkring fem minuter fanns dven rékdykarna fran Nacka och en re-
servrokdykargrupp déar uppe. Det innebar att rokdykarna frdn Katarina kunde bérja ta
sig in pd dédcket for att borja bekdmpa branden — efter ndgon minut ocksa rokdykar-
gruppen frdn Nacka. Enligt kommissionens mening tog det férhallandevis 1ang tid in-

nan de bada styrkorna kunde samordnas och bérja angreppet.

Branden hade néar styrkan fran Katarina kom till varvet inte spritt sig ovanfoér diacken
2 och 4. Det slog visserligen ut kraftiga l3gor genom en ventilationséppning i ena
sidan. Kommissionen haller emellertid inte for uteslutet att det skulle ha gatt att hej-
da spridningen, om den férstarkning som tillkallades hade varit pa platsen tio minuter

tidigare och angreppstiden kunnat minskas lika mycket. Resurserna i det inledande

;
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Den férsta explosionen ombord — i gasolflaskan pé lasttrucken.



skedet var for sma for att det — under de omstiandigheter som féreldg — skulle vara

maojligt att samtidigt utféra livraddning och en komplicerad brandbekdmpning. Radd-
ningstjansten fick inrikta sina till en bGrjan begrénsade resurser pa att forbereda liv-

rdddning.

Att branden blev for stor for den férsta styrkan berodde bl.a. pa brandbelastningen,
mangden av lattantdndligt material och den belamrade intringningsvdgen. Den kraf-

tiga rékutvecklingen férsvarade utrymningen av de personer som befann sig ombord.

Kommissionen anser att rdddningsarbetet i det férsta skedet — fran alarmeringen
hos SOS-centralen till dess rokdykarna efter den férsta explosionen drogs tillbaka —
inte priglades av den snabbhet och effektivitet som fordrades. Raddningsledaren fick
inte tillrdcklig information och férsékte inte omedelbart — redan nar han i lednings-
centralen fick besked orn branden — att skaffa sig fler uppgifter. Det tog for 1ang tid
for rékdykarna att bérja trdnga in i fartyget. Branden kunde under den tiden fritt spri-
da sig i fartygets inredning. Nar branden efter ungefar en timme hade spritt sig uppat
i fartyget, fanns det enligt kommissionens mening — oavsett storleken pa resurserna

som sattes in — inte mojligheter att rddda mer &n maskinrummet.

Sammanfattningsvis skulle en effektivare planering och ledning av radddningstjinsten

ha inneburit bl.a. att

— Raddningsstyrkorna som skulle forstirka personalen frAn Nacka hade larmats ti-
digare dn som blev fallet;

— Raddningsledaren hade fatt mer information fran fartygspersonalen om bl.a. brand-
belastningen ombord, riskerna fér explosioner och de tilltrddes- och intrdngnings-
vagar som rékdykargrupperna skulle ha behévt anlita; och

- De olika styrkornas férberedelser for rokdykarinsatserna ha samordnats pa ett
tillfredsstéllande satt och brandbekdmpningen ha kunnat bérja tidigare 4n som blev
fallet.

Kommissionen féresldr att

— Réaddningsverket far i uppdrag att informera den kommunala rdddningstjansten om
de séarskilda forhallanden som rader vid brand pa fartyg och om de svarigheter som i

allmanhet foreligger vid raddningsinsatser ombord.




7.4 Ledning av insatser vid stora olyckor
7.4.1 Réaddningsledarens ansvar

Branden p& Sally Albatross aktualiserar fragor om ledning av rdddningsinsatser vid

stora olyckor nar omfattande resurser fran flera olika organ maste tas i ansprak. Som
framgéatt av redogbérelsen i kapitel 6 har raddningsledaren svarat for insatsen pa
brandplatsen. Han har beslutat om taktiken, begart ytterligare resurser och sett till
att dessa kommit till anvindning. | ett omrade som Stockholm och angrénsande
kommuner kunde andra allvarliga olyckor ha intréffat samtidigt som raddningsarbe-
tet vid branden p4 fartyget pagick. Riddningstjansten méaste darfor ha en beredskap

for att kunna ingripa dven vid dessa olyckor.

Inom raddningstjinsten i Stockholm finns det ¢n funktion som Jjourhavande brand-
chef med uppgift att samordna anvédndningen av resurserna inom raddningstjansten
i kommunen. Jourhavande brandchefen skall bl.a. beddma vilka resurser som kan
sittas in vid olika insatser samtidigt som raddningstjansten haller en i évrigt godtag-

bar beredskap.

| de redogérelser som kommissionen har erhdllit fran raddningstjansten i Stockholm
om raddningsarbetet vid branden pa Sally Albatross férekommer uttryck som "jour-
havande brandchefen har ansvaret for raddningsarbetet”. Det har ocksé beskrivits

som att "jourhavande brandchefen haft det évergripande ansvaret for insatsen”.

Raddningsledare i kommunal riddningstjanst &r raddningschefen eller ndgon som
denne har utsett. Kommissionen vill framhalla att riddningstjanstlagen nér det galler
ledning av en insats inte reglerar mer dn en form av ansvar, namligen det som radd-
ningsledaren har. Nar det av en plan for organisation och bemanning av raddnings-
ledarfunktionen framgér att en tjansteman &r raddningsledare har han alla de befo-

genheter och allt det ansvar som raddningstjénstlagen ger honom.

Det sitt pa vilket raddningstjinsten i Stockholm har beskrivit hindelseforloppet ger
ett intryck av att jourhavande brandchefen haft att prova de atgarder som radd-
ningsledaren vidtagit eller avsett att vidta. Kommissionen anser att en sddan ordning
gor det osidkert bdde inom den egna organisationen och hos andra organ som deltar
med resurser vem som har ansvaret fér det arbete som sker. Rdddningsledaren

maste i arbetet ha den sjilvstandighet som rdddningstjanstlagen ger honom. Om




raddningschefen i den kommun dar olyckan har intraffat — eller den som tjanstgér i

hans stélle — inte delar raddningsledarens uppfattning om vilka &tgarder som bér
vidtas, skall han givetvis dverta ansvaret for insatsen eller utse ndgon annan att géra
det. Allt som bidrar till att skapa oklarhet om vem som é&r rdddningsledare och i prak-

tiken leder rdddningsinsatsen riskerar att minska effektiviteten i arbetet.

Kommissionen vill understryka att ingenting direkt talar for att samarbetet mellan
raddningsledaren och jourhavande brandchefen i Stockholm inverkade negativt pa
ledningen av insatsen vid branden pad Sally Albatross. Det dr emellertid latt att tinka
sig situationer nar jourhavande brandchefen - eller andra befattningshavare — och
raddningsledaren har olika meningar om vilka resurser som behdvs i raddningsarbe-
tet och hur de skall anvdndas. En sddan oenighet skulle kunna paverka effektiviteten

i rdddningstjansten.

Kommissionen féresldr att

— Raddningsverket far i uppdrag att fasta kommunernas uppmaérksamhet pa radd-
ningsledarens ansvar och befogenheter enligt rdddningstjianstlagen. Ridddningsverket
bér i detta sammanhang ocksa belysa hur ansvarsfrdgorna boér regleras i ett samar-
betsavtal nar tva eller flera kommuner samverkar om brandingenjér i beredskap och
klargéra dennes forhallande till ledningen for raddningstjdnsten i den kommun dar

olyckan har intraffat och raddningsinsatsen dger rum.

7.4.2 Samarbete mellan kommunerna i Stockholms-omrédet

Férhallandena vid branden pa Sally Albatross komplicerades av att den omfattande
raddningsinsatsen fordrade ett samarbete mellan tvd kommuner. Branden dgde rum
i Nacka kommun, medan stérre delen av resurserna i riddningsarbetet kom fran
Stockholms stad — dven den jourhavande brandingenjér som var raddningsledare
under stdrre delen av insatsen. Nar raddningschefen i Stockholm efter drygt tva tim-
mar uppdrar &t jourhavande brandchefen att "utreda ledningsférh3llandena Nacka-
Stockholm” &r innebérden att det skall klaras ut om raddningstjiansten i Stockholm
har "hela ansvaret” for insatsen. Avtalet om gemensam brandingenjérsberedskap

reglerar ndmligen endast jourhavande brandingenjérens roll som raddningsledare.

Ledningen for rdddningstjansten i Stockholm ville under riddningsarbetets gang fa
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kontakt med raddningstjansten i Nacka fér att klargéra behovet av ett sammanhallet
ledningsansvar. Jourhavande brandchefen beddmde att "insatsen samlat borde
dvertas av Stockholm beroende pa insatsens utveckling, det stora resursbehovet och
beredskapshinsyn i dvrigt." Beredskapsliget var enligt jourhavande brandchefen

mycket anstriangt och utvecklingen oséker.

Det har i samband med kommissionens undersdkning av hdandelsen framkommit att
raddningstjansten i Stockholm ansig att den "svarade for insatsen”. Raddnings-
tjansten i Nacka uppfattade emellertid 6verenskommelsen sa att den hade ansvaret

for insatsen.

Enligt kommissionens mening dr det synnerligen anmarkningsvért att ledande fére-
tradare for riddningstjansten i de bdda kommunerna under tiden som raddningsar-
betet pagick hade olika uppfattningar i denna fraga. Kommissionen vill framhalla att
det som jourhavande brandchefen i det aktuella fallet skulle ha kunnat dverta var det
ansvar som jourhavande brandingenjéren hade som raddningsledare. Overtagandet
hade i s fall fatt ske inom ramen fér det avtal som forutsatte att raddningstjansten i
Stockholm for tillfdllet bemannade funktionen som jourhavande brandingenjér. En-
dast riddningschefen i Nacka kommun eller ldnsstyrelsen hade kunnat besluta att
nagon annan an jourhavande brandingenjéren i egenskap av raddningsledare skulle
svara for insatsen. Linsstyrelsen féljde radddningarbetet, men det var inte aktuellt att
den regionala myndigheten skulle ta 6ver ansvaret for insatsen eller vidta nadgon an-

nan atgard.

Omstindigheterna vid branden pa Sally Albatross — framfor allt de redovisade oklar-
heterna i ledningsférhallandena — ger kommissionen ett intryck av att raddnings-
tjiansten inte hade férberett sig tillrackligt for att kunna leda insatser av det slag som

det var frdga om.

Ett annat problem som kommissionen uppmarksammat har med bemanningen av
funktionen jourhavande brandingenjér att géra. Av de fyra kommuner och det kom-
munalférbund som har ingatt samarbetsavtal om insatser med jourhavande brand-
ingenjor deltar Stockholms stad och Solna-Sundbybergs Brandférsvarsférbund med
brandingenjérer. De dvriga tre — Ekerd, Lidingd och Nacka kommuner — "kdper” be-

redskapen av de andra. Det innebér i praktiken att de brandingenjérer som tjanstgér i




Ekerd, Lidingd och Nacka kommuner bara undantagsvis far tillfille att delta som

raddningsledare till och med i den egna kommunen. De har méjligheter att géra det
om de Overtar ansvaret fran jourhavande brandingenjoren eller vid insatser i samband
med mindre olyckor — i det senare fallet som ersattare for den brandmaéstare som

normalt ar utryckningsledare.

Erfarenheten visar emellertid att kommunens egna brandingenjérer ndstan aldrig tar
O6ver ansvaret. Om de inte tjanstg6ér som raddningsledare kommer detta att 4 flera
negativa konsekvenser. Det blir for det forsta svart for den berérda kommunen att
rekrytera brandingenjérer, som ju — med hansyn till brandingenjérsutbildningens
innehdll — dr instdllda pa att arbetsuppgifterna omfattar utryckningstjinst med ansvar
for insatserna. For det andra kommer de som 4nd3 tar anstéllning i en kommun med
sddan organisation att fa begransade eller inga egna erfarenheter av riddnings-
insatser. Foljden kan bli att en brandingenjér som stannar i kommunens tjinst si
smaningom avancerar till stf raddningschef eller riddningschef utan att sjalv ha haft

ansvar som raddningsledare vid i varje fall stérre insatser.

Enligt kommissionens mening ér flerariga personliga erfarenheter av utrycknings-
tjdnst ett nédvandigt underlag inte bara fér det operativa arbetet utan dven fér de
flesta andra uppgifterna som hogre raddningsbefél svarar fér — i t.ex. den férebyg-
gande verksamheten, planeringen av rdddningstjénsten, handlaggningen av per-

sonalfrdgor och arbetet med utveckling av ridddningstjanstens materiel.

7.5 Alarmeringsorganisationen i Stockholms lin

7.5.1 Principer

Den férsta informationen om det som intréffat utgdr grunden for vilka personella och
materiella resurser som i férsta skedet skall larmas. Alarmeringsskedet i raddnings-
tjansten &r dérfor alltid mycket viktigt. Det har stor betydelse att alla visentliga fakta

om vad som har hdnt och férhallandena p& platsen kommer fram.

Stora krav maste stéllas p3 larmcentralen. Den som tar emot ett larm skall inte bara
lyssna utan méste ocks3 ta initiativ for att f4 fram en riktig och relevant information.

Personalen inom larmcentralen skall vid alarmeringen av raddningsstyrkan eller



Fartygets inredning blev totalférstérd — bilden visar bryggan péa fartyget
efter branden.



raddningsstyrkorna foéra informationen vidare i oférvanskad form. Den som tar emot

90 000-samtalet bor vara sd insatt i raddningstjdnstens verksamhet att han eller hon
kan stélla frdgor som innebar att situationen pa olycksplatsen inte ar oklar for radd-

ningspersonalen. Kravet ar vidare att alarmeringen skall gad snabbt. Personalen inom
larmcentralen skall ocksd om det behévs komplettera och korrigera de uppgifter som

forst har lamnats.

Att i det forsta skedet lata bli att sbka mer information kan ha en hammande verkan
som kan bidra till att insatsen blir fordréjd eller felaktig. Alarmeringen vid branden pa
Sally Albatross belyser tydligt svarigheterna hos en larmcentral att ta emot, analy-
sera och vidarebefordra information. Det aktuella fallet illustrerar med lika stor tyd-
lighet svarigheterna att stélla frdgor som ger kompletterande uppgifter. Det som har
hant visar ocksd att de kompletterande uppgifterna nar de tas emot i en central och
alarmeringen av raddningstjansten till storsta delen sker frdn en annan central ibland

inte nar fram till den som skall larma ut rdddningsstyrkorna.

7.5.2 Férhallandena i Stockholms ldn

Alarmeringen av den kommunala raddningstjansten sker i nio av de sammanlagt

22 kommunerna i Stockholms lan i tvd steg. Dessa nio kommuner svarar for en stor
majoritet av ldnets befolkning. SOS-centralen tar inom detta omrdde emot samtal
déver 90 000 fran den som behdver hjélp och vidarebefordrar beskeden — eller
kopplar den larmande - till larm- eller ledningscentralen i kommunen, som i sin tur
larmar ut raddningsstyrkorna. Det finns pd grund av denna organisation tre olika
larmnummer i lanet. Kommunerna som har denna organisation dnskar en integrering
av alarmering och ledning inom sin egen organisation och anser att ett avtal med

SOS-centralen, som enbart utfér alarmering, inte kan ge denna integrering.

Alarmeringen av rdddningstjdnsten vid branden pd Sally Albatross visar tydligt pa
de problem som féreligger med ett sddant system, framfér allt nar kommuner som
har olika slag av alarmeringsorganisation skall samverka vid en insats. Riddnings-
tjidnsten i den ena kommunen och en ambulans larmades frdn SOS-centralen, medan
rdddningsstyrkorna i den andra kommunen fick besked fradn den egna ledningscen-

tralen. Det har framgatt att en del av den begrinsade information som SOS-centralen



erholl fran den som forst ringde upp gick férlorad vid 6verféringen av larmet fran den

ena centralen till den andra.

Kommissionen anser att de férhallanden som hér har beskrivits kan f& mycket svara
konsekvenser for effektiviteten hos raddningstjansten i lanet. Den nuvarande larm-

organisationen dr mot den bakgrunden inte acceptabel.

7.5.3 Kommunférbundets utredning

Fragorna om alarmeringen av raddningstjansten i Stockholms Idn har uppmérksam-
mats i olika sammanhang, senast i en utredning som Svenska Kommunférbundet"’
— med anlitande av en sérskild utredningsman — har utfért pad uppdrag av SOS Alar-

mering AB.

| utredningen konstateras att bilden av alarmering och ledning av rdddningstjdnsten i
lanet ar splittrad. De skilda I6sningarna har en historisk bakgrund. Traditionen kring
de s.k. televakterna lever till en del kvar. Ett annat skl ar direkta motsattningar mel-

lan SOS Alarmering och vissa radddningskarer.

Attityderna haller emellertid p4 att fordndras, framgar det av utredningen. Lanets
raddningskarer har i flera avseenden en val utvecklad samverkan. Nar det géller
alarmering och ledning saknas det 4 andra sidan fortfarande mycket. Enligt utred-
ningsmannen &r det angeldget att integrera alarmering och ledning. Det forutsatter
tvartemot den utveckling som pagar en minskning av antalet ledningscentraler i
linet. Fér den samverkan som fordras inom raddningstjdnsten kan det bli nédvéandigt
att ha en gemensam central for alarmering och ledning i lanet. Raddningstjansten i
Stockholm har i olika sammanhang erbjudit flera kommuner ett samarbete om en
ledningscentral. Med en ledningscentral fér alla kommuner i Stockholms lan skulle
erfarenheten hos personalen komma att 6ka véasentligt. Samverkan skulle komma att
underlattas och bli ett naturligt inslag i ledningen. Det féreslagna systemet skapar de
bista forutsittningarna for en integrering av alarmering och ledning, framhaller utred-

ningsmannen.

1) Svenska Kommunférbundet (Johan Hermelin), Utredning om SOS-A:s framtid
(1989-04-05).
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7.5.4 Komplettering av Kommunférbundets utredning

En komplettering av den redovisade utredningen har senare skett i regi av Sam-
rédsgruppen vid SOS-centralen i Stockho/m. Den utredningsman som samrads-
gruppen har anlitat féreslar i sin rapport!) att alarmering och ledning av den kommu-
nala rdddningstjansten skall ske vid regionala larm- och ledningscentraler i Stock-

holms lan.

Indelningen i regioner fér dessa centraler bygger pa det samarbete om jourhavande
brandingenjér som dger rum eller planeras i tre olika delar av lanet. Utanfor detta
samarbete star fér ndrvarande endast Norrtélje och Varmdé kommuner. Utrednings-
mannen riknar med att dven dessa bdda kommuner kommer att ansluta sig till och
sdledes utnyttja den gemensamma alarmeringsfunktionen. Enligt utredningen &ar det
emellertid inte sannolikt att de kommer att delta i ett eventuellt kommande lednings-

samarbete i de tre regionerna.

De regionala larm- och ledningscentralerna skall enligt forslaget samlokaliseras med
de raddningscentraler (RC 90) fér ledning av befolkningsskydd och raddningstjanst i

krig som raddningsverket, lansstyrelsen och kommunerna planerar.

Enligt de 6vervaganden som har skett sedan den kompletterande utredningen lades
fram skall de tre larm- och ledningscentralerna férldggas till Botkyrka, Stockholm

respektive Sollentuna.

Utredningsmannen framhaller i utredningen att kostnaderna for en central och ett
alternativ med en decentraliserad alarmeringsfunktion dnnu inte har kunnat anges.
Han konstaterar emellertid att skillnaden i kostnader fér den tekniska utrustningen

enligt de bada alternativen ar féorsumbar.

7.5.5 Kommissionens slutsatser

Kommissionen anser det nédvandigt att kommunerna i Stockholms lan vidtar atgér-
der s att mottagandet av larm och alarmering av rdddningstjdnstens resurser sker pa
i princip samma satt i hela lanet. Rdddningstjdnstens insatser vid branden p& Sally
Albatross visar vilka risker som féreligger om raddningsledaren far ofullstindiga be-

sked och inte ges mojligheter att vardera och bedéma uppgifterna i larmen. Att fér-

1) Samrédsgruppen (Hans Andersson), Komplettering av utredning om SOS-A:s
framtid, Delrapport juli 1990.




enkla mottagandet si att alarmeringen i de berérda kommunerna inte ldngre behdver

ske i tva steg ar frdn den utgidngspunkten helt nédvéndigt.

Bada utredningarna — den som Svenska Kommunférbundet har utfért pd SOS-centra-
lens uppdrag och den som samradsgruppen kompletterat med — utgér fran en idé om
alarmering och ledning i regional samverkan som kommissionen anser det angelédget

att kommunerna realiserar.

Kommissionen vill i det hir sammanhanget framhalla att alarmering och ledning &r
tva olika funktioner inom raddningstjinsten. Sambandet mellan dem ar mycket starkt
i den inledande fasen av en raddningsinsats. En larmcentral kan senare utféra at-
skilliga uppgifter av servicekaraktér &t den som leder insatsen. Begreppet "larm- och
ledningscentral” som férekommer i de bada utredningarna innebér att kommunerna
integrerar de bada funktionerna. Larmcentralen skall kunna vara gemensam med

ledningscentralen.

Kommissionen har uppfattat férslaget sa att SOS-centralen dven i fortsattningen skall
svara for alarmering och att denna funktion skall samlokaliseras med en funktion som
svarar for "ledning”, dvs fér en kvalificerad samordning och service at raddnings-
ledaren. Funktionen kommer att fungera som en permanent stab dt den som leder
insatsen. En sddan samlokalisering kan sannolikt medféra badde ekonomiska och
praktiska férdelar. Valet mellan ett system med en central larm- och ledningscentral
och en organisation med tre regionala centraler bor ske med beaktande av framfér
allt behovet av kompetens och tillforlitlighet i beddmningarna av de uppgifter som
kommer in. Sarbarheten p&verkar bedémningarna — centralen skall fungera bade i

fred och under beredskap och i krig.

For en enda larm- och ledningscentral i ldnet talar framfor allt kravet pa kunnande.
Personalen i larm- och ledningscentralen far genom omfattningen och allsidigheten i
verksamheten en stor erfarenhet och kommer att kunna hantera uppgifterna som
kommer in och kunna fullgéra stabsarbetet pa ett effektivt sdtt. En betydande fordel
ir att organisationen kommer att kunna kombinera alarmering och ledning av statlig
och kommunal riddningstjanst. Detta har stor betydelse for samordningen mellan de

olika grenarna av samhallets raddningstjanst.

Aven om det av beredskapsskal skulle finnas motiv fér ett system med tre centraler




anser kommissionen att helt avgérande skil talar fér en organisation med en central

for alarmering och ledning av rdddningstjidnsten i linet.

Kommissionen féresldr att

— Kommunerna i Stockholms lan rekommenderas att samlokalisera alarmering och

ledning inom raddningstjansten till en central i ldnet.




P4 décket dér branden bdrjade férvarades bland annat mébler.



8 SAMMANFATTNING AV KOMMISSIONENS BEDOMNINGAR

8.1 Atgirder fére branden

8.1.1 Varvet

Det fanns fran sdkerhets- och skyddssynpunkt vdsentliga brister i varvets planering

och ledning av de hetarbeten som skulle ske p& Sally Albatross.

— De varvsanstélldas handlande visar att det foreldg brister i rutinerna fér planering,
tillsyn och tillampning av de féreskrifter som géller vid utférande av hetarbeten inom
féretaget. Ledningen for varvet sdg inte till att personalen féljde de instruktioner som

gédllde ndr uppenbara risker for brand féreldg. Utbildningen var otillrdcklig.

- En grovplatslagare vid varvet utférde skirningen som orsakade branden. Han
kontrollerade arbetsplatsen pa det satt som éar féreskrivet. Grovplatslagaren for-
vissade sig emellertid inte om att brandvakten fanns pa plats under hela tiden som
det aktuella arbetet pagick, t.ex. nar han efter rensning av munstycket bérjade skara

igen.

- Brandvakten skulle inte ha brutit ledningen for tillférsel av slickvatten till fartyget.
Han skulle inte heller ha lamnat platsen dér skédrningen dgde rum utan att meddela
grovplatslagaren. Brandvakten héll vidare inte kontakt med platslagaren pa det sitt

som arbetena fordrade.

- Brandvaktens arbetsledare ~ dockassistenten — gav instruktioner om andra upp-
gifter at brandvakten. Denne skulle bl.a. se till att det fanns vatten till rengoringsar-
betena pa utsidan av fartyget. Dockassistenten borde ha insett att brandvakten var
tvungen att eftersétta sin bevakning. Han instruerade inte brandvakten om hur denne

eventuellt skulle férdela de arbetsuppgifter som skulle utféras.



— Reparationsingenjéren kinde inte till det ansvar han hade fér samordningen av

skyddsatgarderna och vidtog inga atgirder som kunde ha 6kat sdkerheten ombord.

— En rad andra férhallanden pa fartyget hade betydelse for brandférloppet. Sektione-
ringen var inte intakt. Vattensprinklersystemet pa dédck 2 gick inte att anvdnda. Det
var sarskilt allvarligt att varvet kommit éverens med rederiet om att brandvattenled-

ningen skulle vara tom.

8.1.2 Rederie

— Handbrandslickarna som fanns vid viggbrandposterna pa dack 2 var av den typ
som fordrades nir dicket anvandes for transport av bilar. Nar verksamheten pa
dicket dndrades till foljd av att Sally Albatross gjordes om till kryssningsfartyg borde
handbrandslickarna ha bytts ut eller i varje fall kompletterats med andra slackare.

-~ P& grund av och hetarbetena och brandbelastningen pad ddcket borde atgarder ha
vidtagits, sa att det hade varit mgjligt att anvdnda vattensprinklersystemet dven nar

fartyget lag i docka.

— Fartygets brandpersonal fick inget vatten i slangarna men gjorde heller ingenting
for att i stillet forséka anvdnda handbrandslidckarna. Det tyder pa att den utbildning

och évning som personalen hade genomgétt var otillrdcklig.

— Fartygsbefilhavaren hade sannolikt |atit omkopplaren till brandlarmanldggningen
std i lage "Sj6", vilket innebar att ljudsignalen skulle ha gatt fram till bryggan och
maskinkontrollrummet och inte ut i fartyget. Bryggan var inte bemannad. Ingen i
maskinkontrollrummet hérde n&gon signal. Det tyder pa att luckan till centralappa-

raten inte var stingd och att larmanldggningen séledes inte var i funktion.

— Det fanns inte ndgon uppgift om eller varselmarkning av de gasbehallare som
skulle anvindas av rederiets egna entreprenérer ombord pa fartyget och som skulle
foras undan vid brand. Detta inverkade p& slickningsarbetet och skulle ha kunnat fa
allvarliga konsekvenser bade fér raddningspersonalen ombord och fér ménniskor

utanfor fartyget.




8.1.3 Raddningstjdnsten i Nacka kommun

-~ Raddningstjansten i Nacka hade nar den gjorde brandsyn vid varvet en for snav
syn pa sina skyldigheter. Raddningstjansten skulle ha gjort en allman riskbedémning,
patalat de speciella férhallanden som foreligger vid reparationer och liknande arbeten
pa fartyg samt kontrollerat varvspersonalens brandskyddskunnande och varvets
brandsldackningsutrustning, t.ex. mdéjligheterna att férse fartyg i docka med sliackvat-
ten. Om raddningstjansten ansett att det hade behdvts, skulle den ocksd ha kunnat

foresla atgarder bl.a. till skydd fér dem som é&r férlagda ombord pa fartyg i docka.

— Larmplanen medférde ingen omedelbar utryckning av de styrkor som behévs vid
en fartygsbrand. Den larmade styrkan var inte storre 4n som normalt rycker ut vid
t.ex. en lagenhetsbrand. Larmplanen borde ha omfattat alarmering av personal frdn

flera stationer — sdledes dven fran raddningstjansten i Stockholm.

— Insatsplanen fér sldckning av brand p3 Finnboda varv fyllde inte kraven i ridd-
ningsverkets allmanna rad fér insatsplanering. Den innehdll t.ex. ingen instruktion

med sérskilda uppgifter om insatser ombord péa fartyg.

8.1.4 Sijofartsinspektionen och yrkesinspektionen

— Fartyget anvdndes under varvsvistelsen inte till sjéfart. Det var inte i drift enligt
sjolagens terminologi. Nagon skyldighet att utfora tillsyn enligt fartygssikerhetslagen
foreldg inte.

— Varvet stod inte i tur for _r_utintillsyn av yrkesinspektionen och ndgon anledning att
gbra séarskild tillsyn hade inte framkommit. N&gon obligatorisk kontroll av brand- och
olycksberedskapen innan varvsarbeten pabdrjas ar inte féreskriven i arbetsmiljélagen

eller i de férordningar som har utfirdats med stéd av lagen.

8.2 Atgéirdgr nar branden brutit ut
8.2.1 Varvet

~ Ett tiotal manniskor ombord var i fara under den férsta timmen efter brandens ut-
brott. Den radighet och beslutsamhet som nigra varvsanstillda visade i samband

med undsattningen raddade av allt att déma livet pa dessa.




8.2.2 SOS-centralen

— Larmoperatéren som tog emot det férsta samtalet inhdmtade inte tillrackligt
mycket information frdn den som larmade fran fartyget. Detta férsenade alarme-

ringen av de bada styrkorna fran raddningstjansten i Stockholm.

— SOS-centralen vidarebefordrade inte den begédran om forstarkning som utryck-
ningsledaren fran Nacka riktade till centralen och inte heller uppgiften om att det
kommit samtal dven frdn varvet. Det framgick bl.a. av beskeden som ldmnades, att

insatsen fordrade rékdykare och att det var frdga om en allvarlig brand.

8.2.3 Ledningscentralen vid rdddningstjidnsten i Stockholm

- Jourhavande brandingenjéren i Stockholm fick inte tillrdckligt underlag for att
snabbt begéira de resurser som skulle ha behévts i det inledande skedet. Efter att ha
lyssnat pa det meddelande utryckningsledaren fr&n Nacka gav SOS-centralen insag
personalen i ledningscentralen att det var en allvarlig brand och larmade pa eget ini-

tiativ ut styrkan frdn en station i Stockholm.

8.2.4 Réiddningsledaren (jourhavande brandingenjéren)

~ Raddningsledaren forsokte inte omedelbart efter larmet att skaffa sig ytterligare
information om branden och dréjde med att begéra fler styrkor till varvet dn den fran

Nacka som redan hade larmats.

— Raddningsarbetet i det férsta skedet praglades inte av den snabbhet och effek-
tivitet som hade fordrats. Det tog for lang tid fér rokdykargrupperna att samordnas

och att komma i gdng med att férsdka sldcka.

- Det var ett riktigt beslut av riddningsledaren att inte anvdnda fartygets brand-
personal och att dra tillbaka rékdykargrupperna nar den forsta explosionen ombord
intraffade. Nagon eller nagra ur fartygets brandstyrka kunde emellertid ha gjort nytta
genom att lamna information till rékdykarna om intrdngningsvégar och andra forhal-

landen ombord.



8.2.5 Ledning av insatser vid stora olyckor

— Det sétt pa vilket raddningstjansten har beskrivit hindelseférloppet ger ett intryck

av att jourhavande brandchefen i Stockholm haft att préva de atgirder som radd-
ningsledaren vidtagit eller avsett att vidta. En sddan ordning gér det osikert bade
inom den egna organisation och hos andra organ vem som har ansvaret for det

arbete som sker.

— Om rdddningschefen — eller den som tjanstgér i hans stille, t.ex. jourhavande
brandchefen — inte delar raddningsledarens uppfattning om vilka atgarder som bér
vidtas, skall han Gverta ansvaret for insatsen eller 1ata ndgon annan géra det. Allt
som bidrar till att skapa oklarhet om vem som &r raddningsledare och leder en ridd-

ningsinsats riskerar att minska effektiviteten i arbetet.

~ Det har efter branden framkommit att raddningstjénsten i Stockholm ansag att
den "svarade for insatsen”. Raddningstjdnsten i Nacka uppfattade emellertid
6verenskommelsen mellan de bdda kommunerna s att den behéll ansvaret. Det

ar synnerligen anmarkningsvart att foretradare fér rdddningstjansten under tiden som
raddningsarbetet pdgick hade olika uppfattningar i denna friga. Det ger ett intryck av
att raddningstjdnsten inte hade férberett sig tillrdckligt fér att kunna leda insatser vid

en olycka av det slag som det var frdga om.

8.3 Alarmeringsorganisationen i Stockholms lin

~ Den splittrade alarmeringsorganisation som férekommer inom Stockholms lin kan
fa mycket svéra konsekvenser for effektiviteten i raiddningstjinsten i lanet och ar dar-
for inte acceptabel. Det dr nddvandigt att kommunerna i ldnet vidtar atgarder si att
mottagandet av larm och alarmering av réddningstjdnstens resurser sker p3 ett en-

hetligt satt och sa enkelt som mgjligt.

— De bada férslag till en samlokalisering av alarmering och ledning i en respektive
tre centraler som har utarbetats i annat sammanhang utgéar frdn en idé om sam-
verkan som det &r angeldget att kommunerna genomfér. Helt avgérande skil talar
for en organisation med en central f6r gemensam alarmering och ledning fér

raddningstjansten i ldnet.
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9 KOMMISSIONENS REKOMMENDATIONER | SAMMANFATTNING

Kommissionen foreslar att

1. Sjéfartsverket f&r i uppdrag att utforma forslag till regler fér sédkerheten for dem
som bor eller av andra skl vistas ombord pa fartyg som ligger vid varv. Reglerna
skall syfta till att myndigheterna skall kunna ingripa med féreldgganden och férbud,

om ett tillfredsstéllande skydd inte kan erhéllas.

2. Sjofartsverket far i uppdrag att tillse att det vid varven finns tillfredsstéllande an-
ordningar for férsérjning med vatten till brandposter och vattensprinklersystem pa

fartyg som ligger i docka.

3. Sjéfartsverket far i uppdrag att i samrdd med raddningsverket se éver bestdm-
melserna om personlig skyddsutrustning fér den personal pa fartyg som svarar for

livrdddning och brandslackning ombord.

4. Sjéfartsverket far i uppdrag att verka for att den europeiska 6verenskommelsen
om hamnstatskontroll blir tillimplig dven pa fartyg som ligger vid varv. Kontrollen

innebdr att hamnstaten svarar for tillsyn av sikerheten ombord.

5. Arbetarskyddsstyrelsen och sjofartsverket far i uppdrag att klargéra avgrans-

ningen av de bdda myndigheternas ansvar for tillsyn av sikerheten i samband med




arbeten pa fartyg vid varv och triffa 6verenskommelse om ett samarbete i tillsyns-
verksamheten. Av utredningen bér framga om det finns skél att féreta nagot slag av
inspektion av brand- och olycksberedskapen péa stérre fartyg innan i varje fall mer
omfattande varvsarbeten far pabérjas. Den kommunala rdddningstjdnstens roll i till-

synen av brandskyddet bér 6vervdgas i sammanhanget.

6. Sveriges Varvsindustriférening rekommenderas att informera sina medlemmar om
de héga krav pa brandskydd som galler vid hetarbeten pa fartyg — sdsom tiligdng pa
personal fér brandberedskapen, utbildning av personalen, planering av brandskyddet

och tillgdng p& brandslackningsutrustning.

7. Réddningsverket f&r i uppdrag att i allmanna rad till den kommunala rdddnings-
tjiansten framhalla angelidgenheten av att den vid tillsyn i den férebyggande verk-
samheten klargor fér dgaren eller innehavaren av en anldggning vilka risker fér brand
som kan foreligga dven i objekt som inte omfattas av kravet pd brandsyn, t.ex. ett

fartyg som ligger i docka.

8. Riddningsverket far i uppdrag att rekommendera kommunerna att se éver larm-
och insatsplanerna med beaktande erfarenheterna av insatsen vid branden pa Sally
Albatross. Oversynen bor avse insatser vid alla slag av olyckor som krédver stora

personella och materiella resurser.

9. Réddningsverket f&r i uppdrag att fista kommunernas uppmarksamhet pa radd-
ningsledarens ansvar och befogenheter enligt rdddningstjdnstlagen. Rdddningsverket
bor i detta sammanhang ocksé belysa hur ansvarsfrdgorna bor regleras i ett samar-
betsavtal nar tva eller flera kommuner samverkar om brandingenjér i beredskap och
klargéra dennes foérhallande till ledningen for raddningstjdnsten i den kommun dér

olyckan har intraffat och radddningsinsatsen dger rum.




10. Réddningsverket far i uppdrag att informera den kommunala raddningstjansten
om de sérskilda férhallanden som rader vid brand p3 fartyg och om de svarigheter

som i allménhet foreligger vid rdddningsinsatser ombord.

11. SOS Alarmering AB rekommenderas att se 6ver rutinerna i verksamheten s3 att
larmhanteringen blir sdakrare. Personalen skall vid mottagande av larm inhdmta till-
rackliga uppgifter och se till att den utryckande personalen far s uttémmande be-
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