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Till
Statsrddet och chefen for
arbetsmarknadsdepartementet

Genom beslut den 16 november 1989 bemyndigade regeringen divarande
chefen for arbetsmarknadsdepartementet, statsridet Ingela Thalén, att
tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att utreda arbetslivsforskningens
organisation samt att besluta om sakkunniga, referensgrupper, experter,
sekreterare och annat bitréide 4t utredaren.

Med stdd av bemyndigandet forordnade departermentschefen den 1
december 1989, verkstillande direktoren, Statshilsan, Sven-Runo
Bergqvist som sirskild utredare.

Att som expert bitrida utredaren férordnades departementssekreteraren
Katarina Sj6lander den 16 januari 1989.

Till utredningen har varit knuten en partssammansatt referensgrupp som
bitrdtt sekreteriatet i arbetet. Referensgruppen har utgjorts av
Referensgruppen har utgjorts av Jan Bréms, utredningschef, SACO/SR;
Lennart Grudevall, direktdr, Komunférbundet; Anders Hagman, bitr.
avdelningschef, Landstingsforbundet; Anders L. Johansson, utredare, LO;
Lars Lindstedt, férhandlingsdirektsr, SAV; Hakan Lundgren, direktor,
SAF; samt Roger Mortvik, ombudsman, TCO.

Den 1 januari 1990 forordnades programsekreteraren Klas Barklof,
Styrelsen for Teknisk Utveckling och frin den 12 februari sammma &r
ocksd psykologen Bo Melin, Stockholms Universitet, som sekreterare i
utredningen. Kanslisekreteraren Stig Wikstrom har varit férordnad att den
26 mars - den 31 maj 1990 vara bitriidande sekreterare.

Harmed 6verlimnas betidnkandet om Arbetslivsforskning - inriktning,
organisation och finansiering.

Utredningsuppdraget ér hirmed slutfort.

Stockholm 14 juni 1990

Sven-Runo Bergqvist /Klas Barklof
Bo Melin

Stig Wikstrém
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Sammanfattning

Utredningen konstaterar inledningsvis att arbetslivet &r ett svagt
tema i den basfinansierade universitets- och hogsko-
leforskningen. Det bedoms som en avgérande friga for
arbetslivsforskningens kvalitativa och kvantitativa utveckling att
ett vl fungerande samspel kan komma till stind mellan
arbetslivsforskningens sektorsorgan, samt universiteten och
hogskolorna. Den l&ngsiktiga strategin bor vara att
arbetslivsforskningen som sektorsforskning utvecklas i harmoni
med de omfattande resurser som finns vid hégskolorna. Denna
okade samverkan 4r av vitalt intresse sdvil for att dstadkomma
en kvalitetsutveckling av arbetslivsforskningen, som for att dess
resultat skall kunna spridas effektivare och f4 en mera
omfattande tillimpning.

Utredningen ldgger fram en ldng rad forslag som syftar till att
stdrka arbetslivsforskningen vid universiteten och hégskolorna.
Utredningen foreslér bl a

att arbetslivsforskningens totala resurser forstirks genom
samverkan mellan flera forskningsfinansiérer

art  Arbetsmiljéfonden ges okade mojligheter att prioritera
mellan FOU och annan verksamhet

att fonden dessutom aliggs av regeringen att uppritta en
sdrskild plan for denna ldngsiktiga satsning vid universitet och
hogskolor

att perioden for arbetsmiljofondens satsningar av detta slag
forlangs till normalt nio &r



att dessa langsiktiga satsningars eventuella permanentande skall
provas i samband med de &terkommande forsknings-
propositionerna och

art darvid olika former for att gora "avlyft" eller inordning av
till den ordinarie hdgskolefinansieringen provas.

Det mest centrala forslaget innebdr emellertid att
Arbetsmiljofonden skall satsa 25% av sina rorliga medel i ett
l&ngsiktigt program pa infrastrukturen vid hogskolorna,
motsvarande ca 30-40 MKR per &r i fast penningvirde. Detta
innebir siledes inrdttande av ett flertal professurer och
forskartjinster vid hogskolorna med arbetslivsforsknings-
inriktning. Arbetsmarknadsdepartementet foreslds stirka sina
egna forskningsadministrativa resurser for att kunna svara upp
mot framtida krav pa ett overgripande samspel med
hogskolevirlden.

Utredningen bedomer att Arbetsmiljéfonden (AMFO) har en
central roll i den framtida utvecklingen av
arbetslivsforskningen som ett overgripande ldngsiktigt
prioriteringsorgan. Detta forutsdtter emellertid att
Arbetsmiljofondens ansvar, inriktning och arbetsformer
forandras. Utredningen ligger fram ett flertal forslag angéende
forindringar av Arbetsmiljéfondens forutsittningar.
Utredningen foreslar bl a att regeringen mera entydigt lagger
fast AMFOs ansvarsomride, samt att fonden erhéller ett vidgat
uppfoljningsansvar for alla de medel som den forvaltar, att
AMFOs 6vergripande prioriteringsmojligheter okar genom att
Arbetsmiljoinstitutets och Arbetslivscentrums anslagsfram-
stillningar remitteras till AMFO for yttrande.

Utredningen féreslar vidare att styrelsen vid AMFO fir en
delvis annorlunda roll genom att dess mojligheter till 1dngsiktig



och strategisk planering forstarks. Engagemangt i enskilda
projektirenden foreslds minska.

Utredningen foreslér dven ett flertal atgérder for att 6ka den
vetenskapliga kvalitetsutvecklingen inom arbetslivsforskningen,
t ex genom att ett vetenskapligt rdd inrdttas vid Arbets-
miljéfonden som far en stodjande funktion i kansliets planerings
och utvirderingsarbete, samt att ett system for fortlopande
utvirderingar av forskningsinsatser infors.

I 6vrigt ldamnas ett antal forslag avseende Arbetsmiljéfondens
ekonomiska forvaltning, verksamhetsstruktur, informations-
verksamhet samt arbetsformer.

Utredningen har &dgnat betydande uppmirksamhet &t
forhéllandena vid Arbetslivscentrum (ALC). Utredningen anser
att ALC brottats med grundldggande svérigheter allt sedan dess
tillkomst framst beroende pé en alltfor disparat mélsittning for
verksamheten. Utredningen foreslér att verksamheten vid ALC
ombildas frdn grunden s& att det blir ett renodlat
forskningsorgan, samt att utredningsverkamheten och den sk
informations- och frimjandeverksamheten upphér. Huvuddelen
av den sistndamnda typen av verksamhet foreslds fortleva under
ett direkt eget ansvar hos lontagarorganisationerna, som
foreslds fa disponera sirskilda medel (ca tio MKR) via
Arbetsmiljofonden.

Utredningen foreslar att det nya forskningsorganet ges en
inriktning som frimst utgdr frn lontagarperspektivet i
samband med medbestimmande, arbetsorganisation och ny
teknik m.m, att en ny finansieringsmodell inférs som innebir
att den automatiska medelstilldelningen upphér. Istillet infors
ett 1dngsiktigt basanslag och en konkurrensutsait tilldelning av
projektmedel. Det nya forskningsorganet foreslds fi en
dimensionering motsvarande 22 fasta forskartjinster, tio



10

doktorandstipendiater och 15 projektanstidllda forskar-
assistenter. Totalt med administrativ service kommer ALC att
bantas frdin ca 100 helérskrafter till ca 60. Utredningen lamnar
dessutom forslag om en mera markerad forskningsledning samt
utvecklandet av en god forskningsmiljo.

Utredningen har behandlat Arbetsmiljoinstitutet frimst utifran
hela arbetslivsforskningens perspektiv och gir inte in ndrmare
pa dess verksamhet och organisation. Utredningen konstaterar
allmint att Al etablerat sig som en sjdlvstindig forsknings-
organisation med en hogkvalitativ forskning. Utredningen
foreslar att Al - som redan idag har en tdmligen stark koppling
till hogskolorna- forstirker denna pé olika sitt, att en lingsiktig
omorientering sker till formin for den socialpsykologiska och
arbetsorganisatoriska forskningen, samt for en mera produk-
tionsteknisk och datavetenskaplig profil. Dessutom foreslds vissa
tgdrder for att stimulera "nyorientering".

Avslutningsvis uppehdller sig utredningen vid frige-
stillningarna om hur arbetslivsforskningens resultat sprids.
Utredningen konstaterar att detta kan forbittras och foreslér
itgirder inom informationsomradet, men anser framforallt att
en okad satsning pd kunskapsspridning bor ske genom det
ordinarie undervisningsvisendet. Flera atgidrder foreslds for att
stimulera detta bl a 6kade mojligheter for arbetslivsforskare att
medverka vid utbildning, inférande av uppdragsutbildning vid
hogskolorna i arbetslivsvetenskap. Dessutom ldggs ytterligare
forslag om okade kontakter mellan forskare och lontagar-
organisationerna i en vidgad informations och kontakt-
verksambhet.

Till sist lagger utredningen fram forslag om vissa dvergripande
inriktningsfrdgor for arbetslivsforskningen. Utredningen ger
forslag om okad kompetenssamverkan mellan teknologi och
human- och samhillsvetenskaplig forskning. Dessutom
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poédngteras behovet av framtida forskningsinsatser p4 foljande
fem omréden: det internationaliserade arbetslivet, minniskan
och den nya tekniken, arbetet i forhallande till Gvriga livsroller,

den Okade forinderligheten i arbetslivet, samt den vixande
tjdnstesektorn.
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1. Utredningens uppdrag och arbete

1.1 Uppdraget enligt direktiven

Regeringen beslot den 16 november 1989 att en sérskild utre-
dare skulle tillkallas for att ldmna forslag till hur arbetslivs-
forskningen ska bedrivas och vara organiserad.

P4 uppdrag av regeringen har riksrevisionsverket (RRV)
granskat verksamheten vid Arbetslivscentrum. RRV:s rapport
(Dnr 1986:393) innehéller ett antal forslag till atgérder for att
skapa en bittre forskningsmiljo. Rapporten har remissbehand-
lats och flera remissinstanser liksom Arbetslivscentrums
styrelse har ansett att Arbetslivscentrums roll méste beaktas i
en Oversyn av arbetslivsforskningen. 1987 tillsatte Arbetslivs-
centrums vetenskapliga rdd en gransknings-kommitté som
utvirderade organisationens verksamhet och vetenskapliga
produktion. Kommittén kom bl a fram till att ett utvidgat
samarbete till universiteten behovs for att bygga upp en
forskargemenskap for framtiden. Vidare foreslog kommittén
att samarbetet med arbetsmarknadens parter skulle stédrkas
liksom forbindelserna med andra institutioner inom arbets-
livsforskningen.

I 1987 é&rs forskningsproposition (1986/87:80) anmilde fore-
dragande statsrddet att hon sedan remissbehandlingen avslutats
avsdg att overviga de forslag betrdffande Arbetslivscentrum
som RRV redovisat i ovannimnda rapport. Forst ddrefter
avsdg hon att ta stillning till om det kan finnas skél att vidta
ytterligare dtgirder betrdffande organisationen av forskningen
inom arbetslivsomrddet. I kommittédirektivet (Dir. 1989:59)
foreslar statsrddet att detta gors i ett sammanhang (direktivet i
sin helhet aterfinns i bilaga 1).
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Utglngspunkten for utredningens arbete har varit att de
overgripande médlen for detta forskningsomrdde behills
liksom de finansiella ramarna. I uppdraget ingir en Kart-
liggning av arbetslivsforskningens omfattning, inriktning och
finansiering samt alternativa forslag p& hur denna forskning
bor bedrivas och organiseras s& att tillgidngliga resurser
utnyttjas pad effektivast mojliga sétt. Mot bakgrund av
redovisade granskningrapporter dgnas Arbetslivscentrums roll
i arbetslivsforskningen och dess verksamhet och organisation
sdrskild uppmérksamhet.

1.2 Avgransning

Att defininera arbetslivsforskning dr svért och har inte varit
utredningens uppgift. Utredningen anvidnder i likhet med
direktiven begreppet arbetslivsforskning som ett samlings-
begrepp for arbetsvetenskaplig forskning, arbetslivsforskning,
arbetsmiljoforskning, arbetsmedicinsk forskning m m.

Det dr inte heller problemfritt att finna en fungerande
definition som avgridnsar utredningens arbete eftersom
arbetslivsforskning bedrivs dels inom och dels mellan vitt
skilda fakultets- och &mnesomraden.

Utredningen utesluter forskning och utveckling som visserli-
gen har eller fir konsekvenser i arbetslivet men vars effekter/
konsekvenser for méanniskan ej beaktas.

Utredningen gor vidare ingen &tskillnad mellan de alltmer
integrerade begreppen arbetsmiljo- respektive arbetslivs-
forskning. Snarare uppfattas det forsta som en del av det
senare. Nir utredningen talar om arbetsmiljs, avses alla de
fysiska, kemiska, organisatoriska, sociala, psykologiska,
ekonomiska forhdllanden som méter ménniskan i arbetet.
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1.3 Problemomraden

Utredningen har i huvudsak inriktat sitt arbete mot fyra
problemomréden.

Arbetlivsforskningen ir till storsta delen sektorsfinansierad. I
detta sammanhang har Arbetsmiljofonden, som stor finansidr
inom omridet, en nyckelposition. Aven andra sektors-
finansidrer och forskningsrdd stodjer arbetslivsinriktad
forskning, men med andra grunder for prioritering.
Utredningen har som forsta problemomrdde forsokt ak-
tualisera vilka effekter radande finansieringssystem har pd
arbetslivs forskningens inriktning kvalité och utveckling.

Arbetslivsforskningen kritiseras ofta for kortsiktighet, att be-
hov och relevans snarare 4dn att l&ngsiktig kunskaps-
uppbyggnad och kvalité styr forskningen. Krav pé relevans ar
viktig inom all sektorsforskning. Samtidigt #r arbetslivs-
forskningen ingen egen diciplin utan priglas av
méngvetenskapliga och tvdrvetenskapliga ansatser, varfor de
inomvetenskapliga kriterierna inte dr helt uppenbara. Ett
andra problemomrdde har gdllt den for arbetslivsforskningen
sa viktiga prévningen av behov och relevans i relation till
forskarsamhidllets stdllda kvalitets kriterier.

Inom all forskning 4r spridning och tillimpning av vunna
resultat viktigt, och géller i sérslilt hog grad for arbetslivs-
forskningen. Hog tillgédnglighet dr en visentlig aspekt i
sammanhanget for sdvédl forskare inom filtet, som for
samhillet i ovrigt. Spridning av information som samtidigt
ger hog tillgidnglighet dr dyrbar och stiller krav pé effektivit
resursutnyttjande. Ett tredje problemomrdde berdr spridning
och i viss mdn tilldmpning av arbetslivsforskningsrelevant
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kunskap till sdavdl forskarsamhdllet, arbetsmarknadens parter
som till direkta anvindare inom ndringslivet.

Karaktiristiskt for arbetslivsforskningen édr dess mangveten-
skapliga ansats. Detta medfor bl a att filtets inriktning inte 4r
helt létt att 6verblicka. Behovet av arbetslivsvetenskaplig kun-
skap i1 framtiden 4r stort och vissa forskningsomriden &r
eftersatta. Ett fijdrde problemomrdde gdller arbetslivsforsk-
ningens framtida inriktningsformer for kompetenssamverkan
och vilka behov som en sddan inrikting medfor.

1.4  Arbetets uppliggning

Mot bakgrund av att direktiven uttrycker att
Arbetslivscentrum ska dgnas sidrskild uppmirksamhet har
utredningsarbetet inriktats mot att samla information om
faktiska forhdllanden (tjdnster, tvirvetenskapligt samarbete,
knytning till universitet/hogskola etc.) vid frimst
Arbetslivscentrum. Syftet har bl a varit att forsoka kartligga
vad som hint sedan RRV’s och Internationella gransk-
ningsgruppens rapporter presenterats 1987. For detta dndamal
har utredningen tréffat ledningen vid ALC sammanlagt fyra
génger. Utredningenssekreteriat har ocksd sint frigebrev till
centrets ledning for att f4 de aktuella frigorna ytterligare
belysta och pd sd sitt f4 en uppdatering av tidigare
utredningar. I ett senare skede har en sk forskarhearing héllits
med professorerna vid Arbetslivscentrum, frimst avseende
deras syn pa det egna forskningsomradets framtid.

Vidare inleddes tidigt verksamhet med att gora sammanstill-
ningar avseende tidigare gjorda utredningar dels gillande
ALC och dels gillande arbetslivsforskning i stort.
Sammanstillningar har ocksi gjorts 6ver forsknings-
propositionerna.
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Mot bakgrund av att Arbetsmiljofonden intar en obestridlig
nyckelposition inom arbetslivsforskningens omrade, har
utredningen i detta betdnkande #gnat fondens verksamhet
stort utrymme.

Forskningen vid Arbetsmilj6institutet utgor en stor del av den
samlade arbetslivsforskningen i Sverige, och méste ddrfor
beaktas i en helhetsyn over arbetslivforskningens organisation.
Utredningen #gnar institutet ett visst utrymme i sitt betén-
kande.

Tidigt i utredningsskedet padborjades en kartliggning av
arbetslivsforskningens omfattning och inriktning samt
finansiering i stort. For detta andamél samlades information in
pa flera sitt, bl. a. genom

- moten med ledningen for Arbetsmiljofonden

- mote med handldggare pd Arbetsmiljéfonden

- moten med forskare pé filtet inom hogskola, varianter av
centrum/kollegiebildningar och frdn hogskolan fristiende
forskningsinstitut

- sammanstillningar ur projektkataloger och
verksamhetsberéttelser

- analys av forskningprojekt

- telefon och brevkontakt med olika p& omradet berdrda

- utskick av frigeformuldr "Enkét om svensk forskning och
och utbildning i arbetslivs- och arbetsmiljofrdgor" till
berdrda grupper av forskare

Den sista punkten fortjanar ytterligare belysning. Enligt
direktiven skall utredaren bedriva sitt arbete i ndra kontakt
med bl. a. arbetslivsforskningens olika institutioner. P4 grund
av den korta tid som sttt till utredningens forfogande och den
bredd arbetslivsforskning representerar, beslutades att en
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enkit skulle séndas till berérda grupper av forskare avseende
bl. a. tjdnster, centralt forskningsomride, knytning till
hogskola och utbildning, ekonomiska resurser och finansiering
och internationellt samarbete. Dels for att komplettera
information som redan fanns tillgéinglig i olika dokument,
verksamhetsberittelser och projektkataloger, dels for att
"fdnga in" information som inte fanns &tkomlig p4 annat siitt,
samt for att i ndgon mén uppfylla direktivens 6nskan om
kontakt med arbetslivsforskningens olika institutioner.

Enkidten sindes i mars 1990 till 395 prefekter och
forestdndare vid foretrddesvis hogskoleanknutna institutioner
och avdelningar, vilka kunde tinkas bedriva arbetslivsinriktad
forskning enligt den avgrinsning som tidigare redogjorts for.
Prefekten/forestdndaren hade i sin tur att tillse att enkiten
nddde forskargrupper med relevant inriktning.

Enkiten utgick ej till Arbetslivscentrum eller Arbetsmiljs-
institutet eftersom motsvarande information om dessa fanns
tillgéinglig p& annat sdtt. Andra som inte erholl enkiten var
forskningsinitierarande myndigheter, affirsdrivande verk och
foretag med forskningsverksamhet. Detta av frimst tva skal:
dels att en hel del information om dessa fanns att tillgd i den
utredning som Statskontoret gjort pd uppdrag av arbetsmil-
jokommissionen "Aktdrer pd arbetsmiljoomridet - en
oversiktlig kartliggning” (delrapport 1989:40) samt i
statsrddsberedningens rapport "Svensk sektorsforskning"(Ds
1989:3) dels att enkiten skulle behovt en grundlig
ombearbetning for att ocksd passa in i dessa organs
forskningsstrukturer, nigot som inte varit mojligt pA grund av
den korta tid som utredningen haft till sitt forfogande.

80 mottagare har svarat att nfgon forskningen enligt den
givna avgrinsningen inte finns vid deras institution, 157
forskare och grupper av forskare har besvarat enkiten och
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beskrivit sin verksamhet. Den korta utredningstiden har
medfort att endast svaren pa fyra av enkétens totalt 14 fragor
har prioriterats i analysfasen.

Referensgrupp

Utredningen har kontinuerligt under utredningens ging tréffat
den referensgrupp som statt till dess forfogande.
Referensgruppen har utgjorts av Jan Broms, utredningschef,
SACO/SR; Lennart Grudevall, direktér, Komunférbundet;
Anders Hagman, bitr. avdelningschef, Landstingsférbundet;
Anders L. Johansson, utredare, LO; Lars Lindstedt,
forhandlingsdirektor, SAV; Hékan Lundgren, direktdr, SAF;
samt Roger Mortvik, ombudsman, TCO.

Till utredningen inkomna skrivelser

Steven Deutsch, University of Oregon, Bob Sass, University
of Saskatchewan, Gerry Hunnius, York University och Dick
Ramstrom, SIPU, har i skrivelser under hosten 1989 till
arbetsmarknadsministern fort fram synpunkter pd arbetslivs-
centrum i samband med utredningen om arbetslivsforsk-
ningens organisaion. Russel Lansbury, Univsersity of Sydney
har i skrivelse den 5 januari 1990 till arbetsmarknadsmi-
nistern  ocksd gett synpunkter p& Arbetslivscentrum.
Skrivelserna har dverlimnats, for kdnnedom till utredningen.

Ett antal arbetslivsforskare vid Lunds universitet har i skri-
velse den 1 maj 1990 till Arbetsmiljéfonden gett forslag till
programstdd for inrédttandet av ett Centrum for arbetslivsve-
tenskap vid Lunds universitet. Skrivelsen har delgetts utred-
ningen for kdnnedom.

Representater ur Nationalkommittén for psykologi, Svenska
vetenskapsakademin, har uppvaktat utredningen i samband
med kommittens forslag om inrittande av fler professurer
inom omréadet.
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2. Svensk arbetslivsforskning - en oversikt

2.1 Arbetslivsforskningens villkor - en tillbakablick

I detta avsnitt ges dels en historisk bakgrund till arbetslivs-
forskningens utveckling, samt ett forsok att kort beskriva
dagslédget for arbetslivsforskningen i Sverige. Som underlag
for beskrivningen har utredningen i huvudsak anvint R.A
Gustavsson och A Kjellberg "Beteende vetenskaplig
arbetsmiljoforskning - historisk bakgrund och utveckling i
Sverige", (ASF rapport 1983:6), samt H. Glimells kapitel
"Kunskapsintressen i svensk arbetslivsforskning” i boken
"Makten 6ver forskningspolitiken - sirintressen, nationell
styrning och internationalism" , red W. Agrell, Forsknings-
politiska studier, Lund University Press 1989. Vidare har
information ur utredningens enkit utgjort underlag.

Mot bakgrund av 1920-talets oppna tvister pi
arbetsmarknaden holls &r 1928 den sk arbetsfredskonferensen.
Motsittningar kring den "industriella arbetarfrigan” hade da
linge skapat osikerhet pd arbetsmarknaden. Detta blev
upptakten till det samarbete mellan arbetsmarknadsparterna
som kodifierades i det s k Saltsjobadsavtalet 1938. Samspelet
mellan parterna reglerades i ett flertal avseenden, vilket
gynnade en stabil utveckling under kontroll av centralt
organiserade motparter.

En sérskild delegation sammanfattade arbetsfredskonferensens
diskussioner i en rapport 1929. Dir framhalls det lokala arbe-
tarskyddet som ett exempel pd ett mojligt och onskvirt
konkret omrdde for samarbete mellan arbetarombud och
arbetsgivarna. LO och SAF &verenskom om inrittandet av
Arbetarskyddsndmnden (ASN) 1942. Detta var den forsta
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konkreta dverenskommelsen om partsgemensamt arbete, som
blev en foljd av 1938 ars ramavtal (Saltsjobadsavtalet).

Arbetsledarnas utbildning och stéllning var ocksé ett stort dis-
kussionsimne under arbetsfredskonferensen. Arbetsfreds-
delegationen, som hade att omforma debatten till konkreta
forslag, vinde sig till Industriférbundet i denna fraga, vilket
ledde till att Industriférbundet tillsammans med
Arbetsledarforbundet, inrittade Arbetsledarinstitutet (ALI)
1930. I kurserna vid ALl i vilka bdde formédn och arbetare
kunde delta, skulle ingd att sprida kunskaper om ekonomiska,
sociala, yrkeshygieniska och arbetspsykologiska frgor. 1935
startade ALI i samarbete med IVA kurser for arbetsstudie-
ingenjorer. 1944 inrdttades den sk Personalprévningsdetaljen
vid forsvaret som kom att f& stor betydelse for utvecklingen
av urvalstest i Sverige, och 1944 inridttades Psykotekniska
Institutet (PTI) som ett fristdende institut inom Stockholms
hogskola frén att tidigare ha varit en underavdelning inom den
psykologiska institutionen. Institutets verksamhet bestod i att
p& uppdrag frén framforallt AMS gora anlagsundersékningar
som underlag for yrkesrddgivning och utbildningsplanering.
En liknande start och utveckling har ocksd Goteborgs psyko-
tekniska institut (GPI, bildat 1949) haft.

Under efterkrigstidens tvd forsta decennier kom vanligen
forsknings- och utvecklingsarbetet p& arbetslivets omrdde att
betraktas som en samarbetsfriga inom ramarna f{or
Saltsjobadsavtalens anda och som betecknande for "Den
Svenska modellen". Denna syn kom i vidsentlig utstrickning
att karaktrisera de vidxande insatser pd omrddet som
institutionaliserades p& 1950-talet, d&ven om det var
arbetsgivarsidan som aktivt agerade for en etablering av
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forskningen och som hade kontroll dver de ekonomiska
styrmedlen.

Omkring 1950 finansierade arbetsgivarsidan Studieférbundet
Niringsliv och Samhille (SNS) och Personaladministrativa
rddet (PA-rddet). Dessa organisationer blev de forsta
forskningsorganen med speciell inriktning mot beteende- och
samhillsvetenskaplig forskning om arbetslivet i Sverige. De
teoretiska referensramarna och de empiriska studierna - men
ocksé det tillimpade konsultarbete som frimst genomférdes av
PA-rdet - vidgades nu utover det rationaliseringstekniska
perspektivet. En rad forgrundsgestalter i det som kan
bendmnas den andra generationen svenska sociologer
genomforde mot slutet av 1940-talet och i borjan av 1950-talet
forskning i SNS och PA-ridets regi. Aven psykologer fann,
frimst hos PA-rddet, en mojlighet till forsknings-,
utvecklings- och rddgivningsarbete inom arbetslivsfiltet.

Under andra hilften av 1960-talet pdborjades inom flera
sektorer av arbetslivet forsoksverksamhet pd det arbets-
organisatoriska omrédet, bl a de partsgemensamma s k URAF-
forsoken. Dessa forsok innebar en omorientering av
forskningen frén en inriktning mot beskrivning och analys av
de informella relationerna pd arbetsplatsen och arbets-
anpassning till ett s k sociotekniskt synsitt, dir de tekniska och
organisatoriska aspekterna av arbetsmiljon betraktas som tva
samspelande system. De s k delvis sjéilvstyrande grupperna
stod i centrum for intresset. Man hoppades bl a kunna 6ka
arbetsmotivationen och sjdlvbestimmandet i arbetet genom att
overge den gamla tayloristiska principen "en man-ett jobb".
Den tidigare forskningen som gillt information, samrad,
trivsel m m. och som i visentlig utstrickning kommit att
handla om de frigor som foretagsnimndsavtalen reglerade,
utvecklades nu till att ocksd gilla frigor som sammanhinger
med arbetsprocessens konkreta ramar, dvs arbetsorganisation,
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formella grunder for relationer mellan olika grupper av
anstidllda och arbetsgivaren samt produktionsteknikens
utformning.

Den utveckling mot en mer praktiskt inriktad
arbetsmiljoforskning som kom igéng kring sociotekniskt
utvecklingsarbete avstannade dock efter ndgra &r. Ett skél var
att forsoken inte ledde till sd avgorande forbittringar i
arbetets organisation som man frn borjan stéllt i utsikt eller
hoppats pé. Detta blev ett av skilen till varfor den fackliga
sidan i borjan av 1970-talet ckade sitt engagemang pa det
arbetsrittsliga omrddet, vilket senare bl a resulterade i AMLs
och MBLs tillkomst.

Samtidigt som den ovan diskuterade forskningen och forsoks-
verksamheten med nya organisationsformer i industrin gav en
del nya utgingspunkter for den fortsatta utvecklingen kan det
emellertid konstateras att perioden huvudsakligen karakterise-
rades av fortsatta rationaliseringsdtgirder av traditionellt slag.

Huvuddelen av den vidxande arbetspsykologiska forskningen
var ocksd alltjimt inriktad pd frdgor som knot an till
rationaliserings- och effektivitetsstrivandena. S& fick
Utvecklingsrddets arbetsgrupp for t ex forskning, utveckling
och konsultarbete avseende psykologiska urvalsfrigor en allt
storre omfattning.

Under de sista &ren av 1960-talet fordndrades debattklimatet
pa ett dramatiskt sdtt. Radikala ifrégaséttanden av grundldg-
gande virderingar fick pd ett helt annat sidlt dn tidigare en
plats i den allmédnna debatten. Denna debatt kom ocksé att
handla om forskningen i allménhet och arbetslivsforskningen i
synnerhet, det senare framfor allt i samband med den s k
mentalhdlsokampanjen. Arbetslivsforskningen kritiserades
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framfor allt for att vara arbetsgivarstyrd och for att syfta till
manipulation av arbetarna.

Det fordndrade politiska klimatet p&verkade forskningens in-
riktning och organisation under 1960-talet pé flera sitt.

"Human relation"-riktningen samt urvals- och trivselfridgorna,
fick allt mindre betydelse. Framfor allt sociologerna tog i sin
forskning i okande utstrickning upp mer kontroversiella
samhillsfrigor och anknét till kontinentala vetenskaps-
traditioner, som tidigare haft mycket litet inflytande.

Intresset for forskning kring arbetsmiljons konsekvenser for
de anstdllda okade dven inom etablerade akademiska
forskningsinriktningar. Séledes borjade t ex psykofysiologer
under denna period att anvidnda sina metoder for att studera
stress- och arbetstidsproblem i arbetslivet.

Frén slutet av 1960-talet har ocksad de fackliga organisatio-
nerna i 6kad utstrackning engagerat sig i FoU-frigor inom ar-
betsmiljoomrddet. Organisationerna har dels formulerat hand-
lingsprogram inom forsknings- och arbetsmiljoomradet, dels
sjdlva initierat forskning, i forsta hand kartliggningar av med-
lemmarnas arbetsmiljo.

Den viktigaste manifestationen av det 6kade intresset for ar-
betsmiljofrdgor var inréttandet av arbetarskyddsfonden (ASF)
1972 (numera Arbetsmiljofonden) vilket ledde till att ocksd
den beteendevetenskapliga arbetslivsforskningen fick en
forbdttrad finansiering. ASFs tillkomst medverkade
ddrigenom till den starka tillvixten av den beteende-
vetenskapliga arbets-miljoforskningen under 1970-talet.

Den nya arbetsmiljolag som kom 1978 behandlade ocks3 for
forsta gdngen psykiska och sociala aspekter av arbetsmiljon
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och detta pd ett sitt som uppenbarligen paverkats av
forskningen inom omradet.

Den s k Westlingska utredningen (SOU 1973:55) rekommen-
derade att ett for staten och arbetsmarknadsparterna
gemensamt forskningsinstitut for arbetslivsfrdgor skulle
skapas med PA-rddet som bas. I stillet beslutade dock
riksdagen 1976 i samband med medbestimmandelagens
tillkomst att inrétta ett statligt forskningsinstitut med sérskild
inriktning mot frigor om arbetslivets demokratisering,
Arbetslivscentrum.

PA-ridet (numera FA-ridet) &tergick ndgra &r senare till att
bli ett rent SAF-organ, efter att i ménga 4r haft en
partssammansatt styrelse.

Den institutionella basen for den beteendevetenskapliga ar-
betsmiljoforskningen forstirktes under 1970-talet pd olika
sitt. S&lunda inrittades en arbetspsykologisk enhet vid arbetar-
skyddsstyrelsens forskningsavdelning och senare ett sdrskilt
institut fér psykosocial miljomedicin (IPM), dér bl a beteende-
vetenskaplig forskning idag bedrivs. Vid flera universitet
bildades grupper inriktade p& sociologiska, psykologiska eller
psykofysiologiska arbetsmiljostudier, ndgra tekniska hog-
skolor fick arbetsvetenskapliga institutioner med bl a
beteendevetenskapliga inslag etc.

Det #r inte helt ldtt att och beskriva en utveckling som ligger
nidra i tiden. Ett kort perspektiv reducerar mojligheten till
overblick, sirskilt inom ett omrdde av sd bred natur som
arbetslivsforskningens. En som forsokt "fdnga in" 1980-talets
forandrade villkor for omrédet dr H. Glimell i sin rapport
"Kunskapsintressen i svensk arbetlivsforskning". Forfattaren
menar att bilden av Sverige i decenniets borjan var ett land
med en 4ldrande industristruktur, med otillréckliga satsningar
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pa nya teknikomrdden och med ett starkt konkurrensberoende.
Bilden férmedlades bl a i flera rapporter under 1979 som be-
handlade Sveriges industriella framtid. 1970-talets subventio-
ner till krisdrabbade branscher avvecklades och ersattes av en
selektiv teknikpolitik, inriktad mot tekniska FoU-omriden
med stor forutspddd industriell potential.

I samband med att det sk Utvecklingsavtalet (UV), som slots
mellan parterna 1982 beslutade man att verka for ett partsge-
mensamt utvecklingprogram for ny teknik, arbetsorganisation
och arbetsmiljo, det sk utvecklingsprogrammet (UP),
organiserat av Arbetsmiljofonden. Programmet utmynnade i
ett 40-tal projekt. Programidén var att soka upp planerade
eller pdgdende projekt med inslag av ny teknik och sedan
finansiera "extraaktiviteter" med stark betoning p& utveckling
1 form av utvidgade utbildningprogram, diskussioner med
inblandade, information, dokumentation av projekten, m.m.

I sitt inledning menar Glimell att det "rent" akademiska kun-
skapsintresset varit svagt utvecklat pd omridet: "Det gar
forvisso att uppbringa exempel p4 forskningsfilt som verkar
framsprugna ur akademiska miljder och inomvetenskapliga
frigestillningar. Men de verkar ha svért att bilda skola och ge
kumulativa effekter. Ett mer typiskt monster r snarast att
forskningen sent far en akademisk stillning, och d& ofta som
en personlig beloning f6r 14ng och trogen tjinst...".

Avsaknaden av akademiskt intresse, har dven varit kinneteck-
nande for 1980-talet, trots att de forskningspolitiska vindarna
bldst for l4ngsiktig kunskapsutveckling vid universiteten.
Glimmel siger att forskningen " onekligen fitt en storre
akademisk bredd. Framf6rallt tycks (ekonom)historiker ha
vant sitt intresse mot omrédet, t ex vid universiteten i Uppsala
och Goteborg. Vid andra universitet (Lund, Stockholm) har
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dven etnologin, mikrosociologin och antropologin i Skande
grad kommit att fokusera arbetslivet".

Utmiarkande for forskningspropositionerna under 1980-talet
har varit en stark markering att sektorsmyndigheter méste ta
ett storre ansvar for forskningen vid hogskolor och
universitet.

Vid flera hogskoleorter i Sverige har under 1980-talet arbets-
livsinriktade forskare organiserat sig i grupper, kollegier, fo-
rum och centrumbildningar, med varianter av knytningar till
hogskola/universitet. Dessa stravar efter att finna sin roll i
forskarsamhillet. Med avseende p& administration/foérvaltning
kan dessa grovt delas in i tvd kategorier: via stiftelser respek-
tive inom hogskolans organisation.

Som framgér av ovan har starka inslag i arbetslivsforskning
varit maénniskan i interaktion med ny teknik, men ocksd
inflytande- och maktfrdgor, chefernas roll och d& inte minst
kvinnornas villkor p& olika nivder inom arbetslivet.
Tjdnsteménnens situation har fatt 6kat utrymme i forskningen.
Koppling mot aspekter av hédlsa har varit framtrddande
liksom belastningsproblemen inom sdvdl industri- som
tjinstemannnasektorn.
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2.2 Forskningspolitik och forskningsorganisation

Hogskoleenheter

De mest betydelsefulla statliga organen fér forskning #r de
hogskoleenheter didr det finns en fakultetsorganisation.
Sammanlagt finns elva sidana, fordelade pi sju orter.
Sveriges lantbruksuniversitet i Uppsala (SLU) tillhor
jordbruksdepartementets omréde. Ovriga tio enheter, som
alla sorterar under utbildningsdepartementet, &r
universiteten i Stockholm, Uppsala, Link&ping, Lund,
Goteborg och Umed, Karolinska institutet, tekniska
hogskolan i Stockholm (KTH), Chalmers tekniska hogskola
samt hogskolan i Luled.

Forutom de elva hogskoleenheterna med fakultetsorga-
nisation finns 24 statliga hogskoleenheter, férdelade pa ett
stort antal orter, vilka forskningsmissigt dr knutna till
fakultetskollegium vid ndgon av de sju orter, dir sidant
finns. Forskningen vid dessa hogskolor har 6kat betydligt i
omfattning vid dessa hogskolor under det senaste rtiondet.
Okningen hinfor sig dock huvudsakligen till uppdrag som
utfors for néringslivet eller statliga myndigheter (Fou prop.
1989/90:90 sid 42). Inte minst giller denna o6kning
arbetslivsforskningens omrade.

Betrdffande tjdnsteorganisationen i stort inom hogskola,
forskningsrdd och &vriga sektorsorgan hinvisas till SOU
1989:30, "Professorstillsittning".

Forskningsfinansidrer

Sévil forskningsrdd som hogskoleorgan bekostar viss veten-
skaplig utrustning inom ramen for sina anslag. Mer
kostnadskrdvande utrusning finansieras genom sirkilda
medel som fordelas av Forskningsrddsnimnden (FRN). FRN



28

stodjer ocksé forskningsprojekt och har att beakta behovet av
tvir- och mangvetenskaplig forskning.

Forskningsrdden har vart och ett pd sitt omrade att fraimja
och stodja betydelsefull forskning. Inom utbildningsde-
partementets verksamhetsomrdde finns idag tre forsk-
ningsrdd: humanistiska-samhallsvetenskapliga forsknings-
rddet (HSFR), medicinska forskningsrddet (MFR) och natur-
vetenskapliga forskningsomrddet (NFR).

En annan betydelsefull finansidr av forskning 4ar
Riksbankens Jubelumsfond (RJ) - en stiftelse, vars formella
relation till riksbanken upphorde fr.o.m den 1 januari 1988,
och dr numera sin egen medelsforvaltare.

Med undantag for NFR stodd ovan nidmnda forsknings-
finansiirer nigon form av arbetslivsforskningsrelaterade
projekt budgetaret 1988/89.

I en kartldggning, gillande budgetaret 1987/88 (Ds 1989:3)
"Svensk sektorsforskning”, ingar s&vil de stora forskningfi-
nansierande forskningsorganen som myndigheter med forsk-
ninguppgifter, statliga forskningsinstitut och de departement-
sanknutna forskningsorganen.

Nedan presenteras svenska sektorsforskningsutredningens
redogorelse for departementsorgan med sérskilda forsknings
uppgifter 1987/88. Foljande organ har till huvuduppgift att
stodja, finansiera eller bedriva forskning:

Forsvarsdepartementet

- Delegationen for militarhistorisk forskning, DMF
Socialdepartementet

- Delegationen for social forskning, DSF

- AIDS-delegationen
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Finansdepartementet
- Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, ESO
- Nordiska skattevetenskapliga forskningsradet, NSFR
Arbetsmarknadsdepartementet
- Delegationen for arbetsmarknadspolitisk forskning,
EFA
- Delegationen for jimstilldhetsforskning, JAMFO
- Delegationen for invandrarforskning, DEIFO
Industridepartementet
- Expertgruppen for regional forskning och
utveckling, ERU
- Delegationen for industriellutveckling inom
informationteknologi omradet IT-4-delegationen
Civildepartementet
- Delegationen for forskning om den offentliga
sektorn,forskningsdelegationen

Flertalet departementsomraden har ndgot fristdende organ
som har till huvuduppgift att initiera och finansiera
forskning. Dessa ir

Utrikesdepartementet

- Styrelsen for u-landsforskning, SAREC
Kommunikationsdepartementet

- Transportforskningsberedningen, TFB
Jordbruksdepartementet

- Skogs- och jordbrukets forskningsrad, SJFR
Arbetsmarknadsdepartementet

- Arbetsmiljéfonden, AMFO
Bostadsdepartementet

- Statens r&d for byggnadsforskning, BFR
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Industridepartementet

- Styrelsen for teknisk utveckling, STU

- Statens delegation fér rymdverksamhet, DFR
Miljo- och energidepartementet

- Energiforskningndmnden

Forutom AMFO, som ir den stora finansidren av arbetslivs-
forskning, stodde flera av ovan ndmda organ ndgon form av
arbetslivsinriktade forskningsprojekt under budgetéret
1988/89 (se figur 1 i kapitel 2.4).

I sammanhanget bor noteras de forslag som regeringen lagt
fram i FoU prop. 1989/90:90, nédmligen att ett nytt
teknikvetenskapligt forskningsrdd inréttas den 1 juli 1990 for
att stirka den tekniska grundforskningen och ddrmed avsluta
den forsoksverksamhet som bedrivits inom STU. Som ett
led i att forstdrka och vidga forskningsrddssystemet vill man
inrdtta ett socialt forskningsrdd under socialdepartementet
for att ersdtta bdde delegationen for social forskning och
delegationen for invandrarforskning. Dessutom foresldr man
att skogs- och jordbrukets forskningsrdd bor ges en tydligare
karaktédr av forskningsrad.

Andra myndigheter som &r viktiga i ett arbetslivsforsknings-
perspektiv, och som har forskningsfinansierande
verksamhet vid sidan av de ordinarie uppgifterna &r
arbetarskyddsstyrelsen (ASS) under arbetsmarknadsde-
partementet, statens kdrnkraftsinspektion (SKI) och kemi-
kalieinspektionen under milj6- och energidepartementet.
Dessutom bdr nimnas statens provningsanstalt under
industridepartementet, men som i huvudsak bedriver
arbetslivsrelaterad Fou-verksamhet internt.
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2.3 Forskningspolitisk syn pi sirorganisationer och
sarskilda forskningsinstitut

Svensk forskningspolitik har i storsta mojliga utstrickning
undvikit att skapa sirskilda forskningsinstitut. Politiken har
istdllet gtt ut pa att betrakta universitet och hogskolor som
samhillets samlade forskningsinstitut, dér forskning utfors
oberoende av finanseringsform (prop 1989/90:90 sid 9).
Utredningen menar att arbetslivsforskningen i vissa
stycken, &r ett omrdde i motsatt riktning till rddande
forskningspolitiska intentioner. Arbetslivscentrum och
Arbetsmiljoinstitutet 4dr bigge frin hogskolan fristdende in-
stitut med betydande resurser, dock med varierande
kontaktytor och forankringar inom universitetsvirlden.

Vidare finns vid flera hogskoleorter i Sverige
arbetslivsintriktade forskare som organiserat sig i grupper,
kollegier, forum och centrumbildningar med varianter av
knytningar till hogskolan. Avseende administration/
forvaltning kan dessa bildningar grovt delas in i tva
kategorier: stiftesleform, respektive hogskola/universitet som
administrator/forvaltare (se bilaga 5)..

Ett exempel pa den forra kategorin r Arbetsvetenskapliga
kollegiet i Goteborg, som startade sin verksamhet i januari
1988 efter ett halvt 4r av forberedande. Kollegiet dr en
samarbetsorganisation mellan institutionerna pi Chalmers
Tekniska hogskola fér industriell organisation, transport-
teknik och institutionerna pd Géteborgs Universitet for
foretagsekonomi, historia, psykologi och sociologi. Kollegiet
ingdr i stiftelsen IMIT (Institute for Management of
Innovation and Technology) och drivs som ett tidsbegransat
program med anslag frdn Arbetsmiljofonden, budgeten for
1990 och 1991 &r 15 Mkr.
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Kollegiet har for nidrvarande resurser for dtta
seniorforskare, som p& halvtid bedriver forskning inom
ramen for sina tjinster, vilket mojliggors genom tillfélliga
tjanstledigheter fr&n hogskoleinstitutioner och forsknings-
institut. Vidare finns tolv doktorandtjinster, tvd per
deltagande institution. Kollegiet &r inte inblandat i
examination utan den skots av respektive institution. I sin
verksamhet har man ett vetenskapligt rdd som framst ska
fungera som idégivare i och utvirderare av verksamheten.
Kollegiet bedriver sin verksamhet i egna lokaler.

En starkt bidragande orsak till kollegiets tillkomst var att
stirka atervixten av arbetslivsforskare, samt att befrimja
tvirvetenskap. P4 kort tid har man kommit mycket 1&ngt i
dessa malsittningar vad giller doktrorsavhandlingar och lic-
uppsatser.

Exempel pi en centrumbildning som i administrativt
hinseende ir knuten till hogskola/universitet ar Centrum for
miljovetenskaplig forskning (CMF) i Ume&. CMF har till
uppgift att stodja och utveckla miljévetenskaplig forskning i
Umed genom att &stadkomma en forskningssamverkan
mellan universitetet, FOA och SLU.

Denna bildning har sitt ursprung i ett regeringsuppdrag
avseende en utredning om forutsittningar for samverkan
inom viss naturvetenskaplig och medicinsk forskning i
Umeé4, rapporterad till utbildningsdepartementet 1986.
Bakgrunden till denna utredning var omlokaliseringen av
Forsvarets Forskninsanstalts huvudavdelning for ABC-
skydd, Sveriges Lantbruksuniversitets Skogliga Fakultet och
en del av Arbetarskyddsstyrelsens forskningsavdelning
(numera Arbetsmiljonstitutet) till Umea under 70-talet.
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I 1987 é&rs forskningspolitiska proposition foreslog
regeringen inrédttandet av CMF med Umed universitet, FOA
och SLU som intressenter, under 1988 adjungerades
Arbetsmiljoinstitutet till centrumbildningen.

Centret dr administrativt knutet till universitetet i Umed och
leds av en styrelse bestdende av en ordforande, utsedd av re-
geringen, och en ledamot frn vardera av de samverkande
myndigheterna samt frdn Statens naturvdrdsverk och
Arbetsmiljéfonden. Under styrelsen leds centrets verksamhet
av en forestdndare utsedd av universitetet pd forslag av sty-
relsen. Till skillnad fr&n kollegiet har man inga egna lokaler
utan ser som sin uppgift att initiera samordna och stodja
forskningsverksamhet ute i och mellan redan befintliga
forskningsmiljoer. Vidare utgor arbetslivsforskning endast
en del av centrets totala forskningsverksambhet.

Som tidigare framhéllits finns flera liknande bildningar i
Sverige. Samtidigt har regeringen (Fou. prop. 1989/90:90
sid 206) uttalat sin instdllning till bildandet av
sdrorganisationer. Man deklarerar sin positiva instidllning
till okat utbyte mellan forskning och néringsliv men sédger
samtidigt att grundinstdllningen bor vara att dessa kontakter
ska ske genom den reguljdra hogskoleorganisationen och inte
1 sdrorganisationer.

Arbetslivsforskningen har starkt behov av kontakter med na-
ringsliv och offentlig verksamhet. I detta sammanhang vill
utredningen poéngtera, att flera reperesentanter for olika
centrumbildningar anser sig via dessa ha fatt ett okat utbyte
med néringsliv och offentlig verksamhet.

2—10-0785 Arbetslivsforskning
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2.4 Arbetslivsforskningens resurser och deras
fordelning budgetiret 88/89

Utredningen har gjort en bedémning av hur de huvudsakliga
strommarna av FoU-medel for arbetslivsforskning fordelar
sig p&d olika kategorier anslagsgivare respektive
anslagsmottagare. Resultatet av denna analys aterfinns i figur
1, som refererar till budgetéret 1988/89.

Det ska observeras att bedomningen av fondernas/rédens olika
projektanslag baseras pd kataloguppgifter, vilket kan betyda
att ett oként antal anslag har belastat givaren under en mindre
del av budgetdret men presenteras i foregdende alternativt
efterféljande sammanstillning. Vidare giller uppgifterna vilka
medel som i kontrakten har budgetterats for hela eller delar
av 1988/89, medan om dessa faktiskt har rekvirerats och/eller
forbrukats i enlighet med kontraktstiden ej har kunnat faststil-
las.

Mottagarkategorierna inrymmer en del sammmanslagningar
som bor preciseras. "Universitet och hogskolor", inkluderar
de regionala hogskolorna respektive handelshogskolorna i
Stockholm (inkl EFI) och Géteborg. Till kategorin
"Forskningsinstitut" har forts branschforskningsinstituten
(IVF, STFI osv), IPM, och en del andra mer fristiende
instititut som FA-rddet. Till "FHV" har dven Bygghilsans
forskningsstiftelse forts. I kategorin "Samhillsinstitutioner"
har inrdknats statliga myndigheter och verk samt kommunala
och landstingskommunala organ (exkl sjukvérdsinrittningar).
"Arbetsmarknadens parter" innehéller sivil enskilda som
gemensamma organisationer. Kategorin "Foéretag" domineras
av mindre rddgivande och utvecklande féretag samt enskilda
uppfinnare.
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Regering och riksdag ——@p Anvisade/avtalade

———p> Ansokta i konkurrens
2 AN
i Axbetsmiljafon:\——z"'z j
48,6 8,2

Arbetsmiljdinstitutet 6,0 0,6 Arbetslivscentrum
29,0 10,6 44 8],4 44 43 9,6
Universitet | | Forsknings- | | Yrkesmed/ FHV Samhalls- Arbetsm. Foret
hégskolor institut sjukhusklin institution parter i i
W =
Forskningsrdd/FRN/ Andra sektorsorgan
Riksbkanksfonden

Figur 1. Arbetslivsforskningens medel (Mkr), budgetdret 1988/89, fordelade p4 fi-
nansidrer och olika kategorier mottgare.

Den sammanlagda volymen for budgetéret dr enligt figur 1,
263 Mkr. I denna summa saknas i forsta hand de resurser som
direkt eller indirekt tillfaller omrddet via fakultetsanslagen.
Detta bidrag utgoér givetvis ett betydande men ytterst
svrbedomt belopp. Detsamma giller uppskattningen av
bidragen fr&n andra typer av fasta resurser, d v s frimst
utnyttjandet av fasta tjdnster vid olika typer av institutioner
utanfor universitets-/hogskolesystemet, exempelvis vid
branschforskningsinstituten, vanliga sjukhus osv. I enkit-
resultatet (se vidare nedan) inrapporterades ca 227 &rsverken
pd fasta tjdnster av vilka sannolikt inte mer dn 1/4 sikert
dgnades at forskningsarbete inom féltet. Omvandlat 1 pengar
skulle detta betyda en resurs ndgonstans i intervallet 13-15
Mkr. Mycket talar dock for att detta dr en underskattning, av
framst tvd skil: 1) enkétens grad av tdckning kan diskuteras
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och 2) enkiitens krav pi att forskningen skulle skiljas ut frin
andra uppgifter, t ex frin administration och undervisning.

Speciellt virt att notera i figur 1, 4r den relativt lilla andel av
Arbetsmiljofondens samlade bidrag som destinerades till uni-
versitet och hogskolor (ca 12 %). Av fondens konkurrens-
utsatta projektmedel (31 %) lyckades emellertid universitet
och hogskolor finga in en storre andel - 38 %.

I figuren framgér inte hur rddens och ovriga sektorsorgans
insatser fordelas pé enskilda bidragsgivare inom kategorierna.
Nér det giller forskningsrdden, FRN och RJF dominerar
HSFR och RJF (2,3 resp 2,2 Mkr). I den andra kategorin intar
STU en sirstillning genom att bidra med 9,2 av de
sammanlagt 16,8 Mkr som "Ovriga sektorsorgan" anvisat
omrddet. STUs bidrag dr ocks4 intressanta av det skilet att de
har méngdubblats under senaste femdrsperiod.

Filtets resurser har ocksd forsokt fingas upp i utredningens
frigeformuldr, "Enkdt om svensk forskning och
utbildning i arbetslivs- och arbetsmiljéfrdgor”. Formuliret
sdndes ut till 395 prefekter och férestdndare vid de
foretradesvis hogskoleanknutna institutioner och avdelningar
som kunde tdnkas bedriva arbetslivsinriktad forskning enligt
den avgrinsning som tidigare redogjorts for.

Sammanlagt inkom 237 svar. Av dessa har 80 svarat att nigon
forskning enligt den givna avgrinsningen inte finns vid deras
institution/avdelning, aterstdende 157 grupper av forskare har
besvarat enkéten och beskrivit sin verksamhet for budgetéret
1988/89. En kort presentation av respektive grupps centrala
forskningsfilt redovisas i bilaga 5.

Ur enkitsvaren framgédr att det under budgetiret 1988/89
fanns 227 personer (motsvarande 183 &rsverken) med nigon
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form av fast tjanst (inkluderar t.v. forordnaden) inom
hogskolan, som till ndgon del bedrev arbetslivsforskning.
Under motsvarande tid fanns det 436 personer (motsvarande
347 arsverken) med négon form av rorlig tjénst (t ex projekt
och objektsanstdllningar) knuten till hogskolan. Ménga
arbetslivsinriktade forskare saknar sdledes en fast tjinst inom
hogskolan.

Vidare framgér att forskare med rorliga tjdnster uppskattade
att de i genomsnitt dgnade 70-80 % av sin tid A&t
forskning, varav ca 2/3 utgjordes av arbetslivsinriktad
forskning. Forskare med fasta tjénster dgnade i genomsnitt ca
40-50 % procent av sin tid it forskning, varav  ungefir
halva tiden utgjordes av arbetslivsinriktad forskning. Dessa
andelar skall beaktas med stor forsiktighet sedan 22 % av de
svarande ldmnat ofullstdndiga uppgifter pa frdgor som ror just
tidsdtgéng for forskning.

Trots denna osékerhetsfaktor, belyser resultatet ett kanske inte
helt oviéntat forhdllande, ndmligen att forskare med rorliga
tjanster verkar vara de som stdr for den stora delen av forsk-
ningens utférande. Detta kan forklaras av att de som har fasta
tjanster (ex lektorer, professorer) ofta har uppgifter inom
administration och undervisning inom ramen for sina tjénster.
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3. Arbetslivsforskningens centrala organ

I enlighet med direktivet har utredningen fokuserat
forskningsomrédets centrala organ och institutioner. I detta
kapitel diskuteras, i tur och ordning, Arbetsmiljofonden,
Arbetslivscentrum och Arbetsmiljoinstitutet.

3.1 Arbetsmiljofonden
3.1.1 Bakgrund och tillkomst

Arbetarskyddsfonden, ASF, borjade sin verksamhet 1972 och
har dedan dess varit den dominerande finansidren i omradet.
Som framgick av analysen i foregdende kapitel har fonden
behdllt sin starka stidllning, &4ven om ett antal andra fin-
ansidrer har okat sina bidrag under de senaste aren

Vid mitten av 1960-talet kom arbetsmiljéfrdgorna att upp-
mérksammas som en dittills ej tillrdckligt beaktad dimension i
det allménna miljoarbetet i samhillet. Arbetsmedicinska insti-
tutet inrdttades. Frdn yrkesskadeforsidkringsfonden stilldes
vissa medel till forfogande for forskningsprojekt och
andra arbetarskyddsandamal.

I slutet av 1960-talet inleddes ett utredningsarbete om yrkes-
skadeforsikringens finansiering. I detta sammanhang framfor-
des tanken frimst frdn Landsorganisationen att det i samband
med inbetalning av medel till yrkesskadeforsakringen ocksi
skulle tas ut sédrskilda bidrag frdn arbetsgivarna for att fore-
bygga yrkesskador och ohilsa i arbetslivet. Yrkesskade-
forsakringsutredningen foreslog sedermera i sitt betinkande
(SOU 1970:49) att sirskilda medel skulle reserveras for att
motverka uppkomsten av yrkesskador och annan av ar-
betsmiljon betingad fysisk eller psykisk ohilsa eller for att
forbittra arbetsmiljon ddrigenom befrdmja hilsa och sikerhet
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i arbetslivet. Utredningen faste sérskilt uppmirksamheten
pd behovet av resurser for forskning, utbildning och
upplysnbingsarbete i dessa sammanhang och foreslog att
sdrskilda medel skulle sammanféras till en fond med uppgift
att bevilja bidrag till berérda dndamal.

Utredningen ansdg sig inte ha anledning att i detalj gd in pé
hur fondens medel skulle anvindas. Vissa riktlinjer angavs
emellertid. I friga om forskningen framhélls bl a, att denna
borde vara praktiskt inriktad och omfatta dven uppféljande av
forskningsresultat i industrin och andra delar av néringslivet,
sarskilt s& att resultat som utarbetats i laboratorier blev
provade i praktisk verksamhet och eventuellt modifierade for
praktisk tillimpning.

1970 tillsattes arbetsmiljoutredningen med uppgift att gora en
allmén oversyn av arbetarskyddslagstiftningen. Utredningens
forsta betdnkande "Bittre arbetsmijo" (SOU 1972:86)
framlades i december 1972. P4 grundval av detta framlades
under hosten 1973 propositionen "Atgirder for bittre
arbetsmilj6" (1973:130). I november 1973 fattade riksdagen
beslut i drendet. Detta innebar flera visentliga fordndringar i
arbetsmilj6lagstiftningen. Aven arbetarskyddsfondens verk-
samhet berordes pa flera viktiga punkter av beslutet.

I propositionen understroks att fonden sjilvfallet inte skulle
syfta till att avlosa de arbetarskyddsinsatser som dittills
bekostats av staten, enskilda arbetsgivare eller pd annat sitt.
Fonden skulle i stdllet utgéra grunden for en reell 6kning av
resurserna for att forbattra arbetsmiljon.

Fondens forsta instruktion gavs den i oktober 1971 (SFS
1971:803). Vissa #ndringar av denna utfirdades den i
november 1973 (SES 1973:856).
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Styrelsen hade enligt den ursprungliga instruktionen till
uppgift att genom bidrag frdn Arbetarskyddsfonden stodja
s&dan forskning, utbildning och upplysning som kan motverka
uppkomsten av yrkesskador och annan av arbetsmiljon
betingad ohilsa eller forbéttra arbetsmiljon och darigenom
frimja hilsa och sidkerhet i1 arbetslivet

For att planera ASF's arbete tillsatte chefen for socialdeparte-
mentet en utredning 1972 (Ds S 1972:2). Nedstéende elva pro-
blemomréden framholls som sérskilt angeligna och kom
dirfor att prigla fondens ursprungliga inriktning. Det ir
intressant att notera den teknisk-kemiska och yrkesmedicinska
profilen. Aven om visentliga forskjutningar har #gt rum
under de glngna 17 &ren, grundlades dd en forsknings-
inriktning som fortfarande dr mycket stark.

Industritoxikologi

Teknisk eliminationsteknik for luftféroreningar
Effekter och elimination av buller
Klimatproblem (ex. vis kyla och drag)
Arbetsorganisation och arbetsinnehdll
Ryggsjukdomar

Olycksfall

Véardyrkens arbetsmiljéproblem
Arbetstidens langd och forldggning
Franvaro och personalomsittning
Aldre och medelalders arbetskraft

Som en f6ljd av det planerings- och programstod som dessa
omréden erholl kan konstateras att fondens forsknings-
verksamhet i dessa sektorer varit forhéllandevis omfattande
jamfort med andra omrdden. Dock har tillgdng pa forskare
och intresseinriktning bland dessa, allmin debatt om
arbetsmiljofrdgor, samt prioriteringar gjorda av partsforet-
rddarna i fondens styrelse m m, medfort att forskningsmedel



41

ocksi tillfallit andra omraden, t ex de psykologiska och
sociologiska forskningsfdlten.

Ar 1976 vidgades ASFs inriktning till att omfatta ven annan
forskning #n den som var inriktad mot att frdmja hélsa
och sikerhet i arbetet. Bakgrunden till detta var att regeringen
i samband med propositionen om medbestimmandelagen
foreslog att denna skulle stodjas genom en samtidig satsning pd
arbetslivsforskning. Vidare inrdttades ALC, som redan frén
starten har anvisats merparten av sina resurser ur fonden.
Dirigenom vidgades fondens inriktning till att ocksd omfatta
medbestimmande och inflytandefrigor och med dessa
sammahingande fridgor om arbetsorganisation. I och med
detta oppnades fonden for forsknings- och utredningsarbeten
som inte direkt avsdgs tillgodose skydds- och hilsosynpunkter
i arbetslivet, utan ocksd andra for individen positiva syften.

3.1.2 Nuvarande uppgifter och organisation

Fondens ansvars- och arbetsomrdde har under de gingna
femton 4ren vidgats avsevirt. Detta har bl a kommit till
konkret uttryck i att myndighetens namn &ndrats den 1 juli
1986 till Arbetsmiljofonden.

Fondens styrelse har sedan starten varit partssammansatt.
Desutom har chefen for ASS varit ledamot. Sedan 1986
kommer en ledamot direkt frén arbetsmarknadsdepartementet.
Styrelsen bestir numera av femton ledamaoter.

Enligt instruktionerna (SFS 1988:731, SFS 1989:1013; se
bilaga 2) har Arbetsmiljofonden till uppgift, att genom bidrag
stodja sdvil ansokningar som egna initiativ vad géller
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1. forskning och utveckling samt utbildning och information
som kan motverka uppkomst av yrkesskador eller som i
ovrigt kan bidra till en forbéttrad arbetsmiljo

2. forskning och utveckling samt utbildning och information
betriffande medbestdmmande i arbetslivet och
arbetslivsfrdgor i ovrigt,

3. verksamheten med regionala skyddsombud (som har utsetts
enligt 6 kap andra §, tredje stycket arbetsmiljolagen:
1977:1160),

4. utbildning av styrelserepresentanter for de anstillda,

5. arbetstagarorganisationernas forskningsinitierande
verksambhet.

Utover den roll instruktionen ger har fonden efter hand
tilldelats andra uppgifter som bidragsgivare. I dessa fall
regleras bidragen genom beslut av regering och riksdag och
fonden har dérvid framst rollen att som offentlig institution
overvaka att statsmakternas intentioner f6ljs. Den nu gillande
formella grunden for Arbetsmiljofonden stipuleras i foljande
lagar, forordningar och regeringsbeslut:

1. Lag (1981:691) om sociala avgifter, 4 kap 8 § (fond och
bidragsinriktning) samt 4 kap 12 § (fastillande av
instruktioner).
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2. Forordning 1988:731 (1989:1013), d v s instruktionen

3. Regeringsbeslut, dels i form av regleringsbrev for
huvudtitel C avseende finansiering av Arbetsmiljdinstitutet,
dels genom sirskilda regeringsbeslut vilka f n giller
information och utbildning om MBL (851205),
grundfinansiering av Arbetslivscentrum (890629), bidrag
till Arbetsmiljoinstitutet for foretagshilso
vardsutbildning (890216), bidrag till regionala
skyddsombud (891123), bidrag till utbildning av
styrelserepresentanter for de anstédllda (860313), medel till
Arbetsmarknadsdepartementet for arbetsmiljo-
attachéer (890611), bidrag till arbetstagarorganisa-
tionernas EG-bevakning (900329).

Dérutover forekommer andra regeringsbeslut betriffande ett
mindre antal sdrskilda frégor av tidsbegrdnsad karaktir, t ex
finansiering av FoU-program med medel ur poster som
bestamts for andra andamdal (UP, KOM m f1).

Jamsides med detta vidgade &tagande har fonden fatt ansvaret
for avsevdrda ekonomiska och personella resurser. Idag
omsitter den ca 800 MKr mot ca 20 MKr i starten.
Kansliets ordinarie personal har pd motsvarande sitt vuxit fran
ca 10 till drygt 50 personer.

Parallellt med den traditionella rollen att fordela medel till
FoU och utbildning/information har fonden sedan ndgra ar en
egen informationsenhet. Vidare har flera program utvecklats
som leds av sirskilt utsedda programstyrelser och som har
egen drendehantering.
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Arbetsmiljofonden har sdledes fyra huvudsakliga arbetsupp-
gifter

- finansidr och programorgan for FoU och
utbildning/information

- medelsforvaltare

- informationsspridare och informationsformedlare

- huvudman for egna program och projekt.

Trots att fondens arbetsomrdde avsevirt fordndrats under de
gingna 4ren avspeglar instruktionen och i viss méin
organisationen fondens ursprungliga roll.

Betriffande den Overgripande organisationsmodellen giller i
princip fortfarande att

- fondens verksamhet styrs av en partssammansatt
styrelse med huvudsaklig uppgift att férdela medel och att

- styrelsen bitréds av ett kansli som leds av en sakomrédes

kunnig chef som till sin hjélp har, tillika sakkunniga,
handldggare

Frin borjan innebar detta styrelsen hade att besluta i alla
frigor utom i de dir beslutsrdtten delegerades till ldgre
niva.Vidare att ordforanden var bade reell och formell chef
for fonden, och att kansliet utgjorde ett serviceorgan till
styrelsen.

Utvecklingen medforde dock att vissa modifieringar fick
goras. Idag giller att styrelsen beslutar i alla nya
bidragsirenden som ror storre belopp dn 300.000 kr samt i
alla avslagsdrenden. Styrelsen beslutar vidare i alla drenden
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som giller anvdndningen av fondens medel liksom om
langsiktigt program for verksamheten. Tillséttning av vissa
tjanster liksom svar pd alla remisser och skrivelser hor ocksi
till styrelsen.

Ar 1981 idndrades kanslichefens titel till direktor. Till honom
har delegerats beslutsrdtt vad géller beslut som fattas inom
program, en beslutsrdtt som dessutom i sin tur regelméssigt
delegeras till den handldggare som representerar fonden i pro-
gramstyrelsen.  Direktoren kan &dven inom vissa ramar
fatta beslut i informationsidrenden samt i vissa administrativa
frgor.

Arendehantering

Kansliet har tvd enheter som hanterar ansdkningsirenden, en
for ansOkningar om bidrag till informations- och
utbildningssatsningar (inklusive materialframstéllning) och en
enhet for hantering av FoU-ansokningar. Varje #rende
sluthandldggs i en kansliberedningsprocess dir kansliet kan
komma fram till vissa slutliga avgoranden inom de ramar som
ovan angetts. For de drenden som ska foras till styrelsen tar
kansliberedningen stdllning till ett beslutsforslag vilket
sedan foreldggs styrelsen tillsammans med ansokan.

I praktiken kan kansliberedningen ha foregatts av en process
dar handldggaren i flera omgangar &terfort ansokan till den
sokande for revideringar och kompletteringar.

Arbetsmiljofonden saknar vetenskapligt rdd eller nimnd som
engageras vid bedomning av ansokningar. Redan vid fondens
bildande utgick man ifrdn att flertalet projekt skulle komma
att karaktiriseras av kombinationer av vetenskapliga och
tillimpade syften. I den situationen bedémdes en vetenskaplig
ndimnd vid sidan av styrelsen som ohanterligt. Istillet
bestdmdes att projektdrenden skulle bedomas vetenskapligt i
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kansliberedningen, dels genom att kansliets handliggare i
huvudsak skulle bestd av vetenskapligt meriterade personer,
dels genom att handliggarna skulle komplettera den egna
beddmningen med utldtanden fr&n externa experter som
anlitades for vetenskaplig granskning av inkomna ansok-
ningar. I realiteten har denna modell ocksi tillimpats vid
kansliets hantering av projektansokningar.

Vid remittering for vetenskaplig bedomning ersitts
granskaren med ett mindre till visst belopp fixerat arvode.

Déremot dr det inte helt klart vad som i denna friga har gillt
och giller betriffande programmens medelsbeviljande.
Fonden utovar dessutom inte ndgon kvalitets- eller
relevanskontroll betriffande sina bidrag till Arbets-
ivscentrum och Arbetsmiljoinstitutet. Som sjilvstindiga
statliga institutioner har bada instituten dock skyldighet att
regelbundet utvirdera sin egen verksambhet.

Provning av projektens relevans for &syftat tillimpningsfilt
eller problemomrdde utévas p& tvad sitt, dels i
beredningsforfarandet genom att ansékningarna som regel
remitteras till ndrmast berorda arbetsmarknadsparter
(forbundsnivan), dels och slutligen av huvudorganisationernas
och samhillets representanter i fondens styrelse.

For nédrvarande tillimpas inga regler eller rutiner for
utvédrdering av presterade resultat, vare sig i kvalitets- eller i
nyttohdnseende. Fondens projekt likvil som dess program
har heller aldrig systematiskt utvirderats i nigot av dessa bada
hinseenden.
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3.1.3 Fondens ekonomiska resurser

Som har namnts 6kade fondens omsittning snabbt, fran 20 till
nastan 200 Mkr redan under de 4 forsta verksamhetsaren.

Utredningen har med ledning av fondens verksamhets-
berittelser och resultatrikningar gjort en deskriptiv analys av
fondens inkomster och huvudsakliga utgiftsposter for fyra
budgetér (se figur 2).

Som framgér av figur 2, har fondens inkomster, i fast virde, konti-
nuerligt 6kat sedan mitten pd 1970-talet. Detta har i forsta hand
berott pa att fonden dels efterhand tillforts nya medel for nya upp-
gifter, dels pd att den dkande lonesumman har gett en automatisk
inkomstokning.

Vidare framgér av figur 2, att relationerna mellan de olika utgifts-
slagen har varit relativt stabila. Budgetiret 1976/77 avviker emel-
lertid i detta hidnseende, vilket dock beror pa att fonden d4 hade
tillforts de forsta MBL-medlen och att bara en mindre del av dessa
hade fordelats vid redovisningsperiodens utgéng.

En svagt vikande tendens kan observeras ndr det giller den
sammanlagda andel som motsvarar fondens medel for egen
beslutad bidragsgivning och parternas initieringsmedel. An mer
pataglig dr ovrigutgifternas 6kande andel, som dock ska virderas
mot bakgrund av ett okande oOverskott under den sista
fyradrsperioden (se ocksd figur 3).

Ett forhdllande som inte framgér av figur 2, dr att fondens
gynnsamma utveckling brots ett par 4r in pd 1980-talet. For
budgetéret 1983/84 oversteg fondens utgifter inkomsterna med ca
34 Mkr. Tack vare ett positivt rdntenetto uppndddes dock balans
1 ekonomin for det rakenskapséret.
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Figur 2. Arbetarskyddsfondens/Arbetsmiljéfondens inkomster (MKr)
under 4 budgetar (inkl rénteintakter), samt hur stora andelar darav som
anvants till FoU (ASS/Al, ALC, projekt, program, forskningsinitiering),
utbildning och information, anvisade medel fér utbildning om MBL resp
utbildning avstyrelserepresentanter, samt évriga utgifter och éverskott.
Som jamférelse anges penningvardeutvecklingen under samma period,
med utgdngspunkt frdn fondens inkomst 1976/77.
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Figur 3. Arbetsmiljéfondens kapitalbehallning vid de senaste 5
budgetéarsskiftena. Behallning och féréandring anges &ven i fast
penningvarde.
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Den diliga prognosen ledde dock till planer pd timligen
drastiska nedskdrmingar av fondens dtaganden. Rintelidget och
en del fordndringar i fondens budget gjorde dock att balans
foreldg redan pafdljande budgetir. Sedan dess har, som
framgdr av figur 3, fondens kapitalutveckling stabiliserats. En
ndrmare granskning av fondens ekonomi, visar emellertid att
fonden for nédrvarande, med oftridndrade Ataganden, dr
beroende av en kapitalbehdllning och ett rintenetto p& ungefir
nu géllande niva.

3.1.4 Anslagsformer och inriktning

Till att borja med prédglades fondens anslagsgivning av pro-
jektvisa anslag. Fondens beslutsordning innebar en styckevis
behandling av samtliga ansokningar. Forskningsforslagen kom
primért frdn ansockande forskare och fondens prioriteringsar-
bete bedrevs mest i form av utredningar och behovsinvente-
ringar vilka ej hade forenats med aktiva incitament eller styr-
mojligheter. Signalerna om behov av orientering mot nya
omrdden kom frimst att kanaliseras via information och
utredningsrapporter. Parallellt med detta arbete genom-
fordes under fondens forsta femérsperiod ocksé ett stort antal
branschkartliggande studier, vilka bidrog till att ytterligare
belysa nya forskningsbehov. Till slut restes frdn flera héll
krav p4 okad koncentration till de omrdden som uppenbart
var angeldgna men eftersatta och p& en motsvarande
nedskdrning av rena konsekvensbeskrivande och problem-
inventerande studier, likasd pd en nedskirning av fondens
egna utredningar av forskningsbehov. Till dessa krav lades
uttalade dnskemdl om mer 1&ngsiktiga satsningar.

Det skulle dock komma att dréja ndgra &r innan fonden
borjade medge storre, lingre och mer forskningsprograms-
liknande anslag. Efter hand borjade emellertid dven sidana
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bidragsformer tillimpas. Koncentrerade satsningar gjordes t
ex pa ett antal forskargrupper inom arbetstidsomréddet,
olycksfallsomrddet (Olycksfallsgruppen p4d KTH), psyko-
fysiologisk stressforskning mm. Det bor dock framhéllas att
det i flertalet fall fortfarande handlade om projektfinansiering
under relativt begransade perioder. Det dr ocksd uppenbart att
flertalet av de grupper som pé detta sitt bildades och inledde
temainriktad forskning under den perioden har upplosts.

En bit in pd 1980-talet togs de forsta besluten om program-
satsningar. Forebilder pd omradet gick till exempel att f& vid
Styrelsen for Teknisk Utveckling, som redan frdn starten
prioriterat program som arbetsform. Det bor observeras att
Arbetsmiljofondens forsta program dock inte primirt syftade
till att skapa sammanhéllen och l&ngsiktig forskning av hog
vetenskaplig kvalitet. Behoven av koncentrerad tillimp-
ning, visserligen gidrna i forening med forskningsinsatser, var
istdllet de drivande argumenten bakom tillkomsten av
flertalet tidiga program. Utvecklingsprogrammet UP,
Foretagshilsovardsprogrammet, Smaforetagsprogrammet och
LOM-programmet ér alla exempel pa detta. Under de senaste
aren har dock dven mer renodlat forskningsinriktade program
startats, t ex Toxikologiprogrammet och MDA-programmet.

Det bor noteras att programmens formella stédllning i
organisationen fortfarande &r otydligt reglerad. Formellt styrs
flertalet program direkt under direktoren, men i realiteten har
sidrskilda styr- och beslutsfunktioner inréttats vid flertalet
program.

Forskartjdnster

Ett av fondens program fortjanar att sdrskilt beskrivas. I
samband med beredningen av 1987 ars forskningspolitiska
proposition beslot Arbetsmiljofondens styrelse att avsitta 60
miljoner kronor till tidsbegrinsade forskartjdnster vid
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universitet och hogskolor. Beslutet foljde som ett svar pa
propositionens klargjorda krav pé ett storre och 1dngsiktigare
engagemang vid universitet och hogskolor frin sektorsforsk-
ningens sida.

Programmet inleddes med en skrivelse till samtliga universitet
och hogskolor med en inbjudan att lamna forslag till tjanster.
Ca 300 svar kom in. Dessa bereddes av en sérskilt forordnad
beredningsgrupp med 6 forskare och fondens projektchef.
Enligt kansliets egna erfarenheter fungerade beredningssittet
vil.

Fram till idag har sammanlagt ett antal tjdnster inréttats, pa
vardera 3 plus 3 &r. I detta avseende tillimpas sdlunda
forskningsrddens modell betriffande tjansternas lingd och
uppdelning i tvé perioder.

Erfarenheterna av universitets handlidggning visade dock att
tillsdttningstiden kan bli mycket 14ng. Vidare framgick att for-
skare med primédr meritering inom praktiskt orienterad
arbetslivsforskning far rikna med svirigheter att erhdlla
foretrdide fore mer teoretiskt inriktade forskare med tyngre
traditionell vetenskaplig meritering.

Fonden ser det som positivt att en dialog har inletts med
hoskoleledningarna. P4 det sittet kan diskussionerna om
fondfinansierade tjdnster utgora ett forsta steg mot
ramprogram vid vissa hogskolor. Satsningarnas resultat i
vetenskaplig bemirkelse dr dock for tidigt att ha en
uppfattning om. Ett sdrskilt utvidrderingsprogram har
foreslagits genomforas efter 3 ar.

Fonden avser prioritera hogskolor och institutioner som 4r
beredda att ocks& med egna resurser satsa pa arbeteslivsforsk-
ning. Man planerar vidare att d4ven satsa p4 doktorandtjinster,
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mojligen ocksé pa tjdnstetyper som motsvarar forskarassisten-
tens.

Problemet betriffande fondens svérigheter att 4ta sig mycket
ldngvariga forsorjningsitaganden papekas. Man hivdar att an-
slagstekniska skil hindrar fonden att fora 6ver medel till
andra anslag i statsbudgeten men kan gillande tjinster som
professor och hogskolelektor utstricka tiden till 10 &r.

Anslagslingd och forskningstyp

Arbetsmiljéfonden har, tillsammans med en rad andra statliga
sektorsorgan, av Statsridsberedningen (Ds 1989:3) kritiserats
for kortsiktighet vad betriffar stodet till univeristet och hog-
skolor. I rapporten anges att endast 2 % av fondens universi-
tetsstod kan betraktas som ldngsiktigt (definierat som andelen
anslag som omfattar mer in tre &r vid beslutstillfdllet).
Utredningen har undersokt denna uppgift i sin granskning av
fondens FoU-anslag (inklusive programmens anslag, exk-
lusive stodet till forskartjinster) for perioden 1986-89 och
berdknade, vid tillimpning av samma definition, denna andel
till 16 %. Antalet ldngsiktiga projektanslag i forhillande till
det totala antalet projekt (n=443) beriknandes till 10 %.

De stora skillnaderna mellan utredningens och stadsrids-
beredningens berdkningar kan ha flera orsaker, bl a att
underlagen skiljer sig (denna studie bygger p4 kontrakt, ej
beslut). Foreliggande material stricker sig dver en langre och
senare forlagd tidperiod (d v s inkluderar de senaste Arens
tendenser) samt inberiper anslag till andra mottagarkategorier
an universitet och hogskolor (hogskolornas andel av FoU-
medlen &r i denna underskning 36 %). Betriffande det sista
finns dock bara en obetydlig tendens till lingre anslag till
andra forskningsutférare. Vidare visar det sig att om gridnsen
flyttas till att inkludera 36 ménader s& blir motsvarande
andelar 31 respektive 17 %. Detta avspeglar det enkla
forhdllandet att exakt, tredriga anslag dr mycket vanliga,
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speciellt inom programmen, didr tre &r i det ndrmaste
forefaller vara regel. Statsrddsberedningens bedomning av
Arbetsmiljofondens 1ldngsiktighet - vad giller
projektfinansiering - finner s&lunda ej nigot stod i denna
analys.

En annan analys p4 samma statistiska underlag resulterade i de
berdkningar som anges i tabell 1. Resultatet ger ytterligare en
illustration av fondens 1dngsiktighet ifriga om projektanslag,
denna géng i form av genomsnittstal. Som framglr av
tabellen, ligger den genomsnittliga projektlingden nira 2 &r,
oavsett forskningstyp. Arbetsmiljofondens satsningar &r
foljaktligen genomsnittligt 1&ngfristigare dn forskningsrddens.

I samma tabell har utredningen forsokt bedoma till vilken
forskningstyp varje projekt har sin tyngdpunkt forlagd. Vid
bedomningen anvéndes ursprungligen dven mellanalternativ
for klassning av projekt i huvudkategoriernas gransomriden.
Dessa har sedan, efter en andra bedomning, forts till den
huvudtyp som bedomts ligga ndrmast till. Klassificeringen ir
baserad pd relativt ytliga projektbeskrivningar och det finns
sdkert ett antal bedomningar som kan diskuteras. Utredningen
tror dock att indelningen stimmer med de kriterier som bor
hédvdas vid en sddan klassificering.
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Tabell 1. 1=antal projekt, 2=kontrakterade medel (Mkr) for
bd 1988/89, 3=genomsnittlig anslagsstorlek (Tkr) samt,
4=genom- snittligt antal manader per projekt. Beridkningarna
har fordelats pd forskningstyper.

L. % 251'% 3 4
Riktad grundf 69 16 520 9 333671104
Tilldimpn.inriktad 130 29 292 '38: 11738V 26
Tillimpad forskn 101, .23 156 20 430 20
Utvecklingsarbete 142 32 25,6 33 444 22
Summa 442 100 77,6 100 - -

Summa 442 100 77,6 100 - -

Tabell 1, beskriver tydligt Arbetsmiljéfondens tillimpningsin-
riktade profil. Mer 4n hilften av projektmedlen gér till rent
tillimpade eller utvecklingsinriktade satsningar. Vigs ALCs
avtalade grundfinansiering in forskjuts bilden ytterligare.
Négot oOverraskande fann utredningen dessutom att
Arbetsmiljoinstitutets projektférdelning, dver dessa katego-
rier, uppvisade en ovintat stor andel rent utvecklingsbetonade
projektinsatser. Institutets egen redovisning (1988-1989) visar
att drygt 20 % av den sammanlagda forskningsresursen riktas
mot prevention och elimination.

Den hir redovisade analysen forstirker bilden av
Arbetsmiljofonden som finansidr av praktiskt anknuten och
fordndringsinriktad FoU. Fonden har allts4 i hog grad lyckats
behélla sin ursprungliga inriktning och profil. A andra sidan
kan det ocksd hidvdas att Arbetsmiljéfonden tydligt valt att
stodja l&ngsiktig och grundldggande forskning vid universitet
och hogskolor i mer begrinsad omfattning. Detta framgick
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dven vid genomgingen arbetslivsforskningens resurser. En
mer ndrgdngen granskning av de finansiella strommarna i
figur 1, visar att summan av forskningsrddens och ovriga
sektors-organs projektsatsningar p& universitetsbaserad
arbetslivs-forskning inte édr sirkilt mycket mindre &n fondens.
Det ska emellertid samtidigt framhdllas att en betydande andel
av ALCs och Arbetsmiljoinstitutets forskning har en
inriktning och l4ngsiktighet som helt motsvarar universi-
tetsinstitutionernas.

3.1.5 Fondens forskningsprofil

Inledningsvis nimndes de omrdden som prioriterades i borjan
av fondens verksamhet. Alla dessa finns fortfarande
foretrddda inom fondens omradesprofil, men har dnda fatt std
tillbaka for kraven pd etablering av nya omrdden och
inriktningar. Utredningen har schematiskt forsokt belysa de
storre forskjutningarna i figur 4 nedan.

Analysen baseras pd fondens samlade verksamhetsberittelser
och grundas sdledes p& uppgifter om beviljade medel per pro-
blemomréde och verksamhetsar.

Figur 4, illustrerar den inledningsvis mycket starka
koncentrationen pa fysiska, kemikaliska och traditionellt
ergonomiska arbetsmiljoproblem. Aven branschvisa
problemkartldggningar spelade en stor roll. De senare bedrevs
ofta med brett anlagda perspektiv p& arbete och
arbetsforhdllanden, vari ocksd de sociala och psykologiska
arbetsvillkoren uppmérksammades.



57

1041 20730+ 140608 160« 705 80| 190H00

T T T T T T 1 T T 1%

. Kemiska problem
(PO 10-29)

Fysikaliska problem
(PO 30-39)

Arbetsstélin/-belastn
(PO 40)

A Arbetsplats/utrustning
(PO 50-57)

X Arbetsolycksfall
N & (PO 45-46)

N [ Branschkartiaggn

3 &l Psykosociala problem
) (PO 60-69)

—
. 7 my Lokalt skydd/FHV

(PO 70)

Figur 4. Oversikt 6ver Arbetsmiljsfondens omradesprioriteringar budgetaren
1973/74 - 1988/89. Procentuella andelar av totalt beviljade anslag under resp
budgetér. (Kéllor: verksamhetsplaner och projektkataloger.)

Den andra tydliga tendensen &dr branshkartliggningarnas
tillbakagéng efter de 7-8 forsta &ren, tillsammans med en
motsvarande tydlig tendens till 6kade satsningar pa lokalt
skydds-/atgédrdsarbete och foretagshidlsovidrdens behov av
utvecklingsstod. Omskiftningen mellan dessa prioriteringar
har ett orsakssamband, som forklaras av den redan tidigare
omnédmnda kritik som ensidiga konsekvensstudier moétte under
1970-talets mitt.

En tredje utvecklingslinje kan ses avspeglad i en successivt re-
ducerad andel kemiskt-fysikaliskt orienterad forskning och en
i motsvarande mén ¢kande andel psykologiskt och socialt
orienterad forskning. Ocksd detta speglar tendenser i den
allménna debatt kring arbete och arbetsliv som fordes under
samma period. Den del av den forra omrideskretsen som
avtagit starkast dr den mer renodlat fysikaliska forskningen
(buller, vibrationer, klimat osv), medan omridena for
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utrustnings- och arbetsstéllningsrelaterade problem legat kvar
pa en tdmligen konstant niv4.

Vad som dock inte framgér av figur 4, dr de stora medel som
pé andra vigar frimst ndr yrkesmedicinskt, toxikologiskt och
kemikaliskt orienterad forskning, fraimst vid Arbetsmiljdins-
titutet. Mer renodlad psykologisk och socialpsykologisk
forskning erhdller endast mellan 5 och 10% av institutets
sammanlagt 88 Mkr for forskning och forskningens omkost-
nader. Aven om en utjimning har skett i enlighet med vad
figur 4 visar, blir slutsatsen att arbetslivets sociala,
psykologiska och organisatoriska sidor fortfarande har en
svagare stillning #n vad som vore rimligt med tanke pé
omradets vidd. Dessutom har dessa aspekter kommit att
aktualiseras som nya delaspekter inom en rad omrdden som
hittills betraktats som horande till de kemiska medicinska,
tekniska, osv, omrdderna.

Vid ndrmare genomgéng av de 442 projektbeskrivningarna
liksom vid analysen av erhllna enkétsvar framtréder ett antal
forskningsomréden som eftersatta. Till exempel saknas i stor
utstrickning forskning om det internationaliserade arbetslivet.
Ett annant sddant omrdde, som visserligen har expanderat
under senare 4r, men som fortfarande tycks sldpa efter i
aktualitet dr den allt snabbare tekniska utvecklingen.
Samspelet mellan arbete och ovriga livsroller utgor dnnu ett
exempel, vilket dessutom &r ett omrdde som erholl storre
uppmirksamhet i tidigare forskning om bl a arbetstider.
Exemplen kan goras fler.
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3.2 Arbetslivscentrum
3.2.1 Bakgrund och tillkomst

I samband med att lagen om medbestimmande i arbetslivet an-
togs av riksdagen 1976 beslots, som tidigare nimnts, att ett
sdrskilt institut skulle inrédttas for det tillimpade forsknings-
och utvecklingsarbetet pd arbetslivets omréde, benidmnt
Centrum for arbetslivsfrdgor (i dagligt tal ALC "Arbetslivs-
centrum").

De diskussioner om en sammanhéllen forskningsorganisation
for arbetslivsforskning som forts innan, under och efter
arbetet med SOU 1973:55 resulterade séledes sd sméningom i
att uppbyggnaden av de nya forskningsresurserna kom att
knytas till den nya arbetsrittslagsstiftningen. Klart dr att man
frdn socialdemokratiskt och fackligt hall poidngterade att
utgdngspunkten for ALC's kommande arbete skulle vara den
demokratisering  av arbetslivet som MBL uttrycker
strdvanden mot, snarare dn exempelvis inomvetenskapliga
bedomningar, eller det utvecklingsarbete rorande #ndrad
arbetsorganisation som exempelvis partssamarbetet i URAF-
projekten inneburit. I propositionen framh&lls ocks att det i
forsta hand 4r de anstdllda som genom sina fackliga
organisationer skall avgora vilken typ av forskning och
utveckling som krédvs for att uppné detta syfte .

Arbetslivscentrum leds av en styrelse som utses av regeringen.
Foretrddare for arbetsmarknadens parter skall utgora flertalet
av ledamoterna i styrelsen. P4 arbetsgivarsidan finns
representanter for de statliga, privata och kommunala
sektorerna. De fackliga representanterna skall vara foretridda
med samma antal ledamoéter som arbetsgivarsidan. Dirtill
skall forskningen och sambhillsintresset representeras liksom
de anstillda vid ALC. Aven centrets chef 4r ledamot av
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styrelsen. Till samhillsintressets foretrddare och som chef for
ALC utses personer representerande arbetstagarsidans
intressen. En styrning i den riktning som efterstrdvas i
propositionen dstadkommes ddrmed i ALC's verksamhet.

Forskningsverksamheten byggs upp kring tre professurer med
foljande inriktningar:

- Arbetsorganisation med inriktning pa produktionsformer
och medbestimmande

- Arbetsorganisation med administrativ inriktning.
- Arbetsorganisation med inriktning pa
offentlig forvaltning.

Dessutom inréttades tjanster som forskningsledare som avsig
mojliggora en bittre anknytning till arbetslivet genom att de
kan tillsdttas p4 andra meriter &n enbart forskningsmeriter.

Finansieringen av ALC sker dels med medel som av
regeringen anvisats ur Arbetsmiljofonden (8,2 Mkr
budgetéret 1988/89), dels via ett speciellt avtal med
Arbetsmiljofonden (senast triffat 890629) som garanterar
institutet en inkomst motsvarande 4,2 % av fondens
avgiftsbaserade intdckter (26,2 Mkr budgetdret 1988/89).
Dérutover har ALC vissa intdckter frdn forsédljning av
rapporter och utbildningsmaterial samt en mindre finansiering
i form av externa projektmedel for forskning eller
utredningsuppdrag.

Programansvarig for ALC's arbete dr Arbetsmiljoéfonden,
men centrets styrelse &dger rdtt att sjdlv besluta om
tyngdpunktsforskjutningar, konkret verksamhetsplanering,
samt avgransningar av ALC's arbetsomrdde. Darfér kan
fondens programansvar i realiteten sdgas innebédra endast
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ett allmént angivande av inriktning och médlséttning for
ALC's arbete. Den avtalade andelen av fondens intickter
innebdr ocksd i praktiken att fonden saknar ekonomiska
styrmedel gentemot ALC.

3.2.2 Organisatoriska foriandringar

ALCs organisationstruktur har genomgitt flera forind-
ringar sedan inrittandet. Under de tva forsta ren priglades
institutet av en platt organisation. Styrelsen hade omedelbar
overinsyn over alla pdgdende projekt, och projekten tillkom
som regel pd externa initiativ.

I borjan av 1980-talet inférdes en annan organisationsmodell.
Begreppet "forskningskretsar" inférdes och organiationen
overgick i en avdelningsliknande form. Avsikten var att fora
samman verksamhet med liknande inriktning och forsknings-
intressen.

I mitten av 1980-talet ersattes forskningskretsarna av
"programomriden" och avdelningsstrukturen kom att
befdstas. I och med programomradenas tillkomst tillskapades
dessutom ett nytt ledningsskikt i form av s k program-
omrédeschefer, direkt ansvariga under direktoren.

I samband med programomrddesindelningen inrittades
vidare en annorlunda ledningsgrupp, bestiende av prog-
ramomrddescheferna och representanter for administra-
tionen. I samma skede bildades det s k professorskollegiet som
i praktiken dirmed kom att skiljas frin institutets
Overgripande ledningsansvar.

Under 1987 ombildades den tidigare informationsavdelningen,
inkluderande det s k "fraimjandet" till ett eget program-
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omridde. Avsikten var att fora informations- och kontakt-
verksamheten ndrmare forskningen.

3.2.3 Nuvarande verksamhet och ekonomi

I regeringens budgetproposition efter nydr 1988/89 gavs nya
besked om ALCs inriktning.

Den 1 januari 1989 tridde en ny instruktion for
Arbetslivscentrum i kraft (bilaga 2). I de forsta paragraferna
beskrivs centrums uppgift pd foljande sitt:

"Arbetslivscentrum, som dr ett forskningsinstitut, har till
uppgift att bedriva och frimja tvirvetenskapligt forsknings-
och utvecklingsarbete som ror individer och grupper 1
arbetslivet, relatioenerna mellan arbetsmarknadens parter,
frigor om inflytande i arbetslivet och om arbetsorganisation.
Institutet skall sdrskilt

1. inrikta sin verksamhet pd s&dana frdgor som ar
vésentliga for utvecklingen av de anstédlldas medbestdm-
mande 1 arbetslivet,

2. verka for att erfarenheter och rén frdn arbetslivs-
forskningen blir kédnda och nyttiggjorda, stimulera
intresset for forsknings- och utvecklingsarbete och ldmna
arbetsmarknadens parter rdd och hjdlp i frigor som ror
institutets verksamhetsomrade,



3. medverka vid forskarutbildning inom institutets verksam
hetsomrdde och i m&n av resurser medverka vid
utbildning anordnad av parterna,

4. folja utvecklingen i andra linder inom institutets verksam-
hetsomrdde genoma att stodja och deltai internationellt
utbyte, konferenser och liknande."

ALCs uppgifter

Instruktionen betonar liksom tidigare betydelsen av
samverkan mellan forskning och praktik och méangvetens-
kaplighet. ALCs verksamhet skiljer sig ocksd frin
universitetsforskningen genom att arbetsmarknadsparterna pa
olika sitt 4r engagerade i projekten, deras forberedelser och
resultatspridning.

Organisationen
ALC har en programorganisation med tre FoU-program och
ett informationsprogram. Syftet med att sammanfora
forsknings- och utvecklingsprojekten till FoU-program sigs
framst vara att

- dstadkomma en l&ngsiktig kunskapsuppbyggnad och bra
kvalitet i verksamheten

- att fora samman kunskap kring nigra av de mer l&ngsiktiga
problemen i arbetslivet.

FoU-programmens inriktning sammanfattas i rubrikerna:

- Strukturférédndringar och huvudmannafrigor
(programomrade 1)
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- Delaktighet och styming offentlig sektor
(programomrade 2)

- Arbetsorganisation, ledning och produktionsteknisk
utveckling (programomréde 3)

ALCs 4e programomréde, informations- eller som det ocksa
brukar bendmnas frimjandeprogrammet, har sina priméra
uppgifter inom kontakt och utbildningsverksamhet, doku-
mentation, utredning m.m. Biblioteket ingdr i ALCs
administrativa enhet.

Styrelsen

ALC leds av en styrelse med 14 ledaméter, varav tvd
personalforetriddare. Styrelsen bestdr av ordférande som
forordnats av regeringen, ALCs direktor och 10 Ovriga
ledamoter av ledamoterna  representerar  tvd  Landsorga-
nisationen i Sverige, en vardera Tjdnstemdnnens Centralor-
ganisation, Centralorganisationen SACO/SR, Svenska
Arbetsgivareforeningen, Landstingsforbundet och Svenska
kommunférbundet. En ledamot foretrider staten som
arbetsgivare, en forskningen inom institutets verksamhets-
omrdde och en dr samhéllsrepresentant.

Vetenskapliga radet

For att forstdrka det vetenskapliga granskningsarbetet inom
Arbetslivscentrums forskning har styrelsen ett vetenskapligt
rad till sitt stod. Radet bestod under verksamhetsdret av
docent Gunilla Bradley, Stockholm (ordf.), docent Gunnar
Aronsson, Stockholm, professor Harriet Holter, Olso,
professor Borje Johansson, Umed och professor Bernt
Schiller, Goteborg.
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Resurser
ALCs verksamhet finansieras som namnts i tvd delar.

Intikter utover grundfinansiering och projektram uppgick
1988/89 till knappt 6,4 Mkr. Dessa intdker hdrror fran
sirskilda projektanslag, rapportforsiljning, bankréknings-
rintor m.m. ALCs totala kostnader upgick budgetiret 1988-
1989 till 43,1 Mkr varav knappt 4,6 Mkr utgjorde kostnader
for forskning som externfinansieras. Arets underskott uppgick
till 1,5 Mkr mot budgeterat 2,8 Mkr.

Av de totala kostnaderna svarade 16nekostnaderna for 52 %
eller 22,4 Mkr inklusive visstidsanstillda, konsulter och
uppdragstagare. Antalet anstillda inklusive visstidsanstéllda
uppgick vid utgéngen av verksamhetsdret 1988/89 till 98,5.
Tillsvidareanstillda var 75 personer. Antalet anstéllda per
personalkategori, inkl visstidsanstillda var: 75,6 for-
skare/ handldggare, 15,6 assistenter och 7,3 ovriga.

Fordelningen av ALCs kostnader pa funktion och kostnadsslag
framgér av tabell 2.

Tabell 2. ALCs kostnader under 1989/90, nedbrutna pd
funktion och kostnadsslag.

3—10-0785 Arbetslivsforskning
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tkr 89/90 %
Styrelse 645 2
Ledning 910 2
Adm service 4499 12
Forskning 20723 60
Framjande 7371 19
Bibliotek 1847 5
Totalt 37995 100

3.2.3 Aktuell forskningsinriktning

Programomrdde 1

Tonvikten inom programomrédet ligger pd fordndringar av
produktion och sysselsdttning samt hur dessa foérindringar
hinger samman med olika dgar- och beslutsformer. Arbetet
inom programmet avses bedrivas dels genom empiriskt och
teoretiskt inriktad forskning, dels genom kontakt-, utrednings-
utbildnings- och infromationsverksamhet.

Forskningsverksamheten &r organiserad i tv prioriterade
projektgrupper:

1 Strukturomvandling och arbetsmarkand och
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2 Demokrati och effektivitet i organisationer.

Dessutom arbetar programomradet inom tva teman; Kvinnor i
arbetslivet och Arbetsritt.

For ndrvarande planeras tva storre projektgrupper inriktade
pd strukturfordndringar och arbetsfordelning respektive
medbestdammande och kompetensutveckling.

Bland programomrédets delomréden mérks forskning om

Invandrade kvinnor i arbetslivet; marginalitet och
marginalisering

Ungdomars intrade i arbetslivet

Konkurrenskraft och strukturomvandling

Kvinnor i strukturomvandlingen -QVIST-projektet
Konsmaissiga forandringar pd arbetsplatsnivé

Den konsmaéssiga segregeringen pa den

lokala arbetsmarknaden.

Fordndringar av den regionala sysselsittningsstrukturen
Aspects of the Economics of Learning
Inomorganisatoriska effekter av ny teknik
Fackliga aktorer i strategiskt beslutsfattande
Fornyelsefondsprojektet

Registret over personalidgda foretag

Makten over foretagen

Programomrdde 2

Under verksamhetsdret 1988/89 var verksamheten inriktad p
tre huvudomréden i projektgrupper: Ledning och medbestim-
mande, Kunskap och kompetens respektive Arbetslivet och
vardagen.
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Foljande projekt pdgick inom respektive grupp under
1988/89:

Kvalitet i den regionala statsforvaltningen

Kvalitet i landstingen

Nya medbestimmandeformer

Nitverk for lokal utredning

Ledarskap och styrning for fornyelse i kommunal miljo
Ledarskap i kommunal forvaltning

Omsorgsarbete och service i mottagarens intresse
Skolsektorns forandringsmonster

Effektivitet, produktivitet och service i offentlig sektor
Utbildning-arbete-teknik

Familjepolitik, arbetskraftsdeltagande och barnafédande
Foridldraledigehtslagen i tillimpning

Svenska arbetstider i det forflutna, i framtiden och i interna-
tionell jamforelse

Programomrdde 3

Omrddet fokuserar arbetsorganisation, ledning och produk-
tionsteknisk utveckling. Uppgiften &r att ge teoretiska och
praktiska bidrag till arbetslivets demokratisering och utveck-
ling av goda arbeten. Huvudvikten anges ligga pi
arbetets utveckling och processer for detta, arbetets kvalitet,
medbestdimmande over ledning och styrning i foéretag samt
former for fackligt arbete och fordndringsprocesser pé detta
omrdde. Verksamheten dr indelad i tvd projektgrupper:
"Forskarstodd lokal utvecklingsverksamhet" samt "Ledning
och arbetsorganisation".

De centrala projekten var under féregdende &r:

Forskarstodd lokal utvecklingsverksamhet
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ALF (Arbetsorganisation, 16nebildning och
fackligt inflytande)

Arbetsmiljostyrning som ett ledningsproblem
Ledning och arbetsorganisation

Studier kring systematisk arbetsvédrdering

Frdmjandeverksamheten (programomrdde 4)
Arbetslivscentrums frimjandeverksamhet bedriver informa-
tion, seminarie- och konferensarrangemang, presstjinst,
utredning, forlag, internationellt sekretariat, forskarservice
och dokumentationstjinst. De uppgifterna liksom ALCs
receptions finns inom programomrade 4.

Framjandets insatser for att stimulera till ny forskning
bedoms som begrinsade. Informations- och utrednings-
verksamhetens huvuduppgifter beskrivs som att gora
arbetslivsforskningen kénd och nyttiggjord.

Spridningsarbetets frimsta malgrupper definieras som
* de som ir aktiva inom svenskt arbetsliv och

* de som arbetar med forskning och utveckling
av arbetslivet.
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3.2.4 RRVs granskning av ALCs verksamhet (1987)

Regering uppdrog den 30 april 1986 4t riksrevisionsverket
(RRV) att granska verksamheten vid Arbetslivscentrum (Dnr
1986:393).

RRV har i enlighet med uppdraget varken granskat
forskninges kvalitet eller dess samhillsrelvans. Granskningen
dgnades uteslutande &t att belysa verksamhetens inriktning,
omfattning och organisation.

RRYVs rapport ledde bl a till uppfattningen att flera av de
problem som &terfanns i ALCs verksamhet hade samband med
hur formerna for att finansiera och styra Arbetslivscentrum
hade utvecklats. Den snabba och automatiska tillvixten av
ALCs inkomster, den sneda fordelningen mellan hur dessa
kom att fordelas pd fasta respektive rorliga resurser, det
otydliga vetenskapliga ledarskapet, organisationens
komplexitet och manga nivder, ett splittrat uppdrag, svaga
relationer till universitet och hogskolor m m férdes av RRV
fram som viktiga orsaker till manga av ALCs problem. En del
av RRVs synpunkter bor terges lite mer i detalj.

I ett forskningspolitiskt perspektiv konstaterar RRV att ALC
alltjamt har en viktig och unik roll att fylla i svensk arbetslivs-
forskning. Dess sdrart betriffande inriktning och
arbetsformer utgick frin starten frin ett behov av arbets-
livsforskning under lontagarinflytande som motvikt till de
aktiviteter som bedrivs p& uppdrag av arbetsgivarsidan. RRV
fann inga skal att ifrgasitta denna uppfattning nu drygt 10 &r
senare. Samtidigt konstaterar dock RRV att det inom ALC
funnits och finns en tendens till alltmer partsgemensamma
forskningsprojekt.
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Vidare s&g RRV starka skil for att arbetslivs- och arbetsmil-
jofrdgorna bor foras nidrmare varandra, inom ramen for ett
sammanhdllet arbetsmiljoprogam, dédr frdgan om arbetsmiljo
ses i ett helhetsperspektiv.

Betriffande ALCs organisation konstaterar RRV bl a att
organisationen préglas av ett i forhéllande till verksamhetens
omfattning mycket stort antal nivder och en forhdllandevis
stor overbyggnad i form av chefstjdnster. Enligt RRV har
forskarna fatt for litet att sdga till om och administrationen
fatt for stort inflytande, till men for kreativiteten i
forskningen. ALCs utfall i vanliga framgéngsindikatorer, som
antalet forskarstuderande, publicerade arbeten i internationella
tidskrifter och kontakt med det vetenskapliga samhillet &r
svagt i forhallande till de forbrukade resurserna, vilket enligt
RRYV kan kopplas samman med det svaga forskarinflytandet.
Enligt RRVs beridkningar forbrukas ligt rdknat 39% av
resurserna for icke-operativa verksamheter och RRV menar
att ALCs organisation dédrfor inte kan betraktas som
dndamélsenlig.

RRYV menar vidare att det foreligger en viss skillnad mellan
den formella organisationsstrukturen och det sitt pd vilket
beslut fattas och ansvar tas i praktiken. Man pekar bl a pd den
skrivning som finns i ALCs handbok (antagen av styreslen vid
dess sammantrdde i juni 1986) ddr det framgér att det &r
programchefen som har det formella ansvaret for bdde de
vetenskapliga och administrativa aktiviteterna inom pro-
gramomradet. Inom ett par av programomradena foreligger
dock en arbetsfordelning mellan programchef och professor
som i praktiken innebir att den sistnimnde har den makt i
vetenskapliga frigor som normalt ankommer en professor i en
forskningsorganisation. Trots detta anser RRV det vara
utmirkande for verksamheten vid ALC att den slutliga
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beslutsnivdn inom ALC ir en ledningsgrupp dir det saknas
representation frdn professorernas sida.

RRYV anser att styrelsen under centrums historia, spelat en
passiv roll i férhdllande till den styrning frdn parternas sida
som anségs angeldgen i samband med ALCs tillkomst, inte
mist vad giller att bestimma ALCs 1&ngsiktiga inriktning.

I en sammanfattning av forhdllandet mellan parter, forvalt-
ningorganisation och forskare siger RRV att parternas ansvar
skall vara att prioritera och dimensionera ALCs verksamhet.
Att forskarna skall ta ett professionellt ansvar fér hur
forskningsuppgifter skall utféras och redovisas. Att
administration och ledningsfunktion har till uppgift att vara ett
redskap for denna arbets- och kompetensférdelning. RRV
menar att detta inte dr fallet vid ALC. Administration och
ledningsfunktionerna har patagit sig uppgifter inom sivil
arbetsmarknadsparternas som forskarnas ansvarsomriden. Det
borde dirfor, enligt RRV, vara till fordel for bdde forskarna
och parterna om en klar och tydlig uppdelning mellan
anvarsomrddena kom att gdlla samt att férvaltnings-
organisationen dirvid ges en renodlad servicefunktion.

Ekonomi och finansiering

RRV menar att ALC A4tminstone p& kort sikt kan
karaktdriseras som okénslig for finansiella styrmedel. Till
denna okénslighet bidrar det gillande avtalet med
Arbetsmiljofonden om projektramens storlek. Finansierings-
modellen har frintagit Arbetsmiljéfonden mojlighet att
péverka institutets inriktning. Denna har knutits direkt till
fondens tilvéxt och resurserna har kommit att tillfalla centrum
alldeles oberoende av om man faktiskt behéver dem eller ej.
Under en period kunde man inte heller gora av alla medel
varfor en stor kapitalbehdllning acckumulerades under ett
antal Ar.
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RRV granskade dven hur ALC fordelat de resurser som
forbrukas inom projekt. Man fann att anmérkningsvirt hog
andel av resurserna forbrukats till konsultkostnader och
ovriga kostnader (bl a resor). Det framkom ocksé att
kostnader som bokforts for ett andamal kan ha forbrukats for
ett annat.

RRVs forslag till dtgdrder

RRYV forordar en utveckling dir ALC goérs mindre totalt, och
far en fordelning mellan fasta och rorliga resurser som
overenstimnmer med det som organisationskommitten
ursprungligen forslog. Vidare vill RRV pé flera punkter knyta
delar av ALCs verksamhet ndrmare motsvarande vid
Arbetsmiljofonden, det giller framst de som bedrivs inom
informations- och frimjandeverksamheten.

ALCs verksamhet bor av tv skél begridnsas i omfattning sédger
RRV. For det forsta finns vid ALC enheter vilka av
forskningspolitiska skil bor ges en mer sjdlvstdndig stédllning
eller knytas till annan myndighet. For det andra dr det rimligt
att pa sikt dndra balansen mellan fasta och rorliga resurser. De
resurser som da skulle komma att frigoras borde i forsta hand
satsas pad forskartjédnster vid universitetens samhaélls-
vetenskapliga fakultet.

RRYV menar vidare att dokumentationsenheten, biblioteket och
frimjandeprogrammet har ansvar som gér utéver den FoU
som bedrivs vid ALC. Det kan vara rimligt att starka sektorns
resurser for forskningsinformation och frdmjande av
arbetsmiljoforskning genom att bryta ut dessa enheter ur
ALC. Organisatoriskt forordar RRV dirvid att verksamheten
forldggs till Arbetsmiljofonden: P& det sidttet kommer
parternas intresse av forskninginformation och
frimjandeinsatser att bdttre kunna tillmotesgds genom att
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prioriteringen av resurser lyfts upp pd den programansvariga
nivan.

Gillande biblioteket ansdg RRV att verksamheten borde
knytas ndrmare forskningsbiblioteket vid ASS.

For att &stadkomma en forbdttrad forskningsmiljo foreslds
ALC f3 till stdnd en plattare organisation med firre nivéer
och férre inslag av  linjeorganiserad forvaltningsmyndighet.

Vidare foreslds andelen forskare som anstills pd projektbasis
oka for att 6ka genomstromningen av kunskap och idéer. ALC
foreslds ocksd8 genomfora ett fort- och vidareut-
bidlningsprogram i syfte att bittre utnyttja de tillgidngliga
personalresurserna samt att avsevirt vidga forskarut-
blidningen med fler externa doktorander direkt knutna till
ALC. RRYV foreslog ocksd att forskarna skall ta ett kollektivt
ansvar for forskningsadministration och undervisning.
Dessutom bor forskarna aldggas att uppritthilla en fa-
kultetsanknytning med viss undervisnings- och handlednings-
skyldighet.

Professorernas stéllning bor stirkas och ges en stillning mot-
svarande den som giller inom hogskolan avseende ansvar for
vetenskaplig kvalitet och publicering av vetenskapliga rappor-
ter.
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3.2.5 ALCs granskningsgrupp (1987)

1986 tillsatte ALC en internationellt sammansatt gransknings-
grupp. Gruppen bdrjade sitt arbete i januari 1987, strax efter
det att RRV publicerat sin rapport om ALCs organisation och
forvaltning. Granskningsgruppen fick uppdraget att analysera
och virdera ALCs forskningsverksamhet och forsknings-
resultat. Redovisningen f6ljer ALCs d&varande huvud-
omréden.

Forskning inom den offentliga sektorn.

Under denna rubrik kommenteras ALC-forskarnas allménna
inriktning att vénda sig till sina avnidmare med krav pd
lattlasthet och god pedagogik mera &n att forsoka motsvara de
traditionella akademiska kraven p& teoretisering,
dokumentation och diskussioner om validiet och realibilitet.
Endast i enstaka fall provas teoritillimpningen pa de
empiriska resultaten.

Granskningsgruppen sig en konflikt mellan den traditionella
akademiska kulturen och den avnimarorienterade inrikt-
ningen hos ALCs forskning, som tenderar att minska ALCs
attraktionskraft bland akademiker.

Arbetsrdttslig forskning

Rapporten pdvisar en brist pd tvdrvetenskaplig kontakt mellan
samhillsvetenskap och juridik inom ALCs tidiga
arbetsrittsliga forskning. ALCs forskning kring MBL och
dess effektivitet i avtalsprocedurerna borde ha berort de
arbetsrittsliga aspekterna. For att &tgirda denna situation
inrdttades 1983 en professur i arbetsritt och senare en
arbetsrittslig programgrupp (ARFO).

Granskningsgruppen tecknade en uppfordrande bild av den
arbetsrittsliga forskningens uppgift att soka rittsliga
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styrformer for de framtida samarbetsprocedurerna mellan
arbetsmarknadens parter.

Forskning om foretagsledning och nya former for
arbetsorganisation

Granskningsgruppen noterade i sin rapport att det tycks finnas
en klyfta mellan ALCs arbetsplatsinriktade forskning som
LOM-programmet dr ett exempel p& och den Ovriga
forskningen som fokuseras pd makropolitiska omrdden. Den
forra verkar motsvara fackforeningarnas forskningsbehov
medan den senare skulle om den bedrevs inom ALC stdrka
ALCs vetenskapliga anseende inom den allménna
forskningsviérlden anser granskningsgruppen.

Det konstateras vidare att Sverige frambringat ett antal
foretag som utgor internationellt starkt respekterade exempel
pd nya arbets- och organisationsformer men inga lednings-
eller organisationstidnkare och teoretiker som istédllet lédttare
soks 1 Nordamerika, Norge, Frankrike eller England.

Granskningsgruppen ansdg sig dock inte kunna bedoma i
vilken utstrackning ALCs aktionsforskningsansatser har
paverkat det svenska arbetslivets karaktdr. Men man anser att
ALC spelar en viktig roll for utvecklingen av forskarens roll
som formedlare mellan teori och handling, s& att
organisationerna ska kunna bemdstra och inte bara underkasta
sig fordndringarna.

Arbetsmiljoforskning

Denna forskning bedrivs frimst p4 annat hill, vilket gransk-
ningsgruppen ocksd pépekar. Man nimner en del genomforda
samarbeten mellan ALC och ndgra namnkunniga
arbetsmijoforskare, men konstaterar att dessa har varit
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tillfalliga och att ALCs bidrag till den delen av
arbetslivsforskningen ér litet och av svag kvalitet.

Forskning om kvinnor i arbetslivet

Av de fyrtio studier om kvinnor och arbete som
rapporten kommentarer har bara fyra engagerat manliga
forskare. ALCs ledningsstruktur @r ddremot starkt dominerad
av min. Alla programcheferna dr mén, och endast en tillfalligt
medverkande kvinnlig professor stoder grupparbetet om
kvinnor och arbete.

Eftersom konsfrdgan inte dr sektoriell och ménga paverkande
faktorer finns utanfor arbetslivet, vidgas detta @mnesomrade
pd ett krdvande sidtt. Forskarna forsoker Overvinna
svdrigheterna genom att arbeta i grupp och inrikta sig pa
relevanta forskningsteman inom denna vida &mnesmaésiga och
teoretiska ram och pa si sitt uppritta en gemensam grund.
Rapporten noterar med intresse ett ihdrdigt stod for kollektiva
forbattringar och ett 14gt engagemang for individuell mobilitet
i flera av studierna om kvinnor i arbetslivet.

Avndmarutvdrdering

Denna del av granskningen bygger pé intervjumaterial (av bl a
fackliga funktiondrer). Dir framgar att vissa fackfore-
ningsrepresentanter hade 4sikten att forskningen var alltfor
teoretisk och inte tillrdckligt tillimpbar pa lokal niv8, medan
andra fackliga representanter menade att ALC behovde
komma forbi den lokala aktionsforskningen och bidra till den
nationella svenska debatten om systemet av arbetsrelationer.
Négra tyckte att forskningen var mycket anvidndbar och
rapporterade att deras organisation hade stor nytta av ALCs
arbete.

Ett antal personer hade uppgivit att ALC-arbetets kvalitet hade
forbattrats pdtagligt under senare ar, men somliga var fortfa-
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rande angeldgna att hoja kvaliteten p4 ALCs personal och pro-
dukter. Fackliga funktionirer, sirskilt inom léntagarsidans
centrala organisationer, har understrukit behovet av att bredda
ALCs verksamhet samt hoja kvaliteten p& ALC-personalen och
pa de arbetsplatsinriktade forskningsprojekten.

Kontakter med universitet och hégskolor

Rapporten konstaterar att hogskolornas verksmhet i allt hogre
grad borjat inrikta sig pd industri, fackféreningar och
tillimpat arbete. Hdr har ALC kunnat bidra till att uppritta
samarbete mellan hogskolebaserade forskare och niringslivet.
S&lunda har ALC under 4ren gett stipendier At
universitetsforskare for arbete med sirskilda arbetsplatspro-
jekt. ALC har dven tillsatt en samordnings- och
kontaktsekreterare med uppgift att underlitta kontakterna och
samarbetet mellan lokala fackforeningar och hégskoleforskare
och att stimulera arbetslivsdamnet inom utbildningssystemet,
som ett forskningsfdlt och i hogskolornas forskarutbildning
rorande arbetslivet. ALC ger ocksi ekonomiskt stod till
kontaktsekreterare vid hogskolan i Karlstad och vid
universiteten i Goteborg, Linkdping, Lund och Uppsala.

Granskningsgruppens slutsatser och rekommendationer
Eftersom arbetslivsfrigorna alltmer kommit att priglas av
teknikaspekter borde ALCs samhillsvetenskapliga arbetslivs-
forksare skapa kontakter med forskare inom tekniska omrdden
som sysslar med arbetsmiljo och arbetsorganisationsutform-
ning.

Man ansdg ocksd att ALC behover klargéra varfor
fackforeningarna, for vilka institutet inrittades och i
vilkas tjanst det huvudsakligen har verkat, inte automatiskt
véander sig till ALC-forskarna for att 16sa de centrala
praktiska problem de star infor.
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Rapportens bedomning &r att ALCs bidrag till teori och
metoder har varit blygsam. Aven om detta kan forstds utifrin
kraven pd ALC att frambringa praktisk hjélp borde institutio-
nen dessutom kunnat ge viktiga bidrag till metoderna for
arbetslivets fordndring anser granskningsgruppen.

I rapporten forordas en bittre samordning av ALCs,
Arbetsmijofondens och andra institutioners arbetslivs-
forskning. En samordning skulle undvika onddig 6verlappning
och duplicering samt underlitta en definiering av uppdykande
forskningsvédrda @mnen.

Vad giller ALCs kontakter med universitet och hdgskolor
bedoms antalet universitetsldrare och studenter som varit
engagerade i ALC-projekt litet och utvéxlingen mellan
universitets- och ALC-personal blygsam, vilket begrénsar
forskarutbildningens effekter. Vidare konstateras att antalet
ALC-anstédllda som disputerat under sin tid pd institutet dr rétt
litet.

For att ALC skall kunna utfora forskning som virdesitts pd
hogskolehéll, samtidigt med tillimpade undersékningar av
utbildnings- och rddgivningskaraktdr krdvs, enligt rappor-
ten, en nidrmare kontakt med hogskolorna.

I rapporten foreslds darfor foljande atgérder: 1) Ett program
bor inrdttas for personalutbyte ddr hogskoleldrare kommer till
ALC och ALC-personal temporirt arbetar pd hogskolorna. 2)
ALC bor ta initiativ till ett méte med hogskolebaserade
arbetslivsforskare frdn hela landet for att komma fram till hur
man bittre kan stimulera arbetsrelationer mellan hogskolorna
och ALC. 3) Man bdér overvdga metoder for att ge
universitetsstuderande erfarenhet och utbildning p4 ALC som
gastforskare genom ytterligare doktorandstipendier. Och man
bor tillse att universitetsprofessorer periodvis kommer till
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ALC och samarbetar med studenterna. 4) Inslaget med
kontakt sekreterare p& universiteten och hogskolorna bor
bibehéllas och utvidgas.

Nir det giller ALCs framtida inriktning rekommenderas ALC
fortsdtta utvidga sin verksamhet med medbestimmande-
problem i forbindelse med teknik, ekonomiska investeringar
och strukturell férdndring, jimstilldhet, kompetensutveckling,
forbdttrad arbetsmiljo, arbetsrdtt och offentlig sektor. Man
ansdg ocksd att ALC bittre borde foregripa framtida behov
inom arbetslivsforskningen.

Betrdffande ALCs interna arbetsmiljo pépekades en
kulturkonflikt mellan universitetens virderingar och vérde-
ringarna hos den tillimpade forskningens avndmare. Inom den
akademiska virlden har man bindande krav p4 dokumentation,
logisk analys, abstraktion och kritiskt tinkande. Den
tillimpade forskningens avnidmare frigar ddremot inte efter
sddant utan snarare efter tillimpbarhet, forstielighet och
forenkling. Granskningsgruppen menar att ALC har valt
tillimparhet och begriplighet p4 bekostnad av akademisk
kvalitet. Och man ansdg darfor att ALC méste forbittra sin
arbetskultur och férena den akademiska forskningens
grundvirderingar med tillimpbarhet och praktisk relevans.

For att 4&stadkomma en mera sammanhdllen arbets-
kultur foreslog granskningsgruppen att en gemensam
uppsittning arbetsnormer antas och omfattas av alla. Detta
menade man skulle motverka den 16sligt byrkratiska or-
ganisationsstil som existerar och som tilliter oférenliga ar-
betskulturer.

Granskningsgruppen menade vidare att det méiste upprittas
integrerande mekanismer for utbyte av idéer och
forskningsresultat pd informell niv4, och vidare att det &r
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viktigt att de administrativa plikterna inte undflys av
akademikerna pa hog nivd och axlas av de pé lagre.

Granskningsgruppens rapport pekade vidare pd ett behov av
att tydligare skilja mellan verksamhet som ér
forskningsstudier och praktiska utredningar som ror problem
pa arbetsplatsen. Ibland har begreppet "aktionsforskning"
anvints pad rddgivande utredningar med efterfoljande kritik
frén forskningsvérlden.

Vid overvdgande om en eventuell organisationsforédndring
ansdg granskningsgruppen att man da sérskilt bor tinka pa hur
ALC skulle kunna forbdttra kontakterna med andra
institutioner, arbetsmarknadens parter, hogskolorna och
forskningsinstituten. En omorganisation bor ta sikte pa en
forbattrad arbetsmiljo och en hogre forskningskvalitet med
storre integritet, vilket skulle leda till mer anvidndbara
produkter. Fler representanter for hogskolornas forsknings-
virld i ALCs styrelse skulle, enligt granskningsgruppen,
kunna bidra till en sddan forbéttring.

Den organisatoriska flexibiliteten och stimulansen minskas av
den ldga personalomsittningen pd ALC, pipekade gransk-
ningsgruppen. Darfor foreslog man en aktiv rotationspolitik
enligt vilken de ALC-anstidllda 6verglr till hogskolor och
andra institutioner for perioder om exempelvis 1-3 &r, medan
larare och studenter frdn hogskolorna blir temporért anstéllda
inom ALC. Man foresldr dven att en karridrgédng utvecklas
ddr ALC-anstédllda med begrinsad forskningserfarenhet och
forskningsutbildning kan f4 tidsbegrénsad studieledighet for
att skaffa sig nya kvalifikationer eller avldgga doktorsexamen.
Hogre utbildade forskare skulle kunna f& motsvarande
studieledighet for att under vis tid arbeta i nigon annan
forskarmiljo inom Sverige eller utomlands for att vidga sina
erfarenheter och utoka sin kompetens.
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3.2.6 Utredningen om forskarstyrning (1989)

I februari 1989 tilsatte ALCs direktor en intern utredning om
forskarstyrning av FoU-verksamheten vid institutet.
Uppdraget var att foresld ledningsformer for forsknings-
verksamheten, klargora forskningsledningens ansvar och
befogenheter samt foresld samarbetsformer med Ovriga
forskare inom ALC. Utredningsgruppen accepterade dock ej
att en Aatskillnad skulle goras mellan forskarledning och
ledning i 6vrigt, och genomforde sitt arbete utifrin en samlad
syn pé ledningsproblemen vid ALC.

Utredningen behandlade, med dessa utgéngspunkter, ALCs
forskningsvillkor ifrdga om beloningssystem, vetenskaplig
kompetens, forskningsledning, forskning och frimjande samt
forskningens organisation. Utredningen baseras uteslutande pé
intervjuer med flertalet av ALCs forskare.

Betrdffande beloningsystemen inom ALC fann man att en
traditionskonflikt utvecklats mellan & ena sidan forskar-
amhillets konventioner nidr det giller meritering och
statusgrundande uttrycksformer och, 4 andra sidan, de
utomvetenskapliga kriterier och beloningsgrunder som
tillimpas vid institutet. Konflikten motverkar eller fordrojer
forskarnas meritering akademiskt, men &terverkar dessu-
tom pd engegemanget for tillimpning, eftersom forskare
under utbildning trots allt miste forsoka bygga ut sin
akademiska meritlista. Aldre disputerade och etablerade
forskare har bittre forutsittningar att klara bdda merite-
ringskraven, medan de yngre l6per risk att halka efter i
akademiskt merithdnseende. I en miljé som ALCs blir stodet
och uppmuntran att publicera vetenskapliga artiklar
jimforelsevis svagare dn vad som giller vid en
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universitetsinstitution. Det finns heller ingen formell eller
informell koppling mellan meriter av det slaget och ALCs
beloningssystem. Seniorforskarna hdvdas inte heller ha patagit
sig en tillrickligt engagerad roll som handledare och
ansvariga for det yngre forskarskiktets utveckling.

Betridffande ALCs vetenskapliga kompetens dr det svért att i
utredningsrapporten spdra enighet eller klara linjer. Viss sam-
stimmighet verkar foreligga betrdffande ett allmént upplevt
behov av fortlopande vetenskaplig kompetenshdjning bland in-
stitutets anstdllda forskare, och av institutet som helhet genom
olika &tgérder for att tillfalligt knyta stimulerande idégivare
och inspiratorer till verksamheten. De forum som arrangerats
inom ALC i syfte att 4stadkomma vetenskapliga diskussioner
och idéutbyten sdvdl inom som mellan projekt och
programomrdden forklaras otillrickliga. Utredningen ger
bilden av att en diffus men grundliggande vilja till
professionell forkovran och utveckling finns hos majoriteten
forskare vid ALC, men formér inte helt sitta fingret pa vad
som hindrar en sddan utveckling. Indirekt kan slutsatserna
under denna rubrik mdjligen knytas till dem under
foregdende, si tillvida att incitament, beloningar och av den

reella ledningen uttryckta krav pd komptensutveckling har
saknats.

Nir det giller ALCs forskarledning konstaterar utredningen
att sd gott som alla ifrdgasitter de ledande forskarnas ringa
inflytande i ALCs styrande organ. Professorerna sidgs sakna
befattningsbeskrivningar som ger dem en betydelsefull
roll  som vetenskapliga ledare vid ALC. Programom-
rddesstrukturen kritiseras med avseende p& dess
adiministrativa betydelse och speciella ledning, som ir ett
mellanting av adiminstrativ, vetenskaplig och intressent-
orienterad ledning. Enighet rdder ocksd i den hérda kritiken
av det s k professorskollegiet och dess begridnsade, och enligt
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en majoritet helt onddiga, roll som censurorgan i samband
med rapportpublicering.

Utredningens slutsatser om frimjandverksamheten frin for-
skarnas perspektiv pdminner om vad andra har uttalat. Dess
roll upplevs av ménga som oklar. Frimjandet knyter an till
forskningen som en servicefunktion vad giller
informationsinsatser och forlagsverksamhet, medan den
nationella rollen som frimjare av arbetslivsforskning och
centralt kontaktorgan i filtet 4r inget som rapporteras som
sdrskilt betydelsefullt for flertalet ALC-forskare. Biblioteket -
i den min detta ska rdknas till frimjandet - 4r man dock
overens om fungerar bra.

Storst utrymme &gnar rapporten &t forskningsorganisationen,
eller snarare ALCs organisationsmodell som helhet. Kritiken
av programomrddesstrukturen som administrativa enheter ir
samstdmmig. Forskarnas svaga roll i ledningssystemet kritise-
ras likasd enhilligt. Flertalet forefaller istillet o©nska
en projekt/programbaserad organisation som helt och héillet
leds av forskningsledarna, direkt under direktor och styrelse,
och som kan forindras allt eftersom forskningen av egen kraft
och pé eget initiativ letar sig nya vigar och former.

Utredningen avslutas med ett antal forslag. Nir det giller
beloningssystemet efterlyser man klarhet och principer, man
skulle ocksa vilja se ett starkare samband mellan l6neséttning
och akademisk meriteringsnivd. Betriffande vetenskaplig
kompetensutveckling vid ALC foreslds att traditionella
medel for sddana fir resurser och tillimpas, t ex i form
intern utbildning, seminarier om metodologiska och teoretiska
problem etc. Forskningsledningen foreslds stirkas avsevirt
ndr det giller att hdlla samman, inspirera och driva
projekt/program. Professorernas roll som censureringsgrupp
foreslds didremot helt avskaffas. Frimjandet limnas utan
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konkreta forslag, men hélls i sin helhet fram som ett
mycket oklart verksamhetsomrdde. Ocksd organisationen
lamnar utredningen utan egna forslag, men papekar att ALC
redan genomgAtt ett anmarkningsvirt stort antal storre och
mindre organisationsfordndringar under sin korta tid, utan
att problem som konstaterats redan kort

efter starten atgérdats.

3.2.7 Den fortsatta utvecklingen vid ALC

Med anledning av RRVs och granskningsgruppens rapporter
om forhéllandena vid ALC, uppmanade regeringen ALCs
ledning att inkomma med forslag om framtida inriktning och
organisation. Ett sddant forslag tillstilldes regeringen i
september 1988. I budgetpropositionen i borjan av 1989 (prop
nr) fastslogs att verksamheten vid ALC under de ndrmaste
dren skulle folja det som sagts i ALCs brev till regeringen.

Forslagets grundteman kan kopplas samman med den kritik
som framforts i de refererade utredningarna. I forsta hand
foreslds atgiarder som antas medverka till

- okad rorlighet

- forskning med oberoende och kvalitet

- tydligare och mer avgréinsad profil p
fraimjandeverksamheten

- engagerad och vilinformerad ledning.

Betrdffande okad rorlighet foreslds att denna bor oka sdvil
inom ALC som mellan institutet och omvirlden. Nir det
giller det forsta slaget av rorlighet rekommenderas
kommunikation over programomridesgrinserna (i form av
informella matris-ndtverk som kopplar samman frgor och
forskningsintressen), dock inom ramen for nuvarande
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organisation.  Utbytet med omvirlden forslds  oka
genom vidgade kontaktytor = mot universitets/hogskole-
virlden, bl a i form av mdgjligheten att inritta tidsbegrinsade
tjanster vid dessa. Utbytet mellan ALC och parterna foreslis
stimuleras ytterligare.

Betriffande den storre och for ALC givetvis svdrare frigan
om andelen fast anstédllda forskare i jimférelse med andelen
tidsbegrdnsade anstillningar hinvisar ALCs styrelse till sitt
remissvar med anledning av RRVs utredning, dir man kriver
att en Oversyn av hela arbetslivsforskningen och dess
resursprioriteringar genomfors (d v s att man efterlyste det
som senare blev den nu aktuella utredningen).

I nésta forslagsrum diskuterades ALCs instrument for
hdvdande av en oberoende och kvalificerad forskning. Hir
betonades de inrdttningar for kavlitetskontroll som redan finns
vid institutet. Nagra nyheter foreslog egentligen inte.

Nar det sedan giller frimjandeverksamheten foreslog
ett klarare uppdrag men det framgdr samtidigt att
styrelsen fortfarande &r splittrad i frigan om frimjande-
erksamheten ska inrymma konsultations- och utrednings-
verksamhet. Utbildningsverksamheten foreslog betonas
ytterligare och att ALC bor utveckla ett nigorlunda fast
utbildningsprogram med kurser och ldrare av hog kvalitet.

Ledning och organisation foreslog utvecklas mot ett mer
omfattande och engagerat direkt deltagande frin den
verkstidllande ledningen, samt ett aktivare deltagande fran
professorernas sida nir det giller ALCs vetenskapliga arbete
som helhet.

Vidare inneholl styrelsens brev till regeringen ospecificerade
forslag till forbattrade relationer till universitet och hogskolor
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liksom till Arbetsmiljoinstitutet. Till sist togs finansierings-
frdgan upp och man aterkom dérvid till vad som framforts i
remissvaret angdende RRVs rapport, ndmligen att ALC helst
bor ha hela sin forsorjning ur Arbetsmiljofonden péa
procentuell basis.

Till ALCs forslag till regeringen bilades forslag till ny
instruktion for ALC.

Regeringens beslut kom att i stort sett helt ansluta till
forslaget frin ALCs styrelse. Detta har sedan dess ocksd
inneburit en del konkreta fordndringar i ALCs verksambhet.
Den 1 januari 1989 tridde ocksd en ny instruktion for
Arbetslivscentrum i kraft (se bilaga 3). Instruktionen betonar
liksom tidigare betydelsen av samverkan mellan forskning och
praktik och méngvetenskaplighet.

En satsning har utgdtt frn att ALC ska ha en viktigt roll som
lank mellan arbetslivet i alla dess former och universitets- och
hogskolevirlden. Didrfor foreslog styrelsen att gora ALC
berett att, tillsammans med Arbetsmiljofonden, stodja
satsningar inom arbetslivsforskningens omréde vid universitet
och hogskolor. Konkret resulterade detta i ett antal
forfrdgningar frdn institutioner vid universitet och tekniska
hogskolor som gick ut pd att professorskompetenta forskare
vid ALC skulle erbjudas tjédnster som adjungerade
professorer. S8 har ocksé skett i ndgra fall.

Vid det av Arbetsmiljofonden finansierade arbetsvetenskapliga
kollegiet i Goteborg, gemensamt for universitetet och
Chalmers tekniska hogskola, deltar sedan dess ett par ALC-
forskare i centrala roller, bl a aktivt i forskarutbildningen.
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Niar det giller fasta antédllningar drogs nio fasta tjdnster
in under &r 1988/89. Det dr emellertid oklart om detta alls har
berort forskningspersonal. Det tidigare trédffade projekt
anstédllningsavtalet som ger ALC mojlighet att ha tidsbe-
griansade projektanstédllningar (2 + 2 &r) kompletterades med
ett avtal som gav mdjlighet till hogst ett drs forlingning pé
grund av ldngre avbrott i projektanstédllningen.

Vid utgdngen av budgetdret 1988/89 limnade ALCs direktor
sin befattning och &@ven styrelsens ordorande ldmnade sin post.
Svérigheter att finna erséttare pd dessa poster uppstod, vilket
ledde till att en tillfdllig 16sning fick ordnas. Denna géller
fortfarande.

Aret 1989 uppstod nigot av en kris vid ALC, dels till f6ljd av
den olosta ledningsfrigan, dels ddrfor att en agressiv offentlig
debatt uppstod didr ALC kritiserades starkt, ocksd av
medlemmar ur den egna styrelsen. I bakgrunden fanns
dessutom de kritiska utredningarna och det av allt fler
framforda kravet p& en ny och sammahéllen utredning av
arbetslivsforskningens organisation i sin helhet.

Den tillfédlliga ledningen har under sin korta tid i arbete startat
ett antal fordndringar, vilka som tydligast kommer till uttryck
i ett forslag till Styrelsen sd sent som i februari detta ar.

Dir foreslds att ALC tillsammans med Arbetsmiljofonden ska
ges ett gemensamt programansvar for den nationella
arbetslivsforskningen inom de omrdden som ALC nirmast
foretrider. ALCs ledning bor fi uppdraget att formulera
forslag till hur detta programansvar bor utformas och ledas.

ALC foreslés i stort sett behdlla den nuvarande inriktningen, d
v s ldgga sdrskild tonvikt pd inflytandeperspektivet pé
arbetsorganisation, kompetensfrdgor och fordndringspro-
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cesser. Tvirs over dessa tre omrdden foreslds, &tminstone for
de ndrmsta 4ren, dessutom att ett antal gemensamma teman
bor beaktas: offenlig sektor, kvinno- och mansforskning,
arbetsplatsens fordndring samt relationer mellan
arbetsmarknadens parter.

De omrdden och teman som utover dessa idag existerar pa
olika hall i ALCs forskning foreslds avvecklas.

Nér det giller samarbetet med universitet/hdgskolor gir
forslaget lidngre @n den avgdende ledningens forslag. Hir
foreslds en successiv minskning av tillsvidareanstilld personal,
till formdn for en rorlig resursdel som bor samorganiseras
med universitetet. Behov av egen examinationsritt, rimligen
tillsammans med Arbetsmiljoinstitutet, framhills som en
forutsdttning for en vitaliserad roll i detta hinseende. TEMA -
institutionen i Link&ping ndmns som ett modellexempel p4 hur
ALC/AI skulle kunna erhlla examinationsritt i ett icke
disciplinbundet d@mne ("arbetslivsvetenskap"). Tills en sidan
storre och mer principiell friga kan vara 16st foreslds ALCs
professorer att under alla forhdllanden &liggas ansvar for
planldggning av forskarutbildning tillsammans med nigot eller
ndgra universitet. Alla disputerade forskare vid ALC anses
kunna 4ldggas viss undervisningsskyldighet. Antalet
dodktorandstipendier foreslds tredubblas, fran 5 till 15.

Forslaget diskuterar vidare andelen forskning p& eget
programansvar respektive andelen uppdragsforskning.
Stindpunkten &r att bdda formerna bor kunna fortsittningsvis
rymmas inom ALC men att uppdragsforskningen bara kan
accepteras i den utstrdckning som uppdragen stimmer med
ALGC:s inriktning och kompetens, d v s att uppdragen méiste
kunna ge négot tillbaka till ALC l&ngsiktigt och
forskningsmassigt.
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Det internationella samarbetet foreslds forstdarkas. ALC bor i
samarbete med Arbetsmiljofonden undersoka hur detta kan
ske. Vidare foreslds ALCs forskning i storre utstrdckning
publiceras pa engelska.

Trots det direkta forhdllandet mellan ALCs forskning
och arbetsmarknadens parter anser man i forslaget att den
direkta och planlagda resultatdterforingen idag brister. Detta
foreslds &tgidrdas i samrdd mellan ALC och parterna i
styrelsen. Om forskningens direkta avndmare ska kunna bidra
till bdde initiering och tillimpning av for deras behov
visentliga projekt, méste dven deras kompetens som bestillare
av forskning forstdrkas. Detta foreslds ske genom att en béttre
dialog uppstdr mellan ALCs forskare och bestdllande
intressenter. Som ett viktigt medel i denna dialog foreslds ett
vidgat ansvar for bestdllaren vad betrdffar utnyttjandet av
forskningsresultaten.

Vad avser framjandeverksamheten instimmer den nya
ledningen med tidigare avlimnad kritik. Den har vuxit och
splittrats pé ett sétt som lett till resurs- och kompetensbrister.
Forslaget kan sammafattas i tesen att ALCs
fraimjandeverksamhet ska utgd frdn institutets huvudverk-
samhet, d v s frdn forskningen. Den bor krympas i omfattning
och ldngt mer integreras som en naturlig del i
forskningsverksamheten.

ALCs organisation foreslds omdanas till storlek och samman-
sdttning. Antalet forskare (ca 60) sdgs vara for stort for att
kunna samordna och koncentera mot gemnsamma
kdrnomrdden. Dessa  foreslds nedbringas till knappt
hilften ndr det giller tillsvidareanstdlld forskningspersonal.
Utover dessa skulle ett 20-tal projektanstédllda kunna inrymmas
1 organisationen.
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Forslaget presenterar vidare ett omorganisationsalternativ, dir
béde forskningsledningens roll tydliggérs och vidgas och dir
stirkta insatser frdn huvudminnens sida forutsitts. Den dubbla
rollforstirkningen speglar att forslaget pekar mot ett ALC
med bibehéllen "dubbelroll”, d v s dels som ett renodlat
forskningsinstitut med ansvar for langsiktig kunskapsupp-
byggnad och utbyggt samarbete med universitet och hogsko-
lor, dels som ett institutet med kapacitet och kompetens for
uppdragsbetonad och arbetsplatsorienterad verksamhet i
direkt samarbete med huvudminnens organisationer.

Programomradesmodellen foreslds upplosas och ersittas med
en matrisliknande organisation dir en funktionell uppdelning
mellan administration och forskningsledning, respektive
grundldggande och uppdragsmissig forskning gors.

Nar det till sist géller ALCs fiansiering diskuteras tva princip-
modeller. Den ena motsvarar i stort sett nuvarande
forhdllande, medan den andra utgér ett forslag dir institutet
dels erhdller en basfinansiering av fasta resurser och ett visst
antal fasta forskartjinster och dirutéver en projektram som
soks externt i konkurrens med andra, i forsta han ur
Arbetsmilj6fonden.

Forslaget pladerar for den andra 16sningen, som anses sundare
fran en rad utgdngspunkter, men siger samtidigt att denna da
mdste vara férenad med en 1&ngsiktig garanti frin statsmakten
att institutet kan klara av sin fasta organisation och sina l&dng-
siktiga programétaganden. Basanslagsbehovet uppskattas till ca
25 Mkr.
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3.3 Arbetsmiljoinstitutet

3.3.1 Bakgrund och tillkomst

Ar 1938 inrittades Statens institut for folkhilsan i Solna. Dess
yrkeshygieniska avdelning blev den forsta samlade satsningen
pa arbetsmedicin och industriell hygien i Sverige.

P& 1940-talet kom arbetsfysiologiska och ergonomiska aktivi-
teter igdng och 1955 skapades Arbetsfysiologiska Institutet.
I slutet av f yrtiotalet kom Sveriges forsta yrkesmedicinska
klinik och ungefdar samtidigt oppnades en mottagning for
yrkessjukdomar. Béda klinikerna placerades vid Karolinska
sjukhuset.

Nista steg blev att den yrkeshygieniska avdelningen vid
Statens institutet for folkhidlsan och Arbetsfysiologiska
Institutet sammanfordes till ett nytt arbetsmedicinskt institut.
Dit fordes ocksd den vetenskapliga motsvarigehten till de
kliniska verksamheterna p& Karolinska institutet i form av
yrkesmedicinska och yrkesdermatologiska enheter. Nir
arbetsmedicinska institutet tillkom arbetade totalt ca 60
personer dar.

Ar 1972 slogs arbetsmedicinska institutet ihop med arbetar-
skyddsstyrelsen och blev dess arbetsmedicinska avdel-
ning, senare kallad forskningsavdelningen. Ar 1974 6ppnade
forskningsavdelningen en filial i Umed. Ca 120 personer
arbetade d& med forskning. Forskningsavdelningens lokaler
var vid denna tidpunkt beldgna pd ca tio olika stdllen i
Stockholm och Solna men sammanférdes 1979 i nya lokaler
for verksamheten bade i Solna och Umea.
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I juli 1987 skiljdes forskningsavdelningen frin arbetar-
skyddsstyrelsen. Det nya institutet har knappt 400 anstillda, av
vilka 330 arbetar med forskning. Arbetsmiljdinstitutet 4r dir-
med landets storsta samlade resurs for arbetsmiljoforskning.

3.3.2 Verksamhet och ekonomi

Nidr Arbetsmiljoinstitutet bildades skildes forskningsavdel-
ningen, biblioteket och den del av utbildningsenheten som
handhar externutbildning frin Arbetarskyddsstyrelsen. Det
nya institutet fick dven vissa nya tjidnster for administration
och information.

Arbetsmiljoinstitutet och Arbetarskyddsstyrelsen har dock
vissa  basfunktioner gemensamt. Det giller t.ex.
lokaler, ekonomi- och personaladministration samt kontors-
drift och ADB-st6d. Aven andra funktioner delades tidigare
mellan myndigheterna men har senare skilts &t.

Institutet bestdr av 22 forskningsenheter, samt enheter for
utbildning, information, bibliotek och administration. Central
service och ADB koper institutet av ASS. Institutet 4r geogra-
fiskt uppdelat i tva delar, en i Solna och en i Ume4. 1988/89
fanns 385 anstillda.

Institutets  styrelse har 19 ledaméter, av vilka 5 #4r externa
representanter for forskarsamhillet. Institutet leds av en
forestdndare som dessutom har det yttersta vetenskapliga
ledarskapet.

De 22 forskningsenheterna leds av enhetschefer, av vilka
flertalet dr professorer. Sammanlagt verkar 24 professorer
vid institutet. Det sammanlagda antalet enhetschefer och
personal med forskarutbildning uppgar till ca 70 personer.
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Antalet doktorander var 55 st under 1988/89. Doktoranderna
kommer frn olika institutioner, framfor allt frdn Karolinska
Institutet (KI) men ocksd frdn andra hall runt om i landet, t ex
Umed, Lund och Goéteborg. Sedan 1966 har 60 avhandlingar
lagts fram, och sedan 80-talets borjan har i genomsnitt 5-6
avhandlingar presenterats per &r.

Enheternas forskningsledare har stor sjidlvstdndighet i alla fré-
gor som ror enhetens forskning. Driftmedlen 4r kopplade
till tidigare produktion s& att enheterna f&r resurser i
forhallande till produktionen foregdende &r. Fordelningen
sker med hinsyn till ett slags podngsystem, ddr produktionen
poingsitts i olika avseenden. Principen dr mycket enkel - ju
fler podng, desto mer pengar det foljande 4ret.

Tabell 3. Resursernas (Mkr) fordelning pd olika delar av
verksamheten, budgetaren1986/87, 1987/88 och 1988/89 (frén
verksamhetsberittelse 1988/89).

86/87 87/88 88/89
Mkr % Mkr %  Mkr %

Forskning, 72,10 054.4 78,2 57,9 88,6 58,4
Utbildning 92 6,9 9,0 6,7 11,8 17,8
Bibliotek JeAetigieg 44 3,2 4,530
Information 39 29 254% 8 4,6 3,0
Administration 21,0 15,9 16,6712 ;3¢ 1858111124
Lokalkostnader 23,8 18,0 24,00 17.8" 122¥755%1550
Hybrid DNA deleg 0,8 0,6 04 0.3 0,6 04
Summa 1325 135,0 151,6
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Hur institutets kostnader fordelades pa olika utgiftsposter
under verkamhetsdret 1988/89 framgir av tabell 3, som 4ven
innehdller jamforelser med de tva foregiende 4rens utfall.

Institutets samlade inkomster uppgick under 1988/89 till 154,9
Mkr, varav statsanslagen totalt uppgick till 79,2 Mkr (51%),
ur Arbetsmiljéfonden av regeringen anvisade medel till 48,7
Mkr (31%), ur Arbetsmiljéfonden sokta och beviljade externa
projektmedel till 17,2 Mkr (11%), uppdragsintickterna till 6,7
Mkr (4%) samt bidraget foér information ur fonden for
arbetsmiljoforbittringar till 2,3 Mkr (1,5 %).

Under1988/89 pagick ca 250 projekt, de flesta i samarbete
inom institutet eller med universitet och hogskolor, yrkesme-
dicinska kliniker, foretagshdlsovirden m.fl. Mer &n 400
skrifter publicerades under samma period.

Arbetsmiljdinstitutet bedriver omfattande utbildning av olika
nyckelkategorier i arbetsmiljoarbetet, t ex for foretagshils-
vardens personal och av skyddsombud. Under 1988/89
genomfordes sammanlagt drygt 24.000 utbildningsdagar.

Informationsenheten arbetade inledningsvis mest med traditio-
nella forskningsrapporter men har under de senaste &ren lagt
upp ett program for att sprida forskningen till en bredare
krets. Detta har bl a skett genom en speciell bilaga i tidningen
Arbetarskydd. Institutet ger sedan den 1 juli 1988 ut rapport-
serierna Arbete och  Hilsa, Undersoknings-  och
Utbildningsrapporter. Vidare arbetar man med underlag for
foreskrifter och standardiseringsarbeten, insatser for att fora
over metoder och teknik till FHV, yrkesmedicinska kliniker,
produktionspalnerare m fl. Ocks& en o6kad satsning pi
konferenser, utbildning, liromedelsframstdllning m m kan
markas.
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Institutet samarbetar med ndgra systerorganisationer inom
Europa och USA. Institutet medverkar ocksd i olika
internationella metod- och standardiseringsgrupper samt
WHOs cancerforskningscentral IARC. Ett samarbete har
inletts med NIOSH i USA for att ta fram kriteriedokument om
kemiska @mnen.

Biblioteket som har 10 anstillda 4r ett s k anvisningsbibliotek,
vilket innebir att det dr skyldigt att halla en viss bredd.
Biblioteket betjinar ocksd ASS, YI och andra i landet.
Tidskriftsprenumerationen  #r forhallandevis bred men
kan naturligtvis inte técka in alla relevanta delomrdden.

Biblioteket hade tidigare ocksd en databas - ARAMIS -
tillsammans med naturvdrdsverket (SNV) och ALC, som
inneholl allt som hade publicerats inom dessa tre
forskningsorganisationer, men det har nu for institutets del
16sts upp. Nu 4r i stdllet denna del integrerad i KIs MIC som
ar tillgidnglig 6ver hela virlden.

Forskningsprofil
Den kompetens som finns idag och inom overskadlig tid géller
de vetenskapliga @mnesomrddena:

* psykologi
* fysiologi
* kemi

* medicin

* teknik

* toxikologi

De olika forskningsblocken dr indelade efter dessa kompeten-
somraden.
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Forskningen bedrivs inom olika prioriterade problemom-
rdden, vilka i huvudsak har varit aktuella sedan 1983. De
prioriterade forskningsomrddena dr belastningssjukdomar; ny
teknik; lungsjukdomar; genetiska skador, forsterskador och
cancer; hudsjukdomar; eletromagnetiska riskfaktorer;
olycksfall; elimination och prevention. utdver dessa redovisas
forskningen é&dven inom omréddena kemiska och
mikrobiologiska samt fysikaliska hélsorisker.

Hur institutet fordelar resurserna dver dessa prioriterade om-
rdden kan utlédsas ur tabell 4, som vil speglar vad som redan

Tabell 5. Fordelning av direkta forskningskostnader (Mkr) pa
prioriterade omrdden 1986/87, 1987/88 och 1988/89 (frdn
verksamhetsberittelse 1988/89).

86/87 87/88 88/89
Mkr % Mkr %  Mkr %

Belastningsskador 6900 1.7 7,60 11.9 9,1 12,4
Datorn som hjdlpm SAEIERSE6 SSONEG) ] 45764
Lungsjukdomar 6,3 10,7 6o 101 9,4 12,8
Genetiska skador 51257 7,8" 122 7,9 10,8
Hudsjukdomar 2 6w 2SS MLI30 4STR6]
Olycksfall 0,8 1,4 1,8 28 2514829
Elektromag filt 256474 Sl 464163
Andra kemy/fys risk 2052 = 360 =21 8834 01 S8 1520 RO
Andra fysikal fak 3RGING ] 44 6,9 SASIS TS
Andra soc/psyk fak | [ e 020 1530} 1577 %22
Ovrig forskning 2.8 438 33" kS0 P ks

Summa 58,9 64,0 73,4

4—10-0785 Arbetslivsforskning
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tidigare har sagts i samband med Arbetsmiljéfondens
projektanslag till institutet. Arbetsmiljoinstitutet har en fast
inriktning och uppvisar ej nigra tydliga tendenser till storre
omorienteringar.

Under budgetdret 1989/90 har pé tydliga anvisningar fran
regeringen tillkommit tre nyaprioriterade omriden: 1) God
arbetsmilj6 for ungdomar, 2) God arbetsmiljo for dldre och
3) sjukvardens arbetsmiljo.

Institutets personalsammansittning gor att olika problem
borde kunna kan angripas tvdrvetenskapligt. En nirmare
granskning av projekten vid Arbetsmiljlinstitutet tyder
emellertid p& att sddana samarbeten trots allt 4r relativt f3,
och stricker sig bara i undantagsfall dver de lite mer
vésenskilda disciplingrdanserna. I detta avseende har inte
Arbetsmiljoinstitutet lyckats bittre 4n vad man har gjort vid
ALC.

4. Overviganden och forslag

Utredningens forslag koncentreras till frigor rorande
Arbetsmarknadsdepartementets omedelbara ansvarsomride,
Arbetsmiljofondens overgripande roll som prioriteringsorgan
och finansidr samt frigor som primirt behandlar Arbets-
miljdinstitutet och Arbetslivscentrum. I enlighet med
direktivet liggs forslagen inom den ekonomiska ram som for
ndrvarande giller, varfor de pé kort sikt frimst innebidr om-
prioriteringar samt forandringar i nuvarande systems organi-
sation. Utredningen vill dock inledningsvis, ligga fram nigra
overgripande synpunkter och dvervdganden, som bakgrund
till och ett stod for de mer detaljerade beskrivna Atgirder som
darefter foreslés.
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Utredningen anvinder i likhet med direktiven begreppet ar-
betslivsforskning som ett samlingsnamn for arbetsvetenskaplig
forskning, arbetsmiljéforskning, arbetsmedicinsk forskning
m.m.

4.1 Overgripande slutsatser

Vad giller den overgripande ekonomin har arbetslivsforsk-
ningen haft en real tillvdxt sedan mitten av 1970-talet. Detta
giller dven utbildning av och information till forvirvsarbe-
tande. Som framgéatt av tidigare avsnitt hdnger den reala vo-
lymokningen till storsta delen samman med Okningen av
Arbetsmiljofondens satsningar. Under de senaste dren har

ocksd engagemanget okat frdn andra sektorsorgan, framst
STU.

Att Arbetsmiljofonden ocksd i fasta priser formatt bevara el-
ler t o m Oka sina FoU-insatser har framst berott pd att den
okade sysselsittningen via arbetarskyddsavgiften tillfort fon-
den reala inkomstokningar samt pa stabila finansiella intéckter
frin forvaltningen av medel for andra 4andamal 4n FoU och pé
strategiskt riktiga fondavséttningar.

Kunskaper om arbetslivet i vid mening, samt de sétt pa vilka
dessa sprids och tillimpas, har en avgérande betydelse for
samhillets vilfirdsutveckling. Ett i vidaste mening gott ar-
betsliv ddr minniskor upplever tillfredstéllelse, skyddas mot
forslitning, hélsorisker och olycksfall och stimuleras att gora
engagerade arbetsinsatser 4r ett strategiskt medel for att uppnd
en rad prioriterade samhillsmél. Mojligheterna att forverkliga
en rad centrala hilso-, ndrings-, rétts-, arbetsmarknads-, so-
cial- och ekonomiskt politiska ambitioner dr till stora delar
beroende av hur vil vi lyckas dstadkomma detta goda arbets-
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liv, samt ett vél fungerande samspel mellan minniskor, tekno-
logi och ekonomi.

Jamfort med de sammantagna resurser som satsas pa produkt-
och produktionsteknisk FoU ir insatsen for arbetslivsforsk-
ningen blygsam. I stort dr utvecklingen av arbetsvillkoren och
arbetslivet beoende av den kommersiellt inriktade tekniska ut-
vecklingen. Det dr mycket tillfredstéllande att organ som Sty-
relsen for teknisk utveckling (STU), Byggforskningsradet
(BFR) m f] stodjer arbetsvetenskaplig FoU i anslutning till
sina ordinarie kunskapsdominer. I grunden kvarstidr dock
obalansen mellan de b&da typerna av FoU.

Utredningen finner det motiverat att kunskapsutvecklingen pa
detta omréde pa sikt ges ett dnnu storre ekonomiskt utrymme
samt att de tillimpningsinriktade grenarna fors ndrmre den
tekniska forskningen. En rimlig utveckling &r att de arbets-
och arbetsmiljorelaterade inslagen i offentligt finansierad
teknisk FoU okar, bdde som ett komplement till och i samar-
bete med Arbetsmiljofondens insatser.

Kostnaderna for utebliven produktion p g a att minniskors
kapacitet och naturliga vilja inte tas tillvara dr givetvis omgj-
liga att kvantifiera. Allt talar dock for att det handlar om
betydande belopp. Vad giller kostnader som mer tydligt kan
forknippas med villkoren i arbetslivet gar det dock att dra en
del slutsatser. En minskning av det svenska frinvaro -
genomsnittet med en dag skulle reducera samhillets kostna-
der ca 1 Mdr kr &rligen.

En annan aspekt pd resursfrdgan dr hur vil olika delomrdden
ar foretrdddda inom den basfinansierade universitets- och
hogskoleforskningen, d v s hur stor andel av fakultetsanslagen
som gér till arbetslivsrelaterad forskning, fraimst i form av
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forskartjidnster. Samma analys kan goras av forskningsrddens
tjdnsteprogram.

En kartldggning som utredningen 14tit genomfora visar bl a
att ett fatal professurer dr formulerade inom kunskapsdo-
miner som primdrt berér ménniskors villkor och forhllan-
den i arbetslivet. Indragningar respektive omvandlingar av
professurer i samband med atertillsdttning har under senare ar
som regel gétt i en for omrddet ogynnsam riktning. Vidare &r
fordelningen av de professurer som finns over arbetslivets
méinga forskningsomréden alltjamt skev. Flertalet tjdnster
speglar den akademiska historiska utvecklingen pd omrédet
genom att de anknyter till baskunskaper inom medicin, fysio-
logi, kemi samt mit- och eliminationstekniskt orienterad ar-
betsmiljoteknik. Utredningen finner det frimst motiverat att
de beteendevetenskapliga och arbetspsykologiska hogre for-
skartjansterna utokas. Vid varje storre hogskola bor enligt ut-
redningens mening, finnas professurer med denna huvudin-
riktning.

Vad giller universitetens och hogskolornas mellan- och dok-
torandtjdnster har endast ett fital en tydlig arbetslivsinrikt-
ning. Detta giller sdvil basfinansierade tjédnster som forsk-
ningsrddens tjdnster. Bristen pd doktorandtjdnster dr sérskilt
problematiskt med tanke p& behoven av ldngsiktig fornyelse
och en breddning av rekryteringsbasen. Bristen pa fasta resur-
ser for denna forskning vid universitet och hogskolor kan
ocksd illustreras med enkitsvaren. Av denna framgér bl a att
enast ett fatal var fakultetsfinansierade och hade en fast tjanst
vid universitetet eller hogskolan. Manga, kanske flertalet
(professorerna undantagna), bedriver dessutom sin arbetslivs-
forskning vid sidan om den ordinarie tjdnsten, inte sédllan un-
der tjanstledighet med stod av externa projektanslag.
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Utredningen konstaterar sammanfattningsvis att arbetslivet, ar
ett svagt tema i den basfinansierade universitets- och hogsko-
leforskningen. Rekryterings- och karridrtjinster saknas nistan
helt. Forskningsrddens bidrag dr i sammanhanget forsumbara.
Mot den bakgrunden &r det inte svért att finna tunga argu-
ment for att forstdrka resurserna for arbetslivsvetenskaplig
FoU. Detta bor ske pd flera olika samverkande sitt.
Utredningen anser att méngfalden nir det giller initiering, fi-
nansiering och genomférande av arbetslivsforskning bor sti-
muleras ytterligare. Inte minst ur volymsynpunkt dr det gynn-
samt om fler aktorer gor stora och nya insatser pd omradet.

Sektorsforskningen syftar till att 1osa viktiga
samhéllsproblem. S4 gott som alla samhillets problem ir
emellertid sammansatta och kréaver foljdaktligen en méngsidig
problemlosningsstrategi. I ett forskningsperspektiv ar arbets-
livets problem ndrmast tvdrsektoriella . For nirvarande
avspeglar sig dock inte detta faktum tillrickligt mycket i
arbetslivsforskningens organisation, 6vergripande priorite-
ringar och samspel med andra samhillssektorers FoU

Ett uttryck for detta problem 4r den forhirskande bristen pé
tvidrvetenskapligt samarbete, sdrskilt over grinsen mellan
tekniska och humanistisk-samhillsvetenskapliga discipliner.
Denna brist foreligger dven vid institutioner som syftar till att
dstadkomma sddan samverkan. Badde Arbetslivscentrum och
Arbetsmiljoinstitutet 4r exempel p4 institut ddr denna strédvan i
riktning mot tvirvetenskapligt sammarbete inte fullf6ljts i en-
lighet med ursprungliga intentioner. Orsakerna till detta for-
héllande dr ménga. Forskningspolitiska ambitioner i denna
riktning har dock inte saknats. Ddaremot har de forsknings -
politiska styrmedlen - ekonomiska och organisatoriska - inte
kunnat utnyttjats tillrackligt effektivt for att uppnd en okad
samverkan mellan discipliner p& arbetslivsforskningens om-
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rdde. Den senaste forskningspolitiska propositionen dr mycket
tydlig betrdffande samverkan mellan olika teknologiska del-
omréden och den presenterar en rad forslag, som bl a inklu-
derar olika incitament for en sddan samverkan. Utredningen
finner det angeldget att en framédtsyftande behandling utifrdn
arbetslivsforskningarnas utgéngspunkter aterfinns i nésta
forskningspolitiska proposition, utifrdn den analys och de
forslaga som bl a presenteras i denna utredning.

4.1.1 Arbetslivets forskningsresurser

Nedanstdende overgripande forslag utgér en sammanfattning
av hittills anférda synpunkter och slutsatser. Forslag som
mera specifikt avser Arbetsmiljofonden preciseras i det foj-
ande forslagsavsnittet.

Utredningen foresldr att arbetslivsforskningens samlade sek-
toriella resurser pd sikt forstdrks, genom att man stimulerar
olika forskningsfinansidrer sdsom STU, Byggforskningsrédet
och forskningsrdden till 6kade insatser pd omrédet liksom
till ett okat samarbete med Arbetsmiljofonden.

att Arbetsmiljofondens finansieringsystem bibehélls samtidigt
som fonden,inom ramen for den nya instruktion som foreslds
i ett senare avsnitt, erhdller storre befogenheter att pd "3-
ars"basis prioritera mellan FoU och 6vriga utgiftsposter, lik-
som att en 0kande andel av en framtida tillvdxt av fondens
medel kan g4 till FoU

Arbetslivsforskningens stidllning och rekryteringsbas vid uni-
versitet och hogskolor méste kraftigt forstidrkas, bdde pa kort
och l4ng sikt. Utredningen foresldr att detta sker ldngs olika
vigar. Regeringen bor overviga foljande overgripande for-
slag.
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» Arbetsmiljofonden &ldggs att uppridtta en sirskild plan
(insatsomrade) for 1angsiktiga satsningar vid universitet och
hogskolor. I syfte att stimulera fonden till 1dngsiktigt engage-
mang bor sirskilt lyckade och strategiskt riktiga satsningar
kunna lyftas av och tas om hand inom ramen f6r universite-
tets/hogskolans basbudget. I normalfallet bor Arbetsmiljo-
fondens l&ngsiktiga stod vid universitets-/hogskoleinstitutioner
inte strécka sig lidngre &n tre planperioder, d v s hogst 9 &r. P4
vissa omrdden framstdr det som rimligt att Arbetsmiljo-
fondens medel anvénds for dnnu ldngre satsningar genom att
medel specialdestineras for sddana dndamaél.

* Som ett viktigt led i en offensiv och 1dngsiktig satsning pa
arbetslivsforskningen vid universitet och hogskolor bor
tillgdngen till professurer och forskarassistenttjinster inom
omrddet ses Over. Sddana tjanster saknas i forsta hand inom
det humanistiskt-samhédllsvetenskapliga omrédet vid
universiteten i Umed, Uppsala, Goteborg och Lund, samt mer
generellt vid de tekniska hogskolornas produktionstekniskt
och datavetenskapligt inriktade institutionerna. Betriffande de
senare bor inrdttandet av humanvetenskapligt orienterade
tjdnster overvigas. Vid de tekniska hogskolorna har de
arbetsvenskapliga /arbetsmiljotekniska tjdnsterna som regel en
primér inriktning mot kemiska, fysikaliska och ergonomiska
problemomraden. Inréttandet av nya tjdnster bor sdlunda ges
en annan inriktning. Idag dr behoven storst betrdffande frigor
som ror samspelet mellan ny teknik och nya metoder for
framstidllning av varor och tjdnster samt arbetsinnehéll,
arbetsorganisation och lirande/kompetensutveckling.

Enligt utredningens mening méste ett 10-tal sddana tjinster in-
sdttas under den kommande tio&rsperioden for att forstirka
den mer grundliggande kunskapsutvecklingen p& omrédet.
Det sidrskilda program som ldngre fram fo6reslds for
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Arbetsmiljofondens vidkommande bor kunna utgéra en in-
ledning pé en sddan utveckling.

Utredningen forordar att 1dngsiktiga strategiska overenskom-
melser sker mellan Arbetsmiljéfonden och olilka universitet,
samt att det i forskningspropositionerna évervdgs om tjdn-
sterna fortsdttningsvis skall kunna ingd i den ordinarie hog-
skolefinansieringen. I detta sammanhang kan det dven vara
aktuellt att medel sérskiljs och specialdefinieras frdn fondens
anslag till 1dngsiktiga hogskolesatsningar med speciell arbets-
livsinriktning.

» Rekrytering av nya forskare till arbetslivsomrédet dr avgo-
rande bdde for omradets fornyelse och for en fordjupning av
befintliga kunskaper. Rekryteringstjdnster, i forsta hand
forskningsassistenttjdnster och doktorandtjdnster, dr den na-
turliga och i minga avseenden bésta ingdngen till en forskar-
karridr. Idag saknas néstan helt doktorandtjdnster inom omré-
det, samtidigt som inrdttandet av tidsbegridnsade assistenttjén-
ster har forsvédrats p g a unversitetens skédrpta restriktioner
avseende sddana anstéllningsformer. Mot denna bakgrund fo-
resldr utredningen att ett 10-tal ordinarie doktorandtjinster
inrdttas under kommande tiodrsperiod. Dessa bor ges samma
inriktning som de seniorforskartjanster som foreslds under
foregdende punkt. Dessutom bor Arbetsmiljéfonden i 6kande
utstrackning kunna inrétta egna doktorandtjénster i linje med
fondens egna prioriteringar.

4.1.2 Sektoriell FoU och universitet/hogskolor

Integreringen mellan sektorsforskningen och den basfinansie-
rade forskningen vid universitet och hogskolor kdnnetecknas
av en rad brister. Problemen beror delvis pd oklarheter och
brist pa tydliga principer betriffande kostnadstdckning, inrit-
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tande av sektoriellt finansierade tjinster vilka avtalsformer
som dr mojliga, mm. Sektorsorganen dr av naturliga skil
tveksamma att l&ngsiktigt binda upp stora resurser vilket
skulle begrinsa det egna utrymmet for prioritering och styr-
ning. For arbetslivsforskningens utveckling dr det samtidigt
utomordentligt visentligt att en 1dngsiktig samverkan kan ut-
vecklas.

I regeringens forskningspolitiska proposition uttrycks krav pé
okad langsiktighet och vidgat stod till universitet och hogsko-
lor frdn sektorsorganens sida. Utredningen stéller sig bakom
en sddan inriktning under forutsittning att detta 1&ngsiktigt
kan stdrka arbetslivforskningens stillning. Ett vidgat engage-
mang vid universitet och hogskolor méste emellertid bygga pa
en Omsesidighet i intresse liksom pé for alla parter godtagbara
former.

4.1.3 Arbetslivsfragornas stillning vid hogskolan

Det dr av central betydelse for ett kunskapsomrides utveck-
ling som vetenskap liksom for dess betydelse for samhillsut-
vecklingen att det formdr attrahera nya forskare samt att dess
kunskaper fors in i olika utbildningssammanhang. Idag &r
emellertid de arbetslivsvetenskapliga inslagen i utbildningen
av nyckelgrupper med avseende pa arbetslivets utveckling ,dvs
tekniker, ekonomer, personaladministratérer och utbildare,
ytterst begridnsade. For gymnasieekonomers och gymnasiein-
genjorers vidkommande saknas de helt. Detsamma giller i
grundutbildningen av yrkesgrupper som ldkare, sjukskot-
erskor, psykologer och socionomer.

Aven rekryteringen av forskarstuderande med inriktning mot
arbetslivets problem har stagnerat. Skilen till detta dr sikert
ménga och sammansatta. Den intensiva debatt och det stora re-
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formintresse som under 1970-talet priaglade arbetslivs och ar-
betsmiljbomrddena och som bl a tog sig uttryck i lagreformer,
inrdttandet av Arbetarskyddsfonden och Arbetslivscentrum,
inrittandet av nya proffesurer o s v har idag fatt ge vika for
andra angeldgna samhillsfrigor.

En slutsats dr att 1970-talets uppsving inte resulterade i en
tillrackligt stabil och dmnesintegrerad infrastruktur for ar-
betslivsforskning, varken vid universitetens fakulteter eller
vid de tekniska hogskolornas arbetsvetenskapliga institutioner.
Koncentrationen av avsevirda resurser till tvd stora institutio-
ner har inte heller haft en tillrdckligt stimulerande effekt for
att pa ett avgorande sitt garantera dtervéxten av yngre for-
skare inom omrddet. Arbetslivsfrdgornas stdllning inom uni-
versitens och hogskolornas yrkesinriktade utbildningsvédsende
liksom en analys av hur denna p4 sikt borde forstérkas, ligger
utanfor utredningens uppdrag och kommer istédllet att
behandlas i Arbetsmiljokommissionens betdnkande.

Utredningen anser likvil att kunskapsomradets utveckling och
fordjupning respektive forgrening ut i samhiéllets beslutspro-
cesser dr relaterade till det utbyte som rdder mellan forskning
och utbildning, nigot som for ovrigt giller alla akademiska
kunskapsomrdden. Inte desto mindre fortjanar det att p&pekas
att arbetslivs- och arbetsmiljoperspektiven fortfarande i stor
utstrickning stir utanfor systemet for akademisk grundutbild-
ning trots ett arligt realt nettotillskott av framst sektorsmedel
till omrédets FoU sedan mitten av 1970-talet.

Om arbetslivsfrdgorna genom olika &tgédrder fick storre ge-
nomslag i akademiska yrkesutbildningar liksom i omfattande
pabyggnadsutbildningar skulle flera positiva effekter erhallas
for arbetslivsforskningens vidkommande:
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1. Forskar- och ldrarrekryteringen till omradet skulle stirkas
kvantitativt. Omradet skulle vinna i status och didrigenom at-
trahera en storre andel av de studerande.

2. Arbetslivsforskningens val av problem och angreppssiitt
skulle harmoniera med arbetslivets behov av problemoriente-
rade kunskaper liksom med hur dessa behov fordndras i takt
med samhillets och niringslivets utveckling, vilken huvudsak
styrs av andra faktorer. Detta nidra samband saknas idag, vil-
ket bl a annat avspeglas i en tendens till eftersldpning betrif-
fande vilka fenomen i arbets-/nédringslivet som studeras.
Hérigenom skulle arbetslivsforskningens relevans forstirkas.

3. Som en foljd av ovanstdende forslag, skulle chanserna cka
att arbetslivsforskningens resultat ndr vilutbildade nyckel-

grupper

4.1.4 Arbetsmarknadsepartementets roll

Flera av de problem som giller for arbetslivsforskningen
sammanhénger med brist pd Overgripande prioriteringar for
hela filtet, pd 1&ngsiktig forskningspolitik i arbetslivs- och
arbetsmiljofrdgor samt pd samordning med universitets- och
hogskolevisendet.

Utredningen anser ddrfor att departemetet i framtiden bor ges
en mer framtrddande roll ndr det giller utvecklingen av ar-
betslivsforskningen i ett 1dngsiktig perspektiv.

I syftet att stdrka arbetslivsforskningens forskningspolitiska
roll foresldr utredningen vidare att Arbetsmarknadsdepar-
tementes resurser for handldggning av frigor, som ror forsk-
ning, utveckling och utbildning pa arbetslivs-, arbetsmark-



109

nads- och det arbetsrittsliga omrddet, forstiarks. Hérigenom
okar departementets forutséttningar

att bereda forskningsfrdgor i den forskningspolitiska
processen, behandla sektorsinstitutens anslagsframstillningar
samt Arbetsmiljofondens verksamhetsplaner

att vara sakkunnig diskussionspart till fonden och instituten,
vara representerad i de olika styrelserna

att verka for samordning med Utbildningsdeparte-
mentet/UHA, ovriga departements forskningsenheter och
Statsrddsberedningen

att uppritta mera omfattande kontakter med forskarsamhillets
organistaioner och akademier, samt

att uppritta aktiva kontakter med arbetsmarknadens parter.

Genomforandet av flera av utredningens forslag rérande
Arbetsmiljofonden och instituten &r i viss man beroende av att
dessa frigor fir en mera framtridande plats i departements-
organisationen.
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4.1.5 Sammanfattning

Utredningen konstaterar att arbetslivet &r ett svagt tema i den
basfinansierade universitets och hdogskoleforskningen.
Utredningen foreslar dirfor

att arbetslivforskningen samlade sektoriella resurser p sikt
forstiarks genom

att olika forskningsfinansidrer sésom STU, Byggforsknings-
radet och forskningsrdden stimuleras till ckade insatser pa
omrédet tillsammans med Arbetsmiljofonden

att  Arbetsmiljofondens nuvarande finansieringssystem bibe-
hdlls samtidigt som fonden inom ramen f6r en ny instruktion
erhédller 6kade befogenheter att pa tredrsbasis prioritera
mellan FoU och annan verksambhet.

Utredningen anser att det dr en avgorande frdga for arbets-
livsforskningens kvantitativa och kvalitativa utveckling att ett
vl fungerande samspel kan komma till stdind med universite-
ten och hogskolorna. Den ldngsiktiga strategin bor vara att
den gren av sektorsforskningen som arbetslivsforskningen
representerar kan utvecklas i harmoni med de omfattande re-
surser som finns vid hogskolorna. Denna samverkan ir av vi-
talt intresse, sévil for att dstadkomma en kvalitetsutveckling
av arbetslivsforskningen, som for att dess resultat kan
ndrmare knytas till hgskoleutbildningen.

Utredningen foreslar dirfor
art Arbetsmiljofonden &ldggs att uppritta en sirskild plan for

l&ngsiktiga och strategiska satsningar vid universitet och hog-
skolor,
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att dessa langsiktiga satsningar i princip skall stricka sig over
tre planperioder, d v s 9 &r, och i enstaka fall 4nnu ldngre,

att Arbetsmiljofondens l&ngsiktiga satsningar kan lyftas av
successivt genom att det bereds utrymme i den oridinarie hog-
skolefinansieringen eller genom att sidrskilda medel special-
destineras och sirskiljs ur Arbetsmiljofonden fér mera per-
manenta hogskolesatsningar, samt

att dessa frgor provas fortlopande i samband med utarbetan-
det av de aterkommande forskningspolitiska propositionerna.

Utredningen foresldr inom ramen for en 1angsiktig plan

att det kommer till stdnd ett okat antal professurer, forsk-
ningstjanster samt doktorandtjdnster med arbetslivsinriktning,
framst inom det beteendevetenskapliga omrddet. Sammantaget
foreslds ca 10 nya professurer och seniora forskartjénster
under den ndrmsta 10-&rsperioden, samt ca 10 dokto-
randtjdnster.

Utredningen foresléar till sist

att arbetsmarknadsdepartementets resurser for handldggning
av forskningsfrgor forstdrks i syfte att bevaka overgripande
frégor av vitalt intresse for arbetslivsforskningens 14ngsiktiga
utveckling.



4.2 Arbetsmiljofonden

Arbetsmiljofonden har som omnidmnts i det foregdende fyra
huvudsakliga arbetsuppgifter

- finansidr och programorgan fér FoU och
utbildning/information

- medelsforvaltare

- informationsspridare och informationsférmedlare

- huvudman for egna program och projekt.

Utredningen anser att fondens inriktning och arbetsformer
bor ges en delvis annorlunda utformning infér framtiden. De
olika bidragsformerna har langsiktigt sammanfallande syften,
d v s att utvinna och i tillimpning overfora kunskaper for ett
bittre arbetsliv. Med nu gillande ordning kan fonden emel-
lertid inte besluta 6ver sina medel inom ramen for en samma-
hdllen uppf6ljnings- och redovisningsbar prioritering.

Utredningen anser att Arbetsmiljéfondens kompetens- och an-
svarsomrdde bor faststidllas i ny ordning och att detta bor
gilla for fondens samtliga uppgifter. Samtidigt anser utred-
ningen att merparten av de olika typerna av bidrag som idag
utgdr frdn fonden bor ligga kvar under dess ansvar eftersom
kunskap, kunskapsspridning och férindring utgér viktiga led i
samma process och didrfor bor samordnas inom ramen for
samma strategiska planering.

Nir det giller i regeringsbeslut anvisade medel till
Arbetsmiljoinstitutet, respektive Arbetslivscentrum #r frigan
ndgot mer komplicerad. Utredningen anser emellertid att
dven dessa medel bér provas gentemot fondens évriga priori-
teringar och i storre utstrdckning 4n idag sékas i konkurrens
med andra sokande.
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Utredningen foreslar

att regeringen mera entydigt faststdller Arbetsmiljofondens
kompetens och ansvarsomrdde s& att fonden, dels fér ett
tydligt overgripande ansvar att folja svensk arbetlivs-
forskning, dels far ett uppféljningsansvar for samtliga medel
som fonden forvaltar och fordelar.

att Arbetsmiljoinstitutets respektive Arbetslivscentrums an-
slagsframstéllningar till regeringen remitteras till Arbets-
miljofonden for granskning och yttrande, pé ett sétt och vid
en tidpunkt, som gor det mojligt for fonden att avge synpunk-
ter infor regeringens beslut.

Dessa forslag bildar utgdngspunkt och ramférutséttningar for
de foljande forslagskapitlen géllande Arbetsmiljofonden.

4.2.1 Fondens styrelse, ledning och kansli

Som redan har framhdllits 4r fondens instruktion liksom hu-
vuddragen i dess organisation fortfarande anpassade till de ur-
sprungliga uppgifter fonden fick vid starten for snart 20 ar
sedan. Uppgifternas karaktiar och omféng har emellertid for-
dndrats avsevirt under de gingna &ren. Utredningen anser
darfor att rollfordelningen mellan styrelsen och kansliets led-
ning och handldggare liksom beslutsordningen bor anpassas
till de uppgifter fonden har idag.

Utredningen forordar en utveckling som betonar styrelsens
roll betrdffande 1angsiktiga och 6vergripande prioriteringar
samt principiella beslut, och som foljdaktligen nedtonar sty-
relsens engagemang i 16pande rutindrenden och enskilda bi-
dragsdrenden. I enlighet med samma stravan bor kansliet och



dess ledning ges okade befogenheter att fatta beslut och ta ini-
tiativ inom ramen for styrelsens prioriteringsramar.

En sidan omférdelning av ansvar och befogenheter syftar till
att stirka styrelsens mojligheter till 1dngsiktig och strategisk
planering, baserad pd oversiktliga och behovsprévande priori-
teringsdokument. Utredningen anser att en del problem nir
det giller arbetslivs-/miljoforskningens organisation, status,
kvalitet och relevans hinger samman med bristen p& 1angsik-
tiga beslut och ett konsekvent genomfort 6vergripande ansvar.

Samtidigt som det rddande systemet forsvarar styrelsens ling-
siktiga prioriteringar begrinsar det kansliets utrymme for
initiativ, ledning och férméga till koncentration pa visentliga
fragor. Oversikter betriffande kunskapsldgen och kunskaps-
behov liksom utvidrderingar ingér inte heller regelméssigt i
de prioriteringsunderlag som upprittas. En avsevird del av
kansliets handldggarresurser tas istéllet i ansprik for bered-
ning av enskilda bidragsdrenden inf6r styrelsens beslut.

Utredningen drar ddrfor slutsatsen att varken styrelsen eller
kansliorganisationen idag har de roller och ansvarsomriden
som dr optimala i forhdllande till fondens syften, samt att de
var for sig saknar de instrument som krivs for dessa roller
och ansvarsomrdden. Utredningens forslag syftar till att kor-
rigera detta forhéllande.

Den nu gillande instruktionen och arbetsordningen 4r som re-
dan framhéllits utformade med utgdngspunkt i fondens forsta

grunddokument (prop 1971:22). Denna gick i korthet ut p4 att

- fondens verksamhet skulle styras av en partssammansatt
styrelse med huvudsaklig uppgift att fordela medel och att

- styrelsen skulle bitrddas av ett kansli som skulle ledas av en
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kvalificerad forestdndare och didr administrationen skulle
utformas efter monster av de statliga forskningsrdden.

I termer av ansvarsfordelning och beslutsgdng kom dessa ut-
géngspunkter att forst resultera i en organisationsform dir
styrelsen hade att besluta i alla frdgor utom i de dir
beslutsritten i sérskild ordning hade delegerats till ldgre niva.
Ordféranden var bdde reell och formell chef foér fonden,
medan kansliet frimst utgjorde ett serviceorgan 4t styrelsen.

Utvecklingen, som den beskrivits ovan, medférde dock att
vissa #ndringar s sminingom gjordes. For ndrvarande giller
att styrelsen beslutar i alla nya bidragsédrenden, éver 500 000
kr samt i alla avslagsidrenden. Styrelsen beslutar ocksd i alla
drenden som giller anvidndningen av fondens medel liksom
betriffande fondens 1&ngsiktiga program. Vidare beslutar sty-
relsen om tillsdttning av vissa tjinster samt besvarar alla re-
misser och skrivelser till departementet. I vissa fall har styrel-
sen i realiteten delegerat beslutsritt till direktoren vad giller
beslut som fattas inom program, informationsidrenden samt
vissa administrativa drenden. Inom vissa ramar kan direktoren
delegera sin beslutsrdtt vidare. 1981 dndrades kanslichefens
titel till direktor och han 4r sedan dess i realiteten ocksd fon-
dens chef. Direktorens befogenheter dr dock oreglerade och
oklara i vissa avseenden.

Trots de genomforda fordndringarna kvarstdr de grundldg-
gande dragen frdn 1971, och med dessa ocksd de grunlig-
gande problemen. Dirfor bor styrelsens, ordforandens
myndighetens, direktorens och kansliorganisationens roll samt
fondens organisation och beslutsordning ytterligare
overvagas.

Den huvudsakliga strivan bor vara att vidga styrelsearbetets
utrymme for policyfrdgor (planering, utvdrdering och pro-
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gramsatsningar samt drenden i Ovrigt av stdrre principiell
betydelse) och begrinsa dess engagemang i enskilda projekti-
renden av 16pande karaktir. Detta torde ocks& gynna kansliets
arbete, dir beredningen av projektirenden idag tenderar att
tringa undan andra frégor.

Vad betriffar fondens styrelse foresldr utredningen att den
behéller sin nuvarande sammansittning och mandatférdelning
bibehdll.Fondstyrelsens overgripande uppgifter bor framst
vara att fatta beslut i principiella och strategiska frigor, vari
bl a inkluderas

- faststdllande av tredrig verksamhetsplan och budget

- beslut om ramprogram ,deras inriktning och resurser

- bidragsédrenden av principiell betydelse

- storre administrativa frdgor, t ex rorande orga-
nisation

- tillsdttning av vissa tjénster

- bidragsnormer och principer

- tillsdttning av programstyrelser

- frdgor som hinskjuts tills styrelsen frin den verkstillande
ledningen

Betriffande den verkstillande ledningen, d v s direktoren, fo-
reslds gilla

att han inom de ramar som styrelsen anger har ansvar och
befogenhet att fatta beslut samt &ger ritt att delegera denna
beslutsritt till den eller de han finner limpligt

att han dr skyldig att fortlgpande hélla styrelsen underrittad
om aktuella drenden samt om sina beslut
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att han for upp sddana beslut till styrelsen som kan forutses ha
eller f4 principiella konsekvenser eller innebidra storre
ekononomiska dtaganden.

Som en markering, pd detta sitt, av att styrelsens ansvar i bl a
principiella, strategiska och 1dngsiktiga frdgor 4r menings-
och verkningsfull bor den verkstéllande ledningen och kansliet
dessutom ges ett preciserat och vidgat ansvar vad avser upp-
rittande av underlag for styrelsens beslut. Kansliets nuvarande
beredningar av enskilda bidragsdrenden bor forskjutas mot
framtagande av oversikter, prioriteringsgrundande dokument,
utvérderingar av genomforda planer och program, program-
budgeterade verksamhetsforslag o s v.

Det bor &ligga fondens verkstidllande ledning

att till styrelsen ligga fram tredriga verksamhetsforslag for
alla dtaganden och bidragsomrdden som hor till fondens an-
svars- och kompetensomréde

att framstélla dessa planforslag i programbudgeterad form, sd
att de anger hur planen ska finansieras, hur den kan fordelas
over fondens huvudomrdden, hur medlen bor styras mot sér-
skilda program och projekt samt hur fondens egen verksam-
hetsdisponeras och finansieras

att ge forslag till hur programstyrelser och programorgani-
sationer bor inrittas

att ombesorja att alla program, institutionella satsningar och
flertalet storre projekt regelmédssigt utvirderas, dels ifriga om
vetenskaplig kvalitet, dels ifrdga om relevans for aktuellt till-
dmpningsfélt/problemomrade



att kontinuerligt svara for att kansliets organisation och ar-
betsforhdllanden motsvarar vad som krévs for att genomfora
foreslagna planer, och

att dédrvid ldgga sirskilt stor vikt vid personalens kompetens-
utveckling och andra forutsittningar som krivs for att kunna
den ska kunna gora engagerade arbetsinsatser, samt

att ndr s dr befogat, foresla styrelsen dndringar avseende
organisation, personal och arbetsuppgifter.

4.2.2 Ett vetenskapligt rdd vid Arbetsmiljofonden

Arbetsmiljofonden saknar vetenskapligt rdd eller nimnd.
Redan vid fondens bildande utgick man ifran att flertalet pro-
jekt skulle komma att karaktiriseras av kombinationer av ve-
tenskapliga och tillimpade syften. I den situationen bedémdes
en vetenskaplig ndmnd vid sidan av styrelsen som ohanterligt.
Istillet bestimdes att projektirenden skulle bedémas veten-
skapligt i kansliberedningen, dels genom att kansliets handlig-
gare i huvudsak skulle bestd av vetenskapligt meriterade per-
soner, dels genom att handldggarna skulle komplettera den
egna beddmningen med utlitanden frén externa experter som
anlitades for vetenskaplig granskning av inkomna ansok-
ningar. I realiteten har denna modell ocks4 tillimpats vid
kansliets hantering av projektansokningar. Diremot 4r det inte
helt klart vad som i denna fréga har gillt och giller betrif-
fande programmens medelsbeviljande. Fonden utévar dess-
utom inte motsvarande kvalitets- eller relevanskontroll betrif-
fande andelen av bidragen till Arbetslivscentrum och
Arbetsmiljoinstitutet.

Prévning av projektens relevans for &syftat tillimpningsfilt
eller problemomréde utovas pd tv sitt, dels i beredningsfor-
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farandet genom att ansokningarna som regel remitteras till
nirmast berorda arbetsmarknadsparter (férbundsnivén), dels
och slutligen av huvudorganisationernas och samhillets repre-
sentanter i fondens styrelse.

Provningsforfarandet kan variera relativt mycket beroende pa
om det avser forsknings- eller utbildnings/informationspro-
jekt.

Utredningen anser att systemet for vetenskaplig granskning
och provning av ansokningar om medel for forsknings- eller
utbildnings-/informationsprojekt bor preciseras. Det &r t ex
oklart vilka regler som giller eller vilken praxis som ska till-
ampas vid val av remisspersoner. Dessutom &r det ofta svart
att f4 respons pa utsidnda remisser, bl a beroende pd att gran-
skarna inte har tid. Forsenade eller uteblivna remissvar utgor
en belastning for sivil kansliet som for de sokande eftersom
de kan ge upphov till kraftig tidsspillan i véntan pd nya remis-
svar. Det hinder ocksd att vetenskaplig remittering bedoms
som onddig om ett projekt har engagerat stod hos ndrmast be-
rorda intressenter.

Nir det giller hur programmen skots i dessa avseenden dr
forhallandena dn mer diffusa och oreglerade.

I ett litet land som Sverige méste man vidare kalkylera med
risken for jivsproblem vid den typ av bedomningar som det
ar friga om. Radande praxis, att inlimna ansokningar pa
svenska, begrinsar ocksd sokandet efter icke jdviga specialist-
kompetenta bedommare till de nordiska linderna. En 16sning
vore att kriva sammandrag pa engelska, eventuellt tillhanda-
halla medel for dversittningar. A andra sidan 4r det tveksamt
om ett internationellt remitterande av 16pande kanslidrenden
kan fungera tillrdckligt snabbt och smidigt, samt om det dr
mojligt att mobilisera tillrdckliga incitament for att stimulera
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internationella forskare att medverka i bedomningen av sven-
ska forskningsprojekt.

Bristande vetenskaplig bedémning kan dven forsvaga underla-
get for bedomning av ett projekts praktiska betydelse. Den
bedomande forskaren har bl a att granska hur de vetenskap-
liga intentionerna metodologiskt knyter an till den praktiska
verkligheten ddr problemet finns. Vid val av remissperson
bor man dérfor dven utgd frin en beddmning av dennes for-
méga att analysera kopplingen mellan forskning och praktik.

Med utgéngspunkt frén detta resonemang har utredningen
dragit slutsatsen att nuvarande remitteringsforfarande trots
sina brister bor behdllas som grundmodell men att det i vissa
avseenden mdste utvecklas och skirpas. Det 4r t ex naturligt
att stipulera ett minsta antal beddmmare samt att mer regel-
missigt knyta ett nit av vilmeriterade forskare i 6vriga nor-
diska lander till fonden. Jivsproblematiken mdaste ocksa i
varje enskilt fall bli féremél for en noggrann bedémning.
Vidare bor man 6verviga att hoja remittenternas ersittning. I
gengild bor sddan ersittning endast utbetalas i sin helhet sedan
granskande forskare avvgivit ett noggrant och fullstindigt
svar.

Utredningen anser silunda att regler och rutiner for gransk-
ning av ansokningar bor skirpas, frimst vad avser den veten-
skapliga bedomningen. Detta forstirkta och mot relevans-
provningen bittre balanserade granskningssystem bor i
okande utstrickning tillimpas i program. Majligen bor fonden
till sina program knyta en grupp oberoende kvalificerade for-
skare som vetenskaplig gransknings- och referensgrupp.

Aven om prévning av ansokningar ar viktigt, bdde med avse-
ende pd vetenskaplig kvalitet och for bedomning av forvintad
praktisk nytta, anser utredningen att olika former av utvirde-
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ringar har storre l&ngsiktig betydelse for omradets utveckling
och for fondens fortsatta prioriteringar. Hdrvid bor man
skilja mellan tv& typer av utvdrderingar eftersom de leder till
separata forslag for fondens vidkommande.

Den ena typen utgors av sérskilt tillsatta utvdrderingar av ett
begrinsat antal projekt eller av ett helt program, t ex i form
av ett sdrskilt projekt eller i form av en speciellt utsedd
granskningskommitte. En sddan utvérdering kan antingen be-
grédnsas till ren kvalitetsgranskning respektive ensidig analys
av resultaten i ett tillimpat perspektiv eller, vilket p4 ménga
sdtt dr intressantare, vdga samman vetenskapliga och praktiska
resultat. Denna typ av utvdrderingar kan genomforas relativt
snabbt och till rimliga kostnader och kan leverera goda under-
lag for bestillaren.

En annan typ av vetenskaplig utvérdering bestdr i att projek-
tens resultat presenteras och s a s forsvaras av forskaren i
olika vetenskapliga fora. De ndrmast liggande &r publicering i
internationella vetenskapliga tidskrifter, vilket som regel in-
nebir att presentationen genomgar en ganska hdrdfor gransk-
ning. Ungefdr samma funktion fyller ansékningar om delta-
gande i internationella konferenser. Utredningen anser att
arbetslivsforskningens representation i sddana sammanhang
borde vara starkare dn vad som idag é&r fallet.
Arbetsmiljofonden bor darfor i 6kande utstrackning fista av-
seende vid ansokande forskares meriter i detta hinseende eller
erbjuda tydliga incitament for att resultat frdn fondens projekt
pa dessa sitt tillkdnnages och provas i forskarsamhillet.

Arbetslivsforskningen dr som regel tillimpningsinriktad var-
for primérvetenskapliga grundrapporter och populédrsam-
manfattningar ofta utgér projektens prioriterade och forvén-
tade slutprodukt. For att det vetenskapligt reflekterande efter-
arbetet ska kunna komma till st&nd mdste det ofta skjutas over
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till annan del av arbetstiden, och erhélla stod frin annan fi-
nansidr 1 forsta hand frdn ndrmast liggande forskningsrad.
Utredningen anser att detta dr en allvarlig brist som fonden
skulle kunna avhjélpa genom att battre utnyttja flera till buds
stiende medel som idag dr svagt och osystematiskt utnyttjade
for att ge resultaten frdn arbetslivsforskningen ckat genom-
slag 1 vetenskapssamhillet. En sérskild post for bidrag till ve-
tenskaplig fordjupning och internationell publicering kan t ex
inrdttas och i forsta hand goras tillgdnglig for ans6kning i an-
slutning till att ett projekt avslutas. Ofta handlar det om att
mojliggora ytterligare ndgra f& ménaders arbete i "skarven"
mellan storre empiriska projekt. En annan majlighet 4r att re-
servera sérskilda medel for forfattande av bocker forenat med
mojlighet att erhdlla praktisk och ekonomisk hjilp vid sokande
efter ett forlag som &r berett att publicera boken. Ytterligare
en mdjlighet dr att premiera forskares tidigare framgingar i
form av internationell och nationellvetenskaplig produktion
vid bedomning av nya ansokningar.

Det ovan sagda ska inte tolkas som att vetenskaplig publice-
ring foreslds ersitta projektrapporter och populidrsamman-
fattningar vilka har sin sdrskilda funktion att fylla. Det &r
dock viktigt att konstatera att arbetslivsforskningen - &tmins-
tone inom vissa omréden - 4r svagt representerad i vetenskap-
liga spridningskanaler. Det finns ocksd ett klart samband
mellan detta forhdllande och omridets svaga stillning vid uni-
versitet och hogskolor.

En annan aspekt pd kvalitetsproblemet och hur detta granskas
och hanteras géller bedomningen av vilka teoretiska och me-
todologiska grundvalar som saknas och dirigenom hindrar
fortsatt kunskapsutveckling. I ndgon méan utgér detta behov av
analys och bedomning sektorsforskningens "grundforsk-
ningsproblem".
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En genomgdng av fondens drygt 400 beviljade projektbesk-
rivningar under perioden 1986-89 visar en betydande
"svacka" vad giller fordelning av resurser for grundldggande
forskning med sikte p& utveckling av begrepp och forklarande
teorier i syfte att 6ka forstdelsen for observerade fenomen och
ytliga associationer. Utredningens slutsats dr att Arbetsmiljo-
fonden bor oka sina anstrangningar vad giller den typ av
forskning, som populédrt kallas riktad grundforskning pé
samma konsekventa sitt som idag gors inom sektoriellt finan-
sierad teknisk och datavetenskaplig FoU. Fonden bor ocksa ta
fasta pd behovet av forskningsansatser som anlidgger storre
distans till problemen, arbetar med begreppsbildning och teo-
riutveckling, bedriver vetenskapskritiska analyser pd arbets-
livsomrédet etc.

For fondens del foreligger emellertid ocksa behovet av att né-
gorlunda regelbundet kunna belysa kunskapsldget och forsk-
ningsbehovet frdn dessa utgdngspunkter. Ett sitt att &stad-
komma detta &r att lyfta fram frdgan som en sirskild punkt
for vetenskapliga utvédrderingar av genomfdrda satsningar.
Perspektivet méste dock vidgas till att dven omfatta kunskaps-
laget utanfor fondens egna insatsomrdden och primira kun-
skapsdoméner liksom utanfor landets granser. Detta skulle
kunna ske genom s k, konsensusarbete d v s tillsdttande av ve-
tenskapliga kommitteer som pa osdkra omréden fér till upp-
gift att komma fram till vad man vet och inte vet och dirige-
nom vad man behover ta reda pd behover dock

Vad giller Arbetsmiljofondens kvalitets- och relevansprov-
ningssystem foreslar utredningen foljande:

¢ Det nuvarande dubbelriktade remitteringsforfarandet be-
hélls som grundmodell for bedomning av bidragsidrenden
utanfor program,oavsett om beslutet ska fattas av den verk-
stillande ledningen eller av styrelsen. Systemet forstirks ge-
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nom att ett minsta antal sakkunniga bedomare stipuleras i en-
lighet med styrelsens beslut. Sakkunniga bedémare bor i
storre utstrdckning kunna sokas i de 6vriga nordiska linderna.
Fondens ledning bor soka samarbete med sina motsvarigheter
1 dessa lidnder i syfte att dstadkomma ett msesidigt samarbete.
Overhuvudtaget bor jivsproblemet bedémas noggrant i varje
enskilt drende. Nya ersdttningsformer/-villkor liksom andra
incitament for att stimulera och motivera experternas med-
verkan bor utredas, provas och utvirderas.

* Motsvarande granskningsregler bor gilla for program si
linge inte styrelsen beslutar om en annan ordning.
Programformen medger mojlighet att utse kvalificerade for-
skare till en vetenskaplig gransknings- och referensgrupp, al-
ternativt till en plats i programstyrelsen. En sdan 16sning har
flera fordelar och bor 6vervigas i samband med beslut om
program.

* Program, storre projekt och institutionella satsningar bor
regelmassigt utvirderas, dels ifriga om vetenskaplig kvalitet,
dels ifrdga om relevans for aktuellt tillimpningsfilt/ problem-
omrdde. Dessa utvdrderingar bor genomféras av externa ex-
pertkommitteer,. varvid man borefterstriva att kvalitets- och
relevanskriterier vdgs samman inom ramen fér samma utvir-
dering.

 Kunskapsbehoven inom fondens olika problemomriden bor
regelbundet analyseras frdn grundliggande vetenskapliga ut-
géngspunkter.

Fondens kansli bor uppritta och utveckla ett mer nyancerat
klassificeringssystem, for klassning av projektansokningar och
inrapporterade resultat. Det nuvarande systemet bor dock
behdllas, bl a for att medge en fortsatt statistik i dessa
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kategorier, men utvidgas i olika avseenden och utgdra en
kunskapsbas for fonden och eventuellt for andra intresserade.

Fonden bor dven overviga att inrdtta sidrskilda stod for bidrag
till vetenskaplig fordjupning och publicering.

Enligt utredningens bedomning kridver dessa forslag en
systematisk samordning och utveckling. Fonden har utan
tvekan behov av langsiktigt och kvalificerat stdd i dessa
frdgor,dvs av nigon form for vetenskaplig nimnd, med den
roll och de befogenheter som giller for forskningsrddens
beslutsndmnder, snarare skulle komplicera 4n underlétta
fondens arbete.

Dirfor foresldr utredningen istdllet att fonden tillfors ett
vetenskapligt rdd med ansvar for frimst rddgivning,
handledning,metodutveckling och vetenskaplig utvirdering.

Rédets 1opande uppgifter bor i huvudsak bestd i att stodja
kansliets arbete avseende planering och utvdrdering av
FOUverksamheten, stodja programmens sekretariat och
styrelser, finna ldmpliga former for samverkan med
FOUinstitutioner av skilda slag inom och utom hégskolan, ge
rdd i frégor som ror upprittande kunskapsoversikter m.m.

For att ge rddets ledamoter en klar uppfattning ocm sin séroll,
sina befogenheter och sitt ansvar bor rddets roll formaliseras.
I annat fall blir det sannolikt svért att engagera kvalificerade
och redan upptagna personer for en lidngre tids arbete av
denna karaktir.

Utredningen foreslar

att ett vetenskapligt rdd inréttas vid Arbetsmiljofonden med
representanter for de viktigaste FoU-omrddena inom fondens
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verksamhetsfilt samt for Arbetsmiljoinstitutet och fér Arbets-
livscentrum (medverkan fr&n andra nordiska linder bor
kunna dvervigas)

att rdets ledaméter utses av styrelsen och ges mandat for tre
r i taget

att rddets roll, ansvar och befogenheter regleras i
Arbetsmiljofondens instruktion

att rddet ddrvid framst ges en rddgivande och stodjande funk-
tion i kansliets planerings- och utvidrderingsarbete, att det
stodjer fondens metodutveckling samt att det fungerar som
vetenskapligt stod &t fondens programstyrelser/sekretariat

att fondens verkstéllande ledning rddgor med ridet betrif-
fande alla forslag till verksamhetsplaner och program som ror
FoU innan dess slutgiltigt faststdlls av ledningen eller av sty-
relsen

att styrelsen och den verkstillande ledningen kan remittera
beslutsidrenden till rddet f6r synpunkter och yttranden

att rddet dger rdtt att anmila och foredra egna #drenden for
behandling i styrelsen

att rddet overvakar och vid behov foresldr revidering av de
vetenskapliga bedomnings- och utvirderingssystemen

att rddet tillsammans med kansliet ansvarar for att kunskaps-
ldge och kunskapsbehov regelbundet beskrivs ur ett samman-
végt vetenskapligt och relevansprovande perspektiv
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att rddet tar initiativ till och planerar fér inventeringar av
forskningsbehov frdn mer grundlidggande vetenskapliga ut-
géngspunkter.

att rddet som en av sina huvuduppgifter arbetar for att eta-
blera kontakter mellan fonden och universitetens-
/hbgskolornas basfinansierade forskning och utbildning

4.2.3 Ekonomi och ekonomiadministration

Utredningen har inte kunnat genomfora en total ekonomiad-
mistrativ analys av Arbetsmiljéfonden. De slutsatser som hir
dras bygger frimst pd overgripande observationer och analy-
ser. Inte desto mindre kan vissa pipekanden av principiell
betydelse goras.

Fort det forsta konstaterar utredningen att Arbetsmiljéfon-
den haft en god ekonomisk utveckling i jimférelse med de
samlade offentliga forskningsresurserna. En svacka, med risk
for likviditetsproblem, uppstod under forsta delen av 1980-
talet, men kunde arbetas bort genom stora inkomstskningar
och god avkastning frdn fonderade medel. Forskningens andel
av utgifterna har legat pd ungefir samma nivd under hela
1980-talet, vilket har inneburit ett realt resurstillskott &r frin
&r. Mojligen har de tvd utbildnings-/informationsposterna, U/I
och MBL, vuxit dnnu nigot snabbare. Frin mitten av 1980-
talet har fondens kapital vuxit realt, men med en avtagande
tendens under de senaste tva &ren. For fortsatta 4taganden pa
nuvarande nivd 4r fonden helt beroende av de finansiella in-
komsterna. Detta forhallande foranleder utredningen att fore-
sld

att Arbetsmiljéfonden bibehller nu gillande instruktion (SFS
1988:731 med senare dndring SFS 1989:1013; paragraf 25)
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betriffande placering av medel, med tilliggen att fondens
kapital, i fast penningvirde, ska ligga pa en nivd ddr 90% av
fondens medel garanterar alla &taganden under gillande tred-
riga program och resterande 10 % medger beredskap for
extraordindra kortsiktiga insatser.

Behéllningen (exkl beslutade men ej utbetalda belopp) per den
31 december 1989 bor ange utgdngsldget for detta tilldgg.

En viss andel av medlen for utbildning om MBL ligger som
regel kvar i fonden Over rikenskapsérsgrianserna, och bidrar
arligen till fondens kapital. Under de senaste fem 4ren har
visserligen denna andel i fast vdarde undan for undan sjunkit.
Beslut om att fora dessa och eventuellt andra liknande medel
frdin fonden skulle @nd& fi finansiella konsekvenser for
fondens verksamhet i Ovrigt. Bortsett frdn detta vore ett
sddant beslut olyckligt i forhallande till fondens huvudsyfte
genom att samordningsmdjligheten mellan kunskapsutveckling
och denna form for kunskapsspridning/tillimpning da skulle
reduceras.

Vidare har det vid granskningen av fondens inkomster, utgif-
ter och kapital framkommit oklarheter betrdffande vilka me-
del fonden faktiskt disponerar respektive vilka medel som i
realiteten redan dr uppbundna i olika &taganden. Oklarheterna
synes sammanhidnga med en oklar redovisning av olika ut-
giftsposter, av vilka medel som ligger kvar i fonden i véntan
pa att rekvireras, av vilka medel som visserligen ar destine-
rade i form av olika beslut om bidrag men som av olika an-
ledningar aldrig betalas ut for sina &ndamadl o s v. Forsoket till
granskning av fondens medel innebar att betydande men till
stora delar oforklarliga restitutioner frilades. Inte heller fon-
dens tjdnstemén kunde till fullo bringa reda i detta problem.
Utredningen foreslar darfor
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att Arbetsmiljofonden forbéttrar sin redovisning sé att den nér
upp till den nivd av noggrannhet som statsverkets revisions-
regler foreskriver en myndighet och si att fonden pé ett smi-
digt och tidsbesparanden sitt vid varje tillfdlle kan belysa sin
ekonomiska situation.

att Arbetsmiljofonden utreder sina kontrakts- och utbetal-
ningsregler med avseende pé tidsaspekterna s& att man undvi-
ker efterslipande restitutioner, d v s undviker att medel som
egentligen ir tillgdngliga forblir skenbart 1&sta vid dldre men
overspelade beslut

att Arbetsmiljofonden ger externa revisions- och redovis-
ningsexperter med systemutvecklingskompetens i uppdrag att
frdin grunden revidera nuvarande system och rutiner for
ekonomisk redovisning och uppféljning.

For det tredje ger de olika villkor och former som giller for
olika bidragsomrdden upphov till ekonomiadminstrativa och
redovisningsmassiga komplikationer. Olika grad av klarhet i
redovisning rdder beroende pé bidragstyp dérfor kan fonden
egentligen inte kontrollera eller efterdt redovisa hur en bety-
dande andel av fondens medel anvédnds. Fonden kan heller inte
prioritera eller styra dessa resurser. Det kan dven ifrigasittas
om fonden har tillrdcklig kunskap om vad medlen har anvints
till. Detta &r otillfredstdllande ordning vid en i huvudsak me-
delsbeviljande och medelsforvaltande statlig myndighet. Ocksé
av detta skil ar det viktigt att man entydigt avgdr vad som
faller under fondens ansvars- och kompetensomréde respek-
tive vad som inte hor dit samt att klara och entydiga och for
hela verksamheten gillande redovisnings- och uppfoljningan-
visningar utfiardas Utredningen foreslér darfor

att alla bidragsdrenden ska framstéllas i projektredovisad
form, d v s att medlens anvidndning beskrivs och fordelas

5—10-0785 Arbetslivsforskning
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over redovisningsbara delposter

att detta krav giller samtliga ansokningar frin alla bidrags-
mottagare, inklusive frén regeringen via fonden anvisade bi-
drag till Arbetsmiljoinstitutet och Arbetslivscentrum

att medel for utbildning och information som stills till ar-
betsmarknadsparternas forfogande redovisas pd samma
satt

4.2.4 Arbetsmiljofondens verksamhetsstruktur

Ménga av de forslag som utredningen framf6r torde innbéra
behov av fordndringar i Arbetsmiljofondens verksamhets-
struktur, mojligen ocksd i kansliets organisation. Det senare
anser utredningen dock framst &ligger fonden att sjilv ta itu
med. Det vore ocksd principiellt fel och vid sidan om uppdra-
get att hir avge detaljforslag som inbegriper institutioners in-
terna organisation.

Eftersom ett huvudsyfte med forslagen ér att stirka fondens
formaga till 1dngsiktiga och Overgripande prioriteringar &r
det dock viktigt att komplettera denna intention med forslag
om vad fonden -dvs styrelsen respektive den verkstillande
ledningen- bor gora och vilka verksamheter som bor
prioriteras.

Fondens verksamhetsomrade &r avsevirt vidare dn ALCs eller
ndgon annan enskild institutions verksamhet inom omra-
det.Utover FoU stodjer Arbetsmiljéfonden utbildnings- och
informationsinsatser samt olika former av utvecklingsarbete
som genomfors, t.ex. organisatorisk forsoksverksamhet pé en-
skilda arbetsplatser eller tekniskt utvecklingsarbete hos till-
verkare.
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Fondens stdd till FoU utgor arbetsmissigt en tyngdpunkt i
verksamheten men omfattar endast en tredjedel av dess totala
omslutning.

A ena sidan #r det viktigt att man sidrbehandlar och redovisar
FoU-delen i fondens verksamhet, bl a med tanke pd de sir-
skilda kvalitetskrav som giller FoU och pa onskvirdheten av
att sitta in fondens FoU-insatser i deras forskningspolitiska
sammanhang.

A andra sidan #r det viktigt att se samspelet mellan FoU-insat-
serna och fondens oOvriga verksamhet. Utredningen anser
ocksd att det dr en sirskilt viktig strategisk uppgift for fonden
att frimja detta samspel och kopplingen mellan FoU-aktorer-
nas och arbetsmarknadsparternas insatser. For att forbittra
forhdllandena i arbetslivet krivs svil kunskapsutveckling vid
FoU-institutioner som praktisk forsoksverksamhet samt ut-
bildning och information. Genom sin bredd bor fonden i sér-
skilda program kunna hélla samman insatser av s vitt skilda
slag.

Fondens verksamhet har under &rens lopp breddats och ut-
vecklats avsevirt. Det borjade med arbetsmiljo i ddtidens mer
begrinsade mening. I slutet av 1970-talet, i anslutning till
medbestimmandereformen, vidgades fondens arbetsomréde
betydligt. En utveckling har dven dérefter dgt rum i takt med
att synen pa arbetsmiljo och arbetslivsfrdgor i ovrigt har
breddats och Arbetsmiljolagens vida deifnition genomsyrat
samhillets uppfattning om vad arbetsmiljobegreppet egentli-
gen innefattar. I samklang med denna utveckling har dven
Arbetarskyddsfonden bytt namn. Aven arbetsformerna har
utvecklats, bl a genom de sdrskilda programinsatserna och
dven i Ovrigt har strdvan varit att i okad utstrdckning skapa
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sammanhdllna program for sakomrdden och FoU-institutio-
ner.

Arbetsmiljofonden har under de senaste iren genomfért suc-
cessiva fordndringar men ndgon mer djupgdende omprévning
av verksamheten vad giller strukturering, prioritering , ar-
betsformer m.m har 4nnu inte skett.

I detta forslagsavsnitt inriktas utredningens forslag pa fondens
huvudsakliga verksamhetsstruktur samt i viss utstrackning mot
dess arbetsorganisation. I ett foljande avsnittet diskuteras
FoU-insatsernas inriktning och karaktir. I utredningens tita
kontakter med Arbetsmiljofondens ledning har verksamhetens
overgripande indelning diskuterats varvid ett visst méitt av
samsyn har konstaterats foreligga mellan utredningen och
fondens ledning. Det &r dérfor naturligt att hir delvis fora
diskussionen vidare fran denna utgdngspunkt.

I ett styrelsememoria (90 03 13--14) presenterar direktoren
sina forslag betriffande fondens framtida verksamhets-struk-
tur. Utredningen vill inledningsvis i korthet referera och
kommentera detta som en utgdngspunkt fér den fortsatta
framstéllningen.

Forslaget att prova en ny huvudstruktur for fondens verksam-
het syftar dels till att pd ett mer integrerat sitt 4n idag be-
skriva fondens totala verksamhet, dels till att ge mojlighet till
en mer oOvergripande prioritering mellan huvuddelarna i
verksambheten.

Den huvudstruktur som presenteras i promemorian, innebir
en indelning av fondens verksamhet i tre huvudomriden.
Forslaget 1aser dock inga bestimda belopp till dessa.De omra-
den som foreslds ar lokalt utvecklingsarbete, yttre betingelser
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for lokalt utvecklingsarbete respektive forskning och utveck-
ling.

Under rubriken Lokalt utvecklingsarbete foreslds i prome-
morian alla verksamheter som mer eller mindre direkt syftar
till att forbdttra forhdllandena pé en arbetsplats att foras sam-
man. Utbildning och information av skilda kategorier av an-
stillda, de regionala skyddsombudens arbete samt forsoks-
verksamhet av det slag som finansieras inom en del av fondens
program réknas hit. I nuvarande lige dominerar utbildnings-
och informationssatsningarna stort. Vidare ségs att vad som
avses 1 huvudsak dven giller parternas egen verksamhet lokalt,
regionalt och centralt.

Med Yitre betingelser for lokalt utvecklingsarbete avses i
promemorian faktorer som inte i samma utstrickning kan
skapas av parterna men som #nda paverkar deras mojligheter
att genom lokalt utvecklingsarbete forbéttra forhdllandena pa
arbetsplatserna. Det kan i forsta hand gilla leverantorer av
produkter, system, tjdnster m.m., tillsyns-, normerings- och
standardiseringsverksamhet samt det allmédnna utbildningsvé-
sendet pé olika nivder.

I huvudomrédet Forskning och utveckling inkluderar pro-
memorian sddan verksamhet som styrs och bedrivs av FoU-
institutioner. Att sirskilja och tydliggora denna del av fondens
verksamhet 4r enligt promemorian vérdefullt for diskussionen
om fondens forskningspolitiska roll som stor finansidr inom
arbetslivssektorn.

I varje form av indelning av fondens verksamhet &r det svart
att dra skarpa grinser, ndgot som inte heller foreslds ska gélla
vid denna indelning.
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Frén att i borjan enbart ha finansierat enskilda projekt utveck-
lades fondens verksamhet under 1980-talet till att omfatta allt
fler samlade insatser, t ex ramprogrammet vid Institutet for
verkstadsteknisk forskning (IVF), Utvecklingsprogrammet
(UP), LOM-programmet, MDA-programmet, Foretagshilso-
vérdsprogrammet o s v. I promemorian framhills att er-
farenheterna av att samla insatserna pa detta sitt 4r goda.
Metoden ger 6verblick och mdjlighet till prioritering inom
och mellan omriden, en slutsats som dven utredningen dragit.
Samtidigt pépekas att styrelsen varnat for risken att alltfor
stor del av fondens insatser kan bli bundna i mer eller mindre
fasta och 1angsiktiga dtaganden.

Utredningen anser att styrelsens mdjligheter att fortlopande
folja programmen samt utvirdera och vid behov omprioritera
bor forstdrkas i framtiden. Det sker limpligen genom Ater-
kommande &terrapportering till styrelsen samt genom viss
personunion mellan styrelsen och programmens styrorgan.

I ovannimnda promemoria presenteras dérefter ett antal pro-
gramforslag, (insatsomrdden) av mycket skiftande slag vilka
tdnks kunna falla in under eller stricka sig tvirs over hu-
vudomridena. Foljande omrdden nimns:

- Metoder i det lokala utvecklingsarbetet

- Insatser riktade mot smé foretag

- Andra mojliga insatsomriden avseende lokalt
utvecklingsarbete
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- Insatser riktade mot leverantorer av produkter, system och
tjdnster

- FoU-program vid branschforskningsinstitut

- Insatsomrdden avseende forskning

- Forskartjdnster

Utredningen stiller sig i princip bakom syftet med dessa for-
slag, som ir att forsoka pafora verksamheten en struktur som
bygger pa och anger sammanhangen och de naturliga samban-
den mellan olika delverksamheter. Den nuvarande enhets-
strukturen och problemomradenas klassificering har haft en
tendens att dolja dessa sammanhang. I realiteten har kansliet
dnd4 ofta lyckats overbrygga gréinslinjerna mellan olika del-
omriden inom huvudblocken medan ddremot enhetsstrukturen
som sddan forefaller ha varit alltfor fast cementerad. En hu-
vudstruktur och programstruktur i den foreslagna formen ger
forutsittningar till prioriteringar av sammanhang snarare 4n
av isolerade fragor inlésta i enskilda delomrdden eller verk-
sambheter.

Utredningen tolkar vidare forslagen sé att de avseviérda resur-
ser som idag stdlls direkt till parternas forfogande utan en
overgripande prioritering for i huvudsak utbildning och in-
formationsinsatser istéllet ska understilla styrelsens planering
och prioriteringar inom huvudomradet yttre betingelser lokalt
utvecklingsarbete. Dessutom ska resurserna for forsknings-
initiering samt for frimjande av tillimpning fors hit liksom
de delar av FoU-medlen som f n anvédnds for forskarstott lo-
kalt forandringsarbete. Utredningen stddjer denna intention.

P4 en viktig punkt dr dock forslaget enligt utredningens me-
ning alltfor dterhdllsamt. Som redan ndmnts har arbetslivs -
forskningen en svag stillning i universitetens och hogskolor-
nas forskning och undervisning. Om inget konstruktivt och
kraftfullt gors &t detta missforhdllande undergravs basen for
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rekrytering av unga forskare till omrddet och arbetslivforsk-
ningen kommer att fortsitta att mer eller mindre helt st utan-
for utbildningssystemet. Klyftan mellan grundldggande kun-
skapsutveckling inom akademiska discipliner och tillimp-
ningsinriktad forskning med inriktning mot arbetslivet kom-
mer d att kvarstd. Det akademiska kunskapsintresset for ar-
betslivet fir inte den nidring i form av materiellt stod eller
uppskattning frdn arbetslivets instressenter som krivs for att
stimulera forskarsamhillets vetenskapliga intresse for omra-
det. En som regel under lang tid projektfinansierad forskar-
gdrning, fram till examen och en tid direfter, genomfors of-
tast p4 premissen att en permanent 16sning vad betréffar an-
stdllning som forskare/ldrare (utanfor sektorinstituten) i hu-
vudsak méste sokas pd meriter som s a s gir utover dem som
primért vunnits ur projektarbetet och som viger tungt nir in-
satserna vérderas ur tillimpnings hidnseende. Detta forhillande
motverkar intresset for arbetslivsforskning som akademiskt
omrdde.

Det insatsomrdde som i forslaget bendmns "forskartjéinster" r
visserligen en tydlig signal pa att fonden nu &r beredd att gi
vidare pd vigen i friga om mer fasta och lingsiktiga 4tagan-
den vid universitet och hogskolor. Utredningen bedémer dock
detta forslag som alltfér begridnsat och isolerat fr&n prome-
morians Ovriga mer strategiska forslag. Utredningen efterly-
ser darfor en tydligare markering av fondens stod till 1ing-
siktig kompetensuppbyggnad inom sina omriden vid universi-
tet och hogskolor. Tjinstesatsningarna bor dessutom tydligare
knytas an till 6vriga insatsomréden. Utredningen ldgger se-
nare i denna framstillning fram ett forslag till hur detta kan
arrangeras.

En friga som ej tas upp i den refererade promemorian 4r hur
man avser att arbeta med internationella frdgor och forskar-
stipendier. Idag har fonden en sirskild sektion for detta, till



vilken en rddgivande kommitté med forskare dessutom ar
knuten. I den struktur som foreslds och som utredningen allts&
1 princip stodjer bor istdllet den del som handlar om rena re-
sebidrag inkluderas som en delresurs inom insatsomrddena
och prioriteras i enlighet med dessa, medan 6vergripande in-
ternationella frigor, t ex sddana som géller samarbete med
systerorganisationer i andra ldnder eller avtal mellan fonden
och andra ldnders forskningsorganisationer, bor hanteras som
en strategisk friga inom kansliet. Den nu existerande inter-
nationella kommittén bor upplosas och dess rddgivande funk-
tion ersittas av fondens vetenskapliga rdd som utredningen fo-
reslér skall inrdttas. De medel som f n anvédnds for internatio-
nella frdgor och resebidrag bor dock ligga kvar pd nuvarande
nivd eller eventuellt utdkas. En orientering mot ldngsiktiga
utbyten eller avtal, oavsett om det giller projekt/program,
forskarutbyte eller resebidrag dr onskvérd.

Promemorians forslag beror heller inte frigan om fria medel
eller en fast ekonomisk resurs. Utvecklingen mot program/
insatsomrdden och andra pd forhand prioriterade former for
utdelning av anslag innebir en 6kad grad av koncentration och
styrning vilket delvis dr sjdlva syftet. Medlen antas soka sig
till de forskare som har bidsta forutséttningra for att ta fram
kunskaper inom de utpekade behovsramarna. Men vad hénder
med forskarsamhillets egna initiativ i ett sddant system, hur
ndr minoritets- och sdrintressen fram till prioriteringsorga-
net? Hur kan forskningsmissiga eller t o m primért inomve-
tenskapliga idéer eller nya uppslag av uppfinningskaraktir leta
sig fram till resurserna? Dessa fridgor beror det svérlosta av-
végningproblemet om hur stor andel av medlen som bor lég-
gas fast inom prioriterade ramar respektive héllas fria for an-
sokningar vid sidan om huvudfirorna. Utredningen kan inte
precisera nigot andelsforhdllande, eftersom en sddan analys
kan fordndras 6ver tiden. Ddremot anser den, att fria medel
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bor finnas budgeterade, liksom att det ska finnas en ekono-
misk reserv for extraordindra satsningar med kort varsel .

Nedan sammanfattar utredningen sina forslag till ny huvud-
struktur for Arbetsmiljofonden.

e Huvudomrdden. Arbetsmiljofonden bor strukturera sin
verksamhet inom de huvudomrdden som av direktdren
foreslagits styrelsen (Styrelsememoria 1990-03-13--14).

Till dessa ldaggs ytterligare ett huvudomréde, information och
kontaktverksamhet, vilket inkluderar fondens egen
informations- och forlagsverksamhet, internationella
kontakter och nationella frimjandeaktiviteter.

Huvudomrddena ges den centrala och dvergripande roll som
anges i forslaget och fér inte ses som enkla organisatoriska
enheter eller budgetposter. Resurserna bor i utgéngsldaget un-
gefirligen behdlla den omréddesfordelning som géller idag,
men denna fordelning bor 6ppnas i sin helhet for beslut om
l1dngsiktiga omprioriteringar.

En viktig principiell skillnad i forhallande till dagens ordning
géller omradet lokalt utvecklingsarbete, dir bidragen till
utbildning, informations- och frimjandeverksamhet samt me-
del for forskningsinitiering for arbetsmarknadsparternas be-
hov ocksd fortsdttningsvis foreslds att fordelas via huvudor-
ganisationerna, dock under forutsdttning att en oversiktlig och
budgeterad plan faststdlls i styrelsen och att
Arbetsmiljofonden i efterhand foljer upp verksamheten .

Enligt denna modell méste fondens styrelse analysera och
precisera utbildnings-, informations- och forskningsbehov
samordnat, vilket torde gynna att behoven och resurserna
kopplas samman i vergripande verksamhetsbeslut.
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» Insatsomrdden. Under dessa huvudomriden skapas i enlig-
het med styrelsens prioriteringar 1angsiktiga insatsomriden,
vilka i forsta hand anger vilka sakfrdgor och problemomriden
som ska prioriteras under en viss tid. Vid arbete med tredriga
verksamhetsplaner kan dessa insatsomraden i realiteten om-
provas vart tredje &r. Ett insatsomrdde kan, men behover inte
vara, en budgetpost.

* Program och fria projektmedel. Inom eller emellan in-
satsomrddena skapas budgeterade program. pa forslagsvis tre
eller sex 4r i taget. Vid faststdllande av programmen bor en
viss andel av medlen for fraimst FoU som en beredskapspost
for ansokningar som inte bor hanteras inom ramen for ett
program.

Programmen kan ha olika karaktdr vad avser organisation,
hantering av ansokningar mm. De normer och rutiner betrif-
fande granskning avansokningar respektive utvirderingar som
styrelsen, i samrdd med detvetenskapliga rddet, beslutar om
bor emellertid gédlla som grundldggande princip for pro-
grammen.

* Basprogram for ldangsiktig kompetens- och kunskapsut-
veckling. Utredningen vill inte ldmna detaljerade forslag till
insatsomrdden eller programinriktningar. Utredningen kan
emellertid identifiera tvd specialfall som dr viktiga att disku-
tera: dels bidragen till Arbetsmiljoinstitutet och
Arbetslivscentrum, dels behovet av ett mer omfattande 1ang-
siktigt stod till universitet och hogskolor.

Utredningen forestdller sig tvd basprogram for ldngsiktig
kompetens- och kunskapsutveckling, ett vid sektorsinstituten
och ett riktat mot i forsta hand universitet och hogskolor, kan-
ske dven en del andra institutionsformer (t ex branschinstitut).
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For nédrvarande gr sammanlagt 36,8% av fondens FoU-stod
direkt till sektorsinstituten , tills vidare avtalade eller anvisade
av regeringen, medan langsiktiga stod i andra riktningar &r av
begriansad omfattning. I fallet med Arbetsmiljdinstitutet har
fonden smé eller inga reella prioriteringsmdjligheter avseende
dessa medel. (Utover dessa soker institutet projektmedel , for
ca 10% av sin FoU), som fonden beslutar 6ver. Vad giller
Arbetslivscentrum har fonden avstatt frdn prioriteringsmdj-
ligheter genom att man tridffat separata och t v 16pande avtal
med institutet. Fonden, som rimligtvis bor vara det priorite-
rande organet, dger alltsd inte ndgot storre inflytande Gver de
tvd sirklassigt storsta enskilda bidragsposterna for FoU.

Utredningen anser att fonden dven fortsdttningsvis ska ge
stora bidrag till instituten, i form av ett basprogram, eller om
man sd vill tvd delprogram, for 1dngsiktig kompetens- och
kunskapsutveckling, med avsevirt storre mdgjligheter till
prioriteringar. Utredningen har redan fé6reslagit att
Arbetsmiljoinstitutets anslagsframstillan till regeringen ska
remitteras till fonden. Detta forslag bor kompletteras med att
den andel som institutet soker i konkurrens med andra bor
oka i forhallande till andra medel. En sddan utveckling ligger
i linje med utredningen uppfattning om ett sunt férhillande
mellan fasta och rorliga resurser i en forskningsorganisation.
Samma resonemang bor tillimpas ifriga om fondens stod till
Arbetslivscentrum. Utredningen &terkommer till instituten i
separata avsnitt.

Ett andra basprogram for l&ngsiktig kompetens- och kun-
skapsutveckling bor inréttas som komplement till det for sek-
torinstituten. Mot bakgrund av behovet av lingsiktiga insatser
vid universitet och hogskolor bor detta program primirt
stodja de regionala hogskolorna. Denna strdvan bor dock inte
utesluta l&ngsiktiga insatser vid andra forskningsinstitutio-



141

ner,som t ex IPM, EFI m fl eller branschinstituten. Sddana in-
satser bor dock anta formen av enskilda program och ska inte
forvidxlas med vad som hir avses.

Fonden har redan tidigare satt av sirskilda medel for forskar-
tjanster. Ett tiotal tjanster dr for nédrvarande tillsatta med
dessa medel. Detta tjinsteprogramm kan ses som en borjan till
ett basprogram av det planerade slaget. Detta dr dock for
begrinsat i en rad avseenden. Utredningen foresldr darfor ett
program for de ndrmsta nio 4ren (tre verksamhets-

perioder) som

i fast penningvirde ligger pa storleksordningen

30-40 Mkr per ar

- koncentreras mot de kirnomrdden som prioriteras i
verksamhetsplanen

- syftar till att bygga upp kompletta infrastrukturer, dvs
finansiera tjdnster samt bidra till utrustning och
stodfunktioner

- prioriterar koncentration framfor spridning (“kritisk
massa')

- inrittar tjinster (3+3) pé sdvil junior som senior nivd

- medger undervisnings-/handledningsskyldighet inom
ramen for seniorforskartjansterna

- medger mojligheten att utdver basanslaget i

konkurens med andra soka projektmedel ur fonden

Programmet bor i forsta hand finansieras genom sin hoga
prioritet, d v s genom att andra bidragsformer fér st tillbaka
vid en vigning. Om inget annat fordndras innebér det att ca
25 % av fondens rorliga FoU-medel lidggs fast inom pro-
grammet. Utredningen ser gdrna att hela FoU-delen erhéller
en storre andel av fondens samlade medel men avstar frdn att i
nulédget foresld detta. En omprovning i denna riktning bor f&
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mogna fram ur erfarenheterna av genomférda och utvirde-
rade insatser.

Forslaget syftar till att bygga upp fasta traditioner vid uni-
versitet och hogskolor inom #mnen/problemomriden som #r
sdrskilt viktiga for fonden. Satsningen bér ses som en nod-
vindig investering i langsiktig kvalitet och férnyelse av hela
omradet (olika slags spinn-off-effekter kan forvintas), samt
som en massiv rekryteringsinsats. Fonden bor didrfér kunna
acceptera ett ndgot storre risktagande jimfort med vad som i
regel giller vid projektvisa satsningar.

Enskilda beslut om bidrag frdn programmet har av strategisk
och ldngsiktig betydelse, varfor styrelsen boér fatta samtliga
beslut inom detta program.

For att forstiarka effekten av ett basprogram med denna in-
riktning bor fonden dven dverviga att soka samfinansierings-
16sningar i samband med delar av programmet. STU ir en
mojlig samarbetspartner betriffande insatser vid de tekniska
hogskolorna respektive vid universitetens datavetenskapliga
institutioner. Man kan dirvid bygga p& de forskargrupper
som bildats och kommit igdng inom MDA -programmet. Aven
andra sektorsorgan kan vara aktuella for samarbete liksom
Forskningsrddsndmnden i de fall det handlar om stod till
tyngre utrustning.

Programmet bor genomféras med sikte pa att mottagande in-
stitution kan ta 6ver lyckade satsningar, vilket forutsitter att
statsmakten stéller sddana losningar i utsikt. Vidare bor pro-
grammet bygga pd sirskilda avtal mellan fonden och motta-
gande institution, i vilka bl a kostnadstickningsfrigor och
liknande regleras i sirskild ordning i varje enskilt fall.
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o Information. Fonden sitter &rligen av ca 10 Mkr for egna
informations- och frimjandeinsatser. Denna verksamhet har
vuxit sedan starten, men ligger sedan ndgra 4r tillbaka pa un-
gefir samma andelsnivd. Formerna for verksamheten varierar
och har varit féremél for fordndringar. Fondens informa-
tionsenhet arbetar vil och engagerat men fondens brist pé
programstruktur innebir att enheten p& egen hand fér skapa
sina program, kampanjer och andra sammanhdllande insatser.
De program fonden faktiskt genomfor har som regel en egen
budget for information varvid enheten mest fungerar radgi-
vande. Fonden publicerar #ven en rad periodiska medelan-
den, bl a projektsammanfattningar med relativt stor spridning.
Vidare publicerar man rapporter, badde frén projekten och
fran programmen. Det hénder dven att fonden stddjer utgiv-
ning av bocker.

Informations- och kontaktverksamheten vid
Arbetsmiljofonden har ungefdr samma problem som all annan
informationsverksamhet, d v s svarigheter att nd och verkli-
gen pAverka de malgrupper som ir i fokus. Problemet loses
inte genom mer medel eller justeringar i den organisation
man redan har.

Utredningen har i huvudsak tvd forslag ndr det giller
Arbetsmiljofondens information. For det forsta bor verksam-
heten budgetmissigt och organisatoriskt knytas till den hu-
vudstruktur som hir skisserats. Enhetens handlidggare bor
alltsd arbeta mer direkt inom insatsomréden och mot pro-
grammen. Deras viktigaste roll blir da att redan frdn starten
ligga upp och genomféra strategier for programmens infor-
mationsarbete.

For det andra bor fonden granska informationsfrdgorna frén
grunden infor en omlidggning i den riktning som utredningen
foreslagit, t ex genom att 14ta en sdrskild arbetsgrupp gran-



ska verksamheten. Dirvid bér man préva om de samman-
lagda resurserna vid fonden och instituten kan samordnas ef-
fektivare, om det dr mojligt att nd en klar mal- och efterfra-
gestyrning samt hur informationsarbetet fortlspande kan ut-
virderas.

Utredningen foresldr att en sdrskild arbetsgrupp tillsitts som
fér i uppdrag attt ligga fram forslag inom informationsomri-
det.

4.2.5 Fondens arbetsorganisation

Aven om de konskevenser som hittills av utredningen fram-
lagda forslag far for den interna organisationen vid fonden,
framst 4r en frdga for fondens styrelse och verkstillande led-
ning, vill utredningen gidrna lamna nigra 6vergripande kom-
mentarer.

Att arbeta i en struktur med insatsomrdden och program i de
former som foreslagits kan fd organisatoriska Aterverkningar.
En kraftsamling av resurser forefaller naturlig och 6kad sam-
verkan mellan enheterna kan bli nédvindig. Upprittande av
projektorganisationer for sirskilt prioriterade program och
insatsomrdden kan ocks& bli aktuellt. Dessa bor vara vil
forankrade i kansliet men bor ocksd i erfoderlig utstridckning
kunna anlita extern expertis. Inom ménga insatsomriden kan
det vidare bli nédviandigt att anlita konsulthjilp samt att ha en
referensgrupp med partsrepresentanter och experter.

En handlidggare som sedan &r ansvarig infér nigon av enhets-
cheferna bor ha det formella ansvaret for att driva ett insats-
omrdde eller representera fonden i ett program.
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Riskerna med projektorganisationer av detta slag utgors
framst av att verksamheten kan bli komplex och svarover-
skddlig, eventuellt ocksd att ansvarsfordelningen blir oklar.
For att undanrdja riskerna och ta till vara fordelarna kommer
det darfor att stdllas storre krav #n hittills pd den overgri-
pande styrningen och koordineringen av fondens verksamhet.
Detta berér frigan om kansliets resurser for planering och
upf6ljning av verksamheten. N4got planeringssekretariat finns
inte hos fonden. Fondens policy har i stéllet varit att sprida
ansvaret for planering mm, till alla berérda linjefunktioner.
Med de forindringar som utredningens forslag innebdr, t ex
till foljd av fondens forstdrkta roll som planerande och priori-
terande organisation samt av den verksamhetsstruktur som
diskuterats ovan, dr det mojligt att fonden bor dvervdga att
uppritta en planeringsfunktion, t ex befattning som under di-
rektoren ansvarar for samordning av fondens langsiktiga
verksamhetsplanering.

Vad giller bemanningsfrigor i ovrigt anser utredningen att
man inte kan utesluta att de arbetsformer som skisserats ovan
stiller krav p4 utokad bemanning av kansliet, Redan nu fore-
faller arbetsbérdan emellandt vara storre dn vad personalen
hinner med. Att konsekvent och aktivt driva prioriterade in-
satsomridden kan dessutom vara mer tidskrdvande &n att be-
handla enskilda ansckningar. Aven om arbetet med smédren-
den kommer att minska.



146

4.2.6 Sammanfattning

Arbetsmiljofonden har en central roll i den framtida ut-
vecklingen av arbetslivsforskningen som ett 6vergripande
l1&ngsiktigt prioriteringsorgan. Detta forutsitter emellertid att
Arbetsmiljofondens ansvar, inriktning, och arbetsformer for-
dndras. Utredningen foresldr sdledes;

att regeringen mera entydigt faststiller Arbetsmiljéfondens
kompetens och ansvarsomride si att fonden, dels far ett dver-
gripande ansvar att félja och stimulera utredningen av svensk
arbetslivsforskningen, dels fir ett uppfoljningsansvar for
samtliga medel som fonden forvaltar.

att Arbetsmiljoinstitutets respektive Arbetslivscentrums an-
slagsframstidllningar till regeringen remitteras till
Arbetsmiljéfonden for granskning och yttrande p& ett sitt och
vid en tidpunkt som gor det mojligt for fonden att avge syn-
punkter infor regeringens beslut.

Arbetsmiljofonden har tidigare inte varit foremal for nigon
utvdrdering vad giller organisation och arbetsformer. Infor
framtiden anser utredningen att en visentlig tyngdpunktsfor-
skjutning bor ske for Arbetsmiljéfondens del mot mera 1ang-
siktiga och strategiska planer och beslut.

Utredningen foreslar

art ansvarsfordelningen mellan styrelse och kansliorganisation
dndras. En omf6rdelning bor ske s att styrelsens mojligheter
till langsiktig och strategisk planering, baserad pé Gversiktliga
och behovsprovade prioriteringsdokument, forstirks. Styrelse
arbetets utrymme for principiella och strategiska frigor av
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policykaraktdr (planering, utvdrdering och program-
satsningar) bor oka, medan engagemanget i 16pande enskilda
projekt drenden bor minska.

att Arbetsmiljofondens system for kvalitets- och relevans-
provning utvecklas och forstirks bla genom okade forutsitt-
ningar for sakkunnigbedémning och utseende av gransknings-

grupper.

att Arbetsmiljofonden infor ett system for fortlopande utvir-
dering av forskningssatsningar bdde utifrdn vetenskapliga
kriterier, relevansen for arbetslivet samt i vilken utstriackning
forskningsresultaten kommer till anvéndning.

Arbetsmiljofonden 4r i stor utstrickning ett finansierings och
medelsforvaltande organ for arbetslivsforskningen. Samman-
taget har fonden haft en god ekonomisk utveckling i den
meningen att fondens kapitel vuxit realt frin mitten av 1980-
talet.

Utredningen foreslér:

att den nuvarande instruktionen betriffande placering av
medel kvarstir, men med tilldgget att fondens kapital i fast
penningvirde ska ligga pd en niva dir 90% av fondens medel
garanterar alla &taganden under gillande treériga program
och att resterande 10% medger beredskap for extraordinarie
kortsiktiga insatser.

att Arbetsmiljofondens ekonomiska rutiner (inklusive redo-
visnings och uppfoljningsrutiner) ses over av externa experter
i syfte att mojliggora en fortlopande uppfoljning av det eko-
nomiska laget. Detta framstdr som angeldget for att de eko-
nomiska medlen skall kunna anvéndas optimalt for forskning-
ens utveckling.



148

Arbetsmiljéfonden har en méngsidig uppgift som kompliceras
av att ménga olika insatser nira hinger samman med varan-
dra. For att understilla 6vergripande prioriteringsdiskussion
inom fonden foreslér utredningen

art fonden @ndrar sin verksamhetsstruktur i huvudsak i enlig-
het med ett under vintern 1990 presenterat forslag fran led-
ningen.

art fonden arbetar l1angsiktigt med ett, basprogram for sek-
torsinstituten, samt ett for den 14ngsiktiga kompetens och kun-
skapsutvecklingen vid hogskolorna. Syftet nir det giller det
forsta programmet bor frimst vara att 6ka forskningskonkur-
rensen och provningen samt skapa okad mojlighet for rorlig-
het och omprioriteringar. Det sistnimnda som bér ges en tyd-
lig ekonomisk malsittning bér ha den rakt motsatta inrikt-
ningen, dvs istdllet bor 1dngsiktiga bindningar efterstrivas.
Om inget annat forindras bor c:a 25% av fondens rorliga
FoU-medel ldggas fast i programmet. Forslaget som dven be-
rors 1 det foregdende innebir en langsiktig satsning pé in-
frastrukturen i hogskolorna motsvarande c:a 30-40 Mkr per
ar i fast penningvirde.

Omfattande medel satsas p4 informationsinsatser om arbets-
livforskningens resultat frdn de olika sektorsorganen
Arbetsmiljofonden, Arbetsmiljdinstitutet och Arbetslivs-
centrum. Utredningen har funnit att betydande fordelan skulle
kunna uppnds genom en okad samordning och samverkan.
Utredningen foreslér att regeringen later tillsitta en sirskild
arbetsgrupp som far till uppgift att ndrmare utarbeta forslag i
denna riktning inom informationsomrédet.
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Utredningen anser det inte som sin uppgift att ligga fram
forslag till forandrad organisation for Arbetsmiljofonden.
Utredningen anser emellertid ;

att Arbetsmiljofondens kansli bor utokas med en funktion un-
der direktdren som ansvarar for samordning av fondens lans-
siktiga verksamhetsplanering.

att dimensioneringen av fondens kansli &ven i 6vrigt bor pro-
vas mot bakgrund av den nya inriktning som skisserats. Ut-
redningen kan inte utesluta att vissa funktioner dven i dvrigt
skulle kunna behova forstérkas.

4.3 Arbetslivscentrum

Arbetslivscentrum har flera génger varit féremal for gransk-
ningar, fordndringar och omorganisationer.

Utredningen har valt att sammanfatta sina slutsatser utan di-
rekt hinvisning till de enskilda fragor som tidigare lyfts fram.
Istillet redovisas utredningens slutsater och dvervdganden
samlat.

4.3.1 Utredningens slutsatser och dvervéiganden

Det dr uppenbart att ALC allt redan starten har brottats med
mera grundliggande svérigheter. ALCs korta historia vittnar
om hur s&dana problem regelbundet gjort sig pdminda i form
av internt och externt missndje och kritik. Utredningar och
omorganisationer har avldst varandra i en takt som inte varit
rimlig med tanke p& ALCs korta verksamhetstid. Dessa fore-
faller inte ha varit de ritta eller implementerats otillrackligt
vil for att &stadkomma de fordndringar som &syftats.
Mojligen har ingen av de storre omorganiseringarna givits
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tillrdckligt med tid for att hinna sitta sig och konsolideras,
varfor man inte kan gora sikra uttalanden huruvida dessa
varit riktiga eller ej. Men med tanke p att de framst utgjorts
av fordndringar inom ramen for gillande grundstruktur har
utredningen emellertid inte funnit att dessa hade kunnat &stad-
kommma négra djupgdende forindringar.Mot denna bak-
grund har utredningen funnit det l4mpligt att 6verviga mera
genomgripande forandringsforslag. Uppdraget syftar emel-
lertid inte till att stadkomma en ny organisationsutredning av
Arbetslivscentrum utan behandlar detta organ i ett vidare
sammanhang som giller all arbetslivsforskning. Mot denna
bakgrund kommer hir endast att presenteras Svergripande
och principiella forslag angdende Arbetslivscentrums framtida
inriktning och organisation.

Féljande punkter sammanfattar utredningens generella slutsat-
ser och overviganden.

* ALCs overgripande roll och inriktning

Forskningspolitiskt har ALC alltjaimt en viktig och unik roll
att fylla. Dess sdrprigel vad avser inriktning och arbetsformer
har utvecklats ur behovet av en 16ntagarorienterad forskning
som motvikt till den som bedrivs p4 uppdrag av arbetsgivarsi-
dan.

ALC har dock ett allt fér omfattande och splittrat delvis
omdjligt uppdrag i denna roll, dels som centrum for arbets-
livsfrdgor och arbetslivsforskning, med programansvar for
genomfdrande och frimjande 6ver hela landet, dels i sin
dubbla roll som forskningsinstitut och utredningsorgan.

Utredningen anser att ALCs uppdrag och ansvar bor begrin-
sas till vad som dr mera rimligt for en relativt liten och geo-
grafiskt koncentrerad forskningsorganisation. Det naturliga
prioriterande nationella organet 4r Arbetsmiljéfonden och den
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har ocksd av utredningen foreslagits att tydligare axla denna
roll och utveckla instrument for detta ansvar.

Utredningen drar vidare slutsatsen att ALCs utredande och
frimjande verksamhet bor kunna hanteras mera effektivt di-
rekt av parterna, gdrna med en starkare regional och lokal
forankring. Utredningen vill alltsd begrinsa och renodla ett
eventuellt fortsatt sjdlvstdndigt ALC till ett kvalificerat
forskningsorgan, med ansvaret koncentrerat till egen forsk-
ning. Det innebir emellertid inte att ALC ska isolera sig i
denna roll, vare sig mot avnidmarsidan eller mot forskarsam-
hillet. Daremot bor inte det nationella ansvaret for denna typ
av verksamhet liksom for forskningen inom nérstdende omréa-
den ensamt aligga ALC eller nigon annan enskild institution.

» ALCs finansiering och ¢vergripande styrning

Tillfsljd av automatiken i ALCs finansiering byggde institutet
pa ett tidigt stadium i sin verksamhet upp en stor fast perso-
nalstab och skapade ddrigenom ett omfattande arbetsgivaran-
svar, som det i stort sett fortfarande axlar. Detta har resulte-
rat i en 14g grad av flexiblitet och svarigheter att dstadkomma
ett adekvat samband mellan verksamhetsplanering och resurs-
forsorjning. Bristen p& konkurrens har sannolikt inte gynnat
institutets kvalitativa utveckling. Avtalet med
Arbetsmiljofonden har vidare inneburit att fonden hela tiden
saknat mojlighet att prova anslaget till ALC gentemot sina
egna prioriteringar.

ALCs styrelse har haft svirigheter att dstadkomma en 1ang-
siktig prioritering av mal och verksamhetsinrikting, eftersom
uppgifterna for centrums del varit mycket vidstrdckta och art-
skiljande. Overflodet av resurser har lett till att tydliga priori-
teringar inte upplevts som nodvéndiga att gora. Utredningen
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delar emellertid RRVs bedomning att styrelsens roll i forhal-
landet mellan parter, forvaltningsorganisation och forskare
bor vara att 6vergripande prioritera och dimensionera verk-
samheten ndgot som alltsd brustit vid ALC.

Finanseringsmodellen har knutit medelstilldelningen direkt till
Arbetsmiljofondens tilvixt vilket lett till att resurser idag till-
faller ALC alldeles oberoende av om man faktiskt behéver
pengarna eller ej. Utredningen anser att denna finansierings-
form bor upphéra och ersittas med en kombination av ett
langsiktigt basanslag, direkt anvisat av regeringen, och en
konkurrensutsatt tilldelning av projektmedel.

* ALCs organisation och vetenskapliga ledning

ALCs organisation ir till sin form komplicerad med en for-
héllandevis stor 6verbyggnad i form av olika ledningsni-
vder.Den nuvarande organisationsstrukturen #r resultatet av
ett par storre omorganisationer, vilka for varje gdng ytterli-
gare har komplicerat organisationsmodellen. Den stdrsta
svagheten hos den nuvarande programomradesindelningen 4r
den olyckliga blandningen av adminstrativt och forsk-
ningsmissigt ledarskap, vilket snarare motverkar 4n stimule-
rar ett aktivt vetenskapligt ledarskap frdn professorernas och
seniorforskamas sida. Utredningen anser att det naturliga for-
hdllandet i en forskningsorganisation #r att den vetenskapliga
ledningen axlar det fulla ansvaret for sina forskargrupper
samtidigt som denna gruppstruktur ej tillits cementeras i adm-
instrativa enheter. En forskningsorganisation av detta slag
praglas av balans mellan flexibilitet och 14ngsiktighet och har
en administrativ struktur som tilliter grinséverskridanden
béde vad giller personal och idéer. Det vore dérfér mer na-
turligt om ALCs verksamhet organiserades i grupper av pro-
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jekt respektive projektgrupper, snarare dn i avdelningar re-
spektive programomraden.

Det bor vara forskarnas sjdlvklara uppgift att ta ett professio-
nellt ansvar for hur forskningsuppgifter skall utforas och re-
dovisas medan administration och ledningsfunktion har en
mer stddjande roll. I dag har ALCs administration och led-
ningsfunktioner erhéllit uppgifter inom sévil parternas som
forskarnas ansvarsomrdden. Dirfor bor en tydlig uppdelning
mellan anvarsomrddena komma tillstdnd, varvid forvaltnings-
organisationen bor ges en mer renodlad servicefunktion.

Det kan alltsd med fog hidvdas att ALC saknar en sddan veten-

skaplig ledning som en forskningsorganisation bor ha. Den
slutliga beslutsnivdn inom ALC (ledningsgruppen) saknar re-
presentation frdn professorernas sida. Dessa och andra senior-
forskares roll i friga om ledning och handledning &r ddrfor
oklar och deras engagemang i rekrytering och utbildning av
unga forskare #r otillracklig. Det s k professorskollegiet synes
i praktiken ha haft en alltfor begrdnsad roll, nédr det giller
ALCs vetenskapliga utveckling.

Inte heller har ALCs vetenskapligta rdd, som bestdr av fem
externa vidlmeriterade forskare, haft ndgon mer aktiv
stillning i organisationen. Radet har inte heller sammantritt
med den frekvens som hade kunnat forvéntas.

Utredningens slutsats ér att ALC har en oldmplig organisation
i forhéllande till sin priméra roll i framtiden som forsknings-
organ. Denna bor silunda ombildas frdn grunden si att en
forskningsledning finns direkt under styrelsen. Darutover bor
en projektbaserad organisation inforas, vilken helt och héllet
leds av professorer och seniorforskare och som kan foréndras
allt eftersom forskningen av egen kraft och pé eget initiativ
finner nya végar och former.
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Forskningsledning vid ALC bor, precis som vid en universi-
tetsinstitution, betyda ansvar for gruppens forskningsarbete,
arbetsmiljo, kompetensutveckling och spridning av resultat.

* Forskningsmiljo.

ALCs utfall i sddana framgangsindikatorer som antalet for-
skarstuderande, publicerade arbeten i internationella tidskrif-
ter, genomforda examensarbeten och kontakter med det veten-
skapliga samhillet dr svagt i forhillande till de forbrukade re-
surserna. Detta forklaras delvis av att ALC ocks4 har ansvaret
for en omfattande infomations och utredningsverksamhet. Det
torde emellertid ocksd sammanhinga med avsaknaden av en
adekvat ledning.

Det viktigaste medlet for att 8stadkomma en god forsk-
ningsmiljo &r en engagerad och framgangsrik forskningsled-
ning. All forskning och akademisk kompetensutveckling in-
nehdller ett visst métt av mistar-liarlingsférhallanden och i en
organisation dir sddana relationer inte formér utvecklas p4 ett
ndra och kreativt sitt finns det en risk for att tillvixten och
entusiasmen avstannar eftersom ldrlingen varken far den kri-
tik eller uppmuntran som han/hon behéver for att komma vi-
dare i sin utveckling. Mycket tyder p4 att denna slags mer el-
ler mindre informella organisatoriska mikrostruktur inte ir
tillrdckligt utvecklad vid ALC.

Det &r vidare tydligt att ALC idag saknar tydliga incitament
och beldningssytem for vetenskaplig meritering och akade-
misk kompetensutveckling. Detta giller bide seniorforskarnas
ansvar for den interna kompetensutvecklingen och institutets
drivkrafter for att motivera yngre forskare till vidareut-
veckling och meritering. Bland annat mirks detta i att en for-
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hdllandevis stor andel av de fast anstdllda forskarna inte har
disputerat for lic- eller doktorsexamen. Kraven pé ldttfattliga
och praktikeranpassade resultatspridningsformer - vilka i och
for sig dr ett begripliga i en verksamhet av detta slag - har
mahinda i allt for hog grad fétt tringa undan den vetenskap-
liga spridningsformen. I ett framtida ALC bor alltsd detta ges
en hogre prioritet.

Betriffande beloningsystemen inom ALC har dessutom en
traditionskonflikt utvecklats mellan forskarsamhillets kon-
ventioner ndr det géller meritering och statusgrundande ut-
trycksformer och de utomvetenskapliga kriterier och beld-
ningsgrunder som tillimpas vid institutet. Konflikten motver-
kar eller fordrojer forskarnas akademiska meritering.
Dessutom &terverkar den pd engagemanget for tillimpning,
eftersom forskarna under sin utbildning trots allt méste for-
soka bygga ut sin akademiska meritlista. Aldre disputerade
och etablerade forskare har ddrfor bittre forutsédttningar att
klara bdda meriteringskraven 4n yngre forskare som loper
risk att halka efter i akademiskt merithidnseende. Hidrigenom
blir stodet och uppmuntran att publicera vetenskapliga artiklar
jamforelsevis svagare @n vad som giller vid en universitets-
institution. Det finns heller ingen koppling mellan meriter av
det slaget och ALCs beloningssystem.

ALCs interna forskarutbildning liksom annan slags intern
kompetensutveckling dr blygsam i forhédllande till tillgédngliga
resurser. Dessutom foreligger en svaroverskddlig splittring
vad avser forskningsmetoder, inriktningar, teorier och val av
forskningsomrdden som kan gora det svart for en forskare
under utveckling att orientera sig. Ett stabilt inlemmande i vil
sammanhéllna och kollektivt inriktade grupper som arbetar
mot vil definierade kdrnomrdden med tydliggjorda metodo-
logiska ansatser dr ofta en forutsdttning for den unga forska-
rens utveckling. Utvecklingen inom ALC mot alltfler enmans-
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projekt, med en flora av ansatser och utgdngspunkter, kan Litt
resultera i alltfor individualistiska orienteringar och arbetssti-
lar.

Utredningar avser att ALCs styrelse och ledningen - friamst
den vetenskapliga ledningen- aktivt bor engagera sig i en
tydlig fordndring av ALCs arbetskultur och forskningsmiljo.

* Information och Frimjandeverksamheten

Information och den sk. frimjandverksamheten har med
ALCs nuvarande inriktning haft en omfattning, som 4r langt
storre dn vad som motiveras av den FOU som bedrivits vid
centrum. Sedan starten har verksamheten vuxit ut occh delvis
avldgsnat sig frin ALCs forskning. I friga om resurser for-
brukar denna del av verksamheten idag c:a 20% (biblioteket
inrdknat) av ALCs medel. En del av dessa har p4 olika sitt en
anknytning till forskningen vid ALC, men betydande belopp
gér till annan verksamhet.

Enligt utredningens uppfattning 4r behovet av frimjande av
arbetslivsforskning och resultattillimpning stort bide i olika
delar av landet och i olika delar av samhillet. Det forefaller
emellertid inte &ndamalsenligt att samla resurser till ett spe-
ciell FOU-organ med ett nationellt ansvar fér genomférandet.
D4 bor man hellre soka losningar som fordelar resurserna
over hela landet via lokala nitverk. Utredningen anser vidare
att denna verksamhet skulle bli effektivare om lontagaror-
ganisationerna kunde ta ett mera direkt ansvar for verksamhe-
ten.

Utredningen foreslar mot denna bakgrund att den nuvarande
informations och fraimjandeverksamheten upphor vid ALC.
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Utredningen foreslér istdllet att det nya ALC skall ha en in-
formationsverksamhet som fungerar som en stodfunktion till
forskningen tex bibliotesksservice samt informations- och pu-
blikationsservice.

De resurser som genom detta forslag frigors for forsknings-
information och kontaktverksamhet bor brytas ut ur ALC och
kanaliseras via Arbetsmiljéfonden till 16ntagarorganisatio-
nerna, som ddrmed fir ett mera direkt ansvar for verksamhe-
ten. Medlen bor fordelas mellan organisationerna enligt
samma principer som tillimpas for medbestémmandemedel.

Syftet bor vara att stimulera kontakter mellan 16ntagaror-
ganisationerna och forskarsamhillet vid landets olika hogsko-
lor, att etablera omsesidigt informationsutbyte, som kan leda
till att ny arbetslivforskning stimuleras och initieras.

e Inriktning Kompetens och verksamhetsomrdden

Det finns en vital kdrna av kunskaper och kompetens inom
ALC som ér vird att sld vakt om och att utveckla. ALC har
givit och ger fortfarande virdefulla och delvis unika bidrag
till i forsta hand den samhillsvetenskapliga forskningen om
arbetslivet. Alla forslag som innebidr en fordndring av ALC
bor ddrfor syfta till att denna kompetens bevaras och for-
starks.

Det nya ALCs ndrmare inriktning 4r i forsta hand en friga
for dess styrelse och ledning. Utredningen finner det emeller-
tid lampligt att regeringen anger de Overgripande mélsatt-
ningarna for verksamheten.

Utredningen anser att det finns en virdefull arbetlivsforskning
vid ALC, som sannolikt inte skulle ha kommit till stdnd inom
det ordinarie hogskolesystemet. Utgdngspunkten &r arbetslivs-
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forskning utifrdn ett 16ntagarperspektiv., dvs vad innebir ar-
betslivets forutsidttningar och fordndringar for lontagarna.
Det dr dé naturligt att forskningsinriktningen dven i framtiden
framst bor gélla formerna for medbestimmandet, dér intres-
set 1 stor utstrdckning knyts till arbetsorganisatoriska frage-
stdllningar, t ex i anknytning till ny teknik. Infor framtiden
framstar det som sannolikt att detta i 6kad utstrickning kom-
mer att gélla ledningsformer, samt arbetsorganisation och
produktivitet.

Det framstdr dven som angeldget att omradet "kvinnor i ar-
betslivet" ges en framtrddande plats i det nya forskningsor-
ganets verksamhet. Inom detta omrdde har ALC ocksa en god
tradition att bygga vidare pd till fordel for arbetslivforsk-
ningen totalt.

Det forefaller ddremot tveksamt om ALC i framtiden bor
satsa pd en egen arbetsrittslig forskning. Inom detta omréde
liksom inom det tekniska omrédet framstar det som onskevart
att ett framtida ALC utvecklar ett nirmare samarbeta med
hogskolorna.

ALCs kompetenssammanséttning dr trots det idag alltfor sam-
héllsvetenskapligt orienterad vilket torde forsvéra ett kvalifi-
cerat arbete nir det giller frégor som berdr teknik och tek-
nisk utveckling. En forstirkning av ALCs tekniska
/datavetenskapliga kompetens édr darfor onskvird.

Forskning kring samspelet mellan teknik och organisation har
alltid framh4llits som ett av ALCs centrala omrdden. Det &r
emellertid svért att se hur en sddan kan genomf6ras pé en i
teknisk mening tillfredstdllande hog nivd utan medverkan av
tekniker/datavetare UTOPIA-projektet har méinga ganger
forts fram som modell for sddan forskningssamverkan, och
har blivit ndgot av ALCs varumirke. Dirfor dr det forva-
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nande att projektet fétt sd f& efterfoljare vid ALC.
Pastdendena om att det bedrivs en teknikpdverkande och tek-
nikaktuell arbetslivsforskning vid ALC framstlr vid en
ndrmare granskning som overdrivna. Eftersom arbetslivsfra-
gorna i allt hogre grad préglas av teknikaspekter bor ALCs
samhillsvetenskapliga arbetslivsforskare verka for bittre
kontakter med forskare inom tekniska omrdden, rekrytera sé-
dana till institutet samt uppdatera sin egen kompetens inom
omrédet.

Utredningen har tidigare pldderat for en integrerad helhetssyn
pd arbetslivs- och arbetsmiljofrégorna och hdvdat att dessa
frégor bor foras ndrmare varandra. ALCs forskning har hela
tiden rort sig i granslandet mellan sociologi/ekonomi och psy-
kologi men saknar egentligen egen tyngre kompetens inom det
senare omrddet. Darfor bor man dven Overvdga att komplet-
tera ALC med ett antal kvalificerade beteendevetare, med
primir inriktning mot arbetslivets socialpsykologi.

Betriffande ALCs profil som tillimpningsinriktat och aktions-
forskningsorienterat institut, kan ndgot av en kulturkonflikt
och ett omsesidigt ifrigasittande spras i forh&llande till uni-
versitetens virderingar. Den akademiska viérldens ovillkorliga
krav pd dokumentation, analys, abstraktion, kritiskt tdnkande
och generaliseringsmdjligheter stir i kontrast till kraven hos
den tillimpade forskningens avndmare pé tillimpbarhet och
begriplighet. ALC har valt tillimparhet och férenkling pa be-
kostnad av akademisk kvalitet. Institutet bor emellertid i
storre utstrackning forsoka forena den akademiska forskning-
ens grundvérderingar med behovet av praktisk nytta. Detta
betyder inte att ALC ska Overge sin strdvan att soka nya me-
toder och angreppssitt i ndra anslutning till ménniskors var-
dag pé sina arbetsplatser, utan att man mer malmedvetet och
systematiskt bor strava efter att relatera och virdera forsk-
ningsresultaten gentemot traditionella akademiska kriterier.
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Hérigenom kan ALC ocksd ge storre inomvetenskapliga bi-
drag och utdva en storre pdverkan pd den vetenskapsteoretiska
debatten.

» Kontakter med universitet/hogskolor

ALCs utbyte med kringliggande universitet och hogskolor 4r
litet i forhéllande till sdvdl mojligheter som behov. P4 sitt och
vis speglar detta forhdllande svérigheter att fylla det 6vergri-
pande ansvar som man &lagts. Den disciplinindelade och tra-
ditionellt forankrade universitets- och hogskoleforskningen
lockas inte in p& nya spir genom tillfdlliga kontakter med en-
staka sektorsorgan. Detsamma giller val av nya tillimpnings-
omriden. Endast genom l&ngsiktiga och 6msesidiga utbyten
och samarbeten kan intresse for nya omrdden vickas.
Forsoken i den riktningen tycks ocksd ha varit mer fram-
glngsrika i borjan d& ocksd ett antal projekt genomfordes i
samarbete med universitets- och hdgskoleinstitutioner, t ex -
UTOPIA. Kanske dr det symtomatiskt att samarbetspartnern i
det projektet, instutionen for numerisk analys och datalogi vid
KTH, fortsatt sin tvdrvetenskapliga utveckling genom att in-
volvera kvalificerade human-/samhillsvetare frdn universi-
tetsvirlden.

Vad giller ALCs medverkan i forskarutbildning utgér dokto-
randkurserna ett positivt inslag, med stort deltagande frin
kringliggande institutioner. ALC bor dirfor bredda denna
verksamhet.

Samtidigt dr antalet universitetslirare och studenter som varit
engagerade i ALC-projekt litet och utvéxlingen mellan uni-
versitetens och ALCs personal har varit blygsam, vilket be-
griansat forskarutbildningens effekter. Som redan konstaterats
dr ocksd antalet ALC-anstillda som disputerat under sin tid p&
institutet rdtt litet. Med en ny inriktning ddr ALC f&r mera
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karaktiren av ett renodlat forskningsorgan 4r det naturligt att
detta fir en hogre prioritet.

En fastare anknytning till universitet och hogskolor maste
vara en prioriterad framtidsfriga for ALC. Dess seniora
forskare bor si 1ang det dr mojligt &ldggas att upprétthalla en
fakultetsanknytning med viss undervisnings- och handled-
ningsskyldighet, i den utstrickning som nu gidller for
Arbetsmiljoinstitutets professorer.

« Forhéllandet till avnidmare och praktiker

Det ginga 4rets debatt i fackforeningspressen har visat att
forhallandet mellan ALC och de priméra avndmargrupperna
ir komplicerat och fyllt med oklarheter. Meningarna har gétt
starkt isar bide mellan ALCs forskare och styrelse, mellan
ALC och organisationerna och inom organisationerna.

I den internationella granskningsgruppens studie, som saman-
fattar synpunkter frén foretradare for olika avndmargrupper,
hivdar vissa att ALCs kvalitet har forbittrats patagligt under
senare &r, medan andra fortfarande dr angeldgna att hdja
kvaliteten p4 ALCs personal och resultat. Fackliga funktiond-
rer, sirskilt inom lontagarsidans centrala organisationer, un-
derstryker behovet av att bredda ALCs verksamhet samt att
hoja kvaliteten pd ALC-personalen och pé de arbetsplatsinrik-
tade forskningsprojekten. Studien visar ocksd hur splittrad
bilden egentligen ér. Vissa fackforeningsrepresentanter anser
att forskningen #r alltfor teoretisk och inte tillrackligt till-
ampbar pa lokal nivd, medan andra fackliga representanter
menar att ALC behdver komma forbi den lokala aktions-
forskningen och bidra till den nationella svenska debatten om
systemet av arbetsrelationer.

6— 10-0785 Arbetslivsforskning
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Utredningen anser som angivits ovan att ALC boér renodlas
som forskningsorgan, med ett primért ansvar foér kunskaps-
utveckling inom nlgra dvergripande och prioriterade omr4-
den. Valen av studieobjekt och metoder bor i forsta hand trif-
fas med utgéngspunkt i de centrala vetenskapliga kunskapsin-
tressen som foretrdds vid institutet. Forskningen bér ha en
oberoende och sjdlvstindigt krtisk héllning till de fenomen
och processer i arbetslivet som man viljer att studera.

Utredningen anser vidare att arbetsmarknadsparternas behov
av kortsiktigt tillimpningsbara och lokalt genomforda utred-
nings projekt hellre bor initieras och genomforas under par-
ternas mer direkta inflytande, d v s via deras egna organisa-
tioner och kontaktnit. Resurser for detta bor i normalfallet
tillhandahdllas av parterna sjilva eller bor kunna ingd i de an-
slag som Arbetsmiljofonden anslér till lokalt utredningsarbete.
I en stridvan att renodla det framtida ALCs karaktir av forsk-
ningsorgan &r det visentligt att denna typ av utredningsverk-
samhet p& uppdragsbasis skiljs frin forskningen.

Under senare tid har begreppet forskarststt utvecklignsarbete
aktualiserats vid ALC liksom vid andra forskningsorgan. Det
ar utredningens mening att denna verksamhet kan vara ett
vérdefullt sdtt att implementera forskningsresultat i arbetsli-
vet. Det dr emellertid vésentligt attt denna verksamhet efter-
frégas av arbetsplatserna sjilva utifrdn deras behov och forut-
sdttningar. Mot den bakgrunden finner utredningen det inte
lampligt att sirskilda medel avsetts for detta indamal hos
ALC. Istillet bor den verksamheten bedrivas i projektform
och ansgkas av berorda arbetsplatser hos Arbetsmiljéfonden.
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4.3.2 Utredningens forslag

Sammanfattningsvis anser utredningen att problemen vid ALC
ar omfattande samt att de dr forknippade med institutets or-
ganisation, finansiering och ledningsform samt med att dess
uppdrag &r oforenliga. For att &tgidrda detta krdvs genomgri-
pande fordndringar. Att dnnu en géng tillgripa en sméirre om-
organisation vore ett misstag. Utredningens analys visar att
det nu krdvs en omfattande organisationsforidndring i syfte att
renodla ALC:s inriktning och arbetsformer.

Omfattande fordndringar méste ocksé i en del avseenden bli
smértsamma. Samtliga forslag frdn utredningen innebér

en radikal nedskdrning av ALC:s fasta resurser vilket innebér
konsekvenser for personalen. Darfor foreslds att regeringen
tillsdtter en organisationskommitté for genomforandet oavsett
vilket av dessa forslag den véljer att prioritera. Organisations-
kommittén bor ha en sammansédttning som medger att de
kategorier som i framtiden ska arbeta under ndgon av de tre
personalmodeller som utredningen presenterar sjdlva kan
paverka den miljo och den organisation som de ska verka
inom. I kommittén bor séledes ingd representanter for ALCs
huvudintressenter: dvs parterna samt de fackliga
organistionerna vid ALC.

Mot bakgrund av ovanndmnda principiella synsétt har utred-
ningen Overvigt tre organistionsmodeller.

I  Ombildning av ett sjdlvstindigt ALC

ALC ombildas frdn grunden under ledning av den av rege-
ringen tillsatta organisationskommittén. Mélet ar att ALC i
framtiden skall arbeta som ett fristdende och sjilvstandigt
forskningsorgan med nuvarande centrala inriktning pd och
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vetenskapliga tyngdpunkt i ett samhillsvetenskapligt arbets-
livsperspektiv. Ett antal seniorforskartjinster bor dock om-
formuleras i riktning mot produktionsteknik, datavetenskap
respektive industriell organisation.

Det ombildade institutets verksamhet finansieras dels med ett
tredrigt basprogram som beslutas av regeringen efter samrad
(remiss) med Arbetsmiljofonden, dels med sérskilda program
och projektmedel som soks i konkurrens med andra forskare
frén fraimst Arbetsmiljofonden och i sdrskilda fall frin andra
organ som finansierar forskning. Den tredriga anslagsfram-
stdllningen ska programbudgeteras.

P4 sikt bor det nya institutets basorganisation utgéra hogst
hilften av institutets totala volym medan den andra halvan
ticks av projektfinansierade medel. Institutet ska ddrfor tilla-
tas projektanstélla forskare och inritta tidsbegrinsade forskar-
tjdnster inom ramen for sokta och beviljade projektmedel.

Utredningen har skisserat tre alternativa basorganisationer.
Kalkylerna har baserats pd en ekonomisk analys av de kostna-
der som giller vid ALC idag. (bilaga 6)

Alternativ 1 omfattar 14 tjdnster som forskare/ forskarassis-
tent varav fyra tjdnster dr professurer och tva ir avsedda for
gastforskare. Syftet dr hir att ALCs forskarkédrna ska vara li-
ten och exklusiv och att den absoluta majoriteten av forsk-
ningsprojekten ska utforas av forskare med hog vetenskaplig
kompetens.

Alternativ 3, som omfattar 30 forskartjdnster, har en mer ut-
priaglad volymprofil didr professorernas insatser dr av mer
forskningsledande @n forskningsutférande karaktir. Alternativ
2 utgor ett mellanting mellan alternativ 1 och 3. I alternativ 2
och 3 minskar formodligen drivkraften att utoka institutets
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volym genom aktiv ackvisition av konkurensutsatta projekt-
medel, vilket kan vara en nackdel eftersom rorligheten inom
ALCs forskarstyrka d& ocksa kan formodas bli mindre.

Som framgér av budgetforslaget har frimjandeverksamheten i
samtliga alternativ ersatts med funktioner for information,
dokumentation o s v pd en avsevirt lagre kostnadsnivd 4n
idag. Biblioteksservicen behéller dock i stort sett sin nuva-
rande resursnivd, men integreras med motsvarande resurs hos
Arbetsmilj6institutet.

Utredningen har oversiktligt kostnadsberdknat de tre alterna-
tiven till 12,6 17,7 resp 22,8 Mkr, att finansieras genom
grundprogrammet frdn Arbetsmiljéfonden.

Utredningen forordar alternativ 2 som innebér 22 fasta for-
skartjanster, samt 10 doktorandstipendier. Totalt skulle det
nya ALC komma att ha 32 fasta tjdnster inklusive
administrativ servicepersonal. Utover detta skulle finnas
projektanstidlld personal motsvarande uppskattningsvis 15-20
heldrsarbetskrafter. Det nya ALC skulle séledes vara ett
renodlat forskningsorgan med ca 60 heldrsarbetskrafter,
fordelande enligt foljande:

- Fasta forskartjanster 22

- Doktorandstipendiater 10

- Projektanstdllda forskar ass. 15

- Informationsservice 3
inkl biblioteksservice

- Administrativservice 10
Ca 60

Forslaget innebir att delar av den nuvarande personalen
kommer att bli overflodig. Det giller fraimst administrativ
personal och utredningspersonal, som dock utan svérigheter
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bor kunna beredas motsvarande typer av arbete inom andra
delar av den statliga forvaltningen i Stockholm. For att garan-
tera en smidig organisationsfordndring bér den nya trygg-
hetsstiftelsens resurser aktualiseras. Eftersom det nya
Arbetslivscentrum kommer att ha ett annat uppdrag, foreslas
att det nuvarande ALC ombildas frin grunden genom att ett
nytt forskningsorgan inrdttas. Foér de framtida
forskartjinsterna vid det nya ALC kommer att krivas
vetenskaplig meritering. Principerna for denna forindring
bor laggas fast i den ovan nimnda organisationskommittén.

Vidare foreslds som beskrivs tidigare att det nya organet re-
nodlas som forskningsorganisation med en klar forsknings-
ledning och starkare extern forskarrepresentation i styrelsen,I
styrelsen bor ingd tre externa forskare. Professorer och andra
forskningsledare vid det nya ALC ansvarar for forskningens
inriktning och genomfsrande. De bor vidare ha fullt ansvar
for institutets interna kompetensutveckling och sti som lang-
siktiga garanter for att ALC har den kompetens som krivs for
att genomfora de forskningsitaganden som verksamhetsplanen
uttrycker.

Nar det giller ALCs ledning kan tvd modeller 6vervigas. I
det ena fallet axlas det administrativa och 6vergripande veten-
skapliga ledningsansvaret av en och samma person. I det andra
fallet delas det adminstrativa och det vetenskapliga ansvaret
upp i tvd, direkt under styrelsen lydande befattningar, vilka i
samrdd leder det adminstrativa respektive det vetenskapliga
arbetet. Den forsta modellen forutsitter att chefsrollen inte
bara forenas med ett skickligt administrativt och personalpo-
litiskt ledarskap utan i lika hég grad inkluderar en aktiv och
genuin roll som vetenskaplig ledare. Den andra modellen kan
ses som en 16sning p4 problemet att finna en person som fore-
nar dessa dubbla kvalifikationskrav pa ett tillrickligt optimalt
satt. Under forutsittning att samspelet funktionerna emellan
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fungerar kan det t o m vara rationellt att dubblera lednings-
funktionen. I en dubbel ledningsfunktion framstir det som
lampligt att en av professorna f&r uppgiften att vara forsk-
ningsforestdndare. Denna bor vara ordférande i professorkol-
legiet samt ansvara for overgripande samordning, kontakter
med universitet och hogskolor samt representera ALC i andra
sammanhang ddr vetenskapliga utgldngspunkter bor viga
tungt. Forskningsforestdndaren bor utses av styrelsen efter
forslag frén professorskollegiet. I en sddan modell f&r direk-
toren framst ett overgripande ekonomiskt och personaladmi-
nisktativt ansvar. Det dubbla ledarskapet tillimpas i flera kun-
skapsorganisationer, men forutsétter naturligtvis en vél funge-
rande "personkemi". Utredningen ldamnar oppet for en prov-
ning av bdda alternativen, men forordar en sammanhéllen
ledningsbefattning, eftersom storleken p& det nya forsknings-
organet dr maéttlig.

De fasta forskartjinsterna tillsidtts p4 samma sétt som universi-
tetstjanster, d v s genom sakkunnigforfarande. Tjdnsterna bor
omfatta handledningsskyldighet och examinationsritt. Om
mojligt bor de dven knytas till ldmpliga universitets-/ hogsko-
leinstitutioner i stockholmsregionen och forenas med for-
slagsvis 20 % undervisnings- och/eller handledningsskyldig-
het.

Det stora antal doktorandtjdnster som forslagen baseras pa bor
ocksd knytas till och eventuellt dven forldaggas till lampliga
universitets- eller hogskoleinstitutioner. Detta foreslds under
forutsittning att en sddan koppling dr mojlig, vilket i sin tur
forutsétter ett aktivt intresse frdn universitetens- och hogsko-
lornas sida. Utredningen hénvisar till de forslag som tidigare
lagts fram om forhdllandet mellan sektorsinstitut och uni-
versitet/hogskolor.
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Som redan ndmnts bor ett antal av de fasta seniorforskar-
tjansterna vid ombildningen byta inriktning mot produk-
tionsteknik, industriell organisation och datavetenskap. Dessa
tjanster bor kopplas till respektive dmnesinstitution vid KTH.

Det ombildade ALC &ldggs ett ndra samarbete med
Arbetsmiljoinstitutet, t ex i form av gemensamma projekt,
gemensamt organiserad utbildning av nyckelgrupper i arbets-
livet, gemensamma forskarutbildningskurser, gemensamma
seminarier osv. Dessutom bor bibliotek samt forlags- och in-
formationsverksamheterna samordnas.

Ombildningen syftar till att skapa ett arbetslivsforsknings-
institut pa fast hogkvalitativ samhillsvetenskaplig grund. Den
viktigaste forutsdttningen for att nd detta kvalitativa mal &r
att ALCs verksamhet kraftfullt inriktas mot forskning och
forskarutbildning samt att institutet leds av kvalificerade for-
skare och bemannas av personal med genuin forskarprofil och
forskarkompetens.

Institutet bor ha breda kontaktytor mot sivil det inhemska
som det internationella forskarsamhillet. Vidare bor ut-
rymme skapas for frimst utldndska gistforskare att verka
inom institutet liksom att institutets forskartjinster i s& stor
utstrackning som mgjligt likstdlls med motsvarande tjéinster
inom universitet och hdgskolor.

I ovrigt avhdller sig utredningen medvetet frén riktningsgi-
vande kommentarer. Det dr viktigare att ombildningen ge-
nomfors i den form som foreslogs inledningsvis, d v s att alla
centrala organisations- och inriktningsfrdgor i férsta hand 16-
ses inom ramen for en sirskild organistationskommitté.
Utredningens slutsatser betrdffande det nuvarande ALC bor
utgora utgédngspunkten for detta arbete.
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II Arbetslivscentrum ldggs samman med Arbetsmiljo-
institutet

Det andra huvudalternativ som utredningen har dvervigt for
ALCs del innebir att det nuvarande ALC upploses varefter
resurser motsvarande 25-35 av ALCs fasta forskartjidnster
fors over till Arbetsmiljoinstitutet, d v s i enlighet med stor-
leksalternativet 2 under foregdende forslag. Direfter atertill-
sdtts samtliga seniora tjinster efter sakkunnigbedomning i ett
oppet och utannonserat tillsdttningsforfarande. Merparten av
dessa forskartjanster bor behélla sin nuvarande samhiéllsveten-
skapliga inriktning. For 5-10 av dessa tjénster bor dock en
omformulering mot dmnesomréden som produktionsteknik,
industriell organisation och datavetenskap dvervigas.

Samorganisationen kan foras i olika riktningar vad betréffar
tjansternas integrering i Arbetsmiljoinstitutet. Valet beror
ndrmast pé vilken helhetsyn som ska ldggas pa verksamheten.
A ena sidan #r det mojligt att skapa en relativ vil sammanhal-
len arbets-/industrisociologisk enhet med tonvikt pd samhills-
vetenskapliga amnen i kombination med teknik/ datavetenskap.
Enheten skulle d& f& en dmnes-, metod- och omradesprigel
som i stor utstrickning motsvarar dagens profil vid ALC och
de forskningsteman som nu stdr i forgrunden skulle kunna
fortsitta att drivas inom enheten, liksom att flertalet projekt-
grupper skulle kunna behéllas.

A andra sidan ir det tinkbart att genomfora en tvirgdende
integrering dir tjdnsterna frdn ALC fors in under
Arbetsmiljoinstitutets huvudomréden, alternativt att dessa om-
rdden omprovades s& att en helt ny omrédesstruktur kunde
overvigas. Bida alternativen skapar behov av en omprévning
betriffande tjinsternas kvalifikationskrav och darmed for-
knippade inriktningsformulering. Det forsta alternativet skulle
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sannolikt betyda ett sirskilt resurstillskott till den socialpsyko-
logiska enheten, medan det senare alternativet kan ta andra
riktningar beroende p4 de prioriteringar organisations-
kommittén sjilva viljer.

Delar av de resurser for information, dokumentation och
framjande som idag finns vid ALC , liksom ALCs bibliotek,
bor ocksa foras till det sammanslagna institutet.

Négorlunda rittvisande utgdngspunkter for en bedomning av
hur stora resurser som bor 6verforas frin ALC, samt hur
dessa kan fordelas med hinsyn till funktioner mm, kan hiimtas
frdn den berdkningsmodell pa vilken det forsta huvudforslaget
dr baserat (se bilaga 6). Berdkningsgrunden fér samtliga i
modellen presenterade alternativ har dock varit ett fristiende
institut. Om en samlokalisering av ALCs verksamhet med
Arbetsmiljoinstitutet bedéms vara énskvird, bor administra-
tionskostnaderna kunna minska med O,5-1 Mkr . Kostnaderna
for biblioteksfunktionen borde ocksi kunna minskas vid en
eventuell samlokalisering.

Den 6vergripande organisations- och ledningsformen for det
sammanslagna institutet liksom namnfrdgan, bor naturligtvis
diskuteras och granskas i anslutning till ett eventuellt beslut
om genomfdrande. Utredningen har dock inte nigon anled-
ning att ifrdgasitta de organisatoriska principer och led-
ningsformer som idag tillimpas vid Arbetsmiljsinstitutet.

Det ir utredningens slutsats att ett samgéende dr mojligt inom
dessa ramar, men att det kan innebira betydande overgéngs -
svérigheter.

Diremot bor ett sammanslaget institut priglas av de forslag
rorande kontakter med universitet och hogskolor som fram-
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forts 1 det forsta huvudalternativet, och som senare ocksi
liggs fram betriffande Arbetsmiljoinstitutet enskilt.

Det finns forvisso intressanta aspekter for svensk arbetslivs-
vetenskaplig forskning om regeringen skulle vélja denna or-
ganisationsmodell. T ett 18ngsiktigt perpektiv. om 5-10 &r
skulle detta kunna utgoéra grunden till en arbetsvetenskaplig
hogskola i Sverige, som omfattar en imponerande bredd och
forskningskompetens. Intressanta samarbetsformer borde
kunna etableras mellan teknik och humanorienterad forskning.
Redan idag har Arbetsmiljoinstitutet en omfattande vidareut-
bildning som ligger pa hogskolenivd. Denna skulle kunna vi-
dare utvecklas till hogskolekurser i olika arbetslivsvetenskap-
liga inriktningar.

Administrativt skulle ocksd vissa besparingar kunna goras,
men dessa dr relativt begriansade eftersom redan organisa-
tionsmodell 1 forutsidtter en effektiv administration. Det &r
inte heller ndgot som hindrar att man i ett fristdende nytt ALC
koper vissa administrativa tjanster frin Arbetsmiljoinstitutet.

III. Arbetslivscentrum integreras med universitetet/hogskola i
Stockholm.

Aven detta forslag innebir att ALC upploses i sin nuvarande
form och integreras i universitet-/hogskolesystemet i
Stockholm.

I likhet med foregdende forslag kan dven denna integrering
ske pd dtminstone tva principiellt olika sitt.

Enligt det ena alternativet kan en integrering &stadkommas
genom att resurser som ungefdr motsvarar dem som angavs
under de foregdende huvudforslagen fors samlade till
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Stockholms universitet antingen bildar en arbetslivsveten-
skaplig institution eller ett sjalvstindigt forskningsinstitut, vid
den samhillsvetenskapliga fakulteten. I bdda fallen bor sdvil
egen forskning som utbildning bedrivas.

Enligt det andra alternativet kan motsvarande resurser delas
upp pé olika omrdden och foras 4t olika hall inom Stockholms
universitets- och hogskolevirld. Det skulle t ex vara mojligt
att ansluta en del av resurserna till KTH, antingen som en
sjdlvstindig industrisociologiskt orienterad forskningsenhet
direkt under fakulteten, eller till ndgon av institutionerna for
arbetsvetenskap eller industriell organisation. Oavsett vilket
alternativ som bedoms vara bist borde det innebira att de
overforda tjdnsterna behdller sin humanistiska-samhéillsveten-
skapliga inriktning, vilket skulle ge unika forutsittningar for
tvdrvetenskapligt samarbet 6ver gransen teknik-samhillsveten-
skap. Alternativet med en sjélvstindig grupp vid KTH, inne-
bir den fordelen att resurserna inte splittras i alltfér smé de-
lar samt att samarbeten naturligt kan sokas &ver ett vidare
spektrum av relevanta teknikomrdden. Savil arkitektur och
tillverkningssystem som numerisk analys och datalogi #r idag
engagerade i arbetsvetenskaplig forskning med sociologisk
orientering.

P4 motsvarande sitt skulle det kunna vara intressant att prova
en anslutning av andra delomréden till nigondera eller bida
av institutionerna for psykologi respektive sociologi vid uni-
versitet. Flera av ALCs forskare har eller har haft samarbeten
med de grupper vid dessa institutioner som relaterar sin
forskning till arbetslivet. ALCs arbetsrittsliga delomrade
skulle pd motsvarande sitt kunna inkorporeras vid juridiska
fakulteten.

Oavsett i vilken eller vilka former en integrering av ALCs re-
surser till universitetet och KTH genomférs bor alla tjinster
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tillsdttas inom och i alla andra aveenden tillhora universite-
tet/hogskolan. Detta reser pd nytt den grundldggande friga
som togs upp i det inledande forslagskapitlet, rorande forut-
sittningarna for sektoriellt finansierade tjdnster vid universitet
och hdgskolor. I ett lige ddr regeringen dvervéger detta al-
ternativ maste dven denna overgripande friga vigas in och 16-
sas pa ett sitt som #r acceptabelt for det finansierande sek-
torsorganet, d v s Arbetsmiljofonden.

Utredningen har hir redogjort for tre i hog grad olika forslag
betriffande Arbetslivscentrums framtid. For- och nackdelar
kan foérknippas med vart och ett av dem. Aven om utred-
ningen hir inte kan diskutera varje enskilt problem bor dock
nigra principiella synpunkter avges.

Ett principiellt viktigt dvervigande som regeringen har att ta
stillning till giller avvigningen mellan behovet av att koncen-
trera resurser till ett fristdende sektorsinstitut, och ddrigenom
vinna koncentration och prioriteringsmdojligheter, och behovet
av att sprida de tillgingliga resurserna och dérigenom bredda
underlaget och intresset for dessa forskningsfragor.
Nuvarande lige liksom de tvd forsta huvudalternativen till
forandringar tillgodoser det forsta behovet, medan det tredje
huvudalternativet snarare giller det andra behovet.
Utredningen har ber6rt denna balansgdng, i samband med
forslagen rorande Arbetsmiljofonden och ddrvid konstaterat
att den langsiktiga arbetslivsforskningen vid universitet och
hogskolor behover forstirkas. Samtidigt vill dock utredningen
betona behovet av koncentration kring sirskilt viktiga arbets-
livsfrigor av mer tillimpad karaktdr och kan konstatera att
Arbetslivscentrums ursprungliga roll som ett centrum for
samhillsvetenskapligt orienterad forskning om inflytande och
medbestimmande fortfarande dr hoggradigt aktuell. Slutsatsen
blir ddrfor att ndgot av huvudalternativen ett eller tvd, bor
viljas i denna bedémning. Om den foreslagna omorganisatio-
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nen eller sammanslagningen dessutom lyckas vad betriffar
anknytning till kringliggande universitet och hogskolor, bor
ett ombildat centrum bittre kunna bidra till arbetslivsforsk-
ningens stillning dir.

En annan 6vergripande friga giller det ckade behovet av
forskning i gransomrédena mellan teknologi och samhillsve-
tenskap. Frigan ar vilket av de foreslagna alternativen som
bést gynnar att sidant samarbete verkligen kommer till stind i
integrerade former. Det finns en utbredd forestéllning om att
sektorsinstitutens existens bl a kan motiveras med behoven av
gransoverskridande forskning, och omvint, att sidan forsk-
ning regelmissigt 4r svdrare att 4stadkomma inom ramen for
disciplinindelad hogskoleforskning. Vid en nirmare gransk-
ning visar det sig dock att varken ALC eller Arbets-
miljoinstitutet i ndgon storre utstrickning formatt Gvertrida
sddana dmnesgrinser som ocksi utgsr fakultetsgrinser. Det 4r
sdledes inte sjdlvklart att nigot av de tva forsta alternativen i
detta hidnseende kan bedomas vara starkare in det tredje,
mdjligen skulle en nigot uppdelad spridning av resurserna
enligt den tredje modellen vara ett mer verksamt medel f6r en
sddan utveckling.Alternativ II (integrering av ALC och
Arbetsmiljoinstitutet) kan visserligen genomféras med ckad
tvdrvetenskaplig integrering som delma&l, men skulle kriva en
storre omorganisation av den sammanslagna institutionen.

Ett tredje problem vid valet mellan dessa alternativ ir de
skillnader i vetenskapssyn och de olika traditioner i umgénget
med de forvdrvsarbetande som rader vid ALC,
Arbetsmiljoinstitutet respektive flertalet hogskoleinstitutio-
ner. Dessa forhéllande kan géra det omoijligt att finna kon-
struktiva kompromisser vid ett framtvingat sammanforande.
Om forutsdttningarna 4r de ritta och ett Omsesidigt intresse
finns kan 4 andra sidan en konfrontation mellan olika teore-
tiska och metodologiska traditioner och utgdngspunkter resul-
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tera i spannande och kreativa utvecklingsprocesser. Det dr
emellertid tveksamt om sidana omstindigheter foreligger i
detta fall. Ytterligare en aspekt pd frdgan ror behovet av
méngfald ifriga om angreppssitt och forskningstraditioner,
eventuellt ocksd behovet av att i koncentrerad form etablera
och konsolidera sirskilda forskningsformer for ett sirskilt
tillimpat forskningsfilt. I det senare avseendet har ALC for-
sokt etablera en egen profil och inte givit avkall pd sina krav
pé ett direkt och 6msesidigt utbyte med forvirvsarbetande i
deras egen verklighet.

Vid en sammanvigning av dessa synpunkter kommer utred-
ningen till slutsatsen att huvudalternativet I i forsta hand bor
genomforas.

Det ska till sist tilliggas att alternativ IT - sammanslagning av
sektorsinstituten - kan behllas som ldngsiktig malsdttning
dven vid val av det forsta alternativet. Ett okat samarbete
mellan de fristdende instituten kan ligga grunden for en sddan
utveckling pa sikt. Den skulle d ocks4 kunna utgdra en borjan
p en process som skulle kunna leda fram till inrdttandet av en
arbetslivsvetenskaplig hogskola. Detta forutsitter emellertid
att de fortsittningsvis fristdende institutionerna under mellan-
perioden etablerar nira samarbeten i form av t ex projekt-
samarbete, gemensamma kursutbud mm.

Ett sdant samarbete skulle ocksd kunna ta formen av en ge-
mensam forlags- och publiceringsverksamhet. Det torde t o m
vara mojligt att Overviga en gemensam etablering av en in-
ternationell vetenskaplig tidsskrift med en profil i gransomrd-
dena mellan instituten. En sddan tidskrift skulle utgora ett
medel for att hoja den vetenskapliga statusen hos fraimst den
sociologiskt och beteendevetenskapligt orienterade forsk-
ningen vid dessa institut.
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4.3.3 Sammanfattning

Utredningen anser att Arbetslivscentrum har brottats med
grundldggande svarigheter alltsedan dess tillkomst. Orsakerna
till detta &r flera, men det framsta skilet torde vara att ALC har
en alltfor vidstrackt uppgift och mélséttning genom sin karaktir
av bdde forsknings- och utredningsorgan. Till detta kommer
grundldggande problem som hérror sig frdin ALCs organisa-
tionsmodell samt finanseringsform. Utredningens allmédnna upp-
fattning 4r att en radikal omstruktering bor ske av den verk-
samhet som bedrivs vid ALC. Oavsett vilken modell regeringen
slutligen stannar for dr det enligt utredningens mening visent-
ligt utifrdn ett oversiktligt perspektiv pa arbetslivsforskningen
att den forskning som dir bedrivs - med speciell inriktning pé
ett 16ntagarperspektiv - kan leva vidare och utvecklas.

Mot denna bakgrund foreslr utredningen

att verksamheten vid ALC begrinsas sé att det blir ett renodlat
forskningsorgan

att utredningsverksamheten vid ALC upphér i sin nuvarande
form

att den sk informations- och fraimjandeverksamheten i sin nu-
varande form upphdr och

att huvuddelen av den typ av verksamhet som avvecklas vid
ALC istidllet kan fortleva under ett direkt eget ansvar frin 16n-
tagarorganisationernas sida, som for detta @ndamdl foreslds
disponera sdrskilda medel via Arbetsmiljéfonden.

Utredningen har provat tre alternativa organisationsmodeller
for den forskningsverksamhet som bedrivs vid ALC. a) Ett
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nedbantat ALC, som far karaktdren av ett forskningsorgan med
speciell forskningsprofil. b) Ett inordnande av ALC:s forsk-
ningsresurser i Arbetsmiljoinstitutet. c¢) Ett inordnande av
ALC:s forskningsresurser i Stockholms universitet och KTH.

Utredningen foreslar

att nuvarande ALC ombildas frdn grunden och att det inréttas
ett renodlat forskningsorgan bestdende till stor del av den
forskningskdrna som idag finns vid centret, men forstidrkt med
viss forskningskompetens tex inom det tekniska/data
vetenskapliga omrddet och

att det nya forskningsorganet ges en inriktning som framst ut-
gér frin lontagarperspektivet i samband med medbestémmande,
arbetsorganisation och ny teknik, samt att ledningsformer,
arbetsorganisatoriska principer liksom dess samband med
produktivitetsvecklingen bor finnas med i detta perspektiv. Det
framstar dven som angeldget att omrddet "kvinnor i arbetslivet"
ges en framtrdadande plats i det nya forskningsorganets
verksamhet.

Utredningen har funnit att flera av ALC:s grundldggande sva-
righeter sammanhéinger med den organisationsmodell som till-
dmpats samt finansieringsformen. Problemen héroér sig, dels
frén ett faktum att huvuddelen av resurserna har formen av
fasta resurser, dels genom att huvuddelen tilldelats ALC, som
en procentandel av Arbetsmiljofondens tillvédxt, utan sedvanlig
kvalitetsgranskning. Det nya forskningsorganet bor sdledes ar-
beta under andra premisser. Utredningen foreslar

att det nya forskningsorganet fir en annan finansieringsform,
som innebdr en kombination av basmedel och en konkurensut-
satt tilldelning av projektmedel.
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att det nya forskningsorganet ges en dimensionering som mot-
svarar ca 22 fasta forskartjinster samt 10 doktorand sti-
pendiater och 15 projektanstillda forskarassistenter. Utover
detta tillkommer en informationsservice motsvarande 3 tjinster
samt administrativ service 10 tjinster, dvs totalt 60
helarsarbets-krafter.

Nir det giller ledning och forskningsmilj6 foreslar utredningen
att styrelsen fir en mera Gvergripande och policyinriktande roll

att den nuvarande sammansittningen bestr men forstirks med
tre externa forskarrepresentanter

att det nya organet dirmed inte skall ha nigot rddgivande
vetenskapligt rdd i den form som idag finns

att det nya forskningsorganet fir en ledning som dr mera an-
passad for en forskningsverksamhet. Utredningen presenterar
tvd modeller, som bdda forutsitter att den vetenskapliga led-
ningen forstirks, dels genom att en befattningshavare rekryteras
som forenar ekonomisk, och administrativ kompetens med ve-
tenskaplig erfarenhet, dels att man delar p4 dessa funktioner i
en vetenskaplig ledare - forskningsforestdndare - samt en ad-
ministrativ ledare. Utredningen forordar det forstnimnda alter-
nativet .
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att den ovriga forskningsledningen sker genom att professo-
rerna och seniorforskarna far sedvanligt ansvar for forsknings-
kvalitet, kompetensutveckling och spridning av forskningsresul-
taten och

att tydliga incitament och beloningssystem skall gilla vad avser
vetenskaplig meritering och akademisk kompetensutveckling.

Nir det giller informationsverksamheten vid det nya forsk-
ningsorganet foreslés

att den skall knytas mera direkt till forskningen samt bedrivas
integrerad med denna,

att biblioteksservicen integreras med motsvarande funktion vid
Arbetsmiljoinstitutet och

att den sirskilda arbetsgruppen som foreslagits - om informa-
tionsverksamheten vid AMF, AI och ALC - skall utarbeta kon-
kreta forslag till samordning och samverkan.

Den nuvarande informations- och frimjandeverksamheten vid
ALC kommer enligt utredningens forslag att upphora.
Utredningen foreslér istéllet

att en motsvarande mera regionalt forankrad verksamhet ge-
nomfors av lontagarorganisationerna sjidlva, gédrna integrerad
med den forskningsinitierade verksamhet som man dér redan
bedriver och

att medel motsvarande ca 10 milj kr fordelas till 16ntagaror-
ganisationerna enligt samma principer som giller for fordel-
ningen av medbestdimmandemedel dvs beroende pd medlemsan-
tal.
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Utredningens forslag innebidr att det nuvarande ALC kommer
att omvandlas frin grunden och att frimst delar av utrednings-
och administrationspersonalen inte kommer att kunna périkna
anstillning i det nya forskningsorganet. En omstéllning av detta
slag innebdr utan tvekan stora pafrestningar for berdrd perso-
nal. Mot denna bakgrunden foresldr utrcdningen

att en organisationskommitté tillsédtts med uppgift att utarbeta
ett mera detaljerat organisationsforslag i enlighet med de fore-
slagna principerna, samt med ansvaret att genomfora organisa-
tionsforandringar s snart som mgjligt och

att den nya trygghetsstiftelsen pa det statliga omrédet engage-
ras.
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4.4 Arbetsmiljoinstitutet

provning av utredningen. Motivet for detta dr att Al nyligen
genomgatt en omorganisation i samband med att institutet blev
ett fristdende forskningsorgan. Utredningen har mot denna
bakgrund valt att 6vervdga Al i ett mera vidstrickt samman-
hang, d v s utifrdn arbetslivsforskningens totala perspektiv.

4.4.1 Utredningens slutsatser och éverviganden

1966 inrittades Arbetsmedicinska institutet for att forstdrka
och samordna resurserna inom yrkesmedicin, yrkeshygien och
arbetsfysiologi. 1972 inforlivades institutet med i huvudsak
ofordndrade arbetsuppgifter, med Arbetarskyddsstyrelsen
(ASS) som dess arbetsmedicinska avdelning, senare kallad
forskningsavdelningen. 1974 6ppnade forskningsavdelningen
en filial i Umed. Arbetsmiljoinstitutet (AI) bildades den 1 juli
1987 genom att forskningsavdelningen, stora delar av utbild-
ningsenheten och biblioteket avskiljdes frdn ASS. Det huvud-
sakliga motivet var att man ville markera forskningens fria
stiallning gentemot ASS som férvaltningsmyndighet (prop.
1986/87:80) .

Organisation och forskningsmiljo

Arbetsmiljoinstitutet har pd mycket kort tid etablerat sig som
en sjdlvstdndig forskningsorganisation, med en omfattande
bredd pé arbetslivsforskningens olika omréden. Al har etable-
rat en nédra koppling till hogskolevirlden, som framstir som
mycket fordelaktig ndr det géller att kombinera inom veten-

skaplig utveckling med ett mera tvérvetenskapliga angrepps-
satt.
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Arbetsmiljoinstitutets inriktning avspeglar naturligtvis i hog
grad den tradition som man bir med sig fr&n tiden som en ar-
betsmedicinsk avdelning inom Arbetarskyddsstyrelsen. Det 4r
visserligen for tidigt att gora en bedémning av hur den nya
organisationen fungerar, men utredningen kan konstatera att
institutet inte forefaller ha haft den typ av problem som tidi-
gare beskrivits i samband med ALC.

Organisationsmodellen dr enkel och litt att férstd och niva-
erna dr relativit f4 med tanke pd storleken (385 anstillda
88/89). Stabs- och servicefunktionerna #r renodlade och ut-
priglade stodfunktioner till de sju forskningsblocken.
Uppdelningen pd tvé orter (Solna och Umed) forefaller inte
innebidra nigra svarigheter for verksamheten.

Forskningsblocken &r enhetsindelade (sammanlagt 22 enhe-
ter), dir varje enhet leds av en forskningsledare (som regel en
professor) direkt under forestdndaren och styrelsen. Institutets
25 professorer handleder sammanlagt 55 doktorander, av
vilka 33 dr anstillda vid institutet. Hdrvid har man i storre
utstrdckning &n ALC lyckats bygga upp en miljé som pimin-
ner om hogskolans nir det giller rekrytering och handledning
av unga forskare. Utredningen anser att Al:s roll i detta sam-
manhang har varit och kommer att vara utomordentligt vir-
defull for den framtida arbetsvetenskapliga forskningen.

Arbetsmiljoinstitutets professorer har inom sina respektive
omrdden relationer till universitetens fakulteter bl a genom att
de har handledningsskyldighet och av fakulteten kan utses som
examinatorer.

Flertalet av Arbetsmiljdinstitutets professorer har en redan
etablerad relation till universitetsorganisationen. Detta innebar
mdnga fordelar ocksd nir det giller mojligheterna att fora in
arbetsvetenskapliga kunskaper vid hogskoleinstituterna och att
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etablera ett msesidigt utbyte. Mgjligen kan man konstatera att
det i framtiden vore onskvirt att samtliga profesorer hade en
stark anknytning till hogskolan, samtidigt som mgjligheten till
egen examinationsritt infordes vid institutet.

Idag har Arbetsmiljoinstitutets forskare i forsta hand en faku-
letsanknytning, vilket kan innebéra vissa fordelar med t ex en
mindre stark ldsning till enskilda discipliner. I flera fall fore-
faller det emellertid onskvért att det ocks& fanns en starkare
institutionsanknytning eftersom detta sannolikt skulle innebédra
att instituets forskare knots ndrmare till universitetets forsk-
ning och forskarutbildning.

Forskarmiljon vid Arbetsmiljoinstitutet innebér en kontinuer-
lig kvalitetsprovning och utveckling som resulterat i ett stort
antal forskningsrapporter av dokumenterat hog kvalitet.

Institutets inriktning.

Arbetsmiljoinstitutet har en stark tyngdpunktsforskjutning at
de kemisk-fysikaliska, toxikologiska och traditionellt yr-
kesmedicinska delomrddena. Den psykologiska forskningen
erhdller knappt 10 % av resurserna, varav bara en mindre an-
del dgnas 4t socialpsykologiska och arbetsorganisatoriska fra-
gor. Institutets storlek gor samtidigt att denna forskjutning
sdtter sin prdgel p& arbetslivsforskningen som helhet.
Utredningen anser att denna obalans bor arbetas bort for filtet
som helhet, vilket bl a innebédr att dven Arbetsmiljoinstitutet
bor inleda en 1&ngsiktig omorientering.

I likhet med ALC saknar Arbetsmiljoinstitutet produktions -
teknisk och datavetenskaplig kompetens. Darfor bor det vara
en angeldgen uppgift for institutet att 6ka dessa inslag i sin
fasta kompetensprofil, ndgot som inom en bibehdllen resurs-
ram bara kan uppnds genom omprioriteringar vid ny- och
omtillsédttningar av tjdnster. I likhet med vad som foreslagits
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for ALC bor institutet dessutom aktivt soka projektsamarbeten
med tekniska/datavetenskapliga institutioner respektive tillfil-
ligt knyta sddan kompetens till sig inom ramen for tidsbegrin-
sade projekt.

Arbetsmiljoinstitutet har i sina forskningsansatser en god
spridning mellan riktad grundforskning och tillimpad forsk-
ning, ett forhllande som &r gynnsamt for institutets veten-
skapliga utveckling. Samtidigt dgnas en inte ovisentlig del av
resurserna, frnsett inom de kemisk-fysikaliska respektive
toxikologiska omrédena, &t ren eliminationsteknisk utveckling
och normbestimmande specifikationsarbete. Detta represen-
terar den gamla forskningsavdelningens profil och kan ifriga-
sdttas som delverksamhet inom ett modernt forskningsinstitut.
I framtiden bor sddan verksamhet bara férekomma i den
utstrackning den direkt gagnar och utgdr ifrdn forskningen,
t ex genom att erbjuda intressanta empiriska underlag och me-
toder. I ovrigt forefaller det rimligt att den rent utprovande
och foreskrivande insatser avldgsnas frin institutet.

Ldngsiktiga omprioriteringar

I varje forskningsverksamhet giller det att dstadkomma en
lamplig avvédgning mellan tradition och fornyelse. Eftersom
kompetensuppbyggnad inom forskningsomradet dr 1&ngviktig,
och ménga glnger kriver ett decenniums utveckling for att
uppnd hog kvalitet 4r denna avvidgning utomordentligt svAr.
Det dr ocks naturligt att en etablerad forskare inte kan 4ndra
sin huvudsakliga forskningsinriktning allfor ofta under sin
aktiva forskningsperiod. Detta innebir att det alltid finns en
risk att nya forskningsomraden fér std tillbaka for redan ete-
blerade.

Dessa svdrigheter dr av generell natur och giller inte endast
Arbetsmiljoinstitutet. I ett 6vergripande perspektiv pd den ar-
betslivsvetenskapliga forskningen framstar det emellertid som
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utomordentligt visentligt att den omfattande forskningsresurs
som Al utgdr medger utrymme fo6r omprioriteringar. Detta
kan emellertid innebéra svarigheter om en allfér stor andel av
resurserna ir l&ngtsiktigt bundna.

Mot den hir bakgrunden anser utredningen att mojligheterna
till 1angsikliga omprioriteringar vid Arbetsmiljdinstitutet bor
okas. Detta bor ocksd kunna ske mot bakgrund av en mera
overgripande prioritering for hela arbetslivsforskningen.

Utredningen féresldr mot denna bakgrund att Arbetsmiljs-
institutets finansieringsmodell dndras s&

att anslagsframstillan gors till regeringen for tre ar i taget,
och dirvid foljer principer for den foreslagna verksamhets-
planeringen som foreslagits i tidigare avsnitt for Arbets-
miljéfondens del,

att denna anslagsframstéllan redovisas ocksd i dvergripande
forskningsprogram med forslag till prioriteringar av den
l&ngsiktiga forskningsinriktningen,

att denna anslagsframstillning till regeringen remitteras till
Arbetsmiljofonden for synpunkter och

att den andel av Arbetsmiljoinstitutets medel som erhalls i
form av projekt/programmedel i konkurrens med andra for-
skare i framtiden bor utgora en 6kande andel av Al:s totala
medelstilldelning.

Implementering

I det foregdende har ldmnats en 6vervigande positiv bild av
Arbetsmiljoinstitutets forskningsverksamhet. Nir det giller
spridningen av forskningsresultat har Al en viletablerad kanal
till det praktiska arbetslivet genom att man ansvarar for ut-
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bildning och vidare utbildning av foretagshédlsovérdspersonal.
Vid dessa utbildningar upptrdder ménga av institutets forskare
och overfor grundkunskap om arbetslivsvetenskapliga frige-
stdllningar. P4 samma sitt erhdller man aterforing till forsk-
ningsarbetet frdn de mera praktiskt orienterade foretagshilso-
vérdsexperterna.

Aven om denna kanal utgdér en visentlig fordel i forsk-
ningsimplementeringen dr detta en del som kan utvecklas och
forbattras infor framtiden. I ett mera 18ngsiktigt perspektiv
anser utredningen att Al:'s medverkan i grundutbildningen vid
hogskolorna bor forstirkas. P4 samma sétt bor etableras nér-
mare kontakter med leverantorer, konstruktorer, uppfinnare
som ocksé bor f& okad kunskap om arbetslivsforskningens re-
sultat.

Utredningen anser att Arbetsmiljoinstitutet likaledes bor oka
kontaktera med parterna pd arbetsmarknaden for att ytterli-
gare utveckla forskningsimplementering.

Al har en i ménga stycken utomordenligt vetenskaplig redo-
visning av sina forskningsarbeten bl a i form av en sérskild
vetenskaplig skriftserie. P4 motsvarande sédtt borde man oka
informationsinsatserna till andra malgrupper sésom brukare,
anvindare etc.

Okad samverkan

Arbetsmiljoinstitutet har, som redovisats i det foéregdende, ett
taimligen vélutvecklat samarbete med delar av hogskolevirl-
den. Dédremot finns det inte ndgon motsvarande samarbets-
tradition mellan Arbetsmiljoinstitutet och Arbetslivscentrum.
Till stor del forklaras detta sannolikt av olika tradition, allfor
olika forskningsinriktning etc.
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Utifrdn ett 6vergripande perspektiv p4 den svenska arbetslivs-
forskningen framstar det som angeléget att ett nirmare sam-
arbete kommer till stdnd i framtiden. Detta underlittas
sannolikt av den nya inriktning som féreslagts fér det nya
ALC:s del mot ett mera renodlat forskningsorgan.

Ett mera utvecklat samarbete bor ocksd etableras mellan Al
och Arbetsmiljéfonden. Syftet med en sddan samverkan bor
vara att undersoka mojligheterna att finna samarbetsfordelar
inom informationsomrédet, t ex nir det giller publicering och
forlagsverksamhet, samt gemensam konferensverksamhet i
syfte att fora ut forskningsresultat.

Utredningen har dven i det tidigare foreslagit att en sdrskild
arbetsgrupp tillsitts med syfte att gora en sirskild versyn av
informationsverksamheten vid AMF, Al och ALC i syfte att
dstadkomma en mera effektiv verksambhet.

Utredningen foreslér dven att biblioteksresurserna mella Al
och ALC integreras till ett gemensamt arbetslivsvetenskapligt
bibliotek. Aven denna friga bér behandlas av ovannimnda
arbetsgrupp.

4.4.2 Sammanfattning

Arbetsmiljoinstitutet har inte varit foremal for nigon ingdende
provning i detta sammahang. Utredningen har valt att behandla
Al framst utifrin arbetslivsforskningens totala perspektiv. Nir
det giller organisationen och forskningsmiljon konstaterar ut-
redningen

att Al p& mycket kort tid etablerat sig som en sjilvstindig
forskningsorganisation, med en omfattande forskningsbredd
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samt en imponerande vetenskaplig verksamhet i form av hog-
kvalitiativ forskning, och en omfattande doktorandutbildning.

Arbetsmiljdinstitutets organisation synes fungera vil, men det
ar dnnu for tidigt att gora en mera allsidig bedomning. Flertalet
av forskarna har en god samverkan med hogskolorna.
Utredningen forordar

att professorer och seniorforskare fir en @nnu starkare knyt-
ning #ven till institutionerna vid hogskolorna for att pd detta
sdtt komma nirmare forskningsutbildning och grundutbildning.

att denna anknytning pé sikt dven innebdr att en sjdlvstindig
examinationsritt kan forliggas hos institutet.

Arbetsmiljoinstitutet utgér den dominerande samlade forsk-
ningsresursen inom arbetslivsforskningen. Samtidigt konstaterar
utredningen att AI har en stark tyngdpunkt &t det traditionellt
kemiskt-fysikaliska, toxikologiska och yrkesmedicinska héllet .

Utredningen foreslar dérfor

att en langsiktig omorientering sker till formén for den social-
psykologiska och arbetsorganisatoriska forskningen, samt for en
mera produktionsteknisk och datavetenskaplig profil.

For att i framtiden undvika "cementering" av forskningsresur-
ser och att stimulera nyorientering foreslér utredningen

att Arbetsmiljoinstitutets finansieringsmodell &ndras si att an-
slagsframstillan blir tredrig samt att den redovisas i Overgri-
pande forskningsprogram med forslag till prioriteringar,

att denna anslagsframstillning till regeringen remitteras till
Arbetsmiljofonden for synpunkter, samt
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att den andel av Als medel som erhills i form av pro-
jekt/programmedel i konkurrens med andra forskare i framti-
den succesivt bor utgdra en ckande andel av den totala me-
delstilldelningen.

Arbetsmiljoinstitutet har en vil fungerande kanal for att fora ut
forskningsresultaten till praktisk tillimpning i form av den egna
vidareutbildningen for foretagshilsovardsexperter. Trots detta
anser utredningen

att Als forskningsimplementering kan goras mera strategisk
genom oSkad kontakt med hogskoleutbildningen p4 grundniva,
liksom nyckelforetridare for arbetslivet sdvil konstruktorer,
projektorer, leverantorer och utoka kontakterna med parterna
pa arbetsmarknaden framst p4 den lokala nivan.

Allmént sett finner utredningen det angeliget - som ndmants ti-
digare - att en okad samverkan kommer till stind mellan sek-
torsorganen inom arbetslivsforskningen. Utredningen foreslar i
annat sammanhang att detta sker frimst inom informationsom-
rddet samt nir det giller biblioteksservicen.

4.5 Spridning och tillimpning av kunskaper

Enligt Arbetsmiljckommissionens berikningar finns det drygt
1.000 disputerade forskare som arbetar med arbetslivs/-miljo-
orienterad forskning och ca 12.000 statligt avlénade som arbe-
tar med utdtriktat arbetsmiljdarbete. Enligt Statskontorets be-
rakningar - pd uppdrag av kommissionen (Statskontoret,
1989:40) - tillfordes filtet ca 1,5 miljarder Kr (inkl forskning)
under budgetiret 88/89 (budgetmedel + fondmedel).
Forhdllandet mellan resurser for FoU och resurser for utbild-
ning, information, rehabilitering, overvakning och kontroll
(exkl Arbetslivsfonden) torde ungefdr vara 1 : 4. Medlen for
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att bekantgora och Overfora kunskaper om arbetslivet for
tillimpning &r sdledes vil tilltagna och kommer att vixa
ytterligare genom Arbetslivsfondens tillkomst. Utredningen har
inte haft mojlighet att vidrdera systemet i sin helhet. Den har
andd fatt intrycket att resurserna idag knappast kan vara
optimalt samordnade och utnyttjade.

Den i internationella jimforelser omfattande och breda ar-
betsmiljo- och arbetslivsforskning som bedrivits i Sverige un-
der de senaste 20 4ren har avsatt en stor méngd kunskaper,
om problem och om mojliga atgédrder. Det saknas alltsd inte
tillimpbara kunskaper. Daremot saknas effektiva spridnings-
mekanismer. Vidare talar mycket for att spridningen 4r inef-
fektiv p g a att en tydlig problem- och mélrelaterad efterfr-
gan saknas, vilket i sin tur sannolikt beror pa begrinsad till-
dmpning. En slutsats dr att tillimpningsstimulerande tgérder
automatiskt leder okad efterfrégan pd kunskaper som bidrar
till konkret problemldsning.

Politiska styrmedel for att 6ka niringslivets vilja till forén-
dringar av arbetsmiljo och arbetsvillkor kan allts& forvintas f&
en avsevirt vitaliserande effekt pé efterfrdgan och tillimpning
av forskningsresultat. Det ingdr inte i utredningens uppdrag
att lagga fram forslag om sddana styrmedel. Didremot 4r det
viktigt att pépeka sambandet samt att héinvisa till
Arbetsmiljokommissionens arbete och dirvid foresld att
kommissionen och foreliggande utredning, forslagen frin
utredningen vidgs samman vid bedomningen av dessa fragor.

Information

Som ovan framhélles forfogar arbetslivsforskningens centrala
organ - Arbetsmiljofonden, Arbetsmiljoinstitutet och ALC -
sammantaget over betydande resurser for information och
kontaktverksamhet av olika slag. Utredningen har ocksd
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konstaterat att det finns behov och mojligheter till 6kad sam-
ordning och samarbete inom denna gemensamma ram. En
forsta slutsats 4r ddrfor att en samordning av informationsre-
surserna vid de tre centrala sektorsorganen bdr komma till
stdnd. Detta kan Gvervigas ske pé tva sitt: 6vergripande ge-
nom okad samordning och gemensam prévning av planer och
prioriteringar,praktiskt genom samarbeten och gemensamma
satsningar.

Mycket talar ocksa for att informationen skulle bli effektivare
om den kndts ndrmare till forskningens genomférande inom
program och projekt. Vidare bor man 6verviga ett 6kat sam-
arbete med arbetsmarknadsparternas egna spridningskanaler
och organisationer, t ex Arbetarskyddsnimnden och Statens
arbetsmiljondimnd.

Lokala parter och andra praktiskt verksamma i arbetsmiljsar-
betet saknar idag 6verskddlig och lattillginglig information
om pdgdende forskning samt om resultat frin genomférda
projekt. Aven centrala partsforetridare har svdrigheter att be-
vaka och f& en god oversikt 6ver verksamheten inom sina
speciella intresseomrdden. Dirfor maste mer mélinriktade in-
formationsinsatser goras. De centrala parterna har redan idag
en viktig uppgift i planeringen av forskningen och kommer
med de forslag som lagts fram att f& en #nnu tydligare roll i
det avseendet. Aven vid remissbehandling av forskningansok-
ningar dr det angeldget att remissinstanserna har tillgdng till
aktuell information om omridet.

Okad nirhet mellan efterfrigan och tillhandahillande av in-
formation bor efterstrivas. Dirfor bor Arbetsmiljofonden
ocksé i 6kad utstrickning prova regionalt baserade informa-
tionsinsatser. For att stimma av uppliggning och innehall i
konferenser/seminarier/symposier med lokala behov bor lo-
kala forskningsintressenter i 6kad utstrickning uppmuntras att
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organisera informationsatgérder. Fondens informationsavdel-
ning bor i dessa fall frimst fungera som foérmedlare av eko-
nomiskt och administrativt stod.

Vid planering av storre forskningsprojekt bor dessutom fon-
dens informationsavdelningen engageras pa ett tidigt stadium
s& att man redan i forskningsansokan kan avsitta resurser for
riktade informationsinsatser. En forplanering av var, nédr och
hur samt till vem information skall ges i samband med storre
projekt bor 6ka mojligheterna att sprida resultaten till rele-
vanta avnamare.

Utbildning

Resurserna for utbildning av anstillda och olika slags funktio-
nidrer pi arbetsmiljdomradet dr dnnu storre. Sddan utbildning
dr ocksd vara ett av huvudinstrumenten i spridandet av kun-
skaper. Kopplingen mellan dessa utbildningsformer och FoU-
satsningarna 4r dock svag och utan tydliggjorda sammanhang.

Regeringen uppdrog 1990-02-01 &t de bdda stabsmyndighe-
terna RRV och Statskontoret att for arbetsmiljokommissionens
rikning (Dir. 1988:63) undersdka omfattning, penningfloden,
styrning, prioritering och anvindning av de statliga medel
som satsas pd arbetsmiljdarbete.

Statskontoret har i forsta hand riktat in sig pd att belysa stor-
lek, omfattning och anvindning i stort av de medel som staten
under de senaste dren har satsat pd utatriktat arbetsmiljoar-
bete. Formerna for styrning och resultatanalys av insatserna
har ddrvid sdrskilt fokuserats.

RRVs granskning beror i forsta hand de medel som genom
regeringsbeslut avsitts for utbildning och information om
medbestimmandelagen (MBL) men dven Arbetsmiljofondens
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medel for utbildning och information inom arbetsmiljéomré-
det.

Statskontorets rapport (1990:11) konstaterar att de statliga
medel som avsatts i form av fondmedel/motsvarande, anslag
samt Ovriga intdkter uppgick till drygt 3 miljarder kr under
budgetéret 1988/89. Statskontorets slutsats dr att finansierings-
systemet dr komplext. Flera aktorer styr och fordelar peng-
arna, ofta inom samma eller nidraliggande problemomraden.
Statskontoret anser att en minskning av antalet fonder och
fondaktorer och en mera enhetlig kapitalférvaltning pé sikt
bor leda till en effektivare resursanviandning.

I RRVs rapport om MBL- och arbetsmiljoutbildningsmedlen
(Dnr 20-90-0166) konstateras att nuvarande modeller for for-
delning och hantering av dessa medel inte dr sirskilt indamal-
senliga, att MBL-medlen anvinds for utbildning och informa-
tionsinsatser som endast har en svag anknytning, att utbild-
ningarna i fortsittningen i storre utstrickning méste utgd frin
lokala behov samt att uppdelningen pé tvd olika medel for
utbildning om medbestdammande och arbetsmiljo dr ogynnsam.

Utredningen konstaterar att det finns behov av en mera djup-
gdende prioriteringsdiskussion, nidr det giller Arbets-
miljofondens satsningar, samt avvigningar mellan olika
insatsomrdden. Denna uppgift har inte ingétt i foreliggande
utredningsuppdrag. De samlade slutsatserna av statskontorets,
RRVs samt denna utrednings analyser 4r emellertid att
resurserna inom Arbetsmiljéfondens omrdde borde kunna
anvdndas pd ett mera offensivt sdtt. Detta géller inte minst
mojligheterna att sprida kunskaper och arbetslivsforskningens
olika resultat genom utbildning av funktionirer och anstillda.

Ny teknik och andra fordndringar i takt med niringslivets ut-
veckling stéller okade krav pd kontinuerlig utbildning, med

7—10-0785 Arbetslivsforskning
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successivt nytt innehdll. Formema for utbildningen liksom
forskningens deltagande i produktion av relevanta underlag
och material méste anpassas till fordnderlighetens krav. Ett
utbildningssystem med stora och ldngsiktiga uppbindningar
och utan klara prioriteringar kan aldrig bli tillrackligt kansligt
och flexibilit i detta hdnseende. I stillet bor ett decentraliserat
fordelningssystem som inkluderar stdrkta forbindelser mellan
lokala/regionala organisationer och regionens forskare/ldrare
komma ifréga.

Den andra stora utbildningsmojligheten gar 6ver det ordinarie
utbildningsvisendet. Arbetslivsfrégornas stillning i akademisk
yrkesutbildning av mdnga av niringslivets nyckelgrupper -

t ex civilingenjorer, civilekonomer och personaladministrativa
funktiondrer- 4r, som ndmnts, fortfarande mycket svag. En
drastisk forstarkning av dessa inslag kan darfor pa sikt vara
ett av de mer effektiva medlen for att nyttiggora arbetslivs-
forskningens resultat. Arbetslivsforskningens starka sektori-
sering bidrar dock till att dessa fradgor stir utanfér huvud-
férorna for sévil utbildning som for forskning inom universi-
tets-/hogskoleviérlden. Inbrytningarna i linjesystemets upp-
laggning dr f& och marginella.

Arbetslivsforskningens isolerade stidllning inom de tekniska
fakulteten har ocksd lett till isolering ifriga om metod- och
teoriutveckling, val av forskningsfrigor osv, vilket ytterligare
forsvarar en integrering. Det finns en sannolikt berittigad
kritik mot arbetsvetenskapens kvalitet inom den tekniska fa-
kulteten. Mycket tyder pd att arbetslivsfrigornas stillning ir
starkare inom handelshogskolornas forskning, men dven dir
dr de marginellt foretrddda i utbildningen av civilekonomer.
Utredningens slutsats dr att arbete och arbetsforh&llanden
madste bli centrala frgor inom utbildningen av en rad nyckel-
grupper, i forsta hand flera kategorier av civilingenjorer och
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civilekonomer men dven av yrkesgrupper som psykologer, 1a-
kare, socionomer, data-/systemvetare m fl.

I detta sammanhang bor sdrskilt uppmérksammas behovet av
en ndrmare anknytning mellan arbetslivsforskningen och den
personaladministrativa linjen, som finns vid ett flertal hogsko-
lor. De studerande vid dessa linjer fir ndr de kommer ut 1 yr-
keslivet en betydelsefull roll dir man kan tillimpa ménga av
arbetslivsforskningens resultat. Mot den bakgrunden framstir
det som lampligt att arbetslivsforskare i okande utstrickning
kan medverka i dessa utbildningar och att en viktig kanal kan
skapas mellan forskare och praktiker.

Sambandet mellan god forskning och god utbildning &r starkt
dven pd andra omrdden. Dagens arbetsvetenskapliga kunskaper
ligger inte alltid pd den niv& som kridvs om dessa frdgor ska
ges ett storre utrymme i utbildningen av ingenjorer. Dirfor
madste arbetslivsperspektivets tillvdaxt inom teknisk fakultet
betraktas som ett 1dngsiktigt projekt dar den framsta drivkraf-
ten dr en successivt forstirkt och kvalitativt mognande
forskning med bittre orientering mot de centrala tekniska
frontlinjerna.

Utredningen vill dédrfor &nyo podngtera de overvdganden som
tidigare gjorts betrdffande Arbetsmiljofondens ansvar for
langsiktiga satsningar vid universitet och hogskolor.

Det bor ankomma pa Arbetsmiljofonden att etablera goda
kontakter med linjendmnderna vid hogskolorna for att under-
latta for dem att tillgodogora sig arbetslivsforskningens resul-
tat. Framstidllande av liromedel for de olika hogskoleutbild-
ningarna bor stimuleras och ekonomiskt stddjas av
Arbetsmiljofonden.
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Utredningen anser att det ocksd ligger i arbetslivsforskningens
intresse att Arbetsmiljofonden kan ge ekonomiskt stéd som
underlittar for arbetslivsforskare att medverka i hogskoleut-
bildningen.

Utredningen foreslar vidare att arbetsmiljofonden skall kunna
ligga ut uppdrag pd hogskolor, -eller pd annat sitt stodja -
kurser vid hogskolorna i arbetslivsvetenskap som annars inte
skulle kommit till stdnd.

En okad insats frdn Arbetsmiljéfondens sida méste dock ses i
ett realistiskt tidsperspektiv. Fonden kan gora initiala sats-
ningar och ddrvid agera mer langsiktigt 4n idag. Men det mer
grundldggande samspelet mellan forskning och utbildning kan
bara tillgodoses om ocksd universitet och hogskolor medver-
kar. P4 sikt mste déarfor hogskolevisendets egna resurser ut-
nyttjas for detta syfte.

Dirfor méste arbetslivsfrigorna i vid mening f ett storre ge-
nomslag i ett antal akademiska yrkesutbildningar. P4 bide kort
och l&ng sikt kommer det ddrutover att finnas ett stort behov
av vidareutbildning av dessa nyckelgrupper, till att bérja med
av alla dem som redan &r ute i arbetslivet, inte séllan i besluts-
fattande positioner.

Den fortsatta tekniska utvecklingen innebidr vidare stindiga
behov av sddan pdbyggnadsutbildning. Dessa behov finns be-
handlade i avtal mellan arbetsmarknadens parter, men nigon
sddan utbildning férkommer inte i storre omfattning. Déarfoér
bor det Gvervdgas om inte Arbetsmiljoinstitutet respektive
ALC bor f4 ett okat ansvar for att, enskilt och/eller i samar-
bete, utveckla och pd avgiftsbasis erbjuda sdan utbildning.

Denna typ av pdbyggnads-/vidareutbildning skulle kunna lig-
gas upp som kvalificerade helterminskurser, ges ett brett in-
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nehéll och riktas till strategiskt utvalda yrkesgrupper pd mel-
lan- och hog chefsnivd samt till konstruktorer, arkitekter, de-
signers m fl. Utbildningen bor i akademiskt meriteringshén-
seende likstéllas med annan hogskoleutbildning. Mycket talar
for att forskningen och undervisande forskare hérigenom
ocksd skulle fi ett vitaliserande utbyte med arbets- och na-
ringsliv.

4.5.1 Arbetslivsforskningens framjande och tillimp-
ning

Initiering, genomforande och tillimpning av forskning bor
hidnga intimt samman. Mer grundlidggande och ldngsiktig
forskning bor prioriteras 6vergripande i ett nationellt, centralt
och sammahéllet prioriteringsarbete vid Arbetsmiljofonden.
Diérutover dr behovet stort av decentraliserad och problem-
ndra initierad forskning,som mer direkt &n idag ombesorjs av
arbetsmarknadens parter, regionalt och lokalt. I det nuvarande
systemet foreligger brister pd bdda nivderna.

I avsnitten om ALC behandlas det s k frimjandet utforligt
varvid utredningen konstaterar att det hitills inte fungerat
sdrskilt vdl och att problemen framst forefaller sammanhénga
med svérigheterna att lokalt skapa ett bredare intresse.

Utredningen foresldr, som framgér av avsnittet om ALC, att
lontagarorganisationerna skall erhélla ett mera direkt ansvar
for forskningsinformation och kontaktverksamhet utifrdn
lontagarperspektivet. Sammanlagt foresldr utredningen att 10
miljoner Kr -som frigors vid ALCs renodling till forsknings-
program- skall tilldelas lontagarorganisationerna. Tillsam-
mans med de resurser som man redan far frdn
Arbetsmiljofonden, i form av medel for forskningsinitiering,
bor det vara mojligt att etablera mera djupgéende
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kontaktverksamheter mellan lontagarorganisationerna och
arbetslivsforskningen.

Dessa nya medel bor tilldelas lontagarorganisationerna efter
samma princip som man fordelar medbestimmande medel,
d v s efter medlemsantal. Resurserna bor stillas till
lontagarorganisationernas forfogande med det uttalade syftet
att dven bygga upp kontaktverksamhet regionalt vid landets
olika hogskolor. Utredningen har funnit ett patagligt vixande
intresse for en bred och lokalt anknuten arbetslivsforskning
vid flera av de regionala hogskolorna. Detta positiva intresse
bor uppmirksammas vid uppbyggnaden av nya nitverk mellan
forskare och lontagarorganisationerna.

Utredningen tror att forskningsinitiering i dessa former kan
ha en vitaliserande effekt pa sdvil forskningen som pa det
omgivande arbetslivet. Genom ett sddant regionaliserat system
kan forskarna beredas mdjlighet att umgas nirmare med de
problem som &r utmirkande for arbetslivet i den region dir
hogskolan ligger, det torde dven oka arbetsplatsernas intresse
for samarbete. Det skulle gora det mojligt ocksd for medel-
stora och smd foretag att komma i kontakt med tillimpnings-
inriktad arbetslivsforskning.

En gemensam nidmnare for de olika uppgifter som forskare
kan ha i det lokala arbetsmiljoarbetet 4r bl a att deras
kompetens kan bidra till att "6versitta" forskningsresultat till
praktiska handlingslinjer. Majoriteten av forskare arbetar idag
frimst med problembeskrivning och analys av generell
karaktir. Didrigenom skapas visserligen viktiga kunskaps-
miéssiga forutsittningar for lokalt arbete, men steget dirifrén
till &tgdrder dr dndd ganska ldngt. Kontinuerliga relationer
mellan foretag, fack och forskare kan bidra till att steget
forkortas. De insatser som kan bli aktuella 4r t ex
konsultmedverkan, lokala kartliggningar, utvirderings-
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forskning (dér resultaten &terfors till de berérda under FoU-
arbetets gdng) och aktionsforskning. Denna typ av medverkan
i lokalt fordndringsarbete fé&r emellertid inte ersitta den
ldngsiktiga och vetenskapligt orienterade kunskaps-
utvecklingen. Istédllet giller det att 4stadkomma en vil avvigd
vixelverkan.

For att forskarstodet till lokalt utvecklingsarbete ska kunna
okas krédvs vidare en néra koppling till praktiken och de hin-
der och mdgjligheter som foreligger ddr. Former bor bl a pro-
vas for 1angsiktiga forsoksverksamhet, dir en planerad pend-
ling mellan teori och praktik kan &stadkommas. Det teoretiska
arbetet dr i sammanhanget viktigt , eftersom hinder, proces-
ser och tillvidgagdngssitt vid olika fordndringsforsok bor do-
kumenteras och utvidrderas vetenskapligt. Genom ett sddant
reflekterande arbete i samband med olika former av lokalt ut-
vecklingsarbete kan en 1dngsiktig kunskapsuppbyggnad p& om-
rddet komma tillstdind. ALC har genom &ren haft en ambition
i denna riktning som é&ven lyckats i ménga fall. Denna verk-
samhet bor nu breddas over landet och foras ned till den niva
dér foretag och lokalt fack interagerar.

Vid initiering av forskningsprojekt utgér de existerande in-
formations-, kontakt- och beslutskanalerna i minga fall hinder
for ett direkt samarbete mellan forskare, lokala partsforetra-
dare och intressenter i ovrigt. Ett problem i sammanhanget &r
att arbetslivsforskare och lokala partsforetradare ofta har ont
om tid och andra resurser som inte dr direkt knytna till
pagdende projekt. Stodet till de lokala/regionala kontaktcentra
som foreslagits bor darfor forenas med okade mojligheter i
dessa avseenden.

Arbetslivs-/miljoforskningen kritiseras for att den alltfor en-
sidigt fokuserar problem och séllan pévisar positiva losningar.
P& flera hall pdglr dirfor ett spontant utvecklingsarbete av



200

exempelvis organisatoriskt slag. Erfarenheter frdn denna kon-
tinuerliga och vardagsnidra fordndring av arbetsmiljoer bor
bittre tas tillvara i den man den lett till intressanta 16sningar.
Arbete med s k modellarbetsplatser har inte fallit sirskilt vil
ut. Dessa tar i allmédnhet 1dng tid att utveckla varfor de ris-
kerar att vara inaktuella nér de vil &r fardiga. Dessutom lig-
ger de ofta vid sidan av produktionen, vilket begridnsar deras
virde som "modeller". Utredningen anser att lokalisering och
dokumentation av utprovade och driftsdugliga l6sningar ger
béttre spridningsunderlag.

Nir det giller tillimpning i form av konkreta tgirder i mil-
jon kan den modell som hir skisserats bidra till att sddana
vidtas i okad utstrackning. Detta kommer emellertid inte att
leda till en "revolution" inom omrddet. Fér en sidan krivs
andra och mer omfattande insatser, sannolikt ocksd politiska
styrmedel. Sverige befinner sig emellertid i en situation dir
miljorelaterade problem i arbetslivet allvarligt skadar landets
ekonomi. Arbetslivsfonden har just inlett sitt arbete och
Arbetsmiljokommissionen ska snart avlimna sitt betinkande.
Situationen priglas siledes bade av allvarliga problem och av
intressanta mojligheter till problemldsning. Dérfor kommer
regeringens forslag forhoppningsvis att kunna ge en samord-
nad bild inom hela filtet. S& t ex forefaller en samverkan
mellan 4 ena sidan forskning, utbildning och information och
andra sidan fordndring och rehabiliteringsinsatser vara rimlig
och naturlig.

4.5.2 Sammanfattning

En av utredningens frégestillningar har varit att bedoma i vil-
ken utstrackning arbetslivsforskningens resultat sprids och till-
dmpas. Idag saknas inte tillimpbara kunskaper. Didremot ir det
uppenbart att det saknas effektiva spridningsmekanismer.
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Mingden information som riktar sig till arbetslivet i pdver-
kande syfte dr utomordentligt omfattande. Utredningen har inte
haft uppdraget att gora ndgon informationsutredning i egentlig
mening, utan skall endast avge en Oversiktig bedomning.
Utredningen konstaterar séledes;

att informationsverksamheten inom arbetslivsforskningens om-
rdde har betydande resurser och att det finns manga informa-
tionsaktorer, men att det trots detta dr mycket teksamt om de
l&ngsiktiga effekterna svarar upp mot ambitionerna,

att informationsverksamheten ofta dr alltfor lite mélgrupps-
orienterad och strategisk samt har for liten direkt anknytning
till forskningen sjélv och

att det framstir som angeldget att en sérskild arbetsgrupp far i
uppdrag att se over hela informationsverksamheten i syfte att
dstadkomma samordning och effektiviering. Den arbetsgruppen
bor sarskilt skudera informationseffekterna hos nyckelgrupper i
arbetslivet.

Utredningen anser att en okande andel av "spridnings-
resurserna” bor satsas pé utbildning av nyckel personer, nir de
utbildas i de ordinarie utbildningsvisendet. Utredningen fore-
slér;

att  Arbetsmiljofonden skall kunna ge ekonomiskt stod till
hogskoleutbildningen inom arbetslivsforskningens omrade,

att linjendmndens mdjliheter att tilldigna sig kunskap om
arbetslivsforskningen underlittas och

att mojligheterna till uppdragsutbildning vid hogskolorna i ar-
betslivsvetenskap kommer till anvindning for att initiativt p&-
verka utbudet i positiv riktning.
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Utredningen forordar i detta sammanhang som beskrivits ovan
attt en ny form for informations och kontaktverksamhet intro-
duceras for att underlitta kontakter mellan hgskolorna och
lontagarorganisationerna. Sarskilda medel foreslds avsittas till
detta dandamal hos Arbetsmiljofonden.

4.6 Arbetslivsforskningens framtida inriktning

Utredningen har inte i detalj granskat relevans eller kvalitet
hos enskilda forskningsprojekt, program eller institutioner.
Frégan huruvida Arbetsmiljofondens, respektive andra finan-
sidrers forskningsstod dr optimalt fordelade mellan olika
forsknings-frgor, tillimpningsomraden, arbetslivssektorer
osv har inte heller ingatt i uppdraget. Balansen mellan grund-
liggande, tillimpningsinriktade och tillimpade ansatser har i
viss mén beskrivits men inte heller de har kunnat analyseras
eller vdrderas i ndmnvird utstrickning. Férutom att dessa
frigestdllningar ligger utanfor uppdraget 4r de av en karaktir
som krdver andra angreppssitt dn de som utredningen tillim-
pat. Négra refelexioner betrdffande arbetslivsforskningens
huvudsakliga inriktning i framtiden bor emellertid goras, lik-
som forslag till 6vervidganden i anslutning till dessa.

Den kemiskt, fysikaliskt, medicinskt och toxikologiskt inrik-
tade forskningen dominerar fortfarande arbetslivsforsk-
ningen. Under de senaste 15 ren har visserligen de psykolo-
giska och sociala aspekterna pd arbetslivet vunnit terring
inom forskningen , men bredden pd de frigestillningar som
kan forknippas med dessa aspekter, liksom grinslandet mellan
dessa och teknisk FoU, &r sd omfattande och vittférgrenade att
omrddet som helhet dand& méste anses vara underforsorjt med
resurser jdmfort med oOvriga nimnda huvudomriden.
Utredningen anser att en successiv omfordelning av arbetslivs-
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forskningens medel bor ske till formén for forskning kring
dessa frdgor och forskning som anldgger en helhetssyn over
omrddesgranserna.

Utifrdn denna obalans koncentrerar sig utredningen pd att
peka ut centrala frigor och forskningsbehov inom omriden
som framst behandlar sociala, socio-ekonomiska och psyko-
logiska aspekter p& arbete och arbetsforhéllanden. En del av
dessa frdgor behandlades redan 1983 inom ramen for
Arbetsmiljofondens PSA-utredning (Psykiska och Sociala
Arbetsmiljoaspekter), men eftersom flertalet av dem fortfa-
rande utgor eftersatta omrdden och dr idag om mdjligt d4nnu
mer aktuella fortjdnar vissa av dem att i korthet upprepas.
Framstéllningen inleds dock med en diskussion av olika an-
slags- och samverkansformer, samt av de overvidganden som
dér bor bli aktuella.

4.6.1 Anslagsformer och kompetenssamverkan

Arbetslivsforskningen vid universitet och hogskolor dr som
regel anslagsbaserad. Det innebidr att 1angsiktiga stodformer
ar forhéllandevis ovanliga och outvecklade. Utredningen har
redan lagt fram ett ldngtgdende forslag rorande
Arbetsmiljofondens mojligheter att forstdrka infrastrukturen
vid olika institutioner. For forskarna finns det forhéllandevis
fa alternativa finansieringsmojligheter av mer 1angsiktig ka-
raktdr och mindre mojligheter dn for t ex tekniker och medi-
cinare att inom ramen for en normala yrkeskarridr skapa in-
stitutionella plattformar for FoU-verksamhet. Utredningen
vill dédrfor understryka vikten av det foreslagna basprogram-
met vid universitet och hogskolor.

Det dr emellertid utredningens uppfattning att olika metoder
bor provas. Utover basprogrammet bor dven projektanslag
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med vidare ramar och storre flexibilitet 4n vad som idag &r
fallet overvigas. Sddana projektramar bér t ex kunna in-
rymma flera olika delprojekt med endast delvis dverlappande
innehdll sd att planeringen av forskningsinsatserna kan ses i
langre cykler, samordningen mellan olika deluppgifter i FoU-
arbetet skulle forbittras och de administrativa uppgifterna i
samband med ansokan om forskningsanslag minskar. Inom
ramen for sddana langsiktigt inriktade projekt skulle forskare
ocksa kunna erbjudas stérre mojlighet till vetenskaplig publi-
cering och fordjupning.

Mycket talar for att denna typ av projektanslag bor ges en
mer forutsdttningslos karaktir dn traditionella projektanslag.
Detta stéller dock storre krav pd Arbetsmiljéfonden betrif-
fande styrmedel si att dessa satsningar nir de omraden dir
behovet av 1angsiktigt stod &r sirskilt stort. En sidan roll och
sddana medel for Arbetsmiljofonden foreslds av utredningen.

Utredningen &r kritisk till forskningsmiljon utanfér universi-
tet och hogskolor t ex vid ALC. Bristen p fasta strukturer
och infrastrukturella forutsittningar for arbetet och for kon-
takterna utét dr ofta pafallande och behovet ir ofta stort av en
mer samlad och kumulativ kunskapstillvixt. Forutsattningar
for en praktiskt forankrad forskning som bl a medfér att
okade krav stills p4 forskarnas kontaktnit och engagemang.
Hir finns som regel ocksd behov av 6kad trygghet, dven inom
ramen for projektbaserad forskning, varfér olika medel for
att dstadkomma detta bor dvervigas. Institutionella program i
projektform, d v s nirmast ett slags "storprojekt", 4r en an-
slagsform som kanske bor provas i storre utstrdckning. I viss
man kan motivet for tillkomsten av dessa program likstillas
med motiven bakom stora forskningsprogram, men d4 uti-
frén anslagsmottagarens perspektiv och med utgdngspunkt i
dennes behov av prioriteringar 6ver lingre perioder, koncen-
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tration av insatser, byggande och stabiliserande av forskar-
grupper, stabilisering av kontaktnat etc.

Till sddana institutionsprogram bor en referensgrupp knytas
som stod for verksamheten. Referensgruppernas samman-
sittning bor variera frin forskargrupp till forskargrupp, sd
att man uppnér den mest &ndamélsenliga partsméssiga och ve-
tenskapliga forankringen av verksamheten uppnds. Det veten-
skapliga ansvaret for forskningen &vilar dock forskar-gruppen
liksom ansvaret for metod, teori och formuleringen av frige-
stillningarna i forskningsbara termer handhas av forskarna.

Moijligen skulle storre krav kunna stillas i friga om utbild-
nings- och informationsinsatser inom temaomréadet. Mot slutet
av temaperioden eller programmet bor t ex en tidsméssigt
realistisk period vara avsatt for spridning av projektets resul-
tat och erfarenheter.

En annan nyckelfrga i all arbetslivsforskning géller former
och forutsittningar for kompetenssamverkan. Bristen pd sddan
samverkan karaktiriserar fortfarande mycket av arbetslivs-
forskningen. Detta forhallande bor ses som ett generellt
prioriterat problem vilket i viss utstrickning redan har disku-
terats nir det giller ALC och Arbetsmiljoinstitutet.

Arbetslivsforskning borde vara ett av de mest sjdlvklara falten
for tvirvetenskapliga samarbeten. Viss samverkan finns ocksé
utbyggd i grinsomridena mellan medicin och psykologi, psy-
kologi och sociologi respektive sociologi och foretagseko-
nomi. Ddremot 4r samarverkan dver gransen mellan teknologi
och humanistiskt-samhillvetenskapliga dmnen sillsynt. Den
produktionsteknologiska omvilvningen okar dock behovet av
kompetenssamverkan over denna grins, foretrddesvis under
utveckling och introduktion av ny teknik. Arbetsmiljofonden
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bor kunna spela en mer avgérande roll for att f3 till stind si-
dan tviérforskning.

Av allt att dsma kommer ny teknik med mycket sm4 inbordes
tidsforskjutningar att tas i ansprik av de industrialiserade lin-
dernas niringsliv. Avgérande for lindernas industriella
framgdng blir d4 p4 vilket sdtt man lir sig anvinda och vida-
reutveckla anvindningen av nya produktionsmetoder.

En teknikutveckling pd méinniskans villkor framjar hilsa, vil-
befinnande och personlig utveckling. Den skapar gynnsamma
forutsdttningar for engagemang, ansvarstagande, kreativitet
och dédrigenom ocksé for en effektiv produktion. Detta synsétt
utgor en gemensam grund for arbetsmarknadsparternas posi-
tiva instdllning till avancerad teknikutveckling, bl a uttryckt i
Utvecklingsavtalet. I ett internationellt perspektiv bor folj-
daktligen ett kraftfullt forskningspolitiskt agerande i denna
fréga kunna bli en viktig konkurrensfaktor for svensk indus-
tri.

Svensk arbetslivsforskning har internationellt sett stora resur-
ser, stor frihet och méter ett uttalat stod och intresse fran ar-
betsmarknadsparternas och sambhillets sida. Sveriges resurser
for teknisk FoU ér ocks4 stora, raknat per capita, och resulta-
ten dr inom flera omrdden av hog internationell standard.
Dessutom &r svensk industris utnyttjande av avancerad pro-
duktionsteknologi bland de hogsta i virlden enligt en farsk
jamforelse (ref Edqvist m fl, 1988). Sammantagna ger vért
lands forsknings- och utvecklingssatsningar bilden av goda
forutsdttningar for bide produktivitet och goda arbetsforhél-
landen. Genom en mer effektiv kombination av arbetslivs-
/arbetsmiljokunnande och tekniskt kunnande kan dock det
svenska néringslivet vinna en rad ytterligare fordelar.
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Arbetslivsforskningen (inklusive arbetsmiljofrdgor i vid me-
ning) intog tidigt en oberoende och kritiskt stdllning i forhdl-
lande till teknisk FoU p& omraden ddr denna berdr arbetslivet.
Denna strategi ledde till en snabb tillvéixt av kunskap om kon-
sekvenserna av riddande produktionstekniska forh&llanden, d
v s om hur enskilda och grupper av anstédllda pdverkas men-
talt, hdlsomissigt och socialt. P4 flera delomrdden var dessa
kunskaper genuint nydanande och kom att spela en stor roll i
samhillsdebatten.

Under borjan av 1980-talet véxte dock hos ménga kénslan av
att den ensidigt konsekvensanalyserande arbetslivsforskning-
ens resultat och slutsatser inte formadde gora sig géllande i
arbetslivets faktiska forindring, i synnerhet inte vad gillde
utveckling, inférande och anvidndning av ny teknik. FoU-
satsningarna 14g oftast steget (eller kanske méinga steg) efter
den tekniska utvecklingen, sirskilt inom IT-omradet, dédr det
ena nya tillimpningsfiltet efter det andra exploaterades fram-
gingsrikt och i hogt tempo. Senare har detta forhdllande sna-
rast forsamrats till foljd av den snabba teknikutvecklingen
och oférmagan att styra dver FoU-resurser till problemomrd-
dets aktuella frontlinjer. En sidan omprioritering &r idag kan-
ske arbetslivsforskningens mest strategiska uppgift.

Moijligheterna att bygga upp tvérvetenskaplig och léngsiktig
forskning inom ramen for traditionella projektanslag dr dock
starkt begrinsade. Dirfor foreslar utredningen att 1&ngsiktiga
stod till temaorienterade och tvdrvetenskapligt sammansatta
forskargrupper ska prioriteras, dven nir det giller projektvis
finansiering. Anslagen maste ddrvid kunna anpassas till de
extraordinira behov som kan uppstd p g a bristen pd in-
frastrukturella forutséttningar for sddan samverkan.

Nir det giller méngvetenskaplig samverkan foreslér utred-
ningen
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e att i satsningen pé langsiktig kompetensuppbyggnad vid uni-
versitet och hogskolor denna aspekt sirskilt beaktas,t ex ge-
nom att etablera och stédja flervetenskapliga grupper inom
och mellan traditionella dmnesinstitutioner

* att i program- och projektsatsningar flervetenskapliga iniia-
tiv prioriterads samt att man verkar for att envetenskapliga
projektforslag breddas,t ex inom ramen for temaorienterade
institutionsprojekt

* att den okade prioriteringsmdojligheten avseende stodet till
ALC respektive Arbetsmiljoinstitutet utnyttjas i denna rikt-
ning

« att fondens vetenskapliga rdd analyserar problem och moj-
ligheter i grinsomrddena mellan traditionella discipliner uti-
frdn vetenskapliga och vetenskapsteoretiska utgdngspunkter,
och dirvid forser fonden med forstarkt kompetens i dessa
frAgor

* att fonden aktivt soker samarbete med andra sektorsorgan i
syfte att initiera samsatsningar i grinsomrddena (jfr samarbe-
tet fonden och STU i MDA -programmet)

« att fondens egen informationsverksamhet sammanfor resul-
tat frén olika angreppshéll vid belysningen av problem i ar-
betslivet.
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4.6.2 Eftersatta forskningsomriaden

Under utredningens genomgang av verksamheten vid de ca
150 forskargrupper som besvarat dess enkit, liksom vid sys-
tematiseringen av de ca 500 projektbeskrivningar som f n
sammanfattar Arbetsmiljéfondens satsningar under de senaste
2-3 4ren har ett antal patagliga luckor i forskningens frége-
och omridesfordelning framkommit vilka hér i korthet pre-
senteras. Utredningen understryker behovet av Okade sats-
ningar inom vart och ett av dessa omréden. Samman-
stillningen nedan utgér ingen inbordes prioriteringsordning.

Det internationaliserade arbetslivet.

Det internationaliserade arbetslivet, harmoniseringen gente-
mot EG, utbredningen av internationella foretag osv, &r fe-
nomen som i hog grad och mycket snabbt kommer att paverka
svenskt arbetsliv och arbetsmiljotinkande under 1990-talet.
Betydelsen av dessa frigor for Sveriges arbetsliv och arbets-
marknad saknar dock en motsvarande prioritet i forskningen.
Omrédet bor sdlunda snabbt byggas ut, helst i samordning
med andra initiativ till svensk medverkan i forskning om for-
dndringarna i Europa.

Mdinniskan och den nya tekniken

Inom snart sagt alla sektorer av arbetslivet pdverkas arbets-
miljén av den allt snabbare tekniska utvecklingen. Sirskilt
datoriseringen har genomgripande effekter och ger mojlighe-
ter till helt nya former for varuproduktion och informations-
hantering. Dirigenom har nya typer av arbetsuppgifter och
nya arbetsorganisatoriska problem och mojligheter. Arbets-
livsforskningen har hidr en viktig uppgift att identifiera,
analysera och ge forslag till 16sningar p& de problem som ny
teknik medfor. Den bor ocksd peka ut mdjligheter att utnyttja
tekniken for att omgestalta arbetsmiljon i positiv riktning.
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Déarvidlag méste forskningen beakta de genomgripande effek-
ter som ny teknik ofta fir. Sdledes bor forskningen inte in-
skridnka sig till att behandla isolerade arbetsutformningspro-
blem. Det &dr dérfor angeldget att FoU pd omrédet ser den nya
teknikens direkta effekter i ett 6vergripande sammanhang, dvs
att dven frdgor som sammanhénger med arbetsmarknad, yr-
kesstruktur, medbestimmande etc beaktas.

Hittills har informationsteknologins genombrott i industrier
och pd kontor under 1970- och 80-talen studerats 1 ett fore-
tradesvis konsekvensbeskrivande perspektiv. Den snabba ut-
vecklingen pd frimst mjukvarusidan respektive inom regler-
teknik och datorintegrering av produktionssystem i industrin
tenderar emellertid, som ndmnts, att springa ifrdn utveck-
lingen av kunskaper rérande dess anvédndning kunskaper som
bor utvinnas och foras tillbaka i ndra anslutning till tek-
nikutvecklingen. Det dr ddrfor angeldget att detta omrdde
,som griper over en rad delomrdden och forskningsaspekter,
ytterligare forstdarks samt att det sker pé ett sddant sitt att de
arbetslivsvetenskapliga insatserna breddas och sitts i1 direkt
samband med de teknologiska. Det giller t ex teknik och
arbetsorganisation, personsdkerhet och automatiserad
produktion, samt formerna for teknikutveckling och
teknikspridning.

Ett ytterligare utvidgat samarbete med STU ér ett naturligt
inslag i en sddan strdavan.

Arbete och évriga livsroller

Samspelet mellan arbete och ovriga livsroller fordndras i takt
med arbetslivets omdaning och med &ndrade familjebild-
ningsmonster. Idag utgor tvaforsorjarfamiljen och ensamsta-
ende fordlder med barn de dominierande familjeformerna.
Under 1970-talet hade Sverige sannolikt vérldens starkaste ar-
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betstidsforskning med en bred spidnnvidd over olika aspekter
av problemomradet. Denna tradition har forsvagats samtidigt
som flera tecken tyder pé att kollisioner mellan arbetet och
andra livsroller 4r en stark - kanske en av de starkare - kil-
lorna till problem bade i och utanfor arbetet. Frégestéillningen
ar emellertid mycket vidare dn bara en friga om arbetstider,
och har viktiga arbetslivs-, arbetsmarknads-, social-, hélso-
och familjepolitiska implikationer. Den berdr ocksd jamstilld-
hetsfrigorna béde i och utanfor arbetslivet. De senare far nu
okat stod via det s k KOM-programmet vid
Arbetsmiljofonden och har byggts ut vid ALC. En bredare
ansats pd forhdllandet mellan arbete och ovrigt liv vore
emellertid onskvird. I detta sammanhang 4r det naturligt att
forskningsomrédet "kvinnor i arbetslivet" fir en 6kad priori-
tet.

Den dkande fordnderligheten i arbetslivet

Arbetsmiljoforskningen har hittills i stor utstrdckning kunnat
utgd frdn att ménga ménniskor arbetar under tdmligen kon-
stanta forhédllanden under en lang foljd av &r. Struktur-
omvandling, ny teknik, ekonomiska besparingar och
effektivitetshojande rationaliseringar av olika slag leder
emellertid till att denna forutsdttning i allt mindre grad kom-
mer att gélla i framtiden. I stéllet framstdr fordnderligheten 1
sig och dess foljder som en central frigestidllning for den
framtida forskningen.

Den vixande tjdnstesektorn

Tjdnstesektorns okande omfattning motiverar att arbetsmiljo-
forskningen i storre utstrickning uppmirksammar de sérskilda
arbetsvillkor som rdder inom den. Anstidllda inom service-,
undervisnings-, vard-, och omsorgsyrken har t ex ofta en nira
och krivande direktkontakt med kunder, elever, klienter och
patienter som ett visentligt inslag i sin arbetsmiljé. Aven vissa
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yrkesgrupper inom industrin som hittills inte har haft nigon
ndrmare kontakt med kunden kan komma att beroras i takt
med fordndrade produktions-, lager- och leveranssystem.
Kundanpassad produktion av en ¢kande mingd varuslag kan
komma att innebédra en liknande utveckling. Det dr dirfor
angeldget att man i forskning om sidana klientorienterade
yrken sirskilt studerar hur personalens arbetsvillkor samspelar
med mdojligheterna att tillgodose avndmarnas krav och behov.

4.6.3 Sammanfattning

Utredningen foresldr generellt sett;

att arbetslivsforskningen i framtiden i hogre grad inriktas mot
psykologiska och sociala aspekter i arbetslivet liksom grinslan-
det mellan dessa och ny teknik och

att arbetslivsforskningen generellt sett fir en ndrmare kopp-
ling till produktionsteknisk forskning och utveckling, si att

forskningens framétsyftande roll okar.

Utredningen vill avslutningsvis poingtera behovet av 6kade
forskningssatsningar foramfor allt inom foljande fem omr&den:

Det internationaliserade arbetslivet, med sirskild
inriktning p& fordndringarna i Europa.

- Minniskan och den nya tekniken
- Arbete i forhéllande till 6vriga livsroller
- Den okade fordnderligheten i arbetslivet

- Den vixande tjdnstesektorn
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Bilaga 1
Kommittédirektiv

Dir. 1989:59

Oversyn av arbetslivsforskningens organisation
Dir. 1989: 59

Beslut vid regeringssammantrade 1989-11-16

Chefen for arbetsmarknadsdepartementet, statsradet Thalén anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sirskild utredare tillkallas for att lamna forslag till hur
arbetslivsforskningen skall bedrivas och vara organiserad. Utgangspunkten
for arbetet ar att de dvergripande malen for detta forskningsomrade behalls
liksom de finansiella ramarna.

Arbetslivsforskningens mal och medel

Arbetslivsforskning ar sektorsforskning. Sektorsforskning kan omfatta
allt fran grundforskning till utvecklingsarbete. Denna forskning skall ge un-
derlag for formulering av mélen inom en samhillssektor, den skall identifiera
och analysera alternativa vigar och metoder. Vidare kan sektorsforskning
inriktas pa att analysera effekter och konsekvenser av redan fattade beslut,
t.ex. reformer inom olika samhillssektorer.

Sektorsforskning finansieras med medel fran sdrskilda anslag eller an-
slagsposter. fonder, m.m. knutna till en viss samhallssektor och med syfte att
stimulera forskning och utvecklingsarbete som framjar utvecklingen inom
sektorn.

I det nuvarande arbetsmarknadslaget har kopplingen mellan arbetsliv, ar-
betsmarknad och ekonomi blivit allt mer tydlig. Ett gott arbetsliv innebar en
arbetsorganisation dir manniskor har inflytande och utvecklas i sitt arbete
och dar arbetsskadorna minimeras. Det goda arbetet 4r inte enbart forknip-
pat med ett demokratiskt férhallningssatt utan medfor ocksd stora sociala
och ekonomiska foérdelar. En samtidig utveckling av arbetsorganisation och
arbetsmiljo dr en forutsattning for att underlatta teknisk och industriell ut-
veckling. Arbetslivsforskningen ger grunden for sddan utveckling.



Det overgripande mélet med arbetslivsforskningen ar en 6kad kunskap
om hur forbiéttrade arbetsformer och en forbattrad arbetsmiljo samt en 6kad
demokratisering av arbetslivet kan forenas med en effektiv och konkurrens-
kraftig verksamhet i niringsliv och offentlig forvaltning. Arbetslivsforsk-
ningen skall dessutom bidra till att en systematisk kunskap om arbetslivet
utvecklas och utnyttjas. Vidare skall arbetslivsforskningen beakta kvinnors
och miins olika villkor i arbetslivet. Arbetslivsforskningens sektoriella ka-
raktdr innebir att den skall bedrivas med héansyn till de faktorer som paver-
kar arbetslivet, som arbetsmarknad och ekonomi.

Arbetslivsforskningens institutioner

Arbetsmiljéfonden och andra finansieringsorgan

Arbetslivsforskningen byggdes ut mycket kraftigt under 1970-talet. Organ
inrattades for att finansiera eller bedriva forsknings- eller utvecklingsarbete.
Ett av dessa ar arbetsmiljofonden som inrittades ar 1972 och som tillfors
medel genom en sirskild arbetsskyddsavgift enligt lagen om socialavgifter
(1981:691). Fonden, vars verksamhet regleras i forordningen (1988:731)
med instruktion for arbetsmiljéfonden. har till uppgift att stodja bl.a. sddan
forskning och utveckling samt utbildning och information som kan motverka
uppkomsten av arbetsskador eller i 6vrigt bidra till en forbattrad arbets-
milj6. Vidare skall den stédja forskning och utveckling samt utbildning och
information betraffande medbestimmande i arbetslivet. Fonden skall ocksé
stodja arbetstagarorganisationernas forskningsinitierande verksamhet.

Arbetslivsforskning stods dock dven av en rad andra medelsbeviljande or-
gan som styrelsen for teknisk utveckling och forskningsradsnamnden.
Denna del av arbetslivsforskningen ligger dock utanfér detta uppdrag.

Arbetslivscentrum

I samband med genomforandet av olika arbetsrattsliga reformer inritta-
des arbetslivscentrum ar 1976. Verksamheten regleras i férordningen
(1988:1138) med instruktion for arbetslivscentrum. Arbetslivscentrums upp-
gift ar att bedriva och framja tvarvetenskapligt forsknings-och utvecklingsar-
bete som ror individer och grupper i arbetslivet, relationerna mellan arbets-
marknadens parter, frégor om inflytande i arbetslivet och om arbetsorgani-
sation. Arbetslivscentrums verksamhet finansieras med medel fran arbets-
miljéfonden.



Arbetsmiljoinstitutet

ArbetsmiljOinstitutet inrattades som ett sjalvstandigt forskningsorgan ar
1987 genom att forskningsavdelningen pé arbetarskyddsstyrelsen brots ut ur
styrelsen och blev en egen myndighet. Institutets uppgifter ar enligt forord-
ningen (1988:732) med instruktion for arbetsmiljoinstitutet att bedriva och
framja forskning, utbildning och dokumentation inom arbetsmiljoomradet i
syfte att forbéttra arbetsmiljon. Ca en tredjedel av institutets forskning fi-
nansieras med medel fran arbetsmiljéfonden.

Forskning som ar sarskilt inriktad mot arbetslivstragor bedrivs dessutom
vid landets universitet och hogskolor. De yrkesmedicinska klinikerna och
branschforskningsorgan som Institutet for verkstadsteknisk forskning.
Bygghiilsan. m.fl. bedriver ocksa arbetsvetenskaplig forskning.

Tidigare utredningar

P4 uppdrag av regeringen har riksrevisionsverket(RRV) granskat verk-
samheten vid arbetslivscentrum. RRV:s rapport(Dnr 1986:393) Arbetslivs-
centrum inneholl ett antal forslag till atgarder for att skapa en béttre forsk-
ningsmiljo. Rapporten har remissbehandlats och flera remissinstanser lik-
som arbetslivscentrums styrelse ansag att arbetslivscentrums roll maéste
beaktas i en Oversyn av arbetslivsforskningen.

En granskningskommitté som tillsattes av arbetslivscentrums vetenskap-
liga rad utforde ar 1987 en systematisk utvardering av centrums verksamhet,
inkl. dess vetenskapliga produktion. Kommittén kom bl.a. fram till att ett
utvidgat samarbete till universiteten behovs for att bygga upp en forskarge-
menskap for framtiden. Vidare foreslog kommittén att samarbetet med ar-
betsmarknadens parter borde starkas liksom forbindelserna med andra insti-
tutioner inom arbetslivsforskningen.

Arbetslivscentrum har pa regeringens uppdrag redovisat ett forslag till
den framtida inriktningen av verksamheten.

Uppdraget

1 1987 ars forskningsproposition(1986/87:80) anmalde foredragande stats-
radet att hon sedan remissbehandlingen avslutats avsag att overvaga de for-
slag betraffande arbetslivscentrum som RRV redovisat i ovannamnda rap-
port. Forst diarefter avsag hon att ta stallning till om det kan finnas skl att
vidta ytterligare atgarder betraffande organisationen av forskningen inom
arbetslivsomradet. Jag foreslar nu att detta gors i ett sammanhang.

Utredaren bor dirvid inleda sitt arbete med att kartlagga arbetslivsforsk-
ningens omfattning och inriktning samt finansiering. Utifrén denna kartlégg-



ning skall utredaren foresla hur denna forskning bér bedrivas och organise-
ras sd att tillgéngliga resurser utnyttjas pa effektivast mojliga sitt och att en
hog forskningskvalitet nas. Utredaren skall presentera alternativa organisa-
tionsforslag. Arbetslivscentrums roll i arbetslivsforskningen och dess verk-
samhet samt organisation skall mot bakgrund av redovisade granskningsrap-
porter sirskilt noggrant belysas och darvid skall hiinsyn tas till den speciella
karaktar verksamheten har.

En oforindrad resurstilldelning till arbetslivsforskningen skall vara ut-
gangspunkten for hela utredningsarbetet.

Ramar for utredningens arbete

Utredaren bor bedriva sitt arbete i nara kontakt med arbetslivsforskning-
ens olika institutioner och arbetsmarknadens parter. For utredningen skall
direktiven (dir 1984:5) till samtliga kommittéer och sirskilda utredare galla
angdende utredningens forslag och konsekvenser samt vad regeringen har
foreskrivit om beaktande av EG-aspekten (dir 1988:43).

Uppdraget skall redovisas senast den 30 maj 1990.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag anfort hemstiller jag att regeringen bemyndi-
gar chefen for arbetsmarknadsdepartementet

att tillkalla en sarskild utredare - omfattad av kommittéforordning-
en(1976:119) — med uppdrag att utreda arbetslivsforskningens organisation,

att besluta om sakkunniga, referensgrupper, experter, sekreterare och an-
nat bitride at utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta tionde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviaganden och bifaller
hennes hemstillan.
(Arbetsmarknadsdepartementet)



Bilaga 2

SFS 1988: 731

Forordning
med instruktion for arbetsmiljofonden;

utfardad den 2 juni 1988.

Regeringen foreskriver foljande.

Uppgifter

1 § Arbetsmiljofonden har till uppgift att genom bidrag fran den fond
som avses i 4 kap. 8 § lagen (1981: 691) om socialavgifter stodja

1. sadan forskning och utveckling samt utbildning och information som
kan motverka uppkomsten av arbetsskador eller i ovrigt bidra till en
forbattrad arbetsmiljo,

2. forskning och utveckling samt utbildning och information betraffande
medbestammande i arbetslivet och arbetslivsfragor i §vrigt.

3. verksamheten med regionala skyddsombud,

4. utbildning av styrelserepresentanter for de anstallda,

S. arbetstagarorganisationernas forskningsinitierande verksamhet.

2 § Arbetsmiljofonden skall beakta behovet av samordning av insatserna
for forskning och utveckling samt utbildning och information inom sitt
verksamhetsomrade. Arbetsmiljéfonden far sjilv ta initiativ till forsknings-
och utvecklingsprojekt inom omradet.

3 § Bidrag till forskning och utveckling skall avse framst sadan forskning
vars resultat kan véntas fa praktisk anviandning inom arbetslivet och sa-
dant utvecklingsarbete som behdvs for att nya tekniska Iosningar skall
komma i praktisk tillimpning. Vid bidragsgivningen kan aven beaktas
behovet av kontakt med internationell forskning.

Bidrag kan forenas med villkor om skyldighet att aterbetala uppburet
belopp i den man det understodda projektet ger ekonomisk avkastning.

4 § Bidrag till utbildning inom arbetsmiljoomradet skall avse utbildning
av skyddsombud, arbetsledare, tekniska planerare och andra som ar med
om att forma arbetsmiljon samt kompletterande utbildning av personal
inom foretagshilsovarden och arbetsmiljoarbetet i ovrigt.

5 § Bidrag till utbildning betraffande medbestimmande i arbetslivet och
andra arbetslivsfragor skall avse utbildning i syfte att sprida kunskap om
nya regler pa arbetsmarknaden och sddana férhallanden i 6vrigt som ar av
betydelse for att utveckla arbetstagarnas medbestammanderitt.



Institutets ledning

5 § Institutets direktor dr chef for myndigheten.

Styrelsen

6 § Institutets styrelse bestar av en ordforande, institutets direktor och
hogst tio andra ledamaéter. Styrelsen utser inom sig en vice ordforande. For
varje ledamot, utom ordféranden och direktoren, skall det finnas en ersat-
tare.

Styrelsen ar beslutfor nar ordféranden och minst hélften av de andra
ledamoterna dr ndarvarande.

Organisation

7 § Inom institutet finns enheter med uppgifter rorande arbetslivsforsk-
ningen samt de ytterligare enheter institutet bestimmer.

Personalforetriadare

8 § Personalforetradarforordningen (1987: 1101) skall tillampas pa insti-
tutet.

Personalansvarsnimnden

9 § Institutets personalansvarsnamnd bestdr — forutom av direktoren
och personalforetridarna — av den administrative chefen samt chefen for
den enhet som fragan ror.

Nimnden 4r beslutfor nar ordféranden och minst hilften av de andra
ledamoterna ar narvarande.

Styrelsens ansvar och uppgifter

10 § Styrelsen skall fatta beslut

1. om institutets verksamhetsplan, verksamhetsberdttelse och arsbok-
slut,

2. i anledning av riksrevisionsverkets revisionsberattelser och revi-
sionsrapporter.

Tjénstetillsdttning m m

11 § Direktoren forordnas av regeringen for en bestamd tid.

Tjanst som professor tillsdtts av regeringen efter forslag av styrelsen.
Styrelsen skall inhdmta yttrande om s6kandens vetenskapliga kompetens
frdn tre sakkunniga inom det eller de @mnesomridden som den berdrda
tjansten omfattar.

Andra tjanster tillsdtts av institutet.

12 § En professor skall tillhora det fakultets- eller sektionskollegium
inom hogskolan som berord hogskoleenhet 1 samrdd med styrelsen bestam-
mer, nar fragor inom tjanstens amnesomréade behandlas.



Professorerna skall undervisa, handleda och examinera studerande
inom hogskolans forskarutbildning. De skall dessutom fullgéra kon-
taktverksamhet och undervisa i enlighet med vad styrelsen bestimmer.

13 § Andra styrelseledamdter dn direktdren utses av regeringen for en
bestamd tid.

Av ledamoterna utses

tva efter forslag av Landsorganisationen i Sverige.

en efter forslag av Tjdnstemannens centralorganisation.

en efter forslag av Centralorganisationen SACO/SR,

en efter forslag av Svenska arbetsgivareforeningen,

en efter forslag av statens arbetsgivarverk.

en efter forslag av Landstingsforbundet och

en efter forslag av Svenska kommunfrbundet.

Av de Ovriga ledaméterna skall en foretrida forskningen inom institu-
tets verksamhetsomrade.

Ersdttarna utses pd samma sitt som ledamoterna.

Ovriga bestimmelser

14 § 1den man institutets tillgdngar ej utnyttjas for uppgifter som anges i
2 § och inte heller anvidnds for institutets 16pande utgifter, skall de vara
placerade pa rdntebarande rikning i bank.

15 § Besked om bisyssla enligt 37 § andra stycket anstillningsférord-
ningen (1965:601) lamnas av institutet dven i friga om tjanst som profes-

SOr.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1989 da forordningen
(1976:943) med instruktion for arbetslivscentrum skall upphéra att gilla.

P4 regeringens vdgnar

INGELA THALEN

Gertrud Holmquist
(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Bilaga 4

SFS 1988: 732

Forordning
med instruktion for arbetsmiljdinstitutet;

utfirdad den 2 juni 1988.

Regeringen foreskriver foljande.

Uppgifter

1 § Arbetsmiljoinstitutet har till uppgift att bedriva och framja forskning,
utbildning och dokumentation inom arbetsmiljoomradet i syfte att forbatt-
ra arbetsmiljon.

2 § Institutet skall sarskilt

1. svara for att kunskaper och kompetens byggs upp inom arbetsmiljo-
forskningen,

2. uppmirksamma utvecklingen av den vetenskapliga forskningen inom
institutets verksamhetsomréde, sdval nationellt som internationellt,

3. samverka med myndigheter, institutioner och organisationer sa att de
samlade resurserna for arbetsmiljoforskningen utnyttjas effektivt,

4. bitrada arbetarskyddsstyrelsen med rdd och underlag for foreskrifts-
och tillsynsarbetet samt informera arbetarskyddsstyrelsen om planerat
forskningsarbete,

5. ansvara for utbildningen av foretagshalsovardens personal och bedri-
va annan extern utbildning samt medverka i arbetarskyddsstyrelsens per-
sonalutbildning,

6. samverka med foretagshalsovardsdelegationen vid arbetarskyddssty-
relsen i frigor om foretagshalsovardsutbildningen,

7. utarbeta och sprida information om arbetsmiljoforskningen och svara
for ett ansvarsbibliotek for arbetsmiljofragor, och

8. utfora uppdrag inom sitt verksamhetsomrade.

3 § Institutet skall varje &r fore den 1 december till regeringen dels lamna
en berittelse om institutets verksamhet under det senaste budgetaret, dels
lamna forslag om det bidrag fran arbetsmiljofonden som under det féljande
budgetaret skall stallas till institutets forfogande for utbildning av personal
inom foretagshalsovarden. Institutet skall genast underratta arbetsmiljo-
fonden om forslaget.

4 § Institutet skall ta ut ersittning fér uppdrag som institutet utfér, om
inte annat foreskrivs.



5 § Institutet far besluta om skalig ersattning till den som &r anstalld vid
institutet for sakskada som har uppstatt i tjansten.

Verksforordningens tillimpning

6 § Verksforordningen (1987: 1100) skall tillampas pa institutet med un-
dantag av 13 §.

Myndighetens ledning

7 § Institutets forestdndare dr chef for myndigheten.

Styrelsen

8 § Institutets styrelse bestar av en ordférande, institutets forestandare
samt |5 andra ledamoter. Styrelsen utser inom sig en vice ordforande. For
varje ledamot, utom ordféranden och forestdndaren, finns en erséttare.

Styrelsen ar beslutfor nar ordféranden och minst hilften av de andra
ledamoéterna ar narvarande.

Organisation

9 § Inom institutet finns enheter med uppgifter rorande arbetsmiljéforsk-
ningen samt de ytterligare enheter som institutet bestammer.

10 § Delegationen for hybrid-DNA-frigor 4r i administrativt hinseende
knuten till institutet.

Personalforetradare

11 § Personalforetradarforordningen (1987: 1101) skall tillimpas pa insti-
tutet.

Personalansvarsnamnden

12 § Institutets personalansvarsnimnd bestir — forutom av forestdnda-
ren och personalféretradarna — av chefen for den administrativa enheten
samt chefen for den enhet som frigan ror.

Namnden ar beslutfor nar ordféranden och minst hilften av de andra
ledaméterna ar narvarande.



Styrelsens ansvar och uppgifter

13 § Styrelsen skall fatta beslut

1. om myndighetens anslagsframstéllning, verksamhetsberittelse och
arsbokslut,

2. 1 anledning av riksrevisionsverkets revisionsberittelser och revi-
sionsrapporter.

Tjanstetillsattning m. m.

14 § Forestandaren forordnas av regeringen for en bestamd tid.

Tjansten som chef for den administrativa enheten tillsitts av regeringen
efter anmélan av forestandaren.

Tjanst som professor tillsatts i den ordning som regeringen sarskilt
foreskriver.

Andra tjanster tillsétts av institutet.

15 § Andra styrelseledamoter an forestandaren utses av regeringen for
en bestamd tid.

Av ledaméterna utses

tva efter forslag av arbetarskyddsstyrelsen,

en efter forslag av institutet for miljomedicin inom karolinska institutet,

tvéa efter forslag av Landsorganisationen i Sverige,

en efter forslag av Tjanstemédnnens centralorganisation,

en efter forslag av Centralorganisationen SACO/SR,

tva efter forslag av Svenska arbetsgivareféreningen,

en efter forslag av statens arbetsgivarverk och

en efter gemensamt forslag av Landstingsforbundet och Svenska kom-
munforbundet.

Av de oOvriga ledamoterna skall en foretrada den medicinska. en den
humanistisk-samhallsvetenskapliga. en den tekniska och en den naturve-
tenskapliga forskningen.

Ersittarna utses pa samma sétt som ledamoterna.

Bisysslor

16 § Besked om bisyssla enligt 37 § andra stycket anstallningsforord-
ningen (1965: 601) lamnas av institutet aven i fraga om tjanst som professor
och tjansten som chef for den administrativa enheten.

Overklagande

17 § Beslut av institutet om antagning till kurser i féretagshalsovérd och
andra kurser som institutet anordnar eller beslut enligt 5 § far inte 6verkla-
gas.
Institutets beslut i andra drenden far overklagas hos regeringen, om
nagot annat inte foljer av
— lagen (1971:309) om behorighet for aliméan forvaltningsdomstol att pro-
va vissa mal,



— lagen (1987:439) om inskrankning i ratten att Overklaga,
— andra foreskrifter.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1988.
Forordnande att vara ledamot eller ersattare i styrelsen for institutet for

arbetsmiljoforskning skall efter ikrafttradandet galla som ett forordnande i
styrelsen for arbetsmiljoinstitutet.

Pa regeringens vagnar
INGELA THALEN

Gertrud Holmquist
(Arbetsmarknadsdepartementet)



Bilaga 5

ARBETSLIVSRELATERAD FORSKNING
PA OLIKA ORTER

under 1988/89 - enligt enkitsvar till utredningen
om_arbetslivsforskningens organisation

Nedan ges en kort presentation av de forskargrupper ( i vissa
fall enskilda forskare) som enligt enkédten "Enkédt om svensk
forskning och utbildning i arbetslivs- och arbetsmiljofrdgor"
bedrev arbetslivsinriktad forskning under budgetéret 1988/89
(ndgra enkitsvar tillhorande samma forskargrupp har
sammanslagits). I presentationen redovisas ort, institutions
/avdelningstillhorighet, gruppens formella eller om sddant
saknas informella namn, samt centrala forskningsfilt.

Luled
Tekniska hogskolan i Lulea

Avdelningen for arbetsmiljoplanering

Centrala forskningsomréden: 1) Arbetsmiljoplanering
(planering, projektering med arkitektvinkling), 2)
Arbetsplatsutformning (utveckling av enkla metoder for
arbetsplatsutformning) 3) Industrisociologi (kvalifikations-
forskning, framtidens kontorsarbete).

Institutionen for arbetsvetenskap

Kemisk Miljoteknik

Centrala forskningsomrdden: Avgasemissioner frdn diesel-
motorer, utveckling av analysmetoder for inre och yttre
miljo.



Tillimpning inom bil- och oljeindustrin. Utveckling av béttre
brianslen och motorer och avgasrenare for tunga fordon.

Teknisk psykologi

Centrala forskningsomrdden: ménniska-datorinteraktion,
stress, mentala modeller.

Arbetslivets socialpsykologi
Enheten héller pa att omorganiseras.
Fysikalisk Miljoteknik

Centrala forskningsomrdden: Buller, bullerbekdmpning, vi-
brationer, helkroppsvibrationer, byggnadsakustik, arbetsplats-
utformning, ny teknik/produktivitet/arbetsmiljo.

Tillimningsomrdden: Byggnadsindustrin (béttre ljudisolering,
nya bjdlklag och védggar), motortillverkare (tystare och renare
fordonsmotorer), stdlindustri (forbidttrad teknik vid mate-
rialhantering).

Industriell Ergonomi

Centrala forskningsomrdden: 1) Information ergonomi -
huvudsakligen systemutvirdering, anvdandbarhet, aspekter och
utveckling av metoder som kan utvdrdera anvindbar-
hetsprinciper. 2) Ergonomi inom teknologioverforing,
huvudsakligen arbetsmiljoaspekter pa teknologitverforing och
tillimpning av ergonomi i u-ldnder.



Umed
Umed universitet

Psykologiska institutionen

Forskargruppen for kommunikationspsykologi

Centrala forskningsomrdden: Organisationspsykologi och or-
ganisationsutveckling. Handlingsinriktad forskning i vardor-
ganisationer (huvudsakligen for att skapa nya lednings- och
inflytandeformer pd vardavdelningar). Riktad grundforskning
for att stidrka teori och metod inom organisationspsykologin.

Tillampad Psvkologi

Gruppen for utvecklande verksamhetsforskning
Centrala forskningsomréden: Ett antal fallstudier (hemtjénst,
primirvard, m.fl.) for test och utveckling av en modell for

verksamhetsutveckling i ett personalperspektiv.

Institutionen for Fysiologi

Centrala forskningsomrdden: Motorik, ledsinnet, smarta, psy-
kofysiologi och motivation.

Tillampningsomrdden: Orthopedi, rehabiliterings- och
arbetsmedicin.
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Hygien och miljomedicin

Centrala forskningsomrdden: Riktad grundforskning och till-
dmpad forskning inom miljoomrédet syftande till att kartldgga
negativa hilsoeffekter i samband med exponering for skadliga
agens i sdvil yrkes- som omgivningsmiljo. Metalltoxikologisk
(tungmetaller,cesium) och eliminations- teknisk forskning
samt skadeforskning (luftfororeningar).

Pedagogik

Centrala forskningsomréden: Pedagogiskt tinkande och peda-
gogiskt arbete i fack, foretag och forvaltning.

Historia

Centrala forskningsomrdden: Skogsbrukets mekanisering,
overgdngen frdn timmersvans till motorség.

Ekonomisk historia

Centrala forskningsomréden: Léngsiktig strukturell fordn-
dring; arbetsdelning, dgande, makt; tjdnsteyrken, anstédllnings-
forhallanden; industriarbete.

Statsvetenskap

Implementationsforskning

Centrala forskningsomrdden: Genomforandeprocesser.



Rittsvetenskap

Centrala forskningsomréden: Samverkan enligt lag och avtal.
Undersokning av MBLs samverkansregler tillimpade enl lag.
Utvecklingsavtalets inflytande- och samverkan pd delar av den
privata sektorn.

Sundsvall/Harnésand
Hogskolan i Sundsvall/Hirnosand

Institutionen for samhéllsvetenskap

(Erik Sundberg)

Centrala forskningsomrdden: Datorisering, sjukvird och data-
utbildning.

Teknik Sundsvall

(Lars-Ake Mikaelsson )
Centrala forskningsomrdden: Socioteknik i byggbranschen.

Tilldimpning: Forbittrad planering och minskad tidspress i
byggbranschen.



Garpenberg

Institutionen for skogsteknik

Centrala forskningsomréden: Skoglig arbetsmiljo, arbets-
mitning, metodstudier, 16nesdttnign samt arbetslivets organi-
sation och funktion.

Tillampning: Inom skogsbruket.
Uppsala
Uppsala universitet

A-FORUM (Forum for forskning om arbetsliv_och arbets-
marknad)

Centrala forskningsomrdden: Arbetsliv och arbetsmarknad.

Tillimpning: Forskning utifrdn fackliga kunskapsbehov.

Psykologi

Centrala forskningsomrdden: Sensorisk substitution, visuell,
auditiv och taktil perception, samverkan motorik och percep-
tion.

Tillimpning: (Tekniska) hjdlpmedel for synskadade: forflytt-
ningshjdlpmedel, sirskilt elektroniska; orienterings- hjdlpme-
del; taktila bilder, inkl. taktila kartor.



Socialmedicin

Centrala forskningsomréden: Sociala nitverk, organisationer
och professionalisering inom hemtjinst och hemsjukvérd.

Teknologi
Systemanalys

Centrala forskningsomréden: Biomekanik, rorelse- och be-
lastningsanalys. Minniska - datorforskning.

Tillaimpning: Utvidrdering av benproteser, ortoser, resultat av
kirurgiska ingrepp och andra behandlingsformer.

Nationalekonomi

Arbetsmarknadsgruppen

Centrala forskningsomriden: Lonebildning, arbetsloshet, mi-
gration, arbetsutbud, diskriminering och rorlighet pé arbets-
marknaden.

Tillampning: Ekonomisk och politisk arbetsmarknadspolitik.

Ekonomisk historia

Arbete och hushall

Centrala forskningsomrdden: Sambandet mellan arbets- orga-
nisation och hushéllets, familjens sammansattning.



Produktion, teknik och arbete
Centrala forskningsomrdden: Arbetsprocessens, arbetsorga-
nisa- tionens och arbetsdelningens fordndring under 1900-ta-

let.

Foretagsekonomi

Centrala forskningsomrdden: Arbetsorganisation, medbestim-
mande och fackliga organisationer.

Kulturgeografi

Centrala forskningsomrdden: Geografisk kvinnoforskning och
arbetsmarknadsprocesser i vilfirdssamhillet.

Akademiska sjukhuset i Uppsala

Yrkesmedicinska avdelningen

Centrala forskningsomréden: Kemiska hilsorisker, toxikologi,
ergonomi, arbetsorganisation samt olycksfall.

Tillimpning: Ett antal filtstudier med anknytning till "sjuka-
hus"-omradet, exponeringsnivier och hilsoeffekter av pryo-
lysprodukter av plast, sjuklighet vid avloppsreningsverk, ex-
ponering av vattenbaserade firger och hilsoeffekter, ergo-
nomi och organisationsforidndring, belastning pa laboratorie
assistenter, postens arbetsmiljo m.fl.



Rehabiliteringskliniken (samarbete med ett flertal andra

institutioner)

Ergoindex Il

Centrala forskningsomrdden: Arbetsbelastning pa leder och
muskler under byggarbete.

Tillimpning: Utbildning inom byggnadsindustrin for minsk-
ning av utslagningen.

Sveriges lantbruksuniversitet

Lantbruksteknik

Arbetsmiljogruppen

Centrala forskningsomrdden: Ergonomi.
Tillampning: Inom Lantbruket
Stockholm

Karolinska Institutet

Institutet for miljomedicin

Epidemiologiska enheten

Centrala forskningsomrdden: Cancerepidemiologi med bety-
dande inslag mot det yrkesepidemiologiska héllet.
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Enheten for Allmdn Social Miljé och Hdilsa

Centrala forskningsomrdden: Sociala nétverk, socialt stod och
psykosocial prevention.

Tillampning: Intervention for och forbittring av psykosocial
arbetsmiljo. Utvidrdering av hélsoeffekter.

Institutet for miljomedicin

Enheten for epidemiologi

Centrala forskningsomréden: Hjirt- kérlepidemiologi, arbets-
miljo och psykosociala arbetsmiljofaktorer. Flera studier be-
drivs som samarbetsprojekt med den yrkesmedicinska kliniken
pad KS.

Institutionen for stressforskning

Centrala forskningsomréden: Stress _och ohilsa;
Egenkontroll/beslutsutrymme; sociala nétverk; coping; psyko-
social arbetsmedicin; experimentell epidemiologi.

Tilldmpning: Utvérdering av kontrollerade interventioners
effekter p& hélsa och vilbefinnande i arbetslivet; participativa
ansatser.

Institutionen for Psykiatri och Psykologi och Psykologiska
institutionen

Enheten for psykologi

Centrala forskningsomrdden: Psykosocial arbetsmiljo, stress,
hélsa och psykobiologi.
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Tillimpning: Kvinnor, arbete och hilsa, total arbetsborda,
monteringsarbete, bildskdrmsarbete och belastningsskador.

Hygieniska institutionen

Centrala forskningsomraden: Inandning av partikuldra dmnen,
fysiologi, overkénslighet.

Tillimpning: Deposition och clearance av inandade partiklar
pé friska och asmatiker. Bronkiell reaktivitet pd tvillingar.
Diskordanta for astma, allergisk bendgenhet, rokning m.m.
Radon i bostidder och lungcancer. Metalldammsexponering ef-
fekt pé kaninlunga.

Stockholms universitet

Psvykologiska institutionen

Perception och psykofysik

Centrala forskningsomriden: Perception och psykofysik,
arbetspsykofysiologi, miljopsykofysik, ergonomi och belast-
ningsstudier.

(Lars Nystedt)

Centrala forskningsomrdden: Fortidsavgéngar, arbetstillfreds-
stillelse, "Organizational committment”, hélsa, feed-back,
kvalitativ under- och 6verbelastning.

Avd for informationsprocesser och beslutsfattande

Centrala forskningsomréden: Kognitiv ergonomi, inldming av
komplexa datorbaserade uppgifter.



Tillampning: Systemutveckling och utbildning.

"Ett liv utan arbete” (Isaksson, Svedberg)

Centrala forskningsomrdden: Socialtjinstklienter,arbete,arbets
loshet, stdllning p4 arbetsmarknaden , materiell situation,

mental hdlsa och missbruk.

Tillimpning: Samarbete socialtjinst och arbetsmarknads-
myndigheter, 1dngsiktig rehabilitering och sjdlvforsorjning.

Miljo- och organisationspsykologi
Centrala forskningsomrdden: Arbetsorganisation, arbetsut-
ormning, fordndring i processer, kompetensutveckling, stress,

hélsa och arbetstider.

Tillimpning:  Organisationsutveckling, foretagshilsovérd,
datorisering och utbildning.

Sociologiska institutionen

(Goran Ahrne)

Centrala forskningsomrdden: Lonearbete, ojamlikhet, makt,
kvinnor, byrdkrati, organisation, samhille och fackforeningar.

(Michael Tahlin)

Centrala forskningsomrdden: Klass, mobilitet, arbetsfor-
héllanden,arbetsmiljo, ojamlighet, 16neskillnader, levnadsniva,
vilfard och arbetsmarknad.



(Peter Hedstrom)

Centrala forskningsomréden: Organisation, arbetsmarknad
och social stratifiering.

Institutionen for socialt arbete

Forskargruppen AURA

Centrala forskningsomréden: Arbetsloshet, utslagning, re-
habilitering och socialforsékring.

Nationalekonomiska institutionen

(Soren Blomqvist/Urban Hansson Brusewitz)

Centrala forskningsomréden: Pensionssystemet och de dldres
arbetsutbud.

Handelshogskolan i Stockholm

Foretagsekonomi

F-sektionen

Centrala forskningsomriden: Organisationsteori och praxis i
sjukvérden , organisationsreformer, beslutsfattande och styr-
ning, privatisering, mélstyrning, rationalitet och organisa-
tionsforenkling .

PMO- Forskningsprogrammet Mdnniska & Organisation
Centrala forskningsomrdden: Arbetsorganisation, kognitiv or-

ganisationsteori. Teknik & organisation, kompetens, sméafore-
tag.



14

Tillimpning: Sméaforetagande, innovationsforlopp, konsulta-
tion och forandringsarbete.

A-sektionen (Arbetslivs- och foretagsledningsfrdgor)

Centrala forskningsomrdden: Organisation, ledning, forin-
dring, makt, institution, lirande, kompetens, dgande, interak-
tion. Forskningen fokuseras pé ledning av stora organisationer
och behandlar de flesta typer av foretag med tonvikt p4 kon-
cerner, stora kooperationer och federationer.

Tekniska hégskolan i Stockholm

Avdelningen for arkitektur

Centrala forskningsomraden:

Arbetsmiljoplanering,arkitekt urteori och industriplanering
(industrins arbetsforhdllanden, projekt- och forandringsar-
bete, med tilldimpning inom livsmedelsindustrin).

Institutionen for Industriell Ekonomi och Organisation

Industriell utveckling

Centrala forskningsomréden: Industriell omvandling i arbets-
livsperspektiv.

Tillimpning: Kompetenshojning hos arbetsmarknadens parter.

Tillverkningssystem

Centrala forskningsomrdden: Flexibla automatiska tillverk-
nings- och monteringssystem. Datorsystem for konstruktion
och tillverkning.



Tillimpning: Verkstadsteknisk automatisering och rationali-
sering.

Arbetsvetenskap

Gruppen for fysisk arbetsmiljé

Centrala forskningsomrdden: Méng- eller tvirvetenskaplig
forskning kring kemiska, fysikaliska och mekaniska riskfakto-
rer ergonomiska och psykosociala frigestillningar.

Arbetsolycksfallsgruppen

Centrala forskningsomréden: Identifikation av olycksfalls-
problem genom statistiska analyser. Sidkerhetsanalyser.
Utveckling av sidkrare utrustning (t.ex. stegar). Anvindning av
passiva skydd (air bags)

Tillimpning: Inom verkstads- varvs och byggnadsindustrin
samt transportvédsendet.

Arbetsmiljolaboratoriet
Centrala forskningsomréden: Produktionstekniska frAgor med
sdrskild inriktning pd ergonomiska designfrdgor och psyko-

sociala frigestillningar.

Tillimpning: Forbittring av den industriella arbetsmiljon med
utgdngspunkt fran ett helhetsperspektiv pd arbetsmiljon.
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Stressforskningsgruppen

Centrala forskningsomrdden: Stress, hilsa och vilbefinnande i
arbete. Effekterna av psykologiska faktorer i arbetsmiljén pa
hélsa och frdnvaro.

Tillimpning: Tillverkningssystem i verkstadsindustrin i ett
humanistiskt-tekniskt-ekonomiskt perspektiv med speciell hén-
syn till arbetets kognitiva moment i operatorers erfarenhets-
uppbyggnad och mojligheter till kompetens- utveckling.
FA-radet

Forskningsprogrammet ideologi och norm

Centrala forskningsomrdden: Samspelet mellan de kollektiva
mentaliteterna & ena sidan, normbildning och normtradering i
néringslivet & den andra. Affirs- och arbetsetik och mediabil-
den av foretagandet.

(Madeleine von Heland)

Centrala forskningsomrdden: Kunskapsbegreppet.

Tillimpning: Kunskapsforetagens framtida resursbehov.
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Statens Institut for Psykosocial Miljomedicin (IPM)

Arbetsmiljoenheten

Centrala forskningsomrdden: Psykofysiologisk och neuro-
psykologisk forskning kring effekter av oregelbundna arbets-
tider, olyckor, trotthet, somn, dterhdmtning, hidlsa och stress
med betoning av beskrivning av mekanismer och atgérdsut-
vérdering.

Tillimpning: Se ovan.

Enheten for Virdmiljo och hilsa

Centrala forskningsomriden: Atgirdsinriktad forskning kring
vardarbetsmiljo i stort, dvs patienter, anhériga och vardper-
sonal. Psykosociala arbetsmiljofaktorer i relation till riksfak-
torer for och risk for hjartkdrlskukdom samt i relation till
fysiologiska indikatorer pa stress. Makroepidemiologi, blod-
tryck och endokrina reaktioner.

Tillimpning: Aktionsforskning.

Institutet for Vatten- och Luftvirdsforskning (IVL)

Sektionen for arbetsmiljo

Centrala forskningsomrdden: Kemiska hélsorisker, métningar,
atgirdsteknik, toxikologi, smaforetag, arbetsmiljoarbete i fo-
retag.

Tillimpning: Underlag for foretag, skyddsombud, skydds- in-
genjorer, regionala skyddsombud, yrkeshygieniker.



Triatek, Institutet for trateknisk forskning

Sektor produktion (sdgverk)

(Nils Lundborg)
Centrala forskningsomrdden: Produktionsprocessen vid fram-
stdllning av sdgade och hyvlade trdvaror. Yttre och inre miljo-

frgor, slgverk.

Tillimpning: Utveckling av produktionsprocessen och maski-
ner - utrustning som erfordras for denna vid sdgverk.

Karlstad

Hogskolan i Karlstad

Ekonomiska institutionen

Avdelningen for arbetsvetenskap

Centrala forskningsomrdden: Kvalifikation och participation
/Arbete, kon och jamstilldhet.

Tillimpning: Samhillsplanering, organistionsférdandring och
kompetensutveckling.



Linkoping
Universitetet i Linkoping

Kirurgiska institutionen

(Staffan Smeds)
Centrala forskningsomrdden: Skoldkorteln.
Tillimpning: Risker vid jodsiotopexponering.

Institutionen for Datavetenskap och Samhillsmedicin

MDA gruppen

Centrala forskningsomrdden: Tvérvetenskaplig forskning -
datateknik, arbetsliv/organisation, psykologi och aktions-
forskning - i samband med utveckling, inforande och an-
vindning av datorsystem i arbetslivet. Gruppens tekniska hu-
vudintresse ligger i utveckling av hypermediasystem, dvs. in-
tegrerad formedling av text, grafik, ljud och bild, med anvén-
dargrinssnitt och funktionalitet anpassade for olika yrkeskate-
gorier och arbetssituationer.

Tillimpning: Inom hilso och sjukvérden.

10— 10-0785 Arbetslivsforskning



Pedagogik och psykologi

Forskargruppen for studier av arbete, lirande och kvalifika-
tion (FALK)

Centrala forskningsomrdden: Kvalifikationskrav, kvalifikation
/kompetens, arbetsorganisation, personalutbildning/-utveckling
och ldrande.

Tillimpning: Forhallandet inom féretag och organisationer
mellan ny teknik, kompetensutveckling, personal- och vuxen-
utbildning i arbetslivet.

(Glenn Hultman mfl.)

Centrala forskningsomrdden: Organisation, ledning, lirande
/kompetensutveckling.

Tilldimpning: Skolan och privata organisationer som organisa-
tion.

Ekonomiska institutionen

Industriell organisation

Centrala forskningsomrdden: Produktionsforhillanden, meto-
der for ldarprocesser i produktionssystemet.

Tillimpning: Inom industriell produktion och virdsektorn.



Institutionen for Systemteknik

Gruppen for rorlig bildsyntes

Centrala forskningsomrdden: Datoranimering i rell tid och
interaktion.

Tillimpning: Helkroppsstyrning av minsklig modell.
Ergonomiska studier, filmanimering och konferens via video.

Yrkesmedicinska kliniken, Regionsjukhuset i Linkdping

Centrala forskningsomrdden: Belastningsergonomi, Astma och
luftvigsbesvir (slemhinneirritativa @mnen), Identifiering och
kvantifiering av agens i arbetsmiljon, Metaller,
Losningsmedel, Cancerstudier, Psykosocial arbetsmiljo m.m.

Tillaimpning: Se ovan.
Jonkoping

Tritek, Institutet for triteknisk forskning

Trdmanufakturindustrin

Centrala forskningsomrdden: Arbetsmiljon inom trimanufak-
tur industrin.

Tillimpning: Tekniska &tgédrder bl.a. i samband med buller,
tradamm etc., arbetsorganisation.



Gitebor
Goteborgs universitet

Psykologiska institutionen

Avdelningen for tillimpad psykologi
Arbetspsykologiska forskargruppen

Centrala forskningsomréden: Socioteknisk optimering, psyko-
sociala arbetsmiljofaktorer, ergonomi, arbetsmotivation och

ledarskap.

Tilldimpning: Arbetsuppldggning och arbetsorganisation inom
tillverkningsindustrin samt kommunala forvaltningar.

Etnologiska institutionen

(Jakobsson, Martinsson, Gotebo, Johannesson)
Centrala forskningsomrdden: Kvinnoforskning

Tillimpning: Anknytning till kulturprocess- politik och gles-
bygd.

(Morck m.fl.)

Centrala forskningsomrdden: Ett Holistiskt perspektiv pa ar-
bete, fritid och boende.

Tillampning: Samhaéllsplanering och utbildning.



(Berg m.fl.)

Centrala forskningsomriden: Etnisk indentitet bland andra ge-
nerationens invandrarungdom.

Tillimpning: Studium av bl.a. instdllningen till ar-
bete/arbetsliv bland turkiska och chilenska andragenerations-
invandrare.

Arbetarstaden Goteborg (Frykman m.fl.)

Centrala forskningsomrdden: Arbetarkultur= arbetarklassens
totala livssituation, arbetarklass, arbetsliv, fritidsliv, familj,
boende, kvinnor, min, barn, ungdom, aldringar, invandrare,

utbildning och kulturpolitik.

Tillimpning: Inom utbildning, kunskapsspridning, praktisk
politik och samhéllsférdndring.

Institutionen for pedagogik

(Nilsson, Engstrom, Ellegdrd)

Centrala forskningsomréden: Yrkespedagogik, strategier och
metoder for tidrumsliga analyser till gagn for strukturering
och kompetensutveckling i materielhantering och monterings-
arbete.

Tillimpning: Industriellt lirande i naturligt arbete i linga ar-
betscykler.



(Thang, Pettersson, Eriksson, Holmér)
Centrala forskningsomrdden: Personalutbildning, arbetslivs-
pedagogik, vuxenutbildning, kortutbildning, kompetens, yr-

kes- kvalifikationer, facklig utbildning, utvérdering.

Tillimpning: Facklig-, personal- och kortutbildning, kompe-
tens.

Historiska institutionen

Avdelningen for Arbetsvetenskap

Centrala forskningsomrdden: Svensk, nordisk och internatio-
nell arbetsmarknad (arbetsliv, arbetsorganisation, arbetsmark-
nad, foretagsledning och arbetsriitt).

Tilldmpning: Utbildning for fackliga studieombud och organi-
sations- och foretagsrepresentanter. Resursstod for utred-

ningsarbete, industriellt u-landsstod.

Kulturgeografiska institutionen

(Ellegdrd, Nilsson, Engstrom)

Centrala forskningsomraden: Materialhantering, yrkespeda-
gogik, tidsgeografi och industriplanering. Tidrums-
analyser,kompetens- utveckling, strukturering/gruppering for
funktionellt betingad montering.

Tillimpning: Industriarbete.



Sociologiska institutionen

(Pal Orban)
Centrala forskningsomrdden: Organisationer

Tillimpning: Demokratisering, decentralisering.

(Jonsson, Fredholm)

Centrala forskningsomrdden: Lon, réttvisa, kompetens och
arbetsbyte.

(Kerstin Grundén)

Centrala forskningsomrdden: ADB-systemutveckling - organi-
sation - minniska. Decentralisering och produktions plane-
ring.

(Gunilla Fiirst)

Centrala forskningsomréden: Konssegregation, arbetsmark-
nad, kvinnor, teknik och jimstalldhet.

Socialt arbete
Musik som yrke

Centrala forskningsomrdden: Musiker, arbetsrittslig stdllning,
levnadsnivd, arbetsmiljo, musik och yrkesvillkor.



Medicinska institutionen I

Yrkesmedicinska sektionen

Centrala forskningsomrdden: Yrkesmedicin och epidemiologi
Tillimpning: Yrkesmedicin och epidemiologi
Yrkesallergoligiska enheten vid Astma- och Allergisektionen
Centrala forskningsomréden: Yrkesastma och yrkesallergier.

Institutionen for internmedicin

Sektionen for Preventiv Kardiologi

Centrala forskningsomrdden: Riksfaktorer, kardiovaskulira
sjukdomar: Yrkeskategorier, psykisk stress och mekanismer.

Tillimpning: Prevention och sociala forindringar.

Chalmers tekniska hogskola

Arkitektur

Industriplanering

Centrala forskningsomrdden: Planering och utformning av ar-
betslivets bebyggelse sdvil pd samhillsnivd som p4 omrades-,
byggnads- och rumsutformningsniva.

Tillimpning: Ateranvindning och varsam fornyelse av indus-

triomrdden och industribyggnader, kommunal planering for
arbete, forandringsarbete i sméforetag, metoder for samver-



kan i designprocessen, industriplanldggning, integrerad pla-
nering av byggnad-teknik-organisation, byggnader som ar-
betsmiljo, brukarhandbocker for arbetsplatsplanering.
(Granath, Engstrom, Asterhall)

Centrala forskningsomrdden: Arkitektur, industriplanering,

arbetsmiljo och materialhantering.

Bygenadsekonomi och byggnadsorgansiation

Byggnadsekonomi

Centrala forskningsomréden: Samordning, teknikspridning,
kvalitetsstyrning och kostnadsberdkning.

Tillimpning: Projektorienterade verksamheter, byggande.

Kemisk miljovetenskap

(Ramndis, Pettersson)

Centrala forskningsomriden: Organiska luftfororeningar i
skogsekosystem, urbana miljoer, arbetsmiljoer m.m., utslapp,
spridning, omvandling, kemiska hélsorisker och luftre-
ningsteknik.

Institutionen for Transportteknik

Materialhantering

Centrala forskningsomrdden: Materialhantering, yrkespeda-
gogik, tidsgeografi och industriplanering.



Tilldmpning:
Materialhantering,industriarbete,monteringsarbete,
serieproduktionssystem och lokalplanldggning.

Innovationscentrum

Innovationscentrum
Centrala forskningsomrdden: Tekniska innovationer
Tillampning: Verkstadsindustrin.

Personskadeprevention

Centrala forskningsomriden: Biomekanik (spec. storbio
mekanik), olycksanalys, simuleringsmodeller (mekaniska,
matematiska) och materialmekanik.

Tillimpning: Skyddssystem, komfort - sikerhet, arbetsplats-
utformning.

Institutet for Verkstadsteknisk Forskning (IVF)
Maskinsdkerhet - olycksfall

Centrala forskningsomréden: Sédkra automatiserade och dator-
styrda produktionssystem.

Tillampning: Maskinsdkerhet vid automatiserad produktion
och produktion i enskilda maskiner.



Ergonomigruppen

Centrala forskningsomrdden: Hogrepetitivt arbete och ergo-
nomiska fordndringar.

Tillimpning: Arbetsplats-, produktions- och konstruktions-
forandringar.

Ytbehandling - arbetsmiljo

Centrala forskningsomréden: Kemiska hilsorisker och ensidig
belastning.

Tilldimpning: Forbattring och nyutveckling av ytbehandlings-
metoder med avseende pa god arbetsmiljo.

Vibration i handhdllna maskiner
Centrala forskningsomrdden: Utveckling av mitmetoder.

Tillimpning: Maitning, vdrdering av vibrationer och forslag
till atgérder.

Arbetsmiljo vid svetsning
Centrala forskningsomrdden: Arbetsmiljo vid svetsning.

Tillimpning: Forbidttrad arbetsmiljo (ventilation etc.), auto-
matisering och mekanisering vid svetsning.



Arbetsmiljo - konstruktion

Centrala forskningsomrdden: Konstruktorers medvetenhet om
arbetsmiljo- och ekonomiaspekter pa deras produkter.

Tillaimpning: Konstruktérers maojlighet att pdverka anvinda-
rens arbetsmiljo redan vid en produkts tillverkning.

"MDA-projekt”

Centrala orskningsomrdden: Samverkan mellan
Arbetsorganistion- Arbetsinnehdll-Teknik. Decentraliserad
planering, vertikal och horisontal integration med syfte att

forbattra arbetsinnehéllet.

Tillimpning: Organisation, planering och teknik i samband
med datortekniska hjdlpmedel.

Halmstad

Hogskolan i Halmstad

Centrum for Arbetslivsutveckling

Centrala forskningsomrdden: Arbetsvetenskap, arbetsmiljo,
arbetsorganisation, jamstédlldhet i arbetslivet och arbets- ut-
formning.

Tillimpning: Aktionsforskning enligt ovan.
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Vixii
Hogskolan i Vixjo

Institutionen for Ekonomi och Juridik

Centrala forskningsomriden: Arbetsmarknadspolitik.
Tillimpning: Se ovan.

Lund

Lunds universitet

Rittssociologiska institutionen

Rattssociologisk arbetslivsforskning

Centrala forskningsomréden: Rittens roll i arbetslivet, styr-
ning, implementering, konfliktlosning, samordning, lagar och
avtal.

Tillimpning: Lokalt utvecklingsarbete, forskningscirklar och
arbetslivsseminarier.

Vilfirdssamhdlle, Socialforsdkring och Arbetsliv (VSA)

Centrala forskningsomrdden: Vilfird, Socialforsidkring och
Arbetsliv.

Tillimpning: Arbetsmiljo, sjukdom, rittstillimpning, arbets-
ritt, rehabilitering, arbetssjukdom, arbete och arbetsorgani-
sering.



Sociologiska institutionen

(Olofsson, Petersson, Edebalk)

Centrala forskningsomrdden: Arbetsmarknadspolitik, #ldre
arbetskraft och socialpolitik.

(Berner, Rafnsdottir, Gislason)

Centrala forskningsomriden: Teknik, arbetsorganisation, in-
genjorsarbete, kvalifikation, utbildning, konsarbetsdelning,
kvinnofack, blandat fack, tekniska system och historia
Tillimpning: Relatering till férhillanden i Island och Sverige.
(Davies, Esseveld)

Centrala forskningsomriden: Genusaspekter (det sociala ko-
net), tidsbegransad anstillning, flexibilitet, arbetsloshet, kopp-
ling mellan hem och lonearbete, identitet, kvalitativa metoder

och offentlig sektor.

Tillimpning: Jamstilldhet, teoretiskt bidrag om innebérden av
avlonat arbete i samhillet.

(Marianne Svenning)

Centrala forskningsomréden: Arbetsmiljo - paverkan - resur-
ser - livskvalitet - fostran.



(Fasth, Lassnerheim)

Centrala forskningsomriden: Aldre kvinnor, arbetslivskarridr
och arbetsmiljo (kvinnors relation till arbetsmarknaden ur ett
livscykelperspektiv).

(Edvardsson, Sederblad)

Centrala forskningsomréden: Arbetsprocess, arbetsorganisa-
tion, teknisk forindring och kvalifikation. Kulturell jamfo-

relse.

Tillampning: Grafisk industri, offsettteknik. Arbetsgrupper,
kemisk industri och livsmedelsindustri.

(Conny Svenning)

Centrala forskningsomrdden: Kunskapsforiandring, datorise-
ring, arbetsorganisation och byggprocess.

Tillimpning: Inflytande, utbildning och organisation.
(Gunnar Andersson)

Centrala forskningsomriden: Karridr (chefers arbets- och
livssituation), livsform, livsstil och familj - arbete.

(Gunnarsson, Kjellberg)

Centrala forskningsomrdden: Arbetssociologi, mikro- makro
perspektiv, internationella komparationer och maktrelationer.



Tillimpning: Arbetslivets forindring, fackliga organistioner,
facklig verksamhet, relationer fack-medlemmar och organisa-
tionsgrad.

(Margareta Norell)
Centrala forskningsomrdden: Ungdom och arbete, livsform,
tidsupfattning, ungdomskultur och arbetsplatskultur och

identitet.

Tillampning: Ungdomars inst4llning till arbete, unga kvinnors
instéllning till arbete - familj.

(Gesser m.fl.)

Centrala forskningsomriden: Arbetsdelning, utbildning, ar-
betsprocess, kunskap och makt.

Tillampning: Organisation och utbildningsplanering.
(Mats Beronius)

Centrala forskningsomrdden: Makt och disciplin i arbets- or-
ganisationer.

Forskningspolitiska Programmet fér Teknik och Utveckling
(Sverrisson m.fl.)

Centrala forskningsomréden: Teknik, utveckling, innovation
och entrepenorskap.

Tillimpning: Sméféretag, teknikoverforing och teknikpolitik i
u-lidnder.



Miljo- och energisystem

Teaterns arbetsmiljo

Centrala forskningsomriden: Scenartisters reaktioner pa fy-
siska och psykiska arbetsmiljofaktorer.

Tillimpning: Arbetsorganisation, utbildning, arbetsskador,
psykiska och sociala faktorer - atgdrder och fornyelse.

Psykologiska institutionen

Avdelningen for arbetsvetenskap

Centrala forskningsomrdden: Arbetsmiljobelastning, ny tek-
nik, datorisering, arbetsorganisaytion, kunskapsutveckling,
personal uteckling, psykosocial arbetsmiljo, verksamhets-
planering och organisationsutveckling.

Tillimpning: Ménniska - maskin interaktion, konstruktions-
verksamhet, lokalplanering, arbetsanalys, fysiska och psykiska
miljofaktorer, kontrollrumsarbete, verkstadsarbete, tjdnste

mannarbete och lantbruksarbete.

Psykosociala relationer i arbetslivet

Centrala forskningsomréden: Psykosociala relationer, kom-
munikation, psykisk hilsa och humanvetenskapliga metoder.

Tillimpning: Inom vérden och teatern, grundforskningsinsla-
gen har dock bredare tillimpningsmdjligheter.



Institutionen for tillimpad psykologi

Program for regional utveckling i Gislaved, Gnosjo,
Vaggeryd och Virnamo kommuner samt vid Sockerbolaget
AB

Centrala forskningsomrdden: Demokratisk dialog, utveck-
lings- arbete, aktionsforskning, arbetspsykologi, organisa-
tions- psykologi och kommunikationsteori.

Tillimpning: Regional utveckling, regional plattform, utveck-
lingsavtalet SAF-LO-PTK, partssammansatt utvecklings- ar-

bete, dialogbaserade konferenser, nitverk och spridning.

Informationsbehandling ADB

AMIS-gruppen

Centrala forskningsomrdden: Kontinuerlig systemutveckling,
systemansvar och anviandarmedverkan.

Tillimpning: Utveckling och underhdll av datorsystem i ni-
ringsliv och forvaltning.

SOFIA- Samverkan ochlmed Framtidens
Informationsteknologi i Arbetet

Centrala forskningsomréden: Administrativt kontorsarbete,
datorstod for samverkan, gruppmjukvara, kollektiva stod,
kompetensutveckling, organistionskultur och psykosocial si-
tuation



Tillimpning: Inom féretag och organisationer via publikatio-
ner och seminarier.

PROTEVS (Prototyping - en evolutiondr systemutveckling)

Centrala forskningsomrdden: Samspel mellan systemanvindare
och experter vid utveckling av ADB-system.

Tillimpning: Anvéndarinflytande, anvéndarstyrd & evolutio-
nér systemutveckling, anvindarutvecklade  kravspecifika-
tioner,arbetsorganisation, datamognad, informationssystem,
problem- dgare och prototyping.

Institutionen for Yrkes- och Miljomedicin

Lasarettet i Lund

Centrala forskningsomrdden: Belastningsergonomi, metall-
toxikologi, lungsjukdomar och cancer.

Tillampning: Medicin, foretagshidlsovdrd och forebyggande
arbete 1 arbetslivet.

Yrkesmedicinska kliniken, Malmé allmdnna sjukhus

Centrala forskningsomrdden: Toxiska hjarnskador, Iungfunk-
tion, passiv rokning och biologisk ¢vervakning.

Tillampning: Tidig upptickt av arbetssjukdom, behandling av
hjdrnskada och forebyggande av astma.



Juridiska institutionen, inst. for handelsritt, rittssociologiska
institutionen

Lundaskolan

Centrala forskningsomriden: Arbets-, miljo-, civil- och asso-
ciationsritt.

Juridiska institutionen

(Ann Numhauser-Henning)
Centrala forskningsomrdden: Arbetsritt (anstillningstrygghet,
arbetstid, arbetshandikappade, rehabilitering, anstillnings-

former), fastighetsritt och familjeritt.

Tillimpning: Bland lagstiftare, arbetsmarknadsmyndigheter,
arbetsgivare och fackliga organisationer.

Institutionen for Handelsritt

(Birgitta Nystrom)

Centrala forskningsomriden: Det svenska medlingsinstitutet
som konfliktlosningsinstrument p4 arbetsmarknaden.

Nordiska Arbetsrdttsgruppen

Centrala forskningsomrdden: Arbetsritten i Norden.
Tillampning: Internationell integrering med avseende p4 ar-
betslivsregleringen, fackliga férhandlingar, fackforeningar,

anstéllningsskydd, jamstilldhet, medbestimmande och arbets-
miljo.



Institutionen for medicinsk cellforskning

Hudgruppen

Centrala forskningsomréden: Riktad grundforskning innebd-
rande utredning av de Langerhanska cellernas funktion i irri-
tativ kontaktdermatit. Tillimpad forskning innebdrande att de
reaktiva fenomenen systematiskt kartldggs i syfte att forbdttra
de differentialdiagnostiska mojligheterna mellan allergisk och
irrititativ kontaktdermatit.

Institutionen for Industriell Organisation

Avdelningen for Arbetsmiljoteknik
Verksamheten for aerosol- och miljoteknik

Centrala forskningsomriden: Radondottrar och aerosoler, ar-
betsmiljo, aerosolfysi, aerosolteknik, aerosoler, miljo- miét-
teknik, Atgdrdsteknik, ménniskan-tekniken-arbetslivet, mén-
niska-maskinsystem och ergonomi.

Tillimpning: Atgiresstrategi mot partikulira luftforore-
ningar, effektivt férdndringsarbete for produktivitet och god
arbetsmiljo, arbetsmiljohidnsyn vid utvekcling, planering och
implementering, rehabiliteringsteknik, utveckling av nya ma-
terial med ultrafina partiklar.



Forskningspolitiska institutionen

Teknologi och arbetsliv (Goodman, Perby)
Centrala forskningsomrdden: Samspelet ménniska - teknik.
Arbetssociologi, yrkeskunnande, kvinnoforskning, datorise-

ring, teknisk fordndring och arbetsliv i utvecklingslidnder.

Tilldimpning: Teknik- vidrdering, politik och anvédndning i u-
lander.

Historiska institutionen

Arbetshistoriska seminariet

Centrala forskningsomrdden: Férindringar i arbetsorganisa-
tion, arbetsmiljo och fackliga strategier samt foretagsledning
c:a 1850-1980. Arbetarklass, relationer i arbetet, barn- och
kvinnoarbete, dldre i arbetslivet, arbetsmiljé och arbetar-
skydd.

Tillimpning: Medvetandeskapande

Enheten for hygien

(Logdberg, Berlin, Brun)

Centrala forskningsomrdden: Miljomedicinsk utvecklings-
neurobiologi (hjéarnans normala utveckling och paverkan av
olika miljofaktorer. Fokusering pa storhjirnbarkens kognitiva
utveckling och tungmetaller.

Tillimpning: Prevention, samhéllsplanering och gransvirden.
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Institutionen for nationalekonomi

Arbetsmarknadsekonomi (Inga Persson)

Centrala forskningsomraden: Arbetsmarknadens funktionssitt,
sysselsittning, arbetsloshet, 16ner, kvinnors roll och utfall pa
arbetsmarknaden. Arbetsmarknadspolitikens utformning och

effekter.

Tillimpning: Utformning av arbetsmarknads- och jamstélld-
hetspolitik.

Sveriges lantbruksuniversitet

Institutionen for lantbrukets byggnadsteknik

Centrala forskningsomréden: Belastningsergonomi, olycksfall,
luftkvalitet (damm, avgaser), temperatur, buller, belysning
och psykosociala problem.

Tillimpning: Djurskotsel och vixthusarbete i lantbruket.
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KaTkyl for olika dimensioneringsalternativ avseende ett framtida

centrum for arbetslivsforskning

Funktioner Kostnadsslag Alt 1 Alt 2 Alt 3
ANTAL KKR |ANTAL KKR |ANTAL KKR

Vetenskapligt kollegium  Arvoden, etc 400 400 400

Forskning Institutschef/prof. 1 504| 1 504 1 504
Professorer 3 1311] 4 1748 5 2185
Forskare/forskarass. 8 2688 14 4704 20 6720
Gastforskare 2 1008] 3 1512] 4 2016
Summa forskare 14 5511| 22 8468 30 11425
Sekr 2 420 3 630| 4 840
Summa 16 25 34
Doktorandstip 8 400 10 500 12 600
Direkta FoU-kost 1220 1860 2500
FoU-framjande 800 1200 1600
Del av gemensamma 1120 1750 2380
Summa forskningskost 9871 14808 19745

Bibliotek Bibliotekarier 2 504| 2 504 2 504
Del av gemmensamma 650 650 650
Summa bibliotekskost 1154 1154 1154

Adm service Ek chef 1 302| 1 302| 1 319
Ek ass 1 235| 1,5 353 2 470
Receptionist 155 302| 1,5 303| 1,5 303
Expeditionsvakt 1 202 1 202 1 202
Del av gemensamma 31§ 350 385
Intendentur 200 200 200
Summa _adm service 4.5 15571 5 1710] 5.5 1879
Totalsumma 225 12582| 32 17672] 41.5 22778

Specifikation av kalkylens grundelement

Styrfunktionen (400°/ar)

Institutschef/professor (30°/méan)

Professor (26°/man)

Forskare/forskarass. (20°/man)

Gastforskare (30°/man)

Sekreterare (12,5"/man)

Doktorandstipendier (50°/ar)

Direkta Fou-kost med ett (100" /forskare/ar)

tilagg foér inst. chefen om (100°/4r)

FoU-framjande med ett (50°/forskare)

tildgg foér inst. chefen om (100°/ar)

Del av gemensamma (70°/person/ar)

Bibliotekarie (15°/man)

Fast kostnad bibliotek (10 % av nuv ALCs lokalkostnad)

Ekonomichef (19°/man)

Ekonomiassistent (14°/man)

Receptionist (12°/méan)

Expeditionsvakt (12°/méan)

Fast kostnad intendentur

(200°/4r)
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Statens offentliga utredningar 1990

Kronologisk forteckning

1. Foretagsforvarv i svenskt néringsliv. 1.
2. Overklagningsritt och ekonomisk behovsprévning
inom socialtjansten. S.

3. En idrottshégskola i Stockholm - struktur,
organisation och resurser fér en sjilvstindig
hogskola pa idrottens omrade. U.

. Transportradet. K.

Svensk sikerhetspolitik i en foréinderlig virld. F&.

Férbud mot tjdnstehandel med Sydafrika m.m. UD.

. Lagstiftning for reklam i svensk TV. U.

0N L B

Idéskisser och bakgrundsmaterial. S.

9. Kostnader for fastighetsbildning m. m. Bo.

10. Strémgatan 18 - Sveriges statsministerbostad. SB.

11. Vidgad vuxenutbildning fér utvecklingsstdrda. U.

12. Meddelarritt. Ju.

13. Oversyn av sj6lagen 2. Ju.

14. Langtidsutredningen 1990. Fi.

15. Beredskapen mot oljeutsipp till sjéss. Fo.

16. Storstadstrafik 5 - ett samlat underlag. K.

17. Organisation och arbetsformer inom bilateralt
utvecklingsbistand. UD.

18. Lag om folkbokfdringsregister m.m. Fi.

19. Handikapp och vilfdrd? - En l4gesrapport. S.

20. Vilfird och segregation i storstadsregionerna. SB.

21.Den elintensiva industrin under kirnkraftsavveck-
lingen. ME.

22.Den elintensiva industrin under kirnkraftsavveck-
lingen. Bilagedel. ME.

23. Tomtrittsavgild. Bo.

24. Ny kommunallag. C.

25.Konkurrensen inom livsmedelssektom. C.

26.Formanssystemet fér vérnpliktiga m. fl. F8.

27.Post & Tele - Affirsverk med regionalt och socialt
ansvar. K.

28. Att folja upp kommunal verksamhet - En
internationell utblick. C.

29.Tobakslag. S.

30.Oversyn av upphovsrittslagstiftningen. Ju.

31.Perspektiv pa arbetsférmedlingen. A.

32.Staden. SB.

33. Urban Challenges. SB.

34. Stadsregioner i Europa. SB.

35. Storstiddernas ekonomi 1982-1996. SB.

36. Storstadsliv. Rika mdjligheter- harda villkor. SB.

37.Forfattningsreglering av nya importrutiner m.m. Fi.

38.Oversyn av naturvirdslagen m.m. ME.

39. Konstnérens villkor. U.

40. Kamkraftsavveckling - kompetens och sysselsitt-
ning. ME.

. Samhiillsstdd till underhallsbidragsberittigade barn.

41.Tio &r med jamstilldhetslagen - utvirdering och
forslag. C.

42. Internationellt ungdomsutbyte. C.

43. Forenklad statistikreglering; med forslag till lag om
den statliga statistikframstillningen. C.

44, Demokrati och makt i Sverige. SB.

45. Kapitalavkastningen i bytesbalansen. Fi.

46. S#rskild skatt i den finansiella sektorn. Fi.

47. Beskattning av stipendier. Fi.

48. Samhillsstdd till underhallsbidragsberittigade barn,
del I1I. S.

49. Arbete och hilsa. A.

50. Ny folkbokftringslag. Fi.

51. SAPO Sikerhetspolisens arbetsmetoder, personal-
kontroll och meddelarfrihet. C.

52. Utbyte av utldndska koérkort. K.

53.1 skuggan av de stora - De mindre partiernas villkor i
kommunalpolitiken. C.

54. Arbetslivsforskning - Inriktning, organisation,
finansiering. A.




Statens offentliga utredningar 1990

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Strodmgatan 18 - Sveriges statsministerbostad. [10]
Vilfird och segregation i storstadsregionema. [20]
Staden. [32]

Urban Challenges. [33]

Stadsregioner i Europa. [34]

Storstidernas ekonomi 1982-1996. [35]
Storstadsliv. Rika mdjligheter- harda villkor. [36]
Demokrati och makt i Sverige. [44]

Justitiedepartementet
Meddelarritt. [12]

Oversyn av sjblagen 2. [13]

Oversyn av upphovsrittslagstiftningen. (30]

Utrikesdepartementet

Forbud mot tjinstehandel med Sydafrika m.m. [6]
Organisation och arbetsformer inom bilateralt
utvecklingsbistand. [17]

Forsvarsdepartementet

Svensk sikerhetspolitik i en foridnderlig virld. [S]
Beredskapen mot oljeutslapp till sjoss. [15]
Formanssystemet for vimpliktiga m. fl. [26]

Socialdepartementet

Overklagningsritt och ekonomisk behovsprvning
inom socialtjinsten. [2]

Samhillsstéd till underhallsbidragsberdttigade barn.
Idéskisser och bakgrundsmaterial. (8]

Handikapp och vilfird? - En l4gesrapport . [19]
Tobakslag. [29]

Samhillsstdd till underhllsbidragsberittigade barn,
del I11. (48]

Kommunikationsdepartementet
Transportradet. (4]

Storstadstrafik 5 - ett samlat underlag. [16]

Post & Tele - Affarsverk med regionalt och socialt
ansvar. [27]

Utbyte av utléndska korkort. [52]

Finansdepartementet

LAangtidsutredningen 1990. [14]
Lag om folkbokftringsregister m.m. [18]

Forfattningsreglering av nya importrutiner m.m. [37]
Kapitalavkastningen i bytesbalansen. [45]

Sarskild skatt i den finansiella sektorn. [46]
Beskattning av stipendier. [47]

Ny folkbokf6ringslag. [S0]

Utbildningsdepartementet

En idrottshgskola i Stockholm - struktur, organisation
och resurser for en sjilvstiindig htgskola pa idrottens
omrade. [3]

Lagstiftning for reklam i svensk TV. [7)

Vidgad vuxenutbildning for utvecklingsstérda. [11]
Konstnirens villkor. [39]

Arbetsmarknadsdepartementet
Perspektiv pa arbetsférmedlingen. [31]
Arbete och hilsa.[49]

Arbetslivsforskning - Inriktning, organisation,
finansiering. [54]

Bostadsdepartementet

Kostnader for fastighetsbildning m. m. [9]
Tomtrittsavgild. [23]

Industridepartementet
Foretagsforviry i svenskt naringsliv. [1]

Civildepartementet

Ny kommunallag. [24]

Konkurrensen inom livsmedelssektorn. [25]

Att folja upp kommunal verksamhet - En
internationell utblick. [28]

Tio &r med jimstilldhetslagen - utvirdering och
forslag. [41]

Internationellt ungdomsutbyte. [42]

Forenklad statistikreglering; med forslag till lag om den
statliga statistikframstillningen. [43]

SAPO Sikerhetspolisens arbetsmetoder, personalkon-
troll och meddelarfrihet. [51]

1 skuggan av de stora - De mindre partiernas villkor i
kommunalpolitiken. [53]




Statens offentliga utredningar 1990

Systematisk forteckning

Miljo- och energidepartementet

Den elintensiva industrin under kérnkraftsavveckling-
en.

[21]

Den elintensiva industrin under kdrnkraftsavveckling-
en.

Bilagedel. [22]

Oversyn av naturvirdslagen m.m. [38]
Kérnkraftsavveckling - kompetens och sysselsittning.

[40]







