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Till statsradet och chefen for justi-
tiedepartementet

Genom beslut den 1 februari 1990 bemyndigade regeringen chefen
for justitiedepartementet att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att se 6ver vissa kriminalvardsfragor.

Nirmare bestimt giller uppdraget att, inom ramen for nuvaran-
de pafoljdssystem, Gverviga och limna forslag till atgirder i syfte
att vidga tillampningsomradet for icke frihetsberovande pafoljder
och forbattra formerna for verkstillighet av fingelsestraff. Upp-
draget omfattar inte fragan om helt nya paf6ljdsformer och inte
heller de sirskilda problem som giller samhillets atgarder for att
forebygga och komma till ritta med ungdomsbrottsligheten.

Med stod av bemyndigandet utsags den 28 februari lagmannen
Johan Leche till utredare. Till expert utsags den 23 mars byriche-
fen vid kriminalvardsstyrelsen Per Colliander och till sekreterare
den 28 februari hovrittsassessorn Ulla Nilsson.

Utredningen har antagit namnet paféljdsutredningen.

Genom beslut den 28 september 1990 har justitiedepartementet
overlimnat justiticombudsmannens (JO) beslut den 15 juni 1990
(Dnr 229-1990). I beslutet behandlas frigan, om domstol i
samband med att den bestimmer paféljden till s.k. kontraktsvard
kan forordna att den domde skall kvarbli i hakte "till dess han
overlimnas for foreskriven kontraktsvard” (se hdrom &dven
justitiekanslerns beslut den 7 juni 1990 i drende 859-90-22).

Vidare har regeringen genom beslut den 1 november 1990 6ver-
limnat en skrivelse av den 14 maj 1987 fran bitridande byra-
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forestindaren Ann-Sofie Dufvander, frivardens behandlingscentral
1 Stockholm, angiende urinprovskontroll av klienter som star
under Gvervakning av frivarden.

Utredningen far hiarmed Overlamna sitt betinkande (SOU
1991:45) PAFOLJDSFRAGOR Frigivning fran anstalt, m.m.

I betinkandet behandlas i1 huvudsak endast den del av uppdraget
som avser formerna for verkstillighet av fingelsestraff. Pa-
foljdsutredningens avslutande arbete kommer att inrikta sig pa att
sammanfatta vissa idéer och visst material som ar av betydelse for
fortsatta Gvervaganden rorande de icke frihetsberovande pa-
foljderna.

Malmé den 29 april 1991

Johan Leche

/Ulla Nilsson
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Sammanfattning

Vart uppdrag

I vara direktiv formuleras vart uppdrag sammanfattningsvis sa att
vi skall 6verviga mojligheterna att vidareutveckla innehallet i de
pafoljder som utgor alternativ till fangelsestraffet och mot denna
bakgrund prova behovet av justeringar av vissa bestimmelser
angdende valet mellan fingelsestraff och andra paféljder samt se
over vissa fragor om verkstilligheten av fingelsestraff.

Bakgrunden till uppdraget dr att det enligt direktiven ir
angeléget att kontinuerligt prova i vad man det finns mdjligheter
att minska anvindningen av fingelsestraff genom att utveckla och
effektivisera frivardspaf6ljderna. Man bor ocksa, enligt direktiven,
fortlopande Overviga mdjligheterna att genom #ndringar av
reglerna om innehéllet i och utformningen av verkstilligheten av
fangelsestraffet motverka frihetsbervandenas negativa verkningar
och underlitta for den domde att anpassa sig i samhillet.

Som sirskild punkt tas i direktiven upp frigan, om man inom
ramen for den villkorliga frigivningen bor sirbehandla nigon
kategori, t.ex. ungdomar eller forstagingare.
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Betinkandets innehall

Av de fragor som tas upp i direktiven behandlas i betinkandet 1
huvudsak endast sddana som har att géra med verkstilligheten av
fingelsestraffet. Detta hianger samman med att ett utarbetande av
ett betinkande ocksa i de delar som ror frivardspafoljdernas
utformning och anviandningsomrade skulle kriva avsevirt mer tid
in som sttt till vart forfogande. Vi kommer emellertid att avsluta
vart arbete med att sammanstalla vissa idéer och visst material
som ir av betydelse for fortsatta Gverviaganden rorande de icke
frihetsberdvande paféljderna.

Utgdngspunkter for vdra dverviganden

I direktiven anges att fraigan om den framtida utformningen av den
villkorliga frigivningen f.n. bereds inom justitiedepartementet pa
grundval av fingelsestraffkommitténs forslag i betinkandet (SOU
1986:13-15) Pafoljd for brott. Vi har, mot bakgrund av ut-
formningen av kommittéforslaget och de uttalanden som gjorts i
den senaste budgetpropositionen (prop. 1990/91:100 bil.4 s. 32),
utgatt fran att den villkorliga frigivningen framdeles kommer att
vara obligatorisk, omfatta i princip alla som avtjanar fingelsestraff
och ske ndr tva tredjedelar av strafftiden har avtjinats. Detta
innebir att vara forslag ar utformade efter en ordning som innebir
att minimitiden for villkorlig frigivning ar slopad liksom sérbe-
handlingen av vissa langtidsdomda enligt 26 kap. 7 § brottsbalken
(BrB).

Vir kriminalpolitiska uppfattning

Alldeles klart ar brottsligheten ett allvarligt samhallsproblem. Det
ar darfor angeldget att pa olika sitt forsoka minska det antal brott
som begas. Enligt var uppfattning dr det emellertid viktigt att inse
att utformningen av de olika paf6ljderna och av reglerna for deras
anvindning har mycket begransad betydelse for brottsnivan i
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samhillet. Det ar alltsd i huvudsak andra faktorer som ir av-
gorande for denna.

Detta innebir inte att det dr ovisentligt hur pafoljdssystemet
utformas. Dels ar det viktigt att varje brott mots med en reaktion
som dr rimlig med hansyn till brottets svarhet, dels dr det
betydelsefullt att de krav som rittssikerheten och humaniteten
stiller uppfylls. Enligt var uppfattning bor det vara ett kriminalpo-
litiskt mal att minska anvindningen av fangelsestraff till forméan
for pafoljderna skyddstillsyn och villkorlig dom.

Verkstilligheten av de olika pafoljderna bor inriktas pa att
underlitta den domdes anpassning i samhillet. Grunderna for 1974
ars kriminalvérdsreform ligger alltsi fast. Dessa innebir bl.a. att
kriminalvérden i anstalt skall utformas sa att de skadliga foljderna
av frihetsber6vandet minskar.

Frigivningspermission

Huvudforslaget i betinkandet avser infGrandet av en ny typ av
frigivningspermission.

Den nya frigivningspermissionen skall vara obligatorisk och
omfatta alla som undergir fingelsestraff pA fyra manader eller
mer. Permissionen skall 4ga rum omedelbart fore den villkorliga
frigivningen och pégé i tjugo dagar eller, om straffet uppgar till
itta manaders fingelse eller mer, trettio dagar.

For ungdomar skall gilla en specialregel. Intagna som inte fyllt
tjugotre ar nar de paborjar avtjanandet av fangelsestraffet skall ha
frigivningspermission fran den tidpunkt nir de avtjanat halva
strafftiden. Dock skall frigivningspermissionen inte i nagot fall
Overstiga sextio dagar. Detta innebdr att upp till och med en
strafftid pa ett ar paborjas frigivningspermissionen vid halvtid och
direfter sextio dagar fore dagen for villkorlig frigivning.

Under frigivningspermissionen skall anstalten svara for kontrol-
len av den domde. Anstaltspersonalen skall ocksa se till att de
frigivningsforberedelser som vidtagits under anstaltstiden omsitts
i praktiskt handlande. Hirvid 4r det den kontaktman inom
anstalten som haft hand om den intagne som har ansvaret.
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For frigivningspermissionen skall anstalten 1dmna de forskrifter
som behovs. En kontaktforeskrift skall alltid ges. Om den frigivne
bryter mot en foreskrift som giller for honom skall frigivnings-
permissionen i princip hivas. Detta leder till att han far avtjina
tiden, fram till tidpunkten for den villkorliga frigivningen, i
anstalt. Om nagot sadant skulle vara uppenbart oskiligt kan han
emellertid beviljas fortsatt frigivningspermission.

Den villkorliga frigivningen

Vi anser att det kan finnas skil att i samband med verkstillighet
av fingelsestraff sirbehandla bade ungdomar och dem som inte
tidigare avtjinat sadant straff. Att gora detta inom ramen for den
villkorliga frigivningen stdter emellertid pa sadana svarigheter i
olika hiinseenden att vi stannat for att si inte bor ske.

Enligt var uppfattning innebér Gvervakningen efter villkorlig
frigivning, iven om den innehéller moment av stdd och hjalp, en
frihetsinskrinkning och dirmed en form av straff. Det dr var
uppfattning att man i samband med en Gverging till allmin
tvatredjedelsfrigivning inte behover ha tillgang till detta "extra”
straff efter anstaltsvistelsen. Vi foreslar darfor att denna Gver-
vakning slopas. En ersittning for stod- och hjilpfunktionen ges
inom ramen for frigivningspermissionen. Efter den villkorliga
frigivningen skall den frigivnes behov av stod och hjilp till-
godoses inom ramen for socialtjinsten pd samma sitt som for
ovriga medborgare i samhillet.

Verkstillighet i anstalt

Nir det giller verkstillighet i anstalt limnar vi en utforlig
redogérelse for de regler som styr anstaltsplaceringen och de olika
typerna av vistelse utanfor anstalt. Vi tar ocksd upp frigan om
omfattningen av permissionsmissbruket. I den delen konstaterar vi
att det, i forhallande till det antal permissioner som beviljas, dr
pafallande sillan som den intagne avviker eller begar nya brott



SOU 1991:45 15

under permissionen samt att utvecklingen under senare tid gatt i
positiv riktning i detta avseende.

F.n. kan, som en disciplinér atgird, beslutas att viss tid som en
intagen avtjdnat fangelsestraff inte skall inrdknas i verkstillig-
heten. Vi anser att befogad kritik kan riktas mot detta system.
Bl.a. pekar vi pa att de rittssikerhetsgarantier som bor omgirda
varje frihetsberovande, vilket det ju hdr ar frigan om, inte ir
uppfyllda. Enligt var uppfattning bor dessa s.k. tidstilligg ersittas
som disciplinir atgird av isolering under viss tid.

Ombhiindertagande efter dom pa kontraktsvard

I vissa fall dr det inte mGjligt for det behandlingshem eller den
vardgivare, som skall svara for en kontraktsvard, att direkt i
samband med domen ta hand om den démde. For att inte denne,
i de fall han ar hiktad i malet, skall slippas fri i avvaktan pa att
behandlingen kan paborjas - med de risker for fortsatt missbruk
som detta innebdr - foreslar vi att domstolen skall kunna besluta
att han skall vara omhindertagen under denna Gvergingstid.
Ombhindertagandet skall inte i nagot fall fi paga under mer in en
vecka.

Ikrafttridande

Forslaget till frigivningspermission och slopandet av Gvervakning
efter villkorlig frigivning kan trida i kraft forst i samband med
andrade regler for villkorlig frigivning. Ovriga lagforslag bor
trida i kraft snarast, vilket bor kunna innebira nigon ging under
varen 1992 eller senast den 1 juli det aret.

Kostnader
En reform med obligatorisk villkorlig frigivning for alla som

undergar fangelsestraff da tva tredjedelar av strafftiden har
avtjanats medfor ett 6kat platsbehov med 665 arsplatser. Genom-
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fors vart forslag om frigivningspermission reduceras detta
platsbehov med ca 450 arsplatser.

Slopande av 6vervakningen av de villkorligt frigivna medfor att
134 Aarsarbetskrafter frigors fran frivirden. En del av dessa
resurser maste emellertid 6verforas till anstaltsorganisationen for
hanteringen av frigivningspermissionerna. Ovriga frigjorda
resurser maste enligt var mening utnyttjas for att gora de icke
frihetsberovande pafoljderna mera effektiva. Vi kan dirfor inte se
att nagon besparing kan goras pa detta omrade.

Ett genomfGrande av forslaget till andrade regler for disciplinidr
bestraffning fOr intagna i anstalt medf6r ett minskat platsbehov pa
15 arsplatser vilket motsvarar ca 6,2 milj. kronor
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

Lag om éindring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om brottsbalken
dels att 26 kap. 12, 13, 15-17, 19, 20 och 22 §§ samt 37 kap. 7 §

skall upphora att gilla,

dels att fem nya paragrafer, 28 kap. 5 a, 5b, 5 c och 6 b §§,

skall inforas,

dels att 26 kap. 11, 14, 18 och 21 §§, 28 kap. 5, 6, 6a, 7 och
11 §§, 33 kap. 5 §, 34 kap. 4 §, 37 kap. 8, 10 och 11 §§ samt 38
kap. 3, S5, 6, 8, 12 och 13 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I anslutning till art villkorlig

Sfrigivning dger rum eller
senare kan beslutas att den
Sfrigivne skall st under
overvakning, om det bedoms
som pdkallat. Sadant beslut
meddelas av frivardsmyndig-
het i kriminalvdrdsverket.
Har overvakning beslutats
men bedoms direfter artt
overvakning inte lingre dr
padkallad, far évervaknings-
ndamnden besluta att over-
vakningen skall upphéra.

Foreslagen lydelse

En intagen som undergar
lagst fyra mdnaders fingelse
skall, till forberedande av
den villkorliga frigivningen,
under viss tid omedelbart
fore denna ha frigivnings-
permission.

Frigivningspermissionen
skall paga i tjugo dagar
eller, om det straff som den
intagne avtjdnar dr fiingelse
i lagst arta manader, trettio
dagar.



Overvakningen skall utan
nagot sdrskilt beslut upphora
sedan ett dar av provotiden
har forflutit, om inte annat
Sfoljer av 18 §.

Den frigivne skall under
provotiden iakttaga skot-
samhet, efter formaga soka
forsorja sig samt i ovrigt
stilla sig tll efterrdttelse
vad som dligger honom
enligt denna balk eller enligt
foreskrift  eller anvisning
som meddelats med stod
ddrav. Han ar skyldig att pa
kallelse instilla sig hos fri-
vardsmyndigheten. Har han
forpliktats ersitta genom

18

14 §
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En intagen som dr under
tjugotre dr ndr han paborjar
verkstilligheten skall ha
frigivningspermission fran
den tidpunkt han avijdnat
halva strafftiden. Frigiv-
ningspermissionen skall
dock aldrig paga lingre dn
sextio dagar.

Om den intagne begir det
och det foreligger sdrskilda
skdl far frigivningspermis-
sionen uppskjutas till en
senare tidpunkt dn som
foljer av andra stycket.
Beslut  hdrom fattas av
kriminalvardsstyrelsen eller
den tjinsteman som styrel-
sen bestdammer.

Den frigivne skall under
provotiden iaktta skotsamhet
och efter formaga soka
forsorja sig. Har han for-
pliktats ersitta genom brottet
uppkommen skada, skall han
gbra vad som star i1 hans
formaga for att fullgéra
denna skyldighet.



SOU 1991:45

brottet uppkominen skada,
skall han géra vad i hans
formaga star att fullgra
denna skyldighet.

Nar den frigivne stir under
overvakning, skall frivards-
myndigheten genom tillsyn
och formedling av stéd och
hjalp verka for att denne
inte aterfaller i brott och for
att hans anpassning i sam-
hallet dven i Gvrigt frimjas.
Frivardsmyndigheten skall
for detta andamal fortlopan-
de halla sig underrittad om
den frigivnes livsforing och
om hans forhallanden i
ovrigt.

Iakttar den frigivne inte vad
som dligger honom enligt
denna balk eller enligt fore-
skrift, eller anvisning som
meddelats med stod dirav,
far overvakningsnimnden,
utom att meddela foreskrift
enligt 15 § eller fatta beslut
i fraga som avses i 37 kap.
7 § forsta stycket,

1. besluta att varning skall
meddelas den frigivne, eller

19

18 §

Iakttar den frigivne inte vad
som aligger honom enligt
14 § far rdtten, om dklagare
fore provotidens  utgding
viicker talan dirom,

1. besluta att varning skall
meddelas den frigivne, eller



2. besluta om évervakning
av den frigivne under viss
tid efter det att ett ar av
provotiden har forflutit, dock
langst till provotidens ut-

gang.

Om forverkande av villkor-
ligt medgiven frihet och om
vissa andra atgdrder, nar
den som domts till fangelse
finnes hava begatt annat
brott, stadgas i 34 kap.

20

21 §

28 kap.
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2. forklara den villkorligt
medgivna friheten forverkad
till en tid av hogst en manad
varje gang.

Forverkande far dock ske

endast om den frigivne
allvarligt  asidosart  sina
dligganden.

Beslut om varning far inte
fartas efter provotidens ut-

gang.

Om meddelande av varning
och om forverkande av vill-
korligt medgiven frihet, nir
den som domts till fingelse
har begatt annat brott, fore-
skrivs 1 34 kap.

Skyddstillsyn skall vara forenad med Gvervakning fran dagen for
domen. Ritten far dock forordna att Gvervakningen skall ansta till
dess domen har vunnit laga kraft mot den domde. Om domen
overklagas, kan hogre ritt forordna att vidare verkstallighet inte

far dga rum.
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(")vervakningen skall upphdra utan nagot sarskilt forordnande nir
ett ar av provotiden har forflutit, om inte annat foljer av fjirde
stycket eller av 7 eller 9 §.

Har verkstilligheten avbrutits till f5ljd av beslut av hdgre ritt men
doms den tilltalade direfter @nda till skyddstillsyn, skall den tid
under vilken verkstillighet ej 4gt rum inte riknas in i provotiden
eller den tid som anges i andra stycket.

Har skyddstillsyn férenats med behandlingsplan som den démde
har atagit sig att folja, far ritten i domen forordna om lingre
Overvakningstid dn vad som anges i andra stycket. Tiden far dock
inte sittas langre dn vad som behvs for att behandlingen skall
kunna slutforas och far inte Gverstiga provotiden.

Overvakningen och den
ovriga kriminalvarden i
Jrihet bedrivs under ledning
av frivardsmyndigheten.

S5a§

Ratten skall i domen for-
ordna oOvervakare, om inte
sdrskilda skdil talar emot
det.

Har ritten inte forordnat
overvakare skall frivards-
myndigheten gora dera.
Frivardsmyndigheten far
ocksa vid behov forordna en
eller flera personer att
bitrdada vid évervakningen.



26 kap.13 §

Den frigivne skall, om han
star under Overvakning,
halla Overvakaren under-
rittad om sin bostad, sin
arbetsanstillning och andra
forhallanden av betydelse
for dvervakningen, pa kal-
lelse instilla sig hos over-
vakaren och i Gvrigt enligt
hans anvisningar uppritthal-
la forbindelse med honom. I
den min frivardsmyndig-
heten har bestamt det giller
vad som nyss har sagts om
overvakaren dven tjinsteman
vid frivairdsmyndigheten
eller annan person.

26 kap.
14 §

Den frigivne skall under
provotideniakrtaga skdtsam-
het, efter formaga soka
forsorja sig samt i Gvrigt
stilla sig till efterrdttelse
vad som aligger honom
enligt denna balk eller enligt
foreskrift eller anvisning
som meddelats med stod
darav. Han ir skyldig att pa
kallelse instilla sig hos fri-
vardsmyndigheten. Har han

22
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5b§

Under overvakningstiden
skall den domde halla Sver-
vakaren underrittad om sin
bostad, sin arbetsanstéllning
och andra forhallanden av
betydelse for 6vervakningen,
pa kallelse instilla sig hos
Overvakaren och 1 Ovrigt
enligt hans anvisningar
upprétthalla forbindelse med
honom. I den mén frivards-
myndigheten har bestimt
det, giller vad som nyss har
sagts om Overvakaren dven
tjansteman vid frivardsmyn-
digheten eller annan person.

Suca§

Den domde skall under
provotiden iaktta skotsam-
het, efter formaga scka
forsorja sig samt i Ovrigt
ritta sig efter vad som
aligger honom enligt denna
balk eller enligt foreskrift
eller anvisning som med-
delats med stod diarav. Han
ar skyldig att pa kallelse in-
stilla sig hos frivardsmyn-
digheten. Har han forpliktats
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forpliktats ersaita genom
brottet uppkommen skada,
skall han goéra vad i hans
formaga star att fullgora
denna skyldighet.

Nir den frigivne star under
overvakning, skall frivards-
myndigheten genom tillsyn
och férmedling av stéd och
hjalp verka for att denne
inte dterfaller i brott och for
att hans anpassning i sam-
hallet dven i 6vrigt framjas.
Frivardsmyndigheten skall
for detta dndamal fortlopan-
de halla sig underrittad om
den frigivnes livsforing och
om hans forhallanden i
ovrigt.

26 kap.
15 §

Nir det finns skil att anta
att den frigivne for sin an-
passning i samhallet beh6ver
stod av en sarskild foreskrift
om vad han har att iaktta
under provotiden, fir en
sadan fOreskrift meddelas
for viss tid eller tills vidare.
Sarskild foreskrift far avse

23

ersitta genom brottet upp-
kommen skada, skall han
gora vad som star i hans
formaga for att fullgdra
denna skyldighet.

Under overvakningstiden
skall  frivirdsmyndigheten
genom tillsyn och formed-
ling av stod och hjilp verka
for att den domde inte begar
nya brott och for att hans
anpassning i samhillet dven
i Ovrigt frimjas. Frivards-
myndigheten skall for detta
idndamal fortlopande halla
sig underrittad om den
domdes livsforing och om
hans forhallanden i Gvrigt.

6§

Nir det finns skil att anta
att den domde for sin an-
passning i samhillet behover
stod av en sirskild foreskrift
om vad han har att iaktta
under provotiden, far rdtren
i domen meddela en sadan
foreskrift for viss tid eller
tills vidare. Sirskild fore-
skrift far avse



1. vistelseort eller bostad
under viss tid, hogst ett ar at
gangen,

2. arbetsanstillning, annan
forvarvsverksamhet eller ut-
bildning,

3. ldkarvard, nykterhetsvard
eller annan vard eller be-
handling i eller utom sjuk-
hus eller annan dylik in-
rattning.

Har den frigivne forpliktats
ersitta genom brottet upp-
kommen skada, md med-
delas foreskrifter rorande
tid och satt for skadestands-
skyldighetens fullgorande i
den man sadana foreskrifter
¢/ med hansyn till den fri-
givnes ekonomiska situation
och Ovriga omstindigheter
kan antagas motverka hans
anpassning i samhallet.

Om den frigivne star under
overvakning, far sarskild
foreskrift meddelas om vad
som skall gilla for denna. 1
sadan foreskrift far anges pa
vilket sitt och i vilken om-
fattning den frigivne skall

24

SOU 1991:45

1. vistelseort eller bostad
under viss tid, hogst ett ar at
gangen,

2. arbetsanstillning, annan
forvarvsverksamhet eller ut-
bildning,

3. lakarvard, nykterhetsvard
eller annan vard eller be-
handling 1 eller utom sjuk-
hus eller annan sadan in-
rattning.

Har den domde forpliktats
ersitta genom brottet upp-
kommen skada, far rdtten
meddela foreskrifter om tid
och satt for fullgorande av
skadestandsskyldigheten 1
den man sadana foreskrifter
inte med hansyn till den
ddmdes ekonomiskasituation
och Gvriga omstindigheter
kan antas motverka hans an-
passning i samhillet.

Vidare far rdtten i domen
meddela foreskrift enligt 27
kap. 5 § andra stycket.

Overvakningsnimnden  far
meddela en sirskild fore-
skrift om vad som skall
gilla for overvakningen. 1
foreskriften far anges pa
vilket sitt och i vilken om-
fattning den domde skall
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halla kontakt med Gvervaka-
ren eller frivirdsmyndig-
heten. Vidare far foreskrivas
skyldighet for den frigivne
att limna underrittelse till
Overvakaren eller frivards-
myndigheten om utevaro
fran arbetsplats, skola eller
annan i foreskriften angiven
verksamhet eller inrittning.

25

6a§

halla kontakt med Gvervaka-
ren eller frivardsmyndig-
heten. Vidare far foreskrivas
skyldighet for den domde att
lamna underrattelse till Gver-
vakaren eller frivardsmyn-
digheten om utevaro fran
arbetsplats, skola eller annan
1 foreskriften angiven verk-
samhet eller inrattning.

I fall som avses i 30 kap. 9 § andra stycket 3 skall ritten, om den
planerade behandlingen ir av avgorande betydelse for att doma till
skyddstillsyn, i domslutet ange hur langt fingelsestraff som skulle
ha 4d6mts, om fangelse i stillet hade valts som pafoljd.

I sadant fall skall vidare i
domen alltid meddelas fore-
skrift om den behandlings-
plan som den démde har
atagit sig att folja. En sadan
behandlingsplan far innehal-
la bestimmelser om att den
domde dr skyldig art genom-
8a&  kroppsvisitation  och
kroppsbesiktning for kontroll
av att han inte missbrukar
beroendeframkallande me-
del.

I sadant fall skall vidare i
domen alltid meddelas fore-
skrift om den behandlings-
plan som den démde atagit
sig att folja. Behandlings-
planen far, om det dr nod-
vandigt for vardens eller
behandlingens genomforan-
de, innehilla bestimmelser
om att den domde, for kon-
troll av att han inte miss-
brukar beroendeframkallan-
de medel, skall vara skyldig
att enligt vardgivarens an-
visningar ldmna blod-, urin-
eller utandningsprov.
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I samband med en siadan behandlingsplan far foreskrivas att den
som ansvarar for behandlingen skall anmila till frivirdsmyndig-
heten och iklagaren om den domde allvarligt asidositter sina

aligganden enligt planen.

26 kap.
16 §
andra stycket

Om den frigivnes utveckling
och personliga forhallanden
i Ovrigt foranleder det, far
6vervakningsnimnden dndra
eller upphiva meddelad
foreskrift eller meddela ny
foreskrift.

16 §
forsta stycket

Foreskrift enligt 15 § med-
delas av  dvervaknings-
ndamnd. Frivardsmyndigheten
far meddela sadan foreskrift
for tiden intill dess namnden
har beslutat i fragan. Vidare
far  kriminalvdrdsndmnden
meddela sdadan foreskrift i
beslut om villkorlig frigiv-
ning.

26 kap.
17 §

Overvakaren md meddela
anvisningar i fraga om verk

6b§

Om den démdes utveckling
och personliga forhallanden
i Ovrigt foranleder det, far
6vervakningsnamnden dndra
eller upphiva meddelad
foreskrift eller meddela ny
foreskrift.

Intill dess overvaknings-
ndmnden beslutat i fragan
far  frivardsmyndigheten
meddela foreskrift som sdgs
i 6 § forsta, andra och
fjdrde styckena.

Overvakaren fir meddela
anvisningar i friga om verk
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stallandet av foreskrift enligt stillandet av foreskrift som
15 §, sa ock medgiva till- sdgs i andra stycket och far
fallig littnad och vidtaga ocksa medge tillfallig lattnad
omedelbart erforderlig jamk- och vidta omedelbart erfor-
ning. derlig jaimkning.
%3

Iakttar den domde inte vad Iakttar den domde inte vad
som aligger honom till f5ljd som aligger honom till f6ljd
av domen pa skyddstillsyn, av domen pa skyddstillsyn,
far Gvervakningsnamnden, far Gvervakningsnimnden,
utom att meddela foreskrift utom att meddela foreskrift
enligt 26 kap. 15 § eller enligt 6 § forsta, andra och
fatta beslut ifriga som avses fjdrde styckena eller fatta
i 37 kap. 7 § forsta stycket, beslut som avses 1 37 kap.

8 § forsta stycket,
1. besluta att varning skall meddelas den domde, eller
2. besluta om dvervakning av den ddmde under viss tid efter det
att ett ar av provotiden har forflutit, dock langst till provotidens
utgang.

Har overvakning beslutats enligt forsta stycket 2 men bedoms
denna inte ldngre vara pakallad, far vervakningsnimnden besluta
att overvakningen skall upphéra. Samma giller om riitten med
stdd av 34 kap. 6 § beslutat om Gvervakning och denna pagatt i
ett ar.

Atgiird som avses i forsta stycket far inte beslutas av Gvervak-
ningsnimnden efter provotidens utging.
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11§

Uppkommer fraga om att undanroja skyddstillsynen eller att vidta
atgard som avses i 7 § eller atgird for att den domde skall
underkasta sig vard eller behandling, eller har den domde
undandragit sig Overvakningen, far Gvervakningsnimnden eller
domstol vid vilken fores talan enligt 8 §, om omstindigheterna
foranleder det, forordna att den domde skall pa lampligt sitt
omhindertas i avvaktan pa vidare férordnande. Ett sadant beslut
skall omprovas sa ofta anledning tiil det foreligger.

Den som silunda omhindertas far inte kvarhallas lingre dn en
vecka. Om det finns synnerliga skal far dock genom nytt beslut
forordnas att han skall kvarhallas ytterligare hogst en vecka.

Om det bedéms som pakallat

far rdtten, i fall som avses i
30 kap. 9 § andra stycket 3,
forordna att den domde, om
han dr hdktad i malet, skall
vara omhdindertagen till dess
han éverforts till det be-
handlingshem eller den
vardgivare som anges i
behandlingsplanen. Sadant
omhdndertagande far inte
paga lingre dn en vecka.

Ar den domde omhindertagen nir domstolen meddelar beslut att
skyddstillsynen skall undanréjas far den forordna att han skall

vara omhindertagen till dess beslutet vinner laga kraft.

Efter provotidens utgang far den omhindertagne inte kvarhallas.
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33 kap.
58

Domes nagon till fangelse pa viss tid eller forordnar ritten, med
tillimpning av 34 kap. 1 § 1, att sidan pafoljd skall avse ytterliga-
re brott, och har den démde med anledning av misstanke om
brott, som provats genom dom i malet, under en sammanhangande
tid av minst tjugofyra timmar varit berdvad friheten som anhallen,
hiktad eller intagen pa rittspsykiatrisk klinik enligt 9 § lagen
(1966:301) om réttspsykiatrisk undersdkning i brottmal, skall tiden
for frihetsberovandet, till den del dirunder icke samtidigt skett
verkstillighet av dom i annat mal, anses som tid under vilken den
4domda pafoljden verkstillts i anstalt. Domstolen skall i domen
angiva det antal dagar pafoljden skall anses verkstilld. Ar den tid
varmed a4domt fingelse Gverstiger frihetsberdvandet ringa, ma
forordnas att fangelsestraffet skall anses helt verkstillt genom
frihetsberGvandet.

Undanrdjes villkorlig dom eller skyddstillsyn och démes i stillet
till fangelse pa viss tid, dger, i den man tillgodoriknande inte
skett enligt forsta eller tredje stycket, forsta stycket tillimpning
dven i friga om

1. frihetsberovande som foregitt den villkorliga domen eller
domen pa skyddstillsyn,

2. frihetsberdvande som foregatt dom genom vilken forordnats att
den villkorliga domen eller skyddstillsynen skall avse dven ytterli-
gare brott samt

3. sadant omhéindertagande 3. sadant omhindertagande
som avses i 28 kap. 11 § som avses i 28 kap. 11 §
tredje stycket. tredje och fjdrde styckena.

Domes négon till boter och har han med anledning av misstanke
om brott, som provats genom dom i malet, varit berovad friheten
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pa sitt som angives i forsta stycket, ma fGrordnas att pafdljden
skall anses helt eller delvis verkstilld genom frihetsberdvandet.

34 kap.
48

Tillimpas 1 § 1 eller 2 betriffande nigon som villkorligt frigivits
fran fingelse, mi, om brottet begitts under provotiden, den
villkorligt medgivna friheten eller del dirav forklaras forverkad.

Vid bedomande av om forverkande bor beslutas och i sa fall av
hur stor del av den villlkorligt medgivna friheten som skall
forklaras forverkad skall beaktas, om den tidigare och den nya
brottsligheten ir likartade, om brottsligheten i bida fallen ar
allvarlig samt om den nya brottsligheten ar svarare eller lindrigare
in den tidigare. Vidare skall beaktas den tid som forflutit mellan
brotten.

Beslutas ¢ forverkande Beslutas inte forverkande
enligt forsta stycket, dger enligt forsta stycket, far
ritten besluta dtgdrd som ritten i stillet meddela den
avses i 26 kap. 18 § eller démde varning eller forlinga
forlinga provotiden med provotiden med hogst ett ar
hégst ett ar utdver den vid utéver den vid frigivningen
frigivningen bestimda tiden. bestamda tiden.

Forverkande eller atgird som nyss sagts ma ej beslutas, med
mindre friga dirom uppkommer i mél vari den frigivne hiktats
eller erhallit del av atal fore provotidens utgang.
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78§
forsta stycket

Den som har domts till
fangelse far begira provning
av en frivairdsmyndighets
beslut enligt 26 kap. 11 §,
12 § andra meningen eller
13 § andra meningen hos
den  Overvakningsnimnd
inom vars verksamhetsom-
rade frivardsmyndigheten ar
verksam. Niamnden far
ocksd sjilvmant ta upp ett
sadant beslut till omprévning
och i Ovrigt fatta beslut i ett
arende, vars avgorande
enligt nagon av de bestim-
melser som har angetts nu
ankommer pi frivardsmyn-
digheten. Frivardsmyndig-
heten kan hanskjuta ett
sadant drende till nimnden
for avgorande.

8§

andra stycket

Den som har domts till
skyddstillsyn far genom be-
svir hos hovrdtt fora talan
mot dvervakningsndmnds be-
slut i fragor som avses i 26

31

37 kap.

8§

Den som har domts till
skyddstillsyn  far  begira
provning av en frivards-
myndighets beslut enligt 28
kap. 5 a § andra stycket,
5 b § sista meningen eller
7 § forsta stycket 2 hos den
overvakningsnimnd  inom
vars verksamhetsomrade fri-
vardsmyndigheten ir verk-
sam. Nimnden far ocksa
sjilvmant ta upp ett sidant
beslut till omprovning och i
ovrigt fatta beslut i ett dren-
de, vars avgorande enligt
nagon av de bestimmelser
som har angetts nu ankom-
mer pa frivardsmyndigheten.
Frivardsmyndigheten  kan
hanskjuta ett sidant irende
till nimnden for avgorande.

Overvakningsniamnds beslut
i fragor som avses i 28 kap.
6 § forsta, andra och fjirde
styckena, 7 eller 11 § far
overklagas hos hovrdtt. Be-



kap. 15 § eller 28 kap. 7
eller 11 §. Besvarstiden
riknas fran den dag da han
erhdll del av beslutet.

Frivardsmyndighets  och
Overvakningsnamnds beslut
som avses i 7 och 8 §§
ldnder omedelbart till efter-
rdttelse, savida ej annorlun-
da forordnas.

Talan ma ej foras mot beslut
som enligt denna balk med-
delas av dvervakningsndmnd
i andra fall dn i 7 och 8 §§
sagts, av hovrdtt enligt 8 §
eller av kriminalvardsndmn-
den.

Fraga om atgird enligt 27
kap. 5 § tredje stycket eller
6 § upptages av den ritt
som forst avgjort det mal
vari medddelats villkorlig
dom.

32

10 §

11 §

38 kap.

38

SOU 1991:45

svarstiden raknas fran den

dag da den domde erh6ll del
av beslutet.
Frivardsmyndighets  och

6vervakningsnimnds beslut
som avses 1 8 § skall gdlla
omedelbart om inte annat
forordnas.

Overvakningsndmnds beslut
i andra fall in som avses i 8
§ och hovridtts beslut enligt
8 § eller enligt 26 kap. 18 §
far inte overklagas.

Fraga om atgard enligt 26
kap. 18 §, 27 kap. 5 §
tredje stycket eller 6 §
upptas av den ritt som forst
avgjort mdlet.
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33

Talan enligt 28 kap. 8 § vicks vid tingsritt, inom vars omrade
den Gvervakningsnamnd som har gjort framstillning i drendet ir
verksam, eller vid den rétt som forst avgjort det mal vari

skyddstillsyn 4domts.

Mal som avses i denna paragraf mé ock upptagas av domstol, dir
brottmal mot den domde &r anhdngigt, eller av ritten i den ort,
dir den domde mera varaktigt uppehaller sig, om ritten med
hinsyn till utredningen samt kostnader och andra omstindigheter

finner det lampligt.

Talan som avses i 27 kap. 6
§ eller 28 kap. 8 § skall
anses anhingiggjord, da
ansbkan om malets upp-
tagande delgavs den domde.

Nimndemin skall deltaga
vid underritts avgorande av
fraga, som avses i 2 eller 2
a § eller i 27 kap. 6 §, 28
kap. 9 § eller 34 kap. 10 §
andra stycket eller 18 §.
Detsamma skall gilla i fraga
om undanrdjande av pafoljd
enligt 34 kap. 1 § 3, for-
verkande av villkorligt med-
given frihet eller annan
atgard enligt 34 kap. 4 §
samt atgird enligt 34 kap.

5%

6%

Talan som avses i 26 kap.
18 §, 27 kap. 6 § eller 28
kap. 8 § skall anses anhdng-
iggjord, da ansokan om
malets upptagande delgavs
den domde.

Nimndeman skall deltaga
vid underritts avgorande av
fraga, som avses i 2 eller 2
a §elleri 26 kap. 18 §, 27
kap. 6 §, 28 kap. 9 § eller
34 kap. 10 § andra stycket
eller 18 §. Detsamma skall
gilla 1 fraga om undanré6jan-
de av pafoljd enligt 34 kap.
1 § 3, forverkande av vill-
korligt medgiven frihet eller
annan atgird enligt 34 kap.
4 § samt atgird enligt 34
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5 § tredje stycket eller 34 kap. 5 § tredje stycket eller
kap. 6 § andra stycket. 34 kap. 6 § andra stycket.

Vid avgorande av friga, som avses i 27 kap. 5 § tredje stycket
eller 28 kap. 11 § forsta och andra styckena, dr underritt domfor
med en lagfaren domare.

8§
I mil om atgird enligt 2 I mil om atgird enligt 2
eller 2 a § eller 27 kap. S § eller 2 a § eller 26 kap. 18
tredje stycket eller 6 §, 28 §, 27 kap. 5 § tredje stycket
kap. 9 § eller 34 kap. 10 § eller 6 §, 28 kap. 9 § eller
andra stycket skall underritt 34 kap. 10 § andra stycket
lamna den domde tillfalle att skall underratt limna den
yttra sig. Begir han att bliva démde tillfalle att yttra sig.
muntligen hord, skall till- Begir han att bli hord munt-
falle dartill beredas honom. ligen, skall tillfalle dartill
I mil om atgird enligt 34 beredas honom. I mil om
kap. 18 § skall den domde atgard enligt 34 kap. 18 §
lamnas tillfille att yttra sig skall den domde liamnas
diar sa ar mgjligt. Rattens tillfalle att yttra sig dar si ar
avgorande av saken sker ge- mojligt. Rittens avgorande
nom beslut. av saken sker genom beslut.

Atgird enligt 28 kap. 11 § forsta och andra styckena far beslutas
utan att tillfdlle bereds den domde att yttra sig.

12 §
Det aligger polismyndighet Det aligger polismyndighet
att lamna domstol, Over- att limna domstol, Jver-
vakningsnamnd, kriminal- vakningsndmnd och frivards-
vardsnimnden och frivards- myndighet handrickning for
myndighet handrickning for den domdes instillande i

den domdes instillande i mal eller drende enligt
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mél eller drende enligt
denna balk eller for hans
omhiéndertagande enligt 26
kap. 22 § eller 28 Kkap.
11 §.

denna balk eller for hans
omhindertagande enligt 28
kap. 11 §.

Kriminalvéirdsstyrelsen eller, efter styrelsens bemyndigande,
chefen for kriminalvardsregionen kan 4ndra vad en frivardsmyn-
dighet har beslutat enligt denna balk. Styrelsens beslut i en sadan
fraga kan inte Sverklagas. Detsamma giller i friga om region-
chefens beslut, som dock kan dndras av styrelsen.

Forsta stycket giller inte
beslut som avses 1 26 kap.
11 §, 12 § andra meningen,
13 § andra meningen eller
16 § forsta stycket andra
meningen.

Forsta stycket galler inte
beslut som avses i 28 kap.
5 a § andra stycket, 5 b §
sista meningen eller 6 b §
andra stycket.
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Lag om indring i lagen (1974:203) om

kriminalvard i anstalt

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1974:203) om kriminal-

vard 1 anstalt

dels att 55 § skall upphora att gilla

dels att 6, 7, 11, 16, 32, 33, 34, 47-50, 54, 56 och 60 §§ skall

ha foljande lydelse.

Vid fordelning av de intagna mellan lokalanstalter och riks-
anstalter skall foljande allminna riktlinjer vara vigledande.

Den som undergar fangelse
i hogst ett ar skall foretra-
desvis vara placerad i lokal-
anstalt, om inte annan place-
ring dr pakallad med hiansyn
till foreliggande fara for att
den domde allvarligt stor
ordningen genom att nyttja
eller forfara olagligt med
narkotika eller annars av
sakerhetsskal.

Den som undergar fingelse
i mer n ett ar placeras fore-
tradesvis 1 riksanstalt. Nar
sd behovs for en dndamals-
enlig forberedelse av frigiv-
ning, far den intagne Gver-
foras till lokalanstalt.

Den som undergar fingelse
i hogst ett ar skall foretrd-
desvis vara placerad i lokal-
anstalt, om inte annan place-
ring ar pakallad med hinsyn
till foreliggande fara for att
den domde allvarligt stor
ordningen genom att bruka
eller pa annat sdt forfara
olagligt med narkotika eller
annars av sikerhetsskal.

Den som undergar fingelse
i mer an ett ar placeras fore-
tridesvis 1 riksanstalt. Nar
si behovs for en dndamals-
enlig forberedelse av frigiv-
ning skall, om inte sdrskilda
skdl talar diremot, den in-
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tagne Overforas till lokalan-
stalt.

Placering i sluten anstalt enligt 7 § tredje stycket skall ske i
riksanstalt och dirvid foretridesvis i sadan anstalt eller avdelning
av anstalt som r sarskilt limpad att tillgodose kraven pa hog
sikerhet.

78

Vid fordelning av de intagna mellan Oppna och slutna anstalter
iakttages foljande.

Intagen bor placeras i 6ppen anstalt, om icke annan placering ar
pékallad med hinsyn till sikerhetsskil eller med hansyn till att
méjlighet bor beredas honom till sadant arbete eller sidan
undervisning, utbildningeller sirskild behandling som icke limpli-
gen kan anordnas i Sppen anstalt.

Vid bedomningen av om
sikerhetsskil pakallar annan
placering skall bland andra
omstindigheter beaktas om
fara foreligger for att den
intagne skall avvika eller all-
varligt  stéra  ordningen
genom att nyttja eller forfara
olagligt med narkotika.

Vid bedémningen av om
sikerhetsskal pakallar annan
placering skall bland andra
omstindigheter beaktas om
fara foreligger for att den
intagne skall avvika eller
allvarligt stéra ordningen
genom att bruka eller pa
annat sdart forfara olagligt
med narkotika.

Den som undergir fingelse i lagst fyra ar och den som i annat fall
har domts till fangelse i lagst tva ar for grovt narkotikabrott eller
grov varusmuggling som avser narkotika eller for forsok,
forberedelse, stimpling eller medverkan till brott som nu angetts
skall placeras i sluten anstalt, om det med hinsyn till arten av
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hans brottslighet eller annars kan befaras att han &r sirskilt
beniigen att avvika eller fortsitta en brottslig verksamhet av
allvarlig karaktir innan verkstilligheten i anstalt har avlutats.

Pr6vning av om placering i
sluten anstalt skall ske med
stod av tredje stycket skall
ske si snart verkstillighet
paborjas eller annars si
snart det finns anledning till
det. Ett beslut om sadan
placering skall omprdvas nar
det finns anledning till det,
dock alltid inom sex mana-
der fran foregdende prov-
ning.

For att underldtta anpass-
ningen i samhillet kan den
som dr intagen i lokalanstalt
medges att under arbetstid
utfora arbete eller deltaga i
undervisning, utbildning
eller annan sarskilt anordnad
verksamhet utom anstalten.
Vid anstalt som nu sagts bor
sirskilda atgirder vidtagas
for att frimja verksamhet av
detta slag.

Medgivande som avses i
forsta stycket kan limnas
dven den som 4r intagen i

11 §

Provning av om placering i
sluten anstalt skall ske med
stod av tredje stycket skall
ske si snart verkstillighet
paborjas eller annars si
snart det finns anledning till
det. Ett beslut om sadan
placering skall omprovas nar
det finns anledning till det.

For att underldtta anpass-
ningen i samhallet far den
som ir intagen i lokalanstalt
medges att under arbetstid
utfora arbete eller deltaga 1
undervisning, utbildning
eller annan sérskilt anordnad
verksamhet utom anstalten.
Vid anstalt som nu sagts bor
sirskilda atgdrder vidtas for
att frimja verksamhet av
detta slag.

Medgivande som avses 1
forsta stycket far limnas
dven den som ir intagen 1
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riksanstalt, om sérskilda skal
foreligger. Vad som har
sagts nu giller dock inte en
intagen som avses i 7 §
tredje stycket.

Vid forberedande av inta-
gens frigivning skall sarskilt
efterstrivas att bereda ho-
nom limplig arbetsanstill-
ning eller annan forsorj-
ningsmojlighet samt lamplig
bostad. Kommer han att
behdova undervisning, ut-
bildning eller ekonomiskt,
socialt eller medicinskt stod,
skall si langt mojligt at-
garder vidtagas for att till-
godose sidant behov.

39

16 §

riksanstalt, om sirskilda skl
foreligger. Vad som har
sagts nu giller dock inte en
intagen som avses i 7 §
tredje stycket.

Vid forberedande av en inta-
gens frigivningspermission
eller frigivning skall sirskilt
efterstravas att bereda ho-
nom limplig arbetsanstill-
ning eller annan forsérj-
ningsmdjlighet samt lamplig
bostad. Kommer han att
beh6va undervisning, ut-
bildning eller ekonomiskt,
socialt eller medicinskt stod
skall si langt mojligt at-
girder vidras for att till-
godose sadant behov.

I den man fragan inte kan
losas pa annat sdtt skall
anstalten  sérja  for den
intagnes behov av bostad
och  ekonomiskt  bistand
under frigivningspermissio-
nen.



For att underldtta anpass-
ningen i samhillet kan
intagen beviljas tillstind att
limna anstalten for viss kort
tid (korttidspermission), om
¢j pataglig fara for fortsatt
brottslig verksamhet eller
avsevird fara fo6r annat
missbruk foreligger. Vid be-
démningen skall sarskilt be-
aktas om den intagne har
nyttjat eller forfarit olagligt
med narkotika inom anstal-
ten eller utan giltigt skal
végrat att limna urinprov
enligt 52 d §.

40
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For att underlitta anpass-
ningen i samhallet far en in-
tagen beviljas tillstand att
limna anstalten for viss kort
tid (korttidspermission), om
om inte pataglig fara for
fortsatt brottslig verksamhet
eller avsevird fara for annat
missbruk foreligger. Vid be-
domningen skall sérskilt be-
aktas om den intagne har
brukat eller pa annat sdtt
forfarit olagligt med narkoti-
ka inom anstalten eller utan
giltigt skil vagrat att limna
urinprov enligt 52 d §.

Korttidspermission far ocksa ges, om annan sirskild anledning
foreligger an som anges i forsta stycket.

En intagen som avses i 7 § tredje stycket far ej beviljas korttids-
permission med stod av forsta stycket och far i Gvrigt beviljas
sadan permission endast om synnerliga skil foreligger dartill.

For korttidspermission far
stillas de villkor som kan
anses erforderliga betriffan-
de vistelseort, anmalnings-
skyldighet eller annat. Ar
noggrann tillsyn behovlig,
kan foreskrivas att den
intagne under permissionen
skall vara stilld under be-
vakning. Intagna som avses

For korttidspermission far
stillas de villkor som kan
anses erforderliga betraffan-
de vistelseort, anmailnings-
skyldighet eller annat. Ar
noggrann tillsyn behovlig,
far foreskrivas att den in-
tagne under permissionen
skall vara stilld under be-
vakning. Intagna som avses
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i tredje stycket skall vara
stillda under bevakning.

Till forberedande av frigiv-
ning kan en intagen som
avses i 26 kap. 7 § brotts-
balken beviljas permission
under viss ldngre tid (frigiv-
ningspermission). Sadan
permission far inte beviljas
Jor tid fore den dag da tva
tredjedelar av straffet har
avtjdnats.

For  frigivningspermission
Jar stillas de villkor som
kan anses erforderliga be-
trdffande vistelseort, an-
mdlningsskyldighet  eller
annat.

41

33 §

i tredje stycket skall vara
stillda under bevakning.

Som framgdar av 26 kap.
11 § brottsbalken skall in-
tagna som undergdr ligst
Jyra mdnaders fingelse
omedelbart fore den villkor-
liga frigivningen ha frigiv-
ningspermission.

Under frigivningspermissio-
nen skall den intagne halla
kontakt med anstalten pa det
sdtt och i den omfattning
som anstalten foreskriver.

Anstalten far ocksa i ovrigt
Joreskriva vad den intagne
har att iakita under permis-
sionen. Sadan foreskrift far

avse vistelseort, bostad,
arbetsanstillning, annan
Sforvirvsverksamhet  eller

wibildning, likarvard, nyk-
terhetsvard eller annan vard
eller behandling i eller utom
sjukhus eller liknande inrdtt-
ning.



Kan en intagen genom vis-
telse utanfor anstalt bli
foremal for sdrskilda at-

42
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Den intagne dr skyldig att
underriitta anstalten om for-
hallanden som avses i en
foreskrift som meddelats
honom.

Underlater den intagne att
folja en foreskrift som med-
delats honom eller att halla
anstalten underrdrtad enligt
[fidrde stycket skall, om
underlatelsen inte dr ringa,
frigivningspermissionen
hdvas.

Har frigivningspermissionen
hawvts skall den intagne av-
tjdna dterstdende tid, fram
till tidpunkten for villkorlig
frigivning, i anstalt om inte
detta med hdnsyn till arten
av den intagnes underldten-
het och den dterstiende
verkstillighetstidens lingd
dr uppenbart oskilig.

Anstalten far forordna en
eller flera personer att
bitrada denna under frigiv-
ningspermissionen.

Kan en intagen genom Vis-
telse utanfor anstalt bli
foremal for sarskilda at-
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garder som kan antas under-
latta hans anpassning i
samhillet, kan han fi med-
givande att for sadant dnda-
mal vistas utanfor anstalten
under lamplig tid, om sir-
skilda skil foreligger. Dar-
vid skall sérskilt beaktas om
den intagne behover vard
eller annan behandling mot
missbruk av beroendefram-
kallande medel.

43

garder som kan antas under-
litta hans anpassning i
samhillet, far han medges
att for sadant andamal vistas
utanfor  anstalten under
limplig tid, om sirskilda
skil foreligger. Darvid skall
sirskilt beaktas om den
intagne behover vard eller
annan behandling mot miss-
bruk av beroendeframkallan-
de medel.

For vistelsen skall stillas de villkor som kan anses erforderliga.
Vistelse utom anstalt for vard eller behandling bor inte pabérjas
sa tidigt att den planerade vard- eller behandlingstiden blir kortare
in den berdknade aiterstiaende verkstillighetstiden.

Innebdr medgivander att den
intagne skall vistas pa be-
handlingshem eller annan
liknande inrdtning far, om
det dr nodvindigt for var-
dens eller behandlingens
genomforande, bestimmas
att den intagne for kontroll
av att han inte missbrukar
beroendeframkallande me-
del skall vara skyldig arn
enligt vardgivarens anvis-
ningar ldmna blod-, urin-
eller utandningsprov.

Forsta stycket giller ¢j en intagen som avses i 7 § tredje stycket.



Bryter intagen mot anbefalld
ordning eller meddelade an-
visningar niar han befinner
sig inom anstalten eller
utanfor  anstalten under
tillsyn av personal inom
kriminalvarden, far discipli-
nir bestraffning aldggas
honom enligt andra stycket,
om det ej foreligger anled-
ning att han skall lata sig
ritta av anvisning eller
tillsdgelse eller om garning-
en dr av sadan beskaffenhet
att bestraffning ar pakallad
av hinsyn till ordningen
eller sikerheten inom an-
stalten.

Som disciplinér bestraffning
kan

1. den intagne tilldelas
varning eller

2. forordnande meddelas att
viss bestimd tid, hogst tio
dagar, icke skall inrdknas i
verkstillighetstiden for den
pafiljd som den intagne un-
dergar.

44
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Bryter intagen mot anbefalld
ordning eller meddelade an-
visningar nir han befinner

sig inom anstalten eller
utanfor  anstalten  under
tillsyn av personal inom

kriminalvarden, far discipli-
nir Dbestraffning  aldggas
honom enligt andra stycket,
om det ej foreligger anled-
ning att han skall lata sig
ritta av anvisning eller
tillsagelse. Disciplindr be-
straffning far dock aliggas
om girningen ar av sidan
beskaffenhet att bestraffning
ar pakallad av hansyn till
ordningen eller sidkerheten
inom anstalten.

Som disciplindr bestraffning
kan den intagne

1. tilldelas varning eller

2. hallas avskild fran andra
intagna under viss bestimd
tid, dock lingst under en
sammanhdngande tid om sju

dygn.
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Vid provning av friga om
disciplindr  bestraffning
enligt 47 § andra stycket 2
skall beaktas om forseelsen
far eller kan bedomas fa
andra foljder for den in-
tagne, sarskilt i sadana
hénseenden som avses i 11,
32 eller 33 § denna lag.

45

48 §

49 §

Kan den intagne inte hallas
avskild pa anstalten fér han
placeras i allmdnt hikte.

Vid prévning av friga om
disciplindr  bestraffning
enligt 47 § andra stycket 2
skall beaktas om fGrseelsen
far eller kan bedomas fa
andra foljder for den in-
tagne, sarskilt i sidana
hanseenden som avses i 11
eller 32 §.

Foreligger flera forseelser skall disciplinir bestraffning bestimmas
gemensamt for samtliga forseelser.

Genom upprepade forord-
nanden enligt 47 § andra
stycket 2 far den tid som
inte skall inrdknas i verk-
stéllighetstiden ej Gverstiga,

Genom upprepade forord-
nanden enligt 47 § andra
stycket 2 far den tid som
den intagne skall hallas
avskild inte Gverstiga,

1. betriffande den som undergir fingelse i hégst en manad

sammanlagt tio dagar,

2. betriffande den som undergar fingelse i mer 4n en men hogst
fyra manader sammanlagt femton dagar samt
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3. betriffande den som undergar fingelse pa langre tid dn fyra
manader sammanlagt fyrtiofem dagar.

50 §

Under utredningen av ett disciplinirende far en intagen tillfalligt
héllas avskild frin andra intagna i den man det dr oundgéngligen
nodvindigt for att syftet med utredningen ej skall aventyras.
Atgirden far i intet fall bestd lingre &n fyra dygn. Kan den
intagne inte hallas avskild pa anstalten, far han placeras i allmént
hiikte, om detta ir limpligare dn att han fors Gver till en annan
anstalt. Den intagne skall fi den ldttnad i avskildheten som ar
mojlig.

Tid som den intagne hallits
avskild eller varit placerad i
allméint hikte enligt forsta
stycket skall avriknas fran
tid som bestimts enligt 47 §
andra stycket 2.

54 §
Fragor som avses i 33 § Fragor som avses i 33 och
provas av kriminalvards- 34 §§ samt i 39 § savitt
ndmnden. Detsamma giller avser frigivningspermission
fragor som avses i 34 §, om provas av den Gvervaknings-
den intagne har domts till nimnd till vars verksamhets-
fangelse i ldgst tva dar. omrade anstalten hor.

Ovriga fragor enligt 34 §
provas av den Gvervaknings-
namnd till vars verksamhets-
omrade anstalten hor.
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Intagen far hos kriminal-
vardsndmnden pakalla préov-
ning av overvakningsnimn-
dens beslut i fragor som
avses 1 33 och 34 §§.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen be-
stimmer kan foreskriva om
overflyttning  till nagon
annan  kriminalvardsmyn-
dighet dn kriminalvardssty-
relsen eller till tjinstemén
inom kriminalvarden av
overvakningsnimnds be-
fogenhet enligt 54 och 55 §§
samt av kriminalvardsstyrel-
sens befogenhet enligt denna
lag i andra fall @n som avses
1 20 § andra stycket samt 20

a §.

47

56 §

60 §

Den som dr intagen far hos
kammarritt  overklaga en
overvakningsndmnds beslut i
fragor som avses i 33 och

34 §§.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen be-
stimmer kan foreskriva om
overflyttning  till nagon
annan  kriminalvardsmyn-
dighet an kriminalvardssty-
relsen eller till tjanstemén
inom kriminalvarden av
overvakningsnamnds  be-
fogenhet enligt 54 och 55 §§
samt av kriminalvardsstyrel-
sens befogenhet enligt denna
lag i andra fall an som avses
1 20 § andra stycket, 20 a §
och 33 § femte och sjitte
styckena.
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Lag om éndring i lagen (1974:202) om
beridkning av strafftid m.m.

Hirigenom foreskrivs att 20 och 25 §§ lagen (1974:202) om
berikning av strafftid m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

For den som har borjat
underga fingelse pa viss tid
skall kriminalvardsstyrelsen
si snart det kan ske faststil-
la dagen for strafftidens slut.
Overstiger strafftiden tvd
manader, skall styrelsen
dirvid dven faststilla tid-
punkten for villkorlig frigiv-
ning och for provotidens
utgang eller, om det dr
[fraga om ett sadant fall som
avses i 26 kap. 9 § forsta
stycket  forsta  meningen
brottsbalken, ange den eller
de dagar, som dr av be-
tydelse for tillimpningen av
bestimelserna om sdadan
frigivning, samt den strafftid
som da aterstar.

20 §

Foreslagen lydelse

Fo6r den som har borjat un-
derga fangelse pa viss tid
skall kriminalvéardsstyrelsen
si snart det kan ske faststil-
la dagen for strafftidens slut
samt tidpunken for villkorlig
frigivning och for provoti-
dens utgang.

For den som undergar fing-
else i ligst fyra manader
skall styrelsen ocksd faststdil-
la dagen for frigivnings-
permission.

Nir omstindigheterna ger anledning till det, far ett beslut enligt

forsta stycket dndras.
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Skall dom pa fingelse verk-
stillas sedan den domde
borjat underga annat sadant
straff men innan han frigi-
vits, skall strafftiderna
sammanliggas for bestim-
mande av slutdagen.

49

25 §

Skall dom pa fangelse verk-
stillas sedan den domde
borjat undergd annat sadant
straff men innan han frigi-
vits, skall strafftiderna
sammanliggas for bestim-
mande av slutdagen och de
ovriga tidpunkter som anges
i208§.
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4 Forslag till
Lag om éndring i utlinningslagen
(1989:529)

Harigenom foreskrivs i fraga om utlinningslagen (1989:529)
dels att det skall inforas en ny paragraf, 4 kap. 9 a §,
dels att 8 kap. 7 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
9a§

Verkstdills utvisning av den
som har frigivningspermis-
sion skall han anses vara
villkorligt frigiven fran och
med dagen for frigivnings-
permissionen.

8 kap.
7%

En polismyndighets beslut om avvisning skall verkstéllas aven om
det har overklagats.

Statens invandrarverks beslut om avvisning eller utvisning far
verkstillas fastin beslutet inte har vunnit laga kraft, om utlin-
ningen har avgett n6jdforklaring.

Verkstillighet far ocksi ske om utlinningen har avgett n6jdfor-
klaring betriffande en domstols dom eller beslut om utvisning pa
grund av brott och aklagaren medger det. Verkstillighet av
utvisningen far dock inte ske forrin en 4domd fingelsepafoljd har
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avtjanats eller verkstilligheten av den har flyttats Sver till ett annat
land.

En  fangelsepdfolid  skall
anses avtjdnad ndr villkorlig
Jrigivning skall ske eller, i
Jall som avses i 26 kap.
11 § brottsbalken, frigiv-
ningspermission skall pa-
borjas.
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5 Forslag till
Forordning om dndring i forordningen
(1974:248) om kriminalvard i anstalt

Hirigenom foreskrivs i fraga om férordningen (1974:248) om
kriminalvard 1 anstalt

dels att 13 och 15 §§ skall upphora att gilla,

dels att 10, 11 och 16 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 §

Betraffande den som ar Betriffande den som &r
intagen i riksanstalt skall intagen 1 riksanstalt skall
friga om forflyttning till friga om forflyttning till
lokalanstalt provas si snart lokalanstalt provas sa snart
omstandigheterna foranleder omstindigheterna féranleder
dartill. Undergar den in- dartill. Undergar den in-
tagne fangelse i mer dn ett tagne fangelse 1 mer dn ett
ar, skall fragan dock alltid ar, skall fragan dock alltid
provas senast fyra manader provas senast fem manader
fore den dag da villkorlig fore den dag da frigivnings-
frigivning tidigast kan ske. permisson skall paborjas.

Den som ir intagen i lokalanstalt far ej forflyttas till riksanstalt,
om ej sarskilda skil foranleder dartill.

11§

Vid forberedande av vill- Vid forberedande av frigiv-
korlig frigivning fran riks- ningspermission och av vill-
anstalt skall, enligt krimi- korlig frigivning fran riksan-
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nalvardsstyrelsens nirmare
foreskrifter, samrad ske med
frivardsmyndigheten.Behov-
ligt samrad skall ske dven
med arbetsformedling och
med de sociala och andra
myndigheter eller organisa-
tioner samt enskilda perso-
ner som kan framja den in-
tagnes anpassning 1 sam-
hillet.

I friga om den som iér
intagen i lokalanstalt skall
Jrivardsmyndigheten, under
iakttagande av bestimmel-
serna 1 fOrsta stycket, i
samverkan med personal vid
anstalten och enligt krimi-
nalvardsstyrelsens nirmare
foreskrifter forbereda vill-
korlig frigivning.

Betriffande den som under-
gar fangelse pa sadant tid att
villkorlig frigivning icke kan
komma i fraga, skall vid
forberedande av hans frigiv-
ning forsta och andra styck-
ena tillimpas i1 den man det
ar pakallat med hinsyn till
den intagnes personliga
forhallanden.
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stalt skall, enligt kriminal-
vardsstyrelsens  ndrmare
foreskrifter, samrad ske med
frivirdsmyndigheten Behov-
ligt samrad skall ske dven
med arbetsformedling och
med de sociala och andra
myndigheter eller organisa-
tioner samt enskilda perso-
ner som kan frimja den in-
tagnes anpassning i sam-
hillet.

I fraga om den som ir
intagen 1 lokalanstalt skall,
under iakttagande av be-
stimmelserna i forsta stycket
och enligt kriminalvards-
styrelsens narmare foreskrif-
ter, personalen vid anstalten
forbereda frigivningspermis-
sion och villkorlig frigiv-
ning.

Betriffande den som under-
gar fingelse pa sadant tid att
frigivningspermission icke
kan komma i fraga, skall
vid forberedande av hans
frigivning forsta och andra
styckena tillimpas i den mén
det 4r pakallat med hiansyn
till den intagnes personliga
forhallanden.
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Vid provning av friga om medgivande for intagen enligt 11 §
lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt att utfora arbete eller
delta i siirskilt anordnad verksamhet utanfor anstalten skall sirskilt
beaktas om den intagne behdver inskolning i arbetslivet eller ett
medgivande annars kan antas visentligt underlitta hans for-
sorjningsmdjligheter efter frigivningen.

Kriminalvardsanstalten
skall si snart det kan ske
underritta frivardsmyndig-
heten om tidpunkten for
frigivning. Frivardsmyndig-
heten skall ocksd snarast
underrittas om indring av
denna tidpunkt.

16 §

Stdr den intagne under over-
vakning efter dom pa skydd-
stillsyn skall kriminalvards-
anstalten sa snart det kan
ske underritta frivardsmyn-
digheten om tidpunkten for
frigivning. Frivardsmyndig-
heten skall ocksa snarast un-
derrittas om indring av
denna tidpunkt.
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6 Forslag till
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Forordning om éandring i frivardsforord-

ningen (1983:250)

Hirigenom foreskrivs i fraga om frivardsférordningen (1983:250)
dels att 11-15 §§ skall upphora att gilla,
dels att rubriken fore 18 § skall vara "Bestimmelser om &ver-

vakning m.m.",

dels att 16, 17, 20, 26, 29, 34 och 36 §§ skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forklarar en overvaknings-
ndmnd villkorligt medgiven
frihet helt eller delvis for-
verkad, skall ndmnden
genast sdnda besluter till kri-
minalvardsstyrelsen. Ar den
frigivne omhdndertagen
enligt 26 kap. 22 § brotts-
balken, skall besluter i
stillet sdndas till den myn-
dighet som svarar for forva-
ringen av den omhdndertag-
ne.

16 §

Foreslagen lydelse

Forklarar rdtten, i fall som
avses i 26 kap. 18 § brouts-
balken, villkorligt medgiven
frihet helt eller delvis for-
verkad, skall besluter genast
sdndas till kriminalvards-
styrelsen.
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17 §

Bestimmelserna 1 6-9 §§ Bestimmelsen 1 9 § tillim-
tillimpas ocksa i1 friga om pas ocksa i fraga om den
den som har villkorligt som har villkorligt frigivits.
frigivits.

Bestdmmelserna i 10 §
galler dven niir omhdnderta-
gande har beslutats enligt 26
kap. 22 § brottsbalken.

20 §

I samband med att en 6vervakning borjar skall en tjinsteman vid
frivardsmyndigheten si snart som mdjligt och senast inom en
méanad sammantriffa med den domde och Gvervakaren. Dirvid
bor bestimmas pa vilket sitt och i vilken omfattning den domde
skall halla kontakt med 6vervakaren, frivardsmyndigheten eller
annan samt nirmare om vad den domde i vrigt skall ha att iaktta
till foljd av domen.

Vidare skall sirskilt under- Vidare skall sirskilt under-
sokas i1 vilken utstrickning sokas 1 vilken utstrackning
frivardsmyndighetens med- frivardsmyndighetens med-
verkan behovs for att for- verkan behovs for att for-
medla stéd och hjilp enligt medla stod och hjilp enligt
26 kap. 14 § brottsbalken. 28 kap. 5 c § brottsbalken.

Vid sammantriffandet skall upprittas en plan for Gvervakningen
som anger vilka atgarder som skall vidtas. Planen skall omprovas
sa ofta det finns anledning till det.

Har foreskrift som avses i 28 kap. 6 a § andra stycket brotts-
balken meddelats behdver atgarder som har angetts i forsta -
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tredje styckena vidtas endast om det ir nddvindigt med hansyn till

behandlingens utformning.

I fall dar den som dr villkor-
ligt frigiven inte star under
Overvakning efter det att ett
ar av provotiden har for-
flutit, skall frivardsmyndig-
heten gora anmilan till
Overvakningsnimnden, om
sadana omstindigheter har
forekommit som kan foran-
leda att den frigivne bér
stillas under 6vervakning.

Detsamma gdller ndr den
som undergar skyddstillsyn
inte star under overvakning
efter det att ett ar av provo-
tiden har forflutit.

Vad som sags i forsta styc-
ket skall tillimpas pa mot-
svarande sitt ndr det i fraga
om den som undergar skydd-
stillsyn fore Gvervaknings-
tidens utging har forekom-
mit omstindigheter som
medfor att beslut bor fattas
om overvakning for lingre
tid.

26 §

Frivardsmyndigheten skall, i
fall dir den som domts till
skyddstillsyn inte stir under
overvakning efter det att ett
ar av provotiden har for-
flutit, g6ra anmilan till
overvakningsnamnden om
sidana omstindigheter har
forekommit som kan foran-
leda att den domde bor
stillas under 6vervakning.

Vad som sigs i forsta styc-
ket skall tillimpas pa mot-
svarande sitt om det fore
overvakningstidens utgang
har forekommit omstindig-
het som medfor att beslut
bor fattas om Overvakning
for langre tid.
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Anmilan skall goras av den frivirdsmyndighet som har eller
senast haft ansvaret for 6vervakningen eller, om den démde inte
har statt under Svervakning, av den frivardsmyndighet vars verk-
samhetsomrade omfattar den ort dir den domde uppehéller sig

mera varaktigt.

Om befogenhet for Over-
vakaren att meddela anvis-
ningar, medge littnader och
vidta jimkningar betriffande
foreskrifter finns bestim-
melser i 26 kap. 17 § och
28 kap. 6 § brottsbalken.
Innan Gvervakaren vidtar
sidan atgiard bor han sam-
rada med den démde, om
det lampligen kan ske.

29 §

Om befogenhet for Over-
vakaren att meddela anvis-
ningar, medge littnader och
vidta jimkningar betriffande
foreskrifter finns bestim-
melser i 28 kap. 6 b § tredje
stycket brottsbalken. Innan
overvakaren vidtar sidan
atgird bor han samrada med
den domde, om det limpli-
gen kan ske.

Overvakaren skall till frivardsmyndigheten anmila den atgird som
han vidtagit, om den inte 4r av ringa betydelse.

Uppgifter som enligt brotts-
balken ankommer pa fri-
vardsmyndigheten far chefen
for myndigheten 6verlimna
it nagon annan tjiansteman
vid myndigheten. Vad som
har sagts nu giller dock inte
uppgifter som avses 1 26

34 §

Uppgifter som enligt brotts-
balken ankommer pa fri-
vardsmyndigheten far chefen
for myndigheten 6verlimna
it nagon annan tjansteman
vid myndigheten. Vad som
har sagts nu giller dock inte
uppgiftersom avses 1 28 kap.
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kap. 11 §, 12 § forsta me-
ningen eller 38 kap. 12 §.

39

5 § sista stycket eller 38
kap. 12 §.

Med de begrinsningar som foljer av forsta stycket far chefen for
en frivardsmyndighet at en tjansteman vid myndigheten 6verlimna
aven uppgifter som enligt denna fGrordning ankommer pa
frivardsmyndigheten. Vad som har sagts nu giller inte uppgifter

enligt 18 § fOrsta stycket.

Vad som fGreskrivs om
Overvakare i denna f6rord-
ning giller, med undantag
av 29 §, i1 tillimpliga delar
ocksd den som med stod av
26 kap. 12 § brottsbalken
har forordnats att bitrida vid
overvakningen (bitridande
Overvakare).

36 §

Vad som foreskrivs om
overvakare i denna forord-
ning giller, med undantag
av 29 §, 1 tillampliga delar
ocksa den som med stod av
28 kap. 5 a § andra stycket
brottsbalken har forordnats
att bitrida vid 6vervakning-
en (bitradande Overvakare).
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1

L

Inledning

1 Direktiven

Utredningens direktiv (Dir. 1990:11) beslutades av regeringen den

1

februari 1990. Enligt dessa formuleras vart uppdrag samman-

fattningsvis sa att vi skall Gverviiga méjligheterna att vidareutveck-

la

innehallet i de pafoljder som utgor alternativ till fingelsestraffet

och mot denna bakgrund prova behovet av justeringar av vissa be-
stammelser angiende valet mellan fingelsestraff och andra
pafoljder samt se Gver vissa fragor om verkstilligheten av
fangelsestraff.

Som bakgrund till uppdraget anforde chefen for justitiedeparte-

mentet, statsradet Freivalds, foljande.

I debatten om atgirder mot brott dr pafdljdssystemets utform-
ning och tillimpning en fraga som ofta star i centrum. Intresset
ar dirvid i hog grad inriktat pa mojligheterna att hitta alternativ
till fangelsestraffet som bade framstar som tillrickligt in-
gripande och tillgodoser den démdes behov av stod och hjilp
biittre dn fingelsestraffet. I detta syfte har bl.a. skyddstillsyn-
spafoljden under senare ar forstirkts och skirpts pa olika sitt.
Som exempel kan nimnas den mdjlighet som infordes ar 1988
att doma till s.k. kontraktsvard och den forsoksverksamhet med
samhillstjanst som paborjades den 1 januari 1990. Bada dessa
pafoljder ar konstruerade som foreskrifter inom ramen for
skyddstillsynspafoljden.

Det ir angeliget att kontinuerligt prova i vad méan det finns
mdjligheter att minska anvindningen av fingelsestraff genom att
utveckla och effektivisera frivardspafoljderna. Pa motsvarande
satt bor man fortlopande Gverviga mojligheterna att genom
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indringar av reglerna om innehallet i och utformningen av
verkstilligheten av fingelsestraffet motverka frihetsberovande-
nas negativa verkningar och underlitta for den domde att
anpassa sig i samhillet.

Nir det galler skyddstillsynspafoljden skall utredningen Gvervaga
om de foreskrifter som kan meddelas inom ramen for pafoljden
bor utvecklas ytterligare. I direktiven pekas sarskilt pA mojligheten
att foreskriva att den domde skall genomga viss utbildning, sdsom
den s.k. rattfillan. Det pekas ocksa pa det eventuella behovet av
att forbittra kontrollen och efterlevnaden av meddelade fore-
skrifter och av att utveckla mojligheterna till ingripanden nir den
domde inte iakttar vad som alagts honom.

I fraga om den villkorliga domen skall utredningen dverviaga om
pafoljden kan ges ett vidare tillimpningsomride exempelvis
genom att storre utrymme limnas for mer ingripande foreskrifter
in vad som f.n. ir mojligt.

I samband med 6vervigandena kring skyddstillsynen och den
villkorliga domen star det utredningen fritt att préva om det finns
behov av indringar eller kompletteringar av de allménna be-
stimmelserna om pafoljdsval i brottsbalken (BrB). Utredningen
skall ocksa 6verviga om det finns anledning att dndra de sirskilda
reglerna i BrB om pafdljdsvalet for unga liksom om det finns
behov av liknande bestimmelser for andra kategorier.

I direktiven finns upptagen dven en fraga som ror den villkorli-
ga frigivningen, nimligen den om man bor Oppna for en mera
gynnsam behandling av vissa intagna, t.ex. forstagangare eller
ungdomar. Denna del av uppdraget skall ses mot bakgrund av att
den framtida utformningen av den villkorliga frigivningen f.n.
bereds inom justitiedepartementet pa grundval av fangelsestraff-
kommitténs huvudbetinkande (SOU 1986:13-15) Pafoljd for brott.
Fingelsestraffkommittén forordade att den nuvarande halvtids-
frigivningen skall avskaffas och ersittas med obligatorisk villkor-
lig frigivning for alla ndr tva tredjedelar av straffet har avijanats.
Enligt departementschefen kan det dven med ett system som
bygger pa principen om obligatorisk villkorlig frigivning finnas
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anledning att Gverviga om man bdr 5ppna mdjligheter till en mer
gynnsam behandling av vissa kategorier intagna.

Nar det giller den delen av uppdraget som avser verkstillighet
av fingelsestraffet uttalade departementschefen foljande.

Ett grundlaggande mal for kriminalvarden i anstalt ir att frimja
den intagnes anpassning i samhillet och motverka skadliga
foljder av frihetsberovandet. For att uppfylla det malet finns en
differentierad anstaltsorganisation och forhallandevis vida
mojligheter att anpassa verkstillighetsinnehallet efter behoven i
det enskilda fallet. Det ar angeldget att dessa mojligheter
utnyttjas pa bista sitt. Utredaren bor darfor nirmare overviga
principerna for placering av olika kategorier av fingelsedomda
och prova forutsittningarna for att i storre utstrickning placera
intagna i anstalter som ger bittre mdjligheter att forbereda
frigivningen.

I det sammanhanget och med utgangspunkten att frimja den
intagnes anpassning i samhillet bor utredaren ocksa ta upp
fragan om behovet av och méjligheterna till en kad eller pa
annat sitt indrad anvindning av savil placering utom anstalt
cnligt 34 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt som
andra former av vistelse utanfor anstalt.

Jag vill i ssmmanhanget ocksé erinra om den inom justitiede-
partementet pagiende Gversynen av kriminalvirdens innehall
och verksamhetsformer [som jag tidigare nimnt]. Kriminal-
vérdsstyrelsen genomfor nu, bl.a. utifrin arbetsgruppens forslag
angiende kriminalvarden i anstalt, atgirder for att skapa ett
battre innehall i straffverkstilligheten. Utredaren bor informera
sig om detta arbete och det 6vriga utvecklingsarbete som pagar
inom anstaltsorganisationen.

Enligt direktiven skall vi i vart arbete beakta dven direktiven
(1984:5) till samtliga kommittéer och sirskilda utredare angiende
utredningsforslagens inriktning. Enligt dessa skall alla forslag
kunna genomf6ras med oforidndrade eller minskade resurser.



|

64 SOU 1991:45

1.2  Utredningsarbetet

1.2.1 Informationsinhimtande m.m.

Nir det giller utredningsarbetets bedrivande kan foljande sigas.

Vi har haft 6verliggningar med generaldirektoren Bjorn Weibo
och overdirektoren Per-Erik Lundh, kriminalvardsstyrelsen, samt
deltagit i en av styrelsen anordnad konferens for kriminalvardens
regionchefer och riksanstaltschefer.

Vi har anordnat en horning angiende fGrutsittningarna att
utveckla frivarden. Dirvid deltog ett trettiotal frivardstjansteman
fran de olika kriminalvardsregionerna i landet.

Vi har ocksé hallit en idéinventering angaende utredningsupp-
draget med hovrittslagminnen Carl Johan Cosmo och Erland
Aspelin, lagmannen Gunnar Arfwidsson, chefsraidmannen Axel
Lundqvist, radmannen Per Eriksson, hovrittsassessorn Martin
Borgeke samt inspektorerna vid kriminalvardens malmdregion
Goran Wallén och Karin Persson.

Vi har vidare sammantriffat med foretradare for den arbets-
grupp inom justitiedepartementet som bedrivit en Gversyn av av
kriminalvardens innehall och har dven i Gvrigt foljt arbetsgruppens
arbete. Se Frivardens arbetsformer och resurser (Ds 1991:10).

Vi har, for diskussion rérande vart uppdrag, sammantraffat med
psykologerna Lisa Kvarnmark och Bjorn Lagerbick. Vi har ocksa
sammantriffat med forre byrachefen vid kriminalvardsstyrelsens
forskningsenhet Norman Bishop.

Vi har vidare besokt Statens Rittskemiska Laboratorium och dir
sammantriffat med docenten John Johnsson och laboratorn
Lennart Karlsson for information om urinprovskontrollers
tillforlitlighet.

Vi har dven deltagit i en av kriminalvardsregionen i Malmo
anordnad temadag rorande det s.k. rattfilleprojektet.

Vi har slutligen besokt frivardsmyndigheten Goteborg Centrum
och Skyddsvarnet i Goteborg, kriminalvardsanstalterna Mariefred,
Roxtuna, Osteraker, Norrtilje, Tiby, Huddinge och Firingso.
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Vi har i vart arbete fatt virdefullt underlag for vara stillnings-
taganden av byridirektGrerna vid kriminalvardsstyrelsen Karin
Karlstrdm och Karin Lindstén och av hovrittsassessorn Eva
Jagander, utrikesdepartementet.

Sekreteraren har besokt ett av norska justitiedepartementet
anordnat méte for norska frivardstjanstemin med inbjudna
nordiska gister. Sekreteraren har ocksi besokt Finland for in-
formation om de finska reglerna om sirbehandling av ungdomar
nér det giller verkstillighet av fingelsestraff. Vidare har sekrete-
raren deltagit i en av kriminalvardsstyrelsen anordad utbildnings-
dag rorande den s.k. rattfillan samt foljt verksamheten vid
frivardsmyndigheten i Kristianstad.

1.2.2  Betinkandets innehall

Av de fragor som tas upp i vara direktiv behandlas i betinkandet
1 huvudsak endast sidana som har att géra med verkstilligheten av
fangelsestraffet. Nir det giller de Gvriga frigorna, dvs. de som
16r skyddstillsynspafoljden, den villkorliga domen och de
allminna reglerna i BrB for paféljdsval, innehéller betinkandet
sdledes varken Gverviganden eller forslag. Anledningen hartill ir,
som redogdr for i avsnitt 2, att ett utarbetande av ett betinkande
1 dessa delar skulle kriva avsevirt mer tid &n som statt till vart
forfogande.

Vi vill framhalla att det forhallandet att vi inte nu tar upp de
namnda fragorna till behandling inte innebir att vi anser dem vara
av mindre betydelse eller att de tankar som ligger bakom direkti-
ven 1 dessa delar ar forfelade. Tvirtom menar vi att det finns
goda skil att undersoka om inte skyddstillsynspafoljden och den
villkorliga domen kan vidareutvecklas och dirmed komma till
anvandning i en del fall som f.n. foranleder fingelse. Vi anser
ocksa att det dr angeliget att prova om inte forutsittningarna for
att doma till dessa paféljder kan anpassas till de som i Gvrigt
giller enligt de nya reglerna for pafoljdsbestimning i 29 och 30
kap. BrB. Det dr bara det att det inte varit mojligt att utarbeta
fullstindiga forslag i dessa hinseenden under den knappa tid,
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endast drygt ett ar, som stétt till vart forfogande. I avsnitten 2.5.2
- 2.5.4 har vi emellertid redovisat den utgangspunkt fran vilka ett
fortsatt utredningsarbete enligt var uppfattning bor bedrivas si vitt
avser de icke frihetsberdvande pafoljderna villkorlig dom och
skyddstillsyn.

I direktiven nimns nir det giller val av pafoljd att det finns
anledning att dverviiga om de sirskilda reglerna om pafoljdsvalet
for unga i 30 kap. 5 § brottsbalken r vl avvagda. Genom beslut
den 21 juni 1990 har regeringen tillkallat en parlamentariskt
sammansatt kommitté (Dir.1990:53) for att utvirdera de nuvaran-
de regelsystemet for unga lagovertridare och for att Gvervaga pa
vilket sitt det allminna bor ingripa nir ungdomar som har fyllt 15
ar begar brott. Vi har mot bakgrund hérav inte funnit det 1ampligt
att inom ramen for vart arbete Gverviga reglerna om pafoljdsval
for unga.

1.3  Den villkorliga frigivningen

1.3.1 Allmént

Vira forslag nir det giller institutet frigivningspermission maste
ses mot bakgrund av de regler som i ovrigt giller for verkstillig-
het av fingelsestraff, frimst den villkorliga frigivningen. De
sistnimnda reglerna ir foremal for verviganden mot bakgrund
av de forslag som fingelsestraffkommittén lade fram ar 1986. Vi
skall i detta avsnitt redogdra for den nuvarande regleringen av
villkorlig frigivning, de reformtankar som finns och vad vi 1 detta
hinseende har haft for utgingspunkter for vart arbete.
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1.3.2  Gillande regler om villkorlig frigivning

De nuvarande reglerna om villkorlig frigivning frin fingelsestraff
infordes 4r 1983. De innebir i huvudsak foljande.

Huvudreglen ar att den som avtjanar ett tidsbestimt fingelse-
straff enligt obligatoriska regler skall friges villkorligt nir halva
tiden har avtjanats. Fran fingelsestraff pa kortare tid in tva
manader far villkorlig frigivning dock inte ske. For lingre straff
giller att minst tva manader maste avtjinas i anstalt eller i form
av annat frihetsberévande, t.ex. hiktning. Det nu sagda framgar
av 26 kap. 6 § BrB.

I den angivna paragrafen gors undantag fran regeln om villkor-
lig frigivning dels for fangelsestraff som, enligt 28 kap. 3 § BrB,
4domts 1 samband med dom pa skyddstillsyn och for forvand-
lingsstraff for boter, dels for det fall den domde sjilv vill avtjina
lingre tid av straffet.

Den som har domts till fingelse i ligst tva ar for sarskilt
allvarlig brottslighet som har riktat sig mot eller medfért fara for
liv eller hilsa fir, enligt 26 kap. 7 § BrB, om det bedoms
foreligga en pataglig risk for att han efter frigivningen fortsitter
med brottslighet av samma slag, inte friges villkorligt forrin tva
tredjedelar av strafftiden har avtjinats. Beslut om villkorlig
frigivning 1 ett sidant fall fattas av kriminalvardsnimnden. Vid
provningen av fragan om villkorlig frigivning skall forutom risken
for fortsatt brottslighet beaktas verkningarna av fortsatt frihetsfor-
lust for den domde och forutsittningarna for hans anpassning i
samhillet med hansyn till de forhallanden i vilka han skulle
komma att fOrsittas efter frigivningen. I princip innebir denna
sistnamnda regel att villkorlig frigivning sker pa tvatredjedels-
dagen.

Beslut om villkorlig frigivning nir halva strafftiden avtjinats
fattas relativt ofta nér det giller personer som domts till straff pa
tva ar eller mer. Av de ca 800 personer som varje ar doms till
sidana straff far mer dn 75 % villkorlig frigivning vid halvtid.
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1.3.3  Fingelsestraffkommitténs forslag

Fingelsestraffkommittén avgav ar 1986 sitt huvudbetinkande
(SOU 1986:13-15) Pafoljd for brott. I betinkandet foreslog
kommittén att den nuvarande i huvudsak obligatoriska halvtids-
frigivningen skall ersittas med en ordning enligt vilken i princip
alla som avtjinar tidsbestimt fingelsestraff skall friges villkorligt
nir de avtjinat tva tredjedelar av sitt straff. Den sirskilda
prévningen enligt 26 kap. 7 § BrB skall alltsi upphdra.[ fingelse-
straffkommitténs forslag ingar att minimitiden for villkorlig
frigivning skall slopas. Aven den som démts till allminna
fangelseminimum skall alltsa friges villkorligt.

Fingelsestraffkommittén avsag inte att den foreslagna ordningen
generellt sett skulle medfora lingre anstaltstider. Samtidigt med
forslaget i denna del lade namligen kommittén fram bl.a. en plan
for en allmin sinkning av straffskalorna for brotten. Kommittén
gjorde den bedomningen att dess forslag sammantagna med
varandra skulle innebdra ett minskat behov av omkring 300
arsanstaltsplatser.

1.3.4 Behandlingen av fangelsestraffkommitténs
forslag

Fingelsestraffkommitténs forslag om dndrade bestimmelser om
villkorlig frigivning fick ett blandat mottagande av remissinstan-
serna. Samtidigt som en del instanser bitrider kommitténs forslag
anser andra att den villkorliga frigivningen helt bor avskaffas.
Ater andra menar att den villkorliga frigivningen bor behallas men
goras fakultativ och beroende bl.a. av den intagnes uppforande 1
anstalten.

Forslaget ir foremal for beredning i justitiedepartementet. I den
budgetproposition som limnades till riksdagen i bdrjan av
innevarande ar (prop. 1990/91:100, bilaga 4, s. 32) uttalade
departementschefen att det dr hennes avsikt att foresla att den
nuvarande huvudregeln om halvtidsfrigivning avskaffas. Enligt
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henne har den nuvarande relativt stora skillnaden mellan utmitt
straff och faktisk anstaltstid visat sig vara svarforstaelig for
allminheten dven om det nuvarande systemet vid en internationell
jamfSrelse ingalunda ter sig onormalt.

En reform av den villkorliga frigivningen ir inte tinkt att
innebira ett Gkat behov av anstaltsplatser. Justitieministern uttalar
niamligen i propositionen att malsittningen med det arbete som
bedrivs i departementet dr att det samlade resultatet inte skall leda
till nagra generella Gkningar av de faktiska anstaltstiderna. Enligt
henne ar det dirfor nddvindigt att frigan om den villkorliga
frigivningen Gvervigs i ett storre sammanhang dir ocksa bl.a.
fragor om verkstillighetsformer och alternativ till fangelse dgnas
uppmirksamhet.

Nir detta betinkande fardigstills har nagot forslag till nya regler
for den villkorliga frigivningen dnnu inte limnats av regeringen.
Det ar inte heller klart nir s3 kommer att ske eller vad forslaget
kommer att innebira. For var del ar det emellertid nodvandigt att
ha en uppfattning av atminstone huvuddragen av en kommande
reglering av den villkorliga frigivningen. Vi har dirfor, mot
bakgrund av det redovisade uttalandet i budgetpropositionen, gjort
vissa antaganden i detta hinseende.

1.3.5  Vira utgangspunkter nir det giller
den framtida regleringen av den villkorliga
frigivningen

Vi utgir fran att det fOrslag som fingelsestraffkommittén lade
fram ar 1986 kommer att ligga till grund for den framtida regle-
ringen av den villkorliga frigivningen. Detta innebir att villkorlig
frigivning enligt obligatoriska regler kommer att 4ga rum fran i
princip alla tidsbestimda fingelsestraff nir tva tredjedelar av
strafftiden avtjdnats. Nagon provning av tidpunkten for villkorlig
frigivning kommer alltsa inte att ske for nigon kategori dmda.
Vi utgar ocksa fran att som en konsekvens av detta kommer de
nuvarande reglerna om frigivningspermission ocksa att slopas.
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I Svrigt utgar vi fran att minimitiden for villkorlig frigivning
kommer att avskaffas. Villkorlig frigivning kommer alltsa att ske
dven fran de allra kortaste fangelsestraffen.

Att den villkorliga frigivningen blir obligatorisk for alla innebar
att en stor del av kriminalvirdsnimndens arbetsuppgifter kommer
att forsvinna. Hirigenom kommer underlaget for ndmndens
verksamhet att bli sa litet att den rimligen bor slopas. Vi har
utgatt fran att si sker.
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2  Vir kriminalpolitiska upp-
fattning

2.1  Allmint om kriminalpolitik

Med begreppet kriminalpolitik avses traditionellt utformningen av
straffsystemet och tillimpningen av det. Som kriminalpolitiska
atgarder anses sidant som kriminalisering och avkriminalisering,
sanktionernas och sanktionssystemets utformning samt hand-
havandet och verkstilligheten av sanktionerna.

I den kriminalpolitiska debatten har man ofta knutit forhopp-
ningar till att samhillet med hjilp av denna typ av atgirder skall
kunna komma till ritta med kriminaliteten eller i vart fall paverka
nivan pa brottsligheten eller forekomsten av olika brott. Man har
tinkt sig att exempelvis straffskirpningar, nya pafdljder eller
forindrade verkstillighetsregler skulle kunna vara verksamma
medel i kampen mot brottsligheten. Frimst har man hirvid
laborerat med olika typer av skirpningar. Men man har inte sillan
ocksd forestillt sig att olika individualpreventivt utformade
pafoljder skulle kunna vara effektiva.

Det ar emellertid viktigt att kdnna till att bade erfarenhet och
forskning har visat att forindringar i straffsystemet dr av mycket
begrinsad betydelse for den allménna brottsnivan i samhillet.
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Brottsutvecklingen styrs i huvudsak av faktorer som ar oberoende
av straffsystemet och dess funktion.

Det finns olika uppfattningar om orsakssambanden nér det giller
brottsutvecklingen. For var del har vi inte anledning att ga in pa
denna fraga. Det ricker att konstatera att andringar i verkstillig-
hetsreglerna knappast paverkar brottsnivéan i samhillet.

Det sagda skall inte uppfattas si att straffsystemet saknar
betydelse for brottsligheten och for utvecklingen av densamma.
Allmint sett har det naturligtvis betydelse att vi har ett straffsys-
tem samt att pafoljder doms ut och ocksa verkstills. Det dr bara
det att forindringar av straffsystemet av sadant slag och med en
sadan omfattning som fran olika viktiga utgangspunkter - bl.a. de
krav som rattssikerheten, den enskildes integritet och humaniteten
stiller - ir mojliga att genomfGra inte kan forvintas fa nagon
nimnvird betydelse for brottslighetens omfattning.

Inte heller skall det sagda uppfattas s att det ocksa i 6vrigt ar
likgiltigt hur systemet utformas. Straffsystemet fyller namligen en
viktig funktion vid sidan av dess effekt pa brottsnivan. Denna
funktion har att gora med vad minniskor i allminhet uppfattar
som ritt och rittvist. For att den enskilde skall kénna att hon lever
i ett rittvist samhille dr det viktigt att samhallet reagerar mot
brottsligheten genom att de som begér brott doms for dessa och
att de pafoljder som doms ut verkstills pa ett sitt som motsvarar
vad minniskorna i allminhet forestiller sig eller kan acceptera.
Man maste alltsi i sammanhanget beakta det som ofta brukar
kallas det allminna rittsmedvetandet.

2.2  Pafoljdernas utformning

Det ir alltsa viktigt att pafoljderna utformas och verkstills pa det
sitt som miénniskor i allmiinhet forestiller sig eller kan acceptera.
For att ta ett exempel ar det fran denna utgangspunkt inte nédvan-
digt att ett fingelsestraff verkstills i anstalt dnda till sista dagen
eller att den intagne befinner sig i anstalten hela tiden fran
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verkstillighetens borjan till dess slut. Det ar inte heller nodvandigt
att verkstilligheten utformas i detalj lika for alla.

Men nagonstans finns det en grins. Nir det galler det nuvarande
systemet for villkorlig frigivning har denna griins enligt mangas
uppfattning Gverskridits. Man har allts4 i allminhet inte accepterat
att de som avtjanar fingelsestraff i de allra flesta fallen skall
friges villkorligt redan nir de avtjinat halva strafftiden.

Diremot torde det, som nimnts, inte finnas nagra hinder mot att
man pé verkstallighetsplanet tar olika individuella hinsyn. Sa sker
f.n. i betydande omfattning och bor ske dven i framtiden. Aven
om man som framgatt inte bor ha nagra egentliga forvantningar
pa kriminalvirdens mojligheter att na individuella resultat med de
domda, bor ambitionsnivan pa omridet inte sinkas. Att man pa
olika sitt soker underlitta de domdas resocialisering har namligen
betydelse dven pa ett annat plan; det okar mojligheterna att
uppratthalla en human och nagorlunda meningsfull kriminalvard.

Det sagda innebir att vi anser att grunderna for 1974 irs
kriminalvardsreform (se prop. 1974:20), som for ovrigt tillkom i
politisk enighet, fortfarande har birighet. I 4 § KvaL har dessa,
nar det giller fingelsestraffet, fatt sitt uttryck i lagstiftningen. I
paragrafen sigs att kriminalvarden i anstalt skall utformas sa att
den intagnes anpassning i samhillet frimjas och att skadliga
foljder av frihetsberdvandet motverkas. Vidare slis fast att
verksamheten fran borjan bér, i den méin det kan ske utan att
kravet pa samhillsskydd eftersitts, inriktas pa atgarder som
forbereder den intagne for tillvaron utanfor anstalten och att
frigivningen skall forberedas i god tid. Att vard- och behand-
lingssynpunkter pa senare tid kommit i bakgrunden nir det giller
valet av pafoljd hindrar alltsi inte att just sidana synpunkter bor
styra utformningen av och innehallet i sjilva pafoljderna.

I detta sammanhang bor observeras att det inte bara ir sjilva
innehallet i de olika pafdljderna som ér av vikt i det sammanhang
som vi nu diskuterar. Aven valet av pafoljd och varaktigheten av
pifoljden har betydelse. Hir ligger det ndrmast att peka pa
fangelsestraffet. Det torde rida enighet om att fingelsestraff ofta
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har betydande skadeverkningar for den som genomgér det.
Samtidigt som det dr uppenbart att vi inte inom overskadlig tid
kan avskaffa fingelsepafoljden dr det darfor angeldget dels att ge
m&jlighet att doma till andra pafoljder an fangelse, dels att halla
de fingelsestraff som doms ut si korta som mdjligt.

1 forstnimnda hinseende, dvs. nir det giller alternativ till
fangelse, pAgar det en utveckling. For nigra ar sedan infGrdes den
s.k. kontraktsvarden, som gor det mojligt att doma missbrukare
till skyddstillsyn med foreskrift om vard i stillet for att doma till
fangelse. Och f.n. bedrivs en forsoksverksamhet med sam-
hallstjanst. Véra direktiv ligger i linje med denna utveckling. I
dem anges nimligen att vi skall Gverviga om bestimmelserna som
ror foreskrifter i samband med dom pa skyddstillsyn kan utvecklas
ytterligare.

I debatten rorande alternativ till fingelsestraffet har det fran
vissa hall foresprakats att man skulle infora ndgon form av
elektronisk Gvervakning av de domda. Sadan kan ske genom att
elektronisk apparatur fists pa den domde si att man kan fa
kontroll ver var han befinner sig. Men den kan ocksé ske i form
av husarrest dir ett hus, en ligenhet eller nagon annan plats, dar
den ddmde ir skyldig att befinna sig, Gvervakas med elektronikens
hjélp.

For var del tar vi avstind frin tankarna pd denna form av
dvervakning. I forsta hand gor vi detta med hinvisning till att den
strider mot de krav pa humanitet inom kriminalvarden som vi
anser att denna bor uppfylla. En elektronisk kontroll av den som
domts har pafallande kliniska drag i det att den innebir att den
minskliga kontakten mellan den démde och kriminalvardspersona-
len gar forlorad. Hirigenom strider den mot de tankegangar som
ligger bakom den nya vardarrollen, se avsnitt 5.2. Dessa tanke-
gangar innebir att det skall upprittas en nirmare kontakt mellan
den domde och personalen i syfte att forbittra mojligheterna till
en anpassning i samhillet.

Enligt var beddmning skulle vidare en elektronisk overvakning
ofta vara ineffektiv. De erfarenheter som hittills gjorts visar
nimligen att den teknik som det ar fraigan om fungerar daligt.
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Man kan helt enkelt inte vara siker pa att de resultat man far ir
riktiga. Harmed kan man inte ligga dessa till grund for ingripan-
den mot den domde, nagot som skulle behvas for att uppritthalla
systemets trovardighet.

Slutligen talar emot en ordning med elektronisk vervakning att
en sidan skulle vara ganska kostnadskrivande. For skotsel av
apparaturen och for avlisning och vidtagande av atgirder vid brott
mot de villkor som stillts upp for den domde skulle krivas en
betydande personalstyrka. Nagon ekonomisk besparing kan man
alltsa knappast rikna med att gora.

2.3  Pafoljdernas anviandning i ett tidsper-
spektiv

2.3.1 Anviéndandet av fangelsestraffet

En tydlig strivan i den kriminalpolitik som forts under de senaste
decennierna har varit att minska bruket av fingelsestraff och
avkorta lingden pi de straff som dndid maste tillgripas. Denna
stravan skall ses mot bakgrund av den utveckling som gt rum i
friga om bide antalet intagna i kriminalvardens anstalter och
antalet personer som varje 4r doms till fingelse och intas i
kriminalvardsanstalt.

Nir det giller den forstnimnda utvecklingen kan féljande sigas.
Ar 1950 var, vid ett och samma tillfille, ca 2.400 personer
intagna i fangvardsanstalt. Denna siffra steg kraftigt under 1950-
talet for att ar 1960 ha i det nirmaste fordubblats. Utvecklingen
mot allt fler i fingelse fortsatte si att man ret innan BrB tridde
i kraft, dvs. ar 1964, kunde notera ett fangtal pa strax ver 5.000.

Efter BrB:s ikrafttridande skedde emellertid ett trendbrott. Den
snabba Okningen av antalet intagna som hade dgt rum under 1950-
talet och borjan av 1960-talet ersattes med en mera forsiktig
Skning fram till slutet av 1960-talet. Ar 1968, da kurvan nadde
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sitt maximum, var fingtalet uppe i 5.326 personer. Harefter
skedde en snabb minskning fram till mitten av 1970-talet, da detta
tal var nere 1 ca 3.700.

Nu svingde pendeln pa nytt och man kan notera en stadig
Okning fram till ar 1983. Ar 1982 var vi nistan uppe i det antal
intagna som vi hade fore BrB:s ikrafttridande, nirmare bestimt
i ett fangtal pa ca 4.700.

Ar 1983 genomfdrdes den s.k. halvtidsreformen. Denna innebar
att det tidigare systemet med tvatredjedelsfrigivning for majorite-
ten av de intagna ersattes med en obligatorisk halvtidsfrigivning
for de allra flesta. Effekterna pa fangtalet blev tydliga. Fran
toppnoteringen ar 1982 sjonk fangelsepopulationen ar 1983 till ca
3.800.

Fran det sistnimnda aret har emellertid den tidigare trenden i
riktning mot allt fler personer i fingelse fortsatt. I slutet av 1980-
talet var vi ater uppe i tal runt 4.500 intagna.

Siffrorna for antalet nyintagna i kriminalvéardsanstalt foljer av
naturliga skiil samma monster som de som avser beliggningsut-
vecklingen. Fran endast ca 5.300 ar 1950 steg antalet nyintagna
i fangelse till dver 13.000 ar 1964. Sedan planade kurvan ut for
att 1 mitten av 1970-talet sjunka till runt 11.000.

Aven nir det giller nyintagna har det sedan skett en tydlig
Okning. Fran bottennivan pa ca 10.900 ar 1977 har vi haft en
relativt jimn Skning upp till den niva vi hade under slutet av
1980-talet och som lag pa runt 16.000 nyintagna varje &r.

Sedan mitten av 1970-talet har det siledes, med endast det
undantag som halvtidsreformen innebar, skett en fortlopande
okning av bruket av fangelse i vart land. Detta har skett samtidigt
som anstringningar har gjorts for att halla tillbaka denna ut-
veckling.
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2.3.2  Fangelsestraffens lingd

Bruket av fingelse avgérs inte endast av det antal fangelsestraff
som doms ut varje ar. Vid sidan om olika verkstillighetsregler,
frimst sadana som har att gra med den villkorliga frigivningen,
ar naturligtvis straffens lingd av avgorande betydelse.

I friga om den genomsnittliga lingden pa de utdomda straffen
har ingen storre fordndring skett under senare ar. Dock finns det
aven hir en tendens till en skirpt hallning. For ar 1984 var den
genomsnittliga fingelsetiden for brottsbalksbrott 6,1 manader och
for Gvriga brott 3,6 manader. Och den totala genomsnittssiffran
for det aret var 5,0 méanader. Fem ar senare, dvs. ar 1989, hade
dessa tal stigit till 6,9, 3,9 resp 5,5 manader.

Under den angivna femarsperioden har alltsa okningen av den
genomsnittliga strafflingden, ndr det giller utdémda straff, varit
en halv méanad. Eftersom halvtidsreformen genomfrdes ar 1983,
dvs. fore den aktuella perioden, bor Skningen knappast kunna
forklaras av denna.

En av orsakerna till 6kningen av den genomsnittliga strafftiden
ar att de mycket langa straffen har 6kat. Ar 1984 utdémdes drygt
1.100 straff pd mer &n ett ars fingelse. Fem ar senare hade denna
siffra stigit till ca 1.450. Och niir det giller de allra langsta
straffen, dvs. de pa mer én fyra ar, hade det skett en okning fran
148 till 191 domar vilket motsvarar nirmare 30 procent.

Det har funnits en forhoppning att de nya straffmétningsreglerna
1 29 kap. BrB atminstone pa sikt skall kunna leda till kortare
straff. Men denna forhoppning har allts, savitt nu kan beddmas,
atminstone dnnu inte infriats.

[ det korta perspektivet dr det inte mojligt att bryta utvecklingen
mot att allt fler och allt lingre fingelsestraff doms ut. I stillet far
atgirder vidtas inom ramen for verkstilligheten av fingelsestraf-
fen. Hir finns dock den komplikationen att det rader politisk
enighet om att avskaffa den nuvarande halvtidsfrigivningen och att
ersitta denna med villkorlig frigivning vid en senare tidpunkt.
denna situation kan emellertid vart forslag om obligatorisk frigiv-
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ningspermission for alla som avtjanar fingelsestraff pa fyra
ménader eller mer fa avgorande betydelse. Ett system med en
obligatorisk frigivningspermission kan nidmligen i betydande
omfattning motverka den Skning av antalet intagna i fangelse som
en reform av den villkorliga frigivningen oundvikligen for med
sig. Men den mera langsiktiga trenden later sig inte paverka av en
lagstiftningsatgird av detta slag.

2.3.3 Anvindningen av alternativa pafoljder

Det forsta aret som BrB var i kraft ddmdes 3.200 personer till
villkorlig dom och néstan 7.500 till skyddstillsyn. Precis som nir
det giller fangelsepafoljden har det sedan skett en okning.

I fraga om domar pa skyddstillsyn har denna okning dock varit
ganska forsiktig. Redan i borjan av 1970-talet hade vi kommit upp
i ca 9.000 skyddstillsynsdomar per ar, inklusive forordnanden
enligt 34 kap. 1 § forsta stycket 1 BrB att en tidigare skyddstill-
synsdom skall omfatta aven ny brottslighet. Detta tal har sedan
varit i huvudsak konstant.

Okningen av antalet villkorliga domar har varit betydligt storre.
Redan i borjan av 1980-talet domdes varje ar omkring 10.000
personer till denna paféljd. Men sedan bréts denna utveckling.
Fram till ar 1989 hade siffran stigit endast obetydligt eller till
11.000.

2.4  Brottsutvecklingen

Det ar klart att brottsutvecklingen har haft betydelse for den
utveckling som dgt rum nir det giller anvindandet av pafdljderna.
Klart ir ocksa att Okningen av antalet brott i samhallet ger
anledning till oro. Fran ar 1950 till i mitten av 1980-talet hade
antalet anmilda brottsbalksbrott okat fran 162.000 till 846.000.
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Det skall hir sigas att antalet anmilda brott generellt sett inte
ir nagot tillforlitligt matt pa den faktiska brottsligheten. For vissa
typer av brott, frimst allvarliga sidana som mord, drip, dods-
misshandel och butiks-, post- eller bankrén ar tillforlitligheten god
eller mycket god medan for andra typer av brott, t.ex. dvergrepp
inom familjen samt rattonykterhetsbrott och andra trafikbrott,
armorkertalet mycket stort. En Okning av antalet anmilningar
behéover dirfor inte spegla en faktisk 6kning av brottsligheten. Det
kan 1 stillet vara si att det 4r anmilningsfrekvensen som okat.
Men i brist pa kunskap om den faktiska brottsligheten fir man
anta att 6kningen av antalet anmilda brott motsvaras av en 6kning
ocksa av den faktiska brottsligheten.

Aven de senaste iren pi 1980-talet har vi tvingats notera att
siffroma for antalet anmilda brott 6kat, om #n inte lika snabbt
som tidigare. Ar 1989 passerade vi enmiljonstrecket. For aren
1990 och 1991 ser det dock ut som om utvecklingen har vint. Vi
kan alltsi konstatera att de anmilda brottsbalksbrotten f.n.
minskar nagot.

Nir det galler brottsutvecklingen maste man, som vi pekat pa
i avsnitt 2.1, komma ihag att denna endast i mycket liten utstriick-
ning kan styras med atgirder som ligger pa det kriminalpolitiska
filtet. Det ar alltsA andra forhallanden 4n straffsystemets ut-
formning som &dr avgdrande for vilken kriminalitet vi har i
samhillet.

2.5  Hur skall det kriminalpolitiska mélet
att minska bruket av fangelse nis?

2.5.1 Utgangspunkter

Som framgatt har anvindningen av skyddstillsynspafoljden sedan
borjan av 1970-talet legat pa en konstant nivd. Och nagon
namnvird 6kning av antalet villkorliga domar har inte skett under
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den senaste tioarsperioden. Diremot har bruket av fingelse okat
kraftigt och antalet intagna i fingelserna har kunnat hallas nere
hjilpligt endast genom halvtidsreformen.

Som vi angett i avsnitt 1.3 rader det en betydande enighet om
att halvtidsfrigivningen skall avskaffas och ersittas med villkorlig
frigivning vid en senare tidpunkt. Vi utgar fran att det blir fangel-
sestraffkommitténs forslag om generell tvatredjedelsfrigivning som
kommer att utgdra utgangspunkten for en reform. Visserligen ar
det inte tinkt att en tvitredjedelsreform skall tillatas sla igenom
fullt ndr det giller fangtalet. Men uppenbarligen géar det inte att
undvika att en lagstiftningsatgard av detta slag resulterar i att
avsevirt fler personer kommer att sitta i fangelse. For var del
anser vi att nagot sadant inte ir acceptabelt, varken fran kriminal-
politiska utgangspunkter eller frin ekonomiska.

I detta betinkande ligger vi fram ett forslag om en obligatorisk
frigivningspermission for alla som avtjénar fingelse pa fyra
manader eller mer. En sidan ordning skulle, om den genomfors,
vara dgnad att i ritt betydande utstrickning motverka en fangtal-
s6kning. Men fullt ut skulle effekterna av en tvatredjedelsreform
inte motverkas.

I denna situation ir det nddvéndigt att undersoka om inte bruket
av fingelsestraff kan minska genom att vissa av dem som déms
till fangelse i stillet doms till villkorlig dom eller skyddstillsyn.
Detta ligger ocksa i linje med véra direktiv. Vi ldgger i detta
betidnkande inte fram nagot forslag pa omradet. Vi skall diremot
i det foljande nigot redovisa de tankegangar som vi haft och som
bor kunna vara en utgangspunkt for ett fortsatt utredningsarbete.

2.5.2 Den villkorliga domen

I den kriminalpolitiska debatten har det ibland hévdats att en
villkorlig dom i realiteten inte innebar nagonting for den domde.
For var del kan vi inte stilla oss bakom ett sadant synsitt. Den
domde far den varning som ligger i sjdlva det rittsliga ingripan-
det, bl.a. polisingripandet och domstolsférhandlingen. Han far
ocksa i regel ett botesstraff. Vidare far han leva under den press



SOU 1991:45 81

som det innebar att, om han begér brott under de nirmaste aren
efter domen, denna kan undanrdjas och ersittas av en mera
ingripande pafoljd.

Enligt var uppfattning ligger det silunda en undervirdering
bakom synsittet att den villkorliga domen inte betyder nagot for
den domde. Vi ir emellertid medvetna om att villkorlig dom ofta
uppfattas si. Och man kan inte, iven om domen ofta har en
stimplingseffekt pa den domde, komma ifran att skillnaden i
graden av ingripande dr mycket stor mellan en villkorlig dom och
ett fangelsestraff. Det ar tinkbart att det dr detta som ligger
bakom att den tidigare Skningen av antalet villkorliga domar sedan
omkring tio ar tillbaka i tiden 1 stort sett helt har upphért. Det 4r
ocksa tinkbart att det ar detta som ér grunden for den kritik som
har férekommit mot det utdkade anvindandet av villkorlig dom
som péf6ljd for rattfylleribrott, som skett efter den lagéindring som
tradde i kraft den 1 juli 1990.

Vi tror att det finns mdjligheter att fora Gver en del fall som
idag foranleder fangelse till villkorlig dom om man Skar den
senare paféljdens status. Detta kan ske pa olika sitt. Ett som vi
har diskuterat, och som for Gvrigt ocksa dr angivet i vara direktiv,
ar att 6ka mojligheterna att forena den villkorliga domen med
foreskrifter av olika slag. Mot bakgrund av diskussionen om
pafoljdsbestimningen vid rattfylleri skulle man exempelvis kunna
foreskriva att den domde skall genomga den s.k. rattfillan dvs. ett
kursprogram som klarldgger alkoholens skadeverkningar bl.a.
inom trafiken och som syftar till att fa den démde att i fortsitt-
ningen lata bli att k6ra bil nar han druckit alkohol.

Aven andra mojligheter kan finnas. En som nimnts bl.a. i den
senaste tidens debatt dr att alltid i domen sitta ut det fingelsestraff
som skulle ha adomts for garingarna om féngelse i stillet hade
valts som pafoljd. Den villkorliga domen skulle hirigenom mera
patagligt bli en form av villkorligt fingelsestraff.

Nar det giller den villkorliga domen finns det, precis som i
fraga om skyddstillsynen, ett ytterligare spérsmal som 4r av mera
grundlaggande art. Saken har sin grund i behandlingstanken och
kritiken mot denna. Vi kommer nedan att ta upp denna pro-
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blematik. Redan hér vill vi emellertid framhalla att den reglering
som nu finns och som anger i vilka fall villkorlig dom skall
adomas enligt var uppfattning ar i behov av 6versyn och fordnd-
ring.

2.5.3 Skyddstillsynen

An storre n nir det giller villkorlig dom torde méjligheterna vara
att fora dver fingelsefall till skyddstillsyn om man kan astadkom-
ma en utveckling av denna paféljd. Aven hir kan mer utforliga
och ingripande foreskrifter vara en vdag. Vad vi bl.a. tinker pa ar
att knyta an till den utveckling som pagir med foreskrifter -
sasom vid kontraktsvard och samhillstjdnst - som det ar ett villkor
att den tilltalade accepterar for att han skall fa skyddstillsyn i
stillet for fingelse. Men dven andra losningar ar tinkbara. Man
kan t.ex. dven nir det giller den normala typen av skyddstillsyn
i domen sitta ut det fingelsestraff som utgjorde alternativet vid
pafoljdsbestimningen.

I detta sammanhang gar det inte att undvika att komma in pa
fragan vilken syn man bor ha pa skyddstillsynspafoljden. Aven om
vi inte tagit slutlig stillning i fragan och inte heller ligger fram
nagra forslag som rdr skyddstillsynen i detta betinkande vill vi
anféra foljande.

Synen pa skyddstillsynspaféljden har samband med hur man
stiller sig till behandlingstanken och den kritik som under senare
ar riktats mot denna tanke. Behandlingstanken kan sigas innebira
att man skall ersitta straff med vard och behandling. I samband
med det arbete som startade pa 1930-talet och som ledde fram till
BrB hyste man relativt stora forvintningar pa att de olika straff-
rittsliga pafoljderna skulle vara effektiva i den meningen att de
skulle minska risken for att den domde, efter det att han genom-
gatt pafoljden, fortsitter att bega brott.

I detta avseende har forskningen under de senaste decennierna
lart oss att i hog grad tona ner forhoppningarna. Knappast nigon
pafdljd har visat sig ha positiva effekter for den som utsitts for
den. Och det ir kint att ju mer ingripande en pafoljd ar, desto
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mindre sannolikt dr det att den leder till att den som utsitts for
den slutar att bega brott eller i Gvrigt anpassas i samhillet. Om
man vantar sig att straffsystemet skall ha nagon pi detta sitt
individualpreventiv effekt skall man alltsa gora s sma ingripanden
som mojligt mot den som begitt brott.

Alla inser naturligtvis att detta inte ar en framkomlig vig att ga.
Vi maste ha ett straffsystem som i rimlig grad verkar avskrickan-
de och som aven tillgodoser allminhetens uppfattning om vad som
ar ratt och rittvist. Samhallet maste alltsi med kraft och fasthet
reagera mot brottsligheten. Enligt var mening ar det viktigt att
kravet pa kraft och fasthet inte likstills med ett krav pa fler och
lingre fangelsestraff. I stillet bor man uppritthalla respekten for
skyddstillsynen och den villkorliga domen genom att ytterligare
utveckla dessa paf6ljder. Detta innebir dock inte att vi kan avsta
fran fingelsestraffet. Klart dr emellertid att vi borde kunna minska
anvindandet av fangelse, sirskilt som detta inte sitter nagra mera
markbara spar ndr det giller brottslighetens omfattning.

Det ar viktigt att framhalla att kritiken mot behandlingstanken
inte innebdr att man skall underlita att géra vad man kan for att
minska skadeverkningara av det straffrittsliga ingripandet. Men
den leder till att man inte skall ligga forvintningar om resultat i
den ena eller andra riktningen till grund for bestimmandet av
pafoljden. Denna linje har utvecklingen ocksa foljt pa senare ar.
De starkt individualpreventivt firgade pafoljderna ungdoms-
fangelse och internering har utmdnstrats ur straffsystemet liksom
anstaltsbehandlingen vid skyddstillsyn. Och i de nya straff-
mitnings- och pafdljdsvalsreglerna anges att utgingspunkten for
pafoljdsbestamningen inte skall vara vad som i det sirskilda fallet
ar bast for den tilltalade utan brottet eller brottslighetens straff-
virde.

Detta hindrar inte att dven personliga hinsynstaganden skall
goras vid pafoljdsbestimningen. Man skall bara inte gora dessa
mot bakgrund av vad som kan vara bra f6r den tilltalade utan for
att det 1 ett visst fall skulle vara oskiligt att déma ut en pafoljd
strikt enligt straffvirdet. Det kan t.ex. vara friga om att ta hinsyn
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till den tilltalades ungdom eller att han efter brottet underkastat sig
vard for ett missbruk som varit en bidragande orsak till brottet.

I fraga om tillimpningen av behandlingstanken intar skyddstill-
synspafoljden en sirstillning. Vid valet av skyddstillsyn skall
ritten nimligen beakta om det finns anledning att anta att
pafoljden kan bidra till att den tilltalade avhaller sig fran fortsatt
brottslighet. Domstolen skall alltsa gora en bedémning av vilken
verkan pafoljden kommer att fa for den tilltalade nér det giller
hans eventuellt fortsatta kriminalitet. De tillbakablickande kriterier
som i Ovrigt giller for domstolens Gvervaganden i brottmalet
ersitts alltsa hdr av framatblickande sidana.

En viktig invindning mot detta system dr som angetts att forsk-
ningen lirt oss att ingen pafoljd generellt sett medfor positiva
effekter for den som utsitts for den. En annan betydelsefull
invindning har att gora med just de framitblickande kriterierna
for beslutsfattandet vid utdomandet av skyddstillsyn.

Det skall hir, som ovan antytts, sigas att detta giller dven be-
triffande den villkorliga domen. Till villkorlig dom skall ju - om
brottets straffvirde eller art eller den tilltalades tidigare brottslig-
het inte ligger hinder i viigen - domas i de fall det saknas sirskild
anledning att befara att den tilltalade kommer att gora sig skyldig
till fortsatt brottslighet. Aven hir skall alltsi en prognos goras
rorande den tilltalades framtida leverne.

Ocksa nir det giller mdjligheten att gora prognoser pa det har
aktuella omradet har forskningen lart oss att halla forvintningarna
nere. Det har namligen visat sig att det sannolikt gar att identifiera
vissa grupper inom vilka det ar stor risk for fortsatt brottslighet,
och dir alltsa en skyddstillsyn - enligt de tankegangar som ligger
till grund for lagstiftningen - skulle kunna ha betydelse for den
démdes fortsatta laglydighet. Men alla individuella bedomningar
av detta slag ar forknippade med stor osikerhet. I manga fall dar
man antagit att den tilltalade inte kommer att bega brott pa nytt
g6r han alltsa det. Och omvint giller att det inte sillan ar sa att
den som man antagit kommer att fortsitta med brottslighet inte
g6r det alldeles oavsett till vilken pafoljd han doms.
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Det anférda leder oss till att synen pa skyddstillsynen maste bli
en annan an den som giller idag. Vi resonerar pa foljande sitt.
Skyddstillsyn ar en straffrattslig pafoljd som 4doms personer for
att de har begatt brott. I detta ligger att skyddstillsynen innebir
och skall innebira ett visst mtt av obehag for den som utsitts for
pafoljden. Detta obehag bestir i den frihetsinskrankning som det
innebir att vara underkastad 6vervakning.

Det skall naturligtvis genast sigas att nir nagon vil démts till
skyddstillsyn man, pa samma sitt som nir det giller fangelsestraf-
fet, inom ramen for pafoljden skall gora vad man kan for att
underlitta den domdes anpassning i samhillet. Detta far bara inte
skymma anledningen till att pAfoljden domts ut och innebdrden av
den.

Om man pa detta sitt definierar skyddstillsynen som en
frihetsinskrinkande pafoljd och later de grunder som i ovrigt
galler for pafoljdsbestimningen styra dven utdémandet av denna
pafdljd Sppnar sig mojligheter till straffmitning ocksa inom ramen
for skyddstillsyn. Nagot sidant kan antas i sig innebira att
pafdljden kan komma till anvindning i fler fall in idag.

2.5.4  Slutsatser

Sammanfattningsvis innebar det sagda att systemet for pafoljdsbe-
stimning ndr det giller skyddstillsyn och villkorlig dom enligt var
uppfattning vilar pa en bricklig grund. Vi anser att mycket skulle
vara vunnet om reglerna for nir dessa pafdljder skall anvindas
kunde bringas i harmoni med de 6vriga reglerna for pafoljdbe-
stimningen, som varken bygger pa att pafoljderna har nagra
individualpreventiva verkningar eller pa att prognoser betriffande
den tilltalades framtida liv skall goras.

En nyordning av nu angivet slag kriiver en hel del forberedelser.
Vid sidan av de fragor som innefattas i det sagda reser sig bl.a.
sporsmalet om péafdljdernas inbérdes stringhet dvs. fragan, om
péaféljderna bor ordnas i en trappa vid sidan om varandra efter den
grad av ingripande mot den démde som de innebir.
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Med hinsyn till den tidsram som giller for vart arbete har vi
inte haft mojlihet att utfora de ratt omfattande Sverviganden som
en reform av antytt slag forutsitter. Vi vill emellertid framhalla
det angeldgna i att det synsitt som ligger bakom pafoljdsbe-
stimningsreglerna i BrB ocksa far gilla den villkorliga domen och
skyddstillsynspafoljden. Pa si satt kan man, enligt var upp-
fattning, utveckla de icke frihetsberdvande pafoljderna villkorlig
dom och skyddstillsyn och som en foljd dirav minska bruket av
fangelsestraff eller tminstone forhindra att anvindningen dérav
okar. Mot bakgrund av de ovan redovisade statistiska uppgifterna
ar det annars fara virt att fingtalet fortsitter att stiga.

2.6 Permissioner och andra vistelser
utanfor anstalt

2.6.1 Allmént

For den som ir intagen i anstalt finns flera olika mdjligheter att
erhilla permission eller att pa annat sitt vistas utanfor anstalt.
Dessa 6ppningar for att for kortare eller lingre tid lmna anstalten
utgor ett visentligt inslag i kriminalvardens uppgift att anpassa de
démda i samhillet. Men de har ocksa stor betydelse for an-
stringningarna att motverka de skadliga foljder som ett frihetsbe-
rovande har. Utan tvekan ar mojligheten for de intagna att
uppritthilla kontakter med anhdriga eller att skapa kontakter med
t.ex. foreningsliv utanfor anstalten mycket visentlig. For att bl.a.
ge en bakgrund till vart forslag till frigivningspermission har vi
limnat en utforlig redovisning av mdjligheterna att vistas utanfor
anstalt 1 avsnitt 3.2.1.

I den allminna debatten talas det ofta om att ett stort antal
permissioner missbrukas. Manga har nog uppfattningen att det
snarare ir regel in undantag att den intagne avviker eller pa annat
sitt misskoter sig nir han r pa permission. Om det vore pa detta
satt skulle det naturligtvis vara i hog grad tveksamt om en
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utvidgning av permissionsmdjligheterna dr onskvird. Dessbittre
ar emellertid si inte fallet. Tillginglig statistik visar att i for-
héllande till det relativt stora antal permissioner som beviljas ar
det pafallande sillan som den intagne avviker eller begir nya brott
under permissionen.

Sannolikt har debatten om det stora antalet misskétta permissio-
ner sin grund i att det av den statistik som tidigare fordes inte gick
att utlisa pa vilket sitt permissionen missbrukats. Statistiken
skilde t.ex. inte pa det fallet att den intagne aterkom till anstalten
en till tva timmar f6r sent och det fallet att han inte alls aterkom.
Enligt vad vi erfarit avser kriminalvardsstyrelsen att ligga om sin
statistikredovisning sa att denna bittre avspeglar det ritta for-
hallandet ndr det giller bedomningen av i vilken man som
permissioner misskots.

Enligt var uppfattning dr det uteslutet att inskrinka méjlig-
heterna for de intagna att vistas utanfor anstalt. De olika typer av
permissioner och andra vistelser utanfor anstalt som nu finns bor
alltsa behallas. Den friga som vi skall ta upp till behandling ir i
stillet om man inte bor utdka mojligheterna till vistelse utanfor
anstalt.

I detta sammanhang kan sirskilt erinras om arbetet med frigiv-
ningsforberedelserna. Hir dr det visentligt att den intagne far ta
aktiv del, vilket ofta forutsitter att han far tillfille att personligen
kontakta och besoka arbetsgivare, hyresvirdar eller sociala
myndigheter.

2.6.2 Nérmare om frigivningspermission

Sporsmalet om att utoka mojligheterna till vistelse utanfor anstalt
hinger ndra samman med regleringen av den villkorliga frigiv-
ningen. Som framgatt ovan rader det politisk enighet om att
avskaffa halvtidsfrigivningen och att ersitta denna med villkorlig
frigivning vid en senare tidpunkt. En sidan reform medfor, om
inte kompenserande &tgarder vidtas, en kraftig forlingning av
tiderna i anstalt. Vi vill klart siga ifran att en sidan forlingning
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strider mot var grundlidggande uppfattning att, samtidigt som det
ar angelaget att minska bruket av fangelsestraff, det ar viktigt att
hélla nere anstaltstiderna 1 de fall fingelse dnda maste domas ut.

En atgird som skulle fa betydelse i1 detta sammanhang gar, som
vi angett ovan, ut pa att utvidga mdjligheterna till frigivnings-
permission. Denna typ av permission har fordelen att, samtidigt
som sjilva anstaltsvistelsen kan kortas av nagot, den ldmnar
utrymme for att dstadkomma en smidig 6vergang fran tiden i
anstalt till livet i1 frihet.

Vi kommer 1 det foljande att prova vilka olika mojligheter som
finns att, vid sidan av denna frigivningspermission, genom
verkstallighetsregler minska de skadeverkningar som fangelsestraff
har.
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3 Vissa fragor om verkstillig-
het i anstalt

3.1 Anstaltsplacering m.m.

3.1.1 Gallande ratt
Anstaltsplacering

En kriminalvardsanstalt dr enligt 3 § KvalL riksanstalt eller
lokalanstalt. Riksanstalt, lokalanstalt eller avdelning av anstalt kan
vara Oppen eller sluten. Sluten avdelning kan inrdttas som
specialavdelning med sirskild Overvakning och begrinsad
gemenskap mellan de intagna. Regeringen eller, efter regeringens
forordnande, kriminalvardsstyrelsen beslutar vilka anstalter eller
anstaltsavdelningar som dr Gppna resp. slutna och vilka slutna
avdelningar som ar specialavdelningar. Savil riksanstalterna som
lokalanstalterna ingér i kriminalvardsverkets regionala organisa-
tion, se bilaga 1.

For valet mellan riksanstalt och lokalanstalt giller foljande
regler.

Den som domits till fingelse i hogst ett ar skall foretriadelsevis
vara placerad i lokalanstalt. Undantag fran denna huvudregel finns
emellertid. Enligt 6 § andra stycket KvaL skall den domde, om
det ar pakallat med hansyn till risken for att han allvarligt skall
stora ordningen genom att nyttja eller forfara olagligt med
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narkotika eller det annars dr pakallat av sakerhetsskal, placeras i
riksanstalt.

Den som domits till fangelse i mer én ett ar skall foretradesvis
bli placerad i riksanstalt. Nér det behdvs for att man skall kunna
forbereda frigivningen far emellertid den intagne Overforas till
lokalanstalt. Lingtidsd6mda personer placeras normalt i riksanstalt
i borjan av verkstilligheten men fors mot slutet av verkstilligheten
over till lokalanstalt for att man pa ett dndamalsenligt sitt skall
kunna forbereda frigivningen. Enligt 10 § KvalF skall frigan om
forflyttning till lokalanstalt provas sia snart omstindigheterna
foranleder dartill. Om den intagne avtjanar ett fingelsestraff pa
lingre tid dn ett ar skall fragan alltid provas senast fyra manader
fore den dag da villkorlig frigivning tidigast kan ske. Denna
provning innebdr ingen obetingad ritt att bli Gverflyttad till
lokalanstalt om det finns skil som talar diremot.

I friga om valet mellan Gppen och sluten anstalt giller foljande.
Huvudregeln ir att en intagen skall placeras pa Gppen anstalt.
Placering i sluten anstalt skall ske endast om det dr nédvindigt av
sirskilda skil. Sidana skil kan vara sikerhetsskal - i de flesta fall
flyktfara eller risk for narkotikahantering - eller den intagnes
behov av arbete, undervisning eller behandling, som inte kan
tillgodoses i Gppen anstalt.

Den som undergér fangelse i ligst fyra ar och den som i annat
fall domts till fingelse i lagst tva ar for grovt narkotikabrott eller
grov varusmuggling som avser narkotika eller for forsok, forbe-
redelse, stimpling eller medverkan till brott som nu angetts skall,
enligt 7 § tredje stycket Kval, om det med hansyn till arten av
hans brottslighet eller annars kan befaras att han ar sarskilt
bendgen att avvika eller fortsitta en brottslig verksamhet av
allvarlig karaktir innan verkstalligheten 1 anstalt har avslutats,
placeras i sluten anstalt. En sadan intagen skall placeras i
riksanstalt, foretradesvis i anstalt eller anstaltsavdelning med
sarskilt hog sikerhet. Provningen av om en intagen skall sirbe-
handlas med stod av 7 § tredje stycket KvalL gors av kriminal-
vardsstyrelsen. Fragan om sirbehandling skall omprévas minst en
gang var sjitte manad men kommer automatiskt att omprévas vid
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provning av ansbkan om permission eller annan utevistelse.
Placeringsregeln slar nimligen igenom ocksa nir det giller om
den intagne skall beviljas t.ex. regelbunden permission. Vad som
1 6vrigt galler for den som sirbehandlas med stod av 7 § tredje
stycket Kval framgar av avsnitt 3.3.1.

Vid placering av intagen som inte fyllt 21 ar skall man enligt
8 § Kval ta sirskilda hinsyn och inte placera honom tillsammans
med intagna som kan inverka menligt piA hans anpassning i
samhdllet. Vissa riksanstalter eller delar av sidana anstalter
forbehalls darfor yngre intagna.

Beslutsordning

Nir det giller beslut om intagning i anstalt giller foljande. For
den som domits till fingelse men som dr pa fri fot ir det chefen
for regionmyndigheten som meddelar beslut om intagning i
anstalt. Denna beslutanderitt kan Gverlimnas till tjinsteman vid
myndigheten som vunnit tillrdcklig kunskap och erfarenhet. Nir
det giller dem som ér hiktade har kriminalvardsstyrelsen delege-
rat beslutanderitten betriffande anstaltsplacering till chefen for
resp. hikte. I kriminalvardsstyrelsens forfattningssamling(KVVFS
1990:8) har kriminalvardsstyrelsen meddelat verkstillighetsfore-
skrifter om anstaltsplacering. Av 42 § framgar bl.a. att region-
myndigheten beslutar om intagning i anstalt. Genom sirskilda
delegationsbeslut har beslutanderitten avseende placering av
haktade personer delegerats till hiktescheferna i samtliga regioner.

I fraga om beslutsordningen i 6vrigt ger 60 § Kval. grunden for
decentralisering av beslutsbefogenheterna inom kriminalvirden.
De enda atgirder som enligt lag inte kan beslutas annat én i
kriminalvardsstyrelsen avser tillimpningen av 20 § andra stycket
samt 20 a § (avser placering pa s.k. specialavdelning).

I 19 § KvalF bemyndigas kriminalvérdsstyrelsen dverlimna sina
beslutsbefogenheter till annan kriminalvardsmyndighet eller till
tjansteman inom kriminalvarden. Undantag hirifran foreligger
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endast avseende beslut rorande den s.k. 7:3-gruppen och personer
domda for terroristbrott.

Kriminalvardsstyrelsen har meddelat generell delegation till
anstaltscheferna avseende beslut grundade pa Kval, 169 §
KVVEFS (1990:10). Fran den generella delegationen har undanta-
gits beslut angdende utevistelser for bl.a. intagna som avtjanar
livstids fangelse, ar eller har varit intagna pa specialavdelning
samt utvisade intagna som domts till fangelse 1 lagst tva ar.

Med de undantag som ar sirskilt reglerade ankommer det
saledes pa den lokala anstaltschefen att fatta alla beslut betriffande
de intagna. Anstaltschefen far med undantag for beslut om
kroppsbesiktning delegera beslutsbefogenheterna vidare till
tjansteman vid myndigheten.

Sammanfattningsvis kan beslutsordningen saledes beskrivas pa
sa sitt att lokal anstaltschef fattar alla beslut rorande de intagna pa
anstalten. I ett fatal fall har kriminalvardsstyrelsen forbehallit sig
beslutanderitten alternativt inte medgivit delegation.

Introduktion av nyintagen

Enligt 9 § KVVFS (1990:10) skall den som ar nyintagen in-
formeras om gillande ordningsregler, brandskyddsinstruktioner,
lokaler och signalordningar. Enligt 15 § skall han dessutom
informeras om kriminalvardens egna resurser samt kriminalvar-
dens mojligheter att formedla stéd och hjalp till honom fran andra
samhillsorgan. Vid varje anstalt skall det finnas en person som ar
ansvarig for de intagnas introduktion.

Introduktionen av de intagna sker pa olika sitt vid olika
anstalter. Vissa anstalter som Férings6 och Norrtilje har en
sarskild avdelning dar de nyintagna blir introducerade. Vid andra
anstalter sker introduktionen inom ramen for den normala
verksamheten utan sarskild introduktionsavdelning.
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3.1.2 Overviganden
Anstaltsplacering

I 1974 ars kriminalvardsreform (prop. 1974:20) betonades att
kriminalvérdens tjanstemén skall ha en nira samverkan med andra
samhillsorgan pa den domdes hemort och verka for att han far del
av samhillets resurser och service pA samma siitt som andra
medborgare. Enligt denna tanke, som brukar benimnas normalise-
ringsprincipen, skall kriminalvarden inte bygga upp egna resurser
1 konkurrens med andra samhillsorgan. Kriminalvirden skall i
stillet verka for att den ddmde kommer i tnjutande av den sam-
héllsservice som han enligt de generella regler som giller ir
berittigad till.

Normaliseringsprincipen hdnger nira samman med en annan
princip som lag till grund f6r nimnda reform nimligen den s.k.
ndrhetsprincipen. Denna princip innebir att den domde, si langt
det dr mojligt, skall underga kriminalvard i eller i nirheten av sin
hemort.

Infér den omorganisation som dgt rum inom kriminalvardsverket
och som tritt i kraft den 1 januari 1991 har varje anstalt limnat
en beskrivning av den verksamhet som anstalten bedriver.
Kriminalvardsstyrelsens sammanstillning av verksamhetsbe-
skrivningarna framgar av bilaga 2. Av redovisningen framgar att
anstalterna 1 allt storre utstrdckning strivar efter att ha en sirskild
inriktning pa verksamheten.

Det ligger naturligtvis ett virde i att det sker en utveckling inom
anstalterna nidr det giller verksamhetens inriktning. Samtidigt
innebdr en langtgaende specialisering av verksamheten en risk nir
det giller tillimpningen av nirhetsprincipen och dirmed ocksa av
normaliseringsprincipen. Intresset att placera den intagne i en
verksamhet som passar for honom kan niamligen leda till att man
inte tillimpar nirhetsprincipen. En spegelbild av detta ar att
narhetsprincipen kan bli 6verspelad nir det giller fingelsed5mda
som inte tillhor "ritt" kategori och darfor inte passar pa den
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anstalt som ligger ndra hans hemort. Anstaltens specialisering kan
da leda till att han i stillet placeras vid en anstalt langt fran
hemorten.

Innehallet i en anstaltsvistelse bor naturligtvis vara si humant
och meningsfullt som mojligt. Det framstir som sjilvklart att man
genom att ge den intagne trining och fardigheter som han saknar
ocksa kan ge honom bittre forutsattningar att klara sig i samhallet
efter frigivningen. Men vad som enligt vir mening framstir som
viktigare dr att man under anstaltstiden har nira kontakter med de
personer eller myndigheter som kan underlitta den intagnes
anpassning i samhillet efter anstaltsvistelsen. Dessa personer eller
myndigheter finns naturligtvis i huvudsak i den ort dir han
kommer att vistas mera permanent efter tiden 1 anstalt.

Enligt var mening ar nérhetsprincipen i detta sammanhang av
grundlidggande betydelse. Intresset av att utveckla verksamheten
inom anstalterna bor aldrig fa leda till att man sétter néirhetsprin-
cipen it sidan. Nérheten till den ddmdes hemort skall saledes bilda
utgangspunkten for placeringen. Detta innebér enligt var mening
naturligtvis inte att det bor vara uteslutet att placera den domde pa
en annan anstalt 4n den som ligger ndrmast hemorten. Vad vi
menar dr att avstandet till hemorten inte bor vara langre an att det
gar att uppritthalla de kontakter som vi nimnt tidigare pa ett
rimligt sitt. Manga ganger kan det for Gvrigt vara sa att det finns
flera anstalter som uppfyller kravet pa nérhet till hemorten. Bland
dessa anstalter bor man naturligtvis vélja den anstalt vars verk-
samhetsinriktning kan antas passa den intagne bist.

Beslutsordningen

Nir det galler domda som ar pa fri fot meddelas beslut om
anstaltsplacering av chefen for regionmyndighet eller den tjdnste-
man vid myndigheten han delegerat beslutanderitten till. For den
som ar haktad fattas beslutet om anstaltsplacering av chefen for
haktet. Enligt var mening &ar anstaltsplaceringen synnerligen
viktig. Bedomningen av fragan var den intagne skall placeras kan
maénga ganger vara en grannlaga uppgift med svara intresseavvig-
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ningar. En diffrentiering av intagna skall enligt vdr mening ske
framst med beaktande av nirheten till hemorten men ocksa den
intagnes kon, alder, rymningbendgenhet, behov av sjukvird,
tillgang till visst slag av arbete eller utbildning bér liksom f.n.
beaktas. Vid placeringen skall ocksd hansyn tas till om den
intagne ir narkotikaberoende eller bendgen att begi nya brott.
Intresset av att den intagne placeras nira sin hemort skall siledes
vigas mot en mingd andra intressen. Samtidigt bor man se till att
anstalterna utnyttjas effektivt och att den intagne inte placeras pa
en sluten anstalt om det inte 4r nddvindigt med hansyn till t.ex.
risken for rymning.

Riksdagen har nyligen (prop. 1989/90:100, bil.4, s. 85-91, JuU
22, rskr.155) lagt fast de nya principer som skall gilla for
beslutsbefogenheter inom kriminalvarden. Dessa principer innebir
bl.a. att beslut i klientirenden 1 stor utstrackning bor kunna fattas
lokalt om det inte finns sirskilda skil som leder till att beslutsbe-
fogenheten bor ligga regionalt eller centralt (prop. 1989/90:154 s.
24). Departementschefen uttalade att sidana sirskilda skil kan
vara att kriminalvardsanstalterna utnyttjas mest effektivt.

Vi delar departementschefens uppfattning. Enligt var mening
talar emellertid inte enbart intresset av ett effektivt utnyttjande av
anstalterna mot ett lokalt beslutsfattande utan dven det faktum att
frigan om anstaltsplacering méanga ginger innebdr svara in-
tresseavvigningar. Det kan t.ex vara svart for personalen vid ett
hikte att ha den Gverblick som krivs i dessa sammanhang. Aven
om praktiska skil i viss man talar for att delegera beslutsfunktio-
nen kan det alltsa enligt var mening ifrigasittas om det inte bor
vara regionchefen, som ar den som har Gverblicken 6ver resurser
och verksamhetsinriktning, som bor ha denna beslutsfunktion.

Introduktion av nyintagna
Det ar naturligtvis viktigt att den som tagits in pa anstalt fir

information om vad anstaltsvistelsen kommer att innebéara. Det dr
dessutom viktigt att man fran anstaltens sida far tillfille att
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presentera vilka mojligheter kriminalvarden har att formedla t.ex.
vard eller behandling at den intagne. Om den intagne har drogpro-
blem kan man ocksa forsoka motivera den intagne att behandla
detta.

Introduktionen av de nyintagna sker, som framgatt, pa olika sitt
vid olika anstalter. Erfarenheterna av introduktionsavdelningar ar
i manga fall mycket goda. Systemet med introduktionsavdelning
kan emellertid vara en "flaskhals" nir det giller anstaltens
mojligheter att ta emot nya intagna. Att avdela en viss avdelning
inom en anstalt som introduktionsavdelning kan ocksé innebira att
man inte kan utnyttja anstaltsplatserna pa ett andamalsenligt sitt.
Vi vill darfor inte foresla nagon generell regel om sirskilda
introduktionsavdelningar vid alla anstalter. Det bor liksom f.n.
finnas utrymme for olika former av introduktionsforfarande inom
anstalterna.

3.2 Vistelse utanfor anstalt
3.2.1 Gaillande ratt

Frigdng

Den som ar intagen i lokalanstalt kan enligt 11 § Kval. medges att
under arbetstid utfora arbete, delta i undervisning eller utbildning
av bade praktisk och teoretisk art eller delta i annan sarskilt
anordnad verksamhet utom anstalten i syfte att underlitta an-
passningen 1 sambhillet, s.k friging. Enligt forarbetena till be-
staimmelsen (prop. 1974:20 s. 124) ér tanken att frigivningen fran
lokalanstalt med hjilp av bl.a. frigangsarbete skall kunna ske
stegvis.

I propositionen (1984/85:19) om en samordnad och intensifierad
narkotikapolitik uttalade departementschefen att frigang skulle
anvindas i storre utstrickning dn tidigare for narkotikamissbrukare
for att tillgodose deras behov av grundliggande utbildning.
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Departementschefen uttalade vidare att det for manga narkotika-
missbrukare behGvs arbetsforberedande atgirder. For dem kan
frigang till exempelvis ett arbetsmarknadsinstitut komma ifraga.
Det kan ocksa vara lampligt att frigang till arbete eller utbildning
kombineras med direkta behandlingsatgirder.

Aven i budgetpropositionen (1985/86:100 bil. 4) betonade
departementschefen att frigangsinstitutet bor anvindas i okad
utstrackning for narkotikamissbrukare. I fSrordningsmotiven
(1986:6) rorande vissa andringar i KvaLK uttalade regeringen, att
frigng har visat sig vara ett mycket virdefullt medel att séka na
den i kriminalvardslagstiftningen uttalade malsattningen att framja
den into:nes anpassning i samhillet och att motverka skadliga
foljder av frihetsberdvandet. Eftersom frigingen fyller en viktig
funktion nér det giller att ge de intagna méjlighet att anpassa sig
till ett normalt liv ute i samhillet understrok regeringen vikten av
att alla som har behov av friging, och som uppfyller kraven
dirfor, ocksa far denna méjlighet.

Frigang kan beviljas dven den som ir intagen i riksanstalt om
det foreligger sirskilda skil, 11 § andra stycket KvalL. Som
exempel pa sidana skil kan nimnas att riksanstalten ir beldgen pa
en ort dir det saknas lokalanstalt, att det rider platsbrist pa
lokalanstalten eller att den intagne deltar i ett behandlingsprogram
som han bor slutféra. Den som placerats i sluten riksanstalt med
tillimpning av 7 § tredje stycket KvaL kan inte beviljas frigang.

Enligt 11 § fjirde stycket KvalF skall det vid provningen av om
frigang skall beviljas sirskilt beaktas om den intagne behdver
inskolning i arbetslivet eller om friging annars kan antas visent-
ligt underlitta hans forsorjningsmdjligheter efter frigivningen.
Frigang bor siledes inte medges enbart for att astadkomma en
mjuk Overgang mellan anstaltsvistelsen och ett liv i frihet. (Se
regeringens forordningsmotiv 1986:6.)

Den som domts till fangelse i ldgst tva ar for brott som avses i
vissa internationella konventioner eller som annars innefattat
anvindande av vild, hot eller tving for politiska syften far
medges frigdng bara om det finns sirskilda skil. Om faran for att
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den intagne pa nytt skall anvdnda vald, hot eller tvang for
politiska syften beddms som utesluten kan friging dock medges
mot slutet av verkstilligheten sedan tidpunkten for villkorlig
frigivning bestimts.

Om den intagne ar utlinning kan han medges friging om det
star klart att han kommer att stanna i Sverige efter frigivningen.

Vid anstalt dir det forekommer frigang skall det utses en
sirskild frigAngsansvarig bland personalen. Den frigangsansvarige
skall planera frigangen tillsammans med den intagne och, i fore-
kommande fall, hans handldggare vid frivarden. Han skall ocksa
se till att den intagne far nédvindig utrustning for den verksamhet
som han skall delta i och att resorna till och fran anstalten ar
ordnade. Han skall dessutom kontrollera den intagnes nirvaro pa
frigangsplatsen genom den kontaktman som skall finnas dir. Den
frigingsansvarige har siledes en samordnande och planerande
funktion i férhéllande till anstaltens Gvriga personal, den intagne
och frigingsplatsen och skall dessutom se till att frigdngens
praktiska detaljer fungerar.

Vid lokalanstalterna skall man vidta sirskilda atgirder for
frigingsverksamhet. Som exempel pa sidana atgirder kan nimnas
att man kan inritta sdrskilda frigangsavdelningar eller annex som
ir avsedda frimst for dem som har frigang.

For att utveckla frigangsinstitutet har man fran anstalternas sida
kontinuerliga kontakter med arbetsformedling, arbetsmark-
nadsinstitut, socialtjanst, behandlingsinrattningar och utbildnings-
anstalter. Den som ansvarar for frigangsverksamheten maste
dessutom aktivt verka for att frigang kan ske pa olika arbets-
platser.

Under aren 1985 - 1990 pabérjades mellan 1.400 och 1.500
frigangsvistelser per ar. Detta motsvarar omkring 10 % av alla
som tagits in i anstalt under resp. ar. En undersokning om
tillimpningen av frigangsreglerna utfordes under ar 1986 inom
kriminalvardsstyrelsen (Frigangare - en undersokning om till-
limpning av 11 § lagen om kriminalvard i anstalt, Rapport
1988:3). Undersdkningen visade att nirmare hilften av de intagna
som beviljades frigang var under 30 ar. Flertalet hade strafftider
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som varierade mellan fyra manader och ett ar och var domda for
egendomsbrott. En relativt stor grupp, 35%, saknade tidigare
kriminalvardserfarenhet. En mycket stor andel av frigings-
verksamheten eller 91% av dem som bereddes tillfille till frigang
var intagna i1 lokalanstalt.

Nar det gallde inriktningen pa frigangen visade det sig att 64 %
hade frigang till nigon form av anstillning, 31% till studier/ut-
bildning och 5% till eget foretag. Tiden for friging var relativt
kort, 70% beriknades till kortare tid dan 60 dagar och 30 % till
kortare tid dn 30 dagar. Frigangen avbrots pa grund av miss-
skotsamhet 1 16% av fallen i den undersokta gruppen. Sidana
avbrott forekom i hilften av fallen under frigingens forsta femton
dagar.

Vid undersokningen visade det sig att planeringstiden infor en
frigang ofta var kort och att sa manga som 80% av frigingarna
fick beslut om frigang hogst femton dagar fore frigangens borjan.

Vid undersokningen visade det sig ocksa att en manad efter
frigivningen var 75% av dem som hade haft frigang fortfarande
i sysselsittning dven om 9% hade bytt sysselsattning i forhallande
till den de haft under frigingen. Sex manader efter frigivningen
hade antalet i sysselsittning sjunkit till 61 %. De som hade bytt
sysselsattning efter sex manader i frihet uppgick till 22 %. Andelen
sjukskrivna var bade efter en manad och efter sex manader 10 %.

Resultatet av undersokningen torde fortfarande vara giltigt.

14 §-vistelser

En annan form for vistelse utanfor anstalt ar den som regleras i
14 § KvaL. Till skillnad fran frigang, som alltsa dr avsedd att
bereda de intagna mojlighet att arbeta eller studera utanfor
anstalten, skall utevistelse enligt 14 § KvaL tillgodose de intagnas
behov av fritidsaktiviteter. Om det lampligen kan ske bér
namligen en intagen beredas tillfille att pad sin fritid delta i
foreningsverksamhet eller liknande verksamhet utanfor anstalten
om detta ar dgnat att underlitta hans anpassning i samhillet.
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Om fritidsaktiviteten kommer att paga fortlopande under flera
dagar eller om den dger rum nattetid ar det inte méjligt att medge
utevistelse enligt 14 § KvaL. I sidana fall maste i stallet forutsitt-
ningarna for sidrskild permission eller vistelse enligt 34 § Kval
vara uppfyllda for att den intagne skall kunna delta 1 fritids-
aktiviteten.

Det kan foreskrivas att den intagne skall sta under tillsyn under
14 §-vistelsen. Intagen som avses i 7 § tredje stycket Kval far
inte delta 1 14 §-aktiviteter.

I huvudsak ar det pa lokalanstalterna som denna typ av fritids-
aktiviteter arrangeras. I den man siakerhetsaspekter inte ligger
hinder i vdgen kan det emellertid forekomma fritidsaktiviteter
utanfOr anstalten dven vid riksanstalter (se prop. 1974:20 s. 126

f):

Korttidspermission
Allmant

I 32 § Kval finns regler om korttidspermission. Dessa regler
kompletteras av tillampningsforeskrifter som utfirdats av kriminal-
vardsstyrelsen. (Anstaltsforeskrifter; KVVFS 1990:10).

Allmint giller att permissioner skall forberedas och planeras
vil. Vid forberedelserna skall man vara sarskilt uppmarksam pa
under vilka férhallanden som permissionen kommer att tillbringas.
I detta sammanhang skall man ocksé avgora vilka villkor som kan
behova stillas for permissionen. Korttidspermissioner kan
namligen vara villkorade betriffande vistelseort, anmilnings-
skyldighet eller annat. Om det behGvs att den intagne stills under
noggrann tillsyn kan han ocksa stillas under bevakning. Med
bevakad permission menas att den intagne under hela permissio-
nen star under tillsyn av minst tva kriminalvardstjinsteman, varav
minst en skall tillhora vard- och tillsynspersonalen vid anstalten.
Ar tillsynen anordnad pa annat sitt dr permissionen inte att anse
som bevakad.
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Det finns olika typer av korttidspermissioner. De vanligaste ar
s.k. regelbunden permission och sk. sarskild permission.
Regelbunden permission beviljas normalt med nigon eller nagra
manaders intervall si snart en intagen har beviljats sin forsta
permission av detta slag och syftar till att rent allmint underlitta
den intagnes anpassning i samhillet. Sirskild permission beviljas,
som framgir av namnet, di det foreligger nagon sirskild an-
ledning att bevilja permission.

Regelbunden permission

Enligt 32 § KvaL far regelbunden permission inte beviljas om
risken for att den intagne begar nya brott ir pataglig eller om det
finns en allvarlig fara for annat missbruk. Vid denna bedomning
skall sirskilt beaktas om den intagne anvint eller annars forfarit
olagligt med narkotika inom anstalten eller om han utan giltigt
skal vigrat att limna urinprov.

En intagen som sirbehandlas med stod av 7 § tredje stycket
Kval fir aldrig beviljas regelbunden permission.

Regelbunden permission far endast beviljas intagen som avtjénar
fangelse i ligst tva manader. Innan en intagen kan beviljas
regelbunden permission maste vissa s.k. kvalifikationstider ha
forflutit. Med kvalifikationstid menas den tidsperiod som den
intagne miste ha avtjinat innan permissionen kan beviljas, se 12 §
forsta och tredje styckena KvalF samt 97-104 §§ KVVFS
(1990:10).

Kvalifikationstiden ar individuellt bestimd. I normalfallet far
regelbunden permission beviljas forst sedan en fjardedel av den
sammanlagda strafftiden avtjinats, s.k. normaltid. I normaltiden
inriknas hiktningstid.

Om det foreligger forhGjd risk for att den intagne begar nya
brott under permissionen eller annan risk for missbruk skall
kvalifikationstiden forlingas utdver normaltiden till den langre tid
som bedoms nodvindig. Vid bestimmande av kvalifikationstiden
skall den polis- eller dklagarmyndighet som handlagt direndet
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rorande den intagne kontaktas for information om detta inte ar
obehovligt.

Intagen som avtjinar fangelse i lagst tva ar eller ar placerad i
sluten anstalt far inte beviljas regelbunden permission forrin minst
tva manader av straffet avtjdnats i anstalt. Man bortser alltsa fran
hiktningstid vid berdkning av kvalifikationstiden. Om det fore-
ligger sirskilda skil i det enskilda fallet far regelbunden permis-
sion beviljas upp till tre ménader fore den for den intagne géllande
normaltiden. Minimitiden i anstalt pa tvad méanader far emellertid
inte underskridas och permissionen far som regel beviljas forst da
sex manader av straffet verkstillts.

For den som avtjinar fingelse understigande tvad ar och ér
intagen i Oppen anstalt giller andra regler om kvalifikationstid.
Om strafftiden dr hogst ett ar giller en kvalifikationstid om en
ménad och om strafftiden Gverstiger ett ar ar motsvarande tid tva
manader. Om hiktningstid riknats in i verkstallighetstiden maste
trots det minst en méinad av straffet avtjdnas i anstalt.

Intagen som avtjinar fangelse i mer dn &tta ar far beviljas
regelbunden permission efter en normaltid om tva ar. Intagen som
avtjinar fingelse pa livstid far beviljas regelbunden permission
tidigast efter tva ar och sex méanader.

Den som ir intagen i lokalanstalt eller Gppen riksanstalt far som
regel beviljas ny regelbunden permission forst efter en ménad fran
den foregaende permissionens borjan. Detta giller dven for den
som pa grund av sjukdom eller for att utfora visst arbete, delta i
viss undervisning eller av annan jamforlig anledning ar placerad
pa sluten riksanstalt men som annars skulle varit placerad i
lokalanstalt eller Sppen riksanstalt. Intagen i sluten riksanstalt far
som regel beviljas ny regelbunden permission forst ndr tva
manader forflutit fran den foregaende permissionens borjan.
Regelbunden permission far inte beviljas de tva sista veckorna
fore villkorlig frigivning.

Den forsta regelbundna permissionen far omfatta hogst 48
timmar. For foljande regelbundna permissioner giller en tidsgrans
om 72 timmar. I permissionstiden ingar inte nédvindig restid.



SOU 1991:45 103

Om det dr nodvindigt med hénsyn till risken for att den intagne
missbrukar permissionen skall regelbunden permission foregas av
en eller flera kortare permissioner, s.k. triningspermissioner. En
sadan permission fir inte beviljas fore normaltiden for regel-
bunden permission.

Om den intagne rymt eller forsokt rymma fran anstalten, om
han begitt nya brott under verkstilligheten eller om han uteblivit
fran permission far regelbunden permission beviljas tidigast efter
fyra manader om han ir intagen i lokalanstalt eller 6ppen anstalt
och tidigast efter sex manader om han ir intagen i sluten riksan-
stalt. De angivna tiderna riknas frin den dag di det senaste
forsoket att rymma dgde rum, verkstilligheten aterupptogs resp.
brottet begicks.

I den proposition, som foregick ett tilligg i 32 § KvaL att
narkotikahantering sirskilt skall beaktas vid provningan av om den
intagne skall fa permission (prop. 1981/82:141), uttalade departe-
mentschefen att det inte bor férekomma att en intagen som
Gvertygats om att ha anvint eller annars forfarit olagligt med
narkotika pa anstalten beviljas regelbunden permission utan att det
direfter forflutit en viss kvalifikationstid.

Vid bedomningen av om den intagne skall beviljas regelbunden
permission skall hiinsyn tas till arten och omfattningen av tidigare
kriminalitet, verkstillighetens lingd, Aiterstiende strafftid,
pagaende drogmissbruk etc. Den mest visentliga faktorn som vigs
in dr emellertid utfallet av tidigare permissioner. Som nimnts
tidigare kan rymning, forsok till rymning, uteblivande efter
permission eller nya brott under verkstilligheten leda till att ny
kvalifikationstid skall borja 16pa for regelbunden permission.

Ny kvalifikationstid for permission kan bestimmas ocksid om
den intagne under verkstilligheten
1. gjort sig skyldig till permissionsmissbruk som inte ar ringa
eller
2. innehaft eller i berusningssyfte varit paverkad av likemedel
eller annat berusningsmedel 4n narkotika eller varit paverkad av
narkotika utan att detta utgér brott eller
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3. innehaft foremal som ir avsedda for bruk av narkotika eller
4. utan giltigt skil vigrat limna urinprov for droganalys.

I nu aktuella fall fir permission beviljas tidigast efter tva
manader om den domde dr intagen i lokalanstalt eller Gppen
riksanstalt och tidigast efter fyra manader om han ir intagen i
sluten riksanstalt.

Utgangspunkten vid berikningen av den nya kvalifikationstiden
ir den dag da forseelsen begicks eller verkstilligheten aterupp-
togs. Bestimmandet av ny kvalifikationstid utgdr i sig inte nagon
disciplinir atgird. Vad som riknas som sidana atgarder framgar
av avsnitt 3.4.1.

Permission for visst dndamal

Permission for visst indamal s.k. sdrskild permission, far beviljas
en intagen for att han skall kunna ombesdrja angelagenhet som ar
av visentlig betydelse for honom och som inte kan ombesérjas
under regelbunden permission eller pa annat sitt. Som exempel pa
angeligenheter som kan ligga till grund for sirskild permission
kan nimnas att den intagne skall fa tillfalle att besoka nirstiende
som ir allvarligt sjuk eller att ndrvara vid nirstiendes begravning.
Det kan ocksa rora sig om att den intagne skall kunna instilla sig
vid domstol eller annan myndighet for att kunna bevaka sina
intressen i en rittslig angeldgenhet. Sirskild permission kan vidare
beviljas for att den intagne skall fa tillfille att forbereda sin
frigivning eller av medicinska skal.

For sirskild permission skall indamalet med permissionen anges
som villkor for denna liksom vistelseort. Sarskild permission far
inte omfatta lingre tid in vad som dr n6dvandigt for att tillgodose
syftet med permissionen.

Lokalanstaltspermission
Den som ir intagen i lokalanstalt kan vidare beviljas permission

for att besoka frivirdsmyndigheten, sociala myndigheter, sjuk-
vardsinrittning, 6vervakare, tilltinkt arbetsgivare eller annan som
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kan medverka vid forberedelser infor frigivningen. For sadan s.k.
lokalanstaltspermission giller motsvarande regler om villkor och
permissionstid som for sirskild permission. Innan lokalanstaltsper-
mission beviljas skall det undersokas om inte ndamalet med
permissionen kan tillgodoses i samband med regelbunden permis-
sion.

Besokspermission

Den som ir intagen i lokalanstalt eller Oppen riksanstalt och ir
inne i s.k. permissionsging far en gang varje ménad beviljas
permission under hGgst sex timmar i samband med att han tar
emot besok av anhérig eller annan nirstaende.

Transportpermission

Om det inte foreligger nigon pataglig fara for missbruk fir en
intagen beviljas permission for att foreta enskild resa till anstalt
till vilken han skall forflyttas.

Lufthalspermission

For att minska skadeverkningara av langa frihetsberdvanden far
den som sirbehandlas enligt 7 § tredje stycket KvaL eller avtjinar
livstidsstraff eller har en kvalifikationstid pa ligst tva ar och sex
manader eller till f6ljd av beslut om utvisning eller av annan an-
ledning inte beviljas regelbunden permission beviljas en kortare
bevakad s.k lufthalspermission. En lufthilspermission skall vara
sarskilt val planerad och dga rum pa for den intagne okand tid.
Den intagne far i dessa fall inte heller reda pé var permissionen
skall 4ga rum. Bevakningen skall besta av flera kriminalvardstjin-
stemdn som skall tillhéra vard- och tillsynspersonalen vid
anstalten. I praktiken ir det inte sillan fraga om tre eller fyra
sidana tjinstemin. Permissionen planeras dessutom i samrad med
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polismyndigheten som ofta ocksa bitrider vid bevakningen. Pa
detta sitt vill man undvika fritagnings- eller rymningsforsok under
permissionen.

Frigdangspermission

For att underlitta anpassningen i samhillet kan, som namnts
tidigare, den som dr intagen i lokalanstalt och har en sammanlagd
strafftid pA minst tvd manader medges att under arbetstid utfora
arbete eller delta i undervisning, utbildning eller annan sarskilt
anordnad verksamhet utanfor anstalten, s.k. frigang, och om det
finns sirskilda skil kan dven den som dr intagen i riksanstalt
medges frigaing. Om inte sirskilda skil talar emot det far den som
medgivits friging beviljas s.k. frigangspermission efter en manad
av verkstilligheten. En frigingspermission utgor en dterkommande
korttidspermission. Om frigangsperioden beriknas omfatta hogst
tre manader fir permission beviljas varje vecka. Skall frigangen
paga under lingre tid far permission beviljas varannan vecka till
dess tre manader av frigingsperioden beriknas aterstd. Direfter
far permission beviljas varje vecka.

Frigangspermission fir omfatta hogst 36 timmar. I permission-
stiden ingar inte nddvindig restid. Vid en lingre sammanhéngande
helg far frigangspermissionen forlingas till att omfatta hogst 72
timmar.

Frigivningspermission

Enligt 26 kap. 7 § BrB fir den som domts till fangelse 1 lagst tva
ar for sirskilt allvarlig brottslighet som riktat sig mot eller
medfort fara for liv eller hilsa och betriffande vilken pataglig risk
bedoms foreligga for att han fortsitter bega brottslighet av samma
slag efter frigivningen inte friges villkorligt forrdn minst tva
tredjedelar av straffet avtjénats. For att forbereda frigivningen far
i detta fall enligt 33 § KvaL beviljas permission under en viss
lingre tid s.k. frigivningspermission.
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Frigivningspermission far beviljas tidigast nir tva tredjedelar av
straffet avtjinats. For permissionen far stillas nédvindiga villkor
betriffande vistelseort, anmilningsskyldighet eller annat.

Vistelse utanfor anstalt enligt 34 § KvalL

En intagen kan fa vistas utanfor anstalt under lingre tidsperioder
om det sker i rehabiliteringssyfte. Beslut om sidan vistelse fattas
av 6vervakningsnamnden eller i forekommande fall av kriminal-
vardsnimnden. Forutsittningarna dr att den intagne genom en
sidan vistelse kan bli foremal for sirskilda atgirder som kan antas
underlétta hans anpassning i samhillet samt att det foreligger
siarskilda skidl. En grundtanke ar att placeringen skall vara
nagorlunda jamfGrbar med en anstaltsvistelse. Som exempel pa
olika slag av placering som kan komma i friga enligt 34 § KvaL
namndes 1 den proposition som foregick KvaL (prop. 1974:20 s.
96), skola med internatforlaggning, behandlingshem for narkotika-
missbrukare, sirskilt limpligt enskilt hem och viarnpliktstjinst-
goring. Intagen som avses i 7 § tredje stycket KvaL far inte
medges vistelse utanfor anstalt enligt 34 § Kval.

I regeringens proposition (1984/85:19) om en samordnad och
intensifierad narkotikapolitik uttalade departementschefen (s. 20)
att 34 §-institutet borde komma till Skad anvindning och att
placeringarna borde kunna ske tidigare in vad som da skedde. I
vissa fall skulle detta enligt honom kunna leda till ett bittre
behandlingsresultat. Departementschefen pekade sirskilt pa att den
pagéaende utbildningen i narkotikafrigor inom anstalterna och till
planerade samarbetsprojekt mellan bl.a. socialtjinst och kriminal-
vérd torde kunna leda till att fler intagna kan komma i fraga for
34 §-placering.

I propositionen med forslag om inférande av s.k. kontraktsvérd
(prop. 1986/87:106) uttalade departementschefen som sin mening
att 34 §-institutet fortldpande bor komma till 6kad anvindning nir
det giller missbrukare. I propositionen foreslogs darfor ett tilligg
till 34 § KvaL av innebdrd att det vid provning av om den intagne
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skall medges vistelse utanfor anstalten med st6d av denna
bestimmelse sirskilt skall beaktas om den intagne behover vard
eller annan behandling mot missbruk av beroendeframkallande
medel. Departementschefen betonade att det ar av stor vikt att den
intagnes behov utreds och dokumenteras mycket noga sa att de
beslutande organen kan fatta si vil underbyggda beslut som
mojligt. Harigenom skulle, enligt departementschefen (s. 81),
ocksa forutsittningarna for att den intagne fullfoljer den planerade
vistelsen Oka.

Aven andra vistelser dn de som avser behandling mot missbruk
kan ske med stod av 34 § Kval. Som nimnts ovan kan man med
stéd av bestimmelsen dven placera den intagne i virnpliktstjanst-
goring. 1 nyssnimnda proposition (prop. 1986/67:106 s. 92)
uttalade departementschefen att man bor vara restriktiv nir det
giller placeringar av detta slag. Sidana skulle enligt departe-
mentschefen emellertid kunna vara motiverade bl.a. i fall da
placeringen utgdr en oundginglig forutsittning for att den intagne
skall fa fullgéra militir grundutbildning i omedelbar anslutning till
anstaltsvistelsen och helt kort tid aterstar fore frigivningen. I
Sverensstimmelse med propositionsuttalandena  forekommer
placering i militdrtjénst i mycket liten omfattning. Denna typ av
vistelser utgor i de flesta fall endast en kortare tid av den militira
grundutbildningen antingen i borjan eller i slutet av densamma.
Saledes placerades under budgetaret 1988/89 placerades endast 17
intagna eller 2 % av alla 34 §-placerade som vamnpliktiga.

En 34 §-vistelse bor inte paborjas sa tidigt att den planerade
vard- eller behandlingstiden blir kortare an den Aaterstiende
verkstillighetstiden. For vistelsen skall stillas de villkor som anses
nodviandiga.

Vid vistelse utanfor anstalt med stod av 34 § KvaL skall det
bland personalen vid anstalten utses en kontaktman. Det skall
ocksa utses en kontaktman vid den institution eller det behand-
lingshem som skall ta emot den intagne. Den intagne och hans
kontaktman vid t.ex. behandlingshemmet skall noggrant in-
formeras om de villkor som giller for placeringen. Om den
intagne har 6vervakare skall denne informeras om vistelsen liksom
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frivirdsmyndigheterna i hans hemort och i det distrikt dir han
placerats.

Under budgetiret 1988/89 péabdrjades 901 placeringar enligt
34 § KvaL. Av dessa fullfolides 50%. Med fullfoljd vistelse
menas vistelse som fullfoljts fram till frigivningen. I genomsnitt
avbrots omkring 45% av vistelserna.

Flertalet vistelser avsag vistelse i hem for vird och boende
(75%). Med hem for vird eller boende avses ett hem inom
socialtjansten som drivs av landstingskommun eller kommun och
som tar emot enskilda for vard, behandling, omvardnad eller
tillsyn i forening med ett boende. Till ett sadant hem riiknas ocksa
hem som drivs av enskild person eller sammanslutning om
hemmet har fler dn fem platser eller om verksamheten drivs
yrkesmissigt och denna ir av avgorande betydelse for hemmets
bestand.

En mindre andel eller 20% av 34 §-placeringarna avsag
placering i familjehem. Med familjehem avses avses ett enskilt
hem som pé uppdrag av socialnimnden tar emot vuxna for vird
och omvardnad och vars verksamhet inte ir sadant att hemmet kan
ses som ett hem for vard och boende.

Utbildning i kombination med internat forekom i 1% medan
vampliktstjanstgoring i form av militir grundutbildning som
namnts forekom i 2% av placeringarna.

Utfallet av placeringarna varierar nigot men for vistelse i hem
for vard och boende avbrits under budgetaret 1988/89 drygt 40%
av vistelserna medan andelen avbrutna placeringar for utbildning
eller virnplikt var omkring 30%.

Av intagna som blev placerade var flertalet i ldrarna 29-33 ar.

Den genomsnittliga dygnskostnaden for 34 §-vistelserna under
budgetiret 1988/89 har beriknats till 7-800 kr. Denna kostnad
skall jimfGras med motsvarande kostnad samma budgetar som for
sluten lokalanstalt var 851 kr och for sluten riksanstalt var 1256
kr. Under det nimnda budgetéret pagick 75 % av samtliga vistelser
under hégst 90 dagar. Endast 6% av vistelserna oversteg 180
dagar. Den genomsnittliga vistelsetiden for samtliga vistelser
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under budgetiret var 74 dagar. Nistan hilften av de avbrutna
vistelserna avbrots senast efter 30 dagar.

Missbruk av utevistelse

Som nimnts tidigare skall alla permissioner och andra vistelser
utanfor anstalten forberedas och planeras si att risken for att
utevistelsen missbrukas ar si liten som mojligt. Sarskild uppmark-
samhet skall dgnas it de forhallanden under vilka en sadan vistelse
skall tillbringas och at vilka villkor som behover stéllas.

For korttidspermission skall stillas de villkor som bedoms
nbdvindiga for att motverka att den intagne missbrukar permissio-
nen. Villkoren skall anges i permissionsbeslutet och pa utfirdad
permissionssedel. Den intagne skall noggrant informeras om de
villkor som stills for permissionen.

Om det foreligger en uttalad risk for att den intagne avviker
under en permission, men det trots det kan beviljas sadan
permission, skall denna vara bevakad. Som tidigare nimnts 4r en
permission bevakad endast om den intagne under hela vistelsen
utanfor anstalten star under tillsyn av minst tva kriminalvérdstjén-
stemdn. Om den intagne visserligen star under tillsyn men denna
tillsyn inte dr anordnad som nu sagts t.ex bestar endast av en
medfSljande tjinsteman betraktas permissionen som obevakad.

Om den intagne misskoter permissionen kan detta, som namnts,
leda till att det skall bestimmas ny kvalifikationstid innan ny
permission kan beviljas. Misskotsamhet kan dven leda till att tiden
for permission eller vistelse utanfor anstalten inte rdknas in i den
verkstillda tiden. Enligt 39 § KvaL ar emellertid huvudregeln att
tiden for vistelse utanfor anstalt for frigang, regelbunden permis-
sion, sirskild permission, andra korttidspermissioner, frigivnings-
permission eller vistelse som medgivits med stdd av 34 § KvaL
riknas in i verkstillighetstiden om det inte finns sirskilda skil
som talar emot det.

Enligt kriminalvardsstyrelsens praxis skall varje dags utevistelse
provas for sig ndr det giller att avgora om tiden skall inréknas 1
verkstilligheten. Vad som kan tala emot att tiden raknas in ar
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t.ex. att den intagne inte anvint permissionen pa det sitt som var
avsett. I regel ar det bara den dag som misskdtsamheten gt rum
som inte skall riknas som verkstilld tid. Men om misskotsam-
heten bed6ms vara allvarlig kan detta leda till att hela utevistelsen
anses misskott och detta dven om misskotsamheten gar att hinfora
till en viss dag.

Om den som medgivits frigang eller medgivits ritt att delta i
fritidsverksamhet med stod av 14 § KvaL inte dgnat sig 4t den
verksamhet som varit avsedd bor inte den eller de dagar som det
giller riknas in. Men dven om den intagne gjort vad han skall kan
det intriffa att tillgodoriknande inte sker. Detta giller om han
dessutom har agnat sig at otillaten verksamhet.

Ocksa for permissioner for visst dndamal giller att man gor en
beddmning av om den intagne anvint permissionen for det
andamal som varit avsett, t.ex. besdok hos arbetsformedling.

For utevistelsen kan ocksa stillas sirskilda villkor bl.a. kan det
uppstillas villkor om alkoholf6rtiring, resplan, vistelseort eller
anmilningsplikt. Villkor om alkoholfértiring skall bara uppstillas
om det bedoms som nddvindigt men kan aldrig uppstillas for
friging eller 14 §-vistelse. Har det foreskrivits forbud mot
alkoholfortiring bor den eller de dagar som den intagne druckit
alkohol inte inriknas i verkstillighetstiden. Bevis om alkohol fortii-
ring kan vara erkinnande, positivtalkoholutandningsprov eller den
intagnes upptridande vid ankomsten till anstalten.

All befattning med narkotika under permissionstiden bor enligt
kriminalvardstyrelsens praxis leda till att permissionstiden inte blir
inriknad. Som bevis for att den intagne tagit befattning med
narkotika raknas den intagnes erkdnnande, hans upptridande vid
aterkomsten till anstalten eller positivt urinprov.

Som missbruk av permission riknas ocksi att den intagne
kommit for sent efter permissionen. Vid beddmning av om den
sena ankomsten skall leda till att hela permissionen eller bara en
del dirav inte skall inrdknas i verkstillighetstiden tar man hinsyn
till den intagnes forklaring till den sena ankomsten. Ar det friga
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om tagforsening, sjukdom eller annat laga forfall inrdknas tiden
1 verkstallighetstiden.

Om den intagne uteblivit fran anstalten efter utgangen av
beviljad permissonstid eller annan tid som beviljats for vistelse
utanfor anstalten innebir detta ett avbrott i verkstillighetstiden
enligt 23 § lagen om berikning av strafftid.

3.2.2 Overviganden
Allmént

Vi har under 3.2.1 limnat en utforlig beskrivning av majlig-
heterna till vistelse utanfor anstalt. Enligt var uppfattning ir det
uteslutet att inskrinka dessa mojligheter. De olika typerna av
utevistelser som nu finns bor alltsad behéllas. Den friga som vi
skall besvara ir i stillet nirmast om man bor utoka mojligheterna
till vistelse utanfor anstalt. Ett sitt att gora detta ar att utvidga
omfattningen av frigivningspermission. Som framgar i avsnitt 5
ligger vi i enlighet med denna uppfattning fram ett forslag om
obligatorisk frigivningspermission for alla som avtjdnar lagst fyra
manaders fangelse.

I den allminna debatten talas det ofta om att ett stort antal
permissioner missbrukas. Det kan i detta sammanhang péapekas att
tillganglig statistik visar att, i forhallande till det stora antal
permissioner som beviljas, det ar pafallande sillan som den
intagne avviker eller begar nya brott under permissionen.
Utvecklingen har under senare tid gatt i positiv riktning dvs. allt
firre permissioner misskots av de intagna.

Som vi tidigare papekat har sannolikt debatten om det stora
antalet misskotta permissioner sin grund i att den statistik som
tidigare fordes inte skilde pé olika typer av permissionsmissbruk.
Statistiken redovisade varje anmirkning mot en permission som
misskotsamhet utan att sirskilja rymning och nya brott fran
betydligt lindrigare forseelser av typ alkoholfortiring och nagon
eller nagra timmars for sen aterkomst. Den fran kriminalpolitisk
synpunkt allvarligare misskotsamheten (rymning/nya brott)
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uppgick under budgetaret 1989/90 till endast 6,5 % av alla regel-
bundna permissioner. (Fér sirskilda permissioner var motsvarande
andel sa lag som 0,7 %.)

Frigang

De som ir intagna i kriminalvirdsanstalt saknar ofta bade
arbetslivserfarenhet och utbildning. Av den undersokning som
utfdrdes ar 1986 och vars resultat alltjimt torde aga giltighet
(Frigingare - en undersokning om tillimpningen av 11 § lagen om
kriminalvard i anstalt, Rapport 1988:3) framgér att Gver hilften
av dem som haft friging alltjimt dr kvar i arbete sex manader
efter frigivningen. Denna form av utevistelse framstar darfor som
mycket virdefull. Det finns enligt var uppfattning, frimst med
héansyn till de insatser gom utfors av de s.k. frigdngsansvariga,
goda fOrutsittningar fOr att fortsitta utvecklingen av denna
verksambhet.

34 §-vistelser

Som framgatt av redovisningen 3.2.1 sker flertalet 34 §-placering-
ar 1 hem for vard och boende. Utvecklingen har, i enlighet med
de gjorda departementschefsuttalandena, lett till att flertalet
placeringar numera avser behandling mot narkotikamissbruk.
Fran flera hall har till oss framforts den uppfattningen att
méjligheterna till en 34 §-placering bor skapas ocksé for en annan
kategori av intagna. Denna kategori bestar av unga brottsaktiva
personer som inte har missbruksproblem men ir socialt handikap-
pade och i stort behov av social trining. I detta sammanhang har
det uttalats viss tveksamhet, om den nuvarande lydelsen av 34 §
KvaL ger utrymme for att medge att denna kategori placeras i
sarskilt lampliga enskilda hem for att tillgodose deras behov av
sadan traning. For var del ir vi av den uppfattningen att be-
stimmelsen ger ett sidant utrymme. Vi anser dessutom att man
inom kriminalvarden bor striva efter att forbittra de praktiska
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forutsittningara for att ge denna kategori mdjlighet till 34 §-
placering.

Tillimpningen av 34 §-institutet bor siledes kunna utvidgas till
att omfatta iiven unga intagna i behov av social traning. Frégan ar
om det inte finns anledning att utvidga tillimpningen aven till
andra grupper. Vi tycker det. Vad vi ndrmast tinker pa ar min
som domts for misshandels- och sexualbrott. Fér denna grupp
forekommer det i vissa linder en kvalificerad behandling utanfor
anstalterna. Aven for denna kategori torde man kunna forbittra de
praktiska forutsittningarna for en 34 §-placering.

Nir det giller mojligheterna till 34 §-placeringar har den syn-
punkten framfdrts att man i storre utstrickning an f.n. bor ta
hénsyn till kriminalvardens ekonomiska ramar for denna verksam-
het nir man bedémer om den intagne skall medges en sadan
vistelse. Ett sadant synsitt riskerar emellertid att leda till en ojamn
tillimpning. Ett strikt ekonomiskt synsitt kan ocksa leda till att en
fortsatt utveckling av 34 §-institutet forsvaras. Vi vill darfor som
var mening uttala att det inte dr rimligt att anldgga ett sadant
synsatt.

Vad som i viss min kan sigas tala emot att utveckla 34 §-
institutet dr att ett stort antal av dessa utevistelser avbryts. I detta
sammanhang fortjinar det emellertid att papekas att dven en
relativt kortvarig vistelse i behandling, som kanske avbrutits till
foljd av misskotsamhet, kan ha ett virde for den intagne. Erfaren-
heten ger nimligen vid handen att f.d. missbrukare som varaktigt
lyckats dndra sin livsforing och tagit sig ur missbruket ofta har
flera kortvariga och avbrutna behandlingsinsatser bakom sig. Det
ar alltsa inte uteslutet att dven relativt kortvariga vistelser ger
positiva impulser som kan medverka till att senare behandlingsin-
satser ger ett bittre resultat.

Vi har erfarit att man pa flera behandlingshem tillimpar den
principen att den intagne skall vistas pa institutionen pa prov en
kortare tid, oftast en vecka, innan institutionen accepterar att ta
emot honom for en lingre tids placering enligt 34 § KvaL.
Oklarhet rader bland Gvervakningsnimnderna om en sddan "prov-
vistelse" skall betraktas som en korttidspermission enligt 32 §
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KvaL och siledes beslutas av anstalten eller om den skall kunna
medges med stod av 34 § Kval och dirfor understillas Sver-
vakningsniamnden.

Enligt var mening saknas fOrutsittningar for att betrakta en
veckas provboende pa ett behandlingshem som en korttidpermis-
sion eftersom vistelsen avser lingre tid 4n vad som kan komma i
fraga vid en sidan permission. Diremot anser vi att 34 § Kval
inte uppstiller nagot hinder mot att en intagen som ett led i forbe-
redelserna for en lingre tids vistelse enligt 34 § Kval kan medges
en kortare sidan vistelse. Enligt var uppfattning kan det tvirt om
vara en fordel att den intagne kan fa tillfille att vistas pa be-
handlingshemmet under en kortare tid. Pi si sitt kan man
namligen fa ett bittre beslutsunderlag infor provningen av om den
intagne skall medges en lingre tids 34 §-vistelse.

Som vi tidigare framhallit anser vi att den s.k. normalise-
ringsprincipen dr viktig. Denna ar viktig ocksd nir det giller
frigan om vem som skall svara for och driva t.ex. behand-
lingshem for narkotikamissbrukare. Om sidana hem drivs (direkt
eller indirekt via stiftelser) av kriminalvirden uppkommer en
sirbehandling av kriminella missbrukare som innebir ett klart
avsteg fran normaliseringsprincipen. Det kan ocksa medfora att
den s.k. stimplingseffekt som fingelsevistelser har kan komma att
omfatta ocksd missbruksbehandling.

Vi finner det angeldget att kriminalvirden intensifierar sina
anstrngningar att initiera och forbereda den intagne for vistelse
i missbruksvird. Det bor emellertid ankomma pa vederborande
huvudman att ansvara for verksamheten i hemmet eller pa
institutionen.
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3.3 Vissa fragor om siarbehandling med
stod av 7 § tredje stycket KvaL

3.3.1 Gillande ritt

Som vi redovisat i avsnitt 3.1.1 skall, enligt 7 § tredje stycket
KvaL, den som undergar fingelse i lagst fyra ar och den som 1
annat fall domts till fingelse i lagst tva ar for grovt narkotikabrott
eller grov varusmuggling som avser narkotika eller for forsok,
forberedelse, stimpling eller medverkan till brott som nu angetts
om det med hinsyn till arten av hans brottslighet eller annars kan
befaras att han ar sirskilt benigen att avvika eller fortsitta en
brottslig verksamhet av allvarlig karaktir innan verkstilligheten 1
anstalt har avslutats, placeras i sluten anstalt. En sadan intagen
skall placeras i riksanstalt, foretradesvis i anstalt eller anstaltsav-
delning med sirskilt hog sikerhet. Det krivs siledes att en be-
démning i det enskilda fallet leder till att det kan befaras att den
intagne ar sarskilt bendgen att avvika eller fortsitta med brottslig
verksamhet av allvarlig karaktir innan verkstilligheten i anstalt
har avslutats.

Provningen av om en intagen skall sirbehandlas med stod av
7 § tredje stycket Kval gdrs av kriminalvardsstyrelsen. Till
skillnad fran vad som gillde fore den 1 juli 1988 dr frigan om en
intagen skall bli foremal for sadan sirbehandling numera foremal
for ett sjilvstindigt beslut. Fragan om sirbehandling skall
omprovas minst en gang var sjitte manad men blir automatiskt
omprdvad om den intagne ansoker om t.ex. permission eller annan
utevistelse. Som framgatt i avsnitt 3.1.1 slar placeringsregeln
namligen igenom ocksa nir det giller om den intagne skall kunna
beviljas frigang, 14 §-vistelse, regelbunden permission eller
medges 34 §-placering. Den som sirbehandlas med stod av 7 §
tredje stycket KvaL far nimligen inte beviljas sidana utevistelser
och sirskild permission far beviljas endast om det finns synnerliga
skil och da endast under bevakning.
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Provning av frigan om eventuell sirbehandling skall foretas sa
snart verkstilligheten padbsrjats om den intagne uppfyller de
strafftidsmassiga kriterierna. Dessa kriterier uppfylls, vid ett givet
tillfalle, av omkring 1.000 intagna personer. I genomsnitt
sirbehandlas, ocksa vid ett givet tillfille, 230 intagna med st6d av
bestimmelsen. Antalet intagna som sirbehandlas har pa senare tid
legat konstant pa denna niva trots att antalet intagna som uppfyllt
de formella kriterierna for sirbehandling varierat.

3.3.2  Overviganden och forslag

En av grundtankarna bakom 1974 ars kriminalvéardsreform ir att
verkstilligheten i anstalt redan fran borjan skall inriktas pa
atgarder som forbereder den intagne for frigivningen och att
permissioner, liksom andra vistelser utom anstalt, utgér ett viktigt
led i dessa strivanden.

Samtidigt star det klart att det finns en liten grupp intagna som
med hénsyn till kravet pa samhillsskydd blir foremal for sirbe-
handling i vissa avseenden. Det ror sig om personer som domts
for sarskilt samhallsfarlig brottslighet och som frimst pa grund av
risken for ny allvarlig brottslighet inte blir placerade i Gppen
anstalt eller medges permissioner i samma utstrickning som
flertalet av de Gvriga intagna. Fér denna grupp intagna har det
sedan ar 1972 forekommit en viss sirbehandling vid verkstillig-
heten i anstalt.

Enligt var uppfattning tyder de uppgifter vi erhallit pa att krimi-
nalvérdsstyrelsen ar mycket restriktiv vid sina intitalbeslut i fraga
om sirbehandling enligt 7 § tredje stycket KvaL. Av hela den
population som uppfyller de formella kriterierna blir normalt
endast 25 % foremal for sidan behandling.

Den nuvarande tillimpningen av 7 § tredje stycket KvaL ger
inte anledning till kritik utan Gverenstimmer med de tankegangar
som foranlett regleringen. De i 7 § tredje stycket KvaL upptagna
tidsgranserna dr ocksa vil avvigda. Nir det giller kravet pa
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omprdvning av kategoritillhdrigheten vill vi emellertid anféra
foljande.

Fragan om sirbehandling omprovas nir det finns anledning till
det, dock alltid inom sex manader fran foregiende prdvning.
Under tiden 1 juni 1988 fram till 1 oktober 1990 har beslut om
sirbehandling upphivts i 106 fall. Av dessa har cirka 60 %
upphivts di omkring ett ar aterstatt till beriknad frigivning och
cirka 25 % da kortare tid aterstatt. Endast ett fatal fall upphavdes
i ett tidigare skede.

Vid vara anstaltsbesdk har vi fran bade intagna och personal
erfarit missnoje med ridande praxis nar det giller den ompr6vning
som sker var sjitte manad. De intagna har haft forvintningar att
dessa omprovningar automatiskt skulle leda till att kategoritill-
hoérigheten upphivs och dirfor upprepade ganger blivit besvikna.
Anstaltspersonalen har 4 sin sida givit uttryck for att den strama
praxis som tillimpats inte i ndmnvard grad har medgivit hansyns-
tagande till dess synpunkter.

Mot denna bakgrund ter det sig enligt var uppfattning tveksamt
om de regelbundna omprdvningarna tjanar nagot syfte. Mojligen
kan de, som anforts till oss av foretridare for de intagna, istillet
ha en direkt negativ effekt.

Med hinsyn till att praxis ar stabil vad avser urvalet av dem
som sirbehandlas enligt 7 § tredje stycket KvaL och att beslut om
sadan sirbehandling uppenbarligen sker med stor restriktivitet
foreslar vi att kravet pa regelbunden omprévning slopas. Om-
provning kommer inda att ske relativt frekvent. Regeln att den
intagne kan nir han vill begira omprovning borgar for detta. Vi
forutsitter dessutom att frigan om sirbehandling omprévas i
samband med prévning av annat slag t.ex. da den intagne begirt
att fa permission.

Utdver andra fordelar som ett slopande av de regelbundna
omprovningarna medfor torde det ocksa leda till viss arbetsbe-
sparing savil pa anstalterna som pa kriminalvérdsstyrelsen.
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3.4 Disciplindra atgérder m.m.

3.4.1 Gillande ritt
Discipliniira atgirder

Bryter en intagen mot anbefalld ordning eller meddelade an-
visningar nar han befinner sig inom anstalten eller utanfor
anstalten under tillsyn av personal inom kriminalvarden far han,
enligt 47 § Kval, aliggas disciplinir bestraffning. Disciplinir
bestraffning skall inte aliggas om det finns anledning att den
intagne skall lata sig ritta av en anvisning eller tillsigelse. Om
garningen ar av sidan beskaffenhet att disciplinar bestraffning ir
pakallad av hinsyn till ordningen eller sikerheten inom anstalten
far en sidan dldggas dven om det i och for sig skulle ricka med
en anvisning eller tillsigelse.

Som disciplinir bestraffning kan den intagne tilldelas vaming
(47 § andra stycket 1). Det kan ocksa forordnas att viss bestimd
tid, hogst tio dagar, inte skall riknas in i verkstillighetstiden for
den péfoljd som den intagne undergar (47 § andra stycket 2).

Enligt 49 § KvaL fir, genom upprepade forordnanden enligt
47 § andra stycket 2, den tid som inte skall inriknas i verkstallig-
hetstiden ej Gverstiga,

1. betriffande den som undergar fangelse i hogst en manad
sammanlagt tio dagar,

2. betriffande den som undergar fingelse i mer dn en men hogst
fyra minader sammanlagt femton dagar samt

3. betriffande den som undergar fingelse pa lingre tid in fyra
manader sammanlagt fyrtiofem dagar.

Vad som nu redovisats ar de disciplinira bestraffningsformer
som finns i KvaL. Aven andra atgirder vidtas emellertid mot
misskotsamhet i anstalten. Vi vill har sirskilt peka pa de s.k.
knalltransporterna. Med knalltransport avses en omedelbar
forflyttning till en anstalt med mer restriktiv verkstillighet.
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Knalltransporter ar relativt vanliga. For ar 1985 uppgick de,
enligt statistik som tagits fram av kriminalvardsstyrelsen, till drygt
1.500. Enligt vad vi erfarit ligger de antalsmissigt fortfarande pa
denna niva.

Isolering

En grundliggande princip for kriminalvarden i anstalt ar att en
intagen i storsta mdjliga utstrackning skall vistas i gemensamhet
med andra intagna. I 17 § KvaL har ocksa slagits fast att gemen-
samhetsprincipen skall gilla under savil arbetstid som fritid. I
vissa situationer kan man emellertid begrinsa denna gemensamhet.
Den lingst giende begrinsningen ar placering i enrum, i dagligt
tal kallad isolering.

I korthet innehaller KvaL numera foljande regler om isolering.

Enligt 18 § KvaL kan en intagen pa egen begiran fa arbeta i
enrum om limplig plats kan beredas honom och sirskilda skal inte
talar emot det.

Tvangsmissig avskildhet kan, enligt 20 § forsta stycket, fore-
komma om det ar nédvandigt
1. med hinsyn till rikets sikerhet eller foreliggande fara for den
intagnes eller annans sikerhet till liv eller hilsa eller for allvarlig
skadegorelse pa anstaltens egendom,

2. for att hindra att den intagne paverkar nigon annan intagen att
allvarligt stora ordningen inom anstalten,

3. for att hindra att den intagne medverkar till att en annan
intagen far tillgang till berusningsmedel,

4. for att hindra att den intagne allvarligt ofredar en annan
intagen.

For intagen som har domts till fangelse i lagst tva ar och ar
placerad i sluten anstalt giller, enligt 20 § andra stycket Kval,
sirskilda regler. Sadan intagen far hillas avskild frin andra
intagna, om det kan befaras att han planligger rymning eller att
annan planligger fritagningsforsok och avskildheten dr nodvandig
for att hindra att en sidan plan satts i verket samt det med hansyn
till den intagnes brottslighet eller annars kan befaras att han ar
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sarskilt bendgen att fortsitta en brottslig verksamhet av allvarlig
karaktir.

En intagen som upptrider valdsamt eller som ar si paverkad av
alkoholhaltiga drycker eller annat berusningsmedel att han kan
befaras stora ordningen pa anstalten far enli gt 23 § KvalL tillfalligt
héllas avskild fran andra intagna. Han far dock hallas avskild
endast si linge det dr nédvindigt for att betvinga det vildsamma
upptradandet eller tills hans paverkan har upphort.

Under utredningen av ett disciplinirende far enligt 50 § Kval
en intagen tillfilligt hallas avskild fran andra intagna i den mén
det ir oundgingligen nddvindigt for att syftet med utredningen
inte skall dventyras. Atgirden fir inte besta lingre én fyra dygn.

Om den intagne inte kan hallas avskild pa anstalten far han
placeras i allmint hikte om detta ir limpligare an att han fors
over till en annan anstalt. Den intagne skall fi den ldttnad i
avskildheten som dr méjlig.

3.4.2  Overviganden och forslag

Sedan mojligheten att som en som disciplinir bestraffning aligga
en intagen att vara innesluten i enrum under hégst sju dagar togs
bort ar 1976 (prop. 1975/76:165) aterstar, som framgatt, som
disciplinir bestraffning varning och férordnande att viss tid inte
skall inriknas i verkstillighetstiden.

I propositionen 1975/76:165 om andring i lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt framhdll departementschefen att varje
kriminalvardsanstalt utgor ett kollektiv i vilket ingar bade
ménniskor som har tvangsvis berdvats friheten for att underga ett
fangelsestraff och personer som bl.a. har till uppgift att se till att
denna pafoljd blir verkstilld. Ett utmirkande drag hos dem som
har tagits in i anstalt ir, enligt departementschefen, ofta att de inte
har kunnat anpassa sig i annan kollektiv verksamhet. Han pekade
dven pa att i den tvangssituation som de intagna befinner sig i
under anstaltsvistelsen de ocksi har sirskilt svart att kiinna nagon
solidaritet med omgivningen och att alla dessa forhillanden gor att
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det i anstaltslivet relativt litt kan uppsta ordnings- och disciplin-
problem av delvis ett annat slag n som fGrekommer i andra
kollektiv. Departementschefen tillade att for att anstaltstillvaron
skall kunna fungera pa ett for alla berorda tillfredsstillande stt
det dr nédvindigt att viss kontroll utévas Sver de intagna.

Det ar sjilvfallet nédvindigt att de som &r intagna i kriminal-
vardsanstalt foljer de anvisningar och foreskrifter som géller inom
anstalten. Det ir ocksi nodvindigt att de utsitts for kontroll i
detta hinseende. Annars ir det uppenbart att forhallandena pa
anstalten litt kan urarta. Men det ir viktigt hur kontrollen bedrivs.
Vi har i avsnitt 5.3.3 beskrivit den forindring som pagar nar det
giller vardarrollen. En av malsittningarna med denna &r att
vardpersonalen skall arbeta "ndrmare” de intagna. En foljd av
detta blir att kontrollen blir effektivare samtidigt som den blir mer
personlig. En annan ir att de inbyggda motsattningarna mellan de
intagna och personalen minskar och dirmed ocksa brotten mot
anstaltsreglerna.

Trots det sagda star det klart att det dven framdeles finns ett
behov av disciplinira atgirder. Vad som bdor diskuteras ar
emellertid vilka disciplinira bestraffningar som skall forekomma.
Nirmast giller frigan om det nuvarande systemet med for-
ordnande att viss tid inte skall inriknas i verkstillighetstiden bor
behallas.

Den kritik som kan riktas mot den aktuella bestraffningsformen
ar foljande.

Ett forordnade att viss tid inte skall inrdknas i verkstillig-
hetstiden innebér att den intagne, trots att han faktiskt varit
frihetsberévad under den tid som avses, skall avtjidna motsvarande
lingre tid i anstalten. Hirigenom skiljer sig ett sdant forordnade
endast semantiskt fran ett rent tidstilligg. Vad det r friga om ar
alltsa att anstalten, dvs. en adminstrativ myndighet, fattar beslut
om frihetsberévande i form av fingelsestraff. Detta ar nagot som,
mot bakgrund av de langa tider som det kan bli fraga om, strider
mot de allminna principer som giller for beslut om frihetsbe-
rovande.



SOU 1991:45 123

Visserligen har fragan, om beslut att viss tid inte skall inriknas
1 verkstillighetstiden, provats av Europakommissionen enligt
Europakonventionens bestimmelser om krav pa domstolsprévning
vid frihetsberdvande och dirvid befunnits inte strida mot kon-
ventionen. Detta kan emellertid forklaras med att tidstilligget i det
fall som provades inte gick utdver den av domstolen utmitta
strafftiden. (Se Danelius, Manskliga réttigheter, 4:e uppl. s. 109.)
I ménga situationer kan dock detta bli fallet. Sirskilt giller detta
i friga om korttidsdémda. Vad en provning enligt Europakon-
ventionen skulle leda till i ett sadant fall dr osikert.

Till det sagda skall liggas att den villkorliga frigivningen, om
de tankegangar betriffande denna som vi grundar vart arbete pa
genomfors, i framtiden kommer att bli obligatorisk for alla. Detta
innebér att det redan vid domstillfillet star klart hur lang tid i
anstalt som den domde skall avtjina. I den situationen kan man
enligt var mening inte anligga samma synsitt som i det ovan av
Europakommissionen provade fallet. Om reglerna for villkorlig
frigivning blir obligatoriska leder detta enligt var mening till att
alla beslut om tidstilligg strider mot konventionen om det ir an-
stalterna som fattar besluten.

Nu kan det forstas sigas att anstaltens beslut i dessa fall kan
Gverprovas av kriminalvardsstyrelsen och direfter overklagas till
kammarritten i J6nkdping. Om sa sker kan man naturligtvis inte
pastd att det slutgiltiga beslutet om tidstilligg inte provats av
domstol. Att ett beslut om tidstilligg Gverklagas dr emellertid
relativt ovanligt. Under ar 1990 behandlade kammarritten ca 150
mal om disciplinir bestraffning. Detta skall jimforas med totala
antalet disciplinira bestraffningar som det aret var 1.900. |
flertalet fall som kom under kammarrittens bedémning rorde det
sig om tidstilligg. Under budgetaret 1989/90 innebar besluten om
tidstilligg att omkring 6.000 dagar i anstalt inte inriknades.

I realiteten dr det alltsd anstalterna som har det bestimmande
inflytandet Gver tidstilliggen. Detta giller sirskilt som det vid
korta straff kan vara svirt att hinna med kammarrittens provning
innan straffet ér till fullo avtjdnat. Ett beslut om tidstilligg giller
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niamligen enligt 58 § andra stycket KvaL omedelbart om inte annat
forordnas.

- Ett annat skil mot den gillande ordningen har att gora med
sjilva beslutsfattandet. Detta gar till s att det dr anstalten som
bade sorjer for beslutsunderlaget och fattar sjdlva beslutet. Ett
sadant system ar inte lampligt, sirskilt inte ndr det ar fraga om ett
frihetsberovande. Det kan i sammanhanget papekas att den intagne
i praktiken sjilv far fora sin talan och alltsa inte har tillgang till
nagot bitrade.

Men det kan riktas dven annan kritik mot tidstillaggen. Tidstill-
liggen uppfattas nimligen av erfaren personal pa anstalterna som
foga verkningsfullt. Det finns i stillet en onskan att den intagne
kan "tas ur trafik" direkt efter det intriffade och att det lamnas
utrymme for att bearbeta orsakerna till det indisciplindra be-
teendet. Bestraffning i form av tidstilligg kommer enligt detta
synsitt alltfor langt i tiden efter det intriffade. Den ger inte heller
utrymme for att man fran anstaltens sida agerar mot den verkliga
grunden for det intriffade, som ofta kan hénforas till den intagnes
person.

Mot bakgrund av det sagda anser vi att disciplindr bestraffning
i form av tidstilligg inte uppfyller de krav som man bor stilla
frimst med hénsyn till att det dr friga om ett frihetsberdvande.
Tidstilliggen bor dirfor slopas. Det dr emellertid uppenbart att det
kréivs nagon form av disciplinir bestraffning vid sidan av mgjlig-
heten att meddela varning. Rimliga krav pa en acceptabel miljo
for bade personal och intagna gor att det maste finnas mojligheter
for anstalten att agera i en akut situation.

Enligt var uppfattning ligger det ndrmast till hands att ater
infora en mojlighet att som yttersta medel i bestraffningssyfte
halla en intagen avskild frin andra intagna under en viss tid.
Andra tinkbara former av bestraffning dr knappast tillrackligt
ingripande for att ydna som remedium for svara former av
ordningsstorande beteende.

Ett avskiljande fran gemensamheten med de Jvriga intagna
under viss tid framstar som en fran allmidnpreventiv synpunkt
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rimlig atgird. Atgirden kan ocksa sttas in i nira nog omedelbar
anslutning till det intriffade.

For den intagne, som utsitts for avskiljandet, bor detta ha
former och innehall som ger utrymme for att bearbeta de problem
som ligger bakom det indisciplinira forfarandet. Hans kontaktman
liksom annan personal pa anstalten bor utnyttja tiden for avskild-
heten genom att halla en intensiv kontakt med den intagne och
bearbeta dessa problem. Pa de anstalter dir det ofta forkommer
indisciplindra forfaranden bor det upprattas sirskilda program
avseende vilka itgirder som skall vidtas i forhallande till den
intagne under tiden for avskildhet.

Det kan naturligtvis sigas att ett system med avskildhet kan leda
till behov av vissa resurstillskott nir det giller lokaler. Enligt var
mening behGver si inte bli fallet. De slutna riksanstalter som
anvinds f.n. forfogar nimligen redan idag 6ver lokaler som ir
lampliga for dndamalet. Samma sak giller for aldre lokalanstalter.
Diremot saknas limpliga lokaler vid nya lokalanstalter. Ett sitt att
16sa lokalproblemet ir enligt var mening att placera den intagne
pa ett nirbelaget hikte. En sadan placering skall dock i princip
bara ske om anstalten inte forfogar dver egna lokaler for avskild-
het.

En placering i hikte kan naturligtvis innebiira att det kan upp-
komma vissa praktiska problem. Ett ir att man inte bor blanda
hiktade personer med dem som avtjinar fingelsestraff. Vi har
emellertid valt att inte ligga fram nagot forslag till hur denna
friga bor 16sas. En Oversyn av forhallandena for hiktade och
anhallna pagar nimligen f.n. pa uppdrag av justitiedepartementet
av forre justiticombudsmannen Anders Wigelius. Det dr dirfor
lampligt att denna fraga kan tas upp 1 det sammanhanget.

Avskildheten bor naturligtvis begriinsas i tiden. En rimlig
avvigning mellan intresset att 4 ena sidan ha tillgang till ett
nagorlunda avskrickande bestraffningsmedel och 4 andra sidan att
begrinsa den psykiska péfrestning som varje isolering innebir ir,
enligt vir mening, att sitta maximitiden till sju dygn. P4 samma
satt som i friga om de nuvarande tidstilligget bor ocksa sirskilda
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grinser gilla for maximitiden vid upprepade beslut om avskildhet.
Skil att vilja ngra andra grinser dn de som nu finns betriffande
tidstillagget finns enligt vir mening inte.

Som nimnts kan den intagne enligt 50 § KvaL hallas avskild
under utredningen av ett disciplinirende. I de fall den intagne
hallits avskild med stdd av denna bestimmelse bor han fa
tillgodorikna sig den tiden. Detta Gverensstimmer for Ovrigt med
vad som gillde enligt lagen (1964:541) om behandling 1 fang-
vardsanstalt.

I friga om de s.k. knalltransporterna anser vi oss inte ha an-
ledning att limna nagot forslag till dndrad lagstiftning. Vi vill
emellertid framhalla foljande.

I 6 och 7 §§ KvaL finns bestimmelser som reglerar hur de
intagna skall fordelas mellan olika anstalter och anstaltstyper.
Vilka hdnsyn som skall tas framgar av avsnitt 3.1.1. Harav
framgar bl.a. att en faktor som skall beaktas &r rymningsrisken.
Det ir emellertid uppenbart att en intagen som knalltransporteras
ofta hamnar pé en anstalt med hogre sikerhetsniva. Nagot behov
hirav foreligger emellertid sallan i dessa fall. Det ror sig nim-
ligen oftast om annan missk6tsamhet &n rymningsforsok. Redan
mot denna bakgrund finns det anledning att iaktta aterhallsamhet
med denna typ av forflyttning.

Ett annat skil mot knalltransporter ar att de Odeldgger den
planering som gjorts for den intagne. Detta ar olyckligt, sarskilt
mot bakgrund av det forslag till frigivningspermission som Vi
lagger fram (jamfor avsnitt 5.3).

Mot knalltransporter talar ocksa det forhallandet att atgarden
ofta beslutas innan utredningen kring det intriffade dr fardig.
Eftersom det ér friga om en repressiv atgird bor man av rittssa-
kerhetsskil kriva att det finns ett tillforlitligt beslutsunderlag.
Enligt var mening bor man nimligen stilla samma krav pa
bevisning i dessa fall som i fraga disciplindra atgarder.
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3.5  Urinprovskontroll i anstalt

3.5.1 Gillande ratt
Inledning

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen ar varje medborgare gentemot
det allminna skyddad mot bl.a. patvingat kroppsligt ingrepp och
kroppsvisitation. Inskrinkningar i dessa grundliggande fri- och
rattigheter far enligt 12 § forsta stycket samma kapitel goras
endast genom lag och fir enligt sistnimnda paragrafs andra stycke
aldrig ga utdver vad som ar nddvindigt med hinsyn till det
andamal som har fGranlett den. Med kroppsvisitation avses
undersokning av en persons klader eller nagot som denne bir med
sig. Kroppsbesiktning dr en dtgird som innebir en storre risk for
integritetskriankning dn kroppsvisitation. Vad det ir friga om ir
t.ex. undersokning av kroppens haligheter. Urinprovstagning kan
hinforas till kroppsbesiktning.

Bakgrunden till nu giillande bestiimmelser

Lagbestimmelser rorande méjligheten att foreldgga en intagen att
limna urinprov for att t.ex. utrona eventuell pAverkan av narkoti-
ka infordes ar 1979 (prop.1978/79:62 om indring i lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt). Som ett led i narkotikabe-
kidmpningen forekom det redan dessforinnan en frivillig urinkon-
troll som en forutsittning for att den intagne skulle fa placering pa
en viss anstalt eller avdelning. Tanken var att anstalten eller
avdelningen pa detta sitt skulle hallas narkotikafri.

Fragan om kontroll av narkotikamissbruk genom urinprov
aktualiserades enligt lagens forarbeten av den synnerligen svira
narkotikasituationen pa vissa anstalter (a. prop. s. 33). Det grund-
laggande skalet for att infora mojligheten att foreligga urin-
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provskontroll var att kriminalvarden dirigenom skulle kunna gora
en verklig differentiering av de intagna efter narkotikaberoende.
Urinanalys sades vara det enda medel som stod till buds for att
fastsla om den intagne var paverkad av narkotika.

I syfte att hindra att intagna blev narkotikaberoende under an-
staltsvistelsen infordes dirfor en mojlighet att foreligga urinprov
dven utan konkret misstanke i varje sarskilt fall. En forutsittning
for detta var att kriminalvardsstyrelsen valt ut vissa anstalter och
betecknat dem som narkotikafria. Vid dessa anstalter skulle man
placera intagna som saknade eller hade ringa narkotikaerfarenhet.

Vidare infordes en mdjlighet att foreldgga den intagne att limna
urinprov om han kunde misstinkas vara narkotikapaverkad i det
enskilda fallet.

Lagen gav siledes inte mojlighet till generella eller stick-
provsvisa kontroller med hjilp av urinprovsanalyser pa andra
kriminalvirdanstalter in sidana som betecknats som s.k narkotika-
fria anstalter.

Bestimmelserna om foreldggande av urinprov var inte sanktio-
nerade. Om en intagen vigrade att limna urinprov skulle detta
inte kunna leda till disciplinir bestraffning, senareliggning av
permission eller annan atgird som den intagne skulle kunna
uppfattas som en repressiv atgird. Det uttalade syftet med
urinprovskontroll var i stillet att man pa detta sitt skulle ha ett
tillforlitligt underlag for den Onskvirda differentieringen av de
intagna. En vigran att limna urinprov fick dirfor tillmitas
betydelse endast nir det gillde behov av forflyttning av den
intagne till annan anstalt (a. prop. s. 34).

I propositionen (1980/81:1) om andring i lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt tog man upp frigan om en utvidgning av det
forhallandevis sniva tillimpningsomradet som reglerna om urin-
provskontroll innebar. Som ett led i uppsparandet av narkotika
skulle det, enligt departementschefen, vara en fordel om an-
staltsledningen fick mdjlighet att gora urinprovskontroller generellt
eller stickprovsvis nir det finns anledning tro att narkotika
forekommer pa anstalten men det inte fanns tillricklig grund att
misstinka nagon speciell person for att vara narkotikapaverkad.
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Redan vetskapen om att si kunde ske skulle, enligt departements-
chefen, ha en preventiv effekt. Han foreslog dirfor att det
infordes en sidan mojlighet. Han betonade emellertid att man vid
bedomning av analysresultatet noga miste beakta att inte behorigt
bruk av likemedel fSrvixlas med narkotikamissbruk. Nagon
andring i vad avser sanktioner for vigran att limna urinprov
foreslogs inte i detta lagstiftningsirende.

Giillande bestimmelser

Genom andringar som infordes ar 1982 (prop. 1981/82:141 om
andring i lagstiftningen om kriminalvard i anstalt) foreskrevs i
32 § KvaL att det vid bedomningen av, om regelbunden permis-
sion skall medges, skall beaktas om den intagne har nyttjat eller
forfarit olagligt med narkotika inom anstalten eller utan gilti gt skal
végrat limna urinprov. Departementschefen uttalade att urinprov
skulle kunna anvindas dven vid denna provning. Han uttalade
dock att det bor uppmirksammas att urinproven inte anses vara
helt tillforlitliga. Bl.a giller att provet kan ge positivt utslag dven
pa grund av vissa typer av somnmedel eller lugnande medel som
den intagne fatt genom legal forskrivning. Enligt departements-
chefen skulle man dirfor gora en samlad virdering av den
utredning som foreligger, om den intagne trots positivt utslag pa
provet nekar till att ha anvant narkotika.

En vigran att limna urinprov paverkar inte bara den intagnes
mjligheter till regelbunden permission. Samtidigt med éndringen
av 32 § andrades ocksa 52 d § Kval. En intagen ir numera
skyldig pa anmaning att limna urinprov, om inte medicinska eller
liknande skil talar emot det. En vigran att limna urinprov skall
siledes numera kunna medfSra att den intagne kan aliggas
disciplinir bestraffning enligt 47 § KvalL.

Under budgetéret 1988/98 genomférdes inom kriminalvardssty-
relsen en undersokning av aktuellt narkotikamissbruk av dem som
togs in pa anstalt detta budgetir (Intagna narkotikamissbrukare
under budgetaret 1988/89, Rapport 1990:1).
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I undersokningen indelades de intagna i tre grupper; grava
narkotikamissbrukare, narkotikamissbrukare eller icke narkotika-
missbrukare. En grav narkotikamissbrukare definierades som en
person som under de senaste tvd manaderna i frihet injicerat
narkotika en eller flera ganger eller pa annat satt anvint narkotika
dagligen eller si gott som dagligen. Som narkotikamissbrukare
definierades den som anvint narkotika under de senaste tva
manaderna i friher, dock inte injicerat eller anvént i sidan grad
som medfSr en klassificering som grav narkotikamissbrukare.

Totalt narkotikaklassificerades drygt 15.000 nyintagna under
sagda budgetir. Omkring 18 % av dessa bedomdes som grava
narkotikamissbrukare medan omkring 11 % bedomdes som
narkotikamissbrukare. Stora skillnader rapporterades mellan
intagna som har en strafftid Sverstigande tva manader och de med
kortare strafftid. Av dem som hade en strafftid Gverstigande tva
manader bedomdes 45 % vara grava narkotikamissbrukare eller
narkotikamissbrukare medan denna andel bland dem som hade
strafftider pa tva manader eller kortare var 12 %.

Enligt gillande bestimmelser kan en intagen fOrelaggas att
lamna urinprov vid intagningen i anstalt. Han kan ocksd fore-
liggas att limna urinprov om det foreligger misstanke om att han
missbrukat narkotika. Foreliggande att 1amna prov far ske ocksa
efter vistelse utanfor anstalten, efter obevakat besok, som ett led
i en stickprovsundersokning eller som kontroll av samtliga intagna
pa en avdelning om det kan antas att narkotika forekommer pa
avdelningen. Urinprovskontroll kan ocksa stillas som villkor for
obevakat besok eller for frigang, 14 §-vistelse eller regelbundna
permissioner. Slutligen kan urinprovsresultatet ha betydelse for
forflyttning till annan anstalt eller som ett led i planeringen av en
34 §-placering.

For att urinproverna inte skall kunna manipuleras eller forvixlas
har det inom anstalterna utarbetats sirskilda rutiner for provtag-
ningen. Sa skall den intagne sti under tillsyn fran det att han far
del av beslutet att han skall limna urinprov. Provtagningen skall
vidare ske i for andamalet inredda provtagningsrum. Dessa rum
ir i de flesta fall forsedda med speglar eller annan utrustning
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som gor att den tjansteman som skall vara nidrvarande vid
provtagningstillfilletkan halla noggrann uppsikt dver den intagne.
Under provtagningen skall den intagne vara naken. Nir kvinnlig
intagen skall limna prov far endast kvinna, sjukskoterska eller
lakare nédrvara.

Vid vissa anstalter pagar forsok med egna analysinstrument for
urinanalys. Si har bl.a. kriminalvirdsanstalterna Hirlanda,
Mariefred och Firingso sidana instrument. Om en sidan analys
visar ett positivt resultat, dvs. spar av narkotiskt preparat, miste
resultatet verifieras av Statens Rittskemiska Laboratorium (SRL)
innan det laggs till grund for rittsliga foljdverkningar for den
intagne.

Urinkontroller sker idag i stor utstrackning. Kriminalvardssty-
relsen och SRL har dirf6r tecknat avtal om analyser av urinprov.
SRL analyserade ar 1989 omkring 40.000 prover fran kriminal-
virdsanstalterna. Antalet analyser under 1990 var omkring
36.000. I bilaga 3 limnas en Oversiktlig redogdrelse for vilka
faktorer som dr av betydelse for analyserna tillforlitlighet. Dir
framgar att tillforlitligheten beror savil pa situationen vid provtag-
ningstillfallet som pa analysmetodens sikerhet och mdjligheterna
att tolka analysresultatet.

Positiva analysresultat eller vigran att limna urinprov ledde
under budgetaret 1989/90 till bade disciplinira och andra foljder
for de intagna. Forordnande enligt 47 § andra stycket 2 KvalL att
viss tid inte skall inrdknas i verkstilligheten gavs under samma
budgetér i ca 1.600 fall. Av dessa grundade sig omkring 440 pa
positivt urinprov, vigran att limna prov eller manipulation av
sdant prov. Det genomsnittliga antalet dagar vid beslut enligt
47 § andra stycket 2 KvaL uppgick till ca fyra. Man kan dirfor
uppskatta att under nimnda budgetar blev omkring 1.700 dagar
inte blev inriknade i verkstillighet pd grundval av reglena om
urinprovstagning.

Andra foljder for den intagne kan t.ex. vara att bli forflyttad till
annan anstalt. Under budgetaret 1988/89 skedde forflyttning av
intagna till annan anstalt pd grund av misskotsamhet i ca 1.500
fall.
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Av dessa hianforde sig 24 % till positiva urinprovsresultat eller
vigran att lamna urinprov.

3.5.2 Overviganden

Vi vill inledningsvis understryka att vi ser allvarligt pa att det
forekommer narkotika inom anstalterna. Redan det forhillandet att
narkotikahantering ir kriminaliserad leder naturligtvis till att man
skall striva efter att fi bort detta problem. Men forekomsten av
narkotika i kriminalvardsanstalterna har dven andra konsekvenser.
Det paverkar nimligen i hog grad forhallandena dir. Narkotika-
missbruk leder ofta till en allmiin passivitet vilket gor det svart att
fa de intagna att skota sitt arbete eller sina studier. Det blir ocksa
svart att intressera dem for en meningsfull fritidsverksamhet i och
utanfor anstalten. Narkotikamissbruk kan dessutom bidra till
forsimrade relationer mellan de intagna och personalen men ocksa
till att relationerna mellan de intagna blir simre.

Intresset av att hilla anstalterna narkotikafria kan emellertid
komma i kollision med intresset av att virna om den intagnes
integritet och minniskovirde. Den grundsats, som nér det giller
kriminalvarden i anstalt slagits fast i 9 § KvaL, ar att man skall
behandla den intagne med aktning for hans manniskovirde.

Kravet pa skydd for den intagnes integritet innebar naturligtvis
inte att man skall godta att han missbrukar narkotika. Vad det i
stillet 4r friga om dr att man bor vara uppmérksam pa att man i
sina strivanden att hilla anstalterna narkotikafria inte anvinder sig
av metoder som ir djupt krinkande for den personliga integriteten
samtidigt som den efterstrivade effekten inte uppnas eller kan
uppnas pa ett mindre integritetskrinkande sitt. En sidan ut-
veckling skulle nimligen leda till att metoderna inte Gverenstam-
mer med den syn som ligger bakom reglerna i 2 kap. regerings-
formen om skyddet for den personliga integriteten. Vad vi tinker
pa ar tillimpningen av reglerna om urinprovskontroll.

Som framgatt av redovisningen under gillande ritt sker provtag-
ning i mycket stor omfattning. Under budgetiret 1988/89 analyse-
rade SRL omkring 40.000 prover och under budgetaret 1989/90
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omkring 36.000 prover fran kriminalvardsanstalterna. Samtidigt
bedrivs en forsGksverksamhet som innebir att flera anstalter har
egna analysapparater. Med de analysmetoder som dessa apparater
bygger pa kan man pévisa den kemiska grupptillhdrigheten for en
substans utan att med sikerhet kunna avgora exakt vilken substans
det ar friga om. Man kan siledes inte utesluta att ett positivt
utslag kan harréra antingen frin substanser som kan finnas
naturligt i urinen eller fran legalt forskrivna mediciner.

Fran de anstalter som har egna analysapparater far SRL enbart
prov som dr positiva for verifikation. Andelen prov som visar
positivt utslag for cannabis har trots det under senare ar legat
relativt konstant och ligger pa 15-20 %.

Nir det giller analysresultatens tillforlitlighet dr det ytterst
vasentligt att provtagningen sker pa ett sitt som gor att proverna
inte kan manipuleras eller forvixlas. Mot den bakgrunden ir det
naturligtvis n6dvindigt att rutinerna kring provtagningen ar sa
sdkra som mojligt. Ur integritetssynpunkt kan emellertid provtag-
ningssituationen manga ganger upplevas som djupt krinkande.

For att analysresultaten skall bli tiliforlitliga méaste man stilla
hoga krav inte bara pa rutinerna kring provtagningen utan ocksa
pad analysmetoden och mdjligheterna att tolka resultatet. Vi
kommer senare att berGra denna fraga.

Fragan, om det ar effektivt att anvinda sig av urinanalys for att
na malet att fa bort narkotika pa kriminalvardsanstalterna, hanger
naturligtvis samman med hur man anvander ett positivt analys-
resultat. Hir finns det i princip tva synsitt. Det ena synsittet ar
att resultatet skall anvéndas 1 behandlingssyfte och finnas med som
underlag 1 beddmningen av om den intagne dr narkotikamiss-
brukare. Ett positivt analysresultat skall i detta fall leda till att
man sitter in resurser fOr att motivera den intagne att underkasta
sig behandling for sitt missbruk. Det andra synsittet ar att ett
positivt analysresultat innebir att den intagne har brutit mot
anbefalld ordning och att han pa grund dirav bor utsittas for
repressiva atgarder t.ex. disciplindr bestraffning.
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Enligt vad vi erfarit vid vdra anstaltsbesok forekommer bada
dessa synsitt. Det finns emellertid tecken pa att utvecklingen gar
mot att ett positivt urinprov inte skall foranleda repressiva
atgirder utan att det i stillet bor leda till att man forsoker forma
den intagne att genomga behandling mot sitt missbruk. For vér del
anser vi att detta ar en utveckling i rétt riktning. Man kan inte
bortse fran att ett hot om disciplinira atgirder knappast framstar
som avskrickande for den som #r narkotikamissbrukare och
beroende av en drog. Dirtill kommer att vi anser att man i manga
fall kan stilla sig tvekande till analysresultatens tillforlitlighet.

Som vi tidigare nimnt méste man av rattssikerhetsskal krava att
repressiva atgirder, t.ex. disciplinir bestraffning, inte vidtas utan
att det finns ett tillforlitligt underlag for bedomningen. Men det
méste enligt vir mening krévas ett tillforlitligt underlag ocksa for
en s.k. behandlingsitgird som av den intagne uppfattas som
repressiv. Som exempel pa sidana atgirder kan namnas indragna
permissioner, forflyttning eller utebliven 14 §-vistelse.

Resultaten av urinprovsanalyserna och deras tillforlitlighet
beror, som framgitt, pa tre faktorer nimligen rutinerna vid
provtagningen, analysmetoden och mojligheterna att tolka
analysresultatet.

Nir det giller analysmetoden kan man forst konstatera att de
analysapparater som anvinds vid anstalterna bygger pa analysme-
toder som inte har en tillrickligt hog sikerhet for att enbart detta
analysresultat skall f4 liggas till grund for repressiva atgirder mot
en intagen.

Som framgar av redogdrelsen i bilaga 3 kan det emellertid ven
med de forfinade metoder som anvinds vid SRL vara si att det ar
svart att avgora vilken substans som finns i urinen. Det ér till och
med s att vissa typer av receptfria likemedel innehaller amnen
som vid nedbrytningen i kroppen ger spar av t.ex. heroin i urinen.

Den tredje faktorn som paverkar analysresultatets tillforlitlighet
ir mojligheterna att tolka analysresultatet. Ett positivt resultat
innebir att ett viss amne kan pavisas i urinen och att koncentratio-
nen av dmnet Gverstiger ett visst bestimt virde. Vid analyser av
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prov frn kriminalvardsanstalterna har detta grinsvirde satts
relativt lagt, se bilaga 3.

Betriffande cannabis kan det, frimst nér det giller koncentratio-
ner nira grinsvardet, vara s att ett positivt resultat kan hirrora
fran ett missbruk som ligger mycket Iingt tillbaka i tiden. Detta
beror pa att den aktiva substansen i cannabis lagras i kroppens
fettdepder och bryts ner efter hand. PA motsvarande sitt kan det
ocksi bero pa att den som limnat provet gatt ner kraftigt i vikt
eller forbrant fett vid styrketrining eller annan fysisk aktivitet.

Som framgitt finns det flera osikerhetsfaktorer som paverkar
tillforlitlighetenav analysresultaten. Enligt var mening talar dirfor
starka skal for att man bor inta en restriktiv hallning nér det giller
att lagga ett analysresultat till grund for en sanktion.

Som vi tidigare understrukit vill vi inte pa nagot sitt negligera
problemet att det forekommer narkotika pa kriminalvirdsanstalter-
na. | den allminna debatten forekommer det emellertid uppgifter
om att det dir finns stora mingder narkotika. Dessa uppgifter far
enligt vir mening inte stéd av andelen urinprov som uppvisar
positiva analysresultat. Inte heller stods uppgifterna av t.ex.
beslag inne i kriminalvardsanstalterna som gjorts av de visitations-
patruller som inrattats.

Enligt var mening kan det ifrigasittas om omfattande urin-
provskontroller ir en effektiv metod for att komma till ritta med
narkotikaproblemet i anstalterna. En Gvertro pa urinprovskontrol-
lernas effektivitet kan leda till att urinprovskontroller blir den enda
atgird som vidtas for att stivja narkotikamissbruket inom
anstalterna och att man slar sig till ro med att ha vidtagit denna
atgard.

I detta sammanhang kommer den fOrindrade synen pa an-
staltspersonalens yrkesroll in. Vi har i avsnitt 5.3.3 nirmare
redogjort for vad denna forindring innebar. Systemet med
kontaktman for varje intagen bor niamligen enligt var mening
kunna vidga mdjlighetena att uppticka och stivja narkotika-
missbruk hos de intagna dven utan urinprovskontroller.
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Med hinsyn till den pagiende utvecklingen i riktning mot att
resultatet av positiva urinprov inte skall liggas till grund for
repressiva atgirder och till den forindring som kontaktmannasys-
temet bor kunna leda till ndr det giller arbetet med de intagna
anser vi att det saknas skil att dndra reglerna for urinprovskon-
troller i kriminalvéirdsanstalterna. Vi vill emellertid understryka
vikten av att man respekterar de intagnas integritet under verkstal-
ligheten. Enligt vir mening bor detta intresse viga mycket tungt
nér det giller att styra utvecklingen pa detta omrade.
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4 Vissa fragor med anknytning
till den villkorliga frigivning-
en

4.1  Sérbehandling av vissa intagna

De nuvarande reglerna om villkorlig frigivning har vi redovisat i
avsnitt 1.3.2. Dar har vi ocksa redovisat fingelsestraffkommitténs
forslag i denna fraga och beredningen dirav. Vidare har vi angett
vilka utgingspunkter vi har haft nir det giller den framtida
regleringen av den villkorliga frigivningen.

I véra direktiv uttalas att det, dven med ett system som bygger
pa principen om obligatorisk villkorlig frigivning, kan finnas
anledning att 6verviga om man bdr Sppna mojligheter till en mer
gynnsam behandling av vissa kategorier intagna. I direktiven
pekas pa att detta i nigra rittssystem giller exempelvis unga
lag6vertradare och forstagangsdomda.

4.1.1 Sarbehandling av forstagingare

Enligt var uppfattning saknas det inte skil rent allmint att
sarbehandla personer som forsta gingen avtjénar ett fingelsestraff.
Detta giller dven med beaktande av att systemet for pafoljds-
bestimning privilegierar dem som inte ir si hart kriminellt
belastade genom att dessa, om inte brottets straffvirde eller art
lagger hinder i vigen, i forsta hand doms till villkorlig dom eller
skyddstillsyn. De skadeverkningar pa det personliga planet som
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fangelsestraff enligt all erfarenhet medfor for den som utsitts for
det maste namligen allmint sett antas vara storre forsta gangen.
Ett verksamt sitt att minska dessa dr sjalvfallet att gora an-
staltstiden kortare for forstagingarna.

Vad som talar mot en privilegiering av forstagingare har att
gdra med att en sadan inte skulle kunna gilla Gver hela linjen.
Detta hinger samman med att det frin kriminalpolitiska ut-
gangspunkter inte ar majligt att pa detta satt sirbehandla personer
som domts for t.ex. grova narkotikabrott eller for allvarlig
ekonomisk kriminalitet. Och det torde inte sillan forekomma att
personer som fOrsta gangen avtjanar fangelsestraff domts for just
nagon av dessa brottstyper.

Kan en privilegiering av forstagangare inte gilla generellt maste
en provning goras av i vilka fall den skall gilla. Att skapa regler
for en sadan provning ar forenat med inte obetydliga svarigheter,
sirskilt i de fall det ar fragan om flerfaldig brottslighet dar inte
alla brotten ir sadana att sirbehandling skall ske.

En av utgangspunkterna for vart arbete ar att systemet for
villkorlig frigivning skall bygga pa obligatoriska regler. Mot den
bakgrunden anser vi oss inte kunna fGresla en privilegiering av
forstagingare som maste bygga pa en provning i det enskilda
fallet.

4.1.2 Sarbehandling av ungdomar

Aven niir det giller ungdomar finns det goda skl for en sarbe-
handling inom pafoljdssystemets ram. Mgjligen ar dessa skl
t.o.m. starkare in de som giller forstagangarna. Till skillnad fran
nir det giller forstagangarna finns det ocksd hir en direkt
reglering nir det giller straffmitningen. 129 kap. 7 § BrB stadgas
nimligen att, om nagon begitt brott innan han fylit 21 ar, hans
ungdom skall beaktas sarskilt vid straffmiétningen. Vidare skall
ritten enligt 30 kap. 5 § BrB, for brott som nigon begatt innan
han fyllt 18 ar, ddma till fingelse endast om det finns synnerliga
skil. Och enligt samma paragraf far ritten, for brott som nagon
begitt efter det att han fyllt 18 men innan han fyllt 21 ar, doma
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till fangelse endast om det med hénsyn till girningens straffvirde
eller annars finns sirskilda skl for det.

Dessa regler ar ett utslag av tanken att det inte dr rimligt att
straffa ungdomar som begatt brott lika hart som vuxna. Man
maste ta hinsyn till ungdomarnas allmént sett bristande mognad
och erfarenhet. Sirskilt méste fingelsestraff, pa grund av de
skadeverkningar som anstaltsvistelser har, i én stdrre utstrickning
undvikas nir det giller unga personer. Fér dem som doms till
fangelse bor av samma skil straffen vara kortare in for andra.

I vart arbete utgar vi, som framgatt i avsnitt 1.3, fran att den
nuvarande i princip obligatoriska halvtidsfrigivningenskall ersittas
av obligatorisk villkorlig frigivning for alla nir tva tredjedelar av
strafftiden har avtjénats. Den centrala frigan i sammanhanget ar
did om det dr rimligt att lita dven ungdomar omfattas av den
Okning av anstaltstiderna som en sadan lagstiftningsatgird innebar
generellt sett. Vi anser inte det. Enligt vir beddmning skulle ett
undantag for ungdomar ocksi méta forstielse hos allminheten.

Ett tillgodoseende av nskemalet att undvika att skirpningen av
den villkorliga frigivningen kommer att gilla dven ungdomar kan
ske pé olika satt. Ett dr att man indrar i bestimmelsen i 29 kap.
7 § BrB. Ett annat dr den mdjlighet, som anvisas i vara direktiv
och som vi nu diskuterar, nimligen att privilegiera ungdomar nir
det giller den villkorliga frigivningen. Men det ir naturligtvis
dven mojligt att dndra de regler som giller for verkstilligheten av
fangelsestraff. Det forsta alternativet, att indra i BrB:s regler for
pafoljdsbestimning, skulle kunna innebira att 29 kap. 7 § BrB
omformuleras si att domstolarna ges mojlighet att i stdrre
utstrackning sitta ner de inte helt korta fingelsestraffen for
ungdomarna. Vad en sidan étgird skulle leda till i praktiken ar av
naturliga skil osikert. Detta beror pa att domstolarna redan nu har
stor frihet nir det giller att mita ut straff for ungdomar. Men
nagra mera patagliga resultat ar antagligen inte att vinta. Med
hinsyn hirtill och di denna fraga faller utanfor vara direktiv
kommer vi i det f6ljande inte att uppehilla oss vid detta alternativ.

Nar det giller en sérreglering for ungdomar inom ramen for den
villkorliga frigivningen kan fGljande sigas.
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Som vi nimnt innebdr nuvarande reglering att man betraffande
ungdomar dels i det langsta undviker att doma till fangelse, dels -
om fangelse dndi maiste domas ut - utmiter ett forhillandevis kort
straff. Om man skulle behandla ungdomama forméanligt ocksi
inom ramen for den villkorliga frigivningen skulle man fa ett
system som till sin uppbyggnad har betydande likheter, men under
omvinda forhallanden, med det som nu tillampas betraffande dem
som domts for t.ex grovt narkotikabrott, som sirbehandlas enligt
26 kap. 7 § BrB. Dessa doms till langa straff pa grund av
brottslighetens svarhet. Sedan far de en ur deras synvinkel
ogynnsam anstaltsplacering pa samma grund. Slutligen friges de
villkorligt enligt undantagsregler som innebdr att de avtjénar
betydligt storre del av sitt straff i anstalt &n andra, i huvudsak pa
grund av just brottslighetens svarhet. Skillnaden i forhallande till
ungdomarna ér att narkotikabrottslingarna fir en mera ogynnsam
behandling i de olika leden medan de unga i stillet skulle fa
formaner.

En ordning av detta slag, dir en och samma omstindighet tillats
paverka anstaltstidens lingd pa flera olika sitt, bidrar till att gora
regelsystemet svaroverskadligt. Det finns ocksé en risk for att en
sddan omstindighet far ett genomslag i praktiken som inte motsva-
rar dess betydelse. Det dr dirfor en férdel om man vid en reform
pa omradet kan komma bort fran en sidan ordning. Vi utgér
ocksa, som vi angivit i avsnitt 1.3.5, fran att s blir fallet genom
att alla som undergar fingelsestraff ges villkorlig frigivning nar de
avtjinat tva tredjedelar av straffet och sirbehandlingen enligt 26
kap. 7 § BrB upphdr. Att infora samma modell nér det giller
villkorlig frigivning av ungdomar ir inte tilltalande.

Specialregler for ungdomar pa den villkorliga frigivningens
omrade medfor ocksa andra problem. Ett sidant giller den
tidpunkt som skall vara avgorande for ungdomsklassificeringen.
Om man, i likhet med vad som giller i friga om tillimpningen av
reglerna i 29 och 30 kap. BrB, later tidpunkten for brottet eller
brotten vara avgérande uppstar svarigheter i det fallet att vissa
brott begtts innan aldersgrinsen uppnaddes och vissa efter detta.
Motsvarande problem uppstar nér ett brott har en utstrickning 1
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tiden. Det ar enligt vér uppfattning knappast rimligt att sirbehand-
la i alla dessa grinsfall. Inte heller ar det rimligt att tidigare
frigivning skall vara utesluten om t.ex. ett av flera brott begitts
pa "fel" sida om éldersgrinsen.

Att lata tidpunkten for hiktning eller 4tal vara avgorande ir ett
annat alternativ. Har kan emellertid delvis samma invindningar
gbras som mot att lata aldern vid brottet eller brotten vara
avgorande. Atal kan delges for olika brott vid olika tidpunkter
men sedan behandlas i samma dom och allts4 foranleda gemensam
straffmitning. Att avgora hur stor betydelse for straffmitningen
som de brott, for vilka atal vickts eller delgivits fore alders-
gransen, haft i forhallande till 6vriga brott ir svart, dven for
domstolen som domer i malet. P4 motsvarande sitt forhaller det
sig om utgangpunkten tas i hiktningsbeslutet. T dessa fall maste
siledes en individuell bedomning goras. Att skapa generellt
verkande regler dr nimligen inte mojligt. En sidan bedémning
forutsdtter dels normer for bedémningen, dels ett limpligt be-
slutsorgan. Aven om nigot sidant sikert later sig goras talar det
forhallandet att man skulle fi individuella bedémningar av
tidpunkten for villkorlig frigivning mot en sirbehandling.

Tidpunkten for domen erbjuder naturligtvis en formellt sett
oantastlig utgangspunkt for bedomningen av om den domde skall
behandlas som ungdom eller inte. Men domen kommer inte alltid
direkt efter det att brottet eller brotten begatts, dven om det finns
sarregler for unga lagovertridare som innebir att handliggningen
av deras brott skall vara snabbare. Ibland kan det ta lang tid innan
forundersokningen avslutats, atal vickts, domstolsforhandlingen
hallits och domen meddelats. En ordning enligt vilken domstill-
fillet skall vara avgorande framstair mot denna bakgrund som
mindre ldmplig. Slumpartade faktorer skulle styra utfallet alltfor
mycket.

Av det sagda drar vi slutsatsen att inget av de anforda alternati-
ven bor forordas och att det alltsa inte dr mojligt att utforma ett
enkelt och Andamalsenligt system for privilegiering av ungdomar
inom ramen f6r den villkorliga frigivningen.
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Den iterstiende mojligheten att privilegiera ungdomar ar att
gora det inom ramen for verkstilligheten. Det ar enligt var
mening Onskvirt att se till att de som édr unga och som domts till
inte helt korta fingelsestraff inte dras med i den Okning av
anstaltstiderna som en reform av den villkorliga frigivningen
kommer att innebdra. Fragan dr da om det ar mojligt att ga via
verkstillighetsreglerna. Vi anser det. Vi foreslar i detta be-
tinkande ett inforande av en ny typ av frigivningspermission, se
avsnitt 5. Inom ramen for en sidan ar det mojligt att sirbehandla
ungdomar genom att lata dessa fa en lingre frigivningspermission
an andra intagna. En sidan ordning har, vid sidan av den
avkortning av anstaltstiderna som den medfor, det goda med sig
att den intensiva 6vervakning som frigivningspermissionen ar tinkt
att innebira sitts in pa just ett klientel dir det ar sarskilt angeliget
med kontroll och stodatgirder. For den nirmare utformningen av
denna ungdomsprivilegiering far vi hinvisa till avsnitt 5.3.9.

4.2. Overvakning efter villkorlig frigiv-
ning

4.2.1 Gallande ratt

For den som friges villkorligt galler enligt 26 kap. 10 § BrB en
provotid av i regel ett ar. I beslut om villkorlig frigivning som
meddelas av kriminalvardsnimnden kan dock faststillas en lingre
provotid, hogst tre ar.

I anslutning till att villkorlig frigivning dger rum eller senare
kan, om det bedoms som pakallat, beslutas att den frigivne skall
sta under 6vervakning. Detta framgar av 26 kap. 11 § BrB. |
praktiken tillimpas denna regel si att ca 80 % av dem som
avtjanat fangelsestraff blir foremal for frivard. 1 ratt stor ut-
strackning ar strafftidens lingd avgorande for om Gvervakning
anordnas. Om det fangelsestraff som avtjanats dr kortare dn sex
méanader blir det i regel ingen 6vervakning. Detta Gverensstimmer
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for 6vrigt med de motivuttalanden som gjordes i samband med
den senaste dndringen av de aktuella reglerna (prop. 1982/83:85
s. 126, se dock JuU 1982/83:26 s. 39 dir propositionsuttalandena
modererades nagot).

Beslut om Overvakning fattas av frivardsmyndigheten. En
beskrivning av frivardens organisation m.m. finns i departements-
promemorian (Ds 1991:10) Frivardens arbetsformer och resurser
(s. 26 f). Om Gvervakningen inte ldngre bedoms som pakallad far
dvervakningsndmnden besluta att den skall upphora. Overvak-
ningen skall utan nagot sirskilt beslut upphGra nar ett ar av
provotiden har forflutit om inte 6vervakningsnamnden pa grund av
misskotsamhet fran den démdes sida beslutar om forlédngning.
Lingre an till provotidens utgang far dock inte Gvervakningen
paga.

Under Gvervakningstiden skall frivairdsmyndigheten, enligt 26
kap. 14 § BrB, genom tillsyn och formedling av stod och hjilp
verka for att den frigivne inte pa nytt begar brott och for att hans
anpassning i samhdllet ocksa i Ovrigt frimjas. For detta andamal
skall frivirdsmyndigheten fortlopande halla sig underrittad om
den frigivnes livsféring och om hans forhallanden i Gvrigt.

Som nyss namnts skall Gvervakning beslutas om det bedoms
som pékallat. Det dr dirvid frimst den frigivnes behov av stod
och hjilp som skall vara avgorande. Det ar siledes i princip
samma beslutsgrund som nér det giller utdomande av skyddstill-
syn, se 30 kap. 9 § BrB.

Den som star under Gvervakning skall enligt 26 kap. 13 § BrB
halla 6vervakaren underrittad om sin bostad, sin arbetsanstillning
och andra forhallanden som ar av betydelse for 6vervakningen.
Han skall ocksa pa kallelse instilla sig hos Gvervakaren och i
ovrigt enligt hans anvisningar uppritthalla férbindelse med honom
eller, om frivardsmyndigheten bestimt det, dven med tjansteman
vid myndigheten eller annan person.

For den som frigivits giller ett skotsamhetskrav. Detta framgar
av 26 kap. 14 § BrB. Den frigivne skall ocksa efter formaga soka
forsorja sig. Vidare skall han ritta sig efter de foreskrifter eller
anvisningar som meddelats honom. Har han forpliktats ersitta
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genom brottet uppkommen skada, skall han gora vad som star i
hans férmaga for att fullgora denna skyldighet.

Nir det finns skl att anta att den frigivne for sin anpassning 1
samhillet behver stdd av en sirskild foreskrift om vad han har
att iaktta under provotiden far, enligt 26 kap. 15 § BrB, en sadan
foreskrift meddelas honom for viss tid eller tills vidare. Sérskild
foreskrift far avse
1. vistelseort eller bostad under viss tid, hogst ett r 4t gangen,
2. arbetsanstillning, annan forvarvsverksamhet eller utbildning,
3. ldkarvard, nykterhetsvard eller annan vard eller behandling i
eller utom sjukhus eller annan dylik inréttning.

Har den frigivne forpliktats att ersitta genom brottet upp-
kommen skada fir det meddelas foreskrifter rorande tid och sitt
for skadestandsskyldighetens fullgorande. Detta galler dock endast
i den mén sadana foreskrifter inte med hansyn till den frigivnes
ekonomiska situation och Ovriga omstiandigheter kan antas
motverka den frigivnes anpassning i samhallet.

En sirskild foreskrift far ocksa meddelas om vad som skall gilla
for sjilva 6vervakningen. I en sadan foreskrift far anges pa vilket
sitt och i vilken omfattning den frigivne skall halla kontakt med
overvakaren eller frivairdsmyndigheten (kontaktforeskrift). Vidare
far foreskrivas skyldighet for den frigivne att limna underrattelse
till Gvervakaren eller frivirdsmyndigheten om utevaro fran
arbetsplats, skola eller annan i foreskriften angiven verksamhet
eller inrattning.

Om den frigivne bryter mot en foreskrift eller anvisning eller 1
ovrigt misskoter sig kan Gvervakningsniamnden, enligt 26 kap.
18 § BrB, meddela honom en foreskrift av det slag som nyss
nimnts. Ofta ar det hirvid friga om att meddela en kontaktfGre-
skrift. Namnden kan ocksi, det ror sig om en frigiven som inte
star under Gvervakning, besluta att han skall stillas under sadan
eller fatta vissa andra beslut som ror 6vervakningens innehall. En
misskotsamhet kan vidare foranleda att den frigivne meddelas
varning eller att det beslutas att han skall st under 6vervakning
under viss tid efter det ett ar av provotiden har forflutit. Det
sistnamnda giller av naturliga skil endast dem som frigivits efter
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beslut av kriminalvardsnimnden och av nimnden givits en lingre
provotid an ett ar.

Om den frigivne allvarligt har dsidosatt sina ligganden och det
kan antas att han inte kommer att lata ritta sig genom nigon
annan atgird som Gvervakningsnimnden kan vidta, fir nimnden
enligt 26 kap. 19 § BrB, forklara den villkorligt medgivna friheten
forverkad till en tid av hogst en manad varje gang.

4.2.2  Overviganden och forslag

Den som blir villkorligt frigiven kan stillas under vervakning om
det bedoms som pakallat. Innehallet i Gvervakningen ir i princip
densamma som f6r den som domts till skyddstillsyn. Samtidigt
som Overvakningen fyller hjilp-, stéd- och kontrollfunktioner ir
den alltsa en del av en kriminalpolitisk pafoljd. Fragan ir da om
det @r rimligt att den som avtjinat ett fingelsestraff skall, efter det
att anstaltsvistelsen ar avslutad, underkastas 6vervakning av detta
slag.

Vi har i avsnitt 2.5.3 kommit fram till att synen pa skyddstill-
synspafoljden maste bli en annan in den som giller idag. Skydds-
tillsyn ér en straffrittslig pafoljd som adoms personer for att de
har begatt brott. I detta ligger att skyddstillsynen innebir och skall
innebira ett visst matt av obehag for den som utsitts for pa-
foljden. Detta obehag bestir i den frihetsinskrankning som det
innebdr att vara underkastad dvervakning.

Som vi papekat i det nimnda avsnittet ir det naturligtvis viktigt
att komma ihag att man, nir nagon vil har domts till skyddstill-
syn, inom ramen for pafoljden skall gra vad man kan for att
underlitta den domdes anpassning i samhillet. Detta far bara inte
skymma anledningen till att pafSljden ddms ut och innebérden av
den.

Liksom skyddstillsynspafoljden utgor overvakningen efter
villkorlig frigivning, som vi ser det, en frihetsinskrinkning. Aven
om den innehaller moment av hjilp och stod ir den, i vart fall sett
ur den domdes synvinkel, en form av straffrittsligt ingripande.
Hérigenom ar den en del av pifoljden dvs. nigot som ersitter den
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tid som den frigivne slipper avtjdna i anstalt. Men forhaller det sig
pa detta sitt bor i rattvisans namn samma regler i friga om Over-
vakning gilla for alla som friges villkorligt. Som framgatt ovan
ar si emellertid inte fallet. Det ar endast i de fall som Over-
vakning beddms som pakallad som den sitts in. I detta ligger en
betydande orittvisa. Nagot tillspetsat innebir den nuvarande
ordningen att vissa, som friges villkorligt fran fangelsestraff,
genom Overvakningen far avtjina ytterligare en paféljd medan
andra slipper. Med var uppfattning att dvervakning innebdr en
frihetsinskrinkning blir det alltsa omgjligt att behalla ett system
dir fragan om den villkorligt frigivne skall stillas under Gver-
vakning skall besvaras med utgangspunkt frin hans personliga
forhallanden.

Den ovan nimnda orittvisan maste saledes elimineras. Fragan
ir da bara om alla som friges villkorligt skall stillas under 6ver-
vakning eller om ingen skall det.

[ detta sammanhang ir det nodvindigt att ta hansyn till inrikt-
ningen pa reformarbetet nir det giller den villkorliga frigivningen.
Enligt de tankegangar som redovisades i den senaste budgetpro-
positionen och som vi, enligt vad vi angiviti avsnitt 1.3.5, lagt till
grund for vart arbete skall villkorlig frigivning i framtiden omfatta
i princip alla som avtjinar fingelsestraff och ske nir tvé tredjede-
lar av strafftiden har avtjinats. Bl.a. skall alltsa nagon minimitid
for villkorlig frigivning inte finnas.

Ett system med Svervakning av alla efter den villkorliga frigiv-
ningen leder till att ocksa de som domts till mycket korta fangelse-
straff skulle utsittas for den frihetsinskrinkning som en Gver-
vakning innebir. For de allra kortaste straffen, dvs. nir reststraf-
fet understiger en manad, kan man friga sig om en sidan ordning
ir rimlig. Till detta kommer att en 6vervakning av alla villkorligt
frigivna skulle innebira att mojligheterna till en dndamalsenlig
kraftsamling av frivardens resurser gick forlorade.

Mot bakgrund av det sagda kan vi inte fororda ett system dar
alla som friges villkorligt stiills under Gvervakning. Slutsatsen blir
da att ingen bor stillas under Gvervakning.
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For denna 16sning talar dven foljande. Det centrala sanktionsin-
nehallet i fangelsepafoljden ar frihetsberovandet. Fran sanktions-
synpunkt spelar inslaget av frivird en underordnad roll. Detta
kommer att gilla si mycket mer om villkorlig frigivning inte skall
ske forrdn ndr tva tredjedelar av strafftiden avtjinats. Da kommer
ju den del av ett straff som avtjdnas i anstalt att vara dubbelt si
lang som den som villkorligt efterskdnks genom den villkorliga
frigivningen. I en sidan situation anser vi att provotiden och det
hot om forverkande som denna innebar ir en tillricklig ersittning
for den del av straffet som blir villkorat.

Ocksa praktiska skil talar i viss man for den 16sning som vi
stannat for. De som friges fran anstalt tillhdr ofta en grupp som
ar mer kriminellt belastad 4n vad som ir vanligt nir det giller
skyddstillsynsdémda. Detta kan vara forklaringen till att vissa
frivardstjdnsteman anser att det ar svart att, trots att man lagger
ner betydande arbete, fa till stind en Svervakning for villkorligt
frigivna som fungerar tillfredsstillande. En inte helt ovanlig
instillning &r att denna kategori ofta ar svar att kontrollera eller
att paverka och att det darfor moter svarigheter bade att formedla
stdd och hjilp och att fullgra kravet pa tillsyn. Detta leder i sin
tur till att det inte &r sillan som de tjinstemin som ansvarar for
de villkorligt frigivna siger sig uppleva dvervakningen av dessa
som mindre meningsfull dn den av de skyddstillsynsdomda.

For den villkorligt frigivne kommer dven framdeles att gilla att
han har en provotid. Begar han nya brott under denna tid riskerar
han att den villkorligt medgiva friheten forverkas. Detta samman-
faller enligt vir mening i stort med vad som giller den som domts
till villkorlig dom. For honom I6per ocksi en provotid och han
riskerar ocksi, om han inte skoter sig att, att den villkorliga
domen undanrgjs och att pafoljden bestims till fingelse. Vid den
narmare utformningen av vara forslag betriffande den som ar
villkorligt frigiven har vi darfor efterstrivat parallellitet mellan de
regler som giller for den villkorligt ddmde och de regler som
skall gilla for den villkorligt frigivne.
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8 Frigivningspermission

5.1 Tidigare regler for frigivningspermis-
sion och villkorlig frigivning

Mgjligheterna att bevilja en intagen frigivningspermission
utvidgades i samband med tillkomsten av Kval.. Denna utvidgning
innebar att alla intagna skulle kunna beviljas en lingre tids
permission innan de slutligen blev villkorligt frigivna. Frigivnings-
permission fick dock inte beviljas fore den dag da villkorlig
frigivning tidigast kunde ske.

Nar KvaL infordes var den villkorliga frigivningen fakultativ.
I princip gillde att villkorlig frigivning skulle ske sedan tva
tredjedelar av straffet hade avtjinats. Men om sirskilda skiil
forelag kunde villkorlig frigivning ske tidigare, dock inte innan
halva tiden avtjanats. Villkorlig frigivning fick emellertid inte ske
forrdn minst fyra manader av straffet avtjinats.

I praktiken tillimpades den ordningen att den som var intagen
1 anstalt och som inte hade kommit i atnjutande av halvtidsfrigiv-
ning eller annars av frigivning fore tvatredjedelsdagen, blev
villkorligt frigiven pa tvatredjedelsdagen eller den senare dag da
hans frigivningsforhallanden var ordnade pa ett tillfredstillande
satt. I sistndmnda fall beviljades han regelmissigt frigivnings-
permission fr.o.m. tvétredjedelsdagen for att fa tillfille att sjalv
medverka till att ordna sin frigivningssituation.

Andamalet med frigivningspernissionen var alltsa att den skulle
utgora ett led i forberedelserna for den intagnes frigivning. Ge-
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nom en sidan permission skulle den intagne fa mojlighet att sjilv
medverka aktivt i frigivningsforberedelserna. I forarbetena till
reglerna nimnde departementschefen att den intagne dérigenom
skulle fa tillfille att skaffa bostad eller ordna andra sadana praktis-
ka angeligenheter. Frigivningspermission skulle ocksd kunna
beviljas for att den intagne dirigenom skulle skulle kunna fa
arbetsanstillning, undervisning eller utbildning som var sirskilt
limpad for honom (prop. 1974:20 s. 146).

5.2 Gallande ratt

De nuvarande reglerna om villkorlig frigivning infordes ar 1983.
Som vi redovisat i avsnitt 1.3.2 innebir de foljande. Den som
undergar fingelse pa viss tid skall friges villkorligt ndr han
avtjanat halva strafftiden. Frigivning fir dock inte ske forran
minst tvd manader av straffet avtjinats. Inte heller far villkorlig
frigivning ske fran fingelse som 4domts enligt 28 kap. 3 § BrB
eller fran ett forvandlingsstraff for boter. For intagen som avses
i 26 kap. 7 § BrB, dvs. den som domts till fingelse i lagst tva ar
for sarskilt allvarlig brottslighet som har riktat sig mot eller
medfort fara for liv eller hilsa och betriaffande vilken det bedoms
foreligga en pataglig risk for att han efter frigivningen fortsatter
brottslighet av samma slag, giller sirskilda regler. En sadan
intagen far inte friges villkorligt forrdn tva tredjedelar av straffti-
den har avtjinats. Till skillnad frin vad som giller for Svriga
intagna dr provningen av om villkorlig frigivning skall beviljas i
dessa fall fakultativ.

I samband med villkorlig frigivning kan, som redovisats i
avsnitt 4.2.1, beslutas att den frigivne skall stillas under Gver-
vakning. Overvakning dr emellertid inte obligatorisk. Betriffande
den som star under Gvervakning skall frivardsmyndigheten genom
tillsyn och formedling av stéd och hjilp dels motverka att han
iterfaller i brott, dels verka for att hans anpassning i sambillet
framjas. Innehallet i Gvervakningen efter villkorlig frigivning ar
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siledes samma som efter dom pa skyddstillsyn. (Se avsnitt 6.1.1.)

Nir reglerna om villkorlig frigivning dndrades ar 1983 dndrades
ocksa reglerna om frigivningspermission (prop. 1982/83:85). Nu-
mera kan frigivningspermission beviljas endast intagen som avses
126 kap. 7 § BrB och fir inte beviljas for tid fore den dag da tva
tredjedelar av straffet avtjinats.

Liksom nér det giller andra typer av permissioner far det for
frigivningspermission stillas de villkor som bedéms som néd-
vandiga betriffande vistelseort, anmilningsskyldighet eller annat.

5.3  Overviganden och forslag

5.3.1 Majligheterna till frigivningspermission bor
utokas

Enligt 4 § KvaL skall verksamheten i anstalt redan fran borjan
inriktas pa att forbereda den intagne for tillvaron utanfor an-
stalten. Detta sker i dag genom att den intagne ges tillfille till
bl.a. arbetstrining, studier eller behandling mot drogberoende. En
viktig del i forberedelserna utgdrs dessutom av méjligheterna att
vistas utanfor anstalt.

Tiden i frihet efter det att den intagne limnat anstalten ir en
kénslig period for den intagne. Det &r di som hallbarheten i det
nat av frigivningsforberedelser som konstruerats for den intagne
satts pd prov. Enligt vir mening r det mot denna bakgrund svart
att tinka sig att den som avtjinat ett fangelsestraff, i vart fall om
det dr frigan om ett lingre straff, skall slippas ut i samhillet utan
nagon form av 6vergangsperiod under vilken han erbjuds std och
hjélp samtidigt som han utsitts for kontroll.

Som framgatt av avsnitt 4.2.2 anser vi att den nuvarande Sver-
vakningen efter villkorlig frigivning bér upphora. Det nyssnimna
behovet maste dirfor tillgodoses pa annat sitt. En mojlighet ar att
anvanda sig av ett system med frigivningspermission. En period
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med frigivningspermission innan den intagne slipps helt fri skulle
nimligen innebira att den intagne under en Gvergingsperiod inte
bara kom att erbjudas hjilp och stdd utan ocksa att det skulle
finnas forutsittningar for att underkasta honom en genomgripande
kontroll under samma tid.

Ett system med frigivningspermission skulle siledes ge utrymme
for att den intagne under en Svergangsperiod underkastas en kon-
troll. I enlighet med de regler som giller f.n. for frigivnings-
permission skulle han kunna aldggas att halla en tat kontakt med
kriminalvarden. Det bor ocksa kunna stillas andra krav pa honom
t.ex. betriffande vistelseort, sysselsittning eller annat. Om den
intagne inte skoter kontakterna eller pa annat satt misskoter sin
permission skall man snabbt kunna hiva denna. Den intagne
aterfors da till anstalten.

Enligt var uppfattning bor en sidan frigivningspermission ligga
i tiden omedelbart fore den villkorliga frigivningen. Pa det sittet
kan man, vilket vi ser som sirskilt vardefullt, stadkomma en
mjukare Gvergang till tiden i frihet. Om den intagne skéter
frigivningspermissionen bdr, i Gverenstimmelse med vad som
giller f.n., tiden for frigivningspermission inrdknas i hans
verkstallighetstid.

Var slutsats ir alltsa att behovet av stod liksom det krav pa
kontroll, som finns betriffande den som blir villkorligt frigiven 1
samband med att han limnar anstalten, bor tillgodoses genom ett
system med frigivningspermission.

Det kan i sammanhanget nimnas att ett system med frigivnings-
permission, som vi kommer att utveckla nedan, medfor att
kriminalvardens resurser sammantaget kan anvandas effektivare.

5.3.2  Bor anstalten eller frivarden ha ansvar for den
intagne under frigivningspermissionen?

En grundliggande malsittning, nir det giller frigan vem som
skall ha ansvar for den frigivne under frigivningspermissionen,
bor vara att bevara kontinuitetet i friga om handlaggare i for-
hallande till den intagne.
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Enligt 11 § KvaLF skall frigivningsforberedelserna for de
intagna handhas pa f6ljande sitt.

For den som ir intagen i riksanstalt vilar ansvaret for frigiv-
ningsforberedelserna pa anstalten. Denna skall vid forberedelserna
bl.a samrida med frivardsmyndigheten. Skall den frigivne stillas
under Svervakning efter den villkorliga frigivningen skall - i den
mén det inte redan finns en kontakt mellan den intagne och
frivardsmyndigheten - t.ex. efter en tidigare dom pa skyddstillsyn,
det alltsa inom ramen for frigivningsforberedelserna tas sidana
kontakter.

Vid villkorlig frigivning fran lokalanstalt har frivardsmyndig-
heten huvudansvaret for den intagnes frigivningsforberedelser.
Frivardsmyndigheten skall vid dessa forberedelser samverka med
anstaltens personal.

Béde vid frigivning fran riksanstalt och fran lokalanstalt med-
verkar saledes anstaltens personal. I sjilva verket ir det si att man
frin anstalternas sida ligger ner stora anstringningar pa att
forbereda de intagnas frigivning. Det dr emellertid frivards-
myndigheten som skall svara for uppf6ljningen av frigivnings-
forberedelserna. I och med frigivningen upphér dirfor kontakten
med anstalten och den frigivne skall i stillet ha motsvarande
kontakt med frivirdsmyndigheten och den 6vervakare som
forordnats.

Det kan hér nimnas att betriffande den som avtjénar ett sa kort
fangelsestraff att villkorlig frigivning inte kommer i fraga tas i
regel inte nigra kontakter av nu nimnt slag med frivirden. For
den som blir villkorligt frigiven men som inte stills under Gver-
vakning tas inte heller nigra sidana kontakter. I dessa fall finns
det f.n. inte nigon inom kriminalvirden som svarar for att de
frigivningsforberedelser som gjorts ocksa foljs upp under den
intagnes forsta tid utanfor anstalten.

Det ér naturligtvis inte otiinkbart att ligga uppgiften att stodja
den intagne under frigivningspermissionen pé frivarden. For att
detta skall fungera miste man emellertid sérja for att kontakter
mellan frivarden och den intagne tas pa ett mera systematiserat
satt under frigivningsforberedelserna. Enligt var mening ligger det
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i sakens natur att det ofta @r svart att under anstaltsvistelsen
uppritta en bra personlig kontakt mellan handlaggaren vid
frivarden och den intagne. Forutsittningama for att det skall
finnas en god kontakt mellan den intagne och anstaltspersonalen
vid anstaltstidens slut torde i vart fall allmént sett vara bittre.
Denna beddmning grundar vi bland annat pi vad vi erfarit vid
vara anstaltsbesok. Vid flera av dessa har anstaltspersonalen
vittnat om svérigheterna att forma frivirden pA den intagnes
hemort att intressera sig for honom under anstaltstiden. Det ar helt
enkelt ocksa sa att det ar att stilla hdga krav pa den frigivne att
begira att han, som det ofta blir, under sin forsta tid i frihet skall
bygga upp en ny relation med handliggaren inom frivarden.

Vid en sammanvigning av det sagda har vi kommit fram till att
den bista kontinuiteten uppnis om ansvaret for den intagne under
frigivningspermissionen liggs pa anstalten. Vi foreslar darfor en
sidan ordning.

5.3.3 Var bor ansvaret liggas inom anstalten?

Nir det giller fraigan vem inom anstalten som skall ha ansvar for
den intagne under frigivningspermissionen ar det enligt var
mening naturligt att se till de forindringar av anstaltspersonalens
yrkesroll som f.n. pigir. Vard- och tillsynspersonalen pa
kriminalvardsanstalterna har av tradition i bara begrinsad utstrack-
ning tagit del i den klientinriktade behandlingsverksamheten. Am-
bitionen ir emellertid numera att bredda denna personalgrupps
yrkesroll och i betydligt storre utstrackning 4n hittills ta till vara
dess resurser och erfarenheter i arbetet med de intagna.

Den klientanknutna verksamheten skall i fortsdttningen bygga pa
en medveten metod och skall utformas efter en strukurerad plan.
Sarskilt skall en nira kontakt med de intagna efterstravas.
Hirigenom kommer man att effektivisera arbetet ocksd nar det
giller sikerhet och kontroll. For att uppna kontinuitet i arbetet
med de intagna inom anstalten och for att samtidigt uppna att
personalen tar aktiv del i klientverksamheten skall det for varje
intagen utses en sirskild kontaktman bland personalen. Kontakt-
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mannen svarar sedan for alla behandlingsinsatser eller atgarder
som ror den intagne. I arbetet med den intagne skall chefen for
anstalten och ledningsgruppen i anstalten handleda och stodja
kontaktmannen.

Kontaktmannen svarar inte bara for att den intagne far del av
information rorande verkstilligheten utan ocksid for behand-
lingsplaneringen nir det giller denne. Kontaktmannen skall vidare
svara for de myndighetskontakter som kan vara nodvindiga. Han
skall dessutom, tillsammans med den intagne, planera och ansvara
for frigivningsforberedelserna. Han skall siledes verka for att den
intagne sitter sig i forbindelse med t.ex. arbetsgivare och sociala
myndigheter infor frigivningen.

Malet med den fordndrade vardarrollen dr alltsi att personalen
skall ha ett individuellt ansvar for klientverksamheten. Samtidigt
skall de intagna avkrdvas ett storre ansvar for sina egna for-
hallanden och formas att aktivt ta del i sina frigivningsforbe-
redelser. En konsekvens av att personalen arbetar nirmare och
mera aktivt i forhallande till de intagna blir ocksa att utrymmet for
en icke onskvird anstaltskultur begrinsas.

Systemet med kontaktman leder till att det kommer att finnas
forutsittningar for en god kontinuitet i kontakterna mellan den
intagne och anstaltspersonalen. Det kommer dirmed att finnas
utrymme f6r den intagne och hans kontaktman att uppritta en for-
troendefull och personlig relation. Kontaktmannen kommer
hirigenom att besitta sirskilda kunskaper om den intagnes sociala
situation eller problem.

Ett sitt att ytterligare sorja for kontinuiteten i forhallande till
den intagne ar naturligtvis att lata uppfoljningen av frigivnings-
forberedelserna under frigivningspermissionen handhas av kontakt-
mannen pé anstalten. Vi anser att man bor ga denna vig och alltsa
bygga vidare pa den etablerade kontakt som finns mellan den
intagne och kontaktmannen. En sidan 16sning dr virdefull framfor
allt for den intagne men dven for hans kontaktman. Denne fir
namligen pa detta sitt tillfille att folja upp de frigivningsfor-
beredelser som han gjort tillsammans med den intagne. Att ligga
ansvaret for frigivningsforberedelserna hos kontaktmannen
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kommer darfor att ligga helt i linje med strivandena mot en
bredare inriktning pa vérdarrollen.

I avsnitt 3.2.1 har vi redovisat vad som giller for vistelser
utanfSr anstalten. Dar framgar att, vid de lokalanstalter dar det
forekommer friging, en person skall utses som frigdngsansvarig.
Denne har ansvaret for att frigdngsplatser anskaffas at de intagna
vid anstalten men han ansvarar ocksd for att informera Gvrig
personal om frigingen. En frigingsansvarig fir naturligtvis
erfarenhet och kunskap om bl.a. arbetssituationen i anstaltens
niarhet och far ocksi kontakter med de arbetsgivare som kan
erbjuda de intagna arbete. En Gvergang till ett kontaktmannasy-
stem bor naturligtvis inte fa leda till att denna specialresurs
forsvinner. Tviartom bor det vara sa att kontaktmannen till-
sammans med den frigingsansvarige planerar en eventuell friging
men framfor allt bor hans specialkunskaper kunna utnyttjas i
samband med planeringen av den intagnes frigivningspermission.
En utveckling av kontaktmannasystemet pa det sitt som vi foreslar
bor enligt vir mening siledes inte fa leda till att man gar ifrdn
systemet med en frigangsanvarig vid anstalterna.

Det kan hir nimnas att arbetet med att forandra vardarrollen
inom anstalterna, savitt vi har kunnat bedoma, dnnu inte har lett
till att forindringen kommit att prigla arbetet pa alla anstalter.
Utvecklingen pagar dock och det bor finnas forutsittningar for att
den i huvudsak har slutforts vid den tidpunkt di vara forslag
tidigast kan genomforas.

5.3.4 Hur stiller sig vart forslag i forhallande till
normaliseringsprincipen?

Vi ar medvetna om att vart stillningstagande for ett kontakt-
mannaskap under frigivningspermissionen i viss min strider mot
en av grundtankarma bakom 1974 ars kriminalvardsreform (prop.
1974:20) nimligen att tyngdpunkten i kriminalvarden skall ligga
pa frivarden och att anstaltsvistelsen endast skulle utgdra en
parentes inom en pagiende frivard. Vi anser emellertid att det
finns fog for att omprova denna tanke. Ett av skilen ér att
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overvakning enligt var uppfattning innebir en frihetsinskrinkning.
Ett annat ar att denna grundtanken kan komma i konflikt med en
viktig princip for den svenska kriminalvirden som enligt var
mening véger tyngre, nimligen normaliseringsprincipen.

Normaliseringsprincipen innebir att kriminalvarden inte skall
skapa eller tillhandahalla sadan service som andra samhillsorgan
skall sdrja for. Principen leder till att det dr de sociala myndig-
heterna som har huvudansvaret for den frigivnes ekonomiska och
personliga forhillanden dven om han undergir kriminalvard. I
dessa fragor kan en frivirdsmyndighet samarbeta med de sociala
myndigheterna men @r i realiteten hinvisad till att dessa fullgor
sina lagenliga skyldigheter i forhallande till den démde. Frivar-
dens roll ér alltsa f.n. formedlande.

Det argument som anvints till fsrmén for att frivirden bor digna
sig &t formedling av det stod och den hjilp som samhillets Svriga
organ kan erbjuda dr att kriminalvardens klienter annars inte
skulle fa del av den service som de har ritt till. Fragan ir om
detta argument ar héllbart. Nir det giller personer som avtjanat
fangelsestraff och som stir under Gvervakning som villkorligt
frigivna anser vi inte det. Det kan tvirt om leda till att t.ex sociala
myndigheter missuppfattar sin roll och drar slutsatsen att det i
forsta hand ar kriminalvarden som skall sorja for sina klienter. Att
ta bort frivardens formedlande roll torde dirfor inte automatiskt
leda till att kriminalvardens klienter missgynnas.

I de fall da den frigivne inte sjilv vill medverka till att kontakt
tas med t.ex. sociala myndigheter eller vardgivare ir dessutom
utsikterna att verkligen kunna formedla nagon hjilp ytterst
begrinsade. Enligt vir mening blir det dirfor dven sakligt sett
rimligt att inte ha nigon mellanhand nir det giller erbjudande av
hjélp och stod i dessa fall. Det kan t.o.m. ifrigasittas om det inte
endast innebir en onddig omging att den som avtjinat ett
fangelsestraff skall aktualiseras dven hos frivardsmyndigheten pa
den grunden att han har behov av stdd och hjilp. Och enligt var
mening kan det dirmed ocksd ifrigasittas om det r en rimlig
resursanvandning att ga via frivirden for att den som varit intagen
pa anstalt skall fa del av t.ex. socialtjanstens resurser. Vart
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stallningstagande innebir inte att nigra kostnader Gvervaltras fran
staten till kommunerna, eftersom de senare redan i dag enligt
socialtjanstlagen har att svara for att den villkorligt frivgivnes
behov tillgodoses.

5.3.5 Kontaktman enligt socialtjanstlagen

Enligt S § socialtjinstlagen (1980:620) skall socialndmnden i den
kommun dir den enskilde vistas svara bl.a. for stéd och vard,
ekonomisk hjilp och annat bistand till enskilda som behéver det.
Nimnden kan ocksi, om nigon begir det eller samtycker till det,
ocksa utse en sirskild person (kontaktman) med uppgift att hjalpa
den enskilde i hans personliga angeldgenheter (10 § socialtjanst-
lagen).

Enligt var uppfattning bor kontaktmannen vid anstalten under
frigivningsforberedelserna se till att den intagne sitter sig 1
forbindelse med en handliggare inom socialtjansten och att fragan
om att forordna en kontaktman enligt socialtjanstlagen tas upp pa
ett tidigt stadium. Och dven om det inte finns forutsittningar for
att forordna en sidan kontaktman kan man i samband med att
denna fraga diskuteras ta upp den domdes behov av och hans
intresse for att ta emot den hjilp som samhillet erbjuder.

Nir det giller frigan vilken kommun som bor svara for den
intagnes behov av stdd kan vi understyka att det bor vara den
intagnes hemkommun som bor ha huvudansvaret for detta. Jimfor
socialberedningens forslag i betinkandet (SOU 1986:19) Allminna
socialtjanstfragor (s. 13-16).

Om den intagne onskar det stod och den hjilp som en kontakt-
man enligt socialtjanstlagen kan ge bor man siledes frin anstaltens
sida verka for att en sidan kontaktman forordnas for honom. I de
fall den intagne inte vill ha detta stod bor man fran anstaltens sida
informera den intagne om de modjligheter som socialtjansten
erbjuder. P4 detta sitt kan man undvika att den domde efter
anstaltstiden och frigivningspermissionen uppfattar det som att han
stillts utan samhallets stod.
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Vad vi hittills talat om &r situationen att den intagne inte redan
stir under Overvakning efter en dom pa skyddstillsyn. Ett inte
opraktiskt fall &r emellertid att den som star under Gvervakning
efter en dom pa skyddstillsyn ocksd har ett fangelsestraff att
avtjina. Aven i dessa fall bor det vara anstaltens personal som
svarar for frigivningspermissionen. Det ar i sidana fall sjdlvklart
att kontaktmannen vid anstalten samrider med frivirden infor
frigivningen. Det blir ocksd naturligt att handliggaren vid
frivardsmyndigheten resp. Overvakaren ingir i den frigivnes
sociala natverk.

Motsvarande resonemang kan foras betriffande den som ir
placerad utanfor anstalt med stéd av 34 § KvaL. Vad som bor
gilla under frigivningspermissionen for denna kategori kommer vi
att diskutera nedan. Redan hir kan man konstatera att planeringen
av den intagnes forhallanden efter denna vistelse bor goras av de
sociala myndigheterna i samrad med t.ex. virdgivaren. Det bor
papekas att det under frigivningspermissionen dr kriminalvarden
som skall svara for kostnaderna for den behandling som pagar.

5.3.6  Anstaitsplaceringens betydelse fér den nya
frigivningspermissionen

Det sager sig sjilvt att de kontakter med sociala myndigheter eller
andra samhillsorgan pi den intagnes hemort som anstalten skall
ombesdrja frimjas av att anstalten ligger nira hans hemort. Som
vi redovisat i avsnitt 3.1.2 dr det vir uppfattning att det ar
nérhetsprincipen som ér av grundliggande betydelse nir det giller
anstaltsplacering. Vikten av att den démde placeras nira sin
hemort accentueras 4n mer vid ett genomfdrande av vart forslag
om frigivningspermission. Om han placerats pa riksanstalt bor
dirfor frigan om han skall Gverforas till lokalanstalt prévas i
mycket god tid fore frigivningspermissionen.

Ett praktiskt problem som miste 13sas dr det som kan upp-
komma om den démde, trots att detta bor undvikas, friges fran en
anstalt som ligger langt ifrin hemorten. I detta fall blir det inte
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rimligt att Aligga kontaktmannen vid anstalten att uppritthélla
forbindelse med den démde genom personliga besok. Om inget
g6rs skulle mojligheterna till kontroll dirmed bli simre. Kontakt-
mannen blir t.ex. hinvisad till den domdes egna uppgifter per
telefon utan att det finns praktiska mdjligheter att sjilv kontrollera
dem.

For att tanken med kontroll inom ramen for frigivningspermis-
sion inte skall komma pi skam maste detta problem 16sas. Det
dvergripande ansvaret for frigivningspermissionen bor anstalten,
eller i realiteten kontaktmannen, ha dven i detta fall. Vad som
behdvs dr en "forlingd arm” som gor att anstaltens kontaktman i
praktiken kan kontrollera den domdes forehavanden. Detta kan
enligt var mening ske genom att man fore frigivningspermissionen
forordnar en bitridande kontaktman pa den domdes hemort. Det
ar lampligt att det dr en person i den domdes nérhet, t.ex. en
arbetsgivare eller utbildningsledare, som forordnas till bitrddande
kontaktman men @ven en person som tidigare varit Gvervakare for
honom bdr kunna komma i friga. Sadant férordnande bor medde-
las av anstalten.

5.3.7 Under hur lang tid bor frigivningspermissio-
nen paga?

Syftet med en frigivningspermission dr, som vi namnt tidigare, att
gora Gvergangen fran anstaltstiden till livet i frihet s3 smidig som
mdjlig. Avsikten dr inte att den domde under en lingre period
skall sta under kontroll frin anstalten utan kontrollen skall dga
rum endast under en kortare tid i omedelbar anslutning till
anstaltsvistelsen. Tanken ir siledes inte att ett system med frigiv-
ningspermission skall betraktas som en direkt ersittning for den
overvakning som i dag sker genom frivirdsmyndigheternas
forsorg.

En frigivningspermission skall innebira att den domde lever 1
frihet men i en starkt kontrollerad tillvaro. Under den forsta tiden
utanfor anstalten skall den domde ocksa ha ett socialt nit uppbyggt
kring sig. Med det system som vi foreslar finns det forutsattningar
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for han att under denna tid skall kunna fa ett personligt stod av en
person som kanner till hans forhallanden val.

Vi anser att obligatoriska regler bor gilla bade i friga om i
vilka fall frigivningspermission skall forekomma och nir det giller
under hur ling tid permissionen skall pagi. Tidpunkten for
frigivningspermissionen bor alltsa vara forutsigbar bade for den
intagne och for anstalten. Detta dr av grundliggande betydelse for
att frigivningspermissionen skall kunna planeras pa ett bra sitt.
Under planeringen bor den intagne och kontaktmannen, i fore-
kommande fall, gemensamt besdka handliggaren vid socialkon-
toret i hemkommunen. Dessutom bor de tillsammans besoka
arbetsgivare, skolor eller andra inrittningar eller personer som
kan ha betydelse for den intagne under frigivningspermissionen.
Det ar da visentligt att tidpunkten for permissionen ar faststilld
pa ett tidigt stadium.

Nar det giller sporsmalet under hur lang tid frigivningspermis-
sionen bor pagi dr det var utgingspunkt att tiden skall vara si
lang att det finns utrymme for att se till att de frigivningsforbe-
redelser som gjorts ocksid fungerar i praktiken. Avsikten ar
emellertid inte att Gvergangsperioden skall stricka sig Gver en
sarskilt lang tid.

For att det tidsmassigt skall finnas utrymme for kontaktmannen
att personligen se att de planerade atgirderna ocksa sitts i verket
bor det finnas utrymme for t.ex. nya besok tillsammans med den
démde hos socialfrvaltningen. Frigivningspermissionen bdr
darfor stricka sig Gver minst tvd arbetsveckor. En annan aspekt
ar att den domdes skora situation ofta stills pa sin spets under de
forsta veckosluten i frihet. Det ir dirfor virdefullt om han har
mojlighet att vinda sig till sin kontaktman pa anstalten under
minst tvd veckoslut. Minimitiden for frigivningspermisson bor
frimst mot denna bakgrund kunna bestimmas till 20 dagar.

For den som har avtjinat en lingre tid i anstalt ir den enligt var
mening rimligt att ocksa frigivningspermissionen ir lingre. Men
vi tror att det finns en Gvre grins. Denna har att gora med
forutsittningarna for att kontakten mellan kontaktmannen och den
intagne skall kunna uppritthallas. Tanken ir ju att kontaktmannen
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skall hilla en intensiv kontakt med den domde under frigivnings-
permissionen. Kontakten kan best i telefonsamtal men dven, som
vi tidigare nimnt, genom att kontaktmannen gor personliga besok
och da t.ex. foljer med den domde till hans arbetsplats.

Tiden for permissionen bor alltsa inte vara langre dn att det blir
rimligt att uppritthalla kravet pa kontaktmannen att han under hela
perioden skall ha en intensiv kontakt med den domde. Enligt var
mening kan man i normalfallet inte forvinta sig att kontakten
mellan den démde och kontaktmannen pa ett effektivt och
meningsfullt sitt skall kunna uppritthallas under en lingre tid dn
30 dagar.

5.3.8 Hur lang tid bor vara verkstilld innan den
intagne fér frigivningspermission?

Normalt sett innebir en kortare anstaltsvistelse inte samma risk
for att den intagnes sociala méjligheter forsimras som en lingre.
Risken for en institutionalisering och passivisering ar t.ex. mindre
vid kortare tider. Detta bor man ha i atanke nar det giller att
besvara fragan hur stor del av fingelsestraffet som skall vara
verkstillt for att frigivningspermission skall komma ifraga.

Enligt vir mening bor frigivningspermission inte komma ifraga
for de som avtjinar relativt korta fangelsestraff. Det fortjanar har
att papekas att en av utgangspunkterna for vart arbete ar att det
infors obligatoriska regler om villkorlig frigivning nir den dmde
avtjinat tvd tredjedelar av strafftiden och att minimitiden for
villkorlig frigivning skall slopas, se avsnitt 1.3.5. En sidan
ordning leder till att de som verkstiller kortare straff dn tva
manader kommer att fa en kortare tid i anstalt an f.n.

En annan viktig utgingspunkt dr att en intagen inte bor ha
frigivningspermission forrdn minst halva straffet verkstillts. Mot
denna bakgrund blir, med de tidsgrinser som enligt vad vi ovan
sagt bor gilla for permissionens lingd, inte aktuellt med frigiv-
ningspermission for dem som verkstiller helt korta straff. Enligt
vad vi kommit fram till ovan skall den kortaste tiden for frigiv-
ningspermission vara 20 dagar. Den som avtjinar ett kortare straff



SOU 1991:45 163

an fyra manader (120 dagar) kan dirfor inte omfattas av reglerna
om frigivningspermission. Frin fyra méinader och uppat bor
emellertid gilla en frigivningspermission pa 20 dagar.

Vi har tidigare uttalat att det ar rimligt att den som avtjinar ett
langre fangelsestraff ocksa bor fa frigivningspermission under en
nagot ldngre tid och att denna lingre tid bor bestimmas till 30
dagar. Mot bakgrund av vir instillning att frigivningspermission
inte bdr innebdra att mindre 4n halva tiden av ett fingelsestraff
avtjdnas i anstalt kommer grinsen for den lingre permissionen att
ligga pa en strafftid av atta manader. Fér dem som har strafftider
pa atta minader och dir6ver bor alltsa tiden for frigivningspermis-
sion vara 30 dagar.

Som vi ndmnt skall reglerna om frigivningspermission vara
obligatoriska. Nagon provning av om den intagne skall ha sadan
permission skall siledes i princip inte gras. Vad som bor gilla
om frigivningspermissionen havts framgér av avsnitt 5.3.12.

Nir det giller villkorlig frigivning har det hittills funnits
utrymme for den intagne att bestimma, om han skall friges
villkorligt (26 kap. 6 § andra stycket BrB). Bakom denna
mdjlighet ligger i huvudsak systemet med minimitid for villkorlig
frigivning och de troskeleffekter som uppstar genom detta. Om
alla intagna friges villkorligt, utan minimitid, nir de avtjinat tva
tredjedelar av sitt straff torde behovet for den intagne att i vissa
situationer motsitta sig villkorlig frigivning falla bort till stora
delar dven om mgjligheten till viss senareliggning formellt sett
finns kvar.

Det sagda har gillt villkorlig frigivning. Men inte heller nir det
giller frigivningspermission kan man bortse frin att en intagen i
ett visst fall kan vilja avsta fran eller senareligga tidpunkten for
denna, dven om nigot sadant torde bli sillsynt. I en sadan
situation maste man fran anstaltens sida noga undersoka vad som
ligger bakom den intagnes instillning. Det bor nimligen inte vara
uteslutet att lata hans instillning paverka tidpunkten for frigiv-
ningspermissionen. Visserligen r det for planeringen av permis-
sionen viktigt att tidpunkten for den ligger fast. Men situationer
kan uppsta dir det ar orimligt att inte ta hinsyn till den intagnes
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vilja att for en kortare tid stanna kvar i anstalten. Liget kan t.ex.
vara det att den intagnes bostad inte blir tiliginglig for honom
forrin strax efter dagen for frigivningspermissionens borjan eller
att tidpunkten for nir han kan borja ett arbete eller paborja en
utbildning pa motsvarande sitt inte har kunnat anpassats. Att lata
nagon helt avsta frin frigivningspermission bor dock inte vara
mojligt.

5.3.9 Bor vissa intagna fi en gynnsammare behand-
ling?

I vara direktiv talar departementschefen om att vi bor dverviga
om det finns mdjligheter att ge vissa intagna en gynnsammare
behandling nir det giller villkorlig frigivning. Som exempel pa
grupper som i andra rittsystem far en sidan behandling nimner
hon unga lagovertridare och forstagangsdomda. I avsnitt 4.1 har
vi kommit fram till att vi inte kan stilla oss bakom en sirbehand-
ling av ungdomar och forstagingsdmda nir det géller villkorlig
frigivning.

Vad vi ocksi har anledning att verviaga ar emellertid om det
finns skil att sirbehandla ungdomar eller forstagangsdomda inom
ramen for frigivningspermissionnen.

Siirbehandling av forstagdngsdomda

En grupp diir man kan tinka sig en gynnsammare behandling nér
det giller frigivningspermission dr de som forsta gangen avtjanar
fangelsestraff. Skilet for att sirbehandla denna grupp nér det
giller frigivningspermission ar detsamma som talar for en
privilegiering inom ramen for den villkorliga frigivningen
namligen att ett frihetsberdvande ofta framstar som sirskilt svart
for den som inte har tidigare erfarenhet av vistelse i anstalt.
Som vi konstaterat i avsnitt 4.1.1 kan vi i och for sig ansluta
oss till uppfattningen att det finns skil att sirbehandla dem som
forsta gangen avtjinar ett fangelsestraff. Men liksom nér det
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giller villkorlig frigivning innebir det ett problem i detta samman-
hang att det bland forstagingama fSrekommer personer som
avtjdnar straff for grova narkotikabrott eller grov ekonomisk
brottslighet. Det ar enligt vir mening inte rimligt att infora ett
system dir dessa kategorier behandlas gynnsammare dn andra
domda. Man skulle naturligtvis kunna undanta intagna som domts
for vissa typer av brott fran privilegieringen. Mot detta talar dock
att en av grundtankarna i vart forslag ér att reglerna om frigiv-
ningspermission inte skall grunda sig piA bedomningar i det
enskilda fallet. Och en specialregel av detta slag skulle innebiira
att man tvingas gora sidana bedomningar, bl.a. i de fall den
intagne avtjanar straff for flera brott dir vissa tillhor den typ av
brott som dr undantagna i regeln om sirbehandling och andra inte.

Vi kan, mot bakgrund av det sagda, inte stilla oss bakom ett
system som sirbehandlar forstagingsdomda inom ramen for
frigivningspermissionen.

Sirbehandling av ungdomar

Nar det giller ungdomar finns det regler om privilegiering vid pa-
foljdsval och straffmitning. Innehillet i dessa regler har vi
redovisat i avsnitt 4.1.2.

Bakom reglerna om péf6ljdsval och straffmitning for ungdomar
ligger tanken att det inte dr rimligt att ingripa lika hart mot
ungdomar som mot vuxna. Man skall alltsi i detta sammanhang
beakta deras bristande mognad och erfarenhet och inte d6ma dem
lika stringt som vuxna. Av naturliga skil dr det med det synsittet
dldern nir brottet begicks som bor vara avgdrande for om
sirbehandling skall ske.

Vi har i avsnitt 4.1.2 kommit fram till att ungdomar inte bor
sirbehandlas inom ramen for den villkorliga frigivningen.
Diéremot bor ungdomar privilegieras nir det giller verkstilligheten
av fangelsestraff. Sa sker for Gvrigt redan genom att enligt 8 §
KvaL sirskilda placeringsregler giller for unga, se avsnitt 3.1.1.
Skilen for att sirbehandla unga personer nir det giller verkstallig-
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heten ar frimst att de, eftersom de befinner sig i en kénslig period
under sin personliga utveckling, kan paverkas sirskilt negativt av
anstaltsvistelsen. Risken dr t.ex. stor for att de priglas som
kriminella och siledes far en kriminell identitet. Och genom att
frihetsberovandet sker under denna kénsliga period forlorar de
innu mer pa det personliga planet pa att vara frihetsberovade an
andra intagna.

Hir kan det anmirkas att mycket talar for att flertalet intagna
i aldern 18 - 23 ar i friga om personlig och kdnslomissig ut-
veckling ligger lingt under den niva som &r normal. Antalet
ungdomar som doms till fangelse dr litet. Bakgrunden till det dr
naturligtvis de regler som giller for paféljdsvalet. En foljd av
dessa regler ir att de ungdomar som doms till fingelse inte sillan
ar mycket brottsaktiva och asociala. Det kan sigas att redan deras
asocialitet och brottsaktivitet tyder pa att de ligger langt efter sina
jamnariga i sin personliga och kinslomissiga utveckling. I vilket
fall torde det forhalla sig pa det sittet att risken for skador av
anstaltsvistelsen for denna kategori ar klart stérre dn for vuxna
personer.

Ungdomar ges saledes redan enligt gillande regler en mindre
ingripande verkstillighet. Vi anser att det finns starka skl att
fortsitta strivandena att gora verkstilligheten sa lite ingripande
som méjligt. Ett sitt att astadkomma detta ar naturligtvis att korta
ner tiden i anstalt.

En Overgang till tvatredjedelsfrigivning innebdr i manga fall
kraftigt forlingda anstaltstider for dem som inte har helt korta
straff. Denna foljd av en sadan reform bor motverkas. Detta
giller framfor allt i fraga om ungdomar. Vi har som framgatt
ovan inte funnit det limpligt att privilegiera ungdomarna inom
ramen for villkorlig frigivning. En limpligare vig att g ir att
privilegiera ungdomarna inom ramen for frigivningspermission
och ge dem en lingre sidan. En fOrutsittning for detta bor
emellertid vara att en sadan sirreglering inte leder till att frigan
om privilegiering maste provas i det enskilda fallet utan att
obligatoriska regler kan gilla dven hir.
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129 kap. 7 § och 30 kap. 5 § BrB ar, som vi ndmnt i avsnitt
4.1.2, tidpunkten for brottet avgorande for bedomningen av om
den domde skall sirbehandlas pa grund av ungdom nér det galler
pafdljdsval och straffmitning.

Enligt vad vi anfort ovan ar det risken for skador hos ung-
domarna som motiverar att tiden i anstalt gérs sa kort som
mojligt. Mot den bakgrunden ligger det narmare till hands att lata
den domdes alder di han paborjar verkstilligheten och inte hans
alder da han begick brottet bilda utgingspunkt for bedomningen
av om han skall sirbehandlas. En aldersgrans som ar konstruerad
pé det sittet har dessutom det goda med sig att den gor det mojligt
att skapa ett system som inte bygger pa bedomningar i det
enskilda fallet.

Enligt reglerna om pafGljdsval och straffmitning sker, som
namnts, en sirbehandling i forsta hand av ungdomar som inte fyllt
arton 4r. Viss siarbehandling sker emellertid dnda upp till tjugoett
ar, dvs. for brott begangna fore tjugoettirsdagen. Frigan dr om
det finns anledning att ldgga aldersgrinsen hdgre nir det giller
sarbehandling inom ramen for systemet med frigivningspermis-
sion. Vi tycker det. En rimlig aldersgrins ir enligt vir mening
tjugotre ar. Detta innebar att den som vid verkstillighetens borjan
dnnu inte uppnatt denna alder bor bli privilegierad nér det giller
frigivningspermission. Det kan nimnas att detta dr den aldersgrins
som gillde enligt den praxis som tillimpades fore ar 1983 i friga
om privilegiering av ungdomar inom ramen for den villkorliga
frigivningen.

En sirbehandling av ungdomar kan ske antingen genom att den
nedre grinsen for frigivningspermission, fyra manaders fingelse-
straff, sinks for denna kategori eller genom att den unge fir en
ldngre tids frigivningspermission dn andra intagna.

For att den grundlaggande tanken bakom frigivningspermissio-
nen skall kunna realiseras maste det finnas tidsmissigt utrymme
for den intagne och hans kontaktman att lira kiinna varandra och
att tillsammans forbereda vad som skall hinda under permissio-
nen. Frigivningspermission bor dirfor inte forekomma for dem
som avtjinar korta fingelsestraff. Nagot avsteg frin denna princip
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bor inte goras for ungdomar. Vi anser alltsi att dven for ung-
domar bor den nedre grinsen for att frigivningspermission skall
bli aktuell vara fyra manader. Detta innebir att privilegieringen
av ungdomar i stillet fir ske genom att dessa fir en langre frigiv-
ningspermission dn andra intagna.

En av vara utgangpunkter nir vi diskuterade lingden pé frigiv-
ningspermissionen var att denna inte fick goras lingre én att minst
halva straffet avtjanas i anstalt. Frin denna tid, dvs. halvtid, ar
det emellertid enligt var uppfattning bade mdjligt och rimligt att
ge ungdomarna frigivningspermission. Detta innebdr att vi anser
att tiden mellan halvtid och tvétredjedelstid for ungdomar bor
avtjinas under frigivningspermission. Fullt ut kan detta dock inte
gilla. Som vi tidigare nimnt dr det angeldget att permissionen inte
blir si lang att det blir orimligt att begéra att kontakten mellan den
domde och anstalten skall kunna uppratthallas dnda till permissio-
nens slut. En Gversta grins nir det giller ungdomar bor som vi
ser det sittas vid sextio dagar. Lingre @n si bor frigivnings-
permissionen alltsa inte vara.

Vi foreslar alltsa att en intagen som ar under tjugotre ar néir han
paborjar avtjinandet av sitt straff och som undergar fingelse pa
lagst fyra manader och hdgst ett ar far frigivningspermission fran
halvtid samt att den som undergar fingelse pa langre tid far sextio
dagars frigivningspermission.

5.3.10 Vad bor gilla for den intagne under frigiv-
ningspermissionen?

Som vi papekat ett flertal ganger tidigare dr den som har frigiv-
ningspermission formellt sett fortfarande intagen i anstalten. De
regler som giller for andra vistelser utanfor anstalt bor déarfor
bilda utgingspunkt for vilka krav som bor stillas pa den intagne
under frigivningspermissionen och vad som i Gvrigt bor gilla for
denna. Frigivningspermissionen skall for Ovrigt ses som en
integrerad del av anstaltstiden.

Den som har regelbunden permission kan alaggas anmalnings-
skyldighet. Anmalningsplikt kan fullgoras pa det sattet att
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permittenten anmiler sig antingen hos anstalten eller hos polis-
myndigheten pad den ort dir han vistas under permissionen.
Permissionen kan ocksid fGrenas med villkor om vistelseort,
alkoholfortiring eller annat.

Frigang eller vistelse utanfor anstalt med stéd av 34 § Kval
skall villkoras av att den intagne fullgdr viss utbildning eller
genomgar viss behandling.

Det system med frigivningspermission som vi foreslar skall i
viss méin ersitta systemet med Gvervakning efter villkorlig
frigivning. Det blir darfor naturligt att se inte bara pa vilka krav
som stélls p& den intagne vid andra vistelser utanfor anstalt utan
ocksa pa vilka krav som f.n stills och kan stillas pa den som &r
villkorligt frigiven.

For den som ir villkorligt frigiven finns, enligt 26 kap. 14 §
BrB, ett allmint krav pa att han skall "iakttaga skGtsamhet”.
Dessutom giller att han efter formaga skall soka forsorja sig.
Dessa regler uttrycker i och for sig sjilvklara saker. Men det har
ansetts virdefullt att ha ett uttryckligt mal for den domdes
levnadsssitt under provotiden.

Aven for den som har frigivningspermission ar det sjilvklart att
man bor ha som méal att han skall skéta sig och forsoka forsorja
sig. Enligt vir mening dr det emellertid mindre limpligt att ha
nigot allmint stadgande om detta. De krav som stills pi den
intagne bor mera konkret framga av de foreskrifter som giller for
honom. Av rittssikerhetsskil bor det namligen inte vara mojligt
att avbryta en frigivningspermission pi grund av mera "allmin
misskStsamhet”. I detta sammanhang torde man for 6vrigt kunna
utgéd fran att det blir mycket sillan som en "allmin missk&tsam-
het" inte ocksa leder till att den intagne bryter mot nagon av de
foreskrifter som meddelats honom.

Enligt 26 kap. 13 § BrB skall den som ir villkorligt frigiven,
om han star under Gvervakning, halla 6vervakaren underrittad om
sin bostad, arbetsanstillning och andra forhillanden av betydelse
for Gvervakningen.
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Den som ir villkorligt frigiven kan vidare, enligt 26 kap. 15 §
BrB, meddelas sirskilda foreskrifter om vad han har att iaktta
under provotiden. Sarskild foreskrift far avse
1. vistelseort eller bostad
2. arbetsanstillning, annan forvarvsverksamhet eller utbildning
3. lakarvard, nykterhetsvard eller annan vard eller behandling 1
eller utom sjukhus eller annan inrittning.

For att forbittra kontrollméjligheterna far, enligt samma be-
stimmelse, den frigivne meddelas en kontaktforeskrift. 1 en
kontaktforeskrift skall det anges pa vilket sitt och i vilken
omfattning som den frigivne skall halla kontakt med Gvervakaren
eller frivardsmyndigheten.

Kravet att den domde skall vara skyldig att underkasta sig en
kontakt- eller anmilningsskyldighet finns saledes bade for den som
vistas utanfor anstalt, t.ex. i form av regelbunden permission, och
for den som ar villkorligt frigiven. Den som har frigivnings-
permission bor ha motsvarande skyldighet i fGrhillande till
anstalten. En sidan anmilningsskyldighet 4r namligen av grund-
liggande betydelse for att en kontroll skall kunna fungera. Det bor
emellertid framhallas att det inte ricker med endast en anmal-
ningsskyldighet. Den som har frigivningspermission maste, pa
samma sitt som giller f.n. for en villkorligt frigiven, alaggas en
upplysningsskyldighet. Annars finns det en risk for att kontrollen
inte kan fungera tillfredsstillande. En upplysningspliktir alltsi en
nodvindig forutsittning for att kontrollen av den intagne under
frigivningspermissionen skall kunna uppritthallas.

Skyldigheten att hilla kontakt med kontaktmannen uppfylls
naturligtvis bist genom personliga besok, men det bor i regel
kunna godtas att anmilningsskyldigheten fullgors per telefon. Som
en del av kontaktskyldigheten bor den intagne kunna dlidggas att
sammantriffa med kontaktmannen vid viss tid och plats. Detta kan
behdvas exempelvis for att de tillsammans skall kunna besoka den
intagnes arbetsplats, skola eller nagon social myndighet. Den
intagne och kontaktmannen bor ha tit kontakt. I vissa fall bor den
intagne kunna aldggas att anmiila sig varje dag. Men i de flesta
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fall bor det vara tillrickligt med tva eller tre kontakttillfallen i
veckan.

I bada regelsystemen, dvs. bade nér det giller permissioner och
nir det giller villkorlig frigivning, finns utrymme for att kriva av
den domde att han vistas pa en viss ort eller att han har en viss
bostad.

Aven den som har frigivningspermission bor kunna aliggas att
vistas pa en viss ort. Till skillnad fran vad som skall gilla for
kontaktskyldigheten bor det emellertid inte vara obligatoriskt att
meddela en sadan foreskrift. Det dr endast da det framstir som
n6dvindigt for att frigivningspermissionen skall kunna genomf6ras
pa det sitt som planerats som det bor bli aktuellt med en foreskrift
om vistelseort.

Vad som ligger narmare till hands att kriva mera allmént av
den intagne dr att han skall ha en viss bostad. Detta kan manga
ginger vara nodvandigt for att man skall kunna kontrollera
honom. Visserligen saknar inte sillan den intagne egen bostad.
Men nagon bostad maste han ha under permissionen. I den man
det inte gér att ordna en mera permanent bostad blir det kriminal-
vardens skyldighet att sorja for att fragan far en temporér 16sning
under denna tid.

Nar det galler intagna som vid tidpunkten f6r frigivningspermis-
sionen vistas utanfor anstalt enligt 34 § KvaL ér det angeléget att
kunna aldgga en skyldighet att fortsitta den behandling som
pabdrjats. Aven detta giller enligt de bada regelsystem som vi
jamfor med. Den intagne bor ocksa i Gvrigt under frigivnings-
permission kunna &ldggas att fortsdtta viss ldkarbehandling,
nykterhetsvard eller annan vérd eller behandling i eller utom
sjukhus eller annan inrattning.

Pa motsvarande sitt finns det skal att kunna stilla det kravet pa
den intagne under frigivningspermissionen att han skall fortsatta
en anstillning eller utbildning som han paborjat t.ex. under
frigang. Forutsittningarna for att han kan fortsitta arbetet eller
fullfolja utbildningen aven efter den villkorliga frigivningen ar ju
uppenbarligen bittre om han klarar att fortsitta verksamheten
under sin frigivningspermission.
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5.3.11 Nir skall frigivningspermissionen hivas?

Om den intagne bryter mot de foreskrifter som giller for frigiv-
ningspermissionen skall denna i princip hadvas.

Nir det giller anmilningsplikt eller foreskrift att halla kontakt
pa annat sitt bor man se allvarligt pa varje underlatenhet att folja
givna anvisningar. Men varje forsummelse frin den intagnes sida
bor inte leda till att frigivningspermissionen havs. Sa bor mindre
fordrojningar vid nagot enstaka tillfalle inte leda till ett beslut om
hdvning. Om den intagne helt underlater att anmila sig eller om
han uteblir fran t.ex. ett m6te med kontaktmannen bér i princip
havning ske. I dessa fall bor kontaktmannen genast undersoka vad
som ligger bakom underlatelsen. Kan han inte forhallandevis snart
ateruppritta kontakten bor han omedelbart vidta atgirder for att
fragan, om frigivningspermissionen skall hivas skall komma under
provning. Motsvarande bor gilla i fraga om brott mot en fore-
skrift om vistelseort.

Ovriga foreskrifter ir till sin natur sidana att de har till syfte att
hjilpa och stddja den intagne. Enligt var mening bor man dérfor
inte se lika stringt p4 om den intagne underlater att fullgéra denna
typ av foreskrift. Att underkasta sig behandling mot missbruk,
tillagna sig viss utbildning eller att inneha en arbetsanstillning bor
namligen, liksom for andra medborgare, bygga pad samfOrstind
och frivillighet. Att tvinga den som har frigivningpermission att
fullfélja t.ex. en behandling mot missbruk skulle strida mot denna
grundliggande princip. Enbart det forhallandet att den intagne inte
foljer en sadan foreskrift bor alltsa inte leda till att frigivnings-
permissionen havs.

Man kan naturligtvis fraga sig varfor man skall ha en mojlighet
att meddela en stodforeskrift om ett brott mot foreskriften inte
skall leda till att frigivningspermissionen hidvs. Svaret ir enligt var
mening att virdet av foreskriften framst ligger pa det psykologiska
planet. Det torde for Gvrigt bli relativt ovanligt att en intagen
underlater att f6lja en foreskrift om t.ex. behandling samtidigt som
han fortsitter att skota sin kontaktskyldighet.
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5.3.12 Skall den intagne kunna beviljas ny frigiv-
ningspermission efter det att beslut om hév-
ning fattats?

En av grundtankarna bakom vart forslag om frigivningpermission
ar att den som verkstiller fingelsestraff pa lingst fyra manader
skall fa en smidig Gvergang till sitt liv i frihet. Under denna
Overgangstid far han sin frihet inskrinkt genom att han har en
anmilningsskyldighet och en skyldighet att limna uppgifter om
sina forhallande till anstalten. Denna frihetsinskrinkning ersitter
frihetsberGvandet. For att institutet frigivningspermisson skall vara
trovirdigt och inte ses som en ren avkortning av verkstilligheten
i anstalt bor sadan misskGtsamhet fran den intagnes sida som lett
till att permissionen hévts innebira att de aterstiende dagarna fram
till den villkorlig frigivningen avtjinas i anstalten. For den
enskilde innebir detta att han, jamfort med intagna med samma
strafftid, kommer att fa en langre tid i anstalt. Och nir tidpunkten
for villkorlig frigivning intrider kommer han att friges utan den
overgangsperiod som frigivningspermissionen innebr.

Viar utgangspunkt ar att den som misskott sin frigivnings-
permission inte skall fa ndgon ny sidan. Men att helt avskira den
intagne fran mojligheten till fortsatt frigivningspermission ir enligt
var mening inte limpligt. I vissa undantagsfall kan det nimligen
framstd som orimligt att den intagne skall verkstilla hela den
resterande tiden, fram till tidpunkten for villkorlig frigivning, i
anstalt. Sirskilt giller detta om permissionstiden dr lingre dn
tjugo dagar. Om exempelvis underlatenheten att folja foreskrifter-
na har intriffat i omedelbar anslutning till permissionsstarten kan
det framstd som orimligt att hela den resterande tiden skall
verkstillas i anstalt.

Den som misslyckats med sin frigivningspermission far alltsa
liksom den som inte omfattas av reglerna om frigivningspermis-
sion inte en Gvergingsperiod mellan tiden i anstalt och tiden i
frihet. Detta dr enligt var uppfattning inte tillfredsstillande. Aven
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for dessa grupper bor det finnas ett stod nir de limnar anstalten.
I de nu aktuella fallen ar det darfor sédrskilt viktigt att anstalten
under frigivningsforberedelserna ta upp fragan, om en kontaktman
enligt socialtjanstlagen skall forordnas for den intagne infor
frigivningen.

5.3.13 Skall tiden utanfor anstalten tillgodordknas
som verkstilld?

I vara resonemang har vi, i 6verenstimmelse med reglerna i 39 §
Kval, utgatt ifran att tiden for frigivningspermission skall
tillgodoriknas som verkstilld i anstalt om inte sirskilda skil talar
emot det. Nir det giller frigivningspermission kan sidana skil
vara att den intagne helt underlatit att halla kontakt med anstalten.

Fragan om viss tid inte skall tillgodoriknas bor provas samtidigt
med provningen av om permissionen skall hivas. I samband dar-
med bor det ocksa provas om den intagne skall beviljas ny frigiv-
ningspermission.

5.3.14 Vem skall besluta om att frigivningspermis-
sionen skall hdvas?

Fragan om att avbryta utevistelser eller permissioner fattas f.n. av
anstaltschefen. Det kan diskuteras om denna ordning ar limplig
ocksa nir det giller hivande av frigivningspermission.

Vart system med frigivningspermission innebdr att alla intagna
som avtjdnar fingelse pa ligst fyra manader skall ha frigivnings-
permission omedelbart fore den villkorliga frigivningen. Ett beslut
att hiva frigivningspermissionen leder till att den intagne blir
aterford till anstalten och innebar saledes att han ater blir frihets-
berovad. Enligt den europeiska konventionen om de minskliga
ritttigheterna och de grundliggande friheterna artikel 5 punkt 4
skall envar som berdvas sin frihet genom arrestering eller eljest
ha ritt att pafordra att lagligheten av frihetsber6vandet provas av
domstol samt att han blir frigiven om atgirden inte ar laglig.
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For att provningen av frigan om hivande av frigivnings-
permission skall Gverenstimma med konventionens regler bor
frigan siledes provas av domstol eller ett domstolsliknande organ.
Det far da bli fraga om tingsritt eller Gvervakningsnimnd. Det har
ifrigasatts om en Gvervakningsnimnd kan godtas som domstol
enligt Europakonventionen (jamfor Danelius, Minskliga rittig-
heter, fjarde uppl. s. 126) men frigan har aldrig provats. I vart
arbete utgér vi emellertid fran att en Gvervakningsnimnd med sin
domstolsliknande sammansittning uppfyller Europakonventionens
krav.

Fragan om hédvande av frigivningspermission miste handliggas
mycket skyndsamt. De fragestillningar som blir aktuella i denna
typ av édrenden liknar dem som uppkommer i drenden som ror
friga om omhindertagande av den som stir under Gvervakning
efter en dom pa skyddstillsyn. I sistndmnda fraga ar det regel-
massigt Overvakningsnimnden som fattar beslut. Fragan om
omhandertagande aktualiseras for 6vervakningsnimnderna pé ett
formlGst sitt, ofta genom ett telefonsamtal mellan handliggaren
vid frivardsmyndigheten och nimndens ordforande eller sekretera-
re. OrdfSranden kan fatta ett beslut om omhindertagande omedel-
bart efter telefonforedragningen men skall anmila sitt beslut till
namnden vid nista sammantride.

Ett beslut av vervakningsnimnden genom dess ordférande kan
siledes fattas mycket snabbt. Detta talar for att Gvervaknings-
ndmnd skall prova ocksi frigor om hivande av frigivnings-
permission.

Det ar emellertid inte enbart Gvervakningsnimnderna som kan
besluta om omhindertagande. Om talan fors vid tingsritten om
undanrdjande av skyddstillsyn pa grund av misskotsamhet (28 kap.
11 § fOrsta stycket forsta meningen BrB) kan tingsritten besluta
om omhindertagande. Enligt 38 kap. 6 § sista stycket BrB ir
tingsritten di domfGr med en lagfaren domare. Frigan ir om
denna provning kan ske lika snabbt som den som kan ske hos
overvakningsnimnden.

Sedan ar 1988 skall friga om hiktning av person som anhallits
av aklagare provas vid forhandling samma dag eller dagen efter
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det att haktningsframstillningen kommit till tingsratten. Haktnings-
framstillningen kan goras antingen skriftligen eller muntligen.
Efter denna dndring av hiktningsreglerna finns det vid tings-
riatterna en organisation for jourtjanstgoring nir det giller
provning av frigor om frihetsbervanden under helger och
veckoslut. Aven vid tingsritterna finns det siledes en beredskap
for snabba beslut och en mojlighet att avgora fragor om frihetsbe-
rdvande pa ett smidigt satt.

Det sagda innebir att den n6dvandiga snabbheten i forfarandet
kan uppnas hos bade tingsritt och 6vervakningsnimnd. Fragan var
provningen skall laggas far darfor besvaras utifran andra kriterier.

Vad som enligt var uppfattning talar fGr att ldgga provningen
hos 6vervakningsnimnderna &r att det diar finns en samlad
kunskap och rutin nir det giller verkstillighet av pafdljder.
Ordférandena och sekreterarna i Overvakningsnimnderna far
naturligtvis efter hand en stor erfarenhet pa omradet. Det kan vara
svart att na sidan erfarenhet av dessa fragor vid en tingsritt dir
de inkommande malen fordelas pa olika domare genom lottning.

Hartill kommer att Gvervakningsnamnderna enligt 7 § forord-
ningen (1988:683) med instruktion for Gvervakningsnimnderna
har skyldighet att genom besok i de anstalter som ligger inom
nimndens verksamhetsomrade skaffa sig kdnnedom om for-
héllandena i anstalterna. Vid dessa besok skall de intagna beredas
tillfille att tala med nimnden. Genom besoken fir nimnden en
kontakt med anstalterna, deras personal och de intagna som talar
for att en smidig och snabb kontakt kan upprittas mellan anstalten
och 6vervakningsnimnden. Det kan anmarkas att den insyn som
overvakningsnamnden far vid dessa besok enligt vir mening ar av
stort varde, sarskilt efter den omorganisation som genomfGrts den
1 januari 1991 vilken innebir en langt giende delegation av be-
slutanderitten i klientirenden till anstaltschefen och 6vrig personal
pa anstalten.

Vi anser alltsa att provningen av frigan om havande av frigiv-
ningspermission bor ankomma pa Gvervakningsnamnd.
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5.3.15 Ordningen for provningen

Om den intagne misskéter sig under frigivningspermissionen bor
hans kontaktman i forsta hand understilla frigan anstaltschefen.
Denne anmiler i sin tur drendet till Gvervakningsnimnden eller
overvakningsnaimndens ordférande for beslut. Beslutet att hiva
frigivningspermissionen bér, i Gverenstimmelse med vad som nu
giller i friga om beslut rorande omhéndertagande av skyddstill-
synsdémd, kunna fattas omedelbart efter muntlig foredragning. I
detta skede kan naturligtvis permittenten sillan horas. Nir den
intagne aterforts till anstalten skall detta omedelbart anmalas till
6vervakningsnamnden.

Efter att anstalten gjort en utredning skall dvervakningsnimnden
snarast halla sammantride for provning av frigan om frigivnings-
permissionen slutligen skall hdvas. Till detta sammantride skall
den intagne instillas genom anstaltens forsorg. Nimnden skall da
ocksa, enligt 39 § Kval, prova om viss tid under frigivnings-
permissionen inte skall tillgodoriknas som verkstilld. Samtidigt
som nimnden gor denna provning skall den bestimma om den
intagne skall fa ny frigivningspermission och i sa fall vid vilken
tidpunkt denna skall paborjas.

Fragan huruvida den intagne skall fa tillgodoriikna sig tid under
frigivningspermissionen som verkstilld star siledes Gppen till dess
att gvervakningsnamnden fattat beslut i fragan. Skilet till att det,
till skillnad fran vad som giller for provning enligt 39 § Kval,
bor vara 6vervakningsnimnden och inte anstalten som gor denna
prévning ér att Gvervakningsnimnden samtidigt skall prova om
den intagne skall beviljas ny frigivningspermission. Dessa fragor
bor handliggas av samma beslutsmyndighet och bér dirfor ligga
pa 6vervakningsnimnden.
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6 Ovriga fragor

6.1 Omhindertagande efter dom pa
kontraktsvérd

6.1.1 Allmént om skyddstillsyn

Vid pafoljdsvalet giller, enligt 30 kap. 4 § BrB, som en grund-
liggande princip att rdtten skall fasta sirskilt avseende vid
omstindigheter som talar for en lindrigare pafoljd an fingelse.
Om det inte riacker att doma till boter skall domstolen alltsa i
forsta hand préva om inte pafoljden kan bestimmas till villkorlig
dom eller skyddstillsyn.

I 30 kap. 9 § BrB regleras de allminna forutsiattningarna for att
pafoljden skall bestimmas till skyddstillsyn. Som skil for
skyddstillsyn skall domstolen rent allmant beakta om denna pafoljd
kan bidra till att den tilltalade avhaller sig fran fortsatt brottslig-
het.

Aven i de fall da relativt starka skil talar for att pafoljden
bestims till fangelse dr det mojligt for ritten, enligt 30 kap. 9 §
BrB, att doma till skyddstillsyn och di som sirskilda skil for
skyddstillsyn beakta
1. om en pitaglig forbittring skett av den tilltalades personliga
eller sociala situation i nigot hinseende som kan antas ha haft
samband med hans brottslighet,

2. om den tilltalade undergar behandling f6r missbruk eller annat
forhallande som kan antas ha samband med hans brottslighet,
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3. om missbruk av beroendeframkallande medel eller nigot annat
sdrskilt forhallande som pikallar vard eller annan behandling i
vasentlig grad har bidragit till att brottet har begatts och den
tilltalade forklarar sig villig att underga lamplig behandling som
enligt en for honom uppgjord plan kan anordnas i samband med
verkstilligheten.

Skyddstillsyn pagar under en provotid av tre ar frin den dag da
pafoljden borjade verkstillas och ar alltid forenad med Gver-
vakning i minst ett &r. En dom péa skyddstillsyn gar i verkstil-
lighet omedelbart, dvs. frin dagen fér domen, om inte domstolen
forordnar om motsatsen. En skyddstillsynsdom stiller den domde
pa prov i den meningen att pafoljden kan undanrdjas och annan
pafoljd bestimmas for brottet om den domde brister i att uppfylla
de krav som pafoljden innebr.

Om det finns skil att anta att den domde behover stod av en
sirskild foreskrift for sin anpassning i samhillet far domstolen
meddela en sidan. En foreskrift kan avse
1. vistelseort eller bostad under viss tid, hogst ett ar at gangen,
2. arbetsanstillning, annan forvarvsverksamhet eller utbildning,
3. likarvird, nykterhetsvérd eller annan vard eller behandling i
eller utom sjukhus eller annan dylik inréttning,

4. tid eller sitt for betalning av skadestand.

Dessa foreskrifter ar inte direkt verkstillbara utan ar att se som
villkor for att skyddstillsyn skall 4d6mas och besta. Foreskrifterna
enligt punkterna 1-3 far inte meddelas i avsikt att gora reaktionen
mot brottet mera kiinnbar utan skall vara individualpreventivt
motiverade. Om reaktionen pa brottet skall inskérpas bor i stillet
skyddstillsynen kombineras med béter eller fangelse.

Skyddstillsyn kan alltsa forenas med boter eller fingelse. Detta
framgar av 28 kap. 2 resp. 3 § BrB. Kombinationen skyddstillsyn
- boter skall anvindas om detta ar pakallat med hinsyn till brott-
slighetens straffvirde eller art eller den tilltalades tidigare
brottslighet, 30 kap. 10 § BrB.

Kombinationen skyddstillsyn - fangelse far anvindas endast om
det dr oundgingligen pakallat med hinsyn till brottslighetens
straffvirde eller till den tilltalades tidigare brottslighet att jamte
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skyddstillsynen dven doma till fingelse. Om forhallandena
pakallar det far domstolen forordna att domen pa fingelse skall ga
i verkstillighet utan hinder av att den inte vunnit laga kraft.

Om domstolen domer till skyddstillsyn i kombination med
fingelse far den inte samtidigt doma till boter.

Den domde skall, enligt 28 kap. 6 § som hinvisar till 26 kap.
14 § BrB, under provotiden iaktta skotsamhet, efter formaga soka
forsdrja sig och i Gvrigt stilla sig till efterrittelse vad som aligger
honom enligt BrB, meddelad foreskrift eller anvisning.

Om den domde misskéter sig genom att underlata att folja de
regler som ér forenade med paf6ljden kan 6vervakningsnimnden
besluta att tilldela den ddmde en varning eller meddela honom en
sarskild foreskrift.

Overvakningniamnden kan vidare besluta att den démde skall sta
under 6vervakning efter det att ett ar forflutit av provotiden, dock
lingst till provotidens utgang.

Om den domde allvarligt har asidosatt sina aligganden och det
kan antas att han inte skulle lita sig ritta genom nagon atgird som
Gvervakningsnimnden kan vidta kan nimnden begira att aklagare
vid domstol begir att skyddstillsynen undanrdjs och att domstolen
bestimmer ny paféljd, i princip fingelse.

I de fall di fraga uppkommit om att besluta om foreskrift,
meddela vaming, forlinga tiden for Gvervakning eller begira att
aklagare for talan om att skyddstillsynen skall undanrdjas far,
enligt 28 kap. 11 § BrB, vervakningsnimnden besluta att den
domde skall omhindertas. Omhindertagande far beslutas ocksa
om det dr aktuellt att Gverviga nagon atgird for att den domde
skall underkasta sig vard eller behandling. En vanlig situation nir
omhindertagande kan beslutas ir att den démde undandragit sig
Overvakningen. Ett omhindertagande far paga hogst en vecka eller

- om det foreligger synnerliga skil och det fattas ett nytt beslut -
ytterligare hogst en vecka.
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6.1.2 Kontraktsvard

Redovisningen i avsnitt 6.1.1 avser skyddstillsyn i allménhet.
Skyddstillsynen kan utdver vad som sigs i angivna avsnitt besta
av vad som i dagligt tal benamns kontraktsvard. Den grund-
laggande bestimmelsen hirom finns i 28 kap. 6 a § BrB. Kon-
traktsvard innebir att skyddstillsynen kombineras med en s.k.
kvalificerad foreskrift om att den domde skall genomgd en
behandling enligt en 1 forvdag uppgjord behandlingsplan. Mojlig-
heten att besluta om en siddan foreskrift kan, som namnts ovan,
innebira att det enligt 30 kap. 9 § BrB finns sarskilda skal for att
bestimma pafoljden till skyddstillsyn i stillet for fangelse.

Kontraktsvard skall anvindas som ersittning for fingelsestraff
huvudsakligen i sadana fall da det ar fraga om relativt allvarlig
missbruksrelaterad brottslighet (prop. 1986/87:106 s. 35 f).

Det ar frivardsmyndigheten som har det 6vergripande ansvaret
for den utredning och planering som behovs for att fa till stind en
behandlingsplan for kontraktsvard. I utredningen skall frivards-
myndigheten limna en redovisning av den misstinktes miss-
brukshistoria och problemens art och omfattning. I forhallande till
den som skall ansvara for den behandling som ifragasitts skall
frivarden i fOrsta hand ha en formedlande roll. Det ankommer
nimligen pa den vardansvarige att bedoma om behandling bor ges
i de former som han kan erbjuda. Detta innebir att den vardan-
svarige normalt skall kopplas in pa ett tidigt stadium, bl.a. for att
bedoma den misstinktes vardbehov och hans motivation att
underkasta sig den tidnkta behandlingen. Det ar saledes den
vardansvarige som i forsta hand har att bedoma om behand-
lingsplanen ér realistisk.

For att ritten skall kunna doma till kontraktsvard maste det ha
upprittats en preciserad behandlingsplan. Vidare maste den
tilltalade ha forklarat sig villig att genomga den behandling som
forutsitts 1 den uppgjorda planen. Behandlingsplanen skall ges in
till domstolen och inga i det underlag som ligger till grund for
avgorandet av pafoljdsfragan.
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En forutsittning for att pafoljden skall bestimmas till kontrakts-
vard dr att den planerade behandlingen i avgdorande grad har
bidragit till att domstolen bestimt paféljden till skyddstillsyn.
Domstolen skall i domslutet ange hur langt fingelsestraff som
skulle ha domts ut om domstolen hade valt fangelse i stillet for
skyddstillsyn i form av kontraktsvard.

I frivardens formedlande roll ingar att planera den ekonomiska
villkoren for behandlingen. Den behandling som skall iga rum
fore den "tinkta" villkorliga frigivningen bekostas av kriminalvar-
den medan behandlingen efter denna tidpunkt bekostas av
socialtjdnsten. Frivirden maste vid sin planering se till att
socialtjansten forklarar sig villig att sti for sin del av kostnaderna.

6.1.3  Overviganden och forslag

I propositionen (1986/87:106) om &ndring i brottsbalken m.m.
(s.k. kontraktsvird m.m.) uttalade departementschefen (s. 70) att
det av tidsskil ar angeldget att utredningen om en eventuell
kontraktsvard inleds pa ett si tidigt stadium som méjligt och att
den bedrivs med en viss skyndsamhet. Departementschefen
uttalade vidare, att om den misstinkte dr hiktad i malet sa kan
planeringen sannolikt inte hinnas med redan under den vecka fran
atalet inom vilken enligt 45 kap. 14 § rittegangsbalken huvudfor-
handling normalt skall héllas. Enligt detta lagrum kan emellertid
domstolen uppskjuta huvudfrhandlingen om det ir nddvandigt.
Denna méjlighet syntes, enligt departementschefen, kunna tas till
vara i angeldgna fall under forutsittning att den tilltalade hade
horts i fragan. Departementschefen ansig dock att man fick rikna
med att kontraktsvard aktualiserades frimst di den tilltalade var
pa fri fot.

Som framgatt av redovisningen ovan skall kontraktsvard komma
i friga framst da det rGr sig om relativt allvarlig, missbruks-
relaterad brottslighet. I dessa fall dr det néstan regelmissigt sa, att
den misstinkte dr hiktad i malet. Risken for att han annars
fortsitter sin brottsliga verksamhet 4r namligen stor. I praktiken
sker darfor planering av kontraktsvard ofta nir den misstinkte ar
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frihetsberdvad som hiktad och dirmed avskuren frin ett aktivt
missbruk. Att planeringen av kontraktsvarden sker under tid den
misstiinkte ir hiktad fir naturligtvis till foljd att planeringen, som
departementschefen ocksa pipekade, kommer att ske under stark
tidspress.

Av 24 kap. 21 § rittegangsbalken framgir att domstol i
samband med dom i mél vari den tilltalade ar hiktad skall prva
om han skall stanna kvar i hikte till dess domen vinner laga kraft
mot honom. For ett sidant beslut forutsitts i princip att pafoljden
bestims till fingelse. Om domstolen bestimmer pafoljden till
skyddstillsyn med sirskild foreskrift om kontraktsvird saknas
direfter forutsittningar for att hilla den domde hiktad.

Allmint sett ar det viktigt att kontraktsvard som innebir vard pa
ett behandlingshem kan inledas si snart som mojligt efter
huvudférhandling och dom. Vid planering av kontraktsvard skall
man naturligtvis ocksé striva efter att se till att den domde kan tas
emot av behandlingshemmet direkt efter huvudférhandlingen och
domen 1 malet.

Det sagda giller sirskilt om den tilltalade ar hiktad. Den starka
tidspress som planeringen sker under i dessa fall kan emellertid
ibland leda till att det visar sig omgjligt att bereda den domde
plats pa behandlingshemmet i direkt anslutning till att domstolen
avgdér malet. Det torde namligen inte vara ovanligt att det
uppkommer tidsmissiga skarvar pa ett par dagar efter domstolens
handliggning innan behandlingshemmet kan ta emot den domde.

Som nimnts ovan forutsitts regelmissigt for kontraktsvard att
den tilltalade har allvarliga missbruksproblem. En person med ett
drogberoende hamnar naturligtvis ofta i en mycket svar situation
om han slipps ut pa egen hand efter domen. Risken att han
aterfaller i missbruk och att planeringen av kontraktsvarden darfor
gar om intet 4r minga ginger uppenbar. Den domde saknar 1
dessa fall inte sillan formiga att darefter, pa egen hand, instilla
sig pa behandlingshemmet.

Som nimnts ovan kan domstolen inte, for att sdkerstilla att den
som domts till kontraktsvard kommer till behandlingshemmet och
att den planerade varden kan ta sin borjan, besluta att den domde
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skall vara haktad till dess domen vinner laga kraft mot honom (se
JO 1990/91 s. 31 f). Domstolen kan inte heller besluta om
omhindertagande med stod av 28 kap. 11 § BrB. Visserligen
krivs det i den paragrafen inte att den domde misskétt sina
forpliktelser men i praktiken forutsitts det att han har brustit i sina
iligganden innan han kan bli omhindertagen.

Fragan dr di om det inte bor infGras en mojlighet att omhin-
derta den som ar haktad da han doms till kontraktsvird med
behandling pa behandlingshem for att sikerstilla att den planerade
varden kan ta sin borjan.

Vad som talar emot en sadan mdjlighet ar frimst att kontrakts-
vérd till sin natur bygger pa frivillighet. En méjlighet att fram-
tvinga en behandlingsatgird genom omhindertagande strider mot
detta synsitt. Men samtidigt framstar det som mycket angeliget
att varden kan paborjas som planerat. Och man kan inte bortse
ifran att den domde, om man inte kan sikerstilla att behandlingen
kan ta sin borjan, i stillet riskerar ett relativt langvarigt fingelse-
straff.

Vi anser att det finns 6verviagande skil for att det bor inforas en
mojlighet att omhéanderta den som domits till kontraktsvard efter
att ha varit hiktad i malet om det dr nddvindigt for att man skall
kunna sikerstilla att den planerade varden kan inledas. Ett krav
som enligt vir mening bor stillas 4r dock att den planerade varden
skall forutsitta ett boende hos vardgivaren. Det kan vara friga om
t.ex. ett familjehem som tar emot personer for vard och boende.

Nir det giller tiden for omhindertagandet bor den aldrig fa
overstiga en vecka. Den domde bor ocksa, om kontraktsvarden
senare blir undanr6jd, i samband med den nya domen fa avriakna
tiden for omhéndertagandet.
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6.2  Urinprovskontroll i frivirden, m.m.

6.2.1 Gallande ratt

Som redovisats i avsnitt 3.5.1 ar enligt 2 kap. 6 § regerings-
formen varje medborgare gentemot det allminna skyddad mot
patvingade kroppsliga ingrepp t.ex. kroppsbesiktning. Urin-
provstagning ir ett sidant ingrepp. Begrinsningar i skyddet for
den kroppsliga integriteten kan i princip bara goras i lag. Fran
grundlagsskyddet for den kroppsliga integriteten kan man dock
avstd genom att ldmna sitt samtycke till atgirden. Avstiendet
maste dock i sidant fall vara frivilligt och inte "patvingat" genom
hot om sanktion.

[ avsnitt 3.5.1 har vi vidare redovisat under vilka forutsattningar
som den som ir intagen i kriminalvardsanstalt kan aliggas att
limna urinprov for kontroll av huruvida han ir paverkad av
narkotika. Den grundliggande lagregeln om en sadan skyldighet
finns 1 52 d § Kval.

I det foljande skall vi redovisa vilka regler som finns for urinp-
rovstagning inom frivirden, dvs. nar det giller dem som villkor-
ligt frigivits frin fingelsestraff eller som 4domts skyddstillsyn. Vi
har valt att i detta sammanhang ocksa ta upp dem som verkstiller
fingelsepifoljd men som med stod av 34 § Kval medgivits
vistelse utanfor anstalt.

Frivardsklientelet kan i detta sasmmanhang indelas i tva kategori-
er. Den ena innefattar dem som har 4domts en "vanlig" skyddstill-
syn, oavsett om skyddstillsynen forenats med en foreskrift eller
inte, och dem som ir villkorligt frigivna. Den andra kategorin
utgdrs av dem som domts till skyddstillsyn med sirskild foreskrift
om kontraktsvard.

Nir det giller den forsta kategorin saknas lagbestimmelser om
urinprovskontroll.

Betriffande den andra kategorin giller foljande. Kontraktsvar-
den bygger, som vi tidigare nimnt, pa att den domde limnat sitt
samtycke till att genomga en viss behandling. Enligt uttalanden 1
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den allminna motiveringen i propositionen till lagstiftningen till
om kontraktsvard (prop. 1986/87:106, jamfor s. 91) forutsitts att
det inom ramen for de olika behandlingsplanerna for missbrukare
som kan bli aktuella i sammanhanget skall forekomma att den
domde atar sig att limna blod-, urin- eller utandningsprov for
kontroll av att han haller sig drogfri.

Konstruktionen av kontraktsvarden ar emellertid sidan att det
kan framsti som tveksamt om den domde har lamnat sitt samtycke
pa ett sidant satt att det inte framstar som patvingat. I en dom pa
kontraktsvard skall domstolen namligen ange hur lingt fingelse-
straff som skulle domts ut om pafdljden inte bestimts till kon-
traktsvard. For att det inte skulle rida nidgon tvekan om verkan av
ett samtycke fran den démde foreslog departementschefen i sin
anmailan av lagradets yttrande att det skulle inforas en bestimmel-
se om att behandlingsplanen - vid dom pa skyddstillsyn med
kontraktsvard - far innehalla bestimmelser om att den démde atar
sig att genomga kroppsvisitation och kroppsbesiktning. En sidan
bestimmelse inférdes dirfor i 28 kap. 6 a § BrB. Nagon ut-
trycklig foreskrift, i Gverenstimmelse med 52 d § Kval, om
skyldighet att limna urinprov finns emellertid inte.

Nar det slutligen giller personer som verkstiller fingelsestraff
men som med stod av 34 § Kval. medgivits vistelse utanfor anstalt
ar situationen en annan an for de kontraktsvardsdémda. Nagon
lagbestimmelse som tilliter urinprov finns nimligen inte. Detta
hénger samman med att Kval giller endast intagen som undergar
kriminalvard i anstalt efter dom pa fingelse och befinner sig
anstalt. Lagen giller saledes inte for den som medgivits 34 §-
vistelse och t.ex. intagits pa ett behandlingshem. Han kan saledes
inte under en sadan vistelse med stod av 52 d § KvaL foreliggas
att limna urinprov.

For den som blir aktuell for placering utanfor anstalt med stod
av 34 § KvaL ir alternativet till att samtycka till en viss form av
behandling att stanna kvar pa kriminalvérdsanstalt. Frivilligheten
bakom ett sidant samtycke kan framstid som illusorisk (se JO
1984/85 s. 227) och ir det manga ganger ocksd. Den mojlighet
som enligt 34 § andra stycket forsta punkten KvaL finns att stilla
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de villkor, som kan anses erforderliga for vistelsen, kan mot
bakgrund av det grundlagsfasta skyddet mot kriankning av den
personliga integriteten inte anses ge mojlighet att aligga den
intagne som medgivits sidan vistelse skyldighet att limna
urinprov.

Det kan emellertid finnas lagstod for att dligga andra dn dem
som undergir kriminalvard i anstalt att underkasta sig kroppsbe-
siktning. Om nagon behandlas vid vissa angivna vardinrattningar
kan han namligen enligt helt andra regler vara skyldig att
underkasta sig kroppsbesiktning. Detta har att géra med att
overldkaren vid vissa viardenheter inom sjukvarden, som ar
sdrskilt inriktade pa vérd for missbruk av beroendeframkallande
medel, med stod av lagen (1985:12) om kontroll av berusnings-
medel pa sjukhus kan stilla som villkor att den som tas in for
vard maste underkasta sig kroppsvisitation eller ytlig kroppsbe-
siktning. Syftet med dessa regler ar att hindra att den som tas in
for vard far tillgang till alkohol eller andra berusningsmedel,
injektionssprutor, kanyler eller andra féremal som ar dgnade att
anvindas for missbruk av eller annan befattning med narkotika.
Lagen ager emellertid tillimpning pa en viss virdenhet endast om
socialstyrelsen limnat sitt medgivande till detta. Vi kommer i vara
fortsatta resonemang att bortse fran denna lagstiftning.

6.2.2 Overviganden och forslag

Urinprovskontroll for dem som domts till kontraktsvird och
fir dem som vistas utanfor anstalt med stod av 34 § Kval

Nir det giller urinprovskontroll inom anstalt har vi i avsnitt
3.5.2. framhallit att vi stiller oss tveksamma till viardet av den
urinprovskontroll som forekommer inom anstalterna. Vi har
emellertid avstatt fran att lamna nagot forslag i detta avseende.

I friga om kontraktsvard, som ju bygger pa den domdes
samtycke att genomga en viss behandling, finns ett lagstod for
kroppsbesiktning eller kroppsvisitation om ett sidant krav ingar 1
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den behandlingsplan som gjorts upp (se 28 kap. 6 a § BrB).

Vad det ir friga om nir det giller kontraktsvird ar att den
domde skall kunna ata sig att limna blod-, urin- eller utand-
ningsprov for kontroll av att han haller sig drogfri. Det visentliga
1 ssmmanhanget ir att det 4r vardgivaren som skall avgéra om det
ar nodvandigt med denna typ av kontroll inom ramen for den
behandling som erbjuds. Det ankommer pa den vardansvarige att
avgora enskildheterna i behandlingsplanen (prop. 1986/87:106 s.
69). I forarbetena forutsitts att den drogkontroll som avses ir
blod-, urin- eller utandningsprov (a. prop. s. 51). Med hinsyn till
att det har ar friga om en inskrinkning i ett grundlagsreglerat
skydd for den personliga integriteten fann foredragande statsrad
vid sin anmilan av lagradets yttrande att ett itagande att under-
kasta sig kontroller av angivet slag kraver uttryckligt lagstod (a.
prop. s. 91). Fragan ir om det, med hansyn just till att det ror sig
om ett grundlagsreglerat skydd for den personliga integriteten, bor
av lagbestimmelsen klart framga vilken typ av ingrepp som avses
och alltsa uttryckligen anges att det ir friga om blod-, urin- eller
utandningsprov. Vi tycker det. Vi foreslar dirfor att 28 kap. 6 a §
BrB édndras sa att det klart framgar vilka typer av drogkontroller
det kan bli fraga om.

I 34 § KvaL finns inte nagot uttryckligt krav pa samtycke till
vard eller behandling. Ett sidant krav anses inda gilla generellt
for vard- eller behandlingsitgirder under verkstillighet av
fangelsestraff (jamfor prop. 1986/87:106 s. 82). Till skillnad fran
vad som giller betriffande den som domts till kontraktsvard finns
det i dessa fall inget lagstdd for limnande av blod-, urin- eller
utandningsprov trots att situationen for den som ir intagen i
anstalt men som erbjuds vird pa t.ex. ett behandlingshem ir
snarlik den situation som en tilltalad stills infor nir det giller att
samtycka till att limna sadana prov inom ramen for planerad
kontraktsvard.

Kontraktsvard och 34 §-vistelse har i minga avseenden en
likartad konstruktion, sirskilt om véirden innebir behandling pa
vardhem eller liknande inrittning mot ett drogberoende. I biada
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systemen finns det ett hot om verkstillighet i fingelse om den
domde inte uppfyller de krav som stills pa honom. Vidare forut-
sitts det att i de fall man t.ex. av tidsskal inte kunnat fi fram en
behandlingsplan for kontraktsvard fore domstolens avgorande -
och pafoljden darfor bestamts till fangelse - en paborjad utredning
om kontraktsvard skall kunna ligga till grund for 6vervigandena
om en 34 §-placering.

Mot bakgrund av att kontraktsvard och 34 §-placering i mycket
stor utstrackning inriktar sig pAd samma kategori och att varden
som erbjuds ofta har samma innehall bor enligt vir mening
reglerna om drogkontroll bringas i samklang. Detta bor ske
genom att det, som ett led i drogkontrollen, infors ett lagstod for
att den 34 §-placerade kan samtycka till blod-, urin- eller utand-
ningskontroller.

Det ir inte n6dvindigt att den som doms till kontraktsvard eller
som medgivits vistelse utanfor anstalt enligt 34 § Kval vistas pa
ett behandlingshem eller en liknande inrittning. Som framhallits
i avsnitt 3.5.2 dr det, for att urinprovskontrollerna skall vara
tillforlitliga, mycket viktigt att urinprovstagningen sker pa ett
kontrollerat sitt. For att s langt mojligt tillgodose kravet pa
kontroll infor och under en provtagning bor ett lagstod for
urinprovstagning enligt var mening forutsitta att den domde vistas
pa behandlingshem eller annan sidan inrittning. Vi foreslar att
detta anges i lagtexten. Motsvarande bor gilla for blodprov och
utandningsprov.

I 6verenstimmelse med vad som giller for drogkontroll inom
kontraktsvérd bor det vara vardgivaren som har att avgora om det
for den erbjudna behandlingen ar visenligt att den intagne limnar
blod-, urin-, eller utandningsprov for kontroll av drogfrihet.
Drogkontrollen skall siledes frimst ha till syfte att vara ett led i
behandlingen av den démde.

Den nya bestimmelsen bor enligt var mening placeras i ett nytt
tredje stycke 1 34 § KvaL. I likhet med vad som giller andra
foreskrifter 1 samband med 34 §-vistelser bor foreskrifter rorande
drogkontroll meddelas av Gvervakningsnimnd.
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Urinprovskontroll for skyddstillsynsdomda i ovrigt

Nir det giller dem som undergar en "vanlig" skyddstillsyn (och
f.n. aven dem som ar villkorligt frigivna) finns det inte i samma
utstrickning som i friga om kontraktsvard eller 34 §-placering ett
direkt hot om anstaltsvistelse om den d6mde inte samtycker till en
viss behandling dir det ingar t.ex. urinprovskontroll. I stillet dr
det sa att det i de flesta fall finns forutsittningar for att anse att ett
samtycke verkligen har lamnats frivilligt.

En del foretradare for frivarden har framfort onskemal frimst
om att inféra en laglig méjlighet att krava urinprov for kontroll av
narkotikamissbruk hos skyddstillsynsddmda och villkorligt
frigivna. Det kan naturligtvis sigas att urinprovskontroller kan
vara ett virdefullt instrument for att frivirden skall kunna
kontrollera om den domde fGljer t.ex en foreskrift om drogfrihet.
Att infora en mojlighet till sadan kontroll skulle i si fall kunna ses
som ett satt att utveckla frivarden och dirmed skyddstillsynen. Det
finns emellertid skil som talar emot att infora en sidan mojlighet.

I forsta hand vill vi aterigen framhalla att drogkontroll i form
av urinprovstagning manga ganger framstir som djupt krinkande
for den personliga integriteten. Om en sidan mojlighet skall
inforas maste den, mot bakgrund av reglerna i 2 kap. regerings-
formen vara effektiv och leda till att milet med kontrollen kan
uppnas, nimligen att den domde hindras att anvinda droger. Hir
vill vi aterigen framhalla de svarigheter av praktisk natur som
uppkommer nir det giller sjilva provtagningen. Dessa svérigheter
hinger samman med fOrutsittningarna for att ett analysresultat
skall vara tillforlitligt. Som vi papekat tidigare ir det mycket
visentligt att provtagningssituationen ir sidan att den som limnar
provet inte kan manipulera detta. Det ar hdr ocksd viktigt att
hanteringen ar siker sa att det inte finns risk for att prover
forvixlas eller eller kan bytas ut. [ annat fall minskar naturligtvis
analysresultatens tillforlitlighet hogst patagligt. Vi kan inte se att
dessa praktiska problem kan 16sas pa ett tillfredstillande sitt nir
det giller skyddstillsynsdomda. Forutsittningarna for att kontrol-
lera den domde innan han lamnar prov dr mycket sma. Det finns
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dirfor en risk att provresultatet kan bli missvisande om den
domde t.ex. druckit stora mingder vatten fore provtagningen
nagot som ju kan vara fallet utan att avsikten ar att provresultatet
skall paverkas. Vidare torde det vara forenat med stora svarig-
heter att inom frivardens lokaler anordna utrymmen dér provtag-
ning kan ske pa ett satt som forutsitts for att proverna inte skall
kunna manipuleras.

Vi har i avsnitt 3.5.2 framhallit att det rent allmént finns stora
osikerhetsfaktorer nir det galler tillforlitligheten av urinprovsana-
lyser. En av de faktorer som paverkar analysresultatens tillforlit-
lighet 4r provtagningssituationen. Om provtagningen sker, vilket
enligt vir mening skulle bli fallet, under former som inte ar
kontrollerade far detta den konsekvensen att det blir &nnu mer
osikert vilka slutsatser som kan dras av de resultat som kommer
fram.

Mot bakgrund av att kontrollmetoden typiskt sett innehaller
stora osikerhetsfaktorer och att osdkerheten enligt vad vi utvecklat
ovan blir dnnu stérre om provtagningen skall ske inom frivarden
ar det enligt var mening mycket tveksamt om metoden ar effektiv
for att uppna det uppsatta malet namligen att den domde skall
halla sig drogfri. Om analysresultatet inte har hog tillforlitlighet
kan man namligen inte ldgga resultatet till grund for ett ingripande
mot den domde. Redan av detta skil anser vi att man inte bor
anvinda sig av en sidan metod. Dartill kommer att virdet av
kontrollen maste vigas mot att metoden 1 sig typiskt sett innebar
en allvarlig krankning av den personliga integriteten. Vid en sidan
bedomning kan vi inte se annat én att intresset att vima om den
personliga integriteten viger tyngst. For var del vill vi darfor inte
foresla en skyldighet for skyddstillsynsdomda att limna urinprov
for kontroll av deras drogfrihet. Som vi anfort ovan finns det
emellertid inom ramen for en "vanlig® skyddstillsyn forutsatt-
ningar for att den domde frivilligt atar sig att limna prov.
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7 Specialmotivering

7.1  Inledning

Som vi redovisat i avsnitt 1.3.5 har vi 1 vart arbete utgatt ifran att
det forslag som fangelsestraffkommittén lade fram i sitt huvudbe-
tankande (SOU 1986:13-15) Paf6ljd for brott och som innebir att
den nuvarande halvtidsfrigivningen skall ersittas med en obligato-
risk villkorlig frigivning for alla ndr tva tredjedelar av strafftiden
verkstillts kommer att genomforas. 1 forslaget ingar ocksa att
minimitiden for villkorlig frigivning slopas.

Av tidsmissiga skil har vi inte gjort nagon genomging av
samtliga forfattningar som reglerar verkstillighet av fangelsestraff
eller skyddstillsyn. Var Gversyn omfattar t.ex. inte de forfatt-
ningar som reglerar nordiskt eller internationellt samarbete
rorande verkstillighet av brottmalsdom.

7.2 Forslaget till lag om dndring i brotts-
balken

26 kap.
11§
Den nuvarande regleringen att den som blir villkorligt frigiven

skall kunna stillas under Overvakning upphdvs. Paragrafen
reglerar i stillet tidpunkten for frigivningspermission och under
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hur liang tid som denna skall paga. Reglerna ir obligatoriska.
Niagon prévning av om den intagne skall ha frigivningspermission
skall saledes inte ske i detta skede.

I forsta stycket sdgs att en intagen som undergar ligst fyra
manaders fingelse skall, till forberedande av den villkorliga
frigivningen, under viss tid omedelbart fore denna ha frigivnings-
permission. En forutsittning for att det 6verhuvud taget skall bli
aktuellt med frigivningspermission dr siledes att den strafftid som
den intagne avtjanar dr minst fyra manader. En annan forut-
sittning ar att villkorlig frigivning skall ske. Om villkorlig frigiv-
ning inte skall ske, t.ex. om det ror sig om endast botesfor-
vandlingsstraff, skall den intagne inte ha frigivningspermission.

Frigivningspermissionen skall tidsmissigt ligga omedelbart fore
den villkorliga frigivningen. Den intagne skall alltsd i princip
vistas utanfGr anstalten nir han blir villkorligt frigiven.

Om den intagne samtidigt verkstaller straff fran vilket villkorlig
frigivning inte kan ske och annat fingelsestraff skall tiden for de
forstnamnda straffet inte paverka tillimpningen av reglerna for
frigivningspermission.

Vad som skall gilla betriffande den som domts till utvisning
framgar av forslaget till dndring 1 utlinningslagen (1989:529).

I paragrafens andra och tredje stycke regleras under hur lang tid
frigivningspermissionen skall paga. Huvudregeln finns 1 andra
stycket. Dir foreskrivs att for den som undergir ligst fyra
manaders fangelse blir frigivningspermissionen tjugo dagar och
for den som avtjanar lagst atta manader blir frigivningspermissio-
nen trettio dagar.

I tredje stycket finns ett undantag som privilegierar ungdomar.
Om den intagne ar under tjugotre ar nar han tas in i anstalt eller
pa annat sitt piborjar sin verkstillighet, t.ex. genom att vara
anhillen eller hiktad, skall han ha frigivningspermission fran det
han avtjinat halva sitt straff till dess han blir villkorligt frigiven.
Frigivningspermissionen skall dock aldrig paga lingre dn sextio
dagar.

Privilegieringen innebir att den som ér ung och har ett fingelse-
straff pa ligst fyra manader far en kortare tid i anstalt dn andra.
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Om den unge skall avtjana ett straff pd sex manader blir hans
frigivningspermission trettio dagar. Vid ett fangelsestraff pa atta
ménader blir motsvarande tid fyrtio dagar och vid ett fingelse-
straff pa tio manader femtio dagar. Vid en strafftid pa ett ar nar
man maximitiden for frigivningspermissionen, sextio dagar. Dir-
efter kommer tiden for frigivningspermissionen inte att 6ka. Vid
lingre strafftider dn ett 4r far siledes den unge dven med vart
system avtjana mer an halva tiden i anstalt.

I fjarde stycket sigs att om den intagne begir det och det
foreligger sirskilda skil far frigivningspermissionen uppskjutas till
en senare tidpunkt in som foljer av andra stycket. Senareliggning
av frigivningspermissionen kan alltsa ske endast om den intagne
begir det. Eftersom det framst dr rittssikerhetsskil som talar for
en obligatorisk frigivningspermission finns det enligt vir mening
inget hinder mot att tillita en sidan senareldggning. Mojligheten
att senareligga frigivningspermissionen innebir emellertid inte
nagon ovillkorlig ratt for den intagne att stanna kvar i anstalten.
Det miste ocksi finnas sirskilda skil for att han skall fa stanna
kvar. Ett sidant skil kan vara att de forberedelser som vidtagit
infor frigivningspermissionen inte kan sittas i verket i direkt
anslutning till dagen for frigivningspermissionen. Si kan t.ex.
bostadsfragan kunna 16sas endast ett par dagar efter den angivna
dagen. P4 samma sitt som ndr det giller senareliggning av
villkorlig frigivning &r det kriminalvardsstyrelsen eller den
tjdnsteman som styrelsen bestimmer som skall prova frigan om
senareldggning av frigivningspermission.

Senareldggning av frigivningspermissionen skall endast kunna
ske under ett par dagar. Det skall inte fa forekomma att hela
frigivningspermissionen verkstills i anstalt pa grund av den
intagnes begiran dirom.

De narmare bestimmelserna om vad som giller for frigivnings-
permission, t.ex. i1 friga om foreskrifter, finns i 33 § Kval.
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14§

I paragrafen siags att den frigivne under provotiden skall iaktta
skotsamhet och efter formaga soka forsorja sig. Har han for-
pliktats ersitta genom brottet uppkommen skada, skall han géra
vad som star i hans formaga for att fullgora denna skyldighet.
Nagra andra skyldigheter an dessa, vid sidan om den att inte bega
nya brott, har inte den frigivne.

Den frigivne skall inte stillas under 6vervakning. De krav som
stills pA honom ér i princip samma som de som giller for den
som domits till villkorlig dom (jamfor 27 kap. 4 och 5 §§). Till
skillnad fran vad som giller for den som domts till villkorlig dom
skall han dock inte kunna meddelas sidana foreskrifter som sigs
127 kap. S §.

En foljd av att den som ar villkorligt frigiven inte skall sta
under Overvakning ar att frivairdsmyndigheten inte langre skall
formedla stod och hjalp 4t honom. Som vi utvecklat i avsnitt 5.3.4
och 5.3.5 innebir detta inte att den frigivne kommer att sakna
mojligheter att fa stod och hjdlp om han si 6nskar. Den kontakt-
man som har ansvaret for den intagne skall namligen redan under
tiden i anstalt tillsammans med honom komma fram till vilket st6d
eller vilken hjilp han har behov av efter anstaltstiden. Han skall
ocksa se till att den intagne tar kontakt med aktuella samhillsor-
gan. Vad det i de flesta fall dr friga om ar naturligtvis att uppratta
kontakt mellan den domde och socialtjansten.

Om den frigivne inte iakttar vad som aligger honom enligt
denna paragraf kan han meddelas vaming. Den villkorligt med-
givna friheten kan ocksa forverkas. Forutsittningarna for detta
framgar av 18 §. Vad som giller om han begéar nya brott under
provotiden regleras i 34 kap.

18 §
I paragrafen anges att ritten, om den frigivne inte iakttar vad som

aligger honom enligt 14 §, kan besluta att varning skall meddelas
den frigivne eller forklara den villkorligt medgivna friheten
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forverkad till en tid av hogst en manad varje gang. Dessa atgarder
forutsatter att aklagare fore provotidens utgang vacker talan
diarom.

For att forverkande skall fa ske kravs att den frigivne allvarligt
asidosatt sina aligganden. Forutsattningen for forverkande ar alltsa
samma som enligt nuvarande 26 kap. 19 §. Det ligger emellertid
1 sakens natur att det maste krivas mer for att forverka den
villkorligt medgivna friheten nir den frigivne inte kan meddelas
sirskilda foreskrifter om vad han har att iaktta utan endast har ett
allmant skotsamhetskrav att f6lja.

Det ar alltsa allmin domstol, dvs. 1 forsta instans tingsritt, som
skall prova om den frigivne skall meddelas varning eller om den
villkorligt medgivna friheten skall forverkas. Detta Gverenstimmer
med vad som giller 1 motsvarande situation betrdffande den som
domts till villkorlig dom.

Den villkorligt medgivna friheten skall inte forverkas som
ersittning for sociala myndigheters insatser. Enbart det for-
hallandet att den villkorligt frigivne t.ex. ar grav missbrukare
skall alltsa inte leda till att han far sin villkorligt medgivna frihet
forverkad.

Talan av aklagaren skall vickas fore provotidens utgang. Av 38
kap. 5 § framgar nar talan skall anses vickt.

I tredje stycket foreskrivs att beslut om varning inte far fattas
efter provotidens utgang. Diaremot dr det inget som hindrar att
beslut om forverkande fattas efter provotidens utgang bara talan
har vickts i tid. Motsvarande regler finns f.n. i 26 kap. 20 §.

Som vi namnt inledningsvis i detta avsnitt skall villkorlig frigiv-
ning ske dven fran korta fingelsestraff. I och med att minimitiden
for villkorlig frigivning slopas kommer det darfor att bli vanligare
att den blir villkorligt frigiven fran ett fingelsestraff som han
4domts sirskilt ocksa har en I6pande skyddstillsyn. Aven i dessa
fall skall frigan om sanktioner inom ramen for den villkorliga
frigivningen prévas av tingsritt. Frigor som ror verkstillighet av
skyddstillsynen skall dock handliggas pa vanligt sitt dvs. av
frivairdsmyndigheten och Gvervakningsnimnd.



198 SOU 1991:45

21§

I paragrafen har forutom en spraklig andring endast gjorts
foljdandringar.

28 kap.

Eftersom Gvervakningen av dem som villkorligt frigivits kommer
att upphéra med vart forslag bor de bestimmelser som ror
kriminalvarden i frihet flyttas fran 26 kap. till 28 kap. Vara
forslag i 28 kap. utgor i huvudsak endast en anpassning till detta

forhallande. Endast i 28 kap. 11 § har en saklig andring gjorts. I
28 kap. 6 a § har dessutom gjorts ett fortydligande.

s
Tilldgget i sista stycket motsvarar 26 kap. 12 § forsta meningen.
5a§

Paragrafens forsta stycke motsvarar nuvarande 28 kap. 6 § andra
meningen. Andra stycket motsvarar 26 kap. 12 § andra meningen.

5b§

Paragrafen motsvarar nuvarande 26 kap. 13 §.

Sic§

Paragrafen motsvarar nuvarande 26 kap. 14 §.

6§

Innehallet i paragrafens fOrsta, andra och fjarde stycke motsvarar

26 kap. 15 § och reglerar siledes mojligheterna att meddela den
domde foreskrifter.
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I tredje stycket finns samma hénvisning till 27 kap. 5 § som
finns f.n. 28 kap. 6 § tredje meningen andra punkten.

6a§

I paragrafens andra stycke har den andringen gjorts att de
inskrinkningar i den kroppsliga integriteten som den démde skall
kunna ata sig om vardgivaren anser att det ar nddvindigt for
kontroll av att han inte missbrukar beroendeframkallande medel
niamligen att limna blod-, urin- eller utandningsprov anges
uttryckligen. Forslaget innebar ingen dndring i sak utan ir endast
ett fortydligande med hinsyn till att skyddet for den kroppsliga
integriteten dr grundlagsreglerat (jamfor avsnitt 6.2.2 och den
foreslagna dndringen i 34 § Kval.).

6b§

Bestimmelsen i fGrsta stycket motsvarar nuvarande 26 kap. 16 §
forsta stycket forsta meningen och andra stycket.

Andra stycket motsvarar 26 kap. 16 § forsta stycket andra me-
ningen. Nuvarande bestimmelse i den paragrafens forsta stycke
tredje meningen, som handlar om kriminalvirdsnimndens
befogenheter att meddela foreskrift, har utgatt.

Tredje stycket motsvarar nuvarande i 26 kap. 17 §.

73

Hénvisningen i paragrafen till 26 kap. 15 § har édndrats till 6 §
forsta, andra och fjarde styckena eftersom innehallet i den forst-
nimnda paragrafen har flyttats dit.

11§
I ett nytt tredje stycke foreskrivs att om det bedoms som pikallat

far ritten, i fall som avses i 30 kap. 9 § andra stycket 3, férordna
att den domde, om han ir hiikktad i malet, skall vara omhin-



200 SOU 1991:45

dertagen till dess han Gverforts till det behandlingshem eller till
den vardgivare som anges i behandlingsplanen. Sidant omhin-
dertagande far inte pagid lingre dn en vecka. For att omhin-
dertagande skall fa forekomma forutsitts att den planerade varden
ocksa innebdr att den domde skall bo hos vardgivaren. Bak-
grunden till regeln har vi redovisat i avsnitt 6.1.3.

En stravan skall alltid vara att den domde kan tas emot av
behandlingshemmet direkt efter domen. Avsikten ar alltsa att
omhindertagande skall ske endast i undantagsfall.

For att markera att det alltid bor vara fraiga om mycket korta
tider har tiden for omhéndertagandet begransats till en vecka utan
mojlighet till férlingning.

Beslutet om omhindertagande skall upphéra automatiskt da den
domde tas emot av behandlingshemmet. Den som har ansvar for
frihetsber6vandet, i regel forestandaren for haktet, skall ocksa
ansvara for att den tid som den domde varit frihetsberévad pa
grund av beslutet rapporteras pa sedvanligt sitt s att tiden for
omhindertagandet kan avriknas om skyddstillsynen senare skulle
undanrojas.

33 kap.
5§

I paragrafen regleras ritten till avrikning av haktningstid m.m. |
tredje stycket 3 har det tillagget gjorts att tid for omhindertagande
av den som domts till skyddstillsyn med foreskrift om kon-
traktsvard ocksa skall avriknas om domen pa skyddstillsyn blir
undanr6jd. Vi forutsitter har att ndrmare foreskrifter om rapporte-
ring och registerforing meddelas sa att uppgiften kommer att
framga av kriminalregistret.
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34 kap.
4%

I tredje stycket har mdjligheterna att besluta atgirder mot
villkorligt frigivna, som en f6ljd av att dessa inte lingre skall sta
under 6vervakning, inskrénkts till att avse meddelande av varning
eller forlingning av provotiden.

37 kap.
8%

Eftersom villkorligt frigivna inte skall stillas under dvervakning
har 7 § upphivts. Forevarande paragrafs forsta stycke motsvarar
7 § forsta stycket.

I andra stycket har endast foljdandringar gjorts.

10 §

I paragrafen har, vid sidan av en spriklig modemisering, gjorts
endast den indringen att hanvisningen till den upphivda 7 § tagits
bort.

11§

I paragrafen har, vid sidan av en spraklig modernisering, gjorts
den édndringen att hinvisningen till den upphivda 7 § tagits bort.
Vidare har en regel lagts in som innebir att talan mot hovritts
beslut enligt 26 kap. 18 § att, betriffande den som ir villkorligt
frigiven, meddela vaming eller forverka villkorligt medgiven
frihet, inte fir Gverklagas. I sak innebir det sistnimnda ingen
andring. Slutligen har kriminalvirdsnimnden tagits bort frin
paragrafen.
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38 kap.
38

I paragrafen foreskrivs att friga om atgird enligt 26 kap. 18 §
skall upptas av den ritt som forst avgjort malet. Samma forumbe-
stimmelse skall alltsa gilla for mal enligt 26 kap. 18 § som for
mal enligt 27 kap. 6 §.

5§

I paragrafen foreskrivs att dven talan som avses 1 26 kap. 18 §
skall anses anhingiggjord, di ansokan om malets upptagande
delgavs den domde. Detta innebir att samma regler skall gilla for
nir sadan talan skall anses vickt som 1 fraga som avses i 27 kap.
6 §.

63§

Aven i mal som sigs i 26 kap. 18 § skall nimndemin delta i
avgorandet.

83§

I mal om atgird enligt 26 kap. 18 § skall samma rittegangsbe-
stimmelser gilla som betriffande de typer av mal som nu nimns
i paragrafen. Vidare har det gjorts en spriklig modemisering.

I mal om atgird enligt de angivna lagrummen skall det hallas
muntligt forhér om den domde begir det. Aven utan sidan
begdran kan domstolen bestimma att det skall hillas muntligt
forhor med den domde. I likhet med vad som galler for mal om
atgard mot den som domts till villkorlig dom skall rittens av-
gorande ske genom beslut.

Enligt 19 § lagen (1946:804) om inforande av nya rittegangs-
balken skall i mal av denna typ vad som ar foreskrivet angiende
brottmal i rattegingsbalken gilla i tillimpliga delar. Detta innebar
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bl.a. att reglerna om kallelse och hdmtning till sammantride for
huvudfSrhandling i 45 kap. 15 § och 46 kap. 15 § rittegangs-
balken fir motsvarande tillimpning. I nu aktuella mil kan
domstolen alltsa med hanvisning till 46 kap. 15 § rittegingsbalken
besluta om himtning av den domde till sammantride for muntligt
forhér om forutsittningarna for himtning i Svrigt ar uppfyllda.
Samma mojligheter till himtning finns for Gvrigt nir det giller
mél om undanrGjaade av villkorlig dom.

12 §

Hanvisningen till 26 kap. 22 § har tagits bort. Den som ir villkor-
ligt frigiven skall inte kunna omhéndertas. Dessutom har i enlighet
med véra utgangspunkter hanvisningen till kriminalvardsnimnden
tagits bort.

13 §

I paragrafen har endast gjorts de dndringar som foranleds av att
26 kap. 11 § andrats och att 26 kap. 12 och 13 §§ upphivts.

7.3  Forslaget till lag om dndring i lagen
om kriminalvard i anstalt

Som anmirkts ovan dr det var utgangspunkt att kriminalvards-
ndmnden skall upphé6ra. Detta innebir bl.a. att 55 § kommer att
upphdvas. Vi har dirfor inte funnit anledning att genomfora de
andringar 1 denna paragraf som vara forslag i 6vrigt skulle foran-
leda.

6§

Andringen i andra stycket foranleds av att eget bruk av narkotika
sedan ar 1988 ér kriminaliserat.
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I tredje stycket har den andringen gjorts att "far" ersatts med
"bor". Dessutom har det tilligget gjorts att nar si behovs for en
andamalsenlig forberedelse av frigivning skall, om inte sdrskilda
skil talar diremot, den intagne Gverforas till lokalanstalt. Genom
denna #ndring blir det tydligt att huvudregeln ar att den intagne
skall 6verforas lokalanstalt for att frigivningen skall kunna
forberedas pa ett andamalsenligt sitt.

78

Liksom i 6 § foranleds dndringen i andra stycket av att eget bruk
av narkotika kriminaliserats.

I sista stycket har gjorts den dndringen att det inte maste ske en
omprdvning av ett beslut om anstaltsplacering stod av tredje
stycket var sjitte manad. Omprovning skall dock ske si fort det
finns anledning till det. Bakgrunden till dndringen behandlar vi i
avsnitt 3.3.2.

11§

I paragrafen har endast en spriklig dndring gjorts. Dessutom har
i andra stycket "kan" andrats till "far".

16 §

I paragrafen anges vilka fOrberedelser som skall vidtas infor
frigivningspermission eller frigivning.

For dem som skall ha frigivningspermission giller att boende-
fragan maste ha fatt sin 16sning senast nar permissionen paborjas.
Det ir kriminalvardens uppgift att sorja for detta. Anstalten skall
ge den intagne ekonomiskt bistind under frigivningspermissionen
sa att han har vad han behdver. Vad som nu sagts foreskrivs i ett
nytt andra stycke i paragrafen. Nir det giller bostadsfragan
innebir regleringen att kriminalvéarden skall svara for kostnaderna
i den man den intagne inte kan gora det sjilv.
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32§

I paragrafens fOrsta mening och i dess sista stycket har den
indringen gjorts att "kan" har ersatts med "far".

Andringen i paragrafens andra mening fGranleds, liksom
dndringarna i 6 och 7 §§, av att eget bruk av narkotika numera ir
kriminaliserat.

33§

I samband med Svergangen till obligatorisk villkorlig frigivning
ndr tvd tredjedelar av straffet avtjanats kommer, enligt vara
utgangspunkter, de nuvarande reglerna om frigivningspermission
att upphavas.

[ paragrafen finns nu de nirmare bestimmelserna om den nya
formen av frigivningspermission, for vilken de grundliggande
bestimmelserna finns i 26 kap. 11 § BrB.

I andra stycket sidgs att den intagne skall halla kontakt med
anstalten pa det sitt och i den omfattning som anstalten fore-
skriver. En anmilningsskyldighet skall ailtsa alltid meddelas. Vad
denna innebir skall framga av en for den intagne utfirdad permis-
sionssedel.

Anstalten far ocksa meddela andra foreskrifter om vad som skall
gilla under frigivningspermissionen. Si far anstalten meddela
foreskrifter i friga om vistelseort, bostad, arbetsanstillning, annan
forvarvsverksamhet eller utbildning, likarvird, nykterhetsvard
eller annan vard eller behandling i eller utom sjukhus eller
liknande inrittning. Detta framgar av paragrafens tredje stycke.
Upprikningen av i vilka hinseenden foreskrifter far meddelas ir
uttommande.

Utgangspunkten nir det giller anstalternas utformning av fore-
skrifter maste vara att fGreskrifterna skall vara realistiska. De
skall ocksa vara motiverade av ett behov i det sirskilda fallet.
Bortsett fran skyldigheten att halla kontakt med anstalten skall en
foreskrift inte ha till enda syfte att inskrinka den intagnes frihet.
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I fjirde stycket foreskrivs att den intagne dr skyldig att under-
ritta anstalten om forhillanden som avses i en foreskrift som
meddelats honom. En motsvarande underrittelseskyldighet finns
i nuvarande 26 kap. 13 § BrB, som vi forslar skall upphavas.
Bakgrunden till forslaget ar att det ar angeldget att den intagne
haller anstalten underrittad om nya forhallanden som intriffar och
som ar av betydelse for hans situation. Ofta r detta en forut-
sittning for att anstalten skall kunna ha en god kontroll 6ver hur
den intagnes forhillanden utvecklar sig under frigivningspermis-
sionen.

I femte stycket siigs att om den intagne underlater att fGlja en
foreskrift som meddelats honom eller att halla anstalten under-
rittad enligt fjirde stycket si skall, om underlatelsen inte ar ringa,
frigivningspermissionen hivas. Enligt 54 § ar det Gvervaknings-
nimnden som skall prova denna fraga.

I avsnitt 5.3.11 har vi utvecklat vad som bor leda till att
permissionen hivs. Det skall alltsa vara friga om ett brott mot en
foreskrift som meddelats den intagne. Sirskilt allvarligt dr det om
den intagne underlater att halla kontakten med anstalten eller att
underritta den enligt fjirde stycket eller att han inte foljer en
foreskrift om vistelseort. Varje brott mot en foreskrift skall
emellertid inte leda till att frigivningspermissionen hivs. Den
atgird som det dr fraga om, dvs. hivande av frigivningspermissio-
nen, maste std i rimlig proportion till underlatelsen frin den
intagnes sida. Detta framgar av att det i lagtexten for havning
krivs att underlatelsen inte ar ringa.

Overvakningsnimndens provning sker efter anmilan fran an-
stalten.

Beslutar 6vervakningsnimnden att permissionen skall hivas skall
den intagne omedelbart aterfGras till anstalten. Hur vi tinkt oss att
provningen av hivande av frigivningspermission skall ga till har
vi redogjort for i avsnitt 5.3.15.

I det sjitte stycket foreskrivs att, om frigivningspermissionen
har havts, den intagne skall avtjana aterstiende tid, fram till
tidpunkten for villkorlig frigivning, i anstalt om det med hinsyn
till den intagnes underlatenhet att folja foreskrifter och den ater-
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staende verkstillighetstidens langd inte dr uppenbart oskiligt. I
avsnitt 5.3.12 har vi redovisat under vilka fOrutsittningar den
intagne skall kunna beviljas ny frigivningspermission och i avsnitt
5.3.13 har vi behandlat frigan, om den intagne skall fa till-
godorikna sig tiden utanfor anstalten som verkstilld om frigiv-
ningspermissionen blir hdvd. Av sistnamnda avsnitt framgar att
huvudregeln i enlighet med 39 § ar att tiden for vistelse utanfor
anstalt skall inrdknas i verkstillighetstiden. Endast om sirskilda
skil talar diremot skall si inte ske. Varje dag under permis-
sionstiden skall provas for sig. Detta Gverenstimmer med vad som
redan giller enligt 39 §.

Begir den intagne nya brott under frigivningspermissionen
giller foljande. Blir han anhallen eller hdktad som misstinkt for
brott kommer detta frihetsberovande att riknas som verkstillighet
av det fangelsestraff fran vilket han har frigivningspermission.
Detta innebir, i vart fall om det ar friga om ldngre hiktnings-
tider, att han inte far den Gvergangstid i frihet som frigivnings-
permission dr tinkt att vara. Enligt 33 kap. 5 § BrB kommer detta
i sin tur att innebéra att nagon avrikning av hiktningstiden inte
skall ske i det nya malet.

I sista stycket foreskrivs att anstalten fir forordna en eller flera
personer att bitrida denna under frigivningspermissionen. I avsnitt
5.3.6 har vi redogjort for bakgrunden till bestimmelsen. Om
sadan person inte ir anstilld inom kriminalvarden, bor han kunna
erhdlla ersittning for sitt uppdrag. Nirmare foreskrifter om
ersattningsbeloppets storlek liksom andra till uppdraget for-
knippade bestimmelser bor utfirdas av kriminalvardsstyrelsen i
form av allmiinna anvisningar.

34 8

I avspitt 3.2.2 har vi uttalat det angeldgna i att vidga mojlig-
heterna till placeringen enligt 34 §. Vi anser inte att lagrummets
utformning utgdér hinder mot en sadan utvidgning. [ paragrafen
finns regler om vistelse utanfor anstalt for vard eller behandling.
I dess tredje stycke har foreskrivits att, om det dr nodvandigt for
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vardens eller behandlingens genomfGrande, det fir bestimmas att
den intagne for kontroll av att han inte missbrukar beroende-
framkallande medel skall vara skyldig att, enligt vardgivarens
anvisningar underkasta sig blod-, urin- eller utandningsprov. Det
ar vardgivaren som som skall avgora om det skall forekomma
denna typ av kontroll. Det forutsitts att kontrollen skall vara av
betydelse for behandlingens genomf6rande och inte vara ett medel
fran kriminalvérdens sida att kontrollera den démde. Det forutsitts
ocksa, liksom nir det giller den dndring som vi foreslar i 28 kap.
6 a § BrB, att varden eller behandlingen innebar ett boende hos
vardgivaren.

I paragrafens forsta stycke har dessutom en spraklig modernise-
ring gjorts.

47 §

I paragrafen regleras disciplinara bestraffningar. I paragrafens
forsta stycke har en spriklig andring gjorts. Andringen innebir
ingen andring i sak.

Den intagne kan, om det inte racker med t.ex. en tillrattavis-
ning, tilldelas en varning av anstalten. Enligt de regler som giller
f.n. kan anstalten vidare, om det inte ricker med en varning,
forordna att viss tid inte skall inrdknas i verkstilligheten. For-
slaget innebir att denna sistnimnda mojlighet tas bort. I stillet
skall den intagne kunna hallas avskild fran andra intagna under
viss tid, dock langst under en sammanhangande tid av sju dygn.
Skilen for forslaget och vad som skall gilla for avskildheten
redovisar vi i avsnitt 3.4.2.

I tredje stycket foreskrivs att om den intagne inte kan hallas
avskild pa anstalten fir han placeras i allmint hakte under
avskildheten. Denna mdjlighet skall naturligtvis utnyttjas endast da
anstalten inte har tillgang till lokal for avskildheten. For att den
intagnes kontaktman vid anstalten skall kunna fortsatta att
uppritthalla férbindelserna med den intagne under avskildheten
forutsitts att han placeras pa ett nirbeldget hakte.
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48 §

Frigivningspermission skall enligt vart system vara obligatorisk.
Nagon provning av om den intagne skall ha sidan permission skall
saledes inte ske. Hanvisningen till 33 § har dirfor tagits bort.

49 §
Andringen i andra stycket ir en foljdindring av dndringen i 47 §.
50 §

I ett nytt andra stycke foreskrivs att tid som den intagne hallits
avskild eller varit placerad i allmint hikte enligt forsta stycket
skall avriknas fran tid som bestimts enligt 47 § andra stycket 2.
Den intagne skall alltsi inte kunna hallas avskild under lingre
sammanhéngande tid dn som anges dir, dvs. sju dygn.

54§

Hanvisningen till 33 § i dess nya lydelse innebir att vervaknings-
namnden skall prova alla frigor som avses i denna bestimmelse.
Dirut6ver skall 6vervakningsnimnden foreta den provning som
framgar av 39 §. Ordningen for prévningen framgér av avsnitt
S19515¢

Till skillnad fran vad som giller i aliminhet bér det vara Sver-
vakningsndmnden som Gverprovar de foreskrifter som anstalten
meddelat liksom fragor om att hivning av frigivningspermission
och medgivande av ny sidan. Liksom frigor enligt 34 § skall
fragor som avses i 33 § sledes provas av den Gvervakningsnimnd
till vars verksamhetsomrade anstalten hor.

Vidare har, med hinsyn till att kriminalvardsnimnden skall
upphora, det i paragrafen som ror kriminalvardsnimnden utgatt.



210 SOU 1991:45

56 §

Viar utgangspunkt dr att kriminalvardsnimnden skall upphora.
Overprovningen av Overvakningsnamnds beslut nar det galler
verkstillighet av fingelsestraff bor verforas till kammarriétt.

60 §

I paragrafen har gjorts det tilligget att provningen av friga, om
frigivningspermission skall hivas eller ny sidan beviljas efter
hivningen alltid skall goras av 6vervakningsnimnd och alltsa inte
kunna delegeras.

7.4  Forslaget till lag om dndring 1 lagen
om berdkning av strafftid m.m.

20 §

I ett tillagg till forsta stycket foreskrivs att kriminalvardsstyrelsen,
for den som undergar fingelse i lagst fyra manader, skall faststilla
dagen for frigivningspermission.

Bakgrunden till bestimmelsen 4r att den av oss fOreslagna
frigivningspermissionen ar obligatorisk. Kriminalvardsstyrelsen
skall darfor faststilla inte bara dagen for strafftiden slut och
tidpunkten for villkorlig frigivning utan ocksa den dag da den
intagne skall paborja sin frigivningspermission.

I Gvrigt har paragrafen utformats i enlighet med véara ut-
gangspunkter ndr det giller den villkorliga frigivningen.

25§

I paragrafen har endast ett fortydligande gjorts.
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7.5 Forslaget till lag om dndring i utldn-
ningslagen

4 kap.
9a$§

I paragrafen foreskrivs att om utvisning verkstalls av den som har
frigivningspermission skall han anses vara villkorligt frigiven fran
och med dagen for frigivningspermissionen. Om utvisningsbeslutet
verkstills under frigivningspermissionen skall den intagne anses
villkorligt frigiven fran och med dagen for frigivningspermissio-
nen. Bestaimmelsen blir siledes tillamplig endast om utvisningsbe-
slutet verkstills under den tid da den intagne har frigivnings-
permission. Blirutvisningsbeslutetinte verkstillt piverkas diremot
inte tidpunkten for villkorlig frigivning.

Det kan finnas skil for den domde att kunna fGrete ett beslut
om villkorlig frigivning i det land han utvisas till.

8 kap.
78

I ett nytt fjdrde stycke foreskrivs att en fingelsepafoljd skall anses
verkstilld nér villkorlig frigivning skall ske eller, i fall som avses
126 kap. 11 § brottsbalken, frigivningspermission skall paborjas.
Om Gvriga forutsittning for verkstillighet av utvisningsbeslutet ir
uppfyllda skall man inte behva vinta med verkstilligheten till
dess tiden for frigivningspermissionen 16pt ut. Den nya reglerna
om frigivningspermission skall alltsa inte paverka den praktiska
handldggningen av utvisningirendena. Andringarna innebir endast
att det blir formellt mojligt att verkstilla beslutet om utvisning vid
tiden for frigivningspermission i stillet for tiden for villkorlig
frigivning om den intagne skall ha frigivningspermission.
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8 Genomforandet av forslagen

8.1 Kostnader

8.1.1 Forslaget rorande frigivningspermissionen

Det av oss framlagda forslaget rorande frigivningspermission
forutsitter, som framgatt bl.a. i avsnitt 1.3.5, att bestimmelserna
om villkorlig frigivning framdeles kommer att gilla i princip for
alla som avtjinar fingelsestraff och att frigivningen kommer att
ske ndr tva tredjedelar av strafftiden avtjinats. Detta innebir att
det varken dr meningsfullt eller mjligt att utfora ndgon separat
berdkning av vilka kostnadseffekter som vart forslag i denna del
kan fa. Daremot har vi, med hjilp av kriminalvardsstyrelsen, 1atit
gora vissa berikningar av vilka kostnadsreduceringar som blir
foljden av forslaget i samband med en forindrad villkorlig
frigivning.

Den senaste statistik som varit tillginglig for oss dr fran ar
1989. Det aret var det genomsnittliga behovet av anstaltsplatser
inom kriminalvarden 3.600. Enligt kriminalvardsstyrelsens
berdkningar skulle en reform av den villkorliga frigivningen av det
slag som vi angivit i avsnitt 1.3.5, dvs. med en obligatorisk
villkorlig frigivning for alla som undergar fingelsestraff nir tva
tredjedelar av strafftiden har avtiinats, medfora att platsbehovet
skulle 6ka till 4.265. Arsplatsbehovet skulle alltsa Ska med 665.
Om daremot vart forslag till obligatorisk frigivningspermission for
alla som avtjinar ligst fyra minaders fingelse skuile genomforas
samtidigt skulle behovet av érsplatser bli 3.737 och Gkningen
stanna vid 137 platser. Den besparing som frigivningspermissio-
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nen innebir i friga om minskat behov av nya arsplatser i samband
med en tvatredjedelsreform ar alltsa enligt dessa siffror drygt 520.

Vid denna berikning har man emellertid inte tagit hénsyn till
att frigivningspermissionen dr konstruerad sa att den som under
permissionen bryter mot vad som giller for denna i princip skall
fa permissionen hivd och avtjina iterstoden av sitt straff, fram till
tidpunkten for villkorlig frigivning, i anstalt. Hur manga arsplatser
som behdvs for att ticka detta behov ar det naturligtvis inte latt att
uppskatta. Vi har emellertid stannat for att ca 70 arsplatser ar en
realistisk siffra. Reduktionen av platsbehovet skulle da bli ca 450.

Vid berikningarna har inte heller behovet av viss ledig
platskapacitet for att mojliggora rorlighet i systemet beaktats. En-
ligt uppgift anses det nimligen att platserna genomsnittligt bor
vara belagda endast till 85 % av full kapacitet.

Dygnskostnaden for en anstaltsplats inom kriminalvarden ar,
genomsnittligt sett, 1.135 kr. Mellan olika typer av anstalter
varierar den avsevirt. Den ligsta dygnskostnaden uppgar till 637
kr och den hogsta till 2.135 kr. Dessa variationer hinger framst
samman med graden av sikerhet vid anstalten och dirmed
personalstyrkan.

Reformen av den villkorliga frigivningen kommer att innebiéra
att de som domts till langa straff kommer att fi avtjana langre
tider i anstalt medan de korttidsddmda, genom att minimitiden for
villkorlig frigivning forsvinner, kommer att fa ett kortare faktiskt
frihetsberdvande an idag. Detta far, sett isolerat, till foljd att
behovet av olika typer av anstaltsplatser kommer att bli ett annat
in idag. Det kommer att bli en storre efterfrigan pa de relativt
sett dyrare platserna medan behovet av t.ex. oppna lokalanstalts-
platser kommer att minska. Denna effekt kommer emellertid att
motverkas av vart forslag att de som avtjanar lingre straff - och
som dr intagna i riksanstalt - tidigare och mera konsekvent é@n idag
skall dverforas till lokalanstalt i syfte att forbittra mojligheterna
att forbereda frigivningen pa ett andamalsenligt satt.

Om en reformerad villkorlig frigivning, parad med vart forslag
till obligatorisk frigivningspermission, kommer att resultera 1 ett
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forandrat anstaltsbehov och vilken omfattning detta forindrade
behov i si fall kommer att fa dr, mot bakgrund av det sagda,
osikert. En foljd av detta dr att det inte &r m6jligt att utan vidare
berdkna kostnaderna med utgingspunkt frén den genomsnittliga
kostnaden for en anstaltsplats.

Det finns ytterligare ett skal till att antalet sparade arsplatser
och den genomsnittliga anstaltskostnaden inte kan anvindas som
enda hallpunkter for en exakt berikning av de ekonomiska
konsekvenserna av en reform pa det aktuella omradet. Detta har
att gora med de kostnader som frigivningspermissionen &r
forknippade med. Denna kommer att kriva en utdkad personal pa
anstalterna. Vidare kommer det att behdvas medel for att ticka
kostnaderna for den domdes uppehille under frigivningspermissio-
nen samt i forekommande fall for de personer som skall bitrida
kontaktmannen pa den intagnes vistelseort.

Vissa av de resurser som frigdrs genom att dvervakningen av
de villkorligt frigivna slopas atgar for att ticka anstalternas
merarbete med frigivningspermission. Resterande resurser som
frigdrs menar vi skall anvindas for att utveckla skyddstillsynen
och den villkorliga domen. Om dessa pafoljder ges en okad
slagkraft kan de namligen i vissa fall ersitta fingelse, nigot som
enligt var uppfattning bor vara ett kriminalpolitiskt mal. I sa fall
kan man rikna med totalt sett ligre kostnader for kriminalvarden.
Mot bakgrund av detta har vi valt att vid vara berikningar varken
ta upp det okade personalbehovet vid anstalterna som en minus-
post eller det minskade klientantalet inom frivarden som en
pluspost.

De 6vriga kostnaderna - de for de domdas uppehille under
frigivningpermissionen och for personer som skall bitrida
kontaktmannen - bor emellertid beaktas i detta sammanhang.

Sammanfattningsvis giller alltsa att antalet sparade arsplatser
och den genomsnittliga kostnaden fOr en anstaltsplats inte utan
vidare kan lidggas till grund for en berdkning av vad virt forslag
kommer att innebira i samband med en reform av den villkorliga
frigivningen. Men for en ungefarlig berikning duger dessa
uppgifter. Vi har dirfor anvant oss av de siffror som kriminal-
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vardsstyrelsen tagit fram i detta hinseende.

Som framgatt dr det alltsi var bedomning att forslaget till
obligatorisk frigivningspermission motsvarar ett minskat platsbe-
hov pé anstaltssidan med ca 450 arsplatser. Med en genomsnittlig
anstaltsplatskostnad pa 1.135 kr innebédr detta en sinkning av
kostnaderna med 186 milj. kr. Om hénsyn tas till de kostnadsfor-
dyringar som vi nyss namnt uppskattar vi i grova tal beloppet till
ca 150 milj. kr.

8.1.2 Forslaget om slopande av 6vervakning efter
villkorlig frigivning

Av de ca 6.800 som friges villkorligt varje ar stills ca 5.300
under vervakning. Denna 6vervakning pagar i de allra flesta fall
i ett ar.

Slopandet av Gvervakningen av detta klientel innebar dels att
det inom frivarden frigérs resurser motsvarande 134 arsarbets-
krafter, till storsta delen frivardsassistenter men aven till viss del
administrativ personal, dels att de direkta Overvakningskost-
naderna - framst ersittning till lekmannaGvervakare - minskar.

De sistnimnda kostnaderna uppgar uppskattningsvis till ca 5,8
milj. kr. Dessa far betraktas som en ren besparing.

En del av den personal inom frivarden som frigrs genom
slopandet av 6vervakningen av de villkorligt frigivna kommer att
behdvas inom anstaltsorgamsatnonen for hanteringen av frigiv-
ningspermissionerna. Ovrig personal som frigérs skulle man i och
for sig kunna se som en besparing. Vi vill emellertid, som nimnts
i avsnitt 8.1.1, inte se det pa det sittet. Enligt var uppfattning ar
det namligen angeldget att fullfolja det arbete som har paborjats
och som syftar till att pa olika sitt utveckia och forstirka skydds-
tillsynspafoljden och den villkorligadomen. Skall sedan skyddstill-
synspaféljden och dven den villkorliga domen utvecklas, t.ex.
genom att samhillstjinsten permanentas och andra typer av
sarskilda foreskrifter infors, ar det namligen angeldget att ha
tillrdacklig tillgang till utbildad och erfaren personal.
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Var slutsats blir alltsa att nagra personalindragningar inte bor
goras i samband med en reform av den villkorliga frigivningen
och ett genomfdrande av vart forslag till frigivningspermission.

8.1.3  Ovriga forslag

Av de Ovriga forslagen ar det endast de som ror den disciplindra
bestraffningen och omhindertagande i vissa fall av personer som
domts till skyddstillsyn med foreskrift om kontraktsvard som kan
fa nagra kostnadseffekter av betydelse.

Genom att det nuvarande systemet att vid disciplinforseelser
inom anstalten besluta att viss tid, da den domde varit intagen 1
anstalt, inte skall inrdknas i verkstilligheten byts ut mot ett system
med avskildhet kommer den genomsnittliga faktiska anstaltstiden
att minska nagot. Den sammanlagda tid som dessa tidstilligg
uppgér till per ar dr 6.000 dagar. Vart forslag innebir siledes en
besparing av ca 15 arsplatser vilket motsvarar ca 6,2 milj. kr.

Forslaget att det skall inforas en mojlighet att omhinderta den
som domits till skyddstillsyn med foreskrift om kontraktsvard i
avbidan pa att han kan 6verforas till det behandlingshem eller den
vardgivare som angetts i domen verkar i motsatt riktning i
forhallande till de Gvriga forslagen. Kostnadsdkningen maste
emellertid bedomas som helt forsumbar. Vi antar nimligen att den
nya regeln kommer att tillimpas endast i enstaka fall. Men dven
om omhandertagandena skulle bli mera frekventa ror det sig om
smé kostnader. Till detta bidrar nimligen att den tid som varje
sadant omhindertagande kan paga ir kort, hogst en vecka.

Ar 1989 meddelades 376 skyddstillsynsdomar med foreskrift
om kontraktsvard. Skulle det finnas behov av omhéndertagande i
en tredjedel av dessa fall blir det alltsa arligen fraiga om 125
beslut om omhiéndertagande. Riknar man med en genomsnittlig
omhindertagandetid pa fyra dagar, vilket kan vara realistiskt, blir
slutsumman 500 dvs. drygt en arsplats.

Till det sagda skall liggas att den aktuella omhandertagandeti-
den skall avriknas som tid under vilken ett frihetsberdvande
verkstillts for det fall domen pa kontraktsvard skulle undanréjas.
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8.2  Ikrafttradande

8.2.1 Forslaget rorande frigivningspermissionen

Som framgatt pa flera stillen forutsitter forslaget om en obligato-
risk frigivningspermission fOor alla som avtjdnar lagst fyra
manaders fingelse, diri inbegripet forslaget att Gvervakningen av
dem som villkorligt frigivits skall slopas, att det samtidigt
genomfors en reform av den villkorliga frigivningen. Ikrafttridan-
detidpunkten for dessa tva lagstiftningsitgirder bor alltsd samman-
falla.

Nagot forslag till nya regler i fraga om tidpunkten for villkorlig
frigivning foreligger, nir detta betinkande fardigstills, annu inte.
Fragan bereds inom justitiedepartementet men det ar oklart nir ett
forslag om dndrade regler for villkorlig frigivning kommer att
ligga fardigt. Mot denna bakgrund dr det inte meningsfullt att vi
forsoker att ange nagon tidpunkt for ikrafttridandet av vart forslag
nir det giller frigivningspermissionen. Vi avstar darfor fran detta.

8.2.2 Ovriga forslag

De Ovriga lagforslagen, dvs. de som ror den disciplindra be-
straffningen, omhindertagande efter dom pa skyddstillsyn med
foreskrift om kontraktsvard, urinprovskontroll vid 34 §-vistelse
och prdvningen enligt 7 § tredje stycket Kval., bor trida i kraft
si snart som mojligt. Eftersom nagon Gvergangstid eller nigra
sirskilda forberedande atgirder av tidskravande slag inte behGvs
torde ett ikrafttridande i dessa delar kunna ske under fOrsta
halvéret 1992 eller senast den 1 juli det aret.
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Kriminalvérdens organisation

Regeringen
Justitiedepartementet

Kriminalvardsverket

Griminalvérdss:yrelsen )____CianinalvérdsnAmnden )
__GIervakningsnAmnder )

REGIONER
Stockholm
Norrkdping
Malmé
Goteborg
Orebro
Harndsand
Umed

Frivardsdistrikt

@akten ) ( AnstalteL)
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pafoljdsutredningen
Box 187
201 21 MALMO

Information om verkstallighetsprojekt inom anstaltsorganisatio-
nen - Er skrivelse 1991-01-28

Begdrd forteckning bifogas (bilaga 1). Den har upprattats med ledning av
myndigheternas verksamhetsberattelser for ba 1989/90 samt handlingspro-
gram (se bilaga 2) och verksamhetsplaner fér ba 1990/91, vilka i en dei fall
foljts upp genom telefonkontakt med myndigheten. Vidare har informationer
inhamtats fran sakansvariga handldggare inom styrelsen.

Materialet har begrénsats till kortfattade beskrivningar. Enskilda myndighe-
ters projektredogérelser &r i manga fall omfattande och detaljerade.

Utvédrdering eller resultatredovisning av kvalitativ art eller i matbara termer
saknas emellertid i allménhet. Dir sarskild rapport foreligger, har detta an-

qgivits.

Pa kriminalvardsstyrelsens vagnar

;’;ﬁyl?; oé/h?/y»[crzu : (A

|/* Barbro Schillander-Lundgren °

2 bilagor

Kopior: (€] bil. 2)
GD. OD, CPS, CPSF, CK, CKB,
Per Colliander, KB (10 ex), Akten
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Projekt och andra séarskilda aktiviteter pa kriminalvar-
dens anstalter ba 90/91

5 HIV/AIDS/Narkotika
1.1 Allmant

Under budgetdren 1986/87-90/91 har kriminalvardens myndigheter bedrivit
ett intensivt arbete for att bekdmpa narkotikamissbruk och spridningen av
HIV/AIDS. Malsattningen har varit att i samverkan med socialtjansten m fl
identifiera narkomaner och HIV-smittade, erbjuda testning samt motivera
for behandling och stédinsatser. Genom beslut av socialdepartementet har
kriminalvarden anvisats medel for projektverksamhet pa anstalter, hakten
och inom frivarden.

Pa haktena i Stockholm och Géteborg samt pa haktena i Malméregionen
har sedan 1986 bedrivits ett framgangsrikt arbete med inriktning pa identi-
fiering av narkotikamissbrukare och insatser avseende provtagning och
behandlingsmotivation.

For att folja upp och utveckla motivationsinsatserna som gors pa haktena
har sedan 1987 ett 40-tal projekttjanster som motivatérer inrittats for arbete
pé lokal- och rikssanstalter, féretradesvis i storstadsregionerna. Insatserna
har inneburit en kvalitetshéjning av behandlingsarbetet med narkomaner
pa berdrda anstalter.

Overskoterskornas insatser pa hakten och anstalter har haft en avgoérande
betydelse for att en hg andel av narkomanerna latit testa sig. Tolv tjanster
har genom projektmedel utokats fran halvtid till heltid.

1.2  Motivationsavdelningar/drogprogram

Kriminalvardsstyrelsen anser att motivationsavdelningar/drogprogram r ett
vardefullt medel i paverkansarbetet med narkotikamissbrukare. De avdel
ningar/program som finns har utformats utifran olika behov och forutsatt-
ningar vilket medfért att de skiljer sig 4t vad gdller malgrupp, omfattning och
innehall.
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En motivationsavdelning kan definieras som en avdelning med en hog
grad av kontrollerad drogfrihet dér den intagne far delta i sarskild anordnaad
verksamhet som syftar till:

1. okad kunskap, insikt och motivation hos den intagne
2. att erbjuda den intagne ett gott omhandertagande.

3. att skapa férutsattningar for och inleda mer langsiktiga behandlingskon-
takter for att uppnd drogfrihet och samhéllsanpassning.

Foljande generella utgadngspunkter har beaktats vid utformningen av pro-
gram for
motivationsavdelningar:

- Verksamheten ska ingd som en del i myndighetens lokala handlingspro-
gram fér bekampning av drogmissbruk och HIV/AIDS.

- All berord personal ska engageras och aktiveras i behandlingsarbetet
med de intagna.

- Personalen ska tillforsakras adekvat utbildning och ndgon form av hand-
ledning.

- Vistelsen ska normalt vara frivillig och drogfrihet ska utgora ett villkor for
placering. Aven annan inriktning pa verksamheten i dessa avseenden ar
tankbar.

- De intagna ska, férutom sysselsattning i produktion eller studier, dven
delta i schemalagda drogrelaterade aktiviteter under arbetstid samt erbju-
das en strukturerad fritid.

- Insatserna pa hdkte, anstalt och inom frivarden ska samordnas.

- Samverkan med socialtjansten och andra behandlingsr esurser ska star-
kas och utvecklas.

- Anstalten ska utveckla arbetsformer for att uppna fler och battre 34 § -
vistelser.
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Motivationsavdelningar/drogprogram fér narkotikamissbrukare finns vid
féljlande myndigheter:

Slutna riksanstalter Antal platser Startar
Osteraker 50 1978
Hinseberg (kvinnor) 20 1978
Hall 15 1978
Norrtélje 32 1987
Roxtuna 52 1986
Slutna lokalanstalter

Harlanda 1i5 1981
Helsingborg 20 1989
Fosie 5 1990
Nykoping 10 1990
Karlskoga 10 1990
Taby 20 1989
Ystad (kvinnor) 5 1990
Haga 6 1990
Falun 10 1990
Umea (Utvig 90) 5 1990
Karlskrona 5 1991

Oppna lokalanstalter
Méshult/Stallargarden 6 1989

Aven vid kriminalvardsanstalten Faringsé bedrivs ett strukturerat pa-
verkansprogram som #r avsett for kvinnor.

Programmet involverar anstaltens hela verksamhet med utgangspunkt fran
vissa principer.

- Traditionell arbetsdrift ersitts med att intagna och personal i olika arbets-
lag svarar for anstaltens skétsel och dagliga sysslor. All personal deltar ak-
tivt vilket ger god kontroll.

- Gruppverksamhet for bearbetning av speciella kvinnoproblem komplette-
rar.

- Kontaktmannaskap 4r helt genomfért.

- 7 personer har avdelats for centralvakt och natter. All 6wig personal arbe-
tar dagtid.

- Behandlingsplanering skéts av kontaktmannen. Beslut i enskilda drenden
tas i ett avdelningskollegium. Assistenten fungerar som handledare och
ordférande.

Bland gruppverksamheterna marks Rattfdllan, Kvinnogrupp och
Missionérsverksamhet. Samarbete forekommer med Spiralprojektet i
Stockholm (gynekologradgivning, sex och samlevnad).
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1.3 Frigivningskursen kva Harlanda

Verksamheten startade varen 1985 och avslutades med utgangen av ar
1990. Mélgrupp var unga lagmotiverade narkotikamissbrukare med minst 2
manaders aterstdende anstaltstid och frigivning till Goteborg. P4 grund av
exempelvis permissionsmissbruk, avvikelser eller missbruk i anstalt hade
de férverkat méjligheten till 6ppenplacering.

Kursen bedrevs terminsvis kontinuerligt pa halvtid och bestod av schema-
lagda aktiviteter som studier, skapande verksamhet, motion samt indivi-
dual- och gruppsamtal om droger och relationer. Socialtjanstens narko-
manvérd ledde vissa gruppsamtal, anstaltens motivator och en sarskild
projektassistent andra. Strukturerad planering infor frigivningen tillsam-
mans med handlaggare i frivarden ingick. Kursdeltagarna bodde pa
samma bostadsavdelning. | den man de medgavs tilistand att l[amna anstal-
ten arrangerades studiebesck och viss 14 §-verksamhet.

Deltagande i kursen var frivilligt och forutsatte accepterande av ett “avtal”
om bl a regelbundna urinprov. Méals4ttningen var att genom motivationsar-
bete i grupp férbereda frigivningen och erbjuda fortsatt kontakt med narko-
manvdrden. Kursen begrdnsades till 5 samtidiga deltagare for att fa ett bra
samtalsklimat. | allmanhet har det varit ko till kursen. Deltagare 15 - 20 per
&r. Genomsnittlig deltagartid: 3 manader.

Kursverksamheten upphérde i samband med omorganisation pa Harlanda
och organiserandet av en motivationsavdelning, som startar i april 1991.

1.4 Missionarsverksamheten

Bakgrund: Narkotikakommissionen féreslog i sin PM nr 3 (maj 1983) att
kriminalvardsstyrelsen ska scka samarbete med f d narkotikamissbrukare
som genomgatt behandling i det opinionsbildande arbetet mot narkotika pa
féngelserna. Medel till denna s k missiondrsverksamhet beviljades i regle-
ringsbrevet 1983. Kriminalvardsstyrelsen har i samarbete med RFHL och
Stiftelsen Nordia fortsatt att utveckla verksamheten som budgetaret 90/91
erhallit anslag fran styrelsen pa drygt 1 miljon kronor.

Syfte: Malsattningen for verksamheten dr att skapa opinion mot narkotika
inom kriminalvarden. Motivationsarbetet sker via gruppverksamhet pa
hédkten och anstalter, d4r man arbetar efter en pedagogisk metod, transak-
tionsanalys (TA). Grupperna 4r ocksa att betrakta som stéd och kamrat-
grupper for de intagna, en “oas” i institutionsvistelsen. Férutom gruppverk-
samheten bedriver missiondrerna annan opinionsbildande verksamhet sa-
som temadagar med personal och intagna pa anstalterna, samarbetstraffar
med FMN (fordldraféreningen mot narkotika) och annan utatriktad verk-
samhet som foredrag och information pa olika konferenser avseende nar-
kotika och HIV/AIDS.

Nulage: Under ba 90/91 finns grupper pa atta anstalter och hakten.
Missiondrsverksamheten foreslas regionaliserad fr o m budgetaret 91/92.
Regioncheferna har inkommit med énskemél om fortsatt och i vissa fal} uto-
kad verksamhet. Styrelsen ska under varen 1991 ta stallning till omfattning
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och inriktning for den fortsatta missionirsverksamheten.
1.5 Dokumentation/Utvardering

Projektet vid kva Osteraker har utvdrderats vid flera tilifallen. Den senaste
undersokningen publicerades 1990 (Rapport 1990:2) och har genomfcrts
pé& uppdrag av kriminalvardsstyrelsen.

En uppfdljning av verksamheten vid kva Hinseberg har publicerats i
Rapport 1987:3.

Féringsos verksamhet finns beskriven i en rapport till Justitiedepartementet
1989-08-18, utarbetad av forsokets styrgrupp.

Om Missionarsverksamheten féreligger tva sarskilda rapporter samt rliga
verksamhetsberattelser.

Ovriga verksamheter som redovisas ovan har inte utvirderats men de finns
i varierande omfattning dokumenterade genom projektbeskrivningar, verk-
samhetsberdttelser m m.

Dokumentation fran frigivningskursen pa Harlanda finns i form av termins-
visa redovisningar. “Resultaten har varierat individuellt och dven gruppvis
For flera deltagare har en férandrad instélining till droger och livsstil upp-
natts och vissa behandlingskontakter har etablerats. - Personalen har haft
handledning.

| syfte att utveckla samverkan mellan socialtjdnsten och kriminalvirden har
socialstyrelsen och kriminalvardsstyrelsen beviljat medel till projektverk-
samhet. En kartldggning av utfallet av denna samverkan har genomforts i
socialstyrelsens regi och resultaten presenteras i rapporten "Samverkan
socialtjanst - kriminalvérd - Erfarenheter fran utvecklingsprojektet inom
kriminalvarden”.

2. Alkoholprogram

2.1 Rattfallan

Kurs om Alkohol och trafik, “rattfdllan™, bedrivs under b4 90/91 pa 11 anstak
ter. Antalet kurser har dock minskat pd grund av minskad instrémning av
domda rattfyllerister. Nagra kurser har installts.

2.2 Andra alkoholkurser

Med material frdn bl a Drognyckeln bedrivs information eller kurser av
véxlande omfattning vid ytterligare ndgra anstalter, t ex Bergsaker och
Gévle. Vid kva Haparanda startar i april en kombination av Rattfalla och
friskvardskurs.

2.3 Dokumentation/Utvardering

Utvardering av Rattfallan pagér genom Vég- och trafikinstitutet, VTI,
Linkoping, som berdknas avge en rapport viren 1991.
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3. Behandling av klienter domda for dvergrepp mot kvinnor
och barn

3.1 Verksamhet

Bakgrund: Regeringen stallde 1984-03-01 medel till forfogande for en 3-
&rig forsoksverksamhet med psykoterapi for sexualbrottslingar.
Slutrapporterna fran projekten dverlamnades till justitieministern 1988-03-
09. Fran och med 1988-07-01 permanentades tre halvtidstjanster som psy-
kolog inom regionen i Géteborg fér att bedriva psykoterapi med klienter,
handleda berord personal samt svara for kunskapsformedling i évrigt inom
kriminalvérden.

Syfte: Malsittningen 4r att motivera rubricerade klientgrupper till behand-
ling, bedriva psykoterapi, individuellt och i grupp samt | samarbete med
andra huvudman félja upp verksamheten efter frigivningen.
Personalhandledning och undervisnings- och informationsverksamhet ska
utvecklas inom hela kriminalvarden.

Nulage: En rad verksamheter pagdr fér narvarande inom kriminalvérden.
Skogome, Mariefred, Malmo, Kalmar och Skdnninge/Skends inriktar sig pa
sexualbrottslingar medan Kristianstad, Stockholmsregionen och
Umed/Luled arbetar med en bredare grupp: vald mot kvinnor. De olika
verksamheterna har samordnats av styrelsens klientenhet. Sarskilda pro-
jektmedel samt hdlso- och sjukvardskontot har utnyttjats. Styrelsen har i
anslagsframstallningar patalat behovet och justitieministern har ansett att
verksamheten bor prioriteras, dock inom ramen for tillgangliga medel.
Overlamnandeproblematiken (kriminalvard-sjukvard- socialtjanst) behover
tydliggoras. Utbildningsinsatser maste fortgadende bedrivas for berérd per-
sonal, ett behandlingsprogram pa video fér gruppbehandling av valdtakts-
man ska fardigstallas. Sarskilda kurser betraffande misshandel och valds-
problematik, “Slagugglan®, haller pa att fardigstallas.

Verksamheten i Kristianstad bedrivs i samverkan mellan hiktet, anstalten i
Va och frivarden. Frivdrdspsykologen har arbetat tillsammans med sjuksko-
terskan pa hiktet och tidigare dven en socialsekreterare. Intagna har upp-
s6kts och motiverats for individual- och gruppsamtal, som fortsatter efter
frigivningen. Aven skyddstillsynsdémda deltar. Projektet padgar t o m 1991
Projektpersonalen har handledning av psykolog frdn Goteborgsregionen.

Aven i Uppsala bedrivs en forsdksverksamhet i samarbete mellan hékte,
anstalt och frivdrd med samma malgrupp.

De s k friskvardskurserna vid kva Luled har vid behov utformats med en
specialvariant “Sex och samlevnad”. Malgrupp: m&n domda fér sexdver-
grepp och/eller misshandel av kvinnor. Metoden har varit gruppsamtal, 4
tim/vecka i 6 veckor, med tva ledare, en manlig vardare och en kvinnlig fri-
vardshandldggare. 3 "gruppledarpar® har arbetat med var sitt &mnesom-
rade, bl a kunskaper om brott mot kvinnor, sex och samlevnad, kénsroller,
AIDS och droger. - Kursledarna har haft handledning fran Géteborg.
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3.2 Dokumentation/Utvardering

Rapport fran Skogomefdrssket ,“Behandling inom kriminalvarden av man
démda for 6vergrepp mot kvinnor och barn”, utkom som ovan ndmnts 1988
En annan rapport, "M#n som misshandlar”, avser férséksverksamhet med
samtalsterapi pa kva Fdringsé 1985 - 1987.

Ovriga verksamheter finns beskrivna i olika redogérelser, artiklar och del
rapporter, t ex "Valdsprojektet i Kristianstad (delrapport)”, som utkom 1990.

Slutsatsen av férsoksverksamheterna #r att det 4 befogat att satsa pa
denna malgrupp med psykoterapeutisk behandling inom kriminalvarden.

4. Sarskilda program for kvinnor och unga
4.1 Kvinnoprojektet Ystad

Under medverkan av Behandlingsenheten vid Malméregionen har kva
Ystad utvecklat ett sarskilt program fér kvinnliga intagna, Kvinnor pa anstalt.
Sadana insatser som av de kvinnliga klienterna upplevs som adekvata i
forhéllande till deras séarskilda behov, skall utvecklas och prioriteras. Nagra
platser dr sarskilt avsedda fér narkotikamissbrukare och drivs som en moti
vationsavdelning.

4.2 Kvinnogruppen Lindome

Ursprungligen uppstod denna verksamhet genom att kvinnliga intagna pa
Lindome en dag i veckan fick delta i den aktivitet, Vavgruppen, som be-
drevs vid ett frivardsdistrikt i Géteborg. De positiva erfarenheterna ledde till
ytterligare schemalagda gruppaktiviteter bl a medverkan av socialtjansten
for droginformation och motivationsarbete. Gruppsammankomsterna har
det senaste aret varit forlagda till Féreningen Skyddsvérnets lokaler i
Goteborg. Verksamheten upptar 1 1/2 dag per vecka och leds av 6versks-
terskan.

4.3 Unga. Tygelsjd och Ystad

Malméregionen har observerat behovet av sarskilda program for unga,
domda for valdsbetonade brott av typen gatuvald, gangbrottslighet, dar det
géller att ta vara pa anstaltstiden med ett paverkansarbete som understry-
ker allvaret i den kriminalitet de uppvisar.

Vid kva Tygelsjé finns ett program fér denna grupp knutet till
skolverksamheten och snickeriverksamheten. Varje omgang omfattar 4
veckor med 3 em/vecka och 4 - 5 intagna per omgang. | programmet skall
ingd psykologsamtal samt gruppsamtalsverksamhet. Samlevnadsfragor
och hygien &r viktiga inslag. Fritidsutbudet fér denna grupp siktar pa att fa
igdng dem i verksamhet som leder till positiva kontakter infor frigivningen.
Extern medverkan av RFHL, RFSU, kyrkan m fl ingdr, liksom nagot
studiebesok. Programmet likstélls med annan sysselsittning. Aven kva
Ystad arbetar med unga valdsbrottslingar i grupp. Har medverkar bl a
folkhogskolan.
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S. Idrott, fritid, friskvard, frigivningskurser etc.
5.1 Samprojekt med Skines Idrottsforbund

Genom kriminalvérdsstyrelsens beslut 1990-12-08 har Fosieanstalten till-
delats 25 000 kronor fér ett projekt drivet i samarbete med Skénes
Idrottsférbund. Tilldelade medel har utnyttjats for att 6ka klientelets kunska-
per om fysisk tréning och for att flytta fokus fran styrketréning till allman fy-
sisk traning. Emellertid syftar samarbetet mellan kriminalvarden och idrotts-
rérelsen till ndgot mera langsiktigt, namligen att ge de intagna mgjlighet att
inlemmas i den kamratskap idrotten kan erbjuda och ddrmed knyta positiva
sociala kontakter.

| ovanstdende strdvan har dérfér de vidare kontakterna med Skanes
Idrottsforbund ytterligare fordjupats. Vad som dérvid ar sarskilt att notera &r
att dven tjanstemdn vid anstalten 4r involverade som kursledare och aktiva
deltagare i verksamheten. Det utvidgade samarbetet med Skanes
Idrottsforbund fér innevarande budgetdr berdknas kosta ytterligare 15 000
kronor. Efter den inledande forsoksverksamheten kommer kostnaderna att
avsevidrt kunna nedbringas under kommande budgetar.

5.2 Friskvardskurser

Friskvard i vid mening bedrivs genom schemalagda aktiviteter pa deltid vid
bl a kva Luled och Haparanda. Malet & forbattrad kondition och andrad
livsstil. Malgrupp & missbrukare. Villkor for deltagande &r negativt urinprov.
Kursen innehaller gruppsamtal, undervisning i bl a kost och néringslara
med praktik och fysisk traning och pagdr i 4 veckor. Samtalens innehall
véxlar efter gruppens behov men diskussioner om brottet och dess konse-
kvenser samt drogfrdgor ingér alltid.

5.3 Samarbete med fritidsférvaltning etc.

Kva Stdngby bedriver tillsyn av en kanotled i Rénnea i samarbete med fri-
tidsforvaltningen i Eslév. Kva Kristianstad C samarbetar med en batklubb,
dér intagna pa den s k skétsamhetsavdeiningen hjalper till pa fritiden.

5.4 Frigivningskurser

Séarskilda frigivningskurser har minskat i samma takt som introduk-
tion/social traning blivit ett reguljart inslag p& manga anstalter, eftersom in-
nehéllet delvis sammanfaller. Nagra anstalter har dock kvar speciellt utfor-
made kurser som en direkt férberedelse for frigivningen. Kva Lerbéck har t
ex veckoldnga kurser i ldgerform, med utnyttjande av § 34, innehallande
attityder-vérderingar, samhdlislivskola, utbildning, socialpolitik-var trygghet,
studiebesok pa forsakringskassan, fritiden-vad gor jag da?, friskvard, alko-
hol-narkotika, sex och samlevnad, facket-arbetsgivare-arbetsmarknad.
Information-fran l4nsstyrelsen-ldnsréttens arbetsuppgifter, korkortsfragor.
Information fran kronofogden. Rikligt med fritidsverksamhet vars innehall
bestimmes av intresse, arstid och vdderforhdllanden. Kursledare:
Studieledaren samt en fran vardera anstalten och frivarden. Efterstravas
fyra kurser per &r. Behovsprovat deltagande.
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Vid kva Stangebro har frigivningskurserna utmynnat i placering i arbete pa
frigdng. Arbetsférmedlingens kontaktman och sjukskoterska och hand-
ldggare pa frivarden &r viktiga medverkande vid sidan av anstaitspersona-
len.

6. Sysselsattningsprojekt
6.1 Utbildning tillsammans med frivardsklienter

Kva Stadngebro kommer att placera nagra intagna i en s k KNUFF-kurs,
som drivs av frivarden i anstaitens lokaler. Klienten kan fortsatta kursen
som villkorligt frigiven.

6.2 Pensiondrer

Genom en lagdndring har dven fértidspensionerade intagna numera sys-
selsattningsplikt. Det har visat sig g bra att sysselsatta dem inom befintliga
arbetsgrenar, dock med nagon 6vervikt fér smaindustri och ekonomiarbete
Malsattningen 4r darfor fortsatt integration och successiv avveckling av
speciella avdelningar for denna grupp. Fér nérvarande finns dock tre sar-
skilda aktiviteter igdng. Kva Norrtdlies arbetstrdningsverkstad tar dven
andra intagna med speciella behov. Pa kva Tidaholm, avdelning PILEN,
bestar sysselsittningen framst av eget ansvar fér matlagning och andra
hemsysslor. Kva Uppsala har frdmst som malséttning att pensionarer och
svérplacerade inte skall bli kvar pa bostadsavdelningarna under arbetstid.
De skall darfor vistas i speciella lokaler i anslutning till “skolan®.

Antalet som sysselsatts 4 beroende pa klientelsammansittningen for till-
féllet. Det handlar om vanlig social-samtalstillvaro - studiecirkelverksamhet
- temaverksamhet m m under ledning av vardpersonal enligt tjanstgérings-
lista. Ytterligare externa samarbetspartners skall involveras. En
“aktivitetsledare” har genomgripande ansvar fér att fa kontinuitet i verksam-
heten. "Aktivitetsledaren” har dven hand om samordningen av skolunder-
visning och fritidsaktiviteter och har finansierats genom indragning av en
arbetsledartjanst.

7. Arbetsmiljoprojekt, forandrade personalroller

7.1 ATTAKK

Kva Norrtdljie bedriver ett 3-drigt projekt, ATTAKK, med medel fran Statens
fornyelsefond, SFF, och under medverkan av SIPU. Fem arbetsgrupper ar-
betar med olika omrdden av anstaltens totala verksamhet och deras analy-
ser och férslag férankras successivt hos personalen under seminarier och
utbildningsdagar. Kontaktmannasystem, férdndrade personalroller, led-
ningsgrupp och “tillplattad organisation” 4r nagra viktiga omraden.

7.2 Haktet, Goteborg
Arbetsmiljopengar utgdr till haktet som befinner sig i en utvecklings- och

omstruktureringsfas. Férslagen har tagits fram genom inventering av bas-
personalens synpunkter pa verksamhet, organisation, ansvar och utbild-
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ningsbehov. Schemaandringar och forandrade personalrolier ingar.
7.3 FIlA

Haktesprojektet ovan &r ett resultat av Fornyelse i Arbetsmiljén, FIA, som
med sdrskilda medel och sarskild projektledning bedrivits sedan 1988. Ett
annat delprojekt har omfattat kriminalvdrdsmyndigheterna i Helsingborg.
Slutrapport avges till regeringen under budgetaret.

7.4 Forandrade personairoller

Ett storre ansvar for behandlingsarbetet i en individualiserad och nirmare
kontakt med de intagna kdnnetecknar den nya vardarrollen. | stérre eller
mindre utstrdckning tillimpas kontaktmannaskap pa allt fler anstalter (se
bifogade redovisning av anstalternas handlingsprogram, bilaga 2).

Den mest genomgripande férdndringen i organisation och personalutnytt-
jande uppvisas vid de nya anstalterna i Hogsbo/Géoteborg och Halmstad.
som oppnades hésten 1991 (bilaga 2). Vid planeringen av en ny anstalt i
Vanersborg utgdr man fran samma principer.




231 underbilaga 2

LOKALA HANDLINGSPROGRAM

Bakgrund
Handlingsprogrammen utgir fran respektive anstalts férutsatt-
ningar med hinsyn till klientel, beldgenhet, byggnader, personal,

sikerhetsgrad etc. Mojligheten att férdndra dessa férutsatt-
ningar dr begrinsade. Sarskilt som resursramarna ar givna.

Om klientelet anfér t.ex.

Kriminalvardsanstalten Storboda:

Sedan anstalten togs i bruk har genomstrdmningen varit
cirka 250-300 intagna per ar, dvs en hog genomstromning.
Klientelet kan i ovrigt betecknas som ett “normalklientel” for
sluten lokalanstalt (se nedan), ett klientel som nu rekryteras
frdn Stockholmsregionen uteslutande, procenten utlandska
medborgare varierar mellan 25 - 30 %.

Vad missbruket anbelangar torde cirka 75 % tillhora kategori
1 eller 2 i droghanseende, darutover rena alkoholister.
Verkstallighetstiderna varierar men torde ligga inom de for
detta klientel sedvanliga, dvs den effektiva tiden i anstalt
uppgar i genomsnitt till 3 - 6 mdnader, 4ven dlderssamman-
sittningen “spinner” over hela skalan, frin de si kallade
“virstingarna® upp i pensionsdldern ("den grd massans pro-
blematik™), medeldldern torde ligga omkring 30 4r och sidval
HIV-positiva som psykiskt storda lagovertradare finns i vari-
erande omfattning vid anstalten.

De slutna lokalanstalterna kampar med svidra och delvis
unika problem. De tar emot ett avancerat klientel efter ett
helt igenom negativt urval:

= tidigare misslyckanden gor 6ppen placering omojlig.
aven under den sista delen av verkstalligheten

= misskétsamhet i 0ppen anstalt har medfort
forflyttning

- drogmissbruk gor kontrollen i den slutna anstalten
nodvandig etc

Samtidigt ar personaluppsattningen knapp jamfort med riks-
anstalternas och man har en mycket splittrad arbetsdag pd
grund av den hoga genomstromningen, permissionsfrekven-
sen, behovet av permission under tillsyn. fritidsaktiviteter i
grupp utanfor anstalt etc.
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De intagna har ofta en oerhort problemfylld social tillvaro
och att medverka till adekvat frigivningsplanering, dar
placering i lokalanstalt redan i sig ar ett led i frigivnings-
planeringen, staller hoga krav pd personalen.

En drogmissbrukares anstaltstid maste detaljplaneras med
mdlet att oka hans forstdelse for att drogmissbruket ar helt
avgorande for hans formaga att erhdlla och behilla t.ex.
bostad och arbete. For att ett motivationsarbete skall vara
mojligt pd en institution kravs att personalen som dagligen
umgds med de intagna har gemensam mdlsatt’ing i stort och
god kunskap om varje intagens situation och planer.

Kriminalvardsanstaiten Hirlanda:

Anstaltens “normalintagna” utgors huvudsakligen av ett
klientel som antingen misslyckats pd andra lokalanstalter,
eller som inte platsar pd dessa pd grund av sitt stdrande bete-
ende. Dessutom ar 80 % av vira intagna, (nyligen av dr
Katarina Hasselstrom genomford undersokning) missbrukare
av ndgot slag. Alltsd en mycket tung malgrupp.

Kriminalvardsanstalten Uppsala staller klientelet i relation till bl.a.
personalen.

Klientel

“typiskt klientel” for sluten lokalanstalt i storstadsomridet
vilket innebar, brottsintensiva - 80 - 90 %
narkotikamissbrukare - dilig social forankring - dilig
kunskapsunderbyggnad sival gallande skola som
grundliggande sociala basfardigheter -’ bristande
uthdllighet, motivation, intresse som en foljd av tidigare
sagda.

Byggnadsmissiga forutsittningar
Gammaldags anstalt - mycket begransade
differentieringsmojligheter - svdrvisiterad - efter
ombyggnad bra lokaliteter for varierat
sysselsattningsutbud.

Personal

Mycket ny personal vilket kan vara en fordel att lattare
genomfora forandringsprocessen - kan vara en nackdel i
bristande kunskap/utbildning inom omrddet kriminalvard.
Dessutom till foljd av konjunkturer och vir belagenhet i
storstadsregion mycket svirrekryterat. ’

Aven de 6ppna anstalterna far ta emot klienter med komplicerade
problem.
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Kriminalvardsanstalten Tvgelsjo

Anstalten har de senaste dren, bortsett frdn mycket
korta perioder varit standigt fullbelagd.
Overbelaggningen med utnyttjande av extrarum har
ofta forekommit. Omsattningen har varierat mellan
350-450 intagna. En klientforsamring bedoms ha skett
trots tillkomsten av en sluten lokalanstalt i Malmo.
Antalet missbrukare bedomda som kat 2 har legat
forhdllandevis hogt for en dppen anstalt. Inslaget
av mycket unga intagna med vdldsbetonad krimi-
nalitet har okat, sd ocksd antalet intagna med kro-
niska sjukdomstillstdnd och arbetshandikapp.
Svdrigheten att pd samma anstalt hysa ett delvis
mycket godartat klientel och gravt belastade in-
tagna utan mojligheter till dtskillnad har accen-
tuerats.
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Idecér och hypoteser

Titeln ar lianad frin kriminalvirdsanstalten Storbodas handlings- -
program, som bl.a. diskuterar sambandet effektivitet - humant om-
hdindertagande - bra arbetsmiljo.

Som ovan namnts ar det den lokala arbetsgruppens uppfatt-
ning att framgdngsrik kamp mot intagnas drogberoende 4r
mojlig, och det huvudsakligen utan resurstiliskott. Det ar
vidare vir uppfattning att forbattrad effektivitet i personal-
gruppen medfor okad humanitet (jmfr det regionala overgri-
pande mdlet for klientverksamheten) for de intagna samt
battre arbetsmiljo (se regionens arbetsmiljomdl).

Forbattrad effektivitet stir har for:

- jamnare fordelning, samt delegering. av arbetsuppgifter -
och ansvar

- okning av den klientinriktade verksamheten. framst
fritidssysselsattning

- hojd kompetens (utbildningsinsatser)
- forbattrad internkommunikation

- gemensamt formulerad och klar milsattning (handlings-
program)

Okad humanitet betyder har:

- okad kontakt yta intagna/personal

- enhetligt bemotande frdn olika personalforetradare

- realistiska behandlingsplaner

- minskat drogberoende

- forbattrad frigivningssituation

“Battre arbetsmiljo innebar slutligen:

- mindre risktagande vid minskad drogforekomst i arbetet
med de intagna i verkstider, pd bostadsavdelningarna, vid
vistelser utanfor anstalt etc

- okad siakerhet och battre kunskap i behandlingsarbetet

- stimulans och motion vid gemensamma fritidsaktiviteter

- battre forstdelse for varandras arbetsuppgifter

- engagemang. gladje och trivsel, dvs en battre psykosocial
arbetsmiljd som en foljd av okat ansvar.



Liknande tankegangar redovisas i madnga program. Overlag ar foran-
dringsviljan stor. P2 manga anstalter utgor.olika genomtinkta
“program” basen fo6r pagdende eller planerade omorganisationer
ex.vis Kumla Futura. Kriminalvardsanstalten Norrtilje har beviljats
medel fran Statens férnyelsefond, SFF for ett treirigt projekt till-
sammans med Sipu (ATTAKK). Fran néagra anstalter piapekas dock att
utveckling maste fa ta tid for att 4ven ge en attitydmadssig
forankring. Planer maste vara realistiska.

Kriminalvardsanstalten Tidaholm

Arbetet har bedrivits via regelbundna traffar samt studie-
besok vid andra anstalter.

Respektive grupp kunde i slutet av april presentera ett .
diskussionsmaterial innehdllande forslag till forandringar
pd bdde kort och ldng sikt.

Sayal inom som mellan grupperna har man varit pafallande
overens om de grundlaggande riktlinjerna for verksamheten
i anstalten.

De forslag som hittills presenterats grundar sig pa dsikter
och resonemang som beddms som utbredda och val forank-
rade inom samtliga personalgrupper.

Den slutgiltiga utformningen av ett handlingsprogram
forutsatter dock en stark forankring hos personalen aven i
detaljfrigorna.

Det racker sdledes inte med att det finns acceptans for de
grundlaggande allmanna resonemangen.

Kriminalvirdsanstalten Orretorp

Arbetet med forandrad vdrdarroll 4r en process som mdste
genomfdras stegvis och under en langre tidsperiod.
Forklaringen till detta ar att det inte endast ar friga om att ut-
-fora andra arbetsuppgifter utan minst lika mycket friga om
forandrat forhdllningssatt dar-personliga varderingar och
attityder kommer in i bilden.

Arbetet med kontaktman avdelningsvis ar genomfort. Detta
arbete 4r dock endast i sin bérjan. Har bor nya initiativ tas
och arbetet bor vidareutvecklas. For narvarande utreder
kontaktmidnnen samtliga regelbunda permissioner.

De gor en genomging med den intagne under vilka omstan-
digheter han kommer att tillbringa permissionen. Den vikti-
gaste biten i denna diskussion ar att missbruksproblematiken
blir penetrerad och att ev. forebyggande dtgarder kan siattas
in.
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Kriminalvirdsanstalten Karlskoga

Kontaktmannaskapet ar borjan till en forandring av virdar-
nas arbetsuppgifter. Nasta steg blir att sjalv ta hand om
behandlingsplaneringen med assistenten som handledare
och ytterligare ett steg ar att vara foredragande i behand-
lin gskollegiet. MAnga virdare onskar inte denna forandring
av sin roll och det ar darfor realistiskt att rakna med att det
kommer att ta tid innan vi ndtt fram till ovan beskrivna
situation med virdare som foredrar egenhiandigt framstallda
behandlingsplaner i kollegiet. Vi kommer emellertid att
arbeta aktivt for att uppn3 detta.

Négra anstalter framhiller ocksa att “den nya vardarrollen” inte [ér
‘ innebdra att de “traditionella” inslagen i anstaltsarbetet ringaktas.

Kriminalvirdsanstalten Smilteryd -

Vdrdarnas 6vertagande av behandlingsplanering och
behandlingsutredning kommer att ta sin borjan under ba
1990/91 under ledning av behandlingsledande assistent. Viss
utbxldnmg kommer att inleda arbetet. For att arbetet si sma-
ningom skall ge en okad involvering aven i beslutsprocessen
hoppas jag pd att nya delegeringsregler skall mojliggora
detta inom den tid handlingsprogrammet beskriver.

Vi har idag varken omsittning pad vardpersonal eller mera
omfattande sjukskrivningsfrekvens bland vidrdarna, men
anser ovanstdende itgdrdsprogram angelaget for att i enlig-
het med Hiarenstamska utredningen forebygga problem
langre fram. De nya arbe(.suppgxflernas “storre meningsfull-
het” skall forhoppningsvis verka i denna riktning. Darmed
inte sagt att nuvarande arbetsuppgifter inte skulle vara
meningsfulla. De ar alldeles nddvandiga for virt behand-
lingsuppdrag och fir ej eftersattas. Jag tror inte att tita
besok och permissioner kan ersatta god hygien, ordning
och kliddvird som trivselfaktor under en ling verkstallig-
het.

Kriminalvardsanstalten Stingbv

Vidare kommer vi att under nista budgetdr prova viss form
av kontaktverksamhet for vdra intagna. Aven om den ambi-
tionshdjande delen inom Rattfalleverksamheten och
kontaktmannaskapet kommer att fi en framtradande roll
under nista 4r 4r det viktigt att den- grundlaggande verksam-
heten i form av den traditionella sysselsattningen, basfunk-
tionerna i form av tillsyn och ordning ej fir komma i
skymundan.

Kriminalvardsanstalten Tygelsjo

I regionens milsattning for inforande av kontaktmannaskap
virdare - intagen ligger att Tygelsjo skall komma igdng med
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sidan verksamhet budgetdret 91/92. Vi har sd smatt borjat ta
upp en diskussion med virdargruppen om [0randring av .
yrkesrollen for vdrdarna. Som vi framhdllit ar vdrdarna pi
Tygelsjo pd intet vis undersysselsatta eller understimulerade.
Vi vill starkt fasthdlla vid krav pd att  tillsynen av ordnin g.
hygien och sakerhet skall vara den primara uppgiften och
att dessa arbetsuppgifter inte skall upplevas som mindre
viktiga eller sattas pd undantag for uppgifter som
“behandlare”. Det vi i forsta hand kommer att forsoka lagga
over pd vdrdargruppen ar ansvar for permissionsplanering.

Ett allmant 0nskemdl frin tillsynspersonalen ar att permis-
sionerna i hogre grad skulle fd fungera som ett styrmedel nar
det galler att stimulera och uppmuntra till skotsamhet. Vi vill
uppnd en viss del av detta syfte genom att intagna far klart
for sig att vdrdarna har ett stort inflytande 6ver per-
missionsfrigorna. Vi avser att genom battre planering av de
regelbundna permissionerna minska antalet sarskilda per-
missioner.

DET AR LATTARE ATT FA PLANERNA ATT
LYFTA AN ATT LANDA.
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Personalroller
Ledningsgrupper

Flertalet anstalter redovisar att ledningsgrupper redan finns eller
kommer att inforas under budgetiret 90/91. De medfor Visst ut-
bildningsbehov.

Malméregionen

For att mojliggora ett okat personalinflytande infors med
borjan 1990-07-01 lokala ledningsgrupper vid regionens
samtliga anstalter. Denna organisatoriska forandring kom-
mer med nodviandighet aven att krava utbildningsinsatser for
att ge ledningsgruppens ledamoter den kunskap och erfa-
renhet som behovs for att erhdlla effektivt fungerande led-
ningsgrupper.

Pa nagon av de minsta anstalterna tycker man sig uppleva lednings-
gruppen som en “overorganisering” - personalen arbetar indi som
grupp.

Delegation

Arbetet pi att delegera ansvar och beslut pagar men har hunnit
olixa langt. Pi vissa enheter har arbetsgrupper tillsatts for att kart-
lagga omridet och komma med f6rslag. Pi andra har man hittills
genomfért ett forsta steg till behandlingsassistentnivian medan at-
skilliga dven delegerat till vardargruppen.

Forslag till delegataion till assistent (Hirlanda)

Omfattningen av delegationen foreslds vara individuell for
respektive behandlingsassistent. Det dlligger anstaltsled-
ningen alt gora en bedomning 6ver vad som kan delegeras
utifrdn bla. anstaltserfarenhet.

Foljande foreslds kunna delegeras:

- frigivaingsbidrag

- resebidrag (biljettrekvision, kuponger) till hemorten
vid vf, vid RP samt andra permissioner

- kostbidrag vid dagspermissioner

- extra besok

- RP efter forsta skotta om inget sarskilt intraffar

- besokspermissioner

- “promenader” jml § 14 Kval




239

- urinprovsbeordring vid misstanke samt infor
permission

- hdlla forhor vid § 47-provningar

- sarskilda permissioner/lokalanstaltspermissioner

- representera anstalten vid/OVN

Kriminalvardsanstalten Lerbick har delegerat till vardare

- Sittning med intagnas fortroenderdd

- Atgard av diciplinar art, upp till gransen for vad som
betraktas som bestraffning

- Till resp kontaktman att formedla sociala kontakter

typ
soc, AF o.d.

- Personlig delegation vad avser uppgdrande av
preliminar
behandlingsplan

- Fritidsledaren rorande fritidsverksamheten
Nya arbetsuppgifter till vardare
Vikten av ett gemensamt férhallningssitt betonas av manga.

Kriminalvardsanstalten Lindome skissar en social-pedagogisk
modell:

Denna anses av samtliga i gruppen vara ett
grundfundament for verksamheten pd
kriminalvdrdsanstalten Lindome. Stor omsorg bér
laggas ned pd utforandet av programmet. Foljande
punkter ansdg vi sarskilt viktiga:

- Den intagne bor fa mer ansvar. Ej ensidigt berova
' honom detta

- Skotsamhet skall belonas

- Den intagne bdr fa klara besked om regler, rutiner och
konsekvenser

- Brott mot ordningsregler eller foreskrifter skall
dtfoljas av snabba konsekvenser

- Personalen miste ha ett gemensamt forhidllnin gssatt
till de intagna. De intagna mdste fd klara och entydiga
signaler frdn all personal.
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Malmoregionen genomfor kontaktmannaskap succesivt under tre
budgetar.

Det klientarbete som nu utfors av anstaltsvirdare kommer
succesivt att utvecklas till en form av kontaktmannaskap.
Denna arbetsform kommer dven att medfora behov av en
listoversyn.

Verksamhetsinriktningen piborjas under budgetdret 1990/91
vid kva Ystad samt kva Fosie.

Budgetiret 1991/92 vid kva Kristianstad-Va samt kva
Karlskrona.

Budgetdret 1992/93 vid kva Vaxjo samt kva Malmo.

Dessutom sker motsvarande utveckling vid de oppna lokal-
anstalterna med borjan vid kvs Stdngby 1990/91.

Budgetiret 1991/92 vid kva Tygelsjo.
Budgetdret 1992/93 vid kva Singeshult.

Medverkan i information/introduktion samt i lektioner i Rattfillan
har pa flera anstalter blivit en sjilvklar arbetsuppgift for vard- och
tillsynspersonalen. Andra personalgrupper som Overskoterskor, be-
handlingsassistenter, husmédrar, arbetsledare och kontorspersonal
har emellertid pa vissa anstalter fortfarande huvudansvaret.

Vid sidan av information i olika form 4r permissionsolanering och
organiserande av fritidsaktiviteter exempel pa konkreta arbets-
uppgifter som alltmer skots av vardpersonal. I programmet ligger
ocksa att successivt delegera behandlingsundersékning/behand-
lingsplan. Behandlingsassistenternas roll som handledare betonas.

Kriminalvardsanstalten Bitshagen

For att virdaren skall ges ett mer kvalificerat ansvar i
belandlingsarbetel skall behandlingsplanen upprattas
gemensamt av assistent och kontaktman. Darefter skall
kontinuerliga moten ske mellan assistent, kontaktman och
intagen for att folja upp planeringen. Detta skall genomforas
under 1990. P4 langre sikt kommer behandlin gsassistenten
alltmer att fungera som handledare.

Enligt forslag frdn virdpersonalen skall kontaktmannen
utreda de intagnas individuella fritidsintressen samt verka
for att dessa tillgodoses. Milsattningen Ar att ge fler intagna
mdjlighet till enskilda paragraf l14-aktiviteter. Detta skall
genomforas under 1990-91.
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Kriminalvirdsanstalten Uppsala

Redan sedan nystarten av anstalten sd har inforts
kontaktmannaskap for vidrdarna innebarande att de for 2 - 4
intagna har ansvar for inskrivning - forsta information aoch
presentation av anstalten - behandlingsundersokning -
behandlingsplanering - dokumentation - medfoljande
externa kontakter - foredragning i behandlingskollegium
m.m.

Detta har medfort att behandlingsassistenten idag har mera
rollen av handledare for kontaktmannen.

Omradesansvar, dven innebdrande budgetansvar, forekommer eller
planeras pa ett flertal enheter dven for andra personalkategorier an
arbetsledar- och vardpersonal. Rotation mellan olika omraden forut-
satts ibland.

Kriminalvirdsanstalten Lindome

En lista pd alla mojliga basprogram skall sattas upp. Infor
varje 4r eller tvddrsperiod kan berord personal valja det
program som for tillfallet passar honom. Det skall finnas
bdde klientinriktade och miljoinriktade program. Ex: studie
och arbetsmarknadsinfo, frigdngsforberedelser,
fritidsplanering m.m.

Lindome anfér ocksa exempel pa nya uppgifter:
For budgetdret 91/92 planeras:

att 1ita utredningen om ev. kladbehov ingd i den
enskilde virdarens kontaktmannaskap och att denna
hantering sker mellan den intagne-kontaktmannen-
den kladansvarige.

och anvisar ett sitt att omfordela resurser:

For budgetdret 90/91 planeras:

att minska pd transportverksamheten och anvinda
den frigjorda tiden till sarskild verksamhet med in-
tagna. Det minskade transportbehovet skall erhdllas
genom att ta bort sk. serviceresor typ inlamnande
av tips, lotto och inko6p av tidningar. Servicen skall
erbjudas av en handlare som skall bedriva kiosk-
verksamhet vid anstalten ndgra kvallar/vecka.
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Forutsatiningar for forandringar

Flertalet anstalter anger att forandring av ansvar och personalroller
kan genomféras inom nuvarande resursramar - med ett undantag.
Avsevirt 6kade insatser maste goras [or att utbilda personalen.
Bland 6nskade imnesomraden mirks samtals- och argumenta-
tionsteknik, handledning, etiska fragor, psykiska storningar, TA,
EA/PA och ADB. Pryo hos myndigheter/institutioner utanfor krimi-

.nalvirden och utbytestjanstgéring efterfragas ocksa.

Fran ett antal anstalter anges att storre eller mindre byggnadsmas-
siga forbdttringar dr en forutsittning for dndrad verksamhet.

Schemafragor

Flertalet anstalter anger att schemaférindringar nyligen genomforts
eller diskuteras. Malsittningen dr att minska de inslag i arbetet som
visat sig ‘medféra arbetsmiljoproblem och att [a utrymme fér en
indrad vardarroll. Ambitionsnivan dr dock mycket olika-fran helt
genomférd uppdelning pa dag- och nattpersonal, avdelningsbunden-
het och schemalagda specialuppgifter till mindre justeringar.

Kriminalvardsanstalten Firingsé skall under ba 90/91 prova den sa
kallade Ringe-modellen for personalbemanning inom respektive
arbetslag. Det vill siga viardarna o6vertar bemanningsarbetet sjalva
utifrin behov och inom arbetstid-lagens ramar.

Kriminalvardsanstalten Lerbick

Forslag till nytt vi-schema framtaget och godkant av
samtliga virdare. Det beraknas tas i bruk 90-10-01. I
forslaget jobbar tre virdare enbart natter och fyra virdare
dagar + vilande natter. Schemat innebar storre kontinuitet i
dagtjansten, vilket mojliggor att kontaktmannaskapet kan
utvecklas. Uppbyggnaden pd kontaktmannaskapet kommer
dock att behova omarbetas. Stravan ar att tilldela
nattpersonalen ansvarsomriden, bdde klientinriktade och
andra, samt att de kan vara aktiva i motivationsarbete m.m.

iminalvardsanstalte ala

DA personal numera skall vara delaktiga pd ett helt annat
sitt an tidigare si har traditionella tjanstgoringslistor for
tex. virdarna satt hinder i vagen och motverkat kontinui-
tet och mojlighet att utfora arbetsuppgifter. Vi har forvisso
ett bide verksamhets- och individan passat schema men vi
behover gora ytterligare forandringar allteftersom verk-
samheten utvecklas for att personalen skall kanna att de
hinner med alla nya arbetsuppgifter och kan utfora dem
pa det satt som kravs och pa ett satl som skanker arbets-
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tillfredstallelse.

Tveksamhet betriffande de faktiska mojligheterna till forandringar
anmils frian ndgra anstalter.

riminalvardsanstalten Tvgelsjo

Tygelsjos personal bestir av tjansteman diar de flesta har
mycket ldng kriminalvirdserfarenhet. Det bedoms foreligga
bdde kompetens och bred villighet till att iklada sig
forandrade arbetsroller och utokat ansvar for vardarbetet.
Kravet pd och forutsattningarna for utveckling av
personalroller och forandring av arbetsuppgifter miste dock
sattas i relation till det faktum att anstalten under dagtid
endast i begrinsad omfattning har mer 4n en virdare i
tjanst. Som pipekats finner vi det mycket viktigt att
virdarnas arbete med att uppratthdlla och tillse ordning,
hygien och sikerhet inom anstalten inte eftersatts. [
vdrdarnas schema finns inlagt tid under tre kvallar/vecka
for § 14-verksamhet eller annan fritidsverksamhet inom
anstalten. Detta fungerar mycket val och uppskattas av de
intagna. Anstaltens lige kraver vidare ganska stora
transportinsatser. Ndigon mojlighet till forandring av
tjanstgoringslista i avsikt att losgora tid for utokade
arbetsuppgifter finns for narvarande inte. Sidana forand-
ringar mdste ske inom ramen for befintliga rutiner och med
hansynstagande till att virdarna redan har ett ganska digert
dagsprogram. Virdarna har 4tagit sig totalt ansvar for in-
formation till nyintagna om regler och rutiner pi anstalten.
Vidare kommer védrdarna att svara for genomgdngar med

de intagna infor regelbundna permissioner.

Ett utbyggt kontaktmannaskap i likhet med vad som hiller
pd att uppbyggas pd de slutna lokalanstalterna kan man inte
tanka sig pd en anstalt dar en virdare dterkommer i langre
dagstjanst var ittonde vecka. Mojligen kan tvd virdare
tillsammans <vara for en intagen.

Helt avvisande instillning till forandrat schema redovisas dock
endast [rin en anstalt.

Kriminalvardsanstalten Viskan

En arbetsgrupp har sedan hosten -89 arbetat med forslag till

lokal handlingsplan, Tyvarr avbojde SF att delta i arbetet.

Pd sidan 7 har arbetsgruppen i stort féreslagit en annan
arbetsfordeining betraffande ekonomi- och
personaladministration och betraffande intagnas
behandling. Syftet har varit att tillvarata anstaltens
personalresurser pd ett bittre satt och att skapa en battre
arbetsmiljo. Vir tanke var att personal mdste involveras i
olika typer av aktiviteter och att alla personalkategorier
miste fd okat inflytande, 6kade kunskaper och
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handledning for att uppnd ett forandrat arbetsinnehal].

Det maste nu konstateras att f6randring av arbetsschema
efter verksamhetens krav och for battre arbetsmiljo har natt
ett kompakt och konsekvent motstind. Vird- och ;
tillsynspersonal anser, tvart emot arbetsmiljoexpertis, att
tjidnstgoringsschema som fungerar idag 4r synnerligen bra
ur arbetsmiljosynpunkt. Mindre 16n pd grund av forlorat
ob- tillagg och farre fridagar ar ur vird- och
tillsynspersonalens synpunkt mycket forsvirande
omstindigheter om arbetstiden forandras. Om endast tvi
virdare skulle tjanstgora nattetid skulle detta upplevas
mycket otryggt.

Minga undrar 6ver vad inspektor och assistent skulle arbeta
med om de slipper en del av nu forekommande arbetsupp-
gifter. ;

Mot bakgrund av vad som namats ovan kan konstateras att
det for narvarande inte ar mojligt att i enighet med vird-
och tillsynspersonalen andra deras arbetsuppgifter enligt
asbetsgruppens forslag. Skall forandringen ske i
samforstind miste mdlsattningen bli att diskutera med
berord personal om vissa 2ndrade arbetsuppgifter inom
ramen for nu gallande arbetstider.
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Narkotikafrigor

Ett flertal enheter nimner skarpta rutiner fér visitationer och
besékskontroll i sina handlingsplaner mot narkotika. Endast
anhoriga eller personer som kan innebira en positiv kontakt for den
intagne skall accepteras som besokare.

Urinkontrollerna skall hanteras planmissigt som led i en strategi.
Inte minst viktigt ar hur positiva urinprov hanteras.

Kriminalvirdsanstalten Karlskoga ir representativ for manga:

Anstalten har egen apparatur for urinprovsanalyser. Svar
kan darfor erhallas snabbt vilket ar en stor fordel.

Urinprov tas

- pd alla nyintagna vid ankomst till anstalten

- fore forsta § 14-aktivitet utanfor anstalten

- fore och efter regelbunden permission, sarskild
permission, besokspermission

- fore friging samt darefter stickprovsvis under
frigingen

- fore studiebesok och placering jml § 34 Kval pa
behandlingshem
- fore placering pad oppen anstalt
- stickprovsvis
- vid misstanke om drogpiverkan

Atgirder som vidtas vid positiva urinprov eller vidgran att
limna urinprov:

- inga utevistelser (permissioner, § 14-aktiviteter,
studiebesok)

- nya kvalifikationstider for permission och § 14-
verksamhet

- bevakade besok

- uppfoljningsprov

Ett flertal anstalter betonar att det frimsta medlet i narkotikabe-
kimpningen dr personalens pirhet till de intagna. Att delta i aktivi-
teter, att finnas inne pa avdelningen och aktivt “ga pa drogsnack”
etc. ar verksamt. Det dr ocksa viktigt att "stéra” hanteringen genom
sarskild uppmirksamhet mot misstinkta langare.

Kriminalvardsanstalten Firingsé

Narkotika HIV/AIDS frigor
Milet for verksamheten vid anstalten skall vara:

skapa en drogfri anstaltsmiljo
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- motivera intagna till vdrd och behandling.
Mcdel for att uppna dem:

- anstaltens struktur i sysselsattning som liknar
behandlingshemmens struktur, skall forbereda och
avdramatisera en overflyttning till behandlingshem-
familjevard.

- narheten och personalens narvaro skapar dels social
kontroll och kontaktmannens inflytande skapar
fortroende for hans ord.

- gruppverksamheten hjialper de intagna att ta stallning
mot sitt tidigare drogmissbrukarliv och att vilja
behandling

- motivatorernas information om HIV/AIDS skall ge
kunskaper som fir intagna avstd frin droger.

- motivatdrerna och kontaktmannens pdverkan och
information skall medfdra att “ratt intagen kommer
till ratt stalle”. Detta kan innebara besok pd flera
olika alternativ. Detta dkar mojligheten till en
stadigvarande placering.

- avskiljandet fran arbetslaget om en intagen har
drogat. Efter utredning skall motivatdr och
kontaktman tillsammans medden intagne utarbeta
dtgarder for att saken ej skall upprepas.

- genom ett konsekvent stillningstagande mot droger
frin personalens sida skapas ett klimal pd anstalten
som pdverkar de intagna att varna om drogfrihet.

For att omsatta detta kravs att Faringsd behdller sin dagliga
sysselsattnings-struktur i smd arbetslag och att personalen
aven fortsattningsvis i arbetslag arbetar dagtid.

Differentiering ingar i minga program. Fram(ér allt stravar man
efter att skilja ut ett antal intagna som kan motiveras att avsta fram
droger under verkstadlligheten, eventuellt ocksa [a intresse for fort-

satt behandling.

Kriminalvardsanstalten Kristianstad-Centrum;

Under kommande budgetdr vill personalen fortsatta
itgarderna mot narkotika, dels de som ger sig uttryck i att
minga formdner, som t ex styrketraning. mojlighet att hyra
tv av anstalten, obevakade besok och § 14-vistelser kan
kopplas till negativa urinprov, dels de mera lingtgdende
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metoderna som differentiering i anstalten och
kontaktmannaskap.

Differenticring

Som en dtgard att bekampa missbruk, sarskilt
narkotikamissbruk differentieras sdledes de intagna i
anslalten sedan den 27 december 1989, dd
kriminalvirdsanstalten Kristianstad-Centrum overgick fran
oppen till sluten lokalanstalt.

Tredje viningen med plats for 17 intagna, varav hogst fem
som dnskar arbete i enrum i enlighet med 18 § Kval, kallas
“skotsamhetsavdelningen”. Dit kan den domde soka sig frin
haktet, annan anstalt, som frifoting eller frin andra
vdningen, om han i ord och handling visar, att han 6nskar
avtjana i drogfri miljo och i ovrigt skota sin verkstallighet.
God tillgdng pd varierade utevistelser, fortroendearbeten i
anstalten och frigdng men inte minst den drogfria miljon ar
bl a morotter. "Skotsamhetsavdelningen” innebar inte
minskade insatser frdn personalens sida att ocksi hilla
andra vidningen, "allmianna avdelningen”, med sina 20
platser drogfria.

Differentieringen har visat sig vara ett lyckokast, och ndgot
som personalen helhjartat staller upp pd. Sdval intagna som
personal kan pd ett konkret satt se, att skotsamhet i anstalt
lonar sig liksom att misskotsamhet fir sina konsekvenser.

Kriminalvardsanstalten Kristianstad-Vi

I stora drag innebar forandringarna att de mojligheter till
differentiering av de intagna som anstaltens
byggnadskonstruktion erbjuder kommer att utnyttjas.
Anstaltens 0vervdning kommer att tagas i ansprik for
drogmissbrukare som ej ar behandlingsmotiverade, medan
nedervdningen kommer att inrymma dels en avdelning om
10 platser for icke-missbrukare, dels en
motivationsavdelning for behandlingsmotiverade intagna -
dven denna-avdelning omfattande 10 platser. Vistelsen pid
motivationsavdelningen kommer att kontraktbindas.
Ansvaret for behandlingsavdelningen kommer att ivila
behandlingsassistent och motivator. Férhoppningen ar att
kunna erbjuda ett si stort antal intagna som mojligt en
anstaltsvistelse i drogfri miljo.

Droginformation, kurser etc

Ett tiotal anstalter planerar schemalagd-droginformation for
samtliga nyintagna och ytterligare ett antal kommer att erbjuda
information.
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Kriminalvirdsanstalten Uppsala:

informativa drogkurser skall tillskapas i forsta hand
for att ge alla i drogmissbruk, dess foljder och vilka
mojligheter som erbjuds for att ta sig ur missbruket.
Huruvida detta kan byggas ut till ndgon langre och
mera strukturerad kursform fdr framtiden utvisa.

Lingre drogkurser ingar framst i programmet pa anstalter med
sirskilda motivationsavdelningar, “narkotikafria avdelningar” etc.
men iven som komplement pi anstalter med Rattfallan. (Vangdalen,
Skenis, Bitshagen). Samarbetet med RFHL skall aterupptas eller
stirkas. Arbetet med 34 S-placeringar skall framst sikta till att hoja
kvalitén, d.v.s. att fa “ratt man pa ritt plats” och pa sa siatt minska

avbrotten.
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SAMVERKAN

Som exempel pi utitriktat arbete for att 6ka allminhetens insvn j
och kunskap om kriminalvirden kan ndmnas kriminalvirdsanstalten
Firingsos planer pa en video om anstalten och kriminalvardsanstal-
ten Lindomes inbjudan till kringboende att géra studiebesok och
kontakt med villaforeningen.

Jtbildning tillsammans med personal fran andra huvudmain visar
kriminalvirdsanstalten Larbro pi som ett sitt att 6ka samarbetet.

Vid sidan av den psykiatriska virdens resursbrist ar bostadsmark-
naden det stoérsta bekymret da anstalterna i samverkan med andra
skall arbeta for klienternas rehabilitering.

Kriminalvardsanstalten Tvgelsj:

Samarbetet med socialvidrden forsvaras av att den sociala
verksamheten inom kommunen utvecklats till en
byrdkratisk jatteapparat med besvarande vantetider etc.
Bostadssituationen inom kommunen 4r prekar.
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Verkstialliphetsinnechall

Produktionsarbete

Allmint uttrycker man en avsikt att [d battre balans mellan ren
produktion och alternativ sysselsattning, d.v.s. storre anpassning till
de intagnas behov och férmaga. I gengald skall arbetstiden i pro-
duktionsverkstiderna utnyttjas battre.

Kriminalvirdsanstalten Lerbadck vill ocksa.

Lita den intagne fi storre insikt i sitt arbete, ex.
materialkostnad, kontroll-kvalitetskrav, leveranstid osv.

“Produktmixen” skall passa de intagna (Storboda)
“Trestegsprogram” [6r modernisering av snickeriet (Smalteryd)
“Verkstadsdriften maste renodlas” (Lindome)

Smiindustri, montering, arbetstraningsverkstad onskas av bl.a. Haga,
Mariefred, Ystad och Viskan. Sarskild avdelning for lagproducerande
(LKP-avd.) 6nskas av nagra enheter, bla. kriminalvardsanstalten
Karlskrona.

Ovrig sysselsdtining

Egen matlagning och eget brod ger naringsriktighet och lagre pris
(Faringso). Odla upp kokstradgard (Studiegarden). Arbete utan(or
anstalten utvecklas i nagra fall. Bl.a. har intagna vid Kristianstads C:s
“skétsamhetsavdelning” arbetat at en bdtklubb.

Studier m.m.

Introduktion planeras pa Majorshagen, Hudiksvall, Lindome,
Mariefred, Mariestad.

Kutser i skogsrdjning, gronyteviard, lokalvard, data, trafiksikerhet
och kvinnofragor planeras i samverkan med bl.a. KOMVUX och folk-
hogskolor. Tomma platser vid AMU pa anstalten bor utnyttjas for
“tillimpade studier” (Mariefred).

Utvidgad social trdning och frigivningskurser namns pa flera hall. En
successiv forindring fran arbetstrining till andra for mer av social
trining 2 em/vecka (Asptuna).
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Kriminalvardsanstalten Lerbick bedriver

veckoldnga frigivningskurser i lagerform, med utnyttjande
av § 34, innehdllande attityder-varderingar, samhallsliv-
skola, utbildning, socialpolitik-vdr trygghet, studiebesok pi
forsakringskassan, fritiden-vad gor jag di?, friskvadrd, alko-
hol-narkotika, sex och samlevnad, facket-arbetsgivare-ar-
betsmarknad. Information-fridn lansstyrelsen-lansrattens
arbetsuppgifter, korkortsfrigor. Information frin kronofog-
den. Rikligt med fritidsverksamhet vars inneh3ll bestaimmes
av intresse, drstid och vaderforhillanden. Kursledare:
Studieledaren samt en frdn vardera anstalten och frivirden.
Efterstravas fyra kurser per 4r. Behovsprovat deltagande.

Pensionidrer

Utdkade mojligheter att aktivera pensionirer planeras av flera
anstalter. Innehadllet varierar fran ORK-VUX (Norrtilje) till studie-
cirklar (Uppsala, Kristianstad C) och "gubbdagis” (Storboda).

riminalvirdsanstalten Uppsala

- speciella aktiviteter for sjukskrivna, pensionarer
och svdrplacerade. Antalet som sysselsatts har ar
beroende pd klientelsammansattningen for till-
fallet. De skall dock vistas i speciella lokaler i an-
slutning till 8vriga undervisningslokaler och
fir inte vara osysselsatta pd bostadsavdelningar-
na. Har kan man sysselsattas i - vanlig social-
samtalstillvaro - studiecirkelverksamhet - tema-
verksamhet m.m. Detta sker under ledning av
virdpersonal enligt tjanstgoringslista. Har
behover ytterligare utveckling ske for att ha
en aktiv tillvaro. Ytterligare externa samar-
betspartners skall involveras liksom skall
placeras for att en personal kan f3 ett mera
genomgripande ansvar for att fA kontinui-
tet i verksamheten. Denna personal fir sokas
utanfor traditionell personal roll men inom
ramen for vdr totala bemanning.

Frigang

Sarskild kurs som introduktion till frigdngen planeras bl.a. av
Granlohog. Hojd kvalité efterstravas aven genom battre uppféljning
och koppling till frivarden.

Fritid
Utbudet av fritidsaktiviteter skall enligt sa gott som samtliga

program 6ka men samtidigt efterstravar man bittre struktur och en
6vergang fran “passiv underhallning” till erbjudanden som aktiverar
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bade intagna och personal. Fritiden ses ocksa genomgiende som en
viktig del av verkstallighetstiden och en mojlighet till piverkan pa
den intagnes vanor och attityder. Kopplingen skotsamhet - sdarskilt i
droghinseende - "morétter” i form av utdtriktade aktiviteter skall
framtrida tydligare. Aven kopplingen friskvard - okat vilbefin-
nande betonas.

Kriminalvirdsanstalten Asptunas program kan representera inrikt-

ningen

Vid budgetdrets slut skall:

- ett brett urval av strukturerade fritidsaktiviteter med
planerat innehdll och matbart resultat under ledning
av anstaltens personal finnas.

= en fritidsplaneringsgrupp finnas med uppgift att
planera verksamheten en kalendermdnad framat.
Start juli 1990. Verksamheten skall fordelas enligt tre
huvudlinjer.

1 Fysisk trining, som skall vara handledd, schemalagd
ochobligatorisk och dar ergometertest genomfores vid
ankomst och avging.

2. Social fardighetstraning, som att lira ut bakning och
matlagning for ett normalhushill, samt stadning och
kladvird.

3 Ovriga aktiviteter som skall ge en bred inblick i

samhalletskulturella utbud.

- Fem friluftsveckor under perioden maj-september
vara planerade. Skall innehdlla utbildning i
allemansratt, matlagning pa stormkok. konsten att bo i
talt och det lagarbete som ar nodvandigt vid
friluftsliv.

“Projekt”

Bland pabérjade eller planerade verksamheter med karaktar av
forsok eller “projekt” kan nidmnas:

- “Knuffkurs™ tillsammans med frivarden (Stangebro)

- Tillsyn av kanotled i Ronne a tillsammans med fritids-
forvaltningen i Eslév (Stangby)

- Friskvard med forhyrd 6 i skdargarden som “lokal”
(Haparanda)
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- Facklig kontaktman i stallet for NAFF (Higa)

= Kurs: “konfliktlosning enligt Marshall Rosenbergs modell”
(Storboda)

= Samarbete med Spiralprojektet i Stockholm (Faringso)

= Kvinnogruppen blir obligatorisk och utvidgas bl.a. med
studiecirkel (Lindome)

- Sarskilda program for sexualbrottslingar (Malmé, Smalte-
ryd, Kalmar)

- Program for psykiskt storda (Hinseberg)

- Alkoholprogram (Gavle, Majorshagen, Haparanda, Bergsaker,
Mariestad)

- Temaveckor om vild, miljé, invandrare ‘Lindome)

- “Utvag 90". 4 veckors program pi motivationsavdelning
(Umea)

Malméregionen sammanfattar.

I samverkan mellan frivirden och anstalter kommer speci-
ella projekt att dels vidareutvecklas dels igdngsattas. Vid
kriminalvirdsanstalten Stingby kommer det nu pigdende
projektet Rattfallan att aven inriktas mot motivations-
skapande insatser for ett inledande behandlingsarbete. For
att mojliggora denna utveckling som kommer att ske i
samarbete med Provita har i sarskild ordning askats 100 000:-
for budgetdret 1990/91. Vid enheterna skyddskonsulenten
Kristianstad samt kriminalvirdsanstalten Kristianstad Va
kommer nu pigdende verksamhet riktad mot sexuvalbrotts-
lingar att vidareutvecklas. En sarskild avdelning vid nigon
av regionens andra anstalter kommer senare att kunna om-
fattas av detta projekt.

Unga kriminella domda for vildsbrott kommer att erhilla ett
speciellt program som kommer att initieras pd
kriminalvdrdsanstalten Ystad och Tygelsjo. Av tradition 4r
verksamhetsutbudet via kriminalvdrdens anstalter inriktat
mot manliga intagna. Vid kriminalvdrdsanstalten Ystad
planeras under medverkan av Behandlingsenheten ett
sarskilt program benamnt kvinnor pd anstalt. Avsikten med
projektet ar att optimera forutsattningarna for att utveckla
behandlingsinsatser som av de kvinnliga klienterna upplevs
sdsom adekvata i forhillande till denna klientgrupps
speciella behov. Vid frivirden i Helsingborg samt frivirden i
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Malmo kommer ett frivardens Rattfalleprogram att utvecklas
med start fore budgetdret 1990/91. Aven skyddskonsulenten
Ystad planerar ett Rattfalleprogram.

Kriminalvirdsanstalten Tvgelsjo inriktar sig bla. pa

unga domda for vdldsbetonade brott av typen gatuvild, gang-
brottslighet, dar det galler att ta vara pd anstaltstiden med ett
piverkansarbetet som understryker allvaret i den kriminali-
tet de uppvisar.

Vi har borjat skissa pd ett program for denna grupp knutet
till skolverksamheten och snickeriverksamheten i host. Vi
har tankt oss att varje omgdng skall omfatta tre veckor och
raknar med 4-5 intagna per omgdng. I programmet skall ingd
ett psykologsamtal samt gruppsamtalsverksamhet.
Fritidsutbudet for denna grupp maste sikta pd att f3 igdng dem
i verksamhet som leder till positiva kontakter infer
frigivningen. Tva till tre "kursomgdngar™ per termin be-
medhinnas. Extern medverkan av polis-
brottsofferorganisation bor inga, liksom ndgot studiebesok.
Programmet skall likstallas med annan sysselsattning och bor
goras obligatoriskt for dem som bedoms ha behov av att
deltaga.

Kriminalvirdsanstalten Sorbvn skall prova kontrakt vid permissio-

ner.
Behandlingskollegiet faststaller tidigaste datum for en per-

mission. Stm eller 6tm, vd och dverskoterskan upprattar
darefter ett kontrakt tillsammans med den intagne. Kontraktet

skall innehdlla uppgifter om:

- vad permissionen skall anvandas till
- drogforbud

- lamplig tidpunkt

- alkoholavvanjande behandling fore och under
.permission

S uppfoljning av permission

Forsoket skall pAgd under verksamhetsiret och kontinuerligt
foljas upp i behandlingskollegiet och ledningsgruppen.
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SLUTNA LOKALANSTALTER I STORSTADSOMRADENA

- Differentiering - specialisering

I lokala handlingsplaner mot narkotika liksom i handlingsprogrammen, for-
ordnas en o6kad differentiering med hinsyn till intagnas férhallningssatt till
droger. Icke-missbrukare bér skiljas fran missbrukare och dessa bor delas
upp i "behandlingsmotiverade” och “narkotikahanterare” (Malméregionens
term for de som smugglar, siljer eller pa annat sitt underldttar missbruk i
anstalt). Rena alkoholmissbrukare bér om mojligt separeras fran narkoma-
ner. Differentieringen vill man astadkomma dels genom att olika anstalter
specialiserar sig pa olika grupper med olika behandlingsbehov, dels genom
att vissa anstalter inrittar avdelningar med speciella program.

Differentiering mellan olika lokalanstalter utan att bryta mot

“nédrhetsprincipen” ir egentligen bara méjlig i stor-stockholmsomridet men
anstalternas sysselsattningsprofil och - framfor allt - de senare arens hégbe-
laggning har aven dir férsvarat en differentiering efter drogbelastning.
Genom att en hel anstalt (Tdby) nyligen boérjat arbeta enligt ett sarskilt mo-
tivationsprogram har emellertid en specialisering boérjat ta form. Andra av
Stockholmsregionens slutna anstalter (Huddinge, Storboda) uttrycker ambi-
tionen att differentiera inom anstalten, liksom Haga redan gjort genom sin
motivationsavdelning.

Kriminalvardsanstalten Storboda:

Differentiering; denna frigaar av central betydelse, samtidigt
ger anstaltens byggnadsmassiga utformning begransade diffe-
rentieringsmojligheter. Jag vill i detta sammanhang hanvisa
till vad som sdagts om den si kallade “fortroendeavdelningen”.
Infor nasta budgetdr 1990/91 bor utredas mojligheten att till-
skapa en si kallad "motivationsavdelning” dir man kunde av-
skilja de intagna som overbevisats om narkotikahantering i
anstalten, for avdelningen skulle galla inldsning pa bostads-
rummen klockan 20.00 for att sld sonder den “drogkultur™ som
ofta uppkommer kring cannabisrokning m.m. Piverkan frin
personal skulle vara massiv pi denna avdelning, mojligen
vore ett nytt forsok med Missiondrsprojektet lampligt pi en
dyl. avdelning. Efter tvd negativa urinprov itergir den in-
tagne till normalavdelning. Ett dyl. forsok skulle krava ett
nidgot minskat platstryck si de fem platserna pd motivations-
avdelningen kunde “6ronmarkas” for sitt andamal och di det i
detta sammanhang ar oerhort viktigt med en strikt gransdrag-
ning samt en omedelbar narhet mellan orsak och verkan
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skulle ett dylikt “projekt” krava en apparatur for urinprovs-
analys - hemstallan om detta har redan gjorts till regionled-
ningen.

I ett langre perspektiv har vid anstalten tillsatts en arbets-
grupp “Projekt Lillboda™ for att utrona mojligheterna till en
oppen avdelning utanfor det nuvarande anstaltsomrddet, for-
slagsvis om 15 platser och dit intagna fick kvalificera sig
genom skotsamhet samt visad drogfrihet och dar permissions-
regler motsvarande 0ppen lokalanstalt kunde tillampas.
Nyligen har Byggnadsstyrelsen tillfrigats om ev. byggnad
(barack) och man har inte stallt sig negativa till tan-
ken/mojligheten.

I Géteborgsregionen forekommer differentiering av ratifyllerister till en
siarskild anstalt medan alternativen for narkotikamissbrukare varit begrar

sade. Onskemail om stérre specialisering férekommer.

Kriminalvirdsanstalten Lindome:

_Att tanka sig att andelen narkotikamissbrukare bland krimi-
nalvardsanstalten Lindomes intagna skulle minska, fir
betraktas som en utopi.

Diaremot skulle anstalten dnska att det klientel, som placeras
pa anstalten inte var “nyborjare” i missbrukskretsar.
Anledningen till detta 4r att vi har mycket begransade resur-
ser att bedriva ndgon verksamhet med denna, mycket perso-
nalkravande, grupp. Diremot den generation missbrukare,
som borjar narma sig 25-30 drs dlder och som kan anses
“halvt” motiverade att bryta sitt missbruk, tror vi oss kunna
gora ndgot verkningsfullt med.

Storre mojlighet att differentiera inom anstalten och dirmed minska for-
flyttningar av disciplindra skil foreslds aven.

I denna byggnad skulle aven ndgra, ex. fem, slutna platser
¥unna vara belagna. Dessa platser skulle kunna utayttjas i
stallet for att forflytta en intagen till sluten anstalt. Platserna
skulle aven kunna anvandas till-tillfalligt sjukskrivna in-
tagna.

De sjukskrivna intagna utgor ett stort problem pd en 0ppen
anstalt med begransad personaltilldelning.

Genom oppnandet av kriminalvardsanstalten Hogsbo hésten 1990 okar dif-
ferentieringsmojligheterna i Goteborgsomridet. De stimuleras ytterligare
genom en planerad omorganisation och profilering av kriminalvardsanstal-

ten Hirlanda.
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Ett forslag till organisationsforandring pd kriminalvirdsan-
stalten Harlanda med ramar till ett lokalt handlingsprogram
foljer nedan. Utgidngspunkten har dd varit kriminalvardssty-
relsens syn pd kriminalvdrdsanstalten Harlandas framtid,
KVS:s anslagsframstallningar m.m. 1990/91 sid. 37 och 38 samt
regeringens proposition 1989/90:100 sid 2 och 97.

Fingpopulationen utgors av ldngtidsdomda samt intagna som
av olika anledningar (oftast disciplinara) placeras har frin
andra anstalter. Detta forutsatter en andring av regelsystemet
till det som idag galler for sluten riksanstalt. Platsantalet
reduceras till 107 med foljande indelning:

A-avdelningen (behandlingsavdeining for narkomaner) 15
platser

B-avdelningen (i forsta hand for pensionarer)
C-avdelningen (motivationsavdelning)

D-avdelningen (normalintagna)

E-avdelningen § 18 (6). § 20 (6). § 23 och § 50 (3)
PS-avdelningen

Sjukavdelningen

Kdlltorpsvillan, friging (5) och utelag (3)

Varje avdelning blir en autonom enhet i anstalten med
ansvar - personal - ekonomi - och behandlingsfrigor.
Differentieringsmojligheterna skall goras storre genom info-
randet av §§ 18, 23 och 50 Kval samt en motivationsavdelning.
Killtorpsvillan foreslds bli ett frigdngsannex till anstalten
dar lokalanstaltsregler skall galla.

Inforandet av § 18 (6), § 20 (6), § 23 och § S50-platser innebar
att avsaknaden av sddana platser inom Goteborgsomradet av-
hjalps. Dessutom kommer Transportcentralen att avlastas
ldngvdga resor med intagna som vill sitta i avskildhet.
Nirmaste anstalt som har dessa platser idag ar kriminalvirds-
anstalten Tidaholm.

Genomstromningen av intagna ar f.n. ca 700 per ir pa krimi-
nalvdrdsanstalten Harlanda. Detta sliter hirt pd personalen
men innebdr aven anstrangningar i andra delar av organisa-
tionen (kansli, kamrerarkontor m.m.) Med langre verkstal-
lighetstider kommer genomstromningen att nedbringas
vilket ger personalen arbetsro och en misjlighet att lara
kianna den intagne. Det senare inte minst viktigt med tanke pd
regeringens direktiv om ett forandrut arbetssatt for vird- och
tillsynspersonal.

Ur sakerhetssynpunkt ar kriminalvardsanstalten Harlanda,
med vissa byggnadsmassiga forandringar, val rustad att iklada
sig riksanstaltens roll: Detta framkommer med tydlighet i den
s.k. "Sakerhetsgruppens” slutrapport efter besok pi anstalten
under vintern 1989,

15 platser
15 platser
15 platser
15 platser
15 platser
9 platser
8 platser
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Den ovan foreslagna organisationsforandringen av kriminal-
virdsanstalten Harlanda ar tankt att trada i kraft frdn hosten

1990 eller vid en tidpunkt dd tvd nya lokalanstalter tas i bruk

inom Goleborgsregionen.

Handlingsplansgruppen pa kriminalvirdsanstalten Harlanda avslutar
sitt forslag med ett citat:

ATT VAGA AR ATT FORLORA FOTFASTET EN LITEN STUND
ATT INTE VAGA AR ATT FORLORA SIG SJALV

Soren Kierkegaard

Malmoregionen anser att férdelarna med differentiering éverviger over de
nackdelar som en viss inskrankning av ndrhetsprincipen kan medfora.

En inom malmoregionen verksam arbetsgrupp
~differentieringsgruppen” har under budgetdret 1989/90
framlagt ett forslag till programutformning .- verksamhets-
profilering - (Bilaga 2 a.) Den narmare programutform-.
ningen kommer att trada i kraft i den tidsordning som galler
for kontaktmannaskapets igdngsattande.

Avsikten med att soka “profilera” verksamheten vid respek-
tive enhet 4r att optimera insatserna vid de enskilda enhe-
terna mot bestimda problemomriden och darmed
effektivisera resursutnyttjandet.

Grundprinciper for differentieringen

Den enskilde domde skall std i centrum, d.v.s. man skall beakta
hans/hennes bakgrund. forutsattningar och behov. Detta
innebir att varje domd si lingt som mojligt skall beredas en
individuellt utformad verkstallighet inom de ramar lagstift-
ningen ger. Utgdngspunkten for anstaltsarbetet miste vara
att tillgodose kravet pi behandling i enlighet med statsmak-
ternas uttalande att tiden i anstalt skall utayttjas till att
paverka den intagne si att han/hon inte dterfaller i brott.
Detta fir inte medfora att man ger avkall pd kravet pad sam-
hallsskydd. Av vasentlig betydelse ac ocksd ett okat samarbele
med ovriga organ i samhallet, tex.. haktesprojektet och kom-
munernas narkomanvirdsbaser.

Narhetsprincipen skall anses tillgodosedd vid placering i
nigon av regionens anstalter pga det forhallandevis korta
geografiska anstindet inom regionen. Detta fir dock ej tolkas
si att mojligheten till placering i direkt narhet av hemorten
skulle vara utesluten.

Domda skall i forsta hand placeras pd dppen anstalt utan att
man dacfor fir gora avkall pd andra vagledande principer.



259

Anvandning av narkotika eller annat missbruk skall tillmatas
stor betydelse vid differentieringen. Antalet narkotikamiss-
brukare kategori 2, har uppskattats till 120 varje dag i regio-
nen.

Grovt psykiskt storda bor placeras i anstalt med psykiatrisk av-
delning. Sker placering av psykiskt storda i annan anstalt
skall sidana intagna, s ldngt som mojligt, fordelas mellan
regionens olika anstalter.

Kvinnor kommer tills vidare att placeras i samma utstrickning
som tidigare pa kriminalvardsanstalten Hildero och kriminal-
virdsanstalten Tygelsjo, om de ar oppenplacerbara och endast
har ringa missbruk d.v.s. kat 0 och 1. Ovriga kvinnor placeras
pd kriminalvirdsanstalten Ystad och frigdngarna foretrades-
vis pd kriminalvirdsanstalten Osterport.

Intagen som klassificeras kat 2 vid verkstallighetens borjan
bor bli foremdl for ny klassificering om han/hon deltagit i
behandlingsprogram och aven i ovrigt lamnat negativa urin-
prov under en langre tidsrymd.

Arbetsgruppen har vid inventering av antalet intagna i-
regionen kommit fram till foljande fordelning av vissa brotts-
och narkotikakategorier-

Pensionarer 31 st (14 i arbete och 17 arbetade ej)
Sexualbrott 9 st

Misshandel

sambo och dyl 14 st

Vildsbrott 35 st (12 st pd o6ppen anstalt)

Kat 2 92 st (darav 5 kvinnor)

Kat 1 37 st

Kat 0 ! 162 st

Kriminalvirdsanstalten Hinseberg hade vid tillfallet-11 jn-
tagna med hemort i malmoregionen.

Utvardering

Arbetsgruppens forslag bor bli foremal for utvardering. Av
intresse 4r darvid att fi utrett i vad mdn klimatet pd anstal-
terna blivit battre for sdval intagna som anstallda samt for att
fa en belysning av dterfallsproblematiken.

Aven i samband med differentieringsfrigor aterkom-
mer i mdnga program problemet med de psykiskt
storda klienterna.
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Kriminalvirdsanstalten Uppsala:

Detta innebar att vi pd intet satt specialiserat oss bort frin
det klientel som vi ar nodgade att arbeta med vilket vi vill
eller inte. All den stund lokalanstaltsprincipen skall rdda sd
finner jag inte mojligheter att som sluten lokalanstalt i
storstadsomridet valja bort x antal missbrukare och i stallet
ha x antal ickemissbrukare. Aven om vi forberett oss i vir
planering pi ett “svdrt/tungt’ klientel si finns grupper som
Aven vi har svart att hantera. Jag tanker i detta sammanhang
pa de som jag bedomer som “psykiskt storda” som definitivt
inte passar in ens i vir verksamhet.
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Personalfragor

Rekryteringen av personal till anstalterna har de senaste aren blivit all
besvirligare pa vissa orter, framst Stockholmsomridet och Goteborg. Ol
atgirder redovisas som provats med vaxlande framgang.

Kriminalvardsanstalten Harlanda

Rekryteringsmassigt ar Harlandaanstalten den myndighet
inom regionen som det ar i sarklass svdrast att rekrytera till.
Vid en nyligen genomford rekryteringskampanj inom regio-
nen deltog Haktet Goteborg, kriminalvdrdsanstalten Skogome,
kriminalvirdsanstalten Bords samt kriminalvirdsanstalten
Harlanda och resultatet blev foljande.

Kriminalvirdsanstalten Bords fick 30 sokande och de ovriga
tre myndigheterna fick 30 sokande tillsammans. Efter grov-
gallring inbjods 24 sokande till information och studiebessk
till myndigheterna.

Efter avslutade studiebesok visade det sig att tre yngre
kvinnor i tjugodrsildern valde kriminalvirdsanstalten

" Harlanda i forsta hand. Ovriga sokanden prioriterade Haktet
Goteborg och kriminalvirdsanstalten Skogome.

Det ar bara att konstatera att kriminalvardsanstalten Harlanda
har betydligt storre bekymmer med rekrytering 4n vad
ovriga myndigheter inom regionen har.

Situationen beror troligen mycket pa arbetsforhallandena.

Virdpersonalen har att se till ordning och sakerhet samtidigt
som de skall bidra till en helhetssituation som innebar vird
och behandling for den intagne. En tamligen omojlig situa-
tion dels med hansyn tagen till motivationsnivdn hos den
normalintagne och dels den korta vistelsetiden (2 - 3 man).
Anledningar till konflikter av olika slag ar médnga. Detta av-
speglar sig i en mycket hog sjukfrinvaro och stor personal-
omsattning. For darvarande saknas samtliga (!) ordinarie till-

"synsmidn pd “sodra blocket”. Det ar tydligen si att man helt
enkelt inte orkat med sitt arbete langre. Saken blir inte heller
battre av att det 4r nast intill omojligt att f4 virdare att vika-
riera som tillsynsman.

Problemen har pdgitt ett antal 4r mea accentuerats det
senaste dret. Dagens situation ar i det narmaste ohdllbar, 15 -
20 vakanser per dag 4r inget ovanligt. Under de tvid senaste
dren (1988 - 1989) har 55 virdare och tillsynsman slutat sina
anstallningar av olika skal. Dessutom ar 11 tjanstlediga.

Av anstaltens 77 virdartjanster (inkl. 17 s.k. drsvikarie-
tjanster) ar 31 (1) frinvarande av olika anledningar.

Pi tillsynsmannasidan ar det an mer bedrovligt. Av anstal-
tens 14 befordrade tjanster ar 7 frinvarande. Detta skall
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stallas i relation till att turordningslistan upptar 16 namn,
varav halften av dessa anstalldes under 1988 och 1989.

Genom den planerade omorganisationen hyser man forhoppning att for-
battra arbetsmiljon. Handlingsplansgruppen pa Harlanda skriver:

Att forandra de olika yrkesrollerna, som bl.a. innebar okat
ansvar hojer allas kompetens. Delaktighet och samarbete vad
galler bla. de intagnas behandlingsplanering maste vara vir
gemensamma mdlsattning. Detta dkar de intagnas mojligheter.
att fa all personals stod och hjalp under anstaltsvistelsen samt
frigivningsplaneringen. Genom att all personal fir okad
kunskap om de intagna bidrar detta aven till okad sakerhet.

Detta ar inget forandringsarbete som gors snabbt, utan mdste
bli en ldngsiktig processl En process som redan har borjat och
dar vi alla pa anstalten ar delaktiga. Det ar vi sjalva som pi-
verkar hur forandringsarbetet fortgdr. Alla har vi ansvar for
var arbetsmifjo och i vilken grad vi lyckas pdverka de intagna
till forandring.

Utbildning och handledning betonas som synnerligen vikiiga instrument f¢
forandring och storstadsregionernas program dr omfattande.

Tva exempel fran Malmoregionen:

Utbildning av anstaltsassistenter i handledningsfunktion.

Utbildning planeras i handledningsmetodik liknande den som
Stockholmsregionen genomfort med hjalp av
Skondalsinstitutet.

Kostnaden beraknas for en grupp av cirka 16 deltagare till
cirka 30 000 kronor.

Virdarutbildning vid Kommunala hogskolan

For att snabbare kunna genomfora utbildning av vdrdare och
tillsynsman med anledning av den nya vdrdarrollen har sam-
arbete med Kommunala hogskolan i Malmo pdborjats.
Utbildningen 4r pd 5 poangsnivd.
Det ar distansundervisning med lektioner antingen en
ging/vecka eller en gdng var 14:e dag.
Antal deltagare 16 - 17. i
Utbildningen skall ske i tjansten.
Kommunala hogskolan har genomfdrt en kurs pd Riby
ungdomsvirdsskola med bra resultat.
Personal pd kriminalvidrdsanstalten Fosie kommer att delta.
Man beraknar att lonemedel kommer att behovas for att tacka
vikariekostnaderna

115 000:-
Kostnad inkl. litteratur

90 000:-
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Regeringen
Justitiedepartementet
103 33 STOCKHOLM

Regeringens uppdrag till kriminalvardsstyreisen betraf-
fande lokala handlingsplaner vid kriminalvirdsanstal-
terna (89-1646) - delrapport II.

Arbetsplan

Kriminalvardsstyrelsen faststadllde i juli 1989 en arbetsplan for
uppdraget (bil. 1 i Delrapport I). Enligt denna skall delrapport II
omfatta dels en redovisning av kriminalvirdsanstalternas hand-
lingsplaner, dels en speciell redovisning fér de slutna lokalanstal-
terna i storstadsomridena och for personalstruktur och
verksamhet vid nya anstalter. Fortbildning av personal och
sdrskilda arbetsmiljoatgarder sdrredovisas. Handlingsplanerna
genomfors med borjan budgetiret 1990/91 och avrapporteras i
samband med den irliga verksamhet'splaberingen.

En forsta uppfoljning redovisas i slutrapporten per den 1 septem-
ber 1991.

Samverkan med personalorganisationerna (PO)

De lokala arbetsgrupper som utarbetat forslag till handlingsplaner,
har vid en del enheter varit partssammansatta. Vid flertalet enhe-
ter har deltagarna i stillet representerat olika funktioner - arbets-
gruppens forslag har da informerats med PO enl. 19 § MBL. Endast
vid en enhet har PO vagrat godkanna férslaget (SF hade dven av-
béjt deltagande i arbetsgruppen) - de lokala diskussionerna
fortsdtter dar betriffande kontroversiella delar i planen.

Kriminalviardsstyrelsen har berett PO tillfdlle att ta del av de in-
sdnda handlingsplanerna och ge synpunkter pa utkastet till denna
rapport genom skrivelse 1990-08- 23.

Underbilaga 4
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Handlingsprogram - verksamhetsplaner - fran anstaiterma

_Kriminalvirdsstyrelsen har valt att beteckna de dokument som
uppdraget avser, som HANDLINGSPROGRAM for att markera skill-
naden mellan dem och de VERKSAMHETSPLANER som kriminalvar-
dens enheter sedan nagra ir lamnar in till styrelsen infor varje
nytt budgetar.

Verksamhetsplanerna avser numera en 3-arsperiod, dar ar 1 be-
handlas mer utforligt. Ett PROGRAM bor dock, enligt styrelsens
mening, vara mera overgripande och minst ge ett S-arsperspekliv.
Det kan uttryckas i maltermer men bor inte ligga pa verksamhets-
planens detaljeringsniva.

PROGRAMMET uttrycker inriktningen pa enhetens verksamhet och
lyfter fram ldngsiktigt utvecklings- och forandringsarbete inom
vissa prioriterade omraden.

. Eftersom flertalet enheter ar tamligen oerfarna i mer avancerade
planeringsprocesser har de dokument som insants till styrelsen
inte sallan utgjort en blandning av PROGRAM och PLAN.
Perspektivet har dock i allmanhet varit minst 3 ar och
ambitionsnivin dar hog. Dokumentet har bekraftat att olika
forandringsprocesser pagar och att de redan avsatt konkreta
resultat pa flera hall.

. Nagra enheter har av forklariga skal (pagdende omorganisation
etc) anmalt att HANDLINGSPROGRAMMET 'droier nagot. Endast en
anstalt forklarar att ett sarskilt program ter sig onodigt di det fo-
religger en verksamhetsplan.

Kriminalvirdsstyrelsen sammanfattar har punktvis vissa priorite-
rade omriden och hanvisar i ovrigt till Bilaga 1.

Personalroller

Flertalet anstalter har eller dr i fard med att tillskapa en lednings-
grupp, Delegering av ansvar i klientarbetet samt ekonomi- och per-
sonaladministration forekommer ganska allmant men har natt olika
lingt och utfor mats olika pa grund av enheternas egenart. Inom
arbetsdriften har en lingt giende delegation till arbetsledarna
genomforts.

Stort intresse finns for att utveckla vird- och tillsynspersonalens
arbetsuppgifter mot delaktighet/huvudansvar for det lopande be-
handlingsarbetet. Milet dr att varje intagen skall ha en kontaktman
i anstaltspersonalen som svarar for information, behandlingsunder-
sokning och - plan, permissionsplanering, myndighetskontakter etc.
Behandlingsassistenten far en handledande funktion. Si gott som
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samtliga enheter raknar med att milet nas helt eller delvis inom 3
- 5 4r; pa ett tiotal ar arbetssattet redan etablerat.

Atgarder mot narkotika

Lokala handlingsplaner mot narkotika utarbetas eller revideras pa
de enheter dar de inte kontinuerligt tillampats. De inkluderar it-
garder for att forhindra inforsel och missbruk pa anstalten och for
att informera och motivera till behandling. Allt fler enheter plane-
rar en differentiering inom anstalten genom inrattande av motiva-
tionsavdelning for missbrukare och/eller drogfri avdelning for
icke-missbrukare. Schemalagd droginformation och drogkurser
ordnas separat eller i samband med introduktionsprogram.
Malmoregionen differentierar pa forsok klienterna till regionens
enheter med hansyn bla. till narkotikaklassificeringen.

Samverkan

Lokalanstalterna utvecklar sitt samarbete med socialtjagsten pa

orten. Specialiserade missbruks- eller narkomanvicrdsenheter

medverkar i regel pa motivationsavdelningarna och i drogkurser.
Riksanstalterna har inte lika latt att hitta en kommunal samarbets-
partner. De vill 6ka de strukturerade kontakterna med olika be-
handlingshem. RFHL:s missiondrsverksamhet reaktiveras, NA
(Narcotics anonymous) planeras bli en ny kontakt. Pi anstalter med
Rattfallekurser stir samarbetet med AA och behandlingsenheter av

Minnesota-typ samt kKorkortsmyndigheter mfl. i fokus.

Handlingsprogram men omfattar Pd minga enheter 6kad
samverkan med arbetsformedlingens kontaktman dven i form av
s.k. jobb-sokar-kurser. Man uttrycker emellertid oro for att
kontaktmannainstitutionen pa vissa hall forefaller hotas av
indragning.

Kronofogdemyvndigheten uppfattas som en viktig ny kontakt liksom
konsumentvagledace. Ett utvidgat samarbete med polisen namns

frimst av slutna riksanstalter.

I flera handlingsprogram diskuteras hur den o0kande gruppen in-
tagna med psykiska storningar skall kunna tillférsakras behand-
lingsmojligheter. Kontaktpersoner pa vissa siukhus eller inom

ti 2 iatri planeras men detta ar den punkt dar
programmen uttrycker viss pessimism infér samverkansmojlighe-
terna och i stillet forsoker finna egna resurser.

Minga handlingsprogram tar upp massmediakontakterna som ett
angeldget omride att utveckla.
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Utveckling av verksamhetsinnehallet, "projekt”

Handlingsprogrammen uttrycker allmant att det maste vara klien-
ternas behov och formaga som styr sysselsattning och andra verk-
samhetsformer pi enheterna. En minskning av produktionsarbete
och okning av arbetstrdning, smaiindustri, kortkurser och rena pa-
verkansprogram forordas. For verkstadsdriften diskuteras olika at-
garder for att oka kostnadstackningen som samarbete mellan nar-
liggande anstalter och aktiv lokal marknadsforing.

Frigingen skall forbattras genom battre forberedelser och uppfolj-
ning. Genomgiende uttrycker programmen en avsikt att satsa pd
en aktiv och varierad [ritid, dar bl.a. kvinnornas behov skall upp-
marksammas och personaimedverkan skall utgora basen. Ett par
anstalter patalar att man skall styra personalinsatserna frin en
“felaktig serviceniva” (handla kioskvaror etc.) till verkligt klientar-
bete.

Ett stort antal storre och mindre “projekt” redovisas, flertalet utan
krav pad okade resurser.

Forindringsbehov

Handlingsprogrammen utgir generellt fran oforandrade ramar i re-
gelverk och resurser. Huvuddelen av foreslagna itgarder dstad-
kommer man genom omprioriteringar och utnyttjande av de moj-
ligheter som decentralisering och delegering ger. Genomgiende pa-
pekar man emellertid att programmens realiserande kraver en
kraftig satsning pa persopalutbildning och mojlighet till handled-
ning. inte minst galler detta en forandrad vardarroll.

Pi ett antal enheter genomfors innevarande budgetir schema- an-
dringar for vard- och tillsynspersonalen ; pa flertalet ovriga disku-
teras frigan i arbetsgrupper for forslag inom nagot dr. Nigra an-
stalter framhiller att personalférstarkning enligt den sa kallade
ADD-utredningens forslag 4r en f6rutsattning for ett forandrat ar-
betssdtt. Andra menar att en utvecklad verksamhet kraver ytter|j-
gare eller bibehillen_personal. Framst 4r det dverskoterske-
resursen som anses oumbdrlig for missbruksarbetet.

Aven en del bvggnadsmadssiga [ordandringar eller tillskott anges

som viktiga for att verksamheten skall kunna na o¢kat kvalité och
effektivitet.

Slutna lokalanstalter i storstadsomridena
Dessa anstalter, som prioriterats i planeringsverksamheten, har ut-

dver de allmidnt férekommande programinslagen, vissa sirdrag pa
grund av sin beldgenhet och klientelsammansattning. S ar tex.
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forutsattningarna for differentiering/specialisering annorlunda

bade i friga om behov och resurser. Narheten till storstaden,
liksom koncentrationen av missbrukare, kan 4aven gora sakerhets-
och kontrollfrigorna mer framtradande. Slutligen ar
personalsituationen ofta betydligt besvarligare.

Handlingsprogrammen speglar dessa forhdllanden som redovisas
sarskilt i bil. 2.

Kriminalvardsstyrelsen dr angelagen att framhalla att en regional
differentiering som innebar att de olika anstalterna forbehaills vissa
kategorier klienter bor foljas noga och utvarderas efter en forsoks-
tid. Systemet kan medfora minskad flexibilitet i resursutnyttjandet
och mindre samverkan med utomstiende myndigheter, di nar-
hetsprincipen tunnas ut.

Personalstruktur och verksamhet vid nya anstalter

Regeringens uppdrag innebar att en mer genomgripande
forandring av personalstruktur och verksamhetsinriktning borde
overvigas di nya enheter planerades. De anstalter som 6ppnas
inom den ndrmaste femarsperioden dr Hogsbo i Goteborg, Halmstad
och Vanersborg, varav de tva sistnamnda ersatter dldre anstalter.

Halmstad och Hogsbo representerar i friga om ledning, organisation
och personalroller ett nytankande jamfort med de slutna lokalan-
stalterna i ovrigt. En breddad yrkesroll och ett klientnara arbets-
sdtt medfor en anpassning av arbetstiden. Verksamhetsinnehillet
har i hog grad inriktats pa att mota klienternas behov. Inriktning
och personalstruktur framgir av bil. 3 - 5.

Vad anstalten i Vanersborg betraffar har pa nuvarande anstalt
bildats en lokal projektgrupp for utarbetande av handlingsprogram
och verksamhetsplan for den nya anstalten. En ledningsgrupp
utarbetar strategi for delegering av uppgifter och befogenheter.
Behandlingsassistenten frikopplas fran ordinarie arbete for att fun-
gera som projektledare och utbildare av virdpersonalen i behand-
lingsarbete. Genomforande av kontaktmannaskap samt forandring
av tjanstgoringsschemat planeras ske di den nya anstalten tas i
bruk om cirka tva ar.

Fortbildning av personal

I Delrapport I redovisades bl.a. den ¢kade satsning pa lokalt avpas-
sad utbildning som gjorts fran budgetiret 1989/90 och som avsig
att stoédja de olika enheternas eget ansvar och verksamhetsutveck-
ling. Denna inriktning har fortsatt dven innevarande budgetir. (se

bil 6.)
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Arbetsmiljoatgarder

Enligt det "Atgardsprogram for genomforande av arbetsmiljofor-
battrande atgarder” som Kriminalvardsstyrelsen redovisade till
regeringen den 31 oktober 1988 skall anstalterna under 1989 upp-
ratta itgardsplaner som underlag for ett systematiserat, malinrik-
tat arbetsmiljoarbete. Genomforandetiden beraknas till 2-4 ar och
itgarderna redovisas fortlopande i verksamhetsplaner och verk-
samhetsberdttelser.

I anslagsframstallningen for budgetdret 1991/92 beskrivs arbetet
(fornyelse i arbetsmiljon, FIA) (Bil. 7.)

FIA-projektet kommer i sin helhet att sarskilt redovisas till rege-
ringen fére utgingen av innevarande budgetar.

Styrelsen rekommenderade i delrapport 1 en samordning av hand-
lingsprogram och itgardsplaner for arbetsmiljon da verksamhets-
innehill, personalroll m m antogs spela en central roll i bada
dokumenten.

Enligt redovisade handlingsprogram har atgardsplaner for
arbetsmilmon fardigstallts och borjat genomforas pa en del anstal-
ter medan arbetet pigir i sarskilda arbetsgrupper pid andra.
Planerade férandringar i friga om arbetsuppgifter och personal-
ansvar, informations- och ledningsformer m m har i flera fall
overforts till handlingsprogrammet. Andra fragor redovisas som
specifika arbetsmiljofragor som t ex inrattande eller reaktivering
av skyddskommitté, samarbete med Statshalsan och byggnads-
massiga forbattringar. I flera fall har en enkat bland personalen
genomforts som underlag for forslagen.

Nigra enheter har inrattat en sarskild “krisgrupp” eller
“"kamratgrupp”.

Planeringsprocessen

Handlingsprogrammen hanvisar inte sallan till vissa centrala eller
regionala mil som styrande for verksamhetsinriktningen.

Milfor muleringarna har i allmanhet hamtats frin de dokument
som utarbetades av brett sammansatta arbetsgrupper inom verket
under budgetiret 1988/89 och som remissbehandlades hosten
1989. Sedan dessa évergripande mail viren 1990 [aststalits av
kriminalvirdsstyrelsen har arbetet fortsatt med att konkretisera
mil pa regional och lokal niva. Tillsammans med medelstilldelning i
rambudgetform och en utvidgad delegationsordning utgor maldo-
kumenten nu grunden for planeringsprocessen och darmed for
verksamheten. Den utveckling som startat eller stimulerats genom
malsattningsdiskussionerna har fortsatt genom arbetet med hand-
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lingsprogrammen och har redan givit konkreta resultat pi minga
enheter.

I handlaggningen av detta drende, som avgjorts av tf. generaldirek-
toren Per Erik Lundh har deltagit planeringschef V. Karlstrom, tf.
byrichef Anders Lundberg, tf. byrichef Christer Isaksson, byra-
direktor Gert-Arne Skold och byradirektar Barbro Schillander-
Lundgren, féredragande.

Bonsufud by B ki

Per Erik Lundh
Barbro Schillander-Lundgren

A



270 Bilaga 3

Sammanfattning av uppgifter lamnade av docenten John Johnsson
och laborator Lennart Karlsson, SRL. Sammanfattningen har
upprattats i samarbete med dem och limnats utan erinran.

URINPROV OCH NARKOTIKA

Tillforlitligheten av urinprov dr beroende av tre grundfaktorer
namligen provtagningen, analyssikerheten och tolkningen av
analysresultatet.

Nir det galler provtagningssituationen ar det viktigt att den
person som ansvarar for provtagningen ar utbildad i att hantera
proven. En felaktig hantering kan senare leda till missvisande
analysresultat. Rutinerna miste ocksi vara sidana att proverna
inte kan forvixlas.

SRL analyserar arligen omkring 40.000 prover som kommer
frin kriminalvardsanstalter. Omkring 10% av de analyserade
proverna har manipulerats pa nigot sitt. Manipulationen kan tex
ske genom att den som limnar provet druckit extremt mycket
infor provtagningen eller tagit urindrivande medel. Urinvatskan
blir i sidana fall "utspadd”. Genom att mita halten kreatinin i
urinen kan man se om urinvitskan har en normal koncentration.
Kreatinin ar ett amne som finns normalt i urin. Koncentrationen
kan variera kraftigt men ligger i flertalet fall mellan 1 och 3
milligram/ml. Om halten kreatinin ar under 0,5 milligram/ml
indikerar detta att provet kan ha manipulerats.

De narkotiska preparaten kan delas upp 1 de tre vanligaste
huvudgrupperna namligen cannabis, amfetamin och opiater. Vid
analyserna strivar man att sikerstilla vilket narkotiskt preparat
som kan ha anvinds.

I friga om analyssiikerheten si varierar den beroende pa
vilken analysmetod som anvands. Den enklaste analysmetoden ar
en s.k. screeningmetod som bygger pa en immunologisk reaktion.
Denna metod som alltsd dr en antikroppstest kan ge besked om
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provet ar positivt eller negativt for en viss grupp av nirbesliktade
substanser men kan inte ge besked om det ar en otillaten drog som
anvants. En positiv reaktion kan hirrora fran tillitna likemedel
eller endogena substanser vilka kan forekomma naturligt 1 urin.
Om ett prov visar sig vara positivt maste det darfor analyseras
med en analysmetod som kan avgora exakt vilken substans som
finns i urinen. Bide kromatografiska och masspektrometriska
analysmetoder anvinds vid SRL for att slutligen bekrifta fore-
komsten av narkotika i provet. Den sikraste men ocksi dyraste
analysmetoden ar en masspektrometrisk metod. For att uppna
ytterligare sikerhet hos analysresultatet rekommenderar SRL att
man utfor flera analyser av samma prov att flera personer utfor
analyserna. I vissa fall bor provet dessutom genomga analyser
med olika analysmetoder. (I USA kriivs det for att ett analys-
resultat skall fa ligga till grund for en sanktion, tex avsked fran
arbetet, att analysen skett med masspektrometrisk metod.)

Det finns inget absolut negativt resultat utan vad man talar om
ar om provet innehaller en koncentration av nigon substans som
Overstiger ett angivet grinsvirde tex 20 nanogram/ml. Gransvir-
det kan sittas olika hogt. Vill man uppticka ett gammalt missbruk
skall grinsen sittas ligt. Ar syftet att spéra ett nytt missbruk skall
man sitta ett hogre gransvirde. Resultatet av analysen ger inget
besked i frigan om personen varit paverkad av drogen i den
meningen att det framgatt av hans 4tbérder eller tal att han varit
péverkad.

Vid tolkningen av analysresultaten finns det vissa faktorer som
miste beaktas for att slutsaten av resultatet skall bli korrekt.

Nir det galler ett analysresultat som innehaller cannabis maste
foljande beaktas. Nir man roker cannabis si gir den aktiva
sustansen i cannabis, tetrahydrocannabinol (THC), direkt ut i
blodet. THC forsvinner sedan snabbt ur blodet eftersom det har
en mycket kort halveringstid. THC lagras emellertid upp i
kroppens fettdepier och nir en person slutat roka cannabis kan
THC-metaboliter utsdndras i urinen under mycket lang tid. ( En
metabolit &r en omvandlingsprodukt som bildas i kroppen.) Hos
en storkonsument har det uppmitts positiva virden i mer in 72
dagar efter det att han rokt. Hos en person med ett lattare
missbruk kan det pavisas THC-metaboliter i urinen i upp till 30
dagar. For att kunna dra nagon siker slutsats av en medelhGg
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koncentration av. THC-syra (metabolit till THC) mise man
siledes kinna till provgivarens bakgrund i form av tidigare prov
eller annan kdnnedom om hans cannabisbruk. Exempelvis kan en
person som lamnat 2-3 negativa prov darefter ha 0,05 mikro-
gram/ml THC-syra i urinen. Om personen vid alla provtillfillena
haft ett normalt kreatininviarde ar sannolikheten stor for att han
nyligen har rokt cannabis. Nagon siker slutsats om nir han har
rokt kan man emellertid inte dra. Samma koncentration TEC-syra
hos en person som dr storkonsument behdver inte betyda att han
rokt nyligen, detta varde kan vara en f6ljd av konsumticn 1 - 2
manader tidigare.

Genom att THC lagras i kroppens fettdepier kan sannolikt en
okning av THC-metaboliter pavisas i urinen om personen i friga
har gatt ner i vikt, forbrant fett genom kroppsbygge eller annan
kraftig fysisk aktivitet. Det har ocksid konstaterats att man kan,
under mycket extrema betingelser, fi enstaka positiva utslag av
cannabis hos forsokspersoner som inte sjalv rokt utan utsatts for
"passiv" rokning. Forutom dessa faktorer som hdnger samman
med hur drogen ansamlas i kroppen kan det ocksi ha betydelse
om den som lamnat provet har en normal njurfunktion.

Nar det giller amfetamin sa finns det dven dar vissa tolknings-
problem. Immunologiska analysmetoder ar oftast gruppspecifika
dvs. testet ger utslag dven for andra substanser inom gruppen. En
test som inriktar sig pA amfetamin ger utslag ocksa for tex efedrin
(ingér i vissa hostmediciner), norefedrin (ingir bl a i vissa av-
svillande mediciner tex Lunerin och Rinomar) och fenetylamin ett
amne som kan forekomma i urinen hos framfor allt kvinnor. Om
en immunologisk test ger positivt utslag maste darfor provet
analyseras med en sikrare metod for att det skall kunna sakerstil-
las exakt vilken substans som finns i urinen. Aven om den sikrare
metoden bekriftar forekomsten av amfetamin i urinen si dr det
anda inte helt sikert att provgivaren intagit amfetamin. Ett nytt
likemedel, Eldepryl, som anvands vid behandling av bl.a.
Parkinssons sjukdom, ger namligen smid mingder amfelamin i
urinen vid kroppens nedbrytning av lakemedlet.

Inom amfetamingruppen finns ocksa "designer drugs". Ett
exempel pd "designer drugs" ar Ecstasy som ar strukturlik
amfetaminmolekylen. Vissa av dessa substanser kan vara svira att
pavisa vid analys.
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Vid tolkningen av ett analysresultat som givit ett positivt svar
for morfin som tillhér gruppen opiater finns ocksi en del
felkillor. Sa kan intag av vissa vanliga hostmediciner tex Cocilla-
na-etyfin ge stora mingder morfin i urinen. Det har ocksa
forekommit att man fatt positivt morfinsvar efter att forsoksperso-
ner atit brod som innehallit vissa typer av vallmofron. Mediciner
som innehiller kodein ger ocksa vid nedbrytningen i kroppen
morfin i urinen. For att undvika dessa tolkningsproblem bér
analysmetoden klara av att bestimma 6-monoacetylmorfin (6-
MAM). Om denna substans, som dr en metabolit till heroin, ar
pavisbar i urinen si ar detta ett bevis for heroinintag. Problemet
ar att 6-MAM ar "kortlivad” i kroppen vilket medfor att den inte
alltid aterfinns i urinen trots att provgivaren intagit heroin.

Nar det giller kokain s ar det mycket svart att pavisa i urinen
frimst pa grund av att kokain har en sa kort halveringstid. Kokain
inklusive dess metaboliter forsvinner nimligen ur kroppen pa c:a
48 timmar.

Sammanfattningsvis ar det s nar det giller tolkningen av ett
analysresultat att positiva svar alltid bor stillas i relation till
eventuella sjukdomstillstind och medicinintag. Alla positiva svar
bor siledes tolkas dven av medicinskt utbildad personal och helst
den person som har det medicinska ansvaret for den intagne.
Uppkommer det hirefter tolkningsproblem bdr SRL kontaktas
anyo innan resultatet laggs till grund for repressiva atgarder.

SRL sparar negativa urinprov en vecka och positiva i tvd mana-
der.
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Spelreglerna pa arbetsmarknaden. [13]

Bostadsdepartemntet

Ett nyut BFR - Byggforskningen pa 90-talet. [23]
Den framtida linsbostadsnimnden. [43]

Industridepartementet
Oversyn av lagstifiningen om trifiberrivara. [22]

Civildepartementet

Affirstiderna. [10]

Affirstiderna. Bilagedel. [11]

Ungdomarna och makten.[12]

Visst gar det an! Del 1, 2 och 3. [24]
Frikommun{orstket. Erfarenheter av forsdken med
en friare ndmndorganisation. [25]

Kommunala entreprenader. Vad 4r mdjligt? Exn analys
av rattsliget och det statliga regelverkets roll. [26]
Konkurrensen i Sverige - en kartliggning av konkur-
rensférhallandena i 61 branscher. Del 1 och 2. [28]
Periodiska hilsoundersskningar i vissa statliga, kom-
munala och landstingskommunala anstillningar. [29]
Ny kunskap och fémyelse. [36]

Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stddet till myndigheter och rege-
ringskansli. [40]

Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stddet till myndigheter och rege-
ringskansli. Bilagedel. [41]

Miljodepartementet

Miljolagstiftningen i framtiden. [4]
Miljslagstiftningen i framtiden. Bilagedel.
Sckretariatets kartlaggning och analys. [5]
Naturvardsverkets uppgificr och organisation. [32]




