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Till Statsrddet och chefen for
bostadsdepartementet

Genom beslut den 13 december 1990 bemyndigade regeringen
chefen for bostadsdepartementet att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att se dver linsbostadsnimndernas organisation, ar-
betsformer och dimensionering med anledning av riksdagens beslut
om ny bostadsfinansiering.

Med st6d av detta bemyndigande utsig chefen for bostadsdeparte-
mentet den 27 december 1990 mig till sérskild utredare. Till sakkun-
nig férordnades samtidigt avdelningsdirektoren Lars Skog (avliden
den 17 januari 1991), linsbostadsnimnden i Boras, samt till exper-
ter departementssekreterare Ann-Sofie Loth, civildepartementet,
och @mnessakkunig Rolf Westerlund, bostadsdepartementet.

Huvudsekreterare i utredningen har varit avdelningsdirektoren John
Tagesson, lansbostadsnimnden i Kristianstad. Som bitridande sek-
reterare har experten Goran Vesterlund, Boverket, tjinstgjort.

Till utredningen har knutits en referensgrupp med féretridare for
linsbostadsnamnderna, Boverket, SBAB samt personalorganisa-
tionerna. Kontaktman p4 statskontoret har varit Lennart Eklund.

For att ta fram underlag till vissa avsnitt i utredningsarbetet har jag
haft till hjélp:

Avdelningschefen Agneta Modig Tham, Boverket (statistik och
analys)

Experten Lena Haraldson, Boverket (utveckling av arbetsuppgifter)
Projektledaren Mikael Radegérd, Boverket (datorstdd)

Tf ADB-chefen Ulf Johnsson, Boverket (datorstsd)
Avdelningsdirektéren Thomas Lakocinski, linsbostadsnimnden i
Malmg (6verklaganden)

Projektmedarbetaren Christina Ridegard, Boverket (personalut-
bildning)
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SOU 1991:43 Linsbostadsdirektoren Erwin Mildner, Givle (resursfordelning)
Lénsbostadsdirektoren Jan-Eric Nyberg, Himosand (resursfordel-
ning)

Linsbostadsdirektoren Torsten Pahlsson, Malmo (resursfordel-
ning)
Linsbostadsdirektoren Kerstin Wingnerud, Bords (resursfordel-
ning).

Jag har ocksé haft overldggningar med arbetsgruppen pé bostads-
departementet for oversyn av de administrativa styrmedlen samt
med SBAB:s vd Sune Jussil. Personalorganisationerna har informe-
rats under hand.

Under utredningsarbetets gng har arrangerats tva hearingar med
olika intressentforetridare.

Jag overldmnar hirmed betinkandet Den framtida linsbostads-

namnden.

Stockholm den 30 april 1991.

Gosta Bliicher

IJohn Tagesson
Goran Vesterlund
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I Sammanfattning

Enligt direktiven for min utredning om linsbostadsnimnderna ska
jag limna mitt forslag med utgangspunkt fran riksdagens beslut om
ettnytt bostadsfinansieringssystem.

Det ankommer sidedes inte pd mig att utreda de bostadspolitiska
styrmedlen eller regelverket for deras tillimpning. I sidana avseen-
den har jag himtat mina utgdngspunkter i riksdagens beslut 1990-
12-13, regeringens proposition om f6ljdfrigor med anledning av ny
bostadsfinansiering mm (prop. 1990/91:144) samt de olika férord-
ningar regeringen beslutat 1991-03-26.

Inom bostadsdepartementet bedrivs parallellt en 6versyn av de ad-
ministrativa styrmedlen inom bostadsfinansieringen. Arbetsgrup-
pen for detta utredningsarbete ir bara i inledningen av sitt arbete och
har inte kunnat redovisa i vilken riktning eventuella forslag gar. For-
anleder gruppens forslag forandringar i de ovan angivna forutsitt-
ningarna for mitt forslag ar jag beredd att se Gver slutsatserna.

Detnya bostadsfinansieringssystemets effekter

Frén ochmed 1 januari 1992 kommer inga nya, SBAB-finansierade
ldn att beviljas av linsbostadsnimnderna, vare sig statligt reglerade
bostadsldn eller s k ersittningslan.

Enf6ljd av att 1dnebesluten upphér blir att det inte heller kommer att
betalas utndgra ldn via lansbostadsnimnderna. Den lineforvaltning
som lidnsbostadsndmndermna i dag handhar p4 uppdrag av SBAB
kommer likaledes att upphora.

Lénsbostadsnamnderna forutsitts limna intyg om att sddana gene-
rella bostadspolitiska krav 4r uppfyllda som utgor forutsittning for
statligt bostadsstod. Linsbostadsnimndemna forutsitts dven rikna
fram bidragsunderlag som liggs till grund for utbetalning av bidrag.
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SOU1991:43 Dekrav som kommer att vara forutséttning for statligt stod for fram-
tida ny- och ombyggnad av permanenta bostider ansluter i princip
till vad som i dag giller som forutsittning for statligt bostadslan och
rantebidrag. Dock kommer de mera ldneanknutna kraven att upp-
hora att gélla. Vidare finns det enligt riksdagens beslut inte skil att i
sérskild ordning prova om det finns varaktigt behov av de bostider
som ska byggas eller byggas om, eller om &tgirderna ir skiliga med
hansyn till husets dterstdende anviandningstid. Uppfyllandet av dess
krav beaktas av kommunen i samband med markvillkorsprovning-
en.

Krav som staten vill stédlla vad giller bostadskvaliteter skall anses
uppfyllda om byggnadsniamnden limnat bygglov och skall dirmed
inte provas av lansbostadsniamnderna.

Enligt min mening bor granskningen av de generella kraven med
undantag av produktionskostnadsprovningen kunna utforas av
kommunema. De flesta utgér medel i kommunernas bostadspolitik.
Vid ldnsbostadsndmndens provning bor det darfor vara tillrickligt
med en kommunal tillstyrkan for att villkoren for bostadsstod ska
anses uppfyllda. Linsbostadsnamnderma kan dock behova utdva
viss tillsyn.

Med produktionskostnadsprovningen forhaller det sig dock annor-
lunda. Den utgor enligt min uppfattning ett viktigt bostadspolitiskt
styrmedel for staten. Inte minst utgor provningen ett visentligt upp-
foljningsinstrument for staten av att de stora statliga subventioner,
som foljer dven av det nya stodsystemet, anvinds pé ritt sétt. Den
bor dérfor ske genom lansbostadsndmnderna.

Linsbostadsndmnden har ansvaret for att aterkalla lamnat intyg om
kraven for statligt stod inte lingre uppfylls. Det giiller frimst varak-
tig anvidndning for permanent boende. Aven utredning och beslut
om 4terkrav ska utforas av linsbostadsnamnden.

Ansoknings- och beslutsférfarande om intyg om att de generella
kraven uppfyllts sker gemensamt med handliggning av ansokan om
ovrigt bostadsstod. Dock kan linsbostadsnamnden pé begiran lim-
na ett sérskilt beslut om huruvida projektet uppfyller de allménna
krav som beskrivits ovan.



Linsbostadsnimnderna ska vidare besluta om investeringsbidrag,
skattekompenserande rintebidrag for hyres- och bostadsrittshus
samt realrdntebidrag. Det formella utfirdandet av intyg och beslut
om bidrag bliren enkel och rationell hantering.

Boverket ombesorjer de periodiska utbetalningarna av rintebidrag
liksom av realrdntebidrag d4 sddant ér aktuellt.

Linsbostadsndzmnden riknar i drenden om investeringsbidrag fram
ett bidragsunderlag, som i nybyggnadsirenden i princip motsvarar

nuvarande schablonldneunderlag minskat med tomtbelopp. I om--

byggnadsirenden utgérs bidragsunderlaget av skiligakostnader for
bidragsberittigade dtgéirder maximerat till schablonberiknade kost-
nader for motsvarande nybyggnad med vissa tilligg. Hogre kostna-
der kommer att kunna medréknas bara i den man ombyggnaden av-
ser kulturhistoriskt viardefull bebyggelse eller liknande.

Den ldneberdkningsmetod, som i dagens 1ngivning ligger till grund
for berdkningen av schablonlineunderlaget, kommer att finnas kvar
som en bidragsberdkningsmetod frin och med 1992 for investe-
ringsbidrag och rintebidrag for 1antagarbyggda egnahem. Bover-
kets redovisade malséttning &r att 4stadkomma sa ldngtgaende for-
enklingar som mgjligt med bibehallande av en, i forhillande till de
statliga subventionernas storlek, rimlig niva pé precision och flexi-
bilitet. Mjligheterna till forenklingar begrinsas av att berikningar-
na ska ligga till grund for bestimning av pantvirden for lintagar-
byggdaegnahem.

Somunderlag for berikningen av skattekompenserande rintebidrag
skall vid nybyggnad liggas den godkinda faktiska kostnaden for
investeringen.

Realréntebidrag kan limnas for savil hyres- och bostadsrittshus
som for egnahem. Bidragsunderlaget motsvarar underlaget for skat-
tekompenserande rintebidrag. For l4ntagarbyggda egnahem skall
ddremot bidragsunderlaget beriknas enligt schablonmetod.

Léansbostadsnamndens berikning av bidragsunderlag utgor dven
underlag forkreditgarantinimndens beslut.

:Qu
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SOU 1991:43 Jag har 6vervidgt om dessa underlagsberdkningar kan utforas av
kommunernas formedlingsorgan for att darigenom avlasta linsbo-
stadsnamnderna. Avgorande for vem som ska utfora arbetet bor vara
det samhillsekonomiskt mest Ilonsamma.

Enligt en 6verenskommelse mellan tidigare bostadsstyrelsen och
Svenska kommunforbundet frin 4r 1985 ska berdkningsarbetet ge-
nomforas av linsbostadsnamnderna. Efter denna tidpunkt har de
flesta kommuner minskat sina resurser for sddana berdkningar. Jag
har kommit till den slutsatsen att den samhillsekonomiskt bésta
effektiviteten uppnds om berdkningarna dven fortséttningsvis ge-
nomfors av linsbostadsndamnderma.

Overgangsskede

Den 6vergdngsperiod som kommer att omfatta tiden mellan inforan-
det av det nya bostadsstodet, den 1 januari 1992, och slutavveck-
lingen av lansbostadsnimndemas 1dneférvaltning, den 1 juli 1993,
riskerar att bli synnerligen problemfylld. Detta beror pé att Linsbo-
stadsnimndemnas arbetsborda under denna period kommer att 6ka
visentligt bdde volymmassigt och i komplexitet. De storningar som
kan uppstd under dvergingsperioden torde f negativa effekter for
sévil bostadsbyggande som kreditmarknad.

Under 1992 kommer de ca 300 000 lntagare som har rantebidrag
att skriftligen informeras om mojligheterna att valja mellan att 6ver-
g4 till det nya subventionssystemet eller fa tillfalligt stod. Ansok-
ningar om tillfélligt stod ska handldggas fore 1 januari 1993. Detta
kan vintas foranleda ett oerhort stort antal forfrégningar och dren-
den.

Till den 1 juli 1993 ska sikerhetsakter mm for de forvaltade l&nen
overforas till SBAB. I vissa fall kommer de statliga ldnen att 16sas.

Lénsbostadsndmnderna ska borja handlédgga drenden enligt det nya
bostadsstodet och dven aktivt delta i information och utbildning.
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Kvarvarande uppgifter for linsbostadsnimnderna

Léansbostadsndmnderna bibehaller t v ett antal uppgifter enligt nu
gillande forordningar om bostadsstdd. Det giller handliggning av
tilliggslén for nybyggnad av bostadshus m m, rintestod vid for-
bittring av bostadshus, bidrag till konstnirlig utsmyckning, ung-
domsbostadsstod, statskommunalt bostadsanpassningsbidrag i vis-
sa fall, radonbidrag, statsbidrag till kommuner f6r bostadsanpass-
ningsbidrag och bostadsbidrag, 6verklagande av kommunala beslut
om bostadsanpassningsbidrag och bostadsbidrag samt férvaltning
av experimentbyggnadslan och sk inlésenérenden i vissa lin.

Léinsbostadsnamnderna har ocksa kvar uppgiften att faststilla tomt-
belopp samt vissa beslut som ror allminnyttiga bostadsforetag.

Huvudansvaret for statens engagemang pé regional niva i den ling-
siktiga bostadsforsorjningsplaneringen 6vergar till linsstyrelserna
1 juli 1991. I anslutning hirtill har uppgiftsfordelningen i detalj ut-
retts.

Utveckling av arbetsuppgifter

Det kommer &ven i framtiden att ligga viktiga arbetsuppgifter pa
lansbostadsnimnderna for bostadspolitikens genomforande. Hand-
liggningen av bostadsstodet bor kunna bli enkel och rationell, inte
minst genom utvecklingen av nya datasystem. Nir forvaltningen av
bostadslan forsvinner kan linsbostadsndmndernas roll som bo-
stadspolitiskt organ utvecklas. Enligt min mening kan linsbostads-
nimndernas viktigaste funktion vara att fora ut kunskap om bostads-
byggande och boendekvaliteter samt dterfora erfarenheter fran fil-
tet.

Den nya lansbostadsnimndens verksamhet markerar en 6verging
frén regeltolkning och l&neadministration till utatriktade insatser
somen del i Boverkets kunskapsorganisation.

Enligt gillade instruktion skall linsbostadsnimnderna limna en-
skilda personer rad och upplysningar i juridiska frgor, som har att
gora med anskaffning och innehav av smahus. Verksamheten har p4
grund av hog arbetsbelastning och minskade resurser 14gprioriterats
pé lansbostadsnimnderna.

S
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SO0U 1991:43 Konsumentverket dr centralt stodjande organ for utbildning, infor-
mation, materialservice m m till linsbostadsnimnderna. Konsu-
mentverket bedomer att behovet av rddgivning dr mycket stort och
anser att det dr viktigt att ldnsbostadsndmnderna prioriterar denna
verksamhet. Lansbostadsnimndernas egen bedomning ér att beho-
vet av fastighetsjuridisk rddgivning &r betydligt storre an vad man
idag kan ta hand om.

Den kunskaps- och erfarenhetsgrund, som finns p& liansbostads-
namnderna lampar sig vil for fastighetsjuridisk rddgivning. Enligt
min mening bor den utstrickas till att omfatta dven ekonomiska fré-
gor i samband med kop och forsdljning av bostider. Den vidgade
ekonomiska rddgivningen ligger i linje med den rddgivning linsbo-
stadsndmnderna har redan idag kring stodsystemets ekonomiska
konsekvenser forenskilda fastighetsiagare.

En annan viktig del av verksamheten ér &terforingen av erfarenheter
omavtalsvillkoroch byggproblemtill Konsumentverket och Bover-
ket.

Léansbostadsndmnderna har redan idag den kompetens, som behovs
for att vara ett stod for konsumenten i en rad frigor. Nir det giller
avtalsvillkor vid forvarv av fastigheter eller entreprenader behovs
emellertid en kraftfull satsning pa utbildning.

Rédgivningen till bostadskonsumenter bor inte avgiftsfinansieras
utan vara ett kostnadsfritt samhéllsskydd.

Linsbostadsndmnderna och ldnsstyrelserna

Jag har 6vervigt om lansbostadsnamnderna bor inordnas i linssty-
relserna, frimst for att jag ddrigenom sett en mojlighet att genom-
fora en angeldgen forstirkning av kompetens och resurser pé regio-
nal niva for frigor om byggnaders och bostiders tekniska utforande
ochutformning.

I sddana frigor har linsstyrelserna ansvaret sdsom tillsynsmyndig-
heter enligt plan- och bygglagen (PBL). Overklagande av kommu-
nala beslut enligt PBL i byggfrigor handldggs vanligen vid ldnssty-
relsernas juridiska enheter.
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Lénsbostadsnimnderna har kompetens inom dessa omriden. Jag
har dérfor 6vervigt om dessa arbetsuppgifter bor liggas pa de fram-
tida linsbostadsndzmnderna. Jag har emellertid kommit till den slut-
satsen att inte nu féresld ndgon utvidgning av linsbostadsnimnder-
nas arbetsuppgifter i bygg- och bostadstekniska frigor. En sidan
utvidgning av ansvar och kompetens p4 regional niva bor ske inom
ldnsstyrelsernas ram. Det 4r inte limpligt att bryta linsstyrelsernas
ansvar som tillsynsmyndigheter enligt PBL.

Jag dr inte beredd foresl4 en inordning av linsbostadsnamnderna i
lansstyrelserna. Det skulle forsvaga effektiviteten inom den bo-
stadspolitiska administrationen. Den nuvarande ordningen med
lansbostadsndmnderna som Boverkets regionala organ innebir att
bostadspolitiska beslut mycket snabbt kan foras ut till avniimare i
branschen. Inom bostadspolitiken har @ndringar som regel skett ofta
och med mycket korta tider mellan beslut och tillimpning. Detta
kréver en direkthet i ordergivningen som inte lénsstyrelselésningen
kan erbjuda.

De stora forandringarna inom bostadsfinansieringen berér en lane-
stock omfattande ca 130 miljarder kronor och maste genomforas
med sd sma storningar som mojligt. Det vore dirfor under alla om-
standigheter oklokt att i samband hirmed férindra den organisatori-
ska tillhdrigheten. Det bor papekas att dven lansstyrelserna nu for-
dndras. Deras nya organisationer bor introduceras utan att nya forut-
sittningar omgéende fors in i bilden.

Min slutsats ar alltsa att linsbostadsnimnderna bér kvarstd som
linsorgan inom Boverket samt att frigor om en forstirkning av det
byggtekniska ansvaret p4 regional nivA fr ansta.

Lansbostadsndmndernas organisation.

Efter att separationen mellan bostadsldne- och bidragshantering
genomforts kommer linsbostadnimndernas personalstyrka enligt
mina preliminéra berikningar i stort sett att kunna halveras, innebi-
rande ca 230 drsarbetare. De nya linsbostadsndmnderna bor utgora
sjdlvstindiga organ p4 samma platser dir det idag finns linsbostads-
namnd. Jag finner det inte lampligt att foresl4 dndringar i den regio-
nala indelningen.

S
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SOU 1991:43 Jag bedomer att det behovs ett minimum av sju érsérbetare pa de’
minsta nimndermna. Jag anser att ca tio nimnder bor vara av minimi-
storlek, ytterligare ca tio bor ha tio arsarbetare samt de tre storstads-
nimnderna sammantaget ca 60 &rsarbetare. Vissa jamkningar kan
komma i friga. Dérutover ska resurser for sirskild kompetens for-
delas.

Linsbostadsnimnderna behdver ha kvar sin nuvarande personal
ograverad s lidnge forvaltningsavtalet med SBAB giller, dvs till
den 1 januari 1993. Overforandet av ldnestocken fram till juli 1993
kommer ocks4 attkriva bibehdllna personalresurser.

Enligt mina 6verldggningar med SBAB kommer SBAB att anstiilla
110 personer frin lansbostadsndmnderna under hosten 1991 —véren
1993. Fr o m 1 juli 1993 finns risk for overtalighet pa ca 120 per-
Soner.

Jag foresldr att overtalig personal sigs upp den 1 juli 1993, sd att ut-
bildning och andra dtgirder enligt trygghetsavtalet sker efter det att
omstillningen av bostadsfinansieringen genomforts. Boverket bor
under budgetdret 1993/94 fA ett forslagsanslag for dvertalig per-
sonal.

Under 1992 kriivs extra resurser motsvarande ca en drsarbetare per
nimnd eller 6,5 miljoner kr. Aven for att kompensera for personal
som gir over till SBAB eller slutar pd grund av overtalighetsrisken
behovs kompensation. S& 1angt mojligt bor efterstrivas att deltids-
tjanstgorande personal garupp till heltid.

Genomforandet av omldggningen ir starkt beroende av att linsbo-
stadsndmndernas nuvarande personal kan medverka. Utbildning
och andra personalsociala insatser kommer att vara avgorande for
ett lyckat resultat.
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2 Oversikt dver nuvarande
verksamhet

Samhiillets ansvar for bostadspolitiken och fér att dess mal uppnas
fordelas mellan staten och kommunerna. Statens uppgift ir i forsta
hand att skapa ekonomiska férutsittningar genom lan- och bidrags-
givning och att se till att kommunerna har dndamalsenliga instru-
ment for att kunna fora en social bostadspolitik. Kommunerna sva-
rar & sin sida for planering och ger underlag for bostadsbyggandet
och forbittring av befintliga bostider.

Sedanden 1 juli 1988 dr Boverket central forvaltningsmyndighet for
samhillsplanering och byggande, uppgifter som tidigare varit upp-
delade pd mellan ddvarande bostadsstyrelse och planverk.

Som regionalt bostadspolitiskt organ finns i varje lin en linsbo-
stadsndmnd. Gotlands ldn och Norrbottens lan utgor dirvid undan-
tag. I dessa lin ankommer lidnsbostadsnimndens uppgifter pa lins-
styrelsen. For Norrbottens del har inforlivandet av linsbostads-
namnden i lansstyrelsen utgjort en forsoksverksamhet under perio-
den 1 juli 1986 — 30 juni 1991. Den 14 december 1989 beslutade
riksdagen emellertid att bostadsenheten pa lidnsstyrelsen i Norrbot-
tens ldn den 1 juli 1991 skall brytas ut och dter verka som en fristden-
de linsbostadsndmnd.

Lénsbostadsndmndernas uppgifter

Linsbostadsndmndens huvuduppgifter framgr av férordningen
(1988:591) med instruktion for linsbostadsndmnderna. Enligt den-
na skall linsbostadsnimnden

— handha den statliga line- och bidragsverksamheten for att
framja bostadsforsorjningen, samt

~15<
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— lamna enskilda personer rdd och upplysningar i juridiska
frigor som har att géra med anskaffning och innehav av
sméhus, samt

— inom sitt verksamhetsomrdde bevaka statens ritt vid och
utanfor domstol.

For att nd det 6vergripande bostadspolitiska miletatt "hela befolk-
ningen ska beredas sunda, rymliga, vilplanerade och dandamélsen-
ligt utrustade bostider av god kvalitet till rimliga kostnader” stiiller
staten medel till forfogande och det dr lansbostadsndmndens viktiga
uppgift att verka for att dessa medel anvinds pa ett sitt som stér i
overensstimmelse med det uppstillda mélet.

Av instruktionen féljer att linsbostadsndmnden beviljar 1&n till ny-
byggnad, ombyggnad och i vissa fall till forvirv av fastighet. Lins-
bostadsndimnden beviljaridven olika formerav bidrag, t ex rintestod
till underhll, reparation och energisparatgirder, radonbidrag, bi-
drag till konstnirlig utsmyckning i bostadsomraden, ungdomsbo-
stadsstod m m. Statsbidrag till kommuner for av dessa beviljade bo-
stadsbidrag och bostadsanpassningsbidrag limnas av linsbostads-
namnden, som inom dessa omrdden dven utovar tillsyn éver kom-
munernas verksamhet samt dr 6verklagandeinstans. Andra viktiga
arbetsomrdden for linsbostadsnamnden ér att informera olika in-
tressentgrupper om det statliga bostadsfinansieringssystemet samt
ge fastighetsjuridiska rdd till dgare och kopare av egnahem.

Sedan mitten av 1980-talet bedrivs forsok med kommunal beslutan-
deritt i friga om bl a bostadslén till nybyggnad och i vissa fall om-
byggnad av egnahem. Forsoksverksamheten sker iett mindre antal
kommuner och ir tidsbegrinsad till utgdngen av 1991. Kommuner-
nas beslut i nimnda frigor 6verklagas hos linsbostadsnimnden.

Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB, svarar sedan den
1 juli 1989 — utover forvaltningen av SBAB-finansierade 1dn — for
forvaltningen av alla anslagsfinansierade 14n inom bostadsdeparte-
mentets ansvarsomride. Regionalt handhar linsbostadsndimndermna,
pé uppdrag av SBAB, ldneforvaltningen. Boverket erhéller ersitt-
ning av SBAB forde kostnader som f6ljerav férvaltningsuppdraget.
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Lénsbostadsnamnden har hittills ansvarat for frigor som ror de
kommunala bostadsférsorjningsplanerna. Nidmnden diskuterar
regelbundet bostadsforsorjningsliget med kommunerna samt sam-
manstéller och bedomer de kommunala planerna. Det formella
ansvaret i frigor som ror de ldngsiktiga kommunala bostads-
forsorjningsplanerna dvergér till lansstyrelsen den 1 juli 1991.

Linsbostadsnimndernas resurser

For sin verksamhet disponerar linsbostadsnimnderna under bud-
getdret 1990/91 ett myndighetsanslag (B2), som fore avdrag for in-
komster av administrationsavgifter och ersittning frin SBAB upp-
gér till 124,7 milj kr. Dirutover disponerar linsbostadsnimnderna
via fordelning genom Boverket 1,3 milj kr for information och ut-
bildning (B 18). Forutbildning av personal pa linsbostadsnamnder-
na avsitter Boverket cirka 1,1 miljkr.

Enanslagsoversikt for budgetéret 1990/91 redovisas i tabell 1.

Tabelll. Linsbostadsnimndernas myndighetsanslag (B2) under budget-
dret1990/91.

kkr
Loner 88766
Ovriga forvaltningskostnader 11511
Lokalkostnader 14458
Engangsanvisning for extra personal
vid ldnsbostadsndmnderna i Stockholm och
Goteborg samt for forbittrad internkontroll 9947
Totalt (inkl bostadsenheten vid _—
linsstyrelseniNorrbottens lin) 124682

Lénsbostadsndmnderna varierar, som framgar av tabell 2, i storlek.
Flertalet naimnder hller sig dock i intervallet 1622 tjinster. Utover
de i personalstaten upptagna 440 tjénsterna tillkommer 21 tjénster
vid bostadsenheten pa linsstyrelsen i Norrbottens lin. Dessutom
finns 49 16nebidragsanstillda.
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SOU 1991:43 Tabell2. Lansbostadsnimndernas personalstarbudgetdret 1990/91.

Administrativ personal Teknisk personal
Lin Lbd |Bd/ad Fbs/ Bass/ Ass |Bd/ad Fbing/ Bass/ Ass |S:a  Lin
kamr/ fbs/ bd fbs/
bd kamr fbing
AB 1 4 3 11 12 6 6 8 9 60 AB
€ 1 1 1 3 3 2 2 1 14 C
D 1 1 1 4 S 1 3 16 D
B 1 1 1 7 4 1 4 1 1 21 E
E 1 1 2 5 3 1 4 1 20 F
G 1 1 1 6 1 1 12 G
H 1 1 2 6 4 1 3 18 H
K 1 1 4 2 1 2 1 12 K
I 1 1 1 6 5 1 3 1 19 L
M 1 1 2 8 10,5 | 2 6 4,5 1 36 M
N 1 1 1 5 257 1 2 1 05|15 N
o 1 1 4 7 7 3 8 2 28 (o}
P 1 1 1 5 6,503 3 1,5 22 P
R 1 1 1 i 2 1 2 1 16 R
S 1 1 2 3 4 1 2 2 16 S
i 1 1 2 8 1 1 1 1 16 T
U 1 1 3 3 1 1 2 14 U
w 1 1 2 3 7 2 3 19 w
X 1 1 1 4 5 1 3 16 X
b 1 1 3 5% &2 1 3 1 195 .Y
VA 1 1 1 4 3 1 2 13 Z
AC 1 1 4 4 2 2 2 1 05| 175 AC
22 25 39 1225 93535 62 28 13 |440

Under 80-talet har personalstaten inkluderande personal i Norrbot-
tens 14n minskat med drygt 40 tjanster=cirka 8 %. A andra sidan har
antalet 16nebidragsanstillda under samma period 6kat med cirka 15.

Liansbostadsndamndernas organisation

Varje linsbostadsndmnd bestar i regel av fem ledamoter, som utses
av regeringen, samt en linsbostadsdirektor. Linsbostadsdirektoren
leder nimndens kansli, vilket normalt 4r uppdelat pa en teknisk och
en administrativ avdelning. Avdelningarna 4r i sin tur ofta indelade i
funktions- eller arbetsgrupper. Exempel se bild 1.

P4 den tekniska avdelningen handldggs ansokningar om 14n och bi-
drag, medan den administrativa avdelningen ombesorjer utbetal-
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ning av beviljade 1an och bidrag, laneforvaltning och bostadsbi- SOU 1991:43
dragshantering. Gemensamt limnas service, rdd och information
om det statliga bostadsstodet.

Bildl. Exempel pd ldansbostadsnidmndsorganisation.

Léansbostads-
direktor

Teknisk

: Administrativ
avdelning

avdelning
: & TH I I —H—‘
| B | Ew I
Service Lincforvaltning  Kassa/bokforing

Lansbostadsndmndernas arbetsvolymer

Under de senaste budgetéren har nyproduktionen av bostider dkat
visentligt, medan antalet ombyggnader minskat. Totalt limnade
linsbostadsndmnderna under budgetdret 1989/90 drygt 40.000
beslut om lén och bidrag, omfattande bl a ny- och ombyggnad av
cirka 87.000 lagenheter. Cirka 16.000 av besluten avsig andra lan-
och bidragsformer dn bostadslan (bl a rintestod och forvirvslan till
flerbarnsfamiljer). Med hinsyn till att bostadsprojekten minskar i
storlek, medfor en stor volym ligenheter ett 5kat antal l4neirenden.
Laneberakningsmetodens komplexitet och den ogynsamma kost-
nadsutvecklingen har medverkat till att arbetstidsitgingen per
drende okat. Inte minst kostnadsgranskningen 4dr mycket arbets-
kridvande.

De statliga 14n linsbostadsnimnderna pa uppdrag av SBAB forval-
taruppgick per 1991-03-31till 644.000 st med en sammanlagd kapi-
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SOU 1991:43 talfordran pa cirka 130 miljarder kronor. Av dessa l4n ir 510.000 an-

slagsfinansierade och resten finansierade av SBAB. Den samman-
lagda kapitalfordran fordelar sig pa 60 miljarder kronor 6ver stats-
anslaget och 70 miljarderkronor pd SBAB.

Antalet forvaltningsirenden uppgick budgetaret 1989/90 till drygt
142.000, nistan uteslutande avseende laneférvaltning, men ocksé
inkluderande drygt 1.500 drenden rérande 6verklagade kommunala
beslut om bostadsbidrag. Varje &r handliggs dessutom cirka 300,
ofta mycket komplicerade, 6verklaganden av kommunala beslut om
bostadsanpassningsbidrag. Dirutéver besvaras ett mycket stort an-
tal forfrigningar omkapital-, réinte- och réintebidragsuppgifter, 1ane-
och bidragsvillkorm m.

Den nytillkomna ldneformen “erséttningsldn” (anslagsfinansierade
1&n som ersitts med SBAB-14n), som hanteras inom lineforvalt-
ningen har visat sig mycket arbetskrivande och omfattningen kan
forvintas 6ka bl a pd grund av hojningen 1991 av rintan pa anslags-
finansierade 1an.

Uppgiften att liimna rdd och upplysningar i fastighetsjuridiska fr-
gor har pd grund av resursbrist inte kunnat fullgoras pa ett tillfreds-
stillande sitt. Forfrigningama har under ett flertal 4r minskat och
ligger nu pa cirka 3.000 per 4r. Det férhdllandevis ringa antalet for-
frigningar dr en direkt foljd av linsbostadsnimndernas medvetna
dterhdlisamhet med marknadsforing av rddgivningsverksamheten.
Attbehovet dr stort har dokumenterats i mdnga sammanhang.

En av ldnsbostadsnimndens viktigaste arbetsuppgifter ir att verka
for att statliga medel anvinds pa ett indamélsenligt sitt. Detta sker
bl a genom en omfattande informations- och utbildningsverksam-
het riktad till olika intressentgrupper, kommunala politiker och
tjanstemiin, byggherrar, entreprenérer, konsulter, bankfolk, mékla-
re m fl. Under de senaste tjugo &ren har forindringarna i det statliga
bostadsstodet varit minga och det ér tack vare en flexibel och allt-
mer informationsinriktad ldnsbostadsnimnd, som statsmakterna
haft en snabb och pélitlig kanal att fora ut bostadspolitiska intentio-
ner och regelforandringar. Inte minst nér det giller sirskilda grup-
pers behov av bostadsbyggande dr det i dag mycket betydelsefullt
att denna kanal finns att tillgd.
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En stor del av linsbostadsnimndernas informativa och ridgivande
verksamhet sker naturligt nog via telefon eller per brev och har for-
men av allménna upplysningar om stddsystem och/eller svar i indi-
viduella drenden. Nagon aktuell kvantifiering finns dock inte.

Under budgetaret 1989/90 genomforde linsbostadsndamnderna cir-
ka 425 informations- och utbildningsdagar (exklusive reguljira
kommunbesok) till en kostnad av cirka 2,1 milj kr, varav drygt 1,3
milj kr intiktsfinansierades. Under innevarande budgetir 1990/91
har genomforts/planeras cirka 360 informations- och utbildnings-
dagar, budgeterade till cirka 2 milj kr. Ungefir 1,6 milj kr kommer
att intdktsfinansieras. Totalt har under budgetaret 1989/90 avsatts
cirka 2.300 personarbetsdagar for att genomfora angivna insatser.
For innevarande budgetér beriknas resursitgingen, i termer av
ianspréktagna personarbetsdagar, till cirka 2.500.

Utover den ovan angivna informations- och utbildningsverksamhe-
ten forekommer ett mycket omfattande, kontinuerligt informations-
utbyte med kommunerna och andra intressenter i frigor rorande
statligt bostadsstod i allménhet, sirskilda line- och bidragsirenden
samt bostadsforsorjningen i kommunen/ldnet. Nigra métningar av
denna verksambhet, utover vad som nimnts ovan om informations-
och utbildningsdagar, har inte gjorts pa samtliga linsbostadsnimn-
der. P4 en av de medelstora ndimnderna féljdes dock omfattningen
av Overldggningar med olika intressenter upp under 1990. Resulta-
tet visar pd drygt 80 6verldggningar med avtalad tid med deltagande
av entill tre personer ur nimndens personal.

Av det ovanndmnda framgdr att linsbostadsnimnderna har ett
mycket finmaskigt kontaktnit i linen, nigot som &r betydelsefullt
for namndernas roll som bostadspolitisk kanal mellan bostadskon-
sumenter/-intressenter och regering/riksdag.
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3 Detnyabostadsfinansierings-
systemets effekter

Pé regeringens forslag beslutade riksdagen (prop. 1990/91:34, BoU
4, rskr. 92) om inforande av ett nytt bostadsfinansieringssystem se-
nast den 1 juli 1992. I budgetpropositionen 1990/91:100 har rege-
ringen foreslagit att inférandet av det nya finansieringssystemet
skall tidigareldggas till den 1 januari 1992. Imina 6verviganden for-
utsdtter jag i det f6ljande att inférandet sker den 1 januari 1992.

Det nya bostadsfinansieringssystemet innebir bl a att nuvarande

-system med ett statligt eller statligt reglerat bostadslan slopas och
ersitts med ett stodsystem dir lanebehovet for ny- och ombygg-
nadsprojekt tillgodoses pa den allméinna lAnemarknaden i konkur-
rens mellan kreditinstituten (inklusive Statens Bostadsfinansie-
ringsaktiebolag, SBAB).

En del av rantekostnaderna skall kunna omfordelas 6ver tiden ge-
nom rénteldn, som ocksa lanas upp pd den allminna linemark-
naden.

Statliga subventioner i form av réintebidrag, formedlade via linsbo-
stadsndmnderna, kommer att behallas, dels for hyres- och bostads-
rttshus for att ge dess dgare samma minskning av rintekostnaderna
som egnahemségare far via skattesystemet, dels som ett realrinte-
bidrag vid hoga realrintenivéer.

Statliga kreditgarantier skall kunna limnas i den utstrickning 14n-
givare si dnskar for sddana 14n som behovs for att ticka den del av
lanebehovet som i dag ticks med bostadslan. Kreditgaranti kommer
dven att kunna erhéllas for riantelan. Garantin erhilles mot viss av-
gift och administreras av en sirskilt inrittad kreditgarantinimnd.

Ifrdga om hus med réntebidrag forny- eller ombyggnad enligt nuva-

rande regler kommer enligt forslag i regeringens proposition 1990/
91:144 om vissa foljdfrdgor om ny bostadsfinansiering m m, fr o m
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SOU 1991:43 den 1 januari 1993 att limnas statlig kreditgaranti for rinteldn i den

mén den beriknade rintekostnaden dverstiger vad som ticks av 14n-
tagarens forutsatta egna betalning (nettoutgiften) och den skatte-
minskning eller det skattekompenserande rdntebidrag som kan be-
riknas for samma rintekostnad. Realrintebidrag kommer att kunna
limnas efter samma grunder som for hus som byggs eller byggs om
efterdr1991.

Som alternativ for lintagare med rintebidrag i det nuvarande syste-
met foreslds ett tillfalligt stod med avtrappande rintebidrag under
tva &r, om man for framtiden avstir frin ritten till realrintebidrag
och statligt garanterade rintelan.

Vissa speciella riantebidragsformer kommer att avvecklas under
en tredrsperiod. Detta giller rintebidrag enligt forordningen
(1984:614) om lan for forvirv av vissa fastigheter som har forkopts
enligt forkopslagen (1967:868), forordningen (1983:40) om riinte-
bidrag for underhdllslani vissa fall, férordningen (1985:352) om ldn
mm for gatukostnadsersattning i vissa fall (upphivd 1990:648), for-
ordningen (1977:332) om statligt stod till energibesparande atgir-
der i bostadshus m m (upphidvd 1980:334) samt 4 a § forordningen
(1982:644) om lan for byggnadstekniska dtgirder i bostadshus.

Forandrade uppgifter for lansbostadsnimnderna

Frin ochmed 1 januari 1992 kommer inga nya, SBAB-finansierade,
14n att beviljas av linsbostadsnimnderna, vare sig statligt reglerade
bostadslan eller s k ersittningslin. Daremot kommer det dven fort-
sdttningsvis att kunna limnas vissa anslagsfinansierade réiinte- och
amorteringsfria 1an. Till de senare dterkommer jag i kapitel 5.

Enfoljd av att ldnebesluten upphor blir att det inte heller kommer att
goras ndgra laneutbetalningar via linsbostadsnimnderna.

Den laneforvaltning som linsbostadsnizmndema i dag handhar p
uppdrag av SBAB kommer likaledes att upphora. Enligt riksdagsbe-
slutet om nytt bostadsfinansieringssystem sker detta tidigast den
1 januari 1993. Dirvid upphor i princip all sékerhetsforvaring med
tillhérande pantvérd, likasd uppfoljning av laneaviseringar och
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eventuell indrivningsverksamhet, samt allt arbete med vertagande,
slutbetalning och inlosen av 14n.

Nya uppgifter till f61jd av nytt bostadsfinansierings-
system

Riksdagen har, som tidigare ndmnts, beslutat att all lAnefinansiering
av bostadsbyggandet i framtiden skall ske pd den allménna l&ne-
marknaden.

Som forutsittning for statligt stod till bostadsfinansiering galler i
dag ett antal bostadspolitiskt motiverade krav. Dessa krav har sin
grund i statsmakternas strivan att frimja en bostadsproduktion som
fyller de bostadssociala mal som stillts upp. Enligt bostadsutskottet
innebér omldggningen av finansieringssystemet inte att behovet av
de bostadspolitiska styrmedlen forsvinner. Inte minst mot bakgrund
av de omfattande ekonomiska dtaganden som staten gor ocksé i det
nya finansieringssystemet finns det skl att dven fortsittningsvis
stidlla generellakrav pa bostadsbyggandet.

De krav som kommer att vara forutsittning for statligt stod for fram-
tidany- och ombyggnad av permanenta bostider drbl a

— fastighetsinnehayv,

—  markvillkor,

—  kommunal bostadsanvisningsritt,

—  produktionskostnadsprovning,

—  konkurrensvillkor (vid nybyggnad av hyres- eller bostads-
rattshus samt siljarbyggda egnahem),

—  areagréns for sméhus,

—  produktionsgaranti och ansvarsutfastelse for avhjilpande av
fel eller brister inom en tiodrsperiod samt skydd i avtals-
forhallandet med siljaren (géller nybyggnad av egnahem och
sméhus som skall upplatas med bostadsritt).

I princip ansluter kraven till vad som i dag giller som forutséttning
for statligt bostadslan och riantebidrag. Dock kommer de mera l4ne-
anknutna kraven, i form av provning av lansékandens lamplighet
som fastighetsforvaltare samt kreditriskprovningen av projektet, att
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SOU 1991:43 upphora att gilla. Vidare finns det enligt riksdagens beslut inte skal
atti sirskild ordning prova om det finns varaktigt behov av de bosté-
der som ska byggas eller byggas om, eller om dtgérdemna dr skiliga
med hinsyn till husets &terstiende anvindningstid. Uppfyllandet av
dessa krav kan beaktas av kommunen i samband med markvillkors-
provningen.

Vad giiller beddmningen av varaktigt behov kan det finnas skl till
mellankommunal samordning. Enligt min uppfattning bor sddan
samordning ske inom ramen for fysisk planering och den ldngsikti-
ga bostadsforsorjningsplaneringen med lansstyrelsen som tillsyns-
myndighet. I vissa regioner finns kommunalférbund for mellan-
kommunal samordning i frigor om fysisk planering och bostadsfor-
sorjning.

Vissa generella krav, t ex gillande regler for bostéider enligt PBL,
skall anses uppfyllda om byggnadsnimnden limnat bygglov for at-
girderna. Samhillets krav pd bostadskvalitet skall sdledes i huvud-
sak bevakas av byggnadsnamnden vid bygglovprovningen och inte
av linsbostadsnamnden vid subventionsgivningen.

Enligt min mening bor granskningen av de generella kraven med
undantag av produktionskostnadsprovningen kunna utforas av
kommunema. De flesta utgor medel frin kommunernas bostadspo-
litik. Vid ldnsbostadsnimndemas provning bor det darfor vara till-
rickligt med en kommunal tillstyrkan for att villkoren for bostads-
stod skall anses uppfyllda. Lansbostadsnimnderna kan dock beho-
vautdva viss tillsyn.

Med produktionskostnadsprovningen forhaller det sig annorlunda.

Linsbostadsnamndernas kostnadsprovning utgor enligt min me-
ning ett viktigt bostadspolitiskt styrmedel. Det bor handhas av ett
statligt organ eftersom provningen avgor storleken p4 utgéende stat-
liga subventioner. Den avser dven kostnader for mark och investe-
ringar dir kommunerna ar kostnadsbérare. Vid uppfoljning, som
Boverket gjort, har redovisats betydande besparingar genom fakti-
ska prutningar och projektindringar. Dessa effekter blir sarskilt pa-
tagliga under hgkonjunktur. Det finns ett samband mellan en skirpt
kostnadsprovning av linsbostadsnimnderna frin och med sen-
hosten 1988 och en dimpning av kostnadsutvecklingen.
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Kostnadsprovningen utgor dven ett visentligt instrument for upp-
foljning av byggkostnadsutvecklingen. Det 4r viktigt for att kunna
bedoma om de stora statliga subventionerna, som foljer 4ven av det
nya stodsystemet, anvinds pa ritt sitt.

Med hansyn till bl a kravet p4 produktionskostnadsprovning beslu-
tade riksdagen i enlighet med regeringens proposition att ldnsbo-
stadsndmnden skall prova om kraven for statligt stod dr uppfyllda.
Omi i ett senare skede kraven inte lingre uppfylls skall intyget kunna
dterkallas. Den beslutade ordningen innebir sdledes att bostadspoli-
tiska frdgor p4 regional nivd hanteras av linsbostadsniamnden.

Bostadsministern har tillsatt en arbetsgrupp inom departementet
med uppgift att se dver de administrativa styrmedlens utformning
mot bakgrund av det nya bostadsfinansieringssystemet. Arbetet
skall inriktas dels pa en utvérdering av de nuvarande styrmedlens
effekter, dels pé att limna forslag pa utformningen av de regler som
behdvs for att tillgodose de syften som anges i propositionen om ny
bostadsfinansiering. Redovisning av uppdraget ska ske fore augusti
ménads utgéng 1991.

De slutsatser som ovannidmnda arbetsgrupp kommer fram till har
sjdlvfallet stor betydelse for utformningen av mina dverviganden
om lidnsbostadsndimndernas framtida verksamhet. Enligt mina di-
rektiv skall jag samridda med denna arbetsgrupp. Den ér dnnu bara i
inledningen av sin utvirdering. Gruppen har uttalat att en konse-
kvens av de forslag den kan komma att ligga fram kan bli att arbets-
uppgifterna for lansbostadsnamnderna pdverkas. Arbetsgruppen
anger dock att det f n inte &r mojligt att ange i vilken riktning som
dessa eventuella forandringar skulle gd. Vidare utbyte av det fore-
skrivna samradet har inte varit mojligt.

Det dr inte min uppgift att vid sidan av denna arbetsgrupp foresla
fordndringar i de regler som beslutats av riksdagen och regeringen.
Mina forslag bygger dérfor pa riksdagens beslut 1990-12-13 (prop
1990/91:34, 1990/91:BoU 4, rskr:92) om ett nytt bostadsfinansie-
ringssystem kompletterat med de ytterligare forutsittningar som
ldmnas i regeringens proposition 1990/91:144 om vissa foljdfragor
om ny bostadsfinansiering mm samt férordningar om allménna for-
utsattningar for statligt stod, berdkning av statligt investeringsbi-
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SOU 1991:43 drag, berikning av statligt rintebidrag och berikning av bidrags-
underlag vid ny- och ombyggnad av bostider, beslutade av rege-
ringen 1991-03-26.

Foranleder de forslag, som den inomdepartementala arbetsgruppen
kan ldgga, dndringar i dessa forutsittningar bor mina forslag tas upp
tillnya dvervaganden.

Utredningen om de administrativa styrmedlen har uttalat att man har
for avsikt att sarskilt studera produktionskostnadsprovningens ut-
formning. Vid den avslutande hearing (bilaga 3) som héllits med oli-
ka intressenter ifrigasattes frin en del hill behovet av produktions-
kostnadsprovningen. Aven om provningen i dagens utformning av-
skaffas, bor besiut om den statliga subventionens storlek fattas av
linsbostadsnimnden. Namnden behover for detta gora berdkningar
och faststilla bidragsunderlag enligt den berikningsmetod jag be-
skriver langre fram i detta kapitel. Lansbostadsnimnderna kommer
sannolikt ocksa att, pA uppdrag av den kreditgaratinimnd jag &ter-
kommer till langre fram, faststilla pantvirden i drendena. Dessa av
lansbostadsnimnderna faststillda virden kommer att i framtiden ha
sarskilt stor betydelse, eftersom de i praktiken anger grinserna for
projektens beldningsbarhet. Detta som en f6ljd av rinteldnesyste-
mets sékerhetskrav, som inte ger utrymme for topplan framfor si-
kerheten for de framtida skuldékningarna.

Jag forutsitter dven att kraven pa produktionsgaranti och ansvarsut-
fastelse samt avtalsskydd fortfarande giller, dven om jag dr medve-
ten om att pdgdende diskussioner om ett 6kat producentansvar kan
leda till att behovet av dessa sérskilda krav minskar.

Sammanfattningsvis kan konstateras, att linsbostadsnimndemas
provning av de generella forutsittningarna for statligt stod i stora
delar kommer att 6verensstimma med de bedomningar och kontrol-
ler som i dag sker i samband med beviljande av bostadslin och rin-
tebidrag och som bedoms viktiga ur bostadspolitisk synpunkt.

Ansoknings- och beslutsférfarande om att de generella kraven upp-
fyllts kommer att ske gemensamt med handliggning av ansokan om
ovrigt bostadsstod. Dock kan ldnsbostadsnimnden pa begéran lim-
na ett sérskilt beslut om huruvida projektet uppfyller de allménna
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krav som beskrivits ovan. Det formella utfirdandet av ett sidant in-
tyg bliren enkel och rationell hantering.

I propositionen 1990/91:34 om ny bostadsfinansiering foreslés att
lansbostadsnimnden ska fatta tva beslut i intygsérenden, ett preli-
minirt, innan huset paborjats, och ett slutligt nér huset firdigstillts
och besiktats. Bostadsutskottet har i sitt betinkande 1990/91:BoU 4
papekat att pAgaende forsoksverksamhet pa linsbostadsnimnderna
i Stockholms och Virmlands lin med en forenklad 14nehandligg-
ning med ett-beslutsforfarande bor utvirderas skyndsamt.

En forsta utvirdering har nu gjorts till f61jd av bostadsutskottets pa-
pekande och jag har tagit del av resultatet. Slutsatsen ér att Iantagar-
na harvarit positiva till forsoket bland annat for att det aindrade forfa-
randet medfort besparingar i tid och pengar. Besparingar som upp-
stdtt genom forkortade handlédggningstider och forenklad handligg-
ning. For staten visar forsoket p4 besparingar genom minskade rén-
tetilldgg och dirav foljande minskade kostnader for rintebidrag.
Aven om réntetilligget forsvinner i det nya bostadsstodet och dér-
med en ekonomisk effekt av den forindrade handldggningen, s fin-
ner jag att ett-beslutsforfarandet leder till en rationell, effektiv och
mindre resurskrivande hantering. Handldggningen av det nya bo-
stadsstodet kommer ocksa att utgd frin ett genomgiende ett-
beslutsforfarande i stodets alla delar men med vissa omproévnings-
mojligheter. Till detta dterkommer jag langre fram i detta kapitel.

Nya statliga bidragsformer
Investeringsbidrag

Frén och med 1 januari 1991 limnas ett statligt investeringsbidrag
for ny-och ombyggnad av permanenta bostéder, som kompensation
for okade kostnader till f61jd av slopade reduceringsregler for mer-
virdeskatt for byggnads- och anldggningsarbeten.

Under 1991 ir investeringsbidraget kopplat till bostadslingivning-
en pa sé sitt att en forutsittning for bidrag ér att bostadslan limnas
for projektet. Fran och med 1992 kommer som forutsittning att gélla
att lansbostadsnamnden konstaterat att de generella bostadspoliti-
skakraven uppfylits.
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SOU 1991:43 Linsbostadsndmnden riknar i drenden om investeringsbidrag fram
ett bidragsunderlag, som i nybyggnadsérenden i princip motsvarar
nuvarande schablonldneunderlag minskat med tomtbelopp. I om-
byggnadsirenden utgors bidragsunderlaget av skiliga kostnader for
bidragsberittigade atgirder maximerat till schablonberdknade kost-
nader fér motsvarande nybyggnad med vissa tillagg. Hogre kostna-
der kommer att kunna medréiknas bara i den min ombyggnaden av-
ser kulturhistoriskt virdefull bebyggelse eller liknande.

Den ldneberikningsmetod, som i dagens ldngivning ligger till grund
for berikningen av ett schablonldneunderlag, kommer att finnas
kvar som en bidragsberikningsmetod frin och med 1992 for inve-
steringsbidrag samt for att ta fram realrintebidragsunderlag for
egnahem. Berikningsmetoden kommer dven att anvéndas for att ta
fram maximerade jimforelseunderlag vid ombyggnad av hyres-
eller bostadsrittshus. Schablonldneunderlaget anvinds i dag framst
for att avgora pé hur stor del av produktionskostnaden som fullt res-
pektive reducerat rintebidrag kan erhdllas. Den nu gillande berak-
ningsmetoden inférdes 1989. Metoden bestar av fyra delar:

1. Belopp for markkostnader, uppbyggda av de verkliga kost-
nadema i drendet, begrinsade av vissa av regeringen fore-
skrivna maximibelopp.

2. Belopp for baskalkyl baserade pa en standard och en bostads-
utformning som uppfyller de krav som kan stillas for bygglov
med stod av Boverkets nybyggnadsregler.

3. Tilldgg till baskalkyl fir goras inom av regeringen foreskrivna
maximibelopp for vissa, kostnadsprovade kvaliteter utover
kraveninybyggnadsreglerna. Dessa tilligg avser dtgdrder som
medfor ldgre energiférbrukning, &tgarder som minskar kost-
nader for drift och underh&ll m m.

4. Ovriga tillagg till baskalkyl medges for bl a sddana kostnader
som beror pd projektets storlek eller lokalisering, sirskilda
fasta anordningari lokaler och anordningar for rérelsehindrade
m fl. Dessutom medges tillagg for kostnader till f6ljd av att
arbetet bedrivs vintertid samt kostnader for konstnirlig
utsmyckning eller gestaltning. Tillagg for sdrskild kontroll och
besiktning samt for garanti och forsidkring medges for vissa
sméahus.
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Metoden har sedan inforandet genomgitt en avsevird forenkling,
bl a har métreglerna gjorts enklare och antalet schablonbelopp min-
skats. Ytterligare forenklingar i berdkningsmetoden kommer att
genomforas till 1992. En planerad genomgripande forenkling ér att
Overgd till att berdkna baskalkylen med utgédngspunkt i ett antal vil
underbyggda diagram for i forsta hand sméhus. Med hénsyn till att
det nya finansieringssystemet med dess rinteldnekonstruktion inte
ger ndgot utrymme for upptagande av s k topplén, ir det sérskilt an-
gelaget i egnahemsdrenden att den tillimpade schablonmetoden
leder till ett bidragsunderlag som visentligen dverensstimmer med
de verkliga produktionskostnaderna. Detta begrinsar i viss ut-
strickning mdjligheterna till lngtgdende schabloniseringar och
forenklingar.

Boverkets redovisade malsittning ér att 4stadkomma s genomgri-
pande forenklingar som mojligt med bibehdllande av en, i forhéllan-
de till de statliga subventionernas storlek, rimlig niva pa precision
och flexibilitet.

Jag har overvigt om dessa underlagsberidkningar kan utforas av
kommunemnas férmedlingsorgan for att ddrigenom avlasta linsbo-
stadsnimnderna en tidskriavande rutinuppgift. Avgérande f6r vem
som ska utfora arbetet bor vara det samhillekonomiskt mest 16n-
samma.

Enligt en 6verenskommelse mellan tidigare bostadsstyrelsen och
Svenska Kommunférbundet frén &r 1985 ska berikningsarbetet ge-
nomforas av lansbostadsnimnderna. Efter denna tidpunkt har de
flesta kommuner minskat sina resurser for sddana berikningar. Den
utbyggnad som nu skulle erfordras for att bygga upp den kompeten-
sen, inte minst i de sma kommunerna, ir visentligt storre 4n bespa-
ringen pa linsbostadsnimnderna. Jag har dirfor kommit till den
slutsatsen att den samhillsekonomiskt bista effektiviteten uppnas
om berdkningarna dven fortsittningsvis utfors av linsbostadsnimn-
derna.

Lansbostadsnamndernas formella hantering av ansékan om inve-

steringsbidrag blir frén och med 1992 enkel i s3 métto att alla former
av stod enligt det nya systemet kan komma att goras pA samma
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SOU1991:43 blankett. Linsbostadsnimndens beslut om samtliga stédvarianter
bor ocksd kunna limnas p en gemensam blankett.

For storre projekt omriknas beviljat bidrag av linsbostadsnimnden
fore utbetalningen med hénsyn till prishojningar under tiden mellan
bidragsbeslutet och husets fardigstillande. I samtliga drenden kan
nimnden vid projektférdndringar omprova bidragsbeslut pa sokan-
dens begidran.

For investeringsbidrag krivs bl a att sokanden forbinder sig att un-
derentid av 10 ar frin den dag bidraget betalas ut inte anvinda det
som bidraget avser for annat indamal 4n som forutsattes nir bidra-
get beviljades och inte heller under denna tid 6verlata det till nigon
som avser att anvinda det for annat indamal. Detta villkor innebér
att linsbostadsndamnden under 10 &r ombesorjer utredningar och
eventuellt fattar beslut om &terbetalning av investeringsbidrag.
Nagon uppfoljning av varje drende frin linsbostadsnimndens sida &r
sjdlvfallet vare sig mojlig eller 6nskvird. Utover bidragssokandens
upplysningsskyldighet erhller nimnden uppgift om éndrat anvind-
ningssitt genom kommunens formedlingsorgan i den man forand-
ringar kommit till formedlingsorganets kinnedom. Hanteringen
kommer att i stort dverensstimma med dagens uppf6ljning av utbe-
talda rintebidrag.

Skattekompenserande riantebidrag for hyres- och bostads-
rattshus

Skattekompenserande rantebidrag kommer frdn och med 1 januari
1992 att lamnas for ny- och ombyggnad av hyres- och bostadsritts-
hus med 30 % av kostnaden for en beriknad laneskuld (hyreshus)
eller faktisk ldneskuld (bostadsrittshus). Réntebidraget limnas un-
der40 ar fér nybyggnader och under 30 &r for ombyggnader.

Som underlag for berikningen av bidrag skall vid nybyggnad liggas
anbudssumman f6r upphandlade mark och byggnadsarbeten med
tilligg for sddana kostnader som inte omfattas av antaget anbud.
Sistndmnda kostnader beriknas enligt schablonmetod. Vid om-
byggnad skall underlaget motsvara skiliga kostnader for nyinveste-
ringaroch underhéllsdtgérder, som haren varaktighet pA minst 30 ar,
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dock hogst det underlag som skulle ha beriknats fér en motsvarande
nybyggnad. Underlaget tas fram av linsbostadsnimnden och ligger
till grund fér bedomning av l&neskulden. I friga om ombyggnad av
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse kommer nybyggnadsunderla-
get dock att kunna 6verskridas p& samma sitt som vad gilleri friga
om investeringsbidrag.

For hyreshus blir den berdknade 14neskulden fér investeringen lika
med framtaget underlagsbelopp jimte beriknad skuld for rintelan.
For bostadsrittshus fir bidragsunderlaget inte verstiga den fakti-
ska ldneskulden for investeringen jimte beriknad skuld for rinte-
1&n. Kontroll av 1neskuldens storlek gors av linsbostadsnimnden i
samband med forsta utbetalningen av rintebidrag samt dérefter vart
femte &r.

Réntekostnaden pa laneskulden bestims schablonmissigt enligt
samma grunder som i dagens rintebidragssystem. Berdkningen ba-
seras pd den subventionsrinta som giller vid projektets fardigstil-
landetidpunkt med viss forskjutningsméjlighet for sokanden. I det
senare fallet krivs viss kontroll av linsbostadsnaimnden. Rintesat-
sen pd rinteldnet forutsitts inledningsvis vara obunden under 5 Ar,
dérefter laggs gillande subventionsrinta med femarig bindning till
grund for ranteberidkningen.

Ansoknings- och beslutsforfarandet for det skattekompenserande
rintebidraget 6verensstimmer med det for investeringsbidrag. Bo-
verket ombesorjer de periodiska utbetalningarna av réntebidrag.

Aterkrav av rantebidrag kan bli aktuellt i den man de generella kra-
ven inte lingre uppfylls. Utredning och beslut utfors av linsbostads-
nimnden.

Realrintebidrag

Realrdntebidrag limnas vid hog realrinta enligt sérskild berik-
ningsmetod. Fullt rintebidrag ldimnas under de forsta 10 &ren frin
husets fardigstillande, direfter minskar realréintebidraget med 1/10
perér.
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SOU1991:43 Realrintebidrag kan limnas for sdvil hyres- och bostadsréttshus
som for egnahem. Bidragsunderlaget motsvarar for hyres- och bo-
stadsrattshus underlaget for skattekompenserande rédntebidrag.
Aven for siljarbyggda egnahem skall de faktiska produktionskost-
nadema utgora bidragsunderlag. For ldntagarbyggda egnahem skall
ddremot bidragsunderlaget berdknas enligt schablonmetod. For
sméhus begrinsas dessutom realbidraget till maximalt de riantekost-
nader som kan berdknas for ett hus om 120 m?i ett plan och utan k-
lare.

Ansoknings- och beslutsforfarandet 6verensstimmer med det for
investeringsbidrag och skattekompenserande riantebidrag. Nér be-
vis om férdigstillande erhillits 6versinder linsbostadsnimnden
underlagsuppgifter till Boverket, som darefter &rligen provar beho-
vet av realrdntebidrag mot bakgrund av realrinteutvecklingen sami
utbetalar eventuellt bidrag.

Aterkrav kan bli aktuellt om de generella kraven inte lingre upp-
fylls. Utredning och dterkrav ombesorjs av lansbostadsndmnden.

Ranteldn

Regeringen kommer varje ar att faststdlla hur stora rdnteutgifter,
som arligen far tickas med rinteldn som omfattas av statlig kredit-
garanti. Detta sker drligen genom faststillande av en ingdngsnetto-
rdntesats, vilken direfter okas med ett tal som motsvarar inflationen
under foregdende 12-méanadersperiod baserat pd konsumentpris-
indexutvecklingen.

Som bas for berdkningen av en “réantelaneprofil”, upp till vilken kre-
ditgarantin kan giélla, kommer att ligga en bruttorinta beriknad ut-
ifrdn villkoren pé den allménna ldnemarknaden och p4 den faktiska
produktionskostnaden for projektet eller, for egnahem, pa den scha-
blonberiknade kostnaden. Denna bruttorinta motsvaras for investe-
ringslénet av dagens s k subventionsrinta (med femdrig bindnings-
tid), for rianteldn utgors den under den forsta femérsperioden av en
rorlig rantesats samt dérefter av ovannimnda subventionsrinta.
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Maximal &rlig 6kning av ridntelan blir:

Bruttordntan — (nettoutgiften + skattekompenserande rintebidrag
eller skatteavdrag + fullt realréntebidrag).

I Ovrigt rader i princip avtalsfrihet mellan 1intagare/bidragstagare
ochkreditgivare.

Statlig kreditgaranti

Frén och med 1 januari 1992 kommer statliga kreditgarantier att
ldmnas for sddana 14n p& kreditmarknaden, som behovs for att ticka
den del av linebehovet, som i dag ticks med bostadsl4n. Statlig kre-
ditgaranti kommer éven att limnas for réinteldn. Garantin har nor-
malt formen av fyllnadsborgen. En &rlig avgift fér garantin tas ut av
l&ngivaren.

For dndamdlet inrittas en sarskild statlig kreditgarantinimnd for
bostider. Regeringen har beslutat om direktiv foren sirskild utreda-
re. Av direktiven framgdr att det eventuella behovet av samverkan
med lédnsbostadsndmnderna eller alternativt kreditinstitutens regio-
nala organisation nér det giller bevakning av statens regressford-
ringar m m bor belysas sarskilt. Vid tidpunkten for slutjustering av
mitt betdnkande var utredaren dnnu inte utsedd. Till f6ljd dirav har
Jjag i mina bedomningar av eventuella kopplingar mellan linsbo-
stadsndmnderna och kreditgarantindimnden fitt gora antaganden ut-
ifrén riksdagens beslut om nytt bostadsfinansieringssystem samt di-
rektiven till den sérskilde utredaren. Jag har dirvid kommit fram till
foljande.

Kreditgaranti limnas for sidan ny- eller ombyggnad av bostadshus,
somuppfyller de generella kraven for statligt bostadsstod.

Ytterligare forutsittningar blir betriffande egnahem samt smahus
med bostadsritt att kommunen ikldder sig samma ekonomiska an-
svar som for ndrvarande utgor forutsittning fér bostadslén for egna-
hem samt att krediten upptas hos s k mellanhandsinstitut, Stads-
hypotek, Spintab eller Svensk Fastighetskredit m fl.
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SOU1991:43 Min bedémning &r att garantinimnden kommer att vara i behov av
regionalt stod i foljande avseenden.

1.

Genom beslut om investeringsbidrag och rintebidrag intygar
linsbostadsnimnden att projekt uppfyller de generella kraven
for statligt stod och dirigenom ocksid for kreditgaranti.
I drenden avseende egnahem samt sm&hus i bostadsrittsform
krivs for statlig kreditgaranti att ifrigavarande kommun
ikldder sig visst ekonomiskt ansvar. Bevis om kommunens
stillningstagande i detta avseende bor enligt min uppfattning
lampligen framgd av linsbostadsnimndens beslut. Beslutet
anger vidare de for kreditgarantins omfattning grundliggande
underlagsbeloppen. Under garantins 16ptid kommer i de flesta
fall underlagsbeloppen att forindras pd grund av rinte-
ldneskuldens 6kning. Detta forutsétter kontinuerlig tillgang for
kreditgarantinimnden till uppgifter om utvecklingen av den
“rinteldneprofil”, som skall tickas av den statliga kredit-
garantin. Tillgdng till dessa uppgifter bor kunna erhillas
genom avtal med Boverket om uppkoppling mot Boverkets
datasystem for bidragshanteringen.

Lansbostadsnimnden kan ldmpligen i samtliga drenden fast-
stilla pantvirden, vilka skall ange férménsrittslige for de
pantbrev, som utgor sikerhet hos kreditinstituten for 1dnedelar
omfattade av kreditgarantin.

Linsbostadsnimnden kan limpligen besluta om eventuell
fordjupning av kreditgarantin till under normalgrinsen 70 %
av bidragsunderlaget.

Utdver i de fall jag nimnt ovan finner jag det sannolikt att det p& upp-
drag av garantinimnden kan tillkomma resurskrivande uppgifter
for linsbostadsnimndema i frigor som t ex sammanhiinger med
forsiljning av fastigheter, utredningar om eventuellt utnyttjande av
regressritt, eftergift av regress samt ombesorjande av indrivnings-
atglirder ndr sddana blir nédvindiga. Uppgifter som kan vara svira
eller rentav olampliga att hantera centralt. Linsbostadsnizmndema
handhar i dag frigor av nimnda slag. Dirmed finns redan den, inte
minst juridiska, kompetens p4 de speciella omriden, som jag bedo-
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mer att kreditgarantinimnden kommer att vara i behov av. For ldns-
bostadsndmndernas del behovs denna juridiskt kompetenta perso-
nal dven forrddgivningen till bostadskonsumenter (se kapitel 6).

De uppdrag linsbostadsnamnderna kan komma att utfora at kredit-
garantindmnden bor avgiftsfinansieras (se kapitel 8).

15578

SOU 1991:43






4 Overgangsskede 1 januari 1992 —
cirka 1 juli 1993

Undertiden 1 januari—31 december 1992 kommer forvaltningsupp-
draget frdn SBAB att ligga kvar i huvudsak oférdndrat pa lins-
bostadsndgmnderna. Sjilva avvecklingen av den befintliga 1ine-
stocken torde ddaremot pagd aven under férsta halvaret 1993.

Avvecklingen kommer rent praktiskt att innebéra att siikerhetsakter-
na till de forvaltade ldnen skall 6verforas till SBAB:s organisation.
Akterna skall kontrolleras, dversindas samt kvitteras av SBAB.
Med tanke pé att lnestockarna pa de olika linsbostadsnimnderna
uppgér till mellan 13.000 och 84.000 14n kommer arbetet att bli be-
tungande, dven om enkla rutiner for 6verforingen efterstriivas. Det
ar darfor av storsta vikt for sdvil linsbostadsnimnderna som for
SBAB att overforingen kan ske successivt under forsta halvéret
1993.

I'vissa fall kommer de statliga lnen att 16sas och 6verforas till annan
kreditgivare, varvid vanligt inlosenforfarande tillimpas. Eftersom
Overforingen kommer att ske successivt och ldneakter under verfo-
ringsperioden kan befinna sig antingen hos linsbostadsnimnden
eller SBAB innebir varje inlosenirende i sig en extra komplikation.
Omfattningen av fortida inlosen kommer att vara helt avhéingig 6vri-
gakreditinstituts intresse av att ta 6ver de aktuella bostadslanen. Jag
ser pd detta stadium inga skil att forvinta en inlésenvolym som
Overstiger den normala.

Under 1992 kommer de l4ntagare som har réintebidrag att skriftligen
informeras om méjligheterna att antingen g 6ver till det nya finan-
sieringssystemet med dess stodformer eller ta del av det tillfilliga
stod, som enligt forslag i prop 1990/91:144 om vissa f6ljdfrigor om
ny bostadsfinansiering, mm, kommer att erbjudas ldntagare som
avstdr frin framtida realrdntebidrag och statligt garanterade rinte-
14n. Hur utforlig denna skriftliga information 4n 4r torde den komma
att foranleda ett mycket stort antal telefonsamtal och skrivelser till
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linsbostadsnimnderna. Lansbostadsndmnderna skall dessutom, ef-
ter lantagamas 6nskemal, lamna formella beslut om vilken typ av
framtida bostadsstod som skall gilla i drendena.

Mot bakgrund av att linsbostadsnimndemna pé uppdrag av SBAB
forvaltar cirka 645.000 statliga 1in, varav cirka 300.000 foranleder
rintebidragsutbetalningar, kan det forutsittas att linsbostadsnamn-
derna kommer att £ ett oerhort stort antal forfragningar om vad for-
dndringarna egentligen innebér i det enskilda fallet. Forfrdgningar
som mdste besvaras av personal som &r vil insatt i det nya bostads-
finansieringssystemet.

Redan 1 januari 1992 uppstér dock smiirre forindringar i lanefor-
valtningen. Fordndringama bestdr i att det inte lingre kommer att
goras nigra lineutbetalningar, inte liggas upp nigon forvaltning av
nya lan eller att 6verlatelser av fastigheter med anslagsfinansierade
1an inte leder till beviljande av ersittningslén utan enbart till inlosen
av ifrigavarande lan.

A andra sidan tillkommer, vilket framgar av kapitel 3, hanteringen
med det nya bostadsstodet, dvs att fatta beslut om uppfyllda generel-
la bostadspolitiska krav, investeringsbidrag, underlag for skatte-
kompenserande rintebidrag och realrintebidrag samt, inte minst, en
mycket omfattande informations- och utbildningsverksamhet om
det nya stodsystemet. Regional information kommer att krivas av
nuvarande l4ntagare, av framtida bostadskonsumenter och -produ-
center, banker och miklare m fl. Utbildning om stodsystemet ska
gestillkommunala tjainstemén ochkommer dessutom att efterfragas
av fastighetsforvaltare, konsulterm f1.

Ovannimnda informations- och utbildningsinsatser maste sjilvfal-
let foregds av en massiv utbildningsinsats for ldnsbostadsnimnder-
nas personal om det nya stodsystemet. Utbildning i och inférande av
det nya datasystem, som skall underlitta hanteringen av det nya
stodsystemet, miste dessutom till stor del genomféras i anslutning
till dvergdngsskedet.

Dirutdver kommer de ldnsokande som erhdllit beslut under 1991 el-
ler tidigare och som inte begirt utbetalning av lanet fore 1 januari
1992 att g direkt in i det nya stodsystemet. Linsbostadsndamnden
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kommer i sddana drenden att fatta nytt beslut om investeringsbidrag
och olika andra bidiagsunderlag. Detta innebir ett merarbete som
kan f4 stor omfattnirg om ett storre antal 1dntagare viljer att pd detta
sitt gd in i det nya stidsystemet. De 16ften om 14n, som l4nebesluten
innefattar kommer :tt uppfyllas av SBAB, som sjilva ombesorjer
utbetalning av 1an frin och med 1 januari 1992.

Till detta kommer de eventuella uppdrag linsbostadsnimnderna
kan komma att f4 vi: den statliga kreditgarantinimnden. Mina syn-
punkter i det sammanhanget har jag redovisat i kapitel 3.

Jag har vidare haft overldggningar med SBAB, som efter 6verldgg-
ningarna redovisat en plan for den personalrekrytering, som enligt
beslut i SBAB:s styelse skall ske frén linsbostadsnimnderna. Pla-
nen innebir att SBAB under hosten 1991 kommer att anstilla 10
personer for uppbyggnad av en regional forsiljningsorganisation.
Under 1992 komme: man successivt att anstilla ca 50 personer, var-
av dtminstone hilftn sannolikt vid 4rets borjan. I samband med
overforingen av lanestocken till SBAB varen 1993 kommer ytterli-
gare ca 50 personer «t anstillas. Totalt sdledes cirka 110 personer.

Utover denna personalavgéng till SBAB ir det rimligt att anta att
viss personal, infor den osikerhet som organisationsforindringar
alltid framkallar, s6ker nya arbeten.

Ovanndmnda sannoika personalforluster, som det ér svért att upp-
skatta omfattningen av, kommer i sig att orsaka stora 6vergings-
problem, vilka ndrmare beskrivs i kapitel 10.

Sammantaget gor j:g bedomningen att under den angivna over-
gangsperioden kommer linsbostadsnimndernas arbetsvolym att
oOka samtidigt som en relativt stor del av personalen kan befaras for-
svinna. Detta forhdlande stiller krav p4 att det ind& méste finnas
duglig personal under hela omlaggningstiden. Om inte dvergdngen
kan ske p4 ett smidigt satt kommer avsevirda bekymmer att uppsta
forkredittagare, bygzare m fl, vilket pipekats av ett flertal deltagare
vid den avslutande hzaring som héllits med olika intressenter.

L/ e
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5 Kvarvarande oforindrade
arbetsuppgifter

Kvarvarande 1an och bidrag

Forutom den nuvarande direkta ldne- och bidragsgivningen for ny-
och ombyggnad av bostider har linsbostadsnimnden ytterligare
arbetsuppgifter avseende bl a specialformer av 14n- och bidragsgiv-
ning, dverklagandehantering, faststillande av s k tomtbelopp for
kommunerna samt medverkan i den kommunala bostadsforsorj-
ningsplaneringen. Dessa verksamheter kommer sdvitt jag kan bedo-
ma att hanteras av linsbostadsnimnderna ocksé efter inforandet av
detnya bostadsfinansieringssystemet.

Nedan foljer en detaljerad genomgang av ovan angivna arbetsupp-
gifterm fl.

Handl4ggning av olika befintliga lane- och bidragsformer
a) Lén

—  Forordning (1983:1021) om tilliggsldn for ombyggnad av
bostadshus m m, avser kulturhistoriskt virdefull bebyggelse
inklusive grundférstirkning, vissa kostnader for arkeologiska
undersokningar, dtgirder mot radon i hyres- och bostads-
rdttshus samt atgérder for att eliminera vissa brister i hyres- och
bostadsrittshus yngre 4n 30 4r.

Kalenderéret 1990 limnades 66 tilliggslén till ett sammanlagt be-
lopp av 217 milj kr. Enligt Boverkets och riksantikvarieimbetets
beddmningar dverstiger behovet av tilliggslan vida tillgingliga
ramar.

Chefen for bostadsdepartementet har aviserat en teknisk 6versyn av
bl a reglerna for tilldggslan. I avvaktan pa resultatet av denna 6ver-
synutgdr jag frin att nuvarande regler bestar. Jag vill dock poingtera
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SOU 1991:43  att jag stiller mig frigande till tilliggslangivningens praktiska till-
limpning i ett finansieringssystem med rianteldn. Tilliggslin lam-
nas ndmligen endast till kostnader som inte kan biras av fastigheten
och sikerheten for 1anet skall i normalfallet utgoras av pantbrev i
fastigheten. Om lantagaren direfter upptar nya lan (t ex réinteldn)
mot sdkerhet i form av pantbrev i fastigheten skall rinte- och amor-
teringsfriheten for tilldggslinet upphora!

Gillande rutin:

Ansokan om tilldggslén inlimnas till det kommunala formedlings-
organet, som oversidnder den till linsbostadsnamnden med kommu-
nens yttrande. Linsbostadsnimnden fattar beslut om ladn. Om l&net
avser byggnadsminne (eller motsvarande) dr en forutsittning for 1an
dels yttrande frin lidnsantikvarien dels att riksantikvarieimbetet
lamnat avrakningsmedgivande pé tilldelad medelsram.

Tilldggslanen dr réinte- och amorteringsfria. Vart femte &r omprovar
lansbostadsndmnden forutsittningarna for rinte- och amorterings-
friheten. Under vissa forutsittningar omliggs tilldggslinen att 16pa
med riinta samt amorteras. Overtagande av 1dn kan aktualiseras lik-
som uppsigning och eftergift. Samtliga frigor provas av ldnsbo-
stadsnimnden. Den regionala l&nef6rvaltningen ombesorjs av lins-
bostadsndmnden pa uppdrag av SBAB och 6vergr frdn 1 januari
1993 p& SBAB:s egen organisation.

—  Forordning (1990:916) om vissa lan till forskningsinriktat
experimentbyggande m m avser 14n som statens rad for bygg-
forskning beviljat under tiden 1 juli 1978-30 juni 1990.
Forordningen dlidgger linsbostadsniamnden visst forvaltnings-
arbete vad giller bevakning av dterbetalning samt eventuellt
uppsdgning av lan eller ldnedel.

For nidrvarande handhar linsbostadsnimnden férvaltningen pa upp-
drag av SBAB. Frin 1993 6vergér forvaltningen till SBAB. Antalet
forvaltade 1an uppgér till cirka 400 med en sammanlagd lanevolym
pé cirka 400.000 kr. Fran 1 augusti 1990 beviljas bidrag, inte lingre
1dn.



b) Réntestod

—  Raéntebidrag enligt forordningen (1983:977) om réntestod vid
forbittring av bostadshus limnas till dgare av hus med
bostadsldgenheter, som upplits med hyres- eller bostadsritt
for vissa underhlisdtgirder med 10- eller 20-4rig varaktighet
samt for vissa energispar- respektive reparationsatgérder.

Kalenderaret 1990 limnades 7.610 beslut om réintestéd omfattande
655.000 ldgenheter och med ett sammanlagt bidragsunderlag pa
4.486 miljoner kronor. Utbetalda rintestdd under motsvarande tid
beriknas till 320 milj kr.

Rintestodet har efter férslag i propositionen om nytt bostadsfinan-
sieringssystem utvidgats att gilla dven for ligenhetsunderhll i hy-
reshus. Utvidgningen bor leda till en viss 6kning av antalet ansok-
ningar om rantestod.

Gillande rutin:

Ansokan om rintestdd inldimnas till kommunens formedlingsorgan,
som med eget yttrande 6versdnder den till linsbostadsnimnden.
Néamnden fattar beslut om bidragsunderlag. Sedan arbetena férdig-
stéillts och besiktats av formedlingsorganet inséinds ansékan om ut-
betalning till linsbostadsnimnden. Nimnden beslutar om starttid-
punkt for utbetalning av bidraget, varefter boverket ombesérjer ut-
betalningen tva ginger per 4r.

c¢) Bidrag

—  Enligt forordningen (1987:316) om bidrag till konstnirlig
utsmyckning ldmnas, i man av tillgdng p& medel, bidrag vid
ny- eller ombyggnad av hyres- eller bostadsrittshus. For-
utséttning for bidrag &r for nirvarande att huset byggs eller
byggs om med stod av bostadslan samt att ansokan om bidrag
gors i samband med ansokan om bostadslédn. Under budgetaret
1989/90 beviljades cirka 200 bidrag till ett sammanlagt belopp
padrygt 15 miljkr.
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SOU 1991:43 Jag forutsitter att bidragsmojligheten kommer att finnas kvar och att
den knyts till linsbostadsndmndernas provning av allménna stod-
forutséttningar.

Gillande rutin:

Ansékan om bidrag inldmnas till kommunens formedlingsorgan,
som med eget yttrande oversinder den till linsbostadsnimnden.
Nimnden beslutar om bidrag efter att ha fitt ramavrikningsmed-
givande frin Boverket. Sedan arbetena fardigstillts och besiktats av
formedlingsorganet insinds ansokan om utbetalning till linsbo-
stadsnimnden, som utbetalar bidraget.

Sivil ans6kan om bidrag som ansékan om utbetalning bor i framti-
den vara gemensam med bostadsstodet enligt det nya finansierings-
systemet.

—  Forordningen (1987:530) om ungdomsbostadsstod avser stat-
ligt bidrag till vissa kommuner och syftar till att frimja ett 6kat
utbud av genomgangsbostider for ungdomar i kommuner med
stor brist pd ungdomsbostider. Bidrag lamnas med 200 kr for
varje minad som en ungdomsbostad hyrs ut, dock langst till
dess hyresgisten fyller 25 4r, mot att kommunen forbinder sig
att tillgodofora fastighetsé@garen bidraget. Regeringen beslutar
om vilka kommuner som &r berattigade till bidrag. Kalender-
dret 1990 beviljades ungdomsbostadsstod med 10 miljoner
kronoromfattande 10099 liagenheter.

Gillande rutin:

Ansokan om bidrag gors av kommunen och inldmnas till ldnsbo-
stadsndmnden tva ganger per ar. Lansbostadsnimnden beslutar om
bidrag och utbetalar det till kommunen.

Liansbostadsnamnden beslutar ocksa om eventuell dterbetalning av
bidrag.

—  Forordningen (1987:1050) om statskommunalt bostads-
anpassningsbidrag avser bostider for handikappade. Léns-
bostadsnamnden handlidgger enligt nuvarande regler drenden
om bostadsanpassningsbidrag
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1. nérbidrag soks for dtgérder, som dravsedda att utforas i
anslutning till sidan ny- eller ombyggnad som utfors med
stod av bostadslén, eller

2. ndrkommun ir sdkande.

[ 6vriga fall prévas drenden om bostadsanpassningsbidrag av kom-
mun.

Gillande rutin:

Ansokan om bidrag inldmnas till kommunens féormedlingsorgan,
som med eget yttrande 6versiander drendet till linsbostadsnizmnden.
Némnden beslutar om bidrag. Nir arbetena firdigstillts och besik-
tats av formedlingsorganet utbetalar kommunen bidraget.

Kommun kan besluta om Aterbetalning av bidrag. Linsbostads-
nimnden farefter samrdd med kommun helteller delvis efterge ater-
betalningsskyldighet, om det finns sirskilda skal.

Statsbidrag till kommun

P4 ansokan frin kommun limnas statsbidrag med for nirvarande
40 % av kommuns kostnader for bostadsanpassningsbidrag. Bidra-
get lamnas i efterskott ett kalenderar i sinder. Lansbostadsnimnden
handlagger statsbidragsansokningarna och har tillsammans med
Boverket tillsyn 6ver kommunernas bidragsverksamhet. Boverket
utbetalar for nérvarande bidraget, men en rationell hantering bor in-
nebiira att utbetalning ombesorjs direkt av linsbostadsnimnden.

Utdver den direkta hanteringen med vissa bidragsirenden samt
statsbidrag bedriver linsbostadsnimnderna en relativt kontinuerlig
informations- och utbildningsverksamhet i imnet riktad frimst till
kommunala handléggare samt terapeuter inom landstingen.

—  Forordningen (1988:372) om bidrag till 4tgirder mot radon i
egnahem. Bidrag limnas med 50 % av skiliga kostnader, dock
hogst med 15.000 kr. Bidrag limnas om radondotterhalten i
huset Overstiger det grinsvirde socialstyrelsen anger som
godtagbart frin hilsoskyddssynpunkt.
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SOU 1991:43 Kalenderaret 1990 beviljades 541 bidrag med sammanlagt 6,5 mil-

jonerkronor. Sedan grinsvirdet numera halverats av socialstyrelsen
forvintas en avsevird okning av antalet ansokningar.

Gillande rutin:

Ansokan om bidrag inldmnas till kommunens formedlingsorgan,
som med eget yttrande oversinder den till linsbostadsnizmnden.
Nimnden beslutar om bidrag. Sedan arbetena fardigstillts och be-
siktats av formedlingsorganet beslutar linsbostadsnimnden om ut-
betalning av bidraget. Boverket ombesorjer utbetalningen.

Linsbostadsnimnden beslutar om eventuell terbetalning av bidra-
get, helteller delvis. Lansbostadsnamnden far helt eller delvis efter-
ge dterbetalningsskyldighet om det finns sirskilda skal.

—  Lag(1988:786) om bostadsbidrag. Kommun skall enligt lagen
limna bostadsbidrag till bamfamiljer och till hushéll utanbam.
Kommuns beslut fir overklagas hos linsbostadsnimnden.
Kommun erhéller statsbidrag med 50 % av sina kostnader.

Gillande rutin:

Ansokan om statsbidrag inldmnas till linsbostadsnimnden, som
beslutar om bidrag for ett kalenderdr i efterskott samt ombesorjer
utbetalning av bidraget.

Hanteringen med bostadsbidrag innefattar for lansbostadsnimnder-
nas del dessutom en avsevird informations-/utbildningsinsats sdvil
till enskilda som, framfor allt, till kommunala handldggare. Sdvitt
jag kan bedéma i4r denna insats av allra storsta betydelse for bade
aktualiteten och kontinuiteten i den kommunala hanteringen.

Utover ovannidmnda stodtyper finns for nirvarande ytterligare ett
antal bidragsformer, i vilka inga nya beslut fattas, men dér utbetal-
ning av I6pande bidrag fortgdr ytterligare entid. Arendena provas av
linsbostadsnimnden. Exempel pa dylika bidragsformer dr

—  Forordning (1982:1285) om statsbidrag till hyresrabatter i
bostadshus. Avser bostadshus pdborjade senast under 1984.
Bidrag utgarunder 5 &r riknat frdn husets firdigstillande.
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—  Forordning (1986:1398) om bidrag till bostadskostnader efter
ombyggnad (kvarboendegaranti). Avser ombyggnader, dér
ansokan om l&n och bidrag inkommit till kommun fore ut-
gdngen av 1989. Bidrag utglr under 3 4r riknat frdn det att
slutligt bestimd hyra efter ombyggnaden tas ut av hyresgésten.

—  Forordning (1986:399) om bidrag vid nybyggnad av vissa
bostidder. Avser nybyggnader som paborjats under 1987 och
1988 och beldgna i vissa omriden. Bidrag ldimnas under 2 &r
raknat frAn husets fardigstillande.

Ovrigakvarvarande arbetsuppgifter

Hantering av 6verklagade kommunalabeslut om bostadsbidrag
till barnfamiljer och vissa hushall utan barn samt bostads-
anpassningsbidrag m f1

Som tidigare framgétt utgor linsbostadsndmnden dverklagandein-
stans i frigor som rér kommunala beslut om bostadsbidrag till barn-
familjer och vissa hushdll utan barn samt bostadsanpassnings-
bidrag. Dérutover kan de s k frikommunernas beslut om statligt bo-
stadsstod till egnahem overklagas till linsbostadsnamnden.

Antalet till linsbostadsnimnden 6verklagade kommunala beslut
uppgick budgetaret 1989/90till

—  bostadsanpassningsbidrag 249 st
—  bostadsbidrag 12165t
—  lantill egnahem (frikommuner) 10st

Vad giller 6verklaganden av kommunala beslut om bostadsbidrag
kan dessa forvantas 6ka markant de kommande &ren pa grund av
dels dndrade bidragsregler dels att antalet bidragstagare okar i och
med atthyres-och inkomstgranserna hojts kraftigt.

Antalet 6verklaganden av kommunala beslut om bostadsanpass-
ningsbidrag kan ocksa komma att 6ka om kommunerna blir restrik-
tivare med att bevilja bidrag till f6ljd av en kidrvare kommunaleko-
nomisk sitation samt som en f6ljd av okade krav p&4 hemsjukvard

_49.-

SOU 1991:43



SOU1991:43  och en fortsatt utvidgning av handikappbegreppet, vilket bor leda
till ett okat antal ansokningar om bidrag och ddrigenom ocks4 ett
Okat antal 6verklaganden.

Béde nir det giller 6verklaganden av bostadsbidrag och bostadsan-
passningsbidrag bedomer tillfrigade kommuner att volymerna blir
mindre &n vad linsbostadsnamndema uppskattar dem till.

De kommunala bidragsbesluten drav varierande kvalitet. Det ir dir-
for angeliget att linsbostadsnimnderna medverkar till att forbittra
kompetensen genom information och utbildning av kommunala
handldggare. Dirmed skulle ocksa skapas forutsdttningar for en
mera enhetlig tillimpning av sdvil de forvaltningsrittsliga bestim-
melserna som reglerna pa sakomradet.

Aven pa linsbostadsndmndema bor kompetensen pa det juridiska
omrddet utvecklas. En utokad kompetens kan i detta avseende ge
goda samordningsvinster med linsbostadsnimndemas fastighets-
juridiska rddgivning.

Faststillande av tomtbelopp enligt forordningen (1978:384) om
berikning av Iineunderlag och pantviirde

Idet schablonldneunderlag, som riiknas fram med hjilp av den lane-
berdkningsmetod, som omnamnts i kapitel 3, ingdr bl a markkostna-
der. Markkostnadera indelas i tre undergrupper: tomtkostnader,
exploateringskostnader och va-kostnader. For tomtkostnader fast-
stéller linsbostadsnimnden p4 anskan av kommun ett tomtbelopp
for hela kommunen eller del déirav. Beloppet skall motsvara skiliga
kostnader som genomsnittligt uppkommer for en byggnad i exploa-
teringsomrade. Efter provning av kommunens framstillan beslutar
lansbostadsnamnden om tomtbelopp.

Redovisning av den kommunala bostadsforsorjningsplane-
ringen, enligt forordningen (1984:338)

Enligt denna forordning skall kommunerna varje r informera Lins-
bostadsnimnden om innehéllet i bostadsforsorjningsplaneringen
genomatt Sverldmna ett bostadsforsorjningsprogram. Linsbostads-
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nimnden skall sammanstilla kommunernas uppgifter samt med
eget yttrande 6versianda sammanstillningen till Boverket och ldns-
styrelsen.

Enligt riksdagens beslut om en ny regional statlig forvaltning skall
ansvaret fér ovan angivna uppgifter frin ochmed 1 juli 1991 6verfs-
ras pa lansstyrelserna, vilket resulterat i en motsvarande éndring av
ovannimnda forordning (1984:338).

Av nedan citerade forarbete framgér linsbostadsnimndernas fram-
tida roll i arbetet med den kommunala bostadsférsérjningsplane-
ringen. :

Den centrala organisationskommitté, som tillkallades av regeringen
1990 for att forbereda reformen med en ny regional statlig forvalt-
ning (Dir 1990:9), uppdrog it statskontoret att precisera uppgiftsfor-
delningen mellan den nya ldnsstyrelsen och linsbostadsnamnden i
frdgor som ror de kommunala bostadsforsorjningsprogrammen och
annan samhéllsplanering samt att belysa resursfrigorna.

I statskontorets rapport 1990-06-11 beskrivs linsbostadsnimndens
framtida uppgifter inom det aktuella omrédet p foljande siitt.

”Att gbra sammanstéllningar 6ver planerat bostadsbyggande i
kommunema pa kort sikt (1-1,5 r), med projektlistorna som
underlag, jimte en bedomning av detta ska dven i
fortsdttningen vara en uppgift for linsbostadsnimnden.
Bedomningen ska ske i samrdd med ldnsstyrelsen frimst i
frdgor som drav betydelse for styrelsens sammanstillning och
yttrande om ldnets bostadsforsorjningslidge. P4 s& sitt kan
mojligheterna att genomfora projekten och graden av
méluppfyllelse i KBPbelysas. Arbetet underlittas och kvaliten
forbéttras om kommunerna sjilva gor en avstimning mellan
KBP ochi projektlistorna angiven byggnadsverksamhet.

I frdgor rorande detalj- och dversiktsplanerna bor linsbostads-
namnden bidra med underlag till l4nsstyrelsens samridsarbe-
te. Det ger forutsittningar for att de bostadssociala frigorna
beaktas i den fysiska planeringen bade utifrin linsstyrelsens
och lénsbostadsnimndens kompetens.
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SOU 1991:43

Att beredningen av projektlistorna foreslas ligga kvar pa lins-
bostadsndmnderna beror pé att de dr mycket detaljerade och
inom nimndera lopande anvinds for analys av bostadsbyg-
gandet. Fortlopande tas kontakter med byggherrar och kom-
muner angdende redovisade projekt som av en eller annan an-
ledning inte kommit att forverkligas.”

Under rubriken ”Linsstyrelsens framtida uppgifter” beskrivs lins-
bostadsnimndens medverkan i arbetet med kommunemas 14ngsik-
tiga bostadsforsorjningsplanering pa foljande sitt:

”Samrdd med kommunema om kommunal bostadsforsorj-
ningsplanering bor samordnas med linsbostadsnamnden s att
frigomna far en bred belysning. - - - Linsstyrelsen ska med
ledning av dessa program for kommunernas bostadsforsorj-
ningsplanering (KBP) och efter samrdd med linsbostads-
nimnden sammanstilla uppgifter om kommunemas bostads-
forsorjningsplanering och avge yttrande angiende bostads-
forsorjningsldget i ldnet. Yttrande och sammanstillning ska
siindas till boverket.”

Som framgar av ovanstiende forvintas linsbostadsnimnden ta ak-
tiv del i arbetet med den kommunala bostadsforsorjningsplanering-
endven i framtiden.

De kontinuerliga besok linsbostadsnimnden foretar hos linets
kommuner for diskussion om bostadsforsorjningen kommer inte att
upphora. Besoken utgor ett effektivt instrument for att nd ut till kom-
munerna med bostadspolitiska nyheter, med diskussioner om bo-
stadsmarknaden i stort, om sirskilda gruppers behov, om produk-
tions- och boendekostnadsutvecklingen m m. Aven linsarbets-
ndmnden deltar regelmissigt i dessa besok. Verksamheten samord-
nas med linsstyrelserna med utgdngspunkt frdn linsvisa diskussio-
ner om arbetsfordelningen.

I linsbostadsnimndens roll som regionalt bostadspolitiskt organ
med kunskapsspridning och kunskapsaterfoéring som viktiga arbets-
uppgifter, dr medverkan i arbetet med den kommunala bostadsfor-
sorjningsplaneringen av visentlig betydelse.
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Allménnyttiga bostadsforetag

Enligt férordningen (1986:285) om &terkallelse av godkidnnande
som allménnyttigt bostadsforetag i vissa fall m m kan lansbostads-
ndmnden i vissa fall besluta att bostadsforetag inte langre ér att be-
trakta som allménnyttiga.

Enligt nybyggnadsline-, ombyggnadsline- och handldggnings-
forordningarna (1986:692-4) stills krav pd grundkapital hos all-
minnyttiga bostadsforetag. Léinsbostadsnimnden kontrollerar att
kraven uppfylls.

I forordningen (1983:974) om statligt rintestod vid forbdttring av
bostadshus stills krav pé en sérskild konsolideringsfond hos all-
ménnyttiga bostadsforetag. Lansbostadsnimnden kontrollerar och
kani vissa fall medge undantag.

Eftersom allménnyttiga bostadsforetag dven fortséttningsvis i vissa
sammanhang kommer att sidrbehandlas forutsitter jag att linsbo-
stadsndmnderna dven framdeles kommer att utdva kontroll enligt
ovan.

Inlosen av egnahemsfastigheter och bostadsritter

Enligt férordningen (1987:408) om inlésen av egnahemsfastigheter
och bostadsritter skall linsarbetsnimnden och linsbostadsnimn-
den samrida vid sidan inlésen, som under vissa forutsittningar,
framfor allt pd grund av arbetsloshet, kan ske av fastigheter och bo-
stadsritter. Lansbostadsnamnden skall dérefter férvalta och forsilja
inlosta fastigheter och bostadsriitter.

Verksamheten ror i forsta hand Visternorrlands, Jimtlands, Vister-
bottens och Norrbottens 14n, men kan om det finns synnerliga skl
omfatta inlosen dven i andra delar av landet. Inldsen har t ex dven
forekommit i Orebro, Virmland och Kopparbergs lin.

Omfattningen av verksamheten varierar med konjunkturer och dér-

av foljande arbetsmarknadslige. Inte minst strukturforindringar
inom gruv- och skogsindustrin i Norrland medfor 6kningar i inl6-
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SOU 1991:43 senverksamheten. Under den senaste femdrsperioden har antalet in-
l6sendrenden varierat mellan { och 20 per ar. Volymen idr sdledes
inte stor, men verksamheten 4r resurskridvande och har en klart so-
cial prigel.




6 Utveckling av arbetsuppgifter

Lansbostadsndmnderna kommer, enligt vad jag redovisat ovan,
dveniframtiden att ha viktiga arbetsuppgifter for bostadspolitikens
genomforande. Handldggningen kan genom regelférenklingar och
utvecklat datorstdd bli enkel och rationell. Nir forvaltningen av bo-
stadslan férsvinner kan linsbostadsnizmndens roll som bostadspoli-
tiskt organ utvecklas.

Det ér enligt min uppfattning en stor férdel for bostadspolitiken om
det finns ett organ pa faltet for statsmak terna som snabbt och kompe-
tentkan féra ut kunskap om bostadspolitiska intentioner och forind-
ringar, och som dven effektivtkan dterfora erfarenheter si att de poli-
tiskt ansvariga ritt kan bedéma styrmedlens effekter och behovet av
fordndringar.

Lénsbostadsndmnderna har @ven en viktig roll som kunskapsfor-
medlare till dem som &r verksamma inom planering, projektering,
byggande och forvaltning av bostider. Kunskaper som linsbostads-
nimnderna bygger upp bade genom sina egna kontakter och egen
statistik betrdffande drenden inom ldnet och genom material som
formedlas frin Boverket och externa informationskillor.

Lénsbostadsndmnderna ér inte ensamma i den kunskapsspridande
rollen. S& kan t ex dven lénsstyrelserna i vissa frigor spela en viktig
roll, men med utgdngspunkt frin sin breda erfarenhet i bostadsfra-
gor har linsbostadsnimnderna unika forutsittningar och kan svarli-
genersittas av andra.

Jag har sammanfattat ldnsbostadsnimndernas uppgifter i nigra
punkter nedan:

—  att fora ut kunskap om statsmakternas bostadspolitiska inten-
tioner

— atthandldgga statens stod till bostadsbyggandet
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—  att verka for att byggkostnaderna dimpas utan avsteg frin god
bostadskvalitet

— art genom kunskapsspridning och kunskapsiterforing oka
kunnandet om kvalitet i bostadsbyggande och boende samt om
boendemiljofragor i stort

— att ge tidiga vamingssignaler inom ldnsbostadsnimndernas
och Boverkets ansvarsomriden

— att genom regional statistik och analys dirav ge regionala
myndigheter, organisationer m fl underlag for planering och
genomforande av bostadsbyggande med god boendekvalitet
och goda boendemiljoer

—  att ge konsumentridgivning i juridiska, ekonomiska och kva-
litetsfrigor som ror bostider.

Jag tar i det foljande upp vissa verksamhetsomrdden som bor utvid-
gas/omfordelas i de nya linsbostadsnimndemna.

Utvidgning av informations-, utbildnings- och
rddgivningsverksamheten

En grundldggande princip dr att ren konkurrensutsatt verksamhet
inte bor bedrivas i myndighetsform. Aven om inte verksamheten ér
konkurrensutsatt bor en bedomning komma till stind om verksam-
heten ska bedrivas i statlig regi eller under annan huvudman. Vig-
ledande i en sddan bedomning kan vara anvindamas efterfrigan
(behov och betalningsvilja), samhilleliga krav pd att en viss tjdnst
tillhandahdlls samt kvalitets- och effektivitetskrav.

Min utgdngspunkti detta sammanhang ér att linsbostadsnimndema
endast ska handha verksamheter som man antingen drensamma om
att utfora eller som av bostadspolitiska skiil bor ligga pA nimndema
eller som nimnderna i 6vrigt bedoms bist skickade att ombesorja.

Med den inriktning av lansbostadsnimndemas verksambhet jag be-
skrivit ovan kommer den att best i bide handliggning och uppfolj-
ning av det bostadspolitiska stodet samt kunskapsspridning och
kunskapsaterforing.
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Det ér just denna sammankoppling av handldggning, uppfoljning
och kunskapsarbete som ger linsbostadsnimnden erfarenhet, kun-
skap och éverblick, vilket sedan kan anvindas i det utatriktade arbe-
tet. Den ger ocksé linsbostadsndmnderna méjlighet att p tidigt sta-
dium kunna ge Boverket och regeringen varningssignaler i den mén
bostadspolitiska insatser ger odnskade effekter eller nir insatser av
nyttslag behover sittas in.

Utvecklingen gir mot mindre detaljstyrning, mer funktionsregler
och 6kat producentansvar. Med den inriktningen 6kar framover be-
hovet av kunskapsspridning och kunskapséterféring. Den nya lins-
bostadsndmndens verksamhet markerar en dvergang frin regeltolk-
ning och ldneadministration till utdtriktade insatser och ligger séle-
des i linje med denna utveckling. Linsbostadsnimnderna kommer
ddrmed ocksa att p ett bittre sitt vara en del i Boverkets kunskaps-
organisation.

Lansbostadsndmnderna har som jag tidigare nimnt omfattande kon-
taktnét inom ldnen. I sin verksamhet kommer man i kontakt med
andra myndigheter, med kommunala tjinstemén och politiker, med
byggbranschens olika foretridare, banker, méklare, hyresgister och
fastighetségare. Det betyder att man &r etablerade pa filtet och dir-
med har létt att nd ut med sina budskap. Denna kanal anser jag bor
utnyttjas och utvecklas ocks4 i framtiden.

Lansbostadsnimnden kan genom information, kurser, konferenser
och i sina dagliga kontakter fora ut aktuella budskap. Antingen det
giller fragor om sunda hus, energisparande, dldreboende, grupp-
boende eller flyktingbostider finns kanalen och kompetensen ltt-
tillgéinglig och startklar.

Frén mitten av 70-talet har i flera sammanhang framhillits behovet
av dndrad firdriktning for de statliga bostadsmyndigheterna mot
Okad information, rdd och service. I prop 1977/78:93 s 192 betonar
departementschefen att det till samhéillets uppgifter pa det bostads-
politiska omridet hor

”.. att ta fram allsidiga och sakliga upplysningar i frigor som
har allmiin betydelse for boendet. Denna allsidiga och sakliga
upplysning behovs ocksi som komplement till en frin delvis
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andra utgéngspunkter motiverad aktiv marknadsforing ock
information frén byggherrar och producenter.”

Det 4r viktigt att informationsinsatserna kan goras i ett sa tidigt ske-
de som mdjligtibyggprocessen sd att inga oklarheter eller okunskag
paverkar byggprojekten. Detta giller sdvil i flerbostadshusdrender
som for egnahem.

De investeringar och dirav foljande lIopande ekonomiska tagander
som bostadsbyggande leder till 4r synnerligen omfattande for bade
egnahemsbyggare och ovriga, varfor det i byggprocessens och
dgandets olika skeden krivs noggranna och vilgrundade overvi.
ganden.

Linsbostadsnimnderna kommer i nimnda avseenden att kunna ge
forbittrad service till enskilda fastighetsagare och forvaltare mec
bedomningar om stddets utveckling och med fastighetsekonomiska
kalkyler. Ett avsevirt Skat datorstdd medverkar till detta. Sarskilt foi
smahusigare och -byggare ar det angeldget med en neutral instans
som kan gora opartiska bedomningar.

Aven om en av milsittningarna med inforandet av ett nytt statlig
bostadsfinansieringssystem varit att skapa ett system som &r ver-
blickbart pa kort och ldng sikt och ddrmed ger inte minst hushallen
mojlighet att bedoma boendekostnaden dven pa 14ng sikt, dr det en-
ligt min mening uppenbart att det nya bostadsfinansieringssysteme!
kommer kriva bdde en massiv introduktionsinsats och en fortlépan-
de vil utvecklad information. Det senare omfattande bdde allménna
och drendespecifika upplysningar.

Konsumentrddgivning

Enligt férordningen (1988:591) med instruktion for linsbostads-
niamnderna skall linsbostadsnimnden ldmna enskilda personer rd
och upplysningar i juridiska frigor, som har att gora med anskaff-
ning och innehav av sméhus.
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Lénsbostadsnamnden fick den 1 juli 1984 ansvar for den fastighets-
juridiska rddgivningen. Bakgrunden var att Konsumentverket kon-
staterat att det fanns ett betydande behov av individuell ridgivning i
byggnadstekniska och fastighetsjuridiska frigor. Konsumentverket
ansdg att frigor kring havererade entreprenader, huskdp m m var si
komplicerade att det var tveksamt att helt 1ata kommunerna svara for
denna radgivning.

Frégan togs upp i budgetpropositionen 1983/84. Regeringen delade
Konsumentverkets bedomning att byggnadstekniska och fastig-
hetsjuridiska frigor var sd komplicerade att man inte kunde forutsit-
ta att konsumentvagledarna i kommunerna skulle kunna bygga upp
tillrdcklig kompetens inom detta omrade. Nér det gillde renodlad
byggnadsteknisk rddgivning ansdg regeringen att ansvaret i forsta
hand skulle ligga p4 byggnadsnimnderna. Ansvaret for den fastig-
hetsjuridiska rddgivningen borde didremot ligga pa linsbostads-
ndmnderna, som hade den byggnadstekniska kompetens som be-
hovs ocksa vid fastighetsjuridisk ridgivning. Regeringen konstate-
rade ocksd att nimnderna genom sin lineverksamhet hade naturliga
kontakter med sméhuségare/kopare samt hade inarbetade kontakter
med kommunerna.

Konsumentverket forutsattes i beslutet 1984 att vara centralt stod-
jande organ for utbildning, information, materialservice m m till
linsbostadsnamnderna.

Lénsbostadsndmndemas fastighetsjuridiska rddgivning byggdes
successivt upp under de forsta dren och en storre utbildningsinsats
genomfordes vid introduktionen. Med hinsyn till bostadsstyrelsens
ansvar som chefsmyndighet for lansbostadsnimnderna fick i prakti-
ken bostadsstyrelsen svara for en stor del av det centrala stodet till
ndmnderna.

Fragan om huvudmannaskap for den fastighetsjuridiska ridgiv-
ningen togs upp 1987 av utredningen om det nya plan- och bostads-
verket. Utredningen konstaterade att, eftersom Konsumentverket
har det centrala ansvaret for stodet till de kommunala konsument-
vigledarna, borde man ha det #dven for linsbostadsnimndernas
fastighetsjuridiska rddgivning. Annars finns risk for olika tolkning-
arav de regler som géller. Utredningen ansig ocks4 att det nya plan-
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SOU 1991:43  och bostadsverket inte ensidigt borde foretrida konsumentintressen
utan vara neutralt i forhallande till olika partsintressen. Bostadssty-
relsens ansvar for att frimja konsumentupplysning och varudekla-
ration pd bostadsomridet borde emellertid ingd som ett led i det nya
plan- och bostadsverkets informationsverksamhet.

Efter introduktionsutbildningen 1984/85 har linsbostadsnimnder-
nas personal inte fitt nigon vidareutbildning i fastighetsjuridisk
ridgivning. Verksamheten har p4 grund av hog arbetsbelastning och
minskande resurser lagprioriterats pd linsbostadsnamnderna. Bo-
verket har efter 6vertagande av ansvaret varit medvetet om denna
lagprioritering och accepteratden.

En nyligen genomford enkit visar att s gott som samtliga ldnsbo-
stadsndmnder i ndgon utstrickning arbetar med de fastighetsjuridi-
ska frigoma. Ansvariga tjinstemin finns avdelade for verksam-
heten. Man marknadsfor sig emellertid inte aktivt, utan svarar pa de
frdgor som kommer. Resursbristen gor ocksé att man i de flesta fal-
len inte kan gora ndgra djupare utredningar, utan fir inskrinka sig
tillallménna rdd och i 6vrigt hinvisa vidare.

Frin linsbostadsnimndernas sida upplevs huvudmannaskapet
Konsumentverket/Boverket som oklart. Konsumentverket aktuali-
serade vid verksoverldggningar med Boverket hosten 1990 frigan
om linsbostadsndmndemnas fastighetsjuridiska ridgivning. Beho-
vetav rddgivning bedomdes d4 fortfarande vara mycket stort och det
ansigs viktigt att lansbostadsnimndema prioriterar denna verksam-
het. Linsbostadsnimndemnas egen bedémning ér att behovet av fas-
tighetsjuridisk radgivning ir betydligt storre én vad man idag kan ta
hand om.

Den kunskaps- och erfarenhetsgrund, som finns p4 linsbostads-
ndmndema lampar sig vil for fastighetsjuridisk ridgivning. Redan
idag limnar linsbostadsnimnderna dessutom information och rid
om bostadsstodsystemets ekonomiska konsekvenser for enskilda
fastighetsdgare. Enligt min uppfattning bor dirfor linsbostads-
nidmndernas framtida instruktionsbundna radgivning utvidgas att
omfatta inte bara fastighetsjuridiska frgor, utan 4ven ekonomiska.
Det senare inte minst mot bakgrund av den totala omldggningen av
bostadsfinansieringssystemet. Med en finansiering i fri konkurrens
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pé den allminna lanemarknaden kommer fastighetségare att utsat-
tas formassiv marknadsforing frin samtliga kreditinstitut. Det torde
darfor uppsta stort behov av ett neutralt organ som kan limna rdd om
lamplig finansieringsmodell, men sjdlvfallet inte om ldmplig kredit-
givare. Jag ér ocksa av den uppfattning att linsbostadsndamndernas
rddgivning bér kunna komma alla bostadskonsumenter till godo,
oberoende av om man #r egnahemsigare, bostadsrittsinnehavare
eller hyresgést.

Ienaktiv fastighetsjuridisk ridgivning ingdr inte bara ridgivning till
enskilda fastighetségare som rékat illa ut. En minst lika viktig del &r
att arbeta med forebyggande verksamhet i form av rddgivning och
annan information. I den rollen har ldnsbostadsnimnden fordel av
upparbetade kontakter med linets kommuner, hustillverkare, ent-
reprendrer, banker och méklare.

En annan viktig, men relativt outnyttjad, del av verksamheten ér er-
farenhetsaterforingen till Konsumentverket och Boverket. Arbets-
formerbori detta avseende tas fram for att sékerstilla att t ex uppgif-
ter om oskiliga avtalsvillkor eller felaktiga kostnadskalkyler nir
fram till Konsumentverket.

Lénsbostadsndmnderna har redan idag den kompetens, som behovs
for att vara ett stod for konsumenten i en rad frigor. Nar det géller
avtalsvillkor vid forvirv av fastigheter eller entreprenader behovs
emellertid en kraftfull satsning pa utbildning. Sddan utbildning
kring t ex tillimpning av jordabalken, konsumenttjénstlagen, kon-
sumentkoplagen, avtalsvillkorslagen och marknadsforingslagen
bor Konsumentverket svara for. Likas& dr det Konsumentverket
som har huvudansvaret for standardavtal pa entreprenadomréidet
samt tolkningar och tillimpningar av dem. Konsumentverket bor
dven svara for en djupare utbildning i rddgivningsteknik samt for
fortlopande, arligen dterkommande, férdjupningsutbildning.

Min uppfattning om liansbostadsndmndernas limplighet som radgi-
vare till bostadskonsumenterna har jag nu redogjort for. Jag vill dir-
utover betona vikten av att rdd i ménga frdgor ocksé kan erhllas pa
det kommunala planet, genom konsumentvagledare och formed-
lingsorgan. Genom samverkan mellan linsbostadsnimnderna och
de kommunala organen kommer bostadskonsumenternas stod att
forbéttras avsevirt. :
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SOU 1991:43 1 hostens anslagsframstillningar frin sdvil Konsumentverket som
Boverket kommer frdgan om resurser till stod for linsbostadsndmn-
derna att aktualiseras. Radgivning till bostadskonsumenter bor en-
ligt min uppfattning inte avgiftsfinansieras utan vara ett kostnads-
fritt samhéllsstod av stort bostadspolitiskt intresse.

En utvecklad roll for linsbostadsnimndernas konsumentrddgivning
rorande bostider bor enligt min mening dterspeglas i regeringens
instruktion (1988:591) for nimnderna. Jag dterkommer till denna
fragaikapitel 10.

Utveckling av statistik- och analysarbete

Enligt kommittédirektiven ska jag 6verviga hur den statistik och det
analysarbete som i dag gors pd ldnsbostadsnimnderna kan utveck-
las ochi vilka former det kan komma andra till godo.

Lénsbostadsndmnderna har genom sin handldggning av bostadssto-
det tillgéng till ett brett faktamaterial som genom systematisk bear-
betning kan vara av intresse bide inom organisationen och for ett
antal externa avnamare. Redan i dag bedriver linsbostadsndmnder-
na ett eget statistik- och analysarbete. P4 grund av begrinsat dator-
stod har dock inte statistikarbetet kunnat utvecklas s& som underla-
get ger forutsittningar for. Genom den utveckling av datorstodet
som beskrivs i nista kapitel fir linsbostadsnamnderna emellertid i
framtiden tillgang till moderna arbetsinstrument som kan anvéndas
for fordjupat statistik- och analysarbete. Ett sidant fordjupat arbete
kan bli ett viktigt bostadspolitiskt instrument och ett medel att folja
upp effekterna av det statliga bostadsstodet.

Lénsbostadsndamnderna forser for narvarande Boverket med det un-
derlag som verket behover for sin 16pande statistik om bostadsbyg-
gande och byggkostnadsutveckling. Statistiken anvinds for analy-
seroch prognoser om bostadsbyggandets utveckling. Intressenter ar
bl abyggherrar, materialtillverkare, kommuner, AMS, Konjunktur-
institutet, departement och riksdag.

Detharvidare visat sig att det for Boverkets del varit mycket positivt
att kanalisera dven annan statistikinsamling sisom kommunernas
bedémningar av det aktuella bostadsmarknadsliget och deras pla-
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nerade bostadsbyggande via lansbostadsndmnderna. En avsevird
kvalitetshojning har uppnétts. Genom sina goda lokala och regiona-
la kunskaper och forankring har alltsd linsbostadsnimnderna visat
sig varaen lamplig kanal for statistikinsamling.

Lampligt statistikuttag for externa intressenter kan avse bostads-
marknadsldget, allmint och for sérskilda grupper, planerat och
verkligt byggande, volymer och kostnadsutveckling, allt nedbrutet
till 6nskad niv4. Inte minst produktionskostnadsstatistik, uppspal-
tad geografiskt och/eller efter projekttyp, efterfrigas av ménga. Den
statistik som produceras i dag efterfrigas bl a av kommuner, bygg-
herrar och materialtillverkare. En férdjupad och efter 6nskemal spe-
cialinriktad statistik pa lokal eller regional nivA torde ha ett #n storre
virde.

Omfordelning av arbetsuppgifter mellan Boverket
och lansbostadsndmnderna

Enligt kommittédirektiven ska uppgiftsfordelningen mellan Bover-
ket och ldnsbostadsndmnderna i friga om olika stodverksamheter
ses over. Malsittningen bor vara en andamélsenlig ordning som kan
ge den storsta rationaliseringsvinsten.

I kapitel 7 kommer jag att redogora for en limplig uppldggning av
datorstodet till verksamheten.

Under denna punkt vill jag ta upp frigan om den formella hantering-
en av vissa drendegrupper. Min utgéngspunkt har dirvid varit att
beviljande av ekonomiskt stod i olika avseende inte bor ligga pd
Boverksniv4, utan pé linsbostadsnamnderna.

For nirvarande beslutar Boverket om s k terstéillningsbidrag enligt
forordningen (1985:489) om statsbidrag for att Aterstilla handi-
kappanpassade bostdder m m. Verksamheten ér inte sirskilt omfat-
tande, under budgetdret 1989/90 beviljades t ex 7 bidrag p& sam-
manlagt cirka 55.000 kr. Jag anser emellertid inte att det finns skél
att hantera ifrigavarande bidrag centralt, varf6r linsbostadsnamn-
derna borta 6ver verksamheten.
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SOU 1991:43 Varken av bostadspolitiska eller andra skil har jag kunnat finna
verksamheter pé linsbostadsnamnderna, som det ar lampligare att
utfora pd Boverket.



7 Datorstod

Datorstod till det nya bostadsstodet

Inom Boverket pagér for nirvarande, p4 uppdrag av regeringen, ett
utvecklingsarbete av ett nytt ADB-system for hantering av det nya
bostadsstodet. Enligt kommittédirektiven ska jag f6lja och beakta
detta arbete.

Av hittillsvarande utvecklingsarbete framgér att systemet i utgéngs-
laget kommer att hanteras via centraldator bl a p& grund av att erfor-
derlig datorkraft for nirvarande saknas pé lansbostadsndmnderna.
Huruvida denna centrala 16sning blir bestdende eller om en viss re-
gionalisering av datahanteringen ér att foredra ska utredas ytterliga-
re inom organisationen. Jag vill dock betona att dven om systemet
inledningsvis hanteras i centraldator bor ansvaret for den datorstod-
da verksamheten i huvudsak ligga p linsbostadsnimnderna med
undantag fort ex de periodiska utbetalningarna av réntebidrag.

Samtliga rutiner i det nya bostadsstodet kommer att datoriseras.
I datorsystemet ska ligga det av Boverket utformade och forvaltade
regelverket for stodsystemet. Detta datoriserade regelverk kommer
att vara s flexibelt att alla typer av bidrag kan hanteras i det.  ADB-
stodet for regelverksforvaltningen ska ing registrering av uppgifter
om giltiga stoddndamal, giltiga hustyper, giltiga upplételseformer,
giltiga dgarklasser, giltiga skattekategorieretc.

Vidare kommer all drendeberedning, avseende svil i dag forekom-
mande som framtida bidragsformer, att kunna ske inom ADB-syste-
met. Med édrendeberedning avses bl a diarieféring av ansokan, be-
rakning av kalkyl, utskrift av beslut samt att skapa underlag for
prognos/analys/statistik.

I systemet kommer ocksa att ingé drendeadministration som omfat-
tar tiden frin utbetalning till avslut av drende. I irendeadministratio-

nen finns ADB-stod for bl a registrering av utbetalningsuppgifter,
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SOU 1991:43 himtning av uppgift om lagfaren dgare frin CFD, avslut av drende
samt att skapa underlag for statistik och analys. Med denna bas an-
svarar drendeadministrationen ocksi for upplysning till allmén-
heten om bidragsunderlag, utbetalda bidrag etc.

Slutligen kommer i systemet att ingd utbetalningsadministration,
som har till uppgift att beordra utbetalningar med utgangspunkt frn
de underlag som bidragsadministrationen har riknat fram. Inom ut-
betalningsadministrationen kommer ocksi att hanteras felaktig-
heteri verkstillandet av utbetalningar, berikning och utséindande av
kontrolluppgifter till kunder ochRSV m m.

Jag bedomer att det planerade systemet kommer att medverka till att
hanteringen av det nya bostadsstodet blir rationell och effektiv. Det-
ta synes mig vara fallet oberoende av om den slutliga systemlosning
blir central eller central/regional.

Under en 6vergdngsperiod kommer de delar av det befintliga BoSS-
systemet som ror forvaltningen av ldneverksamheten att anvindas.
Anpassning av évriga BoSS-delar till det nya systemet kommer att
utredas inom organisationen.

Datorstod for ovriga verksamheter pé ldnsbostads-
nimnderna

Som framgir ovan kommer det ADB-system, som tas fram som
hjilp med bidragshanteringen enligt det nya bostadsstodet, att kun-
na stodja ocksd hanteringen av andra bidragsformer, t ex de som
kommer att finnas kvar frin nuvarande bostadsstid (se kapitel 5-6).

Den foreslagna utvidgningen av informations-, utbildnings- och
ridgivningsverksamheten péd linsbostadsnimnderna forutsitter i
olika avseenden ADB-stod. Allmin, ekonomisk och lineteknisk,
information till kunderna kommer att kunna stodjas med underlag
av uppgifter i det system, som nu tas fram. Efter viss utveckling bor
systemet ocksa kunna ge stod till en vidgad utbildningsverksamhet.

Vad giller den féreslagna rddgivningen till bostadskonsumenter ar
det nédvindigt med datorstod bl a i form av olika kalkylprogram,
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eventuellt juridiskt regelverk samt genom etablerande av kontakter
med vissa externa databaser, t.ex. pA DAFA och Domstolsverket.
Vilka behov av utveckling av datasystem dessa krav stiller bor utre-
das inom organisationen.

Av kapitel 6 framgér att olika typer av underlag for statistik och ana-
lys kommer att erhéllas i det system, som 4r under uppbyggnad.
Aven mojligheter till s k spontana uttag, dvs att t ex med hjilp av
rapportgenerator gora spontana sammanstéllningar av uppgifterien
databas, méste kunna erbjudas. Det 4r den typen av sammanstill-
ningar, t ex av produktionskostnader for en viss hustyp, som kan ha
ett intresse dven utanfor myndigheten. Linsbostadsnimnden méiste
dven ha mojlighet att genom sokning i dator ta fram exempel pé
”goda projekt” savil i det egna ldnet som i andra ldn. Man ska t ex
kunna soka efter “gruppbostidder med produktionskostnad < 9.000
kr/m?” etc. Denna typ av sokningsmdjligheter kommer att utgora ett
viktigt instrument for att soka exempel som dr bide kvalitetsmassigt
bra och billiga. De kan anvindas i lansbostadsnimndernas radgiv-
ning till kommuner, byggherrarm fI.

Lénsbostadsnamnderna 4r for ndrvarande 4lagda att forse SCB med
underlag for statistiska sammanstillningar. Dessa tas i dag fram
manuellt. I framtiden méste sjilvfallet denna uppgift 16sas med da-
torstod. Lampligen bor detta ske genom direkt uppkoppling av SCB
till Boverkets dator, alternativt regionala datorer. Dirmed skulle
lansbostadsndmnderna avlastas en resurskrivande uppgift och fra-
ganom vilka datamédngder som ska levereras till SCB blir inte ldngre
lika vital for Boverket och linsbostadsnimnderna.

Ikapitel 3 gor jag antaganden om eventuell koppling mellan linsbo-
stadsndamnderna och kreditgarantinimnden. Jag konstaterar dir att
kreditgarantinimndens forutsatta behov av uppgifter om bidrags-
underlag, pantvirde samt optimala rinteldneberikningar bor kunna
tillgodoses genom en direkt koppling mellan kreditgarantinimnden
och Boverkets dator. Vid en eventuell framtida regional datorlos-
ning bor motsvarande koppling ske mellan kreditgarantinimnden
och lansbostadsnimnderna.

Sammanfattningsvis bedomer jag att linsbostadsnimnderna har
foljande grundbehov av datorstod

267

SOU 1991:43



SOU 1991:43

Tillgdng till kontorsstodssystem, dvs text/ordbehandling,
kalkyl, diarie och elektronisk post

—  Mojlighet att kora BUS (budgetuppfoljningssystem)
—  Tillgangtill stordatorsystem pA DAFA

—  Mojlighet att himta information frdn Boverkets datasystem
och andra externa databaser for bearbetning i egen UNIX-
dator eller PC-datorer

—  Tillgéng till system som dr litta att skota och har en enhetlig
standard.

Den programvara som viljs pa linsbostadsnimndema méste vara
samma som den som ir standard pd Boverket. Det dr en forutsitt-
ning for informationsutbytet mellan Boverket och linsbostads-
nidmnderna.

Boverket miste kunna ge linsbostadsnimnderna erforderligt stod i
ADB- frigor. En ADB-strategi for linsbostadsndmndema bor darfor

snarast tas fram.

En tinkbar datorstruktur for linsbostadsnimnderna framgir av
bild 2.
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Bild2. Framtidadatorstruktur.

DAFA BOVERKET Andraexterna
System-s Gemensamma databacer
Fenix register
UDS-C mm kg
UNIX-dator OvrigaLBN
LBN %
B Lansstyrelser
us n

mm n

PRINTER

PC
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8 Avgiftsfinansiering

Eftersom jag i tidigare avsnitt féresldr viss ny respektive utvecklad
verksamhet for ldnsbostadsnimnderna har jag tagit del av de all-
ménna riktlinjerna i regeringens kommittedirektiv (Dir 1984:5)
samt grundliggande principer for avgiftssittning av statlig verk-
samhet.

Av kommittédirektiven framgar att férslag som innebir utgiftsok-
ningar eller inkomstminskningar for staten méste foljas av forslag
om finansiering. Huvudprincipen ér att forslag inte fir innebira
okningar av de offentliga utgifterna.

Utrymme for kostnadsokande verksamheter bor skapas genom
rationaliseringar och/eller avgiftsfinansiering.

Vanligen bekostas verksamheter antingen genom anslag eller avgif-
ter. Finansieras de genom avgifter och &r efterfrigestyrda maste
verksamheten och didrmed personalens kompetens motsvara de krav
som kunderna kan forvéntas stilla.

Jag anser att de myndighetsuppgifter som foljer av det nya bostads-
finansieringssystemet, t ex intygs- och bidragsgivning, 4r statliga
instrument av visentlig betydelse for att de bostadspolitiska milen
ska kunna uppnés och att de darfor bor finansieras dver statsbudge-
ten. Detta géller dven den utvidgade konsumentradgivning jag fore-
slagit. Denna rddgivning dr enligt min mening av vital bostadspoli-
tisk betydelse och bor dirfor, som jag tidigare framfort, utgora ett
kostnadsfritt samhallsskydd for berdrda konsumenter.

Information och utbildning riktad till allmdnheten méste enligt min
mening tillhandahdllas pd sddant sitt att kostnaden inte utgor hinder
for att ta del av den. Darmed inte sagt att den i sin helhet behover
finansieras over anslaget. Den frordning som regeringen beslutat
och som ger myndigheterna ritt att ta ut erséttning for vissa varor
och tjansterkan vara tillimplig p& detta omrade.

K7pe
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SOU 1991:43  Ovrig informations- och utbildningsverksamhet bor i princip finan-
sieras s att dtminstone sirkostnaderna ticks. Siledes bor direkta
omkostnader for deltagare, eventuella méltider och logi, material
samt motsvarande kostnader for medverkande personal frin linsbo-
stadsnimnderna bor i samtliga fall tas ut av deltagarna.

Jag anser att utbildning och information till andra dn de kommunala
formedlingsorganen till fullo ska bira sina kostnader och siledes
vara helt avgiftsfinansierade.

Den regionala statistikproduktion som forekommer pi linsbostads-
namnderna och som i viss utstrickning kompletteras med analyser
har jag bedomt vara av virde forett stort antal intressenter. Som jag i
det foregdende redovisat kan det rora sig om kostnadsstatistik forde-
lad efter t ex hustyper eller geografisk tillhérighet. I sddana fall an-
ser jag att verksamheten bor avgiftsfinansieras. Avgiftsfinansiering
av uppgifter frin linsbostadsnimndemas erfarenhetsbank med t ex
”goda projekt” ér ocksé tinkbar. Innan si sker bor dock verksam-
hetens datorstod forbittras med dirav féljande breddning av det sta-
tistiska underlaget.

Aven linsbostadsnimndens forutsatta verksamhet som foretridare
for den statliga kreditgarantinimnden bor bekostas med avgifter.
Utifrdn den omfattning av verksamheten, som jag beskrivit i kapitel
3, bedomer jag att resursbehovet uppgértill cirka en halv drsarbetare
ikvalificerad stillning per linsbostadsnimnd.
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9 Liansbostadsnimnderna och
lansstyrelserna

Sambandet mellan linsbostadsndmnderna och linsstyrelserna har
utretts vid flera tillfillen. Riksdagen har nyligen tagit stillning i
samband med beslut om samordnad lansférvaltning. Riksdagen be-
slot ddrvid att frigor om den l&ngsiktiga bostadsforsérjningsplane-
ringen skulle, som jag tidigare redovisat, foras 6ver fran linsbo-
stadsndmnderna till linsstyrelserna. I 6vrigt skulle linsbostads-
ndmnderna vara kvar som Boverkets regionala organ med oférind-
rade resurser.

Jag har ansett det befogat att i samband med de forindringar i liins-
bostadsndmndemas arbetsuppgifter som nu aktualiseras pa nytt ta
upp frdgan om samordning med lansstyrelserna till provning. Vid ett
sadant stillningstagande maste avvigas fordelarna med den sekto-
riella samordningen gentemot fordelarna av sektorovergripande
samordning p regional niva.

Boverket &r i den unika situationen att ha erfarenheter av bigge
organisationsformerna samtidigt. Frin planverket har Boverket
drvten organisation for planfrigor med det regionala organet—plan-
enheterna — inom linsstyrelsen. Linsarkitektkontoren som tidigare
utgjort planverkets regionala organ inordnades i linsstyrelserna
1971. For bostadsfrigorna har verket frin bostadsstyrelsen 4rvt en
organisation med ett eget regionalt organ — linsbostadsnimnderna.

Nir det giller planfrigorna rider inte minsta tvekan om att den sek-
torovergripande samordningen inom ldnsstyrelsen ér betydligt vik-
tigare 4n den sektoriella samordningen. Det vore direkt oldmpligt
om planfrigorna pa regional nivd handlades av ett centralt verks
regionala organ. Det 4r snarare s4 att Boverkets kontakter till l4ns-
styrelserna nu héller p4 att breddas.

Nir det giller bostadsfrigorna dr dock forhillandena annorlunda.
Inom bostadspolitiken har dndringar som regel skett ofta och med

Lga

SOU 1991:43



SOU 1991:43 mycketkortatider mellan beslut och tillimpning. Riksdagens beslut
om ny bostadsfinansiering 1990-12-13 innefattade t ex ocksé regler
som skulle borja gilla 91-01-01. Denna korta tid mellan beslut och
verkstillighet har snarare utgjort regel én undantag.

Detta kriiver en direkthet i ordergivningen som inte ldnsstyrelselos-
ningen kan erbjuda. Den sektoriella samordningen dr dirfor viktiga-
re dnden sektorvergripande p regional niva.

Jag har éind4 6vervigt om inte kinsbostadsnimndema bor inordnas i
lansstyrelserna. Skilet harfor 4r att jag dirigenom sett en mojlighet
att genomfora en angelidgen forstirkning av kompetens och resurser
pA regional niva for frigor om byggnaders och bostiders tekniska
utforande och utformning.

Boverket har p4 byggomradet fitt vidkinnas en kraftig resursminsk-
ning i férhallande till tidigare planverket. Verket har svdrigheter att
klara den utdtriktade rollen att ge rdd och svar pa frigor om bygg-
regler m m. Dessa férhdllanden har redovisats i den sdrskilda rap-
portsom Boverket limnat till Bostadsdepartementet 91-03-31, inf6r
overgdngentill den tredriga budgetcykeln.

Det skulle forbittre servicen till kommunerna och byggbranschen
om det fanns mojlighet ge rdd och information pa regional nivd.
Informationsfrigorna kommer att i stor betydelse vid de forind-
ringar av regler for byggandet som anpassningen till Europa medfor.
Aven ifrigor om energihush4llning och byggnaders inomhusklimat
kommer det att krdvas betydande information och utbildningsinsat-
ser som skulle underlitta om en kompetens pé regional nivd fanns
tillgénglig.

Liansstyrelserna utgor tillsynsmyndigheter i dessa frigor enligt
plan- och bygglagen (PBL). Linsstyrelserna saknar idag sérskild
byggnadsteknisk kompetens. Frigor om 6verklagande av kommu-
nala beslut enligt PBL i byggfragor handlidggs vanligen vid linssty-
relsernas juridiska enheter.

Planenheterna rymmer personal med arkitektutbildning och ibland
dven byggnadsingenjorsutbildning. Planenheternas arbetsuppgifter
utvecklas mot den oversiktliga planeringen med tonvikt pa frigor
om hushéllning med naturresurser och bostadsforsorjning.
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Linsbostadsndmnderna har idag en betydande om #n inte heltick-
ande kompetens inom dessa omraden. Den har utnyttjats av stats-
makterna i stodet for energihushéllning och introduktionen av ny
energiteknik. Aven under den s k ROT-kampanjen utnyttjades den-
na kompetens hos linsbostadsnimndemna.

Jag har mot denna bakgrund 6vervigt om uppgifter som ror tillimp-
ning av PBL pa byggomradet bor ldggas pa linsbostadsnimnderna.
Det bor dock i s fall ske i samband med att linsbostadsnimnderna
inordnas i ldnsstyrelserna. Det ar inte lampligt att bryta linsstyrel-
sernas ansvar som tillsynsmyndigheterenligt PBL.

Jag dr emellertid inte beredd att foresld en sddan organisationsfor-
andring. Det jag tidigare sagt om betydelsen av den sektoriella sam-
ordningen viger tungt. Till detta ska ldggas vikten av att minimera
storningarna vid omldggningen av bostadsfinansieringssystemet
ochiférvaltningen av linestocken omfattande ca 130 miljarderkro-
nor.

Det ér mycket oklokt atti samband med de nu aktuella fordndringar-
na dven fordndra den organisatoriska tillhorigheten. Det bor pape-
kas att dven lansstyrelserna nu forandras. Deras nya organisationer
borocksd introduceras utan att nya férutsittningar omgaende fors in
ibilden.

Min slutsats ar alltsd att linsbostadsnimnderna bor kvarstd som
lansorgan inom Boverket samt att frigor om forstirkning av det
byggtekniska ansvaret pa regional niva far anst4.

Jag har i detta sammanhang dven 6vervigt linsbostadsnimndernas
styrelser, men finner ingen anledning att féresld nigra forindringar.
Uppgifterna for de framtida ldnsbostadsndmnderna 4r sidana som
tillhor det politiska filtet och dir linsbostadsndmndernas styrelser
ger forutséttningar for regional politisk férankring.
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10 Forslag

Enligtkommittédirektiven skall jag

dels ligga forslag om hur kvarvarande och nya uppgifter hos lins-
bostadsnamnderna bor organiseras och handhas,

dels lamna forslag till de organisatoriska l6sningar som krivs i sam-
band med en etappvis omliggning.

I kapitel 3-6 har jag behandlat det nya bostadsstodets effekter pa
ldnsbostadsndgmndernas verksambhet, problematiken med det s k
overgéngsskedet samt vilka delar av nuvarande bostadsstéd som
blir kvar med sirskild inriktning pa de delar jag anser behver ut-
vecklas och fordjupas, dvs informations-, utbildnings- och radgiv-
ningsverksamheterna. Diri inkluderar jag nimndernas arbete med
statistik och analys. Jag har i kapitel 7 redogjort for pagiende ut-
veckling av det ADB-system som erfordras for en rationell hante-
ring av det nya bostadsstodet samt hur 6vrig verksamhet kréiver da-
torstéd. Mina 6verviganden rorande avgiftsfinansiering av delar av
lansbostadsndmndernas verksamhet respektive linsbostadsnimn-
dernas eventuella samordning med lansstyrelserna framgar av kapi-
tel 8-9.

I'mina vervdganden har jag inte kunnat bortse frén att erfarenheten
visar att staten frén tid till annan infér nya stodtyper med lingre eller
kortare varaktighet. Det dr dirfor viktigt att kontinuerliga fordnd-
ringar inom bostadsstddet kan initieras och hanteras genom styrbara
kanaler, snabbt, effektivt och dndamalsenligt. Enligt min uppfatt-
ning r en etablerad och erfaren regional organisation en garanti for
mojligheterna att fora en aktiv och framgangsrik bostadspolitik.
Den myndighet som regionalt administrerar bostadsstddet fir en
nira kontakt med kommuner, byggherrar och bostadskonsumenter.
Den erfarenhetséterforing, som detta ger underlag for ger stod for
utvecklingen av bostadspolitiken och kommer inte minst Boverkets
verksambhet till godo.

| o8

SOU 1991:43



SOU 1991:43  Utifrdn nimnda 6verviganden har jag kommit fram till f6ljande for-

slag.

Linsbostadsnimndernas verksamhet

Jag finner att linsbostadsnimndema i férsta hand bor handha de ar-
betsuppgifter som féljer av det nya bostadsfinansieringssystemet,
men ocksi kvarvarande, i vissa avseenden utvidgade, delarav nuva-
rande bostadsstod. P4 basis av bl a de erfarenheter och kunskaper
som foljer av denna hantering ska linsbostadsnimnderna ge infor-
mation, rd och service till byggare, bostadskonsumenter, banker
m fl. Aven linsbostadsnimndemas och linsstyrelsernas samver-
kan i arbetet med de kommunala bostadsforsorjningsplanema ér av
stort bostadspolitiskt virde.

Inom det nya bostadsfinansieringssystemet skall linsbostadsndmn-
demna prova om de generella bostadspolitiska kraven uppfylits och
sokandena dirigenom blir berittigade till bidragsdelarna i det statli-
ga bostadsstidet. Sett utifrin malsittningen att bostadskonsumen-
terna ska erbjudas bostider till rimliga kostnader finner jag ldnsbo-
stadsnimndernas produktionskostnadsprovning vara av grundlig-
gande bostadspolitisk betydelse i linsbostadsnimndemas verksam-
het, men dven om kostnadsprovningen skulle férsvinna som bo-
stadspolitiskt styrmedel kvarstar betydelsefulla uppgifter for ndmn-
derna.

Linsbostadsnimnderna skall ocksé fatta beslut om investerings-
bidrag samt underlag for skattekompenserande rintebidrag och
realrdntebidrag.

Jag finner det dven sannolikt att linsbostadsnimnderna kommer att
utfora arbetsuppgifter pd uppdrag av den statliga kreditgaranti-
niamnden for bostider. Darmed avser jag dels de underlagsuppgifter
som foljer av bidragsgivningen, dels faststillande av pantvirde for
bestimning av sikerhetslige for investeringslan med kreditgaranti,
dels ock foretrida kreditgarantinimnden vid vissa fastighetsforsilj-
ningar och i garantinimndens kreditbevakningsarbete i ovrigt.
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Lénsbostadsnamnderna kommer dven fortséttningsvis att handlag-
ga ansokningar om ett flertal befintliga bidragstyper, fraimst rinte-
stdd vid forbittring av bostadshus med hyres- eller bostadsritt, men
ocksd radonbidrag, bidrag till konstnérlig utsmyckning, i vissa fall
bostadsanpassningsbidrag till handikappade samt statsbidrag till
kommunerna for lamnade bostadsbidrag och bostadsanpassnings-
bidrag. Overklagande av kommunala beslut om sistnimnda
bidragstyperhandhas likaledes av linsbostadsnimnderna.

Med hénsyntill att det statliga generella bostadsstodet i bidragsform
minskar kommer bostadsbidragen att fi okad betydelse. Linsbo-
stadsndmnderna har i detta sammanhang en viktig roll bide som till-
synsmyndighet av den kommunala verksamheten och som besvirs-
instans. Men dessutom sker en stor del av den information och ut-
bildning som ges till de kommunala handldggarna genom lidnsbo-
stadsnamndernas, och Boverkets, forsorg.

Linsbostadsndamndernas stora betydelse som kunskapsspridare och
kunskapsaterforare har jag redovisat liksom utvidgad rddgivning till
bostadskonsumenter med ldnsbostadsnamnden som en viktig link i
samverkan med kommunala organ och Konsumentverket.

Jag har ocksa kunnat konstatera att den kompetens, som behovs for
handhavande av ovan angivna verksambheter till allra storsta delen
redan finns pé de befintliga linsbostadsnamnderna.

Mina 6vervdganden om linsbostadsnizmndernas framtida verksam-
het foranleder ingen annan 4ndring i regeringens forordning
(1988:591) med instruktion for linsbostadsnimnderna 4n vad som
foljer av mina forslag om en utvidgad konsumentridgivning (kapi-
tel 6). 3 § andra stycket forordningen bor ges foljande lydelse:

”Namnden skall ocksé ge enskilda personer rdd i juridiska,
ekonomiska och kvalitetsfrigor som ror bostiider.”

Léansbostadsnimndernas organisation

Jag redogor forst for mitt forsiag till organisation efter den tidpunkt
da 14neforvaltningen frikopplats frin linsbostadsnimnderna.
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SOU1991:43 Mina 6verviganden i kapitel 9 om forutsatiningarna for ett sam-
géende mellan linsbostadsnamnd och lansstyrelse ledde fram till
slutsatsen att lansbostadsndmnderna bor kvarstd som sjilvstindiga
lansorgan inom Boverket p4 samma platser dér det i dag finns lins-
bostadsnamnd. De forslag om dimensionering av ldnsbostadsndmn-
demna som jag dterkommer till langre fram innebdr att flertalet nmn-
derkommer att vararelativt sma. Jag finner det emellertid inte limp-
ligt att féresla dndringar i den regionala indelningen. Enligt mitt for-
menande bor regionala statliga myndigheter ha samma indelning
som ldnsstyrelserna. En eventuellt dndrad lansindelning kommer
darigenom att ge anledning till nya 6vervaganden om lidnsbostads-
ndmndernas organisation.

Det forhdllandet att vissa ldnsbostadsnamnder blir smé innebir att
specialistkompetens pd exempelvis det fastighetsjuridiska omrddet
sannolikt inte kan uppnis pa varje enskild lansbostadsnamnd. Olika
former av specialistkompetens bor dirfor koncentreras till vissa
lansbostadsnimnder, som i detta avseende forsorjer andra némnder
inom en storregion med den kompetens som saknas. Fordelning av
resurser for specialistkompetens bor styras av verkschefen och inte
l3sas i en organisationsplan. Mycket speciell kompetens far liksom
nu Boverket och, i vissa frigor, Konsumentverket tillhandahdlla.
Behovet av stod frin Boverket dven i andra avseenden, t ex i ADB-
och personalfrigor, kan forvintas 6ka iill foljd av de minimerade
linsbostadsndmnderna. Det organiserade erfarenhetsutbytet ochin-
ternutbildningen inom storregionerna bor utvecklas.

Som jag konstaterat i kapitel 3 medfor det nya bostadsstodet visent-
liga fordndringar i linsbostadsnimndernas verksamhet genom att
14n- och bidragsgivning separeras. I handliaggningsforfarandet be-
domer jag att linsbostadsndmndemas bidragshantering arbetsmis-
sigt motsvarar dagens lanehantering. Daremot kommer bortfallet av
ldneférvaltningen att féranleda avsevird reducering av den nuva-
rande organisationen. Enligt det avtal som reglerar forhdllandet
mellan linsbostadsnimnderna och SBAB har kostnaderna for den
regionala lneforvaltningen bedémits till 43 % av den totala arskost-
naden for linsbostadsndmndernas verksamhet. Jag har inte funnit
anledning att ifrigasitta riktigheten av denna bedémning. Lanefor-
valtningen handhas pa linsbostadsnimndemas administrativa av-
delningar som relativt sett har en ligre loneprofil. Bortfallet av lane-
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forvaltningen bedomer jag dérfor motsvarar knappt 50 % av linsbo-
stadsnamndernas personal i termer av Arsarbetare, ett begrepp som
Jjag i mina fortsatta resonemang om dimensionering av linsbostads-
namnderna kommer att utgd ifran.

Rationaliseringsvinster uppstar allt eftersom datasystem installeras
och ADB-stod ges at den verksamhet som #r under utvecklande.
Dessa vinster kommer att kunna tagas i ansprak for de utvidgade in-
formations-, rddgivnings- och serviceverksamheterna. Under forut-
séttning att rddgivningen bedoms vara av stort bostadspolitiskt vir-
de och efterfrAgan fran bostadskonsumenterna visar pa ett vixande
behov kan ytterligare resurser ver statsbudgeten bli nodvéndiga for
verksamheten.

De resurser som kan behévas for uppdragsverksamheten 4t kredit-
garantinimnden bedomer jag i genomsnitt uppgér till 0,5 &rsarbeta-
re per lansbostadsnamnd. Behovet torde inte variera i nigon storre
omfattning mellan olika linsbostadsnimnder, eftersom linsbo-
stadsnamnder i 1an med liten byggverksamhet sannolikt kommer att
ha en relativt omfattande verksamhet for kreditgarantinimnden be-
roende pd en svag fastighetsmarknad medan expansiva lin kommer
att ha forhdllandevis liten verksamhet for kreditgarantinimnden.
Som jag angivit i kapitel 8 bor denna verksamhet avgiftsfinansieras
ochalltsd inte belasta linsbostadsndmndens anslag dver statsbudge-
ten. Aven delar av statistik- och analysverksamheten hos lidnsbo-
stadsnamnderna bor som jag ndmnt avgiftsfinansieras och dirmed
skapa mojlighet for okade personella resurser.

Med utgéngspunkt frin nuvarande ca 460 &rsarbetare pa linsbo-
stadsndmnderna anser jag att personalstyrkan frn och med 1 juli
1993 (cirka) bér kunna reduceras till 230 anslagsfinansierade ars-
arbetare att fordelas pa 23 linsbostadsndmnder. For att en linsbo-
stadsndmnd ska kunna bedriva foreslagna anslagsfinansierade
verksamheter pa ett tillfredsstillande sitt och samtidigt uppfylla
grundldggande krav pd internkontroll bedomer jag att det behovs ett
minimum av sju rsarbetare pa de minsta namnderna. Av samtliga
lansbostadsnimnder bedémer jag att cirka tio bor vara av minimi-
storlek, ytterligare cirka tio bor ha tio drsarbetare per nimnd samt de
tre storstadsndmnderna sammanlagt cirka sextio &rsarbetare. Vissa
smdrre justeringar i dessa siffror kan komma i fraga beroende pa
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storstadsregionemnas speciella forutsittningar. Didrutdver ska resur-
ser for sarskild kompetens, cirka fyra arsarbetare, fordelas pé vissa
niamnder. Den exakta fordelningen av féreslagen personalstyrka bor
overlatas pa verkschefen.

Samtliga linsbostadsnimnder bor ha en platt, flexibel organisation
som med undantag av storstiderna endast rymmer en chefsniva. Nar
det giller storstadsnimndemas organisation har jag ndrmare stude-
rat den organisationsforindring som genomforts vid ldnsbostads-
namnden i Stockholm med stod av medel frin Férnyelsefonden. Det
borenligt min bedémning vara mojligt att organisera dessanimnder
itvAavdelningar, en administrativ for expedition, personal- och kas-
safrdgor samt en teknisk for ridgivning och handidggning av dren-
den om bostadssubventioner mm.

Arbetet pi nimnderna kan lampligen bedrivas i mindre arbetsgrup-
per, inom vilka medarbetarna s 1dngt mojligt sjalvstindigthandldg-
ger arbetsuppgifterna. Erfarenheterna frin utredningsarbetet pé
Stockholmsnamnden bor dédrvid tas tillvara.

Organisationen under 6vergéngsskedet

1 kapitel 4 har jag gjort antaganden om verksamheten under det s k
overgingsskedet, dvs tiden mellan den 1 januari 1992 di det nya
finansieringssystemet infors for nya drenden och den 1 juli 1993 dd
jag forutsitter att ldnsbostadsnamndernas l&nestock helt avvecklats.

Bild 3 nedan utvisar mina antaganden om effekterna av férandring-
amna i finansieringssystemet.

Deninformation, somunder 1992 kommeratt ga uttill cirka 300.000
lantagare med riintebidrag, resulterar erfarenhetsmassigt i en an-
stormning av telefonforfrigningar hos lansbostadsnimnderna. Om-
fattningen av denna extra belastning kan mitas pé foljande sitt.

Aven om l&ntagara uppmanas utnyttja kommunernas férmedlings-
organ for information kan ett mycket stort antal antas kontakta lans-
bostadsnimnderna for att fa fértydliganden eller ytterligare upplys-
ningar. Om 2/3 av lintagarna ringer innebér detta cirka 200.000 tele-
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Bild3. Fordndringar i lansbostadsndmndernas verksamhet.
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SOU 1991:43 fonsamtal. Tar varje telefonsamtal i genomsnitt 5-6 minuter, vilket

torde vara en realistisk bedomning, krivs cirka tjugo extra drsarbe-
tare for denna uppgift. Eftersom belastningen inte kommer att spri-
das 6ver ett helt r, dven om informationen &r tinkt att skickas ut
omgangsvis, kanske resursbehovet férdubblas eller flerdubblas un-
derviss tid.

Fore den 1 juli 1992 skall 1dntagare med riintebidrag limna in anso-
kan om de onskar bibehélla rintebidrag, som kommer att avtrappas
pA tva &r och ddrmed avstdr frin kreditgaranti och mojlighet till rén-
teldn. Detta innebir stort behov av individuell information. Efter
den 1 juli 1992 skall dessa drenden behandlas sa att beslut kan fattas
fore den 1 januari 1993.

Handldggningen kommer att vara i hog grad datoriserad och alla be-
rikningar kommer att goras i datorer, men dven vid en s& begridnsad
arbetsinsats som 10 minuter per drende och om 1/3 av ldntagarna
ansoker om réintebidrag motsvarar detta cirka 20 personer under ett
halvar.

Utifrdn min detaljbeskrivning ovan av arbetsuppgifterna gor jag
bedomningen att linsbostadsnimnderna behover ha kvar sin nuva-
rande personal ograverad s lidnge forvaltningsavtalet med SBAB
giller, dvs till den 1 januari 1993. Den fysiska avvecklingen ayv l&ne-
stocken forutsitter jag kommer att ske successivt under varen 1993.
Sévil linsbostadsnimnderna som SBAB idr beroende av en jaimn
avvecklingstakt och ur statens synvinkel ar det ocksa angelaget att
lanestockens kvalitét inte forsdmras p& grund av alltfor uppdriven
avvecklingstakt. Det r dirfor nodvindigt att disponera kunnig per-
sonal under 6vergingsskedet.

Enligt mina direktiv skall jag dverligga med SBAB om rekrytering
till SBAB av personal frin linsbostadsnimnderna. Dessa dverldgg-
ningar har resulteratiett besluti SBAB:s styrelse, somien skrivelse
frin mig och verkstillande direktoren i SBAB tillstillts all personal
vid linsbostadsnimnderna. Det har inte varit mojligt att f& lingre
glende utfistelser frin SBAB:s styrelse. Skrivelsen bildggs betank -
andet (bilaga 4).
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Enligt den bedémning SBAB gjorde i mars 1991 avser bolaget att
rekrytera totalt 110 personer frén linsbostadsnimnderna for succes-
sivuppbyggnad av en egen lokal/regional organisation under hosten
1991 — véaren 1993. Det ir sjilvfallet positivt att kanske hilften av
den personal som riskerar dvertalighet har mojlighet att f4 anstill-
ning hos SBAB. Med hénsyn till SBAB:s naturliga intresse av en vil
genomford dverforing av ldnestocken forutsitter jag att den perso-
nal, som kommeratt 6verga till SBAB, i stor utstrickning kan stanna
kvar pé linsbostadsnimnderna tills avvecklingen paborjas och d
successivt gdr over till SBAB. Hittills har 265 personer vid nimn-
derna anmiilt intresse f6r 6vergang till SBAB.

De trygghetsregler, som giiller pa det arbetsrittsliga omradet, inne-
bir i princip att den personal som kommer att bli 6vertalig pa grund
av arbetsbrist vid olika tillfillen under 1993 ska sigas upp ett 4r
dessforinnan. Under uppsigningstiden ska olika typerav trygghets-
dtgdrder sittas in for att uppsagd personal ska kunna fi nya arbeten,
bl autbildning och/eller att prova pa nya jobb. En stor del av linsbo-
stadsndamndernas personal kommer siledes under delar av 1992 inte
attvaratillgédnglig fér den ordinarie verksamheten.

Jagvillbetonaatt det drav allra storsta betydelse att Gvergangen sker
s& smidigt och problemfritt som méjligt. Vid den avslutande hearing
(bilaga 3) som holls med olika intressenter, klargjordes frin flera
hall hur nddvéndigt det 4r att $vergéngen till det nya finansierings-
systemet genomfors friktionsfritt. [ annat fall 4r risken for storningar
i bostadsbyggandet och kredithanteringen stora, till men for savil
byggare, som bostadskonsumenter, banker och andra.

For att ge bésta forutsittningar att bevara resurser och kompetens
under den mycket besvirliga omstillningstiden bor inte uppsig-
ningen av overtalig personal ske forrin 1 juli 1993. Det innebir att
trygghetsavtalets regler med riitt till utbildning mm borjar 16pa forst
efter det att omstillningen av bostadsfinansieringen klarats av.
Kostnaderna for 6vertalig personal bor tickas genom ett forslagsan-
slag under budgetéret 1993/94. Erforderliga besparingar enligt
regeringens forslag i kompletteringspropositionen later sig vil ge-
nomforas inom foreskriven tid.
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SOU 1991:43 De extra resurser som jag bedomer behover tillforas under over-
gangsperioden kan erhillas antingen genom att under begrénsad tid
anstillany personal eller innu hellre forsoka fa deltidstjanstgorande
personal att g upp till heltid. Den ovan angivna totala resursen inom

- .. linsbostadsnimnderna om ca 460 Arsarbetare innefattar en andel
anstilida med deltidstjinstgoring. Antalet berorda personer uppgar
darfor till ca 550. I den man den deltidsarbetande personalen édr
beredd att 6ka sin tjinstgoring finns en potentiell arbetskrafts-
resurs, motsvarande maximait ca 90 4rsarbetare. Aven om denna
resurs ir ojamnt fordelad melian ldnsbostadsnamnderna kan under
gynnsamma omstéindigheter en stor del av nimndernas resursbehov
under dvergdngsperioden tickas genom befintlig, kunnig personal.

Jag bedomer att behovet av extra resurser under 1992 motsvarar en
arsarbetare per namnd eller cirka 6,5 miljoner kronor.

Enillustration till personalférandringarna framgar av bild 4.

Den genomgripande fordndring av lansbostadsnimnderna, som nu
ska genomforas, paverkar all personal oberoende av om de rdknar
med att f varakvar, gd overtill SBAB ellerriskerar 6vertalighet. Att
personalen under denna forindringstid ska kunna arbeta med glddje
och hog motivation dr sannolikt att begéra for mycket. Foratt under-
ldtta 6vergdngen sa 1angt mojligt boren plan omgiende utformas om
vilka personalpolitiska dtgirder som behover vidtagas. Boverket
och personalorganisationerna bor gemensamt ta fram planen.

En sddan plan miste ocks& omfatta ett utvecklingsarbete med sikte
pé den framtida linsbostadsnamnden. Forebilder for hur det utveck-
lingsarbetet bor bedrivas kan hiamtas frin lansbostadsnamnden i
Stockholm.

Erfarenheterna frin andra arbetsplatser med 6vertalighet tyder pd att
man inte bor blanda avvecklingsgrupper med utvecklingsgrupper
pa arbetsplatser under langre tid. All personal bor darfor beredas
mojlighet att deltaga i utvecklingsarbetet. Utbildningsbehovet for
den nya nimndens personal utvecklas nirmare nedan. Enligt min
bedémning bor all personal som vid utbildningstillféllet dr anstalld
vid ldnsbostadsnamnderna omfattas av utbildningen.
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Bild4. Principskiss till partiell avvecklingsplan for linsbostads- SOU 1991:43
ndmnderna.
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X = personalavglng till annan &n SBAB med dirav foljande rekryteringsbe-

hov av personal under begrinsad tid.

Angivnassiffror for personal som beriiknas Overgd till SBAB under 1993 ir som
totalantal riktiga men férdelningen i tiden utgorenbart en uppskattning.
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SouU1991:43  Utbildningsbehov for ldnsbostadsndmndernas
personal

Ienlighet med givna direktiv har jag 14tit utfora en sarskild studie av
utbildningsbehovet for linsbostadsnimndernas personal.

Studien har haft till syfte att dels klargora den befintliga perso-
nalens kompetensniv dels framfora synpunkter pa vilket utbild-
nings-/utvecklingsbehov som foreligger for att den befintliga perso-
nalen skall kunna fullgora de arbetsuppgifter jag i tidigare kapitel
skisserat.

Befintlig personals kompetensniva

Ettantal linsbostadsnimnderav olika storlek och geografisk fordel-
ning har studerats. Gruppen studerade nimnder ir sa representativ
att jag anser att man kan dra generella slutsatser av det studerade
materialet.

Personalens kompetensnivder kan beskrivas pa foljande sitt:

—  Cirka 30 % av personalen har folkskola, realexamen eller
grundskola. Ménga i denna grupp har dérefter gatteneller flera
specialkurser i exempelvis juridik, ekonomi, data eller sprik
och har dessutom varit anstillda vid linsbostadsnimnden i
ménga 4r. Den genomsnittliga anstillningstiden @r 10-12 ar
med spidnnvidd fr&n nigra ménader upp till cirka 40 ar!
Eftersom erfarenhet av det aktuella verksamhetsomradet, i
detta fall frimst bostadsfinansiering, dren visentlig del av den
totala kompetensen, dvs formell, teoretisk, utbildning och
erfarenhet av verksamheten, har denna grupp med den ligsta
formella utbildningen i stor utstrickning kompenserat detia
med hog erfarenhetskunskap.

—  Cirka 45 % har nigon form av gymnasieutbildning som bas.
Eftersom det ocksd i denna grupp finns méinga med lang
anstillningstid kan grundutbildningen ligga langt tillbaka i
tiden, vilket egentligen gor den svérjimforbar med nyare
former av gymnasieutbildning.
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—  Cirka 20 % utgors av personal med ndgon form av hogskole-
utbildning med relativt jaimn spridning inom omradena juridik,
teknik, forvaltning och pedagogik.

Sammanfattningsvis framgér det att personalen har en god kompe-
tens, dvs utbildning plus 14ng erfarenhet, for sitt nuvarande arbete.
Det finns dock anledning att pipeka att det finns brister, frimst pa
dataomradet, dar det krivs sdvil ytterligare grundutbildning som
vidareutbildning for att 4stadkomma en rationell hantering av verk-
samheten med optimaltnyttjande av tillginglig teknik.

Personalens utbildningsbehov

Vilka utbildnings- och utvecklingsinsatser behovs d4 for att den
skisserade framtida verksamheten pa linsbostadsnimnderna ska
kunna fullgdras pé ett effektivt och framgangsrikt sitt av den befint-
liga personalen och med stod av avancerad datateknik?

Enligt min uppfattning &r det viktigt att klargéra att det krivs utbild-
ning av olikaslag.

1.  For personlig utveckling, dvs i kommunikation, att &stad-
komma okad flexibilitet i arbetet, att se mojligheter i for-
andringssituationer etc. Denna typ av utbildningsinsatser
genomfors for nirvarande for viss personal pa linsbostads-
nimnderna, men insatserna kommeratt behéva 6kas visentligt
och @ven riktas mot samtliga personalkategorier.

Jag ser det vidare som angeliget att betona behovet av
chefsutveckling. Personalen utgér den viktigaste resursen for
att organisationen ska kunna n uppstillda verksamhetsmal.
For att personalens kompetens och kreativitet ska kunna tas
tillvara i verksamheten krivs ett vil fungerande ledarskap.
Detta ledarskapskrav forutsitter i sin tur att linsbostadsdirek-
torerna fdr nddvéndig utbildning och utveckling. Utbildning i
bl a personalledning, organisationsutveckling och verksam-
hetsutveckling. Ett fungerande ledarskap kommer inte minst
att vara en forutsittning for att det tidigare beskrivna “over-
glngsskedet” ska kunna passeras med ett tillfredsstillande
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genomférande av linsbostadsnimndernas arbetsuppgifter i en
driglig arbetsmiljo. Samtidigt ska den del av befintlig perso-
nal, som loper risk att bli vertalig, beredas mdjligheter att
tillgodogora sig utvecklingsinsatser via Trygghetsstiftelsen.

2. Utveckling for bredare arbetsfilt. Med detta menar jag att idag
har stérre delen av personalen hog, men ocksd ganska smal,
kompetens. I de framtida linsbostadsnimnderna halveras i
princip personalstyrkan. Enheterna blir ganska smd, varfor det
blir ett sjilvklartkrav att personalen harhog kompetens for fler
arbetsuppgifter 4n idag och dven en betydligt bittre verblick
over linsbostadsnimndens samlade verksamhet 4n vad som
idag ir fallet. Detta kan uppnis om sdvél utbildning om det
statliga bostadsstodet i alla dess delar som datautbildning ges
till all personal.

Nir det giller datautbildning finns det anledning att erinra om
de enorma kapitalinvesteringar som gors i maskinvaror och
systemutveckling. For att dessa investeringar ska ge onskad
effekt i form av rationell hantering av verksamheten krivs att
personalen har en adekvat utbildning. For den befintliga
personalen pa linsbostadsndimnderna innebédr detta ett
utbildningsbehov i grundliggande datakunskap, inte bara
“tryck pa ritt tangent vid ritt tillfalle”-utbildning. Vidare
behovs utokad utbildning i Boverkets system for ADB-stod,
bl a ekonomisystemet BUS (Budgetuppfoljningssystem). Pd
varje linsbostadsnimnd finns idag och mdste finnas dven i
framtiden ansvariga for datadriften. En dn mer datoriserad
framtida verksamhet kommer att oka kraven pd de drift-
ansvariga. Det dr dérfor ytterst viktigt att de ges utvecklings-
mojligheter att uppnd den hoga kompetens som erfordras.

3.  Utbildning for att utveckla befintliga och nya arbetsomriden.
Exempel pé detta dr informations- och rddgivningsutbildning
samt utbildning inom statistikomrédet.

Som framgétt tidigare foreslar jag en utvecklad informations- och

ridgivningsverksamhet pa lansbostadsnamnderna. Jag har dven be-
skriviten delvis ny utatriktad statistik- och analysverksambhet.
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En utveckling av den externa informationsverksamheten forutsitter  SOU 1991:43
utbildning i muntlig framstillning, presentationsteknik, pedagogik

etc. Den kompetens som idag finns p4 linsbostadsnimnderna inom

detta omréde behdver, som nimnts ovan, breddas till i princip all

personal.

For en verksamhet med utvidgad ridgivning till bostadskonsumen-
ter behovs kompetens inom omradena ekonomi, juridik och teknik.
Till stor del finns denna kompetens redan nu pa vissa hill, men den
behover ocksa breddas och forstirkas. Lampliga utbildningsomra-
den &r till en borjan konsumentritt, fastighetsjuridik, entreprenad-
Juridik, skatteregler och bostadsfinansiering. Dessutom bér all per-
sonal utbildas i ridgivningsmetodik.

Jag vill i detta sammanhang &nyo poingtera att jag inte anser det
nodvandigt att samtliga linsbostadsndmnder har utbildade jurister.
Diaremot bor det finnas personal med kunskaperit ex fastighetsjuri-
dik och entreprenadjuridik.

For att kunna utveckla den regionala statistiken, analysera den och
tillhandahélla den for externa intressenter krivs ocksa viss vidare-
utbildning av befintlig personal. Sddan utbildning bér avse t ex in-
samlings- och bearbetningsmetodik, statistisk analys men ocks&
fordjupad datakunskap.

Sammanfattningsvis anser jag att kompetensen hos den befintliga
personalen pa lansbostadsnimnden utékad med ytterligare utbild-
ning inom de omréden jag nimnt ovan bor kunna utgdra en garanti
for att lansbostadsndmndernas féreslagna verksamhet kommer att
kunna utféras pé ett for alla parter tillfredstillande siitt.
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Kommittédirektiv

Dir. 1990:81

Oversyn av linsbostadsnimnderna

Dir 1990:81
Beslut vid regeringssammantriide den 13 december 1990,

Chefen for bostadsdepartementet, statsridet Lénnqvist, anfor.

Mitt forslag

Jag foresldr att en sirskild utredare tillkallas for att se Gver ldns-
bostadsnidmndernas organisation, arbetsformer och dimensionering
med anledning av riksdagens beslut om ny bostadsfinansiering.

Linsbostadsnimndernas nuvarande arbetsuppgifter m.m.

Linsbostadsndmnder finns i alla Iin utom Gotlands 1n. I Gotlands
lan fullgérs linsbostadsnimndens uppgifter av linsstyrelsen. Boverket
dr chefsmyndighet for linsbostadsndmnderna.

Linsbostadsnimnden &r lansmyndighet for frigor om statens stod
till bostadsforsorjningen. Nidmnden prévar drenden om 1an och bidrag
enligt sirskilda fSreskrifter samt beslutar i frigor som boverket
overldmnat till nimnden. Inom sitt verksamhetsomrade skall l4ns-
bostadsndmnden ocksA bevaka statens ritt vid och utanfér domstol, i
den mén boverket inte f5rbehallit sig denna uppgift. Nimnden skall
dessutom Limna enskilda personer rid och upplysningar i juridiska
frigor som har att géra med anskaffning och innehav av sméhus.

Linsbostadsnimnden bestir av en linsbostadsdirektsr och normalt
fem andra ledaméter jimte ersittare for dessa. Nimnden har ett
kansli som leds av linsbostadsdirektoren.
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Linsbostadsnimnden beslutar i en l4ng rad 14ne- och bidragsfra-
gor. Det giller bl.a. bostadslin och rintebidrag for ny- och ombygg-
nad av bostadshus, tilliggslan fér ombyggnad och reparation av sé-
dana hus samt rintest6d for underhll m.m. av sidana hus. Det géller
vidare olika typer av statligt forvirvsstdd, frimst forvérvsldn och
riintebidrag till flerbamsfamiljer for kop av egnahem. Nimnden be-
slutar ocksi om vissa andra typer av bidrag, sdsom bostadsanpass-
ningbidrag i vissa fall, dterstillningsbidrag, bidrag for konstnirlig ut-
smyckning av bostadsomriden samt ungdomsbostadsstdd.

Linsbostadsnimnden prévar vidare dverklaganden av vissa kom-
munala beslut om bidrag. Det giller frimst bostadsbidrag och bo-
stadsanpassningsbidrag.

L#nsbostadsnimnden har ocksi hand om den praktiska forvalt-
ningen av alla 14n som ndmnden beviljar. Uppgiften omfattar forva-
ring av linehandlingar och linesikerheter samt bevakning och in-
drivning av ldnefordringar. Sedan den 1 juli 1989 utfors dessa upp-
gifter formellt p4 uppdrag av Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag,
SBAB och for bolagets rikning.

Organisatoriskt #@r linsbostadsnimndernas kanslier indelade i en
teknisk och en administrativ avdelning. Den tekniska avdelningen sva-
rar for handliggning av anskningar om 14n och bidrag. Den admini-
strativa svarar for handliggning av utbetalningsirenden och for for-
valtning av utestende 14n.

Antalet tjidnster vid linsbostadsnimnderna varierar frin ndmnd till
nimnd. Den minsta nimnden har f6r nirvarande 12 tjinster och den
storsta har 60 tjinster. Linsbostadsnimndernas personalstat uppgir
till totalt ca 440 tjinster innevarande budgetar.

Behovet av éversyn

P4 regeringens forslag har riksdagen beslutat (prop. 1990/91:34,
BoU4, rskr.92) om inférande av en nytt bostadsfinansieringssystem
senast den 1 juli 1992. Beslutet innebir bl.a. att man slopar den nuva-
rande ordningen med ett statligt eller statligt reglerat bostadsldn, dvs.
sddana 14n som i dag kan beviljas av ldnsbostadsnimnden f6r ny- eller
ombyggnad av bostider och som utgdr en forutsitining for statliga
riintebidrag till kostnaden for rinta pd bostadslinet och den under-
liggande krediten. I stillet infors ett stodsystem som bygger pd att
hela ldnebehovet for ett ny- eller ombyggnadsprojektet skall tillgodo-
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ses pd den allm#inna l4nemarknaden i konkurrens mellan kreditinstitu-
ten.

Som jag antytt i det foregiende innebér den nuvarande ordningen
ett ndra samarbete mellan 4 ena sidan boverket/linsbostadsnimnderna
och 4 andra sidan SBAB i linefrigor. Boverket/linsbostadsnimnderna
skoter 1inebeviljandet och SBAB skéter utbetalningar av 14n. SBAB
skoter ocks4 den centrala l&neforvaltningen, medan linsbostadsnimn-
derna skéter forvaltningen regionalt.

For Linsbostadsniimndernas del betyder riksdagsbeslutet att deras
nuvarande verksamhet med bostadslén och utbetalning av bostadslin
upphdr. Detsamma giller fér kommunernas formedling av siddana
lin. Den enda direkta langivning som nimnderna och kommunerna i
fortsittningen kommer att ombesdrja resp. formedla blir anslagsfi-
nansierade 1&n av typen rinte- och amorteringsfria 14n, sisom
tilliggslén f6r ombyggnad och reparation av bostadshus m.m.

For SBAB innebir riksdagsbeslutet att bolagets nuvarande ensam-
réitt pd en del av ny- och ombyggnadsl4nefinansieringen kommer att
forsvinna. Enligt beslutet skall bolaget medverka i finansieringen av
bostadsproduktionen pi samma villkor som andra kreditinstitut. For
bolagets del betyder detta bl.a. att man nu maste komplettera sin or-
ganisation for upplaning och central hantering av laneférvaltning med
en organisation for utldning,

For linsbostadsnimnderna innebir omlidggningen av den statliga
bostadsfinansieringen dessutom att nya uppgifter tillférs. Som en all-
mén forutsittning for statligt bostadsstsd i olika former kommer det
att krivas att linsbostadsnimnden genom ett sérskilt intygssystem
provar nér ett projekt uppfyller de bostadspolitiska krav som stills.
Vidare blir det en uppgift for nimnden att besluta om investeringsbi-
drag for bostadsbyggande, vissa skattekompenserande réintebidrag och
s.k. realrintebidrag.

Riksdagens beslut om ny bostadsfinasiering innebir sammantaget
betydande forindringar av linsbostadsnimndernas arbetsuppgifter.
En 6versyn behgver dirfér nu goras av nimndernas organisation, ar-
betsformer och dimensionering. Uppgiften bor anfortros en sirskild
utredare.
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Oversynens innehdll

Det nya finansieringssystemet innebir att 14ngivningen helt fri-
kopplas frin subventionssystemet. Den statliga bostadsadministratio-
nen miste di bli neutral i forhdllande till olika kreditinstitut.
Liinsbostadsnéimndernas roll som regionala organ &t SBAB bor déirfor
upphéra. Dirmed forsvinner emellertid en betydande arbetsuppgift
fér nimnderna. Utredaren bor — med utgingspunkt i de tider som
statsmakterna beslutat for genomfSrande av det nya finansieringssys-
temet — ligga forslag om hur kvarvarande och nya uppgifter bér or-
ganiseras och handhas.

Utredaren bor snarast ta upp 6verliggningar med SBAB for att
klarligga bolagets intentioner i friga om den linehantering som
ndmnderna i dag skoter 4t SBAB. Majligheten att erbjuda personal
vid de nuvarande linsbostadsnimndema arbetsuppgifter inom en
framtida SBAB-organisation bor tas till vara.

Inom den nuvarande ordningen pagir uppbyggnaden av ett gemen-
samt datasystem mellan SBAB och boverket/linsbostadsnimndema.
Nyordningen innebir att det krivs ett sjilvstindigt ADB-system for
boverkets och niimndernas hantering av 4renden om statliga subven-
tioner m.m. Jag kommer i annat sammanhang att féresla att boverket
ges i uppdrag att skyndsamt utveckla de nodvindiga systemen.
Utredaren bor folja detta arbete och beakta ADB-systemets majlighe-
ter vid sina dverviiganden.

Det nya finasieringssystemet kommer att genomforas i tva etapper.
I en forsta etapp kommer det att genomforas for nya ny- och om-
byggnadsprojekt och i en andra for #ldre hus. Utredaren bor 1imna
forslag till de organisatoriska 16sningar som kriivs i samband med en
etappvis omliggning.

Den uppgiftsfordelning som i dag giller mellan Linsbostadsnimn-
den och boverket i friga om olika stodverksamheter bor ocksi ses
o6ver. Utredaren bor hir ha som mal att istadkomma en ordning som
bedtms tindamalsenlig i det nya finasieringssystemet och som kan ge
den storsta rationaliseringsvinsten.

Utredaren bor vidare 6verviiga hur den statistik och det analysar-
bete som i dag gérs pA nimnderna kan utvecklas Milet bor vara att
arbetet skall komma 4ven andra till godo. Utredaren bor limna for-
slag pd i vilka former detta bor ske.

Utredaren bor 4ven i dvrigt dverviga vilka #ndringar i nimnder-
nas verksamhet och arbetsformer som kan behtva goras med anled-
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ning av det nya bostadsfinansieringssystemet. Utbildningsbehovet for
personalen vid nimnderna bor sérskilt studeras. Mlet bor vara att
uppnd hog effektivitet i ndmndverksamheten.

Ramar for éversynen

Oversynen bor bedrivas skyndsamt. Utredaren bor redovisa sina
dverviganden och forslag senast den 2 maj 1991.

Utredaren bor bedriva sitt arbete i kontakt med statskontoret och
den sdrskilda utredare inom bostadsdepartementet som har i uppdrag
att se dver de administrativa styrmedlen inom bostadsfinansieringen.

Utredaren bor vidare informera berérda huvudorganisationer samt
ge dem tillfille att framfSra synpunkter bide vid arbetets borjan och
under dess géng.

Utredaren skall beakta regeringens allmiinna direktiv (dir. 1984:5)
till samtliga kommittéer och sirskilda utredare angiende utrednings-
forslagens inriktning.

Hemstillan

Med htinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-
ringen bemyndigar chefen for bostadsdepartementet

att tillkalla en sirskild utredare — omfattad av kommittéférord-
ningen (1976:119) — med uppgift att se dver linsbostadsndmndernas
organisation, arbetsformer och dimensionering med anledning av
riksdagens beslut om ny bostadsfinansiering,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride
it utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta elfte huvudtitelns anslag Utredningar
m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Sverviganden och bi-
faller hans hemstillan.

(Bostadsdepartementet)
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KOMMITTEN FOR OVERSYN ANTECKNINGAR

AV LANSBOSTADSNAMNDERNA 1991-03-25

Box 60,371 21 KARLSKRONA Redigerad utskrift av
minnesanteckningar

Hearing 1991-02-01 avseende versyn
av lansbostadsndmnderna

A. Erfarenheter av liinsbostadsnamndernas nuvarande verk-
samhet

Frégorna:
—  Handldggningen av laneirenden

- Handldggningen av andra bidrag in rintebidrag, d v s bo-
stadsbidrag, bostadsanpassningsbidragm m

-  Lansbostadsnamndernas utatriktade informations- och ridgiv-
ningsverksamhet

—  Ovrigt

Sveriges Trahusfabrikers Riksforbund, STR
Anders Berg, STR

Anslutna féretag producerar 21 000 smahus/ar varav 12 500 lan-
tagarbyggda egnahem (1990).

Kritisk mot de I4nga handliggningstiderna (frimst ett Stockholms-
problem). Rintekostnaderna for en egnahemsbyggare i Stock-
holmsomradet ir for nirvarande ca 200 kr om dagen, om det tar
3 ménader pd linsbostadsnimnden kan det kosta 18 000 kr. Detta iir
bakgrunden till att STR har erbjudit Boverket att bekosta en tjanstpa
lansbostadsnimnden i Stockholm.
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SOU 1991:43  Visstdubbelarbete linsbostadsnamnden—formedlingsorganen.

Bilaga?2

Kommuner och linsbostadsniamnder kan stilla stringare krav ér
vad foreskrifterna medger, i W lén stills krav p4 boendekostnads-
kalkyl r 1,4 och 8. AB lan forekommer schablonmaissig kostnads-
provning som inte tar hinsyn till projektets allménna kvaliteter. STR
far ocks rapporter om att enskilda handlidggare kan vara sirskil
motstriviga. Personliga motsittningar kan pverka l&nedrendena.

Liansbostadsnimndens monopolstillning, det finns bara en vig at
ga.

Linsbostadsnimndens information: Mycket positiva erfarenheter
Trihussiljare kallas ofta till konferenser bade i Stockholms lén oct
ute i landet. Mycket aktuell och bra information.

Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS
Tomas Hedstrom, ldnsarbetsndamnden, Stockholm:

Bostider dr i dag det hogst prioriterade byggandet, och det minst
administrativt belastande. Frdgor om ramar for ROT-projekt har inte
foranlett storre diskussioner. Det kommer att ta tid innan man kom-
mer upp i ndgot sd nir volym eftersom den har varit halverad de se-
naste 3-5 ren.

Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS
Bertil Berggren, ldnsarbetsndmnden, Linkoping :

Endast Stockholm, Goteborg och Malmo har styrning av byggandet.
Somdet ir f nbehover lansarbetsnimnden inte samarbete med léins-
bostadsnimnden. Linsarbetsnimnden fir kopia av lansbostads-
niamndens beslut och checkar av, men i regel kanner man till projek-
ten tidigare. Har ddremot nirmare samarbete med lansbostads-
namnden i det utdtriktade arbetet, och likasad nir det giller plane-
ringen av byggandet i lanet. Man foljer lansbostadsndmnden runt i
kommunema, kan pd s sitt minska sin administration gentemot
kommunerna, hoppas pé fortsittning sa att man slipper kontakta 13
kommuner for att fa statistik m m.
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Byggentreprenorerna
Wille Osterman, SIAB AB, Karlstad.:

Entreprendren kommer alltid in sent i processen och vill d4 komma
igdng med byggnadsarbetet s fort som mojligt. Entreprendrerna
Onskar snabb handldggning.

Situationen ér olika i olika ldn, och det kan ocks4 vara skilda bedom-
ningar pé olika nimnder och mellan olika handldggare.

Det nya ldnesystemet med blankett 104 4r i och for sig lovvirt, men
till skillnad mot tidigare &r det svart att siga var man hamnar, ver-
kostnaden varierar numera upp till 10 %. Forut kunde det skilja p&
nigonellerett par procent. Aven bestillare blir betinksamma, tider-
na for diskussion okar.

Kostnadsprovningen gor att det liksom styrs mot ett virde. Kostna-
der som dr vilmotiverade i ett projekt kanske inte kan beldnas.
Mindre, kompakta ldgenheter ér dyrare per me och detta beaktas inte
alltid pa ett riktigt sétt.

Forsoksverksamheten med ett-beslutsdrendeni S ldn: bra, smidigt.

Lénsbostadsndmndens informationsverksamhet: positivt omdéme;
bred, enkel.

Lénsstyrelsernas Organisationsniamnd, LON
Lennart Linder-Aronson, linsrdd, Malmo :

Utmarkt samarbete mellan & ena sidan linsstyrelsens regionaleko-
nomiska enhet och planenhet och 4 andra sidan linsbostadsnimn-
den. Aven med kommunerna. Ingen gemensam informationsverk-
samhet.

Hyresgisternas Riksforbund
Pdr Svanberg, HR :

Hyresgistféreningarna (21 st) har inte s mycket direkt kontakt med
lansbostadsndmnderna. Men speciellt i ombyggnadsirenden tycker
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SOU 1991:43 foreningamna, sarskilt i mindre kommuner, att linsbostadsnimnder-

Bilaga?2

na spelar en viktig roll dérfor att de har erfarenhet och kompetens.
Linsbostadsnimndens information och utbildningsverksamhet dr
viktig dven for hyresgistforeningarnas ombud.

Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag, SABO
Esbjorn Olsson, VD Svenska Bostdder :

Erfarenheterna varierar 6ver landet.

Dir Olsson tog upp problemet med att gravationsbeviset som inte far
vara dldre in 3 minader hinner bli for gammalt under drendets be-
handling hos linsbostadsnimnden. For 25 &r sedan kunde lansbo-
stadsnamnden ringa upp och meddela detta. I dag skickas handling-
arna tillbaka.

Enligt linsbostadsdirektor Bengt Hallberg i Stockholm beror de
1anga handliggningstiderna pa att drendena inte dr kompletta. Nor-
malt ir det 3—6 manader, Svenska Bostidder har dven exempel pé
over 12 man. Upphandlingen éventyras eftersom anbuden Ioper ut.

Kostnadsprovningen: har inte lett till billigare projekt, daremot
medfort fordyringar (forseningar, 6kade réantekostnader).

Svenska Bostider har gett en order inom foretaget att inte ljuga om
kostnader i sina ansokningar och detta har forsvérat drendena i vissa
fall.

For att f4 ned snittkostnaden uttryckt i kr/m? forekommer att man
bygger ligenheter med for stora ytor. Dir Olsson hade nyligen hort
ettalldeles nytt uttryck for detta av en byggare som fatt vissa avsitt-
ningssvarigheter: "Hallbergare”.

Forsoksverksamheten med ett-beslutsirendeniAB ldn: en avsevird
forbéttring.

Negativt: De begrinsade telefontiderna 4r en stor oldgenhet (andra
myndigheter har gétt ifrin detta). Lansbostadsnamnden informerar
inte om de avvikelser frin ansokan som gors i besluten, sokanden
méste granska hela beslutshandlingen.
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Lansbostadsndmndens information: Svenska Bostader fister myck-
etstorre vikt vid formedlingsorganens information.

Lansbostadsndmndens och férmedlingsorganens tekniska gransk-
ning borde kunna rationaliseras eftersom det gors en byggnadslovs-
granskning.

Sveriges Foreningsbankers Forbund
Andréa Malmsten, Agro Kredit, Stockholm:

Arbetar over hela landet. Olika linsbostadsnimnder behandlar
drendena olika. For gammalt gravationsbevis: somliga linsbostads-
namnder skaffar sjdlva fram ett nytt, andra skickar tillbaks hela dren-
det, vilket orsakar sokanden extra kostnader. Nar detta patalas for
ndmnden mots man av fullstindig oforstielse.

Lansbostadsndmndens information: Borde forbittras vad giller in-
formationen till Iintagarna. Man forstér inte nettoaviseringen —kre-
ditgivaren méste ofta g4 in med ytterligare finansiering innan forsta
rantebidraget betalas ut.

Ett bekymmer 4r att det 4r skilda tjinstemin som handlédgger dren-
denresp fattar beslut.

Sveriges Villaigareforbund, SVF
Ann-Christine Thunqvist, forbundsjurist, SVF :

SVF saknar direkta egna erfarenheter av linsbostadsnimndens ar-
bete, vidarebefordrar erfarenheter frin medlemmar. Thungqyvist pita-
lade langa handldggningstider och forhillandet med handldggning
béde i kommun och p4 linsbostadsnimnden, vilket bidrar till lang
handldggningstid. Informationen till allménheten fungerarinte, vil-
ketkan bero pA att reglerna drkrangliga. Informationen behover for-
bittras, goras mer littforstaelig for den enskilda villabyggaren.

Konsumentverket, KOV
Lis Gartvall, konsumentverksamheten, Stockholms kommun:

Beslutet 1983/84 att linsbostadsnimnderna skulle vara fastighets-
juridiska radgivare var 6desdigert, verksamheten floppade fullkom-
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ligt. KOV hade dock en fungerande problemuppfangning, som helt
har forsvunnit sedan dess.

Ansig inte att det 4r linsbostadsnimnderna som fungerar nir det
giller att hjilpa folk, lansbostadsnamnderna bara hinvisar till advo-
kat. Enligt Gartvall behover ca en av tio smahuskopare anlita advo-
kat.

Kritiserade entreprenadformen delad entreprenad. Totalentrepre-
nad borde vara obligatorium. Avtalen om smé&huskop behover sy-
nas, det liggs idag ingen energi pd att gora detta. De patalade forhdl-
landena avser frimst nybyggnadssituationen. Problemen hos kpa-
re av begagnade hus klarar man vanligtvis p4 konsumentvégled-
ningen. Ansg att dessa frigor bor aterforas till KOV, bl a for att ge
KOV tillricklig erfarenhetsiterforing.

Svenska Bankforeningen
Ronny Nilsson, Sigab, Stockholm:

Kritisk mot systemet med begrinsade telefontider.

Nettoaviseringen, rantebidraget kommer sent. Villabyggarna beho-
ver information. Den lilla réda broschyren om rintebidraget ifrdga-
satts. [ 6vrigt fungerar det bra.

Informationen till bankerna kommer direkt frin Boverket, inte frin
lansbostadsnimndema. Regionalt deltar man med regionala repre-
sentanter i nimndernas informationsaktiviteter. Den information
som bankerna fr frin linsbostadsnimnden fungerar mycket olika i
olika ldn.

Sveriges Bostadsrattsforeningars Centralorganisation, SBC
Dan Brossing, SBC Region Syd: (SBC Region Syd omfattar Skdne,
Blekinge, Smdland och Halland).

Det har blivit mer och mer pappersarbete. Det krdvs numera en 13-

nespecialist for att uppritta ansékan om l&n. Bara ett fital experter i
landetklarar av detta. Det dr ndgot som fordyrar hela processen.
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Handliggningstiderna dr langa men varierar mycket. Har erfarenhe-
terav gravationsbevis som blir for gamla, forst ndar man frigat efter
drendet har man fatt veta att gravationsbeviset dr for gammalt.

Problem: man sitter 14ga byggkostnader fore 14g forvaltningskost-
nad (och detta medfor dalig fastighetsekonomi).

Utbildning och utétriktad verksamhet: Linsbostadsnimnderna har
for lite tid med kunderna. Bostadsrittsforeningarna far sin informa-
tion mest genom andra kontakter och frin formedlingsorganen.

Samarbetet med tjinsteménnen pé linsbostadsnimnderna gér bra.
Man har dock en kénsla av att dessa ibland fattar politiskt firgade
beslut - beslut som mer stimmer med politisk uppfattning &n med
gillande regler. Sddana beslut kan vara annorlunda 4n vad som dis-
kuterats fram med namndens tjinstemén.

Endast bostadsrittféreningar redovisar de verkliga byggkostnader-
na - den officiellastatistiken méste vara felaktig.

Stadshypotekskassan i
Bengt Ove Telmander, Hypoteksdir, Stadshypotek, Orebro:

Stor skillnad i lansbostadsnamndens handldggning mellan storstad
och 6vriga landet. I Orebro lan gar det smidigt. Relativt lang tid for
slutliga beslut. Har hort positiva uppgifter om forsoksverksamheten
med ett-beslutshandlidggning i Stockholms och Virmlands lin.

Normalt sett fungerar det bra. Har bra kontakt med ldnsbostads-
ndmnden i Orebro lin. Linsbostadsnimndens information mot
banker och kreditinstitut &r bra. Nér man ber nimnden om att ta upp
vissa frdgor stiller nimnden upp med sina handliggare.

Nettoaviseringen: Lintagarna forstir ej denna, informationen till

den gruppen kanske inte #r sd bra. Kreditgivarna fir g in och infor-
merai stéllet.
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SOU1991:43  Foreningen Sveriges Byggnadsinspektérer, FSSB
Bilaga?2 Lennart Linse, Stadsbyggnadskontoret Stockholm.:

Har inga egna erfarenheter av samarbetet med lansbostadsnamn-
den, har ringt runt och vidarebefordrar andras erfarenheter. I mindre
kommuner ir det ofta byggnadsinspektoren som ar formedlingsor-
gan. Erfarenheterna av samarbetet med linsbostadsndmnden viix-
lar. Den tekniska kompetensen pé lansbostadsndmnden kan vara
godeller dlig.

Ibland sker samordning mellan byggnadsnimndens och formed-
lingsorganets besiktningar, ibland inte.

Det ges 1an for egenkontroll men ingen foljer upp om kontrollen
verkligen blir utférd.

Information: I vissa fall minadsblad frin linsbostadsndmnden, i
andra fall kvartalstraffar.

Negativt: De stiandiga regeldndringarna. Standigt nya blanketter.

Nagot som ocks4 kan ta tid for formedlingsorganen &r att hjélpa so-
kandena med linedrendena, till skillnad frin bankerna kan formed-
lingsorganen inte ta betalt for detta.

Foreningen Kommunala Formedlingsorgan, FKFO
Leif Wadsjo, Fastighetskontoret, Helsingborg:

Formedlingsorganen varierar, behandlingen av drenden varierar
mellan reell handliggning och ren expediering. Visst dubbelarbete
sker mellan formedlingsorgan och linsbostadsnamnd. Samarbetet
med linsbostadsnimnderna ir gott. Arenden rorande smahus gar
snabbt. Ling handliggningstid beror nog mest pé att lansbostads-
nimnden saknar personal. Ibland kan handliggningen vara petig,
man gor bagatellartade dndringar som man gott kunde ha hoppat
over och paskyndat drendet.

Arenden om bostadsanpassningsbidrag beslutas inom kommunen
och loper snabbt. Likasa drenden om RBE.
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Linsbostadsnamndens utdtriktade information: Informationen till
formedlingsorganen ér inte s bra. Det ér formedlingsorganen som
farta stétarna med allménheten. Det dr de som far frigorna forst, och
informationen sist. Boverkets information borde gi samtidigt till
lansbostadsnizmnderna och formedlingsorganen.

Nya/dndrade blanketter kommer sent.
Sméhusgarantier: Kontrollen avseende dessa fungerar daligt.

Helsingborg som frikommun: fungerar bra, tvd veckors handligg-
ning om drendena ar kompletta.

Forvénansvirt att det dr s ménga fel i ansokningarna nir de kom-
mer till férmedlingsorganen, eftersom de upprittas av proffs. Anser
att det drratt att skicka tillbaka sddana.

HSB:s Riksforbund
Gunnar Mongdrd, produktionsavd:

Lénsbostadsnamnderna har blivit sjélvstindigare i forhallande till
Boverket, vilket kan bero pa verkets flyttning till Karlskrona. Vissa
lansbostadsnimnder har fungerat daligt, andra utmirkt. Man har
misstolkat regler och hittat p4 egna regler, for kostnadskontrollen ett
tak i kr/m?. Resultat: det har byggts andra hus 4n de som projekte-
rats, kanske samre.

Kostnadsprovningen ir kanske en omgjlig uppgift. Nimnderna har
varken egentlig kompetens eller resurser for att tringa si djupt i ett
projekt att man kan séga vad det skall kosta.

Lansbostadsndmnderna har haft fér sma resurseri forhallande till de
egna ambitionerna.

Utbetalningen av 1an har fungerat bittre och bittre pa senare tid.
Dock dr det fortfarande en 14ng och komplicerad kedja. Det brukar
bara haka upp sig nidr nigon ar sjuk eller har slutat. A andra sidan: P4
Stadshypotek sidger de aldrig att de har problem p g a sjukdom etc.
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SOU 1991:43 Sammanfattningsvis har man ménga ganger konstaterat en bristan-
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de servicevilja, men det finns ocksé exempel pd motsatsen.

Sveriges Fastighetsmiklaresamfund
Jonas Anderberg, forbundsjurist, Stockholm:

Miklarnas erfarenheter 4r bl a att handldggningstiderna ér 14nga,
miklamas kalkyler spricker. Informationen 4r sen och knapphéin-
dig, detta giiller iven Boverkets information, exempelvis om ersitt-
ningsldnen. Det kom bara plotsligt uppgift om att en kopare inte
lingre kunde dverta statsldnet utan méste ta nytt 14n.

Landstingsforbundet
Ulla-Britt Tidestrom, Vistra omsorgsomrddet, Stockholm:

Stockholms lins landsting ér stora bestillare av gruppbostider. Nu
avvecklas institutionsboendet som bekant. Rorelsehindrade skall i
stillet bo i fullvirdiga bostider med egna kontrakt (gruppbostéder)
och samtidigt har man behov av gemensamma ytor i dessa. Man har
upplevt problem med reglema for fullvirdig bostad, dessa kunde
vara mer flexibla, tillimpningen ir rigid och mycket komplicerad i
Stockholm. Man fick diskutera varje sddant projekt med linsbo-
stadsnimnden, dven i smé deltaljer, vilket ledde till omprojektering
m m, till slutblev det avslag pga forhog kostnad.

Det som hént #r att hyresnivan blir for hog i de fardiga projekten, de
utvecklingsstorda vill inte ha dessa bostider.

Riksantikvarieimbetet
Jan-Bertil Schnell, ldnsantikvarie, Stockholm:

Framholl 1inereglernas stora positiva betydelse for stadsmiljén och
kulturskyddet (férhojt 1dneunderlag och tilliggslan). Har ett bra
samarbete med linsbostadsnimnden. Linsbostadsnimnden kan
ligga synpunkter pa hur arbetet skall utforas, detta bidrar till att det
kommer fram yrkesfolk som kan restaurering.

Arbetethar gett resultat som dr svara att overskatta.
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Den ldgre rdntan for ombyggnad har gett de antikvariska intressena
annu storre mojligheter att komma in med rddgivning. Ibland har det
vackt forvaning som t ex nér landsantikvarien tillstyrkte ombygg-
nadsréntan i ett miljonprogramsomréde (Orminge).

Svenska Kommunforbundet
Stig Kallgren, kommunalrdd, Gévle:

Kommunforbundet vill verfora 1dnebesluten till kommunerna men
Stig Kallgren dr personligen ej ense om detta.

Kompetensen i kommunerna varierar. Frimst de sm4 kommunemna
behover ldnsbostadsndmnden.

Kostnadsprovningen: Har varit och ér nyttig. Utan linsbostads-
ndmnden skulle byggherre/entreprenér dominera 6ver kommunen i
handldggningen av byggirendena, i kraft av sin stérre kompetens.
Detr viktigt att proffs méter proffs.

Erfarenheterna dr i grunden positiva.

Sveriges Fastighetsagareforbund
Jerry Druker, Stockholms Fastighetscigareforening:

Foreningen har 4 500 medlemmar, med 6 000 fasti gheter.

Kostnadsprovningen: Ett svart hinder i storstadsomriddena. Man
prutar pd felaktig grund och det leder till sdmre kvalitet i byggandet.
Man bér utnyttja marknadskrafterna och kriva anbudskonkurrens i
alla sammanhang.

Kostnadsprovningen ér en skonsbedémning som forbundet tycker
dr vdldigt godtycklig. Vidare ér det sdllan man kan hitta ndgra moti-
veringar i lansbostadsnimndens beslut, man vet inte varfor lins-
bostadsnamnden avslar. Dessa problem giller nybyggnad. Vad gil-
lerombyggnad lir det inte vara sa stora problem.
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Kjell Wedin, Stockholm:

Riksbyggen har 10-15 % marknadsandel, ej egnahem.
Linsbostadsnimndernas grundinstéllning till verksamheten och
deras tolkning av foreskrifter varierar en del.  allménhet 16per Riks-

byggens kontakter med linsbostadsnamnderna bra.

Har ibland stod av kostnadsprovningen, i ambitionen att hilla kost-
naderna nere.

Handliggningen under hosten 1990 har varit snabb och bra, detta
gilleralla lansbostadsndmnder.

Negativt: vissa linsbostadsnimnden bortser frin reglema och vill
sjilva bestimma, t ex kostnadstak i kr/m?, vilket strider mot regler-

na. Andra foljer reglerna minutiost.

Trots alla problem bor kostnadsprovningen finnas kvar men den bor
goras pd ett annat sitt.

For mycket detaljgranskning av lneunderlag. Man borde kunna lita
pi professionella 1ineansokningar och arbeta med stickprovs-
granskning.

Handl4dggningstiderna: Produktionsplaner spricker.

Linebesluten bor redovisa avvikelser frdn ansokningarna.

Med sin stora erfarenhet av allt bostadsbyggande i landet bor ldns-
bostadsnimnderna visa exempel pa bra projekt med god ekonomi.

Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB
Ingrid Sehld, SBAB:

Linsbostadsnamnderna har blivit béttre nar det giller utbetalningar,
idecember 1990 var det rent bord.
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Foreningen Sveriges Stadsarkitekter
Ole Retiter, stadsarkitekt, Sundbyberg:

Bygglov, lanegranskning: Det sker tvd granskningar redan i arki-
tektgranskningsskedet.

Stadsarkitekten har regelbundna kontakter med linsbostadsnimn-
den.

Linsbostadsnamnderna ir viktiga

—  for att ge information om regler — informationen kunde dock
kommai etttidigare skede

—  forattfésrmedla bostadspolitiska mal

—  somenresurs for att uttolka skeenden i boendet.

Stadsarkitekten 4r ofta ensamarbetande. Kallas sillan till linsbo-
stadsndmndens information.

B. Synpunkter pd linsbostadsniamndernas roll i det nya
systemet for bostadsfinansiering

—  Enligt prop 1990/91:34 och Bostadsutskottets betinkande
1990/91:BoU 4 skall linsbostadsnimnderna #dven fortsitt-
ningsvis kontrollera att generella bostadspolitiska krav
uppfylls, tex markvillkor, konkurrensvillkor, kostnads-
prévning mm.

De administrativa styrmedlen for bostadsstodet kommer dock
att bliforemal for en 6versyn genom en departementsutredning
inom Bostadsdepartementet.

—  Lénsbostadsnimnderna skall ocksd faststilla underlag for
beviljande av olika bidrag (investeringsbidrag, skattekompen-
serande rantebidrag och realréntebidrag).

Under den fortsatta §verldggningen framkom foljande synpunkter:
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Kinner ej till linsbostadsndmndens statistik- och analysarbete.

Information och utbildning: Det #r effektivare att utnyttja organisa-
tionerna.

Linsbostadsnimnden i framtiden: Frigan 4r beroende av den nyli-
gen tillsatta utredningen om de administrativa styrmedlen inom bo-
stadspolitiken.

Kommittén har en historisk chans till radikal omprévning, ndmligen
att avskaffa linsbostadsndmnderna. Systemet dndras. Organisatio-
nen blir foraldrad pa 90-talet. De som arbetar inom laneadministra-
tionen firarbete inom kreditmarknadssektorn. Ovriga uppgifter kan
tillforas lansstyrelsen.

LeifWadsjo:
Betonade kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen. Ansdg att

kostnadsuppgifterna i 1aneansokningar ir fejkade. Man borde hitta
ndgot annat system déir man far fram de verkliga kostnaderna.

Utbildningen bor ligga kvar pd Boverket och den bor g ut snabbt,
framst till formedlingsorganen.

Stora kommuner har i regel stor kompetens, smd kommuner mindre
kompetens. I de mindre kommunerna sitter tjinsteménnen ofta pa
flerastolar.

Jan-Bertil Schnell:

Linsbostadsnimnderna kan kanske liggas in under ldnsstyrelserna
men det beh6vs en regional niva eller organisation for att féra ut sta-
tens intentioner. Kulturminnesvarden kan inte laggas ut pA kommu-
nema generellt, samrddet med linsbostadsnamnden behovs.

Stig Kdillgren:

Storstadsproblemen 4r annorlunda 4n forhillandena i mindre och
medelstora kommuner. Proffs miste mota proffs. Nuvarande for-
medlingsorgan i mindre kommuner klarar inte detta.
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Esbjorn Olsson:

Fel att basera overvdgandena pé skillnader mellan stora och smi
kommuner. Det ar situationen dé réinteldnet slir igenom som &r av-
gorande. Obs utredningen om de administrativa styrmedlen, man
vet inte dnnu vad den kommer att foresld. Specialkompetens som
t ex antikvarisk sddan kan lika gérna finnas inom ldnsstyrelsen.

Wille Osterman:

Onskar ett ldnesystem konstruerat s4 att den linesokande sjdlv kan
rikna ut 1dneunderlag etc. Handldggningen skulle kunna ske paral-
lellt med bygget, kan korta av byggprocessen ritt avsevirt. Nya be-
stammelser borde inte trida i kraft forrdn blanketter och férordning-
ar har kommit frén trycket och helst varit ute i tre m&nader. Tror inte
pé linsbostadsndmndernas kostnadsstatistik.

Gunnar Mongard.:

Den nuvarande lidnsbostadsnimndsorganisationen har knappast
konstruerats for att passa i den kommande situationen. Mycket talar
foratt det beh6vs mindre arbete pd myndighetssidan i framtiden, det
bor undersokas om det kan l4ggas pa liansstyrelserna och kommu-
nernaistillet.

Skilighetsprévningar mdste minimeras. Snabbare besvirshante-
ring. De linsbostadsnamnder/lansstyrelser som “spirar ur” méste
Boverket “ta i 6rat” snabbare, dvs hardare styrning av nimnderna
frdn Boverket.

Informationen: Boverkets information #r snabb och bra men nér den
kommer via Byggtjanst gir det 1angsamt. Nigon form av abonne-
mang borde vara majlig. Informationen bor ga direkt till de berorda.

Lénsbostadsndmndens personal skulle passa bra hos SBAB.

Lennart Linder-Aronson:

Lansstyrelsereform den 1 juli. Staten skall tala med en rost pa lins-
planet.
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SOU 1991:43 Inom linsstyrelsen har man ju redan den regionala verksamhete:
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inom en rad centralamyndighetsomraden, bl a Boverket nir det gil
ler plansidan, litet egendomligt att man har en planenhet med des
kompetens men att Boverket har en egen organisation pd regiona
nivA vid sidan om. Mycket starka skil talar for att resten av lansbo
stadsndmnden fors till lansstyrelsen.

1

GostaBliicher: |

Avvigningen skriftlig/muntlig ‘information, information/utbild
ning? '

Leif Wadsjo: '

Boverkets information bor g direkt till berorda. Onskvirt att nigo
som har varit med och fattat beslutet och som kan svara p detaljfré
gorkan delta i informationsarbetet.

GostaBliicher:

Jamforelsermed PBL-utbildningén?

Par Svanberg:

Forutsitter dven framdeles nigon form av statligt bostadsstod oc
Atfoljande kostnadsprovning. Det finns sikert nya behov ndr det gl
ler bostadsfornyelse och dldreboende. Det ir viktigt att det finns e
regional myndighet. Kompetens och resurser varierar starkt mella
kommunerna. Hittills har utbildningen och informationen funger:
mycket brat ex i PBL-reformen. Man kan diskutera hur vederhifti
kostnadsstatistiken &r, den fyller en viktig roll. Det 4r genom kos!
nadssprovningen som vi fir den hir statistiken.

Lennart Linder-Aronson:

Det ir viktigt att informationen sker p4 ett professionellt sitt. Samt
digt ir det svart att inrymma proffs nir det giller information i e
mycket liten organisation.

GostaBliicher:

Vilket behov ser AMS av att pa sikt kunna samarbeta med ett regic
naltorgan?
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Bertil Berggren:

Linsarbetsnamnden hade ett samarbete med linsbostadsnimnden i
Ostergétlands lin och kan ven ha det med en bantad linsbostads-
nimnd. Det skulle inte vara nigot sirskilt problem att flytta 6ver
denna verksamhet och dessa relationer till linsstyrelsen. Det vore
nog inte lyckligt om det lades pA kommunema, man bor skilja mel-
lan statlig och kommunal verksamhet.

Tomas Hedstrom:

I Stockholmsomrédet sker samarbete ocksd med Storstockholms
Planeringsnimnd vad giller arbetsmarknadsbedomningar, det ir
dir AMS farkénnedom om planerade projekt. Viktigt att ha god kiin-
nedom om bostadsbyggandet.

GostaBliicher:

Bankerna —behovet av samarbete med ett regionalt linsorgan inom
bostadspolitiken mot bakgrund av den nya finansieringen?

Bengt Ove Telmander :

En styrka att ha regional kontakt. En fordel att inte behdva ga till ett
riksorgan, utan att det finns ndgonting p4 narmare hall. Skillnad pa
Stockholm och 6vriga landet.

Linsbostadsnimnderna kanske kan tillforas lansstyrelserna, i ban-
tat skick. En fordel for konsumenten om l&neinstitutionerna finns p&
néra hill. Det som skall 14ggas inunder SBAB kanske kan ske i form
av samarbete med de befintliga kreditinrittningarna.

Ronny Nilsson:

Artveksam till en regional SBAB-organisation, det later tyvirr som
en stor organisation som skall byggas upp. Man har en kompetent
hantering p4 kommunal niv4, och med Boverket som kan stétta dem
kan ldnsbostadsndmnden tas bort.

Andréa Malmsten:

Att ha bade linsbostadsndmnder och formedlingsorgan #r kanske
overflodigt.
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Enfragatill SVF betr fastighetsjuridisk rddgivning.

Ann-Christine Thungvist:

Fastighetsjuridisk rddgivning ar nigot som SVF servar sina mec
lemmar med —det foreligger en konkurrenssituation.

Lis Gartvall:

Det finns ett stort behov av fastighetsjuridisk rddgivning. F n ligg
all risk p& koparen som kanske bara gor en sddan affiar en enda géng
det far inte vara s. Jfr bilkop pa kredit, kraven frén koparen kan dz
riktas mot kreditgivaren om siljaren gar i konkurs inom den tid sor
man kan gora invindningar motkopet, till skillnad frin nér det gille
fastigheter.

JonasAnderberg:

Miklarlagen lidgger méklarna en informations- och rddgivnings
skyldighet. Miaklarforbundet har stort intresse av fortlopande direk
information frén Boverket m fl nir det giller Andringar i regelves
ket. I dag forekommer ett utbrett fusk med l&neunderlaget. Ett drer
de med dubbla kontrakt aktuellt. Antingen bér man skirpa kontrol
leneller se overreglerna. Detta dr mest ett storstadsproblem.

GostaBliicher:

Behovetav regional kompetens betr byggregler?

OleReiter:

Fore Boverket brukade man i Stockholmstrakten kontakta planver
ket direkt. Kommunemas ansvar for planvisendet och bostadspol;
tik har i de flesta fall tagits med stort allvar. PBL har inbjudit till e
nytindning. Kommunerna har numera éndrat sin organisation, s a
den ir en mer sektorsovergripande samordnare dn vad lansnivan i
Erfarenheterna frin ROT-programmets genomforande visar pé el
brist i den regionala nivan; linsbostadsnamnden kunde inte de plan
missiga 6vervigandena och linsstyrelsen var inte insatta i RO'T
programmet. Vill dela linsbostadsndmnden, dels till kommuner
dels till lansstyrelsen.
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LennartLinse:

De rent tekniska frigorna maste ha riksgiltighet. Tolkning av bygg-
regler skall ske centralt.

Lennart Linder-Aronson:

Det dr lite mérkligt att planvdsendet resp byggandet ligger i skilda
organisationer.

Kjell Wedin:

Instimmer med Pdr Svanberg. Kostnadsprévningen bor ligga pa
lansnivé, ej pA kommunal niva, kommunema har for litet jimforel-
sematerial. Det méste finnas klara direktiv frin Boverket s4 att det
inte sker alltfor subjektiva beddmningar. Om man vill ha kvar kost-
nadsprovningen méste man ligga mera resurser pa det och 6ka kom-
petensen.

Granska fusket! Det finns linsbostadsndmnder som nistan uppma-
nar till att uppge for 14ga kostnader — for att f4 fram en bra statistik.

Gunnar Mongdrd:

Trorinte att det &r méjligt att Iigga ned s mycket resurser som krivs
vid kostnadsprovningen — tiofalt de resurser som liiggs ned f n. Det
dr vildigt latt s4 att man fir 1dn om man luras och inte 14n om man
inte luras. Alltsd inte konstigt att det sker dir det kan ske — framst ro-
rande styckehus. Administrativa och andra kostnader som skall for-
delas vid storre projekt, man kanske inte 4r medveten sjilv om att
man inte gor pa ett sitt som ger réttvisa i ett projekt, det 4r sannolikt
enomdjlighet att fi fram riktiga kostnadsuppgifter.

Esbjérn Olsson:

Diskussionen om kostnadsprovningen 4r vil vird en sirskild missa.
Harmycket stor skepsis till effekterna av den kostnadsprévning som
vihar utsatts fér de senaste &ren i Stockholmsregionen.

Ulla-Britt Tidestroms inligg om gruppbostider —en handliggnings-

frigaellerett systemfel i reglerna? Férnuftiga och minskliga siitt att
16sa boendeproblemen for vissa grupper hindras. Det ir kringligt,
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SOU1991:43  dyrt, i vissa fall inhumant och daligt. Det blir onddigt dyrt, onodigt
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daligt, ibland blir det inget alls. Det ar forskrickligt om rigidaregler
hindrar bra projekt.

GostaBliicher:

Det kan finnas anledning att pAminna om att man i riksdagen inte
heller ir riktigt 6verens i de hir frigorna mellan bostadsutskottet
och socialutskottet och det pAverkar naturligtvis handldggningen.

Stig Kadllgren:

I kommunema diskuteras bl a bestillar- och utféranderollerna.
Linsbostadsndmndens provning, kostnadsprovningen, dr viktig.
I linsstyrelsen har lekmannainflytandet inte alls samma genomslag
som i kommunerna, inte alls samma demokratiska inflytande pé be-
slutsprocessen i olika plan. I Linsbostadsnamnden ddremot har lek-
mannainflytandet kommit fram. Viktigt att titta pa kontrollproces-
serna ide hir frigoma.

Lennart Linder-Aronson:

Instammer. I lantbruksnimnden och linsbostadsnamnden ér leda-
mdoterna vil forankrade och kunniga. Detta gér bra att 16sa dven vid
en linsstyrelselosning darfor att linsstyrelsen 4r oférhindrad att ha
kvar namnder, t ex linsbostadsnamnd. Det ligger mycket i att man
har den hér narkontakten.

AndersBerg:

Att slopa dubbelhanteringen linsbostadsnimnd/formedlingsorgan.
I det nya systemet finns inte samma behov av kostnadsprovning for
egnahem. Folk har inte rdd att satsa mer an nodvéndigt pd sin bostad.
Dirfor skulle man kunna tinka sig att ha en annan form av handlagg-
ning just for egna hem, att de liggs pA kommunerna medan de stora
projekten kanske ligger pa central och regional niva.

Den fastighetsjuridiska rddgivningen: STR fér frigor pd samma sitt
som konsumentvigledare, konsumentridgivare och Villadgarefor-
bundet i tvister. Som smihusforetagens intresseorganisation har
STR svért att agera pi kundernas vignar gentemot medlemsforeta-
gen och har ibland hénvisat missndjda kunder till linsbostadsndmn-
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dernas fastighetsjuridiska rddgivning. Men i och med att man hort SOU 1991:43
att denna blivit simre har STR borjat hinvisa till advokater och till  Bilaga 2
konsumentvigledare. Det finns ingen allmin reklamationsnimnd

som tar hand om de hir drendena. Trihusbranschens egen reklama-

tionsndmnd befattar sig enbart med tekniska frigor. Konsument-

foretridandet méste 16sas utanfor branschen. Viktig friga.

-119-



SOU1991:43 Deltagarlista

Bilaga?2
Deltagareihearing 1991-02-01 avseende oversyn av
lansbostadsnimnderna

Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS
Bertil Berggren, linsarbetsnaimnden, Linkoping
Tomas Hedstrom, linsarbetsnamnden, Sundbyberg

Byggentreprenorerna
Wille Osterman, SIAB AB, Karlstad

Foéreningen Kommunala Formedlingsorgan, FKFO
Leif Wadsjo, Fastighetskontoret, Helsingborg

Foreningen Sveriges Byggnadsinspektorer, FSSB
Lennart Linse, Stadsbyggnadskontoret Stockholm

Foreningen Sveriges Stadsarkitekter
Ole Reiter, stadsarkitekt, Sundbyberg

Hyresgisternas Riksforbund
Par Svanberg, HR

HSB:s Riksforbund
Gunnar Mongérd, produktionsavd

Konsumentverket
Lis Gartvall, konsumentverksamheten, Stockholms kommun

Landstingsforbundet
Ulla-Britt Tidestrom, Vistra omsorgsomradet, Stockholm

Linsstyrelsernas Organisationsnamnd, LON
Lennart Linder-Aronson, lansrdd, Malmo

Riksantikvarieimbetet
Jan-Bertil Schnell, lansantikvarie, Stockholm
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Riksbyggen SOU 1991:43
Kjell Wedin, Stockholm Bilaga?2

Stadshypotekskassan ’
Bengt Ove Telmander, hypoteksdir, Stadshypotek, Orebro

Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB
Ingrid Sehld, SBAB

Svenska Bankforeningen
Ronny Nilsson, Sigab, Stockholm

Svenska Kommunforbundet
Stig Kallgren, kommunalrid, Givle

Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag, SABO
Esbjorn Olsson, VD Svenska Bostider

Sveriges Bostadsrattsforeningars Centralorganisation, SBC
Dan Brossing, SBC Region Syd

Sveriges Fastighetsmiklaresamfund
Jonas Anderberg, forbundsjurist, Stockholm

Sveriges Fastighetsigareforbund
Jerry Druker, Stockholms Fastighetsigareforening

Sveriges Foreningsbankers Forbund
Andréa Malmsten, Agro Kredit, Stockholm

Sveriges Trahusfabrikers Riksforbund, STR
Anders Berg, STR

Sveriges Villaagareforbund, SVF
Ann-Christine Thunqvist, forbundsjurist, SVF

Arbetsgruppen for éversyn av de administrativa styrmedlen
inom bostadsfinansieringen

Jan-Eric Jansson, utredningssekreterare
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Gosta Bliicher, GD Boverket, utredare

Rolf Westerlund, bostadsdepartementet, expert

John Tagesson, linsbostadsndmnden L ldn, huvudsekreterare
Goran Vesterlund, Boverket, bitr sekreterare

Lena Haraldson, Boverket, adjungerad

-122-



KOMMITTEN FOR OVERSYN ANTECKNINGAR
AV LANSBOSTADSNAMNDERNA 1991-04-17
Box 60,371 21 KARLSKRONA Redigerad utskriftav

minnesanteckningar

Hearing 1991-04-11 avseende 6versyn
av ldnsbostadsnamnderna

Gosta Bliicher inledde och meddelade att enligt utredningsuppdra-
getskall forslag limnas senast den 2 maj. Vid den tidigare hearingen
den 1 februari fick kommittén manga synpunkter frin de nirvarande
organisationerna. Infor dagens dverldggning hade kommittén utsint
en PM 91-04-05 med preliminéra slutsatser och syftet med dagens
oOverlaggning var att fi reaktioner p& dessa preliminéra slutsatser.

Inledningsvis ville Gosta Bliicher lidgga fast nigra utgéngspunkter
forutredningsarbetet, i de beslut som riksdag och regering har tagit:

—  Riksdagsbeslutetidec 1990
—  Prop1990/91:144,lagd den 21 mars 1991

—  Forordning for regelverket som skall beslutas av regeringen,
annu inte fardig.

Vidare anfordes att Bostadsdepartementets utredning, Arbetsgrup-
pen fordversyn av de administrativa styrmedlen inom bostadsfinan-
sieringen (OAS), skall limnas sista augusti. Kommittén for 6versyn
av lansbostadsnimnderna (KOL) har samratt med OAS, och man ir
overens om att en forutsittning fér KOL skall vara att produktions-
kostnadsprovningen ligger kvar pa det sétt som har beslutats av riks-
dagen.

Anteckningar frdn dagens hearing skulle skickas ut till deltagarna,
ochkommer att biliggas kommitténs betéinkande.
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SOU 1991:43  Gosta Bliicher framholl ocksé att kommittén inte haft mojlighet att
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samrada med den blivande Kreditgarantinimnden (KGN) eller den
utredningsman som kommer att tillsittas for denna. I dessa frigor
har experten Rolf Westerlund frin Bostadsdepartementet bitrétt
med en del av underlagsmaterialet. KOL kommer att redovisa vad
detkommer att innebiira for linsbostadsnimnderna dels om de skall
utfora arbetsuppgifter for KGN, dels om man inte skall gora det, och
sedan fir man se vad KGN kommer till for slutsats.

Jan-Eric Jansson meddelade att OAS kommer att ta upp frdgan om
produktionskostnadsprovningen.

Sveriges Trahusfabrikers Riksforbund, STR
Anders Berg:

Berg betonade att framtiden for linsbostadsnimnderna blir beroen-
de av vilka bostadspolitiska styrmedel som OAS kommer fram till
attman skall ha. STR anser att meningarna dr delade om hur nédvéan-
dig produktionskostnadsprovningen dr, sirskilt betraffande stycke-
byggda smahus.

Vidare anmildes svérigheter att fi fram drenden pga att kommuner-
na saknar dataprogram for att kontrollera ldneberdkningen. For nér-
varande ér denna s komplicerad att den inte klaras utan maskiner.
Systemet borde kunna vara s enkelt att laneberikning mm i stillet
kanklaras utan datamaskiner.

STR:s medlemsforetag har visserligen dataprogram m moch gor 13-
neunderlagsberikningenklar t koparen men en konsekvens har bli-
vitatt numerakan inte siljarna heller rikna for hand.

Stadshypotekskassan
PO Erbacke:

Aven Erbacke framholl beroendet av de resultat som OAS kommer
fram till. Med nuvarande regelverk kommer man att behova linsbo-
stadsndmnderna under en 6vergéngstid av 3—4 ar, ddremot var Er-
backe inte definitivt séiker p4 att de behovs senare. Det dr en friga
som beror pd hur man fordelar arbetsuppgifterna mellan kommuner-
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na, linsstyrelsens momsenhet etc, det finns alternativa mojligheter.
Anség att det alltjamt finns manga oklarheter med det nya linesyste-
met, och det kommer manga fragor frin allménheten.

Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB
Sune Jussil:

Jussil delade i alla visentliga avseenden kommitténs slutsatser och
forslag. Han konstaterade att vi stir infor omfattande dndringar i
subventions- och finansieringssystemen, som éren stor och kompli-
cerad reform. Det finns ett stort behov av linsbostadsnimnderna
under genomforande och dvergang till det nya systemet. Det dr vik-
tigt att detta genomfors s att det inte blir storningar, som framhalls i
kommitténs PM. SBAB ridknar med att KGN behover regional och
lokal forankring. Detta kommer att ge betydande arbetsuppgifter.
Det dr svért att téinka sig ndgot annat organ én lansbostadsndmnden
for detta. For detta behover lansbostadsnimnderna resurser, en or-
dentlig personalstyrka under overgdngstiden, och sannolikt dven
senare.

Sveriges Bostadsrattsforeningars Centralorganisation, SBC
Hans-Erik Bengtsson:

Bengtsson ansdg att lansbostadsnamnderna bor finnas kvarunderen
viss overgingsperiod. Detta sammanhinger dock med hur kompli-
cerad behandlingen av ett lane4rende skall bli i fortsittningen. Han
erinrade om att 14neberikningen en géng skedde pa en A*-sida, och
ansag att det borde kunna goras dven idag. Bengtsson menade att
inte ens formedlingsorganen i dag kan klara av granskningen av ett
drende.

Om reglerna gors enklare blir hela proceduren enklare, man kanske
inte behover ha databehandling.

Betrdffande produktionskostnadsprovningen ansig Bengtsson att
detidagendast dr bostadsrittsféreningar som ldimnar rétta uppgifter
om produktionskostnader till linsbostadsnimnderna. Ovriga kate-
gorier saknar intresse av attuppge ritta kostnader. Ett s& grovt hjélp-
medel vid granskningen som m?-priser ansig han vara absurt.
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Bengt Bjartorp:

Bjartorp anség att mycket f4 foretriddare inom den egna branschen
begriper de statliga linereglerna. Bankemas kredithandldggare
mdste kopa in konsulthjilp for att kunna gora en sedvanlig kredit-
bedomning, och s& borde det inte vara.

Vad giller sm&hus anférde Bjartorp att bittre dn en prisregel pd
tomtmarken vore en prisregel som kunde dvervakas sé att det inte
blir sddana drenden som nu senast i Uppsala och pd ndgra andra hall
(dvs med s k dubbla kontrakt).

Svenska Sparbanksforeningen
Anders Sonesson, AB Spintab, STOCKHOLM :

Sonesson anmilde endast att man inom Spintab f n arbetar med det
nyarinteldnet och funderarkring hur det skall se ut.

Lansstyrelsernas Organisationsnamnd, LON
Kjell Narkhammar :

Narkhammar begrinsade sina synpunkter till den organisatoriska
frdgan pa den regionala nivan. Han hade ingen erinran emot kom-
mitténs prelimindra forslag men ifrdgasatte att Boverket har tva re-
gionala organisationer inom samma region. Infér de radikala for-
andringarnainom omradet och den avsevirda personalnedskidrning-
en dr det dock en poing att behélla lansbostadsndmnderna. LON
stidller upp pa detta.

Statskontoret
Lennart Eklund:

Eklund anmalde att han hade foljt utvecklingen pé detta omrade i
ménga ar. Laneforvaltningen har varit en nigot frimmande verk-
samhet i den statliga forvaltningen. Forslaget overensstimmer med
de synpunkter man haft inom statskontoret i manga &r. Langre fram
nér organisationen har satt sig”, kanske om ca 5 &r, kan det bli ak-
tuellt att genomlysa den pa nytt och se vilka funktioner som skall
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krdvas, och eventuellt omprova relationerna till linsstyrelsen.
Under 6vergangstiden méste organisationen f4 arbetsro.

Foreningen Kommunala Formedlingsorgan, FKFO
Leif Wadsjo, Helsingborg :

Wadsjo sdg inga storre rationella vinster i de preliminira forslag
som redovisats. Alltjaimt foreligger ménga osikra faktorer, t ex
om administrationen kring produktionskostnadsprévningen, och
manga frigor kring hela réinteldnesystemet.

Wadsjo ansdg kommitténs forslag att ta bort kreditriskprovningen
vara en fundamental sak som dock inte ér vidare behandlad.

I det nya systemet kommer staten att limna garantier vilka man tar
betalt for, 14ntagarna betalar detta via avgifter till lingivarna, och
detta bor vara utgéngspunkt for rationaliseringar i verksamheten.

Wadsjo menade att det inom kommunernas férmedlingsorgan finns
enmycket storkompetens i dessa frigor. Han ansig attkommunerna
bor kunna utnyttjas i storre utstrickning och att produktionskost-
nadsprovningen sjilvklart bor liggas pA kommunerna. Det ir ett
stort kommunalt intresse att produktionskostnaderna och dirmed
hyresnivaerna inte blir for hoga.

Vidare ansdg Wadsjo att funktionen att aterkalla intyg, om kraven
for statligt stéd inte lingre uppfylls, kan liggas p4 kommunerna.
I och med att hanteringen férenklas kan ytterligare uppgifter liggas
pa dessa. I sista hand skall ju fsrmedlingsorganen intyga att projek-
ten dr utférda s som man tinkt sig.

Med hénsyn till att det inte ldngre blir friga om direkta statliga kredi-
ter borde vidare arbetet med schablonunderlag mm kunna forenklas
avsevirt. Detta talar ocksé for att det bor liggas pd kommunema.
Flertalet storre kommuner har den organisation som krivs for att
klara detta, formodligen 4r det ocks4 mest samhillsekonomiskt och
ger den kortaste beslutsvigen. Wadsjo trodde inte att kommunemnas
resurser har minskat sedan Gverenskommelsen mellan staten och
kommunforbundet.
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flesta fall ndr man alltid upp till dem.

Rorande rddgivning i fastighetsjuridiska och -ekonomiska frigor
meddelade Wadsjo att man inom foreningen FKFO anser att det ofta
armycket 1dngt mellan konsumenten och linsbostadsnamnden. Det
dr ofta mer naturligt for konsumenten att vanda sig till kommunen.

Foreningen Sveriges Byggnadsinspektorer, FSSB
Lennart Linse:

Linse redovisade i mycket liknande synpunkter som Wadsjo. De be-
rorda byggnadsinspektorerna édr ofta anslutna till bAda foreningarna.

Den juridiska kompetensen borde finnas i lite hogre grad p& kom-
munerna. Dessa drndrmare kunderna. Han 6nskade att man fick mer
Juridisk utbildning p4 kommunema och p4 s sitt kunde klara av de
enklare frigoma. Med den utveckling som skisserats for ldnsbo-
stadsndmnderna bor det bli mojligt att mera skicka allménhetens
frigordit.

Vidare forvantar man sig enkla blanketter s att allménheten kan fyl-
laidem.

Linse ansdg vidare att detbor vara mojligt att bygga med kvalitet och
att det bor tas hiansyn till att sma lagenheter kostar mer 4n stora l4-
genheter per m?, lanepolitiken bor inte paverka produktionen &t fel
hall.

Vad giller byggfrigorinom PBL-systemet meddelade Linse att man
inom Stockholm vinder sig direkt till Boverket.

Landstingsforbundet
Margareta Liljeqvist:

Liljeqvist erinrade om landstingens ansvar for psykiskt utvecklings-
storda och beskrev avvecklingen av vardhem, som ersdtts med
gruppbostider integrerade med 6vrig bostadsbebyggelse. Denna
kategori har behov av personalstod dygnet runt.
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1985 kom nya bestammelser om s k fullvérdiga bostdder. Lands-
tingen fick del av det statliga bostadsstddet och fick mycket kontak-
ter med ldnsbostadsnamnderna. Det forekom mycket bekymmer i
borjan nir detta infordes, fordrojningar och fordyringar p g a att
nidmnderna skickade tillbaka drenden med krav p4 kompletteringar
och fordndringar. Detta har numera blivit béttre &ven om vissa prob-
lem kvarstar.

Liljeqvist framholl att Landstingsforbundet 6nskar en smidig hand-
laggning av dessa drenden. Under 1990 byggdes gruppbostider for
ca 1 200 pers. Under resten av 1990-talet behovs 8 000 — 10 000
sédana bostdderi samband med avvecklingen av virdhemmen. For-
bundet har krivt hos regeringen att det skall bli smidigare regler for
utformningen av dessa bostidder och tror att det skall bli sd i samband
med det nya finansieringssystemet.

Sveriges Fastighetsagareforbund
Per-Ake Eriksson:

Eriksson ansig att behovet av ldnsbostadsnimnderna stér i direkt
relation till krdngligheten i systemet. Om detta kan foérenklas min-
skar behovetav lansbostadsnimnderna.

Vidare menade Eriksson att mycket av resonemanget i férslaget
héngs upp pé produktionskostnadsprovningen. Fastighetsigarefor-
bundet delarinte virdet av denna kontroll, utan tror att den har en rad
nackdelar:

—  Detiren intern skilighetsbedomning, motiven redovisas inte,
man férinte ta del av underlaget for beslutet.

—  Det framgér inte hur nimnden har beriknat den kostnad som
man har godkint.

Eriksson anség att detta innebir att det blir omojligt for 14nesokan-

den att visa att ett beslut varit felaktigt, och didrmed blir det ocksa
omdjligt for Boverket och regeringen att ritta till sddana beslut.
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detta och inskrinker 6verklaganderitten upp till Boverket enligt den
nya forordningen.

S4 sméningom blir fastighetségare medvetna om detta och inser att
man mdéste forhandla med linsbostadsnimnden, besluten 4r svira
att forutse, handliggningen blir tidsédande och kostnadsdrivande.
Detta leder till att man tvingas acceptera prutningar i lineunder-
laget, dven sidana som inte 4rmotiverade. Genom detta missgynnas
systematiskt de som bygger flerbostadshus eftersom motsvarande
provning inte sker fér smihus. Eriksson ansdg att detta betyder att
det finns risk for att hyresgister fir simre standard 4n egnahems-
dgare.

Enligt Eriksson klarar minga sma fastighetsigare med éldre hus i
behov av ombyggnad inte de hir sakerna utan en betydande forenk-
ling. Diérfor foredrar Fastighetsigareforbundet en schablonisering
av bidragsunderlaget dven om det blir mindre millimeterrittvisa.
Detta bor vara utgéngspunkt for hur linsbostadsnizmnderna bor vara
organiserade.

Riksantikvarieimbetet, RAA
UlfGyllenhammar :

Gyllenhammar sig Riksantikvarieimbetets medverkan i samman-
hanget som ganska marginell. Det stod RAA medverkar till dr av
storleksordningen 160 Mkr per 4r.

Arendenakan vara komplicerade. De f4 drenden som RAA irenga-
gerade i blir innu mer komplicerade eftersom det r ytterligare syn-
punkter som skall tillgodoses.

Gyllenhammar summerade RAA:s samarbete genom 4ren med
Bostadsstyrelsen, Boverket och lidnsbostadsnimnderna som utom-
ordentligt vil fungerande, och ansig att det skulle bli svart att 1ita
drendena rorande kulturhistoriskt vérdefulla byggnader ga forbi
linsbostadsnimnderna.
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Sveriges Allméannyttiga Bostadsforetag, SABO
BengtOwe Birgersson:

Birgersson kritiserade inledningsvis utredningsordningen, dvs att
man forst begér forslag om hur organisationen skall se ut och sedan
om arbetsuppgifterna, det borde vara tvirtom.

Med de utgéngspunkter som KOL hade haft for utredningsarbetet
hade Birgersson inte nigra allvarligare inviindningar mot de preli-

mindra slutsatserna.

Birgersson begrinsade sig till tre synpunkter:

Trodde inte att beskrivningen av linsbostadsnimndernas
produktionskostnadsprovning &r i sak riktig, hdnvisade till
SABO:s remissyttrande 6ver konkurrensutredningen, dir man
hévdar att produktionskostnadsprovningen kan vara béde
kostnadsdrivande och kvalitetssinkande.

Underlaget for skattekompenserande rintebidrag: Det #r
principiellt fel att underlaget skall godkinnas pa nigot siitt,
motsvarande kontroll av detta finns inte fér smahus och en
grundldggande syfte med det nya systemet 4r ju att olika
upplételseformer skall hanteras lika.

Det skattekompenserande rintebidraget bor behandlas
annorlunda #n investeringsbidrag och realriintebidrag, det 4r
en subvention som endast éir en spegling av effekten av
ranteavdragen i skattesystemet — denna friga #r dock nirmast
relevant for OAS.

Birgersson var allmint tveksam till det rationella med si sma
enheter p4 regional nivd som skisserats (ned till 7 tjinster).

Fragan om man skall ha kvar produktionskostnadsprévningen an-
sdg Birgersson helt avgorande och det har ocks4 stor betydelse hur
man hanterar investeringsbidraget — vilken grad av schablonisering
for detta—och lite grann hur man ser p4 realrintebidraget.
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HansAlmgren:

Almgren betonade att de skattekompenserande rintebidragen inte
dravsedda som ensubvention utan som ett sitt att kompensera foren
ofullkomlighet i skattesystemet. Han ansig att detta ger en jitte-
chans att minska byrakratin. I stillet fir byggherrama forhandla
med kreditinstituten p4 marknaden.

Vidare ansdg Almgren att de berdkningssystem som méste finnas i
botten méste vara rutinméssiga, det skulle vara fel om de skulle vara
skonsmissiga.

Almgren kritiserade produktionskostnadsprovningen, det finns in-
get behov av skonsmissighet, snarare bor det vara friga om en
mycket grov rimlighetskontroll. Han &beropade en skrivelse som
HSB tillstillt OAS och dar man har dgnathalva utrymmet it att argu-
mentera runt produktionskostnadsprovningen. Man anser att denna
drnegativ, den hojer produktionskostnaden i de enkla projekten och
sinker kvaliteten i de komplicerade projekten. HSB anser att den
bor tas bort.

Enligt Almgren borde mélet for kommitténs utredning vara att finna
s lite administration som méjligt p& det regionala planet och ankny-
tadentill andraregionala organ.

Almgren sade sig vidare ha all respekt for problemen under dver-
gangsperioden, och menade att denna bor goras s kort som méjligt.
Han hoppades att man hamnar i ett stabilt system med mycket lite
byrakrati och administration.

Sveriges Foreningsbankers Forbund
Andréa Malmsten, Agro Kredit, Stockholm:

Malmsten hade sett problemen ur smhusbyggamas och kreditgiva-
rens synpunkt och ansdg spontant att det ér ett tungrott system — det
krdvs kontakter med minga organ: Férmedlingsorganet, ldnsbo-
stadsndmnden, KGN, Boverket, finansiiren. Hon frgade sig hur
I&ng tid det tar att f4 beslut.
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Vidare instimde Malmsten med Wadsjo att kommunen bor kunna ta
over, det finns kompetens hos formedlingsorganen. Hon frigade
ocksé hur personaldimensioneringen blir i perioder med realrénte-
bidrag, nir drendeméngden kan 6ka drastiskt.

Malmsten ansdg inte att linsbostadsnamnden &r rétt instans for 14n-
tagaren for rAdgivning, snarare kommunens formedlingsorganen,
kreditgivaren och konsumentvégledaren.

Slutligen menade hon att OAS kanske kommer att verskatta pro-
duktionskostnadsprévningen, marknaden 4r kreativ, begransningar
kan alltid kringgas.

Sveriges Villadgareforbund, SVF
Ann-Christine Thunqvist:

Thunqyvist redovisade att SVF &r negativ till produktionskostnads-
provningen, den ger for mycket negativa konsekvenser, alltfor stor
risk for fusk t ex med dubbla kontrakt. Férbundet anser att den bor
avskaffas. Dessa synpunkter har forbundet utvecklat i remissyttran-
de om konkurrens pa bygg- och bostadssektorn.

Vidare framholl Thunqvist att reglerna for underlagsberikning
(bidragsunderlag for investeringsbidrag och realrdntebidrag) méste
vara s enkla att 14ntagaren sjélv kan rikna ut vad det blir.

Thunqvist anség att man skall vara mycket kritisk nir det géller for-
delningen av kvarvarande arbetsuppgifter, och noga dverviga mest
effektiva fordelning. Man bor striva efter snabbhet, bra kvalitet, det
bor vara néra till den enskilde. Vissa uppgifter bor kanske foras till
kommunens formedlingsorgan, vissa till linsstyrelsen, andra mer
informativa till Boverket. Det utsinda forslaget ansdgs inte ge un-
derlag for att bedéma detta, KOL har utgétt fran att linsbostads-
nidmnden skall finnas kvar. Efterlyste storre analys av alternativ till
linsbostadsnamnderna.

Betriffande fastighetsjuridisk rddgivning framholls att SVF:s kon-
takt med denna ér indirekt, via medlemmarna som kontaktar forbun-

dets juridiska rddgivning. Den fastighetsjuridiska rddgivningen vid
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linsbostadsnimnderna har varit 1dgprioriterad. Det behovs en kraf-
tig utbildningsinsats. Detta iren mycket viktig uppgift, med preven-
tiv och reparativ funktion. Den méste marknadsforas aktivt. Thun-
qvist stillde frigan var den skall ligga, om kompetensen skall skaf-
fas inom linsbostadsnimnden, kommunen, linsstyrelsen eller kon-
sumentverket.

Oavsett detta ansig Thungyvist att det kan konstateras att organisa-
tionerna har en mycket viktig uppgift att fylla. Det 4r viktigt attkon-
sumenterna fir en kontakt med nigon som kan engagera sig pd deras
sida.

Slutligen uttryckte hon tacksamhet 6ver Boverkets information och
utbildning som ger kunskap som forbundet kan formedla vidare till
sina medlemmar.

Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS
Tomas Hedstrom:

Hedstrom erinrade om 6verenskommelsen om samarbete mellan
linsarbetsnimnden och linsbostadsndmnden. Linsbostadsdirekto-
ren ir i allminhet adjungerad i byggarbetsnimnderna. Samarbetet
fungerar mycket bra, man gor gemensamma kommunbesok som
utgor en hornsten i planeringsarbetet for lansarbetsnamnderna. Det
arviktigt for linsarbetsnimnden att ha en lansovergripande kontakt
dven framover.

Vidare ansig Hedstrom att 6verenskommelsen mellan AMS och
Boverketeventuelltbor ses 6ver langre fram.

Konsumentverket
Bertil Elenius:

Elenius meddelade att enligt Konsumentverket finns det ett stort
behov av den fastighetsjuridiska rddgivningen, inte minst kombina-
tionen av fastighetsjuridik, -teknik och -ekonomi. Inom detta omré-
de ir konsumenten svag pA marknaden. Vi har haft en situation med
sviktande stdd frin samhéllet gentemot den enskilde.
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Lagstiftningen 4r nu delvis dndrad: ny konsumentkdplag och delvis
fordndrad konsumenttjinstlag frin januari 1991.

Vad giiller organisationen av konsumentrddgivningen ser Konsu-
mentverket olika mojligheter — centralt, regionalt, lokalt. Man tror
inte pa en central roll fér verket i detta arbete, redan under forra de-
len av 1980-talet bes1ot riksdagen att Konsumentverkets ridgivning
inte skulle riktas till enskilda konsumenter. Vad som ligger nirmast
till hands 4r den lokala nivan, d v s den kommunala konsumentverk-
samheten.

Vidare anforde Elenius att det bland Sveriges konsumentvigledare
och politikerfinns stor frustration mot beslutet att den fastighetsjuri-
diska rddgivningen fordes till ldnsbostadsnimnden. Man #r tvek-
sam till om kommitténs preliminra slutsatser enligt PM 1991-04-
05 kommer att leda till en nytéindning av verksamheten.

Samtidigt ifrigasitts den kommunala konsumentridgivningen i
ménga kommuner, man drar in konsumentnimnderna och i vissa
kommuner har verksamheten avskaffats. Man arbetar visserligen
med frigoma men i varierande utstrickning. Kommunernas ekono-
miska situation gor det svért att bygga upp sidan verksamhet, sir-
skiltimindre kommuner.

Enligt Elenius anses kommitténs forslag ritt bra, konsumentridgiv-
ningen har givits en stark markering. Dock framférdes att den erfa-
renhetséterforing och “early warning”-funktion som forslaget tar
upp i relation till Boverket dven bér gilla Konsumentverket, det dr
viktigt for Konsumentverket att f signaler frin marknaden nir det
inte fungerar bland foretag, siljare och miklare.

Konsumentverket har ocksa intresse for avtalsgranskning, det skall
finnas ett tillfredsstillande konsumentskydd i de avtal som ligger till
grund for ldneansokningar.

Vidare rapporterades problem med att ekonomiska kalkyler sprick-
er for konsumenterna och problem med erfarenhetsaterforingen
p g a att tvister forlikas och inte kommer fram i den officiella stati-
stiken. I denna friga hoppas Konsumentverket att KO p4 sikt far riitt
att driva grupptalan i allmén domstol.
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verkan mellan linsbostadsnimnden, formedlingsorganen och den
kommunala konsumentverksamheten som 4r den mest naturliga
kontaktpunkten. Vikten av att kommunerna tar tag i frigan betona-
des.

Vidare framfordes att det finns ett stort utbildningsbehov. Detkrivs
en nysatsning for att fA kompetens pa ldnsnivén och for samverkan
mellan linsbostadsnimnden och kommunema. Betydelsen av si-
dan samverkan bor enligt Elenius markeras i betdnkandet.

Slutligen anfordes att Konsumentverket uppskattar SVF:s arbete
men markerade att samhillet inte kan forlita sig pé att organisatio-
nerna tar hand om konsumentproblemen.

Svenska Kommunforbundet
Iréne Lindstrom:

Aven Lindstrom efterlyste samordning mellan utredningarna (KOL
och OAS).

Vikten av forenkling av systemet betonades. I dag anses en hel del
dubbelarbete forekomma mellan lansbostadsnamnden och kommu-
nen, speciellti storre kommuner.

Vidare naimndes att m&nga av de storre kommunerna goren produk-
tionskostnadsprovning i samband med borgensprovningen och i
ovrigt. Det dr bdde ett politiskt och ett ekonomiskt intresse for kom-
munen att undvika for hoga boendekostnader, socialbidrag, 6kade
kostnader for bostadsbidrag, KBT och liknande. Detta gors i minga
kommuner i dag. Lindstrom tror att kommunerna klarar detta ge-
nomgdende, dven om variationerna 4r stora vad giller kompetens
mm.

Betriffande arbetsfordelning mellan olika organ namndes att kom-
munforbundet bl a i remissyttrande over konkurrensutredningen
har framfort att de kommuner som har kompetens borkunna {4 6ver-
ta en hel del arbetsuppgifter, detta skulle ge kortare handldggnings-
tid och ge besparingar. Det giller att effektivisera handldggningen
ochundvika dubbelarbete.
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Rorande den fastighetsjuridiska rddgivningen understrok Lind-
strom vad Bertil Elenius framf6rt, man har fétt signaler frén en rad
kommuner om att rddgivningen inte fungerar for ndrvarande. De
som soker stod hos linsbostadsndmnden kommer ingen vart egent-
ligen.

P4 friga av ordforanden om kommunerna kan bygga ut sina resurser
for den fastighetsjuridiska rddgivningen framholl Lindstrom att alla
kommuner inte har konsumentvigledning. Denna dr en frivillig
uppgift. Kommunerna har det kédrvt ekonomiskt, man diskuterar
snarare att ldgga ned konsumentverksamheten 4n att bygga ut den.
Diremot finns en hel del av denna kompetens pa formedlingsorga-
nen.

Hyresgisternas Riksforbund
Pdr Svanberg :

Svanberg anforde att Hyresgistrorelsen tror att det behovs en regio-
nal bostadspolitisk myndighet dven i fortsattningen.

Aven Svanberg efterlyste samordning mellan utredningarna, i den
utséinda PM 91-04-05 har forutsatts att produktionskostnadsprov-
ningen inte ifrdgasitts men det ér inte givet vad OAS kommer till.
Arbetsgruppens stillningstagande paverkar arbetsuppgifterna for
linsbostadsnizmnderna.

Hyresgéstrorelsen anser att det finns behov av en regional bostads-
politisk myndighet for andra uppgifter, dven oavsett produktions-
kostnadsprovningen, narmast for de stodformer som dr mer kompli-
cerade, t ex inom Riksantikvarieimbetets omrdde och avseende
gruppbostider, fornyelsestod mm dar rimligtvis kommunen inte kan
fdlla avgorandet.

Svanberg sdg de aktuella forslagen som uttryck for vad som behovs
pé kort sikt. Frigan om koppling mellan ldnsbostadsndmnden och
lansstyrelsen dr dock inte utredd hir, sarskilt om de regionala arbets-
uppgifterna om bygg- och bostadstekniska frgor skall 6kas gar det
sédkert att hitta samordningsvinster. Myndigheter pa ned till 7 perso-
ner &rmycket sma.
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lan linsbostadsndmnden och linsstyrelsen som anforts i kommit-
téns PM 91-04-05 ansdg Svanberg att den aktuella fordndringen av
bostadsfinansieringssystemet ricker. Huruvida en sddan samman-
slagning skulle forsvaga effektiviteten inom den bostadspolitiska
administrationen etc dr ddremot enligt Svanberg inte utrett, det sak-
nas underlag for ett stillningstagande.

Utover introduktionen av réntelénesystemet och den konsument-
rddgivning som f6ljer av detta bor linsbostadsnimnden enligt Svan-
berg inte ta pa sig nya arbetsuppgifter. Den nya Kreditgarantinimn-
dens verksambhet dr ocksa ett frigetecken, KGN behover kanske en
regional myndighet, rimligen d4 linsbostadsnimnden.

Huvuddragen i forslaget ansdgs bra, men Svanberg understrok att
dettabor ses som ett stdllningstagande pa kort sikt (2—3 &r), underlag
for stillningstagande pA ldngre sikt finns inte dnnu.

Byggentreprenorerna
JanKielland:

Kielland instimde i allt visentligt i vad som anforts av Per-Ake
Eriksson, Bengt Owe Birgersson, Hans Almgren och Pir Svanberg.

Ilikhet med flera andra deltagare nimnde Kielland att det ér svért att
diskutera organisationsfragor fore arbetsuppgifterna.

Produktionskostnadsprovningen blir det centrala. Byggentreprend-
rerna anser att den bor tas bort i nuvarande former. Detta bor i stillet
vara ett ansvar for bestillare, entreprenor och kommunen.

Nir det giller smd kommuner, och icke professionella bestillare
som saknar tillrickliga resurser, ansdg Kielland att dessa far forsoka
klara problemen sjilva, bl a genom sina organisationer eller genom
attanlita godakonsulter. Det drinte sd sjdlvklart att staten skall svara
for alla funktioner. Detta &r sérskilt angeldget nér det inte limnas
ndgra egentliga subventioner utan ér friga om en kompensation for
otympligheteri skattesystemet. Realriintebidraget drenligt Kielland
ett politiskt pris for en mindre framgéngsrik ekonomisk politik.
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Vidare framférdes att det nu ér tillfélle att avveckla mycket av en
byrékratisk apparat som numera inte behovs. Enligt Kielland har f 6
lansbostadsndmndsorganisationen inte varit enbart gagnelig utan
motverkat sina syften. Ambitionsnivan nir det géller kostnadskont-
roll ligger pd nivan "vi vet detta bast” vad konsumenten behdver, hur
en prisvérd produkt ser ut, oavsett kostnadsnivé och produktionsfor-
utsittningar.

Kielland menade att detta 4r en omdjlig uppgift, var och en forsoker
skapa sinegen tolkning av vad uppdraget innehéller och det leder till
olika tillimpningar i praktiken, vilket tyvarr himmar en produktivi-
tetsutveckling. Samma foretag kan komma med likartade produkter
i skilda 1dn och méta helt olika behandling. Hanteringstiden kostar
mer @n att snabbt anpassa produkten till myndigheternas skilda krav
iolikaregioner.

Detta leder enligt Kielland ocks4 till att man tummar pa den produk-
tivitetsutveckling som vore 6nskvird, man ger inte alltid en prisvird
produkt, man ger det som man tror passar de tjinsteméan som har ta-
git pd sig den omajliga uppgiften att bést forstd vad det egentligen
handlar om. Det leder till att vi inte fir den prisvidrda produkten, det
motverkar sitt syfte. Flera studier visar att hanteringstiden kostar
mer dn vad man lyckas uppnd i form av prutningar eller kvalitetsfor-
bittringar.

Kielland ansag att detta och andra argument stoder tanken p4 att av-
skaffa produktionskostnadsprévningen eller behdlla den som en
grov rimlighetsbedomning, en méjlighet att ingripa om ndgot synes
vara vildigt avvikande. Faller produktionskostnadsprovningen
kommer diskussionen om organisationen i ett helt nytt lige. D bor
man kunna finna stod i andra regionala organ och mer stddja sig p&
kommunerna. Om kommunerna skulle gi lingre 4n man har tinkt
sig finns ju ldnsstyrelsen som har att 6vervaka den risken.
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Han gjorde ocksa foljande preciseringar:

Rdnteldnen och hanteringen av krediter: Lisbostadsnimnderna
fér inte befattning med 1anen.

Samordningen mellan utredningarna: Detta irtt problem iven for
kommittén. Kommittén har bedémt att de flestaav de administrativa
styrmedlen inte behdver medfora arbetsuppgifter i linsbostads-
ndmndernas administrativa hantering av enskilia drenden. De utgor
ddrmed inget problem for kommitténs utrednins.

Betrdffande produktionskostnadsprovningen: Linsbostadsnimn-
derna méste fa en betydande befattning med denna. Gésta Bliicher
hade i denna friga samrétt med bostadsdepartenentets arbetsgrupp
OAS och med bostadsministern. Som forutsitning for forslagen
enligt PM 1991-04-05 giller att produktionstostnadsprovningen
finns kvar. Sjilv hade Bliicher inte studerat poduktionskostnads-
provningen eftersom detta ligger hos OAS.

Berdkningen av bidragsunderlag: Linsbostadnimndemas befatt-
ning med denna blir inte lingre kopplad till Iingivningen utan fir
betydelse for storleken pd investeringsbidrag och andra bidrag.
Kommittén har 6vervigt hur 14ngt detta kan forenklas och 6verforas
tillkommunerna. Mojligen kan det férenklas rit Iingt men hir finns
en begransning som det inte har kunnat vinnas 111l klarhet om inom
ramen for utredningsuppdraget eftersom det ha koppling till KGN
och kreditinstituten. Det ir i vilken utstrickniig de underlag som
lansbostadsné@mnden riknar fram ocks4 skall ut:ora underlag for att
bestdmma pantvirde och déirmed sikerhet forlinen for lintagar-
byggda egnahem. Detta kan begriinsa mojligheten att gora langt-
gende forenklingar i metoden eftersom man kin rikna med att det
kommer att krivas en betydande precision i dn bestimningen, i
synnerhet i ett system med riintelin.

Aven med beaktande av denna restriktion pa m¢jligheterna att gora
forenklingar har kommittén 6vervigt mojlighiterna att fora Gver
denna uppgift i storre utstrickning p4 kommunerna. Bedomningen
dr att det samhillsekonomiskt fortfarande 4r meit rationellt att lins-
bostadsnimnderna gor berikningarna.
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Overenskommelsen mellan bostadsstyrelsen och kommunférbun-
det 1985 innebar att denna typ av berékningar skulle géras pA ndmn-
derna. Gosta Bliicher var sjélv ordforande i ldnsbostadsndmnden i
Stockholm nir detta skulle genomforas och kunde konstatera att
kommunerna timligen omgaende borjade ta ut rationaliserings-
vinster, t ex 5-6 personer vid fastighetskontoret i Stockholm. De
mindre kommunerna haregentligen inte haft den kompetens somer-
fordras. Om uppgiften skulle foras 6ver till kommunerna skulle det
kriva en uppbyggnad av resurser hos dessa. Han gjorde den bedém-
ningen att den samlade resursen for denna arbetsuppgift skulle bli
storre om man aterforde den till att vara en kommunal uppgift.

I frAgan om eventuell samordning mellan ldnsbostadsndmnden och
lansstyrelsen: Gosta Bliicher betonade att han hade noterat syn-
punkterna frdn LON och Statskontoret. I ett langre perspektiv finns
anledning att 6verviga en utbyggnad av resurser pd regional nivé for
avlastning av centrala organ avseende radgivning i bygg- och bo-
stadstekniska frdgor inom ramen f6r PBL-systemet. Det bor i s fall
ske pé lansstyrelsen men detta fér tas upp i ett senare sammanhang.

Efter paus forekom tillfdlle till en friare diskussion. I denna fram-
tradde foljande deltagare med synpunkter.

Sune Jussil, SBAB, framholl rorande sambandet mellan subven-
tionshantering och 1inehantering framover:

Reellt far linsbostadsndmndens beslut en mycket styrande inrikt-
ning pé ldngivningen. Linsbostadsndmndens underlag for investe-
ringsbidrag, skattekompenserande rintebidrag, realrintebidrag,
garanti ochrintelan blir helt styrande for 1dngivarna, sarskilt under-
laget for kreditgaranti resp rdnteldn. Det blir omajligt for 14ngivarna
att Jimna storre 14n 4n vad som grundas p& underlaget eftersom det
inte kommer att finnas ndgon inteckningssiakerhet for ett storre 14n.
Diremotkan ett mindre 1an ldmnas.
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underlaget for skattekompenserande rintebidrag bero av dverens-
kommelse mellan l&ngivare och l4ntagare.

Gosta Bliicher menade att linsbostadsnamndens faststdllande av
bidragsunderlag fir ske pd uppdrag av KGN.

Leif Wadsjo, FKFO, ifrigasatte vilket underlag produktionskost-
nadsprovningen skall ske p4, man vet att siffrorna ar fejkade. Bygg-
bolagens siffor dr anpassade till vad linsbostadsndmnden accepte-
rar, utom kanske vad giller bostadsrittsforeningar. FKFO anser att
produktionskostnadsprovningen ér helt onodig.

Resurserna i sma kommuner och smé férmedlingsorgan: Om man
utnyttjar tillfdllet att gora hanteringen s& enkel som mojligt anser
man inom FKFO att det inte skall vara ngot storre problem.

Betriffande rddgivningen: Wadsjo menade att det framst dr smahus-
byggarna som onskar rddgivning. De betalar 1,5-2 Mkr for huset,
troratt de skulle kunna betala ndgot for god teknisk och juridisk vig-
ledning.

Rorande Boverkets information: Den fordrojs kraftigt pd vigen, bor
inte ha linsbostadsnimnderna som formedlingsldnk.

Bengt Bjartorp, Fastighetsmdklaresamfundet, anforde betriffande
fastighetsjuridisk rddgivning att det finns ett stort behov av informa-
tion betriffande fastighetsaffarer i allménhet. Midklarsamfundet ser-
var sinamedlemmar och deras kunder, vilket innebéir mycket arbete.
Han anség det naturligt att denna information till allménheten ligger
hos Konsumentverket, inte hos linsbostadsnamnden eller formed-
lingsorganen. Om det skulle vara linsbostadsnamnden krivs infor-
mation om att det 4r s, det dr inte direkt naturligt att soka den dér.
Om den skall ldggas hos formedlingsorganen méste man bygga upp
en jéitteorganisation.

Bjartorp menade vidare att det maste finnas nigon form av central
funktion. Trodde inte att konsumentvigledarna generellt har eller
avses ha den kompetens som krivs for detta, de mdste f& stod frin
central niva.
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Miklarsamfundet har tita kontakter i dessa frigor med Konsument-
verket, utan omvégen via lansbostadsndmnd och formedlingsorgan.

Vidare ansdg Bjartorp att det finns behov av allméin ridgivning inom
detta omride. Konsumenterna bor kunna ta kontakt med Konsu-
mentverket bide i allménhet och i enskilda fall, nir man har rikat ut
for problem. Resurser finns inte bland medlemsorganisationer och
branschorgan att kunna serva hela konsumentsidan.

Bertil Elenius, Konsumentverket, erinrade om att det finns riksdags-
beslut att Konsumentverket inte skall bitrida konsumenterna direkt.
Det bygger pé att verksamheten miste finnas nira till hands, nira
konsumenten. Konsumentverket hade tidigare en regional organisa-
tion, hemkonsulentverksamheten, inom lansstyrelsen. Den avveck-
lades i borjan av 1980-talet. Dagens system bygger pa att Konsu-
mentverket servar kommunerna med utbildning av konsumentvig-
ledarna som har kontakten ut mot filtet — i skolor, organisationer,
butiker etc. Bl a sinds material varannan vecka till alla konsument-
verksambheter i landet.

For att klara frigor pa omrdden som ir besvirliga har konsument-
vigledarna stod frin Konsumentverket med telefonservice, detta ir
en stor del av Konsumentverkets verksamhet. Diremot tar man inte
upp frigor frin enskilda konsumenter.

Med den ridgivning fran linsbostadsnimnderna som var tinkt skul-
le Konsumentverket vara den ansvariga myndigheten med service,
sarskilt i de juridiska frigoma. Inte ens jurister och advokater har
alltidkompetens inom dessa omraden. Lagstiftningen ir fortfarande
svdrgenomtringlig. Konsumentverket stottar linsbostadsnimnder-
na som dock inte ir den sjélvklara instansen — snarare konsument-
vigledaren ikommunen.

I de starka kommunerna dér man har kompetenta konsumentvig-
ledare tar man en storre del av ridgivningen. I de svaga kommuner-
na mdste man ha mojlighet att fora frigorna vidare. Elenius ansig
det naturligt att halla en kompetens inom regionen, i samspel mellan
konsumentverksamheten, fsrmedlingsorgan och linsbostadsnimn-
den med Konsumentverket som samordnande faktor. Detta skulle
ocksé ge Konsumentverket aterforing av erfarenheter.
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och arbetar aktivt i kommunerna med dessa fragor.

Gosta Bliicher gjorde bedomningen att lidnsbost:dsndmndernas
kompetens ocksa blir beroende av de uppdrag som nimnderna kom-
mer att f4 frin KGN. Mycket talar for att linsbosiadsndmnderna
kommer att f4 uppdrag att foretrida KGN i regressfordringar.

Gosta Bliicher kommenterade ocksd Sune Jussils pApekande om
den stora betydelse som linsbostadsnamndens fastsillande av be-
rakningsunderlag for sdkerheter far. Han trodde att detta ocksa an-
tagligen kommer att omfatta bestimning av pantvérce.

Vad giller 14ntagarby ggda egnahem bedémde GostaBliicher att be-
rakningen av underlaget for realriintebidrag och investeringsbidrag
kommer att ske utifrn en schablonberikning. Dett1 kan begrinsa
mojligheterna att schablonisera denna berikning 13agt. Han antog
attkreditmarknaden kommer att stilla krav pa viss precision nir det
giller schablonberikningama vilket begrinsar méjligheterna till
forenkling.

Gosta Bliicher efterfrigade kommentarer till detta.

Andréa Malmsten, Foreningsbankerna, anforde att man utgdr frén
attdetblir timligen exakta vérden for vilken pant som skall tas ut.

Jan Kielland, Byggentreprenorerna, menade att detta liter bestick-
ande men skulle innebira att ingen vigar sig pa att bygga ett hus
storre dn 120 m? eftersom ytan ddrdver inte fir ingd som bas. Ansig
atten viss tojmén finns. Dessutom ar produkterna gaaska standardi-
serade.

Goésta Bliicher klargjorde att bidragsgrinsen gar vid 120 m? men
som sikerhet for lanet ligger naturligtvis den fulla investeringskost-
naden berdknad pd ett schabloniserat sitt. Kommittér har utgatt frin
att kreditinstituten vill ha en exakt berdkning, vilkst stiller vissa
krav pd berdkningsmetoden.
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Anders Berg, STR, framholl att dven producenterna har intresse av
att husen skall kunna beldnas till vad de kostar att bygga. Nuvarande
metod anses bra men inte tillrickligt enkel, den ér inte riktigt fardig
an.

Vidare nimndes att sedan pantvardet hojdes den 1 april frdn 80 %
till 100 % av produktionskostnaden haren del kommunerhortav sig
och undrat om man vagar stélla upp med kommunal borgen i de nya
hoga ldgena. Alltsd gors en kreditbedomning dven frin kommunalt
hall. Kanske ocksa lantagama blir tveksamma till att Idna dnda upp
till 95 %.

Bengt Bjartorp, Fastighetsmdklarsamfundet, hade uppfattat skuld-
utvecklingsgarantin som en garanti for att man inte tar med sig skul-
der om man siljer efter ndgot eller nigra ar.

Vidare anfordes att det nuvarande systemet med rintebidrag har
gjort det mojligt for kopare att betala ett 6vervirde. Denna mojlighet
forsvinner med rantelanesystemet.

Bjartorp trodde att det dr uppenbar risk for att det inom stora delar av
landetinom ndgra &r kommer att finnas ett stort antal fall dir man har
anledning att sidlja och ddr man kommer att f4 ga ifrén sina fastighe-
ter med en skuldsituation som vida overstiger marknadsvérdena,
framfor allt utanfor storstadsregionerna.

Gdsta Bliicher klargjorde att kreditgarantin i det nya systemet ar en
garanti gentemot langivaren. Regeringen har preciserat detta i prop
1990/91:144. I den man forlusten ér hanforlig till prisutvecklingen
pé orten avser inte staten att iterkriva fordran frn lntagaren for
den skulduppbyggnad som ligger i rintel&net. Diremot dr avsikten
att man skall ha beredskap for att dterkrdva forluster i investerings-
lanet frén l&ntagaren.

Detkommer inte att vara mojligt for 1dntagaren att ta 1&n utdver inve-
steringsldnet eftersom detta utrymme ar reserverat for det framtida
rianteldnet. Darfor dr det viktigt att sakerheten for investeringslénet
ticker hela investeringen, bortsett frin den egna insatsen.
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instituten f n beldnar upp till maximalt 85 % av festighetens beld-
ningsvirde, detta dock undantagsvis. Det normala &r att man gar upp
till 75 %. Bostadsinstituten har inget intresse av att ytterligare expo-
nera kreditrisken i sikerhetsmassan. Spintab beldnar i dag upp till
70 % ochkan 6ka till 75 %, men di méste man ha en forsdkring och
for den behovs ett pantvérde.

Bertil Elenius, Konsumentverket, framholl betriffande mojligheten
att avgiftsfinansiera den fastighetsjuridiska rddgivringen att konsu-
mentverksamheten dr avgiftsfri och bor vara det. Nirdet géller hus-
kop ér det Konsumentverkets erfarenhet att konsumenten i starten
ofta inte har tinkt igenom vad han ger sig in p4, maa forstar inte hur
allvarligt det kan vara.

Elenius ansdg att det mste vara samhillsekonomiskt mycket 16n-
samt att ge en avgiftsfri, skattefinansierad rAdgivning som erbjuds
alla konsumenter, frin Konsumentverket, ldnsbostadsndamnden,
Boverket och kommunerna. Det giller att f& en funzerande konkur-
rens och det kriver en god lokal marknad med konsimenter som har
etttillrackligt bra stod for att vara ndgorlunda jamstillda parter gent-
emot sdljarna.

Lennart Eklund, Statskontoret, ifrigasatte att l&nsdkanden skall
sokarddgivning hos den myndighet som skall beslutai drendet.

Gosta Bliicher framholl att den fastighetsjuridiska rddgivningen
inte dr kopplad till handldggningen av de enskilda [Aneansoknings-
drendena. Sjilvklart 4r det s att den som har ett drende pa gang skall
kunna fé rddgivning fridn de myndigheter som skallhandldgga éren-
det, i forsta hand formedlingsorganen. Enskilda som soker kontakt i
dessa fridgor med Boverket hinvisas i forsta hand ill formedlings-
organet, i andra hand till linsbostadsndmnden.

LeifWadsjo, FKFO, anforde att det forekommer ganska ofta att hus-
kopare inte ens ifrdgasitter vad man skriver pd vid ett huskop. Det
behovs mycket forarbete for att informera kunden om vikten av att
tdnka efter fore.
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Bertil Elenius, Konsumentverket, framholl att det forekommer att
sdljaren péstar att det dr linsbostadsndmnden som kriver under-
skrifter. Tror inte att konsumenten uppfattar linsbostadsndmnden
som enmotpart i denna friga.

Han understrok vidare att det organ som i forsta hand lokalt fAngar
upp problemen &r konsumentverksamheten i kommunen. Om kon-
sumentvégledaren hanvisar till linsbostadsndmnden &r det ingen
komplikation forkoparen att vinda sig tillnimnden.

Hans-Erik Bengtsson, SBC, erinrade om att bostadsbyggandet har
en léng tidscykel, beslut i planering och projektering ger aterverkan
kanske tvé 4r senare.

For att klara produktionskostnadsprovningen i Stockholms lén har
man ritat stora ldgenheter, s k ”Hallbergare”, nu upptacker man att
de dr for stora och for dyra med hinsyn till dagens hogre kostnader
och ldgre subventioner.

Vidare erinrade Bengtsson om att det i bostadsrittsforeningar vid
byggstart skall goras en ekonomisk plan med rittvisande &rs- och
grundavgifter gentemot konsumenten. Under januari —mars har det-
ta inte varit mojligt, man tors inte lita pd det politiskt instabila beslu-
tetomrinteldn. Man frigar sig hur medelvirdet fér kapitalkostnader
skall rdknas under de forsta fem &ren, hur det fungerar med réntetill-
lagg och nettoaviseringar i det nya systemet, det ror sig om storleks-
ordningen 10 % av produktionskostnaden.

Bengtsson framholl att det finns stora problem infér 6vergdngsske-
det till ett nytt system. De berérda behéver mycket snabbt tillimp-
ningsforeskrifter.

Avslutningsvis angav Gdsta Bliicher att han sirskilt hade noterat
vad som sagts fran flera hall om problemen under 6vergangsskedet
och den stora vikt man féster vid att det finns en fungerande organi-
sation for att klara 6vergangsproblematiken. Detta 4r sjilvklart en
viktig frAga i den avrapportering som skall goras.
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med tvé utredningar av de nirliggande problemen inom omrédet,
dvs KOL och OAS. Han angav att han sjilv hade uppfattat det egna
utredningsuppdraget s4 att KOL har kunnat gora sig fri frin de kom-
mande slutsatserna frdn OAS, utom vad giller produktionskost-
nadsprovningen. I denna friga hade han mést skaffa sig en forutsitt-
ning, den forutséttning som hade redovisats iPM 1991-04-05.

Slutligen tackade Gosta Bliicher for intresset och for alla virdefulla
synpunkter frn deltagarna.
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Deltagarlista

Deltagare i hearing 1991-04-11 avseende éversyn av
lansbostadsnamnderna

Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS
Tomas Hedstrom

Byggentreprenorerna
JanKielland

Féreningen Kommunala Formedlingsorgan, FKFO
Leif Wadsjo, Helsingborg

Foreningen Sveriges Byggnadsinspektorer, FSSB
Lennart Linse

Hyresgéasternas Riksforbund
Pér Svanberg

HSB:s Riksforbund
Hans Almgren

Konsumentverket
Bertil Elenius

Landstingsforbundet
Margareta Liljeqvist

Lansstyrelsernas Organisationsnamnd, LON
{jell Ndrkhammar

liksantikvarieimbetet
JIf Gyllenhammar

tadshypotekskassan
'O Erbacke
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Sune Jussil

Svenska Kommunforbundet
Iréne Lindstrém

Svenska Sparbanksforeningen
Anders Sonesson, AB Spintab, STOCKHOLM

Sveriges Allméiinnyttiga Bostadsforetag, SABO
Bengt Owe Birgersson

Sveriges Bostadsrittsforeningars Centralorganisation, SBC
Hans-Erik Bengtsson

Sveriges Fastighetsmiklaresamfund
Bengt Bjartorp

Sveriges Fastighetsiagareforbund
Per-Ake Eriksson

Sveriges Foreningsbankers Forbund
Andréa Malmsten, Agro Kredit, Stockholm

Sveriges Triahusfabrikers Riksforbund, STR
Anders Berg

Sveriges Villaigareforbund, SVF
Ann-Christine Thunqvist
Frén Arbetsgruppen for 6versyn av de administrativa styrmed-

leninom bostadsfinansieringen deltog:

Jan-Eric Jansson, utredningssekreterare
Gunnar Stahre, bitr sekreterare
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Fran Kommittén for 6versyn av linsbostadsnamnderna deltog:

Gosta Bliicher, GD Boverket, utredare

Ann-Sofie Loth, civildepartementet, expert

Rolf Westerlund, bostadsdepartementet, expert

John Tagesson, ldnsbostadsndmnden L l4n, huvudsekreterare
Goran Vesterlund, Boverket, bitr sekreterare

Lena Haraldson, Boverket, adjungerad

Lennart Eklund, kontaktperson fran Statskontoret

Foljande organisationer som inbjudits deltog inte i denna
hearing:

Foreningen Sveriges Stadsarkitekter
Statens Handikapprad

Svenska Arkitekters Riksférbund
Svenska Bankforeningen
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Till personalen pd
ldnsbostadsnémnderna

Det dx en gemensam angeldgenhet fOr Boverket och S3AB att
klarl&gga f8rutsdttningarna fér SBAB:s rekrytering av per-
sonal frén lénsbostadsnidmnderna. Det &r inte minst viktigt
f6r att personalen ska fa bista méjliga férutsdttningar
fOr att beddma sin framtid. Vi har ddrfor forelagt SBAB:s
styrelse ett f8rslag till plan f6r den rekrytering som ska
ske fradn ndmnderna. Eftersom det fortfarande finns vissa
o§8kerheter f8xr SBAB:s verksamhet har vi endast kunna gdra
férsiktiga bedSmningar. SBAB:s styrelse har beslutat i en-
lighet med f&rslaget. Innebdrden av beslutet &r att SBAB,
med de f&ruts¥ttningar som gdller £Or ndrvarande, avser

rekrytera personal enligt nedan angiven nivd fr&n l&ns-
bostadsnimnderna.

1991
a) anstdllning av c:a 10 personer f£8r i huvudsak f&r-
sdljningsverksamhet (den regionala f&rsédljnings-
organisationen). Txngdpunkten i dessa anstdllningar
kommer att ligga pa det andra halvaret.

b) gx;gl_gm_gn§;§llning i SBAB:s lokalkontor under 1992
med minst en person pad varje n&mnd.

1992:

anstélining om c:a.50 personer f&r nyutldning, kund-
kontakt och f8rs&ljning. Takten under aret i anst&ll-
ningarna blir beroende av reglerna f8r i krafttrddan-
de av det nya finansieringssystemet. I detta antal
ingdr de personer med vilka man trdffat avtal om an-
stdllning pa SBAB:s lokalkontor under 1991.

1993
anstdlining av ytterligare c:a 50 personer. Det sker
troligen vid en bestdmd tidpunkt, nir SBAB tar &ver
ansvaret fo6r all' ladnefdrvaltning, dvs nir nimnderna
slutligt "delas". Denna tidpukt &r f n inte best&md.
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Lidnsbostadsn&mndernas personal har under drens lopp varit
utsatta f8r stora pAfrestningar bdde arbetsmdssigt och ndr
det g¥ller fdrslag om organisationsdndringar. Trots detta
utf8xr lénsbestadsnimndernas personal ett fdreddmligt och
lojalt arbete. Det finns kraft, kompetens och konkurrens-
kraft hos personalen.

Frin sdvidl Boverkets som 5BAB:s utgdngspunkter &r det
mycket viktigt att vdra avnidmare/kunder upplever att vegk—
samheten fungerar bra under den 8vergdngstid som blir n&d-
viéndig f8r att klara uppdelningen av lane- och bidrags-
verksamheten. Rekryteringen av personal till SBAB sker
dirfér § samfdrstdnd mellan Boverket och SBAB. Som ett
underlag f8r denna rekrytering behdver SBAB veta vilka som
dr intresserade att sdka arbete i SBAB:s organisation. Se
bifogad intresseanmilan som kommer att behandlas konfiden-
tiellt av bolaget.

/-——"/“‘ 4 ."J v v / '~
Aty /G"ﬁ’v‘v'vt« 5 M
Gosta Bliicher g suna Jussil
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Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB
VILL DU BLI EN MEDARBETARE INOM SBAB?

SBAB:s nya férutsédttningar.

SBAB bygger nu ut organisationen centralt/regionalt och
lokalt. Forklaringen &r SBAB:s nya arbetsuppgifter till
f613d av riksdagens och dgarens beslut att bolaget skall
bli ett bostadsfinansieringsinstitut i full konkurrens med
andra och ett marknadsméssigt sd&tt att arbeta.

Det inneb&r f8r bolagets del att vi ska sédlja lan fdr
finansiering under savil bygg- som f8rvaltningstid och
f&rvalta dessa samt pa statens uppdrag fdrvalta de
anslagsfinansierade lanen.

Bolaget har just startat verksamheten med att s&lja
byggkrediter. Tills vidare sker detta och férvaltning av
sddana 1an centralt. Fradn och med den 1 jarnuari 1992 kommer
bolaget att kunna ldmna alla slags lan #ven si kallade
enhetsldn och r&ntelan. F8rvaltningen av alla nya lan skall
ske inom den egna organisationen. Ndgon gdng under 1993
rdknar vi med att férvaltningen av ldnestocken som fram
tills dess legat pa lénsbostadsndmnderna, skdts inom
bolagets egen organisation.

Ny organisation

Bolaget kommer att behdva ett antal nya medarbetare med
placering pd fyra - fem regionkontor (fridmst
sdljverksamhet) samt P& 24 lokalkontor £8r administration
av 1lan, kundkontakt och viss séljverksamhet. Flertalet av
de 24 lokalkontoren som i administrativt h#nseende lyder
under regionkontoren kommer att lokaliseras till de orter
dér l&nsbostadsnimnderna nu finns. I ndgra fall kan en
annan lokalisering aktualiseras. Regionkontorens placering
dr med undantag av Stockholm inte slutligt faststdlld, men
sannclikt sker en samlokalisering med ett platskontor.

Bolagets verksamhet kommer att bedrivas helt Atskild fran
myndighetens bidragsverksamhet. Rent praktiskt kommer en
lokalmissig uppdelning att ske. Du som anstdlls f4r en helt
ny arbetsgivare med sina krav och forutsdttningar. Din
fackliga organisation blir som regel ny -

Banktjénstemannaférbundet. Ett nytt kollektivavtal blir
till!mpligt.
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Arbetsuppgifter

Ndr det gdller lanefdrvaltningssidan 4r arbetsuppgifterna
ganska likartade med de ruvarande uppgifterna,
laneutbetalning, avisering,kundkontakt ned lantagare,
betalningspdminnelser, krav och exekutisa Atg#rder. H4r
stdlls hdga krav pad effektivitet, noggmnnhet och
seviceanda. Nir det ddremot gdller langivningen f&re beslut
géller det att s#lja bolagets produkter i kokurrens med
andra bostadsldneinstitut eller banker. F6r denna
verksamhet kr&vs aktiva utdtriktade personer med ett
fortroendeskapande s#tt. Vi behdver medarbetare med bada
cessa inriktningar.

Dessutom behdver vi personal i arbetsledande stdllning.

T ex platschefer f&r SBAB-kontoren. F&r detta krédvs
dynamiska resultatinriktade personer med f8rmdga att leda
och entusiasmera sina medarbetare.

Gemensamt f8r sddana inriktningar #r att kunden/lantagaren
skall s&ttas i centrum.

Anmdl ditt intresse

Fran bolagets sida 8r vi nu intresserade att veta vilka av
l8nsbostadsndmndernas personal som #r intresserade av att
arbeta i SBAB. Din inriktning kan g#lla s#ljverksamhet
eller lanefdrvaltningsverksamhet. Givetvis kan Du ocksd ha
att ospecificerat intresse av att medverka i bolagets
verksamhet.

Vi r&knar med att rekrytering kommer att ske i omgdngar med
anpassning till bolagets uttkade verksamhet. Till exempel
kan detta innebdra att vi tréffar avtal om Din anst&llning
redan under 1991 men att du f¥rst senare bdrjar arbeta pa
heltid At bolaget.

Du som 8r intresserad!

Skicka in en intresseanmidlan till:
SBAB

Att: Sigbritt Raftheim

Eox 7543
103 93 STOCKHOLM
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1. Ange vilka arbetsuppgifter Du helst vill arbeta med.

2. Bifoga betyg eller annat som Du tycker bdst styrker Din
intresseanmélan. Ange ocksa eventuella referenser.

3. Ange Dina l8neansprak.

4. Du bbdr ocksd klarge om Du &r bunden till viss ort.

Din intresseanm#lan vill vi ha senast den 12 april 1991.
Med vénlig h&lsning

Ve, Oy

Krister Orrell
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Statens offentliga utredningar 1991

Kronologisk forteckning

. Flykting- och immigrationspolitiken. A.

. Finansiell tillsyn. Fi.

. Statens roll vid framjande av export. UD.

. Miljolagstiftningen i framtiden. M.

. Miljélagstiftningen i framtiden. Bilagedel.

Sekretariatets kartlaggning och analys. M.
. Utvdrdering av SBU. Statens Beredning for Ut-
viirdering av medicinsk metodik. S.

7. Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav-
och galoppsporten. Fi.

8. Beskattning av kraftforetag. Fi

9. Lokala sjukférsikringsregister. S.

10. Affirstiderna. C.

11. Affiirstiderna. Bilagedel. C.

12. Ungdomarna och makten. C.

13. Spelreglerna pa arbetsmarknaden. A.

14. Den regionala bil- och korkortsadministrationen K.

15. Informationens roll som handlingsunderlag -
styrning och ekonomi. S.

16. Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer
och informationsteknologi. S.

17.Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitets-
sdkring och Spris utvecklingsprojekt. S.

18. Informationsstruktur for hilso- och sjukvarden - en
utvecklingsprocess. S.

19. Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om
trafik och miljé i Stockholms- Géteborgs- och
Malméregionerna. K.

20. Kapitalkostnader inom férsvaret. Nya former for
finansiell styrning. Fo.

21. Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och
massmedieomridena, m.m. Ju.

22.Oversyn av lagstiftningen om tréifiberrdvara, L.

23.Eu nytt BFR - Byggforskningen pa 9)-talet. Bo.

24.Visst gr det an! Del 1, 2 och 3. C.

25. Frikommunforsoket. Erfarenheter av f6rséken med
en friare ndmndorganisation. C,

26.Kommunala entreprenader. Vad r mjjligt? En
analys av riusliget och det statliga regelverkets
roll. C.

27.Kapitalavkastningen i bytesbalansen. Tre
expertrapporter. Fi.

28.Konkurrensen i Sverige - en kartldggring av konkur-
rensforhallandena i 61 branscher. Del 1 och 2. C.

29. Periodiska hilsounderstkningar i visa statliga,

kommunala och landstingskommunah anstillningar.

C
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30. Srskolan -en primdrkommunal skola U,
31. Statens arkivdeper. En utvecklingsphn till 4r 2000,
U

32. Nawrvardsverkets uppgifter och orgatisation. M.

33. Branden pa Sally Albatross. Den 9-12 januari 1990.
Fb.

34.HIV-smittade - ersittning for ideell skada. Ju,

35. Nagra fragor i anslutning till en arbetsgivarperiod
inom sjukpenningférsikringen. S.

36. Ny kunskap och férnyelse. C.

37.Rékna med miljén! Forslag till natur- och
miljérikenskaper. Fi.

38.Rikna med miljon! Forslag till natur- och
miljérikenskaper. Bilagedel. Fi.

39. Sikrare forare. K.

40. Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stédet till myndigheter och rege-
ringskansli. C.

41. Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stddet till myndigheter och rege-
ringskansli. Bilagedel. C.

42. Aborterade foster, m.m. S.

43. Den framtida linsbostadsnimnden. Bo.
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Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och
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HIV-smittade - ersétining for ideell skada. [34]

Utrikesdepartementet
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Branden pa Sally Albatross. Den 9-12 januari 1990. [33]

Socialdepartementet
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ring av medicinsk metodik. 6]
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Tre expertrapporter. [27]

Riikna med miljon! Forslag till natur- och miljo-
rilkenskaper. [37]

Riikna med miljon! Forslag till natur- och miljo-
rikenskaper. Bilagedel. [38]

Utbildningsdepartementet

Sirskolan -en primdrkommunal skola. [30]

Statens arkivdepder. En utvecklingsplan till &r 2000.
[31]
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Arbetsmarknadsdepartementet
Flykting- och immigrationspolitiken. [1]
Spelreglerna pa arbetsmarknaden. [13]

Bostadsdepartemntet

Ett nytt BFR - Byggforskningen pa 90-talet. [23]
Den framtida linsbostadsnamnden. [43]

Industridepartementet
Oversyn av lagstiftningen om trifiberravara. [22]

Civildepartementet

Affirstiderna. [10]

Affirstiderna. Bilagedel. [11]

Ungdomarna och makten.[12]

Visst gar det an! Del 1, 2 och 3. [24]
Frikommunforsoket. Erfarenheter av forsken med
en friare nimndorganisation. [25]

Kommunala entreprenader. Vad dr mojligt? En analys
av ritsliget och det statliga regelverkets roll. [26]
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Marknadsanpassade service- och stabsfunktioner - ny
organisation av stodet till myndigheter och rege-
ringskansli. Bilagedel. [41]

Miljodepartementet
Miljolagstiftningen i framtiden. [4]
Miljolagstiftningen i framtiden. Bilagedel.
Sekretariatets kartliggning och analys. [5] g
Naturvardsverkets uppgifter och organisation. [32]




