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Till civilministern

Regeringen bemyndigade den 10 december 1987 chefen for civildeparte-
mentet att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att fran formel-
la utgangspunkter se dver foreskrifterna pd det statliga statistikomra-
det och utarbeta ett forenklat regelsystem for den statliga sta-
tistikproduktionen. Den 25 februari 1988 forordnades jag att vara sar-
skild utredare.

Till sakkunniga i utredningen férordnades den 10 mars 1988 numera
lanskronodirektoren Torbjorn Nilsson, f. avdelningschefen Edmund
Rapaport och departementssekreteraren Gunnar Osterberg. Den 19 maj
1988 ersattes Torjorn Nilsson av avdelningsdirektéren Birgitta Sand-
qvist och den 14 mars 1989 Gunnar Osterberg av avdelningsdirektdren
Monica Helander.

Till experter forordnades den 10 mars 1988 departementssekreteraren
Hans Aabye-Nielsen, departementssekreteraren Ann-Sofie Loth, direkts-
ren Kjell Miihlenbock och hovrittsassessorn Bertil Wennberg, den 23
mars 1989 verksjuristen Sten Wahlqvist samt den 22 januari 1990 civil-
ekonomen Anders Hultkvist.

Den 12 april 1988 férordnades chefsjuristen Per Samuelson att vara
sekreterare i utredningen.

Under utredningsarbetet har &dverliggningar &gt rum med foretriddare
for olika myndigheter och organisationer i Sverige och utomlands.

Utredningsarbetet ar nu slutfort och jag far hirmed &verldmna betin-
kandet Forenklad statistikreglering; férslag till lag om den statliga
statistikframstdllningen. Sakkunniga och experter stir bakom innehal-
let. Forslaget har inga ekonomiska eller andra konsekvenser av bety-
delse att bora anmilas i detta sammanhang.

Stockholm i april 1990.

Per-Erik Nilsson

Per Samuelson
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Forslag till
LAG OM DEN STATLIGA STATISTIKFRAMSTALLNINGEN
Hirigenom foreskrivs foljande.

INLEDANDE BESTAMMELSER

1§ | denna lag ges regler for den verksamhet som en statlig myndig
het bedriver nir den sjilv eller genom annan samlar in och bearbetar
uppgifter i syfte att i statistisk form belysa férhallanden och utveck-
ling i samhillet (statlig statistikframstéllning). Lagen giller ock-
sd i tillimpliga delar nadr underlaget for statistikframstéllningen ut-
gors eller avses utgdras av uppgifter som samlats in eller férvaras
hos myndigheten sjilv eller annan myndighet fér andra dndamal &n en
sadan framstillning.

Lagens bestiammelser giller dven ndr den som har att svara fér annan
statlig férvaltningsuppgift #n sddan som avses i forsta stycket fram-
stéller statlig statistik.

2 § Foreskrifter om sekretess finns i sekretesslagen (1980:100). Det
finns ocks3 sirskilda regler till skydd foér den enskildes personliga
integritet nir fraga ir om sddant personregister som avses i datalagen
(1973:289) .

CENTRAL FORVALTNINGSMYNDIGHET

3 § Regeringen utser en central férvaltningsmyndighet for den statli-
ga statistikframstéliningen och meddelar de narmare bestdmmelser som
behdvs for myndighetens verksamhet.

UPPGIFTER FOR STATISTIKFRAMSTALLNINGEN

4 § Nir en myndighet vinder sig till en enskild och begir att fa en
uppgift for statistiska dndamal, bestdmmer den enskilde sjdlv om upp-
giften skall limnas eller inte, om inte skyldighet att ldmna uppgiften
foreskrivs i denna eller annan lag.

5 § En myndighet som samlar in uppgifter skall se till att dessa inte
ir fler eller avser annat #n som behdvs for det dandamal som statistik-
framstillningen skall tillgodose. Uppgiftslamnandet skall dven i &v-
rigt underlittas och forbilligas s mycket som majligt fér den enskil-
de.

For sadan uppgiftsinsamling som sker genom att en myndighet for statis-
tikframstillning till en annan myndighet limnar dver uppgifter som den
forvarar eller annars disponerar dver finns sidrskilda bestimmelser.

6 § Skyldiga att, i de hinseenden och med de begrénsningar som
anges i 7 §, for statistikframstédllning lamna uppgifter om sin verksam-
het till myndighet som regeringen bestimmer &r



- kommuner, landstingskommuner och kyrkliga kommuner,

- aktiebolag, handelsbolag och ekonomiska féreningar,

- annan som bedriver naringsverksamhet,

- stiftelser och andra sammanslutningar,

- den som dger en fastighet med fler dn tva bostidder eller med en el-
ler flera lokaler.

7 § Skyldigheten att limna uppgifter enligt 6 § giller, med de be-
gransningar som fdljer av tredje och fjirde styckena, uppgifter om fi-
nansiella och ekonomiska transaktioner och férhallanden, arbets- och
miljoforhallanden, utbildning, forskning och utveckling, handel, pri-
ser, lagerhallning, fastigheter, byggnader och ligenheter.

Kommuner och landstingskommuner ir dessutom skyldiga att limna upp-
gifter om skolvdsendet, pensioner och bostadsbidrag och om insatser
enligt socialtjanstlagen (1980:620), lagen (1980:621) med sirskilda
bestdmmelser om vard av unga, hidlso- och sjukvardslagen (1982:763)
samt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall.

Stiftelser och andra sammanslutningar som inte driver rorelse ar skyl-
diga att lamna uppgifter endast om anstilidas arbets- och avloningsfor-
hallanden.

Skyldigheten att lamna uppgifter om verksamheten foreligger inte nar
det forhallande som uppgiften avser ar ildre in tre 3ar eller nir den
samlas in pa uppdrag av nagon annan dn en statlig myndighet.

8 § Den myndighet som regeringen utsett enligt 6 § bestimmer nir
och pa vilket sitt uppgiftsskyldigheten enligt 7 § skall fullgéras.

SAMRAD

9 § Innan en myndighet beslutar att samla in uppgifter for den statli-
ga statistikframstédliningen, skall den samrdda med den eller de organi-
sationer som inrattats for att foretrdda eller annars foretrider dem
som berdrs. Samrad far dock underlatas om det ir uppenbart att det in-
te behdvs. Samradet skall avse uppgiftsinsamlingens syfte, uppligg-
ning och omfattning.

Samrad skall ocksd ske om organisation som avses i forsta stycket be-
gar det.

INFORMATION

10 § Nar en myndighet samlar in uppgifter for den statliga statistik-
framstéllningen, skall den fran vilken en uppgift begirs samtidigt upp-
lysas om




- andamalet med uppgiftsinsamlingen,

- av vem eller pd vems uppdrag som insamlingen sker,

- de sekretess- och sikerhetsbestimmelser som giller till skydd for
enskilda,

- vad som giller om uppgifternas bevarande,

- samrad enligt 9 §,

- beslut och rittigheter enligt datalagen (1973:289),

- andra omstiandigheter kring insamling, anvdndning och offentliggs-
rande som kan vara av betydelse i sammanhanget.

Ar den fran vilken uppgiften begirs inte skyldig att lamna uppgiften,
skall upplysning limnas om att medverkan &r frivillig. Ar han skyldig
att ldmna uppgiften skall han upplysas om saval varfor skyldighet
foreligger som de pafdljder som kan komma i fraga om skyldigheten
inte iakttas.

11 § Nir en myndighet samlar in uppgifter fran enskilda som ett led i

den egna verksamheten och avsikten ar att uppgifterna helt eller del-

vis skall anvindas #ven for statistik, skall myndigheten, utéver de

upplysningar som annars kan anses behdvliga, ocksa upplysa den enskil-
de om i vilken utstrickning uppgifterna kan komma att anvédndas for

statistik.

UPPGIFTSSKYDD

12 § Fran uppgifter som har erhallits for den statliga statistikfram-
stillningen och som finns pd upptagning for automatisk databehandling
skall utan drojsmal efter det att statistiken har framstdllts namn och
varje annan beteckning som kan identifiera den enskilde avldagsnas el-
ler déljas (anonymisering), om inte annat dr sdrskilt foreskrivet.

En anonymiserad uppgift far inte sammanféras med andra uppgifter i
syfte att aterfinna den enskildes identitet.

13 § Regeringen meddelar de ytterligare foreskrifter, som kan beho-
vas for att forhindra att de uppgifter som ldmnas eller annars anvands
for den statliga statistikframstiliningen gors tillgdngliga for obeho-
riga.

FRAMSTALLNINGSMETODER OCH OFFENTLIGGORANDE

14 § Statlig statistik skall framstillas med metoder som med hénsyn
till dess syfte, tillgingliga resurser och andra omstindigheter ger sa
tillforlitligt resultat som mojligt samtidigt som avsedda férhallanden
belyses och feltolkning motverkas.

15 § Statlig statistik skall offentliggéoras om inte annat fdljer av
sekretesslagen (1980:100). Offentliggorandet skall ske sa att syftet
med statistiken tillgodoses.

16 § Statlig statistik skall framstdllas och offentliggéras under be-
aktande av den enskildes integritet och sa att han inte vallas skada
eller men.



OVERKLAGANDE

17 § En organisation som avses i 9 § far overklaga ett beslut som
innebar att nagon aliggs att limna uppgifter avseende en verksamhet
som namns i 7 § forsta stycket. En enskild far dverklaga ett sadant
beslut endast i samband med talan mot beslut varigenom vite foreliggs
for att uppgiftsskyldigheten skall fullgdras eller forelagt vite ut-
doms darfor att uppgiftsskyldigheten inte har fulligjorts.

Overklagande som avses i forsta stycket forsta meningen prévas av kam-
marrdtten i Stockholm som férsta instans.

TVANGSMEDEL

18 § Lamnas inte en begird uppgift som omfattas av uppgiftsskyldig-
het enligt 7 § pd det sitt och inom den tid som foreskrivits, far pa
begdran av myndighet som avses i 8 § den uppgiftsskyldige forelaggas
vite. Ett sddant foreliggande utfirdas av linsstyrelsen i det lan dar
uppgiftsskyldigheten skall fullgoras.

Fragor om utdémande av forelagt vite skall pa begiran av myndighet
som sdgs i forsta stycket provas av lansrdtten i det 1an dar uppgifts-
skyldigheten skall fullgoras.

STRAFFBESTAMMELSER

19 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet lamnar oriktig uppgift
doms till béter om uppgiftsskyldighet foreligger enligt 7 §. Allmant
atal far viackas endast efter anmilan av den myndighet som avses i 8 §.

Den som bryter mot 12 § andra stycket doms for olovlig identifiering
till boter eller fiangelse i hégst ett ar, om inte gidrningen ar belagd
med straff i brottsbalken.

For forsok eller forberedelse till brott som avses i andra stycket
doms till ansvar enligt 23 kap brottsbalken. Skulle brottet, om det ha-
de fullbordats, ha varit att anse som ringa, far dock inte démas till
ansvar enligt vad som nu sagts.

Denna lag trdader i kraft den.......

Betriffande upphdvande av bestimmelser hanvisas till bilaga 5.



SAMMANFATTNING

Uppgiften har varit att utarbeta ett forenklat regelsystem for den
statliga statistikframstillningen och att prova behovet av en sérskild
lag pa omradet. Det konstateras inledningsvis i betinkandet att det i
begreppet forenkling ligger inte bara att minska antalet forfattnings-
bestimmelser utan dven och kanske framfor allt att skapa ett Gverblick-
bart och dven i dvrigt lattillgangligt system.

Den skyldighet att limna uppgifter som avilar vissa enskilda (= fysi-
ska och juridiska personer) finns idag foreskriven i forfattningar av
ligre valor an lag. Detta dr inte i Sverensstimmelse med regeringsfor-
men (RF) men har kunnat "overleva" till féljd av en bestimmelse i
RF:s dvergangsreglering. For att uppgiftsplikten fullt ut skall kunna
inordnas i det konstitutionella systemet, maste den tas in i lag. Den
lag som utredningsarbetet alltsd under alla férhallanden maste resulte-
ra i har emellertid - trots direktiven - getts ett bredare omfang an
som varit konstitutionellt nddvindigt. Motivet for detta "avsteg" har
varit dnskvirdheten att skapa en lag som ger savil enskilda som myn-
digheter en klar och i princip heltickande bild av vilka regler och
normer som giller for den statliga statistikframstaliningen.

Uppdraget och regelsystemet analyseras i betinkandets tva inledande

avsnitt. | avsnitt 3 fors en diskussion kring begreppet statistik.
Avsnittet har en allmint informativ karaktdr; nagot forsok att defini-
era begreppet gors inte. | avsnitt 4 behandlas inledningsvis de olika

slag av uppgifter som den statliga statistikframstdllningen bygger pa.
Direfter konstateras att en visentlig férutsidttning for framstallning-
en ir att den framstillande myndigheten kan fa tillgang till aven
sekretessbelagda uppgifter som finns hos andra myndigheter. Av det
skilet och for att trygga ett kontinuerligt flode av ocksa Sppet mate-
rial foreslas att uppgiftslimnande myndigheterna emellan forfattnings-
regleras (underavdelning 4.2).

| en sirskild underavdelning (4.3) tas fragan om uppgiftsskyldighe-
tens omfattning upp, dvs vem som ir skyldig att limna uppgift och om
vad. Nigra férindringar av betydelse i materiellt hinseende féreslas
inte; i forhallande till nuliget innebdr forslaget nirmast en redaktio-
nell 8verarbetning och koncentration. Det forutsitts att de regelbun-
det aterkommande folk- och bostadsrikningarna - de enda sammanhang
i vilka enskilda fysiska personer aliggs l|dmna uppgifter - &dven i
fortsittningen skall regleras i sérskild ordning. Dessa personer finns
alltsd inte med i uppridkningen av de uppgiftsskyldiga.

Arten och omfattningen av den information som skall ges till uppgifts-
Ismnarna behandlas i det fsljande underavsnittet (4.4). Dir diskuteras
ocks3 inneh3ll och omfattning av det samrdd som i princip skall forega
varje uppgiftsinsamling. | det sammanhanget féreslas bl a att organisa-
tion som foretridder uppgiftslamnarna skall kunna dverklaga myndighets
beslut om en uppgiftsinsamling som skall genomféras under uppgifts-
plikt. | anslutning till samradsfdrfarandet diskuteras principerna for
offentliggérande av den statliga statistiken. Det gors till en skyldig-



het for myndigheterna att - om inte sekretesslagen ligger hinder i
vagen - offentliggora den statistik de framstallt.

Anonymisering och féorbud mot ateridentifiering, dvs skyddet mot att
det avslojas till vem vissa uppgifter dr att hdnféra, behandlas i ett
sdrskilt underavsnitt (4.5). Analysen mynnar ut i férslagen dels att i
princip alla ADB-baserade register skall anonymiseras utan drojsmal
sedan statistiken framstélits, dels att det inférs ett uttryckligt,
straffsanktionerat forbud mot att sammanféra en anonymiserad uppgift
med andra uppgifter i syfte att aterfinna en enskilds identitet.

| tva sdrskilda avsnitt (4.6 och 4.7) diskuteras den s k uppdragsverk-
samheten och EG-anpassningen. Nidr det giller uppdragsverksamheten
konstateras att den formellt sett faller utanfér lagens tillimpningsom-
rade ndr den sker for kommuners eller enskildas ridkning, men det slas
samtidigt fast att en statlig myndighet bor iaktta de normer som gil-
ler i den "vanliga" verksamheten dven nir myndigheten agerar pa den
oppna marknaden; de forfattningar som reglerar den statliga statistik-
framstillningen bor darfor i tillampliga delar fdljas i uppdragsverk-
samheten. Nar det gdller EG-anpassningen blir slutsatsen att ett genom-
férande av forslagen i betidnkandet inte kan forutses valla ndgra sva-
righeter.

| avsnitten 5 och 6 redogdrs oversiktligt och i informativt syfte for
regleringen i nagra med Sverige jamférliga linder resp for SCB:s roll
nu och i framtiden i den statliga statistikframstiliningen.

Den lag om den statliga statistikframstidllningen som foreslds kommente-

ras i specialmotiveringen. Till betinkandet ar fogat ett utkast till
statistikférordning med motiv.
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ENGLISH SUMMARY

My review of the present legislative control of the Swedish Central
Government statistics indicates an unsatisfactory state. The simpli-
fication of rules requested in my terms of reference is not solely a
matter of reducing the number of statutes or paragraphs. It is in addi-
tion, and perhaps primarily, a question of designing a regulatory sys-
tem which seems consistent and comprehensible both to the authorities
that produce statistics and to the private individuals, who, directly
or indirectly, under compulsion or volontarily, provide the statistics
producers with the necessary particulars.

My work has resulted in a proposal for a new act on Central Govern-
ment statistics with an associated statistical statute. The proposal
implies an adjustment to the requirements of the Constitution Act, now
more than 15 years old. The proposed legislation also includes the for-
mulation of some basic rules and evaluations to be observed by the
authorities, when some specific condition is to be statistically sur-
veyed.

A concrete innovation is that the Central Government authorities will
be obliged to publish their statistics. Another is that it will become
possible for a joint consultative body to appeal a decision enjoining
a private individual to submit particulars to statistics. Also, re-
fusals to submit particulars to surveys where participation is manda-
tory is de-criminalized, and as a coercive measure the fine penalty is
replaced by a pecuniary payment. Yet another item is that "illicit
identification", viz the unpermitted merging of one de-identified par-
ticular with other particulars in order to find the identity of a
respondent is recognized as a criminal offence.



1 UTGANGSPUNKTER

Den statliga statistikframstillningen bdr regleras i en egen lag.

11 Uppdraget1 )

Mitt uppdrag har varit att utifrdn "formella utgangspunkter se dver
foreskrifterna pa det statliga statistikomraddet och utarbeta férslag
till ett forenklat regelsystem for den statliga statistikproduktio-
nen". Arbetet skall g& ut pad att prova behovet av en sirskild lag for
denna produktion med en till denna anslutande forordning. Det forut-
sitts att en lag - om en sadan behdvs - utformas sa att dverreglering
undviks och endast sadana bestimmelser tas in i den som enligt rege-
ringsformen (RF) krdver riksdagens medverkan. Regelsystemet skall
utformas sa att statistiken blir malinriktad och inte onddigt vidlyf-
tig med hidnsyn till det syfte den skall tillgodose. Den skall bygga pa
samrdd mellan berérda myndigheter sd att inte enskilda besviras med
att lamna uppgifter i alltfor stor utstrackning. Det betonas avslut-
ningsvis att statistiken skall offentliggdras pa ett Sverskadligt och
lsttfattligt satt.

Den &versyn som alltsd skall goras dr i forsta hand foranledd av dessa
forhallanden, namligen

- RF kraver i princip lagform fér en foreskrift som innebar skyldighet
fér nagon annan #n en statlig myndighet att lamna uppgifter for statis-
tiska andamdl. F n foéreskrivs sadan skyldighet i forfattningar av lig-
re konstitutionell valor &n lag, vilka foreskrifter emellertid tack
vare dvergangsbestimmelserna till RF (p.6) fortfarande dr giltiga;

- foreskrifterna om i vilka fall det foreligger skyldighet att lamna
uppgifter for statistiska #ndamal liksom om statistikframstéliningen
6ver huvud &dr spridda pa ett betydande antal lagar och andra forfatt-
ningar;

- regleringen tar inte till vara de mojligheter till ett samordnat
uppgiftslamnande som bl a till féljd av den tekniska utvecklingen
finns idag;

- atskilliga féreskrifter tiligodoser inte dagens sprakliga och redak-
tionella krav pa en forfattningstext.

Mitt uppdrag &dr av juridisk-teknisk natur. Jag har alltsa inte haft
till uppgift att uttala mig om vare sig vad som statistiskt bor bely-
sas eller hur detta skall ske eller vem som skall gora det. Inte hel-
ler ger mig direktiven ridtt att i dvrigt ta upp fragor om den statliga
statistikframstaliningens organisation och vad darmed sammanhdnger.
Nar direktiven talar om att det av en mojlig reglering skall framga

1) Direktiven finns i bilaga 1
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att statistiken skall vara "malinriktad och inte onddigt vidlyftig"
har jag alltsd uppfattat det sd att regleringen skall innehalla "pro-
gramstadganden" av den innebdrden. Vad det alltsd har gédllt ar att
dels anpassa regleringen till de konstitutionella krav som den nu mer
in 15-3ariga regeringsformen stiller, dels ge grundliggande regler och
viarderingar som myndigheterna skall iaktta nir ett visst férhallande
skall belysas statistiskt. Den skall diremot inte i nagon detalj ge
anvisningar for myndigheterna i deras analys av statistiska behov
eller for deras metodval.

1.2 Upplaggning och genomforande

Till mina direktiv ar fogad en forteckning over ett antal forfatt-
ningar eller forfattningsrum "med foreskrifter om statistik hos
statistiska centralbyran”. Dir forekommer dels foreskrifter som
bemyndigﬁ' statistiska centralbyran (SCB) att kriva in uppgifter fran
enskilda for definierade statistiska &dndamal (t ex kungdrelsen
1966:37 om statistiska uppgifter fran rorelseidkare och &dgare till
flerfamiljshus), dels sidrskilda bestimmelser som aligger myndigheter-
na att limna SCB uppgifter fran deras "vanliga" verksamhet (t ex 10 §
forordningen 1986:441 om underrittelser om niringsférbud m.m).

Det sigs i direktiven (s.2) att den férteckning som fogats till dem
inte d&r uttommande. For att komplettera den har jag latit gora en ge-
nomgang av den databas som SFS-registret idag utgér. Den genomgang-
en har visat att det finns mycket fa forfattningsbestammelser om stati-
stik och uppgiftslamnande for statistikframstillning utover dem som
tagits med i forteckningen. Diremot forekommer det ofta, vilket alltsa
inte framgar av SFS-registret utan dr empiriskt kdnt, att myndigheter
framstiller statistik pad grundval av uppgifter som deras s.a.s. vanli-
ga verksamhet genererar och det utan att denna framstdllning finns
angiven i den instruktion eller annan férfattning som reglerar myndig-
hetens verksamhet.

Under arbetets gang har jag haft kontakt med ett, som jag bedomt
det, representativt urval av de myndigheter som i tillsyns- eller
annat administrativt syfte samlar in uppgifter fran frimst foretag och
niaringsidkare for att finna ut i vilken omfattning som dessa uppgifter
anvinds for statistik. En fdrteckning over dessa myndigheter finns
med som bilaga 2 . Det har da visat sig att framst myndigheter med
tillsynsfunktion genomgéende framstiller statistik som bygger pa upp-
gifter som samlats in som led i den verksamheten. Den statistiken &r
naturligtvis ofta av intresse enbart fér myndigheten som sadan i dess
uppféljning, beddmning och utvirdering av de egna insatserna (drifts-
statistik). Att sprida den statistiken utanfér myndigheten kommer
knappast i frdga. Men lika ofta har statistik som framstdlls med led-
ning av saddana uppgifter betydelse dven utanfér den egna verksamhets

2) Detta begrepp anvinds i fortsdttningen i den betydelse som det har
i regeringsformen, dvs dirmed avses alla fysiska och juridiska personer
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sfiren. Sadan statistik kan namligen belysa forhallanden och utveck-
ling inom en viss sektor av samhillet och dirigenom t ex underlitta
savdl myndigheters som enskildas arbete. Regler for framstillning och
offentliggérande av sadan statistik saknas f n i stort sett.

Det rader ingen tvekan om att dagens ordning, oavsett fran vilken
utgadngspunkt man beddmer den, i fraga om regleringen av statistikfram-
staliningen &r otilifredsstillande. Den férenkling av regelsystemet
som direktiven efterlyser dr inte bara en frdga om att minska antalet
forfattningar eller forfattningsrum. Det giller ocksd och kanske fram-
for allt att dstadkomma en reglering och ett system som &r konsekvent
och &verblickbart till nytta for saval de myndigheter som framstiller
statistik som de enskilda som - direkt eller indirekt, under tvang
eller frivilligt - foérser framstidllaren med det nddvidndiga underlaget.
De grundldggande reglerna for den statliga statistikframstillningen i
den mening som nu ar aktuell (jfr vad som tidigare sagts om innebor-
den av det uppdrag som limnats mig), bdr dirfér enligt min mening
aterfinnas samlade och i en sirskild forfattning. Som narmare skall
utvecklas i ndsta avsnitt kridver vissa av de bestimmelser som sdlunda
kommer att omfattas av regleringen riksdagens medverkan; de maste
alltsa ges i lagform. Hur den sirskilda lag som alltsd blir nddvindig
skall utformas, savil principiellt som praktiskt, diskuteras i avsnitt
20

13 Betinkandets disposition

Utgangspunkten &r alltsa att de bestdmmelser som skall reglera den
statliga statistikframstdllningen skall samlas i en sidrskild lag. Till
den lagen bér ansluta en férordning dir, pa sedvanligt sitt, de bestim-
melser tas in som av olika skil inte bor aterfinnas i lagen.

| ett sarskilt avsnitt (2) diskuteras regelsystemets uppbyggnad fran i
forsta hand formella utgangspunkter. Direfter fdljer ett avsnitt (3)
dir begreppet "statistik" O6versiktligt analyseras. Nagot eget still-
ningstagande i definitionsfrdgan gér jag dock inte; jag har inte an-
sett det nddvandigt for det syfte som mitt forslag skall tillgodose
att uttala nagon asikt i den fradgan. Avsnittet har med andra ord
framst informativ karaktar.

| det dirpa foljande avsnittet (4) behandlas ett antal fragor av vi-
sentlig betydelse for regleringens utformning. Diar analyseras och
definieras ett antal begrepp med vilka det i sammanhanget finns anled-
ning att arbeta. De ndrmare kommentarerna till de enskilda bestimmel-
serna gors sedan i specialmotiveringen (avsnitt 7), vilket avsnitt
nirmast féregads av en redogdrelse for SCB:s roll i den statliga stati-
stikframstdllningen (avsnitt 5) och fér motsvarande reglering i néagra
lander i var omviérld (avsnitt 6).

Det skall i detta sammanhang tilliggas att jag fér att ge en bild av
den samlade regleringen inte bara Sversiktligt har angett vad som med
mitt lagforslag bor regleras i forordning, utan ocksd utarbetat ett
utkast till forordning till vilken fogats en egen "specialmotivering".
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Férordningsutkastet och motiven for detta finns med som bilaga 3 och
4 till betankandet.
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2 REGELSYSTEMETS FORMELLA UPPBYGGNAD

21 Forutsattningar

2.7 Konstitutionella krav

Det ar enligt regeringsformen (RF) i princip riksdagen ensam som har

att meddela sadana foreskrifter om forhallandet mellan enskilda och
det allmdnna som innebar aligganden for de enskilda eller i 6vrigt

avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska férhallanden.
Sadana foreskrifter skall alltsd, som redan tidigare har antytts, ha
lagform (RF 8:3). | vissa av de dmnen som behandlas i 8:3 kan norm-

givningskompetensen ldmnas dver till regeringen genom bemyndigande i
lag (RF 8:7).

RF slar vakt om den enskildes personliga integritet. Den grundldaggan-
de bestammelsen finns i RF 1:2 tredje stycket dar det bl a s3ags att
det allmdnna skall varna den enskildes privatliv och familjeliv. Be-
stammelsen har inte karaktiren av en rattsligt bindande foreskrift
utan anger ett mal for den samhilleliga verksamheten. | samband med
att bestimmelsen inférdes uttalade foredragande statsradet att grund-
satsen om den enskildes ritt till en fredad sektor var av sa visentlig
betydelse i en demokratisk stat att den borde komma till uttryck i RF.
Av forarbetena framgar att integritetsskyddet vid dataregistrering
stod i blickpunkten vid bestimmelsens tillkomst. Man kan i detta avse-
ende jamfora med artikel 8 i europakonventionen om skydd fér de
manskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna. | den praxis
som utvecklat sig vid tillampningen av konventionen har slagits fast
att det skydd for privatlivet som denna artikel ger omfattar &dven
dataskydd.

Den 1 januari 1989 infordes i RF:s fri- och rattighetskatalog (2:1) en
grundregel om skydd for den enskildes personliga integritet vid datare-
gistrering. Regeln innebar att varje medborgare i den utstrackning
som narmare anges i lag skall skyddas mot att hans personliga integri-
tet krianks genom att uppgifter om honom registreras med hjilp av
automatisk databehandling (ADB). Genom grundregeln aliggs lagstifta-
ren att vara aktiv genom att stifta och vidmakthalla en datalagstift-
ning. Regeln kriaver alltsa att det skall finnas en datalag.

2 kap. tryckfrihetsférordningen (TF) innehéller foreskrifter om allman-
na handlingars offentlighet. De dr grundliggande for en i var offentli-
ga ratt barande princip, offentlighetsprincipen. Foreskrifterna ar
tillampliga ocksa pd ADB-upptagningar och sadana dr darfér i princip
tillgangliga for allmdanheten i samma utstrackning som handlingar av
traditionell typ.

25052 Annan lagstiftning av betydelse i sammanhanget.

Datalagen (1973:289) m.m




Datalagen borjade gilla den 1 juli 1973. Syftet med datalagen ar att
skydda enskilda fysiska personer mot saddant otillbsrligt intrang i den
personliga integriteten som kan bli fdljden av dataregistrering av
personuppgifter hos det allminna eller hos enskilda. Datalagen &r
alltsd generell och dirfér tillimplig pa register som innehéller per-
sonuppgifter och som férs med hjilp av ADB. Enligt datalagen avses
med personregister register, forteckning eller andra anteckningar som
fors med hjilp av ADB och som innehaller personuppgift som kan hanfs-
ras till den som avses med uppgiften. En person identifieras i forsta
hand genom att personuppgiften eller den sdrskilda identitetsuppgiften
innehaller namn eller personnummer. Enligt férarbetena krdavs emeller-
tid inte att ett register innehaller en identitetsuppgift som &r enty-
dig eller unik eller mera allmint bekant for att registret skall anses
som ett personregister i datalagens mening. Aven om det ar mdjligt
endast for den invigde att forstd vilken person som avses, omfattas
registret av datalagens bestimmelser. Aven ett register dar alla iden-
titetsuppgifter har ersatts med Ispande nummer, kodbeteckningar e.d.
hinférs till kategorin personregister om man antingen manuellt eller
maskinellt kan dversitta siffer- eller kodbeteckningarna.

Enligt 2 § datalagen far personregister inrdttas och féras endast av
den som anmilt sig hos datainspektionen (DI) och fatt bevis om detta
(licens). For vissa typer av personregister, som beddms innebéra
sirskilda integritetsrisker, t ex innehdlla kidnsliga uppgifter, krévs
tillstdind. Som kinsliga anses bl a uppgifter om brott och straff, om
sjukdom och hilsotillstdnd, om ras, politisk uppfattning och religids
tro. Aven uppgift som innebir omdome eller annan virderande upplys-
ning anses som kidnslig. Tillstdnd krdvs ocksad foér att fa registrera
uppgifter om saddana personer som saknar nirmare anknytning till den
som 4r ansvarig for registret och vid de flesta fall av samkdrning
mellan register. Undantag fran tillstandskravet gidller for s k stats-
maktsregister. Med detta begrepp avses sadana register som inrdttas
genom beslut av riksdagen eller regeringen. Innan ett statsmaktsregis-
ter inrittas kriavs dock att ett yttrande inhdmtas fran DI.

DI skall vid sin tillstdndsprovning beakta integritetsintressena (3 §)
och har mojligheter att i olika avseenden meddela foreskrifter om
inhimtande och utlimnande av uppgifter (5 och 6 §§) samt i den man
riksdagen eller regeringen inte har beslutat sadana foreskrifter for
statsmaktsregister (6a §).

| datalagen finns ett antal bestimmelser om skyldigheter for den som
ir ansvarig for ett personregister. Den ansvarige skall se till att
hanteringen av registret inte leder till otillborligt integritetsin-
trang. Dirvid skall sidrskilt iakttas att registret fors for ett be-
stimt dndamal, att inte andra uppgifter registreras #n som star i over-
ensstimmelse med registrets d@ndamal, att uppgifter inte samlas in, lam-
nas ut eller anvinds annat #n i Sverensstimmelse med registrets dnda-
mal eller vad som giller enligt lag eller annan forfattning eller i
enlighet med den registrerades medgivande samt att uppgifterna i re-
gistret skyddas mot oavsiktlig eller otilliten forstorelse eller mot
otilliten indring eller spridning (7 §). Hos den ansvarige skall det
vidare finnas en aktuell forteckning dver de personregister som han ar
ansvarig fér (7a §). Den ansvarige skall normalt rdtta en personupp-
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gift som #r oriktig eller missvisande (8 §), komplettera den uppgift
som ar ofullstindig (9 §), pa begidran snarast ldamna de registrerade
besked om antingen de uppgifter som finns om honom i registret eller
att uppgifter om honom inte finns i registret (10 §) och forstora de
uppgifter i registret som inte lingre ar nddvandiga med hansyn till
registrets dndamal (12 §). Den som tar befattning med registret har
tystnadsplikt (13 §). lakttas inte skyldigheterna kan straffansvar och
skadestand utdomas.

DI utdvar tillsyn dver att skyldigheterna iakttas.

Datalagen innehdller inga sidrregler som tar sikte pa statistikfram-
stillning. Det innebar att datalagens regler ir tillampliga pa stati-
stikregister som &r personregister i datalagens mening. Av betydelse i
sammanhanget ir att licens och ev. tillstdind krdvs redan nir uppgifter
samlas in till ett register (2 § fjirde stycket). Detta betyder att en
registeransvarig pa ett mycket tidigt stadium maste vianda sig till DI
for att inspektionen skall fa mojlighet att paverka sittet for upp-
giftsinsamlingen.

En myndighet som skall samla in personuppgifter for administrativa
dndamal maste siledes ha tillstind av DI om uppgifterna skall bearbe-
tas med hjilp av ADB savida inte sdrskilt forfattningsstod finns for
ADB-registreringen. Skall myndigheten framstilla egen statistik maste
tillstdndet dven omfatta det dndamalet. Ar myndigheten alagd att ldmna
uppgifter vidare till annan myndighet for statistikframstédlining och
viljer att inradtta ett s#rskilt personregister foér att uppfylla sin
skyldighet maste myndigheten givetvis ha tillstand for att fa fora ett
sadant register. Fér en utldmnande myndighet 4r det nddvandigt att
uppmiarksamma den bestimmelse som aterfinns i 7 kap. 16 § sekretessla-
gen (betridffande annan 3n myndighet finns motsvarande regler i 11 §
datalagen). Enligt bestimmelsen giller sekretess for personuppgift i
personregister som avses i datalagen om det kan antas att utldmnande
skulle medféra att uppgiften anviands for ADB i strid med datalagen.
Det innebir att den utlimnande myndigheten maste forvissa sig om att
mottagaren, t ex SCB, har erforderliga tillstand enligt datalagen,
innan uppgifter som kan bli féremal for ADB lamnas ut.

| detta sammanhang bor ocksad noteras att SCB inte har nagon generell
ratt att fora personregister med hjidlp av ADB for sin statistikfram-
stdllning. Nagon enhetlig reglering av SCB:s ADB-verksamhet finns
inte utan den bygger delvis pa forfattningsstod delvis pa tillstand av
regeringen eller DI.

Vissa personregister har reglerats sarskilt i lag eller férordning.
Som exempel kan nidmnas skatteregisterlagen (1980:343) med anslutande
skatteregisterforordning (1980:556) , utsokningsregisterlagen

(1986:617) jamte utsokningsregisterférordningen (1986:678), lagen
(1965:94) om polisregister med polisregisterkungdrelsen (1969:38) m.m
samt forordningen (1986:104) om registerféring vid allmdnna domstolar
med hjilp av automatisk databehandling.
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Férvaltningsmyndigheter och kommuner kan meddela féreskrifter om in-
tegritetsskydd, savitt avser egna personregister och som komplement
till ev. foreskrifter av DI.

Forfattningsregleringen av integritetsskyddet vid ADB-registrering
uppvisar saledes en mycket mangfacetterad bild. Till denna bild hor
ocksd de internationella ataganden som Sverige har gjort pa dataomra-
det. Sverige har bl a ratificerat Europaradets konvention om skydd fér
enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter och utan
reservation skrivit under Europaradets rekommendation om skydd for
personuppgifter inom vetenskaplig forskning och statistik. Rekommenda-
tionen ar tillimplig pd anvindningen av personuppgifter for vetenskap-
lig forskning och statistik sdvil inom den allmdnna som inom den en-
skilda sektorn och oberoende av om uppgifterna férs med hjilp av ADB
eller manuellt.

Sekretesslagen (1980:100), SekrL.

Sekretesslagen innehaller bestimmelser om tystnadsplikt i det allmdn-
nas verksamhet och om férbud att ldmna ut allmdnna handlingar. Den
innehéller ocksd bestimmelser om undantag fran den i tryckfrihetsfor-
ordningen grundlagsfista friheten att |dmna meddelanden for publice-
ring.

| TF rdknas upp vilka intressen som far skyddas genom att allmdnna
handlingar halls hemliga:

1. rikets sikerhet eller dess forhallande till annan stat eller mellan-
folklig organisation,

2. rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik,

3. myndighets verksamhet fér inspektion, kontroll eller annan tillsyn,
4. intresset att forebygga eller beivra brott,

5. det allmdnnas ekonomiska intresse,

6. skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden,

7. intresset att bevara djur- eller vaxtart

Allmdnna handlingars) far inte hallas hemliga for att skydda nagra

andra intressen #n dem som riknas upp i TF. Vilka handlingar som &r
hemliga skall anges noga i sekretesslagen.

3) En handling &r allmdn om den
1. férvaras hos en myndighet och
2. enligt sdrskilda regler anses inkommen dit eller upprattad dar

19



Sekretesslagen innehaller sdledes en samlad reglering av inskriankning-
arna i offentlighetsprincipen som #r generellt tillimplig i det allmin-
nas verksamhet. Diri ligger ett mycket betydande virde savitt giller
mojligheterna att dverblicka undantagen.

Sekretess innebar férbud att réja uppgift, vare sig det sker muntligen
eller genom att en allmin handling ldmnas ut eller det sker pid annat
satt. Det dr utan betydelse om uppgiften som rdjs #r dokumenterad
eller inte.

Sekretess foljer inte en handling eller en uppgift frdn en myndighet
till en annan om inte det framgar sirskilt av SekrL. | princip giller
sekretess dven mellan myndigheter. Sekretess hindrar emellertid inte
att en uppgift lamnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet
foljer av lag eller férordning.

En handling kan vara inte bara ett papper med skrift eller bild pa
utan ocksd t ex en bandinspelning eller en upptagning for ADB. Ett
personregister i datalagens mening ar en upptagning fér ADB och
omfattas saledes av bestimmelserna.

Enligt 9 kap. 4 § SekrL giller sekretess i sddan verksamhet hos myndig-
het som avser framstillning av statistik. | vissa fall far dock uppgif-
ter lamnas ut om det star klart att uppgiften kan rdjas utan att den
som uppgiften ror eller nigon honom nirstidende lider skada eller men.

| fraga om uppgift i allmdn handling giller sekretessen i hdgst sjut-
tio ar, savitt angar uppgift om enskilds personliga férhallanden, och
annars i hogst tjugo ar.

Bestdammelsen i 9 kap. 4 § SekrL &dr tillamplig pa den statistikfram-
stéllning hos statliga myndigheter som inte &r ett led i handliggning-
en av ett visst darende hos myndigheten. Sekretessen omfattar ocksa
uppgifter hos myndigheter som bitrdder andra myndigheter som fram-
stéller statistik genom att samla in uppgifter for de senares riakning,
t ex generaltulistyrelsen och riksskatteverket. Anvinds uppgifterna
hos dessa myndigheter i annan verksamhet ar 9 kap. 4 § SekrL inte
tillamplig.

Det kan tilliggas att dven brottsbalken innehéller bestimmelser med

generell rickvidd pa integritetsomradet.

2.2 Uppbyggnaden

Redogérelsen i avsnitt 2.1.1 visar att i varje fall den del av det nu-
varande regelsystemet som ger en statistikframstédllande myndighet ratt
att aldgga en enskild att limna uppgifter till myndigheten (uppgifts-
plikt) kraver lagform. Det aterstar diarfor att Sverviga om dven andra
komponenter i systemet maste eller bor ges i en forfattning av denna
konstitutionella valér. Det giller sdledes att ta stilining till hur
fordelningen av den nddvindiga eller onskvdrda forfattningsmaterien
lampligast bor ske.
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Direktiven kan forefalla klara pa den punkten. Behdvs en sarskild lag
om den statliga statistikproduktionen bdr den, heter det, "utformas sa
att en OSverreglering undviks och att den strikt avser sadana fragor
som kréver riksdagens medgivande". En i enlighet med den principen
formulerad lag kommer att innehdlla bestimmelser om uppgiftsskyldighet
och - beroende pa sanktionssystemets utformning - eventuellt ocksa
straffbestimmelser. Huvuddelen av forfattningsmaterialet kommer emel-
lertid att aterfinnas i forfattningar av ligre konstitutionell valor.

Enligt min mening skulle det vara olyckligt med en sadan férdelning av
forfattningsmaterialet som direktiven antyder. | skilda sammanhang har
betonats hur viktigt det dr med klara, lattillgangliga och 6verblickba-
ra regler. Detta giller inte minst pa statistikframstillningens omra-
de. Det betyder bl a att den som har (eller ombeds) att ldmna uppgif-
ter snabbt och enkelt skall kunna skaffa sig en bild inte bara vad han
sjalv har att géra utan framfér allt vad myndigheten som kraver (eller
vill ha) hans medverkan har att iaktta i statistikframstdliningens
olika skeden. Fragor som hur langt myndighetens informationsskyldig-
het nar det giller statistikens syfte och omfattning stricker sig, vad
som hidnder med uppgifterna sedan statistiken framstillts och hur stati-
stiken offentliggérs &r exempel pa omstindigheter som intresserar
varje uppgiftslamnare och som utan tvekan paverkar hans villighet att
medverka med korrekta och fullstindiga uppgifter. Det dr narmast att
papeka det sjilvklara att erinra om att en tillforlitlig statistik
férutsitter att uppgiftslamnaren har fortroende for det sédtt pa vilket
myndigheten hanterar de uppgifter han ldmnar savil fére som under
och efter statistikframstallningen.

Det sdger sig sjilvt att ju mer sakligt koncentrerad och redaktionellt
och sprakligt littillginglig regleringen &r, desto lattare ar det att
tillgodogdra sig den. En avgérande svaghet i dagens lige ar splittring-
en pa ett flertal forfattningar. Det finns darfor mycket som talar for
att samla de ur uppgiftslamnarens synvinkel vidsentliga bestdmmelserna
i en lag med stérre omfang dn den direktiven férutsatter.

Det finns emellertid ocksa ett annat obestridligt om #n svarmatbart
skadl att i lagen ta in dven bestimmelser som formellt sett inte behd-
ver klis i den formen. En reglering som férankras i riksdagen far en
sirskild tyngd redan genom den &ppna debatt som regelmassigt fore-
gatt dess antagande. Inte minst pa ett omrade som det nu aktuella,
dir myndigheterna arbetar med stora mingder uppgifter av inte séllan
kinsligt slag, dr det viktigt att forse de bestimmelser som reglerar
verksamheten med det "psykologiska dvervirde" som en riksdagsbun-
den forfattning har i jaimférelse med en som regeringen ensam utfardar.

Den férfattningsreglering som hir féreslas innehaller dels forslag
till en lag om den statliga statistikframstéllningen, dels ett utkast
till en statistikforordning. Lagen bestar av 19 paragrafer av vilka
somliga &r av "programmatisk karaktdr", medan andra innehaller direk-
ta handlingsregler fér myndigheter och uppgiftslamnare. Tillsammans
ger de den allminna ramen fér den verksamhet som statistikframstall-
ningen utgdr; det dr ju - som tidigare har understrukits - hér inte
minst friga om att dra upp riktlinjer for och ange de normer av ndr-
mast etisk art som bor iakttas nir en myndighet framstiller eller
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avser att framstdlla statistik. Det galler ddremot inte att ge fore-
skrifter om vad som skall statistiskt belysas eller hur den framstill-
ningen tekniskt sett skall ga till.

2.3 Ovrigt

Jag har under utredningsarbetet blivit erinrad om de speciella forhal-
landen som rader pa lantbruksstatistikens omrade. Denna statistik reg-
leras av en férordning fran 1968 (férordning 1968:111 om uppgifter for
lantbruksstatistiken och lantbrukets foretagsregister). Den foreskri-
ver bl a att lantbrukarna ar skyldiga att limna uppgift till SCB som
for lantbruksregistret och framstiller statistiken. Denna uppgiftsskyl-
dighet 3aliggs alltsa i en forfattning av annan konstitutionell valsr
én RF idag kraver och "riddas" dven den av dvergangsbestimmelserna
till RF.

Det har ifragasatts om inte tiden nu vore inne att anpassa ocks3d denna
reglering till RF:s krav och tillskapa en sarskild lag ocksd pa detta
omrade. En sirskild lag skulle ndmligen bli nédviandig eftersom den nu-
varande regleringen ocksa har en administrativ anvindning. Lantbruks-
registret - och dari ligger sdkerligen dess storsta betydelse - an-
vénds namligen for berdkning av avgifter och bidrag pa jordbrukets
omrade och fér planering och radgivning inom lantbruksnimndernas
verksamhetsomraden. Uppgifterna anvinds ocksd inom jordbrukets
blockorganisation och viss annan beredskapsplanering. Dessutom an-
vands registret i administrationen av skordeskadeskyddet. Allt detta
gor att regleringen av uppgifter till lantbruksstatistiken inte kan
inordnas under lagen om den statliga statistikframstillningen av den
utformning och det innehall som tidigare har skisserats.

Jag har emellertid kommit till slusatsen att jag inte bdr ta upp den
viackta fragan. Mina skdl for det stillningstagandet ar tva. Dels skul-
le det otvivelaktigt innebdra att jag sjilvsvaldigt vidgade mitt upp-
drag. Dels - och framfér allt - dirfor att fragan om en reglering pa
detta omrade med nédvindighet maste komma upp under det jordbruks-
politiska avregleringsarbete som mycket sanrt igangsitts och vilket
med all sannolikhet kommer att behandla utformningen av bidrags- och
avgiftssystemen. Frdgan om regleringen av lantbruksregistret och
lantbruksstatistiken bor naturligen behandlas i det sammanhanget.
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g BEGREPPET STATISTIK
3. Inledande synpunkter

Begreppet statistik anvinds i tva, icke synonyma betydelser. "Statis-
tik" anvinds salunda for att beteckna siffermdssiga eller eljest kvan-
titativa matt oSver tillstind eller samband, inbegripet sadana matt
framstillda med hjilp av diagram, kurvor m.m. Det anvinds ocksa for
att beteckna den vetenskap och de metoder som anviands for att fram-
stdlla statistik.

Bland statistikerna tycks inte finnas nagon enighet om definitionen pa
statistik i meningen statistiska resultat; diremot synes beskrivningar-
na av statistik som statistisk vetenskap i sak dverensstamma.

Hir behandlas begreppet enbart i betydelsen av statistiska resultat.

Av intresse i detta sammanhang &r ocksd indelningen i sadan statistik
som ar av allmint intresse, dvs statistik som syftar till att belysa
forhallanden och utveckling i samhillet, och sadan som praktiskt taget
bara &r intressant fér den som har ansvaret fér dess framtagande.
Den statistik som endast &r av internt intresse for myndigheten, varav
foljer bl a slutsatsen att den inte behdver publiceras, brukar beteck-
nas som driftsstatistik (ibland verksamhetsstatistik, operativ stati-
stik o d). | detta sammanhang bor ocksd uppmirksammas att en stati-
stik kan tas fram pa uppdrag av en utomstdende, som kan vara en
annan myndighet eller en enskild. Aven en sadan statistik kan vara av
allmint intresse och fragan uppstar dd om den bér publiceras eller ens
kan publiceras om den framstillts pa enskilt uppdrag. Sistndmnda
fragestillning &r inte teoretisk utan i hdg grad praktisk.

Med driftsstatistik, operativ statistik och liknande beteckningar av-
ses vanligtvis sddan statistik som anvinds for uppfdljning, styrning
och planering av en myndighets verksamhet. Samhillsstatistik anvdnds
vanligen som beteckning p& siddan statistik som spelar rollen av allmén
informationskilla i samhillet.

Hos statistikframstillare talar man ibland om konsumentorienterad och
producentorienterad statistik. Den sistnimnda &r da operativ statistik
for analys och styrning av sjilva statistikproduktionen.

En statistikprodukt kan vara framstilld for ett specifikt, pa férhand
bestimt syfte. Men ofta #r den avsedd att anvindas for flera syften
eller "visar sig vara anvindbar for flera syften. Man brukar da tala,
med en engelsk term, om "multipurpose statistics".

Sveriges officiella statistik #r beteckningen pa den statistik som
utkommer i publikationsserien Sveriges officiella statistik (SFS
1969:145). Omfattande statlig statistikproduktion publiceras emeller-
tid utanfér denna serie. Med offentlig statistik brukar avses stati-
stik som produceras och publiceras av myndigheter, savil statliga som
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kommunala. Statligt producerad statistik kan dock ocksa omfatta kommu-
nernas verksamhet.

Det &r i nu aktuellt sammanhang viktigt att kunna avgrdnsa den stati-
stik som &r av allmant intresse och som diarfor bor regleras, fran
sadan statistik som ligger utanfdr det intresseomradet. | férordningen
(1978:620) om samrad med statistiska centralbyrdn i fragor rorande
statistikproduktion m m betecknas sistndmnda statistik (1 § 1) som
"sddan som &dr av intresse enbart for den myndighet som utarbetar
statistiken".

302 Exempel pa definitioner

En genomgdng av nagra linders statistiklagstiftning visar att begrep-
pet statistik vanligtvis anvands utan att definieras. Man anvinder sig
ofta av legala definitioner pa andra begrepp, men inte ndr det giller
sjalva begreppet statistik. Exempelvis finns inte ndgon definition av
"statistik” i den finska statistiklagen, inte heller i den visttyska,
kanadensiska, Osterrikiska, polska, australiensiska eller i den lag-
stiftning som reglerar den officiella statistiska verksamheten i Stor-
britannien. ¢

Daremot kan i lagtexterna i form av en beskrivning av verksamheten
forekomma uttryckssidtt som indirekt och i viss utstriackning, ger en
definition pa vad man menar med statistik.

Saledes sigs i den kanadensiska lagen om Statistics Canada (motsvarig-
het till SCB) att dess uppgifter ir "to collect, compile, analyse,
abstract and publish statistical information..... " och i den tyska
statistiklagen sidgs pa liknande sidtt att den statliga statistikens
uppgift ar "...laufend Daten iiber Massenerscheinungen zu erheben,
zu sammeln, aufzubereiten, darzustellen und zu analysieren". | den
polska statistiklagen heter det: "State statistics embodies col-
lecting, processing and rendering accessible statistical information
on principles and in a mode defined by the law".

Belysande for lagstiftarnas uppfattning om vad som menas med statistik
ar ocksa de sidrskilda lagarna om folkridkningar. Didr sigs explicit att
rakningen omfattar insamling av uppgifter om enskilda och att dessa
uppgifter, pa mer eller mindre noggrant angivet sitt och p3 vissa
villkor m m, skall anvdndas for att framstilla statistik.

| Norge diremot aterfinns en legaldefinition av begreppet i en ny "Lov

om offisiell statistikk og Statistisk Sentralbyra". Den lyder:"(1) Sta-

tistikk er talfestete opplysninger om en gruppe, som framkommer ved

bearbeiding av opplysninger om de enkelte enheterna i gruppen. (2) Of-
fisiell statistikk er statistikk som gjores tilgjengelig for allmennhe-

ten av Statistisk Sentralbyrad eller annet statlig organ". | kommenta-

ren tilliggs: "Statistikk er data som beskriver grupper av enheter

inom ett gitt emneomrade. Opplysningene er framkommet ved bearbei-

ding av data som belyser de enkelte enheter. "
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For att ytterligare belysa sjdlva begreppet "statistik" ges nedan ett
par exempel himtade fran statistiska uppslagsbocker.

| William Karush, Matematisk Uppslagsbok (Wahlstrom & Widstrand
1984, overs. fran engelska) aterfinns fdljande:

"statistik (matematisk) Statistiken behandlar insamling, ordnande,
analys och tolkning av data. Det senare innebir slutsatsdragning anga-
ende en stor samling objekt pd grundval av gjorda observationer pa
ett litet urval av de forra. Tolkning av data ar speciellt féremal for
studium inom den matematiska statistiken, som fran matematisk syn-
punkt utgér en tillimpning av framst sannolikhetsldaran.

| Encyclopedia of Statistical Sciences (John Willey & Sons 1988) finns
denna definition:

"STATISTIC

Generally, this term is used to denote a quantity derived from ob-
served values - for example, an index number. It is usually not some-
thing observed directly, but rather calculated from directly observed
values. (This is true even of order statistics that, although they
take values that are directly observed, need all available variables
for their definition)".

Statistics - A Dictionary of Terms and Ideas (Arrow Books 1981) inne-
haller denna definition:

"STATISTICS. The term originally meant information about a State, or
government. Currently it has two meanings, a popular meaning and a
specialist one. Popularly it is the plural of 'statistic’, and means
any information which is presented in numerical form. A wide variety
of statistics are readily available, e.g. in the Annual Abstract of
Statistics and in the Monthly Digest of Statistics. In this popular
sense the term is almost equivalent to DATA, usually presented in
tables or charts.

The secondary and more specialist meaning of the word is the scienti-
fic discipline or science of statistics, i.e., the collection of data,
the methods by which they can be analysed and tested and the inter-
pretation of the results.

Allied sciences, such as accounting, have their equivalents, i.e. (1)
book-keeping, the collection of data; (2) accountancy, its presenta-
tion; and (3) management accounting, the interpreting and evaluation
of collected data.

| teorin gors inte sillan en distinktion mellan "siffror" (numbers)
och "data" (t ex Finney, Biometrics 1975 s. 375 ff). Skillnaden be-
skrivs bestd av att "siffror" inte dr informationsbirande, medan "da-
ta" dr det.
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3.3 Sammanfattning

Vad som av de olika definitionerna och av praktisk erfarenhet att doma
synes karaktarisera statistik som produkt ir féljande kidnnetecken:

- produkten ar kvantitativt bestimd/bestimbar (tal, kurvor, staplar
o d men ocksa t ex att "A &r storre in B")

- produkten &dr informationsbirande (till skillnad fran siffror/tal som
saknar anknytning till ndgot forhallande)

- produktens information ir ett aggregat av nagot slags information om
enskilda objekt (i gransfall kan dock aggregatet forvandlas till att
utgoras av ett enda objekt)

- produkten utgdr ett resultat av en process bestidende av planering,
insamling, bearbetning och ev analys av objektdata

- produkten svarar pa fragor av typen hur manga?, hur ofta?, hur sami-

spelar faktor A med faktor B? och liknande fragestillningar

- produkten ger inte (direkta) svar pa fragor av typen vem ir det?,
vem har gjort vad? och liknande - m a o ger inte upplysningar om
enskilda objekt.

Alla dessa kdnnetecken bor vara uppfyllda for att en produkt skall
anses vara statistik.

| villkoren sdgs bl a att produkten skall bygga pa aggregat, en mingd
av objekt eller hindelser. Nu #r det vilkint att t ex en statistisk
tabell kan innehalla celler som redovisar endast ett enda objekt. Det-
ta far dock ses som ett grinsfall av en mingdredovisning jimfért med
det (uppfyllda) villkoret att produkten inte ger en direkt upplysning
om objektets identitet. En annan sak &r att statistikframstillaren i
sddana fall brukar - och &verhuvudtaget i fall dir ett ringa antal
observationer bakom ett statistiskt delresultat skapar risk for "rgj-
ande" av ett objekts identitet - anvidnda olika forgrovningsmetoder och
andra kamouflagemetoder for att hindra detta.

I litteraturen méter man ibland uppfattningen att statistik &r en
produkt som gdrs med anvdndning av statistisk teori och metod - en
statistisk undersdkning. Ur legislativ synpunkt torde det dock vara
mindre ldampligt att krdva en sadan kvalificering. Om en statistisk
produkt ar gjord med daliga statistiska metoder, men uppfyller de
ovan specificerade kraven, ar den #nda statistik. En annan sak ar att
goda statistiska metoder liksom sddana faktorer som relevans, tillfor-
litlighet i ovrigt och tidsmdssig anpassning till behoven #r av avgs-
rande betydelse for statistikens anvindbarhet - dess kvalitet.
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4 NAGRA OVERGRIPANDE FRAGOR
4.1 Uppgifter till statistiken
4.1.1 Enskilda och aggregerade uppgifter

Statistiska bearbetningar kan utgd fran individuella uppgifter - upp-
gifter om enskild, primiruppgifter, objektdata m fl ben@mningar -
eller fran aggregerade (lat. sammanjyttrade) data, dvs statistik.

| fortsittningen behandlas endast enskilda uppgifter. Samtidigt ar det
viktigt att héalla i minnet att pd allt flera hall baserar sig stati-
stikframstillningen pa uppgifter som i sig sjilva ar statistik. Till
exempel tillhandahaller SCB statistik pd sma geografiska omraden, sma
demografiska grupperingar etc. Ett annat exempel &r nationalrdkenska-
perna, som utgdrs av bearbetningar av statistik.

Men i bérjan av den statistiska produktionsprocessen ligger alltid
individuella uppgifter. Dessa kan vara uppgifter om fysiska eller
juridiska personer, identifierbara eller avidentifierade eller t ex
observationer av atmosfariska eller geografiska forhallanden.

Som niamnts i foregdende avsnitt kan de uppgifter som bearbetas statis-
tiskt ha samlats in enbart for detta syfte eller for tillsyns- eller
andra administrativa d@ndamal.

| fortsittningen behandlas nyssniamnda tva grupper av uppgifter.

4.1.2 Uppgifter endast for statistiska dandamal

Dessa uppgifter samlas in genom intervjuer, postenkdter, observationer
o d. Av speciellt intresse ar statistiska uppgifter som samlas in till-
sammans med uppgifter for andra indamal. Det férekommer saledes att
uppgifter som samlas in fér t ex beskattning pa samma formulir innehal
ler uppgifter som endast har statistiskt syfte.

Nir det giller uppgifter for endast statistiska dndamal som insamlas i
samband med annan datainsamling, som regel av annan myndighet, kan
det antingen av blanketten eller/och av relevant forfattning framga
att vissa uppgifter ar avsedda enbart for statistik.

Hir kan erinras om en viktig regel bland statistikerna, stédd av sekre-
tesslagen och datalagen, att uppgifter som samlas in till statistiken
inte far anvidndas for andra @ndamal &n statistik och forskning. Grund-
principen #r att bearbetningen inte far ha till syfte att kunna anvén-
das mot den enskilde uppgiftslamnaren. Det skulle daremot vara felak-
tigt att hdvda att statistiska resultat inte kan ha konsekvenser indi-
rekt fér den enskilde uppgiftslamnaren, gynnsamma eller ogynnsamma.

Belysande for synsidttet pd uppgifter som samlats in for statistik ar
vad som anférdes av departementschefen i prop. 1984/85:133 om skarp-
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ningar av statistiksekretessen (s.6): "l administrativ verksamhet &r
det den enskilda uppgiften som ar av intresse. Den skall i regel utgo-
ra underlag for beslut som rér den uppgiften giller. | statistisk
verksamhet daremot saknar den enskilda uppgiften intresse. Det ar det
samlade resultatet som skall belysas genom statistiken, aldrig nagon
enskild persons férhalianden. For att den enskilde skall kunna ldmna
uppgifter till statistiken i storre trygghet om att de anviands pa
avsett sdtt - for framstidllning av statistiska tabeller, diagram o d
dar den enskilde uppgiftsldmnaren inte kan identifieras - kriavs att de
atnjuter ett forstirkt sekretesskydd och omgirdas av stringa siker-
hetsanordningar. | likhet med statistikutredningen anser jag darfor
vara av stor betydelse att héaila ridgadngen klar mellan tvd olika satt
att anvanda uppgifter:

A ena sidan anvinds de for statistik och forskning. Dir rdjer den
statistiska redovisningen inte enskilda individer eller andra enskilda
objekt och kan darfér inte innebidra integritetsintrang.

A andra sidan anvinds uppgifterna for administrativa indamal i mera
sndv bemirkelse. Diar dr det oftast fraga om atgirder riktade direkt
till uppgiftsiamnaren.

Over huvud taget dr det enligt min uppfattning utomordentligt viktigt
att tillgodose bade uppgiftsldmnarnas intresse av personligt skydd och
samhillets intresse av fullgod statistisk information. Detta kridver i
sin tur att uppgifter som samlas in av en myndighet enbart for statis-
tiska dandamal inte anvinds fér administrativ verksamhet”.

Den definitionsmassiga gransdragningen mellan uppgifter till stati-
stik/forskning och till administrativ verksamhet framtrider ocksa
internationellt. Som exempel kan tjana citat ur Europaradets (Com-
mittee of Ministers) Recommendation No. R (83) 10, on the Protection
of Personal Data Used for Scientific Research and Statistics:

"4.3. Both public and private bodies should have the right to use
for their own research purposes the personal data which they hold
for administrative purposes. If in the course of such research
personal data are added to files already held by the administrative
body, or its files are altered, these new files should not be made
available to administrative personnel dealing with individual
cases, except with the consent of the person concerned".

4.1.3 Uppgifter for tillsyn och 8vriga administrativa @ndamal

Har avses uppgifter som samlas in av myndigheter med huvudsakligen
andra ansvarsomraden &n statistikproduktion, men som pa grund av for-
fattning eller stadgad praxis dessutom anviands for statistisk bearbet-
ning.

Till denna kategori av uppgifter och statistiska bearbetningar hor i
forsta hand bearbetningar som en viss myndighet gor for att félja upp
sin egen verksamhet och diar uppgifterna harstammar fran den egna ad-
ministrativa verksamheten. Saddana bearbetningar ir mycket vanliga.
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Den statistiska informationen kan vara av allmint intresse - for belys-
ning av forhallanden och utveckling i samhillet, samhallsplanering och
allmidn information - eller ocksa mera dgnad for internt bruk.

| betydande utstrickning forekommer ocksa att uppgifter till tillsyns-
och annan administrativ verksamhet dverlimnas till en annan myndighet
for statistisk bearbetning. Detta galler framférallt for SCB, vars sta-
tistikframstillning till mer 3n fyra femtedelar beriknas grundas pa
uppgifter fran andra myndigheter. Overldmnanden kan ske enligt bestam-
melser i forfattning eller regeringsbeslut, eller ocksa enligt allméan-
na regler om handlingars offentlighet eller enligt reglerna om utldam-
nanden av handlingar mellan myndigheter i sekretesslagen. Sasom tidi-
gare namnts kridvs forfattningsstdd eller tillstand av datainspektionen
for den utlimnande myndigheten om ett personregister inriattas av myn-
digheten for att uppfylla skyldigheten. SCB maste ocksa ha forfatt-
ningsstéd eller tillstdnd av datainspektionen for att bearbeta person-
uppgifter med stéd av ADB. | annat fall far en myndighet enligt 7
kap. 16 § sekretesslagen inte lamna ut uppgifterna.

Inte sdllan dr uppgifter fran den administrativa verksamheten inte
omedelbart limpliga for statistisk bearbetning. Séarskilt kan problem
for statistiken uppstd nir de administrativa uppgifterna har andra
definitioner #n de som limpar sig fér en viss statistik, avser andra
tidpunkter d&n de avsedda eller annars avviker fran den specifikation
som giller ur statistisk synpunkt. Dartill kan uppgifterna behéva sam-
bearbetas for det statistiska syftet med uppgifter som samlats in di-
rekt for detta syfte eller hdrstammar fran andra killor, vilket kan
skapa ytterligare problem.

Den statistiska metodiken #r vil fortrogen med dessa typer av svarig-
heter och skilda metoder fér bade kontroll, anpassning och resultat-
granskning finns utarbetade och anvinds for att bevaka resultatens
kvalitet och fér att kunna forse dessa med kvalitetsinformation. Att
generellt uttala sig om vilket som ur kvalitetssynpunkt &r bast - att
direktinsamla for statistikframstillning eller att anvdnda administra-
tivt material - later sig inte gdoras. Kvalitetsoverviaganden kan tala
bade for och emot anvindning av administrativa uppgifter i statistik-
produktionen, varvid siddana omstindigheter som férekomsten eller fran-
varon av bortfall, angeligenheten fran uppgiftslamnarens sida att ge
sanna och fullstindiga uppgifter m m far beaktas. Vanligtvis ar det
dock praktiska och ekonomiska dverviaganden som fdller utslaget.

| en skrivelse fran Foretagens Uppgiftslamnardelegation (FUD) den 31
januari 1986 till justitiedepartementet kriver FUD ett forstarkt sekre-
tesskydd i de fall primirdata bearbetas och publiceras pa ett sadant
sitt att ett enskilt foretags forhallande rdjs. Det fragan i skrivel-
sen giller &r sekretesskyddet for uppgifter lamnade for tillsyns-
och/eller kontrollindamal. Som framgar av den tidigare redogorelsen ar
uppgifter av det slaget en av komponenterna i kategorien "uppgifter
f6r administrativa dandamal". Men till bilden hor ocksa att i kategori-
en "administrativa uppgifter” kan ingd uppgifter som tjanar annat
syfte #n tillsyn eller kontroll. Uppgifterna kan t ex tjana som under-
lag fér bedomning av socialhjélp eller for bedémning av kompetens till
en viss tjanst.
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4.2 Overlamnande av uppgifter mellan myndigheter

Manga uppgifter, som samlas in eller pa annat sitt skapas i samband
med att statliga och kommunala myndigheter utévar sin verksamhet,
overlamnas som tidigare framhallits i mer eller mindre bearbetat skick
till SCB, i viss utstriackning till annan statlig myndighet, for stati-
stikframstélining. Uppgifterna kan sidndas fran lokal/regional niva i
myndigheten till den centrala nivan innan de, vanligtvis pa magnet-
band eller annat ADB-medium, sinds vidare.

Omfattningen av denna uppgiftsformedling och dess betydelse for
SCB:s datafangst belyses i SCB:s utredning "Datafdngst under 1990-ta-
let". Den sammanstilining som datafangstutredningen (DFU) gjort visar
att for budgetaret 1988/89 var datafangstmetoderna fordelade enligt
foljande, med férdelningsprocenten inom parentes: SCB:egna register
25 (12), externa register 57 (28), besdks- intervju 9 (4), telefonin-
tervju 9 (4),postenkdt 86 (42) och annat 20 (10). Siffrorna bygger pa
forhallandena inom 162 produkter/delprodukter och visar att det ar
postenkdt som ar den klart vanligaste insamlingsmetoden (drygt 40 %).
Externa register, framforallt tillsynsregister och register for andra
administrativa dndamal hos andra myndigheter men #ven hos vissa
privata registerhallare, typ SAF niar det giller lonestatistik, svarar
for 28 %, medan register hos SCB anvinds i 12 % av fallen. Om man
riknar datafdngsten per objekt (personer, foretag etc.) finner man att
mer dn fyra femtedelar grundas pa uppgifter fran andra myndigheter.

DFU:s sammanfattande bedomning ar att datafangstens volym inte kom-
mer att genomga nagra stdérre forindringar vare sig under 1990-talets
forsta ar eller under artiondets senare del. En utokad anvandning av
tillsynsregister och register for andra administrativa indamal kan
dock forutses.

| stdllet for att utnyttja andra myndigheters register skulle SCB for
att tillgodose behovet av primiaruppgifter till statistiken behdva vin-
da sig direkt till de personer, foretag etc. som statistiken avser och
begdra in uppgifter. Aven om man dirvid skulle anvdnda sig av urvals-
metoder skulle direktinsamling genom postenkiter, intervjuer etc. med-
fora avsevart storre samlade kostnader for uppgiftslimnande, gransk-
ning och dataregistrering av uppgifterna an om dessa erhalls pa data-
medium fran andra myndigheter. Sannolikt skulle, som jag ser det, en
samlad nytto/kostnadsbeddmning leda fram till att atskilliga statistik-
produkter inte dr samhillsekonomiskt I6nsamma eller att de borde ban-
tas i omfattning om de skulle baseras pa direktinsamling. Kostnadsef-
fektiviteten i registerutnyttjandet leder alltsd till att mer stati-
stik kan tas fram och att kostnaden for en viss given statistikprodukt
sdnks avsevdrt. En annan fordel ar enligt min mening att tillgdngen
till totalmaterial mojliggor att statistiken kan brytas ned p3d mindre
redovisningsgrupper, t ex kommuner.

Enligt min mening dr det angeliget att SCB fortlspande bevakar de
problem som registerutnyttjandet medfér, frimst olika kvalitetspro-
blem, och att SCB och registeransvariga myndigheter samrader om
lampliga I6sningar. Det forefaller mig lampligt att tidpunkter och
former for uppgiftséverlamnandet regleras i avtal mellan myndigheterna
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och att Sverenskommelsen ocksd reglerar hur det nédvindiga samradet
skall ga till.

| vissa fall kan en myndighet direkt pad begdran av en annan myndig-
het ldmna over uppgifter till denna. Detta foljer av 15 kap. 5 §
SekrL, som foreskriver att myndighet pa begiran av annan myndighet
skall lamna uppgift som den forfogar dver i den man inte hinder méter
pad grund av bestimmelse om sekretess eller av hdnsyn till arbetets
behériga gang. Om det ror sig om offentliga uppgifter och om utla-
mnandet inte stér myndighetens verksamhet krdvs alltsa inget forfatt-
ningsstéd for att en myndighet skall ldmna o6ver uppgifter till annan
myndighet.

En forfattningsreglering behdvs alltsa férst och framst nar sekretess-
belagda uppgifter skall Iimnas over till annan myndighet for statistik-
framstillning. Hirvid bortses fran den forfattningsmissiga "ventil"
for utlamnande som SekrlL 14:3 Sppnar. Den bestiammelsen innebar att
sekretessbelagda uppgifter far limnas till en myndighet, om det ar
uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas har foretrdde framfor
det intresse som sekretessen skall skydda. Uppmarksamheten riktas i
stdllet mot SekrL 14:1 som foreskriver att sekretess inte hindrar att
en myndighet lamnar uppgift till en annan om "uppgiftsskyldighet fol-
jer av lag eller férordning".

Men dven nir begirda uppgifter ar offentliga kan det i vissa fall vara
hogeligen onskvart att skyldigheten att lamna uppgifter finns inskri-
ven i férfattning. Dels kan det vara fraga om aterkommande fléden av
uppgifter, varvid det ovan niamnda forbehallet

i 15:5 om "hidnsyn till arbetets behdriga gang" &r tillampligt. Den
dverlamnande myndigheten maste nimligen i dessa fall rdkna in arbets-
uppgiften i sina ordinarie aligganden foér att den I|8pande statistik-
framstdllningen skall kunna fungera. Dels kan &verlamnandet till den
statistiska myndigheten kriva en viss sammanstdllning av uppgifterna,
t ex i ett sidrskilt formuldr, eller annat forberedande arbete, nagot
som inte fdljer av bestammelsen i 15:5. Det fortjanar att erinra om
det uttalande som departementschefen gjorde i prop. 1979/80:2 med
forslag till sekretesslag att det forslaget byggde pa "att ett rutin-
missigt uppgiftsutbyte i regel skall vara férfattningsreglerat." (sid
321

Den foreslagna regleringen av den statliga statistikframstdllningen
innehaller bestimmelser som skall ge modjlighet till dverldmnande for
statistiska dndamal av sekretessbelagda uppgifter och samtidigt garan-
tera ett jamt och kontinuerligt flode av alla slags uppgifter.

Enligt mina direktiv bér en ny statistikférordning pad ett dverskadligt
sdtt innehalla uppgifter i stora drag, sakomrade for sakomrade, myndig-
het for myndighet, om uppgiftslamnandet. Det utkast till statistikfor-
ordning som har tagits fram har utformats i enlighet hdarmed. Samtidigt
som lagen har forsetts med en erinran om att det finns sadrskilda be-
stimmelser om uppgiftslamnande mellan myndigheter, har i en bilaga i
forordningen de myndigheter fortecknats som ar skyldiga att lamna
uppgifter till annan myndighets, framforallt SCB:s, statistikframstall-
ning och vilka uppgifter skyldigheten giller. Férteckningen upptar ‘i
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princip sadant uppgiftsiamnande som nu ir reglerat och som aven fort-
sattningsvis bor vara det. Samtidigt blir ett antal andra bestimmelser
overflodiga och kan foljaktligen upphavas.

| vissa fall bor, enligt min mening, bestammelserna om uppgiftslamnan-
de till SCB finnas kvar i ursprungsforfattningen. Detta giller exempel-
vis skatteregisterforordningen (1980:556) och forordning (1980:420) om
naringsforbudsregister. Flera myndigheter far uppgifter ur dessa regis-
ter. Det kan vara olampligt, med hansyn till intresset att samordna
detta uppgiftslamnande, att ta bort bestimmelserna om SCB.

4.3 Uppgiftsskyldighetens materiella omfattning

| utredningsuppdraget ingar som en mycket viktig uppgift att ange sa-
val dem som skall vara skyldiga att lamna uppgifter och vilka uppgif-
ter som den skyldigheten skall omfatta. De nu gillande bestimmelserna
ar delvis foraldrade och oklara och dessutom svardverblickbara, efter-
som de &r splittrade pa ett flertal forfattningar. | visentlig ut-
strackning géller de, som tidigare framhallits, formellt endast tack
vare RF:s Overgangsbestimmelser, vilket femton ar efter det att RF
tradde i kraft framstar som otillfredsstiilande.

Det bér framhallas att en lag om den statliga statistikframstillningen
givetvis bor utformas generellt, dvs den skall kunna tillimpas vid all
statlig statistikframstdllning. Det forslag som jag har tagit fram har
utformats i enlighet hirmed. Att det finns en lag med denna generella
rackvidd hindrar naturligvis inte att ett visst slag av statistikfram-
stillning regleras sarskilt. Hittills har de regelbundet aterkommande
folk- och bostadsrikningarna alltid reglerats genom sidrskilda lagar;
folk- och bostadsrdkningarna dr f.6. de enda dir enskilda privatperso-
ner aliggs uppgiftsskyldighet. Det &r rimligt att anta att den tradi-
tionen kommer att bestd dven efter inférandet av en sdrskild lag om
den statliga statistikframstdllningen. Det lagforslag som hér férelig-
ger har utformats utifran detta antagande, dvs enskilda privatpersoner
har inte tagits med bland dem som lagen anger som uppgiftsskyldiga.

Ett obligatoriskt uppgiftslamnande till (enbart) statistiken finns
idag endast i férhallande till SCB - den centrala férvaltningsmyndighe-
ten for den statliga statistikproduktionen. Den forfattning som abero-
pas i de flesta fall gentemot enskilda naringsidkare ar kungdrelsen
(1966:37) om statistiska uppgifter fran rorelseidkare och #gare till
flerfamiljshus, &ndrad atskilliga ganger efter dess utfirdande. Upp-
giftsskyldigheten for kommunernas del finns enligt sdarskilda bestammel-
ser i lag och vissa dldre férordningar/kungorelser.

Utgangspunkten vid lagutformningen i aktuellt avseende har varit att i
princip inte géra nagon férindring i den nuvarande uppgiftspliktens
materiella omfattning. Den utgdngspunkten gav sig sjilv med de direk-
tiv som gillt for arbetet. Den som tar del av lagforslaget kan, darom
ar jag medveten, hdvda att direktivtroheten inte varit fullstindig. De
justeringar som jag tillatit mig nadr det giller uppgiftsskyldighetens
omfattning innebar dock antingen ett fortydligande av ett oklart ratts-
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lige eller formalisering av en begrinsning av uppgiftsskyldigheten som
de facto har iakttagits sedan lange.

For att kartligga den nuvarande uppgiftspliktens omfattning har jag
latit. gora en genomgéang av den nu producerade statliga statistiken och
de formella grunder pa vilka uppgiftsinsamlingen till varje statistik-
produkt sker. En avvigning har direfter mast goras mellan a ena
sidan onskvidrdheten av att gora en konkret avgriansning som ger till-
ricklig vigledning for tillimpningen och & andra sidan undvika att
belasta lagtexten med en ldng rad detaljer. Det har ocksd ansetts
angelidget att inte utforma uppgiftskatalogen pa ett sadant sdtt att
mindre anpassningar av formulidr fér uppgiftsinsamling till skiftande
praktiska behov och férhallanden skulle kriva medverkan av riksdagen.

Mitt tillvigagangssitt for att - utifrdn angivna utgangspunkter -
bestimma och avgrdnsa uppgiftsplikten har varit féljande.

Kretsen av de uppgiftsskyldiga har bestimts med ledning av den forut-
niamnda kungdrelsen om statistiska underlag fran rérelseidkare och
agare till flerfamiljshus och den praxis som utvecklats i anslutning
till den. Lagforslaget ger dock, jamfort med kungdrelsen, en klar
avgransning av varje kategori uppgiftslamnare.

Betriffande kommunerna gérs den forenklingen att de nu anges som
uppgiftsskyldiga i lagen, medan detta forhallande f n framgar av ett
antal olika foérfattningar.

Infér stidllningstagandet till frdgan vilka uppgifter som skall lamnas
med uppgiftsplikt har jag noga gatt igenom de statistikprodukter vilka
bygger pa uppgiftsplikt. Vid den genomgéngen har jag bl a himtat led-
ning fran budgetberedningen av SCBs statistikproduktion. Fran och
med budgetaret 1987/88 har denna beredning utvidgats genom att SCB
kommit att ingd i regeringens forsoksverksamhet med treariga anslags-
ramar. | samband dirmed har verket utarbetat och redovisat en trears-
plan fér perioden 1987/88-1989/90 och nu senast for perioden 1990/91 -
1992/93. | varje trearsplan ingar detaljerade redovisningar for stati-
stikprogram for olika omraden med produkt- och projektspecificering.

Jag har ocksd i viss madn kunnat falla tillbaka pa det forhallandet att
varje statistisk undersdkningsserie resp. engangsundersskning provats
i det samradsforfarande som giller enligt férordningen (1982:668) om
statliga myndigheters inhimtande av uppgifter fran naringsidkare och
kommuner. Det har uppgetts - bl a fran FUD - att fragan om uppgifts-
plikt eller inte dgnas en sorgfillig provning i det forfarandet.

Till grund fér mina beddmningar har ocksa legat det femtiotal forfatt-
ningar som SCB utfirdat och offentliggjort inom ramen fér sina befogen
heter.

Denna genomgéng har lett fram till en bestimmelse i lagen som i sak,
om an icke i form, dr identisk med den som férkommer idag. | special-
motiveringen utvecklar jag den narmare inneborden av de i lagtexten
valda lokutionerna. Den tekniken har jag ansett vara att féredra fram-
for att i sjilva texten sdka precisera vad som avses; denna senare
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teknik skulle ha gett en lagtext som till sin omfattning framstatt som
helt oacceptabel.

Som jag redan har antytt har jag tillatit mig att foresld den sakliga
andringen i forhallande till nuliget att uppgiftsplikt inte skall
foreligga nar den uppgift som efterfragas avser forhallanden som lig-
ger mer dn tre ar tillbaka i tiden. Jag har ocksd Sverviagt att undanta
prognoser och andra uppgifter som giller framtida forhallanden fran
uppgiftsplikten men har stannat for att inte ge nagon uttrycklig fore-
skrift om detta. Det har for mig framstdtt som uppenbart att siddana
uppgifter av flera skadl sdlisynt illa dgnar sig for ett inhamtande
under tvang; det ar fér mig sjilvklart att om sadana uppgifter skall
tas in skall de lamnas frivilligt.

4.4 Information till uppgiftslamnare, samrad och offentliggoran-
de
4.4.1 Uppgiftslamnarbegreppet

Med undantag av sadan statistik som bygger pd fysikaliska matningar o
d, dvs som inte beror enskilda individer eller institutioner, finns
det alltid uppgiftsldmnare bakom en statistisk undersckning. Med upp-
giftslamnare avses alla de enskilda, fysiska och juridiska personer,
samt kommuner och andra offentliga organ, vilkas uppgifter bearbetas
for statistisk presentation. Detta innebdr att begreppet uppgiftslim-
nare i sin vidaste mening omfattar bade dem som direkt ldmnar uppgif-
ter for (enbart) statistiskt dndamal, dem vilkas uppgifter limnats
primdrt for annat #@ndamal for att dessutom anvindas for statistik och
dem om vilka uppgifter finns tillgingliga trots att de inte ldmnats
direkt av den som uppgiften avser. Exempel pd den sistndmnda katego-

rin kan vara uppgifter i socialtjinstens akter/register, i polisregis-
ter m fl.
4.4.2 Frivilliga uppgiftsiamnare

Den statliga statistiken bygger till stor del pa uppgifter som limnas
frivilligt. De som ombeds att bli uppgiftslimnare maste ges sadan
information som goér det mdjligt for dem att ta stdllning till sin
eventuella medverkan. Informationen utgdér den grund pa vilken de kan
fatta sitt beslut att lamna uppgifterna eller att inte gdra det. Detta
ar bade ett etiskt och ett praktiskt krav. Det begrepp som brukar
anvdndas i samband med nyssniamnda beslutssituation &r "informerat
samtycke" (informed consent).

Det finns anledning att nagot ndrmare berdra detta begrepp. Det har
fatt en stor betydelse for instillningen till frivillig datainsamling
for statistik och forskning savil internationellt som i Sverige.

Det finns i dag en omfattande litteratur om innebdrden och tillimpning-
en av begreppet. Det bestar av tva led, informationen och det pa den-
na grundade (eventuella) samtycket. Ett genomgdende drag i diskussio-
nen dr att principen om informerat samtycke ir ett uttryck fér behovet
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av ett sanningsenligt och respektfullt férhallande mellan statistik-
framstillare och uppgiftslamnare. Det ir rimligt att se ett informerat
samtycke i statistiska sammanhang som en parallell till ett avtal
mellan tva jambordiga parter. P3 basis av den information som uppgifts-
limnaren far av den som framstiller statistiken ger han sitt tillstand
att lamna de uppgifter som han forfogar over.

Med detta synsitt d@r det nédvindigt att se den information som ldmnas
som en visentlig del av det "avtal" som tradffas mellan uppgiftslamnar-
en och statistikern. Informationen maste dirfor vara sa beskaffad att
den inte uteldmnar sadana fakta som kan paverka instdllningen till att
ingd detta "avtal”, d v s limna uppgifterna.

| olika dokument finns synpunkter pa vilken information som bor lam-
nas i forevarande sammanhang. Den mest fulistindiga katalogen torde
finnas i den Yrkesetiska Deklaration som antagits av Internationella
Statistiska Institutet (ISI) den 21 augusti 1985. Enligt denna bor
informationen ge besked om

1) dndamalet med studien, troliga foljder for handlandet etc

) finansidren/ernas och arbets-(uppdrags-)givarnas identitet

111) forutsedda anvindningar av data, publiceringsformeretc

IV) (vid intervjuer) intervjuarens identitet och organisationstillho-

righet
V) metod med vilken undersdkningspersonen valts ut (urvalsram etc)
V1) undersékningspersonens/uppgiftsldmnarens roll i undersékningen

VIl) mojlig skada eller obehag for uppgiftslamnaren
VIIl) graden av anonymitet och sekretess
IX) foreslagna anordningar for lagring av data, sdkerhetsgrad etc
X) tillvdgagdngssitt i undersskningen (tid som atgard for uppgifts-
lamnare etc)
X1)  huruvida deltagandet dr frivilligt eller obligatoriskt
X11)  huruvida fakta av visentlig betydelse har undan-
hallits (och nir eller om sadana fakta kommer att
rdjas).

Katalogen ar omfattande men inda inte uttdmmande. Ytterligare punk-
ter kunde liggas till. Det #r uppenbart att ett urval av de fakta som
uppgiftslamnaren skulle kunna upplysas om maste ske. Bade miangden
och beskaffenheten av den information som bor lamnas for att utgora
ett relevant beslutsunderlag skiftar fran undersékning till undersok-
ning.

Nagra fakta som alltid bdr ingd i informationen vid frivilliga under-
s6kningar ir besked om att uppgiftslimnandet dr frivilligt, att dndama-
let 4r statistik, pa vems uppdrag den framstills, till vilka (tinkta)
uppgiftslamnare man vinder sig, vad statistiken har for syfte och hur
den ir avsedd att bli offentliggjord, att uppgifterna ar skyddade av
sekretess och dess beskaffenhet och att uppgifterna kommer att beva-
ras/inte bevaras och i vilken form.

| férordningen (1982:668) om statliga myndigheters inhdamtande av upp-
gifter fran naringsidkare och kommuner, som giller uppgiftsinsamling
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pa savil frivillig som obligatorisk basis, bade for statistik och
andra dndamal, foreskrivs i 4 §:

"Om myndigheten beslutar att inhamta uppgifter genom enkit
till ndringsidkare eller kommuner, skall i besiutet anges

1. den bestimmelse, enligt vilken skyldighet att limna upp-
gifterna foreligger,

2. vilka slag av uppgiftslamnare som enkiten avser,

3. vad uppgiftsldamnaren har att iaktta nar enk#iten besvaras,
4. vad uppgifterna skall anviandas till,

5. om samrad har forekommit enligt 3 § och, om sa ar fallet,
med vem samradet har igt rum.

Uppgift om beslutets innehall skall tillstdllas var och en
som anmodas att lamna uppgifter. Om det inte féreligger
nagon skyldighet att Iimna uppgifterna, skall detta tydligt
anges i enkidten".

Vid en frivillig intervju har uppgiftslimnaren ridtt att under pagaende
utfragning - och dven senare - avbryta sin medverkan och kriva att
lamnade uppgifter férstérs. Den riatten kan praktiskt utdvas fram till
dess att uppgifterna har bérjat bearbetas hos mottagaren/statistikprodu-
centen.

En speciell och kianslig informationsfriga uppstdr nagon enstaka gang
vid undersdkningar, dir nagon del av informationen utelimnas avsikt-
ligt for att den inte skall paverka svaren. Exempelvis uteldmnas infor-
mationen om bestdllaren, finansieringen etc av den statistiska under-
s6kningen sdrskilt vid attitydundersékningar, om man befarar att upp-
lysningen kan paverka svaren. Vid experimentella undersdkningar, sir-
skilt inom psykologin, férekommer att det egentliga syftet med under-
s6kningen doljs eller att respondenten avsiktligt vilseleds. Ur etisk
synpunkt brukar rekommenderas att uppgiftslimnaren informeras pa for-
hand om att viss information uteldimnas eller rentav férvanskas, med
tillagget att den korrekta och fullstindiga informationen skall limnas
efter genomférd uppgiftsinsamling.

4.4.3 Uppgiftslamnare direkt till statistiken med skyldighet att
medverka

Som redan tidigare har niamnts forekommer det endast vid folk- och
bostadsrdakningar att fysiska personer (enskilda individer) a&liggs
skyldighet att medverka. Diremot férekommer ett omfattande obligato-
riskt uppgiftsldimnande for rorelseidkare, fastighetsigare och en rad
andra, narmast juridiska personer.

Om jag bortser fran renodlat praktiska anvisningar och liknande sa
behdver uppgiftsidmnaren formellt endast informeras om att han &r
skyldig att medverka och varfor han ar det. Faller uppgiftsskyldighe-
ten under den férut ndmnda férordningen om statliga myndigheters
inhdmtande av uppgifter fran niringsidkare och kommuner, tillkommer
den information som fdreskrivs dir. Aven upplysning om konsekvenser
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for den uppgiftsskyldige av uteblivha svar hor till sadan information
som skall lamnas. Men darutdover ar det rimligt att lamna i stort sett
samma information som vid frivillig uppgiftsinsamling. Detta tillrads
dven i etiska rekommendationer.

| sjdlva verket ar det i dag, i statistikframstdllarens intresse, vik-
tigt och nodvandigt att motivera uppgiftslamnaren genom att lamna fyl-
lig, forklarande information om bakgrunden och syftet med datainsam-
lingen, sekretessen, bevaringsfraigor m m - med andra ord samma
slags information som skulle ldmnas om undersdkningen varit baserad
pa frivilligt uppgiftslimnande. Att skapa forstaelse for den aktuella
statistiken och tilltron till sekretesskyddet bidrar till god kvalitet
pa statistiken.

4.4.4 Uppgiftslamnare till tillsyn och &vrig administrativ offent-
lig verksamhet, vilkas uppgifter anvinds dven for statistik

Flertalet uppgiftslamnare i denna kategori har sidkerligen ett intresse
att fa veta att deras uppgifter dven liggs till grund for statistik.
Detta giller savidl uppgiftsidmnare med uppgiftsplikt (till skattemyn-
dighet, till tullverket, till socialforsdakringen etc) som uppgifts-
lamnare som i andra fall har att gora med myndigheter (t ex soker ett
visst tillstand, bidrag etc).

Betrdffande innehallet i informationen kan generellt sdgas att intres-
set torde motsvara det som finns hos dem som limnar uppgifter till
statistiken direkt.

Problemet med informationen till denna kategori uppgiftslamnare é&r
snarare av praktisk natur. Att en fullstindig information skall lamnas
pa t ex deklarationsblanketter eller pad blanketter f6r anmalningar
till folkbokféringen &r praktiskt svart och dyrbart. Dirtill kommer
svarigheten att pad forhand néagorlunda heltickande informera om den
framtida statistiska anvdndningen. | en del fall, t ex diar uppgifterna
hirstammar fran sociala myndigheters aktiviteter, kan det rent av vara
ogorligt att lamna den.

Trots svarigheterna ir det #nda angeldget att forbattra informationen
om den statistiska anviandningen av uppgifter som lamnats for tillsyns-
och dvriga administrativa dndamal. Det forefaller dock inte vara mgj-
ligt att ldmna mera konkreta anvisningar till myndigheterna om hur
denna informationsskyldighet skall fullgoras. Varje myndighet far, med
andra ord, sjilv géra en bedomning av hur informationen skall férmed-
las och hur omfattande den skall géras.

4.4.5 Samrad med foretridare for uppgiftsiamnare

Det finns idag inte nagon organisation eller annan sammanslutning som
kan sigas representera de fysiska personer som ombeds eller aliggs
att medverka i statistikframstillningen genom att ldmna uppgifter.
Kommer en statistisk undersdkning att ge upphov till ett personregis-
ter i datalagens mening kan datainspektionen i viss mening sdgas vara
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representant for enskilda personers integritetsintressen, vilka beva-
kas i samband med inspektionens provning enligt datalagen. | ovrigt
forekommer i statistisk praxis att man, sarskilt vid undersékningar
som viander sig till en viss bestimd population, t ex medlemmar i en
organisation, samrdder med organisationen i fraga. Ett visst sitt att
inhdamta uppgiftslamnarnas instédlining m m provundersdkningar infér en
undersdkning sidgas vara. Sadana brukar forega i vart fall stérre sta-
tistiska undersokningar.

Annorlunda férhaller det sig med statistiska undersékningar ddr under-
sokningspopulationen utgérs av niringsidkare eller kommuner. Sadan
uppgiftsinsamling faller under den generella férordningen (1982:668)
om statliga myndigheters inhdmtande av uppgifter fran naringsidkare
och kommuner. Enligt denna férordning skall myndigheten samrada med
organisation eiler annan som kan anses foretrida de niaringsidkare och
kommuner som skall lamna uppgifterna, innan myndigheten beslutar om
ett nytt formuldr tili blankett eller en icke obetydlig dndring i ett
tidigare faststdllt formulir. Samrad skall ocksd omfatta ev friagor om
urvalet av uppgiftslamnare och tiden for enkatens genomforande.

For att foretrida néaringslivet vid detta samrdd har néringslivets
organisationer bildat Foretagens uppgiftslamnardelegation (FUD). For
kommunernas del fylls denna roll ocksa av kommunférbundet resp lands-
tingsforbundet.

Samradsférfarandet inneb&dr en viktig garanti for att uppgiftsldmnarnas
intressen kommer fram i samband med planeringen av en statistisk
undersskning och att dessa intressen beaktas. Samradets roll i den
statliga statistikverksamheten bor darfor stdarkas.Det bor omfatta alla
moment i den planerade statistikframstillningen. Till skillnad fran
vad som giller i dag bor representanten for uppgiftsldmnarna ges
mojlighet att begdra samradd dven om det annars av omstindigheterna
framgar att samradet kan underlatas.

Enligt nu gédllande ordning kan det organ som foretridder uppgiftsiam-
narna inte Sverklaga beslutet rorande en undersékning som gar emot
organets uppfattning. Samrddsorganet far en starkare stédllning om
detta ldge d@ndras dirhidn att myndighetens beslut i handelse av oenig-
het - t ex huruvida en planerad uppgiftsinsamling kan genomféras
under uppgiftstvang eller inte - kan dverklagas. Visserligen kan beslu-
tet verkstillas trots overklagandet, om inte inhibition meddelas, men
ett domstolsavgdrande kan tjana som en viktig vagledning for framti-
den. Jag férordar att det inférs en mdjlighet att overklaga ett beslut
varigenom en myndighet efter samrad beslutar att genomféra en upp-
giftsinsamling. Férsiaget behandlas ndrmare i specialmotiveringen.

4.4.6 Offentliggérande

Statlig statistik definieras hdr som sadan statistik som statliga
myndigheter framstiller i syfte att i statistisk form belysa férhallan-
den och utveckling i samhillet. For att det syftet skall tillgodoses
ar det nédviandigt att den statliga myndighet som framstillt sadan
statistik aktivt verkar for dess spridning. Det rdcker inte med att
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statistiken som regel blir tillginglig fér den som oOnskar ta del av
den med stéd av offentlighetsprincipen, dven om denna princip i vissa
fall kan vara ett hjilpmedel for att fi tillgang till viss statistik.
Nagon foreskrift i forfattning om skyldigheten att offentliggéra finns
inte i dag.

Enligt mina direktiv bér det av en ny reglering for den statliga stati-
stikproduktionen framga att statistiken skall offentliggéras pa ett
Sverskadligt och littfattligt sdtt. Fér en sadan ordning talar som
nyss anforts givetvis det allminna #ndamalet med att framstdlla stat-
lig statistik. Det far dirfér enligt min mening anses bade riktigt och
viktigt att géra offentliggorandet till en i lag forankrad skyldighet
for myndigheterna.

Hur detta offentliggdorande skall ske kan inte gdrna uttryckas i gene-
rella termer. Olika media, mest tryck men ocksa tillging genom databa-
ser, distribution av disketter m m kan, beroende pa tdnkta intressen-
ter for statistiken, tekniska mdjligheter, kostnader och andra omstdn-
digheter tinkas som distributionskanaler. Det bor ankomma pa statistik-
framstdllaren att med syftet for ogonen vilja lampliga former for
offentliggorandet.

4.5 Anonymisering och ateridentifiering

Skyddet mot avsldjande, dvs rdjande av till vem vissa uppgifter som
anvinds i statistikframstillningen ar att hanfora, ar mycket viktigt
pa statistikomradet. Ett ofta anvint forfarande for att stdrka detta
skydd #r anonymisering av uppgifter om enskilda. Forfaringssittet for
att aterfinna identiteten i den anonymiserade uppgiften benimns ater-
identifiering.

Anonymisering innebir att till en viss person direkt hanférliga identi-
tetsuppgifter som namn, personnummer eller dirmed jamforbara igenk-
dnningstecken avligsnas. Ett annat forfaringssdtt for anonymisering ar
att avligsna ifrdgavarande igenkinningstecken men ersdtta ett av dem,
i praktiken personnumret (eller organisationsnummer) med ett tal vars
innebord endast kan klargoras, dvs aterféras till det ursprungliga
numret med hjilp av en annan sifferkombination. Férfarandet betecknas
med kryptering eller chiffrering och nyssniamnda sifferkombination
kallas krypteringsnyckel. Utan tillging till denna nyckel kan det
krypterade identitetsnumret inte aterskapas. Bada ndmnda forfarings-
sitt fér anonymisering anses utgdra ett mycket gott skydd mot rdjan-
den.

For att ytterligare forstirka verkan av anonymiseringen brukar ibland,
sirskilt di det giller mycket kinsligt material, ytterligare atgarder
vidtas. Extrema virden pa vissa variabler i uppgifterna, som inkomst
och formdgenhet, férgrovas, ovanliga yrken tas bort etc. Behalls upp-
giften om fodelsedr och eventuellt dven fédelsemanad for att mojliggs-
ra statistisk bearbetning av dessa tas dock fédelseuppgiften bort.

Ett statistiskt register som har undergatt anonymisering faller dven
fortsdttningsvis under statistiksekretessen i 9 kap. 4 § SekrL. |
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nyssnamnda lagrum sigs namligen bl a att "uppgift...som inte genom
namn, annan identitetsbeteckning eller dirmed jamférbart férhallande
ar direkt hdnforbart till den enskilde, far dock limnas ut, om det
star klart att uppgiften kan rdjas utan att den som uppgiften rér
eller nagon honom nirstidende lider skada eller men". Eftersom risken
for réjande som framgar av vad nedan sdgs inte helt kan elimineras
dven om uppgifterna dr anonymiserade, innebar detta att uppgifterna,
i vart fall till den del rdjanderisken kvarstar, alltjimt #r sekretess-
skyddade. Diaremot bortfaller ev. skydd enligt datalagen for personre-
gister som undergatt avidentifiering.

Betraffande kryptering som anonymiseringsmetod &r dess speciella
egenskap att den mojliggdor ett aterskapande av identiteterna. For
statistiska material av speciellt intresse for statistik och forsk-
ning, dar ett sammanférande med andra material i framtiden skulle
omdjliggdoras om inte dessa igenkidnningstecken kunde é&terskapas, &r
krypteringen en limplig metod. Det bor dock anmirkas att nir det
gédller personregister som fors med hjalp av ADB &r datalagen tillamp-
lig hur tiliforlitlig anonymiseringsmetoden #n 4r. Det krdvs en oater-
kallerlig avidentifiering for att ett personregister i datalagens
mening inte skall anses foreligga.

Tekniska forfaringssiatt for krypteringen har pa regeringens uppdrag
utvecklats av SCB. Krypteringen férutsdtts anvdndas mycket selektivt
och for ndrvarande dr ett regeringsbeslut nodviandigt for tillampning-
en. Den for ateridentifieringen nddviandiga krypteringsnyckeln fdrut-
satts bli forvarad hos en neutral myndighet, dvs en annan myndighet
an den som forfogar 6ver sjidlva det anonymiserade registret.

Enligt min uppfattning bor alla statistiska register - dessa ar sa
gott som hundraprocentigt ADB-baserade idag - anonymiseras efter det
att statistiken har framstidllts. Anonymiseringen ger ett gott skydd
for uppgiftslamnarna och sett ur det statistiska intressets synvinkel
finns det inte nagon anledning att behdlla identitetsuppgifterna.
Eventuella ytterligare bearbetningar kan ju genomféras pa ett avidenti-
fierat material. Dessutom kan i speciella fall kryptering tillgripas.

Anonymiseringen bdr som jag ser det genomféras "utan drojsmal" efter
det att statistiken framstidllts. Detta betyder att materialet bor
anonymiseras nir eventuella kontroller, andra statistiska atgirder i
samband med statistikframstillningen och, nir frdga ar om undersdk-
ningar som lagts upp som s k longitudinella studier, sadana har genom-
forts. Anonymisering skall sjdlvfallet inte genomforas om det finns
bestdmmelser i t ex arkivforfattning som férutsatter att materialet be-
hélls intakt i alla hdinseenden.

Anonymiseringens syfte dr att forhindra att identiteten for den person
som ar i fraga avsldjas. Skyddet ir dock inte totalt. | manga fall
finns det mdjligheter att genom tekniska férfaranden aterskapa identi-
teten for en storre eller mindre del av personerna i det anonymiserade
materialet. Mdjligheterna att tillaimpa sadana forfaranden har syssel-
satt dataexperter och metodstatistiker i atskilliga ar. Litteraturen
dver omradet dr nu omfattande. Det har ocksa gjorts olika empiriska
forsok for att underbygga slutsatserna betridffande ateridentifiering.

40



Avsikten med forssken har varit att beddma risknivan for ateridentifie-
ring och behovet av skyddsatgirder.

Liget betridffande ateridentifiering kan i grova drag sammanfattas pa
foljande satt.

Ateridentifiering forutsitter alltid att "angriparen” har information
utover den som han kan ha tillgang till i det anonymiserade registret.
Det ur skyddssynpunkt mest riskabla &r att angriparen har tillgang
till ett annat register med identitetsdata och med andra uppgifter som
delvis sammanfaller med uppgifterna i det anonymiserade registret. Det
krdvs ocksa i praktiken att han har tillging till en datorutrustning
med tillrdcklig kapacitet.

Aven om ateridentifiering sdlunda kriver avsevidrda och mycket svarat-
komliga resurser, kan den inte helt uteslutas eller omdjliggoras. Det
bér ocksd noteras att forut namnda ytterligare skyddsatgirder som
forgrovning av materialet m.m alltid innebdr en minskning av informa-
tionsvardet i det anonymiserade registret. Sarskilt i forskningssamman-
hang kan konflikten mellan intresset att kunna gdra avsedda bearbet-
ningar och strivan att skydda uppgiftslamnarna genom sirskilda, infor-
mationsminskande atgirder ge sig till kidnna.

Med hinsyn till riskerna for otillborlig ateridentifiering bor det i
lagen inforas ett uttryckligt forbud mot att sammanféra en anony-
miserad uppgift med andra uppgifter i syfte att aterfinna den enskil-
des identitet. Férbudet bor vara straffsanktionerat.

4.6 Uppdragsverksamheten

Det dr numera vanligt att statliga myndigheter atar sig att mot ersatt-
ning utféra uppdrag foér annans riakning. Denna uppdragsverksamhet
utférs alltsd vid sidan av den anslagsfinansierade, dvs den som beta-
las med medel som riksdagen anvisat. Intdkter och kostnader for upp-
dragsverksamheten redovisas foljaktligen sarskilt i myndighetens bud-
get och bokslut.

Det kénnetecknande for uppdragsverksamheten var tidigare att den
hade ett mera begrinsat intresse och avsag att tillgodose sidrskilda
bestidllares eller avnimares behov. Anslagsverksamheten 3 andra sidan
hade ett vidare, allmint syfte. S3& ar i dag generellt sett inte fal-
let. Verksamheter som tidigare varit anslagsfinansierade har forts
over till uppdragsverksamhet. Skiljelinjen &ar alltjamt helt klar i
fraga om uppdrag fran kommuner och enskilda - sadana bestdllningar
kan endast utféras sdsom uppdragsverksamhet. Och for all uppdragsverk-
samhet giller att den skall vara sjdlvfinansierad.

For att kunna bedriva uppdragsverksamhet bdr en myndighet kunna
stodja sig pa ett sirskilt bemyndigande fran regeringen. Ett sadant
bemyndigande finns i instruktionen (1988:137) fér SCB. | instruktio-
nens 3 § foreskrivs att verket inom sitt ansvarsomrade i man av resur-
ser skall utfora statistiska undersdkningar med flera diri specifice-
rade arbetsuppgifter och far &ata sig sddana uppdrag fran andra
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uppdragsgivare (understrykningarna har gjorts av mig). Det innebir
skyldighet att ata sig uppdrag fran statliga organ och kommuner och
en mdjlighet att ata sig uppdrag fran enskilda.

SCB:s uppdragsverksamhet &r omfattande och svarar idag fér nira 25%
(118 mkr) av den totala omsidttningen. | detta sammanhang behandlas
emellertid endast den del av uppdragsverksamheten som avser statistik-
framstélining. Fran sadana uppdrag som giller t ex konsultationsverk-
samhet och databehandling bortses alltsd. En erinran om denna verksam-
het finns emellertid i det utkast till statistikférordning som bifogas
betiankandet.

Avgorande for om ett uppdrag som innefattar statistikframstillning
kommer att omfattas av den reglering som jag foreslar skall inforas
blir om uppdraget hiarrér fran statsmakterna eller fran en statlig
myndighet (eller dirmed jamstillt statligt organ). Det bdr dirvid vara
utan betydelse om det ir fragan om det dr hela statistikframstillning-
en som skall utféras eller bara delar av den. Samtliga inblandade
myndigheter bér i tillimpliga delar bli bundna av regleringen. Inte
heller &r den formella rubriceringen av statistikframstiliningen som
anslagsfinansierad eller uppdragsfinansierad av betydelse for tillamp-
ningen av regleringen. Daremot faller uppdragsverksamhet for kommu-
nernas och enskildas rdkning formellt utanfér. Det har emellertid
framstatt som bade rimligt och riktigt att en statlig myndighet #ven
nir den agerar pa den Sppna marknaden héller viss standard i olika
hanseenden. En bestimmelse om att de normer som giller i den "vanli-
ga" verksamheten ocksa skall iakttas i uppdragsverksamheten har dir-
for tagits in i utkastet till statistikforordning.

4.7 EG-anpassning

Enligt regeringens direktiv (dir. 1988:43) angaende beaktande av EG-
aspekter skall kommittéer och sidrskilda utredare underséka vilken
gemensam ordning som i forekommande fall rader inom EG inom det
aktuella dmnesomradet och i sina férslag ta tillvara de mdjligheter
till harmonisering som finns. Vidare skall redovisas hur de férslag
som laggs fram forhaller sig till EG:s motsvarande regler m m. Slutli-
gen skall de statsfinansiella och &vriga samhillsekonomiska effekter
redovisas som uppkommer av de férslag som liggs fram som innebar
anpassning till EG:s regler m m.

Under varen har Sverige varit engagerat i ett samarbete med &vriga
EFTA-linder avseende en genomgang av de regler av olika dignitet -
acquis - som giller inom EG pa statistikomradet. Syftet har varit att
belysa vilka eventuella problem som en anpassning till dessa regler
skulle medféra i en eventuellt kommande gemensam europeisk ekonomisk
sfar (EES). Jag har under hand inhémtat, och genom egen analys av
EGs regler konstaterat, att de forslag som jag hir ligger fram inte
kan férutses valla ndgra svarigheter vid anpassningen till EG:s motsva-
rande reglering.

Nér det giller friagan om uppgiftsplikt eller inte ir regleringen inom
EG sadan att det ankommer pa de enskilda medlemslinderna att sjilva
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bestimma i vad man en uppgiftsinsamling fran enskilda skall vara fri-
villig eller inte.

Inte heller nir det giller Gverlimnande av statistikuppgifter till ett
eventuellt kommande gemensamt statistikorgan behdver det uppstad pro-
blem i legalt avseende. Det &r att notera att det endast lir bli fraga
om att |limna Over sadant material som enhgt sekretesslagstiftningen
ir tillgingligt for alla och envar, i varje fall efter en s k skade-
provning.

Beaktandet av EG-aspekterna har avsatt en regel i forslaget till stati-
stikférordning dir SCB 3liggs att svara fér framstdllning och tillhan-
dahidllande av statistik som kridvs "... i samarbetet med frammande
stater, sammanslutningar av stater och |nternat|onella organ, i den
man uppgiften inte ankommer pd annan myndighet."

Enligt min bedommng far de atgirder som kommer att behdvas fran
svensk sida i férekommande fall behandlas i den budgetprocess som da
ar aktuell och med de sedvanllga kontakter med departement och myn-
digheter som innefattas i denna process. Det dr séaledes i det samman-
hanget och inte i det férevarande utredningsarbetet som statsfinansiel-
la och andra samhillsekonomiska aspekter bdr liggas pa EG-samordning-
en.
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D SCB OCH DEN STATLIGA STATISTIKFRAMSTALLNINGEN

SCB &r enligt sin instruktion (1988:137) central férvaltningsmyndighet
for den statliga statistikproduktionen. SCB skall bl a ocksa svara for
samordning av den statliga statistikproduktionen samt verka for samord-
ning mellan statlig och annan statistikproduktion, utarbeta nomenkla-
tur och klassificeringsnormer for statistiken och gdra langsiktiga
prognoser enligt sadrskilda beslut av regeringen. P& uppdrag av en
myndighet skall SCB utféra statistiska undersdkningar och intervju-
ocn enkadtundersdkningar, utféra manuell och maskinell statistisk data-
behandling samt bedriva statistisk konsultationsverksamhet. Uppdrag
far utféoras &dven &t t ex privata uppdragsgivare. Uppdragen skall
utféras mot ersdttning.

SCB ansvarar for huvuddelen av den statliga statistikproduktionen.
Enligt forordningen (1978:620) om samrdd med statistiska centralbyran
i fragor rorande statistikproduktion m.m skall statliga myndigheter
samrada med SCB ifréga om insamling av uppgifter till samt planering,
produktion och publicering av statistik utom sddan som ir av intresse
enbart for den myndighet som utarbetar statistiken. Samrad skall ock-
sa dga rum i fraga om dndring av administrativa forfaranden som ir av
betydelse for statistikproduktionen hos SCB, i frdga om yttrande eller
forslag i statistiska fragor till internationella organ samt nir det
gdller deltagande i internationella konferenser som behandlar statisti-
ska fragor.

SCB é&r organiserad pa sju avdelningar, ni#mligen en avdelning for
arbetsmarknadsstatistik, en for areell statistik, en for foretagsstati-
stik, en for individstatistik, en for utvecklingsverksamhet, en fér
statistikservice och en fér driftverksamhet. Dirutdver finns fristden-
de funktioner f6r utlandsverksamheten och foér ekonomi, juridik och
personal.

Verksamheten bedrivs pa tva orter, Stockholm och Orebro, med ca 600
anstdllda i Stockholm och ca 700 anstidllda i Orebro. Dessutom finns
regionalt placerade intervjuare runt om i landet och ett par SCB-kans-
lier.

Organisatoriskt d@r uppdrags- och anslagsverksamheten integrerade. |
normalfallet &r den som genomfér ett uppdrag samma person som ansva-
rar for den anslagsfinansierade verksamheten inom det aktuella omra-
det. Vid vissa enheter med sidrskilt omfattande uppdragsverksamhet
finns det personal som enbart sysslar med sddan. Den sammanlagda
arbetsinsatsen inom uppdragsverksamheten omriknad till helirspersoner
motsvarar ca 250 personer.

SCB ingar i férssken med tredriga budgetramar. SCB tillimpar dess-
utom programbudgetering och tilldelas anslag i programtermer. Féljande
huvudprogramindelning géller for SCB:

| Statistik, register och prognoser
Il Uppdragsverksamhet
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Program | ir indelat i 14 delprogram, ett for varje departement, och
ett for gemensamma fragor.

En genomgang av den ekonomiska omfattningen av SCB:s huvudpro-
gram | och dess olika delprogram visar att delprogrammet for den
ekonomiska statistiken (finansdepartementet) dr det mest utgiftskravan-
de (ca 67 milj kr av totalt 361 milj kr under budgetaret 1989/90).
Delprogrammet for jordbruksstatistik dr nist stdrst med utgifter pa ca
47 wmilj kr. Arbetsmarknadsstatistiken pa tredje plats kostar ca 44
milj kr och statistiken inom civildepartementets omrade ca 40 milj kr.

Anslaget till uppdragsverksamheten &r ett s k 1000-kronorsan-slag.
Till den del lspande utbetalningar inte kan finansieras med |6pande
inbetalningar far SCB disponera en rorlig kredit hos riksgéaldskontoret
maximerad till 15 milj kr.

SCB har en omsittning pa drygt 500 milj kr varav 118 milj kr ar upp-
drag. Malet for uppdragsverksamhetens volym under innevarande tre-
arsperiod ar enligt budgetpropositionen 1990 en 8kning med 5 % per
ar. For de forsta tva aren har Skningen hittills varit sammanlagt 22 %.

En stor del av den statliga statistikframstédllningen sammanfordes
under 1960-talets forsta ar till SCB. Centralisering har alltsedan
dess varit en huvudprincip for den statliga statistiken. SCB har i
rapporten "SCB fram till 1993" redovisat de argument som man menar
talar for centralisering resp. sektorisering/decentralisering av stati-
stikframstiliningen. Den redovisningen fortjdnar att i sammanfattad
form i sak aterges som en illustration till SCB:s syn pa den egna
rollen i framtiden. .

1. Det avgdrande argumentet for att den statliga statistikproduktionen
skall vara organiserad som en centralbyra och inte som flera statisti-
ska byrder knutna till olika verksamheter &r omsorgen om statistikens
oberoende. Den riknande instansen skall, idealt sett, inte ha nagra
andra uppgifter eller funktioner &n att ridkna fram, presentera och
forklara den officiella statistiken sd att den direkt och indirekt
blir tillginglig som statistik fér alla i offentligheten. Den skall
inte ha nagra andra intressen att forsvara an statistikens integritet
och stillning. Det institutionella oberoendet ir ofta en forsta forut-
sdttning for tilltro till statistiken men utgdr ingen garanti i sig
for opartiskhet och objektivitet.

2. Om statistikproduktionen #r sektoriserad maste flera myndigheter
samla in uppgifter fran foretag och individer. Ofta behdvs samma upp-
gifter i flera avseenden. Det medfér att uppgiftsiamnarbordan okar.
Genom att uppgiftsinsamlingen samordnas av en centralbyrd kan upp-
giftslimnarbdrdan for foretag och individer begrinsas och fordelas sa
att ingen blir orimligt belastad. Dessutom kan statens kostnader fér
dubbelinsamling av uppgifter undvikas. | linder med sektoriserad
statistikproduktion séker man I8sa sistndmnda problem genom att inrdt-
ta ett sirskilt 6verordnat organ for samordning av statistikproduktio-
nen.
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3. Om statistikproduktionen samordnas av en centralbyrd blir det litta-
re att samordna ocksd mitmetoder, klassificeringar ochk definitioner s3
att statistiken blir jamfoérbar inom och mellan olika samhillsomraden.
Samordningen ar sarskilt viktig pa den ekonomiska statistikens omrade
bland annat for att den skall kunna sammanstéllas i kensistenta natio-
nalrdkenskaper och finansrikenskaper.

4. Om statistikproduktionen sektoriseras blir den oftast begrinsad
till s k verksamhetsstatistik. En inkomststatistik som gérs av t ex
riksskatteverket blir inte meningsfull om den enbart baseras p3a de
uppgifter som finns i deklarationerna. For att kunna cdra statistik om
disponibel inkomst med férdelning efter yrke, arbetstid, hushalissam-
mansdttning m.m skulle RSV behdva samla in uppgifter om bl a bostads-
bidrag, socialhjalp, arbetstid, yrke och familjesamnansittning. A
andra sidan gdller ofta att kraftfulla sektorsintressen kan driva fram
viktig statistik for verksamheten mera effektivt &#n en centralbyra som
agerar pa egen hand.

5. Om statistiken skall kunna anvdndas och analyseras i flera myndig-
heter, organisationer, f6retag, kommuner etc. blir den littare till-
génglig om den officiella statistiken finns samlad hos en myndighet
och gors tillginglig i publikationer, bibiiotek och elektroniska data-
baser. Det internationella utbytet av statistik blir mycket férsvarat
om statistikproduktionen &r sektoriserad och spridd pa mdnga myndig-
heter. Med statistiken samlad blir det mojligt att organisera effektiv
upplysningstjdnst, bibliotek m.m i anslutning till statistikproduktio-
nen.

6. En sektoriserad statistikproduktion blir problematisk ur integri-
tetssynpunkt eftersom kansliga uppgifter om individer skulle behdva
finnas hos manga myndigheter som handligger individuella #renden.
Individer och foretag skulle behdva utsidttas for samma fragor fran
manga olika myndigheter, vilka skulle behéva byta data med varandra i
mycket stor utstrdckning. Pa denna punkt stir dock valet mellan ansam-
ling av kénsliga. uppgifter hos en centralbyrd, dir sjilva ansamlingen
kan te sig integritetshotande, och att manga myndigheter fir ha upp-
gifter om enskilda for statistikproduktion, uppgifter som inte 3r
noédvindiga for handliggningen av t ex enskildas beskattning, sjukfor-
sdkring etc. Ansamling av kinsliga uppgifter hos en centralbyrd med-
for sarskilda krav men ocksd sidrskilda mojligheter att utforma ett
effektivt dataskydd.

7. Om statistikproduktionen &r samordnad i en centralbyrd sker ansam-
ling av hdgt specialiserad kompetens i statistik och bl a ADB som kan
utnyttjas i kvalitetsarbetet pa alla olika statistikgrenar. Utbyte av
erfarenheter, spridning av nya metoder och ny teknik underlittas
mellan statistikgrenarna och med forskning och systerorganisationer i
andra ldnder. Kontinuerlig rationalisering av statistikproduktionen
underlattas.

Nar statistikproduktionen sammanfordes till SCB i bdrjen av 1960-talet
efter riksdagens beslut fanns - betonas det i rapporten- ytterligare
ett starkt skdl. SCB:s dator var dad en av de mycket f& kraftfulla
datorerna inom den civila statsforvaltningen. De fordelar for stati-
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stikproduktionen jimfort med tidigare manuella och mekaniska metoder
som datorn erbjsd var enorma . Datorkraften var mycket dyr och var
dirfér ett viktigt skil for centralisering. Detta skil har néstan helt
forsvunnit i takt med att datorer med tillricklig kapacitet har in-
forts pa manga hall.

Argumenten for en sektorisering av statistikproduktionen giller enligt
SCB frimst det avstind som uppstar mellan produktion och anvdndning
d3 produktionen ir centraliserad. En specialiserad statistikproducent
har svart att uppna tillricklig dmneskunskap. Utan denna forlorar
statistikproduktionen Iitt i relevans och djup. Det &r ofta forst vid
analysen i konkreta tillimpningar som man uppticker fel och inkonsi-
stenser. | ett system med centraliserad statistikproduktion krivs
sirskilda utbildningsanstingningar och effektiva former for samverkan
med statistikanvindarna i olika verksamheter. Det kridvs ocksa dmnes-
analytisk specialkompetens vid en centralbyra, vilket kan innebdra
viss dubblering i statistiksystemet som helhet.

Den detaljerade kunskap om statistikinsamling och registeranvéndning
som samlas vid en centralbyrd utgér & andra sidan ofta ocksd en bra
grund fér analysverksamhet. P3 manga omraden i ett litet land som
vart &r det knappast realistiskt att férutsitta kvalificerad statis-
tisk kompetens knuten till alla typer av verksamhet. Dar statistiken
anvinds fel uppstar inget positivt varde.

SCB framhaller avslutningsvis att fragan om samordning och sektoriser-
ing behdver provas fran fall till fall. Det &r ingalunda till skada
for den officiella statistiken att verkets stdllning och verksamhet pa
olika omraden ifragasitts och provas mot alternativa organisationsfor-
mer for statistikproduktion och analysverksamhet.

Det ligger, som jag redan tidigare har konstaterat, sjdlvklart utanfor
mitt uppdrag att uttala nagon asikt om, &n mindre komma med forslag
till forandringar i fraga om hur den statliga statistikframstéllningen
bdr vara organiserad. Det méa emellertid vara mig tillatet att gora
nagra kommentarer i anslutning till SCB:s mer principiellt anlagda syn
pd den egna rollen vid framstillningen av den statliga statistiken.
Det lagforslag som jag har tagit fram utgdr fran att det, som idag,
skall finnas en central forvaltningsmyndighet pd omradet; det ar di-
rekt uttalat i utkastet till statistikfsrordning att den myndigheten
skall vara SCB. Mot bakgrund frimst av den samordnings- och sam-
radsfunktion som tillkommer SCB, kan det ha sitt intresse att dversikt-
ligt betrakta den omvirld i vilken dessa funktioner skall utdvas.

De statliga férvaltningsmyndigheterna har att folja utvecklingen inom
sina tillsynsomrdden och ta de initiativ som utvecklingen ger anled-
ning till. Férvaltningsmyndigheterna betraktar som regel statistik som
ett virdefullt hjilpmedel i det arbetet. Statistik kan stdllas samman
om myndighetens tillsynsomride eller "marknad" i mer eller mindre
egentlig bemirkelse och utgdra underlag for att planera och prioritera
myndighetens verksamhet. Statistik kan ocksa anvindas foér uppféljning
av verksamheten och dess resultat. Det r vanligt att myndigheterna
riknar fram statistik om antalet drenden per &rendetyp, "kundkatego-

"

ri", geografiskt omrade, for olika tidsperioder etc. Statistik om
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allmdnna forhallanden anvinds ofta som underlag for beslut i enskilda
arenden. "Riktvdrden" 3beropas for att bedoma enskilda fall, t ex p3
miljdomradet.

Statistik har linge anvidnts som hjilpmedel for att berikna och motive-
ra anslagsyrkanden. Den nu aktuella successiva dvergangen till tredrs-
budgetering medfér krav pa att ett fylligare och mer langsiktigt ekono-
miskt planeringsunderlag redovisas for statsmakterna. Detta kommer
utan tvekan att leda till 6kad efterfriagan pa statistik.

Myndigheten finner inte sidllan att det saknas centralt producerad
statistik av ett slag som myndigheten behdver. Om det finns sddan
statistik @r den kanske inte anpassad till myndighetens behov nir det
géller kvalitet, detaljrikedom och aktualitet. Myndigheten kan tillgo-
dose sitt behov genom att begira att SCB skall ta fram det som behdvs
inom ramen for dess anslagsfinansierade verksamhet. Samradet med
SCB kan leda till att myndigheten stiller sitt administrativa materi-
al, dataregister etc till SCB:s forfogande for att SCB skall framstil-
la statistik. Ddrvid forutsdtts att statistiken har ett mera allmint
intresse an att enbart tillgodose myndighetens behov samt att anslags-
medel kan uppbringas. En annan mdjlighet &r att statistiken tas fram
genom uppdrag till SCB eller ndagon annan organisation som atar sig
sadana uppdrag. Detta forutsédtter att myndigheten har medel att finan-
siera uppdraget. Ett tredje alternativ dr att myndigheten sjilv produ-
cerar statistiken. Detta alternativ har numera blivit mycket vanligt,
eftersom det ofta ter sig som snabbast och billigast, om #n inte all-
tid materiellt bast.

Myndigheternas vaxande statistikbehov i kombination med deras forbatt-
rade mojligheter att sjilva producera statistik, har lett fram till
att den statliga statistikframstdllningen numera kan karaktidriseras
som ett blandat system i dimensionen centralisering/sektorisering. SCB
framstéller visserligen mycket statistik av allmdnt intresse, men
praktiskt taget varje férvaltningsmyndighet tar ocksd fram statistik
inom sitt omrade. En del av denna statistik &r ocksd av allmint intres-
se. Inte mindre &n 14 myndigheter publicerar statistik i Sveriges
Officiella Statistik.

Den G6kade sektoriseringen av statistikframstillningen beror till stor
del ocksa pa utvecklingen inom datoromradet. Priserna sjunker bade pa
hard- och mjukvara for en given dataoperation. Datorerna blir alltmer
anvandaranpassade och ekonomiska att anvdnda dven nir datamingder-
na ar relativt smd. Kostnaderna for att utbilda och anvinda arbets-
kraft for informationsbehandling sjunker ocksd. Aven sma myndigheter
anvander ADB f6r berdkningsindamal m.m och anskaffar egna datorer.
Den o6kade tillgangen pad personal med ekonomisk-samhillsvetenskaplig
utbildning pa myndigheterna #r ytterligare en faktor som har okat
mojligheterna att anvidnda statistisk metodik. Flera av de fdrutsitt-
ningar som lag till grund for beslutet 1960 om statistikens centralise-
ring har diarmed &ndrats i visentliga hidnseenden, vilket belyses av
foljande citat fran det utredningsbetinkande som féregick beslutet:
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"I nuvarande lige maste uppmiarksamheten siarskilt inriktas
pa de rationaliseringsvinster som mdjliggores av den tekni-
ska utvecklingen bade p& maskin- och metodomradet. Det &r
naturligt att s3 revolutionerande nyheter som de moderna
elektroniska databehandlingsmaskinerna maste paverka organi-
sationsformerna for statistikproduktionen. Den nya maskintek-
niken erbjuder mdjligheter till en integration av olika
bearbetningsmoment och darmed snabbare och sdkrare stati-
stik, samtidigt som rationaliseringsvinster kan uppnas pa
personalsidan. Samtidigt krdvs en detaljerad planering och
programmering dels fér att anpassa bearbetningen av olika
statistikgrenar for maskinerna och dels for att bereda maski-
nerna en jamn belastning sa& att data fran olika grenar nar
fram till maskinell bearbetning i ett jamnt flodde. Personal
med olika kvalifikationer behdvs for planeringens och pro-
grammeringens genomfdrande. Sarskilt den hogkvalificerade
personalen i denna verksamhet kan utnyttjas effektivast, om
statistikproduktionen koncentreras till en gemensam enhet.
Aven den intima samverkan som krdvs for planering och
programmering av olika grenar kan smidigast ske inom ramen
for en administrativ enhet. Ur dessa fér en rationalisering
av statistikproduktionen tungt viagande synpunkter ter sig
salunda en langt gaende koncentration av statistikproduktio-
nen till en enhet Snskviard." (SOU 1959:33 sid 162 f.)

SCB:s relativa betydelse som statistikproducent kommer sannolikt att
minska i framtiden under det att de enskilda myndigheternas andel av
statistikframstédllning 6kar. Men behovet av samordning pa statistikom-
radet kommer att bestd. Terminologi och klassificeringar maste rimli-
gen vara desamma pa olika myndigheter. Uppgiftslaimnandet behdver
fortlopande rationaliseras. Publiceringen av statistiken bér ske pa
ett sdtt som underlittar konsumenternas Gverblick och anvandning av
statistiken. SCB:s roll som samordnande och sammanhallande instans
kommer alltsd att 6ka i takt med att statistikframstillningen ute pa
myndigheterna dkar. SCB:s roll gentemot myndigheterna som konsult i
statistiska metodfragor (t ex samplingteknik) kommer att bli dn mer
betydelsefull.

For att SCB skall kunna utdva sin samordnande och radgivande roll
gentemot myndigheterna krédvs att statistiksamradet mellan myndigheter-
na uppriatthalls effektivt. | det utkast till statistikférordning som
jag har utarbetat betonas detta samspel mellan SCB och dvriga myndig-
heter.

49



6 UTLANDSKA FORHALLANDEN

Den rédttsliga regleringen av den officiella statistiken i olika ldander
uppvisar patagliga likheter, sdrskilt da det giller sekretesskydd for
de enskilda uppgifterna och grinsdragningen mellan den statistiska
anvandningen av dessa a ena sidan och anvdndningen for tillsyns- och
dvriga administrativa syften 3 den andra. Diremot finns det stora
skillnader betriaffande sjdlva organisationen av det statliga statisti-
ska systemet. Flertalet linder har en stark koncentration av den stat-
liga statistikframstdliningen till ett centralt statistiskt verk,
medan andra har ett decentraliserat system. For att nagot belysa de
utlindska férhallandena har jag tagit fram nagra exempel pa dessa,
som redovisas i det féljande i korta sammanfattningar.

AUSTRALIEN

Den federala statistikproduktionen regleras av en lag antagen 1905,
Census and Statistics Act, med senaste dndringar ar 1983. Till denna
lag dr anknutna dels en lag som reglerar férhallandet till delstaterna
och dels andra forfattningar sdsom Australian Bureau of Statistics Act
och Determination under the Census and Statistics Act 1905.

Statistikproduktionen &dr koncentrerad till Australian Bureau of
Statistics. Till denna ar knutna lokalavdelningar i varje delstat, som
dven har till uppgift att delta i informationsforsorjningen till de

delstatliga organen. Census and Statistics Act aligger byran att sam-
la, analysera och publicera statistik inberdknad folkrakningarna.
Lagen ger ocksa ett generellt bemyndigande att krdva in uppgifter med
uppgiftsplikt enligt specifikation av regeringen. Sadan specifikation
ges i en sidrskild férordning med en timligen lang upprikning av upp-
giftskategorier som ingar i uppgiftsskyldigheten. Australian Bureau of
Statistics har tillgang till administrativa dokument for statistisk
bearbetning.

Forfattningarna som reglerar statistikproduktionen innehaller en rad
bestammelser avsedda att skydda uppgiftslamnarnas intressen av sekre-
tess och integritet. Aven skyldigheten att sérja for god informations-
spridning ar forfattningsbestamd.

Fr o m 1988 giller ocksa i Australien en lag till skydd for den person-
liga integriteten, Privacy Act, som &dven den innehédller bestimmelser
till skydd for uppgiftslamnarnas sekretessintressen.

DANMARK

Den statliga statistiken i Danmark &r centraliserad till Danmarks
Statistik. Den huvudsakliga legala grunden for byrans verksamhet &r
en lag om Danmarks Statistik, senast dandrad 1971. Verket intar en
sjdlvstiandig stdllning och lyder under finansministeriet. Lagen om
Danmarks Statistik ger byran en generell befogenhet att samla in upp-
gifter som behdvs for statistiken fran savidl myndigheter som enskilda
med uppgiftsplikt. En till byrdn knuten styrelse med bred representa-
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tion har att bestimma om hur den far utnyttja sin befogenhet att kra-
va in uppgifter och om byrans statistikprogram och budget. Ett fler-
tal rddgivande kommittéer finns knutna till byran.

Uppgiftslamnarna skyddas mot att deras data anvidnds for annat &an
framstillning av statistik. Uppgifter som inte langre behdvs skall
gallras. Identifierbara data far inte lamnas ut. Ké&nsliga personliga
uppgifter far inte samlas in annat in med stéd av sdrskild lag. Samkér-
ningar av statistiska uppgifter med uppgifter hiamtade fran administra-
tiva killor ar tillatna om syftet dr rent statistiskt.

Anvandningen av tillsynsuppgifter och andra administrativa uppgifter
for statlig statistik &r mycket utbredd. S3 t ex genomférdes i Danmark
den forsta folkrikningen i vidrlden med enbart administrativa data som
underlag.

Enligt en 1978 antagen lag om Danmarks register inom den offentliga
sektorn star anvidndningen av dessa register under tillsyn av en sdr-
skild myndighet. Aven den statistiska anvdndningen av dessa register
overvakas av myndigheten.

FINLAND

Framstédllningen av den statliga statistiken ar i Finland i stor ut-
striackning koncentrerad till Statistikcentralen, den centrala myndighe-
ten pa statistikens omridde. En rad andra myndigheter, huvudsakligen
administrativa sadana, framstiller dock statistik. De sistndamnda berdk-
nas svara fér ungefir tva tredjedelar av statistikproduktionen.

Den legala grunden for den statliga statistikframstiliningen bestar
framst av lagen om Statistikcentralen i Finland av ar 1970 med dartill
knutna tillampningsforfattningar och av Lagen om vissa uppgifter for
den officiella statistiken av ar 1970. Enligt den sistndamnda lagen
foreligger skyldighet for foretag m fl enheter som bedriver narings-
verksamhet att l|damna uppgifter till den statliga statistiken. Denna
skyldighet skall fullgéras mot Statistikcentralen, men regeringen kan
forordna att uppgifterna skall lamnas &dven till andra myndigheter.
Uppgiftsskyldigheten fran myndigheter regleras i sdrskilda forfattning-
ar. For att aligga uppgiftsplikt gentemot privatpersoner kravs sar-
skilt forfattningsstéd. Folkrikningarna regleras genom en sarskild lag
som foéreskriver att sddana skall ske vart tionde ar.

Statistikcentralen har en sjilvstindig stédllning. Till byran finns
knuten ett Statistikrdd, vars uppgift dar att bedéma planer for utveck-
ling av statistiken, budgetférsilag for den statistiska verksamheten
och behov av statistiken i samhillet. Statistikcentralen hor under
finansministeriet.

Resultaten fran den statliga statistikframstidllningen publiceras i
serien Finlands Officiella Statistik, for vilken Statistikcentralen &r
ansvarig. Verket har ansvaret for samordning och utveckling av all
statlig statistik.

51



De uppgifter som samlas in for den statliga statistikframstdliningen
dr sekretessbelagda och far endast anvindas for det statistiska syftet.

FRANKRIKE

Det franska systemet for statlig statistik #r decentraliserat. Fram-
stdllningen av statlig statistik sker visserligen till stor del i
INSEE (Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques),
som pa grund av betydande storlek och resurser intar en framtridande
roll, men utférs ocksa av en rad andra myndigheter och av ministeri-
er. Till INSEE finns knutet ett ndt av regionala statistiska organ.

Den legala basen for verksamheten &r huvudsakligen statistiklagen av
ar 1951 och lag med dirtill knutna forordningar av ar 1946 som nidrma-
re specificerar INSEE's roll och uppgifter. Bl a skall INSEE svara for
samordningen av den statliga statistiska verksamheten och foér forsk-
ning och analys. Ett sidrskilt rdd, "Conseil National de I'Information
Statistique", dr det organ som svarar for kontakterna mellan producen-
ter och konsumenter av statistiken for att anpassa den till behoven.
Radet har ocksa till uppgift att limna rekommendationer avseende arli-
ga program for den statliga statistiken, langtidsprogram fér den och
bevaka anpassningen av statistisk nomenklatur. Till radet, som spelar
en betydande roll for inriktningen av statistiken, finns knutet ett
femtontal kommittéer.

INSEE &r inordnat i det franska ekonomi- och finansministeriet men
intar i tekniska och vetenskapliga fragor sjilvstindig stidllning. Det
svarar ocksa sjilvstindigt for publiceringen av statistiska resultat.

Férutndmnda lagen av ar 1951 ger den legala grunden ocksd fér upp-
giftsplikt till statistiken. Skyldigheten &r omfattande, men kriver
for dess tillimpning ett ministerbeslut, som féregds av rekommendation
av en sarskild kommitté med bred representation. Lagen stadgar ocksa
att uppgifter till statistiken dr underkastade sekretess och att de
inte far anvindas for andra #ndamal. Ytterligare skydd som omfattar
ocksa statistiska grunduppgifter erhdlls genom den 3ar 1978 antagna
lagen om skydd fér ADB-uppgifter m m.

KANADA

Den federala statistikproduktionen i Kanada &r centraliserad till
Statistics Canada. Till den i huvudstaden Ottawa beligna centralen ar
knutna atta regionala kontor for huvudsakligen uppgiftsinsamling. En
lag, Statistics Act av ar 1971, ger den formella ramen fér verksamhe-
ten. Den reglerar dven folkriakningar och jordbruksrikningar. Lagen
innehaller ocksa en upprikning av de #mnesomraden inom vilka det
foreligger uppgiftsplikt och regler fér sekretess- och integritets-
skydd. Vissa andra forfattningar ar relevanta for Statistics Canada.

Statistics Act ger Statistics Canada ett samordningsansvar over den
statistikproduktion som férekommer inom andra federala organ och
befogenhet att inhdmta administrativa uppgifter fran dessa t ex tax-
eringsuppgifter, uppgifter om undervisning och utbildning och fran
hélso- och sjukvarden.
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Inriktningen av verksamheten &r i hég grad att tillgodose statistikbe-
hoven i hela samhillet, bdde hos myndigheter, affirslivet och allmdanhe-
ten. Statistics Canada anses, med stéd av forfattningen, atnjuta en
hég grad av sjilvstindighet. Sekretess- och integritetsbevakningen ar
string. Statistiklagen 3ligger ocksd myndigheten en informationsskyl-
dighet gentemot uppgiftslimnarna. En omfattande publikationsverksam-
het bedrivs i enlighet med det i statistiklagen angivna syftet att
"publicera statistisk information rérande kommersiella, industriella,
finansiella, sociala, ekonomiska och allminna aktiviteter samt folkets
levnadsférhallanden".

Sedan 1980 giller i Kanada en ny lag till skydd fér den personliga
integriteten, Privacy Act. Bestidmmelserna i denna lag anses ytterliga-
re stirka sekretesskyddet for uppgifter till statistiken och ha bidra-
git till spridningen av kdnnedom om detta skydd till allmdnheten.

NORGE

Det norska statistiska systemet &#r centraliserat. Sa gott som all
statlig statistikframstillning ombesdrjs av Norsk Statistisk Sentral-
byra. Den statistik som framstills for begrinsade administrativa syf-
ten ridknas inte in i den officiella statistiken.

Den ar 1989 antagna nya lagen om offentlig statistik ar den grundlig-
gande basen for statlig statistikframstdlining. Den stadgar om upp-
giftsplikt for allminheten och fér féretag med flera juridiska och
fysiska personer till den statliga statistiken. Administrativa myndig-
heter har en vittgdende skyldighet att lamna sina uppgifter till Sen-
tralbyran for statistisk bearbetning och att konsultera byran och
anpassa sin uppgiftsinsamling till dven detta syfte .

Sentralbyran &r en sjilvstindig och oberoende myndighet under finans-
ministeriet. Ministeriet kan dock endast besluta i finansiella fragor,
medan i fraga om yrkesverksamhet intar verket en autonom stillning.
Verket beslutar ocksad sjilv i publiceringsfragor inom ramen for sin
skyldighet att tillhandagd med statistisk information. Ledningen av
Sentralbyran ir anfértrodd dess generaldirektor och en exekutivkommit-
té. Den sistndmnda svarar for langtidsprogrammet, budgeten m.m.

De statistiska grunduppgifterna far endast anviandas foér framstédllning
av statistik och skyddas ocksd mot annan och obehdrig anvéandning
genom 1978 ars registerskyddsakt. | vissa fall skall datainspektionen
konsulteras. Aven vid publiceringen av uppgifterna skall iakttas att
detta inte sker pa ett sitt som kan skada uppgiftslamnarna.

STORBRITANNIEN

Nagon samlad fdorfattning som reglerar den statliga statistiken finns
inte. De viktigaste forfattningarna avser uppgiftsinsamling och upp-
giftsplikt m m f6r handels- och industristatistiken - Statistics of
Trade Act av ar 1947 -, jordbruksstatistiken - Agricultural Statistics
Act av ar 1979 - och folkridkningarna - Census Act av ar 1920.



Den statistiska produktionen &@r i hég grad decentraliserad. Inriktning-
en ar i forsta hand att forse den statliga administrationen med statis-
tisk information. Viss férpliktelse att svara for informationsférsorj-
ning till parlamentet, allmidnheten och internationella organisationer
foreligger ocksa. Fér viss samordning, publikationsfragor och stati-
stik for internationella behov svarar ett sirskilt organ, Central
Statistical Office, medan foér utférande av folkridkningar, intervjuun-
dersdkningar m m finns ett sdrskilt institut, Office of Population
Censuses and Surveys.

Under de senaste tjugo aren har sekretessfridgorna och integritetspro-
blematiken tilldragit sig stort intresse, &dven vad giller den officiel-
la statistiken. Ar 1984 antogs en datalag, Data Protection Act, och
samma ar en kodex foér den statliga statistikverksamheten, Code of
Practice on the Handling of Data Obtained from Statistical Inquiries.
Denna kodex har samma status som en lag och som titeln antyder be-
handlar den huvudsakligen fragor rérande dataskydd och sekretess.
Emellertid ges dir &dven regler om anvidndning av administrativa data
for statistiska syften. Sadan anvidndning forutsitts och dven, med
vissa restriktioner, 8verldmnanden av uppgifter mellan myndigheter for
syftet i fraga. Code of Practice innehéller ocksd regler om informa-
tion till uppgiftsldamnarna och om bevarande av uppgifter for framtida
forskning.

POLEN
Den statliga statistiska verksamheten regleras i en lag av den 26
februari 1982 om den statliga statistiken. | lagen specificeras tamli-

gen ingdende de omraden fér vilka det skall finnas statistik. Syftet
sdgs vara att systematiskt informera om den sociala och ekonomiska
utvecklingen och fullgérandet av den sociala och den ekonomiska plane-
ringen. Huvudansvarig fér verksamheten &r den polska statistiska
centralbyran, till vilken &r knutna regionala kontor i varje lin.
Andra statliga myndigheter far framstilla officiell statistik efter
godkénnande av statistiska centralbyran. Hit hér inte framstillning av
s k driftsstatistik.

Uppgiftsplikten for féretagen ar omfattande. Foretagen ir skyldiga att
anpassa sin redovisning till vad som krdvs for att kunna limna adekva-
ta statistiska redovisningar. Foretagen skall ocksd pad anmodan sinda
in sina rapporter och specialundersékningar till statistiska centralby-
ran. Privatpersoner &r forpliktade dels att lamna information om demo-
grafiska och socioekonomiska férhallanden och dels att besvara fragor
i folkrakningar enligt sdrskilda lagar fér dessa. Uppgifter som samlas
in i folkrdkningar och alla andra statistiska undersckningar far inte
anviandas for andra syften dn statistisk redovisning och analys.

Statistiska centralbyran skall informera allminheten och myndigheterna
dvensom de statliga foretagen om resultaten av de statistiska undersok-
ningarna. Den ansvarar ocksad for publiceringen av resultat framstillda
av andra myndigheter.

Till statistiska centralbyran finns knutna tvd rad. Radet fér System
for Social och Ekonomisk information &r ett sambandsorgan mellan stati-



stikproducenten och de organ som anvidnder statistiken. Det skall gene-
rellt verka for forbittring och utveckling av statistiken. Det Veten-
skapliga Radet ir ett konsultativt organ i teoretiska och metodologi-
ska fragor.

VASTTYSKLAND

Den officiella statistiken i Tyska férbundsrepubliken dr huvudsakligen
federal statistik. Det &r i forsta hand Statistisches Bundesamt som
framstiller statistik for savil statliga och delstatliga organ, for
niringslivets och allmdnhetens behov. Dessutom finns det i varje dei-
stat en statistisk byrd med uppgift att dels framstilla viss statistik
och dels samarbeta med det centrala statistiska verket samt medverka
vid uppgiftsinsamling for den federala statistiken.

Den legala basen for den federala statistiska verksamheten aterfinns
dels i grundlagen, dels i 1987 &rs lag om statistik. Férbundsstatistik-
lagen reglerar mycket detaljerat den centrala statistikmyndighetens
uppgifter och befogenheter. Den anger ocksa i detalj vilka uppgifter
som far samlas in och fran vem. Dessutom regleras i vilken omfattning
uppgiftsldmnarna far belastas. En av huvudlinjerna i denna lag ar att
skapa ldngtgiende garantier for skydd av uppgiftsldmnarna mot savil
for omfattande datainsamiing som missbruk av de insamlade uppgifter-
na. Defta skydd &r inte enbart riktat mot utldmnande av uppgifterna
till utomstidende utan ocksd mot riskerna fér missbruk under sjilva
statistikframstédliningen. Bakgrunden till det utomordentligt starka
sekretesskyddet ir en dom 1983 av den visttyska forfattningsdomsto-
len, som upphivde en det 3ret framlagd lag om en folkrdkning och gav
en rad riktlinjer fér hur statlig statistisk verksamhet skall bedri-
vas. Domen och den skidrpning av statistiklagen som foljde diarpa med-
forde ett starkare skydd for den personliga integriteten med en ingaen-
de skyldighet att informera uppgiftsldmnarna och med en strikt separa-
tion mellan administrativa och statistiska verksamheter.

Statistisches Bundesamt #r en sjilvstindig myndighet med Inrikesminis-
teriet som huvudman. For olika statistikgrenar som behdvs for olika
ministerier har dessa att skapa legala férutsdttningar foér statistik-
produktionen, utan vilka statistikframstdllningen inte kan bedrivas.
Verket #r ensamt kompetent fér metodologiska och vetenskapliga fra-
gor. Till det finns knutet en radgivningskommitté (Statistisches
Beirat) med flera underkommittéer, med uppgift att bistd Statistisches
Bundesamt med rekommendationer i sdvil fragor som giller behovet av
statistik som tekniska och finansieila fragor.

Uppgiftsplikt foreligger endast om det finns en tillimplig lag som
foreskriver den. Den mest omfattande lagstiftningen tillskapades for
den folkridkning som dgde rum 1987. Enligt savil denna lag som i prin-
cip i 8vriga fall samias grundmaterialet till statistiken av delstater-
nas statistiska byraer.

Den federala statistiken #r ocksd underkastad dataskyddslagen av ar

1977 med den p3 denna grundad dataskyddsinspektion. Pa den delstat-
liga nivan finns separata dataskyddslagar och -inspektioner.
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OSTERRIKE

Den federala statistiken i Osterrike &r starkt centraliserad till
landets statistiska centralbyra. Verkets verksamhet &r reglerad i
lagen om den federala statistiken av ar 1965. Delstaterna har som
regel endast sma statistiska kontor och anlitar i dvrigt centralbyran.
Ministerier och under dessa lydande myndigheter har skyldighet att
konsultera centralbyran om de vill géra egna undersdkningar. Lagen
specificerar de omraden och uppgifter dir insamlingen av grunddata
kan ske med uppgiftsplikt. For folkrdkningar och totala rikningar inom
néringsverksamheten krdvs dock sdrskilda lagar. ‘Nagon inskrinkning
av undersdkningar som bygger pa frivillighet gérs inte.

Statistiska centralbyran &r enligt lagen om den federala statistiken
skyldig att publicera statistiska resultat. Ministerier och departe-
ment som utfort egna undersdkningar dr skyldiga att tillstdlla central-
byran resultaten. Med publicering avses antingen utgivning i tryck
eller distribution genom en ar 1974 etablerad databank ISIS (Integre-
rat Statistiskt InformationsSystem) som utvecklats till ett omfattande
och starkt anlitat informationssystem. Eftersom begreppet "resultat"
kan tolkas olika tolkar centralbyridn det, med hinsyn till ofta mycket
stor omfattning av resultatsmaterialet, sa att alla resultat av intres-
se skall offentliggdras.

Till statistiska centralbyran finns knuten en radgivande kommitté, med
ett antal underkommittéer och arbetsutskott, vars uppgift dr att sam-
ordna statistisk verksamhet och avgéra prioritetsfragor. Den fungerar
saledes som férmedlingslink mellan statistikproducenter och -konsumen-
ter. | kommittén ingadr representanter fér ministerierna, for delstater-
na och kommunerna. Till arbetet knyts olika experter.

Det rader absolut sekretess enligt lagen om den federala statistiken
for uppgifter som erhallits for statistikframstdllning. En fran ar
1978 gillande dataskyddslag ger ytterligare skydd at statistiska grund-
uppgifter och berérda personers integritet och ger dven den enskilde
ratt att fa insyn i data om sig sjdlv i statistiska register.
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7 SPECIALMOTIVERING
LAG OM DEN STATLIGA STATISTIKFRAMSTALLNINGEN
18

| denna lag ges regler for den verksamhet som en statlig myndighet
bedriver nar den sjiv eller genom annan samlar in och bearbetar upp-
gifter i syfte att i statistisk form belysa forhallanden och utveck-
ling i samhillet (statlig statistikframstillning). Lagen giller ocksd
i tillampliga delar niar underlaget for statistikframstiliningen utgors
eller avses utgoras av uppgifter som samlats in eller forvaras hos
myndigheten sjalv eller annan myndighet for andra andamdl @n en sa-
dan framstallning.

Lagens bestimmelser giller dven nir den som har att svara for annan
statlig forvaltningsuppgift in siddan som avses i forsta stycket fram-
stiller statlig statistik.

Lagen giller for den statistikframstillning som staten genom en myndig-
het eller i en annan verksamhetsform har ansvaret fér. Lagen skall
alltsd tillimpas inte bara av den myndighet som framstéller eller
avser att framstilla statistik utan &ven av varje inrdttning eller
institution som utdvar statlig forvaltningsuppgift pa statsmakternas
uppdrag. Om framstillaren 4r i forfattning eller pd annat sitt alagd
att svara for den aktuella statistiken eller om den tas fram pa fram-
stillarens eget initiativ som ett led i en instruktionsenlig verksam-
het - t ex tillsyn - férindrar dirvidlag ingenting. Inte heller spelar
det nagon roll om framstillningen forutsitter en skyldighet fér nagon
att tillhandahalla uppgifter eller om tillhandahallandet &r frivil-
ligt. Det avgdrande #r om den som producerar (eller later producera)
statistiken ar en statlig myndighet eller annan som kan jamstdllas med
en sadan myndighet.

S3 som begreppet statlig statistikframstillning definieras i 1 § fal-
ler den statistikproduktion som en statlig myndighet eller annat stat-
ligt organ utfér pa uppdrag av kommun eller enskild utanfér tillamp-
ningsomradet. For tillimpningen forutsitts att uppdragsgivaren sjilv
ir statlig myndighet eller annat statligt organ. Det ar dock angeldget
att staten, i vilken skepnad den &n framtrider, iakttar reglerna om
t.ex. information till uppgiftsiamnarna och om samrad med deras repre-
sentanter. Det sagda innebir att lagen i tillimpliga delar skall iakt-
tas vid den uppdragsverksamhet som t ex SCB bedriver at kommun el-
ler enskild. Det resultatet uppnas om regeringen bestimmer att lagen i
relevanta delar skall gilla dven vid saddan verksamhet. En bestimmelse
av den innebdrden finns med i det utkast till statistikférordning som
har utarbetats och som finns med som bilaga 3.

Det forekommer att t ex en myndighet som &r alagd eller avser att
producera statistik anlitar en annan myndighet for att samla in primar-
uppgifterna medan myndigheten sjily svarar for den statistiska bear-
betningen och/eller publiceringen. Den myndighet som svarar for upp-
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giftsinsamlingen bér givetvis vara bunden av vad lagen féreskriver i
det h3nseendet trots att den endast fungerar som "underentreprendr"
utan ansvar fér helheten. Bidda myndigheterna blir siledes bundna av
lagen. Ar det sa att en myndighet i forfattning alagts att svara for
en viss tillsynsuppgift eller annan administrativ uppgift och samti-
digt bemyndigats att limna &ver till annan, t ex en kommun, att svara
for det faktiska genomférandet, inklusive ev statistikframstillning
(subdelegation), har myndigheten ansvaret for att lagens bestimmelser
iakttas vid den framstéliningen.

De flesta myndigheter #r enligt sin instruktion eller pa annat sitt
skyldiga att ha tilisyn Over eller annars bedriva en administrativ
verksamhet pa ett visst omrade. Det &r givet att en sddan verksamhet
kriver tillgang till information som endast de som star under tillsy-
nen kan ldmna eller som verksamheten annars avsdtter. Att samla in
uppgifter for den verksamheten #r sjilvfallet inte ndgot som omfattas
av lagen . Men om och ndr materialet bearbetas statistiskt i det syfte
som anges i denna paragraf blir lagen tillamplig i de hdnseenden som
kan vara aktuella. Vet myndigheten pa férhand att sadan bearbetning
kommer att ske, skall givetvis lagen tillimpas s.a.s redan fran star-
ten. Det kan i detta sammanhang erinras om bestimmelsen i 11 § som
aldgger den insamlande myndigheten att underridtta den som skall limna
uppgiften att denna dven kan komma att anvdndas for statistikframstall-
ning.

For att det skall vara fraga om en sddan verksamhet som faller under
lagen om den statliga statistikproduktionen forutsidtts att syftet med
insamlandet och bearbetningen skall vara att i statistisk form belysa
samhillsférhallanden och samhillsutveckling. Nagon definition av be-
greppet statistisk form eller statistik har inte ansetts nddvindig.
Som framgatt av den redogdrelse som ldmnats i avsnitt 3, &r det ocksa
svart att finna en generell och samtidigt entydig definition av stati-
stikbegreppet. Lokutionen "belysa férhallanden och utveckling i samhil-
let" har sin sakliga motsvarighet i lagen (1989:329) om en folk- och
bostadsrikning ar 1990, 1 §, dir det heter att syftet &r "att framstil-
la statistik f6r samhillsplanering, forskning och allmdn information".

Enligt definitionen omfattas givetvis all den statistik som SCB fram-
stiller pd statsmakternas uppdrag och huvuddelen av den som myndig-
heter som socialstyrelsen, riksforsikringsverket och arbetarskyddssty-
relsen producerar av begreppet ‘"statlig statistikframstillning "
Statistiken framstiils for att "belysa forhallanden och utveckling i
samhillet”. Det saknar dirvid betydelse om den framstdlls I|spande
eller om det dr fraga om en engangsundersokning. Inte heller dr det
avgorande om statistiken forses med mer eller mindre omfattande text.

Men praktiskt taget alla myndigheter bearbetar och stiller samman
uppgifter som de forfogar dver for att folja upp, bedéma och utviarde-
ra sin verksamhet. Oftast resulterar dessa bearbetningar i statistik.
Denna form av verksamhetsuppféljning har 6kat kraftigt under senare
ar, huvudsakligen till foljd av dkade krav pd myndigheterna att ratio-
nalisera, programmera och resultatbedoma sin verksamhet. Detta slags
statistik, vanligen bendmnd driftsstatistik, ibland programstatistik
e.d. dr inte sillan enbart av internt intresse fér den berdorda myndig-
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heten och dess huvudman och faller dirfor utanfor denna lags tillamp-
ningsomrade.

Grinsen mellan vad som ar driftsstatistik och vad som &r "samhillssta-
tistik" later sig emellertid inte alltid bestimmas exakt. Myndighetens
verksamhet sddan den belyses av driftsstatistiken kan ibland vara av
stort intresse som allmdn information. | andra fall kan en statistisk
belysning av verksamheten som tidigare har saknat ett sadant intresse
komma i fokus i den allmdnna debatten. Det ar darfor viktigt att den
myndighet som star i begrepp att samla in uppgifter fér den egna
verksamheten ocks3 tar stidllning till om det utfall som bearbetningar-
na av dessa uppgifter ger ocksd kan sigas "belysa férhallandena och
utvecklingen" i samhillet och att, om s& bedoms vara fallet, anpassa
hanteringen till denna lagens bestdmmelser. Det liggs alltsa ett bety-
dande ansvar pa de statliga myndigheterna. Redan det férhallandet att
lagen stiller upp en standard som bor gilla vid myndigheternas stati-
stikproduktion leder till en extensiv tolkning av tillimpningsomradet;
uppstar tvekan om en viss planerad produktion omfattas av lagen eller
inte, bor lagen foljas. Naturligtvis kan ocksda SCB konsulteras om
griansdragningen. Detta blir en naturlig roll fér SCB séarskilt med
hanvisning till den vidgade uppgiften som radgivare at statliga myndig-
heter som verket forutsitts fa (se utkastet till statistikférordning).
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2§

Foreskrifter om sekretess finns i sekretesslagen (1980:100). Det
finns ocksd siarskilda regler till skydd for den enskildes personliga
integritet nar fraga ar om sddant personregister som avses i datalagen
(1973:289).

En kvalitetsmdssigt god statistik forutsitter att de som medverkar
genom att - direkt eller indirekt - lamna uppgifter har fértroende for
det sitt pa vilket dessa uppgifter hanteras bl.a. fran integritets-,
sdkerhets- och metodsynpunkt. Av skidl som redovisats tidigare (av-
snitt 2) har i lagen tagits in en del bestimmelser som ur en strikt
konstitutionell synvinkel hade kunnat aterfinnas i en forfattning av
lagre valor @n lag eller som dverhuvudtaget inte hade behdvt forfatt-
ningsfistas. Denna paragraf innehdller bestimmelser av det senare
slaget. Det har emellertid - mot bakgrund av bredden hos kretsen
mojliga uppgiftsldmnare - ansetts motiverat att hir paminna om det
regelverk som finns till skydd fér den enskildes integritet om de
uppgifter som ldmnas. P3 s& s#tt for man alltsd direkt i lagen en mer
fullstindig bild 6ver de villkor som giller fér statistikframstéllning-
en.

Sekretesslagen (1980:100) ger i 9 kap. 4 § uppgifter som anvinds i
statistikframstéliningen ett fullstindigt skydd; &ven andra bestimmel-
ser i den lagen kan bli tillampliga. Genom en ren hinvisning till
sekretesslagen erinras om detta. Detta &r den teknik som har anvints
i lagen (1989:329) om en folk- och bostadsrikning ar 1990 - f.5. av
samma sk&dl som nyss ndmndes.

Dagens statistik framstdlls med utnyttjande av datorteknik. Darvid
inrdattas ofta personregister i datalagens mening. En erinran om att
det finns sirskilda regler fér sddana register dr dirfor nddvidndig for
att klargora att dessa regler ar specialbestimmelser i fdrhallande
till bestdammelserna i lagen om den statliga statistikframstédllningen
och alitid de som skall tillampas i en konkurrenssituation. Givetvis
dr det framst en konkurrens med datalagens bestimmelser och fére-
skrifter som kan ha meddelats med stéd av den lagen som kan bli aktu-
ell. Men erinran i denna paragraf omfattar dven de sirskilda lagar och
férordningar som reglerar vissa personregister (se 2.1.2 under Datala-
gen (1973:289) m.m).
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3§

Regeringen utser en central forvaltningsmyndighet for den statliga
statistikframstallningen och meddelar de ndrmare bestammelser som
behdvs for myndighetens verksamhet.

SCB ar idag enligt sin instruktion central férvaltningsmyndighet for
den statliga statistiken. Som framgatt av vad som tidigare har sagts
(se avsnitt 1.1) ligger det utanfér uppdraget att Gvervdga organisato-
riska eller andra sakliga férindringar i dagens ordning pa statistikom-
radet.

Aven om det #r regeringens sak att avgdra hur den statliga statistik-
framstdllningen skall vara organiserad har det ansetts lampligt -
framst med hansyn till arten av de uppgifter som med dagens organisa-
tionsstruktur kommer att vila pa den centrala myndigheten - att i
lagen sld fast att det skall finnas en central férvaltningsmyndighet
for den statliga statistikframstdllningen. | det utkast till statistik-
férordning som i enlighet med direktiven har utarbetats utses SCB att
vara central férvaltningsmyndighet fér den statliga statistikframstall-
ningen.

Den samordningsroll pa statistikomradet som SCB har finns f.n. angi-
ven i férordningen (1978:620) om samrad med statistiska centralbyran i
fragor rérande statistikproduktion m.m. Dess regler har - framst i
forenklingssyfte - forts over till den foreslagna statistikférordning-
en. SCB har sjilv i sin interna utredning "Datafangst vid SCB" beto-
nat vikten av att det samradd som redan idag forutsdtts mellan SCB och
berdrda myndigheter utvecklas ytterligare. Det understryks dar att
storre vikt &n nu bér liggas vid att SCB har metodkunskap som bade
de registerhallande myndigheterna och samhillet i sin helhet kan till-
godogdra sig. | utkastet till statistikforordning framtrider ocksa
tydligare @n idag denna syn pa SCB:s roll i de statistiska sammanhang-
en (se vidare avsnitt 5 diar SCB:s roll behandlas).
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4§

Nar en myndighet viander sig till en enskild och begiar att fa en upp-
gift for statistiska andamal, bestimmer den enskilde sjalv om uppgif-
ten skall lamnas eller inte, om inte skyldighet att lamna uppgiften
foreskrivs i denna eller annan lag.

Den redogorelse for de konstitutionella kraven vid normgivning som
har lamnats i avsnitt 2, visar att om nagon annan &n en statlig myndig-
het skall vara skyldig att ldmna en uppgift for t ex statistiska d@nda-
mai, sa maste den skyldigheten framga av lag, dvs av en férfattning
beslutad av riksdagen. Bestidmmelser av det innehallet har tagits in i
denna lag, se 6 och 7 88. Regler dir det foéreskrivs skyldighet att
ldmna uppgifter for statistiska @ndamal forekommer ocksa i annan lag-
stiftning (se t ex tullagen - 1987:1065 - 45 §).

Franvaron av lagstadgad uppgiftsplikt innebiar att uppgiftslamnandet
maste bygga pa frivillighet, dvs den fran vilken uppgiften begirs
avgor sjalv om han vill medverka eller inte. Det fortjanar att i sam-
manhanget framhallas att den statliga statistiken tjanar syftet att
for alla medborgares rikning soka fakta om samhallsutvecklingen i de
avseenden dar man kan belysa den genom att mdta, rdkna antal och
berdakna samband. Statistiken &r ett viktigt element i det informations-
system som skall bidra upp den politiska processen. | ett sadant per-
spektiv ar den enskildes medverkan en forutsiattning for att den grupp
som han/hon representerar blir féretridd i det underlag som ett beslut
kommer att bygga pa. For att sdkra denna medverkan har den enskil-
des uppgifter ocksa omgetts med ett starkt sekretess- och integritets-
skydd. Nar begreppet den enskilde anvdnds har och i framstillningen
i ovrigt sd3 har det samma innebdrd som i RF (se 8 kap. 2 o 3 §§),
dvs ddarmed avses savil fysiska som juridiska personer.

Férutom att uppgifter till statistiken kan komma fran en enskild eller
en myndighet forekommer ocksa insamlingsmetoder som bygger pa obser-
vationer av atmosfiriska, geografiska med flera foérhallanden som inte
har en enskild till foremal. Sadana metoder utvecklas och tillimpas
allt oftare. De kommer emellertid endast i undantagsfall att falla in
under regleringen .
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5§

En myndighet som samlar in uppgifter skall se till att dessa inte ar
fler eller avser annat in som behdvs for det andamal som statistikfram-
stillningen skall tillgodose. Uppgiftslamnandet skall aven i ovrigt
underlittas och forbilligas s& mycket som mojligt for den enskilde.

For sadan uppgiftsinsamling som sker genom att en myndighet for
statistikframstalining till en annan myndighet lamnar over uppgifter
som den forvarar eller annars disponerar over finns sarskilda bestam-
melser.

Bestimmelsen innehaller direktiv till en statlig statistikframstallare
nir det giller att samla in uppgifter for statistiska #ndamal. Varje
uppgiftslamnande innebir naturligtvis ett visst matt av uppoffring av
tid och resurser. Sirskilt for naringslivet dr det som regel fraga om
en arbetsbelastning som kan &versdttas i ekonomiska termer. Darfor
har det ansetts angeldget att inprinta for den som samlar in uppgifter
att endast sddana uppgifter som behdvs for det statistiska #dndamalet
ocksd samlas in. Genom denna regel tvingas myndigheten att noga
analysera sitt behov av uppgifter och att inte ta med sadana som inte
absolut behdvs fér det andamal som ar aktuellt. Det far inte forekomma
att ndgon samlar pa sig uppgifter "som kan vara bra att ha". Det kan
tilliggas att det samrdd som skall férega insamlandet (se 9 §) inte
minst tar sikte p3 att rensa bort for det statistiska dndamalet inte
relevanta uppgifter.

Generellt skall statistikproducenten se till att uppgiftslamnandet
underldttas s3 mycket som mdjligt. | detta ligger da bl a att uppgifts-
lamnaren i sd god tid som mdjligt underrdttas om "vad som viantar

honom" sa att han kan ta med uppgiftslamnandet i sin verksamhetspla-
nering. Det &r naturligtvis si3rskilt viktigt for foretagen och andra
naringsidkare.

Att de uppgifter som efterfragas ar klart definierade och avgransade
ir en sjilvklarhet. Uppgiftslamnadet skall vidare underlattas dven pa
andra satt, t ex genom att frageformuliret konstrueras sa att det &r
latt att fylla i och fragorna utformas pa ett liattbegripligt sdtt. De
krav som stills i paragrafen kan ocksd innebdra att man tillater upp-
giftslimnande pa annat sdtt an att fylla i en blankett (t ex tillater
uppgiftslimnande via annat datamedium). Hit hér ocksa mdjligheten att
begrinsa underlaget till en statistisk undersokning till ett lampligt
urval av uppgiftslamnare.

Det uttryckssidtt som har valts for att beskriva det sagda ar den som
vanligen anvinds inom statistikomradet, namllgen att "den uppgiftsskyl-
dige inte skall betungas onddigt". Tanken ar inte att nagon forandring
av vad detta uttryck har statt for skall dstadkommas pa det omrade
dir uppgiftsplikt rader. Didremot #r det viktigt att notera att den
foreslagna bestimmelsen &r tillimplig dven da uppgiftslamnandet &r
frivilligt.



Andra stycket har utformats i enlighet med det rattslige som har be-
skrivits i avsnitt 4.2. Det ar forutsatt att de sarskilda bestammelser
som namns i andra stycket skall ges i en statistikféorordning. Denna
skall innehalla en upprikning "i stora drag, sakomriade efter sakomra-
de, myndighet for myndighet" av sadana Sverlimnanden myndigheterna
emellan som skall forfattningsregleras. En ytterligare vinst med en
sadan ordning dr den Sverskadlighet som den innebir. Samtidigt kan
ett antal forfattningsbestammelser upphévas.
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6 §

Skyldiga att, i de hianseenden och med de begrinsningar som anges i
7 §, for statistikframstillning lamna uppgifter om sin verksamhet till
myndighet som regeringen bestammer ar
- kommuner, landstingskommuner och kyrkliga kommuner,
- aktiebolag, handelsbolag och ekonomiska foreningar,
- annan som bedriver naringsverksamhet,
- stiftelser och andra sammanslutningar,
- den som ager en fastighet med fler an tva bostider eller med
en eller flera lokaler.

| denna paragraf definieras kretsen av dem som &r skyldiga att lamna
uppgifter enligt specifikationen i den fdljande bestimmelsen (7 §). |
allt vasentligt ar kretsen densamma som anges i den nu gédllande kungo-
relsen (1966:37) om statistiska uppgifter fran rorelseidkare och &gare
till flerfamiljshus. De justeringar som gjorts motiveras av stravande-
na att underldtta tillimpningen genom att tydligare dan f n ange vilka
organisatoriska enheter som omfattas av uppgiftsplikten.

Négon generell bestimmelse om kommunernas uppgiftsplikt har inte
funnits tidigare. | stillet finns kommunernas skyldighet att ldmna
uppgifter till den statliga statistiken spridda pa olika forfattning-
ar. Genom att kommuner tas med i upprdkningen av de uppgiftsskyldi-
ga far regleringen en klar och 8verskadlig struktur.

Nir det giller uppgiftsskyldigheten for fastighetsigare innehaller
paragrafen en mindre saklig justering. Enligt gillande regler (KK
1966:37) ir endast sadana fastighetsigare vilkas fastigheter innehal-
ler lokaler och ligenheter uppgiftsskyldiga. Det framstar som svarbe-
gripligt att uppgiftsskyldighet inte skall gidlla for fastigheter som
enbart innehdller lokaler. Det medvetna avsteget fran direktiven har
alltsd gjort att dven fastigheter med enbart lokaler kommer att kunna
tas med i underlaget for statistikframstillningen.

Under utredningsarbetets gang har SCB i en skrivelse till mig aktuali-
serat fragan om inhimtande av uppgifter till viss arbetsmarknadsstati-
stik. Bakgrunden till skrivelsen ar denna.1987 &ars I6nekommitté har
foreslagit att SCB skall gora en kortperiodisk I8nestatistik dver hela
arbetsmarknaden (Offentlig Ionestatistik. Behov och produktionsformer.
SOU 1988:35). | budgetpropositionen 1989 gav regeringen SCB och
konjunkturinstitutet (KI) i uppdrag att gemensamt utreda de ndrmare
forutsattningarna for en sadan statistik. | september 1989 &Sverlamna-
des en rapport med férslag till kortperiodisk lonestatistik. 1987 ars
I1dnekommitté kommer vidare att inom kort avge ett slutbetinkande.
Under hand har inhimtats att vikten av en heltickande "egentlig"
Idnestatistik darvid kommer att betonas, dvs en statistik som motsva-
rar den nuvarande arliga Ionestatistiken. SCB har pa samma s&tt i sina
statistikprogram &ver |6ner betonat vikten av en statistik som tiacker
hela arbetsmarknaden.
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SCB:s skrivelse mynnar ut i en hemstdllan att utredningen i sina kom-
mande forslag beaktar denna fraga och alidgger alla arbetsgivare att
limna uppgifter till arbetsmarknadsstatistiken, vad giller sysselsdtt-
ning, loner och didrmed besliktade typer av uppgifter.

Mitt uppdrag giller formerna for statistikframstdllningen, inte stati-
stikens innehdll. Det forefaller mig dock vara ett viktigt samhillsin-
tresse att statistiken pa detta omrade blir s& god och heltickande som
mojligt. Aven pa denna punkt anser jag det motiverat att goéra avsteg
fran direktiven. Till de uppgiftsskyldiga har darfor &dven forts stif-
telse, organisation och anan sammanslutning. Av begrdnsningsregeln i
7 § fjarde stycket foljer emellertid att skyldigheten ifraga fér icke
rérelsedrivande stiftelser etc giller enbart egna anstéllida.

Uppgiftsskyldigheten skall fullgéras gentemot den myndighet som rege-
ringen bestimmer, dvs i dagsliget SCB. | utkastet till statistikférord-
ning utpekas ocks& SCB som den myndighet mot vilken uppgiftsplikten
skall fullgéras. Nagon fériandring déarvidlag har inte 6vervigts. Dar-
emot har formuleringen i lagen gjorts "neutral" for att inte spirra
mdjligheten att t ex genom en &ndring i statistikforordningen med
hinsyn tili en framtida férindrad situation lata fler myndigheter
samla in uppgifter for den statliga statistikframstdliningen med upp-
giftsplikt.

Niringslivets representanter i utredningen har framfort att mojlighe-
ten uteslutande bor komma i fréga ndr en tillsynsmyndighet genom att
gora statistiska undersdkningar, exempelvis pa urvalsbasis, kan ned-
bringa behovet av uppgiftsinsamlingar for tillsyn av enskilda foretag.
De enskildas uppgiftsskyldighet bsr enligt regeringsbeslut begrédnsas
till uppgifter av det slag som dr noédvindiga for tillsynsmyndigheten i
fraga.
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Skyldigheten att lamna uppgifter enligt 6 § giller, med de begrans-
ningar som foljer av tredje och fjarde styckena, uppgifter om finansi-
ella och ekonomiska transaktioner och forhdllanden, arbets- och miljo-
forhdllanden, utbildning, forskning och utveckling, handel, priser,
lagerhallning, fastigheter, byggnader och ligenheter.

Kommuner och landstingskommuner ar dessutom skyldiga att lamna upp-
gifter om skolvasendet, pensioner och bostadsbidrag och om insatser
enligt socialtjanstlagen (1980:620), lagen (1980:621) med sarskilda
bestimmelser om vard av unga, hilso- och sjukvardslagen (1982:763)
samt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall.

Stiftelser och andra sammanslutningar som inte driver rorelse ar skyl-
diga att Iamna uppgifter endast om anstilldas arbets- och avloningsfor-
hallanden.

Skyldigheten att lamna uppgifter om verksamheten foreligger inte nar
det forhallande som uppgiften avser ar aldre an tre ar eller nar den
samlas in pd uppdrag av nigon annan an en statlig myndighet.

Kungdrelsen (1966:37) om statistiska uppgifter fran rérelseidkare och
dgare till flerfamiljshus &r idag det grundliggande dokumentet ndr det
giller att ange den uppgiftsskyldighet som ligger pad de enskilda.
Darutéver finns bestdmmelser om enskildas uppgiftsskyldighet i en rad
olika forfattningar. Inte minst nir det giller uppgiftsplikten ar den
forfattningsmissiga splittringen utomordentligt framtridande och bi-
drar pa ett avgorande sitt till den odverskadlighet som kannetecknar
regleringen pa statistikomradet. Uppgiften att samla, systematisera
och i gérlig man férenkla dagens ordning blir mot den bakgrunden
ytterst angeldgen. Nidr det sker blir resultatet en enumeration av de
omraden dir uppgiftsplikt far (men inte behdver!) anvindas. Det till-
kommer inte mig som utredare att anligga ndgra synpunkter pd omfatt-
ningen av den katalogen.

Det kan diskuteras om inte de omraden dir uppgiftsplikt foreligger
borde redovisas med storre "precision” dn som nu har skett i férsla-
get. Jag har emellertid, som redan tidigare namnts, kommit fram till
att om nagra visentligare vinster skulle géras, sa maste beskrivningen
goras sa utférlig att den kommer att kunna ifradgasédttas av det skilet.
Valet star alltsa mellan tva "ytterligheter"; jag har stannat for den
kortare.

Innan de olika omradena kommenteras ndgot kan namnas att de under-
s6kningar som genomfdérs inom ramen for den statliga statistikframstall-
ningen - som fallet dr for ndrvarande - forutsdtts ske med komplette-
ring med sirskilda foreskrifter som utfirdas av den centrala forvalt-
ningsmyndigheten for statlig statistik eller annan myndighet som rege-
ringen bemyndigar att aligga uppgiftsskyldighet for statistikframstall-
ning. Statistiska centralbyran utger dessa foéreskrifter i egen forfatt-
ningssamling (SCB-FS). Hittills har SCB givit ut ett 50-tal sddana
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forfattningar. Dessa utgar fran den bestimnning av uppgiftsplikten
som ges i forfattningar av hogre valdér. Det dr infor utfiardandet av
dessa foreskrifter som samradsskyldigheten fullgérs och vederbérliga
tillstand inhiamtas fran datainspektionen.

Finansiella och ekonomiska transaktioner och forhallanden

Underlag avseende finansiella och ekonomiska transaktioner bidrar till
kapitalmarknadsstatistiken och nationalrdkenskaperna som i sin tur
bl a skall belysa den finansiella formdgenhets- och sparandefordelning-
en mellan olika sektorer i landet och mellan Sverige och utlandet samt
utvecklingen for olika kreditinstitut och finansiella marknader.

Uppgifter om kostnader, utgifter, intdakter, inkomster, investeringar
och resultat utgér grunden fér den statistik som avser naringspoliti-
ken. Statistikens huvudfragor ar hiar hur utvecklingen gestaltar sig
betridffande sysselsdttning, produktion, kostnadsstruktur, konkurrens-
kraft, l6nsamhet, soliditet, likviditet och investeringar. Det som
efterstriavas dr den samlade och konsistenta belysningen av de produk-
tionsmassiga och foretagsekonomiska betingelserna. Nastan all verksam-
het i samhdllet ar av ekonomisk natur eller har en ekonomisk sida. En
mycket stor del av statistiken har darfor relevans for den ekonomiska
politiken. De ekonomiska makroaggregaten star dirmed i centrum med
nationalrikenskaperna som huvudprodukt. Statistiken inom den ekono-
miska politiken skall ge underlag fér att |opande fdlja och analysera
den ekonomiska utvecklingen, fér prognoser dver den ekonomiska ut-
vecklingen, for utvirdering av de ekonomisk-politiska atgarderna samt
for forskning och analys av sambanden i ekonomin.

Nir det giller ekonomiska och finansiella férhallanden ingdr hdr ocksa
sgareforhallanden. Med hinsyn till att dessa uppgifter skiljer sig
fran dvriga typiska foretagsdata dr det viktigt att klargora att upp-
giftsplikten pa detta omrade endast kan avse rorelseidkares &dgande.
Det dr siledes inte mdjligt att med stdd av denna bestimmelse samla in
uppgifter fran enskilda personers &#gande annat an i fraga om den
personens dgande i ndringsverksamhet.

Arbets- och miljoférhillanden

Uppgifter om arbetsforhallanden syftar till att statistiskt belysa
forhallandena pa arbetsmarknaden. Det kan avse arbetsmiljon, arbetsti-
der och lonebildningen. En omfattande statistik pad detta omrade &ar den
foretagsbaserade sysselsédttningsstatistiken. De individbaserade arbets-
kraftsundersokningarna bygger pa frivillig medverkan och ingar darfér
inte i detta omrade.

Begreppet miljo anvdnds hir ocksa i en mer generell betydelse &n
arbetsmiljo. Fysisk planering och naturresurshushéllning dr det samman-
hallande begreppet for de olika atgirder som vidtas av samhillet for
att framja en fran ekologisk, social och samhillsekonomisk synpunkt
god hushalining med naturtillgdngarna. Uppgifter om miljé och miljo-
vard skall ge underlag fér beddmning av storleken pa olika slag av
naturresurstillgdngar och kvaliteten pa dem, det faktiska utnyttjandet
och #ndamalen samt hur stor inverkan i form av miljspaverkan som
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utnyttjandet av olika resursslag medfor. Miljovard mer specifikt skall
statistiskt belysa utslippen i miljsn och avfallsmingdernas storlek,
kemikalieanviandningen, fororeningstransporter, foériandringen av till-
standet i mark, vatten och luft samt samhillets skydd av miljon och
kostnaden for det.

Utbildning

| frdga om utbildning kommer huvuddelen av det statistiska underlaget
fran den offentliga sektorn. En annan visentlig del inhiamtas fran
individerna direkt, sia sker exempelvis i samband med folk- och bo-
stadsrakningen 1990 (FoB 90). Visst kompletterande underlag inhimtas
dock fran foretagssektorn (inkl. privata utbildningsinstitutioner),
inte minst nar det giller att belysa grinssnittet utbildning-arbets-
marknad.

Forskning och utveckling

Det har hittills ratt viss tveksamhet om det féreligger skyldighet att
limna uppgifter om forskning och utveckling; SCB har enligt uppgift
valt att inte hivda uppgiftsplikt nir man gar ut for att samla in
uppgifter pa dessa omraden. Som jag ser det innebédr emellertid uppta-
gandet av forskning och utveckling bland de omraden diar uppgiftsplikt
foreligger, ett klart lagfistande av nagot som egentligen giller redan
idag. Det hindrar givetvis inte att SCB &dven i fortsdttningen samlar
in huvuddelen av uppgifterna under frivillig medverkan.

Den statliga statistiken pa forskningspolitikomradet skall bl a beskri-
va resurser, personella och ekonomiska, for forskning och utveckling
(FoU) i landet, av vem FoU-verksamheten utférs och hur den finansi-
eras, syftet med den och vilka resultat/effekter den leder till. Det
skall ocksd vara mojligt att bedoma hur de svenska FoU-resurserna
utvecklas i ett internationellt perspektiv.

Handel, priser, lagerhallning

Omsittning och priser ar ett omridde som traditionellt mats statistiskt
pa basis av underlag fran féretagen. Detta utgdr dven en delmdngd av
statistiken som avser niringspolitiken och den ekonomiska politiken i
dess helhet.

Detta giller #ven produktion, lagerhdlining, leveranser och order
liksom uppgifter om tillgingar, fordringar, skulder och eget kapital.

P transportomradet #r det samfirdselstatistiken som utgér basen for
den statliga statistiken. Denna statistik omfattar bl a bestand, till-
komst och avgangar av transportmedel, fasta anldggningar som har
samband med samfirdsel, personal sysselsatt inom samfirdselsektorn,
transportprestationer och deras virde, kostnader for transporter,
kostnader hos enheter fér transportprestationer samt investeringar i
transportsektorn.
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Utrikeshandel ingadr naturligtvis i det statistiska underlaget for den
ekonomiska politiken och for naringspolitiken. Med hidnsyn bl a till
samordningen med EG &r detta ett omrade som far allt stdrre vikt.

Uppgifter om varor och tjinster &r av samma karaktir som de omriden
som tidigare beskrivits i frdga om traditionella underlag fran foreta-
gen.

Den reguljira statistiken pd energiomradet baseras dels pa leverantors-
statistik och dels pa& uppgifter fran energianvandare. Ddrutdver finns
energibalanser som beskriver det samlade energifidet. Den statliga
statistiken beskriver utvecklingen f6ér exempelvis energitillférseln
for olika energislag, priserna pa olika energislag, energikostnaderna
for olika férbrukargrupper samt energisparande och energisparpotential.

Fastigheter, byggnader och lagenheter

Fastigheter, byggnader, ldgenheter (inbegripet lokaler) beskriver
omradet for statistik om byggande och bebyggelse. For byggande skall
statistiken bl a belysa bostadsbyggande och rivning samt funktionsom-
vandling av bostider, omfattning av reparation, ombyggnad och till-
byggnad (ROT) av bostdder samt byggkostnaderna och deras utveck-
ling. Bebyggelse belyses bl a i fraga om bostadsbestandets sammans&tt-
ning och utnyttjande, kostnader och intidkter inom fastighetsférvalt-
ning samt energianvindning inom byggnadsbestandet.

| andra stycket av denna paragraf anges de omraden inom vilka
kommuner, landstingskommuner och kyrkliga kommuner ar skyldiga att
bidra med statistiskt underlag. Det &r alltsd fraga om uppgifter ut-
over dem som riknas upp i forsta stycket. Avsikten ar att beskriv-
ningsnivan skall motsvara den som anvints i det féregaende stycket.

Skolvasendet behdver liksom Ovriga samhidllssektorer ges en statis-
tisk belysning. Visentlig information inhdmtas fran statliga myndighe-
ter, men betydande delar fangas in fran kommunerna. Lika lite som
ovrig statistikinsamling ar det hir frdga om nagon reell utvidgning i
forhallande till nuliget. Den beslutade &dverféringen fran stat till
kommun av vissa omrdden inom skolvdsendet innebdr dock en foriand-
ring av uppgiftslamnarkretsen. Den har férberetts genom den foreslag-
na utformningen av uppgiftsldmnaromradet.

De dvriga omraden som tas upp i forslaget, pensioner och bostadsbi-
drag, insatser enligt socialtjanstlagen (1980:620), lagen (1980:621)
med sarskilda bestammelser om vard av unga, hidlso- och sjukvardsla-
gen (1982:763) samt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa
fall, ar visentliga komponenter i belysningen av vilfirden i Sverige.
Aven for dessa omraden innebdr uppgiftslamnandet ett status quo. Det
finns dessutom bestammelser i befintliga lagar som reglerar uppgifts-
lamnandet pa sitt som nu foreslas. Bestammelserna i dessa delar kan
saledes upphévas.

For hilso- och sjukvardsomradet pagar "Utredningen om informations-

strukturen m m fér hilso- och sjukvarden" (S 1988:02), vilken kommer
att lamna forslag om en for staten och sjukvardshuvudmannen gemen-
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sam informationsstruktur som tillgodoser kraven pad underlag pa olika
nivaer for planering, styrning, uppféljning och utvérdering av verk-
samheten. | justitiedepartementets promemoria (Ds 1990:11) Sekretess
inom och mellan myndigheter pad vardomradet foreslas dndringar i sekre-
tesslagen med innebdrd att uppgifter som skyddas enligt 7 kap. 1 §
far lamnas till en annan myndighet for bl a framstdllning av statistik
"om det inte kan antas att den enskilde eller ndgon honom nirstaende
lider men om uppgiften réjs". Hir finns alltsa en korrespondens mellan
det forslaget och det som liggs fram har.

FSr socialtjanstomradet har aviserats en liknande utredning for stat-
lig och kommunal niva.

Betriffande specialmotiveringen till tredje stycket héanvisas till
vad i detta avseende sigs i specialmotiveringen till 6 §. Tilliggas
kan har att 2 kap. 2 § regeringsformen sitter en klar grins for vad
som kan kridvas fran de organ som det hidr dr fraga om. Denna bestdm-
melse ger skydd mot tvang att ge sin askadning till till kdnna "i
politiskt, religiost, kulturellt eller annat sddant hinseende".

| fjirde stycket foreskrivs att uppgifter avseende férhallanden som
ir dldre @n tre ar inte far samlas in med stéd av uppgiftsplikt. Denna
tidsgrins utgér en avvigning mellan de uppgiftsskyldigas méjligheter
att utan alltfér stor omgdng och kostnader ta fram de uppgifter som
efterfragas och statistikproducentens behov att fa fullstindigt statis-
tiskt underlag. Som regel behdvs endast fiarska uppgifter for den
statliga statistikframstillningen, vilket innebar att det tex ar
uppgifter fran senaste bokfdringsaret/kalenderaret som efterfragas.
Ibland behdvs dock &ldre uppgifter for att soka statistiskt belysa
nagot fenomen som forst i efterhand blivit kdnt eller fér att goéra
tidsstudier.

Nagon uppgiftsskyldighet med avseende pa prognosuppgifter har, som
tidigare har utvecklats, inte foreskrivits. Siddana uppgifter maste
alltsa, om de behdvs, samlas in pa frivillig grund.

Det ligger narmast i sakens natur att uppgiftsskyldighet foreligger
endast i de fall dir det ar friaga om en statlig statistikframstall-
ning, dvs framstillning av statistik av eller for en statlig myndighet
inom ramen for myndighetens forfattningsenliga verksamhet.
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8§

Den myndighet som regeringen utsett enligt 6 § bestimmer nir och pa
vilket satt uppgiftsskyldigheten enligt 7 § skall fullgoras.

Av 6 § framgar att skyldigheten att lamna uppgift for den statliga
statistikframstallningen skall fullgéras mot myndighet som regeringen
bestimmer. Nir och hur denna skyldighet skall realiseras far da avgs-
ras av den myndighet till vilken uppgiften skall lamnas. Givetvis
innebdr detta ingen ratt for myndigheten att besluta att personuppgif-
ter skall ldmnas pa ADB-medium. For ett sddant utlamnande kravs
sarskilt forfattningsstod eller att det omfattas av tillstdind fran
datainspektionen. Det ligger i sakens natur att det &r samma myndig-
het som avses i 6 § som i 8 §. Enligt utkastet till statistikforord-
ning ar SCB den myndigheten. Se vidare forordningsmotiven.
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9§

Innan en myndighet beslutar att samla in uppgifter for den statliga
statistikframstiliningen, skall den samridda med den eller de organisa-
tioner som inrattats for att foretrida eller annars foretrader dem som
berors. Samrdd far dock underldtas om det ir uppenbart att det inte
behdvs. Samriddet skall avse uppgiftsinsamlingens syfte, upplaggning
och omfattning.

Samrdd skall ocksd ske om organisation som avses i forsta stycket
begar det.

| forordningen (1982:668) om statliga myndigheters inhdmtande av
uppgifter fran niringsidkare och kommuner finns idag bestimmelser om
det samrad som skall forega ett uppgiftsinhh'mtande. En bestimmelse av
motsvarande innehdll har tagits in i denna paragraf. Bestimmelsen
inskdrper vikten av att den som avser att framstilla statlig statistik
iakttar samradsskyldigheten. Paragrafen gor det klart vad samradet
skallnomfatta, dvs "uppgiftsinsamlingens syfte, uppldggning och omfatt-
ning".

Till skillnad fran den s.k. samradsférordningen har hir alltsd ex-
plicit utsagts att samraddet skall avse "omfattning”, vilket ansetts
vara nddvindigt, inte minst med hinsyn till att ambitionen fran stati-
stikframstillarens sida har en direkt aterverkan pa belastningen pa
uppgiftlimnarna. | begreppet "uppliggning" ingar bl a informationen
till uppgiftslamnarna, som alltsd omfattas av samradsskyldigheten.

| paragrafen har angetts att samrad skall ske med "organisation som
upprittats for att foretrida eller annars foretrider dem som berors .
Den organisation som &r den dominerande samradspartnern pa den
statliga statistikens omrade &r Foretagens uppgiftsldmnardelegation,
FUD, vilken bildades efter samradsforordningens tillkomst. Andra orga-
nisationer finns ocksd med vilka samradet fullgérs. Pa den kommunala
sidan ir ba3de Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet
sadana organisationer. Samradet skall ske saval da uppgiftsplikt fore-
ligger som da uppglftsmsamlmgen bygger pa frivillighet. En nyhet i
sammanhanget ir att dven organisation som nu har sagts kan pakalla
att samrad sker.

Att ett beslut om en uppgiftsinsamling som fattats efter samrad men
didr oenighet har uppstatt kan dverklagas foljer av 17 §.
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10 §

Nir en myndighet samlar in uppgifter for den statliga statistikfram-
stillningen, skall den fran vilken en uppgift begirs samtidigt upply-
sas om

- andamalet med uppgiftsinsamlingen,

- av vem eller pd vems uppdrag som insamlingen sker,

- de sekretess- och sikerhetsbestimmelser som géller till skydd
for enskilda,

- vad som giller om uppgifternas bevarande,

- samrad enligt 9 §,

- beslut och rittigheter enligt datalagen (1973:289),

- andra omstindigheter kring insamling, anvandning och
offentliggorande som kan vara av betydelse i sammanhanget.

Ar den fran vilken uppgiften begirs inte skyldig att l1amna uppgiften,
skall upplysning lamnas om att medverkan iar frivillig. Ar han skyldig
att lamna uppgiften skall han upplysas om saval varfor skyldighet
foreligger som de pafoljder som kan komma i frdga om skyldigheten
inte iakttas.

Att ge en fullstindig och begriplig information i samband med att
uppgifter samlas in for den statliga statistiken &r kanske det vikti-
gaste instrumentet for att fa till stdnd en fértroendefull samverkan
mellan uppgiftslamnare och den statliga statistikproducenten. Det ar
dirfér nodvindigt att ge uppgiftslamnaren alla de fakta som &r av
betydelse for hans stillningstagande till medverkan. Dédrav den utfor-
lighet med vilken paragrafen har utformats. Bestimmelsen gidller bade
sadana statistiska undersdkningar dir uppgiftslamnandet ar frivilligt
och sddana som bygger pa uppgiftsplikt.

Vissa kompletterande, praktiska foreskrifter foreslas i statistikfor-
ordningen.
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1§

Nir en myndighet samlar in uppgifter frin enskilda som ett led i den
egna verksamheten och avsikten ar att uppgifterna helt eller delvis
skall anvandas aven for statistik, skall myndigheten, utover de upplys-
ningar som annars kan anses behdviiga, ocksa upplysa den enskilde om
i vilken utstrackning uppgifterna kan komma att anvandas for stati-
stik.

Den statliga statistikframstillningen bygger i dkande utstrickning pa
uppgifter om enskilda som myndigheter forfogar over som ett led i
deras administrativa verksamhet, inklusive tillsynsverksamheten. Typex-
emplet dr skattemyndigheternas uppgifter om de skattskyldiga som
ocksa anvands for den statliga statistiken.

Bestimmelsen i denna paragraf, vars sakliga innehdll har behandlats
tidigare, aligger myndigheter som samlar in uppgifterna fran de enskil-
da att upplysa om att uppgifterna kan komma att anvindas &dven for
den statliga statistiken. Regeln stdller alltsd krav pa myndigheterna
att i forvdg undersoka om sddan "sekunddranvindning" kan bli aktu-
ell. | bilagan till den foreslagna statistikférordningen anges vilka
myndigheter som ldmnar &ver uppgifter for statistikframstallning. Det
torde bli dessa myndigheter som triffas av bestammelsen.

Informationsplikten riktar sig till myndigheten som ett led i dess
allsidiga upplysning till de berérda uppgiftslamnarna om vad uppgifter-
na kan behdvas fér. Om upplysningen om den statistiska anvandningen
borde ha limnats men forsummats har myndigheten handlat felaktigt,
men detta utgdr inte ett legalt hinder for uppgifternas anvandning for
statistik.

Information om statistikanvdndningen &ar avsedd att lamnas framgent
och i samband med att uppgifterna samlas in. Det innebdr att bestam-
melsen inte har nagon retroaktiv rickvidd.

| samband med Svergadngen till ny lagstiftning kan forekomma insamling-
ar av uppgifter diar informationen om den statistiska anvandningen inte
hunnit inflyta, vilket rimligen inte skall omintetgora den statistiska
anviandningen. Detta giller dven uppgifter av &ldre datum liksom for
uppgifter inom "nya" omrdden som 6ver huvud taget inte har kunnat
forutses.

For att undvika osidkerhet kring regelns tillampning skall har tillag-

gas att den endast tar sikte pd den situationen att en myndighet med
hjilp av en blankett samlar in uppgifter fran en enskild.
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12 §

Fran uppgifter som har erhdllits for den statliga statistikframstall-
ningen och som finns p3 upptagning for automatisk databehandling
skall utan drojsmal efter det att statistiken har framstillts namn och
varje annan beteckning som kan identifiera den enskilde avlagsnas
eller doljas (anonymisering), om inte annat ar sarskilt foreskrivet.

En anonymiserad uppgift far inte sammanforas med andra uppgifter i
syfte att dterfinna den enskildes identitet.

En hérnsten i regelbygget kring den statliga statistiken &r uppgifts-
skyddet. | lagens 2 § har darfor gjorts en uttrycklig erinran om sekre-
tessbestimmelserna i sekretesslagen (1980:100) och integritetsskyddsbe-
stimmelserna i bl a datalagen (1973:289).

Férutom detta legala skydd har det utvecklats olika metoder for att
rent fysiskt skydda uppgifter som anvdnds for den statliga statisti-
ken. En metod som SCB anvinder i manga fall &r att avidentifiera
materialet. Metoden har tidigare beskrivits utférligt och det réacker
dirfor hir att erinra om att den innebdr att man avldgsnar namn,
adress och personnummer fran de uppgifter som statistiken skall base-
ras pa. For den hindelse att man skall knyta ytterligare uppgifter
till ett redan befintligt material kan denna metod naturligtvis inte
anvindas. Hir har SCB i stdllet utvecklat en metod att kryptera iden-
titetsbeteckningarna som gor det mojligt att knyta dessa uppgifter
till varandra, men som ger samma skydd som om materialet skulle vara
avidentifierat.

Bada dessa metoder har i lagutkastet fatt den gemensamma termen
"anonymisering". Uppgifterna ir anonyma savitt giller den som de
avser.

Paragrafen lagfister den statliga statistikproducentens skyldighet att
skydda dem som avses med uppgifterna genom anonymisering. Forsok
att bryta igenom anonymitetskyddet férbjuds och kriminaliseras i 19 §.
Under vissa férutsittningar ar detta forbjudet redan pa grund av
bestimmelserna i 20 § datalagen.

Intresset att bevara uppgifter som anvinds i den statliga statistik-
framstillningen i identifierbar form, ndrmast for framtida forskning,
ir beaktat av annan lagstiftning. Enligt regeringens férslag till ny
arkivlag (prop. 1989/90:72) &r det en arkivmyndighet som har ansva-
ret for det och kan omhinderta uppgifterna for arkivering. | 12 §,
forsta stycket, har detta beaktats genom forbehallet rérande anony-
misering "om inte annat ir sirskilt foreskrivet".

Det #r nodvindigt att skapa ett fullt och otvetydigt legalt skydd
eftersom det visat sig att avancerade forsok att bryta sig igenom
anonymiteten under vissa - i och fér sig langtgdende - férutsdttningar
kan leda till att en del objekt avsldjas till sin identitet. En sadan
huvudsaklig forutsittning dr att "angriparen" kan jamféra det anony-
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miserade materialet med annat, identifierat material som t ex ett
register eller annan uppgiftssamling. En annan férutsdttning &ar att
angriparen férfogar over tillricklig datorkapacitet.

D& det giller kryptering &r liget nagot annorlunda. Férutom att dven
krypterat material kan utsittas for samma slags forsok till avsljan-
den av identiteter som anonymiserat material kan identiteten aterska-
pas genom att den nyckel som anvinds foér krypteringen, krypterings-
nyckeln, tas i bruk. | sjilva verket &r krypteringen en metod att
bevara mojligheten att aterskapa identiteterna. Krypteringsnyckeln &r
emellertid skyddad enligt 5 kap. 3 § sekretesslagen och skall vara
fysiskt skyddad genom férvaring hos en neutral myndighet och pa ett
betryggande satt.

Under processen att framstilla statistik uppstar stundom behov av att
testa att ett genomférande av avidentifiering fungerar pa ett till-
fredsstillande sitt eller &r tekniskt ritt i nagot annat hénseende.
Paragrafen ar givetvis inte avsedd att hindra sadana legitima forfaran-
den. Inte heller hindrar bestimmelsen anvindning av krypteringsnyck-
eln enligt vederbdrliga, godkinda regler harfér. Anvindningen av
krypteringsnyckeln faller inte heller under paragrafens ordalydelse om
forbud. Det bdr ocksad i fullstindighetens intresse tilliggas att det
endast ir statistikframstillare som kan "drabbas" av krypteringskra-
vet, inte den myndighet som forser denna med uppgifter.

Det bor slutligen anmirkas att nir det giller personregister som fors
med hjilp av ADB &r datalagen tillimplig hur tillforlitig anony-
miseringsmetoden #n 4r. Det krdvs en oaterkallerlig avidentifiering
for att ett personregister i datalagens mening inte skall anses fore-
ligga.
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13 §

Regeringen meddelar de ytterligare foreskrifter, som kin behovas for
att forhindra att de uppgifter som limnas eller annars anviands for den
statliga statistikframstillningen gors tillgangliga for obehsriga.

Denna bestimmelse dr i och fér sig inte nddvindig, eftersom regering-
en har den normgivningskompetens som asyftas redan pad grund av
regeringsformen. Jag anser inda att den boér tas upp i lagen for att
gora denna mer informativ.
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14 §

Statlig statistik skall framstillas med metoder som med hansyn till
dess syfte, tillgingliga resurser och andra omstindigheter ger sa
tillforlitligt resultat som mojligt samtidigt som avsedda forhallanden
belyses och feltolkning motverkas.

Den "etikregel" som tagits upp i denna paragraf bygger pa den yrkes-
etiska deklaration som Internationella Statistiska Institutet (ISI)
har antagit den 25 augusti 1985. Av litt insedda skil kan brott mot
eller avsteg fran regler av detta slag knappast sanktioneras som sada-
na; de &r avsedda som rittesnéren for den som framstiller statistik
genom att de slar fast vad som skall gilla for att fortroendet for
verksamheten som si3dan skall kunna uppritthallas bland allmanheten
och dess bestand och utveckling dirigenom tryggas. Den kompletteras
av féreskrifter i 16 § med en sirskild bestimmelse vid bl a framstall-
ningen till skydd for den enskildes integritet; den bestimmelsen kom-
menteras sarskilt.
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15 §

Statlig statistik skall offentliggoras om inte annat foljer av sekre-
tesslagen (1980:100). Offentliggorandet skall ske s3 att syftet med
statistiken tillgodoses.

Syftet med statistikframstillningen &r att sprida kunskap om skilda
foreteelser och férhallanden i samhillet for att underldtta bl a plane-
ringen genom att bredda och férdjupa det nédviandiga beslutsunderla-
get och samtidigt ge allmianheten den kunskap om de bakomliggande
forhallandena som en demokratisk beslutsprocess férutsitter. Principen
maste alltsd vara den att denna statistik skall vara tillginglig for
alla och envar. Det ricker dirvidlag inte att enbart hinvisa till
offentlighetsprincipen som den framtriader i TF:s regler om allminna
handlingar; det krivs diarutdver aktiva atgarder for att i lamplig form
sprida dess resultat till allminheten. Detta &r innebdrden av begrep-
pet "offentliggérande" i denna paragraf.

All statistik kan naturligtvis inte i denna mening offentliggoras.
Statistik som t ex ror det civila eller militdra forsvaret maste givet-
vis hallas hemlig. Den begrinsning som sdlunda maste gdras beskrivs i
paragrafen genom en hanvisning till sekretesslagens bestidmmelser.

Det ar naturligtvis varken lampligt eller ens mgjligt att nidrmare ange
hur omfattande spridningen av statistiska produkter av skilda slag
skall vara. Det visentliga dr att de ndr dem som behdver eller ar
intresserade av dem samtidigt som det skall vara mojligt dven for
personer utanfor den kretsen att enkelt tillgodogéra sig resultaten.
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16 §

Statlig statistik skall framstillas och offentliggoras under beaktan-
de av den enskildes integritet och s& att han inte vallas skada eller
men.

Som redan sagts utfylls etikregeln i 14 § om val av statistisk metod
och vad dirmed sammanhinger av bestimmelsen i denna pragraf. Be-
stimmelsen, som giller savil framstillningen som offentliggérandet
(redovisningen) av statistik, skall skydda den enskildes integritet
och férhindra att denne vallas skada eller annat men. Lokutionen "ska-
da eller men" finns #ven i den paragraf i sekretesslagen som reglerar
statistiksekretessen (9 kap. 4 §), men det fértjdnar att erinras om
att det hidr inte primirt ar frdga om det integritetsskydd som den
bestimmelsen ger. Syftet med den hir aktuella bestdmmelsen &r namli-
gen att hos dem som i en eller annan funktion medverkar vid framstall-
ning eller redovisning av statistik inprinta att de maste respektera
den enskilde och hans integritet. Det far alltsd inte forekomma t ex
att en intervju genomférs sd att den som intervjuas kdnner obehag;
inte heller far statistiken presenteras s3 att en krets enskilda kan
komma att uppfattas som utpekade pa ett for deras anseende eller
verksamhet menligt sitt. Vid valet mellan att redovisa t ex individre-
laterad statistik som belyser ett missférhallande i samhillet och att
avstd av hinsyn till dem som bildar kretsen, skall de senare hdnsynen
regelmissigt falla utslaget.

Sjilvklart kan det forekomma att en uppgiftsinsamling har inslag eller
leder till resultat som en enskild subjektivt uppfattar som kinsliga
eller riskabla. Friagan om insamlingen eller redovisningen star i Sver-
ensstimmelse med paragrafen kan di inte beddmas uteslutande fran
just denne enskildes uppfattning; beddmningen maste goras utifran ett
bredare och mera objektivt perspektiv. Detta markeras i paragrafen
genom anvindningen av formuleringen "...under beaktande av....och

saih
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17 §

En organisation som avses i 9 § far overklaga ett beslut som innebir
att nagon 4&laggs att lamna uppgifter avseende en verksamhet som
namns i 7 § forsta stycket. En enskild far overklaga ett sidant beslut
endast i samband med talan mot beslut varigenom vite foreliggs for att
uppgiftsskyidigheten skall fullgoras eller forelagt vite utdoms darfor
att uppgiftsskyldigheten inte har fullgjorts.

Overklagande som avses i forsta stycket forsta meningen provas av
kammarratten i Stockholm som forsta instans.

En myndighets beslut att samla in uppgifter for att direfter framstil-
la statistik, skall enligt 9 § liksom idag, foregds av ett samrad med
en organisation som i en eller annan form foretrdder dem som berérs
av insamlingen. Vid samradet skall information Iimnas om den planera-
de insamlingen och dess syfte, omfattning och hur den skall genomfs-
ras och organisationen ges tillfille att ge synpunkter pa de fragor
som den informationen féranleder. Det har i ett tidigare sammanhang
namnts att FUD &r den organisation med vilken myndigheterna i hu-
vudsak samrader. Endast ett ytterst litet antal av dessa samrad avslu-
tas utan att parterna blivit dverens. Detta visar pa en samforstinds-
vilja hos bada parter som ir utomordentligt glidjande. Men foér det
fall att parterna hamnar i skilda stindpunkter t ex dir det giller om
en uppgiftsinsamling lagligen kan ske under uppgiftsplikt, dvs om
insamlingen sker for ett dndamal som ndmns i 7 § sd giller myndighe-
ternas uppfattning i fragan. Beslutar sig myndigheten fér att genomfs-
ra en insamling under uppgiftsplikt mot organisationens uppfattning i
saken &r det idag alltsd inte mojligt for denna (eller en enskild
blivande uppgiftsldmnare) att Sverkiaga beslutet for att f3 en ratts-
lig provning av fragan om den avsedda insamlingen far genomféras
under uppgiftsplikt eller inte. Detta #r naturligtvis sakligt sett en
brist. Det kan dessutom pa goda grunder ifragasittas om denna ord-
ning star i Sverensstimmelse med vara konventionsmissiga ataganden
(se artikel 6 p.1 i den europeiska konventionen om de minskliga rittig-
heterna). En regel om ritten till dverklagande har dirfor tagits in i
denna paragraf.

Rétten att overklaga ett beslut om att genomféra en uppgiftsinsamling
under uppgiftsplikt tillkommer enligt paragrafen den organisation med
vilken myndighet haft samrdd innan beslutet togs. Nagon motsvarande
ratt tilliggs inte den enskilde, dvs den juridiska eller fysiska per-
son som senare kan komma att aliggas att limna uppgiften. Bortsett
fran de praktiska problem som en allmin dverklaganderitt skulle dra
med sig, framstar det mot bakgrund av den organisationsstruktur som
vi har pa omradet som tillrickligt fran de synpunkter som kan anlig-
gas med en pa detta sitt begridnsad ritt att Sverklaga beslutet att
genomfora en viss insamling.

Anser en enskild uppgiftslamnare att myndigheten oriktigt alagt honom
att lamna en uppgift kan han, genom att dverklaga det vitesféreliggan-
de varigenom myndigheten vill framtvinga hans medverkan eller det
beslut varigenom vitet utdéms, fd fragan om uppgiftsskyldigheten ritts-
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ligt provad. | kombination med den dverklaganderdtt som tillagts den
organisation som den enskilde juridiske personen direkt eller indirekt
med mycket stor sannolikhet tillhr, far de rattssdkerhets- och andra
krav som kan stillas anses vara tillgodosedda. Det hor till bilden att
det endast i mycket sillsynta undantagsfall blir aktuellt att aldgga
en enskild fysisk person uppgiftsskyldighet; och dir det blir aktuellt
har det forutsatts att den skyldigheten &ven fortsdttningsvis skall
regleras i sirskild ordning; se lagen (1989:329) om en folk- och bo-
stadsrikning ar 1990.

Den 6verprdvning som kan bli aktuell efter ett dverklagande blir det
kammarrattens i Stockholm sak att géra. Som tidigare namnts forutses
antalet sddana 6verklaganden bli mycket begrinsat och i den méan de
forekommer giller det sidkerligen nira nog undantagslost beslut av SCB
eller annan till Stockholm lokaliserad centralmyndighet. Kammarrétten
i Stockholm kommer dirfor - dven utan en uttrycklig bestdmmelse dar-
om - att fd handligga overklagandena. Nagon namnviard &6kning av
kammarrattens arbetsbérda kan regeln knappast komma att innebéra.

Att ett Overklagande sker medfér inte att den uppgiftsinsamling som
Sverklagats ocks3d automatiskt avbryts. Kammarratten skall emellertid
givetvis vara oférhindrad att - enligt allmdnna principer - férordna
att insamlingen inte skall inledas, alternativt upphdra i avvaktan pa
att overklagandet provas (inhibition).




18 §

Lamnas inte en begiard uppgift som omfattas av uppgiftsskyldighet
enligt 7 § pd det sitt och inom den tid som foreskrivits, fir pa bega-
ran av myndighet som avses i 8 § den uppgiftsskyldige foreliggas
vite. Ett sddant foreliggande utfirdas av lansstyrelsen i det lan dar
uppgiftsskyldigheten skall fullgéras.

Fragor om utdomande av forelagt vite skall pd begiran av myndighet
som sdgs i forsta stycket provas av lansratten i det lin dar uppgifts-
skyldigheten skall fullgoras.

I 7 § anges de omraden inom vilka uppgiftsplikt foreligger. Om inte
begdrd uppgift ldmnas inom féreskriven tid far vite foreliggas den
uppgiftsskyldige pa begiran av den centrala forvaltningsmyndigheten
for statlig statistik eller annan myndighet som regeringen bemyndigar
att aldgga uppgiftsplikt. Férfarandet motsvarar med ett par undantag
regleringen i de senare lagarna om folk- och bostadsrikningar. Undan-
tagen bestar dels i att, som har nimnts tidigare, dven vitesforeliggan-
det kan Odverklagas, dels i att nigot tak for vitesbeloppet inte har
satts; den fragan far i stillet prévas enligt bestimmelsen i 3 § lagen
(1985:206) om viten.

Enligt sistndmnda lag skall ansskan om utdémande av vite géras hos
lansrdatten dir myndigheten dr beligen. Med hidnsyn till att foreliggan-
det utfirdas av ldnsstyrelsen i det lin dir uppgiftsskyldigheten skall
fullgéras goérs ansékan om utdomande hos ldnsrédtten diar. Att forfaran-
det forldggs till den uppgiftsskyldiges hemort och inte ddr SCBs verk-
samhet dr beldgen ar avsett att underldtta for den uppgiftsskyldige.

Nuvarande férordningar som innehaller bestimmelser om uppgiftsplikt
for uppgifter till statistiken har i flertalet fall béter som péafdljd.
Det avgdrande intresset - att forma den uppgiftsskyldige att fullgdra
sin skyldighet - krdver inte nagon sarskild pafdljd. Lagen saknar
darfor en bestammelse om bétespafoljd vid uteblivet uppgiftslamnande.
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19 §

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet lamnar oriktig uppgift doms
till boter om uppgiftsskyldighet foreligger enligt 7 §. Allmant atal
far vackas endast efter anmilan av den myndighet som avses i 8 §.

Den som bryter mot 12 § andra stycket doms for olovlig identifiering
till boter eller fingelse i hogst ett 4r, om inte garningen ar belagd
med straff i brottsbalken.

For forsok eller forberedelse till brott som avses i andra stycket
doms till ansvar enligt 23 kap brottsbalken. Skulle brottet, om det
hade fullbordats, ha varit att anse som ringa, far dock inte domas
till ansvar enligt vad som nu sagts.

Straffbestammelserna blir tillimpliga dels nir oriktig uppgift l@mnas
i fall diar uppgiftsplikt foreligger, dels i fraga om olovlig identifie-
ring. Det &r givet att det maste finnas en pafédljd ndr en oriktig
uppgift limnas uppsatligen eller av oaktsamhet. Brottet "olovlig iden-
tifiering” innebdr att det skapas en ny brottstyp. Bakgrunden till
bestimmelsen framgar av vad som tidigare har sagts.
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lkrafttradandebestammelser

| och med att lagen och den till den anslutande férordningen trader i
kraft kan, som redan har framgatt, ett antal forfattningar och forfatt-
ningsrum upphdvas. Det har ocksa férordats hdr att viss reglering och
vissa bestammelser skall féras oJver till verksférordningen, vilket
skulle innebédra att ytterligare forfattningar skulle kunna upphivas. |
detta lage och da det f n &r osidkert vilken utformning som statistik-
forordningen kan komma att fa, &r det svart att siga inte bara vilka
forfattningar/férfattningsrum som kommer att kunna upph3vas utan
dven om ett upphidvande blir en féljd av lagens eller forordningens
bestimmelse. Jag har dirfor néjt mig med att i bilaga 5 ange de
forfattningar vilka med visshet kommer att kunna upphivas genom en
forfattningsreglering av det slag som jag har férordat.
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Bilaga

Kommittédirektiv

o
i |

Forenklade statistikregler
Dir 1987:53
Beslut vid regeringssammantriide 1987-12-10

Chefen for civildepartementet. statsradet Holmberg, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en siirskild utredare tillkallas for att fran formella utgangs-
punkter se over foreskrifterna pa det statliga statistikomradet och utarbeta
forslag till ett forenklat regelsystem for statistikproduktionen.

Bakgrund

Ett sirskilt arbete med att forenkla regler bedrivs sedan ctt par ar inom
regeringskansliet (jfr prop. 1985/86:100 bil. 2 p. 1. prop. 1986/87:100 bil. 2
p. 1. iven t.ex. Regeringens forordningsmotiv 1987:5).

Ett av de sakomraden diir en mer samlad regeloversyn enligt min mening
ar onskvird iir det statliga statistikomradet.

Den statliga statistikproduktionen iir en viktig del av den information som
skall ge underlag for medborgarnas och samhillsorganens bedéomningar av
utvecklingen pi olika samhillsomraden.

Reglerna om uppgiftslimnande och offentlig statistikproduktion hiirror
fran vitt skilda tidsperioder. Nagot forsok att samordna dem till ett regelsys-
tem har hittills inte gjorts.

Reglerna ir i dag

— spridda pa manga olika beslut,

— inte alltid utformade i éverensstimmelse med foreskrifterna i 1974 ars
regeringsform,

- i minga fall utformade utan tanke pa de méjligheter till ett samordnat
uppgiftslimnande som numera finns, '

Dir 1987:5.



- foraldrade. bade sprakligt och genom att foreskriva ett foraldrat forfa-
rande vid uppgiftsinhimtandet.

Det narmare utredningsbehovet

1. Foreskrifterna om de statistikproducerande myndigheternas uppgifts-
inhiimtande dr spridda pa ctt stort antal lagar och andra forfattningar. L
trettiotal exempel fran olika departementsomraden pa sadana torfattningar
finns i en sammanstilining som bifogas (bilaga). De giller dock enbart statis-
tikproduktionen hos statistiska centralbyran. Nagon utttmmande samman-
stiillning har inte gjorts.

2. Med 1974 ars regeringstorm galler betydligt stritngare regler in tidigare
for en statlig forvaltningsmyndighets mojligheter att atan riksdagens medgi-
vande aliigga andra att Emna uppgifter. Numera fordras det salunda enligt
8 kap. 3och 5 §§ regeringstormen i princip foreskrifter i lag fér att man skall
kunna kritva in uppgifter fran andra in statliga myadigheter, exempelvis en-
skilda. foretag cller kommuner. eftersom det ar fraga om aligganden. 1 viss
utstriickning kan dock riksdagen i lag bemyndiga regeringen att besluta sa-
dana foreskrifter.

Enligt punkt 6 i dvergangsbestimmelserna till regeringsformen har dock
foreskrifter som har beslutats fore den | januari 1975 fortsatt giltighet, dven
om de inte tillkommit i den ordning som skulle ha iakttagits vid tillimp-
ningen av den nya regeringsformen.

Detta iir givetvis en ordning som far ses som tillfillig. Pa sikt bor med
andra ord i enlighet med grundlagen riksdagens bemyndigande inhiimtas for
ett sadant uppgiftsinhimtande.

Det behovs redan diirfor mera fullstiindiga uppgifter om de bemyndigan-
den och andra foreskrifter som myndigheterna stodjer sig pa nir uppgifter
himtas in.

3. Statistiska centralbyran iir visserligen den storsta statistikproducerande
myndigheten. Men ocksa andra myndigheter under regeringen samlar in,
producerar och publicerar en omfattande samhiillsstatistik cller forfogar
dver material som kan anviindas i detta syfte. Att limna statistiska uppgifter
kan vara en betungande uppgift. Detiir dirfor sirskilt angeliiget att de regler
som styr denna skyldighet utformas sa enkelt och klart som maéjligt och med
syftet att undvika dubbelarbete. onddiga kostnader och andra sadana oli-
genheter. Det bor finnas samordningsvinster att gora néir det giller uppgifts-
lamnandet.

4. Manga av foreskrifterna ir som framgatt av ctt tidigt datum. Med den
kraftiga utveckling av informationstcknologin som har skett bara under det




senaste decennict ir risken stor for att foreskrifter av iildre datum inte till-
riickligt ger utrymme for att ta till vara de maojligheter som numera ges.

Foreskrifternas redaktionella och sprakliga utformning uppfyller pa
ménga punkter inte heller moderna krav.

Som jag ser det. finns det alltsa flera skiil att se over foreskrifterna om
uppgiftslimnande och statlig statistikproduktion. Syftet bér vara att over-
viiga behovet av lagstiftning pa omradet och i mojlig man minska antalet reg-
ler och forenkla dem som verkligen behovs.

Uppdraget

Oversynsarbetet bor anfortros en sirskild utredare.

Utredaren bor ta fram forslag till enklare regler {or den statliga statistik-
produktionen. Det bor dirvid framga att statistiken skall vara malinriktad,
att den inte skall vara onddigt vidlyftig med hiinsyn till syftet, att berdrda
myndigheter skall samrada och att inte enskilda skall besviiras med att limna
uppgifter i alltfor stor utstrackning samt att statistiken skall offentliggéras pa
ett overskadligt och lattfattligt sitt.

Utredaren bor dverviiga behovet av en sirskild lag om den statliga statis-
tikproduktionen.

Den bér utformas sa att en dverreglering undviks och att den strikt avser
sadana fragor som kriver riksdagens medgivande.

Utredaren bor dessutom ta fram forslag till andra féreskrifter som kan be-
hovas for statlig statistikproduktion.

De foreskrifter som regeringen bor besluta om bor samlas i en statistikfor-
ordning, i den man det saknas skal for nagot annat. Exempelvis kan hilso-
och sjukvérdsstatistiken behova sirbehandlas.

Den nya statistikforordningen bor pa ett overskadligt sitt innehalla upp-
gifter i stora drag, sakomréde efter sakomrade. myndighet for myndighet,
om uppgiftslimnandet. Dirvid bor det beaktas att niigot behov av forfatt-
ningsstod for att en statlig myndighet skall fa begiira uppgifter fran en annan
statlig myndighet inte torde behovas. Det ar alltsa viktigt att utredaren éiven
hiir beaktar behovet av att en overreglering undviks.

I en statistikforordning kan ocksa inga t.ex. foreskrifterna i cirkuliret
(1969:145) till statsmyndigheterna om publikationsserien Sveriges officiella
statistik.

Utredaren bor sirskilt éverviga vilka frigor som regeringen bor avgora
och vilka som den skall kunna delegera till myndigheterna.



Hur utredningen bor bedrivas

Utredaren bor

— halla nira kontakt med statistiska centraibyran och andra statistikpro-
ducerande statsmyndigheter,

— beakta det pagaende utredningsarbete som dir av intresse i samman-
hanget, frimst arbetet inom FoB-kommissionen (C 1985:01). utredningen
(U 1987:04) for beredning av ansvarsfordelning och styrning pa skolomradet
och utredningen (Fi 1987:05) om offentlig lonestatistik.,

- samrada med riksrevisionsverket och med data- och offentlighetskom-
mittén (DOK., Ju 1984:06).

— samrada med verk och myndigheter som Limnar uppgifter for statistik-
indamal eller anviinder sig av statlig statistik.

- samrada med stat-kommunberedningen (C 1982:02) i fraga om kommu-
ners uppgiftsskyldighet,

- samrada med normgruppen (1 1983:H) i fraga om foretags och enskildas
uppgiftsskyldighet,

— samrada med organisationer eller andra som kan anses foretriida de ni-
ringsidkare och konumuner som skall limna uppgitter (jfr forordningen
1982:668 om statliga myndigheters inhiimtande av uppgifter fran niiringsliv
och kommuner),

— bade vid arbetets borjan och under arbetets gang informera berdrda
huvudorganisationer — och i forekommande fall andra centrala arbetstagar-
organisationer som staten har eller brukar ha avtal om loner och andra an-
stillningsvillkor med — och ge dem tillfille att fora fram synpunkter pa fragor
som ror forhallandzt mellan staten och dess arbetstagare.

Utredaren skall beakta dircktiven (Dir 1984:05) till samtliga kommittéer
och sirskilda utredare angiaende utredningsforslagens inriktning.

Arbetet i utredningen bor vara slutfort fore utgangen av ar 1989.

Om utredaren finner att vissa delfriagor maste avgoras dessforinnan, bor
forslag om detta limnas i god tid fore denna tidpunkt. Det kan med andra
ord finnas skiil for att bedriva och redovisa utredningen i ctapper.

Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen be-
myndigar chefen for civildepartementet

att tillkalla en sirskild utredare — omfattad av kommittéforordningen
(1976:119) — med uppdrag dels att prova behovet av en lag for statlig statis-
tikproduktion och en till en sadan lag anslutande statistikforordning, dels



oavsett om en lag befinns limplig cller ¢j. prova om det i en forordning gar
att sammanfora foreskrifter om uppgiftsimnande till statliga myndigheter
och om dessa myndigheters statistikproduktion i den man den grundar sig pa
myndighetsuppgifter,

att besluta om sakkunniga. experter. sekreterare och annat bitriide at utre-
daren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta trettonde huvudtitelns anslag Utredningar
m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och bitaller
hans hemstillan.
(Civildepartementet)
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Exempel pa forfatmingar med féreskrifter om statistik hos statistiska central-
byrdn '

Forfattning Tillimpliga  Ansvarigt
forfattnings-  departe-
rum ment

Forordningen (1949:661) om skyldighet (or domstol
att lamna uppgifter i mal och drenden enligt [6rild-

rabalken, m.m. 28 Ju
Kungorelsen (1952:87) angaende iktenskapsregistret 2 och 3 §% Ju
Taxeringslagen (1956:623) 50§ Fi
Kungorelsen (1962:330) om skyldighet [6r kommun

att avlimna finansstatistiska uppgifter 1-4 8§
Begravningskungorelsen (1963:540) " 1485 mom. C
Kungorelsen (1965:561) om statistiska uppgilter anga-

cnde vigtralikolyckor 1-3 §% C
Kungérelsen (1966:37) om statistiska uppgilter fran

rorelseidkare och digare till Herfamiljshus generellt (G

Cirkuliiret (1967:123) il samtliga statsmyndigheter

om plancring av den statliga byggnads- och anligg-

ningsverksamheten i siasongutjimnande svlte Pi 2 Fi
Folkbokforingskungorelsen (1967:495) 77 8 Fi
Forordningen (1968:111) om uppgifter {or lantbruks-

statistiken. lantbrukets forctagsregister och skor-

deskadeskyddet generellt Jo
Ordningsbotskungorelsen (1968:199) 19 § Ju
Kungérelsen (1970:27) om uppgifter till laglarts- och
fastighctsprisstatistiken generellt C
Strafforcliggandekungorelsen (1970:60) 15§ Ju
Kungorelsen (1970:517) om rittsviisendets informa-
tionssystem 15 & Ju
Kungorelsen (1971:933) om riittsstatistiken generellt Ju
Kungorelsen (1974:661) om uppgifter for galt- och be-
tiickningsstatistiken generellt Jo
Aklagarinstruktionen (1974:910) 45 § Ju
Fastighetsdatakungdérelsen (1974:1058) 10 § Ju
Lagen (1975:55) om folk- och bostadsriikning ar 1975 9. 14 och
17 8% €
Férordningen (1975:517) med instruktion [6r bo-
stadsdomstolen 98§ Ju
Kommunallagen (1977:179) 6 kap. 3 § C

Forordningen (1978:620) om samrad med statistiska
centralbyrén i frigor rorande statistikproduktion

m.m. generellt C
Forordningen (1979:363) om skatteutjimningsbidrag 6 och 7 8% Fi
Fastighetstaxcringsforordningen (1979:1193) 9 kap. 2 §.

17kap. 28 Fi



Forlattning Tiliimpliga  Ansvarigt
torfatinings-  departe-
rum ment

Skatteregisterforordningen (1980:350) 48 Fi

Socialtjianstlagen (1980:620) 03§ )

Forordningen (1981:516) om studicdokumentation

och statistik rorande studerande i grundligpande
hogskoleutbildning penerellt U
Forordningen (1981:1370) om skyldighet for social- 1-4 8§

nimnderna att Kimna statistiska uppgifter

Lagen (1982:1052) om torsamlingar och Kyrkliga sam-
falligheter

Forordningen (1982:068) om statliga myndigheters in-
himtande av uppgifter fran naringsidkare och kom-
muncr

Lagen (1984:531) om 1985 ars folk- och bostadsrilk-
ning

Forordningen (1984:532) om 1985 ars folk- och bo-
stadsritkning

Lagen (1984:533) om arbetsstillenummer m.m.

Forordningen  (1984:534) om arbetsstillenummer
m.m.

Forordningen (1984:692) om det allminna loretagsre-
gistret

Forordningen (1985:608) med instruktion [Or statis-
tiska centralbyran

Forordningen (1986:441) om underriittelser angacnde
nitringsforbud m.m.

Forordningen (1987:902) om uppgifter till statistiska
centralbyran om clever i grundskolans arskurs 9

(jlr 1980:620) S
8 kap. 3§
(jfr 1977:179) €

penerellt Fi
penerellt €«
gencerellt «
gencerellt (G
13 C
10-14 8% C
2-4 8§ (&
10§ Ju

generellt U
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Forteckning over SRU:s kontakter

| det foljande gors en upprikning av de kontakter som SRU
haft under sitt utredningsarbete. Det far framhallas att kontak-
terna varit av olika karaktir beroende pa i vad man intresse
forelegat att diskutera utredningens uppdrag. Vissa kontakter
har av tidsbrist inte heller hunnit med att utvecklas i den
utstrickning som SRU eljest ansett angeldget.

1. Utlandska kontakter

Danmarks Statistik, Danmark

Statistikcentralen, Finland

Statistisches Bundesamt, Vasttyskland
Datenschutzbeauftragter, Hessen, Visttyskland
Bundesverband der Deutschen Industrie e.V, Vasttyskland

2. Kontakter for samrad enligt direktiven

FoB-kommissionen (C 1985:01). Upphort

Utredningen (U 1987:04) for beredning av ansvarsfordelning
och styrning pa skolomradet. Upphort
Forskningsetiska utredningen (Dir. 1988:2). Upphort
Riksrevisionsverket

Data- och offentlighetskommittén(DOK, Ju 1984:06). Upphort
Stat-kommunberedningen (C 1982:02)

Normgruppen (I 1983:H; numera industridepartementet)
Datainspektionen

Statskontoret

Riksskatteverket

Sveriges Riksbank

Socialstyrelsen

Riksforsakringsverket

Trafiksdkerhetsverket

Universitets- och hdgskoleambetet

Skoléverstyrelsen

Overstyrelsen for civil beredskap
Arbetsmarknadsstyrelsen

Arbetarskyddsstyrelsen

Boverket

Statens industriverk

Kommerskollegium

Transportradet

Bankinspektionen

Konjunkturinstitutet

Lantbruksstyrelsen

Skogsstyrelsen

Fiskeristyrelsen

Statens jordbruksnamnd

Statens naturvardsverk

Generaltullstyrelsen

Lansstyrelsen i Stockholms ldn

SACO

TCO

Statsanstilldas férbund
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STATISTIKFORORDNING

Regeringen féreskriver foljande.
Central forvaltningsmyndighet for den statliga statistiken

1 § Statistiska centralbyran (SCB) ir central forvaltningsmyn-
dighet fér den statliga statistikframstallningen.

Den som enligt 6 § lagen (1990:000) om den statliga statistik-
framstillningen ir skyldig att lamna uppgifter for sadan fram-
stillning skall ldmna uppgifterna till SCB.

2 § Det aligger SCB att

- framstilla sadan statlig statistik som inte skall framstdllas
av annan statlig myndighet,

- utarbeta nomenklatur och klassificeringsnormer for den statli-
ga statistiken,

- svara for samordning av den statliga statistikframstdllningen
samt verka for samordning mellan statlig och annan stati-
stikframstédllning,

- svara for framstillning och tillhandahallande av statistik
som krivs i samarbetet med frimmande stater, sammanslutning-
ar av stater och internationella organ, i den man uppgiften
inte ankommer pa annan myndighet.

3 § Pa uppdrag av en myndighet skall SCB i man av resurser
medverka i eller utféra statistiska undersdkningar i den omfatt-
ning varom avtal triffas. SCB skall vidare bedriva konsultverk-
samhet inom ansvarsomradet. SCB far ata sig sadana uppdrag
dven for andra uppdragsgivare.

Uppdrag som SCB atar sig skall utféras mot ersattning.
Samrad och samordning

4 § En statlig myndighet skall samrdda med SCB, nédr myndighe-
ten Ooverviager att

- samla in uppgifter till, framstilla eller offentliggdra
statlig statistik,

- #ndra administrativa forfaranden som #r av betydelse for
den statliga statistikframstdllningen,

- framstilla och tillhandahalla statistik inom ramen
for myndighetens verksamhet som krivs i samarbetet med fram-
mande stater, sammanslutningar av stater och internationella
organ.
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Samrad behdver inte ske om den friga det giller ir av ringa
betydelse ur samordnings- eller annan synpunkt.

5 8 En myndighet som avser att framstilla statistik skall samra-
da med dem som kan komma att utnyttja statistiken om dennas
innehall och utformning.

6 § En statlig myndighet som framstiller eller avser att fram-
stdlla statistik bdr regelmissigt samrada med SCB i metod-,
kvalitets- och publiceringsfragor liksom dven i andra fragor
som har anknytning till framstéllningen.

Overlamnande av uppgifter mellan myndigheter

7 § En statlig myndighet dr, i den omfattning och i de hinseen-
den som framgar av bilagan till denna férordning, skyldig att
till angiven myndighet fortispande ldmna 6ver de uppgifter som
fortecknats i bilagan for det dndamal som sigs dar.

Overldmnande och mottagande myndigheter enligt forsta stycket
skall i avtal reglera tid och former for 6verlamnandet. Vad som
nu sagts giller dven i andra fall av uppgiftséverlimnande mel-
lan myndigheter.

Uppdrag for annan @n statlig myndighet

8 § Atar sig en statlig myndighet att framstilla statistik
eller annars medverka i sddan framstillning pd uppdrag av
kommun eller enskild giller lagen (1990:000) om den statliga
statistikframstalliningen i tillampliga delar for den verksamhe-
ten.

Uppgiftsskydd

9 § De uppgifter som en myndighet far tillgang till for stati-
stikframstilining skall skyddskrypteras i den utstrickning som
i det sdrskilda fallet behdvs for att ytterligare forstirka
skyddet fér uppgifterna.

Information

10 § Information som avses i 10 § lagen (1990:000) om den stat-
liga statistikframstiliningen skall vara skriftlig om det inte

i ett sdrskilt fall bedoms lampligare att limna den p3 ett

annat sdtt. Den skall alltid vara utformad si att den litt kan
forstas.

11 § Upplysning som avses i 11 § lagen (1990:000) om den stat-
liga statistikframstéllningen skall ldimnas pa det formular

eller annat medium som myndigheten anviander for uppgiftsinsam-
lingen eller pa annat limpligt sitt.
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Offentliggorande av statistiken

12 § Den statliga statistiken offentliggors genom att den tas
in i serien Sveriges officiella statistik eller halls tillgang-
lig for allmdnheten pd annat sitt.

SCB svarar for utgivningen av statistik i serien Sveriges offi-
ciella statistik.

Ovrigt

13 § SCB utfiardar de foreskrifter som behdvs for tillampningen
av denna forordning.
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Underbilaga

Bilaga till statistikforordningen (1990:000).

Av denna sammanstillning framgar vilka statliga myndigheter
som for framstillning av statistik utnyttjar av annan sadan
myndighet insamlade eller hos denna férvarade uppgifter och
vilka uppgifter som skall lamnas dver till denna myndighet. |
forekommande fall far uppgifterna ldmnas pd medium for
automatisk databehandling.

Till statistiska centralbyran

allmdnna aklagarna
uppgifter om mal och &renden

affarsdrivande verk
uppgifter om I6nesummor, naturaférmaner, prel. A-skatt mm

arbetarskyddsstyrelsen (ASS)
uppgifter om anmilda arbetsskador

arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)
uppgifter om sociala utgifter

centrala studiestddsnamnden (CSN)
uppgifter om studiemedel
uppgifter om sdkande/intagna till gymnasieskolan

centralnimnden for fastighetdata (CFD)
uppgifter om mal och drenden

domstolsverket (DV)

uppgifter om mal och drenden

(innefattar dven uppgifter fran tingsritterna, hovréatterna,
hégsta domstolen, inskrivningsmyndigheterna,
rittshjilpsnimnderna och besvirsnimnden for rattshjilp)

generaltullstyrelsen (GTS)

uppgifter om lastfartyg, passagerarfartyg och férjor med en
bruttodriktighet om minst 75 som ankommit/avgatt fran Sverige
i utrikes fart

kemikalieinspektionen
uppgifter om forséljningen av bekdmpningsmedel i jordbruket

kriminalvardsstyrelsen (KVS)
uppgifter om personer inom kriminalvarden

linsbostadsnamnderna
uppgifter om laneobjekt

lansstyrelserna
uppgifter fran fastighetstaxeringen
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Underbilaga

folkbokforingsuppgifter

uppgifter om réstberittigade och réstande vid allmidnna val
uppgifter om personer med beslut enligt LVM, som vardas enligt
LVM eller som vardats enligt SoL resp. vardats viss mitdag

myndigheter med anstilld personal och statsunderstédda
institutioner

uppgifter om anstilldas alder, utbildning, anstiliningsform,
I6ner, arvoden mm

plan- och bostadsverket (Boverket)
uppgifter om sociala utgifter

polismyndighet
uppgifter om vagtrafikolyckor med personskada

rektorsomraden och skolenheter
uppgifter om skolor, lirare och elever

riksforsikringsverket (RFV)
uppgifter om sjukpenning och bidragsférskott
uppgifter om sociala utgifter

rikspolisstyrelsen (RPS)

uppgifter om personer som lagforts eller domts

uppgifter om brott (girningar som under viss madnad anmilts till
polisen som brott och registrerats som brott hos rikspolis-
registraturen (lokal polismyndighet)

uppgifter om anmilda brott, uppklarade brott och om personer
som misstinkts for brott (lokal polis- och &klagarmyndighet)
uppgifter om personer som lagférts eller som domts for
narkotikabrott (RPS, domstolar och de lokala dklagarmyndig-
heterna)

uppgifter om ordningsbot

uppgifter i 6vrigt om mal och irenden

riksrevisionsverket (RRV)
uppgifter om sociala utgifter

sjofartsregistret vid Stockholms tingsratt

uppgifter om fiskemotorbatar och fiskeskepp och om
handelsskepp och dvriga svenska skepp (de senare via
sjofartsverket)

sjofartsverket (SjoV)
uppgifter om mal och irenden

skatteférvaltningen

uppgifter om taxerad inkomst och fdrmdgenhet enligt den arliga
taxeringen

uppgifter om I6nesummor, naturaférmaner, prel. A-skatt mm
uppgifter fran kontrolluppgiftsregistret (KU)

uppgifter om sokta lagfarter a fang till fast egendom och om
lagfarter som beviljats efter fullféljd av vilandeférklarad
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ansokan samt i motsvarande man inskrivning av tomtrdtt och
vattenfallsritt samt av fang till sadan ratt

uppgifter om sjomansskatt

uppgifter om rostberittigade och réstande vid allmdnna val
uppgifter om mal och drenden

skogsstyrelsen (SKS)
uppgifter fran registret dver skogsfastigheter och skogsdgare

skyddskonsulenterna
uppgifter om drenden

statens jordbruksnimnd (JN)
kopior av avrakningsnotor fran férstahandsmottagare av fisk mm

statens |6ne- och pensionsverk (SPV)
uppgifter om pensioner

statens naturvardsverk (SNV)
uppgifter om utslipp av férsurande dmnen, om utsldapp till
vatten av eutrifierande @mnen och om avfall

statskontoret
uppgifter fran SLOR om arbetstagare hos de statliga hégskolorna

tingsratterna
uppgift ur domar till dktenskapsskillnad med barn under 18 ar
samt ovriga vardnadsdomar

trafiksikerhetsverket (TSV)
uppgifter om registreringspliktiga fordon

tullmyndighet
uppgifter om import och export av varor

universitet och hdgskolor

uppgifter om personal och ekonomi vad avser arbetstidens
fordelning pa forskning, undervisning och annan verksamhet
uppgifter om studerande i grundliggande hégskoleutbildning

viarnpliktsverket (VPV)
uppgifter om dagpenning och utryckningsbidrag fér vérnpliktiga
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Underbilaga

Till riksforsakringsverket

allmdnna forsdakringskassor
uppgifter om de langa sjukfallen

forsdkringsdomstolar
avgjorda mal efter dverklagande av forsikringskassornas beslut

Till socialstyrelsen

trafiksikerhetsverket (TSV)
uppgifter om omhindertagna berusade personer
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UTKAST TILL
FORORDNINGSMOTIV/STATISTIKFORORDNING/

TiL1s

| statistikférordningen far SCB uppgiften att vara central
férvaltningsmyndighet for den statliga statistiken. Behovet av

en myndighet som har denna roll framgar med all 6nskvard
tydlighet av de uppgifter som liggs pd SCB i de féljande bestdm-
melserna.

Enligt 6 § lagen om den statliga statistikframstdliningen skall

de som ar skyldiga att limna uppgifter om sin verksamhet ldmna
dem till "myndighet som regeringen bestdmmer". | andra stycket
av denna paragraf ges SCB detta bemyndigande. Det &r ocksa
den myndighet som utsetts till uppgiftsmottagare som bestdm-
mer nir och p3 vilket sitt som uppgiftsskyldigheten skall full-
goras (8 § i lagen). Att SCB har ratt att bestdimma pa vilket
sitt uppgiftsskyldigheten skall fullgéras innebar givevis ingen
ratt i sig for SCB att besluta att personuppgifter skall lamnas
pa ADB-medium. For sadant utlimnande kridvs sdrskilt forfatt-
ningsstéd eller att det omfattas av tillstand fran datainspek-
tionen.

Till 2 §

| férordningen har ocksd tagits in en uppriakning av vissa av
de uppgifter som idag ges at SCB i myndighetens instruktion
(SFS 1988:137). Skilet till detta dr att dessa uppgifter snara-
re har med den statliga statistikframstdliningen att géra @n
med myndighetens specifika arbete. Fér den som vill skaffa sig
en bild av hur den statliga statistikframstéllningen &r upp-
byggd i formellt avseende &r det naturligare att soka i regler-
na for den statliga statistikframstillningen &n att ga till en
myndighetsinstruktion.

De strecksatser som aterfinns i féorordningens 2 § motsvarar
alltsd i huvudsak de som nu finns i SCBs instruktion. Nagon
saklig foriandring foreligger inte har forutom nar det giller
den sista strecksatsen.

Denna har att gora med den frdga som aktualiserats mellan
EFTA och EG om att etablera ett gemensamt statistisk system
inom ramen for European Economic Space (EES). Ett resultat av
detta kan bli att statistiken inom dessa sammanslutningar skall
samordnas s3 att de blir jaimforbara i olika avseenden. Ett
lingre géende resultat kan bli att EFTAs medlemslander som
fallet ar med EGs medlemslinder skall leverera statistiskt
underlag till ett sdrskilt organ fér sammanstillning av stati-
stiken. Vilket det slutliga resultatet dn blir kommer det att
medféra att SCB far en central roll nar det giller att fullgora
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de dtaganden som kan bli aktuella for Sveriges del. Om Sverige
i ett senare skede blir bundet av dverenskommelser mellan
EFTA och EG eller i ndgon annan konstellation, bér det dvervi-
gas att i statistikférordningen meddela foreskrifter om SCBs
roll som samordningsorgan i detta avseende.

| nuvarande lige dr det befogat att uppdra &t SCB att "svara
for framstdllning och tillhandahillande av statistik som krivs

i samarbetet med "...sammanslutningar av stater" utdver det
ansvar som SCB har f n ndr det giller att tillhandahalla stati-
stik utanfér landets grinser.

Till 3§

Aven i fraga om uppdragsverksamheten finns idag regler i SCBs
instruktion. Dessa har férts 6ver till forordningen. Det sker
med vissa textmissiga férdndringar, vilkas syfte i férsta hand
ar att modernisera spraket. P4 samma sitt som idag &r det
meningen att SCB skall kunna ata sig uppdrag som omfattar
bade delar av en statistikframstillning och framstillning av

hela statistikprodukter. | forsta hand &r det friga om uppdrag
at myndigheter, men iven uppdrag at enskilda. Framst organisa-
tioner och féretag anlitar SCB. Av allt att ddma kommer SCB:s
konsultinsatser att 6ka.

Till 4-6 §§

Den samordningsroll som SCB har finns f n inskriven i férord-
ningen (1978:620) om samradd med statistiska centralbyran i fra-
gor rdrande statistikproduktion m.m. | syfte att forenkla reg-
lerna och minska antalet forfattningar har dessa regler tagits
in i statistikférordningen. | sak har den férindringen skett

att SCBs konsultroll i dessa sammanhang betonas tydligare in
vad som sker idag. | en skrivelse den 10 oktober 1989 till mig
har SCB framfért nskemal om att den férindring som i detta
hénseende har dgt rum bor f3 ett forfattningsmissigt uttryck. |
rapporten Datafangst vid SCB sigs att storre vikt in nu bér
laggas vid att SCB har metodkunskap som bade de registerh3l-
lande myndigheterna och samhillet i sin helhet kan tillgodogéra
sig. Samradet bor dirfor priglas av att SCB i stérre utstrick-
ning har en konsultroll &n en producentroll och som innebir att
SCB skall bevaka statistikens intressen.

Fragan om och i s& fall hur konsultverksamheten skall betalas,
later sig inte entydigt besvaras. Det #r fullt klart att SCBs

roll som samradsorgan maste vara en fri nyttighet. Liagger ver-
ket déremot ner en omfattande arbetsinsats i fraga om att ut-
veckla metoder o. dyl. fér en annan myndighets rikning maste
det framstd som lika klart att den insatsen skall betalas.

Mellan dessa bada extremfall finns en glidande skala av konsult-
insatser. Fragan om avgiftsbeliggning far utvecklas efter handi
praxis.
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Nir det giller samrads- och samordningsreglerna i férordningen
i 8vrigt riktar sig dessa bade mot sddana myndigheter som
framstiller statistik och de som tillhandahaller uppgifter ur
administrativa material for statistikframstéllningen. | huvud-
sak motsvarar bestimmelserna de som finns i dagslidget.

Forutom det samrdd som skall iga rum med SCB i statistikfragor
foreligger ocksd samradsskyldighet i fraga om ansokningsformu-
lar, deklarationsblanketter, enkiter m fl. media enligt férord-
ningen (1982:668) om statliga myndigheters inhé@mtande av upp-
gifter fran naringsidkare och kommuner. Denna samradsskyldig-
het hér rimligen hemma i verksférordningen (1987:1100). Place-
ras bestimmelsen dir, kan 1982 ars férordning upphavas.

Aven begrinsningsforordningen (1987:1347) har betydelse i
sammanhanget. Dir sigs bl a att kostnadsmissiga och andra
konsekvenser av en regel som innebir féreskrifter for uppgifts-
lamnare skall utredas och att foretridare for dem vars verksam-
het kostnadsmissigt berdrs av regeln skall ges tillfille att

yttra sig i fragan. Aven denna reglering hdr naturligen hemma i
verksforordningen .

Jag har betriffande dessa tre forordningar Overvdgt att fora in
en hinvisning till dem i statistikférordningen. Med hansyn till
att myndigheterna dven férutom dessa férordningar har olika
regler att iaktta i sin verksamhet och att det kontinuerligt
sker férindringar i regelsystemet, inte minst pd denna niva i
forfattningshierarkin, har jag stannat for att inte ta in en
sadan hinvisning i statistikférordningen.

Till 7 §

Den statliga statistikframstiliningen bygger till mycket stor

del p3 uppgifter som kommit fram i olika statliga myndigheters
tillsyns- och dvriga administrativa verksamhet. Delvis bearbe-
tar myndigheterna sjilva sina uppgifter for att fa fram stati-
stiken. Men till stor del &r det fraga om att den myndighet som
forfogar Sver uppgifterna ldmnar Sver dessa till den myndighet
som framstiller statistiken, f n som regel till SCB.

| avsnitt 4.2 har beskrivits rattsliget i fraga om insamlande
av uppgifter till statistiken som sker genom &verldmnande mel-
lan myndigheter.

Statistikférordningens 7 § har utformats i enlighet med detta
rittslige. Statistikforordningen och dess biilaga innehaller
saledes en upprikning "i stora drag, sakomrade efter sakomra-
de, myndighet for myndighet" (direktiven, sid 3), av sadana
dverldmnanden myndigheterna emellan som bor forfattningsregle-
ras. En sidovinst med en s3dan ordning &r den dverskadlighet
for den allmdnna informationens skull som detta innebdr. Samti-
digt kan ett antal forfattningsbestammelser upphévas.

| bilagan riknas upp de dverlimnanden som avser SCB och
vissa ytterligare framstiliare av statlig statistik. Ovriga



Bilaga 4

berérda myndigheters behov av reglering pad motsvarande sitt
forutsatts framkomma i den fortsatta beredningen.

Sarskilt far i detta sammanhang namnas att tullregisterlagen
(1990:137) innehaller en évergangsbestimmelse som innebar att
uppgifter i registret far dverlamnas till SCB pd medium fér
automatisk databehandling intill utgdngen av ar 1992. Anledning-
en till denna tidsgrdns var mitt pagdende uppdrag. Regleringen
av detta dverldamnande till SCB sker nu i bilagan till statistik-
forordningen.

| andra stycket har tagits upp en bestimmelse som stiller krav
pa avtalsreglering mellan dverlimnande och mottagande myndig-
het. Framforallt ar det viktigt att tidpunkter och former for
overlamnande blir reglerade, men dven andra fragor som har
betydelse i sammanhanget bér ingd i avtalet. Aven niar en myn-
dighet lamnar 6ver uppgifter till en annan myndighet for att
framstdlla statistik utan att férfarandet anges i bilagan forut-
satts att mellanhavandet regleras i avtal.

Det skall slutligen anmirkas att dverlimnande av personuppgif-
ter pa ADB-medium kriver sdrskilt forfattningsstod eller att
det omfattas av tillstand fran datainspektionen. Nimnda villkor
maste sdlunda uppfylias for att avtal skall kunna fullgsras.

Till 8 §

Lagen om den statliga statistikframstdllningen ger i sin inle-
dande bestiammelse en definition av vad som omfattas av den
nya lagstiftningen, dvs vad som menas med statlig statistikfram-
stillning. Den definitionen ticker inte all den statistik som

t ex SCB framstéller; den statistik som framstills pa uppdrag
av exempelvis en enskild faller salunda formellt utanfér lagens
tillampningsomrade. Som i annat sammanhang har framhallits ar
det viktigt att de statliga myndigheterna dven nir de opererar
pd marknaden iakttar de "etiska" normer som lagen stiller upp.
| denna paragraf foreskrivs darfor att lagens bestimmesler i
tillampliga delar, t ex nar det giller information, skall gilla
dven i den rena uppdragsverksamheten (se avsnitt 4.6)

Till 9§

| lagen om den statliga statistikframstiliningen finns bestiam-
melser om uppgiftsskydd.Ddr sidgs ocksa att de ytterligare fore-
skrifter som kan behdvas for att forhindra att de uppgifter som
lémnas eller annars anvdnds for den statliga statistiken gors
tillgingliga fér obehdriga meddelas av regeringen. Mdjligheten
for regeringen att meddela ytterligare foreskrifter i fraga om
uppgiftsskyddet dar en sikerhetsventil for att det skall bli
mojligt att sdtta in dtgidrder om det visar sig att det behdvs
med hdnsyn till den tekniska utvecklingen eller pd grund av
andra omstdndigheter.

| statistikférordningen ges en féreskrift om att skyddskrypte-
ring skall anvandas nidr det behdvs for att ytterligare stirka
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skyddet fér uppgifterna. Inom SCB bedrivs f n en forsoksverk-
samhet med skyddskryptering. Resultatet av denna skall redovi-
sas for regeringen fore utgdngen av ar 1991. Enligt vad jag

har inhdmtat under hand synes metoden l5ftesrik som en effek-
tiv skyddsmetod. Ur teknisk synpunkt tycks inte heller nagra
hinder foreligga mot en tillimpning i full skala. Det dr mot
denna bakgrund som bestimmelser om skyddskryptering tas upp
i utkastet. Det ligger sedan nira till hands att SCB gor den
avsedda kartliggningen av de tillimpningar som kan bli aktuella.

Till 10-11 §§
Bestimmelserna om information i statistikférordningen ar att se
som praktiska tillimpningsforskrifter till motsvarande bestam-

melser i lagen om den statliga statistikframstaliningen.

Huvudprincipen ar att den information som skall lamnas enligt
lagen skall vara skriftlig.

Till 12-13 §§

Dessa paragrafer behdver inte nagra kommentarer.
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Upphiavande av bestimmelser

Till f8ljd av utredningens forfattningsférslag kan féljande
forfattningar eller forfattningsrum upphévas.

Kungdrelsen (1962:330) om skyldighet for kommun att att avldm-
na finansstatistiska uppgifter.

Kungdrelsen (1965:561) om statistiska uppgifter angiende vig-
trafikolyckor.

Kungodrelsen (1966:37) om statistiska uppgifter fran rorelseidka-
re och #gare till flerfamiljshus.

Cirkulir (1969:145) till statsmyndigheterna om publikationsse-
rien Sveriges officiella statistik.

Kungdrelsen (1970:27) om uppgifter till lagfarts- och fastig-
hetsprisstatistiken.

Kungorelsen (1971:933) om rattsstatistiken.

Kungbrelsen (1974:1020) om inventering av landets forrad av
vissa livsmedel m.m.

Férordningen (1978:620) om samrdd med statistiska centralbyran
i fragor rorande statistikproduktion m.m.

Forordningen (1981:1370) om skyldighet for socialndmnderna att
lamna statistiska uppgifter.

Socialtjanstlagen (1980:620). Féljande forfattningsrum: 63 §.

Forordningen (1988:137) med instruktion for statistiska central-
byran. Foljande forattningsrum: 2-3 §§.
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Stat-kommunberedningen har regeringens uppdrag att

se over formerna fér samverkan mellan statlig och kom-
munal verksamhet. En frdga som fatt 6kad betydelse
géller uppféljning och utvardering. Bidragande orsak till
detta ar utvecklingen mot minskad statlig detaljreglering
av den kommunala sektorn samt 6kad anvandning av
ramlagstiftning och malstyrning. | den hér rapporten
presenterar beredningen tillsammans med statskontoret
en internationell dversikt i fraiga om statlig uppféljning av
kommunal verksamhet.




