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Inledning

Regeringen beslutade den 31 maj 1990 om direktiv £fo6r en
6versyn av lagen (1987:588) och fdrordningen (1987:589) om
trafiberrdvara. Utredningen skulle enligt direktiven slut-
ligt redovisas senast den 15 november 1990. Direktiven
dterfinns i bilaga 1 till denna rapport. Lagen och fdérord-
ningen aterges i bilaga 2.

Chefen f6r industridepartementet forordnade den 28 augusti
1990 mig som sdrskild utredare f6r att genomfdéra Sversynen
och avge férslag om avreglering eller fdérenklingar av lag-
stiftningen. Vidare forordnades departementssekreterarna
Lena Noreland, industridepartementet, Ann Thomson, jord-
bruksdepartementet och byrachefen Sune Westermark, statens
energiverk, som experter. v

I utredningen ingick, enligt direktiven, att beddma i
vilken utstrédckning ekonomiskt stdéd till biobrédnslen kan
komma att fdrsvara skogsindustrins férsérjning med tréa-
fiberrdvara. Utformningen av stdd till biobrénslen dis-
kuterades de politiska partierna emellan samtidigt som mitt
utredningsarbete pagick. Regeringen medgav i ett beslut den
15 november 1990 att mitt utredningsarbete, med hdnsyn till
att fakta om stddet saknades, fick férldngas och redovisas
senast vid utgadngen av ar 1990. Definitiva beslut om stdd
till biobransleanvandning har &nnu inte fattats. De slut-
satser och férslag som jag redovisar i rapporten baserar
sig darfér pa den underhandsinformation som jag har kunnat
f4 om stédet. Férslagen utgar ifran att stédet inte kommer
att utformas avsevart annorlunda dn jag har kunnat anta.

Under utredningsarbetet har jag haft sammantrdden med
féretriddare f6r Fdreningen Skogsindustrierna, Svenska



Triskivor Service AB, Svenska pappersindustriarbetare-
f5rbundet, Svenska trdindustriarbetareférbundet, Sveriges
skogsigares Riksfdrbund och Sagverkens Ravarufdrening.

Jag redovisar nu min utredning i féljande rapport "Oversyn
av lagstiftningen om tréfiberravara" och betraktar harmed
mitt arbete som avslutat.

Hirndsand den 31 december 1990

Ingemar Ohrn



Sammanfattning

Lagen om trdfiberravara syftar till att motverka ravaru-
brist inom skogsindustrin. Den prdvning som sker med stéd
av lagen avser anvédndningen av trafiberrdvaror i stora
skogsindustriella anlédggningar samt anvdndning av industri-
dugliga ravaror f6r eldningsdndamal. Ravarubrist antas
kunna uppkomma om kapaciteten och ddrmed virkesanspraken
okar i de stora industrierna och avverkningarna inte sam-
tidigt 6kar i landet. Ravarubrist kan ocksad uppkomma i
industrin om eldningen med trddbrdnslen 6kar och ansprdken
pa brénsleravaror riktar sig mot de industridugliga
ravaruslagen. I forsta hand har brist beddmts kunna drabba
mindre industrier utan egna skogstillgdngar och med en svag
stdllning pa radvarumarknaden.

Vid oversynen av trafiberlagen har jag konstaterat att den
provning som avser det skogsindustriella omradet inte
spelar nagon avgérande roll for balansen pd virkesmark-
naden. Det har visat sig under de senaste aren att sam-
hdllet och industrin fdérfogar 6ver mer verkningsfulla medel
for att paverka virkesutbudet och férsérjningen. Trafiber-
lagen innebdr t.ex. inte nagon 16sning pa de s.k. kdp-
sagverkens eventuella problem med att hdvda sig pa virkes-
marknaden. Min slutsats &r att trdfiberlagens regler om
prévning av anvdndningen av trédfiberravara inom skogs-
industrin kan upphévas.

Trdfiberlagen dr, vad gdller prdvningen inom brénsle-

sektorn, inte tillrackligt distinkt for att fungera val.
Lagens avsikt dr att skogsindustrin skall ha fortur till
forddlingsbara ravaror och att endast 6verskott far an-
vandas for eldning. Det &ar emellertid ogérligt att fast-



stilla i det enskilda fallet hur mycket ravara som kan
tilldtas f6r eldning utan att ravarubrist framgent riskeras
i skogsindustrin.

Energipolitiska styrmedel tillkommer nu f£&r att &ka in-
tresset for biobridnslen, bl.a. tradbrédnslen. Energi- och
miljSskatter pd olja, kol och gas samt stdd till anvdndning
av biobrinslen, kan komma att kraftigt driva upp efter-
fragan och pris pd framfér allt span, eftersom det blir
mycket konkurrenskraftigt gentemot andra brénslen. Aven om
priset skulle férdubblas, skulle det vara ldgre &n for det
billigaste brénslealternativet, som blir kol. Prisdkningen
kan vintas sld igenom &ven pd priset pa span for industri-
ell fér&dling, som framfdr allt sker i trdskiveindustrin.
En s& drastisk kostnadsdkning skulle hota denna industris
existens. I sd fall upphdr ocksa tillfdrseln av svenska
skivor till byggnads-, snickeri- och mébelindustrin. Min
uppfattning &r att den utvecklingen &r odnskad, inte minst
av handels- och regionalpolitiska skdl, och att den &r en
oférutsedd effekt av de energipolitiska atgdrderna.

Min slutsats &r att trdfiberlagens regler avseende ravaru-
anvidndning fér brénsledndamdl inte kan upphdvas utan att
andra atgidrder vidtas. Jag foreslar darfor ett restitu-
tionssystem for trdskiveindustrin. Ett prisindex f&ér span
jamfSrs med ett prisindex f6r den sammanvégda prisutveck-
lingen p3d timmer och massaved. Dessa ravaror antas félja en
normal prisutveckling fér industrivirke. Restitution skall
diarefter kunna medges med ett belopp motsvarande skillnaden
mellan det av energistyrmedlen paverkade spanpriset och ett
"normalt” industrispdnpris som allts& framrdknas med hjdlp
av virkesprisindex. Systemet ger inte automatiskt restitu-
tion, utan bara dd man kan konstatera en brdnslerelaterad
prisékning pad spanravaran. Det tar ocksd hénsyn till att
prisutvecklingen kan variera regionalt.



Restitutionssystemet bdr f& gédlla under fem &r som en
buffert under den tid det kan ta att f& igdng en mera
betydande produktion av brénslerdvaror av andra slag, t.ex.
skogsavfall och energigrédor. Fem ar bdér vara en till-
rdckligt lang tid fo6r att trdskiveindustrin och de tri-
varuindustrier som levererar span till marknaden, skall pa
olika sdtt kunna anpassa sig till de nya marknadsférhall-
andena. Jag har inte utarbetat de nidrmare reglerna f£6r hur
restitutionen skall ske till enskilda féretag.

Restitutionssystemet har s& langt det varit méjligt
granskats med hdnsyn till EG-aspekter pd dess paverkan pa
internationella konkurrensférhdllanden. Systemet innebir
att trédskiveindustrin kan betala brénslemarknadspriset pa
spanravaran men det fdrbidttrar inte ihdustrins resultat.
Jag anser att systemet inte &r konkurrenssnedvridande utan
hdller relationerna mellan svensk och utlindsk tréskive-
industri oférdndrad. Restitutionen tillfaller indirekt
spanproducenterna men subventionerar inte dessa, eftersom
de annars skulle leverera spanet till eldning. Systemet bdr
f4 granskas av EG-kommissionen.

Om det foreslagna restitutionssystemet infdrs, kan tri-
fiberlagen upphdvas i sin helhet. Om fdrslaget av nagot
skdl foérkastas, bor en reglering behdllas vad gédller an-
vdndning f6r brénsledndamdl av de mest hotade industriellt
foéradlingsbara ravarorna.



1s skogsresursen och virkesbalansen

1.1 Skogsresursen

Systematiska investeringar i och hushdllning med skogs-
resursen har resulterat i att Sverige nu har betydande
virkestillgangar. Virkesférradet och tillvdxten i den
svenska skogen har dkat starkt de senaste femtio dren. Den
arliga avverkningen och ej tillvarataget virke av tréd som
détt ar sammantagna légre &n tillvéxten, vilket leder till
att virkesforradet Skar, £dr nédrvarande med 25-30 milj m’sk
per ar (skogskubikmeter, dvs. volymen stamvirke ovan
stubbe). Den stdrsta okningen av virkesfdrradet har pa
senare Ar skett i Gétaland och den minsta i sddra Norrland.
En stor del av tillvdxten sker i yngre och medelalders skog
och kan dirfdér avverkas forst om nagra decennier. Under
1980-talet har avverkningarna legat 10-15 milj m?sk under
den méjliga nivan. Det finns i dag gott om slutavverknings-
bar skog i stdérre delen av landet. Tillgidngen pa medel-
alders skog 4r mer begrénsad, sdrskilt i norra Sverige.

Figur 1. Virkesfdérrdd och tillvdxt i svensk skog ar
1960-1990 (Killa: SLU, Rolf Bjdrheden)
Milj m?sk

Tillvaxt

Avverkning

Overskott

1960 65 1970 75 1980 85 1990



Under 1950-talet planterades stora arealer skog som nu &r
mogen f&r gallring. Avverkningen dkade relativt sett mer &n
tillvdxten under perioden 1960-1975. Uppbyggnaden av
virkesférrddet i skogen dédmpades. En "virkessvacka" dvs.
brist pad avverkningsbar skog i férhdllande till efter-
fragan, antogs kunna uppkomma. man underskattade den
kommande starka tillvéxten och effekten av de minskade
avverkningarna.

skogsvardslagen (1979:429) anger som Svergripande mal for
skogsbruket att skogen och skogsmarken skall vardas sa att
man far en hdg och vardefull virkesavkastning pad kort och
1lang sikt. De produktionshéjande kraven i lagen har efter
hand 6kat under 1900-talet. Skogsbruket skall emellertid
ocksd ta hdnsyn till naturvardens, kulturminnesvérdens,
renndringens och andra allmdnna intressen. Markens pro-
duktionsfdrmdga kan darfor aldrig utnyttjas fullt ut enbart
f6r virkesproduktion.

Skogsproduktionen har &kat, bl.a. genom beskogning av nya
marker, battre skogsskdtselmetoder och en mer systematisk
skogsvard. Vardet har 8kat genom att andelen langfibrig
barrved har blivit stdrre men kvaliteten har sjunkit genom
att kvistigheten 8kat. Plantering, réjning och gallring i
yngre skog &r angelédgna skOtselatgdrder. Tillstandet i
féryngringarna har forbdttrats under 1980-talet. Metoderna
madste anpassas saval till risken f6r viltskador som till
att inslaget av 16v i skogen odkar. Luftfdéroreningarna hotar
savidl skogens hdlsa som skogsmarkens langsiktiga pro-
duktionsférmaga.

I "Avverkningsberdkning 1985" (AVB 85) har Sveriges lant-
bruksuniversitet gjort en konsekvensbeskrivning 6ver
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virkestillgadngarnas utveckling under 100 ar. Skogen blir i
framtiden tdtare och virkesrikare. Medan andelen yngre skog
6kar, minskar arealen gammal skog. Granen o6kar sin andel av
virkesforrddet i sddra Sverige pa bekostnad av tallen. Den
méjliga inhemska avverkningen pa 1990-talet &r enligt AVB
85 ca 77 milj m3sk.

Den svenska skogspolitiken har préglats av langsiktiga
dverviganden. En stabil skogspolitik &r onskvdrd med hdnsyn
till de langa planeringshorisonter som prdglar skogsbruket.
Regeringen har under ar 1990 tillsatt en kommitté med par-
lamentarisk sammansdttning for att utvardera skogspoli-
tikens madl och medel och féresla de fordndringar som ut-
virderingen och bedémningar om den framtida utvecklingen
kan foranleda.

1.2 Skogsindustrin

Betydande strukturférdndringar har genomfdrts inom skogs-
industrin under de senaste decennierna. De producerande
enheterna har i allmdnhet blivit fdrre men stdrre.
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Tabell 1. Skogsindustrins strukturutveckling

ar 1960 1970 1980
massabruk, antal 127 98 54
total kapacitet,1l 000 ton 5 588 8 918 114205
kapacitet per bruk, 1 000 ton 44 91 210
pappersbruk, antal 76 68 54
total kapacitet, 1 000 ton 2 280 4 760 9 075
kapacitet per bruk, 1 000 ton 30 70 170
sagverk, antal ca 6 500 4 000 2 000
produktion per sagverk, m? 1 200 3 800 5 000

ar 1976 1990
spanskiveindustrier, antal 18 9
total kapacitet, 1 000 m? 18653 1 012
kapacitet per industri, 1 000 m? 92 112
trdfiberskiveindustrier, antal 12 6
total kapacitet, 1 000 ton 838 376
kapacitet per industri, 1 000 ton 70 62
plywood- och lamelltrdindustrier, antal 10 4
total kapacitet, 1 000 m? 140 100
kapacitet per industri, 1 000 m? 14 25

Den skogsindustriella produktionen har Skat snabbare &n
virkesférbrukningen, bl.a. genom badttre produktionsteknik i
massaindustrin och dkad anvédndning av sagverkens bipro-
dukter.

Enligt skogsstyrelsens berdkningar byggde skogsindustrins
virkesfdrsdrjning (inklusive 6verfdring av biprodukter)
under perioden 1980-1984 pa en arlig bruttoavverkning av
62,2 milj m3®sk och en nettoimport av 3,5 milj m?sk. Trenden
har varit Skande virkesuttag och under perioden 1985-1989
var bruttoavverkningen i medeltal 64,6 milj m3sk enligt
Virkesmdtningsrddets statistik. Bruttoavverkningen under
1989-90 berdknas till ca 69 milj m3sk. Det innebdr en



12

dkning med ca 1 % jémfort med féregdende avverkningsar.
Industrins virkesférbrukning har ungefdr motsvarat den
volym virke som har varit m&jlig att avverka inom landet
med hdnsyn till tillgangen p4 avverkningsbar skog. En be-
tydande del av ravaran har emellertid importerats. Under
&ren 1990-1991 vintas bruttoavverkningen och importen

minska.

skogsindustriproduktionen var ar 1989 f&ljande enligt

Virkesmdtningsradet:

pappersmassa 10,3 milj ton
sdgade trédvaror 11,6 milj m?
spanskivor 0,9 milj m?
trafiberskivor 0,3 milj ton
plywood 0,1 milj m?

Till denna produktion anvénde skogsindustrin sammanlagt
55,2 milj m*fub (fast matt under bark), varav 74 % inom
massa- och skivindustrin och resten inom sagverks- och
plywoodindustrin. Biprodukter frén sagverken utgjorde ca
10,5 milj m*f (fast matt) av massa- och skivindustriernas
rdvarufdrbrukning. Den f&rbrukade kvantiteten rundvirke ut-
gjordes av 40 % tall, 47 % gran, 10 % bjdrk och 2 % &vriga
lévtradslag.

1.3 virkesmarknaden

Inom skogsbruket férekommer olika avverkningsformer och
leveranssitt for det avverkade virket. Virke kan komma fran
egen skog, rotposter, som leveransvirke, leveransrotposter
eller avverkningsuppdrag. Prissédttningen inom de olika al-
ternativen kan variera pd olika sétt samt paverkas av en
méngd faktorer. Fdr leveransvirke fdérhandlar varje ar
skogsbrukets och skogsindustrins intresseorganisationer om
virkespriserna fér kommande sisong, perioden augusti-juli.
Férhandlingarna utmynnar normalt i omrddesvisa prisupp-
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gdrelser f6r resp. sortiment. Som prissdttningsstédlle anges
i de flesta fall leveransplats vid bilvdg. Dessa centralt
avtalade priser blir darefter normgivande f6r s&@songens
virkesaffédrer.

P4 samma sdtt trdffas arliga 6verenskommelser om priser pa
sadgverksflis. Utdver grundpriserna forekommer premier £fo6r
leveranstidpunkt, kontinuitet, kvantitet m.m. Prisskillna-
derna mellan de olika omradena kan variera kraftigt fran ar
till ar.

Képarens kostnad for virket vid industri ligger emellertid
hégre &n de Overenskomna listpriserna och inkluderar kost-
nader for transport till industrin, inkdpsorganisationer
m.m. samt premier som utgadr f6r tidig kontraktering, tidig
leverans, leverans vid goda vagar, ersdttning for
specialaptering, 6verenskommet virkesfldde, provisioner och
kvantitetstilldgg. Harutdver spelar konjunktursvdngningarna
och balansen mellan utbud och efterfragan roll sa att
prislistans pris tilldmpas striktare vid lagkonjunktur,
medan extra tilldgg kan férekomma d& det &r hdgkonjunktur.

Generellt under 1980-talet har virkespriserna varit hdgre i
Gdétaland &n i Svealand och ldgst i Norrland. En viss
omsvéngning kan midrkas under &ren 1989 och 1990 mot hdgre
priser i Svealand och Norrland &n i Gdtaland. Den relativa
prisutvecklingen i fast penningvdrde f£6r massaved har varit
svag under 1980-talet. I Svealand och Gétaland har t.ex.
priset &kat med ca 80 kr/m*fpb (fast matt pd bark) i ge-
nomsnitt £6r tall, gran och bjoérk. Prisutvecklingen for
sdgtimmer har varit mera ojdmn men genomsnittligt i samma
storleksordning.
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1.4 skog som energiravara

Under 1980-talet Okade intresset f6r att anvanda inhemska
brénslen i stdrre skala. Ar 1987 utgjorde enligt statens
energiverk inhemska brdnslen ungefdr 14 % av den svenska
energitillfdrseln. De inhemska brdnslen som i dag anvénds
har till 90 % skogligt ursprung. Andra inhemska energi-
kdllor &r t.ex. torv och sopor.

Tradbrédnslen definieras som alla biobrédnslen med skogligt
ursprung bestdende av ved, bark, barr eller 16v. Trdd eller
delar av trdd &r ursprungsmaterial och ravaran kan ha
passerat annan anvandning. Ingen kemisk omvandling far dock
ha skett. Till skogsbrédnsle rdknas grenar och toppar
(grot), smdtrdd, stubbar samt avfall fran skogsindustrin i
form av bark, flis, sagspan och kutterspan.

Skogsindustrins stora behov av ravara under bdrjan av
1970-talet ledde till att mycket som dittills hade gatt
till industrins energifdrsdérjning i stdllet gick till
produktionen. Man borjade darfér se sig om efter andra
bréansleravaror. Intresset dkade f6r att utnyttja de delar
av tradet som blir kvar efter skogsavverkningen, det s.k.
skogsavfallet, samt klen rdjnings- och gallringsved. N&ar
oljepriserna héjdes drastiskt aren 1973-1974 6kade ockséa
intresset for vedeldning, men det var inte férrdn i slutet
av 1970-talet som anvdndningen av tradbrénslen tog fart.

Skogsindustrin anvédnder sjdlv stora mdngder skogsbrénslen.
Merparten av dessa har sitt ursprung i den egna verksam-
heten. Sadgverken anvidnder en del av bioprodukterna, fréamst
bark och spadn, som brdnsle medan resten sdljs externt.
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Massa- och pappersindustrin utnyttjar ocksd bark och
spillvirke men sdrskilt viktigt &r lutar, som erhalls vid
tillverkningen av kemisk massa.

Annan storskalig eldning med tréddbrdnslen &n den skogs-
industriella, t.ex. i kommunala varmeverk, baserar sig
frimst pa skogsavfall, réjningsved och biprodukter fran
skogsindustrin som anskaffas pd den Oppna marknaden. Totalt
anvinds nirmare 10 milj m®f i storskalig eldning. Skogs-
industrin svarar £6r huvuddelen av anvéndningen, drygt

7 milj m*f. vid vérmeverk anvénds ca 2,5 milj m*f.

Hushdllen svarar for huvuddelen av den smaskaliga f&r-
brukningen, totalt ca 5,5 milj m*f. Uppvérmning av smahus
med ved &r relativt vanlig. Under 1980-talet har nya
féretag startats, som flisar tridrester eller tillverkar
brénsleprodukter, t.ex. pulver, pellets eller briketter, av
olika skogsradvaror och biprodukter.

Hittills under 1980-talet har tillgdngen pad brénslerdvaror
inte varit begrédnsande f&r anvdndningen av trddbrénslen.
Den fysiska tillgadngen &r emellertid inte jamnt foérdelad
éver landet och inte heller fdérdelad pa samma sdtt som
behovet. Nya krav pd energianvindning kan férvéntas spela
roll f6r det framtida utnyttjandet.

Den dominerande delen brédnslerdvara bestar av grenar och
toppar som tas ut vid slutavverkning samt klena tréad och
triddelar som tas ut vid gallring. Dartill kommer den
brinsleravara som faller ut i form av rdjningsvirke, ddda
trad, avverkning pd annan mark &n skogsmark och f&r annat
andamdl &n industriell forbrukning.

skogsstyrelsen har tagit fram rekommendationer £0r hur
uttag av grot och trédddelar kan ske med hénsyn till
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ekologiska faktorer. Avsikten &r att forhindra att uttaget
forsamrar tillvixten f£6r kvarvarande eller kommande be-
stand. Enligt skogsstyrelsen bdr tréddrester endast tas ut
en gang under bestéandets véxttid, antingen i samband med

gallring eller slutavverkning.

pe utredningar som gjorts om tillgadngen pd tradrester for
brinsleindamdl visar, enligt en rapport fran Forsknings-
stiftelsen Skogsarbeten, att tillgangen &r betydligt stdrre
4in den nuvarande forbrukningen. Skogsindustrins forbrukning
av avverkningsrester efter slutavverkning och gallring var
&r 1988 1,4 TWwh, vilket motsvarar ungefdr 0,7 milj m3f.
virmeverkens totala fdérbrukning av brénsleflis ar 1988 var
3,4 TWh varav ca 90 % kom fran avverkningsrester. Den
totala forbrukningen pad 2,1 milj m®f detta &r ligger
visentligt under de uppskattade tillgdngarna, ocksad med
hiansyn tagen till dagens ekonomiska och ekologiska restrik-

tioner.

Skogsstyrelsen har berdknat att tillgdngen pa skogsbrénsle-
rdvaror i form av avverkningsrester dr 18 milj m?®sk vid
mitten av 2010-talet, fdrutsatt att avverkningen blir som
berdknat enligt AVB 85 och att nuvarande rekommendationer
f6r uttag av avverkningsrester tilldmpas. I dag anvédnds
endast en liten del avverkningsrester som brédnsle. Hur
mycket av den berdknade tillgdngen som kan komma att tas ut
beror bl.a. pad de framtida ekologiska restriktionerna,
prisutvecklingen pd brénslen, teknikutvecklingen f&r uttag
samt efterfrdgan pd skogsbrédnsle fran forbrukare utanfdér
skogsindustrin. Fragor om aterfdring av vedaska och
kompensationsgddsling av skogsmarken kan ocksa komma att
spela roll f&ér tillgangen p& skogsbrdnsle i det langsiktiga
perspektivet.
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2. Prévning av anvdndning av trdfiberrdvara

2.1 Provning enligt 136 a § byggnadslagen

Vid mitten av 1970-talet beddmdes det vara méjligt att
uthdlligt avverka hégst 75 milj m®sk i det svenska skogs-
bruket. Skogsindustrin planerade samtidigt omfattande kapa-
citetsdkningar. Detta antogs medfdra sad starkt Skade vir-
kesbehov och avverkningar att skogsarealerna riskerade att
bli Overexploaterade. Mot denna bakgrund infdrdes sdrskilda
bestdmmelser om hushallning med tr&fiberrdvara i 136 a §
byggnadslagen (BL) den 1 januari ar 1976.

Enligt bestdmmelserna var i princip alla skogsindustrier av
ndmnvard omfattning tillstandsskyldiga f6r att f£& bedriva
verksamhet och anvanda eller 6ka anvédndningen av trédfiber-

ravara.

I slutet av 1970-talet 6kade anvandningen av tradfiberra-
varor som brdnsle i eldningsanlédggningar. Man befarade att
det ytterligare skulle O6ka anspraken pa virkesresursen och
att skogsindustrins f6rsérjning med de foérddlingsbara
ravarorna skulle férsvaras. Fran och med ar 1983 prdévades
darfér ocksd framstdllning av trédfiberbrénslen och eldning
med trdfiberravaror.

Som trafiberravara rdknades rundvirke, biprodukter av
rundvirke, skogsavfall, tillverkade traddbrédnslen som t.ex.
brénsleflis, pellets och briketter samt returpapper. Under
perioden den 1 juli 1983 till den 1 januari 1986 beslutade
regeringen i 123 fall att tillata 6kad ravaruanvédndning.
Hdlften avsag skogsindustrisektorn och hdlften brinslesek-
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torn. Totalt bifdlls utdkad ravaruanvdndning med ca 2 milj
m? fub inom industrin och ca 2,9 milj m*f inom brénsle-
sektorn.

Regeringen prévade alla ansdkningar. Tillsynen av de verk-
samheter som BL reglerade ankom pad de kommunala byggnads-
nimnderna. I konsekvens darmed kom ocksa tillsynen av ra-
varuanvidndningen att avila dessa, fastdn ndmnderna saknade
specialkompetens pa omradet.

2.2 Provning enligt lagen om trﬁfiberrévara

BL upphdrde att gédlla den 1 juli 1987. Fragan hur best&mm-
elserna om hushallning med tré&fiberrdvara lémpligen borde
hanteras hade da utretts inom regeringskansliet (Ds I
1986:10 Anvéndning av trdfiberrdvara - férslag om prévning)
och beslutats av riksdagen.

Tillrdckliga regler f6r ett &ndamalsenligt skogsbruk och
f6r ladngsiktig hushallning med landets totala skogsresurser
ansdgs finnas i skogsvardslagstiftningen. Ndgot skdl att
bevara ravarulagen fo6r att motverka en Gverexploatering av
skogen foérelag darfér inte ldngre. Ddremot konstaterades
att dven om virkesfdrradet var stort i de svenska skogarna
sa var avverkningarna otillrdckliga i foérhallande till
skogsindustrins behov. Obalanser och ojidmna styrkefdrhall-
anden mellan olika parter pa virkesmarknaden beddmdes skapa
en konkurrens om ravarorna som kunde leda till utslagning
av industrier. Ravaruproblem antogs fradmst kunna drabba
sadgverk som inte har en sdkrad forsérjningsbas i form av
egen skog och som star utanfér de stora skogsbolagens inko-
pssamarbete. Detta antogs kunna bli sdrskilt problematiskt
fér glesbygdskommuner dar sdgverk ofta har stor betydelse
tér ndringslivet och sysselsdttningen.
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Energipolitiska stimulanser antogs kunna medféra en snabbt
6kad trddbrénsleanvdndning. Som grundprincip angavs att
anvédndningen av trdfiberravaror f6r eldningsdndamal inte
borde fa hindra skogsindustrins ravaruférsérjning. Endast
ravaror som inte &r industridugliga eller konkurrensutsatta
borde fa& anvédndas f6r eldning.

Stédllningstagandena resulterade i en inskrankt ravaru-
prévning som regleras i lagen (1987:588) och férordningen
(1987:589) om trafiberravara. Bestdmmelserna trédde i kraft
den 1 juli 1987. Syftet med lagstiftningen &r att motverka
brister i skogsindustrins radvaruférsdrjning.

Tréfiberravara definieras i trédfiberlagen som rundvirke och
sddan ravara som harrdr frdn rundvirke, dock inte bark.
Returpapper omfattas inte heller av'begreppet. Tillstands-
skyldigheten f6r skogsindustrin intrdder nar foretag an-
vander minst 200 000 m?fub ravara per kalenderar. Om den
medgivna ravaruméngden behdver utdkas med mer &n 10 000

m? fub per ar krédvs férnyad prévning. Vid anvdndning £&8r
eldningsédndamél intrdder tillstandsskyldigheten ndr fdretag
anvander minst 10 000 m3f ravara per kalenderar.

Avgransningarna medfdrde att tillstandskravet begrdnsades
till de stdrsta stogsindustrierna, dvs. flertalet massa-
bruk, ett 20-tal stora sagverk och tradskiveindustrier samt
de bransleanldggningar som anvdnder skogsindustriellt f&r-
ddlingsbara ravaror f6r sin verksamhet. Regeringen beslutar
om ravaruanvandning inom den skogsindustriella sektorn,
medan statens industriverk beslutar inom brédnslesektorn.
Skogsvardsstyrelserna &r tillsynsmyndigheter inom sina
respektive regioner.

I 6vergangsbestdmmelser till trédfiberlagen anges att till-
stand som har meddelats enligt 136 a § BL fortsdtter att
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gidlla i tilldmpliga delar. De industrier som har dldre
tillstand far sdledes fortsitta anvdnda trdfiberravara
enligt dessa och omprdvas férst om t.ex. ravarumidngden

behdver utdkas.

Den 22 november 1990 beslutade regeringen om undantag fran
prévningsskyldigheten under dren 1990-1991 £6r de an-
liggningar i de sju lénen i Smaland, Blekinge, Skane och
Halland som anvinder flis fran sdgverk f£8r eldnings&ndamal.
Bakgrunden till beslutet var att sdgverken i dessa lén, pa
grund av dels egen hég produktion, dels avtagande ravaru-
behov i massabruken, hade fatt besvdrande stora lager av
flis. Reglerna anges nirmare i en férordning (1990:1067) om
undantag fran vissa foreskrifter i lagen (1987:588) om
trafiberravara (bilaga 2).

2.3 Prévningsforfarandet

Foretag som anvinder tridfiberravara tar sjdlva initiativ
till prévning enligt trédfiberlagen. Skogsindustriers an-
sdkningar inges till statens industriverk, som bereder
drendet och 6verldmnar det till regeringen £6r beslut. Av
ansdkningen bdr framgd, férutom vilken révarumédngd och
-kvalitet som begérs, vilken fabrik som skall anvénda ra-
varan samt hur och fran vilket virkesfdngstomrdde ravaran
planeras att anskaffas. Skogsstyrelsen, ldnsstyrelsen &
verksamhetsldnet, dominverket, Svenska Pappersindustri-
arbetareférbundet och Svenska Trdindustriarbetarefdrbundet,
Skogsidgarnas Riksfdrbund och Sagverkens R&varufdrening &r
ofta hérda remissinstanser.

Statens industriverk kan gdra en industri- och regional-
politisk beddémning av det planerade projektet. Det ar dock
enbart férhallandena p& virkesmarknaden som har en direkt
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betydelse f6r beslutet. Verket l&mnar regeringen férslag
till beslut. Om det dérefter tillkommer betydelsefull
information kan beredningen fortsdtta i regeringskansliet.
Av beslutet skall framgd hur stor mingd tréfiberravara per
kalenderar som far anvdndas i den tillverkande anligg-
ningen. Tillstdndet far f&rses med villkor eller fére-
skrifter som direkt har med ravarufdrsérjningen att géra,
t.ex. vad slags trédfiberrdvara som fir anvindas. Till-
stadndet avser den anldggning som det &r ansdkt £&r och kan
sdgas tillhdra den juridiska person som bedriver verksam-
heten dar.

Ansdkningar om tillstadnd att anvidnda trifiberrdvara for
brédnsledndamdl inges till och beslutas av statens industri-
verk, normalt efter remissbehandling. Enligt bl.a.
industriverket har remissyttrandena tenderat att bli
alltmer standardiserade. Prdvningen skall ge svar p& fragan
om den industriella ravarubasen pd virkesmarknaden &ir
tillrédcklig f6r att medge att en ansékt mingd langsiktigt
avsatts for eldning.

Statens industriverk har hittills meddelat tillstand utan
tidsbegrédnsning. Tillst&nd kan ges att anvinda en viss
arlig mdngd trédfiberrdvara, vilket ger innehavaren val-
frihet mellan olika ravaruslag. Andra tillstdnd kan avse
specificerade révaror, t.ex. sdg- och kutterspan.

Prévningen av tillsténd enligt tréfiberlagen har ingen
formell bindning till annan tillstadndsprévning som kan
fordras, t.ex. prdvning enligt miljéskyddslagen. Regeringen
eller statens industriverk kan sdledes meddela tillstand
att anvanda tréafiberrdvara for ett planerat projekt,
oberoende av om andra tillsta&nd har meddelats. Om ett
projekt av nagot skdl inte kan fdrverkligas, skall till-
synsmyndigheten pdkalla att det outnyttjade ravarutill-
standet upphévs.
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2.4 oOmfattning av prévningen inom skogsindustrin

Under perioden den 1 juli 1987 till den 30 november 1990
har regeringen tagit stdllning till sammanlagt 30 ansdk-
ningar som gillt skogsindustriers rdvaruanvéndning. De
férdelar sig enligt féljande.

Okad ravaruanvidndning 18 beslut om totalt 4,9 milj m? fub
Minskad 9 2 053
Andrade villkor m.m. 10

samtliga ansdkningar har, vad gdller rdvaruvolymerna, bi-
fallits enligt bolagens yrkanden.

Av besluten om dkad anvindning avser 16 stycken volymer
mellan 15 000 och 336 000 m?fub. Tvd beslut avser 550 000
resp. 2 210 000 m?®fub. Ett beslut gdller ett kopsagverks
ravaruanvindning, dévriga gédller anvdndning f6r massapro-
duktion eller sagning i de stora skogskoncernernas sagverk.
I tva fall ges rdvarutillstand till bade massabruk och
sagverk.

Tabell 2. Férdelning av beslut - skogsindustrin

Ravaruvolym (1000 m?®fub)
15-87 100-107 200-250 300-336 550 2210

Antal

beslut 7 3 4 2 1 1
Total

volym 365 307 882 636 550 2 210

I flertalet drenden som gillt stora eller i ndgot avseende
kontroversiella utdkningar har begérts redovisningar av pa
vilket konkret sitt bolaget har avsett att técka rdvarube-
hovet.
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I ett av de tvad fall som avser minskad ravaruanvédndning har
bolaget ansdkt om neddragning sedan det visat sig att en
6vergang till returpappersbaserad produktion innebar
minskat behov av férsk fiber. I det andra hade bolaget haft
ett interimistiskt tillstand enligt 136 a § BL i avvaktan
pd att investeringsplaner fullféljdes och det langsiktiga
ravarubehovet - som visade sig bli l&gre - lades fast.

I tio fall har bolag begdrt att f& villkor eller foére-
skrifter &ndrade utan att den tillstandsgivna ravaruvolymen
dndrats. Det gdller Overflyttning av ravarutillstand mellan
anldggningar, borttagandg av foreskrifter om virkeskvali-

tet, import m.m.
Beredningstiden fran ansdkningsdatum till regeringens
beslut varierar mellan en manad och 18 manader. Genom-

snittet &r ca 6,5 manader.

2.5 Oomfattning av prévningen inom brédnslesektorn

Genom den sndvare avgransningen av begreppet trdfiberravara
bortfdll tillstandsskyldigheten f6r de energianlédggningar
som anvdnder brédnslen baserade pad grot, klen réjningsved
m.m. De som anvadnder en mix av sadana numera prdvningsfria
ravaruslag och t.ex. tillstandspliktigt span, fick m6jlig-
het att utan prdvning 6ka spananvandningen upp till 10 000
m3f per ar.

Statens industriverk har under tiden sedan den 1 juli 1987
beslutat om 21 fall av trdfiberrdvara f6r eldningsdndamal.
Den sammanlagda ravaruvolym som medgetts &r 608 000 m3fub
trafiberravara. I nagra beslut preciseras att trafiberra-

varan skall utgdras av rundvirke av ett visst trddslag
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eller av span. Ca 30 ansdkningar har inkommit till verket
men avfsérts, eftersom de avsett icke tillstandspliktig

ravaruanvédndning. .
Tabell 3. Foérdelning av beslut - brédnslesektorn

Ravaruvolym (1000 m?*f)
10-19 20-29 30-39  40-49 50-59 60

Antal
beslut 9 3 2 3 3 1
Total
volym 130 66 65 132 155 60

Den genomsnittliga beredningstiden i industriverket &r ca
tre manader. - Per den 30 november 1990 fdreldg tva, ej
avgjorda ansdkningar om sammanlagt 480 000 m®f ravara,
varav 260 000 m*f span.
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3. Utvdrdering av ravaruprdvningen

3.1 skogsindustrisektorn

Trédfiberlagen innebar en avreglering s& tillvida att till-
stdndskravet bortf6ll fér alla mindre industrier. Prév-
ningen enligt 136 a § BL kritiserades fér att vara mera
restriktiv med ravarutillstdnd till mindre sdgverk &n till
de stora skogsbolagens massabruk och s&gar. De flesta sag-
verk dr numera befriade fran ravaruprévning.

F6r de industrier som fortfarande har tillstdndsplikt har
prévningen blivit ndgot enklare. Den intressantaste fr&gan
dr dock hur lagens syfte att motverka rdvarubrist i skogs-
industrin har kunnat tillgodoses. Den skogsindustriella
prévningen grundar sig pd regionalpolitiska motiv och pa
motiv som har att gbéra med oj&mlika och konkurrenssned-
vridande styrkefdrhdllanden pd virkesmarknaden. Lagen
skulle saledes ingripa i de motsittningar som finns mellan
kopsagverk och massabruk/bulksagverk inom skogskoncernerna
samt mellan glesbygder med sysselsittningsintensiv sma-
industri och kustland med storskalig processindustri.

I fdrarbetena till trédfiberlagen talas om att de skogs-
industriella branscherna har ojémlika férutsédttningar pa
virkesmarknaden. Organiserat inkdpssamarbete som de stora
skogskoncernerna genomfdr, kan anses vara en sddan fére-
teelse som ger dem ett starkt dvertag dver utomstdende
sdgverk. Jag kan inte finna att prévningen enligt trafi-
berlagen dr konstruerad sa att den pd ndgot avgdrande sitt
kan jamstdlla férutsdttningarna &ven om sdgverkens rdérelse-
frihet pd virkesmarknaden har &kat. Niringsfrihetsombuds-
mannen, NO, har utrett frdgan om kartellsamarbete vid
virkesinkdpen. NO anser att samarbete i inkdpskartellen
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férekommer och har beddmt detta som konkurrenshé@mmande, men
har &nnu inte slutgiltigt beslutat om eventuella motatgdr-
der.

En del varningar hade uttalats f6r att en fri ravarukon-
kurrens mellan képsdgverken skulle medfdra alltfdr hart
utnyttjande av den knappa skogsresursen i Norr- och
visterbottens inland och att inlandssdgverk skulle sla ut
varandra. Det &r svart att nu se nagra saddana resultat av
den nya prévningsfriheten. Prévningen avser for ovrigt inte
att fordela ravara mellan industrier med likvérdiga konkur-
rensférutsittningar, vilket kdpségverk inom samma virkes-
fingstomraden far anses ha.

Fran och med &r 1986 Okade virkesimporten £6r att till-
godose det Skade ravarubehovet inom frémst massa- och
pappersindustrin. Regeringen Sverlade i det laget med
skogsbrukets och industrins féretrddare och bedémde att
sirskilda atgirder behdvdes for att komma till r&tta med de
otillridckliga inhemska avverkningarna. Bl.a. beslutades om
férbattrade villkor f£Or avsdttning av skogslikvider pa s.k.
skogskonto. Medel anslogs till att &ka radgivningen om
avverkning till privatskogsbrukare. Skogsindustrin redo-
visade virkesbehovet och betalningsviljan tidigare och mera
entydigt samt 6kade sina informationsinsatser. Trafiber-
lagen tillkom samtidigt som insatser av ndmnda slag genom-
férdes. Ocks& prévningen av enskilda ansdkningar om ra-
varutillstand kom direfter naturligt att inriktas pd fragor
om virkesfangsten.

De olika &tgédrder som samhéllet och skogsndringen vidtagit,
har naturligtvis samverkat till att avverkningarna &kat och
mera skogsrdvara bjudits ut p& virkesmarknaden. I de en-
skilda prévningsirendena uppmérksammades skogsbolagens
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moéjligheter att bidra till &kade avverkningar, inte bara
for det egna direkta virkesbehovet utan ocksd till nytta
for andra virkeskdpare. Uppgifter om att bolaget t.ex.
etablerat ravarusamarbete med sagverk eller genomf&rde
aktiv raddgivning eller skogsskdtsel at privatskogsbruket
beddémdes dérfdr positivt av regeringen. For att dra nagra
entydiga slutsatser om tradfiberprdvningens betydelse £foér
virkesutbudet hade det behdvts méjlighet att sdrskilja
prévningens paverkan fran andra férhallanden som samtidigt
paverkat utbudet. Detta har inte varit méjligt.

Kritiker av tréfiberlagen har omndmnt lagen som en fdr-
ldngning av bestdmmelserna i 136 a § BL med den restriktiva
syn pa méjligheterna att O6ka avverkningarna som lag bakom
dessa. Trdfiberlagen har kallats en ransoneringslag som
inte tar hdnsyn till den allt stérre‘avverkningspoten—
tialen. Om missuppfattningen att lagen syftar till att
halla tillbaka avverkningarna har blivit mera allmén, beror
det snarare pa otillracklig information om lagen &n pa
brister i lagen som sadan. Det felaktiga budskapet kan dock
i samsta fall ha motverkat trdfiberlagens verkliga syfte.

Regeringen har i mycket liten utstrdckning tagit initiativ
i enskilda prévningsfall till nagon annan 18sning av ra-
varufdérsdérjningen &n den som sdkanden sjdlv har redovisat.
Den huvudsakliga beredningsprocessen har varit genomfdrd pa
sOkandens premisser da ansdkningen Overforts fran statens
industriverk till regeringen. Om remissinstanserna yttrat
sig Oover ansdkningen med vissa angivna forutsdttningar
angdende ravarufdrs6rjningen, har regeringen inte &ndrat
dessa forutsdttningar i slutfasen av prévningen. Regeringen
har ddrfér inte upphdvt t.ex. foreskrifter om import av
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ravara, som var vanliga i rdvarutillstind enligt 136 a §
BL. Just det férhdllandet att gamla importféreskrifter
kunnat fortleva i nya tillstand, har uppfattats som st&-
tande, sett i ljuset av att olika dtgdrder for att oka de
inhemska avverkningarna beslutades fradn och med ar 1986.
Import av rdvara kan visserligen motverka ravarubrist pa
virkesmarknaden, men dampar samtidigt efterfragetrycket pa
det inhemska skogsbruket och ddrmed virkespriserna.

Regeringen har intresserat sig for pad vilka konkreta sdatt
bolagen planerat att forsdrja sig med den ansdkta ravaran.
I ett antal prdvningar av tillsténd till stora ravaru-
mingder har bolagen redovisat egna avverknings- och skogs-
skétselplaner samt t.ex. olika insatser riktade till
privatskogsbruket. Detta &r naturligtvis relevant, sett
till trafiberlagens motiv och syfte. Jag beddmer dock att
det dirmed knappast kommer fram n&gra mer &ndamalsenliga
insatser &n de som skogsbolagen sjadlva, pad grund av kunskap
och uppfattning om vad férsérjningssituationen krdver, &nda
skulle utféra. Jag 4r ocksd dvertygad om att redan skogs-
industrins Okade efterfragan pad radvaror bidrar till att &ka
skogsdgarnas utbud.

Som jag har redovisat &r det inte méjligt £6r regeringen
att férbinda ett ravarutillstadnd med andra villkor &n
sddana som direkt har med rdvarufdrsérjningen att gora.
Trifiberlagen &r, till skillnad fran 136 a § BL, saledes
inte ett instrument som regeringen kan anvdnda foér att fa
samhillsinvesteringar, t.ex. fdrstdrkningar av allménna
viagar, utférda. Vissa aktiviteter som legat i linje med
lagens syfte, t.ex. rdvarusamarbete med utomstaende
sagverk, har diremot aberopats som stdd for ravaruan-
sprdken. Jag har inte undersdkt om det &r sjalva provningen
som i vissa fall har initierat sddana samarbetsprojekt. Min
bedémning &r att bolagen knappast startar projekt som inte
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ar ekonomiskt motiverade och att projekten darfér &nda
skulle skulle ha kommit till stdnd, men kanske vid nagon

annan tidpunkt.

Jag kan vidare konstatera att de stora skogsbolagen i hég
grad 18ste ravaruférsdérjningen under hdgkonjunkturen med en
betydande import av massaved och cellulosaflis. Darigenom
didmpades bade konkurrensen och prisdkningarna pd den in-
hemska marknaden. Importen bidrog rimligen till att mot-
verka sddana bristsituationer i skogsindustrins rdvaru-
forsdrjning som trdfiberlagen avser att motverka.

Jag har inte beddmt det som nddvéndigt att genomfdra nagon
mera systematisk madl-medel-analys av tridfiberlagens skogs-
industriella del. Min slutsats &r att tr&fiberlagen har
spelat en underordnad roll f&r att paverka férh&llandena pa
virkesmarknaden. Andra samhdlleliga insatser eller atgdrder
som skogsindustrin har vidtagit pd eget initiativ sedan &r
1986 har haft stdrre betydelse.

3.2 Bréanslesektorn

Den avgrdnsning av prévningsskyldigheten som frimst tr&-
fiberlagens rdvarudefinition innebar f&r brinslesektorn
medférde att antalet prévningsdrenden minskade avsevart.
Det administrativa foérfarandet fdrenklades nagot.

I tillstand enligt 136 a § BL till eldnings- eller brinsle-
anlédggningar foreskrevs normalt att tr&fiberravaror som kan
avsédttas for produktion av sdgade trdvaror, massa, papper,
plywood, tr&fiberskivor eller spdnskivor inte skulle f& an-
véndas f6r eldningséndamdl. Med villkoret avsdg regeringen
att markera att av industridugliga rdvaror skulle bara
overskott fa anvdndas. Erfarenheten visade att det framf&r
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allt var konkurrensen mellan trédskiveindustrin och brénsle-
sektorn om sagverkens biprodukter som kunde vara besvédran-
de.

villkoret ansdgs emellertid otillrédckligt, eftersom ut-
trycket "kan avsdttas" var méjligt att tolka inom alltfoér
vida grénser f&r att det i praktiken skulle kunna skydda
industrirdvaran mot eldning. Om priset lag &ver industrins
betalningsférmaga, om rundvirke var felapterat eller span
var blandat med bark si kunde rdvarorna inte avsédttas £for
industriell forddling.

1 forarbetena till tradfiberlagen markerades att brénsle-
sektorns tréfiberanvdndning inte far férhindra en j&mn och
tillrécklig tillférsel av ravaror till skogsindustrin. Det
frimjar inte en god resurshushdllning att elda upp ravaror
som kan utnyttjas industriellt.

Aktdrer pd brénslemarknaden antogs komma att uppfatta
skogsavfallet som lidmpligaste trddbrénsleravara om det inte
lidngre var tillstandspliktigt. Proévningen skulle koncentre-
ras p4 en analys av konkurrensen om industrirdvaran mellan
industri- och brénslesektorn i varje enskilt fall. Varje
enskild tillstandsansdkan antogs vara mer kontroversiell,
eftersom ocks& vanligtvis stdrre midngder industriravara
skulle vara ifragasatt.

Efterfragan pd skogsavfallet som brénsleravara dkade starkt
under férsta halvan av 1980-talet men mattades av vid
mitten av decenniet av flera skdl. Priset pa alternativa
brinslen som olja och kol sjénk s& att skogsbrdnslenas
konkurrenskraft allmént sett avtog. Tidigare hade skogs-
gallringar kunnat géras loénsamt om trédddelar samtidigt togs
ut £6r brénsledndamdl. Smd och varsamma skogsbruksmaskiner
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utvecklades efter hand, varigenom gallringarna l8énsamt
kunde inriktas enbart pd att ge industriravara. Langsiktiga
energipolitiska riktlinjer £6r biobrédnslen saknades fort-
farande. Samhdllets investeringsstdd till fastbrédnslepannor
upphérde.

Allt detta kan ha bidragit till att styrningen mot det
provningsfria rdvarusortimentet som trdfiberlagen skulle
ge, hittills har uteblivit eller atminstone inte har blivit
sdrskilt pataglig.

Jag tolkar bade tidigare och nuvarande motiv och formule-
ringar om ravaruprdvningen si att skogsindustrin anses ha
en ovillkorlig f6rtur till ravarorna. Inte i nagot samman-
hang ndmns att priset och kopares betalningsfdrmadga skall
f4 styra ravarans &ndamdl och att h3nsyn till sddana fér-
hédllanden bdr tas i de enskilda tillstdndprdvningarna.
Prévningen skall uteslutande gédlla fragan huruvida det i
forsta hand finns tillrdckliga méngder av de eftersdkta
ravarorna att tillgd £8r industrin £6r att i andra hand
ytterligare mdngder langsiktigt skall kunna avsdttas foér
eldningsdndamal.

Kritiker har menat att trd@fiberlagen i sig sjdlv haller
tillbaka utvecklingen av t.ex. spaneldningsteknik eller
spanbaserade brénslen, eftersom den innebir en méjlighet
fo6r samhdllet att sdga nej till anvédndningen av ravaran.
Deras uppfattning &r att det &r betalningsfdrmdgan hos
képarna som maste avgéra fdr vilket &ndamdl rdvaran skall
anvdndas. Jag anser att detta berdr sjdlva kdrnproblemet i
ravaruprévningen.

Det &r naturligtvis en viktig planeringsfdrutsdttning £or
den som t.ex. vill etablera eldning med rundvirke eller
tillverka brdnsle av span att veta att rdvaran inte
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plétsligt kan undandras. Statens industriverk meddelar nor-
malt tillstdnd utan tidsbegrénsning, dvs. de méngder trdfi-
berravara som tillstanden avser blir uppbundna f6r eld-
ningsindamal s& linge de kan anvéndas i de anldggningar som
tillstanden &r knutna till. Det kan alltsd ha formatt ener-
giféretag att begdra tillstand "f&r sdkerhets skull" innan
ett férmodat rdvaruutrymme dr fulltecknat. Atminstone nir
det giller biprodukterna ar ju tillgadngen begrédnsad till
vad som faller ut vid trédvaruproduktionen.

Min utvdrdering av hur trédfiberprévningen fungerar £6r ndr-
varande kan enklast illustreras med exempel fran spanmark-
naden. Beslutssituationen blir l&tt svarhanterlig, eftersom
det gidller att beddma om ravaran "récker" f&r alla anvénda-
re. Om ravarubalansen vid prévningstillfédllet studeras, kan
man visserligen avgdéra hur stora volymer som produceras och
anviands for tillfdllet. Detta &r dock att anldgga ett allt-
f6r kortsiktigt perspektiv. Det &r vdlbekant att spanpro-
duktionen varierar badde sidsongs— och konjunkturberoende. I
det langsiktiga perspektivet saknas tillrédckligt underlag
f6r att beddma vilket ravarubehov industrin kommer att ha
"j all framtid" och hur stort ravaruutbudet samtidigt
kommer att vara.

Min uppfattning &r att industriverket ofta star infdr en
alltfér tvetydig uppgift och beaktar skogsindustrins fér-
tursrdtt mindre &n vad lagstiftaren tycks ha avsett. Det
faktum att industriverket har medgett tillstdnd att anvidnda
span fo6r brénsledndamil i en region ddr det hittills oftast
har varit brist p& span, visar pd detta. Antingen har ver-
ket beddmt att skivindustrins spanefterfrdgan kommer att
upphdra pa den aktuella marknaden genom att industrin i
stdllet koper fran avldgsnare marknader, byter ravaruslag
eller liagger ner produktionen eller, sannolikare, ansett
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att spanet bor tillfalla den verksamhet som kan betala fo&r
det. Alternativet for verket skulle ha varit att avslad an-
sékningen om spadn for brédnsledndamil eller medge anvindning
av en begrdnsad volym, med risk att vid olika tillf&llen
fa konstatera att spanvolymer 6ver huvud taget inte fir av-
sattning. En annan méjlighet hade varit att meddela ett
tidsbegrédnsat tillstand, med den ol&dgenhet det hade inne-
burit £6r innehavaren.

Min bedémning dr inte en kritik av statens industriverk £&r
felaktiga beslut utan ett forsék att pavisa hur svart det
ar att genom en férfattning astadkomma det som avses, nim-
ligen att bara Overskott av industrived far eldas. Svarig-
heten &r sdrskilt uppenbar ndr det gédller prdvningen inom
brénslesektorn, eftersom prissdttningen, sdrskilt pa in-
dustrispdnet, i h6g grad pdverkas av de samhillsbeslut som
gdller brédnslemarknaden. Detta kommer att behandlas ytter-
ligare i ett senare avsnitt.
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4. Allminna utgangspunkter

pet finns nagra politikomraden som har siarskild betydelse
for de verksamheter som lagen om trafiberrdvara berdr.
Utredningsuppgiften avser den avgrénsade och specialiserade
fragan om hur samhdllet reglerar anviandningen av skogsra-
varorna. Ambitionen maste &nda vara att mina fdrslag skall
kunna harmoniera med allménna fdrutsittningar som kommer
att gdlla f&r ndringslivet.

Under stérre delen av 1980-talet har den svenska industrin
haft en generellt sett god 16nsamhet och hég investerings-
takt. Osagt vilka anledningarna har varit, har industrin i
dkande grad investerat utomlands. Detta gdller &ven for
skogsindustrin. Under det senaste aret har industrikon-
junkturen vént nedat och kapacitetsutnyttjandet har
minskat, inom t.ex. massa- och pappersindustrin hégst
viasentligt. Mycket uppmérksamhet dgnas fragor om den
svenska industrins kostnadslége och exportens konkurrens-
kraft pa utlandsmarknaderna.

Olika politiska beslut syftar nu bl.a. till att skapa goda
férutsattningar £6r férnyad tillvdxt i niringslivet, bl.a.
genom fortsatta industriinvesteringar i Sverige. Besluten
gédller inte bara direkt resultatpdverkande faktorer i
industrin som t.ex. regler for foéretagsbeskattningen. De
gédller ocksd samhdllssystem som mera allmidnt paverkar
niringslivet, t.ex. energisystemet, arbetskraftsforsorj-
ningen, infrastrukturen och integrationen i Europa-

samarbetet.

Industripolitiken &r huvudsakligen inriktad pa att skapa
allmint sett goda fdrutsdttningar £fér férnyelse och till-
vixt i industrin. Statens insatser avser t.ex. stdd till
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teknisk forskning och utveckling och nyfdretagande, medan
diaremot direkta stdd till enskilda fdretag i princip inte
skall forekomma.

Ett branschprogram £6r den trdbearbetande industrin
etablerades i bdrjan av 1970-talet. Det avser numera
sdgverks—, mdbel- och snickeriindustrin och berdknas paga
t.o.m. budgetaret 1992/93. Programmet syftar, vad gdller
sadgverken, till att underlétta omst&llning till okad vi-
darefériadling och teknisk fdrnyelse foér att fdrstédrka
branschens langsiktiga ldnsamhet. Projekt som genomfdrs
skall kunna vara till nytta inom hela branschen. Medels-
ramen f£6r hela programmet &r foér narvarande 11 milj kr per
&4r. Dessutom finns extra medel f6r branschprojekt som ge-
nomférs i de fyra nordligaste ldnen.

Regionalpolitiken inriktas p& att ge ménniskor tillgang
till arbete, service och god miljd och frémja en réttvis
férdelning av vdlfdrden. Den skall ocksad frémja en ba-
lanserad befolkningsutveckling och rationell produktion, sa
att god ekonomisk tillvéxt kan uppnds. Vid férdelningen av
de regionalpolitiska medlen prioriteras sadana delar av
landet dir skogsnidringen ofta har en dominerande roll. Dar-
av forstas att skogsndringen har en stor regionalpolitisk
betydelse.

Landets behov av energi skall varaktigt kunna tillgodoses
pd ett sitt som &r forenligt med samhdllsekonomiska, so-
ciala och miljdpolitiska mal. Enligt de energipolitiska
riktlinjerna skall energisystemet baseras pa varaktiga,
helst fdrnybara och inhemska energislag som ocksa dr sdkra
och miljdvénliga. Biobrénslenas roll blir mot den
bakgrunden allt viktigare.
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Fragor om avreglering och férenklingar av administrativa
system har lénge uppmdrksammats. vissa samhdllsregler &r
nédvandiga f£or den ekonomiska aktiviteten. De far dock inte
forsamra mdjligheterna i samhillet att ta tillvara de ef-
fektivitetsvinster som kan gdras genom att ekonomiska re-
surser omfoérdelas. Fdretag 4r beroende av att ha enhetliga
och klara spelregler som ger moéjlighet till framf&rhéllning'
f6r sitt beslutsfattande.

Under senare tid har tillkommit motiv som har att gbéra med

den dkade internationaliseringen av niringslivet och inte-

grationsstrévandena inom Europa. s& langt moéjligt likartade
regler och normer efterstrdvas, bl.a. for att ge likvardiga
utvecklings- och konkurrensférutsidttningar £8r industrin i

olika léander.

Min slutsats av dessa allmdnna utgadngspunkter ar att for-
slagen rérande trifiberravaran bér sa langt mdéjligt till-
godose skilda intressen. salunda skall industriell ut-
veckling frémjas. Utnyttjande av biobradnslen skall gynnas.
Den regionala balansen skall paverkas positivt. Slutligen
bér forslagen innebdra ett borttagande av utvecklingsham-
mande och kostnadskrdvande regleringar. De forslag som
presenteras i de foljande avsnitten &r avsedda att till-

godose dessa krav.
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5. Trifiberprévning inom skogsindustrisektorn - férslag

5.1 Ett myndighetsférslag om férenklad prévning

statens industriverk, skogsstyrelsen, domdnverket och
statens energiverk har presenterat ett gemensamt fdrslag
till férenklad prdvning av anvéndning av trafiberravara.
Férslaget gadr i korthet ut pd att anvdndare av ravara
4l13ggs en anmidlningsskyldighet. Den som nyanlédgger eller
utvidgar sin verksamhet i en omfattning som krdver minst

10 000 m?®fub prévningspliktig tr&fiberrdvara per kalenderar
skall saledes limna uppgift om detta till skogsvardssty-
relsen i det berdrda lanet. Darifran lamnas uppgiften
vidare till skogsstyrelsen som sammanstdller ravarubalanser
och uppgifter om planerad anvdndning. Skogsstyrelsen in-
formerar i sin tur statens industriverk och regeringen om
gjorda anmdlningar. Darmed skulle industriverket och re-
geringen f& mdéjlighet att beddoma om en viss planerad ut-
byggnad medfdr nadgon fara foér ravarufdérsérjningen. Om inte
industriverket eller regeringen inom tva manader har angett
att drendet skall prdvas enligt trafiberlagen blir den

anmdlda volymen gdllande.

Jag konstaterar att fdrslaget bygger pa att tréfiberlagen
bibeh&alls med i stort sett nuvarande utformning. Det som
skulle skilja prévningen jamfért med nuldget &r sjdlva for-
farandet vid anmdlningen eller prévningen av 6kad ravaru-
anvindning. Atminstone vad avser den skogsindustriella
delen skulle tillstdnden i flertalet fall kunna erhdllas
snabbare, eftersom foretagen oftast undslipper den faktiska
prévningen. Sjdlva anmédlningen och granskningen av den hos
skogsvardsstyrelsen och skogsstyrelsen kan daremot knappast
férenklas, eftersom dessa bér bygga pa liknande uppgifter
om ravarubehovet, férsdrjningen och balanssituationen som

nu.
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Jag anser inte att det darutdver finns nagra avgorande
fordelar med det skisserade prévningsforfarandet. Jag
Aterkommer i ett senare avsnitt med fdérslag till annan
16sning vad gédller ravaruprdvningen inom brédnsleomradet.

5.2 Forslag om upphdvd prévning

Malet att motverka brister i skogsindustrins ravarufér-
s6rjning kan, enligt tréfiberlagen, bl.a. uppnas genom att
halla tillbaka utbyggnadsplaner i de stora skogsindustrier
som har ett &vertag 6ver andra industrier pd virkesmarkna-
den. Savitt jag har kunnat utréna av studerade prdvnings-
fall pa det skogsindustriella omrédet har regeringen inte
vid nagot tillfédlle forsdkt begrédnsa kapacitetsutbyggnaden.
Det skulle i si fall ha varit en &tgérd i motsats till den
politiska ambitionen som blivit allt tydligare under senare
delen av 1980-talet, ndmligen att underldtta tillvdxten och
utvecklingen i nédringslivet.

I stidllet har i ett antal fall dverldggningar tagits upp
med industrifdretagen om olika sdtt att bidra till att
vidga ravarubasen, dvs. 8ka de volymer industriravara som
blir tillginglig pd virkesmarknaden. Min tidigare redovi-
sade slutsats &r att andra instrument som stdr till rege-
ringens och industrins férfogande visat sig betydligt mer
verkningsfulla f6r detta &ndamal &n tréfiberlagen.

Jag anser inte att trédfiberlagen har kunnat paverka de
styrkefdérhdllanden som genereras av de stora bolagens
samarbete p& virkesmarknaden. Eftersom skogsbolagen har
blivit allt firre och stdrre i Sverige kommer de att ha ett
mycket stort inflytande pd virkesmarknaden, vare sig
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organiserat inkﬁpssamarbete'£6rekommer eller inte. Min
slutsats 4r att detta &r ett problemkomplex som kan
bortkopplas fran stdllningstagandena till trdfiberlagen.

D4 prévningen av hushdllning med tré&fiberravara enligt 136
a § BL upphdvdes, antog vissa motstandare till den da ge-
nomférda avregleringen att den skulle leda till kaotiska
férhadllanden och utslagningar, sdrskilt bland sdgverk inom
det regionalpolitiska stddomrddet.

Dessa farh&gor har visat sig vara dverdrivna. Sedan ar 1987
har kapacitetsutnyttjandet varit extremt hdgt i massa- och
pappersindustrin. Regeringen har bifallit alla ansdkningar
om Skade volymer r&vara till massaindustrin. I den man av-
verkningarna inte har hallit jimnt takt med det Skade ra-
varubehovet, har industrin férsdrjt sig med importerad ra-
vara. Det kan visserligen uppfattas som stdtande att ett
skogsland som Sverige importerar rdvaror till sin skogs-
industri. Féretags- och samhdllsekonomiskt kan det dock
betraktas som rationellt, om importveden kan hanteras 1l&n-
samt av industrin och ge bidrag till utrikeshandelsbalan-
sen. I varje fall tycks ldsningen ha bidragit till att mot-
verka ravarubrist som annars mdjligen hade bromsat sag-
verkens produktionsutveckling.

Trots den hdga produktionen och ravaruefterfragan inom
frimst massaindustrin har sdledes inte nagon pataglig
rdvarubrist uppstatt. De problem som de nordligaste sdag-
verken kan ha haft med sin ravaruférsérjning, har i stérre
utstrickning att géra med de naturliga, skogliga restrik-
tionerna i dessa regioner &n konkurrensen gentemot massa-
industrin. Det branschprogram f£8r den trédbearbetande
industrin som genomfdrs, bl.a. med inriktning pa sagverkens
vidarefdradling, dr fér dvrigt ett effektivare satt att
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kan vara. Organiserade ravarufdrhandlingar bidrar till att
stdrka sigverkens position pd radvarumarknaden men ytterst
4r det naturligtvis sdgverkens betalningsférmdga som avgdr
hur framgdngsrika dessa &r i ravaruinkdpen.

Inte i ndgot av de samtal som jag har haft med skogsin-
dustrins féretriddare eller f&ér 6vrigt i det material som
jag har studerat, har det framkommit ndgra starka argument
f6r att rdvaruprévningen i den skogsindustriella delen be-
hévs fortsidttningsvis. Min slutsats &r att prdvningen av
skogsindustrins r&varuanvidndning enligt trdfiberlagen nu &r
mogen att upphdvas. Jag vill tilldgga att detta &r ett
naturligt andra avregleringssteg efter det forsta steg som
togs da prdvningen enligt 136 a § BL upphdrde.
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6. Trafiberprévningen inom brédnslesektorn

6.1 Branslepriser

Det skulle féra alltfdr langt att gdra en fullstdndig be-
skrivning av prisutvecklingen pa brdnslen och orsakerna

till den. Jag begrdnsar mig till att som en bakgrund till
férslagen om rdvaruprévningen pa brénsleomradet berdra de

aktuella prispaverkande faktorerna.

Brianslepriser bestdms av baspriser som varierar pd grund av
olika utbudsférhdllanden, samt tillkommande skatter och av-
gifter som bestdms genom samhdllsbeslut. Till prisbilden
kan ocksd héra olika former av stdd till energianvdndningen
som likasd beslutas av samhdllet.

varen 1990 beslutade riksdagen bl.a. att miljoskatter skall
infdéras den 1 januari 1991 pa svavel fran forbrédnning av
olja, kol och torv samt pa koldioxid frén forbrénning av
olja, kol, naturgas och gasol. I de Overvdganden om miljd-—
avgifter och -skatter som redovisas, anférs att nivan i
princip bér faststdllas sa att de motsvarar samhdllets
kostnader f6r den miljdstérning som uppstar av férorenande
utsldpp. Dir konstateras att det i praktiken dock &r svart
eller omdjligt att berdkna dessa kostnader och att nivén i
stdllet bdr sdttas sd att avgifterna far en avsedd styrande
effekt. Avsikten &r saledes att f& konsumenterna att und-
vika de bridnslen som anses paverka miljon mest negativt och
i stdllet vdlja andra brédnslen, t.ex. biobrédnslen.

Riksdagen har vidare beslutat att miljdavgifter skall in-
foras den 1 januari 1992 pad kvédveoxider vid energiproduk-
tion. Beslutet innebdr att avgifter skall tas ut pa kvdve-

oxider frdn pannor och gasturbiner som anvdnds £f6r el-
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eller virmeproduktion i stor skala. Avgifterna skall berdra
alla typer av anldggningar, oavsett vilken typ av brénsle
som anvinds. Avgifterna skall grundas pa utslédppsmdtningar
i varje enskilt fall och aterféras till de anldggningar som
har effektiv utsléppsreduktion. De avses ddrmed ge en styr-
ning mot renare anldggningar men kan inte sidgas fa nagon
styreffekt vad géller valet av brénslen.

Riksdagen har ocksd beslutat om en differentiering av
energiskatten pd vissa brénslen. Beslutet innebdr att
energiskatterna fran och med den 1 januari 1991 halveras
jamfért med tidigare. Mervardesskatt pa brénslen uttas
sedan den 1 mars 1990.

Miljé- och energiskatter samt miljdavgifter léggs ovanpa
det grundpris som brénslena har. Biobrdnslen, t.ex. trad-
brinslen, belastas inte med de ndmnda skatterna och kon-
kurrenskraften fér dessa brénslen forstédrks ddrigenom.

I den nu aktuella energidebatten &r enigheten stor om att
att bioenergin bdr ha en stérre roll i landets energifdr-
sérjning. Ett omfattande arbete pagar pa mdnga hall for att
utveckla teknik som mdjliggér ett effektivare utnyttjande
av olika slags biobrénslen. Numera diskuteras inte bara
utnyttjande av skogsrdvaror foér brédnsledndamal utan ocksa
odling och tillvaratagande av energigrddor i olika former.

Féretridare f£6r tre av riksdagens partigrupper har under
hosten 1990 dverlagt om riktlinjerna f£6r den framtida
energifdrsdrjningen i Sverige. Kommande energipolitiska
férslag till riksdagen kan véntas grunda sig pa dessa
Sverldggningar. Eftersom dverldggningarna fortfarande pagar
vid utredningstidens slut maste jag fullfdlja arbetet utan
att i bedémningarna av tradfiberprévningen kunna ta hénsyn
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till vilka ekonomiska st8d till fdrdel £&r biobri#nslena som
kan komma att beslutas senare. Fdrsittningar £&r mina f&r-
slag &r saledes de nu kidnda pris- och konkurrenspdverkande
férhallandena. -

6.2 Trddbrénslenas marknadsutveckling

Under den fdrsta hdlften av 1980-talet Skade intresset for
trédbrénslen, paverkat av divarande energipriser, energi-
debatt, investeringsst6éd till fastbrénsleanliggningar mm.
Utvecklingen avstannade dock frdn och med mitten av decen-
niet, sannolikt beroende p& att priset p4 importerade
branslen sjdnk kraftigt sa att dessa blev mycket konkur-
renskraftiga. Investeringsstddet f6r fastbrénsleanligg-
ningar trappades ned och upphdrde vid utgingen av &r 1986.

Biobrdnslena fdérvéntas bli intressanta i den nya brinsle-
marknadssituationen. Min beddmning &r dock att en mera
omfattande biobrdnsleanvdndning kommer att byggas upp fdrst
pa sikt. Energiskog och energigrédor &r t.ex. &nnu tamligen
oprévade och det kommer att krdvas tid f&6r ytterligare in-
vesteringar i teknik och kunskap innan sddana brinslera-
varor kan levereras i stdérre skala. I stédllet kan man i
férsta hand forvénta en 6kad efterfrdgan pa traditionella
trddbrédnslen och skogsravaror fér eldning. Eldningen med
tradbrédnslen kommer sannolikt att 6ka fdrst i de befintliga
anldggningar som redan har utrustning f6r det men som av
prisskdl hittills inte har anvént stdrre midngder. I andra
hand tillkommer trddbrénsleeldning i de anléggningar som
med vissa investeringar kan omstdllas fran dyrare brénslen.

Det &r naturligtvis inte mdjligt att mera exakt berdkna i
vilken takt efterfrdgan pd traddbrédnslen kommer att Ska. Det
ar rimligt att anta att efterfrdgan kommer att variera
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mellan olika slag av brénslerdvaror och trédbrénslen. Det
rdder ocksd stora regionala skillnader i frdga om till-
gangen och efterfrdgan pd dessa brénslerdvaror och bréns-
len.

Enligt statens energiverk varierar produktionskostnaderna
starkt f8r olika kvaliteter av trddbrénslen. Foréddlade
brinslen som t.ex. pellets och trépulver &r dyrast. Dar-
efter fdljer brénsleflis av skogsavfall, smadtrdd m.m. For
tillverkning av dessa brinsleslag behévs investeringar i en
sirskild framtagnings- eller produktionsapparat, vilket
fordyrar brénslet.

Billigast som bridnsle &r span och bark som kan anvéndas
utan sdrskild behandling eller efter enbart torkning. Det
laga priset beror ocksd p& att dessa &r biprodukter, vars
framtagningskostnader huvudsakligen ingadr i travaruin-
dustrins kostnader £6r rdvarorna och den egentliga till-
verkningen. Marknadens efterfrdgan har hittills inte heller
varit sadan att priset drivits upp till nivén £0r &vriga
brinslen eller skogsrdvaror. F8r cellulosaflis som ocksé &r
en sadan biprodukt fradn sagverk &r produktionsfdrhallandet
detsamma, men prisnivadn &r, beroende pa marknadssituatio-
nen, hdgre och nirmare relaterad till prisldget f&r massa-
industrins alternativa ravaror.

6.3 Problembeskrivning

Under &r 1990 har produktionen av flis och span i sagver-
ken, sarskilt i Sydsverige, dverstigit avsdttningsméjlig-
heterna. Detta beror fridmst pa att massaindustrin drabbades
av en kraftig konjunkturnedgéng, medan sagverken fortfaran-
de hade en god marknad £8r sina s&gade varor. Massain-
dustrins import fortsatte enligt kontrakt som inte kunde
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brytas. Eldningskapacitet som omedelbart kunde ta hand om
overskottet saknas i stor utstrdckning. Exemplet visar att
hittillsvarande forsdk till styrning av ravaran inte har
kunnat bidra till att skapa anpassningsbara avsadttnings-
mojligheter for biprodukterna. Snarare kan utvecklingen och
etableringen av flexibel eldningskapacitet ha hindrats.

Utgangspunkten f6r de hittillsvarande regleringarna av
trafiberravaran har varit att de industriellt f&érddlings-
bara skogsravarorna inte bdr eldas utan sa langt mdjligt
anvandas i skogsindustrin. Jag har samma utgangspunkt. En
m? ravara som foérddlas i industrin och exporteras ger
exempelvis ett betydligt stdrre bidrag till handelsbalansen
an den besparing som gors om samma mangd eldas och darmed
ersatter importerade fossila branslen.

Tabell 4. Alternativ anvandning av 1 m*f trdfiberravara
(priser i juli 1990)

sagtimmer --> 0,5 m?® sagade trédvaror (+ biprodukter till
massa- och trdskiveproduktion)

exportpris = 850 kr (exkl vdrde av massa-/skivprodukter)

massaved --> 0,25 ton kemisk massa
exportpris = 1 150 kr

eller --> 0,4 ton mekanisk massa
exportpris = 975 kr

span --> 0,85 m?® spanskivor
exportpris = 1 220 kr

eller --> brédnsle som ersdtter 1/5 m® olja (Eol)
importpris = 158,40 kr

eller --> brédnsle som ersdtter 270 kg kol
importpris = 90,20 kr
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Jag utgadr ifradn att riskerna fér den svenska skogsin-
dustrins ravarutillférsel och ldénsamhet inte har bedodmts
vid de beslut som gdller energistyrmedlen. Detta antar jag
eftersom en allmidn uppfattning ar att det finns tillrdck-
ligt med skogsravaror i Sverige fér alla andamal. Om han-
deln med skogsravarorna sker pa marknadsmdssiga villkor,
produceras och fordelas de till "ratt" indamdl, dvs. det
som ger basta avkastning. Detta kan anses gidlla for vir-
kesmarknaden, dar olika industriella kOpare agerar under

visentligen samma férutsdttningar.

Branslemarknaden har diremot vissa annorlunda inslag.
Bransle sdljs inte, som skogsindustriprodukterna, i* inter—
nationell konkurrens utan pa en marknad dar villkoren &r
inhemskt bestimda. Samhdllet beslutar om energiskatter och
avgifter bl.a. for att dka och uppratthalla biobrénslenas
konkurrenskraft gentemot andra brinslen. De stora brédnsle-
koparna ar ofta kommunala virmeverk eller andra offentliga
féretag. Dessa maste visserligen minimera kostnaderna, men
de kan ta ut téickande avgifter av sina kunder, t.ex. hus-
hall, som inte har nagot egentligt alternativ till de
offentliga vdrmeleverantdrerna.

De nimnda férhallandena kan knappast betecknas som "natur-
liga" marknadsfdrutsittningar som bdr ha fritt spelrum.
Enligt min uppfattning ingriper samhdllets energipolitiska
beslut i och rubbar de normala marknadsvillkoren for skogs-
ravarorna. Jag anser darfor att det &r rimligt att dis-
kutera om det finns risk fér en odnskad marknadspaverkan
och om denna i s fall bdr elimineras. Liksom tidigare lag-
stiftare finner jag att det &r en dalig resursanvandning om
samhidllets stdd till anvédndningen av skogsravaror for eld-
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ningsdndamdl leder till att skogsindustrins virkesfdrsdrj-
ning férsvaras. Brdnsle- och varmeproducenter bdr anvdnda
sadana avfallsprodukter i skogsbruket och skogsindustrin
som inte har annan anvédndning.

Jag beddmer att sdgtimmer och massaved normalt inte kommer
att efterfrdgas som brénslerdvara i nagon utstrédckning som
allvarligt hindrar sagverkens och massabrukens ravarufdr-
s6rjning. De storskaliga trddbrdnsleanldggningarna ar
oftast utformade for att eldas med tadmligen finfraktionerat
brédnsle som flis och span. Rundvirkestillgangen &r god i
landet och &tminstone massabruken kan i viss mdn anpassa
ravarumixen till marknadssituationen. Importerad ved har
visat sig vara ett ravarualternativ f£6r massabruken.

Min beddmning &r vidare att i foérsta hand spanravaran
kommer att pdverkas i det konkurrensldge som uppkommer
genom de nya ekonomiska styrmedlen pa brénsleomréadet. Till
skillnad fré&n brénsleflis krdvs ingen sdrskild produktions-
apparat f6r att fa4 fram span. Eftersom spanproduktionen &r
helt avhéngig av produktionen av sadgade och hyvlade tré-
varor, ar tillgadngen begrénsad.

Skivindustrin har etablerats med tillgang till billig
rdvara som en grundfdrutsédttning. Span kan inte tillverkas
f6r trdskiveindustrins behov och det kan inte heller trans-
porteras 6ver léngre avstand. Spanet kan i obetydlig ut-
strdckning ersdttas med andra ravaruslag. Industrin ar ofta
lokaliserad till glesbygder och har dédrmed stor regional-
politisk betydelse. Skivindustrin i konkurrentlédnderna har
ofta betydligt ldgre ravarukostnader. En normalstor span-
skivefabrik i England som nyetablerades under hésten 1990,
fAr t.ex. spénet gratis. Detta kunde fdérekomma ocksa i
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Sverige fram till mitten av 1970-talet. Trdrdvaran svarar
numera f£6r ca 1/3 av tillverkningskostnaden f&r svenska
span- och trafiberskivor.

6.4 Effekter pd industrins ravarufdrsérjning av energi-

politiska styrmedel. Fdrslag om ett restitutionssystem

6.4.1 Utgangspunkter

I de berdkningar som jag redovisar i det fdljande har jag
dels fdérutsatt att anvdndningen av trdfiberrdvara fér
eldningsdndamadl avregleras, dels att prisstrukturen fo&r
brénslen férdndras till f561jd av &ndrad energiskatt samt
inférandet av koldioxid- och svavelskatt (CO2- och S-skatt)
frdn och med &r 1991. Till grundpriserna fdr brdnslen
exklusive skatt i april 1990 har jag lagt de nya energi-,
C02— och S-skatterna och darigenom fatt fram de fdérvantade
marknadspriserna 4r 1991. Dessa kan i tabellen nedan j&m-
foras med gdllande marknadspriser (november 1990).

Tabell 5. Bréanslepriser

ore/kwh grund- energi- Co,- S- summa= markn-

pris skatt skatt skatt forvant- pris

at markn

brénsle pris 91 nov 90
Eo 1 13,73 545 Up! 0,5 26,6 30,6
kol 5,6 371 8,4 2,4 1975 2
gasol 1172 0,8 579 0 18,0 19,8
nat.gas 10,0 156 4,9 0 1655 10,0 (ca)
brénsle-

flis 11,5 0 0 0 11,8 11,3
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Coz—skatten har bestédmts till 25 6re/kg COZ‘ T.ex. bildas
vid férbrénning av ett kg kol ca 2,4 kg co, eller omrdknat
0,33 kg/kWh, vilket ger 8,4 Sre/kwh i COz-skatt. S-skatten
baseras pd svavelinnehdllet i brédnslena. For kol uppgar
skatten till 30 kr/kg svavel och f6r olja till 27 kr/kg och
varje tiondels viktprocent svavel i oljan.

Avgift pd kvdveoxider infdrs ar 1992, men denna vdntas inte
paverka prisrelationerna mellan de olika brénslena.

Fastbridnslena flis och kol ligger under &r 1990 pa samma
prisniva. I den nya prissituationen finns utrymme for
prishéjningar pd flis. De faktiska prishéjningarna bestams
av den lokala marknadens betalningsfdrmaga f6r flis i f6r-
hdllande till ndrmast jamfdrbara brédnsle. Om detta &r kol
kan priset pa sikt stiga fran 11,3 6re/kwh till nérmare
19,5 6re/kwh (jamfor tabellen ovan). Prishéjningen kan
férdréjas om skogsavfall kommer fram i snabb takt eller om
eldningskapaciteten dkar langsamt.

Efterfridgan pd de industriellt fdrddlingsbara ravarorna som
brédnsle kommer att bero pa prisrelationen mellan industri-
veden och brénslena. Pris och utbud av trddbrénslen av
skogsavfall, bark och annat som inte &r foradlingsbart kom-
mer ocksd att ha betydelse. Priset pa industrived, omrdknat
till energipris, kan illustreras enligt féljande. Som
namnts varierar priset pd olika ravaruslag regionalt, be-
roende pad leveranssdtt mm. Hdr anvénds nagra prisexempel
(Ar 1990) som jémfoérelsetal.
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Tabell 6. Industrirdvarans bridnslevdrde — exempel

Ravaru- pris energiinnehall pris
slag kr/enh kWh/enh 6re/kWh
sadgtimmer (m®fub) 450 1 900 2357
massaved (m?fub) 350 1 900 18,4
cellulosa-

flis (m3s) 130 800 16,25
span (m3s) 50 650 7,7

Prisrelationerna visar att i férsta hand industrispanet kan
komma att efterfrdgas som bridnsle. I det fdljande kommer
jag att koncentrera mig pa fragan om tradskiveindustrins
spadnfdrsérjning.

6.4.2 Produktion av span och anvandningen i traskive-
industrin

Antalet sagverk har minskat i landet, under perioden
1965-1984 med 44 %. Antalet ségverk med produktion
dverstigande 10 000 m3sv/ar (sdgad vara) Skade under
perioden fran ca 240 till drygt 280. Deras andel av
totalproduktionen har 8kat fran ca 65 till ca 90 %. Det &r
framfér allt de medelstora och stdrre sagverken som be-
driver handel med sina biprodukter.

vid en Arsproduktion i landet av 12 milj m’sv produceras
6,2 milj m’s bark (motsvarande 3,7 TWh) samt 2,16 milj m*f
span (4,3 TWh). Harutdver produceras kutterspan vid hyv-
ling, varav vid sagverk ca 0,35 milj m*f och vid fristdende
hyvlerier ca 0,45 milj m*f (uppskattat).

Exempel: I ett sadgverk som producerar 10 000 m®sv faller ca
5 200 m®s bark (= 3 100 MWh), 1 800 m*f span (= 3 600 MWh)
samt 7 200 m?*f sagverksflis.
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Av den producerade spanvolymen anvdnds ca 20 % som brénsle
direkt i sagverken. Ca 15 % sdljs som brédnsle externt, me-
dan ca 65 % sidljs som industriravara, framst till tréskive-
industrin. Produktionen av span dr jamnt fdérdelad over
dret. Spanlager byggs upp under sommarhalvaret, eftersom
mindre midngder anvands f6r eldning da. Efterfragan pa
brénslespadn under vinterhalvaret varierar beroende pa va-
derleken. Avsdttningen av span till industrin &r jédmnare
férdelad 6ver aret. Periodvis har overskotts- eller brist-
situationer uppstatt som £61jd av andrade utbuds- och
efterfrageférhdllanden inom sagverken eller skivindustrin.

Inom trdskiveindustrin anvénds sag- och kutterspan som ra-
vara vid tillverkning av spanskivor, dédr torrt span och
eventuell annan trdravara och lim formas och sammanpressas.
Vidare anvdnds span vid tillverkning av fiberskivor, dar
trédfibrerna frildggs och formas i vatt tillsténd och ddr-
efter avvattnas och torkas. Beroende pa skivornas anvand-
ningsomrade kan ravarusammanssdttningen variera. Som al-
ternativ till span kan i mindre utstrédckning flisad massa-
ved eller sagverksflis anvdndas. Berdkningarna nedan av
span- resp. fiberskiveindustrins ravaruanvdndning utgdr
fran den redovisade ravarusammansdttningen under perioden
1983-1987.

Spanskiveindustrin genomgick en snabb uppbyggnad under

1960- och 1970-talen. Genom rationaliseringar efter 1975
har antalet produktionsenheter halverats. Spanskivor till-
verkas idag i nio enheter. Den totala kapaciteten uppgick
ar 1989 till drygt 1 milj m?® skivor/ar. Produktionen detta
ar var 864 000 m?®. (Jamfor tabell 1, sid 11).
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Ravarubehovet vid dagens produktionsniva uppgar till 1,3
milj m*f, varav ca 20 % 4r rundved och 80 % &r span. Span-
andelen har under senare &r tenderat att 6ka. Ravarubehovet
ar 1,45 m*f/m® skivor.

Trifiberskiveindustrin med en relativt gammal anldggnings-

struktur har ocksd genomgatt en kraftig omstrukturering.
Antalet produktionsenheter har halverats sedan ar 1975 och
de sex kvarvarande har en total arskapacitet om 376 000 ton
skivor. Produktionen &r 1989 var 237 000 ton. Ravarubehovet
£6r denna produktion var knappt 600 000 m®f. Ravarorna
utgérs av 30 % rundved, 45 % span och 25 % sagverksflis.

sagverkens och triskiveindustrins fdretrddare har gemensamt
berdknat spanbalansen enligt nedan. Volymsuppgifterna avser
genomsnitt £&r aren 1983-1987. Jag har kompletterat
tabellen med sammanfattande volymsuppgifter f&r ar 1989.
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Tabell 7. Spanbalans

1 000 m?fub
ar 1983-1987 ar 1989
Produktion (genomsnitt)
sagverk 2 457
Ovrig trdvaruindustri 258
Import 82
Summa 27115 2 940
varav i norra Sverige 712
Mellansverige 604
sbédra Sverige 1 399
Férbrukning
Tréafiberindustrin 1 422 1176
Eldning
- i sagverk 507
- externt 322
Export 72 1 764
Annat, t.ex. strd 89
Oredovisat 303
varav i norra Sverige 122
Mellansverige 38
sédra Sverige 143
Summa 20715 2 940

Den nirmare regionala férdelningen av spanproduktionen och
tréskiveindustrins spanbehov ar 1989 framgar av bilaga 4.

6.4.3 Spanpriser

Den spanlagring som sker under sommarhalvaret for avsédtt-
ning till eldning under vintern ber&knas kosta 2-3 6re/kwh
i lagringsfdrluster, rédntekostnader och okade transporter.
Det innebdr att sadgverk i princip kan sdlja spanet 2-3
6re/kwh billigare till industri- &n till brénslekunder pa
grund av den jd@mnare avsdttningen.
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Priset pa span varierar mellan olika regioner i landet.
Exempelvis &r priset till industrikunder i Norrland ca 44
kr/m3*s inklusive transportkostnad (138 kr/m3f = 6,5
ore/kWwh) och i sbddra Sverige ca 43 kr/m®s exklusive
transportkostnad (134 kr/m3*f = 6,4 6re/kWh). Det genom-
snittliga priset pa industrispan f6r hela landet &r £o&r
ndrvarande 50,10 kr/m?*s (7,7 6re/kWh). Detta pris inklu-
derar da transportkostnaden f6r span som genomsnittligt
bedéms vara 20 kr/mds.

Priset fritt vadrmeverk &r under sommarhalvaret ca 6,5
6re/kWh och under vintern ndrmare 10 6re/kWh i norra
Sverige och 8-9 o6re/kWh (uppskattat) i sddra Sverige.

Prishéjningarna pad fossila brédnslen under f&érsta hdlften av
1980-talet ledde till 6kad efterfragan pa span som brénsle.
Industrins spanpris O6kade. En avreglering av anvandningen
av trafiberravara for eldningsdndamal kan i varje fall
regionalt antas fdrstdrka det forvadntade genomslaget av
energiprisékningar pa ravarupriserna till skivindustrin.
Effekterna av energiprisberoende héjningar av industri-
spanets pris berdknas utifran dagens pris f6r tva fall
enligt nedan. Brénslespanpriset inkluderar de odkade
lagringskostnaderna m.m.

- Industrins spanpris idag = 7,7 6re/kwh
Jamfdrbart bradnslespanpris = 9,7-10,7 6re/kWh
- Industrins spanpris o6kar 50 % = 11,5 6re/kWh
Jamfdrbart brénslespanpris = 13,5-14,5 6re/kwWh
- Industrins spanpris o6kar 100 % = 15,4 6re/kwh

Jamférbart brénslespanpris = 17,4-18,4 Ore/kwh
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Oversikten skall jémfdéras med tabell 5, Branslepriser. Vid en
prisékning pad industrispan med 100 % ligger priset ndra det
férvantade kolpriset &r 1991, dvs. 19,5 Sre/kwh.

Prisrelationerna mellan trdskiveindustrins olika ravaror blir

féljande.

Tabell 8. Triskiveindustrins ravarupriser - exempel

span (inkl trp) massaved sagverksflis
vid bilvég vid sagverk
kr/m3s kr/m3f kr/m? fub kr/m?f
I dag 50,10 156
ca 270 (tall).ca 315
+ 50 % 75 234
ca 295 (gran)
+ 100 § 100 312

Omridkningstal: 1 m®s span = 0,32 m*f,
1 m?s kutterspan = 0,18 m?f, 1 m®s flis = 0,35 m*f

Till priserna fér massaved och sagverksflis skall ldggas
transportkostnader ndrmare 50 kr/m’f vid ett transportavstand
om 100 km. Aven vid en fdrdubbling av spanets pris jémfdrt med
idag &r spanet billigare &n massaved eller sagverksflis.
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Exempel 1: I en spanskiveindustri med produktionen
100 000 m?® skivor/ar fdérbrukas 25 000 m® rundved och
120 000 m*f span. Ravarukostnaderna blir (mkr/&r)

spanpris span rundved totalt

dagens 18,7 ca 1745 26,2
+ 50 % 28,1 ca 7,5 35,6
+ 100 % 3754 ca 7,5 44,9

Den svenska spanskiveindustrin hade ar 1989 en total
omsdttning om 1 223 milj kronor. Resultatet efter
finansnetto uppgick till ca 100 milj kronor. En 50 %
héjning av spanravarans pris skulle inneb3dra en resul-
tatférsdmring med ca 85 milj kronor. Férdubblat spdnpris
skulle forsdmra resultatet med ca 170 milj kronor.

Exempel 2: En trdfiberskiveindustrin med arsproduktionen
50 000 ton skivor har ett ravarubehov om ca 55 800 m3®f
span, 37 200 m®fub rundved och 31 000 m3f sdgverksflis.
Ravarukostnaderna blir (mkr) féljande.

spanpris span rundved flis totalt
dagens 8;7 ca;12,3 a3 32.:3
+ 50 % 1370 ca 12,3 PIvA3 36,6
+ 100 % 17,4 ca ‘1253 11,3 40,0

Den svenska trdfiberskiveindustrin hade ar 1989 en total
omsdttning om ca 795 milj kronor. Resultatet efter av-
skrivningar uppgick till ca 45 milj kronor. En spdnpris-
héjning med 50 % skulle ge en resultatfdrsédmring med ca 20
milj kronor. En héjning med 100 % skulle fdrsdmra
resultatet med ca 40 milj kronor.
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6.4.4 Beddmning av spanprisférédndringar i olika regioner

Som en £61jd av de energi- och miljoskatter som gédller fran
drsskiftet 1990/91 kommer priserna pa fossila bréanslen att
stiga. En successiv héjning av priset pad biobrdnslen &r
dérfér sannolik. En utvdrdering av effekterna av en av-
reglering av trédfiberravaran, t.ex. span, madste da ocksad ta
hdnsyn till fordndringen av relativpriser for brédnslen. Ett
antal faktorer kan férvdntas paverka prissdttningen pa span
under de ndrmaste aren.

Utbudet av span paverkas av fdéljande.

- Sagverkens produktion av sdgade produkter.
Produktionsvolymen under den senaste 10-arsperioden har
varierat inom ramen +- 10 %.

- En 8kad efterfragan pd sagverkens biprodukter kan hdja
prisnivan och ge incitament till effektivisering av
energianvdndningen inom sagverken. En sadan effektivisering
kan frigéra en 6kad andel av sagverkens biprodukter, frémst
span, f6r den externa marknaden.

Avsidttningen av spadn som brénsle paverkas av flera
faktorer.

- Tillgang pa och utbud av skogsbrédnsle fran avverknings-
rester som dr ett alternativ till span.

- Det befintliga pannbestandets méjligheter att anvénda
trddbrédnslen och speciellt span.

Spdn &r ett bridnsle med liten partikelstorlek och med en

fukthalt om ca 50 %. I s k rosterpannor medfér spdnan-
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vandning relativt stora férluster, eftersom span faller
genom rosten och ger en hég andel ofdrbré@nt i askan. I
denna typ av pannor kan span dock anvédndas i mindre andelar
blandat med grévre fraktion, t.ex. brédnsleflis fran av-
verkningsrester. Alternativt kan torkat span i form av
briketter anvédndas, dock ofta med hdga férbradnningstem-
peraturer som f6ljd. I en panna med fluidiserad bddd kan

span anvdndas enklare - dock maste risken f6r medryckning
av ofdrbrént span beaktas. I stdrre pannor som anvander
kolpulver som bransle, kan ett torrt trddbrénsle i
pulverform vara ett alternativ.

Eldning med span kan f£6r alla typer av pannor krdva att
kringutrustning, brénnare, transportutrustning, lager-
utrymmen m.m. anpassas. Bristande praktiska forutsdttningar
kan hindra en snabb 6vergang till span som brénsle.

- Prisrelationerna mellan olika brédnslen pa en lokal
marknad paverkar bendgenheten att gora investeringar £for
6vergang till nya brédnslen.

Ovanstaende faktorer varierar lokalt eller regionalt och
paverkar efterfridgan pa span som brénsle, vilket i sin tur
paverkar spanpriset. Konsekvenserna for den enskilda tra-
skiveindustrin &r beroende av industrins méjligheter att
anpassa ravaru- och produktsammansdttningen.

Utan detaljstudier av ovanstdende faktorer finner jag det
inte méjligt att strikt kvantitativt vdrdera hur energi-
styrmedlen kommer att paverka industrin, om tr&fiberprdv-
ningen inom brdnslesektorn samtidigt upphdr. Jag har sa
langt det hdr &r méjligt fOrsokt bedéma effekterna i olika
regioner (se tabellen i bilaga 4). Jag kan ddrvid konsta-
tera att narmare hdlften av skivindustrins behov av span ar
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lokaliserat till regioner i Mellansverige. Man kan sdledes
rdkna med ett genomslag fran brédnslemarknaden pd spanpri-
serna framfdr allt i detta omrdde. I andra regioner bdr

prispadverkan bli mindre eller ingen alls.

6.5 Modeller for restitution pad grund av héjda span-
priser.

om trdfiberprdvningen upphdvs, fdérsvinner den administra-
tiva kontrollen av eldning med tr&dfiberravaror. Span blir
generellt fritt f6r eldning. Jag beddmer att trdskive-
industrin, Atminstone i vissa delar av landet, da riskerar
att f& Skade kostnader for spanravaran genom att konkurren-
sen om spdnet dkar. Priset kan 6ka till den nivad som
bestédms av priset pa det billigaste brédnslealternativet,
som blir kol. Kolets pris bestdms i sin tur i hég grad av
styrmedelsskatterna pd bridnslen. Aven om industrins span-
pris skulle fdérdubblas, skulle det vara ldgre &n kolpriset.
Aven vid en langt mindre drastisk priskning skulle
trdskiveindustrins existens hotas. I sa fall upph6r ocksa
tillférseln av svenska span- och fiberskivor till landets
byggnads-, snickeri- och mébelindustri och férutsdttning-
arna for dessa branschers verksamhet férsd@mras. Min upp-
fattning &r att en sadan utveckling &r odnskad, inte minst
av handels- och regionalpolitiska skdl, och att den &r en
ofdrutsedd effekt av de energipolitiska atgédrderna.

FOr att trdfiberlagen skall kunna upphdvas, foresldr jag
att trdskiveindustrin kompenseras genom en form av
restitutionssystem som neutraliserar prishéjningar pa span.
Jag har fréamst éverVEgt tre modeller enligt foljande.
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1. Restitution med ett belopp motsvarande den skatt pa
koldioxid som gdller f6r fossila brdnslen — ett slags
negativ koldioxidskatt:

Spanpriset kan komma att dka bl.a. som en £61jd av att
fossila bridnslen paférs CO2-skatt. Prishdéjningen kan sdgas
reflektera denna skatt pad de alternativa brédnslena.

vixande trdd absorberar koldioxid. Eldning med trddbréns-
len, t.ex. span, medfdr utsldpp av koldioxid, men dessa har
inte pdférts CO2-skatt, eftersom man ansett att eldningen
inte ger nagot nettotillskott av koldioxid. Om span anvénds
fér tillverkning av tréskivor lagras koldioxiden i produk-
ten i stdllet f6r att sldppas ut i atmosfdren som skulle
ske om spanet eldas. Salunda motiverad skulle en restitu-
tion kunna motsvara avgiften f6r den koldioxid som inte
sldpps ut utan binds i skivorna.

Torrt trd innehdller ca 50 % kol. Vid foérbrénning berédknas
1 kg trd ge 1,83 kg koldioxid. Om trddbrédnslen hade paforts
Cco2-skatt i foérhallande till detta utsldpp skulle skatten
ha varit ca 46 6re/kg tréd. Beloppet skulle utgdéra underlag
f6r berdkning av restitution till skivindustrin.

Modellen har dock flera svagheter. Som ndmnts torde span-
priset 6ka dver en léngre tidsperiod, flera a&r. Modellen
skulle till en bdrjan kompensera f&r kostnader som inte
tillkommit. Okningen av skivindustrins ravarukostnad och
dirmed behovet av en restitution kan komma att variera
mellan olika delar av landet. Modellen som ar generell,

skulle medféra att industrier i vissa regioner 6verkom-
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penserades jamfdrt med andra. Modellen Oppnar slutligen
ocksd mdjligheten fdr ett motsvarande resonemang vid pro-
duktion av varor som baseras pa andra tréfiberravaror,
t.ex. sadgade trdvaror och massa. Jag finner inte modellen
dndamalsenlig.

2. Ett engangsbelopp motsvarande en del av kapitaliserade,
férvintade kostnadsdkningar pa span

vid 20 % kalkylrdnta och forutsatt en omedelbar f&rdubbling
av spanpriset skulle f6r en spanskiveindustri med arskapa-
citeten 100 000 m?® skivor full restitution motsvara ett be-
lopp om 5 x (44,9-26,2) = 94 milj kronor. For en fiberski-
veindustri med kapaciteten 40 000 ton/ar skulle full resti-
tution motsvara 43 milj kronor (jfr exemplen sid 56).

En relativ prisdkning som intré&ffar senare eller drar ut
dver ett antal ar, skulle ge avsevdrt ldgre nuvédrden.
Exempevis skulle en antagen plotslig férdubbling om fem &r
innebidra kapitaliserade nuvdrden om 37 resp. 17 milj
kronor.

Restitutionsbeloppet skulle kunna anvdndas inom skivindus-
trin £6r investeringar i rdvaruanskaffnings- och upparbet-
ningsledet. Modellen &r administrativt enkel, eftersom
restitutionen utfaller vid ett tillfdlle, men modellen tar
inte h&nsyn till lokala variationer i spanpriser och bygger
pad osdkra antaganden om den framtida prisutvecklingen. Be-
rdknade nuvdrden kan kanske ha ett intresse som referens-
virden, men modellen bdr inte komma till anvdndning.



62

3. Restitution baserad pd faktiska kostnadsSkningar f&r
span relativt annan révara, t.ex. massaved och timmer

skivindustrins kostnad f6r radvaran kan relateras till kost-
naderna f6r industrived i allménhet, t.ex. massaved och
sdgtimmer. Priset pd span, bdr om det endast paverkas av
virkesmarknadens utveckling, i stort sett f6lja industri-
vedens prisutveckling.

Ett restitutionsférfarande kan baseras pa en indexserie for
priset pd span och en indexserie for ett sammanvégt pris pa
virke till industrin (massaved och timmer). Ar 1990 kan
vidljas som basdr. Om spanindex 6verstiger virkesindex skall
restitution ges, t.ex. som en skattereduktion i industrin
eller pad annat sitt. Restitutionsbeloppet berdknas utgaende
fran spanindex minus virkesindex. Skillnaden multipliceras
med basdrets regionala pris £6r span som industriravara.

Indexserien f6r span skulle logiskt sett vara baserad pa
det pris for spadn som skivindustrin far betala. En sadan
konstruktion kan dock sidtta normala prisférhandlingar ur
spel, eftersom restitutionen haller sagverken och skiv-
industrin skadesldsa vid prisékningar. Féljden skulle kunna
bli att industrin och inte energifdretagen kom att bli den
prisdrivande parten. Spanindex b&r sdledes baseras pa den
faktiska prisutvecklingen f&r allt salt span, dvs. for bade
industri- och brénsleindamil. Genom att restitutionsbe-
loppet berdknas utifran basarets (1990) pris for industri-
span, beaktas den légre prisnivan fér industrispanet.
Indexserierna bdr uppréttas regionvis f&r att de varierande
prisférhdllandena skall kunna beaktas.
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Exempel: I en viss region antas priset pa span foér skiv-
industrin Ar 1990 ha varit 50 kr/m’s. Genomsnittspriset f&r
allt span, dvs. industri- och brénslespan, antas samtidigt
ha varit 60 kr/m®s (index 100 &r 1990). Ett ar senare antas
det genomsnittliga spanpriset ha dkat till 70 kr/m’s (index
117). vid samma tidpunkt antas prisindex for industrived ha
dkat till 102 fran 100 ar 1990.

Restitutionen berdknas enligt (117-102),/100 x 50 = 7,50,
dvs. beloppet &r 7,50 kr/m*s span. F6r en skivindustri
som har anvint 120 000 m*f spdn (360 000 m®*s) blir den
totala &rsrestitutionen ca 2,7 milj kronor.

Ett restitutionsférfarande forutsédtter att det finns
prisstatistik fo6r span insamlad genom virkesmdtnings-
foreningarna eller de regionala sagverksfdreningarna.

Restitutionsfdrfarandet innebdr att stérre delen av de
faktiska prissdkningarna fér industrispdn som beror pa
genomslaget fran energisektorn, neutraliseras. Prisdk-
ningarna anpassas dérmed till industrivedens &dkningstakt.
Den reala prisdkningen f&r det i dagslédget billigare spanet
blir ligre &n f6r industriveden. Detta skulle kunna leda
till att framst fiberskiveindustrin fdrsdker ersdtta
rundvirke och flis med spa&n. En viss tendens till o&kad
spananvédndning finns redan. Langsiktigt maste, enligt min
uppfattning, skivindustrin &ndd anpassa sig till den nya
marknadssituationen f6r spadn och hdlla tillka spanandelen i

ravaran.

Jag foresldr att ett restitutionssystem utformas enligt
modell 3. Systemet bdr gédlla under en begrdnsad tid, t.ex.
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&ren 1991-1995. Under denna tid bdér industrin ha méjlighet
att finna langsiktiga l8sningar pa ravarufdrsdrjningen.
Dels bdr skivindustrin t.ex. kunna utveckla mer fdérddlande
och diarmed mindre rdvarukostnadsberoende produktion, dels
bér travaruindustrin kunna effektivisera den egna eldningen
med biprodukter f&r att dirmed kunna avsdtta mera span
externt.

Min uppfattning &r att det kan ligga i samhdllets intresse
att stédja sddant utvecklingsarbete. I tillémpliga fall bér
det kunna ske inom ramen £8r s.k. kollektiv forskning, som
finansieras av staten och industrin i relationen 40/60 %.
Bland aktuella program kan ndmnas programmet for trdteknik
inom STU samt energiteknikfonden som fdrvaltas av statens
energiverk. Energiverket har i ett brev till regeringen
under hésten 1990 foreslagit att regierna f6r fonden &ndras
s& att den &ven kan omfatta sammanhdllna utvecklingsprogram
och kollektivforskning.
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7. Handelspolitisk beddmning av fdrslaget

Direktiven (dir. 1988:43) om beaktande av EG-aspekter
gédller f6r mitt utredningsarbete. Enligt dessa skall jag
bl.a. redovisa hur de fdrslag som ldggs fram férhaller sig
till EG:s motsvarande regler, direktiv eller fdrslag till
direktiv fran EG-kommissionen. Bakgrunden &r att Sverige
skall medverka i Efta:s och EG:s arbete pa att bl.a. av-
skaffa fysiska, tekniska och fiskala hinder i syfte att sa
langt méjligt skapa 6kad rdrlighet f&ér varor, tjdnster,
ménniskor och kapital i Vdsteuropa.

Jag har sa langt m6jligt granskat hur EG-kommissionens
konkurrensdirektorat f6r ndrvarande ser pad olika former av
industristéd. Nagra helt entydiga regler f6r vad som &r
acceptabla och icke acceptabla stdd har inte gatt att fa
fram. Kommissionens syn pa stod maste alltid grundas pa en
ingdende analys av stddet och subventionsaspekterna.
Kommissionen kan granska och uttala sig om enskilda stdd.

Attityden till statliga stddinsatser &r restriktiv. For att
ett statligt industristdd kunna tilldtas maste det vara
konkurrensneutralt, dvs. det far inte snedvrida konkurrens-
foérutsdttningarna f6r andra l&nders industri. Stddet far
inte ges selektivt eller sektoriellt, dvs. avse ett enskilt
foéretag eller en utpekad bransch, eftersom saddant stdd i
ett land skulle missgynna konkurrentfdretagen i andra
ldnder. Industristdd som direkt subventionerar driften i
foretag &r didrmed oacceptabla. Direktoratet gdér ingen
skillnad mellan direkta statsbidrag och kostnadseftergifter
av staten, t.ex. nedsdttningar av skatter eller avgifter.
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Statliga stdd kan godkdnnas i vissa fall om de &r tids-
begrédnsade och kan motiveras av regionalpolitiska sk&l i
godkdnda stddomrdden eller om de kan motiveras med behovet
av att framja ny teknologi.

Jag har konstaterat att den industri, fré@mst traskive-
industrin, som baserar sin produktion pa span, kan fa Skade
kostnader £f6r industrirdvaran pa grund av styrmedel som
infdérs pd energiomrddet. Detta &r en icke avsedd bieffekt
av politiska beslut som syftar till att uppna vissa
energipolitiska mal. Avsikten dr att frdmja eldning med
biobranslen, inte att forsdmra industrins produktionsfdér-
utsdttningar. Det forslag som jag framldgger, efterstrédvar
att upphdva denna negativa bieffekt.

Systemet kan vantas fungera sektoriellt inriktat, eftersom
det framfor allt &r trdskiveindustrin som anvdnder span.
Jag anser dock inte att systemet &r konkurrenssnedvridande.
Nir industrins ravarukostnader &kar pd grund av de energi-
politiska styrmedlen, forsdmras de svenska tillverkarnas
konkurrenskraft gentemot de utldndska, eftersom motsvarande
kostnadsékningar inte drabbar konkurrenternas rdvaror. Det
foreslagna systemet avser att neutralisera det prisdrivande
genomslaget pad de svenska ravarorna, sa att konkurrensfSr-
utsédttningarna i detta avseende kan hallas opaverkade.

Traskivebranschen kan inte snabbt byta fran det mest
prishotade ravaruslaget span till andra ravaruslag. I
stdllet behdver branschen finna vidarefdrddlingsméjlig-
heter, nya produktnischer och andra anpassningssdtt foér att
bl.a. kunna bdra hdgre ravarukostnader. Det fdreslagna
systemet &r tidsbegrédnsat till fem ar och ger tid for
industrin att utveckla sin verksamhet.
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Triskiveindustrin har en mycket stor regionalpolitisk
betydelse genom att den &r utpréglat glesbygdslokaliserad.
Systemet kan darfdr ocksa anses regionalpolitiskt

motiverat.

Jag anser att det system fér prisneutralisering som jag har
foreslagit bdr granskas av EG-kommissionens konkurrens-
direktorat. Min beddmning &r att systemet ddrvid kommer att

kunna accepteras.
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8. Sammanfattande synpunkter pd férslaget

De forslag som jag har avgett innebdr att tr&fiberlagen kan
upphdvas i sin helhet. Ett anmdlningsférfarande enligt det
myndighetsférslag som ndmndes i avsnitt 5.1, &r dédrmed
ocksad 6verflédigt. Férslaget om ett system som neutralise-
rar energistyrmedlens genomslag pa ravarupriserna for den
spanférddlande industrin anger principen f6r en l6sning av
ett problem som studeras i férldngningen av de energipoli-
tiska besluten. Jag kan notera att andra fragor av liknande
karaktdr som denna dr uppmdrksammade i andra sammanhang. S&
utreds t.ex. fragan om regler f6r skattenedsdttning i den
energiintensiva industrin och fragan om genomslag av ener-
gistyrmedlen pad industrins pris pa ratallolja for fo6r-
adling.

Den restitution som jag fdresladr, skulle antingen kunna ges
till den ravarukdpande industrin eller direkt till sag-
verken som levererar ravaran och de facto a&r mottagare av
den hdégre betalningen. Jag fdrordar att restitutionen till-
f6rs triskiveindustrin, eftersom den d& littast kan kopplas
till industrins tillverkningsvolym. Det skall naturligtvis
inte vara méjligt for industrin att erhalla restitution fo6r
handel med ravaror som gar till bradnsle&dndamal. Restitutio-
nen kan t.ex. ges som en skattereduktion i efterskott eller
pad annat sdtt. Jag utgar ifrdn att det behdvs nidrmare reg-
ler f6r det praktiska genomfdrandet av systemet men har
inte ansett det vara méjligt att ta fram saddana inom ramen
for mitt uppdrag.

Jag har tidigare dragit slutsatsen att s&drskilt trdskive-
industrin har smd utsikter att 6verleva sad drastiska
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kostnadsdkningar £6r rdvaran som energistyrmedlen kan
medfdra. Skivindustrin har inte méjligheter att 6verga till
andra révaruslag och kan ddrfér inte lika snabbt mandvrera
undan. Mitt fo6rslag till kompensationssystem dr framtaget
mot bakgrunden av Onskemadlet om att kunna avreglera trd-
fiberanvidndningen och att bibehdlla rimliga produktionsfdr-
utsdttningar f6r en regionalpolitiskt viktig industri. Om
férslaget av ndgot skdl inte kan genomfdras, mdste jag for-
orda att tré&fiberlagen bibehalls i den del som avser
brédnslesektorn. I annat fall riskerar industrifdretag att
slas ut.

Jag har tidigare visat de problem som prdévningsmyndigheten
har att tilldmpa den nuvarande lagen pa det avsedda sdttet.
om ravaruregleringen maste behdllas, bdr lagen utformas sa
att den blir mera entydig och ldttare att tilldmpa &n for
ndrvarande.



70 Bilaga 1 v?
Kommittédirektiv

Oversyn av lagen (1987:588) om trifiberravara
Dir. 1990:38

Beslut vid regeringssammantrade 1990-05-31

Chefen for industridepartementet, statsradet Molin, anfor.

Mitt forslag

Jag foresldr att en sarskild utredare tillkallas for att genomféra en 6versyn
av lagen (1987:588) och forordningen (1987:589) om trifiberravara samt att
foreslé en avreglering av skogsindustrins och brinslesektorns anvindning av
trifiberrdvaror eller férenklingar i den provning som sker med stéd av lagen.
I uppdraget ingar att bedoma vilka effekterna skulle bli om hela eller en del
av provningen upphor.

Bakgrund

Lagen och férordningen om trifiberravara tradde i kraft den 1 juli 1987
och ersatte foreskrifter om hushéllning med trafiberrdvara i divarande
136 a § byggnadslagen (1947:385, omtryckt 1981:872).

Lagen om trifiberravara (trafiberlagen) syftar till att motverka brister
inom skogsindustrins ravaruforsorjning. I propositionen som lag till grund
for trafiberlagen (prop. 1986/87:105) anfordes att ravarubrist kan upp-
komma pa grund av att avverkningarna i landet 4r mindre én skogsindustrins
samlade ravarubehov. Detta kan sarskilt missgynna sagverksindustrin. De
s.k. kopsagverken saknar oftast egna skogstillgdngar och kan, dven om de
ar lonsamma, ha samre forutsattningar an de stora skogsigande bolagen att
hivda sig pa virkesmarknaden. Sagverksindustrin 4r en viktig basniring och
har stor betydelse for Ionsamheten i skogsbruket. Obalanser pa virkesmark-
naden anses kunna bli sarskilt besvarande i norrlandslinen, dir framfor allt
inlandssagverken har en stor regionalpolitisk betydelse.

I propositionen anférdes att en snabb avveckling av kiarnkraften kan med-
fora att anviandningen av tradbranslen 6kar snabbt. En grundlaggande prin-
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cip ar dock att anvandningen av sddana brénslen inte far innebéra att skogs-
industrin, i forsta hand massa- och traskiveindustrin, far sin ravaruforsorj-
ning forsvarad.

Definitionen av begreppet tréfiberrdvara andrades i trafiberlagen. Med
begreppet avses endast sddana rdvaror som ar industriellt féridlingsbara,
medan t.ex. avverkningsrester i form av grenar och toppar inte omfattas.
Den nedre volymsgransen for provningspliktig anvandning héjdes jamfort
med reglerna i 136 a § byggnadslagen. Genom férandringarna begransades
provningsskyldigheten kraftigt. Ca 75 skogsindustriella anlaggningar samt
de anlaggningar som anvéander storre mangder trafiberravaror for eldnings-
andamal, kan beroras av provningen. Fragor om tillstdnd att anvanda trafi-
berravara provas av regeringen vad galler skogsindustrin och av statens indu-
striverk vad galler branslesektorn. Skogsvardsstyrelserna ar tillsynsmyndig-
het.

Riksdagen har i samband med och efter beslutet om lagen (NU
1986/87:40, rskr. 353) behandlat motioner med krav pa att trafiberlagen skall
upphévas. Riksdagen har bedomt (NU1987/88:17 samt 1989/90:NU10, rskr.
76) att reglering av tréfiberrdvarans anvandning ar erforderlig samt att ett
stallningstagande till lagen bor ansta tills en 6versyn av provningen har ge-
nomforts.

Sedan ar 1986—87 har avverkningarna 6kat i landet, bl.a. till f6ljd av av-
verkningsstimulerande atgarder. I det fatal provningsarenden fr.o.m. den
1 juli 1987 dar skogsindustrier har ansokt om tillstand att anvianda okade ra-
varuvolymer, har bolagen fatt redovisa vilka konkreta atgarder som vidtas
for att ticka behovet i det individuella fallet.

De stora skogsbolagen har inkopsbolag som agerar pa virkesmarknaden
och har bl.a. diarigenom en sarskilt stark stallning pa marknaden. Naringsfri-
hetsombudsmannen, NO, har utrett de s.k. virkeskartellernas betydelse for
konkurrenssituationen. NO har bl.a. dragit slutsatsen att kartellsamarbetet
ar samhillsekonomiskt ineffektivt och bor upphora . Virkessamarbetet an-
ses sarskilt missgynna kopsagverken. Forhéllandena har ibland anférts till
stod for provningen av de stora industriernas ravaruanvindning. Dock ar det
framst foretradare for just sdgverken som i olika sammanhang framfért att
trafiberprovningen bor kunna férenklas.

Under den senaste perioden med hogt kapacitetsutnyttjande inom massa-
och pappersindustrin har marginalbehovet av ravara till stor del tickts ge-
nom 6kade avverkningar och 6kad virkesimport. Kapacitetsneddragningar
inom framst bulkproducerande sagverks- och triskiveindustrier har medfort
ett minskat rdvarubehov i dessa delbranscher. Lonsamheten i branscherna
har samtidigt forbattrats. Branschprogram for bl.a. 6kad vidareforadling
inom sagverksindustrin fullfdljs fér narvarande och bidrar till att gora sag-
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verken mer langsiktigt motstandskraftiga mot konjunkturssvangningar. Ett
forstarkt trearigt branschstod for sdgverken i de nordligaste lanen paborja-
des budgetéret 1988/89.

Skogsstyrelsen, statens industriverk, domanverket och statens energiverk
har mot bakgrund av de hittillsvarande erfarenheterna av tréfiberprov-
ningen i en gemensam skrivelse foreslagit ett forenklat system for ravaru-
provning, baserat pa en anmailningsplikt for storre anvéindare.

Det svenska energisystemet skall enligt de energipolitiska riktlinjerna ba-
seras pa varaktiga, helst férnybara och inhemska, energisiag som ocksé ar
siakra och miljovinliga. Biobrinslen anses i hog grad uppfylla kraven.

Riksdagen behandlar under varen 1990 forslaget (prop. 1989/90:111,
1989/90:SkU 31) om skatt pa utslidpp av koldioxid och svavel. Forslaget inne-
bar att de nuvarande punktskatterna pé olja, kol, naturgas och gasol halve-
ras och att koldioxidskatten infors, vilket sammantaget medfor en 6kad skat-
tebelaggning av de fossila branslena. Inom regeringskansliet férbereds ytter-
ligare atgarder for att stimulera miljovinlig energiproduktion, varvid bio-
brinslen prioriteras. Forandringarna avses innebdra en ytterligare styrning
mot 6kad eldning med biobrénslen. Den narmare utformningen av férslagen
kommer att redovisas i ett energipolitiskt sammanhang.

Minga av de stora biobrénslekunderna ar energiverk inom kommuner och
landsting. Dessa kunders betalningsvilja har samband med prisutvecklingen
pa alternativa branslen och med méjligheterna till kostnadstackning via pri-
set pa leverad el och virme till hushall eller institutioner. Branslemarkna-
dens kundstruktur ér séledes annorlunda én den skogsindustriella markna-
dens, dar ravarukunderna prissétter sin produktion pa en marknad med in-
ternationell konkurrens.

Tillgdngen pa biobranslen i landet har uppskattats av bl.a. statens energi-
verk och statens naturvardsverk i en utredning om ett miljoanpassat energi-
system. I en skrivelse till regeringen har Sagverkens Ravaruférening, mot
bakgrund av uppfattningen att det finns ett regionalt éverskott pa sagspén,
foreslagit undantag fran skyldigheten att prova anvindningen av triindu-
strins biprodukter for eldningsandamal i vissa delar av landet. Forslaget har
remissbehandlats. Svenska Traskivor Service AB och Svenska cellulosa- och
pappersbruksforeningen har darut6ver lamnat synpunkter pa trafiberlagens
tillampning, sarskilt vad galler dess biobransledel.

Uppdraget

Lagen om trafiberravara har varit i kraft i nira tre &r. Jag anser att en
utredare bor tillkallas for att utvirdera erfarenheterna av den nuvarande
provningsordningen.
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Min uppfattning dr att marknadsmekanismer. forutom samhallets gene-
rella foreskrifter om industriell och annan verksamhet, bor bestimma hur
produktionsresurserna skall anviandas. Detta bor aven gilla for anvand-
ningen av trifiberrdvaror. Utredaren bor darfor redovisa forslag om ytterli-
gare avreglering i trafiberprovningens skogsindustriella del. Det forslag som
har skisserats av skogsstyrelsen med flera myndigheter bor dirvid utvirde-
ras. Om utredaren finner att provningen helt kan upphora, bér konsekven-
serna av detta redovisas. Situationen for inlandssagverken i norra Sverige
bor sarskilt uppmarksammas i detta sammanhang.

En utgdngspunkt for utredningen bor vara att produktionen och investe-
ringarna inom de skogsindustriella branscherna inte far dventyras av att an-
vindningen av trifiberravaror for energiandamal okar.

Utredaren bor bedéma i vilken utstrackning ekonomiskt stod till bio-
branslen samt skatter och avgifter pa andra briinslen kan komma att 6ka
branslesektorns ansprak pa industriellt forddlingsbara ravaror och darmed
forsvara industrins ravaruforsorjning. Utredaren bor undersoka om det £6-
religger skillnader i prisbildningen for trifiberravaror beroende pa om rava-
rorna utbjuds pa virkes- eller branslemarknaden. I sé fall bor utredaren vir-
dera mojligheterna att vidta sddana atgérder att marknadsmassigt likvardiga
villkor skapas for olika kategorier av ravarukopare.

Skogsavfall i form av avverkningsrester fran skogsbruket svarar for en stor
del av de biobrinslen som anvinds i t.ex. fjarrvirmeanliggningar. Brinsle-
sektorn bor enligt forarbetena till trifiberlagen i forsta hand utnyttja detta
sortiment. Anvindningen av sddana brinsleravaror ir som nimnts inte
provningspliktig. Okad eldning med trifiberravaror som efterfragas av
skogsindustrin kan motverkas av att skogsavfall i 6kad utstrackning anvinds
for eldningsandamal. Utredaren bor, med utgangspunkt fran befintligt ut-
redningsmaterial, bedoma i vilken utstrackning eldning med skogsavfall kan
komma att 6ka samt ange vilka eventuella hinder som finns for en sddan ut-
veckling. Utredaren bor darvid sarskilt beakta de restriktioner som behovs
vid uttag av avverkningsrester fran vissa kinsliga skogsmarker. Utredaren
bor dirfor ta del av den granskning av dessa fragor som skogsstyrelsen nyli-
gen har paborjat.

Om utredaren finner att skogsindustrins ravaruforsérjning ar hotad till
foljd av de nya forutsattningarna pa branslemarknaden och att detta inte kan
undanrdjas med andra rimliga atgirder, bor det fortsatta behovet av ett
prévningssystem bedomas.

Utredaren bor dérvid 6vervaga den lampliga omfattningen av prévningen,
utarbeta lagforslag och redovisa hur den fortsatta provningen bor organise-
ras. Provningen bor bidra till att tillforsikra skogsindustrin dess ravarubas
och utrymme fér eventuellt 6kad produktion. Ett viktigt krav ir att prov-
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ningen bor vara sa flexibel att den medger eldning med tillfélliga 6verskott
av industriellt foradlingsbara ravaror som industrin av olika skal inte kan ut-
nyttja. Vidare bor systemet vara enkelt att tillampa.

Utredaren bor ta del av de forslag och synpunkter som har framforts fran
berérda branscher och andra intressenter. For utredarens arbete bor gilla
direktiven (dir. 1984:5) till kommittéer och sarskilda utredare angaende ut-
redningsforslagens inriktning samt direktiven (dir. 1988:43) om beaktande
av EG-aspekter.

Tidsplan

Utredaren bor redovisa arbetet avseende provningen av anvandningen av
trafiberravaror for bransleindamal senast den 31 oktober 1990. Arbetet i 6v-
rigt bor slutligt redovisas senast den 15 november 1990.

Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen be-
myndigar chefen for industridepartementet

att tillkalla en sarskild utredare — omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) — med uppdrag att genomfora en dversyn av provning enligt lagen
(1987:588) om trifiberravara samt att avge forslag om forenklad prévning,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade at utre-
daren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta tolfte huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och bifaller
hans hemstéllan.
(Industridepartementet)

REGERINGSKANSLIETS
OFFSETCENTRAL
Stockholm 1890
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Svensk forfattningssamling @
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Lag om trifiberravara;
utfardad den 11 juni 1987.
Enligt riksdagens beslut' foreskrivs foljande.

1 § Denna lag r tillimplig pa anvindningen av trifiberrdvara. Lagens
syfte ar att motverka brister inom skogsindustrins ravaruférsorjning.

2 § Med trifiberrivara avses i denna lag
1. rundvirke,
2. sadan ravara som harrér fran rundvirke.
Bark utgor inte tréfiberrivara.

3 § Trafiberrdvara far inte utan tillstdnd av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer anvandas i

1. eldningsanlédggning eller anliggning for framstillning av tridbrinsle
om anvindningen av trafiberrdvara uppgar till minst 10000 m® fast métt per
kalenderér,

2. skogsindustriell anldaggning om anvéndningen av trifiberrdvara upp-
gér till minst 200000 m? fast matt per kalenderar.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag frin kravet pa tillstand
for sadana fall dar provning inte beddms nodvindig for att tillgodose syftet
med denna lag.

4 § Ett tillstand skall avse anvindning av en viss mangd triafiberravara
per kalenderér. Tillstdndet fér férses med villkor.

5§ Om ett tillstand under de tre senast forflutna kalenderaren genom-
snittligt har utnyttjats mindre én till 75 procent far tillstdndet inskrinkas,
dock ej mer an till vad som motsvarar den forvintade framtida anvind-
ningen. Har verksamheten vid anldggningen lagts ner far tillstdndet uppha-
vas.

Beslut enligt denna paragraf meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer.

6 § Tillsynen Gver efterlevnaden av denna lag samt foreskrifter och
villkor som har meddelats med stod av lagen utévas av den myndighet som

regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten).

' Prop. 1986/87: 105, NU 40, rskr. 353.

SFS 1987: 588

Utkom frar trycket
den 23 juni 1987



SFS 1987: 588

76

7 § Pa begiran av tillsynsmyndigheten skall innehavaren av en anlagg-
ning

1. lamna myndigheten de upplysningar och tillhandahalla de handlingar
som behovs for tillsynens utovande, och

2. ge myndigheten tilltrade till anlidggningen i den omfattning som be-
hovs for tillsynens utovande.

8 § Om en begiaran enligt 7 § inte foljs far tillsynsmyndigheten vid vite
foreldgga innehavaren att fullgora sin skyldighet.

9 § Tillsynsmyndighetens beslut enligt 7 och 8 §§ far overklagas hos
kammarritten genom besvar.

10 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet anvinder trifiberrdvara
utan behovligt tillstdnd eller bryter mot foreskrift eller villkor som har
meddelats med stod av denna lag skall domas till boter eller fangelse i
hogst sex manader.

11 § Brott som avses i 10 § far dtalas av allman aklagare endast om
brottet har anmalts till tal av tillsynsmyndigheten.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 1987.

2. For anlaggningar som omfattas av 3 §, dir verksamheten vid lagens
ikrafttradande bedrivs med tillstdind enligt 136 a § byggnadslagen
(1947: 385), skall tillstdnd och villkor som har meddelats enligt sistnamnda
lag i tillampliga delar anses som meddelade enligt den nya lagen.

3. I anlaggningar som omfattas av 3 §, dar verksamheten vid lagens
ikrafttradande bedrivs utan tillstdnd enligt 136 a § byggnadslagen
(1947: 385), far verksamheten bedrivas utan tillstdnd sé lange anvandning-
en av trifiberrdvara inte Overstiger anvindningen under basdret. Med
basar avses det av aren 1973, 1974 och 1975 da anvéandningen vid anléigg-
ningen var hogst. Vid anlaggningar for framstélining av tradbrénsle och vid
eldningsanliggningar avses med basar dock det av aren 1980, 1981 och
1982 d4 anvindningen vid anliggningen var hogst. I dessa anliggningar far
dock verksamheten, intill utgéngen av ar 1987, bedrivas utan tillstand s&
lange anvindningen av trifiberrivara inte dverstiger anvandningen under
basaret med mer 4n 5000 m? fast matt.

4. Foreskrifternai 136 a § byggnadslagen (1947: 385) om forvaltningsen-
heter giller till utgangen av &r 1987. Forvaltningsenheter far dock registre-
ras endast om ansokan har gjorts fore den nya lagens ikrafttradande.

Pa regeringens véagnar
INGVAR CARLSSON

THAGE G PETERSON
(Industridepartementet)

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1987
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Svensk forfattningssamling
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Forordning
om trifiberravara;

utfardad den 11 juni 1987.
Regeringen foreskriver foljande.

1 § Rundvirke, vars diameter dr mindre 4n fem centimeter far anvindas
utan tillstdnd enligt 3 § lagen (1987: 588) om trifiberravara.

2 § I skogsindustriella anldggningar far ett tillstind enligt 3 § lagen
(1987:588) om trifiberrdvara overskridas med hogst 10000 m® fast matt
trafiberrdvara per kalenderér.

3 § I sagverk far sigverkets egna biprodukter anviindas for eldningsén-
damadl utan tillstdnd enligt 3 § lagen (1987: 588) om trifiberravara.

4 § Fragor om tillstdnd enligt 3 § 1 lagen (1987: 588) om trifiberrivara
provas av statens industriverk.

Ansokan om tillstand enligt 3 § 2 lagen (1987:588) om trifiberravara
skall ges in till statens industriverk, som bereder drendet och darefter, med
eget yttrande, 6verlamnar arendet till regeringen.

5 § Frdgor om inskrankning eller upphévande av ett tillstand enligt 5 §
lagen (1987: 588) om trifiberrivara provas, betriffande anlidggningar som
anges i 3 § | lagen (1987: 588) om trifiberravara av statens industriverk.

6 § Tillsynsmyndighet enligt 6 § lagen (1987: 588) om trifiberravara ir
skogsvardsstyrelserna, var och en inom sitt verksamhetsomrade.

7 § Om det finns forutsittningar for inskrankning eller upphéavande av ett
tillstand enligt 5 § lagen (1987: 588) om trifiberravara skall tillsynsmyndig-
heten limna meddelande om detta. Meddelandet jimte tillsynsmyndighe-
tens eget yttrande skall limnas till regeringen betraffande skogsindustriella
anlaggningar och i 6vrigt till statens industriverk.

8 § Statens industriverk skall pd begiran limna tillsynsmyndigheten de
uppgifter som behévs for tillsynens utévande. Tillsynsmyndigheten skall
pa begiran limna statens industriverk de uppgifter som behdvs for bered-
ningen av ett drende.

SFS 1987: 589

Utkom fréan trycket
den 23 juni 1987
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SFS 1987: 589 9 § Statens industriverks beslut enligt 3 och 5 §§ lagen (1987:588) om
trafiberravara far overklagas hos regeringen.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1987.
P4 regeringens vagnar
THAGE G PETERSON

Per Erik Lindeberg
(Industridepartementet)

2 Norstedts Tryckeri, Stockholm 1987
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Svensk forfattningssamling
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Forordning
om undantag fran vissa foreskrifter i lagen (1987: 588)

om trifiberravara;
utfirdad den 22 november 1990.
Regeringen foreskriver foljande.

1 § Foreskrifterna i denna forordning galler for eldningsanldggningar
och anliggningar for framstillning av tradbrénsle om anldggningen ar
beligen inom Jonkdpings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Kristianstads,
Malméhus eller Hallands lén.

2 § Ianliggningar dir sidan trafiberrdvara som avses 12 § forsta stycket
2 lagen (1987: 588) om tréfiberravara anvinds med stod av tillstdnd enligt
den lagen far tillstindet dverskridas under kalenderaren 1990 och 1991.
Detta giller dock inte sig- och kutterspén.

3 § | anliggningar dir sidan trifiberrdvara som namns i 2 § anvands
utan att tillstind behdvs enligt den lagen fir anviandningen Okas under
kalenderaren 1990 och 1991 utan att tillstdnd soks. Detta galler dock inte
sag- och kutterspan.

Denna forordning trider i kraft den 15 december 1990.
P4 regeringens vignar

RUNE MOLIN

Per Erik Lindeberg
(Industridepartementet)

SFS 1990: 1067

Utkom fran trycket
den 4 december 1990
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TECKENFORKLARING:

. Trédfiberskivor

O spanskivor

Rdvarufdrbrukning
(m3£)

O = 75 000 Klemensnis

O 76 000-200 000

O <0000 Lit
Brunflo

Omrade med

//////// betydande

spadnunderskott
(normaldr)

Antal anstal.

Trafiberskiv
ca 1 100

Spanskivor
ca 1 000



Regionala spdn- och skogsbrédnslebalanser

8 Bilaga 4

Balanser redovisas for fdljande
regioner

Regionsindelning

Region

Lan

1

14

>
H0nh CcOWw Y

AC Viasterbottens

BD Norrbottens

Kristianstads lé&n
Malm&éhus lé&n

(< S e

JonkOpings lan
Kronobergs lédn
Kalmar léan
Blekinge lé&n

RIOM

Sédermanlands lan
Ostergdtlands lan

Hallands lan
Goteborgs och
Bohus lédn
Alvsborgs lé&n
Skaraborgs 1l&n

oOZ mo

Stockholms 1l&n
Uppsala l&n
Vastmanlands lan

Varmlands 1lé&n
Orebro lén

Kopparbergs ldn S
Gdvleborgs lan

K X =

Vdsternorrland
lan
Jamtlands léan

N

lén

ldn

I Gotlands
l&n
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F6r varje region redovisas

- berdknad produktion av sdgad vara ar 1989, utgdende
fran regionens andel av produktionen &r 1987

- produktion av s&gspan (17,9 % av produktionen sagad
vara)

- produktionen av kutterspadn (antas vara 38 % av sdg-
spansproduktionen)

- skivindustrins spananvdndning ar 1989 samt totala
rdvaruanvéndning

- spankvantitet, tillgdnglig f&6r extern marknad, efter
avdrag for skivindustrins behov

- tillgadng pa avverkningsrester efter avdrag for eko-

" logiskt betingade restriktioner. Olika uppfattningar
finns om hur stor del av denna kvantitet som &r tekniskt
och ekonomiskt tillgédnglig

- brénslebehov i befintliga pannor avsedda £6r tréd-
brénsle vid antagna drifttider pa 2 500 timmar/ar

- trédbrénsleanvidndningen i regionen ar 1988.

Anm. Tabellen nedan &r en fdrenklig av faktiska for-
hadllanden. Bl.a. beaktas ej span- och bréansle-
transporter mellan olika regioner. Tabellen skall
ses som ett underlag f6r jamférelse mellan olika
regioner.
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Statens offentliga utredningar 1991

Kronologisk forteckning

. Flykting- och immigrationspolitiken. A.

. Finansiell tillsyn. Fi.

. Statens roll vid frimjande av export. UD.

. Milj6lagstiftningen i framtiden. M.

. Miljslagstiftningen i framtiden. Bilagedel.

Sekretariatets kartldggning och analys. M.
. Utviirdering av SBU. Statens Beredning 6r Ut-
virdering av medicinsk metodik. S.

7. Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav-
och galoppsporten. Fi.

8. Beskattning av kraftforetag. Fi

9. Lokala sjukforsikringsregister. S.

10. Afférstiderna. C.

11. Affirstiderna. Bilagedel. C.

12. Ungdomarna och makten, C.

13. Spelreglerna pa arbetsmarknaden. A.

14. Den regionala bil- och kérkortsadministrationen. K.

15. Informationens roll som handlingsunderlag -
styrning och ekonomi. S.

16. Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer
och informationsteknologi. S.

17. Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitets-
sikring och Spris utvecklingsprojekt. S.

18. Informationsstruktur for hilso- och sjukvarden - en
utvecklingsprocess. S.

19. Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om
trafik och milj6 i Stockholms- Géteborgs- och
Malmoéregionerna. K.

20. Kapitalkostnader inom forsvaret. Nya former fér
finansiell styrning. Fo.

21. Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och
massmedieomradet, m.m. Ju.

22.Oversyn av lagstiftningen om trifiberravara. 1.
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Statens offentliga utredningar 1991

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet Civildepartementet
Personregistrering inom arbetslivs-, forsknings- och Affarstiderna. [10]
massmedieomradet, m.m. [21] Affarstiderna. Bilagedel. [11]

Ungdomarna och makten.[12]

Utrikesdepartementet

Milié
Statens roll vid frimjande av export. [3] : JOdepartementet

Miljélagstiftningen i framtiden. [4]

Miljolagstiftningen i framtiden. Bilagedel.

Forsvarsdepartementet Sekretariatets kartlaggning och analys. [5]
Kapitalkostnader inom férsvaret. Nya former for
finansiell styrning. [20]

Socialdepartementet

Utvirdering av SBU. Statens Beredning f6r Ut-virde-
ring av medicinsk metodik. [6]

Lokala sjukforsikringsregister [9]

Informationens roll som handlingsunderlag - styrming
och ekonomi. [15].

Gemensamma regler - lagstiftning, klassifikationer och
informationsteknologi. [16].

Forskning och utveckling - epidemiologi, kvalitetssi-
kring och Spris utvecklingsprojekt. [17].
Informationsstruktur for hilso- och sjukvarden - en
utvecklingsprocess. [18].

Kommunikationsdepartementet

Den regionala bil- och kérkortsadministrationen. [14]
Storstadens trafiksystem. Overenskommelser om
trafik och miljd i Stockholms- Géteborgs- och Malmd-
regionerna. [19]

Finansdepartementet

Finansiell tillsyn. [2]

Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav- och
galoppsporten. [7]

Beskattning av kraftforetag. [8]

Arbetsmarknadsdepartementet
Flykting- och immigrationspolitiken. [1]
Spelreglerna pa arbetsmarknaden. [13]

Industridepartementet
Oversyn av lagstiftningen om trifiberravara. [22]




