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Till Statsrddet och chefen f6r forsvarsdepartementet

Genom beslut den 17 maj 1990 bemyndigades chefen f&6r
férsvarsdepartementet, Statsradet R. Carlsson att
tillkalla en sirskild utredare fdr att utreda och fdresla
former fo6r infdrande av kapitaltjanstkostnader f£or mark,
anldggningar och lokaler inom det militdra forsvaret.

Med stdéd av detta bemyndigande beslutade departements-
chefen den 23 augusti 1990 att s&som sdrskild utredare
tillkalla f.d. avdelningschefen Britt-Marie Bystedt.

som sakkunniga At utredaren fércrdnades politiskt
sakkunnige Dan Ohlsson och departementsrdd Bo Riddarstrom.

som experter At utredaren fdrordnades revisionsdirektdr
Karl Erik Duke, revisionsdirektér Claes-Gdéran Gustavsson,
byggnadsradd Bo-Goran Ryberg samt avd.chef Karl-Erik
Hagstrom.

Under utredningens gang har kontakter tagits med
foretrddare f6r 6verbefdlhavaren.



Utredningen har antagit namnet Utredningen angdende
kapitalkostnader for mark, anldggningar och lokaler inom
det militdra fdrsvaret.

Till sekreterare fdrordnades departementssekreterare
Mats Midsander.

Utredningen har nu avslutat sitt arbete och 6verlémnar
hdrmed sitt betdnkande (SOU 1991:20 ) Kapitalkostnader inom
férsvaret - nya former f6r finansiell styrning.

Stockholm i februari 1991

Britt-Marie Bystedt

/Mats Midsander
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SAMMANFATTNING

Regeringen besldt den 17 maj 1990 att bemyndiga chefen £&r
foérsvarsdepartementet att tillkalla en sédrskild utredare
med uppgift att utreda och fdoresld formerna £6r infdrande
av kapitaltjdnstkostnader f6r mark, anldggningar och
lokaler hos myndigheter med anslag inom den militdra
utgiftsramen.

I direktiven till utredningen anges att utredningen skall
foreslad ett system med kapitaltjdnstkostnader dér myndig-
heterna inom det militdra forsvaret belastas med kapital-
tjdnstkostnader istdllet £6r nuvarande system med inve-
steringsmedel som sedan direktavskrivs.

Vvidare anges att utredaren bér strdva efter lésningar som
underléttar samordning med den civila statsfdrvaltningen.

Utredningen har haft som malsdttning att séka f&resld en
modell som sd langt méjligt Overenssté@mmer med den in-
riktning av den statliga lokalfdrsdrjningsprocessen som
kommit till uttryck i riksdags- och regeringsbeslut och
det omfattande fdrnyelsearbete som f6r ndrvarande pagar
inom forsvaret.

Utredningen har antagit namnet Kapitalkostnader £f&r mark,
anldggningar och lokaler inom det militéra fﬁ:svare;.

Bakgrund och nulédge

I kapitel 2 redovisas kortfattat utgangspunkterna fér
utredningsarbetet né@mligen vilka rdttsregler som styr
forsvarsmaktens mark-, anldggnings- och lokalfdrsdrjning
samt roll- och ansvarsfdrdelningen inom omradet. En
beskrivning av nuvarande fastighets- och lokalbestdnd inom
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forsvaret samt befintliga tillgdngars védrde &r behdvlig
f6r framstdllningen.

Forsvaret forfogar over totalt ca 405.000 hektar mark.
Lokalbestdndet omfattar dver 17.000 objekt av varierande
karaktdr.

Hirutdver tillkommer ett stort antal befdstningar och
andra anlédggningar £6r krigsorganisationen. Over 70 % av
det f6r fredsorganisationen avsedda lokalbestadndet &r
uppfért fdére 1960.

Det invdrderade byggnadsvérdet (exklusive befistnings-
anldggningar) uppskrivet till 1987 &rs prisnivd &r

22,6 miljarder kronor. Marken uppgick vid den senaste
markvérderingen till ett belopp p& ca 629 miljoner kronor.

Kapitalkostnad for mark, anléggningar och lokaler inom det

militdra forsvaret

I kapitel 3 behandlas det egentliga uppdraget ndmligen en
beskrivning av motiven f&ér att infdra ett system med
kapitalkostnader f6r mark, anliggningar och lokaler inom
det militdra forsvaret samt hur en sddan modell kan se ut.

Har l3mnas ocksd en kort redogdrelse f6r vilka krav som
ddrvid bor stdllas pad sivdl den externa som den interna
redovisningen hos myndigheterna.

Utgangspunkten f6r mitt férslag i denna del &r att redo-
visningen anpassas efter den nya redovisningsmodell som
utvecklats av riksrevisionsverket, vilken ger bittre
mbjligheter att erhdlla en ekonomisk information inom
forsvaret.

Motivet med en kapitalkostnad &r att den skall medverka
till ett &kat kostnadsmedvetande och dirmed en bittre
hushdllning med lokalresurserna. Delegation av ansvar till
regional/lokal myndighet och lokalbrukare tillsammans med
inférande av incitament i processen &r dirfér nédvindiga



atgdrder.

Kapitalkostnad for de tillgangar som disponeras av
férsvarsmaktens ir i férsta hand motiverad for sadana
objekt som anvdnds i fredsverksamheten. Dessa har pa
sedvanligt sitt betraktats som produktionsfaktorer. Detta
r dock inte fallet foér objekt som enbart &r avsedda f&r
krigsorganisationen.

Utredningen har dversiktligt behandlat ekonomistyrning i
en decentraliserad organisation och i anslutning till
detta beskrivit internhyressystemets roll samt redovisat
olika metoder f£&ér berdkning av kapitalkostnaden i ett
sddant system.

Utredningens forslag

Utredningens foérslag &r att kapitalkostnad skall belasta
savil nya investeringar som befintliga tillgadngar inom det
militira foérsvaret. Befdstningar har dock undantagits.
Befintliga mark-, anlédggnings- och lokaltillgangar behdver
darfdr invarderas.

En ny modell fdr finansiering av investeringar foresldas.
Efter samma modell som nu skall gdlla f£6r byggnadsstyrel-
sen dvs. att byggnadsstyrelsen skall finansiera investe-
ringar med l&n i riksgildskontoret féreslds att nya in-
vesteringar i fdrsvaret ocksad efter investeringsbemyn-
digande kan tilldelas laneutrymme i riksgdldskontoret.

F6r att erhdlla ett likformigt ekonomiskt system foér sdvidl
nya som befintliga mark, anliggnings- och lokaltillgdngar
féreslds dven de befintliga tillgangarnas vérden vara
finansierade med 14n som ldper p& villkor liknande nyin-
vesteringarnas.

De kapitalutgifter, rdntor och amorteringar, som uppkommit
hos fortifikationsfdrvaltningen i anledning av upptagna
14n hos riksgildskontoret tdcks av huvudprogrammyndig-
heterna inom ramen f£6r en marknadsanpassad hyra. Hyrorna
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bdr dérutdver ge ett dverskott som FortF levererar in till
statsbudgeten.

Fortfikationsforvaltningen féreslds uppdras att i samrad
med riksrevisionsverket géra en ny invdrdering av befint-
liga tillgangar.

Vid bestémmandet av vilka marknadsanpassade hyror som
fortifikationsférvaltningen i inledningsskedet skall ta ut
féreslds fortifikationsfdrvaltningen ha ett nira samrdd
med Sverbefdlhavaren och férsvarsgrencheferna.

Detta gédller dven vid beddmningen av vilka objekt av be-
fistningskaraktér m.m., som ej bér belastas med kapital-
kostnader.

Férslaget har i enlighet med utredningsdirektiven utfor-
mats sd att neutralitet kan uppnds i férhallande till den
militéra utgiftsramen. M&jlig tidpunkt £6r infdrande av
ett kapitalkostnadssystem enligt den principmodell som
redovisats har angivits till budgetaret 1992/93 fér
nyin?esteringat samt budgetaret 1993/94 £f&r befintliga
anldggningstillgéngar.

Fortsatt arbete med framtagande av ett kapitalkostnadssy-
stem inom det militéra fdrsvaret enligt modellen uppdras
&t fortifikationsfdrvaltningen i samrdd med Sverbefilhava-
ren och riksrevisionsverket.
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1 UTREDNINGSUPPDRAGET

1. Direktiv

vid sammantride den 17 maj 1990 fattade regeringen beslut
om fdljande direktiv f6r en utredning om inférande av

kapitaltjinstkostnader f&r mark, anldggningar och lokaler
hos myndigheter med anslag inom den militdra utgiftsramen.

Chefen f6r forsvarsdepartementet statsradet R. Carlsson
anfdérde i detta sammanhang:

"Jag fdreslar att en sirskild utredare bdr tillkallas for
att utreda och fdresld former f£6r infdrande av kapital-
tjanstkostnader fo6r mark, anlaggningar och lokaler inom
det militdra forsvaret, dvs. fér de myndigheter inom
férsvarsdepartementets omrdde som finansieras inom den

militdra utgiftsramen".

Bakgrund

Inom det militira fdrsvaret tillémpas sedan lang tid
tillbaka ett system f&r finansering av investeringar i
mark, anldggningar och lokaler som innebdr att myndig-
heterna erhadller medel for sddana investeringar via sina
anslag. Nir investeringen vdl har gjorts belastas inte
myndigheterna med de kostnader fér kapital m.m. som
uppkommer i anslutning till en siddan investering.

I stora delar av statsférvaltningen i &vrigt tillédmpas ett
system dér myndigheterna betalar marknadsméssig hyra £or
sina lokaler. Den fastighetsfdrvaltande myndigheten far
dirigenom téckning f£6r de kapitalkostnader som belastar
lokalférsérjningen.

1 propositionen 1988/89:80 limnades ett fdrslag till
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riktlinjer f6r samordnad lokalfdrsdérjning. Till grund £for
forslaget 1a4g betdnkande (SOU 1988:36) Effektiv statlig
lokalfdrsérjning. I propositionen uttalas bl.a.; "Ett
mycket viktigt led i att f& en korrekt kostnadsbild fo&r
anldggnings- och lokalfdrsérjningen inom férsvaret &r att
dessa tillgdngar s& langt som det &r praktiskt méjligt
belastas med kapitaltjdnstkostnader, som sker inom dvriga
samhdllssektorer. Hdrmed skapas en grund f&ér samordning
mellan férsvarsmakten och det civila omradet pad alla
nivder och f6r olika delar av anliggnings- och lokalf&r-
sérjningsprocessen. En dylik omldggning av redovisningen
inom det militdra forsvaret bdr utredas skyndsamt s& att
det kan genomfdras i anslutning till kommande f&érsvars-
politiska beslut &r 1991. Forédndringarna bdr givetvis vara
neutrala i foérhdllande till den militdra utgiftramen."

Riksdagen (FOU 1988/89:14) hade inget att erinra mot detta
uttalande.

Uppdragets omfattning

Utredaren bdr enligt de ovan ndmnda riktlinjerna l&mna
férslag till hur ett system skall utformas ddr myndig-
heterna inom det militdra férsvaret belastas med kapital-
tjénstkostnader i stdllet foér att f& investeringsmedel som
sedan direktavskrivs. Behov av eventuella undantag fran
den fdreslagna l6sningen bdr ocksd redovisas, exempelvis
ndr det gdller befdstningar eller andra anldggningar med
speciellt militdr anvdndning. Utredaren bdr stridva efter
ldsningar som underldttar samordning med den civila delen
av statsfdérvaltningen.

Arbetets bedrivande

Uppdraget bdr snarast ges till en sdrskild utredningsman.
Arbetet bor bedrivas i ndra samarbete med Sverbefilha-
varen, fortifikationsférvaltningen, fdérsvarets civilfér-

valtning, byggnadsstyrelsen och riksrevisionsverket.

Regeringens direktiv (1984:5) till kommittéer skall
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beaktas.

Utredarens forslag bdr redovisas senast den 15 oktober
1990.

Hemstdllan

Jag hemstdller att regeringen bemyndigar chefen fér £fo6r-
svarsdepartementet

att tillkalla en sdrskild utredare - omfattad av kommitté-
féorordningen (1976:119) - med uppgift att utreda och
féresld formerna f6r infdrande av kapitaltjdnstkostnader
f6r mark-, anldggnings- och lokalférsérjningen hos myndig-
heter med anslag inom den militdra utgiftsramen.

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat
bitrdde at utredaren.

Vidare hemstdller jag att regeringen beslutar att kostna-
derna skall belasta fjarde huvudtitelns anslag A 2.

Utredningar m.m."

102 Utredningsarbetets bedrivande samt disposition

I direktiven anges att utredningen skall ldmna férslag
till hur ett system med kapitaltjanstkostnader skall
utformas dar myndigheterna inom det milit&dra fdrsvaret
belastas med kapitaltjidnstkostnader i stdllet f6r att fa
investeringsmedel som sedan direktavskrivs.

vVidare anges att utredaren bor strdva efter ldsningar som
underlittar samordning med den civila delen av statsfor-
valtningen. Detta har varit mina utgangspunkter £or
arbetet.

Arbetet har bedrivits i samarbete med foretrddare fran
myndigheter som berdrs av ett system med kapitaltjanst-
kostnader. Nagra av dem har jag anvdnt som experter i
utredningen.
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FSr att bl.a. beskriva hur en kapitaltjinstkostnads-
komponent kan inordnas i padgdende utvecklingsarbete med
internhyror inom det milit&ra fdrsvaret har jag anlitat en
sdrskild konsult, Olle Ahlstrém fran K-konsult i Lund.

Tidigt konstaterade jag att det finns delade uppfattningar
betrédffande nédvindigheten av och nyttan med en kapital-
tjdnstkostnad foér férsvarets mark, anldggnings- och
lokaltillgangar.

Tillsammans med den idag ej helt tydliga roll- och
ansvarsfdrdelningen inom fdrsvarets lokalf6érsérjning har
detta komplicerat mitt arbete.

Malsdttningen har varit att inom nu gillande ramar férséka
hitta en modell som s& ladngt mdjligt Sverensstimmer med
den inriktning av den statliga lokalfdrs6rjningsprocessen
som kommit till uttryck i riksdags- och regeringsbeslut
och det omfattande fdrnyelsearbete som £&r nirvarande
pagar inom fdrsvaret.

I kapitel 2 kommer jag att kortfattat beskriva bakgrund
och nuldge dvs. redogdéra for vissa rdttsregler m.m. inom
omradet samt hur férsvarets nuvarande fastighets- och
lokalbestand ser ut.

I kapitel 3 diskuteras det egentliga uppdraget nédmligen
hur en modell med kapitaltjadnstkostnad inom fdrsvarets
lokalfdérsérjning kan se ut. Jag har dirvid inriktat mig pa
att féresld en modell som méjliggdr att kapitaltjénst-
kostnaden kan inordnas i ett system med intern prissatt-
ning av fastighetsutnyttjandet.

Mitt forslag redovisas i kapitel 4. Hir redovisar jag
bl.a. vilket vdrde pad mark-, anldggning- och lokaltill-
gangarna som skall utgdra bas fér berdkning av kapital-
tjénstkostnaden samt féresldr en ny modell f&r fdérsvarets
ekonomiska fastighetsfdrvaltning.
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Nir det giller begreppet kapitaltjédnstkostnad kommer vi i
den fortsatta framstdllningen att anvdnda det under senare
&r inom savidl offentlig verksamhet som inom ndringslivet
mer vedertagna begreppet kapitalkostnad. Innebdrden i
begreppet beskrivs i avsnitt 3.10.

Utredningen har antagit namnet Kapitalkostnader for mark,
anldggningar och lokaler inom det militdra férsvaret.
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2 BAKGRUND OCN NULAGE

251 Inledning

Under det senaste decenniet har savdl i ndringslivet som i
den offentliga fdrvaltningen en decentraliseringsprocess
dgt rum. Decentraliseringen syftar till att i den stora
organisationen inféra den lilla organisationens ndrhet
till ledningsfunktioner och det engagemang som dérmed &r
méjligt att skapa f8r organisationen och dess verksamhet.
Decentraliseringen i sig fdrutsédtter emellertid dels en
vilutvecklad malstyrningsfunktion dels en verksamhets- och
resultatuppfoljning.

Att styra med mdl innebdr att 6ka handlingsfriheten och
dirmed motivation och kreativitet. Onskade resultat
ersiatter deltaljerade anvisningar och regler.

Mal bdr skrivas som inriktningsmdl dvs. de ska beskriva
det tillstdnd man vill uppnd inom 8verskadlig tid. Under
ett verksamhetsar kan det av olika skdl vara omdjligt att

~fran utgdngsldget na dnskat tillstédnd, men man kan sétta
upp delmdl for &ret. Detta &r ett resultatmdl och det mal

som aterfinns i budgetprocessen. Inriktningsmélen skall
vara inbdrdes prioriterade och nedbrytbara frén hdgre chef
till ligre. Resultatmdlen skall vara métbara, tidsbestémda
och realiserbara.

Malstyrning foérutséitter £orst och frémst klara och tydliga
malbilder. Férmdgan hos ledningen att kommunicera och
forankra madl och strategier och fa de genomarbetade varde-
ringarna att nd ut till medarbetarna &r avgdrande f&r
framgangen. Styrnings- och beldningssystem maste harmoni-
era med ledningens budskap.

Med malprocessen som grund kan verksamhetsbeskrivningar,
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prioriteringar och budgetering gdéras.

Okad decentralisering okar kraven pad kontroll, men inte av
detaljer utan av uppnddda resultat relaterade till de mé&l
som faststdllts. Det dr angeldget att gdra uppféljningen
av resultaten enkel, ddr det gar, fridmst genom att anvénda
nyckeltal. En enkel uppsédttning av nyckeltal ger mdjlighet
till snabb och t&t rapportering med &tgdrdsinriktade f£dr-
klaringar.

En ny yrkesfunktion - controllerfunktionen - haller p& att
introduceras dven i den offentliga férvaltningen. En
controller har inte frédmst en kontrollerande funktion utan
dennes viktigaste uppgifter ligger pd de strategiska
omrddet dvs. att tidigt sld larm, om saker och ting inte
gors pa rdtt satt eller om nagon del av verksamheten
behdver fordndras dvs. om rdtt saker inte gors.
Controllern bidrar med andra ord till att mdlen omprévas
regelbundet d& situationen &andras.

En av grundtankarna bakom 3-arsbudgetering med ramanslag

dr att i samband med decentraliseringen 6ka myndigheternas
méjligheter till langsiktig planering och skapa ekonomiska
incitament for att bedriva god hushillning med resurserna.

252 Foreskrifter om &gande och fbérvaltning av statliga
fastigheter

De grundléggande bestimmelserna om #gande och férvaltning
av statlig egendom ges i regeringsformen 9 kap. §§ 8 och
9. Ddr anges att statens medel och dess o6vriga tillgédngar
stdr till regeringens disposition. Riksdagen faststdller i
den omfattning som behdvs grunder £6r férvaltningen av
statens egendom och férfogande dver den. Riksdagen kan
ddrvid foreskriva att adtgdrd av visst slag inte far vidtas
utan riksdagens medverkan.

Egendom som anskaffats f6r medel som anvisats av riksdagen
far inte disponeras p& sdtt som strider mot riksdagens



19

anslagsbeslut. Egendom som har fdrvdrvats enligt riks-
dagens beslut far i princip inte sdljas utan riksdagens
hérande. Agare till statens egendom &r staten.

263 Férvaltningsansvaret fdr fdrsvarets myndigheter

Det regelverk som styr férsvarsmaktens mark- anldggnings-
och lokalfdrsérjning &r frémst fdrordningen om verksam-
heten inom fdrsvarsmakten (SFS 1990:53).

I verksamhetsfdrordningen anges fdrutom allménna fore-
skrifter £6r totalfdrsvaret de olika myndigheternas roll
och ansvar inom respektive verksamhetsfdlt.

Som verksamhetsfilt f£6r FortF anges bl.a. produktionsan-
svar f6r delprogrammet fortifikationsférvaltningen inom
huvudproduktionsomraddena Ledning och férbandsverksamhet
samt anskaffning av mark, anliggningar och lokaler. FortF.
skall bl.a.

- féretriada staten som byggherre enligt 9 kap. 1 § plan-
och bygglagen i samband med byggnadsarbeten m.m.,

- svara for registrering av fdérsvarsmaktens fastigheter,

- svara fér bevakning av statens rdtt rdrande fast
egendom.

Fortifikationsfdrvaltningen har vidare fackuppgifter inom
sakomradet fastighetsfdrvaltning.

Att statens ritt i angeligenheter som rér fast egendom
saval vid som utom domstol skall bevakas av FortF upprepas
i férordningen (FFS 1983:277) om handlédggning av drende,
tjanstetillsdttning m.m. inom fdrsvarsmakten.

Kompletterande riktlinjer till Verksamhetsférordningen
gavs i forordningen om fastighetsférvaltning inom
foérsvarsmakten (SFS 1983:39) vilken dock regeringen
upphdvt fr.o.m. 1991-01-01.
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En 6versyn av férordningen gjordes nyligen bl.a. i syfte
att anpassa densamma till fortifikationsfdérvaltningens nya
roll som avgiftsfinansierad myndighet.

Vvid namnda 6versynsarbete konstaterades dock att huvud-
delen av bestdmmelserna redan reglerades i Verksamhets-
f&rordningen. Av bl.a. denna anledning fann regeringen
skdl att upphdva fastighetsfdrvaltningsfdrordningen frén
utgangen av ar 1990.

Fastighetsfdrvaltningsansvaret &r inom férsvaret delat pa
flera myndigheter vilket tillsammans med brister i den
formella regleringen och sambandet med FPE, se nedan,
inneburit att viss oklarhet i dag fdreligger i ansvars-
férdelningen. Den ndrmare innebdrden i begreppet och
fordelningen av fastighetsférvaltningsansvaret behdver

preciseras.

En utredning har nyligen tillsatts, Utredningen om statens
fastighetsfdrvaltning, med direktiv att bl.a. se &ver
dessa fragor inom statsfdrvaltningen.

Enligt utredningsdirektiven &r det s&drskilt tvd foérhadllan-
den som motiverar ett ndrmare studium av ansvarsférdel-
ningsfradgan. Dels &r det den inom olika sektorer pigdende
utvecklingen mot &kad delegering av kostnadsansvar, verk-
stdllighet m.m. avseende fastighetsférvaltningen till
brukarna av fastigheterna, vilket maste kopplas till
tydliga uttryck foér férvaltningsansvaret gentemot staten
som dgare, dvs. vidmakthdllandet av fastighetskapitalet
och tillgodogbérande av dess tillvéaxt.

Dels anges att det &r mdjligt att fér&ndringar i ansvars-
férdelning, t.ex. koncentration av fdrvaltningsansvaret
till f&rre myndigheter, kan leda till &kad effektivitet i
fastighetsférvaltningen.

For en utredning om kapitalkostnader inom férsvaret har de
oklara ansvarsfdérhdllandena p& detta omrdde sjdlvklart
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inneburit sirskilda problem inte minst i samband med
myndighetskontakterna.

Min utgangspunkt f£6r denna utredning har varit den nu
gédllande roll- och ansvarsfordelning som den anges i verk-
samhetsfdrordningen. Jag har ej vare sig funnit anledning
eller som min uppgift att fdresld radikala féordndringar i
detta avseende men skt bygga en modell som svarar mot den
pdgdende utvecklingen mot en 8kad delegering och decentra-
lisering.

2.4 Planerings— och ekonomisystemet inom

forsvarsmakten

Forsvarets planerings- och ekonomisystem (FPE) &r ett
samlat ledningssystem f6r all verksamhet i fred inom
férsvaret. Syftet med ledningssystemet ar att skapa ett
sidant arbetssitt och ett saddant beslutsunderlag att man
med tillgingliga resurser kan astadkomma dugliga krigsfor-
band och en beredskap som &r anpassad till de sdkerhets-
politiska foérhdllandena. De grundléggande idéerna bakom
ledningssystemet dr att beslutsbefogenheterna sa langt det
ir méjligt skall delegeras till myndigheterna och kunna
delegeras vidare inom resp. myndighet samt att malstyrning
skall tilldmpas.

For att beskriva olika myndigheters ansvar i fredstid
anvinds begreppen program, produktion och fack.

Forsvarsmakten &r indelad i fem huvudprogram (hpg.) Dessa
program ar indelade i delprogram (dpg.). F.n. finns
fsljande fem huvudprogram.

Hpg. 1 Arméfdrband

Hpg. 2 Marinfdrband

Hpg. 3 Flygvapenfdrband

Hpg. 4 Operativ ledning m.m.

Hpg. 5 Gemensamma myndigheter och funktioner

(bl.a. FOrtF).
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Overbefdlhavaren (OB) har direkt under regeringen det
6vergripande programansvaret. Fdrsvarsgrenscheferna och OB
har programansvar f6r var sitt huvudprogram (Hpg. 1 -

Hpg. 4). Ovriga myndigheter pa central nivad har program-
ansvar f6r var sitt delprogram inom Hpg. 5. Myndighet med
programansvar fdéresldr mdl f6r programmet eller delpro-
grammet, fdrdelar resurser och f6ljer upp resultat. Den
skall dven samordna verksamheten mellan olika produktions-
omrdden och vidrdera produktionsresultatet i forhdllande
till malen.

Huvudprogrammyndigheterna, dvs. cheferna f6r Armén,
Marinen och Flygvapnet (CA, CM och CFV) samt OB vad gidller
Hpg. 4 &r ansvariga fo6r lokal- och anldggningsfdrsdrj-
ningsplaneringen inom resp. Hpg. Inom Hpg. 5 &r resp. del-
programmyndighet ansvarig.

Planeringen sker med understdd av och i samverkan med
FortF. Samordning med fo6rsvarets materielverks (FMV)
planering erfordras. F6r anskaffning m.m. av anliggningar
som ingadr i krigs- och beredskapsorganisationen utgar
planeringen fradn systemplaneringen f&r resp. materiel-
system samt krigsorganisationsplaner. F6r anskaffning m.m.
av forradd ar krigsorganisationsplanerna styrande. F&6r
anldggningar och lokaler som erfordras fdr organisationen
i fred och grundberedskap utgar planeringen fr&n resp.
huvudprogrammyndighet ledd generalplanering. Samtliga
etablissement f6r organisationen i fred, utbildningsléger
och materielfdrvaltningar omfattas av generalplaneringen.

FortF. understdder huvudprogrammyndigheterna samt sam-
verkar med FMV och Ovriga bertérda fackmyndigheter inom
férsvaret samt med kommunerna m.fl. i systemplaneringen,
krigsorganisationsplaneringen samt generalplaneringen.
Understddet omfattar betydande insatser avseende behovs-
utredning, realiserbarhetsprévning, genomfdrandeplanering
samt dokumentation.

Huvudprogrammyndigheterna upprédttar med stdd av FortF och
FMV samt dvriga berdrda fackmyndigheter inom fdrsvaret
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underlag till OB:s programplan. Programplaneringen om-
fattar tvad femdrsperioder. I programplanerna anges
projekten med kostnad fdrdelad pa budgetar.

FortF uppréttar i samrdd med huvudprogrammyndigheterna en
sexérig.ptoduktionsplan (16pande produktionsdr plus fem
&r) £6r Hpo. 3. Planen #r sorterad pa a) Hpg., b) befédst-
ningar, flygbaser, kaserner m.m. och c) militdromraden
(milo).

Behovsutredningar med kostnads- och effektanalyser, som
genomfdrs efter system- och generalplanering, sker under
ledning av huvudprogrammyndighet men genomférs av ldgre
regional/lokal myndighet.

2515 Nuvarande fastighets— och lokalbestédnd inom

forsvaret

Den mark férsvaret fdrfogar dver omfattar totalt ca

405 000 hektar. Av denna yta &ar ca 165 000 hektar domén-
och kronodverloppsmark i dvre Norrlands inland, som
anvinds av fdrsvarets materielverk f&ér bl.a. robotfdrsdk.
Ca 13 000 hektar - varav 8 000 &gs av fdrsvaret - anviands
f6r befidstningar och andra anldggningar inom krigsorgani-
sationen. Aterstdende ca 225 000 hektar tas mera direkt i
ansprdk som dvningsmark m.m. £&r utbildning av vérnplik-
tiga. Angiven dvningsmark fdérdelar sig pa 142 000 hektar
som &r upplaten med nyttjanderdtt. Harav tillhér ca 67 000
hektar dominverket medan &6vrig mark arrenderas fran kommu-
ner och enskilda. Den av férsvaret &gda marken, totalt ca
150 000 hektar, foérdelar sig pad ca 55 000 hektar produktiv
skogsmark, ca 12 000 hektar jordbruksmark, ca 3 000 hektar
kasernomrdden och ca 80 000 hektar annan mark.

Férsvarets lokalbestand omfattar &ver 17 000 objekt med en
volym pad drygt 21 miljoner m3, varav drygt 19 miljoner m3
uppvarmd volymomvandlat till area ca 4,2 resp. 3,8 mil-
joner mz. vidare disponeras ca 1,2 miljoner mz inhyrd area
for fredsorganisationen. Utdver fdrsvarets bestand av lo-
kaler f6r fredsorganisationen tillkommer totalt ca 10 mil-
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joner m3 befdstningar, 32 000 objekt och 6vriga anligg-

ningar f6r krigsorganisationen.

Byggnadsbestandet omfattar byggnader av mycket varierande
karaktdr som fdérldggningar, matinrdttningar, sjukhus,
utbildningslokaler, kontor, verkstidder och f&rrad.

Kaserner

Normalt &r detta byggnader inom ett geografiskt ganska
litet omrdde, ofta i anslutning till en kommun. Verksam-
heten i dessa byggnader och deras utformning har minga
civila anknytningar (t.ex. kontor, férldggnings- utbild-
nings- och verkstadslokaler) samtidigt som ocksi en stor
del av bestdndet préglas av speciell militdr verksamhet.
Berdringspunkterna med motsvarande civil verksamhet &r
alltsd manga, samtidigt som syftet med byggnaderna &r att
mdjliggdra en lépande fdrbandsproduktion.

Befdstningar

Befdstningar omfattar manga olika typer och storlekar,
ofta beldgna pd avsides platser. Befdstningarna har ingen
civil motsvarighet med undantag £f6r vissa anldggningar hos
t.ex. byggnadsstyrelsen, banverket, vattenfall och tele-
verket.

Befédstningarna &r lokaliserade mot bakgrund av operativa
och taktiska bedémningar och har i de flesta fall inga
uppgifter i fred eller civila berdringspunkter.

Flygbaser

Flygbaser bestdr av befédstningar och flygfilt. Detta
innebdr att det pa flygféltsdelen finns berdringspunkter
med civil flygverksamhet och pd mdnga orter sker ett sam-
nyttjande av flygfdlten i fred.

Ovriga fastigheter




25

Denna grupp innehdller t.ex. mobfdrradd och léager.

ovanstdende fyra objekttyper uppvisar &ven skillnader ur
kapitalviardesynpunkt. Med kapitalvérde menar jag har
méjligheten att aterskapa kapital ur byggnad/anldggning.

Kaserner har normalt ett eget kapitalvdrde, vilket innebar
att det &r av intresse fdr staten att skydda detta vérde
oberoende av om verksamhet bedrivs eller vilken typ av
verksamhet som bedrivs.

Befdéstningar torde inte ha eget kapitalvdrde utan férvalt-
ningsinsatserna bestéms av de operativa och taktiska
kraven pd tillgadnglighet och utnyttjande. Ndr dessa krav
upphér far befédstningen troligtvis ett negativt kapital-
viarde dvs. avvecklingskostnaden. Det finns alltsd inte ett
"egenvarde" i en befdstning.

For flygbaserna och 6vriga fastigheter gdller i princip
samma resonemang som fdr befdstningar men vissa flygfdlt
och fastigheter kan ha ett stort egenvdrde och kapital-
varde.
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Figur 1.1 Det av fdrsvaret fdrvaltade statségda
lokalbestandets férdelning p&
dldersklasser (avser lokaler foér
fredsorganisationen).

; &
1900  1900-1919 1920-1939 1940-1959 1960-1979 1980-1987

Ar

Av figuren kan konstateras att dver 70 % av lokalbestandet
&r uppfort fore 1960.

2.6 Befintliga tillgdngars virde

F6r anldggningstillgadngar gidller § 17 Férordningen
(1979:1212) om statliga myndigheters bokfdring
(bokfdéringsfdrordningen)

"Anléggningstillgdngar tas vid férvdrvstillfdllet upp
till anskaffningsvédrdet.

P4 en anlédggningstillgdng, som fortldpande minskar i
vidrde pd grund av &lder eller nyttjande eller p& annan
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dirmed j&mférlig orsak, skall arligen avskrivning ske
med det belopp som svarar mot lémplig avskrivnings-
plan. Avskrivningstiderna skall anpassas till till-
gdngarnas ekonomiska livsldngd.

Har vardet pd en anlédggningstillgéng varaktigt gatt
ned skall nedskrivning ske med det engangsbelopp som
kan anses erforderligt enligt god redovisningssed.

Anliggningar, som #ger ett bestdende vdrde som vésent-
ligt 6verstiger det belopp med vilket de dr uppfoérda

i nirmast féregdende balansrdkning, far tas upp till
hégst detta belopp.

Det belopp varmed uppskrivning sker skall anvandas
till uppskrivning av statskapitalet eller foras till
annan specificerad post pad balansrdkningens passiv-
sida."

Riksrevisionsverket har i en fdrstudie Statens markinnehav
(Dnr 1987:1350) granskat den statliga fastighetsfdrvalt-
ningen. I studien konstateras att det for ndrvarande inte
stdlls nagra krav pa myndigheterna att pd ett nagorlunda
rattvisande sitt visa marknadsvdrdet pad statens fasta
egendom. Utredarna framh&ller bl.a. att det ar viktigt med
ekonomisk information om statens fastigheter f6r att fa
till stand ett effektivt utnyttjande av mark och
byggnader.

Med marknadsvirde avses sannolikt pris f£6r anldggningar,
byggnader m.m. vid f8rséljning pd den allménna marknaden.
vad giller det marknadsméssiga vardet pa den mark som
disponeras av fdrsvarsmakten finns det flera faktorer som
inverkar. Bland annat den geografiska spridningen som gdr
det svart att anvinda virdemdssiga riksgenomsnitt pa de
olika &goslagen. Andra faktorer som paverkar vardet &r
dgofdrdelning och anvdndningssdtt samt pa vilket satt
marken kommit i statens dgo. Idag finns ingen tillfdrlit-
lig metod med vilken man pd ett nadgorlunda sdkert sdtt
kan ange vidrdet av fdrsvarets mark.
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FortF har fram till 1987-06-30 i formdgenhetsredovisningen
tagit upp fastigheterna till ursprungligt anskaffnings-
vdrde och upprdknat med byggkostnadsindex till dagens
prislédge efter avdrag for ackumulerade avskrivningar.

For byggnader tilldmpades, enligt principerna f&ér de
tidigare fastighetsfonderna vilka upphérde 1980, en
avskrivningstid om 40 4r och en grundavskrivning med 50 §
av grundinvesteringen. Vissa administrationsbyggnader
ansattes en avskrivningstid om 60 ar och en grundav-
skrivning med 25 % av grundinvesteringen. Beféstnings-
anlédggningar avskrevs med 100 % under anskaffningsaret.
Vérdet pd mark togs upp till anskaffningsvirdet.

Efter 1987-06-30 har inga nyinvesteringar eller ombygg-
nader pafdrts tillgangsredovisningen i FortF:s byggnads-
register. I brist p& andra virderingsgrunder har virdet pa
den av forsvarsmakten dgda marken berdknats till det
dubbla bokfdringsvardet.

Vid den senaste markvdrderingen 1987-06-30 uppgick det
samlade vdrdet till ca 629 miljoner kronor.

Byggnadsvdrdet (exkl. befdstningsanldggningar) 1987-06-30
dr i FortF byggnadsregister upptaget med 6,5 miljarder
kronor och invérderat vdrde - uppskrivet till 1987 Aars
prisnivd - 22,6 miljarder kronor.

Vissa tillgdngar - bostdder, fritidsbostdder samt lokaler
m.m. som hyrs ut pad marknadsmdssiga villkor har .dsatts
taxeringsvdrden.

Jag dterkommer i den féljande framstdllningen, avsnitt
4.2, till vilket vdrde pd befintliga tillgdngar som bér
ligga till grund f6r berdkning av kapitalkostnader.
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3 INFORANDE AV KAPITALKOSTNAD FOR MARK,
ANLAGGNINGAR OCH LOKALER INOM FORSVARET

3l Bakgrund

I den budgetreform som fr.o.m. budgetaret 1991/92 inleds
inom den civila statsférvaltningen har en &rlig aterredo-
visning till regeringen av uppnadda resultat en central
plats. Foreskrifter hérom har inférts i budgetfdrordningen
(1989:400). I anslutning till fdrordningen har regeringen
utfiardat sédrskilda vigledningar. En av dessa berdr den
4rliga resultatredovisningen. I denna vdgledning ldmnas
bl.a. vissa utgadngspunkter f£6r hur myndigheternas redovis-
ning av kostnaderna f&r deras verksamhetsomraden, produk-
ter etc. skall utformas. Darvid diskuteras kort hur
kostnaderna skall berdknas med avseende pa hur de fdrdelas
dver tiden (periodisering), vérderas (vdrdering) och vilka
kostnader och intdkter som skall rdknas med (urval).

I 1988 ars kompletteringsproposition ldggs utgangspunkter-
na fast fér den nidmnda budgetreformen. En f6r min utred-
ning vésentlig frdga &r darvid att man slar fast att
redovisningen skall férbattras pd sd sdtt att myndig-
heternas samtliga tillgangar skall tas upp i balansrdk-
ningarna, dvs. dven anlédggningstillgadngar som i flertalet
myndigheter idag direktavskrivs. Pa den civila sidan utgdr
byggnader och ADB-utrustning undantag, genom att dessa
redovisas hos centrala myndigheter som pafér brukande
myndigheter kostnader fér avskrivning och rdnta i form av
hyra.

En viktig utgangspunkt f£6r min utredning &r mot den ndmnda
bakgrunden att férsvarets myndigheter bygger upp en

: redovisning som foljer samma utgangspunkter som de civila

myndigheterna. Detta innebdr att i den externa redovis-

ningen skall fdérsvarsmyndigheternas MAL-tillgangar tas upp
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i balansrédkningen och skrivas av enligt god redovisnings-
sed. Vidare bdr avskrivningar och rdnta redovisas i denna
redovisning enligt f6r statsférvaltningen gemensamma

redovisningsprinciper.

I den externa rapporteringen av forsvarets kostnader for
program etc. anvdnds uppgifter fran férsvarsmyndigheternas
internredovisning. Det dr d&rfdr viktigt att ldgga fast
sddana grunder fér denna internredovisning att statsmak-
terna, representerade av regeringskansliet, kan bedtma
kostnadsutvecklingen och att kostnaderna &r jdmférbara med
annan statlig verksamhet. Givetvis bdr internredovisningen
vara s& uppbyggd att den samtidigt ger goda méjligheter
for forsvarsmyndigheterna att l8pande styra verksamheten.
Detta kan medfdra att olika periodisering, vdrdering och
urval tilldmpas i rapporteringen till regeringen
respektive i den interna styrningen.

352 Syfte

Riksrevisionsverket har i den tidigare ndmnda férstudie-
rapporten Statens markinnehav (dnr. 1987:1350) uppmark-
sammat att redovisning av kapitalkostnader £f&r lokalut-
nyttjandet inom fdrsvaret saknas och att flertalet myndig-
heter déribland fdrsvarets myndigheter saknar ett system
f6r intern prissdttning av fastighetsutnyttjandet.

Den tidigare redovisningen av den statliga f&érmégenheten
6ver kapitalfonder upphérde i och med budgetreformen 1980.
Finansministern uttalade ddrvid (prop. 1978/79:130) att
syftet med férmégenhets- och kapitalredovisning snarare &r
att forbdttra resursstyrningen &n att visa aktuell
férmégenhet.

Inom foérsvaret tilldmpas numera, som ovan nidmnts, ett )
system dir genomfdrda investeringar i lokaler, anliggning-
ar och mark direktavskrivs till 100 %. Till skillnad frén
den civila statsfdrvaltningen belastas inom fdrsvaret den
lokalbrukande myndigheten inte av hyres-, eller kapital-
kostnader.
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1 férsvarets lokalkostnader tas endast drift-, och under-
hdllskostnader upp.

Riksdagen har godkant f6ljande nya riktlinjer f6r den
statliga lokalfdérsdrjningen baserade pd regeringens
férslag i 1988 ars budgetproposition (prop. 1987,/88:100,
bil. 9 s. 36-40 Fiu 26, rskr. 338).

1. sStatsmakterna och myndigheterna bdr ldgga dkad vikt
vid lokalkostnaderna och deras forandringar

2. Verksamhet och lokalférsdrjning bér prévas samlat

3. Lokalfdérsdrjning bor prévas langsiktigt

4. Myndigheter boér ges dkade mdjligheter att under
kostnadsansvar disponera resurser for lokaler

5. Handlaggningen av lokalférsérjningen boér i dkad
utstrickning kunna delegeras till myndigheterna.

Inom savil den civila statsfdérvaltningen som forsvaret
efterstriavas en okad delegering till och ett odkat
kostnadsansvar f£6r lokalbrukande myndigheter. Det i
kapitel 2.4 ovan beskrivna FPE syftar bl.a. till att sa
langt méjligt delegera beslutsbefogenheter inom
organisationen.

Fér att detta skall vara mdéjligt inom lokalférsdrjnings-
processen erfordras ett utdkat kostnadsmedvetande pa légre
regional och lokal niva. Med det nuvarande systemet fram-
star lokaler och anldggningar ndrmast som fria resurser
fér anvandaren.

I direktiven till denna utredning sdgs att "Ett mycket
viktigt led i att f& en korrekt kostnadsbild for
anliggnings- och lokalfdrsdérjningen inom forsvaret &r att
dessa tillgangar sa langt det &r praktiskt mdjligt
belastas med kapitaltjénstkostnader, som sker inom ovriga
samhidllssektorer".

Jag utgdr dock ifran att det inte endast &r en korrekt
kostnadsbild som efterstravas.
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Framfdrallt tror jag att kapitalkostnaden dr en fdrutsdtt-
ning £f6r en fortsatt utveckling mot en 6kad delegering av

ansvar inom férvarets lokalfdrsdrjning.

Genom ett dkat kostnadsmedvetande hos lokalbrukarna och
ett Skat eget ansvar foér lokalverksamheten skapas férut-
sittningar f6r en effektivare fastighetsfdrvaltning samt
hushallning med befintliga lokalresurser.

Nagra motiv f6r att belasta verksamheter i en organisation
med en kapitalkostnad &r foéljande:

o F6r kalkylering
- Berdkningar av priser pad varor och tjanster for en
extern marknad.
- Berdkning av priser pa varor och tjdnster £or
intern marknad (internpriser).
- Val av investeringsalternativ.

o For effektivitetsbeddmningar.
- Berdkna avkastning.
- Beddma en investerings ldnsamhet.
- Beddma rationaliseringsatgdrder.
- Valja tidpunkt foér utbyte av anldggning.
- Utdva ekonomistyrning.

vid val av lamplig form f&r att berdkna kapitalkostnad
kommer denna utredning att Sversiktligt behandla
konsekvenserna av ekonomistyrning med internpriser pa
mark-, anldggningar och lokaler.

3°3 Externa krav pd redovisningen av tillgdngar och

kapitalkostnader

I avsnitt 3.1 redogjorde jag kort £8r nya krav pa
redovisningen hos statliga myndigheter till £61jd av den
nya budgetprocessen i den civila statsfdérvaltningen. Det
4r naturligt att dessa utgangspunkter far prdgla ocksa
férsvarets redovisning.
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som redan ndmnts finns féreskrifter i frédga om redovis-
ningen av anldggningstillgadngar i bokfdringsfdrordningen.
Dessa foreskrifter gédller &ven foérsvarets myndigheter om
krav stidlls p& att anldggningstillgdngarna skall redo-
visas. RRV har i féreskrifter och allménna rad till
férordningen ndrmare tagit upp den redovisning som skall
tillampas nir tidigare direktavskrivna tillgdngar tas upp
i balansrédkningen till f61jd av &ndrade redovisningsprin-
ciper. En normal utgdngspunkt &r att en invédrdering gors
till ursprungligt anskaffningsvdrde, men ibland kan ocksa
en invirdering efter andra grunder komma i fréga. Fragan
far betydelse i frdga om att faststédlla den rantekostnad
som skall tas ut pad lan som finansierar anldggningstill-
gangarna eller den avkastning som skall stdllas pa stat-
skapitalet om det blir en sddan post som far finansiera
tillgangarna. Metoderna far betydelse i fradga om berdkning
av fdrsvarets kostnader och i fraga om de utgifter som
avriknas mot fdrsvarets anslag.

De speciella krav pa internredovisningen som den externa
rapporteringen krédver finns inte fastlagd pa annat sdtt &n
i allminna ordalag i den nidmnda vdgledningen for resultat-
redovisning. Dessa krav bdr utformas ndrmare i dialog
mellan regeringskansliet och berdrda myndigheter. Fdr att
géra redovisningen begriplig bdr utgangspunkten vara en
nira dverensstimmelse mellan extern- och internredovis-
ningen. Jag avser inte att vidare diskutera denna fraga.
Diremot anser jag det vasentligt att ndrmare utveckla den
roll internredovisningen har f6r styrningen inom myndig-
heterna. Aven om denna frdga naturligtvis avgdrs av
myndigheterna sjélva finns goda skdl att rekommendera en
internstyrning som innefattar ocks& ett ansvar for
nyttjandet av lokaler. I sddana sammanhang &r kapital-
kostnaderna den mest visentliga kostnadskomponenten. Aven
om den kan paverkas foérst pad sikt &r denna kostnadskom-
ponent mycket betydelsefull att hantera effektivt.



34

3.4 Anslagsredovisningen

Statliga myndigheters externredovisning bestdr vanligtvis
av en balansrdkning och en s.k. Avrdkning statsverket. I
den sistnémnda redovisas utfallet mot statsbudgetens
anslag och inkomsttitlar. Utfallet specificeras tillsam-
mans med uppgifter om anvisade anslag i en anslagsredo-
visning. Myndigheter med avgiftsfinansierad verksamhet
kan ddrutdver redovisa en resultatrikning.

Avrdkningen mot statsbudgetens anslag féljer sdrskilda
regler som anges i férordningen (1985:498) om avrikning av
utgifter mot statsbudgeten. Av denna framgdr att anslagen
avréknas med utgifter £6r ett visst budgetdr som betalas
under samma ar. Vidare skall kdnda skulder avriknas i
adrsbokslutet. Foreskrifterna innebdr att anslagen avriknas
med budgetarets utgifter, inte med periodiserade kost-
nader. I frdga om kapitalkostnader innebidr detta att
anslagen avrdknas med amorteringar pd l4dn, inte med
avskrivningar pa de tillgangar som finansieras med l&nen.
I praktiken kan man bygga upp ett system f£&6r la&n och
avskrivningar som innebdr att amorteringar och avskriv-
ningar i stort sett Sverensstdmmer.

Anslagen belastas vidare med rénteutgifter och sadan
avkastning pd eventuellt statskapital som skall levereras

in till statsbudgetens inkomstsida.

355 Nya redovisningsmetoder

Riksrevisionsverket (RRV) har utvecklat en ny modell f&r
statliga myndigheters redovisning. Modellen presenteras i
bilaga 1. Det viktigaste inslaget i modellen &r att de
statliga myndigheterna kan anvénda redovisningsmetoder som
anvédnds i andra samhédllssektorer. Rikenskaperna avslutas
mot en resultatrdkning. Redovisningen mot statsbudgeten
har byggts in i en sddan allmin redovisningsmodell.
Méjligheterna att anvdnda en kvalificerad internredovis-
ning har sérskilt tillgodosetts.
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Om den nya retovisningsmodellen skulle anvindas i for-
svaret skulle redovisningen av kapitalkostnader och
kapitalutgifter kunna hanteras pad ett enkelt s&tt inom
ramen f&r de enskilda myndigheternas bokslut. Avskriv-
ningar och rénta redovisas som kostnader i myndighetens
resultatrdkning enligt generellt faststillda grunder. I
internredovisningen redovisas dessa kostnader efter sadana
grunder som krdvs for dels den interna styrningen, dels
for den arliga resultatredovisningen till regeringen.
Amorteringar, rdnteutgifter och avkastning pad statskapital
redovisas mot anslagskonton i balansrédkningen f&r att ge
en rdttvisande anslagsredovisning. Redovisningen ir
komplicerad, genom att den &r mangdimensionell.

Med den nya redovisningsmodellen &r det méjligt att i
praktiken klara alla de redovisningskrav som faktiskt
stdlls, vilket inte lika litt later sig géras med de
redovisningsmetoder som nu vanligtvis anvinds i statliga
myndigheter. Jag kommer senare att férorda en teknisk
lésning som innebdr att byggnaderna inte redovisas hos de
enskilda myndigheterna, utan att dessa pafors kostnaderna
i form av en hyra. Fortf fdreslas svara f&r tillgangsredo-
visningen. Aven med denna 16sning skapar de nya redovis-
ningsmetoderna bittre méjligheter f£6r myndigheterna att
tillémpa egna interna styrmetoder.

3.6 Ekonomistyrning i en decentraliserad organisation

I organisationer som genomfsr en decentralisering med
atféljande delegering av rdttigheter och skyldigheter
dverger man direktstyrningsmetoder och infdr nadgon form av
malstyrning.

En viktig metod f6r madlstyrning &r att sitta upp ekono-
miska madl dvs. att tilldmpa ekonomistyrning. System for
ekonomistyrning dr ett stdd for affarsméssigt agerande, i
detta fall i férsvarsmaktens hantering av mark-, anlagg-
nings- och lokaltillgingarna.
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Internpriser (internhyror) &r en viktig del i ekonomistyr-
systemet. Driftnetton, tdckningsbidrag, resultat och
avkastningsmdtt &r exempel p& ekonomiska mal i systemet.
Nyckeltal i form av storlek, produktivitet och effektivi-
tet &r exempel pd relationstal som anvéndes i ekonomistyr-

ningen.

Malstyrning maste oftast kompletteras med en hardare
kontroll av verksamheten. De ekonomiska rapporterna &r
dirfér ett viktigt medel ocksd for kontrollsystemet.

Att Svergd fran direktstyrning till malstyrning ar en
mognadsprocess f&r hela organisationen. Upplédggning,
utformning av rutiner och hjélpmedel och inférandet av
systemet maste darfdr ske tillsammans med alla i orga-
nisationen som berdrs av férdndringen. S&rskilt viktigt &r
det att de som &r ansvariga for den operativa verksamheten
4r med och ger acceptans foér systemet dvs. de som &r
hyresgidster i internhyressystemet.

S5 Internpris pd lokaler (internhyra)

Ett internhyressystem innebdr att en enhet inom en
organisation tar ansvar for organisationens fastighets-
bestand och upprdttar ett kund/leverantdrs férhallande med
de verksamheter som utnyttjar anldggningar och lokaler i
fastigheterna.

Férhallandet mellan de badda parterna innebdr att leveran-
téren/hyresvirden tillhandahdller utrymmen och service och
att kunden/hyresgdsten erldgger en internhyra till
hyresvédrden.

En sidan intern prissdttning kan f6r ménga verka som ett
administrativt merarbete. S3 kan det ocksad vara i sma
rationella organisationer dér man kan ha full kontroll
ver lokalutnyttjandet. I stdrre organisationer dédremot ar
allt £8r stort och komplext f£6r att nagon skall kunna se
helheten. Dirfér maste man tillgripa styrmedel. Intern
prissidttning &r som tidigare ndmnts ett ekonomiskt
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styrmedel.

Nir ett internhyressystem introduceras i en organisation
har man stor frihet i val av form f£&r berdkning av intern-
hyran p.g.a. att internhyressystemet &r ett inom organisa-
tionen slutet ekonomiskt system. Internpriser mera gene-
rellt kan berdknas efter olika principer. Val av princip
ar beroende pd syftet med internpriset. N&gra vanliga
principer som diskuteras &r:

o Sjdlvkostnad

o Sdrkostnad (i en s.k. bidragskalkyl)

o Marknadspris

FOr internpriser pd lokaler némns principer som:

o Kostnadsbaserad hyra pd anskaffningsvirde

o Kostnadsbaserad hyra pa dteranskaffningsvirde

o Marknadshyra

o Omsdttningshyra

o Funktionshyra

o Bruksvdrdeshyra

Vi fdredrar att f&r praktisk tillémpning indela intern-
priserna efter tvad huvudprinciper som kan benimnas
kostnadsbaserad respektive marknadsbaserad. Inom de bada
principiella omr&dena finns ett antal mer och mindre
prévade metoder. Det kan finnas skdl att papeka att
frénsett till&mpning av, den som styrmedel passiva bok-
féringsmdssiga metoden, &r internhyressystem i offentliga
organisationer fortfarande under utveckling och det finns

dnnu inte nagra bredare utvdrderingar av principernas
tillé@mpning.
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val av princip och metod bestédms i fdérsta hand av som
tidigare sagts av syftet med systemet. Nagra syften &r:

o Skapa en medvetenhet om att utnyttjande av fastigheter
och lokaler &r en resursfdérbrukning som ytterst
konkurrerar med andra resurser som personal och

materiel.

o styra till ett effektivare utnyttjande av lokalerna
och ett rationellare val i en fdrdndringssituation.

o Skapa en effektivare fdrvaltnings- och driftorganisa-
tion som tillhandahaller hyresgdsterna lampliga
lokaler och rédtta servicenivaer.

3.8 MAL-konceptet

Inom ramen f&ér OB:s VI-90, dvs. att i en decentraliserad
organisation styra i krigsforbandstermer, har man inom
férsvarsmakten under det senaste aret introducerat ett
s.k. MAL-koncept (Mark, Anldggningar och Lokaler), vilket
bygger pd att en fortenhet e. dyl. enhet inom en myndighet
fAr ett tydligt ansvar f£6r tillgéngarna. I det féljande
resonemanget kommer jag att anvianda forkortningen MAL for
mark, anlidggningar och lokaler. Enheten skall utgdra ett
siarskilt resultatomrdde inom den ldgre regionala/lokala
myndigheten och upprédtta ett hyresférhadllande med brukarna
av MAL-tillgangarna. Som ersédttning i hyresférhallandet
skall brukarna erlédgga en sdrkostnadsbaserad hyra
(exklusive kapitalkostnader). MAL-konceptet ar emellertid
inte unikt for forsvaret med undantag av att kapitalkost-
naderna saknas i hyran. Inom andra organisationer, t.ex.
hos kommuner och landsting, padgdr en liknande utveckling
inom lokalférsdrjningsprocessen.

Rollerna och sambanden i MAL-konceptet pa det lokala
planet har &skadliggjorts i nedanstaende figur.
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Figuren visar att det rdder ett kund-leverantdérfdrhallande
mellan & ena sidan hyresgést och fdrvaltare och & andra
sidan forvaltare och stédfunktionerna, driftentreprendr,
projektadministration och byggentreprendr. Fdrvaltare och
driftentreprendr ingdr normalt i den fastighetsansvariga
enhetens organisation.

3.9 Byggnadsstyrelsens nya investeringsmodell

De statsdgda fastigheter som férsvaret disponerar
finansieras idag genom anslagsmedel. Fram till och med
budgetaret 1979/80 redovisades de i sirskilda s.k.
fastighetsfonder. Ddrvid tillimpades en grundavskrivning
som varierade beroende p& fastighetens karaktir. Syftet
var att skriva ned tillgadngarna s& att en avkastning
skulle kunna uppnas frdn hyror som motsvarade den s.k.
statens normalrénta. Avskrivningstiderna varierade ocksa
beroende pd typ av fastighet.
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Fran och med budgetdret 1980/81 har som ovan namnts
férsvaret erhallit anslagsmedel £6r nya investeringar som
sedan direktavskrivits.

Motsvarande situation har funnits fér statsfdrvaltningens
dvriga fastigheter. Dessa har forvaltats av byggnads-
styrelsen, kriminalvardsverket, tullen och afférsverken.

Fran och med budgetdret 1980/81 redovisas fastigheterna i
berdrda verk och myndigheters balansrdkningar i stillet
f6r i sarskilda fastighetsfonder. Numera &r det endast
byggnadsstyrelsen och affdrsverken som forvaltar fastig-

heterna.

I bérjan av 1980-talet finansierades fastighetsanskaff-
ningarna fortfarande med anslagsmedel.

For affirsverkens del har efter hand andra former till-
kommit. Man har kunnat anvénda statskapital, likvida
tillgadngar och lan. Lénen har i huvudsak tagits upp i
riksgédldskontoret utom betrdffande televerket som har
kunnat anvinda kapitalmarknaden mera fritt.

Regeringen har nyligen féreslagit riksdagen att dven
dvriga affidrsverk skall fa frihet att anvadnda kapital-

marknaden.

Byggnadsstyrelsen har fram till innevarande budgetar
finansierat investeringar i fastigheter med anslagsmedel.
I bokféringen innebdr detta att investeringsbeloppet
redovisas som statskapital. Genom att styrelsen alagts att
ta ut marknadsmissiga hyror har ett 8verskott uppkommit i
verksamheten som inlevereras till staten. Hdrigenom har
staten fatt en avkastning pd det investerade stats-
kapitalet.

Denna avkastning motsvaras i huvudsak av anslagsmedel fran
de lokaldisponerande myndigheterna.

Under budgetdret 1990/91 prdvas en ny finansieringsform
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for investeringar.

Den nya finansieringsmodellen inneb&r i korthet féljande.
Byggnadsstyrelsen anger i sin anslagsframst&llning
behovet av medel f&6r att finansiera sina investeringar.

Efter sedvanlig budgetprévning hemstdller regeringen om
riksdagens bemyndigande att via riksgdldskontoret uppta
l&n £6r dessa investeringar.

Regeringen ger i regleringsbrev byggnadsstyrelsen en ram
for de lan som styrelsen skall s8ka hos riksgédldkontoret.
Riksgdldskontoret ger hdrefter lanet pd de villkor som
dverenskommits mellan de bdda. F6r ndrvarande &r det méj-
ligt att védlja mellan fast eller rdrlig rénta och mellan
olika amorteringstider inom investeringens ekonomiska
livslédngd.

Aterbetalning av lanet sker med medel som stir till férfo-
gande framst 6verskottsmedel.

Amorteringstiderna dr i huvudsak 60 &r f6r l&n till s.k.
férvaltningsbyggnader och 30-40 ar f8r specialbyggnader.
F6r enklare byggnader anvdnds tiden 20 &r. Harutdver

tilladmpas fér byggnader och investeringar i lokaler med
begrédnsad anvédndningstid &nnu snabbare avskrivningstid.

3%:1.0 Kapitalkostnadsbegreppet

En kapitalkostnad &r ersdttningen £8r en finansiell
uppoffring, t.ex. en investering. En vanlig definition pa
kostnad dr att den utgdér en periodiserad utgift. En
investering medf6r dadrtill rédntekostnader. Kapitalkost-
naden bestadr dd av de tva komponenterna rdnta och
avskrivning.

Rantan dr den del av ersdttningen som utgdr gottgdrelse
for att man far disponera 8ver kapitalet. I externredo-
visningen redovisas faktiska utgifter f&r rdnta pa
upptagna lan. Ersédttning f6r kapitaldisposition kan ocksa
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limnas genom uppnddd avkastning pa insatt (eget) kapital.
Rinta bestédms efter

o Kapitalbas fo6r rdnteberdkningen.
o Real eller nominell rénta.
o Rintesatsens storlek.

Avskrivningen &r den del av ersdttningen som utgdr ater-
betalning av det disponerade kapitalet och &r kopplad till
virdeminskningen i det objekt som &r foremdl £f6r den

finansiella uppoffringen. Avskrivning bestédms efter
o Kapitalbas f6r avskrivning.

o Avskrivningens storlek (som svarar mot tidsperioder

fér avskrivningsfdrloppet).
o Funktion pad avskrivningen.

Kapitalkostnaden svarar inte sillan f6r den stdérsta delen
av den totala kostnaden foér en fastighet. Beroende pa de
ekonomiska forutsidttningarna, frémst marknadshyrans
utveckling, véljer man idag darfdr olika konstruktioner
f6r kapitalkostnadens utveckling och fordelning over
tiden.

I bilaga 2 redovisas, baserat pa4 kostnadsbaserad respek-
tive marknadsbaserad princip, nagra metoder for berdkning
av kapitalkostnaden.

3n1l Kapitalkostnad foér férsvarets mark-, anldggning-
och lokaltillgéngar

Kapitalkostnad for forsvarsmaktens MAL-tillgéngar &r i
f5rsta hand motiverad fdr sadana objekt som anvédndes i
fredsverksamheten. se avsnitt 2.6 ovan. Dessa har pa
sedvanligt sdtt betraktats som produktionsfaktorer. Detta
sr dock inte fallet f&r objekt som enbart dr avsedda for
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krigsorganisationen dvs. befdstningar, vissa flygbaser
m.m. Anskaffning av dessa objekt &r dirfdr en kostnad som
direkt bdr belasta verksamheten.

Staten &r ytterst dgare till MAL-tillgangarna i f&rsvaret.
FortF dr dgarfdéretrddare och har skyldighet att halla
register 6ver tillgadngarna. Diremot redovisas de inte
férndrvarande i FortF:s balansrékning. Staten delegerar i
MAL-konceptet genom FortF en langtgdende foérfoganderidtt
Over MAL-tillgdngarna till férsvaret. Férfoganderétten
innebdr att den lokala nivan kan varda och nyttja till-
gdngarna som om de sjdlva dgde dem. Restriktioner i f&r-
fogande réatten finns dock bl.a. betrdffande férsédljning,
rivning, uppldta pantritt, servitut och dylikt. F6r denna
rattighet/nyttighet skall férsvaret framdver erldgga en
ersdttning (kapitalutgift).

P4 den lokala nivan i férsvaret bsr kapitalkostnaden inga
som en komponent i en internhyra. Kapitalkostnaden bestar
som tidigare beskrivits av radnta och avskrivning. Kostna-
den kan faststdllas (virderas) sa att den far den styr-
effekt som férsvarsmyndigheterna &nskar uppnd utan att
behdva kopplas till anslagen. Kapitalkostnaden redovisas i
sd fall endast i myndigheternas interna redovisning. Mitt
férslag innebdr dock att kapitalkostnaden tas ut inom
ramen f8r en hyra, som faststills pa marknadsméssiga
grunder. Didrigenom tdcks ocksa utgifter f6r det kapital
som fdrsvaret disponerar. Detta medfsr att forsvarets
anslag belastas. Det ankommer pa resp. huvudprogrammyn-
dighet att avgdra vilken kostnad som skall redovisas pa
den lokala nivan &ven i denna modell.

I fdrsvarets fdérhdllande till staten féreslas motsvarande
kapitalutgift bestd av rénta och amortering pad lan som
upptas i riksgéldskontoret och som till storleken mot-
svarar MAL-tillgéngarnas virde. Denna utgift belastar
FortFs resultatrdkning. I férsvarsmyndigheternas externa
bokslut redovisas hyreskostnaderna i resultatrédkningarna
och under anslagen.
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Tilliggas bdr att lénen &r ur juridisk synpunkt fiktivt.
Det &r hir fragan om lan mellan statliga myndigheter.

Ett internhyressystem inom fdrsvaret kan med utgangspunkt
fran dessa fdrutsittningar byggas upp efter féljande
modell:

o Férfoganderédtten odver MAL-tillgdngarna delegeras ned
till lagre regional och lokal niva.

(] Fortifikationsfdrvaltningen tar p& uppdrag av
huvudprogrammyndigheten upp lan hos riksgédldskontoret
som motsvarar utgifterna fdr att anskaffa MAL-till-
gangarna.

o Fortenhet e. dyl. enhet inom myndighet tar pa lokal
nivd ansvar for bestandet och tecknar ett internt
hyresavtal med brukarna.

o Som ersittning f6r nyttjandet erldgger brukaren/hyres-
gisten en marknadsmdssig hyra. Hyran omfattar ersatt-
ning fér administration, driftatgiarder, underhdllsin-
satser och kapital.

o Brukarna erhaller en utdkad ekonomisk ram motsvarande
den utdkade hyran.

o Fortenheten/hyresvdrden betalar en hyra som motsvarar
de marknadsmissigt virderade kapitalkostnaderna till
huvudprogrammyndigheten. Hirmed avses det utrymme som
inom ramen f6r en marknadsmissig hyra finns kvar sedan
kostnaderna f6r drift och underh&llskostnader har
tdckts. Huvudprogrammyndigheterna betalar i sin tur
FortF som har att betala rintor och amorteringar till
riksgédldskontoret. Fortenheten/hyresvdrden anvénder
resten av den hyra man sjdlv tar ut till att tdcka
egna kostnader, vilka till huvudsaklig del bestdr av
drift- och underhallskostnader.

I systemet skall finnas incitament, vilket innebdr att om
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brukarna, inom ramen f&r hyresférhdllandets regler, séger
upp fdrhyrda objekt for avflyttning s& fidr medlen till
hyran anvéndas till annat &#ndamal inom verksamheten.

Jag aterkommer i kapitel 4 till fradgan om incitament i
systemet.

Penningflédena mellan de olika aktdrerna far f6ljande
utseende:

Fig 1:3 Penningfiédena mellan de olika aktdrerna
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Systemet bér etableras s4 att den lokal- och markhyra som
FortF debiterar ocksd debiteras pad lokal niva. Hdrigenom
skapas den férbattrade styrning som saval inférandet av
kapitalkostnader som inférandet av MAL-konceptet syftar
till. Hyresnivan bér utgd frén en sd langt mojligt
marknadsanpassad hyressdttning. Denna hyresniva bor &dven
fortsittningsvis gédlla for férhallandet mellan FortF och
huvudprogrammyndigheten, varfdr hyrorna fortlépande
anpassas till &ndringar i marknadshyrorna. Genom den
foreslagna modellen far staten, p4d samma sdtt som i fraga
om byggnadsstyrelsen, ett arligt dverskott i FortFs
verksamhet. Med marknadshyror uppnés en jamférbarhet med
€5rhallandena for den civila statsfdrvaltningen. Harigenom
kan anslagsnivaerna i fdrsvaret bittre jamfdras med de
civila myndigheternas nivaer. Modellen gér det i och for
sig méjligt for forsvarsmyndigheterna att védlja egna
principer f£6r den interna redovisningen, men jag beddmer
att det saknas behov av en sddan atgdrd om hyran fran
FortF satts marknadsanpassat.

Principen f6r berdkning av kapitalkostnaden inom myndig-
heterna skall viljas efter dess formaga att styra till ett
effektivare beteende i MAL-hanteringen. En mycket vanlig
missuppfattning i detta sammanhang &r att ur réattvise-
synpunkt maste kapitalkostnaden utgdra en sjdlvkostnad.

Kapitalkostnaden skall darfdr istdllet berdknas efter
principer som bl.a. ger foljande effekter:

o I jimférelse mellan olika objekt inom MAL-bestan-
det skall hyran upplevas som rimlig. En yngre
byggnad skall saledes normalt sett ha hégre hyra &n en
likvardig édldre.

o Hyresnivadn pd olika objekt inom fdrsvaret skall
upplevas som rimlig i jadmfdrelse med hyresnivan

pa den externa marknaden.

o Berdkningsmetoden £6r kapitalkostnaden skall forstas
av nyttjare som system och vara latt att tillé@mpa.
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Styreffekten till det effektiva beteendet finns frémst pa
det lokala planet. Saledes maste principerna f£8r berdkning
av kapitalkostnad i internhyran bestdmmas med hinsyn till
detta.

I bilaga 2 ger jag exempel pad ndgra olika berdknings-
metoder som anvdnds vid en s&dan berdkning.
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4 FORSLAG
451 Allmint

Jag har ovan diskuterat hur en kapitalkostnad kan infdras
fér fdrsvarets MAL-tillgangar och vilka krav som dirvid
bér stdllas p&4 s&vél den externa som den interna redovis-
ningen. Vilken modell man véljer beror dels pd vad man
vill uppnd med systemet dels realiserbarheten i forslaget.

Min utgadngspunkt har som jag nimnt i kaps 1.2 varit att
forsdka hitta en modell som si langt mdéjligt Gverensstim-
mer med den inriktning av den statliga lokalfdérsdrjnings-
processen som kommit till uttryck i riksdags- och rege-
ringsbeslut och det omfattande férnyelsearbete som f&r
narvarande pagadr inom férsvaret.

Den Svergripande malsittningen &r att kapitalkostnaden
skall medverka till ett Skat kostnadsmedvetande och dirmed
en bdttre hushallning med MAL-resurserna. Delegation av
ansvar till regional/lokal myndighet och lokalbrukare
tillsammans med inférande av incitament i processen &r
ddrvid nédvdndiga Aatgirder.

Vid val av modell &r det dessutom viktigt att beakta de
speciella foérhallanden som rdder inom férsvaret. En
acceptans hos fdérsvarsmyndigheterna och de som &r
ansvariga for den operativa verksamheten pad regional och
lokal nivad &r viktig och dessa bdr dirfoér sa langt méjligt
medverka i uppbyggnaden av systemet.

4.2 Ny invérdering

Mitt fdrslag &r att kapitalkostnad skall belasta savil nya
investeringar som befintliga tillgdngar inom det militira
férsvaret. Befintliga mark-, anléggnings- och lokaltill-
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gadngar behover darfdr invédrderas.

Jag har som framgdr av min tidigare framstdllning konsta-
terat att den marknadsanpassade metoden f6r hyressatt-
ningen ger storst styreffekt i MAL-utnyttjandet.

En sadan marknadsanpassad hyressdttning kan uppnéas
oberoende av hur tillgangarna invdrderas i FortFs balans-
rikning. En naturlig utgdngspunkt fér denna invédrdering ar
darfdr att foélja de foreskrifter som ges i bokfdringsfdr-
ordningen och de féreskrifter och allminna rd&d som RRV har
utfirdat till férordningen. En huvudsaklig utgdngspunkt ar
dirvid att invirdering gdrs till ursprungligt anskaff-
ningsvdrde. Det har for hyressédttningen ingen betydelse om
denna princip véljs eller om nagon annan metod tillémpas.
FortF bdér f4 uppdrag att i samrad med RRV genomfdra

invarderingen.

som tidigare har framgdtt &r det dock vissa svarigheter
att berdkna marknadshyror. En utgéngspunkt f&r hyressédtt-
ningen ar att avgdra marknadsvardet pd tillgadngarna.
Ibland kan beddémningen av nuanskaffningsvérdet vara till
hjélp. En faktor att ocksa ta hénsyn till &r det skick
mark och byggnader &ar i. Kapitalkostnadsdelen &r ndmligen
bara en, om #n visentlig, del i den totala hyra som den
lokala Fortenheten/hyresvdrden foéreslés internfakturera.
FortF bor darfdr fa uppdrag att, i kontakt med OB eller
férsvarsgrenscheferna (motsvarande) bestimma de marknads-
hyror som i inledningskedet skall tas ut.

FortF:s erfarenheter fran hittills gjorda marknadsvar-
deringar visar att markens virde latt kan asdttas utifran
den plan foér omrédet som kommunen antagit, men att bygg-
nadernas virde &r mera svarbeddmt.
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4.3 Ny modell for fdrsvarets ekonomiska
fastighetsférvaltning

Riksrevisionsverket har som redan nimnts utvecklat en ny
redovisningsmodell for statliga myndigheter. Modellen
beskrivs i bil. 1 till denna utredning.

Genom RRV:s nya redovisningsmodell, anpassad till
férsvarets behov genom fdrsvarets civilférvaltning, ges
nya och mera marknadsanpassade metoder f&r hantering av
ekonomisk information i fdrsvaret.

Modellen kan utan kompletteringar hantera fastighetsvérden
och kapitalkostnader.

Efter samma modell som nu skall gilla for byggnadsstyrel-
sen dvs. att byggnadsstyrelsen skall finansiera investe-
ringar med lan i riksgdldskontoret skulle nya investe-
ringar i forsvaret ocksd efter investeringsbemyndigande
kunna tilldelas laneutrymme hos riksgdldskontoret. Detta
innebdr att investeringarna framgent ger en kapitalutgift
i form av rénta och amortering. Amorteringsplanerna bér,
som tidigare ndmnts, vara samordnade med de fastighets-
ekonomiska fdrloppen pad den lokala nivan.

For att erhalla ett likformigt ekonomiskt system f6r bade
nya och befintliga MAL-tillgdngar skulle &ven de befint-
liga tillgéngarnas vdrden kunna vara finansierade med lan
som ldéper pa villkor liknande nyinvesteringarnas.

En exakt likhet i metod kan &stadkommas genom att i ett
férsta steg invédrdera befintliga tillgadngar. Dessa till-
gangar motsvaras av ett statskapital som har tillskjutits
fortldpande utan att detta har tagits upp i bokféringen. I
takt med att tillgangarna skulle ha skrivits av skulle
ocksd statskapitalet ha skrivits ned om tillgadngarna och
statskapitalet hade tagits upp i bokfdringen. Kort sagt
innebdr detta att det &terstdende oavskrivna virdet pa
anldggningstillgangarna motsvaras av ett lika stort stats-
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kapital. Detta statskapital kan dterfdras till statsbud-
geten genom att medel till samma belopp lanas upp i
riksgidldskontoret och anvénds £0r en inleverans till
statsbudgeten. Detta ger en engdngsinkomst p& statsbud-
geten av inte obetydlig omfattning, vilket kommer att
visentligt padverka budgetsaldot.

Om man av t.ex. budgetpolitiska skdl vill undvika den
nimnda effekten kan man i stdllet vdlja att lata det
invirderade statskapitalet ligga kvar i FortFs redovis-—
ning. I takt med att tillgéngarna avskrivs inlevereras
statskapitalet till inkomsttiteln pad statsbudgeten. Man
undviker d4 den engdngseffekt som uppkommer om statskapi-
talet omvandlas till 14n i riksgidldskontoret. Statskapi-
talet skall forenas med ett krav pad ovillkorlig avkast-
ning. Denna avkastning skall enligt gidllande foreskrifter
motsvara statens avkastningsrénta pd kapitalet. Med en
sadan konstruktion har statskapitalet en utprédglad
karaktdr av ett lan.

4.4 Neutralitet i forhdllande till fdrsvarsramen

Den 18sning som jag foresldr skall vara neutral i
f5rhallande till den ekonomiska ramen fdr det militdra
f5rsvaret. De lésningar jag har féreslagit har i grunden
denna egenskap. Det finns emellertid nidgra foérhdllanden
som behtver iakttas vid omliggningen f6r att det namnda
malet skall uppnds.

Férsvarsmyndigheternas hyror skall i det nya systemet
avriknas mot resp. anslag. Detta innebdr att anslags-
nivderna behdver héjas. H6jningen innebdr att anslagen
riknas upp med kostnader vdrderade till marknadspris som
staten faktiskt har £6r forsvarets MAL-tillgangar.

Rent betalningsmissigt motsvarar i ett statiskt lage de
medel som héjningarna tillfér forsvaret av att andra
anslag fAr mindre belastning eller att inkomsttitlar far
8kade inkomster. :
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De kapitalutgifter som uppkommer hos FortF och som
faktureras vidare inom ramen £3r den marknadsanpassade
hyran bestar som redan framgdtt av tva komponenter,
amorteringar (och eventuellt inleverans av statskapital)
och rénta.

Lanen i riksgidldskontoret betalas tillbaka genom
amorteringar. Vidare betalas rédnta f6r lanen. Genom att
lan tas upp kan anslag f6r byggande inom fdrsvaret tas
bort ur statsbudgeten. Denna besparing ger méjlighet &ka
anslagen pd sdtt som krdvs f6r att det skall vara méjligt
att med ofdréndrade reala resurser amortera lanen (och
statskapitalet) och betala rinta. Vidare innebir omldgg-
ningen att rénteutgifterna minskar hos riksgaldskontoret
under anslaget Réntor pd statsskulden. Denna utgiftsminsk-
ning motsvarar ytterligare en dgl av anslagsdkningarna.

Ytterligare en finansiering uppkommer genom att stats-
kapital inlevereras till statsbudgetens inkomstsida i takt
med att de anlédggningstillgdngar som invirderas d& den nya
modellen infdrs skrivs av. Dessa medel betalas till FortF
inom ramen f&6r hyran, vilket gdr att denna del av de &kade
anslagen aterfoérs till statsbudgeten. Avkastningen pa
kapitalet tas ut som en i forvig bestdmd rédnteutgift
vilken alltid skall erldggas. Det innebdr att ocks& den
inlevereras till inkomsttitel.

I den del marknadshyrorna dverstiger de grundldggande
kapitalkostnaderna motsvaras de &kade anslagen av ett
Sverskott hos FortF som normalt sett skall levereras in
till statsbudgetens inkomstsida.

Det gar emellertid inte att utan vidare undersdkningar
utgad fradn att den ndmnda neutraliteten i fdrh&llande till
férsvarsramen uppnds exakt. Detta beror bl.a. av faktorer
som om anslagen till byggande varit konstant &ver tiden.
En beddmning i dessa avseende krivs dirfér. En sadan
undersdkning bér ingd i det uppdrag till FortF som jag
tidigare nimnt.
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Nir vil en anslagsram faststdllts skall den inte paverkas
av hur kapitalutgifterna faktiskt utvecklas inom f&r-
svaret. Tvirtom &r ett av syftena med att ta in dessa
utgifter i fdrsvarsramen att férsvarsmyndigheterna hdri-
genom far dkade mojligheter att avvéga anvandningen av
olika produktionsresurser mot varandra. Hirigenom kan &kad
eller minskad anvdndning av MAL-tillgéngar vara ett satt
att optimera produktionskostnaderna. Besparingar i
utnyttjandet av MAL skall kunna astadkommas genom att
anvinda mindre mingd eller genom att byta till billigare.
Besparingskrav som ldggs pa fdrsvaret skall ocksa kunna
uppfyllas genom sadana dtgérder.

4.5 Incitament i lokalfdrsdrjningsprocessen

P4 den lokala invadn finns kunskapen om hur stort
lokalbehovet &r.

Ett Skat ansvar for lokalutnyttjandet pa den lokala nivan
och inférande av ett internhyressystem ddr brukarna blir
medvetna om de verkliga lokalkostnadernas storlek ger
tillsammans med mdjligheten att fa tillgodordkna
eventuella besparingar ett patagligt ekonomiskt incitament
£6r hushallning med lokalresurserna.

Inom ramen for hyresfoérhdllandets regler bér brukarna
hirfér kunna séga upp férhyrda objekt och f& anvianda
medlen till hyran till annat &ndamal inom verksamheten.

Ett annat incitament i‘lokalf6ts6rjningsprocessen som har
diskuterats under flera ar &r om intdkter fran
fastighetsférsidljningar skall kunna disponeras for
reinvesteringar i fast egendom.

Utredningen har diskuterat fragan och bedémer att en sadan
18sning kan vara ett incitament till att nodvéndiga
rationaliseringsdtgérder kommer till stand. Denna fraga ar
dock ej direkt kopplad till en utredning om kapitalkostnad
inom det militira fdrsvaret men bdr &nda dvervagas.
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4.6 Férslagets genomf&rande

Ett system med kapitalkostnad f6r mark, anldggningar och
lokaler kan inféras for det militdra fdrsvaret efter den
principiella modell som jag redovisat.

Ett omfattande arbete &terstdr dock f&r den nirmare
utformningen av ett sddant system och kommer att kriva
delaktighet fr&n flera olika myndigheter.

Overbefdlhavaren och férsvarsgrencheferna bdr diarvid
deltaga liksom fortifikationsférvaltningen, riksrevi-
sionsverket och forsvarets civilférvaltning.

Den myndighet som f4dr i uppdrag att utforma systemet
enligt principmodellen midste ha kompetens och erfarenhet
inom fOrsvarets lokalférsdrjningsprocess.

Fortifikationsfdrvaltningen har denna kompetens och &r
dartill &dgarfoéretrddare for statens fasta egendom.

Redovisad modell férutsétter att en ny invédrdering av
befintliga MAL-tillg&ngar kommer till stand.

Fortifikationsférvaltningen bér uppdras att i samrad med
riksrevisionsverket gdéra denna invédrdering.

Vid bestdmmandet av vilka marknadshyror som i inlednings-
skedet skall tas ut bdr FortF ha ett nira samrad med
Overbefdlhavaren och férsvarsgrenscheferna.

Detta gédller &ven vid bedémningen av vilka flygbaser och
6vriga fastigheter inom fdrsvaret, se ovan kap. 2.6, som
ej skall belastas med kapitalkostnader.

Ett system med kapitalkostnader inom det militira
férsvaret enligt redovisad modell bdr kunna infdras fran
och med budgetaret 1992/93 vad avser tillkommande
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investeringar och vad avser befintliga tillgangar och
redan pabdrjade investeringar fréan budgetaret 1993/94.

En &vergangstid mellan de bada systemen kan bli erforder-
lig f6ér redan pabdrjade investeringar.

Fortfikationsfdrvaltningen som idag dr en avgiftsfinansi-
erad myndighet har uppskattat arbetskostnaderna for
utformning och infdrande av kapitalkostnadssystemet till

3-7 miljoner kronor.
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Bilaga 1

Ny redovisningsmodell f&6r statliga myndigheter

RRV har utvecklat en ny redovisningsmodell f&ér statliga
myndigheter. Redovisningsmodellen utgdr fran den s.k.
BAS-kontoplanen som dr svensk standard f6r smd och
medelstora foretags affdrsredovisning (eller med ett annat
ord externa redovisning). Baskontoplanen kompletteras med
en sidoordnad objektplan f6r internredovisningen. Objekt-
planen bygger p& en uppdelning i en organisatorisk och en
funktionell del. Den funktionella delen bestdr av objekt
som verksamhetsgren, aktivitet, projekt och produkt.
Kontoplan och objektplan utgdr tillsammans en
redovisningsplan.

I kontoplanen registreras myndighetens ekonomiska hindel-
ser. En kontoplan skall utarbetas som i sina huvuddrag
skall kunna anvéndas av alla myndigheter. Objektplanen
behdver byggas upp anpassas till de olika myndigheternas
egna behov, men med stdd av gemensamma principer.

Forsvaret har genom FCF utvecklat en for fdrsvaret
anpassad version av redovisningsplan. Den innehdller nigra
avvikelser i redovisningsplanens uppbyggnad. Objektplanen
har kompletterats med en s.k. styrplan, vilken saknas i
RRVs generella modell.

En karaktédristisk egenskap fér redovisningsmodellen &r att
den innebdr att man tillskapar en sdrskild resultat-
rdkning dven f6r en myndighet. Dess innebérd skiljer sig
dock fran resultatrédkningen i ett féretag. En vésentlig
intédkt &r saledes nyttjade anslagsmedel. En annan speciell
avvikelse fran foretagens BAS-kontoplan &r att resultat-
rékningsschemat utgdr fran den f6r myndigheterna speciella
situationen att verksamhetens huvudsyfte &r att produktion
skall genomféras inom ramen f6r en given finansiering,
inte att erhdlla stb6rsta mdjliga intdkter £6r de kostnader
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som lidggs ned. Av denna anledning redovisas i en verksam-
hetsriakning kostnaderna for intédkterna.

En annan specifik fraga som 18sts i redovisningsmodellen
ir hur avrdkningen mot statsbudgetens utgiftsanslag och
inkomsttitlar skall redovisas. Fr detta dndamal har en
sirskild kontogrupp konstruerats knuten till balansrak-
ningens tillgéngssida. Flera avrakningskonton ldggs upp i
denna kontogrupp som motsvarar statsbudgetens anslag och
inkomsttitlar samt avrdkningen mot statsverkets check-
rdkning i riksbanken varifrdn myndigheterna forsdrjs med
likvida medel. Kontogruppen ger ett totalt saldo £or
myndighetens stdllning mot statsverket.
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Bilaga 2

Nagra metoder for berdkning av kapitalkostnad f£&r
internhyra

MAL-konceptet foéresldr att hyran i hyresférhdllandet
mellan fortenheten och lokalbrukaren skall vara en
sdrkostnadsbaserad hyra.

Sdrkostnadsbegreppet kan kortfattat beskrivas sd att man i
en given situation jdmfdr olika handlingsalternativ genom
att sortera kostnaderna s& att man skiljer pa sédrkost-
nader, som kan definieras som kostnader som tillkommer
respektive bortfaller vid ett visst handlingsalternativ,
och samkostnader, som &r gemensamma f&r alternativen. Man
tar sdledes sikte pd orsaks- eller beroendefdrhadllanden.
Vad som &r sédrkostnad respektive samkostnad blir darfor
beroende av kalkylsituationen.

I det praktiska kalkylarbetet har foreslagits att
sdrkostnaden utgdr den totala kostnaden f&r fortenheten.
Fortsdttningsvis anvénder vi diarfdr begreppet "kostnad" i
denna bemédrkelse. Anledningen till detta &r att statens
fastighetsbestdnd inte "omsittes" sdsom sker hos privata
fastighetsdgare. Detta far till £61jd att kapitalbaserna
inte foréndras i takt med marknadsvirdenas f6rédndring.

Med utgangspunkt fr&n att kapitalkostnadens storlek och
ddrmed hyrans storlek skall utgdra ett styrmedel fér
MAL-utnyttjandet och inte ett "rattvist" pris pd objekten
dr den viktigaste egenskapen hos hyran dess styrférmaga.

I internhyressystem diskuteras ofta tva hyresprinciper:
kostnadsbaserad hyra och marknadsbaserad. Dessa bada
principer kan tilldmpas i olika metoder. Ndgra metoders
formadga att styra till effektivitet i nyttjandet kan
rangordnas (frdn svagt till starkt).
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Kostnadsbaserad individuell sjélvkostnadshyra
Kostnadsbaserad omférdelad sjdlvkostnadshyra
Kostnadsbaserad kalkylmdssig hyra
Marknadsanpassad hyra

o o 0 o o

Marknadshyra

Sjédlvkostnads- och kalkylmissiga beddmningar utgdr ifrén

ett antal vardenivder:

En kostnadsbaserad hyra innebdr att hyran berdknas genom
att fastighetens kostnad for drift, underhall och kapital
summeras enligt fdéljande tabla:

+ Driftkostnader
+ Underhdllskostnader
+ Kapitalkostnader

I ett redovisningsmdssigt resonemang kan sjdlvkostnaden
f5r kapitalet bestédmmas efter olika metoder. I kommunerna
brukar man skilja mellan N, R eller RA-metoderna.

N-metoden

En nominell rénta, (N) pd bokfdrt restvirde och en rak
avskrivning pa anskaffningsvérdet.

R-metoden

En real rénta, (R) pd bruksvérdet och en rak avskrivning
p4 nuanskaffningsvérdet.

RA-metoden

En real r#nta och avskrivning pa anskaffningsvédrdet i form
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av en annuitet, (RA) omrdknad till aktuell prisnivd med
KPI.

Alla tre metoderna kan betraktas som rittvisa i den
bemdrkelsen att de alla ger en objektiv ersédttning, sjdlv-
kostnad f6r investeringsmedlen.

I ett internprissystem finns emellertid inte krav p4 denna
typ av rédttvisa som kan féreligga vid t.ex. en avgiftsbe-
lagd statlig tjinst. Det bdr dirfdr inte féreligga négot
principiellt hinder att utnyttja andra kapitalbaser for
intern prissdttning.

Skillnaden mellan kostnadsbaserad individuell sjédlvkost-
nadshyra och en omférdelad siddan &r att den férstnimnda
hyran &r baserad pd objektets egna sjdlvkostnader och den
senare hyran utgdr antingen alla objektens sammanlagda
kapitalkostnader som omfdrdelas efter ndgon fdrdelnings-
grund samt objektens egna sjdlvkostnader £6r drift och
underhdll eller alla objektens sammanlagda kostnader
omférdelade. Den senare metoden kallas ibland £8r bruks-
vdrdeshyra som t.ex. vid hyressdttning i allminnyttiga
fastighetsbestand.

Anledningen till att man séker andra kalkylmdssigt base-
rade kapitalbaser, &r att N, R och RA-metoderna ofta ger
felaktiga hyresnivder for Hldre projekt, bade i jémférelse
mellan objekt i bestidndet och jimfért med marknadshyror.

Andra kostnadsbaserade metoder &r dirfér f£8rsék att
kalkylméssigt finna en kapitalbas som bittre skall dterge
en kapitalkostnad som &r marknadsméssig. Alla sddana
metoder &r emellertid konstruktioner dvs. att metoderna ar
mer eller mindre kvalificerade korrigeringar av de bok-
féringsméssiga metoderna till att svara mot marknads-
vdrdena. Det tillkommer en méngd olika varianter f£&r denna
metod.

En ofta anvdnd variant dr att anvinda dteranskaffnings-
vérdet och bruksvirdet (som d& anses vara anpassat till
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marknadsléget p.g.a. byggkostnadernas fordndring) med en
nominell ranta.

Utdver vad som sagts ovan har N, R och RA-metoderna ocksa
den svagheten att kapitalbasen (det bokfdrda vardet) bade
bestdr av anskaffningsvdrdet och vardet av vissa insatser
(t.ex. ombyggnad, férbdttringar, underhall) som skett
under Aren. Metoder f&r aktivering respektive kostnadsbok-
féring av nimnda insatser &r emellertid diffusa. Detta
innebidr att kapitalkostnadernas storlek, berdknad pa en
sddan kapitalbas, mycket sdllan &r representativa som en
dterspegling av de investeringar som verkligen gjorts.

En marknadsbaserad hyra kan brytas ned pd fdljande
komponenter:

+ Hyra
- Driftkostnader
- Underhall

En ren marknadshyra uppkommer pa en marknad i férhallandet
mellan utbud och efterfragan och bdr darfér i forsta hand
bestimmas med statistiska metoder baserade pd ett jéam-
férelsematerial. Detta innebdr att man i sadant fall skall
tillédmpa en teknik liknande den som anvdnds vid bestdmning
av "ortens pris" i en fastighetsvardering. En sddan metod
skulle dock vara onddigt komplicerad och kostsam bl.a.
beroende av att tillfdrlitlig hyresstatistik saknas.

Som ersdttning £6r en marknadshyra diskuteras darfér i
mdnga organisationer modeller for marknadsanpassad hyra.
sidana modeller férsdker pad olika sdtt simulera marknadens
sitt att forindras och aktdérernas sitt att kalkylera och
agera.
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En marknadsanpassad metod dr att anvidnda komponenter i
fastighetstaxeringssystemet i ett f&rsék att spegla
marknadskrafterna.
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