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Arbetsgrupper inom 1988 ars forsvarskommitté

I likhet med tidigare forsvarskommittéer har 1988 ars forsvars-
kommitté funnit skil att bedriva arbetet i form av att ge sar-
skilda arbetsgrupper ansvaret att bereda vissa delfragor. En
sjalvklar forutsattning for arbetsgruppernas arbete har varit
att deras avrapportering skulle understillas kommittén som hel-
het for slutligt stillningstagande och att resultatet darefter
skulle redovisas i kommitténs slutbetdnkande.

Arbetet i arbetsgrupperna har i flertalet fall letts av leda-
moter i kommittén och har bedrivits under aktiv medverkan av
Ovriga ledamoter, varvid dock inte alla grupper haft medverkan
av representanter for alla partier i kommittén. Vid tidpunkten
for beslutet att kommittéarbetet i nuvarande form skulle uppho-
ra var samtliga arbetsgruppers rapporter helt eller praktiskt
taget helt fardigstéllda.

Trots att dessa rapporter inte behandlats av kommittén har de
dock bedomts innehdlla sa mycket av sjalvstindigt virde att
kommittén funnit det angeldget att ge ut dessa, som underlag
infor den fortsatta beredningen av ett langsiktigt forsvarsbe-
slut.

Den begrinsade politiska representationen i de olika arbets-
grupperna och avsaknaden av en slutlig behandling i kommittén
gor att det endast d&r de personer som ingatt i resp. arbets-
grupp som stir bakom resp. rapport. Kommittén stiller sig dock
bakom att arbetsgruppsrapporterna i foreliggande utforande re-
dovisas i denna publikation.

Féljande arbetsgrupper, vars rapporter overlimnas genom denna
publikation har arbetat inom kommittén. (De olika gruppernas
sammansattning som helhet framgar av resp. rapport.)

Arbetsgruppen for forsvarsindustrifragor

ordf. Carl Johan Aberg
sekr. Goran Franzén
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1 Inledning

I fOrsvarskommitténs direktiv anfor forsvarsministern betraf-
fande forsvarsforskning och forsvarsindustri:

"Den svenska alliansfria utrikespolitiken foOrutsatter att vi
kan successivt utveckla och fordndra totalférsvaret sa att
det kan anpassas till dndrade tekniska och politiska villkor
i omvarlden. Forsvarsforskning och industriell kapacitet ar
viktiga instrument for detta. En hog teknisk och industriell
kompetens i den svenska fOrsvarsindustrin dr en fOrutsitt-
ning for ett effektivt fredstida samarbete med utlandsk in-
dustri. Jag vill i detta sammanhang ocksa erinra om den pa-
gaende utredningen om svensk fOrsvarsindustris behov av ex-
port, 1988 ars utredning om krigsmaterielexporten.

Pa grund av kostnadsutvecklingen &r det emellertid av stor
vikt att noggrant prioritera de kompetenser och produk-
tionsresurser som pa sikt skall upprétthallas inom landet.
Overbefilhavaren har i programplanen redovisat mycket be-
gransade medel for utveckling av ny materiel till forsvaret.
Detta kan komma att innebédra en kraftig minskning av kompe-
tensen och kapaciteten inom industriomraden som ar viktiga
for forsvaret.

Kommittén bor Overvdga och limna forslag betraffande ambi-
tionsnivan for framtida tillgang tiil inhemsk kapacitet for
forskning, utveckling och produktion for totalforsvarets
rakning. Kommittén bor darvid beakta konsekvenserna for for-
svarsindustrin  av  krigsmaterielexportutredningens  forslag.
Kommitténs forslag i dessa avseenden bor lamnas senast den
1 december 1990."

For att bereda dessa fragor har kommittén bildat en sarskild
arbetsgrupp. Gruppens ordférande har varit forsvarskommitténs
ordforande, landshovding Carl Johan Aberg. Sasom ledaméter i
arbetsgruppen har i Ovrigt ingatt ledamoterna av kommittén och
riksdagen Britt Bohlin, Sture Ericson, Hans Lindblad och Lars
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Tobisson. Arbetsgruppens sekreterare har varit sekreteraren i
kommittén, huvudavdelningschefen vid FOA Géran Franzén. I ar-
betet har vidare deltagit experten i kommittén, generalmajor
Owe Wiktorin, huvudsekreteraren i kommittén, kanslichefen i
forsvarsutskottet Michael Sahlin samt sekreteraren i kommittén,
generalmajor Percurt Green. Sasom experter har arbetsgruppen
darutéver till sig knutit departementsradet i fOrsvarsdepar-
tementet Kurt Blixt, krigsmaterielinspektéren Sven Hirdman och
departementsradet i industridepartementet Hans Christer Olson.

Arbetsgruppen har satt sig in i fragestdllningarna dels genom
berérda myndigheters underlag i perspektiv- och programplaner
samt anslagsframstillningar dels genom foredragningar fran och
diskussioner med foretradare for bade myndigheter och i landet
verksamma koncerner inom forsvarsindustriomradet. Darutdver har
gruppen genomfGrt vissa studiebesok vid industrin och initierat
delutredningar om teknologiska kompetenser i svensk forsvarsin-
dustri och utvecklingstendenser inom europeisk forsvarsindu-
stri. De nyligen slutforda utredningarna om krigsmaterielbe-
greppet (SOU 1989:66) och krigsmaterielexporten (SOU 1989:102)
har ocksa utgjort en grund for arbetet. Det insamlade och ana-
lyserade materialet har sedan legat till grund for arbetsgrup-
pens stallningstaganden.

I denna rapport redovisar arbetsgruppen sin syn pa behovet av
och prioriteringsgrunder for inhemsk kapacitet for forskning,
utveckling och produktion for totalforsvarets riakning. Redo-
visningen tar sin utgdngspunkt i internationella utvecklings-
tendenser vad giller forskning, utveckling och forsorjning med
forsvarsmateriel. Mot bakgrund av vad som beddms vara tekniskt
och ekonomiskt mojligt och sirskilt angeldget att ha kompetens
for inom landet foreslas sedan en prioritering av olika typer
av industriella kompetenser. Arbetsgruppen lamnar slutligen
forslag till atgdrder for att framja tillgdngen pa angeligen
inhemsk kompetens och underlatta for industrin och var mate-
rielforsorjning nddvindigt utlandssamarbete.
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2 Internationella utvecklingstendenser

Den tekniska utvecklingen och dess militira tillimpningsmoj-
ligheter har sedan lang tid utgjort en mycket betydelsefull
drivfaktor for militdra satsningar. Krigserfarenheten uppvisar
manga exempel pa att kvaliteten hos deltagande vapensystem,
speciellt i duelliknande situationer, spelar en avgorande roll
for utgangen. Sarskilt i den rustning som pagatt i de utveck-
lade landerna och inom NATO och Warszawapakten har stor vikt
lagts vid att utnyttja militarteknologins mojligheter vid info-
randet av nya generationer av militira system. Trots att priset
per enhet blivit allt hogre har det ansetts kostnadseffektivt
att successivt infora nya system.

De ekonomiska mojligheterna att infoéra ny teknik har dock
begransats av att det har funnits ett behov av att uppratthalla
numeréren av olika typer av forband och system. De ekonomiska
begransningarna har varierat Over tiden. I borjan av attiotalet
hade flertalet lander en real tillvixt av fOrsvarsutgifterna om
nagra procent per ar medan nivan stagnerade och i vissa lander
minskade nagot i slutet av attiotalet for att nu under nittio-
talet sannolikt komma att minska i flertalet lander. Detta har
lett till en strdvan att Oka livslingder, att uppgradera och
modifiera snarare an att helt ersitta gamla system med nya samt
att utveckla och producera systemen pa ett mer kostnadseffek-
tivt satt.

I USA var forsvarsindustrin under en stor del av Reagan-perio-
den en utpréaglad tillvaxtbransch, dar det ocksa gjordes mycket
stora satsningar pa forskning och utveckling bl.a. genom SDI,
det strategiska fOrsvarsinitiativet. Sedan mitten av attiotalet
minskar fOrsvarssatsningarna, vilket framfor allt gatt ut Over
materielanskaffningen. Ambitionen ar dock att soka sakerstilla
langsiktiga satsningar och bevara teknologisk kompetens, sam-
tidigt som anskaffningen av en rad enskilda objekt, bl.a. flera
typer av flygplan, senarelagts, minskat i volym eller i nagra
fall helt utgatt. Anslagen till SDI beskdrs kraftigt i forhal-
lande till ursprungliga planer men ligger &nda kvar pa en
absolut sett hog niva. Utveckling av vissa nya stridsflygplan
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fortsatter.

Som en foljd av de minskade fOrsvarssatsningarna utgér den
amerikanska forsvarsindustrin idag snarast en krisbransch med
krympande omsittning. Industrin omstruktureras och flera mycket
stora forsvarsindustrier, inte minst inom flygomradet, upplever
betydande svarigheter och nagra stora koncerner drar sig helt
ur forsvarssektorn. Utvecklingstendenserna kan dock komma att
paverkas av Irakkonflikten. Redan har stora nybestillningar
kommit fran ldnder i MellanGstern.

I Sovjetunionen har efter decennier av tillvixt stora minsk-
ningar av forsvarssatsningarna nu redan skett och anstring-
ningar gors att omstdlla delar av forsvarsindustrin till civil
produktion. Samtidigt som forsvaret bantas till sin storlek
finns det emellertid ocksa starka intressenter for att inom den
mer begrdnsade volymen skapa ett flexibelt, professionellt for-
svar utrustat med modern materiel. Osédkerheten maste beddmas
som mycket stor om vad den nu fOrestaende G&vergingen till
marknadsekonomi kan komma att betyda for den sovjetiska for-
svarsindustrin. Klart torde emellertid vara att stora problem
kommer att uppsta i varje fall under en dvergangsperiod.

De stora sikerhetspolitiska forandringarna i Osteuropa utanfor
Sovjetunionen med Warszawapaktens sénderfall och en inriktning
mot en mer nationell sdkerhetspolitik i de 6steuropeiska sta-
terna kommer givetvis att fa konsekvenser ocksa for forsvarsin-
dustrin i dessa ldnder. Dess traditionella marknader kommer
sannolikt att krympa bl.a. genom en &ndrad instéllning till
export och genom att efterfragan fran utlandet blir ldgre #n
tidigare. 1 den omstillning till marknadsekonomi som fGrestar
synes i det nya sdkerhetspolitiska ldget en dkad samverkan med
Visteuropa fullt mojlig ocksd pa det forsvarsindustriella om-
radet.

Inom de visteuropeiska NATO-landerna har sedan flera decennier
funnits en strivan att 6ka samverkan vad giller forsvarsmate-
riel och att astadkomma en mer samlad satsning pa forsvars-
teknologi for att dirigenom bl.a. skapa en bittre balans i
forhallandet till USA. Man har dirvid sett frigan inte bara i
ett rent forsvarsperspektiv utan ocksd ur en mer allmin ekono-
misk, industri- och teknikpolitisk synvinkel.

Ytterligare ett skil till 6kad samverkan har varit de med varje
generation i regel stigande kostnaderna. Varje ny generation av
system har blivit allt mer avancerad och slagkraftig men ocksa
dyrare. Eft sdtt att minska sadana fordyringar &r att genom
samarbete och fordelning av utvecklingsinsatser fordela kostna-
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derna harfor pa storre serier.

Trots manga forsok under de senaste decennierna att fa ett okat
samarbete till stand i Viasteuropa har dock den faktiska utveck-
lingen av samarbetet hittills gatt langsamt. Det har ocksa fun-
nits faktorer som verkat emot en integration. Det har funnits
starka nationella intressen att inom det egna landet ha till-
gang till en egen fOrsvarsindustri, att behalla och utveckla
hogteknologisk verksamhet, att bibehalla sysselsattning etc.
Dessa aterhallande moment har ofta fatt avgorande inverkan pa
det faktiska agerandet.

Det star dock alltmer klart att det inte finns nagot alternativ
till Okat samarbete. Inte ens stora ldnder som Storbritannien,
Frankrike eller Tyskland har ldngre sjélvklart underlag for en
egen bred forsvarsindustriell kompetens. Fran mitten av attio-
talet kan man tydligt iakttaga en fOrnyad vitalitet och poli-
tisk beslutsamhet i att astadkomma ett mer omfattande och
praktiskt fungerande samarbete inom Europa vad giller forsvars-
materiel. Framfor allt har detta kommit till uttryck inom the
Independent European Programme Group (IEPG) under ledning av
forsvarsministrarna i de europeiska NATO-landerna inklusive
Frankrike. Utvecklingen mot 6kat samarbete har ocksa stimule-
rats av utvecklingen inom EG med beslutet om en fri marknad for
varor, tjdnster, arbete och kapital samt av arbetet pa dess
genomfGrande till 1992. Forsvarsmateriel ar visserligen enligt
paragraf 223 i Romf6rdraget for EG undantagen den ekonomiska
samverkan. men utvecklingen i EG fungerar dnda som monster aven
for forsvarsmaterielomradet och i manga fall &r det bade vad
galler produkter och foretag flytande granser mellan militart
och civilt.

I november 1988 antog IEPG-landerna ett program med olika at-
garder varigenom hinder skall avldgsnas som forsvarar grans-
overskridande konkurrens och handel med forsvarsmateriel. Mgj-
ligheterna skall dirigenom Oka att placera fOrsvarsbestall-
ningar hos leverantdrer i andra lander. Alla IEPG-linder skall
tillhandahalla full information om anbudsmdjligheter avseende
forsvarsmateriel och seridst prova mojligheterna att ldgga
bestillningar i andra IEPG-linder. Flertalet deltagande lander
publicerar sedan en tid regelmaissigt listor Over de anskaff-
ningsobjekt som dverstiger ca 7 miljoner kronor.

Inom IEPG arbetar man ocksd systematiskt med att kartlagga
samarbetsmojligheter och initiera samarbete liksom med att
astadkomma ett gemensamt forskningsprogram (EUCLID) med sam-
arbete for att utveckla kunskap inom visentliga forsvarstekno-
logiska omraden. Man verkar vidare for att gora procedurer och
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regler for samarbetet enhetliga och behandlar dirvid bl.a.
fragor om kompensation, teknikoverforing och export. Uppbygg-
naden av IEPG paminner i mycket om vad som utvecklas inom EG.
En stor skillnad ar dock att IEPG saknar juridiskt bindande
avtal och den omfattande institutionalisering som utvecklats
inom EG. Verksamheten bygger pa ett frivilligt engagemang.

Det kan i sammanhanget noteras att det i flera enskilda IEPG-
lander, trots stravan till Okat samarbete inom organisationen,
ocksa i vissa avseenden finns ett stort intresse for samarbete
med Sverige och svensk forsvarsindustri. Man &r da inte endast
intresserad av att sdlja till Sverige utan ocksa av att i
samarbetsform fa tiligang till den erkdnt goda kompetensen hos
svensk forsvarsindustri. Det ar mycket som talar for att IEPG-
linderna dr intresserade av att i nagon form fa med Sverige i
ett europeiskt samarbete om utveckling och produktion av for-
svarsmateriel i den man detta kan bidra till den samlade kom-
petensen hos europeisk forsvarsindustri och till att gora
forsorjningen med forsvarsmateriel mera kostnadseffektiv.

Forandringarna av de tekniska och ekonomiska villkoren for
utveckling och produktion av fOrsvarsmateriel, i kombination
med den politiska stravan till ett 6kat samarbete och en gemen-
sam marknad ocksa vad giller sadan materiel, har pa senare tid
kommit till uttryck ocksad i en snabbt fortgaende omstrukture-
ring av den europeiska forsvarsindustrin. Den krympande mark-
naden for forsvarsmateriel gor problemen akuta och driver pa
strukturomvandlingen. Drivkraft for industrins utveckling torde
ocksa vara den allmanna industriella omstruktureringen i Europa
i riktning mot farre och stdrre koncerner. De berorda koncer-
nerna har ofta bade militdr och civil verksamhet.

De fordndringar som sker i industrin géller bade nationella och
transnationella strukturforandringar och samgéenden. S& har
t.ex. har inom flygomradet tyska Daimler Benz och Messer-
schmitt-Bolkow-Blohm gatt samman och inom elektronikomradet
brittiska GEC och tyska Siemens gemensamt kopt brittiska Ples-
sey. Det utvecklas ocksa ett korsvis dgande mellan de storre
foretagen och samarbete sker i olika projekt bl.a. avseende
flygplan och robotar, t.ex mellan Thomson-CSF i Frankrike och
British Aerospace i Storbritannien. Samgaenden och uppkop har
aven fatt konsekvenser for valet av samarbetspartners och
underleverantorer, nagot som verkat forsvarande for den svenska
forsvarsindustrin pa den europeiska marknaden.

Sammanfattningsvis kan man alltsi forvdnta sig en period av
fortsatt snabb omstrukturering av den europeiska forsvars-
industrin - sannolikt paskyndad av en minskad efterfragan pa
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forsvarsmateriel. Industrin behOver anpassas till forandrade
tekniska villkor for utveckling och produktion och till den
vidgade marknad som kan vintas bli en foljd av bl.a. IEPG:s
anstrangningar och forverkligandet av EG:s inre marknad 1992.

Forandringar mot ett fatal stora koncerner och darutover ut-
praglade nischforetag ar att vanta. Detta bor klart forbittra
mojligheterna for europeisk forsvarsindustri att agera pa ett
konkurrenskraftigt sitt. De nuvarande anstringningarna att
skapa ett forsvarsindustriellt samarbete i Europa bor ha storre
forutsattningar att bli framgangsrikt under 90-talet @n vad som
varit fallet under de foregdende decennierna - ett forhallande
som foljs med stor uppmarksamhet fran bl.a. USA:s sida.
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3 Svensk forsvarsindustri

Sverige har sedan linge en omfattande forsvarsindustri med stor
bredd. Inklusive underleverantorer sysselsitter den svenska
forsvarsindustrin idag cirka 40 000 helarsanstillda personer.
Antalet sysselsatta med fOrsvarsmateriel inom den egentliga
forsvarsindustrin utgér cirka 25 000. Awvtalen betrdffande ut-
veckling och produktion av materiel till det militira fOrsvaret
skrivs till Overvigande del med den svenska industrin. Cirka
70% av produkterna ar svensktillverkade. Forsvarsindustrin har
ett val utvecklat systemkunnande. Utlandsanskaffningen avser
framst delsystem och komponenter. Industrins beroende av import
har dock successivt Okat och inom de kvalificerade teknikomra-
dena har idag den internationella specialiseringen gatt sa
langt att den svenska industrin pa ett avgorande sitt ar bero-
ende av att genom samarbete och import kunna tillgodogora sig
erforderlig teknologi och kunskaper som ej finns eller kan ut-
vecklas i landet.

Den svenska forsvarsindustrin utgdr ungefir 10% av landets
verkstadsindustri. Eftersom fOrsvarsmaterielen ofta ar tekniskt
mycket avancerad kan fOrsvarsindustrins andel av verkstadsin-
dustrins samlade hogteknologiska kompetens bedomas vara avse-
vart storre. Den utgdr darmed en betydande kunskapsresurs ocksa
i ett allmént industri- och naringspolitiskt perspektiv.

Den svenska forsvarsindustrin har hittills exporterat ungefar
hélften av sin produktion. Andelen har varit hogre for vapen,
ammunition och elektronik men avsevirt lagre for vapenbarare.
Exportandelen har under senare ar uppvisat en Okande tendens,
en utveckling som nu emellertid har vint bl.a. vad giller pjas-
och ammunitionsindustrin. Genom en 6kad export har industrin
kunnat fordela allt hogre utvecklingskostnader pa storre pro-
duktionsvolymer. En utforlig beskrivning av dessa forhallanden
lamnas i utredningen (SOU 1989:102) Utlandssamverkan pa krigs-
materielomradet.

En inhemsk formaga att utveckla, tillverka och underhilla
forsvarsmateriel har sedan linge ansetts vara en betydande
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sdkerhetspolitisk tillgang. De¢n har bl.a. ansetts bidra till
att skapa respekt for var vilja och formaga att skapa en lang-
siktig, fast och konsekvent sakerhetspolitik och att virna om
vart land. En viktig bakgrund for denna vérdering har varit
erfarenheterna fran krigsaren och de stora svarigheter vi da
hade att anskaffa och utrusta forsvaret med effektiv materiel.
Under efterkrigstiden har det varit ekonomiskt och tekniskt
mojligt att genom langsiktiga satsningar bygga upp och vidmakt-
halla en vital och allsidig forsvarsindustri.

En forutsittning for att forsvarets materielférsorjning till
storsta delen skall kunna ske fran inhemsk industri dr att det
sker ett betydande utvecklingsarbete inom landet. Utvecklings-
kostnaderna utgdr ofta en stor andel av de totala kostnaderna
for forsvarsmateriel och sirfinansieras i regel vid bestill-
ningar fran svensk industri. Inom det militira forsvaret avde-
las arligen cirka fyra miljarder kr. till tillimpad forskning
och utvecklingsarbete. Merparten eller drygt tre miljarder kr.
arligen utgérs av utvecklingsarbete vid svensk industri avse-
ende olika materielprojekt (for narvarande dominerat av JAS -
39). En viktig fOrutsdttning for fOrsvarets fornyelse utgdr
dérutover de satsningar som goérs pa tillimpad forskning och
teknologisk kompetens dels genom det for totalférsvaret gemen-
samma programmet for forsvarsforskning som omfattar cirka 450
miljoner kr. arligen och dels genom icke objektbundet utveck-
lingsarbete som omfattar 300 - 400 miljoner kr. arligen.

De allmanna utvecklingstendenserna pa det militdrtekniska
omradet goér det allt svarare for Sverige att i dagens lige
fullflja den tidigare ambitionen betriffande inhemsk for-
svarsindustri. De ekonomiska satsningar som i vart land gjorts
pa utveckling och anskaffning av forsvarsmateriel har under den
senaste tjugoarsperioden varit i huvudsak realt oforandrade.
Déremot har den andel ddrav som gatt till utveckling o6kat
patagligt. Utvecklingen av olika militira system har blivit
alltmer kostsam och komplicerad och for varje enskilt system
kravt tillgang till alltfler teknologiska kompetenser. I en
internationell jamfGrelse framstar dock de absoluta utveck-
lingskostnaderna for svenska system som relativt liaga. Den
svenska industrin har tidigt tvingats att begransa sina kost-
nader.

For att klara detta har industrin bl.a. genomfort vissa struk-
turomvandlingar och i vdxande utstrickning kopt specialkompe-
tens och delsystem utifrin och breddat sin marknad genom &kad
export. Inom vissa omraden (t.ex. flygplan, elektronik, spe-
cialfordon) har kompetenser i Okande grad kunnat utnyttjas for
bade militir och civil verksamhet. Trots detta dr den beligg-
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ning som kan forutses pa industrin i framtiden si begrdnsad att
det enligt overbefalhavarens och materielverkets bedomning inte
ens med Overbefdlhavarens forslag for forsvaret blir mojligt
att bibehalla den stora bredd av systemkompetent forsvarsin-
dustri som vi hittills haft. I varje fall ar risken uppenbar
att svensk industri pA manga omraden inte pa ett ekonomiskt
konkurrenskraftigt satt kommer att kunna tillgodose det svenska
forsvarets behov.

Mot denna bakgrund har arbetsgruppen gjort en genomgang och
virdering av olika motiv for svensk forsvarsindustri. En grund-
laggande och sjdlvklar utgangspunkt har darvid varit att se
till vad som ger bista forutsittningar for att sa kostnads-
effektivt som mojligt skapa ett forsvar anpassat till vara
siakerhetspolitiska malsattningar. I vissa avseenden ter sig da
en inhemsk kompetens och kapacitet som synnerligen angeldagen
och viard dven relativt betydande ekonomiska uppoffringar; i
andra avseenden kan en inhemsk kompetens fortfarande ha forde-
lar men anda inte motivera stora satsningar utover kostnaderna
for tillgdngliga utlandska alternativ.

Arbetsgruppens narmare syn pa prioriteringsgrunder framgar av
foljande avsnitt.
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4 Betydelsen av svensk forsvarsindustri

4.1 Neutralitetspolitik och utlandsberoende

Den inhemska fOrsvarsindustrin har, liksom den allménna vérn-
plikten, kommit att betraktas som ett viktigt uttryck for
langsiktigheten i var alliansfria utrikespolitik och for be-
slutsamheten och viljan att vidmakthdlla ett starkt forsvar.
Det har utgjort en stor fordel att vi haft de tekniska och
ekonomiska fOrutsittningarna att kunna fOrse forsvaret med
materiel i huvudsak fran inhemska leverantorer.

Enligt arbetsgruppens mening ar det alltfort angeldaget att soka
bibehalla de fordelar som en inhemsk forsorjning i manga avse-
enden innebdr. Samtidigt dr det nodvandigt att vi anpassar oss
till de pa visentliga omraden fordndrade forutsattningar som nu
foreligger att na detta mal. Det krdaver att vi klarare an hit-
tills prioriterar vad som ar viktigt att kunna gora inom lan-
det, samtidigt som vi ar Oppna for ett utvidgat samarbete
mellan svensk och utldndsk forsvarsindustri, liksom for att
svensk industri maste kunna delta i den internationella om-
strukturering som pagar pa det forsvarsindustriella omradet.

Teknisk komplexitet och hdga utvecklingskostnader gor det nu
svart for alla lander att vidmakthalla hittillsvarande bredd
och sjilvstindighet i inhemsk fOrsvarsindustri. Detta leder
till  strukturomvandlingar och ett Okat internationellt sam-
arbete. I den tid av stark forbdttring av den sidkerhetspo-
litiska situationen i Europa och i relationerna mellan super-
makterna, som vi for ndrvarande upplever, bor ett Okat freds-
tida deltagande &dven fran svensk fOrsvarsindustri i denna
internationella samverkan te sig naturligt som en del av en
allmént sett 6kad ekonomisk integration i Europa. Det kan ses
som ett uttryck for att vi lagger sarskild vikt vid Okad Oppen-
het och ett 6kat samarbete som steg pa vdgen mot en ny saker-
hetsordning i Europa.

Anskaffning av materiel fran ett annat land kan dock medfora
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olika typer av beroenden. Forst innebdr sjdlva anskaffningen en
forhandlingssituation dar vi pa olika sdtt kan behOva anpassa
oss till saljarens villkor, inte nodvandigtvis bara ekonomiska
utan ocksa i vissa fall politiska. Med ett utlindskt system kan
vi ocksa i viss man bli bundna under lang tid vid leverantdren
for modifieringar och vidareutveckling, vilket innebdr att sal-
jaren under lang tid kan ha en mdjlighet att paverka effektivi-
teten av vart forsvar. Ett sadant forhallande kan naturligtvis
medfora vissa begransningar i var sdkerhetspolitiska handlings-
frihet. Den Okande ekonomiska integrationen och det starka
internationella regelsystem som finns pa handelns omrade gor
det dock svarare att utnyttja sadana patryckningsmojligheter
mot Sverige. Didremot kan vi naturligtvis i ett spant ldge
drabbas av bristande tiliging pa marknaden, vilket kan fa
effekter pa de kostnader till vilka vi kan fOrvdrva materielen
liksom pa mojligheterna att Overhuvud taget fa tillgang till
materiel.

For att motverka mojligheterna att paverka oss bor vi strdva
efter att sprida vara inkop pa flera olika lander och siker-
stdlla framfor allt oberoendet i akuta kris- och krigssitua-
tioner genom att redan fran borjan kopa erforderliga reserv-
delar och ammunition och tillse att vi har erforderlig kapa-
citet for underhall inom landet.

Det kan noteras att dven en anskaffning fran en inhemsk leve-
rantor redan nu kan medfora internationella bindningar. I allt
hogre grad blir internationellt samarbete en nddvandighet for
utveckling och produktion av avancerade vapensystem. Pa avgo-
rande delomraden blir darfor dven en inhemsk industri beroende
av leveranser fran andra lander. Dessutom ar den svenska indu-
strin i sin tur i dag beroende av att sjilv kunna exportera,
nagot som ocksa kan medfora en form av bindningar till kopar-
landet.

Arbetsgruppen konstaterar saledes att en Okad anskaffning fran
och samarbete med utlandet for forsorjningen med forsvars-
materiel blir nddvandig och fran manga synpunkter ocksa kan ses
som Onskvard. Vi maste dock sdkerstilla att den materiel vi
faktiskt anskaffat gar att utnyttja oberoende av utlandet i
kris- och krigssituationer.

Formaga att i ett kris-, neutralitets- eller krigsskede sjélv-
stindigt kunna vidmakthalla fOrsvarsmaterielens funktion &r
givetvis av stor vikt for neutralitetspolitikens trovardighet.
Detta kraver dels att vi har tillrackliga lager av reservdelar,
ammunition och fornédenheter men for vissa typer av materiel,
sarskilt flygmotorer, ocksd en avsevard industriell kapacitet.
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4.2  Handlingsfrihet for framtiden

Skulle den sakerhetspolitiska situationen i framtiden for-
samras, med Okad risk for militira konflikter som kan ber6ra
oss och med Okande militira satsningar i var nirhet, dr det
angeldget att vi da har fOrutsdttningar att i erforderlig grad
kunna Oka rustningstakten. Rustningarna skulle da sannolikt oka
aven i omvarlden och gora forsvarsmateriel mindre tillganglig
och dyrare pa den internationella marknaden. En inhemsk indu-
stri kan i ett sadant lige i hOog grad underlitta en anpassning
av det svenska forsvaret i takt med foridndringarna i omvarlden.
Under loppet av nagra ar kan en forstirkning ske genom okad
leveranstakt i pagaende produktion, genom att modifiera och
vidareutveckla befintlig materiel. kanske framst vad galler
elektronik och mjukvara, samt genom utveckling och nyproduktion
av bl.a. ammunition. Nyutveckling och produktion av de tyngsta
och mest komplicerade systemen sasom stridsflygplan och ubatar
kraver mycket lang tid innan fOrsvarets operativa formaga kan
paverkas, varfor det vad giller dem framst ar aktuellt att
kunna oka produktionstakt och genomf6ra modifieringar.

Skulle i framtiden den sdkerhetspolitiska utvecklingen bli
fortsatt positiv och ambitionerna for forsvaret bli mer begrén-
sade kommer vi inte ha anledning att anskaffa sa stora serier
eller si manga typer av vapensystem. Det kan darfor finnas skal
att soka finna kompetensskapande atgarder som inte medfor for
stora kostnader eller bindningar.

4.3 Vardet av svensk profil

Det brukar havdas att ett stort varde med inhemsk forsvars-
industri ligger i att materielen kan utformas med hansyn till
vara speciella forutsattningar sasom den allmanna viarnplikten
med dess krav pa enkla system, langa fOrradsstallningstider,
klimatiska och militirgeografiska forhallanden och  dartill
anpassade taktiska och operativa principer. Darmed kan mate-
rielen ges prestanda anpassade till vara behov. Kop utifran
skulle i vissa avseenden kunna ge otillrickliga prestanda, i
andra onodig overkvalitet. Den inhemska industrin ger forut-
sattningar for vil integrerade och successivt vidareutvecklade
vapensystem.

Det svenska forsvaret har en vil utvecklad formaga att avvaga
och definiera sina materielbehov och den svenska forsvarsindu-
strin en motsvarande formaga att utveckla och tillverka mate-
riel som svarar mot dessa behov. Daremot har framfor allt den
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tekniska utvecklingen lett till att det ar tveksamt om inhemsk
forsorjning alltid ocksa ar kostnads/effektmdssigt konkurrens-
kraftig. Kostnader for utveckling tenderar, som tidigare
namnts, att utgora en allt storre del av de totala kostnaderna
for vapensystem. De enskilda systemen blir ocksa dyrare. Detta
leder till en begridnsning av antalet system men ofta ocksa till
relativt sma serier och tidsmassigt utdragen anskaffning for
den inhemska industrin. Darigenom kan det bli svart att konkur-
rera med utlandska alternativ, som visserligen kan vara mindre
skraddarsydda for svenska behov men i gengild dra kostnadsmas-
siga fordelar av betydligt storre serier.

I nagra fall har svensk industri kunnat exportera forsvars-
materiel i stor omfattning. De svenska forsvarsmyndigheternas
formaga att avvdaga och definiera sina krav pa materielen och
industrins formaga att utveckla materiel som svarar mot dessa
specifikt svenska krav har saledes i praktiken, ibland efter
viss modifiering, visat sig svara mot ganska allmdnna inter-
nationella behov. En god inhemsk kompetens i kombination med
serier som kunnat goras tillrdckligt stora for kostnadseffek-
tivitet har darvid skapat internationell konkurrenskraft.

Behovet av anpassning till speciellt svenska villkor torde
variera med olika typer av vapensystem. Pa en hog systemniva
sasom luftforsvarssystem eller system for operativ ledning
maste det handla om utformning av unika svenska system. Kom-
petens maste enligt arbetsgruppens mening finnas for att klara
detta inom landet. Dirmed &r emellertid inte sagt att alla
delsystem pa lagre systemnivaer ocksa maste vara svenska. Dar
finns i manga fall en internationell marknad med utbud av
mangsidigt anvidndbara standardtyper av krigsmateriel.

Ett forhallande som kan bidra till Overvardering av fordelarna
med en svensk profil ar svarigheten att gora tidiga kostnads-
uppskattningar. I de studier som foregar beslut om utveckling
och anskaffning av svenska vapensystem gors regelmassigt jam-
forelser med utlandska alternativ. Vid studietidpunkten finner
man dirvid ofta att svenska alternativ ar mest kostnadseffek-
tiva. Det kan emellertid noteras att inplanerade kostnader for
annu ej utvecklade svenska alternativ darvid ofta kraftigt
underskattas. Utldndska alternativ befinner sig ndr de Overvags
for anskaffning till Sverige ofta i ett senare utvecklingslage.
De dr darmed bittre definierade varfor det blir lattare att
gora korrekta kostnadsuppskattningar. Detta indikeras ocksa av
ett antal fallstudier som FOA gjort av hur kostnadsuppskattnin-
garna forandrats Gver tiden for nagra savil inhemskt utvecklade
som fran utlandet anskaffade militdra system.
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Nir det giller renovering och modifiering av redan befintliga
svenska system har den inhemska industrin, i den man den kunnat
kontinuerligt bibehallas, betydligt storre mdjligheter att kon-
kurrera kostnadsmassigt. For att kunna sdkerstdlla den opera-
tiva effekten av systemen i kris och krig ar det nddvandigt att
underhallskapacitet finns i landet.

4.4 Betydelsen av hog inhemsk teknologisk kompetens

De stridssituationer dir forsvarsmaterielen skall kunna anvin-
das dr ofta mer eller mindre av "duellkaraktir”. Erfarenhets-
massigt spelar da den tekniska kvaliteten hos systemen en stor
roll for utgangen. MoJjligheter till kraftsamling och lokal
antalsmdssig Overlagsenhet spelar ocksd en stor roll, men det
finns manga exempel pa ait den sida som formatt tillgodogora
sig och utnyttja ny teknik har stora fordelar.

Pa grund av dessa forhallanden har forsvarssektorn i olika ldn-
der sedan lange gjort satsningar pa forskning och utveckling.
Sekretessen dr ofta hog inom omraden dir utvecklingen gar
snabbt och dar teknisk kvalitet spelar sarskilt stor roll,
t.ex. telekrigforing. Detta gor att det inte finns nagon sar-
skilt val utvecklad internationell marknad dar modern sadan
teknik finns tillgénglig.

For sadan svartillgdnglig. tekniskt avancerad fGrsvarsmateriel
blir det dirfér, om mgjligheter till inhemsk anskaffning sak-
nas, nodvandigt att acceptera en helt annan och ldgre kvali-
tetsniva pa materielen. Samverkan mellan en inom delomraden
mycket kompetent svensk industri och utlandska industrier
bedéms av ansvariga myndigheter kunna ge oss tillgang till
modernare materiel inom dessa omraden an vad direktkdp skulle
kunna ge.

Arbetsgruppen anser att det har hog prioritet att sakerstilla
att forsvaret far tillgang till sadan teknologi och sadana
system som ar internationellt svartillgangliga och som har stor
betydelse for forsvarets operativa effekt. Kompetens for att
sakerstilla detta skapas i forsta hand genom de bestillningar
avseende utveckling och produktion av ifragavarande typer av
materiel som kan ldggas vid industrin. Darutover kan det finnas
anledning att gora sdrskilda satsningar pa utveckling av tekno-
logisk kompetens inom viktiga omraden av betydelse for mojlig-
heterna till framtida anskaffning.

Aven pi omraden dir det finns en internationell marknad ar det
vasentligt att ha tillracklig inhemsk kompetens for att det
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svenska fOrsvaret skall kunna vara en kompetent kopare och
kunna bedoma vardet av olika prestanda, realiserbarhet, till-
forlitlighet, underhalls- och utvecklingsmgji.gheter, etc. Det
ar ofta ocksa fraga om att tekniskt integrera inkdpta delsystem
i ett vidare systemsammanhang i det svenska fGrsvaret och att
anpassa dem till svenska forhallanden. Forsvarsindustrin spelar
en roll pa dessa omraden, i synnerhet givetvis gentemot sina
egna underleverantorer, men ocksd som tekniska konsulter i
forsta hand till FMV och for att genomfora modifieringar. Vid
overviganden om vilka framtida tekniska resurser, som bor
finnas i landet for att gora oss till kompetenta kdpare, bdr
inte bara kompetenserna vid industrin utan ocksa de vid FMV,
FOA och FFA tas med i bilden.

Det ar av stor vikt att det svenska totalforsvaret kan utformas
med egna varderingar och eget kunnande som grund. Den gemensam-
ma forsvarsforskning som bedrivs inom totalforsvaret skall
bidra till mgjligheterna att tidigt uppticka forandringar i var
omvirld och i den tekniska utvecklingen. Den skall ocksa bidra
till att identifiera behov av och limna underlag for erforder-
lig fordndring inom totalforsvaret. Sveriges alliansfria poli-
tik gor att vi maste sitta malen hogt i dessa hidnseenden och
sakerstdlla att den svenska forsvarsforskningen har hog kva-
litet.

Bl.a. Styrelsen for teknisk utveckling (STU) pekar pa de okande
och mer dubbelriktade kopplingarna mellan civil och militar
teknologi. I nagra fall kan det handla om dubbelanvandning av
produkter, t.ex. fordon, men framfor allt giller det bastek-
nologier som utgér gemensam grund for bade militira och civila
system. Sadana basteknologier kan avse verktyg, processer och
kunskaper for konstruktion och tillverkning t.ex. av flygplan.
De kan ocksa avse komponenter med bade hard- och mjukvara som
ingar i savdl specifikt militira som civila system, t.ex.
realtidssystem med militar tillimpning i signalbehandling i
malsdkar-, spanings- och telekrigssystem och civil tillimpning
i kommunikations-, styr- och reglersystem.

Fran industripolitisk synpunkt kan konstateras att en avancerad
forsvarsindustri inom hogteknologiska omraden kan ge Sverige
kunskaper om och tillgang till basteknologier som é&ven har
stort och o©kande civilt intresse. Omvant kan for forsvaret
viktiga kompetenser uppratthallas med hjalp av civil industri
till en lagre kostnad for forsvaret d&n om fOrsvaret vore ensam
intressent.

Det ar enligt arbetsgruppens uppfattning angeldget att sdka
tillvarata dessa Omsesidiga fordelar. Det kan bl.a. ske
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genom gemensamma teknikprogram och genom att industrin i 6kande
utstrackning samutnyttjar kompetenser for bade militira och
civila tillampningar.

4.5 Samhallsekonomiska betydelsen av forsvars-
industrin

Det brukar hivdas att forsvarsindustrin ger samhallsekonomiskt
positiva effekter genom att t.ex. skapa sysselsdttning och ge
en lagre direkt belastning pa bytesbalansen dn vad direktkop
utifran skulle ge. For att bedoma den samhallsekonomiska bety-
delsen av forsvarsindustrin maste man emellertid ocksa se till
hur fOrsvarsindustrins resurser alternativt skulle kunna ut-
nyttjas. Rent principiellt galler da att det langsiktigt &r
samhillsekonomiskt mindre I6nsamt att stddja en inhemsk for-
svarsindustri med svag konkurrenskraft dn att ldgga ned den och
i stillet satsa pa 16nsam produktion.

En nedlaggning medfor visserligen en ofta smartsam omstruk-
turering, dir forsvarsindustrins produktionsresurser i form av
arbetskraft, kunskaper och kapital maste utnyttjas for annan
produktion. En sddan omvandlingsprocess medfor ofta omstill-
ningskostnader for enskilda manniskor och regioner. Den kan
emellertid ge oss mojligheter att utnyttja forsvarsindustrins
ofta hdga kompetens inom nya omraden med tillvaxtpotential och
internationell konkurrenskraft. Det ar arbetsgruppens uppfatt-
ning att det allmdnna genom arbetsmarknads- eller regionalpo-
litiska atgarder bor medverka till att lindra omstéllningspro-
blem och till att befintliga kunskapsresurser kan tas tillvara
inom landet. Men enligt arbetsgruppens mening ar det i dessa
avseenden inget som skiljer forsvarsindustrin fran andra delar
av ndringslivet. Nagra specialatgarder for att underldtta just
forsvarsindustrins omstillning har inte arbetsgruppen funnit
motiverade. En successiv omstrukturering av industrin i takt
med fOrandrade fOrutsittningar leder alltid pa sikt till den
basta hushallningen med landets resurser.

4.6  Sammanfattande vardering av forsvarsindustrins
betydelse

Arbetsgruppen anser att en inhemsk forsvarsindustri dr av stort
varde men att den tekniska och ekonomiska utvecklingen goér det
nodvandigt att hardare prioritera vad som bor bibehallas i
landet och att 6ka samverkan med utlandet. Med den utveckling
mot storre allmdnekonomiskt men ocksa forsvarsindustriellt
internationellt samarbete som pagar, ter sig en Okad fredstida
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medverkan ocksa fran svensk forsvarsindustri i den internatio-
nella samverkan bade naturlig och nodvandig.

I vissa avseenden ar det dock av mycket stor sdkerhetspolitisk
betydelse att vi kan behalla kompetens inom landet. Vi maste
sdkerstdlla att materielen oberoende av omvirlden kan nyttjas i
kris och krig. Vidare framstar formaga att vidmakthalla och vi-
dareutveckla redan anskaffade system som sérskilt angelagen,
liksom tillgang till teknisk kompetens pa omraden som har stor
betydelse for forsvarets operativa effekt och dir nagon inter-
nationell marknad inte finns tillgénglig.

SOU 1990:108



31

5 Behov av kompetens och kapacitet

inom olika delomraden

5.1 Kompetensnivaer

For att karakterisera olika grader och typer av kompetens i
forsvarsindustrin  anvdnder arbetsgruppen foljande indelnings-
grund:

Nyutvecklingsformaga innebidr att tillricklig kompetens finns
vid industrin for att leda utveckling och tillverkning av
materiel. Andelen inom landet utvecklade delsystem ir rela-
tivt hog.

Vidareutvecklingsformaga innebar att industrin har formaga
att pa egen hand vidareutveckla system till nya kravnivaer
och versioner och att relativt snabbt atgirda operativt
hindrande problem. Industrin har behov av men ocksa formaga
till samverkan med utldndsk industri.

Vidmakthallandeformaga innebir att industrin har formaga att
pa egen hand vidmakthalla och i begrdnsad utstrickning an-
passa system till nya krav och atgarda operativt hindrande
problem. Industrin 4r i relativt hog grad beroende av ut-
landska leverantorer.

Underhallsformaga innebér att industrin i sidana avseenden
som forutsetts vid uppldggning av underhall och tekniskt
stod har formaga att underhalla system och undvika degene-
rering. Ett oberoende av utldndska leverantorer under kris
och krig kréaver lagerhallning.

Ett foretag med formaga pa en hogre niva har i regel ocksi
formaga pa lagre nivaer. Daremot ir formaga pa en ldgre niva i
regel inte tillrdcklig for att annat &n efter en lang uppbygg-
nadsperiod ocksd ge formaga pa en hogre niva.
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Utdver ovanstaende kompetensnivaer anvander arbetsgruppen ocksa
begreppet:

systemsammanhallande formaga som innebar forméga att sam-
ordna och integrera olika delsystem till samverkande kom-
plexa system.

Mot bakgrund av de i foregaende avsnitt redovisade allmdnna
varderingsgrunderna for en inhemsk fGrsvarsindustri och den
aktuella  beldggnings- och planeringssituationen  redovisar
arbetsgruppen i det foljande sin syn pa hur behoven av kom-
petens inom olika delomraden bdr prioriteras.

5.2 Underhall

Underhall ar nodvéandigt for alla typer av materiel. I huvudsak
genomfors underhéllet vid industrier som specialiserat sig pa
denna typ av verksambhet.

Underhallsindustrin finns specialiserad framst inom FFV och i
forsvarets egna verkstader. Kapacitet for underhall inom landet
ar av stor betydelse for trovdrdigheten av neutralitetspoliti-
ken. Vi maste sdkerstilla att forsvarets system kan fungera
oberoende av utlandet i kris och krig. Det ar darfor av mycket
stor betydelse att vi har en kompetent inhemsk industri med
underhallsférmaga vad giller forsvarets alla system.

Det finns dock skdl att prova om inte vissa strukturforand-
ringar inom underhallsomradet vore motiverade. Det kan gilla
dels valet mellan industriell kapacitet och underhall i for-
svarets regi, dels valet mellan en separat underhallsindustri
och att ftillika forldgga underhallet hos den tillverkande
industrin. Det nya bolag som Volvo och FFV beslutat bilda for
underhall av militira flygmotorer bor kunna leda till en effek-
tivare verksamhet inom detta omrade.

5.3  Forsvarselektronik

Svensk elektronikindustri i forsta hand inom Bofors- och Erics-
sonkoncernerna utvecklar och tillverkar en stor mangd olika
system for forsvaret. Darutover sker underhall av elektronik-
system framst vid FFV. Forsvarstillimpningarna kan indelas i
ledningssystem, sensorer, telekommunikation och telekrigfring.

Inom telekommunikationsomradet ar den civila utvecklingen idag
ledande och landet har genom framst Ericsson god tiligang pa
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kompetens. Svensk industri bedoms darfor ha goda forutsatt-
ningar att pa ett konkurrenskraftigt satt leverera telekommu-
nikationssystem till det svenska forsvaret. Det bor dock obser-
veras att de militira kraven pa signalskydd fortfarande torde
vara speciella.

Ledningssystem ar viktiga for forsvarets effekt och ar ofta mer
avancerade inom forsvaret dn inom civila tillampningar dven om
likartade sadana finns t.ex. vad galler flygledning. Svensk
kompetens pa omradet dr angeldgen atminstone pa en hog system-
niva for att anpassning ska kunna ske till speciellt svenska
forhallanden, och for att vi ska kunna vidmakthalla och vida-
reutveckla de komplexa ledningssystem som finns inom framst
flygvapnet och marinen. Den svenska industrin inom omradet &r
numera koncentrerad till Bofors. Beldggningen pa grund av
exportbestillningar ar for ndrvarande god. Problem kan dock
uppstd pa sikt om anskaffningen av nytt stridsledningssystem
(STRIC 90) till flygvapnet €j kan fullfoljas.

Sensorer har kommit att spela en avgorande roll for den mili-
tartekniska utvecklingen och har fatt tillampning t.ex. for att
kraftigt forbattra mojligheter till spaning, mallokalisering
och triffsakerhet. Tekniker som kommmit till anvdndning omfat-
tar radar, optik inklusive infrar6d- och laserteknik och avan-
cerad signalbehandling. Utvecklingen inom dessa hogteknologiska
omraden gar mycket snabbt och ar delvis omgirdad med stor
sekretess eftersom det finns ett ndra samband mellan sensor-
teknik och motmedelsteknik inom telekrigforingen. Svensk indu-
stri finns i forsta hand inom radaromradet, dir Ericsson domi-
nerar men Bofors ocksa ar verksamt. Optiskt kunnande finns
framst vid Bofors och Saab Combitech. Arbetsgruppen anser det
mycket angelaget att kompetens inom sensoromradet kan bibehal-
las i landet eftersom den har stor betydelse for mdjligheterna
att vidareutveckla i forsta hand flyg- och luftforsvarssyste-
men. Viss strukturrationalisering bor vara mojlig inom indu-
strin liksom ett utdkat nyttjande av basteknologiska kompeten-
ser for bade militira och civila tillampningar. Mgdjligheter
till export och internationellt samarbete ar ocksd av avgbrande
betydelse for industrins vitalitet. Exempel pa viktiga objekt
som kan bidra till en bibehallen kompetens &r flygburen radar
(PS 890), modifiering av radarn i JA 37 och artillerilokalise-
ringsradar.

Telekrigforingen har till stor del inriktats mot att minska
verkan av motstandarens vapen genom att stora sensorer men kan
ocksa riktas mot telekommunikation och andra elektriska och op-
tiska system. Telekrigforing torde vara ett av de mest sekre-
tessomgirdade omradena inom militirtekniken. God forméga till
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telekrigforing har ocksi i moderna krig ofta visat sig ha
mycket starkt inflytande pa stridsutfallet. Det ar enligt ar-
betsgruppens mening synnerligen angeldget att vi i Sverige har
kompetens for att sid langt mojligt forsta och folja utveck-
lingen inom telekrigforingen och att inom landet under god
sekretess nyutveckla och tillverka egna system for telekrig-
foring inom omraden dir utlindska system av tillrdckligt hog
kvalitet inte finns tillgdngliga. Kompetens inom omradet finns
idag frdmst vid Ericsson, Bofors och Saab Combitech. Pa grund
av omradets speciella karaktir dr det nodvandigt att en nira
samverkan sker mellan berérda industrier och de kompetenser som
finns vid staber och forband, FMV och FOA.

5.4 Stridsflygplan

De konsekvenser som uppstar for flygindustrin vid olika inrikt-
ning har redovisats av matericlverket i 1988 ars flygindustri-
utredning. Arbetsgruppen avser hiar med flygindustrin framst
Saab-Scania AB Flygdivisionen och Volvo Flygmotor AB. Visent-
liga for flygsystemen ar ocksa elektronik- och underhallsin-
dustrin som behandlas under resp. rubriker.

De svenska flygplanssystemen ar anpassade till en total svensk
systemutformning av flygstridskrafterna, varvid kopplingarna
till bas- och stridsledningssystemen samt vart vérnpliktssystem
ingaende har beaktats. JAS 39 adr dessutom unikt genom att det
utvecklas for att i en och samma version inrymma jakt-, attack-
och spaningsfunktioner. Motsvarande I6sning finns idag inte i
utlandska system, mdjligen med undantag for det amerikanska
flygplanet F-18.

Flygsystemen ar driftsatta under hela sin livstid och en for-
maga till en sdker hantering av flygsdkerhets- och luftvirdig-
hetsfrigor maste darfor finnas. Systemprestanda utvecklas genom
successiva anpassningar och genom stegvisa storre uppgraderin-
gar. Den stora Okningen av antalet datorfunktioner i moderna
flygplan mojliggor, vilket ocksa forutsatts vid framtagningen
av systemen, ett fortldpande modifieringsarbete genom inforande
av nya programpaket. Detta sker idag for 37-systemen. Det ar
frimst omvirldens utveckling som motiverar denna fortldpande
vidareutveckling. Den fordrar med hénsyn till flygsystemens
hoga integration och komplexitet att systemkompetens kontinu-
erligt finns tillgdnglig.

En viktig utgangspunkt for flygindustrins fortsatta utveckling
ar att forsoka finna sadana 16sningar som kan sikerstilla att

vara flygsystem blir operativt effektiva under den planerade
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livslangden. *"al av ambitionsnivd och I6sningar maste ocksa
gora det mojligt for oss att sjdlvstindigt vidmakthalla sys-
temen i kris och krig.

Materielverket har i sin flygindustriutredning 1988 studerat
ett antal ambitionsnivaer for industrins framtida utvecklings-
formaga, samtliga lagre dn dagens niva. Materielverkets analys
gor gillande att avsevarda negativa effekter for forsvaret
uppstar om inte en utvecklingsnivd som minst motsvarar en
formaga att vidareutveckla nya flygplanversioner av t.ex. JAS
39 kan sdkerstillas. Utan en sadan formaga skulle savil en
omstrukturering inom landet som ett utnyttjande av utlandska
flygindustrier komma att erfordras for att driva vara befint-
liga flygplanssystem vidare. Detta skulle innebira avsevarda
ekonomiska och praktiska svarigheter samtidigt som det leder
till risker for saval oacceptabla operativa som sidkerhets-
politiska konsekvenser. Stora svarigheter skulle foreligga att
anyo bygga upp den kompetens som avvecklats.

Den svenska flygindustrin har under senare ar och som ett
resultat av 1982 och 1983 ars JAS-beslut kraftigt Okat sitt
civila engagemang. Den andel av den totala faktureringen som
avser civila produkter utgér idag vid Saab flygdivisionen ca
50% och vid Volvo Flygmotor ca 70%. Detta bidrar till att
finansiera de manga tekniska kompetenser som erfordras i flyg-
industrin och medger ocksad storre flexibilitet i produktions-
resursernas utnyttjande. Den militdra utvecklingskompetensen ar
dock av stor betydelse for att dessa industrier skall kunna
hivda sig i internationell konkurrens och vara attraktiva som
samarbetspartners.

Enligt flygindustrins berdkning ger utveckling av en tvasitsig
version och en exportversion av JAS 39 samt en vidareutveckling
av JAS 39 till delserie 3 tillsammans med aktuella civila pro-
jekt en beldggning av industrins utvecklingsresurser och tek-
niska kompetens, som medger att vidareutvecklingsformagan i
stort kan bibehallas in pa nasta sekel. For den del av elektro-
nikindustrin som ar mer direkt knuten till flygsystemen erford-
ras framst pa radarsidan dock dven andra program for att bibe-
halla denna formaga. Projekt for att halla formagan uppe kan
vara utveckling av flygande spaningsradar (PS 890) samt vidare-
utveckling av spaningsradarn i JA 37.

Arbetsgruppen konstaterar att det trots flygindustrins Gkande
civila engagemang saledes erfordras ytterligare militira be-
stillningar utdver nu liggande for att inte flygindustrins
kompetens inom viktiga omraden ska riskera att bli otillrack-
lig, nar utvecklingen av grundversionen av JAS 39 ar slutford,
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vilket intrdffar under de kommande aren. Det dr darfor de nir-
maste arens bestillningar som kommer att avgora flygindustrins
formaga under slutet av 1990-talet och i bérjan av nista sekel.

Arbetsgruppen anser det angeldget att kompetens kan bibehallas
for att vidareutveckla och vidmakthalla de svenska flygsyste-
men. Samtidigt konstaterar arbetsgruppen att de ekonomiska pro-
blemen inom fOrsvaret gor att svarigheterna ar stora att med
balans i planeringen i Ovrigt avsitta tillrdckliga medel for
detta. Aven om sidana medel skulle kunna stillas till forfo-
gande ar det risk att vi i framtiden, till foljd av den snabba
tekniska utvecklingen, inte lyckas bibehalla den kompetensniva
som materielverket ansett nodviandig for att pa ett rationellt
satt vidmakthalla och anpassa flygstridskrafterna mot ett for-
andrat hot. Pa ldngre sikt kan dessa svéarigheter bli @n storre.

For att mota denna utveckling och minska effekten av en ned-
dragning av utvecklingsverksamheten hos svensk flygindustri ar
det enligt arbetsgruppens mening nédvindigt att den svenska
flygindustrin  pa sikt avsevdrt utdkar sin internationella
samverkan kring militira system. Den svenska flygindustrin bor
pa allt sitt stodjas i sina anstringningar att finna utlindska
samarbetspartners och projekt. Stodet kan t.ex. ske genom att
svenska staten ger flygindustrin risklan samt frimjar ett
samarbete pa de satt som anges i foljande avsnitt 6.2.

5.5 Ostyrd ammunition

Med ostyrd ammunition avses har i forsta hand médngdammunition
utan egen forméga att styra sin bana mot malet. Ostyrd ammu-
nition tillverkas framst vid Nobel Industrier och FFV. Fore-
tagen har idag en formaga ftill nyutveckling av ammunition.
Under senare ar har exporten utgjort en dominerande andel av
foretagens omsittning, delvis pa grund av stora enskilda af-
farer. Denna andel bedoms nu komma att minska. Formaga till
vidareutveckling bedoms vara en viktig forutsittning for att
den inhemska industrin skall kunna ha en sadan produktionsvolym
att den blir konkurrenskraftig och darmed kan havda sig pa
exportmarknaden. Genom detbeslutom samgaende inom omradet som
traffats av de bada berorda industrierna bdr betydande ratio-
naliseringar kunna astadkommas. Forutsittningarna okar att
vidmakthalla en kompetens och kapacitet som langsiktigt svarar
mot det svenska forsvarets behov.

Den inhemska industrins sakerhetspolitiska virde ligger framst
i att medge en utdkad och forcerad produktion i ett lige nir vi
vill 6ka rustningstakten. Ammunition med mattlig teknisk kom-
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plexitet ar lattare att kompletteringsanskaffa @n mer komplexa
vapensystem. Skulle inte en inhemsk industri finnas tillganglig
kravs en mer omfattande fredsanskaffning. Avsaknaden av en
industri skulle ocksd kunna skapa problem med underhall och i
sakerhetsfragor.

5.6  Robotar och styrd ammunition

Med robotar avses hdr bade robotar och intelligent ammunition
med egen fOrmaga att styra sin bana mot malet. Svensk robot-
industri har framgangsrikt utvecklat och tillverkat ett antal
robotsystem som ingar i dagens svenska foOrsvar. Det giller
t.ex. luftvirnsroboten rb 70 och pansarvarnsroboten rb 56 fran
Bofors och sjomalsroboten rb 15 fran Saab Missiles. Kostnaderna
for avancerade robotar dr emellertid mycket hoga vilket gor det
svart att inrymma stora antal i det svenska forsvaret. Ut-
vecklingskostnaderna for robotar utgér en stor andel av total-
kostnaderna och tenderar att ta en stor andel av tillgdngliga
medel i ansprak. Under senare ar har drygt en miljard kronor
lagts ner pa att, genom studier och projektdefinitionsarbete
utover direkt utveckling, bibehalla kompetens inom landet for
att nyutveckla robotar och andra intelligenta vapen. Det ar i
dagens lage tveksamt i vilken grad det finns mgjligheter att
fullfolja projekten med fardigutveckling och anskaffning.

Robotsystem utgdér hogt integrerade system som atminstone i
vissa avseenden innehaller teknik som ar svartillganglig och
kan fa avgorande inflytande pa systemens och forsvarets effek-
tivitet i krig. Det ar darfor en klar fordel om de robotsystem
vi har ar svenska, kan ges hdg modernitet och successivt vida-
reutvecklas. Arbetsgruppen har dock funnit att det pa grund av
de hoga kostnaderna knappast langre ar mdjligt att ha samma
ambition som tidigare att inom landet sjalvstandigt nyutveckla
och tillverka avancerade robotar. Samtidigt ar det angelaget
att soka behalla kompetens inom atminstone nagra nyckelomraden
t.ex. vad galler malsokare.

Mojligheter till langsiktig tillgang till viss inhemsk kompe-
tens vad avser robotar och styrd ammunition torde, enligt
arbetsgruppens mening, framst ligga i en 6kad samverkan mellan
svensk och utlindsk robot- och sensorindustri, dir svensk indu-
stri medverkar inom vissa delomraden i utveckling och produk-
tion, gemensam for flera linder, av robotar och styrd ammuni-
tion. Inte ens en djupgaende omstrukturering av svensk robot-
industri bedoms kunna ge tillrdckliga ekonomiska fOrutsatt-
ningar for utveckling och tillverkning av avancerade robotar
specifikt for det svenska forsvarets behov. Det hindrar inte
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att det inom ramen for en 6kad utlandssamverkan ocksa kan ligga
fordelar i ytterligare inhemsk strukturrationalisering och
samverkan mellan robotindustrierna. Inte minst kan detta gilla
enklare robotar och styrd ammunition. Det bor ocksa finnas
likheter i teknologisk kompetens inom industrier som utvecklar
torpeder, minor och sensorer som skulle kunna utnyttjas mer
effektivt i samverkan med industrier som utvecklar robotar och
intelligent ammunition. Det planerade samgaendet mellan Nobel
och FFV inom ammunitions- och robotomradena utgor ett lovande
steg i riktning mot 6kad inhemsk samverkan.

5.7 Torpeder och sjominor

Torpeder och sjominor utvecklas och tillverkas vid tva relativt
sma och specialiserade industrier FFV Ordnance torpedverkstad
resp. SA Marine AB. Svarigheter finns frimst ndr det giller
formaga till fortsatt utveckling av torpeder. Okad samverkan
mellan industrierna liksom med robotindustrin skulle kunna
motverka detta. Arbetsgruppen bedomer att det av sekretesskal
och med hinsyn till de i manga avseenden speciella svenska
forhdllandena 4r angeldget att en svensk kompetens atminstone
till vidareutveckling kan bibehallas.

5.8 Stridsfartyg

Den mest kvalificerade och svartillgangliga kompetensen inom
varvsindustrin torde ligga inom ubatsomradet. Arbetsgruppen
anser det angeldget att vi inom landet kan vidareutveckla
ubatssystem.

Nir det giller ytfartyg bedomer arbetsgruppen det angeldget att
atminstone ha inhemsk kompetens pd hog systemniva for inte-
gration av olika delsystem. Med en satsning pad ubatar bor ett
sadant kunnande kunna uppritthallas i kombination med den
kompetens som ocksa finns i ledningssystemindustrin och vid
FMV. Det dr angeldget att kompetens finns inom landet for un-
derhall och vidmakthallande av befintliga ytfartyg.

5.9 IPjaser

Artilleri-, luftvdrns- och stridsfordonspjaser utvecklas och
tillverkas i Sverige vid Bofors. Den nyanskaffning som forutses
i landet dr begrinsad och motiverar knappast i sig ett bibe-
hallande av inhemsk kompetens annat &n om den kan konkurrera
kostnadsmassigt.
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Det stora arv av pjaser som vi har och till stora delar bor
bibehalla motiverar enligt arbetsgruppens mening att en inhemsk
kompetens for vidmakthallande bor efterstravas.

5.10 Stridsfordon

Kompetens inom stridsfordonsomradet finns i landet vid Hagg-
lunds och Bofors. Inhemsk industri bedoms av arbetsgruppen vara
motiverad for vidmakthallande av dldre system. Den beldggning
som ar aktuell med stridsfordon 90 bedoms ge kompetens for
detta atminstone under den fOrsta hilften av nittiotalet med
vissa mojligheter att fram till sekelskiftet kunna Overga till
vidareutvecklingsformaga.

SOU 1990:108



40

5.11 Sammanstillning av motiv for olika grader
av kompetens inom skilda omraden av inhemsk
forsvarsindustri

Omrade Kompetens for

Ny- Vidare- Vidmakt- Under- System-
utveckl utveckl hallande hall sammanh

Telekomm
Ledn.system
Sensorer T
Telekrig S
Stridsfpl L
Ostyrd am

Rb, styrd am  (T)
Torp, minor S
Stridsftg

Pjaser

Stridsfordon

-
Ly
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B N I i
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Teckenforklaring

Tecken Kompetens angeldgen for

K oberoende i kris och krig.

I att sdkerstilla operativ formaga under lang tid av
befintliga system. Utlandssamverkan mojlig.

B att kunna anpassa system till svenska forhallanden

(svensk profil).

att snabbt kunna 6ka rustning.

att kunna ha sekretess.

att kunna fa tillgang till vdsentlig men svartill-
ginglig teknik. Utlandssamverkan angelégen.

= v X
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6 Atgarder inom forsvarsindustriomradet

6.1 Relationer mellan staten och industrin

Arbetsgruppens forslag betraffande forsvarsindustrin maste med
nodvandighet vara av annan karaktir dn forslag betraffande
forsvarsmakten och andra delar av totalforsvaret. Forsvarsin-
dustrin utgér en del av det allménna naringslivet och forsvars-
industrin har ett sjalvstindigt ansvar for sin verksambhet.
Samtidigt dr emellertid forsvarsindustrins villkor beroende av
den inhemska efterfragan pa dess produkter vilken i allt va-
sentligt avgors av statsmakternas stillningstaganden. Staten
bestiller och sarfinansierar en stor del av den utveckling av
system for forsvarsandamal som sker, staten utgoér den enda
inhemska kunden. Forsvarsindustrins mojligheter till export &r
samtidigt underkastade starka restriktioner.

Det ar darfor vasentligt att statsmakterna vid inriktningen av
forsvaret och planerad verksamhet ocksad beaktar vilka konse-
kvenser inriktningen kommer att fa for forsvarsindustrins
mojligheter att verka. Det ar likasa for forsvarsindustrin
vasentligt att genom fOrsvarsbeslutet fa en bild av sin marknad
i form av planerad anskaffning och de vdrderingar som ligger
bakom. Dirigenom kan industrin fa en grund for att planera sin
egen struktur och formaga till anpassning till fordndrade
villkor.

Arbetsgruppen anser att inriktningen av planeringen for nasta
forsvarsbeslutsperiod bor goras med hansyn till de bedomda
forsvarsindustriella konsekvenserna av inriktningen. Den bor
saledes utformas for att inom forsvarsbesiutets ekonomiska
ramar ge sa goda fOrutsdttningar som mdojligt for att svensk
industri skall kunna fortsdtta att vara konkurrenskraftig pa
omraden dar en inhemsk kompetens i enlighet med vad som i det
foregaende anforts bedomts vara sarskilt angeldgen.

Harvid bor hdnsyn ocksa tas till de kompetenser som skapas
genom satsningar pa gemensam forsvarsforskning och teknologi-
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utveckling och till den utveckling som sker civilt. Det éar
enligt arbetsgruppens uppfattning angeldget att i den tid av
strukturomvandlingar som ar att forvdanta skapa en Overblick
over forsvarets langsiktiga behov av kunskap och kompetens och
att samordna de satsningar pa forskning, utveckling och kun-
skapsuppbyggnad som gors inom totalforsvaret.

Genom att forsvarsindustrins villkor i sd hog grad bestims av
statsmakterna dr det viktigt att sdkerstdlla att kontakterna
mellan staten och foretagen sker med tillrdcklig grad av af-
farsmissighet. Det ar i det sammanhanget vasentligt att kon-
statera att malet for materielanskaffningen alltid maste vara
att erhalla ett sa bra forsvar som mdjligt for de resurser som
kan avdelas. I den man kostnaden fo6r nagon viss typ av inhemskt
anskaffad materiel blir sa hog att en alternativ resursanvénd-
ning genom kop utifran eller satsning pd andra omraden skulle
ge ett totalt sett battre forsvar si blir den inhemska anskaff-
ningen ej ldngre motiverad. Vad som langsiktigt tjanar forsva-
ret maste saledes vara en grund for upphandlingen. Vidare &r
det med hansyn till den begransade konkurrens som rader pa
marknaden for forsvarsmateriel angeldget att statsmakterna och
de upphandlande myndigheterna har en god insyn i foretagen.

Stora anstrangningar har gjorts for att Oka sdkerheten i pla-
neringen och att i hela forsvarsorganisationen lagga Okad vikt
vid att kunna genomfGra planerad och budgeterad verksamhet.
Samtidigt stills okade ansprak aven pa forsvarsindustrin att ta
ett ansvar for det underlag den ldmnar till forsvarsplaneringen
och for att gjorda ataganden kan fullf6ljas.

6.2  Villkor for internationell samverkan

Forsvarsindustrin, liksom annan tekniskt framstaende industri,
ar beroende av ett internationellt teknologiutbyte. Vi kan i
framtiden inte rdkna med att pa egen hand kunna vara tekniskt
avancerade pa lika manga omraden som hittills. Samtidigt kréaver
de omraden dar vi kan behélla en kompetens en storre marknad dn
vad enbart Sverige kan erbjuda. Liksom annan svensk utvecklande
industri behdver fOrsvarsindustrin pa olika satt delta i det
internationella tekniksamarbetet.

Genom de forandringar, som sker i den internationella marknaden
for forsvarsmateriel och de stora omstruktureringar som sker i
den internationella forsvarsindustrin, kommer sannolikt den
svenska forsvarsindustrin att pa flera omraden fa stora svarig-
heter att kvarstd med sjdlvstindiga foretag, som har formaga
att utveckla och tillverka materiel med internationell konkur-
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renskraft.

Om vi som hittills skulle vilja att efterstrdva en stor sjalv-
stindighet hos svensk fOrsvarsindustri och en hog grad av
inhemsk materielforsérjning, skulle det enligt arbetsgruppens
bedomning efterhand motverka sitt eget syfte genom successivt
uttunnad kompetens och ett hogt kostnadstryck. Den svenska
upphandlingen kan inte bara nddvandiga volymer av forskning och
utveckling. Inte heller kan exporten, med de marknadsforvént-
ningar som finns idag, ge tillrackligt bidrag.

Alternativet 4r att acceptera en integrering av svensk for-
svarsindustri i forsta hand i den europeiska industrin med
specialisering och samverkan, med farre inhemska produktomraden
men med bevarad kompetens inom dessa. Den senare utvecklingen
skulle sannolikt leda till en mindre forsvarsindustri @n vi har
idag, men storre in om en sjilvstindig linje valjs samtidigt
som den skulle ge storre fOrutsittningar att langsiktigt bibe-
halla en inhemsk kompetens inom for oss sarskilt viktiga om-
raden.

Enligt arbetsgruppens mening dr det av stor sakerhetspolitisk
betydelse att den svenska fOrsvarsindustrin ges fOrutsdtiningar
att kunna utvecklas enligt det senare alternativet mot en Okad
internationell integration. Avgoérande for denna standpunkt har
for arbetsgruppen varit den stora betydelse som en inhemsk
industri faktiskt har inom manga omraden, for att sdkerstilla
att materielen kan vidmakthallas, for att ge oss tillgang till
for forsvarseffekten visentlig teknik och for att ge en bas for
Okad rustning om detta i framtiden skulle erfordras.

Arbetsgruppen har inte anledning att ta stillning till den
narmare strukturen av ett vidgat samarbete mellan svensk och
utlindsk forsvarsindustri. Daremot vill arbetsgruppen utveckia
sin syn pa hur villkoren for ett sadant samarbete bor utformas.

Enligt arbetsgruppens mening skall industriella samarbetsavtal
inom forsvarsmaterielomradet understéillas regeringens provning.
I krigsmaterielexportutredningens betinkande (SOU 1989:102),
Utlandssamverkan pa krigsmaterielomradet, ldmnas forslag till
riktlinjer for hur en sadan provning bor ske. Forslaget innebar
att provningen bor genomféras med tva huvudkriterier som grund,
namligen

- dels att utlandssamverkan ar nodviandig for att tillgodose

det svenska forsvarets behov av materiel eller kunnande
eller i Ovrigt dr sdkerhetspolitiskt Onskvard,
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- dels att samverkan inte stir i strid med principerna och
malen for svensk utrikespolitik.

Arbetsgruppen finner de former och kriterier for provning av
utlandssamverkan betrédffande krigsmateriel, som utredningen om
krigsmaterielexporten foreslar, i stort lampliga. Arbetsgruppen
vill dock sarskilt trycka pa vikten av att provningen av det
svenska virdet av samarbetet inte gors for sndvt inriktad pa
det enskilda samarbetsobjektets direkta utnyttjande i det
svenska forsvaret utan ses i ett bredare sakerhetspolitiskt och
forsvarsindustripolitiskt perspektiv. Om for det svenska for-
svaret viktiga kompetenser skall kunna Overleva i svensk for-
svarsindustri, ar det nodvandigt att den svenska industrin inom
sina specialiteter ges mojlighet att medverka &dven i andra
landers forsvarsprojekt och exportera sina produkter, &ven om
de utlandska projekten inte Overvdags for anskaffning till
Sverige.

En for mojligheterna till samarbete viktig fraga galler vidare-
export av i samarbete mellan svensk och utlindsk industri
utvecklad och tillverkad forsvarsmateriel. Arbetsgruppen anser
i likhet med krigsmaterielexportutredningen att fragor om sadan
vidareexport sa langt mojligt bor regleras i samarbetsavtalet.
For att samarbete med svensk industri skall vara aktuellt torde
foretag i andra linder, som ofta 4r bade mycket storre dn sina
svenska samarbetspartners och har en mycket stérre marknad an
den svenska, krdava som ett villkor for samarbetet att Gverens-
kommelser om vidareexport nira Overensstimmer med det egna
landets villkor. Med hédnsyn till detta bor det vid avtal med
lander, som har likartad exportpolitik som den svenska och dir
samarbetslandets intressen dominerar, accepteras fran svensk
sida att samarbetslandet i exporthdnseende far disponera over
slutprodukten enligt sina egna bestimmelser.

For att framja mojligheterna till internationellt samarbete
inom det fOrsvarsindustriella omradet 4r det angeldget att
samarbetet med viktigare linder kan ges ramar och forankras i
Overenskommelser pa regeringsniva. I sadana avtal kan det vara
aktuellt att ta stillning till sekretessfragor, export fran
Sverige och vidareexportfragor men ocksa att fastligga vill-
koren for import och for mgjligheter for det samverkande lan-
dets industri att konkurrera pa den svenska marknaden. Med
hdnsyn till den snabba utvecklingen pa det forsvarsindustriella
omradet i Europa och det snabbt fortgaende europeiska ekono-
miska samarbetet finns det sirskild anledning att Overviaga
svenska relationer till existerande samarbetsorgan pa det
forsvarsindustriella omradet, i forsta hand IEPG. Det ar for
den svenska fOrsvarsindustrin visentligt att den svenska mark-
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naden for forsvarsmateriel fungerar pa likartat sitt som i
IEPG-landerna och att svensk industri kan accepteras som sam-
arbetspartner for forsvarsindustrin i dessa ldnder.
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7l Sammanfattning av forslag angaende

forsvarsindustri och forsvarsteknologi

Sammanfattningsvis ldmnar arbetsgruppen foljande forslag nér
det galler den framtida utvecklingen av landets forsvarsindu-
stri och forsvarsteknologiska kompetens. Arbetsgruppen foreslar

- att de forsvarsindustriella kompetenser som bor bibehallas
i landet prioriteras klarare dn hittills.

- att det darvid liksom hittills sdkerstdlles att materielen
kan nyttjas oberoende av omvirlden i kris och krig.

- att sarskild vikt lagges vid att inom landet kunna vid-
makthalla och vidareutveckla redan anskaffade system.

- att inhemsk teknisk kompetens i forsta hand efterstravas
inom omraden som har stor betydelse for forsvarets ope-
rativa effekt och diar nagon internationell marknad inte
finns tillganglig,

- att berérda parter tar mdjligheterna till samverkan till-
vara avseende sadana basteknologier som ar av savil mili-
tart som civilt intresse,

- att inriktningen av fOrsvarets planering gors ocksa med
hénsyn till konsekvenserna for den inhemska forsvars-
industrins mojligheter att verka,

- att en ©6kad samordning gors av forskning och kunskaps-
uppbyggnad inom totalforsvaret,

- att upphandlingen dock sa langt mojligt genomfbrs i inter-

nationell konkurrens och med hansyn till vad som lang-
siktigt gagnar forsvaret och dess forsorjning bast,
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- att, for att vdsentlig kompetens skall kunna behallas inom
landet, svensk fOrsvarsindustri ges mdjligheter att delta
i det snabbt 6kande internationella samarbetet,

- att utlandssamverkan provas i stort i enlighet med det
forslag som ldmnats av utredningen om krigsmaterielex-
porten,

- att darvid, om det ar vasentligt i ett vidare sakerhets-
och foOrsvarsindustripolitiskt perspektiv, svensk industri
ges mojlighet att medverka i andra ldnders forsvarspro-
jekt och exportera sina produkter dven om de utlandska
projekten inte Overvdgs for anskaffning till Sverige,
samt

- att det vidare darvid accepteras att samarbetslander med
likartad exportpolitik som den svenska i exporthdnseende
far disponera Over samarbetsprodukten i enlighet med sina
egna bestimmelser.
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1. Bakgrund

1.1. Regeringens direktiv

I regeringens direktiv till kommittén (dir. 1988:67) anfors
foljande:

"Kommittén bor i anslutning hértill Overvdga hur totalfor-
svarets personalforsorjning skall tillgodoses. Vad avser det
militira fOrsvaret bor sdrskilt beaktas mojligheterna till
alternativa sysselsattningar for éldre yrkesofficerare samt
mojligheterna att genom tjdnsteplikt bemanna krigsorganisa-
tionen med vissa personalkategorier med sarskild yrkeskompe-
tens.”

Av direktiven framgar ocksa, i viss man indirekt, att kommittén
skall ta stillning till forsoken med forkortad grundutbildning.

Vidare anger regeringen i propositionen 1989/90:100 (budget-
prop.) att forsvarskommittén forvdntas ta stillning till det
langsiktiga behovet av anstélld personal inom forsvarsmakten.

Regeringen har darefter beslutat att till kommittén Overlamna
raddningsverkets rapport - Viarnpliktiga inom totalforsvarets
civila del.

1.2. Arbetsgruppens sammansattning och syfte
Mot bakgrund av regeringens anvisningar m.m. beslutade kom-

mittén den 8 mars 1990 att bilda en arbetsgrupp for personal-
och virnpliktsfragor - Ag pers. - med foljande sammansittning:

Ake Gustavsson, ordférande
Arne Andersson, ledamot
Barbro Evermo Palmerlund, ledamot
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Hans Lindblad, ledamot
Ake Selberg, ledamot
Lars Frisk, sekreterare

Gruppen uppdrog &t kansliridet vid forsvarsdepartementet Jan
Martensson att som expert bitrdda gruppen.

Syftet med gruppens arbete var att mot bakgrund av kommitténs
direktiv bereda beslutsfrigor avseende personal- och vérn-
pliktsfragor.

1.3. Arbetets bedrivande

Mot bakgrund av kommitténs direktiv och myndigheternas underlag
har arbetsgruppen beddmt det nodvindigt att sérskilt studera
foljande omraden:

- Totalforsvarets personalforsorjning

- Direktrekrytering av virnpliktiga till civila forsvaret

- Aldre yrkesofficerare m.m.

- Virnpliktsformaner

- Forkortad grundutbildning

- Ovriga personalfragor inom forsvarsmakten.

Ag pers. har under 10 sammantrdden blivit orienterad av och
diskuterat med personalorganisationer (TCO-S, SACO, LO) och
olika myndigheter (OB, OCB, SRV, AMS, VPV) samt granskat det
underlag som insénts till kommittén i form av:

- OB 91 med delrapporter

- OCB programplan - Civil beredskap

- SRV rapport - Virnpliktiga inom totalforsvarets civila del.

Arbetsgruppen har dessutom granskat utredningen om Formans-
systemet for varnpliktiga m.fl.

Vid ett flertal tillfillen har arbetsgruppen stillt komplette-
rande fragor till kommitténs experter avseende frémst varn-
pliktsfragor.

Arbetsgruppens slutrapport syftar till att i forsta hand utgdra
grund for kommitténs stillningstagande och dr framst av tids-
skil utformad som underlag till betinkandetext.

Gruppen r i de flesta avseenden enig i sina stillningstagan-
den. Dock ej vad avser direktrekrytering till den civila delen
av totalforsvaret samt avvecklingen av det s.k. varnpliktiga
kvarstaendeliget dar avvikande meningar redovisas under p. 6.
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2; Sammanfattning

Den samlade insatsen av all personal; anstilida, vdrnpliktiga,
tjdnstepliktiga och frivilliga, utgdr en viktig grund for to-
talforsvarets formaga att bidra till att de sakerhetspolitiska
malen uppnas.

Alla atgarder inom personalomradet syftar ytterst till att
tillgodose totalforsvarets behov av kompetent personal. Perso-
nalforsorjningen baseras i huvudsak pa de krigsorganisatoriska
behoven.

Arbetsgruppen anser att en direktrekrytering av varnpliktiga
till totalforsvarets civila del bor provas. Innan ett slutligt
stillningstagande bor ytterligare analyser genomfGras. Forsok
inom framst raddningstjansten bor paborjas.

Mot bakgrund av bl.a. de viktiga principiella fragestallningar
som aktualiseras vid en direktrekrytering till t.ex. rdddnings-
tjnsten, vid ett eventuellt minskat framtida behov av varn-
pliktiga i fOrsvarsmaktens krigsorganisation och vid de fore-
slagna korta (2,5 man) grundutbildningstiderna for vissa varn-
pliktiga foreslar arbetsgruppen att en utredning tillsitts med
uppgift att Overse grunderna fOr totalforsvarets personalfor-
sOrjning.

Arbetsgruppen anser att den nuvarande befélsordningens princi-
per bor ligga till grund for den utveckling som kan erfordras
av befélsforsorjningen bl.a. bdr specialistkompetensutveckling
inom samtliga nivaer skapas.

En allmdn hdojning av pensionsadldern for yrkesofficerare skulle
enligt arbetsgruppen medfora att det blir svarare att tillgodo-
se de speciella krav som kan stillas pa forsvarsmaktens perso-
nal m.h.t. krigsorganisationens krigsduglighet och grundorgani-
sationens produktivitet.
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Arbetsgruppens majoritet foreslar att ca 20 000 varnpliktiga i
det s.k. kvarstaendeliget befrias fran plikten att fullgéra mi-
litdr grundutbildning.

Betriffande de virnpliktigas reseformaner anser arbetsgruppen
att det mot bakgrund av det forsvarsekonomiska laget finns an-
ledning att begrinsa de nuvarande formanerna. Inga generella
minskningar foresldas men arbetsgruppen pekar pa ett flertal
mdjliga alternativ som torde mojliggdra minst 10 procentiga be-
sparingar.

Arbetsgruppen anser att varnpliktiga kan anvéndas i stddproduk-
tionen som ett led i deras grundutbildning, med syfte att till-
godose krigsorganisationens behov.

Forsoken med forkortad grundutbildning bor fullféljas innan ett
slutligt stdllningstagande. Resultaten hittills &r dock sadana
att 5 manaders grundutbildning kan ldggas till grund for plane-
ringen.
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3 Personalforsorjning i totalforsvaret

3.1. Allmant

Den samlade insatsen av all personal; anstillda, varnpliktiga,
tjanstepliktiga och frivilliga, utgdr en viktig grund for to-
talforsvarets formaga att bidra till att uppna de sakerhetspo-
litiska malen.

Alla atgarder inom personalomradet syftar ytterst till att
tillgodose totalforsvarets behov av kompetent personal. Det mi-
litira fOrsvarets personalforsorjning baseras i huvudsak pa
krigsorganisationens personalbehov och tillgodoses i huvudsak
genom i fred anstdlld personal, varnplikten och frivilligavtal.
Vissa behov i krigsorganisationen maste darutdver tillgodoses
med tjanstepliktig personal, t.ex. viss personal i sjukvards-
forband.

Personalforsorjningen inom den civila delen av totalférsvaret
avser det krigsomstillda civila samhdllets personalbehov. Denna
bor i forsta hand tillgodoses genom att var och en utfor den
verksamhet som han eller hon &dr bast skickad for genom sin
fredstida utbildning och yrkeserfarenhet. De flesta maénniskor
kommer darfor att bibehalla sina fredstida anstdllningar och
fortsitta med sina uppgifter. Med hansyn till krigssamhallets
krav maste anstdllningsformen kompletteras genom den allminna
tjansteplikten och lagen om offentlig anstillning samt aktiv
arbetsformedling och rorlighetsstimulerande atgarder. Det finns
dessutom uppgifter i det krigsomstillda samhillet som saknar
motsvarighet i fred eller maste utokas betydligt. For dessa
maste personalforsdrjningen baseras pa pliktlag eller frivil-
ligavtal. Fragor rorande personalforsorjningen inom den civila
delen av totalférsvaret har behandlats i utredningen
(SOU 1989:42) Det civila forsvaret. Utredningen foreslar info-
randet av en civilplikt och om detta genomfors kommer dels re-
gelverket att forenklas dels fOrutsittningarna att forbattras
for uttagning, utbildning och krigsplacering.
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Inom totalférsvaret finns ett omfattande behov av frivillig
personal. Utbildning av frivillig personal bor, pi samma satt
som Ovrig utbildning, utgd ifran krigsorganisationens behov och
krav. Detta innebar att frivilligutbildningens omfattning och
inriktning bor anpassas till krigsorganisationens utveckling
samt framtida personalforsorjning. En sirskild utredning har
tillsatts av regeringen for att se Over frivilligorganisatio-
nernas verksamhet m.m. i totalforsvaret. Enligt arbetsgruppens
mening finns det anledning att sdrskilt uppmarksamma frivillig-
rorelsens forutsittningar och verksamhet i samband med omstruk-
tureringarna inom fOrsvarsmakten och inom totalforsvaret i Gv-

rigt.

I det krigsomstillda samhallet kommer en stor del av befolk-
ningen att inkallas till tjanstgoring framst i fOrsvarsmakten,
raddningstjinsten och sjukvarden men &dven inom flera andra
funktioner inom den civila delen av totalférsvaret. Behov av
vissa personalkategorier kommer darmed att uppsta samtidigt pa
flera olika hall, vid forband, myndigheter, fOretag och Ovriga
verksamheter som skall uppratthallas under kriser och krig.
Diarmed riskeras att konkurrens uppstar framfGrallt om nyckel-
personer med odnskade konsekvenser som foljd. Det 6kade Omsesi-
diga beroendet mellan civila och militira delar av totalforsva-
ret samt samhdillets Okade sarbarhet kan vidare stilla andra
krav pa personalens tillganglighet (t.ex. lokforare under ett
mobiliseringsskede). Stravan bor vara att nyckelpersonal inom
totalforsvaret bor anvdndas diar var och en vid varje tidpunkt
gOr mest nytta.

Enligt arbetsgruppens mening bor Overstyrelsen for civil bered-
skap, i likhet med Overbefdlhavaren inom sitt omrade. ansvara
for personalforsorjningen och samordna erforderliga atgdrder i
fred, som t.ex. personalplanering. Stravan bor emellertid vara
att sa langt det ar mojligt delegera det sammanhallna ansvaret
for verksamhet i krig och personalforsorjning. Overbefélhava-
rens verksamhetsidé ger uttryck for ett sadant synsitt. Inom
den civila delen av totalforsvaret ar det diaremot inte alltid
praktiskt lampligt med en motsvarande fordelning av ansvar. Dar
ar t.ex. arbetsmarknadsstyrelsen ansvarig for funktionen ar-
betskraft.

Arbetsgruppen anser att det inom den civila delen av totalfor-
svaret ytterligare bor utredas vilka befogenheter, organisation
och former som skall gilla for att med stod av pliktlag ta ut,
utbilda och krigsplacera olika personer. Det finns dven skil
att se Over tillaimpningen av dagens prioriteringsregler.
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Totalforsvarets behov av personal for att kunna losa sina upp-
gifter i krig 4r mycket omfattande. Huvuddelen av befolkningen
- min och kvinnor - erfordras for uppgifter i krigsorganisatio-
nen och i det krigsomstillda samhallet.

For att underldtta detta anser arbetsgruppen att det ar viktigt
att genom en utdkad information se till att alla manniskor blir
medvetna om sina uppgifter inom totalforsvaret. Detta torde
dessutom bidra till att totalférsvaret far en Okad forankring
hos folket.

Arbetsgruppen vill i detta sammanhang betona kvinnornas bety-
delse for ett effektivt totalforsvar och forutsdtter att ande-
len kvinnor pa viktiga befattningar i totalforsvaret genom ak-
tivare rekryteringsatgdrder kommer att oka.

3.2. Direktrekrytering

Under en lang foljd av ar har strdvan varit att foryngra perso-
nalen i den krigsorganisation som svarar for befolkningsskydd
och raddningstjanst i krig. Arbetsgruppen erinrar om att det i
1987 ars forsvarsbeslut angavs att detta bor astadkommas genom
att kvinnor, vapenfria tjanstepliktiga och varnpliktiga som av
olika skil ej anviands i fOrsvarsmaktens krigsorganisation, i
Okad utstrackning tas i ansprak for detta @ndamal. Riksdagen
har direfter uttalat att det finns skal att Gvervdaga en direkt-
rekrytering av virnpliktiga till den civila delen av totalfor-
svaret (1989/90 FoU3, rskr.87), bl.a. i syfte att bidra till en
reducering av kvarstaendeldget av varnpliktiga.

Raddningsverket redovisar i en rapport - Virnpliktiga inom to-
talforsvarets civila del - en beskrivning av hur en direktrek-
rytering av varnpliktiga till den civila delen av totalforsva-
ret skulle kunna genomforas.

Forslaget innebar att varnpliktiga tas ut till grundutbildning,
kompletterande utbildning, Ovningar m.m. med krigsplacering i
darfor avsedd krigsorganisation. Grundutbildningen pa ca 6 ma-
nader foreslas bestd av tva inledande teoriskeden under 2 mana-
der och ddrpa foljande praktiktjanstgéring under 4 manader.
Raddningsverket bedomer att det darutover kommer att erfordras
fortbildning, kompletterande grundutbildning och Gvningar under
den tid som den vérnpliktige ingar i krigsorganisationen. Ut-
tagning och inskrivning foreslds genomforas i enlighet med och
samtidigt med inskrivningen till den militira delen av total-
forsvaret vid de olika varnpliktskontoren. Darigenom kan
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tjanstbarheten m.m. hos den inskrivne stillas mot de olika krav
som galler for alla de olika slagen av aktuella befattningar
inom totalforsvaret. Enligt rdddningsverkets bedomning blir re-
sultatet sannolikt det att den civila delen av totalforsvaret
tar i ansprak en del av de varnpliktiga som av olika skal inte
rekryteras till militdr utbildning.

Riddningsverket forordar en arlig rekrytering av 2000 varnplik-
tiga till befolkningsskydd och rdddningstjanst samt pekar pa
ett behov av ytterligare 1000 varnpliktiga till de Ovriga funk-
tionerna inom den civila delen av totalférsvaret. De sammanlag-
da arliga kostnaderna for de fGreslagna utbildningsvolymerna
berdknas till ca 265 milj. kr. For engangsinvesteringar vid
raddningsverkets skolor tillkommer darutover ett behov pa ca
110 milj. kr. Raddningsverket betonar avslutningsvis att mot
bakgrund av den korta tid som statt till forfogande inte alla
fragestallningar har kunnat belysas i Onskvdrd utstrickning och
att ett genomforande fordrar yterligare utredningsarbete och
forsoksverksamhet.

Arbetsgruppen anser att en foryngring av raddningstjanstens
krigsorganisation ar nodvandig for att skapa en mer effektiv
och rorlig organisation i fridmst raddningsenheterna. Arbets-
gruppens majoritet anser att det utdver vad som angavs i 1987
ars forsvarsbeslut, bor provas en direktrekrytering av varn-
pliktiga enligt de principer som beskrivs i raddningsverkets
rapport. Arbetsgruppens majoritet delar rapportens bedomning
att ett slutligt beslut om genomférande av direktrekrytering
erfordrar ytterligare analyser av fOrutsdttningar och konsek-
venser. Detta giller inte minst detaljerna i den organisation
som fordras for uttagning, inskrivning och redovisning av de
varnpliktiga. Vidare beror rapporten endast kortfattat de Ovri-
ga funktionernas behov inom den civila delen av totalférsvaret.
I en fortsatt analys bor enligt arbetsgruppens mening dven de
oversiktliga kostnadsberakningarna utvecklas och i storre ut-
strackning beakta den effektokning som bedoms uppsta, inte bara
i krigsorganisationen utan dven vid de enheter dar de varnplik-
tiga i fredstid kan komma att praktisera, bl.a. vid Ovningar
och materielhantering.

Arbetsgruppens majoritet anser att underlaget for ett slutligt
stillningstagande dessutom bor kompletteras med erfarenheterna
fran en forsoksverksamhet framst inom raddningstjansten. Forso-
ken bor ge svar pa vilken utbildningstid som krigsorganisatio-
nen kraver samt den mest dndamalsenliga avvagningen mellan teo-
ri och praktik, mellan grundutbildning och Gvrig utbildning.
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Det bér, enligt arbetsgruppends mening, ankomma pa regeringen
att nirmare ange forutséttningarna for sadana forsok.

Arbetsgruppen har betriffande fragan om direktrekrytering inte
lyckats na full enighet. Ledamoten Hans Lindblad redovisar un-
der punkten 6 nedan sin uppfattning att ett principbeslut bor
fattas om inforande av direktrekrytering till den civila delen
av totalforsvaret.

3.3. Personalforsorjningsutredning

Arbetsgruppen har i det foregaende beskrivit den principiella
uppbyggnaden av totalforsvarets personalforsorjning.

Totalforsvarets personalforsorjning sakerstills idag genom ett
antal pliktlagar, anstillningsform och avtal mellan enskilda
och myndigheter samt andra Gverenskommelser och atgarder. Ar-
betsgruppen har uppmarksammat att det nyligen gjorts Gversyner
av bade varnplikts- och civilforsvarslagstiftningen. Dessa har
visserligen skett samtidigt men utan inbordes samband och kan
narmast karaktdriseras som en forfattningsteknisk modernise-
ring. Oversynerna har inte haft till uppgift att limna forslag
till principiella fordandringar av plikternas innehall dven om
vissa forbiattringar foreslas betrdffande mojligheterna till ut-
tagning och utbildning. Inom flera sektorer, saval inom det mi-
litira forsvaret, som inom den civila delen av totalforsvaret,
finns emellertid idag inte heltickande mdjligheter att med
hjalp av plikttjanstgoring tillgodose krigsorganisationens hela
behov av utbildad personal. Arbetsgruppen finner den nuvarande
lagstiftningen svaroverskadlig och inte i alla avseende hel-
tackande for totalforsvarets olika behov.

Utvecklingen av den militdra krigsorganisationen kan i framti-
den medfora att behovet av personal inom forsvarsmakten minskar
samtidigt som kraven pa den enskilde soldaten kommer att oka. I
dag sker stora avgangar vid monstringen av varnpliktiga samt
under den efterfoljande grundutbildningen. Drygt 17 % avskiljs
redan vid inskrivningen (ddrutdver 3 % som aldrig instiller sig
till monstring). Tillsammans med avgangarna (5-12 %) efter in-
skrivningstillfallet och under grundutbildningen, medfér detta
att totalt nastan var tredje manlig medborgare ej kommer att
krigsplaceras i den militira krigsorganisationen. Detta aktua-
liserar ett flertal fragor om tillimpningen av den allmanna
varnplikten i stort, bl.a. utbildningstidens langd, varnplikts-
volymernas storlek och rattvisefragor.
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Arbetsgruppen har i det foregaende behandlat forslag om direkt-
rekrytering av varnpliktiga till den civila delen av totalfor-
svaret. Om detta genomfors kommer en principiell och viktig
grins for personalforsorjningens forutsattningar att fordndras.
Enligt arbetsgruppens mening bor man inom ramen for totalfor-
svarets personalforsorjning belysa mojligheterna till en fram-
tida mer flexibel uttagning av personal till totalforsvaret.

Riksdagen har uttalat att den nuvarande provningen av de som
ansoker om vapenfritjanstgoring bor slopas. Konsekvenserna av
detta ur personalforsorjningssynvinkel ar emellertid inte till
fullo utklarade.

Overbefilhavarens foreslar pa de ekonomiska nivierna 3 och 5-8,
i OB 91, en mycket kort (2,5 man) grundutbildning for vissa
varnpliktiga. Enligt arbetsgruppens mening bor dven denna fra-
ga, av principiella skil, granskas i ett vidare perspektiv &n
ur enbart strikt utbildningsmassiga och ekonomiska synvinklar.

Arbetsgruppen anser att grunden for all personalforsorjning
till totalforsvaret bor vara att var och en efter sin formaga
skall kunna delta i landets forsvar i héndelse av kris eller
krig.

Behovet av gemensamma utgangspunkter for totalforsvarets perso-
nalforsorjning ar enligt arbetsgruppens mening stort. Det som
arbetsgruppen i det foregaende anfort talar for en genomgripan-
de Oversyn av grunderna for totalférsvarets personalforsorj-
ning.

Det ar i detta sammanhang viktigt att betona frivilligrorelsens
betydelse for totalforsvaret och att en Oversyn maste beakta
forutsdttningarna for de frivilligas insatser inom ramen for
ett samordnat pliktsystem.

Inom ramen for denna utredning bor en granskning ske av saval
en direktrekrytering till totalforsvarets civila delar, som en
okad differentiering av utbildningstiderna for varnpliktiga.

Utedningen bdr nirmare belysa OCBs framtida ansvar for den
overgripande personalférsérjningen liksom andra centrala och
regionala myndigheters roll vid uttagning, utbildning, ompla-
cering och uppskov.
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Syftet med utredningen skulle vara att skapa battre forutsatt-
ningar for den framtida utvecklingen av det militira och det
civila forsvaret, betrdffande i forsta hand en heltickande per-
sonalforsorjning med gemensamma utgangspunkter samt att genom
ett rationellt utnyttjande av de personella resurserna uppna en
battre forsvarseffekt av de totala resursinsatserna.
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4. Personalfragor inom forsvarsmakten

4.1. Grunder

Forsvarsmaktens krigsduglighet och beredskap bestims i avgoran-
de grad av den samlade insatsen av all personal - anstillda,
varnpliktiga och frivilliga - tillsammans med modern materiel
och effektiva arbetsformer.

Personalens kunnighet och engagemang ar dairmed av avgorande be-
tydelse for forsvarets formaga och trovirdighet. Det ar enligt
arbetsgruppens mening nddvandigt att sakerstilla tillgangen pa
kompetent och rutinerad personal.

4.2. Anstalld personal

4.2.1. Personalplanering - behov m.m.

Antalet anstidllda inom fOrsvarsmakten; yrkesofficerare, re-
servofficerare,  yrkesofficersaspiranter och  civil  personal,
grundas i allt vasentligt pa krigsorganisationens behov. Dar-
utdver stiller grundorganisationens beredskap och produktion
samt mobiliseringsverksamheten sarskilda krav pa den anstillda
personalen. En omedelbart fungerande ledning, tillrdckligt
stort antal yrkesofficerare for att krigsforbanden skall kunna
16sa sina uppgifter direkt efter mobilisering samt en effektiv
utbildningsverksamhet maste sdkerstdllas. Det ar darfor av stor
vikt att de anstillda atnjuter respekt och fortroende for att
kunna uppfylla dessa sérskilda krav.

Enligt arbetsgruppens mening maste ett framtida forsvar inne-
halla ett stort matt av handlingsfrihet. Mojligheterna till att
uppratthalla formagan till handlingsfrihet &r enligt arbets-
gruppens mening beroende av en anstilld kader av personal som
har stor mangsidighet och professionalism. Detta ger trovardig-
het at forsvaret och yrkesidentitet for personalen. En organi-
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sation med inbyggd mangsidighet dr darvid mycket betydelsefull.
Detta krav har sin utgangspunkt i att yrkesofficerarna och de
civila tjansteminnen i fred skall planera, leda och genomfora
verksamheten for olika slag av krigsforband. De skall ocksd ha
en hog beredskap for att anpassa verksamheten allt efter for-
indringar i kraven pa det militira forsvaret i fred, kris och
krig.

Beroende pa den krigs- och grundorganisation som kommer att
ligga till grund for den langsiktiga inriktningen av personal-
forsorjningen kan det bli aktuellt med omfattande personalredu-
ceringar. Det ar darfor enligt arbetsgruppens mening viktigt
att tidigt samordna atgirderna inom personalomradet for att, om
reduceringarna genomfors, mildra verkningarna for den enskilde.

Inom forsvarsmakten overgar man for ndrvarande fran styrning
med personalram till ekonomisk styrning. Detta ligger enligt
arbetsgruppens mening i linje med vad som tidigare beslutats om
statsmakternas personalstyrning.

Dir verksamheten sa medger skall yrkesofficerare och civil per-
sonal i allt vasentligt ha samma anstallningsvillkor.

Arbetsgruppen anser att de kostnader som i dag forknippas med
personalens tjénstgdring pa annan ort dn hemorten dr orovackan-
de hoga, bade for den enskilde och for forsvarsmakten. Det &dr
darfor viktigt att atgdrder vidtas som minskar behovet och om-
fattningen av tjdnstgoring utanfor stationeringsorten (pendling
och andra tjénsteresor). Mojligheter bor skapas till personal-
utveckling inom en region som innebdr att aterkommande byten av
tjanstgoringsort undviks. En viss rorlighet ar dock en forut-
sdttning for personal- och organisationsutveckling.

Arbetsmiljofragorna bdr enligt arbetsgruppens mening sarskilt
uppmirksammas. En forbittrad arbetsmiljo, forebyggande atgarder
och okade rehabiliteringsinsatser medfor att narvaron och ar-
betsformagan hos den enskilde 6kar. Darigenom kan ekonomiska
besparingar uppnas.

Arbetsgruppen understryker vikten av att rekrytering och perso-
nalutveckling sker fran de utgangspunkter som redovisats i det
foregaende. Erforderliga utvecklingsatgirder bor vidtas mot ett
faststdllt behov i organisationen inom en Overblickbar framtid.
Nyttan av de olika atgirderna kan déirvid lattare forstis bade
av organisationen och den enskilde. Detta utesluter emellertid
inte att det militira personalforsorjningssystemet darutdver
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maste ha en formaga att tillgodosc de mer langsiktiga krigsor-
ganisatoriska behoven.

Grundorganisationens uppgifter bl.a. i beredskaps- och inci-
dentverksamheten medfor att kortsiktiga variationer i personal-
behovet ibland riskerar att bli styrande for den langsiktiga
personalforsorjningen. Detta leder till icke rationella organi-
sationer med lag produktivitet. Arbetsgruppen anser att en ut-
veckling av nuvarande frivilligavtal kan vara en lamplig vag
att tillgodose dessa behov med bl.a. mojligheter till langre
forordnandetider.

4.2.2. Kvinnliga yrkesofficerare

Inom forsvarsmakten dr samtliga yrkesomraden Gppna for kvinnor.
Arbetsgruppen anser att en god tillgaing pa kvinnliga yrkesoffi-
cerare ar en personalstrategiskt viktig malsdttning. For att
vidga rekryteringen bdr en fortsatt informationssatsning ske.
Harutover kravs sarskilda insatser fran chefer och arbetsledare
i syfte att motverka och forebygga negativa attityder.

4.2.3. Kompetensutveckling

Den nuvarande befédlsordningens barande principer kan kortfattat
beskrivas enligt foljande:

- Alla blivande yrkesofficerare genomgar varnpliktsutbildning-
en fore officershogskola

- Rekrytering skall ske med stor bredd fran alla kategorier
befalsuttagna varnpliktiga och fran kvinnor som genomgatt
frivillig grundutbildning

- Alla yrkesbefdl skall ha kompetens att fullgéra uppgifter
som chef, utbildare och fackman i krigs- och grundorga-
nisationen

- Individens utveckling och personliga formaga skall till-
matas stor betydelse vid vidareutbildning

- Utbildningen skall ske genom olika steg vid officershogsko-
la, krigshogskola och militirhdgskola.

Enligt arbetsgruppens mening bor dessa principer ligga till
grund for den utveckling som erfordras for att fornya verksam-
heten och successivt anpassa befalsforsorjningen till krigsfor-
bandens utveckling, uppgifter och verksamhet.
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Dagens befélsgrupper utgér grunden for den framtida befils-
strukturen. Redan idag, och sannolikt i dn hogre utstrdackning i
framtiden, finns det inom samtliga befdlsnivaer ett stort behov
av specialister. Mojligheter till specialistkompetensutveckling
inom samtliga nivaer bor darfor skapas.

For den civila personalen finns i dag brister i friga om mgj-
ligheter till en Onskvdard kompetensutveckling. Huvuddelen av de
civilanstdllda ingar i krigsorganisationen. Utbildningen av
dessa bor dirfor i forsta hand ske i syfte att tillgodose
krigsorganisationens krav. Det giller befattningsutbildning,
miljoutbildning samt kunskap om fOrsvarsmaktens och den egna
enhetens uppgifter i fred, kris och krig. Den civila persona-
lens kompetens bor i Ovrigt utvecklas enligt de forslag som
lamnas i personalutvecklingsutredningen (SOU 1989:85). Enligt
arbetsgruppens mening bdr de militira hogskolorna i 6kad ut-
strackning kunna anvdndas dven for den civila personalens ut-
bildning.

4.2.4. Aldre yrkesofficerare - hiojd pensionsalder

Enligt direktiven skall arbetsgruppen beakta mojligheterna till
alternativa  sysselsattningar for adldre  yrkesofficerare.  Det
finns idag ett behov av att astadkomma en foryngring av for-
svarsmaktens personal. Bakgrunden &r de krav som uppgifterna i
krigsorganisationen stiller pa en rimlig aldersfordelning hos
den anstillda personalen. Aldersstrukturen ar redan idag av
flera skil ogynnsam for forbandens krigsduglighet och grundor-
ganisationens produktivitet. Problemen pa sikt kan inte [dsas
enbart genom alternativa arbetsuppgifter for de aldre yrkesof-
ficerarna. Detta skulle i alltfor hog grad forsamra de civilan-
stalldas  utvecklingsmojligheter.  Betrdffande  alternativa  ar-
betsuppgifter for &ldre yrkesofficerare utanfor forsvarsmaktens
verksamhetsomrade, har arbetsgruppen inte haft underlag for be-
domningar eller forslag. Arbetsgruppen vill i detta sammanhang
erinra om att riksdagen (1988/89:F6U14) har pekat pa mojlighe-
ter att tillgodose angeldgna personalbehov inom i forsta hand
kommunerna genom att anvanda vissa aldre yrkesofficerare.

Arbetsgruppen erfar att statens arbetsgivarverk forordar en en-
hetlig pensionsalder for praktiskt taget samtliga arbetstagare
med statligt reglerade anstillningar. Detta utgér grund for de
forhandlingar som pagar mellan arbetsmarknadens parter. De for-
andrade pensionsvillkor for statstjansteman som foreslas skulle
medfora en hojning av pensionsaldern for yrkesofficerare fran
60 till 65 ar.
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Arbetsgruppen har i det foregdende angett att forsvarsmaktens
personal utgér en forutsittning for att krigsorganisationen
skall kunna uppfylla de forsvarspolitiska mal som sédkerhetspo-
litiken kraver. Mot bakgrund av de krav som krigsorganisationen
stiller anser arbetsgruppen att nuvarande aldersgranser for
krigsplacering i olika forbandstyper inte kan hdojas i motsva-
rande grad som en hdjning av pensionsildern skulle motivera.
Detta medfor dock att det blir avsevart svarare att tiligodose
de speciella krav som kan stillas pa forsvarsmaktens personal
m.h.t. krigsorganisationens krigsduglighet och grundorganisa-
tionens produktivitt om en allmidn hojning av pensionsildern
genomfors.

4.2.5. Reservofficerare

Behovet av reservofficerare styrs i allt visentligt av krigsor-
ganisationen. Reservofficerarna utgdr dessutom en viktig resurs
i grundorganisationens beredskaps- och utbildningsverksamhet.

4.3. Frivillig personal

De frivilligas insatser har stor betydelse for krigsorganisa-
tionens formaga. Frivilligorganisationernas uppgifter bor ut-
vecklas i ndra samverkan myndigheter och organisationer emel-
lan.

4.4. Varnpliktig personal

4.4.1. Grunder

Krigsorganisationens personalbehov tillgodoses i huvudsak genom
allmdn manlig varnplikt. De viarnpliktigas kompetens och vilja
utgdr en viktig fOrutsdttning for krigsforbandens formaga att
16sa krigsuppgifterna.

Av en manlig arskull anvdnds idag ca 70 % i den militdra krigs-
organisationen. Krigsorganisationens utveckling kan komma att
ytterligare minska personalbehovet och didrmed aktualisera fra-
gan om den allmédnna varnpliktens utformning.
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4.4.2. Kvarstaendeliigets avveckling

Statsmakterna har under en f6ljd av &r uppmarksammat problemen
med ett kvarstiendelige av virnpliktiga. Krav har stillts pa de
militira myndigheterna att reducera antalet vérnpliktiga som
vintar pa att fa fullgéra sin grundutbildning. Framst pa grund
av de stora yrkesofficersvakanserna inom armén har detta ej
kunnat ske i erforderlig omfattning.

Med kvarstiendeldget bland vérnpliktiga eller “vérnpliktspuc-
keln” avses de virnpliktiga som monstrat och planeras pabdrja
sin grundutbildning tidigast andra kalenderaret efter inskriv-
ningen.

Monstring (inskrivning) sker tidigast vid 18 ars alder (vissa
undantag). Enligt Virnpliktsutbildningsforordningen 1980:1035,
skall den virnpliktige kunna pibérja sin grundutbildning fore
utgangen av det tredje aret efter inskrivningsaret.

Enligt Virnpliktsverkets bedomning, baserad pa bl.a. de varn-
pliktigas ©nskemal, &r den efterstravansvirda fordelningen av
de varnpliktigas tjanstgoring:

- 60 % bor paborja utbildningen aret efter inskrivningen
- 30 % under andra aret och
- 10 % under det tredje aret.

En sadan fordelning skulle pa sikt medfora att ca 20 000 vpl ur
varje manlig arskull (40 % av ca 50 000) skulle fa vanta mer an
ett ar pA den vérnpliktiga grundutbildningen.

For nirvarande ir det nistan 50 000 virnpliktiga som véntar pa
att fa fullgora sin grundutbildning.

Kvarstaendeliget kommer, enligt dverbefdlhavaren, med nuvarande
planering att vara i balans i mitten pa 90-talet. Bedomningen
baseras pa antaganden om:

- att GU-volymerna kan uppritthillas trots en omfattande om-
strukturering inom bade armén och marinen och trots fortsatt
brist pa yrkesofficerare,

- att invandringen inte kommer att paverka inskrivningsunder-
laget i nagon storre utstrackning,

- att avgangarna kommer att vara hoga for att successivt ned-

ga.
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Ett varnpliktigt kvarstiendeldge leder till vissa konsekvenser
for den enskilde och for den militira organisationen.

En vérnpliktig som far vanta pa sin grundutbildning skaffar of-
ta arbete och kanske bostad. Manga hinner dessutom bilda fa-
milj, med dédrpa foljande forsorjningsplikt. For att inte den
varnpliktiges civila ataganden skall medfora att virnpliktsut-
bildningen leder till oacceptabla uppoffringar, finns ett
skyddsnat diar de behovsprovade varnpliktsformanerna, familjebi-
dragen (bl.a. bostadsbidrag) utgér en vasentlig del. Utgifterna
for dessa formaner har sedan borjan pa 1980-talet 6kat med dver
100 % i realt penningvdrde och uppgar i dag till omkring
240 milj.kr. per ar. Denna Okning orsakas sannolikt till del av
det stora kvarstaendelaget.

Virnpliktiga med ovan beskrivna ataganden riskerar under virn-
pliktsutbildningen att fa gora, i forhallande till &vriga vérn-
pliktiga, sarskilt stora uppoffringar. Detta kan leda till
orattvisor mellan olika varnpliktsgrupper och sociala problem
for den enskilde.

Med dagens utbildningsmetoder, i en krigsliknande organisation
dar varje man i stor utstrackning har speciella uppgifter, med-
for varje franvaro att utbildningen fOrsvaras och resultatet
forsamras. Det finns mot bakgrund av vad som ovan anforts, an-
ledning att anta att denna kategori varnpliktiga har en betyd-
ligt storre franvaro- och avgangsbendgenhet dn yngre kamrater.

En avgang under grundutbildningstiden innebér vidare att en ut-
bildningsplats blir outnyttjad vilket i sig 4r ett icke ratio-
nellt utnyttjande av produktionsresurserna.

Arbetsgruppen har betrdffande avvecklingen av det vérnpliktiga
kvarstaendelaget inte kunnat nd en enig uppfattning. Ledamoten
Arne Andersson redovisar i en avvikande uppfattning (framgar i
sin helhet under p. 6 nedan) sina motiv for att godta Overbe-
falhavarens planering i dessa avseenden.

Enligt arbetsgruppens majoritets mening finns flera osdkerheter
i bedémningarna om kvarstaendeldgets reducering. Sma forind-
ringar i prognosunderlaget kan leda till andra resultat. Det
finns saledes enligt arbetsgruppens majoritet starka skal att
vidta atgarder som snabbt och med sdkerhet kan ge bestaende re-
sultat framst vad avser dagens kvarstaendeldge. I princip bor
ett kvarstaendeldge undvikas.
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Arbetsgruppen har granskat ett alternativ som innebdr att en
stor del av de varnpliktiga som idag ingar i kvarstiendelédget
befrias fran plikten att fullgdra militdr grundutbildning.

En sadan atgird bor av réttviseskil omfatta de som idag ingar i
kvarstaendeldget och i forsta hand berora de som planeras vénta
i tre ar efter inskrivningstillfillet. Darigenom minskar de ut-
bildningsméssiga konsekvenserna under utbildningsaret 91/92.

Arbetsgruppen anser att atgirden ej ar ordttvis eftersom den
riktas mot en grupp som annars kanske skulle fa gora storre
uppoffringar #n andra grupper. Vidare berdrs endast dagens
kvarstaendeldge, vilket omdjliggor eventuella manipulationer
vid kommande/pagaende inskrivningar.

Denna atgird leder emellertid inte till ndgra omedelbara bespa-
ringar eftersom vérnpliktspuckeln inte i sig for et speciellt
budgetar genererar nagra kostnader. Indirekt skulle daremot
sannolikt utgifterna for de behovsprovade formanerna kunna
minska.

Vidare minskar trycket pd de arliga varnpliktsomgangarna vilka
skulle kunna hallas pa en lagre niva och didrmed reducera varn-
pliktskostnaderna. Den granskade atgérden innebar dédrmed att
grundutbildningsvolymerna inte behdver &ka i forhallande till
1990/91 med det ursprungliga syftet att avveckla kvarstiendeld-
get. Dirigenom kan besparingar astadkommas i form av minskade
virnpliktskostnader. Om utbildningsvolymerna minskas med 2 000
vpl/ar kan ca 100 milj. kr/ar inbesparas.

En minskning av grundutbildningsvolymerna skulle dessutom un-
derlitta bl.a. omstruktureringen inom armén genom att bristen
pa yrkesofficerare bdttre kan balanseras genom en flexibel
styrning av produktionsuppdragen.

Atgirden innebar vidare att samtliga dagens 18-19 éringar plan-
enligt monstrar och uttas till vérnpliktstjénstgoring pa van-
ligt sétt och ddrmed inte kommer att berdras .

Mot bakgrund av vad som ovan anforts foreslar arbetsgruppens
majoritet att 20 000 vérnpliktiga av dem som den 1/1 1991 ingar
i kvarstaendelaget, skall undantas militdr grundutbildning.

De som i forsta hand berdrs dr de som monstrade under kalender-

aren 1989 och 1990 och som enligt nuvarande planering skall
vinta tre ar efter inskrivning pa att fa paborja grundutbild-
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ningen. De s0m i denna grupp dndock 6nskar genomfora den mili-
tdra utbildningen, skall beredas denna mojlighet.

De virnplikiiga som pa detta sétt undantas fran militir grund-
utbildning, bor enligt arbetsgruppens mening stillas till for-
fogande for den civila delen av totalférsvaret och inga i dess
krigsorganisation.

Arbetsgruppen anser vidare att de militira myndigheterna i
fortsattmingen bor planera uttagning och utbildning pa ett sa-
dant sidtt att ett varnpliktigt kvarstiendeldge minimeras. Mal-
sattningen bor vara att grundutbildning kan paborjas kalender-
aret efter genomford inskrivning. For de som t.ex. gar i 4-ari-
ga gymnasielinjer bdr darfor inskrivningstillfillet senarelag-
gas i motsvarande grad. Ett visst kvarstaendeldge ar dock san-
nolikt nodvindigt for att kunna tillmotesga sarskilt 6mmande
behov hos den enskilde.

Tjanstbarheten, vilken faststdlls i samband med inskrivningen,
maste styras av de krav som tjdnsten i olika krigsforband stal-
ler pa fysisk och psykisk formaga hos den enskilde individen i
olika befattningar. Den Okning av avgangarna som kunnat iaktta-
gas under senare ar har inte enbart sin grund i okade krav be-
roende pa krigsorganisationens utveckling. Det finns darfor an-
ledning att soka begrdnsa avgangarna i enlighet med Overbefil-
havarens forslag till en mer rimlig nivd. Aven om avgangarna
minskar kommer en stor grupp att undantas fran militir tjanst-
géring. Dessa bor i okad utstrackning anvdndas for en foryng-
ring av krigsorganisationen inom den civila delen av totalfor-
svaret.

4.4.3. Viarnpliktsformaner

Arbetsgruppen har tagit del av betinkandet - FOrmanssystemet
for varnpliktiga m.fl. - och forordar i likhet med utredaren
att de nuvarande principerna for varnpliktsformanerna bor bi-
behallas. Detta innebdr att generella och enhetliga formaner i
form av kontantersdttningar och naturaférmaner utgar till
tjanstepliktiga under grundutbildning och att tilligg gors for
langre tjanstgoringstider och storre befattningsansvar, For dem
som har behov av ett socialt skydd pa grund av forsorjnings-
plikt eller kostnader for bostad utgar ett behovsprovat famil-
jebidrag. Under repetitionsutbildning utgar dagpenning som hu-
vudsakligen kompenserar bortfallet av den civila inkomsten.
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Under lopande forsvarsbeslutsperiod bor enligt arbetsgruppen
beslut om en forandring av virnpliktsformanerna samtidigt ange
formerna for finansieringen om denna inte ticks av gillande
priskompensationssystem. Alla tjanstepliktiga - dven de vars
formaner betalas av myndigheter inom den civila delen av total-
forsvaret - bor ha samma formaner och utveckling av dessa.

De tjanstepliktiga erhaller normalt fri kost och logi. For vis-
sa kategorier, exempelvis de vapenfria tjanstepliktiga, ar det
pa grund av tjinstgdringsforhallandena inte alltid mojligt att
tillhandahalla detta. I sadana fall utgér olika kostnadserstt-
ningar. Dessa bdr ur statsmakternas synvinkel betraktas pa sam-
ma sitt som kostnaderna for fri kost och logi och dérmed inte
belasta utrymmet for ovriga formaner.

Arbetsgruppen konstaterar att utredningens forslag nu medfor
att de tjinstepliktiga far ett heltickande forsdkringsskydd.

Sedan 1985 har stora anstringningar gjorts inom de militira
myndigheterna att bryta kostnadsutvecklingen for varnpliktsre-
sor. Genom olika atgirder, till exempel Gvergang fran flyg- och
tagtransporter till buss och bat, egna chartrade transportmedel
i stillet for reguljar tidtabellbunden kollektivtrafik m.m. har
kostnaderna for dessa resor minskat. Sammanlagt har besparingar
pa omkring en halv miljard kronor, i fasta priser, pa detta
satt kunnat astadkommas under de senaste fem aren utan att re-
sefrekvensen minskat i nagon storre omfattning.

Arbetsgruppen anser dock att det dr nddvandigt att ytterligare
reducera resekostnaderna och har darfor granskat olika mojlig-
heter att minska utgifterna for de varnpliktigas resor.

Ett alternativ har varit att minska rétten till fria resor till
en resa var fjortonde dag. Detta medfor att nettobesparingar
kan uppnas om ca 75 milj.kr. per ar. Anledningen till att inte
storre besparingar uppnas &r bl.a. att resorna inte darmed
minskas med 50 % m.h.t. att de vpl redan idag tjanstgdr vissa
helger vid regementena. Vidare uppstar utdkade kostnader for
mat, dvningar m.m. genom att det blir nddvéandigt med verksamhet
under helgerna. En generell minskning av ratten till fria hem-
resor, utan koppling till utbildningstid och avstind till hem-
met kan medfora alltfor stora oréttvisor och bor darfor undvi-
kas.

Arbetsgruppen har darutver granskat ett alternativ som innebar
en fri hemresa var fjortonde dag utom for de fjarrekryterade

som fortfarande far en fri resa varje vecka. Detta skulle ge en
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besparing om ca 10 % eller ca 35 milj.kr. per ar. En sadan dif-
ferentiering av ratten till fria hemresor skulle innebdra Gkad
administration och oOkade svarigheter i Ovrigt for lokal niva
att hantera, bl.a. mot bakgrund av att flera forband har bade
nar- och fjarrrekryterade. Om restriktioner pa grundval av hem-
resans lingd infors bor i stdllet avstandet till hemmet vara
avgbrande oavsett om man ar fjarrrekryterad eller inte. Aven en
sadan urvalsgrund medfor svarhanterliga gransdragnings- och
rattviseproblem.

Ritten till fria hemresor varje vecka giller generellt inom
landets granser, dock med vissa undantag. Detta medfor att den
varnpliktige kan utnyttja sin fria hemresa att resa till en
valfri ort varthelst inom landets gradnser. Arbetsgruppen anser
att detta dar en forman som rimligen inte borde folja av plikten
till militdir (eller civil) tjanstgoring. Ratten till avvikelse-
resor bor darfor tas bort och fri resa endast medges till hem-
orten. Utgifterna for resor skulle dirmed kunna reduceras med
ca 10 milj.kr. per ar.

Bl.a. den av statsmakterna uttalade riktlinjen att de varnplik-
tiga bor vara i hemmet fore kl. 24 hemresedagen har lett till
atgarder som avkortade arbetsveckor och ur allmanhetens synvin-
kel tveksamma reseatgérder som hyrbilar och andra kostsamma an-
slutningsresor. De totala utgifterna for enbart anslutningsre-
sorna bedoms uppga till minst 50 milj. kr. arligen. Arbetsgrup-
pen anser att det i detta sammanhang finns anledning att Gver-
vdga en mer restriktiv utformning av reglerna for anslutnings-
resor.

Vid utbildningsmyndigheterna utnyttjas i Okande utstrackning
system med lingre sammanhéngande tjanstgoringsperioder foljt av
langre ledigheter. Detta medfor att resekostnaderna har reduce-
rats. Arbetsgruppen anser att detta system bor utvecklas men
att utformning och genomf6rande dessutom bor grundas pa utbild-
ningsfaktorer som lokala produktionsforutsattningar och perso-
nalh@nsyn.

Priserna for resor med allmdnna transportmedel och tillgangen
pa dessa varierar starkt beroende pa tidpunkt pd dygnet och
veckodag. Arbetsgruppen erfar att om de varnpliktigas hemresor
kunde genomf6ras vid annan tidpunkt @n t.ex. fredagar (em. -
kvall) skulle kostnaderna kunna reduceras avsevart. Detta skul-
le kunna astadkommas genom att under vissa perioder infora en
andrad veckoarbetsrytm t.ex. torsdag-mandag. Enligt arbetsgrup-
pens mening bdr dven detta system provas i lamplig omfattning.
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Forsvarsmakten disponerar egna transportflygresurser. Dessa an-
vinds idag framst till andra uppgifter och endast i begrdnsad
del till de virnpliktigas hemresor. En begridnsande faktor &r
bristen pa viss nyckelpersonal i beséttningarna. Arbetsgruppen
anser att strivan bor vara att i Okad utstrickning utnyttja
forsvarsmaktens egna transportflygresurser vid vérnpliktsresor
for att diarigenom minska kostnaderna.

I samband med inskrivningen faststills var den vérnpliktige
skall genomfora sin grundutbildning. Hénsyn tas da till var den
virnpliktige har sin hemort. Efter inskrivningen kan emellertid
forandringar ske, t.ex. den virnpliktige flyttar, vilket leder
till 6kade resekostnader. Arbetsgruppen erfar att myndigheterna
i okad utstrickning ir medvetna om detta och att omflyttning
sker snarast efter inryckning till grundutbildningen. Arbets-
gruppen betonar betydelsen av att rutiner for detta utarbetas
lokalt for att dirigenom undvika onddiga resekostnader.

Av utbildningsrationella skil centraliseras viss utbildning
bade regionalt och nationellt. Detta leder till Okade varn-
pliktsresekostnader. Enligt arbetsgruppens mening bor kostna-
derna for resor i 4n storre utstrickning beaktas vid utbild-
ningens organisering.

Enligt arbetsgruppens mening kan besparingar enligt forslagen
ovan underlittas om delegeringen av ansvar till lokal niva
fortsitter i enlighet med Overbefdlhavarens verksamhetsidé. Ett
fortsatt centralt stod ar dock nodvandigt.

Arbetsgruppen anser mot bakgrund av vad som ovan framforts, att
det for nirvarande inte ar lampligt att fororda generella rest-
riktioner vad avser de varnpliktigas fria hemresor. Om ddremot
utbildningstiderna  ytterligare differentieras bdr fragan ater-
igen aktualiseras. Den generella rétten till avvikelseresor bor
emellertid upphora. De Gvriga forslag som arbetsgruppen beskri-
vit medger att kostnaderna kan ytterligare reduceras, enligt
arbetsgruppens mening med minst 10 % inom en 5-arsperiod.

Det torde enligt arbetsgruppens mening vara omgjligt att skapa
ett helt réttvist resesystem mot bakgrund av de olika forhallan
den och forutsittningar som rader for de vérnpliktiga.

Arbetsgruppen forordar vidare att de nuvarande principerna for

virnpliktsformanerna bibehalls i enlighet med forslagen i be-
tinkandet Férmanssystemet for virnpliktiga m.fl. (SOU 1990:26)
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4.4.4. Viarnpliktiga i stédproduktionen

Overbefilhavaren har foreslagit att virnpliktiga direktutbildas
till flera uppgifter inom frimst forrads-, forplagnads-(koks-)
och administrativa befattningar och att dessa under sin grund-
utbildning utnyttjas i stédproduktion och service.

Sammantaget innebér forslaget att ca 400-600 civila inom armén
under den ndrmaste S-arsperioden successivt ersitts med varn-
pliktiga. Inom de Gvriga huvudprogrammen kan det dven bli ak-
tuellt med motsvarande atgard.

Arbetsgruppen anser att varnpliktiga kan anvidndas i stodproduk-
tionen som ett led i deras grundutbildning, med yttersta syfte
att tillgodose krigsorganisationens behov av vissa personalka-
tegorier. Detta torde emellertid forutsitta en viss kompetens-
utveckling av den civila personalen for att mdjliggéra en ra-
tionell och effektiv utbildning av de varnpliktiga. Sammantaget
bor dessa atgarder medfora effektokningar vilka bor utnyttjas
till besparingar framst i form av personalminskningar.

Betrdffande utbildningstidens langd och vilka befattningar som
skall komma i fraga bor enligt arbetsgruppens mening ytterliga-
re provas. Utbildningstiden for depavirnpliktiga och varnplik-
tiga i forradsorganisationen (se prop. 1989/90:9, s. 15) bor i
detta sammanhang vara en rimlig utgangspunkt.
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3. Utbildning

Det Overgripande syftet med utbildningen ar att skapa och vid-
makthalla krigsforband som &r anvindbara direkt efter en mobi-
lisering. Krigsforbandens definierade huvuduppgifter ar styran-
de for utbildningen. Utbildningen omfattar befélsutbildning,
grund- och repetitionsutbildning av vidrnpliktiga och forband
samt utbildning av frivilliga.

For respektive forbandstyp anges utbildningsmal som baseras pa
de krav som stdlls avseende formaga att 16sa uppgifter under
fred, kris och direkt efter mobilisering. Mot bakgrund av dessa
utbildningsmal kommer behovet av utbildningstid att variera
mellan olika forband och mellan olika befattningskategorier
inom respektive forband. Slutligen sker darutver en avvigning
mellan materiell och personell kvalitet vilket i vissa fall le-
der till medvetna brister i forbandens utbildningsniva.

Arbetsgruppen har granskat resultaten av de pagaende forsoken
med forkortad grundutbildning om minst 5 manader for varnplik-
tiga i forsvarskompanier m.m. Arbetsgruppen anser att resulta-
ten dr sadana att en forkortad grundutbildning for vissa varn-
pliktiga, enligt Overbefdlhavarens forslag, kan laggas till
grund for planeringen. Arbetsgruppen anser dock att forsoken
bor fullféljas innan slutligt stillningstagande gors.

Overbefilhavaren har foreslagit ett alternativ med 2,5 manaders
grundutbildningstid. De forband som avses skulle bli plutoner
med uppgift att forsvara totalférsvarsobjekt. Om detta forslag
genomfors kommer det att bli stor spannvidd mellan utbildnings-
tidernas langd, bade vad avser grundutbildning och vad avser
repetitionsutbildning.

Enligt arbetsgruppens mening bor det skapas en helhetssyn for
den totala utbildningstiden varvid utdver grundutbildningstiden
dven repetitionsOvningssystemet med varierande tidsuttag for
olika kategorier vags in.
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Vid en bedémning av behovet av utbildningstid maste man enligt
arbetsgruppens mening dven utgd fran den allménna vérnpliktens
bidrag till folkforsvarstanken och till forsvarets demokratiska
forankring i samhéllet. En sadan politisk beddmning bdr goras
trots att den endast kan baseras pa subjektiva behovskalkyler.
Pa motsvarande sitt bor utbildningstiden diskuteras utifran vad
som kan anses vara en trovirdig utbildningsinsats. Detta géller
saval trovardigheten utat som inat organisationen, for den en-
skilde soldaten och for den anstillda personalen.

Forslagen om 2,5 manaders grundutbildning aktualiserar enligt
arbetsgruppens mening fragor om den allmédnna vdrnpliktens ut-
formning pa samma sitt som fragan om direktrekrytering till de
civila delarna av totalférsvaret. Mot denna bakgrund bor ett
stillningstagande goras inom ramen for en vidare syn pa total-
forsvarets personalforsorjning och inga i den utredning i detta
avseende som arbetsgruppen foreslagit i det foregaende.
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6 Avvikande meningar

Ledamoten Arne Andersson (m) :

AVVIKANDE MENING BETRAFFANDE
KVARSTAENDELAGETS AVVECKLING

Enligt Overbefdlhavarens planering kommer det oonskade kvar-
staendelaget att vara borta 95/96, dvs. avsevart snabbare an
vad som tidigare framforts. Enligt min mening &ar detta till-
fredsstallande. Enligt de uppgifter som arbetsgruppen haft del
av kommer avgangarna vid arets inskrivning att ytterligare Oka
for att sannolikt uppga till mer @n 18 % innan arets slut. Det-
ta leder till att kvarstdendeldget kan avvecklas i dn snabbare
takt an vad Overbefdlhavaren forutsatt.

Ett befriande av 20 000 varnpliktiga innebdr en kraftig paver-
kan pa den tiligangliga vdrnpliktsvolymen. Denna atgard riske-
rar att forbandsomsédttningsplaneringen maste forandras i nartid
och med kort varsel, vilket kan leda till suboptimeringar och
resurssloseri.

Atgirden riskerar att upplevas som utomordentligt orattvis och
kan ge oonskade effekter i utbildningen.

Den foreslagna atgarden innebér en form av kategoriklyvning och
strider dirmed mot den allmanna varnpliktens princip.

Arbetsgruppen har lamnat forslag till en utredning om forsva-
rets personalforsorjning grundat pa nagon form av totalfor-
svarsplikt. Den fOreslagna atgarden riskerar att pa ett patag-
ligt satt forsvara en sadan utredning, genom att stillning tas
i fortid till delar av helheten och alternativen paverkas i
viss riktning.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser jag det oldmpligt att
befria ca 20 000 vérnpliktiga fran skyldigheten att fullgora

sin militdra grundutbildning.
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Ledamoten Hans Lindblad (fp) :

AVVIKANDE MENING BETRAFFANDE DIREKTREKRYTERING
AV VARNPLIKTIGA TILL TOTALFORSVARETS CIVILA DEL

Enligt min mening bor principbeslut om direktrekrytering till
totalforsvarets civila del fattas 1991 och sedan successivt in-
foras med utnyttjande av erfarenheterna fran forsoksverksamhe-

ten.
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Forsvarsdepartementet

FORSVARETS SYSTEM
FOR

PRISKOMPENSATION

Rapport frdn arbetsgruppen
for priskompensation inom
1988 ars forsvarskommitté
Oktober 1990
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Rapport fran arbetsgruppen for priskompen-

sation inom 1988 ars forsvarskommitté

Gruppens verksamhet

Arbetsgruppen har haft till uppgift att behandla fragor om for-
svarets system for priskompensation. Arbetet har begransats
till det militira fOrsvaret, eftersom gruppen inte uppfattat
att nagra storre problem skulle foreligga vad galler priskom-
pensation inom civilt forsvar. Gruppen har utdver sitt uppdrag
att granska systemet for kompensation av rena prisforandringar
dven behandlat kommitténs kompletterande uppdrag att lamna ett
forslag pa hur en kompensation for teknisk utveckling skulle
kunna utformas. I sitt arbete har gruppen aven inhdmtat visst
underlag om den ekonomiska hallfastheten i OB 91. Denna fraga
utgdr en central del av de Gvervaganden som pagar i den samlade
kommittén om planeringens inriktning och behandlas ej vidare i
denna rapport.

Gruppens ordforande har varit Roland Brannstrom och medlemmar i
Ovrigt har varit Jan Jennehag och Ingvar Karlsson. Goran Fran-
zén har varit gruppens sekreterare. I arbetet har ocksa Nils
Gunnar Billinger, Percurt Green, Bo Riddarstrém och Owe Wikto-
rin deltagit. Gruppen har vidare i sitt arbete fatt stod fran
forsvarsdepartementet genom Roland Sterner och Kjell A. Jonas-
son och fran finansdepartementet genom Anita Wetterlof. Som
underlag for sina Overvaganden har gruppen fatt foredragningar
och delutredningar i olika delfragor fran forsvarsdepartemen-
tet, Overbefdlhavaren, fOrsvarets materielverk, forsvarets
forskningsanstalt och statens arbetsgivarverk.

Gruppen inledde sitt arbete i mars 1990 och har sedan dess haft
totalt tolv sammantraden. Vid dessa har bl.a. historik och
uppgiften for kompensationssystemet dikuterats relativt utfor-
ligt. Vidare har Overbefdlhavaren och materielverket lamnat
sina synpunkter pa priskompensationssystemet och hur det fun-
gerat. FMV har ddrvid redovisat tva utredningar, som genomforts
under medverkan fran FOA om dels hur prisutvecklingen histo-
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riskt varit for inneliggande orderstock jamfort med nu gallande
forsvarsprisindex, dels hur den totala kostnadsutvecklingen
varit mellan generationer av likartad fOrsvarsmateriel. Statens
arbetsgivarverk har redovisat hur den centrala I6nebildningen
for forsvarssektorn fungerar och darvid ocksa gjort vissa
jamforelser med andra sektorer. Arbetsgruppen har ocksa tagit
del av vissa studier initierade av expertgruppen for studier av
offentlig ekonomi (ESO) och genomforda av FOA om fGrsvarets
produktivitetsutveckling.

Gruppens arbete har dirutover i huvudsak inriktats mot en
granskning av olika delomraden av det nuvarande systemet for
priskompensation. Gruppens inledande arbete redovisades for den
samlade forsvarskommittén i en delrapport 1990-05-30. Sedan
dess har ett antal delutredningar genomforts i enlighet med vad
som angavs i delrapporten. Gruppens avslutande arbete har
bestatt i att mot bakgrund av dessa kompletterande delutrednin-
gar och de prelimindra resultaten i delrapporten slutligt
overviga om de stillningstaganden som redovisas i denna rap-

port.

Historik

Sedan lang tid tillbaka har forsvarets ekonomiska ramar huvud-
sakligen bestimts genom femariga forsvarsbeslut med en utgifts-
ram for forsvaret uttryckt i ett planeringsprislage samt ett
system for hur de enskilda arens anslag skall raknas upp med
hansyn till prisutvecklingen och hur vidare upprikning skall
ske fran anslagens prisldge fram till prisliget for medlens
utnyttjande.

1959 ars riksdag antog ett system for prisreglering av for-
svarsutgifterna med ett sirskilt forsvarsindex, som avsag att
gora det reala innehallet i planerad verksamhet ofGrandrat.
Forsvarsindex berdknades genom sammanvigning av representativa
indexar for ett trettiotal olika anslagsgrupper i forsvarshu-
vudtiteln. Forsvarsindex konstruerades alltsa for att nara
spegla prisutvecklingen for forsvarets konsumtion. Under sex-
tiotalet modifierades indexkonstruktionen frdmst genom att
kompensationen for lonestegringar fr o m budgetaret 1967/68
reducerades med 2,5 % med hinsyn till forvdntad produktivi-
tetsutveckling.

Under del av sextiotalet tillimpades ocksa en ramkonstruktion
for forsvarsutgifterna som i fast prislige omfattade en arlig
hojning av utgiftsramen med 2,5 % for att kompensera for okade
kostnader pa grund av teknisk utveckling. Detta utgjorde dock
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inte en egentlig priskompensation, som ju avser att kompensera
for forindrade kostnader for att producera en oférandrad mangd
och kvalitet, utan avsdg att kompensera for den Okade kvalitet
som ansags vara nodvandig med hidnsyn till den internationella
militartekniska utvecklingen.

1969 ars riksdag beslot att infora ett helt nytt system for
priskompensation inom forsvaret. Det ansdgs riktigare att lawa
priskompensationen avse dndringarna i den allmadnna prisnivan i
stallet for de prisindringar som 4r speciella for forsvarets
konsumtion. Den allminna prisnivans forandring brukar uppskat-
tas med konsumentprisindex KPI. Med héansyn till att huvuddelen
av de varor som ingick i forsvarets konsumtion var undantagna
fran indirekta skatter ansags det dock riktigare att i stillet
utnyttja nettoprisindex NPI, som utgérs av KPI rensat fran
effekter av fordndringar i indirekta skatter och vissa subven-
tioner. Systemet med kompensation med NPI befastes i 1972 och
1977 ars forsvarsbeslut.

Systemet med NPI som kompensationssystem ansags av 1978 ars
forsvarskommitté ha lett till problem framst vad galler skill-
nader mellan den faktiska l6nekostnadsutvecklingen och erhallen
kompensation och vad giller bristande samvariation Gver tiden
mellan forsvarets kostnader och NPI. Med kommitténs forslag som
grund antog 1982 ars riksdag ett nytt system for prisieglering
som baserades pa ett sarskilt berdknat fOrsvarsprisindex, som
utgjorde en sammanvagning av tva delar. Den ena delen bestod av
ett index GOver loneutvecklingen for statstjanstemin (SAV-index)
och den andra av NPI.

Kraven pa produktivitetsutveckling skulle tillgodoses genom de
beslut som samtidigt togs om rationaliseringar och organisa-
tionsférandringar av stor omfattning. Nagon reduktionsfaktor
for produktivitetsutveckling ingick darfor inte i prisregle-
ringssystemet. Ramjusteringar borde goéras i anslutning till
eventuella riksdagsbeslut om forandring av varnpliktsformaner
utdver den kompensation som forsvarsprisindex ger.

Overbefilhavaren anforde i sin programplan for 1984/89 att
bl.a. devalveringar och véxelkursfordndringar givit upphov till
stora okompenserade kostnadsstegringar. 1984 ars riksdag beslot
om en viss hojning av utgiftsramen och att priskompensation
skulle ske med beaktande av viaxelkursfordandringar m.m. enligt
en sarskild indexformel, som modifierades nagot genom
beslut i 1985 ars riksdag.

Aven 1984 ars forsvarskommitté granskade systemet for pris-
kompensation. Kommittén ansag att priskompensationen sa néira
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som mojligt borde Sverensstimma med den faktiska prisutveck-
lingen pa de resurser som forbrukas. Hansyn till krav pa pro-
duktivitetsutveckling borde tas vid faststillande av plane-
ringsramen eller genom att sirskilt rationaliseringsprogram
faststills. Kommittén papekade att priskompensationssystemets
uppgift inte &r att kompensera for ambitionshdjningar, teknisk
fordyring, felaktiga kostnadsuppskattningar m.m. De osakerheter
som alltid &r forknippade med langsiktiga planer borde
foranleda att sirskilda ekonomiska reserver avdelas.

Den indexkonstruktion, som kommittén foreslog och 1987 ars
riksdag sedermera antog, byggs upp genom en sammanvégning av
delindexar for fem olika kostnadsslag, namligen I6ner, inhemsk
forsvarsmateriel, importerad forsvarsmateriel, oljeimport och
ovrigt. Prisutvecklingen for dessa kostnadsslag uppskattas med
olika officiella icke forsvarsspecifika indexserier, med undan-
tag for en korrektionspost for materielimportens storre dollar-
beroende.

Delutredningar

Generaldirektor Eric Pettersson har inom forsvarsdepartementet
genomfort en utredning som diskuterar och jamfér budgeterings-
tekniker inom det militira forsvaret och inom den civila an-
slagsfinansierade  verksamheten. Utredningen fOreslar  vissa
forandringar av det system som tillimpas inom det militira
forsvaret, men anser det inte lampligt att tillimpa den civila
tekniken med s.k. genomforandeprisbudgetering inom militdrt
forsvar. Stillningstaganden till utredningen bereds for nir-
varande inom regeringskansliet. Arbetsgruppen har utgatt ifran
att nuvarande system inom det militira forsvaret i huvudsak
behalls.

FOA har under medverkan fran Fst och SAV genomfort en studie av
forsvarssektorns 16neglidning. Utredningen konstaterar att det
under senare ar funnits en avvikelse mellan det SAV-index som
reglerat forsvarets kompensation for Ionekostnader och index
for overenskommen 16n inom forsvaret. Avvikelserna bedoms ha
flera orsaker - att SAV-index inte ar fOrsvarsspecifikt, att
viss l6neglidning skett och att strukturella forandringar skett
inom forsvaret. Studien rekommenderar att ett forsvarsspecifikt
index infors och diskuterar i &vrigt problemen att sarskilja
16neglidning och strukturella forindringar och det principiellt
dnskvdrda i att myndigheterna inte kompenseras for Ioneglid-
ning. Det maéste finnas incitament for myndigheterna att halla
16nedkningarna pa en rimlig nivd och ett medvetande om att
medel maste tillskapas inom ram innan Ionedkningar kan ske
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utover de centrala avtalen.

FMV har ldmnat ett forslag till modifierat materielprisindex
som i forhallande till nuvarande index ansluter battre till de
prisklausuler som anvidnds i FMV:s kontrakt med industrin och
till fordelningen av inkdp pa olika liander. Enligt FMV:s stu-
dier skulle det foreslagna nya index, om det tillimpats under
senare ar, ha givit en bdttre samvariation med prisutvecklingen
for forsvarets materielinkép, men daremot Over en ldngre period
absolut sett ungefir samma kompensation, som det nu tillimpade
systemet.

OB har redovisat byggkostnadernas snabba utveckling under
senare ar och foreslar att forsvarets byggkostnader kompenseras
med ett sarskilt byggindex som bygger pa byggnadsstyrelsens
upprakningstal for forvaltningsbyggnader.

Stillningstaganden i frigor om priskompensation
for det militara forsvaret

1. Forsvarsbesluten bor som hittills i ekonomiskt hanseende
omfatta en ekonomisk ram for forsvarsbeslutsperioden ut-
tryckt i det planeringsprisldige som anvidnds vid beslutet
och darutover en regel for hur upprakning skall ske till
senare prisldgen for anslag och medgiven forbrukning under
forsvarsbeslutsperioden. Darutdver bor ett forsvarsbeslut
kunna innehalla riktlinjer for hur forandringar utéver rena
prisforandringar skall hanteras.

2. Den rena priskompensationen under en forsvarsbeslutperiod
bor med tidsmaéssig samvariation kompensera for marknadens
prisutveckling for oforandrad kvalitet pa den typ av varor
och tjanster som fOrsvaret koper och for den personal som
ar anstilld. Darigenom skapas forutsdttningar for att driva
verksamheten effektivt under perioden, att delegera ansvar
med klara regler for uppgifter och tilldelade resurser och
att undvika snabba oplanerade variationer i verksamheten.

3. Andra arliga justeringar an ren priskompensation bor i for-
svarsbesluten ses som en del av de samlade Gvervdgandena om
forsvarets ramar, uppgifter och inriktning. Forsvarsbesluten
bor salunda Overvdga och foresla riktlinjer for hur olika
atgarder bor vidtagas bl.a. med hansyn till ansprak pa pro-
duktivitetsutveckling och fordyring av materiel pa grund av
teknisk utveckling. Dessa bor ge utrymme for beslut i varje
enskilt fall genom @dndring av ambitionsniva, dndring av ram
eller omprioriteringar inom ramen.
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4. Gruppen har med hjilp av regeringskansliet, OB, FMV, FOA och
SAV genomfort studier av hur det nuvarande fOrsvarspris-
index fungerat. Slutsatsen av dessa studier dr att det nu
gillande forsvarsprisindex for kompensation av den rena
prisutvecklingen bor i huvudsak behéllas men korrigeras i
vissa enskildheter. Den tekniska utformningen av dessa
korrigeringar bor utarbetas i regeringskansliet mot bak-
grund av foljande inriktning. Korrektionerna bor avse:

- en Oversyn av vikterna for olika delar av index med
hinsyn till forvintad omfatming enligt forsvarsbe-
slutets planering av den verksamhet som respektive del
av index avser.

- lonedelen av index bor ersittas med ett sektorspecifikt
SAV-index som bor omfatta centralt triffade avtal samt
de Gvriga avtal som regeringen anger.

Loneglidning som sker genom forsvarsmyndigheternas egna
beslut bor ddremot inte kompenseras under pagaende
forsvarsbeslutsperiod, vare sig pa myndighets- eller
forsvarsramsniva.

- den del av index som avser inhemsk forsvarsmateriel bor
ersittas med ett index som har samma uppbyggnad som de
klausuler for prisupprikning som anvdnds i materiel-
verkets kontrakt med inhemsk industri. Det innebar ett
faktorprisindex med en I6nedel (baserad pa arbetskost-
nadsindex for verkstadsindustri) och en insatsvarudel
(baserad pa prisindex for inhemsk tillgang pa verkstads-
varor) och dirutdver en fast del som ger uttryck for ett
krav pa produktivitetsutveckling.

- den del av index som avser importerad materiel bor ersat-
tas med en viktad summa av produkter av valutakursfor-
dndringar och konsumentprisindex fran de viktigaste
importldnderna.

- den del av index som avser olja bor besta.

- en ny delindex bor &vervdgas for byggkostnader. Fragan
bdr belysas ytterligare av regeringen sa att underlag
finns for stillningstagande i 1991 ars fGrsvarsbeslut.

- den del av index som avser ovrigt bor ersittas med netto-
prisindex (exklusive olja) eftersom &vergang sker till

nettobudgetering fran 1 juli 1991.
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5. Gruppen har studerat loneutvecklingen inom fOrsvaret och
funnit att det under nu innevarande forsvarsbeslutsperiod
faktiskt skett en fordndring av IOneldget utover vad som
kompenserats som motsvarar en fordyring under den kommande
femarsperioden med storleksordningen tva miljarder kronor.
Till del kan denna forindring ha motverkats av okad pro-
duktivitet men en stor del torde ha framtvingats av den
Okade konkurrensen pa arbetsmarknaden bl.a. avseende flyg-
forare och tekniker. Utvecklingen pa Ionesidan ar alltsi en
bidragande faktor till fOrsvarets kostnadskris. Samtidigt
som hdnsyn till kostnadsutvecklingen kan behdva tas vid
forsvarsbeslutet pekar det intrdffade ocksa pa vikten av
att soka komma tillritta med kostnadskrisen. Under perioden
bor OB ta initiativ till att fortydliga arbetsgivarrollen
pa myndighetsniva, skapa ett starkare agerande och utveckla
forhandlingsfunktionen och samarbetet med SAV.

6. Gruppen har studerat effekter av den tekniska utvecklingen
pa kostnaderna for olika generationer av likartad materiel.
Enligt studier genomforda vid fOrsvarets materielverk har
fordyringen i fast pris under de senaste decennierna for
flertalet typer av materiel utgjort 4-5 % per ar. Detta
géaller dven viss civil materiel som standardlastbilar.
Avsevart hogre siffror giller for stridsflygplan medan
vissa elektroniksystem till och med blivit billigare. De
hogre priserna kompenseras av att den nya generationen har
hogre prestanda och oftast ocksa ldngre livsldngder. Den
tekniska utvecklingen har alltsa gjort det ndodvandigt att
med ofordndrad ekonomisk ram minska antal och takt i den
materiella fornyelsen. Darmed begrdnsas ocksa den mdjliga
organisationens omfattning.

En visentlig faktor bakom fOrsvarets kostnadskris utgérs av
att man inte ansett det mgjligt att vare sig i tillracklig
omfattning minska organisationens omfattning eller hdja
dess anslag for att pa ett balanserat satt kunna genomfora
en materiell fornyelse. Behovet av teknisk fornyelse be-
stams av den militdra utvecklingen i var omviarld. Betingad
av en real ekonomisk tillvixt i manga lander och ett stra-
tegiskt intresse for norra Europa har denna tillvdxt karak-
teriserats av att den tekniska kvaliteten successivt hojts
utan att nagra stora kvantitativa forandringar skett.

Nu sker en kvantitativ begransning av stridskrafterna i var
omvirld. Den genomsnittliga tekniska kvaliteten kommer dock
att 0ka genom att dldre materiel rangeras ut. Enligt manga
bedomningar kommer ocksd den tekniska utvecklingen att
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fortgd atminstone i ett Kkortare perspektiv. Det kvarstar
alltsa ett avsevirt behov av teknisk fornyelse &ven i ett
bantat svenskt forsvar.

Hinsyn till detta behov av fornyelse tas genom att den
materiel som inplaneras i programplanerna ges en mot den
militirtekniska utvecklingen svarande kvalitet och dérmed
ocksd inplaneras med haremot svarande kostnader. Erfa-
renheten siger emellertid att det &r mycket svart att
forutse och ritt uppskatta dessa kostnader. En vasentlig
faktor bakom de reserver som OB ansett det nodvandigt att
inplanera for materielanskaffning och utveckling &r just
svarigheter att uppskatta den tekniska utvecklingen.

Gruppen anser att det ar lampligt att i forsvarsbeslutet
konkret ta stillning till krigsorganisationens omfattning
och kvalitet sa som den framgar av planerna, men att det
dirutdver ocksa bor ske en arlig upprikning av den ekono-
miska ramen for att ge kompensation for forvintad men icke
specificerad teknisk utveckling. Denna kompensation fore-
slas ske med en arlig hojning fran programplanens prislage
februari 1990 om x % av materieldelen av forsvarsramen. Den
av OB inplanerade reserven bor dérvid kunna minskas i mot-
svarande grad.

7. Gruppen anser det synnerligen angelaget att sakerheten i
planeringen kan &kas. Det vasentligaste medlet for att
uppna detta ar enligt gruppens uppfattning att incitament
skapas for olika parter i planeringsprocessen att gora
riktigare kalkyler. Ett medel for detta ar tydligare "kon-
trakt”, klara ansvarsgranser och utvirdering av i vilken
utstrickning som i planerna utlovad verksamhet kunnat
genomforas. Det ar da viktigt att det for alla parter i
planeringsprocessen star klart vad som kommer att pris-
kompenseras och vad som maste hanteras pa annat satt,
t.ex. genom av resp. ansvarig part avsatta reserver.

For att sikerheten skall kunna oka ar det alltsa vésentligt
att kompensationsmedlen &ven inom forsvarsramen verkligen
anvinds for avsedda andamal och inte som tidigare ofta
skett i viss man utnyttjas som allmin reserv. Inom for-
svarsdepartementet har nyligen en utredning om budgete-
ringsteknik genomforts som foreslar atgarder i denna rikt-
ning.

8. Det ar gruppens uppfattning att effektiviteten skulle Oka
och mojligheterna bli stdrre att ge uppdrag och fordela
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ekonomiskt ansvar om det funnes storre mojligheter till
under- och 6verutnyttjanden vid budgetarsskiften. Det ar
diarfor angeldget att prova mdjligheterna att medge att
forsvarets olika anslag under- eller Overutnyttjas ett
visst budgetir med t.ex. upp till 5% av anslaget. En sadan
Okad frihet bor kombineras med nagon form av rinteinci-
tament. En motsvarande frihet maste da finnas for hela
forsvarsramen.

9. Forsvarets kostnader paverkas i viss utstrackning av beslut
pa statsmakternas niva som forsvarets myndigheter inte kan
paverka. Det giller t.ex. varnpliktsformaner, forandringar
i anstillningsvillkor och formaner forutom 16n, fragor om
arbetstid, semester och pensionsvillkor, miljohdnsyn m.m.
En fordndring som kan paverka forsvarets kostnader ar den
aktuella skattereformen.

I sitt delbetinkande (Ds 1990:5) Totalforsvarets planering
infor 1991 ars forsvarsbeslut angav forsvarskommittén att

Sverbefilhavaren bor forutsatta att statsmakterna i kom-
mande beslut aven reglerar finansieringen av beslutade
atgdrder. Motsvarande fOrutsittning anges ocksd i rege-

ringens anvisningar for programplaneringen.
Enligt gruppens uppfattning finns det anledning att stats-

makterna tar ansvar for finansiering av tillaggsuppgifter
inom forsvarets ramar.
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Forsvarsdepartementet

SJUKVARDEN

I KRIS OCH KRIG

Rapport fran en av 1988 ars
forsvarskommitté tillsatt
arbetsgrupp

Oktober 1990
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Sjukvarden i kris och krig

1988 ars forsvarskommitté beslot i oktober 1989 att tillsitta
en sarskild arbetsgrupp med uppgift att studera, Gvervdga och
bereda vissa sjukvardsfragor.

Arbetsgruppen overlamnar harmed sin rapport dver arbetet.

Arbetsgruppens sammansittning och arbetsinriktning redovisas i
avsnitten 1.4 och 1.5.

En sammanfattning av arbetsgruppens bedomningar och forslag
framgar av rapportens avslutande kapitel 7.

Barbro Evermo Palmerlund

Ake Lindstrom
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1. Bakgrund

1.1 Inledning

I december 1988 tillkallades en parlamentariskt sammansatt kom-
mitté med uppgift att bl.a. granska, Gvervdga och ldmna forslag
om totalforsvarets fortsatta utveckling infor ett nytt samlat
langsiktigt totalforsvarsbeslut ar 1991. Kommittén har arbetat
under bendamningen 1988 ars forsvarskommitté (FK 88).

Bland de omraden som enligt regeringens direktiv till kommittén
bor sdrskilt studeras aterfinns sjukvardens uthallighet och sa-
kerhet. Bl.a. bor kommittén studera finansieringsprinciperna
inom sjukvardens forsorjningsberedskap (jmfr. avsnitt 1.3).

Den uppmarksamhet som givits sjukvarden i de tidigare forsvars-
besluten 1982 och 1987, samt de uppgifter som forelagts FK 88
vad avser sjukvarden i kris och krig, foranledde kommittén att
i oktober 1989 besluta om att inrdtta en sarskild arbetsgrupp
under parlamentarisk ledning med uppgift att studera. Overvdga
och bereda vissa sjukvardsfragor. Arbetsgruppen, vars samman-
sittning och arbetsinriktning framgar av avsnitt 1.4, skulle
redovisa sina resultat under hosten 1990 som underlag for for-
svarskommitténs slutliga stdllningstaganden i december 1990 in-
for 1991 ars forsvarsbeslut.

Foreliggande rapport utgdr resultatet av arbetet inom den namn-
da arbetsgruppen for sjukvarden i kris och krig.

1.2 Sjukvarden i 1982 och 1987 ars forsvarsbeslut

Totalforsvarets sjukvard behandlades i savdl 1982 som 1987 ars
forsvarsbeslut. Dar konstaterades att hdlso- och sjukvarden ut-
gor en av de svagaste ldnkarna i totalforsvaret, framst mot
bakgrund av den otillfredsstillande beredskapen inom sjukvar-
dens forsorjning.
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I 1982 ars forsvarsbesiut angavs riktlinjer for halso- och
sjukvardens utveckling, varvid prioriterades atgirder for att
tillgodose behovet i krig av sjukvardsmateriel av forbruknings-
karaktir och av likemedel. Bl.a. avdelades 115 milj.kr. for an-
skaffning av forbrukningsmateriel.

1 1987 ars forsvarsbeslut konstaterades att beredskapen i fraga
om forsorjning med savil sjukvardsmateriel av forbrukningska-
raktir som lidkemedel for framst den civila sjukvarden fortfar-
ande ligger pa en oacceptabelt lag niva. Malet for de insatser
som darfor maste goras bor vara att vid den kommande frsvars-
beslutsperiodens slut ha byggt upp resurser si att i vart fall
krigsbehoven i huvudsak kan tillgodoses. Omedelbara atgarder
bor vidtas dels for att forbdttra mojligheterna till inhemsk
produktion under kriser och i krig, dels for fortsatt uppbygg-
nad av beredskapslager for krigsbehovet. I 1987 ars forsvarsbe-
slut avdelades 500 milj.kr. for sérskilda insatser under for-
svarsbeslutsperioden, framst i syfte att kraftigt forstirka ut-
halligheten.

Betriffande finansieringen angavs i 1987 ars forsvarsbeslut att
ansvaret for det i krig tillkommande behovet av atgdrder bor
avila staten och finansieras med statliga medel, medan ansvaret
och finansieringen for forsorjningsberedskapen avseende den
fredsmassiga hidlso- och sjukvarden under ett forkrigsskede och
i krig bor avila sjukvardshuvudméannen.

1 1987 ars forsvarsbeslut behandlades dven fragor rorande sjuk-
vardens ledning samt skydd och sikerhet, frimst avseende sjuk-
vardens tekniska forsorjning. Betydelsen av en effektiv perso-
nalforsorjning och utbildning betonades. Aven bristerna pa
sjuktransportkapacitet med helikoptrar patalades. varvid prin-
cipiella forslag till atgarder lamnades.

Som allménna utgangspunkter for hélso- och sjukvardens fortsat-
ta utveckling anges i 1987 ars forsvarsbeslut att funktionen
utgdr en synnerligen betydelsefull del av totalfrsvaret. En
god beredskap inom omradet forstirker trovardigheten i vara &v-
riga foOrsvarsanstrangningar. Forsvarsbeslutet understryker att
halso- och sjukvarden bdr ses som ett sammanhdngande system
sammansatt av civila och militira komponenter. En helhetssyn
bor tillimpas for att tillforsakra att de olika delarna &r
sinsemellan balanserade och samordnade. En visentlig forutsatt-
ning harfor r en utdkad och forbattrad samverkan mellan framst
socialstyrelsen, overbefalhavaren och sjukvardshuvudmiénnen.
Sirskilt sjukvardshuvudménnens medverkan pa olika sétt bor for-
starkas.
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Landstingsforbundet har i brev den 14 april 1988 till social-
departementet deklarerat att landstingen inte har praktiska och
ekonomiska fOrutsdttningar att svara for den fortsatta freds-
sjukvardens forsorjningsuthallighet under kriser och i krig.
Forbundet finner det nodvindigt att regering och riksdag ompro-
var sin syn pa det framtida ansvaret for halso- och sjukvardens
forsérjningsberedskap.

Halso- och sjukvardens beredskapsfragor har dven belysts vid en
offentlig utskottsutfragning i november 1988 infor riksdagens
forsvars- och socialutskott.

1.3  Fragor infor 1991 ars forsvarsbeslut

1988 ars forsvarskommitté skall enligt regeringens direktiv
senast den 1 december 1990 redovisa sina forslag om total-
forsvarets fortsatta utveckling. Kommittén skall, som ut-
gangspunkt for en enhetlig planering inom totalférsvaret, lamna
forslag bl.a. om beredskapen mot snabba handelseutvecklingar
respektive uthalligheten for mera utdragna kriser och konflik-
ter; grundade pa Overvdganden om den rimliga karaktiren av
framtida konfliktforlopp och dessas betydelse for Sveriges del.

Till foljd av de genomgripande forandringar som har skett och
sker av de sdkerhetspolitiska fOrutsittningarna i var omvarld -
i forening med de ekonomiska problem som rader inom det mili-
tira och civila forsvaret - kan mer omfattande omprdvningar ak-
tualiseras av planeringsforutsdttningar och av totalforsvarets
hittillsvarande inriktning dn vad som forutsattes vid fOrsvars-
kommitténs tillsattande. Detta gdller bl.a. forsvarsmaktens ut-
formning och operativa uppgifter och principer samt malsatt-
ningarna for totalforsvarets beredskap och uthallighet. Dessa
grundldggande fragor har stor betydelse for den fortsatta ut-
vecklingen av totalforsvarets hdlso- och sjukvard.

Forsvarskommittén  har i sina  tidigare delbetinkanden
(SOU 1990:5) Svensk sikerhetspolitik i en foranderlig varld
samt (Ds 1990:5) Totalforsvarets planering infor 1991 ars for-
svarsbeslut framhallit betydelsen av handlingsfrihet och att
stor vikt ldggs vid att totalforsvaret kan anpassas, bade uppat
och nedat, till den faktiska internationella och militira ut-
vecklingen i var omvarld. Kommitténs forslag till riktlinjer
for totalforsvarsmyndigheternas programplanering pa alternativa
ekonomiska nivaer samt underlagsbehov for fortsatta Gvervdgan-
den framgar av det sistndmnda betinkandet.
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Regeringen har i anvisningar for programplaneringen den 22 feb-
ruari 1990 preciserat inriktning och uppgifter samt i komplet-
terande anvisningar den 8 mars 1990 lamnat ytterligare underlag
avseende inriktning och prioriteringsgrunder for totalforsva-
rets beredskap och uthallighet.

I regeringens direktiv till 1988 ars forsvarskommitté anges
foljande vad avser finansieringsfragorna inom totalforsvarets
civila hélso- och sjukvard.

I 1987 ars forsvarsbeslut lades finansieringsprinciper fast
for den civila delen av totalférsvaret, innebdrande att den
som skall upprétthalla en verksamhet under kriser och i krig
sjalv skall svara for de administrativa kostnaderna, medan
staten enligt huvudregeln skall svara for kostnaderna for
beredskapsinvesteringar. Pa hidlso- och sjukvardsomradena
galler dock att sjukvardshuvudménnen skall svara for kostna-
derna for den fredsmassiga hdlso- och sjukvarden under ett
forkrigsskede och under neutralitet eller i krig, medan sta-
ten skall svara for i krig tillkommande behov av sjukvard
till foljd av krigsskador. Kommittén bor studera om denna
uppdelning av ansvaret ar det mest dndamalsenliga sattet att
na en god sammantagen beredskap till ldgsta kostnad. Kommit-
tén bor harvid utga ifran att delat ansvar vad giller finan-
siering bor gélla dven framdeles.

Socialstyrelsen har i sin programplanering. i enlighet med an-
visningarna, utgatt ifran de finansieringsprinciper som lades
fast i 1987 ars forsvarsbeslut. Nagra resurser inom planerings-
ramen for det civila fOrsvaret har saledes inte avdelats i
programplanen for den fortsatta fredssjukvardens forsérjning
med forbrukningsmateriel under kris eller krig.

1.4  Arbetsgruppens sammansattning, arbetsformer och
inriktning av arbetet

Den av FK 88 tillsatta arbetsgruppen hade ett forsta, konsti-
tuerande sammantrade den 21 januari 1990. I arbetsgruppen har
ingatt

Barbro Evermo Palmerlund, ordforande, FK 88
Kerstin Ekman, vice ordférande, FK 88

Ulf Wetterberg, landstingsforbundet

Anders Ericsson, landstingsforbundet

Lars Isaksson, landstinget F lan
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Lars Thylén, landstinget L ldn

Ulf Uebel, landstinget AB ldn

Anders Lindgren, socialdepartementet

Marie Hafstrom, forsvarsdepartementet

Anita Wetterlof, finansdepartementet

S Ake Lindgren, utredningen om sjukvardens
forsorjningsberedskap

Bjorn Zetterstrom, forsvarets sjukvardsstyrelse

Lars Ytterborn, socialstyrelsen

Bingt Par6, overstyrelsen for civil beredskap

Ake Lindstrom, sekreterare, FK 88 sekretariat

Totalt har arbetsgruppen genomfort 9 sammantraden. Underlag har
inhamtats dels genom expertforedragningar, dels genom sarskilt
formulerade uppdrag till myndigheter och organisationer. I ar-
betets slutskede har arbetsgruppen ocksa kunnat ta del av det
militira och civila forsvarets programplaner infor 1991 ars
forsvarsbeslut.

I enlighet med givna direktiv har arbetsgruppen koncentrerat
arbetet till att granska sjukvardens forsorjningsbehov under
kriser och i krig samt att Overvdga lampliga atgarder inklusive
finansieringen av dessa. Emellertid fann arbetsgruppen redan pa
ett tidigt stadium av arbetet det nddvandigt, pad grund av de
beroendeforhillanden som finns mellan de olika delarna i sjuk-
vardssystemet, att vidga arbetsuppgifterna och striva efter en
helhetssyn pa totalforsvarets sjukvard. Arbetsgruppen har dar-
for - om an Oversiktligt - behandlat dven andra delar av sjuk-
varden i kris och krig, bl.a sjuktransporter med helikoptrar,
dar problem finns i planeringen av den fortsatta utvecklingen.

Foreliggande rapport gor dock inte ansprak pa fullstindighet i
behandlingen av totalforsvarets hidlso- och sjukvard. Ett antal
avgriansningar har varit nodvandiga. Salunda har inte halsovar-
den sdrskilt granskats och belysts. Arbetsgruppen har inte hel-
ler behandlat atgarder inom hiélso- och sjukvarden med anledning
av A-, B- eller C-stridsmedel, utan fOrutsitter att detta over-
vags i annat sammanhang.

1.5 Arbetsgruppens rapport - upplaggning och
innehall

Arbetsgruppens stravan till helhetssyn aterspeglas i upplagg-
ningen av denna rapport. Utdver bakgrunden, som tecknats i fo-
regiende avsnitt, ges i kapitel 2 en Oversiktlig beskrivning av
principer och planeringsproblem inom totalforsvarets sjukvard.
Bl.a. beskrivs hdr sambanden mellan olika kris- och krigsfall
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och de pafrestningar och behov som uppstar inom sjukvarden,
liksom grundldggande medicinska principer for omhéndertagande,
transporter och kirurgisk behandling av krigsskadade.

1 kapitel 3 limnas en beskrivning av de behandlingsprinciper
som utvecklats for krigsskadade samt hur dessa tillimpas i ut-
bildning och planering for bl.a. forsorjningsbehov. Vidare re-
dovisas socialstyrelsens genomftrda, pagaende och planerade ar-
bete inom projektet vardprinciper i kris och krig for den
fredsméssiga sjukvarden. Vissa bedomningar gors om méjligheter-
na att utifrin vardprinciperna begrinsa den fredsmassiga for-
brukningen av lakemedel och sjukvardsartiklar. Arbetsgruppen
lamnar sin syn pa betydelsen av att vardprinciperna utvecklas
och tillimpas.

Kapitel 4 belyser Oversiktligt samhillets sjukvardsresurser - i
form av lokaler, utrustning och personal - och deras kapacitet
i krig. Efter 1987 ars forsvarsbeslut paborjat utvecklingsarbe-
te avseende personalforsorjning och sjukvardens sikerhet i form
av bl.a. teknisk forsorjning redovisas, liksom de civo-visa in-
venteringarna av fredssjukvardens resurser for krigssituatio-
nen. Arbetsgruppen kommenterar ocksa vissa programplanefragor
rorande sjukvardens ledning och samband samt finansieringen av
sjukvardshuvudmiénnens beredskapskostnader for administration,
utbildning och dvning.

Behov av och resurser for sjuktransporter i krig behandlas i
kapitel 5. Framstillningen koncentreras till sjuktransporter
med helikoptrar, dar det enligt arbetsgruppens uppfattning
aterstar ett antal problem som nu kréver I6sningar.

De viktiga fragorna om sjukvardens forsorjning med ldkemedel
och forbrukningsartiklar behandlas relativt utforligt i kapitel
6. Utifran en beskrivning av sjukvardens forsorjning i fred re-
dovisas vidtagna beredskapsatgarder i nuldget. Planerade atgar-
der till foljd av 1987 ars forsvarsbeslut och utredningen om
sjukvardens forsorjningsberedskap redovisas. Utifran et all-
mént resonemang om planeringsforutsattningar och malsattningar
for totalforsvarets uthallighet redovisar arbetsgruppen mojliga
alternativ och sina fOrslag till forbattringar av forsorjnings-
uthélligheten vad avser ldkemedel och forbrukningsmateriel.

Arbetsgruppen limnar avslutningsvis i kapitel 7 sin sammanfat-
tande syn pa beredskapsldge, planeringslige och behov av atgir-
der inom totalforsvarets sjukvard.
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2 Sjukvéarden i kris och krig - allménna
principer och planeringsproblem

2.1  Sjukvérdsbehov och pafrestningar vid olika kris-
och krigsskeden

Den svenska hidlso- och sjukvarden har en hog kvalitet och be-
tydande resurser. Den kommer dock i krig att utsdttas for stora
pafrestningar. De fordndringar i verksamheten som da blir ndd-
vandiga betingas av ett stort antal skadade, oftast med i fred
ovanliga skadetyper, samt fordndrad geografisk fordelning av
sjukvardsbelastningen med stora variationer Gver tiden. For-
brukningen av vissa ldkemedel och forbrukningsartiklar okar
under krig mycket kraftigt, samtidigt som mdjligheterna till
import, inhemsk produktion och distribution allvarligt kan for-
svaras. Stodfunktioner, liksom sjukvardsverksamheten i sig, kan
direkt eller indirekt paverkas av stridshandlingar.

Sékerhetspolitiskt betingade forsorjningskriser under s.k. for-
krigs-, neutralitets- och efterkrigsskeden kan uppsta vare sig
Sverige blir indraget i krigshandlingarna eller ej. Under sada-
na skeden maste den fredsmassiga sjukvardens behov kunna till-
godoses pa en acceptabel niva. Sjukvardens betydelse for alla
landers forsvarsformaga gor att vi maste rakna med att den in-
ternationella efterfragan pa vissa likemedel och sjukvardsmate-
riel Okar mycket kraftigt i situationer med allmadn upprustning
och att darfor stora svarigheter kan uppsta att tillgodose vara
importbehov av fardigvaror och insatsvaror. Darutver dr sjuk-
varden, liksom manga andra samhillssektorer, under forsorj-
ningskriser beroende av samhillets allmdnna stddfunktioner,
t.ex. forsorjning med el, vdrme, reservdelar och service, samt
distribution av livsmedel m.m.

Allmiént kan konstateras att det i huvudsak ar forsorjningen med

likemedel och forbrukningsmateriel som ar grinssittande for
hdlso- och sjukvardens uthallighet under savil krig som kris.
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2.2  Skadeutfall i krig

Det antal skadade som kan forvdntas i samband med krigshand-
lingar har studerats av berorda centrala myndigheter sedan bor-
jan av 1970-talet. Resultaten visar att antalet varierar starkt
dver tiden och att antalet nytillkommande skadade, som behdver
primédr kirurgisk operation, under langa tider kan uppgé till
omkring 4 000 per dygn.

Fordelning av dodsfall och skadefall mellan den militira och
civila sektorn har varierat starkt mellan olika krig. I ldnder
som utsatts for omfattande flygbekdmpning av befolkningscentra,
liksom i linder med inbordes- eller gerillakrig, har forluster-
na bland civilbefolkningen varit stora. Den militira sektorn
har & andra sidan varit hardast drabbad i lander vilkas strids-
krafter inte nedkdmpats fore krigsslutet.

2.3  Fredssjukvardens omstillning till krig
Hilso- och sjukvarden &r en totalforsvarsfunktion.

Socialstyrelsen 4r funktionsansvarig myndighet for den civila
hilso- och sjukvarden, medan O&verbefalhavaren och fGrsvarets
sjukvardsstyrelse har ansvar for ledning av den militira hélso-
och sjukvarden. Den militdira sjukvardsorganisationen ar ett
komplement till den civila och ar dimensionerad for en del av
de totala militira behoven. En stor del av militira patienters
behov av behandling och vard forutses alltsd bli tillgodosedda
inom den civila sjukvarden. Savédl den civila som den militira
sjukvarden skall kunna utnyttjas for civila liksom for militira
patienter.

Ansvaret for huvuddelen av den kvalificerade hdlso- och sjuk-
varden i krig ligger hos den civila hilso- och sjukvardsorga-
nisationen, som har ansvar for

- forsta hjélp pa civil skadeplats,

- primir kirurgi och dirmed sammanhingande vard for civila

skadade och for den del av militira skadade som inte ope-
reras pa militdra sjukhus,
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- sekunddr kirurgi och reoperationer samt definitiv behand-
ling och darmed sammanhéngande vard for samtliga skadade,

- primdrvard for civilbefolkning och vissa militira férband,

- i krig kvarstaende fredsmassigt sjukvardsbehov for civil-
befolkningen och for vissa militira patienter med en be-
domd vardtid om mer an cirka 7 dygn, samt

- rehabilitering av skadade.
Den civila hélso- och sjukvarden maste darutover

- tillgodose huvuddelen av sjukvardsbehoven for militdra
patienter vid beredskapshojning intill dess den mili-
tara sjukvardsorganisationen kan verka,

- tillgodose forsvarsmaktens behov av blodforsérijning for
transfusionsandamal, och

- samverka med fOrsvarsmakten inom ramen for en samordnad
ledning med hjélp av effektiva sambandsmedel.

Krig - liksom katastrof i fred - medfor fran sjukvardssynpunkt
en stor risk for obalans mellan tillgangar och behov. En sadan
obalans kan forebyggas genom omfordelning och Okat utnyttjande
av tillgangliga resurser. En hardare prioritering av patien-
terna an under vanliga forhallanden blir ocksa nddvandig.

En i kriser och krig visentlig princip ar att ingen skadad el-
ler sjuk far belasta en kvalitativt hogre sjukvardsniva an vad
som motiveras av vederborandes medicinska tillstand.

Ambitionsnivan bor vara en basal vardstandard, som innebar
bl.a. att samtliga patienter som sa erfordrar skall kunna ope-
reras och att patienterna skall fa ett medicinskt acceptabelt
omhédndertagande. Malet ar héarvid att behandlingsresultaten
skall kunna hallas pa fredstida niva for det stora flertalet
patienter, trots att den allmdnna vardstandarden inte kan vara
densamma som i fred. Den fredsmassiga sjukvarden maste vidkan-
nas samma forandringar och omprioriteringar som ar nodvandiga
vid behandling av krigsskadade.

Hilso- och sjukvarden maste ha hog flexibilitet och anpass-
ningsformaga for att kunna forebygga och moéta lokal och regio-
nal Overbelastning. Resurser maste kunna omfordelas och till-
foras sdrskilt utsatta omraden.
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Den krigsorganiserade sjukvarden bor vara organiserad sa att
hilften av landets totala kirurgiska operations- och aneste-
sikapacitet samt vardresurser for genomsnittligt 3 dygns vard-
tid - innefattande personal och fornédenheter och med utnytt-
jande av lampliga lokaler - kan koncentreras till aktuella in-
vasionsomraden och dar snabbt beredas mojlighet att verka. Inom
hela landet bor vidare akut kirurgisk och medicinsk korttids-
vard, inklusive sekunddr kirurgi av krigsskador, samt nodvindig
verksamhet inom langvard, psykiatri m.m. kunna bedrivas.

Sjukvardens inriktning utgar fran folkrdttens regler. En direkt
bekampning av civilbefolkningen bedoms osannolik. Anldggningar
och personal som befinner sig i ndrheten av viktiga totalfor-
svarsmal kan dock komma att drabbas. Sjukhus och andra lokaler
avsedda att utnyttjas for sjukvard i krig maste darfor ha sa-
kerstilld teknisk forsorjning med el, vatten och virme m.m.,
men ocksa behoven av fysiskt skydd maste beaktas.

2.4 Grundlaggande principer for krigssjukvarden

Behoven av resurser for behandling av krigsskadade, jamte beho-
ven for akut sjukvard av fredsmassig karaktdr, ar styrande for
hélso- och sjukvardens organisation i krig.

Krigsskadorna orsakas vid konventionellt krig i forsta hand av
penetrerande projektiler, huvudsakligen splitter, samt av stot-
och tryckvagor samt brander.

Resurser for kvalificerad hjidlp behover finnas i tillracklig
omfattning och med hidnsyn till tidskraven sa geografiskt sprid-
da att de skadade kan fa hjalp inom ett fatal minuter.

De i krig dominerande skadorna kraver i regel att varje skadad
- efter forsta hjdlp och transport till sjukhus - maste genomga
tva pa varandra foljande kirurgiska operationer: primar respek-
tive sekundar kirurgi.

Syftet med det forsta kirurgiska ingreppet ar framst att av-
lagsna dod och skadad vdvnad innan infektion hunnit spridas,
stilla blodning, vid behov aterstilla blodcirkulationen samt
stabilisera frakturer. Operationssaret lamnas i de flesta fall
Oppet for att ytterligare minska infektionsrisken. Den forsta
operationen skapar goda lakningsbetingelser om den utfors inom
6 timmar efter skadan. FOr en mindre del av patienterna maste
operation ske inom tva timmar.
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Omkring 5 dygn efter det primira kirurgiska ingreppet maste i
regel en sekundir kirurgisk operation utforas. Ett tvastegs-
forfarande av denna typ innebar vasentligt minskad infektions-
risk utan att ldkningstiden forldngs. Daremot forutsatter det
tva operationstillfillen varvid den andra operationen kan for-
laggas till ett annat sjukhus, eventuellt i en annan del av
landet. vilket oftast ir nodvdndigt for att fristilla resurser
vid de sjukhus som ligger néra krigsskadeplatserna.

Sekundir kirurgisk operation kan vid mycket svar Overbelastning
underlatas, med forlingd vardtid och okad fornédenhetsforbruk-
ning som foljd. Detta leder till fordrojd lakning med deformi-
teter som i viss utstrackning kan korrigeras genom senare re-
konstruktiva ingrepp.

Krigskirurgiska erfarenheter fran senare tid har visat att goda
resultat kan uppnas med forhallandevis begransade materiella
resurser. For primdr kirurgi krdvs - forutom mojligheter att
flexibelt utnyttja kvalificerad personal - kirurgiska standard-
instrument, relativt enkla resurser for narkos och beddvning.
basala kringresurser (t.ex. enklare laboratorie-, rontgen- och
sterilresurser), vardutrustning och erforderliga fornodenheter.
Dessa resurser skall kunna utnyttjas i ldmpliga lokaler. dven
tillfalliga, for kirurgisk behandling och vard.

For att tidsgransen for primar kirurgisk operation skall kunna
hallas krédvs tillgang till snabba och skonsamma akuttranspor-
ter. I syfte att undvika Overbeldggning och minska belastningen
pa den kirurgiska funktionen vid sjukhus ndra stridsomraden bor
patienterna sa snart som mojligt forflyttas till andra sjukhus.
helst beldgna inom andra civilomraden. Harfor behovs fjarrsjuk-
transporter med anslutande omlastningstransporter.

Vid allvarliga kriser liksom i krig krdvs atgirder som i hogre
grad an i fred samordnar hela landets sjukvard. Detta staller
krav pa samverkan &ver granserna mellan landstings-/forsvars-
omraden och civil-/militiromraden samt mellan civil och militar
sjukvard. Personal, materiella resurser och patienter maste i
krig snabbt kunna forflyttas mellan olika delar av landet.

En samordnad och samgrupperad ledning av sjukvarden krévs pa
saval central (socialstyrelse/dverbefalhavare/forsvarets  sjuk-
vardsstyrelse) som hogre regional (CB/MB) och légre regional
(landsting/lansstyrelse/forsvarsomrade) niva. Landstingskommu-
nal hilso- och sjukvardsledning pa distriktsnivd behdver dess-
utom samverka med primirkommunal ledning och med militédra for-
bandschefer.
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Enligt 20 § halso- och sjukvardslagen (HSL 1982:763) far rege-
ringen meddela sirskilda foreskrifter om halso- och sjukvarden
i krig, vid krigsfara m.m. Det kan rora sig om t.ex. ransone-
ring av forbrukningsmateriel samt av likemedel och blod, intag-
ningsrestriktioner eller vardtidsgranser. Socialstyrelsen for-
bereder i fred underlag for sadana atgérder.

Socialstyrelsen leder i krig centralt under regeringen den
civila hilso- och sjukvirden. Socialstyrelsen far darvid med
hinsyn till behovet inom en sirskild del av riket eller inom en
viss verksamhetsgren av den civila hélso- och sjukvarden i krig
besluta om utnyttjande av vardplatser och forflyttning av per-
sonal, patienter och frnddenheter samt i Ovrigt bestimma om
sjukvardsresursernas utnyttjande. Motsvarande befogenhet till-
kommer inom varje civilomrade civilbefdlhavaren.

En effektiv ledning pa alla nivaer stiller krav pa en entydig
ansvars- och uppgiftsfordelning samt erforderliga befogenheter.
Vidare kravs sambandsresurser, rapporteringsrutiner samt ut-
bildning och &vning.
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3. Utveckling av vardprinciper for kris
och krig

3.1  Malsittning for totalforsvarets sjukvard

Socialstyrelsen har i sin programplan for aren 1991/92-1995/96
formulerat foljande mal for hdlso- och sjukvard i krig:

"Malet for hdlso- och sjukvarden i krig ar att ge varje ska-
dad eller sjuk en medicinskt acceptabel behandling och vard.

Ambitionen skall vara att halla de medicinska behandlingsre-
sultaten pa fredstida niva for det stora flertalet patien-
ter, trots att den allmdnna vardstandarden inte kan vara
densamma som i fred.

Kapaciteten skall vara tillracklig for att tillgodose de
krigsskadade patienternas behandlingsbehov jamte sadan
fredsmassig sjukvard som inte kan ansta.

Uthalligheten skall medge en verksamhet under de av stats-
makterna faststdllda forutsattningarna.”

En i kriser och krig vasentlig princip ar vidare att ingen
skadad eller sjuk far belasta en kvalitativt hogre sjukvards-
niva an vad som motiveras av patientens medicinska tillstand.

3.2 Nulage

Inom socialstyrelsen drivs sedan flera ar ett projekt bendmnt
Vardprinciper i kriser och krig (VIK) med syfte att inom olika
verksamhetsomraden ange resursbesparande principer for den me-
dicinska styrningen av sjukvarden i kris och krig. Hérigenom
skapas en grund for planering, organisation, utbildning samt
for anskaffning av och hushallning med fornodenheter.
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En utgingspunkt for studierna har varit att akuta sjukdomar och
skador av fredsmissig karaktir maste behandlas dven under kris-
skeden och i krig. Daremot kan icke-akut korttidssjukvard ofta
ansta till en senare tidpunkt.

Hittills genomforda studier (Sluten kroppssjukvard i krig: SoS
redovisar 1986:3) visar att det under vissa fOrutsdttningar
torde vara mojligt att minska antalet varddygn inom somatisk
korttidsvard for icke-opererande specialiteter med omkring
75 %, for opererande specialiteter med omkring 65 %, samt att
antalet operationer kan minskas med omkring 35 % under négra
manader, utan att de medicinska behandlingsresultaten forsdmras
namnvart for det stora flertalet patienter.

Denna minskning kan astadkommas genom

- utskrivning och overflyttning av inneliggande patienter
till andra sjukvardsanliggningar (annan vardniva) eller
utskrivning till hemmet,

- striktare intagningsprioritering till sluten akut somatisk
korttidsjukvard, samt

- reduktion av operationsverksamheten genom att icke-akuta
operationer uppskjuts.

Vid en allvarlig kris eller i krig kan en dnnu mer langtgaende
minskning genomfSras. Det torde under dessa forhalianden ocksa
vara mojligt att minska sortimentet av forbrukningsfornédenhe-
ter och atgingen av sidana i jamforelse med situationen i fred.

Den "fredsméssiga” verksamheten inom primarvarden kan minskas
med omkring 60 %, medan ett patienttillskott uppkommer framst
av patienter som i fortid utskrivits fran sjukhus (Allmanmedi-
cinen inom primérvarden i kris och krig, SoS rapport 1990:18).

Verksamheten inom langvard, psykiatri m.m. kommer ocksa att
behdva fordndras. Svara ytire forhallanden kan krdva tidig
utrymning och Overgang till kollektivt boende. Lagre utrymmes-
standard med Overbeldggning, liksom lagre personaltithet, kan
bli nédvandig.
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3.3  Fortsatt arbete inom projektet vardprinciper i kris
och krig

Overgripande slutsatser kan, som framgar av foregéende avsnitt,
redan nu dras betriffande mojligheterna till neddragning av
verksamheten och till minskad forndenhetsforbrukning i kris
och krig.

De fortsatta studierna inom VIK-projektet syftar framst till
att skapa en grund for planering och utbildning inom olika
verksamhetsomraden.

VIK-projektet omfattar for nérvarande foljande delprojekt, av
vilka huvuddelen berdknas kunna publiceras under budgetiret
1990/91:
- Grunder for krigsplanlaggning av civil hélso- och sjukvard
- Behandling av krigsskadade
- Brinnskadevard i kris och krig
- Halso- och sjukvard for barn i kris och krig
- Njursjukvard i kris och krig
- Blodforsorjning i krig
- Intensivvard i kris och krig
- Tandvard i kris och krig
- Infektionssjukvard och mikrobiologiska laboratorier i kris
och krig
- Kliniskt kemiska laboratorier i kris och krig
- Aldre sjukvardstekniska metoder i kris och krig
- Neurokirurgi i kris och krig
- Hemsjukvard i kris och krig

3.4 Vardprinciper och resursforbrukning

En minskning av den fredsmissiga sjukvardsverksamheten kan i
kris och krig astadkommas dels genom att virden inom sluten
kroppssjukvard skjuts upp till ett senare tillfille, dels genom
att vardtiderna kortas. Kortade vardtider svarar betriffande
icke-opererande verksamheter for ca 1/3 av reduktionen och be-
triffande opererande verksamheter for ca hilften, medan upp-
skjuten vard svarar for resten av minskningen. De patienter som
vardas kortare tid @n i fred inom sluten vard kan komma att be-
lasta primarvarden i Okad utstrickning. I socialstyrelsens un-
derlag uppskattas att ca 1/3 av patienterna vid opererande och
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1/4 av patienterna vid icke-opererande kliniker kommer att be-
lasta primirvirden med genomsnittligt 2 besok var. Det motsva-
rar ca 10 % av antalet likarbesok per tidsenhet inom primarvar-
den i fred.

Atgangen av forbrukningsmateriel i den kvarvarande fredsmassiga
sjukvarden minskar enligt socialstyrelsens underlag i relation
till den minskade sjukvardsverksamheten enligt ovan. Kostnader-
na for forbrukningsartiklar bor genom tillimpning av vardprin-
ciperna saledes kunna minskas med 50 %. Det totala behovet av
forbrukningsmateriel utgdr under kris och krig vdrdemassigt ca
hilften av fredsbehovet for samma tidsperiod.

Betriffande likemedelsbehovet for den kvarvarande fredsmassiga
sjukvarden under kris och krig kvarstar detta, enligt social-
styrelsens beddmningar, till stor del dven om omfattningen av
sluten och Oppen vard minskas. Vissa ldkemedelsgrupper, t.ex.
vitaminer och hostmediciner, kan dock utgd ur sortimentet utan
att befolkningens hilsotillstind forsamras patagligt. Denna del
av sortimentet motsvarar virdemdssigt ca 15 % av apoteksfor-
saljningen i fred.

3.5 Arbetsgruppens syn pa vardprinciper och resurs-
forbrukning under kris och krig

Arbetsgruppen har tagit del av de principer som utarbetats av
forsvarets sjukvardsstyrelse och socialstyrelsen for behandling
och vard av krigsskadade och &vriga sjuka och skadade under
kris och krig.

Arbetsgruppen beddmer att ett forhallandevis gott underlag fo-
religger vad avser principer for behandling av krigsskadade pa-
tienter med atfoljande normer for forbrukning av lakemedel och
sjukvardsmateriel for dessa patientkategorier. Behandlingsprin-
ciperna for krigsskadade &r internationellt prévade i krigs-
och Kkatastrofmiljo. Principerna ligger till grund for den ut-
bildning och 6vning som bedrivs inom svensk krigskirurgi.

Betriffande vardprinciper for den kvarvarande fredsmassiga
sjukvarden har socialstyrelsen pabdrjat et angelaget arbete.
Resultaten tyder pa att visentliga reduktioner kan ske av
vardinsatser och resursforbrukning utan att behandlingsresul-
taten patagligt forsimras. De mdjliga reduktionernas storlek ar
dock av forklarliga skl osdkra. Vardprincipernas tillimpning
forutsiatter ocksa vasentliga fordndringar i fredstida arbets-
rutiner och ansvarsforhallanden.
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Arbetsgruppen bedomer det som mycket angeldget att arbetet med
vardprinciper for kris och krig fullfoljs. Modjligheterna att
begrdnsa resursforbrukningen, sarskilt vad avser ldkemedel, bor
darvid ytterligare studeras. Vardprinciperna bér omsittas i
allmidnna rad, och forfattningsmassiga fragor i Ovrigt regleras
infor kris- och krigsskeden. Det dr vidare angeldget att prin-
ciperna forankras bland fredssjukvardens personal och tillimpas
vid beredskapsutbildning och -6vning. Det senare bor ocksa kun-
na héja sjukvardsberedskapen infor storre fredstida katastrof-
situationer.
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4. Sjukvardsresurser i krig

41 Allmant

Sjukvarden i krig maste med nodvandighet bygga pa fredssjuk-
vardens resurser. Kompletterande atgarder - avseende lokaler,
utrustning och utbildning m.m. - kan i viss man forstirka men
huvudsakligen anpassa sjukvardsverksamheten till krigets behov
och sidrskilda krav. Det ar darfor nodviandigt att samhillets
samlade sjukvardsresurser, inte minst sjukvardspersonalen,
tillvaratas och utnyttjas pa effektivast mojliga sdtt i total-
forsvarets sjukvard.

Totalforsvarets sjukvard organiseras i en militir och en civil
del. Den civila krigssjukvarden kommer att hantera huvuddelen
av sjukvardsbehovet i krig. Vid tillfillen da landets forsvars-
resurser maste kraftsamlas till vissa omraden kommer kraven att
Oka pa resurser for framst kirurgisk sjukvard. Detta kriver i
sin tur att personal och fornédenheter kan tillféras drabbade
omraden, att patienterna kan effektivt fordelas pa tillgdnglig
primdr kirurgisk kapacitet samt att primart behandlade patien-
ter kan evakueras till andra omraden.

Ett effektivt utnyttjande av sjukvardsresurserna forutsitter
ocksa att sjukvardens stodfunktioner, framst den tekniska for-
sorjningen med el, vatten och vdarme, fungerar dven under storda
forhallanden. Vidare staller krigssituationen - jamfort med
fredsforhallandena - vidsentligt hdgre och annorlunda krav pa
ledningen med samordning och samverkan bade inom och mellan
olika landstings- och sjukvardsregioner och mellan den civila
och militdra sjukvarden.

4.2 Civo-visa inventeringar av fredssjukvéardens
resurser

Utredningen om sjukvardens forsorjningsberedskap (SFB - se dven
avsnitt 6.3) startade 1988, med stod av civilbefilhavarna och
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sjukvardshuvudminnen, en inventering av fredssjukvardens resur-
ser for krig. De prelimindra resultaten antyder att tillgangli-
ga fredsresurser, i form av lokaler, varaktig utrustning och
vardplatser, 4r visentligt stérre dn vad som forutsatts i tidi-
gare beredskapsplanering; och att mdjligheter till viss omfor-
delning av fredsutrustning mellan sjukhus tycks finnas. Utred-
ningen bedomer prelimirt att det, med undantag for civo ON och
Gotland, finns forutsittningar att med ett effektivt utnyttjan-
de av tillgingliga fredsresurser losa planerade krigsuppgifter.
Enligt utredningen bdr socialstyrelsen Overvaga en omfordelning
av beredskapslagrad utrustning.

En vidgad och fordjupad inventering har sedan 1989 paborjats
genom civilbefdlhavarnas forsorg. Den fortsatta inventeringen
omfattar flertalet av sjukvardens funktioner och genomfors i
ett antal steg. Huvudsyftena med inventeringen &r att skapa ett
gemensamt underlag om sjukvardens maximala kapacitet i krig
samt att genom analyser av underlaget utarbeta planerings- och
krigsuppgifter till civilomradena och sjukvardshuvudménnen. Ett
viktigt delsyfte 4r ocksd att ge de deltagande i inventeringen
bittre inblick i och underlag for egen katastrof- och bered-
skapsplanering. Inventeringsarbetet berdknas i sin helhet vara
slutfort under 1991/92.

Socialstyrelsen har under programplaneperioden 91/92-95/96 inte
avdelat nagra nya medel for anskaffning av varaktig utrustning.
Viss kompletterande anskaffning for operationsannex kan dock
ske med nu reserverade medel. De niarmare behoven kan avgoras
forst nar inventeringsarbetet har slutforts. Enligt socialsty-
relsen bor da ocksa beslutas om ansvaret for den kompletterande
utrustning som for narvarande beredskapslagras av socialstyrel-
sen.

I likhet med utredningen om sjukvardens forsorjningsberedskap
vill arbetsgruppen understryka betydelsen av det fortsatta in-
venteringsarbetet. Det bor kunna mojliggdra en total bedomning
av sjukvardens samlade resurser och hur de effektivt kan ut-
nyttjas i krigssituationer. Arbetet bedoms ocksa bidra till en
vitalisering av beredskapsarbetet inom sjukvarden pa regional
och landstingskommunal niva.

Socialstyrelsen anmaler i sin programplan att operationsannexen
i nuvarande organisation av beredskapssjukhus inte &r operati-
va, till foljd av anskaffningsstopp sedan 1983. Detta ar sjalv-
fallet otillfredsstillande, men maste for narvarande accepteras
i avvaktan pa den Oversyn som inventeringsarbetet foranleder.
Vid en sadan oversyn bor, enligt arbetsgruppens uppfattning,
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ocksa beaktas de fordndringar i forsvarsmaktens utformning och
operativa principer som kan bli foljden av 1991 ars forsvars-
beslut.

4.3  Personalforsorjning

De samlade personaltillgdngarna inom fredssjukvarden har i oli-
ka sammanhang beddmts rdcka till dven for behoven under ett
konventionellt krig med stor omfattning och intensitet - under
forutsattning att personalen kan fordelas och utnyttjas effek-
tivt inom totalforsvarets sjukvard.

I 1987 ars forsvarsbeslut patalas allvarliga brister i systemet
for registrering och krigsplacering av sjukvardspersonal. 1984
ars forsvarskommitté ansag att individuell krigsplacering bor
ske av all den hilso- och sjukvardspersonal som erfordras i
krig. Harvid bor sjukvardshuvudminnen och forsvarsmakten svara
for krigsplaceringen inom militira och civila sjukvardsenheter.
Vidare bor ett heltickande register inrdttas for framst vissa
nyckelgrupper av hilso- och sjukvardspersonal.

Socialstyrelsen har i samverkan med sjukvardshuvudminnen och
militira myndigheter utvecklat ett nytt personalfSrsorjnings-
register, det s.k. Integer-systemet, som berdknas tas i drift
under budgetaret 1990/91. I ett sdrskilt uppdrag inom program-
planeringen redovisar socialstyrelsen vidtagna och planerade
atgirder for att forbattra systemet for uttagning och krigs-
placering av hédlso- och sjukvardspersonal inom totalforsvaret.

Arbetsgruppen vill understryka personalforsorjningsarbetets
betydelse och hyser forhoppningen att nuvarande brister i sys-
temet for en effektiv personalforsérjning inom totalforsvarets
hdlso- och sjukvard skall vara avhjilpta inom de nirmsta aren.

I 1987 ars forsvarsbeslut foreslogs en vidgning av utbildnings-
och Ovningsplikten i fred till att gilla all hélso- och sjuk-
vardspersonal med tjansteplikt och en lagéndring med denna in-
nebdrd genomférdes samma ar. CFL-utredningen (SOU 1989:42) har
sedermera fOreslagit att tjdnsteplikten for hélso- och sjuk-
vardspersonal m.m. skall inrymmas i en allmén civilplikt. Detta
forslag bereds for narvarande inom regeringskansliet.

Utbildningsverksamheten inom totalforsvarets hilso- och sjuk-

vard gavs hOg prioritet i 1982 och 1987 ars forsvarsbeslut.
Underlaget i myndigheternas programplanering avseende total-
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forsvarets sjukvard ger, enligt arbetsgruppens bedémning, ut-
tryck for en sadan prioritering.

4.4  Sjukvardens sakerhet

Sjukvardsverksamheten ar sarbar for storningar i den tekniska
forsorjningen. Det giller i saval fred som krig. I 1987 ars
forsvarsbeslut framhalls att atgirder for att sakerstilla den
tekniska forsorjningen med bl.a. el och vatten ar angeldgna och
bér prioriteras fore fysiskt skydd for sjukvarden. Atgirderna
bor enligt beslutet finansieras genom ett delat kostnadsansvar
mellan landstingen och staten varvid staten bdr ansvara for
krigsbehovets kostnader.

De nu genomforda regionala mal- och riskanalyserna, tillsammans
med pabdrjade kommunala analyser av den kommunaltekniska for-
sorjningens sarbarhet, bor ge ett vdrdefullt underlag for prio-
ritering av sikerhetshdjande atgarder inom sjukvarden.

Socialstyrelsen har i programplanen redovisat forslag till at-
girder med ovan angiven inriktning. Bl.a. foreslas insatser for
att battre tillvarata sjukvardens folkréttsliga skydd. Totalt
foreslas 30 milj.kr. avdelas arligen for sdkerhetshojande at-
girder inom den civila sjukvarden. Arbetsgruppen har inget att
erinra mot den foreslagna planeringen.

4.5 Ledning och samband

Ett effektivt utnyttjande av totalférsvarets sjukvards- och
sjuktransportresurser forutsitter en val fungerande ledning med
sikra och samordnade sambandssystem. Utveckling och utbyggnad
har paborjats av samordnade sambandssystem for freds- och
krigsutnyttjande inom sjukvarden och sjuktransporterna. En sam-
ordning efterstrivas dven med sambandsutbyggnaden for den mili-
tira sjukvarden samt for raddningstjinst och andra totalfor-
svarsfunktioner, dir teknikutvecklingens mdjligheter till Okad
samordning kan tillvaratas.

Socialstyrelsen har i programplaneringen avdelat resurser for

en utbyggnad av krigssambandet under 90-talet i takt med att
sjukvardens fredssamband fornyas.
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4.6 Finansiering av sjukvardshuvudmannens
beredskapskostnader for administration m.m.

I arbetsgruppens arbete har omvittnats att sjukvardshuvud-
mannens medverkan i beredskapsarbetet har &kat i visentlig
omfattning under senare ar. Detta ligger i linje med 1982 och
1987 ars forsvarsbesluts intentioner. Klara forbattringar i
samverkan mellan socialstyrelsen, civilbefilhavarna, forsvars-
makten och sjukvardshuvudminnen kan ocksa konstateras. De for-
slag som presenterats om utvecklingen av totalférsvarets sjuk-
vard forutsitter i manga avseenden en Okad medverkan fran
sjukvardshuvudmiénnen.

1984 ars forsvarskommitté uppdrog at divarande generaldirektor
Gunnar Petri att utforma forslag till finansieringsprinciper
inom den civila delen av totalférsvaret. Petri limnade i sep-
tember 1986 en rapport med forslag till sadana principer, till
vilka riksdagen anslt sig i samband med forsvarsbeslutet 1987.
Bl.a. anges i dessa principer att de beredskapsatgirder som av-
ser fredstida stérningar i normalfallet bor bekostas av de or-
gan - bl.a. kommuner och landsting - som har ansvaret for den
fredstida verksamheten. Kostnadsansvaret vad giller beredskapen
mot kriser och krig bor delas mellan staten och den som har an-
svar for den aktuella verksamheten i fred. Den som skall upp-
rdtthalla en verksamhet under kriser och i krig bor sjalv svara
for de administrativa kostnaderna, dvs. kostnader for plane-
rings-, utbildnings- och &vningsverksamhet. Petri foreslog
emellertid att ett beslut avseende primarkommuners och lands-
tings Overtagande av finansieringsansvaret for planering, ut-
bildning och &vning bor aktualiseras forst da det kan kopplas
till en bredare Overenskommelse om statsbidragen till dessa.
Forsvarsbeslutet 1987 anslot sig  till forslaget att  staten
tills vidare bor svara for finansieringen av kommunernas admin-
istrativa kostnader.

Enligt regeringens anvisningar for programplaneringen har
socialstyrelsen i planeringen utgatt frin nu gillande finansie-
ringsprinciper, dvs. de som lades fast i 1987 ars forsvars-
beslut. Nuvarande resurser, 26 milj.kr. per ar, har dirfor 4ven
framgent avdelats for sjukvardshuvudmiénnens kostnader for plan-
laggning, utbildning och Gvning.
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Arbetsgruppen anser att det inte nu finns skal att andra finan-
sieringsprincipernas tillimpning. Berdrda parter har starkt un-
derstrukit statsbidragens betydelse for sjukvardshuvudmannens
medverkan i beredskapsarbetet. Nuvarande ekonomiska situation
medger inte, enligt landstingsforbundet, att sjukvardshuvudman-
nen kan ata sig nya uppgifter med utokat kostnadsansvar. Vidare
bor den nyligen tillsatta utredningen (Dir. 1990:20) om stats-
bidragen och kommunernas finansiering. som skall vara slutford
i oktober 1991, avvaktas innan fordndringar genomfors i bi-
dragssystemet for det civila forsvaret.

Arbetsgruppen anser saledes att det dven i 1991 érs fOrsvars-
beslut bor slas fast att staten tills vidare bor svara for kom-
munernas kostnader for planliggning, utbildning och &vning.
Arbetsgruppen utgar ifrin att bidragssystemet - inklusive fra-
gorna om priskompensation av de nominella bidragen med hansyn
till den allminna prisutvecklingen - kommer att prévas i den
namnda utredningen om statsbidragen och kommunernas finanser.
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5. Sjuktransporter i krig

5.1 Markbundna akut- och omfordelningstransporter

Resurser for markbundna sjuktransporter finns inom det militira
forsvaret, den krigsorganiserade raddningstjdnsten samt den ci-
vila krigssjukvarden.

OB har inom programplaneringen redovisat ett sirskilt studie-
uppdrag om sjuktransportkapaciteten och planeringen for sjuk-
transporter. Av redovisningen framgar vissa brister i de mili-
tira akuttransportresurserna, framst i ON. Viss anskaffning av
terranggaende och vidgbundna akuttransportresurser har darfor
inplanerats.

Det civila forsvarets akuttransportresurser bestar av de freds-
tida ambulansresurserna samt ett relativt stort antal inmonst-
rade och omstillda fordon for ambulanstransporter inom krigs-
raddningstjinsten. Aven resurserna i form av sjukvardsenhet 86.
som vid beredskap stills till sjukvardshuvudmaénnens forfogande,
kan utnyttjas for akuttransporter.

Resurser for omfordelnings- och omlastningstransporter finns
planlagda bade militirt och civilt. Totalt bedoms tillrackliga
resurser finnas tillgangliga inom landet. men uttagningsunder-
laget for bussar i milo/civo ON ar ofilirackligt. En utredning
pagar hur fordonsunderskottet i ON skall Iosas. Arbete pagar
ocksa med att teckna avtal med olika busstrafikforetag och tra-
fikhuvudman om bussar till bl.a. sjukvardsenhet 86.

Arbetsgruppen bedomer att resurserna for markbundna akut- och
omfbrdelningstransporter,  efter  foreslagna  kompletteringar,
kommer att vara tillfredsstillande. Som OB framhaller i sin re-
dovisning ar fungerande ledningssystem inom sjukvarden en nod-
vandig forutsdttning for att sjuktransportresurserna skall kun-
na utnyttjas effektivt. Planerade atgarder for ett samordnat
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lednings- och sambandssystem for bl.a. sjuktransporter inom det
militira och civila forsvaret ar darfor angelagna (jmfr. av-
snitt 4.5).

5.2  Helikoptrar for sjuktransporter

OB har i studieuppdraget om sjuktransporter redovisat behoven
av helikoptrar for militdra sjuktransporter under krig. Heli-
koptrar 4r oumbirliga for att kunna fordela belastningen av
krigsskadade pa ledig sjukvardskapacitet inom storre omraden
och inom medicinskt acceptabla tidsgranser. I vissa fall r he-
likoptrar ocksad nddvdndiga for svart skadade som kraver opera-
tion inom tva timmar, samt vid sjuktransporter i ogynnsam ter-
ring och i samband med avskurna forband eller forbindelseav-
brott.

Aven for sjuktransporter till specialistvard och for snabb
omfordelning av operationslag och utrustning m.m. ar heli-
koptrar av stort virde. Behoven av helikoptrar for sjuk-
transporter ar sirskilt uttalade i milo/civo ON.

Behoven av helikoptrar for sjuktransporter har av OB bedomts
till 50 medeltunga helikoptrar med plats for minst tre barar:
under forutsittning av endast en invasionsriktning varvid Norr-
landsproblemen 4r dimensionerande. Av 120-talet befintliga mi-
litira helikoptrar ir det bara 16 medeltunga helikoptrar inom
armén som har sjuktransporter som huvuduppgift. De 6vriga kan
endast i mycket begrdnsad utstrackning omstillas och utnyttjas
for sjuktransporter i krig. Det giller sirskilt under de skeden
da sjuktransportbehovet dr som storst.

OB har inte inplanerat nagon nyanskaffning av sjuktransport-
helikoptrar under programplaneperioden. Arméns 16 medeltunga
helikoptrar behdver omsittas vid sekelskiftet och den fore-
slagna planeringen innebar en ersittning och utdkning av an-
talet till 24 helikoptrar i de ekonomiska nivaerna 2-10 samt
till 36 i OB hogsta niva, dvs. niva 1. I planeringen foreslas
en anskaffning i nirtid av viss sambands- och morkerutrustning
for att i viss man vidga befintliga helikoptrars anvidndbarhet
for sjuktransporter.

Transportradet har nyligen utrett behovet av regional flygtra-
fik och dirvid bl.a. inventerat tillgangarna pa helikoptrar i
det civila samhillet. Totalt finns inom landet 170 helikoptrar
av varierande storlek och typer. Enligt militir terminologi kan
9 av dessa klassas som medeltunga medan Ovriga utgdr latta
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helikoptrar. Forutom dessa 9 medeltunga helikoptrar, bedoms 20
av de litta helikoptrarna kunna utnyttjas for sjuktransporter
av enstaka patienter med begransade mojligheter till vard under
transport. Av de civila helikoptrarna utnyttjas i dagslaget 15
av de namnda for ambulanstransporter i fred.

OB aviserar att en dversyn kommer att genomforas under program-
planeperioden, i samverkan med Transportradet och Luftfartsver-
ket, for att belysa mojligheterna att battre utnyttja civila
helikopterresurser for bl.a. sjuktransporter i krig. En rad
problem maste studeras och losas, rérande bl.a. konkurrerande
behov inom totalforsvaret, flygledning, utbildning och utnytt-
jande av forare och tekniker, reservdelar och baranpassning.

Fragan om helikoptrar for sjuktransporter gavs stor uppmirksam-
het i 1987 ars forsvarsbeslut. I beslutet angavs foljande. En
utokning av sjuktransportkapaciteten med helikoptrar bor ske
for att tillgodose behovet i krig och darvid ske pa ett sadant
satt att dven behovet i fred tillgodoses. Sjuktransporter med
helikoptrar bdr organiseras i landstingskommunal och statlig
regi for att tillgodose behoven av sjuktransporter i fred och
organiseras samordnat med fOrsvarsmakten och rikspolisstyrel-
sen. helikopterorganisationer samt privata helikopterforetag. 1
krig bor sjuktransporter med helikoptrar kunna ske samlat inom
ramen for totalférsvaret.

Vissa statliga medel bor avdelas for att forbattra sjuktrans-
portkapaciteten med helikoptrar savidl i fred som i krig under
forutsdttning att sjukvardshuvudménnen ar beredda att medverka
i motsvarande utstrackning. Enligt forsvarsbeslutet bor vidare
sjukvardshuvudménnen ges ett stérre ansvar for de civila sjuk-
transporterna.  Rikspolisstyrelsens uppgifter betridffande luft-
burna sjuktransporter bor saledes foras Over till sjukvards-
huvudmaénnen.

I augusti 1987 tillsatte socialministern en departemental ar-
betsgrupp med uppgift att klargéra forutsittningarna for att
forverkliga intentionerna i fOrsvarsbeslutet vad avser heli-
koptrar for sjuktransporter. Arbetsgruppens resultat redovisa-
des i februari 1988 (Ds 1988:9).

Enligt den nimnda arbetsgruppens beddmning borde en organisa-
tion for luftburna sjuktransporter byggas upp successivt och
utvecklas med utgangspunkt i de behov och sirskilda forhallan-
den som foreligger i olika delar av landet och grundas pa det
varierande intresse som de olika sjukvardshuvudminnen visat.
Arbetsgruppen utgick fran att sjukvarden liksom hittills skall
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kunna anvinda polisens, forsvarsmaktens och de privata foreta-
gens helikoptrar och flygplan limpade for &ndamalet samt be-
fintliga serviceresurser for dessa.

I prop. 1989/90:100, bil.7 aviserar socialministern en andring
i hdlso- och sjukvardslagen med syfte att ge sjukvardshuvud-
ménnen ett fullstindigt huvudansvar for sjuktransporter, och
anger att sjukvardshuvudminnens utvidgade ansvar for sjuktrans-
porter ir en utgangspunkt for att fragan om att oka tillgangen
pa helikoptrar for sjuktransporter skall kunna losas. Foredra-
gande ministern betonar ocksd att de resurser som idag anvinds
for detta andamal hos t.ex. polisen, forsvarsmakten och de pri-
vata helikopterforetagen naturligtvis bor utnyttjas dven i
fortsittningen. For att fa till stand ett system med helikopt-
rar for sjuktransporter enligt 1987 ars forsvarsbeslut har for
statens del beriknats ett engangsbelopp pa hogst 75 milj.kr.
Socialministern anmiler ocksa att han den 13 december 1989
tillkallat en sarskild forhandlingsdelegation med uppgift att
bl.a. triffa erforderliga avtal i fraga om helikoptrar for
sjuktransporter.

Den tillkallade forhandlingsdelegationens ordférande, f.d.
landshovdingen Carl Persson, har i augusti 1990 givit en
orientering om delegationens arbete till arbetsgruppen for
sjukvarden i kris och krig. Kontakterna med sjukvardshuvud-
minnen har visat pa skiftande intresse och behov. Som princip
accepteras ett samlat ansvar for sjuktransporter, men lands-
tingen anser sig inte kunna ata sig dessa nya uppgifter med
mindre #n att kostnaderna ticks pa annat satt. Utrymme for
investeringar i en helikopterorganisation finns inte hos be-
rorda landsting, vilket forutsitts i direktiven for delegatio-
nens arbete. Sjukvardshuvudmiénnen anser att dessa forutsatt-
ningar maste andras.

Behov av helikoptrar for bl.a. sjuktransporter finns framst i
skirgards- och glesbygdsomraden. Delegationen avser att prova
mojligheterna till samordnat utnyttjande: dels mellan flera
landsting, dels for skilda behov inom t.ex. sjukvarden, radd-
ningstjansten och polisen. Basen for verksamheten maste breddas
for att helikoptrarna skall kunna utnyttjas effektivt och kost-
naderna begransas.

Arbetsgruppen kan konstatera att helikopterkapaciteten for

sjuktransporter i krig &r helt otillfredsstdllande och att osa-
kerheterna alltjimt &r stora betrdffande hur helikopterfragorna
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skall 16sas i savdl fred som krig. Fragorna kan indelas i tre,
av varandra beroende, fragestillningar; namligen

- ansvar, former, organisation och finansiering av sjuktrans-
porter med helikoptrar i fred;

- mdojligheter och krav pad forberedelser for att utnyttja de,
sannolikt véaxande, civila helikoptertillgangarna i samhallet
for sjuktransporter i krig; samt

- forsvarsmaktens tillgangar och planering av helikopterresur-
ser, limpade for sjuktransporter.

Betraffande den forsta punkten anser arbetsgruppen att det i
det forsatta arbetet bor sokas former for et samordnat utnytt-
jande av helikoptrar for skilda behov inom sjukvarden, ridd-
ningstjansten och polisverksamheten m.m. Finansieringsfragorna
maste ytterligare Overvdgas. De ur totalforsvarsramen prelimi-
nart avdelade 75 milj.kr. bor avse sadana investeringar som
medfor Okat antal helikoptrar med lamplig kapacitet och 6vriga
egenskaper for sjuktransporter i krig.

Enligt arbetsgruppens uppfattning 4r det nodvindigt att sam-
hallets samlade resurser for sjuktransporter med helikopter ut-
nyttjas effektivt, savdl i fred som i krig. I det fortsatta ar-
betet bor darfor provas mojligheterna att i ett fredstida sam-
ordnat system utnyttja - och eventuellt utoka - forsvarsmaktens
helikopterresurser. Forutom effektivitetsvinster i fred kan
detta ocksa ge en hojd kompetens och beredskap inom den milita-
ra sjuktransportorganisationen.

Mojligheterna att for sjuktransporter i krig utnyttja civila
helikoptrar, som i fred utnyttjas for andra &andamal, maste
sjélvfallet tas till vara. Den av OB aviserade Oversynen med
detta syfte bor enligt arbetsgruppen ges hog prioritet.

Behoven av militira helikoptrar for sjuktransporter blir be-
roende av den framtida organisationen for fredstida sjuktrans-
porter med helikoptrar samt vilka civila helikoptrar i Ovrigt
som kan utnyttjas for sjuktransporter i krig. Den nu planerade
utvecklingen av militira  sjuktransporthelikoptrar 4r dock
otilifredsstallande, sett till de bedomda behoven inom krigs-
sjukvarden. Enligt arbetsgruppens uppfattning bdr ske en tidi-
gareldggning och utdkning av forsvarsmaktens nyanskaffning av
helikoptrar for sjuktransporter, bl.a. mot bakgrund av mgjlig-
heterna att pa intdktsbasis utnyttja militira helikoptrar for
sjuktransporter i fred.
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De 75 milj.kr. som av staten prelimindrt avdelats for investe-
ringar i en helikopterorganisation for sjuktransporter i fred
skall enligt beslut finansieras inom socialstyrelsens bered-
skapsanslag. Arbetsgruppen kan konstatera att et utfall av
dessa medel kommer att forsvara och forsena uppbyggnaden av be-
redskapslagren av likemedel och forbrukningsartiklar for krigs-
skadade m.m. mot de mal som anges i planeringen. om inte funk-
tionen genom omprioriteringar tillfors andra medel.

5.3  Resurser for fjarrtransporter

For fjarrsjuktransporter ut ur framst milo/civo ON. i syfte an
utjamna sjukvardsbelastningen inom landet efter genomford pri-
mirkirurgi, finns planlagda i form av av flyg. tag och fartyg.
Kombinationen av dessa resurser motverkar den sarbarhet som
finns i de enskilda transportssystemen, framst tag- och far-
tygstransporterna.

Arbetsgruppen bedomer att ovan nimnda planerade atgérder vad
avser fjarrsjuktransporter ar tillfredsstillande. Atgirder mas-
te dock vidtas for att trygga flygets reservdelsforsorjning
samt servicebehovet vid flygplatserna.
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6. Sjukvardens forsorjning med likemedel
och foérbrukningsmateriel

6.1  Sjukvardens forsorjning i fred

Likemedelsforsorjning

Den totala forséljningen av likemedel i Sverige uppgick ar 1989
till drygt 9 miljarder kr. Drygt 100 miljoner forpackningar
distribueras varje ar genom apoteken, fordelade pi ca 2 800
olika ldkemedel. Av apotekens totala forsiljning svarar recept-
forskrivna likemedel for 6,7 miljarder, den slutna sjukvardens
inkdp for ca 1,8 miljarder, receptfria likemedel for 0.8 mil-
jarder samt s.k. kostnadsfria forbrukningsartiklar for 0.6 mil-
jarder kr. per ar.

Forsaljningen av likemedel sker genom Apoteksbolagets ca 800
apotek. Sjukvardshuvudmannen har ingen likemedelslagring i egen
regi utan baserar sin forsorjning pa sjukhusapoteken inom den
slutna varden samt pa frimst receptforskrivning inom den Gppna
sjukvarden.

Distributionen av likemedel sker via tva grossistforetag: ADA
som dgs av Apoteksbolaget och har en marknadsandel om ca 75 %.
samt KD som &gs av ett antal utlindska foretag.

Lakemedelsforsorjningen baseras till ca 40 % pa svenska likeme-
del, medan resterande 60 % utgdrs av importerade utlindska li-
kemedel. Branschen karakteriseras av en stark och Gkande spe-
cialisering och internationalisering. I stort sett alla svenska
likemedel ar beroende av utlindska insatsvaror (ravaror och
substanser), varfor utlandsberoendet &r hégt. Den svenska till-
verkningen har emellertid en hdg produktionskapacitet, som
speglas av att ca 90 % av tillverkningen exporteras.

Produktions- och importforetagen i Sverige 4r samlade i tva
branschorganisationer, LIF och RUFI. Lagerhallningen sker dels
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genom foretagen sjilva, dels genom att vissa foretag anlitar
ADA och KD for sina fabrikant- eller importlager.

Den genomsnittliga lagerhallningen i olika led har tidigare be-
domts motsvara foljande volymer. uttryckt i antal veckors och
manaders fredsforsaljning:

- apoteken 3 veckor
- partihandel(ADA ,KD) 3 veckor
- importlager 2 manader
- fabrikantlager 2 manader.

Teoretiskt skulle de samlade lagertillgangarna motsvara en for-
sorjningsuthallighet om 3,5 ménaders fredsforbrukning. Reserva-
tioner mot dessa virden maste framhallas av flera skil. Genom-
forda och pagaende rationaliseringar i lagerhallning och dist-
ribution bedéms successivt minska lagervolymerna. Lagernivaerna
varierar for enskilda likemedel kraftigt Over tiden. For vissa
frekventa lakemedel kan ocksa de genomsnittliga lagernivaerna
vara vasentligt lagre an genomsnittet i dvrigt.

En sarskild del av likemedelsforsorjningen utgors av infusions-
losningar. Redan i fred ar atgangen stor vad avser volym och
vikt. Lagerhallningen &r darfor begriansad och kan uppskattas
att totalt uppga till i genomsnitt ca 2 veckors forbrukning i
fredssjukvarden. Sedan Pharmacias tillverkning upphérde under
1989 ar forsorjningen med infusionsvatskor helt beroende av
import.

Forsorjning med forbrukningsmateriel

Sjukvardshuvudménnen forbrukar i fred sjukvardsspecifik mate-
riel for ca 1.9 miljarder kr. arligen. Materielen fordelar sig
over ett sortiment med storleksordningen 2 500 olika artiklar.

2/3 av forbrukningen kan bedémas passera landstingens forrad i
form av centraldepaer eller sjukhusvisa centralforrad. Reste-
rande tredjedel av materielen levereras direkt fran leverantor
till kliniker m.m. Direktleveranserna giller framst speciella
artikelslag som suturer, rontgenfilm, vétskor och vissa sterila
artiklar.

Omkring hilften av fredsforbrukningen utgdrs av svensktillver-

kade artiklar. Av den inhemska produktionen 4r ca 50 % beroende
av importerade ravaror. Den svenska tillverkningskapaciteten
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medger darutdver en export med ungefarligen samma varde som im-
porten av forbrukningsartiklar. Importberoendet &r totalt vad
avser ett antal av de allra viktigaste artikelslagen.

Tillgangarna i den kommersiella lagerhallningen av forbruk-
ningsartiklar ar svarare att Overblicka dn vad som giller for
lakemedel. Landstingsforbundet administrerar en databas Over
forbrukningsstatistik och lagertillgangar for flertalet lands-
ting. OCB utvecklar ett register 6ver foretag och leverantorer
med forsdljningsvolymer och produktions-/importforhallanden for
prioriterade artikeltyper. De genomsnittliga lagertillgangarna
bedoms motsvara ca 3 veckors forbrukning i landstingens lager -
for de 2/3 av forbrukningen som passerar de gemensamma forraden
- samt storleksordningen 3 - 8 veckors forbrukning i producent-
och leverantorsleden.

Den fredstida lagerhallningen motsvarar saledes totalt en teo-
retisk och genomsnittlig uthallighet om storleksordningen 1-2
manaders fredsforbrukning. I likhet med vad som gdller for la-
kemedlen maste dock starka reservationer goras for variatio-
nerna i lagernivaer mellan olika materieltyper och Over tiden.
Vissa frekventa och utrymmeskravande artiklar har exempelvis
ligre lagernivader @n genomsnittet for Ovriga. Om tillforseln
genom import respektive produktion skulle upphora, kommer for-
sorjningsstorningar for vissa varutyper att uppsta redan efter
nagra veckor.

S.k. kostnadsfria forbrukningsartiklar distribueras fran apote-
ken till patienterna, bl.a. stomi-patienter och diabetiker. Den
arliga forbrukningen uppgar till ca 600 milj.kr. Genomsnittlig
lagerhallning i fred kan bedomas motsvara ca 4 veckors freds-
forbrukning.

6.2 Vidtagna beredskapsatgarder

Forsorjningsberedskapen planeras i samverkan mellan den mili-
taira och civila sjukvarden. Forsvarsmakten har anskaffat och
lagerhaller lakemedel och forbrukningsmateriel motsvarande for-
sorjningsbehoven under de inledande skedena av ett krig inom
den militdra sjukvardsorganisationen. Den civila sjukvarden,
som star for huvuddelen av sjukvardsarbetet dven under krig,
har for ndrvarande stora obalanser i forsorjningsberedskapen,
vilken dock ar under uppbyggnad.

Samtliga svenska lakemedelstillverkare ar uttagna som K-fore-
tag. Med flertalet tillverkare finns avtal om produktionsfor-
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beredelser. Vidare svarar staten genom OCB for substanslagring
for tillverkning av vissa lakemedel som behdvs under ett neu-
tralitetsskede. 1 vissa fall har avtal triffats med utlandska
tillverkare om substanslagring och licenstillverkning av ut-
lindska likemedel i Sverige vid svara forsorjningskriser.

En omfattande planldggning for distributionen av ldkemedel un-
der beredskap och krig har genomforts. Fabrikant- och importla-
ger ar planerade for spridning fran fredstida distribunaler,
som ar lokaliserade till sarbara storstadsomraden, till apotek
och regionvisa lagercentraler i Apoteksbolagets regi. Denna un-
danforsel omfattar stora volymer och kan bedémas ta minst 1 ma-
nad att genomfora efter beslut. For varje apotek finns verksam-
heten planlagd. Planldggningen underldttas av det begrdnsade
antal aktdrer och forsorjningskanaler som existerar inom den
fredstida lakemedelsforsorjningen.

Efter 1987 ars forsvarsbeslut har uppbyggnaden av beredskaps-
lager av ldkemedel for tillkommande krigsskadade péabdrjats.
Planeringen har utgatt fran att nagon kris- eller krigsproduk-
tion inte dr mojlig for detta andamal, med hansyn till risken
for angrepp med kort militir forvarning, varfér hela det till-
kommande behovet for krigsskadade bor tillgodoses med fardiga
likemedel i lager. Behoven har preciserats till 36 olika ldke-
medel, och i den tidigare planeringen inriktats pa en anskaff-
ning som inom en 10-arsperiod leder till att behoven. motsvar-
ande nagra manaders krig, &r tillgodosedda. For ndrvarande dr
lagren av ldkemedel vardemassigt uppbyggda till ca 30 % av de
angivna behoven for de krigsskadade. och av de sarskilt avde-
lade resurserna om 500 milj.kr. i 1987 ars forsvarsbeslut har
hittills ianspraktagits 170 milj.kr. for detta dandamal. Det bor
i detta sammanhang noteras att den utforsdljning av statliga
fredskrislager, som skulle finansiera sjukvardens Okade for-
sorjningsuthallighet, i verkligheten visat sig uppga till ca
420 milj.kr och inte 500 milj.kr. som fGrutsattes i 1987 ars
forsvarsbeslut.

Beredskapsplaneringen av forsorjningen med sjukvardsartiklar av
forbrukningskaraktar dr mindre vél utvecklad, bl.a. som en
foljd av det stora antalet producenter och leverantorer. Vikti-
gare tillverkare och leverantorer ar uttagna och planlagda som
K-foretag, men avtal om produktionsforberedelser dr sallsynta.
Beredskapslagring av nodvindiga insatsvaror sker endast i form
av generell lagring av vissa plastravaror m.m.

Som en foljd av 1982 ars forsvarsbeslut anskaffades med statli-
ga medel, totalt ca 108 milj.kr., vissa sarskilt viktiga for-
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brukningsartiklar, t. ex. katetrar, operationshandskar, kniv-
blad, sprutor, och avtal triffades med respektive landsting om
overlagring och omsittning av dessa volymer. Atgirderna har re-
sulterat i en punktvis och mycket begransad forstirkning av ut-
halligheten.

Den uppbyggnad av beredskapslager med forbrukningsmateriel for
frimst krigsskadade som angavs i 1987 ars fGrsvarsbeslut har
forsenats bl.a. beroende pa att grundldggande underlag om nod-
vandiga artiklar och behovsvolymer inte var framtaget. Detta
underlagsarbete har nu slutforts - se nastkommande avsnitt -
och forutsittningar foreligger nu for anskaffning och uppbygg-
nad av beredskapslagren. Arbetet med det senare har pabdrjats.

6.3 Utredningen om sjukvardens
forsorjningsberedskap (SFB)

Som en foljd av 1987 ars forsvarsbeslut tillsattes i december
1987 en utredning, med generaldirektér S. Ake Lindgren som ut-
redningsman, for att bereda fragor om sjukvardens forsorjnings-
beredskap. Utredningens resultat skulle "utgéra underlag for
beslut om att forstirka resurserna for den civila hélso- och
sjukvarden i krig vad avser lokaler, utrustning och forbruk-
ningsmateriel inom den ekonomiska ram som enligt 1987 ars for-
svarsbeslut avdelats for funktionen halso- och sjukvard”. Ut-
redningsarbetet har till regeringen redovisats i etapper och
slutrapport lamnades i juni 1990.

Arbetet med forbrukningsartiklar har tidsmassigt prioriterats
inom utredningen. Ett fOrsta steg i arbetet har varit att ta
fram forslag till sortiment av nédviandiga forbrukningsartiklar
for hela den civila sjukvarden under kris och krig. Ett sadant
sortiment, omfattande ett par hundra artiklar med prelimindra
behovsuppgifter, har framtagits i samverkan med ber6rda sjuk-
vardsintressenter. Mot bakgrund av 1987 ars forsvarsbesluts
prioritering av forsorjningsuthalligheten for krigsskadade, har
vidare forslag limnats till ett urval av ovannimnda sortiment,
omfattande ett 90-tal artiklar som &r oundgingliga for behand-
ling och vard av krigsskadade. Med hénsyn till tillganglig eko-
nomisk ram, samt behoven av att utjimna obalanserna mellan oli-
ka delar av sjukvardsverksamheten, rekommenderar utredningen
att detta begransade sortiment upphandlas med fortur.
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Utredningens delrapporter har resulterat i ett antal regerings-
beslut. Den 26 januari 1989 uppdrogs at OCB att, efter samrad
med socialstyrelsen och landstingsforbundet, svara for upp-
handling och langtidslagring av viss sjukvardsmateriel av for-
brukningskaraktir. Regeringen bemyndigade, genom beslut den
21 december 1989, OCB att pa uppdrag av socialstyrelsen triffa
avtal om omsittningslagring av forbrukningsartiklar. Slutligen
har regeringen genom beslut den 15 februari 1990 faststillt
riktlinjer for upphandlingen av sjukvardsmateriel av forbruk-
ningsmateriel.

De fattade besluten innebdr sammantaget att 270 milj.kr. nu &r
intecknade for kommande anskaffning av SJukvardsmatcnel OCB
beddmer att anskaffningen kan fullféljas inom ca 2 ar. Under ar
1992 bor en uppbyggnad av forbrukningsmateriel for krigsskadade
saledes vara genomford. Den av SFB-utredningen planerade upp-
byggnaden av lagren bedémdes motsvara den krigskirurgiska for-
brukningen under 1-2 manaders krig. I likhet med vad som galler
for likemedel har planeringsforutsattningen varit angrepp med
kort militir forvarning, varfor hela behoven tillgodoses genom
lagring av fardigvaror.

I SFB-utredningen redovisas dven vissa fragor som kréver fort-
satt arbete av berérda myndigheter. Det giller bl.a. komplet-
terande arbete vad avser sortimentet av vissa kostnadsfria for-
brukningsartiklar och forbrukningsartiklar for laboratorieverk-
samhet. Socialstyrelsen har sedermera, i samverkan med Ovriga
myndigheter, utarbetat sadant underlag och planerat in dessa
behov i sin programplan.

6.4 Mal for uthalligheten under kriser och krig

1 1987 ars forsvarsbeslut faststilldes gemensamma planerings-
forutsittningar for uthalligheten inom totalforsvaret.  Dessa
innebar bl.a. att man definierade ett s.k. forkrigsskede, med
en varaktighet upp till ett ar under vilket det sker en gradvis
minskning av utrikeshandeln; ett skede med krig i var ndra om-
virld om nagra manader, dar Sverige kan st neutralt alterna-
tivt dras in tidigt eller senare, och for vilket planeringen
bor utga fran att utrikeshandeln 4r helt avbruten: samt ett ef-
terkrigsskede dar utrikeshandeln gradvis kan atergad till accep-
tabel niva inom nagot ar. Regeringen har i foreskrifter for to-
talforsvarets planldggning (december 1987) preciserat plane-
ringsforutsittningarna bl.a. angaende krigs- och neutralitets-
skedenas varaktighet.
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1988 ars forsvarskommitté har i sitt delbetinkande (Ds 1990:5)
angett att de ovan nimnda planeringsforutsittningarna bor vara
utgangspunkter for planeringen av en balanserad uthallighet
inom totalforsvaret, infor slutligt stdllningstagande i for-
svarsbeslutet 1991. Betydelsen av handlingsberedskap for att
mota variationer i krisers ldngd och karaktir framhalls dock
sarskilt. Vid valet av beredskapsatgarder bor darfor forbere-
delser for inhemsk produktion &ven fortsdttningsvis foredras
fore beredskapslagring av fardigvaror, dir detta dr méjligt med
hénsyn till krigets krav och kan ske till begrdnsade merkostna-
der.

Av myndigheternas perspektivstudieunderlag har framgatt att
forsorjningsberedskapen dr ojamn inom totalforsvarets olika de-
lar och att det inte 4r mojligt att med nuvarande ekonomiska
ramar na uthéllighetsmalen enligt 1987 ars forsvarsbeslut. Som
inriktning for programplaneringen infor 1991 ars forsvarsbeslut
har angetts att prioriteringar bor utga fran betydelsen av upp-
gifterna vid inledningen av ett angrepp mot Sverige. Inrikt-
ningen har preciserats i regeringens kompletterande anvisningar
avseende beredskap och uthallighet i anslutning till program-
planeringen (F6 1990-03-08). I kort sammanfattning innebar des-
sa anvisningar att planeringen skall ske med foljande priorite-
ringar:

- I forsta hand skall sdkerstillas forsvarsformagan under in-
ledningsskedet, uttryckt som x manader, av ett krig i Sveri-
ge. For denna period skall en hog och snabbt tillginglig for-
sorjningssakerhet for totalforsvarets vasentliga funktioner
skapas.

I andra hand skall skapas en rimlig sdkerhet for ett neu-
tralitetsskede om y manader (inklusive x). Under en sadan
neutralitetsperiod skall vart totalforsvars beredskap kunna
uppratthallas samt samhéllets funktion och individens va-
sentligaste forsorjning tryggas. Forsorjningen av forndden-
heter for denna period (y-x) bor for sadana varor som kan
framstdllas inom landet efter en rimligt kort omstallnings-
period sa langt majligt bygga pa en sadan inhemsk produktion.

I tredje hand skall resursbehoven beaktas for liangre krigs-
skeden upp till y manader. For perioden utdver x manader kan
accepteras en lagre sdkerhet i forsorjning och Ovrig uthal-
lighet.

Som ett planeringsalternativ skall konsekvenserna belysas om
varaktigheten y manader ersitts med z manader. Preciseringar av
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x, y och z anges i hemlig bilaga till anvisningarna.

Totalforsvarsmyndigheterna har i programplaneringen belyst kon-
sekvenser och limnat forslag pa olika ekonomiska nivaer med
ovan angivna inriktning som grund. Det framgar klart av under-
laget att langtgdende prioriteringar i forsérjningssakerheten
blir nddvindiga pa framst ligre ekonomiska nivaer. Viktiga fra-
gor for forsvarskommittén blir infor forsvarsbeslutet att Gver-
viga framtida tinkbara krisers och krigs varaktighet och karak-
tir samt utifran dessa ange mal for forsorjningssdkerheten och
uthalligheten  inom totalforsvaret.  Betydelsefulla  delfragor
giller vara mdjligheter till utrikeshandel under krisskeden
samt mojligheterna till politisk och militdr forvarning infor
ett angreppshot, som grund for vara mojligheter till komplet-
terande atgirder av Aatertagningskaraktir, t.ex. produktionsom-
stallningar, lageruppbyggnad och spridning av lagertillgangar.

Kommitténs Overviganden och stillningstaganden i dessa fragor
foreligger ej nar detta arbete slutfors. Samtidigt maste kon-
stateras att fragorna har avgorande betydelse for utformningen
av sjukvardens beredskap och uthallighet. Aven andra fragor som
eventuella forandringar i hotbilderna for olika invasionsrikt-
ningar samt forsvarsmaktens framtida utformning och operativa
principer fir konsekvenser for krigssjukvardens utformning och
forsorjningsbehov. Mot denna bakgrund har arbetsgruppens arbete
med sjukvardsfragorna inriktats pa att belysa vissa Overgripan-
de sammanhang mellan forutsattningar och sjukvardsbehov. samt
redovisa principer och forslag som ar flexibla och kan anpassas
till alternativa malsattningar for bl.a. uthalligheten. 1 for-
svarskommitténs fortsatta arbete maste sjukvardens beredskap
och uthallighet avvigas och balanseras mot dvriga atgarder inom
totalforsvaret.

Nagra allmanna kommentarer kring sjukvardens forsorjningsbered-
skap, mal for uthalligheten samt inriktning med prioriteringar
enligt ovan redovisas i det foljande.

De atgirder som vidtagits och inplanerats. inom ramen for de
sarskilt avdelade resurserna i 1987 ars forsvarsbeslut, kommer
att vasentligt Oka sjukvardens uthallighet i krig. Inom négra
ar kommer for de tillkommande krigsskadade att i beredskapsla-
ger finnas forbrukningsmateriel for x manaders krig. Lagertill-
gangarna av likemedel kommer vid denna tidpunkt att uppga till
ca hilften av motsvarande behov. Socialstyrelsen har i program-
planen foreslagit atgirder i syfte att likemedelsforsorjningen
skall nd samma uthallighet under perioden 91/92-95/96.
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Grunderna for planeringen av de militira och civila krigsskada-
des forsorjningsbehov utgdr fran tidigare genomfGrda operativa
studier inom fOrsvarsmakten (jmfr. avsnitt 2.2). En stor del av
forsérjningsbehoven dr hinforbar till den forsta krigsmanaden.

Som tidigare redovisats finns en lagerhallning av ldkemedel och
forbrukningsartiklar som i genomsnitt motsvarar 1-2 manaders
fredsforbrukning i sjukvarden, dven om bristsituationer kan
uppstd pa vissa varor efter en kortare tid. Sammantaget kan
dock konstateras att fredssamhallets resurser tillsammans med
nu beslutade och planerade beredskapsatgarder val kommer att
tillgodose behoven enligt forstahandsprioriteringen ovan, dvs.
att sidkra sjukvardens forsorjningsuthallighet under inlednings-
skedet av ett krig, utom vad avser infusionslosningar.

Planeringen for beredskapslagringen har utgatt fran att angrepp
sker med kort forvarning och att tid for atertagningsatgarder
inte erhdlls. Forsvarskommittén kommer infor forsvarsbeslutet
att Overvaga dessa fragor. Om Overvagandena leder till dndrade
planeringsforutsittningar kan detta fa konsekvenser for lager-
uppbyggnaden. Bl.a. kan det Gvervdgas om lagringsbehoven av
fardiga likemedel och forbrukningsartiklar for krigsskadade kan
reduceras i de delar dir vi har erforderlig inhemsk produk-
tionskapacitet, och déar lagringen till del kan ersittas med
produktionsforberedelser, inklusive lagring av insatsvaror, och
forcerad krisproduktion under ett forvarningsskede. Vissa medel
for lagring av insatsvaror maste i sa fall avdelas. MGojlighe-
terna till sadana reduktioner blir beroende av vilken langd pa
och grad av forvarning infor ett angrepp som skall forutsittas
i planeringen. Enligt arbetsgruppens mening bor viktigare im-
porterade lakemedel och forbrukningsartiklar, som redan tidigt
under en forsorjningskris kan bli svaratkomliga pa den interna-
tionella marknaden, prioriteras vid den pagaende uppbyggnaden
av beredskapslagren.

Ett neutralitetsskede ger, i jamforelse med krigsskedets stora
svarigheter att uppritthalla produktion, goda forutsittningar
att utnyttja inhemsk produktionsapparat, fOrutsatt att tillgang
finns pa nodvindiga insatsvaror. Forberedda produktionsomstill-
ningar kan i viss grad vidga den inhemska tillverkningens sor-
timent. Mojligheterna till utrikeshandel kan bli starkt begran-
sade under ett neutralitetsskede med krig i var omvirld; men de
kan inte heller uteslutas, varfor beredskap bor finnas for att
utnyttija dessa mojligheter. Sveriges produktionskapacitet och
relativt stora export inom ldkemedels- och forbrukningsmate-
rielomradena dr i detta sammanhang en styrka. Ett uttryck for
detta dr det krishandelsavtal som upprittats mellan Sverige och

SOU 1990:108



140

Norge, vilket bl.a. omfattar produkter for sjukvardens forsorj-
ning.

Sjukvardens forsorjningsbehov under ett neutralitetsskede han-
for sig till den fortsatta fredssjukvard som da bedrivs. Den
normala lagerhallningen i fred av ldkemedel och forbruknings-
materiel motsvarar, som tidigare namnts, 1-2 manaders fredsfor-
brukning. Andrade vardprinciper i kombination med reglering och
ransonering (jmfr. avsnitt 3.4 och 6.9) bedoms kunna 6ka denna
uthallighet, framst vad avser forbrukningsmateriel. Hartill
kommer mojligheterna till inhemsk produktion och eventuell im-
port. Vid utdragna forsorjningskriser, med krig i var omvarld
och dir de militira hoten mot Sverige i senare faser avvecklas,
kan ocksa beredskapslagren for krigsskadade patienter iansprak-
tas; dven om dessa innehaller ett smalt sortiment av produkter
i forhallande till sjukvardens totala behov.

Sammanfattningsvis dr det arbetsgruppens uppfattning

- att vidtagna och planerade atgirder val tillgodoser forsta-
handsprioriteringen att sdkra sjukvardens forsorjningssaker-
het och -uthallighet for inledningsskedet av ett krig:

- att ytterligare insatser bor goras vad avser produktions-
forberedelser och lagring av ravaror och insatsvaror for in-
hemsk ldkemedels- och forbrukningsmaterielindustri i syfte
att oOka uthalligheten och mgjligheterna till utrikeshandel
under forkrigs- och neutralitetsskeden: samt

- att sdrskilda atgarder bor vidtas sa att lagren av viktigare
importerade liakemedel och forbrukningsartiklar for fredssjuk-
varden inte understiger en for krissituationer minsta. kri-
tisk niva.

Ovan namnda punkter utvecklas i de foljande avsnitten. Hur
langt de uthallighetsforstairkande atgarderna skall drivas blir
beroende av de Overgripande malsdttningar for totalforsvarets
uthallighet som kommer att anges i 1991 ars forsvarsbeslut.
Sjukvardens sakerhet och uthallighet maste har avvdgas och ba-
lanseras mot Ovriga delar av totalforsvaret. Arbetsgruppen vill
dock i det sammanhanget framhalla sjukvardens avgérande bety-
delse for totalforsvarets formaga och trovardighet; ett forhal-
lande som motiverar en hog grad av sdkerhet och uthallighet
inom funktionen.
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6.5 Atgarder for att forbittra likemedelsforsdrjningen

Arbetsgruppen anser att den pabdrjade uppbyggnaden av bered-
skapslager av lakemedel for krigsskadade, omfattande 36 olika
lakemedel, bor fullfdljas i sina huvuddrag. Av inkdpstekniska
skdl har anskaffningen hittills koncentrerats till ett begran-
sat antal lakemedel, varfor uthalligheten for nédrvarande ar
ojamn. Socialstyrelsen bor i sin planering strdva efter att
lakemedelsforsorjningen snarast kommer i balans, dels inom det
angivna sortimentet, dels med utbyggnaden av férsorjningsbered-
skapen for forbrukningsartiklar. Vidare bor det i den fortsatta
planeringen narmare Gvervagas - mot bakgrund av kommande stall-
ningstaganden om bl.a. forvarningsmdjligheter och atertagning i
1991 ars forsvarsbeslut - om lagringsbehoven kan reduceras for
de likemedel som kan produceras inom landet. Detta kan i sa
fall frigora resurser for andra angeldgna atgirder, dven om en
del av dessa resurser maste avdelas for beredskapslagring av
ravaror och substanser.

Beredskapsplaneringen for produktion och distribution av lake-
medel ar enligt arbetsgruppens bedémning forhallandevis god.
Det ar angeldaget att denna fullfoljs och kompletteras med at-
garder, framst med beredskapslagring av insatsvaror, sa att
behoven kan tillgodoses vad avser dels produktion av inhemska
lakemedel for krigsskadade, dels produktion for fredssjukvar-
dens behov under krisskeden samt som stod for en fortsatt ut-
rikeshandel under sadana skeden. Lagernivaerna bor bestimmas
med hidnsyn till de Overgripande mal for totalforsvarets uthal-
lighet som kommer att framgad av FB 91.

Inom ramen fOr arbetsgruppens arbete har socialstyrelsen tagit
fram ett prelimindrt underlag avseende nddvindigt ldkemedels-
sortiment for den fortsatta fredssjukvarden under kris och
krig. Det totala sortimentet i fred omfattar ca 2 800 olika la-
kemedel, innehallande ca 800 verksamma substanser. Vissa lake-
medelsgrupper kan enligt socialstyrelsen utga under kris och
krig utan att befolkningens hdlsotillstaind patagligt forsimras.
Detta begransade sortiment motsvarar vardemaissigt ca 85 % av
den totala fredsforbrukningen. Av det senare sortimentet ar ca
30-40 % lakemedel som kan tillverkas inom landet. Kapitalvar-
det, dvs. investeringskostnaderna for motsvarande lager, av en
manads fredsforbrukning kan bedomas uppga till ca 560 milj.kr.
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for hela fredssortimentet; till ca 480 milj.kr. for krissorti-
mentet; samt till ca 300 milj.kr. for den importerade delen av
krissortimentet.

Arbetsgruppen har Overvagt principer och alternativa mojlighe-
ter for en Okad lagring av viktiga lakemedel, i syfte att Oka
den fortsatta fredssjukvardens uthallighet i forsdrjningskriser
och i krig. Som grundldggande princip bor enligt arbetsgruppen
gilla att en Okad lagring sa langt mgjligt knyter an till den
fredstida sjukvardens behov och de kanaler och rutiner som gal-
ler for lakemedelsforsorjningen i fred. Ldsningar bor darfor i
forsta hand sokas i den fredstida lagerhallning som sker hos
tillverkare, importdrer och leverantorer, dar befintliga resur-
ser for lagring, transporter och administration kan utnyttjas
och naturliga vdgar for omsattning kan tillampas.

Apoteksbolaget har pa uppdrag av socialstyrelsen studerat moj-
ligheterna att Overlagra lakemedel i sin organisation. Som
exempel har valts en Overlagring av hela fredssortimentet av
lakemedel motsvarande en manads fredsforsaljning. Vid dessa vo-
lymer bedomer Apoteksbolaget det inte mojligt att klara lager-
hallningen med befintliga lokaler, varfor nya lokaler, utdkad
administration och transportapparat erfordras. Under dessa for-
utsdttningar har Apoteksbolaget berdknat merkostnaderna for
varje manads Overlagring till ca 135 milj.kr. per ar. fordelade
pa delposterna:

- kapitalkostnader (18% pa 500 milj.kr.) 90

- lagerkostnader 4-8
- transporter 25
- omsittningskostnader 12
- administration 2-4

Med de ovan redovisade, mdjliga begransningarna av fredssorti-
mentet skulle med samma fOrutsdttningar de arliga merkostnader-
na kunna reduceras till ca 115 milj.kr. for krissortimentet,
samt till ca 75 milj.kr. om endast importerade likemedel av
detta Overlagrades. Vid en stark prioritering enligt det senare
fallet bor befintliga lokaler och &vriga resurser kunna utnytt-
jas i hogre grad, varfor kostnaderna bor kunna reduceras ytter-
ligare.

Branschorganisationerna LIF och RUFI har av arbetsgruppen om-
betts att Oversiktligt utreda mdjligheterna att uppratthalla en
lagsta lagerniva pa producerade och importerade ldkemedel, mot-
svarande 1 respektive 2 manaders fredsforséljning inom Sverige.

SOU 1990:108



143

I sitt svar anger branschorganisaticnerna att det inte funnits
forutsdttningar att pa kort tid goéra sadana berdkningar. De
normala fredstida lagren torde enligt branschorganisationerna
uppga till ca 2,5 manaders fredsforsdljning for flertalet ut-
lindska fOretag, medan de svenska fOretagens lagerhallning for
den svenska marknaden dr kortare. I ett alternativ med sarskild
lagring for en extra manads fredsforbrukning utover de normala
lagren anges kostnader som ar i samma storleksordning som de
som angivits av Apoteksbolaget. Enligt branschorganisationernas
uppfattning dr den mest andamalsenliga I0sningen att staten
triaffar avtal med vissa foretag om utokad lagerhalining for
vissa mycket viktiga produkter mot skilig ersattning.

Socialstyrelsen har tidigare redovisat mojligheten av en lag-
stiftad lagringsskyldighet pa likemedelsomradet. En sadan skyl-
dighet skulle kunna riktas mot antingen producent- och import-
leden eller grosshandeln - eller en kombination av dessa bada.
Av konkurrensskdl m.m. bor en sadan lagringsskyldighet omfatta
hela det fredstida sortimentet av likemedel. Arbetsgruppen an-
ser att lagringsskyldighet kan vara en framkomlig vdg att hdja
forsorjningssakerheten, men konstaterar samtidigt att en sadan
16sning medfor relativt hoga samhdllskostnader som framst ater-
faller pa den statliga sjukforsdkringen och péa sjukvardshuvud-
mannen.

Arbetsgruppens bedomning &r att det finns betydande resurser i
fredssamhillet i form av kommersiella likemedelslager samt in-
hemsk produktionskapacitet. Beredskapsproblemen vad avser den
fortsatta fredssjukvardens forsorjning under kris och krig ut-
gors framst av de svackor i lagerhallningen som tidvis upptré-
der for vissa viktiga importerade lakemedel. Dynamiken och om-
fattningen i ldkemedelslagringen gor det svart att for narvar-
ande Overblicka aktuella lagervolymer i landet och fa en samlad
bild av forsorjningsuthallighet och sarbarheter.

Det nybildade Lakemedelsverket har for arbetsgruppen redovisat
mojligheterna att vidareutveckla lakemedelsinformationssystemet
till att omfatta uppgifter av betydelse for beredskapen. MGj-
ligheterna ar goda att komplettera systemet med uppgifter om
lagertillgangar och forbrukning, som manadsvis kan revideras
med datorstodd rapportering fran tillverkare, importorer och
grossister. Systemet medger ocksa att uthalligheten kan varde-
ras for olika ldkemedel och for grupper av likemedel med likar-
tade egenskaper. Ett salunda utvecklat system ger underlag for
att successivt folja upp uthalligheten och pavisa bristomraden
dar sdrskilda insatser kan behdva goras for att hoja uthallig-
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heten. Likemedelsverket bedomer att ett dylikt system kan vara
utvecklat och i drift inom nagot eller nagra ar.

Arbetsgruppen anser att atgarder i forsta hand bdr vidtas for
att skapa en Overblick och uppfdljning av den fredstida lager-
hillningen av likemedel. Socialstyrelsen bor, t.ex. genom upp-
drag till Likemedelsverket, tillse att en sadan &verblick och
uppfoljning kommer till stind. Vissa sirskilda resurser kan be-
hova avdelas for riktade atgérder i form av avtal med berorda
foretag om minsta lagerniva for viktiga importerade lakemedel
dir den normala lagernivan &r ofillracklig. Med hénsyn till de
uppgifter om fredstida lagerhallning som redovisats ovan bor
behoven av sidana resurser i ett forsta steg kunna rymmas inom
storleksordningen 5 milj.kr. per ar. Riktade atgdrder av detta
slag innebdr i praktiken en hojning av fredstida sakerhetslager
av berdrda produkter, vilket ocksa innebar en reducerad sarbar-
het for stérningar i forsorjningen redan i fred.

De foreslagna atgirderna med utbyggnad av beredskapslagren for
krigsskadade, planldggning och lagring for inhemsk produktion,
samt uppfoljning av och riktade insatser i den kommersiella
lagringen ger enligt arbetsgruppens uppfattning en sammantaget
god uthallighet for likemedelsforsorjningen i kris och krig.
Ambitionerna i lagringen bdr bestimmas utifran malen for ut-
hallighet i FB 91. Nir erfarenheter efter hand erhalls fran
uppfoljningen av den fredstida lagringen bor dessa foljas upp
och behoven av riktade insatser narmare provas, bl.a. i nast-
kommande forsvarsbeslut. Arbetsgruppen bedémer att de foreslag-
na atgirderna ger den handlingsfrihet och mojligheter att an-
passa ambitionerna till framtida forandringar i den sakerhets-
politiska utvecklingen som FK 88 efterlyser i sitt sdkerhetspo-
litiska betankande.

Forsorjningen med infusionsvatskor har inte berdrts i detta av-
snitt utan redovisas separat i avsnitt 6.8.

6.6  Atgarder for att forbattra forsorjningen med
forbrukningsmateriel

Forsorjningen med forbrukningsartiklar har stora likheter med
likemedelsforsorjningen. Maénga behandlingar inom sjukvarden
kraver en samordnad tillforsel av savdl materiel som ldkemedel.
Nagra olikheter bor dock framhallas. Forsorjningen med materiel
ir inte reglerad och kanaliserad pa samma entydiga sétt som la-
kemedelsforsorjningen. Det finns ett stort antal producenter,
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importorer och leverantdrer av forbrukningsartiklar. Emellertid
ar forbrukningen av sjukvardsmateriel i fred koncentrerad till
sjukvardshuvudménnen som avnimare, och dessa har en egen lager-
hallning av forbrukningsmateriel.

Enligt arbetsgruppens uppfattning bdr - pa motsvarande sitt som
for ldkemedel - den av staten nu pabdrjade uppbyggnaden av be-
redskapslager med forbrukningsmateriel for krigsskadade full-
foljas i stort enligt planerade principer. Det bor dock &ven
for forbrukningsartiklar i den fortsatta planeringen prévas om
lagernivaerna kan reduceras for produkter for vilka erforderlig
tillverkningskapaciiet finns inom Sverige eller kan astadkommas
med produktionsomstallningar, under forutsittning att erforder-
lig forvarning kan pardknas infér hot om militért angrepp.

Arbetsgruppen bedomer att beredskapsplaneringen for produktion
och distribution av sjukvardsmateriel maste utvecklas. Genom
att ett krissortiment nu har bestimts finns fOrutsittningar for
en val avvdgd produktionsplanering. Denna sektor har strategisk
betydelse for forsérjningen av den fortsatta fredssjukvardens
behov, kompletterande behov for krigsskadade samt som stod for
var utrikeshandel under krislagen. Bl.a. maéste beredskapslag-
ring ske av viktiga importerade ravaror, dir lagernivderna bor
anpassas till malsittningarna for uthalligheten i FB 91.

Socialstyrelsen har med utgangspunkt i SFB-utredningens under-
lag prelimindrt bedomt vilka begransningar som kan goras i
fredssortimentet av forbrukningsmateriel mot bakgrund av 4nd-
rade vardprinciper inom den fortsatta fredssjukvarden under
kris och krig. Ca 165 artikelslag bedoms vara nddvindiga inom
ett sadant krissortiment. Kapitalvirdet (investeringskostna-
derna) av en manads fredsforbrukning av krissortimentet kan
uppskattas till ca 80 milj.kr. (inklusive rontgenfilm och mate-
riel for laboratorieverksamhet).

OCB har bedomt att ca 50 % av krissortimentets artikelslag kan
tillverkas inom landet med tillricklig kapacitet, om forbere-
delser for detta genomfbrs och erforderlig forvarningstid om
minst 6 méanader kan péardknas for omstéllningar och krisproduk-
tion fore eventuella krigshandlingar. Virdemissigt motsvarar
importandelen av krissortimentet ca 40 %. Kapitalvirdet for den
importerade andelen av krissortimentet kan silunda uppskattas
till ca 32 milj.kr. per méanads fredsforbrukning. Férutom en be-
gransning av fredssortimentet ger en tillimpning av vardprinci-
per i kris och krig enligt avsnitt 3.4 ocksd en halvering av
forbrukningstakten jamfort med fredsméssiga forhallanden. Vissa
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kostnader tillkommer for beredskapslagring av importerade in-
satsvaror.

De fredstida lagertillgdingarna motsvarar teoretiskt och vérde-
missigt en genomsnittlig uthallighet om 1-2 ménader i freds-
sjukvarden. Uthallighetsproblemen utgdrs framst av de laga la-
gervolymer som tidvis upptrader for viktiga importerade for-
brukningsartiklar. Arbetsgruppen har dvervdgt principer och al-
ternativa védgar att balansera och hdoja uthélligheten i den
fortsatta fredssjukvardens forsorjning under kriser och krig.

Ett diskuterat alternativ har varit att vidga de statligt an-
skaffade beredskapslagren for krigsskadade till att omfatta
dven forbrukningsartiklar for den fortsatta fredssjukvardens
behov. Beredskapslagren for krigsskadade bestar for narvarande
av bade genom OCB langtidslagrad materiel och artiklar som om-
sitts i fredssjukvarden, bl.a. genom avtal om lagring och om-
sittning med sjukvardshuvudmin. Dessa lager kommer att omfatta
ett relativt smalt sortiment, 100-talet artiklar, med ofta
mycket stora volymer i forhallande till fredssjukvardens behov,
varfor omsittning bara delvis ar mojlig och langtidslagring
maste tillgripas i Ovrigt. Langtidslagring med senare kassation
ir ett alternativ som i vissa fall dven kan ha ekonomiska for-
delar. Vid lageruppbyggnaden av materielen for krigsskadade ef-
terstravas en standardisering dels med hdnsyn till krigets krav
och de enhetliga vardprinciperna for krigsskadade. dels for att
uppna gynnsamma villkor vid anskaffningen.

Lagring for fredssjukvardens uthallighet kan och bdr bygga pa
det normala forbrukningssortimentet, varfor en Okad lagring for
berdrda artiklar innebdar en Okad omsittningstid i lager om
veckor till ett fatal manader, vilket inte begransar mojlighe-
terna till omsdttning. Detta fOrutsatter att lagrade varor mot-
svarar de som efterfragas i sjukvarden och kan fOrdndras i takt
med #ndrad forbrukning och val av artiklar inom fredssjukvar-
den. En statligt styrd lagring har inte fOrutsittningar till
flexibilitet i artikelurval och anpassningsformaga till faktis-
ka forandringar i fredssortimentet. Arbetsgruppen vill darfor
inte rekommendera alternativet med en vidgad statlig bered-
skapslagring.

Lampligare alternativ dr en Overlagring hos avndmarna, dvs.
sjukvardshuvudmannen, eller hos producenter, importorer och le-
verantdrer. Samtliga dessa har en lagerhallning i fred. anpas-
sad till sjukvardens efterfrigan. Lageranpassning sker ocksa
successivt till forandringar i behovsbilden.
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Mangfalden i producent-, import- och leverantorsleden for sjuk-
vardsmateriel innebar att ett alternativ med Overlagring i des-
sa led skulle medféra problem med &verblick, uppfoljning och
tillsyn. Mojligheterna att utveckla ett informationssystem mot-
svarande det inom likemedelsforsorjningen foreligger inte inom
Overskadlig tid. Den relativt komplicerade leverantorsbilden
gor det oldmpligt att tillgripa lagringsskyldighet eller gene-
rella lagringsavtal for forbrukningsartiklar i import- och le-
verantorsleden. En utOkning av direktinkOpen fran utlandet ris-
kerar ocksa att urholka en sadan 16sning for uthalligheten.

Alternativet med konsumtionsnidra Overlagring hos sjukvardshu-
vudménnen har flera uppenbara fordelar. Lagringen blir spridd
och mindre sarbar om den sker hos anvandarna. Den kan med auto-
matik anpassas till fredssjukvardens forbrukning, vad galler
savidl produktval som forbrukningsvolymer. Overlagringen kan
bygga pa befintliga resurser i form av lager, transporter och
administration. Verksamheten blir den samma som for nédrvarande,
fransett att buffertlagren far storre volymer, och omséttning
torde da vara mojlig. Ansvaret for lagringen avilar den som har
genomfOrandeansvaret for sjukvarden i saval fred som kris och
krig.

Overlagringen bor ske genom tillimpning av minsta lagerniva,
dvs. i form av sdkerhetslager for att ticka ett preciserat an-
tal manaders forbrukning for fredsmissig sjukvard. Detta kan
regleras genom en lagfast lagringsskyldighet eller genom avtal
mellan staten och sjukvdrdshuvudmiannen. En lagringsskyldighet
bor omfatta hela fredssortimentet av forbrukningsartiklar for
att inte konkurrensneutraliteten skall rubbas. Det leder till
en relativt omfattande lagring med troliga investeringsbehov i
nya lagerlokaler m.m. Generell lagringsskyldighet medfor sale-
des relativt sett hoga kostnader som skulle drabba fredssjuk-
vardens redan hart belastade ekonomi.

Behoven av Overlagring for kris och krig ar framst hénférbara
tll de deiar av ett krissortiment som inte kan produceras inom
landet. Investeringskostnaden for ett sadant begrinsat lag-
ringsprogram uppgar, som angivits ovan, till ca 32 milj.kr. for
varje manads uthallighet, uttryckt som fredsférbrukning.
Arbetsgruppen forordar en sadan prioritering och begransning av
lagringen.

Finansieringen av fredssjukvardens forsorjning under kris och
krig har varit en besvdrande fraga som himmat beredskapsarbetet
alltsedan 1987 ars forsvarsbeslut. Arbetsgruppen ser det darfor
som mycket angeldget att principerna for finansieringen klaras
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ut och ges en tillfredsstillande 16sning; som grund for en
battre beredskap.

Ovan redovisade forslag om en begransning av sjukvardshuvudman-
nens Overlagring till viktigare, importberoende sjukvardsartik-
lar medfor, enligt arbetsgruppens uppfattning, att en lagrings-
skyldighet dr mindre lamplig. De kapitalkostnader som Overlag-
ringen medfor bor av konkurrensskil ersattas i sarskild ord-
ning. En tillimpning av "Petris principer” skulle i detta sam-
manhang kunna vara att staten ger riktade bidrag till sjuk-
vardshuvudminnen motsvarande kapitalkostnaderna for investe-
ringen i utdkade lagervolymer, medan de sjukvardsansvariga sva-
rar for drift och administration. Ett generellt avtal bor ef-
terstravas for samtliga sjukvardshuvudman, dar erséttningen
motsvarande kapitalkostnaderna utgar med schablonbelopp. De ar-
liga statliga bidragen for detta dndamal bor enligt ovan angiv-
na berdkningar totalt uppga till hogst 5 milj.kr. for varje ma-
nads overlagring.

Sirskilda problem &r forknippade med den tredjedel av forbruk-
ningen som inte passerar genom landstingens centraldepaer och
sjukhusvisa centralforrdd. Den forbrukning i fred, som inte
finns i landstingens databas. maste dgnas sirskild uppmérksam-
het vid utformningen av Overlagringen.

Arbetsgruppens forslag innebar saledes att den fortsatta freds-
sjukvardens uthéllighet under kris och krig forstirks genom
viss overlagring av forbrukningsartiklar hos sjukvardshuvudman-
nen. De artikelslag som behdver Overlagras kan begransas med
hinsyn till vad som ej kan tillverkas inom landet samt till ett
krissortiment, anpassat till vardprinciperna for kris och krig.
Som grund for avtalen bor socialstyrelsen, med stod av OCB och
i samrad med sjukvardshuvudminnen, ange vilka artikelslag som
skall inga i sjukvardshuvudmannens overlagring. Ndamnda centrala
myndigheter bor vidare svara for att erforderliga produktions-
forberedelser vidtas avseende inhemsk produktion av forbruk-
ningsmateriel.

Den foreslagna overlagringen utgar fran fredssjukvardens behov
och sjukvardshuvudminnen viljer saledes fabrikat etc. inom ra-
men for de artikelslag som skall overlagras. Overlagringen fo-
reslas utga fran principen om minsta lagerniva, dar volymerna
av praktiska skdl bor bestimmas utifran den fredstida forbruk-
ningen, exempelvis som en minsta lagerniva motsvarande en ma-
nads fredsforbrukning for de berorda artikelslagen. De pa dessa
grunder bestimda sakerhetslagren bor kunna ianspraktas av sjuk-
vardshuvudminnen efter medgivande av regeringen vid sakerhets-
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politiska kriser. Socialstyrelsen bor tillse att Gverlagringen
sker pa avtalat sitt.

Arbetsgruppen anser att finansieringen av overlagringen bor ske
enligt principen delat kostnadsansvar. Staten bdr svara for de
kapitalkostnader som utdkningen av lagren medfér, medan sjuk-
vardshuvudménnen bor ha kostnadsansvaret for drift inklusive
lokaler och administration. Landstingsférbundet har i detta
sammanhang anmalt att sjukvardshuvudmannen, i radande ekonomis-
ka situation med bl.a. skattestopp, for narvarande inte kan ata
sig nya uppgifter med atfoljande kostnadsGkningar. Arbetsgrup-
pen anser att det darfor bor Overvdgas att under en Overgangs-
period infora ett sarskilt statligt bidrag utdver kapitalkost-
naderna for drift- och administrationskostnader. Dessa fragor
bor regleras i ett generellt avtal mellan staten och sjukvards-
huvudmannen, dir erséttning enligt schablonbidrag bor efter-
stravas.

Arbetsgruppen bedomer att foreslagna atgiarder i form av viss
6verlagring hos sjukvardshuvudminnen, produktionsforberedelser
for inhemsk produktion samt utbyggnad av beredskapslager for
krigsskadade tillsammans ger en tillfredsstdllande uthallighet
i forsorjningen med forbrukningsmateriel. De ger ocksa flexibi-
litet och handlingsfrihet till anpassningar av framtida ambi-
tioner inom omradet.

6.7 Forsorjning med s.k. kostnadsfria sjukvardsartiklar

Apoteken lamnar ut s.k. kostnadsfria forbrukningsartiklar till
bl.a. stomi-patienter, diabetiker och patienter med inkonti-
nensbesvar till ett varde av ca 600 milj.kr. per ar.

Socialstyrelsen har prelimindrt bedomt att &ndrade vardprinci-
per under kris och krig kan begridnsa sortiment och forbrukning
till ca 34 % av vardet pa fredsforbrukningen. Med bedémningen
att vardemassigt ca 37 % av krissortimentet dr beroende av ut-
landsk tillverkning, uppgar lagervirdet for varje manads kris-
forbrukning till storleksordningen 14 milj.kr. per ar. De arli-
ga kapitalkostnaderna for varje manads uthallighet i kris och
krig kan darfor uppskattas till drygt 2 milj.kr.

Arbetsgruppen foreslar, i analogi med forslagen avseende like-
medel och Ovriga forbrukningsartiklar, att staten traffar avtal
med Apoteksbolaget om viss dverlagring av viktigare, importera-
de s.k. kostnadsfria artiklar. Vidare bor produktionsforbere-
delser for inhemsk produktion vidtas.
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6.8 Forsorjning med infusionsvatskor

Vart numera fullstindiga importberoende niar det géller forsorj-
ningen med infusionsvétskor kan i nuldget bedomas vara den all-
varligaste svagheten inom sjukvarden i kris och krig. Detta
giller inte minst i krig. da behoven av infusionsvétskor per
manad bedoms Oka till ca 20 ganger fredsforbrukningen.

Infusionsvitskor ar skrymmande och tunga och medfor darfor bade
lagrings- och distributionsproblem. Forsorjningen med vitskor
bor darfor ges andra principiella 16sningar dn de som diskute-
rats for likemedel och forbrukningsartiklar.

Med hinsyn till forbrukningens storlek blir behoven under in-
ledningen av ett krig helt dimensionerande for forsorjningen
med infusionslésningar. Socialstyrelsen har i programplan
1991/96 foreslagit att tillgingen pa infusionsidsningar saker-
stills genom en kombination av atgirder for bibehallande av
fredstida produktionskapacitet, anskaffning av s.k. minifabri-
ker samt lagring. Totalt har ca 160 milj.kr. avdelats i social-
styrelsens programplan for att under de tre forsta aren tillgo-
dose behoven av infusionslsningar.

Enligt arbetsgruppens uppfattning ar det, mot bakgrund av de nu
radande allvarliga bristerna, synnerligen angeldget att atgar-
der i enlighet med socialstyrelsens forslag snarast genomfors.
De totala behoven bor dock ses dver och kunna reduceras med
hansyn till de beddmningar av hotbilder, forsvarsprinciper och
méjligheter till forvarning som blir foljden av 1991 ars for-
svarsbeslut. Bl.a. bor okade forvarningsmojligheter ge storre
utrymme for produktion av infusionsldsningar mot lager under en
s.k. nadatid, och dirmed kunna begransa behoven av produktions-
kapacitet under krig.

6.9 Reglering och ransonering inom sjukvardens
forsorjning

Sjukvardens forsorjning med ldkemedel och forbrukningsmateriel
bestar av ett mer eller mindre kontinuerligt flode, sarbart for
storningar. Tillverkning sker ofta mot bestillning och buffert-
lagren ar forhallandevis sma. Detta giller savdl internatio-
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nellt som nationellt. Efterfragebilden ar under fredsforhailan-
den stabil, men kan tidigt under krisskeden storas av en Okad
internationell efterfrigan genom t.ex. lageruppbyggnad. Aven
nationellt kan forsérjningen storas genom Okad oro, spekulation
och hamstringstendenser som snabbt kan leda till bristsituatio-
ner.

System for reglering och ransonering inom sjukvardens forsorj-
ning med likemedel och forbrukningsartiklar finns inte utveck-
lade idag. Socialstyrelsen har redovisat en forstudie som klar-
gor problem och forutsittningar for ett reglerings- och ranso-
neringssystem inom sjukvarden. Sambanden mellan ett sidant sys-
tem och utvecklade vardprinciper for kris och krig podngteras.

Arbetsgruppen anser det angeliget att socialstyrelsen fullfol-
jer arbetena med vardprinciper och system for reglering och
ransonering inom sjukvardens forsorjning, och att forfattnings-
massiga, organisatoriska och administrativa atgérder vidtas som
forberedelser infor kris- och beredskapsligen.

SOU 1990:108






153

7é Arbetsgruppens sammanfattande
bedomningar och forslag

Tidigare forsvarsbeslut har framhallit hélso- och sjukvarden
som en av de svagaste linkarna inom totalforsvaret. De i 1987
ars forsvarsbeslut framforda kritiska synpunkterna med atfol-
jande forslag till atgdrder resulterade i ett omfattande utred-
nings- och planeringsarbete.

Arbetsgruppen har granskat sjukvardens beredskapsldge samt ut-
rednings- och planeringsunderlag. Det kan allmént konstateras
att 1987 ars beslut med efterfoljande arbeten nu bdrjar ge pa-
tagliga resultat och forbattringar i sjukvardens beredskap.

Ett nytt personalforsorjningsregister for sjukvarden har ut-
vecklats och tas i drift under innevarande budgetir. Det bedoms
inom nagra ar ha eliminerat de brister som funnits och finns i
uttagning och krigsplacering av halso- och sjukvardspersonal.

De ar 1988 paborjade civo-visa inventeringarna av fredssjukvar-
dens resurser har pavisat att antalet lokaler och méngden medi-
cinsk utrustning, som &r anvindbara i krig, ar visentligt stor-
re @n vad som forutsatts i den tidigare planeringen. Behoven av
kompletterande atgirder i en annex-organisation bor saledes
kunna minskas, och befintlig beredskapsutrustning bér omforde-
las till prioriterade behovsomraden nir inventeringarna slut-
forts ar 1992. Vidare bor genomforda regionala mal- och risk-
analyser och pabodrjade inventeringar av sjukhusens sarbarhet i
teknisk forsdrjning ge ett bidttre underlag for prioriteringar
och genomforande av sikerhetshdjande atgarder inom sjukvarden.
Socialstyrelsen har vidare initierat regionala analyser av
sjukvardens samband i fred och krig och foreslagit ett antal
atgarder for att stirka sjukvardens ledning och samband.

Mot bakgrund av bl.a. ovanndmnda forhallanden bedémer arbets-
gruppen att goda fOrutsittningar nu foreligger for en samlad
planering av sjukvardens resurser, dar ett effektivt utnytt-
jande under kris och krig kan realiseras.
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Kvarstaende problem finns, enligt arbetsgruppens mening, framst
vad avser helikopterkapacitet for sjuktransporter i krig samt
forsorjningen med lakemedel och forbrukningsmateriel under kris
och krig.

Det rader fortfarande stora osakerheter om hur behoven av sjuk-
transporter med helikoptrar skall tillgodoses i savil fred som
krig. Ansvars- och finansieringsfragor har hittills forhindrat
utvecklingen av en effektiv fredstida organisation for sjuk-
transporter med helikoptrar. Arbetsgruppen anser att nuvarande
forhandlingsarbete bor vidgas med innebdrden att ett mera sam-
lat grepp tas pa dessa fragor. Syftet bor vara ett fredstida
samordnat system ddr bade civila och militira helikopterresur-
ser utnyttjas effektivt for skilda behov i fred vad avser sjuk-
transporter, raddningstjanst och polisidar verksamhet m.m. Be-
redskapsfragorna maste ges stor vikt vid utformningen av ett
sadant system. De inom totalférsvarsramen preliminart avdelade
resurserna for investeringar i en fredstida helikopterorganisa-
tion, 75 milj.kr., bor i forsta hand anvindas for att tillgodo-
se sadana beredskapsaspekter.

Nu tillgangliga helikopterresurser for sjuktransporter i krig
ar helt otillrackliga for de bedémda behoven. Nagon utokning av
de militira helikopterresurserna for andamalet foreslas inte i
Gverbefdlhavarens programplan forran vid sekelskiftet. och da
endast i mycket begrdnsad utstrickning. Enligt arbetsgruppens
uppfattning bor en tidigareldggning och utdkning av den plane-
rade militdra helikopteranskaffningen ske, bl.a. mot bakgrund
av mojligheterna att pa intdktsbasis medverka i en samordnad
organisation for sjuktransporter m.m. i fred. Darutdver bor
snarast provas mojligheterna att utnyttja i sambhillet befintli-
ga civila helikoptrar, vilka nyligen har inventerats, for sjuk-
transporter i krig.

Sjukvardens forsorjning med ldkemedel och forbrukningsmateriel
ar avgorande for sjukvardens uthallighet i kris och krig. Tidi-
gare brister pa detta omrade har bedomts vara den framsta orsa-
ken till sjukvardens laga beredskap.

1987 ars forsvarsbeslut med de sirskilda resurstillskotten till
hélso- och sjukvarden i krig har resulterat i en successiv la-
geruppbyggnad av lakemedel for krigsskadade samt under senare
tid dven en uppbyggnad av beredskapslager med forbrukningsmate-
riel for krigsskadade. Socialstyrelsen anger i sin programplan
att de vidtagna och planerade atgirderna leder till en uthal-
lighet i forsorjningen med ldkemedel och forbrukningsmateriel
for krigsskadade motsvarande behoven under minst x manaders
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krig. Detta fOrutsdtter vissa fortsatta resurstillskott for 13-
kemedel och for atgirder vad avser forsérjningen med infusions-
I6sningar under krig.

Arbetsgruppen har i sitt arbete kunnat konstatera att de fram-
réknade behoven for krigsskadade bygger pa tidigare genomforda
operativa studier inom fOrsvarsmakten, dir tvd samtidiga inva-
sionsriktningar forutsatts. Planeringen for beredskapslagringen
har ocksa utgitt fran att angrepp sker med kort forvarning och
att tid for atertagningsatgirder inte erhélls, varfor de angiv-
na behoven i sin helhet maste tickas genom lagring av fardigva-
ror - dven vad avser sadana likemedel och forbrukningsmateriel
dar vi har inhemsk produktionskapacitet.

De forédndringar i hotbilder samt forsvarsmaktens utformning och
operativa principer som kommer att uttryckas i 1991 ars for-
svarsbeslut kan leda till fOrandringar i fbrsorjmngsbehoven
for krigsskadade. Aven en forindrad syn pa mojligheterna till
politisk och militir forvarning infor ett angrepp far konsek-
venser for avvdgningen mellan lagringsatgirder och atertag-
ningsatgirder, t.ex. forberedd forcerad produktion under ett
forkrigsskede. Arbetsgruppen beddmer mot denna bakgrund att be-
hoven av beredskapslager av fardigvaror i fredstid i sa fall
bor kunna reduceras nagot, for en given uthallighet. sirskilt
for sidana produkter dar det finns en inhemsk produktionskapa-
citet.

En huvudfraga for arbetsgruppen har varit att dvervdga former
for och finansiering av den kvarvarande, fredsmissiga sjukvar-
dens forsorjning med likemedel och forbrukningsmateriel under
kris och krig. Arbetet har visat att det finns betydande till-
gangar i fredssamhillet av bade produktionsmdjligheter och la-
gerhallning. Problemen hanfor sig framst till vissa viktiga l4-
kemedel och forbrukningsartiklar, dér vi &r helt importberoende
och dir den fredstida lagerhallningen &r otillfredsstillande.
Arbetsgruppen foreslar att ett system utvecklas for uppfoljning
av den fredstida lagerhallningen av likemedel, samt att riktade
insatser genomfors vid behov - i form av avtal med berorda fo-
retag - for att lagernivaerna av viktigare, importerade likeme-
del inte skall understiga en ldgsta nivd motsvarande fredskon-
sumtionen under nagon ménad. Vidare foreslar arbetsgruppen att
staten triffar ett generellt avtal med sjukvardshuvudménnen om
en Overlagring av viktigare, importerade forbrukningsmateriel
sa att de ldgsta lagernivierna inte skall understiga vad som
motsvaras av fredsforbrukningen under ndgon ménad. Atgardcrna
bor kombineras med planldggning, och beredskapslagring av stra-
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tegiska insatsvaror, for inhemsk produktion av viktigare lake-
medel och forbrukningsartiklar.

Arbetsgruppen anser vidare att en fortsatt utveckling av vard-
principer for kris och krig ar mycket angelagen samt att so-
cialstyrelsen bor ta fram och forbereda system for reglering
och ransonering inom sjukvardens forsorjning under kriser och i
krig.

Betriffande finansieringen av overlagringen av sjukvardsmateri-
el foreslas att staten lamnar bidrag till landstingen motsvar-
ande kapitalkostnaderna for den ©kade lagringen. Under en Gver-
gangsperiod bdr ocksd 6vervdgas statliga bidrag for landsting-
ens drift- och administrationskostnader for Overlagringen. De
allminna principerna for finansieringen enligt Gunnar Petris
forslag ligger fast. Arbetsgruppen bedomer dock att ett avsteg
fran principerna - liksom en fortsatt statlig finansiering av
sjukvardshuvudmannens kostnader for planlaggning, utbildning
och 6vning - 4r en nddvdndighet for att sjukvardshuvudmaénnen i
nuvarande ekonomiska situation skall genomfra erforderliga be-
redskapsatgarder.

Arbetet inom gruppen har visat att kostnaderna for att skapa en
rimlig forsorjningsuthallighet, motsvarande nagra manader, for
den fortsatta fredsméssiga sjukvarden under kriser och krig kan
héllas pa en forhallandevis lag niva. Gjorda bedémningar inne-
bir att kostnaderna for Overlagringsatgarder for likemedel och
forbrukningsmateriel uppgar till storleksordningen 10 milj.kr.
arligen, fordelade med ca hilften pa vardera lakemedel och for-
brukningsmateriel. Kostnader for lagring av importerade insats-
varor tillkommer.

De paborjade, planerade och foreslagna atgirderna bedoms sam-
mantagna ge en balanserad kirna av forsorjningsuthéllighet for
sjukvarden i kris och krig. Denna kirna ar tillrdcklig for att
klara behoven for krigsskadade under inledningsskedet av ett
krig. Den ar ocksa tillricklig som komplement till fredstida
produktionsformaga och lagerhallning for att tillgodose den
kvarvarande, fredsmissiga sjukvardens forsorjning under nagra
ménaders krig eller neutralitet med totalt importbortfall. Dar-
utover utgdr kdrnan en viktig grund for handlingsfrihet vad av-
ser mojligheterna att under en forvarningsperiod utdka uthal-
ligheten for langre krigs- respektive krisskeden.

Socialstyrelsen har i sin programplan redovisat forslag till
inriktning och atgirder inom funktionen halso- och sjukvard pa
4 olika ekonomiska nivder. Skillnader i ambitioner mellan ni-
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vaerna &r, forutom atgirder mot A-, B- eller C-stridsmedel,
hénforbara till forsorjningsuthalligheten i kris och krig. Va-
let av ekonomisk niva blir, enligt arbetsgruppens mening, be-
roende av de Overgripande malséttningar for totalforsvarets ut-
hallighet som kommer att avgoras i 1991 ars forsvarsbeslut.
Oberoende av ekonomisk niva kan en viss omfrdelning av plane-
rade resurser inom sjukvarden behdva géras som en foljd av dnd-
rade planeringsforutsattningar.

Arbetsgruppens samlade intryck &r att sjukvarden i kris och
krig, trots vissa kvarstiende brister och problem i nuliget,
har goda fOrutsittningar att bringas i balans med det 6vriga
totalforsvaret under den kommande forsvarsbeslutsperioden.
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1 Nedrustningsfragorna som del av svensk
sakerhetspolitik

Den aktiva roll som Sverige spelat vid de internationella for-
handlingarna om nedrustning efter andra vérldskriget har sina
rotter i 1800-talets humanitira och pacifistiska stromningar.
En kind yttring hdrav var instiftandet av Nobels fredspris vid
forra sekelskiftet.

Den nuvarande aktiva framtoningen borjade synas i mitten av
50-talet, di nedrustningsfragan hade etablerats i Forenta Na-
tionerna, di vagorna efter forhandlingarna om ett skandinaviskt
forsvarsforbund hade lagt sig och da Sveriges neutralitetspoli-
tik efter andra varldskriget hade lagts fast.

Sveriges roll var redan vid denna tid tvasidig. Dels kunde Sve-
rige som neutral stat spela en medlande och padrivande roll i
samband med stormakternas forhandlingar om de stora rustnings-
fragorna. Dels kunde man verka mera direkt till forman for 6kad
nationell sakerhet.

Ett tidigt exempel pad sidan politik med tvd sidor dr davarande
utrikesministern Osten Undéns initiativ 1961 om en Oppen karn-
vapenfri klubb - Undén-planen. Samtidigt som detta initiativ
var avsett som ett forsdk att dimpa stormakternas pagaende ut-
placering av kirnvapen i Europa var det kopplat till den tidens
hetaste forsvarspolitiska friga, nimligen den om Sverige skulle
anskaffa egna kiarnvapen eller inte.

En konsekvens av denna aktivitet var att Sverige som en av atta
neutrala stater 1962 blev medlem av nedrustningskonferensen i
Genéve. Alva Myrdal blev var forsta forhandlingsledare. Inom
denna konferens, 18-nationskonferensen for nedrustning som den
da hette, kom Sveriges roll som aktiv nedrustningsforhandlare
att institutionaliseras. Men Sverige kom genom sin politiska
stabilitet och sin militirtekniska kompetens ocksa att spela en
ledande roll i gruppen av neutrala.
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Ett exempel pd en sadan aktiv insats &r forhandlingarna om
stopp for kirnvapenprov, dar Sverige forutom att lagga fram
fullstindiga forslag till internationella avtal, ocksa genom-
forde en betydande forskning om kontroll av sidana avtal, ma-
nifesterat bl.a. i den kinda seismiska anliggningen i Hagfors.

Under hela 60- och 70-talen préglades Sveriges medverkan av
denna aktiva profil som medlare mellan stormaktsblocken och som
padrivare i nedrustningsfragor. Detta gillde dven var medverkan
i den europeiska sikerhets- och samarbetskonferensen (ESK), som
inleddes 1973.

Funktionerna som medlare och frimjare av egna intressen samman-
foll oftast, eftersom avspanning mellan stormaktsblocken ocksa
innebar minskad risk for krig som skulle kunna beréra Sverige.
Samtidigt forekom - med ett undantag - under 60-talet ingen
fraga, som skulle kravt konkreta restriktioner i Sverige.

Undantaget dr dverenskommelsen om forbud mot spridning av kirn-
vapen till fler &n de fem etablerade kirnvapenmakterna. I slu-
tet av 50-talet och borjan av 60-talet diskuterades livligt och
fran manga utgangspunkter om Sverige skulle ha egna kdrnvapen.
Regeringen skot pa beslutet - handlingsfrihetslinjen - varefter
teknisk, politisk och doktrinutveckling gjorde kirnvapeninneha-
vet allt mindre aktuellt. Fragan kunde skrivas av 1968 och Sve-
rige kunde samma ar ansluta sig till Gverenskommelsen om icke-
spridning.

Under 70-talet borjade en ny utveckling att gradvis gora sig
gillande. Allt oftare kom fragor upp som krdvde konkreta rest-
riktioner dven for svenskt forsvar och berorande forhallanden i
vart omedelbara niaromrade. Det var sarskilt inom FNs havsritts-
konferens (1974-1982) och inom ESK-processen, framst i och med
Stockholmskonferensen, som denna tendens blev tydlig. Det med-
forde att regeringens stillningstaganden i enskilda nedrust-
ningsfragor och infor svenska initiativ maste forberedas pa an-
nat sitt an forut, med mer arbete for beredande instanser och
berérda myndigheter som foljd. En ny situation intradde, dar
kravet att samordna viar medlande insats med egen intressepoli-
tik blev en del av forhandlingarnas vardag. Detta accentuerades
ytterligare fran och med 1989 pa grund av omvélvningarna pa
Europas militarpolitiska karta.

Bland annat som en foljd av den beskrivna utvecklingen kom de
parlamentariska forsvarsutredningarna att i vixande grad upp-
mirksamma nedrustningsforhandlingarna som en del av svensk
sakerhetspolitik.
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Sveriges sdkerhetspolitiska malséttning, formulerad i 1968 ars
forsvarsbeslut och darefter faststilld i alla senare forsvars-
beslut, foreskriver att vi forutom att virna om vart oberoende
ocksd skall "utat verka for internationell avspanning och en
fredlig utveckling”. Var politik vid de internationella for-
handlingarna om nedrustning betecknades i 1977 ars forsvarsbe-
slut som ett sdrskilt element i sdkerhetspolitiken vid sidan av
utrikes-, forsvars-, handels- och bistandspolitiken (prop.
1976/77:74 sid 38). 1978 ars forsvarskommitté var den forsta
som d&gnade ett sirskilt kapitel at nedrustningsfragan i sitt
betinkande (SOU 1978:42).

1984 ars forsvarskommitté ldt gora en sirskild studie av hur
nedrustningsfrigan "kan samordnas med och forstirka delar av
ovriga sdkerhetspolitiken”. Studierapporten "Nedrustningspoli-
tiken - ett element i svensk sidkerhetspolitik” publicerades som
sarskild skrift i augusti 1986.

Direktiven till 1988 ars forsvarskommitté (dir. 1988:67) siger
bl.a. foljande.

"De internationella nedrustningsforhandlingarna har i 6kande
grad kommit att beréra fragor av direkt betydelse for vart
ndaromrade. Denna tendens kan antas bestd. Kommittén bér mot
denna bakgrund redovisa sadana prognoser som med rimlig si-
kerhet kan goras om resultat av framtida stabilitets- och
nedrustningsforhandlingar, i synnerhet ESK-processen, liksom
de konsekvenser detta enligt kommitténs mening bor fa for
svensk forsvarsplanering. I anslutning till detta bor kom-
mittén Overvdga vilka atgirder for rustningskontrolll och
nedrustning som vid en sdkerhetspolitisk helhetsbedomning
ter sig sarskilt betydelsefulla och angeldgna for Sveriges
del.”

For att bereda dessa fragor har kommittén tillsatt en sirskild
arbetsgrupp. I arbetsgruppen har ingatt planeringschefen i for-
svarsdepartementet Nils Gunnar Billinger ordférande, ledaméter-
na av kommittén och riksdagen Sture Ericson, Pir Granstedt och
Karin Wegestil, ledamoten av kommittén, politiskt sakkunnige
Gunnar Stenarv, oversten Per Ahlin forsvarsstaben, Gveringenjor
Sven Hellman forsvarsdepartementet, Gversten Bertil Johansson
UD, ambassadradet Lars-Erik Lundin UD, departementsradet Lars
Norberg UD, tom juni 1990, departementsradet Henrik Salander
UD, fr.o.m. juli 1990. Laborator Jan Prawitz, forsvarsdeparte-
mentet, har varit sekreterare i gruppen.
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Under den tid forsvarskommittén och dess undergrupper arbetat
har den politiska och militira situationen i Europa genomgatt
en snabb och djup fordndring. Vidare har under loppet av 1990
inom ramen for ESK-processen framforhandlats utomordentligt
vittgdende dverenskommelser om nedrustning och fértroende- och
sikerhetsskapande atgarder i Europa. Dessa overenskommelser
fardigstilldes forst dagarna fore ESKs stats- och regerings-
chefsmote i Paris 19-21 november 1990, och arbetsgruppen har
darfor ej dnnu haft mojlighet att ingdende analysera dessa.

Det &r arbetsgruppens mening att savil analys och slutsatser av
de forandringar som dgt rum, som de forslag till atgarder grup-
pen diskuterat, behover vidareutvecklas och fordjupas i andra
sammanhang, t.ex. inom ramen for nya forsvarsberedningar.
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2 Nedrustningsfragornas utveckling

2.1 En tillbakablick

Nedrustningsforhandlingar och avtal om rustningsbegrinsning har
forekommit sedan manga tusen ar tillbaka. Den for dagens dis-
kussion relevanta historien borjar vid andra virldskrigets
slut, dven om vissa dldre avtal fortfarande #r i kraft och har
betydelse. I den senare kategorin kan ndmnas 1899 ars forbud
mot anvdndning av dum-dum kulor i krig, de 13 Haagkonventio-
nerna fran 1907 om krigets lagar och avtalen fran 20-talets
borjan om demilitarisering av Spetsbergen och Alandséarna.

Grunden for nu pagaende forhandlingar lades nir andra virlds-
krigets segrarmakter inrittade Forenta Nationerna 1945. Syftet
var att skapa en ny varldsordning ddr krig mellan stater inte
skulle forekomma. Konflikter och tvister skulle 18sas pa fred-
lig vag. Vapnade styrkor skulle anpassas sa att deras enda upp-
gift blev att uppritthdlla inre ordning. Nedrustning framstod
som det sjdlvklara och frimsta malet for samarbetet inom den
nybildade vdrldsorganisationen.

Men sa blev det inte. Snart uppstod de tvd motstaende blocken,
senare manifesterade i militdrallianserna NATO och Warszawa-
pakten. I stillet for nedrustning genomfordes betydande upp-
rustning, bl.a. med kdrnvapen, trots energiska forsok att fa
internationell kontroll Gver den nya atomtekniken.

Nér reguljdra forhandlingar om nedrustning kom igang under se-
nare delen av 50-talet kom de att avse dels kdrnvapen och dels
idén om allmén och fullstindig nedrustning.

1962 sammanfordes de olika forhandlingarna till en konferens,
18-nationskonferensen for nedrustning (ENDC), i vilken Sverige
blev medlem. Det stod tidigt klart att forslagen om allmin och
fullstindig nedrustning var en Aatervindsgrind. Intresset kon-
centrerades darfor helt pa kdrnvapenfragor. Under 60-talet kun-
de tvad viktiga Overenskommelser uppnds: 1963 det partiella
provstoppsavtalet och 1968 avtalet om att forhindra kirnvapnens
spridning till fler stater &n de fem som redan hade sidana va-
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pen. Under 1970- och 1980-talen har forhandlingarna vid ned-
rustningskonferensen i Genéve resulterat i ett forbud mot bio-
logiska vapen samt ytterligare nagra fa avtal.

Samtidigt med Overenskommelsen om att forhindra kdrnvapnens
spridning - som delade vérlden i tva kategorier ldnder, kérn-
vapenmakter och Ovriga stater - forandrades stormakternas karn-
vapendoktriner. I Vist overgavs tanken om massiv vedergillning
till forman for ett graderat motstand (flexible response). I
Ost deklarerades senare principen om icke-forsta anviandning av
kdrnvapen.

Avtalen pa 60-talet om kiirnvapen innebar i praktiken att USA
och Sovjetunionen erkindes som jambdrdiga pa kirnvapenomradet.
Samforstand uppstod dirmed om att en stabil strategisk karnva-
penbalans var angeldgen. Innebdrden av den s.k. terrorbalansen
var att iven om den ena supermakten utdelade ett “forsta slag”
mot den andra sidan, skulle en tillrickligt stor del av dennas
arsenal atersta for att mojliggora et forodande andra slag mot
angriparen. De forhandlingar som foljde syftade till att bevara
denna relativt stabila balans och att sitta stopp for sadan
teknisk utveckling, t.ex. av antimissiler (det s.k. ABM -avtalet
1972), som kunde rubba den.

Forhandlingarna om kirnvapen fortsatte mellan supermakterna,
forst om begransning av upprustningen och pa 80-talet om minsk-
ning av strategiska kédrnvapen. Andra stater limnades i prakti-
ken utanfor denna process. Milstolpar & SALT I-avtalet 1972,
SALT II-avtalet 1979 och INF-avtalet 1987.

Under 1970-talet borjade de manga obundna staterna i tredje
virlden att gora sig mer horda i nedrustningsfragan. Tekniska
aspekter tillméttes mindre vikt dn pa 1960-talet, och politiska
faktorer blev mer framtradande. Grunden for de obundna var de-
ras majoritet i FNs generalforsamling. Kritik riktades mot
kirnvapenmakterna for att deras atagande enligt NPT om kirnva-
pennedrustning ldt vinta pa sig. Viktiga lander anslot sig inte
till NPT utan blev "troskelldnder”. Kénda exempel ar Israel och
Sydafrika. Indien ldt sprdnga en egen kirnladdning i maj 1974
men fullfoljde inte sitt laddningsprogram efter detta. Aven
Pakistan, Argentina och Brasilien, som réknas till kategorin
troskellinder, star utanfor NPT.

Den kirnvapenfria zonen i Latinamerika byggdes emellertid upp
under 1970-talet och blev erkind av kidrnvapenmakterna under
denna tid. 1985 pabdrjades etablering av en liknande zon i Sod-
ra Stilla Havet.
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Aren 1974-82 genomfrdes ocksa FNs tredje havsrittskonferens,
som ehuru framst avsedd att reglera havens anviandning i fred
dven skapade regler for orlogsfartygens upptradande och for
utstrackning och omfattning av kuststaternas jurisdiktion pa
haven. Overenskommelsen 1982 innebar att stora omraden tidigare
frit hav kom att bli kuststaternas territorialhav och ekono-
miska zoner. Det fria havet, som tidigare ansetts tillhora ing-
en och dir man i stort sett kunnat upptrdda utan restriktioner,
kom nu att anses tillhdra alla varvid hénsyn till andra blev en
viktig del av ordningen. Genom den nya havsritten lades grunden
for de diskussioner om marin rustningskontroll, som foljde un-
der 1980-talet.

I borjan av 1970-talet pabdrjades ocksa regionala forhandlingar
om sakerhet och samarbete i Europa (ESK). Sadana hade foresla-
gits av Sovjetunionen sa tidigt som pa 1950-talet som ersitt-
ning for det fredsavtal, som aldrig kom till stind efter andra
varldskriget. Det var forst i och med avspanningen i borjan av
1970-talet som konferensen kunde inledas. D hade Sovjetunionen
erkints som en med USA jambordig supermakt och DDR erkiints som
en legitim stat av Vist. Vidare hade Sovjetunionen accepterat
att USA och Canada deltog i en forhandling om Europa. De da
existerande bada Tyskland hade blivit medlemmar av Forenta Na-
tionerna.

Sovjetunionens framsta syfte med ESK var att fa legitimerade de
granser, som blev resultatet av andra virldskriget. Som mot-
prestation kravde Vist dels att manskliga rattigheter i Europa
skulle bli en multilateral forhandlingsfraga, och dels att kon-
ventionell rustningsbegransning i Centraleuropa skulle tas upp
i en sarskild forhandling mellan NATO och Warszawapakten
(MBFR).

I MBFR, som avslutades 1989 utan att ha uppnatt nagra reduktio-
ner, deltog 11 stater som har militira styrkor i reduktionsom-
radet (Polen, Tjeckoslovakien, de bada Tyskland och BeNeLux)
plus 8 stater i norra och sddra Europa, (Norge, Danmark,
Italien, Grekland, Turkiet, Ungern, Ruminien, Bulgarien) som
observatorer. Inga neutrala stater fick deita i MBFR-forhand-
lingarna.

I ESK deltog alla euopeiska stater (utom Albanien) plus Canada
och USA.

ESKs forsta milstolpe blev Helsingforsdokumentet, som under-
tecknades vid ett toppmote i Helsingfors i augusti 1975. De
militira bestimmelserna rorde icke-bindande s.k. fortroende-
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skapande atgirder, tillimpade pa konventionella styrkor i
Europa. Senare utvecklades begreppen och vid Stockholms-kon-
ferensen 1984-86 kunde man komma dverens om politiskt bindande
fortroende- och sikerhetsskapande atgarder (CSBM) avseende mi-
litdra aktiviteter inom ESKs tillimpningsomrade.

Under senare delen av 1980-talet har det skett ett allmint ge-
nombrott i nedrustningsforhandlingarna, som hanger samman med
den snabba politiska utvecklingen i Osteuropa. Ett viktigt for-
handlingsgenombrott skedde 1986-87, da Sovjetunionen i forhand-
lingarna om kirnvapen och kemiska vapen &ndrade sitt tidigare
motstand mot internationell kontroll pa eget territorium.

Betriffande kirnvapen kom man $verens om att skrota alla land-
baserade medeldistanskirnvapen pa land (INF-avtalet) och om att
soka uppna en betydande reducering av strategiska karnvapen.

Inom ESK-processen beslét man 1989 att fortsitta de forhand-
lingar som borjat vid Stockholmskonferensen, men i tva avdel-
ningar. Den ena avser fordjupning och breddning av Stockholms-
dokumentets katalog av fortroende- och sakerhetsskapande at-
garder (CSBM). Den andra (CFE), dir bara de stater (numera 22),
som tillhdr NATO och Warszawapakten deltar, avser reell kon-
ventionell nedrustning i Europa. Samtidigt annonserades omfat-
tande unilaterala nedskirningar och tillbakadraganden. Karn-
vapen, kemiska stridsmedel och marina styrkor lamnades utanfor
CFE-forhandlingen. En viktig milstolpe i dessa forhandlingar
blev toppmotet i Paris i november 1990, dar tre overenskommel-
ser offentliggjordes pA CFE, CSBM och de icke-militira ESK-om-
radena.

Vid ingangen av 90-talet synes de politiska forutsattningarna
for substantiell - savil ensidig som Gverenskommen - nedrust-
ning vara bittre #n nagonsin efter 1945, samtidigt som den
snabba politiska utvecklingen vinder upp och ned pa manga havd-
vunna begrepp och forutsittningar.

2.2 Forhandlingarnas formella mandat

Forhandlingarna om rustningsbegransning efter andra varlds-
kriget hade som uttalade syften haft att bygga upp en rattslig
struktur for de militirpolitiska forhallandena, avsedd att re-
glera mellanstatliga relationer - ytterst syftande till att re-
ducera de militira maktmedlens roll i internationell politik
och att frigora de vildiga militiranslagen for fredliga anda-
mal.
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En grundlidggande utgangspunkt &r darvid principerna i Forenta
Nationernas stadga och i 1969 ars Wien-konvention om traktat-
ratt.

Vid sidan hdrav har olika forhandlingskonferenser sirskilda
mandat for sitt arbete. En grundliggande roll har den s.k.
McCloy-Zorin-6verenskommelsen fran 1961 om mandatet for ned-
rustningskonferensen i Genéve spelat. Dessa principer var
framst avsedda att styra en forhandling om allmin och full-
standig nedrustning och nagra av dem ir dirfor foraldrade. Men
dar aterfinns exempelvis principen att nedrustningsatgirder
skall vara balanserade si att ingen stat eller grupp av stater
favoriseras och att ingen stats sikerhet skall minska. Vidare
foreskrevs att alla nedrustningsitgérder skulle atfoljas av ef-
fektiv kontroll. Dessa principer styrde i stort sett forhand-
lingarna fram till 1978.

Vid FNs generalfrsamlings forsta specialsession om nedrustning
1978 skapades ett nytt system for de globalt inriktade nedrust-
ningsférhandlingarna. Dock arvdes grundliggande principer fran
1961. De nya principerna aterfinns i specialsessionens slutdo-
kument (paras 25-42). Bl.a. sags att alla stater har ritt att
medverka pa jamstilld bas i nedrustningsforhandlingar som di-
rekt beror deras sikerhet. Varje stat har ratt till sikerhet
och ingen stat eller grupp av stater skall genom Overenskomna
nedrustningsatgarder fa nagra fordelar framfor andra. Balans
skall rada mellan kirnvapenmakters och icke-kirnvapenmakters
ataganden. Nedrustning skall atfoljas av rimlig kontroll. Kérn-
vapenfria zoner skall skapas genom frivillig Gverenskommelse
mellan zon-staterna. Universell anslutning till multilaterala
avtal skall efterstravas. FN-stadgans grundliggande principer
om fredlig 16sning av konflikter, respekt for internationell
ratt, staternas territoriella integritet och politiska oberoen-
de m.m. understrykes.

Specialsessionens slutdokument foreskrev ocksa en struktur for
forhandlingarna. Huvudorgan for politisk diskussion av nedrust-
ningsfragor skall vara FNs generalforsamling, enkannerligen
dess forsta politiska kommitté, som efter 1978 enbart skall ag-
na sig at nedrustnings- och sikerhetsfragor. Samtidigt skall
alla avtal om nedrustning trdda i kraft och bli bindande for
enskilda stater pa det sdtt som fOreskrivs i traktatritten. Ge-
neralférsamlingen skall ocksd inrdftta ett underorgan, FNs ned-
rustningskommission, till vilket kan hénforas sirskilda fragor
for diskussion och utarbetande av rekommendationer. Realfor-
handlingar om nedrustning skall genomf®ras i nedrustningskonfe-
rensen i Geneve, dir ett begrinsat antal (f.n. 40) stater del-
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tar och dar beslut skall fattas med konsensus. Konferensen ska-
par sjilv sin dagordning men skall beakta generalforsamlingens
rekommendationer. Utdver konferensens medlemmar kan ytterligare
stater inbjudas att delta som observatorer med yttrande- och
forslagsratt.

1978 ars slutdokument giller fortfarande i det FN-relaterade
forhandlingsarbetet, sedan nagot nytt inte antagits vid de se-
nare specialsessionerna 1982 och 1988.

Konferensen om sikerhet och samarbete i Europa (ESK) genomfor-
des aren 1973-75. Dess mandat utformades vid en forberedande
multilateral overldggning mellan ESK-staterna. Man beslot att
ESKs arbete skulle delas upp pa tre sa kallade korgar, varav
den forsta bl a skulle avse sdkerhetsfragor. Inom denna korg
skulle man forhandla om fortroendeskapande atgiarder (CBM) sasom
forhandsanmailan av stdrre militira man6vrar och utbyte av ob-
servatorer vid sadana mandvrar. De 35 deltagande staterna - 33
europeiska stater (alla utom Albanien och Andorra) plus Canada
och USA - skulle delta som likaberittigade och suverédna stater.
Blockbildningen i Europa slog inte igenom i den formella proce-
duren men har i praktiken spelat stor roll. Beslut skulle fat-
tas med konsensus.

Detta mandat har gillt vid ESKs uppfoljningsméten, som dgde rum
i Belgrad 1977-78, i Madrid 1980-83 och i Wien 1986-89. Nasta
uppfoljningsméte skall hallas i Helsingfors med borjan 1992.
Dessutom har en serie specialinriktade expertmoten hallits i en
rad amnen.

Infor den sirskilda konferens om fortroende- och sikerhetsska-
pande atgirder och nedrustning i Europa som kom att dga rum i
Stockholm aren 1984-86, utarbetades ett sirskilt mandat vid
uppfoljningsmétet i Madrid. Pa grundval av lika réttigheter,
omsesidighet och lika respekt for alla deltagande ESK-staters
sakerhetsintressen, skall framforhandlas ett antal fortroende-
och sikerhetsskapande atgirder avsedda att tillimpas i Europa
fran Ural till Atlanten samt i angrdnsande havsomraden och
luftrum. Overenskomna atgirder skall vara av militir betydelse,
politiskt bindande och vara mojliga att verifiera. Tillimpning-
en i det angriansande havsomradet och luftrummet skall bara avse
militira aktiviteter, som bade paverkar sdkerheten i Europa,
och som ar en del av sadana aktiviteter pa land som skall for-
anmilas. Det forutses att mandatet kan komma att vidgas infor
kommande uppfoljningsmote.
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Detta mandat &r ocksé grund for de CSBM-forhandlingar i Wien,
som borjade 1989. ESKs uppfoljningsméte i Wien bekriftade ocksa
de mandat fér CFE-forhandlingen om nedrustning i Europa mellan
de da 23 NATO- och Warszawapaktslinderna, som dessa separat
forhandlat om.

Enligt detta skulle man séka uppna Sverenskommelser, som etab-
lerar en “stabil och sdker balans” betriffande konventionella
styrkor pa ldgre nivier och som eliminerar mojligheterna att
sdtta igang Overraskande anfall och storoffensiver. Férhand-
lingarna skall avse de deltagande staternas territorier i Euro-
pa fran Atlanten till Ural (ATTU-zonen). Marina styrkor och ke-
miska stridsmedel skall inte behandlas och inte heller kirnva-
pen, ehuru v. 'enbdrare som kan anvindas bade for kirnladdning
och konventionell laddning ticks av mandatet.

Ioch med upplésningstendenserna inom Warszawapakten har manda-
tets balansbegrepp kommit i ett annat lige. CFE-forhandlingen
har i stillet kommit att bli et av flera led i det mycket
snabba omskapandet av Europas militirpolitiska karta.

Vidare bor ndmnas att en &mbetsmannakommitté rérande en kirnva-
penfri zon i Norden, som tillsattes 1977, har fat uppgiften
att undersoka forutsittningarna for en sadan zon, som ett led i
strdvandena att astadkomma avspanning och nedrustning i Europa
med utgangspunkt i de nordiska lidndernas alliansforpliktelser
respektive neutralitetspolitik. Kommittén har av de nordiska
utrikesministrarna, vid deras méte i Molde i september 1990,
fatt i uppdrag att slutféra sin rapport si snart som mojligt
under 1991.

2.3 Olika former av Gverenskommelser och atgarder

Den formella drakt, som dverenskommelser om nedrustning och
rustningskontroll ges, varierar fran fall till fall. Huvud-
fallet @r att en traktat ingds och denna trider i kraft efter
vederborlig ratificering i enlighet med fOreskrifterna i trak-
tatrdtten. Giltighetstiden kan vara begrinsad eller obegrinsad.
De flesta viktigare avtal har formaliserats pi detta sitt.
Exempel finns pa bilaterala avtal mellan USA och Sovjetunionen,
som utformats som traktater, t.ex. SALT II fran 1979, som ald-
rig formellt trdtt i kraft men #nda efterlevts i relevanta de-
lar, vilket star i Overensstimmelse med Wien-konventionen om
traktatratt (Art 18).
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I regel trader en traktat i kraft sedan ett visst antal stater
ratificerat den. Traktaten kan darefter bli bindande for ytter-
ligare stater, da de ansluter sig. Problem kan uppstad, da vik-
tiga stater inte ansluter sig till ett avtal, vars syfte ar att
skapa en universell regim. Detta dr fallet t.ex. med avtalet om
forhindrande av kdrnvapnens spridning., som ett antal s.k. tros-
kelstater star utanfor. Ett annat exempel &dr att vissa latin-
amerikanska stater inte ingar i den kirnvapenfria zonen dar.

Konferensen om sikerhet och samarbete i Europa (ESK) ledde 1975
fram till ett slutdokument, som var en deklaration med "frivil-
liga” ataganden, som tradde i kraft omedelbart. Stockholms-do-
kumentet 1986 liksom Wien-dokumentet 1990 om fdrtroende- och
siakerhetsskapande atgdrder innehdll ataganden som skall anses
vara "politiskt” och inte juridiskt bindande. Harigenom kunde
dverenskommelsen trada ikraft inom nagra méanader for alla ESK-
staterna och limnade ingen mdjlighet for en stat att st utan-
for genom att senare inte ratificera.

Det finns ocksa exempel pa hur konkreta rustningsbegransnings-
atgdrder vidtagits genom Omsesidiga exempel utan formell Gver-
enskommelse. En sadan ”dverenskommelse” om begransning av till-
verkningen av klyvbart material for kdrnvapen annonserades 1964
genom samtidiga pressuttalanden av Lyndon Johnson och Nikita
Chrustjov. USAs, Sovjets och Storbritanniens uttalanden 1973-74
om mini-kdrnvapnens status ar ett annat exempel.

Under de senaste aren har unilaterala atgérder fatt stor bety-
delse. Staterna vidtar nedskdrningar. omflyttningar eller andra
restriktioner betriffande vapen och militira forband utan for-
handlingar med andra stater. Atgérdcrna utformas helt av den
stat, som vidtar dem. Direktkontroll blir aldrig aktuell. Genom
att sadana atgirder offentliggdrs som nedrustning, skapas en
viss subtil forpliktelse gentemot omvirlden att de skall genom-
foras.

Det finns silunda en hel arsenal av mgjligheter att utforma
overenskommelser, beroende pa omstindigheterna i den enskilda
fragan.

2.4 Existerande Overenskommelser

Avtal inom nedrustningsomradet eller med bestimmelser av rust-
ningskontrollkaraktar till vilka Sverige anslutit sig.
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Avtal Overenskom-  Tritt i Sverige
melse nadd kraft anslutet
Antarktisavtalet 1959 1961 1984
Partiella provstopps-
avtalet 1963 1963 1963
Yttre rymdavtalet 1967 1967 1967
Icke-spridningsavtalet 1968 1970 1970
Havsbottenavtalet 1971 1972 1972
B-konventionen 1972 1975 1976

Miljokrigskonven-
tionen 1977 1978 1984

Inhuma-vapen konven-
tionen 1980 1983 1982 1982
Bland avtal, som Sverige inte &r part till kan nimnas

Karnvapenfri zon i

Latinamerika 1967 1968
Karnvapenfri zon i

Sodra Stilla Havet 1985 1986
CFE-avtalet 1990

Inom ESK-omradet har flera éverenskommelser ingatts, som dock
inte dr juridiskt bindande traktater utan politiskt bindande
dokument. Sverige ar part till dessa dokument.

ESKs Slutakt 1975 1975
Stockholmsdokumentet 1986 1987
Wiendokumentet 1990 1990 1991
Paris-stadgan 1990 1990
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Bland ildre avtal, som Sverige bitrdtt, och som fortfarande ar
i kraft kan noteras

Paris-deklarationen
ang sjoratt 1856 1856 1856

Neutral zon omkring
gransen till Norge,
beféstningars nedlag-

gande mm (bilateralt) 1905 1905 1905
Spetsbergstraktaten 1920 1925 1924
Alandskonventionen 1921 1922 1922

Geneve-protokollet
mot gaskrig 1925 1928 1930

Sverige har iven bitratt flera aldre avtal inom gruppen "kri-
gets lagar”, bl.a. S:t Petersburgsdeklarationen 1868, Haagde-
klarationen 1899, Haagkonventionerna III-VII, IX, XIII fran
1907. Efter andra virldskriget har Sverige anslutit sig till
1949 ars Genevekonventioner om humanitet i krig och till de
bada tillaggsprotokoll, som 6verenskoms 1977.

Under efterkrigstiden har ingatts en rad bilaterala avtal mel-
lan USA och Sovjetunionen pa kdrnvapenomradet eller med anknyt-
ning till massforstorelsevapen. Bland dessa marks
Heta-Linjen-6verenskommelsen 1963, reviderad 1971 och 1984
Olycksatgérdsavtalet 1971

Incidentavtalet 1972 med tillaggsprotokoll 1973

ABM-avtalet 1972, med tillaggsprotokoll 1974

SALT I-avtalet 1972

Avtalet om forhindrande av kiarnvapenkrig 1973
Troskelprovstoppsavtalet 1974

Avtalet om fredliga kdrnexplosioner 1976

SALT I-avtalet 1979 (trddde formellt aldrig i kraft)
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Riskreduceringscentraler mot kdrnvapenkrig 1987
INF-avtalet 1987

Missilnotifieringsavtalet 1988

Avtalet om farliga militdra aktiviteter 1989
Kemiska vapenavtalet 1990

Vid sidan hdrav har Sovjetunionen ingatt Heta Linjen-avtal med
Frankrike och Storbritannien. Sovjetunionen har vidare ingatt
bilaterala  incidentavtal med Storbritannien, Tyskland,
Frankrike, Canada, Italien, Norge, Nederldnderna och Spanien.

2.5 Forhandlingsprocessernas politiska och
militdra forutsattningar

Vid bedomningen av nedrustningsforhandlingarnas forlopp maste
deras politiska och militdira utgangspunkter noga analyseras.

Fran svensk sida har det traditionellt ansetts Onskvart att in-
te inleda forhandlingar i fragor dir det bedomts omgjligt att
fa till stand realférhandlingar. Dirvid har mojligheten att
forhandlingar utnyttjas for andra syften @n att nd en uppgorel-
se ofta varit av betydelse. Det finns manga exempel pa forslag
vars syfte varit politisk opinionsbildning snarare 4n att vara
underlag for en konkret forhandling.

Den svenska regeringen har emellertid inte avstatt fran att
ligga fram forslag dar nagon eller flera tilltinkta forhand-
lingsparter varit negativt instdllda till en realforhandling,
dar regeringen samtidigt varit Overtygad om att en fdrhandling
borde komma till staind med hdnsyn till att resultaten bedémts
onskvarda. Kravet pa omedelbar acceptans har alltsid inte alltid
ansetts bora stillas hogt, dven om Sverige t.ex. i FNs general-
forsamling regel stravat efter att inte ligga fram resolutions-
forslag som inte bedomts vinna stor anslutning.

Sverige har pa flera viktiga omraden gjort en betydande sats-
ning pa tekniskt underlag i avsikt att sdkerstilla att Gverens-
komna atgdrder skall vara verifierbara och praktiskt genomfor-
bara.

I samband med Stockholmskonferensen och de darefter foljande
Wienforhandlingarna rorande fortroende- och sikerhetsskapande
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atgarder i Europa har Sverige gjort betydande anstringningar
for att forhandlingsforslagen skall leda till 6kad militir sta-
bilitet.

I ett antal studieprojekt (de s.k. Europaprojekten) har effek-
ten av olika tinkbara forhandlingsforslag analyserats. Sadana
analyser kommer fortlépande att behovas i samband med CSBM-for-
handlingarna i Wien och infor det svenska deltagandet i de eu-
ropeiska nedrustningsforhandlingarna efter 1992.

I Stockholmskonferensen utgjorde forslagen till militira res-
triktionsatgérder exempel pa Sveriges aktiva roll: forslag som
nu aterkommit i CFE-forhandlingen i Wien.

Dit hérde t.ex. forslag om att reducera militirbudgetar; for-
slag som for att vara verkningsfulla inte kunde avgrinsas till
det i Madrid fastlagda tillimpningsomradet (i huvudsak Europa
med kringliggande havsomraden) samtidigt som Forenta Staterna,
Sovjetunionen (med dess asiatiska del), Canada och Turkiet del-
tog som forhandlingsparter.

Ett antal forslag har ocksad forekommit, vilka vid ett forsta
paseende svarat mot bl.a. svensk politik, men som varit s ut-
formade att de inte passat in i en given forhandlingssituation:
1 regel i si matto att de inte varit forenliga med mandatet for
den givna forhandlingen.

Ocksa hdr hade Sverige under Stockholmkonferensen svarigheter
med en rad forslag som antingen tycktes ogenomtinkt formulerade
eller dar forslagsstillarna inte ville precisera hur forslaget
skulle kunna forhandlas i sak.

Fran forslagsstdllarnas sida har man inte sillan motiverat en
sadan vaghet med argumentet att man varit beredd att lata mot-
parten paverka forhandlingsuppldggningen. att man inte ensam
ville diktera forhandlingen.

Ar forhandlingarna resultatinriktade?

Det finns en omfattande vetenskaplig litteratur som beskriver
hur férhandlingar fors i syfte dels att na resultat, dels i
syfte att na effekter vid sidan av sjilva forhandlingen. I det
senare fallet talar man ofta om att forhandlingarna 4r process-
orienterade.

Typiskt for en processorienterad forhandling dr att den tende-
rar att dra ut pa tiden, att den ena eller andra forhandlings-
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parten ser ett vdarde i att forhandlingar pagar utan att for den
skull resultat uppnas.

Det bor understrykas att detta i sig inte alltid ir en negativ
foreteelse. Ofta kan forhandlingar och samtal mellan olika ldn-
der ha ett virde i sig; for att skapa eller befista politisk
avspanning, och for att skapa storre klarhet om motsidans av-
sikter genom en fordjupad dialog. Redan astadkommande av ett
gemensamt forhandlingsunderlag kan siledes ha ett varde.

Olika motiv och perspektiv hos parter i en forhandling

En part kan ha ett demokratiskt samhillssystem, en dirmed sam-
manhéngande Oppenhet i militira fragor och en inrikespolitisk
opinion som dr engagerad i aktuella fragor, medan en annan kan
representera ett slutet samhille utan fri opinionsbildning dir
forekomsten av militir Sppenhet stir tillbaka i forhallande
till statlig opinionsbildning och propaganda.

Tankbara effekter av sadana skillnader 4r att den ena forhand-
lingsparten av inrikespolitiska skal tvingas gora ensidiga ef-
tergifter medan den andra forhandlingsparten inte upplever ett
sadant tryck. Slutna samhillen har vidare storre mojligheter
att dolt bedriva verksamheter som inte utan vidare blir kinda
for de Oppna samhillenas opinion. Till detta hér att littare
kunna &ndra sin militira kapacitetsprofil pa ett sadant sitt
att den avsedda effekten av en forhandlingsoverenskommelse gar
om intet.

Det &r parentetiskt ofta i sidana sammanhang som begreppet
rustningskontroll i svensk terminologi tenderat att fa en nega-
tiv betydelse. Alva Myrdal talade om “spelet om nedrustningen”,
praglad av erfarenheter fran en tid da nedrustningsforhandling-
ar ofta tenderade att reglera och dirmed legitimera rustning
snarare dn nedrustning.

Inte sdllan kunde man i samband med de bilaterala kdrnvapenfor-
handlingarna fore INF-avtalet se tendenser till att forhand-
lingar ledde till prestigelasningar och blockering av forsék
till unilaterala besparingar i forsvarsbudgetarna.

I samband med INF-forhandlingarna motiverades ibland den s.k.
nollésningen med behovet att sikerstilla politiskt stod for en
utplacering av Pershing II och kryssningsrobotarna pi NATO-si-
dan. Forslaget blev dock senare grund for den slutliga Gverens-
kommelsen.
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MBFR-forhandlingarna i Wien &r ett viktigt exempel pa nar par-
terna ofta argumenterade for att forhandlingarna borde fort-
sitta utan uppgorelse, i syfte att kunna vidmakthalla omfattan
de styrkor i Europa. Det 4r att notwera att mot denna bakgrund
bada sidor i forhandlingen ofta valde att inte karakterisera
dessa forhandlingar som ett misslyckande. Samtidigt har de
langdragna MBFR-forhandlingarna (1973-1989) haft stor betydelse
som forberedelse for CFE.

En ytterligare faktor av betydelse i detta sammanhang ar fragan
om unilateral nedrustning. I de flesta linder finns det ett
starkt motstand mot att karakterisera militira besparingar som
nedrustning. Det bdr noteras att for manga alliansbundna parter
kriver allianssolidariteten att unilateral nedrustning inte far
foretas. (Jamfor t.ex. debatten om "burden-sharing” inom NATO.)
Inte desto mindre finns det - sarskilt pd senare tid - ocksa
gott om exempel pa omstruktureringar i forsvarsbudgetarna i
Europa som de facto kan ses som nedrustningsatgarder, i varje
fall i kvantitativ och/eller budgetir mening. Introduktion av
sadana omstruktureringsprocesser i forhandlingssammanhang kan
innebira att nedrustningsprocessen tenderar att bromsas upp
snarare an att accelereras.

Infor en sadan avvigning kan man vénta sig inrikespolitisk dis-
kussion, inklusive en diskussion mellan politiska och militara
foretradare, i allt fler liander allteftersom en alleuropeisk
nedrustningsforhandling rycker nirmare. Fran militar sida kan
man i vissa linder notera en onskan att inkludera budgetdrt ut-
satta delar av det egna forsvaret i nedrustningsforhandlingar i
syfte att fa nagot utbyte mot befarade inskrankningar. 1 andra
lainder kan man finna en motsatt attityd: den inrikespolitiska
bilden i ett land kommer darfor sallan att vara entydig.

Det bor noteras att kravet pa alliansvisa forhandlingar, som
tills vidare blockerat svenskt deltagande i europeiska nedrust-
ningsforhandlingar, kan ha paverkats av externa faktorer, sasom
onskemal att stirka sammanhallningen inom den egna alliansen.

En analys av skillnaderna i forhandlingsforutsittningar mellan
parterna i en forhandling kan ge viktiga uppslag i analysen av
hur forhandlingar kan utnyttjas for att na syften utanfor sjal-
va forhandlingen.

Det finns skil att understryka att det vid karakteriseringen
ovan av Gppna och slutna samhillen inte finns absoluta skillna-
der mellan stater. Aven i demokratier finns ofta militira pro-
cesser som inte ar tillgingliga for allménheten. Inte desto
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mindre finns det ocksa fran den hir ovan diskuterade synvinkeln
mycket starka skil att vidlkomna det faktum att demokrati
fr.o.m. Paris-dokumentet i november 1990 erkints som en gemen-
sam grundval for samtliga ESK-stater.

2.6. Krigets lagar och sarskilt inhumana
vapen

I nedrustningsforhandlingarnas periferi har fragan om forbud
eller restriktioner i anvdndningen av sirskilt inhumana vapen
spelat en viss roll. Till skillnad fran nedrustningsprocessen
(med dess stravan efter fysisk eliminering av vissa vapenkate-
gorier) asyftas har "krigets lagar”, eller den internationella
humanitira ritten i vdpnade konflikter, dar strdvan ar att fa
till stand anvandningsrestriktioner eller anvdndningsforbud for
vapen som inte ar forbjudna att tillverka eller lagra men som
anses sarskilt inhumana. Ett folkréttsligt anvdndningsforbud
riskerar dock att bli Overspelat i praktiken om en stat bryter
mot det (repressalieanvandning &r tillaten), medan ett funge-
rande produktions- och lagringsforbud star for en garanti mot
varje anvandning. Humanitar rdtt som metod kan ddrmed sigas ha
en ldgre ambitionsnivd dn nedrustningsforhandlingar. Det bor
emellertid noteras att humanitdrrittsliga forhandlingsresultat
ifraga om vapenanviandning mycket vél kan positivt paverka stra-
vandena efter nedrustning. Historien visar flera exempel pa en
dylik fruktbar koppling mellan de tvda forhandlingsomradena.

Ar 1899 hélls den forsta fredskonferensen i Haag, som torde va-
ra mest kind for sitt forbud mot anvdndning av dumdum-kulan.
Sedan 1899 har denna typ av ammunition inte distribuerats for
anvandning i internationella konflikter; inte heller har den
tillverkats eller lagrats for reguljara styrkors rakning. Den
humanitira regleringen ledde till ensidig nedrustning och till
en informell multilateral regim for icke-tillverkning.

Ar 1925 antogs det s.k. Geneve-protokollet som i absoluta orda-
lag forbjuder anvandningen av kemiska och biologiska vapen.
Protokollet har dock fOrsvagats genom talrika reservationer,
enligt vilka en part anser sig bunden endast si linge motparten
respekterar forbudet. Denna riatt till "andra anvandning” gjorde
att produktionen av BC-vapen inte upphorde; vapnen lagrades och
forbandsplacerades i avskrackningssyfte.

Inom ramen for nedrustningskonferensen i Genéve har forsok
gjorts att folja upp anvdndningsforbuden fran 1925 med forbud
mot tillverkning och lagring av B- och C-vapen. 1972 kunde B-
vapenkonventionen undertecknas. Geneveprotokollets existens och
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det faktum att dess forbud efter 1945 fatt karaktir av allmén
folkratt (generellt bindande sedvana) underlattade forhandlin-
garna om ett heltickande forbud mot biologiska stridsmedel.

Geneéveprotokollets anvandningsforbud spelar ocksa en stor roll
i de nu pagaende forhandlingarna om en C-vapenkonvention, tankt
att astadkomma en utfasning och fysisk eliminering av samtliga
kemiska stridsmedel.

Sedan 1925 ars reglering av tva kategorier av massforstorelse-
vapen har det inte tillkommit nagot totalt anvandningsforbud
rérande nagon existerande vapenkategori. Daremot antog en FN-
konferens 1980, pa det konventionella vapenomradet, tre proto-
koll med forbud mot eller begrinsningar i anvandningen av vissa
vapen som ansags sirskilt inhumana eller sérskilt urskiljnings-
16sa i sina effekter. Det forsta protokollet forbjuder vapen
med splitter som ej syns pa rontgen, det andra reglerar anvédnd-
ningen av landminor och forbjuder vissa forsatvapen, och det
tredje reglerar anvandningen av brandvapen.

Fran nedrustningssynpunkt ar det endast absoluta (undantags-
16sa) anvindningsforbud som 4r av omedelbart intresse, eftersom
det &r dessa humanitirrattsligt forbjudna vapenkategorier som i
forsta hand kan bli foremal for unilateral nedrustning eller
multilaterala nedrustningsstrdvanden. En naturlig effekt av ab-
soluta anvandningsforbud borde vara att man soker sdkra dessas
efterlevnad genom motsvarande produktionsforbud. Mot den bak-
grunden ar den ar 1981 undertecknade FN-konventionen om vissa
konventionella vapen med sina tre vidhdngande protokoll av be-
gransat intresse.

Ett forslag ror sjominor. Ett annat forslag avser forbud mot
anti-personell laser, utvecklad for att gbra ménniskor blinda
(eller for att blinda motstaindare med en ofrankomlig risk for
permanent blindhet). Betrdffande dessa anti-personella vapen
rér det sig om ett absolut anvindningsforbud som har en klar
potential ocksd pa rustningskontrollomradet. Ett tredje forslag
ror en skirpning av 1981 ars brandvapenprotokoll. I stillet for
anvindningsrestriktioner som legitimerar napalm och vit fosfor
skulle man astadkomma ett absolut anvandningsforbud.

Sverige verkar for att fa till stind nya ftillaggsprotokoll av-
seende restriktioner for anvandning av ytterligare vapenkatego-
rier. Dessa fragor bevakas och drivs i Sverige av den ar 1972
inrittade Folkrattsdelegationen, som &r ett radgivande organ at
utrikesledningen.
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Det bdr uppmirksammas att vare sig dumdum-kuleforbudet, Genéve-
protokollet eiler FNs vapenkonvention atféljs av regler om kla-
gomélsprocedur eller undersékningsforfarande. Verifikations-
sporsmal har aldrig spelat en framtridande roll inom ramen for
krigets lagar. Avtalen ar ocksi till stor del “sjilvkontrolle-
rande”. Om ett visst vapen anvinds i strid med folkrittsliga
forbud mirks detta pa slagfiltet. Avslojandet av folkrittsbrott
kommer att ges stor uppmérksamhet i massmedia. Den ”sanktion”
som kan intrdda ar ddrmed kopplad till den politiska kostnad
som uppstéar for en lagbrytande stat nir denna avslojas.

Det har ansetts att man i det fortsatta forhandlingsarbetet bdr
stréva efter att dven lata humanitira regleringar innehalla be-
stimmelser om efterlevnad och kontroll. Dirmed skulle den
réttsliga regimen ifraga kunna stirkas. Nir FNs vapenkonvention
antogs 1980 foreslogs i sista stund en verifikationsprocedur.
Forslaget hann inte atgirdas, men kan komma att aktualiseras
vid multilateral Gversyn av konventionen.

Efter diskussionen om "gult regn” och anvandning av mykotoxiner
i Sydostasien i borjan av 80-talet och rapporterna om kemvapen-
anvdndning i Iran/Irak-kriget antog FN:s generalforsamling 1982
en resolution som forsokte atgirda bristen pa verifikations-
och unders6kningsmekanismer i Genéve-protokollet. Resolutionen
37/98 D (1982) anmodar generalsekreteraren att med bistand av
kvalificerade experter utfora bradskande undersékningar av
misstinkta Overtradelser. Mekanismen har i stort sett varit in-
effektiv till foljd av politiska motsittningar i FN, men kan
numera tankas bli aterupplivad.

Den humanitdra ritten reglerar forutom stridsmedel, #ven
stridsmetoder som &r dgnade att fororsaka "overflodig skada
eller onddigt lidande”. Med overflodiga skador avses bl.a. va-
peneffekter som i hOg grad drabbar civilbefolkningen (urskill-
ningslosa effekter).

Sa kallad radiologisk krigféring 4r som stridsmetod folkritts-
ligt hart reglerad. 1977 ars forsta tilliggsprotokoll il
Geneve-konventionerna skyddar den radioaktiva riskkilla som
finns redan i fred och som blir sirskilt markant i krig -
kirnkraftsanldggningarna. Artikel 56 i tilliggsprotokoll I for-
bjuder vépnade attacker mot kirnkraftverk savida inte kraft-
verkets stromleveranser bedoms utgéra ett "omfattande och di-
rekt stod at militira operationer”.
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Inom nedrustningskonferensen i Genéve har man sedan lange dven
diskuterat ett forbud mot radiologiska stridsmedel. Det rader
dock utbrett tvivel om att radiologiska vapen (i meningen tran-
sportabla behallare/missiler for utspridande av radioaktiva
amnen) ar tekniskt mojliga. Sverige har darfor lagt fram ett
kompletterande forslag anpassat till ett realistiskt  krigssce-
nario. Detta avser forbud mot konventionella bombanfall och
andra attacker riktade mot kirnkraftverk, upparbetningsanlagg-
ningar och nukledra avfallslager. Sadana attacker skulle kunna
resultera i en avsevird utspridning av radioaktivt material
dver stora omraden. Forslaget om attackforbud eller anldgg-
ningsskydd innebér att forhandlingsmaterien i denna del inte
lingre ror nedrustning eller rustningskontroll, utan faller
inom omradet krigets lagar (forbud mot radiologisk krigforing
som stridsmetod).
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3 Massforstorelsevapen och vissa andra
viktiga nedrustningsfragor

3.1 Kimvapen

Mot bakgrund av ovan redovisade avtal och forhandlingar som
pagar kan man fOrutse att de nirmaste arens diskussion om
kirnvapen kommer att rora foljande kategorier av fragor.

1.  Icke-spridningsregimen

2. Den centrala strategiska balansen

3.  Medeldistanskirnvapen

4. Taktiska och andra kdrnvapen pa land
52 Karnvapen till sjoss.

Niar man 1968 nadde 6verenskommelse om avtalet betrdffande icke-
spridning av kdrnvapen (NPT) Non-Proliferation Treaty erkindes
samtidigt som kidrnvapenmakter de stater, som fore den 1 januari
1967 "tillverkat och fatt ett kdrnvapen eller annan kirnladd-
ning att explodera”; dvs Frankrike, Kina, Sovjetunionen, Stor-
britannien och USA. Alla andra stater dr enligt avtalet defini-
tionsmassigt icke-kdrnvapenmakter. Indien genomforde en kirnex-
plosion i maj 1974, enligt egen uppgift for fredliga dndamal,
men raknas inte som kdrnvapenmakt.

For Europas del betydde Overenskommelsen att flera betydande
stater som Vasttyskland och Italien forblev icke-kdrnvapensta-
ter och att nagon gemensam vasteuropeisk kirnvapenstyrka under
fransk ledning inte skapades.

Inom allianserna NATO och Warszawapakten fick ritten till eld-
tillstind betriffande kidrnvapen inte delegeras fran den kirn-
vapenmakt, som hade vapnen till "nigon som helst mottagare”.
Den enda tillgang till kdrnvapen, som kirnvapenmakternas allie-
rade fick, var att medverka i krigsplanldggning avseende dessa
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(jfr. NATOs Nuclear Planning Group). De fick dock i vissa fall
veto-ritt mot anvindning av kirnvapen uppstillda pa deras eget
territorium (double-key).

Efter 1968 har kirnvapenspridning inte varit en aktuell fraga i
Europa. I stillet har intresset fokuserats pa ett antal utomeu-
ropeiska s.k. troskelstater, dvs stater som dels inte har an-
slutit sig till NPT och dels har utvecklat egen karnteknisk
kompetens, skulle komma att tillverka egna kirnladdningar. Vik-
tigare troskelstater 4r Indien, Israel, Pakistan, Sydafrika,
Argentina och Brasilien.

Varje stat som ansluter sig till NPT, forbinder sig att inga
ett kontrollavtal (safeguardsavtal) med Internationella
Atomenergiorganet, IAEA, betriffande samtliga kirntekniska
anliggningar under dess kontroll. IAEAs safeguardssystem har
hittills inte kunnat visa att klyvbart material for fredligt
indamal har avletts for militir anvdndning. Vidare har en om-
fattande internationell exportkontroll upprattats pd det kérn-
tekniska omradet for att forhindra att material och utrustning
anvinds for vapenindamal. I detta sammanhang &r den s.k. Zang-
gergruppens fortlopande arbete, liksom Londonriktlinjerna vik-
tiga. Zanggergruppen tar bl.a. stillning till vilka produkter
som bor bli foremal for exportkontroll, medan Londonriktlinjer-
na har upprittats genom Overenskommelse mellan de framsta ex-
portorsidanderna.

IAEAs safeguardssystem liksom de ndmnda exportrestriktionerna
har verksamt bidragit till att forhindra vidare spridning av
kirnvapnen och &r viktiga komplement till NPT.

Pa den allra senaste tiden har tvd Europa-relaterade sprid-
ningsfragor aktualiserats. Den ena gillde om det enade Tyskland
skulle kunna bli en kidrnvapenmakt pa sikt. Savil Forbundsrepu-
bliken som DDR var emellertid sedan lang tid anslutna till NPT.
Nir DDR uppgick i Forbundsrepubliken bekraftades att den ut6ka-
de Férbundsrepubliken skulle forbli part till NPT.

Den andra fragan hinger samman med utvecklingen i kdrnvapenmak-
ten Sovjetunionen och mojligheten att flera av dess delrepubli-
ker kan bli sjilvstindiga stater. Kommer sidana nya stater att
kunna irva kiirnvapen av moderlandet och bli kirnvapenmakter?
Sovjetunionen har dock tillkinnagivit att man vidtagit atgérder
for att kirnvapen inte skall komma utanfor centralregeringens
kontroll.

NPT kommer 1995 att ha varit i kraft i 25 ar och dess vidare
framtid skall di avgdras. Enligt avtalstexten skall NPT for-
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lingas; daremot sdgs inte for hur lang tid. Flera u-lander an-
ser att NPT diskriminerar icke-kdrnvapen-staterna och vill dar-
for att avtalet skall forldngas for kortast mojliga tid. Sveri-
ge, liksom de tre avialsanslutna kirnvapenstaterna Forenta Sta-
terna, Sovjetunionen och Storbritannien, och de flesta andra
industrildnder samt manga u-linder, Onskar att NPT forlangs for
en lang eller obegransad tid.

Den viktigaste fragan pa NPT-omradet under den ndrmaste tiden
ar att astadkomma ldngsta mojliga forldngning av NPT efter 1995
samt en forstirkning av avtalet genom att soka forma ytterliga-
re stater att ansluta sig. For ndrvarande ar 141 stater parter
till NPT.

Den nuvarande forhandlingsstrukturen for NPT bor bibehallas.
Vidare maste IAEAs safeguardssystem tillforsdkras tillrackliga
resurser for sin verksamhet. Det dr dven angeldget att soka
forma nya kdrntekniska exportorslander utanfor NPT att tillimpa
Londonriktlinjerna eller motsvarande regler for sin export.

Pagaende forhandlingar mellan USA och Sovjetunionen om strate-
giska kdrnvapen, START-forhandlingarna. tycks kunna leda till
en forsta 6verenskommelse i borjan av 1991. Overenskommelsen
vintas innebdra ndstan en halvering av antalet vapenbidrare for
stratgiska karnvapen, dvs. vapenbirare med ldngre rackvidd an
5 500 km. En sadan Gverenskommelse skulle medfora att antalet
minskar med ca 50 % for Sovjetunionen och med ca 35 % for USA.

Det &r tankbart, for att inte sdga troligt, att den tilltinkta
6verenskommeisen om nagon tid foljs av en andra dverenskommelse
med reduktioner ner till en tredjedel av nuvarande nivaer.

Aven om dessa reduktioner kommer att betraktas som historiska,
kommer si manga kdrnvapen att finnas kvar hos bade USA och
Sovjetunionen, att deras sirstillning kvarstair. Murmansk-basen
kommer rimligen att fortsdtta att vara bas for viktiga delar av
Sovjets strategiska karnvapenubatar. Ett strategiskt intresse
kommer dirfor med all sannolikhet att dven i fortsdttningen fo-
kuseras pa det nordiska omradet. Sveriges lige kommer knappast
att bli mer utsatt dn tidigare, men nagon atergang till "ett
lugnt horn i vdrlden” kommer heller inte att ske. MGdjligheterna
for Sverige eller de nordiska ldnderna gemensamt att direkt pa-
verka START-forhandlingarna dr begréansade.

Amerikanska och sovjetiska medeldistanskdrnvapen (500-5500 km

rackvidd) pa land dr i det ndarmaste avskaffade i enlighet med
INF-avtalet, som tridde i kraft 1988. Brittiska och franska
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motsvarande kiirnvapen kommer troligen att finnas kvar lange.
Forhandlingar om en begrédnsning av amerikanska och sovjetiska
sjobaserade kryssningsmissiler med kirnladdning har lett till
samforstind om att vardera sidan far ha hogst 880 stycken.
Fortsatta forhandlingar skulle kunna minska detta antal. Om
dessa kryssningsmissilers antal minskas eller om de avskaffas
innebir detta en littnad for det nordiska omradet. Mojligheten
for de nordiska linderna att sjilva paverka forhandlingarna i
syfte att helt avskaffa de sjobaserade  kryssningsmissilerna
torde dven i detta fall vara begransade. En svarighet &r for
nirvarande att skilja mellan sidana kryssningsmissiler, som har
kiirnladdning och sidana, som inte har det. Restriktionsatgarder
av CSBM-natur skulle méjligen kunna erbjuda en forhandlingsvag.

Det kan forutses att forhandlingar om landbaserade kérnvapen
med kortare riackvidd in 500 km (SNF), taktiska kdrnvapen m.m.
inleds inom kort. Dessa kan formodas leda till att aterstaende
sovjetiska sidana kirnvapen tas hem till Sovjet, att de brit-
tiska och franska blir kvar i respektive linder, samt att USA
behaller vissa kirnvapenutrustade flygstyrkor i Europa, troli-
gen baserade i England, Italien och Turkiet. Man kan ocksa vén-
ta sig att ett betydande antal taktiska kirnvapen pa amerikans-
ka och sovjetiska fartyg kommer att tas iland - som foljd av
forhandlingar eller som foljd av ensidiga beslut. Den skis-
serade utvecklingen kan léda till att brittiska och franska
karnvapnens relativa betydelse Okar nagot. Doktrinen om
"flexible response” vantas forindras sa att kdrnvapen skjuts i
bakgrunden och blir "weapons of las: resort”. De neutrala nor-
diska linderna kan inte parikna mer &n marginellt inflytande
over utvecklingen pa SNF-omradet. Eftersom kdrnvapen ombord pa
hangarfartyg kan vantas bli kvar i nuvarande omfattning blir de
nordiska havsomradena fortfarande relevanta dven pa SNF-omra-
det.

Vissa aspekter pa kirnvapen ombord pé fartyg har namnts ovan.
En tydlig trend ar att franga tanken att anvanda kirnvapen mot
sjomal. Detta har lett till att t.ex. den amerikanska flottan
nyligen tagit iland over 1100 karnvapen, framst atomsjunkbom-
ber. Merparten av de aterstaende kirnvapen ombord pa fartyg
blir alltsa pa sikt avsedda for mal i land. Det galler robotar
pa strategiska ubatar, kryssningsmissiler med lang rackvidd och
flygbomber ombord pa hangarfartyg. Dessa aterstaende karnvapen
innebir att Nordens omgivande havsomraden &dven fortsattningsvis
kommer att vara nukleart trafikerade.

Sverige deltar idag i vissa forhandlingar om kiarnvapenfragor.
Betriaffande arbetet med negativa sikerhetsgarantier (NSA) ar

for Sverige avgdrande att en eventuell dverenskommelse inte
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kommer att grundlidggande strida mot principerna for svensk
neutralitet.

Betriffande fragan om stopp for tillverkning av klyvbart mate-
rial for k#érnvapen (cutoff) finns mojligheter att en sadan
tillverkning i stort kan komma att upphdra av sig sjilv. Pro-
blemet blir da snarare att ta hand om allt klyvbart material,
som frigérs da kidrnvapen skrotas. Beroende pa hur man ser pa
framtiden for kdrnkraften, kan materialet erbjudas den civila
kirnkraftsindustrin i olika ldnder, helst genom IAEAs formed-
ling. Materialet bor i varje fall tas om hand pa sadant satt
att det inte lagras for framtida kdrnvapentillverkning.

Fragan om stopp for kdrnvapenprov har varit aktuell sedan den
forst foreslogs av Indiens premidrminister Nehru 1954. Forhand-
lingar mellan kidrnvapenmakterna ledde 1963 till att avtal om
stopp for kidrnvapenprov i atmosfiaren, yttre rymden och under
vatten. Diskussioner om ett fullstindigt provstoppsavtal inne-
fattande dven prov under jord, har pagatt sedan dess. Betydel-
sen av kirnvapenprov som villkor for en fortsatt utvecklad
kiarnvapenkapacitet hos de etablerade kidrnvapenmakterna har
minskat. For att en ny stat skall kunnna etablera sig som kérn-
vapenmakt krévs dock prov. Provstopp skulle d@ven ha stor bety-
delse for att stirka NPT-regimen liksom for dess allmadnna anse-
ende, vilket ar sdrskilt viktigt infor 1995. Sverige har sedan
linge aktivt arbetat for ett provstopp, bade genom olika av-
talsforslag och genom att engagera sig i utveckling av kont-
rollsystem med seismisk observation och dataanalys.

Skulle en Gverenskommelse om enhetliga negativa sikerhetsgaran-
tier uppnas samtidigt med ovan skisserade utveckling av karn-
vapnen i Europa, sa skulle fOrutsittningarna forbattras for att
forverkliga en kdrnvapenfri zon i Norden.

Ett omrade, dar Sverige har ett intresse och kanske ocksa vissa
mojligheter att verka, dr regler av CSBM-typ avseende kidrnvapen
i Europa och kringliggande havsomraden. Syftet med dessa skulle
vara att allmént stédja NPT-regimen i Europa, att hdja troskeln
for att karnvapen kommer till anvdndning och att minska den
prestige som nu forknippas med dessa vapen.

De reduceringar av supermakternas kirnvapeninnehav som kan van-
tas i de fortsatta START I - forhandlingarna har betydelse pa
grund av sin allmédnna och globala stabiliserande verkan.

Pa grund av Nordens geografiska lige ar fragan om flyg- och
fartygsbaserade kryssningsmissiler av sarskild betydelse, inte
minst pa grund av deras dubbla anvandbarhet for bade kirnvapen-
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laddningar och konventionella laddningar. Det ar darfor ange-
laget att verka for att denna kategori kdrnvapen omfattas av
nedrustningsforhandlingar med sikte pa ett avskaffande av hela
vapenkategorin flyg- och sjobaserade kryssningsmissiler.

Férhandlingar om kortrackviddiga kdrnvapen - SNF - ar ange-
ligna. En europeisk nolldsning, i vilken &ven franska och
brittiska kirnvapen inkluderas, vore vardefull. De reduktioner
av konventionella styrkor som sker i Europa, genomforandet av
NATOs modifierade doktrin om att betrakta kirnvapen som “wea-
pons of last resort” och motsvarande forandringar i Sovjet-
unionen skapar battre forutsittningar for ett SNF-avtal och for
en "no first use”-doktrin dven pa vastsidan. Det senare bidrar
till att minska risken for att en framtida konflikt trappas upp
till kdrnvapenkrig.

I forlangningen av START, INF och SNF ter sig forhandlingar om
reduceringar av taktiska kdrnvapen av alla slag - till lands,
till sjoss och i luften - angeldgna. Dessa vapensystem till-
sammans med SNF har direkt betydelse for beddmningar av par-
ternas handlingsmdjligheter. Flera system &r ocksa dubbelt an-
vindbara. bade i en konventionell och en nukledr roll. Om man-
datet ges en sadan utformning far Sverige och andra icke-kdrn-
vapenstater tilltrade till forhandlingar om kdrnvapen i Europa,
vilket inte ar fallet idag.

INF-avtalet. ett kommande SNF-avtal jamte unilaterala tillbaka-
draganden av sjobaserade taktiska kdrnvapen kommer att skapa
grundliggande nya forutsattningar for kirnvapenfria zon-arran-
gemang i Europa. Sverige och 6vriga nordiska ldnder kunde under
gynnsamma betingelser medverka till denna pagaende process, som
skulle kunna leda till ett kdrnvapenfritt Europa, genom att i
sitt omrade - de nordiska linderna - etablera en karnvapenfri
regim eller zon anpassad till de nya forutsattningarna.

3.2 Kemiska och biologiska vapen

Avsky mot stridsgaser som medel for att fora krig ar gammal.
Redan 1899 naddes &verenskommelse om forbud mot projektiler
"vars enda syfte var att sprida kvdvande och farliga gaser”.
Efter forsta varldskrigets erfarenheter av gaskrig traffades
Sverenskommelse om 1925 ars Genéve-protokoll mot anvandning i
krig av stridsgas och biologiska stridsmedel. Detta avtal, som
idag har 125 parter, dr utgangspunkt for dagens forhandlingar.
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Minga av parterna till Genéve-protokollet har anslutit sig med
forbehall att de bara dr bundna av forbudet gentemot andra par-
ter som sjilva uppfyller forbudet. Protokollet foreskriver sa-
ledes i praktiken ett forbud mot forsta anvdndning. Icke desto
mindre har forbudet i stort sett efterlevts, bl.a. under andra
virldskriget. Vissa avtalsbrott har forekommit, t.ex. av
Italien vid erdvringen av Etiopien 1935, av Egypten vid krig i
Jemen 1961 och i Iran-Irak-kriget under 80-talet.

Protokollet forbjuder anvidndning, inte tillverkning och lag-
ring. Stora mingder stridsgas har ocksa tillverkats under andra
varldskriget och senare. For att komma tillritta med de rister,
som forekomsten av tiotusentals ton effektiva stridsgaser pa
omse sidor i Ost-Vistkonflikten utgjorde, hdjdes krav att man
borde forbjuda aven utveckling, tillverkning och innehav av ke-
miska och biologiska stridsmedel. USAs anvindning av targas och
herbicider i Vietnamn-kriget blev signalen till forhandlingar.

Overliggningar om en konvention mot B- och C-vapen bdrjade 1968
vid ENDC (Eighteen Nations Disarmament Committee). Till en bor-
jan behandlades B- och C-vapen gemensamt, men da den ringa fo-
rekomsten av B-vapen gjorde att det forefoll lattare att uppna
en dverenskommelse pa B-vapenomradet, skilde man snart pa for-
handlingarna.

1972 kunde B-vapenkonventionen antas, medan fragan om kemiska
stridsmedel, dar problemen med forstéring av enorma lager och
kontroll var stora, blev foremal for fortsatta forhandlingar.

Maianga nya stater kom att ansluta sig till Geneve-protokollet
och nagra parter drog tillbaka sina icke-forsta-anviandnings-
forbehall.

Nér antalet deltagande stater i CD 1979 utdkats till 40, till-
sattes en sdrskild kommitté med mandat att borja utarbete en
konvention som fullstindigt forbjuder kemiska vapen - en kon-
vention som stracker sig betydligt lingre dn Genéve-protokollet
och som &ven forbjuder utveckling, tillverkning, anskaffning i
6vrigt, lagring eller formedling av kemiska vapen. Dessa for-
handlingar har forts langt framat, i ett intensivt arbete, un-
der 1980-talet. Den storre delen av konventionstexten ligger
fardig och de aterstiende problemen &r snarare av politisk an
teknisk natur.

En bilateral 6verenskommelse mellan USA och Sovjetunionen om
avskaffande av 80 % av deras lager under en period av atta ar
har tréffats 1990. Ett stort problem synes dirmed I6st. Dessa
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kraftiga reduktioner leder till att Europa de facto dr pa vag
att bli kemvapenfritt. Den potentiella verkan av de aterstiende
arsenalerna, 5000 ton pa vardera sidan, skall dock ingalunda
underskattas.

Pa senare ar har didremot ett nytt intresse for kemiska vapen
dykt upp pa andra hall i védrlden. Exemplet Irak dr mest kint.
De tekniska och ekonomiska trosklarna for att tillverka kem-
vapen ir mycket lagre an for kdrnvapen och manga stater kan
anses vara troskelstater for kemvapen, som ibland kallas den
fattiges bomb. Fragan om ett totalforbud mot kemiska strids-
medel har av vissa arabstater kopplats till kdrnvapennedrust-
ning.

Olika forslag har fran tid till annan presenterats om att man i
stillet for de langdragna forhandlingarna om ett globalt till-
lampat forbud mot kemiska vapen skulle soka etablera en kemva-
penfri zon i Europa for att 16sa huvudfragan. Aven om detta
forslag har manga fortjanster, har man dock varit ovillig att
ga den vigen sa linge det finns hopp om en global 16sning.

Geneéveprotokollet, vars regler numera anses vara sedvaneratt,
har skapat en attityd av avsky visavi kemiska stridsmedel. Spe-
ciellt 4r detta fallet i Europa. Aftt stora lager tillverkats
och placerats ut, att det funnits krigsplanldggning, att
skyddsutrustning och utbildning i skydd givits till si gott som
alla soldater och manga civila har varit ett uttryck mindre for
planer pa forsta anvandning 4n for en beredskap infor mojligt
angrepp med kemiska stridsmedel. Ett slutligt undanréjande av
kemiska stridsmedel fran Europa skulle @nda vara en stor latt-
nad for planering av bade militart och civilt forsvar. Innan en
slutlig overenskommelse natts och existerande lager verkligen
forstorts inom en Overgangsperiod omfattande tio ar, kommer det
att vara nodvindigt att bibehalla skydd, och utbildning for
skydd, i lander som Sverige.

Biologiska stridsmedel har nu varit forbjudna sedan 1974. Ef-
tersom ett mellanstatligt avtal bara ticker staternas verksam-
het, har biologiska stridsmedel funnits kvar i hotbilden som
tinkbart instrument for terrorism. Vidare har pa senare tid ett
visst intresse noterats dven for biologiska stridsmedel i tred-
je varlden, varfor oversynskonferensen 1991 for nuvarande kon-
vention torde komma att tillmatas stor vikt och bli forum for
diskussion av forbattringar och tilliggsatgarder.
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3.3 Rymdvapen

Sedan 60-talet har forhandlingar dgt rum i syfte att hindra en
kapprustning i rymden. Den forsta milstolpen var Gverenskom-
melsen 1967 om Yttre Rymd-avtalet, med Antarktis-avtalet som
forebild. Yttre Rymd-avtalet forbjuder bl.a. stationering av
kdrnvapen och andra massforstorelsevapen i satellitbana kring
jorden och forklarar manen och andra himlakroppar som demili-
tariserade omraden. Konventionell - om detta uttryck kan anvén-
das - militir anvdndning av satelliter for t.ex. spaning och
kommunikation forbjuds diremot inte. Inte heller sadana ballis-
tiska missiler med kirnladdning, som inte &r avsedda att inta
satellitbana.

Fortsatta forhandlingar har bedrivits inom nedrustningskonfe-
rensen i Geneve, vid START-samtalen och i FNs rymdkommitté. Ak-
tuella fragor har varit bl.a. forbud mot anti-satelliter (ASAT)
avsedda att forstdra andra satelliter, utrymmet for rymdbaserat
forsvar mot strategiska kdrnvapenangrepp, begransning nedat av
den internationella rymden, och vissa fortroendeskapande atgar-
der och “trafikregler” i rymden. Resultaten har emellertid,
bortsett fran smérre 6verenskommelser, latit vanta pa sig.

Det &r realistiskt att invanta START-6verenskommelsen innan det
gar att bedoma utsikterna for framtida Gverenskommelser om
rymdvapen.

3.4 Vissa marina nedrustningsfragor

Som en foljd av den tekniska utvecklingen utgér marina strids-
krafter en allt mera integrerad del av staternas totala strids-
krafter. Att sirbehandla marina styrkor vid nedrustningsfor-
handlingar ar darfor fran strategisk utgangspunkt inte motive-
rat. Daremot dr det motiverat fran geografisk och folkrittslig
utgangspunkt.

Linder ar mycket olika geografiskt vad betréffar kuster, hamnar
och tilltrdde till hav och oceaner. Sovjetunionen &r en konti-
nentalmakt, vars beroende av sjoforbindelser ar begransat och
vars tilltrade till vidrldshaven &ar jamforelsevis komplicerat.
USA kan inom ramen for NATO strategiskt jamstillas med en 6,
vars beroende av sjoforbindelser dr fundamentalt och vars sjo-
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styrkor stindigt ror sig pa vdrldshaven. Andra kuststater har i
jamforelse hdrmed begrinsade marinstrategiska intressen, vilka
dock allmint okat pa sistone genom att den nya havsrdtten givit
alla kuststater mojlighet att inrdtta ekonomiska zoner ut till
200 nautiska mil fran kusten, vilket i sin tur medfor krav pa
kontroll och Gvervakning.

Den marina dimensionen av det sdkerhetspolitiska ldget i det
nordiska omradet #r geografiskt uppenbar och politiskt kompli-
cerad. Havsomraden, som omger Norden, faller i regel utanfor de
europeiska  nedrustningsforhandlingarnas  tillimpningsomrade.
Nagra globalt syftande forhandlingar avseende marina styrkor
och vapen forekommer inte utom betriffande strategiska karnva-
penubatar.

Det #r ur svensk sidkerhetspolitisk synpunkt vasentligt att
Ostersjons status som Oppet hav (mare liberum) bibehalles och
att overenskommelser inte triffas, som ensidigt inskranker na-
gon stats ratt eller mojlighet till fritt tilltrade.

Folkrittsligt 4r allt landomrade (utom Antarktis) underkastat
nationalstaternas jurisdiktion medan haven ar tillgingliga for
alla. Militira styrkor pa land ar darfor atskilda i fredstid,
medan olika staters marina enheter kan blanda sig med varandra
till sjoss. Internationella avtal om rustningskoniroll avseende
det marina omradet maste beakta detta.

Det kan diarfor vara motiverat att sarskilt betandla marina
styrkor vid forhandlingar om rustningskontroll. Det maste emel-
lertid dirvid observeras att sadana stridskrafter &r en del av
staternas totala stridskrafter och att det ar stbilitet i hel-
hetsperspektivet som efterstravas. Nagon isolerad marin balans
eller paritet finns inte. Staternas geografiska olikheter kan
medfora att ett antal marina komponenter maste vara assymetris-
ka for att halla den totala militdra situationen i balars.

Juridiskt maste vidare avtalen vara i harmoni med den allmdnna
havsritten, som kan sdgas vara havens grundlag.

Sjostridskrafterna har manga olika uppgifter och forhandlingar
om dem bdr spegla olikheterna. De strategiska kdrnvapnen till
sjoss dr en kategori for sig. De behandlas i START, som torde
leda till en begrinsning av antalet strategiska robotar basera-
de pa ubdtar, och mdjligen dven en begrdnsning av antalet sa-
dana ubatar. Vidare har man natt en principoverenskommelse om
ett hogsta antal kdrnvapenladdade kryssningsrobctar for Sovjet
och USA.
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Sasom tidigare papekats ar fragan om flyg- och fartygsbaserade
kryssningsmissiler av sdrskild betydelse for de nordiska lin-
derna. Det vore fran nordisk synpunkt angeldget att soka av-
skaffa hela denna kategori av vapen.

Palme-kommissionen har i denna fraga presenterat ett langt ga-
ende forslag som innebar att alla marina kdrnvapen under den
strategiska nivan skulle dras bort fran alla fartyg, savil
overvattensfartyg som ubdtar, utom fran de fartygsklasser som
sdrskilt Sverenskommits i ett avtal. Forutom den nedrustning
som skulle astadkommas med ett sadant forslag - det skulle kun-
na rora sig om tusentals sub-strategiska kirnvapen - skulle en
sadan dverenskommelse i sig vara en visentlig fortroendeskapan-
de atgard pa det marina omradet.

Bortsett fran de atgirder som redovisats ovan &r sjostrids-
krafter inte foremal f6r nagra forhandlingar, forutom vissa
fortroendeskapande atgarder. Av olika skil, budgetira och tek-
niska minskar dock antalet higsjogaende fartyg.

Aven om stormakterna genomforde betydande reduceringar av an-
talet krigsfartyg si skulle &ndid et tillrickligt antal bli
kvar for tempordr koncentration utanfor en mindre stat for
“kanonbatsdiplomati”. Darfor har fortroendeskapande Aatgirder
hog prioritet for mindre stater.

Sverige har sedan lange hivdu: att Sppenhet maste rada dven pa
det marina omradet och betriffande kirnvapen till sj6ss. Sadan
Oppenhet dr dessutom en fSrutsittning for rustningskontroll.
Sérskilt har Sverige sedan linge krivt att det ska ga att skil-
ja mellan fartyg som medfér kidrnvapen och sadana som inte gor
det. Vissa kidrnvapenmakters praxis att vare sig bekrifta eller
forneka forekomsten av kéirnvapen ombord pa fartyg ar dirvid ett
hinder och en foraldrad princip som snarast borde 6verges.

Redan gillande havsritt - numera i form av 1982 ars havsritts-
konvention, som annu ej trétt i kraft, men som till stora delar
betraktas som sedvanerétt och dérfor tillimpas allmint - inne-
héller manga bestimmelser av CSBM-karaktir, ofta baserade pa en
sjofartradition som dr mycket dldre dn begreppet fortroendeska-
pande atgarder. Vid utarbetandet av de nya reglerna inom havs-
ratten skapades en balans mellan kuststaters sikerhetsintressen
och flaggstaternas intresse av fri navigation.

Exempel pa havsratt-CSBM ar reglerna for kuststaternas ratt att
inrdtta hogst 12 nautiska mil breda territorialhav och de
speciella reglerna for flaggstaternas “oskadliga” genomfart i
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andra linders territorialhav.

Ett exempel pa en skraddarsydd marin fortroendeskapande regim
4r dverenskommelsen mellan Argentina och Storbritannien 1990 om
foranmilan av marina rorelser i Sydatlanten och en direkt kom-
munikationslinje mellan respektive militara befalhavare pa
platsen.

Flera ESK-6verenskommelser - Helsingfors-, Stockholms- och
Wien-dokumenten - innehaller bestimmelser om foranmélan och ob-
servationsutbyte i samband med amfibieoperationer men lamnar
s.k. oberoende marina aktiviteter utanfor.

En viktig orsak till att marina stridskrafter ldmnats utanfor
de flesta forhandlingar efter andra vérldskriget &r att den
allminna havsritten linge var oklar. Efter 1982 ér detta inte
langre fallet. Sedan 1983 har marinfragorna diskuterats inom FN
och dess nedrustningskommission och bdr nu vara sakligt mogna
for realforhandlingar.

Politiskt har den framsta marina stormakten USA motsatt sig
forhandlingar om marina styrkor, utom betriffande strategiska
kiirnvapenubatar. Orsaken ar saval USAs beroende av sjoforbin-
delser som en eventuell misstanke att Sovjetunionen har jamfo-
relsevis litet att ge vid en Ost-vast-forhandling som inklude-
rar sjostridskrafter, samt ocksd att USAs sjostridskrafter inte
bara har ©st-vast-uppgifier utan har tilldelats en betydande
roll i tredje varlden.

Losningen pa problemet att sétta in marina styrkor i det ned-
rustningssammanhang dar de hoér hemma vore rimligen att utga
ifran att strategiska och legala assymetrier skall beaktas.
Vidare vore det naturligt att dela upp de marina fragorna i
strategiska karnvapenfragor, andra kirnvapenfragor, hogsjofra-
gor, kustfragor och eventuellt strandpenetration och hénfora de
olika delfragorna till sammanhang dar de fruktbart kan behand-
las.

Sveriges grundldggande intressen avseende marin rustningskont-
roll kan sammanfattas pa foljande sitt: dels att ha en rimlig
kustsikerhet, dvs. en sikerhet mot hot fran havet mot kusten,
och dels en tillgang for egen del till att utnyttja havens fri-
het dven i handelse av krig mellan andra stater.

Vad giller kustsikerheten bdr papekas att en kuststat genom den
allminna navigationsfriheten ar atkomlig for alla andra staters
marina styrkor. Samtidigt &r en stat som Sverige numera knap-
past sarbar for klassisk kanonbatsdiplomati annat dn om flott-
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styrkan i fraga medfor kdrnvapen eller marininfanteri.

Tva redan vidtagna atgarder, som framjar Sveriges kustsikerhet,
ar utvidgningen 1979 av territorialhavet till 12 nautiska mils
bredd och kravet att frimmande Orlogsfartygs "oskadliga” genom-
fart i svenskt territorialhav skall foranmilas 48 timmar i for-
vdg. Dessa atgarder vidtogs unilateralt i Gverensstimmelse med
havsritten.

En atgdard med samma syfte, som dock kréaver internationell dver-
enskommelse, vore att inte langre betrakta passage genom terri-
torialhavet med kidrnvapen ombord som oskadlig. Sadan passage
skulle da krava kuststatens tillstind. Andra atgirder, som ock-
sa skulle krdva Overenskommelse, vore att infoéra sarskilda
CSBMs for sjomilitira aktiviteter, eventuellt genom att efter
anpassning till den marina miljon utvidga tillimpningen av re-
dan Overenskomna atgarder avseende landstyrkor. Allmédnna skl
talar for att sadana CSBMs bor utarbetas for global tillimp-
ning.

Vad giller mojligheterna att gora haven tillgdngliga for sta-
ter, som inte dr parter till pagaende konflikter., finns en se-
dan ldnge etablerad folkratt. Denna ar dock nu, i ljuset av
teknisk utveckling och den nya havsritten, i behov en moderni-
sering. Detta problem ar for ndrvarande foremal for en savil
akademisk som politisk diskussion.

Bland atgirder i detta syfte som foreslagits av Sverige. &r
ilandtagning av alla icke-strategiska kirnvapen och ett multi-
lateralt avtal om att forhindra incidenter, samt moderniserade
regler for sjominkrigforing. Samtliga dessa forslag har utveck-
lats i svenska memoranda och arbetspapper i FN och CD.
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4 Den militdra utvecklingen i Europa

4.1 Vissa reduktioner och forandringar
som resultat av ensidiga nationella
beslut eller bilaterala overenskommelser

Vid sidan av de militira forhandlingar som behandlas i avsnitt
4.2 har ett antal ensidiga nationella beslut roérande reduktio-
ner av de konventionella stridskrafterna tillkdnnagivits. Bila-
terala Overenskommelser som innebar reduktioner eller atminsto-
ne fordndringar av stridskrafternas geografiska lokalisering
har ocksa triffats under det senaste aret. Aven om nimnda be-
slut och overenskommelser inte direkt ingar i de militira for-
handlingarna torde de ha forbattrat mojligheterna att na fram-
steg i dessa forhandlingar. Dettz nar skett dels genom det kon-
kreta militira innehallet i besluten respektive 6verenskommel-
serna, dels genom att de har befast och bekriftat den sdker-
hetspolitiska avspanningstendensen. De konkreta atagandena in-
gar i de multilaterala ataganden som gjorts inom de militdra
ESK-forhandlingarna i Wien och i synnerhet di i CFE-férhand-
lingen. Dirigenom kan de inordnas i ett stdrre monster av bin-
dande karaktir och bl.a. bli foremal for ingaende kontroll och
verifikationsarrangemang.

Warszawapakten

Den mest uppmirksammade och viktiga hidndelsen pa det unilate-
rala omradet torde vara Sovjetunionens ensidiga deklaration
hosten 1988 angaende betydande militira nedskédrningar i Europa
och Asien. Dessa tillkinnagavs av president Gorbatjov i ett tal
infor FNs generalférsamling den 7 december 1988. Beslutet inne-
bar en total minskning av den sovjetiska krigsmakten med
500 000 man ver en tvaarsperiod. Reduktionerna i Osteuropa och
i de europeiska delarna av Sovjetunionen omfattar enligt upp-
gift 10 000 stridsvagnar, 8 500 artilleripjaser av olika slag
samt 800 stridsflygplan. Reduktionen av artilleri motsvarar un-
gefér en fjardedel av Warszawapaktens totala bestand.

SOU 1990:108



200

Till artilleripjaser raknas granatkastare samt mojligen  ocksa
pansarvarnspjaser/-kanoner samt raketartilleri.

De stridsvagnar som skall utgd skall enligt uppgift skrotas el-
ler goras om for civilt bruk.

Férutom dessa reduceringar har dven andra atgdrder aviserats
fran sovjetisk sida, t.ex. tillbakadragande av trupper fran
Mongoliet.

Vidare skall:

- Organisationen for motoriserade divisioner och pansardivi-
sioner indras, dar bestandet av stridsvagnar minskas med
40 % resp 20 %, ett stridsvagnsregemente utgar medan pansar-
virns-, luftvirns- samt faltarbetsfunktionerna forstarks.

- Antalet militiromraden minskas. Under 1989 har Centralasia-
tiska och Volgas militiromraden slagits samman med narlig-
gande milon. Tidigare 16 milon kan i framtiden komma att bli
10-14.

Sarskild vikt har tillmitts utfastelsen att dra tillbaka 50 000
man och 5 000 stridsvagnar fran davarande DDR, Tjeckoslovakie
och Ungern. Den sovjetiska stridsvagnstiligangen i detta stra-
tegiskt viktiga omrade skulle darmed minska med ndra halften.
Det sovjetiska utspelet har dartill foljts av en serie utspel
med liknande unilaterala atgirder av de tre berorda landerna i
Osteuropa. Enligt nira nog samstdimmiga bedémare innebar dessa
atgirder, som nu i stor utstrackning genomfors, att Osts mili-
tira kapacitet att genomfSra ett konventionellt overraskande
anfall mot den andra alliansen i Europa reducerats hogst va-
sentligt eller t.o.m. redan har eliminerats. Denna serie av
unilaterala ataganden forstarks av bilaterala ataganden som
innebdr att sovjetiska stridskrafter pa nagot eller nagra ars
sikt limnar ungerskt, tjeckoslovakiskt och tyskt territorium.
Sannolikheten for att #ven Polen utryms forefaller ocksa stor.

Storleken av dessa forandringar antyds av nedanstiende tabell
dver sovjetiska stridskrafter stationerade utomlands i Europa
fore inledningen av ovan beskrivna reduktioner:
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Truppstyrka, Divisioner Flygplan

antal man
DDR 380 000 19 785
Polen 40 000 2 300
Tjeckoslovakien 70 000 5 105
Ungern 65 000 4 370

Kalla: IISS Military Balance 1989-90

Ett annat betydelsefullt avtal pa det bilaterala omradet ar de
militdra delarna av den tysk-sovjetiska Overenskommelsen fran
juli 1990. Det innebdr att det enade Tysklands forsvarsmakt be-
gransas till 370 000 man, varav 345 000 man i armé och flygfor-
band. I siffran ingar den f.d. Osttyska forsvarsmakten. Be-
gransningen avser staende tyska forband och 370 000 man i sada-
na forband ar alltjamt en betydande militdr styrka. Jamfort med
den hittills radande situationen kommer den framtida tyska for-
svarsmakten att motsvara ca 75 % av den vasttyska. Den méjliga
mobiliseringsstyrkan blir sannolikt avsevart storre, siffran
950 000 man har namnts fran tyskt hall. Den siffran kan i sin
tur jamforas med de gamla totalsiffrorna for de mobiliserade
Ost- och viasttyska forsvarsmakterna pa drygt 1.8 miljoner man.

For den Overgangstid som Overenskommits, dvs. t.o.m. 1994 da de
sovjetiska stridskrafterna skall ha ldamnat Tyskland, giller
vissa Overgangsbestimmelser. I Ovrigt alaggs inte den tyska
forsvarsmakten nagra begransningar i fraga om konventionell ut-
rustning och organisation m.m. Sadana begridnsningar kommer
istdllet att aldggas Tyskland, direkt eller indirekt och inom
ramen for NATO, genom CFE-avtalet och i de fortsatta forhand-
lingarna inom ramen for CFE.

Aven inom vistalliansen har reduktioner av utlindska strids-
krafter stationerade i vastra Tyskland aviserats. Den ameri-
kanska nédrvaron behandlas senare i sammanhang med CFE-forhand-
lingen. Det kan dock vara vart att hir notera att man genom re-
dan gjorda overenskommelser kan forutse en nedskirning av de
amerikanska stridskrafterna i Europa med ca 100 000 man. De
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nist storsta utlindska kontingenterna i vastra Tyskland ar de
franska och brittiska med respektive drygt 50 000 och knappt
70 000 man. Fran fransk sida har talats om ett totalt tillbaka-
dragande av den franska styrkan. Genom ett unilateralt brit-
tiskt beslut kan den brittiska styrkan komma att halveras inom
de nirmaste aren. Belgien och Holland torde ha for avsikt att
inom ramen for en CFE-overenskommelse ta hem sina kontingenter
i Tyskland. Sannolikt kan man atminstone delvis se dessa utspel
som forsok att sikra en ekonomisk utdelning for det egna landet
av den sikerhetspolitiska utvecklingen i Europa - den s.k.
"peace-dividend”.

4.2. Militdra forhandlingar inom
ESK-processens ram

Redan genom de mandat som Gverenskoms 1989 efter tva ars for-
handlande fick militirforhandlingarna i Wien en omfattning och
ett djup som fa hade kunnat forutse bara nagot ar tidigare. Un-
der 15 ar hade den foga framgangsrika MBFR-forhandlingen om
konventionella styrkor pagatt. Den inleddes 1972 och avsluta-
des inte forran i februari manad 1989. Som bekant uppnaddes
inga reduktionsdverenskommelser i MBFR-forhandlingen.

MBFR-forhandlingen utgick fran den sdkerhetsordning som varit
radande i Europa 4nda fram till 1989. En betydelsefull kompo-
nent i denna ordning var en massiv numerar sovjetisk Gverldg-
senhet i fraga om konventionella vapen och stridskrafter. Ope-
rativa och strategiska &vervdganden liksom militara doktriner
har under mer dn 40 ar skapats och utvecklats med den konven-
tionella obalansen som grund. Detta forhallande har i stor ut-
strickning praglat alla diskussioner och fSrhandlingar om sa-
kerhetspolitiska fragor under efterkrigstiden.

En verkligt militirt betydelsefull utveckling pa forhandlings-
omradet skedde forst 1986 i och med tillkomsten av Stockholms-
dokumentet. Det ambitisa innehéllet och den framgéngsrika im-
plementeringen av dokumentets bestimmelser har bidragit till
att minska den sikerhetspolitiska spanningen i Europa. Oppenhet
i militira fragor, fortroendeskapande atgarder, samt mojlighet
att pa platsen kontrollera att gjorda ataganden forverkligats
har underlittat Sverenskommelser av konkreta begransnings- och
reduktionsatgarder.

SO 1990:108



203

Militirforhandlingarna i Wien - allmiint om forhandlingsbilden

Militirférhandlingarna som bedrivits i Wien inleddes den 6 mars
1989. De fors i tva skilda former. En forhandling berér konven-
tionella styrkor i Europa (Negotiation on Conventional Armed
Forces in Europe - CFE-forhandlingen) och en fortroende- och
sakerhetsskapande atgérder (Negotiations on Confidence- and
Security-Building Measures - CSBM-forhandlingarna). I CFE-for-
handlingen deltar de 22 staterna ur Atlantpakten och Warszawa-
pakten. I CSBM-forhandlingen deltar de 34 ESK-staterna, dvs.
alla europeiska stater (utom Albanien) samt Forenta Staterna
och Kanada. Albanien har nyligen fitt status som observator.

I bada férhandlingarna behandlas de konventionella styrkorna i
Europa. CSBM-forhandlingen &r framst inriktade p4 information
och kontroll av dessa styrkors aktiviteter, lokalisering m.m.,
medan CFE-forhandlingen frimst berdr styrkornas storlek och
struktur. Aven i den forhandlingen 4r dock informations- och
verifikationsfragor viktiga element.

CFE-forhandlingen

Den for CFE-forhandlingen Gverenskomna malsittningen innebir
att parterna pa ett enkelt och elegant sitt kunnat undvika
MBFR-forhandlingens dilemma genom att inte i egentlig mening
forhandla om reduktioner utan om vad som skall fo vara kvar.
Eftersom forhandlingen inte sker i formell bemirkelse mellan
tva allianser utan mellan medlemmarna av de tva allianserna,
definierar man styrketaken som vad medlemmarna av en allians
eller grupp av stater sammanlagt far inneha.

Tillimpningsomradet 4r hela Europa fran Atlanten till Ural
(ATTU) i vilket inrdknas alla deltagande staters territorier i
omradet. Denna avsevarda utvidgning, jamfort med MBFR, torde ha
underléttat Gverenskommelsen eftersom den innebir att de kon-
ventionella styrkor som direkt kan paverka laget i Europa ocksa
berdrs av forhandlingen.

Trots att den aktuella politiska utvecklingen i Europa har
medfort en avsevard forsvagning av block- och paktsamman-
héllningen i Gst utnyttjas i det foljande de invanda termerna
Warszawapakten och Gstblock respektive stgrupp. 1 praktiken
pagar fortfarande ett betydande samarbete i forhandlingssam-
manhang och atminstone de tidigt framlagda forslagen har en
tydlig blockkaraktar,
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Vid ESK:s toppméte i Paris i november 1990 undertecknades ett
forsta CFE-avtal. Det har av manga betecknats som historiens
storsta nedrustningsavtal.

Styrketak

CFE-forhandlingen har i huvudsak genomforts enligt de riktlin-
jer som drogs upp redan i mandatet och i de forslag som lades
fram i inledningsskedet av forhandlingen. Férhandlingen ar som
nimnts koncentrerad pa att bestimma lika numeréra styrketak
sammanlagt for medlemmarna av respektive allians. Denna efter-
strivade balans mellan de bada allianserna avser antalet vapen
i vissa for konventionella styrkeférhallanden avgérande katego-
rier, niamligen stridsvagnar (6ver 16,5 ton), artilleripjdser
(mer an 10 cm kaliber) och pansrade stridsfordon (ACV). Senare
under forhandlingarnas gang har stridsflygplan och attackheli-
koptrar tillkommit.

Pa forhandlingssprak kallas dessa materielslag TLE - Treaty
Limited Equipment. Som riktmérke for fastlaggande av styrketak
har tagits 90 % av det samlade innehavet av vapen i en kategori
for den allians som har det ligsta antalet berérda vapen. I
namnda kategorier har Sovjetunionen/Warszawapakten haft mycket
stor dverlagsenhet. En reduktion till nivan under det nuvarande
vistliga innehavet innebar darfor radikala nedskdrningar av
Warszawapaktssidans vapeninnehav. Antalet stridsvagnar, som
skall forstoras eller pa annat sitt elimineras for att uppna en
anpassning av paktens styrkeniva till 6verenskomna 20 000, upp-
gar salunda till mer an 20 000. Som jamfGrelse kan namnas att
NATO-sidan endast behdver avveckla ca 2 000 stridsvagnar for
att anpassa sig till angiven niva. Reduktioner av i princip
samma storlek maste genomforas for att uppna styrkenivan for
artilleri, 20 000 pjaser och pansrade stridsfordon. 30 000.
Sovjetunionen har for sin del delvis forsokt 16sa problemet ge-
nom atl fora stora materielmangder utanfor tillimpningsomradet,
dvs. oster om Ural. Tak har ocksd satts for attackhelikoptrar
(2 000 per allians) och efter segslitna forhandlingar ocksa for
flygstridskrafter (6 800 per allians).

CFE-avtalet innebdr en stor minskning av de operativa rorliga

konventionella stridskrafterna i Europa. Reduktionen kommer att
i synnerhet ber6ra Sovjetunionen.
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"Sufficency rule”

Under allmédnna styrketak har lagts ett sarskilt styrketak for
enskild stat (s.k. sufficency rule). Detta ar utformat som en
begransning av hur manga vapen i en kategori som en stat hogst
far ha. Gransen skulle enligt vdsts ursprungliga forslag vara
hogst 30 % av samtliga vapen (inom de tva allianserna) i kate-
gorin. Sovjetunionen skulle enligt denna regel exempelvis fa
inneha hogst 12 000 av den egna sidans 20 000 stridsvagnar. Ef-
ter hand har en kompromiss uppnatts som innebdr att inom WP far
Sovjetunionen ha hégst 13 300 stridsvagnar, 13 700 artilleri-
pjaser, 20 000 ovriga pansarfordon, 1 500 helikoptrar samt
5 150 stridsflygplan. Detta innebdr en hdjning procentuellt
jamfort med NATO-forslaget. Inom Warszawapakten har interna
forhandlingar lett till att Sovjetunionen accepterat att margi-
nellt ytterligare minska sitt innehav av stridsvagnar (13 150)
och artilleri (13 175).

Regionala tak

Olika forslag om ett system av regionala undertak for for-
dragsreglerade vapen lades fram i forhandlingen. Ett primirt
mal ar att det i framtiden inte skall bli mgjligt att koncent-
rera tunga vapen i det centrala Europa. Exempelvis skulle en-
ligt det ursprungliga vastforslaget ingen sida fa stationera
mer &n 8 000 stridsvagnar vid aktiva forband i det inre reduk-
tionsomradet, dvs Tyskland, Tjeckoslovakien, Polen och Benelux.
Efter hand utokades centralomradet med Ungern och stridsvagns-
antalet sattes till 7 500.

Nésta reduktionsomrade inifran sett omfattar det inre reduk-
tionsomradet jamte de fyra sovjetiska militardistrikten (Bal-
tiska, Vitryska, Karpatiska och Kiev) samt Danmark, Stor-
britannien, Frankrike och Italien. Taket har hir satts till
10 300 stridsvagnar vid forband. 1 det nist yttersta reduk-
tionsomradet som omfattar ovan ndmnda omraden plus Moskva och
Volga - Ural militardistrikt samt Spanien och Portugal ir mot-
svarande siffror 11 800 vid forband. For de yttre delarna av
tillimpningsomradet, dvs. Europas flanker begridnsas antalet
stridsvagnar till 4 700 for vardera sidan. Vidare far vardera
alliansen ha 3 500 stridsvagnar i forrad. Motsvarande struktu-
rering giller for de bada andra tunga konventionella vapenka-
tegorierna artilleri och pansrade stridsfordon. Vissa sirskilda
bestimmelser giller for forradshallning inom flankomradena och
for tillfallig forstarkning av dem.
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Fragan om begrinsning av flygstridskrafternas storlek intro-
ducerades i forhandlingarna vid en nagot senare tidpunkt och
ansigs da vara en vistlig eftergift infor ett starkt krav fran
ést. Det tog emellertid lang tid att uppna enighet. De mest be-
svarliga delfrigorna har varit det renodlade jaktflyget, det
landbaserade marinflyget och de tunga skolflygplanen.Tak har
satts for hogsta innehav av flyg som en allians (6 800 flyg-
plan) och ett visst land far ha (5 150 flygplan). Det innefat-
tar da allt flyg utom strategiskt bombflyg och marinflyg med
vissa sirskilda bestimmelser for skolflygplan. Detta innebar
att taket har satts betydligt hdgre dn vad som tidigare forut-
setts.

Fragan om bevidpnade helikoptrar har inte skapat nagra storre
svarigheter. Den Istes i realiteten genom den kompromiss som
uppnaddes tidigt 1990. Lésningen innebdr att taket pa 2 000
helikoptrar for vardera gruppen av stater endast avser de
tyngst bevdpnade helikoptrarna, de s.k. attackhelikoptrarna.
Tak for enskild stat har satts till 1 500. Helikoptrar med
lattare bevapning berdrs ej av taket.

I samband med Ottawasessionen av "Open Skies” naddes enighet om
de truppstyrkor som USA och Sovjetunionen skall fa ha statione-
rade utomlands i Europa 195 000 man vardera jamte 30 000 man
amerikansk trupp utanfor centralomradet (vasentligen personal
for betjaning av baser etc). Personalfragan kommer att bli
foremal for fortsatt forhandling i CFE.

Den sovjetiska tvekan ifraga om denna 16sning dr i skenet av
utvecklingen i Osteuropa fOrstaelig. eftersom mojligheterna for
stationering av sovjetisk trupp i Europa utanfor eget territo-
rium med tiden kommer att bli sma och sedan sannolikt helt for-
svinner. I Londondeklarationen fran NATO:s toppmdte i juli 1990
nimns emellertid mdjligheten att trupptak i Europa inklusive
for det forenade Tysklands stridskrafter som nédsta steg i den
fortsatta CFE-forhandlingen. Den tysk-sovjetiska Overenskommel-
sen om storlek pa de tyska stridskrafterna, 370 000 man i sta-
ende forband, skulle da ingd i ett system av trupptak for alla
CFE-stater.

Redan vid CFE-forhandlingens borjan fanns det en gemensam upp-
fattning om nddvandigheten att komplettera de numeriska be-
grinsningarna med stabiliserande atgarder och ett omfattande
informations- och verifikationssystem. CFE-avtalet innehaller
emellertid endast ett fatal s.k. stabiliserande atgdrder. Har
torde ett omfattande arbete aterstd antingen inom ramen for den
fortsatta CFE-forhandlingen eller som del av CSBM-forhandling-
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en. Men kombinationen av ett detaljerat informationssystem med
omfattande inspektionsmdjligheter pA marken och fran luften, ar
avsett att tillsammans bilda ett solitt verifikationssystem.

Forandringarna inom Warszawa-pakten har inneburit att den ur-
sprungliga forutsattningen for et CFE-avtal, paritet mellan de
tva maktblocken, i grunden ocksd har fordndrats. Trots detta
har parterna kunnat avsluta ett avtal efter de riktlinjer som
fran borjan styrt forhandlingen. Sadana Overgripande intressen
som behov av avspanning och yttre och inre ekonomiskt samarbete
har gjort att Sovjetunionen kunnat acceptera de omfattande, mi-
litirt betydelsefulla eftergifter man fatt géra. Ett CFE-avtal
har ocksa varit en fOrutsittning for att den nya europeiska
fredsordningen med dess loften om stabilitet, sdkerhet, samar-
bete och utveckling skulle kunna forverkligas genom beslut vid
det nyligen hallna ESK-toppmotet i Paris.

Fortroende- och sikerhetsskapande atgirder jamte vissa
kompletterande arrangemang

Stockholmsdokumentet var ett resultat av den konferens om for-
troende- och sakerhetsskapande atgarder och nedrustning i
Europa som dgde rum i Stockholm fran januari 1984 till septem-
ber 1986. Detta slutdokument innehaller forutom atagandet att
avstd fran hot om eller bruk av vild bestimmelser som reglerar
information, observation och verifikation av militira aktivite-
ter i Europa. Vissa ataganden att begrdnsa aktiviteternas om-
fattning gors ocksa. Jimfort med stadganden i ESK:s Slutakt
fran Helsingfors 1975 innebar Stockholmskonferensens resultat
avsevdrda framsteg i fraga om Oppenhet och forutsigbarhet be-
traffande militdr verksamhet.

Resultaten fran Stockholm betydde emellertid inte att hela ut-
rymmet for fortroende- och sdkerhetsskapande atgérder skulle
vara tackt.

Redan vid Stockholmskonferensens avslutning understrék Oststa-
terna behovet av atgirder inriktade pa flyg- och sjdstridskraf-
ternas verksamhet. Vidare ansag viststaterna och flera neutrala
och alliansfria stater, NN-staterna, daribland Sverige, att
CSBM:s inte bara skulle avse militira aktiviteter utan att de
borde ticka &dven stridskrafternas fredstida styrka, gruppering
m.m. Flera ESK-stater menade ocksa att de antagna begransnings-
atgdrderna visserligen innebar ett genombrott men att de borde
forstarkas och utvecklas ytterligare.
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CSBM-forhandlingens &vergripande mal som de definierades i
slutdokumentet fran ESKs uppfoljningsmote i Wien ar att bygga
fortroende och sikerhet och att skapa Okad stabilitet och uppna
framsteg i fraga om nedrustning, i syfte att minska militar
konfrontation och forbattra sikerheten for alla.

I praktiken har CSBM-forhandlingen handlat om att fordjupa och
utveckla Stockholms-dokumentets regler om fortroende- och sé-
kerhetsskapande atgirder. Malet uppnas dels genom att nya at-
girder dverenskoms, dels genom att redan existerande CSBMs for-
béttras pa grundval av vunna erfarenheter. En Gverenskommelse
om sadana atgirder ar till sin natur avsedd att bli ett perma-
nent och langsiktigt verkande arrangemang mellan staterna i
Europa.

Forhandlingen har &gt rum i enlighet med Madridmandatet, dvs.
oforindrade villkor betraffande tillimpningsomrade inklusive
det s k funktionella sambandet avseende aktiviteter med strids-
krafter i omgivande havsomraden och luftrum samt krav pa att
dverenskommelsen skall vara politiskt bindande och atgarderna
verifierbara och militirt betydelsefulla. CSBM-forhandlingen
har salunda utgatt ifran Stockholms-dokumentets regler om Gp-
penhet i vad avser storre militdra aktiviteter.

Redan tidigt under CSBM-forhandlingen lade savdl ost som vist
och NN-gruppen fram omfattande forslag till nya och forbattrade
CSBMs. Forslagen har under forhandlingens gang kompletterats.

En gemensam ndmnare for ett antal forslag som lagts fram under
senare delen av CSBM-forhandlingen var en forskjutning av den
foreslagna atgardens mal fran att beréra en viss aktuell mili-
tar aktivitet till att ticka bredare och mindre val definierade
foreteelser liksom mer langsiktiga utvecklingsmojligheter. Bil-
dandet av permanenta ESK-institutioner samt regelbundna kontak-
ter pa hdg niva och forbittrad kommunikation dr viktiga be-
standsdelar i denna nya typ av forslag.

Den 17 november 1990 kunde de 34 ESK-staterna anta ett nytt
CSBM-dokument - Wien-dokumentet 1990 - som &verldmnades till
motet i Paris med ESK:s stats- och regeringschefer 19-21 novem-
ber 1990. Wien-dokumentet innehaller dels ett antal avsnitt som
behandlar nya fortroende- och sikerhetsskapande atgarder, dels
har Stockholmsdokumentets bestimmelser med forbattringar och
fortydliganden integrerats i texten. Av dokumentet framgar ock-
sa att CSBM-forhandlingarna kommer att fortsitta i enlighet med
Madrid-mandatet och Slutdokumentet fran ESK:s uppfoljningsméte
i Wien.
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Till de nya atgidrderna hor ett atagande att arligen utbyta in-
formation om mark- och flygstridskrafternas styrka, gruppering
mm, planer for introduktion av nya vapensystem samt innehallet
i respektive lands forsvarsbudget. Information skall utvérderas
genom besok vid forband enligt ett kvotsystem. I syfte att 6ka
fortroendet och minska militdra risker ingar i dverenskommelsen
bl.a. en rattighet att stilla fragor och snabbt fa svar da et
land anser att dess nationella sdkerhet berors av en ovanlig
militir aktivitet i ett annat land. Bilaterala och multilatera-
la moten kan ocksad pakallas inom ramen for detta system, som
ocksa har ndra sammanhang med det centrum for forhindranden av
konflikter som skall upprattas enligt Parismotets beslut. Bland
nya CSBM:s ingar dven ett sdrskilt kommunikationsnat samt en
Overenskommelse om arliga moéten for att utvardera och diskutera
pagaende och framtida implementering av 6verenskomna fortroen-
de- och sakerhetsskapande atgarder.

Bland de forbattringar och fortydliganden av Stockholmsdokumen-
tets bestimmelser som Gverenskommits marks 6kad information i
arskalendrar och foranmalningar, effektivare observatdrsprogram
samt sankt troskel (fran 75 000 till 40 000 man) for aktivite-
ter som skall anmalas i arskalender mer an ett ar i forvag.

Det antagna dokumentet fran forhandlingarna om fortroende- och
sakerhetsskapande atgarder leder till okad oppenhet och for-
starkt Omsesidig insyn i de militdira strukturerna och aktivi-
teterna. Det system for riskreduktion samt kontakt- och samar-
betsarrangemang som dels ingar i Wien-dokumentet, dels &verens-
kommits i annat sammanhang, forstirker de traditionella atgar-
derna. Ddrigenom erhalls en effekt som borde innebdra en avse-
vard stabilisering pa det militdra omradet.

Infor ESK:s uppfoljningsméte i Helsingfors vdxer nu en enighet
fram att efter detta méte inleda samlade forhandlingar angaende
nedrustning och fortroende- och sikerhetsskapande atgérder. En
viktig uppgift infor denna forhandling ar att fornya det exi-
sterande Madridmandatet pa sadant satt att uppnadda resultat
och vunna erfarenheter kan utnyttjas i denna utvidgade férhand-
ling. Redan under 1991 torde konsultationer kunna inledas for
att underlatta 6verenskommelse vid Helsingforsmotet.
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5 Europeisk sikerhet

I de direktiv regeringen faststillde den 8 december 1988 ges
forsvarskommittén foljande uppdrag:

“Redovisa sadana prognoser som med rimlig sikerhet kan goras
om resultat av framtida stabilitets- och nedrustningsfor-
handlingar, i synnerhet ESK-processen, liksom de konsekven-
ser detta enligt kommitténs mening bor fa for svensk for-
svarsplanering.”

De nédrmare riktlinjerna for forhandlingar om fortroende- och
sdkerhetsskapande atgirder respektive nedrustning inom ramen
for ESK-processen (CSBM och CFE-forhandlingarna) faststilldes i
Jjanuari 1989. De allminna malen for CFE-forhandlingen 4r. som
tidigare nidmnts, att stirka stabilitet och sikerhet i Europa
genom upprattandet av en stabil och sdker balans pakterna emel-
lan pa lagre styrkenivaer. Vidare ar syftet med forhandlingen
att eliminera formagan att genomfora Gverraskande angrepp samt
inleda storanfall. Dessa mal har nu i hég grad uppnatts. Till
detta har dven starkt bidragit att forhandlingarna och de poli-
tiska fordndringar som 4gt rum i Europa under den tid som for-
handlingarna pagatt, 1989 och 1990, kommit att verka i samma
riktning. Det kan till och med hivdas att den politiska utveck-
lingen varit snabbare &n framstegen vid Wienforhandlingarna.
Bland dessa politiska forandringar marks Tysklands enande och
det sovjetiska atertaget fran éstcuropa och den dirmed samman-
héngandeuppl6sningenavWarszawapakten. Warszawapaktenkommer
sannolikt att formellt upphéra som militirallians inom kort nir
WTO-staternas politiska konsultativa kommitté har tagit stall-
ning till en begdrd rapport i fragan. Det militira samrad i
pakten, som alltjamt forekommer, 4r inriktat dels pa att prak-
tiskt hantera tillbakadragandet av sovjetiska styrkor, dels pa
att samrada om forhandlingsfragor i CFE.

Aven de unilaterala fordndringar och de bilaterala 6verenskom-
melser som traffats ( se 4.2.1) har stor betydelse for en. be-
domning av den sakerhetspolitiska situationen i Europa. De sov-
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jetiska stationerade styrkorna haller pa att dras bort fran
Tjeckoslovakien och Ungern och det fore detta Osttyskland.
Dessutom har Tjeckoslovakien och Ungern fordndrat sina natio-
nella forsvarsdoktriner. Vid doktrinseminariet i Wien 1990
klargjordes att dessa linders militira styrkor inte avses delta
i kollektiva offensiva operationer visterut. Styrkornas framti-
da uppgifter skall vara begransade till att forsvara nationellt
territorium fran vilken riktning hotet 4n ma komma. Den polska
forsvarmaktens framtida uppgifter har inte uttryckts lika
klart, men landets forsvarsmakt kommer att fa sina uppgifter
definierade i entydigt nationella forsvarstermer. Aven Sovjet-
unionens militira doktrin haller pa att forandras i mer defen-
siv riktning.

Enligt den Overenskommelse som trdffats mellan president
Gorbatjov och forbundskansler Kohl skall det sovjetiska till-
bakadragandet fran Osttyskland vara genomfort fore utgangen av
1994. Det kommer att foljas av tysk trupputfylinad. Emellertid
kommer innan tillbakadragandet genomforts, dvs under de narmas-
te tre till fyra aren, de tyska styrkorna i omradet att vara av
territorialforsvarstyp och inrdknas i den vastliga potentialen.
Efter det att tillbakadragandet fullbordats kommer reguljira
tyska trupper, de som ar fullt integrerade i NATO:s kommando-
struktur, att kunna stationeras i den tidigare Osttyska delen
av Tyskland. Icke-tysk trupp skall i fortsittningen inte tilla-
tas stationeras i detta omrade.

Forlusten av allierade i militir bemirkelse innebar att Sovjet-
unionen visavi NATO forlorar ett operationsdjup pa 600-800 km i
vister och 250-300 km i soder. Det innebér att Sovjetunionen i
sin krigsplanering maste rdkna med att i handelse av krig med
NATO fora striden pa eget omrade och med egna resurser.

Sovjetunionens mojligheter att fran framskjutna positioner i
Centraleuropa genomfora angrepp med kort forvarning med utnytt-
jande av motsidans ringa strategiska djup forsvinner.

De politiska fordndringarna tillsammans med begransningarna
ifraga om tunga konventionella vapen medverkar ocksa kraftigt
till att ett Overraskande anfall i Centraleuropa, blir svart
att genomfora. Reduceringen av Ostsidans och da i synnerhet
Sovjetunionens stora kvantitativa Gverldgsenhet innebdr en for-
bittring av sikerheten i Europa. De konventionella nedskarning-
arna bidrar till att reducera behovet av hOg insatsberedskap
med i Europa stationerade stridskrafter. Nya rorliga forbands-
typer kan dock stilla andra krav pad insatsberedskap.

* Kk
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Med den geopolitiska situation som nu vixer fram skapas ocksa
nya strategiska och sdkerhetspolitiska problem. Salunda kommer
de centraleuropeiska linderna Polen, Tjeckoslovakien och Ungern
att forsittas i ett lige dar de har att leva som grannar med
ett militirt starkt Sovjetunionen, dven om landet for nirva-
rande genomgar en ekonomisk och politisk svaghetsperiod, och
med ett Tyskland vars styrka och betydelse av allt att doma
kommer att 6ka. Detta innebdr att man inte kan utesluta att de
historiskt valkinda problemen for buffertstaterna i centrala
och oOstra Europa kan ateruppsta i en ny skepnad.

Den stormakt som nu véxer fram i det centrala Europa, det enade
Tyskland, kommer att fa en tung och betydelsefull roll i varje
tankbar sakerhetspolitiskt struktur i Europa. Vad som hinder i
spanningsfaltet mellan dessa stormakter, Tyskland och Sovjet-
unionen, kommer i hog grad att paverka villkoren for sikerhet
och samarbete i Europa.

Av avgoérande betydelse blir det darfor att Sovjetunionen inte
isoleras fran det fredliga samarbetet i Europa. De forhand-
lingar om militira fragor samt om politiskt, ekonomiskt, kul-
turellt och annat samarbete som pagatt i Wien och annorstides
och vars resultat stadfdsts genom Parismotet i november 1990
har utmynnat i atgdrder som syftar till att inkludera Sovjet-
unionen.

* kK

Systemet med sparrar mot styrkekoncentrationer i Centraleuropa
har haft till foljd att utrymme skapas for mojliga forstirk-
ningar pa flankerna under de Gvergripande styrketaken. Fragan
om konsekvenserna for flankerna har dock efter hand kommit att
erkdnnas som en viktig fraga av de i CFE-forhandlingen delta-
gande staterna. Den snabba avvecklingen av sovjetiska styrkor i
Tjeckoslovakien och Ungern och det sovjetiska uttiget inom
blott ett fatal ar fran Tyskland har ytterligare aktualiserat
problemet.

En viktig friga dr da exempelvis var de sovjetiska resurserna
skall placeras i Sovjetunionen, nar de dras tillbaka fran de
Ovriga Warszawapaktsstaternas territorier.

Militira skil talar fortfarande for att de sovjetiska styrkor
som varit framskjutet stationerade i Osteuropa, nir de dras
tillbaka, stationeras sa langt fram pa sovjetiskt territorium
som avtalen medger, dvs. i de vistliga militdrdistrikten. En-

SOU 1990:108



214

ligt det regionala fordelningssystem som ingar i CFE-avtalet
skulle, starka stridskrafter kunna grupperas i de Baltiska,
Vitryska och Karpatiska militirdistrikten, liksom i Kievs mili-
tardistrikt. Vissa sparregler mot forstirkning av flankerna har
dock utarbetats.

Som exempel kan ndmnas att Sovjetunionen med bibehéllen organi-
sationsstruktur (samband stridsvagnar och division) skulle kun-
na ha omkring 50 divisioner, varav 3/4 @r staende, inom till-
limpningsomradet efter implementeringen av CFE. Om Sovjetunio-
nen maximalt utnyttjar de regionala tak som Overenskommits och
striavar efter att ha sa framskjutna positioner som mgjligt kom-
mer ca hilften av dessa divisioner att kunna placeras i de tre
vastligaste militirdistrikten. Denna siffra bor jamforas med
dagens, dvs. 60 divisioner totalt i Sovjetunionens vastra TVD.

Redan vid CFE-forhandlingens borjan fanns det en gemensam upp-
fattning om ndédvdndigheten att komplettera de numeriska parite-
terna med s.k. stabiliserande atgarder och ett omfattande in-
formations- och verifikationssystem. I det antagna CFE-avtalet
finns emellertid bara ett fatal begransningsregler. Genom att
dven fragor av denna typ behandlas i CFE-forhandlingen finn
ett niara samband med CSBM-forhandlingen.

I analysen av CFE-avtalets sakerhetspolitiska effekter bor han-
syn tas inte bara till den mingd som forsvinner utan ocksa till
de resurser som kommer att finnas kvar. Salunda far man utga
ifran att bada sidorna kommer att forstora de vapen som &r
aldst eller till och med obsoleta. Darfor kan noteras att inte
blott de modernaste vapnen bibehalls, utan att en omfordelning
av vapen mellan staterna inom en allians blir mojlig. Detta kan
leda till att vissa lander med hittills relativt lag materiell
kvalitet kan fOrbittra denna utan att bryta mot avtalet. Samma
forhallande galler for Ovrigt inom en krigsmakt, dvs. ingenting
hindrar att forband grupperade i lagre prioriterade omraden nu
ges hogre materiell kvalitet.

Sovjetunionen har under tiden for forhandlingarna samlat méng-
der materiel dster om Ural, dvs. utanfor tillimpningsomradet
for CFE-avtalet. Det innebdr att under atminstone nagra ar en
avsevard materielreserv har skapats.

Nagra forbud mot omstrukturering av styrkorna finns inte. Sasom
framgéar av Londondeklarationen den 6 juli skall NATOs styrkor
ges kraftigt 6kad rorlighet och flexibilitet inom ramen for en
reviderad doktrin. Aven pa den sovjetiska sidan kan fOrvintas
en omstrukturering inom ramen for befintliga resurser. Det bor
ocksd observeras att CFE-forhandlingen hittills berdrt enbart
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- vissa kategorier av materiel avsedda for strid i Centraleuropa.
Andra vapensystem eller transportmedel har inte alls varit fo-
remal for forhandling.

* Kk

De politiska fordndringarna i Osteuropa liksom den stabilise-
ring av centralfronten, som nir allt vigts samman blir foljden
av CFE-avtalet, maste tolkas som sikerhetspolitiskt klart gynn-
samma for Sverige. I synnerhet som Sverige och dess niromrade
utgdr ett flankomrade till Centraleuropa, fir en stabilare och
sakrare situation i Centraleuropa positiva effekter for Sveri-
ges sakerhet. For framtiden blir det givetvis en viktig fraga
om konflikthot for Sveriges del uteslutande 4r ldnkade till en
storkonflikt som bryter ut i Centraleuropa.

I den totalt sett ljusnande bilden for svensk sikerhet finns
det anledning att peka pa nagra faktorer, som berérts ovan.
Dels méste man rikna med mdjligheten av en forstirkning, inte
blott relativt utan i nagot fall ocksi i absoluta tal, av sov-
jetiska styrkor inklusive flygforband i sadana for Sverige vi-
tala omraden som Leningrads och Baltikums militdrdistrikt.
Attackflygforband som tidigare varit stationerade i Ungern och
Osttyskland har omstationerats till dessa bada militardistrikt.
Dylika omgrupperingar kan bli en foljd av politiskt och avtals-
miéssigt nddvindiggjorda tillbakadraganden fran Centraleuropa.

En konsekvens av utvecklingen savil i vist som Ost ar en Skad
betoning av betydelsen av rorlighet och flexibilitet. Man kan
notera, att CFE-forhandlingen #nnu inte omfattar de operativt
mest rorliga forbanden. sasom luftlandsittnings- och amfibie-
forbanden. Nya hogrorliga forband kan tillkomma. Med rorlighet
okar mojligheten till Gverraskning. Det har vidare spekulerats
om att en strategisk stabilisering pa Centralfronten i en kris-
situation skulle kunna Oka intresset for operationer over flan-
kerna med utnyttjande av attackflyg, kryssningsrobotar, sjo-
och luftburna styrkor i operationer syftande till att ta geo-
grafiskt begransade mal. Det nordiska omradet, i synnerhet dess
tillgang till baser och dess sikerhetspolitiskt vitala luftrum,
forblir viktigt i relation till sidana strategiskt kdnsliga om-
raden som Kola-halvon och Norska havet.

* %k

Ett svenskt aktivt deltagande i utformningen av den nya euro-
peiska samarbets- och sikerhetsordningen i Europa ir ett siker-
hetsintresse av forsta rang.
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1 forhandlingarna om konventionell nedrustning har varken
Sverige eller OSvriga alliansfria eller neutrala ldnder 4nnu sa
linge haft mojlighet att delta. Som tidigare framgatt berdrs
Sverige i hog grad av de strukturforandringar som foljer av
CFE-avtalet. De konventionella styrkornas storlek och struktur
paverkar direkt Sveriges militdrpolitiska situation. Vi kan
eventuellt ocksa bli berérda av de kompletterande arrangemang
som blir foljden av CFE-avtalet angaende bland annat verifika-
tion, information och s.k. stabiliserande atgiarder. Det ar dar-
for virdefullt att Sverige, liksom Ovriga alliansfria och neu-
trala linder, vilket nu i princip Overenskommits vid Paris-
toppmotet, bereds tillfalle att pa likvardig bas medverka i de
nedrustningsforhandlingar som vantas folja efter det att CFE-
och CSBM-forhandlingarna avslutats i Wien. En forandring och
modernisering av forhandlingsmandadet blir under alla omstan-
digheter nddvindig eftersom Warszawapakten inom en inte alltfor
avldgsen framtid upphor att utgdra ett fungerande instrument
dven i forhandlingssammanhang. Den politiska och militira ut-
vecklingen i Europa gor det sannolikt att en ny forhandling
oppnas efter ESKs uppf6ljningsméte i Helsingfors 1992.

En betydelsefull princip i nedrustningssammanhang ar att Gver-
enskommelser om nedrustning och sdkerhets- och fortroendeska-
pande atgiarder (CSBM) inte utformas pa ett sadant satt att de
forsamrar sikerheten for nagon stat. Aven om den samlade effek-
ten av ett avtal, antaget i enighet, ar positiv far man rdkna
med att ett sadant avtal kan medfora vissa sakerhetspolitiska
kostnader. Sverige, liksom andra icke alliansanslutna lander,
maste darfor noga analysera och soka minimera eventuella nega-
tiva effekter ett forhandlingsutfall kan medféra. Ett sadant
exempe! dr den ratt till inspektion som inryms i Stockholms-
dokumentet. I detta fall bedomdes fordelarna storre dn nack-
delarna.

Det ar vidare angelaget, fran svenska utgangspunkter, att hén-
syn tas till den nordiska stabiliteten. De nordiska ldnderna
har valt olika sédkerhetspolitiska losningar. Sverige och Fin-
land for en neutralitetspolitik medan Danmark, Island och Norge
ar medlemmar i NATO. Detta ar ett forhallande som maste beaktas
da vissa forslag kan paverka de nordiska ldnderna pa olika
siatt. Vidare ar det angeldget att vid en bedomning av saval
andra linders som vara egna forslag, syftande till fordjupad
stabilitet i Europa, beakta de asymmetriska forhallanden som
rader for de bada hittillsvarande huvudaktorerna i de europeis-
ka forhandlingarna, USA och Sovjetunionen. For att ndmna ett
exempel, som framforallt har relevans pa det marina omradet,
kan NATO aven efter det att de nu pagaende nedskdrningarna ge-
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nomforts, ha ett behov av att uppritthilla och skydda sina
transportvagar Over Atlanten i handelse av krig. Det innebir
att NATO och Sovjetunionen bedémer forslag inom detta omrade
utifran olika forutséttningar. Ett annat exempel som berér CFE-
forhandlingarna  dir forslag bedoms utifran olika fOrutsitt-
ningar dr kravet pa en ftillrdcklig luftforsvarsformaga. For att
tillgodose kravet pa politisk och militdr stabilitet maste hin-
syn i nedrustningsforhandlingarna tas till sadana asymmetriska
forhallanden.

* Kk

Syftet med CFE-forhandlingen har i dess forsta fas varit att
forsvara eller omdjliggora  storanfall samt att oka forvar-
ningstider pa sadant sitt att inte heller Overraskande angrepp
kan genomfGras. Detta syfte torde ha natts nir dverenskommelsen
genomforts. Det 4r dnda av stort vdrde att forhandlingar om
konventionella styrkor i Europa nu fortsdtter. Man maste dock
beakta att begreppet balans forlorat mycket av sin mening i
Europa till foljd av de politiska forandringarna i Europa. For
att bevara och fordjupa stabilitet i Europa torde fortroende-
och sédkerhetsskapande atgirder relativt sett bli viktigare &n
tidigare.

Vid sidan av reduktioner och tillbakadragande i Europa har an-
talet och storleken av militira mandvrar minskat. Vissa forband
har fatt lagre beredskap. Sammantaget bidrar dessa forindringar
till att forsvara storskaliga, Overraskande angrepp. En verk-
ningsfull atgard kan vara att soka avtalsbinda sadana utveck-
lingstendenser for att forsvara atergang till tidigare mer in-
tensiva militdra verksamhetsmonster.

Vidare finns det anledning att Gverviga exempelvis forslag

- som begrinsar andelen av ett lands trupper som vid ett och
samma tillfille befinner sig i falt vid 6vningar

- som skapar naturliga flaskhalsar, t.ex. begrénsningar av
transportfordon for stridsvagnar,

- som begrénsar personaluppfyllnad i staende forband.

k¥

I fortsatta militira nedrustningsforhandlingar 4r det ett
svenskt intresse att frimja en minskning av sadan militir of-
fensiv kapacitet i vart ndromrade som skulle kunna utnyttjas
vid angrepp mot Sverige. Sadana forindringar skulle verka i
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stabiliserande riktning. Det skulle kunna astadkommas genom
minskning av exempelvis:

1) luftlandsattningsforband.

2) langrackviddigt attackflyg

3) amfibieforband

4) specialbyggt militart 6verskeppningstonnage
5) offensiva arméstridskrafter

Ur svensk synvinkel vore det exempelvis angeldget att sarskilt
i norra Europa begrdnsa modernt utrustade, rorliga och eldkraf-
tiga styrkor och forband som &r specialanpassade for strid i
nordisk/arktisk terrdng - forbandstyper som inte alls eller en-
dast marginellt berdrs av generella forslag utarbetade mot bak-
grund av forhallanden i Centraleuropa.

Samtidigt ar det viktigt att inte etablera sirordningar som bi-
drar till en regionalisering och som kan skapa ett intryck av
att Norden inte tillhor den europeiska sakerhetsordningen. En
mojlighet att minska denna risk vore att under generella avtal
i Europa infora specialbestimmelser anpassade efter sarskilda
forhallanden i olika regioner.

Det ar aven ett svenskt intresse att bestimmelser om regionala
tak utformas pa ett sadant sitt att stora koncentrationer av
forband i de nordliga omradena forsvaras och/eller kan observe-
ras tidigt.

Flankproblematiken bor dven fortsattningsvis uppméarksammas i
forhandlingarna.

Aven de sirskilda problem som det innebir for oss att ha ett
forsvar grundat pa mobiliseringssystem maste beaktas. Bade de
nordiska linderna och NNA-staterna har i stor utstrackning sa-
dana fOrsvarsstrukturer.

* k%

Forsvarsplanering dar med nodvandighet en langsiktig process.
Det tar i allmdnhet manga ar mellan beslut om materielanskaff-
ning och organisationsforandring och beslutens forverkligande.
Insyn i stormakters och militdrpakters langsiktiga strukturella
forandringar kan ge Sverige det radrum som kan behovas for att
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i forekommande fall vidta atgirder och forindra de forsvarspo-
litiska prioriteringarna.

For att frimja langsiktig eller strategisk stabilitet bdr fort-
satt Okad Oppenhet om militira planer efterstrivas genom att
ytterligare utvidga den Gverenskommelse som nu uppnatts i Wien.
Det kan exempelvis handla om mer langsiktig information om in-
troduktion av vapen och utrustning samt om omstrukturering och
omflyttning av forband och om éndrade befilsforhallanden. Aven
Oppenhet i fraga om militirbudgetarnas utgiftsida kan pa sikt
intressant information om trender och tendenser, vilket kan
bidra till strategisk stabilitet.

Langsiktigt inriktad information som ges i multilaterala sam-
manhang kan &dven anvindas for att verifiera uppgifter som har
erhillits pd annat sitt. Sadan information ger ocksa méjlighet
att bedoma trovirdigheten av deklarerade doktriner och dok-
trinforandringar.

* %k %

Forhandlingarna om fortroende- och sikerhetsskapande atgirder i
Wien, CSBM-forhandlingarna har bl.a. avsett ppenhet vad galler
storre militdra aktiviteter, detaljerad information om de vip-
nade styrkornas struktur och forbattrad insyn i deras aktivite-
ter. Fran svenska utgangspunkter bor sirskilt luftburna inklu-
sive helikopterburna och amfibiska operationsmdjligheter upp-
mérksammas, eftersom de kan spela en viktig roll i det nordiska
omradet. Detaljinformationen skall vara mojlig att verifiera
genom bl.a. inspektionsforfarande. Det system som salunda skall
skapas &r avsett att forse staterna med politiskt och militirt
tydlig information och dirmed forbittrad forvarning, som kan ge
god krisstabilitet. Betydelsen av detta for ett mobiliserings-
beroende forsvar som det svenska dr uppenbar. De dverenskomna,
arliga utvdrderingsmétena ger deltagarstaterna mojlighet  att
diskutera och gemensamt utvirdera genomfSrandet av gjorda ata-
ganden. Motena bor utnyttjas for att ge 6kad stadga och konsek-
vens at den omfattande serien av CSBMs.

Under intryck av forandringarna i Europa har i CSBM-forhandlin-
garna lagts forslag som ber6r krishantering och konfliktfore-
byggande atgarder. Dessa bor kunna ses som element i den pro-
cess som avser skapandet av en europeisk samarbets- och siker-
hetsordning. Av sirkild betydelse 4r det forslag om en mekanism
for konsultationer mellan medlemsstaterna med anledning av
ovanliga militira aktiviteter, som av nagon stat upplevs som
oroande fran sdkerhetssynpunkt. Forslaget har antagits och in-
gar nu i Wien-dokumentet.
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Ett forslag om att inrdtta ett center for att forhindra kon-
flikter (CPC), for datautbyte, aigirder for att forebygga kon-
flikter och krishantering med mera haller pa att forverkligas.
Vidare kommer en struktur av regelbundna politiska toppméten
mellan alla ESK-stater, jamte arliga utrikesministerméten om
europeisk sikerhet och samarbete, att vara huvudelementen i ett
konsultationssystem #gnat att framja sdkerhet och stabilitet.

Genom de institutioner och samarbetsstrukturer som vaxer fram
ur ESK-processen forverkligas det som under manga ar statt pa
ledande europeiska politikers onskelista, namligen en europeisk
sikerhetspolitisk samarbetsordning. Denna ordning kan bygga pa
den sikerhetsstruktur som blir resultatet av CSBM-férhandlin-
garna och CFE-forhandlingarna och de konsekvensbeslut som kan
folja ifraga om strategiska Overviganden bl.a. i vad avser
kdrnvapenanvandning.
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6 Avslutning

I 1988 ars forsvarskommittés betinkande, (SOU 1990:5) Svensk
sakerhetspolitik i en fordnderlig vérld, anfors féljande:

"Sveriges sdkerhetspolitik syftar ytterst till att bevara
vart lands oberoende. Virt sikerhetspolitiska mal ar att i
alla lagen och i former som vi sjilva viljer trygga en na-
tionell handlingsfrihet.

I strévandena att sdkerstilla dessa mal utformas Sveriges
sakerhetspolitik vdsentligen i ett samspel mellan utrikes-
politiken och forsvarspolitiken.

En fast och konsekvent alliansfri utrikespolitik, som under-
stryker var beslutsamhet att sta obundna, ir grundliggande
for den svenska sidkerhetspolitiken. Till denna hor ocksa en
aktiv internationell politik syftande till avspénning, in-
ternationell nedrustning och fredlig utveckling liksom till
internationell solidaritet och réttvisa.”

Utrikesutskottet har i sitt betinkande 1990/91:UU4 uttryckt
foljande: "Sveriges stravan pa nedrustningsomradet ir Aven ett
led i var sdkerhetspolitik, som ytterst syftar till att Oka var
egen sikerhet.”

Sverige har sedan lang tid aktivt deltagit i det internationel-
la sidkerhetsskapande arbetet, for att tillvarata vara siker-
hetspolitiska intressen och framja en fredlig utveckling. Sve-
riges deltagande i detta arbete utgar fran en syn pa sikerhet
och samarbete, som betonar det gemensamma intresset for fred
och sékerhet.

Det internationella arbetet for avspdnning och internationell
nedrustning bedrivs i olika sammanhang och i skilda fora. For
det forsta bedrivs multilaterala forhandlingar inom FNs ned-
rustningskonferens i Genéve (CD). For det andra bedrivs ett
brett internationellt sdkerhetsskapande arbete inom den euro-
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peiska sikerhetskonferensens ram (ESK) och for det tredje for-
handlar USA och Sovjet direkt. (Aven Tyskland och Sovjet har
forhandlat om militdra styrkor inom ramen for 2 + 4 samtalen.)

I direktiven till 1988 ars forsvarskommitté ges kommittén fol-
jande uppdrag:

"De internationella nedrustningsférhandlingarna har i Okande
grad kommit att beréra fragor av direkt betydelse for vart
naromrade. Denna tendens kan antas besta. Kommittén bor mot
denna bakgrund redovisa sadana prognoser som med rimlig si-
kerhet kan goras om resultat av framtida stabilitets- och
nedrustningsforhandlingar, i synnerhet ESK-processen, liksom
de konsekvenser detta enligt kommitténs mening bor fa for
svensk foOrsvarsplanering. I anslutning till detta bdr kom-
mittén Overvdga vilka atgarder for rustningskontrolll och
nedrustning som vid en sdkerhetspolitisk helhetsbedomning
ter sig sarskilt betydelsefulla och angeldgna for Sveriges
del.”

Sverige har sedan linge en vil definierad politik for deltagan-
det i CD och i FN-sammanhang. Det har exemplvis uttryckts av
utrikesutskottet i betdnkandet 1990/1991 UU:4.

Nar det giller Europafragorna har utvecklingen den senaste ti-
den varit omvilvande och glddjande. Toppmdtet i Paris innebar
storre framsteg inom bade CFE-forhandlingarna och CSBM-forhand-
lingarna 4n manga forvéntat sig. Det har bland annat medfort
att manga av de forslag Sverige drivit i CSBM-forhandlingarna
nu genomforts i en forsia etapp.

Sverige har under lang tid aktivt verkat for att europeiska
nedrustningsforhandlingar inleds inom ESK. I samband med topp-
métet i Paris i november 1990 har nu en 6verenskommelse ingatts
mellan de 34 deltagarstaterna som synes Oppna véagen for detta.
I Paris-dokumentet heter det:

"Following a period for national preparations, we look for-
ward to a more structured co-operation among all participa-
ting States aimed at establishing by 1992, from the conclu-
sion of the Helsinki Follow-up Meeting, new negotiations on
disarmament and confidence- and security-building open to
all participating States."

Denna utveckling innebdr att savdl Sverige som ovriga allians-
fria och neutrala stater bereds tillfille att delta i de ned-
rustningsférhandlingar som véntas inledas efter ESK-motet i
Helsingfors 1992.
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Det dr angeldget att, innan mandatforhandlingar inleds, noga
diskutera och forbereda svenska forslag som dr motiverade uti-
fran en sdkerhetspolitisk helhetsbedémning.

Toppmotet i Paris avslutades si sent som den 21 november 1990.
Det har déarfor av tidsskil inte varit mdjligt att inom ramen
for denna grupps arbete utarbeta preciserade forslag pa ange-
lagna atgérder for de kommande forhandlingarna.
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postens och televerkets kundvillkor. [100]

Finansdepartementet

Langtidsutredningen 1990. [14]

Lag om folkbokf6ringsregister m.m. [18]
Forfattningsreglering av nya importrutiner m.m. [37]
Kapitalavkastningen i bytesbalansen. [45]
Sirskild skatt i den finansiella sektorn. [46]
Beskalttning av stipendier. [47]

Ny folkbokforingslag. [50]

Skatt pa lotterier och spel. [56]

Aterbetalning av merviirdeskatt till utlindska
foretagare. [67]

Forsdkringsforeningar. [101]

Utbildningsdepartementet

En idrottshégskola i Stockholm - struktur, organisation
och resurser for en sjilvstindig hogskola p idrottens
omréde. [3]

Lagstiftning for reklam i svensk TV. [7]

Vidgad vuxenutbildning for utvecklingsstérda. [11]
Konstnirens villkor. [39]

Folkhogskolan i framtidsperspektiv. [65]

Det fria bildningsarbetet. Debattinligg om
folkbildningen och folkhdgskolan i framtiden. [66]
Lokalt ledd n#rradio. [70]




Statens offentliga utredningar 1990

Systematisk forteckning

Utvirdering av forsoksverksamhet enmed tredrig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. Andra aret.
[75]

Pedagogiska meriter i hogskoian. [90]

DI - en hogskola i utveckling. [104]

Studenten och tvangsanslutningen. Vad hinder om
obligatoriet forsvinner? [105]

Jordbruksdepartementet

Skada av vilt. [60]

Den nya centrala jordbruksmyndigheten. [87]
Statistikbehovet inom livsmedelssektorn - vissa
forslag till forindringar pa kort sikt. [99]

Arbetsmarknadsdepartementet

Perspektiv pa arbetsférmedlingen. [31]
Arbete och hilsa.[49]

Arbetslivsforskning - Inriktning, organisation,
finansiering. [54]

Utldnningsndmrd. [79]

Bostadsdepartementet

Kostnader for fastighetsbildning m. m. [9]
Tomtrittsavgild. [23]

Industridepartementet
Foretagsforvirv i svenskt néringsliv. [1]
Turism i Norrbotten - att utveckla affirs- och
privatresandet i ldnet. [103]

Civildepartementet

Ny kommunallag. [24]

Konkurrensen inom livsmedelssektorn. [25]

Att folja upp kommunal verksamhet - En
internationell utblick. [28]

Tio 4r med jamstilldhetslagen - utvirdering och
forslag. [41]

Internationellt ungdomsutbyte. [42]

Forenklad statistikreglering; med forslag till lag om
den statliga statistikframstillningen. [43]

SAPO Sikerhetspolisens arbetsmetoder, personalkon-
troll och meddelarfrihet. [51]

1 skuggan av de stora - De mindre partiernas villkor i
kommunalpolitiken. [53]

Konkurrens i inrikesflyget. [58]

Konkurrensen inom bygg/bosektorn. [62]

Svensk l6nestatistik. [63]

Arlig revision i statsforvaltningen. [64]

Vad kostar ett statsbidrag? [68]

Lokalkontor. [72]

Vad kostar begravningar - vem betalar? [822]

Ny budgetproposition. [83]

Prisinformation till konsumenter. [106]

Den kommunala sjalvkostnadsprincipens grrénnser. [107

Miljo- och energidepartementtett

Den elintensiva industrin under kéirnkraftsawvvyveckling-
en.[21]

Den elintensiva industrin under kirnkrafts:avvveckling-
en. Bilagedel. [22]

Oversyn av naturvardslagen m.m. [38]
Kirnkraftsavveckling - kompetens och

sysselsittning. [40]

Miljodepartementet

Siitt viirde p& miljon! Miljoavgifter och andlra:
ekonomiska styrmedel. [S9]

Oversyn av skatten pa dryckesforpackningar. [ [85]
Nya mél och nya méjligheter. [88]

Miljon i Vistra Skane. Ar 2000 i vra hiindeer. . [93]
Miljon i Vistra Skane. Diverse underlagsmiatesrial och
sammanstillningar. [94]

Miljon i Vistra Skane. Underlagsmaterial Marrk  och
vattendrag. [95]

Miljon i Vistra Skdne. Underlagsmaterial Enezrgi. [96]
Miljon i Vistra Sk&ne. Underlagsmaterial Traifik. [97]
Rent till 2000. [102]




