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Till statsriddet och chefen for jordbruks-
departementet

Genom beslut den 15 februari 1990 bemyndigade regeringen chefen
for jordbruksdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med upp-
gift att utreda statistikbehovet inom livsmedelssektorn.

Med stod av detta bemyndigande forordnades den 15 februari 1990
direktoren Kristina Granlund som sirskild utredare.

Som sakkunniga forordnades fr. 0. m. den 23 maj 1990 avdelnings-
chefen Hans Andersson, avdelningschefen Frithiof Billstrom, avdel-
ningschefen Erik Brasch samt agr. lic. Gunnar Larsson.

Som experter forordnades frn samma tidpunkt universitetslektorn
Hans Andersson, avdelningsdirektoren Jan Ingemansson, avdelnings-
direktoren Bengt Rundqvist, byrdchefen Eje Sandqvist, agronomen
Bengt Sjoholm, byrichefen Margareta Sylvan-Johnson, utredaren Neil
Wikstrom samt statistikchefen Bernt Wilson.

Fran samma tidpunkt férordnades som sekreterare avdelningsdirek-
toren Per Persson och som bitridande sekreterare departementssekre-
teraren Christina Goransson och avdelningsdirektdren Rolf Selander.

Utredningen, som har antagit namnet livsmedelsstatistikutred-
ningen, overldamnar hirmed ett delbetinkande '"Statistikbehovet inom
livsmedelssektorn — vissa forslag till fordndringar pa kort sikt".

Sirskilt yttrande har limnats av den sakkunnige Gunnar Larsson.

Stockholm i november 1990
Kristina Granlund

/Per Persson
Christina Goransson
Rolf Selander
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SOU 1990:99

Sammanfattning

I februari 1990 fick jag i uppdrag att som ensamutredare se dver sta-
tistikbehovet inom livsmedelssektorn. I enlighet med direktiven lam-
nas i detta delbetinkande forslag till nodvandiga forandringar pé kort
sikt for att kunna genomfdra och félja upp den i juni 1990 av riks-
dagen beslutade livsmedelspolitiska reformen.

Det hittillsvarande arbetet kan delas in i foljande faser:

— kartldggning av nuvarande statistikproduktion och statistikan-

viandning

— genomgang av innehdllet i riksdagsbeslutet om en ny livsmedels-

politik .

— val av kriterier for att bedoma det framtida statistikbehovet

— forslag till fordndringar av nuvarande statistikproduktion pd kort

sikt.

Genomgdende har jag behandlat jordbruket skilt frdn livsmedels-
industri, -handel och konsumtion.

Jag har inte funnit det motiverat att ta fram ndgon helt ny statistik
for jordbruket. De framtida behoven ticks av den statistik som for
nirvarande tas fram. En del modifieringar och inskrinkningar i den-
na statistik har jag dock bedomt som mdjliga och lampliga att gora
mot bakgrund av de kriterier som stillts upp. I detta delbetinkande
behandlas endast behoven av fordndringar av statistikproduktionen
under de ndrmaste 2-3 dren.

I den livsmedelspolitiska reformen har konsumentaspekterna fatt
okad tyngd. Vidare understryks de senare ledens betydelse for att upp-
né frimst konsumentmadlet inom ramen for en ny livsmedelspolitik.
Nir det giller dessa senare led i livsmedelskedjan berors inte de di-
rekt av de Overgdngsvisa dtgirder som beslutats om, varfor ndgot
fordndrat statistikbehov inte foreligger i detta avseende. Ddremot
spelar industri- och handelsleden en viktig roll for att se till att de
positiva effekterna av en avreglering av jordbruket kommer konsu-
menterna till del. Att f6lja reformens effekter pd konsumtionen bedo-
mer jag ocksd som intressant. Mot bakgrund av de kontakter jag haft
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med berdrda myndigheter i detta avseende bedoms inga férindringar
nodvindiga att genomfora pd kort sikt for att kunna félja och analy-
sera reformens effekter vad giller framfor allt prisutvecklingen och
konkurrensforhallandena. Under utredningsarbetets ging har emeller-
tid vissa brister i statistiken pétalats. Jag avser dirfor att under det
fortsatta arbetet ytterligare utreda statistikbehoven avseende industri,
handel och konsumtion.

Den kartldggning av nuvarande statistikproduktion och statistik-
anvdndning som jag gjort visar att undersokningarna inom SCBs
statistikprogram Jord- och skogsbruk svarar fér merparten av den
statistik som tas fram for jordbruket. Inom detta program som inne-
varande budgetdr beriknas kosta ca 48 milj. kr. belsper ca 90 % pa
de objektiva skordeuppskattningarna, lantbruksregistret, deklarations-
undersokningen samt den jordbruksekonomiska undersokningen. En
stor del av utredningens hittillsvarande arbete har 4gnats 4t behovsana-
lyser m.m. i anknytning till dessa undersokningar.

Aven statens jordbruksnimnd svarar fér en inte ovisentlig statistik-
produktion vilken frimst omfattar prisstatistik (inkl. indexberik-
ningar). Jordbruksnimnden riknar med ca fyra &rsarbetsverken for
arbete som direkt sammanhinger med att ta fram statistik.

Hittillsvarande anvindning av jordbruksstatistiken (inkl. vissa regis-
teruppgifter) kan i huvudsak foras till en eller flera av foljande ru-
briker:

— jordbruksprisreglering och -6verliggningar

— beredskap

—miljo och landskapsvard

— myndighetsutévning inkl. administration av olika stod

— regleringsforeningarnas exportplanering m.m.

— forskning, rddgivning och utbildning

— internationell rapportering och internationella jaimforelser

— verksamhetsplanering inom olika branschforetag och

branschorganisationer

— allmén information.

Efter att ha gétt igenom anvindningsomrddena har jag funnit att beho-
vet for jordbruksprisoverldggningarna samt fér administration m.m.
av jordbruksprisregleringen i hdg grad varit styrande for utform-
ningen av den befintliga statistiken. Inte minst har detta gillt de storre
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undersokningarna inom SCBs Jord- och skogsbruksprogram.

Min kartldggning av statistikproduktion och statistikanvéndning
inom livsmedelsindustri och livsmedelshandel visar att den special-
statistik som finns pé detta omrade frimst tas fram av privata bransch-
institutioner. SCB tar hir fram statistik som delar i finansstatistiken,
industristatistiken och inrikeshandelsstatistiken. Dessa statistikpro-
dukter anvinds bl.a. for att jaimfora branscher sinsemellan eller for
att belysa t.ex. livsmedelsindustrins betydelse i forhdllande till den
totala industriproduktionen.

Nir det giller prisutvecklingen i livsmedelsindustri och livsmedels-
handel tar SCB l6pande fram ett antal indexserier. Detta underlag
anvinds bl.a. av SPK i samband med pris- och konkurrensbevakning.

Statistiken over livsmedelskonsumtionen &r av ndgot annan karaktér
4n for de ovriga leden. Nistan uteslutande avser konsumtionsstati-
stiken individer och hush&ll vilket skiljer sig frin ovriga led dar sta-
tistiken i forsta hand belyst foretagens produktion, foretagsstruktur
etc.

Den nya livsmedelspolitiken innebir bl.a. att jordbruket i princip
skall vara underkastat samma villkor som &vriga néringar. De interna
regleringarna tas successivt bort. Det hittillsvarande systemet med
overldggningar mellan staten, konsumentforetradare och foretradare
for jordbrukarna avskaffas. Konsumentaspekten ges en storre vikt dn
tidigare.

I riksdagsbeslutet betonas vikten av att reformens effekter foljs upp
fran olika aspekter. Aven den pdgéende internationella samordningen
av livsmedelspolitiken berors.

Det #r framfor allt tvA huvudaspekter som jag sett som visentliga
att beakta i foreliggande utredningsarbete nimligen mojligheter att
genomfora reformen samt maojligheter att folja upp effekterna av re-
formen. En viktig grundtes i det livsmedelspolitiska beslutet dr ocksé
att jordbruket skall underkastas samma villkor som ovriga néringar.
Jag har tolkat det som att detta i princip dven bor gilla statistik-
omrédet.

Vigledande for valet av kriterier for att bedoma det framtida stat-
liga statistikbehovet har varit de tvd nu nimnda huvudaspekterna.
Speciellt viktigt 4r att finga in vad reformen far for konsekvenser i
olika led i livsmedelskedjan samt i konsumentledet. Till huvudkrite-
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rierna har jag gjort vissa kompletterande bedomningar vilka i huvud-
sak glr ut pa att ge viss prioritet 4t statistikbehoven inom omridena
miljo, beredskap, regionalpolitik och internationella jimforelser.

Mina stillningstaganden vid val av kriterier innebir bl.a. att speci-
fik statistik som branschen och forskningen behover i princip inte bor
belasta de statliga anslagen for att ta fram grundstatistik. Branschen
resp. forskningen bor sjilva bekosta sin statistik.

Jamfort med dagslaget leder mitt stillningstagande till att anslagen
for statistikproduktion for jordbruket totalt sett bor minska i omfatt-
ning samtidigt som man bor striva efter att f4 en mer utforlig statis-
tisk information for efterfoljande led.

For de efterfoljande leden har vissa 6versiktliga behovsinvente-
ringar gjorts. Dessa behGver kompletteras och fordjupas innan jag dr
beredd att limna nigra forslag. Jag &terkommer till detta i slutbetin-
kandet.

For jordbrukets vidkommande konstaterar jag att det inte behovs
ndgon ny statistik for att kunna genomféra avregleringen och omstill-
ningsatgirderna i den livsmedelspolitiska reformen.

For att kunna folja reformens effekter for jordbruket har jag sett
det som visentligt att kunna belysa foljande omraden:

— ekonomiska kalkyler for hela sektorn och for grupper av grdar

— jordbrukarnas inkomster frin annat 4n jordbruk

— priser pa produkter och produktionsmedel

— produktion

— foretagsstruktur

— fastighetspriser och fastighetsvirden

— investeringar i byggnader och maskiner

— forbrukning av fornédenheter

— arbetskraft.

For ndrvarande finns en omfattande statistik som belyser resp. om-
rdde. P4 det ekonomiska omridet finns sedan gammalt analysinstru-
ment framtagna av lantbruksekonomiska samarbetsnimndens grupper.
Jag bedomer att dessa med vissa anpassningar framdeles bér kunna
anvandas for en utvirdering av reformens effekter pA det ekonomiska
omrddet. For att folja reformens effekter bedomer jag dock att den
nuvarande ekonomiska statistiken kan begrinsas.

Nir det giller priser pd produkter och produktionsmedel bedémer
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jag det som viktigt att jordbruksnimnden dven fortséttningsvis foljer
utvecklingen.

Budgetanslaget for att undersoka skordarnas storlek omfattar nar-
mare hilften av hela statistikprogrammet for Jord- och skogsbruk.
For att folja reformens effekter ér en sd omfattande undersokning for
att fi fram skordeuppgifter inte nodviandig.

Aven under de nirmaste dren kommer det att vara intressant att
folja strukturutvecklingen for jordbruket. Nuvarande omfattning av
lantbruksregistret bor ddrfor inte ndras under de narmaste tvé aren.

Nir det giller fastighetsstatistik, investeringar i byggnader och an-
ldggningar samt forbrukning av féornodenheter dr nuvarande statistik-
produktion relativt billig. Jag bedomer det som intressant att i huvud-
sak ha kvar statistiken for att i vissa avseenden belysa reformens effek-
ter. En del neddragningar ser jag dock som motiverade att gora dven
pé kort sikt. ;

Nuvarande arbetskraftsstatistik dr omfattande och bor kunna min-
skas en del. Vissa arbetskraftsuppgifter 4r motiverade att ha kvar for
att studera reformens effekter.

Nir det giller behov av jordbruksstatistik for 6vriga dndamél ar det
fraimst omrddena miljo, beredskap, regionalpolitik och internationella
jamforelser som jag bedomer bor tillgodoses.

Sammantaget bedomer jag att den statistik som kvarstdr, sedan kri-
terierna for uppfoljning av reformens effekter tillgodosetts, mer @n
vil ticker vad jag riknat till 6vriga behovsomrdden. Nigra behov av
kompletterande forslag ser jag darfor inte som nodvindiga att gora.
Ett undantag dr miljovard (inkl. landskapsvard) dir en bittre samord-
ning i framtiden bor ske mellan uppgiftsinsamlingen myndigheter
emellan.

Konsekvenserna av mina bedomningar har lett fram till en samman-
vigd provning av nuvarande statistikprodukter. I forsta hand har
SCBs Jord- och skogsbruksprogram behandlats i vilket ingdr merpar-
ten av den statligt finansierade statistiken pd omrédet.

For 1991 har SCBs planering kommit s& langt att jag bedomt det
som oldmpligt att gora ndgra forandringar for detta r. For ar 1992
bor en neddragning av resurserna for skordeskadeuppskattningarna
kunna goras. Detta giller dven de lantbruksekonomiska undersokning-
arna avseende undersokningsaret 1992. Anslaget till galt-och betdck-
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ningsstatistiken bor slopas fr.o.m. den 1 juli 1991. Den nya jordbruks-
myndigheten och branschen fir bedéma behovet av denna undersok-
ning inom ramen for de vergingsatgirder som riksdagen beslutat.

Formerna fér hur neddragningarna av skérdeuppskattningarna och
de jordbruksekonomiska undersokningarna skall gi till dterkommer
jag till i slutbetinkandet.

I 6vrigt anser jag att man bor slopa de utvidgningar av undersok-
ningen om hushéllens inkomster (HINK) som tidigare gjordes infor
jordbruksprisoverldggningarna for att belysa uppfyllelsen av inkomst-
maélet.

I syfte att ge en samlad och littillganglig bild ver bide omstillning-
en och effekterna pé hela livsmedelssektorn av den livsmedelspolitiska
reformen anser jag det nodvindigt att en samordning av den statistiska
informationen gors. I det sammanhanget 4r det viktigt att konsument-
aspekterna och leden efter primirledet i storre utstrickning lyfts fram
dn i dag. I dag tar flera myndigheter inom livsmedelsomridet fram
eller bearbetar statistik i ndgon form. Jag foreslér att lantbruksekono-
miska samarbetsndmnden ges ett dvergripande samordningsansvar for
uppfdljningen samt att nimndens instruktion och sammansittning
dndras.
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1 Utredningens direktiv och
genomforande

Enligt direktiven till utredningen (dir. 1990:14, bifogas som bilaga
till delbetinkandet) har utredningen till uppgift att utreda statistikbe-
hovet inom livsmedelssektorn. Utredningen skall enligt direktiven
goras mot bakgrund av det reformarbete som pigar pa livsmedels-
politikens omrade savil nationellt som internationellt samt med anled-
ning av reformer inom angrinsande politikomrdden som pdverkar
livsmedelssektorn.

Utredningsdirektiven dr omfattande. Jag har infor overlimnandet
av foreliggande delbetinkande darfor, i enlighet med direktiven, kon-
centrerat mig pa vilka fordndringar som bedoms nodvéndiga pd kort
sikt for att kunna genomféra den nya livsmedelspolitiken och for att
snabbt kunna utvirdera effekterna av den nya politiken.

For att kunna ta stillning till nédvéndiga fordndringar pd kort sikt
har jag gjort en kartliggning av den statistik som i dag produceras
med anknytning till livsmedelssektorn av SCB, fackmyndigheter, orga-
nisationer och niringen sjilv. En sammanfattning av denna kart-
léiggning redovisas i detta delbetinkande. Jag har mot bakgrund av
riksdagens beslut om en ny livsmedelspolitik (prop. 1989/90:146, JoU
25, rskr. 327) och med utgingspunkt frén kartldggningsarbetet haft
kontakter med berdrda myndigheter och intressenter for att kunna ta
stillning till nodvindiga fordndringar i statistikproduktionen pa kort
sikt.
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- Nuvarande statistikforsorjning
inom livsmedelssektorn

2:1 Allmént

For nirvarande finns en omfattande statistik som belyser olika for-
hillanden i jordbruksledet. En stor del av denna statistik har moti-
verats av de krav pa underlag som stillts till f6ljd av den forda jord-
brukspolitiken, frimst prisregleringen p4 jordbruksprodukter.

Statistikproduktionen avseende industri- och handelsleden ir inte
lika omfattande som for primarledet. Kraven pé statistik ndr det gil-
ler dessa senare led har i stort dverensstimt med de krav pé statistik
som samhillet stiller for dvriga industri- och servicendringar.

I foljande delavsnitt ges en beskrivning dver nuvarande statistik-
produktion for primirledet, industri- och handelsleden och den mer
konsumentinriktade statistiken (konsumtion, kost och hélsa m.m.)
samt den viktigaste nuvarande anvéindningen av denna statistik.

Statistik som beror tridgardssidan kommer inte att tas upp i detta
delbetinkande.

2.2 Primérproduktion — egentligt jordbruk

Merparten av jordbruksstatistiken produceras av SCB inom ramarna
for det speciella statistikprogram som benimns Jord- och skogsbruk.
Totalt omspénner detta program inemot ett 20-tal statistikprodukter.
Kostnadsmissigt varierar produkterna frin négra tiotal tusen kronor
till ndrmare 20 miljoner. En del statistik grundar sig pa intermittenta
undersokningar. For budgetiret 1990/91 har for statistikprogrammet
Jord- och skogsbruk anslagits ca 48 milj. kr.

De objektiva skordeuppskattningarna, lantbruksregistret (LBR),
deklarationsundersokningen for jordbrukare (DU) och den jordbruks-
ekonomiska undersokningen (JEU) svarar tillsammans for ca 90 % av
de totala 4rskostnaderna for Jord- och skogsbruksprogrammet. Upp-
liggning och anvindning av dessa undersokningar behandlas var for
sig i avsnitten 2.2.1-2.2.4. Ovriga undersokningar som omfattas av
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SCBs Jord- och skogsbruksprogram behandlas i avsnitt 2.2.5.

Utover de statistikprodukter som omfattas av Jord- och skogsbruks-
programmet producerar SCB ocksa annan statistik som till vissa delar
beror jordbruket. En redovisning av denna statistik dterfinns i avsnitt
2:2:6!

Statens jordbruksnidmnd och lantbruksstyrelsen gor en del statistiska
sammanstillningar som berdr jordbruks- och konsumentleden. Detta
behandlas i avsnitt 2.2.7.

Viktiga statistikproducenter ar ocksd branschféretagen inom livsme-
delssektorn. Som framgér av avsnitt 2.2.8 omfattar branschforetagens
statistik i forsta hand produktionsuppgifter.

221 SCBs lantbruksregister (LBR)

LBR ir en totalundersokning och omfattar samtliga jordbruksforetag
med mer 4n 2 hektar 4kermark. Aven vissa storre animalieproducen-
ter och tridgdrdsfoéretag med mindre 4n 2 hektar &ker ingr.

LBR genomfors &rligen och avser huvudsakligen uppgifter en viss
dag i juni. Bla. insamlas uppgifter om grodfordelning och antal djur
av olika slag. Undersokningsblanketten har hittills inte dndrats mycket
mellan &ren. En del tillfdlliga uppgifter tas in. Under de senaste dren
har dessa bl.a. omfattat getter, maskiner och anldggningar samt syssel-
satta pa foretaget.

Uppgiftsblanketten faststdlls av SCB i samréd med jordbruksndmn-
den och lantbruksstyrelsen. I senaste LBR ingick ca 100 000 jordbru-
kare. Bortfallet i undersokningen dr mycket litet (ca 0,1 %).

Kostnaden f6r undersokningen uppgér till ca 13 milj. kr.

Under de senaste &ren har LBR anviénts som utbetalningsgrund for
de direktstod till animalie- och vegetabilieproducenter som betalades
ut i december 1989 och juni 1990 och som planeras att betalas ut i
december 1990.

1990 4rs LBR planeras ocksa utgora huvudunderlag i det s.k. stod-
registret som jordbruksniamnden och lantbruksstyrelsen avser att upp-
ritta under vintern 1990/91.

LBR anvindes fram till viren 1990 som ett av flera underlag for att
berikna jordbrukarnas inkomster i den s.k. normkalkylen. (Normkal-
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kylen syftar till att belysa jordbrukets intikter och kostnader under
antagande om genomsnittliga viderleksforhdllanden). I samband med
att jordbruksprisoverldggningarna upphort har detta anvéndnings-
omrade fallit bort.
Utdver anvindningen som utbetalningsgrund for direktstod kan den
nuvarande anvindningen av LBR sammanfattas i féljande punkter:
— som ram for ett flertal tillfdlliga och permanenta urvalsundersok-
ningar (bl.a. de objektiva skordeuppskattningarna, DU och JEU)
— for att folja strukturutvecklingen m.m. i ett allmént jordbruks-
politiskt perspektiv
— for lantbruksnimndernas rddgivande och myndighetsutévande
funktioner
— som allmin informationskélla
— for jordbrukets blockorganisation
— for skordeskadeskyddet
— for nationalrikenskaperna (NR)
— for viss beredskapsplanlidggning
— for vissa tillfilliga studier och utredningar inom forskningens,
utbildningens och myndigheternas omréden.

2.2.2 SCBs objektiva skordeuppskattningar

De objektiva skordeuppskattningarna ér en urvalsundersokning med
huvudsyfte att bestimma skordens storlek for slattervall, spannmél
och potatis. Urvalets storlek ar ca 4 600 foretag med mer &n 5 hektar
aker.

Undersokningen genomfors pé s sitt att olika provytor véljs ut och
skordas under vixtodlingssdsongen. Speciellt for undersokningen an-
stilld personal ombesorjer detta arbete. Arbetet leds av s.k. provyte-
ledare som ir tjdnsteman pé lantbruksnimnderna.

Undersokningen genomfors varje &r. Urvalet av foretag dras frén
LBR. For budgetaret 1990/91 beriknas SCBs kostnader for undersok-
ningen till ca 19 milj. kr.

Till de objektiva skordeuppskattningarna har ett flertal tillfalliga
undersokningar knutits. Exempel pa s&dana undersokningar 4r anvénd-
ningen av bekdmpningsmedel, anvindningen av handels- och stallgéd-
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sel, satidpunkter samt utsddessorter.
Aven preliminira uppgifter om hostsddda arealer och grodférdel-
ningar tas fram genom de objektiva skordeuppskattningarna.
Uppgifter frdn undersokningen anvédndes fram till viren 1990 for
att berdkna jordbrukets vegetabilieinkomster i normkalkylen. Denna
anvindning &r inte langre aktuell i och med att prisoverldggningarna
upphort.
Den nuvarande anvindningen kan sammanfattas i foljande punkter:
— for berdkning av normskordar, som anvinds for skordeskade-
skyddet, for berdkning av ersdttningar vid produktionsbe-
gransning, modellgdrdskalkyler m.m.
— for lantbruksndmnderna i deras rddgivning
— for att berdkna vissa poster i NR-kalkylen samt for att berdkna
vissa vigningstal i avrakningsprisindex (A-index)
— for viss beredskapsplanldggning
— for exportplanering och prisreglering
— for viss forskning och utbildning
— for internationell rapportering
— for verksamhetsplanering inom vissa branschorgan.

20253 SCBs deklarationsundersokning (DU)

Deklarationsundersokningen for jordbrukare baseras pé ett slumpmas-
sigt urval av jordbruksforetag frdn LBR. Primidruppgifterna himtas
frn jordbrukarnas sjdlvdeklarationer. Underlaget innehéller uppgif-
ter om bl.a. olika inkomst- och utgiftsposter for ingdende jordbruks-
foretag samt dven inkomster frin annat @n jordbruk (tjdnsteinkomster
m.m.). For att f& fram vissa delkostnader har SCB inlett ett samarbete
med LRF Konsult vilket innebér att vissa aggregerade data i LRF
Konsults kundregister utnyttjas i DU.

Skattereformen ar 1991 innebar att uppgiftsunderlaget frin deklara-
tionsblanketterna blir knapphédndigare &n tidigare. For att bemota det-
ta har inom utredningens ram kontakter tagits med LRF Konsult. Des-
sa kontakter har syftat till att utreda mojligheterna till en vidareut-
veckling av det sedan tidigare inledda samarbetet. I kapitel 4 kommer
detta att behandlas ytterligare.
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For nirvarande arbetar SCB med den DU som avser 1989 drs in-
komster och utgifter. Totalt ingdr ca 6 430 foretag i urvalet. Kostna-
den beriiknas for budgetiret 1990/91 till ca 4,5 milj. kr. Urvalet i un-
dersokningen fornyas varje ar med 1/3. Sedan &r 1984 sker redovis-
ningen ocks4 efter foretagens driftsinriktning och standardiserat ar-
betsbehov enligt det s.k. typklassificeringssystemet.

Nuvarande anvindning sammanfattas i féljande punkter:

— for att berdikna vissa poster i NR-kalkylen och vissa vigningstal i

det s.k. produktionsmedelsprisindex (PM-index)

— fristdende underlag for att belysa den ekonomiska utvecklingen

regionalt och pé olika storleksgrupper etc.

— for att berikna flertalet inkomst- och utgiftsposter i de s.k.

modellgardskalkylerna

— som underlag for en del tillfilliga studier, bl.a. lantbruksekono-

miska samarbetsnimndens studie ir 1988-1989 av deltidslant-
brukets struktur och betydelse

— som allmint informationsmaterial for att folja den ekonomiska

utvecklingen for jordbruket som helhet och for jordbrukar-
familjerna

— for viss forskning och utbildning.

DU-uppgifter anvindes fram till viren 1990 som ett av flera under-
lag for att berdkna normkalkylens inkomstsida.

2.2.4 SCBs jordbruksekonomiska undersokning (JEU)

Den jordbruksekonomiska undersckningen redovisar inkomst- och
l6nsamhetsférhallandena for ett mindre urval av foretag. Bakgrunds-
materialet utgors i huvudsak av bokforingsmaterial. For att fa in upp-
gifterna koper SCB tjinster frin LRF Konsult. Deltagande jordbru-
kare ersitts for sina merkostnader. Forutom ekonomiska uppgifter
insamlas ocksa uppgifter om arbetsférbrukning.

Den kontoplan som anvénds i JEU ir detaljerad. Forandringar i
enskilda poster kan avldsas pa en mer detaljerad niva &n i DU.

JEU genomférs varje ar. Ingéende gardar viljs ut slumpmissigt
frin LBR. Undersokningen omfattar numera endast vissa foretags-
grupper avgrinsade efter driftsinriktning och storlek. JEUs urvals-
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plan omfattar fér nidrvarande ca 900 gérdar brutto (inkl. bortfall och
avgéngar). Bortfallet 4r relativt stort (ca 30 %).
Kostnaden fér undersokningen uppgér till ca 4,5 milj. kr.
Den nuvarande anvindningen sammanfattas i foljande punkter:
— for att berdkna balansposter och vissa kostnadsposter i de s.k.
modellgérdskalkylerna
— for att berdkna vissa poster i NR-kalkylen och vissa vigningstal i
PM-index
— for viss forskning och utbildning.
JEU-kalkylerna har tidigare bearbetats av lantbruksekonomiska
samarbetsnimndens inkomstgrupp och redovisats vid jordbrukspris-
overldggningarna.

2.2.5 Ovriga undersokningar inom SCBs statistik-
program for Jord- och skogsbruk

f{rsviixtrapporteringen

Denna statistik visar de s.k. ortsombudens uppskattningar av den kom-
mande skordens storlek. Jordbruksnimnden och regleringsféreningen
Svensk spannméilshandel (SSH) anvénder uppskattningrna for att gora
berdkningar 6ver spannmalsskordens storlek tidigt pa hosten. Utfallet
av berdkningarna ligger bl.a. till grund for att bedoma hur stort 6ver-
skottet blir och ddrmed hur stora kvantiteter som kan behtva expor-
teras.
Kostnaden for underskningen uppgdr till ca 80 000 kr. per &r.

Forsdljning av handelsgddsel och kalk

Undersokningen baserar sig pa uppgifter fran tillverkare och impor-
torer. Forutom SCB arbetar dven jordbruksnimnden med denna un-
dersokning.
Statistiken har intresse inom féljande omraden:
— inom miljoomradet for att mita kemikalieanvindningen i jord-
bruket samt for att berdkna avgifter pd handelsgodsel
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— inom beredskapsplaneringen for att studera produktionseffekter
av en sinkning av nuvarande kviveforbrukning till en krisniva
— som berikningsunderlag i NR-kalkylen (posten handelsgddsel-
kostnader) och som vigningstal i PM-index
— for att folja marknadsutvecklingen for olika godselmedel.
Kostnaden for undersokningen uppgér till ca 60 000 kr. per 4r.

Byggnadsverksamhet inom lantbruket

Statistiken 4r knuten till LBR och visar antalet ny-, till- och ombygg-
da djurstallar, lagerbyggnader och maskinhus samt anldggningar i
dessa byggnader. Anvindningen av uppgifterna torde for ndrvarande
vara liten. I lantbruksstyrelsens och jordbruksnimndens utredning om
djurskyddsétgirder, vilken genomfordes under dren 1989-1990, an-
vindes vissa uppgifter som underlag for uppskattningar av antal djur-
platser som kan komma att berdras av olika dtgérder.

En undersokning som har viss anknytning till LBRs nybyggnads-
statistik #r lantbruksstyrelsens och Svenska mejeriernas riksforenings
(SMR) undersdkning om kapacitetsutnyttjande och planer inom mjolk-
produktionen. Syftet #r att ge allmin information for framst bran-
schens behov. Undersokningen dr LBR-baserad.

Kostnaden for SCBs nybyggnadsstatistik uppgér till ca 120 000 kr.
per ér.

Galt- och betdiickningsstatistiken

SCB har ett s.k. galthdllarregister. Varje manad tillfrdgas foretagen i
detta register om antalet galtar och suggbetickningar. Uppgifterna
anvinds av jordbruksnimnden och branschforetagen for prognoser
over flaskproduktionen.

Undersokningen bekostas till ungefir lika delar av SCB och regle-
ringsforeningen Svensk kotthandel. Totalkostnaden uppgdr till
ca 1,2 milj. kr.
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Jordbrukets arbetskraft (JAK)

JAK ir en arbetskraftsundersokning som baserar sig pa ett LBR-urval
av 1 000 foretag. Resultaten frén undersokningen har anvints i det
tidigare nimnda deltidsprojektet (avsnitt 2.2.3) och i SCBs studie dver
jordbrukets infrastruktur 4r 1989. Ovrig anvindning ir troligen liten.
Undersokningen omfattar dven sysselsdttning utanfor foretaget. Upp-
giftsunderlaget medger att volymsiffror gér att rikna fram 6ver jord-
brukets totala arbetsvolym.

Undersokningen utfors fr.o.m. ar 1987 intermittent vart tredje &r.
For ndrvarande pigér en undersokning avseende ar 1990. Kostnaden
vid varje undersokningstillfdlle uppgér till ca 1,3 milj. kr. (rdknat i
1990 &rs priser).

Lantbruksrdkningarna

Lantbruksrakningarna kan ses som utvidgningar av den 4rliga LBR.
Utvidgningarna innebdr i huvudsak att uppgifter samlas in via fastig-
hetstaxeringen for fastigheter taxerade som jordbruksfastighet och
med hogst 2 hektar &ker. For merparten av dessa fastigheter dr skogs-
bruksdelen den dominerande inkomstkéllan.

I samband med lantbruksrakningen gors ocksa en utvidgad uppgifts-
insamling for foretag i den ordinarie LBR-populationen.

Uppgifterna frdn lantbruksriakningarna 4r i forsta hand intressanta
for institutioner och myndigheter som sysslar med skogsfrigor.

Lantbruksriakningarna genomfors intermittent vart 5-7:¢ 4r. Nista
undersokning planeras att avse ar 1992. Varje underskningsomgang
kostar ca 4,5 milj. kr. (rdknat i 1990 &rs prisniva).

Jordbrukarnas tillgangar och skulder

Statistiken syftar till att ge en detaljerad beskrivning av tillgingar och
skulder samt kapitalférsorjningen inom jordbruket. Undersékningen
utgdr frin uppgiftsunderlaget i ordinarie DU.

Statistiken har frimst anvints i samband med olika jordbrukspo-
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litiska 4tgirder rorande kapitalférsorjningen till jordbruket. Den ger
ocksa allmin information om formogenhetsforhallandena inom jord-
bruket. Denna information har visst jordbrukspolitiskt intresse. Aven
banker och kreditinstitut anvinder statistiken.

Undersdkningen utfors intermittent vart femte &r. Nésta undersok-
ning planeras till 4r 1993 (avseende forhdllandena den 31 december
1992). Kostnaden beriknas till ca 1,3 milj. kr. (rdknat i 1990 &rs pris-
niva).

Drivmedelsundersokningen

Statistiken visar férbrukningen av bensin, fotogen, diesel och eldnings-
olja med regional uppdelning. Undersokningen genomfors ungefar
vart tredje 4r. Statistiken anvindes mycket vid framtagandet av ett
nytt ransoneringssystem for jordbruket for ett antal ar sedan. Fort-
farande finns visst beredskapsintresse (i samband med kvotering av
drivmedel till olika samhillssektorer). Statistiken anvinds ocksa till
vissa internationella sammanstéllningar.

Kostnaden for undersokningen kan berdknas till ca 500 000 kr.
(réiknat i 1990 &rs prisniva) vid varje undersokningstillfdlle.

2.2.6 Statistikproduktion vid SCB som faller inom andra
statistikprogram in Jord- och skogsbruk och som
beror jordbruket

SCB genomfor ocksé ett antal undersokningar som berdr flera sek-
torer diir jordbruket ingdr som en del. Under foljande rubriker be-
skrivs dessa produkter oversiktligt.

Gadsel- och bekidmpningsmedelsundersokningarna

Inom statistikprogrammet miljovard genomfors bekimpningsmedels-
och gddselmedelsundersskningar. Uppgiftsinsamlingen dr knuten till
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de objektiva skordeuppskattningarna. Statistiken anvinds bl.a. av
naturvardsverket.

FoB, /{rsys, och AKU

Undersokningarna folk och bostadsrikningen (FoB), den 4rliga regio-
nala sysselsittningsstatistiken (Arsys) och arbetskraftsundersokningen
(AKU) visar hela befolkningens sysselsittning dir jordbruket ingér
som en av flera sektorer. Statistiken anvinds i ett flertal sammanhang
for att belysa fordelningen av antalet forvirvsarbetande mellan olika
sektorer, regioner m.m.

Fastighetstaxeringen

SCB sammanstiller uppgifter frin den allminna fastighetstaxeringen.
Jordbruksnidmnden och lantbruksekonomiska samarbetsnimnden har
anvént dessa uppgifter i olika kalkyler (bl.a. NR- och den s.k. total-
kalkylen) for att rensa bort bostadens och skogens andel i vissa DU-
poster.

Lagfartsstatistiken

Statistiken visar antal omsatta jordbruksfastigheter per 4r. Uppgifter
om forsédljningspriser insamlas ocksa.

Statistiken anvinds i JEU for att berikna ett realt resultat. Sveriges
lantbruksuniversitet, lantbruksstyrelsen och lantbruksnimnderna an-
vénder statistiken for flera olika syften (studier, rddgivning, jordfor-
vdrvsprovning m.m.).

HINK och IoF

Inkomstfordelningsundersdkningen (HINK) och inkomst- och formé-
genhetsundersokningen (IoF) dr ekonomiska undersokningar som be-
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lyser inkomstforh&llandena for lontagare och foretagare. Framfor allt
HINK har spelat en framtridande roll i lantbruksekonomiska samar-
betsnimndens (inkomstgruppens) kalkyler som ocksa presenterats vid
overliggningarna. For att tillgodose behovet av tillférlitliga uppgifter
for inkomstgruppens kalkyler har HINK-urvalet forstirkts for katego-
rierna sméaforetagare och jordbrukare. Aven antalet undersoknings-
variabler har utdkats. Kostnaderna for dessa fordndringar inom ra-
men for det totala anslaget till HINK har berdknats till drygt
1 milj. kr.

2:2.7 Statistik som berér jordbruket och som tas fram
av jordbruksnimnden, lantbruksstyrelsen och vissa
andra statliga organ

I anknytning till den verksamhet som jordbruksndmnden och lant-
bruksstyrelsen bedriver framtas en del statistik. Dessa statistikpro-
dukter redovisas nedan.

Jordbruksnéimndens prisstatistik och lantbruksekonomiska samarbets-
ndmndens indexberdkningar

Jordbruksnimnden samlar fortlopande in priser frin branschforetag
och foreningar. Detta underlag anvinds for indexberdkningar och for
att berdkna intikter och kostnader i NR-kalkylen. Jordbruksndmndens
prisstatistik spelar ocksd en viktig roll i modellgdrdskalkylerna. I 6v-
rigt har prisstatistiken en ganska bred anvindning bland foretag och
forskningsinstitutioner i samband med kalkylering m.m.

Jordbruksnimnden beriknar resursbehovet for prisstatistiken till
ca fyra &rsarbetsverken.

Kottbesiktnings- och klassificeringsstatistik
Statistiken som insamlas via statens livsmedelsverk och jordbruks-

nimnden anvinds for att berikna inkomster av animalier i NR-
kalkylen. Vissa uppgifter anvinds ocks4 till jordbruksnimndens kon-
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sumtionsberdkningar. Som underlag fér prognoser m.m. anvinds
statistiken en hel del av branschen.

Arbetet med att fi fram grunduppgifter bekostas av branschen. For
jordbruksndmndens del beriknas resursbehovet till ca 0,3 &rsarbets-
verken.

Jordbruksndmndens formalningsstatistik

Statistiken visar kvantiteter handels- och 16neformalt vete och rig
m.m. med 3 ménaders eftersldpning. Statistiken framkommer som en
biprodukt till jordbruksnimndens kvarnkontoll och resursbehovet for
sjdlva statistikproduktionen 4r ndrmast forsumbart.

Uppgifterna anvinds bl.a. for konsumtionsberikningarna.

Jordbruksndmndens maskinenkdit

Uppgifter over investeringar i maskiner och redskap insamlas &rligen
av jordbruksnidmnden. Uppgifterna anvinds for:

— berdkning av végningstal i PM-index

— internationell rapportering

— bedomning av marknadsandelar (branschintresse)

— bestdmning av avskrivningsplaner i NR-kalkylen.

Resursdtgdngen for jordbruksnimnden kan beriknas till ca 0,1 &rs-
arbetsverken.

Lantbruksverkets verksamhetsstatistik

Statistiken visar hur ménga drenden av olika slag som handlagts inom
verket. Bl.a. aterfinns uppgifter om antal beviljade och avslagna jord-
forvirvsirenden med regional uppdelning. Uppgifterna erhills i sam-
band med den ordinarie verksamheten.
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Lantbruksstyrelsens fodermedelskontroll

I samband med den s.k. fodermedelskontrollen sammanstiller lant-
bruksstyrelsen uppgifter over silda kvantiteter foderblandningar och
proteinfoder m.m. ej ingdende i foderblandningar.

Jordbruksnimnden anvinder uppgifterna for att berikna kopfoder-
medelskostnaderna i NR-kalkylen, for indexberikningar samt till sam-
manstillningar for internationell statistik. I dvrigt anvinds uppgifter-
na for att folja marknaden samt av foretag inom fodermedelsbran-
schen.

Lantbruksstyrelsen och jordbruksndmnden riknar inte med nagon
sirskild resursitging for statistiken. Uppgifterna tas fram i samband
med den ordinarie verksamheten med fodermedelskontrollen.

Kemikalieinspektionens statistik over bekdmpningsmedel

Statistiken visar forsiljningen av olika preparat kalenderrsvis. An-
vindningen 4r ungefir densamma som tidigare beskrivits for handels-
godselstatistiken.

Statens utsddeskontroll

Statistiken, som framkommer som en f6ljd av verksamheten, visar
kvantiteter statsplomberat utsidde av olika slag och anvinds av bran-
schen och jordbruksnimnden i samband med NR-kalkylen.

2.2.8 Branschens och regleringsforeningarnas statistik

Huvuddelen av den statistik branschen och regleringsforeningarna tar
fram beror produktion av olika vegetabilie- och animalieprodukter.
Statistiken framkommer oftast som en biprodukt till den ordinarie
verksamheten.

I det foljande redovisas den viktigaste branschstatistiken.
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Tillverkning av mejeriprodukter, SMR

Statistiken visar inleverans av mjolk och totalproduktion av olika meje-
riprodukter med viss regional uppdelning. Tidseftersldpningen &r
kort.

Statistiken anvinds av jordbruksnimnden for marknadsbevakning
samt till férsorjningsbalanser (konsumtionsberidkningar, beredskaps-
planlaggning). Tidigare anvindes den ocksd som underlag for att for-
dela kompensationsbelopp till jordbruket som prishdjningar pa jord-
bruksprodukter

Seminverksamhet, Svensk Husdjursskotsel (SHS)

Statistiken visar antalet djur anslutna till seminverksamheten och an-
vénds i forsta hand av branschen sjilv.

Djursjukdomar, SHS

Statistiken visar forekomsten av olika djursjukdomar pa basis av bl.a.
distriktveterindrernas verksamhet. Statistiken anvénds for rddgivning
pa djurhélsovardens omrade.

Leveransstatistik, Svensk spannmalshandel (SSH)

Statistiken visar hur stora kvantiteter spannmaél jordbrukarna levere-
rat ménad for manad.

Statistiken anvinds av jordbruksndmnden for att uppritta brodsads-
och foderbalanser. Dessa anvinds for:

— internationell rapportering

— forsorjningsbalanser for beredskapsiandamal

— overskottsberdkningar

— berékning av kostnader for dverskottet

— berdkning av vissa poster i NR.
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SSH anvinder ocks4 sjilva uppgifterna for att berikna inlosenkvanti-
teterna hembudsdagen.

Avkastning m.m., SHS

SHS statistik visar olika forhallanden hos kontrollerade beséttningar
pé lag detaljnivd (avkastning, raser m.m.). For mjolkkor ingdr unge-
fir 50 % av antalet besittningar och 75 % av antalet djur i kontrollen.
Statistiken anvinds framst av branschen.

For andra djurslag 4n mjolkkor ér anslutningen till kontrollen 1ag
och statistiken har inte heller ndgon mer omfattande anvindning annat
an for berorda branscher.

Produktion m.m. av oljevixter, Sveriges oljevixtintressenter (SOI)

SOIs statistik 4r utforlig pd oljevixtsidan. Den omfattar kompletta
forsorjningsbalanser och anvinds bl.a. for beridkning av oljevaxtin-
tikter i NR-kalkylen samt for berdkning av exportkostnader. I 6vrigt
anvénds den av branschen.

Lantbrukets utredningsinstituts (LUI) dggstatistik

LUI gor sammanstillningar 6ver partihandelns forséljning av dggpro-
duktionen.

LRF Konsults statistik

LRF Konsult gor varje &r kalkylsammanstéllningar som baserar sig p&
uppgifter frin foretagets datakundregister. Statistiken syftar i forsta

hand till att informera kunderna om den allminna l6nsamhetsutveck-
lingen i jordbruket for olika kundkategorier.
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20 Livsmedelsindustrin

Statistik som belyser forhdllandena inom livsmedelsindustrin tas fram
av SCB och i viss utstrackning av foretagen inom livsmedelsbran-
schen. For SCBs del gors inga specialundersokningar av livsmedels-
industrin utan statistiken pa detta omridde framkommer som delar i
finansstatistiken och industristatistiken. I speciella indexserier belyser
SCB ocksé prisutvecklingen i vissa led av livsmedelskedjan.

Till sin uppldggning dr SCBs statistik for livsmedelsindustrin
ganska olik den for jordbruket. Detta forklaras till en del av att det
finns stora skillnader i produktionsforhdllandena i primérledet jim-
fort med livsmedelsindustrin. Jordbruket kdnnetecknas av att produk-
tionen endast omfattar ett fatal rdvaror och att foretagen dr manga
och relativt sm& med ofta olikartade produktionsforutsittningar. Inom
livsmedelsindustrin, till vilken traditionellt raknas bl.a. mejeri-, slak-
teri-, chark-, kvarn- och bageriindustrin dr foretagen ddaremot i all-
minhet stora, produktionsforutsattningarna relativt likartade och varu-
sortimentet mer komplext.

En annan forklaring till skillnaderna &r att statistiken for primér-
ledet till stor del styrts av de krav framst jordbruksprisregleringen
stdllt. Med undantag for den forddlingsindustri som omfattats av jord-
bruksprisregleringen har statistiken for livsmedelsindustrin i huvud-
sak haft till syfte att jamfora branscherna sinsemellan eller att belysa
livsmedelsindustrins betydelse i forhallande till den totala industripro-
duktionen.

I avsnitten 2.3.1 och 2.3.2 kommer den statistikproduktion som
ingdr i industristatistiken och finansstatistiken och som berdor livsme-
delsindustrin kortfattat att beskrivas. I avsnitt 2.3.3 redovisas SCBs
statistik over prisutvecklingen i industriledet och i avsnitt 2.3.4 bran-
schens statistik p4 omradet.

2.3.1 Industristatistiken
Livsmedelsindustrins alla delbranscher utom fristiende styckningsfore-

tag ingdr i industristatistiken. De statistikuppgifter som erhélls om livs-
medelsindustrin 4r foljande:
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— antal arbetsstillen, dven storleksgrupperade

— antal sysselsatta, dven storleksgrupperade

— saluvirde

— forddlingsvirde

— produktionskostnader och dessas relativa andel av saluvirdet

— forbrukning av brinsle

— produktionsvolymindex, produktionsvolymens utveckling samt

forindring i produktionsvolym per sysselsatt och per arbetstimme
(produktivitetsutvecklingen)

— produktion av varor fordelade enligt tulltaxa.

Uppgifterna redovisas i princip pa 6-siffrig SNI-nivd (svensk né-
ringsgrensindelning). Aven regional statistik baserad pa industristati-
stikens uppgifter kan erhallas. Arbetsstillen med minst fem anstillda
ingdr. SCB klassificerar vidare arbetsstillen till en viss ndringsgren
med utgingspunkt frdn de produkter som produceras vid arbetsstillet.
Om produktionen ir fordelad pa flera produkter fors arbetsstéllet till
den bransch som har den storsta andelen av det totala saluvérdet for
arbetsstillet (det s.k. "mestkriteriet").

Syftet med industristatistiken generellt 4r att med sin breda upplagg-
ning vara en grundliggande informationskilla for samtliga som dr in-
tresserade av data rorande svensk industri. Statistiken anvinds bl.a. i
olika utredningssammanhang av statens industriverk (SIND), i sam-
band med beredskapsplaneringen av verstyrelsen for civil beredskap
(OCB) och utgér en av de viktigaste delarna i nationalrakenskapssy-
stemet. Uppgifterna anvinds ocksé vid upprittande av varu- och for-
sorjningsbalanser och i samband med lokaliserings- och marknads-
analyser.

Statistiken anvinds vidare som underlag vid branschutredningar,
regional planering och vid bedémningar av industrins konjunktur-
utveckling.

Huvudanvindare av industristatistiken &r, finans-, civil-, arbetsmark-
nads- och industridepartementen, SIND, konjunkturinstitutet, lanssty-
relser, kommuner och internationella organ. Aven banker, bransch-
foreningar, forskare och enskilda foretag anvinder industristatistiken.

Jordbruksnimnden anvinder uppgifter frin industristatistiken for
konsumtionsberikningar, vilka beskrivs i avsnitt 2.5.1.

Industristatistiken anvinds ocksi i den statliga utredningsverksam-
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heten. Bl.a. anvdnde 1986 &rs livsmedelsutredning (SOU 1987:44,
LMU) uppgifter frin industristatistiken i sin analys av strukturutveck-
lingen, dgarférhdllandena och koncentrationen i livsmedelsindustrins
olika delbranscher.

232 Finansstatistiken

Finasstatistiken anvinder foretaget — den juridiska personen — som
undersokningsobjekt och baseras pa resultat- och balansrdkningar.
Finansstatistiken innehdller uppgifter om resultat- och balansrik-
ningar, anstéllda, investeringar, aktiekop/forsidljningar, export m.m.
For bl.a. livsmedelsindustrin finns uppgifter om vinst, 16nsambhet,
soliditet, likviditet, kapitaltillvixt och finansiering.

Det centrala foretags- och arbetsstilleregistret (CFAR) anvédnds som
urvalsram och for branschklassificeringar. Ar 1987 undersoktes totalt
12 800 foretag. Alla féretag med minst 50 anstillda enligt CFARs re-
gister samt stats- och kommuniégda foretag totalundersoks. For indu-
strin 4r grinsen for totalundersokning 20 anstillda. Ovriga foretag
(0-20 anstillda) urvalsundersoks. For livsmedelsindustrin redovisas
resultaten bdde totalt och branschvis (5-siffrig SNI-niva).

Syftet med finansstatistiken generellt dr att belysa industrins finansi-
ella forhéllanden dels pa kort och lang sikt, dels pa foretagsniva och
aggregerad nivi.

Finans- och industridepartementen, riksbanken, SIND, arbetsmark-
nadens parter och branschorganisationer anvédnder finansstatistiken
vid bedomningar av t.ex. 1onsamhets- och soliditetsforhallanden for
hela eller delar av néringslivet samt vid analys av effekterna av olika
kredit- och finanspolitiska atgédrder. Statistiken utgor ett viktigt mate-
rial for national- och finansrakenskaperna.

Foretag, revisorer, kreditbedomare och konsulter anvénder statisti-
ken vid rdkenskapsanalyser av individuella foretag i jamforelse med
branschen i frdga samt som underlag vid foretagsbudgetering.

Den Iopande anvindningen av finansstatistiken inom departement
eller myndigheter ansvariga for livsmedels- och jordbruksfrigor ar
liten. Inom den statliga utredningsverksamheten utgor dock finans-
statistiken en kailla for att belysa t.ex. lonsamhetsutvecklingen.
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2833 Statistik over prisutvecklingen i industriledet

Inom SCB beriknas producentprisindex for industrin (PPI), som mé-
ter prisutvecklingen for varor producerade av svenska industrifore-
tag. SCB presenterar uppgifterna i statistiska meddelanden, serie P.
Uppgifter om prisutvecklingen i olika livsmedelsindustribranscher tas
fram pa hog detaljnivd. Producentprisindex for livsmedelsindustrin
finns uppdelad p4 skyddad resp. konkurrensutsatt livsmedelsindustri.

Syftet med producentprisindex 4r att mita den genomsnittliga prisut-
vecklingen i producent- och importleden for skilda varugrupper och
branscher.

Anvindare ir finansdepartementet, konjunkturinstitutet, SPK,
jordbruksnimnden, lantbruksekonomiska samarbetsnimnden, SIND,
branschorganisationer, arbetsmarknadens parter och enskilda foretag.
Uppgifterna anvénds som underlag dels fér bedomningar och progno-
ser i samband med den ekonomiska politiken, dels for ekonomisk pla-
nering inom den offentliga och privata sektorn samt for ekonomiskt
utredningsarbete t.ex. vid analyser av samband mellan l6ner, priser
och produktivitet eller av prisutvecklingen i olika led.

Anvindare av SCBs statistik over producentprisindex som mer spe-
cifikt 4r intresserade av livsmedelssektorn dr lantbruksekonomiska
samarbetsnimnden som genom sin indexgrupp manatligen utarbetar
och publicerar indextal 6ver prisutvecklingen i livsmedelskedjans
olika led ("Prisindex pa jordbrukets omréde"). Detta prisindexsystem
syftar bl.a. till att mojliggora jamforelser mellan jordbruksprodukter-
nas prisutveckling i olika produktions- och handelsled. Indexserierna
har anvints som underlag vid prisoverldggningarna pd jordbrukets
omréde, bl.a. vid 6verldggningar om prisbetingade kostnadsokningar
inom jordbruket som faststillts varje halvir. Nir det géller livsmedels-
industrin redovisar lantbruksekonomiska samarbetsnimndens index-
grupp indexserien

PPI-J, dvs. producentprisindex for livsmedelsindustrin, didr livsmed-
len producerats av jordbruksprisreglerade rdvaror. Uppgifterna till
PPI-J himtar indexgruppen frin SCBs producentprisindex.

Vidare redovisar ocksa jordbruksnimnden prisutvecklingen i olika
led i livsmedelskedjan i nimndens ménatliga rapport "Jordbrukseko-
nomiska meddelanden”.
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SPK som ir central myndighet for frdgor om pris- och konkurrens-
bevakning ger varje ménad ut rapporten "Prisutvecklingen", som tas
fram mot bakgrund av SPKs uppgift att bevaka och analysera konsu-
mentprisutvecklingen inom landet och jimféra denna med utveckling-
en i andra linder. Rapporten redovisar i forsta hand prisutvecklingen
i konsumentledet for olika varor och tjanster och orsakerna bakom
forandringarna.

Inom ramen for sin marknadsbevakning foljer SPK producentpris-
utvecklingen for de storsta foretagen i olika branscher. Dessa uppgif-
ter publiceras inte.

2.3.4 Statistik som tas fram av olika branschorganisa-
tioner

Utover den statistik som produceras och sammanstills av SCB och
fackmyndigheter producerar framst de lantbrukskooperativa bransch-
foreningarna statistik over produktion, strukturférhillanden, export,
import, marknadsandelar och konsumtion inom resp. bransch. Stati-
stiken presenteras i sérskilda rapporter, faktablad eller i &rsredovis-
ningar (t.ex. "Mejeristatistik 1988", "Kott 1989"). Statistikuppgifterna
i dessa rapporter anvidnds forutom av niringen sjilv ocksd av jord-
bruksdepartementet, jordbruksnamnden och statens pris- och konkur-
rensverk (SPK) samt som underlag vid utredningar och som informa-
tionskillor for att folja utvecklingen av de olika delmarknaderna.

2.4 Livsmedelshandeln

Statistiken for livsmedelshandeln 4r ganska likartad den for livsmedels-
industrin. En skillnad &r att livsmedelshandeln ofta &r integrerad med
annan dagligvaruhandel varfor statistiken ofta avser hela dagligvaru-
handeln dir livsmedel ingr som en del. Av livsmedelssortimentet fal-
ler en betydande del pé andra varor dn de som nu riknas som prisreg-
lerade produkter och som produceras i det svenska jordbruket.

Till skillnad frin jordbruket &r statistikkéllorna for dagligvaruhan-
deln inte s& ménga. En del av SCBs finansstatistik belyser livsmedels-
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handeln. SCBs inrikeshandelsstatistik innehiller ocksa en del uppgifter
om livsmedelshandeln.

SCB féljer fortlopande prisutvecklingen i butiksledet. Dessa under-
sokningar resulterar i olika indexserier.

I SCBs storre arbetskraftsundersokningar sérskiljs anstillda inom
livsmedelspartihandel och detaljhandel.

Handelns utredningsinstitut (HUI) genomfér i huvudsak analyser av
forhallandena inom dagligvaruhandeln och tar i detta sammanhang
fram en del statistik. Aven vissa andra branschorganisationer tar fram
statistik p4 omrédet.

I 2.4.1-2.4.6 gors en oversiktlig genomgang av statistikproduktio-
nen for livsmedelshandeln.

2.4.1 SCBs inrikeshandelsstatistik

Enheten for serviceniringar vid SCB ansvarar for inrikeshandels-
statistiken och ddrmed for statistiken ver livsmedelshandeln. Statistik
produceras 6ver omsittning och lager samt antal forséljningsstallen.
Uppgifterna erhalls for bade livsmedelsparti- och detaljhandeln och
publiceras i statistiska meddelanden serie H 15. Statistiken kan erhallas
pé regional niva.

Syftet med inrikeshandelsstatistiken generellt &r att belysa virde-
missiga forandringar av lagren inom varuhandeln med redovisning pd
varugrupper och branscher samt omsittningens forédndring inom ser-
vicenidringarna.

Statistiken anvinds som underlag for ekonomisk analys och for kon-
sumtions- och produktionsberidkningar. Huvudanvindare dr finans-
departementet, handelns utredningsinstitut (HUI), konjunkturinstitutet,
enskilda foretag och OCB.

HUI utarbetar i samarbete med SCB publikationen "Siljindex" som
ges ut manatligen och redovisar forsiljningsutvecklingen i detaljhan-
deln. HUI producerar ocks# statistik over handelns omsittning efter
butikstyp samt antal butiker inom resp. butikstyp. Dessa uppgifter
redovisas bl.a. i statistisk &rsbok.

Jordbruksdepartementet, jordbruksnimnden och SPK anvénder till
viss del inrikeshandelsstatistiken och ovan namnda statistik frin HUI
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dels i utredningsverksamheten, dels som informationskilla for att
folja handelns utveckling i dessa avseenden.

Jordbruksnimnden anvinder inrikeshandelsstatistiken vid sina kon-
sumtionsberidkningar.

2.4.2 SCBs finansstatistik

Precis som livsmedelsindustrin omfattas ocksa livsmedelshandeln av
finansstatistiken. Finansstatistiken avseende livsmedelshandeln anvinds
inte 1pande av departement eller myndigheter inom livsmedelsomra-
det. Finansstatistikens frimsta anvindare och anvindningsomriden ir
de som beskrevs i avsnitt 2.3.2.

1986 érs livsmedelsutredning redovisade utifrin finansstatistiken
kostnads- och effektivitetsdata foér livsmedelspartihandeln for att
belysa skillnader i ekonomiska hénseenden mellan livsmedelsparti-
handeln och niringslivet i 6vrigt. Vidare redovisade konkurrenskom-
mittén ar 1990 vissa lonsamhets- och produktivitetsmatt for livsme-
delsdetalj- och partihandeln utifrin uppgifter fran finansstatistiken.

2.4.3 Sysselsiattningsstatistik

Statistik over antalet anstillda inom parti- och detaljhandeln med dag-
ligvaror erhdlls genom SCBs &rliga regionala sysselsittningsstatistik
(Arsys).

Syftet med denna sysselsittningsstatistik &r att kunna belysa syssel-
sdttningens utveckling inom olika samhillssektorer och niringsgrenar
samt att belysa pendlingen vid arbetsresor for regioner, kommuner
och delar av kommuner. Forutom att uppgifterna anvinds vid regio-
nal och lokal planering har statistiken ocks4 ett allmint intresse hos
bl.a. arbetsmarknadens parter och branschorganisationer.

2.4.4 Prisutvecklingen i livsmedelshandeln

Prisutvecklingen i livsmedelsdetaljhandeln f6ljs genom konsument-
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prisindex som beriknas av SCB varje ménad. De priser som ingdr i
KPI-berdkningar #r, med undantag for vissa farskvaror, ordinarie
cirkapriser. Hansyn tas till centrala kampanjer. En ging per dr gors
dock mitningar i butik (for vissa farskvaror varje ménad). Prisupp-
gifterna insamlas av SCB och SPK. Prisutvecklingen for livsmedels-
partihandeln f6ljs ddremot inte av SCB eller nigon annan myndighet.

Méinadstalen for KPI, totalt och fér olika undergrupper, publiceras
av SCB i statistiska meddelanden, serie P 14 och i "Allmén minads-
statistik". En utforlig kommentar och analys av prisutvecklingen pub-
liceras varje minad av SPK i den tidigare nimnda rapporten, "Pris-
utvecklingen".

Syftet med KPI #r att mita den genomsnittliga utvecklingen av pri-
serna for den privata konsumtionen. Statistiken dr av mycket stort
intresse. Specifikt inom livsmedelspolitikens omrdde anvinds KPI av
lantbruksekonomiska samarbetsnimden, jordbruksnimnden och SPK
for att folja prisutvecklingen pa livsmedel i konsumentledet. Lant-
bruksekonomiska samarbetsnimnden beriknar utifrin livsmedels-
posten i KPI konsumentprisindex for jordbruksprisreglerade livs-
medel, KPI-J.

SPK foljer vidare marginalutvecklingen i detaljhandeln. Dessa
uppgifter redovisas inte i ndgon sérskild skrift.

2.4.5 HUI och HFI

Handelns utredningsinstitut (HUI) och Handelns forskningsinstitut
(HFI) #gs av Handelns arbetsgivareorganisation, Kopmannaforbundet
och Grossistforbundet.

HUIs uppgift 4r att folja och analysera handelns utveckling. Detta
sker dels genom en lopande produktion av analyser, statistiska rap-
porter och butiksregister, dels genom speciella utredningar som sker
p uppdrag av olika bestillare. HUIs verksamhet dr huvudsakligen
uppdragsfinansierad. De flesta uppdragsgivare 4terfinns inom handeln
bland branschférbund, lokala foreningar, grossist- och detaljist-
foretag. Ménga uppdragsgivare terfinns ocksd inom departement,
myndigheter och kommuner.

Utover den direkta uppdragsverksamheten publicerar HUI ocksé
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rapporter om konjunktur- och strukturutvecklingen inom handeln.

HFI bedriver forskning inom handelns omréde. HFI analyserar bl.a.
handelns strukturutveckling och tillvixtmojligheter. Nya former for
distribution och varuhantering samt datateknikens forutsittningar och
tillimpningar utvirderas. Vidare studeras l6nsamhets- och produktivi-
tetsfrdgor.

HFIs verksamhet finansieras huvudsakligen genom anslag frin forsk-
ningsfonder. HFI atar sig ocks bestillarfinansierade uppdrag.

HUIs och HFIs uppgifter om bl.a. struktur-, I6nsamhets- och pro-
duktivitetsutvecklingen inom handeln utgor viktiga killor for SPK i
dess marknadsbevakning och utredningsverksamhet. Statliga utred-
ningar om livsmedelssektorn (senast LMU och konkurrenskommittén)
anvénde ocksd HUIs och HFIs statistik for att belysa bl.a. konkurrens-
och marknadsforhallandena inom livsmedelshandeln.

2.4.6 Ovrigt

Tidskrifterna Fri kopenskap och Supermarket ger arligen ut special-
nummer, "Svensk dagligvaruhandel" resp. "Vem ir vem", som inne-
héller sammanstillningar dver strukturutvecklingen (dven regionalt),
forsdljning, marknadsandelar osv. inom livsmedelsparti- och detalj-
handeln. Foérutom att dessa bada utgdvor 4r av stort intresse for fore-
tagen i branschen &r de ocksa viktiga killor for att folja marknadsut-
vecklingen inom handeln.

Dy Livsmedelskonsumtionen m.m.

Den statistik som beskrivits i avsnitten 2.2-2.4 har i huvudsak belyst
olika foretags verksamheter. Den statistik som finns ver livsmedels-
konsumtionen ber6r i huvudsak situationen for individer och hushall.

Man kan indela konsumtionsstatistiken i tvd huvuddelar, nimligen
statistik som ber0r ndringsintag och kostvanor och statistik som bely-
ser hushdllens utgifter och andra hushéllsbudgetfrigor med anknyt-
ning till livsmedel. Utover dessa huvudomraden forekommer ocksé
undersokningar som belyser matkvalitet m.m.
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I avsnitt 2.5.1 redovisas jordbruksnimndens konsumtionsstatistik
och undersokningar dver niringsintag och kostvanor. I avsnitt 2.5.2
beskrivs undersokningar som belyser hushillens utgifter och andra
hushallsbudgetfrigor. Undersokningar Gver matkvalitet m.m. tas upp
i avsnitt 2.5.3.

2.501 Jordbruksnimndens konsumtionsstatistik och stati-
stik over naringsintag

Sedan borjan av 1940-talet ansvarar jordbruksnimnden for de offici-
ella berikningama av livsmedelskonsumtionen. Arligen gor nimnden
beridkningar dels 6ver den s.k. direktkonsumtionen, dels 6ver totalkon-
sumtionen.

Med direktkonsumtion avses de totala leveranserna av livsmedels-
produkter till enskilda hushdll och storhushdll samt producenternas
hemmaf6rbrukning. Konsumerade kvantiteter redovisas s 14ngt det
4r mojligt i den form som livsmedlen ndr konsumenterna (jordbruks-
rivaror, halvfabrikat, konserver, djupfrysta varor, fiardiglagad mat
osv.). Direktkonsumtionen anges bade i kvantiteter och i vérdevoly-
mer.

Med totalkonsumtion avses direktkonsumtionen av olika livsmedel
av ravarukaraktir plus de rdvaror och halvfabrikat som livsmedels-
industrin forbrukar under redovisningsperioden for att tillverka
direktkonsumerade livsmedel av hogre forddlingsgrad. Tilldgg gors
for rdvaruinnehallet i de livsmedelsprodukter som importeras medan
rivaruinnehéllet i produkter som exporteras dras ifrdn. Totalkonsum-
tionen anges endast i kvantiteter.

Genom att dividera totalkonsumtionen med antalet invinare erhalls
ett mAtt p4 konsumtionen per capita.

Nimndens statistik ver direktkonsumtionen kan sigas ange vad
som 4arligen finns tillgdngligt fér konsumtion i landet. Denna konsum-
tionsstatistik motsvarar inte riktigt den faktiska konsumtionen efter-
som hénsyn inte tas till hushallssvinn.

Statistiken gir inte att differentiera pa olika grupper (ungdomar,
ensamstdende eller region osv.).

Konsumtionsstatistiken anvidnds inom nationalrakenskaperna dir
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den ingdr som en del vid berikningen av den totala privata konsumtio-
nen. Den anvinds vidare som underlag vid beredskapsplanliggningen
och har anvénts i jordbruksndgmndens prisreglerande verksamhet. Hir-
utgver har konsumtionsstatistiken ett mer allmént intresse hos departe-
ment och myndigheter inom det konsument- och livsmedelspolitiska
omrédet samt hos massmedia och allménhet.

I anslutning till konsumtionsstatistiken gor jordbruksnimnden ocksa
berdkningar 6ver kostens niringsinneh4ll.

Kostens niringsinneh4ll erhdlls genom att konsumtionen av olika
livsmedel eller livsmedelsgrupper multipliceras med sitt innehallstal
avseende olika niringskomponenter. Uppgifter erhdlls om tillforseln
av energi, protein, fett, kolhydrater, vitamin A och C, jirn, kalcium
och tiamin.

Denna niringsstatistik anger inte det faktiska niringsintaget efter-
som den baseras pd den direkta konsumtionsstatistiken, som alltsa inte
tar hinsyn till hushéllssvinn. Naringsstatistiken siger inte heller nigot
om skillnader i néringsintag mellan olika grupper, regioner osv.

Niringsstatistiken har ungefir samma anvindningsomraden som
konsumtionsstatistiken.

Personalbehovet for att genomféra konsumtions- och niringsvirdes-
beridkningarna beriknas av jordbruksnimnden till ca 1,5 Arsarbetsver-
ken per &r.

I SCBs och livsmedelsverkets undersokning om hushéllens livsme-
delsutgifter och kostvanor (HULK) insamlas uppgifter om bade kost-
vanor och livsmedelsutgifter. I avsnitt 2.5.2 beskrivs denna undersok-
ning nirmare.

24552 Hushéllens utgifter och kostvanor
HUT och HULK

Den centrala statistikgrenen inom detta omrade 4r SCBs undersokning
av hushéllens utgifter (HUT), som visar konsumtionsnivin och kon-
sumtionsstrukturen i olika grupper av hushall. HUT miiter den privata
konsumtionen i 6 000 representativt utvalda hushall. Varje utvalt hus-
hall for kassabok i fyra veckor. Inkomstuppgifterna ir i stort sett de-
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samma som finns i SCBs inkomstférdelningsundersokning (HINK)
som bygger p4 deklarationsuppgifter och som tidigare behandlats i
avsnitt 2.2.

HUT genomférs numera vart tredje ar. Senaste undersokningen
gjordes 1988.

SCB genomfér ocksa, till vissa delar i samarbete med livsmedels-
verket, en undersckning som till sin uppbyggnad liknar HUT men
som skall ge mer detaljerade uppgifter om livsmedelsutgifterna.
Denna undersokning benimns HULK (hushéllens livsmedelsutgifter
och kostvanor) och bestar av fyra delar: en inledningsintervju, bok-
foring av hushdllets utgifter for livsmedel (kassabok), en individuell
kostundersokning (menybok) samt registerdata avseende inkomster.
Undersokningen omfattar 3 000 hushéll. Resultaten frn undersok-
ningen skall belysa skillnader i livsmedelskonsumtion och kostvanor
mellan olika regioner, mellan olika typer av hushéll och mellan hus-
hall med olika barkraft samt olika grupper av individer. Genom att
miingderna av olika livsmedel bokfors kommer &ven néringsinnehéllet
att beriiknas. Kostnaden for HULK uppgér till 7-8 milj. kr., dér SCB
star for 6-7 milj. kr. och livsmedelsverket for 1 milj. kr.

Statens livsmedelsverk avser att anvénda resultaten frin HULK for
att beskriva kostvanorna i olika grupper av befolkningen samt till att
sitta dessa i relation till aktuella kost- och niringsrekommendationer.

HULK genomfordes for forsta gingen ar 1989. Enligt SCBs anslags-
framstillning planeras en ny HULK &r 1999. Livsmedelsverket &r
dock av den uppfattningen att en undersokning liknande HULK bor
genomforas ungefir vart femte ar.

Aven andra kostundersckningar har gjorts tidigare och gors i dag
p4 olika hill. De har dock omfattat begrinsade grupper av manniskor,
sdsom bamn i olika aldrar, ildre, boende i olika regioner m.m.

Konsumentverkets Matkorg

Sedan 4r 1978 sammanstiller konsumentverket arligen den s.k. Mat-
korgen. Matkorgén ger information om hur mycket naringsriktig mat
kan kosta i ett hushall samt hur matkostnaderna paverkas av prisfor-
andringar &r frn ar.
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Matkorgen kostnadsberiknas med hjilp av priser som samlas in
frén hela landet av SPK. De priser som miits ér ordinarie priser i
cirkaprislistor. Kostnaden for undersokningen #r ca 90 000 kr. per
ar. Under budgetéret 1989/90 genomforde konsumentverket en Mat-
korg som tog hinsyn till forekomsten av extrapriser. Syftet med den-

" na provstudie var att se hur extraprisena piverkar matkostnaderna for

ovan redovisade Matkorg.

2583 Matkvalitet m.m.

Inom ramen for livsmedelsverkets verksamhet sammanstills pd olika
sédtt information som beror livsmedlens kvalitet och livsmedelskontrol-
len. Uppgifterna har inte karaktiren av reguljir statistik och foljer
t.ex. inte fortlopande utvecklingen av kvaliteten p4 vara livsmedel
eller det hygieniska tillstdndet i véra livsmedelsbutiker eller restau-
ranger. Nedan redogors kort for ndgra av de uppgifter som samman-
stills av livsmedelsverket.

- Néringsdatabas. Denna innehéller information om enskilda livs-
medels sammansittning. Databasen utgor underlag vid konsumtions-
undersokningar och forskning nir det giller att studera sambandet
mellan kost och hilsa.

- Pesticidkontrollen. Livsmedelsverket faststiller grinsvirden for
den hogsta resthalt av ett bekdmpningsmedel som kan tillitas i livs-
medel. Resultaten fran kontrollen att grinsvirdena inte 6verskrids
redovisas lopande.

- Livsmedelskontrollen. Livsmedelsverket kontrollerar tillsammans
med kommunernas miljo- och hilsoskyddsndmnder efterlevanden av
livsmedelslagstiftningen. I samband med dessa gors en del statistiska
sammanstéllningar.

— Exportkontroll (kétt). Denna kontrollverksamhet #r i praktiken
inte endast en kontroll av kottet i de slakterier som har tillstdnd for
export, utan dr upplagd for att kunna f6lja tillstdndet inom hela lan-
det. Genom denna kontrollverksamhet erhdlls uppgifter om fére-
komsten av t.ex. frimmande dmnen i kott.

- Inom ramen for kottbesiktningsverksamheten fors statistik over
antalet djur som slaktas samt statistik 6ver sjukdomsbilden, dvs. hur
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ménga sjukdomar som konstateras i samband med besiktningen.

— Fiskregister. I detta register samlas uppgifter om innehallet av
kvicksilver, PCB osv. i fisk i olika vattendrag. Registret visar inte det
generella kvalitetstillstdndet i fisk och proven &r inte representativa
for den fisk som totalt konsumeras i landet.

— Importregister. Alla som importerar livsmedel maste vara regi-
strerade hos livsmedelsverket. Eftersom det inte dr krav pa att anmila
nir man slutar med importverksamhet innehéller registret ingen exakt
information om antalet importorer. Registret foljer tullnumren. Re-
gistret anvinds t.ex. i fall di det i ett visst livsmedel frén ett visst land
upptiicks skadliga dgmnen/tillsatser och man dérfor maste nd alla impor-
torer av det aktuella livsmedlet for att forhindra import alternativt fa
kontroll 6ver importen.
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3 Forandringar av,
livsmedelspolitiken m.m.

Enligt direktiven skall det framtida statistikbehovet inom livsmedels-
sektorn utredas mot bakgrund av den reformering av livsmedelspoli-
tiken som sker bade nationellt och internationellt samt mot bakgrund
av reformer inom andra politikomrdden som paverkar livsmedelssek-
torn. I detta kapitel redogors dels for huvuddragen i den nya svenska
livsmedelspolitiken, dels for fordndringamna internationellt. Vad gil-
ler fordndringar inom angrdnsande politikomrdden nidmns kortfattat
vilka reformer som redan beslutats om eller planeras.

0 En ny livsmedelspolitik

3.1.1 Den generella inriktningen

En utgingspunkt for den framtida livsmedelspolitiken skall enligt riks-
dagens beslut i juni 1990 (prop. 1989/90:146, JoU 25, rskr. 327) vara
att jordbruket i princip skall vara underkastat samma villkor som
andra niringar. Producenterna skall endast ersittas for efterfrigade
varor och tjinster. I de fall efterfrigan giller kollektiva varor och
nyttigheter #r offentliga ingripanden befogade. Dessa varor och
tjdnster skall d& betalas med offentliga medel.

Jordbruket skall marknadsanpassas och successivt avregleras. De
interna marknadsregleringarna skall avskaffas. For vissa produktions-
grenar slopas de interna marknadsregleringamna i ett steg den 1 juli
1991, for andra avvecklas de interna regleringarna stegvis under en
overgéngsperiod.

Grinsskyddet bibehills tills vidare. Fordndringar av grinsskyddet,
savil tekniska som nivAmissiga skall goras i den takt som en komman-
de overenskommelse i GATT anger.

Lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets omréde upphivs
den 1 juli 1991 och ersitts med en lag om avgifter m.m. pd vissa jord-
bruksprodukter m.m. En tillfillig 6vergdngslag infors samtidigt.
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Den hittillsvarande jordbruksprisregleringen har haft till uppgift att
uppritthdlla administrativt faststidllda priser pd jordbruksprodukter,
priser som oftast legat betydligt 6ver varldsmarknadspriserna. For att
detta skulle vara mojligt har krévts dels att pristryckande import for-
hindrats, dels att pristryckande overskott pd den svenska marknaden
avldgsnats. Jordbruksprisregleringen har darfor bestétt av tvd huvud-
komponenter; ett gransskydd och en intern marknadsreglering som i
praktiken har fatt formen av en avsittningsgaranti.

De interna marknadsregleringarna har varit ndgot olika utformade
beroende pd vilken produkt det gillt, men principerna har varit desam-
ma. I korthet har de interna regleringarna inneburit att lantbrukarna,
genom avgifter pé all produktion, kollektivt finansierat huvuddelen av
kostnaden for export av de jordbruksprodukter som inte efterfrgats
inom landet. Den kollektivt finansierade exporten sinker nettointdkten
sdvil for jordbruket som for den enskilde jordbrukaren. Detta har lett
till krav pd okad kompensation. Kompensation har till 6vervigande
del limnats genom prisstod. Darmed har konsumenterna delvis finan-
sierat exportsubventionerna. Okade exportkostnader har dock efter
1985 Aars livsmedelspolitiska beslut inte automatiskt resulterat i hojda
priser.

Det administrativa arbetet med bl.a. produktionsavgifter och export-
bidrag har handhafts av statens jordbruksndmnd och de s.k. reglerings-
foreningarna. De priser som skyddats/reglerats har faststillts av rege-
ringen efter att riksdagen beslutat om kompensationen till jordbruket.
Forslag om kompensation och priser har normalt ldmnats av jord-
bruksndmnden efter dverldggningar med representanter for producen-
ter och konsumenter. Aven viss forddlingsindustri har skyddats och
kompenserats inom den hittillsvarande jordbruksprisregleringen.

En intern avreglering innebdr framfor allt att den kollektiva export-
finansieringen upphor.

Mélet for den framtida livsmedelspolitiken skall enligt riksdagen ha
foljande formulering:

Ett 6vergripande mal &r att livsmedelspolitiken skall std i 6verens-
stimmelse med de allmidnna maélséttningarna om en god hushéllning
med samhillets totala resurser. Livsmedlen skall uppfylla livsmedels-
lagstiftningens hygien- och redlighetskrav. Samtidigt bor den forda
politiken bidra till en vil sammansatt kost och ddrmed till en bittre
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folkhilsa. Prisutvecklingen p4 livsmedel skall vara rimlig i férhal-
lande till prisutvecklingen p4 ovriga varor och tjinster. Konsumen-
ternas val skall styra produktionen. Konsumenterna skall ges goda
mojligheter att vilja mellan livsmedel av olika slag, ddr skillnaderna
kan avse exempelvis smak, ursprung, produktionssitt eller forddlings-
grad. Livsmedelsberedskapen skall grundas pa de fredstida resurserna
inom livsmedelssektorn och dess forméiga till anpassning, komplette-
rad med sirskilda beredskapsatgirder. Mélet 4r att trygga landets livs-
medelsforsorjning under kriser och i krig. Vid val av markanvind-
ning och brukningsmetoder méste hinsyn tas till kraven pa en god
miljé och lingsiktig hushdllning med naturresurserna. Miljomalet
skall vara att sl vakt om ett rikt och varierat odlingslandskap och att
minimera jordbrukets miljobelastning. Att producenterna far en ské-
lig ersittning for varor och tjénster 4r en forutsitming for att ovriga
mal skall kunna forverkligas. Livsmedelspolitiken bor bidra till regio-
nal utjimning av sysselsittning och vilfard.

3.1.2  Riktade &tgirder for att uppni beredskapsmalet,
det regionalpolitiska mélet och miljomélet

Beredskapsmalet

Livsmedelspolitikens mal vad giller beredskapen skall vara att trygga
landets livsmedelsforsorjning under kriser och i krig. Beredskapen
skall grundas p4 de fredstida resurserna inom livsmedelssektorn och
dess formaga till omstillning, kompletterad med sérskilda beredskaps-
atgérder.

Akerarealen kan sjunka till en betydligt ligre nivd @n den nuva-
rande utan att forsorjningssikerheten dventyras om sirskilda riktade
itgirder vidtas. Lagringsinsatserna skall darfor okas. Jordbruksndmn-
den skall noga folja utvecklingen vad giller storleken pd den brukade
arealen och den geografiska fordelningen.

Antalet mj6lkkor kan ocksé sjunka till en ldgre nivd @n dagens utan
att det finns anledning till atgirder foranledda av beredskapsskil. Jord-
bruksnamnden skall dven hir, liksom vad giller arealanvidndningen,
overvaka utvecklingen.
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Forhéllandena i 6vre Norrland kriver speciella atgérder for att en
full beredskap skall kunna uppritthdllas. Som en av dtgdrderna for att
uppnd detta skall det sirskilda prisstodet till norra Sverige, som utbe-
talas i form av ett belopp per producerad enhet, bibehéllas. Specifika
beredskapsétgirder i form av beredskapslagring skall utgora komple-
ment.

Regionalpolitiska malet

Den regionalpolitiska mélsittningen for den nya livsmedelspolitiken
dr att denna skall bidra till regional utjagmning av sysselsittning och
vélfard. En regional fordelning av livsmedelsproduktionen skall i
huvudsak ske med riktade &tgérder:

— Prisstodet till norra Sverige bibehélls. Eventuella kraftigare sénk-
ningar av produktpriserna i jordbruket i ovriga delar av landet skall
inte tilldtas f4 motsvarande aterverkningar i norra Sverige. Stodets
nivd skall darfor kunna anpassas till eventuella framtida forandringar
sd att lIonsamhetsnivén i jordbruket i norra Sverige inte tilldts sjunka
namnvirt under dagens niva.

Stodet skall dven fortsattningsvis anpassas till kostnadsutvecklingen
och oversyn skall ske en géng per 4ar.

Det regionala stod som for nirvarande utgdr inom ramen for pris-
regleringen pa kott- och mjolkomradet och som framst gér till forad-
lingsindustrin samordnas med prisstodet till jordbruket i norra
Sverige i friga om administration och omrédesindelning. Merkostna-
derna for framst transportkostnader i denna forddlingsindustri skall
ndrmare analyseras.

— De regionalpolitiska medel som &r avsedda for glesbygdsstod och
regional projektverksamhet utokas med 100 milj. kr. fr.o.m. budget-
aret 1990/91. Utokningen av medlen bor gé till s.k. kombinations-
foretag. Harutover skall det s.k. atgdardsprogrammet for jordbruket i
norra Sverige padgd i ytterligare tvd ar. For detta dndamél anvisas
50 milj. kr. under resp. ar.

— Ett startstod for jordbrukare infors den 1 juli 1990. Stodet skall
ges till nyetablerade brukare i form av ett rantebidrag under hogst
fem Aar.
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Miljomalet

Ett av syftena med reformen ir att f4 en bittre miljo, ett mer varierat
odlingslandskap, en okad genetisk méngfald och ett bevarande av land-
skapets kulturvidrden. Reformen i sig forvintas minska jordbrukets
miljobelastning.

Ersittning skall kunna betalas till lantbrukare for landskapsvar-
dande insatser. Ett permanent anslag for bevarande av vissa frdn natur-
och kulturmiljosynpunkt virdefulla odlingslandskap har inrittats. Er-
sdttningen skall tills vidare bestdimmas i civilrittsliga avtal mellan bru-
kare och berorda myndigheter. Regeringen beslutar om stodets fordel-
ning pa lian efter ett forslag frén statens naturvérdsverk.

Naturvardsverkets forslag skall upprittas tillsammans med lant-
bruksstyrelsen och riksantikvarieambetet. Fér budgetdret 1990/91 har
anvisats 100 milj. kr. for indamalet. Medelsbehovet kommande &r far
bedomas nér erfarenhet vunnits.

Det s.k. NOLA-bidraget hojs med 30 milj. kr.

Brukningsplikten i lagen om skotsel av jordbruksmark tas bort.
Kravet pé tillstdnd for att fd ta jordbruksmark ur produktion ersitts
med en anmilningsplikt. Definitionen av jordbruksmark i skotsellagen
vidgas till att dven omfatta naturliga betesmarker.

Nir det giller kemiska bekampningsmedel dr mélet dels att elimi-
nera hilso- och miljoriskerna vid anvédndningen, dels att ytterligare
minska sjilva anvindningen av kemiska bekdmpningsmedel. Anvénd-
ningen skall ytterligare halveras till strax efter mitten av nittiotalet.

Med hinsyn till bl.a. den pagéende miljoavgiftsutredningen beslu-
tade riksdagen inte om ndgra fordndringar av konstruktionen eller
storleken pd miljoavgiften pa bekdmpningsmedel. Sedan dess har mil-
joavgiftsutredningen 6verldmnat sitt slutbetdnkande Sitt virde p& mil-
jon, miljdavgifter och andra ekonomiska styrmedel. Utredningen fore-
sldr, betriffande kemiska bekdmpningsmedel, ett system for differen-
tierade dosavgifter med hinsyn till bekdmpningsmedlets farlighet.
Systemet foreslds inforas ar 1995. Fram till dess bor en generell dos-
avgift inforas pa 40 kr. per dos och ersitta den nuvarande miljoav-
giften. Avgiften blir ddrmed mer neutral och varje behandling belas-
tas med lika stor avgift oavsett vilket bekdmpningsmedel som anvénds.
Systemet foreslds gilla for bekdmpningsmedel som i dag belastas med
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bade prisreglerings- och miljoavgift dvs. medel som vanligen anvinds
inom jordbruket.

Lantbruksstyrelsen har fatt i uppdrag att i samrdd med naturvérds-
verket och kemikalieinspektionen definiera de problemomréden dir
det dr sdrskilt angeldget att f4 1 ging en riskminskning och att utarbeta
ett program for detta. Ett medel i arbetet skall vidare vara en fortsatt
skérpt behovsprovning och risk- nyttovirdering vid godkénnande av
bekdmpningsmedel. Lantbruksstyrelsen har fitt i uppdrag att i samrdd
med naturvirdsverket foresld dtgirder till skydd for floran och fau-
nan i dkerns kantzoner. Ytterligare medel anvisas for olika forsoks-,
ridgivnings- och utvecklingsinsatser framfor allt pd ogréssidan.

3.1.3  Avregleringen for enskilda produktionsgrenar

Spannmdl: Den interna marknadsregleringen for spannmél avskaffas,
utom vad avser inldsensystemet, den 1 juli 1991. Inlosensystemet av-
vecklas stegvis for att vara helt avvecklat den 1 juli 1994.

Oljevixter: Under en overgéngsperiod av fyra &r riknat fr.o.m.
regleringsdret 1991/92 skall samhillet ta sig kostnaden for att bibe-
hilla oljevixtodlingen p oféridndrad niva. Kontraktsteckning skall ske
i offentlig regi. Det nya systemet skall gilla fr.o.m. 1992 &rs skord.
Nuvarande system med fettvaruavgifter p4 import och vid tillverk-
ning av oljor och fetter behélls. Fettvaruavgiften skall dven omfatta
inhemskt slakterifett. Avgifterna skall, p4 samma sétt som inforsel-
avgifterna for andra produkter, bibehéllas pd nuvarande nivé i avvak-
tan pé resultatet av GATT-foérhandlingarna. Detta innebir att fettvaru-
avgiften skall svara mot nuvarande svenska prisnivéd p rapsolja.

Foder: Den interna marknadsregleringen for fodermedel som inte
omfattas av spannmélsregleringen avskaffas i ett steg den 1 juli 1991.

Fabrikspotatis: Mojligheten att ta ut en tillverkningsavgift pa stér-
kelse tillverkad av annan rdvara én fabrikspotatis avskaffas den 1 juli
1991. Det riksdagsbeslut frin ar 1934 som innebir att potatis skall
vara prioriterad révara vid tillverkning av konsumtionssprit upphévs
den 1 juli 1991. Dagens system med en rabattering av svensk stirkelse
som anvinds for tekniska dandamél bibehalls i avvaktan p4d EG/EFTA-
och GATT-forhandlingarna. Den arealavgift som i dag tas ut pa all
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mat- och fabrikspotatisodling dverstigande 0,5 hektar avskaffas, lik-
som den leveransavgift som tas ut frin producenten for den potatis
som levereras till stirkelsefabrik eller brinneri.

Matpotatis: Den interna marknadsregleringen for matpotatis av-
skaffas i ett steg den 1 juli 1991.

Socker: Den administrativa prissittningen pa sockerbetor och reg-
leringen av betarealen avskaffas den 1 juli 1991.

Mjélk: Den interna mjolkprisregleringen upphdr den 1 juli 1991.
Samtidigt infors en forenklad form av lonsamhetsutjimning utan ex-
portfinansiering. Denna skall avtrappas stegvis for att vara helt av-
vecklad den 1 juli 1995. En 50-procentig nedtrappning gors den 1 juli
1994. Grinsskyddet justeras i motsvarande takt.

Kétr: Den interna marknadsregleringen for kott och kottprodukter
avskaffas den 1 juli 1991. Samtidigt infors ett temporirt system for
finansiering av export. For budgetdren 1991/92, 1992/93 och 1993/94
skall anvisas 200 milj. kr, 150 milj. kr. resp. 100 milj. kr. for indama-
let. For anpassningsAtgérder ndr det giller mjolkkor avsitts ett belopp
pa 360 milj. kr. att anvindas under budgetiren 1990/91-1992/93. Pris-
tilligget p4 fir- och lammkétt avvecklas stegvis. Gransskyddet hojs i
motsvarande grad.

Agg: Den interna marknadsregleringen for dgg avskaffas i ett steg
den 1 juli 1991.

Ravarukostnadsutjamning, RAK: Nuvarande system for rdvarukost-
nadsutjimning bibehélls i princip.

3.1.4  Overgangsdtgirder

Anpassningen till en situation utan interna marknadsregleringar skall
enligt riksdagen ske under socialt acceptabla former. For att sa skall
ske foreslés ett antal 6vergdngsatgirder.

Inkomststod: Ett arealbaserat inkomststod betalas ut under en tredrs-
period, med borjan budgetiret 1990/91. Ersittningen baseras pa areal
med odling av prisreglerade grodor ar 1990 (eller ar 1989). Aven
areal inom det s.k. Omstillning 90 skall ingd.

Ersittningen skall till en del differentieras mellan olika odlingsom-
raden. 40 % av ersittningen skall vara densamma i hela landet, medan
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60 % skall differentieras p4 samma sitt som de belopp som utglr
inom Omstillning 90. Ersittningen skall under resp. 4r i genomsnitt
vara foljande

1990/91 1 100 kr. per hektar

1991/92 900 kr. per hektar

1992/93 700 kr. per hektar.

Omstdllningsstod: Nir areal genom sirskilda Atgirder varaktigt tas ur
produktion under perioden 1991/92-1993/94 betalas i stillet ett en-
gangsbelopp. Aven detta omstillningsstod skall differentieras, pé sam-
ma sitt som inkomststodet. Det genomsnittliga omstillningsstodet skall
vara foljande.

1991/92 9 000 kr. per hektar

1992/93 6 000 kr. per hektar

1993/94 4 000 kr. per hektar.

Anldggningsstéd: Vid plantering av 16v- eller energiskog eller vid
anldggning av vdtmarker under perioden 1991/92-1994/95 betalas
anldggningsstdd inom en kostnadsram om 400 milj. kr.

Inlésenpriset for spannmdl: Inlosenpriset for spannmél skall under
regleringsdret 1990/91 uppga till 1,30 kr. per kg. Under de foljande
tre dren l16ser jordbruksnimnden in spannmal till foljande priser.
1991/92 1,15 kr. per kg
1992/93 1,00 kr. per kg
1993/94 0,90 kr. per kg.

Avvecklingsersdattning till mjolkproducenter: Majligheten for mjolk-
producenter att erhdlla avvecklingsersittning forlings. Anslutning till
systemet skall vara mgjlig t.o.m. &r 1996. Ersittning skall endast be-
talas ut t.o.m. ar 1996.

Stod till skuldsatta jordbrukare: Sirskilda stodatgirder riktas till de
skuldsatta jordbrukare som under en 6vergingsperiod kan komma att
fa ekonomiska svérigheter till foljd av avregleringen. Stodet skall ges
dels som stod for rekonstruktion av jordbruksforetag eller som av-
vecklingsstod, dels i form av rddgivning m.m. Vid behov skall jord-
fonden fa disponeras for inlosen av fastigheter. Stoden skall utgd un-
der perioden den 1 januari 1991 — den 1 juli 1996.
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I regeringens proposition om livsmedelspolitiken aviseras att miljo-
vinlig energiproduktion kommer att stimuleras med 500 milj. kr. per
ar, varvid biobrinslen skall prioriteras. Riksdagen forordar i sin tur
att denna satsning under en femarsperiod skall betraktas som ett led i
omstillningsprogrammet for jordbruket. Medlen skall anvéndas bl.a.
for att stimulera investeringar som tryggar avsittningsmojligheterna
och didrmed forutsdttningarna for en 1dngsiktig och 1onsam odling av
energigrodor. Etanolproduktionen &r enligt riksdagen av sirskilt in-
tresse i detta sammanhang. Beslut kommer i detta avseende att fattas i
det kommande energipolitiska beslutet.

Vad giller de s.k. kobidragen m.m. skall dessa upphora efter bud-
getéret 1990/91. Hur motsvarande ersittning och den retroaktiva er-
sittningen for innevarande budgetir skall utgd efter budgetéret
1990/91 far avgoras med hansyn till resultatet av de pAgdende GATT-
forhandlingarna.

3.1.5 Regleringsekonomin

Med den livsmedelspolitiska reformen upphor den s.k. regleringseko-
nomin efter budgetéret 1990/91. Inforselavgifter skall jamstillas med
allminna budgetmedel och skall inte reserveras for speciella dndamal
inom jordbruks- och livsmedelssektorn. Ett belopp motsvarande de
s.k. inomramsmedlen skall komma jordbruket till del, i forsta hand
genom gransskyddshdjningar, men i vissa fall genom att verksamheten
finansieras med budgetmedel. Aven viss verksamhet som finansieras
av inforselavgifter utanfor den s.k. férdelningsplanen skall fr.o.m.
budgetaret 1991/92 finansieras med budgetmedel.

Interna avgifter i syfte att finansiera marknadsregleringen skall som
tidigare namnts inte tas ut fr.o.m. den 1 juli 1991. I de fall dér regle-
ringen 6vergdngsvis behills och trappas av, skall vissa avgifter behdl-
las under 6vergéngsperioden. Kvarvarande medel inom reglerings-
ekonomin skall dterforas till ndringen som en del av ett inkomststod.

Kostnaderna for SCBs produktion av statistik pd jordbruksomridet
finansieras sedan nigra 4r till viss del av s.k. utomramsmedel i stillet
for som tidigare med budgetmedel. Enligt propositionen aterkommer
jordbruksministern med en bedomning av kostnaden nér statistikut-
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redningen redovisat sitt uppdrag. Kostnaden skall enligt propositionen
fr.o.m. budgetdret 1991/92 &ter i sin helhet betalas dver statsbudgeten.

3.1.6 Konsumentaspekter

Konsumenten sitts mer i centrum i den nya livsmedelspolitiken jim-
fort med i tidigare livsmedelspolitiska beslut. Konsumentens val skall
styra produktionen. Konsumenterna skall ges goda majligheter att vl-
ja mellan livsmedel av olika slag, dr skillnaderna kan avse exempel-
vis smak, ursprung, produktionssitt eller foradlingsgrad. Prisutveck-
lingen pé livsmedel skall vara rimlig i forhéllande till prisutveck-
lingen pé& andra varor och tjénster. En utgdngspunkt for den nya livs-
medelspolitiken &r vidare att livsmedlen skall uppfylla vissa grundldg-
gande hygien- och redlighetskrav samt att politiken skall bidra till en
vil sammansatt kost och ddarmed till en battre folkhilsa.

Vil fungerande marknader, ddr konsumenternas énskemal kan over-
foras till producenterna och olika former av konkurrensbegrins-
ningar motverkas, dr en forutsittning for att de positiva effekterna av
reformen skall komma konsumenterna till del.

Riksdagen understryker att konsumenterna har ett berittigat onske-
madl att en reform av livsmedelspolitiken utformas och tillimpas pé ett
sdtt som gagnar dven konsumenternas intressen. Av betydelse i det har
sammanhanget &r enligt riksdagen ocksa vilka organisatoriska forut-
sdttningar konsumenterna har att utéva inflytande p livsmedelsked-
jans olika led. Ett statligt stod om 2 milj. kr. till ideella organisationer
som bedriver projekt med anknytning till livsmedels- och konsument-
politiska frigor inrittas darfor.

3.1.7 Uppfoljning

Det dr enligt riksdagen av stor betydelse att reformens effekter foljs
upp pa olika omréden och utifran olika aspekter. Ansvariga myndig-
heter (statens pris- och konkurrensverk, jordbruksndamnden, lantbruks-
styrelsen, naturvirdsverket och riksantikvarieambetet) skall darfor
ges 1 uppdrag att under overgéngsperioden noga folja utvecklingen
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inom sitt ansvarsomrade samt att regelbundet redovisa utvecklingen
och eventuella behov av Atgirder till regeringen. Lantbruksekono-
miska samarbetsndmnden kommer i det hir sammanhanget enligt riks-
dagen att spela en viktig roll som samordnande organ.

S#vil under 6vergingsperioden som efter reformens genomforande
4r det enligt riksdagen av stor betydelse att kunna fi en samlad bild av
utvecklingen. Reformen skall f6ljas upp utifrdn flera aspekter. Vissa
frigor skall sirskilt foljas.

Jordbruket, bide niringen som kollektiv och de enskilda foretagar-
na, stills infér en ny situation nér de interna marknadsregleringarna
avvecklas. Jordbrukarens féretagarroll kommer att fordndras. Det dr
enligt riksdagen av storsta vikt att f6lja upp den ekonomiska utveck-
lingen i jordbruket och analysera reformens effekter sdvil i olika
regioner som for olika brukarkategorier.

Reformen kommer att innebéra att framf6r allt spannmélsodlingen
kommer att minska. Det dr dérfor viktigt att f6lja upp hur markan-
vindningen forindras bdde under overgingsperioden och pd langre
sikt.

Naturvirdsverket skall ges i uppdrag att i samrdd med riksantik-
varieimbetet och lantbruksstyrelsen folja reformens konsekvenser for
miljon samt kultur- och naturmiljon.

Industriministern har i prop. 1989/90:76 om regionalpolitik infor
90-talet forutsatt att varje lansstyrelse i samarbete med kommuner och
linsorgan utarbetar ett program for sina beslut om landsbygdsinsat-
ser. Det #r enligt riksdagen naturligt att det i detta arbete ingdr att
folja de regionala konsekvenserna av den livsmedelspolitiska refor-
men.

For att reformen skall leda till ett battre samhéllsekonomiskt resurs-
utnyttjande och en ddmpad prisutveckling 4r en vil fungerande kon-
kurrens enligt riksdagen en grundliggande forutsittning. En funge-
rande konkurrens 4r ocksd nodvindig om konsumenternas 6nskemal i
friga om kvalitet och varierat utbud skall nd producenterna. Jord-
bruksnimnden skall dirfor ges i uppdrag att skédrpa sin bevakning av
marknad och priser inom jordbruket och féridlingsindustrin. Statens
pris- och konkurrensverk skall ges i uppdrag att folja pris- och mar-
ginalutvecklingen i industri- och handelsleden.

Den livsmedelspolitiska reformen kommer att innebdra forédndring-
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ar for hur en full férsérjningsberedskap uppnds. Jordbruksnimnden
skall ddrfor f4 i uppdrag att folja reformens effekter i detta avseende.
En utvirdering av omstillningsarbetet skall forelidggas riksdagen
vid arsskiftet 1994/95.
En ny livsmedelspolitik stiller delvis nya krav pd underlag, statistik
m.m. for att kunna géra en uppfoljning i enlighet med den ovan be-
skrivna. I detta avseende hinvisas till foreliggande statistikutredning.

3.2 Internationella férandringar

I dag kan livsmedelspolitik svarligen bedrivas avskirmad frén den in-
ternationella utvecklingen. Livsmedelspolitiken har blivit en viktig
friga i bdde OECD- och GATT-sammanhang. I viss utstrickning be-
rors ocksd den svenska livsmedelspolitiken av de pigdende forhand-
lingarna mellan EG och EFTA.

OECD

Jordbruksfrdgorna har under flera &r dgnats ett betydande intresse
inom Organization for Economic Cooperation and Development
(OECD). Den direkta orsaken var den allt mer kaotiska situationen pé
virldsmarknaden; fallande jordbrukspriser, 6kande 6verskottsproduk-
tion, stigande subventionskostnader och allt fler handelskonflikter.
Denna utveckling har resulterat i 6kad insikt om att kostnaderna for
den forda livsmedelspolitiken i mé&nga lidnder blivit mycket hog for
skattebetalare, konsumenter och samhillsekonomin i stort.

Ar 1982 beslutade OECD-ministrarna om en omfattande undersok-
ning av effekterna av enskilda ldnders politik och av en gemensam
sdnkning av jordbrukssubventionerna. D4 undersokningen redovisades
vid ett ministermote &r 1987 antogs riktlinjer for en reformering av
OECD-ldndernas jordbrukspolitik.

OECD-arbetet har innefattat en kartliggning och métning av stod-
volymen pd jordbruksomrddet. En metod har utarbetats som medger
ndgorlunda entydiga jimforelser mellan olika linder och de kompli-
cerade och sinsemellan olika nationella stodsystemen. Med metoden &r
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det ocksd mojligt att folja utvecklingen i enskilda linder over tiden.
Den anvinda metoden innebir att man beréknar producentstodsekvi-
valenten (PSE) som #r virdet av det totala stodet till producenterna.
PSE definieras som den summa som teoretiskt krivs for att kompen-
sera producenterna om stddet tas bort och producenterna skall héllas
skadeslosa vid given produktion. PSE-metoden dr numera ett véletab-
lerat, allmint accepterat analysinstrument. Berdkningstekniska forbtt-
ringar gors fortlopande.

GATT-forhandlingarna

Allminna tull- och handelsavtalet (General Agreement on Tariffs and
Trade) tillkom &r 1947 som ett led i arbetet med att reorganisera
virldshandeln efter andra virldskriget. Syftet med GATT ér att
frimja ekonomisk utveckling bl.a. genom att undanréja olika hinder
for en internationell handel. Inom ramen for GATT genomfordes
fram till slutet av 1970-talet sju férhandlingsrundor. Efter fyra decen-
niers forhandlingar hade di uppnitts betydande tullsinkningar pd
flera viktiga varuomraden, dock hade inga framgangar ndtts pd jord-
bruksomradet.

I de nu pigiende forhandlingarna i GATT, den s.k. Uruguay-
rundan, star jordbruket med som en mycket viktig punkt p4 dagord-
ningen. I Punta del Este-6verenskommelsen frdn 4r 1986, som ir
utgdngspunkten for de pigdende forhandlingarna, enades de delta-
gande linderna bl.a. om att liberalisera handeln, forbéttra konkurrens-
situationen genom okad disciplin och forstirkning av GATTs regler
och att minimera negativa effekter av sanitéira och fytosanitira fore-
skrifter. I april 1989 enades de deltagande linderna dels om att refor-
men inom jordbruket skall ge "betydande successiva minskningar" av
stod och skydd, dels om utgdngspunkterna for de fortsatta forhand-
lingarna p4 jordbrukets omride. I 6verenskommelsen ingick ett kort-
siktigt 4tagande om att, till forhandlingarnas avslutande i december
1990, inte dverskrida vid 6verenskommelsen gillande stod-och skydds-
nivder inom jordbrukssektorn. I detta kortsiktiga dtagande ingick
ocks# en avsiktforklaring om att minska stod och skydd dr 1990. Den
pigiende forhandlingsrundan skall som namnts avslutas fore utgéngen
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av r 1990. Vad resultatet av férhandlingarna blir 4r 4nnu inte klart.
Sverige deltar aktivt, tillsammans med de 6vriga nordiska linderna,
for en okad frihandel p& jordbruksomrédet. Den svenska regeringen
har nyligen lagt fram ett bud infér slutférhandlingarna som innebér
att jordbruksstodet minskar med 30-50 % under perioden 1986—1996.

Forhandlingarna mellan EG och EFTA

I de pdgdende forhandlingarna mellan EG och EFTA om ett euro-
peiskt ekonomiskt samarbetsomrdde (EES) aktualiseras inte ett EFTA-
deltagande i EGs gemensamma jordbrukspolitik (CAP). Det finns dér-
emot en rad frigor med anknytning till livsmedel och produktion av
livsmedel som behandlas i forhandlingarna, t.ex. handeln av foradlade
jordbruksprodukter. Vidare omfattar forhandlingarna ett gemensamt
regelverk for livsmedel.

3.3 Reformer inom angrinsande politikomréden

Inom angrinsande politikomrdden har foridndringar nyligen beslutats
om eller forbereds for ndrvarande propositioner som har berorings-
punkter med livsmedelssektorn.

Den 2 februari 1989 beslutade regeringen att tillkalla en kommitté
(dir. 1989:12) med uppgift att utreda hur konkurrenspolitiken kan
forstarkas. Enligt direktiven skall sérskilt konkurrensforhillandena
inom reglerade sektorer analyseras, diribland livsmedelsektorn. Den
2 april 1990 overlimnade kommittén ett delbetinkande om livsmedels-
sektorn (SOU 1990:25). Enligt forteckningen 6ver hostens propositio-
ner planeras i december &r 1990 en proposition med forslag till vissa
atgarder for att 6ka konkurrensen pd livsmedelsomridet. Konkurrens-
kommittén avser att vid halvarsskiftet &r 1991 dverldmna ett slutbe-
tinkande med forslag till forstiarkt konkurrenspolitik generellt.

I varas fattade riksdagen ett beslut om regionalpolitiken (prop.
1989/90:76, AU 13, rskr. 299).

Propositioner har aviserats bli framlagda under innevarande bud-
getdr om den framtida energi- resp. miljopolitiken.
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Riksdagen har beslutat dels om ett forsta steg i genomforandet av en
skattereform 4r 1990 (prop. 1989/90:50, SkU 10, rskr. 96), dels om
ett andra steg i genomforandet 4r 1991 (prop. 1989/90:110, SkU 30,
rskr. 356 och prop. 1989/90:111, SkU 31 rskr. 357).
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4 Allminna 6verviganden om be-
hovet av statistik inom livsmedels-
sektorn pd kort sikt

4.1 Allméant

Som framgar av den kartlidggning av statistikproduktionen inom livs-
medelssektorn som redovisats tidigare foreligger ganska klara skill-
nader i uppldggningen av statistiken for jordbruket, livsmedelsindu-
strin och -handeln samt for den mer konsumentinriktade statistiken.
Dessa skillnader forklaras till en del av att statistiken for de olika
leden till stora delar haft olika syften. I friga om jordbruket har den
forda jordbrukspolitiken, framst prisregleringen pd jordbrukspro-
dukter, stillt speciella krav pa statistiken som inte haft nigon motsva-
righet i ovriga led i livsmedelskedjan.

Statistiken for livsmedelsindustri och livsmedelshandel tas bl.a.
fram for att jamfora livsmedelsindustri och livsmedelshandel med an-
nan industri och handel. En viktig anvindning dr ocksé att uppskatta
dessa delsektorers storlek i samband med uppskattning av den samlade
industriproduktionen eller dagligvaruhandeln.

Konsumtionsstatistiken spelar for nirvarande en dubbel roll. Dels
anvinds den for att uppskatta konsumenternas utgifter for livsmedel
jamfort med andra konsumtionsutgifter m.m. Dels ger den en over-
gripande bild av vira kostvanor som i sin tur bl.a. anvéinds for bedom-
ning av kostens sammansittning frin folkhdlsosynpunkt samt for
internationella jamforelser

I samband med de forindringar av livsmedelspolitiken m.m. som
nu sker bedomer jag att delvis nya krav kommer att stillas pa statistik-
produktionen for livsmedelssektorn. En overgripande fordndring dr
att den framtida statistikproduktionen méste ta sikte pd att ge en mer
samlad bild av livsmedelssektorn #n hittills vilket ocksa har tagits upp
i utredningsdirektiven. Undersokningsmassigt bor dock de tre huvud-
leden i livsmedelskedjan hillas isér dven i framtiden eftersom forhal-
landena i resp. led uppvisar stora olikheter. Att statistikproduktionen
for de olika leden halls isdr fir dock inte hindra att den fardiga stati-
stiken mer #n hittills presenteras i sammanstillningar som belyser hela
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livsmedelsproduktionen och konsumtionen.

Mot bakgrund av det jag nu sagt kommer jag i den behovsanalys
som redovisas att behandla den framtida statistikforsorjningen for
jordbruket, for livsmedelsindustrin och -handeln samt statistik in-
riktad pd konsumentfrigor skilt frdn varandra.

Behovsanalysen beaktar endast det kortsiktiga behovet. Med kort
sikt menas hir de ndrmaste 2-3 aren och ddrmed vilka forandringar
som bor vidtas redan budgetéret 1991/92 eller dessforinnan och som
bor foranleda beslut av statsmakterna eller andra tgidrder. En del ut-
redningsdelar har 4nnu inte genomforts. Resultaten av arbetet med de
aterstdende utredningsdelarna kommer att redovisas i slutbetdnkandet.

Behovet av statistik som belyser jordbruket har dndrats och kom-
mer att dndras vasentligt i samband med att den livsmedelspolitiska
reformen genomfors. Aven andra reformer och forindringar paver-
kar statistikbehovet for jordbruket. Under de narmaste &ren kan be-
hoven delas in i foljande tre huvudomriden:

— behov av statistik for att genomfoéra reformen

— behov av statistik for att folja upp konsekvenserna av reformen

— behov av statistik for 6vriga andamal.

Behov av statistik som tidigare anvindes enbart i jordbruksprisover-
liggningarna faller bort.

I avsnitt 4.2 redovisar jag mina allminna bedomningar angéende
jordbruksstatistiken i anslutning till var och en av de ovan upptagna
punkterna. Mot bakgrund av dessa bedomningar ldmnar jag i kapitel 5
forslag till forandringar av den befintliga statistiken. I ett mer lang-
siktigt perspektiv kan dven andra aspekter dn de nu behandlade laggas
pa statistikbehovet. Ytterligare forslag till fordndringar avser jag att
aterkomma med i mitt slutbetinkande.

Behovet av att analysera och folja utvecklingen inom livsmedels-
industri och -handel samt konsumtion bedomer jag kommer att &ka
under de nidrmaste &ren med hinsyn till den vikt som i det livsmedels-
politiska beslutet lagts vid att reformen skall ge positiva effekter for
konsumenterna.
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4.2 Statistikbehov for jordbruket

4.2.1 Konsekvenserna pa statistikbehovet av att jord-
bruksprisoverliggningarna upphort

Fram till vdren 1989 togs material fram till prisoverldggningarna en-
ligt foljande:

— sektorkalkyler och indexberikningar som underlag for att

bedoma kompensationsbelopp

— foretagsekonomiska kalkyler och kalkyler for inkomstjamforelser

mellan jordbrukare och andra grupper

— underlag for berdkning av inkomstféljsamheten och kompensa-

tionen till forddlingsindustrin

— statistiskt underlag for specialutredningar.

Motsvarande material togs ocksa fram véren 1990 infor de diskus-
sioner som fordes mellan jordbruket och regeringen.

Arbetet med att ta fram material till jordbruksprisoverldggningarna
har tidigare utforts av statens jordbruksnamnd och lantbruksekono-
miska samarbetsnimnden. Materialet bygger i huvudsak pa bearbet-
ningar av SCBs storre undersokningar (LBR, objektiva skordeupp-
skattningarna, DU, JEU och HINK) samt produktions- och prisupp-
gifter m.m. frin branschen.

Jag bedomer att det framover inte finns behov av att uppdatera
underlag till ndgra jordbruksprisoverldggningar. Mitt stillningsta-
gande utgér frin antagandet att resultatet av GATT-forhandlingarna
inte leder till att ndgon form av kompensationsmodell p& nytt borjar
anvindas for att ridkna fram belopp som skall tillforas jordbrukarna.

Behov av beridkningsunderlag for féretagen i norra Sverige tas upp
i avsnitt 4.2.2.

Min bedomning innebir att man inte lingre behover beakta det
statistikbehov som tidigare funnits enbart i samband med overldgg-
ningama. I andra sammanhang kommer man fortfarande att behva
en stor del av den typ av statistik som anvéndes vid dverldggningarna.
De 6vervdganden som behover goras giller i forsta hand vilka krav
pa statistisk sidkerhet som man bor stilla pA materialet. Allmént sett
stialldes hoga krav pa tillforlitligheten i underlaget till prisoverlagg-
ningarna. Enligt min bedomning kan en del avsteg goras frin dessa
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krav i det nu uppkomna liget. Detta fir konsekvenser for vissa stati-
stikprodukter.

En 6versikt 6ver huvudtyper av material som tidigare togs fram till
overldggningarna redovisas i det féljande. I denna 6versikt kommer
ocksd framtida behov av resp. material att kortfattat beroras.

Sektorkalkyler

Sektorkalkylerna kan delas upp i normkalkyler som utgjort ett av
huvudunderlagen vid overldggningarna, totalkalkyler som under se-
nare ir mest anvints for att ge allmin information om sektorn och
kalkyler som anvints i samband med nationalrikenskaperna (NR-
kalkyler). Dessutom har kalkylunderlaget fr&n normkalkylerna i
ndgot modifierad form anvints for att fA fram végningstal till olika
indexserier.

Jordbruksndmnden och lantbruksekonomiska samarbetsnimnden
har svarat for det huvudsakliga arbetet med att ta fram sektorkal-
kyler.

Jag bedomer att det under de nidrmaste 4ren kommer att finnas be-
hov av att ta fram sektorkalkyler. Den viktigaste anvindningen blir nu
till nationalrdkenskaperna och for att f4 fram vigningstal for index.
Sektorkalkylerna kan ocks4 ha ett visst virde vid bedomning av refor-
mens effekter.

Framfor allt for normkalkylen har kraven pi statistisk sdkerhet i
uppgiftsunderlaget varit hogt stillda. I det lige som nu uppstatt kan
dessa krav enligt min mening till en del mjukas upp. Upplidggning och
omfattning av vissa kostnadskrivande undersokningar som de objek-
tiva skordeuppskattningarna och de lantbruksekonomiska undersok-
ningarna bor nu ses over.

I samband med att den jordbruksekonomiska undersékningen lades
om till det s.k. typologisystemet! kan inte arbetskraftskostnaden i sek-
torkalkylerna lingre beriknas med ledning av uppgifter frdn denna

1 Enligt typologisystemet klassificeras foretagen efter standardtimmar i olika
driftsgrenar. Standardtimmar svarar mot ett normerat arbetsbehov.
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undersokning.

En annan konsekvens av att material inte ldngre tas fram till dver-
liggningarna 4r att de personella resurserna for att sammanstélla och
bearbeta sektorkalkylerna kan minskas. Detta beror framst jordbruks-
nimnden och lantbruksekonomiska samarbetsnimnden.

Ekonomiska kalkyler som belyser foretaget

I samband med oOverliggningarna togs tidigare fram flera foretags-
ekonomiska kalkyler som belyste 1onsamhets- och andra ekonomiska
forhallanden for grupper av foretag. Behov av sddana kalkyler bedo-
mer jag kommer att finnas dven under dvergéngsperioden for att be-
lysa reformens paverkan pé foretagens ekonomi. Liksom for sektor-
kalkylerna bor dock vissa forenklingar kunna goras i det statistiska
underlaget.

Jordbrukarfamiljernas inkomstférdelning mellan jordbruk, annan
verksamhet pa foretaget och arbete utanfor foretaget kan vintas ge-
nomgi ganska stora forandringar under Gvergingsperioden. I sam-
band med &verldggningamna studerades tidigare dessa frigor. For att
studera reformens effekter bedomer jag att det @ven under de nér-
maste dren kommer att behovas statistiskt underlag for att belysa
inkomstférdelningen mellan olika verksamheter.

Ett viktigt underlag for att belysa jordbruksforetagens ekonomi och
dven jordbrukarfamiljernas ekonomi har varit SCBs deklarations-
undersokning (DU). Aven under de nirmaste aren bedomer jag att
motsvarande underlag kommer att behovas.

Inkomstjdmforelser mellan jordbrukare och andra grupper

Enligt riksdagsbeslutet minskar betydelsen av inkomstmalet. Jag anser
dirfor att det inte ldngre finns ndgot motiv till att ta fram speciell sta-
tistik i syfte att belysa jordbrukarnas ekonomiska forhllanden jam-
fort med andra samhéllsgruppers. De 6vriga behov som kan finnas
for dessa jamforelser 4r inte s3 stora att de motiverar statistiken. Mitt
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stdllningstagande innebér som framgér av kapitel 5 konsekvenser for
bl.a. SCBs inkomstfordelningsundersokning (HINK).

Indexberdkningar

Lantbruksekonomiska samarbetsndmnden har sedan l4ng tid tillbaka
tagit fram ett flertal indexserier. For att studera reformens effekter
bedomer jag att detta underlag d4ven under de nirmaste dren kommer
att vara viktigt. Vissa forenklingar i prismitningarna bor dock kunna
goras mot bakgrund av att kraven dndrats.

Jag forutsdtter att samarbetsndmnden ser dver de indexserier som
direkt varit forknippade med det gamla prisregleringssystemet. Aven
konsekvenserna pé prissidan av de mer komplicerade marknadsfor-
hillanden som kan folja av avregleringen forutsitter jag att jord-
bruksndmnden féljer upp i den pris- och marknadsbevakning, som
enligt riksdagen skall goras av jordbruksnimnden.

4.2.2 Bedomningar av behovet av statistik for att kunna
genomfora avregleringen och omstillningsitgir-
derna

Som framgér av kapitel 3 kommer de interna marknadsregleringarna
pa jordbruksprodukter att successivt avskaffas. Samtidigt infors ett
antal nya permanenta atgirder for att bittre uppnd beredskapsmal,
miljomal och regionalpolitiska mal. For att underlitta omstéllningen
for jordbrukarna vidtas ett antal 6vergdngsvisa stodatgirder.

Beredskapsfrdgor, miljofrdgor och regionalpolitiska frigor utéver
Norrlandsstodet behandlar jag i ett senare avsnitt.

I detta avsnitt behandlas de stoditgdrder som under utredningsar-
betets glng visat sig krdva statistiskt underlag.

Enligt min bedémning begrinsar sig detta till f6ljande stodformer,
ndmligen inkomststodet, omstillningsstodet, anldggningsstodet samt
avvecklingsstodet till mjolkproducenterna.

For att verkstilla de stodutbetalningar som jag nyss nimnt krivs i
huvudsak tva typer av underlag, nimligen:
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1) underlag for att rikna fram totalbelopp och belopp per betal-

ningsenhet (per ha, per djur etc.)

2) underlag for att férdela beloppen pa olika jordbrukare som be-

rors av stoden.

I riksdagsbeslutet finns redan totalbelopp och i vissa fall belopp per
betalningsenhet angivna. Eventuella kompletterande behov av statistik
for att rikna ut beloppen per betalningsenhet ticks av befintlig stati-
stik, i forsta hand LBR for iren 1989 och 1990. Nigot framtida be-
hov av statistik enligt punks I bedomer jag inte kommer att finnas.

Punkt 2 kriver att registeruppgifter finns tillgdngliga over antal
djur, antal hektar av olika grédor m.m. for samtliga jordbruksforetag
som berors av stoden. Behovet avser endast forhdllandena vid ingéng-
en av omstéllningsperioden.

Jordbruksnimnden och lantbruksstyrelsen planerar att uppritta ett
register (s.k. stodregister) baserat p4 LBR 90 dir olika typer av stod-
utbetalningar till jordbrukarna skall registreras. Detta register véntas
i huvudsak ticka behoven under punkt 2. Eventuellt kan komplette-
rande uppgifter komma att behdvas frin de 16pande LBR-undersok-
ningarna for ren 1991-1993.

Sammantaget bedomer jag sdledes att nigot utvidgat framtida stati-
stikbehov eller behov av registeruppgifter inte kommer att finnas for
att administrera ovanstiende stod. En viss oklarhet rdder dock som
nimnts angiende LBR och eventuellt behov av @ndring av variabel-
inneh&llet i denna undersokning.

Jag anser det onskvirt att uppgifter som framkommer i samband
med upprittandet och uppritthdllandet av stodregistret sammanstills
pé ett sddant sitt att de kan utnyttjas statistiskt.

I riksdagsbeslutet betonas det regionalpolitiska malet. Betriffande
jordbruket i norra Sverige sigs att en avreglering inte far tillitas pa-
verka lonsamheten i ndmnvérd grad. Norra Sverige kommer déri-
genom i princip att undantas frin den produktionsanpassning som
foljer av den livsmedelspolitiska reformen.

Inom jordbruksnimnden pdgér for ndrvarande en utredning som
bl.a. har till syfte att limna forslag till hur ett framtida stod till Norr-
landsjordbruken skall ges. Mina kontakter med jordbruksndmnden i
denna frga har gett vid handen att det for stodgivning kan komma att
behovas forbittrad foretagsekonomisk statistik for norra Sverige for
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att kunna bedoma I6nsamhetsutveckling m.m.

Jordbruksnimndens forslag nir det giller stodet till jordbruket i
norra Sverige kan sledes komma att stilla nya och hogre krav pd den
ekonomiska statistiken for féretag i norra Sverige. I kapitel 5 kom-
mer jag att ytterligare ta upp denna friga i samband med att behovet
av nuvarande ekonomiska statistik diskuteras undersokning for under-
sokning.

De interna regleringarna handhas av ett antal regleringsforeningar.
Dessa foreningar anvinder en del statistik frdn SCB for sin verksam-
het. Fr.o.m. den 1 juli 1991 kommer dessa foreningars myndighets-
utdvande verksamhet att upphora. Den reglerande verksamheten kom-
mer fram till dess avregleringen &r helt genomford att handhas av den
foreslagna nya jordbruksmyndigheten.2 Vilken statistik denna myndig-
het kan komma att behova for att administrera det som 4r kvar av reg-
leringarna &r for nidrvarande oklart. )

Behovet av statistik for internregleringar bortfaller automatiskt nar
dessa regleringar upphor. Statistik som dédrutdver tagits fram av reg-
leringsforeningarna bor i den man den har ett samhailleligt intresse
bekostas av samhillet och i 6vrigt av branschen sjilv.

4.2.3 Bedomningar av behov av statistik for att folja upp
konsekvenserna av reformen

Den livsmedelspolitiska reformen kommer att paverka jordbrukssek-
torn och enskilda jordbruksforetag p4 méanga olika sitt. Av riksdags-
beslutet och utredningsdirektiven framgdr att det dr viktigt att folja
utvecklingen pd omréddet. Speciellt omniamns foljande omraden nir det
giéller jordbruket:

— den ekonomiska utvecklingen inom jordbruket

— effekter for jordbruket i olika regioner och for olika brukar-

kategorier
— markanvindningens fordndring bdde under 6vergdngsperioden

2 Enligt ett nyligen framlagt utredningsforslag kommer en ny jordbruksmyndighet
att ta over jordbruksndmndens och lantbruksstyrelsens uppgifter fr.o.m. den 1 juli
1991.
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och pé langre sikt
— priser och marknad i jordbruksledet.
Enligt min uppfattning kan statistikbehovet enligt strecksatserna har-
ledas till foljande omraden:
a) ekonomisk statistik
b) prisstatistik
¢) produktionsstatistik
d) strukturstatistik
e) fastighetsstatistik
f) statistik som beror investeringar i byggnader, anldggningar och
maskiner
g) statistik over forbrukning av vissa fornodenheter
h) arbetskraftsstatistik.
I foljande delavsnitt kommer vart och ett av dessa omrdden att
behandlas.

a) ekonomisk statistik

Den ekonomiska statistiken kan delas in i statistik for kalkyler for sek-
torn resp. for grupper av foretag. Sektorkalkylerna visar den samlade
jordbruksproduktionens virde med uppdelning pa olika animalie- och
vegetabilieprodukter. Kalkylerna innehaller dven uppgifter om for-
brukning av fornodenheter m.m. samt investeringar. Under omstill-
ningsperioden kommer sektorns produktionsstruktur och anvindning
av insatsvaror sannolikt att genomg stora forandringar. Sektorkal-
kylerna ger ett bra underlag for att folja denna process. Jag bedomer
darfor att det dven i framtiden kommer att finnas behov av denna typ
av statistik men att kraven pa sikerhet m.m. inte kommer att vara lika
stora som for nirvarande. Nuvarande statistikunderlag har i huvudsak
dikterats av de krav som jordbruksprisoverldggningarna stillt.

I utredningsdirektiven betonas vikten av att kunna folja den ekono-
miska utvecklingen for olika produktionsgrenar och for olika regio-
ner. Enligt min bedémning tillgodoses detta onskemal bést genom eko-
nomisk statistik for olika foéretagsgrupper. Denna statistik bor forut-
om att ge en god belysning av foretaget ocksd finga in inkomster
m.m. frdn annat 4n jordbruk.

Under ett flertal ar har jordbruksnimnden och lantbruksekonomi-
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ska samarbetsnamnden gjort analyser over jordbruksforetagens eko-
nomi. Dessa analyser har utgatt frdin gruppmedeltal, kvartilviarden
m.m. for olika typer av gardar. Arbetskraftsberdkningarna har i
huvudsak byggt pd normerade arbetsbehovstal. De hittills tillimpade
analysmetoderna bor vara utgdngspunkten for att fo6lja foretagens eko-
nomiska utveckling under omstillningsperioden. Statistikens omfatt-
ning bedomer jag kunna minska ndgot. Daremot kan en utvidgad be-
lysning behova ske av jordbrukarfamiljernas verksamheter utanfor
det traditionella jordbruket.

Den ekonomiska statistik som SCB for narvarande tar fram bygger
i huvudsak pd DU och JEU. Dessa undersokningar genomfors fristd-
ende frdn varandra och ger sammantaget en god bild av jordbruks-
foretagens ekonomi. Badda undersokningarna kan anvindas for att
belysa den ekonomiska situationen for grupper av foretag (regionalt,
efter driftsinriktning m.m.).

Aven LRF Konsult gér en del sammanstillningar av foretagseko-
nomiska data med hjilp av sitt datakundregister.

Sammantaget bedomer jag att nuvarande undersokningar tillgodoser
de krav som man under de ndrmaste &ren kan komma att stilla pa fore-
tagsekonomiskt statistikunderlag. Vissa resursbesparingar kan dock
troligen goras genom att samordna DU, JEU och LRF Konsults stati-
stik. En sddan samordning bor syfta till att ge det uppgiftsunderlag
som kommer att krdavas for att kunna folja utvecklingen inom jord-
brukssektorn. Aven uppgifter om inkomster frdn annan sysselsittning
dn jordbruk bor kunna belysas vid en samordning av undersdkning-
arna.

For att snabbt folja den livsmedelspolitiska reformens effekter be-
domer jag det ocksé viktigt att fé tillgdng till ekonomisk statistik snab-
bare 4n i dag.

SCB bor enligt min uppfattning snarast soka former for att om mdj-
ligt samordna JEU-urvalet och DU-urvalet for de planerade undersok-
ningamna avseende 1991 &rs inkomster.

b) prisstatistik
Jordbruksndmnden har under en ldng f6ljd av r byggt upp en pris-
statistik 6ver jordbrukets produkter och fornodenheter m.m. Jag an-
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ser det viktigt att jordbruksnimnden dven framdeles fortsitter att ta
fram denna statistik som kan forvéntas bli ett viktigt instrument for
att folja utvecklingen i en alltmer avreglerad sektor.

c¢) produktionsstatistik

For nirvarande svarar branschen sjilv foér en betydande del av pro-
duktionsstatistiken. Vid de kontakter som jag hittills haft med bran-
schens foretridare har det inte framkommit ndgonting som tyder pé
att omfattningen av denna statistik kommer att minska under de nér-
maste ett till tvA dren. Hur det blir p4 langre sikt ér i dag svart att for-
utsiga. Nigra sirskilda dtgirder for att ticka upp eventuella framtida
statistikbortfall finner jag for niarvarande inget motiv till.

Nir det giller skordeuppskattningar bekostar staten numera hela
SCBs undersokning objektiva skordeuppskattningarna. Ett visst statligt
intresse av skordeuppskattningar kommer enligt min bedomning att
finnas dven under de kommande 4ren for att f6lja reformens effekter
i olika avseenden bl.a. pd produktion. Nuvarande kostnader fér denna
information anser jag dock vara hoga. Under den ndrmaste tiden av-
ser jag att studera alternativa former for skordeuppskattningar bl.a.
mot bakgrund av de forfaranden som tillimpas i andra ldnder.

d) strukturstatistik
Jag bedomer att det kommer att finnas ett fortsatt stort behov av att
kunna folja reformens effekter genom en vil utbyggd strukturstati-
stik. SAdan statistik har tidigare getts hog prioritet och bor dven under
de nidrmaste 4ren ligga pa ungefir samma nivd som nu, mojligen med
viss inskrinkning for sma brukningsenheter. Vissa mindre fordnd-
ringar kan ocksd behova goras med hinsyn till att jordbruksmarkens
anvindning kan forvintas genomgé en del forandringar under over-
gangsperioden. I kapitel 5 kommer jag i samband med diskussioner
kring framtida LBR-utformning att kortfattat berora vilka forand-
ringar som jag avser.

Aven lantbruksstyrelsens och jordbruksnimndens planerade stod-
register bor kunna anvindas for att i vissa avseenden belysa utveck-
lingen.

73



74

Kapitel 4 SOU 1990:99

e) fastighetsprisstatistik

Jag bedomer det som angeléget att dven i fortsattningen ha tillging till
en statistik 6ver jordbruksfastigheternas virden och prisutveckling.
Denna statistik kommer till en del att behévas som indata i de jord-
bruksekonomiska kalkyler som tagits upp under punkt a) men ocksé
som ett fristdende material for att folja utvecklingen under overgangs-
perioden.

Denna statistik har dven betydelse for tillimpningen av jordfor-
vérvslagstiftningen.

Den statistikproduktion som SCB har angdende jordbruksfastig-
heternas virden och prisutveckling ingar som en del i en statistik 6ver
samtliga fastigheter. Nigon fordndring av denna statistik anser jag
inte bor goras.

f) statistik som berdr investeringar i byggnader, anldggningar och
maskiner

Den jordbrukspolitiska reformen kan vintas medfora betydande
konsekvenser for jordbrukets insatsmedel. Jag bedomer det darfor
som virdefullt om investeringsutvecklingen @ven i fortsittningen kan
foljas. Nuvarande nybyggnadsstatistik bor dock kunna minskas ndgot
utan att detta far alltfor stora konsekvenser.

g) statistik dver forbrukning av vissa fornodenheter

Vad som sagts under punkt f) giller i allt vésentligt ocksa for stati-
stiken Over jordbrukets insatser i form av fornodenheter. Speciellt in-
tressant ar att kunna folja utvecklingen pa kemikaliesidan.

h) arbetskraftsstatistik

Arbetskraftsstatistiken har ursprungligen tagits fram for att tillgodose
statistikkraven for jordbruksprisoverldggningarna. Under senare ar
har den anvints i begrinsad omfattning. Syftet har i huvudsak varit att
faststilla arbetskraftsvolymen i miljoner arbetstimmar och fordndring-
en av arbetskraftsvolymen mellan aren. Uppgifterna har ocksé anvints
i samband med produktivitetsberdkningar.
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Enligt min mening #r nuvarande arbetskraftsstatistik onodigt omfat-
tande for att folja reformens effekter. Arliga undersokningar 4r inte
lingre motiverade. Inriktningen bor dessutom #ndras si att kombina-
tionssysselsittningar mellan traditionellt jordbruk och annan syssel-
sdtting i och utanfor foretaget bittre blir belyst.

4.2.4 Bedomningar av behovet av statistik for ovriga
andamal

Forutom behovet av statistik som mer direkt sammanhidnger med den
livsmedelspolitiska reformen finns ocksa andra statistikbehov som be-
ror livsmedelssektorn. I utredningsdirektiven pekas p4 nigra sddana
omriden. Med ledning av detta och vad som framkommit under utred-
ningens ging kommer jag i detta avsnitt att ta upp de viktigaste ovriga
behovsomridena. En rimlig utgdngspunkt bor hér vara att dven i stati-
stikhinseende hantera jordbruks- och livsmedelssektorn pA samma sitt
som andra sektorer. Min bedémning 4r séledes att samhillets behov av
jordbruksstatistik inte kan anses vara storre dn for andra sektorer.

Statistikforsorjningen for beredskapsandamal, miljo- och landskaps-
vérd, regionalpolitiska @ndamél samt for internationella jaimforelser
bor dock ges en ndgot storre vikt.

Statistik for foljande behov kommer att tas upp i detta avsnitt:

— for att belysa effekterna av djurskydds- och miljobestimmelser

— for att belysa miljobelastning orsakad av jordbruket

— for att belysa effekterna av landskapsvardande atgérder

— for beredskapsatgirder

— for regionalpolitiska dandamal

— for internationella jamforelser m.m.

— for allmén information.

Dessutom har vissa forsknings- och utbildningsinstitutioner behov
av jordbruksstatistik liksom lantbruksnimnder, branschféretag och
branschorganisationer.

I det foljande kommer jag att redovisa mina allménna bedomningar
for vart och ett av de omriden som nu berorts.

I friga om internationella jamforelser m.m. har nidgon grundlig
kartliggning av behoven 4nnu inte gjorts. Jag avser att terkomma till
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detta i samband med slutbetinkandet.

Underlag for att bedoma effekterna av djurskydds- och miljo-
bestimmelser

Nir det gidller milj6- och djurskyddsétgdrder och andra foreteelser
som kriver detaljerad information pé vissa specialomrdden bedomer
jag det som svart att f4 fram godtagbara uppgifter till rimliga kost-
nader via en lopande statistik. Man fér hér i stdllet anvinda LBR som
urvalsram for tillfalliga stickprovsundersokningar som riktas till en
lamplig malgrupp.

Ett vil fungerande lantbruksregister och tillforlitliga foretagseko-
nomiska data bor ge ett bra underlag for att utreda dessa fragor.

Statistik som belyser miljoeffekter

For nirvarande finns foljande statistikkdllor som belyser miljo-
effekter:

— SCBs undersokningar om anvéndning av bekdmpningsmedel och

gddselmedel i anknytning till objektiva skordeuppskattningar

— kemikalieinspektionens statistik over total forséljning av bekdmp-

ningsmedel

— naturvardsverkets undersokningar om jord- och skogsbrukets pé-

verkan pd vissa recipienter samt andra miljoovervakningspro-
gram

— jordbruksnimndens och SCBs sammanstillningar om total for-

sidljning av handelsgodsel och kalk

— LBRs uppgifter om djurantal med regional fordelning.

Enligt min uppfattning ger ovanstdende killor sammantaget en rela-
tivt god bild av jordbrukets miljobelastning. Till detta kommer SCBs
och naturvardsverkets undersokningar som omfattar viss miljobelast-
ning frén industrin dir livsmedelsindustrin ingér som en del.

Dirutover pagar arbeten vid SCB med att utveckla 16pande redovis-
ningar av jordbrukets utsldpp av ammoniak. Eventuellt kommer ocksa
metanutsldppen att berdknas. Vidare planerar SCB att gora berdkning-
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ar av nettot mellan tillférd och bortford mingd niringsimnen.
Underlag for dessa berikningar &r frimst den ovan nimnda godsel-
medelsundersokningen.

Enligt min mening kommer miljosidan att vara viktig att bevaka i
framtiden. Traditionellt statistikinsamlande for att visa forandringar i
markanvindning kommer liksom nu att vara ett viktigt instrument i
detta arbete. Sammantaget bedomer jag att den nuvarande traditionella
statistiken i stora drag inte behover forbittras under de nirmaste dren
annat 4n i vissa detaljer, vilka kan 16sas i samarbete mellan SCB och
naturvardsverket. Det ir viktigt att fortsatta resurser stills till forfo-
gande for att bibehilla den informationsnivd som for nérvarande finns
och som kan komma att uppsté bl.a. som en foljd av naturvirdsverkets
pigdende arbete. Aven den negativa miljopaverkan som jordbruket
utsétts for 4r intressant att folja.

Landskapsvard

Naturvardsverket och linsstyrelserna utfor inventeringar over virde-
fulla naturmiljoer och betalar ut ersdttning till bl.a. jordbrukare for
bevarande av 4ker, 4ngs- och hagmark. I samband med detta arbete dr
det naturligt att markomraden som det frin samhillets sida finns be-
hov av att bevara frin landskapsvardande synpunkt kartlaggs.

Det #r angeliget att ett 6kat samrdd kommer till stind mellan SCB,
lantbruksmyndigheterna samt de natur- och kulturmiljévirdande myn-
digheterna. Det #r ocks3 onskvirt att en samordning gors mellan regi-
streringen av landskapsvérdsersittingar och registreringen av beslu-
tade omstillningsstdd och anldggningsstod.

Enligt min beddmning finns det for narvarande inget behov av ytter-
ligare undersdkningar pd omradet. Av flera skil @r det onskvart att
knyta naturvardsverkets och linsstyrelsernas uppgiftsunderlag till
LBR. Man skulle d& kunna f& en samlad bild 6ver vilken ekonomisk
och annan betydelse dessa ersittningar har for olika kategorier av
jordbrukare. Om méjligt bor man Zven forsoka utvidga LBR med
uppgifter om vissa typer av extensiva betesmarker som nu inte ingdr i
undersokningen.

I detta sammanhang kan nidmnas att naturvardsverket pdborjat ett
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arbete med att ta fram ett system for overvakning av fordndringar i
jordbrukslandskapets biotoper, fauna, flora och strukturer. Det &r for
tidigt att nu dra slutsatser nir det giller behovet av statistik for detta
andamal. Till stor del kommer denna Gvervakning att ske genom an-
vindning av flyg- och satellitbildstolkning samt genom inventeringar i
vissa referensytor.

Beredskap

For ndrvarande anvénds ett flertal statistikkillor som underlag for be-
redskapsplanering. Statistikbehovet omfattar bide det egentliga jord-
bruket och foradlingsindustrin. Nar det géller forddlingsindustrin har
jordbruksndmnden vissa interna register som i huvudsak tillgodoser
statistikbehoven for dessa led. _

Statistikbehovet for det egentliga jordbruket omfattar uppgifter om
struktur, produktion samt anviandning av vissa insatsvaror. Jordbruks-
ndmnden som ansvarar for livsmedelsprogrammet inom det civila for-
svaret bedomer att det i framtiden dr onskvirt att bibehdlla flera av
SCBs statistikprodukter som belyser struktur, produktion och produk-
tionsmedel.

Jag anser att beredskapsbehovet ar viktigt och s& 14ngt mojligt bor
tillgodoses. Nuvarande niva pé statistisk sdkerhet m.m. i det underlag
som nu anvinds frdn objektiva skordeuppskattningarna och LBR ar
troligen inte helt nodvindig for att tillgodose beredskapsbehovet.

Regionalpolitiska dndamal

Som tidigare namnts kan prisstodet till jordbruket i norra Sverige
komma att kréva sdrskilda statistiska bearbetningar.

For att belysa jordbrukets roll i den regionala utvecklingen utgor
framst LBR ett viktigt underlag.
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Statistikbehov for lantbruksndmndernas myndighetsutévande roll i
den nya ldnsorganisationen

Med hinsyn till vad som framkommit under utredningsarbetets gang
bedsmer jag hir att statistikbehovet inskrinker sig till LBR och fas-
tighetsprisstatistiken.

Utbildning och forskning

Inom utbildningen och forskningen anvinds bl.a. SCBs statistik i sam-
band med olika forskningsprojekt, examensarbeten m.m. Sveriges lant-
bruksuniversitet har pekat pa en del statistikbehov som bedoms som
mycket visentliga. I forsta hand 4r man intresserad av foretagseko-
nomisk statistik och produktionsstatistik.

Enligt min uppfattning bor behoven av statistik for forskning och
utbildning tillgodoses om detta inte medfér orimligt stora kostnader.
Man bér dock inte vidmakthalla en 16pande statistik bara for tillfdlliga
behov som kan uppsté for forskningsprojekt m.m.

Branschens statistikbehov

Behov av statistik for delar av regleringsféreningarnas verksamhet
som den nya jordbruksmyndigheten kommer att ta over under over-
gangsperioden har tidigare behandlats.

Utover detta behov anvinds viss statligt finansierad statistik av vissa
branschorganisationer och av lantbruksnamnderna i sin rddgivning
samt inom skordeskadeskyddet.

Jag anser att branschorganisationernas egna behov av statistik sjalv-
klart bor bekostas av dessa sjdlva.

Jag anser ocksa att behov av statistik for lantbruksndmndernas fore-
tagsekonomiska rddgivning och for skordeskadeskyddet bor jamstillas
med branschorganisationernas behov och bekostas av naringen sjdlv.
Skordeskadeskyddet kan ses som en form av forsidkring som i forsta
hand #r en angeldgenhet for jordbruksnéringen sjdlv.
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Behov av statistik for internationella jimforelser m.m.

I utredningsdirektiven betonas vikten av att beakta de krav som kan
komma att stéllas pd den svenska statistikproduktionen till f6ljd av det
internationella samarbetet. Under det fortsatta utredningsarbetet kom-
mer jag narmare att studera detta.

Behov av statistik for allmdn information

Mycket av den statistik som tagits fram av SCB, myndigheter och
branschen anvidnds av massmedia m.m. for att ge information till all-
minheten i olika jordbruksfrdgor. Denna information har dven an-
viénts 1 riksdagsarbetet och i olika typer av utredningar.

Behov for allmén information &r svdr att konkretisera. Enligt min
bedomning &r jordbruket bittre tillgodosett med statistik @n flertalet
andra sektorer. Kravet pd statistik for allmédn information torde i nu-
varande ldge vara mer @n vil tillgodosett. De inskriankningar jag
langre fram kommer att foresld éndrar inte denna bedomning.

4.3 Behov av konsumentstatistik och statistik dver
industri- och handelsleden

4.3.1 Genomforande och uppfoljning av den livsmedels-
politiska reformen

I direktiven till utredningen finns vissa skrivningar som mer direkt
berdr industri- och handelsleden och konsumentaspekterna. Ett viktigt
motiv till att reformera livsmedelspolitiken dr enligt direktiven att
konsumentmalet om tillgdng till ett varierat utbud av livsmedel till
rimliga priser inte i tillrdcklig utstrickning har uppfyllts med hittills-
varande politik. Genom reformen forvintas prisokningstakten dam-
pas. Det ar enligt direktiven viktigt att denna positiva effekt kommer
konsumenterna till del. Genom statistik, t.ex. dver pris- och marginal-
utvecklingen i industri- och handelsleden, kan denna effekt foljas.
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Vidare bor enligt direktiven utredaren mer allmént understka om sta-
tistikproduktionen med avseende p konsumentmédlet inom ramen for
en ny livsmedelspolitik kan forbittras.

Vidare har utvecklingen enligt direktiven gtt mot en mer samlad
livsmedelspolitik som innefattar alla led i livsmedelskedjan samt kva-
litets-, kost- och hilsofrigor. Utredaren bor mot bakgrund hédrav ta
stillning till om statistikproduktionen #r vil avvigd mellan de olika
delomradena och dverviga fordndringar i riktning mot en mer samlad
statistikproduktion for hela livsmedelssektorn.

Min bedomning #r att dessa uppgifter kriver grundliga dvervdgan-
den och kontakter med berorda intressenter och jag avser dérfor att
Aterkomma i slutbetinkandet i detta avseende. Jag har emellertid infor
detta delbetinkande diskuterat dessa aspekter p statistikproduktionen
med sakkunniga oc.. experter samt med berérda myndigheter och un-
dersokt om det finns Atgirder som bedoms nddvindiga eller 6nsk-
virda att genomfora pd kort sikt for att kunna genomfora reformen
och folja effekterna utifrin ett konsumentperspektiv.

For att kunna genomféra den livsmedelspolitiska reformen kridvs
ingen ny statistik i detta avseende. Inga Gvergingsvisa medel som
anvisas under omstillningsperioden beror direkt forddlingsindustrin,
handeln eller "konsumenten”, dven om de fir konsekvenser for dessa
led.

Nir det giller uppfoljningsarbetet dr det emellertid enligt min me-
ning av storsta vikt att de for konsumenterna viktiga effekterna foljs
och analyseras. En forutsittning for att de positiva effekterna av re-
formen skall komma konsumenterna till del ar enligt riksdagen att
marknaderna fungerar vil och att industri- och handelsleden inte tar
prissinkningar eller uteblivna prisokningar i ansprék. Darfor méste
enligt riksdagen pris- och konkurrensforhallandena foljas noga. Riks-
dagen hinvisar till de i propositionen aviserade uppdragen till SPK
och jordbruksniamnden. Enligt propositionen om en ny livsmedels-
politik skall SPK f4 i uppdrag att folja pris- och marginalutvecklingen
i industri- och handelsleden. Jordbruksnamnden skall f& i uppdrag att
skirpa sin bevakning av marknad och priser. Forslag till nddvindiga
forandringar pa kort sikt har inte framforts av dessa myndigheter.
Som framgér av det foljande har dock vissa brister i statistikunder-
laget avseende de senare leden i livsmedelskedjan pétalats. Jag avser
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att ytterligare kartligga behoven i detta avseende.

Mot bakgrund av dels riksdagens uttalande och direktiven till ut-
redningen, dels de kontakter som jag har haft med myndigheterna
inom livsmedelssektorn dr min bedémning att det for uppféljningen
av reformen under 6verglngsperioden utifrdn ett konsumentperspek-
tiv i forsta hand &r viktigt att folja och analysera prisutvecklingen och
konkurrensforhéllandena i olika led i livsmedelskedjan. Detta dr vi-
sentligt for att kunna avgora om de positiva effekterna av reformen,
framst i form av en ddmpad prisokningstakt, kommer konsumenterna
till del.

Hérutover dr jag av den uppfattningen att den livsmedelspolitiska re-
formens effekter pd konsumtionen bor foljas. Avregleringen inom
jordbruket kommer att paverka sdvil produktionen som priserna pa
jordbruksrdvaror och forddlade livsmedel. Relativpriserna mellan
olika livsmedel kommer sannolikt att dndras. En avveckling av meje-
riregleringen kommer t.ex. att paverka relativpriserna inom mejeri-
sortimentet.

Under kartldggningsarbetet 6ver den statistik som produceras med
anknytning till livsmedelssektorn har jag ocksé studerat den konsum-
tionsstatistik som tas fram. Férutom den statistik som tas fram och
sammanstélls av jordbruksndamnden och som framfor allt anvinds for
nationalrdkenskaperna och som underlag for beredskapsplanligg-
ningen har SCB och statens livsmedelsverk, som nidmnts i kapitel 2,
tillsammans under ar 1989 gjort en omfattande undersokning om
hushéllens livsmedelsutgifter och kostvanor, den s.k. HULK. Under-
sokningen bearbetas for ndrvarande.

Resultaten frdn undersokningen skall belysa skillnader i livsmedels-
konsumtion och kostvanor mellan olika regioner, mellan olika typer
av hushéll och mellan hushéll med olika barkraft samt olika grupper
av individer. Genom att méngden av olika livsmedel bokfors kommer
dven niringsinnehdllet att berdknas. Vad giller anvindningen kommer
enligt livsmedelsverket resultaten frin HULK, som 4r den forsta riks-
tickande representativa undersokningen av kostvanor, att anvindas
for att beskriva kostvanorna i olika grupper av befolkningen samt att
sdtta dessa i relation till aktuella kost- och niringsrekommendationer.
Data om livsmedelsinkdp och kostvanor ér ocksd av stor betydelse for
att utforma allméanna kostrad till olika grupper. Vidare behover livs-
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medelsverket data over livsmedelsintag och kostvanor som underlag
for olika intagsberdkningar. Det kan gilla bekdmpningsmedel, tung-
metaller o.d. Kostdata behdvs ocksa enligt livsmedelsverket for toxi-
kologiska virderingar och som underlag for att faststilla gransvirden
for olika substanser i livsmedel. Med mer detaljerad information om
livsmedelsutgifter kan man 4ven studera de fordelningspolitiska effek-
terna av t.ex. avveckling av livsmedelssubventioner och differentierad
moms.

Jag vill redan nu markera behovet av undersokningar som féljer
konsumtionen av livsmedel och kostvanorna rent allmént, men ocksd
eventuella effekter till foljd av den livsmedelspolitiska reformen. I
vintan pi konkreta reslutat frin HULK avvaktar jag emellertid med
en slutgiltig bedomning av det framtida behovet av undersdkningar av
HULKSs omfattning. Enligt SCBs anslagsframstillning planeras en ny
HULK &r 1999. Enligt livsmedelsverket bor dock HULK (eller mot-
svarande) genomforas ungefir vart femte ar.

4.3.2 Tidigare utredningar och det fortsatta arbetet
infor slutbetdnkandet

1983 Aars livsmedelskommitté (SOU 1984:86, LMK) framférde i sitt
huvudbetinkande att “analysen av framfér allt handelns forhallanden
har forsvdrats av bristen pd dndamdlsenliga data. Enligt kommitténs
mening dr det angeliget att det statistiska underlaget forbdttras. Vida-
re bor forskning rérande livsmedelsindustrins och -handelns for-
hallanden prioriteras.”

1986 4ars livsmedelsutredning (SOU 1987:44, LMU) pétalade ocksd
brister i statistikforsorjningen och anférde bl.a. foljande:

" Under utredningsarbetets bedrivande har ett antal omrdden identi-

fierats dir befintlig statistik dr otillrdcklig eller dir det rdder brist
pd statistik. Framfor allt géller det statistik som medger internatio-
nella jamférelser, samt betrdffande kostnader och lonsamhet i han-
deln. Dartill kommer vissa problem som ror behandlingen av extra-
priser i samband med mdtningar av prisutvecklingen.
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Den genomgdng som utredningen gjort av internationella for-
hdllanden visar att det finns betydande svdrigheter att jimfora situa-
tionen och utvecklingen i livsmedelskedjans olika led. Inte minst
galler det livsmedelsprisernas utveckling i konsumentledet, dir
olika definitioner och mdtmetoder gor det svdrt att gora rdttvisande
Jamforelser. Enligt utredningens uppfattning bér Sverige i olika in-
ternationella fora verka for att statistiken pa detta omrdde i moj-
ligaste mdn harmoniseras, sd att jimforelser med forhdllandena i
utlandet kan ske pa ett meningsfullt sitt.

Ocksa ndr det gdller statistik som rér svenska forhdllanden finns
brister. I synnerhet gdller detta den officiella statisiik som avser
forhdllandena i livsmedelshandeln. Ett grundproblem dr dérvid att
den statistik som SCB publicerar inte pa ett tillfredsstillande sdtt
gor det mojligt att sdrskilja livsmedelshandel fran annan handel. En-
ligt utredningens uppfattning dr det angeléiget att SCB inom ramen
for nuvarande verksamhet forbdttrar beskrivningen av livsmedels-
handeln och dagligvaruhandeln.

Ett ytterligare problem gdller det sditt pa vilket extrapriser pdver-
kar konsumentprisindex. Som framgdtt av tidigare avsnitt har till-
ldmpningen av extrapriser 6kat under en foljd av dr. Med de meto-
der som anvdnds att mdta konsumentprisindex (KPI) tan detta, en-
ligt utredningens uppfattning, ha medfort att den faitiska prisék-
ningen pa livsmedel éverskattats. De principiella problemen dr dir-
vid i huvudsak tvd. Det forsta problemet dr att de lopande mdtning-
ar som SCB genomfor i huvudsak utgdr ifran cirkapriserna i de
olika butikskedjorna. Undantaget utgor decembermditringarna som
baseras pd uppgifter som samlas in i butik. Under restzn av dret tas
endast hinsyn till centralt administrerade kampanjer. I den mdn rela-
tionen mellan extrapriser och cirkapriser fordndras dver en tids-
period ger denna mdtmetod en felaktig beskrivning a» den genom-
snittliga prisnivdns utveckling. SPK genomfor emellertid regel-
bundet mdtningar av de faktiska prisernas foljsamhet till cirkapri-
serna. Enligt dessa mdtningar har det inte skett ndgra stérre avvik-
elser over tiden mellan cirkapriserna och de faktiska prisernas ut-
veckling.

Det andra problemet hinger samman med svdrighetzrna att mdta
vilka volymer som sdljs till ordinarie resp. extrapri:. Nuvarande
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metoder for att berdkna konsumentprisindex tar i princip ingen
hénsyn till att stérre volymer i mdnga fall sdljs till extrapris dn till
ordinarie pris. Féljden blir att sdadana varor som till stor del siljs
till extrapris far en storre virdeandel i konsumentprisindex dn vad
som dr befogat.

Enligt utredningens mening dr det angeldget att fragan om de
faktiskt tillimpade prisernas behandling vid berdkning av KPI ges
hog prioritet hos de berorda myndigheterna (SCB och SPK).”

I sammantridena med sakkuniga och experter i utredningen har av
ovanstiende pitalade problem dels svirigheterna att gora internatio-
nella prisjamforelser forts fram, dels det forhdllandet att det bara en
gang per &r (med undantag for vissa farskvaror) samlas in faktiska
priser till KPI-métningamna.

I utredningen har dven diskuterats problem forknippade med att
analysera och bedoma prisutvecklingen pé livsmedel. Det 4r inte alltid
tillrckligt att endast folja pris- och marginalutvecklingen i industri-
och handelsleden. Av stor vikt dr ocksé att kunna analysera de struk-
turella och institutionella férhallandenas inverkan pd prisoknings-
takten. Vidare #r det intressant att belysa faktorinsatsen i de olika
leden i livsmedelskedjan och dess betydelse for skillnader i prisut-
vecklingen dels jimfort med andra varor och tjidnster inom landet,
dels jamfort med livsmedelsprisutvecklingen i andra lander. Data 6ver
produktivitets- och lonsamhetsutvecklingen i industri- och handelsle-
den ir ocksd av central betydelse. Enligt de kontakter jag har haft hit-
tills finns i dag ingen statistik ldtt tillganglig som mojliggor ett beak-
tande av ovan nimnda faktorer.

Jag kommer under det fortsatta arbetet att ndrmare studera dessa
frigor samt i 6vrigt de brister som ovan citerade utredningar fram-
fort. Jag kommer ocksd, som nimndes inledningsvis, att undersoka
och overviga forslag i riktning mot en mer samlad statistikproduktion
for hela livsmedelssektorn samt undersoka om statistikproduktionen
med avseende p& konsumentmalet kan forbittras.

I det hir sammanhanget kan ndmnas att SCB har fatt sdrskilda me-
del for att utveckla ett nytt statistikprogram for hela det livsmedels-
politiska omradet. Enligt SCB skall i sddant program ingd statistik
rorande rdvaror, foriddling, distribution, handel och kvalitet.
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4.3.3 Utredningsarbetet generellt

Under 6vergdngsperioden kommer det att bli friga om en bred upp-
foljning utifrdn flera aspekter och dirmed statistikinsamling och ana-
lyser som inte endast ror jordbrukssektorn. Alltsd en forskjutning
fran rena jordbruksforhillanden till mer konsumentinriktade och sam-
hillsekonomiska analyser. Tidigare togs material fram och gjordes
analyser frimst infor jordbruksprisoverliggningarna.

For att kunna fi en samlad och lattillgidnglig bild 6ver bdde omstill-
ningen och effekterna pd hela livsmedelssektorn — allt frin miljo- och
lantbruksekonomiska effekter till effekter pa pris- och konkurrensfor-
hallandena m.m. — ir det enligt min mening nodvandigt med en sam-
ordning. Det #r i det hdr sammanhanget inte minst viktigt att konsu-
mentaspekterna lyfts fram. Hur denna samordning bor ske ldmnar jag
forslag till i det foljande.
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3 Forslag

5.1 Inledning

De forslag till andringar av nuvarande statistik som presenteras i detta
kapitel grundas pd de allminna bedémningar av framtida statistikbe-
hov som redovisats i kapitel 4. Forslagen begransar sig till behovet
under de nirmaste 2-3 4ren och tar sikte pd sddana fordndringar som
jag anser bor foranleda beslut av statsmakterna eller andra &tgirder
under tiden fram t.o.m. budgetéret 1991/92.

Utgangspunkten har i forsta hand varit vad som anges i utrednings-
direktiven, nimligen mojligheterna att genomfora den livsmedelspo-
litiska reformen och att f6lja upp effekterna av denna reform. Forsla-
gen beror fraimst SCBs statistikprogram Jord- och skogsbruk. Inom
detta statistikprogram produceras for narvarande det mesta av den stat-
ligt finansierade jordbruksstatistiken.

For nirvarande tas inom branschen fram en omfattande produk-
tionsstatistik. Enligt de uppgifter jag fatt under utredningens gang be-
domer jag att denna statistikproduktion kommer att fortsitta i ungefar
oforiandrad omfattning under de narmaste 1-2 4ren.

Den nuvarande statliga statistikproduktionen pa jordbrukets omrdde
ir omfattande. Allmint sett bedomer jag det inte som nodvéndigt att
ta fram ndgra nya statistikprodukter pa kort sikt for att genomfora
och folja upp den livsmedelspolitiska reformen. De forslag till fordnd-
ringar som jag lamnar kommer dérfor endast att berora de statistik-
produkter som for nirvarande tas fram. Jag bedomer ocksd att upp-
foljningen av reformen kriver delvis andra bearbetningar och ana-
lyser av statistiken jamfort med vad som hittills kravts.

I foljande delavsnitt redovisar jag mina 6verviganden och forslag i
anknytning till resp. statistikprodukt. Som nyss ndmnts kommer en-
dast den statligt finansierade statistiken att beroras.
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5.2 Jordbruksstatistik
5.2.1 Lantbruksregistret (LBR)

Jag bedomer att LBR #ven under den ndrmaste tiden kommer att vara
en central informationskilla bidde som fristdende undersokning och
som urvalsunderlag for andra tillfilliga och permanenta undersok-
ningar.

Den viktigaste anviandningen av undersokningen blir att folja struk-
turutvecklingen i jordbruket under vergingsperioden. Aven som ur-
valsunderlag for de jordbruksekonomiska undersokningarma (JEU och
DU) och for andra anvindningar som t.ex. beredskapsplanlidggning
kommer LBR att vara viktig.

Uppgifter dver ny-, till- och ombyggnader i LBR bedomer jag inte
som nodvindiga att 16pande ta in framover, eftersom denna byggnads-
verksamhet 4r av liten omfattning. Anvéndningen av statistiken dr be-
griansad. Uppgifter om investeringsutgifter i ekonomibyggnader gér
att f fram genom andra killor, i forsta hand genom bearbetningar av
DU.

I 1990 4rs LBR insamlades uppgifter via kryssmarkeringar angé-
ende jordbrukarnas sysselsittning utanfor foretaget. For att fa mer
detaljerad information behdvs en uppfoljningsundersokning. Kostna-
den for denna har av SCB uppskattats till 400 000 kr.

Som framgatt av kapitel 4 anser jag det vara av intresse att folja ef-
fekterna av reformen pd arbetskraftssidan. Speciellt intressant dr det
att folja utvecklingen av sysselsittningen mellan traditionellt jordbruk
kontra annan verksamhet pa foretaget och verksamhet utanfor fore-
taget. I en uppféljande undersokning av arbetskraftsdelen i LBR 90
skulle dessa forhdllanden kunna belysas vid en tidpunkt som i stort
motsvarar ingdngen av overgdngsperioden. For att belysa reformens
effekter skulle en liknande undersokning behova genomforas infor
arsskiftet 1994/95.

Med hinsyn till kravet pé att utvecklingen av reformen snabbt skall
kunna f6ljas bedomer jag det som vdsentligt att uppgifter frin LBR
tas fram snabbare dn i dag, dtminstone preliminira uppgifter.

Mot bakgrund av vad jag nyss sagt foreslar jag att SCB tilldelas
medel for att genomfora undersokningen pa planerat sétt under dren
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1991 och 1992, med undantag av ny-, till- och ombyggnadsavsnittet
som helt bor utgd. Genom denna inskrinkning inbesparas i storleks-
ordningen 200 000 kr. per &r. For innevarande budgetdr bor som
nidmnts overvigas att genomfora en uppféljning av sysselsittnings-
uppgifterna i LBR 90. Stillning till detta kan tas forst nir SCB
nirmare studerat bortfall m.m. i det uppgiftsunderlag som finns i
LBR 90. For nidrvarande arbetar SCB med detta.

Frigor om snabbstatistik samt behov av LBR-uppgifter for ar 1993
och senare dterkommer jag till i slutbetinkandet.

5.2.2 Objektiva skordeuppskattningarna

Som framgAr av kapitel 4 finns ett allmédnt behov av skordeuppskatt-
ningar for flera syften. Ett viktigt syfte ir att folja reformens effekter
pa bl.a. produktionen. Ett annat dr som underlag for beredskapsplan-
laggning.

Jag bedomer att skordeuppskattningar i ndgon form kommer att
behovas idven i framtiden, for att tillgodose bade samhillets och nér-
ingens behov. Kostnaden for SCBs nuvarande undersokningar av skor-
dens storlek ir hog (ca 19 milj. kr. fér budgetdret 1990/91). Jag be-
démer att samhillets behov av statistiskt underlag pa detta omrdde bor
kunna tillgodoses till en betydligt ldgre kostnad for statsbudgeten. Det
statistikbehov som branschen kan ha ddrutéver bor bekostas av bran-
schen sjilv.

I det fortsatta arbetet kommer jag att studera alternativa ansatser
for att pa ett billigare sitt f4 fram godtagbara uppgifter.

I avvaktan pé resultaten av det vidare utredningsarbetet bor nuva-
rande objektiva skordeuppskattningar genomforas pa planerat stt for
1991 4rs skord. Omfattningen av 1992 &rs objektiva skordeuppskatt-
ningar avser jag att terkomma till senare. Eventuella inskrdnkningar
kan komma att pAverka medelsbehovet for budgetaret 1991/92.

58253 Den jordbruksekonomiska undersokningen (JEU)

For nirvarande samlas uppgifter om driftsinkomster och driftsutgif-
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ter in genom bide JEU och DU. JEU innehéller dessutom uppgifter
om foretagsekonomiska avskrivningar m.m. Urvalen i DU och JEU ar
olika, vilket 4r ett av skilen till att det inte gér att pa ett tillfredsstl-
lande sitt koppla ihop undersokningama. Jag ser det som angeléget att
de bida undersokningarna si snart som mdojligt samordnas si att en-
dast en jordbruksekonomisk undersokning genomférs. En sddan sam-
ordning skulle medféra en del resursbesparingar utan att kraven pa
statistisk sdkerhet ndmnviért skulle eftersittas.

Den samordning jag avser skall ta sikte pd att anpassa variabel-
innehdllet i de olika undersdkningarna sd att dubbelarbete undviks.
JEU-urvalet bor didrvid samordnas med DU-urvalet.

For att nirmare prova mojligheterna till samordning av DU och
JEU planerar jag att 1dta genomfora vissa provbearbetningar. I dessa
provbearbetningar kommer ocksd en del kompletterande uppgifter
frin LRF Konsults datakundregister att anvandas.

Arbetskraftsdelen i JEU bor helt slopas. Behovet av dessa uppgifter
har minskat sedan de inte lingre anvinds som underlag till jordbruks-
prisoverldggningarna. Anvindningen av JEUs arbetskraftsuppgifter 4r
nu ytterst begrinsad. Frin Sveriges lantbruksuniversitets sida anfors
att institutionen for ekonomi anvinder dessa uppgifter for vissa forsk-
ningsprojekt m.m. Under de senaste 15-20 4ren har denna anvéndning
dock endast omfattat tre studier. En s&dan begransad anvindning moti-
verar inte en reguljir insamling av sysselsittningsuppgifter 1 JEU.

Ovrig arbetskraftsstatistik som tas fram regelbundet ar Jordbrukets
arbetskraft (JAK). I ovrigt finns syntetiskt berdknade arbetsbehovstal
i det typklassificeringssystem som SCB har tagit fram i anknytning till
LBR. Jag avser att dterkomma till frigan om den framtida arbets-
kraftsstatistiken i slutbetdnkandet.

P4 sikt kan en forstirkning av JEU-urvalet behova goras for norra
Sverige mot bakgrund av att kravet p4 ekonomisk statistik for detta
omrdde forvintas bli storre én for Gvriga Sverige.

Mot bakgrund av att arbetet med JEU avseende kalenderdret 1991
redan paborjats foreslér jag inget slopande av arbetskraftsdelen forridn
i undersokningen avseende ar 1992. Undersokningen for detta ar kan
ocks& komma att paverkas av den samordning med DU som jag disku-
terat ovan. Sammantaget innebir det jag nu sagt att medelsbehovet for
JEU kan komma att minska redan for budgetdret 1991/92. Detta bor
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kunna beaktas i regleringsbrevet for budgetéret 1991/92.

5.2.4 Deklarationsundersokningen (DU)

For nidrvarande pigir som ndmnts ett arbete inom utredningen med
att undersdka forutsittningrna for en samordning av DU, JEU och
LRF Konsults material.

Flertalet av de uppgifter som 4terfinns i DU bedomer jag som intres-
santa att ha kvar under de nirmaste aren. Motiven till detta dr flera.
Regionalpolitiskt kommer det att finnas behov av att ta fram kalkyler
for norra Sverige dér uppgifter frdin DU anvinds som indata. For att
folja reformens effekter pd det ekonomiska omrddet kommer
undersokningen ocksé att ha ett stort vérde.

Urvalet i DU ir stratifierat efter foretagens storlek, region och
driftsinriktning. 1/3 av urvalet byts ut varje &r. For att studera re-
formens effekter kan det vara limpligt att bibehalla en storre fast del i
DU-urvalet 4n for nirvarande i syfte att mojliggora longitudinella stu-
dier. Omliggningar av driftsinriktningar och @ndringar av foretags-
storlekar kommer troligen att bli vanliga under omstillningsperioden.
SCB bor i kommande DU, for att bittre spegla dessa fordndringar,
overviga att genomfora lampliga dndringar av urvalet.

Ett framtida problem ir att uppgiftsunderlaget till DU kommer att
forandras i samband med att deklarationsblanketterna dndras fr.o.m.
1992 ars taxering. Av vad som framkommit vid kontakter med riks-
skatteverket kommer DU dock att kunna genomféras p i huvudsak
nuvarande sitt. For att i fortsdttningen kunna bibehélla nuvarande
detaljniva i DU kan emellertid vissa kompletteringar komma att behd-
va goras av undersokningen.

For nirvarande presenteras resultaten frin DU med ganska stor
efterslapning. Kompletteringar bor dérfor goras for att fi fram snabb-
statistik.

P4 utredningens uppdrag forbereder SCB och LRF Konsult att
genomfora en del datakorningar for att utreda i vilken utstrackning
LRF Konsults material kan anvindas for att tidigt p varen fa fram
preliminira DU-siffror avseende foregdende kalenderdr. Faller de nu
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namnda provkorningarna vil ut planerar jag att dterkomma med for-
slag till ytterligare atgirder i slutbetinkandet.

Jag foreslar att SCB tilldelas medel for att genomféra DU pd plane-
rat sitt under de nirmaste aren. Under innevarande budgetar bér SCB
f4 en medelsforstirkning med 100 000 kr. for att gora provkorningar
m.m. i anslutning till nyssnimnda kompletteringar. Dessa kostnader
kommer efter vad som inhdmtats att kunna finansieras inom ramen
for lantbruksekonomiska samarbetsnimndens budget.

SRS SCBs galt- och betiackningsstatistik

Galt- och betidckningsstatistiken tas fram av SCB och bekostas med
lika delar av SCB och regleringsforeningen Svensk kotthandel
(600 000 kr. vardera). Fr.o.m. den 1 juli 1991 upphor Svensk kott-
handels myndighetsutdvande verksamhet. Den reglerande verksam-
heten tas till en del dver av den foreslagna nya jordbruksmyndigheten.

Galt- och betickningsstatistiken har anvints for att gora produk-
tionsprognoser och dverskottsprognoser framst for branschens behov.
Ovrig anvindning av statistiken r liten.

Som framgétt av foregdende kapitel dr min allménna instéllning att
branschens statistikbehov bor bekostas av branschen sjdlv. Skulle
behov foreligga att ta fram denna statistik for att genomfora de over-
gingsitgirder som beslutats bor kostnaderna for undersokningen, i
likhet med vad som giller fér andra sddana kostnader, finansieras
inom ramen for dvergingsatgirderna till den del undersokningen inte
bekostas av branschen.

5.2.6 Lantbruksrikningarna

Lantbruksrikningarna belyser i forsta hand skogsbrukssidan. Vissa
specialstudier berér direkt jordbrukssektorn. Jag anser dock att under-
sokningen sammantaget har ett begriansat virde for att belysa jordbru-
ket. Négra motiv att ha kvar undersokningen for att flja upp den livs-
medelspolitiska reformens effekter finns enligt min mening inte.

Fran landskapsvardssynpunkt har undersokningen visst virde i och
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med att den ger information om arealanvindningen totalt sett. Klassi-
ficeringen av olika #goslag 4r dock grov. Frigan r om inte en bittre
information kan fis ut ur linsstyrelsernas 4ngs- och hagmarksinven-
teringar samt frin LBR direkt. I samrdd med naturvrdsverket utreds
for nirvarande vilka samordningar som kan goras for att bittre &n nu
belysa landskapsforindringar. Lantbruksrikningarna anvénds ocksé
for att fAnga in foretag som tillhor LBR-populationen.

Behovet av lantbruksrikningar bor ndrmast bedémas utifrdn skogs-
politiska behov.

5.2.7  Ovriga undersokningar som omfattas av SCBs Jord-
och skogsbruksprogram

Ovrig arlig statistik som omfattas av SCBs Jord- och skogsbrukspro-
gram 4r Arsvixtrapporteringen samt statistiken over handelsgddsel
och kalk. Dessa statistikprodukter kostar &rligen tillsammans ca
150 000 kr. Statistiken 6ver handelsgodsel och kalk har ett intresse
frin miljosynpunkt. Arsvixtrapporteringen har hittills anvénts for att
prognosticera den kommande skordens storlek tidigt pd hosten.

Jag anser att bdda de nu nimnda undersokningarna bor genomforas
under Atminstone de tvd nidrmaste aren. Miljosidan dr som tidigare
namnts viktig att bevaka. Former for att uppskatta skordens storlek
avser jag att studera i ett storre perspektiv. I detta sammanhang tas
ocksd frigan upp om en eventuell nedliggning av drsvixtrappor-
teringen.

Intermittenta undersokningar som inte tidigare behandlats dr JAK,
undersokningen om jordbrukarnas tillgdngar och skulder (TSU) samt
drivmedelsundersokningen. SCB har inte begirt ndgra medel for des-
sa undersokningar under budgetiret 1991/92. Jag terkommer till
JAK, TSU och drivmedelsundersokningen i slutbetdnkandet.
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5.2.8 Undersokningar vid SCB som ligger utanfor Jord-
och skogsbruksprogrammet och som i nigot avse-
ende beror jordbruket

Mina forslag inskranker sig hér till HINK -undersokningen (hushéllens
inkomster). Ovriga undersékningar bor frin mina utgingspunkter
fortsitta i nuvarande omfattning.

Enligt min uppfattning bor nuvarande HINK-undersékning minskas
med det extra urval och de extra variabler som tagits in for att till-
godose behoven i jordbruksprisoverldggningarna. Motiven for att pd
detta sitt minska undersokningen &r att den fran livsmedelspolitisk syn-
punkt inte dr lika intressant som tidigare. Kostnadsbesparingarna i
samband med neddragningarna kan beriknas till ca 1 milj. kr. per 4r.

5.2.9  Undersokningar m.m. vid andra myndigheter an
SCB

Som framgatt av den tidigare beskrivningen genomfor andra myn-
digheter 4n SCB en del undersokningar p omrdden som beror jord-
brukssektorn. Jimfort med SCBs storre statistikprodukter dr dessa
undersokningar smd. Sammantaget 4r den statistikproduktion som lig-
ger utanfor SCBs verksamhet dock inte av oviésentlig storlek. Mina
forslag till tgdrder begransar sig till foljande.

Jag ser det som visentligt att A till stdnd en okad samordning mel-
lan undersokningar som utfors pd olika myndigheter och som har
ndraliggande syften. Hiarigenom kan dels resursbesparingar goras,
dels uppféljningen av den livsmedelspolitiska reformen underlittas.
Jordbruksndmndens och lantbruksstyrelsens nya stodregister bor sd
langt mojligt samordnas med LBR sa att inte onodig uppgiftsinsamling
gors och sé att eventuella sambearbetningar underldttas. Vidare bor
ett utokat samrdd ske mellan de natur- och kulturmiljévérdande myn-
digheterna, lantbruksmyndigheterna och SCB.

Jordbruksnamnden och lantbruksstyrelsen bor ocksd med ledning av
uppgifterna frdn stodregistret ldgga upp rutiner for att med liten efter-
sldpning ta fram information som &r virdefull for att snabbt f6lja om-
stallningsitgidrdernas effekter.
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I 6vrigt noterar jag att en del resurser blir mojliga att fristélla i
samband med att arbetet med statistikbearbetningar och presentation
av statistik till jordbruksprisdverldggningarna upphdor. Detta berdr i
forsta hand jordbruksnimndens och lantbruksekonomiska samarbets-
niamndens verksamheter. Aven inom SCB kommer till foljd av mina
forslag i det foregéende vissa resurser att fristillas. Fristdllda resurser
kan helt eller delvis tas i ansprék for att f6lja upp den livsmedels-
politiska reformen och att gora eventuella specialundersokningar med
anledning hérav.

51.5) Konsumentstatistik och statistik 6ver industri
och handel

Mot bakgrund av den férindrade inriktningen av livsmedelspolitiken,
utredningsdirektiven, brister som pAtalats av tidigare utredningar
samt i ovrigt framforda synpunkter under utredningsarbetet (som
redovisats i avsnitt 4.3) kommer jag i det fortsatta arbetet att grund-
ligt analysera behov av statistik vad giller dessa senare led. Fram till
dags datum har dock inga forslag till nddvindiga fordndringar pd kort
sikt framforts av ansvariga myndigheter m.fl. i detta avseende.

Jag ser det som mycket angeliget att en samordning gors av den
statistiska informationen. Denna skall syfta till att ge en samlad och
littillganglig bild 6ver bade omstillningen och effekterna pd hela
livsmedelssektorn. Det 4r i det hir sammanhanget viktigt att konsu-
mentaspekterna och leden efter primirledet i storre utstréckning lyfts
fram 4n i dag.

Som det nu 4r och som det kommer att vara dven framover sysslar
ett flertal myndigheter med olika delar av livsmedelskedjan. Alla des-
sa myndigheter bearbetar eller tar fram livsmedelsstatistik i ndgon
form. Ndgon kontinuerlig samordning eller informationsutbyte finns
inte nir det giller att analysera materialet. En sddan samordning och
analys blir enligt min mening viktig for att folja utvecklingen i hela
livsmedelskedjan.

Enligt riksdagen kommer lantbruksekonomiska samarbetsndmnden
att spela en viktig roll under uppfoljningsarbetet. Min uppfattning &r
att samarbetsnimnden for att kunna fullfolja denna roll bor ges ett
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overgripande samordningsansvar for uppfoljningen. Samarbetsnimn-
dens hittillsvarande roll har emellertid varit att framfor allt ta fram
underlag som belyser utvecklingen inom jordbruket. I uppfoljningen
dr det dock som namnts viktigt att dven forhdllandena och effekterna i
andra led dn jordbruksledet lyfts fram. Enligt min mening 4r det inte
minst viktigt att konsumentaspekterna lyfts fram i detta sammanhang.
For att lantbruksekonomiska samarbetsnimnden bittre skall kunna
fullgora rollen som ett samordningsorgan och ddrmed ocksa tydligt fa
in konsumentaspekterna i uppfoljningsarbetet bor nimndens instruk-
tion och sammansittning dndras.
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Séarskilt yttrande

Av Gunnar Larsson, LRF

Det nu avlimnade delbetinkandet frin utredningen av statistikbehovet
inom livsmedelssektorn innehiller vissa forslag till andringar i den nu-
varande statistiken. Forslagen baseras p4 en behovsanalys, som av tids-
skil inte kunnat goras fullstandig. Salunda saknas en analys av den in-
ternationella utvecklingen pa statistikomrédet.

I utredningen tas ingen stillning till den framtida uppldggningen av
de objektiva skordeuppskattningarna. Skordeskadeskyddets behov av
statistik bor dock enligt utredningen jimstéillas med branschorganisa-
tionernas behov och bekostas av niringen.

Skordeskadeskyddet infordes av riksdagen och omfattar alla foretag
med en &kerareal 6verstigande fem hektar. Staten har ddrmed ett an-
svar for ett fungerande skordeskadeskydd. I en uppgorelse mellan sta-
ten och niringen atog sig LRF pa vissa villkor huvudmannaskapet for
Skordeskadeskyddet fr.o.m. 1988 ars vixtodlingssdsong. Staten har
fortfarande huvudansvaret for skordeskador som har karaktdren av
naturkatastrof.

Ett villkor for huvudmannaskapet var att uppgifter om normskor-
dar skulle finnas tillgingliga. En vésentlig minskning av skdrdeupp-
skattningamas omfattning ingick i verenskommelsen och genomfor-
des fr.o.m. 4r 1989. Om ytterligare minskningar gors av undersok-
ningens omfattning och dessa inte dr acceptabla frin Skordeskade-
skyddets synpunkt @ndras de ekonomiska forutsdttningara som upp-
gorelsen bygger pa. Skordeskadefonden maste da tillforas ytterligare
medel.

Statens behov av de objektiva skordeuppskattningarna for Norrlands-
stédet bor ocksi uppmirksammas. Redan i nuldget 4r de stora skorde-
omradena ett problem, d4 rittvisa ersittningsbelopp skall berdknas.

Galt- och betickningsstatistiken forutsitts av utredningen komma att
anvindas av dels den foreslagna nya jordbruksmyndigheten, dels fore-
tagen inom branschen. Finansieringen av den forst nimnda anvénd-
ningen foreslds av utredningen ske inom ramen for dvergdngsatgir-
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derna enligt 1990 4rs livsmedelspolitiska beslut.

Den foreslagna finansieringen av statens andel av kostnaderna for
galt- och betdckningsstatistiken fir inte inkrdkta p4 utrymmet for
olika omstillningsatgirder och dirmed drabba niringen. Statens andel
borde i stillet finansieras som jordbruksstatistiken i 6vrigt. Finansi-
eringen av ndringens andel av kostnaderna kan limpligen ske med
medlen avsatta for exportfinansiering av koétt under perioden
1991/92-1993/94.

For att tillgodose behovet av foretagsekonomiskt statistikunderlag
foresldr utredningen en samordning av de olika lantbruksekonomiska
undersokningarna. En samordning torde medféra fordelar och ir
darfor motiverad.

En samordning av de lantbruksekonomiska undersékningarna kri-
ver ett utredningsarbete som bl.a. beaktar de krav som foranleds av
den internationella utvecklingen. Statistikutredningen foregriper en
sddan genomgang genom att foresld en neddragning av den jordbruks-
ekonomiska undersokningen (JEU). Stillning till behovliga dndringar
i de olika undersokningarna borde ha tagits forst i utredningens huvud-
betdnkande under &r 1991.

Integrationen inom Visteuropa gér nu snabbt. Detta fir dven konse-
kvenser for lantbruksstatistiken. Frin svensk synpunkt finns behov av
Jjamforelser mellan utvecklingen i Sverige och i andra linder. Framst
giller detta priser och lonsamhet. For att meningsfyllda jimforelser
skall vara mgjliga kan vissa anpassningar krivas av den svenska
statistiken.

En annan aspekt pé jamforelsebehovet ér att Sverige i olika interna-
tionella sammanhang kan komma att avkrivas statistiska redovisningar
enligt speciella kriterier. Som exempel kan ndmnas det s.k. FADN-
systemet som anvidnds inom EG vid redovisning av inkomster och
I6nsamhet i jordbruket.



Kommittédirektiv

Bilagz

AN
R R
Y

s

Utredning av statistikbehovet inom livsmedelssektorn
Dir. 1990:14

Beslut vid regeringssammantride 1990-02-15

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Hellstrom, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sirskild utredare tillkallas med uppgift att utreda stati-
stikbehovet inom livsmedelssektorn.

Utredningen skall géras mot bakgrund av det reformarbete som pagar péa
livsmedelspolitikens omréade saval nationellt som internationellt samt med
anledning av reformer inom angrinsande politikomraden som paverkar livs-
medelssektorn.

Utgéngspunkter for utredningen

Med stdd av regeringens bemyndigande tillkallade jag den 1 december
1988 en parlamentarisk arbetsgrupp med uppgift att bl.a. utvirdera 1985 ars
livsmedelspolitiska beslut och utforma forslag till en ny livsmedelspolitik
fr.o.m. ar 1990.

Den forsta utgdngspunkten for arbetsgruppen var ett sankt gransskydd.
Négon ensidig svensk neddragning skulle dock inte 6vervégas, utan en forut-
sattning skulle vara att andra linder visade prov pa samma anstréngningar.
Den andra utgdngspunkten var att de interna regleringarna skulle minskas
eller avvecklas. En tredje utgangspunkt var att utveckla nya och mer direkta
medel for att uppné framfér allt de beredskapsmissiga, regionalpolitiska och
miljomassiga mélen.

Arbetsgruppen 6verldmnade i oktober 1989 betinkandet (Ds 1989:63) En
ny livsmedelspolitik med forslag till en ny livsmedelspolitik fr.o.m. den 1 juli
1990. Betiinkandet remissbehandlas for narvarande. Arbetsgruppen foreslar
att nuvarande system med ett gransskydd och intern reglering av priser och
produktion ersitts med ett griansskydd utan interna marknadsregleringar.

Dir. 1990:14



Grénsskyddet foreslas kompletteras med riktade, offentligt finansierade, at-
gérder i syfte att tillgodose beredskapskraven, vdrna om vérdefulla inslag i
odlingslandskapet och forstirka regionalpolitiken. Beredskapskravet skall
enligt forslaget tillgodoses genom en bibehéallen férsorjningsformaga pa na-
tionell nivd och en utékad lagring av livsmedel. Den regionala forsérjnings-
formdgan i Norrland i krig foreslas forbéttras genom en utdkad lagring vid
sidan om ectt bibehéllet prisstod till norra Sverige. Anslaget for landskaps-
vérd foreslas hojas till 250 milj. kr. For att forstéirka det regionalpolitiska sto-
det foreslas glesbygdsstodet utokas med 100 milj. kr.

Arbetsgruppen understryker att 6vergangen till en ny livsmedelspolitik
maste ske under socialt acceptabla former. Darfor foreslas att den generella
politiken under en 6vergangsperiod kompletteras med en kombination av
temporirt inkomststod, avvecklingsstod och ett sérskilt stod till skuldsatta
brukare. Enligt forslaget skall den nya politiken vara genomférd budgetaret
1994/95. Vid samma tidpunkt skall enligt arbetsgruppen de sirskilda 6ver-
gangsatgirderna upphora.

Inom ramen for den pagaende s.k. Uruguay-rundan i GATT pégér ett ar-
bete pd internationell niva for att 6ka marknadsanpassningen inom jordbru-
ket och astadkomma en fungerande vérldsmarknad. Arbetet resulterade i
april 1989 i en 6verenskommelse om en frysning av stédet till jordbruket un-
der férhandlingarnas gang, dvs. aren 1989 och 1990. Mélsittningen 4r att
fore 1990 ars utgdng forhandla fram en léngsiktig 16sning om ett réttvist och
marknadsorienterat handelssystem fér jordbruksréavaror.

Livsmedelspolitiken ar som framgatt féremal for ett omfattande reforme-
ringsarbete bade nationellt och internationellt. Inriktningen av férandring-
arna gér mot 6kad marknadsanpassning och mindre regleringar. Regeringen
har for avsikt att under varen 1990 ligga fram ett férslag om en ny livsme-
delspolitik.

Hartill piverkas jordbrukssektorn av de krav som stills och kommer att
stdllas i framtiden vad galler milj6forbittrande atgarder, djurskydd och djur-
milj6 samt av utvecklingen av alternativa produktionsformer. Regering och
riksdag fattade viren 1988 beslut dels om miljoférbéttrande atgirder inom
jordbruket (prop. 1987/88:128, JoU 24, rskr. 374), dels om ny djurskyddslag
(prop. 1987/88:93, JoU 22, rskr. 327). Aven den pagiende reformeringen av
skattelagstiftningen innebir forandringar for jordbruksforetagen.

Regeringen kommer inom kort att ldgga fram en proposition om regional-
politiken. Atgirder och reformer inom regionalpolitikens omrade paverkar
jordbruksféretagen i omraden av regionalpolitisk betydelse.

Utvecklingen har vidare under senare &r gitt mot en mer samlad livsme-
delspolitik som férutom jordbrukssektorn i mer begrinsad betydelse ocksa
omfattar foradling, distribution, handel, kvalitet, kost och hilsa m.m.

Syftet med jordbruksstatistiken ar dels att med hjélp av statistisk informa-
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tion ge underlag for planering och beslut om olika livsmedelspolitiska &tgér-
der, dels att ge underlag for utvardering av vidtagna atgérder. Syftet dr ocksé
att mer allmént ge information och service till myndigheter, organisationer,
jordbruks- och andra féretag samt till allmédnheten. Jordbruksstatistikens
omfattning och innehall maste kontinuerligt anpassas till forandringar séval
av livsmedelspolitiken som inom néringen.

De forandringar jag beskrivit motiverar en Gversyn av statistikbehovet
och mot bakgrund hirav férandringar av statistikproduktionen.

Huvuddelen av statistiken produceras inom statistiska centralbyrén
(SCB), men fackmyndigheter och organisationer pa jordbruks- och livsme-
delsomradet svarar ocksé for en betydande del av uppgiftsinsamling, sam-
manstillning och analys av statistiskt material.

SCB:s jordbruksstatistik

Genom insamling av uppgifter arligen fran samtliga jordbruksféretag med
mer 4n 2,0 ha aker, fran tridgardsféretag och frén stora djurhallare ger lant-
bruksregistret (LBR) vid SCB detaljerad statistik over fOretagsstruktur,
driftsinriktning, dgoslagsfordelning, &kerarealens anvindning, tradgérdsod-
lingens omfattning och antalet husdjur. Vad giller statistik 6ver realkapital
och investeringar inom jordbruket erhlls uppgifter om byggnadsverksam-
heten i anslutning till LBR, medan uppgifter om maskiner och anldggningar
insamlas i anslutning till de intermittenta lantbruksrdkningarna. Underlag
for beredskapsplanering inom jordbruket erhalls ocksd genom LBR.

Genom de objektiva skordeuppskattningarna redovisar SCB &rlig statistik
dver avkastningen och skordens storlek for spannmélsgrodorna, slattervall
och potatis. Normberdkningar som anvénds bl.a. i skordeskadeskyddet
grundar sig pa dessa hektarskérdar. Uppgiftsinsamling i anslutning till skor-
deuppskattningarna ger tidigt underlag for skattning av arealerna av olika
grodor. Skérdeuppskattningarna belyser dessutom bl.a. spannmalens kvali-
tet.

Statistik ver oljeviixter och sockerbetor sammanstalls p basis av uppgif-
ter frin regleringsféreningen Sveriges Oljevixtintressenter (SOI) resp.
Sockerbolaget AB. Den s.k. arsvixtrapporteringen till SCB frén lantbruks-
namndernas ortsombud omfattar subjektiva bedémningar av bl.a. dvervint-
ring av hostsddda grodor och skordeutsikter for samtliga grodor. De senare
anvinds som underlag for tidiga skérdeprognoser.

Som underlag for prognoser dver produktionen av slaktsvin redovisar
SCB regelbundet betickningsstatistik som bygger p& uppgifter frén drygt
6000 galthallare.

Genom tradgardsrikningar och trddgérdsinventeringar erhdlls statistik
over produktionen av tradgérdsprodukter fran frilandsodlingar och vaxthus
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och éver vixthusforetagens storlek.

Sysselsittningsstatistik 6ver antalet sysselsatta, arbetsvolym i timmar i
olika driftsgrenar, brukarens make/makas arbetsinsatser utanfér jordbruks-
foéretaget m.m. erhélls genom undersékningen om jordbrukets arbetskraft
(JAK).

I den arliga syssclsittningsstatistiken (ARSYS) finns ocksa en redovisning
av sysselsittningen inom jordbruket. Denna statistik, som édven finns kns-
uppdelad, kan redovisas regionalt fordelad ned till férsamlingsniva.

Underlag fér en foretagsekonomisk analys av jordbruksforetagens intiak-
ter, kostnader, lI6nsamhet m.m. erhélls genom den jordbruksekonomiska
undersokningen (JEU) som omfattar ett urval av ca 800 foretag med 20-100
ha dker. Uppgifter om jordbrukarnas inkomster (nettointakter frén olika
forvarvskéllor) erhalls for samtliga jordbrukare genom deklarationsunder-
sokningen (DU). Underlag for jamforelser av inkomst och levnadsstandard
mellan jordbrukare och andra yrkesgrupper ges ocksd genom SCB:s in-
komstfordelningsundersdkning (HINK) och undersékningen om levnads-
forhallanden (ULF).

I nationalrakenskaperna (NR) anvinds uppglfter fran SCB:s jordbruks-,
foretags- och arbetsmarknadsstatistik samt dven uppgifter fran andra stati-
stikproducenter som t.ex. statens jordbruksnamnd.

Utover den anslagsfinansierade statistikproduktionen inom jordbruksom-
radet producerar SCB genom uppdragsverksamheten statistisk information
som komplement till anslagsverksamheten. Den viktigaste uppdragsverk-
samheten har gillt metodutveckling, statistisk belysning av vissa fragor samt
medverkan i administrativa atgirder pa jordbruksomradet.

Inom ramen for SCB:s statistikprogram for miljovard gor SCB arligen i
samarbete med kemikalieinspektionen sammanstéllningar 6ver forsalj-
ningen av bekdmpningsmedel samt berakningar av hektardoser. Undersok-
ningar om anvindningen av bekdmpningsmedel i jordbruket genomfors tills
vidare rligen sedan 1988. En undersékning om anvéandningen av stallgodsel
och handelsgodsel genomfordes ar 1988 och skall upprepas ar 1991.

Inom ramen fér SCB:s statistikprogram for fysisk planering och naturre-
sursbehéllning redovisar SCB allmén statistik 6ver markanviandningen i Sve-
rige och sdrskild statistik 6ver bl.a. tatortsexpansionen pa jordbruksmark.

SCB utger arligen en jordbruksstatistisk rsbok.

Statistik fran fackmyndigheter och organisationer

Férutom SCB ér det framfor allt statens jordbruksndamnd, lantbrukssty-
relsen, lantbruksekonomiska samarbetsnimnden och Lantbrukarnas riks-
férbund (LRF) som limnar bidrag till statistiken inom livsmedelssektorn.



Men dven regleringsforeningarna, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), sta-
tens pris- och konkurrensverk (SPK) samt statens livsmedelsverk har en vik-
tig roll i belysningen av livsmedelssektorn.

Statistik dver produktion av framst animalieprodukter, vidareforadling av
jordbruksprodukter och konsumtion av livsmedel sammanstélls av jord-
bruksnimnden, som ocksé utarbetar tidiga skordeprognoser och upprittar
balanskalkyler for jordbruksprodukter m.m. Nidmnden publicerar dessa
uppgifter i skriften Jordbruksekonomiska meddelanden, som ocksa innehal-
ler statistik om in- och utférsel av jordbruksrévaror. Sammanstallningar over
forsaljning av traktorer och maskiner utfors av jordbruksndmnden.

SPK som ir central forvaltningsmyndighet for fragor om pris- och konkur-
rensbevakning producerar och sammanstiller viss statistisk information
inom livsmedelsscktorn, bl.a. uppgifter om konsumentprisutvecklingen pa
livsmedel.

Viss slaktstatistik pa basis av kontrollbesiktningen av kétt utarbetas av
livsmedelsverket.

Lantbruksekonomiska samarbetsnamndens uppgift 4r att samordna kal-
kyler och utredningar rérande den ekonomiska utvecklingen inom lantbru-
ket. Samarbetsniamnden utfér bl.a. indexberdkningar éver priser pé insats-
varor till jordbruket och pd jordbruksprodukter i olika led fram till konsu-
mentledet, vissa inkomst- och lonsamhetsberdkningar samt sammanstéller
total- och normkalkyler for jordbruket.

Statistik over avrikningsvirden och omsittningen inom den ekonomiska
féreningsrorelsen redovisas av LRF. Inom LRF utarbetas ocksa statistik
dver t.ex. produktion av mejeriprodukter (Svenska mcjeriernas riksfor-
ening) samt mjolkboskaps-, sugg- och svinstamkontroll (Svensk husdjurs-
skotsel).

En férandring av livsmedelspolitiken kommer inte att innebra att all nu-
varande statistikproduktion blir betydelselés. Sannolikt kommer den stati-
stik som i dag produceras inom SCB, fackmyndigheter och organisationer
att i stor utstriickning efterfragas dven efter en reformering av livsmedelspo-
litiken. En fériindring i riktning mot 6kad marknadsanpassning och mindre
regleringar stiller dock livsmedelssektorn i en helt ny situation. Det ar enligt
min mening av mycket stor betydelse att det under och efter en reformering
av en politik som omfattar en sa stor och betydelsefull sektor som livsmedels-
sektorn finns tillgéng till relevant statistisk information dels for att snabbt
kunna anvinda de medel som en ny politik for med sig pa ett effektivt satt,
dels for att snabbt kunna utvirdera effekterna av en ny politik.



Utredningsuppdraget

Jag foreslar mot bakgrund av vad jag anfort att en sarskild utredare tillkal-
las for att utreda det framtida statistikbchovet inom livsmedelssektorn.

Syftet med statistikproduktionen ér att ge staten och néringen underlag
for planering och beslut om atgiirder, att ge underlag for utvirdering av vid-
tagna atgiirder samt att allméint ge information och service till myndigheter,
organisationer, jordbruks- och andra foretag samt till allmanheten.

Utredaren bor mot bakgrund hirav och utifran en kartlaggning och om-
provning av den statistik som i dag produceras vid SCB, fackmyndigheter,
organisationer m.m. utreda det framtida statistikbehovet inom livsmedels-
sektorn och limna forslag till férdndringar och omprioriteringar. Utgangs-
punkten skall hiirvid vara det forslag till ny livsmedelspolitik som den parla-
mentariska arbetsgruppen presenterade i oktober 1989 och det beslut som
riksdagen kommer att fatta utifran regeringens proposition om en ny livsme-
delspolitik senare i var.

Statistikproduktionen inom livsmedelssektorn dr som framgatt mycket
omfattande. Jag vill darfor séirskilt betona nédvindigheten av att utredaren
omprovar nuvarande statistikproduktion och underséker méjligheterna till
omprioriteringar och begriinsningar av den totala statistikproduktionen och
limnar forslag till sadana atgérder.

Den parlamentariska arbetsgruppen foreslar sirskilda overgéngsatgirder
under en period innan reformen skall vara helt genomford. Utredaren bor
underséka om den nuvarande statistikproduktionen behéver férandras eller
kompletteras for att de nya medel som blir aktuella under 6vergdngsperio-
den skall komma till avsedd och riittvis anvindning.

Som framgétt av min redovisning produceras i dag omfattande statistik
rérande lantbruksféretagens ekonomi och brukarnas inkomstsituation och
levnadsstandard. Aven under och efter en reformering av livsmedelspoliti-
ken kommer det att finnas ett behov av att kunna belysa jordbrukets ekono-
miska situation. Sirskilt angeliget blir det att kunna folja den ekonomiska
utvecklingen for olika produktionsgrenar och for olika regioner. Utredaren
bor ta stillning till vilka foridndringar i nuvarande statistikproduktion inom
detta omrade som bor genomforas. I det hir sammanhanget ar det enligt min
mening ocksa viktigt att kunna folja upp de ekonomiska effekterna av den
nya lagstiftning som genomf&rts inom miljéns och djurskyddets omréde. Jag
avser att senare ge statens jordbruksnimnd i uppdrag att i samrdd med lant-
bruksstyrelsen utarbeta férslag till metoder hur dessa skall kunna f6ljas upp.
Utredaren bor i sina forslag beakta dessa aspekter.

Den lantbruksekonomiska statistiken publiceras med ganska stor efter-
slipning. Det iir givetvis mycket angeliget att den ekonomiska utvecklingen
i jordbruket under indrade férutsiittningar snabbt kan foljas. Utredaren bor



darfor foresla atgirder for att relevanta ekonomiska uppgifter skall finnas
tillgdngliga snabbare &n nu. Aven mojligheterna att gora prognoser over ut-
vecklingen bor undersokas.

Lantbruksregistret vid SCB ger betydande information om akerarealens
anviandning, dgoslagsfordelning, antal foretag, byggnadsverksamhet osv.
Utredaren bor 6verviga vilka forandringar av LBR som bor goras som en
foljd av att de interna regleringarna avvecklas. Utredaren bor sarskilt upp-
miarksamma behovet av att snabbt kunna félja fordndringar i det totala
markutnyttjandet, i &kerarealens anvandning och forandringar i agoslagsfor-
delningen.

I en mer marknadsinriktad situation stills hogre krav pa den enskilde bru-
karen att planera produktionen och beddma marknadssituationen pa saval
kort som lang sikt. Det ir av stor betydelse att de rddgivande myndigheterna
och organisationerna har tillgang till relevant statistik som underlag for sin
verksamhet. Skérdeuppskattningar och prognoser ver marknadssituatio-
nen kommer darfor framdeles att vara av mycket stor betydelse. Utredaren
bor, med beaktande av att marknadsbedémningar framst ar en angeldgenhet
for jordbruksniringen sjilv, bedoma behovet av férandringar inom denna
del av statistikproduktionen for att den enskilde brukarens planeringsarbete
skall underlittas.

Den parlamentariska arbetsgruppen foreslér riktade och offentligt finan-
sierade atgirder i syfte att viirna om virdefulla inslag i odlingslandskapet och
forstirka regionalpolitiken. Genom beslut den 11 januari resp. den 8 feb-
ruari 1990 uppdrog regeringen ét jordbruksniamnden att utreda vissa fragor
angdende regionalt stod till jordbruket i norra Sverige samt at statens natur-
vardsverk att utforma ett stod for att bevara vissa odlingslandskap. Utreda-
ren bor i samrad med dessa myndigheter ta stillning till vilken statistik som
behavs for att kunna genomfora effektiva riktade atgiarder av betydelse for
odlingslandskapet och regionalpolitiken och som gor det mojligt att kunna
félja upp och utvirdera atgirderna.

En ny livsmedelspolitik forvintas leda tillen minskad miljobelastning. Ut-
redaren bor undersdka behovet av statistik som belyser miljoeffekterna pa
bade kort och lang sikt av en ny livsmedelspolitik.

De krav pa statistik som beredskapsmalet i en ny livsmedelspolitik staller,
bor ocksa beaktas.

SCB foreslar i sitt statistikprogram for jordbruk ett statistikforsorjnings-
program for hela det livsmedelspolitiska omréadet. Utvecklingen har gatt mot
en mer samlad livsmedelspolitik som innefattar alla led i livsmedelskedjan
samt kvalitets- och kost- och hilsafragor. Utredaren bor mot bakgrund hirav
ta stillning till om statistikproduktionen ar vil avvigd mellan de olika del-
omradena och dverviga férandringar i riktning mot en mer samlad statistik-
produktion fér hela livsmedelssektorn. Statistikbehovet inom tradgardsna-



ringen bor i det har sammanhanget uppmarksammas.

Ett viktigt motiv till att reformera livsmedelspolitiken &r att konsument-
mélet om tillgdng till ett varierat utbud av livsmedel till rimliga priser och av
god kvalitet inte i tillricklig utstrackning har uppfyllts med nuvarande poli-
tik. En reformering av livsmedelspolitiken férvintas dampa prisdkningstak-
ten pé livsmedel. Det ar viktigt att denna positiva effekt kommer konsumen-
terna till del. Genom statistik t.ex. dver pris- och marginalutvecklingen i in-
dustri- och handelsleden kan denna effekt f6ljas. Utredaren bor undersoka
om statistikproduktionen med avseende pa konsumentmalet inom ramen f6r
en ny livsmedelspolitik kan forbittras.

Som framgatt produceras jordbruksstatistiken fraimst inom SCB men dven
andra myndigheter och néringen sjélv i olika led i livsmedelskedjan bidrar
till att ge en god bild av livsmedelssektorn. En reformering av livsmedelspo-
litiken i riktning mot storre marknadsorientering forandrar statistikbehovet
totalt sett. Vidare kommer ocksé statistikbehovet hos olika intressenter att
variera. Utredaren bor gora en beddmning av vem som i framtiden bor pro-
ducera och/eller bekosta den efterfrégade statistiken samt ta stéllning till
vilka statistiska uppgifter som bér redovisas regelbundet resp. intermittent.

P4 internationell niva pagéar inom ramen fér den s.k. Uruguay-rundan i
GATT ett betydelsefullt forandringsarbete i riktning mot 6kad marknadsan-
passning. Jordbruket star for nirvarande utanf6r harmoniseringsarbetet
mellan EG och EFTA, medan handel med livsmedelsindustriprodukter (s.k.
protokoll I1-varor), livsmedelslagstiftningen och reglerna inom det fytosani-
tira omradet omfattas. Utredaren bor under utredningsarbetet kontinuerligt
beakta de krav pa den svenska statistikproduktionen som stélls och kommer
att stillas till f6ljd av det internationella samarbetet inom livsmedelspoliti-
ken inom GATT, OECD, EG/EFTA osv.

Chefen for civildepartementet aviserar i budgetpropositionen (prop.
1989/90:100 bil. 15) en 6versyn av den statliga statistikens styrning och sam-
ordning m.m. Oversynen skall bl.a. ta upp den beslutsmodell som for nérva-
rande tillimpas inom regeringskansliet. Den skall ocksé Overviga struktu-
rella forindringar av statistikproduktionen. En av utgdngspunkterna ar att
sektorerna/anviindarna skall ta storre ansvar for sektorstatistiken. En annan
4r att statistik som t.ex. kan betraktas som gemensam for manga sektorer
och som har ctt 6vergripande och allmint intresse skall tas till vara battre.
Det ar dirfor énskvirt att utredaren i sin bedomning av vem som skall pro-
ducera statistiken samréder med den aviserade utredningen.

For nirvarande giller att statistikuppgifter infordras med st6d av férord-
ningen (1968:111) om uppgifter for lantbruksstatistiken och lantbrukets f6-
retagsregister. Utredaren bor utarbeta de forfattningstorslag som utredarens
forslag 1 ovrigt kriver.



Det faktum att jag nu foreslar en utredning av statistikbehovet inom livs-
medelssektorn hindrar givetvis inte att berorda myndigheter kontinuerligt
prévar inriktningen av sin statistikproduktion mot bakgrund av den reforme-
ring av livsmedelspolitiken som pagar.

Utredaren bor senast den 31 oktober 1990 redovisa de forslag till fordand-
ringar som bedéms nodvindiga pa kort sikt for att kunna genomféra den nya
livsmedelspolitiken och for att snabbt kunna utvirdera effekterna av den nya
politiken. Uppdraget skall slutligt redovisas senast den 1 juni 1991.

Utredningsarbetet bor bedrivas i nira kontakt med berérda myndigheter,
organisationer och utredningar.

Utredaren bor beakta regeringens direktiv (dir. 1984:5) till statliga kom-
mittéer och sirskilda utredare angende utredningsforslagens inriktning och
regeringens direktiv (dir. 1988:43) angaende EG-aspekter i utredningsverk-
samheten.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen be-
myndigar chefen for jordbruksdepartementet

att tillkalla en sirskild utredare — omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) — med uppgift att utreda statistikbehovet inom livsmedelssek-
torn,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade at utre-
daren.

Vidare hemstiiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta nionde huvudtitelns anslag Utredningar
m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overvaganden och bifaller

hans hemstillan.
(Jordbruksdepartementet)

REGERINGSKANSLIETS
OFFSETCENTRAL
Stockholm 1990
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Statens offentliga utredningar 1990

Kronologisk forteckning

1. Foretagsforviirv i svenskt naringsliv. I.
2. Overklagningsriitt och ekonomisk behovsprovning
inom socialtjinsten. S.

3. En idrottshdgskola i Stockholm - struktur,
organisation och resurser for en sjdlvstindig
hgskola pa idrottens omréde. U.

. Transportrddet. K.

. Svensk sikerhetspolitik i en forinderlig virld. Fo.

. Forbud mot tjinstehandel med Sydafrika m.m. UD.

. Lagstiftning for reklam i svensk TV. U.

0N\ d

Idéskisser och bakgrundsmaterial. S.

9. Kestnader for fastighetsbildning m. m. Bo.

10. Strémgatan 18 - Sveriges statsministerbostad. SB.

11. Vidgad vuxenutbildning for utvecklingssttrda. L1 5

12. Meddelarritt. Ju.

13.Oversyn av sjdlagen 2. Ju.

14. Langtidsutredningen 1990. Fi.

15. Beredskapen mot oljeutslapp till sjdss. Fo.

16. Storstadstrafik 5 - ett samlat underlag. K.

17. Organisation och arbetsformer inom bilateralt
utvecklingsbistand. UD.

18.Lag om folkbokfdringsregister m.m. Fi.

19. Handikapp och vilfird? - En ligesrapport. S.

20. Vilfird och segregation i storstadsregionerna. SB.

21.Den elintznsiva industrin under kirnkraftsavveck-
lingen. ME.

22. Den elintensiva industrin under kirnkraftsavveck-
lingen. Bilagedel. ME.

23. Tomtrittsavgéld. Bo.

24.Ny kommunallag. C.

25. Konkurrensen inom livsmedelssektorn. C.

26.Formanssystemet for vérnpliktiga m. fl. Fo.

27.Post & Tele - Affirsverk med regionalt och socialt
ansvar. K.

28. Att folja upp kommunal verksamhet - En
internationell utblick. C.

29.Tobakslag. S.

30.Oversyn av upphovsriittslagstiftningen. Ju.

31.Perspektiv pa arbetsformedlingen. A.

32.Staden. SB.

33. Urban Challenges. SB.

34, Stadsregioner i Europa. SB.

35. Storstidernas ekonomi 1982-1996. SB.

36.Storstadsliv. Rika mojligheter- hirda villkor. SB.

37.Forfattningsreglering av nya importrutiner m.m. Fi.

38.Oversyn av naturvirdslagen m.m. ME.

39. Konstnérens villkor. U.

40. K#rnkraftsavveckling - kompetens och sysselsétt-
ning. ME.

. Samhallsstdd till underhallsbidragsberéttigade barn.

41.Tio &r med jimstilldhetslagen - utvéirdering och
forslag. C.

42, Internationellt ungdomsutbyte. C.

43, Forenklad statistikreglering; med forslag till lag om
den statliga statistikframstiillningen. C.

44, Demokrati och makt i Sverige. SB.

45. Kapitalavkastningen i bytesbalansen. Fi.

46. S#irskild skatt i den finansiella sektorn. Fi.

47. Beskattning av stipendier. Fi.

48. Samhllsstdd till underhallsbidragsberittigade barn,
del IIL. S.

49. Arbete och hilsa. A.

50. Ny folkbokfdringslag. Fi.

51.SAPO Sikerhetspolisens arbetsmetoder, personal-
kontroll och meddelarfrihet. C.

52. Utbyte av utldndska korkort. K.

53.1 skuggan av de stora - De mindre partiernas villkor i
kommunalpolitiken. C.

54, Arbetslivsforskning - Inriktning, organisation,
finansiering. A.

55.Flygplats 2000 - De svenska flygplatserna i
framtiden. K.

56. Skatt pa lotterier och spel. Fi.

57. Personalutbildning inom totalftrsvaret. F6.

58. Konkurrens i inrikesflyget. C.

59. Siitt viirde pA miljon! Miljsavgifter och andra
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