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Till statsrddet Maj-Lis LoOw

Genom beslut den 7 september 1989 bemyndigade regeringen det
statsrdd som har till uppgift att foredra drenden enligt utldn-
ningslagen att tillkalla en kommitté med uppdrag att utreda
instansordningen i utlinningsirenden.

Med stéd av detta bemyndigande foérordnades fr.o.m. den 7

november 1989 till ordférande i kommittén justitierddet Johan

Munck samt till 6vriga ledaméter riksdagsledaméterna Stig Alemyr,
Rune Backlund, Doris Havik, Lars-Erik Lé6vdén, Ingela Martensson
och Géran Astrand.

Till experter forordnades fr.o.m. sistnimnda dag departementsradet
Bo Malmqvist, 6verdirektoren Per-Erik Nilsson, hovrittsassessorn

Lars Johan Eklund, departementsradet Lars Bjérnberg och polis-

intendenten Knut Dreyer-Jonsson samt till sakkunnig expeditions-

chefen Erik Lempert. Sekreterare i kommittén har varit

hovrittsassessorn Ella Nystrom.

Kommittén har antagit namnet asylprévningskommittén.

Kommittén har samratt med statens invandrarverk, domstolsverket,
kammarritten i Jonkoping, regeringskansliets forvaltningskontor
och statskontoret.

Kommitténs ordférande och sekreterare har sammantraffat med
ordféranden i den danska flyktingsnamnden samt med foretridare
for FN:s flyktingkommissariat (UNHCR).



Kommittén dverlimnar hidrmed sitt betinkande (SOU 1990:79)
Utlanningsndmnd. Till betinkandet fogas en reservation av Ingela
Martensson. I 6vrigt 4r betinkandet enhilligt.

Uppdraget 4r harmed slutfort.

Stockholm i september 1990

Johan Munck

Stig Alemyr Rune Backlund Doris Havik

Lars-Erik Lovdén Ingela Méartensson Goran Astrand

/Ella Nystrom
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SAMMANFATTNING

Bakgrund

Kommitténs uppdrag har gatt ut pa att se 6ver instansordningen i
utldnnings- och medborgarskapsdrenden. For nirvarande géller som
regel i dessa drenden att statens invandrarverk meddelar beslut i
forsta instans och att verkets beslut kan Overklagas till rege-
ringen.

I enlighet med direktiven har en utgdngspunkt for 6versynen varit
att regeringen om mojligt skall befrias fran flertalet sidana
drenden. Denna utgidngspunkt skall ses mot bakgrund av att det
sedan lidnge har varit en uttalad strivan att avlasta regeringen
lI6pande drenden och pa si sitt skapa Okat utrymme for mera
langsiktigt reform- och planeringsarbete.

Den grupp av drenden som framfor allt har intresse i detta
sammanhang 4r 6verklaganden av sidana beslut som innebir att en
utlanning, som har sokt uppehallstillstind i Sverige, skall avvisas
eller utvisas. Denna &4rendegrupp #4r stor och tidskrivande. I
forhallande till sin folkmangd f4r Sverige langt fler asylansokning-
ar 4n ndgot annat industrialiserat land i vérlden.

Dessa drenden har samtidigt ofta livsavgérande betydelse for
enskilda manniskor. Den praxis som tillimpas far i manga hinseen-
den dterverkningar for hela samhillet liksom for den bild av vart
land som skapas i omvérlden.

Tankbara losningar

Fragan om instansordningen har diskuterats i tidigare sammanhang
for utlanningsdrendenas del. Den 16sning som d4 nirmast har statt
i blickpunkten har varit att ett sdrskilt besvirsorgan skulle ta
Over regeringens ¢verprévningsuppgifter pa omradet.

Kommittén har emellertid dven undersdkt en del andra tinkbara
16sningar.

En av dessa skulle innebédra en atergdng till den ordning som
tillampades fore ar 1976. Da kunde statens invandrarverks beslut 1



ett utlinningsidrende i princip inte 6verklagas, om en rddgivande
nimnd hade stillt sig bakom verkets beslut. Kommittén anser
emellertid att det inte skulle vara godtagbart att atergd till ett
sadant system.

Av flera skil finner kommittén vidare att det inte skulle vara
lampligt och knappast ens praktiskt genomfdrbart att forligga
prévningen av utlinningsirendena i andra instans till domstol.

Kommittén anser sig inte heller kunna férorda att den nuvarande
besvirsprévningen hos regeringen skulle ersittas av ett tvdinstans-
forfarande inom invandrarverkets forvaltningsomrade. Slutligen
avvisar kommittén tanken p4 att arbetsmarknadsdepartementet som
sadant skulle tilliggas viss beslutanderitt i de aktuella drendena.

Kommitténs forslag: en besvdrsndmnd

Kommittén har stannat for att fridgan bor l6sas genom att en
sirskild nimnd inrittas for dverprévningsuppgifter i utlinnings-
och medborgarskapsirenden. En sidan 16sning har dock vissa
principiella och praktiska aspekter som ter sig svara att 6verblicka
fullt ut innan man har provat den i praktiken. Kommittén anser
darfér att den nya ordningen bor tillimpas pd forsok under
forslagsvis tre ar och darefter utvirderas.

Den nya nimnden bor f4 namnet utlinningsndmnden. I nimnden
bor ingd tvd ordforande och tva ersittare for ordférande med
juridisk utbildning och normalt domarerfarenhet. Vidare bor i
nimnden ingd minst tio lekmén.

Nimnden bor vara beslutfér med en ordférande och tva lekmén. I
enkla drenden bér dock ordféranden ensam kunna fatta beslut, och
idrenden av principiellt slag bér nimnden kunna sammantréda i en
utdkad sammansittning.

Under foérsoksperioden bor nimnden ha administrativt samband med
arbetsmarknadsdepartementet och i huvudsak 6verta den fore-
dragande- och kansliorganisation som nu finns inom departementets
utlinningsenhet.
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Fordelningen av uppgifter mellan nimnden och regeringen

Utlanningsndmnden bor i princip ¢verta de 6verprévningsuppgifter
enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen som i dag
faller pa regeringen.

Denna ordning fOrutsitter att sirskilt viktiga eller kinsliga
arenden liksom nu éverldmnas till regeringen, antingen direkt fran
invandrarverket eller ocksa fran utlinningsnimnden. Kommittén
foreslar regler om detta.

De foreslagna reglerna innebér att ett 4rende kan ldmnas 6ver till
regeringen, om det beddms ha betydelse for rikets sikerhet eller
annars for allmidn sikerhet eller foér rikets férhallande till
fraimmande makt eller mellanfolklig organisation, om det bedéms
vara av sirskild vikt fér ledning av tillimpningen att drendet
provas av regeringen eller om synnerliga skl annars talar for
regeringens prévning.

P4 utlinningslagstiftningens omrade skall ett drende ocksi kunna
lamnas 6ver om det pa grund av familjeanknytning eller av annan
liknande orsak har samband med ett drende som prdvas av
regeringen. I fall med sddant samband skall 4&renden ocksid kunna
Overlaimnas fran invandrarverket till nimnden. Vidare skall
regeringen kunna férbehdlla sig prévningen av ett visst utldn-
ningsdrende eller en viss grupp av sadana drenden.

Nimndens arbetsformer

Utldnningsndmndens arbetsformer kommer i manga avseenden att
skilja sig frdn dem som i dag tillimpas i regeringskansliet, bl.a.
mot bakgrund av att forvaltningslagen kommer att bli tillimplig pa
nimnden. Kommittén behandlar i ett sirskilt avsnitt fragor som
ror arbetsformerna hos nimnden.

Kommittén foresldr att nimnden samarbetar med FN:s flyk-
tingkommissariat. Till skillnad fran vad som i dag giller i fraga om
handldggningen i regeringskansliet skall enligt kommitténs mening
muntlig handldggning i viss utstrdckning féorekomma hos namnden.

Betraffande arbetsformerna férordas ytterligare bl.a. viss speciali-
sering for lekmannaledaméternas del, for att lekmannainflytandet
skall kunna gora sig gillande i 6nskvird utstrickning.
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Ikrafttridande

Den nya ordningen féreslds trida i kraft den 1 oktober 1991.

Reservation

Ledamoten Ingela Martensson har reserverat sig pa tvd punkter.
Dels bor enligt reservationen foredragningarna ske av annan
personal 4n den som ir anstilld av arbetsmarknadsdepartementet.
Dels siigs i reservationen att kommittén borde sjalvstindigt provat
fragan om instansordningen nir det giller terroristirenden.
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FORFATTNINGSFORSLAG

1. Forslag till
Lag om indring i utlinningslagen (1989:529)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 8 §, 4 kap. 12 §, 6 kap. 9§, 7
kap. 3 - 5, 7, 10, 11 och 16 §§ samt 11 kap. | och 6 §§ utldn-
ningslagen (1989:529) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

8§

Att regeringen i vissa fall Att regeringen  eller
kan besluta om tillstind utldnningsndmnden i vissa fall
framgar av 7 kap. 5, 11 och kan besluta om tillstind
16 §§. framgar av 7 kap. 5, 11 och

16 §§.

4 kap.
12 §

Nir en fraga om avvisning eller utvisning provas skall hinsyn
tas till om utlinningen pa grund av bestimmelserna i 8 kap. 1-
4 §§ inte kan sidndas till ett visst land eller om det annars finns
sarskilda hinder mot att avgérandet verkstills.

I beslut som meddelas av
regeringen eller  statens
invandrarverk skall ges de
anvisningar i frdga om
verkstilligheten som denna
préovning kan foranleda.

I beslut som meddelas av
regeringen, utldnningsndmn-
den eller statens invandrar-
verk skall ges de anvisningar
i fraga om verkstélligheten
som denna provning kan

foranleda.

6 kap.
9§

Beslut om foérvar eller uppsikt fattas av den myndighet som
handligger ett drende om uppehdllstillstind, avvisning eller
utvisning. I drenden som handldggs av regeringen far det statsrad,
som har till uppgift att foredra d4renden enligt denna lag, under
handliggningen besluta om forvar eller uppsikt. Beslut att ta eller
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

halla kvar nagon i foérvar kan inte fattas av regeringen. Mot-
svarande giller betrdffande uppsikt.

Den verkstillande myndigheten fattar beslut om forvar eller
uppsikt, nir ett beslut om avvisning eller utvisning har limnats
till myndigheten foér verkstillighet.

Utan hinder av forsta Utan hinder av forsta
stycket far ett beslut om stycket far ett beslut om
forvar eller uppsikt meddelas forvar eller uppsikt meddelas
av statens invandrarverk i av statens invandrarverk i
ett drende dir handlingarna ett d4rende dir handlingarna
dnnu inte har sints Over till innu inte har sints over till
regeringen och av en polis- utldnningsndmnden och aven
myndighet i ett 4rende dir polismyndighet i ett drende
handlingarna inte har dir handlingarna inte har
Overlamnats till invand- Overlamnats till invand-
rarverket. rarverket.

Polismyndigheten far ocksa fatta beslut om att tillfélligt ta en
utlinning i férvar eller stilla honom under uppsikt, om det inte
finns tid att avvakta den handliggande myndighetens beslut. Beslut
med stdd av detta stycke skall skyndsamt anmilas till den
myndighet som handligger drendet, och denna myndighet skall
diarefter omedelbart préva om beslutet om forvar eller uppsikt
skall fortsitta att gilla.

7 kap.
38

Statens invandrarverks Statens invandrarverks
beslut i friga om avvisning beslut i frdga om avvisning
eller utvisning och en i eller utvisning och en 1
samband diarmed behandlad samband dirmed behandlad
fraga om uppehallstillstind friga om uppehdllstillstind
eller arbetstillstind eller eller arbetstillstdnd eller
aterkallelse av sddana aterkallelse av sddana
tillstdind far av utlinningen tillstand far av utlinningen
overklagas till regeringen. Overklagas till wtldnnings-

nidmnden.
Utlanningsndmnden bestdr
av ordforande och andra
ledamoter till det antal
regeringen bestdmmer. For



Nuvarande lydelse

Statens invandrarverks
beslut om flyktingférklaring
eller resedokument samt
aterkallelse av flyktingforkla-
ring far av utlinningen
Overklagas till regeringen.

Nar statens invandrarverk
eller  regeringen  fattar
beslut i ett Overklagat drende
om avvisning eller utvisning,
far beslut fattas ocksa i
fraga om uppehdllstillstind
dven om denna fraga inte har
tagits upp av utlinningen.

Regeringen far vid
provning av ett beslut om
avvisning eller utvisning
besluta att utlinningen skall
for viss tid foérbjudas att
atervianda till Sverige, dven
om lagre instans inte har
meddelat ett sidant férbud.

Invandrarverket och
regeringen far vid prévning
av ett beslut om avvisning

118

4%

58

Foreslagen lydelse
ordforande  skall finnas
ersdttare. Ledamdter och
ersdttare  for ordforande
utses av regeringen. Ord-
forande och ersdttare for
ordforande skall vara
Jjurister och ha erfarenhet av
tjdnstgoring som domare
eller annan likvardig
erfarenhet.

Statens invandrarverks
beslut om flyktingforklaring
eller resedokument samt
aterkallelse av flyktingforkla
ring far av utlinningen
overklagas till wutldnnings-
ndmnden.

Nir statens invandrarverk
eller utldnning snamnden
fattar beslut i ett 6verklagat
drende om avvisning eller
utvisning, far beslut fattas
ocksa i fraga om uppehalls-
tillstand 4ven om denna fraga
inte har tagits upp av
utldnningen.

Utldnningsndmnden far vid
provning av ett beslut om
avvisning eller utvisning
besluta att utlinningen skall
for viss tid forbjudas att
atervdanda till Sverige, dven
om ldgre instans inte har
meddelat ett sddant forbud.

Invandrarverket och
utldnningsndmnden far vid



Nuvarande lydelse

eller utvisning samtidigt
meddela sadant beslut
angidende barn under sexton
4r som stdr under utldn-
ningens vardnad, dven om
lagre instans inte har provat
denna fraga. I drenden hos
regeringen giller detta dock
inte om det fér barnet har
dberopats sddana omstdn-
digheter som avses i 3 kap.
1 §, savida det inte 4&r
uppenbart att det inte finns
grund fo6r asyl.

En polismyndighets eller
statens invandrarverks
beslut om forvar far av
utlinningen Overklagas till
den kammarrdtt som skall
6verprova beslut av
invandrarverket. Kammar-
ridttens beslut far 6verklagas
enligt bestimmelserna i
forvaltningsprocesslagen
(1971:291).

14

s

Foreslagen lydelse

provning av ett beslut om
avvisning eller utvisning
samtidigt meddela sadant
beslut angidende barn under
sexton ar som stir under
utlinningens vardnad, dven
om l4gre instans inte har
prévat denna fraga. I drenden
hos utldnningsndmnden giller
detta dock inte om det for
barnet har dberopats sddana
omstindigheter som avses i
3 kap. 1 §, sdvida det inte &ar
uppenbart att det inte finns
grund for asyl.

Beslut av en polismyndig-
het, av statens invandrarverk
eller av utldnningsndmnden
om forvar far av utlinningen
Overklagas till den kammar-
ratt som skall Overprova
beslut av invandrarverket.
Kammarrittens beslut far
overklagas enligt bestim-
melserna i forvaltnings-
processlagen (1971:291).

Beslut om férvar far 6verklagas utan samband med 4rendet i
Ovrigt och utan begridnsning till viss tid.

Om ett beslut om forvar har fattats av det statsrdd som har till
uppgift att foredra drenden enligt denna lag, provar regeringsrét-
ten pa framstillning av utlinningen, om Aatgirden skall besta.



Nuvarande lydelse

15

10 §

Foreslagen lydelse

Finner statens invandrarverk att ett beslut som verket har
meddelat som fOrsta instans 4r oriktigt pa grund av nya omstin-
digheter eller av ndgon annan anledning, skall verket #ndra
beslutet om det inte blir till nackdel eller skulle sakna betydelse

for utlinningen.
Omprévning far ske dven

om beslutet dverklagas till

regeringen.Sedan invandrar-

verket har Overldmnat
handlingarna i #rendet till
regeringen,  far verket

omprova sitt beslut bara om
regeringen begidr yttrande
fran verket.

Statens invandrarverk far
Overldimna ett &4rende till
regeringen for avgdérande, om
verket anser att sdrskilda
skdl motiverar detta. Invand-
rarverket skall dad bifoga
eget yttrande i drendet.

11§

Omprévning far ske dven
om beslutet dverklagas till
utldnningsndmnden. Sedan
invandrarverket har &ver-
ldmnat handlingarna i 4rendet
till wutldnningsndmnden, far
verket omprdva sitt beslut
bara om wtldnningsndimnden
begir yttrande fran verket.

Statens invandrarverk far
med eget yttrande dverlimna
ett 4drende till wtldnnings-
ndmnden for avgorande, om
drendet pa grund av famil je-
anknytning eller av annan
liknande orsak har samband
med ett drende enligt denna
lag som provas av ndmnden.

Invandrarverket eller
utlanningsndmnden fdar med
eget yttrande overldimna ett
drende till regeringen for
avgorande, om

1. drendet pa grund av
famil jeanknytning eller av
annan liknande orsak har
samband med ett drende
enligt denna lag som provas
av regeringen,
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Foreslagen lydelse

2. drendet bedoms ha
betydelse for rikets sdkerhet
eller annars for allmdn
sdkerhet eller for rikets
forhdllande till frdammande
makt eller mellanfolklig
organisation,

3. det bedoms vara av
sdrskild vikt for ledning av
tillimpningen av denna lag
att  drendet provas av
regeringen, eller

4. synnerliga skdl annars
talar for regeringens
provning.

Om ndgot sadant for-
hdllande som avses i andra
stycket bedoms foreliggaeller
kan antas komma  att
foreligga, kan regeringen
besluta att ett visst drende
eller en viss grupp av
drenden skall overldmnas till
regeringen. Ett sadant beslut
far inte meddelas i fraga om
ett drende som har avgjorts
slutligt.

Har invandrarverket
overldmnat ett drende i fall
som avses i andra stycket 3
eller 4 och skulle beslut av
verket i drendet ha kunnat
overklagas till utldnnings-
ndmnden, skall regeringen,
om hinder inte moter pd
grund av att drendet dr
synnerligen bradskande, hora
utldnningsndmnden innan den
avgor drendet. Regeringen far
overldmna ett sadant drende
till ndmnden for avgorande.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Vad som i 5 § foreskrivs
om invandrarverket  och
utldnningsndmnden  gdller
ocksd regeringen, ndr den
avgor ett overldmnat drende.

16 §

Om regeringen finner att Om regeringen finner att
en dom eller ett beslut om en dom eller ett beslut om
utvisning pa grund av brott utvisning pa grund av brott
eller ett beslut om utvisning eller ett beslut om utvisning
enligt 4 kap. 11 § inte kan enligt 4 kap. 11 § inte kan
verkstdllas eller om det verkstdllas eller om det
annars finns sirskilda skil annars finns sirskilda skil
for att beslutet inte lidngre fér att beslutet inte lingre
skall gilla, far regeringen skall gilla, far regeringen
upphivaavgorandet helt eller upphéiva avgorandet helt eller
delvis. delvis. Ddrvid far regeringen

fatta beslut ocksd i fraga om
uppehdallstillstand och
arbetstillstand.

Om domen eller beslutet om utvisning inte upphivs kan, i fall
som avses i forsta stycket, ett tidsbegrinsat uppehallstillstind och
arbetstillstind meddelas av regeringen. Utvisningsbeslutet far inte
verkstillas medan tillstdndet giller.

11 kap.
1§

I ett asyldrende vid statens invandrarverk skall det ingd muntlig
handlaggning om det kan antas vara till fordel for utredningen
eller i ovrigt frimja ett snabbt avgérande av drendet. Muntlig
handlidggning skall 4ven annars fOretas pa begiran av utlinningen,
om inte en siddan handliggning skulle sakna betydelse for att
avgora fragan om uppehallstillstand.

Invandrarverket far bestimma att 4ven andra personer in
utldnningen skall hoéras vid handliggningen. Ersittning for
instéllelsen ldmnas dirvid enligt vad som féreskrivs i 6 kap. 15 §
andra stycket.

Forsta och andra styckena
tilldimpas ocksa ndr utldn-
ningsndamnden handldgger ett
asyldrende.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6§

Socialnimnden skall pa Socialnimnden skall pa
begiran av  regeringen, begiran av  regeringen,
statens invandrarverk eller utldnningsndmnden, statens
en polismyndighet ldmna ut invandrarverk eller en
uppgifter om en utldnnings polismyndighet ldmna ut
personliga forhallanden, om uppgifter om en utlinnings
uppgifterna behdvs 1 ett personliga forhallanden, om
drende om uppehallstillstind uppgifterna behdvs i ett
eller for verkstillighet av ett 4rende om uppehdllstillstind
beslut om avvisning eller ut- eller for verkstillighet av
visning. ett beslut om avvisning eller

utvisning.

Om utldnningen i ett drende enligt denna lag dberopar intyg om
sin psykiska eller fysiska hilsa, skall hélso- och sjukvardsmyn-
dighet pa begiran av den myndighet som handldgger drendet ldmna
upplysningar som kan vara av betydelse for att beddma uppgifterna
1 intyget.

1. Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1991.

2. 1 fraga om beslut som invandrarverket har meddelat fore
ikrafttradandet giller fortfarande #ldre bestimmelser, om inte
annat féljer av punkt 3.

3. Om ett beslut som avses i punkt 2 har ¢verklagats till
regeringen och denna inte har avgjort drendet fore ikrafttradan-
det, far arbetsmarknadsdepartementet eller regeringen dverldmna
drendet till utlinningsnimnden fér avgdrande. I s4 fall tillimpas de
nya bestimmelserna.
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2. Forslag till
Lag om éindring i lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap

Hirigenom foreskrivs att 6, 9 a, 11, 12 och 14 a § lagen
(1950:382) om svenskt medborgarskap! skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 §?

Utldnning, som

1. fyllt aderton ar;

2. sedan fem 4ar eller,i
fraga om dansk, finlindsk,
islandsk eller norsk medbor-
gare, sedan tvd 4r har
hemvist hir i riket; samt

Utlidnning, som

1. fyllt aderton 4r;

2. sedan fem ar eller,i
frdga om dansk, finldndsk,
isldndsk eller norsk medbor-
gare, sedan tvd 4r har
hemvist hir i riket; samt

3. fort en hederlig vandel, 3. fort en hederlig vandel,
kan pa ansOkan upptagas kan pa ansokan upptagas
till  svensk  medborgare till  svensk  medborgare
(naturaliseras). Frdga om (naturaliseras).
naturalisation  provas av
statens invandrarverk.

Finnes det medfora gagn for riket att sokanden upptages till
svensk medborgare eller har s6kanden forut 4gt svenskt medbor-
garskap eller dr sokanden gift med svensk medborgare eller
foreligga eljest med hinsyn till sékandens forhallanden sdrskilda
skil for dennes upptagande till svensk medborgare, ma naturalisa-
tion beviljas, 4ven om de i forsta stycket stadgade villkoren icke
dro uppfyllda.

Fragor om naturalisation
provas av statens invandrar-
verk. Regeringen avgor dock
om  naturalisation  skall
beviljas pa grund av att det
ar till gagn for riket.

Forlorar sokande, som har utlindskt medborgarskap, ej detta i
och med sin naturalisation utan fordras hiarfér medgivande av den
utlindska statens regering eller annan myndighet, ma som villkor

1 Lagen omtryckt 1984:682.

% Senaste lydelse 1984:682.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

for medborgarskapets forvirvande stadgas, att sokanden infor
statens invandrarverk inom viss tid styrker att dylikt medgivande

lamnats.

Da utldnning enligt denna
paragraf upptages till svensk
medborgare, bestammer
statens invandrarverk,
huruvida  naturalisationen
skall omfatta 4ven sékandens
ogifta barn under aderton Aar.

Om sdrskilda skdl foreligga,

dger statens invandrarverk
Overldmna drende som avses
16§, 8 § forsta stycket eller
9 § till regeringen for
avgorande.

3 Senaste lydelse 1984:682.

I ett beslut om naturalisa-
tion skall det bestdimmas
huruvida naturalisationen
skall omfatta 4ven s6kandens
ogifta barn under aderton 4r.

Statens invandrarverk
eller utldnningsndmnden far
Overldimna ett drende som
avses 1 6 §, 8 § forsta
stycket eller 9 § till rege-
ringen, om

1. drendet bedoms ha
betydelse for rikets sckerhet
eller annars for allmdn
sdkerhet eller for rikets
forhallande till frimmande
makt eller mellanfolklig
organisation,

2. det bedoms vara av
sdrskild vikt for ledning av
tilldimpningen av denna lag
att  drendet  provas  av
regeringen, eller

3. synnerliga skdl annars
talar for regeringens
provning.

Har invandrarverket
overldmnat ett drende i fall
som avses i forsta stycket 2
eller 3, skall regeringen, om
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11 §4

Foreslagen lydelse

hinder inte moter pd grund
av att drendet dr synnerligen
brddskande, hora utldn-
ningsndmnden innan den
avgor drendet. Regeringen far
overldmna ett sddant drende
till ndmnden for avgorande.

Anmilan enligt 2 a, 3, 4 eller 7 a § skall géras hos statens
invandrarverk. Ar utlinningen medborgare i Danmark, Finland,
Island eller Norge skall anmilan dock gdras hos ldnsstyrelsen i det
14n dir han 4r kyrkobokférd. Det dligger den myndighet till vilken
anmilningen salunda eller enligt 10 § gors att meddela beslut
huruvida pa grund av anmilan svenskt medborgarskap forvérvats

eller ej.
Vill nagon erhdlla forkla-
ring att han &r svensk

medborgare, md han gora
ansokan ddrom hos rege-
ringen, som efter regerings-
rdttens horande dger meddela
sdadan forklaring; dock ma
hirvid icke provas fraga som
avses i forsta stycket.

Talan mot statens in-
vandrarverks beslut fores hos
regeringen genom  besvdr
utom i fall som avses i andra
stycket.

12 §°

4 Senaste lydelse 1984:682.

5 Senaste lydelse 1984:682.

Utlinningsndmnden  far
efter  ansOkan meddela
forklaring att ndagon &r
svensk medborgare. Harvid
far dock inte provas fraga
som avses i forsta stycket.

Statens invandrarverks
beslut enligt denna lag far
overklagas till utldnnings-
nidmnden utom i fall som
avses i andra stycket.



Nuvarande lydelse

Talan mot ldnsstyrelses
beslut samt mot beslut av
statens invandrarverk enligt
11 § forsta stycket fores hos
kammarritten genom besvdr.

14 a §8

Socialnimnden skall pa
begiran av statens invand-
rarverk eller en polismyn-
dighet lamna ut uppgifter om
en utlinnings personliga
forhallanden, om uppgifterna
behdvs i ett 4drende om
svenskt medborgarskap.

22

Foreslagen lydelse

Beslut av en ldnsstyrelse,
statens invandrarverk eller
utldnningsndmnden enligt 11
§ fdr overklagas till kammar-
rdtten.

Bestdmmelser om utldn-
ningsndmnden finns i 7 kap.
3 § andra stycket utldn-
ningslagen (1989:529).

Socialndmnden skall pa
begiran av  regeringen,
utldnningsndmnden, statens
invandrarverk  eller en
polismyndighet limna ut
uppgifter om en utlinnings
personliga forhallanden, om
uppgifterna behdvs i ett
drende om svenskt medbor-
garskap.

1. Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1991.
2. I fraga om beslut som invandrarverket har meddelat fore
ikrafttradandet giller fortfarande #4ldre bestimmelser, om inte

annat foéljer av punkt 3.

3. Om ett beslut som avses i punkt 2 har oOverklagats till
regeringen och denna inte har avgjort drendet fore ikrafttradan-
det, far arbetsmarknadsdepartementet eller regeringen §verlimna
drendet till utlinningsnimnden fér avgdrande. I s4 fall tillimpas de

nya bestimmelserna.

6 Senaste lydelse 1984:682
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3. Forslag till
Forordning med instruktion fér utlinningsnimnden

Hiarigenom foreskrivs féljande.
Uppgifter

1 § Bestimmelser om utlinningsnimndens uppgifter finns i
utlinningslagen (1989:529) och lagen (1950:382) om svenskt
medborgarskap.

Sammansittning

2 § I namnden finns minst tvd ordférande och minst tio andra
ledamoter.
For ordférandena finns ersittare.

Organisation

3 § En av ordférandena ir chef fér nimnden. Den andre ord-
foranden eller, om det finns fler #n tva ordférande, den av dem
som chefen bestimmer 4r stillféretridare fér chefen.

4 § Vid ndmnden tjinstgor personal som &r anstilld hos
arbetsmarknadsdepartementet. Departementet tillhandahaller
nimnden kontorsutrustning, ssmmantridesrum och kanslilokaler.

Verksforordningens tillimpning

5§ Foljande bestimmelser i verksférordningen (1987:1100) skall
tillimpas pa nimnden:

14 och 15 §§ om myndighetens regelgivning,

16 § om interna foreskrifter,

18 § om drendeférteckning,

28 § om vem som far begira in férklaringar m.m.

29 § om myndighetens beslut.

6 § I administrativa fragor har chefen det ansvar for verksam-
heten och de uppgifter som anges i 4 - 6 och 10 §§ verksfoérord-
ningen (1987:1100).

Arendenas handliggning

7 § Niamnden 4r beslutfér med en ordférande och tva andra
ledamoter, nir annat inte foljer av andra stycket eller av 9 §.
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Om utlinningsnimndens beslut i ett visst drende bedoms fa
principiell betydelse eller kunna innebéra en dndring av nimndens
praxis, kan nimnden i den sammansittning som anges i forsta
stycket eller ordféranden hdnskjuta det till avgérande i utdkad
sammansittning. Nimnden 4r da beslutfér med minst tva ordféran-
de eller ersittare for ordférande och minst fyra andra ledamoter.
Den ordférande som 4r chef for nimnden skall delta i handliagg-
ningen, om inte synnerligt hinder méter.

8 § Om det framkommer skiljaktiga meningar vid en 6verliagg-
ning, tillimpas foreskrifterna i 29 kap. rédttegdngsbalken om
omrostning i brottmal. Ordféranden eller ordférandena sdger dock
sin mening forst.

9 § Ordféranden far ensam avgora
1. fragor om inhibition,
2. fragor om avvisning eller avskrivning av ¢verklaganden eller
ansokningar,
3. fragor som ror ett drendes beredning,
4. fragor om rattshjilp,
5. andra fragor, om provningen ir av enkel beskaffenhet.
Chefen far i arbetsordningen eller i sirskilda beslut limna dver
till andra som tjinstgér hos nimnden att prova fragor som avses i
forsta stycket 2 - 4.
Nimnden far i utdkad sammansittning meddela foreskrifter for
verkstilligheten av forsta stycket 5.

10 § Om ordféranden inte bestimmer nagot annat, avgors
drendena efter foredragning av ndgon som tjanstgér hos nimnden
enligt 4 §.

11 § Bestimmelserna i 19 § andra stycket forvaltningslagen
(1986:223) om ritt att f4 en avvikande mening antecknad géller
inte hos nimnden.

Foérordnanden m.m.

12 § Ordforande, ersittare fér ordférande och ovriga ledamoéter
forordnas av regeringen for en bestimd tid.

Regeringen bestimmer vilken av ordférandena som skall vara
chef for namnden.

13§ Arbetsmarknadsdepartementet bestimmer vilken personal hos
departementet som skall tjinstgéra hos nimnden.
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Denna forordning trider i kraft den 1 oktober 1991.
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1 KOMMITTENS DIREKTIV

I direktiven till kommittén (Dir. 1989:43) anférde statsradet
Maj-Lis Loow foljande. (Beslut vid regeringssammantride
1989-09-07)

Mitt forslag

Jag foreslar att en parlamentarisk kommitté tillkallas for att utreda in-
stansordningen i utlanningsarenden m.m.

Aktuella forhallanden

Pi invandrings- och flyktingpolitikens omrade har under senare ar pagatt
ett omfattande reformarbete. Nyligen har beslutats om dels en ny utlén-
ningslag (1989:529, prop. 1988/89:86, SfU 19 och 22, rskr. 325) dels en ny
organisation for statens invandrarverk (SIV), (prop. 1988/89:105, SfU 17,
rskr. 225). Numera ar SIV forsta instans i samtliga asylarenden. Regeringen
ar andra och sista instans. Motsvarande galler fér medborgarskapséarenden.

Ett huvudsyfte med reformarbetet har varit att handlaggningen av asyl-
arenden skall bli snabbare och sikrare. For att na detta mal har SIV regiona-
liserats. Vid fyra utredningsslussar i landet skall utredningar goras och flerta-
let av SIV:s beslut i asylarenden fattas. Beslut i klara drenden avses kunna
fattas inom cirka tvéa veckor. I arenden som inte ar sa klara att det ar mojligt
att omedelbart ge tillstand eller avvisa skall beslut kunna fattas inom sex
veckor fran det att utredningen slutforts.

I 6verklagade arenden skall frigan om s.k. omprévning enligt utlannings-
lagen handlaggas av SIV centralt dven nar det 6verklagade beslutet medde-
lats vid en utredningssluss. Den sammanlagda tiden fran en anskan om asyl
till ett slutligt beslut hos regeringen skall vanligtvis inte Overstiga sex méana-
der.

_ Hos regeringen provas saledes overklagade asyl- och medborgarskaps-
arenden. Harutover handlaggs ett antal ytterligare drenden enligt den be-
rorda lagstiftningen. Av intresse i detta sammanhang ar — utdver arenden
angdende flyktingforklaring och resedokument — sddana arenden som over-
lamnas av SIV direkt till regeringens avgorande. Aven drenden om verkstal-
lighet eller upphiavande av utvisningbeslut som har meddelats av domstol pé
grund av brott, i vilka sistnamnda drenden regeringen ar forsta och enda in-
stans, hor till dessa.

Flertalet av de arenden som handlaggs hos regeringen ar avlagsnande-
arenden vilka huvudsakligen avser fall dar SIV funnit att skal for asyl inte
forelegat och beslutat om utvisning eller avvisning. S& gott som samtliga be-
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slut av detta slag 6verklagas. Vidare provar regeringen som namnts verkla-
ganden i fraga om flyktingforklaring och resedokument — dven utan samband
med ett avlagsnandearende. I dessa fall har utlanningen fatt upphallstillstand
pé annan grund én att han eller hon beddmts som flykting. Overklagandet
géller da sakligt sett enbart statusfragan.

Under ar 1988 avgjorde regeringen 2 632 drenden av det slag det har galler
varav 1586 avldgsnandeirenden, 167 angdende utvisning pa grund av brott,
424 angéende enbart flyktingforklaring och/eller resedokument samt 455
medborgarskapsarenden. Motsvarande siffror for forsta halvaret 1989 ir
2063, 1221, 78, 540 och 224. Av besluten i de drenden som nu har berérts
har endast ett mindre antal varit avsedda att vigleda SIV vid dess avgorande
av liknande fall. Ovriga beslut har endast haft intresse for det enskilda fallet.
Utover de drendetyper som nu berdrts avgor regeringen ytterligare cirka 500
arenden érligen med anknytning till den berérda lagstiftningen.

Antalet beslut i regeringen (ett arende kan foranleda flera beslut) uppgick
under ar 1988 till 3011 och under férsta halvaret 1989 till 2 235.

Aven antalet nya drenden 6kar starkt. Ar 1987 kom det in 2 446 4renden,
ar 1988 3 397 arenden och redan under forsta halvaret 1989 niarmare 2 000
arenden.

Tidigare behandling av fragan om instansordningen

Fragan om vilken instans som i sista hand bor prova och avgora utlin-
ningsdrenden har diskuterats tidigare i olika sammanhang.

Den allménna rétten att 6verklaga invandrarverkets beslut om avlags-
nande och verkstallighet infordes ar 1976. Dessfoérinnan var besvirsritten
beroende av en namnds provning — utldnningsnimnden.

Utlanningslagkommittén behandlade i betinkandet (SOU 1977:28) Kor-
tare vantetider i utlanningsarenden fragan om att inritta en sirskild besvirs-
namnd dar flertalet av de drenden som nu gér till regeringen skulle avgoras
slutligt. Kommittén ansag att nagra rattsliga hinder inte féreldg mot att ett
besvarsorgan inrattades. Majoriteten menade emellertid att limplighetsskal
talade for att dittillsvarande ordning borde bibehéllas, dven om antalet be-
svarsirenden skulle bli dubbelt eller tre ganger sa stort som da (626 drenden,
se betinkandet s. 64). Ordforanden och en ledamot reserverade sig och for-
ordade inrittande av en namnd. I propositionen (prop. 1977/78:90) fram-
holls att det inte var uteslutet att valja den 16sning som reservanterna hade
foreslagit. Mot bakgrund av att den generella mojligheten att 6verklaga till
regeringen hade inforts sa sent som ar 1976 och da man férst borde avvakta
erfarenheterna av de nya bestammelserna om att avlagsnande skulle beslutas
i direkt samband med att uppehallstillstand vagrades, beslot regeringen och
riksdagen (AU 1977/78:30, rskr. 1977/78:202) emellertid att denna mojlighet
skulle kvarsta.
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Den ar 1980 tillsatta invandrarpolitiska kommittén (IPOK) fick ar 1981
tilliggsdirektiv med uppdrag att préva fragan om instansordningen i utlén-
ningsarenden. IPOK:s forslag redovisades i betankandet (SOU 1983:29) In-
vandrarpolitiken och i en sarskild skrivelse (Ds A 1982:4) Om besvéarsniamnd
for utlanningsarenden.

IPOK ansag att regeringen aven i fortsattningen borde vara besvérsinstans
i utlinningsidrenden. Kommittén framholl att fragan var av stor principiell
vikt och att det darfor inte var tillfyllest att enbart analysera praktiska konse-
kvenser. Ett stallningstagande borde innefatta overvaganden rorande de
problem som kan uppkomma betraffande sambandet mellan makt och an-
svar. IPOK anforde vidare:

I denna fraga star det genom kommitténs stallningstagande i tidigare kapi-
tel om praxisbildningens viktiga roll klart, att samspelet mellan SIV och re-
geringen ar ett av de viktigaste instrumenten nar det géller att ge invand-
ringspolitiken ett konkret innehall. Detta samspel bor visserligen till en stor
del ske genom att SIV 6verlamnar arenden som ar prejudicerande eller eljest
av stor vikt till regeringen for provning. Att regeringen provar besvir kan
likval antas komma att utgora ett viktigt medel for praxisutvecklingen dven
i fortsattningen. Bara om det pa grund av en mycket stor tillstromning av
arenden inte skulle vara praktiskt mojligt for regeringen att inom rimlig tid
prova alla besvarsarenden, bor man 6vervaga en annan instansordning. I en
sadan ordning maste emellertid ingd mojligheter att fa arenden prévade av
regeringen nar behov av ledning foreligger.

IPOK :s forslag behandlades i propositionen (prop. 1983/84:144) Invand-
rings- och flyktingpolitiken. Dar uttalar foredragande statsradet att hon i lik-
het med kommittén inte ansag tillstromningen av arenden till regeringskans-
liet sadan att den gett anledning till att 6vervaga en dndring samt vidare att
fragan kunde komma att provas i anslutning till 6vriga fragor av mer langsik-
tig karaktar som ror delegering av drenden fran regeringskansliet (prop. s.
109). Antalet beslut som fattades i utlanningsarenden ar 1983 uppgick till
1717

I det utredningsarbete som foregick den nyligen antagna utlanningslagen
behandlades inte fragan om instansordningen. Utredningen for 6versyn av
utlanningslagen (SOU 1988:1) konstaterade att det inte varit mojligt att un-
dersoka forutsittningarna for att infora ett helt nytt system for handlaggning
av utlanningsarenden (s. 114). Med hénsyn till detta uttalades i propositio-
nen (prop. 1988/89:86) Ny utlanningslag m.m. (s. 106) att det inte fanns an-
ledning att dé ta upp fragan om alternativa losningar.

I motioner i samband med riksdagens behandling av propositionen yrka-
des forandringar i instansordningen bl.a. genom inforande av s.k. asylnamn-
der och vidare provning i domstol. Utskottet uttalade att forslaget om asyl-
namnder kan vara en tankbar 16sning i ett langre perspektiv men att de nyhe-
ter som foreslogs i propositionen forst maste provas i praktiken.
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Det allminna behovet av en begrinsning av antalet éirenden hos regeringen

Det har liange varit en stravan att befria regeringen fran l6pande 4renden
sé att statsrdden och departementen far bittre tid for storre och 6vergri-
pande fragor.

Redan i propositionen (prop. 1965:65) om statsdepartementens organisa-
tion m.m. uttalade foredraganden att det var angelaget att befria departe-
menten fran en stor mangd drenden av 16pande natur. Departementens upp-
gift var att vardera och bedéma utredningsmaterial, samordna och planera
regeringens politik och utforma de viktigaste riktlinjerna. Aven riksdagen
understrok vikten av delegering och decentralisering (SU 1965:105, rskr.
295).

Enligt riktlinjerna i propositionen (1983/84:120) om regeringens befatt-
ning med besvarsarenden, vilka faststalldes av riksdagen (KU 1983/84:23,
rskr. 250), skall reglerna om ritt att overklaga drenden till regeringen ses
Over systematiskt. Regeringen skall i mojligaste man befrias fran arenden
som inte kraver ett stallningstagande fran regeringen som politiskt organ. De
fragor som man enligt riktlinjerna regelmaissigt bor stilla sig och de synpunk-
ter som i allmanhet bor vara vagledande har sammanfattats i propositionen
(s. 29). Utgangspunkten &r att regeringen i allmanhet inte bor vara prov-
ningsinstans annat an nar det behovs en politisk styrning av praxis.

Riktlinjerna anvisar flera olika metoder for att nd detta mal. I arenden
som regeringen i dag provar som andra instans och som av hansyn till rattssi-
kerheten behover kunna 6verklagas ocksa i fortsattningen bor man om moj-
ligt infora en ratt till 6verprovning under regeringsnivan och samtidigt skira
av mojligheten att 6verklaga arendet vidare till regeringen. P& vissa omra-
den kan det vara andamaélsenligt att regeringen som politiskt organ styr
andra myndigheters praxis genom att prova enskilda drenden. I sddana fall
bor foreskrifter om 6verlamnande av vissa drenden till regeringens provning
kunna ersitta ritten att overklaga till regeringen. En forutsittning bor da
normalt vara att man i de arenden som stannar under regeringsnivan har
mojlighet att fa sin sak provad i tva instanser.

En ny utredning av instansordningen i utlinningsirenden m.m.

Som jag tidigare framhallit fortsatter 6kningen av antalet utldnnings- och
medborgarskapsarenden som regeringen har att préva efter verklagande.
Inget tyder heller pa att nagon minskning i drendetillstrémningen &r att
vanta. | dag sysselsatts sammanlagt cirka SO personer pé heltid i arbetsmark-
nadsdepartementet med enbart denna typ av drenden. Regeringen fattar nu-
mera under normala arbetsforhallanden 100-150 beslut i siddana drenden
varje vecka. Endast en liten andel av dessa ar av betydelse for utvecklingen
av praxis pa omradet.

Mot denna bakgrund maste man allvarligt ifrdgasatta om inte en bety-
dande del av de utlanningsidrenden som regeringen nu avgor bor flyttas bort
frén regeringen. Hartill kommer det allménna intresset av att minska antalet
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forvaltningsarenden hos regeringen, sa att statsraden och departementen far
battre tid for storre och 6vergripande fréagor.

Sammantaget utgor dessa omstandigheter starka skl for att nu anyo ut-
reda instansordningen i utlinnings- och medborgarskapsarenden. Jag fore-
slar darfor att en parlamentarisk kommitté tillkallas for att utreda instansan-
ordningen i utlinningsarenden. Uppdraget bor omfatta ocksa instansord-
ningen i de medborgarskapsarenden som i idag provas av regeringen efter
Overklagande.

Till grund fér utredningens 6vervaganden bor ligga riksdagens beslut med
anledning av propositionen (1983/84:120) om regeringens befattning med
besvirsarenden. En utgangspunkt bor darvid vara att om mojligt befria rege-
ringen fran flertalet sadana arenden.

En annan utgéngspunkt for utredningen bor vara att provningen i utliin-
ningsdrenden som en huvudregel dven i fortsattningen skall kunna ske i tva
instanser. Detta galler i vart fall i s.k. avlagsnandearenden. Olika sitt kan
tankas for att tillgodose kravet pa tillgang till tva instanser i arenden som inte
skall provas av regeringen.

Ett alternativ som kommittén bor 6vervaga ar att 6verlata provningen i
sista instans till en sarskild nimnd. Med en sadan ordning skulle SIV pa
samma satt som i dag fatta beslut i forsta instans medan Gverklagandena
skulle prévas av namnden i stéllet fér som i dag av regeringen.

Ett annat tillvagagangssatt kan vara att provningen i forsta instans sker pa
regional nivd medan SIV centralt provar 6verklaganden som andra och sista
instans. Sjalvfallet maste i sa fall sakerstallas att det — vid Gverprovningen
lika vél som vid provningen i forsta instans — gors en sjalvstandig bedomning
trots det organisatoriska sambandet mellan de bada instanserna.

Kommittén bér niirmare analysera dessa och andra alternativ t.ex. prov-
ning i domstol for vissa irenden. Detta bor ske med beaktande av intresset
av snabbhet, rittssiikerhet och effektivitet i handlaggningen. Kommittén bor
vara oforhindrad att Gverviiga dven andra alternativ som kan leda till att syf-
tet med Oversynen tillgodoses. Det kan hir vara av intresse att studera de
losningar som valts i Danmark och Norge.

Kommittén bor ocksd dverviiga om dndringar behovs i beslutsordningen
betrifffande de drenden som avser upphivande eller verkstallighet av utvis-
ningar som har beslutats av domstol pa grund av brott.

En styrning av praxis fran regeringens sida har ansetts 6nskvard. Kommit-
t¢n bor underséka om en sadan kan astadkommas pa annat sitt 4n genom
att regeringen provar overklaganden, t.ex. genom att arenden som ér viktiga
for utvecklingen 6verlimnas till regeringens provning. En precisering av i
vilka fall 6verlimnande far eller skall ske kan da behova goras. Kommittén
bor undersoka-mojligheten att gora sadana preciseringar i lag- eller férord-
ningstext samt ta stéllning till fragan om vilken myndighet som skall besluta
om overlimnandet — den forsta instansen eller 6verprovningsmyndigheten.
Det kan inte uteslutas att mojligheten till 6verlamnande bor finnas hos bada
myndigheterna. I detta sammanhang torde finnas anledning att beakta in-
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tresset av att rittsenlighet och likformighet i bedomningen iakttas aven i de
beslut som i forsta instans leder till ett bifall.

Kommitténs forslag bor vara sa utformat att det skall kunna genomforas
utan ytterligare utredningsarbete. Det innebir bl.a. att fragor om organisa-
tion. personal, overgangsbestammelser, beslutsordningar, etc. bor overva-
gas av kommittén.

Utredningsarbetet

Kommittén bér under utredningsarbetets géing samrada med berorda
myndigheter inom utlédnningsomradet. I fragor som galler organisation etc.
bor kommittén vid behov samrada med statskontoret. Den bor ocksé bade
vid arbetets borjan och under dess gang informera berorda huvudorganisa-
tioner - och i forekommande fall andra centrala arbetstagarorganisationer
som staten har avtal om léner eller andra anstallningsvillkor med — och be-
reda dem tillfille att féra fram synpunkter.

For kommittén giller kommittédirektiv till samtliga kommittéer och sar-
skilda utredare angaende dels utredningsforslagens inriktning (dir. 1984:5),
dels beaktande av EG-aspekten (dir. 1988:43).

Arbetet i kommittén bor vara slutfért i sddan tid att forslag till riksdagen
kan behandlas under varen 1991.
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2 FRAGORNAS TIDIGARE BEHANDLING

2.1 Overklagande av beslut i utlinningsirenden

2.1.1  Réttslaget fore tillkomsten av 1937 4ars utlinningslag

Fore ar 1938 reglerades utlinningskontrollen av lagen (1927:333)
om utlinnings r#tt att hir i riket vistas och av administrativa
foreskrifter som utfirdats med stéd av bestimmelser i lagen.

Lagen skilde mellan avvisning, férpassning och utvisning.

Avvisning innebar att utlinningen avligsnades vid grinsen eller
omedelbart efter det han inkommit pd svenskt omrade. Forfarandet
fick anvdndas endast dd de omstindigheter som medférde férbud
for utlinningen att vistas i riket var mera patagliga. Befogenheten
att avvisa tillkom polismyndighet. Besvir 6ver polismyndighetens
beslut kunde anféras hos ldnsstyrelse, vars beslut inte fick
Overklagas.

Forpassning var avsedd f6r sddana fall di utlinningen redan
kommit in i landet och omstindigheterna var sddana att fragans
bedémande inte krivde nidgon mera ingidende undersékning. Sa
ansags vara forhallandet dd en utlinning inte rittat sig efter
foreskrifter rorande hans vistelse hir. Beslut om foérpassning
fattades av ldnsstyrelse. Besluten fick éverklagas hos Kungl. Maj:t
i justitiedepartementet.

Lagen skilde pa tva former av utvisning, nimligen ordinir utvis-
ning som ankom pa liansstyrelse och politisk utvisning som fick ske
ndr det var pdkallat av hdnsyn till rikets sikerhet eller annars i
statens intresse och som beslutades av Kungl. Maj:t. Utvisning
skulle tillimpas da utlinningen under nigon tid vistats héir i riket
och omstdndigheterna krivde en mera ingdende undersékning. De
fall da lansstyrelse kunde besluta om utvisning omfattade enligt
lagen fem olika grupper av personer, bl.a. sidana som blivit ddomda
for brott inom eller utom riket. Besvir ¢ver ldnsstyrelses beslut
om utvisning kunde anféras hos hogsta domstolen.
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2.1.2 1937 ars utlinningslag

Genom 1937 ars utlinningslag (1937:344) 6vertog den centrala
utlinningsmyndigheten, socialstyrelsen, i stor utstrickning hand-
laggningen av utlinningsirendena. Till socialstyrelsen dverfordes
bl.a. befogenheten att fatta beslut i forpassningsirenden, liksom
beslut i avvisningsirenden i de fall utlinningen pastod politiskt
flyktingskap och pastiendet ej med skil kunde antas oriktigt. Vid
sidan av socialstyrelsen inrittades en radgivande nimnd, utlin-
ningsnimnden. Nimnden bestod av tre ledamdter, varav en domare
och en med erfarenhet av internationella rittsfragor. Ndmndens
yttrande skulle inhidmtas innan socialstyrelsen fick meddela
avvisnings- eller férpassningsbeslut eller beslut om arbetstillstand
i vissa fall. Om irendet var synnerligen bradskande behovde
yttrande ej inhdmtas.

Nagon allmin ritt till besvir dver socialstyrelsens beslut fanns
inte. Detta motiverades frimst med att en sddan ordning skulle
vara alltfér betungande fér Kungl. Maj:t (prop. 1937:269 s. 43).
Diremot ansags starka skil tala for att det skulle finnas méjlighet
for en utlinning att i tveksamma fall anféra besvar over vissa
typer av beslut. Detta gillde avvisnings- och férpassningsbeslut
samt beslut om uppehallstillstind och arbetstillstind som &ven
inneholl forpassningsbeslut. Besvirsritt forelag i de fall social-
styrelsens beslut avvek fran den mening som uttalats av utlan-
ningsnimnden eller nigon av dess ledamoter. Detsamma géllde nar
nimnden inte yttrat sig.

Socialstyrelsen hade adven ritt att, om sﬁr§kilda skal forelag,
6verlamna drende till Konungens avgérande. Overldimnande skulle
alltid ske om utlinningsndmnden begirt det.

I friga om besvirsritten innebar lagen ett avsteg fran vad som
foreslagits av de sakkunniga i betinkandet (SOU 1936:53) som
foregick lagen. Forslaget innebar att socialstyrelsens beslut ej
skulle fa overklagas. Genom att socialstyrelsen gavs ratt att
overlamna drenden till Kungl. Maj:t undanréjdes enligt de sakkun-
niga de oliagenheter som kunde ligga i att socialstyrelsen inte
alltid kunde dverblicka alla synpunkter av politisk eller annan art
som behdvde beaktas.
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2.1.3 1943 ars utlinningssakkunniga

Vissa dndringar rorande instansordningen i utldnningsidrenden
inférdes sedermera efter forslag fran 1943 ars utlinningssakkun-
niga.

Den 1 juli 1944 dvertogs socialstyrelsens funktion att vara central
utlinningsmyndighet av statens utlinningskommission.

Genom 1945 ars utlinningslag (1945:315) dndrades ordningen f6r
besvir 6ver polismyndighets avvisningsbeslut sa att besvéren skulle
anforas hos den centrala utlinningsmyndigheten i stéllet for hos
lansstyrelse.

Begrinsningarna i ritten att anfdra besvdr dver den centrala
utlinningsmyndighetens beslut i friga om avvisning och férpassning
beholls. Enligt de sakkunniga kunde det inte under rddande
forhallanden komma i fraga att &ndra detta system (SOU 1945:1 s.
39). Antalet drenden dir utlinningsnimndens yttrande skulle
inhdmtas kunde enligt de sakkunniga antas komma att dka.

2.1.4 1954 ars utldnningslag

Reglerna om fullféljd av talan mot beslut om avvisning och
forpassning dndrades inte genom 1954 ars utldnningslag (1954:193).
Betriffande utvisning gjordes den dndringen att prévningen av
fragor om utvisning pa grund av brott dverflyttades fran lans-
styrelse till allmin domstol. Dessa beslut fick ben&imningen
forvisning. Forvisningsbesluten fick ¢verklagas pd samma sédtt som
domstols dom eller beslut. Vidare forordnades att talan mot
linsstyrelsens beslut om utvisning inte lingre skulle féras hos
hogsta domstolen, utan hos den centrala utlinningsmyndigheten.
Begriansningarna i rédtten att anféra besvir mot den centrala
utlinningsmyndighetens beslut kvarstod.

Andringen betriffande fullféljd mot linsstyrelses utvisningsbeslut
motiverades med sambandet mellan avvisnings-, férpassnings- och
utvisningsdrendena. De skil som tidigare talat for att utvis-
ningsdrendena skulle déverprévas i domstolsvdg, nidmligen att de
flesta fallen av utvisning grundade sig pa att utlinningen begatt
brott hir i riket, hade bortfallit genom tillkomsten av institutet
forvisning. Mot att lata fullféljden ga till regeringsrédtten talade
denna domstols stora arbetsbelastning (prop. 1954:41 s. 72).



36

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen vicktes motioner med
yrkande att talan mot l4dnsstyrelses utvisningsbeslut skulle foras
hos allmin domstol eller hos regeringsritten. Forsta lagutskottets
majoritet ansidg emellertid att den i propositionen féreslagna
fullféljdsordningen maste anses tillfredsstidlla hogt stillda rétts-
sékerhetsansprak. Harvid pekade utskottsmajoriteten framfor allt
pd foreskriften om att den centrala utlinningsmyndigheten i
besvérsirenden alltid skulle inh4mta utlinningsnimndens yttrande.
Avgorandet triffades av den myndighet som hade sirskild sak-
kunskap pd omrddet. En ¢verflyttning av 4rendena till regerings-
rdtten 14t sig inte gora pa grund av regeringsrittens arbetsformer.
Om édrendena skulle ga till allmdn domstol borde det vara till
hovritterna. Eftersom det skulle komma att gilla ett fatal 4renden
kunde hovritterna inte fa tillf4lle att férvirva nigon p4a erfaren-
het grundad sakkunskap inom omradet. Utskottsmajoriteten ansag
darfor att fullféljdsreglerna borde utformas i enlighet med
propositionens forslag. Riksdagen beslot i enlighet hirmed (1 LU
1954:14, rskr 155).

2.1.5 1971 ars 4ndringar

Fr.o.m. den 1 januari 1972 éverférdes utvisningsirendena fran
lansstyrelse till 1dnsritt (prop. 1971:155, InU 37, rskr 351). I
samband hdrmed blev férvaltningsprocesslagens regler om instans-
ordning tillimpliga, vilket innebar att besviren skulle provas av
kammarrétt och regeringsritten. Bakgrunden till 4ndringen av
utvisningsidrendenas handlidggning var bl.a. ett forslag av 1961 ars
utlanningsutredning i betinkandet (SOU 1967:18) Invandringen. Dir
framholls att dia gillande ordning stred mot principerna fér
kompetensfordelningen mellan Kungl. Maj:it i statsrddet och
regeringsritten betriffande administrativa besvirsmal. Vid provning
av utvisningsdrenden var det friga om ren rittstillimpning och
enligt utredningen borde en sidan prévning goéras av domstol.

2.1.6 1976 ars 4ndringar i utlinningslagen

Fr.o.m. ar 1976 inférdes full besvirsritt i utlinningsirenden. I
prop. 1975/76:18 s. 115 f uttalade féredragande statsradet att den
begrinsade besvarsriatten i utlinningslagen inte lingre motsvarade
de krav som borde stillas och att begridnsningarna saknade
motsvarighet inom 6vriga rittsomraden. I den man begrinsningar
skulle finnas borde de gilla generellt. Féredraganden pekade p3 att
avvisnings- och férpassningsbeslut ofta medférde lika allvarliga
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konsekvenser foér utlinningen som beslut om utvisning och
forvisning, vilka kunde éverklagas i full utstrickning. Ofta kunde
det bero pa en slump om en utlinning blev féremal fér beslut om
férpassning eller om han av samma skl blev utvisad. Begransning-
arna i besvirsriatten borde darfér upphivas.

Forslaget att infoéra full besvirsritt grundade sig pd utldn-
ningsutredningens betdnkande (SOU 1972:84) Flyktingskap. Dire-
mot féljdes inte utredningens férslag i fraga om instansordningen.
Utredningen hade foreslagit att samma besvirsordning som géllde
for utvisning skulle gilla 6vriga utlinningsirenden utom for-
passningsirenden. Invandrarverkets beslut skulle alltsd kunna
dverklagas till foérvaltningsdomstol (kammarritt). Polismyn-
dighetens avvisningsbeslut foreslogs fa éverklagas till lansréatt. Som
skil for forslaget angav utlinningsutredningen att det i dessa fall
var friga om rena rittstillimpningsfragor. Férpassningsbeslut borde
diremot, enligt utredningen, ocksa i fortsittningen dverprévas av
regeringen, eftersom dessa drenden nirmast rorde lamplighets-
fragor.

Utlinningsutredningens forslag i denna del hade kritiserats av
remissinstanserna. Foredragande statsradet uttalade i prop.
1975/76:18 (s. 118) att det enligt hennes uppfattning framstod som
egendomligt att skilja mellan férpassningsirenden och Ovriga
arenden. I fragan om vilken 6verprévningsinstans som borde viljas
anférde foredraganden att de politiska och humanitdra aspekter
som i storre eller mindre utstrickning kunde forekomma i olika
arenden innebar att dmtdliga avvigningar maste goras i olika
avseenden. Enligt féredraganden fanns det alltjaimt starkt fog for
att lita regeringen i sista instans gora dessa avvigningar. I
propositionen foreslogs siledes att de utlinningsirenden i vilka
besvirsritten utvidgades skulle f4 6verklagas hos regeringen. Det
forutskickades dock att en utredning skulle tillsdttas for att
Overviga bl.a. mojligheterna att inritta ett sdrskilt organ med
uppgift att vara slutlig besvérsinstans i utlinningsdrenden.
Propositionens forslag antogs av riksdagen (In U 1975/76:24, rskr.
121);

2.1.7  Utlinningslagkommitténs férslag 1977 och behandlingen
dirav

I betinkandet (SOU 1977:28) Kortare vintetider i utlinningsaren-
den behandlade utlinningslagkommittén fragan om att inrétta ett
sarskilt besviarsorgan for utlinningsirenden (s. 105 ff).
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Kommittén erinrade om de genomfdrda begridnsningarna av
fullfoljdsriatten till hogsta domstolen och regeringsriatten. Det
pekades sirskilt pa att dessa fullféljdsbegrinsningar dven géllde
avgoranden som innebar frihetsberévande. Vidare erinrade kommit-
tén om att mojligheterna fér den enskilde att kriva regeringsprov-
ning av avligsnandebeslut hade varit begrinsade fram till 4r 1976.
Mot denna bakgrund ansig kommittén att nigot avgérande hinder
fran forvaltningsrittsliga utgangspunkter eller fran réttssiker-
hetssynpunkter inte foreldg mot att besvir i utlinningsirenden
slutligt avgjordes av ett sirskilt besvidrsorgan under regeringen.
Det krivdes dock att besvdrsorganet hade viss kvalitet och
organisation.

Kommittén stillde direfter fragan om ett eventuellt besvirsorgan
skulle utgéras av en domstol eller av en nimnd med politiska
inslag. En ndrmare granskning av de typer av drenden som
besvérsinstansen skulle f4 att avgora ledde kommittén till slutsat-
sen att organets uppgifter fick anses mera ha karaktir av
lamplighetsbeddmning - inom givna ramar - 4n av rittstillimpning
i egentlig mening. Enligt kommitténs uppfattning talade darfor
overvigande skidl foér att ett eventuellt besvdrsorgan borde
utformas som néagot slags besviarsnimnd.

For att en verklig avlastning skulle uppnas for regeringens del
borde drenden kunna komma under regeringens provning endast
genom understidllning. Understidllning skulle fi beslutas av
invandrarverket och av besvirsndmnden och skulle gilla 4renden
av storre samhillsekonomisk eller utrikespolitisk betydelse.
Dessutom ansag kommittén att understillning skulle vara obliga-
torisk da mer 4n en ledamot i besvirsnimnden hade annan mening
om utgdngen 4n majoriteten.

En besvirsnamnd borde enligt kommittén bestd av sex ledamoter,
ndmligen ordférande, vice ordférande och fyra andra ledamdéter.
Ordfoéranden och vice ordféranden skulle ha eller ha haft domar-
dmbete eller annan hogre statlig tjinst.

Kommitténs slutsatser blev att den inte fann nagra rittsliga hinder
foreligga mot att inritta en sirskild besvirsnimnd. Majoriteten i
kommittén ansag emellertid det inte vara limpligt att inféra en
sddan ndmnd. Som skil harf6r angavs att beslut i avligsnandeiren-
den har s stor betydelse fér bade den enskilde och samhillet att
de slutligt bor avgoéras av en instans med politiskt ansvar for
besluten. Det forutsigs att andra forslag i betinkandet skulle leda
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till en inte ovésentlig 6kning av antalet besvirsirenden. Kommittén
ansag emellertid att regeringen borde behilla besvirsprévningen
dven om antalet besvirsdrenden skulle bli mellan tva och tre
ganger si stort som det didvarande antalet, dvs. upp till 1 200
drenden per ar.

Mot majoritetens forslag i denna del reserverade sig kommitténs
ordférande, davarande kammarrittspresidenten Carl Axel Petri,
samt en ledamot, sekreteraren Monica Werenfels-Réttorp. Dessa
ledamoter erinrade inledningsvis om pagdende decentraliserings-
strivanden i syfte att koncentrera regeringens arbete pa plane-
rings- och ledningsfunktioner. Enligt reservanterna stod det klart
att det ansvariga statsrddet vid en 6kning av besvirsirendena till
tva eller tre gdnger det ddvarande antalet inte skulle kunna 4gna
varje drende mycket tid. Om en besvdrsnimnd inrittades skulle
statsrddet kunna koncentrera sig pa de tunga och kinsliga
drendena som enligt forslaget skulle komma att understillas
honom, medan nidmnden fick #4gna tid at och bira ansvar for
Ovriga drenden. Reservanterna ansag diarfor att det var att féredra
savial fran rattssikerhetssynpunkter som frian férvaltnings-
organisatoriska synpunkter att en besvirsnimnd inrittades.

Kommittén foreslog dven att utlinningsnimnden skulle avskaffas.

Betdnkandet remissbehandlades. Fragan om att inrdtta en slutlig
besvirsinstans tilldrog sig stort intresse bland remissinstanserna.
Till kommittémajoritetens forslag anslét sig invandrarverket,
statskontoret, socialstyrelsen, vissa ldnsstyrelser, LO, TCO,
Foreningen Sveriges polischefer, Svenska Flyktingradet och
Riksférbundet for personal vid invandrarbyrder. Flertalet av de
remissinstanser som tog upp fragan tillstyrkte dock reservanternas
forslag att inrdtta en besviarsnimnd. Dit horde Svea hovritt, RA,
RPS, kammarrétten i Stockholm, JK, vissa ldnsstyrelser, domstols-
verket, SAF och Sveriges domarférbund.

Invandrarverket ansag att atgiarden att skjuta in ett férvaltnings-
organ mellan ett centralt &mbetsverk och regeringen var ett si
unikt ingripande i den centrala férvaltningens konstruktion att den
bara kunde motiveras om den var det enda sittet att tillfreds-
stillande 16sa ett stort politiskt-administrativt problem. Am-
betsverkets stdllning skulle hdrigenom foérsvagas. Det normala i
statsforvaltningen var enligt invandrarverket att en central
myndighets beslut kunde dverklagas hos regeringen. Onskemalet att
minska regeringskansliets befattning med enskilda 4drenden sades
vara befogat i sig men kunde enligt invandrarverket inte sittas
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6ver bedomningen att en viss typ av drenden borde avgoras av
regeringen. Dessutom ansag invandrarverket mycket tala for att en
betydande oro bland invandrarna skulle bli f6ljden. Det skulle vara
svart for dem att forsta att 4ven vissa obetydliga fradgor kunde
hinskjutas till regeringen for avgérande, medan 4renden som for
dem tedde sig livsavgérande skulle avvisas.

Statskontoret hade uppfattningen att det skulle krdvas ytterligt
starka skil foér att inritta 4nnu en administrativ nivd mellan ett
statligt verk och regeringen. Behovet av resurser sades vara lika
oavsett om besvirsirenden behandlades i regeringens kansli eller i
en sirskild besvirsnimnd. Enligt statskontoret fanns det dirfor
inte av resursskil niagon anledning att inritta ytterligare en
administrativ niva. Statskontoret ansag inte heller att inrdttandet
av en besvirsnimnd kunde uppfattas som en decentraliserings-
atgird 4gnad att underlitta for den enskilde.

Savil LO som TCO betonade den vikt som drendena har for den
enskilde och ansdg att en instans med politiskt ansvar borde fatta
besluten.

Foéreningen Sveriges polischefer befarade att foretradare for
utlinningarna inte skulle lata sig néja med ett negativt stillnings-
tagande fran besvdrsnimndens sida, utan som en sista utvég
forsoka paverka den hoégsta politiska instansen till ett positivt
beslut.

Av de remissinstanser som ansdg fordelarna med en besvdrsndmnd
overviga uttalade RA att stor tyngd maste liggas vid de skil som
talade for en decentralisering av drenden fran regeringen till
forvaltningsmyndigheter. Det var enligt RA limpligare att rege-
ringen dven inom detta omrdde huvudsakligen sysslade med
riktlinjer fér den framtida verksamheten och med samordnings-
fragor samt dirvid endast tog upp utlinningsdrenden med prin-
cipiell betydelse.

Svea hovrdtt erinrade om att antalet besvirsirenden, som redan
var stort, kunde forviintas dka betydligt och att det ansvariga
statsradet i ett sidant lige inte kunde 4gna varje drende mycket
tid samt att statsradets tid sjalvfallet borde dgnas 4t de tunga och
kénsliga drendena.

Advokatsamfundet anférde att rittssikerheten for utlinningarna i
ett kinsligt politiskt lige kunde bli stérre om besviren provades
av en sirskild, frin regeringen fristiende besvirsnimnd. En sddan
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namnd skulle, i likhet med bl.a. domstolarna, pa ett annat sitt dn
regeringen vara skyddad foér patryckningar utifran. Advokatsamfun-
det pekade dock pa risken foér att en utlinning #4ndd skulle
fullfolja sitt 4rende till regeringen, som en egentlig nddeansdkan.
Det var ddrfor enligt samfundet tveksamt om det skulle ske ndgon
verklig avlastning av regeringen genom inrdittandet av en
besvarsndmnd.

I prop. 1977/78:90 s. 60 uttalade foéredragande statsridet bl.a.
foljande.

Jag delar i och for sig uppfattningen att regeringens befattning
med provning av enskilda 4renden bér i mdjlig man begriinsas
till férman for dess planerande verksamhet. A andra sidan
griper beslut om avvisning eller férpassning ofta si djupt in i
den berdérda personens liv att det framstar som befogat att han
far mojlighet att fora sin sak vidare till regeringen. Enligt
reservanterna i kommittén skulle dnskemilen om en regerings-
provning tillgodoses i tillrickligt hdg grad genom de
mdjligheter till understéllning som deras férslag dppnar for SIV
och den tilltdnkta besvdarsndmnden. Jag vill inte hdvda att det
skulle vara uteslutet att vilja en sddan 16sning. Jag har likvil
ansett mig bora stanna fOr att inte nu foresla att man inrittar
en sddan nidmnd. Generell ritt att till regeringen dverklaga
SIV:s beslut i avligsnandeirenden inférdes den 1 januari 1976.
Det finns enligt min mening i dag inte tillrickliga skil att
dndra den ordningen. Nirmare erfarenheter bér ocksa avvaktas
fran tillimpningen av de nu av mig féreslagna nya reglerna for
utldnningsirendenas handliggning, innan man p4 nytt tar upp
fragan om en sirskild besvirsinstans. Jag anser alltsi att
besvérsritten till regeringen skall finnas kvar tills vidare.

I propositionen foreslogs, liksom i kommittébetinkandet, att
utlinningsndmnden skulle avskaffas.

Propositionen antogs av riksdagen (AU 1977/78:30, rskr 202).

2.1.8  Forslag av invandrarpolitiska kommittén (IPOK) och
behandlingen dirav

Ar 1980 tillkallades en parlamentarisk kommitté med uppdrag att
gora en samlad Oversyn av friagor rdérande invandringen och
invandrarnas situation i Sverige. Kommittén antog namnet
Invandrarpolitiska kommittén (IPOK). Ar 1981 fick IPOK
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tilliggsdirektiv att i sdrskild ordning utreda om man genom en

dndrad instansordning i vissa utlinningsirenden, och da i forsta

hand genom att inritta en central besvirsnimnd, skulle kunna

astadkomma kortare handliggningstider i dessa drenden. Resultatet

av tillaggsuppdraget redovisades i departementspromemorian (Ds A
1982:4) Om besvirsnidmnd f6r utlinningsdrenden.

Till grund fér IPOK:s stillningstagande i denna friga lig en
promemoria som utarbetats av kommitténs sekretariat. I prome-
morian berdrdes bl.a. frigan hur en besvirsndmnd skulle
organiseras. Det angavs att regeringen ar 1981 hade avgjort ca
1 800 srenden av det slag som skulle kunna féras Over till en
namnd. Det innebar per vecka omkring 40 drenden och 7 timmars
foredragning hos statsrddet. Den férvantade dkningen av antalet
irenden och den avarbetning av balanserna som erfordrades
medforde enligt promemorian att nAimnden behévde avgora 65 - 70
arenden per sammantridesvecka, vilket kunde beriaknas krdva minst
15 timmar i sammantriadestid. IPOK:s sekretariat bedomde att det,
med beaktande av inldsningstid, erfordrades tre parallella avdel-
ningar for att klara detta. Ordféranden och tvd vice ordférande
borde vara heltidsanstillda. Nimnden in pleno, som skulle avgdra
drenden med prejudicerande verkan eller av sdrskild vikt, skulle
utéver ordforanden bestd av fyra till fem lekmannaledaméter. For
att kunna arbeta pa tre avdelningar behovdes minst tva ersittare
for varje ledamot. I de mera rutinmissiga drendena skulle nimnden
besta av ordférande och tre ledamdter.

Betriffande kostnaderna fér en besvirsnimnd uttalade IPOK:s
sekretariat att kostnaderna for lekmannaledamoterna skulle i sin
helhet bli en avsevird merkostnad. De tre heltidsanstéllda tjanste-
minnen i nimnden kunde sigas motsvara den extra expeditionschef
och de tva enhetschefer som handlade 4rendena pa departementet.
Nagra besparingar pa féredragandesidan skulle inte kunna goras.
Kostnader for personaladministration och annan administration
skulle tillkomma.

Om en besvirsnamnd inrdttades borde denna enligt IPOK:s
sekretariat fA4 mojlighet att limna 6ver enskilda &renden av
sarskild vikt till regeringen.

Vid redovisningen av uppdraget i tillaiggsdirektiven uttalade IPOK
inledningsvis att frigan om instansordningen var principiellt viktig
och att det darfor inte var tillrickligt att enbart analysera
praktiska konsekvenser. Ett stillningstagande borde dven innefatta
éverviaganden rérande sambandet mellan politisk makt och ansvar.
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Betraffande de administrativa och finansiella aspekterna pa fragan
uttalade IPOK att en besvirsnimnd inte skulle bli en 16sning pa
problemet med langa handliggningstider samt att nimnden skulle
medfora stora praktiska problem och 6kade forvaltningskostnader.

Mot bakgrund av det anférda borde enligt kommitténs mening
stallning till instansordningen inte tas innan man visste vad
iandringar i andra delar av regelsystemet kunde komma att
innebéra.

I sitt betinkande (SOU 1983:29) Invandringspolitiken - Forslag tog
IPOK p4 nytt upp fragan om instansordningen. IPOK uttalade bl.a.
(s 21VL):

I denna friga stir det genom kommitténs stillningstaganden i
tidigare kapitel om praxisbildningens viktiga roll klart, att
samspelet mellan SIV och regeringen #r ett av de viktigaste
instrumenten nir det giller att ge invandringspolitiken ett
konkret innehéll. Detta samspel bor visserligen till en stor del
ske genom att SIV 6verlamnar 4renden som &r prejudicerande
eller eljest av stor vikt till regeringen fOr prdvning. Att
regeringen provar besvir kan likvél antas komma att utgora ett
viktigt medel fér praxisutvecklingen dven i fortsdttningen. Bara
om det pa grund av en mycket stor tillstromning av drenden
inte skulle vara praktiskt mdjligt fér regeringen att inom rimlig
tid prova alla besvdrsdrenden, bér man dverviga en annan
instansordning. I en siddan ordning maste emellertid ingd
mojligheter att fa 4renden prévade av regeringen nédr behov av
ledning foreligger.

IPOK ansig (SOU 1983:29 s. 214) att dess Ovriga forslag, bl.a.
rorande handliggningen, borde bidra till att handlaggningstiderna
forkortades och att antalet besvdrsirenden hos regeringen
minskade. Det borde dirfér vara praktiskt mojligt att behdlla
regeringen som sista instans i avligsnandedrenden.

I betinkandet behandlade IPOK #ven mdjligheten att begrénsa
besvirsriatten ver invandrarverkets avligsnandebeslut. Kommittén
pekade pa att den Overvigande delen av avligsnandebesluten,
sannolikt ca 90 procent, fattades av invandrarverket som forsta
instans. Med hédnsyn till karaktdren av ett avliagsnandebeslut borde
det enligt IPOK:s uppfattning alltid finnas mdojlighet att anfora
besvir till minst en instans (SOU 1983:29 s. 210).
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IPOK:s betinkande (SOU 1983:29) remissbehandlades. Endast ett
fatal av remissinstanserna berdrde frigan om instansordningen. I
nagra yttranden framférdes tanken pd en besvidrsnimnd. Svea
hovrdtt ansag sig ha anledning att rikna med linga handligg-
ningstider dven i fortsdttningen. Mot den bakgrunden ansig
hovritten att det fanns anledning att ytterligare dverviga att
infora en sirskild besvirsnimnd som slutinstans i utlinningsiren-
den. Kammarrdtten i Jonkdping ansag att starka skil talade for att
inférande av en besvidrsnimnd borde 6vervigas. For de fall
provning av regeringen var Onskvird fran politisk eller annan
synpunkt kunde sddan dstadkommas genom att 4rendena i friaga
overldmnades dit av statens invandrarverk resp. besvirsnimnden.

Liénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn, drkebiskopen, Rddda
barnen, Svenska flyktingrddet och Sveriges frikyrkorad/samrad
ansdg 4 andra sidan det vara av stdrsta vikt att dessa fragor
liksom tidigare kom "under politikernas beslut". Aven socialstyrel-
sen ansag det viktigt att regeringen beholls som besvirsinstans.

IPOK:s forslag behandlades i prop. 1983/84:144 om invandrings-

och flyktingpolitiken. Féredragande statsradet uttalade dir att hon
i likhet med kommittén inte ansig att tillstrémningen av drenden
till regeringskansliet dittills gett anledning till att dverviga en
dndring. Tills vidare borde gillande instansordning bibehallas.
Enligt foredraganden kunde emellertid frdgan komma att provas i
anslutning till 6vriga fragor av mer langsiktig karaktir rorande
delegering av drenden fran regeringskansliet (prop. s. 109). Antalet
besvir till regeringen 6ver avligsnandebeslut var under ar 1981 ca
1 800, under ar 1982 ca 1 100 och under 4r 1983 ca 925 (prop. s.
123));

I frdga om begrinsningar i besvirsritten delade féredraganden
IPOK:s uppfattning att sidana begrinsningar knappast kunde
komma i friaga (prop. s. 108).

Propositionen antogs av riksdagen (SfU 1983/84:30, rskr 410).

2.1.9  Forslaget till ny utlinningslag och motioner med anledning
déarav

Utredningen for 6versyn av utlinningslagen konstaterade i sitt
betinkande (SOU 1988:1) att det inte hade varit mojligt att
undersoka forutsattningarna for att inféra ett helt nytt system for
handliggning av asylirenden (s. 114). I prop. 1988/89:86 med
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forslag till utlinningslag m.m. (s. 106) uttalades att det inte fanns
anledning att d4 ta upp fragan om alternativa lésningar.

I samband med riksdagsbehandlingen av propositionen vicktes tre
motioner rorande instansordningen.

I motion 1988/89:Sf 30 av Hans Géran Franck och Ulla-Britt Abark
(bada s) ifragasattes om regeringen och det ansvariga statsradet i
sa stor utstrackning som sker borde préva 6verklagningsidrenden.
Motiondrerna ansig det olyckligt att bdde invandrarverket och
departementet i stor utstrickning uppfattas som motparter till de
asylsbkande samt att badde verket och departementet far 4gna
alltfor stor tid at enskilda drenden till férfang for méjligheten att
driva och genomféra en aktiv invandrarpolitik.

I motion 1988/89:Sf 502 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) yrkades att
riksdagen skulle begira att regeringen nirmare utreder mojligheten
att skapa asylnimnder. Motionidrerna ansag det kunna ifragasittas
om det dr rimligt att landets hdgsta instans i flykting4drenden
bade skall meddela avslag pa asylans6kningar och upptrida som
invandrares och flyktingars vilgérare. Fristiende asylnimnder som
tar stdllning i de fall invandrarverket inte ansett sig kunna bifalla
en asylansokan skulle enligt motionirerna kunna skapa storre
rittssakerhet och insyn i beddmningarna samt befria regeringen
fran en tung borda.

I motion 1988/89:Sf 545 av Inger Schorling m.fl. (mp) yrkades att
ett antal asylndmnder skulle inridttas. Asylnimnden, som skulle
bestd av en domare som ordférande samt lekmin och sakkunniga
pd olika omréaden, skulle avgéra om en asylsékande far stanna eller
inte. Ndmndens beslut skulle kunna §verklagas till linsritten och
darefter vidare inom réttsapparaten.

Socialfdrsdkringsutskottet uttalade i sitt betinkande 1988/89:SfU 19
Ny utldnningslag att det fanns visst fog fér de synpunkter i denna
fraga som framférdes i motionerna Sf 30 och Sf 502. Utskottet
framholl dock att férslagen i propositionen bl.a. hade till syfte att
nedbringa handldggningstiderna. Utskottet utgick fran att de
patalade problemen uppmirksammades inom

departementet varfor nagot riksdagens uttalande inte var pakallat
(s. 54).

Betrdffande motionen Sf 545 anférde utskottet att forslaget om
asylndmnder kunde vara en tdnkbar 16sning i ett lingre perspektiv
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men att de nyheter som foreslogs i propositionen forst maste
provas i praktiken (s. 33).

2.2 Overklagande av beslut i medborgarskapsfragor

24231 1858 ars naturalisationslag

Mojligheten att f4 svenskt medborgarskap genom naturalisation
reglerades i lag forst 4r 1858. Genom en grundlagsdndring detta
ar fastslogs i regeringsformen att Kungl. Maj:t &gde genom
naturalisation uppta utlindsk man till svensk medborgare i den
ordning och under de villkor som bestdmdes i sdrskild lag. I den
samtidigt utfirdade s.k. naturalisationslagen reglerades ordningen
och villkoren fér naturalisation.

2.2.2 1965 ars grundlagsindring

Ordningen med Kungl. Maj:t som naturalisationsbeviljande myn-
dighet var grundlagsfist fram till &r 1965. D4 infordes ett tillagg
till 33 § regeringsformen som gav mojlighet att genom foreskrift i
medborgarskapslagen ge annan myndighet n Kungl. Maj:t befogen-
het att avgdra naturalisationsdrenden.

I motiven till grundlagsindringen (prop. 1964:140s. 245 f) erinrade
departementschefen om tva da padgdende utredningar som bl.a. hade
till uppgift att underséka mojligheterna att 6verfora vissa drenden
fran Kungl. Maj:t tillannan myndighet. Dessa utredningar var 1963
ars departementsutredning och 1961 ars utredning om dversyn av
medborgarskapslagstiftningen. I den man det visade sig foreligga
mojligheter att pA medborgarskapsomradet frigéra Kungl. Maj:t
fran befattning med mer eller mindre rutinartade drenden borde
enligt departementschefen en sidan decentralisering genomforas sa
snabbt som mdjligt.

2.2.3 1968 ars lagstiftning

Grundlagsindringen 4r 1965 foljdes upp med en #ndring av
medborgarskapslagstiftningen ar 1968. PrOvningen av med-
borgarskapsirendena 6verflyttades d4 fran Kungl. Maj:t till den
centrala utlinningsmyndigheten, vars beslut kunde dverklagas till
Kungl. Maj:t.
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I prop. 1968:158 s. 69 anforde departementschefen att det var
uppenbart att handldggningen av naturalisationsirendena innebar en
stor arbetsbelastning fér Kungl. Maj:t. En principiell utgdngspunkt
var darfor att 4rendena skulle handliggas och avgdras av Kungl.
Maj:t bara om starka skil talade hiarfér. Departementschefen
konstaterade vidare att motiveringarna till 1965 4rs grundlags-
andringar frimst tog sikte pid #4renden av rutinkaraktir. Aven
andra #renden borde emellertid enligt departementschefens
uppfattning kunna komma i friga under fOrutsittning att de
handlades av en kvalificerad myndighet och att det skapades
betryggande skydd for sokandens rittssikerhet.

Det centrala &mbetsverk for utlinningsfragor (statens invandrar-
verk) som inrittades ar 1969 hade enligt departementschefen (prop.
s. 71 f) en sddan verksledning och organisation i 6vrigt att det
fanns forutsittningar f6r att dess handliggning av med-
borgarskapsfragor blev fullt tillfredsstillande. Ytterligare villkor
for att overflyttning av beslutanderitten skulle kunna ske var
enligt departementschefens mening att vissa 4renden héinskots till
Kungl. Maj:t. Det borde ske d4 det fanns anledning till sidan
andring av praxis som skulle fa sirskild rickvidd och betydelse
samt betriffande drenden med utrikespolitisk anknytning eller av
sdrskilt grannlaga natur. S6kanden skulle dven ges ritt att hos
Kungl. Maj:t 6verklaga myndighetens beslut i naturalisationsidrende.
Med hinsyn till prévningens natur borde besvdren avgodras av
Kungl. Maj:t i statsrddet och inte av regeringsriatten. Under nu
angivna forutsittningar ansidg departementschefen att det inte
fanns ndgra betinkligheter mot att féra dver beslutanderitten i
samtliga naturalisationsirenden utom i irenden rérande ansékan om
forklaring att nigon #4r svensk medborgare enligt 11 § andra
stycket medborgarskapslagen.

Arenden rérande forvirv av svenskt medborgarskap efter anmilan
skulle liksom tidigare handliggas av linsstyrelse med klagoritt till
Kungl. Maj:t i regeringsritten.

2.2.4 1971 ars forvaltningsriattsreform

Forvaltningsriattsreformen innebar inte ndgon dndrad instansordning
betriffande invandrarverkets beslut i medborgarskapsidrenden.
Besviar dver dessa beslut skulle dven fortsidttningsvis provas av
Kungl. Maj:t i statsradet.
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Diremot dverfoérdes besviarsprévningen betrdffande ldnsstyrelsens
beslut i anmélningsdrenden till kammarrétt. Enligt departements-
chefen i prop. 1971:30 s. 175 hade prévningen i dessa fall rent
rattslig karaktir.

2.2.5 1984 ars lagstiftning

I fraga om anmilningsirendena genomfdérdes en &ndring av
instansordningen som tridde i kraft den 1 januari 1985. Handlagg-
ningen av anmilningsirenden avseende icke-nordiska medborgare
fordes da over till invandrarverket. Besviren i dessa drenden
skulle liksom tidigare prdvas av kammarritt. Betrdffande nordiska
medborgare gjordes ingen #ndring.

Lagindringen motiverades med att den innebar minskade kostnader
(prop. 1983/84:156 s. 10). For lansstyrelsernas del blev det en viss
besparing. Ndagot tillskott av resurser till invandrarverket
erfordrades inte. Anmélningar fran nordbor ansags bora ligga kvar
pa lansstyrelserna eftersom de, trots att de utgjorde den Over-

viagande andelen av anmilningsirendena, i regel inte vallade nagra
storre problem och inte var resurskrivande (prop. s. 9).
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3 NUVARANDE ORDNING

3.1 Gillande ritt

3.1.1 Utlanningsidrenden

Bestdmmelser om avldgsnande

Enligt utlinningslagen (1989:529) kan avl4dgsnande av en utl4nning
frdn Sverige ske i form av avvisning eller utvisning.

Avvisning far till en bérjan ske av en utlinning som saknar pass
nir sddant behdvs eller som inte har fér inresan eller vistelsen
erforderliga tillstind. Detsamma giller om utldnningen tinker
besdka nagot annat nordiskt land men saknar tillstind att resa dit
eller om utlinningen undviker att limna polisen uppgifter av
betydelse for rdtten att resa in i Sverige eller medvetet limnar
oriktiga uppgifter i sdidant hinseende (4 kap. 1 §). I dessa fall far
avvisning ske oberoende av hur ling tid som har gatt sedan
utldnningen anlinde.

Avvisning kan vidare enligt 4 kap. 2 § ske under vissa sirskilt
uppréiknade forutsattningar hinférliga till utlinningens person. Det
giller t.ex. fall d4 han saknar medel fér sitt uppehille eller kan
férviintas begd kriminella handlingar. Avvisning far i dessa fall
inte ske senare 4n tre manader efter utlinningens ankomst till
Sverige och inte om han har visering eller uppehallstillstind.

Utvisning far ske av en utlinning som blir kvar i Sverige sedan
hans uppehallstillstdnd har gatt ut eller aterkallats (4 kap. 3 §).
Vidare far en utlinning utvisas om han har begatt brott av en viss
svarhetsgrad (4 kap. 7 §) eller om det behévs med hinsyn till
rikets sidkerhet (4 kap. 11 §).

Asyl m.m.
Reglerna om avvisning och utvisning genombryts av bestimmelserna

om asyl. Med asyl avses i utlinningslagen uppehallstillstind som
beviljas en utlinning darfor att han 4r flykting eller krigsvigrare
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eller, utan att vara flykting, inte vill atervénda till sitt hemland
pa grund av de politiska forhallandena dér och kan aberopa tungt
vigande omstindigheter till stod for detta (3 kap. 1 §). Den
sistnimnda gruppen kallas ofta de factoflyktingar. Utldnningslagens
definition av begreppet flykting dverensstimmer med definitionen 1
1951 ars FN-konvention angiende flyktingars réttsliga stillning
(den s.k. Genévekonventionen, se vidare avsnitt6.1). Med flykting
avses i lagen en utlinning som befinner sig utanfér det land, som
han 4r medborgare i, darfér att han kinner vélgrundad fruktan
for forfoljelse pa grund av sin ras, nationalitet, tillhorighet till en
viss samhillsgrupp eller pa grund av sin religidsa eller politiska
uppfattning, och som inte kan eller p4 grund av sin fruktan inte
vill begagna sig av detta lands skydd (3 kap. 2 § forsta stycket).
Som flykting anses 4ven den som #r statslds och som av samma
skil befinner sig utanfor det land didr han tidigare har haft sin
vanliga vistelseort och som inte kan eller pa grund av sin fruktan
inte vill atervinda dit (3 kap. 2 § andra stycket).

En utlinning som avses i 3 kap. 1 § har ratt till asyl. Enligt 4 §
far dock asyl vigras bl.a. i de fall det av hinsyn till vad som &r
kiant om utlinningens tidigare verksamhet eller med hinsyn till
rikets sikerhet finns synnerliga skil att inte bevilja asyl samt i de
fall utlainningen fére ankomsten till Sverige har uppehallit sig 1 ett
annat land 4n hemlandet och, om han 4tersidnds dit, 4r skyddad
mot férfoljelse eller mot att sidndas till en krigsskadeplats eller
till hemlandet och ocksa mot att sindas vidare till ett annat land
dir han inte har motsvarande skydd. Betriffande krigsvigrare och
s.k. de factoflyktingar far asyl vigras om det finns sdrskilda skal
att inte bevilja asyl.

P4 begiran av en flykting skall invandrarverket antingen i
samband med att uppehalistillstind beviljas eller darefter ange att
han ar flykting (flyktingférklaring). Fér flyktingar och statsl6sa
skall invandrarverket utfirda en sarskild legitimationshandling for
resor utanfér Sverige (resedokument). Reglerna om flyktingférkla-
ring och resedokument finns i 3 kap. 6 och 7 §§ utlinningslagen.

Beslutande myndigheter

Polismyndigheten far besluta om avvisning, om fragan vécks inom
tre manader efter utlinningens ankomst till Sverige och utldnning-
en inte ans6ker om asyl (4 kap. 4 § andra stycket). Invandrar-
verket Ar forsta instans i &vriga avvisningsdrenden, dvs. alla
asylirenden och arenden dir utlinningen har vistats i Sverige
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langre tid 4n tre manader (4 kap. 4 § forsta stycket). Invandrar-
verket 4r dven forsta instans i &renden om utvisning nir uppe-
hallstillstdnd upphort att gilla (4 kap. 5 §). Utvisning pa grund av
brott beslutas av den domstol som handliagger brottmalet (4 kap.
8 §), medan regeringen beslutar om utvisning skall ske av hinsyn
till rikets sikerhet (4 kap. 11 §).

Invandrarverket fattar beslut om visering, uppehallstillstind och
arbetstillstdind samt om aterkallelse av sddana tillstind (2 kap. 7
och 13 §§). Beslut rorande visering och uppehallstillstind far 4ven
meddelas av utrikesdepartementet. I vissa fall kan regeringen
besluta om tillstdnd (2 kap. 8 §). Invandrarverket beslutar om
flyktingforklaring, resedokument och aterkallelse av flyktingforkla-
ring (3 kap. 6 och 7 §3§).

Beslut om forvar eller uppsikt fattas som huvudregel av den
myndighet som handligger ett drende om uppehallstillstand,
avvisning eller utvisning (6 kap. 9 § férsta stycket). I drenden som
handldggs av regeringen far det statsrdd som foredrar utlin-
ningsdrenden besluta om forvar eller uppsikt. Regeringen far inte
besluta om att ta eller halla kvar ndgon i forvar eller stilla
ndgon under uppsikt.

Overklagande

Polismyndighets avvisningsbeslut far ¢verklagas till invandrarverket
(7 kap. 2 §). Invandrarverkets beslut i friga om avvisning eller
utvisning och en i samband didrmed behandlad friga om uppe-
hallstillstind eller arbetstillstdnd eller aterkallelse av sadana
tillstdind far overklagas till regeringen (7 kap. 3 §). Beslut om
uppehdllstillstdnd eller arbetstillstand i andra fall far inte over-
klagas, liksom ej heller viseringsbeslut.

Till regeringen 6verklagas invandrarverkets beslut om flyktingfér-
klaring, resedokument och aterkallelse av flyktingférklaring (7 kap.
4 §) samt beslut att avvisa ombud eller bitride och beslut i
javsfragor (7 kap. 9 §).

Beslut om forvar som fattats av polismyndighet eller invandrar-
verket far overklagas till kammarritten i Jonkoping (7 kap. 7 §
forsta stycket). Kammarrittens beslut far 6verklagas till regerings-
ritten. FOr prévning dar kravs provningstillstind. Om férvarsbeslut
har fattats av statsradet, provar regeringsritten pa utlinningens
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begidran om 4atgirden skall bestd (7 kap. 7 § tredje stycket).
Provningstillstdnd krévs inte.

Dom eller beslut om utvisning pa grund av brott dverklagas pa
samma sdtt som domstols dom eller beslut i brottmal (7 kap. 8 §).
Enligt 7 kap. 16 § kan emellertid regeringen helt eller delvis
upphéva en utvisning som beslutats avdomstol om utvisningen inte
kan verkstillas eller om det annars finns sirskilda skil for att
beslutet inte l4ngre skall gilla.

Utldnningslagen innehdller 4ven en regel om skyldighet for
invandrarverket att ompréva sitt beslut. Om invandrarverket finner
att ett beslut som verket har meddelat som foOrsta instans &r
oriktigt pd grund av nya omstindigheter eller av nigon annan
anledning, skall verket 4ndra beslutet om det inte blir till nackdel
eller skulle sakna betydelse for utlinningen (7 kap. 10 §). Omprov-
ning far ske 4ven om beslutet ¢verklagas till regeringen. Sedan
handlingarna i 4rendet har 6verlimnats till regeringen far dock
omprdvning ske endast om regeringen begir yttrande fran verket.

Overlidmnande av drenden till regeringen

Enligt 7 kap. 11 § far invandrarverket dverlimna ett drende till
regeringen for avgorande, om verket anser att sidrskilda skil
motiverar detta. Sidana sirskilda skil kan enligt prop. 1988/89:86
(s. 191) foreligga om 4rendet ror nigon principiellt eller kanske
politiskt viktig fraga, om #4rendet bedéms vara av intresse for
praxisbildningen, om drendet géller en person dir drenden rérande
ovriga familjemedlemmar redan handliggs hos regeringen eller om
synnerliga eller sirskilda skil mot att bevilja asyl aktualiseras.

Terroristbestdmmelser

Avvisning och utvisning av utlinning kan ske 4dven enligt lagen
(1989:530) om Atgirder for att forebygga valdsddd med inter-
nationell bakgrund (terroristlagen). Beslut om avligsnande enligt
terroristlagen fattas av regeringen, liksom beslut enligt denna lag
om inskrédnkningar och villkor f6r utlinningens vistelse har samt
om tvangsmedel.

Terroristlagstiftningskommittén har i betinkandet (SOU 1989:104)
Terroristlagstiftningen foreslagit en enhetlig beslutsordning foér
drenden om utvisning, inskrinkningar och villkor av hdnsyn till
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rikets sdkerhet samt drenden med anknytning till intresset av
skydd mot terrorism. Forslaget innebédr bl.a. att klara fall av
avvisning pa grund av terrorism skall kunna avgoras av polisen
eller invandrarverket utan att 6verldmnande till regeringen behdver
ske. Avvisningsbestimmelserna i 4 kap. 2 § 3 och 4 utlinningslagen
blir da tillimpliga 4ven pa terroristfallen.

Regeringsbeslut i december 1989

Regeringen fattade den 13 december 1989 fran principiell synpunkt
viktiga beslut i nigra av invandrarverket dverlimnade utlin-
ningsdrenden. Besluten har erhdllit prejudicerande betydelse nir
det giller forutsittningarna for att i nuvarande lige bevilja asyl
for s.k. krigsvégrare och de factoflyktingar. Som férut nimnts kan
asyl i dessa fall vdgras, om det finns sirskilda skil att inte
bevilja asyl.

Som exempel kan dterges foljande avsnitt himtade fran ett av
besluten:

Under de senaste fem manaderna har ett synnerligen stort antal
utldnningar kommit till Sverige och ansékt om asyl. Detta har
lett till att vart mottagnings- och utredningssystem nu har natt
gransen for sin férmaga; vira mojligheter att under dverskadlig
tid ta emot asylsbkande kommer att vara ytterligt begrinsade.
Situationen #r sddan att den i enskilda asylirenden skall
beaktas vid bedémningen huruvida sadana sirskilda skl
foreligger som avses i 3 kap. 4 § andra stycket 2 utlin-
ningslagen.

Oavsett om de av A.E. och Z.E. samt deras barn 4beropade
omstdndigheterna 4r sidana som avses i 3 kap. 1 § 3 utlidn-
ningslagen saknas - med beaktande av bestimmelserna om
sarskilda skl i 3 kap. 4 § andra stycket 2 utlinningslagen-
grund for att bevilja asyl. I denna bedémning ligger att de inte
kan anses ha ett sdrskilt starkt skyddsbehov (jfr. prop.
1983/84:144 s. 36).

I en i anslutning till besluten utfidrdad presskommuniké anférdes
bl.a. féljande.
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Asyl kommer endast att ges till asylsokande som uppfyller
kraven enligt FN:s flyktingkonvention och till de som i 6vrigt
har sidrskilt starka skyddsbehov. Foridndringen innebir att det
inte l4dngre blir mojligt att fa asyl som krigsvégrare eller s.k.
de factoflyktingar om inte sirskilt starka skyddsbehov forelig-
ger. Det nu aktuella beslutet har fattats med stod av bestim-
melserna om "sérskilda skil" som anges i utldnningslagen (3
kap. 4 § andra stycket 2). For att dessa sirskilda skil skall
kunna tillimpas kridvs "att foérhdllandena 4r sidana att det
beddms vara nédvéndigt for att reglera invandringen". Det skall
"vara frdga om si pass manga personer att det skulle medféra
stora pafrestningar for det svenska samhillet och den svenska
flyktingmottagningen att ta emot dem i Sverige" (prop.
1988/89:86, s. 156). Fordndringen giller tills vidare. Nér en
omprdvning kan ske gir fér nirvarande inte att bedéma. Den
sarskilda praxis f6r barnfamiljer som regeringen tillk4nnagav
den 31 maj 1989 berors emellertid inte. Det innebir att
barnfamiljer som har ans6kt om uppehéllstillstind och som
direfter har vistats i Sverige i mer 4n ett 4&r och som 4nnu
inte fatt nagot slutligt beslut fir stanna om inte vissa skil
talar emot.

3.1.2 Medborgarskapsdrenden

Gallande regler om forvirv och forlust av svenskt medborgarskap
finns i lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap, nedan kallad
medborgarskapslagen.

Enligt 6 § forsta stycket medborgarskapslagen kan utlinning pa
ansOkan upptas till svensk medborgare (naturaliseras), om vissa i
bestaimmelsen angivna villkor 4r uppfyllda. Dessa villkor bestar i
att utldnningen skall ha fyllt 18 4r, sedan fem &r eller, i frdga om
dansk, finldndsk, islindsk eller norsk medborgare, sedan tva ar ha
haft hemvist hir i riket samt ha fort en hederlig vandel. Fraga om
naturalisation prévas av invandrarverket.

Enligt paragrafens andra stycke far naturalisation beviljas 4ven om
de i forsta stycket stadgade villkoren ej dr uppfyllda, om det ar
till gagn for riket eller sokanden foérut varit svensk medborgare
eller 4r gift med svensk medborgare eller om det annars med
hinsyn till sokandens forhallanden foreligger sirskilda skal for att
han skall upptas till svensk medborgare.
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Enligt 8 § forsta stycket medborgarskapslagen giller att svensk
medborgare, som 4r f6dd utom riket och som aldrig haft hemvist
hir eller uppehallit sig hir under férhallanden som tyder pa
samhorighet med Sverige, forlorar sitt svenska medborgarskap nir
han fyller 22 ar. Invandrarverket kan dock pa ansdkan som gors
dessférinnan medge att medborgarskapet bibehalls.

Invandrarverket kan vidare pi ansdkan befria den som ar eller
onskar bli utlindsk medborgare fran hans svenska medborgarskap

9 8§).

Invandrarverkets beslut i de nu nimnda fallen 6verklagas hos
regeringen (12 § forsta stycket). Om sirskilda skil foreligger far
invandrarverket 6verlimna sidana 4renden som ovan angetts till
regeringen for avgdérande (9 a §).

Invandrarverket handligger 4ven vissa anmilningsirenden. Det
giller d4 anmilan avser utomnordisk medborgare och rér barns
forviarv av faderns svenska medborgarskap i vissa fall (2 a §),
forvarv av svenskt medborgarskap av den som 4r under 23 ar och
haft hemvist hiar viss tid (3 §) samt atervinning av svenskt
medborgarskap (4 och 7 a §§). Om anmélan rér nordisk medborgare
skall den goéras hos ldnsstyrelse (11 § forsta stycket).

Medborgare i Danmark, Finland och Norge kan under vissa
forutsattningar forvirva svenskt medborgarskap genom anmélan hos
lansstyrelse (10 § b).

Talan mot invandrarverkets beslut i anmélningsdrende samt mot
lansstyrelses beslut fors hos kammarritten (12 § andra stycket).

Regeringen kan efter ansokan meddela forklaring att ndgon &r
svensk medborgare (11 § andra stycket). I sddana drenden skall
regeringsrittens yttrande inhdmtas.

3.2 Arendefrekvens m.m.!

Arendeutvecklingen hos regeringen betriffande utlinnings- och
medborgarskapsdrenden under aren 1984 - maj 1990 framgar av
nedanstiende uppstillning.

1 Uppgifterna i avsnitt 3.2 - 3.4 har lamnats till kommittén

av arbetsmarknadsdepartementet.
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Tabell 1

1984 1985 1986 1987 1988 1989 jan-maj

1990

Avliagsnandedrenden 1263 2616 1588 1397 1915 1913 1504
Arenden i friga om 271469 K413 529 "B251 1 1211 352
flyktingférklaring och/
eller resedokument
AnsOkningar om upphé- 2050 LR16 0S54 165" + 1602 EH1836 75
vande m.m. av domstols
beslut om utvisning
pa grund av brott
Medborgarskapsdrenden 248 279 370 © 364 497 454 180
Summa inkomna 4&renden 1987 3524 2525 2455 3397 3714 2111

Tabellen ovan omfattar inte bara 6verklagade drenden utan ocksa
sddana som provats av regeringen som forsta och enda instans,
normalt p4 grund av att 4rendena 6verldmnats av invandrarverket.

Enligt 7 kap. 11 § utlinningslagen (i tidigare utlinningslag fanns
en motsvarande bestimmelse) kan silunda som fOrut namnts
invandrarverket 6verlimna ett 4rende till regeringens avgdrande
om sidrskilda skidl motiverar detta. Sddana 6verldmnanden sker
numera framfor allt ndr det géller tva kategorier av 4renden. Den
forsta gruppen avser drenden som bedéms vara av betydelse for
rikets sikerhet. Regeringen avgjorde under perioden 1 december
1988 - 30 november 1989 ett 40-tal sddana drenden. Den andra
gruppen avser fall dar 4renden rérande samma familj samtidigt ar
anhingiga hos invandrarverket och regeringen. I siddana fall
overlamnar verket normalt det eller de 4renden som 4r anhédngiga
hos verket till regeringen, s att beslut samtidigt kan meddelas
betriffande hela familjen. I slutet pd 1970-talet 6verldimnade
invandrarverket vidare ett mycket stort antal drenden dir det
gillde att med tillimpning av sdrskilda skil inte bevilja asyl at
s.k. de factoflyktingar.
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Vad betréffar drenden dir asylskil eller humanitira skil 4beropats
har verket under dren 6verlimnat ett antal irenden som bedémts
vara betydelsefulla fran principiell eller politisk synpunkt. Det har
inte varit friga om manga drenden men har 4nda berort ett stort
antal personer.

Under den senaste 10-arsperioden har verket silunda dverlimnat
drenden rérande avligsnande av chilenare bosatta i Ruménien till
Ruménien, av medlemmar i Ahmadiayasekten till hemlandet
Pakistan, av medborgare i inbdrdeskrigets Libanon, av etiopier
(eritreaner) till Etiopen, av iranska ynglingar riskerande krigs-
tjinstgdring i Iran samt av bulgariska medborgare av turkiskt
ursprung till Bulgarien.

Ett par exempel pd enskilda drenden kan nimnas. En estnisk
krigsforbrytare vid namn Karl Linnas riskerade utlimning fran
USA till Sovjetunionen dir han hotades av dodsstraff. Han ansokte
om uppehdllstillstind i Sverige under dberopande av viss anknyt-
ning hit. Jugoslaviske medborgaren kroaten Miro Baresic hade i
Sverige domts f6r mord pa Jugoslaviens ambassador. I samband med
frigivningen fran f4ngelsepafoljden utvisades Baresic till Paraguay
genom beslut av regeringen.

Aven enligt 9 a § medborgarskapslagen har invandrarverket en
mojlighet att dverlamna ett drende till regeringens avgérande om
sarskilda skil motiverar detta. Detta sker i praktiken i stort sett
endast nir det géller &renden som beddéms ha betydelse for rikets
sikerhet. Under perioden | december 1988 - 30 november 1989
kom det in 19 (av totalt 464) drenden till regeringen som ansags
ha denna karaktir.

Enligt 11 § andra stycket medborgarskapslagen kan man vidare
omedelbart hos regeringen anséka om férklaring att man 4r svensk
medborgare. Arendena, som avgors efter regeringsriittens horande,
dr mycket fa. Under perioden 1 december 1988 - 30 november 1989
kom det in tva sddana drenden till regeringen.

3.3 Provningens art i overklagade drenden

Den prévning regeringen gor i de 6verklagade utlinningsirendena
bestar normalt dels av en sedvanlig formell och juridisk prévning
av drendet, dels av en bedémning av de sakliga skilen for
klagandens yrkande att fa stanna i Sverige. Hir kommer mycket
ofta trovardighetsbedomningar in, sirskilt i asylirenden.
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I samtliga asylirenden férekommer i enlighet med sakens natur
bedémningar av de politiska forhallandena i frimmande lédnder.
Underlaget fér denna bedomning utgér bl.a. den rapportering vara
ambassader gor till utrikesdepartementet samt de rapporter
ambassaderna limnar i olika fragor pa begéiran av invandrarverket
eller arbetsmarknadsdepartementets utlinningsenhet. Vidare
bitrider ambassaderna med kontroll av berittelser i de enskilda
drendena.

For att en forestillning skall ges om 4rendenas karaktir redovisas
nedan i tabell 2 den utomnordiska invandringen totalt sett under
ar 1988. Tabellen omfattar samtliga utlinningar som fatt
uppehilistillstind i Sverige, oavsett om beslutet meddelats av
invandrarverket eller av regeringen.

Tabell 2
1988
A. Asylskil eller humanitira skél 16 125
B. Nira anhoriga 15 093
(anknytningar) (45,3 %)
Dirav: 1) Anknytning till flykting 3 692
2) Andra anknytningar 11 401
C. Arbetsmarknadsskél 257
(0,7 %)
D. Giststuderande 855
(2,5 %)
E. Adoptivbarn 1 003
(3,0 %)
33 333

I gruppen A fick 23 % uppehalistillstind som flyktingar, 7,3 % som
krigsviagrare, 37 % som s.k. de factoflyktingar, 23,5 % av humani-
tara skidl och 9,2 % som kvotflyktingar.

Det 4r framst drenden rérande grupp A som i praktiken kommer
under regeringens provning. Dessutom har under senare tid nagot
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hundratal 4renden 4rligen rorande grupp B 2 overklagats dit. I
fraga om Ovriga grupper 4r det endast ett fatal fall som i
praktiken prévas av regeringen.

Andringsfrekvensen i till regeringen inkomna Overklagade
avlidgsnandeidrenden har under ar 1988 varit 32 % och under ar
1989 48 %. Den hoga 4ndringsfrekvensen sistnamnda &r samman-
hianger bl.a. med dels regeringens beslut i december 1988 om att
den som sokt asyl fore den 1 januari 1988 och vars drende dnnu
inte avgjorts skulle f4 stanna hir, om inte sirskilda skil talade
diaremot, dels regeringens beslut i maj 1989 om en generdsare
praxis i 4renden rérande barnfamiljer, som vistats en lédngre tid i
Sverige. (Dessforinnan tillimpades den s.k. treterminersregeln, som
innebar att barnfamiljer i vilka det fanns skolpliktiga barn som
under vintetiden hunnit gi tre terminer i svensk skola skulle fa
stanna hér.)

Utover de nu redovisade dndringsorsakerna torde dndringar oftast
sammanhinga med att det, under den tid som forflyter innan
regeringen beslutar i drendet, hinner komma fram eller intriffa
nya omstindigheter till stod for ¢verklagandet.

I de fall regeringen dndrar invandrarverkets beslut pd samma
material som forelag vid verkets provning har det normalt haft
nagon av féljande orsaker:

- verket har pa ett eller annat sitt tillimpat de bestimmelser
som reglerar de formella forutsittningarna foér beslut om
avliagsnande felaktigt eller mindre 1dmpligt

- regeringen gor en annan beddémning av om klaganden &r att
betrakta som flykting, krigsvégrare, de factoflykting eller av de
humanitira skilen

- regeringen gor en annan bedémning av om ett visst avgorande
ar i enlighet med etablerad praxis i en bestimd fraga

- regeringen gor, efter en sammanvigning av olika faktorer, en
annan bedémning av det individuella 4rendet utan att for den
skull avse att avgorandet skall vara prejudicerande.

Andringsfrekvensen i 6verklagade drenden angdende flyktingférkla-
ring och/eller resedokument enligt 1951 4rs Genévekonvention
angdende flyktingars réttsliga stdllning har under dren 1988 och
1989 varit 1,6 %.
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Andringsfrekvensen i medborgarskapsirendena har under dren 1988
och 1989 varit drygt 14 %. Den frimsta orsaken till andringar har
varit att ytterligare tid har foérflutit si att hemvistvillkoret
uppfyllts eller att den karenstid som i praxis anses skola forflyta
fran ett brotts begdende innan vandelsvillkoret kan anses uppfylit
har 16pt ut.

3.4 Den praktiska hanteringen i regeringskansliet

Utldnnings- och medborgarskapsirenden handliggs i regerings-
kanslietav arbetsmarknadsdepartementets utlinningsenhet. I manga
drenden 4r utrikesdepartementets politiska avdelning samt vara
ambassader inblandade pa si sitt att utlinningsenheten dirifran
far hjilp med bedémningen av situationen i olika linder. Vidare ir
civildepartementets polisenhet inblandad i alla sikerhetsirenden.

Det dr endast i ett fatal enskilda 4renden dir vart férhallande till
fraimmande makt medfér att ett visst drende avgors forst efter en
mera egentlig gemensam beredning med utrikesdepartementets
politiska avdelning. Som exempel kan nimnas de ovan nimnda
fallen Karl Linnas och Miro Baresic. Andra exempel erbjuder ett
drende rorande flyktingskapsbedémning fér en f.d. kenyansk
minister, tvd 4drenden rérande av marockanska staten utsinda
lairare 4t marockanska barn samt frigor om avligsnande av
personer dir s.k. UD-visering 4r eller har varit aktuell.

Arbetsmarknadsdepartementets utlinningsenhet leds av en chef
samt fyra gruppchefer med enhetschefsbefogenheter vad avser
handldggningen av de enskilda drendena. Det l6pande ansvaret for
drendenas behdriga gang har gruppcheferna. Enhetschefen deltar
inte i den 19pande verksamheten. Till varje gruppchef hor ett antal
handlédggare.

Vidare finns en enhetsstab bestiende av tva personer som dels
svarar for sedvanliga departementala arbetsuppgifter, dels svarar
for arbetsuppgifter som mer direkt genereras av den stora
médngden drenden.

Sedan handldaggaren har list in ett antal drenden sitter han upp
de drenden han avser att ta upp till ett visst regeringssam-
mantrdde pa en drendefdrteckning. Denna drendeférteckning skall
limnas in senast tio dagar fére nista regeringssammantriade (dvs.
vanligen senast mandagen fore torsdagen i veckan diarpa). Sedan



61

foredras drendet i sin helhet f6r ndgon av gruppcheferna. Direfter
foredras drendet i forkortad form och med koncentration pa de
avgorande fragorna for expeditionschef. Slutligen foredras drendet
for det ansvariga statsradet i 4nnu mer koncentrerad form.

I den man ett 4rende beror ett annat departements verksamhets-
omrade sker gemensam beredning med detta departement. Vanligast
ar som forut framgatt gemensam beredning med civildepartementet
(polisenheten) eftersom fragor om rikets sikerhet handldaggs dér. I
politiskt viktiga fragor tas 4rendena oftast upp i allmén beredning.

Besluten i 4rendena sitts upp av handldggaren och justeras av
gruppchef och expeditionschef.

3.5 Personal i regeringskansliet for handlidggning av
utlinnings- och medborgarskapsidrenden

Arbetsmarknadsdepartementet har en sirskild expeditionschef med
ansvar for utlinnings- och medborgarskapsdrenden och numera
dven en tillférordnad expeditionschef med samma ansvar.

Den handlaggande personalen pa utlinningsenheten (inkl. chefer)
bestar av 30 personer enligt f6ljande redovisning.?

Fem chefer:
en enhetschef som ar jurist med mycket lang erfarenhet av
utlinningsirenden

fyra gruppchefer med enhetschefsbefogenheter, varav

en hovrittsfiskal med mycket lang erfarenhet av
utlinnings- och medborgarskapsirenden

tvd notariemeriterade jurister med mycket lang erfaren-
het av utlinnings- resp. medborgarskapsirenden

en med samhaillsvetenskaplig examen och mycket lang
erfarenhetav utlinningsdrenden samt lang erfarenhet
av medborgarskapsdrenden.

En enhetsstab pa tva personer:

en jurist med mycket ling erfarenhet av utlinnings- och
medborgarskapsirenden (denne har personlig tjinst som

2 Redovisningen avser forhallandena i december 1989.
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departementsrdd och befogenhet som enhetschef i fraga
om Arendehandldggningen)

en med beteendevetenskapliga examina samt mycket lang
erfarenhet av utlinningsdrenden.

23 handliggare med féljande bakgrund:
en assessor i kammarritt

fyra fiskaler i hovritt eller kammarritt
fem notariemeriterade jurister

tre jurister med erfarenhet av férvaltningsirenden

tva jurister med erfarenhet av utlinningsirenden

tre jurister

tre med polisidr bakgrund och ling eller mycket lang erfaren-
het av utlinningsidrenden

tva internt rekryterade assistenter, den ena med mycket ling

erfarenhet av samtliga pa enheten forekommande drenden
och den andre med ldng erfarenhet av medborgarskaps-
drenden.

Av cheferna och personalen i enhetsstaben har sju och av
handldaggarna tre tidigare arbetat pd invandrarverket.

Utover handldaggare finns pd utlinningsenheten tolv assistenter.

Vidareutbildning sker framfér allt genom den erfarenhet som
handldggarna vinner genom drendehandliggningen samt genom
interna kurser.

Av departementet anordnade resor i utbildningssyfte forekommer
sdllan. Oftast sker resor i samband med att en viss grupp av
drenden blir ett storre politiskt problem. Under ambassadernas
semesterperioder bereds ett antal handliggare mojlighet till
semestervikariat som handlidggare av utlinningsirenden pa olika
ambassader runt om i vérlden.
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4 STRAVANDENA ATT AVLASTA REGERINGEN FOR-
VALTNINGSARENDEN: BAKGRUND OCH NULAGE

4.1 Bakgrund

Det har ldnge varit en strivan att befria regeringen fran irenden
av l16pande art. Detta 6nskemal skall ses mot bakgrund av intresset
att statsrdden och departementen skall f4 mojlighet att 4gna mer
tid och krafter 4t reformarbete och 4t dvergripande planering och
prioritering.

P4 1950- och 1960-talen arbetade ett par sirskilda utredningar med
dessa fragor. En av dem, departementsutredningen, hade samtidigt
till uppgift att gora en organisatorisk dversyn av regeringskansliet.
Arbetet ledde fram till departementsreformen 4r 1965 och till att
ett stort antal &rendegrupper delegerades fran regeringen till
myndigheter under regeringen. De flesta delegeringarna under
denna period gillde 4renden som regeringen prévade som forsta
instans.

Regeringsformens regler om formerna for regeringens arbete vilar
pd forutsiattningen att detta skall begrinsas till sAdana angeligen-
heter som typiskt krdver ett stillningstagande frin regeringen
eller nigon i regeringskretsen. I grundlagspropositionen (prop.
1973:90s. 184) ansag dirfor den ddvarande justitieministern att det
var angeldget med ytterligare delegeringar.

Ett led i det fortsatta delegeringsarbetet var de riktlinjer fér en
systematisk 6versyn av reglerna om ritt att 6verklaga drenden till
regeringen som riksdagen lade fast 4r 1984. Riktlinjerna &r
vigledande ocksa ndr man skall utforma ¢verklaganderegler i nya
drendegrupper. De innebir - i linje med vad som forutsattes vid
regeringsformens tillkomst - att regeringen skall befrias frin
Overklaganden som inte krdver ett stillningstagande frian rege-
ringen som politiskt organ. Riktlinjerna anvisar ocksid metoder som
skall anvdndas foér att na detta mal.

4.2 Nagra olika sétt att befria regeringen fran éverklaganden
De metoder som enligt 1984 4ars riktlinjer skall anvidndas i

delegeringsarbetet och de synpunkter som i allmidnhet bor vara
viagledande vid valet av metod framgar av prop. 1983/84:120 och
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konstitutionsutskottets betinkande 1983/84:23. Nagra huvudpunkter
fortjanar att aterges hir tillsammans med exempel pd hur rikt-
linjerna har tillimpats.

Kan beslutanderdtten flyttas ner?

I 4renden som regeringen i dag prévar som andra instans och som
av hinsyn till rittssikerheten behdver kunna dverklagas ocksd i
fortsiattningen skall beslutanderitten i férsta instans om mdjligt
flyttas ner (t.ex. fran central till regional myndighetsnivd) sd att
man skapar utrymme for en tvdinstanspréovning under regerings-
nivin. Samtidigt bér man skidra av mdjligheten att dverklaga
drendet vidare till regeringen.

Att det finns ett organisatoriskt samband mellan instanserna under
regeringen eller att det rader ett tillsynsférhallande dem emellan
ar det normala och bér inte hindra att man anvinder denna metod.
Att regeringen skall prova andra, liknande drenden som forsta
instans eller efter overklagande 4r inte heller ndgot skl att
behalla regeringen som prdévningsinstans.

Metoden har anvints for att delegera bl.a. vissa jaktdrenden och
vagtrafikskattedrenden. I bada dessa fall flyttades beslutanderitten
i férsta instans fran en central forvaltningsmyndighet (statens
naturvardsverk resp. riksskatteverket) till ldnsstyrelsen. Den
centrala myndigheten fick i stillet 6verta regeringens uppgift som
andra och sista instans i drendena.

Finns det forutsdttningar att inrdtta en besvdrsndmnd?

Ett annat sitt att befria regeringen fran drenden som inte kridver
ett stillningstagande fran regeringen som politiskt organ dr att
inritta en sirskild nimnd och lata den dverta regeringens uppgift
att préva en eller flera grupper av dverklaganden. Nir si sker bor
man samtidigt skdra av ritten att Overklaga de beslut som
namnden fattar i 6verklagade drenden.

En sadan besvdrsnimnd kan vara 4ndamdlsenlig om den eller de
drendegrupper som det giller 4r ganska stora. Annars kan det bli
sa att férdelarna av att regeringen befrias fran prévningen inte
star i rimlig proportion till kostnaderna fér nimnden.
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En forutsittning for att det skall vara rationellt att inritta en
besvdrsndmnd for flera 4rendegrupper maste enligt riktlinjerna
vara att de olika grupperna 4r nigot si nir ensartade, t.ex. sa att
de hills samman av en gemensam lagstiftning. Ju mer splittrat
dmnesomradet 4r, desto svirare blir det att inom ramen foér en
tillrdckligt smidig organisation tillgodose kraven pa sakkunskap hos
ndmnden.

Exempel pd besvérsndmnder som inréttats for att avlasta rege-
ringen drenden #r totalférsvarets tjinstepliktsnimnd och
besvirsnimnden for hégskoleutbildning. Totalférsvarets tjinste-
pliktsndmnd prdévar som hdgsta instans frigor om anstind med
varnpliktstjinstgéring, tillstdind till vapenfri tjinst m.m.
Besvirsndmnden for hogskoleutbildning 4r slutinstans i &renden om
antagning till grundliggande hogskoleutbildning. Den 4r for dvrigt
knuten till regeringskansliet pa sa sitt att personal i utbildnings-
departementet 4r foredragande och utfér kansligéromal at den.

Hir kan ocksd nidmnas forsvarets personalnimnd som numera - vid
sidan av andra uppgifter - har den funktion som regeringen
tidigare hade att Overprova beslut i vissa tjinstetillsdttningsiren-
den. Det géller beslut som myndigheterna pa férsvarsdeparte-
mentets omrade meddelar i sddana drenden. Ndmndens beslut i ett
Overklagat d4rende ar utan appell.

Ar overlimnande av drenden till regeringens provning en lamp-
ligare losning?

P4 vissa forvaltningsomraden dér praxis behdver anpassas t.ex. till
vixlande sikerhetspolitiska krav kan det vara ett limpligt komple-
ment till regelgivningen att regeringen som politiskt organ styr
andra myndigheters praxis. Detta kan i viss utstrickning ske
genom att regeringen provar drenden efter 6verklagande. Men den
formen av styrning har ocksi nackdelar.

En nackdel &r att regeringen blir nédsakad att behandla inte bara
drenden som 4r viktiga for utvecklingen i praxis utan ocksa mera
rutinbetonade 4drenden. En annan nackdel med prdvning efter
overklagande som medel for politisk styrning 4r att regeringen
inte far tillfille att prova 4drendet, om en enskild i ligre instans
far sin ansékan bifallen och det inte finns en motpart eller nigon
annan som har ritt att verklaga bifallsbeslutet. Aven i sidana fall
kan ju drendet vara principiellt viktigt.
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For att sikerstilla att regeringen kan pédverka praxis dr det i
manga fall smidigare och mer effektivt med foreskrifter om att
arenden skall dverldmnas till regeringens provning. Om sddana
foreskrifter kombineras med férbud att éverklaga till regeringen,
uppnar man den fordelen att regeringens krafter inriktas pa
jrenden som 4r viktiga for utvecklingen i praxis. Effekten i detta
avseende blir alltsa likartad den som uppnés genom systemet med
provningstillstdnd hos hogsta domstolen och regeringsritten. Genom
foreskrifter om 6verlimnande kan man ocksa stirka garantierna
for att de arenden som lampligen bér féras upp till regeringen
inte stannar i ligre instans.

Enligt riktlinjerna for regeringens befattning med éverklaganden
bér man darfér, pad de omraden dir det 4r 6nskvirt att regeringen
som politiskt organ styr utvecklingen i praxis, lata foreskrifter om
dverlimnande av vissa drenden till regeringen ersdtta ritten att
overklaga till regeringen. En forutsattning bor dock normalt vara
att drenden som stannar under regeringsnivan kan provas i tva
instanser.

En foreskrift om 6verlaimnande kan utformas s& att myndigheter,
som handliagger vissa grupper av 4renden som forsta eller andra
instans, med eget yttrande éverlimnar de 4drenden till regeringen
som har principiell betydelse eller som annars ar av sirskild vikt.
Huruvida foreskriften bér utformas som en skyldighet eller bara
som en mdjlighet att overlimna drenden far avgéras med ledning
av férhallandena pa varje sirskilt omrade. En kombination kan
ibland vara Andamalsenlig, t.ex. s att man ridknar upp nagra fall
da overlimnande skall ske och tilligger att dverlamnande fdr ske
ocksa i andra fall av siarskild vikt. De myndigheter som lyder
direkt under regeringen bor i allmdnhet utan svarighet kunna
avgora vilka drenden som 4r av den sirskilda vikt att en rege-
ringsprévning ar motiverad.

Miljoskyddsiarenden ir ett exempel pa drenden dar foreskrifter om
dverlimnande av sarskilt viktiga drenden till regeringen har
inforts samtidigt som man skurit av ritten att Overklaga till
regeringen. En foreskrift av detta slag infordes namligen i 48 b §
miljéskyddslagen (1969:387) nir koncessionsnamnden for miljo-
skydd ar 1989 dvertog regeringens uppgift att som hogsta instans
overprova linsstyrelsebeslut enligt den lagen.
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4.3 Vilka édrenden bor kunna dverklagas domstolsviigen?

Ytterligare ett sdtt att befria regeringen fran att prova over-
klaganden som tas upp i 1984 ars riktlinjer 4r att ligga prov-
ningen pa forvaltningsdomstolarna i de fall d4 det 4r 4ndamalsen-
ligt.

I denna fraga hinvisar riktlinjerna till en princip som varit
viagledande sedan regeringsritten kom till 4r 1909. Principen
innebidr att 4renden dir prévningen huvudsakligen gir ut pi att
tillimpa réttsregler bor kunna Overklagas till domstol medan
arenden dir lamplighetsavvigning eller nigon annan sddan mera
skonsmaissig beddmning dominerar skall provas férvaltningsvigen
dven efter 6verklagande. Mindre avsteg frin denna grundsats skall
dock kunna goras i bada riktningarna. Det finns ocksd manga
gransfall, framhalls det. Vilka avsteg som bor goéras och hur
gransfall bér behandlas 4r fragor som maste avgéras med hidnsyn
ocksa till att domstolsprovning #&r en forhédllandevis dyrbar
handldggningsform och till att manga domstolar redan 4r si hart
belastade att de har svart att avgdra sina mal tillrdckligt snabbt.

Sedan riksdagen faststillde dessa riktlinjer har den. antagit lagen
(1988:205) om rattsprovning av vissa forvaltningsbeslut. Genom
lagen infordes den 1 juni 1988 en ny mojlighet till domstolsprov-
ning av vissa beslut som regeringen och andra myndigheter
meddelar i forvaltningsdrenden. Lagen syftar till att sikerstélla
att svensk ritt motsvarar vara ataganden enligt Europakonven-
tionen. Den géller till utgdngen av ar 1991 och skall féljas upp
genom oOversyner av lagstiftningen pd de omridden som berors
(prop. 1987/88:69 s. 18 och 30). Man skall bl.a. noga undersoka i
vad man det 4r 4ndamdlsenligt att 1ata Overklagande till for-
valtningsdomstol ersitta ¢verklagande till regeringen i 4renden dér
konventionens krav pa tillgdng till domstolsprévning gor sig
gillande.

Vilka forvaltningsbeslut som bér kunna 6verklagas domstolsvigen
ar alltsd en fraga som i fortsdttningen skall bedémas - férutom
med ledning av sadana faktorer som anges i 1984 ars riktlinjer-
med beaktande av konventionens krav. Med utgangspunkt i den
sammanfattning av Europadomstolens praxis som finns i propositio-
nen om rittsprovning (prop. 1987/88:69 s. 238 - 242) ér det
framfor allt foljande fragor som man har anledning att stalla sig
nidr man undersoker om dessa krav gor sig gillande pa ett visst
omréde:
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- Ar det fridga om forvirvstillstind eller nagot annat liknande
tillstdnd i ett fall d4 tillstdindet 4r en forutsittning for ett
inganget avtals giltighet?

- Gidller det expropriation, forkép eller ndgon liknande atgird
som avser ritten till egendom?

- Innebidr beslutet ett forbud att fortsitta en yrkesverksamhet
eller en aterkallelse av ett niringstillstdnd?

- Gdller beslutet nagot annat tillstind, en dispens eller nagot
liknande som har anknytning till 4ganderitten och som kan
vara en forutsdttning for att den enskilde skall kunna fortsitta
med ett yrke eller en niring?

Vid tillkomsten av lagen om rittsprévning har lagstiftaren ansett
att konventionens krav pa tillgdng till domstolsprévning inte
omfattar drenden enligt utlinningslagen. Dessa drenden har av bl.a.
den anledningen undantagits frdn rittsprovningen. Detsamma
géller medborgarskapsirenden.

De oversyner av instansordningarna i férvaltningsirenden som
hittills gjorts for att félja upp lagen har resulterat i att ytter-
ligare ett antal grupper av Overklaganden har flyttats fran
regeringen till forvaltningsdomstolarna. Det giller bl.a. drenden
dir provningen har sddana inslag av limplighetsavvigning att
lagstiftaren tidigare har ansett att den bdér gdras av regeringen.
Arenden enligt lagen (1979:425) om skotsel av jordbruksmark och
drenden enligt skogsvardslagen (1979:429) ir ett par exempel, se
SFS 1990:95 och 1990:96 samt prop. 1989/90:57 s. 23 och 25.

4.4 Arendeutvecklingen

De redogérelser for delegeringsarbetet som regeringen har limnat
riksdagen i de fem senaste drens budgetpropositioner ger en
oversiktlig bild av vilka drendegrupper som har delegerats under
aren 1985 - 1989. (Den senaste redogorelsen finns i prop.
1989/90:100 bil. 2 s. 48.) Som en féljd av bl.a. dessa delegeringar
har antalet forvaltningsirenden hos regeringen minskat.

Foljande tabell belyser utvecklingen i ett ndgot lingre tidsperspek-
tiv. Tabellen géller regeringsirenden som avgjorts under aren 1964
och 1982 - 1989. Kolumnen "Totalt" avser samtliga regeringsiren-
den, dvs. ocks4 propositioner, férfattningar etc. Med "forstain-
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stansirenden" menas forvaltningsirenden som regleringsbrev,
anslags- och bidragsidrenden, tjinstedrenden samt dispens- och
Ovriga partsirenden. Med "6verklaganden" menas férvaltningsidren-
den som regeringen provar efter verklagande. Siffrorna redovisas
avrundade till hundratal.

Ar Totalt Forstainstans- Overklaganden
drenden
1964 35 200 ca 30 000 2 100
1982 25 100 14 400 7 800
1983 22 200 13 300 6 200
1984 20 700 12 700 5 600
1985 22 000 13 400 6 100
1986 21 700 12 000 6 800
1987 20 700 12 100 5 700
1588 20 300 11 600 5 400
1989 19 300 10 600 6 200

Trots att manga drenden delegerats har som framgar av tabellen
minskningen under senare ar gitt lAingsamt. Detta sammanhéinger
bl.a. med att utlinningsirendena samtidigt har 6kat kraftigt i
antal.

Ar 1989 avgjorde regeringen sdlunda ca 1 000 fler utlinningsiren-
den &n under ar 1988. Dessa drenden 4r den klart storsta drende-
gruppen hos regeringen.

Det sammanlagda antalet utlinnings- och medborgarskapsirenden
var ar 1989 drygt 3 700 och antalet inkomna 4renden har Okat
under ar 1990. Minst vart femte regeringsdrende 4r nu ett
utlinnings- eller medborgarskapsiarende.

I den redogorelse for delegeringsarbetet som finns i budgetpro-
positionen 1990 (prop. 1989/90:100 bil. 2 s. 53) konstaterar
civilministern att antalet regeringsirenden av 16pande karaktir har
minskat sakta men sidkert. I propositionen heter det vidare:

Samtidigt har kraven Okat allt snabbare nir det géller stats-
rddens och departementens insatser for planering och ledning
av reformarbetet, omprovning av verksamheter och styrmedel
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och mycket annat som 4r avgérande for samhéllsutvecklingen.
Mot denna bakgrund 4r det angeldget att anstringningarna att
begrinsa antalet regeringsirenden intensifieras. Det bor vara
mojligt att minska antalet ytterligare.
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5 UTLANDSK RATT

5.1 Danmark

Beslut i asyldrenden fattas i forsta instans av utlinningsdirek-
toratet. Huvudregeln 4r att direktoratets beslut kan 6verklagas till
flyktingndmnden, som 4r ett sjalvstindigt domstolsliknande organ.
Ordférande och vice ordférande i flyktingnimnden skall vara
domare. I 6vrigt ingar i nimnden representanter for justitie-
ministeriet, socialministeriet, utrikesministeriet och advokatradet
samt for Dansk flyktinghjilp. Denna organisation 4r ett sam-
lingsorgan for olika danska organisationer som arbetar med
flyktingfragor. En av flyktinghjilpens platser disponeras av FN:s
flyktingkommissarie.

Flyktingndmnden har totalt 36 ledaméter, varav en ordférande, 5
vice ordférande och 30 6vriga ledaméter. Ingen av ledaméterna ar
heltidsanstilld i nimnden.

Némnden 4r beslutfér med ordférande eller vice ordférande samt
sex ledamoter. Sammantridden 4dger i regel rum tre dagar i veckan.
Normalt avgdrs omkring fem drenden efter muntliga forhér under
en sammantridesdag. Den asylsokande har alltid ritt till muntlig
handlidggning.

Enklare drenden far avgoras i en mindre sammansittning bestiende
av ordférande eller vice ordférande samt en representant for
Dansk flyktinghjilp och en representant fér departementen (den
s.k. lilla nimnden). Denna sammansittning far anvindas bl.a. i de
fall klagan kan anses vara uppenbart grundlds eller férhallandena i
ovrigt talar for att sammansittningen skall anviindas. Handliagg-
ningen i den lilla nAmnden kan vara skriftlig om ledaméterna dr
ense om detta.

Flertalet drenden avgdrs dock efter muntlig handliggning av
nimnden i den stoérre sammansittningen.

Nimnden har inom sig utsett ett s.k. koordinationsudvalg,
bestdende av sju ledamoter, i syfte att samordna nimndens arbete
och praxis.



2

Flyktingnamndens sekretariat bestar av fem jurister samt kon-
torspersonal. Samtliga r anstillda i justitieministeriet som ocksa
tillhandahaller nimnden lokaler och kontorsutrustning. Handldggar-
na ir i departementskarriiren och tjénstgor i allménhet i nimnden
under en tvaarsperiod innan de gir vidare till andra uppgifter.
Chefen for sekretariatet 4r departementsrad (kontorschef).

Flyktingnimndens ordférande har till kommittén uppgett att
ordningen med justitieministeriets personal som handliggare i
niamnden aldrig har kritiserats i Danmark och att nigot alternativt
system inte ens har varit féremal for diskussion. Enligt ordféran-
den ar nimnden for liten for att fungera som en administrativt
sjalvstindig myndighet och det skulle vara mycket svart att
rekrytera kvalificerad personal till en sdidan myndighet. Ordforan-
den skulle i sa fall ocksa betungas alltfér mycket av administrativa
uppgifter.

Undantag fran ritten att 6verklaga utlinningsdirektoratets beslut
gors i lagen for fall dar asylansokan kan anses vara uppenbart
grundlos. 1 dessa fall kan utlinningsdirektoratet, efter det att
drendet har forelagts Dansk flyktinghjilp, bestimma att beslutet
inte far 6verklagas till flyktingnimnden. Det aligger utlinnings-
direktoratet att underritta flyktingnimnden om beslut dér undan-
tagsregeln har tillimpats och flyktingnimnden kan da bestimma att
vissa grupper av drenden skall tas upp av nidmnden.

Det finns i princip ingen mojlighet for regeringen att paverka vare
sig namndens praxis eller dess beslut i enskilda fall. Som nyss
angetts ar emellertid ber6rda ministerier foretridda i nimnden
genom ledamoter. Dessa dr dock aldrig i majoritet.

Flyktingnimndens beslut kan inte dverklagas. En utlinning som har
fatt avslag pa asylansdkan och som uppehéller sig i landet har
emellertid mojlighet att hos justitieministeriet ansoka om uppe-
hallstillstaind av humanitira skil. Sidan ansékan till justitie-
ministeriet gors av praktiskt taget alla som har fatt avslag pa sin
asylansokan. I ministeriet bereds dessa #renden av ca atta
handliggare. Avslagsbeslut kan i enklare fall meddelas pa handlig-
gareniva.

Ar 1988 uppgick antalet inkomna drenden hos flyktingnimnden till
701.
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5.2 Norge

I Norge tillimpades tidigare den ordningen att alla ansékningar om
politisk asyl provades av justis- og politidepartementet som forsta
instans med klagoritt till Konungen i statsridet (regeringen).

Den 1 oktober 1988 dvertog utldnningsdirektoratet prévningen av
asylirenden i foOrsta instans. Departementet blev frin samma
tidpunkt klagoinstans.

For behandlingen av drendena i departementet giller normalt att
drendena férbereds av en handldggare som 4dven limnar forslag till
beslut. Arendena féreliggs direfter en byrachef, som har fullmakt
att fatta beslut. Om det foreligger oenighet eller tveksamhet i ett
drende gar det vidare till avdelningsdirektdr eller eventuellt till
expeditionschef fér avgorande. Arendena foreliggs statsradet
endast efter anmodan eller nir det annars anses pakallat.

5.3 Nederlinderna

Justitieministeriet beslutar i asylirenden i forsta instans efter
samrdd med utrikesministeriet.

Ett avslagsbeslut kan pa begiran omprévas av justitieministern
efter hérande av en sirskild radgivande kommission fér utlin-
ningsirenden. Kommissionens rad féljs som regel av justitie-
ministern.

Om justitieministern faststiller avslagsbeslutet kan beslutet
overklagas till Raad van State (motsvarar ungefir regeringsritten).

UNHCR deltar i den rddgivande kommissionens arbete vid omprov-
ning av avslagsbeslut. UNHCR far dessutom horas infér Raad van
State vid 6verprovning av beslut.

Myndigheterna kan besluta att den asylsékande inte far stanna i
landet medan asylansdkan behandlas. Ett sAidant beslut kan provas
i vanlig domstol genom ett snabbehandlingsférfarande (kortgeding).
Sddana drenden handliggs av en domstol i Haag. Domstolens
avgorande kan Overklagas till hogsta domstolen, som dock endast
provar om ldgre instans handlagt #drendet formellt korrekt.
Overklaganden till hégsta domstolen 4r mycket sillsynta.
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Omkring hilften av avslagsbesluten prévas av domstol i s.k.
kortgeding. Endast i omkring 7 procent av fallen &ndras besluten.
Arendemingden har blivit si stor att handliggningstiden i dom-
stolen nu 4r 6 - 9 manader. Det 6vervigs darfér om inte dven
andra domstolar i landet skall f4 préva sddana drenden.

En asylprocess kan pagd i 2 - 4 ar.

5.4 Belgien

Asylansokningar prévas av justitieministeriet. Ett avslagsbeslut
skall pa sbkandens begiran omprdvas av ministeriet. Om beslutet
star fast kan drendet provas av domstol. Det 4r ocksd mojligt att
begira provning hos Conseil d’Etat, som 4r ett ridgivande organ i
lagfragor och hdgsta férvaltningsdomstol (ndrmaste motsvarigheter
i Sverige dr lagradet och regeringsritten).

Asyliarenden som av justitieministeriet bedoms fordra ytterligare

behandling hinskjuts till Commissariat Général aux Réfugiés etaux
Apatrides (flyktingskommissionen). Kommissionen bestéar av tre av
regeringen utsedda kommissionérer, sju hogre tjinstemén samt ett

antal handliggare. En av kommissionirerna maste delta i varje

beslut.

Flyktingkommissionens beslut kan ¢verklagas hos Commission
Permanente de Recours des Réfugiés, som ar en nimnd av dom-
stolskaraktir. Namnden har fem ledaméter. Ordfdranden skall vara
ordinarie domare. Av de 6vriga ledaméterna skall tva komma fran
regeringskansliet (justitie- resp. utrikesministerierna), en vara
advokat och en representera UNHCR. Den sistnimnda ledamoten
har - pa begiranav UNHCR - numera endast rddgivande funktion.
Tidigare deltog UNHCR #ven i sjilva beslutet men denna ordning
bedomdes fran UNHCR:s sida som principiellt tvivelaktig.

Den asylsokande har ritt till muntlig forhandling infér ndmnden.
Avslas besviren har sokanden en sista mojlighet att fa beslutet
annulerat av Conseil d’Etat, om det finns anledning till misstanke
om t.ex. lagdvertridelse och maktmissbruk.

En utlinning som har fatt avslag pa sin asylansdkan kan begira
att justitieministeriet provar om han skall beviljas uppehallstill-
stdind pa grund av anknytning, humanitira skl eller annan
anledning.
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5.5 Schweiz

Asylansokningar provas i forsta instans av das Amt des Delegierten
fir das Flichtlingswesen. Besvir ¢ver besluten kan anféras hos
besvirsenheten inom justitie- och polisdepartementet.

Vid sidan av det ordinarie rittsmedlet besvir finns mojlighet att
ansoka om revision samt om omprévning. En revisionsansdkan kan
bli aktuell om sidana omstidndigheter som foreldg redan innan
besviren prévades kan bevisas i efterhand. Ansdokningarna provas
av besvirsenheten inom justitie- och polisdepartementet. Ansékan
om omprévning kan goras nir det framkommit nya skél efter det
att avgorandet i andra och sista instans avkunnats. Omprévning
gors av das Amt des Delegierten fiir das Fluchtlingswesen.

En utlinning som har fatt avslag pa sin asylans6kan kan ansoka
om uppehallstillstind pa andra grunder.

Vid handlidggningen av asylirenden hos das Amt des Delegierten
fir das Fluchtlingswesen inhimtas yttrande fran UNHCR.

5.6 Forbundsrepubliken Tyskland

Asylansokningar handlaggs av das Bundesamt fiir die Anerkennung
ausldndischer Fliichtlinge. Beslut fattas av en tjidnsteman vid
ambetet. Avslagsbeslut kan Overklagas hos forvaltningsdomstol.

Avslar forvaltningsdomstolen besvdaren som uppenbart ogrundade
foreligger inga ytterligare rattsmedel. I andra fall kan talan foras
vid forvaltningséverdomstol, om detta medgetts i forvaltningsdom-
stolens avgodrande.

Avslas besviren av forvaltningsdverdomstolen kan avgodrandet
overklagas till hogsta forvaltningsdomstolen, om detta medgetts i
avgoOrandet.

I de fall forvaltningsdomstol eller forvaltningséverdomstol fore-
skrivit att dess avgorande inte far ¢verklagas, kan denna del av
besluten ¢verklagas till nirmast hogre instans.

Hogsta forvaltningsdomstolen provar de 6verklagade avgorandena
enbart med avseende pa rittsliga fel och gor ingen egen provning
av sakférhallandena. Domstolen kan emellertid aterforvisa ett
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arende till ndrmast ligre instans om det anses erforderligt att
gora en ytterligare provning av sakférhallandena.

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande kan inte dverklagas.
Utldnningen har dock mdjlighet att vinda sig till férbundsrepubli-
kens forfattningsdomstol med pastaende att avgorandet bryter mot
grundlagen.

Niar ett beslut om avslag pa asylansokan fattats, skall veder-
borande utlinningsmyndighet ta stillning till om verkstéllighet av
beslutet skall ske. I detta sammanhang skall utlinningsmyndigheten
prova om uppehallstillstind skall beviljas p4a andra grunder, t.ex.
av humanitdra skil. Utlianningsmyndighetens avgdrande kan
Overprovas rattsligt.

Asylsokande skall beredas mojlighet att vinda sig till UNHCR. Vid
forhor med asylsdkande i forsta instans kan representanter for
UNHCR delta.

Ar 1989 var 851 asyliarenden anhingiga vid hogsta forvaltningsdom
stolen.

5.7 Storbritannien

Alla asylansokningar behandlas av en sdrskild flyktingenhet vid
Immigration and Nationality Department som sorterar under
inrikesdepartementet. Flyktingenhetens personal utgdrs av stats-
tjanstemin vid inrikesdepartementet. Negativa beslut far fattas av
nagon av sex hogre tjainstemin vid enheten. I tveksamma fall kan
en sadan tjinsteman limna over ett drende till den ansvarige
ministern.

Ritten att Overklaga ett negativt beslut 4r i vissa hdnseenden
begriansad. En utlinning som avvisas vid grdnsen kan 6verklaga
beslutet forst efter det att han ldmnat landet. Denna begrinsning
giller dock inte ndr utlinningen har giltigt inrese- eller
arbetstillstind. En utlinning som befinner sig i landet efter det
att hans tillstdnd 16pt ut har inte rdtt att overklaga ett beslut
varigenom han vigras uppehallstillstind. Han kan daremot 6ver-
klaga ett efterfoljande avldgsnandebeslut. Ett beslut om utvisning
pa den grund att det framjar det allmdnnas bésta kan dverklagas,
utom i de fall beslutet har fattats av inrikesministern sjilv i den
nationella sikerhetens intresse eller av andra skil av mera politisk
natur.
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Overklagande sker till immigration appellate authorities. Arendena
prévas av en domare som har specialiserat sig pd asylfall. Om
appellate authorities anser ansokan vara vilgrundad beviljas asyl.
En asylsokande vars besvdar avvisas av en domare har ritt att
overklaga till Immigration Appeal Tribunal.

Det finns dven mdjlighet att hinvinda sig till domstol for en
juridisk granskning av ett beslut.

UNHCR f4ér intrdda i enskilda drenden. Det dr dock sillsynt att
detsker. Ddremot traffar tjinstemén vid flyktingenheten regelbun-
det foretradare for UNHCR for att diskutera forfarandet i asylfragor.
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6 INTERNATIONELLA KONVENTIONER OCH
REKOMMENDATIONER

6.1 1951 ars flyktingkonvention

I Geneve antogs 4r 1951 en FN-konvention angiende flyktingars
réttsliga stéllning (flyktingkonventionen). Sverige har ratificerat
konventionen (prop. 1954:134, UU 1954:3, rskr 1954:364). Till
konventionen fogades ar 1967 ett protokoll angiende flyktingars
rittsliga stillning. Aven protokollet har ratificerats av Sverige.
Genom konventionen och protokollet definieras vem som ir att
anse som flykting samt vilka rittigheter och férmaner flykting
atnjuter i ansluten stat.

Enligt konventionen i férening med protokollet férstis med
flykting (konventionsflykting) "den som i anledning av vdlgrundad
fruktan for forfoljelse pa grund av ras, religion, nationalitet,
tillhérighet till viss samhillsgrupp eller politiska dskadning
befinner sig utanfér det land, vari han 4r medborgare, samt ir ur
stand att eller pa grund av sidan fruktan, som nyss sagts, icke
onskar att begagna sig av sagda lands skydd, eller den som, utan
att vara medborgare i ndgot land, till f61jd av handelser som forut
sagts befinner sig utanfér det land, vari han tidigare haft sin
vanliga vistelseort, samt 4r ur stind att eller pa grund av sadan
fruktan, som nyss sagts, icke onskar att dtervinda dit".

Flyktings skydd mot forféljelse kommer i konventionen till uttryck
genom regler om hinder mot avligsnande fran asyllandet. Flykting
som lovligen uppehaller sig i landet har ritt till flyktingférklaring
och resedokument.

Flyktingkonventionen innehaller emellertid inte nigra regler om
hur prévningen av flyktingskapet skall ske, utan denna fraga har
overlamnats 4t konventionsstaternas interna reglering. Vissa
rekommendationer i &mnet har emellertid limnats av FN:s flyk-
tingkommissariats exekutivkommitté.
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6.2 Rekommendationer av FN:s flyktingkommissariats
exekutivkommitté

FN:s flyktingkommissariats (UNHCR) exekutivkommitté har sedan
ar 1975 antagit en rad rekommendationer ("conclusions") rérande
flyktingars internationella skydd enligt Genéve-konventionen.

Den tidigaste av de mera centrala rekommendationerna ar nr 8
franar 1977 - avgdrande av flyktingstatus. I denna rekommenderas
sasom grundliggande krav for asylproceduren bla. att den
asylsokande skall kunna fa sin framstdllning behandlad av en
sarskild myndighet och skall ges rimlig tid att begéra omprdvning
av ett avslagsbeslut hos samma eller en annan myndighet, antingen
administrativ eller judiciell. Den asylsokande skall fa stanna i
landet i avvaktan pa beslut av den centrala utlinningsmyndigheten,
savida inte samma myndighet har faststéllt att ansékan 4r uppen-
bart oriktig. Sokanden skall dven fa stanna kvar till dess
besviarsprovningen skett.

Vid asylprévningskommitténs ordférandes och sekreterares besok
hos UNHCR i Genéve uttalades frain UNHCR:s sida att man vid
konsultationer med stater anslutna till Genéve-konventionen brukar
fororda att sidan omprovning som avses i rekommendation nr 8
sker efter overklagande till en annan myndighet &n den som har
fattat det ursprungliga beslutet. Man gor emellertid frain UNHCR:s
sida inte gillande att en ordning enligt vilken omprévningsupp-
giften faller pA samma myndighet skulle std i strid med rekommen-
dationen eller dess syften.

I rekommendation nr 30 fran ar 1983 behandlas problemet med
uppenbart ogrundade eller oriktiga ansokningar (manifestly
unfounded or abusive applications). Som "clearly abusive" eller
"manifestly unfounded" definieras ansdkningar som 4r uppenbart
bedrigliga eller saknar anknytning till asylrétt.

Bedomningen av om en ans6kan 4r uppenbart ogrundad eller oriktig
skall goras av den myndighet som normalt har att ta stdllning till
asylansokningar. En utlinning som har fatt avslag pa sin asyl-
ansokan skall ha ratt att fa sin ansékan omprdvad innan beslutet
verkstills. Forfarandet vid denna omprdvning kan vara forenklat i
forhallande till vad som giller f6r normala fall.

Det bor tillfogas att exekutivkommitténs rekommendationer inte
har bindande karaktir och anses ha en folkrattsligt sett forhallan-
devis lag status. Enligt en i den folkrittsliga debatten framford
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asikt bor de stater som #r anslutna till Genéve-konventionen
strdva efter att hoja rekommendationernas status.

6.3 Konventioner om miinskliga riittigheter

6.3.1 Allméint

Sverige har tilltritt den europeiska konventionen den 4 november
1950 angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna (i det féljande benimnd Europakonven-
tionen) och den av FN:s generalférsamling den 16 december 1966
antagna internationella konventionen om medborgerliga och
politiska réttigheter (i det féljande kallad FN-konventionen).
Europakonventionen ratificerades fér Sveriges del den 1 januari
1952 (SO 1952:35) och tradde i kraft den 3 september 1953. FN-
konventionen triddde i kraft den 12 mars 1976, men ocksi denna
konvention hade dessférinnan ratificerats av Sverige (SO 1971:42).

Sverige har vidare tilltratt atta tilliggsprotokoll till den europeis-
ka konventionen.

6.3.2 Europakonventionen

Konventionen garanterar en rad fri- och rittigheter. Aven om den
inte innehéller nagra bestimmelser som direkt tar sikte pa
utlinningars ritt att resa in i och stanna kvar i ett land kan flera
av artiklarna tdnkas bli tillimpliga ocksd inom utlinningsréittens
omrade.

Enligt art. 5 punkt 4 giller sdlunda bl.a. att envar som berdvats
sin frihet genom arrestering eller eljest skall 4ga ritt att infor
domstol péafordra att lagligheten av frihetsber6vandet snabbt
provas samt att hans frigivning beslutas om datgirden inte ir
laglig. Bestimmelserna rérande forvar i 1989 ars utlinningslag 4r
sd utformade att utlinning har ritt att fa ett férvarsbeslut
Overprovat av forvaltningsdomstol. Konventionens regler i detta
hinseende tillgodoses sdlunda for niarvarande fullt ut. Kommittén
kan sjalvfallet inte foresla ndgon d4ndrad ordning som skulle strida
mot de berdrda reglerna.

L art. 6:1 i konventionen foreskrivs att envar skall vara berédttigad
till riattegdng infér domstol nir det giller provningen av hans
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civila rattigheter och skyldigheter eller anklagelse for brott. Enligt
europakommissionens praxis betraktas ett beslut om huruvida en
utlinning skall f4 vistas i en stat som ett uttryck for diskretionér
maktutdvning som inte angar utlinningens "civila rdttigheter och
skyldigheter". Bestimmelsen om ritt till domstolsprévning &r
foljaktligen inte tillimplig. (Det fortjanar dock anmirkas att den
europeiska domstolen inte synes ha uttryckligen sanktionerat
kommissionens praxis ndr det giller den rittsliga synen pa ett
utvisningsbeslut.)

Enligt art. 13 i konventionen skall den vars i konventionen
angivna fri- och rittigheter har krinkts tillférsikras effektiv
mojlighet att fora talan hirom infér inhemsk myndighet (inte
nédvindigtvis nigon domstol). Detta skall i enlighet med vad den
europeiska domstolen har uttalat uppfattas sd att den som pdstdr
att hans rittigheter krinkts maste ha ett effektivt nationellt
rattsmedel. Varje pastiende ar dock inte tillrickligt for att ett
sadant krav skall stillas; det skall vara friga om "an arguable
claim" (ett rimligt pastiende, ett péastidende som fortjinar att
diskuteras). Innebdrden av den berérda artikeln for utldinningslag-
stiftningens del har nirmare utvecklats i betinkandet (SOU
1989:104) Terroristlagstiftningen (s. 135 ff). Som dér har framhal-
lits tyder Europakommissionens praxis pa att "an arguable claim"
aldrig kan foreligga, sivida pastdenden om krdnkningar av andra
artiklar 4n just art. 13 bedéms som uppenbart ogrundade.

Ett av Europakommissionen nyligen avgjort mél (Nadarajah
Vilvarajah m.fl../. Storbritannien, nr 13163/87 m.fl.) 4r av intresse
nir det giller beddmningen av hur den svenska utlinningslagstift-
ningen férhaller sig till denna artikel. Malet gillde fem medbor-
gare i Sri Lanka av tamilskt ursprung som hade ansokt om asyl i
Storbritannien. Deras ansdkningar behandlades i augusti-
september 1987. Det aktuella ldget i Sri Lanka karakteriserades vid
denna tid av att enligt en dverenskommelse mellan Sri Lanka och
Indien de tidigare verksamma sikerhetsstyrkorna med singalesisk
dominans hade dragits tillbaka och ersatts av indiska trupper, vilka
gatt in i de tamilska omradena med syfte att skydda de tamilska
samhaillena. Flera tusen tamiler hade d4 under medverkan av FN:s
flyktingkommissariat frivilligt 4tervant till hemlandet. Tillfélliga
strider mellan tamilska extremister som inte godkdnde Over-
enskommelsen och de indiska trupperna férekom emellertid och
rapporter hade limnats om bl.a. godtyckliga frihetsberdvanden och
tortyr.
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I sina beslut 6ver de fem tamilernas asylans6kningar avslog den
brittiske inrikesministern deras ansokningar. Detta beslut kunde
visserligen Overklagas till en immigrationsdomare som hade
befogenhet att 4ndra beslutet efter en prévning i sak. Enligt den
brittiska lagstiftningen forutsatte emellertid ett siddant Over-
klagande att de asylsokande hade l4mnat landet (jfr ovan avsnitt
53,7/}

De fem tamilerna forsokte i stillet att f4 avslagsbeslutet upphévt
pa juridiska grunder genom att vinda sig till allmin domstol,
vilket slutligen ledde fram till en process infér House of Lords.
Domstolarna, som endast hade att gbra en juridisk granskning i
saken, upphivde emellertid inte avslagsbeslutet. De asylsékande
tamilerna férpassades darfor i borjan av ar 1988 till Sri Lanka,
varifran de klagade p4 avslagsbeslutet till en immigrationsdomare.
Denne upphivde besluten och tillit dem att atervidnda till Stor-
britannien, vilket ocksa synes ha skett.

I kommissionen uppkom foérst frigan om forpassningen till Sri

Lanka stred mot art. 3 i konventionen, diar det foreskrivs att

ingen far utsidttas for tortyr eller oménsklig eller férnedrande

behandling. Med knappast mdjliga majoritet (sju ledamdter mot sju;
drendetavgjort genom presidentens utslagsrost) fann kommissionen
att s inte hade varit fallet.

Direfter prévade kommissionen om Storbritannien hade brutit mot
art. 13 genom att de fem tamilerna inte hade haft effektiv
mojlighet att infor inhemsk myndighet fora talan om att deras
rattigheter enligt art. 3 hade krénkts.

I denna del fann kommissionen att klagandenas pastiende om
krinkning enligt art. 3 utgjorde "an arguable claim". Réitten for
dem att foéra talan mot beslutet hos en immigrationsdomare
godkindes inte som en effektiv mdjlighet, eftersom denna ritt
kunde utnyttjas forst sedan de ldmnat landet. Inte heller godkan-
des den juridiska prévning som de brittiska domstolarna hade
verkstillt, eftersom denna prévning ansigs alltfér begridnsad.
Kommissionen kom alltsd (med 13 réster mot 1) fram till att
Storbritannien hade brutit mot art. 13.

Malet har hinskjutits till den europeiska domstolen, vars
avgOrande torde vara att vinta under ar 1991 eller 1992.

Avgorandet dr for svensk del av intresse ndr det giller drenden
om avvisning eller utvisning som invandrarverket enligt nuvarande
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ordning med eget yttrande hinskjuter till regeringen, om den
berdérde utlinningen skulle ha pastatt att han lI6per risk for tortyr
eller ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning. Om
regeringen i ett sidant fall beslutar om avvisning eller utvisning
och bedomningen framstir som diskutabel, 4r det tdnkbart att
europaradsorganen skulle finna att art. 13 dsidosatts. Regeringens
avgérande kan nidmligen inte Overklagas, och det 4r mycket
tveksamt om rétten for den berérde att hos regeringsritten soka
resning i regeringens beslut skulle godtas som en effektiv moj-
lighet att fora talan. En tinkbar forsvarslinje fran svensk sida
skulle visserligen vara att invandrarverket i de fall som det hir
galler alltid skall avge ett yttrande till regeringen och att
utlinningen har mdjlighet att under drendets behandling i rege-
ringskansliet polemisera mot verkets stindpunkt. Aven denna
forsvarslinje far emellertid bedomas som tvivelaktig.

Det anforda leder fram till att - under fOrutsittning att den
europeiska domstolen godtar kommissionens resonemang - drenden
av hir aktuellt slag inte bor 6verlamnas till regeringen. Kommittén
aterkommer till denna fraga.

Sjunde tilldggsprotokollet

Enligt art. 1 i det sjunde tilliggsprotokollet - som nyligen tritt i
kraft - far en utlinning som lagligen 4r bosatt pad en konven-
tionsstats omrade inte utvisas utan ett i laga ordning fattat beslut
hdrom. Han skall vidare tillatas (a) framldagga skl som talar mot
utvisningen, (b) fa sin sak omprévad och (¢) for dessa dndamal
foretradas genom ombud infér vederbérande myndighet. Ritten till
omproévning giller emellertid inte nir utvisningen 4r ndédvindig i
den allmidnna ordningens intresse eller motiverad av hinsyn till
nationella sikerhetsintressen.

Av den forklarande redogorelsen (Explanatory report) till proto-
kollet framgar att ratten att fa sin sak omproévad (b) inte nddvin-
digtvis kraver ett forfarande i tvd instanser utan kan innebira att
den behodriga myndigheten omprovar saken i ljuset av skidl mot
utvisningen som lagts fram av personen i fraga. Det dverlats at
inhemsk lag att avgdra pa vilket sdtt omprovningen skall ske.

Det synes nagot oklart om rétten till omprévning skall forstas sa
att det maste finnas ett formligt beslut om utvisning innan detta
provningsforfarande kan ta sin borjan eller om det endast krivs
att fragan om utvisning pa en viss grund har tagits upp av
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myndigheterna. I den engelska konventionstexten talas om utlédn-
ningens ritt att "have his case reviewed" vilket pd samma sitt
som den svenska Oversittningen for tanken till att det forsta
formella beslutet om utvisning mdaste kunna bli féremal foér
omprovning. I den franska texten, vilken #ger lika vitsord, talas
emellertid endast om utlinningens ritt att "faire examiner son
cas", vilket knappast kan tilliggas denna innebdrd, och i den
officiella tyska Oversittningen sigs pd motsvarande sétt att det
skall vara utlinningen "gestattet seinen Fall priiffen zu lassen".
Forarbetena ger ingen ledning i fragan.

I en artikel om tilliggsprotokollet har den schweiziske ledamoten
av europakommissionen Stefan Trechsel hivdat att artikeln skall
lasas pa det sittet att utlinningen har ritt att fa det forsta
formella beslutet om hans utvisning omprovat (Festschrif't fir Felix
Ermacora s. 200). Kommittén utgar for sin del fran att denna
uppfattning 4r den riktiga.

Regeln i 7 kap. 11 § utlinningslagen om ¢verldmnande av drenden
innebir, sdsom tidigare framhallits, att regeringen i vissa drenden
kan komma att fatta beslut om avvisning eller utvisning som forsta
och enda instans.

Denna ordning synes emellertid inte kunna komma i konflikt med
art. 1 i det sjunde tilliggsprotokollet, eftersom artikeln bara géller
i fraga om utlinningar som lagligen uppehaller sig pa en konven-
tionsstats omrade och siledes inte kan vara tillimplig pd beslut
om avvisning. Utvisning genom beslut av regeringen i ett overlam-
nat drende kan ske bara om utlinningen uppehéller sig hir sedan
hans uppehallstillstdind 16pt ut eller aterkallats (4 kap. 3 §
utlinningslagen). Den mojlighet som i 4 kap. 11 § utlinningslagen
har tillagts regeringen att besluta om utvisning nir det behdvs
med hidnsyn till rikets sikerhet mdaste anses vara tickt av den
forut berorda undantagsbestimmelsen i protokollet.

6.3.3 FN-konventionen

Bestammelserna.i art. 1 i sjunde tilliggsprotokollet till Europakon-
ventionen motsvaras i FN-konventionen av art. 13, enligt vilken en
utlinning som lagligen befinner sig pa en konventionsstats omrade
far avligsnas dirifran endast efter ett i laga ordning fattat beslut.
Beslutet skall, utom nir den nationella sikerheten krdver annat,
fattas efter ett forfarande som gor det mojligt for utlanningen att
fa sin sak omprévad av vederbérande myndighet. En skillnad i
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forhallande till sjunde tilliggsprotokollet 4r att FN-konventionens
art. 13 giller utlinningar som lagligen befinner sig pd en konven-
tionsstats omrade medan den europeiska bestimmelsen kriver laglig
bosittning. Vidare gér FN-konventionen undantag bara med
hénvisning till nationella s#ikerhetsintressen. Inte heller for-
arbetena till FN-konventionen synes ge nigot klart besked om hur
begreppet "omprdévning" skall forstds. Av skil som nyss berdrts
synes den svenska utlinningslagstiftningen inte kunna komma i
konflikt med FN-konventionens artikel.
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7 KOMMITTENS ALLMANNA UTGANGSPUNKTER

Det uppdrag som har limnats kommittén gir ut pa att se dver
instansordningen i utldnnings- och medborgarskapsirenden. Enligt
direktiven skall en utgidngspunkt dirvid vara att regeringen om
mojligt befrias fran flertalet sddana 4renden.

Tanken att avlasta regeringen dess nuvarande arbete med framfor
allt besvirsprévningen av utlinningsirenden utgdr inte nigot nytt
uppslag. Tvd kommittéer - 1975 ars utlinningslagkommitté och 1980
ars invandrarpolitiska kommitté - har tidigare 6verviigt denna
friga. BAda kommittéerna kom efter ingdende dverviganden fram
till att regeringen 4ven i fortsittningen borde vara slutinstans i de
aktuella &rendena. Savil principiella som praktiska och ekonomiska
skil dberopades till stod for denna stindpunkt.

Man kan ha forstaelse for dessa stillningstaganden. Nuvarande
ordning har tillimpats under lang tid och har enligt en allmint
omfattad mening for det mesta fungerat bra. Som nirmare framgar
av det foljande moter en del svarigheter nir det giller att komma
fram till ett fullt idealiskt alternativ till dagens system.

Asylprévningskommittén har emellertid den uppfattningen att det
ar mycket angeldget att finna en 16sning som innebir att rege-
ringen befrias fran det stora flertalet 4renden pa detta omrade.
Vikten av att antalet regeringsidrenden begrinsas har under senare
tid betonats allt starkare, inte minst fran riksdagens sida. Antalet
utlinningsidrenden har Okat utomordentligt kraftigt sedan de
tidigare stillningstagandena gjordes. Dessa utgér den i sirklass
storsta enskilda grupp av 4renden som fér nirvarande ankommer
pd regeringen och tar en oproportionerligt stor del av invandrar-
ministerns tid i ansprak.

Det bor hir understrykas att det givetvis inte 4r nigot sjalvinda-
mal att befria regeringen fran befattningen med I8pande drenden.
Syftet ar att skapa 6kat utrymme f6r regeringen till reformarbete
och dvergripande planering och prioritering, nigot som 4r av stor
betydelse niar det géller utlinnings- och invandrarpolitiken.

Till stod for tanken att befria regeringen fran dtminstone flertalet
av de drenden som det hir giller kan emellertid aberopas dven
andra skil 4n 6nskemalet att avlasta regeringen. Principiella skl
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kan tala foér att i synnerhet sadana utlinningsdrenden som
innefattar en prévning av den pad Genéve-konventionen grundade
ratten for en flykting att erhalla asyl provas av ett frdn rege-
ringen oberoende organ. I den allminna debatten har vidare
framhallits att det skulle vara en férdel fér arbetsmarknads-
departementet och regeringen att inte behdva sé att sdga upptrida
bade i en positiv och i en negativ skepnad pa invandraromrédet.
Synpunkter av detta slag aterspeglas visserligen inte i kommitténs
direktiv, men kommittén har 4nda beaktat dem i sitt arbete.

En annan grundliggande forutsittning fér kommittén som framhalls
i direktiven #r att utlinningsirendena - i varje fall sddana som
giller avligsnande ur landet - dven i fortsattningen skall kunna
provas i tva instanser.

Detta 4r enligt kommitténs mening en naturlig och riktig ut-
gangspunkt, inte minst med hénsyn till de réttssikerhetsaspekter
som gor sig gillande. Krav péa en tvdinstansprovning kan visser-
ligen inte hidrledas ur nigon av de internationella konventioner
som Sverige har tilltritt. Beslut om avligsnande har emellertid si
ingripande betydelse for de berdrda att det skulle vara oférenligt
med svenska forvaltningstraditioner att skira av mojligheten att fa
till stind en Overprovning. Kommittén anser att motsvarande
synpunkter i princip gor sig gillande 4dven i frdga om &renden
angadende svenskt medborgarskap.

Betraffande vissa andra av de drendegrupper som ar aktuella for
kommittén fortjinar det diremot i och for sig att diskuteras om
det 4r nodvindigt att behdlla mojligheten till en provning i tvd
instanser. Kommittén dterkommer senare till denna frdga. Redan
hir kan dock konstateras att sidana ¢vervdganden far en ganska
begransad praktisk betydelse, nir i enlighet med det férut anférda
en tvainstansprovning maste std Oppen i drenden angdende
avligsnande. De drendena 4r nimligen med hidnsyn béde till antalet
och till den tid som genomsnittligt atgar for provningen helt
dominerande. Diskussionen i det féljande kommer darfor i stor
utstrickning att koncentreras till dessa drenden.

Nir i tidigare sammanhang instansordningen i utlinningsirenden
har dvervigts, har férekommit att man sokt finna olika végar for
provningen av 4 ena sidan drenden som kan anses réra renodlade
rattstillimpningsfragor och 4 andra sidan sidana i vilka fraga
snarast 4r om en limplighetsbedémning (se avsnitt 2.1.5 och 2.1.6).
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Det ligger i sakens natur att grinsdragningen mellan den ena och
den andra typen av drenden i sd fall blir vansklig. Vill man
anldgga sddana kriterier, skulle det emellertid kunna ligga nira till
hands att till réttstillimpningens omride hinféra sddana drenden
dér en utldnning har sokt asyl och kanske ocksa fall d4 utlinning-
en Onskar stanna i landet med héinvisning till féreliggande
familjeanknytning. Nér fragan giller huruvida allmidnna humani-
tdra skédl foranleder att en utlinning skall fa stanna i landet
skulle diremot - atminstone nir som nu lagstiftningen inte
specificerar vilka skdl som kan vara giltiga - drendet fa anses
angd ett lamplighetssporsmal.

En siddan indelning av 4rendena skulle i sin tur kunna leda fram
till ett synsitt enligt vilket rittstillimpningsfragorna hinskjuts till
provning under domstolsliknande former medan limplighets-
fragorna kunde avgéras i administrativ ordning. I frimmande
lander férekommer ocksi att drendena delas upp efter sidana
grunder. S4 t.ex. géller i Danmark den ordningen att asylfrigor
overprovas av en sidrskild nimnd, medan det ir regeringen som ir
slutinstans vid prévningen av om allminna humanitira skil
foreligger. En utlinning som slutligt vdgrats asyl kan alltsa enligt
dansk rétt vénda sig till regeringen med en begiran att inda fa
stanna i landet.

En 16sning efter sidana linjer kan synas logisk men skulle enligt
kommitténs mening likvil vara férenad med avgérande oligenheter
utifran de forutsattningar som géller hos oss. Vi har i férhallande
till vart lands storlek ovanligt manga drenden - langt fler dn
nagot annat industrialiserat land - och i praktiken 4r dessa ofta
blandade si till vida att bade asylskil och allminna humanitira
skdl aktualiseras. Redan detta forhallande skulle komplicera en
uppdelning av nu skisserat slag.

Framfor allt giller emellertid att tidsutdrikten fér Adrendenas
handliggning med en ordning av detta slag maste 6ka hogst
visentligt. Om asylfragan forst skulle provas slutligt i en dver-
instans och, i den hindelse asylskil inte bedéms vara fér handen,
fragan om allmdnna humanitira skil av tillricklig styrka foreligger
darefter skulle provas av regeringen, skulle vidare den dnskvirda
avlastningen av regeringens arbetsbdrda knappast komma till stind.
Erfarenheterna visar nimligen att de utlinningar som 6nskar fa en
fristad i Sverige av forklarliga skdl som regel utnyttjar alla till
buds stdende medel att fa sin sak prdvad.
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For kommittén 4r det av skdl som har anforts nu en utgdngspunkt
att dverprovningen av ett beslut om avliagsnande i princip bor ske
i samma ordning oberoende av vilka skil som utlanningen dberopar
for att fa stanna i landet. Overinstansens beslut i en sidan fraga
bor alltsd vara definitivt, for sa vitt inte ndgra nya avgdrande
omstindigheter blir aktuella pa verkstillighetsstadiet.

Genom de prejudicerande beslut i enskilda 4renden som regeringen
meddelade i december 1989 (se avsnitt 3.1.1) har en visentlig
atstramning skett av mojligheten att fa asyl i Sverige. Det &r
omdjligt att nu bedéma hur linge denna atstramning kan komma
att bli bestdende, och 4ven konsekvenserna i frdga om &4rende-
utvecklingen 4r av flera skil svirbedémbara. Klart 4r emellertid
att det system fér prévningen som kommittén har till uppgift att
foresld maste vara #gnat att fungera bade under nuvarande
forhallanden och i den hiindelse en atergang sker till den tidigare
gillande ordningen. Detsamma giller for det fall att den nyligen
tillkallade utredningen om férutsittningarna for och inriktningen
aven sammanhallen flykting- och immigrationspolitik skulle 14gga
fram forslag som leder till indringar i utlinningslagstiftningen av
mera principiellt slag.

Det bor i detta ssmmanhang ocksa konstateras att kommittén inte
har till uppgift att ingd i prévning av fragor som ror de sakliga
forutsattningarna for utlinningar att fa uppehéllstillstdnd i
Sverige. Ett nytt system fér 6verprovning bor inte utformas si att
det paverkar praxis vare sig i den ena eller andra riktningen.
Kommittén anser sig ocksa ha att utga fran de materiella bestim-
melsernas nuvarande utformning i den av riksdagen nyligen
antagna utlinningslagen och har siledes inte nirmare §vervigt om
frigan om instansordningen mdjligen skulle komma i ett annat
lige, om t.ex. lagens rekvisit gjordes mera detaljerade och
specificerade 4n som nu 4r forhallandet.

Kommittén anser det vara viktigt att framhalla att en 6vergang till
en ny ordning fér dverprévningen under inga forhallanden far
medfora att kvaliteten pa provningen forsimras. Denna utgangs-
punkt tilligger kommittén en grundldggande betydelse.

En annan grundliggande utgangspunkt f6r kommittén, som redan
har ndgot berorts, fortjanar till sist att understrykas ytterligare,
nimligen vikten av att inte véntetiderna i utlinningsirendena okar.
En 6kad tidsutdrikt innan det slutliga beslutet fattas dr for dessa
drendens del dgnad att leda till méinskliga tragedier for enskilda
och till stora kostnader och svarigheter for det allmdnna. Detta
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har framhallits i s midnga sammanhang att det inte finns skil for
kommittén att ndrmare utveckla denna aspekt.

Ett 6nskemal 4r givetvis darfor att vintetiderna om mojligt kan
nedbringas. Under alla omstindigheter 4r det emellertid for
kommittén ett oeftergivligt krav att ett nytt system inte ens
under en dvergdngstid far leda till en anhopning av balanser.
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NAGRA TANKBARA MODELLER FOR EN NY ORDNING

Sammanfattning: Kommittén diskuterar i detta avsnitt vissa
l6sningar som innebdr att regeringen befrias frin
besvérsprovningen utan att man tillskapar niagon ny
myndighet for uppgiften. De I6sningar som diskuteras 4r en
atergdng till tidigare system med en radgivande
utlinningsndmnd, ett 6verférande av 4rendena till domstol,
ett tvainstansférfarande inom invandrarverkets for-
valtningsomrdde och en begrinsad beslutanderitt for
arbetsmarknadsdepartementet. Inget av dessa alternativ
bedéms emellertid godtagbart.

8.1 Inledning

Bade 1975 éars utlinningslagkommitté och invandrarpolitiska
kommittén utgick fran att, om regeringen skulle avlastas utlin-
ningsdrendena, ett sirskilt besvdrsorgan skulle tillskapas med
uppgift att i flertalet fall verkstilla den dverprévning som nu
ankommer pd regeringen. Det dr darf6r naturligt att tanken pa ett
sddant besvdrsorgan har statt i blickpunkten vid kommitténs
Overviaganden.

Emellertid utgor ett sarskilt besviarsorgan - av skil som skall
berdras nirmare i det féljande - ingalunda nagot problemfritt
alternativ. Kommittén har darf6ér undersokt en rad andra tinkbara
modeller for att &stadkomma en tvdinstansprévning och redovisar
nedan sina 6vervidganden i denna del.

8.2 Atergang till tidigare system

Fram till &r 1976 gillde en ordning som innebar att utlinnings-
niamnden 1 vissa fall skulle horas innan invandrarverket fattade
sitt beslut (se avsnitt 2.1.2). Utlinningsnimnden bestod av tre
ledaméter, varav en domare. Rétt till besvar hos regeringen forelag
bara om nimnden eller ndgon av dess ledaméter hade anmilt
avvikande mening eller om nimnden inte hade yttrat sig.
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Invandrarverket hade ritt att om sirskilda skil férelag 6verlimna
ett drende till regeringen. Overlimnande skulle alltid ske om
utlinningsnidmnden begirde det.

Genom en atergang till det nu redovisade systemet skulle man na
malet att avlasta regeringen och arbetsmarknadsdepartementet
flertalet 4renden. En férutsittning for detta 4r dock att det i stor
utstrackning blir obligatoriskt foér invandrarverket att hora
nidmnden. Nagon ny féredragandeorganisation behdver inte tillska-
pas, vilket naturligtvis innebdr férdelar bl.a. frin kostnadssyn-
punkter.

Starka skl talar emellertid emot att 4terinféra ett system med en
pé detta siatt begriansad besvarsritt. I prop. 1975/76:18 aberopades
som motiv for att dndra ordningen att begrdnsningarna i
besvarsritten inte lingre motsvarade de krav som borde stillas och
saknade motsvarighet inom Ovriga rattsomraden.

Som uttalats i avsnitt 7 4r det i enlighet med direktiven en
utgangspunkt f6r kommitténs arbete att i varje fall huvudparten av
utlinningsirendena skall kunna prévas i tvd instanser. Om den
ordning som géllde fore &r 1976 aterinférs kommer de d4renden dir
utlinningsndmnden 4r ense med invandrarverket inte att provas i
mer 4n en instans. Detta kan antas komma att bli fallet i flertalet
drenden. Ett sddant antagande kan goras mot bakgrund av att det
under i vart fall senare delen av utlinningsnimndens verksam-
hetstid nastan undantagslost raidde enighet mellan utlinningsnidmn-
den och invandrarverket (se SOU 1977:28 s. 97). Detta lir ocksa
ha fatt till foljd att nimndens medverkan inte alltid uppfattades
som sa meningsfull.

En oldgenhet 4r vidare att handliggningen i invandrarverket
riskerar att fordrdjas, om i enlighet med vad som nyss férutsatts
namnden skall horas i praktiskt taget alla drenden.

Enligt kommitténs uppfattning har det tidigare systemet sidana
nackdelar att det inte bor inféras pa nytt.

8.3 Arendena éverfors till domstol

En 16sning som i direktiven anges som tdnkbar for vissa drenden
skulle vara att dverféra besvirsprovningen till domstol. Enligt
kommitténs uppfattning synes da endast kammarritt kunna komma
i fradga, under forutsiattning att 4rendena skall handliggas inom
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den nuvarande domstolsorganisationen. Om vanliga principer skall
gélla kommer, beroende pa invandrarverkets lokalisering, irendena
1sd fall att ga till kammarritten i Jonkoping. Kommittén har haft
samrad i1 frdgan med denna kammarritt.

Fordelarna med domstolsprévning av 4rendena 4r uppenbara.
Regeringen kan avlastas huvuddelen av sitt nuvarande arbete med
besvirsprovningen och denna prévning kommer att ske under
forhallanden som traditionellt ansetts erbjuda de bista rittssiker-
hetsgarantierna. Detta giller inte minst fall di fraga 4r om
trovirdighetsbedémningar. I manga sidana fall skulle sidkerligen
muntlig férhandling infér domstol kunna vara av virde.

Nar det giller de hir aktuella 4rendena finns krav pi dom-
stolsprévning visserligen inte uttalat i ndgon internationell
konvention som Sverige har tilltratt. En mojlighet till domstols-
provning finns emellertid i flera frimmande linder, och det skulle
sannolikt vara &dgnat att i ett internationellt perspektiv stirka
fortroendet for den svenska proceduren, om en sidan méjlighet
inférdes dven hos oss. Det bér dock anmirkas att féretridare for
UNHCR har framhallit f6r kommittén att erfarenheterna av
domstolsprévning i frimmande linder 4r starkt varierande och att
UNHCR inte anser sig oreserverat kunna rekommendera en sidan
ordning.

Mot att 6verféra besvirsprévningen av utlinningsirendena till
domstol talar i forsta hand de strivanden att renodla domstolarnas
arbetsuppgifter som pa senare tid gjort sig gillande. Dessa
stravanden har tagit sig uttryck bl.a. i promemorian (Ds 1989:2)
Domstolarna i framtiden - en idéskiss, som utarbetats inom
justitiedepartementet. Vidare har i direktiven till kommittén for
oversyn av domstolarnas uppgifter, arbetssitt och organisation,
som tillsattes under hosten 1989, uttalats att en av kommitténs
huvuduppgifter blir att se till att domstolarna i princip tilldelas
enbart sidana fragor som verkligen kriver domstolsprévning, dvs.
uppgifter som 4r hinforliga till "rittskipning i egentlig mening"
(Dir. 1989:56 s. 7).

Sdvitt avser drenden om avligsnande - den i enlighet med vad som
férut konstaterats helt dominerande 4drendegruppen - har préovning-
en ofta starka inslag av rittstillimpning. I synnerhet giller detta
bedémningen av om asylskil dr for handen. Men det kan finnas
olika uppfattningar om i vilken utstrickning provningen kan
hinforas till "rittskipning i egentlig mening"; uttrycket 4r vagt
och ger knappast ndgon ledning. Att vissa utlinningsirenden till
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sin art i och for sig ar sddana att de skulle ldmpa sig for
domstolsprévning 4r dock obestridligt.

Sarskilt inom ramen for den generdsa praxis som tillimpades fore
december 1989 aktualiseras emellertid i en mycket stor grupp av
fallen en provning av om allmdnna humanitéra skél talar for atten
utlinning bor f4 stanna i landet trots att asylskél saknas. Det blir
hir fraga om en till sin art diskretiondr prévning som ter sig i
viss man frimmande fér en domstol (jfr SOU 1977:28 5. 107 - 109).
Utan varje jamforelse i ovrigt skulle det kunna hivdas att
provningen till sin art pAminner om den bedémning som sker nér
det giller fragor om nad i brottmal.

Som inledningsvis anfoérts (avsnitt 7) har kommittén inte ansett sig
ha anledning att nirmare dvervéga frigan om saken skulle komma
i ett annat lige for det fall att utlinningslagens rekvisit gors
mera detaljerade och specificerade 4n som nu ar forhallandet nér
det galler forutsittningarna fér att en utlinning som inte &r
berittigad till asyl skall fa stanna i landet. Kommittén vill dock i
detta hanseende anmirka att det ingalunda 4r sékert att en sddan
ordning skulle bidra till en generds praxis pd omradet. Snarare
finns det skdl att anta motsatsen. Blir bedomningen till sina
detaljer bunden av i lag uppstillda forutsattningar, skulle i
praktiken med all sannolikhet utrymmet minska for allménna
humanitira déverviganden med utgangspunkt i sidana dmmande
omstindigheter i sirskilda fall som ofta foreligger. Mojligen skulle
liknande konsekvenser intrida for sjilva asylprovningen vid den
mera formaliserade beddmning som kan forutses om drendena
overfors till domstol.

Vidare giller att betydande organisatoriska svarigheter kan
férutses, om drendena skulle ankomma pa domstol. Arendemingden
motsvarar ungefirligen det totala antal mal som for nirvarande
avgors av kammarritten i Jonkoping, och enligt aktuella prognoser
kan den antas vixa ytterligare. Med tanke pa arbetsformerna i en
kollegial domstol skulle uppskattningsvis tre nya avdelningar vid
kammarritten krivas, om samtliga besvar i utlinningsdrenden
skulle dverforas dit. Detta skulle innebdra en snedvridning av
kammarrittens struktur pa ett sitt som ter sig oacceptabelt. Om
srendena i stillet fordelas mellan flera kammarrétter dventyras
enhetligheten. Det krdavs dd en gemensam slutinstans.

Aven pa foredragandesidan skulle problem uppsta. Minst lika manga
foredragande som nu atgdr i arbetsmarknadsdepartementet skulle
krivas, sannolikt fler. Om féredragandena skall vara tingsmeritera-
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de jurister som undergir domarutbildning - och nigon annan
ordning skulle sidkerligen inte accepteras av kammarritterna -
uppstar mycket stora rekryteringssvarigheter. Den organisation som
nu diskuteras medf6r vidare under alla férhallanden kraftigt 6kade
kostnader.

Domstolsprévningen kan medféra 4ven andra problem &n de rent
organisatoriska. En domstol kan inte ha samma &verblick som
invandrarverket vad giller exempelvis den internationella utveck-
lingen. For handliggningen vid en domstol finns dessutom av
tradition ett mera uttalat krav #n i férvaltningsirenden pa att
forhallanden av betydelse for provningen skall féras in som
processmaterial i sjdlva malet. I praktiken skulle darfér en ordning
med domstolsprovning forutsitta ett system enligt vilket foretrada-
re for invandrarverket fir en d4klagarliknande funktion infor
domstolen med uppgift att presentera relevant material. Detta
innebir risk for 6kade handliggningstider.

Som framgatt tidigare har i direktiven férutsatts att regeringen
skall kunna utéva en styrning av praxis, i férsta hand genom att
drenden som ar viktiga for utvecklingen 6verlimnas till regering-
ens provning. Denna utgangspunkt 4r sakligt inte sjidlvklar; i vissa
fraimmande lidnder foérekommer den ordningen att det 4r en
domstol eller en forvaltningsmyndighet och inte regeringen som
har sista ordet och ddrmed prejudikatbildningsuppgiften, nir det
giller fragor om utlinningar skall f4 stanna i landet. Utifran de
forutsidttningar som géller hos oss talar emellertid starka skal for
direktivens standpunkt, och kommittén har i vart fall inte funnit
anledning att ifragasitta denna.

Detta utgor ytterligare ett skdl som talar mot tanken pa domstols-
provning. Det forekommer i vissa, 1at vara sillsynta fall att det
aligger domstolar att 6verlimna sirskilt viktiga fragor inom sitt
behorighetsomrade till regeringen fér prévning, se t.ex. 13 kap.
42 § vattenlagen (1983:291). Det far emellertid anses klart att en
ordning enligt vilken det ankommer pa regeringen att utdéva en
mera allmédn styrning av praxis skulle vara oférenlig med en
domstolsprévning i vedertagen mening. Det skulle silunda te sig
fraimmande om kammarrétten skulle 6verlimna viktigare drenden av
prejudicerande natur till regeringen. I all synnerhet giller detta
om - med hinsyn till den nyss antydda risken for olika praxis
kammarritterna emellan - regeringsritten skulle vara slutinstans
pa domstolssidan.
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De skil av principiell och praktiskt natur som enligt det anforda
talar mot tanken pa att fora 6ver drendena till domstolsprévning
ter sig si starka att kommittén anser det for ndrvarande vara
omojligt att foresld en sidan 16sning.

8.4 Ej besvirsritt nir invandrarverket centralt gjort
omprévning

I flertalet asylirenden som proévas av invandrarverket fattas
numera besluten pa regional nivé i enlighet med vad som forutsatts
1 riksdagsbeslutet om omorganisation av invandrarverket (prop.
1988/89:105, SfU 17, rskr. 225). I 6verensstimmelse med vad som
ocksa forutsatts i detta riksdagsbeslut sker ddremot i forekom-
mande fall omprévning av invandrarverket pa central niva.

En tinkbar ordning kunde vara att skdra av mojligheten till besvar
over invandrarverkets beslut i de fall omprovning skett pa central
niva och bara tillita 6verklagande till regeringen i de fall da
invandrarverket pa central nivd omedelbart tar upp ett drende.

Regeringen skulle emellertid i en sidan ordning fa prova ganska
manga Overklagade drenden, eftersom det i stor utstrickning
forekommer att drendena omedelbart tas upp av invandrarverket
centralt. Den skisserade ordningen skulle vidare te sig irrationell
sa till vida att fordelningen av drenden mellan verket centralt och
de regionala enheterna som regel inte sammanhidnger med drendets
svarhetsgrad e.d. utan endast med vilken stat den berérde utlin-
ningen kommer fran.

Denna olagenhet skulle man kanske i varje fall under en Gver-
gangstid kunna bortse fran. Av storre betydelse ar att den
omprovning som sker enligt nuvarande ordning inte kan sigas
innebdra att drendena ddrigenom blir provade i tva sjalvstindiga
instanser. I det forut nimnda riksdagsbeslutet om invandrarverkets
omorganisation forutsitts sdlunda att invandrarverket centralt
utévar en stark styrning ¢ver de regionala enheternas beslutsfat-
tande. Sa t.ex. anges i propositionen med forslag till omorganisa-
tion att en decentralisering av handldggningen till de s.k. utred-
ningsslussarna medfor att stora krav stills pd huvudenheten i
Norrkoping att se till att det blir en enhetlig praxis vid alla
utredningsslussar (prop. 1988/89:105 s. 7). Nagot underlag for att
ge avkall pa det kravet finns inte f6r narvarande.
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I direktiven till kommittén har uttryckligen forutsatts att ver-
provningen siavil som prévningen i férsta instans maste innefatta
en sjilvstindig bedémning. Av det anférda foljer att denna
forutsittning inte skulle bli tillgodosedd i det nu diskuterade
alternativet. Med hénsyn till drendenas vikt fér de berdrda
parterna far ett siddant alternativ ocksd anses avvika alltfor
patagligt frdn svenska forvaltningstraditioner for att det skulle
kunna vara acceptabelt.

8.5 Provning i forsta instans av sjidlvstindiga regionala
myndigheter med besviirsriitt till invandrarverket

Om man med tillgodoseende av kravet pa tvdinstansprévning vill
lata invandrarverket vara slutinstans i utlinningsirendena, synes
det nddvéndigt att provningen av samtliga dessa drenden sker av
de regionala enheterna i forsta instans och att dessa enheter
omvandlas till sirskilda myndigheter. Overklagande av en regional
myndighets beslut skulle d4 kunna ske till invandrarverket.

Kommittén vill inte utesluta att tanken p4 en siddan ordning kan
vara vird att uppmirksamma i ett lingre perspektiv. Vid en
vidareutveckling av detta alternativ skulle ocksad kunna studeras
mojligheten att dtminstone i viss utstrickning lata enheternas
beslutsfattande ankomma pa regionala asylnimnder, en tanke som
ibland har fo6rts fram bade i riksdagen och i den allmidnna
debatten (se avsnitt 2.1.9).

Att nu géra om de regionala enheterna till sjdlvstindiga myn-
digheter och tilldela dem beslutsfunktioner i samtliga utlin-
ningsdrenden innebér emellertid en mycket ingripande och till sina
konsekvenser ganska vansklig nyordning. En 1ésning efter dessa
linjer forutsatter ocksd avsevidrda forindringar nir det giller
invandrarverkets organisation f6r prévningen efter dverklagande.
Denna prévning skulle i ett sidant alternativ knappast kunna ske i
de former som for narvarande giller f6r omprévning inom verket
och som innebir att denna i allminhet verkstills av tjinstemin pa
ungefirligen samma niva som de ursprungliga beslutsfattarna. Man
skulle i1 stédllet f4 tinka sig en prdovning under medverkan av
verksledningen eller méjligen en sirskild besviarsnimnd.

Detta alternativ fOrutsitter alltsi radikala forindringar i den
organisation for invandrarverket som helt nyligen har borjat
tillimpas. Kommittén har samratt med invandrarverket och
statskontoret, vilka bada bestimt har avstyrkt en losning efter
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dessa linjer. Kommittén instimmer i den uppfattningen. De
organisationsférindringar f6r invandrarverkets del som detta
alternativ forutsitter skulle i sjalva verket bli mera genomgripande
4n 1989 ars omorganisation. Att aktualisera en siddan organisa-
tionsdversyn i nuvarande lige anser kommittén inte vara lampligt.

8.6 Viss beslutanderitt for arbetsmarknadsdepartementet

Kommittén har diskuterat ett alternativ som skulle gd ut pd att
ritten att verklaga ett beslut av invandrarverket till regeringen i
princip skulle kvarstd men att ett ¢verklagande skulle fa upptas
till provning av regeringen endast om prévningstillstind meddelats.
Provningstillstdnd skulle kunna meddelas, om det finns skél till
andring av invandrarverkets beslut eller prejudikatskil. Beslut om
provningstillstind skulle meddelas antingen av arbetsmarknads-
departementet som sadant eller av en sirskild inom departementet
verksam niamnd.

I ett sadant alternativ skulle beredning och foredragning kunna
ske av samma personal som nu handligger drendena inom departe-
mentet. Skriftvixlingen borde limpligen vara avslutad innan fragan
om provningstillstidnd avgjordes med foljd att arendet, om tillstand
meddelades, omgaende kunde féredras for det ansvariga statsradet.

I ett alternativ dir fragan om provningstillstdnd skulle avgoras av
departementet far det forutsittas att beslut pd departementets
vagnar som regel fattas av expeditionschefen, i rutinbetonade
drenden eventuellt av enhetschefen och i fragor av storre vikt
kanske av invandrarministern sjilv, som givetvis alltid skulle
kunna ta Over beslutanderitten i ett 4rende. Ett sddant beslut
skulle bara gilla frigan om 4rendet skall provas av regeringen; om
detta inte bedoms nédvindigt skulle invandrarverkets beslut sta
fast. Departementet skulle alltsi inte kunna &ndra verkets beslut
(men mojligen av praktiska skil aterférvisa drendet till verket for
ny provning i vissa fall). - Systemet pdminner nigot om det som
tillampas i Norge, dock med bl.a. den grundldggande skillnaden att
justitiedepartementet dir avgor besvirsdrendena i sak.

En ordning med viss beslutanderétt for ett departement i fragor
som angdr enskilda parter skulle dock te sig alltfér frimmande for
den forvaltningsstruktur som géller hos oss. Det har i motiven till
regeringsformen ocksid forutsatts att det endast "i ett fatal
speciella fall" bér vara mojligt att forldgga en formell beslutande-
ritt hos ett enskilt statsrdd (prop. 1973:90 s. 184 f; jfr KU
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1976/77:44 s. 15). Denna princip far anses innebira att dven en
ordning som innebir att ett departement tilliggs beslutsbefogen-
heter i drenden av nu aktuellt slag bér undvikas. Detta dr ocksa
den principstandpunkt i frigan som riksdagen stillt sig bakom 1i
1984 4rs riktlinjer om regeringens befattning med dverklaganden,
se prop. 1983/84:120 s. 26.

Nagot mindre betinkligheter skulle det vicka, om fragor angaende
provningstillstind i stillet ankom pa en inom regeringskansliet
verksam besvirsnimnd. En viss oklarhet betriffande ansvaret for
drendena skulle dock uppstd. Om ett sirskilt Gverprovningsorgan
skall inrittas, ter det sig mera 4ndamadlsenligt att lata det fa full
beslutanderitt i de 4renden som skall ankomma pa detsamma. Det
ar ocksa en 16sning efter de linjerna som i enlighet med vad som
konstaterats under avsnitt 8.1 utgdr huvudalternativet fér kommit-
tén. Kommittén dvergar i nista avsnitt till att diskutera en sidan
16sning.
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9 KOMMITTENS FORSLAG: EN BESVARSNAMND

Sammanfattning: Kommittén féreslar att en sirskild nimnd
inrdttas fér Overprévningsuppgifter i utlinnings- och
medborgarskapsirenden, till en bdrjan inom ramen for en
tredrig forsoksverksamhet. Under forsoksperioden bér
nidmnden ha administrativt samband med arbetsmarknads-
departementet.

9.1 Argument for och emot tanken pa en nimnd

Den genomging av olika tinkbara modeller som har gjorts i
foregdende avsnitt far anses ge vid handen att det &r svart att
finna ndgot invéndningsfritt alternativ till att inritta ett sirskilt
besvirsorgan, om man vill avlasta regeringen arbetet med prov-
ningen av enskilda utlinningsirenden.

Kommittén kommer i avsnitt 10 att nirmare belysa fragan vilka
typer av drenden som i ett sadant alternativ bor foras dver fran
regeringen. Redan hir bor emellertid konstateras att det, om
direktiven skall tillgodoses, forutsitts att besvirsorganet i sa fall
overtar atminstone huvuddelen av de dverprévningsuppgifter pa
utlinningslagstiftningens omrade som nu faller pa regeringen. Detta
dr alltsa kommitténs utgangspunkt foér det fortsatta resonemanget.

Vid sina dverviganden av motsvarande fraga diskuterade 1976 ars
utlanningslagkommitté sirskilt om ett sidant besvirsorgan som nu
avses borde konstrueras som en domstol eller som en niamnd.
Utlinningslagkommittén fann pa anférda skil (SOU 1977:28 s. 107
- 109) att besvirsorganet inte borde betecknas som domstol. De
synpunkter som asylprévningskommittén ovan redovisat i avsnitt
8.3 leder kommittén till samma slutsats. Det dr framfor allt det
forhdllandevis betydande utrymmet for lamplighetsbeddmningar
och den forutsatta styrningen av praxis fran regeringens sida som
medfor att det inte skulle framsta som adekvat, om besvérsorganet
karakteriserades som domstol.
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Ett nytt besvirsorgan bor alltsd vara en forvaltningsmyndighet.
Liksom 1976 4rs kommitté anser asylprovningskommittén att ett
sadant organ lampligen boér utformas som en ndmnd.

Kommittén kommer i ett foljande avsnitt att ga nirmare in pa
fragan hur en ny besvdrsnimnd pa detta omrade bor orgamseras
Redan hir bér emellertid konstateras att kommittén tinker sig en
ordning enligt vilken en nimnd i frdgor som inte &r av mera
rutinbetonad karaktir skall fatta beslut i en sammansittning
bestaende av en juridiskt utbildad ordférande och tva lekmin. Inte
minst for att en stabil praxis skall kunna uppritthallas 4r det
nimligen angeliget att nimnden inte blir alltfér stor, och en
sammansittning som i enlighet hirmed bestar av tre ledamdter far
anses motsvara minimiantalet fér att man ¢ver huvud taget skall
kunna tala om en niamnd (jfr Ds A 1982:4 s. 19).

Beredningen och féredragningen av drendena bor i detta alternativ
som nu ankomma pa tjinstemin. Dessa bor ha ungefirligen samma
kvalifikationer som de handliggare vilka fér nirvarande svarar for
motsvarande uppgift inom arbetsmarknadsdepartementets utlan-
ningsenhet.

En nimnd med denna struktur dverensstimmer ungefirligen med de
skisser till 16sning som tidigare redovisats i betdnkandena (SOU
1977:28) Kortare vintetider i utlinningsiarenden och (Ds A 1982:4)
Om besvirsniamnd for utlinningsdrenden. Med den drendetillstrom-
ning som nu #r aktuell och som kan véntas under overskadlig
framtid blir det dock fraga om en betydligt storre myndighet dn
de tidigare kommittéerna tinkte sig. Redan med hénsyn till att
behovet av féredragande- och kanslipersonal naturligtvis inte blir
mindre i en férvaltningsmyndighet 4n i regeringskansliet star det
klart att det blir friga om en myndighet med atminstone ett
fyrtiotal tjanster.

I de tidigare sammanhang d4 fragan har diskuterats har anforts
bade principiella och praktiska skél mot tanken pa en ndmnd. Vid
remissbehandlingen av 1977 4rs betinkande framférdes starka
invindningar bade av invandrarverket och av statskontoret, som
menade att det skulle vara ett unikt och omotiverat ingripande i
den centrala férvaltningens konstruktion att skjuta in ett for-
valtningsorgan mellan ett centralt &mbetsverk och regeringen.

Invindningar av detta slag far dock anses ha forlorat i styrka i
takt med att de generella strivandena att begrinsa antalet drenden
hos regeringen har intensifierats. En 16sning som innebdr att en
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besvarsndmnd Overtar regeringens uppgift att overpréva beslut av
en central myndighet star silunda i 6verensstimmelse med de
riktlinjer som riksdagen antagit for begrinsningen av regeringens
uppgifter pd sddana omraden (prop. 1983/84:120, KU 23, rskr 250).
Besviarsnimnder av sddant slag har ocksd inrédttats i andra
sammanhang, bl.a. inom férsvars- och utbildningsdepartementens
verksamhetsomraden (exempelvis besvirsnimnden fér hogskole-
utbildning och totalférsvarets tjanstepliktsnimnd).

En invindning av mera praktisk natur mot tanken pi en
besviarsndmnd 4r att en sidan nimnd knappast kommer att kunna
arbeta lika snabbt som regeringen enligt nuvarande ordning.
Arbetsformerna skiljer sig i flera hinseenden hogst vasentligt. Den
beredning som férekommer inom regeringskansliet 4r organiserad
for att ge underlag for en sovring av de fragor som sirskilt méste
dvervigas av det ansvariga statsradet. For statsradet finns ocksa
visst utrymme att - mot bakgrund av den inriktning av utlin-
ningspolitiken som fran tid till annan &r aktuell - ge nirmare
instruktioner om vilka slags spérsmal som bor uppmirksammas
sarskilt vid foredragningen.

I en nimnd med uppgifter som rér myndighetsutovning mot
enskilda maste, dven om ordféranden dr huvudansvarig, samtliga
ledamoter i princip sdtta sig in i varje drende i dess helhet och
ledamoterna fa tillfalle till diskussion om utgdngen. Detta &r
sjilvfallet dgnat att frimja ett riktigt avgorande, men for att
genomstromningstakten skall kunna behallas fordras en organisation
med 4tskilliga ledamdter som kan alternera. Den kostnadsékning
som hanfor sig till sjdlva beslutsfattandet blir dock forhallandevis
marginell, och den kan som senare skall beréras nirmare i viss
utstrickning kompenseras genom minskning av resursbehovet pa
andra omraden. Till behovet av administrativa stédfunktioner
aterkommer kommittén strax.

Storre problem kan uppkomma néir det géller foredragandekaren,
vilken 4r av avgoérande betydelse for att en ndmnd skall kunna
fungera pa avsett sitt. Regeringskansliet brukar inte ha svarig-
heter att rekrytera personal, nigot som sikerligen till en del
hanger ssmman med karridrmojligheterna och den sédrskilda lockelse
som det innebidr fér manga att fi4 arbeta nidra regeringen. En
nimnd kan fa betydligt stérre problem i detta avseende, inte minst
med tanke pa att den med nodvindighet maste fa vissa svarigheter
nir det giller att sorja for personalutveckling och omvixling i
arbetsuppgifterna.
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Till detta kommer att drendetillstromningen fran tid till annan kan
vara mycket ojaimn. Det finns en viss risk att nimnden blir
sarbar for sjukdomsfall och olika former av ledigheter, sirskilt om
den skall vara fristiende administrativt sett.

Vid det samrad som kommittén enligt sina direktiv har haft med
invandrarverket, har verkets ledning med hanvisning bl.a. till de
problem som nu i all korthet har skisserats anmélt en viss tvekan
i fragan om det Ar tillradligt att inridtta en nimnd for 6verprov-
ningsuppgifterna och om inte hellre nuvarande ordning bor
behallas. Enligt kommitténs uppfattning 4r problemen dock inte
storre 4n att de bor kunna bemistras. Kommittén anser inte att de
isig utgoér ndgra avgorande argument mot tanken pa att inrdtta en
besvarsndmnd.

Klart 4r emellertid att problemen skulle minska i betydelse om
nimnden i administrativt hinseende kunde repliera pi en storre
myndighet, nadgot som dven skulle vara dgnat att minska kost-
naderna for nimnden. Kommittén diskuterar den fragan i nésta
avsnitt.

Vad som fér kommittén frimst ger anledning till viss tvekan infor
tanken pa att flytta 6ver besviarsprovningen till en nimnd ar alltsa
inte i forsta hand de praktiska och administrativa sporsmal som
uppkommer. Fragor av det slaget maste alltid kunna l6sas pa det
ena eller andra sittet, 4ven om en del svarigheter i initialskedet
kan uppkomma.

Kommittén faster storre vikt vid sddana mera principiella aspekter
som de bada tidigare kommittéer som behandlat fragan uppehallit
sig vid. Arenden om avligsnande har ofta livsavgérande betydelse
for enskilda mianniskor samtidigt som den praxis som tillimpas i
dessa drenden i manga hinseenden far aterverkningar for hela
samhillet, liksom for den bild av vart land som skapas i om-
virlden. Aven om man - som kommittén dterkommer till - kan
skapa en ordning som sikerstiller att fran allmin synpunkt mera
betydelsefulla drenden alltjaimt férbehdlls regeringen, finns det av
angivna skil otvivelaktigt utrymme for viss tvekan om det laimpliga
i att flytta den slutliga prévningen i huvuddelen av fallen fran ett
organ med politiskt ansvar till en forvaltningsmyndighet.

Intresset av att regeringen avlastas l0pande drenden dr emellertid
som forut angetts framtradande, och kommitténs betdnkligheter ar
inte storre 4n att den stiller sig bakom tanken att en ordning
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med en ndmnd som slutinstans boér préovas. Kommittén foéreslar
alltsa att en sddan namnd inrattas.

9.2 Bo6r nimnden vara administrativt fristiende?

Allmént sett 4r det naturligtvis som regel en foérdel om en
forvaltningsmyndighet sjilv sa ldngt mdjligt far svara for sin egen
administration. Om ndmnden inrittas som ny férvaltningsmyndighet
med egen administration uppkommer emellertid otvivelaktigt behov
av en rad administrativa stédfunktioner. Silunda maste nimnden
under angiven forutsittning forses med lednings-, ekonomi-,
personal- och kanslifunktioner liksom personal fér en del andra
dndamal sdsom exempelvis vaktmisteri. Den resursbesparing for
motsvarande stddfunktioner inom arbetsmarknadsdepartementet som
kan emotses torde bli endast helt marginell, eftersom dessa
resurser eller 4tminstone huvuddelen av dem behdvs dven i ett
minskat departement. For en nimnd tillkommer kostnader for
datorstdd liksom kostnader for lokaler, en kostnadspost som fér
sin bedomning naturligtvis blir avhingig av var nimnden blir
stationerad.

Det uppkommer alltsd otvivelaktigt merkostnader, om nimnden
skall bli administrativt fristiende. Till detta kommer den 6kade
kostnad for sjidlva verksamheten som kommittén har nimnt forut.

Kommittén anser sig inte kunna anvisa nagon vig for att fullt ut
finansiera dessa utgiftsokningar vare sig inom utredningsomradet
eller ndgot néraliggande omrade. Det skulle di strida mot de
kommittédirektiv angdende utredningsférslagens inriktning (Dir.
1984:5) som kommittén har att f6lja att 14gga fram ett forslag om
en administrativt fristiende nimnd.

Kommittén har darfér 6vervigt frigan om nimnden kan fa en
sddan organisation att den replierar pa nigon annan myndighet, en
s.k. virdmyndighet, och helst di4 en myndighet med nagorlunda
likartade uppgifter. Dirmed skulle i stor utstrickning de nyss
ndmnda merutgifterna falla bort.

Aven fran andra synpunkter skulle en sadan 16sning innebira
fordelar. De problem som kommittén férut har pekat pa nir det
géller ojamnhet i 4&rendeanhopningen och dirmed dven i friga om
personalbehoven fér littare sin 16sning, om nimnden kan repliera
pa en stdrre myndighet, vilken genom omdisponeringar av olika
slag kan ha mojlighet att stilla personal till forfogande for
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tillfdlliga behov. Det 4r vidare erfarenhetsméssigt ofta svart f6r en
liten myndighet att gora sig gillande nir ett mera permanent
behov av forstirkta resurser uppkommer.

Kommittén bedomer denna friga som mycket viktig. Som inled-
ningsvis har angetts ser kommittén det nimligen som ett oefter-
givligt krav att en ny organisation inte tillats att 6ka véntetiderna
i de aktuella drendena.

Med hjilp av en virdmyndighet kan uppenbarligen ocksa de forut
antydda problemen i friga om rekrytering av personal samt
personalutveckling lidttare bemdistras. Detsamma géller en del
niraliggande fragor som t.ex. behovet av en kontinuerlig fortbild-
ning. Denna fraga 4r visentlig inte minst mot bakgrund av att det
sjalvfallet 4r angeldget sikerstilla att foredragandekdren hos ett
dverprdovningsorgan som nimnden blir minst lika kvalificerad som
motsvarande kader av handliggare hos statens invandrarverk.

Det fortjanar understrykas att vad som hédr diskuteras endast ar
ett administrativt samband med en annan myndighet. I sin myn-
dighetsutdvande och lagtillimpande verksamhet skall ndmnden
sjalvfallet under alla forhallanden vara helt oberoende.

Ett sddant administrativt samband kan ges olika former. Det kan
begrinsas till att innefatta stod i fraga om renodlade administra-
tiva, ekonomiska och kamerala funktioner men kan ocksa innefatta
hjalp med fragor rérande exempelvis personalutveckling och
tillfallig forstirkning. I den mest utvidgade formen ankommer det
pa viardorganet att tillhandahdalla den mindre myndigheten personal
och lokaler, se t.ex. férordningen (1988:682) med instruktion for
kriminalvirdsnimnden. Uppenbarligen skulle en konstruktion av
det slag som nimnts sist vara den i férevarande fall ndrmast till
hands liggande l6sningen men #ven de andra alternativen &r
tinkbara.

Kommittén har ingdende Overvigt olika utvdgar att skapa ett
sidant administrativt samband mellan nimnden och en annan
myndighet. De virdmyndigheter som kommittén dérvid i framsta
rummet har diskuterat 4r en domstol (med domstolsverket som
central forvaltningsmyndighet), statens invandrarverk och
arbetsmarknadsdepartementet (alternativt regeringskansliet som
sadant).

Vid ett forsta betraktande kan tanken att lata ndmnden i
administrativt hinseende repliera pa en domstol synas tilltalande. I
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det foregdende har kommittén ansett sig ej kunna tillstyrka att
sjalva dverprévningsuppgiften anfortros &t domstol. De argument
som dirvid har aberopats kan emellertid inte utan vidare anfOras
mot att en domstol tilldelas rollen som vdArdmyndighet. Ett
exempel pd en ldsning av detta slag som valts inom ett annat
omrade erbjuder statens ansvarsnimnd, for vilken Svea hovritt ar
virdmyndighet. Som virdmyndighet f6r den nu aktuella nimnden
skulle vil i forsta hand nidgon av kammarritterna komma i fraga,
men Aven andra lésningar, sisom en hovritt eller nidgon av de
storsta tingsritterna, ar tinkbara.

Till forman for en sddan utvdg talar att verksamheten vid
nimnden otvivelaktigt kommer att fa en i viss man domstolsliknan-
de karaktir. Den kommer silunda att bestd i att avgdra drenden
av betydelse for enskilda personer med ett inte obetydligt inslag
av rittstillimpning. En anknytning till domstol skulle sékerligen te
sig naturlig i allminhetens 6gon och kanske ocksd vara dgnad att
stirka nimndens stdllning.

En anknytning i administrativt hinseende till en domstol behdver
inte nodvindigtvis innebira ett personalmissigt samband av det
slag som forut skisserats. Om exempelvis en kammarritt eller en
hovritt tilliggs rollen som virdmyndighet, skulle det emellertid
kunna te sig naturligt att tillfalliga behov av 6kade resurser for
beredning och féredragning dtminstone i viss utstrickning kunde
tillgodoses genom att vid domstolen tjanstgorande fiskaler lanades
ut till nAimnden som forstirkning.

Det finns alltsd otvivelaktigt fordelar forenade med ett
administrativt samband mellan nimnden och en domstol. Vid det
samrad som kommittén enligt sina direktiv haft med statskontoret
har statskontoret ocksa ansett att denna l6sning bdr Overvégas
nirmare av kommittén.

Mot de angivna férdelarna maste dock stallas de tidigare nimnda
strivandena till renodling av domstolsverksamheten som fOr
niarvarande gor sig gillande (se avsnitt 8.3). Bakgrunden till dessa
straivanden #4r att verksamheten i domstolarna i flera avseenden
anses ha utvecklats pa ett mindre tillfredsstillande sdtt under
senare tid. Arbetslidget 4r anstringt och omloppstiderna for malen
har forlangts. Enligt en allmin uppfattning stir domstolsvisendet
infor en hotande kris, och manga menar att en allvarlig kris redan
ar ett faktum.
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Det dr denna utveckling som justitiedepartementet forsokt mota
genom att i promemorian (Ds 1989:2) Domstolarna i framtiden - en
idéskiss fora fram en rad uppslag som har till huvudsyfte att
renodla domstolsverksamheten. Tanken #r, sasom tidigare redo-
visats, att domstolarna skall férbehallas de uppgifter som 4r hin-
forliga till vad som brukar kallas rittskipning i egentlig mening.
Detta giller &ven mera administrativa funktioner. S4 t.ex. har i
idéskissen tanken forts fram att domstolarna skall avlastas det
nuvarande huvudmannaskapet fér inskrivningsmyndigheterna.

Uppslagen i idéskissen har, som nimnts i avsnitt 8.3, i stor
utstrickning forts vidare i direktiven (Dir. 1989:56) till den
parlamentariskt sammansatta kommitté som skall utreda domstolar-
nas uppgifter, arbetssitt och organisation. En utgingspunkt fér
utredningsarbetet 4r att det bér komma i fraga att 1ata domstolar-
na behalla eller dverta uppgifter utanfér det egentliga réttskip-
ningsomradet endast om det finns ett klart ssmband mellan sidana
uppgifter och domstolarnas verksamhet eller det i dvrigt finns
starka skél fran effektivitetssynpunkt. Principen om renodling har
ocksa anmélts for riksdagen (prop. 1989/90:100, bil. 4, s. 8 f) som
inte har anfért nidgon erinran.

Kommittén kan inte se annat 4n att det snarast skulle st i strid
mot de strdvanden som sdlunda dr aktuella att tilligga nagon
domstol det administrativa ansvaret for en s férhallandevis stor
och svarbemistrad verksamhet som Overprévningen av utlin-
ningsdrenden. Med hinsyn bl.a. till de problem som kan uppkomma
ndr det géller rekrytering och personalférsérjning samt drendenas
bradskande natur skulle det otvivelaktigt i praktiken bli friga om
enav huvuduppgifterna f6r vederbérande domstolschef. Det méaste
ocksa anses st i strid mot de aktuella strivandena till renodling
att overviga en ordning enligt vilken domarutbildade tjinstemin
mera regelmassigt skulle sta till férfogande som vikarier. Kommit-
tén anser sig darfor inte bora fora detta uppslag vidare.

Inte heller finner kommittén att det bor kunna komma i friaga att
ge nimnden en administrativ anknytning av nu avsett slag till
domstolsverket. De tre niamnder for vilka domstolsverket for
nirvarande 4r virdmyndighet - notarienimnden, tjinsteforslags-
nidmnden for domstolsvisendet och besvirsnimnden for rittshjil-
pen - har omedelbar anknytning till verkets huvuduppgifter och en
helt annan karaktir 4n den nu aktuella nimnden.

Diremot skulle det i och for sig vara tinkbart att, om en
besvdrsndimnd f6r utlinningsirenden inrittas som en i princip
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fristiende myndighet, ge domstolsverket samma stdllning som
central foérvaltningsmyndighet fér nimnden som verket for
ndrvarande har visavi hyres- och arrendenimnderna. Genom en
sadan 10sning nidr man dock inte kostnadsbesparingar och
administrativa vinster som #r &nskvirda. Den har vidare den
nackdelen att besvirsnimnden i s fall skulle féras bort fran det
for utlinningsfragor ansvariga departementets huvudmannaskap.

Kommittén har i de nu behandlade fragorna samratt med domstols-
verket.

Att ge nimnden en administrativ anknytning till invandrarverket
skulle ddremot enligt kommitténs mening vara ett fullt mojligt
alternativ. Det skulle ge férdelar #ven bortsett frin den
utgiftsbesparing som det skulle innebira att lata nimnden repliera
pa verkets stddfunktioner. Bl.a. giller att det skulle bli littare att
sorja for personalutveckling och omvixling i arbetet fér hand-
laggarna. I praktiken skulle dessa sannolikt ofta ha en tj4nstgéring
hos invandrarverket som bakgrund, och de skulle efter nigra ars
tjdnstgéring hos nimnden kunna hivda sig i konkurrensen om
befordringstjanster inom verket. De skulle ocksa pa ett naturligt
sitt kunna f4 del av aktuell information om utvecklingen i de
olika ldnder varifran asylsékande brukar ha sitt ursprung, liksom
andra fortbildningsinsatser frdn invandrarverkets sida. Vid samrad
med kommittén har invandrarverket som sin principiella stindpunkt
angett att verket skulle kunna vara berett att 4ta sig den aktuella
uppgiften som virdmyndighet.

Mot en ordning med invandrarverket som administrativ huvudman
talar frimst att nimnden far till uppgift att dverpréva verkets
beslut och att det kan finnas en risk fér att den i allminhetens
6gon betraktas som alltfér beroende av verket. Detta 4r som
kommittén ser det ingen avgdérande invindning - motsvarande
konstruktion férekommer p4 flera andra hall inom statsférvaltning-
en (utan varje jimférelse i §vrigt kan exempelvis nimnas jirn-
vigs-, luftfarts- och sj6fartsinspektionerna). Uppenbart ar dock att
en 16sning med invandrarverket som huvudman av detta skil inte
ar idealisk. Vidare bér nimnas att rekryteringssvarigheter kan
férutses om niamnden skall vara stationerad i Norrkoping, dir
invandrarverket och tre andra centrala verk ir forlagda, och att
endelav férdelarna med verket som virdmyndighet uppenbarligen
faller bort, om nimnden fir annan stationeringsort. Invandrar-
verket har bedomt dessa svarigheter som ®verkomliga men
samtidigt upplyst att verket ibland métt vissa svarigheter nir det
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gillt att rekrytera handliggare med motsvarande uppgifter vid
verket.

Om namnden far en administrativ koppling till arbetsmarknads-
departementet, skulle detta naturligtvis i hdg grad underlatta
overgangen till en ny ordning. En sddan administrativ koppling
skulle kunna utformas pa det sittet att foredragandena och
kanslipersonal liksom nu har tjinster i departementet men stélls
till nimndens uteslutande forfogande fér beredning och foredrag-
ning av 4renden hos denna. Ndmnden skulle di4 kunna utnyttja
departementets stddfunktioner. Vidare skulle de skiftande behoven
av personal forhallandevis l4tt kunna bemistras. I hindelse av
dverkapacitet hos nimnden skulle handldggarna kunna aterga till
det egentliga departementsarbetet och en viss vixeltjinstgoring
mellan regeringskansliet och nimnden skulle dven kunna tillgodose
intresset av personalutveckling. Det skulle ocksa vara latt att se

till att personalen fortlépande far del av aktuell information om
forhallandena i de asylsokandes hemlidnder. Tjinsternas attrak-
tivitet skulle otvivelaktigt oka.

En sadan ordning skulle helt §verensstimma med den som tilldimpas
i Danmark. Inte heller for svensk del skulle den innebdra nigon
nyskapelse. Redan i dag finns en del sjalvstindiga namnder
verksamma som replierar pa departementen i friga om administra-
tion samt beredning och foredragning. En jimforelse kan ocksa
goras med regeringsrittens organisation fore ar 1971. Anda fram
till det aret foredrogs mal och #irenden i regeringsritten ute-
slutande av departementspersonal.

Mot en 16sning efter dessa linjer talar risken for att nimnden inte
i den allmianna debatten skulle betraktas som fristidende i forhal-
lande till regeringen. Risken for dylika missférstind dr dock
knappast sirskilt stor. Sidana féorekom knappast under den tid da
regeringsritten himtade sina féredragande fran departementen.
Och niamnden avses for dvrigt inte f4 en stdllning som &r helt
jamforbar med den som giller fér en domstol: som kommittén
redan berdrt forutsitts det i direktiven att nidmnden féljer
regeringens prejudikat och praxis i sidana principiella fragor som
dverlimnas till regeringen. Det kan tilliggas att, enligt vad
kommittén inhimtat, det i Danmark inte ens diskuterats nagon
annan ordning 4n att det ansvariga departementet skall till-
handahilla nimnden féredragande- och kanslipersonal och att
kritik eller missférstand av den ordningen enligt uppgift aldrig har
gjort sig gillande i den allménna debatten.
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For de berorda tjanstemidnnens del skapas sjdlvfallet klarare linjer
i fraga om arbetsférhdllandena med en ordning enligt vilken de &r
anstillda hos samma myndighet som den dir de 4r verksamma. A
andra sidan innebér det fér personalen i flera avseenden fordelar
att behdlla anstillningsférhallandet i regeringskansliet med de
positiva konsekvenser fran utvecklings- och anstillningstrygg-
hetssynpunkt som detta medfér. Vid det samrdd som kommittén
haft med berdrda personalorganisationer har dessa ocksd - under
forutsdttning att nuvarande ordning inte bedéms kunna bestd -
varit odelat positivt instdllda till en 16sning efter nu angivna
linjer.

Vad som framfér allt talar emot den nu diskuterade 16sningen ar
att man hirigenom visserligen nir malet att avlasta regeringen
huvuddelen av dess befattning med besvirsdrendena pa utldn-
ningsomradet men inte minskar storleken pad arbetsmarknads-
departementet.

Fran verksamhetssynpunkt har detta knappast nidgon betydelse:
dven arbetsuppgifterna pa det aktuella omradet f6r chefstjinste-
ménnen, tjinstemidn med enhetschefsansvar och annan personal
med egentligt departementsarbete skulle falla bort genom att
nimnden dvertar besviarsprévningen. Arbetsuppgifter hinforliga
till detta omrade skulle ankomma endast pd de tjinstemdn som
stialls till nimndens foérfogande och pd personal med rent
administrativa uppgifter, och ndgot omedelbart ansvar - annat 4n
for nimndens resurser - skulle inte falla p4 det ansvariga stats-
radet eller departementsledningen.

Det dr dock klart att, eftersom departementet i formell mening féar
oférindrad storlek, den nu diskuterade ordningen inte dr lamplig
som permanent 16sning. Det 4r ndmligen ett sedan flera ar tillbaka
uttalat dnskemal att regeringskansliets storlek savitt mojligt skall
begrinsas och att dess verksamhet skall koncentreras till bered-
ningen av sidana Overgripande fragor som bdér ankomma pa
regeringen.

Kommittén har diskuterat 4ven en del andra alternativ, sdsom att
forligga det administrativa ansvaret till rikspolisstyrelsen, kam-
markollegiet eller nagon ldnsstyrelse, men inte funnit ndgon
16sning som ter sig naturlig och samtidigt ger de administrativa
vinster som kommittén anser dnskvérda.
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9.3 Provisorisk losning liamplig

Med hinsyn till de svarigheter som i enlighet med det anférda
foreligger nir det giller att nd fram till en fullt invidndningsfri
16sning, uppkommer fragan om det 4r ldmpligt att binda sig for en
sidan i nuvarande lage. I detta avseende dr foljande att beakta.

Invandrarverket har helt nyligen omorganiserats pd ett genom-
gripande sitt. Ett huvudsyfte har varit att hgja effektiviteten och
rittssikerheten, och resultatet pd lingre sikt far dirmed omedel-
bar betydelse dven for nimndens arbete. Annu si linge kan
emellertid omorganisationens praktiska betydelse inte 6verblickas:
en hel del inkdrningssvarigheter har gett sig till kinna och i vissa
avseenden 4r omorganisationen inte fullt genomférd. Detta ar
dgnatatt forsvara beddmningen av en framtida ndmnds arbetssitua-
tion.

Till detta kommer den delvis nya situation som har uppkommit pa
forevarande omriade genom regeringens beslut den 13 december
1989 om atstramning av asylpolitiken. Av betydelse bl.a. for
dimensioneringen av en nidmnd blir om flyktingstrémmen och
dirmed antalet drenden pad sikt kommer att minska, i vilken
utstrickning antalet avvisningar med omedelbar verkstillighet
kommer att 6ka och om besvirsirendena genomsnittligt sett
kommer att bli mera littbedomda. Det 4r inte mojligt att pa
nuvarande stadium bilda sig en siker uppfattning om detta.

Aven av andra skil 4r drendeutvecklingen i nuvarande lige
ovanligt svar att bedoma; antalet 4&renden hos invandrarverket har
Okat kraftigt, men det 4r osdkert om denna trend blir bestdende
och i1 vilken utstrickning den kommer att aterspeglas i antalet
Overklagade drenden.

I den i mars 1990 publicerade promemorian En sammanhéllen
flykting- och immigrationspolitik har dessutom en interdeparte-
mental arbetsgrupp redovisat tankar p4 en delvis radikal dndring
av var politik pad dessa omrdden. En sidrskild utredning har
nyligen tillkallats med uppgift att féra uppslagen i promemorian
vidare. I den man dessa férverkligas, far de otvivelaktigt stor
betydelse for en framtida nimnds verksamhet.

Det anférda maste stidllas samman med de svarigheter som under
alla forhallanden foreligger niar det géller att bedoma hur dren-
denas handlidggning i en nimnd kommer att gestalta sig i prak-
tiken. Visserligen torde formerna for 4rendenas beredning kunna
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organiseras smidigare 4n for ndrvarande. I det foregdende har
emellertid konstaterats att man madaste rikna med att sjilva
foredragningen f6r nimnden samt den dverliggning mellan leda-
moterna som maste 4ga rum tar atskilligt mera tid i ansprak 4n
vad som géller for den nuvarande ordningen med féredragning for
invandrarministern. Hur mycket mera tid det blir friga om - ett
sporsmal som far avgérande betydelse fér nimndens dimensionering
- 4r emellertid mycket svart att bedéma med niagon grad av
sékerhet, eftersom den tilltinkta ordningen aldrig har provats.
Vissa antaganden gors i det foljande (avsnitt 13) men dessa har i
stor utstrickning karaktdren av gissningar.

Med i bilden finns slutligen den tvekan av principiell natur som
kommittén har gett uttryck at i avsnitt 9.1. Det innebir av flera
skil en sddan betydelsefull nyordning att fora éver de nu aktuella
drendena frdn regeringen till en nimnd att ett mera definitivt
stdllningstagande redan av denna orsak limpligen bér féregas av
ndgon tids forsoksverksamhet.

Att 1 detta lige nu slutligt binda sig for organisationen av
ndmnden skulle enligt kommitténs mening inte vara vilbetinkt, i
synnerhet nir det som framgatt inte star niagon fullt naturligt
16sning till buds. Kommittén vill dterigen betona den fér kommit-
tén helt grundldggande utgdngspunkten att vintetiderna inte far
tillatas oka ens i ett 6vergangsskede.

Kommittén foreslar darfor en provisorisk 16sning som innebir att

en namnd tillskapas och évertar handliggningen av besvirsidrende-

na fran regeringen men att nimndens organisation inte lases fast

definitivt. I ett sidant provisorium bér limpligen - inte minst for

att underlédtta 6vergdngen - den ldsningen viljas att nimnden efter

de linjer som forut skisserats far administrativt samband med

arbetsmarknadsdepartementet, som for ndrvarande har ansvaret for
drendena. Efter en forsokstid - férslagsvis om tre ar - bor fragan

tas upp pa nytt, varvid man naturligtvis i forsta hand bor se

efter om det har visat sig vara en limplig 16sning att féra dver

besvarsprévningen till en nimnd. Om detta bedéms vara fallet, far

pa grundval av vunna erfarenheter stillning tas till om nimnden

- trots de utgiftsokningar som blir foljden - skall tilliggas en helt

sjalvstdndig stdllning d4ven i administrativt hinseende eller om ett

administrativt samband bor skapas med invandrarverket eller

exempelvis kammarkollegiet. Sistnimnda I6sning - dvs. ett samband
med kammarkollegiet - har férordats av statskontoret.
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VILKA ARENDEN SKALL ANKOMMA PA DEN
SARSKILDA NAMNDEN?

Sammanfattning: Kommittén foreslar att nimnden i princip
overtar de dverprévningsuppgifter enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen som i dag faller pa regeringen.
Den grupp av #drenden som framfor allt blir stor och
tidskravande 4r sidana som giller avlidgsnande.

Denna ordning forutsitter att sirskilt viktiga eller kénsliga
drenden liksom nu dverlimnas till regeringen. Kommittén
foreslar en uttrycklig reglering av detta. Den innebér att ett
arende kan limnas 6ver till regeringen,

* om det beddms ha betydelse for rikets sikerhet eller
annars for allmian sidkerhet eller for rikets forhallande
till fraimmande makt eller mellanfolklig organisation,

* om det bedoms vara av sirskild vikt fér ledning av
tillimpningen att 4rendet provas av regeringen, eller

om synnerliga skiil annars talar f6r regeringens provning.

P4 utlinningslagstiftningens omréade skall ett drende ocksa
kunna limnas éver om det pa grund av familjeanknytning
eller av annan liknande orsak har samband med ett drende
som provas av regeringen. I fall med sddant samband skall
drenden ocksid kunna dverlimnas fran invandrarverket till
nimnden. Vidare skall regeringen kunna forbehalla sig
provningen av ett visst utlinningsiarende eller en viss grupp
av sadana drenden.
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10.1 Arenden enligt utlinningslagstiftningen

10.1.1 Inledning

Tidigare overviganden

I betdnkandet (SOU 1977:28) Kortare vintetider i utlinningsiren-
den foreslog utlinningslagkommittén - under férutsittning att en
sdrskild besvarsnimnd for utlinningsirenden inrdttades - att
samtliga fall av besvar 6ver invandrarverkets beslut enligt da
géllande utldnningslag skulle prévas av nimnden. Nimnden skulle
dven i flertalet fall 6verta regeringens befogenhet att meddela s.k.
aterbrytningsbeslut, dvs. beslut varigenom ett avligsnandebeslut
helt eller delvis upphivdes eller en utlinning meddelades tillstind
att vistas i riket trots ett sddant beslut. Det borde enligt betin-
kandet dock fortfarande ankomma pi regeringen att prova
aterbrytningsfragor savitt gillde utlinningar som 4démts férvisning
- dvs. vad som nu kallas utvisning pa grund av brott - samt i
fridga om terroristirenden och drenden om s.k. politisk utvisning.

Invandrarpolitiska kommitténs skiss till besvirsnimnd i prome-
morian Ds A 1982:4 torde ha byggt pid ungefirligen samma
forutsattningar.

Arenden som fér néirvarande ankommer pd regeringen

Sedan dessa betinkanden avlimnats har utlinningslagstiftningen
dndrats i vésentliga hinseenden. De grupper av 4renden rorande
enskilda fall som enligt nu gillande lagstiftning ankommer pa
regeringen ir féljande:

- Overklaganden av invandrarverkets beslut i frdga om avvisning
eller utvisning och i samband dirmed behandlade frigor om
uppehdllstillstind eller arbetstillstind eller om &terkallelse av
sddana tillstdnd (7 kap. 3 § utlinningslagen)

- overklaganden av invandrarverkets beslut i drende om flyk-
tingforklaring eller resedokument samt om A4terkallelse av
flyktingforklaring (7 kap. 4 § utlinningslagen)

- Overklaganden av invandrarverkets beslut att avvisa ombud eller
bitrade eller betriffande fragor om jiv (7 kap. 9 § utlin-
ningslagen)
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- drendensom av invandrarverket har 6verliamnats till regeringen
for avgorande (7 kap 11 § utlinningslagen)

- beslut om utvisning eller om inskrinkningar och villkor for
vistelsen hir i landet av hinsyn till rikets sikerhet (4 kap.
11 § utlinningslagen)

- beslutomavvisning, utvisning, inskrinkningar och villkor m.m.
for att forebygga valdsdad med internationell bakgrund (2 - 4
och 17 §§ terroristlagen)

- fradgor om att helt eller delvis upphiva avgdranden rérande
utvisning pa grund av brott eller utvisning av hidnsyn till rikets
sikerhet (7 kap. 16 § utlinningslagen).

Det fortjanar anmirkas att regeringen i samband med att den
fattar beslut i ett 9verklagat drende om avvisning eller utvisning
far fatta beslut dven i vissa andra fragor. Sdlunda kan regeringen,
dven om frdgan inte tidigare har tagits upp, besluta om uppe-
hdllstillstdind och om férbud foér utlinning att Atervinda till
Sverige. Vidare far under vissa férutsittningar frdga om avvisning
eller utvisning réorande barn under 16 4r som stir under utlinning-
ens vardnad tas upp (7 kap. 5 § utlinningslagen). Slutligen bor
ndmnas att regeringen, nir den beslutar om avvisning eller
utvisning, far bestimma vilken myndighet som skall verkstilla
beslutet, om det av ndgon anledning finnes béra ske genom annan
myndighet d4n polismyndigheten.

I det foljande skall kommittén ndrmare redovisa sina éverviganden
i fragan vilka av de nimnda drendegrupperna som i fortsittningen
bor handlidggas av den nya nimnden.

Dessférinnan bor framhallas att en del beslut av invandrarverket
enligt nuvarande ordning 6ver huvud taget inte kan dverklagas. Av
praktisk betydelse ar framfér allt beslut att vigra eller aterkalla
visering och motsvarande beslut i friga om uppehallstillstind eller
arbetstillstind som inte meddelas i samband med beslut om
avvisning eller utvisning. I princip #r det friga om avgdranden
som meddelas nédr den berérde utldnningen befinner sig utomlands.
De 4drenden som det hir giller kan av invandrarverket 6verlimnas
till regeringen for avgdrande enligt 7 kap. 11 § utlinningslagen,
men om invandrarverket har meddelat beslut i ett sidant drende
kan utlinningen inte f4 till stind nigon &verprévning.
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Denna ordning har ingdende motiverats i forarbetena till den nya
utlanningslagen (se bl.a. prop. 1988/89:86 s. 104 ff). Kommittén
finner inte nigot 4ndrat synsitt pakallat av att en besvérsnimnd
inrdttas utan anser att gillande ordning bér behallas. Overvigan-
dena i det foljande begrinsas alltsa till sidana 4renden som for
niarvarande prdvas av regeringen.

10.1.2 Overklaganden av beslut om avvisning och utvisning

Huvudskilet for att inritta en sirskild nimnd 4r att nimnden skall
dverta regeringens nuvarande uppgift att prova dverklaganden av
invandrarverkets beslut i friga om avvisning eller utvisning och i
samband dirmed behandlade frigor om uppehéllstillstdnd eller
arbetstillstand eller aterkallelse av sddana tillstind. En utgdngs-
punkt maste alltsi vara att det stora flertalet drenden av detta
slag skall 6vertas av ndmnden.

Arenden om avlidgsnande kan vara av mycket olika karaktér. I en
stor grupp av fallen kan utgidngen framsta som timligen sjdlvklar
pa grundval av den praxis som har utbildat sig. I andra fall kan
irendena vara svarbedomda: atskillig utredning kan ha forebragts
och avgoérandet kan bero av en virdering av det forebragta
materialet. I en del drenden kan avgdrandet ha stor principiell och
praktisk betydelse, t.ex. pa det sittet att detta blir vigledande for
ett antal fall av likartad karaktér.

Som nirmare utvecklas i avsnitt 10.1.5 4r det en utgangspunkt for
kommittén att drenden av mera uttalad principiell betydelse dven i
fortsittningen bdr avgoras av regeringen. Detta bor liksom i dag
ske genom att drendena dverldmnas dit. En ordning enligt vilken
sadana drenden i stillet skulle komma under regeringens provning
efter overklagande skulle inte vara limplig: 6verklagande kan ju
bara ske i den hindelse beslutet i forsta instans gir utlinningen
emot och regeringen skulle i andra fall inte fa tillfille att prova
drendet.

I srenden som inte har sddan principiell karaktdr som nu avses bor
enligt kommitténs mening nimnden i fortsdttningen vara slut-
instans. Det skulle uppenbarligen inte vara limpligt eller ens
praktiskt mojligt, om invandrarverket skulle 4liggas att ge olika
fullféljdshanvisningar beroende pa exempelvis drendets svarighets-
grad.



121

Betriaffande ett par grupper av de #renden som det hir giller
synes man ha anledning att ifragasitta om ndgon ritt till 6ver-
klagande 6ver huvud taget 4r nédvindig.

Den ena av de grupper som kommittén tinker pa 4r fall da
avvisnings- eller utvisningsbeslut har meddelats i samband med att
uppehallstillstdnd for studier har vigrats eller aterkallats (3 kap.
4 § utlinningsférordningen). Utrymmet f6r en prévning av éver-
instansen 4r hir mycket begrinsat, och det kan hivdas att nagon
ovillkorlig ratt for den som vill bedriva giststudier att fa en
overprovning till stdnd inte nddvindigtvis maste finnas.

A andra sidan 4r antalet sidana #renden som enligt nuvarande
ordning hamnar hos regeringen mycket begrinsat - det lir rora sig
om mindre 4n tio om 4ret. I &rendena kan avgrinsningssvarigheter
uppkomma med hénsyn till att klagandena i sin argumentering
ibland tangerar forhallanden som skulle kunna &beropas som
asylskdl. I betraktande av detta och av att det fran principiella
synpunkter 4r en fordel att reglerna om o6verklagande blir sa
enhetliga som mojligt forordar kommittén i detta avseende ingen
begriansning av ritten att 6verklaga i férhallande till vad som
giller for narvarande.

Den andra gruppen giller fall dd polismyndighet som f6rsta instans
har beslutat om avvisning - t.ex. pd den grunden att utlinningen
kan antas komma att sakna medel for sin forsérjning eller bega
brott - och invandrarverket har meddelat sitt beslut med anledning
av besviar Over polismyndighetens avgorande. Sedan den nya
utldnningslagen borjat tillimpas den 1 juli 1989 far polismyndighet
aldrig meddela beslut om avvisning om utlinningen soker asyl hir
eller har en nira familjemedlem som gor detta och inte heller om
utlinningen utan avbrott har vistats i Sverige mer 4n tre manader
efter ankomsten nédr frigan om avvisning tas upp. Det kan mot
denna bakgrund hivdas att det numera borde vara tillrackligt att
sddana fragor vari polismyndighet har fattat beslut kan provas i
tva instanser.

Emellertid géller d4ven hir enligt vad kommittén har inhdmtat att
det endast 4r ett mycket obetydligt antal fall som nimnden skulle
avlastas for det fall att ritten att dverklaga invandrarverkets
beslut tas bort. Med hansyn till vad som férut har sagts om
fordelen av att ha en enhetlig reglering anser kommittén att det
ligger nidrmast till hands att 1ata avgéranden av invandrarverket
aven i de fall som nu 4r i friga kunna 6verklagas till nimnden.
Det kan for 6vrigt inte uteslutas att nagon gang en principfraga



122

kan komma upp till bedomning, t.ex. huruvida de uttalanden som
utlinningen har gjort i ett visst fall skall tolkas sa att han sokt
asyl.

I vissa av hithérande fragor liar for ovrigt ocksd en delvis
olikartad praxis forekomma vid skilda polismyndigheter. Det géller
t.ex. forutsdttningarna for att avvisa en medborgare i annat
nordiskt land pa den grunden att han bedéms sakna medel for sin
forsorjning. Det dr inte uteslutet att ett avgérande av nidmnden i
ett sidant eller nagot annat likartat fall kan f4 betydelse for att
framja en enhetlig praxis.

10.1.3 Overklaganden av beslut om flyktingférklaring och
resedokument

Invandrarverkets beslut i friga om uppehallstillstind kan ¢ver-
klagas bara under forutsittning att verket samtidigt har beslutat
om avvisning eller utvisning. Om en utldnning soker uppehallstill-
stind pa den grunden att han anser sig vara konventionsflykting
men uppehdllstillstind vidgras honom av invandrarverket och
beslut om avvisning eller utvisning meddelas, kan utlinningen
enligt nuvarande ordning f4 till stind en 6verprévning av beslutet
genom att overklaga. Detta d4r didremot inte mojligt, om invandrar-
verket visserligen inte anser honom vara flykting men beviljar
honom uppehdllstillstind pa annan grund.

I sistnimnda fall kan utlinningen emellertid, samtidigt som han
ansoker om att fa stanna i Sverige eller darefter, anséka om
flyktingforklaring eller resedokument.

Flyktingférklaring och resedokument ges bara for personer som ar
att betrakta som konventionsflyktingar. Avslagsbeslut rérande
flyktingforklaring och resedokument - liksom daterkallelse av
flyktingforklaring - kan som fOrut angetts dverklagas till rege-
ringen (7 kap. 4 § utlinningslagen). Vid préovningen av fragan om
utfiardande av sidana handlingar gors en ny bedémning av de skal
som utldnningen har dberopat for ritten att f4 stanna hir 4ven om
uppehallstillstand har beviljats pa andra grunder dn flyktingskap.
Enligt uppgift i prop. 1988/89:86 provar regeringen ca 400 sadana
overklaganden per dar; antalet torde numera ha stigit ndgot.
Andelen fall da ett 6verklagande leder till &ndring dr endast ndgon
procent.
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Det kan sjilvfallet diskuteras om ritten att dverklaga ett avslag
pd en ansokan om flyktingférklaring eller resedokument maste
behallas. I dessa drenden 4r det frdga om utlinningar som fatt
tillstdnd att stanna i landet, 1t vara med annan motivering 4n de
begirt. Det 4r enligt kommitténs mening inte nagot oavvisligt
riattstrygghetskrav att en friga av nu aktuellt slag skall kunna
provas i mer 4n en instans. Invandrarverket har ocksd i flera
sammanhang ifragasatt om det 4r rimligt att dessa 4renden skall
kunna 6verklagas till regeringen.

Fragan togs upp till prévning i samband med tillkomsten av den
nya utldnningslagen (prop. 1988/89:86 s. 107 f). Féredragande
statsrddet erinrade dirvid om att den som far flyktingférklaring
eller resedokument i vissa avseenden 4r gynnsammare stidlld 4n den
som far stanna av politisk-humanitira skl eller andra skil av rent
humanitdr art. Anhoriga till en flykting kan fa resan till Sverige
betald av staten. En flykting 4tnjuter 4ven vissa andra ekonomiska
fordelar, t.ex. ratt till studiesocialt stod utan kvalifikationsprov-
ning, och dessutom ett bittre skydd mot utvisning pa grund av
brott. Ett resedokument ger honom ocksd mojlighet att resa till
andra ldnder i ndgot storre utstrickning 4n om han enbart har
framlingspass. Enligt statsrddet kunde det vidare ha en viss
psykologisk betydelse att bli erkdnd som flykting och alltsi ha
fatt sina uppgifter helt accepterade. Med hidnsyn till de nu
angivna omstindigheterna foérordades i propositionen att det
alltjamt borde vara mojligt att dverklaga ett beslut som innebir
avslag pd en ansdkan om flyktingforklaring eller resedokument.
Riksdagen foljde forslaget utan meningsskiljaktighet.

Med hinsyn till att ratten att 6verklaga beslut om flyktingforkla-
ring och resedokument sadlunda helt nyligen av en enhillig riksdag
har ansetts bora behdllas stannar kommittén for att inte foresla
nagon 4ndring i detta avseende. Detta giller s& mycket mera som
hithérande fragor under alla férhillanden méste komma under
nimndens beddmning for det fall de aktualiseras i samband med
Overklagande av beslut om avvisning eller utvisning. Uppenbarligen
ar det inte mojligt att gora skillnad mellan beslut om flyk-
tingforklaring och beslut angdende resedokument; den grundlig-
gande fragan 4r densamma i dessa 4renden. Antalet besvirsirenden
hos regeringen dr med nuvarande ordning ganska begrinsat. Det
kan visserligen av olika skidl komma att 6ka under den nirmaste
tiden, men enligt vad kommittén har inhimtat tar handliggningen
och beslutsfattandet forhallandevis liten tid i ansprak. Om riitten
att 6verklaga behdlls, paverkar detta sidlunda inte 6vervigandena
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angidende organisationen och dimensioneringen av en sirskild
nidmnd.

Kommittén anser pa grund av det anférda att ritten att 6verklaga
beslut om flyktingforklaring och resedokument bér behallas.
Overklaganden av sddana beslut bér i fortsittningen provas av den
sirskilda nimnden.

10.1.4 Avvisande av ombud m.m.

Som forut har angetts far invandrarverkets beslut att avvisa
ombud eller bitriden samt beslut av verket i javsfragor 6verklagas
sarskilt till regeringen. Beslut i dessa fragor bor i fortsdttningen
kunna 6verklagas till den sirskilda nimnden.

10.1.5 Overlimnade drenden

Ndrmare om nuvarande ordning

Enligt nuvarande ordning far som férut nimnts invandrarverket
med eget yttrande dverldmna ett drende till regeringen, om verket
anser att sirskilda skdl motiverar det (7 kap. 11 §
utlinningslagen).

Det 4r framfo6r allt i tvd kategorier av 4renden som invandrar-
verket enligt nuvarande ordning brukar dverlamna avgérandet till
regeringen. Den ena gruppen av drenden 4r sddana som anses ha
betydelse for rikets sikerhet eller annars for allmén sikerhet. Den
andra drendegruppen kdnnetecknas av att fragor om uppehallstill-
stand 4r samtidigt anhdngiga hos regeringen och invandrarverket
betraffande medlemmar av samma familj eller att ndgot annat
liknande samband foreligger mellan &renden som pa samma gang
handlaggs av regeringen och verket.

Slutligen forekommer det att invandrarverket till regeringen
lamnar 6ver 4rende vars utgang kan bli prejudicerande fér andra
liknande #renden. Aven vissa enskilda fall av utrikespolitisk
betydelse eller annars av mycket speciell natur har 6verlamnats till
regeringen. (Se nirmare avsnitt 3.2.)

Sedan en besvarsnimnd inrittats, kommer dessa fragor 1 ett
delvis nytt 14ge. Fragan uppstdr da i vilken utstrickning drenden
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skall kunna 6verlidmnas till regeringen eller till nimnden utan att
overklagande har 4gt rum. Lidmpligen bor forst behandlas spors-
malet om i vilka fall 4renden skall kunna ldmnas dver till rege-
ringen i den nya ordningen.

Vilka drenden bor overldmnas till regeringen i fortsdttningen?

Enligt kommitténs mening bor av hdnsyn till regeringens ansvar
for sdkerhetsfragor fortfarande gilla att &renden dér sddana fragor
aktualiseras 6verlimnas till regeringen i den man invandrarverket
inte sjalvt anser sig bora fatta beslutet. Arenden av detta slag -
for nidrvarande ett 40-tal om aret - bor alltsd inte provas av den
sarskilda nimnden.

Enligt nuvarande praxis brukar som regel ett &rende dverlimnas
till regeringen, om sdkerhetspolisen av skl sammanhingande med
rikets sikerhet har avstyrkt en anskan om uppehallstillstind eller
lamnat sirskilda synpunkter i drendet. Fran sikerhetspolisens sida
kan t.ex. ha limnats sddana uppgifter om utlanningens anknytning
till en underrittelseorganisation i frimmande stat att en bedém-
ning bor goéras av risken for att han hir i landet dgnar sig at
spioneri eller annan liknande verksamhet.

Denna praxis synes i det visentliga bora iakttas dven i fortsitt-
ningen. Undantagsvis kan naturligtvis tinkas att ett &rende bedoms
ha siadan betydelse for rikets sidkerhet att det bor avgdras av
regeringen dven om sidkerhetspolisen inte skulle ha yttrat sig. Den
omstindigheten att uppgifter har kommit in fran sikerhetspolisen
behdver 4 andra sidan enligt kommitténs mening inte automatiskt
leda till att 4rendet understills regeringen.

Star det helt klart att utlinningen under alla férhallanden skall
avvisas pa annan grund 4n av sidkerhetsskidl, behéver sdlunda
arendet uppenbarligen inte 6verlimnas. Och om de uppgifter som
har kommit fram i drendet gor det uppenbart att det med hénsyn
till utlinningens tidigare verksamhet eller i 6vrigt kan befaras att
han kommer att bedriva sabotage, spioneri eller olovlig under-
rittelseverksamhet hir i landet, kan avvisning ske med stod av 4
kap. 2 § forsta stycket 4 utlinningslagen utan att regeringen
behdver kopplas in pa fallet, for savitt utlinningen inte &r
flykting eller annat liknande forhallande foreligger.

Det kan emellertid ocksa tinkas att uppgifter som sikerhetspolisen
har limnat framstar som helt harmlésa i belysning av det material
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som beslutsmyndigheten har till sitt férfogande. I sa fall behéver
naturligtvis inte enbart den omstindigheten att sikerhetspolisen
har yttrat sig foranleda att drendet beddms vara av betydelse for
rikets sdkerhet. Vad som 4r visentligt dr att regeringen far
tillfalle att préva de fran sikerhetssynpunkt viktiga eller tvek-
samma fallen.

Vad som har sagts nu har nirmast tagit sikte pa fall da ett drende
géller en frdga om avvisning. Om en friga angiende utvisning av
nidgon som redan har uppehdllstillstind hidr i landet skulle
aktualiseras av hdnsyn till rikets sikerhet 4r regeringen ensam
behorig att fatta beslut (4 kap. 11 § utlinningslagen), och drendet
bor i sé fall alltid 6verldmnas dit. Enligt vad terroristlagstiftnings-
kommittén har foreslagit i betinkandet (SOU 1989:104) Terro-
ristlagstiftningen skall dock en siadan fraga Overlimnas till
rikspolisstyrelsen, som har att préva frigan om ansékan i drendet
skall goras till regeringen.

Ett yttrande fran sikerhetspolisen kan emellertid ocksd tidnkas
innehdlla uppgifter som tyder pa att utlinningen kan befaras
medverka till ndgon form av terrorism. Beslutsordningen i direnden
av sddan karaktdr har utretts i terroristlagstiftningskommitténs
nyssnimnda betinkande och bedémningen av forslagen i det
betdnkandet paverkas enligt asylprévningskommitténs mening inte
av att en sarskild nimnd inrittas.

Terroristlagstiftningskommittén har foreslagit en enhetlig besluts-
ordning av #renden om utvisning m.m. av hinsyn till rikets
sdkerhet och 4renden med anknytning till intresset av skydd mot
terrorism. Under férutsittning att terroristlagstiftningskommitténs
betdnkande genomfdérs kommer dérfor vad som nyss har sagts om
arenden av betydelse for rikets sdkerhet att fa motsvarande
tillaimpning for terroristfallen. Det innebér bl.a. att klara fall av
avvisning pa grund av risken f6r terrorism kan avgdras av polisen
eller invandrarverket utan att ¢verlimnande till regeringen
behover ske, varvid de reguljira grunderna for avvisning i 4 kap.
2 § 3 och 4 utlinningslagen kan tillimpas (se SOU 1989:104 s. 234
- 236 och 271 - 272).

Med nuvarande lydelse av utlinnings- och terroristlagen giller
emellertid att regeringen 4r ensam behdrig att besluta inte bara
om utvisning utan ocksd om avvisning till férebyggande av
terrorism. Rutinerna i dessa drenden blir alltsd delvis beroende av
statsmakternas stdllningstagande med anledning av terroristlagstift-
ningskommitténs forslag.
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Som framgar av avsnitt 3 kan nigon ging tinkas intriffa att ett
drende enligt utlinningslagstiftningen har sirskild utrikespolitisk
betydelse. Aven i sidana fall bér hinskjutande till regeringen
kunna 4ga rum. Ddrmed &r inte sagt att utrikespolitiska hinsyn
skall tillitas inverka pa 4rendets avgérande: detta kan givetvis
inte f4 ske annat 4n mdjligen inom det utrymme f6r diskretionir
provning som foreligger enligt utlinningslagen. Uppenbarligen kan
det likvél, om utgéngen av 4rendet har sirskild betydelse for vart
lands forhallande till en frimmande makt eller till en mellanfolklig
organisation - t.ex. Europaradet - te sig naturligast att regeringen
avgor drendet. Detsamma kan vara fallet om 4rendet, utan att vart
forhallande till en annan stat eller nigon mellanfolklig organisa-
tion kan ségas vara direkt berért, 4r av mycket speciellt slag och
kan véntas foranleda en betydande internationell uppmérksamhet. I
s fall bor dock krivas synnerliga skdl for att drendet skall fa
hénskjutas till regeringen.

Att overldimnande av 4renden till regeringen i vissa fall skall
kunna ske for att regeringen skall fi tillfille att utdéva en
styrning av praxis har forutsatts i kommitténs direktiv. I enlighet
hirmed bor alltsd ett 4rende kunna 6verlimnas till regeringen,
nir det bedoms vara av sirskild vikt for ledningen av utldn-
ningslagens tillimpning att ett drende prévas av regeringen.

Utldnningslagkommittén uttalade i betinkandet (SOU 1977:28)
Kortare véntetider i utlinningsirenden att drenden som piverkar
samhéllsekonomin eller mdjligheten att fullfélja den reglerade
invandringen eller flyktingpolitiken borde éverldmnas till regering-
en (s. 113 f). Asylprévningskommittén ansluter sig till denna
bedémning. Ett typexempel pa fall av detta slag erbjuder de beslut
som regeringen meddelade den 13 december 1989 och som innebar
en brytning med tidigare praxis av langtgdende rickvidd just av
hidnsyn till att vdra mojligheter att fullfélja den reglerade
invandringen inte skulle dventyras. Att sidana beslut inte bér
ankomma pd nidmnden utan pa regeringen finner kommittén
uppenbart.

Aven i fall av annat slag bor ett 4drende kunna oéverlimnas till
regeringen som ett s.k. pilotfall, om utgingen kan antas fa
omedelbar betydelse for ett mycket stort antal 4renden eller
annars har sirskild principiell vikt. Avgrinsningen av sadana
drenden fran dem som bor avgdras pa vanligt sitt 4r vansklig och
torde vara svar att lagga fast i lagstiftningen; man far hir i stor
utstrickning lita till myndigheternas omdome. Det 4r emellertid
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viktigt att observera att ett drende om avvisning eller utvisning
inte bor hianskjutas till regeringen, om den berdrde utlinningen
pastatt att han 16per risk for tortyr eller omansklig eller for-
nedrande behandling och péstiendet inte kan avfirdas som
uppenbart ogrundat. Som kommittén ingdende har redovisat i
avsnitt 6.3.2 kan det nimligen tinkas bli beddémt som stridande
mot Europakonventionen, om utlinningen i ett sidant fall bara far
sin sak prévad i en instans och avgdrandet gar honom emot.
Kommittén vill ocksd tilligga att nir det 4r frdga om ett rent
lagtolkningsproblem eller ett renodlat rittstillimpningsspdrsmal, det
endast sillan torde vara befogat att 4rendet dverlimnas till
regeringen. Sddana fragor bor som regel ankomma pa ndmnden som
slutinstans dven om de skulle vara svarbedémda.

I avsnitt 3.2 har kommittén lamnat exempel pa 4renden som enligt
hittills gallande ordning dverldmnats till regeringen av invandrar-
verket. Ofta har det rort sig om fall di en ny grupp asylsékande
bérjat upptrida och omstindigheterna pakallaten i princip likartad
bedémning av vissa grundliggande férhallanden som kan beréknas
bli aberopade av ett stort antal sékande. Om det i sidana fall &r
exempelvis en virdering av de politiska férhdllandena i ett visst
frammande land som i praktiken blir av avgérande betydelse for en
stor grupp drenden, ir det sjilvfallet lampligt att regeringen fér
tillfalle att avgora ett eller ett par pilotfall till ledning for
bedémningen i dvriga fall. Over huvud taget galler att den praxis
som hittills har utbildat sig vad giller 6verlaimnande av 4renden
till regeringen i det visentliga bor iakttas dven i fortsittningen.

Det kan emellertid i dessa 4renden ocks4 uppkomma principfragor
som inte har anknytning till férhallandena i ett visst frimmande
land men som 4nd4 kan beriknas dterkomma i ett betydande antal
andra drenden. Nyligen avgjorde regeringen exempelvis efter
dverlimnande fran invandrarverket ett 4rende i vilket princip-
fragan bestod i huruvida det kunde anses vara ett humanitirt skél
av tillracklig styrka att den utlinning som sokte uppehdlistillstind
var HIV-smittad. Detta erbjuder ett exempel pa drenden som bor
overlamnas till regeringen 4ven i fortsdttningen.

Sjalvfallet kan det féorekomma att ett drende hos invandrarverket
eller hos nimnden med hinsyn till foreliggande famil jeanknytning
eller av annan liknande orsak har samband med ett drende som ar
under prévning hos regeringen. I si fall bor enligt kommitténs
mening 4rendet kunna hinskjutas till regeringen. Inte minst
hansynen till de berérda utlinningarna talar med styrka for att
arendena bor avgoras slutligt i ett sammanhang.
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Enligt utlinningslagkommitténs férslag skulle nimnden obligatoriskt
understélla regeringen ett 4rende for det fallet att mer 4n en
ledamot i nimnden hade skil jaktig mening betriffande utgangen i
forhallande till majoriteten. (Enligt kommittén skulle nAmnden vara
beslutfér med sex ledaméoter.) Som ett skdl fér denna ordning
adberopade kommittén att det ansvariga statsradet ddrigenom skulle
fa en inblick i hur lagstiftning och av statsmakterna beslutade
riktlinjer verkar i praktiken.

P4 denna punkt har asylprévningskommittén en avvikande uppfatt-
ning. Liksom nir det giller andra rittstillimpningsfragor maiste
man givetvis rdkna med att ledaméterna i nimnden kan hamna i
skilda meningar. I sidant fall bér emellertid hir som eljest vanliga
omrodstningsregler gilla. Att 1ata regeringen bli slutinstans s snart
skiljaktig mening férekommer skulle innebira att man foér dessa
fall utokar 6verprovningsméjligheterna med ytterligare en instans.
Detta 4r enligt kommitténs mening inte tillrickligt motiverat.

Ett séarskilt spérsmal &r om bade invandrarverket och ndmnden
skall ha befogenhet att dverlimna ett 4drende till regeringen.
Kommittén anser det ganska klart att nimnden mdste ha en siddan
befogenhet. Mera diskutabelt 4r om 4ven invandrarverket skall
kunna besluta om ¢verldimnande. Det &r utifran vanliga principer ej
helt invdndningsfritt, om en underinstans sjilv skall kunna
astadkomma att ett d4rende provas i extraordindr ordning och att
den vanliga besvirsinstansen si att siga sitts ur spel.

Mot detta star att utlinningsdrenden som regel 4r mycket brads-
kande och att det ibland kan tdnkas vara tdmligen sjilvklart att
ett 4rende bor dverldmnas till regeringen. Av betydelse 4r ocksa
att, om &drendet pd vanligt sitt avgdrs av invandrarverket som
forsta instans, nimnden inte far tillfille att avgora detta i annat
fall 4n om verket meddelat ett f6r utlinningen negativt beslut och
denne overklagar. Slutligen bor framhdllas att invandrarverket
under alla férhdllanden enligt kommitténs mening maste kunna
hinskjuta ett drende till regeringen i sddana fall di ett 6ver-
klagande inte skulle kunna ske om verket avgor 4rendet pa egen
hand. Exempel erbjuder ett &rende om uppehallstillstind som inte
har samband med avvisning eller utvisning.

Det nu anférda innefattar enligt kommitténs mening dvervigande
skél for att 4ven invandrarverket bér kunna besluta om omedelbart
hédnskjutande till regeringen. Limpligen bor emellertid, om verket
har Overlimnat ett drende till regeringen och detta faller inom
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nimndens kompetensomrade, regeringen ha skyldighet att hora
nimnden, om 4rendet inte 4r synnerligen bradskande. Regeringen
bor ocksa kunna éverlamna ett hinskjutet drende till nimnden f6r
avgorande. Vad som har sagts nu bdr dock inte gilla fall da ett
drende har hinskjutits till regeringen av sikerhetsskil eller darfor
att det har utrikespolitisk betydelse och inte heller nér hén-
skjutandet orsakats av familjeanknytning.

Den ordning som nu har férordats innebér att det ankommer pa
den myndighet som enligt vanliga regler skall prova ett drende -
invandrarverket eller nimnden - att bedéma om férutsdttningarna
ir for handen for att ett visst 4drende skall dverlimnas till
regeringen. For det stora flertalet fall &r ndgon annan ldsning inte
praktiskt mojlig.

Undantagsvis kan emellertid tinkas intriffa att regeringen bedomer
det som nodvindigt att sikerstdlla att ett visst drende eller en
viss grupp av drenden kommer under regeringens prévning,
oberoende av hur de underordnade myndigheterna ser pa saken.
Det kan t.ex. rora sig om drenden av mycket stor betydelse fran
invandringspolitisk synpunkt eller 4renden av sarskild vikt for vart
forhallande till fraimmande stat eller mellanfolklig organisation.

Det nu antydda problemet féreligger redan i dag men kan ségas bli
mer uttalat efter inrdttandet av en sirskild besviarsndmnd. Med
tanke pa fall av det slag som avses nu bor enligt kommitténs
mening regeringen ha mojlighet att forbehdlla sig avgbrandet av
ett visst drende eller en viss grupp av drenden. Detta bor kunna
ske bade i friga om #drenden som redan har kommit in till
invandrarverket eller nimnden och betridffande drenden som kan
komma att aktualiseras inom en nira framtid.

Regeringens beslut torde f4 meddelas genom férordning, om det
innebir en generell regel betriffande 4renden av en viss typ, och
annars genom forvaltningsbeslut. Men sjilvfallet bor beslut av
detta slag inte kunna fattas i fridga om ett drende som redan har
avgjorts slutligt.

Kommittén utgar fran att ett bemyndigande av detta slag kommer
att utnyttjas med stor forsiktighet av regeringen. Normalt bor
nimligen regeringen pa samma sitt som fér ndrvarande kunna
forlita sig pa att de drenden i vilka regeringen bor fatta beslut
kommer att overlimnas utan nigon sirskild foreskrift om detta
fran regeringens sida.
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Vilka drenden bor éverldmnas till ndmnden?

Som kommittén nyss har férordat bor ett drende i vilket siker-
hetsfragor aktualiseras dverlimnas till regeringen, i den mén det
inte bedéms kunna avgéras i vanlig ordning. Overlimnandet
kommer i normalfallet att ske direkt fran invandrarverket. Om
drendets kinslighet fran sikerhetssynpunkt star klart forst sedan
det overklagats till nAimnden, bor det emellertid ankomma pa
ndmnden att besluta om overlimnande. Det skall alltsa enligt
kommitténs mening inte férekomma att ett &rende 6verldmnas fran
invandrarverket till nimnden med h#nvisning till att det berdr
sdkerhetsfragor.

Diremot bor invandrarverket uppenbarligen ha mdjlighet att till
nimnden O6verlimna ett i4rende rdrande en utlinning som har
familjeanknytning eller annan liknande anknytning till en utlinning
som 4r aktuell i ett &rende hos nimnden. Som forut har konstate-
rats bor sddana 4drenden nidmligen savitt mojligt avgoras i ett
sammanhang.

Nir det giller drenden vilkas avgorande kan fa prejudicerande
karaktdr har kommittén ovan férordat att sdvil invandrarverket
som ndmnden skall kunna 6verldmna ett 4rende till regeringen, nir
det bedoms vara av sirskild vikt for ledning av tillimpningen att
arendet provas av regeringen. Sjilvfallet kan emellertid inte alla
arenden vilkas utging far betydelse for andra likartade drenden
overldmnas till regeringen, utan i manga fall torde det fa ankomma
pad nidmnden att meddela vigledande beslut. Mgjligheten att
overlimna drenden till regeringen bor reserveras for fall dar
utgdngen kan f4 omedelbar betydelse for ett mycket stort antal
fall eller annars har sirskild principiell vikt. En annan ordning
skulle innebé4ra alltfor stor belastning pa regeringen och knappast
vara forenlig med nidmndens sjilvstindiga stillning.

Med denna utgédngspunkt uppkommer fradgan om invandrarverket
skall kunna 6verlimna sddana 4renden till nimnden som verket
visserligen anser ha betydelse utéver det enskilda fallet men 4nda
inte beddmer vara av saddan sirskild vikt att frigan bor understil-
las regeringen. Kommittén anser §vervigande skil tala for att
fragan bor besvaras nekande. Det betyder att drenden av det slag
som avses nu bor avgoras av verket i vanlig ordning, med ritt for
utldnningen att Overklaga till nAimnden i den hindelse avgdrandet
gar honom emot. Det skulle nimligen enligt kommitténs mening
innebdra en alltfér komplicerad ordning, om invandrarverket skulle
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tvingas gradera de mera sviarbedomda fallen pa sddant sitt att
vissa skulle styras direkt till regeringen och andra direkt till
nimnden, medan ytterligare andra skulle avgoras av verket pa
vanligt sitt.

Enligt kommitténs mening bdr invandrarverket inte heller kunna
hinskjuta ett drende till nAimnden p4 den grunden att 4rendet har
utrikespolitiska implikationer eller annars 4r av helt speciell
karaktir. Ar drendet av sddan beskaffenhet att det bdr avgdras av
regeringen bdr det hidnskjutas dit. Annars bdr det avgodras av
verket som férsta instans i vanlig ordning.

Sammanfattningsvis anser kommittén alltsa att dverlimnande av
drenden fran invandrarverket till nimnden bdér komma i fraga
endast i de fall d4 ett samband mellan 4renden hos myndigheterna
foreligger av familjeanknytningsskil eller annan liknande orsak.

10.1.6 Upphivande av utvisning pa grund av brott

Enligt 11 kap. 13 § regeringsformen kan en dom av allmén domstol
varigenom en utlinning har utvisats ur landet bli féremal f6r nad.
Tidigare tillimpades inom regeringskansliet den ordningen att en
ansokan fran den berérde om upphivande av en sddan dom
behandlades i den ordning som giller fér nddeidrenden, om
ansokningen avsig biade 4domd brottspafoljd och beslutet om
utvisning, medan utlinningslagstiftningen tillimpades, om endast
upphivande av utvisningsbeslutet begirdes. Sedan snart tio ar
tillbaka handliggs emellertid numera alla ansékningar om upp-
hdvande av utvisning pad grund av brott inom arbetsmarknads-
departementet med tillimpning av utlinningslagstiftningen, utom
om utldnningen uttryckligen skulle ha yrkat att den skall prévas
omedelbart enligt regeringsformen som ett nddedrende.

Om siadana fragor anfértros 4t nimnden, kvarstar 4nda regeringens
befogenhet att bevilja ndd enligt grundlagen. Nagon mera betydel-
sefull avlastning kommer alltsi inte till stind - regeringen maste
under alla omstindigheter prova en till denna stilld ansékan - och
i stillet uppkommer risk for att handliggningen kompliceras,
sirskilt om nimnden och regeringen skulle komma till olika
resultat. Det kan 4ven allmint sett te sig mindre tillfredsstdllande,
om det skulle anfortros at férvaltningsmyndighet att upphéva en
dom av allmin domstol. Liksom utlinningslagkommittén (SOU
1977:28 s. 113) anser kommittén darfor att de fradgor som det hir
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giller dven efter tillkomsten av en sirskild nimnd bor provas av
regeringen.

10.2 Arenden enligt medborgarskapslagstiftningen

10.2.1 Arenden som for nirvarande ankommer pa regeringen

De irenden enligt medborgarskapslagen som nu ankommer pd
regeringen 4r foljande:

- oOverklaganden av invandrarverkets beslut i naturalisationsdren-
den, dvs. drenden avseende ans6kningar om att upptas till
svensk medborgare (6 § medborgarskapslagen)

- overklaganden av invandrarverkets beslut i drenden rérande
ansdokan om bibehallande av svenskt medborgarskap (8 § forsta
stycket medborgarskapslagen)

- overklaganden av invandrarverkets beslut i drenden rérande
ansokan om befrielse frin svenskt medborgarskap (9 § medbor-
garskapslagen)

- #renden som av invandrarverket har 6verlamnats till regeringen
for avgorande (9 a § medborgarskapslagen)

- ansokan om forklaring att nidgon dr svensk medborgare (11 §
andra stycket medborgarskapslagen).

Kommittén redovisar i det féljande sina évervdganden i friga om
instansordningen betriffande ndmnda 4rendegrupper.

10.2.2 Overklaganden av invandrarverkets beslut i naturalisa-
tionsdrenden

Som tidigare redovisats (avsnitt 2.2) ankom beslutanderitten i
naturalisationsirendena pa regeringen fram till ar 1969. I motiven
till lagindringen detta 4r, vilken innebar att drendena flyttades
over till invandrarverket, diskuterades om Overflyttningen skulle
avse samtliga drenden eller enbart drenden av enklare beskaffen-
het. En forutsiattning for det stillningstagande som gjordes - och
som innebar att samtliga 4renden Overflyttades - var enligt
departementschefen (prop. 1968:158 s. 71 f) att vissa slags drenden
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skulle kunna ¢verldmnas till regeringen och att invandrarverkets
beslut skulle kunna éverklagas dit.

Vissa naturalisationsidrenden 4r av siddan art att de enligt kommit-
téns mening ldmpligen boér provas av regeringen dven i fortsitt-
ningen. En saddan préovning kan som nu komma till stind genom att
dessa 4renden overldmnas till regeringen. Betriffande ovriga
drenden utgidr kommittén fran att det pd samma sitt som for
nirvarande skall ankomma pd invandrarverket att fatta beslut i
forsta instans. Kommittén anser det ofrinkomligt att en mdjlighet
till 6verprévning di4 maste std 6ppen men ser inte nigot vare sig
principiellt eller praktiskt hinder mot att 6verprévningen liggs pa
ett annat organ 4n regeringen.

Kommittén anser att prévningen innehdller ett sidant inslag av
réattstillimpning att den mycket vil kunde ankomma pa domstol och
da i foérsta hand pid kammarritt. Arendena 4r sa forhallandevis
begriansade till antalet att de aktuella strivandena att renodla
domstolsverksamheten inte far samma tyngd som motargument som
betraffande utlinningsirendena. Om emellertid enligt kommitténs
forslag en sidrskild besvirsnimnd tillskapas fér prdvning av
drenden enligt utlinningslagstiftningen, talar flera skil for att
denna nidmnd 4dven far i uppgift att prova besvir éver naturalisa-
tionsbeslut. Det finns ett naturligt samband mellan utlinningsiren-
dena och naturalisationsirendena. De kunskaper nimnden far
rorande bl.a. forhallandena i andra linder 4r av virde dven for
provning av medborgarskapsfragor. Av betydelse 4r ocksi att
naturalisationsdrendena kommer att bidra till att géra nimndens
arbetsuppgifter nigot mera varierade 4n om den enbart skulle
handligga drenden enligt utlinningslagstiftningen.

P4 grund av vad som nu sagts anser kommittén att 6verklaganden
av beslut i naturalisationsidrenden i fortsdttningen bor provas av
den sirskilda nimnden.

En speciell grupp av drenden bér dock enligt kommitténs mening
forbehallas regeringen. Enligt 6 § andra stycket medborgarskaps-
lagen kan en utldnning i vissa fall naturaliseras som svensk
medborgare dven nir de reguljira férutsittningarna for naturalisa-
tion i forsta stycket samma paragraf inte foreligger. Det géller hir
fall d4 det bedoms vara till gagn for riket att sokanden upptas till
svensk medborgare samt da sékanden férut varit medborgare hir
eller ar gift med en svensk medborgare eller det annars med
hiansyn till sokandens férhallanden finns sirskilda skil.
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Det synes av principiella skl bora ankomma pa regeringen som
enda instans att préva om nagon skall beviljas svenskt medbor-
garskap darfor att det bedéms vara till gagn for landet. Svenskt
medborgarskap p4d denna grund har i praktiken beviljats bl.a.
framstdende vetenskapsmin och konstnirer som bott i landet under
kortare tid 4n som féreskrivs i de reguljira reglerna. (Aven det
svenska medborgarskapet for Sveriges Drottning beviljades pa
denna grund.) Kommittén férordar alltsi den ordningen att det
skall ankomma pd regeringen ensam att besluta i alla frdgor som
giller om ndgon skall upptas till svensk medborgare dirfor att
det bedéms vara till gagn for landet. Ovriga undantag fran de
reguljira reglerna bdér som nu prévas i forsta instans av
invandrarverket, vars beslut bér kunna dverklagas till nimnden.

10.2.3 Overklaganden av invandrarverkets beslut i 4renden om
bibehdllande av eller befrielse fran svenskt medborgarskap

Ansokningar om bibehallande av svenskt medborgarskap (8 § forsta
stycket medborgarskapslagen) eller befrielse fran sidant medbor-
garskap (9 § medborgarskapslagen) provas som tidigare framgattav
invandrarverket med besvirsritt till regeringen.

Av samma skél som anforts betriffande naturalisationsirendena
anser kommittén att beslut i dessa fragor i fortsittningen bor fa
Overklagas till den sidrskilda nimnden.

10.2.4 Overldmnade arenden

Gillande ordning innebir att invandrarverket far dverlimna ett
drende till regeringen om sérskilda skl foreligger (9 a § medbor-
garskapslagen).

Nér regeln infoérdes, vilket skedde a&r 1969 i samband med att
beslutanderitten i naturalisationsirenden flyttades frin regeringen
till invandrarverket, gav departementschefen vissa riktlinjer for
nar 6verlimnande bor ske. I forsta hand avsidgs drenden med
utrikespolitisk anknytning eller av sirskilt grannlaga natur samt
drenden som kan fa sirskild betydelse fér prévningen av andra
drenden (prop. 1968:158 s. 73).

Kommittén anser att reglerna fo6r 6verlimnande av medborgar-
skapsdrenden bor utformas pi ett sitt som i huvudsak motsvarar
vad som féreslagits for drenden enligt utlinningslagstiftningen. Pa
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samma séitt som giller for sistnAimnda drenden innebar silunda till
en borjan regeringens ansvar fOr sdkerhetsfrdgor att naturalisa-
tionsirenden dir sidana fragor uppkommer bdr overlimnas till
regeringen for avgdrande.

Siakerhetsfragor aktualiseras i regel genom uppgifter som séker-
hetspolisen l4mnat i ett 4rende. Sidana fragor kan emellertid
komma upp #ven pa annat sitt. Med hénsyn till den betydelse
sikerhetsaspekterna har i naturalisationsidrenden bor dverlimnande
sa gott som undantagslést ske ndr det i ett drende framkommit
uppgifter som tyder pa att drendet kan rora rikets sdkerhet eller
allmin sikerhet och omstindigheterna inte 4r sidana att det star
klart att ansdkningen skall avslds oberoende av dessa aspekter.
Kommittén vill i detta sasmmanhang hinvisa till terroristlagstift-
ningskommitténs beskrivning av de komplikationer som kan uppsta
nir nagon beviljas svenskt medborgarskap pa grundval av oriktiga
uppgifter (SOU 1989:104 s. 225 f).

Undantagsvis kan #ven intriffa att det i beddmningen av ett
medborgarskapsirende kommer in ett utrikespolitiskt moment av
sadan styrka att ett drende bor dverlamnas till regeringen eller att
synnerliga skdl annars talar for regeringens provning. Vilken typ
av fall som kommittén da syftar pa har f6r utlinningsdrendenas
del utvecklats i avsnitt 10.1.5.

Motsvarande synpunkter gor sig géllande i de nu aktuella dren-
dena. Ett synnerligt skil for att 6verlimna ett drende till rege-
ringen kan hirutdver vara att det bedéms vara till gagn for landet
att sokanden blir svensk medborgare, fastin sékanden sjilv inte
aberopat denna grund.

Aven i medborgarskapsidrenden bor regeringen f4 tillfélle att utéva
en styrning av praxis. Detta bor ske genom att det féreskrivs att
ett arende skall dverlimnas till regeringen nir det bedéms vara av
siarskild vikt for ledning av tillimpningen av medborgarskapslagen
att drendet provas av regeringen. Det giller da i regel 4renden i
vilka det uppkommit friga om att genomféra en sddan dndring av
praxis som far sirskild rickvidd och betydelse, exempelvis for
bedémning av ett stort antal drenden i framtiden.

Kommittén har 6vervigt frigan om man dven pd medborgarskaps-
lagstiftningens omrade bor 6ppna mojlighet for att ett drende skall
kunna éverlamnas till regeringen av det skilet att det med hdnsyn
till famil jeanknytning har samband med ett drende som provas av
regeringen. Enligt kommitténs mening &r emellertid en sadan
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ordning knappast motiverad pa detta omrade, eftersom intresset
av att drenden av siddant slag avgors samtidigt inte har samma
styrka som nir det giller utlinningsidrenden. Varje 4drende skall ju
for 6vrigt d4ven i fall av detta slag underkastas en individuell
provning efter sin art.

Inte heller anser kommittén det motiverat att p4 medborgarskaps-
lagstiftningens omrade inféra regler som innebér att regeringen
genom sérskilt beslut skall kunna forbehdlla sig avgbérandet av ett
visst drende eller en viss grupp av drenden. De skil som kan tala
for sidana regler gor sig inte gillande med samma styrka pa
forevarande omrade som nidr det giller d4renden enligt utlin-
ningslagstiftningen.

I fragan om inte bara nimnden utan 4ven invandrarverket bor fa
befogenhet att 6verlimna 4renden till regeringen hinvisar kommit-
tén till de 6vervdganden som gjorts i denna fraga for utlin-
ningsdrendenas del (avsnitt 10.1.5). Vad som anforts dir talar
enligt kommittén for att 4ven invandrarverket bor kunna besluta
att ett medborgarskapsdrende skall dverlamnas till regeringen.
Regeringen bor alidggas att hora nimnden, om irendet inte ir
synnerligen bradskande. Under samma férutsidttningar som fore-
slagits for utlinningsirenden bor regeringen f4 O6verlimna ett
hinskjutet medborgarskapsiarende till nimnden for avgoérande.

Daremot bor enligt kommitténs uppfattning medborgarskapsirenden
inte fa 6verldmnas fran invandrarverket till nimnden. De drenden
som inte enligt vad ovan sagts bor hdnskjutas till regeringen bor
avgoras av invandrarverket i forsta instans och prévas av nimnden
endast efter ¢verklagande.

10.2.5 AnsOkan om forklaring att ndgon 4r svensk medborgare

Sasom framgdatt av avsnitt 2.2.3 beholls prévningen av férklarings-
drendena enligt 11 § andra stycket medborgarskapslagen hos
regeringen nér naturalisationsirendena flyttades over till
invandrarverket. Regeringens beslut i dessa drenden meddelas efter
regeringsrittens horande.

I de drenden som det hidr giller kan sakférhallandena erfaren-
hetsmissigt ofta vara ganska komplicerade, men ndgon mera
kvalificerad juridisk provning aktualiseras sdllan. Eftersom
arendena 4r mycket fa till antalet, har det i praktiken knappast
nagon betydelse for arbetsbelastningen vare sig hos regeringen
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eller hos regeringsritten att drendena for narvarande férutsitter
handliggning hos badda dessa organ.

Nagot rationellt skil for att regeringen skall belastas med drenden
av det hir slaget kan emellertid knappast dberopas; det torde
endast vara av historiska orsaker, betingade av en tidigare syn pa
medborgarskapsfragor, som dessa d4renden har forbehdllits rege-
ringen. Med hiinsyn till den principiella vikten av att inte nigon
grupp av lépande drenden ankommer pé regeringen annat 4n nir
detta 4r nddvandigt eller &tminstone den klart limpligaste 16sning-
en forordar kommittén att regeringen befrias 4ven frdn denna
arendegrupp. Det kunde dirvid 8vervigas att forligga provningen i
forsta instans till invandrarverket, men kommittén anser dver-
vigande skil tala for en ordning som sékerstéller att &rendena
handlidggs under medverkan av kvalificerad juridisk sakkunskap.
Arendena bor darfér foéras till nimnden.

Nagot yttrande frin regeringsritten bor sjilvfallet inte infordras
av namnden, vars ordférande férutsitts ha domarerfarenhet eller
annan erfarenhet av likvirdigt slag och som bor kunna avgora ett
arende av aktuellt slag i forsta instans utan hjilp av utomstidende
juridisk sakkunskap.

Ett beslut av nimnden kommer dirmed i dessa #drenden att
meddelas i forsta instans och bér dd av principiella skidl kunna
overklagas. Eftersom det hir giller en renodlad réttstillimpnings-
fraga bor dverklagandet ske till forvaltningsdomstol. I betraktande
av att nimnden #4r en &verinstans kan skil synas tala for att
overklagande skulle fa ske direkt till regeringsritten och alltsd
inte till kammarritt. For att en 6verprovning skall garanteras
maste emellertid d4 regeringsriatten bli skyldig att ta upp ett
saddant dverklagande utan krav pa prévningstillstind. Kommittén
finner inte tillrickliga skil fér en sidan ordning, som skulle strida
mot strivandena att avlasta de hogsta domstolsinstanserna. Ett
overklagande av nimndens beslut i en frdga av hir aktuellt slag
bor darfér ske till kammarrétt.



139

11 REGERINGENS OCH REGERINGSKANSLIETS
BEFATTNING MED UTLANNINGS- OCH MED-
BORGARSKAPSARENDEN EFTER EN REFORM

Vad som har férordats i foregdende avsnitt innebir att regeringen
dven i fortsdttningen kommer att f4 avgdra vissa enskilda utlin-
nings- och medborgarskapsidrenden.

Till en borjan giller detta sidana drenden som Overlimnas till
regeringen av invandrarverket eller nimnden. Antalet sidana
drenden kan berdknas komma att motsvara eller mgjligen nagot
understiga det antal 4renden som enligt nuvarande praxis dverlim-
nas till regeringen fran invandrarverket.

Under 10.1.6 i det foregdende har vidare kommittén férutsatt att
det dven i fortsattningen, med hansyn till reglerna i 11 kap. 13 §
regeringsformen om nad, bér ankomma pa regeringen att avgéra
fragor om allmidn domstols férordnande om utvisning pa grund av
brott skall upphéivas.

Det fortjanar anméarkas att regeringens befogenhet att bevilja nad
aven foreligger i friga om beslut om avvisning av en utlinning
darfor att han inte kan antas komma att férsorja sig pa arligt sitt
eller darfor att han kan antas komma att begd brott (4 kap. 2 §
forsta stycket 2 och 3 utldnningslagen; jfr prop. 1988/89:86 s. 186
f). Detsamma torde gélla 4renden i vilka avslag pd en naturalisa-
tionsans6kan grundats pa begangen eller befarad brottslighet eller
liknande forhallande. Till regeringen stidllda ansdkningar maste
alltsa 1 dessa fall bli foremal for prévning och kan inte avvisas.
Antalet sidana fall kan emellertid forvdntas bli helt obetydligt.
Det bor ankomma pda regeringskansliet internt att beddéma om
beredningen i férekommande fall bor ske hos arbetsmarknads-
departementet eller inom justitiedepartementets nadeenhet.
Kommittén anser sig sakna anledning att anligga synpunkter pa
den fragan.

Sjalvfallet bor det ankomma pa regeringen att besluta om upp-
havande av utvisning av hinsyn till rikets siikerhet eller utvisning
enligt terroristlagstiftningen; har bor regeringen dven i fortsitt-
ningen ha ensambehorighet. Savitt giller i sidana drenden fore-
kommande beslut rérande inskrankningar och villkor eller tvangs-
medel hdnvisar asylprovningskommittén till terroristlagstiftnings-
kommitténs forut nimnda betdnkande.
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I avsnitt 10.2.2 har kommittén férordat att det skall ankomma pa
regeringen att beddma om en utlinning bor upptas till svensk
medborgare darfér att det 4r till gagn fér landet.

I 6vrigt bor enligt kommitténs mening inga enskilda utlinnings-
eller medborgarskapsdrenden provas av regeringen. For tydlighetens
skull bor nimnas att kommittén anser det alldeles sjdlvfallet att
besvir till regeringen inte skall f4 anféras 6ver nimndens beslut.
En sddan ordning skulle géra reformen i det nirmaste meningslos.

Utover beredningen av det mycket begrénsade antalet 4renden som
enligt det nyss anférda skall ankomma pa regeringen dven i
fortsattningen, kommer vissa andra av de arbetsuppgifter som nu
faller pa arbetsmarknadsdepartementets utlinningsenhet att finnas
kvar. Det giller exempelvis medverkan i lagstiftnings- och
budgetprocessen samt statistik och prognoser avseende invandring-
en. Samordning och uppféljning av &rendehanteringen, bl.a. f6r att
ge underlag for resurs- och reformplaneringen samt for insatser
till motverkande av balansanhopning pa nagot hill inom systemet
blir en annan vésentlig uppgift. Till sidana uppgifter hor ocksa
internationella fragor med anknytning exempelvis till FN, UNHCR,
EG, Europaradet och Nordiska radet samt samordning av informa-
tion om forhallandena i andra linder vad giller bl.a. invandring,
utlinningslagstiftning och praxis. Svar pa fragor och interpel-
lationer till det for invandrarfragor ansvariga statsridet tillhor
naturligtvis ocksd sddana uppgifter som méaste beredas inom
arbetsmarknadsdepartementet.
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12 FORHALLANDET MELLAN INVANDRARVERKET,
BESVARSNAMNDEN OCH REGERINGEN

Kommittén skall i detta avsnitt anligga nigra sammanfattande
synpunkter pd hur samspelet mellan invandrarverket, besvirs-
namnden och regeringen bor gestalta sig i den nya ordningen (jfr
till det foljande SOU 1977:28 s. 115 - 117 vartill framstillningen
delvis ansluter sig).

Huvudansvaret for att uppratthalla den av statsmakterna beslutade
reglerade invandringen faller enligt nuvarande ordning pa
invandrarverket, som i forsta instans beslutar i fragor angidende
uppehalistillstind och avligsnande samt dirmed sammankopplade
fragor. Genom prévningen av Overklaganden fir regeringen en
mojlighet till kontroll av invandrarverkets praxis.

Regeringens mojlighet att paverka denna praxis genom beslut i
enskilda fall 4r emellertid begrinsad si till vida att - om man
bortser frdn drenden som overlimnas direkt till regeringen -
endast beslut som gir den berdérde utlinningen emot kan komma
under regeringens provning. Invandrarverkets positiva beslut kan
inte paverkas av regeringen i det sirskilda fallet.

Sedan en besvdarsndmnd inrittats kommer denna att dela ansvaret
med invandrarverket for tillimpningen av statsmakternas beslut
angaende den reglerade invandringen. Aven fér nimnden kommer
emellertid att gilla att den kan utdva sitt inflytande endast i en
riktning. I de fall d4 invandrarverket har meddelat uppehallstill-
stdnd och darfor underlatit att besluta om avlidgsnande kommer
arendet inte under ndimndens prévning. I motsatt fall far nimnden
- liksom i dag regeringen - gora en slutlig beddmning i fragan.

Néamndens beddmning kan sjilvfallet tdnkas utmynna i att
invandrarverkets beslut 4ndras pa ett sddant sitt att utlinningen
far stanna i landet. Det kan bero exempelvis pd att nimnden
bedomer en flykting- eller en anknytningsfraga pa annat sitt 4n
invandrarverket. Nidmndens avgérande kan inte paverkas av
regeringen dven om det skulle innebéra en dndrad praxis. Detta dr
emellertid fran principiell synpunkt ingen nyhet. Motsvarande
giller som nyss konstaterats redan i dag om invandrarverkets
positiva beslut. Vad som har sagts nu far givetvis motsvarande
tillimpning i d4renden angdende svenskt medborgarskap.
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For narvarande torde det emellertid inte férekomma att invandrar-
verket pa egen hand genomfér en 4ndring av praxis som har mera
genomgripande betydelse. Anser verket att en sddan 4ndring bor
astadkommas, brukar verket med eget yttrande éverlamna drendet
till regeringen. Av det féregdende har framgitt att kommittén
forutsitter att denna ordning bor behdllas 4ven efter ndmndens
inrdttande. Som nidrmare utvecklats i avsnitt 10.1.5 kan saddana
iarenden tinkas bli overlimnade till regeringen antingen av
invandrarverket eller ocksd av nimnden.

Savil invandrarverket som nimnden har sjilvfallet skyldighet att
verka i enlighet med de generella riktlinjer som statsmakterna fran
tid till annan lagger fast. BAda myndigheterna far vidare forut-
sittas folja den praxis och de principer som kommer till uttryck i
regeringens beslut i sidana 4renden som Overlimnats till denna.

I sistnimnda hinseende kommer visserligen inte nagon formell
skyldighet att gilla: uttryckliga regler om att en underinstans har
att f6lja Overinstansens prejudikat finns inte vare sig pad domstols-
viasendets omrade eller inom férvaltningen. I sakens natur ligger
emellertid att det maste finnas starka skil av speciell natur for
att invandrarverket eller nimnden skall avvika fran ndgon princip
som regeringen har lagt fast genom beslut i ett sirskilt fall.

Det saknas anledning rikna med annat 4n att ett lojalt samspel
mellan instanserna kommer att utvecklas pa detta liksom pa andra
jamforbara omraden. Inrdttandet av nimnden som en slutinstans i
flertalet arenden maste under alla férhallanden bygga pa férutsatt-
ningen att statsmakterna anser sig kunna Overlata ett betydande
ansvar pa namnden.

Kommittén forutser emellertid att regeringens metoder for styrning
av praxis i viss utstrickning kan komma att pdverkas genom att
namnden inrdttas som slutinstans. Det torde komma att bli
vanligare i fortsiattningen #4n hittills att denna styrning sker
genom generella beslut (normbeslut), meddelade av regeringen
genom forordning i den utstrickning den har befogenhet hirtill
och annars av riksdagen genom lag. Kommittén ser en sddan
utveckling som en férdel, eftersom den otvivelaktigt dr bést
forenlig med den ordning som tillimpas i andra sammanhang.

I de drenden som Overliamnas till regeringen kan denna emellertid
dven i fortsdttningen utnyttja mojligheten till styrning av praxis
genom beslut i enskilda fall. Dirvid bor efterstrivas att de
principer som regeringen vill ligga fast kommer till klart uttryck
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isjalva besluten och deras motivering. Vad som exempelvis uttalas
i ett pressmeddelande utgér en tvivelaktig rittskilla for nimnden
och invandrarverket.

Nir det géiller férhallandet mellan invandrarverket och nimnden ir
det givetvis angeldget att detta bygger pa fértroende och att
verket lojalt foljer den praxis som kan komma att utformas av
nimnden. Det finns nimligen ett betydande utrymme f6r en
utveckling av praxis d4ven vid sidan av beslutsfattandet i sidana
principiellt betonade drenden som férutsitts bli dverldimnade till
regeringen. Det bor sjilvfallet inte férekomma att invandrarverket
utnyttjar sin mdjlighet att ¢verlimna ett 4rende direkt till
regeringen enbart som en reaktion pi att ett tidigare beslut i ett
likartat drende har blivit 4ndrat av nimnden. Skulle detta ske,
har regeringen enligt de regler som kommittén har foreslagit i det
foregadende mojlighet att i sin tur §verlimna drendet till nimnden.
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13 NARMARE OM NAMNDENS ORGANISATION M.M.

Sammanfattning: Den nya nimnden bor f4 namnet utlin-
ningsndmnden. I nAimnden bdr ingd minst tva ordférande och
tva ersittare for ordférande med juridisk utbildning och
normalt domarerfarenhet. Vidare bér i nimnden ing4 minst
tio lekmén. Ndmnden bdr vara beslutfér med en ordférande
eller ersittare och tva lekmin. I enkla 4renden bdr dock
ordféranden ensam kunna fatta beslut, och i 4renden av
principiellt slag bér nimnden kunna sammantrida i en
utdkad sammanséttning. Nimnden bdr i huvudsak éverta den
foredragande- och kansliorganisation som nu finns inom
arbetsmarknadsdepartementets utlinningsenhet.

13.1 Nimndens beteckning

I betinkandet (SOU 1977:28) Kortare vintetider i utldnningsiren-
den foreslog som foérut framgatt minoriteten inom 1976 Ars
utlinningslagkommitté att en besvirsnimnd skulle inrittas med
ungeférligen samma uppgifter som dem som enligt asylprov-
ningskommitténs férslag skall ankomma pa en sadan nimnd. (11977
ars betinkande behandlades dock ej medborgarskapsfragor.)
Utldnningslagkommittén féreslog att nimnden skulle kallas
"besvirsndmnden f6r utlinningsdrenden".

I dagens forfattningssprak férséker man undvika termen "besvar"
(jfr prop. 1986/87:39 s. 60). Den termen anvinds silunda inte i
1989 ars utlanningslag. Redan med hinsyn till detta bdr i nuvaran-
de lidge limpligen en annan benimning viljas.

Med beaktande bl.a. av intresset av att finna ett kort namn
foreslar kommittén att nimnden kallas "utlinningsnimnden". Att
detta tidigare var beteckningen pi den radgivande nimnden till
den centrala utlinningsmyndigheten synes inte hindra att det
namnet véljs - det 4r mer 4n tio 4r sedan den raddgivande nimnden
avskaffades och nagon férvixlingsrisk kan inte lingre finnas. Att
kalla nimnden "utlinningsnimnden" synes bli adekvat 4ven med
beaktande av att nimnden avses handligga inte bara 4renden
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enligt utlinningslagen utan ocksa medborgarskapsirenden, eftersom
ju de sokande i medborgarskapsirenden i regel &r utldnningar.

13.2 Ledamoéter i nimnden

13.2.1 Ordfdrande

Enligt vad kommittén har uttalat i avsnitt 9 bér nimnden besta av
ordférande och lekmén. Till frdgan hur nAmnden bdr vara samman-
satt nir den avgdr enskilda #drenden aterkommer kommittén.

Om niamnden skall vara jimstilld med domstol vid prévning av
fragor om frihetsberdvande krévs det enligt 2 kap. 9 § andra
stycket regeringsformen - férutom att ssmmanséttningen skall vara
bestimd i lag - att ordféranden skall vara eller ha varit ordinarie
domare. Det skulle kunna vara en férdel att uppstilla ett sddant
krav; nimnden skulle d4 kunna éverprova dven beslut om tagande
i forvar, vilka nu éverklagas till kammarritt.

A andra sidan synes ett sidant kvalifikationskrav alltfér mycket
begrinsa urvalet nir det géller att finna personer lampade for och
intresserade av en tjinstgoring av aktuellt slag. Det ar for Ovrigt
inte sikert att nimnden ens med en sidan sammanséttning skulle
godtas som domstol enligt Europakonventionen (jfr Svensk
Juristtidning 1989 s. 659).

Kommittén anser darfor att det inte limpligen bor uppstéllas som
nagot obligatoriskt krav att ordféranden i nimnden 4r eller har
varit ordinarie domare. Daremot bor det krivas juridisk utbildning
och normalt 4ven domarerfarenhet. Efter huvudsakligt monster av
vad som giller i andra liknande sammanhang bor kvalifikationskra-
vet kunna formuleras si att ordférande och erséttare for ordféran-
de skall vara jurister och ha erfarenhet av tjinstgbring som
domare eller annan likvirdig erfarenhet.

Bide 1976 ars utlinningslagkommitté och invandrarpolitiska
kommitténs sekretariat utgick fran att ordférandena skulle vara
heltidsanstillda hos nimnden. Asylprévningskommittén ansluter sig
i princip till denna bedémning. Visserligen skulle det kanske
kunna bli littare att finna personer limpade for och intresserade
av uppdraget, om det pd samma sitt som giller fér den danska
nimnden blir fraga om ett uppdrag som inte férutsitter heltids-
engagemang. Antalet drenden kan emellertid forutséttas bli sd hogt
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att man maste rikna med att minst sex och sannolikt fler ord-
férande skulle behdvas om uppdragen skall forenas med aktivt
arbete av annat slag. Det synes alltfér vanskligt att tinka sig att
en tillrickligt fast praxis skulle kunna uppratthallas med sddana
forutsittningar.

Kommittén foéreslar att i vart fall tvd ordfdérande skall vara
heltidsanstillda hos utlinningsnimnden och att den ene av dem
skall vara chef fér nimnden. Som nirmare skall utvecklas i det
féljande riknar kommittén d4 med att vardera av ordférandena
skall svara for minst en sammantridesdag i veckan med lekmén
och dessutom ensam avgdra ett betydande antal #renden. En
forutsiattning for att detta skall vara mdojligt torde vara att inte
den ordférande som skall ha stillning som nimndens chef annat 4n
i marginell utstrickning belastas av administrativt arbete.

Med tanke pa att sjukdomsfall maste kunna motas och att
verksamheten bdr kunna uppritthillas 4ven vid semestrar och
andra ledigheter kan det finnas skil som talar for att en tredje
heltidsanstilld ordférande f6érordnas. En annan utvig 4r att
ersiattare for ordférandena utses.

Om sistnimnda utvig viljs bor enligt kommitténs mening minst tvd
ersittare utses. Dessa bor i sa fall kunna ha uppdragen vid sidan
av annat arbete, men det dr givetvis angeliget att de utses pd
sadant sitt att det inte innebidr en foérsvagning av nimnden néir
ersittare tjinstgdr i ordférandens stille.

Regeringen boér vid behov kunna férordna flera ersittare for
ordférande. Det synes naturligt att som erséttare férordnas domare
vid allmin domstol eller foérvaltningsdomstol. Om det bland den
personal som tjinstgdr hos nimnden finns nagon tillrackligt
erfaren och kvalificerad person, bdr det emellertid inte vara
uteslutet att denne foérordnas som ersittare, nigot som givetvis
kan vara férenat med praktiska férdelar vid hastigt uppkommande
forfall for nadgon av de ordinarie ordférandena.

Ordférande och ersittare for ordférande bor forordnas av rege-
ringen utan ans6kningsférfarande.
13.2.2 Lekmannaledaméter

Som har framgatt av det foregdende anser kommittén det vésent-
ligt att fortroendevalda lekmin far starkt inflytande nér det géller
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nimndens beslutsfattande. Kommittén vill betona att ett inslag av
lekmén hér som i andra liknande sammanhang inte bara syf'tar till
att sjilva avgdrandena skall bli vilgrundade och riktiga. Inslaget
av lekmén har kanske sin mest visentliga betydelse genom att det
sékerstiller nimndens demokratiska férankring och tillgodoser
allminhetens intresse av insyn i drendena.

Lekménnen bdr utses av regeringen pi forslag av de politiska
partierna. Aven om nimnden med hinsyn till det férutsatta
administrativa sambandet med arbetsmarknadsdepartementet bor
vara stationerad i Stockholm, #r det en férdel om ledaméterna
utses sd att olika delar av landet blir representerade.

For fridgan om hur manga lekmannaledaméter som med dessa
utgdngspunkter bor utses blir det av avgdérande betydelse hur
reglerna om nidmndens beslutférhet utformas. Kommittén utgar i
denna del frdn att ordféranden eller tjinsteman hos nimnden
under alla férhallanden bor kunna fatta beslut i frigor som endast
angar ett drendes beredning eller som giller avvisning eller
avskrivning. Fragan 4r emellertid om - som synes ha férutsatts
bade av 1976 4rs utlinningslagkommitté och av invandrarpolitiska
kommittén - lekmén alltid skall ing4 i nimnden nir denna avgor
ett drende i sak.

Aven om det naturligtvis ligger nira till hands att utgd frin en
sddan ordning, kan det ifrigasittas om man hirigenom tar till vara
medborgarinflytandet pa det bista sittet. Med tanke pa det stora
antal drenden som man numera maste rikna med kommer i sa fall
ganska manga lekmin att behdva utses, och man maste utforma
ett schema for deras medverkan som i hdg grad bygger pa
alternerande tjanstgoring av olika grupper. Det finns en risk for
att lekmannaledaméterna under sddana foérhallanden kommer att
drunkna i rutinbetonade fall och inte i realiteten fir det in-
flytande 6ver beslutsfattandet i de enskilda 4rendena som &r
onskvirt.

Fran dessa synpunkter skulle det vara en férdel om kravet pa
medverkan av lekmin kunde begrinsas till att avse en mindre
andel av drendena 4n de bada tidigare kommittéerna riknat med.
Detta ligger nira till hands 4ven med hinsyn till att, som forut
har konstaterats, de &renden som nimnden kommer att fa behandla
ar av mycket olikartad karaktir i avseende p4 svarhetsgrad. Det ar
visserligen genomgaende friga om grannlaga bedémningar av stor
vikt for de berérda, men i en betydande grupp av drendena ir
provningen av ganska enkelt slag och utgingen timligen sjalvklar
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med hénsyn till den praxis som har utbildat sig. Ofta 4r drendena
emellertid mera komplicerade, och méinga ginger kan de vara
ytterligt svairbedémda. Over huvud taget giller att omstindigheter-
na i de enskilda fallen kan variera avsevirt.

Enligt kommitténs mening talar vervigande skl for att ordféran-
den bdr kunna meddela beslut pA nimndens vignar #ven vid
avgorandet av ett drende i sak, under férutsittning att prévningen
4r av enkel beskaffenhet. Om lekm#innens medverkan blir obligato-
risk endast i de mera svarbedémda fallen tas medborgarinflytandet
bittre till vara och nimndens verksamhet blir ocksa littare att
administrera. Att i enlighet hirmed #4rendets svarhetsgrad blir
bestimmande f6r den sammansittning som krivs fér beslutférhet ar
ingen principiell nyhet; denna ordning 4r vanlig inte minst inom
domstolsvisendet (se tex. 1 kap. 3 a § och 3 kap. 6 § ritte-
gangsbalken).

Naturligtvis kan det ibland finnas olika meningar i frigan om ett
drende skall anses vara av enkel beskaffenhet eller ej. Kommittén
anser att nimnden under medverkan av lekmin bor kunna besluta
om nérmare riktlinjer f6r nir ordféranden ensam skall fa fatta
beslut. For att ett &rende skall fa avgoras i denna form bér enligt
kommitténs mening alltid krivas dels att det enligt ordférandens
beddmning inte rader nagon som helst tvekan om drendets utgang,
dels att drendet inte innehaller vidlyftigt material av betydelse for
provningen.

Négot hinder mot att ett drende avgdérs under medverkan av
lekmén bor inte foreligga 4ven om det skulle vara enkelt. Om flera
drenden av likartad karaktir samtidigt 4dr eller beridknas bli
anhingiga hos nimnden, 4r det silunda som regel en férdel om ett
eller ett par av dem avgdrs av nimnden i sammanséttning med
lekmidn 4ven om utgingen bedéms som timligen klar. Ovriga
drenden kan sedan - under fOrutsittning att omstindigheterna
verkligen 4r helt likartade - avgdras av ordféranden ensam efter
de linjer som den fullsuttna nimnden stillt sig bakom.

Kommittén anser att nimnden nir den sammantrider under
medverkan av lekmén lampligen boér vara beslutfér med ordfdrande
och tvd lekmannaledamdter. En utékad sammansittning bor
emellertid gélla for fall som 4r av principiell betydelse eller som
innebdr att praxis dndras. Kommittén aterkommer till detta i
specialmotiveringen.
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For lekmannaledaméterna kan det givetvis inte bli fraga om ndgon

heltidssysselsdttning. Eftersom lekmé#nnen forutsitts ha uppdraget

som en politisk foértroendesyssla 4r det knappast realistiskt att

utgd fran att de fortlopande kan sammantrdda oftare 4n en gang

var fjortonde dag (invandrarpolitiska kommitténs sekretariat

riknade med en gang i veckan, men enligt asylprévningskommitténs
mening blir detta en alltfér stor belastning pid den enskilde

ledamoten).

Med dessa utgdngspunkter - och under fOrutsittning att man
rdknar med att nimnden normalt sammantrider tva dagar i veckan
- skulle 4tta lekmannaledaméter behdva utses. Asylprévningskom-
mittén anser inte att varje ledamot maste ha en erséttare; den
forsamling som skulle utses blir i si fall vl stor. En marginal
maste emellertid finnas for sjukdomsfall och liknande. Kommittén
foreslar att tio ledamoter utses.

En ytterligare fOrutsittning for att lekmannainflytandet skall
kunna gora sig gillande i 6nskvird utstrickning torde vara att
lekminnen delas in i grupper, av vilka vardera i férsta hand har
ansvar for drenden med anknytning till vissa bestimda frimmande
lander. Kommittén aterkommer strax till fragan.

13.3  Foredragande- och kansliorganisation

Invandrarpolitiska kommittén utgick i sina berdkningar (Ds A

1982:4 s. 17) fran att en besvirsnimnd under sina forsta ar skulle

behova avgora ca 2 900 d4renden om 4ret. (Antalet inkommande

iarenden beriknades ej nd upp till den nivan, men det gillde vid

den aktuella tiden 4ven att avarbeta en betydande balans.) Enligt

invandrarpolitiska kommitténs berdkningar skulle nimnden kunna

avgora drygt 70 drenden i veckan under 40 sammantriadesveckor,

varvid kommittén riknade med tre sammantridesdagar varje vecka.
Varje sammantridesdag skulle alltsd drygt 20 &renden avgdras.

Med nuvarande forutsittningar kan belastningen pd ndmnden
berdknas bli visentligt hégre. Under ar 1989 var antalet 4renden
av den art som enligt kommitténs forslag skall foras dver till
namnden ca 3 700. Uppskattningsvis hilften av drendena torde
kunna betraktas som si enkla att de kan avgdras av ordféranden
ensam. Om man, vilket kommittén anser ligga nidrmast till hands,
ridknar med 45 sammantriddesveckor och tvd sammantridesdagar
varje vecka, blir med den nimnda &4rendebelastningen som
utgdngspunkt antalet drenden som skall avgoras vid varje sam-
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mantride ca 20. Antalet irenden kommer emellertid sannolikt 4ven
om prognosen 4r osdker att stiga ganska kraftigt, och samma
drende kan ge upphov till flera beslut. I realiteten blir det darfor
fraga om flera - ofta sikerligen betydligt flera - 4renden 4n 20
per sammantridesdag. Om anhopningen av 4renden hos nimnden
blir stor, kan sjilvfallet antalet sammantridesdagar i veckan
behdva utdkas.

For att utlinningsndmnden skall kunna beméistra denna arbetsbérda
maste den ovillkorligen ha tillgdng till en mycket kvalificerad
organisation fér beredning och féredragning. I varje fall inom
ramen fér den provisoriska 16sning som nu fdreslds synes det
lampligt att behdlla nuvarande ordning i vad den innebir att olika
gruppchefer vardera har det samlade ansvaret fér 4renden med
anknytning till vissa ldnder och att féredragandena sorterar under
en bestimd gruppchef. Kommittén 4r medveten om att det i den
promemoria som upprittades av invandrarpolitiska kommitténs
sekretariat var en utgdngspunkt att tjAinstem#n pa gruppchefsniva
inte skulle behovas: féredragandena skulle enligt denna tankegang
vara direkt understillda den ansvarige ordféranden. Med héinsyn
till den stora arbetsbérda som kommer att vila pA nimnden ter det
sig enligt asylprOvningskommitténs mening emellertid alltf6r
vanskligt att lita till att erforderlig sikerhet skall kunna uppritt-
hallas i nimndens avgoranden, om inte ansvaret for beredningen
vilar pd en kvalificerad tjansteman med lingvarig erfarenhet av
drendena och dverblick i friga om praxis. Atminstone giller detta
under ett inledande skede av nimndens verksamhet; erfarenheterna
far sedan visa om det innebidr en dverorganisation.

Med det forutsatta administrativa sambandet mellan nimnden och
arbetsmarknadsdepartementet kan en berednings- och féredragande-
organisation som uppfyller nu angivna krav enklast skapas genom
att den organisation for andamalet som nu finns inom departemen-
tets utlinningsenhet i det visentliga behalls. Kommittén foreslar
att huvuddelen av personalen vid denna enhet fors éver till en
nybildad enhet f6r beredning av utlinningsnimndens drenden. For
de uppgifter inom omradet som fortfarande skall ankomma pa
departementet inom ramen for det egentliga departementsarbetet
(se avsnitt 11) behdvs en mindre organisation, som kan behallas
inom en utlinningsenhet eller sammanslds med den nuvarande
invandrarpolitiska enheten.

Kommittén beskriver nidrmare hur en organisation med dessa
utgdngspunkter bor kunna gestalta sig i en bilaga, dir ocksi andra
organisationsalternativ belyses.
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14 ARENDENAS BEHANDLING HOS NAMNDEN

Sammanfattning: Kommittén behandlar i detta avsnitt
nimndens arbetsformer bl.a. mot bakgrund av att for-
valtningslagen kommer att bli tillimplig pd nimnden. Den
sdrskilda regel om skyldighet f6r invandrarverket att i vissa
fall géra en omprdvning som nu finns i utlinningslagen bor
enligt kommitténs mening behdllas #ven efter inrittandet av
utlinningsndmnden. Kommittén féreslar att nimnden sam-
arbetar med FN:s flyktingkommissariat. I friga om muntlig
handlidggning bér samma regel gilla fér nimnden som den
som nu &r tilldimplig i frdga om invandrarverket. Betriffande
arbetsformerna forordas ytterligare bl.a. viss specialisering
fér lekmannaledamoéternas del, for att lekmannainflytandet
skall kunna gora sig gillande i 6nskvird utstrickning.

14.1 Allmint

Utldnningsndmndens handliggning av #rendena maste i vissa
hinseenden komma att skilja sig fridn handliggningen inom
regeringskansliet. Som forut har nimnts skiljer sig de grundlig-
gande forutsdttningarna visentligt mellan drendehandliggningen
hos regeringen och handliaggningen hos en férvaltningsmyndighet.
Till ndgon del uppstar ocksa skillnader med hinsyn till att for-
valtningslagens regler blir tillimpliga p4 nimnden, medan drenden
hos regeringen formellt sett faller utanfér denna lag, 1at vara att
férvaltningslagens regler i stor utstrickning tillimpas 4dven hos
regeringskansliet vid prévning av dverklagade 4drenden.

Nuvarande ordning innebdr att invandrarverkets beslut dverklagas
genom en skrivelse som ges in till invandrarverket. Efter det att
verket provat att Overklagandet skett i ratt tid overlimnas
handlingarna i 4rendet, eventuellt tillsammans med verkets eget
yttrande, till regeringen. Inrittandet av utlinningsnimnden
paverkar denna ordning endast pa si sitt att invandrarverket i
stillet kommer att §verlamna handlingarna till nAmnden. Som férut
berdrts foreslar emellertid kommittén ocksa regler som innebir att
invandrarverket kan dverlimna ett drende till regeringen eller till
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utlinningsnimnden. Overlimnande av ett 4rende till nimnden kan
dock ske endast nir det 4r pakallat av foreliggande familjeanknyt-
ning eller annan liknande orsak.

14.2 Omprovning

I detta sammanhang bér regeln om omprévning av invandrarverkets
beslut i 7 kap. 10 § utlinningslagen berdras nigot. Regeln innebir
att invandrarverket skall omprdva ett av verket i forsta instans
fattat beslut, om verket finner att beslutet 4r oriktigt pd grund av
nya omstindigheter eller av nigon annan anledning och det nya
beslutet inte blir till nackdel eller skulle sakna betydelse for
utlinningen. Bestimmelsen i utlinningslagen skiljer sig frdn
forvaltningslagens omprovningsregel bl.a. pd det sittet att omprov-
ning enligt fdérvaltningslagen bara skall ske om beslutet &r
uppenbart oriktigt medan en omprdvning enligt utlinningslagen
skall ske om beslutet 4r oriktigt. I bdda fallen kan omprévning ske
dven om beslutet har dverklagats men omproévningsskyldigheten
enligt forvaltningslagen giller inte om klaganden har begart
inhibition. Inte heller giller denna skyldighet sedan myndigheten
har 6verlamnat handlingarna i ett dverklagat drende till 6ver-
instansen. Enligt utlinningslagen far dock omprévning ske dven
efter det att handlingarna Overlimnats, om regeringen begir
yttrande fran verket, och omprévning kan ske dven nir inhibition
har begirts.

Bakgrunden till den mera omfattande omprévningsskyldigheten i
utlinningslagen 4r behovet av att minska ¢verinstansens arbetsbor-
da och fa en totalt sett snabbare handliggning av 4renden rérande
avvisning och utvisning. Det kan i och for sig ifrdgasdttas om
dessa behov gor sig lika starkt gillande nir drendena inte lingre
skall ¢verklagas till regeringen och om inte forvaltningslagens
vanliga regler i stillet borde gilla. For fall dd omprdvningen inte
leder till nigon dndring medfér dessutom proceduren att det tar
lingre tid innan utlinningsnimnden far handlingarna i 4rendet
med risk for att nAimndens avgdérande férdréjs i motsvarande man.
Kommittén har dock inte funnit skl att nu féresla ndgon dndring
av omprovningsregeln men foérutsitter att det vid en framtida
utvirdering av den nya ordningen dven dvervigs om den sirskilda
regeln bor upphévas.
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14.3 Remisser m.m.

Nar handlingarna har dverlimnats till nimnden #r 4rendet ofta
klart fér avgérande utan ytterligare skriftvidxling. Det stdr dock
niamnden fritt att t.ex. genom remiss till invandrarverket eller
arbetsmarknadsstyrelsen inhimta yttrande dver vissa fragor. Ett
sadant yttrande, liksom ett yttrande som invandrarverket bifogat
vid 6verlimnandet av handlingarna, maste utlinningen enligt
férvaltningslagens regler fa del av innan &rendet avgors.

Sasom framgatt av redogdrelsen for utlindsk rétt (avsnitt 5)
forekommer i vissa linder samarbete med féretriddare for FN:s
flyktingkommissariat (UNHCR) vid handlaggningen av asyldrenden.
Kommittén anser att sidant samarbete maste vara av vérde i vissa
drenden.

Foretridare for kommittén har diskuterat denna fraga bade med
UNHCR centralt och med dess kontor i Stockholm. Dirvid har
framkommit att man frin UNHCR:s sida féredrar en ordning som
inte innebir att UNHCR eller foretridare for organisationen deltar
i sjalva avgdrandet utan att UNHCR har rollen av raddgivare. Med
tanke pa det stora antalet drenden som kommer att provas i andra
instans for svensk del kan UNHCR inte 4ta sig att mera generellt
delta i proceduren. En limplig ordning kan i stillet vara att
utlinningsnimnden i de speciella 4drenden dir den finner det
erforderligt inhdmtar yttrande frain UNHCR genom remiss. Fran
UNHCR:s sida har man stillt sig positiv till en sddan ordning och
framhallit att UNHCR ibland kan tinkas foéredra att avge sitt
yttrande muntligt. Vidare har framhallits att UNHCR kan téinkas av
eget initiativ vilja framféra synpunkter 4ven i drenden som inte
har remitterats.

Det kan dven vara virdefullt fér utlinningsnimnden om nigon
form av fortlépande samradd med UNHCR kan dstadkommas i frdgor
av mera §vergripande art som ej rér enskilda drenden. Detta synes
kunna ske genom regelbundna sammankomster mellan foretridare
for nimnden och UNHCR.

Slutligen har man fran UNHCR:s sida framhallit att det givetvis dr
av betydelse att 4ven regeringen i limplig utstrickning inhdmtar
synpunkter frin UNHCR i sddana 4drenden av principiell karaktir
som Overlimnas till regeringen. Kommittén ansluter sig till denna
uppfattning.
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14.4 Arendenas beredning och avgorande

Tyngdpunkten i utlinningsnimndens arbete kommer, liksom i det
géllande systemet, att ligga p4 féredragning av irendena. Nuvaran-
de ordning i arbetsmarknadsdepartementet innebér att drendena i
regel foredras tre gdnger, nimligen infér gruppchef (chefen for en
av fyra grupper inom utlinningsenheten med ansvar som enhets-
chef), expeditionschef och statsrdd, innan statsrddet anmiler
drendet i regeringen. Dessa rutiner stir i dverensstimmelse med
ett vanligt arbetssitt i regeringskansliet som innebir att ett
arende skall anméilas for ansvarig enhetschef och fér en chefs-
tjinsteman innan det presenteras for statsridet. Omfattningen pa
foéredragningarna varierar, beroende bade pa drendenas art och pa
onskemadl fran de personer som uppritthiller nyssnimnda befatt-
ningar.

Beredningen av drendena inom nimnden kommer inte att vara
bunden av nigra siddana arbetsformer med upprepade féredrag-
ningar som dem som giller for regeringskansliet. Mycket kommer
att bero pd hur enkla och praktiska rutiner ordférandena och
personalen lyckas skapa.

Kommittén har i det féregidende utgitt fran att man dtminstone
under ett inledande skede av nimndens verksamhet bor behalla
nuvarande ordning i vad den innebidr att féredragandena ir
understillda en gruppchef. I vilken utstrickning formliga féredrag-
ningar for gruppchefen behdver 4ga rum bér emellertid inte liggas
fast genom nagra regler, utan det bdr i frimsta rummet ankomma
padenansvarige ordféranden att bestimma om detta. Hiarvid maste
naturligtvis beaktas vilken erfarenhet féredraganden har och det
aktuella drendets svarighetsgrad. Allmint sett torde emellertid
gélla att, iden man féredragningar for gruppchef skall féorekomma,
dessa normalt kan forkortas i férhallande till den ordning som
ibland tillimpas i dag. I mera komplicerade drenden bdr grupp-
chefen sjialv kunna svara for féredragningen.

Arenden som foredraganden och gruppchefen bedémer kunna
avgoras av ordféranden ensam bor féredras fér denne. Finner
ordféranden att drendet bor avgdéras under medverkan av lekmin
bor han sjalvfallet hinskjuta det till avgérande i sddan samman-
sdttning.

Nir det géller drenden som skall avgéras under medverkan av
lekméin utgdr kommittén fran att ordféranden bdér ha en kort
forhandsinformation om de drenden som skall presenteras en viss
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sammantridesdag. Vidare bor ledaméterna i forvig fa del av en
promemoria med redovisning av de viktigaste omstindigheterna i de
drenden som skall behandlas under den sammantridesdag vid vilken
de skall tjanstgéra. En sddan promemoria bér kunna vara helt
kortfattad och ungefirligen motsvara de promemorior som enligt
nuvarande ordning dverldmnas till expeditionschefen i anslutning
till att drendena anmils fér denne.

Sammantaget innebér detta att féredragandena férmodligen kom-
mer att f4 avsdtta minst samma tid fér férberedelserna som i dag.
Den forutsatta férhandsinformationen till ledamdterna innebér ett
visst merarbete. I viss utstrickning kompenseras emellertid detta
av att arbetsformerna inom nimnden blir smidigare 4n inom
regeringskansliet. S4 t.ex. 4r den ansvarige ordféranden normalt
tillgédnglig fér diskussion om uppkommande problem.

Ordférandena synes inte behdva tilliggas nigot omedelbart ansvar
for drendena pa beredningsstadiet. Beredningen bér som regel
kunna ske genom foredragandens och gruppchefens férsorg. Det
synes emellertid lampligt att de fyra gruppcheferna fordelas
mellan ordférandena sa att tva av dem inriktar sig pa att presen-
tera sina d4renden under en bestimd ordférandes sammantridesdagar
eller att foredra drendet f6r denne ensam, om prévningen 4r av
enkel beskaffenhet. Gruppchefen och féredraganden kan da alltid
repliera pd en av ordférandena nir nagot problem uppkommer som
behdver diskuteras i forvig.

Kommittén rdknar med att som regel tvd sammantriden med
fullsutten nimnd behdéver hillas varje vecka. Var och en av
ordférandena bor tjinstgora vid ett av dessa sammantriden, och
vid detta bor i enlighet med vad som nyss férordats normalt
sadana drenden féredras som ankommer pa de gruppchefer vilka ar
understéllda den ordférande som svarar for sammantridet. Vid
behov maste sjdlvfallet antalet sammantriden per vecka utokas.

Eftersom férdelningen mellan gruppcheferna sker med utgangs-
punkt i de ldnder som 4r aktuella, medfér den angivna ordningen
att vardera av ordférandena kommer att i férsta hand svara for
drenden angdende asylsokande frian vissa bestimda delar av
virlden. Detta kan synas vara en fordel, eftersom varje ordfdrande
dd kommer att tilligna sig sirskild erfarenhet pa detta omrade.
Samtidigt maste man emellertid vara medveten om risken att olika
praxis kan uppstd ordf6randena emellan, om varje ordférande alltid
samarbetar med tva av gruppcheferna och de féredragande som 4r
understéllda dessa. Denna risk synes kunna motverkas genom att
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ordforandena en eller ett par gdnger om daret byter ansvarsom-
raden. Aven andra l6sningar 4r tinkbara.

Lekminnen bdr 1dmpligen delas in i tva grupper med ansvarsom-
rdden motsvarande gruppchefernas. Aven lekminnen kommer
dirmed att f4 sirskild erfarenhet av 4renden med asylsdkande fran
vissa bestimda delar av virlden. Kommittén anser att en sddan
specialisering 4r visentlig for att lekminnen skall fa verkligt
inflytande i beslutsprocessen.

De principer som har angetts nu bor dock kunna fradngds nér det
behdvs fér att en sammantridesdag skall kunna fyllas av ett
lampligt antal mal. Det bér ankomma pa enhetschefen att under
ledning av den ordférande som #r chef fo6r nimnden planera
sammantridesdagarna.

Vid sjilva sammantridet med nimnden bor foredragningen kunna i
viss utstrickning rationaliseras och inriktas pa de i varje &rende
betydelsefulla eller tveksamma fragorna. Det synes lampligt att
forutom féredraganden gruppchefen 4r nirvarande vid sam-
mantridet.

Det bor efterstrivas att beslut fattas i anslutning till sjdlva
sammantridet. I undantagsfall, om drendet ar mycket komplicerat
och av principiell betydelse, 4r detta kanske inte mgjligt. Beroende
pa omstindigheterna kan ordféranden da antingen bestimma att
drendet skall utgad for att, sedan ytterligare dverviganden gjorts,
presenteras pd nytt infér nimnden i annan sammanséttning eller
att slutlig verldggning uppskjuts till dess att nAmnden 4ter kan fa
samma sammansittning som da 4rendet forst féredrogs.

Nimndens beslut bor underskrivas av ordféranden och kontrasig-
neras av foredraganden eller gruppchefen. Sjilvfallet maste
dokumentation ske av vilka ledaméter som deltagit i avgorandet,
nagot som kan ske genom att detta anges pa foredragningslistorna.
Protokoll i egentlig mening synes inte behova foras.

Kommittén vill understryka att vad som nu har sagts om ndmndens
arbetsformer inte skall uppfattas som bindande. Det bor i huvudsak
ankomma p3 nimnden sjilv att bestimma om sina arbetsformer
under hinsynstagande till allminna férvaltningsrittsliga principer.

Mycket visentligt 4r att nimnden fortldpande erhéller information
om sadana férhallanden i fraimmande linder som 4r av betydelse
for dess provningsuppgifter. Ordféranden bor sorja for att sddant
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material stills till nimndens férfogande. Nirmast i friga som
uppgiftslimnare kommer utrikes- och arbetsmarknadsdeparte-
menten, invandrarverket, UNHCR:s lokalkontor i Stockholm samt
frivilliga organisationer sisom Amnesty International.

14.5  Muntlig handliggning

En foljd av att forvaltningslagen i princip blir tillimplig pa
nimndens verksamhet 4r att bestimmelsen om muntlig handligg-
ning i 14 § forvaltningslagen kommer att gilla om inte annat
foérordnas. Regeln innebir att en part som vill limna uppgifter
muntligt i ett &rende vilket avser myndighetsutdvning mot enskild
skall f4 tillf4lle till detta, om det kan ske med hinsyn till arbetets
behdriga gang. Sistnimnda begrinsning kan dberopas t.ex. for att
be en part att dterkomma senare nir viktiga och bradskande
arbetsuppgifter maste g fére. Allmint sett ir emellertid regeln
avsedd att innebira att myndigheterna i stor utstrickning maste
tillata att part limnar uppgifter muntligt. Myndigheten kan ocksa,
dven om den enskilde inte begir det, besluta om muntlig handligg-
ning och skall da sirskilt beakta att detta kan underlitta f6r den
enskilde att ha med myndigheten att gora.

I 1989 ars utlinningslag har inforts en sirskild bestimmelse om
muntlig handldggning i asylirenden vid invandrarverket (11 kap.
1 §). Enligt bestimmelsen skall det ingd muntlig handldggning vid
verket, om det kan antas vara till férdel f6r utredningen eller i
ovrigt frimja ett snabbt avgdrande av #rendet. Vidare skall det
foretas muntlig handlidggning om utlinningen begir det och sidan
handldggning inte saknar betydelse.Bestimmelsen, som tillkom pa
forslag av lagradet, 4r att déma av férarbetena avsedd att i vissa
hinseenden gd lingre 4n forvaltningslagens regel men i andra
hinseenden inte fullt s& langt (jfr prop. 1988/89:86 s. 83 - 85, 209
- 210 och 378 - 380). A ena sidan blir muntlig handliggning
obligatorisk i vissa fall, men 4 andra sidan kan sdkanden vigras
att ldimna uppgifter muntligen pa andra grunder #n sddana som kan
aberopas enligt forvaltningslagen.

Vid remissbehandlingen av det betinkande som féregick den nya
utlanningslagstiftningens tillkomst hade en del remissinstanser
foreslagit att muntlig handliggning skulle inféras dven i regerings-
kansliet. Foredragande statsradet avvisade emellertid forslaget med
motiveringen att alla omstindigheter av betydelse for avgorandet
borde ha kommit fram vid den muntliga handlidggningen i
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invandrarverket och underlaget darfér borde vara komplett nér
invandrarverket fattar sitt beslut (prop. 1988/89:86 s. 85).

Det 4r enligt kommitténs mening inte mojligt att vidhalla detta
synsitt nir 4rendena nu skall éverprdvas av en forvaltningsmyn-
dighet i stillet fér av regeringen: med en sddan motivering skulle
man kunna avvisa tanken pd muntlighet i praktiskt taget alla
overinstanser. Over huvud taget 4r det svart att anféra synpunkter
hianforliga till irendenas art som argument mot muntlig behandling.
I Danmark liksom i en del andra frimmande linder 4r muntlig
handldggning hos éverinstansen regel snarare #n undantag. Vad
som kan dberopas mot muntlig handliggning &r snarast att det
stora antalet 4renden medfér risk fér en odverkomlig belastning
och alltfor stor tidsutdrikt, om drendena mera regelmissigt skulle
avgoras efter muntlig handliggning. Kommittén vill hir aterigen
hinvisa till att Sverige under senare ar i forhdllande till sin
folkmangd har fatt langt flera asylansokningar 4n ndgot annat
industrialiserat land.

Enligt kommitténs uppfattning kan emellertid muntliga inslag i
forfarandet hos nimnden i en del fall forstarka bade rittssiker-
heten och effektiviteten. Kompletterande uppgifter kan lamnas
omedelbart och de fragor dessa kan ge upphov till blir genast
besvarade. Ett inslag av muntlighet behdver inte ta sig uttryck i
formella muntliga férhandlingar, utan ocksd mer informella
telefonkontakter och sammantriffanden kan komma i fréga.
Klaganden bor siledes inte kunna gora ansprak pd att fa féretrdda
infor nimnden utan far néja sig med att lamna uppgifter till en
handldggare, nir detta bedéms tillrackligt.

Ett sitt att undvika problemet med transport av utlinningen till
nimndens stationeringsort kan mdjligen i vissa fall vara att
nimnden eller handliggare vid nimnden reser till den forldggning
dar utldnningen finns. Det kan d4 ske en samordning av drenden
gillande utlinningar vid samma forldggning si att muntlig hand-
laggning kan ske i flera 4renden vid ett besok pa forldaggningen.
De praktiska fOrutsdttningarna for ett sddant tillvigagdngssitt
torde dock endast undantagsvis vara fér handen. Om en muntlig
forhandling av mera formellt slag skall 4ga rum infér nimnden kan
det ibland vara lampligt att 4ven kalla foretriadare for invandrar-
verket till férhandlingen.

Fragan blir d4 hur en regel som styr inslaget av muntlighet i
nimndens arbete limpligen bor formuleras. Forvaltningslagens regel
ar i praktiken normalt inte tillimplig i frdga om 6verinstanser; den
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géller som ndmnts inte hos regeringen och for férvaltningsdom-
stolarnas del finns regler av annan art i 9 § férvaltningsprocess-
lagen (1971:291).

Kommittén finner dverviigande skil tala fér att den regel som
skall gélla fér nimnden avfattas pd samma sitt som den som i dag
géller for invandrarverket (11 kap. 1 § utlinningslagen). Regeln
maste emellertid tolkas mot den bakgrunden att nimnden ir en
Overinstans och att det visentliga materialet normalt redan har
presenterats innan 4rendet kommer in till nAimnden. Detta medfor
att muntlig handldggning inte kan bli tillnirmelsevis lika vanligt
hos nimnden som hos invandrarverket. Kommittén dterkommer till
fragan i specialmotiveringen.

14.6  Beslutsmotiveringar

I 20 § forvaltningslagen foreskrivs att myndigheter 4r skyldiga att
vid ett drendes avgdrande ldmna en beslutsmotivering. Beslut skall
innehélla de skil som har bestimt utgidngen. Skilen far dock
utelamnas helt eller delvis bl.a. om beslutet inte gar nagon part
emot, om det av nigon annan anledning 4r uppenbart obehovligt
att upplysa om skilen eller om det 4r nédvindigt med hinsyn till
rikets sdkerhet, skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden eller ndgot jamférbart férhallande. Detsamma giller
om drendet 4r sd bradskande att det inte finns tid att utforma
skdlen. For utlinningsirendena har ytterligare undantag fran
kravet pa beslutsmotivering gjorts i 11 kap. 3 § utlinningslagen
for beslut om visering, arbetstillstdind och tidsbegrinsat uppe-
hallstillstand.

I prop. 1988/89:86 med férslag till utlinningslag m.m. (s. 88)
papekades att det fran olika hall framforts kritik mot att beslut i
utlinningsirenden &r bristfilligt motiverade. Féredragande stats-
radet understrok att det 4r angeldget med sa klargérande motive-
ringar som mdjligt i de 4renden som inte undantagits i 11 kap. 3 §
utlinningslagen. Som skil fér detta anférdes bl.a. att klara
motiveringar 6kar allminhetens fértroende fér myndigheternas
objektivitet och dven forkortar handldggningstiderna genom att
eljest nodviandiga férklaringar som maste ges i efterhand till
fattade beslut kan undvikas.

Kommittén delar de synpunkter pa beslutsmotiveringar som nyligen
framforts i lagstiftningsirendet rorande utlinningslagen. Av
tradition har motiveringarna till dessa beslut pad samma sitt som
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giller for flertalet vriga beslut av regeringen hdllits kortfattade
och ofta i huvudsak bestdtt av hinvisningar till olika lagrum.

For den sirskilda naimnden bor det bli naturligt att skriva fylligare
och mera klargérande motiveringar. Detta ar enligt kommitténs
asikt en klar fordel. Vid en jimforelse med fraimmande linder
torde de beslutsmotiveringar som foérekommer hos oss vara
ovanligt komprimerade. I ett internationellt perspektiv skulle
darfér en foriandring i detta avseende vara #gnad att stirka
fortroendet for den svenska utlinningspolitiken. Men sjilvfallet ar
det framfér allt av virde for parterna och deras ombud att de skl
som varit bestimmande fér utgdngen klart framgédr av beslutet.
Fran UNHCR:s sida har kraftigt understrukits vikten av sistnimnda
intresse, varvid man ocksi framhallit att ¢verinstansens arbete
givetvis underlittas om 4ven besluten i forsta instans &r motivera-
de pa ett klargérande sitt.

Som skil for att skriva korta motiveringar har tidigare ofta
angetts intresset av sekretess. Efter en dndring i 7 kap. 14 §
sekretesslagen den 1 juli 1989, som hade till syfte att mojliggora
utforligare beslutsmotiveringar, giller sekretess under vissa
forutsattningar for uppgifter i skilen till ett beslut. Det innebér
att utrymmet fér att utelimna uppgifter i skilen under hinvisning
till skyddet for enskilds personliga férhallanden nu &r mycket litet.

14.7  Felaktigt inkomna klagoskrifter

Det kan forutses att det i bérjan av utlinningsndmndens verksam-
hetstid felaktigt kommer att till regeringen insindas handlingar
som hér hemma hos utlinningsnimnden. Bestimmelsen i 5 §
departementsférordningen (1982:1177) innebir att departementet i
uppenbara fall kan dverlimna sidana handlingar till utlinnings-
nimnden utan att foredra frigan om éverldmnande for regeringen.
Det krivs dock uppmirksamhet pa att ett drende som vid forsta
anblicken tycks héra hemma hos utldnningsnimnden dven kan
innehalla fragor som faller under regeringens prévning (se avsnitt
11 ovan).
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15 GENOMFORANDE

Den av kommittén foérordade provisoriska organisationen av
utldinningsnimnden, med arbetsmarknadsdepartementet som vérd-
myndighet, forenklar 6vergingen till den nya instansordningen.
Savil foredragande- som kanslipersonal, vilka utgor storre delen av
personalen vid den nuvarande utlinningsenheten, far oférindrade
anstillningsforhallanden. Genom att de stélls till utlinningsndmn-
dens forfogande #ndras emellertid dessa personalgruppers
arbetsforhallanden pa siddant sitt att forhandling enligt lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet maste foregd ett
genomfoérande. Den forindrade organisation av departementet som
forutsitts bor i sina detaljer utformas av en sirskild arbetsgrupp i
nira samverkan med den berérda personalen.

Kommittén forutsitter att lokaler och kontorsutrustning kan stillas
till utlanningsnimndens forfogande av arbetsmarknadsdepartemen-
tet.

Overgangsbestimmelserna bor utformas pa sidant sitt att utlin-
ningsnimnden omedelbart vid ikrafttridandet kan ta 6ver hand-
laggningen av och beslutanderitten i det stora flertalet sidana
arenden som enligt de foreslagna 4ndringarna i utlinnings- och
medborgarskapslagarna skall ankomma pa nimnden. Detta innebér
att handlingarna i siddana drenden som redan #r anh#ngiga hos
regeringen bor fa ¢verlimnas till nAimnden. Den ordning som nu
beskrivs 4r visserligen okonventionell; normalt brukar i dver-
gangsskedet efter en instansindring redan anhidngiga besvarsmal
provas av den tidigare besvirsinstansen. Med hinsyn till bl.a. den
stora mingden drenden anser kommittén emellertid att en over-
gangslosning efter nyss angivna linjer 4r att féredra.

Om det vid ikrafttridandet finns nigot sddant 4rende hos rege-
ringen som enligt de férut angivna principerna bor éverlamnas till
regeringen, bor regeringen dock kunna behélla drendet. Det bor
darfér ankomma p4 arbetsmarknadsdepartementet eller regeringen
att nirmare avgora vilka drenden som skall limnas Over till
utldnningsnimnden i 6vergingsskedet.

I anslutning till att nimnden skall borja arbeta bér ordféranden
med hjilp av invandrarverket och arbetsmarknadsdepartementet
sorja for att lekmannaledaméterna erhdller en pd lampligt sitt



164

utformad grundliggande information om lagstiftningens innebord
och om sidana férhidllanden som i Ovrigt 4r av betydelse for
nimndens provningsuppgifter.



16 KOSTNADER

Enligt en utredning som arbetsmarknadsdepartementet har till-
handahdllit kommittén &4r Aarskostnaderna fér den nuvarande
utldnningsenhetens verksamhet drygt 19 milj. kr. Kostnaderna for
namnden under férsokstiden blir ungeféirligen densamma, varav
huvuddelen kommer att belasta departementet.

De kostnader som direkt kommer att belasta den nya nimnden 4r
I6ner 4t de bada heltidsanstillda ordférandena, arvoden at
ordférandenas ersittare och it lekmannaledamdterna samt vissa
kostnader for resor m.m. Kommittén berdknar att l6nerna 4t
ordférandena och arvoden at dessas ersittare kan komma att uppga
till omkring 900 000 kr om &ret. For lekmdnnen kan arvodet
berdknas till 500 - 600 kr per sammantridesdag, vilket utgor
omkring 200 000 kr per ar. Med ett 16nekostnadspélagg om 41,5 %
kommer kostnaderna for l6ner och arvoden att uppgé till ca 1,5
milj. kr arligen. Efter tilligg fOr resekostnader och utgifter for
tolkhjalp kan namndens arliga kostnader berdknas till ca 1,8 milj.
kr.

Vad giller finansieringen av dessa kostnader vill kommittén i
forsta hand peka pa att arbetsmarknadsdepartementets personal-
behov kan minskas med tva expeditionschefstjdnster (som framgar
av bilagan ldamnar kommittén 6ppet om minskning bor ske med tva
eller en av dessa tjidnster). Arbetsbesparingen fér invandrar-
ministern och regeringen i 6vrigt kan inte uppskattas i pengar pa
motsvarande sitt.

Vissa ytterligare kostnadsbesparingar bor enligt kommitténs mening
kunna goras genom att 4&rendena kommer att kunna avgoras i stort
sett alla arbetsdagar. Detta medf6r att beslut i manga fall kan
fattas nagon eller ndgra dagar tidigare 4n med nuvarande system,
dar avgorandet i princip 4r bundet till torsdagen som 4r regering-
ens sammantridesdag. Aven s korta tidsvinster medfor besparing-
ar, eftersom kostnaderna for omhindertagande av asylsdokande
uppgar till ansenliga belopp fér varje dag. Aven om det moter
uppenbara svarigheter att berikna dessa besparingar mera exakt,
anser sig kommittén kunna hivda att reformen blir finansierad.
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17 SPECIALMOTIVERING

17.1 Forslaget till lag om dndring i utlinningslagen (1989:529)

2 kap

8§

I bestimmelsen, som ror beslut om tillstind enligt utlinningslagen,
har erinrats om att sddana tillstdnd i vissa fall kan meddelas d4ven
av utlanningsndmnden, vars befogenhet nirmare framgar av 7 kap.
5 och 11 §§.

4 kap.
12 §

Bestdimmelsen i paragrafens forsta stycke om att hinder mot
verkstéllighet skall beaktas redan nir en avvisnings- eller utvis-
ningsfraga provas foreslas inte dndrad. Bestimmelsen #r generellt
utformad och giller 4ven vid utlinningsnimndens prévning.

Genom ett tillagg i andra stycket klargors att utlinningsnimnden,
pd samma sitt som regeringen och invandrarverket, skall ge
erforderliga anvisningar om verkstélligheten i ett avligsnandebeslut
nir det behovs, t.ex. darfor att det finns hinder mot verkstéllighet
till ett visst land (jfr prop. 1988/89:86 s. 166 f).

6 kap.

9:8

Paragrafens forsta stycke kommer i fortsidttningen att bli
tillampligt &4ven pa utlinningsnimnden. Det innebidr att
utldnningsndmnden blir behérig att besluta om férvar och uppsikt i
de drenden som handldggs av nimnden.

Enligt tredje stycket far emellertid invandrarverket fatta sidana
beslut 4ven 1 drenden som egentligen skall handliggas av
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utlinningsnimnden, nir handlingarna 4nnu inte har hunnit sindas
over dit fran invandrarverket. Regeln 4r i forsta hand tillaimplig pa
arenden dar invandrarverkets beslut har Overklagats eller 4nnu
inte har vunnit laga kraft men kan formellt dven tillimpas pa
drenden som invandrarverket avser att Overlimna till
utlinningsnimnden med stéd av 7 kap. 11 § forsta stycket.

Nagon sirskild regel om befogenhet f6r underinstansen att besluta
om forvar eller uppsikt i 4renden som enligt 7 kap. 11 § andra
stycket Overlimnas till regeringen har inte ansetts erforderlig,
eftersom o6verlaimnandet normalt bér kunna ske omedelbart nir
invandrarverket eller utlinningsnimnden beslutat om detta.

7 kap.

3§

I lagrummets forsta stycke har gjorts den &ndringen att
Overklagande av invandrarverkets beslut i de i bestimmelsen
namnda fallen skall ske till utlinningsnidmnden i stéllet for till
regeringen.

I andra stycket har intagits grundliggande bestimmelser om
utlinningsnimnden. Utlinningsnimnden skall bestd av ordférande
och andra ledamoter till det antal regeringen bestimmer. Ndrmare
bestimmelser hirom har intagits i den féreslagna férordningen med
instruktion fér nimnden. For ordférande skall finnas ersittare.
Ledamoter och ersittare utses av regeringen. I enlighet med vad
kommittén har férordat i den allminna motiveringen bor
ordforandena vara heltidsanstillda hos nimnden medan ersidttarna
och dvriga ledamoéter forutsitts ha uppdraget som bisyssla. Nagot
ansokningsfoérfarande forutsitts inte 4ga rum. Av 12 § forslaget till
forordning med instruktion for nimnden framgar att ledaméter och
ersiattare foreslas bli forordnade for viss tid.

Enligt styckets sista mening skall ordférande och ersittare for
ordférande vara jurister och som huvudregel ha erfarenhet av
domartjinstgéring. Bestimmelsen 4r emellertid formulerad s& att
dven erfarenhet som kan anses likvirdig med domartjinstgoring far
godtas. Det kan exempelvis gilla vetenskaplig meritering inom
forvaltningsratt eller internationell riatt. Ett annat exempel kan
vara kvalificerade jurister som har stor praktisk erfarenhet av
ifrdgavarande drenden men som inte har genomgatt fullstindig
domarutbildning.
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4§

Paragrafen innehdller regeln om 6verklagande av invandrarverkets
beslut om flyktingférklaring, resedokument och aterkallelse av
flyktingférklaring. Aven dessa beslut skall Overklagas till
utldnningsndmnden.

5§

I bestimmelsen, som ger besvirsinstansen befogenhet att i ett
drende om avvisning eller utvisning fatta beslut 4ven i vissa andra
fragor, har endast gjorts de #ndringar som foranleds av att
utlinningsndmnden  vertar  regeringens uppgifter som
besvirsinstans. For de fall di regeringen avgdr dverlimnade
drenden har i 11 § sista stycket intagits en h#nvisning till
forevarande paragraf.

78§

Enligt ett tilligg i paragrafens forsta stycke skall
utlinningsndmndens beslut om foérvar liksom foérvarsbeslut av
polismyndigheten och av invandrarverket 6verklagas till den
kammarrétt som skall 6verprova beslut av invandrarverket, dvs.
kammarrétten i Jonkoping.

10 §

I lagrummet har endast gjorts de f6ljdindringar som féranleds av
att Overklagande av invandrarverkets beslut skall ske till
utlinningsnidmnden i stillet for till regeringen (jfr avsnitt 14.2).

Det kan i sammanhanget péapekas att utlinningslagen enligt
kommitténs forslag inte kommer att innehalla nigon bestimmelse
om omprdvning av utldnningsnimndens beslut. Detta innebir att
forvaltningslagens omprovningsregel blir tillimplig p4 nimnden,
dvs. ndimnden skall ompréva ett beslut som den har meddelat som
forsta instans, om beslutet 4r uppenbart oriktigt (se 27 §
forvaltningslagen). Denna regel blir tillimplig framfor allt i
drenden som Overldmnats till utlinningsnimnden fran
invandrarverket, eftersom nimnden i dessa fall kommer att fatta
beslut i férsta instans. Frigan om omprdvning av beslut som
ndmnden har meddelat som andra instans far avgdras med ledning
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av allminna principer om forvaltningsbeslutens s.k. rattskraft (jfr
Hellners och Malmqvist, Nya forvaltningslagen med kommentarer,
andra upplagen 1989 s. 329).

11§

Paragrafen innehiller regler om Overlaimnande av 4renden till
utlinningsnimnden och till regeringen. Overlimnande 4r aldrig
obligatoriskt, men bdr normalt ske i de fall som reglerna tar sikte
pa. Som kommittén har anméirkt i den allminna motiveringen bor
emellertid av hinsyn till Europakonventionen (art. 13) ett &rende
om avvisning eller utvisning inte hinskjutas till regeringen, om
utlinningen pastatt att han léper risk for tortyr eller oménsklig
eller fornedrande behandling och péstiendet inte 4r uppenbart
ogrundat (jfr 10.1.5).

Forsta stycket rér Overlimnande fran invandrarverket till
utlinningsnimnden. Sadant 6verlamnande far ske endast om ett
arende pa grund av familjeanknytning eller av annan liknande
orsak har samband med ett drende som redan finns hos nimnden.
Vid 6verlamnandet skall invandrarverket bifoga sitt yttrande i
drendet.

I andra stycket har i fyra punkter angetts i vilka fall
overlamnande av ett 4rende far ske till regeringen fran
invandrarverket eller utlinningsnimnden. I samtliga fall géller att
den myndighet som beslutar om éverlimnande skall bifoga ett eget
yttrande.

Punkt 1. Dessa fall motsvarar de som behandlas i forsta stycket.
I punkten stadgas att dverlimnande till regeringen far ske av ett
drende som pa grund av familjeanknytning eller av annan liknande
orsak har samband med ett drende som redan prdvas av
regeringen. Sistnimnda drende far dirvid som regel forutsittas ha
blivit 6verlamnat till regeringen enligt ndgon av de Ovriga
punkterna i forevarande stycke. Ett exempel pa "annan liknande
orsak" kan vara att friga #4r om nidra sliktingar som rest
tillsammans och ansékt om uppehillstillstind samtidigt men som
inte tillhor samma familj.

Punkt 2. Enligt denna punkt skall 6verlimnande ske av drenden
som beddéms ha betydelse for rikets sidkerhet eller annars for
allmin siakerhet eller for rikets forhallande till frimmande makt
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eller mellanfolklig organisation. Den nirmare innebdérden av
stadgandet har utvecklats i avsnitt 10.1.5.

Punkt 3. Punkten omfattar de fall d4 det bedéms vara av sirskild
vikt for ledning av tillimpningen av utlinningslagen att d4rendet
provas av regeringen. Aven hir hinvisar kommittén till vad som
anforts i avsnitt 10.1.5.

Punkt 4. Slutligen ges en mojlighet att dverldmna ett d&rende nér
synnerliga skil annars talar fér regeringens provning. Det maste
da rora sig om ett 4rende av mycket speciellt slag, t.ex. darfor att
utgdngen kan forvéntas fa stor internationell uppmaérksamhet.

Tred je stycket ger regeringen mdojlighet att besluta att ett visst
drende eller viss grupp av 4renden skall §verldmnas till regeringen.
Forutsdttningen 4r att nigot sidant férhallande som nidmnts i
andra stycket kan bedémas foreligga eller komma att foreligga
samt att drendet inte avgjorts slutligt. Av styckets avfattning
framgar att det kan rora sig bdde om &drenden som redan har
kommit in till invandrarverket eller utlinningsnimnden och om
drenden som kan forviantas komma dit inom en snar framtid. Om
regeringens beslut har generell karaktir, t.ex. pa det sittet att
regeringen avser att forbehdlla sig alla 4renden av en viss typ,
foljer av vanliga principer att beslutet skall meddelas genom
forordning. Giller det ett enskilt fall, bor beslutet f4 formen av
forvaltningsbeslut. Den foreslagna regleringen skall ses mot
bakgrund av att andra styckets bestimmelser om ¢verlimnande av
arenden till regeringen 4r fakultativa och att regeringen och de
underordnade myndigheterna kan tinkas ha olika mening om
betydelsen av drenden av en viss typ. Som angetts i den allmédnna
motiveringen fOrutsitts att regeringen utnyttjar den befogenhet
som forevarande stycke ger med stor forsiktighet vad giller
enskilda fall.

Det bor sarskilt framhallas att, om regeringen undantagsvis med
stod av tredje stycket skulle besluta att ett visst bestimt enskilt
arende skall 6verlamnas till regeringen, det inte finns ndgot
utrymme for invandrarverket eller utlinningsnimnden att meddela
ett eget beslut om &arendets Overlimnande. Denna friaga har
slutligt avgjorts av regeringen; verket eller nimnden skall i
princip endast 6versinda handlingarna i drendet. Regeln i tredje
stycket kommer alltsd inte i konflikt med 11 kap. 7 §
regeringsformen, som forbjuder bl.a. regeringen att bestimma hur
en myndighet i ett sarskilt fall skall besluta i ett drende som
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innefattar myndighetsutévning mot enskild eller ror tillimpning av
lag.

Av skil som forut redovisats bor regeringen undvika att férbehalla
sig 4renden i vilka fragan om en utlinning 16per risk att utsittas
for tortyr e.d. 4r aktuell, eftersom det kan tinkas strida mot art.
13 i Europakonventionen att ett sidant drende prdvas bara i en
instans. Denna synpunkt gér sig naturligtvis gillande bara for det
fall att regeringen, trots vad utlinningen pastatt, beslutar om
avvisning eller utvisning.

Enligt fjdrde stycket skall, nir invandrarverket dverlimnat ett
drende till regeringen, utlinningsnimndens yttrande inhimtas i
vissa fall. Det giller 4renden som dverlimnats av invandrarverket
pd grund av att verket bedémt det vara av sirskild vikt for
ledning av rittstillimpningen att prévningen sker av regeringen
eller ansett att synnerliga skil annars talar fo6r regeringens
provning. Yttrande skall dock endast inhdmtas i de fall di ett
beslut av verket i drendet skulle ha kunnat &verklagas till
utldnningsndmnden. Ett sidant 4rende som nu avses far ocksa av
regeringen dverlamnas till nAmnden fér avgérande. Stycket, som ar
avsett att markera nidmndens stillning som &verinstans i
forhallande till invandrarverket, 4r inte tillimpligt i sidana fall
som avses i tredje stycket.

Genom en hinvisning i femte stycket har bestimmelsernai 5 § om
befogenhet att vid sidan av beslut om avvisning eller utvisning
fatta beslut i vissa andra fragor gjorts tillimpliga nir regeringen
avgor ett dverlimnat drende.

16 §

I paragrafens forsta stycke har i fortydligande syfte tillagts att
regeringen i samband med ett upphivande av en dom eller ett
beslut om utvisning pa grund av brott eller ett beslut om utvisning
enligt 4 kap. 11 § 4ven far fatta beslut om uppehallstillstind och
arbetstillstind. Denna ordning torde vara avsedd &ven med styckets
nuvarande lydelse.
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11 kap.
1§

Genom ett nytt tredje stycke har de sirskilda bestimmelser om
muntlig handlaggning som hittills endast g#llt fér asyldrenden vid
invandrarverket gjorts tillimpliga pd motsvarande drenden hos
utlinningsnidmnden (jfr avsnitt 14.5).

Aven om bestimmelserna blir desamma for de bada myndigheterna,
ligger det i sakens natur att det kan forutsittas bli avsevirt
mindre vanligt med muntlig handliggning hos utlinningsnimnden
dn hos invandrarverket. Oftast bdr samtliga omstindigheter ha
kommit fram redan under handliggningen hos invandrarverket och
muntlig handliggning hos nimnden kan d4 sigas vara utan
betydelse foér wutredningen. I de fall di4 nya relevanta
omsténdigheter ldggs fram boér detta emellertid kunna ske
muntligen. Sdsom berorts i avsnitt 14.5 far det ske en bedémning
fran fall till fall om det 4r erforderligt med en mera regelritt
muntlig férhandling infér nimnden eller om det 4r tillrickligt med
en kontakt mellan utldnningen eller ombud fér denne och en
handldggare vid nimnden, nigot som givetvis i si fall maste
dokumenteras pa ldmpligt sitt.

Den ndrmare utformningen av en muntlig férhandling infér
nimnden far ocksi bestimmas for varje sirskilt fall med stéd av
allménna foérvaltningsrattsliga principer. Till en sddan férhandling
kan det ibland vara ldmpligt att kalla, férutom utlinningen och
hans bitride samt de ytterligare personer som skall hdras, dven
foretradare for invandrarverket. Avsikten dr emellertid inte att
samtliga omstdndigheter som férevarit tidigare i drendet skall gas
igenom. Handldggningen bor i stillet koncentreras till de nya
uppgifter som skall ldmnas samt till sidant som har ifragasatts och
sddant som kan belysa utlinningens uppgifter (jfr prop. 1988/89:86
s. 209).

68§

I bestimmelsen har endast gjorts en f6ljdindring.
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Overgangsbestimmelser

Lagen foreslas trada i kraft den 1 oktober 1991. Fastin kommittén
iden allminna motiveringen har foreslagit att utlinningsnimndens
verksamhet till en borjan skall bedrivas forséksvis och férutsatt
en utvidrdering, har kommittén inte funnit tillrickliga skil att
foresla en tidsbegrinsad reglering.

Overgangsbestimmelserna i ¢vrigt har kommenterats i avsnitt 15.
Av praktiska skidl har genom punkt 3 inte bara regeringen utan
dven arbetsmarknadsdepartementet tillagts befogenhet att Over-
lamna hos regeringen anhingiga 4renden till utlinningsndmnden.
Beslut hirom kan alltsd tas in i t.ex. departementsprotokoll.
Kommittén forutsidtter att regeringen eller departementet i
omedelbar anslutning till ikrafttridandet beslutar om att verlamna
det stora flertalet 4renden till nimnden.

17.2 Forslaget till lag om é#ndring i lagen (1950:382) om
svenskt medborgarskap

6§

Forutsiattningarna for naturalisation anges liksom tidigare i forsta
och andra styckena.

Till ett nytt tred je stycke har fran forsta stycket 6verforts regeln
om att invandrarverket dr behorig myndighet vid prévning av
naturalisationsidrenden. Ett undantag har dock gjorts for fragor
som giller om naturalisation skall beviljas pd grund av att det ar
till gagn for riket. Sddana fragor skall i fortsdttningen avgdras av
regeringen ensam. Det kan tdnkas intrdffa att sokanden gor
géillande savil att det 4r till gagn for riket som att det foreligger
sarskilda skil i ovrigt for att svenskt medborgarskap skall
beviljas. Om ett sddant 4rende har inkommit till invandrarverket
kan det vara lampligt att verket ¢verlimnar det till regeringen
med stod av 9 a § forsta stycket punkt 3. Detsamma géller om
sokanden inte skulle dberopa att det ar till gagn for landet att
svenskt medborgarskap beviljas honom men invandrarverket finner
denna bedomning ligga nira till hands och ansdokningen inte anses
kunna bifallas p4 annan grund.

I femte stycket, som motsvarar det tidigare fjarde stycket, har
gjorts en dndring som 4r en foljd av att vissa naturalisationsdren-
den i fortsdttningen skall provas av regeringen. Regeln innebar att
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den myndighet som fattar naturalisationsbeslutet skall bestimma
om naturalisationen skall omfatta 4ven sékandens barn.

9a§

Paragrafen innehaller regler om 6verlimnande av irenden fran
invandrarverket och utlinningsnimnden till regeringen.

Enligt forsta stycket far 6verlimnande ske av drenden som avses i
6 § (ans6kan om naturalisation), 8 § forsta stycket (ansékan om
bibehéllande av svenskt medborgarskap) samt 9 § (ansékan om
befrielse fran svenskt medborgarskap). I samma stycke har i tre
punkter angetts under vilka férutsittningar 6verlimnande far ske.
Punkterna 1 - 3 motsvarar vad som foreskrivs fér utlinningséren-
denas del i 7 kap. 11 § andra stycket 2 - 4 utlinningslagen.
Betriffande den nirmare motiveringen till de olika punkterna
hénvisas till vad som anférts i specialmotiveringen till nyssnimnda
lagrum samt i avsnitt 10.2.4.

Enligt andra stycket skall, nir invandrarverket éverlimnat ett
arende till regeringen, utlinningsnimndens yttrande inhimtas i
vissa fall. Det giller 4renden som &verlimnats pa grund av att det
bedémts vara av sirskild vikt fér ledning av rittstillimpningen att
provningen sker av regeringen eller pd grund av att synnerliga
skdl annars talar for regeringens prévning. Ett sddant 4rende som
nu avses far ocksd av regeringen ®verlimnas till nimnden for
avgorande.

11 §

Lagrummets andra stycke behandlar de s.k. férklaringsirendena.
Ansékan om forklaring att nidgon #r svensk medborgare skall
goras hos utlinningsnimnden.

12 §

Paragrafen innehaller regler om dverklagande av beslut i med-
borgarskapsirende.

Huvudregeln ar enligt férsta stycket att invandrarverkets beslut
far dverklagas till utlinningsnimnden. I andra stycket gors liksom
tidigare undantag for ldnsstyrelses och invandrarverkets beslut
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enligt 11 § i s.k. anmilningsarenden. Dessa beslut far Overklagas
till kammarritt. Av den féreslagna avfattningen foljer att dven
utlinningsnamndens beslut enligt 11 § i s.k. forklaringsdrenden far
overklagas till kammarritt. Eftersom utlanningsnimnden férutsatts
ha sitt site i Stockholm blir det i dessa fall alltid friga om
kammarritten i Stockholm. Betriffande 6verklagande av kammar-
riattens beslut till regeringsritten giller reglerna i forvaltnings-
processlagen om provningstillstind.

I ett nytt tredje stycke har betriffande utlinningsnimnden
hanvisats till bestimmelserna i 7 kap. 3 § andra stycket utldn-
ningslagen.

Paragrafen har i 6vrigt foreslagits 4ndrad i redaktionella hdnseen-
den.

14 a §

I bestimmelsen har endast gjorts en foljddndring.

Overgangsbestimmelser

Se hiarom avsnitt 15 och 17.1.

17.3 Forslaget till férordning med instruktion for utldnnings-
niamnden

Flera av de foreslagna bestimmelserna 4r av formell natur och har
motsvarighet i andra instruktioner av likartat slag. I det foljande
behandlas endast de bestimmelser som kommittén anser krdver
sirskild motivering.

2§

I bestimmelsen om nimndens sammanséttning har i forsta stycket
foreskrivits ett minimiantal om tvd ordférande och tio andra
ledaméter. Som framgar av den allmidnna motiveringen (avsnitt
13.2.1 och 13.2.2) 4r det angivna minimiantalet det antal som
kommittén beriknar oundgingligen erfordras i ett inledningsskede.
Bestammelsen ger emellertid regeringen mojlighet att utdka antalet
om det visar sig behdvas. Kommitténs uppfattning &r, sdsom
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tidigare uttalats, att ordférandena skall vara heltidsanstillda i
namnden. For 6vriga ledamoter skall uppdraget vara en bisyssla.

Enligt andra stycket skall utses ersittare for ordférandena.
Styckets avfattning avses inte innebidra att antalet ersdttare
nodvandigtvis maste motsvara antalet ordférande. Enligt kommit-
téns uppfattning bor emellertid minst tvd ersdttare utses i
inledningsskedet. Dessa foérutsitts ha uppdragen som bisyssla.

Kvalifikationskraven fér ordférande och ersittare for ordférande
framgar av 7 kap. 3 § andra stycket utlinningslagen.

Regler om niamndens beslutférhet finns i 7 och 9 §§.

38

Av ordférandena skall en vara chef for nimnden och en annan
stallforetradare for chefen. Enligt 12 § andra stycket skall
regeringen bestimma vem som skall vara chef. Om det endast finns
tva ordforande dr det dirmed givet vem som skall vara stillfore-
tradare. Skulle flera ordfdérande utses, ankommer det enligt
paragrafen pd den som regeringen forordnat som chef att utse
stallforetradare.

48

Bestammelsen i forsta meningen bor stillas samman med foreskrif-
ten 1 10 § om att foredragning av drendena skall ske av departe-
mentets personal samt med foreskriften i 13 § om att departemen-
tet skall bestimma vilken personal som skall tjinstgéra hos
niamnden. Denna personal férutsitts bilda en sirskild enhet vid
departementet med en chef som i huvudsak har administrativa
uppgifter bl.a. som personalchef och normalt inte dgnar sig at
l6pande drenden. Vid fullgérandet av dessa administrativa uppgifter
krdvs naturligtvis nira samarbete med utlinningsnimndens chef,
vilken enhetschefen i arbetsledningshinseende dr underordnad. For
den personal som star till nAimndens férfogande géller generellt att
arbetsmarknadsdepartementet har det arbetsgivaransvar som foljer
av att departementet 4r anstillningsmyndighet, medan arbetsled-
ningsansvaret ytterst ankommer pd nimndens chef.

Det fortjanar anmérkas att den departementspersonal som stills till
niamndens férfogande inom ramen for denna tjinstgoring handlar
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uteslutande pa nimndens och alltsd inte pad departementets vignar.
Alldeles sjilvfallet 4r ocksa att en till nAmnden inkommen handling
som omhéinderhas av en departementstjinsteman pa nidmndens
vagnar skall anses forvarad hos nimnden och inte hos departemen-
tet. Detta Overensstimmer med vad som géller f6r andra myn-
digheter med likartad administrativ konstruktion.

78§

Denna paragraf och 9 § innehéller regler om nimndens beslutfor-
het.

Huvudregeln ar enligt forsta stycket att naimnden 4r beslutfoér med
ordférande och tva andra ledamoéter.

Ett undantag fran denna regel gors i andra stycket for drenden
som har principiell betydelse eller som kan innebéra att nimndens
praxis d4ndras. Sddana drenden kan avgoras i utdkad sammansatt-
ning bestdende av minst tva ordférande eller ersittare och minst
fyra andra ledamoéter. Den ordférande som dr chef for nimnden
forutsatts normalt delta.

Den foreslagna regleringen skall ses mot bakgrund av att det
forhallandet att nAmnden arbetar med tva eller fler ordférande och
flera grupper av ledaméter kan medféra att det uppstir ett
samordningsbehov. Syftet med att ge nimnden mgjlighet attavgora
drenden av mera principiell eller praxisbildande natur i utdkad
sammansittning ar att sidkerstdlla enhetlighet och kontinuitet i
avgorandena och att tillhandahalla en 16sning for det fall att
exempelvis ordférandena har olika uppfattning i en viss fraga.
Sjalvfallet forutsitts nimnden i reguljir sammansittning f6lja den
uppfattning som kommit till uttryck genom ett beslut som fattats i
utokad sammansittning.

Beslut om att hinskjuta ett drende till avgérande i utdkad
sammansittning kan fattas antingen av ndmnden i ordinarie
sammansittning eller av ordféranden ensam. I sammanhanget kan
erinras om bestimmelsen i 7 kap. 11 § andra stycket 3 utldn-
ningslagen enligt vilken ett drende skall verlimnas till regeringen
for avgorande om det bedoms vara av sirskild vikt for ledning av
tillaimpningen av lagen att &rendet provas av regeringen. Det maste
alltsd betraffande ett drende som bedéms ha betydelse for
kommande praxis goras en avvdgning om det har sidan sdrskild
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betydelse att det skall 6verldmnas till regeringen eller om det kan
avgoras av nimnden i utékad sammansittning.

Star det alldeles klart att exempelvis situationen i ett visst
frimmande land har 4ndrats p4 ett sidant sitt att det synsitt som
kommit till uttryck i tidigare avgéranden av asylfragor inte kan
vidhallas, kan nimndens avgérande knappast sigas innebira en
dndring av praxis, eftersom forutsittningarna har 4ndrats. I ett
sddant fall behdver #4rendet inte nddvindigtvis hinskjutas till
utokad sammanséttning. Reglerna 4r for dvrigt fakultativa.

98§

Enligt denna bestimmelse far ordféranden ensam avgora fragor om
inhibition, avvisning eller avskrivning och rittshjilp samt fragor
som ror ett drendes beredning. Nu nimnda frigor, utom sivitt
giller inhibition, far ordféranden i arbetsordningen eller i delega-
tionsbeslut lamna Gver till annan tjinsteman hos nimnden att
prova.

Ordfdranden far dessutom ensam avgdra ett drende i sak om
provningen dr av enkel beskaffenhet. Sdsom framhallits i avsnitt
13.2.2 bor det for att ett drende skall f4 avgdras i denna form
alltid kravas dels att det enligt ordférandens bedémning inte rader
nigon som helst tvekan om 4rendets utging, dels att 4rendet inte
innehdller vidlyftigt material av betydelse fér provningen. Nirmare
riktlinjer f6r nir ordféranden ensam skall fa fatta beslut far
meddelas av nimnden i utékad sammansittning.



§ nﬁ‘; b yre snlabiog
ix‘*i“i' :’;ﬂh};pﬂn i T

..Lhﬂﬁ 190 . 187
¢ ﬂ‘i' felh ,bn,w il i 1
z-?a,fﬂ‘-iﬂ it vimene)
yp'-*ﬁ“blu
h" dl.kiltl‘] {5; am\h b
‘ ;l&ﬁﬂﬂuﬁﬁd hFT 2 118
. k%»; wwmrmqw b ﬂr,m

3@
||'-

5 mah 1843
‘ Q,mﬁhdulm
U’ﬁ_ b Ubplet { (Y%
mvlm il

;ﬁ‘niﬂuu
o

Bwénr;

?@'*

.{W ti’r‘s!h,
qé §ih S sped
“Fﬁﬁﬁ?ﬁﬁllm

b

ol i Uy
i ‘Il'
L ' S
I;ﬁ# ;E . u i A I-“- by i E ,"
y ul j
TF AR 7w

i ,..;,..-'i;, Lk
§ar

L 1

[ = TR AR R

I_%lyl :
il il
ﬂLq I

!
oS




181

RESERVATION AV LEDAMOTEN INGELA MARTENSSON

Enligt min mening kan man av bade principiella och praktiska skl
ifrdgasitta kommitténs forslag i vad det innebdr att uppgiften som
foéredragande i den nya nimnden skall ankomma p4 personal fran
arbetsmarknadsdepartementet.

Frén principiella utgdngspunkter menar jag att nimndens handligg-
ning bor vara helt sjilvstindig i férhallande till regeringskansliet.
Ansvarsforhdllandena blir da helt klara och otvetydiga. I och med
den foreslagna ordningen finns en dverhingande risk att nimnden
1 den allminna debatten inte uppfattas som fristiende.

Jag menar vidare att kommittén fist for stor avsikt vid vissa
typer av praktiska problem. Foér planeringen av nimndens arbete
finns det ur praktisk synpunkt stora férdelar med en fristiende
organisation. Namnden disponerar dver sin egen personal och
riskerar inte att den tas i ansprik av regeringskansliet for
uppgifter som regeringen bedémer mer bradskande.

Jag anser sdledes att nimnden fran bdrjan borde vara fristdende.

I en annan fraga, som kommittén endast flyktigt berdr, vill jag
markera min stindpunkt. I en reservation till terroristlagstiftnings-
kommitténs betdnkande (SOU 1989:104) Terroristlagstiftningen
uttalade jag (s. 300) att det kan ifrigasittas om det finns
tillrackliga skl f6r den sirreglering som det innebér att beslut om
utvisning av s.k. presumtiva terrorister meddelas av regeringen.
Jag framholl att sidana beslut lika vil kan tas av invandrarverket
med mojlighet till dverklagande till hoégre instans, foérslagsvis
kammarrétten. Jag forutsatte att frigor om instansordningen i
dessa drenden skulle komma att dvervigas nirmare av asylprov-
ningskommittén.

Asylprévningskommittén har emellertid inte gjort nigra sidana
Overviganden utan i avsnitt 10.1.5, dir frigan behandlas, endast
hdnvisat till terroristlagstiftningskommitténs betinkande. Jag
vidhdller min uppfattning och anser allts3 att kommittén borde ha
provat fragan sjilvstindigt.
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Bilaga

ORGANISATIONEN AV EN BESVARSNAMND FOR
UTLANNINGS- OCH MEDBORGARSKAPSARENDEN
I OLIKA ALTERNATIV

1 INLEDNING

I det foljande redovisar kommittén synpunkter pd hur en
besviarsnimnd for utlinnings- och medborgarskapsirenden kan
organiseras inom ramen for tre skilda modeller. Den forsta innebér
att nimnden blir sjilvstindig i administrativt hinseende och den
andra att den for vissa administrativa funktioner far stéd av en
virdmyndighet. Det tred je alternativet innebér att virdmyndigheten
dven tillhandahiller nimnden personal, utrustning och lokaler.
Virdmyndigheten foérutsiatts darvid vara arbetsmarknadsdeparte-
mentet i enlighet med vad som féreslagits i avsnitt 9. Likartade
synpunkter i organisationsfragan gor sig emellertid gillande for
det fall att exempelvis invandrarverket skulle vara virdmyndighet.

Kommittén belyser vidare vilka konsekvenser for arbetsmarknads-
departementet som uppstar i olika alternativ.

En forutsidttning 4r i samtliga alternativ att nidmnden fran
regeringen overtar handldggningen av de &rendegrupper som anges
1 avsnitt 10.

Nir det giller att berikna #rendebelastningen for ndmnden
foreligger vissa svarigheter. Antalet 4renden av sddant slag som
enligt de foreslagna reglerna skulle ha ankommit pd ndmnden var
ar 1989 ca 3 700. Arendena har emellertid 6kat i antal och var
under januari - maj 1990 ca 2 100. Det dr emellertid osidkert om
denna trend kommer att bli bestdende, och de beslut rérande
atstramning av asylpolitiken som regeringen meddelade i december
1989 torde ha medfért att drendena genomsnittligt sett &r nagot
mindre svirbedémda #n tidigare. Vidare 4r emellertid att beakta
att nimnden i viss utstriackning torde komma att avgdra drenden
efter muntlig handliaggning och att beslutsmotiveringarna genom-
snittligt sett torde bli nagot fylligare &n nu.
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Kommittén réknar i samtliga alternativ med att nimndens behov av
basresurser for beredning och féredragning samt registrering och
utskrift m.m. ungeférligen motsvarar det som f6r nirvarande
foreligger for arbetsmarknadsdepartementets del men att nimnden
maste ha mojlighet att vid behov snabbt fi forstirkning av
tillfallig eller mera permanent natur. Vidare utgar kommittén fran
att nimnden normalt kommer att sammantrida tvd dagar i veckan
och att ungeférligen hilften av 4rendena avgors genom ordféran-
debeslut.

2 BESVARSNAMND MED EGEN ADMINISTRATION

2.1 Nimndens personalbehov!

2.1.1  Arendehandliggning

Ledamdter

1 ordférande och chef (heltidsanstilld)

2 ordférande (heltidsanstillda)

2 ersittare for ordférande (bisyssloarvode)
20 lekmannaledamoéter (fértroendeuppdrag)

Personal

1 kanslichef

4 gruppchefer
20 foredragande
1 registrator

12 assistenter

2.1.2  Stédfunktioner

(Kanslichefen, se ovan)

2 handlaggare (ekonomi- och personalfragor)

2 assistenter (varav 1 med sidrskild uppgift att ge service it
lekmannaledamoterna)

1 vaktméstare

1 Kommittén har hiar och i det féljande utgatt fran den
personalstyrka som i avsnitt 3.5 redovisas som den nuvarande. Vid
genomforandet bér man sjilvfallet utgd fran den personalstyrka
som da finns i departementet.
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2.1.3  Anméirkningar

Med hidnsyn till att i detta alternativ chefen méaste ha utrymme
for administrativa uppgifter riknar kommittén med att 3 heltids-
anstillda ordférande bor finnas mot 2 i 6vriga modeller. Vid
toppar i belastningen bor regeringen kunna forordna flera ersit-
tare for ordférande.

Kanslichefen forutsitts vara personalchef och bitrader ordféranden
med fragor rérande nimndens administration. Det 4r inte avsett
att han som regel skall 4gna sig 4t den l6pande drendehanteringen.

Berdkningen av antalet lekmannaledaméter har skett fran den
utgdngspunkten att varje ledamot som regel skall tjanstgora i
nidmnden var fjortonde dag. En viss marginal har berdknats med
hansyn till sjukdomsfall och liknande.

Kommittén raknar i detta alternativ med att nimnden sluter avtal
med annan myndighet fér hjilp med redovisning och dirmed
sammanhingande friagor samt att 4ven lokalvard sker pa kon-
sultbasis.

Kostnader for datorstdd och for lokaler m.m. tillkommer.

Med hénsyn till vikten av att ndmnden vid behov snabbt kan
erhalla personalforstirkning utan omgang féreslar kommittén att
vid anslagstilldelningen personalkostnader berdknas forslagsvis eller
enligt den nya ordningen med s.k. ramanslag.

2.2 Konsekvenser for arbetsmarknadsdepartementet

2.2.1  Minskat personalbehov

2 (1) expeditionschefer

4 tjanstemidn med enhetschefsbefogenheter
20 handlaggare

1 registrator

11 assistenter
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2.2.2  Anmirkningar

For nirvarande finns inom arbetsmarknadsdepartementet 2

expeditionschefer for utlinningsirenden och 1 expeditionschef for

andra pad departementet ankommande 4renden. Den helt 6ver-

vagande delen av egentliga expeditionschefsuppgifter i utlin-

ningsdrenden kommer att falla bort i och med nimndens tillkomst.

Enligt vanliga principer borde diarfoér en expeditionschef fér hela
departementet vara tillricklig. Det bor emellertid anméirkas att en

av de nuvarande expeditionscheferna fér utlinningsirenden till viss
del utfor rattschefsuppgifter samt bitrider departementsledningen

med andra uppgifter inom omradet. Kommittén anser sig inte ha
anledning att ingd i bedémningen av friagan huruvida en

expeditionschef (eller expeditionschef/rittschef) fér dessa drenden
kan behovas dven i fortsittningen.

Som framgar av vad kommittén uttalat i avsnitt 11 kommer vissa
av de nuvarande uppgifterna fér utlinningsenheten att kvarsta
dven efter nimndens tillkomst. Kommittén riknar med att enheten
behdver bestd av 1 chef jaimte 4 handliggare och | assistent, om
den skall bestd som en sjilvstindig enhet.

For niarvarande finns i arbetsmarknadsdepartementet 2 tjinstemén
med uppgifter som registrator. Arbetsuppgifterna torde efter
tillkomsten av nimnden motsvara behov av | tjinst for sadant
andamal.

Kommittén rdknar inte med nigot minskat personalbehov for

arbetsmarknadsdepartementets planerings- och budgetsekretariat
eller andra tjinstemdn med administrativa uppgifter.

3 BESVARSNAMND MED ADMINISTRATIVT STOD FRAN
EN VARDMYNDIGHET

3.1 Nidmndens personalbehov

3.1.1  Arendehandlidggning

Detsamma som under 2.1.1 med den avvikelsen att behov berdknas
foreligga av endast 2 ordforande.
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3.1.2  Stodfunktioner

(Kanslichefen)
1 assistent
1 vaktméstare

3.1.3 Anmirkningar

Kommittén rdknar i detta alternativ med att nimnden far stéd av
annan myndighet (ej arbetsmarknadsdepartementet) med ekonomi-
och personalfunktioner.

Kostnader for datorstdd och lokaler tillkommer 4ven i detta
alternativ.

3.2 Konsekvenser for arbetsmarknadsdepartementet

Desamma som under 2.2

4 BESVARSNAMND MED UTVIDGAT STOD FRAN
VARDMYNDIGHET (ARBETSMARKNADSDEPARTE-
MENTET TILLHANDAHALLER NAMNDEN PERSONAL
OCH LOKALER)

4.1 Nimndens personalbehov

1 ordférande och chef (heltidsanstilld)

1 ordférande (heltidsanstilld)

2 erséttare for ordforande (bisyssloarvode)
20 lekmannaledamoéter (fértroendeuppdrag)

4.2 Anmirkningar

I detta alternativ foOrutsdtts all personal for beredning och
foredragning samt for kansliarbete och administrativa funktioner
vara anstilld i arbetsmarknadsdepartementet. Diarieféring sker
genom registrator i arbetsmarknadsdepartementet i sdrskilt
diarium fér nimnden.
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Nimndens egen stat belastas alltsd enbart av 16nekostnader for de
tva till nimnden fast knutna ordférandena samt arvoden for dessas
ersiattare och for lekmannaledamoéterna.

4.3 Konsekvenser for arbetsmarknadsdepartementet

4.3.1 Minskat personalbehov

2 (1) expeditionschefer

4.3.2 Anmirkningar

Kommittén har i avsnitt 9 fOrutsatt att i detta alternativ
arbetsmarknadsdepartementet i princip tillhandahdller nimnden den
personal som behovs till dess uteslutande férfogande. Enklast sker
detta genom att personalen vid nuvarande utldnningsenheten
fordelas pa tvad enheter: en utlinningsenhet i enlighet med vad
som sagts under 2.2.2 ovan (1 chef, 4 handlaggare och | assistent)
samt en enhet for beredning av utlinningsnimndens drenden (1
chef - motsvarande kanslichefen i de ¢vriga alternativen - samt 4
gruppchefer, 20 handlidggare och 11 assistenter). Alternativt kan
den forra enheten avvaras och uppgifterna i stdllet anfortros at
den nuvarande invandrarpolitiska enheten.

Departementet bér utan férindring av anstillningsférhallandena
kunna tillféra utlinningsndmnden foérstdrkning genom att uppdra at
personal inom annan enhet 4n den som 4r avsedd for beredning at
nimnden att tillfilligt bitrida nimnden. Detta kan naturligtvis
ocksd ske genom nyrekrytering till departementet. Vid Over-
kapacitet hos nimnden kan departementet tillfdlligt eller mera
permanent féra dver personal frin den enhet som skall bitrdda
nimnden till annan enhet eller till andra uppgifter inom regerings-
kansliet.
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. Transportradet. K.

Svensk sikerhetspolitik i en féridnderlig virld. Fo.

. Lagstiftning for reklam i svensk TV. U.

RN VS

Idéskisser och bakgrundsmaterial. S.

9. Kostnader for fastighetsbildning m. m. Bo.

10. Strdmgatan 18 - Sveriges statsministerbostad. SB.

11. Vidgad vuxenutbildning for utvecklingsstdrda. U.

12. Meddelarritt. Ju.

13.Oversyn av sjslagen 2. Ju.

14. Langtidsutredningen 1990. Fi.

15. Beredskapen mot oljeutslépp till sjdss. FS.

16. Storstadstrafik 5 - ett samlat underlag. K.

17. Organisation och arbetsformer inom bilateralt
utvecklingsbistdnd. UD.

18.Lag om folkbokféringsregister m.m. Fi.

19. Handikapp och vilf4rd? - En ligesrapport. S.

20. Vilfird och segregation i storstadsregionerna. SB.

21.Den elintensiva industrin under kirnkraftsavveck-
lingen. ME.

22.Den elintensiva industrin under kirnkraftsavveck-
lingen. Bilagedel. ME.

23. Tomtrittsavgild. Bo.

24.Ny kommunallag. C.

25.Konkurrensen inom livsmedelssektorn. C.

26.Férmanssystemet for vérnpliktiga m. fl. F§.

27.Post & Tele - Affirsverk med regionalt och socialt
ansvar. K.

28. Att f6lja upp kommunal verksamhet - En
internationell utblick. C.

29.Tobakslag. S.

30.Oversyn av upphovsrittslagstiftningen. Ju.

31.Perspektiv pa arbetsférmedlingen. A.

32.Staden. SB.

33.Urban Challenges. SB.

34. Stadsregioner i Europa. SB.

35. Storstidernas ekonomi 1982-1996. SB.

36. Storstadsliv. Rika mdjligheter- harda villkor. SB.

37.Forfattningsreglering av nya importrutiner m.m. Fi.

38.Oversyn av naturvardslagen m.m. ME.

39. Konstndrens villkor. U.

40. Kdmkraftsavveckling - kompetens och sysselsitt-
ning. ME.

Forbud mot tjinstehandel med Sydafrika m.m. UD.

. Samhillsstdd till underhallsbidragsberittigade barn.

41.Tio &r med jamstilldhetslagen - utvirdering och
forslag. C.

42. Internationellt ungdomsutbyte. C.

43. Forenklad statistikreglering; med fOrslag till lag om
den statliga statistikframstillningen. C.

44, Demokrati och makt i Sverige. SB.

45. Kapitalavkastningen i bytesbalansen. Fi.

46. Sarskild skatt i den finansiella sektorn. Fi.

47. Beskattning av stipendier. Fi.

48. Samhilisstdd till underhAllsbidragsberittigade bamn,
del I1I. S.

49. Arbete och hilsa. A.

50. Ny folkbokftringslag. Fi.

51. SAPO Sakerhetspolisens arbetsmetoder, personal-
kontroll och meddelarfrihet. C.

52.Utbyte av utldndska kdrkort. K.

53.1 skuggan av de stora - De mindre partiernas villkor i
kommunalpolitiken. C.

54. Arbetslivsforskning - Inriktning, organisation,
finansiering. A.

55. Flygplats 2000 - De svenska flygplatserna i
framtiden. K.

56. Skatt pa lotterier och spel. Fi.

57. Personalutbildning inom totalfSrsvaret. F.

58. Konkurrens i inrikesflyget. C.

59. Sitt vidrde pa miljon! Miljdavgifter och andra
ekonomiska styrmedel. M.

60. Skada av vilt. Jo.

61. Skirpt tillsyn - huvuddrag i en reformerad
datalag. Ju.

62. Konkurrensen inom bygg/bosektorn. C.

63. Svensk lénestatistik. C.

64. Arlig revision i statsforvaltningen. C.

65. Folkhdgskolan i framtidsperspektiv. U.

66. Det fria bildningsarbetet. Debattinligg om
folkbildningen och folkhdgskolan i framtiden. U.

67. Aterbetalning av mervirdeskatt till utlindska
foretagare. Fi.

68. Vad kostar ett statsbidrag? C.

69. SIPRI 90 - om SIPRIs finansiering och arbetsformer.
UD.

70. Lokalt ledd nirradio. U.

71. Sekretess for landskapsinformation. Fo.

72. Lokalkontor. C.

73. Transportstsd. K.

74. Skuldsaneringslag. Ju.

75. Utvirdering av forsdksverksamheten med ireArig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan.
Andra aret. U.
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76. Allmin pension. S.

77. Allmin pension. Bilagor. S.

78. Allmin pension. Expert rapporter. S.
79.Utldnningsndmnd. A.




Statens offentliga utredningar 1990

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Strémgatan 18 - Sveriges statsministerbostad. [10]
Vilfird och segregation i storstadsregionerna. [20]
Staden. [32]

Urban Challenges. [33]

Stadsregioner i Europa. [34]

Storstidernas ekonomi 1982-1996. [35]
Storstadsliv. Rika mdjligheter- hirda villkor. [36]
Demokrati och makt i Sverige. [44]

Justitiedepartementet

Meddelarritt. [12]
Oversyn av sjolagen 2. [13]
Oversyn av upphovsrittslagstiftningen. [30]

Skirpt tillsyn - huvuddrag i en reformerad datalag. [61]

Skuldsaneringslag. [74]

Utrikesdepartementet

Forbud mot tjdnstehandel med Sydafrika m.m. (6]
Organisation och arbetsformer inom bilateralt
utvecklingsbistind. [17]

SIPRI 90 - om SIPRIs finansiering och arbetsformer.
[69]

Forsvarsdepartementet

Svensk sikerhetspolitik i en foranderlig vérld. (5]
Beredskapen mot oljeutslapp till sjoss. [15]
Formanssystemet for varnpliktiga m. fl. [26]
Personalutbildning inom totalférsvaret. [57]
Sekretess for landskapsinformation. [71]

Socialdepartementet

Overklagningsritt och ekonomisk behovsprévning
inom socialtjdnsten. [2]

Samhillsstsd till underhAllsbidragsberittigade barn.
Idéskisser och bakgrundsmaterial. 8]

Handikapp och vilfird? - En ldgesrapport . [19]
Tobakslag. [29]

Samhillsstdd till underhallsbidragsberittigade barn,
del II1. [48]

Allmin pension. [76]

Allmin pension. Bilagor. [77]

Allmiin pension. Expert rapporter. [78]

Kommunikationsdepartementet
Transportradet. [4]

Storstadstrafik 5 - ett samlat underlag. [16]

Post & Tele - Affirsverk med regionalt och socialt
ansvar. [27]

Utbyte av utldndska kdrkort. [52]

Flygplats 2000 - De svenska flygplatserna i framtiden.
(551

Transportstdd. [73]

Finansdepartementet
Langtidsutredningen 1990. [14]

Lag om folkbokfringsregister m.m. [18]
Forfattningsreglering av nya importrutiner m.m. [37]
Kapitalavkastningen i bytesbalansen. [45]
S4rskild skatt i den finansiella sektorn. [46]
Beskattning av stipendier. [47]

Ny folkbokf6ringslag. [50]

Skatt pa lotterier och spel. [56]

Aterbetalning av mervirdeskatt till utlindska
foretagare. [67]

Utbildningsdepartementet

En idrottshdgskola i Stockholm - struktur, organisation
och resurser for en sjilvstindig hégskola pa idrottens
omride. [3]

Lagstiftning for reklam i svensk TV. [7]

Vidgad vuxenutbildning fér utvecklingsstérda. [11]
Konstnirens villkor. [39]

Folkhdgskolan i framtidsperspektiv. [65]

Det fria bildningsarbetet. Debattinligg om
folkbildningen och folkhdgskolan i framtiden. [66]
Lokalt ledd n#rradio. [70]

Utvirdering av f8rsdksverksamhet enmed tredrig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. Andra 4ret.
(751

Jordbruksdepartementet
Skada av vilt. [60]

Arbetsmarknadsdepartementet
Perspektiv pa arbetsfsrmedlingen. [31]
Arbete och hilsa.[49]

Arbetslivsforskning - Inriktning, organisation,
finansiering. [54]

Utldnningsndmnd. [79]
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Bostadsdepartementet

Kostnader for fastighetsbildning m. m. [9]
Tomtrittsavgild. [23]

Industridepartementet
Foretagsforvirv i svenskt niringsliv. [1]

Civildepartementet

Ny kommunallag. [24]

Konkurrensen inom livsmedelssektorn. [25]

Att f6lja upp kommunal verksamhet - En
internationell utblick. [28]

Tio 4r med jamstilldhetslagen - utvirdering och
forslag. [41]

Internationellt ungdomsutbyte. [42]

Forenklad statistikreglering; med forslag till lag om
den statliga statistikframstillningen. [43]

SAPO Sikerhetspolisens arbetsmetoder, personalkon-
troll och meddelarfrihet. [S1]

I skuggan av de stora - De mindre partiernas villkor i
kommunalpolitiken. [53]

Konkurrens i inrikesflyget. [58]

Konkurrensen inom bygg/bosektorn. [62]

Svensk 16nestatistik. [63]

Arlig revision i statsfSrvaltningen. [64]

Vad kostar ett statsbidrag? [68]

Lokalkontor. [72]

Miljo- och energidepartementet

Den elintensiva industrin under kirnkraftsavveckling-
en.[21]

Den elintensiva industrin under k4rnkraftsavveckling-
en. Bilagedel. [22]

Oversyn av naturvirdslagen m.m. [38]
Kimkraftsavveckling - kompetens och sysselsittning.
[40]

Miljodepartementet
S#te virde pa miljon! Miljoavgifter och andra
ekonomiska styrmedel. [59]
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