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Utredningen om 6versyn av éH
den centrala myndighetsorganisationen
pad jordbrukets omrade m.m.

Statsradet och chefen fér
jordbruksdepartementet

Regeringen bemyndigade den 15 februari 1990 chefen fér
jordbruksdepartementet att tillkalla en s&rskild utredare
med uppgift att goéra en 6versyn av den centrala myndighets-
organisationen pa& jordbrukets omrade m.m.

Med stod av regeringens bemyndigande tillkallades den 15
februari 1990 som sarskild utredare generaldirektér Svante
Englund. Den 13 mars 1990 férordnades som sakkunniga t.f.
generaldirektér Alf Wallin, t.f overdirektdédr Carl-Vilhelm
Nisser och avdelningschef Per-Géran Ojeheim. Som experter
forordnades departementssekreterare Magnus Gimdal t o m
1990-05-31, fr o m 1990-06-01 departementssekreterare
Kristina Tuvelind, departementssekreterare Johan Krafft,
revisionschef Bo Olsson, avdelningsdirektér Bengt Stroémblom
och departementssekreterare Ann Uustalu. Till huvud-
sekreterare forordnades byrachef Bengt-Olov Svensson och
till sekreterare avdelningschef Mats Persson.

Sedan utredningsuppdraget slutférts far vi harmed 6verlamna
vart betankande "Den nya centrala jordbruksmyndigheten".

Jonképing den 15 oktober 1990

Svante Englund

/Bengt-0lov Svensson

Mats Persson
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SAMMANFATTNING

Vi foéresldr en huvudsaklig inriktning och
organisation av verksamheten vid en ny central
jordbruksmyndighet, statens jordbruksverk. Den
nya myndighetens huvuduppgift bér vara att ha ett
samlat sektorsansvar pd jordbrukets omrade.

Jordbruksverket bér enligt vart foérslag organi-
seras i fem avdelningar; en utredningsavdelning,
en avdelning fér internationella fragor, en
miljoavdelning, en avdelning foér finansiellt
stdéd samt en administrativ avdelning.

Vi beddmer att det behévs ca 190 arsarbetskrafter
finansierade av myndighetsanslaget foér Jjord-
bruksverket. Dartill kommer verksamhet som
finansieras genom uppdrag och via sakanslag.
Omfattningen av denna kan uppskattas till 90
arsarbetskrafter. Darut®éver kommer personal att
behdvas for arbetsuppgifter under ¢vergangs-
perioden inom den nya livsmedelspolitiken.

Vi féresldr att den nya myndigheten bildas den 1
juli 1991.






INLEDNING

Vdren 1990 tillkallades en sarskild utredare med
uppgift att se 6ver den centrala myndighets-
organisationen pd jordbrukets omrade. Oversynen
skulle géras mot bakgrund av det reformarbete som
pdgar pa livsmedelspolitikens omrdde och bl a
riksdagens beslut om en ny regional statlig fér-
valtning.

Enligt direktiven fér utredningens arbete (Dir
1990:8) bor utgangspunkten for utredningsarbetet
vara att genom en férutsattningslds omprévning
anpassa den statliga administrationen pa ett ra-
tionellt och effektivt satt till de uppgifter som
kommer att beh¢vas efter en avreglering av jord-
bruksomradet och en renodling av livsmedels-
politiken. Enligt direktiven kan ocksd for-
delningen av resurser och ansvar mellan regional
och central nivd behdva prévas i detta sam-
manhang. Vidare bér prévas huruvida myndigheter-
nas tillsynsansvar vad galler olika verksamheter
och myndigheter kan avlastas de nuvarande organi-
sationerna.

Mot den angivna bakgrunden skall utredaren enligt
direktiven analysera sa&val framtida arbets-
uppgifter som behovet av resurser pa central
myndighetsnivd och mot bakgrund av denna analys
lagga fram foérslag till ny organisation av
myndighetsstrukturen pd jordbrukets omrade.

Foérslagen skall utformas sd att den nya organisa-
tionen kan trada i kraft den 1 juli 1992. Arbetet
skall vara avslutat senast den 15 oktober 1990.

Vi har informerat berérda arbetstagar-
organisationer om vart arbete saval vid arbetets
pabérjande som under arbetets gdng och berett dem
tillf4alle att framféra synpunkter.
Informationsméten har vid fyra tillfallen hadllits
med all personal vid de bada myndigheterna.



NUVARANDE ARBETSUPPGIFTER VID DE BADA MYNDIGHE-
TERNA

LANTBRUKSSTYRELSENS NUVARANDE ARBETSUPPGIFTER OCH
RESURSER

Lantbruksstyrelsens uppgifter

Enligt foérordningen (1988:854) med instruktion
fér lantbruksstyrelsen och lantbruksnamnderna &r
lantbruksstyrelsen central férvaltningsmyndighet
for fragor om lantbruket, tradgardsnaringen, ren-
naringen, vaxtskyddet, djurens halso- och sjuk-
vard samt djurskyddet, i den man inte nagon annan
myndighet har hand om sadana fragor.

Styrelsen a4r chefsmyndighet fér lantbruksnamnder-
na, distriktsveterinarorganisationen och statens
lantbrukskemiska laboratorium. Riksdagen har un-
der h&ésten 1989 beslutat om en reform av den
statliga regionala férvaltningen (prop 1988/89
154, BoU 4 och 9, JoU 1, rskr 89). I den nya sam-
ordnade lansférvaltningen bildas lansstyrelsen av
de verksamheter som idag bedrivs av lansvag-
namnden, lansskolndmnden, lantbruksnamnden och
den nuvarande lansstyrelsen. Reformen genomfors
den 1 juli 1991.

Lantbruksstyrelsen skall sarskilt

1 leda de statliga atgarderna for att framja ut-
vecklingen av effektiva foretag inom jordbruket,
tradgardsnaringen och rennaringen,

2 1leda och utveckla de statliga insatserna for
skogsbrukets strukturrationalisering,

3 framja anpassningen av jordbruksproduktionen
till efterfragan,

4 framja landsbygdens utveckling,

5 ha hand om fragor om miljovard inom jordbruket
samt tillhandahdlla underlag rdérande lantbruket
for tillampningen av plan- och bygglagen
(1987:10) och lagen (1987:12) om hushdllning med
naturresurser m m,

6 leda och &vervaka bekampningen av vaxt-
skadegoérare,

7 framja ett gott halsotillsténd bland
husdjuren,

8 leda och 6¢vervaka bekampningen av smittsamma
husdjurssjukdomar,



9 se till att lagstiftningarna om djurskydd och
om foder efterlevs,

10 ha tillsyn ¢ver veterinarvasendet med den be-
gransning som framgdr av 3 § tredje och fjarde
styckena férordningen (1971:810) med allman
veterindrinstruktion.

Lantbruksstyrelsen a4r tillsynsmyndighet &ver sta-
tens uts&deskontroll, de 1lokala frékontroll-
anstalter som &r behériga att utféra stats-
plombering av utsade och de lantbrukskemiska sta-
tioner vars stadgar styrelsen faststallt. Styrel-
sen har &ven tillsyn over avbytarverksamheten
inom jordbruket.

Lantbruksstyrelsens generaldirektdér &r chef for
lantbruksstyrelsen. Overdirektéren &r general-
direktérens stallfoéretradare. Lantbruksstyrelsens
styrelse bestdr av hégst Atta personer, general-
direktéren medraknad. Generaldirektéren ar
styrelsens ordférande.

Vid handldggning av 4arenden som roér tradgadrds-
naringen eller rennaringen ingdr ytterligare en
ledamot i styrelsen.

Inom lantbruksstyrelsen finns en s&rskild n&amnd,
veterindrvisendets ansvarsnamnd.

Verksamhetens inriktning

Med utgangspunkt i de livsmedelspolitiska mdl som
beslutats av riksdagen och s&rskilda beslut om
insatser inom olika omrdden, bl a landsbygds-
utveckling, miljé- och djurskydd, har inom lant-
bruksverket utarbetats en indelning av verk-
samheten i programomrdden. Det har skett som en
anpassning till de stora férandringar i arbets-
uppgifterna som intraffat under de senaste A&ren.
En tidigare starkt &mnesinriktad organisation av
verksamheten har efterhand ersatts med ett
programinriktat arbetssatt.

Huvudmdlet for lantbruksverket &r att framja ett
effektivt och milj¢véanligt svenskt jordbruk i en
levande landsbygd. Verksamheten inom lantbruks-
verket omfattar ett stort antal mdl, verksamhets-
inriktningar och arbetsuppgifter. Med utgdngs-
punkt i statsmakternas mdl fér verksamheten kan
de olika verksamhetsinriktningarna sammanféras i
fem huvudprogram eller framtida omrdden. I dessa
ingdr uppgifter som avser lantbruket, trad-
gérdsnaringen, rennaringen, véaxtskyddet, djurens
hdlso- och sjukvard, djurskyddet och lant-
brukskemisk kontrollverksamhet. Dessutom ingdr
rationalisering av den skogliga strukturen.



Effektiva foretag

Malet ar att framja utvecklingen av fran samhal-
lets utgangspunkter effektiva féretag inom jord-
bruket, tradgdrdsnaringen och renndringen. Effek-
tiva féretag ar en forutsattning for lantbrukets
och landsbygdens langsiktiga utveckling. Darfoér
ar det viktigt att féretag med goda forutsatt-
ningar kan vidareutvecklas. Till malgruppen hor
ma&nga foéretag dar jord- och skogsbruk kombineras
eller dar jordbruksdelen kombineras med annan
verksamhet. Insatserna avser medverkan i sam-
hallsplanering, jordpolitisk verksamhet, statlig
ekonomisk stédgivning samt foéretagsekonomisk och
viss produktionsteknisk radgivning, utbildning
och service som komplement till andra insatser.

Lantbrukets markfrdgor har bl a genom det minska-
de arealbehovet fér livsmedelsproduktion fatt en
dkad betydelse i den kommunala markanvandnings-
planeringen.

De jordpolitiska medlen omfattar jordférvarvs-
lagen, jordfonden, sk¢tsellagen och bidrag e
yttre rationalisering och dartill knuten informa-
tion, rddgivning och service.

Den statliga stédgivningen till jordbrukets ra-
tionalisering har numera liten omfattning medan
stodet till tradgardsnaringens och rennaringens
utveckling kvarstdr oféréandrat.

Landbygdens utveckling

Det 6vergripande malet ar nya arbetstillfallen
vid effektiva féretag och att landbygdens avfolk-
ning upphér. Overblivna resurser vid omstallning
och anpassning i jordbruket bér anvandas i nya
kombinerade verksamheter. Programmet omfattar
dels sarskilda Atgarder i norra Sverige, dels at-
garder i ¢vriga delar av landet. Utveckling av
program och verksamheter sker i n&ra samarbete
med andra myndigheter och organisationer.

Insatserna avser planering och projekt som under-
lag for bl a regionalt och kommunalt utvecklings-
arbete samt information, radgivning, utbildning
och utvecklingsarbete foér kombinationsféretag.
Vidare ingadr A4tgarder foér ny produktion,
jordpolitiska Atgarder samt regionalt ekonomiskt
stod, glesbygdsstsd, radgivning och uppféljning
vid féretag som fatt sted. Exempel pa centralt
utvecklingsarbete ar kurser for landbygds-
foretagare med tyngdpunkt i marknadsfoéring och
féretagsledning, forskningsfragor, projekt for
nya arbetstillfillen och insatser for kvinnorna i
jordbruket.



Produktionsomstallning

Malet 4&r att framja anpassningen av livs-
medelsproduktionen till inhemsk efterfrdgan. Det
innebar bl a att mark och andra resurser som inte
beht¢vs for livsmedelsproduktionen fAr en &an-
damdlsenlig ny anvindning. Produktionsanpass-
ningen paverkar foéretagens lénsamhet, odlings-
landskapet och sysselsattningen p& landsbygden.En
helhetssyn pa& omstdllningsfrdgorna kravs darfér
dd olika program genomfdérs. Lantbruksstyrelsens
insatser bestdr av att utveckla, genomféra och
félja upp olika omst&dllningsstéd samt
informations- och rddgivningsprogram.

Miljovanlig vaxtodling

Overgripande mdl &r att framja en effektiv och
miljévanlig véaxtodling i jordbruket och
tradgardsnaringen. Insatserna omfattar 4atgarder
fér att minska férluster av vaxtnaring, for att
motverka férsurning, for att minska riskerna med
anvandning av bek&mpningsmedel, inklusive minskad
anvandning, samt &tgarder foér att framja alterna-
tiv odling. Till programmet hér &ven olika insat-
ser for ett rikt och varierat odlingslandskap och
en langsiktig hushdllning med naturresurserna.
Exempel pa insatser 4r stédet till markvards-
dtgarder i odlingslandskapet samt restaureringar
av sjovar och vattendrag. Vidare ingdr arbetet med
att forhindra inférsel och spridning av vaxt-
skadegérare. Till lantbruksstyrelsens uppgifter
hér att medverka i utveckling och genomférande av
olika program. Omfattningen av verksamhet inom
programmet har ¢kat starkt de senaste aren.

Miljovanlig djurproduktion

Overgripande mal &r att férbattra milj®é- och hal-
sotillstandet inom husdjursskétseln och att fram-
ja en effektiv produktion av hégkvalitativa och
av konsumenterna efterfrdgade livsmedel. Insat-
serna avser djurskydd och djurmilj®, framjande av
sjukdomsférebyggande A&tgarder samt tillampning av
djurskydds- och foderlagen. En vasentlig del i
programmet &r bevakning, registrering och bekamp-
ning av smittsamma sjukdomar, ledning av
distriktsveterinarorganisationen, djurskydd och
veterinarfridgor fér andra djurslag &n de inom
aniamlieproduktionen samt frdgor som roér vete-
rinarvésendet.
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Under 1990-talet staller den nya djurskydds-
lagstiftningen successivt skarpta krav pa
produktionen. Detta medfér behov av omfattande
centralt utvecklingsarbete vad géaller bl a
djurmilj®, byggnadsteknik, stallklimat och alter-
nativa former fér djurhdllning samt informations-
och radgivningsprogram.

Organisation och resurser
Allmant

I lantbruksstyrelsens styrelse ingar generaldi-
rektdren, o¢verdirektéren, tva riksdagsledamoter,
tva representanter fran vardera Lantbrukarnas
Riksférbund och lantarbetarférbundet.

vid handlaggning av 4renden som roér trad-
gadrdsnaringen eller rennaringen ingadr en repre-
sentant fran vardera Tradgadrdsnaringens Riksfor-
bund och Svenska Samernas Riksfoérbund i styrel-
sen.

inom lantbruksstyrelsen finns fyra avdelningar:
féretagsavdelningen, vaxtodlingsavdelningen, ve-
terinar- och husdjursavdelningen samt administra-
tiva avdelningen.

Varje avdelning leds av en avdelningschef.
Dessutom finns enligt instruktionen en plane-
ringsenhet och en informationsenhet som &r direkt
understallda verksledningen. De arbetsuppgifter
som Avilar planeringsenheten har férdelats ut pa
évriga enheter.
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FORETAGSAVDEL-
NINGEN (45)

-Strukturenh (15)

-Invest.enhet(15)

-Byggnadsenhet (7)

-Rennaringsenhet
(5)

VAXTODLINGSAV-
DELNINGEN (90)

-Allm. vaxtod-
lingsenhet (17)
-Vattenhushall-
ningsenhet (7)
-Vaxtskyddsen-
het  (56)
-Tradgardsen-
het = (7)

VETERINAR-OCH
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ELNINGEN (39)
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djursenh. (13)
-Allm. veteri-
narenhet (10)
-Smittskydds-
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-Adm.service-
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1)Laget 1/7 -90. Beslutad neddragning (-2%) ej

genomford.
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Direktion

Direktionen bestadr av verksledningen, avdelnings-
cheferna och informationschefen. Dess uppgift ar
att vara radgivande organ till generaldirektoren,
att planera och samordna verksamheten och att
vara ett forum for diskussion och utbyte av
information som berdr hela myndigheten.

Informationsenhet

Informationsenheten 4r direkt understalld verks-
ledningen. I arbetsuppgifterna ingar bl a

-samordningsansvar foér lantbruksverkets interna
och externa information

-Utarbeta och distribuera informationsmaterial

till naringarna

-Intern information, framst manatlig personal-

tidning och ett enklare veckoblad.

Vid enheten finns 12 anstallda.
FORETAGSAVDELNINGEN (45 anstéallda)
I strukturenhetens arbetsuppgifter ingar

- Tillampning av jordférvarvslagen och skotsel-
lagen, inklusive utformning av rdd och
anvisningar samt service och utbildning 1o lg bl
lantbruksnamnderna, samt handlaggning av ¢ver-
klagningar och understallningar

- Administration av jordfonden samt férdelning av
bidrag till yttre rationalisering

- Fragor om landskapsvard, natur- och kulturmin-
nesvdrd vari ingadr information och utbildning
av lantbruksnamndspersonal

- Handlaggning av remisser och sektorsansvar roé-
rande fysisk planering enligt plan- och
bygglagen och angransande lagstiftningar

- Utveckling av metoder och normer f£for skogs-
vardering och annan fastighetsvardering i
anslutning till Jjordférvarvslagen och jord-
fonden samt arbete med fastighetsprisstatistik
och medverkan vid foérberedelser foér allmanna
fastighetstaxeringar

- Ansvar for kartor och landskapsinformation inom
lantbruksverket inklusive utveckling av nya
system.

Antalet anst&llda vid enheten uppgar till 15.
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Investeringsenhetens arbetsuppgifter omfattar
bl a

Utveckling och ledning av féretagsekonomiskt
inriktad stéd-, radgivnings- och informations-
verksamhet inklusive personalutveckling

Miljo-, energi- och teknikfragor

Statligt rationaliseringsstéd till jordbruket
Landsbygdsutveckling, regionalpolitiskt sté&d
samt atgardsprogram f&ér norra Sverige.

Arrende- och samverkansfrdgor
Avvecklingsersattningar

Fj&llagenheter.

Antalet anst&llda vid enheten uppgdr till 15.

Till byggnadsenhetens ansvarsomrade hoér bl a

Utvecklingsarbete inom byggnadsomrddet i samrad
med berdérda myndigheter, institutioner och or-
ganisationer

Uppf6¢ljning av forskning, férsék och utveckling
inom lantbrukssektorn och da framst pa djur-
och arbetsmiljésidan

Lantbruksstyrelsens Allm&nna rdd £fér produk-
tionsbyggnader inom Lantbruks- och Tradgards-
naringen (LALT) och typgodkannande fér att
dstadkomma &ndamdlsenliga och tekniskt ekonom-
iskt riktiga produktionsbyggnader

Byggprocessen omfattande bl a program-,
férslags- och huvudhandlingar, férprévning av
djurstallar, bygghandlingar och kostnadsdata
Energifrdgor som hér samman med byggnader.

Antalet anstallda vid enheten uppgar till 7.

Rennaringsenhetens omrdde omfattar bl a

-Produktionsfrdgor och effektivisering av

rennaringen

-Férvaltning av statens marker ovan

odlingsgransen

-Statens stéd till renn&ringen
-Radiakfrdgor, ersattning till rennaringen.

Enheten har 5 anst&llda varav 1 regionalt pla-
cerad.
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VAXTODLINGSAVDELNINGEN (90 anstallda)

Till enheten f6r allmanna vaxtodlingsfragor hor
bl a

- Vaxtnarings- och bek&mpningsmedelsfragor och
dess miljékonsekvenser; stod till fanggrédor,
behdrighetsutbildning och - tillstand, skoétsel-
lagens § 6 b, stéd till foérsék och utveck-
lingsarbete

- Utsadesfragor, flyghavrefragor, proévning av
tillstdnd for anvandning av genteknik, stoéd
till biodlingen

- Tillsyn over statens uts&deskontroll, lokala
frokontrollanstalter, statens och vissa andra
lantbrukskemiska laboratorier

- Utveckling och samordning av radgivning.

Enheten har 17 anstallda varav 4 &r regionalt
placerade.

Arbetsuppgifterna inom enheten for vattenhus-
hallningsfragor omfattar bl a

-Férrattningar enligt vattenlagen
-Bevattningsfrdgor och markavvattning.

Antalet anstallda vid enheten uppgdr till 7 varav
4 ar distriktsansvariga med regional placering.

I vaxtskyddsenhetens arbetsuppgifter ingar bl a

-Internationellt samarbete

-Yttre inspektion; férhindra att viktiga karan-
t4nskadegdrare férs in i landet
-Washingtonkonventionen

-Inre inspektion; att bek&mpa viktiga karan-
tanskadegdrare inom landet

-Plantskolekontroll

-Samordning av de regionala vaxtskyddscentralerna
vars arbete syftar till ett integrerat vaxtskydd
med en behovsanpassad kemisk bekampning och
minimering av riskerna.

Inom enheten finns 56 anst&llda varav 48 med re-
gional placering. 18 av de regionalt placerade
arbetar vid vaxtskyddscentralerna och 30 vid
vaxtinspektionen.

Tradgardsenheten
Samhallets stéd till tradgdrdsndringen kanal-

iseras till stor del via lantbruksstyrelsen och
lantbruksnamnderna.
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Arbetsuppgifterna vid enheten omfattar bl a

- Ekonomiskt steéd till tradgdrdsnaringen

- Samordna lantbruksverkets tradgdrdsrddgivning
och fortbildning av tradgardsradgivare

- Utvecklingsarbete for tradgardsradgivningen
inom de prioriterade omraddena milj®- och energi
genom bl a nytt radgivningsmaterial, ny rad-
givningsmetodik samt kontakter med férsék och
forskning

- Administration av Aterb&ringen av handels-
goédselavgiftsmedel till den yrkesmassiga trad-
gadrdsodlingen och fritidsodlingen

- Ekonomiskt stéd till alternativ odling

- Samordna och utveckla lantbruksverkets alterna-
tivodlingsradgivning inom jordbruk och
tradgdrd samt fortbildning av alternativ-
odlingsradgivare.

Inom enheten finns 7 anst&llda varav 3 regionalt
placerade alternativodlingsradgivare.

VETERINAR- OCH HUSDJURSAVDELNINGEN (39 anstallda)

I enhetens f¢r allmanna husdjursfragor uppgifter
ingdr bl a

-Husdjurskontrollerna
-Foderkontroll
-Djurskydd/djurmiljo

-Samordning av lantbruksnamndernas
husdjursverksamhet.

Antalet anstdllda vid enheten uppgdr till 13.
I allmanna veterinarenhetens uppgifter ingadr bl a

- Legitimationer, behérighetsfragor, utl&ndska
veterindrer, medicinska ansvarsfrdgor och
ldkemedelsregistrering inom veterinarvasendet

- Distriktsveterindrorganisationen med d&artill
hérande bemannings-, beredskaps-, taxe- och
djursjukdatafragor

- Djurhdlsofrdgor och djurhalsokontroll

- Djurskyddsfragor for animalieproduktionens
djur, sallskapsdjur, sportdjur, djurparker,
cirkusar och férsdksdjur samt internationella
djurskyddsfragor

- Veterinarfrdgor rérande andra djurslag &n inom
animalieproduktionen

- Kanslifunktion 4t veterinarvasendets ansvars-
namnd.

Antalet anstdllda vid enheten uppgdr till 10.
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Smittskyddsenheten ansvarar for smittskyddet i
landet samt gransskyddet. Verksamheten omfattas
till stor del av djurarter och produkter utan an-
knytning till livsmedelsproduktionen. Enheten har
omfattande internationella kontakter. I enhetens
uppgifter ingdr bl a

- In- och utférsel av djur och djurprodukter

- Sjukdomsbeka&mpning

- H&lsokontroll riktad mot en bestamd sjukdom

- 1Internationella samordningsfragor inom vete-
rin4dromradet

- Washingtonkonventionen (CITES) till skydd mot
handel med utrotningshotade arter av vilda
djur och vaxter.

Inom enheten finns 12 anstallda.
ADMINISTRATIVA AVDELNINGEN (75 anstallda)

Juridiska enheten svarar foér sedvanliga juridiska
arenden. Vid enheten finns 4 anstéallda.

Enheten for administrativ rationalisering svarar
fér lantbruksverkets centralt bedrivna admini-
strativa rationaliseringsarbete samt har ansvar
fér  ADB-utveckling och ADB-samordning. vid
enheten finns 4 anstéallda.

Personalenheten svarar fér lantbruksverkets per-
sonaladministration, personalutbildning/utveck-
ling och arbetsmiljofrdgor. Vid enheten finns 18
anstallda.

Ekonomienheten svarar fér lantbruksverkets ekono-
miadministration. Vid enheten finns 6 anstallda.

Enheten for administrativ service svarar for
1antbruksstyrelsens interna och externa adminis-
trativa service samt radgivning och samordning i
administrativa servicefragor for namnderna.
Ansvarsomradet omfattar

- Styrelsens och i begransad omfattning namn-
dernas lokal- och utrustningsfragor, diarie-
férings- och arkivfrdgor samt vissa andra
gemensamma servicefragor

- Gemensamma servicefunktioner i kv Goéta (d v s
fér bl a lantbruksstyrelsen, jordbruksnamnden
och skogsstyrelsen): vaktmasteri med distribu-
tion och reception, telefonvaxel (for 28
myndigheter) , bibliotek, publikations-,
tryckeri- och reproverksamhet.

Vid enheten finns 40 anstallda.
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Resurser

Den 1 juli 1990 uppgick antalet anstallda till
264 och antal A4rsarbetskrafter till 241. Viss
verksamhet inom lantbruksverket bedrivs pa
regional basis. 60 personer &r regionalt plac-
erade. Detta galler vattenhushdllningen, vaxt-
inspektionerna, vaxtskyddscentralerna samt regio-
nala tjanster fér rddgivning om alternativ odling
och vaxtnaring.

FOr 1990/91 har foljande budget beslutats foér
lantbruksstyrelsen

1. Férvaltningskostnader 83 152 000
2. Kostnader for reglering av

skadestand 30 000

3. Vaxtinspektion 1 000

4. Foderkontroll 1 000

Summa 83 184 000

Loénekostnaderna berdknas till ca 59 milj kr.
Lantbruksstyrelsen har 3-arsbudget.

Vid lantbruksnamnderna uppgick antalet tjanster
budgetdret 1989/90 till 1 263, antalet anstallda
till 1 130 och antalet Arsarbetskrafter till
1 020. Kostnaden fér verksamheten uppgick till ca
279 milj kr, inkomsterna till 34 milj kr och
nettoutgiften till 245 milj kr. Foér budgetdret
1990/91 beraknas nettoutgiften till ca 262 milj
kr.

Riksdagen har beslutat om en ny regional statlig
férvaltning som inneb&r att lantbruksnamnderna
fr o m den 1 juli 1991 kommer att vara inordnade
i en ny lansstyrelse.

Vid statens lantbrukskemiska laboratorium (SLL)
uppgick antalet tjanster budgetdret 1989/90 till
94, antalet anst&llda till 78 och antalet
drsarbetskrafter till 73. Kostnaden uppgick till
ca 21 milj kr, inkomsterna till ca 14 milj kr och
utgifterna till ca 7 milj kr. Fér budgetaret
1990/91 beraknas nettoutgiften fér verksamheten
6ka med ca 600 000 Kkr.

Inom distriktsveterindrorganisationen uppgick an-
talet tj&nster budgetdret 1989/90 till 397, anta-
let anst&llda till 327 och antalet Arsarbets-
krafter till 313. Kostnaderna fér verksamheten
uppgick till ca 103 milj kr. Harav finansierades
6,4 milj kr med statliga bidrag, 18 milj kr med
djursjukvardsavgifter, 52,8 milj kr med kollek-
tiva medel frdn jordbruksnaringen och 25,8 milj
kr med infoérselavgiftsmedel utanfér foérdelnings-
planen. For budgetdret 1990/91 ber&knas kost-
naderna ¢ka med ca 5 milj Kkr.
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JORDBRUKSNAMNDENS NUVARANDE ARBETSUPPGIFTER OCH
RESURSER

Jordbruksnamndens uppgifter

Statens jordbruksnamnd &r enligt sin instruktion
(SFS 1988:856) central férvaltningsmyndighet foér
pris- och marknadsregleringen péa jordbrukets och
fiskets omrdden samt &r ansvarig myndighet inom
totalférsvarets civila del for beredskapsforbe-
redelser i frdga om livsmedelsférsérjningen m m.

Jordbruksnamnden skall enligt instruktionen sar-
skilt

- ha hand om den pris- och marknadsreglerande
verksamheten pa& jordbrukets och fiskets omra-
den och diarmed sammanhdngande fragor om av-
sattning inom och utom landet av jordbrukets
och fiskets produkter,

- ha hand om radvaruprisutjémningen foér industri-
er som anvander jordbruks- eller fiskepro-
dukter vid framstallningen av fardigvaror,

- ha hand om utredningar som hanfér sig till
namndens uppgifter betraffande pris- och
marknadsreglering samt prisutjamning,

- ha hand om utredningar och regleringar som
h&nfér sig till varuutbytet med utlandet och
till landets medverkan i internationella orga-
nisationer sdvitt avser livsmedel, livsmedels-
ravaror och jordbruksférnédenheter.

Jordbruksnamnden har &ven regelm&ssigt fatt re-
geringens uppdrag att efter overldggningar med
féretradare for Jjordbruket/fisket och konsumen-
terna dels lamna forslag om prisregleringen for
kommande period, dels l&mna férslag om tillamp-
ningen av regleringen under lo6pande prisregle-
ringsperiod.

Namnden har enligt instruktionen tillsyn &ver
regleringsféreningarna pd jordbrukets och fiskets
omraden, 6ver Svenska kontrollanstalten for
mejeriprodukter och 4gg samt ¢ver Svenska
konservkontrollens rad. Namnden har tillsyn over
Lantbrukshdlsan AB, sdvitt avser bolagets handha-
vande av statliga medel fér féretagshalsovard
inom lantbruket. Taxa foér anslutning till
féretagshalsovarden faststdlls av namnden.
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Enligt instruktionen ar till namnden ocksa knuten
den s k konsumentdelegationen och ett beredskaps-
rad. Konsumentdelegationen skall hos namnden fo&-
retrada konsumenternas och andra férbrukares in-
tressen i fraga om prisregleringen pa jordbrukets
och fiskets omrdden. Beredskapsrddet skall foér
jordbruksnamndens rakning verkstalla utredningar
samt bedéma forskningsresultat och projekt som
ber6ér ersattningsproduktionen inom livsmedels-
omradet. Radet skall ocksd pd begdran av namnden
bistd denna med rad i beredskapsfragor.

Verksamhetens inriktning

Som medel att na de jordbrukspolitiska malen har
hittills anvants i férsta hand en statlig reg-
lering av priserna p& jordbruksprodukter (jord-
bruksprisregleringen). Jordbruksna&mnden har hand
om prisregleringen.

Prisregleringen bestdr i huvudsak av tva delar:

- Jgransskydd mot omvarlden
- marknadsreglering p& den svenska marknaden.

Genom prisregleringen paverkas priserna pa jord-
bruksprodukter. Gransskyddet och marknads-
regleringen gor det méjligt att uppratthalla den
prisnivd inom landet som faststallts genom
pris¢éverenskommelser. Detta sker genom att de
svenskproducerade varorna skyddas mot lagre
importpriser med hjalp av inférselavgifter och
genom lagring och exportstéd fér prispressande
overskott.

Gransskyddet

Normalt ligger priserna pa& varldsmarknaden lagre
an i Sverige. Detta &r ofta en foljd av att
exportstéd till&mpas av andra l&nder. Fér att ut-
landska och svenska jordbruksprodukter skall kon-
kurrera pa lika villkor pd den svenska marknaden
tas darfér inférselavgifter ut pd importen. Dari-
genom far den importerade varan, nar den kommit
innanfér den svenska grénsen, i stort sett samma
pris som en motsvarande produkt som framstadllts i
Sverige. Denna modell kallas hoégprislinje eller
producentprislinje. Livsmedelssubventionerna har
medfért en viss modifiering av denna linje. In-
forselavgifter tas ut pd importen av foérutom
jordbruksprodukter &ven pa& foéradlade 1livsmedel
och pa vissa fodervaror.
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Nar det galler fisk- och fiskprodukter forekommer
inga rérliga inférselavgifter som hoéjer produk-
ternas pris enligt den s k hogprislinjen.
Gransskyddet &r begransat till att i huvudsak
g4dlla farsk sill och torsk och ar utformat som en
kvantitativ importreglering. Importlicenser be-
viljas endast om en bristsituation uppstatt inom
landet eller om priserna har stigit kraftigt. Har
talar man om en lagprislinje eller varldsmark-
nadsprislinje. I lagprissystemet ger man ersatt-
ningen till producenten med ett extra tillagg
till marknadspriserna eller genom direkta
inkomsttillskott. Kostnaderna harfér kan tas ut
genom en allman avgift pa konsumtionen av varor
(regleringsavgift) eller ¢ver statsbudgeten.

Marknadsregleringen

Syftet med marknadsregleringen &r att undandra
pristryckande &verskott fran marknaden. Dessa ar
ofta tillfalliga och orsakade av variationer i
utbud och efterfrdgan. Overskotten exporteras el-
ler anvands till nagot annat &andamdl &n det i
férsta hand avsedda (t ex brédsad kan vid over-
skott anvandas som foder). Stédet till over-
skottsvarorna kan utgd i form av bidrag vid ex-
port av varan eller pad sa satt att man koéper upp
varan fér ett fradn prisregleringssynpunkt ac-
ceptabelt pris, varefter man s&ljer den billigare
till annat &ndamadl &n det egentligen avsedda. Fi-
nansieringen av &verskotten sker framst genom av-
drag pA jordbrukarnas priser men ocksad ¢ver bud-
geten. Vid langvariga ¢verskottslagen kan samhal-
let sadgas fA4 std for kostnaderna genom att det
uppstadr felaktiga resursférdelningar. Stéd kan
ocksad utga till lagring.

Marknadsoperationerna inom jordbruksprisregle-
ringen handhas av sju regleringsfoéreningar. For
fisk finns en s&rskild regleringsférening. Dessa
féreningars verksamhet har fastlagts genom beslut
av  statsmakterna och genom direktiv fréan
jordbruksnamnden. Medlemmarna i reglerings-
féreningarna ar olika organisationer och féretag
inom respektive bransch.

Regleringsféreningarnas verksamhet finansieras
dels genom avgifter som tas ut pa jordbrukets
egen produktion och dels genom infoérselavgifter.
Exempel pa en produktionsavgift &r slaktdjurs-
avgiften fér kott och flask. Dessa avgiftsmedel
tas upp av jordbruksnamnden och utbetalas sedan
till regleringsféreningarna. Totalt passerar ar-
ligen ca 10 miljarder kr genom n&mnden. I denna
summa ingAdr ocksa subventionerna pa mjoélk.
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Fiskprisregleringen

Som en viktig del i 1978 A4rs riksdagsbeslut om
nya riktlinjer for fiskeripolitiken ingdr norm-
prissystemet. Jordbruksnadmnden &r den myndighet
som ansvarar for fiskprisregleringen. Systemet
inneb4r att normpriser och normkvantiteter foér
olika fiskslag faststalls av staten efter o6ver-
laggningar mellan jordbruksnamnden, konsument-
delegationen och Fiskets f®rhandlingsdelegation.
Om marknadspriset till fiskaren 1ligger under
normpriset far denne ett pristillagg med en viss
del av mellanskillnaden. Normkvantiteten anger
fér hur stora kvantiteter av resp fiskslag
pristillagg kan betalas och innebdr sdledes ingen
direkt begrdnsning i fisket. Normprissystemet &r
i princip en lagprislinje eller varldsmarknads-
prislinje.

Fér att stodja prisbildningen faststalls lagsta-
priser av regleringsféreningen Svensk Fisk. Den
fisk som inte kan s&ljas till lagsta pris ¢vertar
foreningen till ett i f&rvag faststallt over-
skottspris. Om marknadspriset &verstiger norm-
priset for ett visst fiskslag skall med hansyn
till konsumentintresset prisddmpande 4&tg&rder
kunna vidtas.

For fiskets del innebdr systemet att prisbild-
ningen pad marknaden &r fri och att gransskyddet
for fisk och fiskprodukter, andra &n farsk sill
och torsk, &r mycket 1lagt. Eventuellt stod till
fisket utgdr i form av pristillagg som utbetalas
direkt till fiskaren.

Prisoverlaggningarna

Priserna pa jordbruksprodukter och reglerna for
pris- och marknadsregleringen samt grédnsskyddet
faststdlls av regering och riksdag. Detta har
normalt skett efter o¢verlaggningar mellan jord-
bruksnamnden, jordbrukarna och konsumenterna.
Jordbruksnamnden har darvid varit foéretradare for
staten och lett férhandlingarna. Dessa 6verlagg-
ningar har varit en viktig del av jordbruks-
namndens verksamhet. Under varen 1990 har samtal
forts direkt mellan regeringen och jordbrukarna.
Jordbruksnadmnden har medverkat med underlag.

Resultatet av ¢verlaggningarna har redovisats av
jordbruksndmnden som ett férslag till regeringen.
Pa grundval av jordbruksnamndens férslag har re-
geringen lagt fram en proposition fér riksdagen
fér den kommande prisregleringsperioden.

P4 motsvarande s&tt faststalls vilka regler som
skall galla pa fiskets omrade.
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Internationellt samarbete och handelspolitik

Jordbruks- och fiskefrdgorna spelar en betydelse-
full roll i det internationella samarbetet saval
inom olika organisationer (t ex GATT, EFTA, FAO,
UNCTAD, OECD) som i bilaterala sammanhang (t ex
forhallandet till EG och &ststaterna). Pa rege-
ringens uppdrag medverkar tjanstemadn vid jord-
bruksnamnden i overlaggningar utomlands i olika
handelspolitiska sammanhang. Jordbruksnamnden gor
ocksd utredningar infér sadana éverIAggnlngar.
Dessutom svarar Jordbruksnamnden fér rapportering
till internationella organisationer betraffande
den svenska jordbruksprisregleringen, policybe-
skrivningar, statistik m m. Det ankommer ocksa pa
jordbruksnamnden att se till att de svenska
regleringsdtgarderna stdr i ¢verensstédmmelse med
internationella férpliktelser.

Livsmedelsberedskapen

Livsmedelsberedskapen utgdér en viktig del av vart
totalférsvar. Avgérande fér moéjligheterna att
klara livsmedelsférsérjningen vid en kris 4&r
krislangd, importmé¢jligheter, krigshandlingar,
tillgangliga resurser fér produktion, omstall-
ningsméjligheter foér produktion och konsumtion
samt lager av livsmedel och insatsvaror (bade
kommersiella lager och beredskapslager).

Jordbruksnamnden skall tillsammans med lant-
bruksstyrelsen, livsmedelsverket och naturvards-
verket forbereda fOrsorjnlngen med livsmedel inkl
vatten. Namnden &r ansvarig myndighet fér funk-
tionen livsmedelsférsérjning m m. Fér att vid en
kris kunna méta en minskad import forbereds en
férandring av jordbrukets produktionsinriktning
och beredskapslagras vissa normalt importerade
insatsvaror f&ér jordbruket. Dessutom forbereds
bl a en reglerad t111deln1ng av jordbrukets in-
satsvaror och en ransonering av livsmedel.

Infér en eventuell mobilisering planlaggs framst
genom lantbruksstyrelsens foérsorg jordbrukets s k
blockorganisation. Vidare lamnas stod til1
Svenska Bl4 Stjarnan. Férutsattningar for foreta-
gen inom foéradlings- och distributionsleden att
fortsatta verksamheten #4ven efter mobilisering
skapas genom planlaggning for att sakra resurser
som personal m m. Jordbruksnadmnden finansierar,
bedriver och deltar i utbildning, ¢vningar och
information.
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For att kunna mota de ytterligare pafrestningar
som kan bli en f6ljd av ett angrepp mot Sverige
beredskapslagras livsmedel och vissa livsmedels-
rdvaror och planldggs bl a en lageruppbyggnad i
framst Norrland liksom en beredskap mot ABC-
stridsmedel och en férbattrad hushdllsberedskap.
Jordbruksndmnden svarar f&r lagringen. Fér att
stédja forsvarsmakten ges jordbruksnadmnden till-
stdnd att planldgga s k krigsleveranser. Lans-
styrelsen medverkar i f®éretagsplanldggningen.

Organisation och resurser

Jordbruksnamndens styrelse utgér ett undantags-
fall fran vad som normalt galler for lekmanna-
styrelsers sammansdttning. I likhet med vissa an-
dra myndigheter t ex arbetsmarknadsstyrelsen
tillampas en ordning som innebar att olika
ber¢rda intressen ar representerade i n&mnden. I
styrelsen ingdr foérutom generaldirektéren tva
representanter fran Lantbrukarnas Riksférbund, en
fran vardera LO, KF och Sveriges Grossistférbund.
Vid handl&ggningen av 4rende som ror fiske ingar
ytterligare en ledamot fran fiskets
organisationer.

Fr o m den 1 juli 1989 har jordbruksnamnden en ny
organisation. N&mndens verksamhet &r samlad i tre
avdelningar, en utredningsavdelning, en driftav-
delning och en administrativ avdelning. Vidare
finns en internationell stab. Den nya organisa-
tionen 4r i huvudsak funktionsorienterad till
skillnad fran den tidigare som var produktin-
riktad. Inom avdelningarna &r verksamheten orga-
niserad i grupper.
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JORDBRUKSNAMNDEN (127)1)

STYRELSE I
GD l
I rATINTERNI\.TIONELL STAB (3)
LEDNINGSGRUPP |
UTREDNINGSAVDELN. DRIFTAVDELN. ADMINISTRATIV AVDELN.
(41) (44) (37)
Marknadsgrupp 1 - Utvecklingsgr Informat/Personal (3)
animalier (10) (1:9:)

Marknadsgrupp 2 -
vegetabilier (6)

Internationella
gruppen (5)

Statistikgruppen
(7)

Jordbruksekonom-
iska gruppen (11)

Driftgrupp 1
animal.avg(4)

Driftgrupp 2
veg.avg (4)

Driftgrupp 3
fiskavg mm(5)

Driftgrupp 4
prisutj. (4)

Kontroll-
gruppen (7)

Djurbidrags-
gruppen (7)

Juridiska gruppen(9)

Ekonomigruppen (10)

Beredskapsgruppen (9)

ADB-gruppen (4)

1) Laget 1/7 -90. Beslutad neddragning (-2%) ej genomfoérd.
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Ledningsgruppen

Ledningsgruppen bestdr av generaldirektéren och
namndens avdelningschefer.

Ledningsgruppens uppgift &r att vara ett rad-
givande organ till generaldirektoéren, att planera
och samordna verksamheten samt att vara ett
forum f&r diskussion och utbyte av information
som berdr hela myndigheten.

Internationella staben

Den internationella staben samordnar de interna-
tionella fragorna inom n&mnden. Den svarar i sam-
rdd med utredningsavdelningen foér bevakning av
omrdden som inte &r produktspecifika, i forsta
hand GATT.

Den internationella staben har 3 anst&llda.
Utredningsavdelningen

Avdelningen tar fram underlag fér statsmakternas
beslut i frdga om prissattningen pa jordbruks-
omradet och svarar fo6r analyser av den ekonom-
iska utvecklingen inom jordbruket och féradlings-
industrin. Avdelningen har féljande uppgifter:

- Produkt- och marknadsrelaterade fragor

- Internationella fragor

- Underlag fér prissattningen pd jordbruks-
produkter

- Faststallande av gransskydd, interna avgifter
och bidrag

- Underlag fér kungérelser

- 1Inkomst- och lénsamhetsberakningar

- Samordningsansvar for statistikfragor

- Indexberdkningar

- Regleringstekniska fragor

- Kvalitetsfrdgor och kéttklassificering

- Konsumtionsberdkningar

- Utredningar och remissyttranden inom ovan an-
givna omraden.

Utredningsavdelningen har 41 anstéallda.

Driftavdelningen

Driftavdelningen hanterar penningstrémmarna till
och fran myndigheten. Avdelningen arbetar med ad-
ministration och utveckling av avgifts- och bi-
dragssystem. Inom avdelningen ligger ocksa ansva-
ret fér 1livsmedelsindustrins ravarukostnadsut-
jamning samt import- och exportlicenser.
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Arbetsuppgifterna ar

- Utveckling av avgifts- och bidragssystem

- Uppb&rd av avgifter

- Utbetalning av bidrag och &terbaringar

- Handelslicenser

- Uppboérdskontroll

- Prisutjamning: kungdrelser och interna-
tionella fragor

- Utredningar och remissyttranden inom ovan
angivna omraden.

Driftavdelningen har 44 anstallda.
Administrativa avdelningen

Inom avdelningen hanteras juridik, ekonomi, per-
sonal, information, ADB, registratur och bered-
skapsplanering. Avdelningens arbetsuppgifter

- Kungdrelser

- Juridiska fragor

- Registrator

- Ekonomifragor

- Materialférvaltare

- Personalfragor

- Utbildningsfragor

- Beredskapsfragor

- ADB-fragor

- Utredningar och remissyttranden inom ovan
angivna omraden.

Administrativa avdelningen har 37 anstallda.
Resurser

Jordbruksnamnden ingdr bland de myndigheter som
omfattas av 3-arsbudget. Budgeten omfattar aren
1989/90 - 1991/92.

F&r 1990/91 galler foljande budget fér jordbruks-
namnden.

Utgifter

1. Férvaltningskostnader 40 997 000

2. Viss datautrustning, m m 2 000 000
Summa kr 42 997 000

Inkomster

3. Ersattning for beredskaps-

adtgéarder 3 140 000
4. Ersattning fér administra-

tion av regleringar 5 533 000
5. Ovrigt 1 350 000

Nettoutgift kr 32 974 000
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Som framgar av budgeten finansieras ca en fjarde-
del av jordbruksnadmndens verksamhet av inkomster
utanfér myndighetsanslaget
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OVERVAGANDEN OM UTVECKLINGEN I JORDBRUKSSEKTORN

I féljande avsnitt redovisar vi vissa uppgifter
om utvecklingen inom jordbrukssektorn. Vi har
vidare sokt urskilja omrdden som sarskilt kan
komma att pragla den nya myndighetens verksamhet.

DE AREELLA NARINGARNAS UTVECKLING
Jordbruk

Jordbruket &r med vissa utgdngspunkter en foérhal-
landevis liten n&aring. Jordbrukets bidrag till
BNP uppgar till ca 3 %. Av den totala arbetstiden
4tgdr ca 4 % inom jordbruk med vissa binaringar
bl a biodling och hastavel. Ca tva tredjedelar av
jordbruksféretagen ar kombinerade med skogsbruk
(4,1 milj ha skogsmark) .

Jordbruket &r oftast en av flera utkomstméjlighe-
ter for en jordbrukarfamilj. Av jordbrukar-
familjernas totala inkomster kommer 72 % frdan an-
nan verksamhet &n fradn jordbruk. Bade brukaren
och hans/hennes familjemedlemmar &r ofta syssel-
satta inom andra yrken eller naringsgrenar. Av de
knappt 100 000 registrerade jordbruksféretagen
bedriver ca 10 % &ven annan nadringsverksamhet &n
jord- och skogsbruk.

Jordbruket har dock en betydligt stérre betydelse
for sysselsattning och naringsliv &n vad bidraget
till BNP antyder. Av den totala konsumtionen ut-
gjorde livsmedelskonsumtionen 1989 18 % eller
matt i konsumentpriser 126 miljarder kr. Omkring
62 % darav bestod av baslivsmedel fran det svens-
ka jordbruket.

Jordbrukets produkter avsatts till en livsmedels-
industri som totalt sysselsatter knappt 70 000
vid ca 800 arbetsstallen med mer &n 5 syssel-
satta. De foér jordbruket viktigaste del-
branscherna ar slakterier, charkfabriker, mejeri-
er, kvarnar och bagerier som omfattar omkring 60
% av bade saluvarde och antal sysselsatta inom
livsmedelsindustrin. Denna del av livsmedels-
industrin verkar inom jordbruksprisregleringens
ram och importen till industrin &r relativt
liten.

Till jordbruksproduktionen képs betydande volymer
produktionsmedel och service fran andra sektorer
i samhallet.

Tillsammans sysselsatter hela livsmedelskedjan ca
500 000 personer.
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Strukturrationaliseringen inom jordbruket gick
snabbt under 1960-talet d& antalet smd bruknings-
enheter med 2,1 - 10 ha aker nastan halverades.
Som framgar av tabellen mer &n halverades antalet
sma brukningsenheter ytterligare en gang fram
till 1989. De stérre brukningsenheterna (pa mer
4n 50 ha &ker) har samtidigt ekat 3 ganger i
antal sedan 1961.

Den skogsmark som ingdr i jordbruksféretagen har
under samma period halverats medan den brukade
dkerarealen har minskat med ca en halv miljon
hektar eller 15 %. Sedan bdrjan av 1960-talet har
antalet mjoélkkor halverats, mjdlkavkastningen
férdubblats och antalet besdttningar minskat med
50 %.

ANTAL BRUKNINGSENHETER PA STORLEKSGRUPPER 1970 -
1989, 1 000 ST

HA 1961 1970 1980 1985 1989
2,1 - 10 142 74 45 40 35
10,1 - 20 53 38 28 25 21
20, 1==230 18 18 16 14 13
30,1="50 12 15 16 16 15
50,1 5 8 10 i 15
Summa 230 153 1905 106 99

omkring 80 % av jordbrukets totala intakter
(férsdljning till andra sektorer) harrér fran
animalieproduktionen. Samtidigt som mj&lkproduk-
tionen under perioden 1970/71 - 1985/86 stigit
nastan oavbrutet har antalet mjélkkor minskat.
Minskningen av antalet mjolkkor blev &nnu
patagligare foér 4ren 1986/87 - 1988/89 da tva-
prissystemet fér mjolk var verksamt. Okningar i
avkastningen per ko har gjort detta mdjligt.
Antalet mj®lkkor &r fér narvarande ca 550 000.

Produktionen av koétt och fladsk har som regel
6verstigit motsvarande konsumtion. Produktions-
éverskotten frdn animalier var sarskilt stora i
mitten av 1980-talet.

Tradgard

Enligt trddgdrdsrakningen 1987 uppgick arealerna
for de viktigaste tradgdrdsodlingarna till:

- koksvaxtodling pd friland (t ex mordtter, kal,
16k) 15 700 ha

- fruktodling (t ex apple, p&ron) 3 100 ha
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- barodling (t ex jordgubbar, vinbar) 3 200 ha

- plantskolevaxter 740 ha + 40 ha container-
odling

- vaxthus (t ex tomat, gurka, prydnadsvaxter)
340 ha.

I landet finns ca 5 000 tradgardsforetagare, de
flesta i Skdne. P4 Gotland och i Kalmar l&n finns
omfattande odling av koksvaxter pa friland.
Barodlingen &r omfattande i Norrbotten och Vas-
tergétland. Kring storstadderna Stockholm och Go6-
teborg odlas mycket krukvéxter och snittblommor i
véaxthus.

Den svenska kommersiella 4rliga produktionen har
skattats till féljande belopp i 1987/88 Aars
partipriser i milj kr.

PRODUKT VAXTHUS FRILANDSODLING SUMMA
Grdnsaker 360 520 880
Frukt och bar = 310 310
Prydnadsvaxter 1 363 152 48515
Summa 1 723 982 2 705
Rennaring

Renskétselomrddet tacker omkring en tredjedel av
Sveriges yta.

Féretagsstrukturen inom rennadringen framgar av
nedanstdende tabell i lantbruksstyrelsens med-
delanden 1985:2.

FORETAGSSTRUKTUREN INOM RENNARINGEN

RENANTAL BD-LAN AC-LAN Z-LAN SUMMA
ANTAL 2% ANTAL % ANTAL % ANTAL 3%
Hogst 50 123 21,0 9 8)5: w120 12,5/0..144 18,5
51-100 109 18,5 12 12,0 8 8,5 129 16,5
101-200 156 26,5 17 16,0 16 17,0 189 24,0
201-300 100 17,0 17 16,0. 24 25,0 - 141 ‘18,0
301-400 44 7,5 20 19,0 18 19,0 82 10,5
401-600 46 8,0 19, 16,0 9 9,0 72 9,0
sver 600 8 1,5 13 12,5 9 9,0 90/ 3.5
Summa 586 100,0 105 100,0 96 100,0 787 100,0
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Fiskenaringen

Det svenska saltsjéfiskets fangster uppgick Aar
1989 till 216 000 ton landad vikt med ett
forstahandsvarde av 705 milj kr. Sill, foderfisk
och torsk utgjorde nara 95 % av fangstmangden
medan dess andel av fangstvardet var 65 %.S k
heltidsfiskande lag, d v s fiskelag som under
minst 25 veckor redovisat landningar, uppgick
till 607 st och svarade fé6r 75 % av av-
rakningsvdrdet. Antalet sysselsatta i fiske-
naringen &r drygt 3 000.

DEN NYA LIVSMEDELSPOLITIKEN

Grunddragen i en ny livsmedelspolitik

En utgangspunkt fér livsmedelspolitiken skall en-
ligt riksdagsbeslutet (prop 1989/90:146, JoU 25,
rskr 327) vara att produktionen i princip skall
vara underkastad samma villkor som andra n&ring-
ar. Producenterna skall endast ersidttas for ef-
terfragade varor och tjanster. I de fall efter-

fragan galler kollektiva varor och nyttigheter &ar
offentliga ingripanden befogade.Dessa varor och
tjanster bdr darfér betalas med offentliga medel.

Féljande malformulering gdller som grund for
utformningen av den nya livsmedelspolitiken.

"Ett ¢vergripande mdl &r att livsmedelspolitiken
skall std i overensstdmmelse med de allm&nna
malsattningarna om en god hushdllning med sam-
hdllets totala resurser. Livsmedlen skall uppfyl-
la livsmedelslagstiftningens hygien- och red-
lighetskrav. Samtidigt bér den férda politiken
bidra till en v&l sammansatt kost och darmed till
en battre folkh&dlsa. Prisutvecklingen pa livsmed-
el skall std i rimlig proportion till prisutveck-
lingen pa ¢vriga varor och tjanster. Konsumenter-
nas val skall styra produktionen. Konsumenterna
skall ges goda m&éjligheter att valja mellan livs-

- medel av olika slag, dar skillnaderna kan avse

exempelvis smak, ursprung, produktionssatt ‘eller
foradlingsgrad.
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Livsmedelsberedskapen skall grundas pad de freds-
tida resurserna inom livsmedelssektorn och dess
férmdga till anpassning, kompletterad med sar-
skilda beredskapsdtgarder. Malet &ar att trygga
landets livsmedelsf®érsorjning under kriser och i
krig. Vvid val av markanvdndning och bruknings-
metoder maste hansyn tas till kraven pa en god
milj®é och 1langsiktig hushdllning med natur-
resurserna. Miljémdlet skall vara att slda vakt om
ett rikt och varierat odlingslandskap och att
minimera jordbrukets miljébelastning.

Att producenterna fa4r en skalig ersattning for
varor och tjanster ar en foérutsattning foér att
¢vriga mal skall kunna foérverkligas. Livsmedels-
politiken bér bidra till regional utjamning av
sysselsattning och valfard".

I anslutning till beslutet om mals&ttning anfoérs
att det overgripande effektivitetsmdlet bor
beh4dllas, men f4 en ndgot annorlunda innebérd. I
dag avser mdlet enskilda jordbruksforetag. Den
viktigaste innebérden av malet bér i stallet vara
att harmoni mellan foéretags- och samhdlls-
ekonomisk effektivitet skall rada.

Ett gransskydd i form av rérliga infoérselavgifter
skall behdllas i avvaktan pa resultatet av GATT-
férhandlingarna. Det skall inte ske nagon ensidig
neddragning av gransskyddet, utan resultatet av
GATT-férhandlingarna blir avgoérande £for anpass-
ningen av detta.

De interna marknadsregleringarna skall avvecklas.
Lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbrukets
omrade upphavs den 1 juli 1991 och ersatts med en
lag om inférsel- och tillverkningsavgifter pa
vissa ‘jordbruksprodukter. En tillfallig over-
gangslag inférs samtidigt.

Malen avseende en tryggad foérsérjning med livs-
medel, en god milj® och ett varierat odlings-
landskap samt en regional férdelning av produk-
tionen skall i huvudsak nds med riktade atgarder.

6vergadngen frdn det nuvarande till ett mer
marknadsinriktat system skall ske under socialt
acceptabla former. Samhallet skall darfor ta ett
betydande ansvar fér ®vergangen.
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Atgarder for olika produktionsgrenar

F6r olika produktionsgrenar inneb&r den nya livs-
medelspolitiken i korthet féljande.

- Gransskyddet bibehdlls &ven fortsattningsvis,
vilket innebar att ett prisstéd bibehdlls for
den produktion som efterfragas i landet i av-
vaktan pa resultatet av GATT-férhandlingarna.

- Den interna marknadsregleringen avvecklas.
Detta innebdr i huvudsak att den kollektiva
exportfinansieringen upphér. Darigenom kommer
inget prisstéd att komma den produktion till
godo som inte efterfrdgas. Detta innebar att
priset sjunker om produktionen &verstiger vad
som efterfridgas till radande priser.

Beslutet inneb4r att regleringsféreningarnas
myndighetsuppgifter upphér den 1 juli 1991. Viss
del av verksamheten skall tas &éver av jord-
bruksn&mnden.

Nar det géaller spannmdl avskaffas den interna
marknadsregleringen, utom vad avser inldsensys-
temet, den 1 juli 1991. Inlésensystemet avvecklas
stegvis fér att vara helt avvecklat den 1 juli
1994.

Oljevdxtodlingen bibehdlls p& nuvarande niva och
skall baseras pa& kontraktsteckning i offentlig
regi. Det nya systemet skall galla fr o m 1992
ars skord. Nuvarande system med fettvaruavgift pa
import och anvandning av oljor och fetter skall
behdllas. Avgifterna skall pa samma s&tt som
inférselavgifterna fér andra produkter, bibe-
hallas pd nuvarande nivd i avvaktan pa resultatet
av GATT-forhandlingarna.

Den interna marknadsregleringen i ¢&vrigt for
vegetabilieprodukter, (fodermedel utom foder-
spannmal, potatis, socker) avskaffas den 1 juli
1991. En rabattering av svensk starkelse som upp-
gar till hégst 35 milj kr bibehdlls.

Den interna mjélkprisregleringen upphér den 1
juli 1991. Samtidigt inférs en férenklad
loénsamhetsutj&mning. Denna avtrappas stegvis for
att wvara helt avvecklad den 1 Jjuli 1995.
Gransskyddet justeras i motsvarande takt.



34

Den interna marknadsregleringen £or Kkott,
koéttprodukter och agg avskaffas den 1 juli 1991.
Samtidigt inférs ett temporart system for finan-
siering av export for kétt under aren 1991/92 -
1993/94. Fér anpassningsdtgarder nar det géaller
mjélkkor avsatts ett belopp pa 360 milj kr som
far anvdndas under budgetdren 1991/92 - 1992/93.
Pristillagget pa& far- och lammkétt avvecklas
stegvis. Gransskyddet héjs i motsvarande grad.

Forsorjningsberedskap

Livsmedelspolitikens mal vad géaller beredskapen
skall vara att trygga landets livsmedelsforsorj-
ning under kriser och i krig. Beredskapen skall
grundas pa de fredstida resurserna inom
livsmedelssektorn och dess férmaga till
omst&allning, kompletterad med sarskilda
beredskapsatgarder. Foér att avkastningen i
produktionen skall kunna uppratthdllas vid ett
importbortfall kravs en okad kvaveanvandning
jamfért med den som foérutsatts i dagens
planering. Efter 1987 4&rs forsvarsbeslut har
kvavelagren successivt sdlts ut. Nya lager maste
alltsa ater byggas upp. Uppbyggnaden av lagren av
livsmedel och insatsvaror pabérjas redan
budgetdret 1990/91 och utfdrsialjningen av be-
fintliga lager uppho¢r samtidigt.

Den livsmedelspolitiska reformen kommer att inne-
bara férandringar fér hur en fullgod forsoérj-
ningsberedskap kan uppnds. Det &r darfér enligt
beslutet av stoérsta vikt att statens jordbruks-
namnd féljer reformens utveckling pa detta omra-
de. Den brukade arealens storlek och geografiska
spridning mdste bevakas. Detta g4ller &aven anta-
let mjdlkkor. Jordbruksndmnden skall ocksa bevaka
att resurserna i jordbruket méjliggér en pro-
duktion motsvarande den berdknade kriskosten. En
annan viktig uppgift foér jordbruksnamnden kommer
att bli att efterse den geografiska spridningen
av foéradlingsindustrin. Om jordbruksnamnden fin-
ner att det féreligger risk fér att bered-
skapsmdlet inte gdr att uppfylla, skall namnden
féresld regeringen lampliga Aatgarder for att
garantera en fullgod férsérjningsberedskap. Den
dtgard som i férsta hand torde komma i fraga ar
kontraktsteckning med producenter for att ga-
rantera en viss produktionsniva.
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Ravarukostnadsutjamning

Nuvarande system f&ér utjamning av industrins
ravarukostnader (RAK) bibehdlls i avvaktan pad re-
sultatet av de férhandlingar som pagdr mellan
EFTA och EG om ett enhetligt system. Motivet &r
att gransskyddet for jordbruksrdvarorna &ven ef-
ter en intern avreglering kommer att finnas kvar.

S k enkla blandningar skall inte bli féremdl for
prisutjamnande atgarder vid export, eftersom bi-
drag till dessa 4r att jamstalla med &verskotts-
finansiering.

Industrier som i dag erhdller rdvaror till ned-
satt pris genom medel fradn regleringsekonomin, i
stallet fér inom ramen fér RAK-systemet, skall
inordnas i RAK. Jordbruksnamnden har i uppdrag
att utreda dessa fragor.

Budgetmedel har anslagits for att ersitta kost-
naderna fér bortfallet av prisregleringsmedel.

Sociala fragor

De &ndamdl som f&6r narvarande finansieras via
anslagsposten Laginkomstsatsning m m inom jord-
bruket, inom anslaget Prisreglerande &tgarder pa
jordbrukets omradde, skall 4aven tills vidare
finansieras av budgetmedel. Mdjligheterna att pa
sikt ¢verfoéra finansieringen av Aatgarderna till
jordbrukssektorn skall unders¢kas. Eventuella
minskningar av totalbeloppet skall tillféras
jordbruket i form av ett héjt gransskydd.

Startstod

Enligt det livsmedelspolitiska beslutet inférdes

ett startstdéd till jordbrukare den 1 juli 1990.
Stodet skall ges till nyetablerade brukare i form
av ett rantebidrag under hégst fem A4ar. Lant-
bruksstyrelsen har fatt ansvaret for startstodet.

Rvalitetsreglering

Den obligatoriska kvalitetskontrollen vid export
av fiskkonserver, mejeriprodukter och &gg slopas.
Den statliga regleringen av verksamheten vid
Svenska konservkontrollens rad och Svenska kon-
kontrollanstalten f&ér mejeriprodukter och &gg
(KMA) upphor.

I fraga om Svensk matpotatiskontroll (SMAK) flyt-
tas ansvaret fér att meddela féreskrifter om kva-
litetskrav och m&rkning fran lantbruksstyrelsen
till statens livsmedelsverk fr o m den 1 juli
1991.
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Regleringsekonomin

Inforselavgiftsmedel jamstalls med allmanna
budgetmedel och reserveras inte foér speciella &n-
damdl inom jordbruks- och livsmedelssektorn. In-
terna avgifter i syfte att finansiera marknads-
regleringen skall inte tas ut fr o m den 1 juli
1991. I de fall regleringen 6vergangsvis behdlls
och trappas av, skall aven vissa avgifter behal-
las under ¢vergadngsperioden. Avgifterna skall
disponeras av statens jordbruksnamnd.

Den s k RAK-kassan fér ravarukostnadsutjamning
skall behadllas tills vidare och handhas av
jordbruksnamnden. De avgifter som tas in i syfte
att finansiera RAK-systemet skall féras till kas-
san. ‘

Overgangsatgarder

Enligt statsmakternas beslut kommer ett antal
arealbaserade stéd att utbetalas under o&ver-
gangsperioden.

Inkomststéd utgdr under perioden 1990/91 -
1992/93. Stédet for 1990/91 utbetalas till den
som stdr som brukare i lantbruksregistret 1990
och som har st&dberattigad areal pa foretaget.
Kommande Aar skall utbetalningarna goéras till
aktuell brukare. Inkomststod skall enligt
riksdagens beslut utgd med i genomsnitt for
landet 1 100 kr 1990/91, 900 kr 1991/92 och 700
kr 1992/93 per ha stodberattigad aker.
Inkomststsd betalas inte ut for areal som fatt
omstallnings- eller anlaggningsstod.

Omstdllningsstéd kan utgd under perioden 1991/92
- 1993/94 i form av villkorsldn. Stédet utgar
endast till den som 4r berattigad till
inkomststed. 1993/94, da inkomststéd inte utgar,
tillampas vid bedémning av stodberattigad
brukare, samma principer som 1991/92 - 1992/93.

stodberattigad areal a4r densamma som for inkomst-
stod. y

Omstallningsstéd kan endast lamnas fér Akermark
som tas ur produktion och genom sarskilda atgar-
der under omstallningsperioden ¢verférs till an-
nan anvandning &n livsmedelsproduktion. Féljande
alternativ &r exempel pa varaktig omstallning.

* Skogsplantering

* Plantering av energiskog

* Anl&ggning av vatmark
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* 0dling av flerdriga industri- och. energi-
grédor. 0Odling av gras fér industri- eller
energiandamdl féreslds ske pa kontrakt

* 0dling pa kontrakt av ettdriga energi- och
industrigrédor

* Exploatering eller taktverksamhet som sker i
brukarens egen regi och leder till &kad sys-
selsattning i foretaget

* Nischgrédor

* Varaktig omst4llning till extensiv betes-
produktion.

Omstéllningsstoéd kan i genomsnitt foér landet utga
med 9 000 kr 1991/92, 6 000 kr 1992/93 och 4 000
kr 1993/94 per ha stddberattigad aker.

Anlaggningsstéd kan utgd under perioden 1991/92 -
1994/95 for anlaggning av vatmark, 1lévskog eller
energiskog pd akermark.

Stoéd for anldggning av 1ldvskog och energiskog foé-
resldas utgd med fasta belopp per ha enligt fol-
jande:

Anlaggning av 18vskog och energiskog 10 000 kr/ha
Tillagg for adelldvskog 4 000 kr/ha
Tillagg foér stangsel 4 000 kr/ha

Stéd for anlaggning av vatmarker foéreslas utga
med hoégst den berdknade kostnaden.

Medelsbehovet for inkomststdéd kan fér 1990/91 be-
raknas till 2,1 miljarder Kkr. Medelsbehovet
forkommande ar &r avhangigt anslutningen till om-
stdllningsprogrammet.

Medelsbehovet for omst&llningsstéd &r beroende av
anslutningen till omst&llningsprogrammet. Ansluts
400 000 ha aker kan medelsbehovet totalt under
perioden berdknas till 3,2 miljarder. Samtidigt
minskar medelsbehovet f&ér inkomststéd med samman-
lagt ca 0,5 miljarder under 1991/92 - 1992/93.

Anlaggningsstéd utgdr inom en fast ram pa 400
milj kr. Inom denna ram blir det m&¢jligt att ut-
fora atgarder pa ca 30 000 ha.

Staten l¢ser under de fyra férsta dren i perioden
in spannmdl till priser som successivt avtrappas.
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Den 31 december 1990 skall ytterligare en utbe-
talning ske av s k djurbidrag. Bidragen upphoér
efter budgetdret 1990/91. Hur motsvarande ersatt-
ning och den retroaktiva ers&dttningen foér budget-
aret 1989/90, totalt 1 843,5 milj kr, skall

utgd efter budgetdret 1990/91, far avgoras med
h&nsyn till resultatet av de pagaende GATT-for-
handlingarna.

Formalningsavgiften, prisregleringsavgiften pa
handelsgédsel och beka&mpningsmedel 1liksom ut-
jamningsavgiften f&r mejerivaror behdlls o6ver-
gadngsvis. Den fettvaruavgift som tas ut pa in-
hemsk produktion disponeras av jordbruksnamnden
och skall i sin helhet &terféras till jordbruket
som finansiering av en del av odlingen. Den od-
ling som darutdver sker av beredskapsskal betalas
6ver statsbudgeten. Mojligheterna for mjolk-
producenter att erhalla avvecklingsersattning
férlangs. Anslutning till systemet skall vara
méjlig t o m &r 1996. Ersattning skall endast
betalas ut t o m ar 1996.

Sarskilda stédadtgarder riktas till de skuldsatta
jordbrukare som under en évergangsperiod kan kom-
ma att fA4 ekonomiska svarigheter till foljd av
den foéreslagna avvecklingen av den interna
marknadsregleringen. Stddet skall ges dels som
stéd for rekonstruktion av jordbruksféretag eller
som avvecklingsstéd, dels i form av radgivning.
vid behov skall jordfonden fa disponeras for
inlésen av fastigheter. Avvecklingsstédet skall
utgd under perioden den 1 januari 1991 - den 1
juli 1996.

RAdgivningen skall inriktas pa att ge jordbruk-
arna insikt i de nya férhallandena pa marknaden
och ge den hjalp som behdvs fér anpassningen dar-
till. Detta innebar saval ekonomisk radgivning
och kunskap om marknadsférhdllanden som informa-
tion och foérslag till Atgarder for att uppfylla
de krav som stalls pad jordbruket fran bl a miljos-
och d]urskyddssynpunkt. Ren produktionsteknisk
rédglvnlng ges i dag i betydllgt mindre omfatt-
ning &4n tidigare. Aven en s&dan radgivning kan
dock komma att behévas i perspektivet av férand-
rade priser p& produkter och insatsvaror i pro-
duktionen, vilket kan komma att motivera en and-
rad kombination av resurser jamfoért med den nuva-
rande. For perioden 1991/92 - 1995/96 berdknas 40
milj kr per 4r anvisas for lantbruksverkets arbe-
te med bl a radgivning, information och projekt-
verksamhet.
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Fér att erhdlla underlag fér radgivning dispo-
nerar lantbruksstyrelsen vissa medel fér forsoks-
och utvecklingsprojekt inom f&ljande omraden.

- 10 milj kr under 3 A&r for foérsdks- och utveck-
lingsverksamhet fér battre milj® inom jordbru-
ket

- 3,7 milj kr per ar for foérsdks- och utveck-
lingsprojekt vad galler ograsbekampning, vaxt-
skydd och spridningsteknik

- 3,3 milj kr till f&rsék och utveckling for att
skapa en battre djurmilje.

Uppfoljning

Det 4r enligt beslutet av stor betydelse att fol-
ja upp den livsmedelspolitiska reformens effekter
pa olika omradden och utifrdn olika aspekter. An-
svariga myndigheter ges i uppdrag att under
¢vergangsperioden noga f®lja utvecklingen inom
sitt ansvarsomrdde samt att regelbundet redovisa
utvecklingen och eventuella behov av atgarder
till regeringen. Det &r ocksd angelaget med kon-
tinuerliga kontakter med n&ringen.

Saval under &vergangsperioden som efter reformens
genomférande &r det av stor betydelse att kunna
fa en samlad bild av utvecklingen. Flera myndig-
heter kommer har enligt beslutet att spela en
viktig roll. Statens pris- och konkurrensverk,
statens jordbruksndmnd, lantbruksstyrelsen, na-
turvardsverket och riksantikvariedmbetet ges i
uppdrag att under évergangsperioden folja
reformens effekter inom resp ansvarsomrade och
vid behov féresld atgarder.

En uppféljning av det livsmedelspolitiska beslu-
tets effekter skall gdras och redovisas for riks-
dagen vid Arsskiftet 1994/1995. I enlighet med
regeringens forslag skall ocksd en kontinuerlig
uppféljning ske under hela omstédllningsperioden.

En sarskild utredare har tillkallats foér att ana-
lysera det framtida statistikbehovet och l&mna
forslag till Aatgarder. Utredningen skall senast
den 31 oktober 1990 redovisa de férslag till for-
4ndringar som beddéms nédvéndiga att genomféra pa
kort sikt. Uppdraget skall slutgiltigt redovisas
senast den 1 juni 1991.
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Fisket

Enligt riksdagens beslut om fisket (prop
1989/90:123, JoU 22, rskr 341) varen 1990, bor
det ¢vergripande malet fér fiskepolitiken

ligga fast vilket innebar att vi skall utnyttja
vAdra vatten- och fisktillgangar pa sadant satt
att de 1langsiktigt kan medverka till 1livs-
medelsférsérjningen. Resultaten av ¢verlagg-
ningarna mellan EFTA och EG kan enligt riks-
dagsbeslutet inte nu foérutses varfoér det inte nu
gdr att lagga fast politiken fr om 1 januari
1994. VYtterligare underlag kravs for beslut.
Prisregleringsavgiften bér behdllas intill detta
datum.

Regeringen har uppdragit &t jordbruksnamnden och
fiskeristyrelsen att lamna dels ett detaljerat
férslag om prisregleringen pa fisk m m for
regleringsdret 1991/92, dels principer fér an-
passningen av prisregleringen fér tiden t o m 31
december 1993, dels riktlinjer fér de framtida
fiskeripolitiska medlen. En férsta redovisning av
uppdraget skall goéras senast den 15 november
1990.

Regeringen uppdrog i juni 1990 at statskontoret
att utreda den statliga administrationen pa
fiskets omrade. Uppdraget skall redovisas senast
den 15 november 1990.

NY REGIONAL STATLIG FORVALTNING

Riksdagen har som namnts i det foéregdende under
hésten 1989 beslutat om en ny regional statlig
férvaltning. Detta beslut innebar bl a att lant-
bruksnamnderna fr o m den 1 juli 1991 kommer att
vara inordnade i en ny lansstyrelse.

I beslutet slas fast att de centrala malen for
jordbrukspolitiken maste f& fullt genomslag i ri-
ket oavsett vilken organisation som far ansvaret
fér att genomféra den. Arbetet med att lata kon-
sekvenserna av en omlaggning av livsmedels-
politiken sld& igenom enhetligt och snabbt, kommer
att prioriteras i hela landet. I beslutet papekas
att den regionala nivadn kommer att ha en nyckel-
roll fér méjligheten att genomféra den nationella
livsmedelspolitiken.

Fér att lyckas med arbetet torde omfattande at-
garder komma att kravas fran de myndigheter som
skall genomféra den. En stark ledning av arbetet
kravs. Det ar i det laget enligt beslutet nddvan-
digt att lantbruksstyrelsen ges ratt att - inom
de av statsmakterna fastlagda nationella mdlen -
styra och f®lja verksamheten ute i landet.
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Lantbruksfragorna bér sdledes 4agnas sarskild
uppmarksamhet i dessa avseenden. Detta kan ske pa
flera satt.

Det ar enligt beslutet nédvandigt att hithérande
fradgor under omstallningsperioden ges en s&r-
stallning inom den nya lansstyrelsen. Enligt be-
slutet anses det saledes naturligt att
lantbruksstyrelsen under de foérsta Aren ges ratt
att, inom de av statsmakterna angivna mdlen, ut-
farda riktlinjer fér de nya lansstyrelserna nar
det galler genomfdrandet av den nya politiken.
Lantbruksstyrelsen bor ocksd pad andra satt kunna
félja och paverka genomférandet av den nya
politiken, exempelvis i form av en rattighet att
féra eventuella tolkningstvister mellan en
lansstyrelse och lantbruksstyrelsen i1
regeringen.

Det &ar ocksa enligt beslutet troligt att en ny
livsmedelspolitik fAr konsekvenser fér fordel-
ningen i riket av de resurser som skall anvandas
fér dess genomférande. Den flexibilitet i
lantbruksndmndernas organisation som finns i dag
maste d4arfoér bevaras under omstallningsperioden.
I beslutet framhdlls att lantbruksstyrelsen 1lik-
som hittills maste ha méjligheter att disponera
de personella resurserna pd ett sid effektivt satt
som mo¢jligt. Detta innebar att mojlighet maste
finnas att omférdela personella resurser mellan
lanen och mellan lantbruksenheterna och central
myndighet &ven vad géller relativt omfattande
verksamheter.

Lantbruksnamnderna har i dag ratt att utnyttja
sina intakter i sin verksamhet. Detta system har
varit av stor betydelse for verksamheten vid
namnderna. Enligt beslutet bér ett motsvarande
system galla for lantbruksfunktionen i den nya
lansstyrelsen.

Férslaget innebdr fér de nordligaste lanens del
att aven rennaringsfragorna kommer att handhas av
den nya l&nsstyrelsen.

I beslutet behandlas &4ven vissa organisations-
fragor och andra frdgor infér ett genomférande.
Harav framgdr att s4rskilda tjanster som lé&ns-
experter skall finnas vid den nya léansstyrelsen.
Berdrda centrala myndigheter skall medverka vid
tillsattningen av dessa tjanster. Vidare framgar
av beslutet att de nya l&nsstyrelserna skall ges
frihet att organisera sig efter lanets behov,bl a
genom att ta tillvara m¢jligheterna att bilda
lokalkontor. Det &r enligt beslutet &ven viktigt
att de nya lansstyrelserna utvecklar samarbete
éver lansgranserna.
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INTERNATIONELLA FRAGOR
Handelspolitik

Varldsmarknaderna fér jordbruksprodukter har un-
der stérre delen av 1980-talet préglats av over-
skott, hard konkurrens mellan s&ljarna och laga
priser. Denna situation har medfért att kostna-
derna for jordbrukspolitiken &kat dramatiskt i
manga lander. I de flesta l&nder diskuteras eller
har redan vidtagits reformer i syfte att halla
nere kostnaderna f&r 6verskotten. Det har ocksa
beddmts vara till férdel fér den globala livs-
medelsfdrsédrjningen att i-la&ndernas overskotts-
produktion dampas till férmdn fér en okad
produktionen i u-l&nderna.

Saval internt inom l&nderna som externt inom ra-
men f&r det internationella samarbetet, framst
GATT och OECD, har férslag framkommit om libera-
lisering av den internationella handeln med jord-
bruksprodukter genom avveckling av gransskyddet
och neddragning av jordbruksstddet.

Inom GATT har jordbrukspolitiken gjorts till ett
huvudtema i den pagdende tullférhandlingsomgangen
(Uruguay-rundan) . Férhandlingarna skall vara av-
slutade vid utgadngen av 1990. Vid den halv-
tids¢versyn som avslutades i april 1989 uppnaddes
en ¢verenskommelse som fér jordbruksomradet
innehdller

- principer och program fér det langsiktiga
arbetet

- ett paket av atgarder pa kort sikt samt

- vissa riktlinjer fér fortsatt harmonisering
av sanitara och fytosanitara regleringar.

Malet p& 1lang sikt &r att uppna vasentliga suc-
cessiva minskningar av jordbruksstoédet sa att
hinder och stérningar pd varldsmarknaderna f£for
jordbruksprodukter rattas till. Reformprogrammet
skall genomféras dels genom férhandlingar om sto-
det och skyddet foér jordbruket, dels genom for-
starkta och mer effektiva GATT-regler.

Det langsiktiga reformprogrammet skall boérja ge-
nomféras 1991.
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Exakt i vilken omfattning och i vilken takt stéd-
och skyddsnivder skall minskas som resultat av
enev &verenskommelse &r svart att i dag foérutse.
Det &r dock rimligt att anta dels att viss tid
kommer att kravas/medges f6r den legala processen
(parlamentsbeslut etc), dels att neddragningen
kommer att strdcka sig 6éver en lang period, kan-
ske mer &n fem 4r. Dartill kommer att det kanske
inte skall uteslutas att en jordbruks¢verenskomm-
else i GATT vid slutet av 1990 kan bli av prin-
cipkaraktar och att i praktiken fortsatta for-
handlingar kan komma att kravas.

I de forestdende forhandlingarna mellan EFTA och

EG om ett europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade
(EES) kommer ett EFTA-deltagande i EG:s gemensam-
ma jordbrukspolitik inte att aktualiseras. Fréan
EG:s sida har dock presenterats vissa ideer och
férslag som ror jordbruksvaror men vilka aterstar
att mer i detalj utveckla (det rér sig bl a om
bilaterala preferensarrangemang och utvidgning av
existerande bilaterala avtal m m). Det finns en
rad fradgor med anknytning till 1livsmedel och
produktion av livsmedel som kommer att behandlas
i forhandlingarna, t ex handeln med bearbetade
jordbruksprodukter. Vidare kommer férhandlingarna
att omfatta ett gemensamt regelverk for
livsmedel. N&r det galler handeln med bearbetade
jordbruksprodukter syftar samarbetet till en
forenkling och harmonisering av bestammelserna
for prisutjamning (det sk protokoll 2) samt en
forbattrad insyn i de system som tillé&mpas.

I EFTA har beslutats om en liberalisering av han-
deln inom fisksektorn, som med vissa &vergangs-
bestdmmelser skall galla fr o m 1 juli 1990. I
princip skall handeln vara fullstandigt fri
fr o m 1994. EFTA-¢verenskommelsen begransar &aven
mdjligheterna att anvdnda generella statliga stséd
till fisket.

Granskontroll

I EG-kommissionens vitbok frdn 1985 &r ett av
huvudmdlen att avskaffa alla fysiska granskon-
troller vid EG:s inre grénser efter &r 1992. Det-
ta innebar avskaffandet framst av tullkontroll
men 4&ven slopande av den fytosanit4dra och
veterindra granskontrollen. Dessa ersdtts av en
produktionskontroll.
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Fytosanitar granskontroll

Ett nytt kommissionsdokument "En ny strategi pé
vaxtskyddsomradet" (Com (87)97) presenterades i
mars 1987. Malsattningen for den nya strategin ar
dels att vaxter och vaxtmaterial skall fritt
kunna cirkulera inom gemenskapen med minsta
méjliga antal foérbud, restriktioner och andra
formaliteter, dels att detta skall kunna ske utan
att vaxtskadegdrare introduceras eller sprids
till omrdden dar de inte fdrekommer eller dar de
utgdér en risk f£ér vaxtodlingen. De har namnda
delmdlen skall betraktas som likvardiga.

Hittills har uppndtts en standardisering av en
rad listor &ver skadegdrare samt en reduktion av
antalet importférbjudna varor i handeln mellan
medlemsstaterna. Vidare har den systematiska
granskontrollen pad den inre marknaden avskaffats.
Hogst en tredjedel av importvarorna far kontrol-
leras fysiskt. Medlemsstaterna far heller inte
inféra nya regler utan kommissionens '"god-
kannande".

Den nya strategin pa vaxtskyddsomrddet for den
inre marknaden innehdller, betraffande vaxter som
producerats inom EG, i huvudsak tva tankegdngar.

Lika regler skall galla bade fér handel inom med-
lemsstaterna och for handel mellan parterna.

Ett genomférande av strategin kommer att medfora
samma regler for vaxtmaterial for saval handeln
mellan medlemsstaterna som f&ér handeln inom ett
EG-land. Partikontrollen d v s granskontrollen
kommer att bli overflédig nar ett system for
produktionskontroll har genomférts. Sundhets-
certifikatet - som intygar sundhet och identitet
for hela sandningen (partiet) - kommer att ersat-
tas av ett s k vaxtpass vars centrala betydelse
4r att garantera den enskilda produktens identi-
tet d v s ursprung och produktionssatt. "Passet"
kan ocksa ha begransad glltlghet sd att produkten
ej kan inféras till vissa "ekologiska regioner"
eller skyddszoner inom EG. Till skillnad fran
sundhetscertifikatet som A&tféljer sandningen,
skall "vaxtpasset" féastas pa produkten - vaxten,
bunten, kartongen m m - exempelvis i form aven
etikett.

Ansvaret for kontrollen av produktionen 4avilar
den nationella vaxtskyddsmyndigheten. En over-
statlig kontrollmyndighet - Inspektoratet - kom-
mer dock att inrattas med tankt huvudsaklig funk-
tion som appellinstans.

Den nya strategln omfattar &ven vaxter som har
ursprung i tredje land. Syftet ar givetvis att
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skydda EG-omradet mot introduktion och etablering
av- nya skadego¢rare. En skyddsatgard man kan tanka
sig ar att etablera ett "pre-
shipmentcontrolsystem" i tredje 1land dar EG-
inspektdrer kontrollerar produktionen som efter
godkadnnande kan inféras till gemenskapen utan
granskontroll. For ¢vriga s&ndningar fran tredje
land skall en omfattande och noggrann
granskontroll genomféras i samband med inférseln
till EG-omradet. V&xtmaterial som kontrollerats
och inférts till en medlemsstat f4r sedan fritt
omsattas it hela gemenskapen inom "plant
passport"-systemet.

Veterinar granskontroll

Vid ett framtida narmande till EG blir forsta
steget att inférliva EG:s veterindra regelverk i
det svenska. EG:s regler blir &verordnade existe-
rande svenska lagar och till&mpningarna av dessa.
Som exempel kan namnas att Sveriges lista 6éver
anmadlningspliktiga djursjukdomar inte motsvarar
EG:s och obligatorisk testning av svenska djur-
besattningar maste genomféras fér att bevisa
sjukdomsfrihet f&ér vissa epizootiska sjukdomar
infér ett EG-samarbete.

En integrering med EG innebar att verksamheten i
Sverige blir en del i ett paneuropeiskt vete-
rindrmyndighetssamarbete.

Veterindrinspektdrer ifrdn Sverige kommer i sa
fall att delta i djursjukdomsévervakning, rappor-
tering, beredskap, bekampning, sjukdomskontroll
samt utredningar i hela Europa. Vid okontrol-
lerbara sjukdomsutbrott i andra EG-l&nder kan
Sverige foérvantas skicka experter fér att as-
sistera i sjukdomsbek&mpandet.

Inom Sveriges granser mdste arbetet intensifieras
och utvidgas fér att méta den inre marknadens nya
férutsattningar. Karantdner kommer att avskaffas
aven for djur fran lander med samre zoosanitart
lage. Frihandel med djur inom EG:s granser blir
laglig och obehindrad. Djurhalsobesiktningar kom-
mer att ske vid pdlastningen vid ursprungsgarden.
Intygen kommer att g4lla i samtliga EG-medlems-
lander. Smittrycket pa svenska bes&ttningar kom-
mer att oka exponentiellt i férhdllande till den
obegransade djurimporten till Sverige. Enbart
stickprovskontroller kommer att ske vid gransen.

I ett framtida EG-samarbete far lander utanfér
gemenskapen som vill exportera djur till Sverige
en s k "tredjelands-status". Om Sverige har
granser mot tredjeland maste kontrollresurserna
och karantadnsm¢jligheter byggas ut vid grans-
dvergangarna.
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Sammantaget inneb&r en integrering med EG att den
nuvarande varderingen av vissa djursjukdomar,
djursjukdomsberedskap, kontrollutévning, byra-
kratiska moment samt skyldighet och ansvar
gentemot omvarlden kommer att vaxa, foérnyas och
omvandlas.

VAXTMILJO
Allmanna utgangspunkter

Ett av syftena med den livsmedelspolitiska re-
formen ar att f4 en battre milj®, ett mer varie-
rat odlingslandskap, en ¢kad genetisk mangfald
och bevarande av landskapets kulturvarden.
Miljoémalet i den nya livsmedelspolitiken &ar att
sld vakt om ett rikt och varierat odlingslandskap
och att minimera jordbrukets miljébelastning. Det
4r viktigt att odlingslandskapets natur- och
kulturmiljévarden bevaras. Ett rikt och varierat
odlingslandskap &r av central betydelse foér
flora, fauna och f&r att stdrka den genetiska
mangfalden. Jordbruket skall sdledes beakta
behovet av en god milj® och en langsiktig
hushdllning med naturresurserna.

Inom denna ram har sarskilda langsiktiga program
utarbetats for att minska vaxtnaringslackaget och
anvdndningen av kemiska bek&mpningsmedel samt for
landskapsvdrd och fér att framja alternativ-
odling. Lantbruksstyrelsens roll i detta arbete
har starkts som en f6ljd av kraven pa okat
sektorsansvar inom miljopolitiken. En sarskild
budget finns for verksamheten. Anslagen anvands
for ledning och utveckling av programmen
(lantbruksstyrelsen, ca 18 %), information, rad-
givning och myndighetsutévning (lantbruksnamnden,
ca 12 %), utvecklings- och foérséksverksamhet vid
lantbruksuniversitetet (ca 14 %) samt fér bidrag
till vissa miljdinvesteringar vid lantbruks-
féoretagen m.m (ca 56 %).

Ledningen och utvecklingen av programmen sker
dels i Jo6nképing dels med regionalt placerad
personal. Verksamheten samordnas g arliga
centrala och regionala verksamhetsplaner. Lant-
bruksstyrelsens regionalt placerade personal
utgdrs £ n av 25 specialister inom omradena vaxt-
skydd (18), ogréasbekampning (1), vaxtnaring (3)
och alternativodling (3). Deras verksamhetsomra-
den varierar fradn fyra l&n till storre delen av
landet.

Arbetsuppgifterna omfattar bl a

- att wutarbeta centralt och regionalt rad-
givningsunderlag
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- att utveckla regionala radgivningsprogram

- att bl a genom fortbildning f&rmedla kunskap i
miljérelaterade frdgor till radgivare vid
lantbruksnamnder, hushdllningss&llskap m fl

- att inom bekampningsmedels- och vaxtndrings-
omradet etablera samarbete &ven med andra or-
gan med intressen inom resp omraden, t ex kom-
muner

- att bidra med underlag till och arbeta med ut-
redningar och remisser.

Den regionalt placerade personalen anstalldes
1990-07-01 vid lantbruksstyrelsen efter riksdags-
beslut varen 1990. Tidigare var personalen an-
stalld wvid lantbruksnamnderna. Motiven for
knytningen till styrelsen 4&r framst admini-
strativa eftersom personalen verksamhetsmassigt
styrdes och finansierades av lantbruksstyrelsen.
Rollen som stédfunktion 4t lantbruksna&mnderna
blev ocksa tydligare.

Minskat vaxtnaringslackage

Riksdagen har &r 1988 beslutat om miljoforbatt-
rande 4tgirder i jordbruket. Atgarderna avser
bl a regler for lagring och spridning av stall-
gdédsel och har berdknats leda till en halvering
av kvavelackaget fran dkermark till &r 2 000.

F6r att stimulera lantbrukarna att snabbt bygga
ut goédselvardsanldggningarnas lagringskapacitet
finns sedan 4r 1988 mo¢jlighet att f& bidrag till
investeringskostnaden.

Lantbruksstyrelsen har i april i 4&r redovisat
forslag till uppféljning av riksdagsbeslutet om
miljoférbattrande Atgarder. Foérslagen innebar
bl a restriktioner i spridningstidpunkt av stall-
gddsel 4ven fér andra omrdden &n de som idag om-
fattas av riksdagsbeslutet samt foérslag om att
halla &kermark bevaxt under vinterhalvaret for
att undvika véaxtndringsldckage. Fdrslagen remiss-
behandlas. I samband med nasta &rs miljo-
proposition avses regeringen Aterkomma med
férslag pad detta omrade.

Minskad anvandning av kemiska bekampningsmedel
Regeringen beslutade i januari 1987 om ett pro-

gram for att minska h&lso- och miljoriskerna vid
anvandning av bek&mpningsmedel i jordbruket.
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sammanfattningsvis bygger programmet pa battre
behovsanpassning och battre spridningsteknik.
Programmet omfattar &tgdrder som innebdr en over-
gang till anvandning av medel som innebar mindre
risker fran halso- och miljésynpunkt. Programmet
omfattar 4aven en vidgad kontroll av bekamp-
ningsmedelsrester i livsmedel och s&rskilda
dtgarder foér att minska anvdndningen av bekamp-
ningsmedel. Den minskade anva&ndningen av ograsme-
del forutses nds genom anvdndning av lagre doser
och effektivare medel.

Ett av madlen i programmet ar att nd& en halvering
av anvandningen av mangden verksam bestdndsdel
fére utgadngen av a4r 1990. Utgangspunkt skall vara
medeltalet av foérbrukningen matt i forsald mangd,
dren 1981-1985. Halveringen skall vara genomford
vid utgangen av ar 1990.

I det livsmedelspolitiska beslutet har angetts
att madlet for det fortsatta arbetet bor vara att
anvandningen av kemiska bekampningsmedel ytter-
ligare skall halveras till strax efter mitten pa
nittiotalet. Lantbruksstyrelsen har fatt i upp-
drag att i samrad med naturvadrdsverket definiera
de anvandningsomraden dar det ar sarskilt angeléa-
get att fa4 till stdnd en riskminskning och att
utarbeta program fér detta. Uppdraget skall
redovisas senast den 1 januari 1991. Ett medel i
arbetet bér vara en fortsatt skarpt behovs-
prévning och risk-nyttovardering vid godkannande
av bekampningsmedel.

Alternativ odling

Stsd till alternativ odling ges bl a med radgiv-
ning genom lantbruksnadmndernas foérsorg. FOr detta
andamd1 har 6 milj kr anslagits foér budgetdret
1990/91. Medlen fAr &ven anvandas till informa-
tions- och utvecklingsinsatser for att framja av-
sattningen av alternativodlade produkter. Vidare
har avsatts 1 milj kr till trearigt stoéd for upp-
byggnad av kontrollverksamhet for alternativt od-
lade jordbruksprodukter.

F6r att ytterligare stimulera en ¢vergéng till
alternativ odling har regeringen i januari 1989
beslutat om ett speciellt ekonomiskt stéd for
omlaggning till alternativ odling. Stoéd utgér
under tre ar fér befintlig alternativ odling och
fér de arealer som under de kommande fem 4aren
l4ggs om till alternativ odling. Detta stoéd har
mottagits positivt av odlarna. Under 4r 1988
beridknas den alternativt odlade arealen ha
uppgatt till ca 10 000 ha. Anslutningen till
alternativodlingsstédet var ca 44 000 ha. &v
detta hade ca 9 000 ha redan tidigare odlats
alternativt.
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Landskapsvard

Brukningsplikten i lagen om skétsel av jord-
bruksmark har slopats. Kravet pa tillstand for
att fa ta jordbruksmark ur produktion har er-
satts med en anmdlningsskyldighet och definitio-
nen av jordbruksmark i skétsellagen vidgats till
att aven omfatta naturliga betesmarker. En anma-
lan om att ta jordbruksmark ur produktion skall
godras till l&nsstyrelsen A&tta manader innan mar-
ken avses tas ur produktion. Fér vissa, fran na-
tur- eller kulturmiljdésynpunkt, sé&arskilt varde-
fulla omraden skall sd&dan anmdlan gdras tolv ma-
nader i férvag.

Ersattning skall kunna betalas till lantbrukare
for landskapsvdrdande insatser. Ett sarskilt an-
slag fér bevarande av vissa fran natur- eller
kulturmiljésynpunkt vardefulla odlingslandskap
inrattas. Ersattningen bér tills vidare best&ammas
i civilrattsliga avtal mellan brukare och berérda
myndigheter. Regeringen beslutar om stdédets foér-
delning pa l&n efter ett gemensamt forslag fran
lantbruksstyrelsen, naturvdrdsverket och riksan-
tikvariedmbetet. For &ndamdlet har avsatts

100 milj kr. Medlen disponeras av naturvards-
verket.

Vaxtskydd m.m

Ledning och ¢vervakning av bek&mpningen av
vaxtskadegdrare kommer &ven framgent att vara ett
vasentligt medel for att uppnd hoég effektivitet
och kvalitet i vaxtodlingen wunder minimal
miljébelastning.

Verksamheten regleras i vaxtskyddslagstiftning,
inférselférordning, plantskoleférordning m fl.

Infér en férvantad friare handel inom Europa for-
bereds en ¢vergdng fran granskontroll till
produktionskontroll.

Inom vaxtodlingen blir det integrerade konceptet
styrande for vaxtskyddsarbetet.
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DJURSKYDD OCH DJURMILJO

I riksdagens beslut om ny djurskyddslag ar 1988
framhalls att tillsynen av lagens efterlevnad
inte enbart skall ses som en kontrollerande funk-
tion utan i férsta hand skall ta sikte pa infor-
mation, upplysning och ra&dgivning om djur-
skyddsaspekter pa s&val djurhdllning i allmanhet
som pd enskilda personers djurinnehav. I vid be-
markelse innebar detta att verka for en omstall-
ning av animalieproduktionen till djurvanligare
produktionsmetoder.

Intentionerna i den nya djurskyddslagen innebar
en anpassning av animalieproduktionen till mer
djurvénliga produktionssystem. L¢sdrift, betes-
drift och utegdng skall beframjas. Stallarnas
utformning och klimat skall anpassas till djurens
behov och kraven pad god arbetsmilj®. Djuren skall
skyddas mot sjukdomar. Foderstater, utfod-
ringssystem och skotseldtgarder skall alltid
utformas utifradn djurens behov. Ny teknik prévas
innan den far anvandas.

Lantbruksstyrelsens uppgift blir att genom rad-
givning och information underlatta omstallningen
och anpassningen till djurskyddslagen. Samarbete
maste ske med lansstyrelserna, distrikts-
veterinadrerna liksom kommunernas miljé- och
h&lsoskyddsnamnder.

Enligt riksdagens beslut skall djurskyddslagens
bestammelser successivt genomféras under en tio-
arsperiod.

Enligt den nya djurskyddslagen ut¢var lantbruks-
styrelsen den centrala tillsynen ¢ver efter-
levnaden av lagen, och om inte annat ar angivet,
av de foéreskrifter som har meddelats med stséd av
lagen.

I djurskyddsférordningen anges att stallar som
ny-, till- eller ombyggs skall forprévas och
besiktigas av lantbruksnamnden. Helt nytt ar att
stallarna skall besiktigas innan de tas i bruk.

Lantbruksstyrelsen skall godkanna ny teknik fran
djurhdlso- och djurskyddssynpunkter.
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Sjukdomsforebyggande atgarder

Enligt djurskyddslagen skall djur behandlas val
och skyddas mot onédigt lidande och sjukdom. For
att minska sjukligheten och ddrmed sammanh&ngande
produktionsférluster inom animalieproduktionen
har sedan budgetaret 1983/84 A&rligen anslagits 5
milj kr. Medlen férdelas av lantbruksstyrelsen
£d 11 lantbruksnadmnderna fér besattningsut-
redningar, fortbildning av veterindr- och andra
yrkesgrupper, information till djurdgare samt
viss obduktionsverksamhet.

Som ett led i detta arbete ingdr ocksa olika for-
mer av djurhdlsovdrd samt produktions- och
avelskontroller. Lantbruksstyrelsen skall enligt
lagen om kontroll av husdjur godk&nna plan och
riktlinjer foér kontrollverksamhet samt utéva
tillsyn 6ver densamma. Detta ger kontrollerna of-
ficiell status. I det utdkade utbytet mellan l&n-
der av avelsdjur, embryon och sperma far
kontrollerna allt stérre betydelse.

Distriktsveterinarorganisationen

Lantbruksstyrelsen har det &vergripande tillsyns-
ansvaret ¢ver djursjukvarden i landet och &ar dar-
utdver huvudman fér distriktsveterindrorganisa-
tionen, vilken 4r anpassad och dimensionerad for
i forsta hand animalieproduktionens djur. For
miljén och h&alsotillstdndet bland husdjuren &r
distriktsveterindrernas verksamhet av central
betydelse.

For n4rvarande har staten och jordbruksnaringen
ett delat ansvar for finansieringen av distrikts-
veterindrorganisationen. Nuvarande anst&llnings-
villkor och avléningssystem har sarskilt i norra
Sverige medfért svarigheter nar det galler att
rekrytera distriktsveterinarer. I vissa fall har
4ven ett minskat praktikunderlag férsvarat moj-
ligheterna att upprdtthdlla kravet pa en standig
beredskap.

Mot denna bakgrund har lantbruksstyrelsen gjort
en framstdllning till regeringen att distrikts-
veterindrorganisationens nuvarande organisations-
modell, administration och finansiering boér ses
¢ver innan nuvarande avtal mellan staten och
jordbruksnaringen léper ut den 30 juni 1991.

Foderfragor

Kraven pad en ho¢g livsmedelskvalitet och ett for-
battrat djurskydd innebar samtidigt att kraven pa
foder- och vattenhygien sk&rps liksom franvaron
av frammande och skadliga &mnen i fodret.
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I lantbruksstyrelsens satsningar pa forbattrad
djurmilj®é och produktion av livsmedel med hog
kvalitet intar foderfrigorna en central del.

En ny lag om foder tradde i kraft den 1 januari
1986. Samtidigt 6vergick ansvaret foér den statli-
ga foderkontrollen fran statens jordbruksnamnd
till lantbruksstyrelsen. Kontroll av foder be-
drivs hos den som efter import eller
fodertillverkning s&aljer foder. Kontrollen avser
hygienisk beskaffenhet och innehdll av skadliga
amnen. Vidare kontrolleras att endast av
lantbruksstyrelsen godkadnda fodertillsatser an-
vands och att fodret ar markt pa foreskrivet satt
med t ex innehdll av rdvaror och tillsatser, en-
ergi och protein m m.

I den nya foderlagen féreskrivs att antibiotika
endast fAr tillsattas i fodret for att foérebygga,
bota eller lindra sjukdomar.

I foderlagen betraktas vatten till djur som fo-
der.

Lantbruksstyrelsen ansvarar fér tillsynen enligt
foderlagen. For verksamheten tillampas ett s k
1 000 kronorsanslag.

Den utbyggnad som sker av den alternativa
animalieproduktionen och KRAV-markta livsmedel
kraver en samordning av radgivningen till dessa
producenter om t ex sammansattning av foder-
stater, sjukdomsférebyggande atgarder och betes-
planering. Marknadsféring och marknadsk&nnedom
4r ocksad viktiga led i detta arbete.

Smittskydd m m

Ledning och &vervakning av bekampningen av smitt-
samma husdjurssjukdomar &r ett vasentligt led i
insatserna vad galler milj®é och kvalitet inom
husdjursomradet. Lantbruksstyrelsen ansvarar aven
for motsvarande funktioner foér ovriga djurslag
t ex sdllskapsdjur, sporthastar och fisk. Lokalt
ansvarar distriktsveterindren for nddvandiga at-
garder. Verksamheten regleras i huvudsak av
epizootilagen, lagen om bekampande av salmonella
hos djur, den veterinara in- och utférsel-
kungérelsen samt den s k Washingtonkonventionen
till skydd fér bl a utrotningshotade djurarter.
Det totala antalet 4&renden inom omradet har
successivt ¢kat.
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MARKPOLITIK M.M.
Jordforvarvslagen

Jordférvarvslagen &ndrades senast 1987 och kan
véantas bli anpassad till den nya livsmedels-
politiken och till regionalpolitiken. I en
rapport med vissa férslag rérande jord-
forvarvslagstiftningen har féreslagits vasentliga
forandringar av lagens tillampningsomrade. Rapp-
orten har remissbehandlats. Enligt propositionen
om den nya livsmedelspolitiken skall denna fréaga
bli foéremdl for ytterligare utredningsarbete
innan st&llning tas till utformningen av den
framtida lagstiftningen.

Jordfonden

Jordfonden, som uppgdr till 367 milj kr, anvands
for ink¢p eller inlésen enligt jordférvarvslagen
av fastigheter som sedan s&aljs ut sa att
fastighetsstrukturen och arronderingsférhal-
landena i jord- och skogsbruk férbattras. Den
har stor betydelse f&r arbetet med de genom-
gripande fastighetsregleringar som gors i
omrdden med mycket splittrad fastighetsindelning,
s4rskilt i Kopparbergs l&n. Den anvands ocksa med
samma syfte att underl&tta arbetet med andra fran
samh4llets synpunkter viktiga arbeten sasom
vagbyggen, stdngning av jarnvagsévergangar och
bildande av naturreservat. Under omstallnings-
perioden till ny livsmedelspolitik far den ocksa
betydelse fér inlésen av vissa jordbruks-
fastigheter. Detta 4&r fradgor som ligger pa
lantbruksnamnderna.

Fastighetsvardering, fastighetsprisstatistik

Vérdering av jordbruksfastigheter behdvs i jord-
fondsverksamheten och i viss mdn vid tillamp-
ningen av jordfdrvarvslagen. Lantbruksnamnderna
har ocksd en omfattande verksamhet med fastig-
hetsvardering pa uppdragsbasis. Lantbruks-
styrelsen deltar ocksd vid utformningen av
vdrderingsregler m m infér de allm&nna fastig-
hetstaxeringarna. Fér alla dessa &ndamal ut-
vecklas nya metoder och tas fram VAY-
deringsunderlag, t ex i form av prisstatistik och
rad for tillampningen av olika metoder.
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REGIONALA FRAGOR
Allmanna utgangspunkter

Den regionalpolitiska ma&ls&ttningen fér den nya
livsmedelspolitiken ar, att i samordning med den
allm&nna regionalpolitiken, bidra till den regio-
nala utjamningen av sysselsattning och valfard.
En regional férdelning av produktionen skall i
huvudsak nds med riktade atgarder. Jordbrukets
regional- och sikerhetspolitiska betydelse i nor-
ra Sverige motiverar &ven forts&ttningsvis ett
sarskilt stoéd till naringen. Detta ges i huvudsak
i form av prisstéd, regionalt investeringsstod
till projektverksamhet, forskning, utbildning och
rddgivning samt genom glesbygdsstéd.

Prisstodet till jordbruket i norra Sverige

Prisstédets konstruktion skall i huvudsak bibe-
hadllas som f&r narvarande. Eventuella kraftigare
sankningar av produktpriserna i jordbruket i o&v-
riga delar av landet skall inte tillatas fa& mot-
svarande Aaterverkningar i norra Sverige. Stoédets
nivd skall darfor kunna anpassas till eventuella
framtida férandringar sa att lénsamhetsnivan i
jordbruket i norra Sverige inte tillats sjunka
under dagens niva.

Stédet skall 4ven fortsattningsvis anpassas till
kostnadsutvecklingen och en &versyn skall ske en
gang per ar.

Det regionala st&d som fér narvarande utgdr inom
ramen for prisregleringen pa kétt- och mjolkom-
radet och som framst gar till féradlingsindustrin
skall samordnas med prisstédet till jordbruket i
norra Sverige i fraga om administration och omra-
desindelning.

Merkostnaderna f&r framst transportkostnader i
féradlingsindustrin i norra Sverige skall ndrmare
analyseras.

Fér budgetaret 1990/91 skall prisstodet till nor-
ra Sverige r&knas upp med 6 %.

sarskilda Atgarder for jordbruket i norra Sverige

Under en treadrsperiod till och med 1989/90 har
lantbruksstyrelsen disponerat medel for sarskilda
&tgarder for jordbruket i norra Sverige. Totalt
har 245 milj kr anvisats. Darav har 40 % utnytt-

jats for utvecklingsprojekt, utbildning, radgiv-
ning samt forskning och foérsék och 60 % till
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foretagsstod. Atgardsprogrammets syfte har varit
att utveckla och upprétthalla verksamhet och sys-
selsattning i jord- och skogsbruk och dartill
knuten kombinationsverksamhet.

I det livsmedelspolitiska beslutet 1990 framholls
att Aatgardsprogrammet avsatt mycket goda resul-
tat. Programmet kommer darfér att fullféljas un-
der ytterligare en tvaarsperiod med oférandrad
inriktning. Fér 1990/91 har anslagits 50 milj kr.

Glesbygdsstod och regional projektverksamhet

Inom ramen fér det regionalpolitiska stédet har
lansstyrelsernas anslag fér regionala utveck-
lingsinsatser o¢kats med 72 milj kr foér 1990/91.
Denna ®kning av anslaget boér enligt det
jordbrukspolitiska beslutet anvandas foér att
forstarka mojligheterna att stodja jordbruks-
féretag med kombinationsverksamheter. Lantbruks-
styrelsen medverkar till att en n&ra samordning
sker mellan Aatgdrdsprogrammet och det generella
stédet fo6r regionala utvecklingsinsatser. I de
flesta lan handlagger lantbruksnamnderna
glesbygdsstéd till jordbruksforetag.

Landsbygdsutveckling

Lantbruksstyrelsen har ar 1988 utarbetat ett pro-
gram f&r landsbygdutveckling inom lantbruks-
verket. Bakgrunden &r kraven pa okat sektors-
ansvar inom regionalpolitiken. I programmet ingar
dtgarder for att utveckla nya verksamheter i
jordbruksféretagen. Stérst omfattning har denna
verksamhet i norra Sverige men den férestdende
omst&dllningen av jordbruket innebar stora
insatsbehov &ven i Syd- och Mellansverige. I det
livsmedelspolitiska beslutet framholls ocksa att
vid sidan av renodlade jordbruksfragor bér fragor
om landsbygdsutveckling tillm&tas en stor bety-
delse i rddgivnings- och utbildningsarbetet.

De centrala ledningsuppgifterna inom programmet
4r bl a att initiera, samordna, folja upp och ut-
vdrdera utvecklings- och forskningsprojekt, att
utveckla utbildnings- och radgivningsprogram, att
utvdrdera stédgivning till féretag 1 norra
Sverige samt att svara fér personalutveckling. Ca
5 % av lantbruksstyrelsens resurser anvands i
programmet.
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KONKURRENSFRAGOR

V4l fungerande marknader, dar konsumenternas oOns-
kemdl kan &verfdras till producenterna och olika
former av konkurrensbegransningar motverkas, 4&r
enligt det livsmedelspolitiska beslutet en forut-
sattning for att de positiva effekterna av den
livsmedelspolitiska reformen skall komma konsu-
menterna till del. Detta férutsatter att radande
konkurrensbegransningar inom saval foéradlings-
som handelsled motverkas genom effektiva atgarder
fran de konkurrensévervakande myndigheternas
sida. Statens jordbruksnamnd ges i uppdrag att
skdrpa marknadsbevakningen och vid behov féresla
dtgarder. Statens pris- och konkurrensverk (SPK)
ges i uppdrag att noga folja pris- och marginal-
utvecklingen i industri- och handelsleden. Rege-
ringen avser att Aterkomma under budgetaret
1990/91 med ytterligare férslag till dtgarder
inom detta omrdde med anledning av férslagen fran
konkurrenskommitten (SOU 1990:25).

I det livsmedelspolitiska beslutet anges att ett
riksdagsbeslut om att avskaffa de interna
regleringarna inte later sig férenas med mojlig-
heter f&r naringsidkare att gemensamt organisera
en verksamhet som inneb&r att man tar over cen-
trala delar av den interna reglering som nu foére-
slds avskaffad. Att avskaffa de interna regle-
ringarna 4r en central del av reformen. Det ar
har enligt beslutet viktigt att papeka att det
naturligtvis &r regleringen i sig som innebar
nackdelar, inte det faktum att den ar statlig.
Noédvandiga ingrepp i marknaden skall hanteras av
staten. Regleringar i privat regi kan inte accep-
teras. En handelseutveckling innebdrande att fo&-
retag tar ¢ver vissa delar av den reglering som
skall avskaffas och administrerar den i egen regi
skulle omintetgéra de positiva effekter som en
reformering av livsmedelspolitiken innebar. Detta
anges vara regeringens grundlaggande uppfattning
nar det galler behovet av att fullfoelja
avregleringsbeslutet genom att férhindra foretag
fran att "privatisera" regleringen.

Fér att forhindra att problem efter en avregle-
ring uppstdr i fraga om bl a importen, prisut-
vecklingen pa livsmedel ar det av vikt att de
konkurrensévervakande myndigheterna under &ver-
gangsperioden skarper sin évervakning och
sarskilt prioriterar livsmedelssektorn. Statens
jordbruksnamnd kommer enligt propositionen till-
sammans med SPK och NO att spela en mycket viktig
roll.
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Jordbruksndmnden har i dag vissa mé¢jligheter att
fér enskilda grupper av produkter sanka grans-
skyddet genom att restituera en del av inférsel-
avgiften. Namnden har ocksa utnyttjat denna m&éj-
lighet n&r brister i konkurrensen har konstate-
rats for enskilda varugrupper. Utifran ett
konsumentperspektiv &r det viktigt att importen
av livsmedel uppratthdlls under o6vergdngsperio-
den. Gransskyddet kan i vissa fall vara av avgé-
rande betydelse nar det g&dller konkurrensfér-
utsattningarna fo¢r enskilda varugrupper. Det A&r
darfér enligt beslutet viktigt att Jjordbruks-
namnden ocksd i fortsdttningen inom ramen fér den
nya livsmedelspolitiken bevakar utvecklingen pa
olika delmarknader och selektivt anvander grans-
skyddet genom restitutioner d4& det &r motiverat
fér att behdlla en importkonkurrens.

Jordbruksnamnden ges darfér i uppdrag att noga
bevaka utvecklingen under &évergdngsperioden och
regelbundet redovisa vidtagna atgarder och
orsaken bakom dessa.

Ett bibehdllet grdnsskydd innebar att den ena de-
len av jordbruksprisregleringen bibehdlls medan
den andra, de interna marknadsregleringarna, av-
skaffas. Gransskyddet &r darmed det medel som
inom ramen f&r jordbruksnamndens ansvarsomrade
kvarstar efter en intern avreglering nar det gal-
ler att forhindra konkurrensbegrdnsningar. Jord-
bruksnamnden skall darfér liksom hittills med
forsiktighet utnyttja restitutionsférfarandet nar
importen &r hotad.

INFORMATION OCH RADGIVNING

Radgivningen har traditionellt varit en stor ar-
betsuppgift fér lantbruksverket. S&arskilt patag-
ligt blev det efter omorganisationen 1967 d4& hus-
hallningssallskapens statsfinansierade verksamhet
¢verfordes till lantbruksndmnderna.

Radgivningen var ursprungligen i hég grad s k
produktionsradgivning, dvs en konsultverk-
samhet som syftade till hégre avkastning, stérre
effektivitet och battre ekonomi i de enskilda
jordbruksféretagen.

Med 4&ren har produktionsraddgivningen f4att en
alltmer underordnad roll. I st&dllet har rad-
givningen blivit ett medel som i ¢kad ut-
strackning tagits i ansprdk i samband med myndig-
hetsutévningen. I frdgor som har att géra med
jordférvarvslagens tillampning, hanteringen av
statligt ekonomiskt stéd, reglerna i skotsel-
lagen, tr&dgdrdsndringen m m har radgivningen,
eller snarare informationsverksamheten, haft
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stor betydelse. Nar samhadllet under senare A&r
bérjat stalla allt stérre krav pad miljohansyn i
lantbruket, liksom p& omvAdrdnaden av animalie-
produktionens djur, har lantbruksverket, i egen-
skap av t ex foreskrivande eller kontrollerande
myndighet, i stor utstrackning utnyttjat informa-
tion och radgivning som medel fér att fa genom-
slag f6ér de nya samh&dllskraven.

Enligt en undersékning som lantbruksstyrelsen
gjort kan ca 10 % av den verksamhet vid lant-
bruksnamnderna som klassas som radgivning hanfoé-
ras till produktionsraddgivning. Den verksamheten
sker mot betalning och har stort varde, eftersom
den staller krav pad kunskaper - och ger erfaren-
heter - som &r vardefulla fo6r den ®vriga, mera
myndighetsinriktade verksamheten.

I beslutet om livsmedelspolitiken framhdlls att
raddgivnings- och utbildningsinsatser &r av grund-
laggande betydelse for det kommande omstallnings-
arbetet. RAdgivningen bér inriktas pa att ge
jordbrukarna insikt i de nya foérhadllandena pa
marknaden och ge den hjidlp som behoévs for an-
passning dartill. Detta innebar saval ekonomisk
raddgivning och kunskap om marknadsférhallanden
som information och férslag till atgarder for att
uppfylla de krav som stalls pa jordbruket fran
bl a miljé- och djurskyddssynpunkt. I riksdagens
beslut framhalls att vid sidan av renodlade
jordbruksfragor bor frdgan om miljevard och
landsbygdsutveckling tillmatas stor betydelse i
rddgivnings- och utbildningsarbetet.

I sammanhanget bér framhdllas att radgivningens
betydelse aven har understrukits i de beslut om
minskning av vaxtnaringsldckage, minskad be-
kampningsmedelsanvandning och ny djurskyddslag
som statsmakterna fattat under senare ar.

I 1990 Ars livsmedelspolitiska beslut framhalls
att kunskaper inom de omraden som blir aktuella i
raddgivningen i dag finns vid lantbruksstyrelsen.
och lantbruksnamnderna. Aven ansvaret for ut-
bildningen av jordbrukare med syfte att stimu-
lera foérnyelse av foéretagen utifran de nya forut-
sattningarna bor enligt beslutet i férsta hand
avila lantbruksstyrelsen och lantbruksnamnderna.
Det samarbete som finns mellan lantbruksverket
och andra organisationer bo¢r vidareutvecklas.
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OVERSYN AV SVERIGES LANTBRUKSUNIVERSITETS VERK-
SAMHET

En s&rskild utredare har tillkallats (dir.
1989:31) for att se 6ver verksamhetens inriktning
och styrning vid Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) . Oversynen omfattar bl a

- en overgripande kvalitetsbedémning av forsk-
ning vid SLU

- en bedédmning av om resurstilldelningen &r v&l
avvagd

- en granskning av foérséksverksamhetens om-
fattning pad olika omrdden och bedéma vilken
verksamhet som kan avvecklas eller o¢verforas
till naringarna eller berdrda myndigheter

- en granskning av hur SLU:s konsulentverk-
samhet fyller sitt syfte.

Vad gdller férmedlingen av forskningsrén till de
i naringarna praktiskt verksamma har enligt di-
rektiven till &versynen av SLU sektorsmyndig-
heterna en viktig roll. Utredaren bér darfér un-
dersdka om det ¢msesidiga informationsutbytet &r
effektivt och féresld de forandringar som &r moj-
liga. En utgangspunkt skall darvid vara att SLU:s
ansvarsomrdde inte skall vidgas till den radgiv-
ning och information som ankommer i férsta hand
pa sektorsmyndigheterna.

LANTBRUKSEKONOMISKA SAMARBETSNAMNDEN

Lantbruksekonomiska samarbetsnidmnden inrattades
1969 pad férslag av 1968 Aars jordbruksstatistik-
kommitté for att samordna statistikproduktion
samt kalkyler och utredningar om utvecklingen
inom lantbruket.

Enligt departementschefen i proposition 1969:107
bér huvuduppgiften fér samarbetsnamnden vara att
regelbundet redovisa en helhetsbild av faktisk
och foérvantad utveckling inom lantbrukssektorn.

Samarbetsnamndens arbete bedrivs framst genom
olika expertgrupper. Huvuddelen av utrednings-
arbetet sker vid statens jordbruksnamnd, lant-
bruksstyrelsen, statistiska centralbyran och
Sveriges lantbruksuniversitet.

Samarbetsnadmnden bestdr av en ordférande, chef-
erna for lantbruksstyrelsen, statens jordbruks-
nadmnd och statistiska centralbyran samt tre andra
av regeringen s&rskilt utsedda ledaméter.
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Ndgon egen utredningsavdelning finns inte vid
samarbetsnamnden. Daremot finns ett mindre
kansli med direktér och assistentpersonal.
Antalet Arsarbetskrafter uppgdr till tva.

Det material som presenteras i namndens namn pro-
duceras inom andra myndigheter, framfér allt inom
jordbruksnamnden och lantbruksstyrelsen. Fram-
taget material diskuteras i och offentliggérs av
namnden, varefter det gdr tillbaka till t ex
jordbruksnamnden och lantbruksstyrelsen foér att
utgéra underlag for dessa myndigheters
verksamhet.

Fyra permanenta expertgrupper har tillsatts: en
grupp for indexberdkningar (indexgruppen), en
grupp for inkomst-, standard- och loénsamhetsana-
lyser (inkomstgruppen), en grupp for ratio-
naliserings- och effektivitetsanalyser (ra-
tionaliseringsgruppen) samt en grupp fér en
totalanalys av utvecklingen inom lantbrukssektorn
(sektorsgruppen) .

Anslaget 1990/91 uppgdr till 3,2 milj kr.
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FORSLAG
EN NY MYNDIGHET

Utredningsuppdraget omfattar att analysera saval
framtida arbetsuppgifter som behovet av resurser
pa central myndighetsniva och mot bakgrund av
denna analys lagga fram férslag till ny
organisation av myndighetsstrukturen pa
jordbrukets omrade.

Vi foéresldr att en ny central myndighet, kallad
statens jordbruksverk, bildas och att lantbruks-
styrelsen och statens jordbruksndmnd samtidigt
upphdr.

Vi har ¢vervagt andra alternativ, t ex en samord-
ning av vissa funktioner mellan de bada nuvarande
myndigheterna, men inte funnit sk&l att utreda
detta narmare. En sddan 1lésning skulle inte ge
ndgra stérre rationaliseringsvinster och inte
heller erbjuda ndgra effektivitetsvinster i for-
hdllande till vad en ny myndighet kan innebara.
Det finns heller inte nagra tungt vagande skal
mot en myndighet, t ex att verksamhetens olika
delar skulle vara svarférenliga eller att
myndighetens storlek skulle tala mot en séadan
16sning. Vi bedémer tvartom det som ett naturligt
steg att det bildas en central myndighet mot
bakgrund av sektorns utveckling och stats-
makternas uttalanden i samband med st&llnings-
tagandena om den nya livsmedelspolitiken. Denna
atgdrd ger ocksd stérre flexibilitet pa central
nivd och darmed den handlingsfrihet som kravs for
att genomfdra saval de arbetsuppgifter som stats-
makterna redan &4lagt de nuvarande myndigheterna
under den narmaste 5-arsperioden som de uppgifter
som kan behéva utféras under perioden darefter.

Vad géller ben&mningen av den nya myndigheten
vill vi anféra féljande. Namnet boér pa ett
adekvat satt spegla de uppgifter som den nya
myndigheten skall hantera. Dessa uppgifter
spanner emellertid over flera omrdden: jordbruk,
trddgdrdsnaring, fiske, renndring etc. Inget av
termerna "lantbruk", "jordbruk" &r i den meningen
fullt adekvat. Termen "lantbruk" anses fér &vrigt
av tradition 4ven omfatta "skog".

Benadmningen b&r ocksa markera att det &r en ny
myndighet. Tidigare anva&nda namn sasom "statens

jordbruksnamnd", "lantbruksstyrelsen", rlrant-
bruksverket" (bendmningen pa den samlade
organisationen lantbruksstyrelse och lant-

bruksndmnder) bér darfoér inte utnyttjas.



62

Som vi anfér langre fram bér huvuduppgiften for
den nya myndigheten vara att ha ett samlat
sektorsansvar pad jordbrukets omrade. Mot den
bakgrunden féresldr vi att den nya myndigheten
kallas for statens jordbruksverk. En sadan
benamning 4r &ven konsekvent med benamningen av
den ¢verordnade instansen, jordbruksdeparte-
mentet.

Med jordbruk avses i fortsattningen jordbruk,
tradgardsndring och rennaring.

DEN NYA MYNDIGHETENS ROLL

I avsnitt 3 har en redogdrelse lamnats for ut-
vecklingen inom jordbrukssektorn pa ett antal
verksamhetsomrdden som kommer att vara centrala
for statens Jjordbruksverk. Den viktigaste av
dessa forutsattningar &r beslutet om den nya
livsmedelspolitiken. Av redogdérelsen vill vi
s3rskilt markera féljande punkter.

- Jordbruket och 6vriga areella n&aringar &r en
férhallandevis liten sektor men hela livs-
medelskedjan har stor betydelse i samhallseko-
nomin

- Enligt det livsmedelspolitiska beslutet skall

* jordbruksproduktionen i princip vara under-
kastad samma villkor som andra naringar

* en avreglering ske av jordbruket, vilket
inneb4r att de interna marknadsregleringarna
avvecklas

* gransskyddet i form av rérliga inforselav-
gifter behdllas i avvaktan pa GATT-
férhandlingarna

* samhallet ge ett Dbetydande stéd under
6vergadngen till ett mer marknadsinriktat
systen

- Livsmedelspolitiken b¢r bidra till regional
utjamning av sysselsattning och valfard

- Forsorjningsberedskapen

- Konsumentfragor i form av prisfréagor,
kvalitet, mangfald och utbud bor ges en
framtrddande roll

- En val fungerande konkurrens &ar en forut-
sattning for att de positiva effekterna av den
livsmedelspolitiska reformen skall komma
konsumenterna till godo
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- Stravandena att liberalisera handeln med jord-
bruksprodukter saval pad det tariffdra omradet
som det icke tariffara, t ex vaxtskydds- och
veterinara bestammelser, kan antas fortsatta
att oka

- En kontinuerlig uppféljning av det livsmedels-
politiska beslutet skall ske under hela om-
stallningsperioden samt en redovisning for
riksdagen av beslutets effekter vid arsskiftet
1994-1995

- Jordbrukets omst&llning till den nya djur-
skyddslagens bestammelser kommer att ge den
nya myndigheten viktiga uppgifter

- Ett av syftena med den livsmedelspolitiska re-
formen ar att f4& en battre milj®, ett mer va-
rierat odlingslandskap, en ¢kad genetisk mang-
fald och ett bevarande av landskapets
kulturvarden

- En viktig foérandring till foljd av den
livsmedelspolitiska reformen &r att inslaget
av statlig styrning kommer att minska avsevart
vilket bl a kommer till wuttryck i att
avsattningen av jordbruksprodukter ti0 1
reglerade priser avskaffas och ersatts med en
marknadsprissattning

- En annan viktig férandring ar beslutet om ny
regional férvaltning som innebar att lant-
bruksnamnderna fr o m den 1 juli 1991 kommer
att ingd i den nya lansstyrelsen.

Statens jordbruksverks huvuduppgift bér vara att
ha ett samlat sektorsansvar pa& jordbrukets
omrade.

Jordbruksverket boér verka for en positiv
utveckling av de areella naringarna i enlighet
med den nya livsmedelspolitiken. Det innebar att
myndigheten genom i férsta hand utrednings-
verksamhet, finansiellt stéd samt informations-
och utbildningsinsatser bér framja en marknads-
anpassning av naringen sd att bl a balans ol
produktionen uppnds, regional utjamning framjas
liksom en god miljo.

Verkets tva viktigaste roller blir

- att wvara regeringens expertmyndighet pa
jordbruksomradet

- att i enlighet med samhallets intresse foélja
och utvardera utvecklingen i jordbruket och
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vidta eller hos regeringen f®resld de atgarder
som kravs.

Expertrollen innebar enligt var uppfattning att
jordbruksverket skall sta EHLT regeringens
forfogande foér att ta sig an de uppgifter som
kommer att beho¢vas framéver. Vi grundar denna
installning p4 de uttalanden som gjorts i samband
med beslutet om ledning av den statliga
férvaltningen (prop 1986/87:99, KU 29, rskr 226).
I propositionen anférs bl a att regeringsformens
bestammelser ger regeringen utrymme fér en
starkare styrning av férvaltningsmyndigheterna
under regeringen &n vad som hittills skett. Nar
det galler styrningen av myndigheternas
verksamhetsinriktning anférs att det sjalvklart
ar riksdagen och regeringen som har ansvaret for
innehdllet och inriktningen av myndigheternas
verksamhet. Regeringen uppdrar &t myndigheterna
att svara for olika uppgifter, t ex att
tillhandahdlla tjanster. Myndigheternas framsta
roll 4r att lésa de givna uppgifterna under god
hushdllning med resurserna.

Utvecklingsrollen innebar att verka fér en posi-
tiv utveckling i naringarna sett fran samhallets
utgdngspunkter. Det egna sektorsansvaret maste
vidareutvecklas. Det ar sarskilt viktigt att sa
sker i miljofrdgor. Det &r vidare angelaget att
konsumentperspektivet far genomslag i den nya
organisationen och framtida verksamheten.

Inom de ramar som Vi ovan angivit for
jordbruksverkets verksamhet och roll anser vi att
den bor koncentrera sig pa foéljande uppgifter.
Uppgifterna galler dels under ¢vergangsperioden
fram till 1994/95, dels som permanenta atgarder.

Vi bedémer att viktiga fragor kommer att vara
beredskapsfragor, internationella fragor, regio-
nala fragor, milj®-, vaxt- och djurskyddsfragor,
konkurrensfragor samt uppféljnings- och utred-
ningsfragor.

Under overgadngsperioden kommer omstallnings-
uppgifterna att vara omfattande. Dessa omfattar
informationsinsatser, uppf¢ljning av det 1livs-
medelspolitiska beslutet och en omfattande
stédverksamhet. Viktiga stédatgarder har dock
inte karaktar av direkta ¢vergangsatgarder, t ex
ravarukostnadsutjamning och kontraktsodling av
oljevaxter, utan kan antas finnas kvar aven efter
¢vergangsperioden. I vilken omfattning grans-
skyddsfridgorna kommer att finnas kvar efter &ver-
gadngsperioden A4r beroende av GATT-foérhand-
lingarna.
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Under alla omst&ndigheter maste jordbruksverket
ha en sa flexibel organisation att den klarar av
att hantera saval de permanenta arbets-
uppgifterna som &vergdngsdtgarderna.

STYRELSE

Enligt riksdagens beslut om ledningen av den
statliga férvaltningen a&r verkschefen den som in-
fér regeringen &r ansvarig fér myndighetens verk-
samhet. I myndigheten bdr normalt ocksa finnas en
lekmannastyrelse med uppgift att &éva insyn i
verksamheten och att bitr&dda verkschefen med sak-
kunskap och medborgerligt omdéme. Lekmanna-
styrelsen beslutar i vissa klart angivna &arenden
namligen dels om myndighetens anslagsfram-
stallning och A4rsredovisning, dels om de fére-
skrifter som myndigheten utfdrdar. Regeringen kan
darutéver skriva in beslutsbefogenheter fér en
styrelse i en myndighets instruktion. Andra &ren-
den kan en styrelse inte besluta om, t ex remiss-
svar pa utredningar.

Lekmannastyrelserna skall vara sma och ledamét-
erna skall utses efter de personliga forutsatt-
ningarna att fylla uppgifterna. Endast i vissa
undantagsfall efterstridvas balans 1 styrelsen
mellan intresseorganisationer. Aven om personer
fradn intresseorganisationer utses har de alltid
sitt uppdrag frdn regeringen.

Enligt var uppfattning bér statens jordbruksverk
fa en sedvanlig lekmannastyrelse, bestdende av
sammanlagt sju ledamdter. Ledaméterna bor i
forsta hand representera allmanintresset. Med
h&nsyn till att regleringen och darmed bl a
priséverlaggningarna skall avskaffas finns inte
ndgot behov av representanter fran intresseorga-
nisationer som balanserar varandra i styrelsen.

Behovet av omrddeskunskap och professionellt kun-
nande bér som utvecklas narmare nedan pa ett
battre s&tt kunna inhidmtas genom radgivande dele-
gationer, marknadsrad eller andra motsvarande or-
gan. En sddan ordning bedémer vi 4&r sarskilt
lamplig under ¢vergdngsperioden. Vi anser salunda
att denna typ av organ bo¢r inrattas men de
behéver inte ndrmare regleras i instruktionen for
jordbruksverket.

VERKSLEDNING
Jordbruksverket bér ledas av en generaldirektor.

Med h&énsyn till arbetsuppgifternas komplexitet
behé¢vs vidare en overdirektér i ledningen.
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Till generaldirektéren kan knytas en direktion
bestdende av verksledningen och avdelnings-
cheferna. Direktionens uppgift bér vara att ha en
raddgivande funktion och behandla fragor av
betydelse f&ér myndigheten som helhet, policy-
fragor och fragor som berdr fler &n en avdelnlng.

ORGANISATIONSFORSLAG

De krav som statsmakterna reser leder till krav
pa férnyelse av de statliga myndigheterna. Detta
innebar att traditionella arbetsformer och
organisationer maste ompré¢vas. De resultat som
myndigheterna uppndr kommer t ex i den nya
budgetprocessen att vara styrande for anslags-
tilldelningen.

Grundlaggande férandringar av organisation och
arbetsformer har ocksd ett varde i sig genom de
fordelar som uppnas i form av synergleffekter,
¢kad flexibilitet och ¢kad effektivitet. Utan in-
gdende forandringar ar det inte mojligt att uppna
en nédvandig 6kning av flexibiliteten. Inte minst
viktigt ar den vitalisering som uppnds i en ny
och en i grunden &andrad organisation genom bl a
byte av arbetsuppgifter for personalen.

En grundldggande férandring medfér ocksa att en
ingdende omprioritering kan géras av en myndig-
hets verksamhet mot de uppgifter som blir
aktuella i den framtida verksamheten. Vi har som
framtidsfragor identifierat miljofragor, interna-
tionella fragor och utrednings- och upp-
féljningsfragor. Vi bedémer att den foreslagna
organisationsférandringen &r noédvandig for att
en omprioritering av verksamheten mot fram-
tidsfradgorna skall bli méjlig.

Principer for organisationen

Foljande principer anser vi bdr ligga till grund
for organisationsstrukturen av statens jordbruks-
verk.

- Organisationen maste ge férutsattningar for en
hég effektivitet

- Organisationen madste byggas upp efter de per-
manenta arbetsuppgifter som kan férutses efter
dvergangsperiodens slut men samtidigt vara sa
flexibel att den v&al kan ta hand om de uppgif-
ter som kommer att Aalaggas den under
évergangsperioden

- Organisationens struktur maste medge en hand-
lingsfrihet fér att klara uppgifter och krav
som inte nu kan férutses
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En ny fungerande och val integrerad myndighet
skall bildas vilket innebar att det &ar ett
vdrde i sig att personal fran de nuvarande
myndigheterna blandas inom avdelning-
arna/arbetsenheterna

Organisationen b&ér medge en rationell delege-
ring av beslutsbefogenheter

Narliggande arbetsuppgifter inom de bada myn-
digheterna bér sammanféras pad ett rationellt
satt

Organisationen boér framstd som logisk for
avnamarna.
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Organisation

Med de férutsattningar som angivits i féregdende
avsnitt har vi stannat fér foéljande forslag till
organisation av statens jordbruksverk.

STYRELSE
VERKSLEDNING
UTRED- AVD FOR MILJO- AVD FOR ADMINI-
NINGS- INTERNA- AVD FINANSIELLT| [ STRATIV
AVD TIONELLA STOD AVD

FRAGOR

Frdgor som vi bedémer kommer att vara centrala
under 90-talet &r miljofragor, internationella
fradgor och utredningsfrdgor. Denna bedémning
ligger till grund fér vart organisationsférslag.
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Utredningsavdelning

Utredningsavdelningens huvuduppgift bér enligt
var uppfattning vara att svara fér det underlag
som kommer att kravas foér en uppféljning av den
nya livsmedelspolitiken. Genom att integrera
foretagsekonomiska kunskaper med de mer sektors-
och samhdllsekonomiskt inriktade boér foérut-
sattningar skapas fér en kompetent och allsidig
enhet. Inom avdelningen kommer att hanteras
fragor om markanvdndning och jordpolitik. Vidare
erfordras kunskaper inom de ¢vriga omraden som
myndigheten skall bevaka, t ex inom fiske. I
avdelningen b&ér ingd samordningsansvaret for
statistikfrdgor. De informationsfragor som avilar
myndigheten b&ér samordnas inom avdelningen.
Beredskapsfrdgorna har en nara anknytning till
utredningsfrdgorna, eftersom beredskapsbehovet &ar
en viktig faktor som avgér jordbruksproduktionens
storlek. De bér darfoér i huvudsak ingd i
utredningsavdelningen. En adekvat benamning av
denna enhet skulle sdlunda vara avdelningen foér
féretagsekonomiska och samh&dllsekonomiska utred-
ningar, statistik och informationsfragor inom
jordbrukets och fiskets omradden samt bered-
skapsforberedelser i fraga om livsmedels-
forsdérjningen. Vi har for enkelhetens skull valt
att kalla denna avdelning fé6r utrednings-
avdelningen.

Avdelning for internationella fragor

De internationella kontakterna och gradnsskyddet i
vid bemarkelse mot omvadrlden 4&r redan i dag
viktiga fragor inom bada myndigheterna. Strav-
andena, i Sverige och internationellt, att minska
handelshinder och reducera snedvridande stéd till
jordbruket samt den pagdende ekonomiska inte-
grationen inom Europa talar fér att de interna-
tionella fragorna kommer att bli en central del
av den nya myndighetens verksamhet under 90-
talet.

Det handlar har om saval gransskyddet i
traditionell mening (tullar, inférselavgifter,
etc) som tekniska handelshinder till f¢ljd av
smittskydds- och vaxtskyddsbestédmmelser m m.
Vidare 4&r det sannolikt att den interna
stédverksamheten i ®kande grad kommer att berdras
av internationella hansynstaganden. Om ett EES-
avtal inkluderar Atgarder inom jordbruket, vilket
i dag inte kan uteslutas, kommer nya uppgifter
att tillkomma redan 1991/92.
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Enligt vAr mening talar ndmnda férhdllanden f£for
att delar av smittskydds- och vaxtskyddsfrégorna
bér féras samman med det marknadsinriktade grans-
skyddet. De gransskyddsfragor som nu handlaggs
inom jordbruksnamnden boér sdledes ocksa foras
till denna avdelning. P& detta satt kan en
slagkraftig avdelning bildas fér internationella
fragor.

Sjalvklart innebdr organisationsférslaget att de
kunskaper som finns i hela myndigheten skall
tillvaratas. Att bygga upp kompetens pa samma
problemomrdde i flera delar av organisationen &r
emellertid inte realistiskt vare sig frén
ekonomisk synpunkt eller fér en effektiv mal-
uppfyllelse.

Miljoavdelning

Miljofrdgorna i vid bemarkelse har redan idag en
framskjuten plats i lantbruksstyrelsen och de
kommer att vara en central uppgift fér statens
jordbruksverk. Vi foéresldr darfér att i jord-
bruksverket skall inrattas en milj®avdelning som
skall svara for myndighetens sektorsansvar pa
omradet i f&rsta hand avseende vaxter och djur.
Inom avdelningen bér samlas vaxtodlingsfragor,
alternativodling, frdgor om anvéndning av vaxt-
naring och kemiska bekampningsmedel, delar av
vaxtskydd, tradgadrdsfrdgor och vattenhushallning.
Avdelningen bér vidare svara fér veterinar-
vasendet, djurskyddsfragor, delar av smittskydd,
allmanna husdjursfragor samt fragor om
foderkontroll. Till avdelningen boér 4&ven foéras
byggnadsfragor.

Avdelning for finansiellt stod

Vi foresladr att samtliga avgifts- och bidragssys-
tem samt lanearenden samlas i en avdelning foér
finansiellt stéd. Avdelningens uppgift boér vara
att pad ett effektivt och sakert satt hantera
penningstrémmarna till och fran jordbruksverket.
En motsvarande samordning L samband med
jordbruksnamndens omorganisation visade sig héja
effektiviteten patagligt.

Administrativ avdelning

Ett annat omrdde dar det finns samordningsvinster
4r inom administrationen. Den administrativa av-
delningen inom jordbruksverket blir stor. Detta
sammanh&dnger bl a med att ca h&alften av av-
delningens verksamhet avser gemensam administra-
tiv service (vaxel, tryckeri, distribution) vil-
ken 4ven innefattar service till flera andra
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myndigheter. I ¢vrigt bedémer vi att foéljande
funktioner bér samlas inom avdelningen, namligen
juridiska fragor, ekonomi, ADB-fragor och
personalfrdgor. Den administrativa avdelningen
bdr ocksd ha huvudansvaret fo¢r Kkonkurrens-
fragorna.

RELATION REGIONALT - CENTRALT

I jordbruksverkets samlade sektorsansvar ingar
att svara for att nationella samh&llsmdl inom det
livsmedelspolitiska omrddet f4r ett enhetligt
och snabbt genomslag i hela landet. Det innebar
bl a att den nya myndigheten ges ratt att - inom
de av statsmakterna fastlagda nationella mdlen-
styra och foélja verksamheten ute i landet.
Myndigheten bo¢r darfoér ges ratt att utfarda
riktlinjer foér de nya lansstyrelserna nar det
galler genomforandet av den nya politiken.

Lantbruksstyrelsen har fram till den 1 juli 1991
en regional organisation, lantbruksnamnderna.
Riksdagen har beslutat att denna regionala orga-
nisation efter detta datum skall ingad i de nya
lansstyrelserna. Jordbruksverket blir alltsa
inte, som lantbruksstyrelsen varit sedan 1948,
chefsmyndighet f¢r lantbruksnamnderna med darmed
atfsljande ansvar for jordbruksfragornas
hantering i l&nen. Detta medfér ett behov av en
ny ansvarsférdelning mellan den centrala och
regionala nivan.

Vi vill understryka att det &ar angelaget att en
sd klar granslinje som m&jligt laggs fast for
ansvaret pa olika nivder. Ett exempel &ar fragan
om information respektive radgivning. Enligt var
uppfattning bér den centrala myndigheten svara
féor information om gallande lagstiftning och
samh4dllets intentioner nar det galler t ex milje®
och djurskydd ut till lansstyrelserna. Radgivning
till enskilda lantbrukare bér den regionala
nivdn svara fér. Likasd bor den regionala nivan
svara for uppgifter som forutsatter lokal
kannedom t ex landsbygdsutveckling.

Det framsta medlet for ett effektivt agerande
sver den angivna gradnsen bor vara ekonomiska
styrmedel, d v s att jordbruksverket respektive
lansstyrelserna férses med resurser som mojliggoér
att respektive organ kan k¢pa tjanster av varan-
dra. I denna fraga har vi samrdtt med organisa-
tionskommittén fér en ny Tregional statlig
férvaltning.

Modellen med ekonomiska styrmedel kommer att
tillampas vid administrationen av bl a om-
stallnings- och anldggningsstéd och delar av
omstallningsrddgivningen. Metoden har ocksd pro-
vats under flera A&r gentemot lantbruksnamnderna
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inom milj®programmen och omst&llning 90. Foérdel-
ningen mellan 14n av sakanslagen &r ocksa ett
ekonomiskt styrmedel.

I enlighet med beslutet om ny l&nsfdrvaltning
skall den nya myndigheten ocksd kunna foresla
regeringen omférdelning av lansstyrelsernas
resurser for hanteringen av jordbruksfragorna.

En fortsatt styrning kan ocksa ske genom
utformningen av fdéreskrifter foér forfattnings-
bundna verksamheter.

Genom utvecklingsarbete kan den centrala myndig-
heten underlatta genomférandet av olika program.
Det behdvs resurser for att inom samtliga priori-
terade utvecklingsomraden bedriva sadan verksam-
het. M&¢jligheter att kopa extern kompetens bl a
fran de nya lansstyrelserna bér finnas.

Information och utveckling av information &r ett
annat viktigt centralt styrmedel. Formedlingen av
information bér ske framst genom trycksaker,
kurs- och radgivningsmaterial, rapporter, bildse-
rier, utstdllningar etc. En viktig informations-
kanal och styrméjlighet &r utbildning av personal
i de regionala myndigheterna. Omfattningen av
denna verksamhet bér styras av dels behovet att
foéra ut kunskaper om ny lagstiftning m m, dels
efterfragan fran lé&nen.

Det &r angelaget att nya ron fran den forsknings-
och utvecklingsverksamhet som bedrivs vid i for-
sta hand Sveriges lantbruksuniversitet anpassas
och foérmedlas till yrkesutévarna. I direktiven
till pagdende &versyn av lantbruksuniversitetet
framhdlls att sektorsmyndigheterna har en viktig
roll i detta sammanhang. Vidare framhdlls att en
utgangspunkt fér oversynen skall wvara att
lantbruksuniversitetets ansvarsomrade inte skall
vidgas till den radgivning och information som
ankommer p& i férsta hand sektorsmyndigheterna.

Den utredare som genomfor dversynen av
lantbruksuniversitetet skall i enlighet med sina
direktiv granska hur lantbruksuniversitetets
konsultverksamhet fyller sitt syfte vad galler
formedling av forskningsrén, undersoka om det
¢émsesidiga informationsutbytet &r effektivt och
féresld de férbattringar som ar méjliga.
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Jordbruksverkets uppgift blir enligt var
uppfattning att svara fér program och underlag
for information och utbildning. Efter hand som
nytt underlag foér information och utbildning tas
fram bér det tillhandahdllas lé&nsstyrelserna och
andra myndigheter och organisationer fér att
utnyttjas i verksamheten. Harigenom garanteras
aven att den nya 1livsmedelspolitiken far ett
enhetligt och snabbt genomslag i hela landet.

SARSKILDA FRAGOR
Tillsyn

Lantbruksstyrelsen och statens jordbruksnamnd har
tillsynsansvar fér ett flertal myndigheter och
andra funktioner pA jordbrukets omrade. Enligt
direktiven fér utredningen boér prévas huruvida
detta ansvar kan avlastas de nuvarande
organisationerna. viad var genomgang av
tillsynsfunktionerna har vi férsékt renodla
ansvaret och begransa det till vad som har
sirskilt nara koppling till Jjordbruksverkets
framtida ansvarsomraden.

Regleringsfoéreningarna

Jordbruksnamnden har tillsyn &ver reglerings-
féreningarna pa jordbrukets och fiskets omraden.
Enligt det livsmedelspolitiska beslutet upphor
myndighetsuppgifterna fér regleringsféreningarna
pad jordbrukets omrdde den 1 3juli 1991. Nagon
tillsynsuppgift blir sdledes inte aktuell for
jordbruksverket. Tillsynen over reglerings-
féreningen Svensk Fisk bibehdlls tills vidare.

Svenska konservkontrollens rad och kontroll-
anstalten for mejeriprodukter och agg

Eftersom den statliga regleringen av verksamheten
vid ovan namnda organ upphér bér ingen tillsyns-
skyldighet g&lla fér jordbruksverket.

Statens utsadeskontroll (SDK)

Lantbruksstyrelsen har i utsadesférordningen
(1980:438) Aalagts uppgifter enligt utsadeslagen.
Bl a 4ligger det styrelsen att utfarda be-
hérighet och féreskrifter fér de lokala froékon-
trollanstalterna, att bevaka utsaddestillgdngen
med hansyn till férsérjningsbehovet, att utfarda
féoreskrifter for vaxtsortnamndens verksamhet,
att uppstalla kvalitetsfordringar fér stats-
plombering resp varudeklaration av utsadde samt
att ge tillstdnd fér in- och utférsel av visst
utsade.
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Beslut enligt férordningen av SUK eller
vaxtsortnamnden dverklagas hos lantbruks-
styrelsen genom besvar. Ytterligare foreskrifter
fér verkstadlligheten av utsddeslagen (1976:298)
meddelas av lantbruksstyrelsen.

Statens utsadeskontroll har hand om den statliga
kontrollen och statsplomberingen av utsade i den
mdn det inte &4r en uppgift £fér nagon annan.

Utsadeskontrollen skall sarskilt utfoéra
laboratorieundersdkningar och andra kvalitets-
undersékningar samt pa begaran utfoéra

statsplombering av utside och kvalitetsanalyser
av foder och kvarnspannmal. I utsadeskontrollens
uppgifter ingdr &ven att utveckla analysmetoder,
foérbattra moéjligheterna av fa fram fullgoda
utsadesvaror och att lamna allma&nheten rad och
anvisningar om utsade. Vidare féljer
utsddeskontrollen verksamheten inom och utom
landet samt verkar fér en enhetlig kontroll.

Statens utsadeskontroll har i sin anslags-
framstallning for budgetaret 1991/92 bl a
fdreslagit vissa &ndringar i utsadeskontrollens
genomférande och organisation. Lantbruksstyrelsen
har som ett led i arbetet med att férenkla
lagstiftning m m utrett vissa utsadesfragor.
Forslag kommer att lamnas till regeringen inom
kort. Vare sig utsddeskontrollens eller lant-
bruksstyrelsens fdérslag innebar mer omfattande
andringar av lagstiftningen. En utsadeslag-
stiftning behévs aven i framtiden bl a med hansyn
till den internationella handeln med utsade.

Enligt uttalanden i det livsmedelspolitiska be-
slutet skall det inte vara samhdllets ansvar att
detaljreglera vilka kvaliteter som boér erbjudas
av producenterna. Utsadeskontrollens verksamhet
bér mot denna bakgrund ses ¢ver. I avvaktan pa
detta bér jordbruksverket ha kvar ett tillsyns-
ansvar.

Statens lantbrukskemiska laboratorium

Statens lantbrukskemiska laboratorium (SLL) ar
centralt organ fér den lantbrukskemiska analys-
verksamheten. Lantbruksstyrelsen ar chefs-
myndighet for laboratoriet. Verksamheten omfattar
rutinmassig analysverksamhet pa Jjordbrukets,
skogsbrukets och tradgadrdsnaringens omrade. Vida-
re skall SLL pa grundval av forskning och férsék
utveckla och préva analys- och provtagnings-
metoder for den lantbrukskemiska analysverksam-
heten. Verksamheten bedrivs vid ett huvud-
laboratorium beldget pA& Ultuna samt vid en filial
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i Robacksdalen. Staten har fér 1990/91 anslagit
ca 7,5 milj kr for verksamheten. Resterande del
av  budgeten, 14,7 milj kr, finansieras med
laboratoriets egna intakter.

Lantbrukskemisk verksamhet bedrivs utéver den vid
SLL, i huvudsak av de av hushdllningssallskapen
dgda kemiska stationerna och av lantma&nnen-
organisationen.

Enligt var uppfattning bér inte staten bedriva
rutinmédssig analysverksamhet. Statens insatser
bor inskradnkas till metodutveckling, vilket t ex
kan ske i anslutning till lantbruksuniversitetet.

Utredningen om &versyn av statens lantbruks-
kemiska laboratorium konstaterade i sitt
betdnkande (Ds Jo 1982:5) att en integration med
lantbruksuniversitetet skulle medf®éra betydande
férdelar genom att metodutvecklingsarbetet skulle
kunna ske i n&ra samarbete med universitetets
institutioner. Den uppdragsverksamhet som f n
bedrivs wvid SLL skulle, enligt utredningens
bedémning, utan olagenheter kunna féras ¢ver till
de kemiska stationerna resp Svelab. Utredningen
foérutsag att metodutvecklingsarbetet skulle
effektiviseras och en 6kad samverkan kunde uppnas
med lantbruksuniversitetets institutioner resp de
kemiska stationerna.

En omproévning bor enligt var uppfattning géras av
den nuvarande verksamheten. Det &4r dA naturligt
att ater o¢vervdga de slutsatser som den tidigare
utredningen kom fram till.

I foérslaget till instruktion (bilaga 2) har
frdgan om SLL:s organisationstillhérighet inte
berdrts.

Lantbrukskemiska stationer

Enligt sin instruktion 4r lantbruksstyrelsen
tillsynsmyndighet &ver de lantbrukskemiska sta-
tioner vars stadgar styrelsen faststallt.
Tillsynsfunktionen som baserar sig pa KK 1960:319
torde f& ses som ett uttryck fér behovet av
standardiserade analyser till stéd fér annan
tillsynsverksamhet och fér radgivning. Den har
sedan 1984 utévats genom den inspektion som en-
ligt instruktion &ligger SLL.

Lantbruksstyrelsen har utfardat detaljerade
metodféreskrifter i foérfattningsform som nu del-
vis &4r inaktuella och delvis &vertagits av SLL.
Harutdver finns metodfdreskrifter fastst4dllda av
SLL och som alltsa ej har férfattningsstatus.
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Lantbruksstyrelsen har faststallt stadgar for de
lantbrukskemiska stationer som statt under huvud-
mannaskap av hushdllningssallskapen i Kristan-
stad, Skara och Visby. Av dessa stationer ar
numera endast Visbystationen heldgd av hus-
hallningssallskapet. Stationen i Kristanstad har
ombildats till ett aktiebolag som &gs till 75% av
Skdnska lantman, Hallands lantm&n och Blekinge-
Kronobergs lantman och till 25% av Kristianstads
lans hushallningssallskap. Stationen i Skara
drivs numera likaledes i bolagsform och &gs till
51% av Skaraborgs lans hushallningssallskap och
till 49% av Kjessler & Mannerstréale AB.

Vid sidan av dessa laboratorier har pd senare tid
en rad andra laboratorier b¢rjat intressera sig
for lantbrukskemisk verksamhet. Lantbruks-
styrelsen har ingen insyn i denna verksamhet som
drivs av privata féretag och av lantbruks-
kooperationen.

Vi féreslar att jordbruksverket inte far till
uppgift att ¢va tillsyn over de lantbrukskemiska
stationerna.

Hushallningssallskapen

Ar 1965 beslutade riksdagen att lantbruksnamnd-
ernas och hushdllningssallskapens uppgifter med
jordbrukets och tradgadrdsnaringens rationali-
sering skulle foras samman i ett organ, lant-
bruksnamnden. Organisationsférandringen genomfor-
des 1967 da ocksad statsbidragen till sallskapens
verksamhet upphoérde. I instruktionen 1967 for
lantbruksstyrelsen och lantbruksnamnderna uttala-
des i 6 § foljande: "Styrelsen bdr hdlla sig un-
derrattad om verksamheten vid de hushdllnings-
sallskap vars stadgar styrelsen faststallt och ge
dem upplysningar om sadant som &r av betydelse
for sallskapens verksamhet som kontaktorgan mel-
lan lantbruksnamnderna och naringsut¢varna eller
fér annan verksamhet som sallskapen bedriver en-
ligt sarskilda bestammelser".

Hushallningssallskapen beh¢ll sin offentligratts-—
liga karaktar aven efter 1967. Detta har bl &
kommit till uttryck i den skattefrihet som sall-
skapen har enligt 7§ 6 mom lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt. Som férutsattning galler da
att sallskapen har stadgar som faststallts av re-
geringen eller myndighet som regeringen be-
st4mmer. P& samma villkor har sallskapen haft
tjanstebrevsratt fram till ar 1983.
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Styrelsens ratt att faststdlla stadgar grundades
pa ett bemyndigande i Kungl brev den 25 maj
1967.Enligt stadgarna skulle s&llskapen kunna ta
p& sig arbetsuppgifter som bert¢rde namndernas
verksamhet om man fick medgivande fran lantbruks-
styrelsen.

Lantbruksstyrelsens bemyndigande fran 1967 att
faststdlla stadgar for sallskapen har inte upp-
havts. Styrelsen anser sig darfér skyldig att
fortfarande préva &ndringar i stadgarna, om s&ll-
skapen begdr det. Bestammelsen i 1967 Aars in-
struktion om informationsutbyte mellan lantbruks-
styrelsen och hushdllningssdllskapen har dock
ingen motsvarighet i nuvarande instruktion.

Férhdllandena har férdndrats avsevart sedan 1967.
P4 flera omrdden driver n&mnderna och s&llskapen
likartad verksamhet, t ex inom byggnadsrad-
givning, alternativodling och landsbygdsut-
veckling. Hushdllningss&llskapens verksamhet har
ingen offentligrattslig inriktning. Uppgiften att
vara kontaktorgan mellan n&mnder och narings-
utévare 4r sedan lange borta. Dock férekommer pa
manga hdll sarskilda samarbetsavtal mellan
namnder och s&llskap.

Det finns enligt vAdr mening inte nagon anledning
att jordbruksverket beslutar om sdllskapens
stadgar eller i ovrigt engagerar sig i deras satt
att driva sin verksamhet. Bemyndigandet fran 1967
bor darfér inte foras over till jordbruksverket.
Vi har inte haft anledning att préva fragan om
skattefrihet eller om nagot annat organ bér
faststalla sallskapens stadgar.

Lantbrukets avbytartjanst

Avbytartj&nsten bedrivs av ett sarskilt bolag -
Lantbrukarnas Avbytartjanst AB - inom LRF. Bola-
get samordnar och svarar fér uppbyggnaden och
den centrala ledningen av verksamheten. Den
regionala arbetsledningen handhas av en fdérening
eller det organ som avbytartjansten traffar avtal
med. Verksamheten finansieras dels med statsbi-
drag och dels med avgifter fran jordbrukarna.

Lantbruksstyrelsens tillsynsuppgifter omfattar
att granska och godk&nna verksamhetsplaner och
arsredogdrelser samt allm&n tillsyn av att
verksamheten bedrivs efter fastst4llda rikt-
linjer. Vidare faststdller styrelsen regler f£fér
taxesattning och avgiftsreducering.

Till avbytartjé&nsten &4r &ven knuten en radgivande
namnd, lantbrukets avbytarndmnd, med representan-
ter frdn LRF, lantbruksstyrelsen, arbetsmarknads-
styrelsen och Svenska Lantarbetareférbundet.
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Vi foéresldr att en tillsynsskyldighet bibehdlls
fér jordbruksverket eftersom budgetmedel anslas
for avbytarverksamheten. Tillsynen boér dock kunna
ske pd ett annat s&att &n att den nya myndigheten
deltar i avbytarnamnden.

Radgivande organ

Vi foresldr att ett antal radgivande organ kan
inrattas vid statens jordbruksverk. Sadana rad
ger méjlighet till en diskussion i sarskilda
fragor och tillfoer darmed jordbruksverket
s4arskild kunskap som inte alltid kan finnas
tillganglig inom verket. Mdjligheten att inratta
rad skapar ocksd en vardefull flexibilitet for
att svara upp mot férandringar och’ nya
situationer. Detta 4r s&rskilt viktigt under
¢vergangsperioden. Vilka radgivande organ som
skall inrattas boér inte bestdmmas i instruktionen
utan dessa b&ér fa tillsattas av jordbruksverket
efter behov.

Ett exempel pa& ett sddant rad &r marknadsrad.
Deltagandet i regleringsféreningarna innebar nu
att jordbruksndmnden f4r del av marknads-
kunskaper som &r noédvandiga for att faststalla
gransskydd och avgifter. Nar reglerings-
foreningarnas myndighetsuppgifter upphér den 1
juli 1991 bortfaller denna md¢jlighet. Vi bedomer
att det 4&ar angelaget att jordbruksverket far
motsvarande tillgdng till marknadskunskaper for
att 4ven i fortsattningen kunna faststalla ett
korrekt grénsskydd. Vidare kraver konkurrens-
fragorna sadana kunskaper. Detta behov kan
tillgodoses genom att det inrattas marknadsrad
knutna till verket.

I det livsmedelspolitiska beslutet har aviserats
en oversyn av formerna fér konsumentkontakterna.
Vi vill understryka att det &r angel&aget att den-
na &versyn kommer till stand. Nagot krav pa en
konsumentdelegation bdér darfér inte tas in i
jordbruksverkets instruktion. Myndighetens behov
av konsumentkontakter bdér kunna tillgodoses genom
de radgivande organ som vi har féreslagit.

Till Jjordbruksndmnden d&r vidare knutet ett
beredskapsrdd. I enlighet med vad vi tidigare
framh&llit boér fradgan om behovet av radgivande
organ avgéras av jordbruksverket och sdledes ej
bestammas i instruktionen.

Andra exempel pad radgivande organ &r de rad och
nadmnder som nu finns knutna +till lantbruks-
styrelsen.
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I rddet for djurskyddsfragor har beroérda intres-
senter mdjlighet att redovisa erfarenheter och
utbyta information samt framféra forslag och syn-
punkter pa djurskyddets omrdde. Radet bestar av
ledamdter fradn djurskyddsféreningar, SLU, LRF,
veterindrférbundet och lantarbetarférbundet.
Ordférande &r generaldirektodren. I radet har bl a
diskuterats den framtida djurtillsynen, bedév-
ningsmetoder vid slakt, dopingférbud vid inter-
nationella h4sttavlingar samt golv- och burhdns-
system.

Rddet for landsbygdsutveckling har till uppgift
att tillféra lantbruksverket sakkunskap och idéer
£i1a stéd for insatserna fér landsbygds-
utveckling. I ra&det ingdr representanter fran
lansstyrelserna, kommunerna, skogsstyrelsen, SLU,
LRF och lantarbetarférbundet. Generaldirektoéren
ar ordférande. Bland fragor som diskuterats i ra-
det kan namnas lantbruksverkets Aatgardsprogram
for jordbruket i norra Sverige samt konsekvenser
for landsbygden av férslagen till ny livsmedels-,
skatte- och regionalpolitik i samband med
remissbehandlingen av utredningsférslag.

Radet for alternativ odling &r ett forum fér ut-
byte av erfarenheter och synpunkter pa hur den
alternativa odlingen skall framjas och utvecklas.
Bl a radgivnings-, kontroll-, marknads- och
kvalitetsfragor behandlas. Radet innehaller
ledaméter frdn sex olika organisationer pa
alternativodlingsomrddet samt fran LRF, KF, SLU,
forskningsradet, frukt- och grénsaksdistri-
butérerna och Tradgdrdsnaringens riksférbund.
ordférande 4&r chefen foér styrelsens vaxt-
odlingsavdelning.

Tradgardsnamnden &r ett samrddsorgan dar olika
frAdgor som bert¢r den yrkesmassiga tradgards-
odlingen behandlas. Generaldirektéren &r ordfé-
rande och ¢vriga ledamdter representerar olika
inriktningar bland tradgardsféretagen samt de an-
stallda. I namnden diskuteras hur medlen till
tradgardsnaringens framjande skall anvandas. Ov-
riga fragor som diskuteras ar aktuella
vaxtskyddsfrdgor, tradgdrdsndringens miljé- och
energifragor, radgivning m.m.

Binamnden &4r ett samrddsorgan fér fragor som be-
rér biodlingen. Namnden 4&r radgivande till
lantbruksstyrelsen bl a nar det gadller férdelning
av medel ur bifonden, frdgor om bek&mpning av
bisjukdomar samt i ¢vriga fragor "som &r av prin-
cipiell natur eller eljest av storre vikt". Ord-
férande &ar chefen for vaxtodlingsavdelningen.
Niamnden sammantrader tva ganger per ar.
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Lantbruksekonomiska samarbetsnamnden

En central uppgift for jordbruksverket blir att
svara foér analyser och studier som kravs for
uppféljningen av det livsmedelspolitiska beslu-
tet. En sarskild avdelning, utredningsavdel-
ningen, inrattas inom myndigheten for att svara
for dessa uppgifter. En sarskild enhet kommer att
svara fér statistiksamordning.

Lantbruksekonomiska samarbetsnamnden har ett 1lik-
nande ansvarsomrade. Den har bl a till uppgift
att samordna kalkyler och utredningar rérande den
ekonomiska utvecklingen inom jordbruket. Vi fin-
ner att det 4r logiskt att jordbruksverket skall
géra de overgripande utredningar som erfordras
f6r den nya livsmedelspolitiken.

Statskontoret har i sin sversyn av sma
myndigheter (1988:23) fdéreslagit att formerna for
att samordna kalkyler och utredningar rérande den
ekonomiska utvecklingen inom lantbruket - och
darmed lantbruksekonomiska samarbetsnamndens
verksamhet - ses 6ver. Syftet bor vara att proéva
om namnden beh¢vs samt om nuvarande antal perma-
nenta grupper och beredningar kan minskas och
expertmedverkan och partsinflytande ordnas i enk-
lare former.

En 16sning som enligt var uppfattning tillgodoser
de synpunkter statskontoret har i sin &versyn ar
att jordbruksverket tar ¢ver ansvaret for
samarbetsndamnden och dess nuvarande arbets-
uppgifter. Harigenom kan samordningsférdelar
uppnds. Samtidigt kan behovet av ett sarskilt
samraddsorgan under i férsta hand o¢vergangs-
perioden tillgodoses. Samarbetsnamndens kansli
bér 4aven i fortsattningen vara lokaliserat till
Stockholm.

Lantbruksregistret

Lantbrukets féretagsregister, som regleras i SFS
1968:111, upprattas gemensamt av statistiska cen-
tralbyran och lantbruksstyrelsen. Styrelsen har
ocksa tillgang till registret. Lantbruksregistret
kommer att f4 en viktig funktion dels som under-
lag for uppféljningen av den nya livs-
medelspolitiken, dels som underlag for utbe-
talning av stod. Lantbruksstyrelsens ansvar for
registret bor overgd pa statens jordbruksverk.
For att myndigheten skall kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter beddémer vi det angelaget att den
far fullstandig tillgdng till registret.
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OVERGANGSFRAGOR

Genomférandet av den nya livsmedelspolitiken kom-
mer att medféra betydande konsekvenser foér verk-
samheten vid statens jordbruksverk.

omstallningsatgarder

Under overgdngsperioden skall ett antal nya om-
stallningsdtgdrder administreras av Jjordbruks-
verket.

* Djurbidrag

Djurbidrag har betalats ut i tva omgangar av
jordbruksnamnden, n&mligen i december 1989 och
i juni 1990. En ytterligare utbetalning skall
ske i december 1990 varefter bidraget upphor.
Hur ersattningen skall tillféras jordbruket
under dren efter regleringsaret 1990/91 avgors
med hansyn till resultatet av de pagdende
GATT-férhandlingarna.

* Arealbaserade stod

Ett arealbaserat inkomststéd skall betalas ut
under aren 1990/91 - 1992/93. Den férsta utbe-
talningen skall ske i december 1990.

Under 4aren 1991/92 - 1993/94 skall ett
omstdllningsstéd betalas ut for areal som per-
manent tas ur produktion. Vid plantering av
lévskog eller energiskog eller vid anlaggning
av vatmarker under aren 1991/92 - 1994/95
skall ett anlaggningsstéd betalas ut.

Atgarderna skall ha utférts och kontrollerats
senast 1996.

* Exportfinansiering

Ett temporart system fér finansiering av ex-
port av kott inférs fr o m den 1 juli 1991.
Systemet gdller t o m budgetdret 1993/94.

* Anpassningsatgarder foér mjolkkor

Under budgetdren 1990/91 - 1992/93 avsatts 360
milj kr dels fér att stimulera utslaktning av
mjslkkobesdttningar eller évergang i
sjalvrekryterande kottproduktion dels foér att
férhindra pristryckande kéttoverskott.

* Avvecklingsers&ttning till mjélkproducenter

Avvecklingsersdttningen till mjélkproducenter
bibehdlls t o m a&r 1996.
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* Stodd till skuldsatta jordbrukare

Ett stad till skuldsatta jordbrukare skall be-
talas ut under perioden den 1 januari 1991
- den 1 Jjuli 1996. Inlé¢sen av fastigheter
genom jordfonden kan ocksa bli aktuell.

* Radgivning och utbildning

Fér perioden 1991/92 - 1995/96 kommer 40 milj
kr per ar att sta till férfogande £for bl a
rddgivning, information och projektverksamhet.

Overforing av verksamhet fran regleringsfore-
ningarna

I samband med att regleringsféreningarnas
myndighetsuppgifter upphér. den 1 juli 1991 over-
férs ett antal av deras arbetsuppgifter till
jordbruksndmnden. Eftersom vi féreslar att
jordbruksverket skall inrattas vid samma tidpunkt
blir det en uppgift foér det att administrera
dessa uppgifter.

Den nya myndigheten skall administrera kontrakts-
teckning i offentlig regi av oljevaxter. Systemet
skall g&lla fr om 1992 4rs skoérd d v s kon-
traktsteckningen maste pabdérjas under sommaren
1991. Jordbruksnadmnden har nyligen lamnat ett
foérslag till regeringen om hur systemet bor
administreras.

Vidare skall den nya myndigheten administrera ett
inlésensystem for spannmdl under budgetaren
1991/92 - 1993/94. Systemet skall vara helt av-
vecklat den 1 juli 1994. Jordbruksn&mnden har i
uppdrag att senast den 1 november 1990 lamna
férslag om systemets utformning.

Den nya myndigheten skall vidare administrera en
foérenklad form av l®énsamhetsutjamning for mjolk
under tiden den 1 juli 1991 - den 1 juli 1995.

Systemet med rabattering av svensk starkelse for
tekniska andamdl bibehdlls i avvaktan pad EG/EFTA-
och GATT-férhandlingarna. Systemet skall adminis-
treras av den nya myndigheten.
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Uppfoljning

Enligt riksdagsbeslutet skall en kontinuerlig
uppféljning ske av det livsmedelspolitiska beslu-
tets effekter under hela omstdllningsperioden och
en utvdrdering av omstallningsarbetet foérelaggas
riksdagen vid &rsskiftet 1994-95. Arbetet med
denna uppféljning kan bedémas krava betydande re-
surser vid jordbruksverket under hela
omst4allningsperioden.

Resursbehov for overgangsatgardena

Forslag nar det galler flera av uppgifterna har
annu inte lamnats till regeringen. Fragan om hur
dtgarderna skall administreras kommer att tas upp
separat i varje fdérslag. Férutom viss verksamhet
fradn regleringsféreningarna kan resursbehovet for
narvarande uppskattas till sammantaget ca 40
arsarbetskrafter.

SAMORDNING AV ADB-VERKSAMHETEN

Jordbruksnamnden och lantbruksstyrelsen har
investerat ca 9 milj kr under senare ar i ADB-
utrustning och ADB-nat 1 Jénképing.
Jordbruksnamnden som arbetar med tunga
administrativa rutiner har satsat pad minidatorer
med tillhérande nat av terminaler medan
lantbruksstyrelsen har satsat pa PC- och Mac-nat.

Det finns lésningar fér att koppla samman de bada
myndigheternas ADB-nat foér att pa sa vis skapa
ett enhetligt ADB-system. Samtidigt pagar en
omfattande teknisk utveckling inom omradet som
inom kort tid kan ge ett gemensamt ADB-nat
ytterligare flexibilitet.

De 1lésningar som foér narvarande kan férordas
innebar att de bada myndigheternas tillgangliga
resurser i form av datorer, terminaler, nat och
programvara kan bibehdllas och utnyttjas.

For att skapa ett gemensamt ADB-n&t berdknar vi
att det behséver avsattas 1,5 milj kr. Detta
tdcker bl a inkép av s k bryggor mellan naten,
inkdép av programvara sa att PC och Mac-datorer
kan fungera som terminaler i minidatornatet,
inkép av konsultinsats fér hjalp med den
praktiska kopplingen av naten samt viss
kabeldragning.

Investeringen &4r en férutsattning for en val
integrerad och effektiv myndighet och d&rmed for
de besparingar som vi féreslar.
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DIMENSTIONERING OCH KOSTNADER

Vi har tidigare redogjort fér vart forslag till
organisation av jordbruksverket. Vart foérslag
innebar att det bildas en ny myndighet. Vi vill
understryka att det inte innebdr en sammanslag-
ning av de tv4d nuvarande myndigheterna. Detta
synsdtt 4r ocksd vagledande fér vart foérslag till
dimensionering av den nya myndigheten. Vi har
sdledes gjort en sd forutsattningslés bedémning
som méjligt av de resurser som behovs for att
myndigheten pad ett rationellt och effektivt satt
skall kunna hantera de uppgifter som alaggs den.
Behov av omprioriteringar av resurser far ske
inom en sdlunda angiven ram.

6vriga utgdngspunkter foér vart férslag ar foljan-
de:

- Dimensioneringen har gjorts pa grundval av de
uppgifter som den nya myndigheten efter
avregleringen skall utfora

- De resurser som beht¢vs for de nuvarande
regleringarna under ¢vergangsperioden och foér
¢vergadngsdtgarder har ej rdknats in i den per-
manenta organisationen.

Med dessa utgangspunkter har vi bedémt att det
behdvs 190 Arsarbetskrafter finansierade av
myndighetsanslaget. Det totala anslagsbehovet for
dessa tjanster uppgdr till ca 80 milj Kkr.
Anslagsberakningen framgdr av bilaga 3%

Dartill kommer féljande verksamheter som
finansieras utanfér myndighetsanslaget.

Vaxtinspektionen liksom foderkontrollen bor d&aven
i fortsattningen avgiftsfinansieras.

Verksamheten med vattenhushdllningsfragor bér en-
ligt vAdr bedémning pad sikt uppdragsfinansieras.
Idag 4r verksamheten bara delvis uppdrags-
finansierad. Verksamheten b¢r féras upp under en
1 000 kr post.

Antalet uppdragsfinansierade arsarbetskrafter
uppgdr till 45 wvarav ca 30 4&r regionalt
placerade.

Verksamheten vid vaxtskyddscentralerna samt de
regionalt placerade vaxtnaringsradgivarna som nu
finansieras sver myndighetsanslaget bor i
fortsattningen finansieras o¢ver anslaget Bll.
Miljoforbattrande 4&tgdrder i Jjordbruket eller
annat sakanslag.



85

Den beredskapsadministration som nu finansieras
frdn anslaget C5, Kostnader fér beredskapslagring
av livsmedel m.m, boér 4aven i fortsattningen
finansieras fran detta anslag.

Sammanlagt finansieras ca 45 Aarsarbetskrafter
frdn sakanslag. Ca 20 av dessa 4r regionalt
placerade.

De regionalt placerade radgivarna for
alternativodling bér dverforas till lans-
styrelserna.

Ansvaret fér distriktsveterinarorganisationen bor
ocksd kunna overfdras till lansstyrelserna. De
bdr ocksd kunna overta arbetsgivaransvaret fér
distriktsveterinarerna. Vissa veterinarfragor
bér dock 1ligga kvar centralt t ex tillsyn,
veterindrvasendets ansvarsnamnd och legiti-
meringen av veterin4rer. En betydande
veterinarkompetens kommer givetvis att behoéva
finnas kvar for andra centrala arbetsuppgifter i
jordbruksverket, t ex djurskydd och smittskydd.
En 6&versyn av veterinirorganisationen a&ar att
vanta. Vi foérutsatter att dessa fragor behandlas
i det sammanhanget.

Rennaringsfrdgorna har till en del central
karaktar. Det galler framst &verprévning av
beslut, férdelning av medel, remissférfarande och
vissa andra frdgor av o¢vergripande karaktar.
Dessa fragor boér hanteras inom jordbruksverket.
6vriga fragor bér hanteras regionalt.

GENOMFORANDE

Enligt direktiven bér férslagen utformas sa att
den nya organisationen kan trada i kraft den 1
juli 1992.

Vi foresldr att foérandringen genomférs redan den
1 juli 1991 av foéljande skal. Den regionala
reformen trader i kraft den 1 juli 1991 vilket
ingdende paverkar lantbruksstyrelsens organisa-
tion. Vid samma tidpunkt bé¢rjar den nya
livsmedelspolitiken till&mpas vilket paverkar
badde jordbruksnamnden och lantbruksstyrelsen. Vid
genomférandet av den nya livsmedelspolitiken
uppkommer ett omfattande behov av samverkan
vilket bast kan genomféras av en ny myndighet. En
senare tidpunkt fér genomférande medfdr ocksa
risk att verksamheten under tiden blir lidande

och att kompetent personal lamnar organisationen.
Detta 4r s&arskilt viktigt med hansyn till de
omfattande arbetsuppgifter som jordbruksverket
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skall hantera i samband med att den nya
livsmedelspolitiken genomférs. En rad arbets-
uppgifter tillkommer sdledes den 1 Jjuli 1991,
t ex omfattande stédutbetalningar och viss
verksamhet fran regleringsféreningarna. Samtidigt
forsvinner vid samma tidpunkt arbetsuppgifter
till f£f&1jd av att avregleringen inleds och att
lantbruksnamnderna ingdr i den nya lansstyrelsen.
Bildandet av en ny myndighet bér ocksa leda till
effektivitetsvinster. Tiden mellan beslut av
statsmakterna och genomférande blir ocksa sa kort
som mojligt.

Genomférandet av den nya myndigheten kan bedémas
leda ot 3 1 | overtalighetsproblem. Mot denna
bakgrund &r det angelaget att atgarder vidtas sa
att genomfdrandet Kkan pabdrjas sa tidigt som
mdjligt. Problemen kan ddrmed minimeras t ex
genom att de sd&rskilda trygghetsstiftelserna kan
bérja sin verksamhet s& snabbt som m¢jligt. De
fackliga organisationerna har ocksda framhallit
att det ar angelaget att organisationsarbetet kan
pagad kontinuerligt fram till genomférandet. Vi
delar denna uppfattning och foreslar att
regeringen vidtar atgarder i detta syfte.



BILAGA

Kommittédirektiv

|

Oversyn av den centrala myndighetsorganisationen pa
jordbrukets omrade m.m.

Dir. 1990:8

Beslut vid regeringssammantrade 1990-02-15

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Hellstrom, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sarskild utredare tillkallas med uppgift att se 6ver den
centrala myndighetsorganisationen pé jordbrukets omrade.

Oversynen skall goras mot bakgrund av det reformarbete som pagér pa
livsmedelspolitikens omrade och bl.a. riksdagens beslut om en ny regional
statlig férvaltning (prop. 1988/89:154, BoU 9, rskr. 89).

Bakgrund

Lantbruksstyrelsen och statens jordbruksndmnd, som ér de centrala for-
valtningsmyndigheterna p jordbrukets omréde, samt skogsstyrelsen utloka-
liserades under 1970-talet fran Stockholm till Jonkdping. De tre myndighe-
terna har sina lokaler forlagda till samma kvarter. I samband med omlokali-
seringen genomférdes en samordning av vissa servicetunktioner hos myndig-
heterna. Totalt ar fér narvarande ca 500 anstéllda vid de tre myndigheterna,
varav ca 220 vid lantbruksstyrelsen och ca 125 vid statens jordbruksndmnd.

Lantbruksstyrelsens verksamhetsomrdde

Lantbruksstyrelsen handhar enligt férordningen (1988:854) med instruk-
tion for lantbruksstyrelsen och lantbruksndmnderna fragor rérande lantbru-
ket, tradgardsnaringen, renndringen, vixtskyddet, djurens hélso- och sjuk-

Dir. 1990:8
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vard samt djurskyddet, i den mén inte nagon annan myndighet har hand om
sadana fragor. Styrelsen ar chefsmyndighet for lantbruksnamnderna, di-
striktsveterindrorganisationen och statens lantbrukskemiska laboratorium.
Vid dessa myndigheter finns sammanlagt drygt 1 500 anstallda, varav drygt
1 100 vid lantbruksndmnderna.

Lantbruksstyrelsen ar dven tillsynsmyndighet Gver 5l.a. statens utsddes-
kontroll och de lantbrukskemiska stationer vars stadgr styrelsen faststallt
samt har tillsyn 6ver avbytarverksamheten inom jordtruket. Lantbrukssty-
relsen skall sarskilt leda de statliga atgirderna for att frimja utvecklingen av
effektiva foretag inom jordbruket, tradgardsnaringen cch renndringen samt
leda och utveckla de statliga insatserna for skogsbrulets yttre rationalise-
ring. Styrelsen skall vidare frimja produktionsanpassringen inom jordbru-
ket och landsbygdens utveckling. Styrelsen handhar fragor om miljévard
inom jordbruket och tillhandahéaller underlag rérance lantbruket for till-
lampningen av plan- och bygglagen och lagen om hustallning med naturre-
surser. Vidare skall styrelsen leda och évervaka bekdnpningen av véxtska-
degorare och smittsamma husdjurssjukdomar, framja :tt gott halsotillstdnd
bland husdjuren och se till att lagstiftningen om djurskydd och om foder ef-
terlevs. Lantbruksstyrelsen handhar dven vissa uppgifer inom totalférsva-
ret, bl.a. planlidggningen av den s.k. blockorganisationen. Styrelsen ansvarar
slutligen for vissa frigor av administrativ karaktér vai géller de regionala
fiskendmnderna.

Inom styrelsen finns fyra avdelningar: foretagsavdeningen, vaxtodlings-
avdelningen, veterinar- och husdjursavdelningen samt den administrativa
avdelningen. Dessutom finns en planeringsenhet och en informationsenhet.

Jordbruksnidmndens verksamhetsomrdde m.m.

Statens jordbruksndmnd handhar, enligt férordningen (1988:856) med in-
struktion for statens jordbruksnidmnd, pris- och marknadsregleringen pa
jordbrukets och fiskets omraden samt ansvarar for beredskapsforberedelser
i frdga om livsmedelsforsérjningen m.m. inom totalféisvarets civila del.

Néamnden har tillsyn 6ver regleringsforeningarna pé jordbrukets och fis-
kets omraden samt 6ver bl.a. Svenska kontrollanstalter fér mejeriprodukter
och dgg och Lantbrukshélsan AB. Jordbruksndmnden skall séarskilt handha
pris- och marknadsreglerande verksamhet pa jordbrukets och fiskets omra-
den och dirmed sammanhédngande frdgor om avsittiing inom och utom
landet av jordbrukets och fiskets produkter. Vidare haadhar ndmnden réva-
ruprisutjamning for industrier som anvinder jordbruls- eller fiskeproduk-
ter. Némnden har vidare hand om utredningar som hanior sig till dessa omra-
den.

Jordbruksnimnden har dven regelmassigt fatt regeringens uppdrag att ef-
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ter Overldggningar med foretrddare for jordbruket/fisket och konsumen-
terna dels ldmna forslag om prisregleringen for kommande period, dels
limna forslag om tillampningen av regleringen under 16pande prisreglerings-
period.

Inom jordbruksndmnden finns tre avdelningar: produkt- och utrednings-
avdelningen, avdelningen fér frégor om avgiftsuppbord m.m. samt administ-
rations- och beredskapsavdelningen. Till ndmnden #r ocksa knuten den s.k.
konsumentdelegationen och ett beredskapsrad.

Lantbruksekonomiska samarbetsndmnden vars uppgift r att samordna
kalkyler och utredningar rérande den ekonomiska utvecklingen inom lant-
bruket tar ocksd fram underlag for bl.a. de 6verldggningar som sker pé jord-
brukets omrade. Samarbetsnimnden skall enligt sin instruktion (SFS
1988:862) sérskilt redovisa sammanstallningar av uppgifter som belyser den
faktiska och'férvantade utvecklingen inom lantbrukssektorn samt lata verk-
stdlla utredningar som behovs for jordbrukspolitiska Gverviganden och be-
slut.

Vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) bedrivs en konsulentverksamhet
med huvuduppgiften att formedla resultaten fran forskning och férsoksverk-
samheten till berorda myndigheter, néringsorganisationer m.fl. SLU skall
aven verka for att uppslag och 6nskemal fran de verksamma inom de areella
ndringarna formedlas till berérda instanser inom universitetet.

Pdgdende utredningar och reformarbete

Regeringen konstaterade i prop. 1988/89:47 om vissa ekonomisk-politiska
atgérder, m.m. att den nuvarande livsmedelspolitiken bl.a. kéinnetecknas av
en lag grad av maluppfyllelse och att den darfor utifrin vira egna nationella
mal behdver reformeras. Regeringen bemyndigade dérfér chefen for jord-
bruksdepartementet att tillkalla en parlamentariskt sammansatt arbetsgrupp
med uppdrag att bl.a. utforma forslag till en ny livsmedelspolitik.

I rapporten (Ds 1989:63) En ny livsmedelspolitik har arbetsgruppen lim-
nat sina forslag rérande en reformering av politiken. Férslagen innebir bl.a.
vasentliga forandringar av prisregleringen pa jordbrukets omrade samt att
nya medel bér inforas for att né vissa mél. Arbetsgruppen foreslar ocksa om-
stéllningsatgarder som berdr enskilda jordbrukare. Det 4r min avsikt att i
april i &r foresla regeringen att avlimna en proposition om en ny livsmedels-
politik.

Aven internationellt pagdr ett arbete genom den s.k. Uruguayrundan i
GATT for att 6ka marknadsanpassningen inom jordbruket och &stadkomma
en fungerande virldsmarknad. Arbetet inom GATT har resulterat i en 6ver-
enskommelse om frysning av stédet till jordbruket ren 1989 och 1990. Av-
sikten dr att fore 1990 ars utgang né en langsiktig verenskommelse som syf-



4

tar till att uppritta ett rattvist och marknadsorienterat handelssystem for
jordbruksvaror.

Riksdagen har med anledning av regeringens forslag om en ny regional
statlig forvaltning (prop. 1988/89:154, BoU 4 och 9, rskr. 89) beslutat att en
ny linsstyrelse skall bildas. Den nya linsstyrelsens ansvarsomrade skall bl.a.
omfatta den verksamhet som i dag bedrivs vid flera regionala myndigheter,
daribland lantbruksniamnderna. Reformen trider i kraft den 1 juli 1991. For
genomforande av reformen kommer inom kort att bildas bl.a. en central or-
ganisationskommitté.

Med stod av regeringens bemyndigande har tillkallats en sarskild utredare
med uppdrag att se over verksamheten vid Sveriges lantbruksuniversitet
(dir. 1989:31) mot bakgrund av bl.a. det livsmedelspolitiska reformarbetet.
Av direktiven till utredaren framgér att denne narmare bor granska omfatt-
ningen av férsoksverksamheten fér de areella naringarna och beddéma vilken
verksamhet som kan avvecklas eller 6verforas till naringarna eller berérda
myndigheter. Vidare skall utredaren granska hur SLU:s konsulentverksam-
het fyller sitt syfte, undersdka om det dmsesidiga informationsutbytet ar ef-
fektivt samt foresld de forbittringar som dr méjliga. En utgangspunkt skall
darvid vara att SLU:s ansvarsomrade inte skall vidgas till den rddgivning och
information som i forsta hand ankommer pa sektorsmyndigheterna.

I sirskilda direktiv den 14 juli 1988 for lantbruksstyrelsens anslagsfram-
stallning for budgetaren 1990/91-1992/93 anforde regeringen att styrelsen i
sina 6verviaganden rérande verksamhetens inriktning skulle utgé ifrén en
fortsatt prioritering av jordbrukets milj6fragor, dverskottsproblemen inom
jordbruket, utvecklingen av alternativ till den traditionella odlingen, fragor
rérande djurskydd och djurhilsa samt fragor om landsbygdsutvecklingen.

Lantbruksstyrelsen har med anledning av nimnda direktiv limnat forslag
betriffande den fortsatta verksamhetens inriktning och omfattning. Rege-
ringen har i 1990 &rs budgetproposition (prop. 1989/90:100 bil. 11) féreslagit
att gillande treariga rambudget forlings med ytterligare ett ar, samtidigt som
regeringen tillstyrkte eller bitrddde vissa av de forslag som styrelsen limnat
vad giller trearsperioden 1990/91-1992/93.

Utgéngspunkter for dversynen

Livsmedelspolitiken dr som framgétt av vad jag tidigare har anfort for nér-
varande foremal for ett omfattande fordndringsarbete bade nationellt och
internationellt. Inriktningen mot 6kad marknadsanpassning i jordbruket och
farre regleringar kommer att stélla nya krav pa de berorda centrala myndig-
heterna. En ny livsmedelspolitik medfér ocksa behov av atgarder for att en
omstéllning skall kunna genomforas pé ett smidigt sétt.

Verksamheten vid de centrala myndigheterna pa jordbrukets omrade
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kommer dessutom i 6kande utstrickning att priaglas av de beslut som fattats
vad giller miljoatgarder inom jordbruket, djurskydd och djurmiljo, utveck-
lingen av alternativa produktionsformer m.m. samt av beslutet om en ny re-
gional forvaltning.

Dessa férandringar motiverar enligt min mening att organisationen av
dessa myndigheter nu ses 6ver.

Det dr av utomordentligt stor vikt att de dtgarder som vidtas for att méta
de forandringar som angetts viljs med hansyn tagen till ett si effektivt re-
sursutnyttjande som mojligt. Det 4r ocksa vasentligt att atgirderna far ett
snabbt genomslag pa regional och lokal niva. En forutsittning for att mota
de nya krav som kommer att stillas p& berérda myndigheter vad giller ar-
betsuppgifter, genomférande och uppféljning ar en langtgaende samordning
pé central niva av statens insatser pd detta omrade. Vissa arbetsuppgifter vid
berérda myndigheter dr mycket specifika och behéver inte féranleda nagon
nimnvédrd omprévning, medan andra kommer att falla bort samtidigt som
nya tillkommer. Exempel pa verksamheter som kan falla bort 4r de som &r
direkt forknippade med de regleringar som den livsmedelspolitiska arbets-
gruppen foreslagit skall tas bort. Samtidigt innebdr arbetsgruppens forslag
att nya uppgifter tillkommer i samband med olika 6vergéngsatgirder.

Det kan éven finnas omraden déir myndigheterna i princip arbetar med
samma malséittning men med olika medel. Detta forsvarar en 6verblick av
medlens effektivitet stélld i relation till méjligheterna att uppna uppstillda
mél. En samordning kan darfor underldtta en omprovning och fornyelse av
de jordbrukspolitiska medlen. Liksom vid andra organisationséversyner av
detta slag bor en striavan ocksé vara att minska de administrativa kostna-
derna.

Sammantaget bor utgangspunkten for utredningsarbetet vara att genom
en férutséttningslés omprovning anpassa den statliga administrationen pa ett
rationellt och effektivt sitt till de uppgifter som kommer att behévas efter en
avreglering av jordbruksomradet och en renodling av livsmedelspolitiken.
Utredningen bor ocksé redovisa hur administrationen skall anpassas till de
uppgifter som kommer att finnas under en 6vergangsperiod nér en ny livsme-
delspolitik genomfors.

En fordndring av livsmedelspolitiken kan &ven komma att paverka myn-
digheter utanfér jordbrukssektorn och darmed relationerna mellan dessa
myndigheter och de centrala myndigheterna pa jordbrukets omréade.

Som anférts i regeringens forslag om en ny regional férvaltning (prop.
1988/89:154 5. 22-23) kan ocksa férdelningen av resurser och ansvar mellan
regional och central nivd beh6va provas i detta sammanhang. Vidare bor
prévas huruvida myndigheternas tillsynsansvar vad giller olika verksamhe-
ter och myndigheter kan avlastas de nuvarande organisationerna.



I samband med de forslag om en ny livsmedelspolitik som regeringen av-
ser att ldgga fram och de beslut som fattas med anledning harav kan direkti-
ven komma att behdva preciseras vad giller verksamhetsinriktningen savil
centralt som regionalt.

Uppdraget

Jag foreslar mot bakgrund av vad jag har anfort att en sérskild utredare
tillkallas med uppdrag att gora en 6versyn av den centrala myndighetsorga-
nisationen pa jordbrukets omrade.

Utredaren bor analysera sévil framtida arbetsuppgifter som behovet av
resurser pa central myndighetsniva och mot bakgrund av denna analys ligga
fram forslag till ny organisation av myndighetsstrukturen pé jordbrukets om-
rade.

Forslagen bor utformas sa att den nya organisationen kan trdda i kraft den
1 juli 1992. Arbetet skall vara avslutat senast den 15 oktober 1990.

Utredningsarbetet bér bedrivas i néra kontakt med statskontoret och riks-
revisionsverket samt berérda myndigheter och utredningar.

Utredaren bor beakta vad som ségs i direktiven till statliga kommittéer
och sirskilda utredare angdende utredningsforslagens inriktning (dir.
1984:5) samt beaktande av EG-aspekter (dir. 1988:43).

Utredaren bor vid arbetets pabdrjande samt vidare under arbetets gang
informera berérda huvudorganisationer och i forekommande fall annan be-
rord central arbetstagarorganisation med vilken staten har eller brukar ha
avtal om l6ner och andra anstéllningsvillkor samt bereda dem tillfalle att
framfora synpunkter. Utredaren skall drutéver fortldpande informera be-
rorda myndigheters lokala personalorganisationer och arbetstagare om sitt
arbete.

Hemstéllan

Med hanvisning till vad jag har anfért hemstéller jag att regeringen be-
myndigar chefen for jordbruksdepartementet

att tillkalla en sarskild utredare — omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) — med uppgift att gbra en Gversyn av den centrala myndighetsor-
ganisationen pé jordbrukets omradde m.m.,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade &t utre-
daren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta nionde huvudtitelns anslag Utredningar
m.m.



Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviganden och bifaller
hans hemstallan.

(Jordbruksdepartementet)






BILAGA 2

Férslag till

Forordning
med instruktion for statens jordbruksverk

utfardad den 1991

Regeringen féreskriver foéljande.

Uppgifter

1§

2§

Jordbruksverket &r central férvaltningsmyndighet med
ett samlat sektorsansvar pa jordbrukets omrdde. Verket
har &ven ansvar for tradgdrdsndringen, renndringen och
fisket.

Verket skall framja n&ringarnas omvandling och anpass-
ning till marknaden genom information, finansiellt
stéd, utredningsverksamhet och féretagsutvecklande
insatser.

Verket &r ocksad ansvarig myndighet inom totalfér-
svarets civila del fér beredskapsférberedelser i fraga
om livsmedelsférsérjningen m m.

Verket skall bidra till en balanserad regional utveck-
ling genom regionalpolitiskt stéd och sarskilda in-
satser.

Jordbruksverket skall f®lja utvecklingen, ha hand om
utredningar och férmedla kunskaper och erfarenheter
inom sitt verksamhetsomrdde samt vid behov ta initia-
tiv till férandringar.

Verket skall &ven

1. ha hand om frdgor om miljévard inom jordbruket,

2. leda och ¢vervaka bekampningen av vaxtskadegérare

3. framja ett gott hdlsotillstdnd bland husdjuren

4. se till att lagstiftningarna om djurskydd och foder
efterlevs

5. ha hand om utredningar och regleringar som h&nfér
sig till varuutbytet med utlandet och till landets
medverkan i internationella organisationer savitt
avser livsmedel, livsmedelsravaror och jordbruks-
foérnédenheter

6. leda och &vervaka bekdmpningen av smittsamma hus-
djurssjukdomar

7. ha hand om ravaruprisutjamningen f&ér industrier som
anvander jordbruks- eller fiskeprodukter vid fram-
st4llning av fardigvaror



8. ha tillsyn ¢ver veterindrvasendet i enlighet med
bestammelserna i férordningen (1971:810) med all-
man veterin&rinstruktion

3§ Jordbruksverket har tillsyn &ver

- Statens utsadeskontroll,

- regleringsféreningen Svensk Fisk, ekonomisk fér-
ening,

- avbytarverksamheten inom jordbruket,

- Lantbrukshdlsan AB savitt avser bolagets handhav-
ande av statliga medel fo6r féretagshalsovdrd inom
jordbruket.

4§ Foreskrifter om jordbruksverkets medverkan i totalfér-
svaret finns i foérordningen (1986:294) om ledning och
samordning inom civilférsvarets civila del.

Verket skall i den man det beh6évs samrdda med 6ver-
styrelsen for civil beredskap i férsvarsberedskaps-
fragor och hadlla &verstyrelsen underrattad om
beredskapshandldggningen.

Verksforordningens tillampning

5§ Verksfoérordningen (1987:1100) skall tilldmpas pd jord-
bruksverket. Myndighetens chef skall dock inte avgéra
arenden enligt 12 § denna foérordning.

Myndighetens ledning

6§ Jordbruksverkets generaldirektér &r chef jordbruks-
verket. Overdirektéren 4r generaldirektérens stall-
féretradare.

Styrelse

7§ Jordbruksverkets styrelse bestdr av hégst sju person-
er, generaldirektéren medrédknad. Generaldirektéren &r
styrelsens ordférande. Styrelsen &r beslutfdér néar
ordféranden och minst h&lften av de andra ledaméterna
ar narvarande.

Styrelsens ansvar och uppgifter m m

8§ Utdver vad som anges i 13§ verksférordningen (1987:
1100) skall styrelsen besluta i sadana &renden enligt
jordfervarvslagen (1979:230) som ar av principiell
betydelse.

Styrelsen far ¢verldata till generaldirektéren att be-
sluta sddana féreskrifter som avses i 13§ verksfoér-
ordningen (1987:1100). Detta galler dock inte fore-
skrifter som &r av principiellt slag eller i ®vrigt
av stérre vikt.



9§

Om arendet &r sad bradskande att styrelsen inte hinner
sammantrdda for att behandla det, far &rendet avgéras
genom meddelanden mellan ordféranden och minst sé&
manga ledamdter som behévs fér beslutsférhet.

Om detta forfarande inte &r lampligt far generaldir-
ektdren ensam avgéra arendet. Ett sddant beslut skall
anmalas vid nasta sammantrdde med styrelsen.

Organisation

10§

Inom jordbruksverket finns fem avdelningar, namligen

Utredningsavdelningen

Avdelningen fér internationella fragor
Miljdavdelningen

Avdelningen fér finansiellt stéd
Administrativa avdelningen

Varje avdelning leds av en avdelningschef.

Personalforetradare

11§

Personalfoéretradarférordningen (1987:1101) skall
tillampas pa jordbruksverket.

Veterinarvasendets ansvarsnamnd

12§

13§

Inom jordbruksverket finns en sarskild n&mnd, veteri-

narvasendets ansvarsnamnd, som handladgger fragor om

1. avskedande enligt 11 kap eller avstangning enligt
13 kap 1§ lagen (1976:600) om offentlig anst&llning
av en sadan legitimerad veterinar, som &r anstalld
hos jordbruksverket eller lansstyrelse, under foér-
utsattning att fragan rér fel eller férsummelse i
veterinarens yrkesutévning,

2. atgarder som avses i 28§ férordningen (1971:810)
med allm&n veterindrinstruktion,

3. aterkallande av sddan behérighet att utéva yrke
eller verksamhet som meddelas av jordbruksverket,

4. medelande av ny behdrighet &t den som fatt sin
tidigare beh¢righet &terkallad enligt 3.

Veterindrsvasendets ansvarsnamnd bestar av

1. fyra av regeringen s&rskilt utsedda ledamoter,
varav en skall vara jurist och ha erfarenhet som
domare och en vara veterinar,

2. veterinar som &r avdelnings- eller byrachef vid
jordbruksverket

3. chefen for administrativa avdelningen eller n&gon
annan tjansteman vid avdelningen och

4. personalféretradarna.
Juristen &r ordférande.



14§

15§

16§

For de sarskilt utsedda ledamdterna skall det finnas
personliga ersdttare som utses av regeringen. Ersatt-
aren for ordféranden skall vara jurist.

Veterindrsvasendets ansvarsnamnd ar beslutfér nar
ordféranden och minst tre andra ledaméter &r narvar-
ande.

Ordférande far ensam fatta beslut som inte innefattar
ett slutligt avgérande i sak. Detta gdller dock inte
arenden om Aterkallande av legitimation enligt 5§
tredje stycket lagen (1965:61) om behérighet att ut-
6va veterindryrket m m eller &renden om utddmande av
vite enligt 28§ andra stycket férordningen (1971:810)
med allmin veterindrinstruktion.

I arenden som avses i 12 § 3 och 4 gdller bestédmmel-
serna i 14 kap. 1, 2 och 77 §§ lagen (1976:600) om
offentlig anst&dllning.

I arenden som sadana atgarder som avses i 28 § forsta
stycket foérordningen (1971:810) med allman veterinar-
instruktion gdller desutom bestammelserna i 14 kap. 3
och 5 §§ lagen om offentlig anstdllning.

Bestdmmelser om ratt for riksdagens ombudsman och for
justitiekanslern att géra anmalan i &renden om disci-
plinansvar, avskedande eller avstadngning och om hand-
laggning av sddana &renden finns i 6 § lagen (1986:
765) med instruktion for riksdagens ombudsman och i

6 § lagen 1975:1339) om justitiekanslerns tillsyn.

Om det framkommer skiljaktiga meningar vid en over-
laggning, tillampas féreskrifterna i 29 kap. ratte-
gangsbalken om omréstning i brottmdl med endast lag-
farna ledam¢ter. Ordféranden sdger dock sin mening
forst.

I 19 § forvaltningslagen (1986:223) finns bestamm-
elser om ratt att f4 avvikande mening antecknad.

Personalansvarsnamnden

17§

18§

Jordbruksverkets personalansvarsnadmnd prévar fragor
enligt 19 § verksférordningen (1987:1100) endast i
den man fragorna inte skall handladggas av veterinar-
vasendets ansvarsnamnd.

Personalansvarsnamnden bestar - férutom av general-
direktdéren och personalféretradarna - av 6verdirek-
tdéren och avdelningscheferna. Generaldirektdéren &r
namndens ordfdérande.

Namnden &r beslutfdér ndr ordféranden och minst fyra
andra ledamdter &r narvarande.




Taxor

19§

Jordbruksverket faststdller taxor for

1. verkets uppdragsverksamhet,

2. lansstyrelsernas uppdragsverksamhet inom jord-
brukets omrade,

3. avbytarverksamheten inom jordbruket,

4. anslutningsavgift till féretagshalsovarden.

Taxa som avses i férsta stycket 1. och 2. faststalls

efter samrdd med riksrevisionsverket.

Tjanstetillsattning m m

20§

21§

Generaldirektdren och éverdirektéren férordnas av
regeringen f&r en bestamd tid.

Tjanst som avdelningschef tillsatts av regeringen
efter anmdlan av generaldirektdren.

Andra tjanster tills&tts av jordbruksverket.

Endast den som &r svensk medborgare far inneha eller
utéva tjanst som avdelningschef eller byrdchef vid
jordbruksverket. Detsamma galler avdelningsdirektérer
och byrddirektérer vid verkets utredningsavdelning.

Andra ledaméter av jordbruksverkets styrelse &n
generaldirektéren utses av regeringen fér en be-
stamd tid.

Bisysslor

22§

Besked om bisyssla enligt 37 § andra stycket anst&ll-
ningsférordningen (1965:601) lamnas av jordbruksverket
dven i frdga om avdelningschefer.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1991, d& for-
ordningen (1988:856) med instruktion fér statens jord-
bruksnamnd och férordningen (1988:854) med instruktion
for lantbruksstyrelsen och lantbruksnidmnderna skall upp-
héra att g4lla.






BILAGA 3

Anslagsberakning budgetdret 1991/92 for statens

jordbruksverk

Budget

Statens jordbruksverk

Utgifter

s Férvaltningskostnader 89 788 000

24s Overgdngskostnader
foér ny organisation 3 500 000

85 Vaxtinspektion 1 000

4. Foderkontroll 1 000

55 Vattenhushdllning 1 000
Summa kronor 93 291 000

Inkomster

6. Beredskapsatgarder 3 688 000
Nettoutgift kr 89 603 000

1. Forvaltningskostnader

Léner, lokaler, resor, expenser 78 500 000 kr

Overflyttning av medel fran 7 600 000 kr

anslag B2 (Not a)

Beredskapsatgarder (Not b) 3 688 000 kr

Summa 89 788 000 kr
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Kalkylforutsattningar

Loner 53 000 000 kr &r berdknade i aktuellt ldéneléage,
d v s hansyn har tagits till alla hittills traffade
ldneavtal.

Lokalkostnad 6 500 000 kr har beraknats enligt av
byggnadsstyrelsen aviserad hyra fér budgetaret
1991/92.

Prisomrdknade belopp fér resor 6 000 000 kr och
expenser 13 000 000 kr ingar.

Hansyn har tagits till den nya principen avseende
hanteringen av ingdende mervéardeskatt.

Hansyn har tagits till den utdebitering av kostnader
for gemensamma servicefunktioner som framgar i avsnitt
Ovriga kommentarer.

Not a) Varav  Utvecklingsarbete + 9 000 000 kr
och utbildning
System S-kostnader - 1 400 000 kr

Jamfér lantbruksstyrelsens anslagsframstallning
for budgetdret 1991/92, sid 15 - 17.

Inga medel tas upp for tre st lantbruks-
ingenjérer eftersom vattenhushdllningsomradet
féreslds bli avgiftsfinansierat (se avsnitt
4.10). F&r dessa skall sdledes ingen ¢verféring
ske fran anslag B2.

Not b) Jamfér jordbruksnamndens anslagsframstéllning
for budgetdret 1991/92, sid 48.

2 Overgangsatgarder for ny organisation -

engangsbelopp
Samordning av ADB-verksamheten 1 500 000
Sarskilda personalinsatser 2 000 000
Summa 3 500 000

Samordning av ADB-verksamheten redovisas i avsnitt
4.9.
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Eftersom personalen frdn de nuvarande myndigheterna
kommer att blandas inom avdelnlngarna/arbetsenheterna
kravs sarskilda personalinsatser fér utbildning m m i
internatform sd att en fungerande och val integrerad
myndighet kan erhdllas.

3e Vaxtinspektion

Jamfoér lantbruksstyrelsens anslagsframst&llning for
budgetaret 1991/92, sid 73 - 74.

4. Foderkontroll

Jamfor lantbruksstyrelsens anslagsframstdllning for
budgetaret 1991/92, sid 73 - 74.

5. Vattenhushallning

Enligt forslag i avsnitt 4.10 skall verksamheten inom
vattenhushdllningsomradet avgiftsfinansieras i
fortsattningen. Med anledning harav féreslds att en ny
anslagspost inrattas fér detta omrade.

Till den del ld¥pande utbetalningar fér vatten-
hushéllnlngen inte kan bestridas med l&épande
1nbetaln1nqar foreslas att statens jordbruksverk hos
riksgdldskontoret far disponera en roérlig kredit
intill 1 000 000 kr

6. Beredskapsatgarder
Inkomstbeloppet omférs frdn anslag C5 Kostnader fér
beredskapslagring av livsmedel m m.

Ovriga kommentarer

Anstdnd med l&mnande av tredrsbudget bér ges till
anslagsframstdllningen infér budgetdret 1993/94.

Anvisade medel b&ér anvisas som ramanslag.

Utgdende balanser/anslagskredit per 91-06-30 bor fa
overforas till det nyinrattade anslaget.

Avvecklingskostnad foér personal vid lantbruksstyrelsen
och statens jordbruksnadmnd bér fA4 belasta de tidigare
anslagen Bl Lantbruksstyrelsen respektive Cl Statens
jordbruksnamnd. Anslagen bor foéras upp med 1 000 kr.
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De gemensamma servicefunktionerna i kv Géta fdéreslads i
fortsattningen utdebiteras p& respektive anvéaniare.
Med anledning hdrav féreslds att medel tillfor:
respektive myndighetsanslag enligt nedan:
Skogsstyrelsen 1 700 000 kr

Domstolsverket 1 750 000 kr

Kostnader fo¢r miljéinriktad vaxtodlingsradgivn.ng,
anvisat belopp 26,1 milj kr for budgetdret 1991/91,
foreslas enligt avsnitt 4.10 i fortsattningen jli
finansierat fran sarskilt anslag (eventuellt B.1
Miljoéforbattrande dtgarder i jordbruket). Harudver
mdste aven beaktas den utvidgning av verksamheien om
5 milj kr som &r féreslagen i lantbruksstyrels:ns an-
slagsframstdllning for budgetdret 1991/92, sid 19-25.

Betraffande medel fo6r nya tjanster (genteknik 1 m) om
1,5 milj kr h&nvisas till lantbruksstyrelsens
anslagsframstdllning f&ér budgetdret 1991/92, s.d 18.

Kostnaden fér ¢vergdngsatgdrder (se avsnitt 4.{) med
anledning av beslutet om ny livsmedelspolitik jér fa
tdckas inom ramen fér foreslagna anslag samt d¢ delar
av regleringsekonomin som skall behdllas &vergingsvis.

I avsnitt 4.7.3 féreslds att jordbruksverket tir 6éver
ansvaret fér lantbruksekonomiska samarbetsnamncen.
Harigenom bdr medlen for budgetdret 1991/92 unter
anslag C2 Lantbruksekonomiska samarbetsnamnden
tillféras anslaget for statens jordbruksverk.

KUNGL. BIBL.

1991-04-24
STOCKHOLM




Statens offenﬂiga utredningar 1990

Kronologisk forteckning

1. Foretagsférvirv i svenskt ndringsliv. 1.

2. Overklagningsritt och ekonomisk behovsprévning
inom socialtjénsten. S.

3. En idrottshdgskola i Stockholm - struktur,

organisation och resurser for en sjilvstindig

hogskola pa idrottens omrade. U.

Transportridet. K.

. Svensk sikerhetspolitik i en forinderlig virld. Fo.

. Forbud mot tjdnstehandel med Sydafrika m.m. UD.

. Lagstiftning for reklam i svensk TV. U.

jﬁ\IO\Lh'A

Idéskisser och bakgrundsmaterial. S.

9. Kostnader for fastighetsbildning m. m. Bo.

10. Strémgatan 18 - Sveriges statsministerbostad. SB.

11. Vidgad vuxenutbildning for utvecklingsstérda. U.

12. Meddelarritt. Ju.

13. Oversyn av sjblagen 2. Ju.

14. Langtidsutredningen 1990. Fi.

15. Beredskapen mot oljeutslépp till sj6ss. F5.

16. Storstadstrafik 5 - ett samlat underlag. K.

17. Organisation och arbetsformer inom bilateralt
utvecklingsbistdnd. UD.

18.Lag om folkbokféringsregister m.m. Fi.

19. Handikapp och vilfird? - En ligesrapport. S.

20. Vilfird och segregation i storstadsregionerna. SB.

21. Den elintensiva industrin under kirnkraftsavveck-
lingen. ME.

22.Den elintensiva industrin under k#rnkraftsavveck-
lingen. Bilagedel. ME.

23. Tomtrittsavgild. Bo.

24.Ny kommunallag. C.

25.Konkurrensen inom livsmedelssektorn. C.

26. Férmanssystemet for vérnpliktiga m. f1. FS.

27.Post & Tele - Affarsverk med regionalt och socialt
ansvar. K. ;

28. Att f6lja upp kommunal verksamhet - En
internationell utblick. C.

29.Tobakslag. S.

30.Oversyn av upphovsritislagstiftningen. Ju.

31. Perspektiv pa arbetsférmedlingen. A.

32.Staden. SB.

33.Urban Challenges. SB.

34. Stadsregioner i Europa. SB.

35. Storstidernas ekonomi 1982-1996. SB.

36. Storstadsliv. Rika mdjligheter- hdrda villkor. SB.

37.Forfattningsreglering av nya importrutiner m.m, Fi.

38.Oversyn av naturvardslagen m.m. ME.

39. Konstn#rens villkor. U.

40. Kimkraftsavveckling - kompetens och sysselsitt-
ning. ME.

Samhillsstéd till underhallsbidragsberittigade barn.

41.Tio &r med jamstilldhetslagen - utvirdering och
forslag. C.

42, Internationellt ungdomsutbyte. C.

43. Forenklad statistikreglering; med forslag till lag om
den statliga statistikframstillningen. C.

44, Demokrati och makt i Sverige. SB.

45.Kapitalavkastningen i bytesbalansen. Fi.

46. Sarskild skatt i den finansiella sektorn, Fi.

47. Beskattning av stipendier. Fi.

48. Samhillsstdd till underhallsbidragsberittigade barn,
del IIL. S.

49. Arbete och hilsa. A.

50. Ny folkbokfdringslag. Fi.

51.SAPO Sikerhetspolisens arbetsmetoder, personal-
kontroll och meddelarfrihet. C.

52. Utbyte av utliindska kérkort. K.

53.1 skuggan av de stora - De mindre partiernas villkor i
kommunalpolitiken. C.

54. Arbetslivsforskning - Inriktning, organisation,
finansiering. A.

55.Flygplats 2000 - De svenska flygplatserna i
framtiden. K.

56. Skatt pA lotterier och spel. Fi.

57. Personalutbildning inom totalftrsvaret. FS.

58.Konkurrens i inrikesflyget. C.

59. Siitt virde pA miljon! Miljdavgifter och andra
ekonomiska styrmedel. M.

60. Skada av vilt. Jo.

61. Skirpt tillsyn - huvuddrag i en reformerad
datalag. Ju.

62. Konkurrensen inom bygg/bosektorn. C.

63. Svensk 18nestatistik. C.

64. Arlig revision i statsfdrvaltningen. C.

65. Folkhdgskolan i framtidsperspektiv. U.

66. Det fria bildningsarbetet. Debattinligg om
folkbildningen och folkhdgskolan i framtiden. U.

67. Aterbetalning av mervéirdeskatt till utlindska
foretagare. Fi.

68. Vad kostar ett statsbidrag? C.

69. SIPRI 90 - om SIPRIS finansiering och arbetsformer.
UD.

70. Lokalt ledd n#rradio. U.

71. Sekretess for landskapsinformation. F8.

72. Lokalkontor. C.

73. Transportstdd. K.

74. Skuldsaneringslag. Ju.

75. Utviirdering av frstksverksamheten med tredrig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan.
Andra 4ret. U.




Statens offentliga utredningar 1990

Kronologisk forteckning

76. Allm#n pension. S.

77. Allm#n pension. Bilagor. S.

78. Allm#n pension. Expert rapporter. S.

79. Utldnningsndmnd. A.

80.Forskola for alla barn 1991 - hur blir det? S.

81. Vapenfriprdvningens effekter. En understkning av
tillstAndsirenden 1980 - 1989. F&.

82. Vad kostar begravningar - vem betalar? C.

83. Ny budgetproposition. C.

84. Sprikbyte och sprikbevarande. Ju.

85.Oversyn av skatten pA dryckesfdrpackningar. M.
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Statsradsberedningen

Strémgatan 18 - Sveriges statsministerbostad. [10]
Vilfird och segregation i storstadsregionerna. [20]
Staden. [32]

Urban Challenges. [33]

Stadsregioner i Europa. [34]

Storstidernas ekonomi 1982-1996. [35]
Storstadsliv. Rika mdjligheter- harda villkor. [36]
Demokrati och makt i Sverige. [44]

Justitiedepartementet

Meddelarritt. [12]

Oversyn av sj6lagen 2. [13]

Oversyn av upphovsrittslagstiftningen. [30]

Skérpt tillsyn - huvuddrag i en reformerad datalag. [61]
Skuldsaneringslag. [74]

Sprakbyte och sprikbevarande. [84]

Utrikesdepartementet

Forbud mot tjidnstehandel med Sydafrika m.m. [6]
Organisation och arbetsformer inom bilateralt
utvecklingsbistand. [17]

SIPRI 90 - om SIPRIs finansiering och arbetsformer.
[69]

Forsvarsdepartementet

Svensk sikerhetspolitik i en férédnderlig virld. [5]
Beredskapen mot oljeutslipp till sjoss. [15]
Formanssystemet for vérnpliktiga m. fl. [26]
Personalutbildning inom totalfrsvaret. [57]
Sekretess foir landskapsinformation. [71]
Vapenfripr&vningens effekter. En understkning av
tillstAnds#renden 1980 - 1989. [81]

Socialdepartementet

Overklagningsritt och ekonomisk behovsprévning
inom socialtjnsten. [2]

SamhlissttSd till underhAllsbidragsberittigade barn.
Idéskisser och bakgrundsmaterial. (8]

Handikapp och vilfird? - En ligesrapport . [19]
Tobakslag. [29]

Samhillsst&d till underhallsbidragsberéttigade barn,
del II1. [48]

Allmin pension. [76]

Allmén pension. Bilagor. [77]

Allmén pension. Expert rapporter. [78]

Forskola for alla barn 1991 - hur blir det? [80]

Kommunikationsdepartementet
Transportridet. [4]

Storstadstrafik 5 - ett samlat underlag. [16]

Post & Tele - Affdrsverk med regionalt och socialt
ansvar. [27]

Utbyte av utléindska kdrkort. [52]

Flygplats 2000 - De svenska flygplatserna i framtiden.
[55]

Transportstdd. [73]

Finansiering av vigar och jirvigar. [86]

Finansdepartementet
Langtidsutredningen 1990. [14]

Lag om folkbokftringsregister m.m. [18]
Forfattningsreglering av nya importrutiner m.m. [37]
Kapitalavkastningen i bytesbalansen. [45]
Sirskild skatt i den finansiella sektorn. [46]
Beskattning av stipendier. [47]

Ny folkbokfbringslag. [50]

Skatt pa lotterier och spel. [56]
Aterbetalning av mervirdeskatt till utlindska
foretagare. [67]

Utbildningsdepartementet

En idrottshdgskola i Stockholm - struktur, organisation
och resurser for en sjilvstindig higskola pa idrottens
omréde. [3]

Lagstiftning for reklam i svensk TV. [7]

Vidgad vuxenutbildning for utvecklingssttrda. [11]
Konstnirens villkor. [39]

Folkh&gskolan i framtidsperspektiv. [65]

Det fria bildningsarbetet. Debattinligg om
folkbildningen och folkh8gskolan i framtiden. [66]
Lokalt ledd n#rradio. [70]

Utvérdering av forsdksverksamhet enmed tredrig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. Andra 4ret.
[75]

Jordbruksdepartementet

Skada av vilt. [60]
Den nya centrala jordbruksmyndigheten. [87]

Arbetsmarknadsdepartementet

Perspektiv pa arbetsformedlingen. [31]
Arbete och hilsa.[49]
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Oversyn av skatten pa dryckesforpackningar. [85]

Bostadsdepartementet

Kostnader for fastighetsbildning m. m. [9]

Tomtritisavgld. [23]

Industridepartementet
Foretagsforviirv i svenskt n#ringsliv. [1]

Civildepartementet

Ny kommunallag. [24]

Konkurrensen inom livsmedelssektorn. [25]

Att folja upp kommunal verksamhet - En
internationell utblick. [28]

Tio 4r med jimstilldhetslagen - utvirdering och
forslag. [41]

Internationellt ungdomsutbyte. [42]

Forenklad statistikreglering; med forslag till lag om
den statliga statistikframstllningen. [43]

SAPO Sikerhetspolisens arbetsmetoder, personalkon-
troll och meddelarfrihet. [51]

I skuggan av de stora - De mindre partiernas villkor i
kommunalpolitiken. [53]

Konkurrens i inrikesflyget. [58]

Konkurrensen inom bygg/bosektom. [62]

Svensk I8nestatistik. [63]

Arlig revision i statsforvaltningen. [64]

Vad kostar ett statsbidrag? [68]

Lokalkontor. [72]

Vad kostar begravningar - vem betalar? [82]

Ny budgetproposition. [83]

Miljo- och energidepartementet

Den elintensiva industrin under kirnkraftsavveckling-
en.[21]

Den elintensiva industrin under kirnkraftsavveckling-
en, Bilagedel. [22]

Oversyn av naturvardslagen m.m. [38]
K#mkraftsavveckling - kompetens och sysselsittning,
[40]
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