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SOU 1990:42

Till statsradet Wallstrom

Genom beslut den 5 oktober 1989 bemyndigade regeringen
statsrddet Margot Wallstrom att tillkalla en kommitté for att
utreda hur demokrati och jamlikhet fér ungdomar kan stidrkas
samt hur svenska ungdomars méjligheter att delta i det
internationella ungdomsutbytet kan forbattras.

Med stéd av bemyndigandet forordnades den 5 oktober 1989
som ordférande journalisten Kerstin Gulbrandsen och som
ledamoter projektledaren Lena Ag, riksdagsledamoten Ylva
Johansson, journalisten Helle Klein, politiske sekreteraren
Jorgen Rundgren, journalisten Mats Sahlin, ungdomskonsu-
lenten Roger Ticoalu, ungdomssekreteraren Mustafa Timtiirk
samt studeranden Marie Wilén.

Som expert forordnades den 29 mars 1990 hovrittsfiskalen
Erik Hansson och den 10 november 1989 departementssekrete-
raren Ann Linde som sakkunnig.

Till sekreterare 4t kommittén férordnades den 20 november
1989 avdelningsdirektéren Maicen Ekman samt den 23 novem-
ber 1989 verksamhetschefen Rolf Josefsson. I sekretariatets
arbete har édven assistenten Anita Skogsberg deltagit.

Vi har antagit namnet ungdomskommittén.

Kommittén far hdrmed overldmna sitt forsta delbetdnkande
(SOU1990:42) Internationellt ungdomsutbyte.

Reservationer och sidrskilda yttranden har ldmnats av
ledamoterna Rundgren, Sahlin, Ticoalu och Wilén.

Stockholm i maj 1990

Kerstin Gulbrandsen

Lena Ag Ylva Johansson Helle Klein
Jorgen Rundgren Mats Sahlin Roger Ticoalu
Mustafa Timtiirk Marie Wilén /Maicen Ekman

Rolf Josefsson
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Sammanfattning

Atskilliga tusen svenska ungdomar deltar varje ar i ndgon form av
organiserat utbyte med andra lidnder. Mgjligheten for ungdomar att
resa i andra ldnder har haft och har en stor betydelse for en 6kad
internationalisering. Resandet medfor 6kad forstielse mellan folk i
olika ldnder och kan dirigenom skapa forutsittningar for fred i
virlden. Inte minst har det betydelse for forstdelsen mellan invan-
drar- och flyktingungdomar och svenskar.

Bredda utbytet!

Det finns manga olika typer av utbyte. I kapitel 2 ges exempel pa
sadana. Tonvikten pa dagens ungdomsutbyte ligger pa studeran-
deutbytet. Vissa grupper av ungdomar, bland andra de som finns i

familjer med 14g inkomst och kort utbildning &r underrepresentera-
de.

Med tanke pa den betydelse ungdomsutbytet har i ett léingre pers-
pektiv dr det viktigt att anstringningar gors for att bredda utbytet.
Det bor goras bade genom att pa olika séitt stodja ett 6kat utbud for
andra grupper dn de som traditionellt deltar i utbyte och genom att
se till att den information som finns om utbyte nar alla ungdomar.
Det innebér ockséa att finna nya former for utbytet och att utveckla
utbytet med underrepresenterade omraden som Osteuropa och tred-
je varlden.

Satsa pa Osteuropa och tredje virlden!

Vi foreslar att 30 miljoner kronor, av de 90 miljoner for folkrérelse-
samarbete som anslagits till stod for Osteuropa, anvinds for att ung-
domsorganisationer ska beredas mojlighet till émsesidig utbytes-
verksamhet med Osteuropa. Vi foreslar ocksa att ytterligare 10
miljoner kronor ur 6steuropamiljarden anvénds for att 6steuropeis-
ka ungdomar, pa sina egna villkor, ska kunna ha ett utbyte med
svenska ungdomar. Principiellt anser vi dock att det &r fel att stodet
for Osteuropa finansieras via det bistdndsanslag som &r avsett for
tredje varlden och utgér fran att framtida 6steuropapengar inte tas
fran bistdndsanslaget.

Ett omsesidigt utbyte mellan ungdomar i Sverige och i tredje
véarlden ger erfarenheter och kunskaper som ér virdefulla for bada
parter. Vi foreslar darfor att en paragrafi alla avtal mellan Sverige
ochdes kprogramlinderna ska géillaungdomssamarbete. Finansie-

1l



12 Sammanfattning SOU 1990:42

ringen kan belasta informationsanslagen inom bistdndet, men ska
inte belasta den faktiska bistdndsverksamheten i programlandet.

Vi foreslar ocksa att Sverige intensifierar sina anstrangningar for
att svenska ungdomar ska kunna delta i samtliga ungdomsprogram
inom EG.

Lagerskoleverksamheten i de nordiska ldnderna bor utvecklas.
Malsittningen bor vara att alla elever varit pa ldgerskola i annat
nordiskt land under sin grundskoletid. Vi foreslar darfor att Sveri-
ge i Nordiska Radet verkar for att utveckla det nordiska utbytet for
grundskoleelever.

Vi foreslar vidare att ungdomsforeningar, med stod av Allménna
arvsfonden, startar en forsoksverksamhet for att 6ka deltagandet
bland dem som inte alls eller i liten utstrackning deltar i utbytet
idag.

Likas3 uppmanar vi kommunerna att aktivt prova olika vagar att
bredda rekryteringen till utbyte. Det kan ske i form av vanortsutby-
te med prioriterade ungdomsgrupper, som ungdomar pa fritidsgar-
dar i utsatta stadsdelar samt i glesbygd eller i form av utbyte med
handikappade ungdomar for att finna lésningar pa en rad praktiska
svéarigheter.

Samordna utbytet!

Ungdomar som idag &r intresserade av att delta i utbyte har ett
avsevirt arbete framfor sig for att orientera sig om vilka mgjlighe-
ter som finns. For att underlédtta foreslar vi att Stiftelsen for inter-
nationellt ungdomsutbyte, som bl a administrerar ungdomskortet,
far det centrala ansvaret att samordna och informera om det svenska
ungdomsutbytet. Stiftelsen bor via den s k fredsfonden fa resurser
att bygga upp sin verksamhet for att utveckla och stimulera utbytet
enligt de intentioner som ndmns i kapitel 2 och 3. Regeringen bor
ocksd undersoka mojligheterna av att medel tillskjuts fran folkrorel-
serna och néringslivet.

Det dr angelédget att informationen om utbyte finns sa néra ung-
domarna som mgjligt. Vi uppmanar darfor kommunerna att prova
olikalosningar for att informationen ska na alla ungdomar. Losning-
arna kan dock variera lokalt.

Underlitta utbytet!

Idag finns bade generella regler och regler som ar direkt inriktade
mot utbyte, som utgér hinder mot ungdomsutbytet mellan Sverige
och andra ldnder. Hinder avseende information, strukturer, forma-
liteter, finansiella svarigheter, resa ochinkvartering. Vi ger ett antal
forslag for att undanrsja dessa hinder. Vi foreslar att regeringen
arbetar for ett 6msesidigt avskaffande av visumtvanget for ungdo-
mar under 26 ar samt ett gradvist upphédvande av kravet pa arbets-
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och uppehéllstillstdnd for ungdomar under 30 ar.

Vi foreslar ocksa att Sverige via Europarddet paborjar arbetet
med att infora ett ungdomsutbytescertifikat. Certifikatet fungerar
som bevis pa att ungdomarna deltagit i ett utbyte samtidigt som det
garanterar innehavaren vissa rittigheter badde i hemlandet och
utbyteslandet. Ett genomforande av certifikatet innebdr ocksé
undanréjandet av en rad av de hinder som ndmns i kapitel 4.

Gor resorna sakrare!

Barn och ungdomar som reser utomlands fir ofta oforglomliga
upplevelser, kunskaper och erfarenheter. Men det finns problem av
bland annat socialrittslig, arbetsrittslig och konsumentréttslig art
i samband med resandet.

Vi foreslar att UD:sinstruktion éindras si att samma direktiv som
giller for omvardnad av de svenska medborgare som missténks for
brott utomlands dven kommer att gélla for svenska valdsoffer
utomlands. Vidare foreslar vi fortsatt stod till uppbyggnaden av de
lokala brottsofferjourer som Brottsofferjourernas Riksférbund pla-
nerar.

Vi foreslér dven att Riksforsdkringsverket far i uppdrag att se
over forsédkringsskyddet for barn och ungdomar vid resa och vistel-
ser utomlands. Inriktningen bor vara att den som blir akut sjuk eller
skadad utomlands far erséttning genom ett system med direktkon-
takt mellan de organ som &r ansvariga for sjukforsdkringsskyddet i
de bada ldnderna, utan ndgra extra kostnader och "pé-platsen-
betalningar” for patienten. Svenska sjukforsdkringsregler bor an-
passas s& att de omfattar dven utlindska ungdomar som arbetar i
Sverige kortare perioder eller deltar i annan form av ungdomsutby-
te.

Vi foresléar ocksé att Arbetsmarknadsstyrelsen far i uppdrag att
gora en inventering av de problem som ungdomar rakar ut for vid
korttidsarbeteiutlandet. Inventeringen bérinnehalla forslag for att
stidrka ungdomars réttsliga skydd vid korttidsarbete utomlands.

Konsumentverket har redan idag ett ansvar for att stdrka konsu-
menternas stéllning p4 marknaden. For att i mojligaste man undvi-
ka problem vid resor med ungdomar som huvudsaklig malgrupp
foreslar vi att regeringen ger Konsumentverket ett sarskilt ansvar
pa detta omréde. Ansvarsomradet bor begrinsas till att gilla resear-
rangemang upp till ett ar, vars syfte inte 4r permanent boende. Ver-
ketbor fa ritt att tainitiativ nidr missforhallanden uppmérksammas
samt ha ett samordningsansvar i de fall andra myndigheter ér in-
blandade. Bland annat bor férnyade forhandlingar tas upp med re-
searrangorer i syfte att stirka ungdomarnas stéllning pa markna-
den.
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INLEDNING

1.1 Uppdraget

Den 5 oktober 1989 bemyndigade regeringen statsrddet Margot
Wallstrom att tillkalla en kommitté for att utreda hur demokrati och
jamlikhet for ungdomar kan stirkas samt hur svenska ungdomars
mojligheter att delta i det internationella ungdomsutbytet kan for-
battras. Direktiven, 1989:48, aterfinns som bilaga 1. Utredningen
kommer att presentera sitt slutbetdnkande senast den 31 maj 1991.
Ett delbetédnkande om huruvida invandrar- och flyktingungdomar
missgynnas kommer att ldimnas senast den 15 september. Forelig-
gande betdnkande handlar om ungdomars erfarenhetsutbyte med
andra ldnder.

1.2 Avgriansningar

Det finns en stor spdnnvidd p4d ungdomsutbytet. Visst utbyte &r
oppet for alla ungdomar, annat édr begriansat till olika kategorier som
exempelvis studerande eller unga arbetare. En ung ménniska som
vill skaffa siginternationella erfarenheter utover vanliga turistresor
kan saledes delta i négon eller flera former av ungdomsutbyte, stu-
derandeutbyte eller arbetsutbyte. Den gemensamma tanken dr dock
att utbytet ska ge kunskap om livsvillkoren i andra lédnder och leda
till en 6kad forstaelse for olika ménniskor, kulturer och sedvénjor.

Idethiarbetidnkandet har vi koncentrerat oss p4 ungdomsutbytet,
medan arbetsutbytet behandlasibegrinsad omfattning. Vi kommer
dédremot inte att 1amna forslag néir det géller studerandeutbytet.

1.3 Vad menar vi med ungdomsutbyte?

Med begreppet ungdomsutbyte kan man mena olika saker. Vi har
valt att ha en vid tolkning. Med ungdomsutbyte menar vi att en
individ eller grupp av ungdomar i organiserad form reser till ett
annat land 1 annat syfte &n enbart turism. Ungdomsutbyte kan inga
som en del 1 annan resa. Ungdomar som dker jorden runt kan t ex
under nagra veckor eller ménader delta i ett utbytesprogram.

15
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Utlandsvistelsen ska gilla en begrinsad tidsperiod. Det kan vara
fraga om korttidsutbyte,dvs upp till tre ménadereller 1angtidsutbyte
fran tre ménader upp till tva ar.

Med ungdomar menar vi hir dldersgruppen 15-26 ar. Det ér dock
snarare en riktpunkt och utesluterinte att enstaka deltagareiett ut-
bytesprogram ér ett par ar yngre eller dldre.

Aven om en 6msesidighet dr 6nskvird behéver inte utbytet nod-
viandigtvis vara dubbelriktat, dvs att en grupp svenska
ungdomar reser till en viss grupp i ett annat land och denna grupp
sedan besoker den svenska gruppen.

For att utbytet ska anses ha god standard krivs

— klart uttalat syfte med utbytet

— forberedelse innan, majlighet till vigledning under utbytet samt
uppfoljning efter hemkomsten

— samverkan under utbytet med personer som har olika kulturell
bakgrund, dvs ortsbor eller 4&tminstone andra ungdomar &n den
egna gruppen. Minst ettinslag avsamverkan kridvs under utbytet.

— sprakinldarning som ett inslag vid utbyte som overskrider tre
manader, om sd behdovs.

1.4 Utbytets betydelse

Atskilliga tusen svenska ungdomar deltar varje ar i ndgon form av
organiserat ungdomsutbyte med andra ldnder. Samtidigt vistas
varje ar endast ca 2 000 ungdomar fran andra ldnder i Sverige.
Forutom detta organiserade ungdomsutbyte forekommer resor och
vistelser pa egna initiativ. Resandet sker antingen med finansiellt
stod, sdsom stipendier eller pa egen bekostnad. Det mesta av ut-
bytesresandet i organisationernas regi finansieras via egna medel.

Majligheten for ungdomar att resa i andra ldnder har haft och har
en stor betydelse for en 6kad internationalisering. Ungdomsturism
och ungdomsutbyte ér av stor vikt for en 6kad forstéelse mellan folk
i olika ldnder. Enligt moderna teorier inom freds- och konflikt-
forskningen dr mellanfolkliga kontakter och internationella utbyten
ocksa viktiga for att skapa forutséttningar for fred i virlden. Inte
minst har det betydelse for forstdelsen mellan invandrar- och
flyktingungdomar och svenskar.

Utbytet kan ha olika funktion beroende pa med vilket land det
sker. Det kan innebira att finna gemensamma nidmnare med mén-
niskoriandraldnder som har storalikheter med det egnalandet. Att
oka forstaelsen for andralidnders kulturoch deras traditionsméonster.
Attsominvandrar- och flyktingungdom eller adoptivbarn fa kontakt
med sina rotter. Att genom att arbeta i ettlandi tredje virlden fi en
okad forstaelse for forhallandet mellan fattiga och rika ldnder, det vi
normalt kallar for nord/sydproblematiken. Genom att vistas utom-
lands mognar ungdomar dessutom ofta snabbare och blir samtidigt
sjdlvstandigare.
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Ungdomsutbytets betydelse mirks inte minst i den roll det fatt i
den europeiska integrationen. I den mén Sverige kan delta och
kommer att deltai EG:s utbytesprogram kommer dessa naturligtvis
att ha stor inverkan pa svenskt ungdomsutbyte.

Vissa geografiska omraden, som Osteuropa och tredje virlden, ar
idagunderrepresenteradeiutbytet. Aven vissa grupper avungdomar
dr underrepresenterade, bland andra de ungdomar som finns i
familjer med 14g inkomst och kort utbildning.
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2.

UNGDOMSUTBYTET
I DAG

2.1 Olika former och
bidrag for utbytet

Tonvikten pé dagens ungdomsutbyte ligger pad studerandeutbyten.
Dessa bedrivs pa alla skolnivder och med olika huvudmaén. Men dven
utanfor skolans virld bedrivs ungdomsutbyte. Ferie- och praktikut-
byte, fackligt utbyte, utbyte i ungdomsorganisationernas regi, vin-
ortsutbyten, volontédrutbyte och internationella arbetslag ér nagra
exempel som kommer att beskrivasidetta kapitel. En sammanstall-
ning av de forkortningar som anvénds finns pé sid 7. Adressforteck-
ning over utbytesorganisationer aterfinns som bilaga 8.2.

2.1.1 Utbyte for studerande
Utbyte i grundskolans regi

Den vanligaste formen av utbyte i grundskolan &r ldgerskolor. Da-
gens ldgerskolor omfattar resor bidde inom och utom Sverige. Grund-
idén dr att skolan forldgger utbildning utanfor klassrummet under
en kortare period. Samtidigt bor eleverna i vardfamiljer elleri grupp
pé annan ort. I Sverige finns en tradition av att anordna lédgerskolor
i nordiska grannlédnder.

Légerskoleverksamheten foljer nidtverket med vinorter som finns
utbyggt 1 Norden. Det gor att det oftast 4r kommunerna som &r
huvudmén for den formen av ungdomsutbyte, vilket gor det svart att
bedoma omfattningen (se vidare 2.1.7). Vid sidan av kommuners och
enskilda skolors ldgerskoleverksamhet bedrivs tva lagerskolor i
svenska Foreningen Nordens regi. Det géller en skolai Danmark och
eni Finland. Enligt uppgifter fran Féreningen Norden visar under-
sokningar attlagerskoleverksamheten drbred, men att den har min-
skat ndgot under de senaste artiondena.

19
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Sprakresor for grundskolestuderande

Vissa organisationer erbjuder resor for grundskoleelever. I de flesta
fall ror det sig om sprakresor under lov. Det vanligaste séttet att
organisera vistelserna dr att lata eleven bo i virdfamilj. De flesta
organisationer som bedriver utbyte av detta slag vinder sig till
elever i attonde och nionde arskurserna. Sprakkurserna som ges
under resorna védnder sig till utlindska elever som ofta kommer fran
samma land. Svenska ungdomar tillbringar dérfor en stor del av
tiden tillsammans och mindre tid med ungdomar fran virdlandet (se
dven6.6.2). Kontrakten for resorna har enindividuell grund. Huvud-
maén for denna form av resor ér oftast stiftelser, men d4ven kommer-
siella foretag. Bakom stiftelserna star bdde svenska staten, iform av
utbildningsdepartementet, och frivilliga organisationer.

De storsta utbytesorganisationerna dr American Scandinavian
Student Exchange (ASSE), EF sprakresor och Sprakreseformedlar-
na.

Utbyte for gymnasiestuderande

Utbyten for gymnasiestuderande ungdomar ér den vanligaste utby-
tesformen. Manga organisationer erbjuder studier i annat land
under en period. De vanligaste tidsperioderna som erbjuds &r halv-
och helar. Flera av de utbytesorganisationer som vinder sig till
gymnasiestuderande bygger till storsta delen pa ideellt arbete. Ca
2 000 svenska ungdomar deltar varje ar i dessa program utomlands.
De ldnder som Sverige har mest utbyte med dr USA, Kanada,
Australien, Storbritannien och Frankrike. Men utbyte forekommer
ockséd med ldnder som Brasilien, Nya Zeeland, Belgien, Visttysk-
land, Holland, Island och Schweiz.

Allmént kan sdgas att utbytet i denna form &dr mycket sillsynt i
tredje varlden, dven om det dr vixande. Detta géller inte minst i
Latinamerika.

Ansokan till utbytesstudier pd gymnasieniva i annat land sker
individuellt och ett urval genom intervjuer 4r vanligt. Egeninsatsen
varierar mellan 15 och 30 000 kronor for ett &rs studier utomlands.
Oftast erbjuds banklén for att finansiera anmélningsavgiften. Dess-
utom erbjuds ett stort antal stipendier for den som tillbringar ett
gymnasieldsar utomlands. Svenska Institutet har gjort en samman-
stallning pé stipendier som kan sékas for indamalet. Reglerna for
studiemedel for den som studerar utomlands fir anses vara mycket
oklara. Huvudménnen for denna form av utbyte 4r som nidmnts
mestadels ideella féreningar, men éven staten har via utbildnings-
departementet en organisation for utbytesstudier.

Destorautbytesorganisationerna fér gymnasiestudier utomlands
dr ASSE, Youth for Understanding (YFU), Associated Field Service
(AFS), International Christian Youth Exchange (ICYE), Sprakrese-
formedlarna och Rotary.
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Nordplus

Ett relativt nytt nordiskt utbytesprogram, Nordplus, vdnder sig till
hogskole- och gymnasiestuderanden i Norden. Utbytesprogrammet
innebér en stipendieordning om 1 200 stipendier 4 12 000 DKKinom
tre ar. De allra flesta deltagarna i utbytet berdknas vara hogskole-
studerande. Till detta uppréttas ett Nordplus-junior fér gymnasie-
studerande. Efter mindre informationsproblemi bérjan, kommer nu
flera avtal mellan olika universitet, hogskolor och gymnasier igdng.
Forutsattningarna for stod dr att det finns ett samarbetsavtal
mellan utbildningsinstitutionerna, som godkints av Nordiska
Ministerradet.

Utbyte for universitets- och hogskolestuderande

Den vanligaste formen av utbyte for universitetsstuderande ar
genom de avtal som svenska universitet och fakulteter sluter med
sina utldndska motsvarigheter enligt samma princip som ERAS-
MUS programmet (se vidare 2.2.2). Formerna for sddana avtal 4r
mycket varierande och det &dr svart att f& en 6éverblick éver hur
manga studenter som varje r omfattas av denna utbytesform. Aven
kostnadsfragor o dyl varierar starkt utifrdn hur avtalen utformas.
Huvudregeln for méjligheten att fa studiemedel under en vistelse pa
ett utldndskt universitet &r att om studierna far tillgodoridknas i
Sverige kan man ocksa fa studiemedel for tiden utomlands. De
vanligaste perioderna for utlandsstudier 4r en termin eller ett 14sar,
dvs 20 eller 40 poédng.

2.1.2 Feriearbete och praktikarbete i annat land
Nordjobb

Det 1 Sverige mest utbyggda feriearbetsprogrammet #r Nordjobb.
Detta sker i samarbete mellan Foreningen Norden i samtliga nor-
diska lédnder. Syftet med Nordjobb &r att ungdomar mellan 18-26 ar
ska fa arbeta i ett annat nordiskt land under sommaren. Tiden for
vistelserna varierar mellan fyra veckor och fyra manader. Varje ar
deltarca 1 200 ungdomari utbytet. 1989 deltog ungefir 250 svenska
ungdomar i Nordjobb, medan Sverige tog emot ungefir 450 ungdo-
mar.

En avdedelarsom skiljer Nordjobb frdn ménga andra utbytespro-
gram ar det rika fritidsutbud som erbjuds deltagarna. Féreningen
Nordenivarje stad har ansvaret for fritidsprogrammen. De ska dels
ge deltagarna kunskap om landet dir de feriearbetar och dels ge
fritiden for "nordjobbaren” en nordisk profil. Under vistelsen i Sve-
rige bor de flesta i tillfdlligt lediga studentbostdder. Bristen pa stu-
dentbostdder har varit ett stort problem for Nordjobbadministratio-
nen.
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Nordjobb har fran sin start 1985 finansierats av sponsorer. Ten-
densen ar dock att en 6kad del téicks av Nordiska Ministerradet.
Efter beslut av Nordiska Ministerradet pad motet i Reykjavik febru-
ari 1990 kommer Nordiska Ministerrddet att téicka den storsta delen
av budgeten. Sponsringen har minskat och utgér nu en liten del i
form av s k naturasponsring. Nordjobb &4r idag ett av de mer expan-
siva utbytesprogrammen och forviintas fortsitta vixai takt med att
framfor allt bostadsfrégorna loses.

Nordpraktik

Nordpraktik &r ett forsoksprojekt under 1988-89 som forsta aret
omfattade totalt 40 ungdomar. Idén ér att den obligatoriska prakti-
ken pa gymnasieskolans yrkeslinjer ska kunna genomforas i ett an-
nat nordiskt land. Det ena forscket under 1989 var mellan verk-
stadsteknisk linje i Vésterds i Sverige och Randers i Danmark. Det
andra mellan livsmedelsteknisk linje i Sandviken i Sverige och
Kuopio i Finland. Bada forsoken omfattade tio eleveri vardera rikt-
ningen.

Studentorganisationer

Genom International Association for the Exchange of Students for
Technical Experience (IAESTE), fick 271 svenska teknikstuderan-
den ar 1987chansen att praktisera utomlands. Samtidigt tog sven-
ska IAESTE emot 280 utléndska teknikstudenter. I IAESTE-samar-
betet deltar ca 50 ldnder. Totalt deltog 5 908 studenter i utbytespro-
grammen over hela virlden. Av dessa praktiserade éver 5 700 under
sommarperioden. Av svenska deltagare ingick bade teknikstude-
randen under gymnasieingenjors- och civilingenjorsutbildningar i
utbytet. Huvudman for svenska JAESTE-kommittén &r Arbets-
marknadsstyrelsen (AMS). Bostadsfragan léses genom vérdfamil-
jer.

Motsvarande géller for ekonomer i universitetsutbildning, vilka
genom sin egen organisation Association International dEtudyants
en Sciences Economiques et Commerciales (AIESEC) har méjlighet
att praktisera utomlands under en period. Den vanligaste formen 4r
att man under sommaren, mellan sex och tolv veckor har ett prak-
tikarbete inom ekonomi eller ADB i ett annat medlemsland. I
Sverige omfattas varje ar ca 130 studenter av utbytet. Allt arbete
utomlands i AIESEC:s regi finansieras av studenten som reser.
Bostadsfragan loses genom en kombination av vdrdfamiljer och
studentbostéder.

De flesta organisationer for studenter pa hogskolans utbildnings-
linjer har ett liknande utbyte som det hir ovan. T ex har medicinut-
bildningens studerandeorganisation Swedish Medical Students
International Committee (SWEMSIC) utbytesavtal for s k auskulta-
tion under sommarhalvaret. Det innebir att studenten far mojlighet
att arbeta vid sidan av ordinarie likare under en tid utan lon.
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Juriststuderande har en europeisk utbytesorganisation, European
Law Student Association (EL§A). Aven blivande sjukgymnaster,
tandlidkare och studerande pa forvaltningslinjen har motsvarande
utbytesorganisationer.

Férutom de program vi ndmnt hér finns en hel mangd traineeut-
bildningar utomlands i olika foretags regi. Omfattningen av dessa
har inte kunnat bedomas med den tid som statt oss till buds.

2.1.3 Utbyte for fackligt anslutna ungdomar

Inom de fackliga organisationerna arrangeras ungdomsutbyte pa
olika nivder. LO:s internationella fackliga ungdomsverksamhet
bedrivs inom tre olika samarbetsorgan: Nordens Fackliga Samorga-
nisation (NFS), Europas Fackliga Samorganisation (EFS) och Fria
Fackforeningsinternationalen (FFI).

Inom NFS sker mest erfarenhetsutbyte mellan Landsorganisa-
tionerna. En del forbund har gemensamma kurser m m om t ex kul-
turfragor. Dessa riktar sig d& framst till fortroendevalda.

Inom EFS arrangeras det ddremot fyra veckoseminarier varje ar.
Dessa har olika teman och hélls i Frankrike, Strasbourg. Malgrup-
pen ir fackligt aktiva ungdomar. Dessutom genomfér man en
”sommarskola” varje ar. Sommarskolan har olika teman och platsen
cirkulerar mellan de olika medlemsléinderna. Malgruppen ér fack-
ligt aktiva ungdomar.

Under varen 1991 kommer EFS att arrangera ett ungdomstag
mot ungdomsarbetslésheten. Tédget kommer att g genom storre de-
lenav Europa. Ddr man stannar kommer det att arrangeras olika ak-
tiviteter. Man fyller ocksa pa taget med ungdomar vid varje stopp.
Finalen blir i Bryssel.

Inom FFI kommer 1991 att arrangeras ett stort Varldsungdoms-
lager. Lagret hélls forsta veckan i augusti pA Jamaica. Man har som
mal att samla 7 000 ungdomar fran hela véirlden. Veckan kommer
att innehalla musikarrangemang, seminarier, erfarenhetsutbyten
m m. Sverige kommer att delta med ca 100 ungdomar fran LO och
TCO. Férbunden kommer att ansvara for rekryteringen.

Forutom det arbete som sker inom NEFS, EFS och FFI s har for-
bunden olika internationaler.

LO arrangerar ocksa tillsammans med ABF och Ungdomsresor en
sprakutbildningi Manchester varje &r. Utbildningen pagari tvé vec-
kor och riktar sig till alla ungdomar som dr medlemmar i nagot fack-
forbund.

Aven TCO och SACO har ett internationellt ungdomsutbyte. Som
exempel kan niamnas att SKTF:s ungdomsgrupp i Stockholm (dis-
trikt 83) inlett ett samarbete med Solidaritet i Polen. Ett forsta steg
har varit att ungdomsgruppen haft insamling av material och
pengar bland lokalavdelningarna i Stockholms distrikt. Under april
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1990 ékte 18 ungdomar ner med det insamlade, tre fullastade lang-
tradare, samtidigt som de éverlimnade pengarna. Under en vecka
var de sedan tillsammans med framfor allt ungdomar i Solidaritet.
Ett seminarium arrangerades ocks4. P4 sa sitt vill man fa igdng ett
vénortsutbyte mellan Warszawa och Stockholm, d4r bl a ungdomar
fran SKTF och Solidaritet kan utbyte idéer, kunskap och hjilpa var-
andra i det fackliga arbetet.

2.1.4 Utbyte i ungdomsorganisationernas regi

Ett betydande utbyte sker i ungdomsorganisationernas egen regi.
Utbytet finansieras huvudsakligen via organisationernas ordinarie
budget. Det &r i det ndrmaste omajligt att ge en helhetsbild av det
omfattande utbyte som sker. Vi har dérfor valt att bara ge nagra
axplock fran négra olika typer av organisationer och utbyten. Dessa
exempel &r inte heller inbordes rangordnade eller speciellt utvalda
pé ndgot sétt. Under avsnitt 2.1.5 kommer vi att ta upp det utbyte
som finns inom paraplyorganisationer bade i och utanfor Sverige.

Scoutrorelsen

Svenska scoutrédet, som ir ett samarbetsorgan for de fem scoutfor-
bunden i Sverige (Frilsningsarméns scoutforbund, KFUK-KFUM:s
scoutforbund, Nykterhetsrorelsens scoutférbund, SMU:s scoutverk-
samhet, Svenska Scoutfsrbundet), far arligen inbjudningar fran
andra lander till olika ldger och andra internationella evenemang.
Dessa utannonseras i ett héfte ”Scout Internationell”, som utkom-
mer varje host.

Den kanske allra vanligaste formen av utbyte sker genom lager,
sévil inom Norden, Europa som évriga virlden. Fore eller efter
léagervistelsen dr det vanligt att scouterna bor hos olika familjer,
vilket ger majlighet till upplevelser utéver de man fir som vanlig
turist. Detta sétt, "Home Hospitality”, anvinds dven hir i Sverige.

Europaregionerna inom scouternas vérldsforbund, World Asso-
ciation of the Girl Guides and Girl Scouts (WAGGGS) och World
Organization of the Scout Movement (WOSM), anordnar arligen sex
seminarier runt om i Europa med olika teman. Seminarierna haller
1 regel pa en vecka och leds av team med sirskilda kunskaper pa
omrédet samt representanter fran europakommittérna och europa-
kontoren. Kostnaderna subventioneras av European Youth Founda-
tion. Resten betalas av respektive scoutforbund. I gengild kriver
forbunden vissa arbetsinsatser.

Scouter 6ver 18 &r kan dven arbeta utomlands pa de scoutgdrdar
som finns runtom i virlden. Mat, husrum och ibland lite fickpengar
ingar.

Arrangemangen Explorer Belt och Expedition Viking dr tva moj-
ligheter att komma till ett annatland och f4 lsdra kiinna dess historia,
kultur, allménna forhallanden och inte minst dess befolkning. Den
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viktigaste delen i dessa expeditioner dr vandringen. Deltagarna
vandrar under tio dagar ca 18 mil (Explorer Belt) eller under sju
dagar minst en mil om dagen (Expedition Viking) och bor i t#lt samt
lagar maten sjilva. Under vandringen ska ett antal uppgifter 16sas.
Syftet med detta ér att ldra kidnna landet och dess invénare. Efter
vandringen bor deltagarna i olika scoutfamiljer ett par dagar och
resan avslutas med négra dagars vistelse i en storstad eller en
rundresa i landet.

Kyrkliga ungdomsorganisationer

Detinternationella engagemanget ér en betydande del i de kyrkliga
ungdomsorganisationernas verksamhet.

”Bli kamrat med sédra Afrika” ér ett samarbetsprojekt mellan
Riksforbundet Kyrkans ungdom (RKU) och Lutherska kyrkan i
Zimbabwe. Projektet vill stirka banden mellan ungdomar i sédra
Afrika och Sverige genom personliga kontakter. Dessa kontakter ar
en hjélp for att bearbeta och 6verbrygga missforstand och konflikter
orsakade av rasism, 6ka medvetenheten om virldens problem, var
delaktighetiatt de fortfarande existerar och vart ansvar for att finna
I6sningar pa dem och dven méjligheter att uttrycka var solidaritet.

I projektet ingar tva kurser; Bli kamrat med Zimbabwe (for sven-
ska ungdomar) och Bli kamrat med Sverige (for zimbabwiska ung-
domar). Kurserna &r fordelade pa tre perioder med halva tiden, sex
manader, i kamratlandet. Ungdomarna bor tillsammans i mindre
grupper. De arbetar, studerar och gir allting tillsammans. Posngen
ar att de ska motas i ”6gonhojd” och leva pé lika villkor och ddrmed
ldra av varandra.

Efter det att kursen dr avslutad kommer delar av zimbabwekur-
sen att genomfora en turné i Sverige for att dela med sig av sina
erfarenheter till alla som inte sjdlva kunde resa. Studier och olika
aktiviteter pagar i stift, forsamlingar och grupper runt om i landet.

Svenska Missionsforbundets ungdom (SMU) genomfor projekt-
satsningarisamarbete med systerkyrkornaiKongo, Zaire, Ecuador,
Indien och Japan som en pedagogisk metod for att skapa kunskap
och engagemang i internationella fragor bland medlemmarna. For
nérvarande pagér ett omfattande samarbete med ungdomsavdel-
ningen i Evangeliska kyrkan i Kongo i projektet Sala Sambila.
Projektet omfattar utveckling av ungdomsarbete och ledarutbild-
ning i Kongo samt en bred informationssatsning i SMU-foreningar-
na.

En viktig del i projektet ér kontakterna och utbytet mellan ung-
domar i Kongo och Sverige. Hittills har bl a en grupp ungdomskor-
ledare fran SMU besckt Kongo for att formedla svensk kértradition
och samtidigt l4ra kénna sdng- och musiktraditionen i Kongo. Detta
har resulterat i en sangbok med sanger fran Kongo och att ménga
ungdomskdérer har dessa sénger pé sin repertoar. Hosten 1990 far
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SMU besok av en drama-/sédnggrupp fran Kongo som gor ett liknande
besok i Sverige.

En likartad projektsatsning startar under dret i samarbete med
kyrkan i Zaire. Hiar kommer dven direkta kontakter mellan fore-
ningar i SMU och kyrkan i Zaire att uppréttas. Ett starkt inslag i
samarbetet blir en satsning pa miljéfragorna. Svenska och zairiska
scouter 1 en gemensam satsning mot jorderosion i Zaire och forsur-
ning m m i Sverige. Studieresor och andra kontakter kommer att
inga.

For att ge stod till SMU:ares deltagande i internationella kurser/
konferenser, ldger och studieresor har SMU en fond for internatio-
nell kontaktverksamhet fran vilken bidrag kan sokas.

International Christian Youth Exchange (ICYE), dr enideell orga-
nisation med ettdriga utbytesprogram oéver hela viarlden. Idén ar att
ungdomar ska fa ldra kdnna en annan kultur genom att leva dess
vardagsliv. Detliggerinte enbistdndstanke bakom, utan ér frdga om
ett omsesidigt utbyte. Lika manga som skickas ut som volontérer
kommer till Sverige. Det ror sig om ca 25 ungdomari dldern 18-25 ar
ivardera riktningen varje ar. Volontédrerna arbetar inom den sociala
sektorn och bor oftasti familj, men ibland pé arbetsplatsen. Utbytet
finansieras helt genom deltagaravgifter. Kostnaden varierar mellan
20-30 000 kronor beroende pa resmal.

Politiska ungdomsorganisationer

Samtliga politiska ungdomsorganisationer har ett visst internatio-
nellt ungdomsutbyte som ryms inom deras internationella verksam-
het.

Centerns ungdomsforbund (CUF) har ungdomsutbyte bade pa for-
bundsniva och pa distriktsniva. De organisationer som utbyte prio-
riteras med finns i Sédra Afrika, Osteuropa och Norden. Utbytet pa
distriktsniva sker frimst med nirstdende organisationer i de nord-
iska ldnderna och Polen.

Studiebesok, kurser och olika kulturverksamheter som turné med
rockgrupp och folkdansuppvisning dr nagra av formerna for hur ut-
byten genomfors. Miljofragor dr det imnesomrade som oftast berors
vid utbyten.

Sodra Alvsborgs CUF-distrikt har utbyte med Zwiazek Mlodziezy
Wiejskiej (ZMW), landsbygdsungdomsorganisationen i Szczecin i
nordvistra Polen. De tréffas under en vecka en gdng per ar, vartan-
nat ar i Polen och vartannat i Sverige. Vid utbytestillfiallena traffar
man ungdomar fran respektive organisation samt genomfor studie-
besok. Dessa har varierat fran lantbruk till industrier och dven
nojesplatser 1 Goteborg. Utover detta har ndgra CUF:are med lant-
bruk tagit emot polska studenter, som har genomfort sin lantbruks-
praktik pa deras gardar.
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De som deltar i utbytet &dr i 4ldern 22-35 ar. De yngsta ar oftast
fran Sverige och de dldsta fran Polen. CUF har hela tiden i Polenut-
bytet betonat att det dr viktigt att det verkligen &dr yngre personer
som deltar i utbytet och att bade flickor och pojkar far delta.

Finansiering sker genom olika bidrag bl a fran fredséret, egna
medel frdn CUF och fréan de som deltagitiutbytet. CUF och ZMW har
dven en 6verenskommelse pa central niva som innebér att den egna
organisationen star for resan till virdorganisationens land och att
sedan vérden star for den gidstande organisationens uppehalle.

Delegationsresor till och fran olika ldnder med studiebesok, traf-
far med politiska organisationer etc dr en form av utbyte som Folk-
partiets ungdomsforbund (FPU) arbetar med. 40 FPU:are dker
exempelvis i september 1990 till Estland, Lettland och Litauen.
Liknande utbyten har man ocksé med andra 6steuropeiska lénder.

Studieresortill olika ldnder dr en annan form. Till hosten har FPU
planerat enresatill Eritrea for att traffa den eritreanska befrielsear-
mén EPLF och studera laget i landet, bl a for att hitta lampliga
bistandsprojekt.

Olika FPU-distrikt har ocksa egna utbyten. Ett exempel &r FPU-
Visterbottens samarbete med Svensk Ungdom i Osterbotten i Fin-
land, ddr man samlas till gemensamma konferenser och liger, men
aven till gemensamma politiska aktiviteter som t ex en miljokam-
panj.

Kommunistisk ungdoms (KU) utbyte bestér t ex av arbets- och
studiebrigader och delegationer.

I ar skickar KU for femte dret i rad en arbetsbrigad under &tta till
tio veckor till Nicaragua. Resan kombineras med ett besok pa Kuba.
Andraliander dit KU har skickat eller under dret kommer att skicka
arbetsbrigader dr Chile och Palestina.

Varje ar skickar KU och tar emot delegationer fran olika lédnder
och virldsdelar. I &r har man t ex deltagit pd kongresser i Grekland,
Irland, Palestina, Danmark och Spanien och kommer att ta emot
delegationer fran Kuba, Sovjet och Colombia.

Sedan 1984 har Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund
(SSU) haft ett projekti Nicaragua, som gar ut p4 att bygga ett center
for utbildning - Olof Palmes center. Férutom penninginsamling har
SSU haft volontédrer i Nicaragua och SSU:are som hjilpt till med
sjdlva byggjobbet.

SSU har 4ven projekt i Mocambique. Tv& miljoner kronor ska
samlas in till ett utbildnings- och jordbrukskooperativ dér. Projek-
tet drivs tillsammas med Mocambiganska ungdomsorganisationen
OJM och handlar om ett 6mesesidigt utbyte mellan dem och SSU.

SSU:s nystartade dsteuropaprojekt gar framfor allt ut pa att sam-
ordna de nordiska socialdemokratiska ungdomsforbundens engage-
mang i ost.
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SSU och Unga Ornar har ocksé startat ett eget reseforetag, Ung-
domsresor. Man planerar att bygga upp ett forsiljningsnit med
reseombud inom Unga Ornar och SSU, s4 att resefsretaget arbetar
pa ungdomarnas egna villkor och inte bara med ett vinstsyfte.
Framfor allt dr det gruppstudieresor fér ungdomar, som inte bara
handlar om sprakstudier utan om att lira sig mer om andra samhil-
len och kulturer.

Idrottsorganisationer

Sveriges Riksidrottsforbund (RF) och dess 62 specialidrottsférbund
har ett omfattande internationellt idrottsutbyte. Eftersom idrotten
i huvudsak ar en ungdomsrérelse &r det ocksa ett ungdomsutbyte.
Idrottsutbytet pa distrikts- och foreningsnivd med framfor allt
nérliggande ldnder dr ocksa stort. Under det senaste &ret har ut-
bytet med Estland och Lettland utvecklats kraftigt. Utbytet med
vissa ldnder som DDR, Polen, Bulgarien, Tjeckoslovakien, Ungern,
Grekland och Kina regleras inom ramen for arliga idrottsutbytesav-
tal. I dessa finns @ven de ekonomiska villkoren reglerade. I allmén-
het betalar deltagarna resan till och fran respektive land medan
vérdarna star for uppehille och ibland dven fickpengari landet. Det
innebér att de svenska organisationerna i hog grad far finansiera
utbytet med egna medel.

Ett exempel pa idrottsutbyte i Sverige &r vérldens storsta ung-
domsturnering i fotboll, Gothia Cup, som #ger rum varje sommar i
Goteborg och som samlar tusentals ungdomar fran hela virlden.

Riksidrottsforbundet har dven ettidrottsbistandsprojekti Tanza-
nia. Ett syfte dr jamstélldhet. Ett tjejfotbollslag har besskt Tanzania
och Zansibar, och lag dérifrdn kommer att besoka Sverige. Afrikas
forsta tjejmil har nyligen égt rum i Tanzania inom ramen for pro-
jektet.

I'vilken utstrackning kulturinslagingariidrottsutbytesprogram-
met varierar. Fran RF':s sida stridvar man dock efter att sddana in-
slag laggs in, for att se till att ungdomarna far vidare intryck fran
ldnderna én basséingkanterna och idrottsplatserna.

Invandrarorganisationer

Invandrarorganisationerna har ett omfattande utbyte med hemlén-
derna. Som exempel kan nimnas att Turkiska Riksforbundet sedan
sju &r tillbaka anordnar tva veckors sommarléger i Turkiet for barn
mellan 10-12 &r. Ca 50 barn och 4ttaledare deltar. Hélften av barnen
ochledarna dr svenskar. En jimn konsfordelning efterstrivas. Fran
Turkiet kommer kulturgrupper, filmarbetare, teatergrupper och
olika idrottslag for géstspel och vinskapsmatcher.

Jugoslaviska Riksforbundet arrangerar varje sommar ett ma-
nadslangt arbetsléger i Jugoslavien. 70-100 ungdomar deltar och
25% av ungdomarna dr svenskar. Man har ocksa ett tva veckors
barnlédger vid kusten. Ca 150-300 barn deltar och 10% &r svenska.
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Arligen anordnas schackmisterskap som Jugoslaviska forening-
ar skickar deltagare till. Ungdomar frén andra nordiska lander del-
tar vid Jugoslaviska Riksforbundets Ungdomsfestival som anordnas
varje ar med ca 3 000 ungdomar.

Aven pa lokal niva anordnas utbyte for att invandrarungdomar
ska fé ldra kénna sina ursprungslinder. Syriansk-svenska forening-
enidirfillakommun anordnar sommaren 1990 en resa till Syrien for
ett 50-tal ungdomar. Ocksé invandrarungdomar frén Irak, Libanon
och Palestina kommer att inga i gruppen. Den syriska regeringen
stoder projektet och foreningen har tillsammans med olika myndig-
heter lagt upp ett omfattande program. Bland annat ska ungdomar-
na ta med sig granar fran Jérfélla som ska planteras pé ett omrade
invid Damaskus dér skogen skovlades for ett par tusen ar sedan.

Handikapporganisationer

Forutom de hinder for att delta i utbyte som ungdomsorganisationer
i allménhet brottas med tillkommer osékerheten om huruvida an-
ldggningarna éir helt tillgingliga for de unga med handikapp som
sjélva foretridder sina forbund. Det 4r ocksa ett av skilen till att ut-
bytet pa lokal nivéa idag inte har ndgon storre omfattning.

Handikapporganisationernas ungdomssektioner eller ungdoms-
forbund deltar framfor allt i seminarier och konferenser om handi-
kappfragor, framst i Europa och da i ldnder som Tyskland, Holland
och Frankrike. Forfrigningar fran ostlinderna om inledande av
samarbete har dock blivit vanligare det senaste aret.

Sommaren 1990 ska DHR-Ung deltai ett seminarium i Bordeaux
for ungdomar med handikapp i &ldrarna 18-25 ar. Temat &r skolfra-
gor. Arrangoren star for 70% av gruppbiljetten. DHR-Ung soker,
liksom de andra handikapporganisationerna, medel ur fonder och
stiftelser till medhjilparkostnader.

Ovriga ungdomsorganisationer

Forbundet Vi Unga har i samarbete med Swedish Cooperative
Centre (SCC) startat ett solidaritetsprojekt med National Farmers
Association of Zimbabwe (NFAZ). Projektet bedrivs bland barn och
ungdomar pé landsbygden.

I skolorna finns avsatt tid for friare aktiviteter, exempelvis for
jordbruksaktiviteter som éger ruminom Young Farmers Club (YFC).
D4 dgnar man sig bl a 4t gronsaksodling och djuruppfédning.

Sedan maj 1989 hjilper Vi Ungas volontérer till att utveckla klub-
barna, bl a genom styrelseutbildning och verksamhet med anknyt-
ning till jordbruk, t ex odlingstédvlingar. Malséttningen dr attldaraut
grundernai foreningsdemokrati och -teknik samtidigt som medlem-
marna utbildas i jordbruksfragor.

Under projektets gdng ska utbytet mellan de svenska och zimbab-
wiska klubbarna utvecklas, bl a genom studieresor och brevvaxling.

Ungdomsutbytet idag

29
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Finansiering av projektet sker genom insamling av pengar samt
bidrag fran SIDA.

Unga Ornars riksforbund genomfor projekt pa olika nivderi orga-
nisationen, fran férbund till lokalavdelning. Just nu har férbundet
ett projekt i Egypten for att dér etablera en barn- och ungdomsorga-
nisation. Tillsammans med denna etablering byggs ocksa en barn-
stuga upp. Projektet ar ett pedagogiskt och organisatoriskt utveck-
lingsprojekt. I Egypten ér organisationer med verksamhet for barn
och ungdomar mycket begrdnsade. De barnstugor som finns &r en-
dast en forvaringsplats for barnen. Projektets malsittning dr att
bygga upp en barn- och ungdomsorganisation, som pé sikt ska skapa
béttre uppvixtvillkor for de barn och ungdomar somidaglever under
svara forhallanden.

Unga Ornars Stockholmsdistrikt har ett projekt i staden Concep-
cioni Chile. Projektet vinder sig till sma gatuflickor, som oftast har
salt sina kroppar for att overleva. Ett hem har byggts upp for dessa
flickor, dir de kan f& mat, utbildning, omvardnad, en séng att sova
iochinte minst vuxna som ger virme och har tid att lyssna. Idag bor
ett 40-tal flickor pA CERSO, som hemmet heter. De flesta har borjat
i skolan, nagot som tidigare var helt ouppnaeligt for dessa flickor.
Férutom de 40 flickorna finns ytterligare ca 100 barn medi projektet.
Barn som befinner sig i en hogriskgrupp, som personalen fran
CERSO traffar en eller tva génger i veckan. Hér finns bl a en grupp
som véxer, tonarsflickor som blivit mammor.

Forbundet Aktiv Ungdom har sedan 1986 ett regelbundet samar-
bete med Sri Lanka genom National Youth Services Council. Inled-
ningsvis var tanken att Aktiv Ungdom endast skulle gora bistands-
insatserilandet. Ett fordjupat samarbete inleddes efter ndgot r och
ungdomsutbyte sker nu regelmissigt inom ungdomskulturens
omrade.

En lankesisk dansgrupp har gistat Sverige och genomfort en
landsomfattande turné for att sprida kdnnedom om lankesisk kultur
bland Sveriges ungdom. Aktiv Ungdom hari sin tur séint ner svenska
ungdomar som verkat som instruktérer i simning, volleyboll, nord-
isk folkdans och jazzdans. Svensk skolungdom brevvixlar med lan-
kesisk ungdom och bégge parter forssker denna vig beskriva sitt
eget hemland.

Under det senaste aret har samarbete inletts med Sri Lanka-
barns vénneriSverige, som éir ett kontaktorgan for dem som ér adop-
tivbarnivartland. Aktiv Ungdom erbjuder d4 aktiviteter som syftar
till att ge adoptivbarnen kinnedom om sitt forna hemland.

Insamlingar av "dldre” datorer har genomfortsi Sverige och dessa
har sedan sants ned till Sri Lanka och anviinds d4r av ungdomar i
arbetsmarknadstrining.
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2.1.5. Paraplyorganisationernas
internationella utbyte

Manga svenska ungdomsorganisationer tillhér i sig internationella
paraplyorganisationer. Inom ramen for dessa internationella orga-
nisationer sker ett betydande ungdomsutbyte. AFS-Interkulturell
utbildning tillhor t ex European Federation for Intercultural Lear-
ning (EFIL). Under EFIL:s paraply drivs ett antal av de utbytespro-
gram, som Associated Field Service (AFS) deltar i. EFIL &r ocksé en
av de organisationer, som bedriver ett program under Young Wor-
ker’s Exchange Programme (YWEP). Om Young Worker’s Exchange
Programme, se vidare under 2.2.2.

Forutom EFIL finns ett stort antal internationella paraplyorgani-
sationer for ungdomsorganisationer med ungdomsutbyte. Vi nam-
ner har nagra:

— European Educational Exchange - Youth for Understanding,
EEE-YFU, (svensk medlemsorganisation YFU)

— Ecumenical Youth Council in Europe, EYCE, (svensk medlemsor-
ganisation Sveriges kristna ungdomsrad, SKU)

— International Christian Youth Exchange, ICYE, (svensk med-
lemsorganisation ICYE)

— International Fellowship of Reconciliation, IFOR, (den kristna
fredsrorelsen édr ocksé ansluten till Weapon Resisters Internatio-
nal)

— Jeunesse Etudiante Catholique Internationale, JECI-MIEC,
(svensk medlemsorganisation Unga Katoliker)

— Mobility International (handikapporganisationer)

— Christian Movement for Peace, MCP-CMP

— Service Civil International, SCI, (svensk medlemsorganisation
Internationella Arbetslag)

— World Association of the Girl Guides and Girl Scouts/ World
Organization of the Scout Movement, WAGGGS/WOSM, (svensk
medlemsorganisation Svenska Scoutradet)

— Young Women/Mens Christian Association, YWCA/YMCA, (svensk
medlemsorganisation Kristliga Foreningen Unga Kvinnor/Man

Dessa organisationer bildar tillsammans Coordination Committe
for European Youth Exchange (CC-EYE). For medlemskap krévs
medlemmar i fyra ldnder, att organisationen ir icke-kommersiell
och att programmen har en pedagogisk uppldggning.

Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer

Forutom dessa organisationer finns ocksd andra paraplyorganisa-
tioner med ett betydande ungdomsutbyte. Det géller t ex Landsra-
det for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU). LSU &r en para-
plyorganisation for svenska ungdomsorganisationer. Man har drygt
60 medlems- och observatérsorganisationer. Organisationen deltar
i och anordnar kurser och konferenser for medlemsorganisationer-
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na. LSU:s utbyte sker frimst p4 delegationsniva med deltagare pa
forbunds- och distriktsniva. Delegationernabestar vanligtvis av 56
personer som beséker landet under en vecka. Programmen innefat-
tar dels politiska diskussioner pa central niva, dels besok uteilandet
pa nagra lokala ungdomsklubbar, dels studiebesok pa fabriker, uni-
versitet, institutioner och liknande. Allt oftare anvinds ndgra dagar
av resan till ett seminarium, diar ndgoti forvig bestdmt dmne disku-
teras pa djupet. Exempel p &mnen som tagits upp drmiljo, bostéder,
fred och frihet, utbildning. Aven annan form av utbyte mellan
ungdomari Sverige och andra ldnder skeri LSU:s regi, t exlidger och
stora delegationer till festivaler etc.

LSU éri sin tur medlemmar i ett europeiskt paraply, Council of
European National Youth Committees (CENYC). CENYC har varit
en av drivkrafterna for att starta det alleuropeiska nitverket All
European Youth and Student Cooperation (AEYSC). I dagsléget kan
ett alleuropeiskt nétverk te sig som en sjalvklarhet, men organisa-
tionens tillskapande stotte p4 manga problem och den har under
perioder legat nere.

Ungdomsorganisationernas internationaler

Ménga svenska ungdomsorganisationer tillhor internationella
samarbetsorganisationer, internationaler. Det giller t ex de politis-
ka ungdomsforbunden.

Flera kristna organisationer tillhor ocksa internationella samar-
betsorganisationer. En del av dem - t ex Kyrkans Ungdom - ir inte
medlem i nigon egen ungdomsinternational, utan deltar pa olika
sdtt i moderorganisationens internationals verksamhet (i det hir
fallet Lutherska virldsforbundet).

Organisationer som de olika scoutférbunden, Filtbiologerna, Elev-
organisationen, Ungdomens Nykterhetsforbund, Riksforbundet for
Sexuellt Likaberéttigande-Ungdom, KFUK-KFUM, Unga Ornar,
4 H, Unga Européer, Studentkérerna vid universitet och hogskolor,
Unga Esperantister m fl har ocksa egna internationaler.

Verksamheten varierar mycket mellan de olika internationella
samarbetsorganisationerna, liksom den svenska medlemsorganisa-
tionens aktivitet och roll. Rent allméint kan ségas att de svenska och
nordiska ungdomsorganisationerna har en stark stillning i flera av
internationalerna. Vanliga aktiviteter i manga internationaler dr
kurser, konferenser, ldger, gemensamma kampanjaktiviteter, stu-
die- och delegationsresor samt olika typer av projekt. I Europaradets
listning avinternationella samarbetsorganisationer for ungdomsor-
ganisationer finns ett 60-tal olika organisationer upptagna.

AEYSC bestar framst av ungdomsorganisationernas internatio-
naler. AEYSC ordnar seminarier och konferenser for medlemsorga-
nisationerna. Under 1988 arrangerade man for forsta gAngen en stor
aktivitet for ungdomar aktiva pa lokal och regional niva. Under en
sommarvecka méttes flera tusen ungdomar i Osterrike.
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2.1.6 Utbyte inom 6vriga organisationer
Riksforbundet Sveriges Fritids- och Hemgardar

Riksforbundet Sveriges Fritids- och Hemgardar (RSFH) ér en reli-
giost och politiskt obunden sammanslutning av 114 kommunala och
39 icke kommunala fritidsgdrdar. Organisationen har en kulturell
och social mélsattning. RSFH &dr medlemi den europeiska paraplyor-
ganisationen European Confederation of Youth Clubs (ECYC), lik-
som den nordiska Ungdom och fritid i Norden (UFN). Utbytet har
ofta teman kring rasism, drogfrihet, integration av utvecklingsstér-
da i samhillet och pa girdarna, tjejer pa garden och fredsfrégor.
Deltagarna dr huvudsakligen i 4ldern 16-22 ar.

Utbytet med Osteuropa ér prioriterat i RSFH:s arbete under den
nédrmaste tiden. Ett exempel pa sddant utbyte &r sprakligeri Polen
for ungdomar mellan 10 och 20 4r. Ungdomar fran klubbar i Sverige,
Danmark, England, Irland och Frankrike fungerar som lirare for
grupper av polska ungdomar. ECYC finansierar resorna till polska
griansen och sen évertar den polska systerorganisationen ansvaret.

Fredstramparna, sominitierats pa fritidsgdrdarna ér ett exempel
pa utbyte mellan 6stersjslénderna med fred, miljé och solidaritet
som teman. P4 bada sidorna om Ostersjon cyklar man sommaren
1990 for att avsluta med en fredsfestival pa Bornholm. Tanken ér att
négra av de svenska ungdomarna ska cykla pa éstsidan, medan
finska, baltiska och ryska ungdomar ska cykla pa den svenska sidan.

Roda Korset

Réda Korset har under lang tid haft olika sorters ungdomsutbyte.
Ungdomar frén andra ldnder, framst Europa, inbjuds till lsger i
Sverige och svenska ungdomar aker pa ldgeri andra ldnder, framst
Europa. Organisationen ordnar lingre studieresor pa ca tre mana-
der i tredje virlden. T ex trddplanteringsresor dir deltagarna far
jobba parallellt med en volontéir nidgon manad samt besska och
arbeta tillsammans med en nationell rodakorsforening i ett annat
land. Roda Korset bjuder ocksa in delegationer fran tredje vér. en
till langre vistelser i Sverige samt deltar i LSU:s resor.

Utbytet finansieras via fonder och deltagaravgifter. Réda Korset
uppger attdet dr sarskilt svart att f4 fram pengar till att taemot ung-
domar fran tredje virlden, som sillan kan betala sina resor sjélva.

Freds-och miljéorganisationer

Samarbete for Fred har med fred och forstaelse som teman, organi-
serat ett utbyte mellan sovjetiska och svenska ungdomar. I januari
1990 besokte 65 tondringar frAn Leningrad svenska skolor runt om
1 landet. Ungdomarna bodde i virdfamiljer med anknytning till
skolorna. Under véaren dker svenska ungdomar pa svarsbesék till
Leningrad.
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Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen arrangerar under au-
gusti 1990 ett utbyte med Estland. P4 temat "For att pdskynda och
paverka bygger fredsrorelsen broar” kommer ca 300 svenska ungdo-
mar att beséka Tallinn och bo tillsammans med estniska ungdomar.
En parlamentarisk dag med estniska politiker och en demonstration
mot militdrens miljoforstoring ingar i programmet.

Greenkids dr en miljoorganisation for barn, vars arbete bygger pa
Greenpeace arbetsmetoder. De samlar in fakta, sprider information
och vicker uppméirksamhet kring lokala miljéproblem genom direkt
handling. Till sin hjélp har de en handledning frén Greenpeace som
beskriver hur man kan ldgga upp en kampanj. Det finns nu 6ver
1 000 klasser med 23 000 Greenkids runtom i Sverige.

Greenkids deltar dven i Greenpeace internationella skolprojekt
"No time to waste”. Projektet innebir ett samarbete mellan klasser
i Finland, Holland, Kanada, Schweiz, Sovjetunionen, Storbritan-
nien, Sverige, Ungern och USA. Klasserna arbetar med lokala mil-
joproblem pa sina hemorter. For att kunna ta hjilp av varandra och
fran miljodatabaser har Greenpeace installerat datorer i klassrum-
men. Pilotprojektet "No time to waste” pagar i tvd ar. Under det
andra aret sker planeringsarbete for att projektet ska kunna utvid-
gas till alla varldsdelar 1992.

Svenska Kibbutzvidnner

I organisationen Svenska Kibbutz-vdnners (SVEKIV) regi reser
varje ar 1 100 svenskar till Israel for att arbeta pa kibbutz. Den
vanligaste tidsperioden &r tre manader. Tiden kan forlidngas efter
ansokan. Aldern pa dem som arbetar pa kibbutz 4r mellan 18-35 ar.
Det vanligaste ar dock att man dr mellan 18 och 22 &r. Arbetet pa
kibbutzen dr okvalificerat. Svenska organisationen SVEKIV é&r en
ideell forening, som mestadels bestdr av f d kibbutz-arbetande
svenskar. Organisationen har motsvarigheter i de nordiska ldnder-
na, men inte i 6vriga Europa. Den som arbetar pa kibbutz betalar
resan sjidlv, men far uppehiille och ndgra inrikesresor av israeliska
staten. Man bor pa kibbutzkollektivet under vistelsen.

Adopterade barn

Det finns idag 6ver 30 000 adopterade barn och ungdomar i Sverige
som kommit fran ldnder utanfor Norden. Under 1970- och 80-talen
har det kommit mellan 1 000 och 2 000 barn varje &r. Dessa ungdo-
mar har ett speciellt intresse av att resa och bestka det land de en
gang foddes i.

Atskilliga ungdomar har varit pabesokisitt ursprungsland, bade
som enskilda resenérer och som medlemmar av en grupp. Organise-
rade gruppresor har foretagits till Syd-Korea och Indien. Oftast
reser ungdomarna med sina fordldrar men ibland dr det en kompis
eller sambo man har med sig.
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Koreanska adoptivbarn har nyligen bildat foreningen Adoptera-
de Koreaners forening (AKF). De flesta ér runt 20 &r. En undre med-
lemsgrans p& 13 ar har satts, eftersom medlemmarna vill kunna
skota foreningen sjélva, utan att vara beroende av foridldrarnas
hjélp. Foreningen planerar gemensamma resor med rabatterade
priser till Korea.

2.1.7 Utbyte i kommunal regi

Kommittén har latit genomféra en kartliggning av kommunernas
ungdomsutbyte. Inom den korta tid som medgavs har 99 kommuner
svarat. Undersékningen visar en stor spannvidd mellan kommuner-
na. Bilden &r dock inte fullstéindig, eftersom ménga kommuner inte
svarat. Flera av de kommuner som inte svarat ir dessutom mycket
stora. Platser ddr man kan anta att det forekommer ett betydande
ungdomsutbyte. Av de kommuner som svarat har 30% inget ung-

domsutbyte alls.

Vénortsutbyte
Det finns ett betydande utbyte pa lokal niva som ofta foljer véinorts-
kedjorna.

Elvaavdesvarande har véinortsutbyte. Det vanligaste av dessa ar
utbyte med Visttyskland eller Nederldnderna, men dven osteuro-
peiska ldnder ar forekommande, sdsom Tjeckoslovakien, Polen och
Balticum. I ett fall har man utbyte med Tanzania. Dessa kontakter
utanfor Norden férekommer endast pa hogstadiet och i gymnasie-
skolor.

I de fall det finns utbyte inom fritidssektorn finns tva huvudlin-
Jer: 1) Utbyte genom fritidsgardar och kommunen samt 2) Utbyte
genom ideella foreningar med stod fran kommunen. De bada alter-
nativen ar ungefir lika ofta forekommande. Det dr ocksa virt att no-
tera att bland utvecklingstrenderna mirks att utbyte med Osteuro-
pa, framfor allt med Polen och Balticum blir allt vanligare. Detta
géller ocksa for utvecklingstendenserna i skolsektorn.

I Sverige finns en tradition av att anordna ligerskolor i nordiska
grannlédnder. I de flesta av fallen anordnas lidgerskolor tillsammans
med Foreningen Norden pa orten. Ligerskolorna befinner sig 1
grénslandet mellan utbyte i skolans regi och utbyte i fritidsforvalt-
ningarna eller fritidsgdrdarnas regi.

I 18 fall forekommer utbyte i form av lagerskolor. Dagens lager-
skolor omfattar resor bdde inom och utom Sverige. Grundidén ir att
skolan forlagger utbildning utanfor klassrummet under en kortare
period. Samtidigt bor eleverna i véirdfamiljer eller i grupp pa annan
ort

Av skolornas utbyte ér det vanligast att man ordnar klassutbyten
och lagerskolor (2.1.1). Dessa sker oftast i &rskurserna 5-9. Det ir
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t exvanligt att manisamband med att man studerar nordenslander
i 4k 5 ocksa ordnar ett klassutbyte eller en ldgerskola for eleverna.
Ett tiotal eller lika minga procent av de svarande har utbyte for
mellanstadieklasser. Detta sker oftast i form av klassutbyten.

P4 hogstadiet sker utbyteni alla &rskurser och dessutom i musik-
skolans regi, nidgot som pagdr parallellt med annat utbyte. Av
svarande kommuner 4r det 28 st som har utbyte i sddana former,
omfattande ca 760 elever. Den vanligaste tiden for sddant utbyte &r
mellan tva dagar och en vecka.

Slutligen r det vért att notera att i de fall utbyte saknas (30%)
anges bristande ekonomiska resurser vara det i de flesta fallen
avgorande hindret.

Vénortsjobb

Vinortsjobb vinder sig till ungdomar mellan 16-20 ar. Utbytet sker
mellan vinorterna i det nit av vdnorter som byggts upp mellan
kommunerildnderna. Kommunerna dr ocksd arbetsgivare. Arbets-
uppgifterna som ungdomarna utfor dr av enklare karaktar. Tidspe-
rioden for varje vistelse &r fyra veckor. Under 1989 omfattade
Vinortsjobb 249 personer varav 150 reste till Sverige.

2.1.8 Utbyte utanfor den traditionella sfiren

Ettomrade dir svenskt ungdomsutbyte dnnu dr outvecklat dr utbyte
med tredje virlden. I de utbytesprogram som ndmnts ovan har ndgra
fa ett mindre utbyte med Asien, Latinamerika eller Afrika.

Norden-SADDC-avtalet

Ett exempel pa hur ungdomsutbytet med tredje védrlden kan finan-
sieras dr Norden-SADCC-avtalet. En halv miljon kronor ur bi-
stdndsbudgeten gér till ungdomsutbyte med frontstaterna i sédra
Afrika. Organisatoriskt fungerar det s& att UD ger pengar till LSU
som organiserar utbytet. Det innebéir minst en studieresa i vardera
riktningen per ar samt en konferens vartannat ar. Idén ar att ung-
domsorganisationerna genom detta ska hdja sin kompetens och
skapa egna kontakter for fortsatt arbete. Som bieffekt har samarbe-
tet lett till ett regionalt samarbete mellan ungdomsorganisationer-
na i frontstaterna i sodra Afrika.

Internationella Arbetslag

Den ungdomsorganisation som #r mest inriktad pa arbete med
utbyte till dessa virldsdelar &r Internationella Arbetslag (IAL).
Organisationen, som ér ansluten till den internationella organisa-
tionen Service Civil International (SCI), deltar i ldger i Vést- och
Osteuropa men ocksaiAsien och Afrika. SCI finnsiVésteuropa, men
denhars k partnerorganisationeriOsteuropa ochiAsien, Afrika och
Indien. Medlemmarnas deltagande i ldger dr uppdelat i tre stadier.
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Medlemmen ska forst delta i ett 14ger i Vasteuropa, sedani ett ldger
i ett osteuropeiskt land och i det tredje stadiet kan man delta i
lagerverksamhet utanfor Europa. Varje lidger arbetar med ett tema
omvilket ldgerdeltagarna skalédra sig mera. Samtidigt ska deltagar-
nadeltaivirdorganisationens arbete. Det kant ex vara att upprusta
organisationens lokal.

Ett exempel ér det tre veckor ldnga fredslégret, finansierat ge-
nom UD:s fredsfond med 27 deltagare fran 18 olika nationer fran
hela virlden, som arrangerades sommaren 19891 samarbete med so-
lidaritetsorganisationen Emmaus. Ligret inneholl bade forelis-
ningar och insamling till en loppmarknad. Resan betalas av ldger-
deltagarna sjilva. Dessutom har varje lager en deltagaravgift pa ca
350 kronor. Léagren i Europa varar tva till tre veckor och utanfor
Europa ungefir sex veckor. IAL publicerar varje ar en lista med ca
500 lager. Organisationen skickar ut och tar emot ca 100 personer i
vardera riktningen varje sommar. Aldersgrénsen 4r 18 &r och uppat.

Svensk Volontarssamverkan

Ytterligare en organisation med ett stort utbyte i tredje vérlden &r
Svensk Volontdrssamverkan (SVS), som dr en paraplyorganisation
for svenska organisationer vilka arbetar med bistdndsverksamhet i
tredje véarlden. Medeléldern for volontédrerna ér 35 &r.

SVS har diskuterat hur man kan né dven yngre mélgrupper. Ett
resultat dr att en forsoksverksamhet har inletts for att intressera
ungdomar att aka ut som volontérer i tredje virlden. Sommaren
1990 dker den forsta gruppen svenska 16-18-aringar till Seycheller-
na (ett av Sveriges mottagarlidnder for bistdnd) for att f en inblick
i hur landet och bistdndet fungerar.

Ungdomarna kommer att tillbringa tre veckor tillsammans med
inhemska ungdomar pé en skola som ér obligatorisk for de som vill
fortsdtta med gymnasiestudier. Eleverna, som dr 14-16 ar, far for-
utom teoretiska studier priova pé olika yrken. Dessutom ingér social
fostran, att stdda, halla ordning och laga mat. Den fjidrde veckan
kommer de svenska ungdomarna att 4ka runt och titta pa olika bi-
standsprojekt.

Inbjudan har gatt ut via LSU. Seychellerna svarar for kost och
logi. De svenska ungdomarna ska efter hemkomsten informera om
utbytet bl a genom artiklar. Aret efter inbjuder de svenska ung-
domsorganisationer som varit representerade i utbytetin ungdomar
fran Seychellerna pé olika ldgeri Sverige. Administratorer frén Sey-
chellerna ska ocksé pa egen bekostnad komma hit och studera det
svenska skolsystemet.

En annan organisation som sidnder ut volontirer for att delta i
frivilligt u-landsarbete dr Utbildning for bistdndsverksamhet (UBV).
UBYV arbetar foretrddesvis i Latinamerika.
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2.2 Internationellt utbytessamarbete

Det svenska ungdomsutbytet ska inte ses som en isolerad foreteel-
se. Strommarna av utbyte foljer idag ofta de l4nder som har gemen-
sam kulturell och historisk bakgrund. Dvs liksom Sverige har ett
betydande ungdomsutbyte med 6vriga nordiska ldnder har de cen-
traleuropeiskaldnderna sitt storsta utbyte med varandra. Det géller
savél multilateralt som bilateralt. S3 finns t ex idag ett bilateralt
utbyte mellan Visttyskland och Frankrike, Deutsch-Franzosisch
Jugendwerk, som omfattar ca 100 000 ungdomar. Det finns ocksa
ansatser till stora projekt mellan linder som hittills inte haft ndgot
brett utbyte. Det har t ex redan pabérjats ett omfattande utbyte
mellan USA och Sovjet.

2.2.1 Nordiskt samarbete

Det ar naturligt att en stor del av det svenska utbytet sker med de
ovriganordiskaldnderna. Geografiskt, kulturellt och sprakligt finns
stora likheter, med undantag for finska och samiska spraket. Det
finnsidagolika organ som har ansvar for det nordiska ungdomssam-
arbetet. Ansvaret mellan dem har varit mycket flytande och diskus-
sioner fors om hur arbetet ska effektiviseras.

— FNU-samarbetet (Féreningen Nordens Ungdoms- representant-
skap, bestdende av landsrdden och de sjilvstyrande omradenas
ungdomsrad, som haft ansvaret for Norden)

— UNR (Ungdomens Nordiska R&d, organiseras av FNU)

— NKM (Nordiskt Kontaktmote, som har ansvaret for nordisk
ungdomssamordning inom Europa och tredje virlden)

— Nordiska Ungdomskommittén (sorterar under Nordiska Mini-
sterrddet och delar ut pengar for ungdomsutbyte tva ganger per
ar)

— Nordiska Kontaktkonferensen (samarbete mellan de statliga
ungdomsorganen)

- Nordiska ungdomstriffen (vénder sig till 16-19-aringar i eller
utanfér ungdomsorganisationerna)

— Ungdomsorganisationernas olika nordiska samarbetsorgan m fl,
som arrangerar en méngd olika typer av aktiviteter: seminarier,
ldger och studieresor

Viktiga inslag i det nordiska ungdomsutbytet har hittills varit
Nordjobb (2.1.2) och lédgerskolor i annat nordiskt land (2.1.1). Dessa
vénder sig till tvd relativt begriansade ungdomsgrupper. Malet med
utvecklingen av de nordiska utbytesprogrammen ér att fa ett utbyte
som véinder sig till s4 manga olika ungdomsgrupper som méjligt.
Dérfor har Nordplus (2.1.1), Vinortsjobb (2.1.7) och Nordpraktik
(2.1.2) utvecklats.
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Utbytesprogram i Norden efter 1989
— — — — = Mgjligheter att resa i Norden

2.2.2 EG-samarbete

Utbytesinitiativi EG:s harmoniseringarbete ingar som en viktig del
for att 6ka fri rorlighet for ménniskor. For att uppfylla detta har man
bl a initierat ett antal utbytesprogram. De viktigaste utbytespro-
grammen dr ERASMUS, Comett, Lingua, Youth for Europe och
Young Worker’s Exchange Programme.

ERASMUS

Med student- och utbytesprogrammet European Community Action
Scheme for the Mobility of University Students (ERASMUS) vill EG
oka mobiliteten av studenter och lidrare vid landernas universitet.
Programmets grundidé dr att universiteten sjdlva ska tainitiativ till
bi- och multilaterala utbytesprogram. Som stimulans for att starta
saddana utbytesprogram kan universiteten fa upp till 120 000 SEK.
Dessutom ges stimulans for arbete med ett ckat erkdnnande av
andra ldnders utbildningar och information om utbytesmajligheter.
Forutom dessa bidrag for okad utbytesverksamhet utgar stipendier
forlarare och studenter for att téicka fordyradelevnadsomkostnader.
Dessa motsvarar upp till 35 000 SEK. Ingen &r garanterad en sddan
summa utan det rader stor flexibilitet beroende pé vilket land man
aker till och hur mycket levnadsomkostnaderna 6kas. Upp till 600
miljoner SEK véntas bli avsatta for programmets genomforande.
Vid EG:s utbildningsministerradsmate i december 1989 faststélldes
dels en feméars verksamhetsplan for ERASMUS, och dels de ndrmas-
te tre drens budgetramar. Programmets budgetar omfattar 192 mil-
joner ECU under 1990, 1991 och 1992 eller ca 1,35 miljarder SEK.
I ett svenskt perspektiv enorma summor. Detta gor ocksd ERAS-
MUS till det avgjort storsta enskilda utbytesprogrammet.
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LINGUA

Ett annat program med viss anknytning till ERASMUS ir The
European Action Sceme for the promoting of training in foreign
language (LINGUA). En del av detta program ér knutet till ERAS-
MUS. Framst pa det sdttet att 25% av LINGUA:s stipendier kopplas
till studenter som i annat land l4ser en kombination mellan sprak
och realia. Men i LINGUA finns ocks3 en del som avser unga i
yrkesutbildning som far sprékutbildning i annat land.

COMETT

Utbytesprogrammet Community Action Programme in Education
and Training for Technology (COMETT) avser studier vid tekniska
utbildningar. De viktigaste delarna ér att skapa utbildningsplatser
for studenter och ldrare vid universitetiannatland. Dessutom ingar
att skapa praktikplatser i annat EG-land. Sverige ir redan idag
medlemmar av COMETT-programmet.

Youth for Europe

Om mélgruppen for de ovan ndmnda projekten dr universitetsstude-
randen ér den en annani Youth for Europe. Framfor allt vinder man
sig till ungdomar mellan 15-25 &r, som inte finns med i de andra
programmen.

Youth for Europe administreras av European Communities Youth
Exchange Bureau (ECYEB) uppbyggd kring Europische Union
Deutschland.

EG-forhandlingarna kring Youth for Europe var linge osékra. I
ett beslut fran juni 1988 tog man dock den forsta trearsplanen for
projektet. Projektet fick emellertid en betydligt ldgre budget &n man
forst hade planerat. Till den forsta tredrsperioden anslogs 15 miljo-
ner ECU eller 95 miljoner SEK. For 1989 beviljades ytterligare 7
miljoner SEK. Méletdratt80 000 ungdomar ska delta fram till 1992.

Huvudmélet &r att ungdomar i ungdomsorganisationer ska fa
mojlighet till ett storre utbyte &n idag. Det finns i forsta hand sju
delar i programmet:

1. Direkt kontaktstid for ungdomsbyte

2. Kortare studiebesok for ungdomsvigledare

3. Tilldelning av tillskott till icke-statliga organisationer for att
framja utbyte

4. Forberedande besik for utbyte avungaiforbindelse med forvirvs-
utbildning

5. Nationella program som forestds av staten utpekade organ

6. Efterutbildning av ungdomsvigledare

7. Fackligt bistdnd pa europeisk niva

Programmet innebir atten organiserad grupp pd minst fem ungdomar
med ett visst intresse, kan ta kontakt med minst fem ungdomar i ett
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annat land och fa 75% av kostnaderna betalda for utbytet. Det finns ett
Youth for Europekontorivarje EG-land. De kan ocksé hjélpa till med att
formedlakontakter. Det fungerar lite olika frdn land till land. IDanmark
var det exempelvis Dansk Ungdoms Fallesrdd (DUF), motsvarigheten
till Sveriges LSU, som tog initiativ till att organisera verksamheten som
nu administreras via Informationscenter for studie- og udvekslingerej-
ser (ICU). Danmark ar detland som hittills informerat mest om mojlig-
heterna, men pga att antalet ungdomar i Danmark ar relativt lagt fr de
ocksa en liten andel av pengarna.

Festivaler och storre aktiviteter med fler &n 60 deltagare omfattas
inte av utbytesprogrammet.

Young Worker’s Exchange Programme

I EG:s Young Worker’s Exchange Programme, ges mdjlighet for
ungdomar mellan 18-28 i EG-lénderna att vistas i annat EG-land.
For att fA delta maste man vara yrkesaktiv eller anmald som ar-
betslos.

Programmet delas upp i dels korttidsutbyte, dvs tre veckor till tre
ménader och dels langtidsutbyte, dvs fyra till sexton ménader.

I korttidsutbytet ingar introduktion, spréktrining, seminarier,
arbetsplatsbesiok och utplacering i niringslivet. Vid langtidsutbytet
finns samma ingredienser, men utplaceringen pé arbetsplatsen ar
dé den klart viktigaste.

Under 1987 och 1988 har 7 000 ungdomar deltagit i programmet.
Frén boérjan skulle programmet lopa fram till 1990 d& det skulle
fornyas. Programmet har dock forldngts och férvantas fornyas 1991.

Utbytesprogram EG-Osteuropa

En prioriterad diskussion i EG-samarbetet har den senaste tiden
varit kontakterna med Osteuropa. Redan 1989 beslutade EG om att
ansla 100 000 ECU eller 700 000 SEK for ungdomsutbyte med delar
av Council for Mutual Economic Assistances (Comecon) medlems-
ldnder. 1990 anslds 400 000 ECU. Medlen administeras via ECYEB
(se 2.2.2). Forutom ungdomutbyte ska delegationer med ungdomsle-
dare utbytas.

TEMPUS

Till detta kommer ett utbytesprogram for universitetsstuderande,
Trans-European Mobility Scheme for University Studies (TEM-
PUS). EG-kommissionen lade i borjan av 1990 ett forslag, som
forvintas antas av EG:s ministerrad. I forsta hand omfattas de s k
G 24 1inderna (dvs EG- och EFTA-ldnderna samt USA, Kanada och
Japan) av projektet. I programmet ingar tre projekttyper:
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1) Gemensamma europeiska projekt
— stimulans for utbildningsprojekt som for universitet och fo-
retag fran EG-linderna samman med motsvarigheter i Ost-
och Centraleuropa
2) Bidrag till utbildningsutbyte
— bidrag till studieperioder
— bidrag till utbyte av ldrare och utbildare
— utbyte av praktikplatser pa foretag
3) Kompletterande aktiviteter
— ungdomsutbyte
— stod for publikationer och information
— understkningar, analyser och évervakning

For dessa verksamheter kan stod i olika storlekar och former er-
héllas. Forde tre forsta ren foreslds en budget pa 107 miljoner ECU
eller 749 miljoner SEK. I forslaget konstaterar man dock att budge-
ten ar faststélld pa behoven for Polen och Ungern. Med fler 6ststater
involverade maste summan antagligen 6kas.

2.2.3 Europaradssamarbete

Aven i Europaradets regi forekommer stéd i olika former till ung-
domsutbyte. Dessa utbyten &r oftast kortare och av ett slag som inte
riaknas till var definition av ungdomsutbyte. Europaradets sétt att
stodja ungdomsutbyte har hittills gatt via olika uttalanden som ofta
har haft en allmén karaktér.

Europaradets ungdomsfond och center

Via den Europeiska ungdomsfonden (EYF) och det Europeiska
ungdomscentret (EYC) har man dock stott utbyte for internationel-
la ungdomsorganisationer. Bdde centret och fondens styrelse har
varit sammansatta enligt s k comanagement principer. Det har in-
neburit att ungdomsorganisationerna kunnat utse en del av styrel-
sen medan den andra delen utsetts av regeringarna.

Organisationer har under forutsdttning att man haft deltagare
frdn minst fyra medlemslidnder kunnat fa stod for sina aktiviteter.
Det har mest rért sig om konferenser, symposier och méten. For
dessa dndamal har man antingen kunnat anvinda det Europeiska
ungdomscentret, beldget i Strasbourg, Frankrike, eller vara nigon
annanstans i Europa. EYC ordnade 1989 39 seminarier, atta sprak-
kurser och tvd symposier. Néra 1 500 ungdomar deltog. EYC delade
ut ca atta miljoner SEK till 149 olika ungdomsaktiviteter.
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2.3 Stipendier for att framja utbyte

Genom statliga avtal och vénskapsforeningars initiativ finns ett
antal stipendier for bilaterala utbyten mellan ldnder som &dven
vander sig till yngre malgrupper. Manga av dessa stipendier fordelas
av Svenska Institutet. Av dessa stipendier 4r en stor del utbildnings-
stipendier. Varje stipendium har alla arrangemang kring utbytet
klara for den som soker stipendiet och det dr ofta en del av ett
utbytesavtal mellan svenska staten och ett annat land. S4 finns t ex
mojligheter att soka stipendier hos Svenska Institutet for att stude-
ra en termin i Albanien. Det finns idag ingen samlad kartldggning
over alla stipendier for vistelse i ett annat land. Det finns dock
exempel pa informationshéften, som omfattar delar av dessa stipen-
diemgjligheter. Hit hor bl a foljande:

— Stipendier for studier och forskning utomlands, Svenska Institu-
tet

— Study Abroad, UNESCO

— EG:s studerandehandbok, A handbook for students

— Europaréadets studerandehandbok, Student Handbook

— Att studera 1 Norden, Nordiska Ministerradet

— De olika hiogskolornas publikationer om stipendier utomlands

Forutom dessa typer av stipendier finns de som enbart fungerar
som finansiering av en redan ordnad vistelse.

Exempel pa publikationer som stéllt samman sddana stipendier

ar:

— Statliga och kommunala anslag till folkrorelserna (ges ut arligen
av civildepartementets folkrérelseenhet).

— Alla dessa fonder och stiftelser, Lennart Frii, Lehmanns forlag,
Malmao.

— Kulturfonder i Sverige, Lehsman-Odelberg, Norstedts forlag,
Stockholm.

— Statens ungdomsrads arsbok om ungdom 1990 inneh&ller en
sammanstillning av relevanta stiftelser och fonder.

Forinformation om 6vriga stipendieri Norden kan man viinda sig
till Féreningen Norden.

Utover stipendier och fonder for studerande har flera organisatio-
ner byggt upp en egen stipendieverksamhet for att frimja ungdoms-
utbytet mellan systerorganisationer i olika lénder.

Aven fackliga och politiska organisationer har byggt upp fonder
for att stimulera och stédja utbyte. Som exempel kan ndmnas Tage
Erlanders fond for internationellt samarbete som ger stipendier till
socialdemokratiska medlemmar for ekonomiska, politiska och/eller
sociala studier i utvecklingslidnder.

Dessutom finns ocksa andra exempel pa fonder som stédjer ung-
domars utbyte over grinserna och ger mojlighet till internationell
kontaktverksamhet. Vi nimner hir bara nigra.
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Konung Gustav V:s 90-arsfond framjar ideell ungdomsverksam-
het genom bidrag till svenska riks-, distrikts- och lokalorganisatio-
ner som bedriver sddan ungdomsverksamhet. Det kan gélla ung-
domsledarutbildning med tonvikt pa dels internationell verksam-
het, dels uppsokande verksamhet. Det kan ocksa gilla projekt som
har syftet att 4stadkomma bestéende kontakter och utbyte mellan
ungdomar i Sverige och i ndgot annat land. Ansokningstiden gar ut
den 15 februari.

Folke Bernadottes Minnesfond har till syfte att understédja en-
skilda personer eller organisationer i deras strévanden for interna-
tionell forstdelse, huvudsakligen genom att i utbildningssyfte bere-
daungdomar méjlighet att stifta bekantskap med kulturella, ideella
och sociala forhallanden i andra ldnder. Ansokningstiden gir ut den
1 mars.

Olof Palmes Minnesfond for internationell forstielse och gemen-
sam sdkerhet har syftet att frimja ungdomars méjligheter till inter-
nationellt utbyte och studier kring fred och nedrustning samt att
stodja arbetet mot rasism och friamlingsfientlighet. Fonden vill
stodja fackliga och kulturella utbyten mellan unga ménniskori olika
lander, liksom studier och forskning for i forsta hand ungdomar i
Sverige. Fonden kan ocksé ge bidrag till skolans och ungdomsorga-
nisationernas riksomfattande eller lokala initiativ. Stipendieutdel-
ning dger rum i maj och ansékningstiden utgér den 20 mars.

UD:s fredsfond kan ocksé bli aktuell som bidragsgivare till inter-
nationellt ungdomsutbyte. Folkrorelser och ideella organisationer
far soka bidrag for projekt om information, studier och forskning om
freds- och nedrustningsstrivanden m m. Riksdagen har uttryckt
malsattningen att en promille av forsvarskostnaden i Sverige ska
anvéndas till sddan verksamhet. Ansokningsperioderna for freds-
fonden ér april och oktober.

2.4 Ungdomskortet

Pa franskt initiativ har ett europeiskt ungdomskort inrédttats. Euro-
parddets ungdomsministrar har flera ginger stéllt sig bakom ett
ungdomskort som ska kunna képas i underteckande stater och se-
dan anvéndasiandra. Kortet ska géilla ungdomar upp till 26 ar, vara
giltigtiett 4r, ha ettliknande utseendei allalénder och slutligen ska
priset vara sa 1agt att det blir mojligt att kopa for alla ungdomar.

Kortet ger rabatter pa en rad omraden. Kdrnomradena som kan
antas gélla for samtliga ldnder dr kultur, fritid, offentliga kommu-
nikationsmedel och inkvartering.

I Sverige har regeringen beslutat att inrédtta ett ungdomskort
under 1990 efter den europeiska idén. Kortets huvudman blir en stif-
telse. Stiftelsens grundare &r staten, Landsradet for Sveriges Ung-
domsorganisationer och Riksidrottsforbundet. Eventuellt 6verskott
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fran ungdomskortet kommer att gd till stod for internationellt
ungdomsutbyte.

2.5 Allmianna arvsfonden

Allménna arvsfonden tillkom 1928 genom ett riksdagsbeslut. Egen-
dom efter person, som saknar arvingar och inte testamenterar sin
kvarlatenskap till annan, tillfaller fonden. Man kan ocksé testamen-
tera eller skiinka sin egendom till fonden. Av de medel som flyterin
léggs en tiondel till fonden. Resten tillsammans med avkastningen
delas ut efter beslut i regeringen.

Fondens dndamal ar att framja vard och fostran av barn och
ungdom samt omsorg om handikappade. Bidrag far inte utga till
atgirder, som stat eller kommun ska bekosta. Med ungdom menar
man personer som inte fyllt 25 ar. Bidragen é&r i huvudsak av en-
gangskaraktir. Arvsfondsbidrag kan ocksa fylla en stor uppgift ge-
nom att stimulera till utveckling och prévning av nya idéer. Men
fonden kan &dven ticka investeringar i form av byggnader eller in-
ventarier och andra anordningskostnader.

Med jimna mellanrum anslés stérre belopp ur fonden for mer
omfattande och mélinriktade forscksaktiviteter. Exempel pa sdda-
na omraden som tidigare fitt stod dr utveckling av:

— sommarferieverksamhet for barn och ungdom

— fritidsaktiviteter for barn och ungdom i dldern 7-12 ar

— fritidsgardarnas verksamhet

— barn- och ungdomsorganisationer samt nya oerfarna rérelser
— idrottsrorelsens barn- och ungdomsverksamhet

Utover dessa speciella satsningar kan medel utga i forsta hand till
de centrala barn- och ungdomsorganisationerna samt handikappor-
ganisationerna for forsoks- och utvecklingsarbete. Huvudprincipen
ir att arvsfonden inte stoder reguljér foreningsverksamhet. Dére-
mot kan bidrag utga till att utveckla den nuvarande verksamheten.
Det kan gilla att t ex préva nya metoder i verksamheten eller att
forsoka engagera nya grupper av barn och ungdomar i verksamhe-
ten. Bidrag kan dven utgé till att prova helt nya aktiviteter.

Ansskan om bidrag handléggs i socialdepartementet. P4 delega-
tion handligger och beviljar ocksé civildepartementet, via barn- och
ungdomsdelegationen, medel fran fonden. Idag fordelar socialdepar-
tementet ca 75% av fondens medel foretrddesvis till olika handi-
kappverksamheter, projekt och mer reguljir verksamhet. 25% ater-
star till all 6vrig barn- och ungdomsverksamhet. 1988 var forhéllan-
det mellan departementen 2/3-1/3 av fonden. Kommittén kommer i
senare betdnkande att ta upp fordelningen av Allminna arvsfon-
dens medel nir det giller forsoks- och utvecklingsverksamhet bland
barn och ungdom.
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Kammarkollegiet har hand om fondens forvaltning. Bestdmmel-
ser for fondens forvaltning och dess verksamhet finns i 5 kap, 1§
drvdabalken samt i lagen (1928:281) om Allménna arvsfonden.

Eftersom utbytesverksamheten for ménga ungdomar &r en tim-
ligen ny verksamhet, &ven om det forekommit under léng tid inom
de etablerade barn- och ungdomsorganisationerna, vill ungdom-
skommittén prova majligheten att dven hiir anvinda medel fran All-
ménna arvsfonden. Viforeslar darforiolika delar avbetinkandet att
medel tas fran denna fond for att bl a starta pilot- och/eller forsoks-
projekt i syfte att stimulera utbytesprogram samt forsoka hitta nya
végar for att nd ut med information till alla ungdomar. Detta bor
kunna ses som en av flera "malinriktade forsoksaktiviteter” for All-
méinna arvsfonden.

2.6 Bedomning av utvecklingen

Strémmarna av resande ungdomar har aldrig varit sa stora som
idag. Den del som utvecklats mest 4r det individuella ungdomsre-
sandet. T ex Au-pairvistelser och tagluffning. Men #ven det organi-
serade ungdomsutbytet har vixt. Av de forestdende utbytespro-
grammen som dr overblickbara kommer de flesta utbytena att ske
med Norden, Europa, Nordamerika och Australien.

Det skande ungdomsutbytet har i forsta hand vint sig till stude-
rande och vilutbildade i de dldre ungdomsgrupperna. Det géller pro-
gram som Nordplus, ERASMUS, Comett och féretags s k traineeut-
bildningariandraldnder. Det ér viktigt att stora anstréngningar nu
gors for att bredda utbytet dven pa lokal niva och bland s k oorgani-
serad ungdom. Vid vara kontakter med organisationer som arran-
gerar utbyte har det framkommit att manga ungdomar, framfor allt
fran familjer med 1ag inkomst och kort utbildning, mycket sillan
deltar i ungdomsutbyte. Det betyder inte att de inte reser. Svensk
ungdom av idag har via billiga charterresor och InterRail stora moj-
ligheter att resa.

Med tanke pé den betydelse ungdomsutbyte hari ett langre pers-
pektiv ar det viktigt att nya geografiska omraden och nya grupper
ticks in av svenskt ungdomsutbyte. Det géller inte minst ungdoms-
utbytet med Osteuropa och tredje virlden, som idag &r underrepre-
senterat bland ungdomsutbyte.

Vi anser saledes att det ér viktigt att anstriangningar gors for att
bredda ungdomsutbytet. Det bor géras bade genom att pa olika satt
stodja ett 6kat utbud for andra grupper éin de som traditionellt deltar
1utbyte och genom att underlitta for alla ungdomar att kunna ta del
av den information som finns om utbyte. Utbytet med underrepre-
senterade omraden som Osteuropa och tredje virlden bor utvecklas.

Sveriges mojligheter och vilja att ta emot fler ungdomar frin
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andraldnder maste forbéttras. Inte minst 4r detta viktigt med tanke
pa den allt storre grupp av ungdomar med invandrar- och flykting-
bakgrund som finnsilandet. Ett 6kat utbyte med de olika invandrar-
och flyktinggruppernas hemldnder och ungdomarna i dessa ldnder
skulle hjdlpa till att 6ka forstdelsen mellaninvandrare och svenskar.
Dessutom skulle invandrar-och flyktingungdomarna i Sverige fa
hjdlp med att finna sina rotter och bearbeta de ibland svara upple-
velser de bédr med sig. En grupp ungdomar som detta ocksa har
sarskild stor betydelse for 4r den idag relativt stora grupp av adop-
terade barn fran andraliander, frimst fran tredje viarlden. Dessa har
ocksé sirskilda behov av radgivning och service utéver vad som
vanligen ges vid utlandsresor. De hir ungdomarna ska moéta en kul-
tur som dr dem frdimmande, samtidigt som de av omgivningen kan
uppfattas som en del av den.

Vianser att d&ven formerna for utbytet bér kompletteras for att na
nya grupper av ungdomar. Det utbyte av den typ som dger rum pé
European Youth Center i Strasbourg, finansierat av Europaradet,
racker idag inte till. Detta center &r till for organiserade ungdomar
och bygger dels pa att deltagarna sitter i plenum med simultantolk-
ning och dels pa olika gemenskapsfrimjande verksamheter. EYC
harlénge arbetat for att utveckla pedagogiska metoder for att under-
latta samarbetet mellan ungdomar som inte kan varandras sprak
och kénner till varandras vanor. Fér den grupp av ungdomar som
inte har nagon vana vid att tala i stora forsamlingar, sirskilt inte pa
frammande sprak, forsoker man sig pa alternativa former. Ska vi
komma tillrdtta med segregeringen inom utbytet kridvs andra ut-
trycksmedel dn de traditionella. Verksamheten i Strasbourg har
dock ett stort viarde for manga ungdomar.

Ungdomsorganisationernas internationella samarbetsorganisa-
tioner fyller en viktig uppgift, framfor allt for att utveckla organisa-
tionernas arbete och finna nya végar for arbetssitt etc. Internatio-
nalerna fréamjar dessutom demokratins och folkrorelsernas fram-
viixt i manga liander i tredje virlden, i Osteuropa m fl omraden.
Manga ungdomar upplever det som mycket positivt att kunna tréffa
likasinnade vénner frén andra ldnder som ocksé arbetar i det lan-
dets motsvarande organisation. Det ér ocksé vanligt att ungdomsor-
ganisationerna ser sin international som det framsta forumet for
internationella kontakter.

Internationella aspekter

Nordiskt ungdomsutbyte har utvecklats snabbt under de senaste aren.
Dethari sin tur medfort en hel del barnsjukdomar. Dessutom kan man
konstatera hinder for utveckling av ett smidigare utbyte. Dessa kan i
forlangningen bromsa nuvarande och kommande utbytesprogram. I
kapitel 4 foresldr vi dtgarder fOr att underldtta utbytet.

Vanan att samarbeta Over granserna kommer till nytta aven nar det
galler det europeiska samarbetet. Samarbetet med Ostersjolanderna



48 Ungdomsutbytet idag SOU 1990:42

kommer férmodligen att 6kaiframtiden. Tidigarerelationer runtexem-
pelvis sportevenemang typ ”Baltiskaspelen” och dagens gemensamma
miljoproblem runt Ostersjon kan underlatta samarbetet.

Under senare delen av 1980-talet borjade den véarldsbild som vi levt
med sedan andra varldskriget att férandras. Gamla begrepp och hotbil-
der kédndes plotsligt avlagsna och hoppet om en battre och friare varld
tindes hos manga - Osteuropa 6ppnades.

Det ar inte bara materiella resurser som saknas nuiménga av de Ost-
europeiska linderna. Det saknas internationella kontakter, erfarenhet
av organisationsuppbyggnad, partiarbete och demokratiska processer.
Tradition och praktisk vana av demokrati saknas, darfor finns ett
enormtbehovavattkommaikontaktmed demokratiska organisationer i
andra lander, inte bara pa regeringsniva. Ungdomsutbyte ar darfor ett
bra sitt att stddja demokratiseringsprocessen i Oststaterna.

Manga svenska ungdomar och ungdomsorganisationer har bl a or-
ganisationskunskap som &r intressant for ungdomar i Osteuropa att ta
delav. Svenska ungdomar kan fa erfarenheter av de steuropeiska ung-
domarnas upplevelser och entusiasm. For manga svenska ungdomar
har en stor del av Europa kints staingd och omgjlig att ldra kdnna. Detta
har haft betydelse fér svenska ungdomars bild av Europa. Det dr viktigt
att den bilden, nu nar méjligheten finns, blir s& hel och komplett som
mojligt. S& fort som mojligt maste darfor svenska ungdomar f& chansen
att lara kdnna linderna och ungdomarna i Osteuropa.

Intresset for utbyte med de Gsteuropeiska landerna kan forvantas
Oka. Det dr da viktigt att mojliggora ett utbyte dven pé distrikts- och lo-
kalniva. I framtiden kommer de Gsteuropeiska organisationerna dock
inte att ha samma resurser som tidigare och kommer darfor inte att
kunna fortsdtta med den ekonomiskt generdsa instadllning man haft
gentemot svenska utbytesungdomar. Utbytet kommer formodligen att
utvecklas mer mot direktkontakter, fritidsgardar emellan eller mellan
olika organisationer.

De Osteuropeiska ungdomarna har nu antligen fatt de formella moj-
ligheterna att resa ut till andra linder, men i realiteten ar det fortfaran-
de mycket svart for de flesta. Kostnadsldget ar hogt i Viasteuropa i
allménhet och Sverige i synnerhet. Detta kraver att hela det svenska
samhallet stéller upp och tar emot ungdomar fran Osteuropa som vill
komma hit. Det racker inte med att staten staller medel till férfogande.
Ungdomsorganisationer, kommuner, enskilda och néringslivet méste
stallaupp. Det handlar om att erbjuda bade kost, logi och aktiviteter. Ett
samhille som ar sa rikt som Sverige borde kunna klara av att ta emot
ungdomar frén Osteuropa som nu vill komma hit.

I budgetpropositionen 1990 har en finansiell ram om en miljard
kronor dver tre ar foreslagits till stod for Osteuropa, varav 900 miljoner
kronor kommer att finansieras 6ver bistdndsanslaget. Kommittén anser
att beslutet att ansld medel till Osteuropa dr bra. Kommittén anser dér-
emot inte att finansieringen av denna miljard bor ske genom bistdnds-
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anslaget, som dr avsett for tredje varlden. Levnadssituationen fér mén-
niskor i tredje varlden kan inte i ndgon storre omfattning jamfoéras med
den f6r ménniskor i Osteuropa. Finansieringen av dsteuropamiljarden
borde skett via sarskilt anslag. Eftersom ”&steuropamiljard-beslutet”
med finansiering via bistindsbudgeten 4nda &r fattat vill kommittén
dock att medel fran detta anvands dven for internationellt ungdomsut-
byte i Osteuropa (se vidare 2.7).

Enligt UD dr det naturligt att en stor del av Gsteuropastodet inriktas
pd mdjligheterna for manniskors engagemang 6ver granserna. En stor
del av bistdindet kommer darfor att anvandas for att stodja samarbete
mellan folkrérelser och andra enskilda organisationer. Till folkrérelse-
samarbete med Polen har regeringen anslagit 30 miljoner kronor. Till
liknande samarbete med andra 6steuropeiska lander kommer 60 miljo-
ner kronor att anslds.

Utvecklingen i Osteuropa ger oss ett exempel pa att forandringar kan
komma snabbt nér bollen vél har bérjat rulla. I det perspektivet ar det
viktigt att inte tappa bort tredje varlden. Ett utdkat ungdomsutbyte &r
ett stod for demokratiseringsprocessen dven i u-linderna.

Till skillnad frdn gamla tiders stipendieresor for sarskilt duktiga
ungdomar och de vanliga sprdkresorna mellan véstlinderna, s& sker
utbytet med tredje varldens lander ofta i nya och annorlunda former.
Former som kanske kan locka till sig grupper av ungdomar som annars
inte skulle involveras. Utbytesprojekt som praglas av ungdomars del-
tagande i konkret och gemensamt arbete tillsammans med ungdomar
i vardlandet, av typen kaffeplockarbrigader i Latinamerika och trad-
planteringsprojekt i Afrika, bor ytterligare utvecklas och uppmuntras.
Ungdomars engagemang i t ex freds-, solidaritets- och miljéfrdgor kan
dd bilda en naturlig grund for utbytesprojekten.

1987 kom FN:s rapport “Our Common Future”, den s k Bruntland-
rapporten. Den tar upp begreppet “barkraftig utveckling” (sustainable
development) och formedlar insikten om ett nira samband mellan den
ekonomiska utvecklingen och miljén. Det vill siga att vi maste bruka
véra resurser utan att forbruka dem.

I de svenska bistdindsmalen star “Bistdndet ska frimja en framsy: t
hushdllning med naturresurserna och omsorg om miljén”. Det ar dar-
for angeldget att delar av ungdomsutbytet med vara programlinder
handlar om miljon, barkraftig utveckling och fredsfrdgor. Inte minst p&
grund av ménga ungdomars starka engagemang i dessa frigor.

EG gor stora satsningar pd ungdomsutbyte. Det innebér att ungdo-
mar i EG-linderna kommer att ha det storsta utbytet med ungdomar i
andra EG-linder. Detta utbyte prioriteras formodligen och bidrar till att
Oka svarigheten for ett utbyte med svenska ungdomar. Inom ramen for
multilateralt utbyte kan svenska ungdomar dock deltai visst EG-utbyte
redan idag.

De svenska forsoken att fd deltai ERASMUS-programmet har gjorts
via 6vriga EFTA-férhandlingar. P4 utbildningsministrarnas minister-
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rdds mote i december 1989 sades att “man behandlat majligheterna for
EFTA-linderna att delta i ERASMUS i positiv anda”. Det betyder
sannolikt att Sverige kommer att finnas med i ERASMUS i en snar
framtid. Hur lang tid det tar avgors av praktiska mojligheter. Konkre-
ta forhandlingar pd tjanstemannanivd om EFTA:s deltagande kan inte
pabodrjas forran det finns ett beslut i ministerrddet om EFTA-deltagan-
de. Bara ett svenskt deltagande i ERASMUS kommer med dagens
budget att kosta Sverige mellan 15-20 miljoner kronor.

Via EFTA kommer diskussioner att genomféras med EG om Youth
for Europe. Det ar svart att bedoma mojligheterna for svenskt deltagan-
de.Idagslaget har man dock inte hunnitlika ldngt som i andra forhand-
lingar. I riktlinjer utsdnda av ECYEB statueras dock att ett litet antal
deltagare fran icke-EG-lander kan deltaga om flertalet utgors av EG-
lander. Men kostnaderna for deltagare fran lander som inte 4r anslutna
till EG tdcks inte av anslagen till ett projekt. Det ar dock klart att vid ett
svenskt deltagande ar det detta program som skulle ha storst inflytan-
de pd majligheterna for svenska ungdomar och deras organisationer att
bygga upp ett internationellt utbyte pa lokal och regional niva.

EFTA-landerna kommer férmodligen att forhandla med EG om att
komma med i Young Worker’s Exchange Programme da programmet
fornyas 1991. Programmet kommer da ocksa att tidsmassigt ligga i fas
med Youth for Europe-programmet.

Med den allra senaste utvecklingen i Osteuropa férvintas utbytes-
programmet mellan EG och Osteuropa prioriteras &n hogre. EG-kom-
missionen har foreslagit att 400 000 ECU, dvs 2,8 miljoner SEK anslas
f6r 1990. Denna summa férvéntas oka ytterligare under kommande &r.
Det finns en risk att Sverige hamnar utanfor nar det galler utbytet med
Osteuropa, om inte anstrdngningar gors f6r att 5ppna majligheterna for
ett svenskt deltagande i programmet.

2.7 Forslag

Vi foresldr att 30 miljoner kronor, av de 90 miljonerna for folkrorelse-
samarbete som anslagits till stod fér Osteuropa, anvands for att ung-
domsorganisationer ska beredas mojlighet till 6msesidig utbytesverk-
samhet med Osteuropa.

Vi foresldr ocksa att ytterligare 10 miljoner kronor ur ésteuropamil-
jarden anvénds for att steuropeiska ungdomar, pa sina egna villkor,
skakunna haett utbyte med svenska ungdomar. Kommittén utgdr dock
frén att framtida Osteuropapengar inte tas fran bistdndsanslaget.

Den svenska bistdndsviljan ar hog. Genom omfattande informa-
tionsinsatser har madnga méanniskor fatt forstaelse for situationen i flera
av bistdndsldnderna. Sverige arbetar med s k programldnder, for nar-
varande 17 stycken. Dessa dr de lander i tredje varlden som Sverige
tecknat avtal med for en mer langsiktig bistdndsverksamhet.
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Vi anser att ett effektivt satt att bygga upp kontakter mellan ungdo-
mar i Sverige och ungdomar i tredje varlden, speciellt programlinder-
na, dar att ungdomar frdn Sverige och programlandet deltar i utbytes-
program. Ett sidant Smsesidigt utbyte innebér att svenska ungdomar
ochungdomari tredje virlden ges méjlighet att utbyta erfarenheter och
lara av varandra. Detta skulle ge effekter och langsiktiga konsekvenser
bade for ungdomar i Sverige och i programlandet.

Vi féreslar atten paragrafialla avtal mellan Sverige och programlin-
derna ska gilla ungdomssamarbete. Denna ska ocks& underlitta ung-
domsutbytet mellan de bdda linderna. Finansieringen kan belasta
informationsanslagen inom bistdndet men ska inte belasta den faktiska
bistdndsverksamheten i programlandet. Utbytesverksamheten far inte
heller leda till att en storre del av bistdndet anvands till informations-
eller administrationskostnader.

Vi {Gresldr att Sverige intensifierar sina anstrdngningar for att sven-
ska ungdomar ska kunna delta i samtliga ungdomsprogram som finns
i EG.

For att nd dven grundskoleelever med nordiskt utbyte bor lagerskol-
verksamheten i de nordiska linderna utvecklas. Vi foreslar darfor att
SverigeiNordiska Raddet verkar for att utveckla det nordiska utbytet for
grundskoleelever. Malsittningen bor vara att alla elever varit pa la-
gerskola i annat nordiskt land ndgon géng under sin grundskoletid.
Detta kan ske bl a genom stimulans av ldgerskolor i annat nordiskt
land. Nordplus ska ocksd 6ppnas for baltiska ungdomar.

Enextra anstrangning maste goras for att 6ka deltagandet bland dem
som inte alls eller i liten utstréckning deltar i utbytet i dag. Vi foreslar
darfor att regeringen, inom ramen for SO:s utvecklingsverksamhet,
initierar en forsoksverksamhet med ungdomsutbyte i ett par skolor
inomramen for undervisningen om skolans internationalisering. Syftet
bor vara att frémja resor och utbyte genom att tillhandahalla informa-
tion om lander, researrangemang, reserabatter och utbytesprogram.
Dessa erfarenheter bér ge en stomme som kan tillimpas pa olika na-
tionella situationer och olika mélgrupper.

Vi féresldr pd samma sitt att forsoksverksamhet provas i ungdoms-
féreningar for att nd nya ungdomsgrupper. Nar det giller ungdoms-
organisationernas utvecklingsprojekt bér dessa kunna finansieras via
Allménna arvsfonden.

Associated Field Service (AFS) i USA har startat utbyte med s k
“street kids”, dvs oorganiserade ungdomar som tillbringar sin fritid
“pa gatan”. Vi foresldr att kommunerna aktivt séker nya ungdoms-
grupper for vinortsutbyte. For att prova olika vagar att bredda rekry-
teringen till utbyte foreslar vi att utvecklingsprojekt initieras i nigra
kommuner. Projekten kan ske i form av vénortsutbyte med tva priori-
terade ungdomsgrupper; ungdomar pa4 fritidsgardar i utsatta stadsde-
lar samt i glesbygd eller i form av utbyte med handikappade ung-
domar med syfteatt finnalosningar pd en rad praktiska svarigheter tex
ndr det galler rese- och inkvarteringsmajligheter.



J‘“ ‘,hi JIF.

*f; Fli’l'!&'"’q
‘uﬁdllhi""n\’ﬁu e
"Ilv‘ifi; h“
ﬁ*}.‘ﬁl”—&hfﬂ'

hmlﬁm

m.ﬁm‘i
i lfﬂﬁi‘-&“’ v

J'ﬁ, ?r'l

! ﬁb1*\

: ?‘mnu‘f&hm
S
bm ¥ NU‘ f

TR L
L B

AEfHls
\!’ ]‘W T

'h




SOU 1990:42

3.

SAMORDNING AV
OCH INFORMATION
OM UTBYTE

3.1 Samordning av utbytet

Det finns en stor risk att ldnder i andra regioner utvecklar utbytes-
program som &dr av stort svenskt intresse utan svenskt deltagande i
forberedelserna. Det innebér att svenskt deltagande blir dyrkopt.
For att minska dessa risker bor man i mesta méjliga man vara aktiv
tidigt i olika utbytesprojekt. Det finns ocksa ett behov av svenska
initiativ for nya utbyten med andra ldnder och nya regioner. For att
detta ska kunna genomforas behovs ndgon som samordnar bevak-
ningen av Sveriges intressen i olika utbytesprogram.

Ett samordnande organ for ungdomsutbyte bor ocksé ha resurser
att utveckla och stimulera ett 6kat svenskt ungdomsutbyte. Kanali-
seringen av resurser till ungdomsutbyte kan ske i stiftelseform.
Medel till stiftelsen tillskjuts forslagsvis fran regeringen, folkrorel-
serna och niringslivet. Stiftelsens medel bor framst gé till utbyte
bland de grupper och geografiska omradden som idag inte técks in av
nagra program. I stiftelsen bor Sveriges ungdomsorganisationer ga-
ranteras inflytande.

3.2 Svart att veta var
informationen kan sokas

Ett av de stora problemen med ungdomsutbyte dr svarigheten att na
ut till ungdomar med information om vilka méjligheter som finns.
Det finnsbehov aveninstan dit enskilda eller grupper avungdomar
kan vianda sig for att fa information eller hjalp med kontakter. Enligt
LSU fastnar mycket information idag hos de centrala ungdomsorga-
nisationerna. Det dr ocksa viktigt attt forsoka né oorganiserad ung-
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dom. Det bor dven finnas en majlighet att stilla sig pa ko for framtida
erbjudanden som alla, dven oorganiserad ungdom, kan delta i,
exempelvis "badléger”.

Unga manniskor har i dag flera olika roller. De kan vara skolele-
ver intresserade av att resa for att fi arbetspraktik, forbéattra sprak-
kunskaperna eller fordjupa kunskaperna pa annat sétt. Men samma
person kan ocksé vara engagerad i freds- och miljofragor, i politiska
ungdomsorganisationer, idrottsorganisationer etc. Nir ungdomar
deltar i utbyte gor de det som hela ménniskor, inte bara i egenskap
av exempelvis skolelev eller fredsaktivist. Darfor vore det virdefullt
om informationen nér det géller utbyte fanns samlad pa ett stélle.

3.2.1 Behov av information pa lokal
och central niva

Det finns ett behov av samordning av informationen om utbyte bade
pé central och lokal nivé. Det &r inte realistiskt att téinka sig att
fullstdndig information kan ges éverallt. Darfor fir man téinka sig
information i flera steg.

P4 central niva bor all tillginglig information om ungdomsutbyte
finnas. Det centrala organet bér ha méjlighet att till sin egen databas
koppla andra internationella databaser.

P4 lokal nivé ska man kunna fA en 6versiktlig information. Men
framfor allt ska man fa veta vart man ska vianda sig for mer detal-
jeradinformation. Det finns ett lokalt behov av att kunna koppla upp
sig mot det centrala datorsystemet. I jaimforelse med tidigare gene-
rationer har dagens ungdom stérre datavana. For manga ar det ett
naturligt sétt att sska information. Det géller dock inte alla grupper
av ungdomar. Den databaserade informationen betyder ddrfor inte
att skriftlig och annan information inte behgvs.

Att na de ungdomar som inte s latt tar del av skriftlig informa-
tion om légerverksamhet och annat utbyte innebér en personalkri-
vande arbetsinsats. For att bredda utbytet och na ungdomar som &r
underrepresenterade i dagens utbyte dr muntlig information for-
modligen en effektiv metod, dvs ungdomar som sjilva deltagit i
utbyte informerar sinajamnéariga. Det blir pa sa sétt littare att bilda
sig en uppfattning om vad utbytet innebir, jaimfort med att soka upp
och ta del av skriftlig information.

Det stlls séirskilda krav pa utbytet for att vissa handikappgrup-
per ska kunna delta. Mobility International ger sedan ménga ar
tillbaka ut sma héften for handikappade resenérer med information
om olika lander, "Europe for the Handicapped Traveller”. Sveriges
Turistrad ger ut en guide for de som kommer till Sverige. Det finns
behov av liknande information om utbytesméjligheter for handikap-
pade.
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3.2.2 Informationsguide

INorge har Norsk Stiftelse for Ungdomsutveksling (Atlantis) samman-
stallt det norska utbytet i boken “Rejs og Ryk” som siljs for 98 NOK.
Boken redovisar priser, anmalningstider, adresser och telefonnummer
for det samlade utbytet; skolutbyte, avlonat arbete, praktikantarbete,
Au-pair, utbyte genom vanskapsforeningar, organisationer och ambas-
sader. Det finns ocksé en tipsdel med praktiska rdd, t ex hur man kan
spara tusentals kronor genom att kopa biljetten pa ratt tid och plats.
Boken ges ut varje 4r. I Danmark ges en liknande bok ut med titeln
"Rejsebogen”.

Kommittén kommer att sammanstélla en forsta informationsguide
om ungdomsutbyte for ungdomar efter samma idé somi véra grannlan-
der. Reviderade utgdvor bor sedan med viss periodicitet ges ut av
lampligt organ. Efterhand kommer guiden att kunna utvecklas och
innehdlla mer fullodig information.

3.2.3 Hur ser det ut i andra linder?

De flestalédnderiEuropa har ndgon typ av samordning av olika typer
av ungdomsinformation. Samordning av och information om ung-
domsutbyte dr ibland kopplat till denna organisation. Formerna for
samordningen varierar dock.

I vissa ldnder som Danmark, Finland, Norge, Osterrike, Vist-
tyskland, Irland, Italien och England har staten litet eller inget an-
svar p4 omrédet. Informationen tillhandahalls av lokala organ eller
frivilligorganisationer. Vissa av organisationerna dr dock delvis
finansierade genom statliga eller kommunala bidrag.

I andra lédnder som Grekland, Luxemburg, Portugal och Spanien
ansvarar staten for tjanster av den héir typen antingen via lokala
informationscenter med kommunalt eller statligt anstillda eller
som i Frankrike genom formellt sjdlvstéindiga organ som till stor del
ar ekonomiskt beroende av statliga eller kommunala bidrag.

I Belgien och Holland har man en alternativ organisation, genom
lokala center som drivs ideellt, ofta med hjilp av volontirarbetare.
De erkidnns och stittas delvis finansiellt genom kommunala medel.

Inriktningen pa verksamheten skiljer sig. Vissa organisationer
bedriver enskild rddgivning, andra drinriktade pa gruppaktiviteter.
Resurserna varier frédn stora informationscenter med heltidsan-
stélld personal och olika tjéinster som arbetsférmedling, social servi-
ce, juridisk rddgivning etc till smé kontor, vars uppgift dr att h4nvisa
ungdomarna vidare till andra instanser.

Nér det géller organisationen for samordning av ungdomsutbyte
och informationen om utbyte har vi valt att titta nirmare pa Dan-
mark, Finland och Norge.

Samordning av och information om utbyte 55
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Danmark

Behovet av att koordinera utbytet och informationen forstirktes nir
EG bérjade bygga ut sin utbytesverksamhet. Det var skalet till att
undervisningsministeriet 1985 tog initiativ till etablerandet av
Informationscenter for studie- og udvekslingsrejser (ICU). Den tre-
driga forsoksverksamheten for koordination av och information om
ungdomsutbyte har nu permanentats. ICU ér en sjilvstindig och
sjalvigande organisation, oavhingig staten. Arbets-, kultur- och
undervisningsministerierna samt Dansk Ungdoms Fallesrad (DUF)
ar representerade i styrelsen. Ministerierna och EG svarar for
finansiering av verksamheten. Organisationen arbetar dock inte
bara med EG-utbyte. Verksamheten byggs ut mot andra vésteuro-
peiska, osteuropeiska och framfor allt nordiska lédnder.

ICU har till uppgift att bedriva informationsverksamhet till en-
skilda ungdomar och grupper som vill ha information om stéd och
mdojligheter till ungdomsutbyte. Man ska dven ge information till
utlandska ungdomar som vill studera i Danmark. Organisationen
hjélper ocksa till med att hitta "partnergrupper” i andra lénder, dvs
grupper av ungdomar med samma intressen som &r intresserade av
utbyte. Man har bland andra kontakt med DUF:s medlemsorganisa-
tioner for att klara den uppgiften. Det bygger snarare pa nétverks-
kontakter &n ett uppbyggt system. ICU:s malséttning &r inte att
sjélva ge all information, man vill ha ut den pa lokal niva. Systemet
ar fortfarande under uppbyggnad.

Lokalt kommer det att finnas olika 16sningar. Ibland kommer det
att ligga p4 ungdomsinformationscentralen, ibland pa arbetsfor-
medlingen. Metoden ér dock densamma, man ska kunna koppla upp
sig mot ICU:s databas. En utgadngspunkt ér att man inte ska behova
vara "datafreak” for att kunna tillgodogora sig informationen.

ICU har séledes dels en expertfunktion, dels en formedlarfunk-
tion. Till dess att datasystemet fungerar informerar man via bro-
schyrer och genom att tillhandahalla "Young visitors guide”, som ges
ut i olika ldnder i samarbete med ERYICA (se nedan).

Finland

I Finland har Centralen for medborgarfostran/Ungdomsinforma-
tionscentralen (Youth Information Service/Civic Education Centre)
byggt upp en videotex-baserad databank for att underlitta ungdo-
mars tillgang till information. Centret ér statligt finansierat, men
soker ocksa sponsorstdd for sirskilda aktiviteter. Information har
samlats om fragor pa bred bas, allt fran utbyte, studier och arbetsliv
till sexual- och konsumentfragor. Detta har gjorts i samarbete med
ministerier, centraladministrationen, organisationer och andra or-
gan.

Ungdomsinformationscentraler, bibliotek, ungdomsgardar, sko-
lor och organisationer kan teckna abonnemang. Systemet ér fortfa-
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rande i ett uppbyggnadsskede. P4 det hir sittet kan ungdomar
lokalt sjélva koppla upp sig for att fa information. Antingen kan de
lokalainstansernabetala en fast summa per ménad och anvénda da-
tabanken s mycket de vill eller ocksé tecknar de ett brukarabonne-
mang och betalar for den tid de utnyttjar databasen. Kommunerna
ges utrymme i databanken for att mata in sin egen lokala informa-
tion.

Finland &r det forsta land utanféor EG som gett ut en "Young
visitors guide” (se nedan under EYRICA).

Norge

Norsk stiftelse for ungdomsutveksling (Atlantis) koordinerari Norge
ungdomsutbyte och informationen om utbyte. Uppgiften har tidiga-
re legat p4 Landsradet for Norske Ungdomsorganisasjoner (LNU).
Atlantis styrelse bestar av representanter for LNU, Kultur- og Vi-
tenskapsdepartementet, stiftelsens rddgivande organ samt de an-
stdllda. Verksamheten finansieras dels genom statliga anslag, dels
genom formedlingsavgifter, annonsintikter, forsdljning m m. At-
lantis har huvudsakligen arbetat med formedling av programmen
Arbetande gist, Au-pairformedling, Sprakresor, Klassresor och
Gruppresor. Efter ett uppbyggnadsskede i verksamheten satsar
man nu pa att bredda utbytesmajligheterna. Atlantis ger ocksa arli-
gen ut handboken "Rejs og Ryk” (se 3.2.2).

Ovrigt internationellt samarbete for
att underlditta informationen

Olika typer av nétverk, databaser och register finns i internationel-
la paraplyorganisationer och andra internationella organ. Nedan
ges nagra exempel.

The Education Information Network in the European Community
(EURYDICE) ér en databas med information om utbildningar och
utbildningssystem i EG-lédnderna.

The European Youth Information and Counselling Association
(ERYICA) ar enicke-statlig organisation. Organisationens malsétt-
ning &r att 6ka informationen om ungdomsfrégor och ddrmed stodja
en 6kad rorlighet fér ungdomar. Organisationen ska ocksa kunna ge
radgivning till enskilda ungdomar. Till organisationens vanligaste
aktiviteter hor konferenser, framstéllning av publikationer och
annan dokumentation.

ERYICA ger ut "Young visitors guide” i samarbete med de natio-
nella medlemsorganisationerna. I Danmark har man som nimnts
ovan tillsammans med ICU gett ut "Guide for Young Visitors to Den-
mark”. I Finland har man i samarbete med Youth Information
Service/Civic Education Centre gett ut "Finland for Young Visitors”.
EG-ldnderna far 50% av kostnaderna for guiden tickta av EG. Gui-
derna haren gemensam layoutisamtligaldnder. ERYICA har ocksd
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tillsammans med Ungdomskortet i Belgien gjort en kartlidggning av
det europeiska samarbetet om ungdomskorten under 1989 och 1990.

European Confederation of Youth Clubs (ECYC) med RSFH som
svenska medlemmar har en databas med adresser till fritidsgardar/
Youth Clubs runt om i Europa som énskar ta emot besckare/gardar
fran andra linder. RSFH samordnar de svenska uppgifterna och
kommer att kunna koppla upp sig direkt mot ECYC:s databas.

3.3 Olika alternativ pa central niva

Kommittén har 6vervégt ténkbara alternativ nar det galler samordning
av informationen om internationellt ungdomsutbyte samt tagit fram
for- och nackdelar med de olika alternativen. N&gon sjilvklar 16sning
pé problemet var samordningen ska ligga finns inte. De alternativ som
diskuterats dr Landsrddet for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU),
Statens Ungdomsrdd, Svenska Institutet (SI) samt Stiftelsen for interna-
tionellt ungdomsutbyte. En utgdngspunkt vid diskussionen har varit
frdgan om vilken instans som kan tankas ligga nirmast till hands for
“vanliga” ungdomar.

3.3.1 Landsradet for Sveriges
Ungdomsorganisationer

Landsrddet for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU) &r en para-
plyorganisation for rikstickande ungdomsorganisationer med drygt 60
medlems-och observatorsorganisationer. Organisationen arbetar fram-
for allt med internationella frigor.

Fordelar ar framfor allt att LSU ar den naturliga kontakten for orga-
nisationer i utlandet som vill férmedla information om méjligheterna
for svenska ungdomar att deltai utbyte. Redan nu hanterar organisatio-
nensdledes information om utbyte. Detinnebar bland annat att man har
kunskap om informella kontaktvéagar, vilket dr en férdel nar verksam-
heten byggs upp. Det 4r ocksa en fordel om ungdomsorganisationerna
via LSU far inflytande 6ver verksamheten.

Nackdelar med det alternativet ar bl a att LSU dr f6ga kdnt bland Sve-
riges ungdomar. Det giller i annu hogre grad foreningslés ungdom.
Ungdomsorganisationerna har hittills inte velat profilera LSU for att
det ska bli mer kidnt. Anledningen 4r att man bedémt organisationernas
egen profilering som viktigare. P4 grund av organisationens karaktar
finns det en risk for att utbytet utanfor ungdomsorganisationernas ram
inte ges tillracklig uppmérksamhet. For att LSU skulle kunna 4ta sig
uppdraget krdvs en resursforstarkning. En databas méste byggas upp
och personalférstarkning kravs.
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3.3.2 Statens ungdomsrad

Statens ungdomsrad ér en statlig myndighet som har till uppgift att
arbeta med fragor kring barns och ungdomars uppvixtvillkor, fram-
for allt ungdomars fritid, kultur och féreningsaktiviteter. Ungdoms-
rédet ska inom sitt verksamhetsomrade bista regeringen och sér-
skilt verka for en samordning av statliga insatser fér ungdomar och
barn- och ungdomsorganisationer. Man ska ocksé folja resultaten av
forskning, utvecklingsarbete och forséksverksamhet som ror ung-
dom.

Fordelar med ungdomsrédet ar att det ir den myndighet som, tillsam-
mans med socialstyrelsen, har samordningsansvaret nir det géller stat-
liga insatser for ungdomar. Ungdomsradet har ocksé en 6verblick nir
detgaller svenska ungdomars situation, t ex nar det giller fritiden, ung-
domsforskning m m. Radet férdelar ocks& bidrag och utvecklingsstod
till barn- och ungdomsorganisationer.

Nackdelar &r att ungdomsutbytet skiljer sig mycket fran de uppgifter
ungdomsrddet har idag. Det finns inte nigon tradition pA omradet ung-
domsutbyte. I annu hogre grad dn vad som giller for LSU kravs att en
delvis ny organisation byggs upp. Ungdomsradets datorkapacitet idag
klarar inte de uppgifter som en samordning av utbytet skulle innebira
ochman har heller inte personella resurser. Var bedémning ar ocks4 att
ungdomsradetintedr tillrdckligt kant bland ungdomar, specielltinte de
ungdomar som idag dr underrepresenterade i utbytet.

3.3.3 Svenska Institutet

Svenska Institutet (SI) dr en statligt finansierad stiftelse med uppgiftatt
bland annat frdmja utbytet inom utbildning, forskning och kultur
mellan Sverige och utlandet. P4 Institutet finns ett center for informa-
tion och dokumentation inom skolomradet, National Academic Mobi-
lity Information Center (NAMIC).

Fordelar med SI ér att dar finns mycket annan information, t ex fak-
tablad om Sverige och svenska turistmal, stipendier m m. SI ir ett
naturligt informationssékningsstalle for utlindska ungdomar som
kommer till Stockholm. En annan férdel 4r att man skulle f& informatio-
nen om utbytet inom skolomréadet p4 samma stille som informationen
om Ovrigt utbyte.

Nackdelar dr att centret inte dr sarskilt kint. P4 engelska antyder dess-
utom namnetNational AcademicMobility Information Center (NAMIC)
ett begransat omrade. Varken SI eller NAMIC ger ungdomar nigon
association till ungdomsutbyte. Liksom nar det galler tidigare alterna-
tiv krdvs resursforstirkning. Ungdomsorganisationernas inflytande
blir mycket begrénsat. S saknar dessutom idag det informella kontakt-
nat som ar viktigt under ett uppbyggnadsskede.
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3.3.4 Stiftelsen for internationellt ungdomsutbyte

Stiftelsen for internationellt ungdomsutbyte bildades i februari
1990. Intressenterna ir staten genom civildepartementet, LSU och
Riksidrottsforbundet. Stiftelsen ska frdmja internationellt ung-
domsutbyte bland annat genom att dels i egen regi, eller genom ett
av stiftelsen dominerat aktiebolag, mot avgift i Sverige tillhanda-
halla ett internationellt ungdomsrabattkort till ungdomar upp till
26 ar, dels 1 mén av tillgdng pa egna medel dela ut kontanta bidrag
till internationellt ungdomsutbyte.

Fordelar med att knyta samordningen av information om ung-
domsutbyte till Stiftelsen for internationellt ungdomsutbyte &r att
man far en koppling till ungdomskortet. Ungdomskortet kommer -
om inte utvecklingen i Sverige markant kommer att skilja sig frdn
andraldanderdér kortetintroducerats - att fi en stor spridning bland
ungdomar. Eftersom stiftelsens overskott kommer att ga till ung-
domsutbyte dr det naturligt med en néra koppling. De olika delarna
av verksamheten kan dra nytta av varandra. Sirskilti ett uppbygg-
nadsskede dr det viktigt att kunna arbeta via néitverkskontakter.
Ungdomsorganisationernas inflytande sikras genom att LSU och
Riksidrottsforbundet sitter i stiftelsens styrelse. Redan frén bérjan
kan man dessutom dimensionera datorkapaciteten efter verksam-
hetens olika delar.

Nackdelar. Liksom for de andra alternativen &r resursfragan ett
problem, dtminstone till en bérjan innan ungdomskortet bérjar ge
vinst. Det handlar om att bygga upp en organisation fran grunden,
vilket givetvis kommer att ta tid.

3.4 Olika alternativ pa lokal niva

Inte heller pa lokal niva finns ndgon given losning fér hur informa-
tionen om ungdomsutbytet ska ske. Utgdngspunkten bor vara att
informationen finns samlad p4 ett stille dit det &r naturligt for en
ung ménniska att vinda sig. Vilket detta dr kan variera frén plats
till plats. Det kan vara arbetsformedlingen, ungdomshuset, syo-kon-
sulenten, lokala organisationer, biblioteket, kommunala konsu-
mentverksamheten, fritidsndmnden eller fritidsgdrden. Det beror
pé hur samordningeni 6vrigt ser uti kommunen och hur samarbetet
mellan olika instanser fungerar. Till en del beror det ocks& pa de
ménniskor som arbetar i de olika instanserna.

Informationen kan, beroende pa resurser, vara olika vil utbyggd.
Antingen i form av en pidrm pé biblioteket, broschyrer hos arbetsfor-
medlingen eller i lyckliga fall ungdomshuset, dir bdde muntlig,
skriftlig och databaserad information kan ges bdde om utbyte och
andra fragor som ror ungdomar.
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Det bor finnas majlighet att liksom i Danmark och Finland genom
abonnemang kunna koppla upp sig mot den centrala databasen. Ett
sddant abonnemang bér kunna tecknas vare sig det géller en lokal
ungdomsorganisation, biblioteket eller fritidsgarden.

3.5 Forslag

Samordning av utbytet pa central niva

Vi foreslar att Stiftelsen for internationellt ungdomsutbyte far
ansvaret att koordinera det svenska ungdomsutbytet. Sjdlvfallet far
dettainte innebéra att Stiftelsen tar 6ver organisationernas utbyte.
Stiftelsen bor fa resurser att utveckla och stimulera ett 6kat svenskt
ungdomsutbyte.

Stiftelsen bor prioritera utbyte bland de grupper av ungdomar och
linder som idag 4r underrepresenterade (se vidare 2.6). For att 6ka
forstdelsen mellan invandrare och svenskar samt att ge invandrar-
ungdomarna en méjlighet att finna sina rotter dr ett 6kat utbyte med
delidnder som Sverige har stora invandrargrupper ifran av stor vikt.
Likasé ar det for en 6kad forstdelse viktigt att utveckla ett utbyte
med kulturer som ér vildigt olika den svenska. En jaimn konsfordel-
ning bor efterstriavas vid utbytet.

Ett eventuellt 6verskott fran forsiljningen av ungdomskortet ska
g4 till internationellt ungdomsutbyte. Erfarenheterna fran andra
linder som infort ungdomskort visar att det blir ett visst 6verskott.
Det drojer dock formodligen nigra ar innan Stiftelsen ger nagon
vinst. [ ett inledningsskede kan det dérfor bli nodvéandigt med ett re-
surstillskott.

Riksdagen har uttalat mélsidttningen att en promille av forsvars-
kostnaderna i Sverige ska anvéndas till projekt for information,
studier och forskning om freds- och nedrustningsstravanden m m.
Kommittén anser att dven ungdomsutbyte kan téckas in i den de-
finition som finns for anvindandet av dessa medel. Ett 6kat ung-
domsutbyte ar av vikt for forstdelsen mellan folk och ddrmed ocksa
fredsbefrimjande. Av den senaste statsbudgeten framgar att mal-
sdttningen en promille dnnu inte 4r uppnadd. Vi uppmanar dérfor
regeringen att se till att malsidttningen uppfylls och att medel fran
denna budgetpost dven kan anvindas for att bygga upp Stiftelsen
for internationellt ungdomsutbyte.

Regeringen bor ocksd undersoka maojligheterna av att medel till-
skjuts dven fran folkrorelserna och niringslivet. Ett startkapital pa
fem miljoner kronor forsta aret, tre miljoner andra aret och tva miljo-
ner tredje aret for att bygga upp verksamheten foreslés.
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Samordning av informationen pa central niva

Efter en samlad bedémning av de olika alternativen som beskrivits
ovan foreslar vi att Stiftelsen for internationellt ungdomsutbyte
dven fariuppdrag att samordna informationen om ungdomsutbyte.

Det finns stora fordelar med att knyta samordningen av och infor-
mationen om internationellt ungdomsutbyte till ungdomskortet.
Det ar ocksa en l6sning man valt i Norge som inférde ungdomskor-
tet den 1 mars 1990. Liknande l6sningar diskuteras i Finland och
Danmark nér kortet introduceras dér. Genom kopplingen till ung-
domskortet garanteras ocksa inflytande fran ungdomsorganisatio-
nerna via LSU och Riksidrottsforbundet. Genom Stiftelsen fir man
en bred bas att bygga vidare pa for att utveckla ungdomsutbytet.

Det ar viktigt att det sker en nordisk samordning av ungdomskor-
ten, bl a for att ldttare kunna f4 rabatter vid gemensamma institu-
tioner.

Svenska Institutet har en viktig roll nir det giller samordningen
av skolutbytet. Ett samarbete mellan Stiftelsen for internationellt
ungdomsutbyte och Svenska Institutet ér dirfor av stor vikt.

Vi foresldr ocksd att Stiftelsen underséker mdjligheterna att ansluta
sig till informationssamordningsorganet ERYICA.

Vi foreslar att Stiftelsen undersoker mojligheten att tillsammans med
handikappaorganisationerna ge ut information om utbyte, som ar till-
génglig fér handikappade ungdomar.

Far och flyg!

Kommittén foreslar att Stiftelsen ocksa fari uppgift att rligen ge ut
en bok med information om ungdomsutbyte efter norsk och dansk
modell. Guiden bor kompletteras med tips om hur man smidigast
kontaktar myndigheter och organisationer i andra linder. De byra-
kratiska traditionerna skiljer sig ju &t och kan ofta fororsaka bade
besviér och tidsatgang.

Samordning av informationen pa lokal nivéa

Kommunerna bor ges ansvar for att information om ungdomsutbyte
finns tillgénglig i varje kommun.

Vi anser att kommunerna bér prova lokala l6sningar som visar pa
olika informationsvigar i syfte att nd samtliga ungdomar. Den kun-
skap och de databaser som kommer att finnas hos Stiftelsen for in-
ternationellt ungdomsutbyte bor dirvid tas tillvara.

Ett forslag till forsoksprojekt ér att exempelvis RSFH ges mojlig-
het att prova en informationsmetod for att na den kategori av
ungdomar som behover personlig paverkan i hogre grad #n andra.
Det bor ske genom att utveckla ett nitverk av unga informatérer
som sjélva deltagitiutbyte. Dessabor kunna dka ut till fritidsgardar
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och beritta vad de sjilva upplevt, anvisa vigar och méjligheter till
finansiering av ett utbyte. Vi foreslar att organisationer som vill
prova sddan verksamhet prioriteras av Allminna arvsfonden.
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UNDERLATTA
UNGDOMSUTBYTET

4.1 Hinder for utbytet

Trots att ett 6kat ungdomsutbyte ses som nagot viktigt av de flesta
finns idag bade generella regler och regler som &r direkt inriktade
mot utbyte, som utgér hinder mot ungdomsutbyte mellan Sverige
och andra ldnder. De géller s&vil ungdomar som reser till som fran
Sverige. Studerande ungdomar och utlandsarbetande ungdomar
kan moéta olika typer av hinder. Utgdngspunkten for var genomgéng
har i forsta hand varit det vi upptéckt i befintliga ungdomsutbyten.
Det innebér att vi inte undersékt hinder i samband med utbyte i
tredje véirlden i ndgon stérre utstriackning. Inte heller har vi kunnat
bedoma tekniska svarigheter i ett eventuellt framtida samarbete
med EG:s utbytesprogram.

I'samband med att Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisatio-
ner genomforde en kartldggning av svenskt ungdomsutbyte 1988
ordes enenkit tillungdomsorganisationerna. De hinder for utbyte
som d4 framkom redovisas i bilaga 8.3.

En lista pa de vanligaste hindren idag har satts upp av en refe-
rensgrupp i Europaradets regi. De presenterades i en rapport 1938
"Barriers to Youth-mobility”. Gruppens lista har avsett hindreni eti,
europeiskt perspektiv. Listan iterges i bilaga 8.4.

4.2 Information och strukturer

Redan idag finns en hel del information kring internationellt ung-
domsutbyte. Problemet &r att informationen inte finns samlad. Den
ligger spridd bade pé nationell och internationell nivd pa olika
organisationer, myndigheter, kommuner och kommersiella foretag.
Detinnebérattinformationen for enskilda och grupper avungdomar
blir svar att 6verblicka och att ni. Det finns séledes bade en in-
formationsklyfta mellan arrangérer, myndigheter och ungdomar
samt ett problem med spridningen av informationen. Befintlig infor-
mation gynnar framfor allt vélutbildade ungdomar.
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Under kapitel 3, avsnitt 3.5, har vi foreslagit att Stiftelsen for
internationellt ungdomsutbyte fir i uppdrag att ansvara for koordi-
nation av bevakningen av svenska intresseni olika utbytesprogram,
att utveckla och stimulera ett 6kat ungdomsutbyte samt att samord-
nainformationen om ungdomsutbytet. Ett 6katinternationellt sam-
arbete mellan de paraplyorganisationer och samordningsorgan for
information om utbyte som finns i olika ldnder skulle formodligen
ocksd underlétta att 16sa problemet med tillgéng till information.

4.3 Forslag

Vi foreslar att Stiftelsen for internationellt ungdomsutbyte far i
uppdrag att utveckla ett informationssystem om olika statliga och
mellanstatliga 6verenskommelser for ungdomsutbyte. I forsta hand
bor en slags sambandscentral for arrangorer, regering, statliga och
lokala myndigheter och andra intresserade organisationer utveck-
las pa riksniva. Efterhand bor samarbetet med nordiska systerorga-
nisationer, mellanstatliga organ och liknande organ i andra ldnder
utvecklas. Informationen bor ges i en for ungdomar lattillganglig
form.

Vi foreslér att regeringen via Stiftelsen for internationellt ung-
domsutbyte initierar diskussioner med berérda parter med syftet att
ungdomsorganisationer, regeringariandra ldnder och mellanstatli-
ga organisationer utvirderar sina utbytesprogram och resemajlig-
heter, for att 6ppna dem for deltagare fran alla lander.

Vi foreslar att Stiftelsen for internationellt ungdomsutbyte far i
uppdrag att ge ut en "Young visitors guide” for att underlétta for ut-
ldndska ungdomar som kommer till Sverige.

4.4 Formaliteter och
finansiella svarigheter

Nar det géller det nordiska utbytet har ungdomsorganisationerna
pekat pa att dubbelbeskattningsavtalen ofta kan stilla till storre
problem for utlandsarbetande ungdomar istéllet for att underlétta,
eftersom det andra landet har helt andra och ofta mer oférdelaktiga
jamkningsregler.

Svéarigheter att fa arbetstillstdnd och den byrakratiska procedu-
ren kan forldnga handldggningstiden vid fordelning av praktikplat-
ser. Det dr angelédget att sa langt det 4r mojligt forenkla for ungdo-
mar som under ferierna vill arbeta eller praktisera i Sverige. Som
exempel kan nimnas ungdomar fran Osteuropa som under somma-
ren vill plocka bar eller arbeta i jordbruk. Aven de svenska organi-
sationerna har i sitt utbyte behov av att erbjuda utldndska ungdo-
mar, framst fran tredje virlden och Osteuropa, praktikplatser i
Sverige. Berorda myndigheter bor kunna erbjuda en smidig ordning
for kontakter mellan intressenter och ett enkelt tillstdndsforfa-
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rande. Arbetsmarknadsstyrelsens rikstickande praktikformed-
ling finnsidag endast vid ett lokalt arbetsformedlingskontor i Stock-
holm. Ungdomar mellan 18 och 30 &r som ér inskrivna i liroanstalt
har idag majlighet att komma till Sverige och arbeta under tre ma-
nader under perioden 15 maj till 15 oktober. Ungdomarna maste
emellertid férst ha erbjudande om arbete. Via konsulat eller ambas-
sad sdnder ungdomarna studieintyg och intyg om arbetserbjudande
tillsammans med en ansékan om arbets- och uppehéllstillstand till
Statens Invandrarverk. For vissa ldnder, t ex Polen, krivs ocksa
visum. Arbets- och uppehéllstillstindet kan sedan, tillsammans
med eventuellt visum, himtas pa konsulatet eller ambassaden. For
vissa feriearbeten krivs inte att man #r studerande. Det giller
exempelvis inom trédgérds- och jordbruksniringen.

Detta arbets- och uppehallstillstdnd ska skiljas frin det perma-
nenta uppehaéllstillstdnd som flyktingar och invandrare kan fa. For-
ra aret beviljades 28 000 flyktingar asyl. Lika manga s k an-
knytningsfall fick permanent uppehallstillstdnd, liksom 167 ar-
betskraftsinvandrare. Tillf4lligt arbetstillstdnd fran en dag upp till

ett &r kan ocksa ges till olika kategorier sasom artister, montérer
m fl.

Erfarenheterna visar att den fria rérligheten inom EG ér trog. Det
ar fa som verkligen flyttar. Det finns ingen anledning att forutséitta
att utvecklingen skulle bli annorlunda om man i Sverige littade pa
restriktionerna for ungdomar.

Férutom kravet pa arbets- och uppehallstillstdnd dr visumkravet
ett hinder for internationellt ungdomsutbyte. Det handlar bade om
den byrakratiska proceduren och kostnaden. Arrangérer av ung-
domsutbyte klagar éver att utbytesprogrammenibland hinner komma
igdng innan ett visum utfirdas. Ibland paverkas procedurens langd
av vilket land den sskande kommer ifran. Sverige har idag i omfat-
tande utstréckning krav pa visum for utlindska medborgare som
kommer till Sverige, framfor allt nér det giller medborgare fran
landeri tredje virlden. Av de europeiska linderna kriivs idag visum
for medborgarei Albanien, Bulgarien, Polen, Rumanien, Sovjetunio-
nen, Tjeckoslovakien, Turkiet och Osttyskland. I vissa fall utfirdas
visum utan kostnad, medan det i andra fall kan bli fraga om av-
sevérda belopp, speciellt nir det rér sig om en grupp ungdomar.

Visumreglerna i de nordiska ldnderna &r inte enhetliga. I de fall
de nordiska linderna gemensamt inbjuder exempelvis en afrikansk
ungdomsdelegation méste dessa dessutom ha separata visum till
samtliga nordiska lidnder. Nordiska Radet har uttryckt som sin
malséttning att striva efter att uppna likartade visumregler genom
det lopande samarbetet linderna emellan. Férklaringen till att
reglerna inte dr enhetliga uppges fran Nordiska Radet vara de
nordiska ldndernas anknytningsforhallanden till olika internatio-
nella organisationer och olika hallning till vissa utrikes- och for-
svarspolitiska frégor.
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Ett problem som papekats frén invandrarorganisationerna dr att
utlanningar med uppehallstillstdnd i Sverige maste ha visum for att
dka till annat nordiskt land.

Likaledes ér det ett hinder for utbytet att andra lénder kréver
visum for svenska medborgare. Tva stora utbyteslénder for svenska
ungdomar, USA och Australien, kridver visum av svenska medborga-
re, medan motsvarande krav inte stills frin svensk sida. USA har
dock for nidrvarande ett pilotprogram som innebér att visum inte
krévs for turister upp till 90 dagar om de &ker med vissa flygbolag,
s k participating carriers.

Det strider mot ett lands intresse att medge inresa for utldnning-
ar sominte kan téicka egna kostnader for resor och uppehille. Kravet
pa ekonomiska garantier for att f& inresetillstdnd vallar dock ont-
diga problem for ungdomars rorlighet. Det finns ingenting som tyder
pa att deltagare i utbytesprogram har problem med att técka sina
kostnader for uppehillet. Kravet pa ekonomiska garantier for delta-
gareiungdomsutbyte ér siledes onédigt och enbart hdmmande. For
utlénningar som vill bedriva postgymnasiala studier i Sverige krévs
idag en ekonomisk garanti pa 4 700 kronor i manaden. For att f4 ar-
beta krivs arbetstillstand, alltsid att man har en garanterad in-
komst. Aven turister kan vid grinsen behéva visa att de har tillréck-
ligt mycket pengar for vistelsen i Sverige. Polacker méste exempel-
vis ha ekonomiska garantier fran svensk sida for att f4 komma in i
Sverige.

Ett ekonomiskt hinder for ett 6kat nordiskt utbyte dr resekostna-
derna mellan de nordiska linderna. Resorna till och fran Island,
Gronland och Faroarna ér alltfor dyra for att mojliggora utbyte i na-
gon storre utstriackning.

Svenska ungdomar som deltar i utbyte har sprakligt sett fordelar
jamfort med utlindska ungdomar som kommer till Sverige. Interna-
tionellt sett har svenska ungdomar goda kunskaper framfor allt nar
det giller engelska, men dven franska, tyska ochi viss man spanska
spréaket. De ungdomar som deltar i utbytesprogram i Sverige ér till
stor del hinvisade till att kommunicera pa engelska. I vissa fall
fungerar detta, i andra fall utgor sprékproblemet ett stort hinder.

Vid akut sjukdom i Sverige giller olika regler for ungdomar som
deltari utbyte beroende pa vilket land de kommer ifrdn. Det beror pa
om Sverige har nidgon konvention med det andra landet. I vissa fall
har saledes den utléndske deltagaren samma skydd som svenska
ungdomar, medan andra saknar sddant skydd. Riksidrottsforbun-
det har pekat pa att det bade &r ett finansiellt problem och ett
informationsproblem nir utlindska ungdomar insjuknar eller ra-
kar ut for olyckori Sverige. Normalt ska de utldndska deltagarna ha
tecknat en forsikring innan de kommer till Sverige. Det intraffar
dock att de inte har gjort det. Hénder det da en olycka kan det for-
orsaka stora kostnader for den svenska klubben. Aven svenska fo-
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reningar har mojligheter att teckna forsidkringar vid enskilda ar-
rangemang.

Sjukforsdkringsreglerna for svenska ungdomar som dker utom-
lands behandlas i kapitel 6.

Vissa utbytesorganisationer har ett heltickande forsidkrings-
skydd inbakat i kostnaden for att delta i utbytet. Det har visat sig
nodvéandigt exempelvis vid studerandeutbytet med USA, déar bland
annat skadestandsreglerna skiljer sig frdn de svenska reglerna.

Unga arbetslosa dr en grupp missgynnade ungdomar nir det
géller deltagande i utbyte. De utgor ett exempel pa risken att ung-
domsutbytet forbehalls de vilbargade och vilutbildade ungdomar-
na. For arbetslosa giller att de méaste sté till arbetsmarknadens
forfogande. Detta medfor att ungdomarna inte kan delta i ungdom-
sutbyte utan att forlora sitt arbetsloshetsunderstod, dvs a-kassa
eller motsvarande. Om utlandsvistelsen understiger 52 veckor far
arbetslosa fortsdtta sin a-kasseperiod didr den avbroéts. Det géller
saval vid tillfdlligt arbete som annan utlandsvistelse. Det maste
dock anmalas till Forsdkringskassan innan avresan. Med vissa l4n-
der har Sverige avtal om att arbetsloshetsunderstod far fortséitta att
betalas ut vid utlandsvistelse, men kravet ér fortfarande att man
star till arbetsmarknadens forfogande.

Aven viarnpliktiga har begriinsad rorlighet. Det ér i princip inte
tillatet for dem att aka i grupp, t ex pa organiserat utbyte eller kon-
ferenser. Virnpliktiga i svensk uniform representerar Sverige. Sér-
skilda bestammelser finns for resor med olika dndamal. Overbefil-
havaren (OB) avgor fran fall till fall nér och om virnpliktiga far dka
och om de ska béra uniform eller inte. Detsamma giller lottorna. De
maste fraga om de har tillatelse att bira uniform vid vistelse i ut-
landet. Samma regler giller for de som gor vapenfri tjinst, meni de
fallen &r det Vapenfristyrelsen i Karlstad som avgér om ungdomar-
na far dka eller inte.

Levnadskostnaderna i Sverige dr hoga internationellt sett. Det
kan stilla till med problem for utlindska ungdomar som kommer
hit. Detta géller sdrskilt ungdomar fran tredje virlden och de som
kommer frén ldnder som inte har vixlingsbar valuta. Fér ungdomar
fran tredje virlden dr de hoga reskostnaderna dessutom ett stort
problem. Ett sdtt att underlétta for ungdomar frén tredje viirlden att
delta i utbyte &r att som foreslés i kapitel 2.6 skriva in en paragraf
om ungdomssamarbete i alla avtal mellan Sverige och programlén-
derna.

Genom att de §steuropeiska ldndernas valutor ej 4r viixlingsbara
#r det svart att utveckla utbytet med Osteuropa. Det ér bland annat
viktigt vid fordelning av uppehallskostnader mellan léinderna. Ut-
vecklingen i Osteuropa kan pa sikt bidra till en 16sning av dessa
problem genom att valutorna blir vixlingsbara.
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En annan orsak till den snedrekrytering som existerar vid inter-
nationellt ungdomsutbyte dr de hoga kostnader som utbytet ibland
ar forknippat medikombination med att vissa sociala forméaner bort-
faller. Det géller huvudsakligen ldngtidsutbyten i form av frivilligt
arbete eller studier, dir deltagarna normalt bor i familj. Den typen
av utbyte kan ge ungdomar virdefulla erfarenheter och en dkad
kompetens pa olika omraden.

Vid studier p4 gymnasial nivé utomlands, t exde ettariga utbytes-
studierna, utgar inte studiehjilp. Studiehjélpen avser elever mellan
16-20 ar och bestar av ett grundstudiebidrag som motsvarar barnbi-
draget, ett inackorderingstilldgg samt ett extra tillagg for familjer
med sérskilt svara ekonomiska forhallanden. Dessutom finns inom
studiehjdlpen mojlighet till 1an. For studerande over 20 ar finns
studiemedel som bestér av en bidrags- och en ldnedel. Som en
konsekvens av att studiehjilpen bortfaller mister familjen &ven
flerbarnstilldgget och eventuellt bidragsforskott. Det forldngda bi-
dragsforskottet 4r ndmligen knutet till att studiebidraget utbetalas.
Underhallsskyldigheten for fordldrarna pAverkas diremot inte. Det
faktum att svenska familjer, trots de fordyringar det innebér att ta
emot utldndska ungdomarisitt hem, inte har rétt att fa studiebidrag
for dem kan pa samma sitt verka himmande p4 mojligheterna att
ta emot utléndska ungdomar. Den andel utléndska ungdomar som
idag tas emot av svenska familjer utgor bara en brékdel av det antal
svenska ungdomar som blir mottagna i virdfamiljer utomlands.

De problem som relateras ovan &r bara exempel. Véra direktiv
omfattarinte att ge forslag for att underléitta studerandeutbytet. For
att utveckla utbytet och ge fler ungdomar méjlighet att delta och
samtidigt komma tillrdtta med den snedrekrytering som finns idag,
sdrskilt inom studerandeutbytet, anser vi emellertid att det dr vik-
tigt att utanfor ramen for denna kommittés arbete titta nirmare pa
de hinder som finns for studerandeutbytet.

4.5 Forslag

Reglerna for jamkning av skatt bor fordndras. Idag har inte ungdo-
mar frén andra nordiska ldnder samma rittigheter till jimkning
som inhemska ungdomar. Vi foreslar att Sverige tar initiativ till en
nordisk konvention som garanterar att ungdomar som arbetari an-
nat nordiskt land fir samma majligheter till skattejimkning som
landets egna ungdomar.

Vi foreslar att regeringen ger Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) i
uppdrag att se dver organisationen av den internationella praktik-
formedlingeni syfte att underlétta for ungdomar, sérskilt frén tredje
virlden och Osteuropa, att f praktikarbete i Sverige. Praktikfor-
medlingen bor dven ge smidig service till svenska organisationer
som behgver praktikplatser for utlindska ungdomar i utbytespro-
grammen.
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Den svenska regeringen bor ocksa arbeta for en internationell
konvention som automatiskt ger arbetstillstdnd i annat land vid
kortare anstéllningsperioder, typ Nordjobb.

Vi foreslar att regeringen gradvis upphéver kravet pa arbets- och
uppehallstillstand for ungdomar under 30 ar. Vi foreslar att kravet
pa arbets- och uppehallstillstdnd omedelbart avskaffas for alla ut-
ldndska ungdomar mellan 18 och 30 &r som upp till tre ménader, av-
lonat eller oavlonat, arbetar i Sverige. Som ett andra steg foreslar vi
att arbets- och uppehallstillstdnd automatiskt och utan kostnad ut-
fardas for ungdomar i denna éldersgrupp som upp till ett ar deltar
i ungdomsutbyte i form av frivilliga arbetsbyten, praktiktjinstgo-
ring, volontértjianstgoring, studier eller liknande.

Vi foreslar att regeringen arbetar for ett omsesidigt avskaffande
av visumtvanget for ungdomar under 30 ar. Som ett led i detta ar-
bete bor Sverige omedelbart avskaffa visumtvénget for deltagare i
korttidsutbyte - dvs upp till tre ménader - som uppfyller uppsatta mi-
nimikrav. Vid utgéngen av 1992 bor visumtvanget for ungdomar
inom Europa vara avskaffat. Vid den tidpunkten bor dven visum-
tvanget for alla ungdomar fran tredje vérlden som deltar i utbyte-
sprogram vara avskaffat. Visum bor, till dess att visumkravet av-
skaffas, utfdardas gratis till ungdomar som deltar i utbyte av viss
standard. Finansieringen bér ske genom rationalisering och omfor-
delning av resurserna vid visumhanteringen.

Regeringen bor ocksa forsoka paverka andra lander att avskaffa
visumtvanget vid ungdomsutbyte.

Vi foreslar att Sverige via Nordiska Radet fortsidtter anstring-
ningarna med att omedelbart avskaffa visumtvanget for ungdomar
som reser till de nordiska lédnderna.

Sverige bor via Nordiska Radet arbeta for ett omedelbart upphé-
vande av visumtvanget vid deltagande i ungdomsutbyte inom Nor-
den for ungdomar av utldndsk hirkomst, som har uppehallstill-
stand i ndgot av de nordiska lénderna. Eftersom Sverige redan vid
tva tillfallen i Nordiska Radet tagit upp frdgan om avskaffande av
visumtvang, bor man foregd med gott exempel genom att sjilv
avskaffa denna regel.

Vi foreslar att kravet pa att inresande ska ldmna ekonomiska
garantier avskaffas vid ungdomsutbyte. Sverige bor ocksa forsoka
paverka andra lander att avskaffa krav p4 ekonomiska garantier.

Det dr viktigt att &ven missgynnade grupper som arbetslésa ung-
domar gesmajlighet att deltai ungdomsutbyte. Forutsidttningen bor
dock vara, forutom andra positiva effekter, att ge vidgad kompetens
pa arbetsmarknaden, t ex i form av 6kade spradkkunskaper. Vi fore-
slar dérfor att arbetslosa ungdomar som deltar i korttidsutbyte av
viss standard, under forutsiattning att 6vriga krav dr uppfyllda, far
behélla sitt arbetsloshetsunderstod.
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Vi foreslar ocksa att OB och Vapenfristyrelsen far i uppdrag att se
over hur tillstdndsprocedurerna kan forenklas for vdarnpliktiga som
onskar delta i ungdomsutbyte.

Vi foreslar att SO fari uppdrag att utreda hur utlindska deltaga-
re i utbytesprogram som &r lidngre dn tre ménader kan garanteras
kostnadsfri sprdkundervisningisvenskaide fall sddant behov finns.
Sprakundervisningen bér vara skriddarsydd for utbytesungdomar-
nas behov. Regeringen bor ta initiativ till att dven andra ldnder
erbjuder utldndska utbytesungdomar sprakutbildning.

Vi foreslar att Sverige i Nordiska Radet tar upp en diskussion om
utjimningsbidrag nir det giller resekostnader for att underlitta
ungdomsutbytet med Island, Gronland och Firdarna.

Till dess att valutorna i Osteuropa blir vixlingsbara bér ungdo-
mar fran Osteuropa kompenseras for att ett 6msesidigt utbyte ska
kunna ske pa lika villkor. Vi foreslar att regeringen via Stiftelsen for
internationellt ungdomsutbyte tar initiativ till kontakter med mot-
svarande organ i 6vriga Europa for att diskutera mgjligheten av en
gemensam “clearingkorg”. Stiftelsen bor ges i uppdrag att utreda
hur en sddan clearingkorg kan administreras och finansieras.

Vi har i kapitel 2 argumenterat for vikten av en utveckling av ett
omsesidigt utbyte med tredje virlden. Vi har dock bara kunnat
antyda ndgot om de hinder som finns fér en sddan utveckling. Vi
foreslar att regeringen studerar denna fraga narmare. De erfarenhe-
ter som gjorts av organisationer som haft utbyte med tredje virlden
bor da tas tillvara.

Vi foreslar att regeringen underséker hur studerandeutbytet kan
underlédttas. Man bér bland annat se 6ver magjligheten att studiebi-
drag, barnbidrag, flerbarnstillagg och andra sociala formaner inte
tas bort vid deltagande i ungdomsutbyte. Syftet bor vara att bredda
rekryteringen till studerandeutbytet. Man bér dér titta pa méjlighe-
ten att svenska vdrdfamiljer fir studiebidrag for de utlandska barn
som tas emot.

4.6 Resa och inkvartering

Det finns ett otal olika reserabatter i ldnder virlden over. For
ungdomar som vill resa ut krivs ett avsevirt arbete att lista ut bil-
ligast mgjliga fiardsétt. Svarigheten att orientera sig om alla varian-
ter géller bade for svenska och utlindska ungdomar som reser i
Sverige och utlandet. I Sverige har Statens Jarnvigar (SJ) foljande
rabatter som kan utnyttjas av ungdomar: En barnrabatt pa 50% upp
till 16 ar. For studerande ges 50% rabatt mot uppvisande av sirskilt
studerandekort som utfirdas av Centrala Studiestédsnimnden
(CSN). Varnpliktiga har 15%. Dérutéver finns en rabatt pa ca 30%
for grupper pa mer én tio personer samt Sverigekortet, som for
nérvarande kostar 750 kronor och ger 30% rabatt. Vid vissa tider
finns ocksa lagprisavgangar. SJ:s studeranderabatt giller inte ut-
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landska ungdomar, savida de inte studerar i Sverige och har ett
CSN-kort.

Vid bussresor finns motsvarande barnrabatt. Grupprabatt kan
fas efter 6verenskommelse. Dessutom finns ett rabattkort, hundra-
kortet, som ger 10% rabatt om en linsgréins passeras.

P4 flyget i Sverige giller att alla ungdomar kan resa till en ldgre
kostnad upp till 26 &r, s k ungdomsbiljett. Enkelpriset till och fran
Stockholm #r beroende pa flygavstédndet, for nidrvarande 150 eller
200 kronor. For lokala enkelresor inom norra eller sédra Sverige ir
priset 150 kronor. Vid resa genom landet med byte i Stockholm blir
priset 300 kronor. Biljetten &r inte bokningsbar utan man reser i
man av plats. Rabatten géller bade svenska och utldndska ungdo-
mar.

Genom FIYTO-kortet, Federation of International Youth Travel
Organizations, fir ungdomar under 26 &r bland annat rabatt pa
flygresor. FIYTO &r en sammanslutning for ungdomsreseorganisa-
tioner i alla virldsdelar - researrangérer, spriakskolor, inkvarte-
ringscentra, transportféretag och resebyrder. I samband med att
man koper FIYTO-kortet far man en forteckning 6ver de formaner
och rabatter som erbjuds i Sverige och 6vriga virlden. Kortet kostar
idag 65 kronor.

ResandetiNorden dr en viktig grundsten for allt ungdomsutbyte.
Det géller bade individuellt och organiserat ungdomsutbyte. For
billiga resor i Norden ér Nordturismkortet ett alternativ. Forutom
att kortet ger ritt till ett obegréinsat antal tdgresor under tre veckor,
ger det ocksé batrabatter pa 50%. Man kan ocksa fa rabatt pa vissa
hotell och péa vissa busstrickor med kortet. 1988 salde SJ 14 000
Nordturismkort. Eftersom det inte finns jarnvigar pa Island, Gron-
land och Faroarna samt delar av Nordkalotten géller inte kortet dar.
I framtiden bor kortet byggas ut till att gilla resor med andra
fardmedel i dessa omréden. Det bor ske till ett oférdndrat pris.
Kortet géller upp till 25 4r. Det bor dessutom utékas till att gilla fyra
veckor istéllet for som idag tre veckor.

Den mest utnyttjade rabatten pa internationella resor dr Inter-
Railkortet. Det har fatt stor spridning bland svenska ungdomar.
Under 1989 sdldesi Sverige ndra 46 000 kort till ungdomar under 26
ar. Det anvinds i forsta hand for individuellt resande, men en tank-
bar utveckling 4r att ungdomari framtiden kombinerar sitt resande
pa egen hand pa sa sétt att en del av resan bestar av en mer orga-
niserad form av internationellt utbyte. InterRailkortet gilleri dag i
23 lander i Europa samt Marocko.

Transalpinobiljett &r ett annat rabattalternativ for jarnvigsresor
i Europa. Rabatten giller ungdomar under 26 &r. Biljetten giller
mellan tva orter och man kan képa antingen enkel- eller returbiljett.
Giltighetstiden dr tvd manader fran avresedatum. Man kan gora ett
obegrénsat antal uppehall underresan. Vid enrundresa kan det16na
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sig att jamfora vilket som &r billigast, ett InterRail kort eller flera
Transalpinobiljetter. Transalpinobiljetter kan dven losas nidr man
befinner sig pa resa i Europa. Uppskattningsvis finns mellan 6 000
och 8 000 forsédljningsstédllen runt om i Europa, inklusive 6ststater-
na.

For ndgra ar sedan provades idén med ett nordiskt InterRailkort.
Inom Nordiska Radet har forts en diskussion om aterinférandet av
ett nordiskt InterRailkort, som denna gang skulle kosta hilften av
det europeiska. Trots en bred enighet inom Nordiska Radets trafik-
utskott sa tycks planerna idag stupa pa att man inte kan né enighet
med de nordiska jarnvigsbolagen.

Narnu Osteuropa 6ppnats ér det annu viktigare én forut att dessa
léander ansluter sig till systemet med InterRailkort. Men anstring-
ningar bor dven goras for att samordna de reserabatter som finns
utanfor Europa.

Bristen pé billig inkvartering under hela dret utgor ett hinder for
ungdomsutbytet. Bostadsfrigan édrt ex idag ett stort problem for ut-
veckling av nordiska utbytesprogram. Att ordna ett antal bostider
for kortare perioder med kort varsel méter hinder sérskilt i de nor-
diska huvudstéderna. Det dr dérfor viktigt att det finns tillrécklig
flexibilitet for att t ex Nordjobbare ska fa obegrinsad tillgdng till
bostédder. Det kan ske bl a genom att studentbostider gors om till
ungdomscentrum som hyrs ut till feriearbetande ungdomar under
sommarmanaderna. Men dven andra lésningar bor provas.

Ett exempel finns i Malmé kommun dér Kirsebergs fritidsgérd
under sommarménaderna forvandlas till vandrarhem, frimst for
ungdomar som reser med InterRailkort. Kommunens fritidsforvalt-
ning ansvarar for information, iordningstéllande av praktiska re-
surser som sédngar, filtar, madrasser, TV, radio, duschar, mikrougn,
skyltar ochlokaler. Férvaltningens utgifter har hittills inskrénkt sig
till affischer, broschyrer och transporter av sjukhusséingar som man
fatt m m. Verksamheten har pagatt sen 1985 och olika ungdomsfo-
reningar har under somrarna skott verksamheten. Sommaren 1989
tog Malmo Budokwaiforening, som skotte verksamheten det aret, 70
kr per person och natt inklusive frukost. Forutom fem kronor per
person och natt till fritidsgarden for 6kade omkostnader har intik-
terna oavkortat gatt till respektive forening.

Liknandeinitiativ finnsindgra andra kommuner. Ett gemensamt
problem &r att nd ut med information om inkvarteringsmdjligheter-
na. I Malmé samarbetar Kirsebergs fritidsgird och Stadens Ung-
doms City Klubb (SUCK), som ocksa ér en kommunal fritidsgard for
ungdomari city. Verksamheten dir bygger pa idén att ungdomarna
sjalva har ett ansvar for verksamheten och ér med och driver grden.
SUCK, som ligger centralt vid Stortorgeti Malmé, ger under somma-
ren information till tagluffare. Tillsammans med fritidsforvaltning-
en sprider bada gardarna information om InterRailverksamheten
till turistbyran, andra vandrarhem, resebyrder med flera.
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Sverige kommer nu att, via Stiftelsen for internationellt ung-
domsutbyte, ansluta sig till det internationella systemet for ung-
domskort, som ger rabatter pa bland annat resor och inkvartering.
Det &r viktigt att t ex ldnstrafikbolag och hotell ingar som avtals-
partners i kortet.

Som namnts i kapitel 3 stélls sirskilda krav for att handikappa-
de ska kunna deltai ungdomsutbyte pa lika villkor. Det giller natur-
ligtvis &ven inkvarteringen. Hir krivs bade att kommunerna och
andra organisationer tar ett okat ansvar for att vidga utbudet pa
inkvarteringar som &r tillgéingliga for handikappade, men ocks3 att
man lokalt informerar om de mojligheter som finns. Forutom vart
forslagi kapitel 3 om en central sammanstillning av information om
utbyte som ar tillgénglig for handikappade ungdomar, finns det
saledes behov av lokal information om lamplig inkvartering.Inom
bland annat handikapprérelsen finns farhagor om att EG-harmoni-
seringen kommer att innebira forsdmringar nér det giller rérlighe-
ten.

4.7 Forslag

De olika ungdoms- och studentkort som finns pa nationell niva bér
erkidnnas pa den alleuropeiska nivan. De svenska rabattsystem som
finns bor gilla dven utléndska ungdomar. Eventuellt kan det ske via
ungdomskortet. Regeringarna bor stimulera anvindandet av dessa
kort.

Vi foreslar att regeringen stodjer diskussioner pa en all-europeisk
nivé, med transportforetag och andra foretag med anknytning till
resor och inkvartering, som bedrivs inom de internationella ung-
domskortens verksamhet.

Vi foresldr att Nordresekortet byggs ut sa att de ticker alla delar
av Norden. Kortet bor gélla fyra veckor. Regeringen bor arbeta for att
Nordiska Ministerradet och de nordiska jarnvagsforetagen ges an-
svaret for att en forandring kommer till stdnd. Om det visar sig att
ett nordiskt InterRail-kort skulle bli formanligare for ungdomar &n
Nordturismkortet bér Sverige genom Nordiska Radet fortsitta an-
stréngningarna att fa till stdnd ett nordiskt InterRail-kort.

Det europeiska InterRail-kortet bor gélla fler linder 4n idag. Det
géller inte minst §stlinderna. Sverige bor ta initiativ for att f& med
de 6steuropeiska jarnvéigarna i samarbetet. Regeringen bor ocksa ta
initiativ till ett samarbete med jarnvégsnit utanfér Europa.

Kostnader, priser och avgifter for ungdomsutbyte bér éverens-
stéimma med den minimala budget som géller for de flesta ungdomar
och studenter. Det ska inte vara ndgon skillnad pa kostnader, priser
och avgifter (t ex for husrum) mellan inhemska ungdomar och ung-
domar som kommer frén utlandet. Vi foreslar ocks4 att regeringen
forsoker paverka andra ldnder i samma riktning.
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For att minska snedrekryteringen i dagens utbyte och 6ka majlig-
heten for fler att delta bor speciell uppmérksamhet dgnas at att un-
danrgja hinder vid resor och inkvartering till ungdomsgrupper med
sarskilda behov, t ex handikappade. Myndigheter pa olika nivéer
bor medverka till detta.

I det EG-harmoniseringsarbete som bedrivs inom olika organ i
Sverige bor likaledes sirskild uppmérksamhet dgnas at att bevaka
att harmoniseringsstrdvandena inte innebér 6kade problem nér det
géller rorligheten for handikappade ungdomar.

Billig inkvartering hela aret behovs for att utveckla ungdomsut-
bytet. Vi vill uppmana kommunerna att underséka majligheterna
att anordna billiga 6vernattningsalternativ for ungdomar. Informa-
tionstjdnst for att hitta billig inkvartering bor utvecklas pa lokal
niva. Informationen bor finnas tillgéinglig p4 manga platser i Sveri-
ge. Inkvarteringarna bor vara 6ppna bade for svenska ungdomar
som reser i Sverige och for utldndska ungdomar som kommer hit.
Séarskilda anstrdngningar bor goras for att 6ka inkvarteringsmoj-
ligheterna for handikappade ungdomar.

4.8 Ungdomsutbytescertifikat

En arbetsgrupp inom Europarédet har tagit fram ett forslag om att
infora ett ungdomsutbytescertifikat. Tanken ér att ungdomar inom
utbytesprogram av viss standard ska kunna fa ett certifikat som
innebér att de garanteras vissa réittigheter bAde i hemlandet och det
land de resertill. Samtidigt fungerar certifikatet som ett bevis p4 att
de har deltagit i ett kunskapsgivande och interkulturellt utbyte.
Certifikatet ska enligt forslaget utfirdas gratis till alla deltagare i
utbytesprogram som uppfyller kriterierna for utbytesprogram av
god standard. Dessa kriterier redovisas i kapitel 1. Vilka hinder som
skulle undanréjas med kortet ér en forhandlingsfraga, som natur-
ligtvis ocksé beror pa vilka hinder som finns kvar vid tidpunkten for
inforandet av kortet. Nedan foljer ndgra exempel pa de fordelar som
kortet skulle kunna ge deltagarna.

— Upphévandet av restriktioner for obetalda (frivilliga) arbetsakti-
viteter som &r en del av utbildningsinnehallet i utbytesprogram-
met. Upphévandet av restriktioner omfattar uppehallstillstdnd,
arbetstillstdnd, tillimpningen av skatte- och arbetslagstiftning.

— Upphévandet av lokala restriktioner i ritten till rorlighet och
boséttning under programmet.

— Upphévandet av krav pa avgifter for visum och upphallstillstdnd.
— Upphévandet av krav pa ekonomiska garantier.

— Snabbt utfirdande av visum, i de fall sddant behovs. Mer specifikt
innebdr det att konsulat och ambassader inte behéver formellt
tillstand fran andra statliga eller lokala organ innan de utfardar
visum.
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— Garanti for de som inte dr medborgare i landet, att den tid de
spenderar utomlands i ett utbytesprogram inte péverkar giltig-
heten eller forlingningen av deras uppehallstillstdnd.

— Ratt till plats i allmén skola under och inom ett skolutbytespro-
gram.

— Upphivandet av krav pé skolavgifter for deltagare som placeras
i en allmén skola inom skolutbytesprogrammet.

— Fortsatt utbetalning av arbetsléshetsunderstod eller sociala bi-
drag under deltagande i ett program som kan ¢ka deltagarens
mojligheter p4 arbetsmarknaden, forutsatt att andra krav &n
tillgiangligheten pd arbetsmarknaden under denna tid uppfylls.

— Fortsatt utbetalning av barnbidrag eller studiehjélp under delta-
gande i utbytesprogram, forutsatt att andra villkor ar uppfyllda.

— Bibehallandet av rittigheter i betalt arbetsutbyte ocksa under
den tid som omfattar interkulturell- och spréktréning.

— Garantier for att mat och inkvartering som fas under utbytet inte
ska anses som skattepliktig inkomst.

— Samma rittigheter till stod for handikappade i virdlandet under
programmet.

— Samma rittigheter till ungdomsrabatter eller ungdomspriser i
védrdlandet under programmet

Forslaget till ungdomscertifikat omfattar sledes undanréjandet
av en rad av de juridiska, administrativa och finansiella hinder for
utbyte som ndmnts tidigare i kapitel 4. Genom att genomfora de
forslag vi lagt har man alltsa paborjat arbetet med certifikatet. Det
drviktigt att ett utbytescertifikatinte bara géller inom Europa. Dess
storsta betydelse ligger formodligen i att underlétta en utveckling
av utbytet med tredje vérlden.

4.9 Forslag

Det drviktigt att dessa hinder for ungdomars resande och utbyte kan
undanrdjas. Det kan ske genom att Sverige via Europaradet pabor-
jar arbetet med att infora ett ungdomsutbytescertifikat. Regeringen
bor ocksa ge Stiftelsen for internationellt ungdomsutbyte i uppdrag
att via dess systerorganisationer i Europa arbeta for ett inforande
av certifikatet dven i dessa ldnder. Det dr viktigt att initiativ tas for
att ungdomsutbytescertifikatet ska gilla dven 6vriga delar av véirl-
den. Inte minst for ungdomari tredje vdrlden vore det vardefullt med
ett sddant certifikat.
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.
BILATERALA AVTAL

5.1 Inga bilaterala avtal idag

Ett bilateralt avtal innebér att man mellan tva parter avtalsbinder
under vilken tid och hur stort omfang ett ungdomsutbyte ska ha.
Exempelvis kan man avtalsbinda att 100 ungdomar ska f& mojlighet
att besoka respektive land, i vardera riktningen. Landet kan sen be-
stdmma vilka urvalskriterier etc man ska ha.

Sverige har, i motsats till ménga andra ldnder, varken bi- eller
multilaterala avtal om utbyte med andra ldnder pA ungdomssidan
mellan icka statliga organisationer eller individer. Det finns enbart
allmédnna skrivningariavtal av annan typ dér det stir "att man ska
samarbeta for ungdomarnas bista” etc. Nagralagliga hinder for att
teckna sddana avtal finns enligt UD inte. Den svenska héllningen
har dock varit att ungdomsorganisationerna sjilva ska skota utbytet
med andra ldnder, eftersom man inte vill att staten ska lidgga sig i
organisationernas prioriteringar. Detta kan vara problematiskt,
eftersom organisationerna inte tycker sig ha ndgra medel for énda-
malet och ddrmed saknar egentlig sjidlvbestimmanderitt.

Trots allt finns det ett antal organisationer som sjilva tecknat
direkta avtal med andra léinder inom sina respektive intresseomra-
den. Ett exempel dr Riksidrottsférbundet som sedan 1989 har avtal
om utbyte pa idrottsidan med Estland och Lettland. Man for dven
samtal med andra ldnder om att teckna avtal. Det giller bide cen-
trala avtal pa forbundsnivéa och avtal p4 regional niva mellan olika
distriktsférbund i respektive landomrdden samt mellan lokala fore-
ningar (se vidare 2.1.4 och 4.4).

Aven andra organisationer och ibland ocksa kommuner har teck-
nat avtal, sominnebératt man forbinder sig att genomfora ett utbyte
forungdomar mellan de bdda avtalsparterna. Nardet géller kommu-
nerna handlar det mest om s k vénortsavtal. Tyvérr dr det mycket
ovanligt att dessa tar upp nidgot om utbyte just pa4 ungdomssidan (se
vidare 2.1.7).
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Utbyte av praktikanter

Aven om inte Sverige funnit grund for att teckna avtal med andra
lander om ungdomsutbyte s3 forekommer det avtal p& andra an-
griansande omréden som ocksa rér unga ménniskor. Det giller t ex
bilaterala 6verenskommelser om utbyte av praktikanter med Bel-
gien, Frankrike, Irland, Italien, Nederldnderna, Schweiz, Visttysk-
land och Osterrike. Avtalen giller 100 praktikanter per ar och land
i &ldern 18-30 ar. Syftet med praktiken &r att ungdomarna ska
forkovra sina yrkes- och sprikkunskaper genom att inneha anstéll-
ning under ett ar. I undantagsfall kan tiden forlingas med ett
halvar. For praktiktjdnstgoring i Sverige krivs arbetstillstand. Ett
arbetstillstdnd inom ramen for internationellt utbyte begrinsas till
visst yrke och viss bestdmd arbetsgivare. Enligt fortexten till den
géllande lagstiftningen ska dock tillstdndsprévningen vara generdss
och flexibel.

Det kan ocksd nidmnas att feriearbetstillstdnd for studerande
ldmnas for en tremanadersperiod under sommarhalvaret. Inom
ramen for géllande regler om arbetstillstdnd forekommer redan idag
efter enskilda initiativ utbyte av praktikanter o dyl. Har kan ndm-
nas ett projekt med s k trainees inom bankvirlden i Estland och
Lettland som nyligen kommit igéng. Vidare forekommer ocksa ett
samarbete mellan sjukvirdsmyndigheter i Sverige, Estland och
Lettland avseende sommarvikarier inom den svenska sjukvarden.

Andra typer av avtal

Med vissa lander i Osteuropa har Sverige haft programavtal, efter-
som det fram till slutet av 80-talet i stort sett varit omojligt att ar-
beta utan dessa i 6st. Dessutom har Svenska Institutet tecknat s k
“samarbetsbrev” med Belgien, Spanien och Nederlidnderna.

Studerandeavtal

Inom ramen for utbyte med studenter har Sverige diskuterat majlig-
heten att teckna bilaterala avtal. Det giller t ex ERASMUS och
LINGUA (se vidare 2.2.2).

Andra ldnders intresse for avtal

Aven om Sverige valt att inte arbeta med bi- eller multilaterala avtal
pé ungdomsomradet s& innebir det inte att andra ldnder inte vill
teckna sddana med Sverige.

Frankrike har exempelvis via sin ungdomsminister uttryckt in-
tresse for att sluta ett avtal angédende ungdomsutbyte mellan Sveri-
ge och Frankrike. Ett avtal skulle innebira att linderna forbinder
sig att verka positivt for utbyte samt avséitter medel for ett visst
antal utbyten i vardera riktningen.

P43 samma sétt har énskemadl framkommit fran Australien att
teckna utbytesavtal med Sverige. Avtalet skulle innefatta utbyte
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inom en rad olika omréden sédsom utbildning, praktikarbeten, kul-
tur, fackligt, sport, affirsverksamhet m m. Eftersom manga sven-
ska ungdomar redan idag reser till och vistas i denna del av virlden
kortare eller langre tid, ser man det fran australiensiskt hall som
vérdefullt om ett fordjupat innehall kunde erbjudas samtidigt som
utbytet ocksa gick i bada riktningarna.

5.1.1 Fordelar med bilaterala avtal

De lénder, framst i Europa, som tecknat utbytesavtal p4 regerings-
niva har sett det som ett séitt att garantera ett lagom omfattande
utbyte dven for unga ménniskor. Eftersom det finns en rad utbytes-
program inom de mest skiftande omraden finns det annars risk for
att ungdomarna kommer i skymundan. Avtalen har ocksd den
avsikten att de 4r kopplade till budgetarbetet i respektive land. Dvs
man anslar pengar ur statsbudgeten for att finansiera delar av
avtalet. For svenskt vidkommande skulle det vara en fordel, efter-
som just finansieringen av ungdomsutbytet, framfor allt for barn-
och ungdomsorganisationerna, kinns allt mer betungande. P4 sikt
kommer systemet med egenfinansiering med stor sikerhet att verka
héimmande pa utvecklingen av utbytesverksamheten, eftersom de
generella bidragen till organisationslivet urholkats kraftigt under
80-talet. De generella bidragen forvéintas ocksa ticka ungdomsorga-
nisationernas internationella kontaktverksamhet.

Ett annat skl for att teckna utbytesavtal med andra lander skul-
le vara att vi pa det séttet fick fler ungdomar fran andra linder som
reste till Sverige. De skulle fa till foljd att vart land tillfors positiva
erfarenheter samtidigt som dessa ungdomar sprider kéinnedom
sina respektive lander om Sverige. Svenska ungdomar far ocksa en
fin mojlighet till fordjupade kontakter med andra ldnder och deras
ungdomar. Effekterna kan inte 6verblickas men torde vara stora och
framfor allt positiva.

5.1.2 Nackdelar med bilaterala avtal

Det nérmast jamforbara omradet nir det giller bilaterala avta, ~m
utbyte &r kulturomrddet. Enligt UD har Sverige inte arbetat vi.
avtal, eftersom kulturutbytet ska vara fritt och inte statligt styrt.
Samma argument kan anvindas nir det géller ungdomsutbytet.
Vissa bedomare menar att dessa avtal inte fyller ndgon funktion,
eftersom det dr svart att 1asa utbytet till bestdmda tal. Det dr troligt
att barn- och ungdomsorganisationerna i Sverige inte skulle accep-
tera en sddan styrning. Man menar att andra utgdngspunkter &r
viktigare, t exatt man 6nskar och tyckerdetrroligt med utbyte. Det
grundldggande problemet &r istillet att det hela tiden saknas
pengar for utbyte. Det skulle ocksa bli svart om Sverige av en eller
annan anledning ¢nskade &ndra de kvoter man en gang faststallt i
avtal, av t ex politiska eller intresseskil.
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5.2 Overviganden

I kapitel 2 for vi en diskussion om vikten av att ungdomsutbytet inte
bara ska ske med Vésteuropa utanilika hog grad med Osteuropa och
lsanderna i tredje virlden. Vi anser att det dr av storsta vikt att
ungdomari Sverige far en fordjupad kunskap och en reell kénsla for
vilka problem unga ménniskor i tredje virlden eller Osteuropa har.
Samtidigt 4r det lika viktigt att ungdomar fran dessa ldnder far méj-
lighet till erfarenhet fran ett i-land, i detta fall Sverige, som av eko-
nomiska och andra orsaker annars skulle

vara omojligt.

Sveriges mojligheter och vilja att ta emot fler ungdomar fran
andra linder méste forbittras. Som vi tidigare papekat dr detta inte
minst viktigt for den allt stérre grupp av ungdomar med invandrar-
och flyktingbakgrund som finns i landet. Ett 6kat utbyte mellan in-
vandrar- och flyktinggruppernas hemlénder och ungdomarnaidessa
linder skulle hjilpa till att 6ka forstdelsen mellan invandrare och
svenskar.

Forberedande samtal fors via EFTA med EG om Youth for Euro-
pe-programmet (se vidare 2.6). Det 4r viktigt att svenska ungdomar
inte hamnar pa efterkilken nir det géller mojligheten till utbyte
inom Europa, eftersom EG nu goér stora satsningar pd ungdomsutby-
te. Svarigheten for ett utbyte med svenska ungdomar kan dédrigenom
oka dnnu mer. Darfor dr det viktigt att man fran svensk sida driver
denna fraga i EFTA-samtalen med EG-kommissionen.

5.3 Forslag

Vi foreslar att regeringen underséker mojligheten att, i de fall det
skulle underlitta utbytet for ungdomari Sverige och i andra lénder,
teckna bilaterala avtal. I de fall avtal tecknas ska de finansieras av
regeringen men administreras via Stiftelsen for internationellt ung-

domsutbyte.

Vi foresldr ocksa att en paragrafi alla avtal mellan Sverige och
programlidnderna ska gélla ungdomssamarbete (se vidare 2.7).

Vi foreslar vidare att regeringen via EFTA-samtalen med EG
driver fragan om att svenska ungdomar ocksa ska fa ta del av de ut-
bytesprogram som sker mellan EG-ldnderna. I de fall detta innebar
tecknande av bilaterala avtal med andralénderi Europa sa bor detta
ske.
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6.

_SOCIALT OCH
RATTSLIGT SKYDD
VID RESOR

Somvi serdet finns det tre problemomraden nér det géller socialt och
rittsligt skydd for barn och ungdomar i samband med utlandsresor,
arbete i utlandet och annan utlandsvistelse: Socialrittsliga, arbets-
réttsliga och konsumentrittsliga problem.

Av tidsskal har viinte haft ndgon méjlighet att ndrmare underss-
ka de problem av socialrittslig och arbetsrittslig art som barn och
ungdomar rdkar ut for utomlands. Med tanke pa den ékning som
skett av ungdomars resande under senare ar bor problemen dock
studeras ndrmare.

6.1 Gillande rattsskydd

Rattsskyddet for svenskar som rakar illa ut utomlands ser i korthet
ut pa foljande sitt.

Utrikesforvaltningens (UD:s) bistand till enskilda regleras av
lagen (1973:137) om ekonomiskt bistand till svenska medborgare i
utlandet m m, samt utrikesdepartementets foreskrifter (UF 1987:13
vad giller ekonomiskt bistdnd, UF 1987:14 vad giller bistdndi brott-
mal).

Sjalvhjilp

Ambassaderna och konsulaten bistar nodstéllda svenskar. De erbju-
deri forsta hand hjélp till sjalvhjilp. Det kan gélla t ex att formedla
kontakt till fordldrarna om det ar svart eller omjligt att na dem via
vanlig telefonforbindelse, ge tips om bankéverforing eller, om detta
ej 4r mojligt i det aktuella landet, erbjuda forildrarna eller bekanta
att fora 6ver medel via UD i Stockholm. UD har dock ingen mgjlighet
att agera bank och denna form av éverforing sker endast efter
utlandsmyndigheternas provning av hjilpbehovet.
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Ekonomiskt bistand i form av lan

I sista hand finns det mojlighet att 14na pengar av ambassaden.
Dessa ska omedelbart aterbetalas vid hemkomsten till Sverige.

Socialskydd

Utanfor Sveriges grinser giller inte det socialskydd man &tnjuter
inom Sverige. Svenska ambassader och konsulat bistar i enlighet
med de lagar och foreskrifter som géller, men detinnebérinte att den
svenska socialtjanstens regler giller utomlands. En stor insats gors
av Svenska kyrkan i utlandet, dit alla kan vénda sig om de far
problem eller helt enkelt vill f kontakt med andra svenskar.

Bistand i brottmal

Om en svensk medborgare stills infor rétta i utlandet har han eller
hon enligt lagen om ekonomiskt bistdnd rétt till hjélpi den utstréck-
ning som behovs for att han/hon ska beredas ett tillfredsstéllande
réttsskydd. Ofta star det berérda landet for offentlig forsvarare men
i vissa ldnder, frimst utomeuropeiska, kan det vara befogat att den
frihetsberdvade véljer en annan forsvarare i samrad med utlands-
myndigheten. Personalen fran utlandsmyndigheten gor bestk i
fingelse och formedlar pengar fran anhériga eller 1anar vid behov ut
pengar till kostforstirkning i fall maten dr undermalig. Svenska
medborgare som rakar ut for vald i utlandet har dock inte samma
ritt till omvardnad.

6.2 Socialrittsliga problem

Sjukdom

Vid akut sjukdom utomlands kan en del problem uppsté. Kostnader-
na for likar- eller sjukhusvard ersitts inte av forsdkringskassan i
Sverige. Didremot kan kostnaderna, helt eller delvis, ersdttas av
forsikringen i vistelselandet om sjukdomen intréaffari ett av de ldn-
der som Sverige har avtal med. Ritten till erséttning for sjukvérd-
skostnader varierar séledes fran land till land. Aven standarden pa
varden varierar.

Enligt avtalen ska man i flera av linderna kontakta den lokala
forsdkringsinrittningen innan man séker vard. Det kan vara svart
om man ér sjuk eller skadad, har svart att hitta ratt eller inte talar
landets sprak.

Aven nir det giller sjukpenning utomlands giller i dag olika
regler beroende pé i vilket land man insjuknar. Vid tillfalligt for-
virvsarbete utomlands har man dock rétt till sjukpenning fran for-
sikringskassan i Sverige, oberoende av vilket land man befinner sig
i vid insjuknandet.
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Vald mot ungdomar

Ett annat problem som uppméarksammats 4r vald mot unga flickor.
Enligt Brottsofferjourernas Riksforbund ¢ékar véldtdkterna framfor
allt i Grekland, Turkiet, Cypern och Marocko. Ett fital fall har
inrapporterats till UD, men mérkertalet dr formodligen stort vid den
har typen av brott. Varje valdtiktsfall &dr att betrakta som en stor
tragedi. Ungdomarna kénner sig uteldimnade och hjilplésa i sddana
hir svara situationer. Det &r svart att veta var man ska vinda sig for
att fa hjalp. UD kan ge forslag pa ldmplig advokat. P4 varje ambas-
sad och konsulat finns en lista p4 advokater som kan anlitas.
Ambassaden eller konsulatet (totalt 116 myndigheter) ger dven
forslag pa tolkar. UD bekostar dock inte resor och tolkar for de som
behéver dka tillbaka for att identifiera gdrningsmannen vid en
rattegang. Ibland har valdsoffret kunnat resa till rattegdngen pa
socialbyrans eller forsdkringsbolagets bekostnad. Dessa unga flic-
kor behover nédr de kommer tillbaka till Sverige stod och méjlighet
att bearbeta sina upplevelser. Det dr dessutom en traumatisk
situation att behiova vénta i sex manader pa resultatet av ett HIV-
test. Vid valdtakter i Sverige giller obligatorisk HIV-testning av
misstdnkta gdrningsmén. De flesta andra ldnder saknar en sddan
bestdmmelse.

Det hiander ocks4 att ungdomar blir rénade. Det sker framfor allt
nidr de sover pa stationer och stridnder eller liftar. De utsitts for
stolder, bland annat av pengar och pass, samt luras att transporte-
ra viskor over granser. Viaskor som sedan visat sig innehalla narko-
tika. Enligt UD &r svenska ungdomar ibland négot naiva och glom-
mer bort att de befinner sigien kultur med annan moraluppfattning
och andra seder dn de dr vana vid. En ordentlig forsikring for
utlandsvistelsen dr nodvindig, liksom att vidta rimliga forsiktig-
hetsétgédrder och anvinda sunt fornuft.

I Stockholm och Géteborg finns i dag kriscentrum for valdsoffer,
som ger terapeutisk behandling. De 4r anslutna till Brottsofferjou-
rernas Riksforbund. En idéell organisation vars syfte dr att ge hjilp
och stod till brottsoffer. Malséttningen &r att koppla en brottsoffer-
jour till varje polisdistrikt (118 stycken). Brottsofferjourerna ger
praktiska rad och stéd av frivilliga medarbetare som inte &r profes-
sionella. Inom den nédrmaste tiden kommer ca 40 brottsofferjourer
att finnas pa en rad platser i Sverige. Organisationen har bland
annat fatt stod fran civildepartementet och justitiedepartementet
for att bygga upp verksamheten. Brottsofferjourernas Riksférbund
ar i sin tur ansluten till den internationella organisationen The
European Forum for Victim Services som arbetar enligt Europara-
dets och EG-parlamentets rekommendationer om hogsta kvalitati-
va behandling av valdsoffer oavsett hemland. Den europeiska orga-
nisationen dr mest uppbyggd i England, Visttyskland, Holland och
Frankrike. Brottsoffer kan fi praktiska rad och stod pa platsen av de
nationella brottsofferjourerna. Dessa kontaktar riksforbundetivalds-
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offrets hemland, som i sin tur formedlar en kontakt till den lokala
brottsofferjouren. Denna ér d4 beredd att ge fortsatt stod vid hem-
komsten.

Den kunskap som finns inom utrikesforvaltningen nér det géller
problem vid barn och ungdomars resande i utlandet bor tas tillvara.
Det kan bland annat ske genom att sammanstélla den statistik som
finns exempelvis nir det giller omhindertagande pa4 ambassader-
na. En enkét bor kunna séindas till utlandsmyndigheterna for att ta
reda pd vilka problem man kommeri kontakt med och om problemen
med ungdomsresandet okat.

6.3 Forslag

Vi foreslér att regeringen via ambassader och konsulat gér eninven-
tering av de problem man inom utrikesforvaltningen kommit i kon-
takt med pa omradet.

Vi foreslar att regeringen tar initiativ till en &ndring av UD:s in-
struktion si att samma direktiv som giller for omvardnad av de
svenska medborgare som missténks for brott utomlands dven kom-
mer att gilla for svenska valdsoffer utomlands.

Vi foreslar ocksé att UD i samarbete med berérda parter firi upp-
drag att ta fram en folder som beskriver vad som giller nér man blir
utsatt for brott utomlands. Forutom konkreta rdd om hur man kan
undvika att bli utsatt for brott bor foldern innehalla tips om hur man
gartill viga nédr skadan vil dr skedd. Den bor ocksa innehélla adress
och telefonnummer till brottsofferjourerna i de europeiska ldnder
som har en sddan riksorganisation. Foldern bér bland annat kunna
distribueras via turistbyrder, resebyrder, passmyndigheter och ung-
domsorganisationer.

Vi foreslar vidare att regeringen fortsatt medverkar till att bygga
upp de lokala brottsofferjourer som Brottsofferjourernas Riksfor-
bund planerar.

Vi foreslar att Riksforsdkringsverket far i uppdrag att se 6ver for-
sdkringsskyddet for barn och ungdomar vid resa och vistelser utom-
lands. Inriktningen bor vara att den som blir akut sjuk eller skadad
utomlands fir erséttning genom ett system med direktkontakt mel-
lan de organ som &r ansvariga for sjukforsidkringsskyddet i de bada
landerna, utan nagra extra kostnader och "p4 platsen”-betalningar
for patienten.

Svenska sjukforsdkringsregler bér anpassas sa att de omfattar
dven utldndska ungdomar som arbetar i Sverige kortare perioder
eller deltariannan form av ungdomsutbyte. Den ovan foreslagna in-
venteringen bor beaktas i arbetet.

Innan gversynen gjorts och atgérder vidtagits som ett resultat av
denna foreslar vi att Stiftelsen for internationellt ungdomsutbyte
tar initiativ till att en heltidckande reseforsidkring inbakas i ung-
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domskortet. Som ndmnts i kapitel 4 ingar vid studerandeutbytet
med bland andra USA exempel pa sddana forsidkringar. Man bor
bland annat skrivainivillkoren att forsékringen ska ge garantier for
den typ av kostnader som kan uppkomma exempelvis nér det géller
resor for att identifiera gidrningsmén vid valdtikter.

6.4 Arbetsrittsliga problem

Ett av de arbetsrittsliga problem som uppméirksammats dr den
ratttsloshet som drabbar svenska ungdomar pa Au-pairjobb.

Nér ungdomar vill 4ka ut p4 Au-pairjobb har de tvd méjligheter.
Antingen forsoker de tréiffa ett avtal som forsidkrar dem vissa réttig-
heter och da far deinget jobb, eller ocksa bestdmmer de sig for att det
viktigaste dr att de kommer ut, vilket betyder att de far ta jobb pa
marknadens villkor, dvs utan négra rittigheter. Inom Europaradet
har man paborjat ett arbete for att fa fram standardkontrakt for Au-
pairungdom.

6.5 Forslag

Vi foreslar att regeringen uppdrar &t Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) att gora en inventering av de problem som ungdomar rakar
ut for vid korttidsarbetei utlandet. Inventeringen bér ocksé inneh4l-
la forslag for att stdrka ungdomars réttsliga skydd vid korttidsarbe-
te utomlands.

6.6 Konsumentrittsliga problem

Alltfler och allt yngre ungdomar ger sigivig pa utlandsresor p4 egen
hand. Redanimycket unga ar kan det bli friga om en sprikresa eller
till och med ett studiedr utomlands. Genom InterRail-kortet pa tag
och billiga charterresor till sol och sné dr det bade enkelt och
overkomligt for ungdomar i gymnasiedldern att resa pa semesterre-
sor utan fordldrar. F6r manga ungdomar ingar #ven en eller flera
langresor péa alltifrdn ndgon manad till uppemot ett ari det man vill
hinna med innan det &dr dags for det vuxna vardagslivet.

Genom att resa pd egen hand skaffar sigungdomarnanya erfaren-
heter och 6kad kunskap om forhallanden i frimmande léinder.
Ungdomar som for férsta gdngen ger sig ut att resa utan fordldrar
utsétts emellertid dven for frestelser av olika slag. Alla har inte den
mognad som krdvs utan hamnar sjélva i svarigheter eller utsétter
andra for ovésen och skadegorelse. P4 grund av begrinsade ekono-
miskaresurserreser ungdomarna ofta under enkla forhéllanden och
i kombination med ovana vid frimmande miljéer blir de sérskilt
utsatta for risker som kan finnas i mindre lampliga miljéer. Aven i
de fall ungdomar reser pa charterresor med reseledning ér ungdo-
mar sarskilt utsatta. Det drinte ovanligt med bristeriarrangemang-
en vid resor som anordnas for ungdomar. Det forefaller som om vissa
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mindre nogréknade researrangorer utgér fran att ungdomar inte
har négra krav pa standard och komfort och att de saknar bade vilja
och formaga att hidvda sina rittigheter.

Arrangorens juridiska ansvar dr ett omrade dér stor osdkerhetra-
der. Det géller det juridiska ansvaret gentemot deltagare, forildrar,
véardfamiljer och tredje man.

I det foljande 1dmnas en beskrivning pa omfattningen av ungdo-
mars utlandsresande och redogors for en del problem som ér forknip-
pade med resor som har ungdomar som malgrupp. Det ges dven
forslagtill atgarder for att forbéttra forhallandena vid sddana resor.
Som en bakgrund l4dmnas forst en kort beskrivning av de regler for
resor som dr av sidrskilt intresse och for Allméinna reklamations-
namndens (ARN) tvistlosningsverksamhet pa reseomradet.

6.6.1 Bestimmelser och tvistlosning

Resenérensrattigheter och skyldigheter vid s k séllskapsresor fram-
gér av de allmédnna resevillkoren. En sillskapsresa 4r en av en
researrangor till ett paketpris marknadsford resa innehallande som
regel dtminstone transport och hotell. Villkoren géller alltsa for sa-
vél “vanliga charterresor” med flyg och buss inom och utom landet
som for sprakresor. Det géller dock inte for resor pd egen hand som
t ex tagluffning eller l&ngresor med reguljirflyg da reseniren sjilv
far ordna hotell.

Villkoren ér svérbegripliga och omoderna och vissa bestimmelser
dr anmérkningsvért hirda for resendren. For en ndrmare redogorel-
se for villkoren och bristerna i dessa hénvisas till det nordiska be-
tdnkandet (NEK 1985:4) Konsumentskydd vid sillskapsresor. For-
handlingar om en omarbetning av resevillkoren pagar fn mellan
Konsumentverket och resebranschens organisationer.

De regler som tillimpas av arrangérerna av ettiriga utlandsstu-
dier pa gymnasieniva bygger pa en 6verenskommelse mellan flerta-
let av dessa arrangorer och Konsumentverket. En ndrmare redogo-
relse for reglerna ldmnas i det avsnitt som behandlar sddana ut-
landsstudier.

Resegarantilagen innebir att den som yrkesméssigt anordnar
eller formedlar en séllskapsresa till utomnordiska ldnder ska stélla
en sdkerhet som far tasi ansprék for terbetalning om en resa stills
in eller for erséttning om en resa kortas av. Det har ingen betydelse
vad som dr orsaken till att resan stéllsin eller avbryts. Den vanligas-
te orsaken dr dock att arrangéren drabbas av ekonomiska problem.
Sékerheten dr individuell, dvs varje enskilt foretag svarar enbart for
sina egna utféstelser till resendrerna. Sikerhetens storlek bestdms
med hénsyn till reseverksamhetens art och omfattning. Det har i
flera fall intréffat att reseforetag inte stillt tillrdcklig sdkerhet
varfor resenérer inte kunnat f3 full erséttning nir arrangoren gatt
i konkurs.
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Lagen giller for savél arrangorer av "vanliga charterresor” och
sprakresor som for arrangorer av ettdriga studier utomlands. Det
krivs inget vinstsyfte for att verksamheten ska betraktas som yr-
kesmissig och komma att omfattas avlagen. Avgorande dr verksam-
hetens varaktighet och omfattning, till vilken krets man véinder sig
och hur resan marknadsfors. T ex kan en ldrare anordna en enstaka
resa for elever vid den egna skolan utan att stélla resegaranti. Om
han marknadsfor resornai storre skala, t ex till eleveri andra skolor
ska han dock stélla garanti. Detta innebér att en elev som bokar en
resa anordnad av t ex en lirare eller fritidsledare kan fa ett simre
skydd 4n om resan kopts av ett reseforetag.

En resenir kan vid en tvist med en researrangor, ett transportfo-
retag eller hotell vilja pa att vinda sig till allmin domstol eller till
ARN:s reseavdelning. Denna handlédgger 6ver 1 000 drenden per ar.
Omkring hilften avdessaléses under handldggningens gdng, medan
aterstoden avgors av en ndmnd bestdende av konsument-och rese-
branschrepresentanter och en opartisk ordférande med domarerfa-
renhet. ARN ger rekommendationer om hur tvisten ska losas. Indra
60% av de fall som priovats av ndmnden har rekommendationen
blivit att resenidren ska erhilla delar av eller hela den yrkade
ersidttningen. Rekommendationerna brukar foljas avi stort sett alla
reseforetag.

6.6.2 Sprak- och konfirmandresor

For manga skolungdomar dr sprakresan den forsta resan utomlands
pa egen hand. En resa som ofta ger positiva erfarenheter och kun-
skaper. En nidrmare beskrivning av sprékresorna aterfinns under
avsnitt 2.1.1.

Flera arrangorer anordnar dven konfirmandresor till frémst Stor-
britannien. Dessa &r ofta upplagda p4 samma sétt som sprakresor-
na men med storre delen av sprdkundervisningen utbytt mot konfir-
mandundervisning.

Det ar oftast familjevistelsen som medfor problem vid sprakresor.
Kombinationen av ovanan att resa pa egen hand till ett frimmande
land och att bo, ofta tillsammans med okénda ungdomar, i en familj
med ibland l4gre standard och andra virderingar én vad man dr van
vid, kan leda till en kulturchock. Aven om det utlovats inkvartering
som ensam svensk héinder det att man fir dela rum med familjens
egna barn eller ungdomar frén andra lénder.

Resans syfte brukar vara att ungdomarna ska fa spraktréning.
Denna blir ibland inte vad man ténkt sig. Ofta 4r flera svenska
ungdomar inkvarterade i samma familj. Mdnga familjer seri forsta
hand eleverna som en inkomstkélla. Sociala problem kan ocksd
forekomma i viardfamiljerna.

P& kvéllarna vill eleverna ofta roa sig och har da inte mycket
kontakt med viardfamiljerna. Nir sprakresearrangorerna har egna
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diskotek blir det inte heller mycket kontakt med virdlandets ungdo-
mar. Ofta ar det s& mycket utléindska elever pa orterna att det inte
finns utrymme fér ndgon egentlig kontakt mellan virdlandets ung-
domar och sprikreseeleverna. I nagot fall har en del av virdlandets
ungdomar reagerat negativt pA anstormningen av vilbé4rgade ut-
léndska elever, vilket till och med resulterat i gingbrak.

Under 1989 fick ARN 23 anmélningar rérande resor av detta slag.
Detta &r ett nagot hogre antal #n normalt. De vanligast forekom-
mande problemen &r att elever inte fitt utlovad inkvartering som
ende svensk, att det varit brister i mathallningen eller att eleverinte
behandlats som familjemedlemmar och dérmed fatt for lite sprak-
tréning. De ovriga praktiska arrangemangen fungerar som regel
vél. Det ér dock sannolikt att fler missforhallanden &n som framgéar
av reklamationsstatistiken forekommer. De problem som ér speciel-
la for detta slag av resor med unga och mindre erfarna resenirer kan
illustreras med foljande avsnitt ur ett beslut av ARN:

"Kénslor av beroende i forhéallande till vardfamiljoch kursledning
eller allmén osikerhet p& grund av bortovaro frén familjen, bristan-
de sprékkunskap och frimmande miljé kan goéra en ung ménniska
bendgen att finna sig i missforhéllanden, som en vuxen person inte
skulle godta. Dirtill kommer att den minderdrigas instillning inte
med nédvindighet behover stimma 6verens med forildrarnas upp-
fattning. Det kan t ex formodas att forildrarna fister storre vikt vid
att antalet gaster i en virdfamilj dr begrinsat som en garanti for en
effektiv spréktrining dn vad den minderériga sjilv ar benégen att
gora, i synnerhet om det i sammanhanget blir fréga om att skilja pé
ungdomar som redan har hunnit bekanta sig med varandra.”

Sprékresan innebér sikerligen oftast en positiv upplevelse for
eleven och denne far tréning i att klara sig pa egen hand och lir sig
troligen att tala lite mer obesvérat. For att verkligen forkovra sig i
spraket krivs dock i allméinhet mer. Erfarenheterna visar att ar-
rangorerna har ett stort ansvar nér det géller urvalet av ldmpliga
virdfamiljer och uppféljningen av att relationen mellan virdfamilj
ochelev fungerar. Det 4r viisentligt att eleven har en viss mognad och
négon vana vid att vistas borta fran familjen. Detta inte minst for att
det slutligen ankommer p4 eleven sjilv att ta tillvara de mojligheter
till spréktrining som resan ger.

I syfte att forbéttra kontakten med vistelselandets ungdomar &r
det 6nskvért att grupperna sprids ut pa4 mindre och fler orter. Dir-
med underléittas dven kursledarnas kontakter med eleverna och
méjligheten att tillsammans med dessa genomfora limpliga fritids-
aktiviteter. Aven om det kan falla sig naturligt for eleverna att i fors-
ta hand vilja de stora och kéinda badorterna kan arrangsrernai sin
marknadsforing soka styra valet av ort.
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6.6.3 Utlandsstudier pa gymnasieniva

Intresset for att under ett ar studera vid en skola pd gymnasieniva
i utlandet kar frén &r till &r (se vidare 2.1.1). Nistan samtliga
arrangorer har i en 6verenskommelse med Konsumentverket for-
bundit sig att folja vissa regler vid anordnandet av ettarsvistelser.
Vid utarbetandet av 6verenskommelsen har éven Skoléverstyrelsen
medverkat.

Enligt 6verenskommelsen ska arrangéren prova sokandens lamp-
lighet for vistelsen sérskilt vad géller personlig mognad, motivation
och formaga att anpassa sig till forhallandena i virdlandet (familje-
liv, skolgéng etc). Uttagningen ska bl a baseras pé en utforlig skrift-
lig ansokan, ingdende personlig intervju med sokanden och annan
bakgrundsbedémning, sésom betyg och referenser.

Organisationen ska se till att virdfamiljerna gitt igenom en till-
fredsstédllande uttagning sé att de dr 14mpliga att ta emot eleverna.
Uttagningen av virdfamiljer ska enligt 6verenskommelsen baseras
pé en utforlig skriftlig ansokan och pd hembestk och intervju med
véardfamiljen. Vidare anges att eleven senast tre veckor fore avresan
ska underrédttas om namn och adress pa virdfamiljen. Om sé inte
skerhar denna ritt att utan kostnad séiga upp avtalet. I 6verenskom-
melsen anges formerna for det forberedelse- och uppfoljningspro-
gram som ska anordnas for savil elever som virdfamiljer. Det bor
inte finnas mer dn tva utbyteselever i samma familj och dessa far
inte vara av samma nationalitet.

Arrangérerna har vidare forbundit sig att ha en kontaktperson
inom rimligt avstidnd fran virdfamiljen som bl a ska bist& med att
forsokareda ut eventuella problem i samband med familjeplacering-
en. Om denna inte fungerar ska eleven enligt 6verenskommelsen
normalt erbjudas ytterligare tva placeringsforsok.

Elever som av ndgon anledning avbryter vistelsen ska ha ritt att
fa hemresan bekostad av arrangéren i direkt anslutning till avbrot-
tet. Ndgon aterbetalning av eventuella inbesparingar for arrangéren
i samband dédrmed erbjuds inte men denna har ritt att kriava betal-
ning for eventuella extrakostnader. Overenskommelsen reglerar
dven ansoknings- och betalningsfrister, avbestillningsregler samt
marknadsforing och information.

Genom o6verenskommelsen har en viss lindring skett betrzffande
de hoga forskottsbetalningar som arrangorerna kriver. Aven infor-
mationen om totalpriset har forbittrats. Det vanligaste problemet
fore avresan dr numera att eleven inte fir besked om viardfamilj fore
den i 6verenskommelsen stipulerade tidpunkten. Fortfarande fore-
kommer s k arrival placements, vilket innebér att eleven vid ankom-
sten inkvarteras i en tillfillig virdfamilj i avvaktan pa slutlig
placering. Detta omgjliggor den trygghetsskapande kontakt i form
av brevvixling etc som annars kan #ga rum fore avresan.
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En del elever drabbas vid ankomsten till virdlandet av hemléng-
tan. Denna kan bero pa ovana med den nya miljén och ldngtan till
familj, pojk- eller flickvin. Langtan brukar bli sdrskilt stor vid jultid.
Problem av detta slag forebyggs bést genom att arrangoren soker
klarldgga om sokanden &r motiverad for vistelsen och att han eller
honinte bara &r trott pa sin svenska skola eller fordldrarna. Sokan-
den méste ha nodvindig stabilitet och anpassningsférmaga for att
klara ett helt iri ett frimmande land och i en fraimmande familj. En
séddan kontroll sker ocksa i stor utstrackning i praktiken. Enligt
uppgift dr det vanligt att omkring hélften av de sokande inte erbjuds
nagon plats.

Enligt uppgift fran en arrangor brukar ungefir en elev av fem vilja
byta familj och omkring tva till tre procent avbryter sin vistelse i
fortid. 1989 erholl ARN 16 anmilningar rérande detta slag av resor,
vilket dr ett ganska normalt antal. Ndmnden méiste ofta avvisa
anmilningar rérande denna typ av resor, eftersom arrangorens och
elevens uppgifter om vad som forekommit ofta d4r motstridiga.
Problemen péstds ofta ha sin bakgrund i kulturkrockar, daligt
uppforande, hemlédngtan och problem med de personliga relationer-
na. Det dr sddant som dr svart att utreda vid den skriftliga handlégg-
ning som ndmnden dr hénvisad till.

Forutom utredningsproblemen kan deltagarnas ungdom och bris-
tande kunskap om sina réittigheter innebéra svarigheter i friga om
att erhédlla ersidttning for eventuella brister i arrangemangen.
Konsumentverkets 6verenskommelse med arrangorerna ger god
végledning i frdga om vilka krav som kan stéllas pa arrangemang-
en. Det dr dock svart att kontrollera att 6verenskommelsen f6ljs i
praktiken.

De fa sanktioner som finns mot den arrangér som bryter mot
enskilda punkter i 6verenskommelsen &r inte tillfredsstéillande. S
har t ex bestimmelsen att eleven kostnadsfritt kan frantridda avta-
let om denne inte fatt besked om véardfamilj tre veckor fore avresan
knappast nagon effekt, eftersom eleven vid den tidpunkten torde
vara helt instélld pa att genomfora sitt studiedr utomlands.

6.6.4 Vintersportresor till Alperna

Antalet vintersportresenirer till Alperna har minskat under den
senare hilften av attiotalet och uppgar nu till omkring 50 000
bussresenérer och 25 000 flygresenérer per ar. I borjan av ttiotalet
uppgick enbart antalet flygresenirer till ca 90 000. Mer &én hilften
av bussresorna sker under de tre till fyra sportlovsveckorna och
majoriteten av resendrerna dr da skolungdom.

Problem med arrangorer

Skidresebranschen upplever under sportloven en kort och intensiv
hogsdsong med extrainsatta bussar och tillfdlliga inkvarteringar.
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Det brukar under dessa veckor dven dyka upp mindre nogriknade
researrangorer sominte bedriver ngon verksamhet underresten av
aret. Det 4r ocksd under denna tid som t ex gymnastiklédrare eller
fritidsledare ibland arrangerar en enstaka bussresa avsedd for
eleverna pa skolan. Det stora kundtrycket under en kort tidpseriod
stiller stora krav pa den som arrangerar resan savil vad géller
transporten som arrangemangen pé resmélen. Sdsom vid andra slag
av resor forekommer dven vid vintersportresor att arrangemangen
inte overensstimmer med vad som utlovats.

Sirskilt under sportlovsveckorna forekommer det att resenérer
inkvarteras langt utanfér centrum av skidorterna och ibland pé
annat hotell eller till och med p& annan ort &n vad som avtalats. For
att ticka efterfrdgan under sportloven arrangeras resor till orter
sominte ingar i arrangérernas ordinarie program och sominte alltid
uppfyller forvintningarna t ex vad galler kvéllsliv.

Det stora antalet resenirer under sportlovsveckorna gor ocksa att
det kan vara svart att finna tillrdckligt antal erfarna reseledare.
Sarskilt vid sportloven intréffar forseningar som kan medféra att
inte antalet utlovade skiddagar erhalls. Aven tekniska problem med
bussarna och krangel med chaufférsbyten medfor forseningar. P4
grund av den stora efterfrdgan under sportlovsveckorna har arran-
gérerna ibland tvingats sétta in bussar som inte uppfyllt vad som
utlovats i fréga om typ (sovbuss/dubbeldéckare) och standard (toa-
lett, video, pentry etc). Klagomal pa for sma bagageutrymmen som
medfort att bagage fatt stuvas i gdngarna har ocksé forekommit.

I takt med minskningen i resandet har manga av de mindre serié-
sa arrangorerna slagits ut frin marknaden. T ex kan ndmnas att de
tre arrangérer som 1984 toppade ARN:s anmilningsstatistik (Sun
Skiers Club, Ski Express och Alpresor) numera inte bedriver ndgon
verksamhet. Detta avspeglas éven i antalet anmélningar till ARN.
I mitten av attiotalet inkom A&rligen 100 till 150 anmélningar
rorande skidresor till Alperna, varav den absoluta majoriteten
utgjordes av bussresor. Antalet berdrda resenirer var stort, efter-
som i regel flera resenirer, ibland samtliga passagerare i en buss,
stod bakom en anmaélan.

Antalet anméilningar har nu minskat betydligt. Under 1988 in-
kom séledes trettiofyra och 1989 tretton anmélningar rérande vin-
tersportresor med buss. Problemen giller ofta enstaka resor som
under sportloven arrangeras av smé bussbolag och andra icke
reseproffs. Man har ofta séimre bussar som belastas alltfor hart,
orutinerade chaufforer som har svart att hitta och inkvarteringar
langt fran centrum med stora avstand till liftar och aktiviteter.

Vid kontroller vid gréinsstationerna har uppdagats brott mot bl a
bussforarnas arbetstidsbestdmmelser. Polis och tull inledde sina
kontroller av sportlovsbussar &r 1982 och hade d4 anmérkningar av
olika slag mot 90% av bussarna. Ar 1983 var felprocenten ca tio och
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1984 ca sex till sju procent. Inte bara arbetstidsproblem forekom
utan éven viktproblem var vanliga. Under aren déirefter har endast
stickprovskontroller 4gt rum. Vid en storre razzia i mars 1990 fann
polisen och Trafiksikerhetsverket brister hos de flesta av de 65
kontrollerade bussarna. De flesta anmérkningarna avsag brister i
forandet av kontrollboken for arbetstider. Resultatet var inte fullt
lika anmérkningsvért som ar 1982 men i tio fall anméldes bristerna
till aklagare.

Svenska busstrafikforbundet har for att komma tillritta med
missférhallandena forutskickat dtgérderiform av skade utbildning-
sinsatser for bussforare, krav pa att medlemsforetagen kontrollerar
forarnas kunskaper, ndgon form av sanktion mot medlemsforetag
som flls for 6vertrddelser samt skat samarbete med myndigheter-
na. Dessa dtgérder kan dock bara forvintas fi begrinsad effekt
eftersom bristerna ofta forekommer hos de sma icke organisations-
anslutna foretagen.

Problem som orsakas av svenska ungdomar

Skildringar av svenska ungdomars ibland vdldsamma framfart i
framst Osterrike och Frankrike har varit flitigt forekommande i
massmedia. Problemen har varit sirskilt stora under sportlovsveck-
orna d4 ménga ungdomar deltar i resorna.

Ar 1983 stdngdes en osterrikisk by for svenska resenirer under
sportlovsveckorna och 1984 uppstod stora problem i den franska
skidorten Val Thorens. Orten var vid denna tidpunkt daligt utbyggd.
Till dedrygt 3 000 svenska ungdomarnas forfogande stod t ex endast
ett diskotek med plats for 300 personer. Vissa ungdomar signade sig
at att vandalisera lagenheter och den franska polisen grep ungdo-
mar och tog pass i beslag. Forst sedan researrangsrerna garanterat
ett storre skadestédndsbelopp tilléts resendrerna limna orten. Pro-
blemen har till en del kvarstatt och si sent som vintern 1990
vandaliserade svenska ungdomar en kyrkogard utanfor skidorten
Kitzbiihel i Osterrike.

Den svenske ambassadéren i Osterrike har till UD rapporterat
fran skidorten Badgestein under sportlovsveckorna 1990, efter samtal
med svenska reseledare, borgméstaren och polis pa orten. Rappor-
ten bekréftar tyvirr den bild som ndmns ovan.

Problemen forefaller vanligtvis besta i alltfor hogljutt upptrddan-
de och lindrigare vandalisering till foljd av framst alltfor stor alko-
holkonsumtion hos en mindre del av de svenska tondringarna. Det
dr upppenbart att manga resenérer inte har den mognad som krivs
for att klara av utlandsresor pa egen hand. Till fljd av problemen
kréver numera méanga lidgenhetsanlidggningari alpvirlden att rese-
néren vid ankomsten stéller en deposition som aterfas vid avresan
om inga skador intréffat.
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Vem har ansvaret?

Vuxna som har tillsynsansvaret for omyndiga kan bli skadestands-
skyldiga om den minderérige véllar en skada och den vuxna varit
véardslos vid tillsynen av den minderarige. Siledes kan foridldrarna
bli skadestdndsskyldiga om de brister i tillsynen nér de reser till-
sammans med barnen till exempelvis Alperna.

Om en alpresa anordnas av en skola kan kommunen blir skade-
stdndsskyldig om lédrare eller annan medféljande personal brustit
vid tillsynen av de minderariga.

Situationen blir dock annorlunda om en omyndig p4 egen hand
deltarien av en researrangor anordnad resa till Alperna. Fordldrar-
nas tillsynsansvar stricker sig ndmligen normalt inte s& 1dngt att de
kan bli skadestdndsskyldiga for vad deras barn stéller till med vid
en resa pa egen hand till Alperna.

Ett avtal om ett kop av en skidresa innebér inte heller att resear-
rangoren adrar sig ndgot tillsynsansvar mot en minderarig resenér.
Avtalet innebir endast att arrangéren ska tillhandahalla resa och
inkvartering och reseniren ska betala priset for resan. Researrang-
oren kan déarfor inte bli skadestadndsskyldig om en minderarig som
medfoljer en resa véllar skada. Enligt de allménna resevillkoren
aligger det resendren att respektera ordningsbestdmmelser och sta
for alla kostnader for eventuell skadegorelse pa hotell, transportme-
del etc. Om reseniren i visentlig grad asidosétter vad som aligger
denne har researrangoren enligt villkoren ritt att skilja resendren
fran resan.

Aven om arrangéren formellt inte har ansvaret for resenérernas
upptrddande dr det dennes representanter som har den dagliga
kontakten med ungdomarna och som har storst mojlighet att paver-
ka deras upptrddande. Ett gott uppférande av ungdomarna ligger
dveni arrangorernas intresse, eftersom savil hotell som myndighe-
ter pa alporterna kan vigra att ta emot svenska researrangérers
grupper om dessa misskoter sig. En grundlédggande forutséttning for
att undvika problem ér att resorna arrangeras till orter med tillgdng
till meningsfulla aktiviteter savél dag- som kvallstid och att resené-
rerna inkvarteras pa rimligt avstédnd fréan dessa. Reseledarna bor
vistas ute bland ungdomarna pa kvéllarna och hjilpa till med att
overvaka ordningen. Det dr vidsenligt med mogna och ansvarskéin-
nande reseledare som har tillrdcklig auktoritet for dessa uppgifter
och som har ambitionen att anordna aktiviteter som inte uppmunt-
rar till alkoholkonsumtion.

Aven de lokala myndigheterna pa resmélen kan hjilpa till att
stdvja problemen genom att kontrollera att alkohol inte siljs till
minderariga eller berusade ungdomar.
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6.6.5 Sillskapsresor med flyg

For ungdomar som passerat skoléldern torde de ordinira sillskaps-
resorna (charterresorna) med flyg vara den vanligaste resformen till
andra lédnder. Med ledning av Luftfartsverkets statistik och resan-
deundersékningar utférda av charterflygbolagen beriknas arligen
omkring 100 000 ungdomar mellan 18 och 25 &r resa pa sillskapsre-
sa med flyg enbart under perioden juni-augusti. Aven om resandet
for denna dlderskategori har hogsidsong under sommaren forekom-
mer givetvis en hel del resor &ven vid andra tider av aret. De problem
som kan uppsta vid detta slag av resor dr i allménhet inte speciella
for ungdomar utan uppstdr dven for andra alderskategorier. For
dessa problem har en utforlig redogorelse limnats i det nordiska
betidnkandet (NEK 1985:4) Konsumentskydd vid sillskapsresor,
varfor det hiar saknas anledning att ndrmare redogora for dessa.
Bland de omraden som sérskilt berérs i detta betéinkande som kan
ha sérskilt intresse for ungdomar kan dock ndmnas de problem som
kan uppstd vid s k ospecificerade resor. Sddana billiga resor for
resendrer utan storre krav pad komfort efterfradgas formodligen
sdrskilt av ungdomar utan stoérre ekonomiska tillgdngar.

6.6.6 InterRail och langresor med reguljarflyg

Manga ungdomar ger sig ut pa olika former av individuella resor som
inte marknadsfors i ett paket av ndgon researrangor. Sddana resor
kommer dérforiallmédnhetinte att omfattas avde allménna resevill-
koren eller resegarantilagen. Denna form av resande stéller oftast
storre krav pa resvana och egen initiativformaga hos reseniren,
eftersom det saknas reseledning och av en researrangor anordnade
arrangemang.

Under 1989 saldes i Sverige som ndmnts néira 46 000 InterRail-
kort for resenérer under 26 ar. Eftersom en del resenérer stannar
borta flera manader och dérfor koper flera kort, torde detta motsva-
ra ca 40 000 resenidrer. Antalet resendrer pa langresor till bl a
Australien och Sydamerika dr svart att uppskatta. Manga stannar
borta under ldngre tider, ibland éver ett &r och skaffar sig kanske
kortare arbeten i landet i fraga.

Denna kategori av resenérer édr sirskilt oskyddad, eftersom de
ofta utnyttjar billiga inkvarteringar eller soveridet fria. Resenirer-
naharibland enlédgbudget och kan frestastill arbete utan arbetstill-
stand. Forsdkringsbolag och polis har mérkt ett 6kat antal forsok till
forsdkringsbedrigerier i form av anmélningar av pahittade stolder
av virdesaker etc.

Ungdomar med sma ekonomiska resurser lockas ménga génger
av de billiga reguljirflygbiljetterna till ldngviga destinationer som
bjuds ut av en del resebyrder som inte alltid kan rdknas till de
seriosare. Flera fall har intréffat dér resenidren forlorat stora sum-
mor genom att resebyrin gatt i konkurs efter det att reseniren



SOU 1990:42 Socialt och rdttsligt skydd vid resor 97

betalat stora belopp for flygbiljetter men dnnu inte fatt biljetterna i
sin hand.

Vissa resebyrder soker regelmissigt att ta ut tilldgg for hojda
flygpriser efter det att reseniren bokat sin biljett. I vissa fall har
resebyran inte informerat om att resenéren endast varit uppsatt pa
véntelista och inte fatt en bekréftad plats pa planet. I ménga fall
giller dessa lagprisbiljetter pa flygbolag som ofta 6verbokar sina
flygplan, varfor resan kan komma att forsenas med flera dygn eller
innebéra flera dagars forsening i samband med flygplansbyte under
resan.

6.6.7 Minderarigas kop av resor

Ett inte alltfér ovanligt problem med anknytning till ungdomars
resande 4r omyndiga ungdomar som képer resor utan fordldrarnas
tillstdnd. Ungdomar under 18 ar rader enligt fordldrabalkens hu-
vudregel inte sjdlva 6ver sin egendom och kan dérforinte inga giltiga
kopeavtal utan formyndarens godkdnnande. Undantag fran huvud-
regeln finns for omyndig 6ver 16 &r med egen arbetsinkomst, omyn-
dig som bedriver rorelse och villkor vid gdva. Ungdomar mellan 16
och 18 ar som tjinar egna pengar kan siledes bestélla biljetter eller
kopa resor till ett rimligt pris i forhallande till vad de tjénar. Aven
ominkomsten fran feriearbete kan vara ganska stor torde ungdomar
under 18 ar knappast kunna anses vara behoriga att ingé avtal om
kop av utlandsresor utan fordldrarnas samtycke.

ARN hari ett fall rekommenderat en resebyré att betala tillbaka
den erlagda anmélningsavgiften till tva 16-ariga pojkar som utan
fordldrarnas samtycke kopt varsin resa till Kanariesarna. I ett
annat fall fick en resebyra som utan foridldrarnas tillstdnd salt en
Londonresa till en 16-aring betala faderns resa till London for att
hidmta hem denne.

6.7 Forslag

Konsumentverket har reda idag ett ansvar for att stdrka kons.

menternas stéllning p4 marknaden. For att i mojligaste man undvi-
ka problem vid resor med ungdomar som huvudsaklig malgrupp
foreslar vi att regeringen ger Konsumentverket ett sirskilt ansvar
padetta omrade. Ansvarsomradet bor begrinsas till att gédlla resear-
rangemang upp till ett ar vars syfte inte dr permanent boende. Ver-
ketbor fa ratt att tainitiativndr missforhéllanden uppmirksammas
samt ha ett samordningsansvar i de fall andra myndigheter &r in-

blandade.
Forhandlingar med resebranschen

Som en del i uppdraget bor verket ta upp forhandlingar med rese-
arrangorerna. Syftet dr att genom en modernisering av de allmédnna
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resevillkoren f4 dem begripligare. Flera punkter maste ocksa éindras
till resenédrernas forman. Om de pagéende forhandlingarna inte
leder till ett tillfredsstéllande resultat bor lagstiftning 6vervigas.

Uppdraget bor ocksi omfatta att i samarbete med resebranschen
ge ut en populdrversion av resevillkoren som &r begriplig dven for
yngre resendrer.

Sprakresor

Vid forhandlingar med sprakresearrangérerna bor stillas krav pa
att arrangdrerna i sin marknadsforing ska poidngtera att det dr
vésentligt att eleverna har viss mognad och vana att klara sig pa
egen hand samt att de séker styra elevernas val av resmal till mindre
orter med farre sprakreseelever.

Krav bor vidare stéllas pa att researrangsrerna redan kort tid
efter elevernas ankomst till resmalet foljer upp hur relationen
fungerar mellan eleven och virdfamiljen. Researrangérerna bor
ocksa i fardhandlingarna ldmna upplysningar om hur eleven ska
agera om arrangemangen inte fungerar tillfredsstillande. Forild-
rarna kan dé i forvig forbereda eleverna pa hur de ska agera i en
sadan situation.

Gymnasiestudier utomlands

Vid forhandlingar med arrangérerna av studiearrangemang pa
gymnasieniva i utlandet bor krav stéllas pé att arrangéren i sin
marknadsforing framhéller vikten av att eleven for att fa nagot
utbyte av utlandsstudier méste vara tillréckligt mogen och motive-
rad.

Tillampliga bestdmmelser i 6verenskommelsen mellan arrangs-
rerna och Konsumentverket bor goras till en del av avtalet mellan
eleven och arrangéren och forses med hardare sanktioner.

Krav bor stéllas pé att alla elever far ta del av innehéllet i ver-
enskommelsen mellan arrangérerna och Konsumentverket.

Skidresor

For att komma tillrdtta med problemen vid skidresor m m bor
Konsumentverket i forhandlingarna med resebranschen stélla krav
pé att researrangorerna tar sitt ansvar for ordningen pa resmalen
genom att informera om ordningsbestdmmelser och instillningen
till droger och alkohol pa resmélen. Ett séitt att komma &t problemen
kan ocksa vara att fér ungdomarna arrangera aktiviteter som inte
uppmanar till alkoholkonsumtion. Reseledaren bor upplysa resené-
rerna om kulturella skillnader och anpassningskrav som resenérer-
na kommer att méta pa resmélet.
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Vidare bor krav stéllas pa att reseledaren inskéirper innebsrden
av bestdmmelsen i de allménna resevillkoren att reseniren kan
skiljas frdn resan och séindas hem pé egen bekostnad. Givetvis bor
sadana atgédrder ocksa kunna tas tilli praktiken men det dri sddana
situationer viasentligt att arrangéren iakttar sitt s k vardansvar
gentemot sirskilt de unga resenirerna och ser till att hemresan sker
under betryggande former och med vardnadshavarens kdnnedom.

Information och éversyn

Vi foreslar att Konsumentverket inom ramen for sitt arbete tar
initiativ till att resebranschens organisationer, Busstrafikforbun-
det, Resegarantindmnden och Allménna reklamationsndmnde in-
for varje sdsongiupplysningssyfte ger ut en forteckning av de foretag
som &r anslutna till branschorganisationerna, de som stéllt resega-
ranti och de som &r sérskilt reklamationsdrabbade.

Vi foreslar att Konsumentverket samordnar en intensifiering av
myndigheternas kontroll av att arbetstider och viktbestimmelser
foljs och att kontroller dven sker under den fortsatta firden mot
Alperna.

Konsumentverket bor i samarbete med Allménna reklamations-
ndmnden informera konsumenterna om riskerna med att kopa
lagprisbiljetter hos mindre serigsa resebyraer och hur man undviker
riskerna.

Vi foreslar vidare att Allménna reklamationsndmnden far i upp-
dragatt kontinuerligt ge utinformation om anmélda foretag och fill-
ningar i ndmnden for att underlétta resendrernas val av researran-
gor. Det inkluderar dven information om vilka resebyrier som &r
vanligt forekommande hos ndmnden i samband med kop av lagpris-
flygbiljetter.

Vi foreslér ocksé att regeringen initierar en 6versyn av resegaran-
tilagen. Den ger inte tillridckligt skydd for reseniirer som koper
inomnordiska resor och for ungdomar som képer en enstaka resa
anordnad av t ex en gymnastikldrare pa skolan eller fritidsgardens
fritidsledare. Lagen ger bristfilligt skydd for resenéren nir resefo-
retaget inte stillt tillrdcklig sdkerhet.
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1.

RESERVATIONER
OCH SARSKILDA
YTTRANDEN

1. Reservation av ledamoten Jorgen Rundgren

Kapitel loch 2

Det hér betdnkandet visar, i sin genomgéng av allt utbyte som
forekommer, att ungdomsorganisationerna har kompetens och
kapacitet att klara det hdr med ungdomsutbyte sjdlva, utan nigra
statliga pekpinnar. Jag reserverar mig déarfor mot att, i nagot slags
byréakratisk nit, sdtta upp en statlig standard for ungdomsutbyte
(Avsnitt 1.3). Kommitténs majoritet skriver: "For att utbytet ska
anses ha god standard krévs”, ddrefter foljer ett antal mycket tojbara
kriterier som négon byrdkrat sedan ska sitta och bedéma. Likasa
reserverar jag mig mot att kommittén skriver "I det svenska bi-
stdndsmaélen stér; Bistandet ska framja en framsynt hushéallning
med naturresurser och omsorg om miljon. Det dr dédrfor angelédget att
delar av ungdomsutbytet med vara programlinder handlar om
miljon, barkraftig utveckling och fredsfragor. Inte minst pa grund av
manga ungdomars starka engagemangidessa fragor.” Detta uppfat-
tar jag som en politisk styrning av utbytet med programlénderna.
(Avsnitt 2.6, Internationella aspekter).

2. Reservation av ledaméterna Jorgen Rundgren, Mats Sahlin och
Marie Wilén

Kapitel 3

Vi reserverar oss mot kommittémajoritetens mening att "Stiftelsen
forinternationellt ungdomsutbyte ska fa ansvaret att koordinera det
svenska ungdomsutbytet”.
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Exakt vad som menas med detta &r oklart. Vi tror inte att denna
koordination gor det enklare for de grupper av ungdomar och léinder
som idag dr underrepresenterade (se vidare under avsnitt 2.6) att
delta i och utveckla ungdomsutbyte. Det giller dven for ungdomar i
allmédnhet och ungdomsorganisationer.

Den tillsatta stiftelsens uppgift maste vara att sprida information
om aktiviteter som finns samt stodja aktiviteter frdn ungdomars och
ungdomsorganisationernas sida - inte att koordinera eller bedriva
egen verksamhet.

Kapitel 5

Vi reserverar oss mot kommitténs forslag; Vi foreslar att regering-
en undersoker mojligheten att ide fall det skulle underlétta utbytet
for ungdomar i Sverige och i andra ldnder, teckna bilaterala avtal. I
de fall avtal tecknas ska de finansieras av regeringen men admini-
streras via Stiftelsen for internationellt ungdomsutbyte.” (Avsnitt
5.5, forslag)

De storsta hindren for ungdomar att resa och ungdomsorganisa-
tioner att ha utbyte dr - som utredningen sjilv konstaterar i 4.1 -
dalig ekonomi, kraven pa visum, brist pa information, bristfilliga
forsdkringar osv. Inget av detta skulle bli ldttare for att staten
tecknar utbytesavtal med andralidnder; dessa problem krédver andra
l6sningar.

Om avtalen innebér att staten ska tillskjuta pengar for utbyte, dr
det béttre att dessa pengar inte styrs for utbyte med ett visst antal
personer till ett visst land, utan att det istéllet &r ungdomars och
ungdomsorganisationernas egna intressen som styr valet av former
och lander for utbytet. Inget utbyte blir béittre dn det ungdomar och
ungdomsorganisationerna sjédlva har intresse for, tar initiativ till
och arbetar for.

1. Sarskilt yttrande av ledamoten Jorgen Rundgren

Jag tror inte pa nagon statlig styrning eller "koordination” nir det
géller ungdomsutbyte. Det hér beténkandet visar, 1 sin genomgang
av allt utbyte som férekommer, att ungdomsorganisationerna har
kompetens och kapacitet att klara det hir med ungdomsutbyte
sjilva, utan nagra statliga pekpinnar. Jag har dérfor reserverat mig
mot att, i nagot slags byrakratisk nit, sdtta upp en statlig standard
for ungdomsutbyte (Avsnitt 1.3). Kommitténs majoritet skriver:
"For att utbytet ska anses ha god standard krévs”, dédrefter foljer ett
antal mycket tojbara kriterier som nagon byrdkrat sedan ska sitta
och bedéma. Likasd har jag reserverat mig mot att kommittén
skriver "I det svenska bistdndsmaélen star; Bistidndet ska frimja en
framsynt hushéllning med naturresurser och omsorg om miljén. Det
ar darfor angeléget att delar av ungdomsutbytet med véara program-
lander handlar om miljon, barkraftig utveckling och fredsfragor.
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Inte minst p4 grund av ménga ungdomars starka engagemang i
dessa frigor.” Detta uppfattar jag som en politisk styrning av utbytet
med programlinderna. (Avsnitt 2.6, Internationella aspekter). Man
finner samma tendens till klafingrig politisk styrning i forslagen pa
kapitel 3, dar man vill ge "Stiftelsen for internationellt ungdomsut-
byte ” mojlighet att koordinera nér det giller det svenska ungdom-
sutbytet. Detta har jag reserverat mig emot. Man har dessutom
foreslagit att Stiftelsen ska agera internationellt i fragor som géller
ungdomsutbyte (Avsnitt 4.1.2 och 4.1.4). Dess roll som statligt
“instrument” forstirks ddrmed. Det &r synnerligen olyckligt. Det
kan finnas motiv for en samordning av informationen nér det géller
ungdomsutbyte, men om ovan nimnda Stiftelse ska ansvara for
detta kan jag inte ta stéllning till ndr kommitténs majoritet vill ge
Stiftelsen en "administrativ” roll.

Jaghar svart att se motiven till att kommunerna ska bedriva ung-
domsutbytesverksamhet, nér det finns kompetens hos ungdomsor-
ganisationerna, som istéllet borde stodjas (Avsnitt 2.7).

Det finns i kommitténs beténkande ett antal mycket bra forslag
som syftar till att ta bort hinder fér ungdomar nir det giller resor,
utbyte och kontakter §ver griinserna. Borttagandet av dessa hinder
bordeinte behdvainnebéra att man infér en ny form av byrakratiska
intyg kallade "Ungdomscertifikat”. Det ska pa byrakratisk vig kon-
trolleras om ett utbyte uppfyller en viss standard. Om s4 &r fallet far
man certifikatet som medfor att vissa hinder for utbyte bortfaller.
Min uppfattning 4r den att dessa hinder borde bort utan inférandet
av nagot nytt byrdkratiskt pAfund (Avsnitt 4.1.8).

Jag har vidare reserverat mig mot kommitténs forslag; ”...att re-
geringen underséker mojligheten att i de fall det skulle underlitta
utbytet fér ungdomar i Sverige och i andra lidnder, teckna bilaterala
avtal...”

Jaganseratt det dr fel att tva stater sinsemellan kommer 6verens
om att man ska ha ungdomsutbyte av en viss storlek. Ungdomsutby-
te ska vara frivilligt och skitas av ungdomsorganisationerna och
ungdomarna sjélva. Nir det giller linder som vi har bistandsavtal
med bér Sverige verka for att ev hinder for ungdomsutbyte tas bort
(Avsnitt 5.5).

Nar det galler kapitel 6 s hade jag onskat att kommittén kommit
med forslag om ett utskat fordldraansvar vid omyndiga ungdomars
utlandsresor. Om foréldrarna &r med har deidag ett forildraansvar,
men déremot inte om de sjilva stannar hemma. Detta skapar
problem framfor allt vid vintersportresor. Jag ér dessutom mycket
tveksam till om man verkligen ska forsvara for "klassresor” och
andra mindre enstaka gruppresor genom att stilla krav p4 ekono-

misk sikerhetiResegarantilagen vid dessa arrangemanng (Avsnitt
6.6.8).
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2. Sérskilt yttrande av ledaméterna Jorgen Rundgren, Mats Sahlin
och Roger Ticoalu

Kapitel 2

F4 saker skulle betyda s& mycket for ett 6kat internationellt ung-
domsutbyte som ett svenskt medlemskap i den Europeiska Gemen-
skapen.

Av EG:s 13 utbytesprogram har Sverige idag tillgéng till endast
ett. Genom forhandlingar kan méjligtvis fler tillkomma. Men huvud-
delen av programmen kommer Sverige inte att kunna delta i, s
léinge vi viljer att std utanfor gemenskapen. Aven det oorganisera-
de utbytet och de spontana kontakterna skulle kraftigt underlittas
genom ett medlemskap; 1992 kommer alla ungdomari EG-ldnderna
att helt fritt kunna resa, studera, arbeta och bo i andra europeiska
ldnder.

Aven utbytet med Osteuropa skulle underléttas genom ett svenskt
medlemskap, d& mycket omfattande program planeras och genom-
fors i EG:s regi.

Det ér beklagligt att kommittémajoriteten inte anser dessa frihe-
ter och majligheter viktiga nog for svenska ungdomar. Vi menar att
ett svenskt icke-medlemskap i EG ér ett stort hinder for 6kat utbyte
och att detta faktum dérfor bor finnas med i listningen av hinder for
okat ungdomsutbyte som gors i kommittébetédnkandet. (Avsnitt 2.6
och 2.7)

3. Sdrskilt yttrande av ledamoten Mats Sahlin

Kapitel 2

Sverige hari sin u-landspolitik satt upp fem bistdndsmal. Det senast
tillkomna av dem &r en malséttning om miljé.

Att ensidigt peka ut "miljo, birkraftig utveckling och fredsfragor”
som viktigt for internationellt ungdomsutbyte &r felaktigt. Det &r
dels angeliget att inte i forvég styra upp inriktningen pa ungdom-
sutbytet. Dessutom - om politiska bedémningar ska goras - finns det
flera andra faktorer som dr minst lika viktiga for ett lands utveck-
ling, som miljofragorna: demokrati, valet av ekonomiskt system
m m.

Jag menar att stycke 2.6 pa ett olyckligt sétt behandlar bistdndet,
dess inriktning och kopplingen till ett framtida ungdomsutbyte.
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BILAGA 8:1

Kommittédirektiv @

i o
i

Dir. 1989:48

Ungdomars villkor pa 90-talet
Dir. 1989:48

Beslut vid regeringssammantrade 1989-10-05

Statsradet Wallstrom, civildepartementet, anf6r.

Mitt forslag

Jag foreslar att en kommitté tillkallas for att utreda hur demokrati och
jamlikhet for ungdomar kan starkas.

Kommittén skall ocksd utreda hur svenska ungdomars mojligheter att
delta i det internationella ungdomsutbytet kan forbattras.

Ungdomars villkor pd 90-talet

Ungdomstiden ar en period i livet dd manniskor utvecklas och formas in-
tensivt. D4 valjer man utbildning och yrke och far nya, egna intressen. Da
testar man vuxenvarldens idéer och moraluppfattningar och skaffar sig egna
asikter. D3 funderar man 6ver hur samhallet fungerar och 6ver den roll och
plats man sjalv har. Fér de flesta unga manniskor ar detta en utvecklande
process. Men det finns ocksd ungdomar som i sitt sokande efter mal och me-
ning i livet mest kanner sig maktlosa och utanfér. Malet f6r en bra ungdoms-
politik maste darfor vara att alla unga manniskor skall ges mojlighet att ut-
vecklas val.

Under 80-talet har ungdomspolitiken inriktats framst pé att trygga ungdo-
mars mojligheter att fa arbete, bostad och en god utbildning. Fortfarande
finns mycket kvar att géra pd dessa omraden.

Infor 90-talet stdr vi emellertid inf6r flera, delvis nya uppgifter som inte
direkt har med de materiella levnadsvillkoren att géra.

For att utvecklas och ma bra ar det viktigt att unga manniskor kan kanna
gemenskap och solidaritet med andra manniskor och veta att de har en upp-
gift. For att alla ungdomar skall fA uppleva detta maste jamlikheten mellan
olika grupper av ungdomar 6ka, liksom jamstalldheten mellan kénen. Ung-
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domar méste f4 mer att saga till om och kunna paverka bade sin egen situa-
tion och samhallsutvecklingen.

Ofta diskuterar man och forsdker 16sa ungdomsfragor utifrén olika pro-
blem, t.ex. vald, missbruk och arbetsloshet. Bilden av dagens ungdom ar
dock mer méngfasetterad. Jag menar att ungdomars egen kraft och engage-
mang ir en av samhallets storsta tillgangar.

Jag ser med glidje att ungdomsforskningen har 6kat de senaste’ aren.
Mycket av forskningen handlar emellertid om ungdomar i olika institutioner,
som styrs och skots av vuxna, och om hur vi skall 16sa problem som dessa
institutioner har.

Det saknas i stor utstrackning underlag for att vi skall kunna belysa de
fragor som jag nyss har berért. Jag anser darfor att en kommitté bor tillsattas
med uppgift att ta fram ett sidant underlag och dra slutsatserna av det.

Utgangspunkter for kommittén

Kommittén bor i sitt arbete utgd frdn ungdomars egna idéer och behov.
Kommittén bér sammanfatta och dra slutsatser fran de senaste rens utveck-
lingsarbete och forskning p4 ungdomsomrédet. Utifran detta bor kommittén
lagga fram forslag inom omradena demokrati och inflytande, jamlikhet och
ungdomsutbyte.

Ansvaret for fragor som berér ungdomars situation &r spritt mellan ett
flertal samhallsnivaer och intressenter. Kommittén skall i sina forslag ta han-
syn till detta.

Kommittén bdr inom de omraden dar férslag skall laggas, analysera och
redovisa hur ansvarsfordelningen ar i dag och foresla eventuella féréand-
ringar i syfte att bl.a. undanroja gransdragningsproblem.

Demokrati och inflytande

Minga ungdomar ar intresserade av samhillsfragor och engagerade i fra-
gor som r6r miljo, fred och solidaritet. Nya former for samarbete, opinions-
bildning, ansvarstagande och initiativ har vaxt fram. Unga manniskor enga-
gerar sig savil i natverk, lokala grupper och aktionsgrupper som i mer tradi-
tionella organisationer.

Det finns flera olika satt att aktivera och organisera sig. Formen ar inte
langre sa viktig. Ett exempel ar natverk, dar sjalvstyrande lokala grupper
haller kontakt med varandra utan att ha nigot centralt beslutande organ.

Det ir viktigt att ungdomars intresse for och engagemang i samhallsfragor
innebar att ungdomar i stdrre utstrackning kan piverka samhallsutveck-
lingen och politiken. Kommittén bor utreda och ligga tram forslag pa hur
detta kan g till.
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Undersokningar har visat att allt farre ungdomar deltar i valen. Kommit-
tén bor utreda orsakerna till detta och foresla dtgarder som bidrar till ett kat
valdeltagande.

Allt farre ungdomar finns bland dem som ar aktivai de politiska partierna.
Eftersom partiernas arbete och beslut har stor betydelse for ungdomarnas
vardag, ar detta ett allvarligt tecken.

Kommittén bor i andra hand utreda vad det ar som paverkar ungdomars
installning till att delta i partipolitisk verksamhet och kartlagga vilka krav
och férvantningar ungdomar har pa hur samhallsarbetet skall utformas.
Kommittén bor foresla atgarder som stimulerar ungdomars intresse och en-
gagemang for partipolitiken.

Jamlikhet

Jag menar artt alla manniskor skall ha lika méjligheter till utveckling och
sjdlviorverkligande utifran sina egna inneboende forutsattningar.

I vart land har under ménga &r ett ambitiost reformarbete pagatt till stod
for barn och ungdomar. Jag tinker da t.ex. pd utbyggnaden av barnomsor-
gen, reformeringen av skolan, atgarder for att berika ungdomars fritid och
satsningar pa kulturen. Andé &r det fortfarande stora skillnader i uppvaxt-
villkor mellan olika grupper av ungdomar. Det finns oroande tendenser till
6kande klassklyftor. Samtidigt som en allt storre del av ungdomarna har
mycket bra villkor bade socialt och matenellt, finns det grupper som stalls
utanfor.

Det kan, som jag ser det, finnas risker for att Sverige utvecklas mot ett
s.k. tva-tredjedels-samhille, dvs. ett samhalle dar det finns mojligheter till
framgang och utveckling for tva tredjedelar av befolkningen, men dar den
sista tredjedelen har betydligt samre villkor. Ojamlikhet pé ett omrade leder
ofta till ojamlikhet pa ett annat.

Kommittén bor analysera om detta monster utvecklas i Sverige nar det
galler ungdomars situation.

Bland ungdomarna i Sverige utgor invandrar- och flyktingungdomar en
stor och heterogen grupp. Invandrar- och flyktingungdomar har andra upp-
vaxtvillkor dn évriga ungdomar och befinner sig ofta i en mer utsatt situa-
tion. De kan métas av framlingsfientlighet och rasism. De kan diskrimineras
pa olika satt. Till detta kommer skillnader i kultur, sprak, vanor, uttryckssatt
m.m. Vissa flyktingungdomar kommer hit utan nigra anhériga och saknar
helt stéd av vuxna.

Kommittén bor utreda om invandrar- och flyktingungdomar missgynnas,
sarskilt i friga om utbildning, arbete, bostader och fritidssysselsattning. Om
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kommittén finner att invandrar- och flyktingungdomar missgynnas, bor den
foresl4 atgarder som kan motverka detta.

Ungdomsutbyte med andra linder

Ungdomars kontakter med och forstaelse for omvarlden ar av stor bety-
delse f6r den svenska samhallsutvecklingen. Ungdomsturism och olika for-
mer av ungdomsutbyte dkar medvetenheten och insikten om andra manni-
skors levnadsvillkor och kultur.

I Sverige finns en stark tradition av internationellt engagemang. Inte
minst u-landernas situation intresserar och engagerar manga ungdomar.
Inom foreningslivet spelar internationella fragor stor roll. Ett stort antal
unga manniskor arbetar i u-lander, inom ramen for saval det statliga bistan-
det som olika folkrorelsers verksamhet.

Kommittén bor belysa det nuvarande och det forvantade ungdomsutbytet
mellan Sverige och andra lander. En kartlaggning bor goras av de olika for-
mer f6r ungdomsutbyte och bidrag till detta som finns i dag. Kommittén bor
6vervaga vilken samordning som kréavs for att befintliga resurser skall kunna
utnyttjas battre.

Vidare boér kommittén foresla atgarder for att underlitta bade fo6r ungdo-
mar i Sverige att delta i det internationella utbytet utanfor skolomradet och
for utlandska ungdomar att besoka Sverige. Utgangspunkten skall vara de
olika bidrag och former fér ungdomsutbyte som finns i dag.

Mojligheten att skapa en sirskild organisatorisk plattform fér ungdomsut-
byte bor i andra hand utredas. Ungdomsorganisationerna bor i sé fall ges ett
avgorande inflytande i en sidan organisation.

I méinga linder anvander man sig av bilaterala avtal for att framja ung-
domsutbytet. Kommittén bor undersdka om detta ar en mojlig och 6nskvard
vég att ga.

Kommittén bor foresla olika 4tgirder som kan vara pakallade for att
stirka ungdomars, sarskilt de minderérigas, sociala och rattsliga skydd i sam-
band med utlandsresor, arbete i utlandet och annan utlandsvistelse.

Arbetets bedrivande

Kommittén bdr presentera forslagen om ungdomars erfarenhetsutbyte
med andra linder senast den 30 mars 1990, och forslagen om invandrar- och
flyktingungdomar senaste den 31 juli 1990. Kommittén bdr presentera ett
slutbetinkande senast den 30 maj 1991.

Kommittén bor arbeta utifrin de utgingspunkter som anges i det inle-
dande avsnittet.
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Kommittén bér redovisa hur forslagen kan genomféras och var ansvaret
finns pa de olika samhillsnivierna, dvs. pé statlig, kommunal och landstings-
kommunal niva samt vad som kan skotas av foreningarna.

Kommittén bor lata ungdomar och olika grupper som i sitt dagliga arbete
kommer i kontakt med ungdomar komma med synpunkter och forslag under
utredningsarbetet.

Kommittén bor till sig knyta en referensgrupp bestdende av invandrarung-
domar for arbetet med avsnittet Jamlikhet.

Kommitténs arbete bor ske i nira kontakt med statens ungdomsrad och
andra myndigheter som i sitt dagliga arbete hand'igger ungdomsfragor.

Kommittén bor samradda med utredningen (SB 1988:01) om livsmiljé och
politiskt deltagande i storstiderna, fortroendeuppdragsutredningen (C
1988:01) och utredningen (U 1988:11) om &versyn av det kommunala upp-
foljningsansvaret for ungdomar.

Kommittén bor ta del av det arbete om ungdomars erfarenhetsutbyte med
andra lander som hittills har gjorts i ungdomsorganisationerna.

Kommittén skall analysera och redovisa effekterna av sina forslag ur ett
jamstalldhetspersonektiv.

Kommiueu skall beakta vad som sags i Dir. 1984:5 om utredningsforsla-
gens inriktning samt i Dir. 1988:43 om att beakta EG-aspekter i utrednings-
verksamheten.

Hemstiéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen be-
myndigar det statsrad som har till uppgift att féredra arenden om ungdoms-
verksamhet

att tillkalla en kommitté - omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) - med hégst nio ledamédter med uppdrag att utreda ungdomars
villkor pa 90-talet,

att utse en av ledamoterna att vara ordférande och

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade at
kommittén.

Vidare hemstaller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
trettonde huvudtitelns utredningsanslag.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Gverviaganden och bifaller
hennes hemstallan.
(Civildepartementet)
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r till organisationer m n

AFS-international
Tavastgatan 30

117 24 STOCKHOLM
08/668 89 56

AIESEC

Sveavigen 65

111 34 STOCKHOLM
08/34 58 34

ASSE

Svenska Statens Sprakresor AB
Box 2017

103 11 STOCKHOLM

08/24 68 25

COMETT

UHA

Box 45 501

104 30 STOCKHOLM
08/728 36 00

EF-sprékresor
Grevgatan 15

114 53 STOCKHOLM
08/663 50 40

ELSA

Box 2143

220 02 LUND
046/18 88 12

ERASMUS

EG:s informationskontor
Nybrokajen 9

Box 16 396

103 27 STOCKHOLM
08/22 29 00

alt Tekniska Hogskolorna

BY.C

30 Rue de Coubertain

F-67 000 STRASBOURG-WACKEN
+33/88/31 05 31
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EYF

Council of Europe

PB 431-R6

F-67 006 STRASBOURG
+33/88/61 49 61

IAL

Barnédngsgatan 23
116 41 STOCKHOLM
08/43 08 89

ICYE
Regeringsgatan 80
111 39 STOCKHOLM
08/20 98 93

LSU
Igeldammsgatan 22
Box 49 005

100 28 STOCKHOLM
08/785 06 90

NAMIC

Svenska Institutet
Kungstradgarden
Box 7434

103 91 STOCKHOLM
08/789 20 00

Nordjobb

Foreningen Norden
att: Anders Bergstrom
Hantverkargatan 33
112 21 STOCKHOLM
08/54 19 90

Nordplus

Nordiska Ministerradet
Store Stranstraede 18
DK-1255 KOPENHAMN
+45/33/11 47 11

Nordpraktik
Féreningen Norden
att: Anders Bergstrom
Hantverkargatan 33
112 21 STOCKHOLM
08/54 19 90

SOU 1990:42
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Rotarys Ungdomsutbyte
Dalatrappan 2

111 23 STOCKHOLM
08/21 27 60, 21 27 70
tfn tid man-fre 9-12

RSFH
Karlbergsvigen 86A
Box 21 005

100 31 STOCKHOLM
08/16 07 25

SI

Kungstradgarden
Box 7434

103 91 STOCKHOLM
08/789 20 00

Sprakreseférmedlarna
Regeringsgatan 79
Box 7723

103 95 STOCKHOLM
08/10 85 72

Svenska Scoutradet
Igeldammsgatan 22
Box 49 005

100 28 STOCKHOLM
08/52 09 80

SVEKIV
Bryggargatan 6A

101 22 STOCKHOLM
08/11 74 93

SWEMSIC

¢/o Ordf Sven Gustafsson
Skoglyckevigen 26

582 56 LINKOPING
013/13 04 75

SVS

Hornsgatan 54

116 49 STOCKHOLM
08/44 02 75

UBV

Barnangsgatan 23
116 41 STOCKHOLM
08/714 09 85
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UNESCO

Unescoradet
Utbildningsdepartementet
103 33 STOCKHOLM
08/763 10 00

Unga Katoliker

Box 4007

102 61 STOCKHOLM
08/41 78 15

UHA

Box 45 501

104 30 STOCKHOLM
08/728 36 00

Vinortsjobb
Ansokan och intresse till kommunen
eller lokala Féreningen Norden

Youth for Europe
ERASMUS

EG:s informationskontor
Nybrokajen 9

Box 16 396

103 27 STOCKHOLM
08/22 29 00

alt Tekniska Hogskolorna

YFU

Sveavigen 35

111 34 STOCKHOLM
08/10 67 80

SOU 1990:42
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BILAGA 8.3

LSU-enkit till ungdomsorganisationerna om hinder for ungdom-

sutbyte.

1. Svenskar utomlands

Hinder i samband med utlandsstudier och utlandspraktik

Studerandeutbyte

1l

Visumreglerna till vissa lénder &r rigordsa. I vissa utomeuro-
peiska lénder krivs garantier mot att studenten haft vissa
sjukdomar. Efter att Frankrike inforde visumtvang for icke
EG-léander har dessa problem 6kat dven inom Europa for
svenska studenter.

Svéarigheten att erhalla svenska/utléndska studiemedel upp-
levs idag som ett stort hinder for svenska ungdomar. Det
avgoérande dr bristen pa klara regler. Det gor att utlandsstude-

rande hamnar i ett regelvacum mellan olika linders bestam-
melser.

Ménga gymnasieelever som studerat utomlands under ett ar
har svart att behalla sin plats d4 de kommer tillbaka. Det gor
att studierna utomlands upplevs som ett stort risktagande.

Utléndska studenter omfattas inte av de sirskilda rabatter
som ges till det egna landets studenter. Detta giller ocksa vid
t ex familjerabatter dér det ofta kan vara svart att fa rikna in
utbytesstudenten i familjen.

Utlandsarbetande ungdomar i Norden och évriga Europa

1.

Dubbelbeskattningsavtalen kan ofta stilla till stérre problem
istéllet for att underldtta da det andra landet har helt andra
och ofta mer oférdelaktiga jimkningsregler.

Svenska arbetsformedlingar prioriterar ofta utlindska ungdo-
mar lagt i sin egen handléggning.

Svarigheten att fa arbetstillstdnd kan forlidnga handldggning-
stiden vid fordelning av praktikplatser i andra lénder.

Bristen pé enhetstaxa vid kép av resor gor att organisationer

med utbytesprogram har svart att erbjuda billiga resor for
deltagarna.
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5. Svenska banker saknar idag clearingavtal med banker i vissa
lander, vilket gor banktransaktioner till och frdn Sverige
besvirliga.

Till de hinder som hér listats kommer andra som géller i europeiska
lander. Dessa kan ocksé delvis gilla Sverige.
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BILAGA 8.4

Hinder for ungdomsutvixling enligt Europaradsrapport
augusti 1988

Juridiska och administrativa hinder

1) Krav pa visa vid vistelse kortare 4n tre manader

2) Avgift for att lamna landet

3) Avgift for att fa visa och uppehallstillstdnd

4) Léanga behandlingstider

5) Kravattforsdkringar och pengar for vistelsen ska vara tillrack-
liga

6) Uppehallstillstdnden begrinsade till visst geografiskt omrade

7) Visa eller uppehallstillstdnd ges inte for frivilligt arbete

8) Visa eller uppehallstillstdnd ges inte for betalt arbete

9) Svart att fa transitvisa

10) Bosatta utan medborgarskap har svart att fa inrese- eller

utresetillstdnd
Pass:

11) Avgifterna for att f4 pass dr for hoga

Skolor och universitet:

12) Saknas erkdnnande av skolor eller universitetsutbildning
13) Inget studiemedel erhélls for studierna utomlands

14) Uppdatering av prover, vara insinda langt innan

15) Svarigheter att finna plats i skolor och pa universitetet
16) Komplicerad inskrivningsprocedur

17) Skolavgifter

18) Sprakkunskaper krivs

Virnplikt och vapenvéigran:

19) Begrinsad rorelsefrihet for vdarnplikiga och vapenvigrare

Mottagare av arbetsloshets- eller socialt understod:

20) Begrinsad rorlighet for mottagare

Bevarande av arbetsrdttsliga rittigheter:

21) Ingen forsdkran av att arbetsrittsliga rittigheter bevaras
under vistelsen

Utbildningsavbrott:
22) Utbildningsavbrott gar inte att f4, alt 4r svart att fa
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Sjukforsikring:
23) Sjukforsidkring ticker inte vistelse utomlands

Inkomstskatt och barnbidrag:

24) Inga avdrag erhélls for att reducera kostnader
25) Mat och logi som erhalls riknas som beskattningsbar inkomst
26) Forlust av barnbidrag

Minderériga:

27) Pass krdver underskrift av biagge fordldrarna

Organisationernas ansvarsforhéllande:

28) Organisationernas ansvar ér priglat av stor osidkerhet

Finansiella barridrer och offentliga finansiella stod:

29) Generella kostnader med ungdomsmobilitet

30) Kostnader for att studera utomlands

31) Kostnader for ungdomsutvixling och avsaknad av offentligt
stod

32) Existerande stodordningar inkluderar inte infrastruktur och
administrativa kostnader

33) Existerande stédordningar inkluderar inte extrakostnader for
handikappade

34) Stodordningar kréver reciprocitet med avseende pa antal

35) Offentliga stodordningar &dr komplicerade och osikra

Information:

36) Otillrécklig information for ungdomar som avser att vistas
utomlands

37) Informationsgap mellan organisationer, offentliga myndighe-
ter och offentligheten

38) Avsaknad av forskning om ungdomsmobilitet

Sprék:
39) Spréaksvéarigheter

Utbildning:
40) Avsaknad av utbildning och upplédrning
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