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FORORD

Europa integreras och gamla strukturer faller sonder. Stider och regioner ut-
vecklar nya forbindelseldankar. Ekonomi och néringsliv préaglas pa vissa stéllen av
dynamisk omvandling, p4 andra av stagnation. Expansion frestar pd miljo och
resurser. Manniskors levnadsforhéllanden, attityder och livsstilar dndras.

Europas forandring sitter djupa spér ocksa i Sverige. Det dr i Europa véra vikti-
gaste konkurrenter och handelspartners finns. Det ar dit vi i forsta hand reser och
det dr ddr vi har vara betydelsefullaste informationskallor. Det gér inte ldngre att
bedoma nationella och regionala utvecklingsmajligheter och forandringsrisker
utan fordjupad kunskap om tillstdnd och processer i omvérlden.

Storstadsutredningen har givit en grupp forskare, pa olika sitt knutna till CERUM
och ERU, i uppdrag att ge en samlad bild av stadsbildningar och stadsutveckling
internationellt, och da sdrskilt i Europa. Gruppen representerar olika forsknings-
omrdden och har foljande sammansittning:

Professor Gunnar Tornqvist, ekonomisk geografi, Lunds universitet
Professor Janerik Gidlund, statsvetenskap, Umed Universitet
Professor Borje Johansson, nationalekonomi, Umeéd universitet
Professor Jan-Evert Nilsson, foretagsekonomi, ERU

Gruppen har utnyttjat ett internationellt kontaktnat i sitt arbete, vilket nu redo-
visas i en vetenskaplig trilogi. I boken "Staden" presenterar gruppen synsitt och
principer kring stadsbildningar och stadsutveckling. Detta sker utifrdn ett om-
fattande empiriskt material. Detta redovisas i antologin "Urban Challenges" SOU
1990:33 och i foreliggande Gversikt, som har utnyttjat databaser uppbyggda i
samarbete mellan CERUM och Regionplanekontoret i Stockholm. Oversikten ér
skriven av Borje Johansson och Ekon Dr Charlie Karlsson, Hogskolan i Karlstad.

De tre rapporterna bildar underlag for storstadsutredningens fortsatta arbete.

Jan O. Karlsson



OMSLAGSBILDEN "NORTHERN LIGHTS" *

Bilden &r resultatet av en bearbetning gjord vid Satellitbild av data frin en meteo-
rologisk satellit kallad DMSP. Forkortningen star for "United States Air Force
Defense Meteorological Satellite Program”, ett system av satelliter som gar i
poldra solsynkrona banor. Det har varit i drift sedan 1973.

Tvé satelliter producerar global tickning av bilder i 300 mil breda strik med en
omloppstid pd 102 minuter. En av satelliterna finns alltid i bana 800 km Gver
midnatts/middags-linjen och en annan 6ver grynings/skymnings-linjen.

DMSP ir det enda system av vidersatelliter som producerar bilder som denna,
registrerade i det osynliga viglingdsomradet nattetid. Bandbredden ir 400-1100
nm och innefattar alltsd synligt och nira infrarétt ljus. Upplosningen i bilderna
varierar frén 3 kilometer i mitten av strket ned till ca 12 km mot kanterna, men
avgorande for vad som ska synas ér ocksé intensiteten hos ljuskillorna.

Denna bild ér producerad frin data som togs emot en stjirnklar natt 1982. Mikti-
ga norrskenssldjor lyste 6ver Nodkalotten. De andra ljuspunkterna som kan ses
kommer i forsta hand fran stadsljus och flammor av brinnande naturgas.

Strandkonturen av den skandinaviska halvén kan féljas i den vinstra delen av
bilden genom ljuset fran ett piarlband av kuststider. Starkast framtrider
storstadsomrddena runt Oslo, Stockholm och Oresund. Ute i Nordsjon lyser olje-
filten som isolerasue punkter.

I Viisteuropa ér Holland, Belgien och Ruhromradet ett sammanhiingande ljushav,
medan Paris syns som en avskild ljusflick lingst nere i det vistra hormet. I Ost-
europa framtrider Berlin, Warszawa och Katowice/Ostrava-omridet medan
Wien och Budapest inte ér lika dominerande.

I Sovjetunionen dominerar Moskva med strlar ut lings huvudvigarna. I nedre
hogre hornet syns Svarta havet som ett morkt omrade och i det 6vre hogre hornet

nér bilden dnda fram till Uralbergen.

* Bildbeskrivningen dr gjord av Bengt Paulsson vid Sate!litbild.
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Urbaniseringsprocessen i Europa 1

1. URBANISERINGSPROCESSEN I EUROPA

Flertalet stadsregioner i Europa liksom i virlden i 6vrigt tjinar som re-
gionala centra for beslutsfattande inom niringsliv och offentlig sektor, for
forhandlingar, kunskapsproduktion och talrika andra aktiviteter som for-
utsitter narkontakt. Vissa av dem tjdnar ocksd som motorer som driver de
industriella systemen i respektive land. Ett fatal av dem har spelat eller spe-
lar en central roll i ett globalt perspektiv genom att fungera som huvud-
noder i skilda internationella nitverk for handel, migration, finansiella
transaktioner och informationsutbyte. Stadsregioner dr nyckeldrivkrafter-
na for savil regionala och nationella ekonomier som den internationella
ekonomin. Det betyder, att analyser av deras funktionssitt och utveckling dr
ett studieomrdde som #r minst lika viktigt som analyser av nationer och
grupper av nationer (Jacobs, 1984). Jamférande undersokningar av Euro-
pas stadsregioner och deras inflytandesfirer har fitt sirskild betydelse i ett
Europa dir bade ekonomiska och politiska beslut korsar nationsgrénserna
med stor frihet.

1.1 Funktioner och férindringsprocesser i en stadsregion

En stadsregion #r och bestdr av infrastruktur (Johansson och Snickars,
1988).Varje besokare i en stadsregion - det mé gilla London, Wien, Paris,
Stockholm, Osaka eller New Delhi - moter den forst i form av infrastruk-
turobjekt som flygplatser, jirnvdgar med jirnvigsstationer, hamnar eller
vigar. Den fortsatta forflyttningen inom stadsregionen sker pd infrastruk-
turer som gator, jirnvigar, tunnelbanor, sparvigar och monorail. Dessa,
tillsammans med den byggda miljon i form av terminalbyggnader, kontors-
och bostadshus, skolor, sjukhus, lager- och fabrikslokaler och annan skapad
miljo som parker och nojesfilt, ger besokaren det forsta intrycket av stads-
regionen i friga. Detta intryck omformas efter hand till en mer fullsténdig
bild av regionen allt eftersom besdkaren moter de ménniskor och verksam-
heter som befolkar infrastrukturen.

Bilden av stadsregioner #r visentlig, eftersom den styr beslutsfattares
handlande oberoende av om beslutsfattaren #r en privatperson, en fore-
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tagare, en planerare eller en politiker. Vért huvudintresse dr emellertid an-
passningen mellan stadsregioners fysiska karakteristika och de ekonomiska
processer som verkar inom dem. Denna anpassning dr pd intet sitt strikt
utan infrastrukturens modernitet, kapacitet och effektivitet fungerar som
restriktioner for de ekonomiska processerna. Flertalet av byggnaderna i en
stadsregion har exempelvis generella snarare 4n specifika anvindningsmaj-
ligheter. Det forhéllandet att byggnaderna dr placerade i anslutning till
varandra och i anslutning till olika kombinationer av transportinfrastruk-
turer i urbana och suburbana komplex skapar positiva externa effekter.
Koncentration och ndrhet skapar kontaktpotentialer som frimjar beslut att
interagera efter slumpmaissiga nskema4l.

Stadsregioner har fyra huvudfunktioner (Leven, 1987):

o  Stadsregioner erbjuder sikerhet. Den funktionen kan vid en forsta
anblick forefalla att ha blivit mindre viktig genom historien for att i
svenskt 1980-tal ha kommit att f4 omvinda fortecken. Sikerhet under
tidigare seklers orostider har emellertid ersatts av trygghet vad giller
exempelvis tillgdng pd arbete i flertalet moderna stadsregioner.

o  Stadsregioner gor den kollektiva konsumtionen effektiv. Kostnaderna
for teknisk infrastruktur dr ligre per capita riknat i stadsregioner #n
annorstddes. Ménga typer av kollektiva nyttigheter kan pa grund av
odelbarhetsfenomen endast goras tillgingliga i stora stadsregioner.

0  Stadsregioner dr centra for tjidnsteproduktion snarare dn for varu-
produktion. Tjansteproduktionens snabba fordnderlighet medfor att
marknadskontakterna dr avgorande och ddrmed blir nirhet genom
koncentration och centralisering effektiv. Denna slutsats forefaller att
gilla dven nir informationsteknologins snabba genombrott fordndrar
etablerade begrepp vad giller nirhetsegenskaper. Tjinsteaktiviteter i
stadsmiljo omfattar inte minst arbete med att bygga upp och omforma
personnétverk.

o  Stadsregioner utgér marknadsplatser. Den hir rollen anses av minga
vara den mest vdsentliga. Den har fortsatt att vara viktig for stiders
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framvixt under historien (Jacobs, 1969 och 1984; Hohenberg och
Lees, 1985). Det giller sérskilt for perioder med snabb teknologisk
och kulturell fordndring. Stadsregioner dr noder dédr information,
kunskaper och livsstilar uppstar, blandas och sprids.

De aktivitetsmonster som utvecklas i en stadsregion bestar av processer som
verkar med vitt skilda forandringshastigheter (Batten och Johansson, 1987).
Begreppet forandringstakt anger hur 14ng tid det tar for en process eller ett
system att dtervinda till sin jimvikt efter en storning. Nér beslut dger rum
ofta dr det vanligen ett tecken pd snabba anpassningar till d&ndrade villkor.
Resebeslut fattas t.ex. dagligen liksom beslut att deltaga i arbets- och
serviceaktiviteter. Beslut att flytta permanent frén en stadsregion eller inom
en stadsregion, att bilda eller att 16sa upp ett hushdll, eller att skapa
byggnadskapital fattas betydligt mera séllan av de enskilda beslutsfattarna.
Sédana beslut har normalt 1&ngsiktiga och ibland irreversibla konsekvenser.
Under dessa forhdllanden kommer det att i stadsregioner uppstd aktorer
som verkar pa toppen av marknaden och som understodjer de lagfrekventa
besluten pd mikroniva. I mindre tdta miljoer saknas ofta ett tillrackligt stort
kundunderlag for att marknadsagenter av detta slag skall etablera sig.

Urbana processer, dir enskilda beslutsfattare har anledning att fatta sina
beslut ofta, nér sina jaimviktsvirden betydligt snabbare efter politikfor-
dndringar, 4n de som dger rum med lag frekvens. Forsok att péverka de
langsamma processerna kommer inte att ge ndgra resultat pa kort sikt. Det
kan rent av vara en avsevird tidsfordrojning mellan beslutstidpunkten och
den tidpunkt nir beslutet forverkligas. De snabba processerna paverkar
samtidigt de 1dngsamma pa ett fordrojt sétt. Ett beslut att resa och handla i
ett shoppingcentrum som dr dverfullt av tringande ménniskor har begrin-
sade konsekvenser for den aktuella individen sett pA en manads eller ett ars
sikt. Det kollektiva resultatet av de enskilda konsumenternas beslut kan
emellertid utlosa ett beslut hos ndgon att investera i ny kapacitet.

Betydelsen av att hastigheten hos olika anpassningsprocesser varierar si
kraftigt kan illustreras med foljande exempel. Omséttningen av produkter,
tjanster och verksamheter dger rum med jamforelsevis hog frekvens - pd en
snabb tidsskala. Infrastruktursystem och byggd miljo som bildar stadsdelar
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och verksamhetsomraden forindras otroligt mycket 14ngsammare. Aven
ndr signalerna som skall stimulera till fornyelse blir starka och besvirande,
sker ofta inte ndgonting alls med den byggda miljon. Detta fenomen dr en
viktig orsak till uppkomsten av cykliska forlopp och ldnga vagor i en
stadsregions utveckling. I vissa faser ar all infrastruktur fullt utnyttjad och
fortsatt ekonomisk utveckling och befolkningsinflyttning hejdas. I en nista
vég kan en utflyttningsstrom av bdde verksamheter och hushéll starta.
Foljden blir nya lokaliseringar i mer eller mindre avldgsna ringar frin den
tidigare stadsbebyggelsen. I minga fall stannar utvecklingen helt av, i andra
fall observerar vi vixlande faser av tillvixt och stagnation.

Stora stdder dr det 1&ngsiktiga resultatet av att vissa mindre titorter kommit
att vixa snabbare #n andra. Over tiden 6vergr stadsregioners tillvixt alltid
1 stagnerande mognad, dldrande och rent av nedgéng. Agglomerations-
fordelarna minskar och forbyts till nackdelar som flaskhalsar, tringsel, etc.
Vi kan sélunda observera, att stadsregioner besitter drgéngsegenskaper i
den meningen att stora och tidigare framgangsrika stadsregioner kan ldras
och g in i en nedgéngsfas i frdnvaro av tillrackliga fornyelse- och vitalise-
ringsaktiviteter. Vid vilken storlek som stagnationen intriffar varierar
givetvis med varje regions forutsittningar. Stadsregioners uppgéng och fall
dr vildokumenterade och vi kan notera, att manga av de stadsregioner som
var relativt sett stora for flera &rhundranden sedan, idag dr jamforelsevis
smé (se tabell 1.1). P4 motsvarande sitt kan vi notera, att ett flertal av
dagens stora stadsregioner i allménhet inte tillhérde de storsta nigra hundra
ar tillbaka.

1.2 Europas stider - syfte och datamaterial

Vért direkta syfte med denna bok r att beskriva och analysera stadsutveck-
lingen 1 Europa med sérskild tonvikt pd de stora stadsregionerna i
Visteuropa. Aven om vi bitvis har ett tusendrigt tidsperspektiv, konkretise-
ras analysen framst pd utvecklingen under efterkrigstiden. Denna beskriv-
ning och analys har dock inte titlkommit som ett sjilvindamal - det finns ett
bakomliggande syfte. Beskrivningen och analysen av storstadsutvecklingen
1 Europa skall oka véra mojligheter att forstd utvecklingen i de svenska sté-
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derna och ddrmed ge underlag till utformandet av en politik som kan bidra
till deras positiva utveckling i framtiden. Mer konkret, éversikten i denna
bok har anvénts som underlag for en parallell bok, nimligen "Staden".

Att studera stadsutvecklingen i Visteuropa dr en mycket komplex uppgift
béde begreppsmissigt och tekniskt. Aven om nu exempelvis EG har existe-
rat i mer dn ett kvartssekel, sd kan man inte ens inom EG tala om en enda
ekonomi p& samma sitt som exempelvis USAs ekonomi. Till och med de
mdngnationella foretagen finner det nodviandigt att anpassa sig till nationella
och sprékliga grinser. Den urbana hierarkin reflekterar dessa grinser men
den dr ocksd pd ett fundamentalt sitt pdverkad av de komplexa politiska
forandringarna under &tminstone de senaste tusen dren. Det franska stads-
systemet speglar tydligt den l&nga existensen av en centraliserad national-
stat, ddr huvudstaden Paris intar en mycket primar stéllning. Det visttyska
och det italienska stadssystemet saknar & sin sida en lika dominerande stad,
vilket dterspeglar, att det nationella enandet var relativt sent i dessa tva
linder samt att man i fallet Visttyskland de facto forlorade sin huvudstad
efter andra virldskrigets slut. Stidders storlek och rumsliga fordelning
reflekterar ocksa delvis existensen av starka historiska krafter, vilka har
verkat under ménga drhundraden trots djupgdende fordndringar av den
ekonomiska organisationen. Silunda finner vi en linje av visentliga stidder
lings den historiska Hellweg, den stora Ost-vistliga centraleuropeiska
handelsvédgen under medeltiden. Koncentrationen av stider i Flandern och
Holland speglar deras roll som handelscentra under de forsta &rhundradena
efter medeltidens slut. I samma anda kan man antaga, att det historiska
nitverket mellan stiderna i den Habsburgska monarkin f&r en rendssans,
efter den nedmontering av "den tillfdlliga jarnriddn" som inleddes under
1980-talets sista dr. Wien skulle d& pa nytt bli knutpunkt i ett storre
ekonomiskt system.

Nationella grinser har ocksd andra konsekvenser. Den som forskar kring
stadsutvecklingen i Europa har en betydligt tuffare uppgift dn de kolleger
som forskar kring stadsutvecklingen i USA. Trots flera forsok att stan-
dardisera datainsamlingen har de statistiska centralbyrderna i Europa beva-
rat en stark tradition av nationell autonromi och individualitet. Det visade sig
exempelvis inte mojligt for EGs statistikkontor, att 6vertala alla medlems-
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stater att genomfora en folk- och bostadsrikning samma é&r. P4 grund av
interna politiska processer genomforde exempelvis Visttyskland och Hol-
land ingen folk- och bostadsrikning 1980-1981. Med undantag for andra
vidrldskriget var det forsta gdngen som deras regelbundna sekvens av folk-
och bostadsrakningar brots pd ndstan 200 &r.

Aven i de fall dir information r tillginglig 4r den ofta inte direkt jam-
forbar. De administrativa enheter for vilka huvuddelen av de publicerade
data dr tillgdngliga skiljer sig ofta vésentligt frén land till land. Klassifika-
tionssystemen for arbetskraftens ndringsgrenstillhorighet kan pd mot-
svarande sétt uppvisa betydande variationer. Den som vill undersoka euro-
peiska stdder och deras utveckling stélls alltsd infor en forsta visentlig upp-
gift att reorganisera och standardisera data innan nidgon systematisk jam-
forelse kan pdborjas. Icke desto mindre har ndgra vésentliga studier
genomforts under de senaste &ren (Hall och Hay, 1980; Berg m.fl., 1982;
Cheshire och Hay, 1989). En del av resultaten frdn dessa studier bildar en
stomme for flera kapitel i den foljande presentationen. Gemensamt for de
angivna undersokningarna ar att de utgatt frdn definitioner av funktionella
stadsregioner. OECD har ocksé samlat in data kring stdders utveckling, men
denna datainsamling har ej varit grundad pd en enhetlig definition. P4 sena-
re tid har ett arbete initierats inom EG under rubriken NUREC (Network
on Urban Research in the European Community) bl.a. med syfte att samla in
data om stdder. Detta arbete befinner sig emellertid fortfarande under en
initieringsfas. Medlemmar inom NUREC har dock bistétt den foreliggande
studien med sddant material som man haft tillgdngligt.

1.3 Fram till efterkrigstiden

"Europa har urbaniserats pa ett enda &rtusende", sa inleder Hohenberg och
Lees (1985) sin bok "The Making of Urban Europe 1000-1950" och
indikerar ddrmed att urbaniseringsprocessen kan ses i ett mycket l&ngt
perspektiv. Ett sddant perspektiv forefaller att vara sérskilt vilmotiverat
om vi viljer att betrakta urbaniseringsprocessen i termer av antalet stdder,
dar stdder enbart ses som infrastrukturer bestdende av en anhopning av
byggnader med mer eller mindre planmassig anldggning av gator och dir
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ingen hdnsyn tas till deras storlek. Figur 1.1 illustrerar stadsgrundandet i
centraleuropa under perioden 1150-1960. Vi ser att under perioden 1200
till 1400 priglades Europa av en extrem stadsexpansion. Sarskilt under
perioden mellan 1220 och 1370 okade antalet stdder i ett tempo som Europa
aldrig senare upplevt. Huvuddelen av stdderna var emellertid smé och var
kanske ndrmast att betrakta som storre byar.

GRUNDADE

STADER
N\

200}

50 1

1

1200 1300 1400 1500 1600 1700 1800 1900

Figur 1.1 Stadsgrundandet i centraleuropa
Kalla: Braudel (1979)

Ett alternativt synsétt pd urbaniseringsprocessen leder till att man berdknar
hur stor andel av befolkningen som lever i stdder. I detta perspektiv dr
urbaniseringen ett betydligt mera sentida fenomen. Trots att Europa under
medeltiden fylldes med tusentals stdder, levde vid 1400-talets slut endast
drygt 10 procent av Europas befolkning i stdder. Sverige hade dnnu ar 1880
inte storre urbaniseringsgrad dn 10 procent. Som framgér av figur 1.2
uppvisar ldnderna i Europa en relativt stadig urbaniseringsprocess under
perioden 1800-1950. Figuren hjélper oss att ana ett starkt samband mellan
industrialismens genombrott och urbaniseringen.
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Figur 1.2 Andel stadsbefolkning i europeiska ldnder 1800-1980. (pata for

olika lander ej helt jamforbara.)
Killa: Hohenberg och Lees (1985)

En jamforelse av utvecklingen for olika ldnder klargor, att det finns
betydande variation i de underliggande, stadiga urbaniseringsprocesserna.
Vissa delar urbaniserades snabbt, andra ldngsamt. For Frankrike och Italien
ar kurvorna i det ndarmaste rita linjer medan Holland, Sverige och Ryssland
har kurvor med skarpa knédckar. Generellt géller att skillnaderna mellan
landerna okade under 1800-talet och borjade att minska forst efter forsta
varldskriget. Med utsikt 6ver hela perioden ser vi, att det alltid var ndgot
land som under varje intervall upplevde en stark forskjutning av be-
folkningen mot stdderna, men aldrig alla eller ens de flesta vid samma tid-
punkt.
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En okning av den andel av befolkningen som lever i stider leder, nir antalet
stdder endast okar 1&ngsamt (se figur 1.1), till att stidernas absoluta storlek
tilltar, en utveckling som i sin tur forstidrks av en allmén befolkningsokning.
Storlekstillvidxten hos de storsta stiderna i Europas stadshierarki under
perioden 1750-1950 illustreras i tabell 1.2. Tabellen visar, att de stora
stadsregionernas tillvdxt tycks ha ett ndra samband med industrialismens
genombrott.

1.4 Efterkrigstiden

Den urbaniseringsprocess som vi kunde beldgga for perioden 1800-1950 i
Europa har pd ndgot undantag nir - England och Wales - fortsatt under
efterkrigstiden (se figur 1.3). Vi ser hur Frankrike, Holland, Sverige,
Viisttyskland och Schweiz uppvisade en snabb urbanisering under 1950-
talet. Under 1960-talet upprepades detta monster for Frankrike, Belgien
och Norge. Aven i Sverige fortskred urbaniseringen under 1960-talet, om
dn 1 lugnare takt &n under 1950-talet. Under 1970-talet tycks det frimst vara
i Frankrike, Belgien och Holland som urbaniseringen lyckades hilla sig vid
liv. England och Wales &r ett intressant fall. Hir tycks urbaniseringsgraden
ha nétt ett maximum under perioden 1930-50 for att direfter langsamt avta.
Precis som tidigare dr det viktigt att notera de markanta skillnaderna i
urbaniseringsmonster mellan de olika linderna.
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Tabell 1.2: De storsta stiderna i Europas urbana hierarki 1750-1950 (befolkning i
1000-tal)
1750 1850 1950

Rang Stad Befolkning Stad Befolkning Stad Befolkning
1  London 676 London 2.320 London 8.860
2.0 "Paris 560 Paris 1.314 Paris 5.900
3 Neapel 324 St. Petersburg 502 Moskva 5.100
4  Amsterdam 219 Berlin 446 Ruhr 4.900
5 Lissabon 213 Wien 426 Berlin 3.707
6 Wien 169 Liverpool 422 Leningrad 2.700
7  Moskva 161 Neapel 416 Manchester 2.382
8  Venedig 158 Manchester 412 Birmingham 2.196
9 Rom ST Moskva 373 Wien 1.935
10 St. Petersburg 138 Glasgow 346 Rom 1.665
11 Dublin 125 Birmingham 294 Hamburg 1.580
12 Palermo 124 Dublin 263 Madrid 15277
13 Madrid 123 Madrid 263 Budapest 1.500
14  Milano 123 Lissabon 257 Barcelona 1.425
15 Lyon 115 Lyon 254 Milano 1.400
16  Berlin 113 Amsterdam 225 Glasgow 12320
17  Hamburg 90 Briissel 208 Liverpool 1.260
18  Marseille 88 Edinburgh 194 Neapel 1.210
19  Rouen 88 Hamburg 193 Leeds 1.164
20  Kopenhamn 79 Marseille 193 Ko6penhamn 1.150
21  Florens 74 Milano 193 Aten 1.140
22 Genua 72 Leeds 184 Bukarest 1.100
23 Granada 70 Palermo 182 Katowice 7T
24  Barcelona 70 Rom 170 Briissel 964
25  Sevilla 68 Barcelona 167 Amsterdam 940
26  Bologna 66 Warszawa 163 Prag 938
27  Bordeaux 64 Budapest 156 Stockholm 889
28  Turin 60 Bristol 150 Lissabon 885
29  Valencia 60 Sheffield 143 Miinchen 870
30 Cadiz 60 Bordeaux 142 Newcastle 830
31  Stockholm 60 Venedig 141 Rotterdam 803
32  Dresden 60 Turin 138 Warszawa 803
33  Prag 58 Ko6penhamn 135 Kiev 800
34  Briissel 55 Miinchen 125 Charkov 730
35  Edinburgh 55 Prag 117 Sheffield 730
36 Lille 54 Breslau 114 Turin 725
37  Cork 53 Wolverhampton 112 Koln 692
38  Breslau 52 Newcastle 111 Frankfurt 680
39  Koningsberg 52 Valencia 110 Genua 676
40  Leiden 50 Gent 108 Lodz 675

Killa: Hohenberg och Lees (1985)
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Sverige Norge Visttyskland ~ Schweiz?

Figur 1.3 Andel stadsbefolkning i valda linder 1920/21 - 1975/80. (Data

for olika linder ej helt jimforbara.)

Killa: Hall (1984)

P& samma sitt som urbaniseringsmonstren har varierat mellan ldnder har de
ocksd varierat inom de olika linderna. Detta har medfort, att urbanise-
ringsgraden varierar kraftigt mellan olika regioner inom samma land. I
figur 1.4 illustreras hur urbaniseringsgraden varierade mellan olika regio-
ner i nio linder i visteuropa &r 1971. Den bild som framtrédder i figur 1.4
ger klara beldgg for den betydelse som industrialismen spelat for urbani-
seringsprocessen. De starkt urbaniserade regionerna dverenstimmer i
huvudsak med de regioner som stod i fokus under den industriella epoken.
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Figur 1.4 Urbaniseringsgraden hos olika regioner i nio linder i
vésteuropa ar 1971.

Killa: Keeble, Owens och Thompson (1983)
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Som vi sdg i avsnitt 1.3 leddes den europeiska urbaniseringsprocessen av
England och Wales. Det var ocksa didr som urbaniseringen forst nddde sitt
maximum. Frdgan blir naturligtvis vad som nu hédnder i dvriga ldnder, som
alla var senare i sin urbaniseringsprocess. Tyvirr dr frdgan inte helt latt att
besvara pd grund av bristande tillgdng pa relevant statistik. En annan
svérighet bestdr i att olika definitioner av vad som é&r ett urbant omrade (en
tatort) ger olika svar pd fragan. I figur 1.5 A och B illustrerar vi urbanise-
ringsprocessen 1 valda lander i Europa under perioden 1960-1980 for
tatorter med fler dn 10.000 invénare. Vi ser i figuren 1.5 A, att for huvud-
delen av de valda linderna har urbaniseringsprocessen fortskridit obruten
under perioden, dock tycks takten for majoriteten ha varit ldngsammare
under perioden 1970-80 dn under det foregdende decenniet. For sex lander
- Belgien, Danmark, Frankrike, Holland, Sverige och Osterrike - har, som
framgér av figur 1.5 B, urbaniseringsgraden faktiskt minskat under perio-
den efter 1970. Om vi hir observerar viandpunkter som medfor permanenta
fordndringar eller bara tillfdlliga nedgdngar, har vi tyvirr ej underlag for
att kunna bedoma.

% A
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60 <& Finland
-~ Grekland
& Irland
50 =~ Norge
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<+ Spanien
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=& Turkiet
- Jugoslavien
30
Ar
20 T L2 T = T
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Figur 1.5A Urbaniseringsgradens utveckling under perioden 1960-1980
hos linder med okande urbanisering. Tétorter med mer dn
10.000 invanare. (Data fér olika lander ej helt jamférbara.)

Killa: OECD (1988)
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Figur 1.5B Urbaniseringsgradens utveckling under perioden 1960-1980
hos ldnder dir urbaniseringsgraden borjat minska. Tétorter
med mer dn 10.000 inv&nare. (Data for olika linder ¢j helt jamforbara.)

Killa: OECD (1988)

Bilden dr emellertid inte s& enkel som framgar av figur 1.5A-B. Om vi i
stillet for att se pa titorter med mer #n 10.000 invdnare betraktar de
omriden som respektive land definierar som titorter, s fir vi den bild som
illustreras i figur 1.6. For Sveriges del dr grinsen 200 invdnare. Tvdrtemot
vad som var fallet i figur 1.5 ser vi, att urbaniseringsprocessen i Sverige har
fortskridit under hela perioden 1960-1980. Aven Danmark och Frankrike
redovisar hir en fortlopande urbaniseringsprocess. Det som for Sveriges
del gor skillnaden mellan figurerna 1.5 och 1.6 &r utvecklingen av den sd
kallade "urbaniserade glesbygden” (jfr. Johannisson, Persson och Wiberg,
1989)
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Figur 1.6 Andel av befolkningen som lever i tétorter i valda lander i
Europa. (Data for enskilda lidnder ej jamforbara pga olika definitioner av titorter.)

Killa: OECD (1988)

Vi avslutar detta avsnitt om urbaniseringsprocessen med att presentera hur
de stora stadsregionernas befolkningsandel fordndrat sig under perioden
1960-1980 (se figur 1.7, 1.8 och 1.9). I figur 1.7 identifieras ett antal
linder, ndmligen Finland, Grekland, Italien, Schweiz, Turkiet och
Jugoslavien, dir storstadsregionens andel av den totala befolkningen okat
under hela perioden 1960-1980. I ndgra fall som Finland, Grekland och
Irland har okningstakten varit markant lagre under den senare halvan av
den aktuella tjugodrsperioden. Figur 1.8 innehdller tre linder - Frankrike,
Norge och Spanien - ddr en 6kning av de stora stadsregionernas befolk-
ningsandel under den aktuella periodens forsta del vindes till en nedgéng
under dess andra. Slutligen &sk&dliggor figur 1.9 utvecklingen i de ldnder
ddr de stora stadsregionerna har tappat befolkningsandelar utan egentligt
avbrott under hela perioden 1960-1980. Informationen i figurerna 1.7-1.9
antyder, att 1 linder med 1dga inkomster tenderade storstadsregionernas
befolkningsandel att 6ka under perioden 1960-1980 medan tendensen var
den omvinda i hginkomstlianderna.
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Figur 1.7 Linder dir storstadsregionernas andel av befolkningen dkade

under perioden 1960-80. (Data medger ej direkt jimforbarhet mellan olika
ldnder pga olika avgrinsningskriterier.)
Killa: OECD (1988)

20
$ 4 Frankrike

- Norge
€ Spanien

10 1
Ar

0 v T T T

1960 1970 1980

Figur 1.8 Linder dir storstadsregionernas befolkningsandel kulminer-

ade under perioden 1960-80. (Data medger ej direkt jamforbarhet mellan
olika linder pga olika kriterier for avgrinsning av stadsregioner.)
Killa: OECD (1988)
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Figur 1.9 Linder dir storstadsregionernas befolkningsandel minskade
under perioden 1960-80. (Data medger ej direkt jamforbarhet mellan olika
ldnder pga olika kriterier for avgrinsning av stadsregioner.)

Killa: OECD (1988)



Urbaniseringsvagor 19

2. URBANISERINGSVAGOR I KARNA OCH RING

Man har under 1&ng tid kunnat observera en fortgdende urbanisering som
inneburit, att en allt storre del av befolkningen i olika ldnder kommit att bo i
tatorter, stider och stadsregioner. Vilka egenskaper hos produktions- och
konsumtionsteknologin dr det som fir ménniskor att samlas i tétorter,
stiader och stadsregioner i stillet for att sprida ut sig 6ver landsbygden for
att dir leva ett helt lantligt liv? Det dr vanligt, att man antager (Henderson,
1988), att tdtortsbildningen riknat i nettotermer dr dyrbar p& konsum-
tionssidan och skapar negativa externa effekter som trédngsel, miljo-
forstoring, kriminalitet, etc. Hendersons bild 4r inte oemotsagd och det &r
latt att visa, att tdthet ocksa ger stora fordelar, inte minst till foljd av ett
storre utbud av kollektiva nyttigheter (Artle, 1972). Utglr man emellertid
som Henderson frén att nettoeffekten ar negativ, &terstdr skalfordelar pa
produktionssidan som forklaring till att det uppstar agglomerationer som
inte bara bestdr over tiden, utan dessutom fortsdtter att vdxa. Detta
konstaterande genererar givetvis ett antal frigor: Vad dr karaktédren hos
dessa skalfordelar? I vilken omfattning existerar de? Hur varierar de dver
olika sektorer och branscher i ekonomin?

Idén om att stider bildas i en ekonomi dérfor att det finns skalfordelar i
industriproduktion har bl.a. framf6rts i en klassisk artikel av Mills (1967).
Det handlar i detta fall om skaleffekter som uppnds dven ndr mdnga mindre
enheter ir lokaliserade i anslutning till varandra. Dessa skalfordelar leder
till att arbetskraft och foretag samlokaliseras i stora agglomerationer i
stillet for att spridas ut mer eller mindre jamnt 6ver ekonomins geografiska
yta. Enligt denna hypotes giller, att storre skala hos de samlade ekonomiska
aktiviteterna i en stad stimulerar produktiviteten genom att ge utrymme for
mdngfald:

o Kommunikationslinkar mellan foretag som stimulerar upptagningen av
teknologiska innovationer (Karlsson, 1988) och péskyndar reaktionerna
pa fordndrade nationella och internationella marknadsforhéllanden.

o Arbetsmarknadsfordelar for arbetstagare och foretag som soker speci-
fika arbetsuppgifter respektive unika fardighetskombinationer.
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o Storre mojligheter for foretag och arbetstagare att specialisera sig.

o Storleksfordelar avseende tillgdngen pd intermedidra kollektiva eller
semi-kollektiva infrastrukturresurser som hamnar, lagerlokaler, flyg-
platser, vatten och avlopp, elforsorjning.

De angivna marknadsfordelarna har sitt pris. Pendlingskostnaderna okar
exempelvis 1 en monocentrisk stad. Andra kostnader sammanhéinger med
negativa effekter som kriminalitet, miljoforstoring och sociala konflikter. I
en monocentrisk stad, ddr ndstan alla invdnare arbetar i det centrala afférs-
distriktet, kommer invénarna i genomsnitt att bo allt langre frin stadens
centrum och tvingas ddrmed till vixande pendlingsstrickor, allt eftersom
stadens befolkning vixer. Som vi skall se i detta kapitel, genererar fenomen
av detta slag timligen entydiga reaktioner och omvandlingsmonster hos
stadsregioner virlden over.

2.1 Stadsregioners livscykel

Vi har s& hdr ldngt behandlat stadsregioner som homogena rumsliga
enheter. I litteraturen har man traditionellt delat upp stadsregioner i olika
zoner utifrdn sysselsittnings-, befolknings-, bebyggelse- eller tillgidnglig-
hetskarakteristika. Avsikten med detta grepp dr att de olika zonerna
tillsammans skall utgora en funktionell stadsregion. I det enklaste fallet har
man sedan identifierat tvd zoner inom dessa funktionella stadsregioner: (i)
den urbana kédrnan eller stadens centrum och (ii) omlandet eller ringen.
Dessa avgridnsnings- och definitionsfrdgor har diskuterats ingdende 1i litte-
raturen (se t.ex. Hall et al., 1973; Hall och Hay, 1980; Drewett et al., 1983;
Cheshire och Hay, 1989).

Begreppet funktionell stadsregion har utnyttjats for att karakterisera cyk-
liska forlopp hos stdder. Sarskilt vanligt dr att man jamfor befolknings-
fordndringar i de tva urbana zonerna - kdrnan och ringen. Ur dessa studier
har uppstétt en hypotes om att stadsregioner genomgér en cykel med olika
stadier som giller fordndringarna i dess befolkningsmonster och som
innebdr, att ndr en zons tillvixt avmattas sker en 6kning av befolkningen i
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den andra zonen. Man kan d& observera hur stadsregioner utvecklas efter en
livscykel som forefaller att fortskrida mer eller mindre oberoende av det
politiska och kulturella system inom vilket urbaniseringen dger rum (Hall
och Hay, 1980; van den Berg et al., 1982; Nijkamp och Schubert, 1985).
Forlopp av detta slag kan ges en littbegriplig forklaring. Till stadens 1ang-
samma processer hor omvandlingen av den byggda miljon. Nir nya krav
uppstdr fordndras den etablerade infrastrukturen och stadsmiljon i en zon
mycket l4ngsamt eller inte alls. I en stadsregion dir befolkningen &kar och
naringslivet expanderar kommer de redan fyllda stadsomridena att stota
bort ytterligare verksamhet och bosittning. P4 ett sjdlvklart sitt forskjuts da
tillvéxten till zoner som normalt har ett mer perifert lige. Eftersom den
byggda miljon omvandlas 6ver tiden samtidigt som efterfrdgan frin nya
aktiviteter gor sig gillande, kan p4 sikt ett centralt stadsomride fornyas.
Omrédet blir ddrmed p4 nytt en tillvixtzon. Empiriska analyser av tillvixt
och nedgéng i funktionella stadsregioner i Europa har definierat 4tta olika
utvecklingsstadier for en stadsregion, se tabellerna 2.1-2.3.

Tabell 2.1: Centraliserings- och decentraliseringsmétt som kan anvindas
for att klassificera funktionella stadsregioner

Klassifikationstyp Karakteristika hos befolkningsforindringen

Kiérna Ring  Funkt. reg.

Absolut centralisering + e
Relativ centralisering ++ +

+ +

Total
tillvaxt
Relativ decentralisering + ++
Absolut decentralisering - +

+ +

Absolut decentralisering - + -

Relativ decentralisering - - - Total
nedging
Relativ centralisering - -- -

Absolut centralisering + - -

+ = tillvéxt - =nedging
++ = snabb tillvixt -- = snabb nedgdng
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Uppfattningen om vilket utvecklingsstadium som skall ses som det initiala
tillstdndet varierar ngot mellan olika forfattare. Dessa utvecklingsfaser
formar en urban livscykel som har fyra huvudfaser: urbanisering, sub-
urbanisering, desurbanisering och reurbanisering (se figur 2.1). Dessa
stadier, som kan urskiljas tydligast for storre stadsregioner i Storbritannien
och USA, ges i den f6ljande texten en ingdende presentation. I tabell 2.1
fortydligas inneborden av de atta utvecklingsfaserna.

L )
7 S\
I, \\\
1'\ \ p Kérnan
\ \ 7
\ N /
\ \ /
\ \
N \ /
e . £ Stadsregionen
\ \ /
\\ \\ /
\\ \ 7 /
N Y X A Ringen
\ 4h /s
- L A
Urbanisering Suburbanisering | Desurbanisering | Reurbanisering
Agglomerationen vixer Agglomerationen minskar

Figur 2.1 Tillvdxt och nedgdng i en stadsregions kirna respektive ring
som led i den urbana livscykeln

2.2 Urbanisering och suburbanisering

Industrialiseringen paborjades vid olika tidpunkter for skilda delar av
Europa. Det fortsatta forloppet blev inte heller likformigt. Trots det ger en
historisk tillbakablick i Europa mdjlighet till en fruktbar generalisering av
urbaniseringsprocessens samband med industrisamhillets framvixt. Vid
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industrialiseringens borjan skot utvecklingen fart i de stader som utgjorde
de bista lokaliseringarna for tillverkningsindustrin. Migrationen dgde i
huvudsak rum frin landsbygden. Invandrama drevs mot stadsregionernas
kidrnor dels med startpunkt i landsorten, dels frdn stadsregionernas yttre
ringomriden. Drivkraften har utpekats som ett sokande efter arbetstillfal-
len och hogre inkomster. Under hela denna inflodesprocess dkade befolk-
ningen med ansamling i stidernas kdrnomrdden. Den stadstillvdxt som
skedde i Storbritannien under 1800-talet ér ett typexempel pa det forlopp vi
beskrivit. Dir gillde ocksd, att den ekonomiska interaktionen var sérskilt
intensiv mellan regionens kdrna och ring.

I den schematiserade beskrivningen av den typiska urbaniseringsprocessen
foljer efter den forsta fasen en period med lingsammare befolknings-
tillvixt. Diarmed pabérjas suburbaniseringsforloppet. Tillvixten i kdrnan
hejdas medan befolkningen fortsitter att 6ka i ringomrddena och stads-
invinarna sprids ut allt mer ver den gradvis expanderande stadsinfra-
strukturen. Samtidigt konsolideras den urbana strukturen under denna fas;
kvaliteten p4 den kollektiva miljon forbéttras. Aven om det ekonomiska
samspelet fortsdtter att i stor utstrdckning vara inomregionalt, tilltar emel-
lertid det ekonomiska utbytet av varor och tjanster mellan skilda stads-
regioner. Denna process priglade stadstillvixten i Storbritannien under
perioden mellan 1920 och 1950.

Enligt samma stiliserade modell fortsétter ovanstiende suburbaniserings-
process med att befolkningen gradvis flyttar frdn kédrnan, ut mot ringen. I
ett senare steg ror sig dven produktionsenheterna i samma utdtriktede bana.
Befolkningen i stadskidrnan bérjar nu att minska dven i absoluta tal. Den
samlade befolkningen i hela stadsregionen fortsdtter emellertid att véxa.
Denna utvecklingsfas har beskrivits som en 6vergdng frén relativ till abso-
lut decentralisering. Interaktionen mellan olika stadsregioner i samma eko-
nomiska system Okar under denna fas. Detta giller inte minst arbetskrafts-
migration och innovationsspridning. P4 den brittiska 6n har vi ddirmed nétt
fram till 1960-talet.
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Tabell 2.2:

Urbanisering och suburbanisering i Europas funktionella
stadsregioner

1. Absolut cen-
tralisering
med befolk-
ningsminsk-
ning

Under det initiala stadiet, som representeras av tidig industrialisering
och rationalisering inom jordbruket, limnar 6verskottsbefolkningen
pa landsbygden denna och soker efter industriarbete i nirmaste stad.
P4 grund hirav vixer stadens befolkning men denna tillvixt 4r inte
tillrédcklig for att suga upp hela befolkningsminskningen i den omedel-
bart omgivande ringen, som p det hir stadiet fortfarande #r agri-
kulturell. [Definitionerna av kirna och ring antas vara fixerade Gver
tiden.] Resultatet blir alltsd vixande kérna, minskande ring men total
befolkningsminskning. Aterstoden av landsbygdens 6verbefolkning
migrerar till den ledande staden i nationen, dér den snabbaste indust-
riella tillvéxten dger rum (eller emigrerar).

2. Absolut cen-
tralisering
med befolk-
ningsokning

Allteftersom den ekonomiska utvecklingen fortskrider sprider sig in-
dustrialiseringsprocessen fran den priméira staden till stiderna pi de
nidrmaste nivderna i den urbana hierarkin, med den konsekvensen att
de nu formér suga upp den lokala dverskottsbefolkningen pa lands-
bygden. For detta stadium giller precis som under féregiende sta-
dium att den naturliga tillvixttakten hos de lokala befolkningarna 4r
hog. I denna fas ér kiirnans befolkningsékning storre dn befolknings-
minskningen i den (fortfarande) jordbruksdominerade ringen. Den
totala befolkningen Skar nu med tilltagande centralisering till kiirnan.
Detta monster &r karakteristiskt for tidig industrialisering.

3. Relativ cen-
tralisering
med befolk-
nings6kning

Allt eftersom industrialiseringen fortskrider, viixer staden s att den
overskrider kdrnans grianser. Det uppkommer en suburban invasion
iden tidigare ringen av landsbygd. [Denna process sker forst i
primatstaden och efterhand i stéider av andra och tredje ordningen.]
P4 det hir stadiet vixer befolkningen i sdvil kdrnan som ringen.
Kérnans 6kningstakt 4r emellertid hégre &n ringens, varfor en
viixande andel av den funktionella stadsregionens befolkning bor i
kérnan.

4. Relativ de-
centralisering
med befolk-
ningsokning

Hiir passerar stadsregionens utveckling en kritisk véindpunkt. Den
suburbana tillvixten runt kiirnan blir nu s3 snabb att tillvixttakten i
ringen Overstiger den i kiirnan, som bérjar svara for en minskande
andel av stadsregionens totala tillvéixt. Detta stadium - liksom alla
Ovriga stadier - nds forst av den priméira staden och #r karakteristiskt
for mogna industristider med vil utvecklade system for pendling.
Detta stadium utvecklas ej forrdn sddana system konstruerats och
byggts ut.

Killa: Bearbetning av Hall (1988)
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2.3 Av- och aterurbanisering

Vi har behandlat tvé faser i den schematiska modell som anvints av ett stort
antal forskare p& 1980-talet for att beskriva generella, cykliska forlopp av-
seende utvecklingen av Europas stadssystem. Samma modell innefattar
ytterligare tvd huvudfaser som dekomponeras i tabell 2.3. De tva aterstd-
ende huvudfaserna ir desurbanisering och reurbanisering. Under avurba-
niseringsfasen borjar den samlade befolkningen i de stora stadsregionerna
att minska och en migrationsprocess startar med en utdtriktad rorelse mot
jamforelsevis avldgsna mindre stdder och mot landsbygd. Under 1970-talet
uppvisade bdde Nederlinderna och Storbritannien ménga exempel pé stads-
regioner som péborjat sin avurbanisering. Likartade tendenser observera-
des ocksé i Skandinavien.

Forskare har dgnat en hel del moda 4t att diskutera i vilken grad avurbani-
sering endast dr en utvidgad suburbanisering. Enligt denna forestéllning
innebir avurbaniseringen bara, att man ser mer avldgsen landsbygd och
mindre stdder som element i stadsregionernas védxande ringar. Fenoment
avurbanisering har véllat huvudbry, eftersom befolkningsminskningen i
sjilva stadsregionerna inte pd ndgot tydligt sétt har varit relaterad till
urbana problem. I ménga stdder som hade en klar avurbanisering under
1970- och 1980-talen vixte samtidigt antalet hushdll, varfor den utétriktade
migrationsrorelsen kan uppfattas som en naturlig reaktion pa en krympande
genomsnittlig hushallsstorlek. Under 1970-talet kunde man ocksa se drag av
rumslig segregation, dir aldrande och mindre hushdll befolkade stads-
regionernas centrala delar, medan barnhushéll invaderade landsbygds-
liknande boendeomréden.

I den paféljande fasen av reurbanisering visar modellen, att befolknings-
reduktionen i stadsomrddena avtar. Under terurbaniseringen sker enligt
modellen vidare en fornyad sysselsdttningstillvéxt inom stadsregionens
kdrna. Efter hand borjar kdrnans befolkning att 6ka och urbaniserings-
processen kan starta p& nytt. Modellen anger dérfor en 1dngt utdragen cykel,
ddr den forsta urbaniseringsfasen knyts till industrialismens expansion,
medan &terurbaniseringsfasen refererar till kunskapsekonomins inledning.



26  Urbaniseringsvdgor

Tabell 2.3: Av- och dterurbanisering i Europas funktionella stadsregio-
ner

. Absolut de-

centralisering
med befolk-
ningsdkning

Atminstone tre separata decentraliseringskrafter borjar i denna fas att
paverka befolkningen i kidrnan. Med tillvixt av hela den funktionella
stadsregionen foljer for det forsta, att kommersiella aktiviteter tringer
ut ett stort antal ménniskor som levt i eller nira det centrala affirsdist-
riktet. For det andra leder stigande realinkomster till att ménniskorna
far mojligheter att bo mindre titt. For det tredje leder upprustning av
nedgéngna omréden till att tidtheten sjunker och att vissa ménniskor
pressas ut till mer perifera lokaliseringar. Alla dessa faktorer verkar i
riktning mot att minska befolkningen i kiirnan, som - eftersom det nu
inte finns ndgon ledig mark inom kérnans grinser - for forsta

gingen kan registrera en befolkningsminskning. Under tiden kan den
suburbana ringen fortsitta att expandera i snabb takt. I borjan av
1900-talet kunde man observera hur denna fas inleddes i Europas
storsta stéder.

. Absolut de-

centralisering
med befolk-
ningsminsk-
ning.

I den ursprungliga formuleringen av modellen betraktades detta sta-
dium som det slutliga steget i den urbana utvecklingen. I vissa avse-
enden utgdr denna fas det mest komplexa och och svértolkade stadiet.
Vigen av befolkningsflyttning fortsatter nu ut frdn kiirnan till den sub-
urbana ringen. Tillvixten i ringen kan inte lingre kompensera for den
fortsatta befolkningsminskningen i kirnan.

Det ér sannolikt samma krafter som driver decentraliseringen under
denna fas som under de féregdende. Om dessa krafter verkar under
l&ng tid kan utvecklingen nd de yttre grinserna for stadsregionen, vil-
ket leder till en migration till niraliggande stadsregioner eller lands-
bygd och genererar didrmed tillvixt 1 dessa regioner. Bakom en sidan
process kan ocks4 ligga en nedgéng inom tillverkningsindustrin som
delvis har formen av en flyttning av arbetstillféllen till andra regioner.
Denna nedgéng ger upphov till negativa multiplikatoreffekter som
reducerar den totala ekonomiska basen och s&lunda stimulerar en ut-
migration frdn regionen.

. Relativ decen-

tralisering med
befolknings-
minskning

Under detta stadium borjar dven ringen att tappa befolkning. Eftersom
befolkningsminskningen dr snabbare i kiirnan én i ringen, &r detta ett
stadium med relativ decentralisering.

. Relativ cen-

tralisering med
befolknings-
minskning

Befolkningsminskningen fortsitter under detta stadium men befolk-
ningsminskningen i kidrnan sker nu l4ngsammare 4n den i ringen.
Under detta stadium borjar stadsregionen att dterhémta sig och nu kan
processen borja pd nytt igen.

Killa: Bearbetning av Hall (1988)

Monster av dterurbanisering ér tydliga for vissa stadsregioner under 1980-
talet och redan under 1970-talet fanns flera exempel p4 si kallad gentri-
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fiering, ddr betalningsstarka medelklasshushall &tervinde till fornyade och
ombyggda bostadsomrdden i stadsregionemas centrala kidrnor. Flera av de
storstdder 1 Europa vars kédmor inte gentrifierades pd 1970-talet hade i stil-
let en period med forfall och socialt utanforskap i sina kidrnor (Johansson,
1986).

2.4 Fasforskjutningar mellan stider och linder

Drewett och Schubert (1983) visar, hur ovanstiende klassificering kan till-
limpas pé ett urval av europeiska stadsregioner under perioden 1960-1970.
Frén figur 2.2 framgér, att klassificeringen diskriminerar klart sdvil mel-
lan linder som mellan stadsregioner inom enskilda linder. En grupp av
stadsregioner karakteriseras av absolut nedgdng under den aktuella perio-
den. Denna grupp bildar ett omrdde som stricker sig frén Glasgow till
Ruhromrédet. Dessa stdder har sin bakgrund i en expansion under den
forsta delen av den industriella revolutionen. Ju lingre man fjarmar sig frin
detta omrade, desto mer fordrojda dr dessa stadsregioners respektive livs-
cykler. Stiderna befinner sig helt enkelt i tidigare utvecklingsstadier.

Variationen i olika stiders utvecklingsstadium &r betydande savil inom som
mellan lidnder. Det belyses av tabell 2.4 som omfattar stider frén hela
OECD-omrédet. For flertalet linder i Europa giller att man har stads-
regioner i flera av grupperna. Vissa tyngdpunkter kan dock beliggas med
hjdlp av uppgifterna i tabellen. Stadsregionerna i Storbritannien finner vi i
grupp C och D och de i Schweiz finns i grupp C. For Frankrike ligger
tyngdpunkten i grupp B, medan de italienska stadsregionerna &terfinns i
grupp A. I Sveriges fall kan vi se, att Stockholmsregionen hér hemma i
grupp B samt Goteborgs- och Malmo-/Lundregionen i grupp A. Monstret
kan ses som ett utslag av den relativt sena urbaniseringsprocessen i Sverige.




28  Urbaniseringsvdgor

Tabell 2.4: Typologi 6ver befolkningsforandringen i stadskdrnor och

stadsregioner, 1960-80

A B (¢ D
Befolkningsmins- Befolkningsminsk-  Befolkningsminsk- Befolkningsminsk-
ning i kdrnan ning i kdrnan ning i kiirnan 1960- ning i bidde kirna och
1970-80 1960-80 1980 och i stads- stadsregion 1960-80

regionen 1970-80
Linz Gand Windsor Charleroi
Graz Montreal Sudbury Omuta
Briissel Paris Kopenhamn Haag
Anvers Lyon Stuttgart Covilha
Liege Lille Duisburg Gtr. London
Malines Bordeaux Saarbriicken Merseyside
Toronto Frankfurt Hannover Tyne and Wear
Halifax Hamburg Amagasaki Bristol
Saint John Osaka Moriguchi Islington
Vancouver Stockholm Sasebo Liverpool
Helsingfors Geneve Rotterdam South Tyneside
Nantes Baltimore Amsterdam
Nuremburg Chicago Evora
Dortmund Louisville Mirandela
Dublin Basel
Bologna Bern
Milano Lausanne
Venedig Ziirich
Naples Gtr. Manchester
Tokyo West Midlands
Utrecht Oxford
Leiden Boston
Groningen Detroit
Auckland City Wien
Oslo
Larvik
Goteborg
Malmé-Lund

Kalla: OECD (1983)

Tabell 2.5 visar for skilda lander i Europa vilken fas i urbaniseringscykeln
som dominerade i respektive land for de tvd perioderna 1960-1970 och
1970-1980, for respektive lands storstadsregioner tagna tillsammans. For-
loppet #r arrangerat i den nedétriktade ordningen urbanisering-suburba-
nisering-desurbanisering-reurbanisering. Tabellen visar att mer @n hilften
av linderna rorde sig nedét pa forloppets skala. Inte i ndgot fall férekom
forskjutningar i motsatt riktning.
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Absolut centralisering
Relativ centralisering
Relativ decentralisering
Absolut decentraliseirng

Minskande befolkning

00 0®

Figur 2.2 Typer av urban utveckling under perioden 1960-1970
Killa: Drewett och Schubert (1983)
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Tabell 2.5: Linders klassificering efter dominerande stadium i den
urbana utvecklingen, for storstadsregionerna tagna till-
sammans 1960-1980

1960-1970 1970-1980
1
Urbanisering
2 Turkiet Turkiet
Belgien, Finland, Vist- Grekland
1 tyskland, Grekland,
Irland, Norge
Suburbanisering
2 Danmark, Frankrike, Finland, Frankrike, Irland,
Schweiz Norge, Sverige, Schweiz
1 Holland Osterrike, Danmark,
Visttyskland, Holland
Desurbanisering
2 Belgien, Storbritannien

Killa: Egna berikningar av data ur OECD [1988]

I tabellerna 2.6 och 2.7 ges ytterligare exempel pé forsok att illustrera och
testa hypotesen om en urban livscykel, dvs tanken att stadsbefolkning ut-
vecklas enligt det monster som presenterats ovan. Tabell 2.6 redovisar data
for de tre decennierna 1950-1960, 1960-1970, 1970-1980 samt for
perioden 1975-1980. Tabell 2.7 ger information om fordndringsmonstren
for stadsregioner i olika storleksklasser under perioden 1970-80. Bada ta-
bellerna innehéller data for funktionella stadsregioner i Frankrike, Italien,
Beneluxldnderna, Visttyskland och Storbritannien. Tagna tillsammans be-
kriftar de bdda tabellerna den slutsats som Hall och Hay (1980) drog i sin
ursprungliga analys och som ocksd kan dras frn det arbete som Drewett
och Schubert (1983) gjort, namligen att det inte dr mojligt att géra négra
bra generaliseringar for Vasteuropa som en helhet. De urbana systemen 1 de
olika linderna uppvisar tvartom markerade skillnader gentemot varandra.
Aven om man kan identifiera ett generellt fordndringsforlopp for varje
stadsregion, dr det séledes de stora fasforskjutningarna mellan staderna i de
olika landerna som dominerar.




i 31

svdagor

Urbanisering.

(8861) ITeH 1B

$'8¢ 78T [SHT ¢l 'S ¥'Sl (8L) 08-SL61
6'9C 9‘vg 6l I's €'l 8zl (8L) 08-0L61
1°L'8 9'vT 5 £ L'1T L0 6'C (8€ET) 0L-0961
101 101 €'82 6‘6€ 8‘S 8'S (821) 09-0561
:w_-_:&:.-ahoaw
6'0S 80T 161 G 8'c 8'c (€5) 08-5L61
¥'9z 608 €11 il 0 8ic (€5) 08-0L61
€1 ¥ LY 1'€C 9'C €1 (8L) 0L-0961
6'C I 0 6o 6°S1 8'vE (69) 09-0561
PUB[YSAIISEA
811 0‘0s S'GE 6'C 0 0 (#€) 08-SL61
6'S 88S £6e 0 0 0 (¥€) 08-0L61
0'¢ €L 9‘LS 'zl 0 0 (€€) 0L-0961
0'¢ I'6 SIS ¥'9¢ 0 0 (€€) 09-0561
xnpuag
¥'LT 867 0'61 6'11 ¥'T $'6 (¥8) 08-SL61
6'L1 1‘c¢ $'LT €yl 0 €8 (¥8) 08-0L61
0 0 L'91 s‘op 0'sT 6'L1 (¥8) 0L-0961
0 0 Bl L‘SE 8'6C ¥'LT (¥8) 09-0561
uditfe)x
9'8 0‘LE £'ee 6t L'E €Tl (18) 08-SL61
S 9cl ‘8¢ gL 79 Al (18) 08-0L61
Tl Gil 8'S 0‘r9 ¥'vT s'e (98) 0L-0961
0 Tl 8'S 9'z¢ LS 8'c (98) 09-0561
AYLIjuUeI Y

WD{SUTWISSUTUY[O} | SUMD{OSSUTUN[O] | SUTUQSSUTU[OF SUIUOS3UTU SUIUNOSSUTU |  "UNSUTISZUTUY[O]
-3Q AWl INJOSQY | -9q PaW IN[OSQY | -3Q paWl ANE[AY | -}[0J3q PaWl ANR[Y [-]0]2q PaW IN[OSqy | -9q PAW INJOSqY IoUOI3aISpeIS
BULIASI[ENUAIJ SULIASITRRUR)) 19[BIUE B[RI0) YOO
pouadspn ‘pue

JIJUOISISPEIS B[[UOTINUNJ AR JUAJ0I]

08-0961 19PUE[-DF BP[eA I IA1SUQUITINAISAL] BURQI() :9°C [[FQEL




32 Urbaniseringsvdgor

Tabell 2.6 visar konsistenta resultat i ett avseende, det finns en generell ten-
dens for de funktionella stadsregionerna i de aktuella linderna att over tiden
successivt rora sig genom modellens olika stadier. De tidpunkter nir detta
intrdffar skiljer sig emellertid &t starkt mellan de olika ldinderna. Virdena
med fet stil i tabellen visar hur tyngdpunkten i fordelningen forskjutits over
tiden i de olika ldnderna. Den sjélvklara slutsatsen av denna jaimforelse 4r att
Storbritannien och Visttyskland dr exempel pd mogna, urbaniserade
industrildnder som har lett rorelsen genom den urbana livscykeln, medan
Benelux, Italien och Frankrike i nu ndmnd ordning har f6ljt dem i spéren.
Virt att notera i tabell 2.6 dr ocksd, att den forsta kategorin absolut
centralisering med befolkningsminskning har dkat sin andel betydligt 6ver
tiden i sdvél Storbritannien som Frankrike. Ser vi kanske hir borjan pé en
reurbaniseringsprocess?

Det fasforskjutna monster for de olika linderna som vi fann i tabell 2.6
leder naturligtvis till foljande friga: Var dessa differenser pd ndgot sitt
relaterade till skillnader i de funktionella stadsregionernas storleksfordel-
ning i de olika linderna? Bevisen pd den hir punkten dr som framgir av
tabellen ndgot tvetydiga. Visttyskland avviker markant frén 6vriga linders
storleksfordelning, med nistan 40% av de funktionella stadsregionerna i
den grupp som har mer 4n en miljon invanare. [Detta kan dock vara en
statistisk villa som uppstér till foljd av att de visttyska funktionella stads-
regionerna dr resultatet av en aggregering av stora administrativa block.]
Av tabell 2.6 framgér ocks4 att det inte finns ndgon klar korrelation mellan
stadsregionernas storlek och deras rorelse frén ett stadium till ett annat i den
urbana livscykeln. En sddan korrelation tyckte sig Hall och Hay (1980)
finna i sin studie. Endast Storbritannien uppvisar ett klart sddant monster.
Vi ser ocksd att den tendens till okande &terurbanisering i Frankrike och
Storbritannien som vi patalade vid analysen av tabell 2.6 4r koncentrerad
till de minsta funktionella stadsregionerna.
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Lat nu beteckningen storstad gilla stadsregioner med mer 4n en miljon
invdnare. Under 1970-talet var det endast storstiderna i Storbritannien som
befann sig i ett allmint nedgéngsstadium. I 6vrigt forekom befolknings-
minskning i storstdder under den hir perioden endast i Visttyskland och hiir
minskade befolkningen bara i drygt en fjirdedel av storstiderna. I de ovriga
tre linderna vixte samtliga storstider under den aktuella perioden. Det var
endast Storbritannien som vid denna tid tycktes ha natt till ett lige dir
storleksnackdelarna borjat 6verviga storleksférdelarna - en slutsats som
Hall och Hay (1980) for ovrigt drog for perioden fram till 1975. Senare
arbete av Cheshire m.fl. (1983) tycks bekrifta att detta forhallande gillde
for hela 1970-talet.

Den naturliga friga som nu uppstér 4r varfor det i huvudsak endast var
stider i Storbritannien som vid den aktuella perioden uppnétt den beskrivna
situationen. Var det for att Storbritannien som det tidigast industrialiserade
landet hade nétt slutet pa industrialiseringsprocessen fore nigot annat land?
Eller hade de brittiska stider vars befolkning minskade nigra speciella
karakteristika? Tabell 2.8 identifierar alla de funktionella stadsregioner i
Frankrike, Italien, Benelux, Visttyskland och Storbritannien som under
1970-talet hade nétt stadiet absolut decentralisering med befolknings-
minskning. Det dr omedelbart klart for sivil Storbritannien som Vist-
tyskland, att en mycket stor andel av dessa funktionella stadsregioner fanns i
starkt agglomererade omréden och konurbationer av typen Ruhromradet.
Gemensamt for fallen fr&n Benelux och Frankrike #r att stiderna Aterfinns
i respektive lands titt befolkade kolfiltsdistrikt. Mot detta star det italienska
fallet, ddr det nistan genomgdende rorde sig om fristdende stider som inte
var en del av ett starkt agglomererat omride. Det finns andra sitt att
betrakta de aktuella fallen. Nistan genomgéende har vi att gora med gamla
industristader - terigen med undantag for Italien. Miénga av dessa ir base-
rade pd kolfilt och drabbades under 1970-talet av en exceptionellt allvarlig
nedgéng inom sin traditionella kolgruve- och tunga metallindustribas.
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Tabell 2.8: Absolut decentralisering med befolkningsminskning under

1970-talet
Frankrike Italien Benelux Tyskland Storbritannien
Valenciennes Genua Charleroi Berlin Liverpool Belfast
Douai Udine Liege Essen Manchester Glasgow
Bologna Duisburg Newcastle London
Ferrara Schweinfurt ~ Nottingham Newport
Venedig Wuppertal Birmingham Hull
Vercelli Saarbriicken  Sheffield Dundee
Siena Trier Coventry Oldham
Trieste Kassel Brighton
Mantua Bochum Edinburgh
La Spezia Braunschweig Rhondda
Sabona Koblenz Greenock
Alexandria Wolfsburg Blackpool
Pavia Heidenheim  St. Albans
Pisa Dortmund St. Helens
Carrara

Killa: Hall (1988)

Forandringarna pd sysselsdttningssidan och ekonomiernas omvandling &r
givetvis en av de dominerande orsaksfaktorerna bakom de dndrade befolk-
ningsmonstren i stadsregionerna. Vi terkommer i senare kapitel till denna
omvandling och skall da forsoka belysa fordndringen ur sdvil teoretisk som
empirisk synvinkel.
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3. STADSREGIONERS FUNKTIONER I DET EKONOMISKA
SYSTEMET

Genom historien har stdder och stadsregioner varit den dominerande
kraften bakom sédvil nationella ekonomiers som virldsekonomins utveck-
ling hévdar Jacobs (1969, 1984). Under 1980-talet har vi p nytt kunnat
iaktta hur vissa stadsregioner inom OECD-ldnderna fatt spela centrala
roller i den ekonomiska utvecklingen. Dessa regioner &r inte alltid de
storsta men motsvarar mestadels vad som med svenska 6gon utgor en
storstad. Det dr hir av stor betydelse att notera, att en stadsregions roll i den
regionala ekonomin inte enbart bestdms av dess storlek. En stadsregions
funktion likavidl som dess utveckling avgors ocksd av dess position i de
infrastrukturella och ekonomiska nitverk den ingér i.

Forklaringar till nationers, regioners och stdders utveckling bor ta sin
utgdngspunkt, inte bara i specifika och tidsavgriansade sammanhang, utan
ocksd i de 1dngsamma men obidndiga processer som fordndrar sjdlva basen
for denna utveckling. Det dr i detta sammanhang ndrmast en sjdlvklarhet, att
endast ytlig forstelse av ett lands, en regions eller en stads utveckling kan
uppnds, om man begrinsar analysen till ndgra f4 summerade (aggregerade)
data som regionalprodukt, total sysselséttning och samlade investeringar.
En utvecklingsorienterad indelning av néringsgrenar utgor ett forsta steg
mot forbittrad insikt om framtidsvillkoren. Vidare méiste analysen ta sin
utgdngspunkt i produktionssystemets lokalisering till stadsregioner och dess
beroende av den rumsliga infrastrukturen. I detta kapitel presenteras tva
exempel pd hur analyser med denna principiella inriktning kan anvéndas for
att karakterisera stadsregioners funktioner i det ekonomiska systemet.
Infrastrukturens roll kommer att diskuteras mer ingdende i nista kapitel.

3.1 Stadsregioner i niatverk

Den analytiska upplidggningen i detta kapitel r inriktad p att presentera tva
separata bilder som p4 olika sitt tydliggor hur den internationella sdvil som
den nationella ekonomin dr uppbyggd av flera overlagrade ndtverk dar
varje stadsregion ingér som en nod med en mer eller mindre rik flora av
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lankar till andra stadsregioner i sddana nitverk. Den grundldggande tanken
dr, att varje stad och stadsregion kan karakteriseras utifrdn sin funktion som
nod i dessa olika ndtverk. En stadsregions tillvidxt, stagnation eller
kontraktion &r enligt detta synsitt en dterspegling av den roll den spelar och
har spelat i det interaktiva system av ekonomiska och andra kopplingar som
binder samman stadsregioner i delvis skilda grupper, didr den ekonomiska
integrationen inom varje grupp nétt 1dngt.

Vér forsta bild av stadsregioner tar sin utgdngspunkt i typen av och
utbredningen hos exportaktiviteterna i en stadsregion. Den andra betonar
importens roll. Exportaktiviteter som utvecklas och exportens geografiska
utbredning i en region dr influerade av nétverksinfrastrukturen, men ocksé
av de foretagsnidtverk som vixt fram over tiden. De senare skiljer sig &t
mellan de producenter vars produktion av varor och tjidnster exporteras till
ett ndraliggande omland och de producenter som levererar till mer avldgsna
platser. En tredje grupp av producenter har som sin uppgift att tillgodose
behoven hos lokala kunder.

Ett av de vdsentligaste bidragen frdn stadsgeografer och stadsekonomer har
bestdtt i att de tydliggjort exportbasens betydelse for stiders och tdtorters
ekonomi. Exporten av varor och tjdnster bestimmer sammanséttningen hos
importen av insats-, investerings- och konsumtionsvaror. Exportmonstret
pdverkar ocksd efterfrigan pd lokala resurser. Denna stimuleras av att
arbetskraft, managementresurser och andra produktionsfaktorer méste
engageras 1 exportaktiviteterna. Forklaringar av stdders utveckling med
hjdlp av exportvillkoren méste emellertid kompletteras med villkor som
foljer av varje stads och tidtorts roll som en centralort. Denna senare
funktion innebdr, att tédtorter tillhandahéller tjanster inom omrdden som
handel, offentlig administration, utbildning, hilso- och sjukvérd, etc till
sina respektive omland, inklusive tdtorten sjdlv. Denna senare forsorjning
med tjénster till den lokala marknaden och till den omslutande regionen ar
legio for néstan alla typer av tdtorter och stadsregioner, dven om storleken
hos omlandet kan variera avsevirt. De stora skillnaderna ligger i
utbredningen och karaktidren hos nodernas nitverk for mer ldngviga
export. Under industrialismen utvecklades ménga stdder till centra for
industri, med viésentliga delar av arbetskraften sysselsatta i tillverknings-
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arbete och diarmed nirbesliktade arbetsuppgifter. Denna grupp omfattade
savil stora som sma stider. Andra stider beholl emellertid sin trygga roll
som handelscentra for regionala jordbruksekonomier, som centra for
offentlig administration och som centralorter i ovrigt for den kring-
lokaliserade befolkningen och de nirlokaliserade verksamheterna.

Stadsregioners ekonomier skiljer sig alltsd &t, ddrfor att deras roller eller
funktioner inom det ekonomiska systemet dr olika. De nationella lika vél
som de internationella ekonomiska nitverken ir till betydande grad
uppbyggda kring rumsligt specialiserade noder. Foljaktligen giller, att
vissa stadsregioners ekonomier har en specialiserad struktur for att tjina de
speciella behoven hos givna branscher inom tillverknings- eller extraktiv
industri, medan andra enbart har till uppgift att tillhandahdlla en mer
generell uppsittning tjinster av centralortskaraktar. Det finns ocksa
ménster som innebir, att vissa stadsregioner ir specialiserade pd import-
aktiviteter medan andra domineras av exportaktiviteter. Importinriktning-
en &terfinns genom varierande historiska epoker frémst i en eller ndgra fa
centrala noder i varje sammanhéngande ekonomiskt system.

Teorin antyder, att stadsregioner skiljer sig &t vad gidller deras
néringslivsstruktur - i termer av den relativa betydelsen av varu- och
tjdnsteproducerande aktiviteter dven om vissa basaktiviteter av central-
ortstyp #dr mer eller mindre allmint forekommande. Stadsregioner som
med tiden uppnétt en betydande storlek kan uppritthdlla en hel ricka av
aktiviteter som mindre stider inte formér bira upp. Vidare giller, att vissa
stadsregioner har form av agglomerationer som innesluter en bred
uppsittning verksamheter, medan andra &r specialiserade hamnstéder,
handelscentra, rekreationscentra, etc.

Den typ av klassificeringar som vi redovisat dgnades mycket intresse bland
holldindska ekonomer under 1960- och 1970-talen (Bos, 1965; Tinbergen,
1967). De intresserade sig for den hierarkiska uppbyggnaden av varje lands
stadssystem. En huvudfrdga gillde sambandet mellan en stads nationella
rangordning efter befolkningsstorlek och det ekonomiska livets samman-
sdttning. Denna tankegéng innebir, att betydelsen av en stads absoluta
storlek tonas ned. Stadsregioner och stider som befinner sig pA samma nivé
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1 jamforbara ldnders hierarki forutsitts istdllet ha gemensamma egenskaper
och likartad karaktir. Att vara den storsta stadsregionen i ett land eller, i ett
pd annat stt avskiljbart ekonomiskt system, ger enligt denna modell en
sdrstdllning som visar sig i, att man kallar dessa noder for primatstider.
Historiska studier ger ocksa stod for tanken, att man for varje tidsepok kan
identifiera en 6verordnad primatstad for hela det ekonomiska systemet i
Europa. Stdderna i denna samling utgér alla kinda namn som Venedig,
Antwerpen, Amsterdam och London, var och en med sin tidsepok.

Ovan beskrivna modell tilldelar stider egenskaper och funktioner i enlighet
med varje stads position i den hierarki som bildas i ett nationellt ekonomiskt
ndtverk. I ldnga stycken har denna modell blivit empiriskt bekriftad i
studier av geografer och ekonomer. Overenstimmelsen mellan modell och
observationer 4r sarskilt stark, nir det giller olika servicefunktioner. Som
exempel finner man, att Reykjavik trots sin ringa storlek delar manga
egenskaper med Stockholmsregionen. Goteborgs- och Malmoregionerna
delar inte pd samma sitt dessa huvudstadsegenskaper.

Hierarkihypotesen har ocksd visat sig innehdlla ett verifierat samband
mellan en tdtorts produktionssystem i stort och titortens rangposition
(Gunnarsson, 1977). Vissa aktiviteter finns enligt denna hypotes i titorter
av néstan alla storlekar. Ett antal livsmedels- och byggsektorverksamheter
fanns t.ex. under 1970-talet i svenska tétorter av mycket varierande storlek.
For produktionsverksamheter med tydliga odelbarhetskrav liksom med
starka utbildnings- och kompetenskrav fanns ddremot en tydlig tendens till
Overrepresentation bland de storsta stadsregionerna. Ravarubaserade verk-
samheter med sina alldeles egna lokaliseringskrav inordnar sig sjilvklart
inte i detta monster.

En analys av denna funktionella struktur och forindringamna i densamma ir
sannolikt en fruktbar ansats for att forstd den urbana utvecklingsprocessen
bittre. Teorin antyder ocks4, att det exempelvis #r viktigt att identifiera de
ekonomiska samband som f3rbinder olika typer av stadsregioner till
ekonomin i 6vrigt, inklusive andra stadsregioner. En hierarkimodell enligt
det beskrivna schemat men i ett nitverk som omfattar alla Europas regioner
har fétt en intressant bekriftelse i historiska analyser hos Braudel (1979).
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Noyelle och Stanback (1984) har utvecklat en moderniserad typologi som
svarar mot resonemanget ovan. Typologin &r baserad pd sysselsittnings-
strukturen i de 140 storsta stadsregionerna i USA. Deras klassificering
understryker de funktionella skillnaderna mellan fyra huvudgrupper av
stadsregioner som diskuteras mer ingdende i de ndrmast f6ljande avsnitten.
De fyra grupperna har fatt féljande beteckningar:

1. Diversifierade tjdnstecentra

2. Specialiserade tjanstecentra

3. Tillverkningscentra

4. Konsumtionsorienterade centra.

Den andra bild vi vill teckna tar pd ett mer explicit sitt sina utgngspunkter i
nitverksforbindelserna mellan olika stider och stadsregioner (Johansson,
1989). Analysens forsta och grundliggande utgéngspunkt utgdrs av det
nitverk av linkar som varje foretag har till sina kunder. Vi kan hir
identifiera en grupp av foretag, som i huvudsak siljer ny teknik, ny
utrustning och ny kunskap till kunder i kontaktkrivande internationella och
nationella nitverk av varierande omfattning. Viktiga kunder till dessa
foretag dr exportorienterade foretag med avstdndsokénsliga, koncentrerade
och ofta bulkbetonade leveranslinkar som stricker sig till utbredda,
internationella marknader. Dessa tv& huvudtyper av foretag bildar stommen
i olika innovationsnitverk. De tva foretagsgrupperna karakteriseras bl a
av, att de har delvis skilda infrastrukturkrav. Kunskaps- och teknikleveran-
torerna, som #r importorienterade, har sin viktigaste lokalisering i de
centrala noderna inom en nation eller ett storre ekonomiskt system, dér de
internationella och regionala linkarna binds samman i innovationsnét-
verkets briannpunkt. Stadsregioner som 4r centra i innovationsndt av detta
slag kriver ett stindigt inflode av tekniska losningar i materiell och icke-
materiell form. De har dirfor normalt en markerad funktion som import-
noder. De exportorienterade foretagen finns i betydligt storre utstrackning
i stadsregioner och stidder som kan karakteriseras som intermediédra eller
perifera exportnoder. Vi har alltsd hir en alternativ typologi som tar sin
utgdngspunkt i generering och spridning av ny kunskap, nya produkter, nya
system, nya processer, liksom av teknikens utnyttjande i rutinaktiviteter och
storskaliga leveranssystem.
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I det aktuella sammanhanget &r det viktigt att understryka, att (i) import-
noder, som &r specialiserade pa att leverera nya produkter och ny teknik till
exportnoderna i sina respektive innovationsnit och (ii) exportnoder, som &r
specialiserade pé storskalig, 14ngviga export, utvecklas och forindras i ett
nddvindigt samspel av symbiotiskt slag. Stagnation i exportnoderna betyder
minskat kundunderlag och tillbakagéng foér importnoderna, medan
bristande fornyelse i importnoderna leder till otillricklig foérsorjning med
ny kunskap och ny teknik och darmed till en stagnation i exportnoderna som
endast kan brytas genom en omorientering av de drabbade export-
regionernas kontaktnit, sd att de knyter an till nya och mer avligsna
centrala noder. Mot bakgrund av den symbiotiska relationen mellan import-
och exportnoder har vi valt att behandla dem i ett sammanhang i avsnitt 3.4.

Fortsittningsvis i detta kapitel, utnyttjas de tva typologier som introducerats
ovan for en diskussion av olika europeiska stadsregioners funktioner.
Frigan om hur dessa funktioner férindras 6ver tiden och vilken roll den
funktionella specialiseringen spelar for olika stadsregioners utvecklings-
mojligheter diskuteras i senare kapitel. Det bor understrykas, att de
empiriska exemplifieringar, som gors i detta kapitel, loper risken att vara
tillfdlliga och tentativa, eftersom en systematisk genomging av det
nuvarande europeiska stadssystemet dnnu inte har gjorts. Fér den som
onskar en mer genomarbetad empiri méste vi hénvisa till forskningen om
det nordamerikanska stadssystemet.

3.2 Diversifierade respektive specialiserade tjinstecentra

Diversifierade tjinstecentra dr noder p4 olika nivder i ett regional-
ekonomiskt nitverk, didr varje nod inom sin domin i nitverket #r
specialiserad pd att tillhandahalla huvudkontorsfunktioner, producent-
tjdnster, distributionstjénster och i en varierande utstrickning offentliga
tjdnster. Nitverk for leveranser av dessa tjanster kan avbildas som
hierarkier med en internationell, en nationell och en regional niv4. De
diversifierade tjanstenoderna karakteriseras alltsi av hoga sysselsdttnings-
andelar inom omrdden som transporter och kommunikationer, parti- och
teknikhandel, banker, férsikring, liksom formedling och forvaltning av
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fastigheter samt manga andra producenttjinster. Aven om centrala noder
inte behover ha en sysselsittningsmassig dverrepresentation inom samtliga
dessa omrdden har de dock en koncentration till flera av de uppriknade
tjdnsteaktiviteterna. For en majoritet giller ocksd, att de uppvisar en
specialisering pd huvudkontorsfunktioner samt offentliga och andra kollek-
tiva tjanster. Sammantaget betyder detta, att tjdnstenoder i visentlig grad ér
centralorter som betjdnar ett omland och som levererar producenttjinster i
ett regionalekonomiskt avgrinsat nitverk. For internationella tjinstecentra
omfattar de regionala nitverken flera lidnder.

Tjanstenoderna kan klassificeras i tre huvudgrupper, i forsta hand pa
grundval av det marknadsomrdde som de betjdnar och hur sofistikerade och
differentierade som de utbjudna tjdnsterna ér. I den foljande schema-
tiseringen ges ocksé& exempel pa stadsregioner som vid 1990-talets borjan
tillhorde respektive kategori:

1. Internationella centrumnoder fungerar som brinnpunkter for aktivite-
ter 1 minga ldnder. I denna kategori finner vi stadsregioner som
London, Paris, Wien, Briissel, Geneve, Frankfurt, Strasbourg och
Luxemburg.

2. Nationella centrumnoder utgor knutpunkter for aktiviteter i flera
regioner inom ett land. Inom denna grupp identifierar vi exempelvis
ménga huvudstidder som Stockholm, Oslo, Helsingfors, Madrid, Bonn,
Berlin och Haag.

3. Regionala centrumnoder binder samman tjinsteaktiviteter inom en del
av ett land och hir finner vi stadsregioner som Goteborg, Alborg,
Bergen, Abo, Barcelona, Edinburgh, Cardiff och Leeds.

Specialiserade tjanstecentra dr stadsregioner som tillhandah&ller ett be-
grinsat spektrum av intermediéra tjansteaktiviteter. Vi har hér att gora med
en mycket heterogen grupp som bestdr av centra dér tillverkningsindustrin
har en starkt varierande omfattning. De har emellertid alla det gemensamt,
att de dr specialiserade pa vissa tjansteomrdden dven om dessa skiljer sig t.
Vidare giller, att denna specialisering dr ganska smal. Gemensamt for
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flertalet specialiserade tjdnstecentra &r att de har en stark stéllning, nir det
giller hogre utbildning och forskning. Det finns tvd huvudtyper av
specialiserade tjanstecentra. De dr

1. Huvudkontorsnoder
2. Specialiserade kunskapsnoder

Huvudkontorsnoder dr stadsregioner som, trots att de &r klart orienterade
mot tillverkningsaktiviteter, har en stark stdllning som beslutscentra inom
specifika sektorer av industrin. Har ror det sig frimst om &ldre centra dit
bolag inom tillverkningsindustrin lokaliserat sina huvudkontorsfunktioner
och andra icke-tillverkningsaktiviteter. Trots att dessa stadsregioner &r
specialiserade pd administrations- och utvecklingsaktiviteter inom stora
bolag ir det inte ovanligt, att de uppvisar en underrepresentation vad giller
sysselsittning inom finansiella tjdnster, 6vriga producenttjinster och delar
av transport- och kommunikationstjansterna. A andra sidan har dessa
stadsregioner ofta en betydande produktion av offentliga och kollektiva
tjanster som bl.a. kan inkludera universitet. Visterds och Turin dr exempel
pé huvudkontorsnoder av det slag som beskrivits hér.

Specialiserade kunskapsnoder dr stadsregioner dér kunskapsgenerering och
kunskapsformedling har en central stidllning. Dessa specialiserade kun-
skapsnoder var under 1980-talet av tvd slag. Den forsta kategorin av
specialiserade kunskapsnoder bestdr av stadsregioner som &r centra for
offentlig administration pa regional nivd samt f6r hogre utbildning/forsk-
ning. Dessa centra har ofta en stark stdllning, nédr det giller sdvél tjdnster
inom bank, forsdkring samt fastighetsformedling/forvaltning som Gvriga
producenttjinster. Exempel pa centra av detta slag dr Uppsala, Ume4,
Uledborg, Montpellier och Cambridge.

Den andra gruppen av specialiserade kunskapsnoder har en industripraglad
historia bakom sig. Dessa stidder utgors av gamla industricentra som ocksa
ar lokaliseringsorten for universitetskomplex. Dessa centra har dven ofta en
stark stdllning, ndr det giller offentliga och andra kollektiva tjdnster.
Exempel pd stadsregioner av detta slag &dr bl.a. Linkoping, Oxford och
Reading.



Stadsregioners funktioner 45
3.3 Industriella respektive konsumtionsorienterade centra

Ett industricentrum &r en stadsregion som 4r specialiserad pé tillverkning
av industrivaror, militdrutrustning (inkl. tjinster) eller utvinning av
mineralresurser. Dessa noder kan i exportbastermer beskrivas som i allt
vésentligt varuorienterade och har ett svagt utvecklat tjansteutbud med
undantag for de tjdnster som betjinar den lokala befolkningen. De
motsvarar i allt védsentligt vad vi tidigare bendmnt exportnoder. Gruppen
omfattar foljaktligen regionala koncentrationer for tillverknings-, militir-,
och gruvindustri.

Tillverkningscentra stér i stark kontrast till samtliga andra regiontyper som
vi har diskuterat. Dessa stadsregioner har som framsta karakteristika en hog
sysselsdttningsandel inom tillverkningsindustrin. Fa industriella noder
uppvisar signifikant Overrepresentation inom négon typ av tjinste-
aktiviteteter. Endast detaljhandel och offentliga tjénster visar tendenser till
en viss regional koncentration. Denna grupp omfattar stadsregioner som
Sheffield, Dortmund, Charleroi, Coventry, Newcastle-upon-Tyne,
Manchester, Birmingham, Liverpool, etc. I ett svenskt synfilt kan vi tdnka
pa Borés, Trollhdttan och Sandviken.

Industrimilitdra noder hyser forsvarsindustrier och/eller viktiga militdra
installationer, baser, staber, forband, etc. Dessa centra attraherar normalt
inte intermedidra tjanster. Endast konsumtionsorienterade tjdnster tycks
dras till dessa orter. Denna grupp av urbana regioner omfattar stider och
stadsregioner som Karlskoga, Karlskrona, Aldershot, Portsmouth, etc.

Gruvstidder har en stark specialisering pd gruvor och annan extraktiv
industri. Transporter, kommunikationer och detaljhandel har ofta syssel-
sdttningsandelar som ligger 6ver genomsnittet. Foretagsledningsaktiviteter
forefaller normalt att spela en relativt underordnad roll. Detaljhandeln har
4 andra sidan en relativt stark stdllning i dessa centra. Exempel pé detta slag
av centra 4r Kiruna, Durham, Stavanger och Aberdeen.

Konsumtionsorienterade centra &r stadsregioner som har en klar konsum-
tionsinriktning. Den roda trdden dr hér en inriktning pé att tillhandahélla
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tjanster till individer och hushall. Man bor dock observera, att konsum-
tionsorienteringen hos dessa stadsregioner ofta har lett till, att det utvecklats
en infrastruktur av attraktioner som forefaller att ha varit forménlig for
framvixten av en exportbas inom finansiella och andra affarstjinster.
Denna form av stimulans kan observeras for dtminstone ndgra av de storre
konsumtionsorienterade noderna i Europa. Hir kan tvd undergrupper
avskiljas. Den ena ir rekreations- och turistorienterade stadsregioner. Den
andra gruppen utgors av sovstédder.

Rekreations-, turism- och pensiondrscentra omfattar stadsregioner som
Palma de Mallorca, Malaga, Granada, Bournemouth, Wortling, York och
Stratford on Avon. Dessa centra karakteriseras av en hog sysselsitt-
ningsandel inom detaljhandel och andra konsumenttjinster som hotell och
restauranger. Tjdnster av typen transporter, kommunikationer, bank,
forsikring, fastighetsformedling/forvaltning samt dvriga producenttjinster
vixer intressant nog ofta till sig i dessa noder. Detta dr delvis en foljd av att
ménga tjdnster som traditionellt betraktas som producenttjdnster, dven
utgor konsumenttjanster i varierande grad. Minga av de aktuella stads-
regionerna utgdr exempelvis méalpunkter for en omfattande charter-
flygtrafik. Fastighets- och borsméklare foljer i spdren pad de vilbirgade
turisterna. De ldgesfordelar som bestdr av ett behagligt klimat och
attraktiva omgivningar gor emellertid ocksd, att en del av de hir
stadsregionerna blir tilltalande lokaliseringar for en rad finansiella tjénster
och andra foretagstjanster, samt "back offices" till storre bolag som kan
verka fritt utanfor de centrala finansiella och kommersiella noderna i det
flernationella ekonomiska nitverket.

Sovcentra utgors av stader som vuxit i anslutning till andra stadsregioner
men som kommit att identifieras som fristdende stadsregioner. Dessa stads-
bildningar har en starkt konsumtionsorienterad ekonomi med en markerad
profilering mot detaljhandel och andra konsumenttjdnster. Tjidnster som
transporter och kommunikationer, bank, forsdkring och fastighetsforvalt-
ning/formedling och ovriga producenttjdnster kan ibland véxa i omfattning
i dessa s kallade sovstidder. Exempel pd sddana stadsformationer i Europa
ar Kungsbacka, Kungilv, Espoo och New towns runt London.
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3.4 Import- och exportnoder

I detta avsnitt fortsdtter beskrivningen av stadsregioners funktioner. Det
perspektiv vi anlidgger avviker frdn analysen i kapitlets tidigare avsnitt
genom en fokusering pé balansen mellan inflodet till och utflodet frén en
stadsregion. Det nya perspektivet innebdr sdledes en koncentration av
intresset pd stadsregioners funktion som centra for import och export.
Analysen tar sin utgéngspunkt i export-, respektive importintensiteten i
varje nod.

Vissa stadsregioner, som i ekonomisk bemirkelse &r centrala noder, har sin
roll given genom att de dr knutpunkter i ett innovationsnitverk. Den
centrala noden ir dels introduktionsort for produktcykler med nationell och
ibland ocksd internationell rickvidd, dels impulsgivare till produkt- och
processfornyelse i de stdder och stadsregioner som tillhor den centrala
nodens nitverk. Den fortsatta analysen i detta kapitel koncentreras pd denna
typ av samspel mellan ekonomiskt centrala och ekonomiskt perifera noder
som mdste vara i balans for att sivil hela ekonomier som deras olika delar
skall fungera tillfredsstdllande. Detta samspel forutsitter bl a, att
produktionen av successivt mer mogna produkter (varor och tjinster) far
sin lokalisering gradvis forskjuten till mindre centrala noder, i sévil den
internationella ekonomin som i de olika nationella ekonomierna.

En stadsregions ekonomi kan, som vi belyst tidigare i detta kapitel,
beskrivas i termer av dess produktionsstruktur. Viktiga karaktédrsdrag hos
en regional ekonomi blir uppenbara forst, nir de kan beskrivas i termer av
regionens export och import. I det senare fallet dr det formégan att utnyttja
export- och importstrommarna som bestimmer en stadsregions utveckling.
En stadsregion kan enligt detta synsitt ha sin komparativa fordel antingen
genom ett vilutvecklat och konkurrenskraftigt importnit eller genom ett
ndringsliv som formér behdlla och utveckla en klok och robust
exportprofil. Ett nirbeslaktat synsitt har framforts av Jacobs (1969, 1984).
I hennes modell stimuleras innovativa aktiviteter i stadsregioner som dr
importorienterade. Enligt detta forklaringsschema ér sjdlva drivkraften till
ekonomisk fornyelse de vinster det lokala niringslivet kan kapa 4t sig
genom att ersitta ett importflode med egen produktion och forsiljning, dvs
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genom importsubstitution. I den hir typen av region initieras lokala
produktcykler med en hogre frekvens 4n i andra ekonomiska miljoer. Dessa
lokala produktcykler uppstér ofta som imitationer och genom framtagning
av lokalt efterfrigade varianter p& unga produkter i importflsdet. En annan
typ av lokala produktcykler initieras genom att det lokala niringslivet
startar produktion av produkter som &r komplement till ett redan etablerat
importflode. Inom handeln med utrustning och tekniska system mdste t.ex.
foretaget utveckla kompletterande tjinster som giller installation, instruk-
tion, utbildning och underh4ll. I motsats till importnoderna hyser export-
noderna produkter som i hogre grad ndtt den mogna fasen av sina
respektive livscykler.

Enklast definierar man en importnod som en stadsregion som har en
jamforelsevis hog M/E-kvot, dir M betecknar 1angviga import och E
langviga export. Det normala fallet ir, att en central nod har bide mycket
import och mycket export. En exportnod har déremot en extremt 1ig kvot
M/E. Importnoderna har en speciell roll i det ekonomiska nitverk som helt
eller delvis dr centrerat kring noden. Detta ndtverk kan vara regionalt,
nationellt eller flernationellt. Dessa noder kénnetecknas av en rik uppsitt-
ning kanaler for infléden av ny produktionskunskap, ny produktions-
utrustning som i sig innesluter ny teknik, liksom nya produkter i allménhet.
Detta inflode av nya produkter och nya kunskaper utgér basen for
importnodernas forsiljning till de olika delarna av dess omgivande ekono-
miska nétverk som omfattar lokala producenter och exportforetag, liksom
néringslivet i mer perifera exportnoder som ér anslutna till importnodens
nitverk. Det senaste drhundradet visar oss ménga exempel pa stora stider
som inte lyckats uppnd en utvecklad roll som importnod med ett eget
ndtverk av omgivande, exportspecialiserade kunder. Jacobs (1984) foreslar
foljande namn som exempel p4 denna "omlandsfattiga” grupp: Glasgow,
Edinburgh, Marseille, Rom, Dublin, Belfast, Cardiff och Madrid.

Innovationsnitverkens centrala noder utgérs normalt av relativt stora
stadsregioner. I Norden 4r det i forsta hand huvudstiderna som fyller denna
funktion. Betydelsen av regionens storlek sammanhinger med de infra-
strukturkrav som en central nod méste uppfylla: kontaktintensiva miljser,
internationella och interregionala flyg- och kommunikationsnit, tita
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importnit och rik tillging pé vilutbildad arbetskraft. Som en f6ljd av dessa
egenskaper blir ocksd ligeskostnaderna hogre i import- &n i exportnoder.
Den uppkomna ligeskostnaden ir emellertid ocksd beroende av betalnings-
formagan hos de verksamheter som utnyttjar den befintliga infrastrukturen.
Nir mogna och dven fordldrade verksamheter blir kvar i en sddan miljo kan
lagesvirdet falla.

Betrakta nu en importnods forsiljnings- eller exportmarknadsnitverk. I
enlighet med det presenterade schemat distribuerar importnoden nya
tekniska 1osningar och kunskaper i sitt nitverk av kundnoder. Utstréck-
ningen av detta nitverk beror pd den absoluta storleken hos den aktuella
stadsregionen och dess tillhorande nitverk. Importnoden pdverkar de
innovativa aktiviteterna i sitt marknadsnitverk p tva sitt. For det forsta
fraimjar den upptagandet av nya tekniska losningar genom mark-
nadsforingsinsatser i exportorienterade produktionsenheter. Dérigenom
blir importnoden en p&drivande faktor for alla slag av processinnovationer
och andra typer av kostnadssinkande dtgirder i den exportorienterade
produktionen ute i de olika exportnoderna.

Vi kan emellertid ocksa observera en andra funktion fér importnoden.
Importstrommen bér med sig ett kontinuerligt flode av information om
tekniska nyheter och nya produkter. Ett sidant informationsflode ger
stimulans till imitationer och egen produktutveckling. Vidare stimulerar
forsiljningen av importerade produkter och system de inblandade foretagen
till att utveckla komplementira varor och tjanster. P4 detta sitt initieras
lokala produktcykler i importnoder och de mera niraliggande delarna av
deras nitverk. Nir sddana nya produktcykler dr framgéngsrika och
expanderar kan produktion gradvis, efter hand som den mognar, komma att
omlokaliseras till mer perifera delar av importnodernas nitverk.

Importaktiviteternas betydelse for olika ekonomiers utveckling likavédl som
staders och stadsregioners roll som importcentra har observerats och
pétalats i skilda typer av historiska studier (Braudel, 1979; Hohenberg och
Lees, 1985; Jacobs, 1969 och 1984). Det klassiska exemplet dr Amsterdam
som hade s& sammansatt import under sin storhetstid, att filosofen Descartes
forklarade sig bli vimmelkantig. Vi havdar for vér del, att effektiva
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kanaler for import av kunskap, ny teknik och nya produkter #r vitala for
den l&ngsiktiga utvecklings- och 6verlevnadsformagan i ett importcentrerat
nitverks olika noder, dvs i sdvil importnoden som i dess olika anknutna
exportnoder. Grundvalen for denna stadsregionernas maxim #r foljande
observation som hanfor sig till tiden efter andra virldskriget:

Forsknings- och utvecklingsinsatserna i varje enskild stadsregion
utgor normalt bara ett litet fragment av den totala volymen av FoU-
investeringar i virldsekonomin.

Denna observation giller dven for de storsta stadsregionerna och bor vara
giltig for drhundraden tillbaka i tiden - dtminstone med en limplig
omtolkning av begrepp som "FoU" och "virldsekonomin". Vi kan i detta
sammanhang dven observera, att stadsregioner med den typ av FoU-
aktiviteter som genererar uppfinningar inte nodvindigtvis 4r desamma,
som de som drar nytta av de innovationer som dessa uppfinningar
mojliggor.

De importerade nya produkterna genererar starka incitament for imitation
och andra reaktioner p4 importflodet, eftersom dessa produkter har klarat
tva typer av test:

o Det har visats, att det existerar tekniskt fungerande 16sningar for den
aktuella produkten.

o Importflodet verifierar, att det existerar kunder i det importcentrerade
nitverket, dvs att det finns en lokal marknad.

Dessa senare tva slutsatser skall relateras till det budskap som férmedlas i
figur 3.1. Figuren illustrerar antagandet, att de kritiska innovationsforut-
sdttningarna for en nod bestar i kompetens som har tillrickligt djup och
nddvindig bredd for att kunna bearbeta och sammanfoga (i) information
om tekniska 16sningar med (ii) information om kunders krav och onskemal
(Johansson, 1988; Karlsson, 1988). Den kritiska informationen inkluderar
ménga aspekter som exempelvis produktionsteknik, leveransteknik och
ddrmed forknippad tjénsteteknik.
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Figur 3.1 Produktutvecklingens grundliggande villkor

Kunden kan pd goda grunder antas spela en central roll i innova-
tionsprocessen. Framgangsrika innovatdrer behover precis information om
potentiella kunders 6nskemadl, krav och behov. Vidare maste det finnas
tillrackligt mdnga kunder i ndromrddet, vilket betyder, att de totala
leveranskostnaderna som omfattar sdvél utvecklings- och produktions-
kostnader som kostnader for installation, utbildning och service, kan héllas
pé en sddan niv4, att den nya produkten kan konkurrera ut redan existerande
produkter. Aven om den nya produkten har &verldgsna egenskaper far
givetvis inte kostnadsdifferensen vara storre 4n vad som motiveras av de
overldgsna egenskaperna.

Argumenten ovan implicerar, att ndtverksinfrastrukturen och de formed-
lingssystem som verkar pd denna spelar en central roll i innovations-
processen. I all synnerhet giller, att kanaler for att skaffa information om
kunder och ny teknik dr av fundamental betydelse for innovationsprocessen.
Figur 3.1 betonar, att frekventa produktinnovationer och ett framgangsrikt
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produktutvecklingsarbete i en stadsregion forutsidtter vdl utvecklade
ndtverk till kundgrupper med en hog benédgenhet att acceptera nya
produkter (vilka vanligtvis svarar mot processinnovationer hos kunderna).
Ett sddant nitverk formediar information om potentiella kunders krav pa
produktegenskaper och villighet att betala for dessa olika egenskaper.
Framgéngsrik produktfornyelse forutsitter ocksd vil utvecklade system for
att observera och vidrdera nya tekniska 16sningar for att kunna utveckla
alternativa produktvarianter. En tredje basresurs for produktutveckling &r
organisationer och arbetskraft med FoU-kompetens, vilken ocksé
inkluderar forméga att insamla och vérdera kundinformation frdn
marknaden. Som illustreras i figuren mdste de tvd informationsflodena
bearbetas av kompetenta ménniskor for att de skall resultera i en
innovation. Det dr denna process vi talar om som FoU-processen.

Enligt figur 3.1 kan vi generellt vénta oss en hogre frekvens av FoU-arbete
i miljoer dir informationen om olika kundgrupper och om olika (nya)
tekniska losningar dr mer lattillganglig. Infrastrukturndtverk inom kom-
munikationsomrddet och den geografiska lokaliseringen av kunder, inom
varje marknadssegments teknikomrade, dr exempel pd sddana miljofaktorer
som dr vésentliga for en central nod i ett innovationsnédtverk. Kompe-
tenstillgdngen i noden ir slutligen avgorande for om FoU-arbetet utfors i
noden eller bestills externt. Det dr uppenbart, att tita importnadtverk har
speciell betydelse for tillgdngligheten till information om tekniska losningar
pd olika omrdden. Stadsregioner som &dr importnoder har alltsd storst
potential att uppfylla de kritiska innovationsforutsittningarna.

De stidder och stadsregioner som dr specialiserade exportnoder karakteri-
seras av att informationen om sévil nya tekniska 16sningar som kunders
krav och onskemél dr sndvare och mer overraskningsfria och att bredden pé
den minskliga kompetensen dr smalare som en f6ljd av specialiseringen.
Det dr dessa omsténdigheter som gor, att exportnoderna hyser kunderna till
de centrala nodernas néringsliv. Exportnoderna erbjuder i de flesta fall en
miljo som ger torftigare forutsdttningar for innovationsverksamhet @n vad
som giller for de centrala noderna. Daremot har stora och livaktiga
importnoder mestadels ocks& en mycket omfattande export.
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Sammanfattningsvis: Innovativa importaktiviteter maste baseras pa infor-
mation om (i) kunders krav och behov samt (ii) nya produkter. Under tidiga
faser av innovativ import likavil som under tidiga faser av lokalt initierade
produktcykler dr verksamheten ej organiserad som en reguljér tillverk-
ningsprocess. Leveranserna av varje produkt &r glesa och tunna med f& och
specifika kunder. Foretag eller koncerner som i den moderna ekonomin 4r
framgéngsrika, ndr det giller att utveckla, importera och imitera nya
produkter uppnér ej effektivitet och konkurrenskraft genom att pd
traditionellt sidtt utnyttja stordriftens fordelar i produktionen. Deras
effektivitet dstadkoms istédllet genom en industriellt organiserad méngfald.
Didrigenom uppnds flerprodukts- och breddférdelar som kommit att
tilldelas beteckningen "economies of scope" (Bailey och Friedlaender,
1982; Baumol, 1982). For att kunna utnyttja produktméngfaldens fordelar
krdvs av ett foretag eller en koncern, att det formar utnyttja hela sin
arbetsstyrka, FoU-kapacitet, designkapacitet och sin produktionsapparat,
liksom sina kommersiella nétverk for framstéllning och leverans av mnga
olika produkter.

Produktmangfaldens fordelar uppstar, nir en organisation lyckas utnyttja
all kapacitet hos en flexibel resursstruktur, och dessutom formér
uppritthdlla adaptivitet genom en snabb anpassning av produktionsresur-
serna sammansattning. Ur denna synvinkel kan stadsregioner och i synner-
het importorienterade stadsregioner betraktas som en storskalig mani-
festation av produktméngfaldens fordelar.

Vi avslutar detta kapitel med att i tabell 3.1 sammanfatta négra vésentliga
skillnader mellan stadsregioner som &r import- respektive exportnoder.
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Tabell 3.1: Visentliga skillnader mellan stadsregioner som 4r import-
resp. exportnoder

KARAKTERISTIKA IMPORTNOD EXPORTNOD
DOMINERANDE Lingviga import i minga, | Langvidga export i bulkbe-
OMVARLDSRELATION | diversifierade och fordnder-| tonade, renodlade och trog-
liga floden fordnderliga floden
PRODUKTIONENS Stort inslag av unga pro- | Gamla, vil etablerade och
INRIKTNING dukter under utveckling fardigutvecklade produkter
och fornyelse
INNOVATIONS- Initiering av nya produkt- | Rationalisering av framstill-
INRIKTNING cykler ningen av gamla produkter
ROLL I INNOVATIONS- | Sadelpunktsnod somim- | Kopare av ny teknik frén
NATVERKET porterar pd internationell importnoder
basis for leverans av ny
teknik till exportforetag
och exportnoder
HANDELSFLODENA Rikt sammansatt tvdvigs- | Specialiserad envigs-

handel dér centrala noder
levererar likartade diffe-
rentierade produkter till
varandra

handel. Begrinsad handel
mellan olika exportnoder
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4. DET HISTORISKA ARVET AV INFRASTRUKTUR

Vi inledde kapitel 1 med att beskriva stadsregioner som system av infra-
strukturer, med alla de grundliggande attribut som kénnetecknar fast
kapital, speciellt 14ng varaktighet och ororlighet. Typiskt for infrastruk-
turen #r vidare, att de &rliga investeringarna normalt 4r smd i forhdllande
till den totala kapitalstockens virde, vilket gor att den fordndras endast
ldngsamt. For att byggd miljo skall klassificeras som infrastruktur maste
den vara utformad s4, att den kan anvindas av minga ekonomiska subjekt
som nyttjar den med varierande motiv. Denna generella anvéndbarhet gor
att infrastrukturen har klara drag av kollektiv nyttighet. Denna kollektivitet
behover dock inte gilla i ett givet 6gonblick utan kan lika gédrna vara ett
villkor som uppfylls dver tiden. S& kan exempelvis en byggnad vara fullt
utnyttjad for en aktivitet en viss tidsperiod, for att under nésta tidsperiod
utnyttjas av en annan aktivitet, etc. Detta villkor sammanhénger med
infrastrukturens uppgift att erbjuda &terkommande omflyttningsmdojlig-
heter. Vi kan mot denna bakgrund se olika typer av fast kapital lokaliserat
lings en skala med 6kande infrastrukturegenskaper enligt f6ljande:

Verksamhets- Generell
specifikt kapital infrastruktur

- B
Produktionsutformat Kollektivt
Produktspecifikt Manganvandbart

Figur 4.1 Produktionskapital och infrastruktur

4.1 Infrastruktur, drgangsfenomen och teknologiska epoker

Det 4r uppenbart att grinsen for vad man viljer att kalla for infrastruktur i
viss mening #r flytande, ndgot som praglar manga essentiella begrepp.
Vilka #r di infrastrukturens funktioner i en stadsregion? Vi kan urskilja
foljande uppgifter for infrastrukturen:

o att packa aktiviteter i rummet, dvs att skapa nérhet genom tithet,
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o  att erbjuda tillgdnglighet med hjdlp av inomregionala kommunika-
tioner,

o  att erbjuda tillgéinglighet och nirhet mellan stadsregioner och orter
med hjdlp av mellanregionala kommunikationer.

Om vi fortsitter att analysera stadsregioner som system av infrastrukturer,
s& kan vi konstatera, att varje stadsregions ekonomi i hég grad priglas av
under vilken fas av den kapitalistiska utvecklingen som den upplevde sin
huvudsakliga tillvixt. Infrastrukturens, det ménskliga kapitalets, instituti-
onernas och de externa nitverkens specialisering dterspeglar den funktio-
nella specialiseringen under den era, ndr den aktuella stadsregionen
upplevde sin expansion. Stora stadsregioner speglar sannolikt flera skilda
historiska roller, vilka alla fortsitter att utdva ett inflytande dven om det
avtar over tiden. Bakgrunden till detta forhallande 4r givetvis, att de stora
stadsregionerna ofta har uppnitt sin storlek genom tillvéxt i olika, pi
varandra foljande perioder under flera &rhundraden. Féljaktligen har
ménga gamla stora stadsregioner en infrastrukturmiljo som gor att staden
samtidigt kan spela en viktig roll som handelscentrum, industricentum, nod
for foretagsledning och for politisk ledning liksom centrum for tjinste-
produktion och kunskapshantering.

Enligt samma logik giller, att mindre stider sannolikt bara har gétt igenom
ndgon eller ndgra f4 tillvixtperioder. Om den viktigaste tidsperioden var
forlagd till industrialismens tidiga epok kommer deras niringsgrens- och
infrastruktur att 4terspegla detta faktum. Om tillvéixten har gt rum senare
eller rent av inte avslutats, visar sig detta inte bara i en annorlunda nirings-
grensstruktur, utan ocksa i en byggd miljo med delvis andra infrastruktur-
egenskaper.

Regioner som tillvixt under ett tidigt stadium av industrialismen har ofta en
Jamforelsevis hog andel av stider och stadsregioner som ir specialiserade
pé gamla branscher med tillhorande infrastruktur vars utformning priglas
av de teknologier som dominerade vid tillkomsten. Regioner som tillvixt
senare och som fortfarande vixer karakteriseras av stider och stads-
regioner med en modernare infrastruktur. Foéljaktligen giller for stider
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och stadsregioner med si olika bakgrund, att deras problem, deras fram-
tidsutsikter och deras optimala utvecklingsstigar skiljer sig kraftigt at.

Stora stadsregioner i industrildnder har ofta en byggd miljo med vil
utvecklade infrastrukturegenskaper, liksom relativt sofistikerade ekono-
miska och sociala nitverk. Denna observation skulle kunna tas som
argument for att storlek genererar storre kapacitet att klara anpassningar
till ekonomiska fordndringar. Detta dr emellertid ett mycket kontroversiellt
argument. Manga stadsteoretiker har hdvdat, att de storre och &ldre
stadsregionerna #r de som dr mest fast i fordldrade monster och beteenden
och sdlunda har ldgst sannolikhet for en genomgripande transformation.
Som ett resultat hirav skulle visentliga ekonomiska omvandlingsperioder
vanligtvis karakteriseras av att en ny uppséttning stora stadsregioner snabbt
vixer fram samtidigt som &ldre stadsregioner fir uppleva en nedging.

Det 4r mojligt, att den hir fridgan snarare dr empirisk &n teoretisk till sin
karaktir och att det kan vara omdjligt att generalisera frén en tidsalder till
en annan. Det dr emellertid uppenbart, att vissa stdder har begdvats med en
generell och tdmligen tidlos infrastruktur medan andra stdders byggda
miljo blivit extremt tidsbunden. Man kan exempelvis i USA se, att
uppkomsten av och tillvixten hos en rad nya stadsregioner i "solbéltet" har
skett parallellt med en avsevird anpassning och fornyelse inom en rad éldre
stadsregioner framst inom det s kallade "snobiltet".

Temat for det hir kapitlet dr det historiska arvet i form av infrastruktur och
dess betydelse som utvecklingsbestimmande faktor i stadsregioner. Vi
kommer i foljande avsnitt att diskutera hur fysiskt kapital, manskligt kapital
och institutioner, som vixer fram under en epok och f&r karaktidren av
generell infrastruktur, 6ver tiden tappar sina generella egenskaper och efter
hand alltmer framstir som produktionsspecifika resurser och ddrmed kan
fungera som ett hinder for en allsidig utveckling i en stadsregion. Ett bra
historiskt exempel som kan belysa temat i detta kapitel 4r de stadsmurar och
befistningsverk som tidigare omgav ménga stidder. Dessa hade, nir de
byggdes, en klar karaktir av infrastruktur. De erbjod ett skydd 4t stadens
medborgare och var ddrmed en kollektiv nyttighet. De gjorde det ocksa
mojligt att kontrollera tilltrddet till staden, att inspektera tillresande och att
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samla in tullar. De senare var en visentlig inkomstkilla for de medeltida
stdderna i Europa samtidigt som byggandet och underhdllet av murarna
kridvde enorma finansiella utldgg och tekniska anstringningar. De ledande
ingenjorerna, lika vil som allkonstndrer av Leonardo da Vincis typ, var i
stor utstrdckning sysselsatta med konstruktion och byggande av murar och
befdstningar.

Med artilleriets utveckling minskade efter hand stadsmurarnas och befist-
ningsverkens virde som skyddsfaktorer. De framstod istillet frimst som
fysiska hinder for stadens expansion och de utnyttjade mark i direkt
anslutning till befintlig bebyggelse och utgjorde ddrmed en sirskilt virde-
full expansionsyta for sdvil byggnader som kommunikationsleder. Ringen i
Wien ir ett exempel pd ett utnyttjande av en sddan expansionsyta och bland
Paris boulevarder kan man fortfarande spira de beféstningar som tidigare
skyddade Paris. Detta dr exempel pd hur byggd milj6 kan forlora sin
funktion och mista sitt virde men ocksa p& hur en vital stadsregion formér
vinda rigida l&sningar till en fordel och till en hivstdng for utvecklingen.

4.2 Industristadens specialiserade kapitalresurser

Vi har betonat generell anvdndbarhet som en viktig egenskap hos infra-
strukturer. Aven denna egenskap har emellertid sina klara begridnsningar.
Sett i ett 14ngsiktigt perspektiv kan den generella anvindbarheten minska i
védrde och en viss typ av infrastruktur kan i efterhand framstd som
specialiserad och ensidigt utformad fér att tillgodose behoven under en
tidigare industriell epok. I ett sddant 1dngsiktigt perspektiv kan det vara
naturligt att ta sin utgdngspunkt i industrialismen. Fortfarande under 1800-
talets bdda inledande decennier var Europa att betrakta som ett jordbruks-
samhille. De regionala, nationella och internationella marknadernas
expansion begrdnsades av den restriktion som de existerande transport-
systemen utgjorde och huvuddelen av varuproduktionen i stiderna skedde i
liten skala och i hantverksmissiga former. Som en konsekvens hirav var
stddernas expansion overlag méttlig.
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Under perioden direfter fick man i Europa uppleva en dramatisk
utveckling av den storskaliga transportinfrastrukturen i form av jarnvédgar
samt internationella kanaler och hamnanldggningar for sjofarten. Dessa
investeringar medforde, att stidema fick radikalt battre tillgdng till olika
rvarukillor inom jordbruk, skogsbruk och gruvomridet. Nya stdder véxte
till i spdren av jarmvigsnitens utbyggnad och sdvil gamla som nya stdder i
de olika landerna kom nu att bindas samman i ett nationellt integrerat
nitverk, med kraftigt forbattrad interregional tillgdnglighet som fo6ljd.
Samtidigt vixte de stora, ofta vertikalt integrerade, industribolagen fram
med kraften frdn den nya produktionsteknologi som fabrikssystemet
utgjorde. Fabrikerna fylldes efter hand med nya, dngdrivna maskiner. Inom
omrddet kapitalbildning och finansiering dgde ocksd betydelsefulla
innovationer rum. Tillkomsten av aktiebolaget var en sidan. Alla dessa
forandringar ledde tillsammans med en snabb befolkningsokning till en
snabb expansion hos ménga gamla liksom ett betydande antal nya stdder.

Under 1800-talet byggdes infrastrukturen ut for att tillgodose den védxande
industrins behov. Industrin sokte inledningsvis en lokalisering i anslutning
till hamnar vid havet, vid kanaler och vid segelbara floder och sjoar. Efter-
hand som jarnvigsnitet byggdes ut kom jdrnvigsterminaler att utéva en
motsvarande stark lockelse som lokaliseringspunkter for industriproduk-
tionen. Stdderna kunde under denna period erbjuda sddana lokaliserings-
fordelar till industrin, att de foretag som lokaliserade sig till stider kunde
uppnd avsevirt ldgre kostnader och hojd effektivitet. Dessa fordelar utgjor-
des av overldgsna anldggningar for ldngvéga transporter, inklusive termi-
naler och lagerlokaler. Foérdelarna bestod ocksé av god tillgdng till arbets-
kraft som flyttade in frin landsbygden och som var beredd att arbeta till
laga 16ner. Systemfordelar byggdes vidare upp av kompletterande affirs-,
service- och industriverksamheter, samt av tjanster som polis- och brand-
kérsskydd liksom av de vatten- och avloppssystem, som tillkom efter hand.

Den typiska industristaden utvecklades i starkt koncentrerade former kring
jarn- och vattenvégarnas terminalpunkter i anslutning till eller med god
tillgénglighet till kolfélt. Orsakerna till en sddan koncentration finner man i
storleken péd kostnaden for koltransporter och i kolets betydelse for de
mekaniska tillimpningarna av 4ngkraften. Anga kyls snabbt och forsvinner
latt. Fore elektricitetens dagar maste &ngkraften darfor nyttjas déir den
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producerades. Eftersom kol hade hoga transport- och terminalkostnader s&
kunde kostnaderna for att nyttja kol minimeras om fabrikerna samlade sig
kring terminalerna och delade pé stora och kostnadseffektiva bulktran-
sporter (Hawley, 1981). Terminalen var ocks& den plats dar man tog emot
olika rdvaror som utgjorde insatser i produktionsprocessen och ddr man
skeppade ut de fidrdiga produkterna. Dérfor fick de industriforetag som
lokaliserade sig till terminalpunkterna ytterligare kostnadsfordelar.

Under senare hilften av 1800-talet var de rdmaterial som anvindes i
tillverkningen liksom de fdrdiga produkterna mycket tyngre och mer
skrymmande &n idag. Dessutom var transportteknologin for kortviga
transporter dnnu outvecklad. Under sddana forhdllanden blev samloka-
lisering en dterkommande metod for att hdlla nere interaktionskostnaderna
pd en tillrackligt 18g nivd. Komplementira enheter som betjdnade
fabrikerna eller nyttjade deras biprodukter lokaliserades si néra fabrikerna
som mojligt, vilket dven gillde de grossister och transportforetag som
svarade for distributionen av slutprodukterna. Denna agglomerations-
process var sdledes pd ett genomgripande sétt kumulativt sjdlvforstarkande.

Den tidiga industristaden fick normalt en centraliserad struktur med
industriarbetsplatser och bostdder lokaliserade i direkt anslutning till
varandra. For Sveriges del var det sidrskilt i bruksorter som denna
langtgdende samlokalisering av bostdder och arbetsplatser uppstod. Under
den hir perioden utgjorde en timmes géngavstdnd den ovre, effektiva
griansen for avstindet mellan bostad och arbetsplatser. Det genomsnittliga
avstdndet var emellertid vanligen betydligt kortare. S& sent som &r 1899 var
exempelvis arbetarnas genomsnittliga pendlingsavstind, dvs avstdnd mellan
bostad och arbetsplats, i New York ca tva kvarter (Palen, 1975).

Vi kan alltsé konstatera, att de industristdder som utvecklades under 1800-
talet var kompakta agglomerationer av produktions- och distributionsan-
laggningar och ddrmed centra for bolagens kapitalackumulation. Industri-
stddernas sociala funktion och politiska utveckling priaglades av att de var
bide bostadsort och arbetsplats for miljontals ldgkvalificerade arbetare.
Den rumsliga formen hos 1800-talets industriella centra avvek i praktiken
inte mycket frdn den klassiska engelska fabriksstaden (Norton, 1979). Den
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begriansade inomregionala tillgéngligheten under denna period gav starka
incitament for att bebygga all tillgidnglig mark i staden. Den existerande
infrastrukturteknologin under storre delen av 1800-talet satte stranga tids-
och storleksgrinser for stidernas utveckling. Formen pa 1800-talets
industristider kom dirmed att frimst spegla dessa teknologiska imperativ
(Pred, 1977).

Vid 1850-talets mitt borjade man ta i bruk héstdragna spirvagnar men
tringseln pa gatorna begriansade deras hastighet en bra bit under den
maximala hastigheten p4 omkring 10 km/tim. Aven om jirnvégarna
mojliggjorde uppkomsten av de forsta pendlingsorterna s tidigt som vid
1850-talets mitt, kom jérnvigarna dnda fram till 1800-talets sista decennier
att utova ett begrinsat inflytande pa de inomregionala boséttningsmonstren.
Fortfarande mot slutet av 1880-talet gillde att kanske sd mycket som 75
procent av den kollektiva trafiken skedde med héstdragna fordon och det
var egentligen forst efter 1890 som den elektriska spdrvagnen och
tunnelbanan kom att fi en vid spridning. Héstfordonens ldga hastighet
bidrog till att hdlla bebyggelsen koncentrerad fram till slutet av 1800-talet
och trycket att bebygga all tillgdnglig mark forblev stark. Elektrifieringen
av stadstrafiken gick emellertid mycket snabbt och var i princip avslutad
fore forsta virldskrigets utbrott. Vid den hir tiden hade emellertid mycket
av befolkningen i stadsregionerna packats samman for att kompensera den
laga tillgdnglighet som erbjods av de forelektriska transportsétten.

De elektrifierade transportsitten erbjod tillsammans med bensin- och
dieseldrivna bussar och senare personbilen helt nya mojligheter att fordela
stadsbefolkningen over storre ytor och #ndd uppritthdlla en acceptabel
tillganglighet. De nya teknikerna gjorde det mojligt att 4stadkomma nérhet
med ldgre tithetskrav.

Bilden av den typiska industristaden under 1900-talet tar formen av en
kdrna med titbyggd infrastruktur och en betydligt glesare ring runt denna
kirna. Den hir tédta packningen var i sig ett problem. Den medférde, att nya
aktiviteter med stora behov av nirhetsegenskaperna hos en central
lokalisering stdngdes ute, om de inte formédde tringa ut redan etablerade
verksamheter. Fothergill och Gudgin (1982) hédvdar, att bristen pa utrym-
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me for den nodvindiga reorganisationen av tillverkningsindustrin gradvis
blev en faktor som bidrog till att forvdrra den strukturella ekonomiska
krisen i mdnga gamla industristdder.

Den infrastruktur som under 1900-talet vidxte fram i kdrnan hos
industristdderna blev starkt prdglad av den storskaliga industriproduk-
tionens behov. Under efterkrigstiden konkurrerades mycket av den
storskaliga industriproduktionen ut - skeppsbyggeriets tillbakagdng ir ett
utmirkt exempel. Efter hand framstod det allt mera klart, att den drvda
bebyggelsen tappat mycket av sina infrastrukturegenskaper och lamnat kvar
en fordldrad byggd miljo. Brister i fornyelsen och underhdllet av infra-
strukturen dr en viktig forklaring till att ménga stadsregioner haft svért att
klara omstéllningen frén storskalig industriproduktion till modern tjinste-
produktion.

4.3 Industristadens institutioner och kunskapsspecialisering

Vi begrinsar hir var definition av infrastruktur till att endast avse fysiskt
kapital. Det finns emellertid andra varaktiga resurser som uppvisar stora
likheter med det fysiska kapital och som andra forskare valt att kalla
infrastruktur. Ett sddant exempel dr utbildningskapitalet som ocksé kallas
minskligt kapital. Utbildning 4r en investering med l4ng varaktighet. Aven
om arbetskraften till skillnad frén vissa typer av fysiskt kapital kan flytta s&
dr dess regionala bundenhet i realiteten ofta betydande. Eftersom utbildning
normalt innehdller stora matt av generella kunskaper, fir utbildad arbets-
kraft klara drag av kollektiv nyttighet. Utbildningen dr emellertid i
vixlande grad teknologi- och verksamhetsbunden. Nir utbildningen formas
av individens yrkesutdvning utvecklas en tydlig specialisering av kompe-
tensen som gor, att den dldras ekonomiskt pé likartat sdtt som materiellt
kapital.

Lat oss nu dterknyta till bilden av den traditionella industristaden med dess
forankring i storskalig tillverkning med atf6ljande specialisering. De
storsta forlusterna av arbetstillfdllen under de senaste decennierna har skett
1 branscher dir utbildningskraven normalt sett har varit liga. I dessa
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branscher har inslaget av gymnasieutbildning varit begridnsat och de lingre
utbildningar som har spelat storst roll har genomgaende varit verksam-
hetsbundna. Tillvdxten av arbetstillfillen har samtidigt varit koncentrerad
till ndringsgrenar dir det i vixande grad kommit att krdvas gymnasie-
utbildning, ofta med pdbyggnad, for att finna sysselsittning.

Nir en eller ett fital branscher borjar prigla en stad leder det till att
infrastrukturen efter hand, om #n i l&ngsam takt, anpassas efter de behov
som finns bland de dominerande arbetsplatserna och verksamheterna.
Denna prigling drabbar ocksd andra samhillssektorer och dd kanske i
synnerhet utbildningssystemet. Dess profil anpassas efter hand till den
efterfrigan som hdrror frdn den rddande specialiseringen i den aktuella
stadsregionen. P& s& sdtt fir varje region med en specialiserad
produktionsstruktur efter hand ocks& en motsvarande snédv utbildnings-
profil hos sin arbetskraft. Utvecklingens dynamik prioriterar den verksam-
hetsspecifika utbildningen pd den generellas bekostnad.

Den hir bilden dr emellertid inte tillracklig. Arbetskraftens kompetens
bestdms inte enbart av nivdn och inriktningen pd dess utbildning utan en
viktig del kommer frdn de erfarenheter som arbetskraften forvirvar i
arbetet. I stadsregioner med specialiserad produktionsstruktur dr mdojlig-
heterna att skaffa sig breda och varierade erfarenheter genom ldroprocesser
inom olika aktivitetsomrdden starkt begransade. Arbetskraften i sddana
regioner tenderar alltsd att utveckla en kompetens som &dr utpriglat
verksamhetsspecifik. Industristaden kom sdledes under efterkrigstiden, att
utmirkas av teknikbunden kompetens, storskaliga anldggningar och en lokal
tradition, som ofta visat sig vara negativ till entreprenorskap. Under efter-
krigstidens senare delar har stadsregioner av detta slag uppvisat fortvinad
inomregional fornyelseformiga. Regionerna erbjuder inte heller ndgra
lockande ldgesfordelar for externa entreprendrer, eftersom miljon saknar
den diversifierade kompetens som nya aktiviteter normalt kridver. Mycket
pekar alltsé pé att fornyelse och expansion i gamla stadsregioner &r starkt
beroende av férmégan att uppritthalla en diversifierad kompetensbas bland
arbetskraften.
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Tidigare avsnitt i detta kapitel har dgnats 4t det generella fysiska kapitalets
och arbetskraftens langsiktiga specialisering i en stadsregion och hur en
storskalig industriell expansion inom en eller ett fatal branscher l4ser fast
regionens fortsatta utvecklingsbana. Det bor betonas, att en sddan expansion
ocks4 leder till en specialisering inom andra omraden. I detta avsnitt pekar
vi dirfor ocksd pa vad som kan bendmnas institutionernas specialisering.
Med institutioner avses kulturella, fackliga, religiosa, ideella, politiska m.fl.
organisationer och spelreglerna for deras samspel. Om vi sd vill kan
begreppet institutioner dven inkludera de foretag som levererar insatsvaror
och service till den storskaliga industrin.

Expansion av storskalig industri i stadsregioner medfoérde under 1900-talet
en langsiktig specialisering av regionernas institutioner. Exemplen ar
manga. Industristaden spelade en viktig roll for framvéxten av den politiska
och den fackliga arbetarrorelsen. Hiar fann ocksd religiosa rorelser en
expansionsbas och hir vixte ideella organisationer som nykterhets- och
idrottsrorelse sig starka. P4 det kulturella omraddet skedde en motsvarande
utveckling. I all synnerhet kom arbetarklassens dominans i ménga stidder att
styra hur institutionerna formades. De blev efter hand alltmer specialise-
rade och speglade behov hos industristadens ménniskor. Vi mste ocksé
beakta den omvinda effekten. Dessa med tiden tréga institutioner kom dven
att priagla de manniskor som levde och vixte upp i dess hdgn. Dar de viéxte
sig starka kom de som i Sverige att formedla bruksanda och vérderingar hos
klassen av industriarbetare. Under epokens hojdpunkt bidrog detta social
klimat till att hoja effektiviteten i den befintliga produktionen. Under 1900-
talets senare del har denna anda blivit en hdamsko for fornyelsen av
industristiderna genom att skapa misstro och motstdnd mot foérdndringar.
Starka och viletablerade fackforeningar i manga av Europas industristdder
har bidragit till att minska foretagens vilja att etablera ny produktion i dessa
stider. Detta fenomen dr dokumenterat for Storbritannien, Frankrike och
Italien. I Sverige har samtidigt denna fragestillning delvis varit tabu.
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4.4 Ny infrastruktur loser upp gamla bindningar

Forra sekelskiftet borjade en snabb utbyggnad av kollektivtrafiken i
stdderna for att 16sa upp den traditionella bindningen mellan arbetsplats och
bostadsplats. Denna trend kom efter ndgra &rtionden att forstdrkas av
privatbilismens expansion. Tillsammantaget ledde denna utveckling till en
decentralisering av stadsregionernas befolkning frdn kérna till ring.
Forutsittningarna for industrins lokaliseringsval dndrades inte lika snabbt.
Det var forst med vignitets utbyggnad och upprustning samt lastbils-
trafikens expansion som det skapades nya villkor for industrins lokalise-
ring. Det blev nu lonsamt att forldgga industriarbetsplatser till stads-
regionernas utkantsomréden, dar tillgangligheten till landsvdgsnitet var
god. Efter hand skedde ocksé en utflyttning till mer perifera regioner.

Bakgrunden till ovanstdende utveckling kan beskrivas pa foljande sitt
(Kasarda, 1988): Under 1900-talets forsta hélft skedde innovationer som
forindrade transport-, kommunikations- och produktionsteknologierna,
och som markant reducerade de lokaliseringsfordelar som de é&ldre,
kompakt strukturerade stadskdrnorna hade haft for regionernas tillverk-
nings- och distributionsaktiviteter. Industri- och grossistféretag fann snart
att kiirnornas fordldrade gatunit inte var konstruerade for personbils- och
lastbilstrafik. Trafikstockningar, brist pd parkeringsplatser for de anstéllda,
liksom problem med godsomlastningar drev verksamheter frin kdrn- till
ringomrddena. Investeringarna i vigniten, ett spritt bildgande och ett okat
beroende av lastbilar hos sdvil industri- som grossistforetag 6kade attrak-
tiviteten hos ligen utanfor stadskdrnorna, dr tillgdngen pd mark mojlig-
gjorde nya, ytkrivande 16sningar som reducerade tringseln och okade
transportapparatens effektivitet.

Efterkrigstidens overgdng frén styckproduktion till massproduktion och
lopande-bandsmetoder paskyndade tillverkningsindustrins uttdg ur stads-
kdmorna. De tidiga industrianldggningarna i stadskdrnorna var i allménhet
flerviningsbyggnader som inte enkelt kunde anpassas till senare tiders
massproduktionsteknik. I synnerhet det 16pande bandet hade stora krav pd
horisontell yta som var svéra att tillfredstélla i en stadskdrna. Grossister och
distributérer som gick over till automatiska godsomlastningssystem fann,
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att det var mer praktiskt och mindre dyrbart att bygga nykonstruerade
anldggningar pd den relativt sett billigare marken i stadsregionernas ring-
omrdde, dn att soka omvandla sina fordldrade anldggningar i stadskédrnan.
En utflyttning medforde vidare inte séllan en forbittrad tillginglighet till
regionala och nationella marknader.

En tredje, och kanske inte mindre viktig faktor, som stimulerade decen-
traliseringen av tillverkningsindustrin var en omfattande infrastruktur-
utbyggnad av anldggningar och forsorjningssystem som tidigare varit
begrinsade till stadskdrnan och det kringliggande bebyggda omradet. Det
handlar hidr om en utbyggnad av elnit, telenit, vatten- och avloppsnit lik-
som gatu- och végnit. Ddrmed frigjordes industriforetagen frén sin tidigare
bundenhet till den centrala stadskdrnan. Hirtill kommer arbetskraftens
rumsliga utbredning som foljde det alltmer decentraliserade bostads-
byggandet som fick fart i huvuddelen av Europa under perioden efter 1950.

Frdn 1960-talets borjan har ytterligare framsteg i transport- och kommu-
nikationstekniken och vixande industriell konkurrens frén perifera omra-
den och frdn utlandet gjort de dldre stadsregionernas stadskdrnor helt for-
dldrade vad giller traditionell tillverkningsindustri och distributions-
verksamhet (Kasarda, 1980; Sternlieb och Hughes, 1975, red.; Suttles,
1978). Under senare decennier har frihetsgraderna vid lokaliseringsval
Okat ytterligare. Den bindande restriktionen har blivit tillgdngen pé efter-
sokt arbetskraft i en region.

4.5 Vitalisering av stadsregionernas kirnor

I den litteratur om stadsregioners ekonomier och stadsregioners utveckling
som publicerats under det senaste kvartsseklet ar det sldende hur mycket
utrymme som &gnats fenomen som upplevts som och tolkats som uttryck for
stadsregioners problem, tillbakagéng och rent av undergéng. I kontrast till
detta har ménga av industriepokens frimsta stider under perioden efter
1970 uppvisat en forvanansvird ekonomisk &terhdmtning, trots minskande
befolkning och minskande industrisysselsittning. Denna vitalisering av
vissa stadsregioners kédrnor har kunnat ske i samklang med de begrins-
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ningar som den historiskt drvda infrastrukturen utgjort. Framst tycks denna
vitalisering ha skett i de diversifierade tjanstecentra som vi i foregdende
kapitel klassificerade som internationella och nationella centrumnoder.
Bakgrunden till det beskrivna forloppet ir, att foretag och institutioner som
erbjuder starkt specialiserade varor och tjianster lockats till stadsregio-
nernas kdmor och dé i synnerhet deras centrala affarsdistrikt. Den speciali-
serade och komplementira karaktédren hos dessa enheter har gjort det for-
delaktigt for ménga att vélja centrala lokaliseringar som maximerar deras
tillgdnglighet till kontaktkrivande kunder och foretag. Enheter som
annons- och reklambyrder, méklare, konsultforetag, finansforetag, smé
lyxaffarer, advokatbyrder, revisorer samt andra professionella affars-
tjanster har i vdxande grad samlats i de centrala affarsdistrikten. De har i
stor utstrickning ersatt de traditionella varuhusen, smé detaljister med
standardutbud, enheter som bjuder ut konsumenttjidnster, och andra enheter
vars dverskott inte formér ticka de hyror som foljer med en central loka-
lisering. Det finns ocksd ett flertal exempel pd hur de tillgénglighets-
beroende delarna av det nya néringslivet har tagit 6ver omréden som
tidigare utnyttjats av industri- och distributionsaktiviteter. Londons Dock-
lands dr kanske det mest vilkdnda exemplet (Hicks, 1985).

Stadskirnornas rendssans har varit intimt forknippad med tillskapandet av
ny infrastruktur. Under &rtiondena efter 1970 har vi kunnat bevittna en
pétaglig tillvidxt av hoga kontorsbyggnader i de storsta stidernas centrala
affirsdistrikt. Trots vésentliga framsteg inom telekommunikationsteknolo-
gin ar foretagens huvudkontorsfunktioner i allménhet beroende av ett kom-
plement av juridiska, finansiella, PR- och andra specialiserade affdrstjénster
som dr bist tillgdngliga i de stora stddernas centrala affarsdistrikt. Till
skillnad fran kunskaper, budskap och information som kan forflyttas lika
enkelt vertikalt som horisontellt, kan insatsvaror och fardiga produkter
inom tillverkningsindustri samt grossist- och detaljhandel ej forflyttas
effektivt i vertikal riktning. Industriverksamhetens ytintensitet ar inte alltid
storre dn for de flesta foretagslednings- och kontorsfunktioner, liksom for
professionella och andra afférstjanster. Varuhanteringens hdmsko &dr dess
l&sning till horisontell mobilitet. Manniskor som arbetar med informations-
och kunskapshantering kan sélunda samlas i flera lager i héga kontors-
byggnader i det centrala affirsdistriktet utan nigra egentliga produkti-
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vitetsforluster. Den nédrhet som blir resultatet av en sdan samling hojer ofta
produktiviteten hos verksamhet som behover frekvent, icke-rutinmissig
personlig interaktion. Resultatet hdrav har blivit en kontorsvdg i vissa
stadsregioners centrala affirsdistrikt.

Tvé andra tillvixtbranscher har ocksa paverkat vitaliteten hos det centrala
affarsdistriktet i storre stdder. Den forsta dr kongress- och turismbranschen
vars expansion framjats av dels ett okande antal professionella féreningar
och affiarssammanslutningar dels stigande realinkomster hos ett vixande,
rorligt segment hos industrilindernas befolkning. Den andra branschen
bestdr av underhéllnings-, kultur- och fritidstjénster som vinder sig till de
ovan nimnda grupperna, liksom till ett vixande antal stadsbor som #r
ensamstdende professionella yrkesutovare eller barnlosa par med tvé
inkomster.

Kongress-, turism-, kultur- och underhallningsbranscherna &r specialise-
rade pd intermittent nitverkssamordning. De arbetar genom att samla ett
stort antal individer frin vitt skilda lokaliseringar till en specifik plats dir
de aktuella tjénsterna tillhandahdlls. Natverkssamordning har ett visst
agglomerationsberoende men méste framforallt kunna kliva éver vissa
storlekstrosklar. Genom att de koncentreras i samlokaliserade monster
forbittras deras funktionella komplementaritet. Perifert lokaliserade centra
av detta slag har vuxit i antal. Samtidigt har dessa aktiviteter 6kat pétagligt i
tdt stadsmiljon. Lokaliseringen under 1970- och 1980-talen av nitverks-
samordnande foretag till tdt stadsmiljo har inte skett planerat inom en
sammanhdllen organisation, utan decentraliserat i manga sjilvstindiga
foretag p& grundval av marknadssignaler. Manga stora stider har numera
insett, att deras tdta ansamlingar av hotell, restauranger, nattklubbar,
idrottsarenor, muséer, teatrar och biografer har stark dragningskraft pa
sdvil besokare som ytterligare enheter av samma slag. Forutsittningen ir,
att aktiviteterna samlas i rena, fotgingarsidkra omrdden. Vidare giller, att
dessa anhopningar tjanar som viktiga sociala och estetiska komplement till
det 6kande antalet hoga kontorshus som vid sekelskiftet dominerar s& manga
centrala afféarsdistrikt.
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4.6 Bostadsinfrastrukturens roll i kunskapsekonomin

Den traditionella analys av stadsregioners utveckling som brukar kallas
exportbasmodellen betonar industrins roll for att forma den ldngsiktiga
utvecklingen. Lokaliseringsfordelar for exportinriktad industriproduktion
och distributionsaktiviteter bestimmer enligt denna modell stads-
regionernas rumsliga fokus. Exportindustrins efterfrdgan pd arbetskraft
lockar hushdll frin sivil ndra omgivande som mer avldgsna regioner till
inflyttning och ddrmed genereras en efterfrigan p& bostdder och infra-
struktur. Hushdllen gor lokaliseringskalkyler dar de avviger kostnaderna
och besviret av langvidga pendling mot de billigare bostdder som finns
tillgdngliga i mer avldgsna omrdden. Efterhand sker en utveckling av
industri, tjanster och detaljhandel som betjédnar den véxande befolkningen.
Denna sysselsittning dr lokaliserad i noder ndra de omréden dir hushéllen
valt att bositta sig, eftersom dessa foretag konkurrerar om att gora sina
produketer tillgingliga for de hushall som &r de slutliga konsumenterna. De
som sysselsitts i dessa foretag avviger i sin tur valet av bostad pé det sitt
som beskrivits ovan.

Ovanstiende skiss 4r en sammanfattning av den mest accepterade for-
klaringen till de industrialiserade stadsregionernas utveckling under de
senaste 150-200 &ren. Dess budskap ir i korthet, att lokaliseringsfordelar i
transportinfrastrukturen bestimmer den exportinriktade industrins lokali-
seringsval som i sin tur bestimmer befolkningens lokaliseringsval. Hur
plausibel denna forklaring @n mé vara, nidr det giller den historiska
utvecklingen s har dess relevans kommit att ifrdgasittas, bdde ndr det
giller att forklara utvecklingen hos dagens stadsregioner, liksom att gora
prognoser for deras framtida utveckling (Quigley, 1990).

Det har utvecklats en alternativ forklaring som utgér frin att de drivkrafter
som formar stadsregionernas utveckling i vdxande grad kommer frén
hushéllens rumsliga lokaliseringsmonster och tillgdngen pé bostdder inom
stadsregionerna. Den nya forklaringen, som refererar till den framvixande
kunskapsekonomin, klargor, att boendet och hushallens livsmiljo péverkar
stadsregionens framtida utveckling i 1ingt storre utstrickning 4n vad man
hittills insett. Detta orsakssamband betyder, att framtidens infrastruktur i
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hog grad utgors av bostadskapital och den kringmiljo som krévs for att ge
hushdllen god social och kulturell service.

Under efterkrigstiden och i synnerhet under dess andra hilft har karaktiren
pa den ekonomiska aktiviteten i de véstliga industrilinderna genomgétt
entydiga fordndringar. Andelen sysselsatta i tillverkningsindustrin har
minskat kraftigt. Samtidigt har andelen sysselsatta med tillverkning och
Ovrig varuhantering minskat inom industrin. Hela sysselsittningsexpan-
sionen ligger inom aktivitetsomriden som med industrisamhillets termi-
nologi bendmns tjansteproduktion.

Med industrisamhillets forestillningsram uppfattades foretagens lokalise-
ringsbeslut frimst som ett materiellt investeringsbeslut, dir man byggde
fabriker och mekaniserade. Lokaliseringen av produktionskapacitet var
framst ett fabriksbeslut, vars avvigning gillde ndrhet till rdvarukillor eller
avsittningsmarknader. En sddan verklighet beskrivs p4 ett adekvat sitt av
exportbasmodellen. Arbetskraften flyttar hir till fabriksorten.

Sekelslutets teknologiska regim tvingar fram en kunskapsekonomi dir
kunskap, teknologisk information och marknadsinsikter i vésentlig grad har
samma roll som energi och rdvaror hade under. industrialismens stora
vixtperiod. Det finns flera viktiga podnger i den jimforelse vi gjort. Under
1900talets sista fjardedel kan man observera hur foretagen i tilltagande grad
placerar ut sina arbetsstdllen med hédnsyn till var arbetskraft med efter-
frégad utbildning och kompetens finns lokaliserad. Foretagens okade flytt-
benidgenhet har mojliggjorts genom teknikvillkor som slagit igenom efter
1960-talets slut. De har foljande innebord (Williamson, 1975; Quigley,
1990):

0  Den tekniska utvecklingen har reducerat den optimala skalan for ett
stort antal ekonomiska aktiviteter. Det ger mindre bundna lokali-
seringsvillkor. Teknikforandringen innefattar dartill 6kade mojlig-
heter att dela upp en produktionsverksamhet p4 ménga separerade,
lokala tillverknings- och styrenheter.



Det historiska arvet 71

0 Frihetsgradema vid val av lokalisering har vuxit kraftigt som en f6ljd
av framstegen inom transport-, kommunikations- och dator-
teknologins omrade. Telefax och datorndt har gjort det mojligt for
foretagen att interagera frekvent med leverantorer och kunder utan
direkt daglig nidrkontakt, s ldnge samspelet géller rutinuppgifter eller
noggrant kodifierade och ddarmed standardiserade informations-
utbyten.

Vid 1980-talets slut fanns i Sverige mindre &n var femte arbetsplats inom
industrin. Samma tendens har préglat hela Europa. En tilltagande del av
produktionen organiseras pd en marknad av kontor, lokaler och annan
produktionsinfrastruktur. Lokaliseringsbesluten har forskjutits mot en
méngfald av overvdganden om att sysselsdtta arbetskraft och att nyttja
lokaler. For huvuddelen av niringslivet har arbetsmarknaden och infra-
strukturen blivit betydelsefullare resursfrigor @an det materiella produk-
tionskapitalet.

Hushéllens val av bostadslokalisering i tdtorter och stadsregioner paverkas
framst av villkor som giller de generaliserade reskostnaderna, dvs summan
av tidsuppoffringar och rena penningutldgg. Sarskilt stor betydelse har
kostnaderna i samband med hush&llsmedlemmarnas pendling till sina
arbetsplatser och skolor, liksom till dagligvaruhandeln och hushéllstjins-
terna i ovrigt. Foljande tre forhdllande har pa ett fundamentalt sétt paverkat
hushdllens lokaliseringsbeteende sedan 1950-talet:

0 Forvirvsfrekvensen bland kvinnor har stigit i rask takt.

o  Kostnaderna for pendling och rorlighet i allménhet har sinkts
kraftigt, vilket okat rorlighetsavstinden till ndra 100 ganger av vad de
var vid seklets borjan.

0 Hushdllens samlade inkomst har hojts betydligt i stora delar av
Europa. I Sverige hdrror inkomstokningen i visentlig grad frin en
stigande andel flerinkomsthushall.
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Ovanstdende fordndringar har varit gemensamma for en merpart av alla
lander med utvecklad marknadsekonomi. I dessa delar av virlden, liksom i
Sverige, minskade hushdllens kinslighet for pendlingskostnader. I stillet
okade betydelsen av tidsavstindet mellan den egna bostaden och stads-
regionens centrala delar. Bendgenheten att betala for reducerad tidsdtgang
blev sdledes storre. Samtidigt forstirktes hushdllens preferenser for
bostadsomrdden med attraktiva egenskaper avseende naturmiljo, fritids-
utbud och uppvixtvillkor for barnen i familjen. P4 det sittet intog bostads-
infrastrukturen gradvis platsen som en stadsregions ledande utvecklings-
faktor.

I kunskapsekonomin har utbudet av kompetent arbetskraft gradvis blivit
den resurs som avgor lokaliseringen av det nya néringslivet. Det senare har
ocksé utvecklat en tilltagande rorlighet och forméga till omlokalisering
(Schmenner, 1982). I denna typ av kraftfdlt har néringslivet kommit att
folja i sparen av var den attraktiva arbetskraften 6ver tiden véljer att bosatta
sig. Denna anpassning verkar pd tvd nivder. Den paverkar val av lokalise-
ringsort for ett arbetsstélle men ocksd vilket ldge inom stadsregionen som
foredras. Ddarmed sker det en skiktning mellan olika stadsregioner och
mindre tdtorter med avseende pd bostadsinfrastrukturens standard i kombi-
nation med ortens boendekostnader.

Boendekostnaderna inkluderar kostnader for bostad, service och resor. Den
stora vikt som hushéllen kommit att ldgga vid restiden har tvingat nirings-
livet att soka efter ligen med tidsméssiga nérhet till sina anstillda (Hicks,
1985). Denna restriktion har haft stor betydelse for uppkomsten av
korridorlosningar inom stadsregioner. Senare decenniers arbetsplatser har
radats upp efter motorleder och kringfartsviagar. Denna typ av ldge har er-
bjudit den tidsméssigt minst betungande 16sningen i regioner vars trans-
portsystem har haft privatbilism som ett viktigt firdmedel.

Utvecklingen under den aktuella perioden har séledes priglats av bil-
samhdllets 16sningar. En fortséttning efter samma linje har stora svarighe-
ter att klara de miljokrav som gradvis skérpts i de flesta OECD-ldnder. Det
dr en intressant motséttning som uppstétt. I den andra vagskdlen ligger
korridorernas basomrdden som utgors av den eftersokta arbetskraftens
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bostadsmiljo. Den senare uttrycker, enligt samstdmmiga beskrivningar,
starka preferenser for vackra vyer, bra klimat, havsnéirhet, ringa miljo-
forstoring, promenadtrygghet och ombonade skolmiljoer.

4.7 Infrastrukturens anpassningstroghet

De foregdende avsnitten i detta kapitel har i flera steg beskrivit hur
infrastrukturen formats och omformats for Europas stadsregioner under
tvd hundra 4r. Exportbasmodellens samband framstod som allt mer
sjdlvklara och tillforlitliga, ndr den l&nga industrialiseringsepokens sjélv-
forharligande ideologi invaderade regionalvetenskapen och de teorier den
larde ut. Den mentala trogheten dr stor bland planerare och politiker, nir de
skall ta stdllning till de samband som utvecklas under kunskapsekonomins pé
samma ging trevande och dramatiska expansion. I figur 4.2 ges en
schematisk framstéllning av de "nya" samband som observerats under 1970-
och 1980-talen i Europa och Nordamerika (Johansson, 1989a).

Overgéngen fran exportbasmodellens samband till de utvecklingsvillkor
som illustreras i figur 4.2 har blivit alltmer pdtaglig. Den har medfort att
det uppstétt en obalans mellan det nya néringslivets utvecklingsriktning och
den befintliga infrastrukturen i de flesta stadsregioner. I manga europeiska
regioner dr denna brist p4 jamvikt dramatisk och forlamande, i andra redan
inordnad som en drivkraft i den regionala planeringen.

De anpassningsvillkor som vi behandlat i féregéende avsnitt har poingterat,
att ndringslivet uppvisat en snabbare omplaceringsformaga dn hushéllen,
vilket krdvs om arbetsplatserna skall kunna anpassa sig efter boendets
fordandringar. Hushdllens troghet &r inte minst betingad av strivanden att
trygga barnens uppvixt frdn miljobyten men ocksé av det dubbelarbetande
hushdllets behov att uppné och behdlla en robust tyngdpunktslosning for de
transportbehov som géller mannens och kvinnans respektive arbetsplatser,
barnomsorgens och skolans lokaliseringar, hushallens inkdpsplatser, etc.
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BOSTADSINFRASTRUKTUR

I EN STADSREGION
BEFOLKNINGSFOR- HUSHALLENS
ANDRING OCH UTBILDNINGS-
HUSHALLENS KON- OCH KOMPETENS-
CENTRATION TILL PROFIL I OLIKA
OLIKA DELAR AV BOSTADS-
REGIONEN OMRADEN

UTVECKLING AV ARBETS-
PLATSER I SKILDA DELAR AV
OCH I HELA REGIONEN

1

INFRASTRUKTUR FOR
PERSONTRANSPORTER
INOM REGIONEN

Figur 4.2 Bostadsinfrastruktur och sysselsittningsutveckling i stads-
regioner

Som ett led i denna anpassningsprocess, dar arbetsomrdden och bostads-
omrdden byggs ut och omvandlas under samspel, vidarebefordras pé
varierande sitt signaler om behov att bygga ut nya nitverk for transporter
och annan kommunikation. Anpassningstempot ar generellt sett 1agt for
denna senare infrastruktur. Nér nya transportleder byggs och kantas av
verksamhetsomrédden uppstar korridorer som dr en egen form av infra-
struktur. Den senare kan forutsittas vara mycket seglivad, vilket betyder,
att en fortsatt fornyelse av bostadsinfrastrukturen begrénsas till omraden
med rimlig anslutning till existerande korridorer. I de flesta fall ar
korridorerna koncentrerade till ndgon del av en stadsregion och detta ger
normalt upphov till bestdende segregation bdde av hushdlls- och nérings-
livskategorier.
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Det finns flera skil att dgna infrastrukturens anpassningstroghet en egen
missa. Ett sddant skil dr infrastrukturens roll som historiskt arv. Nir en
stadsregions infrastruktur kommer ur fas med den ekonomiska och den
teknologiska utvecklingen blir det historiska arvet en starkt himmande
kraft som forhindrar en fornyelse av regionens ekonomiska , sociala och
kulturella liv. Varje gdng som en region formér samla sina krafter till en
omdaning av sin infrastruktur uppstir seriekopplade végfenomen i hela
regionens successiva strukturfornyelse.

P4 samma sitt som fordldrad infrastruktur dr fornyelse- och tillvixt-
hdmmande 1 sig, dr en robust och flexibel infrastruktur en utvecklings-
frimjande faktor. Dessa slutsatser giller for anpassningsforlopp béde i
mikrosammanhang och pd makroniva. Det senare har speciell betydelse for
sekelskiftets Europa. I figur 4.3 dterges med ett streckat filt en "stor-
korridor" frdn London till Milano. Denna korridor innefattar en vésentlig
del av hela Europas infrastrukturkapital. Delar av denna infrastruktur ar
foraldrad. Andock dr det sjilva rikedomen och méngfalden av infra-
strukturkomponenter som dominerar. Varje framtidsprognos méste ta hin-
syn till detta. Under inledningen av kommande sekel tvingas Europas
forskningsarbete, kulturliv och ekonomiska fornyelse att ta sin utgéngs-
punkt i denna flernationskorridor. Denna infrastrukturbaserade prognos
kan antas vara mycket robust dven i ljuset av de nya roller som kan for-
vintas tillfalla omgivande stadsregioner som Paris, Berlin och Wien.
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Figur 4.3 Europas Megapoliskorridor under 1900-talets andra halft
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5. EFTERKRIGSTIDENS OMVANDLING BLAND
EUROPAS STADSREGIONER

Kapitel 1 belyser empiriskt tankar om hur stadsregioner utvecklas efter en
livscykel med bestdmda faser som delvis dr relaterade till stadsregionens
dlder. Eftersom olika ldnder och regioner urbaniserats under skilda
perioder, kommer ddrmed de olika stadsregionerna att befinna sig i olika
faser av sina respektive livscykler. Dirfor kan man inte generalisera over
hela Europa betriffande utvecklingsforlopp och stadier for de manga
stdderna. Inte heller kan man pé ett sjdlvklart sitt identifiera 14ngsiktiga
strukturella trender som i likformig rorelse driver fordndringarna inom
enskilda stadsregioner och inom hela systemet av stider, eftersom dessa
forandringskrafter verkar med olika grad av eftersldpning inom olika delar
av stadssystemet.

Nir denna allména reservation vil dr uttalad vill vi ind4 soka identifiera
négra av de viktigaste l1dngsiktiga och strukturella utvecklingslinjerna som
idag omformar sévil enskilda stadsregioner som stadssystemet i dess helhet
1 Europa. Det dr viktigt att hdlla i minnet att dessa trender ej fir genomslag
samtidigt och inte heller verkar med samma kraft i alla stadsregioner. De
forlopp som vi skall behandla har inte nddvéndigtvis varit ridande under
hela efterkrigstiden och mojligheten av kvalitativa fordndringar av
pégdende processer méste beaktas.

5.1 Omvandlingens drivkrafter

Europa har under efterkrigstiden genomgétt en rad viktiga ekonomiska,
teknologiska och sociala fordndringar som bl a kunnat komma till stind
genom att arenan for det ekonomiska och politiska livet successivt
fordndrats genom de fortlopande investeringarna i ny infrastruktur.
Karakteristiskt for forandringar av dessa slag dr, att de manifesterar sig i ett
antal dimensioner. Foridndringen i varje sddan dimension interagerar
samtidigt med fordndringarna i andra dimensioner. Vi skall hir lyfta fram
och betona tre dimensioner som i synnerhet varit viktiga under den senare
hilften av efterkrigstiden.
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Fordndringarna har for det forsta en organisatorisk dimension, dir
foretagen omorganiserar sig och sina relationer till andra foretag.
Exemplen frdn de senaste tvd artiondena dr talrika. Det observerade
forloppet har foljande inslag. Stora japanska foretag etablerar semi-
oberoende enheter i Europa. Det giller sdvil industri- som tjdnsteforetag.
Stora europeiska foretag koper upp eller bildar allianser med komple-
mentéra foretag i andra ldnder i Europa. Denna samverkan avser inte bara
produktion och marknadsforing utan i okande grad produktutveckling och
forskning. Bland exempel med svensk anknytning kan ndmnas Elektrolux,
ABB och SAS. Ledande detaljhandelsforetag - av vilka kanske brittiska
"Marks and Spencers" dr det mest kidnda exemplet - borjar upptrida som
kvasi-industriforetag. De designar och marknadsfér med storre och storre
precision varor men ocksd tjanster som produceras av underleverantorer.
Det kan noteras, att IKEA var ett av de foretag som tidigast utvecklade
denna strategi. I den andra extremen finner vi vissa traditionella industri-
foretag, som exempelvis Fiat, men dven Volvo och Saab Automobiles som
ror sig 1 riktning mot att ldgga ut allt mer av tillverkningen pd stora
specialiserade underleverantdrer med eget samordningsansvar inom sitt
omréde och istéllet koncentrerar pd design, sammansittning och mark-
nadsforing.

For det andra har fordndringarna en sektoriell dimension. Denna mani-
festerar sig mest tydligt i form av en sysselsittningstillvidxt inom tjinste-
sektorn och en sysselsittningsnedgéng inom tillverkningsindustrin. Sam-
mansittningen av och sambanden mellan de bdda sektorerna dr ocksa
foremdl for forindringar. Med tydliga inslag av forvirring soker 1990-
talets forskare efter nya definitioner som mer tillforlitligt kan finga in de
observerade forskjutningarna. Det dr bakgrunden till talet om kunskaps-
baserade aktiviteter och de informationsintensiva sektorerna.

Slutligen har den pagdende transformationen en rumslig dimension som
utspelas pd flera nivder. Generellt sett har tillverkningen av mer arbets-
intensiva och teknologiskt mindre scfistikerade produkter systematiskt
forskjutits till de rvindustrialiserade landerna och till 14gkostnadslinder
inom den mer utvecklade delen av virlden. I Europa har exempelvis
Spanien och Portugal stdtt som mottagare av aktiviteter av detta slag.
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Vidare har det inom enskilda lidnder forekommit en motsvarande process pé
den interregionala nivdn. Inom ldnder kan man observera hur aktiviteter
omformas genom arbetsfordelning och specialisering och hur de om-
lokaliseras, vanligtvis genom en process av skilda tillvéxttakter. Slutligen
finns det en inomregional nivd, dir den rumsliga omvandlingen av tillverk-
ningsindustrin tagit sig formen av decentralisering, 4terigen vanligtvis
snarare med skilda tillvéxttakter dn genom direkt omlokalisering.

Detta dr ingen uttommande lista over de dimensioner i vilka den pdgdende
omvandlingen kan observeras. Sammanfattningsvis dr det emellertid viktigt
att understryka att den pdglende omvandlingsprocessen sannolikt dr den
mest fundamentala ekonomiska, teknologiska och sociala fordndring som
skett sedan den industriella revolutionen. Den har dessutom intensifierats i
Europa av integrationsprocessen inom EG som i synnerhet har accelererat
forandringarna inom de dimensioner som omfattar niringslivets organi-
sation och den ekonomiska geografins nitverk.

Intressant for var fortsatta diskussion &r att ovan behandlade ekonomiska,
teknologiska och sociala fordndringar tycks ha haft formégan att generera
ett relativt enhetligt utvecklingsmonster for stadsregionerna i hela Europa
utanfor det tidigare ostblocket, men ocksé bland stadsregioner i stora delar
av den industrialiserade virlden i Ovrigt. Hall (1990) hédvdar, att
stadsregionerna i Europa under efterkrigstidens andra hilft omvandlas
genom &tminstone fyra separata processer som pagar samtidigt och som dr
omsesidigt beroende. Dessa fyra processer dr decentralisering, avindustri-
alisering, rekoncentrering och lokaliseringsskift:

o Decentralisering anvidnds for att beteckna hur ménniskor och
arbetstillfdllen flyttar frdn stddernas kdrnor till deras omland.
Cheshire och Hay (1989) fastslar att decentraliseringstrenden inte
endast har tenderat att sprida sig frdn stora till smé stadsregioner utan
att den ocksd har spritt sig frdn norra Europa forst till Frankrike och
norra Italien och senare till 6vriga sydeuropa.

o  Avindustrialisering syftar pd den strukturella omvandlingen i de
avancerade linderna frin en varuhanterande, rdvarubaserad ekonomi
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till en informationshanterande, kunskapsbaserad ekonomi. Denna
trend kommer att behandlas mer ingdende i nésta kapitel.

o Rekoncentrering dr en forskjutning fran stora stadsregioner till
nédraliggande mindre stadsregioner. Diarmed utjimnas storleksskill-
nader mellan orter i samma nitverk av stider.

o  Ndgot osikrare men ocksd mer intressevickande ir forekomsten av ett
bestdende lokaliseringsskift frin bide de &ldsta och titaste stads-
regionerna och de mest perifera regionerna till nya tillvixtband och
tillvixtkorridorer, lokaliserade i vissa sérskilt gynnade mindre tita
regioner i varje land.

Det kan som en kommentar till Halls fyra processer finnas anledning att
pdpeka, att en fortsatt decentralisering av sysselsittning inom tillverknings-
industrin inte behover vara inkonsistent med en eventuell recentralisering
av den totala sysselsdttningen. Sysselsittningen inom tjinstesektorn vixer
snabbare &n sysselsittningen inom tillverkningsindustrin och den utgér en
stor andel av den totala sysselsittningen. Om tjidnstesektorn fortsitter att ha
en orientering mot stider kan en recentralisering av sysselsittning (i
nettotermer) ske, dven om sysselsittningen inom tillverkningsindustrin (och
dven delar av tjdnstesektorn) fortsitter att decentraliseras. Ja, vi kan till och
med gé ett steg vidare och sdga, att i ménga fall 4r det en vixande
tjanstesektor med dess behov av kontorslokaler i centrala ligen som drivit
ut sdvil industrin som bostdderna fran stadsregionernas kérnor, och ddrmed
varit en vésentlig drivkraft bakom decentraliseringen av sdvil industri-
sysselsittning som befolkning till omlandet, men #ven till ldigen utanfor
detsamma. Denna process som kunnat registreras i en rad stadsregioner som
exempelvis Frankfurt 4r egentligen inget annat 4n en klassisk manifestation
av urban lokaliseringsteori.

Detta betyder, att vi inte kan sitta likhetstecken mellan avindustrialisering
och en decentralisering av sysselsittning eller befolkning. Overgingen till
ett allt mer avancerat tjinstesamhille genererar istillet sannolikt nya
former av urbanisering. Dessa kommer troligen att karakteriseras av en
betydligt lagre befolkningstithet i termer av invanare pd km? in tidigare
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urbaniseringsformer. Det betyder emellertid inte, att arbetsplatstidtheten
behover falla under den nivd som den uppnddde vid industrialismens
hojdpunkt. Arbetsplatstdtheten dr normalt betydligt hogre inom tjidnste-
sektorn @n inom industrin.

Alla stadsregioner kommer emellertid inte att f& uppleva en stark
iterurbanisering. Aven om de nya tjinsteaktiviteterna har en urban
orientering, 4r de inte begrinsade till att behova lokalisera sig i en specifik
stadsregion. I den hir meningen kan man siga, att ekonomiska aktiviteter
har fatt en storre frihet i sitt val av lokalisering. Ménga av dessa forlopp ér
samtidigt generella dven i ett globalt sammanhang. Det talar for att for-
dndringar fér ett likartat forlopp for regioner som har samma ekonomiska
forutsdttningar.

Givet denna bakgrund #gnas detta kapitel &t att diskutera hur de fordnd-
ringsprocesser som Hall (1990) framhéller har pdverkat de europeiska
stadsregionernas utveckling under efterkrigstiden. Vi kommer ocksé att
ndgot berora frigan om vart en forlingning av pdgéende utvecklingsbanor
leder.

5.2 1950- och 1960-talens storstadstillvixt

I inledningskapitlet speglas den langsiktiga urbaniseringsprocessen under
1900-talet med en sirskild detaljskirpa for efterkrigstiden. I detta kapitel
fortsitter vi med en genomgéng av omvandlingen bland Europas stads-
regioner under perioden efter 1950, dvs 1900-talets andra hilft. Detta
avsnitt behandlar perioden fram till 1970 och i nésta avsnitt behandlas den
efterfoljande perioden.

Under tidsintervallet 1950-1970 var urbaniseringsprocessen koncentrerad
till ett begrinsat antal stadsregioner (tabell 5.1). For varje enskilt land
gillde under denna period, att det fanns en del stider som vixte befolk-
ningsmaissigt samtidigt som en annan del av regionerna stagnerade eller gick
tillbaka i termer av antalet invinare. Aven om befolkningens naturliga till-
vixttakt generellt var hog i vissa linder under 1950-talet, s& foll den
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overallt vid slutet av 1960-talet. Viktigare var emellertid det monster av
migrationsstrommar frin landsbygdsomrédena till stidder och stadsregioner
som karakteriserade perioden, liksom strommen av arbetskraft norrut frin
linderna i syd- och sydosteuropa. Denna migration motiverades sannolikt
framst av mojligheterna till en sdkrare sysselséttning och hogre 1oner. Till
skillnad frin USA utmirktes Europa under denna period en flykt frin
"solbiltet".

De senare migrationsstrémmarna speglade den ekonomiska dynamiken
inom Europas kdrnomride. Detta omride formade en triangel med
spetsarna i Amsterdam, Paris och Milano. Till denna yta var en stor del av
Europas stadstillvaxt koncentrerad. Nidrmare analys visar emellertid att
denna tillvixtkoncentration var lokaliserad till sjutton relativt sma zoner
(tabell 5.1), vilka tog hand om drygt 54 procent av den totala befolknings-
okningen under perioden 1950-1970. Som jimforelse kan nimnas att dessa
zoner utgjorde 8,5 procent av den totala ytan hos de aktuella linderna.
Fjorton av tillvixtzonerna var lokaliserade inom en utvidgad triangel med
spetsarna i norra Holland, Madrid och Rom. Utanfér denna storre triangel
fanns det endast stadszoner som uppvisade en tillvixt ver genomsnittet,
ndmligen Londons norra och vistra utkanter, Valencia och Stockholm. Tv4
av dessa ligger emellertid pa grinsen till den utvidgade triangeln och det ir
egentligen bara Stockholm som 4r en avvikare (fig. 5.1).

Tva grova kategorier av tillvixtzoner kan identifieras. For det forsta finns
en uttalad utveckling ldngs en nord-sydlig axel som omfattar Rhen och som
med ndgot ldgre koncentration stricker sig in i Rhone-Saone-dalarna och
vidare mot franska rivieran. Huvuddelen av den hir tillvixten skedde i
medelstora snarare 4n i mycket stora stider. Vidare kan noteras, att mycket
lite av den hir tillvixten dgde rum i Europas gamla industriomraden, dven
om dessa omrdden under den hir perioden - till skillnad frin sina
amerikanska motsvarigheter - inte uppvisade nigon absolut nedgang i sina
befolkningstal.
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Befolkning Befolkning Procentuell Nationella tillvéxt-
1950 1970 forandr. takter 1950-70
1950-70
1. Madrid 1984 033 3 950 686 99.13 21.58
2. Baskien (Spanien) 1133238 1992 833 75.85 21.58
3. Turinb 1228320 2037738 65.90 13.94
4. Lorraine 708 886 1160 381 63.69 22.80
5. Milano® 2 896 628 4 558 966 57.39 13.94
6. Rom 2:532.233 3970 345 56.79 13.94
7. Barcelona 2 510 382 3 827988 52.49 21.58
8. Provence-Cote 2 788 690 4242 828 52.14 22.80
d'Azurd 13.94
9. Londons norra 3 054 552 4 578 760 49.90 10.58
ytteromraden
10. Lyon-Grenoble® 1767 740 2 548 729 44.18 22.80
11. Ostra Randstad- 8690394 12312128 41.66
Norra Rhen
(Tysk del) 3792987 5383917 41.94 19.38
(Hollands del) 4 532 534 6 383 590 40.84 30.60
(Belgisk del) . 364 873 544 621 49.26 14.26
12. Geneve-Lausanne- 1031072 1499 659 40.59 32.35
regionend.e.f 22.80
13. Paris 7 230 690 10 068 911 39.25 22.80
14. Sodra Rhen - Centrala 9 975 364 13 855 652 38.90
Schweiz
(Tysk del) 7 684 137 10 729 651 39.63 19.38
(Schweizisk del) 2291 227 3126 001 36.43 32.85
15. Miinchen 1 814 585 2 508 972 38.27 19.38
16. Stockholm 1354 434 1828 893 35.03 14.58
17. Valencia 1952 185 2 582 482 32.29 21.58
Totalt 52 633 426 77 475 951 47.14 16.82
Anm:

2 Definierade som individuella storstadsregioner bestdende av samlokaliserade titorter och stéider, dér varje
storstadsregion som helhet dkat sin befolkning med minst 30 procent mellan 1950 och 1970 och som
dessutom befolkades av minst 1 miljon invanare 1970.

- 0o a0 o

Turin-Geneve-Lausanne-regionen, sammanlinkade via Mont Blanc-tunneln
Milano-centrala Schweiz forenade via Sankt Gotthardtunneln

Innefattar San Remo and Ventimiglia i Italien

Sammanlinkade delar av Lyon-Grenoble-Geneve-Lausanne-regionen
Geneva-Lausanne-regionen pa bida sidor av grinsen mellan Schweiz och Frankrike

Killa: Hall och Hay (1980)
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Figur 5.1 Urbana tillvdxtzoner i Europa
Kélla: Hall och Hay (1980)
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For det andra kan vi urskilja den tillvixt som skedde i sydeuropa. Monstret
hédr avviker klart frdn det i centraleuropa, med dramatiska befolknings-
Okningar i de storsta stiderna som Madrid, Barcelona, Bilbao, Valencia,
Rom, Turin och Milano. Tillvdxten i dessa stadsregioner var en foljd av, att
de erbjod bittre mojligheter till sysselsdttning och hogre 1onenivéer dn de
som landsbygdsregionerna i dessa ldander kunde erbjuda. En flyttning till de
véxande stadsregionerna i sydeuropa liksom till de vixande stadsregionermna
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i mellersta Europa utgjorde delvis utbytbara alternativ. Tillsammans ledde
flyttningsstrommarna till en kraftig nedgdng av landsbygdsbefolkningen i
spanska Meseta och italienska Mezzogiorno.

Det finns ytterligare ndgra intressanta punkter med de sjutton tillvéxt-
zonerna. For det forsta kan vi notera, att endast en av dem - Stockholm -
hade ett klart perifert ldge i forhdllande till de Ovriga. For det andra
observerar vi att endast en tillvdxtzon - Paris med 9 milj. invénare 1970 -
utgjorde en extremt stor stadsregion. Manga av de 6vriga zonerna utgjordes
av en enda stadsregion med en befolkning pd mellan 2 och 4 miljoner
invdnare (Barcelona 1,75 miljoner; Madrid 3,95 miljoner; Milano 3,74
miljoner; Rom 3,75 miljoner; Frankfurt 2,25 miljoner; Stuttgart 2,47
miljoner) medan andra inte inneholl ndgon sammanhédngande ort vars
storlek uppgick till 2 miljoner invdnare. Tv& av dem, Londons norra och
vistra utkanter samt Ostra Randstad, avskiljer sig frén stora néraliggande
stadsregioner som London, Haag och Amsterdam. Skiljelinjen markeras av
den svaga befolkningstillvixten hos de senare. Dessa tvd kan faktiskt be-
traktas som tillvixtzoner som uppstitt genom dekoncentration frén centrala
stora stadsregioner. Resultatet har blivit nirliggande mindre stadsregioner
pd pendlingsavstind frén den centrala stadsregionen. Generellt kan man
sdga att detta dr omrdden i Europa dir decentraliseringstrenden var stark
redan under den aktuella perioden. Det kan hir noteras, att decentralise-
ringstrenden satte in sd tidigt som under 1950-talet i Storbritanniens
stadsregioner.

5.3 Med 1970-talet inleds ett utvecklingsbrott

1970-talet innebar ett partiellt brott med den tidigare utvecklingen under
efterkrigstiden i och med att de stadsregioner som ligger ldngs den nord-
sydliga Rhen-axeln nu boérjade tappa i befolkning. Mest pafallande ir
givetvis den koncentrerade befolkningsminskning som drabbade stads-
regionerna i Ruhromridet, men dven i det 6vre Rhenomradet fick regioner
som Frankfurt, Stuttgart, Mannheim och Karlsruhe erfara en befolknings-
minskning. Av de storre stadsregioner som ligger inom 1950- och 60-talens
tillvixtzoner var det bara Aachen, Bonn, Miinchen och Wiesbaden som
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kunde registrera en befolkningstillvéxt under 1970-talet. Oberoende av om
den totala befolkningen okade eller minskade s& karakteriserades de
nordeuropeiska stadsregionerna frdn 1970-talets borjan av en decentra-
liseringstrend, dvs omlandets befolkningsandel ckade p& bekostnad av
kdrnans. Vid 1980-talets borjan kédnnetecknades Visttyskland liksom
England av att i stort sett alla storre stadsregioner uppvisade en fallande
befolkning. Samtidigt fortsatte utflyttningen frén kirna till omland.

Ovriga storre stadsregioner inom de tidigare tillvixtzonerna som under
1970-talet drabbades av befolkningsminskning &dr Rotterdam, Nancy, Turin
och Milano. I norra Italien och i Frankrike gjorde sig samma decentrali-
seringstrend gillande vid slutet av 1970-talet. Ater samma decentra-
liseringsforlopp har fatt sin borjan i sydeuropa under 1980-talet (Martel-
lato, 1990).

Skall vi identifiera en tillvaxttriangel som giller frin borjan av 1970-talet
och framat, s dr det snarast en trehrning med sina spetsar i Madrid, Paris
och Londons norra och vistra utkanter. Tyngdpunkten i stadstillvaxten lag
vid denna tid i sydeuropa och didrmed uppstod en antydan till ett europeiskt
solbilte i Spanien, sodra Frankrike och Italien. I Holland, Belgien, England
och Irland fanns det 6verhuvud taget f& stadsregioner av nigon storlek vars
befolkning 6kade. De som vixte utgjordes av Haag, Utrecht, Briissel,
Leicester, Bristol, Derby, Teeside och Dublin. De stadsregioner i Vist-
tyskland som hade en positiv tillvédxt dr redan uppriaknade med undantag for
Miinster. I Frankrike var det emellertid inte enbart storre stadsregioner i
det egentliga "solbiltet" som okade i storlek under 1970-talet. Snarare kan
man sédga att Frankrike under 1970-talet karakteriserades av en tillvéixt dels
i centrum (Paris och Orléans) dels i den vistliga, sydliga och ostliga
periferin (Rouen, Le Havre, Rennes, Nantes, Bordeaux, Toulouse, Mont-
pellier, Marseille, Toulon, Nice, Grenoble, Lyon, Dijon, Mulhouse och
Strasbourg).

S& hir 1&ngt har vi betraktat utvecklingen i de storre stadsregionerna, dvs de
omréden vars befolkning i stadskdrnan Gverstiger 200.000. Vi vinder nu
vért intresse till de mindre stadsregionerna. Enbart inom EG fanns &r 1970
mer dn 100 funktionella stadsregioner med mer 4n 330.000 invénare,
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samtidigt som kdrnans befolkning 14g under 200.000 invdnare. Minga av
dessa stadsregioner dr administrativa centra for en omgivande landsbygd
eller konsumtionsorienterade centra enligt den modell som presenteras och
utvecklas i kapitel 3. Nidstan 75 procent av dessa stadsregioner kunde upp-
visa en befolkningstillvdxt under 1970-talet, och mer &n 40 procent av dem
hade en befolkningstillvdxt pd mer dn 5 procent. Det bor kanske under-
strykas, att vi hér talar om smi stadsregioner inte om smé och medelstora
stdder, av vilka minga forlorade sévil befolkning som sysselsédttning under
1970-talet.

For ménga av dessa mindre stadsregioner giller, att deras stadskdrnor upp-
visade befolkningsminskning men att de trots detta fungerade som syssel-
sattningsmagneter. Karakteristiskt for dem é&r att deras omland var markant
rurala, men det betyder inte att de var avldgsna i forhdllande till de storre
stadsregionerna. Tvidrtom ldg de ofta ndra de stora stadsbildningar som
tappade sdvil befolkning som industrisysselsittning. Vad vi hér kan iakttaga
ir en reciprok process: De stora stadsregionernas forlust dar de sma
stadsregionernas vinst. Hall (1990) talar om det hédr forloppet som en
process av recentralisering av arbetstillfdllen i dessa mindre stadsregioner,
med lokala koncentrationer av befolkning runt dem. De pendlingsavstind
som blev resultatet var relativt korta, i synnerhet mycket kortare och
mindre tidskrdvande dn avstdnden i de stora stadsregioner som utgjorde
migrationskéllor for dessa manniskor.

Sydvistra England &r kanske det tydligaste exemplet pd en sddan rekon-
centreringsprocess. Dér har London forlorat bdde befolkning och syssel-
sdttning under de senaste tjugofem &ren. Men en ring av mindre stads-
regioner runt London har alla kunnat registrera en massiv tillvixt. Och till-
vixtvdgen har fortsatt att sprida sig allt langre ut och omfattade vid 1980-
talets slut platser som ligger upp till 150 km eller mer frdn London. Det
snabbast vidxande biltet i Storbritannien stricker sig frdin Cornwall genom
Somerset och Wiltshire till Northamptonshire, Cambridgeshire, Suffolk
och Lincolnshire. Biltet omfattar séledes omrdden som &tminstone efter
engelska mitt klassas som landsbygd.
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Hela processen kan sdgas ha startats av minniskor som allteftersom
tillgéngligheten till London forbittrats har flyttat ut frin London for att f&
ett bra boende till 6verkomliga priser. Det intressanta ir, att arbetstill-
fallena har tenderat att folja efter manniskorna. Mer precist bér man nog
uttrycka det sd, att det inte var arbetstillfillena i London som bérjade limna
staden i olika riktningar. Det var snarare den lokala ekonomin i de nya
omrddena som expanderade for att absorbera nykomlingarna. Inte minst
stimulerade inflyttningen tillvidxten i den lokala tjinstesektorn. Under en
tiodrsperiod kan mycket vidl s& mycket som mellan hilften och tre
fjardedelar av nykomlingarna ha absorberats p4 detta siitt.

Denna typ av tillvéxt bland mindre stadsregioner finner man p& ménga hall i
Europa. P4 vissa hdll, i synnerhet i sodra Europa, kombineras den med
tillvixt dven bland de stora stadsregionerna. Det samlade resultatet av en
sddan process blir en regional forskjutning inom olika linder dir befolk-
ningstillviixt koncentreras till vissa omréden. Dessa bilten eller korridorer
tycks ofta std att finna i landsbygdsliknande omraden. Skilen till att expan-
sionen inte kan ske i gamla, fullt utbyggda, stora stadsregioner penetrerade
vi redan i foregdende kapitel. Den typ av rurala omriden vi talar om hir
kan bist liknas vid landsbygdens stadsbihang. De erbjuder inte minst
tjdnstesamhillets kunskapshanterare boendemiljoer av betydligt storre
kvalitet 4n de gamla, stora stadsregionerna. Det méste i det hidr samman-
hanget observeras att det dr de unga och vilutbildade hushallen med profes-
sionella yrken som har uppvisat den storsta flyttningsbenzgenheten. Detta 4r
en grupp av ménniskor som i sitt flyttningsbeteende visat sig vara mer
kénsliga for de miljovirden i vid mening som olika regioner erbjuder, #n de
sysselsdttningsmojligheter de erbjuder (Claval, 1990; Quigley, 1990). Dessa
gruppers lagespreferenser inkluderar kulturella aktiviteter och majlig-
heterna att utova olika sporter. P4 sikt betyder givetvis de aktuella flytt-
ningsmonstren att skillnaderna mellan de stora, etablerade stadsregionerna
och de nya korridorerna som innefattar mindre stadsregioner kommer att
oka. Skillnaderna giller ett antal egenskaper som befolkningens &lders-
struktur, arbetskraftens sammansittning, arbetskraftens utbildningsniva,
etc och kan pé sikt stelna i en markerad segregation. De nya korridorerna
erbjuder alltsd foretagen en yngre och genomsnittligt sett bittre utbildad
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arbetskraft, vilket av ménga forskare antas locka foretag att etablera sig i
dessa korridorer.

Samtidigt kan man observera, att dessa korridorer med sin ldgre téithet och i
vissa fall lantliga karaktir erbjuder fortagen relativt sett billiga expansions-
ytor med god tillgidnglighet sdvil inomregionalt som i de interregionala
motorvigs- och flygniten. Mojligheterna for foretagen att soka sig till dessa
billigare expansionsomrdden med deras goda tillgdng pa vilutbildad
arbetskraft dr intimt forknippade med dels utvecklingen pé telekommuni-
kationsomradet som starkt underlittat mojligheterna att overfora rutinin-
formation, dels utvecklingen pé flygsidan som kraftigt strickt ut det dagliga
operationsomrddet for kunskapshanterarna. I figur 5.2 &skddliggors den
frigorelse mellan bostadsort och den ofta skiftande lokaliseringen av platsen
for arbete som vuxit fram i Sverige under efterkrigstiden. Figuren beskri-
ver en stadig tillvixt i antalet pendlingsresor som 6verskred 1,5 miljoner
vid 1980-talets mitt. Telekommunikationernas och flygresandets expansion
har tillsammans med starkt sjunkande kostnader for godstransporter 19st
upp foretagens traditionella lokaliseringsbindningar och mdjliggjort en
lokalisering av kunskaps- och tillgdnglighetskénsliga aktiviteter i de nya
korridorerna. Generellt giller naturligtvis, att alla stadsregioner med god
tillganglighet i viss utstrackning kunnat dra fordel av de nya lokalise-
ringskriterierna.

I sydtyskland finner man en sddan ny korridor frdn Heidelberg, via
Stuttgart och Ulm till Miinchen. I sydfrankrike finns en annan korridor frdn
Toulouse via Montpellier till Nice och strackan frén Barcelona till Valencia
langs den spanska medelhavskusten dr exempel pé en tredje sddan korridor.
Lyon, Grenoble och Geneve ir ett fjarde starkt tillvaxtbilte. Flertalet av
dessa korridorer foljer gamla vil etablerade transportldankar for jarnvigs-
och landsvigstrafik, dvs de dr anpassade till etablerad infrastrukturlidnkar.
Det brittiska exemplet dr tvirgdende visavi de etablerade kommunika-
tionslederna och har istéllet vaxt fram pé basis av ett antal radiella linkar in
till centrala London.
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Figur 5.2 Det vixande antalet interregionala pendlingsresor i Sverige

En péfallande likhet mellan de expansiva ekonomiska korridorerna ir
forekomsten av internationella flygplatser. Runt London finner vi Gatwick,
Heathrow, Luton och Stansted, i sodra Tyskland har vi flygplatserna i
Frankfurt, Stuttgart och Miinchen. Vid franska medelhavskusten aterfinns
Nice och Marseille, av vilka den senare har goda forbindelser med nord-
afrika, Lyon-Geneve-Grenoble-biltet har flygplatser i Lyon och Geneve,
och korridoren Barcelona-Valencia ansluter till Barcelonas internationella
flygplats. Just forekomsten av en internationell flygplats &r visentlig,
eftersom den &r en forutsittning for att de stora méngnationella foretagens
huvudkontor skall kunna fullgora sina uppgifter p4 ett effektivt sitt. Manga
specialiserade tjinstefortag, inte minst de som sysslar med att importera ny
teknik och ny kunskap &r starkt beroende av nirhet till en internationell
flygplats och den milj6 av tdta importnit som utbildas i en sddan knutpunkt.

Tack vare forekomsten av en internationell flygplats fanns vid slutet av
1980-talet inom flertalet av de nya korridorerna ndgon stadsregion som
spelade en roll som internationellt centrum. Vi kan hir peka pa Frankfurt,
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Geneve och Nice. Aven Barcelona har under 1980-talet inlett en utveckling
mot att bli ett internationellt centrum. Det har kunnat ske inte minst tack
vare kommande olympiska spel och en planerad virldsutstillning. Dessa
internationella centra har under ett decennium utmirkts av en snabb tillvixt
av mdngden kontorslokaler. Samtidigt har nationella och internationella
tjansteforetag sokt sig dit. Denna foretagsmigration giller sirskilt utlindska
banker. Manga utlindska foretag har ocksd inlett en forflyttning av olika
ledningsfunktioner till dessa stadsregioner. Dessa samband far effekter for
vilka omriden som kommer att vixa under 1990-talet. Atminstone vad
giller Frankrike tycks stadsregionernas tillvixt bli mer och mer korrelerad
med deras position i nitverket av internationella flygférbindelser (Claval,
1990). En illustration av de europeiska stadsregionernas tillginglighet i
flygniten ges av figur 5.3.

Aven om likheterna mellan de olika korridorerna &r péfallande sé dr det
viktigt att notera skillnaderna. Det engelska korridorménstret kontrasterar
sélunda markant mot de franska korridorerna. Medan den engelska
korridorekonomin utvecklas inom Londons pendlingsomride s& utvecklas
de franska korridorerna l&ngt frn Paris i omrdden som ur ett Paris-
perspektiv dr perifera. Likasd utvecklas den spanska Barcelona-korridoren
1 ett omrdde som ur ett Madridperspektiv dr perifert. Motsvarande
pastdende kan goras betriffande forhdllanden i Tyskland dven om ett
dtskiljande av centrum och periferi 4r mindre meningsfullt i det visttyska
fallet, eftersom Visttyskland inte uppvisar den typ av politisk och
ekonomisk centralisering som &terfinns i Frankrike.

Eventuellt dr det alltsd meningsfullt att sdrskilja tva typer av korridorer.
Den forsta typen utvecklas inom pendlingsomradet till en stor stadsregion, i
mer eller mindre néra anslutning till dess internationella flygplats(er).
Londonkorridoren &r hir det frimsta exemplet, men hir finner idven
Stockholm-Arlanda-Uppsala-korridoren sin plats liksom den korridor som
fortsatt att utvecklas i anslutning till flygplatsen Orly soder om Paris. Den
andra typen av korridor domineras inte lika uttalat av en enda stor
stadsregion utan vixer fram i omrdden dér ett antal s&vil storre som mindre
stadsregioner bl.a. lyckats passera vissa kritiska grinser for tillgangligheten
1 landsvigs- och jarnvigssystemen. I flera fall tycks de naturgeografiska
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forhallandena ha bidragit till att vdg- och jarnvagsforbindelserna utvecklats
i parallella strék.
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Figur 5.3 De europeiska stddernas tillgidnglighet i flygnéten
Killa: Brunet (1989)
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En forlingning av utvecklingen efter etablerade banor stiller traditionella
forestdllningar om centrum och periferi pd huvudet. Pigdende och
planerade infrastrukturprojekt kommer att 6ppna mdojligheterna for nya
korridorer att vixa sig starka. Det giller inte minst utbyggnaden av olika
snabbtdgsforbindelser i Europa. P4 sikt borde exempelvis Paris-Lille-
Bryssel-Amsterdam kunna komma att utgoéra en sddan korridor. Nir
jarnvigstunneln under Engelska kanalen har blivit klar, kommer Lille att
inta positionen som den centrala knutpunkten i det nya europeiska jirn-
vdgsndt som kommer att binda samman Paris, London, Briissel och
Amsterdam.

Inte bara ny infrastruktur utan dven politiska fordndringar skapar nya
tyngdpunkter for stadsregionernas tillvixt. Fortsatt glasnost och perestroj-
ka i Osteuropa kommer att flytta tyngdpunkterna 6sterut. De nya portarna
mot Osteuropa, frimst Berlin och Wien, framstir som starka kandidater for
en betydande befolkningstillvixt men ocksa for snabb ekonomisk expansion
och fornyelse av kulturlivet.

5.4 Varthan bar korridorerna?

Tillsammantagna tycks de trender vi hir identifierat kunna utgora ett
fundamentalt hot mot den traditionella stora stadsregionen, i synnerhet som
mdénga av dessa ér barn av industrialismen och/eller de hamnaktiviteter som
industrialismen nodvidndiggjorde. Ménga nya ekonomiska aktiviteter har
frdn mitten av 1970-talet visat ett snabbt svalnande intresse for sidana
stadsregioner. En forklaring till detta, som lanserades i kapitel 4, ir att de
gamla stora stadsregionernas infrastruktur, utbildningskapital och instituti-
oner blivit fordldrade i forhéllande till de nya ekonomiska aktiviteternas
behov men ocksé i forhdllande till manniskornas preferenser vad giller
boende- och livsmiljo, etc. Forskjutningarna i vérderingar kan antas vara
sdrskilt markerade bland den nya kunskapsekonomins eliter. Inte bara de
nya ekonomiska aktiviteterna utan ocks& méanniskorna tycks vilja komma ut
ur de gamla stadsregionerna. Manniskor och arbetsplatser har under 1980-
talet allt oftare strélat samman i mindre stadsregioner som varit ordnade i
tillvéxtkorridorer med ursprung i tidigare industriella revolutioner. Hall
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(1990) menar, att vi i Europa idag ser en partiell atergéng till ett urbant
system med drag av forindustriella monster - ett dtervdndande till en urban
hierarki av medeltida typ baserade pi historiska handelsleder. Aven om
parallellen till viss del kan synas sldende och dven aktualiserats i andra
sammanhang - t.ex. i samband med tankar om den nya Hansan i Ostersjon -
dr vi ridda for att parallellen leder tankarna i en felaktig riktning.

De tillvixtkorridorer som vixt fram under 1970- och 1980-talen skall
snarare ses som representerande ndgot nytt - en postindustriell eller kanske
postmodern makrostadsregion, som vixer fram pd grundval av den nya
infrastrukturen och som byggs upp efter nitverksprinciper. Den nya infra-
strukturen innefattar motorvéagsniten, flygniten och telekommunikations-
niten och den genererar radikala skift i lokaliseringsfordelar allt eftersom
nya ldnkar och nya nav etableras. Den kan ses som ett svar pd de nya behov
som uppstar, ndr en allt mindre del av de ekonomiska aktiviteterna har
karaktdr av varuhantering och en allt storre del géller informations- och
kunskapshantering. De nétverksbyggda stadsregioner som borjat vixa fram
kan alltsd i hog grad betraktas som en &terspegling av att de ekonomiska
aktiviteterna dndrat karaktdr i riktning mot informations- och kunskaps-
hantering.

Betyder ovanstdende argument att alla de gamla stora stadsregionerna &r
domda till 1dngsiktig kriaftgdng? Knappast, men alla dessa stadsregioner
kommer att tvingas gora védgval som giller inriktningen pd en teknologiskt
nodvindig fornyelse och revitalisering av infrastruktur och organisering av
ekonomiska aktiviteter. Har handlar det inte bara om mdjligheterna att
restaurera gamla industri- och hamnbyggnader, att utveckla "the water-
front", att starta nya muséer kring industrialismens minnen, etc. Ny infra-
struktur - inte minst for kollektivtrafik - méste byggas, nya bostadsmiljoer
miste skapas och gamla renoveras. En avgorande betydelse kan man
tillskriva infrastrukturlosningar som ger den stora staden slitstarka miljoer
for ménsklig samvaro, kultur och kreativa experiment. Att den hér vigen dr
mojlig visar inte minst exemplet med Glasgows utveckling under 1980-
talet. Det finns emellertid ytterligare aspekter som kan ldggas pé fornyelsen
av gamla stora stadsregioner. Invandrare och flyktingar soker sig i
oproportionerligt hog grad till de etablerade stadsregionerna. Vi kan hir
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exempelvis notera, att andelen utlanningar i Paris har okat patagligt under
perioden efter 1970 (Claval, 1990). Det betyder i sin tur, att om utveck-
lingen kan undvika eruptiva forlopp s& kan de gamla stora stadsregionerna
komma att fungera som de etniska och kulturella smiltdegelar ur vilken
kreativitet inom sdvil konst, litteratur och musik som vetenskap far sin
ndring. Manga av de gamla storstdderna kan i framtiden komma att utgora
de sant internationella miljoerna i Europa. Metropolis utvecklas i sé fall till
kosmopolis.

Alla stadsregioner mdste for att dverleva och utvecklas skapa en miljo dir
det nya samhillets fundamentala aktiviteter kan spira och frodas. For ett
antal stora industristdder géller att de kommer att minska i storlek samtidigt
som de fornyas. I omvandlingen innefattas ocksd en fordndrad skala. Den
engelska stadsregionen kring Leeds blev under perioden 1970-1985 ett
exempel p& hur en industridominerad urban struktur under balanserade
former kan omdanas till en centralort for offentlig och privat konsumtion.
Forandringen forutsatte ocksé att befolkningskoncentrationen minskade
(Macket, 1985).
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6. EKONOMISK OMVANDLING I EUROPAS STADS-
REGIONER

I foregdende kapitel presenterades utvecklingsmonster som idag omformar
Europas stadsregioner. Dir behandlades en trend som bendmns "avindus-
trialisering”. Begreppet ér tinkt att belysa de europeiska lindernas om-
vandling frén industrisamhille till tjanstesamhille, och kan ségas vara ade-
kvat s4 linge omvandlingen studeras i sysselsattningstermer. Samtidigt kan
beteckningen avindustrialisering vara forledande, eftersom den kan f4 oss
att glomma bort, att industrins betydelse som skapare av forddlingsvérden
ir betydligt storre én vad dess sysselsdttningsandel indikerar.

Riknat i sysselsittningstermer har stora delar av Europa i flera decennier
genomgétt en avindustrialisering som innebir, att tjdnstesysselsdttningen
viixer pd bekostnad av industrisysselsdttningen. Den hir processen dr emel-
lertid pa intet sitt avslutad, ménga stadsregioner har fortfarande en ldng vig
att gd. De priglas vanligen av en fordldrad industriprofil och/eller stor
arbetsloshet. Introduktionen av tjansteaktiviteter och kunskapsbaserad pro-
duktion har fordrojts. Trots ett starkt yttre tryck frén fordndringsprocesser
i den internationella ekonomin, forhindra skilda rigiditeter en anpassning
och fornyelse av dessa regioners aktivitetsmonster. Stadsregioner som i
likhet med Dortmund i Ruhromradet under flera decennier varit baserade
p& neditgdende révarubaserade industrier, har under léng tid lidit av sin
laga attraktionskraft som lokaliseringsort for ekonomins nyare, expansiva
sektorer. Cassone och Targian (1988) visar pd motsvarande sitt, att
problemen i stadsregionen Turin inte skiljer sig frdn de problem som andra
stadsregioner med en l&ng industritradition har. Den engelska stadsregionen
Leeds ir ett annat exempel av detta slag. Leeds dominerades tidigare av
ylleindustri och tung verkstadsindustri, men en strukturell anpassning av
regionens ekonomi har forindrat dess framtida forsorjningsvillkor. Den
har bytt roll frén en industristad till ett regionalt servicecentra. I fallet
Turin stdr man infor mojligheten och tvadnget att borja en motsvarande
smartsam omstédllningsprocess.

Den strukturella anpassningens forlopp 4r inte alltid klart synligt. Utveck-
lingens lngsiktiga drag framtrider tydligt forst i ett internationellt per-
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spektiv. Det ricker inte med att fastsl4, att stadsregionens fysiska utveckling
foljer forutsidgbara stadier i en livscykelprocess pa det sitt som vi beskrivit i
tidigare kapitel. En fordjupad insikt krdver, att man studerar de relativa
fordndringar som konkurrensforlopp pd nationella och internationella
marknader genererar. For att klargora inneborden i en sddan ansats stude-
rar vi den handfull stadsregioner som finns i tabell 6.1. Utvecklingen miits
hidr i relativt enkla termer, namligen som takten hos substitutionen mellan
den traditionella industrisektorn och den snabbt vixande skaran av tjinste-
aktiviteter. Aven om en dylik 6verforenkling erbjuder mycket begrinsade
insikter, ger den i aggregerade termer en indikation pd det teknologiska
stadium som varje stadsregion uppnétt och den relativa takt med vilken for-
skjutningen av sysselsittningsstrukturen fortskrider. Denna komparativa
ogonblicksbild dr ett elementirt exempel pd hur det internationella per-
spektivet kan &sk&dliggora langsiktiga fordndringsforlopp. Den ger oss
mojlighet att observera, att sysselsdttningens omstrukturering uppvisar en
forhdllandevis stor variation vad giller hastigheten. Nir vi i ett senare av-
snitt behandlar dynamiken mer ingéende, visar sig skillnaderna mellan var-
je stads forlopp vara pafallande stadiga 6ver tiden.

Tabell 6.1: Sysselsittningsstrukturens omstillning i ndgra stadsregioner

i Europa
Stadsregioner Ar nir stadsregionen Forandringshastighet
blev tjanstedominerad i % per &r
San Fransisco Bay!) 1850 0,30
Chicago 1918 0,25
Amsterdam 1933 0,70
Helsingfors 1933 0,65
Melbourne 1943 0,42
Leeds 1963 1,11
Nagoya 1978 0,89
Turin?) 20052) 0,31

1) San Fransiscos ekonomi har alltid varit tjanstedominerad
2) Prognos

Killa: Batten (1985). Forandringsforloppet 4r beriknat med en logistisk substitutionsmodell som baseras
pé utvecklingen 1900-1980..
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I de tvd exempel frdn USA som ingér i tabell 6.1 forefaller omstruk-
tureringsprocessen att vara relativt 1dngsam darfor att tjansteaktiviteterna
har dominerat ekonomin dnda sedan 1800-talet (i fallet San Fransisco Bay)
eller under ménga artionden (i fallet Chicago). En ingéende analys av San
Fransiscoregionen ges av Hoerter och Wiseman (1988). De portritterar
vissa utvecklingsdrag i denna region som &r karakteristiska for manga stora
stadsregioner i USA och Europa, nimligen

o fortlopande decentralisering av befolkning och sysselsittning,

o minskande sysselsdttning inom tung tillverkningsindustri och vixande
sysselsdttning inom tjidnstesektorn, samt

o fordndringar i de demografiska livscyklerna som leder till en reduktion
av den genomsnittliga hushéllsstorleken.

Trender av detta slag 4r inte enbart karakteristiska for stadsregioner i USA.
De har ocksd observerats inom en mer geografiskt spridd grupp av
stadsregioner lokaliserade till skilda delar av den industrialiserade viérlden.
Dessa komparativa resultat hdrror frén ett internationellt samarbetsprojekt
med syfte att analysera dynamiken i processer och politik i stadsregioner.
Projektet initierades 1982 vid ITASA i Osterrike.! Aven andra studier fore-
faller att verifiera resultaten ovan. S& beskriver exempelvis Cassone och
Tasgian (1988) likartade forandringsmonster i den demoekonomiska struk-
turen i stadsregionen Turin.

ITASA-projektet visar hur den stagnerande befolkningsutvecklingen under
1970- och 1980-talen i huvuddelen av Europa inte resulterade i ett minskat
antal hushéll. Aven om befolkningstillvixten avtog betydligt under de
angivna drtiondena, sd forblev trots detta efterfrigan pd bostdder i manga
stadsregioner stabil eller kom rent av att 6ka. Detta resultat foljer av den
fortlopande reduktionen av det genomsnittliga antalet personer per ligenhet

1Korta sammanfattningar som beskriver ett urval av dessa studier, lika vil som komparativa analyser av
befolkningsutvecklingen, bostadssektorn och den strukturella ekonomiska anpassningen gAr att finna i
tidskriften Scandinavian Housing and Planning Research (volym 2, nr 3-4, 1985). Teoretiska metoder och
modeller f6r den dynamiska analysen av processer i stadsregioner har presenterats i Regional Science and
Urban Economics (volym 16, nr 1, 1986) och Geographical Analysis (volym 19, nr 3, 1987).
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och betonar betydelsen av att studera utvecklingen av vissa nyckelparamet-
rar. Okade fodelsetal for olika delar av Europa under 1990-talet gor, att en
ny fas for bostadsefterfrdgan inleds.

6.1 Produktlivscykler och stadsregioners utveckling

Vi har i tidigare kapitel papekat, att stadsregioners omvandling kan forstas
som ett samspel mellan snabba och 1&ngsamma anpassningsprocesser. For-
andringarna och fornyelsen av infrastrukturen kan ses som typiska exempel
pa ldngsamma anpassningsprocesser. Omvandlingen av transportinfra-
strukturen dr en viktig orsak till det livscykelmonster for stadsregioner 1
form av urbanisering, suburbanisering, desurbanisering och reurbanisering
som behandlades i kapitel 2. Infrastrukturens dldrande och ombyggnad &r
emellertid bara ena sidan av orsakssammanhangen bakom de observerade
monstren. Andra samspelande faktorer méste till. En sddan faktor ar for-
andringar i produktionsstrukturen som normalt sker i ett snabbare tempo
an fordndringarna av infrastrukturen. Vi kan alltsd se stadsregionernas
observerade livscykelmdonster som ett resultat av en omsesidig samverkan
mellan infrastrukturens ldngsamma anpassning och snabbare forandringar
av produktionsstrukturen. Infrastrukturen kan sdgas bli utsatt for fort-
glende pafrestningar av en stdndig boljegdng diar produkter, produkt-
grupper och branscher fods, vixer till, mognar och pd sikt trings tillbaka
for att ersdttas av nya produkter, produktgrupper och branscher.

Det dr i det hdr sammanhanget viktigt att betona, att utvecklingen i enskilda
stadsregioner inte kan ses som isolerade fenomen. De enskilda stads-
regionerna utgor noder i nidtverk som binder samman ménniskor och verk-
samheter i nationer och regioner. Genom dessa nétverk 6verfors de signaler
i termer av dndrade priser, efterfrige- och utbudsforhallanden, liksom ny
teknik, ny kunskap, etc som med vixande styrka utovar ett tryck pé skilda
stadsregioners néringsliv att omstrukturera de ekonomiska aktiviteterna i
enlighet med fordndrade konkurrensvillkor och lagesfordelar. Av erfaren-
het vet vi, som pépekades i kapitel 4, att vissa stadsregioner har mindre
formdga till omstrukturering 4n andra. De fornyelsesvaga och anpassnings-
troga regionerna har ofta utvecklat en extrem specialisering under tidigare
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utvecklingsfaser. Den etablerade basen i form av infrastruktur, utbild-
ningskapital och institutioner har ddrmed utvecklats till en rigiditet som
under sekelslutets nydaning himmar fornyelsen av aktivitetsmonstret. I all
synnerhet géller att stadsregioner vars ekonomi varit baserad p4 sedermera
tillbakagdende rdvarubearbetande industrier och dirtill anslutna hamn-
aktiviteter har visat sig sakna forméga att attrahera den nya ekonomins
expanderande sektorer. Andra regioner visar sig & andra sidan ha forméiga
att 14ngsiktigt uppritthalla ett vitalt ekonomiskt aktivitetsmonster genom
livaktiga och insiktsfulla importaktiviteter som introducerar nya produkter
och verksamheter i regionen vilka i sin tur kan ge en grundval for nya
exportaktiviteter.

S& hir 1&ngt har vi diskuterat den ekonomiska omvandlingen sévél inom
enskilda stadsregioner som inom systemet av stadsregioner pd en mycket
aggregerad nivd. For att identifiera och forstd de verkliga fordndrings-
agenterna madste vi ta oss ner till den mer detaljerade nivd som produkt-
monstret p4 marknaden med dess varierande konkurrensformer utgor. Ett
sdtt att uppnd detta &r att utnyttja begreppen ledare och efterfoljare som kan
forknippas med en produktlivscykels olika stadier p& en konkurrenspriglad
marknadsplats.

Produktcykelteorin, vars rumsliga version forst utvecklades av Vernon
(1966) och Hirsch (1967) hivdar, att industriella stadsregioner utvecklas pé
grundval av innovationer som ger upphov till nya industribranscher
(bomullsindustrin i 1700-talets Lancashire, stdl- och verkstadsindustri i
Ruhromradet pd 1800-talet, bilar i det tidiga 1900-talets Oxford, etc.).
Varje ny produkt, som kan vara bdde en vara och en tjinst, genomgér en
initial utvecklingsfas under vilken den - efter en period av forsknings- och
utvecklingsarbete (FoU) samt testning - introduceras i de mest avancerade
stadsregionerna i virlden. Produkten framstélls vid den hér tidpunkten
primirt i en eller ndgra f4 stadsregioner med komparativa fordelar i termer
av en hog FoU-kapacitet och tillgdng till arbetskraft med den nodvéndiga
kompetensprofilen (Karlsson, 1988). Dessa stadsregioner utgor produkt-
cykelns ledare i en rumslig bemirkelse (se figur 6.1). Produkten exporteras
efter hand till andra importerande, mindre avancerade stadsregioner.
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Figur 6.1 Produktion och efterfrigan hos en ledande och en efterfoljan-
de region

Killa: Vernon (1966)

Nir en produkt sedan mognar i termer av processutveckling och marknads-
penetration leder det efter hand till att arbetskraft ersitts med kapital. I
denna fas observeras 6kande produktionsvolym och avstannande sysselsitt-
ningstillvdxt som slutligen foljs av stagnerande produktion och fallande
sysselsittning (Rothwell och Zegveld, 1981). Under en produkts mognads-
fas dr det produktions- istéllet for utvecklingskostnaderna som har storst
betydelse for lokaliseringsvalet. De regioner som varit "ledare" forlorar
darfor sina komparativa fordelar under den hir processen. I all synnerhet
giller detta, som vi visar i kapitel 4, de funktionella stadsregionernas kir-
nor, vars hoga lokalhyror driver ut standardiserad produktion som bara
kan overleva i ldgkostnadsmiljoer. Vad som nu inleds 4dr en dubbel decen-
traliseringsprocess av det slag som vi diskuterat i tidigare kapitel. Den
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baseras pa sdvil en direkt omlokalisering av produktion som pé att produk-
tionen vixer olika snabbt i skilda delar av den ekonomiska geografin. Den
forsta decentraliseringsprocessen foljer kontiguitetsprincipen, som innebér
att produktion decentraliseras frdn kidrna till ring men ocksa till nédra-
liggande, mer perifera stadsregioner. Den andra decentraliseringsprocessen
foljer nitverksprincipen dédr produktionen omlokaliseras till allt mindre
avancerade stadsregioner och #ven till titorter pd landsorten, dvs efter-
foljande regioner pd lingre avstdnd. Forr eller senare borjar de senare
regionerna att exportera produkter till de regioner som tidigare tagit
initiativ till produktionen.

Drivkrafterna bakom den beskrivna decentraliseringsprocessen ir flera. Vi
vill hir frimst peka pé att foretagen borjar soka efter lokaliseringar som
erbjuder bittre tillgdnglighet och/eller liagre arbetskrafts-, mark- och
lokalkostnader nir produktionens omfattning okar, och kostnadskénslig-
heten blir storre. Genom att produkt- och processtekniken fortlopande
standardiseras och rutiniseras over produktcykeln kan dven sent industria-
liserade och mindre avancerade stadsregioner likavél som titorter pd
landsbygden efter hand konkurrera framgangsrikt med tidigare ledande
regioner om tillverkningen av mognande produkter. I detta skede dr efter-
foljarnas ligre FoU-kapacitet och samre tillgdng pé kvalificerad arbetskraft
inte ndgot hinder.

Produktcykelns forlopp och utvecklingstakt dr for en specifik produkt
beroende pé huruvida kunderna dr engdngskunder eller repetitiva kunder,
samt om och nir substitut borjar upptrdda pd marknaden. Generellt géller
att en produktcykel omfattar bdde en substitution mellan gamla och nya
produkter och en rumslig substitution. Den senare bestdr i en gradvis
omflyttning av standardiserad produktion till regioner med fordelaktiga
ldigeskostnader. Forloppet fortskrider som en kombinerad och émsesidigt
beroende process. Den rumsliga eller geografiska delen av forloppet har
foljande kannetecken:

Nir teknologin forbittras (genom processutveckling) och kunskaperna
om teknologin sprids blir det successivt littare att replikera den i andra
lokaliseringar. Med okande skala och en hirtill horande teknologisk
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mognad reduceras produktionskostnaderna. Produkten har nu blivit
standardiserad och nya produktionsenheter kan dirfor placeras nir-
mare avldgsna marknader. P4 det hir stadiet, nir produktionstekniken
har blivit automatiserad och standardiserad, blir det 16nsamt att flytta ut
produktionen till tidigare mindre gynnsamma lokaliseringar.

P4 detta sitt forutsdger teorin en hierarki av komparativa fordelar i tiden
och i rummet och en sekventiell omlokalisering for en given typ av produkt
(Andersson och Johansson, 1984). Teorin ger ocksd ett Overtygande
resonemang kring en process dar specifika delar av niringslivet i en stads-
region utvecklas frén innovativ ungdom till borttynande &lderdom. Via en
eller flera 14nga utvecklingsvégor kan stadsregioner som helhet genomlopa
sddana fordldringsprocesser (van Duijn, 1983; Freeman, 1984, ed.).

Den process som startats av den ursprungliga, innovationsledda tillvixten
tenderar att leda till en successiv decentralisering - forst av ménniskor och
sedan av arbetstillfdllen. En sddan utveckling forutsitter, att den nodvéndi-
ga infrastrukturen finns till hands. Det vilstdnd som f6ljer med de hoga
vinsterna och I6nerna under expansionsfaser, nir en region atnjuter mono-
polliknande forsteg vad giller produktionskunskaperna, har visat sig leda
till en snabb suburbanisering. En annan f6ljd av expansionen dr uppbyg-
gandet av centrala, kommersiella komplex med b&de producent- och konsu-
menttjdnster som tranger ut befolkningen frén centrala bostadsomraden.
Sélunda giller, att en innovativ, vixande stadsregion ocks4 ér en stadsregion
stadd i decentralisering. Om denna stadsregion dessutom dr omgiven av
mindre orter i ett storre system av ndranslutna omréden, utgor detta en
forklaring till varfor decentraliseringen efterhand gér in i ett stadium med
befolkningsminskning. Detta stadium kan mycket vil intridffa nir forloppet
ndtt s 1dngt att den ursprungligen innovativa stadsregionens konkurrens-
kraft borjat urholkas.

6.2 En modell for att analysera strukturella forindringar

De populdra livscykelbegreppen urbanisering, avurbanisering och 4terur-
banisering som presenterats i tidigare kapitel utgér frimst en ram for att



Ekonomisk omvandling 105

ordna och generalisera observationer av stadsutvecklingen i Europa under
1900-talets andra hilft. De sammanfattar rumsliga forskjutningar av be-
folkning och sysselsittning. En beslutsrelevant forstdelse av dessa forlopp
forutsitter, att varje utvecklingsvidg kan sittas i samband med egenskaper
hos infrastrukturen och teknologin, samt med forskjutningen i dessa bas-
villkor for det regionala ekonomiska systemet. For att ta ett steg pd vidgen
mot en sidan forstielse infors hir ett sdtt att mita fordndringstakten hos
system dir flera variabler tillsammans bildar cykliska forlopp.

Uppgiften i detta och foljande avsnitt ér att &terge hur vissa néringsgrenar
4r pa frammarsch och andra pa tillbakaging. Vidare skall hastigheten och
regelbundenheten i forloppet kunna mitas pé ett systematiskt sétt. Aggre-
gerade substitutionsprocesser av detta slag studerades tidigt och ingdende av
Kuznets (1929, 1930) med linder som jamforelseobjekt. I vért fall handlar
det om stadsregioner. Kuznets analys och empiriska métningar har under
senare &rtionden kommit att uppfattas som aggregerade produktcykler, dvs
en sammanslagning av ménga enskilda introduktionsfoérlopp som dger rum i
samspel med ett likaledes stort antal utfasningsprocesser for produkter.

Ovanstdende utgdngspunkt har ett sirskilt intresse. Den mitmetod som
anvinds i det foljande for aggregerade och relativt ldngsamma substitu-
tionsprocesser avseende sektorer, dr identisk med den metod som ger bist
anpassning for de cykliska forloppen, nir enskilda produktgrupper ar
observationsenheter. I figur 6.2. illustreras ett sddant sekventiellt forlopp i
Sverige, dir mekaniska skrivmaskiner ersitts av elektriska som i sin tur
substitueras bort av ordbehandlingsmaskiner. De observerade forloppen
illustrerar den typiska S-formen for de processer vi avser att mita.

Ett exempel p& hur ovanstdende modell kan tillimpas for att beskriva den
ekonomiska utvecklingen i stider ges i figur 6.3. Dar dterges for storstads-
regionen Melbourne hur andelen sysselsatta i tjanste- och informations-
aktiviteter gradvis har vuxit p& bekostnad av den arbetskraft som &r verk-
sam inom industri och annan varuhantering. Vid analys av detta slag kan
man med fordel stilla frigor av foljande slag:
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Figur 6.2 Produktcykler for skrivutrustning
Killa: (Larsson, 1985)

o Vid vilken tidpunkt har den vixande sektorn uppnétt eller kommer att
uppnd nivan femtio procent? Denna tidpunkt kallas ofta dominansniv. I
figur 6.3 utgor 1940 dominansér for tjansteaktiviteterna i Melbourne.

0 Hur snabb &r 6knings-, respektive nedgdngstakten i ett forlopp dér vissa
sektorer fir okad andel och ddrmed substituerar bort andra tillbaka-
géende sektorer?

o Hur kan man rangordna stadsregioner med avseende p4 hur Iangt de
kommit i en generellt giltig fordndringsprocess? I figur 6.4 &skadlig-
gors hur olika stadsregioner i virlden kan ordnas som ledare och efter-
foljare med avseende p& andelen sysselsatta utanfor de varuhanterande
verksamheterna.
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Figur 6.3  Andelen sysselsatta i tjanste- och industrisektorerna i
Melbourneregionen

Killa: (Batten, 1985)

Den bild som ges i figur 6.4 visar, att San Fransisco-regionen nitt lingre 4n
ovriga storstadsregioner nar det giller tjansteverksamhetens dominans 6ver
industrisysselsittningen. Helsingfors ligger p4 en mellanivd och Turin ir
den region som har mest utpriglade drag av industristad. Det gemensamma
méttet for alla stdderna 4r i en precis mening dimensionslost. For varje stad
mits hur ménga 4r som forflutit sedan just den regionen passerade sitt
dominansdr, respektive hur méinga 4r som A&terstdr fram till
dominanstidpunkten. Dessutom dr mattet normaliserat med hénsyn till
fordndringstakten i varje region. Denna typ av utvecklingsskala utnyttjas
vid flera tillfdllen i de f6ljande avsnitten. Berdkningsmetoden redovisas i
bilaga 1.

6.3 Ekonomisk strukturforindring bland Europas storstads-
regioner

I detta avsnitt tillimpas den beskrivningsmodell som presenterades i den
ndrmast foregdende texten. Vi gor det med en erinran om de méinga
empiriska problem som aktualiseras vid en jimforelse av stadsregioner i
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olika linder. De data som vi varit hinvisade till har samlats in av OECD pé
basis av de definitioner som varje land valt for sina storstadsregioner. Inte
sillan varierar dessa definitioner dessutom mer eller mindre mellan olika
tidpunkter for ett och samma land. Det betyder, att alla empiriska resultat
méaste konsumeras med forstdnd och med en viss skepsis.
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U.S.A.

Amsterdam
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Figur 6.4 Rangordning av stadsregioner pd en utvecklingsskala med
avseende pa tjanstesektorns relativa storlek.

Killa: (Batten och Johansson, 1989)

I detta avsnitt behandlas summan av varje lands storstadsregioner som en
observationsenhet. I ett efterfoljande avsnitt studeras utvecklingen 1 ett
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urval av enskilda stadsregioner pd en mer disaggregerad niva. Figur 6.5
visar for alla storstadsregionerna i tio OECD-ldnder i Europa, hur andelen
sysselsatta inom tillverkningsindustrin har utvecklats fran tidigt 70-tal till
tidigt 80-tal. Med undantag for Turkiet s har denna andel fallit under den
aktuella perioden, vilket betyder att avindustrialisering har varit den
dominerande trenden i Europas storstadsregioner under 1970-talet. Denna
process har emellertid, som vi skall se, nétt olika 1&ngt och gétt olika snabbt
i skilda ldnder. Det finns ocksé intressanta grupperingar av linder med
likartat forandringsmonster.

%
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45 A Vasttyskland
o Grekland
1 Osterrike
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30 Turkiet
25 Finland
g Sverige
20 1 Holland
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Figur 6.5 Andelen industrisysselsatta i respektive lands storstadsregioner
Killa: (OECD:1988)

Informationen i figur 6.5 kan tydliggoras med den teknik som utnyttjas i
néstfoljande figur. Dér korstabuleras forandrings- eller omvandlingstakten
mot ndr dominansiret intrddde for varje lands storstadsregioner. En
ledande position i omvandlingen innebir att dominansaret ligger tidigt,
vilket konkret betyder att industrisysselséttningen upphorde att omfatta 50
procent fore 1955. Bland ledande linder i denna mening utmirker sig de tre
nordiska linderna Sverige, Danmark och Finland med en snabb omvand-
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lingstakt. En ledarposition intas ocksd av de tvd sma nationerna Osterrike
och Nederlinderna. De senare priglas dock av en 1dngsam omvandlingstakt
for ndringslivet i sina storstadsregioner.

Figur 6.6 visar, att det gér en skiljelinje mellan stidder i de stora landerna i
forhéllande till de smd. De senare framtrader som foregéngare i storstads-
regionernas avindustrialisering. De eftersldpande storstadsregionerna éter-
finns istillet i Storbritannien, Visttyskland och Frankrike. I det sistnimnda
landet har dessutom omvandlingstakten forblivit 14g.

Arlig férandringstakt (%)
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Osterrike
-0,024 Holland a o ey

a
Frankrike
=008 o]
5]

-0,04 Sverige

Finland B Storbritannien

a a
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Danmark
a Dominansar
-0,06 5 T * T T ¥ T =
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Figur 6.6 Omvandlingstakt och dominansér for avindustrialiseringen 1
olika landers storstadsregioner

Killa: Bearbetning av data frin OECD (1988)

Helhetsbilden for utvecklingen av industrisysselsédttningen i storstads-
regionerna innebdr foljande:

o I Danmark har industrikoncentrationen gatt ned till en mycket 13g niva.
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o I Sverige, Finland och Nederldnderna ndrmar sig storstadsregionerna
samma laga industrikoncentration som i Danmark.

o Storstadsregionerna i Storbritannien, Frankrike, Osterrike och Grek-
land har en ekonomisk struktur som innebdr, att industrisamhallet dnnu
inte sldppt sitt grepp over det ekonomiska livet.

o Visttysklands storstadsregioner var fortfarande vid 1980-talets slut
fabriksstédder i jamforelse med Gvriga delar av marknadsekonomierna i
Europa.

Denna process, som vi nu sammanfattat, kan detaljstuderas p& en niva dar
utvecklingen i varje stadsregions kdrna sirskiljs frdn dess ring eller
ytteromrdde. Forloppet med avindustrialisering har i flertalet fall startat
tidigare och dgt rum med storre fart i stadsregionernas kdrnomréden én i
respektive stadsringar. Figur 6.7 visar tillverkningsindustrins sysselsitt-
ningsandel i alla storstadsregioners kdrnomrdden for elva europeiska
lander. Den allména trenden har varit att andelen industrisysselsatta fortsatt
att minska under perioden 1969-1981. For flertalet ldnder har industri-
sysselsittningens reduktion i stadskdrnorna pagatt sd lange att redan 1970-
talet utgjorde en period d4 nedgdngen bromsades upp for att plana ut pa en
stabil men 1&g niva.

Aven nir det giller avtappningen av stadskirnornas industrisysselsittning
dterfinns Norden i en ledande position, representerat av Sverige, Finland
och Danmark. Avindustrialiseringen av kdarnomrédena hade vid 1980-talets
borjan natt 1dngt dven bland 6vriga smé ldnder som Schweiz, Holland och
Osterrike. I figur 6.8 anges varje lands position p4 en utvecklingsskala av
det slag vi introducerat tidigare (se figur 6.4). Utvecklingen har nétt langst i
Danmark medan Visttysklands storstadskidrmor sldpar efter utvecklingen. I
Jugoslavien har processen bara inletts.
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Figur 6.7 Sysselsatta inom tillverkningsindustrin i storstadskérnor

Killa: OECD (1988)

F = frekvenskvot for industrisysselséattningen
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F = Andelen industrisysselsatta dividerad med andelen sysselsatta i ¢vriga néringar

Figur 6.8 Olika ldnders relativa position pd en skala for avindustriai-

sering av storstadskdrnor
Killa: Bearbetning av data frin OECD (1988)
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Den analys av storstadskdrnor som vi gjort kan upprepas for samma
storstidders ringomrdden. En sddan upprepning visar, att avindustrialise-
ringen satt igng senare i stadsringarna. Processen dr samtidigt snabbare i
ringomrddena #n i storstadskdrnorna. Bland de stidder vi behandlat tidigare
ar nedgdngen av industrisysselsittning markerad for perioden 1970 till
1981 - med ett undantag. Det senare 4r Osterrike. Dir sker en tillvéxt av
andelen industrisysselsatta i ringomradena. I 6vrigt giller att dven i stor-
stadsringarna har avindustrialiseringen kommit ldangst bland Europas
mindre lander.

F = frekvenskvot for industrisysselsattningen
1.4
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Figur 6.9 Olika linders relativa position pd en skala for avindustrialise-
ringen av storstddernas ringomraden

Kiilla: Bearbetning av data frin OECD (1988)
6.4 Storstidernas omvandling till centra for tjinsteproduktion
I foregéende avsnitt beskrivs avindustrialiseringens process i Europas stor-

stadsregioner. Avindustrialiseringen i storstiderna speglar i hog grad deras
omvandling till centra for tjansteproduktion. Genom att studera utvecklin-
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gen i flera storstadsregioner forsoker vi i detta avsnitt ge en bild av tjinste-
sektorns okade betydelse. Grundliggande samband som styr utvecklings-
forloppen i stadsregionerna blir ocksd tydligare med detta angreppssitt.

Till vart forfogande har vi observationer frdn 16 stadsregioner i Europa.
For flera av dessa dr observationstillfdllena glesa. Vi kan dirfor starta med
det bista vi har: Observationer frdn Helsingfors-, Képenhamns-, Oslo- och
Stockholmsregionerna. Tjédnstesektorns penetration i de nordiska huvud-
stdderna &skadliggors i figur 6.10. Helsingfors sldpar tydligt efter de 6vriga
som 1 sin tur foljer varandra vil. Vi skall samtidigt redan hir papeka, att
blandningen av offentliga och privata tjdnster skiljer sig 4t mellan Stock-
holm, Oslo och Képenhamn.

F = frekvenskvot*
4

< Helsingfors
-+ Kopenhamn
<& Oslo

-8~ Stockholm

Ar
0 . ; . . -
1960 1970 1980 1990

& F = andelen sysselsatta i tjanstesektorern dividerad med andelen sysselsatta i Gvriga sektorer.

Figur 6.10 Tjinstesektorns penetration i Nordens huvudstadsregioner
Killa: NordREFO (1989)

Frén utvecklingen i Norden forflyttar vi intresset till de 16 stadsregionerna
i Europa som ingér i tabell 6.2. Tabellen klassificerar regionerna i termer
av (i) tidigt och sent dominansér, och (ii) snabb respektive ldngsam forind-
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ringstakt. Regioner med tidigt dominansér kan ges beteckningen ledare. Det
ar bland de smi linderna i nordvastra Europa som vi hittar ledare med
snabb utvecklingstakt. Bortser vi frdn Helsingfors och Dublin aterfinns
samtliga ledare med ldngsam introduktionstakt for tjanstesektorn i syd-
vistra Europa. Vinder vi istdllet blicken mot typiska industriregioner som
Lille och Glasgow framtrdder en grupp med tydlig eftersldpning kombi-
nerad med snabb omvandlingstakt frén 1970-talets borjan.

Tabell 6.2: Sambandet mellan strukturomvandlingstakt och ekonomiskt
utvecklingsstadium i 16 storstadsregioner i Europa

Strukturomvandlings- Dominansir

takt under 1970-talet Tidigt = ledare Sent = efterfoljare

Snabb Amsterdam Lille
Briissel Barcelona
Kopenhamn Glasgow
Oslo
Stockholm

Langsam Lyon Budapest
Dublin
Madrid
Helsingfors
Paris
Marseille
Lissabon

Killa: Egna bearbetningar av data fran Cities (1988) samt NordREFO (1989)

En sammanstillning av tjinstesektorns intringande i de 16 stadsregionerna
pé en normerad tidsskala ger den bild som aterges i figur 6.11 for ar 1980.
Friedrichs och Kiehl (1985) har angivit 64 procents sysselsdttning inom
tjanstesektorn som en troskel for vad de kallar den postindustriella staden.
Detta motsvarar virdet 1.8 pd F-axeln i figuren. Om vi accepterar detta
troskelviarde innehédller figuren atta storstadsregioner (Briissel, Amster-
dam, Stockholm, Oslo, Képenhamn, Marseille, Paris och Helsingfors) som
1980 passerat griansen in i den postindustriella epoken. Det kan noteras, att
samtliga dessa stider med undantag for Marseille och Paris dr huvudstdder i
sm4 lander i nordvisteuropa. Tva stadsregioner, Dublin och Madrid, stod
4r 1980 pa grinsen till den postindustriella eran. Ovriga stadsregioner lig
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fortfarande under det angivna troskelvirdet. I all synnerhet gillde detta
Barcelona och Budapest.

F = frekvenskvot fér tjanstesektorns penetration
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Figur 6.11 Stadsregioners relativa position pd en utvecklingsskala for
tjanstendringarnas andel av sysselsittningen i varje region.

Killa: Beridkningar av data fran Cities (1988) och NordREFO (1989)

I tabell 6.3 utvidgas kretsen av stdder till 38 funktionella stadsregioner i
Europa. Tabellen terger pd nytt tjdnstendringarnas penetration i regi-
onernas ekonomiska system. Samtliga engelska stider ar tidiga i omvand-
lingsprocessen vilket betyder att tjanstendringen kom att omfatta mer #n
hilften av respektive stadsregions sysselsidttning pé ett tidigt stadium.
Tabellen visar ocksd, att samtliga tyska stadsregioner haft en ldngsam om-
vandlingstakt. Vidare innehéller tabellen en stor grupp spanska stider med
en eftersldpande introduktion av tjinstendringar, dér introduktionstakten
fortfarande var ldngsam under 1970-talet. For Beneluxlinderna och
huvuddelen av de italienska stadsregionerna giller det omvinda: Introduk-
tionen hade 1980 avancerat 14ngt och fortgick i fortsatt snabb takt.
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Tabell 6.3: Omvandlingstakt och dominansniva for tjanstendringarna i
38 europeiska stadsregioner

Strukturomvandlings- Dominansir
takt under 1970-talet Tidigt = ledare Sent = efterfoljare
Snabb Catania I Granada S
Cosenza I Turin I
Malaga S Oporto B
Belfast E St. Etienne F
Neapel I Saloniki G
Charleroi B Lissabon P
Sevilla S Barcelona S
Liege B
Liverpool E
Amsterdam H
Genua I
Rotterdam H
Lingsam Madrid S Murcia S
Manchester E Valencia S
Glasgow E La Coruna S
Aten G Zaragoza S
Hamburg qe Oviedo S
Essen T Valladolid S
Cagliari I Bilbao S
Aviles/Gijon S
Dortmund T
Wauppertal T
Vigo S
Bochum i

Killa: Egna bearbetningar p& grundval av data frdn en databas vid University of Reading
B = Belgien; E = England; F = Frankrike; G = Grekland; H = Holland; I = Italien; S = Spanien,

T = Visttyskland

Det angreppssitt som utnyttjats hittills for att dterge monster for struktur-
omvandlingen av Europas stidder forutsitter, att den grundldggande utveck-
lingsprocessen dr densamma i alla ldnder och i varje stadsregion med
samma position i respektive lands ekonomiska system. Det enda som enligt
beskrivningsmodellen skiljer sig &t dr vid vilken tidpunkt processen inleds
och hur snabbt den gér. Denna typ av "enkelriktade" historiska utvecklings-
processer brukar ofta kritiseras for att den gor véld pa verkligheten och
tillskriver historien sammanhang som egentligen inte kan beldggas. Det
finns alltid anledning att stdlla sig frigor av detta slag. Det enhetliga
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monster som utbildas for de 38 europeiska funktionella stadsregionerna 4r
emellertid ett starkt argument for att dterge stadsutvecklingen i Europas
marknadsekonomier pa det sitt vi gjort. I stort sett ligger alla observationer
1 figur 6.12 pd samma utvecklingsbana. Det betyder att vir beskrivnings-
modell fingar in hela forandringsprocessen och forklarar en avgorande del
av spridningen i den utnyttjade datamangden.

3,05

Normerad tidsskala

0,0 T T T T T T v T
=0,3 =0, 0,1 0,3 (0)25)

Figur 6.12 Utvecklingsbana for tjidnstesektorns penetration i 38 euro-
peiska stadsregioners ekonomiska system

Killa: Se tabell 6.3

6.5 Observerade samband i omvandlingsprocessen

I vilken grad sammanhinger stadsregionernas omvandling med deras
befolkningsutveckling? I tabell 6.4 belyses denna friga med hjilp av tva
estimerade ekvationer. Den forsta beskriver sambandet mellan varje
regions position pa skalan for befolkningsutveckling och pa skalan for
tjdnstesektorns utveckling. Den positiva koefficienten for detta samband i
tabellen betyder, att de stadsregioner som varit ledande i processen att
introducera tjidnsteniringar har haft en starkare befolkningsminskning
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under perioden 1971-1981 4n ovriga stadsregioner. Skattningar visar att
tjinstesektorns utveckling haft ett signifikant inflytande pad befolk-
ningsutvecklingen. Det 14ga R2-virdet visar samtidigt att andra faktorer
ocksa har betydelse.

Det andra sambandet giller andelen sysselsatta i tjanstendringar 1981 och
befolkningsutvecklingen. Ekvationen anger hur befolkningstillvéxten ten-
derar att vara ligre ju hogre andelen sysselsatta i tjanstenédringar var. Detta
fenomen kan formuleras pa foljande sitt: Stadsregioner som vid 1980-talets
inledning hade inlett sin postindustriella fas hade samtidigt genomgdtt en
period med minskad befolkningsstorlek.

Tabell 6.4: Ekonomisk omvandling och befolkningsfordndring i 40
funktionella stadsregioner i Europa

VARIABEL SOM FORKLARAR PARAMETER  tVARDE R2 (adj)
BEFOLKNINGSUTVECKLINGEN

Dominansér for sysselséttningen i
tjdnstendringar 0,05 3.9 0,3

Andelen sysselsatta i tjansteverksamhet -1,2 3,4 0,2

Killa: Se tabell 6.3

Arbetslosheten har forblivit hog i storre delen av Europa sedan 1970-talets
borjan. Den har dirtill uppvisat stora regionala variationer. I tabell 6.4
behandlas arbetsloshetens 6kning under perioden 1971-1981. I vilken grad
har den ekonomiska omvandlingen lyckats ddmpa okningen av antalet
arbetslosa? Har snabb omvandling betytt att arbetslosheten kunnat héllas
tillbaka, jimfort med de fall dir omvandlingen 4gt rum i ett stillsammare
tempo? Resultatet av den statistiska analysen framgér av tabell 6.5. Skatt-
ningen 4r gjord med ett forhallandevis litet antal observationer. De estime-
rade sambanden bor med andra ord tolkas med forsiktighet. Med denna
varning i bakhuvudet kan vi avldsa sambandet i tabellen. Det &r ett tydligt
monster som giller for de 16 stadsregionerna: Ju snabbare tillverknings-
industrins sysselsittningsandel har minskat, desto mindre har 6kningen av
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arbetslosheten varit. Ldgger man samman informationen i tabellerna 6.4
och 6.5 framtrdder foljande intressanta monster:

o I stadsregioner dér tjdnstendringarna har okat pé tillverkningsindustrins
bekostnad kan man observera (i) en minskad befolkning, och (ii) en
lagre arbetsloshetsokning eller minskad arbetsloshet.

o I stadsregioner dér tjdnstendringarna har véxt till i ett 1dngsamt tempo
har befolkningen inte visat samma befolkningsminskning som genom-
snittet. Samtidigt har arbetslosheten stigit snabbare dn for genomsnittet.

Tabell 6.5: Arbetsloshetens 6kning och ekonomisk omvandling i 16
europeiska stadsregioner

ARBETSLOSHETENS FORANDRING SOM FUNKTION AV
TILLVERKNINGSINDUSTRINS SYSSELSATTNINGSREDUKTION

Parametervirde 93,5
t-virde 2.7
R2 (adj) 0,4

Killa: Se tabell 6.3

Arbetslosheten dr bara en indikator pé en stadsregions tilistind eller hilsa.
Cheshire och Hay (1989) har experimenterat med olika sammanvégningar
av variabler for att kunna formulera ett problemindex som sammanfattar
tillstdndet i en stadsregion. De viktigaste faktorerna i detta index utgors av
nivd och dndringstakt hos variablerna

- arbetsloshet,
- nettomigration,
- attraktionsindex som sammanfattar kvaliteten hos hotellrum mm.

Tabell 6.6 sammanfattar problemindexets samvariation med befolknings-
utvecklingen 1971-1981 for 113 funktionella stadsregioner i Europa. I
tabellen anges for varje land hur manga stadsregioner som uppfyller de
olika kombinationerna av problemnivé och demografiska forindringar.
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Tabell 6.6: Befolkningsfordndring 1971-1981 korstabulerad mot pro-
blemindex i 113 europeiska stadsregioner

Befolkningsutveckling Problemindex

1971-1981 Liga virden Hoga virden

Okning Frankrike 12 Spanien 11
Spanien 5 Frankrike 5
Visttyskland 5 Italien 4
England 1 Holland 2
Belgien 1 Irland 1
Portugal 1 Portugal 1

Minskning Visttyskland 15 England 18
Italien 5 Visttyskland 8
England 2 Italien 5
Frankrike 1 Frankrike 4
Belgien 1 Belgien 2
Danmark 1 Holland 1
Holland 1

Killa: Bearbetning av Cheshire och Hay (1989)

Redan en snabb besiktning av tabell 6.6 visar, att for varje falt 1 fyrfdlts-
diagrammet finns ett dominerande land, som utan jimforelse visar upp flest
observationer i just det filtet, se tabell 6.7. Innan vi skédrskddar det fenome-
net 4r foljande observationer sdrskilt intressanta att gora:

o Visttyskland &r det land som har sdrklassigt flest stadsregioner med ett
1agt virde pd sina respektive problemindex.

o For Englands del har nistan alla stadsregioner ett hogt virde pd sitt
problemindex. Det giller hela 18 engelska stédder.

En kombination av ett problemindex med hogt vidrde och befolknings-
okning &terfinns for Spanien. Samma anhopning av stider med hogt pro-
blemindex kidnnetecknar England, men dér i kombination med befolknings-
minskning. Laga virden pa problemindikatorn préglar tyska och franska
stider. I det forsta fallet 4r indexvidrdena laga i kombination med befolk-
ningsminskning. For Frankrike kombineras de liga indexvidrdena med
tillvdxt i befolkningen. De italienska stadsregionerna liksom regionerna i
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Beneluxomrédet har ett monster dir stdderna fordelar sig jamnt mellan de
fyra kategorierna.

Tabell 6.7: Fyra nationella profiler bland Europas stadsregioner 1971-

1981
LAGT PROBLEMINDEX | HOGT PROBLEMINDEX
BEFOLKNINGSOKNING | Frankrike (55%) | Spanien (69%)
BEFOLKNINGSMINSKN. | Visttyskland (54%) | England (86%)

Anm.: Inom parentes anges hur stor andel av respektive lands stadsregioner som tillhor
den angivna kategorin.
Killa: Se tabell 6.6

Ytterligare en sammanfattande observation dr mdgjlig att gora. Kategorin
med hoga virden pd problemindexet i kombination med befolknings-
minskning har en pafallande stor representation av stider med historisk
forankring i kolindustri och hamnaktiviteter. Kategorin som har l&gt
problemindex samtidigt som befolkningen minskar omfattar framst
huvudstdder i smaldnder samt regionala huvudstider.
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7. STADSREGIONERS EKONOMISKA VITALITET -
FORKLARINGSMONSTER

En stor del av den den internationella litteraturen i stadsekonomi, stads-
geografi och stadsplanering har under de senaste &rtiondena #gnats 4t frigor
om stdders tillbakagéng och andra former av urbana problem. Vi har i
tidigare kapitel endast i begrinsad omfattning refererat till denna litteratur,
bla. av det skilet att den ofta tenderar att ge en ganska ensidig bild av
stadsregionernas utveckling i Europa. Helt gir det dock inte att undvika
denna diskussion och vi skall i detta kapitel anknyta till en del arbeten som
gjorts for att ta fram och testa indikatorer fér vad som skulle kunna kallas
stadsregioners "hélsa".

Syftet med detta avslutande kapitel #r att belysa utvecklingstendenserna hos
Europas stadsregioner ur en synvinkel som delvis formar sammanfatta flera
tidigare observationer. Vi presenterar forst en bild av stidernas ekonomis-
ka aktivitet och utvecklingsriktning och diskuterar vad denna bild implice-
rar. Kapitlet fortsitter med en diskussion av nigra drivkrafter bakom det
fordndringsmaonster som kan registreras.

Att finna lampliga indikatorer for stadsregioners hilsa eller vitalitet dr
naturligtvis ingen enkel uppgift. I praktiken himmas den dessutom av
bristen pd internationellt jimforbar statistik. Om man onskar arbeta med en
sammanvigd huvudindikator s tillkommer problemet om vilka vikter som
de olika delindikatorerna skall tilldelas. Forsok med att viga samman olika
delindikatorer till en gemensam indikator har, som vi redovisade i kapitel 6,
gjorts i Cheshire och Hay (1989). En styrka med deras arbete ir att de utgir
fran konsistent definierade funktionella stadsregioner. Cheshire och Hay
laborerar bl.a. med foljande delindikatorer som tillsammans anger en
stadsregions ekonomiska tillst&nd:

0 nettomigration

o arbetsloshetskvoten

o attraktionsgraden (miitt som tillgdngen p4 kvalitetsviktade hotellrum)
o foridndringen i attraktionsgraden

o regional BNP/capita
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I den analys som gjordes av Cheshire och Hay visade det sig, att expreriment
med olika kombinationer av ovanstdende variabler och variationer i vikt-
ningen av dem gav relativt konsistenta och robusta resultat. Den huvud-
indikator som ir utgéngspunkt for den fortsatta diskussionen i detta kapitel
bygger p& en sammanvigning av de tre forsta variablerna. De resultat som
redovisas skall betraktas som tentativa. Vidare dr materialet inte helt
konsistent. Dirfor bor resultaten tolkas med forsiktighet. Samtidigt géller
emellertid, att observationerna i hog grad ar tankevidckande och didrmed en
fruktbar utgdngspunkt for fortsatta analyser och politikdiskussioner.

7.1 Tillstdnd och utveckling i Europas stadsregioner

I detta avsnitt utnyttjas den av Cheshire och Hay (1989) utvecklade
huvudindikatorn for att beskriva det ekonomiska tillstdndet och vitaliteten
hos 117 stadsregioner inom EG. Vi borjar med att studera utvecklingen
under 1970-talet och fortsitter ddrefter med utvecklingen under 1980-talet.
Dirmed blir det mojligt att belysa en rad intressanta forskjutningar i
utvecklingsmonstren som skett mellan de bdda decennierna. Tabell 7.1
stiller fordndringarna av stadsregionernas vitalitet under 1970-talet i
relation till deras tillstdnd 1981. Resultaten redovisas i sammanfattad form i
tabell 7.2 dir intresset riktas mot skillnader mellan olika ldnder.

Tabellerna 7.1 och 7.2 aterspeglar vissa rumsliga monster som kan vara
virda att observera. I det foljande ges en kommentar till var och en av
tabellernas fyra grupper. Den forsta gruppen rymmer de stadsregioner vars
tillstdnd mellan 1971 och 1981 utvecklades béttre @an medianen och som
1981 dirtill hade ett bittre ldge dn medianen. Hela 75 procent av stiderna i
denna grupp &terfinns i Frankrike, Belgien, Holland samt s6dra och mel-
lersta Visttyskland. Den andra gruppen omfattar de stadsregioner vars till-
stdnd utvecklades sdmre d4n medianen under perioden 1971-1981 men som
trots detta hade ett fordelaktigare tillstdnd 4n medianregionen vid periodens
slut. Stdder i denna grupp ligger i Visttyskland, sodra England och norra
Italien. En tredje intressant grupp utgors av de stadsregioner som utveck-
lades bittre dn medianen men dnd4 hade ett sdmre tillstdnd 4n medianen nér
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Utvecklingen av det ekonomiska tillstdndet 1971-81 hos 117
funktionella stadsregioner inom EG

Tillstdnd FORANDRING AV TILLSTANDSINDIKATORN MELLAN 1971-81
1981 Bittre dn medianen Sdmre 4n medianen

I 2

Bittre dn Frankfurt Aachen Palma de Miinster

medianen Briissel Lyon Mallorca Grenoble
Diisseldorf Orléans Venedig Brescia
Wiesbaden Antwerpen Miinchen Padova
Amsterdam Paris Bonn Bristol
Stuttgart Monchengladbach] Florens Braunschweig
Strassbourg ~ Bari Alicante Krefeld
La Coruna Clermont Augsburg Southampton
Hannover Rennes Hamburg
Bologna Verona Milano
Kassel Utrecht London
Karlsruhe Nantes Niirnberg
Dijon Essen Ko6ln
Norwich Dortmund Bielefeld
Nice Rom Mannheim
Berlin Montpellier Leicester
Vigo Haag Brighton
Mulhouse Nottingham Bremen
3: 4.

Sdmre dn ‘Wuppertal Sheffield Toulouse Coventry

medianen Bochum Hull Portsmouth Marseille
Nancy Teeside Edinburgh Dublin
Saarbriicken =~ Newcastle Turin Bilbao
Stoke Cordoba Zaragoza Taranto
Duisburg Sevilla Valenzia Palermo
Bordeaux Glasgow St. Etienne Liege
Granada Aviles/Gijon Messina
Catania Genua Belfast
Murcia Leeds Neapel
Toulon Plymouth Valenciennes
Derby Rotterdam Charleroi
Rouen Barcelona Malaga
Cardiff Lille Cagliari
Birmingham Valladolid Liverpool
Le Havre Manchester Sunderland

Killa: Bearbetning av Cheshire (1990)'

perioden nitt sitt slut. Den hir gruppen domineras av stadsregioner i mel-
lersta och norra England men innehdller ocksd regioner i sodra Spanien
och i ett bélte genom norra Frankrike frdn Le Havre till Saarbriicken. Den
fjarde gruppen av stadsregioner utvecklades simre dn medianen mellan
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1971 och 1981 och stannade pé en nivad som var simre dn medianen. I detta
fall finns tre geografiska koncentrationer. Den forsta finner vi i nordvistra
och norra England, Skottland och Irland; den andra utgors av ett bilte i Ost-
vistlig riktning genom nordligaste Frankrike och sddra Belgien och den
tredje formar ett bidlte 1 Ost-véstlig riktning som omfattar norra och
nordostra Spanien, sodra Frankrike samt nordvistra och sodra Italien.

Tabell 7.2: Tillstdndsfordndring 1971-81 hos 117 funktionella stads-
regioner inom EG - linderfordelning

Tillstind TILLSTANDSFORANDRING MELLAN 1971 och 1981
1981 Biittre dn medianen Samre dn medianen
1. K
Bittre @n Visttyskland 12 stadsregioner | Visttyskland 12 stadsregioner
medianen Frankrike 11 == England 5 -
Italien 4 - Italien S -
Holland 3 - Spanien 3 -
Belgien 2 =" Frankrike 1 stadsregion
England 2 -
Spanien 2 -
3. 4.
Sdmre dn England 9 stadsregioner England 9 stadsregioner
medianen Frankrike S - Italien 7 -
Visttyskland 4 - Spanien 7 -
Spanien 4 - Frankrike 5 -
Italien 1 stadsregion Belgien 2 ="
Holland 1 stadsregion
Irland 1 -''-
Killa: Tabell 7.1

Utvecklingen p& 1980-talet medforde en pd vissa punkter drastisk brytning
med 1970-talets monster. Tillstdndsvariabeln 1981 och dess utveckling
mellan 1981 och 1988 redovisas i tabellerna 7.3 och 7.4. L4t oss borja med
de visttyska stadsregionerna. For Visttyskland giller, att den andel av
stadsregionerna som utvecklats siamre dn medianen nu néstan halverats och
utgjorde under 1980-talet endast 25 procent av det totala antalet stads-
regioner i Visttyskland. For de franska stadsregionerna har utvecklingen
gdtt 1 rakt motsatt riktning och man kan hér tala om en dramatisk forsdm-
ring. Hela 90 procent av de franska stadsregionerna hade under perioden
1981-1988 en sdamre utveckling @n medianen. For de engelska stadsregio-
nerna gick fordndringen &t motsatt hall. Nastan 70 procent av de engelska
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Tabell 7.3: Utvecklingen av det ekonomiska tillstindet 1981-88 hos 117
funktionella stadsregioner inom EG

Tillstdnd TILLSTANDSFORANDRING MELLAN 1981 OCH 1988
1981 Bittre dn medianen Sdmre d4n medianen
1 2%
Bittre dn Frankfurt Koln Venedig Essen
medianen Palma de Bielefeld Bonn Rom
Mallorca Mannheim Diisseldorf Montpellier
Miinchen Leicester Wiesbaden
Briissel Brighton Strasbourg
Amsterdam Bremen La Coruna
Florens Miinster Alicante
Stuttgart Brescia Hamburg
Hannover Antwerpen Dijon
Bologna Padova Norwich
Kassel Monchengladbach{ Vigo
Karlsruhe Bari Mulhouse
Augsburg Bristol Lyon
Milano Verona Orleans
London Utrecht Grenoble
Nice Braunschweig Paris
Niirnberg Dortmund Clermont-Ferrand
Berlin Krefeld Rennes
Aachen Nantes
25 4.
Sdmre dn Haag Hull Southampton Marseille
medianen Madrid Newcastle Nottingham Dublin
Wuppertal Glasgow Nancy Le Havre
Bochum Liverpool Portsmouth Bilbao
Toulouse Sunderland Saarbriicken Sheffield
Edinburgh Stoke Taranto
Zaragoza Duisburg Palermo
Derby Bordeaux Teeside
Genua Turin Liege
Leeds Granada Messina
Plymouth Valencia Belfast
Rotterdam Catania Cordoba
Barcelona St. Etienne Sevilla
Valladolid Murcia Neapel
Cardiff Toulon Valenciennes
Manchester Aviles/Gijon Charleroi
Coventry Rouen Malaga
Birmingham Lille Cagliari

Killa: Bearbetning av Cheshire (1990)

stadsregionerna fick under perioden 1981-1988 en bittre utveckling én
medianen. Aven de italienska stadsregionerna hade en bittre relativ ut-
veckling under perioden 1981-1988 dn under perioden 1971-1981. Hela
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47 procent av de italienska stadsregionerna hade under 1980-talet en for-
delaktigare utveckling dn medianen, vilket kan jamforas med 30 procent
under den tidigare perioden.

De italienska stadsregionerna har vidare en intressant fordelning med tvé
helt motsatta koncentrationer. Den ena tyngdpunkten finner vi i gruppen
som startat med ett béttre ldge dn medianen och darefter forbéttrat sin
position ytterligare. Den gruppen bestdr med undantag for Bari endast av
stadsregioner i norra Italien. Den motsatta tyngdpunkten i Italien finner vi i
gruppen som startade med ett samre ldge dn medianen for att under 1980-
talet fortsitta att forsdmra sin relativa position. Den gruppen bestr med
undantag for Turin enbart av stéder i sodra Italien.

Tabell 7.4: Tillstdndsfordandring 1981-88 hos 117 funktionella stads-
regioner inom EG - ldnderfordelning

Tillstdnd TILLSTANDSFORANDRING MELLAN 1981 OCH 1988
1981 Biittre in medianen Sdmre dn medianen
i 28
Bittre dn Visttyskland 19 stadsregioner | Frankrike 11 stadsregioner
medianen Italien i - Visttyskland 9 -
England 4 -~ Spanien 3 -
Holland 2 - Italien 2
Belgien D) - England 1 stadsregion
Frankrike 1 stadsregion
Spanien 1 -
3. 4.
Sdmre &n England 19 stadsregioner | Frankrike 9 stadsregioner
medianen Spanien 3 - Spanien 8 -
Holland 2 Italien 7
Tyskland 2 - England 7 -
Italien 1 stadsregion Belgien 2 -
Frankrike 1 - Tyskland 2 -
Irland 1 stadsregion

Killa: Tabell 7.3

De spanska stadsregionerna forbittrade inte sin situation under 1980-talet.
Deras utveckling var simre @n under den tidigare perioden, vilket betyder
att den forblev fortsatt allvarlig. Ungefar 70 procent av de spanska stads-
regionerna uppvisade under 1980-talet en sdmre utveckling dn median-
regionen.
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Precis som i fallet med tabellerna 7.1 och 7.2 s rymmer tabellerna 7.3 och
7.4 intressanta rumsliga monster. Vad giller de stadsregioner som ingér i
gruppen bittre startlige och bittre utveckling, kan vi notera, att de néstan
undantagslost ligger samlade kring en nord-sydlig axel frn norditalien
genom Visttyskland. Gruppen som startade bittre &n medianen men som
darefter kom utvecklas simre bestdr av stadsregioner som breder ut sig i ett
ost-vistligt band genom mellersta Frankrike. Den grupp av stdder som
startade i en underldgsen position for att darefter utvecklas bittre dn
medianen bildar ett band frén sydvistra England, via mellersta England och
upp till Skottland. Samma grupp ir ocksé representerad av ett Ost-vistligt
filt genom mellersta Spanien. Denna grupp ér spridd dver tre omrdden. Det
forsta stricker sig frdn Irland 6ver England till norra Frankrike och
Belgien. De tvé andra omrédena utgors dels av ett filt frin norra Spanien
via sddra Frankrike till Turin, dels ett band som gér i Ost-véstlig riktning
fran sodra Spanien till sodra Italien.

En enkel statistisk bearbetning av tabell 7.3 visar, att det finns ett klart
samband mellan startlige 1981 och utveckling under perioden 1981-1988.
Nira tv4 tredjedelar av gruppen med det bista startldget fick ocksd den bista
utvecklingen. P4 motsvarande sitt fick tva tredjedelar av den grupp som
hade det sdmsta utgéngsldget ocksd den simsta utvecklingen under 1980-
talet.

Det kan nu vara pé sin plats att undersoka stabiliteten i olika stadsregioners
utveckling under hela perioden 1971-1988. Information om denna 4terfinns
i tabellerna 7.5 och 7.6. Ser vi forst till den grupp av stadsregioner som
utvecklats bittre dn medianen under b&da perioderna, visar sig denna grupp
vara dominerad av visttyska och engelska stadsregioner. Den grupp av
stadsregioner som under bida delperioderna haft en simre utveckling &n
medianen domineras & andra sidan av italienska, spanska och franska stads-
regioner.

Tabellerna 7.5 och 7.6 belyser ocks& de dramatiska forskjutningar som &gt
rum mellan de b&da delperioderna. Mest sldende ér har i hur hog utstrick-
ning de franska stadsregionerna gitt frén en utveckling som var bittre dn
till en utveckling simre dn medianen. For de visttyska, engelska och
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italienska stadsregionerna giller istillet, att det varit ungefar dubbelt s
vanligt med en overgdng frdn sdmre &n medianen till bittre 4n medianen,
jamfort med den omvénda rorelsen. Bland de spanska stadsregionerna har

de bada forandringsmonstren i stort sett tagit ut varandra.

Tabell 7.5: Utvecklingen av det ekonomiska tillstdndet hos 117 funk-
tionella stadsregioner inom EG under tv8 perioder

Tillstinds- TILLSTANDSFORANDRING MELLAN 1981-88
forandring Bittre an medianen Sdmre dn medianen
1971-81
i 2
Biittre dn Frankfurt Utrecht Diisseldorf Montpellier
medianen Briissel Dortmund Wiesbaden Nottingham
Amsterdam Haag Strassbourg Nancy
Stuttgart Wauppertal La Corufia Saarbriicken
Bologna Bochum Hannover Stoke
Kassel Derby Dijon Duisburg
Karlsruhe Cardiff Norwich Bordeaux
Nice Birmingham Vigo Granada
Berlin Hull Mulhouse Catania
Aachen Newcastle Lyon Murcia
Brescia Glasgow Orleans Toulon
Antwerpen Paris Rouen
Monchenglad- Clermont-Ferrand  Le Havre
bach Rennes Sheffield
Bari Nantes Teeside
Bristol Essen Cordoba
Verona Rom Sevilla
3z 4.
Sdmre én Palma de Krefeld Venedig Liege
medianen Mallorca Madrid Bonn Messina
Miinchen Toulouse Alicante Belfast
Florens Edinburgh Hamburg Neapel
Augsburg Zaragoza Grenoble Valenciennes
Milano Genua Southampton Charleroi
London Leeds Portsmouth Malaga
Niirnberg Plymouth Turin Cagliari
Bielefeld Rotterdam Valencia
Mannheim Barcelona St. Etienne
Leicester Valladolid Aviles/Gijon
Brighton Manchester Lille
Bremen Coventry Marseille
Miinster Liverpool Dublin
Padova Sunderland Bilbao
Braun- Koln Taranto
schweig Palermo

Killa: Bearbetning av Cheshire (1990)
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Det finns ocksd anledning att séiga nigot om den geografiska fordelningen
av de olika grupperna av stadsregioner i tabellerna 7.5 och 7.6. Den forsta
gruppen av stadsregioner, som under bida delperioderna klarat sig bittre
dn medianen, finner vi dels i ett bilte frin mellersta England 6ver norra
Belgien och Holland till mellersta och sédra Visttyskland, dels i norditalien.
Den andra gruppen av stadsregioner har under den férsta perioden utveck-
lats bittre dn medianen men under den andra simre 4n medianen. Denna
grupp finner vi frimst i Frankrike men ocksé i mellersta England, Ruhr-
omrddet i Vésttyskland och sédra Spanien. Den tredje gruppen av stads-
regioner dr den som under den forsta perioden utvecklats simre in media-
nen och som dérefter kommit att utvecklas bittre. Den gruppen av stads-
regioner dr lokaliserad till England, Visttyskland, norra Italien samt mel-
lersta och &stra Spanien. Den fjdrde gruppen av stadsregioner, som under
béda perioderna utvecklats simre 4n medianen, formar ett bélte som striic-
ker sig frdn so6dra England via norra Frankrike och sédra Belgien till Bonn
1 Visttyskland. Stadsregioner i samma grupp fyller ocks4 omréiden i syd-
Ostra Frankrike och nordvistra Italien samt i s6dra Italien.

Tabell 7.6: Tillstdndsforandring 1971-81 respektive 1981-88 i 117
funktionella stadsregioner inom EG - linderférdelning

Tillst&nds- TILLSTANDSFORANDRING MELLAN 1981 OCH 1988
fordndring Bittre 4n medianen Sdmre dn medianen
1971-81
i Dy
Biittre dn Visttyskland 11 stadsregioner | Frankrike 15 stadsregioner
medianen England 7 - Visttyskland 6 -
Italien 4 - Spanien 6 -
Holland 3 - England ) -
Belgien 2 - Italien 2 "
Frankrike 1 stadsregion
3. 4.
Sédmre dn Visttyskland 10 stadsregioner | Italien 7 stadsregioner
medianen England 10 -"- Spanien 5 -
Spanien 5 - Frankrike 5 -
Italien 4 - England 3 -"-
Frankrike 1 stadsregion Viisttyskland 2 "
Holland 1 Belgien 2
Irland 1 stadsregion

Kailla: Tabell 7.5
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Som en avslutande kommentar till fordndringsménstren under perioden
1971-1988 kan konstateras, att endast tvd av de stider som under perioden
uppvisade en absolut forbittring - Bordeaux och Birmingham - tillhorde
de 30 procent av de stadsregioner som hade det sdmsta tillstdndet ar 1971.
Det var vidare endast 5 stdder i denna grupp - Lille, Rotterdam, Genua,
Taranto och Glasgow - som uppvisade en signifikant relativ forbattring
under den aktuella perioden. I kontrast hértill géller, att bland den tredjedel
av stadsregionerna som uppvisade det sdmsta tillstdndet finns en grupp som
darefter fick uppleva den allvarligaste nettoforsimringen. Denna grupp
inkluderar foljande stadsregioner: Cordoba, Sevilla, Malaga, Barcelona,
Granada, Cagliari, Neapel, Liverpool, Palermo, Messina, Valenciennes,
Teeside, Sunderland, Sheffield och Murcia.

7.2 Stadsregioners ekonomiska tillstdnd - forklaringsmonster

Vi stiller nu foljande fréga: Kan forandringar av stadsregionernas tillstind
under perioden 1971-1988 forklaras i termer av karakteristika (statistiska
egenskaper) hos de olika stadsregionerna. En sddan forklaring baserad pa
statistisk analys kan bekrifta eller forkasta diverse mer eller mindre speku-
lativa resonemang. Ambitionen &r att 6versiktligt belysa de orsaksmekanis-
mer som &r inblandade. Dérigenom riktas uppmaérksamheten mot faktorer
som bidrar till att problembilden utvecklats s pass olika som den har gjort
for skilda stadsregioner under en tjugodrsperiod. Ett annat mal 4r att ge en
skiss av sannolika framtida utvecklingsmonstren for Europas stadsregio-
ner.

Det ekonomiska tillstdndet hos en stadsregion kan ses som ett symptom pé
regionens anpassning till fordndrade villkor i den egna och den omgivande
ekonomin. Vitala regioner med stark anpassningsformdga kan di antas
erhdlia fordelaktiga tillstdndsvirden. Vid en systematisk analys giller det att
finna bra métt pd de krafter som genererar fordndringar liksom pé stads-
regionernas adaptiva kapacitet. Valet av sddana variabler dr emellertid med
nodvindighet begrinsat av befintliga dataméngder. Cheshire (1990) erbju-
der exempel pé forsok att med hjidlp av multipel regressionsanalys testa
inflytandet frdn négra relevanta forklaringsvariabler. Det bor observeras
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att modellen forklarar s& mycket som 80 procent av variationerna i olika
stadsregioners tillstdndsfordndring. I det f6ljande redovisas ndgra av hans
viktigaste resultat.

Ett av Cheshires resultat 4r klassiskt. Stora stadsregioner har klarat sig
bittre dn smd under perioden mellan 1971 och 1988. Det tycks vara en
allmin forestillning, att stora tjanstecentra utvecklats gynnsamt sedan bor-
jan av 1970-talet, och denna forestdllning &r helt konsistent med det gene-
rella samband mellan storlek och forbittring av ekonomiskt tillstdnd som
Cheshire (1990) demonstrerat. Vi behover for ovrigt bara studera den
komparativa utvecklingen hos paren Sunderland och Newcastle, Valen-
ciennes och Lille, St. Etienne och Lyon eller Wiesbaden och Frankfurt for
att forstd, att det ligger ndgot i argumentet. Resultaten &dr konsistenta med
den kontroversiella stindpunkten, att storre stadsregioners adaptiva kapaci-
tet eller formaga till omstillning dr overldgsen den hos mindre. Mojligen
beror skillnaden i anpassningsformaga snarare pd skillnader i stadsregio-
ners infrastruktur dn i deras befolkningstal.

En andra starkt signifikant forklaringsvariabel speglar den fordndring i
ekonomisk potential som genereras av (i) effekter frdn den ekonomiska
integrationen i Visteuropa, kombinerad med (ii) fallande transportkostna-
der. Denna variabel bekriftar antagandet, att den ekonomiska integrationen
i Europa ir till betydligt storre fordel for Europas centrala stadsbildningar
an for de mer perifera regionerna. Dessa perifera regioner inom EG finner
man inte bara i sodra Europa utan ocksd i nordostra EG och framfor allt i
nordvistra delen av EG med Irland, vistra Skottland och nordvéstra Eng-
land som de de minst gynnade regionerna. I kontrast hértill kan stadsregio-
ner som Briissel och Strassbourg registrera forbéttringar i det ekonomiska
tillstdndet som 4r betydligt storre dn vad deras karakteristika ger anledning
att forvinta. Det kan ses som en ytterligare bekriftelse av, att den okade
integrationen inom EG ger upphov till en positiv stimulans av de centrala
stadsregionerna.

Vi skall nu precisera fyra forklaringsvariabler som beskriver stadsregio-
nernas ekonomiska struktur. De tva forsta variablerna r andelen sysselsatta
inom industrin och inom jordbruket 1975 i den storre region som omger
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den aktuella stadsregionen; den tredje variabeln 4r en dummyvariabel som
miter i vilken utstrdckning en stadsregion inneslutes i ett kolfilt; den fjirde
variabeln miter omfattningen p4 regionens hamnaktiviteter r 1966. Dessa
variabler anknyter till var tidigare diskussion om avindustrialiseringen och
sambandet mellan avindustrialisering och stadsregioners utvecklingsprob-
lem. Eftersom jordbrukets tillbakagéng &r mycket viktigare 4n avindustria-
liseringen inom stora delar av EG, blir jordbrukets omfattning 1975 en
indikator pa en fordrojd nedgéngsprocess. Variabeln som miter kolindust-
rins betydelse speglar inte bara en stadsregions beroende av kolindustrin vid
periodens borjan utan dven samma industris inflytande pd miljon i regionen.
Studier under 1980-talet har, som vi diskuterade i kapitel 4, pekat pa att
miljons kvalitet 4r en faktor som i allt storre grad tycks paverka arbets-
kraftens och ddrmed niringslivets lokaliseringsbeteende (Fothergill och
Gudgin, 1982; Quigley, 1990). Hartill kommer kunskapen, att kolindustrins
direkta ekonomiska betydelse redan 1971 hade gétt ned betydligt eller helt
forsvunnit for minga av de stadsregioner som uppvisade den storsta posi-
tiva fordndringen under perioden 1971-1988.

Forhéllandevis litet uppmérksamhet har dgnats de problem som de tradi-
tionella hamnstdderna har upplevt sedan containertekniken infordes och
kombinerades med system av typen "roll-on/roll-off". De resultat som
Cheshire (1990) presenterar tyder p4, att ett beroende av hamnaktiviteter
har haft ett starkare samband med en forsdmrad ekonomi 4n vad en specia-
lisering pd industri eller jordbruk har haft. Hamnarnas teknikomvandling -
och detta giller 4ven framgangsrika hamnar som Rotterdam - har medfort
att arbetskraften substituerats bort av kapitalutrustning. Ddrmed har hamn-
stdderna direkt forlorat arbetstillfillen. Samtidigt har hamnstiderna pa
grund av containertekniken tappat sina lokaliseringsfordelar vad giller till-
verkningsindustrin. En container kan fyllas eller tommas "var som helst".
Dess innehdll kan spridas till och bli féremal for vidarebearbetning pa
valfri plats.

De estimerade sambanden mellan specialisering p4 tillverkningsindustri och
fordndringar i ekonomiskt tillstind 4r ej stabila. Enligt en skattning
samvarierar stor andel tillverkningsindustri med ofordelaktig utveckling av
indikatorn for regionens ekonomiska tillstdnd. Inférandet av en dummy-
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variabel for Visttyskland ledde emellertid till att variabeln industri-
specialisering forlorade sin insignifikans. Det dr sdledes framst i de vést-
tyska stadsregionerna som en hog specialisering pé tillverkningsindust-
ri har medfort ett forsdmrat véirde pd indikatorn for ekonomiskt tillstdnd.
Resultaten indikerar, att forsamringar av stadsregioners tillstind generellt
ar forknippade med avindustrialiseringsprocessen, och att de sdrskilt
hinger samman med avindustrialiseringens problem for de stadsregioner
vars industriella tillvéxt varit baserad pa resurser som kolfdlt och naturliga
hamnar snarare én pa arbetskraftens kompetens och foretagens kunskaps-
forsprang. Resultaten ger ocksd visst stod for stdindpunkten att jordbrukets
omvandling under vissa omstindigheter dr en killa for negativ utveckling
av stadsregioners ekonomiska tillstdnd. Har handlar det frimst om den in-
flyttning till stiderna med &tféljande stegring av arbetslosheten som
rationaliseringarna inom jordbruket i sydeuropa genererar.

Ovanstdende tolkningar &r konsistenta med idéer om att bristande vitalitet
hos stadsregioner i grund och botten &r ett uttryck for anpassningsproblem,
som blir tydligare nir behovet av fordndringar i en stadsregion kommit i
otakt med formégan till nidringslivsomvandling och fornyelse av infra-
strukturen. Kraven pd ekonomisk anpassning uppkommer vid forskjut-
ningar i en regions komparativa fordelar och i efterfrigans rumsliga ut-
bredning och fordelning mellan industrisektorer. Implikationen av detta
resonemang ir, att stadsregioner vars industri 4r kompetensbaserad - hér
ar kanske Stuttgart det mest tydliga exemplet - har storre anpassnings-
formaga dn stadsregioner vars industri dr resursbaserad som i fallet med
Liverpool och Valenciennes.

De faktorer som diskuterats ovan hanfor sig framst till den lokala ekono-
mins forméga att anpassa sig till fordndrad efterfrgan i den nationella och
internationella ekonomin. Paverkan av den regionala ekonomins utbudssida
ar emellertid ocksd av betydelse, i synnerhet som fordndringar i arbets-
16sheten ir ett av de element som bestimmer virdet pd den beroende varia-
beln i den ekvation som skattats. Resultaten i analysen tyder p att en exogen
okning av arbetskraftsutbudet ger upphov till ett anpassningsproblem som
tenderar att forsdmra stadsregioners tillstdndsindikator.
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En sista grupp av forklaringsfaktorer representeras av dummyvariabler for
enskilda ldnder. Har visar det sig, att ndr hiansyn tas till vriga forklarings-
faktorer, sd framstar utvecklingen i spanska och visttyska stadsregioner
sdmre dn man skulle vintat, medan de italienska, franska och brittiska
stadsregionerna far ett bittre virde dn vad som kunde forvintas av forut-
sdttningarna. Dessa ldnders variabler bor emellertid tolkas som fasfor-
skjutningar i nationernas BNP-tillviaxt. De speglar att konjunkturcyklerna
ej traffar alla EG-lander samtidigt. Stadsregioner existerar inom en natio-
nell kontext och det betyder, att ett vdsentligt inflytande p4 deras ekono-
miska tillstind kommer frén aktivitetsnivin i den nationella ekonomin som
helhet.

7.3 Andra faktorer som paverkar stadsregioners ekonomiska
vitalitet

Den statistiska analys vars resultat vi redovisade i foregiende avsnitt var
inte uttommande pd alla punkter. Det visar sig, att den ofdrklarade
variationen frin den statistiska analysen (residualerna) inte var slump-
missig. Det antyder, att det finns ytterligare betydelsefulla variabler som
paverkar utvecklingen av stadsregionernas ekonomiska tillstdnd. Vi skall i
detta avsnitt diskutera ndgra sddana forklaringsvariabler.

En forsta sddan variabel 4r varje regions lokala utvecklingspolitik. Hir kan
noteras, att foljande stdder har fullf6ljt en relativt distinkt och relativt
konsistent lokal urban utvecklingspolitik:

o Bologna och Lyon har sedan lang tid tillbaka f6ljt en lokal urban
utvecklingspolitik som varit grundad i ett offensivt tinkande och inte
formulerad som en reaktion pé allvarliga problem.

o Som en relativt tidig reaktion pa upplevda problem formades i Glasgow
en utvecklingspolitik med en genomgripande fornyelse av stadsregi-
onens infrastruktur.
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o Det regionala utvecklingsarbetet i Birmingham och Rotterdam sattes
igdng som en relativt sen reaktion pd upplevda problem. Utvecklings-
strategin har omfattat en vésentlig omdaning av stadsinfrastrukturen.

Man kan hir ocksd gora en jamforelse mellan London och Paris, ddr den
senare staden fullf6ljt en sammanhingande strategisk plan for utveckling
och modernisering av sin transportinfrastruktur sedan det sena 1960-talet.
En sddan politik har i stort sett saknats i London.

Med hinsyn tagen till de faktorer som enligt analysen i foregdende avsnitt
paverkat utvecklingen av stadsregioners tillstdnd sedan 1971, visar det sig
att Glasgow framstér som den sjdtte mest framgéngsrika stadsregionen
inom EG under perioden 1971-1988. Den foljs tdtt av Bologna (nionde
plats) och Lyon (fjortonde plats). En mindre men trots allt signifikant
forbattring kan noteras for Rotterdam (nittonde plats) och Birmingham
(tjugosjitte plats). Intressant att notera dr att forbéttringarna i Rotterdam
och Birmingham &r koncentrerade till den senare halvan av perioden, efter
det att den nya lokala urbana utvecklingspolitiken hade initierats.

Fallet Rotterdam &r kanske det senaste och det mest sldende. Det skedde en
mycket medveten fordndring av den lokala utvecklingspolitiken i
Rotterdam &r 1983. Ett nytt politiskt ledarskap trddde fram och svepte bort
en sedan linge etablerad politik som varit fokuserade pd social bostads-
politik och ett stod till de traditionella hamnrelaterade aktiviteter. Den nya
lokala utvecklingspolitiken forsokte att diversifiera den lokala ekonomin
och i synnerhet att uppmuntra afférstjanster och kommunikationer. Den gav
prioritet till forbéttringar av stadens interna och externa transporter och
kommunikationer. Vidare strivade man att tillhandahalla mark till privata
intressenter for bostadsbyggande. En ytterligare fordndring var, att en mer
bevarandeorienterad ansats utvecklades med avseende pé édldre bostadshus
och historiska omrdden. Med borjan 1986 kom avsevdrda ekonomiska
resurser att stdllas till forfogande frdn den nationella nivan for att stodja den
nya politiken. Det generella monstret hos Rotterdams stadspolitik dverens-
stamde 1 grova drag med den strategi som utformats 1 Glasgow och ndgot
senare i Birmingham. Betydelsen av en systematisk fornyelse av en stads-
regions infrastruktur kan ocksd belysas genom att vi &tervander till den
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tidigare jamforelsen mellan Paris och London. Kontrasten mellan Paris och
London &r intressant, eftersom man i Paris i motsats till London fortgdende
bearbetat utformningen av stadens mdojlighetslandskap. Paris ekonomiska
vitalitet har utvecklats i stort pd det sitt som dess karakteristika ger anled-
ning att forvdnta. London, & andra sidan, upplevde en forsimring av sitt
tillstdind under perioden 1971-1988 som var storre 4n vad dess statistiska
egenskaper gav anledning att forvéanta. Endast tre stadsregioner inom EG -
Turin, Cordoba och Li¢ge uppvisade en storre forsdmring 4n London nir
hinsyn tagits till stadsregionernas respektive karakteristika. For att avsluta
Jamforelsen mellan London och Paris, noterar vi att den senare regionens
forsteg giller 1970-talet. Under pafoljande &rtionde knappade London-
regionen in pd avstandet.

Den statistiska analysens residualménster antyder forekomsten av regionala
effekter. Stadsregioner i sydvistra Frankrike, som Bordeaux och Toulouse,
har forbittrat virdet pa sina respektive tillstdndsvariabler jamfort med det
viarde som deras karakteristika forutsdger. Det giller ocksd vissa
stadsregioner i de sodra och sydostra delarna av Visttyskland, dock med
Miinchen som sldende undantag. Ett intressant fenomen i Visttyskland r att
det i och for sig 4r sant, att det &r stadsregioner i norra och mellersta
Visttyskland néra Ruhromradet som har haft den sémsta utvecklingen av sin
tillstdndsvariabel. Om man emellertid tar hinsyn till de foérklaringsfaktorer
som testades i foregéende avsnitt, dr det inte ovanstiende gamla industri-
centra som utvecklats simst i forhallande till prognosen. Den simsta
utvecklingen i forhallande till forutsittningarna finner man istillet hos
servicecentra som Bonn och Diisseldorf. Tillstdndet hos foraldrade
industrinoder som Monchengladbach, Duisburg och Wuppertal har faktiskt
utvecklats bittre @n vad som var mojligt att prognosera vid periodens
borjan, med utgdngspunkt frin nodernas egenskaper i form av infrastruktur
och sammansittning av ndringslivet. Fér Spaniens del var det i synnerhet
stadsregioner i Andalusien, som Cordoba, Malaga och Sevilla som fick
erfara en forandring som var simre 4n prognosen. Slutligen finns det en
stark regional effekt i Belgien dir stiderna i Vallonien utvecklats sdmre 4n
prognosen, medan det motsatta giller for stiderna i Flandern.
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Det finns i det undersokta materialet ocksa ett klassiskt monster som vi
tidigare har berort. Tillstdndet har utvecklats béttre dn prognosen for storre
regionala tjanstecentra jamfort med mindre lokala centra. Denna slutsats
belyses av kontrasterna mellan Frankfurt och Wiesbaden, Lille och
Valenciennes, Newcastle och Sunderland, Palermo och Messina och dven
mellan Sevilla och Cordoba.

Avslutningsvis skall vi kommentera de stadsregioner som tidigare fatt diag-
nosen "allvarliga tillvdxtproblem". Har finns stider som de i Andalusien
eller som Neapel eller Cagliari i sodra Italien. Som helhet ér detta en grupp
vars tillstdnd generellt kom att utvecklas simre dn prognosen under den
aktuella tidsperioden. Detta forh&llande forstirker framtidsbilden, att
problemen med de fattiga och eftersldpande regionerna i sydeuropa kan
komma att koncentreras i urbana snarare 4n rurala omraden, allteftersom
lagkvalificerad landsbygdsbefolkning fortsitter att flytta till stiderna, ddr
ingen mirkbar ekonomisk forbittring ar att forvinta under verskédlig tid.
En sddan befolkningsrorelse lamnar efter sig ett alltmer kapitalintensivt
jordbruk men ocksd en mindre fattig landsbygd. Denna utveckling kan ses
som ett slags omvidnd Kaldoreffekt (Kaldor, 1970), dédr 6verforingen av
arbetskraft inte gar frdn ldgproduktiva till hogproduktiva aktiviteter som
genererar regional tillvéxt, utan till arbetsloshet eller undersysselséttning
som leder till vixande rumsligt koncentrerad fattigdom i stadsmiljoer.

7.4 Avslutning

Det dr mojligt att identifiera ett band av vitala stadsregioner vars tillstind
haft en utveckling som stadigt varit bittre 4n medianen sedan bérjan av
1970-talet. Detta band stricker sig frin norditalien via sodra och vistra
Visttyskland till norra Belgien och Holland. Det innefattar féljande stads-
regioner: Bologna, Verona, Nice, Stuttgart, Mannheim, Frankfurt, Aachen,
Monchengladbach, Briissel, Antwerpen, Utrecht och Amsterdam. Sett ur ett
EG-perspektiv kan man siga, att det ror sig om centralt beldgna stads-
regioner som haft goda forutsittningar att dra fordel av vinsterna av den
okade EG-integrationen och de sjunkande transportkostnaderna. Endast tva
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stadsregioner med perifer lokalisering uppvisade en jimforbar bild,
namligen Vistberlin och Bari.

Vi kan pd motsvarande sitt identifiera en grupp av stadsregioner med
forsvagad vitalitet och en tillstdndsutveckling som sedan borjan av 1970-
talet stadigt varit samre dn medianen. Denna grupp bestdr av foljande
stadsregioner: Belfast, Dublin, Portsmouth, Valenciennes, Charleroi,
Liege, Saint-Etienne, Marseille, Turin, Aviles/Gijon, Bilbao, Valencia,
Malaga, Cagliari, Neapel, Palermo och Messina. Vid ett ndrmare
betraktande ser man att gruppen sonderfaller i tvd delgrupper. Den forsta,
som bestdr av de 11 forsta stadsregionerna, karakteriseras i allménhet av
minskande befolkning och allvarliga urbana problem. Deras lokala eko-
nomier har i allménhet varit baserade pa de 1800-talsindustrier som under
senare artionden varit stadda i stark tillbakaging, dvs framst resursbaserade
industrier som kol-, jarn- och stdlindustrier liksom hamnar med tillhorande
skeppsvarv.

Den andra delgruppen av problemstdder bestdr av stadsregioner i syd-
europa med snabb befolkningstillvéxt. Runt dessa stadsregioner finner vi en
fattig och eftersldpande landsbygdsekonomi med omfattande inflyttning till
stdderna men ocks4 utflyttning frén den storre regionen som helhet.

Aven om generaliseringar 4r vanskliga och trots att monstret stors av den
stora variationen i stadsregionernas ekonomiska tillstdnd i Storbritannien s&
framtridder trots allt en bild ddr vi ser ett bidlte av relativt starka och
utvecklingsvitala stadsregioner inom EG som stricker sig frdn sodra
England via norra Belgien, Holland och Visttyskland till norra Italien. I
relief mot detta bilte stir ovriga stadsregioner inom EG. Det tycks vidare
ha skett en polarisering inom EG som innebdr, att tillstdndet for de minst
vitala stadsregionerna har forsdmrats visavi de utvecklingsstarkaste. Det
kan heller inte uteslutas, att en fortsatt integration inom EG kan forstirka
denna polarisering under en period omfattande flera decennier, innan en
process som aterstéller balansen kan komma igéng.

Det bor i detta sammanhang observeras att de traditionella handelshindren
for industriprodukter forsvann inom EG redan under tidigt 1970-tal. Det
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betyder att EG's inre marknad som inleds &r 1992 frimst kommer att
berora produktkonkurrerande icke standardiserad tillverkning och tjinste-
niringar av alla slag. Det dr dessa ndringar som under senare ar uppvisat
den snabbaste sysselsittningstillvdxten och det dr ocksé dessa ndringar som
inom EG kan forvintas oka sin sysselsdttning snabbast fram till sekelskiftet.
Vidare giller, att tjdnstesysselsdttningen ar relativt sett mer koncentrerad
till stdder. Om man mot denna bakgrund adderar fakta, kan man forvinta
sig drastiska forbattringar hos tjansteorienterade stider inom de delar av
EG som vinner pd den okade integrationen, bdde i termer av okad
sysselsittning och forhojd regional inkomst per capita. Den hir vinsten kan
dessutom komma att till viss del motsvara av forluster hos tjanstestdder
inom EG's mer perifera delar.

Ar da loppet kort for de perifert lokaliserade stadsregionerna? Det finns
numera vél dokumenterade effekter av teknologiskiften och systemfor-
dndringar av det slag som inletts i Europas ekonomier (Williamson, 1965
samt Andersson och Mantsinen, 1980). Under en ldngre period okar skill-
naderna mellan perifera och centrala noder i det ekonomiska systemet.
Forst nédr processen planat ut p&borjar de perifera regionerna en inhamt-
ning av det uppkomna forspranget. En relevant friga giller i vilken grad en
enskild stadsregion kan paverka sin position pd skalan central-perifer. Som
vi har sett tycks enskilda stadsregioners utveckling kunna péverkas av en
medveten och konsistent lokal urban utvecklingspolitik, som exemplen
Bologna, Glasgow, Birmingham, Lyon och Rotterdam antyder. Slutsatsen
for de svenska stadsregionerna handlar om inomregionala nitverk som ger
sammanhéngande stadsregioner med storre arbetsmarknad och ekonomisk
potential. Slutsatserna giller dven forstdrkning av stadsregioners inter-
nodala lidnkar. Endast starka och tita ndtverk kan motverka en utveckling
mot okad periferhet.
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BILAGA: 1 En modell for analys av strukturella forandringar

Ett stort antal modeller kan utnyttjas for att modellera en S-formad tillvixtkurva. Av dessa
har den logistiska funktionen visat sig vara ett mycket praktiskt instrument for att
analysera fordndringar i relativa marknadsandelar, eftersom den kan ges en komplett
karakteristik med endast tvd parametrar: den tidiga tillviixttakten och den tidpunkt nir
substitutionsprocessen har nétt halvvigs. Det kan i detta sammanhang ocksd noteras att
det dr omgjligt att diskriminera mellan skilda modeller p empiriska grunder (Karlsson,
1988). Det visar sig emellertid att de flesta evolutionira fodelse- och dédsprocesser
forefaller att Gverensstimma vil med den logistiska modellen (Batten, 1985).

Matematiskt kan den enkla substitutionsprocessen modelleras som differentialformen av
den logistiska funktionen med tvé parametrar:

(1) £ =bf(O[1-f(V)], ddr

f(t)  dr den andel av marknaden som den nya teknologin, den nya aktiviteten, den nya
sektorn, etc har kapat &t sig vid tidpunkten t,

[1-f(t)] &r den andel av marknaden som den gamla teknologin, den gamla aktiviteten, den
gamla sektorn, etc fortfarande héller vid tidpunkten t, och

b ar strukturomvandlingstakten.

Ekvation (1) har bide egenskapen exponentiell tillvixt, dvs proportionalitet till den till-
vixtnivd som redan uppndtts, genom bf(t) och egenskapen begrinsad tillvixt, dvs
proportionalitet mot den tillvéxtnivd som fortfarande &terstr att uppnd, genom b[1-f(t)].
Denna differentialekvation kan 16sas genom att ordna om termerna och integrera pd bada
sidor. Med slopad tidsindexering kan vi skriva

2) f/(1-f) = exp [b(t-th)], eller

(3)  In[f/(1-H] = b(t-th),

dar

th ir den tidpunkt, nér substitutionsprocessen ndtt halvvigs, dvs f = 1/2 nir t=th och
den maximala tillvéixttakten uppnds. Vi doper hér th till dominanséret.

Viirdet pa th kan tas som en indikation pa substitutionsprocessens utvecklingsstadium. I
linje med Batten (1985) kan vi spekulera 6ver det méjliga sambandet mellan substitu-
tionsprocessens utvecklingsstadium och strukturomvandlingstakten. Man kan exempelvis
anvinda virdet pé th for att klassificera skilda marknader, sektorer, regioner, etc, dir
substitutionsprocessen dger rum pé& grundval av deras stadium i den generella infra-
strukturella och teknologiska utvecklingscykeln som ledare (laga th-virden) och efter-
foljare (hoga th-virden). Sedan kan de skilda marknaderna, sektorerna, regionerna, etc
grupperas i en kontingenstabell av det slag som illustreras i figur 6.6 i kapitel 6.

Det dr hidrutover lampligt att karakterisera substitutionsprocessen efter dess "Overtagande-
tid", som definieras som den tid det tar att gd frén f=0,1 till f=0,9 (Fisher och Pry, 1971).
Overtagandetiden, tg, dr inverst proportionell till strukturomvandlingstakten b, dvs

4) tg=21n9/b.

Om den dimensionslosa eller "normaliserade” tiden, t, definieras som

(5)  t=2(t-th)/ts,
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kan formel 6.3 skrivas i dimensionslos tid, vilket gor det mojligt att plotta skilda
substitutionsprocesser i samma graf, se figur 6.4 i kapitel 6.

Nir vi pd detta sétt plottar varje marknads, sektors eller regions relativa position i en
hierarkisk mening kan vi forhoppningsvis uppnd en bittre forstielse av den infra-
strukturella och teknologiska utvecklingens livscykler darfor att resultatet dr en global
ogonblicksbild av den infrastrukturella och teknologiska utvecklingen i termer av det
stadium som varje marknad, sektor eller region har uppnétt. Detta livscykelmonster dr den
empiriska manifestationen av den livscykelteori som presenterats ovan i kapitel 6.

Det ér visentligt att inse, att den "normala" situationen ofta inte dr tvd produkter, tvd tek-
nologier eller tvé sektorer i ekonomin som konkurrerar mot varandra, utan en situation dir
flera produkter, flera teknologier, eller flera sektorer av ekonomin konkurrerar mot
varandra. Evolutiondra monster av detta slag kan analyseras med hjélp av en multivariat
version av den logistiska modellen (Peterka, 1977), nimligen

6)  In[fO/fO] =kii - bjit-th), j#i ,dir

fi(t)y &r dJcn andel av "marknaden" som produkt, teknologi eller sektor i har vid
tidpunkten t, och

kji = In[fj(th)/fi(th)].

I kapitel 6 anvidnds de analytiska redskap som presenteras i denna bilaga for att analysera
strukturomvandlingsprocessen i vésteuropeiska stadsregioner. For att férenkla analysen
och underlitta jamforelsen och pé grund av begrinsad datatillgéng har vi dér begrinsat var
uppmairksambet till det bivariata fallet (3) och framst studerat hur tjdnstesektorn vunnit
sysselsdttningsandelar pd andra sektorers bekostnad och hur tillverkningsindustrin i
samma process forlorat sysselsittningsandelar.
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