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Till statsradet
Bengt Lindgvist

pen 16 oktober 1986 bemyndigade regeringen statsradet
Lindgvist att tillkalla en kommitté med hdgst atta le-
damdter med uppdrag att se &ver fragorna om bidrags-
férskottets konstruktion och dess anknytning ti11 £
3ldrabalkens regler om underhdllsbidrag.

Till ledaméter fran den 12 mars 1987 utsags landshov-
dingen Bertil Gd&ransson, sakkunnige Anita Berger,
riksdagsledamdterna Ewa Hedkvist Petersen, Kersti
Johansson, forre riksdagsledamoten John Johnsson,
riksdagsledamdterna Gullan Lindblad, Barbro Sandberg
och byrddirektdren Ann-Marie Stromberg. Bertil
Géransson fdrordnades att vara ordfdrande.

En férteckning dver kommitténs ledamdter, sakkunniga
och experter samt dess sekretariat bifogas.

Kommittén har antagit namnet 1987 ars underhdllsbi-
dragskommitté.
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Kommittén har i februari i &r 8verlimnat betinkandet
(SOU 1990:8) Samh#llsstoéd till underhdllsbidragsbe-
rdttigade barn. I bet&nkandet del I presenteras tre
alternativa modeller som ersdttning f&r nuvarande
bidragsférskott. I betdnkandet del II beskrivs bak-
grunden till nuvarande system med underhdllsbidrag och
bidragsférskott.

P& grund av den inverkan dverldggningarna under hdsten
1989 om en ny skattereform fick p4 kommitténs arbete
och med hénsyn till den komplexitet som visade sig va-
ra férenade med fradgorna om bidragsférskott och under-
hallsbidrag, har kommittén inte haft mdjlighet att
sdrskilt behandla underhdllsbidraget och de under-
hallsskyldigas situation. Dessa fragor har i stdllet i
en skrivelse den 19 december 1989 &verlimnats till
statsradet Lindqvist med hemst#dllan att fr&gorna &ver-
vdgs i annat sammanhang.

I betédnkandet har fdrutskickats att ytterligare fakta
skulle presenteras i en slutrapport varen 1990. I
denna skulle ingd bl.a. en kartldggning och analys av
den sociala och ekonomiska situationen fér sdrlevande
férdldrar med sdrskilt laga inkomster.

Kommittén avslutar sitt arbete genom att &verlédmna
betdnkandet (SOU 1990:48) Samhi#llsstdd till under-
hallsbidragsberdttigade barn, del III. Fdrutom en
redogdrelse for situationen £6r sirlevande fodrildrar
med sdrskilt ladga inkomster, inneh&ller detta betdn-
kande berdkningar av levnadskostnader for framst
ensamstaende vardnadshavare, nir bidragsbeloppen en-
ligt vara modeller differentieras i férhdllande till
antalet barn i familjen. Berdkningarna gdrs utifran
den ekonomiska situation som kan antas gdlla fo6r dessa
hushdll i bérjan av 1991, d& resterande del av skatte-
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reformen berdknas trdda i kraft. I detta betdnkande
finns dven intaget riksrevisionsverkets berdakningar av
kostnaderna foér att administrera vart och ett av kom-
mitténs modellfdrslag till samh&llsstéd. Hartill lam-
nas en sammanfattning av kommitténs enkdtundersdkning-
ar. Till detta betinkande fogas som bilaga en promemo-—
ria, som har utarbetats av avdelningsdirektéren Ulf
sjégren vid riksskatteverket. I promemorian, som har
titeln Obetalda underhdllsbidrag, diskuteras olika
fragor om forsdkringskassornas dterkravsverksamhet och
de dirmed sammanhingande fragorna om kronofogdemyndig-
heternas hantering av &renden om indrivning av obetal-
da underhallsbidrag.

Kommitténs arbete &r hdrmed slutfdrt.

Stockholm i maj 1990

Bertil Géransson

Anita Berger Ewa Hedkvist Petersen Kersti Johansson

John Johnsson Gullan Lindblad Barbro Sandberg

Ann-Marie Stromberg

/Bengt Almebdck

Eskil Hinn
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Ledambter, sakkunniga, experter och sekretariat

Férordnande
Ledamot, tillika ordfdrande
Landshdvdingen Bertil Géransson 1987-03-12
Ledaméter
Sakkunnige Anita Berger 1987-03-12
Riksdagsledamoten Ewa Hedkvist
Petersen 1987-03-12
Riksdagsledamoten Kersti Johansson 1987-03-12
Forre riksdagsledamoten John Johnsson 1987-03-12
Riksdagsledamoten Gullan Lindblad 1987-03-12
Riksdagsledamoten Barbro Sandberg 1987-03-12
Byradirektéren Ann-Marie Strdmberg 1987-03-12
Sakkunniga
Departementsradet Hans Jacobson 1987-03-12
Hovrdttsassessorn Gdran Karlstedt 1989-02-15
Kansliradet Sdren Kindlund 1987-03-12
Kanslirddet Annette Hansson har varit
sakkunnig under tiden 1987-10-01--1990-02-07
Experter
Advokaten Suzanne Ahlner 1987-09-01
Avdelningsdirektdren Anders Bodecker 1987-09-01
Férre kommunalradet
Gunnel Cavalli Bjdrkman 1987-06-01
Hovrattsradet Lars Gdran Engstrom 1987-06-01
Byrachefen G6ran Johansson 1987-06-01
Sektionschefen Karl-Axel Johansson 1987-06-01
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Socialdirektdren Karin Sandberg 1987-06-01
Férbundsdirektdren Hans Svensson 1987-06-01
Linsassessorn Bengt Johansson 1988-01-01

Departementssekreteraren
Ingemar Eriksson har varit expert
under tiden 1987-06-01--1989-03-01

Sekreterare
Kammarrittsassessorn Bengt Almebdck 1988-01-01
Kammarrittsassessorn Eskil Hinn 1987-04-03

Eskil Hinn tjdnstgdr som sekreterare pa kvartstid
fr.o.m. 1990-01-01.

Linsassessorn Bengt Johansson har varit sekreterare
under tiden 1987-04-03--1987-12-31.

Socionomen Margaretha Johansson har varit sekreterare
under tiden 1988-01-01--1988-12-31.

Utvecklingschefen Ann Lindvall-Antesson har varit
sekreterare under tiden 1989-10-16--1990-02-15.
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SAMMANFATTNING

Féreliggande betédnkande dr att se som ett komplement
till kommitténs betinkande (SOU 1990:8) Samhdllsstdd
till underh&llsbidragsberdttigade barn. I det betdn-
kandet presenterades tre modeller som tankbara er-—
sittningar £6r nuvarande bidragsfdrskottssystem. Mo-
dellerna fick namnen grundbidragsmodellen, barnbi-
dragsmodellen och bostadsbidragsmodellen.

Enligt grundbidragsmodellen skall dagens bidragsfdr-
skott reduceras med 30 procent av basbeloppet och ges
till savil ensamstdende vardnadshavare som vardnads-
havare i s.k. ombildade familjer. Bidraget (grundbi-
drag) skall behovsprévas mot den underh&llsskyldiges
och vardnadshavarens samlade fdrmdga att klara av ett
barns behov av férsérjning upp till ett normalbelopp,
700 kr. per barn och ménad. Vardnadshavare med laga
inkomster fAr gdra ett extra fdrbehall med 300 kr. I
syfte att mildra marginaleffekterna vid inkomstdkning
s ianspraktas endast 85 procent av fordldrarnas
Sdverskott vid berdkningen av grundbidraget. Utdver
grundbidraget far den ensamstidende vardnadshavaren
ett tilliggsbelopp som &r nagot lagre dn ett halvt
grundbidrag.

Barnbidragsmodellen och bostadsbidragsmodellen bygger
bada pa tanken att samhdllsstddet skall vara helt
skilt fran det civilrédttsliga underhdllsbidraget.
Barnbidragsmodellen innebdr diarvid att ett schablon-
belopp, som kallas sdrskilt barnbidragstillégg, be-
talas ut till barn som varaktigt bor tillsammans med
ensamstdende vardnadshavare. Bostadsbidragsmodellen
innebir att schablonbeloppet inkomstprévas i férhal-
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lande till vardnadshavarens inkomster, ndr dessa
Overstiger vissa genomsnittliga nivder. VAardnads-
havare som bor tillsammans med en ny partner (s.k.
ombildad familj) far ett reducerat barnbidragstilldgg
fr.o.m. det tredje underhallsbidragsberidttigade
barnet. Stddet enligt barnbidragsmodellen skall
samordnas med det allménna barnbidraget medan stédet
enligt bostadsbidragsmodellen skall samordnas med
bostadsbidragssystemet. Alternativt kan stddet enligt
bostadsbidragsmodellen samordnas med sjukpenning-
systemet.

I fdregaende betdnkande innehdll samtliga modeller
lika stort belopp f6r samhdllsstéd oberoende av anta-
let barn i vardnadshavarens familj. I detta betinkan-
de har bidragsbeloppen differentierats i f£érhallande
till antalet barn i familjen. Dessutom har underlaget
f6r levnadskostnadsberdkningarna enligt modellerna
kompletterats med uppgifter om de ekonomiska forhal-
landen som ensamfdrdlderhushallen kan antas std infdér
1991. sdledes har i de nya berdkningarna tagits med
de belopp som 1991 kan antas gdlla f8r barnbidraget
och bostadsbidraget. Vidare har kostnadsramarna fér
de olika modellerna anpassats till storleken av ett
fér ar 1991 uppskattat belopp fér utfyllnadsbidraget,
ensamférdlderreduktionen och ett genomsnittligt
nettovdrde av avdraget f6r underhallsbidraget.

Som vi framhdll i det féregdende betinkandet &r det
stora svarigheter férenade med att konstruera ett
stddsystem som i alla ldgen kan tillgodose de sir-
skilda behov som finns hos sdrlevande férdldrar, vars
inkomster dr extra ldga. Vi har med hdnsyn till denna
grupp av fordldrar fdrsékt kartldgga deras sdrskilda
behov och diskuterat en rad &tgdrder som kan vidtas
for att forbédttra deras situation. I avsnitt 2 be-
handlas dessa fragor ndrmare.
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Kommittén har haft hjdlp av riksrevisionsverket med
att gdéra berdkningar av vad det kan antas kosta att
administrera vaAra modeller. I avsnitt 4 ges en dver-
siktlig presentation av dessa berdkningar. I bilaga 1
finns den promemoria som upprattats av riksrevisions-
verket och som beskriver hur berikningarna har ut-
férts.

Under vaArt arbete med nuvarande bidragsforskottssy-
stem har efter hand en rad fragor kommit att stdllas
om deras tillimpning. For att ndrmare kunna belysa
dessa fragor och dérmed dka kunskaperna om dessa
system har vi gjort tva enkitundersdkningar. Den ena
som gjordes i februari 1988 riktades till tingsréat-
ter, socialfdrvaltningar, férsikringskassor och advo-
katbyrder. Den andra undersdkningen gjordes i novem-
ber 1989 och riktades enbart till ett antal utvalda
socialfdrvaltningar. I avsnitt 5 med tillhdrande
bilagor redovisas resultatet av dessa undersdkningar.
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1 NAGRA FAKTA FOR BERAKNING AV
ENSAMFORALDRARNAS LEVNADSKOSTNADER

I kommitténs betédnkande (SOU 1990:8) finns uppgifter
om bl.a. ldner, bostadskostnader och
hushallskostnader. Uppgifterna har legat till grund
£6r berikning av levnadskostnaderna i olika
typhushall enligt vara tre modellfdrslag till
samhillsstdd. I detta avsnitt kompletteras och
uppdateras uppgifterna om 16ner och hushallskostnader
till de nivaer som kan antas galla i bérjan av 1991.
I uppgifterna ingar ocksé prelimindra belopp £6r 1991
ars bostadsbidrag till barnfamiljer samt forslag £ill
belopp f£6r det allmdnna barnbidraget detta ar.
Skatteskalan for den statliga inkomstskatten &r
densamma som redovisats i beténkandet.

I likhet med vad som gjorts i betdnkandet, jamfors
framriknade dver/underskott £8r olika familjer med
skdlig levnadsstandard i enlighet med grunderna for
socialtjdnstlagen. De olika familjernas
8ver/underskott i férhallande till deras inkomster
och hushallsstorlekar anges aven hidr i form av
grafiska bilder (se avsnitt 3). Till skillnad

mot betinkandet, vari inkomster pa x-axeln anges som
arsinkomst, anges i detta betinkande familjens
minadsinkomst p& x-axeln. Ndr en kurva i en grafisk
bild skdr nollinjen betyder det att hushallets
inkomster och utgifter &r lika stora raknat per
familjemedlem i k.e. Familjen anses d& ocksa ha
uppnétt en skidlig levnadsstandard. I varje bild
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markeras med lodrdta streck levnadsstandarden £or
familjer med inkomsterna 10 864 kr./mdn. (130 368
kr./&4r) och 8 176 kr./man. (98 112 kr./ar). Till
varje bild finns en tabell som visar hur stort &ver-
respektive underskottet blir per familjemedlem (i
k.e.) fér de tva typhushdllen. I tabellen anges ocksa
storleken av samhdllstddet med férkortningarna; Bf =
bidragsfsrskott, Gb = grundbidrag, Bbt = barnbidrags-
tilldgg och Bt = barntilldgg (bostadsbidragsmodel-
len).

Att ange dver/underskott i k.e. dr ett satt att visa
inkomststandarden i olika familjer i férh&llande till
deras inkomster. I bet#nkandet har féljande s.k.
vikter anvénts for k.e.

1 vuxen = 0.95 k.e.
2 vuxna = 1.65 k.e.
FOr varje barn = 0.40 k.e.

Statistiska centralbyradn har emellertid rekommenderat
att anvinda vikter f6r k.e. som stimmer Sverens med
socialtjinstlagens norm f&r sk&lig levnadsstandard.
Dessa vikter anvdnds dven £8r vara berdkningar i
detta betdnkande och anges pa fdjande satt.

1 vuxen = 1.15 k.e.

2 vuxna = 1.90 k.e.

Barn 1-3 ar = 0.55 k.e.
Barn 4-10 &r = 0.65 k.e.
Barn 11-17 ar = 0.75 k.e.

Loner

I betinkandet har féljande belopp f6r genomsnittliga
heltidsloéner anvénts.
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11 600 kr./madn. eller 139 000 kr./4r £6r mén
9 700 kr./man. eller 116 400 kr./ar f6r kvinnor.

For lagavldnade eller deltidsarbetande kvinnor &ar
16nen 7 300 kr./man. eller 87 600 kr./ar.

Fér hégavldnade kvinnor anges lodnen £i1l 13300
kr./man. eller 159 600 kr./ar.

Efter upprikning till de lénenivaer som kan antas
gdlla i bdrjan av &r 1991 uppgar ovanstaende ldner
till féljande belopp.

12 992 kr./man. eller 155 904 kr./ar £8r mén
10 964 kr./man. eller 130 368 kr./ar £or kvinnor.

Fér lagavlénade eller deltidsarbetande kvinnor blir
18nen efter upprdkning 8 176 kr./mén. eller 98 112
kr./ar. For hdgavldnade kvinnor kan 1ldnen antas vara
14 896 kr./man. eller 178 752 kr./ar.

Skatt

Genomsnittlig kommunalskatt anges till 31 kr. I
8vrigt har den pd RINK:s fdrslag utarbetade
skattereformen lagts till grund £6r vara berdkningar.
Det innebir bl.a. att ensamfdrdlderreduktionen och
underhdllsavdraget inte finns med i berdkningarna och
att underhdllsbidragens sénkts med hégst 75 kr./man.
och barn.
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Den statliga inkomstskatteskalan fdreslas bli
utformad pad féljande séatt.

Beskattningsbar inkomst Grundbelopp
Basenheter Kronor vid inkomst- Skatte

skiktets nedre sats

gréans, kr. inom
skiktet,
%

0-17,0 0-170 000 0 0
17,0-18,0 170 000-180 000 0 20
18,0-21,0 180 000- 2 000 20
Taxerad inkomst
Underlag for
grundavdrag Grundavdrag
Basenheter Kronor vid inkomst- Avtrapp-

skiktets nedre ning/hdj
grans, kr. grund-
avd. %

0- 1,0 0- 10 000 0 100

1- 5,8 10 000- 58 000 10 000 0

5,8- 9,0 58 000- 90 000 10 000 25
9,0- 9,5 90 000- 95 000 18 000 0
9,5-17,5 95 000-175 000 18 000 -10
17,5-18,0 175 000- 10 000 0

F6r taxerad inkomst mellan 90 000 och 95 000 kr. &r
grundavdraget 18 000 kr.
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Fér taxerad inkomst mellan 95 000 kr. och 175 000 kr.
trappas grundavdrget ned med 10 % tills det ater blir
10 000 kr.

Marginaleffekterna i intervallet 58 000 - 90 000 kr.
blir 22,5 % (vid 30 % kommunalskatt). I intervallet

95 000 - 175 000 kr. blir marginaleffekten 33 %.

Schablonavdraget pa 3 000 kr. samt avdrag for
kostnader f6r arbetsresor fdreslds vara ofbréndrade.

Bostadskostnader

Efter upprdkning av de hdgsta godtagbara kostnaderna
£6r bostider som anvints i betdnkandet erhdlls dessa

belopp.

1-2 vuxna, 1 barn 3 528 kr./man.
1-2 vuxna, 2 barn 4 368 kr./man.
1-2 vuxna, 3 barn 5 124 kr./man.

Enligt vadra modellfdrslag har vi inte rédknat med ett
bidragsfdrskott/underhdllsbidrag i underlaget for
berikning av bostadsbidrag. Ddremot har ett
fSrskott/bidrag tagits med i redovisningen av hur
bidragsforskottet 1991 kan antas paverka
vardnadshavarens hushdllsekonomi.
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Bostadsbidrag
75 % av 50 % av
hyres- hyres-
Hushall kostnaden kostnaden
1 barn 1 800-2 400 2 400-3 500
2 barn 1 500-2 800 2 800-4 000
3+barn 1 200-3 200 3 200-4 500

Samtliga hushall med barn erhaller dessutom ett
schablonbelopp om 1 000 kr./man.

Det maximala bidraget uppgdr till f&ljande belopp.

Hushall Bostadsbidrag

1 barn 2 000 kr./mdn. el. 24 000 kr./ar
2 barn 2 575 kr./mdn. el. 30 900 kr./ar
3+barn 3 150 kr./mdn. el. 37 800 kr./ar

Bidraget reduceras med 20 % av den del av hushallets
bidragsgrundande inkomst som Overstiger 81 000 kr.

Berdkningen av den bidragsgrundande inkomsten utgar
fran férdldrarnas sammanrdknade inkomst enligt
taxeringen f6r inkomstaret 1989. Till denna gérs
tillagg f6r formégenhet. (Dessutom gors tilldgg for
underhallsbidrag/bidragsforskott i de exempel dar
bidragsférskottet tilléampas.)
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Barnbidrggl

Antal barn barnbidrag i kr./mén. kr./ar

1 750 (835) 9 000 (10 020)
2 1 500 (1 670) 18 000 (20 040)
3 2 625 (2 923) 31 500 (35 070)
4 4 125 (4 593) 49 500 (55 110)
5 6 000 (6 680) 72 000 (80 160)
Hushdllskostnader

I betinkandet har socialtjinstens norm £&r skdlig
levnadsstandard anvidnts. Enligt den normen berdknas
hushallskostnaderna i vissa procentsatser av basbe-
loppet. Fdr 1990 &r basbeloppet 294700 ke FOr 41991
kan det antas vara 32 000 kr. Hushallskostnaderna kan
dirmed antas uppgd till féljande belopp.

1 vuxen 115 % = 3 067 kr./man.
Barn 1-3 ar 55 § = 1 467 kr./mén.
Barn 4-10 ar 65 % = 1 733 kr./mén.
Barn 11-17 ar 75 % 2 000 kr./man.

Till hushadllskostnaderna har lagts kostnader for
fackfdéreningsavgift, 150 kr./man. och manadskort £for
arbetsresor 200 kr. F6r barn som har fyllt 12 ar har
ett tilldgg gjorts med 100 kr. £or manadskort.

* Barnbidragsbeloppen &r hdr justerade till de
belopp som anges i prop. 1989/90:140. Berdkningarna i
detta betinkande bygger dock p& de dessfdrinnan for
&r 1991 fdreslagna barnbidragsbeloppen, men som
kommer att gdlla foérst fr.o.m. ar 1992. Dessa belopp
4r angivna inom parentes.
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Barnomsorgsavgifter

Som har framhallits i betdnkandet &r avgifterna £or
kommunal barnomsorg mycket varierande i landet. Flera
taxetyper forekommer. Enligt berdkningar som
finansdepartementet har gjort kan de genomsnittliga
avgifterna variera mellan 5,5-6 procent av hushdllens
bruttoldner £6r en daghemsplats inklusive en
fritidshemplats for ett syskon. Avgiftens storlek
paverkas ocksa av antalet syskon i familjen.

Enligt en studie som kommunfdrbundet gjort 1987
férekommer i regel tre typer av daghemstaxor;
inkomstrelaterad taxa, procenttaxa samt enhetstaxa.
Inkomstrelaterade taxor finns i ungefdr tva
tredjedelar av landets kommuner. En tiondel av
landets kommuner har enhetstaxor. Skillnader i
daghemsavgifter &r £6r vissa hushall stdrre &n
skillnader i kommunalskatt. Det finns kommuner dar
barnfamiljer betalar laga kommunalskatter och laga
daghemsavgifter. Exempel pad motsatsen finns ockséa.
Det finns dven kommuner med héga kommunalskatter dar
barnfamiljer kompenseras genom laga avgifter. Men
kombinationen 1ag skatt - hdéga avgifter fdrekommer
ocksad. - Som exempel pad hur viktigt det &r att
jamfdéra de samlade effekterna av skatter och avgifter
anges att i en kommun kan ett medelinkomsttagarhus-
hall med tva barn f& betala 800 kr. mer per manad i
kommunalskatt jamfért med en grannkommun, men hus-
hallet betalar bara 500 kr. mer per manad i skatter
och avgifter. Dessa skillnader kan bl.a. innebdra att
en ensamstdende laginkomsttagare i den ena kommunen
fdr betala bdde hdgre kommunalskatt och hégre avgift
jamfoért med att denne skulle ha bott i grannkommunen.
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Kommunfsérbundet har bitradtt kommittén med att samla
in uppgifter om barnomsorgsavgifter f6r 1990 bland
fem hdgskattekommuner och fem lidgskattekommuner £8r
tva hushadllstyper med ensamstdende véardnadshavare och
1-5 barn. Inom respektive kommungrupp dr kommunerna
slumpmédssigt utvalda. I det ena typhushallet &r
vardnadshavarens inkomst 7 900 kr./mdn. och i det
andra 10 500 kr./man. Bada inkomstuppgifterna &r
exklusive bidragsforskott. Fér 1990 &r det 990
kr./man. och barn. N&r daghems- respektive fritids-
hemsavgifterna berdknas adderas bidragsfoérskottet
till inkomsten, eftersom bidragsfdrskottet ingadr i de
studerade kommunernas avgiftsgrundande inkomst. - I
de tvad féljande tabellerna har barnomsorgsavgifterna
sammanstdllts. Den sammansdttning av daghems- och
fritidshemsplatser som anvénts i vara modeller, har
dven legat till grund f6r berdkningen av avgifterna i
tabellerna (sammansittningen av daghems- och fritids-
hemsplatser aterges i slutet av detta avsnitt).

1 tabell 1 anges avgifterna f6r de fem hdgskattekom-
munerna och i tabell 2 anges avgifterna for de fem
ladgskattekommunerna. - Hushdllstyperna bendmns efter
ett system dir inkomsten (inklusive bidragsférskot-
tet) anges forst och direfter antalet barn. Saledes
benimns hushallstypen dir foér&dldern har 9 880
kr./man. (inklusive 2*990 kr. i bidragsférskott) och
tva barn med 9 880:2 samt hushadllstypen ddr férdldern
har 14 460 kr./man. (inklusive 4%*990 kr. i bidrags-
férskott) och fyra barn med 14 460:4. - Tre former av
taxor férekommer; inkomstrelaterad taxa (I), procent-
taxa (P) och enhetstaxa (E). Det bor papekas att
avgifterna &r prelimindra.
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Tabell 1 Barnomsorgsavgifter i de fem slumpmdassigt
utvalda hdgskattekommunerna, angivet i kr./man.

Hus- Kommun

halls- Vidnersborg Orebro

typ Degerfors Ockelbo Skellefted
8 890:12 545 555 470 570 580
9 880:2 620 716 540 710 660
10 870:3 695 788 580 740 730

11 860:4 770 860 630 830 770

12 850:5 845 1 060 690 900 925

11 490:13 770 718 600 650 745
12 480:2 845 905 660 880 835
$39470:3 920 977 730 950 905
14 460:4 995 1 048 770 1 020 970
354505 1 070 19275 855 1 100 1 100

Taxetyp I P I I P

Antal av-

gifts-

grundande

man. Tt ikl 12 101,575 12

2

8 890:1=7 900 (vardnadshavarens bruttoinkomst per
man.)+990 kr. per madn. i bidragsférskott £6r ett
barn. (Siffran efter kolumn talar om hur manga
bidragsférskottsberdttigade barn som ingdr i
vardnadshavarens hushall.

3 11 490:1=1+ 500 kr./madn.+990 kr./man i
bidragsfdorskott f6r ett barn.
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Tabell 2 Barnomsorgsvgifter i de fem slumpmdssigt
utvalda lagskattekommunerna, angivet i kr./man.

Hus- Kommun

halls- Haparanda Sigtuna

typ Sollentuna Kungsbacka Sstaffanstorp
8 890:1 850 622 500 535 520
9 880:2 1 055 562 515 980 800
10 870:3 10165 604 725 15125 835
11 860:4 14250 661 7252 285 935
12 850:5 165245 850 725 1 445 1 030
11 490:1 1 050 778 600 855 750
12 480:2 11223 689 725 1 445 14110
13 470:3 1 265 733 725 1 605 1,110
14 460:4 1%335 776 850 1 725 1 260
15 450:5 1365 1 000 850 1 955 1 685

Taxetyp I I I s I

Antal av-

gifts-

grundande

man. 11 11 1 11 10

1 férenklande syfte har vi i vara berdkningsexempel
valt att anvinda procentsatsen 5,5 av bruttolénen for
kostnaden f£6r en daghemsplats och procentsatsen 7 for
kostnaden f&ér tva platser. Fdr en daghemsplats och en
fritidshemsplats &r procentsatsen 6,0. For tva
daghemsplatser och en fritidshemsplats ar
procentsatsen 7,5. Kostnaderna fér en daghemsplats
vid inkomstnivaerna 8 100-12 900 kr./mén. varierar



26

mellan 450 kr. och 700 kr./man. Observera dock att
avgifterna som beskrivits tidigare kan variera och
att resultatet for det enskilda hushallet faktiskt
kan skilja sig markant fran vara simulerade exempel.

Det bdr i detta sammanhang understrykas att de
kostnader vi valt f6r berdkningarna av hushdllens
disponibla inkomster &r genomsnittliga och att ockséa
dessa kan skilja sig fran de utgifter som ett enskilt
hushall kan ha. De skillnader som kan uppkomma i hus-
hadllens ekonomi pad grund av dessa faktorer paverkar
emellertid inte vara modeller eller ja&mfdrelser dem
emellan utan resultatet av levnadskostnadsberdkningen
for det enskilda hushallet.

Féljande sammansdttning av daghems- och
fritidshemsplatser har anvédnts i vara modeller.

Hushall Daghems-— Fritids-
plats hemsplats

Ett barn 5 ar

Tva barn 5+7 &r

Tre barn 5+7+12 &r

Fyra barn 5+8+12+15 ar
Fem barn 3+5+7+12+15 ar

R e
[ =
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2 ENSAMBOENDE FORALDRAR MED SVAG EKONOMI

Inledning

I direktiven till underh&llsbidragskommittén (Dir.
1986:3) sdags:

"pet finns idag ensamstdende forédldrar sdrskilt da
ensamboende sadana vilkas stddbehov inte tillgodoses
av det nuvarande generella stddet, inklusive
bidragsfdrskott. Ocksd denna grupps problem boér
kommittén behandla."

Med utgangspunkt i dessa direktiv har i slutet av
kommitténs arbete sirskilt behandlats situationen f0r
de ensamboende vArdnadshavarna som har sdrskilt laga

inkomster.

Speciellt inriktad forskning eller andra beskriv-
ningar av ensamboende fdrdldrar och deras barn finns
i mycket begrédnsad utstrdckning. Beskrivningar av
gruppen kan frémst hittas oftast i samband med
kartldggningar av olika hushallstyper.

Med den fdrhallandevis korta tid, som stadtt till buds
£5r att behandla dessa fragor, har det inte beddmts
vara méjligt att gdra nagra speciella statistiska
undersdkningar. Utgangspunkten f&ér arbetet har i
stdllet fAtt vara redan befintligt statistiskt
material med de begrénsningar, som det £or med sig.



28

Det finns ca 178 000 ensamboende fdérdldrar, varav ca
148 000 &r kvinnor 30 000 md&n. Tillsammans har de
235 000 barn vilket &r ca 15 % av alla barn i aldern
0-18 ar. Antalet barn som lever med en ensamboende
férdalder har 6kat och var 1985 25 000 fler &n tio &r
tidigare.

111 000 &r en-barnsfamiljer, 56 000 &r tva-barnsfa-
miljer och 10 000 &r tre- eller flerbarnsfamiljer.

85 % av de ensamboende fordldrarna &r kvinnor.

Tabell 1. Antalet ensamboende férdldrar och deras

barn.

Antal barn Totalt Man Kvinnor
1 barn 111 000 20 000 91 000
2 barn 56 000 10 000 46 000
3 barn eller fler 10 000 10 000

177 000" 30 000 147 000

% Siffrorna skiljer sig med 1 000 personer gentemot
de som ovan beskrivits i texten p.g.a. olika

avrundningar.

Ca 29 % eller 52 000 av de ensamboende fdrdldrarna
har barn i férskoledldern och de 6vriga 71 % eller
126 000 har barn endast i aldern 7-18 ar. I Stockholm
H-region har ungefdr en fjdrdedel av alla barn i
foérskolealdern en ensamboende férédlder.

I betdnkandet finns ett kapitel med en beskrivning av
den ekonomiska och sociala situationen f&6r sdrlevande
foraldrar och deras barn. Beskrivningen har hamtats
frdn SCB:s rapport 62 om barns levnadsvillkor.
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De ensamboende vardnadshavarnas och deras barns
ekonomiska och sociala situation kan kortfattat
beskrivas pad foéljande satt.

Boende

75 % bor i stdrre stdder med sdrskild koncentration
till Stocholm, Gdteborg och Malmd. 75 % bor i
flerfamiljshus medan sammanboende omvint bor i eget
hus till 75 %. De ensamboende bor ocksd oftare i
bostadsomraden didr det forekommer skadegbrelse. Ca
75 $ har bostadsbidrag.

Arbete

De ensamboende fordldrarna saknar jémférelsevis mer
sillan fdérvirvsarbete. Heltidsarbete &r mycket
vanligt bland dem och det blir en tydlig 6kning av
heltidsarbete med barnens Skande alder.

28 % av forskolebarnens fdrdldrar, 45 % av 7-12
dringarnas férdldrar och tva-tredjedelar av
tonaringarnas forédldrar arbetar heltid.

Den ensamboende fdridldern, som &r hemma, &r antingen
f5raldraledig eller arbetslds. Det &r vanligare med
en forildraledig fordlder bland de sammanboende &n
bland de ensamstaende. Detta gdller &ven for
féraldrar med barn under ett ar.

Arbetsldshet forekommer frimst bland de yngsta
barnens foéraldrar. Arbetarbarnen har oftare an
tjanstemannabarnen en fordlder som saknar
férviarvsarbete eller som har ett arbete som omfattar
mindre &n 20 timmar per vecka.
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Barnomsorg

Ensamboende férdldrar anlitar oftare kommunal
barnomsorg. Det gdller bade antalet barn
proportionellt och tiden som barnen vistas i
barnomsorgen. 10 % av barnen i kommunal barnomsorg
har en ensamboende fdrdlder.

Inkomst

Man bdér kunna anta att de allra flesta av de
ensamstidende foérdldrarna som har inkomster som gor
dem berdttigade till bostadsbidrag ocksa har det. Med
utgangspunkt fran detta kan man uppskatta att 60 %
eller narmare 80 000 ensamfordldrar har en inkomst
som ligger under den genomsnittliga inkomsten £f&r
kvinnor inom LO-kollektivet.

Inkomststandard

Familjer med ensamstdende férdldrar har det
genomgdende sdmre ekonomiskt stdllt &n barn till
sammanboende foérdldrar. I SCB:s rapport redovisas tva
olika matt pad inkomststandard. "Huvudmattet" &r det
berdkningssatt som SCB framst redovisar i rapporten.
Det strédngare mattet &r det nya berdkningssédtt, som
SCB numera har bérjat anvdnda. Ndr den strangare
normen anvdnds blir den genomsnittliga
inkomststandarden lagre och fler barn hamnar under
det s.k. fattigdomsstrecket. Ca 25 % av barnen till
ensamboende fdrdldrar befinner sig dad enligt SCB
under fattigdomsstrecket.

I rapporten sdgs vidare att det bland familjer med
lag inkomststandard finns ett antal med en inte
oansenlig férmdégenhet. Det finns anledning att anta
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att de ensamboende férédldrarna som har lag
inkomststandard endast undantagsvis tillhoér denna
grupp. Fdrmégenhetsredovisningen styrker detta
antagande.

I rapporten sdgs ocksd att dldre barn lever i
familjer med genomsnittligt hdgre inkomststandard
4n vad yngre barn gér. I familjer med enbart
tonaringar och i familjer med bade tonaringar och
yngre barn sédgs inkomststandarden vara genomgaende
hégre &n i familjer med enbart yngre barn. Har bor
uppmédrksammas att den grupp vardnadshavare, som
p.g.a. otillrackliga inkomster inte kan klara sin och
sitt/sina barns f6rsérjning innan barnen kommit i
tondren, far &nnu svarare att géra det ju &dldre
barnen blir, om inkomsten inte Skar. Detta torde
gilla, &ven om man beaktar att en stor del av
16-17-4ringarna har vissa egna inkomster.

De beridkningar avseende olika familjeekonomier, som
gjorts i beténkandet vid redovisning av de olika
modellerna fdr samhdllsstéd bygger pad fdéljande:

Socialstyrelsens rekommenderade norm f&r socialbidrag
och £6r godtagbara hyreskostnader vid berdkning av
underhallsbidrag, kostnad fér fackfdéreningsavgift oh
arbetsresor samt f£6r landet genomsnittligt ber&dknade
barnomsorgsavgifter.

vid jédmfdrelse med "socialbidragsnormen" och
disponibel inkomst f&r ensamboende vardnadshavare med
olika antal barn skulle ca 80 000 hushadll kunna hamna
under normen. Det fdrutsdtts dock, att de har lagst
de sammanlagda kostnaderna for bostad, fackfdrening,
arbetsresor och barnomsorg som berdknats i
"socialbidragsnormen".
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Socialbidrag

En oproportionerligt stor del av ensamboende
vardnadshavare fick atminstone nagon gang under 1988
socialbidrag. Det &r ocksa den enda grupp av
socialbidragstagarna som i landet som helhet Okade
fran 1987 till 1988. Ca 15 % av de ensamboende
fidderna hade socialbidrag nagon gang 1988 och 35 % av
de ensamboende médrarna.

Tabell 2. Socialbidrag inom gruppen ensamboende
vardnadshavare med barn.

Totalt M&n Kvinnor
Samtliga 53,.129 4 502 48 627
Darav 1 barn 29 914 2 807 2055107
2 barn 15 700 932 1 768
3 barn 4 944 272 4 672
4 barn eller fler 1 645 114 1531

Bland ma&nnen ar totalt ca 74 % utldndska medborgare
medan endast 15 % av kvinnorna &ar det. Har ska
uppmdrksammas att bidragsgivningen till asylsdkande
foérdndrades i maj 1988.

Over hdlften av de ensamstdende fdrdldrarna, som
nadgon gang under 1988 hade socialbidrag, fick det
under 1-3 mander. Ca 30 % hade hjdlp sex manader
eller mer. De som haft socialbidrag under alla 12
manaderna, ar fdrre dn 2 % av samtliga ensamboende
vardnadshavare.

I en- och tvabarnshushdllen &r det 25 % av
socialbidragstagarna som fatt mer &n 20 000 kr. per
hushall under 1988.
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Bade £6r man och kvinnor &r de flesta
socialbidragstagarna mellan 25 och 40 ar. Kvinnorna
ir dessutom proportionellt fler &n mdnnen i yngre
aldrar och minnen omvint fler i &ldrarna &ver 40 &r.

Andelen ensamboende vardnadshavare av det totala
antalet socialbidragstagare &r relativt jamnt
f5rdelat over landet. I flertalet l&n utgdr de
16-18 % av samtliga bidragshushall. Férdelningen ar
densamma om man jamfor olika kommunstorlekar.

Kontantmarginal

De ensamstaende fdérdldrarna har svarare &n andra
barnfamiljer att med kort varsel skaffa fram 8 000
kr. Av dem som kan det &r det fler som d& maste lana
4n som har egna banktillgéngar.

Fritid

De ensamboende fdérdldrarna har i mindre utstrédckning
4n andra barnfamiljer tillgang till fritidshus och
dger sdllan sjdlva fritidshus.

sammanfattningsvis kan sédgas att de ensamboende

férdldrarnas och deras barn

- till stérsta delen bor i de stdrre stdderna med
sirskild koncentration till Stockholm, Géteborg och
Malmd

- till stdrsta delen bor i flerfamiljshus

- har langre arbetstid &n den sammanboende modern och
oftare arbetar heltid

— har barnen i den kommunala barnomsorgen betydligt
mer &n dvriga barnfamiljer

- har svarare &n andra barnfamiljer att med kort
varsel skaffa fram 8 000 kronor
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- i mindre utstrédckning @n andra barnfamiljer har
tillgang till fritidshus och sdllan sjdlva &ger
ett.

Till denna beskrivning skall foéras den allmdnna
situation som det innebdr att vara ensamboende
férdlder och i vissa fall helt och hallet vara ensam
och i andra fall i stort sett vara ensam om ansvaret
fé6r barnen. Aven om man formellt kan dela en del av
ansvaret med den andra fdéraldern dr det mycket som
rent praktiskt faller pa den férédlder, som bor
tillsammans med barnen. Att ensam svara fér hushalls-
goromal, matinkdp, hdmtning oh l&mning till barnom-
sorgen och andra praktiska gdromal innebdr att
férdlderns utrymme f6r egna sociala kontakter kan bli
begrédnsade.

Det ar samtidigt viktigt att konstatera, att det
finns en grupp ensamboende férdldrar, som sjdlva
medvetet valt att vara ensamboende och som &r bade
socialt och ekonomiskt vdl rustade att ta hand om
savdl sig sjdlva som barnen. Det &r foérdldrar som
oftast a&r vdl forankrade pa arbetsmarknaden och som
ocksd i allmdnhet har ett vdl utvecklat socialt ndt-
verk.

Oavsett vilket av SCB:s matt fo6r inkomststandard som
man védljer, finns det en grupp ensamboende fdrdldrar,
som inte klarar fé6rs6rjningen av sig sjalv och
sitt/sina barn. Detta férhdllande kommer att kvarsta
oavsett vilken modell f6r foradndrat samhdllsstod som
man valjer i stdllet for det nuvarande
bidragsfdrskottet.



35

Ensamboende forildrar med de ldgsta inkomsterna

Tidigare socialbidragsanalyser

Den arbetsgrupp inom socialdepartementet, som for
nagra ar sedan bl.a. hade till uppgift att analysera
socialbidraget i landet fann, att 35 procent av de
ensamboende féridldrarna fick socialbidrag nagon gang
under 1985. Foér forildrar med barn i fdrskolealdern
var siffran sd hdg som 44 procent.

Arbetsgruppen konstaterade, att ensamboende med barn
hade ett stdrre socialbidragsberoende &n alla andra
familjetyper. Orsakerna sades vara en kombination av
férsérjningsbdrda, sysselsdttningsproblem och
franvaron av de "stordriftsfordelar" som ett
samboende innebdir. Arbetsgruppen drog ocksa
slutsatsen att det bland gruppen ensamboende
férildrar med socialbidrag sdkerligen finns manga
"nya fall" av splittrade familjer, dar man under en
dvergangsperiod efter ett avbrutet parfdérhallande har
ett socialbidragsbehov (skaffa arbete, billigare
eller annan ny bostad, fdérdndrade
barnomsorgskostnader och kanske flyttning).

Kommitténs egna kommunkontakter

I slutet av 1989 och bérjan av 1990 har en del
kommunkontakter tagits fdér att ta reda pa vilka
orsakerna frimst &r till att en del ensamstéaende
forialdrar behdver socialbidrag f6r att klara
férsdérjningen. Dessa kontakter visar, att det
troligen &r f& kommuner som efter 1985/86 har gjort
nagra speciella kartldggningar och analyser av de
olika socialbidragsgrupperna, som redovisas i
socialbidragsstatistiken.
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Vid besdék i olika kommuner har dock ndgra speciella
orsaker till hjalpbehoven kunnat urskiljas. Dessa
orsaker stammer vdl Overens med dem, som
socialdepartemenets arbetsgrupp redovisade.

Hjdlpbehov i samband med separation eller skilsmidssa

I samband med separationen eller skilsmdssan &r det
manga som behéver socialbidrag. En del behdver bara
utfyllnad i avvaktan pad att de far bidragsférskott.
En del behdver skaffa arbete och andra méjligheter
att utdka sitt deltidsarbete. I samband med detta kan
de ocksa f& vdnta pa barnsomsorgsplats. Kostnader i
samband med byte av bostad och komplettering av
hemutrustning &r andra orsaker som lyfts fram.

For de flesta &r behovet av socialbidrag av temporéar
karaktdr. I mé&nga fall &r det dock rimligt att anta,
att de dven i fortsdttningen har s& laga inkomster
att de inte klarar ofdrutsedda utgifter t.ex. néir
TV:n eller dammsugaren gar sdnder och madste erséttas.
Denna grupp aterfinns bland de hush3ll i statistiken
som har haft hjdlp under nagon eller ndgra f& manader
under redovisningsaren. Hjdlpmdnaderna &r da ofta
spridda 6ver &ret. HOg kommunalskatt, hég bostads-
kostnad och hég barnomsorgsavgift bidrar naturligtvis
till att halla nere den disponibla inkomsten med &kad
ekonomisk sarbarhet som £517jd.

Som tidigare redovisats 6kar den ekonomiska sdrbarhe-
ten med antalet barn och barnens &lder vid oféréndrat
ladga inkomster f0r fordldern. De som lever p& margi-
nalen till socialbidragsnormen under lang tid, har
smd méjligheter att kosta pad sig och sina barn ndgot
annat dn det ndédvdndigaste. Mdnga beskrivningar ges
av kanske framfdér allt kvinnor, som kdmpar f&6r sig
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och sina barn och som i det léngsta drar sig f6r att
gd till socialtjédnsten och begdra hjédlp. Vetskapen om
att socialbidrag &r en radttighet rdcker inte f8riatt
motverka den kinsla av skam som ma&nga upplever ndr de
maste sdka socialbidrag. Situationen torde sjdlvfal-
let vara densamma for de forhdllandevis fa mén, som
maste sdka socialbidrag.

Hjdlpbehov under en léngre tid

En del av de ensamstaende férdldrarna som "borde"
héra hemma i den grupp, som endast tempordrt behdver
socialbidrag, blir dock bidragsberoende under en
lingre tid. De gemensamma orsakerna till detta ar
frimst, att de har svarighter att f& arbete eller att
8ka ut sin deltid. Deltidsarbete med stora svarighe-
ter att fa ett heltidsarbete &r framfdrallt en
kvinnofraga. vad som har kunnat utrdnas sa kan
speciellt i de stdérre kommunerna ocksd avsaknad av
barnomsorgsplats vara en orsak till ett relativt
langvarigt socialbidragsberoende.

Bland den grupp ensamstaende fdérdldrar som har ett
langvarigt socialbidragsberoende beskrivs ofta tva
olika grupper. Den ena d&r de unga mammor som fatt
barn tidigt. De kan ha varit sammboende under en
kortare tid men ocksd ha varit ensamstiende redan vid
barnets fédelse. Den andra gruppen dr de kvinnor, som
under kanske ganska mdnga &r varit samboende och
varit hemma med barnen eller arbetat i begrdnsad
omfattning. Gemensamt f£6r dem dr ofta att de har
dalig férankring pa arbetsmarknaden och dirmed ocksa
laga socialfdrsékringsférmaner. Manga har ocksa
mycket daligt sjédlvfdrtroende och stdller sjdlva upp
en del hinder fér att de skall kunna arbeta. Om de
inte tidigt far hjalp att f& en fast férankring pa
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arbetsmarknaden, dr risken uppenbar att deras behcv
av socialbidrag kommer att kvarstd under lang tid.

En sdrskild lagstatusgrupp

Det finns bland dem, som har socialbidrag under lang
tid eller l6per uppenbar risk att stanna kvar i ett
langvarigt beroende, en grupp kvinnor som beskrivs pa
ett likartat sdtt i olika kommuner. De sdgs ha laga
varden pd de flesta levnadsvillkorsvariabler. De har
lag utbildning, ingen eller l&g egen inkomst och
ddrmed lag férdldrapenning eller lagt arbetsmarknads-
understdd. Manga beskriver dem som tidigt kédnsloméds-
sigt och ibland ocksad faktiskt 6vergivna med daligt
sjdlvfortroende och liten fdrmaga att skapa goda och
tillitsfulla relationer bl.a. till md&n som £61jd.
Manga ganger &r de ocksa mycket socialt isolerade.
Socialarbetare vittnar om den torftighet som ofta
prdaglar deras hem. Manga sdgs ocksa delvis leva i en
dromvdrld, dar de vantar pa att prinsen ska komma.
Ndr prinsen kommit och ofta gatt igen &r det inte
ovanligt att resultatet blir ytterligare ett barn.
Dessa kvinnor behdver ofta ett omfattande stéd for
sin personliga utveckling och i sin fdrédldraroll
utdver rent ekonomisk hjdlp. Det &r hdr ocksa
angelédget att sdrskilt uppmarksamma den sociala och
emotionella situationen, som barnen i dessa familjer

lever i.

Vilka insatser behdvs?

Som tidigare sagts har den tid som har statt till
forfogande varit f£6r kort f6r att fa en heltdckande
bild av orsaker till att sa mdnga ensamstdende
foérdldrar blir mer eller mindre beroende av
socialbidrg. Det som ddremot star klart &r att
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langvarig arbetsldshet och socialbidragsberoende
medverkar till att skapa eller fdrstdrka daligt
sjalvisdrtroende, passivitet och isolering. Det finns
ocksa begrédnsade undersdkningar som visar att
socialbidragstagare med langvarig hjdlp utvecklat
olika typer av sjukdomar, som de inte haft ndr de
blev berdttigade till socialbidrag.

vad som ocks& tycks vara oemotsdgligt &r att det for
de allra flesta dr i samband med separation eller
skilsmdssa som hjdlpbehovet uppstdr. Det &r darfdr
angelidget att finna olika former f6r stdd i denna

situation.

stddet behdver £6r en del vara av enbart ekonomisk
art t.ex. for komplettering av utrustning till
hemmet. Man skulle hdr kunna dvervdga om denna typ av
stdd kan utgd i form av sdrskilt "omstartbidrag"
eller nagon form av bosdttningslan.

Andra behdver ekonomisk eller social radgivning eller
bida delarna. Det &r manga fradgor kring ekonomi, som
kan uppstd i samband med skilsmdssa. Manga behdver
dirfdr ocksd ekonomisk radgivning, bade lépande
budgetradgivning och i vissa fall f6r mer langsiktig
ekonomisk planering. I samband med den langsiktiga
planeringen bdr det ocksd vara naturligt att
diskutera méjligheter till fdrandrade inkomster.

Det stadr ocksd helt klart att madnga behdver fa hjdlp
med att f& en bédttre férankring pad arbetsmarknaden.
Mojligheten att om s& krdvs genom fértur fa plats i
barnomsorgen for att mdjliggéra férvdrvsarbet borde
vara sjdlvklar. P34 kommunal niva skulle ocksa andra
insatser kunna gdras, t.ex. att inféra fortur till
bostidder som inte &r sa dyra.
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De ensamboende foérdldrar vilkas ersdttningar inom de
allmdnna sjukfdérsakrings- och pensionssystemen
(sjukpenning, foérdldrapenning, sjukbidrag etc.)
understiger "skdlig levﬁédsnivé" enligt socialsty-
relsens normer maste ofta mer &n tillfalligt fa
socialbidrag £6r sin fdrsérjning. Dessa fdrhallanden

borde analyseras ndrmare.

F6r den grupp som beskrivs ovan som sarskilt utsatt
behdvs omfattande stddinsatser. Har maste social-
tjédnsten sdgas ha ett stort anvar. Andra viktiga
huvudmdn i sammanhanget dr médra- och barnhdlsovarden

och arbetsfdérmedlingarna.

Tyvdrr maste man konstatera att det foérefaller som de
ensamboende férdldrarna i mycket begrdnsad omfattning
far det stdéd av de ovan ndmnda huvudmdnnen, som de
beh6ver i de situationer som beskrivits. I de flesta
fall maste det ocksa vara angeldget med en samverkan
mellan de olika myndigheterna.

Nér det gdller médra- och barnhdlsovarden finns nagra
bra exempel pd hur samverkan mellan dem och social-
tjédnsten kan utformas for att tidigt nd foérdldrar som
beh6ver stdd. Sadan samverkan initierades centralt
f6r ett tiotal ar sedan men behdver utvecklas pa
manga hall.

Behovet av samverkan mellan socialtjanst och arbets-
formedling har ocksa uppmdrksammats i andra samman-
hang och en utveckling pagar i landet. Sarskilt kring
arbetsldsa ungdomar har ett gemensamt arbete initie-
rats pa manga hall. Har finns erfarenhet som skulle
kunna tas tillvara dven ndr det gdller gruppen ensam-—
boende fdrdldrar. Det finns tyvarr mycket fa exempel
pd verksamheter, som speciellt har riktat in sig pa
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denna grupp. S& mycket bittre &r det da, att det
finns nadgra mycket goda exempel som ocksa skulle
kunna utvecklas vidare och erfarenhetsmidssigt &ver-
féras till andra kommuner. Det finns flera bra
exempel pa samverkan t.ex. mellan socialtjénst,
KOMVUX, arbetsférmedling och AMI.

Det ir i sammanhanget angeliget att papeka att de
flesta ensamma mddrar liksom andra arbetslésa
personer verkigen vill fa en férankring pa
arbetsmarknaden. De goda exemplen visar att manniskor
genom att ha ett arbete och ocksa kunna delta i en
arbetsgemenskap vaxer och far &kat sjalvfdrtroende.

Ansvaret f£6r behovet av sédrskilda stbdinsatser for
den grupp som har de flesta problemen faller till
stor del pa socialtjénsten. Har finns ocksa ganska
enstaka exempel pd gruppverksamhet f&r saval
ensamstdende fdrdldrar. Att anvdnda gruppen som en
del i arbetet med att stdtta och utveckla ménniskor
med stor osidkerhet och daligt sjélvfdértroende har
visat sig vara en bra metod. Med en stark, kompetent
och tillitsfull personalgrupp kan osdkra, tilltufsade
minniskor ges méjlighet att genom stdd av varandra
viaxa till sjdlvsténdiga individer. Det ger dem
férutsittningar att pad ett bdttre sdtt ta hand om
sdvdl sig sjdlva och sina barn.

Socialtjénsten arbetar idag aktivt med bara en liten
del av de ensamboende férdldrarna. Det gdller dven
dem, som har fatt socialbidrg. N&r en ensamboende
férilder eller en foradlder som star i begrepp att
separera kommer till socialtjdnsen borde en
alarmklocka ringa och ett helt batteri av olika
insatser sta till fdérfogande. Insatserna bdr finnas
inom socialtjansten men ocksd hos andra huvudmén



42

sadsom landstinget, arbetsférmedlingen och £6r barnens
skull inte minst inom skolan. Har kan manga tidiga
insatser forhindra stora samhdllskostnader bdde f&r
den vuxne och barnen i framtiden.

En fraga som vackts i diskussioner med olika kommuner
ar om det dr rimligt att krdva att en ensamboende
fordlder med sma barn eller flera barn ska vara
tvungen att arbeta heltid fér sin f6rsdérjning. Det
finns ett intresse i landet att utanfdr
socialbidragssystemet prdva nagon form av
behovsprévat bidrag som komplement till egen
forsdérjning f6r vissa ensamboende fdrdldrar.

Det finns en hel del olika konkreta idéer till
insatser f6r gruppen ensamboende fdérdldrar och deras
barn. En del &r av den arten att de skulle vara till
gagn fo6r alla t.ex. i separationsfasen, andra riktar
sig till ensamstdende férdldrar i allmd&nhet och
ytterligare andra till dem som &r ekonomiskt och
socialt sdmst stdllda. En mdéjlighet borde vara att
lata nagra kommuner i samverkan med andra ansvariga
huvudmédn och med stéd av forsdkspengar fa mdjlighet
att utveckla olika verksamheter f6r att fo6rhindra
langvarigt socialbidragsberoende, olika grader av
social isolering, olika former av psykosomatiska
sjukdomar samt andra sociala problem hos vissa

ensamboende fordldrar och deras barn.
Forslag till atgdrder
att en fortsatt utveckling av formerna foér arbetet

att tillgodose olika behov i samband med separationer

och skilsmdssor kommer till stand
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att sdrskild uppmérksamhet &dgnas de speciellt utsatta
ensamboende fordldrarna och deras barn i detta arbete
samt att arbetet sker i samarbete mellan
socialtjénst, landsting, arbetsfdérmedling och skola

att en analys gdrs av de ersdttningar frén den
allmidnna fdérsidkringen som &r sa otillrdckliga att
vissa grupper bl.a. ensamboende férdldrar maste sdka
kompletterande socialbidrag

att de arbetsmarknadsanknutna fdrsdkrings- och
ersdttningssystemen (arbetsloshetsférsdkring, KAS,
utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning etc)
analyseras enligt samma kriterier som ovan

att méjligheterna till att utforma ndgon form av
"omstartbidrag" i samband med separation och
skilsmédssa utreds

att sdrskilda utvecklingsmedel stdlls till foérfogande
f6r andamalet

att forskning och utveckling avseende ensamboende
fordldrar och deras barn initieras.
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3 DIFFERENTIERADE BIDRAGSBELOPP TILL
UNDERHALLSBIDRAGSBERATTIGADE BARN

3o Inledning

I betinkandets del I har vara tre modellfdrslag - som
alternativ till nuvarande bidragsfdrskott - byggt pa
generella bidragsbelopp per barn i familjen. Det har
géllt oberoende av hur manga underhdllsbidragsberdt-
tigade barn i 8vrigt som ingdr i familjen. Detta
leder i vissa fall till att Sverskotten per familje-
medlem blir olika stora beroende pd hur manga det &r
i familjen som skall dela pa familjeférsérjarens
inkomster. Till viss del kompenserar nuvarande barn-
bidrag skillnaderna mellan en- och tvabarnsfamiljer a
ena sidan och flerbarnsfamiljer & andra sidan genom
att flerbarnsfamiljerna erhdller flerbarnstilldgg
utdver barnbidragsbeloppet. Det allménna barnbidraget
utjédmnar dock inte skillnaderna i tillrédcklig grad
mellan familjer med olika barnantal. Exempelvis sa
kan i manga fall trebarnsfamiljerna inte nad upp till
samma standard som dévriga flerbarnsfamiljer.

Fér att ytterligare kunna jédmna ut skillnaderna
mellan olika barnfamiljer d&r en ensamstaende
vardnadshavarna ir familjefdrsdrjare, presenteras i
féljande tre avsnitt vara modeller med bidragsbelopp,
som har anpassats till antalet underhdllsbidragsbe-
rittigade barn i familjen. Varje modell visas i
jamférelse dels med hur modellen paverkar familjens
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ekonomi ndr bidraget &r generellt, - sasom har
angetts i betadnkandet - dels med en for ar 1991
uppskattad bidragsfdrskottsniva. FOr varje modell
visas forst hur stort 6ver/underskottet blir per
familjemedlem (i k.e.) ndr samma bidragsbelopp och
kostnadsramar anvdnds som i betdnkandet. Darefter
visas hur stort 6ver/underskottet blir, om bidragens
storlek f6r samtliga modeller halls inom en kostnads-
ram som ar 1991 kan antas motsvara medlen fdr bi-
dragsforskottets utfyllnadsdel (2 090 miljoner kr.)
och inte aterbetalade forskotterade underhallsbidrag
(126 miljoner) samt frigjorda medel fradn ensamférdl-
derredaktionen (400 miljoner kr.) och underhallsav-
draget (364 miljoner kr.). Dessa medel kan uppskattas
till sammanlagt 2 980 miljoner kr.

Det bor noteras att samtliga faktauppgifter som
ligger till grund £6r berdkningarna bygger pa
antaganden om hur de ekonomiska fdrhallandena kommer
att gestalta sig f6r barnfamiljerna i bdrjan av ar
1991 (se avsnitt 1). *)

302 Grundbidragsmodellen

- Enligt vart férslag ger denna modell ett
samhdllsst8d med hégst 700 kr. per barn och manad
till den sdarlevande fordlder, som har den faktiska
vardnaden om barn med vilket foraldern varaktigt bor

tillsammans.

&l Som framgadr av redogdrelsen i avsnitt 1 bygger
berdkningarna bl.a. pa de barnbidragsbelopp som var
foreslagna fore dem som &r angivna i prop.
1989,/90:000.
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- Utdver grundbidraget far vérdnadshavare som bor
ensamma med sina barn ett tilldggsbidrag med 325 kr.
per barn och manad. Bidraget reduceras fér vardnads-
havare, om deras inkomster Overstiger ett visst antal
basbelopp.

- Grundbidragets storlek bestéms i férhallande till
bada de sirlevande fordldrarnas fdérmaga att till-
sammans klara ett barns normala behov av férsdérjning.
Ett barns behov bér faststdllas genom ett normalbe-
lopp, som f8r 1991 bdr sdttas till 1 400 kr. per
manad.

- Om den underhéllsskyldige forsummar att betala
faststidllt underhdllsbidrag, skall ett underhalls-
férskott kunna betalas ut till vardnadshavaren. FOr-
skottsbeloppet bér vara hégst lika stort som grund-
bidraget.

I betinkandet s. 125 £f finns en nirmare beskrivning
av grundbidragsmodellen.

I betinkandet har kostnaderna f£&r grundbidragsmodel-
len berdknats pa féljande sdtt.

Kostnader foér bidraget, miljoner kr. per ar
- Grundbidraget 1 596

- Tillaggsbidraget 963
- Underhallsférskott 50
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Kostnader fo6r administrationen, miljoner kr. per ar

- Grundbidraget 10 ¥ s

- Tilldggsbidraget 18
- Underhallsfdrskott 115
- Underhallsbidrag 65

2 819 miljoner kr.

Till slutsumman bdr ldggas Okade kostnader for
bostadsbidraget med 110 miljoner kr. p.g.a. att
bidragen enligt denna modell inte skall paverka
underlaget for berdkning av bostadsbidrag.

Av féljande tre grafiska bilder med tillhdrande
tabeller framgadr hur stort 6verskottet blir i de tva
typhushallen med 1-5 barn, ndr samhdllsstddet till
hushallen utgadr som bidragsférskott (bild 3),
grundbidrag och tillaggsbidrag enligt forslaget i det
tidigare betédnkandet (bild 2) samt grundbidrag och
differentierat tilldggsbidrag (bild 3).

Kostnaderna f6r grundbidragsmodellen, 2 819 miljoner
kr. kan antas ligga inom ramen f6r kostnaderna for
samhdllsstédet 1991, 2 980 miljoner kr.

De tre féljande grafiska bilderna och tabellerna
visar dver- resp. underskotten for typhushallen, nér
samhdllsstodet utgar i form av bidragsfdrskottet
(bild 1) samt barnbidragstilldgg med underhallsbidrag
(bild 2) och utan underhallsbidrag (bild 3) enligt
forslagen i betdnkandet. Av bilderna 4 och 5 framgar
hur stort 6verskottet blir enligt modellen, om
bidraget differentieras i férhadllande till
barnantalet. Bild 4 visar ndr ett underhdllsbidrag om
400 kr. utgar till varje barn och bild 5 nar
underhallsbidrag saknas.
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Bilderna 6-9 visar i tur och ordning 6verskotten hos
typhushallen, om barnbidragstillidgget o6kas till 850
kr. per barn med underhallsbidrag (bild 6) och utan
underhadllsbidrag (bild 7) samt differentieras (bild 8
och bild 9).

Kostnaderna fér ett barnbidragstilldgg med 850 kr.
per barn och ménad enligt barnbidragsmodellen kan
uppskattas till totalt c.a. 2 500 miljoner ke. I
beloppet ingadr kostnader £or barnbidragstilldgget med
2 350 miljoner kr. HGjs bidraget ytterligare till
fdérslagsvis 950 kr. per barn och manad kan
kostnaderna f&ér modellen uppskattas till totalt c.a.
2 900 miljoner kr., varav kostnaderna for
barnbidragstilldgget uppgar till c.a. 2 630 miljoner
kr.

om stddet enligt modellen h&éjs till 850 kr. per barn
och manad ligger totalkostnaden v&l inom kostnadsra-
men f&r samhillsstddet 1991. HOjs diremot stdédet till
950 kr. per barn och manad utgar i stort sett hela
1991 &rs kostnadsram f&r att tdcka totalkostnaden £6r
stédet (till totalkostnaden skall léggas kostnaderna
f6r Skat bostadsbidrag med c.a. 110 miljoner kr.)



BIDRAGSFORSKOTT (SoS norm)
Bidragsforskott 1060 kr per barn/mdn

1500 1

1000 +

i

-500 T T T T T T T T T 1
7280 7728 8176 8624 9072 9520 9968 10416 10864 11312
Overskott kr./madn. per fam.medl.
Antal barn
i 2 3 4 5
Manads-
16n Bf Bf Bf Bf Bf
8176 443 1060 274" 2120 225 = 37180 341 4240 649 5300
10864 1095 1060 AT 2120 591 3180 638 4240 901 5300
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GRUNDBIDRAGSMODELL (SO.S norm)
Grundbidrag 700 kr + 325 kr per barn/man

1000 4

800 -

gl

600 -

i 200 T T T T T T T T T %
7280 7728 8176 8624 9072 9520 9968 10416 10864 11312

Overskott kr./madn. per fam.medl.
Antal barn

Manads-
16n Gb Gb Gb Gb Gb

8176 278 236 325 1400 255 2100 357 2800 655 3500
10864 805 0 536 742 624 2100 6517 2800 909 3500
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GRUNDBIDRAGSMODELL (SoS norm)
Grundbidrag 700 kr+250,300,450,350 resp 300 kr per barn/man

e

1000 -

800 -

600 -

400 3

(S N S I

—200 T T T T T T T T T 1
7280 77728 8176 8624 9072 9520 9968 10416 10864 11312
Overskott kr./man. per fam.medl.
Antal barn
b ! 2 3 4 5
Manads-
16n Gb Gb Gb Gb Gb
8176 236 236 305 1400 372021005 383 2800 627 3500
10 864 763 0 516 742 742 2100 682 2800 882 3500
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3.3 Barnbidragsmodellen

Enligt vart foérslag innehdller denna modell fdljande
huvudmoment.

- Utfyllnadsbidraget inom bidragsfdrskottssystemet
och ensamfdrilderreduktionen inom skattesystemet
avskaffas.

- Ett generellt fran underhdllsbidraget fristaende
sdrskilt barnbidragstill&dgg med 750 kr. per barn och
manad ges till alla ensamstdende fdrédldrar som har
den faktiska vardnaden om sina barn. Bidraget utgar
vid sidan av eventuella underhdllsbidrag och paverkas
inte av dem. En sparregel reducerar dock bidraget for
vArdnadshavare med hégre inkomster.

- Ett sirskilt bidrag med 400 kr. per barn och ménad
ges till vardnadshavare med minst tre underhallsbi-
dragsber#dttigade barn, om vardnadshavaren bor till-
sammans med en ny partner (ombildad familj). Bidraget
reduceras med 20 procent av den del av sammanlagda
inkomsten som dverstiger 237 600 kr. och med netto-
virdet av utgaende och ingdende underhédllsbidrag.

- Ett fdrskott pa faststillda underhallsbidrag, mot-
svarande hdgst den allmdnna barnbidragsnivan
(1989/90), kan limnas till vardnadshavare i savdl
ensamfdrsdrjarhushall som ombildade familjer, om den
underhallsskyldige inte skdter betalningen av under-
hallsbidrag.

- Ett sirskilt dvergéngsstdd ges under ett ar till
de vardnadshavare som inte blir berdttigade till de
nya bidragen.
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FOr en ndrmare redogdrelse £&6r modellen hinvisas till
betdnkandet s. 171 ff.

Kostnaderna f6r barnbidragsmodellen har berdknats pé&
féljande satt.

Kostnader f6r bidraget, miljoner kr. per ar

- Sé&rskilt barnbidragstilldgg

./. sparregeln 2 070,0
- Bidrag till vissa ombildade

familjer 14,5
- Underhallsférskott 90,0 1

Kostnader f6r administrationen, miljoner kr. per A&r

~ Sdarskilt barnbidragstilléagg

och spdrregelprévning 4,0
- Bidrag till vissa ombildade
familjer 1,0
- Underhallsférskott 190,002
2 284,0 kr.

Till kostnaden f6r samhdllsstddet skall laggas
kostnader f6r finansiering av 6kat bostadsbidrag med
110 miljoner kr. och f6r 6vergangsstddet under ett Aar
med sammanlagt 585 miljoner kr.

L Beloppet avser icke aterbetalda forskotterade

underhdllsbidrag.
] Beloppet avser icke aterbetalade fdrskotterade
underhdllsbidrag.
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BIDRAGSFORSKOTT (SoS norm)
Bidragsforskott 1060 kr per barn/man

T

-500 T T T T T T T T T 1
7280 7728 8176 8624 98072 9520 9968 10416 10864 11312
Overskott kr./man. per fam.medl.
Antal barn 4500
1 2 3 4 5
Manads-
16n Bf Bf Bf Bf Bf
8176 443 1060 271 »2120 225 131180 341 4240 649 5300
10864 1095 1060 7472120 591 3180 638 4240 901 5300
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GRUNDBIDRAGSMODELL (SoS norm)

1000 -

800 A

600 -

-200

Grundbidrag 700 kr+250,300,450,350 resp 300 kr per barn/man
——

T

T
7280 7728

Overskott kr.
Antal barn
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8176 8624 9072 9520

/man. per fam.medl.

T T 1

9968 10416 10864 11312

1 2 3 4 5
Manads-
16n Gb Gb Gb Gb Gb
8176 "' 236 236 305 1400 372,21 00873813 2800 627 3500
10 864 763 0 516 742 742 2100 682 2800 882 3500
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3.3 Barnbidragsmodellen

Enligt vart férslag innehdller denna modell féljande
huvudmoment.

- Utfyllnadsbidraget inom bidragsfdrskottssystemet
och ensamfdrilderreduktionen inom skattesystemet
avskaffas.

- Ett generellt fran underhdllsbidraget fristaende
sirskilt barnbidragstilligg med 750 kr. per barn och
manad ges till alla ensamstdende fdrdldrar som har
den faktiska vardnaden om sina barn. Bidraget utgar
vid sidan av eventuella underhdllsbidrag och paverkas
inte av dem. En spirregel reducerar dock bidraget for
vArdnadshavare med hogre inkomster.

- Ett sirskilt bidrag med 400 kr. per barn och manad
ges till vardnadshavare med minst tre underhallsbi-
dragsberdttigade barn, om vardnadshavaren bor till-
sammans med en ny partner (ombildad familj). Bidraget
reduceras med 20 procent av den del av sammanlagda
inkomsten som dverstiger 237 600 kr. och med netto-
virdet av utgdende och ingéende underhadllsbidrag.

- Ett férskott pad faststdllda underhadllsbidrag, mot-
svarande hdgst den allminna barnbidragsnivan
(1989/90), kan limnas till vardnadshavare i savdl
ensamférsdrjarhushdll som ombildade familjer, om den
underhallsskyldige inte skdter betalningen av under-
hallsbidrag.

- Ett sarskilt dvergangsstdd ges under ett ar till
de vardnadshavare som inte blir berdttigade till de
nya bidragen.



58

BARNBIDRAGSMODELLL (SoS norm)
B%gi(l)ldgg 600,1500,2400,3300 resp 4200 kr per fam+ 400 i UHB_Eier1

—8— 2
—
/——V—— 4
—— 5
1000 4
1
500 -
1
0 T T T T T T T T T T 1
7280 77R8 8176 B624 9072 9520 9968 10416 10864 11312
Overskott kr./m&n. per fam.medl.
Antal barn
1 2 3 4 5
Manads-
16n

8176 522 600 427 1500 419 2400 560 3300 894 4200
10864 1180 600 907 1500 789 2400 859 3300 1148 4200



BARNBIDRAGSMODELLL (SoS norm)
Bb.tilldgg 600,1500,2400,3300 resp 4200 kr per fom/m6n+

1500

1000 -
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[ I V- B

500 -
E
0 -
—500 + T T T T T T T T T 1
7280 7728 8176 8624 9072 9520 9968 10416 10864 11312
Overskott kr./man. per fam.medl.
Antal barn
1 2 3 4 5
Manads-
16n Bbt Bbt Bbt Bbt Bbt
8176 300 600 101 1500 44 2400 155 3300 449 420
10864 958 600 580 1500 414 2400 454 3300 704 420
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BARNBIDRAGSMODELLL (SoS norm)
Bb.tilldgg 850 kr + 400 kr i UHB per barn/man

1500 —
_e“
e
N
ol
1000 A
1
500
A
i
0 T

T T T T T T T T 1
7280 Y728 8176 B6R4 9072 9520 9968 10416 10864 11312

Overskott kr/madn per fam.medl.
Antal barn
Manads-
16n 1 2 3 4 5

8176 661 850 509 1700 466 2550 585 3400 905 4250
10864 1319 850 989 1700 835 2550 884 3400 1159 4250

—
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BARNBIDRAGSMODELLL (SoS norm)
Bb.tilldgg 850 kr per barn/man

1500 T

1000

500 -

L g

_‘500 T T T T T T T T T 1
7280 7728 8176 B624 9072 9520 9968 10416 10864 1 1312
Overskott kr./ma&n. per fam.medl.
Antal barn
Ménads-
16n 1 2 3 4 5
8176 439 850 183 1700 91 2500 180 3400 460 4250
10864 1097 850 662 1700 460 2550 479 3400 715 4250
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BARNBIDRAGSMODELLL (SoS norm)

Bb.tilligg 700,1700,2700,3300 resp 4200 kr per fam+ 400 i UHB per
1500 ——

1
—a— 2
-
—~— 4
—— 5
1000 A j?////EY////a
3
500 A
3
(
0 T T T T T T T T 1
7280 7728 8176 B624 9072 9520 9968 10416 10864 11312
Overskott kr./madn. per fam.medl.
Antal barn
1 2 3 4 5
Manads-
16n

8176 577 700 509
10864 1236 700 989

1700 518 2700
1700 882 2700

560 3300 894 4200
859 3300 1148 4200
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BARNBIDRAGSMODELLL (SoS norm)

Bb.tilldgg 700,1700,2700,3300 resp 4200 kr per fam/man
1500 - e

1000 A

(5 T S V- R A

500 A

_500 T T T 1 T T T T T 1
7280 7728 8176 8624 9072 9520 9968 10416 10864 11312
Overskott kr./man. per fam.medl.
Antal barn
1 2 3 4 5
Manads-
16n

8176 355 700 183 1700 138 2700 155 3300 449 4200
10864 1013 700 662 1700 507 2700 454 3300 704 4200
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3.4 Bostadsbidragsmodellen

I betédnkandet innehdller modellen f&ljande moment.

- Utfyllnadsbidraget inom bidragsfdrskottet och
ensamfordlderreduktionen inom skattesystemet

avskaffas.

- Ett ekonomiskt stdéd i form av ett generellt bidrag
med 800 kr. per barn och manad lamnas till
ensamstaende vardnadshavare som har den faktiska
vardnaden om barn.

- Stédet &r generellt f6r vardnadshavare, som har
hégst 106 800 kr. i arsinkomst och ett barn. For

vardnadshavare med tva eller flera barn &r stddet
generellt upp till l&gst 135 600 kr. i arsinkomst.

- F6r vardnadshavare, vars inkomster &6verstiger
nivan f6r det generella stddet, trappas det av med 20
procent av den del av inkomsten som 6verstiger

angivna inkomstnivaer.

- Ett reducerat behovsprdvat bidrag med 400 kr. per
barn och manad ges till vardnadshavare med minst tre
underhdllsbidragsberdttigade barn, om vardnadshavaren
bor tillsammans med en ny partner (ombildad familj).
Bidraget reduceras med 20 procent av den del av
inkomsten som dverstiger 237 600 kr. om aret.

- Forskott pa faststdllda underhdllsbidrag och
sdrskilt Svergangsstdd dr utformat pa samma sdtt som
for barnbidragsmodellen.
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F6r utfdrligare beskrivning av modellen hédnvisas till
s. 262 ff i betdnkandet.

I betidnkandet har kostnaderna for
bostadsbidragsmodellen angetts till f&ljande belopp.

Kostnader foér bidraget, miljoner kr. per ar

- Sdrskilt barnstod 1 950,0
- Reducerat stdéd 14,5
- Underhallsférskott 90,0

Kostnader f£&r administrationen, miljoner kr. per ar

- S&arskilt barnstdd 40,0
- Reducerat stod 150
- Underhdllsforskott 120,0

2 215,5 miljoner kr.

I likhet med kostnaderna f&ér barnbidragsmodellen
tillkommer kostnader foér finansiering av &kat
bostadsbidrag med 110 miljoner kr. och f&r Sver-
gangsstéd med 585 miljoner kr. (Det kan anmdrkas att
kostnaden f&r dvergangsstddet f8r denna modell inte
dr redovisad i betdnkandet).

P4 samma sitt som skett betrdffande berdkningarna av
levnadskostnaderna f&r typhush&llen enligt grundbi-

dragsmodellen och barnbidragsmodellen, visas dven for
bostadsbidragsmodellen hur stort &verskottet bliriper
familjemedlem i form av grafiska bilder och tabeller.

Bild 1 visar hur stort dverskottet blir per familje-
medlem, om ett bidragsfdrskott om 1 060 kr. per barn
och manad utgadr till hushallen. Bilderna 2 och 3
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visar hushallens dverskott ndr stédets storlek &r
detsamma som i det tidigare betdnkandet. Bilderna 4
och 5 visar hur stort Sverskottet blir om stdédet
differentieras till antalet barn i familjen.

I bilderna 6-9 visas hur stora 6verskott hushdllen
far, om barntilldgget 6kas till 900 kr. per barn och
madnad. Av bild 6 framgar att ett underhdllsbidrag om
400 kr. per barn och manad ingdr i berdkningen, medan
bild 7 visar vad resultatet blir ndr underhallsbidrag
saknas. Bilderna 8 och 9 visar pa motsvarande sdtt
vad hushallens 6verskott blir, om barntillédgget
differentieras i férhallande till antalet barn i
hushallen.

Kostnaderna f6r bostadsbidragsmodellen, ndr barn-
tilldggt uppgadr till 900 kr. per barn och ménad kan
uppskattas till totalt c.a. 2 470 miljoner kr., varav
c.a 2 200 miljoner kr. utgor kostnader f£6r barn-
tillédgget. Kostnaderna f6r modellen ligger vdl inom
kostnadsramen f6r samhdllsstddet 1991 &ven med beak-
tande av kostnaderna, 110 miljoner kr. fér finansie-

ringen av 6kat bostadsbidrag.
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BIDRAGSFORSKOTT (SoS norm)
Bidragsforskott 1060 kr per barn/man

1500 -

bhid

1000 -

_500 T T W T T T T T T 1
7280 7728 8176 8624 9072 9520 9968 10416 10864 11312
Overskott kr./ma&n. per fam.medl.
Antal barn 4500
1 2 3 4 5
Manads-
16n Bf Bf Bf Bf Bf

8176 443 1060 2752020 22553180 341 4240 649 5300
10864 1095 1060 747 2120 591 3180 638 4240 901 5300



BOSTADSBIDRAGSMODELL (SoS norm)

Barntilldgg 800 kr + 400 i UHB per barn/man

1500 - —t= 1
-8 2
—%— 3
—%— 4
—— 5
1000 -
1
500 4
¥
OT T T T T T T T T T 1
7280 7728 8176 8624 9072 9520 9968 10416 10864 11312
Overskott kr./mdn. per fam.medl.
Antal barn
1 2 3 4 5
Manads-
16n Bt Bt Bt Bt Bt
8176 633 800 468 1600 419 2400 534 3200 849 4000
10864 1042 352 765'% 1152 789 2400 834 3200 1104 4000



BOSTADSBIDRAGSMODELL (SoS norm)
Barntilldgg 800 kr per barn/mdn

1000 A

500
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Phid

-500 T T T T T T T T T 1
7280 7728 8176 8624 9072 9520 9968 10416 10864 113 12
Overskott kr./m&n. per fam.medl.
Antal barn
1 2 3 4
Manads-
16n Bt Bt Bt Bt
8176 411 800 142 1600 44 2400 129 3200 405
10864 820 352 438:° 1152 414 2400 429 3200 659
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BOSTADSBIDRAGSMODELL (SoS norm)
Biggggg 600,1500,2400,3300 resp 4200 per fam+ 400 i UHB pe[_Egr?

=2

T 1

T T T T T T T T
7280 7728 8176 B624 9072 9520 9968 10416 10864 11312

Overskott kr./mdn. per fam.medl.
Antal barn

Manads-

16n Bt Bt Bt Bt Bt
8176 553 600 427 1500 419 2400 560 3300 894 4200
10864 986 152 7241052 649 1952 746 2852 1049 3752
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BOSTADSBIDRAGSMODELL (SoS norm)

Barntilldgg 600,1500,2400,3300 resp 4200 kr per fam/man
1000 A —_—

—a
U
———
L

500 A

i
_500 T T T T T T T T T 1
7280 7v28 8176 8624 9072 9520 9968 10416 10864 11312
Overskott kr./man. per fam.medl.
Antal barn
1 2 3 4 5
Manads-
16n Bt Bt Bt Bt Bt

8176 300 600 101 1500 44 2400 155 3300 449 4200
10864 709 152 398 1052 274 1952 341 2852 604 3752

[S T N ¥~ B - R
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BOSTADSBIDRAGSMODELL (SoS norm)
B.tilligg 900 kr 4+ 400 kr i UHB per barn/mdn

O T T 2 ]
7280 7728 8176

Antal barn

Overskott kr./man.

7 L=

8624 9072 9520

per fam.medl.

it T

T 1
9968 10416 10864 11312

1 2 3 4 5
Manads-
16n Bt Bt Bt Bt Bt
8176 689 900 550 1800 513 2700 636 3600 960 4500
10864 1098 452 847 11352 742 2252% 5822053152 11.15° 4052
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BOSTADSBIDRAGSMODELL (SoS norm)

B.tilldgg 900,1800,2700,3600 resp 4500 per fam/man
1000
1

iy i

Tead

_500 T T T  § T T 1 ; T T 1
7280 7v28 8176 8624 9072 9520 9968 10416 10864 11312
Overskott kr./man. per fam.medl.
Antal barn
1 2 3 4 5
Manads-
16n Bt Bt Bt Bt Bt

8176 466 900 223 1800 138 2700 231 3600 516 4500
10864 876 452 520/ 1352 867 112252 417 3152 617 4052
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BOSTADSBIDRAGSMODELL (SoS norm)
Bit;ggc_;g 700,1700,2700,3300 resp 4200 per fam+ 400 i UHB per borln

2
3
4
5

1000 A

O T T T T T T T T T 1
7280 VY28 8176 8624 9072 9520 9968 10416 10864 11312
Overskott kr./mdn. per fam.medl.
Antal barn
1 2 3 4 5
Manads-
16n Bt Bt Bt Bt Bt

8176 577 700 509 +1700. 4513 #2700 560 3300 894 4200
10864 987 252 806 < 1252! 742 2252 746 2852 1049 3752
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BOSTADSBIDRAGSMODELL (SoS norm)
B.tilligg 700,1700,2700,3300 resp 4200 per fam/man

1000 1

500 A

AN AW N =

-500 T T T T T T T T T 1
7280 7728 8176 8624 9072 9520 9968 10416 10864 11312
Overskott kr./madn. per fam.medl.
Antal barn
i 2 3 4 5
Manads-
16n Bt Bt Bt Bt Bt

8176 355 700 183
10864 764 252 479

1700 138 2700
1252 367 2252

155 3300 449 420(¢
341 2852 604 375!
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3755 Sammanfattning

I detta avsnitt dr Over - respektive underskotten

sammanstdllda f6r de tvad typhushdllen med manadsin-

komsterna 8 176 kr. och 10 864 kr.

Sammanstdllningen

dr gjord i tabellform enligt de olika versionerna av

vara modellférslag. Som utgangspunkt for jamfdérelsen

mellan modellfdrslagen har dven hdar tagits vad over-
skottet skulle bli f6r de tva typhushallen, om bi-
dragsfdrskottet ar 1991 antas uppga till 1 060 kr.

per barn och manad.

Over-/underskott i kr./madn. per familjemedlem (k.e.)

Antal barn

Ménads- 1 2 3 5
16n
Bidragsforskottet (Bf 1 060 kr.)
8 176 443 211 225 649
10 864 1 095 747 591 901
Grundbidragsmodellen
(Gb 700 kr. + 325 kr.)
8 176 278 325 255 655
10 864 805 536 624 909

(Gb 700 kr.+250, 300, 450,

8 176 236 305 372
10 864 763 516 742

Barnbidragsmodellen
(Bbt 750+400 kr. i UHB)
8 176 605 427 3772
10 864 1 263 907 742

350 resp. 300 kr.)

627
882

794
1 048



8 176

864

176
864

8 176

864

8 176

864

8 176

864

8 176

864

8 176

864

176
864

27

(Bbt 750 kr.)
383 101 -3 79 349
1 041 580 367 378 604

(Bbt 600,750,800,825 resp. 840 kr.+400 i UHB)

522 427 419 560 894
1 180 907 789 859 1 148

(Bbt 600,750,800,825 resp. 840 kr.)
300 101 44 155 449
958 580 414 454 704

Bostadsbidragsmodellen
(Bt 800 kr. + 400 kr. i UHB)

633 468 419 534 849
1 042 765 789 834 1 104

(Bt 800 kr.)
411 142 44 129 405
820 4387 414 429 659

(Bt 600,750,800,825 resp. 840 kr.+400 i UHB)

553 427 419 560 849
986 724 649 746 1 049

(Bt 600,750,800,825 resp. 840 kr.)
300 101 44 153 449
709 398 274 341 604

Bidragsforskottet (Bf 1 060 kr.)
443 271 225 341 649
1540950 747 591 638 901



176
876

8 176

876

8 176

864

8 176

864

8176

864

8 176

864

8 176

864

8 176

864
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Barnbidragsmodellen
(Bbt 850 kr. + 400 kr. i UHB)

661 509 466 585 905
145319 989 835 884 1 159

(Bbt 850 kr.)
439 183 91 180 460
15097 662 460 479 735

(Bbt 700,850,900,825 resp. 840 kr.+400 i UHB)

511 509 513 560 894
1 236 989 882 859 1 148

(Bbt 700,850,900,825 resp. 840 kr.)
355 183 138 185 449
1013 662 507 454 704

Bostadsbidragsmodellen
(Bt 900 kr. + 400 kr. i UHB)

689 550 513 636 960
1 098 847 742 822 18115
(Bt 900 kr.)

446 223 138 231 516

876 520 367 417 671
(Bt 700,850,900,825 resp. 840 kr. 400 i

577 509 5153 560 894

987 806 742 746 1 049

(Bt 700,850,900,825 resp. 840 kr.)
3585 183 138 155 449
764 479 367 341 604

UHB)
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4 RIKSREVISIONSVERKETS BERAKNINGAR AV
ADMINISTRATIONSKOSTNADER FOR
MODELLFORSLAGEN

En nirmare utredning av de administrativa och
kostnadsmissiga konsekvenserna av vara modellférslag
(grundbidragsmodellen, barnbidragsmodellen och
bostadsbidragsmodellen) har gjorts av riksrevisions-
verket RRV). I bilaga 2 finns en promemoria i vilken
RRV redovisar sin utredning. I detta avsnitt aterges
i korthet uppgifter om berdkningsunderlag och ges en
sammanfattning av verkets berdkningar.

Det bdr uppmirksammas att RRV i sina berdkningar inte
tagit med de indirekta konsekvenser f6r andra organs
administrationsbehov. Berdkningarna avser alltséa
endast de férvaltningsorgan som &r direkt berdrda av
modellfdrslagen. Dessa organ ar forsdkringskassorna,
betriffande grundbidragsmodellen och
barnbidragsmodellen samt fdrsédkringskassorna och
kommunernas bostadsbidragsenheter betrdffande
bostadsbidragsmodellen.

De administrativa kostnaderna fdr foérsdkringskassorna
har beridknats pd grundval av uppskattade
srendevolymer och handladggningstider for de enskilda
bidragen i modellerna. Arendevolymen har sedan
multiplicerats med handlédggningstiderna varvid den
sammanlagda arbetsinsatsen har rédknats fram. Denna
har uttryckts i antal arsarbetskrafter som
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kostnadsberdknats (kostnader f6r 16n inklusive
lonekostnadspaslag och fér lokaler).

Kostnaderna av administrationen for kommunernas
bostadsbidragsenheter har rdknats fram utifran
uppskattad drendevolym och drendets fdrmodade
styckekostnad inklusive kostnader f6r 1loner, lokaler
och 6vrig administration.

Samtliga kostnader &r berdknade i 1989 &ars priser.

RRV har pdpekat att de framrdknade kostnaderna &r i
hég grad approximativa och att de faktiska kostnader
kan komma att avvika patagligt. Avvikelserna torde
dock inte bli stdrre &n 25 procent. Osdkerheten kring
de faktiska kostnaderna &r stdrst for
forsdkringskassorna medan den &r mindre for
kommunernas bostadsbidragsenheter.

Resultatet av RRV:s berdkningar av de administrativa
kostnaderna enligt de tre modellerna framgar av
féljande tabell.

Modellfdrslag Administra- Administra-
tionskostnad tionskostnad
per ar i foérhallande
(101 B PN T ) till nuvaran-

de regler

(miljanker.s)
Bostadsbidrag 160 -30
Barnbidrag 125 -65

Grundbidrag 210 +20
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som framgar &r barnbidragsmodellen den minst
kostnadstyngda. I fdérh&llande till dagens
administration minskar kostnaderna med ca 65 milj.
kr. Den mest resurskrivande &r grundbidragsmodellen.
Hir dkar i stidllet de administrativa kostnaderna med

ca 20 milj. kr.
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5 ENKATUNDERSOKNINGAR
51 Inledning

Kommittén har gjort tva enkdtundersdkningar. Den
férsta, som gjordes i februari 1988, omfattade ett
antal tingsritter, socialfdrvaltningar,
férsikringskassor och advokatbyrder. I den enkdten
upptogs skilda fragor om utformningen och
tillémpningen av reglerna om underhallsbidrag och
bidragsfdrskott. Den andra undersdkningen, som
gjordes i november 1989 riktade sig sdrskilt till ett
urval av landets socialfdrvaltningar och behandlar
olika fragor om socialférvaltningarnas medverkan vid
faststdllande av underhdllsbidrag till barn.

I avsnitten 5.2 och 5.3 sammanfattas svaren pa
vardera enkdten.

5.2 sammanfattning av svar pd enkdt till

tingsratter, socialfdrvaltningar,

forsakringskassor och advokatbyrder

Som komplement till det av kommittén insamlade
faktamaterialet, har kommittén i en pm stdllt 12
fragor som &r gemensamma f&r de tillfragade
domstolarna, myndigheterna och advokatbyarerna.
Dirutdver har till férsdkringskassorna stdllts fem
fragor, som speciellt rdr deras verksamhet. I det
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féljande anges forst de gemensamma fragorna i tur och
ordning med en sammanfattning av svaren samt ddrefter
fragorna till fdrsdkringskassorna med en sammanfatt-
ning av deras svar. I bilaga 2 finns en sammanst&ll-
ning av svaren fran respektive domstol och myndighet

samt fran advokatbyraerna.

Fraga 1

Hur ser Ni i stort pad utformningen av fdrdldrabalkens
regler om underhallsbidrag i férhallande till
utformningen av reglerna om bidragsfdrskott?

Flertalet har svarat att de bada regelsystemen
fungerar tillfredsstdllande men att bidragsfdrskott
inte bdr utga till barn som kan férsérja sig sjidlva
eller till barn vars fordldrar har férmaga att
férsdérja sina barn. Nagra férsdkringskassor har
uppgett att reglerna om underhadllsbidrag &r
svarhanterliga och svara att fdrklara fér parterna.

Fraga 2
Hur langa &r de genomsnittliga handl&ggningstiderna i

mal ddr fragor om underhadllsbidrag férekommer?/alt./i
drenden om underhadllsbidrag eller bidragsférskott?

Handldggningstiderna har uppgetts variera mellan 1
man. och 4 médn. beroende i vilken typ av mal
underhdllsbidragsfragan forekommer. De flesta
forsdkringskassor har svarat att handldggningstiden i
drenden om bidragsfdrskott &r tva till fyra veckor.

Fraga 3
Hur anser Ni att reglerna om bestdmmande av

underhallsbidragens storlek fungerar ndr en ny
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familjesituation intrdtt £or vardnadshavaren? Leder
tilldmpningen av reglerna till rimliga resultat néar
vardnadshavaren ingadtt i ett nytt férhallande som

medfdrt att dennes sociala och ekonomiska situation

har foérandrats.

En allmin uppfattning &r att foérhdllandena i
vardnadshavarens situation vid ny familjebildning
sillan &r saddana att de fdoranleder nagon &andring av
underhillsbidragets storlek.

Fraga 4
Kritik har framférts mot att mdnga mal om underhall

till barn &r rena "skenprocesser" dar fordldrarna
egentligen i stort &r ense men andd vinder sig till
domstolen for att f& bidraget faststdllt som en
sikerhetsatgird i forhdllande till forsdkringskassan.

Hur vanligt &r det att férdldrar vénder sig cill
domstol som en extra Atgédrd f6r att inte riskera att
férsikringskassan inte godtar ett avtal om
underhdllsbidrag i samband med att kassan beslutar om
bidragsforskott?

Enligt uppgifterna fran tingsrdtterna férekommer
skenprocesser i olika omfattning. Advokatbyraerna,
socialférvaltningarna och férsdkringskassorna anser
att saddana processer &r ovanliga eller att de inte
féorekommer.

Fraga 5
Hur uppfattar Ni det att man vid faststdllandet av

underhallsbidrag fdrst gér en noggrann och detaljerad
berdkning utifrén olika relevanta cmstédndigheter vars
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resultat man direfter kan jdmka mer eller mindre med
hédnsyn till en sk&dlighetsbeddmning.

Flertalet av de som svarat anser att det &r
nédvidndigt att man kan gdra en skdlighetsbeddmning.
Nagra forsdkringskassor efterlyser mer
schabloniserade regler.

Fraga 6
Ar det lampligt att schablonisera berdkningen av

underhdllsbidrag ytterligare i foérhallande till vad
som gdller i dag?

skilda uppfattningar fdrekommer bland tingsrédtterna.
Flertalet tingsrdtter &r dock emot att ytterligare
schablonisera berdkningen av underhallsbidrag.
Avokatbyrderna har dver lag avvisat tanken pé
ytterligare schablonisering medan
socialférvaltningarna och férsdkringskassorna &r i
huvudsak positiva till en sadan atgard.

Fraga 7
Har ni nagon uppfattning om att dagens system leder

till kompetenskonflikter mellan domstolar och olika
myndigheter?

Nagra tingsrdtter och flertalet advokatbyrder anser
att det fdéreligger en kompetenskonflikt mellan
domstol och férsdkringskassa, om fdérsdkringskassan
inte godtar domstolens beddémning i underhallsfragan.
Liknande synpunkter har framférts av flertalet
socialfdrvaltningar. Flera av forsdkringskassorna
anser ocksad att kompetenskonflikt kan uppstd mellan
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férsakringskassa och domstol. En forsdakringskassa har
anfort att kompetenskonflikt kan uppsta p.g.a. att
processen i domstol &r dispositiv medan kassan endast
kan ta hansyn till de faktiska férhdllandena vid
beridkningen av den underhdllsskyldiges betalningsfér-
maga.

Fraga 8
Anser Ni att den underhallsskyldiges ratt att géra

avdrag pa underhadllsbidraget for att ha barnet hos
sig fyller en viktig funktion eller mer ar att
uppfatta som en svaruppndelig rdttvisa som hellre
skulle kunna undvaras.

Flertalet tingsradtter och advokatbyrder anser att
ritten till avdrag foér utdévat umgédnge bdr behallas.
Uppfattningen om avdragets betydelse &r skiftande
bland socialfdrvaltningarna. Majoriteten av f8r-
sdkringskassorna anser att handléggningen av dessa
drenden 4r svarhanterlig samt att avdragsrdtten
medfSr mer problem &n den &r avsedd att l6sa.

Fraga 9
Har ni nagon allmén uppfattning om utfyllnadsbidra-

gets berdttigande? Ar det en lamplig stédform £or de
ensamstaende som har det ekonomiskt och socialt
besvarligt eller borde stddet ges i andra former?

Fragan behandlar enbart bidragsférskottets utfyll-
nadsdel och har i férsta hand riktats till advokat-
byraer, socialférvaltningar och fdrsdkringskassorna.
Fragan har heller inte besvarats av tingsratterna.
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Overvigande antalet av de som svarat anser att
utfyllnadsbidraget &r berdttigat. Nagra
socialfdrvaltningar och forsdkringskassor anser att
utfyllnadsbidraget borde prdvas mot vardsnadshavarens
inkomster.

Fraga 10
F6ljande exempel visar pa en mdrklig effekt. En fader

ar gift och har tva barn i det dktenskapet. Han &r
dessutom underhdllsskyldig mot fyra barn fran tva
tidigare &ktenskap (tva barn i vardera &dktenskapet).
De faststdllda underhadllsbidragen &r hdégre till
barnen i det senare dktenskapet &n till barnen i det
férsta dktenskapet. Barnen i det senare dktenskapet
har sdlunda fatt del av pappans standardhdéjning medan
denna héjning inte kommit barnen i det férsta
dktenskapet till del.

Hur ser Ni pa skillnanden mellan de faststdllda
bidragen?

En allmdn uppfattning &r att en omprdvning av
samtliga underhallsbidrag bor ske genom jamkning
eller nya 6verenskommelser. Nagra socialférvaltningar
och férsdkringskassor har papekat att barn som far
underhdllsbidrag under bidragsfdrskottsnivadn erhdaller
lika stora belopp till sin f6rsérjning p.g.a. att
utfyllnadsbidraget jadmnar ut skillnader i
underhdllsbidragets storlek mellan barn i tidigare
och senare dktenskap.



89

Fraga 11

Har Ni nagon uppfattning om i vilken utstrédckning
féljande faktorer paverkar underhallsbidragets
storlek:

o Form f6r bidragets faststdllande (avtal mellan
parterna, avtal med medverkan av socialndmnd,

genom dom etc.)
o VArdnadshavarens inkomster

o Den underhillsskyldige &r egen
féretagare/anstédlld/studerande

P4 vilket sitt anser ni att de ovan angivna fakto-
rerna ytterligare paverkar underhallsbidragets
storlek i forhallande dels till ett, tva eller tre
underhallsberdttigade och hemmavarande barn hos den
underhallsskyldige dels ock till storleken av den
underhdllsskyldiges inkomster?

Overvigande antalet svaranden anser att formen for
underhdllsbidragets faststdllande inte ndmnvirt pa-
verkar bidragets storlek. De flesta anser att det
ofta &r svart att bedéma egna fdretagares inkomster.
Nigra forsdkringskassor &r av den uppfattningen att
underhdllsbidrag som faststdlls genom dom ibland kan
bli oskiligt lagt pd grund av att processen i domstol
dr dispositiv.
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Fraga 12
Ovriga frigor eller problem som ni har stdtt pad vid

handldggningen av mal/&renden om underhdllsbidrag/
bidragsfdrskott och som ni anser att kommittén bdr f&
kdnnedom om.

I enkdten till forsdkringskassorna har denna fraga
fatt nummer 17.

I svaren fran advokatbyrderna har man sdrskilt
framhallit att fdrsdkringskassorna borde kunna l&mna
férhandsbesked i drenden om bidragsfdrskott. Flera av
svaren innehdller kritiska synpunker pa att nuvarande
berdkningssystem &r invecklat och krangligt. N&gra
socialfdrvaltningar har pekat pa att det &r svart att
uppnd réttvisa vid bestdmmande av underhdllsbidragets
storlek. Som ett exempel anger en fdrvaltning att en
underhdllsskyldig med hdg inkomst, hdg
bostadsstandard och hemmafru inte behdver betala sa
hégt underhallsbidrag medan en underhdllsskyldig med
ladg inkomst och 1ag bostadsstandard kan f& betala ett
foérhallandevis hégt underhdllsbidrag. S&vil
socialfdrvaltningar och fdrsdkringskassor har
framfért att underhdllsbidrags- och
bidragsférskottshanteringens uppdelning pa flera
olika organ leder till onédigt langa
handlédggningstider och dubbelarbete.

553 Sammanfattning av svar pa enkdt till

socialfdrvaltningar

I november 1989 gjorde kommittén en enkatundersdkning
bland tretton socialférvaltningar. Svenska
kommunférbundet har hjdlpt kommittén med att gbéra ett
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representativt urval f6r landet i stort. I en
promemoria har kommittén stdllt olika fragor om
socialférvaltningens medverkan vid faststdllande av
underhallsbidrag till barn. (Svar har ej inkommit
fran Boxholm, Falun och Strémsund). Sammanstdllningen
av socialférvaltningarnas svar finns med som bilaga
3%

I det fdljande ges en sammanfattning av
socialférvaltningarnas svar pa de stdllda fragorna.

Fraga 1

Flertalet socialfdrvaltningar anser att deras uppgift
att berdkna och medverka till avtal om
underhdllsbidrag &r en vdrdefull del i deras
méjligheter att etablera en kontakt med parterna och
gdra en helhetsbedémning av deras sociala situation.
Underhallsbidragsfridgan &r en naturlig "inkdrsport"
till andra fragor som ligger inom socialtjédnstens
omrade. Om diremot underhdllsbidragsfragan ska
begrinsas till en rent ekonomisk berdkning, &r det
enligt flera socialférvaltningar mer logiskt att
fragan handhas av annan myndighet och da i forsta
hand av férsdkringskassan.

Fréga 2

Alla tillfragade socialférvaltningar utom en (vaxjo)
anser att det fdérekommer ett dubbelarbete mellan
férvaltningen och fdrsdkringskassan i aktuella
fragor. Socialfdrvaltningen i Enkdping sdger att det
&r frustrerande och férvirrande f6r den
underhallsskyldige att foérsdkringskassan hdamtar in
samma uppgifter som férvaltningen fran denne och
oklarheter uppstar om vilken myndighet som &r
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handldggare. Socialférvaltningen i Kiruna anser att
forsdkringskassan blivit en slags
"6verprovningsmyndighet" till socialtjédnsten.
Socialférvaltningen i Sundbyberg &r av samna
uppfattning och anser att det ar mycket olyckligt att
forsdkringskassan ska "styra" socialférval:ningarnas
handlédggning. Kristinehamns socialfdrvaltning sdger
att varje drende i genomsnitt krdver tva kontakter
med handldggare hos forsdkringskassan.

Fraga 3

Flertalet socialfdrvaltningar uppger att det inte ar
sdrskilt ofta som det forekommer olika uppiattningar
mellan dem och fdrsdkringskassan om
underhallsbidragens storlek. Man har vanligtvis ett
gott samarbete och l6ser tillsammans de problem som
uppstar. Socialférvaltningen i Kiruna tycker dock
att forsdkringskassan ofta &r allt £f6r "hard" i sina
bedémningar. Man kdnner sig "ifragasatta" och anser
att forsdkringskassan har "makten". Malmd
socialfdrvaltning anser att andra kassor utanfér
Malmé, som de inte har ndra samarbete med, i onddan
ifradgasédtter de bidrag som faststdllts av dem. Regeln
att det dr socialnamndens beddmning som gdller vid
faststdllande av bidrag har inte anammats av alla
kassor, enligt socialférvaltningen i Malmg.
Socialfdrvaltningen i Orebro sidger att dar &r
huvudprincipen att varje myndighet gér sin bedémning
och ansvarar fo6r den.

Fraga 4

De flesta socialfdrvaltningar uppger att det ar
vanligt eller mycket vanligt att det f&rekommer
samtal med fordldrarna kring problem om
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vardnad/umginge och andra sociala problem i samband
med att de berdknar och medverkar till avtal om
underhallsbidrag. Socialférvaltningen i Kiruna fragar
alltid hur féridldrarna har lést fragan om
vardnad/umgénge. Familjerdtten ses som en sjalvklar
instans bade av gifta som ska skiljas och sambor som
ska separera. Man vénder sig dit £0r att fa klarhet i
vart man vidnder sig, enligt socialfdrvaltningen i
Kiruna. Sundbybergs socialfdrvaltning uppger att
féraldrar i regel vet att socialfdrvaltningen aven
handligger dessa &arenden och det blir naturligt att
ta upp sina funderingar ndr man traffar en
socialsekreterare.

Fraga 5

En klar majorietet av de tillfragade socialfdrvalt-
ningarna uppfattar fér&dldrarnas instdllning till och
kontakter med férvaltningen i dessa fragor som van-
ligtvis positiva. Socialfdrvaltningen i Enkdping
uppger att familjerdtten nu &r kdnd och nagot som man
riknar med som en positiv resurs £6r alla samhédlls-
medborgare. De har inte samma "negativa stdampel" som
andra grupper inom socialférvaltningen. Man vagar
kontakta familjerdtten, n&r problem uppstar i
familjerdttsliga fragor, sdger socialférvaltningen i
Enkbping. Givle socialfdrvaltning anfdr att manga
upplever det som positivt att f& komma till familje-
ritten dir hjidlpen &r gratis jémfort med advokat.

Fraga 6

Avslutningsvis fick socialfdrvaltningarna tillfalle
att limna ytterligare synpunkter pad den nuvarande
administrationen eller andra hdrmed sammanhdngande

problem.
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Nagar av socialférvaltningarna har bl.a. pekat pa att
bidragsfoérskottet bor behovsprévas mot barnets och
vardnadshavarens inkomster, att berdkningsmetoderna
maste schabloniseras mera och att £6r manga
myndigheter &r inblandade i de aktuella &rendena i
dag. Aven behovet av stérre resurser och bittre
utbildningsinsatser har uppmdrksammats.

Socialfdrvaltningen i Enkdping anser bl.a. att det
skapar manga konflikter £6r handldggarna pa
socialférvaltningen och forsdkringskassorna att
socialstyrelsen och riksfdrsdkringsverket ger dem
olika direktiv i en och samma fraga.

Socialfdrvaltningen i Gdvle, som ndrmare utvecklat
sina synpunkter i en s&drskild bilaga, anser bl.a. att
det finns for manga detaljbestdmmelser som inte gar
att kontrollera med rimliga arbetsinsatser, t.ex. om
bilavdrag, delad hyra med sambo och om egna
féretagares betalningsférmadga och efterfragar darfor
en 6kad schablonisering av reglerna.

Malmd socialférvaltning uppger bl.a. att det &r svart
att fa ett relevant underlag f6r beddmningen i
domstol innan den underhallsskyldiges situation
stabiliserats samt att ombudens uppgifter &ar
partiska. Det ar otillfredsstédllande att ingen
samordning finns mellan fdrdldrabalken och
bidragsforskottslagen.
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Bilaga 1

ADMINISTRATIVA KONSEKVENSER AV
UNDERHALLSBIDRAGSKOMMITTENS FORSLAG TILL
ANDRADE REGLER FOR UTFYLLNADSBIDRAG, PM
1990-03-30 UPPRATTAD AV RIKSREVISIONS-
VERKET
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Férvaltningsrevisionen/F3 1990-03-30 1989:63
1989-02-02 B 556/89
Regeringen

Socialdepartementet

Riksrevisionsverket (RRV) har pa uppdrag bitrdtt
underhdllsbidragskommittén i arbetet med att analy-
sera och kostnadsberdkna de administrativa effekterna

av utredningens fdrslag.

Underhdllsbidragskommittén och riksfdrsdkringsverket
har beretts tillfdlle att l&mna synpunkter pa utkast
till RRVs promemoria.

Uppdraget avslutas med bifogade promemoria.
Revisionsdirektér Hans Noaksson har beslutat i detta

drende i ndrvaro av féredragande, byraddirektdr Per

Angmo.

Pa
riksrevisionsverkets védgnar

Hans Noaksson

Per Angmo
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| INLEDNING

Riksrevisionsverket (RRV) fick i februari manad 1989
i uppdrag av regeringen att bitréada underh&llsbi-
dragskommittén med att utreda och berdkna de admini-
strativa konsekvenserna av utredningens fdrslag. RRV
har avgrénsat berdkningarna till de foérvaltningsorgan
som direkt berdérs av férslagen. De ev indirekta
konsekvenserna fér andra organs administrationsbehov
har inte uppmirksammats. Vidare har RRVs uppdrag av-
gréansats fran att berdkna konsekvenserna for statens
transfereringar eller de samhdllsekonomiska kostna-
derna. Det bsér framhallas att fdrslagen inte vérde-
rats av RRV - endast kostnadsberdknats. Resultaten
redovisas i det fdljande. I ett till regeringen och
underhdllsbidragskommittén sdrskilt dverlamnat
dokument, Uppskattade handldggningstider och drende-
volymer, redovisas det fullstdndiga berdkningsunder-
laget.
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2 NUVARANDE ADMINISTRATION AV BIDRAGSFOR-
SKOTT OCH UTFYLLNADSBIDRAG SAMT UNDER-
HALLSBIDRAG

Administrationen av bidragsférskott och utfyllnads-
bidrag.

Bidragsfdrskott och utfyllnadsbidrag*) administreras
riksférsidkringsverkets (RFV) tillsyn.

Inom férsdkringskassan &r arbetet uppdelat mellan lo-
kalkontoren och centralkontoret. Lokalkontoren tar
emot ansdkningar, utreder, prdvar och beslutar om
ritten till bidragsfoérskott resp utfyllnadsbidrag.
Handliggningen av dessa tvd formaner sker vanligtvis

1) som an-—

integrerat. Nistan samtliga véardnadshavare
sdéker om bidragsférskott ocksa &r berédttigade till
utfyllnadsbidrag. Lokalkontoren kontrollerar lépande
att rattmitiga ersdttningar utgar till vardnadshavare
och att ev felaktiga utbetalningar aterkrdvs. Hand-
lidggningstiden £6r bidragsfdrskott inkl utfyllnadsbi-
drag &r enligt RFVs senaste mdtning (1983) i genom-

snitt knappt sex timmar (345 minuter) per drende.

%) Bidragsfdrskott utgar till vardnadshavare i de
fall underhallsskyldig ej uppfyller sin underhalls-
plikt. Bidraget motsvarar underhdllsbidragets stor-
lek. Den underhallsskyldige blir d& betalningspliktig
gentemot forsdkringskassan. uUtfyllnadsbidrag ldmnas
till vardnadshavare nédr underhdllsbidraget dr légre
&n "bidragsfdrskottsnormen" och med ett belopp som
svarar mot mellanskillnaden
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Varje ar inkommer mellan 55 000 och 60 000

ansﬁkningarz)

om bidragsférskott, utfyllnadsbidrag
eller badadera. Administrationen vid lokalkontoren
sysselsatte under ar 1988 drygt 400 arsarbetare,

vilket motsvarar en kostnad pa 89 milj kr.3)

Vidare bevakar férsdkringskassan att betalningarna
fradn underhallsskyldiga med betalningsansvar gentemot
forsdkringskassan fullgdrs, vilket sker i de fall
bidragsférskott utgdr. Detta arbete utfdrs pa
centralkontoren (inom vissa forsakringskassor dock pa
lokalkontoren). Vid uteblivna inbetalningar reses
krav mot underhallsskyldig. Forsdkringskassan utreder
d& betalningsférmdgan och fdrsdker nd samfdrsténd om
en avbetalningsplan. Kan planen inte hallas
6verlamnas drendet till kronofogde for indrivning
eller andra exekutiva atgédrder. Centralkontoret
provar dven de underhdllsskyldigas betalningsfdrmaga
i fdrhdllande till underhallsbidragets storlek och
forsédkringskassans utfyllnadsbidrag.

Ungefdr 196 000 underhdllsskyldiga &r arligen féremal
£6r bevakning.?’
1988 drygt 450 arsarbetskrafter.
administrationskostnad runt 100 milj kr.

Verksamheten engagerade under ar

3) Detta innebdr en

Férsadkringskassornas sammanlagda kostnad £6r att
administrera bidragsférskott och utfyllnadsbidrag
uppgar till ca 190 milj kr.

Administrationen av underhallsbidrag

Underhdllsbidrag faststdlls och jamkas i dag av
domstolar. Harutdver kan avtal upprattas av
advokater, kommunernas socialndmnder eller i
6verenskommelse mellan férdldrarna sjédlva.
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Arligen faststdlls underhallsbidrag eller avtal hdrom
f£6r ca 30 000 barn till nyseparerade fordldrar.
Dirutdver sker minst lika manga jémkningar av redan
faststdllda underhdllsbidrag. Aktuella och
tillfdérlitliga uppgifter om det exakta antalet &r
dock inte tillgdngliga. Uppgifter saknas likasa om
drendemdngdens férdelning mellan organen, men
uppskattningsvis regleras ungefar hidlften av alla
underh&llsbidrag genom kommunernas fdrsorg.

Okint &r vidare de administrativa kostnaderna, saval
de sammanlagda som statens resp kommunernas. P& grund
av att bade uppgifter om &rendevolym och
handliggningstider saknas har de administrativa
kostnaderna ej heller varit méjliga att berdkna.
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3 UTREDNINGENS FORSLAG

Utredningen fdresldr att nuvarande regler och
administration fér utfyllnadsbidrag ersdtts med
ndgotdera av dessa bidragstyper och
administrationssystem:

— sSirskilt inkomstprdvat barnstéd till ensamstdende
vardnadshavare - "bostadsbidragsmodellen"

_ Sirskilt barnbidrag till ensamstadende
vardnadshavare - "barnbidragsmodellen"

- sSirskilt behovsprdvat barnstdd till
vArdnadshavare och ett inkomstprévat barnstéd
till ensamstdende vardnadshavare -
"grundbidragsmodellen".

Dessutom féreslds att reglerna £&r bidragsfdrskott
férindras i si matto att underhdllsfdrskott endast
utgar med det belopp som underhdllsbidraget &r
faststallt till.

Bostadsbidragsmodellen

Modellen innebdr att utfyllnadsbidraget ersatts med
ett behovsprdvat barnstdd relaterat till
vArdnadshavarens ekonomiska situation. Barnstoédet kan
dven utga till fordldrar i ombildade familjer. Det
administreras av kommunernas bostadsbidragsenheter.
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Forsdkringskassorna beslutar om och administrerar
handlédggningen av underhdllsfdrskott.

Barnbidragsmodellen

Det sdrskilda barnbidraget féreslads administreras av
forsdkringskassorna och utgad med ett enhetligt belopp
per barn och manad till ensamstdende vardnadshavare.
Ensamstaende som flyttar samman med annan partner far
ett omstédllningsbidrag som successivt reduceras.
Férsdkringskassorna handldgger dessutom drenden
avseende underhallsférskott.

Grundbidragsmodellen

I stdllet for utfyllnadsbidrag faststdller
forsdkringskassorna ett behovsprévat grundbidrag som
utgar till vardnadshavare som varaktigt bor med
barnet. Bidragets storlek bestdms av férdldrarnas
gemensamma forsdérjningsfdrmédga, barnets inkomster och
underhdllsbidragets storlek. Det &r dock hdgstsatt av
riksdagen till ett visst belopp. Ett villkor for
grundbidrag dr att forsédkringskassan ocksa
faststdller underhallsbidragets storlek, savida detta
ej redan skett i domstol. Dessutom utgar enligt
grundbidragsmodellen ett sdrskilt behovsprdvat
tillaggsbidrag till ensamstaende vardnadshavare.
Harutdver handlédgger férsadkringskassorna dven drenden

rérande underhdllsférskott.

Grundbidragsmodellen innebdr saledes att
forsdkringskassorna beslutar om och administrerar

féljande férmaner:
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underhdllsbidrag
grundbidrag
tilldggsbidrag
underhdllsforskott.
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4 BERAKNINGSUNDERLAG

Berikningarna av de administrativa konsekvenserna av
utredningens fdrslag har avgrénsats till de organ som
4ir direkt berdrda: forsdkringskassorna och
kommunernas bostadsbidragsenheter. Fdrslagens
indirekta konsekvenser fér myndigheter, kommuner och
enskilda har ej berdknats, t ex minskad drendevolym
hos domstolar och kommunala familjerdttsbyrader som
féljer av grundbidragsmodellen.

Hansyn har heller inte tagits till den
meradministration som uppkommer vid 6vergéngen £l
ett nytt regelverk och &dvriga initialkostnader,
datorkostnaden dock undantagen.

De administrativa kostnaderna fér forsédkringskassorna
har beriknats utifran uppskattade drendevolymer och
handliggningstider f£&r de enskilda férmansslagen.
Genom att multiplicera &rendevolym med
handl&ggningstid har den nddvdndiga arbetsinsatsen
riknats fram. Denna har uttryckts i antal
arsarbetskrafter som kostnadsberédknas (kostnader for
186n inklusive lkp och lokaler).

Kostnaden av administrationen pa kommunernas
bostadsbidragsenheter har berdknats pa ett annat
underlag. Den har framrdknats utifrén uppskattad
irendevolym och &drendets fdrmodade styckkostnad inkl
16ner, lokaler och dvriga administrativa kostnader.
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Samtliga kostnader &r berdknade i 1989 &rs priser.

De redovisade kostnaderna &r i hdg grad
approximativa. De faktiska kostnaderna kan komma att
avvika patagligt fran dessa. Avvikelserna torde dock
inte bli stdérre &n 25 %.

Osdkerheten kring de faktiska administrativa
kostnaderna ar storst f£6r fdrsdkringskassorna, mindre
for kommunernas bostadsbidragsenheter.

For kommunerna kan konsekvenserna av férslagen enkelt
berdknas. Nuvarande handldggningsrutiner paverkas
endast marginellt, och &drendevolymen kan med god
precision fdrutses. Andock &r de administrativa
kostnaderna svarbeddomda. Anledningen ar att det
saknas uppgifter om kommunernas nuvarande
genomsnittliga handlaggningstider och
administrationskostnad per &drende. I stdllet har
kostnaden per &drende f&6r en enskild kommun,
Stockholm, tjdnat som riktmdrke. Denna uppfattas av
berdrda ligga i nadrheten av kommunernas
genomsnittliga drendekostnad. De administrativa
merkostnaderna av férslaget har berdknats utifran
detta riktvdrde och den férviantade volymékningen.

For forsdkringskassorna &r osdkerheten kring de
administrativa kostnaderna av annat slag. Forslagen
paverkar befintliga handldggningsrutiner i vasentlig
grad och resulterar samtidigt i helt nya. Dessutom
later sig inte &drendevolymerna enkelt berdknas.
Ddremot &r den nuvarande kostnaden val ké&nd.

Betrdffande handldggningstiden bestdr osdkerheten i
att bedoma den motiverade arbetsinsatsen. Av
naturliga skdl finns i dag inga tillfdrlitliga
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uppgifter om tidsétgang f6r de féreslagna férmanerna
eftersom de inte tagits i bruk. Tyvdrr saknas
aktuella och tillférlitliga uppgifter om
handldggningstider f£&r andra administrativt liknande
ersattningsfdrmaner. Mojligheten att utifran
befintliga &rendetidsstudier berdkna
handliggningstider har darfdr inte funnits.

En ytterligare osdkerhet &r att utifrdn kommitténs
férslag beddma nddvindiga handldggningsmoment.
Fbrslagen &r i ndgra avseenden inte tillrdackligt
preciserade for att ligga till grund £f6r ett ténkt
regelverk och handléggningsrutiner. Detta galler
framst omfattningen av kontroll- och

bevakningsinsatser.

Handliggningstiderna har i stor utstrdckning
uppskattats utifran ett antal handldggares samlade
erfarenhet och beddémningar.

De f&rviantade handléggningstiderna har vidare utgatt
fran nuvarande produktivitet. Férbdttrat ADB-stdd,
mindre generds kundservice, forenklade
handlidggningsrutiner och mer uppgiftsanpassad
arbetsorganisation héjer produktiviteten hogst
mirkbart. Handliggningstiderna blir d& betydligt
kortare.

vad gédller forsdkringskassornas drendevolymer baseras
de huvudsakligen pa befintlig statistik, som
tillhandahdllits av RFV och
underhallsbidragskommittén. Den &r dock inte
fullstindig. Vdsentliga data saknas avseende
underhallsbidrag. Volymuppgifterna har i icke
ovisentlig omfattning mast uppskattas pad mer eller
mindre sdkra antaganden.
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En grundldggande premiss f6r berdkningarna av de
administrativa kostnaderna f6r kommunerna och i
synnerhet for forsdkringskassorna &r att nuvarande
grundldggande férhallanden och beteenden hos
fordldrar inte fordndras till fo6ljd av forslagen. Det
gédller t ex skilsmd@ssofrekvens, antal barn, de
underhallsskyldigas betalningsfdrmaga,
familjeombildningsfrekvens osv.

Berdkningarna vilar saledes pa flera antaganden med
varierande rimlighet och precision. I betydande
utstradckning samvarierar dessa med de olika
modellerna. Det sdkraste berdkningsunderlaget finns
f6r bostadsbidragsmodellen och barnbidragsmodellen.
Kommande drendevolymer kan t&mligen enkelt berdknas.
Konsekvenserna fdr drendehandldggningen likasa, dock
med viss reservation for forsdkringskassornas
administration av underhallsfdrskott. Sdmre kvalitet
haller berdkningsunderlaget £f6r grundbidragsmodellen.
Arendevolymen &r svaruppskattad, framfér allt £&r
underhdllsbidrag. Avgérande ar hdr i vilken
utstrédckning férdldrarna valjer att faststdlla
underhallsbidrag hos forsdkringskassan framfér andra
alternativ. Svaruppskattad &r vidare
handlédggningstiderna, framst till £61jd av att kravet
pa kontroll- och bevakningsinsatser enligt férslagen
ej preciserats i tillrdcklig omfattning.
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5 ADMINISTRATIVA OCH KOSTNADSMASSIGA
KONSEKVENSER AV UTREDNINGENS FORSLAG

Sreil Administrativa och kostnadsmdssiga

konsekvenser av "bostadsbidragsmodellen"

Férslagen enligt denna modell medfdr for ett
verksamhetsar att:

- kostnaden fo6r att administrera underhdllsférskott
uppgdr till ca 120 milj kr

- kostnaden f6r att administrera barnstddet uppgar
till ca 40 milj kr

- foérsadkringskassornas administrationskostnader
minskar med ca 70 milj kr

- den sammanlagda administrationskostnaden uppgar
till ca 160 milj kr.

- kommunernas administrationskostnader &kar med 40
milj kr

- statens kostnad minskar med ca 30 milj kr.
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Kommunernas administration

Administrationen pd kommunernas bostadsbidragsenheter
fordyras i témligen begrdnsad omfattning av att
handldgga ett inkomstprévat barnbidrag.
Arendehandlidggningen kan mycket vdl integreras i
befintliga rutiner f6r prdvning av och beslut om
bostadsbidrag. Handldggningsrutinen f0r bostadsbidrag
paverkas inte alls. Ansdkan, som skall fdrnyas varje
ar, kan gbéras pa samma blankett som fo6r
bostadsbidrag. De uppgifter som behdvs for beslut om
bostadsbidrag &r med tva undantag tillrdckliga &ven
for barnstddet. Detsamma gdller kontroll av ldmnade
uppgifter. I dag finns datorstdd for att berdkna
bostadsbidragets storlek och sdnda ut de ménatliga
utbetalningsavierna. Det kan med mindre dndringar i
datorprogrammet utnyttjas for utrdakning och
utbetalning av ett inkomstprdvat barnstdd.

Den nuvarande handldggningen av bostadsbidrag har
berdknats kosta ca 500 kr per &drende och ar fér
personal och lokaler. Inkluderas dven dator- och
portokostnader stiger beloppet till i genomsnitt 700

kr per arende.s)

Den mer patagliga effekten pa
bostadsbidragsenheternas administration av det
inkomstprévade barnstddet &r att drendemdngden okar.
Uppskattningsvis tillkommer arligen ca 36 000
ansdkningar fran ensamstaende fordldrar som inte &r
berdttigade till bostadsbidrag men vdl ett sarskilt
barnstﬁd.7) Ungefdr 80 % av de bidragsberdttigade
vdrdnadshavarna antas i dag erhdlla bostadsbidrag.

Kommunernas administrationskostnad fo6r ett
inkomstprévat barnstdd berdknas uppgad till totalt 40
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milj kr per ér.e) Fér att handldgga inkommande ansdk-
ningar behdvs personal och lokaler motsvarande ca 18
milj kr. I totalkostnaden ingadr &ven dator- och por-
tokostnader om ca 22 milj kr per &r, samt kostnader

SRR ) L 1)) sunsverksanhet on ca. 100 000 kp.

Infdrs ett sidrskilt barnstdd tillkommer dessutom
vissa omldggningskostnader. Datorprogram skall
skrivas om, handbdcker skrivas m m, vilket berdknats
till en engangskostnad om ca 5 milj kr.

Forsikringskassornas administration

Ett inkomstprdévat barnstéd innebdr att férsakrings-
kassorna endast beslutar om och administrerar under-
hallsforskott. Konsekvenserna hdrav blir att:

- Arendehandliggningen pa lokalkontoren férenklas
avseviart. Handldggningstiderna minskar frdn tider
Sver 345 minuter till ca 225 minuter per drende

- Arendemingden pa lokalkontoren minskar, fran ca
48 000 till 34 000 ansdkningar per &ar

- Arendemingden pd centralkontoren minskar, fran
196 000 till 132 000 bevakningsdrenden per ar.

Att #rendehandléggningen pa lokalkontoren foérenklas
beror i huvudsak pa att skdlighetsprdvningen av un-
derhallsbidraget helt uteblir och att bevaknings- och
kontrollrutinerna blir mindre omfattande. Handlagg-
ningstiden inkl bevakning och viss kravverksamhet
gentemot vardnadshavare har uppskattats till 225

minuter per érende.lo)
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Dessutom minskar antalet ansdkningar fran vardnads-
havare. En anledning &r att vardnadshavare utan
faststdllt underhallsbidrag eller med nollavtal for-
lorar rédtten till bidragsfdrskott. En annan anledning
dr att ansékningar som i dag endast avser utfyllnads-
bidrag bortfaller. Arendevolymen pa lokalkontoren be-
rdknas darfdr minska frdn nuvarande 48 000 &renden
till ca 34 000.1%)

En konsekvens av lokalkontorens minskade &rendevolym
blir att dven centralkontorens volym sjunker. Narmare
64 00012) av de totalt 196 000 underhallsskyldiga som
i dag st&r under centralkontorens bevakning fdrvédntas
falla bort. Dessa har ej nagon underhdllsplikt, var-
f6r bidragsfdrskott ej heller kan utgd till vardnads-
havare. Emellertid paverkas inte resursbehovet i na-
gon stdrre omfattning hdrav. Aven om denna grupp ut-
gér en betydande del av det totala antalet under-
hdllsskyldiga &r de aldrig foremal fo6r forsdkrings-
kassans kravverksamhet eftersom de inte behdver beta-
la nagot underhdllsbidrag till vardnadshavare. Harut-
6ver bortfaller ca 66 000 av de underhallsskyldiga
f6r bevakning och viss utredning. Anledningen &r att
underhdllsbidraget enligt f&rslaget inte skall prévas
i férhallande till aktuell inkomst.ls)

berdknas hidrigenom minska med ca 15 arsarbetskraf-
14)

Resursbehovet

‘ter.

For forsdkringskassorna innebdr ett inkomstprévat
barnstdd ett vdsentligt mindre resursbehov. Den admi-
nistration som skulle beh6vas f6r att handldgga un-
derhdllsférskott pd lokalkontoren kan berdknas till
mellan 75 och 125 arsarbetskrafter och med 100 arsar-

15)

betskrafter som riktvarde. Pa centralkontoren

minskar resursbehovet marginellt, ca 15 arsarbets-
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krafter. Fortfarande skulle kravverksamheten dar

motsvara ndrmare 450 Arsarbetskrafter.ls)

sammantaget skulle administrationen motsvara bortemot
550 personar, eller 118 milj kr per 4r. I férhallande
till nuvarande administration medfdr detta for
central— och lokalkontoren ca 330 farre
érsarbetskrafterl7) eller ca 70 milj kr mindre i
4rligt anslag.

Statens kostnad18

Administrationen av ett inkomstprdvat barnstéd okar
uppskattningsvis kommunernas kostnader med ca 40 milj
kr per ar. Fdrsdkringskassornas kostnad for
administration av underhadllsférskott kan berdknas
till ca 120 milj kr.

om kommunernas merkostnad kompenseras av staten
uppgar den sammanlagda kostnaden till 160 milj kr per
4r. I foérhallande till dagens
administrationskostnader innebar férslaget dock en
arlig inbesparing om ca 30 milj kr.

52 Administrativa och kostnadsmdssiga

konsekvenser av "barnbidragsmodellen"

Enligt denna modell resulterar forslagen i att:

- kostnaden f&r att administrera ett sarskilt
barnbidrag kan uppskattas till drygt 4 milj kr
per ar
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- kostnaden f6r att administrera underhdllsfdrskott
kan berdknas till ca 120 milj kr per ar

- den sammanlagda arskostnaden uppgadr till ca 125
milj kr

- fOdrsdkringskassornas och statens arliga
administrationskostnader reduceras med ca 65 milj
kT .

Administrationen av sdrskilt barnbidrag blir fo6r
forsdkringskassan blygsam. Bidraget administreras av
lokalkontoren. Handldggningen bestdr i huvudsak av
att kontrollera att de uppgifter som vardnadshavare
lamnat i sin ansékan ar riktiga; att vardnadshavaren
bor ensam och har den faktiska vardnaden om barn
t.ex. Utbetalningarna till vardnadshavaren samordnas
med det allmd@nna barnbidraget och ombesdrjs av RFVs
centraldator. Ansdkan behdver bara fdrnyas om
vardnads- eller férsdrjningssituationen, sasom
sambofdrhdllande, &ndras. Vid sammanboende utgar ett
lagre bidrag som successivt upphdr, s k
omstdllningsbidrag. En viss efterkontroll av att
vardnadshavaren ej sammanbor och att barnen ej bytt
vardnadshavare blir ddrfér ndédvandig.
Handldggningsmomenten liknar med nagot undantag
nuvarande rutiner f6r prévning, beviljande,
utbetalning och efterkontroll av flerbarnstillégg.
Handldggningen har uppskattats till ca 75 minuter per

drende inkl efterkontroll och ev éterkrav.lg)

Uppskattningsvis védntas varje ar ca 18 000
vardnadshavare ansdka om bidrag, vilket &r ndrmare
80 % av samtliga nyseparerade vardnadshavare. Ovriga
férmodas flytta samman med annan partner eller av

andra skdl ej vara berdttigade till bidraget.zo)
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Kostnaden fér att administrera detta bidrag vid
férsidkringskassornas lokalkontor berdknas uppga till

21), vilket motsvarar ca 17

knappt 4 milj kr
arsarbetskrafter. Hirtill kommer kostnader £&r
datorbearbetningar och RFVs tillsynsverksamhet. Den
drliga kostnaden av att underhalla datorstddet &ar ca
600 000 kr med nuvarande bearbetningskapacitet. RFVs
tillsynsansvar férmodas ta en halv arsarbetskraft i
ansprak, vilket motsvarar ungefdr 100 000 kr. Det
sammanlagda arliga resursbehovet uppgdr darmed till

drygt 4 milj kr.

I samband med att det sirskilda barnbidraget infdrs
uppkommer vissa omléggningskostnader i form av
andringar i datorprogram och framtagande av
kravspecifikation, nya handbdcker, information och
utbildning. Dessa har berdknats krdva en
engadngskostnad pa 1,5 milj kr.

Utdver det sadrskilda barnbidraget skall
férsiakringskassorna aven handldgga
underhallsfdrskott. Administrationen av dessa
férmaner berdr inte varandra. Resursbehovet for att
handligga underhdllsfdrskott har darfdr berdknats
till samma storlek som i bostadsbidragsmodellen, dvs
kring 120 milj kr.

Forslaget med ett sdrskilt barnbidrag betyder saledes
att forsidkringskassornas och RFVs arliga resursbehov
Skar med drygt 4 milj kr utdver de 120 milj kr som
behévs £8r att handldgga underhéllsférskott.zz)

Jamfért med forsidkringskassornas nuvarande
férhallanden medfdr férslaget att behovet minskar med
drygt 300 &rsarbetare eller drygt 65 milj kr.23)
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Att inféra ett sdrskilt barnbidrag och som skall
administreras av forsdkringskassorna fdrvdntas kosta
staten ca 4 milj kr per ar och 1,5 milj kr som en
engangsutgift. Harutéver tillkommer ca 120 milj kr
f6r administration av underhallsfdrskott. I
jamforelse med forsdkringskassornas nuvarande
administration minskar den arliga kostnaden med ca 65

milj kr.

5%3 Administrativa och kostnadsmdssiga

konsekvenser av "grundbidragsmodellen"

Forslagen enligt denna modell medfdr att:

- den arliga kostnaden for att administrera
underhdllsbidrag uppskattas till ca 65 milj kr
inom intervallet 50-80 milj kr

- den arliga kostnaden for att administrera
grundbidrag uppskattas till ca 10 milj kr inom
intervallet 7-13 milj kr

- den arliga kostnaden f6r att administrera
tilladggsbidrag fdérmodas uppgd till ca 18 milj kr
inom intervallet 14-22 milj kr

- den &rliga kostnaden f6r att administrera
underh&llsfdrskott kan véntas uppga till drygt
115 milj kr inom intervallet 110-120 milj kr

- den sammanlagda administrationskostnaden kan
uppskattas till 210 milj kr inom intervallet
185-235 milj kr per ar
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- statens och férsédkringskassornas
administrationskostnader Skar med ca 20 milj kr
per Aar.

Grundbidragsmodellen innebdr att forsadkringskassan
skall faststilla underhallsbidrag, grundbidrag och
tilldggsbidrag samt besluta om underhdllsférskott. De
administrativa konsekvenserna blir omfattande. En
anledning &r att modellen rymmer fyra slags
srendegrupper, varav samtliga forutom
underhallsfdrskott &r helt nya.

En annan anledning &r att de &r mycket
handldggningskrévande. Beslut om bidragsbelopp skall
i samtliga fyra &rendeslag grundas pad fordldrarnas
férsérjningsfdrmaga, vilket férutsitter ett betydande
informationsunderlag och grundliga utredningar som
dessutom behdver fdrnyas vid fordndringar i
forsérjningsfdérmagan. Harutdver skall samtliga
sirenden som ej jamkats kontrolleras vart tredje ar,
vilket ocksa kriver fdornyade upplysningar och
utredningar.

En tredje anledning till den omfattande
administrationen #r drendevolymerna. Sammantaget
vintas kassorna arligen administrera ndrmare 140 000
ansokningar24) och jamkningar av bidrag, varav 60 000
£6r underhallsbidrag, 55 000 f&r grundbidrag och

20 000 for tilldggsbidrag. Dessutom tillkommer en
arlig kontroll av ndrmare 250 000 arenden. Harutdver
skall 35 000 ansdkningar om underhallsfdérskott och
lika manga jamkningar handléggas.

Grundbidragsmodellen &r saledes ytterst
resurskriavande. Totalt behdvs ndrmare 1 000
&rsarbetskrafter enligt berdkningarna.
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I det fdéljande redovisas nidrmare de administrativa
konsekvenserna av grundbidragsmodellens fyra
drendeslag.

Administrationen av underhdllsbidrag innebdr att
forsdkringskassorna
skall

- faststdlla bidragsbelopp vid fdrstagangsansdkan

- Jjamka beloppet vid behov

- kontrollera att rattmdtiga underhallsbidrag
utgar.

For att faststdlla och jdmka underhdllsbidrag krévs
ladngtgédende utredningar av férdldrarnas
forsérjningsfdérmaga, vilket fdrutsédtter ett stort
antal faktauppgifter. Denna handldggning berdknas ta
caldy, 5 timmar.zs) Det &r den tid som uppmdtts vid de

forsakringskassor dar f6rsdék redan gjorts.

F6r att kontrollera att rdtt underhallsbidrag utgar i
forhdllande till f6rsérjningsfdrmagan &r det
tillrackligt med en kortare utredning, ca 1,5

timme.zs)

Ett och samma &rende kan beh&dva jdmkas och
kontrolleras atskilliga ganger, hur manga beror pa
antalet stdrre férdndringar i f6rs6rjningsférmaga och
f6r hur manga &r underhdllsbidrag utgdr, dvs drendets
"livsldngd". Den genomsnittliga "livslangden" kan
berdknas uppgad till knappt 11 ér.27) Under den tiden
kommer bidragsbeloppet att i medeltal jamkas tva
ganger och kontrolleras lika ofta. Den sammanlagda
handlédggningstiden £6r ett drende under hela dess
"livsldngd" &r ndrmare 12 timmar.za) Antalet arligen

inkomna d@renden har berdknats till 25 000 &renden.
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Det totala resursbehovet uppgdr till ca 295
arsarbetskrafter, vilket motsvarar knappt 65 milj kr.
Men mot bakgrund av den osdkerhet som tidigare
redovisats i berdkningsunderlaget kan kostnaderna bli
bade hdgre och légre, troligen dock inom intervallet
50-80 milj kr.2?

Administrationen av grundbidrag &ar i férhdllande till
underhallsbidrag vidsentligt enklare, trots att den
individuella behovsprévningen och
informationsunderlaget &r lika omfattande. I likhet
med underhallsbidrag skall grundbidragen jémkas och
kontrolleras. Men i allt vésentligt kan
informationsunderlag och utredningar fér att
faststdlla, jamka och kontrollera underh&llsbidrag
dven utnyttjas £8r motsvarande aktiviteter av
grundbidrag. Dessa uppskattas inte ta mer &n 30-60
minuter per ﬁrende.so) En fdrutsidttning &r dock att

ansdkningarna gdrs samtidigt.

Den genomsnittliga handldggningstiden foér ett drende
under hela dess "livsléngd" &r drygt 3 timmar.31)
"Livslingden" &r berdknad till knappt 12 ar. Antalet
4rligen tillkommande bidragsberdttigande ans6kningar
dr drygt 18 000. Detta motsvarar ett resursbehov om

ca 50 arsarbetskrafter eller ca 10 milj kr.32)

Att administrera tilldggsbidrag &r ddremot mera re-
surskrivande. Cirka 85 arsarbetskrafter behdvs till
en Arlig kostnad av ca 18 milj kr.33) Mest personal,
ca 75 heltidstjénster, behdvs for att kontrollera
samtliga 180 000 &renden. Uppskattningsvis tar varje
kontroll ca 40 minuter. Att adrligen ta emot ocheipes
gistrera de férvantade 20 000 ansdkningarna om
tilliaggsbidrag berdknas ta lika lang tid, vilket mot-
svarar ca 10 &rsarbetskrafter. Nagra samordningsvin-
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ster med att integrera handldaggningen med underhalls-
och grundbidrag finns inte.

Utdver dessa tre drendeslag skall forsdkringskassa
dven administrera underhallsfdrskott. Handldggnings-—
tid och &ven drendevolym &r densamma som i 6vriga
modeller, dock med undantag av att handldggningstiden
beddms kunna minskas med ca 15 minuter genom att an-
vanda upplysningar som l&mnats vid ansdkan om under-
hallsbidrag. Resursbehovet pa lokalkontoren minskar
hdrigenom med 5 arsarbetskrafter till 90. Kravverk-
samheten pa centralkontoren berdrs dock inte alls.
Den férmodas precis som enligt de tvad andra modell-
forslagen engagera ca 450 heltidstjdnster. Den sam-
manlagda kostnaden f6r att administrera underhalls-
forskott pad lokal- och centralkontoren uppgdr till ca
115 milj kr, vilket motsvarar 540 arsarbetskraf-

ter.34)

Det sammanlagda resursbehovet for att administrera
samtliga fyra drendeslag enligt grundbidragsmodellen
kan uppskattas till ca 970 arsarbetskrafter, vilket
motsvarar ca 210 milj kr. Kostnaden ar approximativ.
Den kan med tidigare ndmnda reservationer bli bade
vasentligt stdrre (235 milj kr) och mindre (185 milj
kr). I foérhallande till dagens administrationskostnad
innebdr detta en 6kning med ca 20 milj kr om &ret.

54 Sammanfattning

Enligt utredningen bdr nuvarande regler f6r och admi-
nistration av utfyllnadsbidrag ersdttas. Tre alterna-
tiva modeller foreslas. Kostnaden f6r administratio-
nen pa fdrsdkringskassor och kommunernas bostadsbi-
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dragsenheter skiljer sig stort. I tabellen nedan re-
dovisas dessa berdkningar.

De administrativa kostnaderna enligt de tre

modellfdrslagen

Modellfdrslag Administrations—  Administrations-
kostnad per ar kostnad i £6r-
(milj kr) hallande till

nuvarande regler

Bostadsbidrag 160 - 30

Barnbidrag 125 - 65

Grundbidrag 210 + 20

Som framgar &r barnbidragsmodellen den minst
kostnadstyngda. I férhdllande till dagens
administration minskar kostnaderna med ca 65 milj kr.
Den mest resurskrivande &r grundbidragsmodellen. Har
Skar i stillet de administrativa kostnaderna med ca
20 milj kr.






FOTNOTER

1) 82 % av vardnadshavarna (VHV) uppbér bade

férskott och bidrag

Uppgifter f6r &r 1988:

Barn med:

Forskott + utfyllnad 223 700 motsvarar antal VHV 158 700

Utfyllnad (enbart) 31 700 " 22 500
Férskott (enbart) 15 000 "— 10 600
Totalt 270 400 "— 191 800

vardnadshavare har i genomsnitt 1,4 barn och 1,2 barn
med samma underhallsskyldig.

2) Arendevolymen pd lokalkontoren

Antal ansdkningar per &ar: 55 000-60 000 under de
senaste fem aren. En ansdkan gdrs f0r varje barn. VHV
med flera barn lémnar darfér flera ansdkningar, ett
£6r varje barn, men de handlaggs alltid samtidigt om
barnen har gemensamma férdldrar.

For att fa en korrektare uppfattning och kassornas
arbetsbelastning &r det ddrfdr battre att rakna
antalet ansdkningar med gemensam vardnadshavare och
underhallsskyldig (VHV-ansdkningar).
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Antal VHV-ansdkningar per ar: 48 000 (57 500
ansdkningar C 1,2)

3) Antal Arsarbetare (&a) pa lokalkontoren

Enligt uppgift fran RFV var 414 da i december 1988
engagerade i handlédggningen av bidragsfdrskott och
utfyllnadsbidrag.

Varje arsarbetare berdknas under budgetaret 1989,/90
kosta 215 000 kr per &r i 18n inklusive lkp (185 000
kr) och i lokalbehov (30 000 kr). En arsarbetskraft
motsvarar 81 000 &rendetidsminuter.

414 da x 215 000 kr = 89 milj kr

4) Arendevolymen pa centralkontoren

Antal underhdllsskyldiga (UHS): 196 117 (1988), varav
64 000 ej bevakas darfoér att underhdllsbidrag var
faststdllt till 0 kr.

Antal impulser om betalningsanmdrkningar per manad:

26 000-28 000, dvs ca 325 000 per ar, vilka alla
maste utredas.

5) Antal 4a pa centralkontoren
Enligt uppgift frédn RFV var 468 ada engagerade med
kravdrenden (inkl de fdrsdkringskassor som har

kravverksamheten 6verférd till lokalkontoren).

468 &a x 215 000 kr = 100 milj kr



129

6) Arendekostnad for bostadsbidrag

Uppgifterna avser Stockholms kommun. Kostnadsnivan i
landets 6vriga kommuner ligger troligen pa samma
niva. Uppgift om genomsnittlig administrationskostnad
f6r riket saknas

7) 36 000 fler ansdkningar

Av alla bidragsberédttigade virdnadshavare antas ca 80
% erhalla bostadsbidrag. Saledes medfdr det sdrskilda
barnstddet inte nagon stdrre 6kning i drendevolymen,
ca 36 000 Zrenden (178 000 x 20 % = 35 600)

8) Administrationskostnaden

Avser kostnaderna foér 1989:

Kostnad for arendehandldggning (personal och
lokaler):

36 000 #renden x 500 kr = 18 milj kr.

patorkostnad:

178 000 irenden x 10 kr/kdrning x 12 manader = 20
milj kr

Portokostnad:

36 000 &renden x 6 kr/utbetalningsavi x 12 man = 2
milj kr

Totalt: 40 milj kr
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9) Boverkets tillsyn

Tillsynen engagerar en halv arsarbetskraft
(handlaggare), vilket motsvarar 100 000 kr. (RRVs
uppskattning. Motsvarande tillsyn pad RFV berdknas av
RFV utdvas av en halvtidstjanst)

10) 225 minuters handldggningstid i forskottsdrenden

Se sdrskilt PM; Uppskattade handldggningstider och
drendevolymer

11) Minskad drendevolym pa lokalkontoren

Om antalet VHV-ansdkningar &r 48 000 utgdér 5 800
ansdkningar (12 %) enbart utfyllnadsbidrag. Dessutom
bortfaller ansdkningar fran VHV som ej har faststdllt
underhallsbidrag, vilka motsvarar 10 % eller 4 800 av
alla ansdkningar. Darutdver bortfaller troligtvis
hdlften av anstkningarna fran vardnadshavare som i
dag har nollavtal, vilket motsvara ca 3 400
ansdkningar (7 %). Sammanlagd &rendeminskning: 5 800
+ 4 800 + 3 400 = 14 000 &renden, 48 000 - 14 000 =
34 000

12) 64 000 farre arenden pa centralkontoren

Av alla underhallsskyldiga har i dag 64 000 inget

underhallsbidrag faststdllt eller bidraget faststdllt
till 0 kr. Denna grupp bortfaller helt.
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13) Firre "impulsdrenden" pa centralkontoren

Antalet impulser om underhéllsskyldiga med foréndrad
SGI &r ca 66 000 per ar.

Lista med impulser kommer 2 ggr per ar och omfattar
30 000-35 000 poster, 33 000 i medeltal.

14) Firre arsarbetskrafter pa centralkontoren

Centralkontorens 64 000 fdrre drenden utan
underh&llsplikt reducerar resursbehovet endast
marginellt, ca 2 &rsarbetskrafter.

varje impuls p& SGI-listan tar ca 10 min att
kontrollera mot akt m m. Ca 20 % utreds vidare,
vilket tar ca 30 min. I de fall (ca h&lften) dar allt
talar £6r att UHB Ar for lagt i férhallande till den
nya inkomsten skickas &rendet till lokalkontoren f&r
ytterligare utredning.

Utrikning: 66 000 x 10 min = 660 000 min
13 200 x 30 min = 396 000 min
1 056 000 min = 13 aa
(4a = 81 000 min)

15) 100 4a fér administration av underhadllsforskott

pad lokalkontoren

Se sirskilt PM; Uppskattade handlédggningstider och
drendevolymer
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16) 450 &a pa centralkontoren
468 - 15 = 453 aa
17) 300 firre Arsabetskrafter pa forsdkrings-
kassorna
P4 lokalkontoren: i dag = 414 aa
behov = 100 aa
rationaliseringsvinst = 314 aa.
PA centralkontoren: i dag = 468 aa
behov = 453 aa
rationaliseringsvinst = 15 aa.

sammanlagd rationalisering = 329 aa

329 x 215 000 kr = 70 milj kr

18) Statens nettokostnad

Merkostnad fér administration pd kommunerna = 40 milj
kr

Personalinbesparingar p& fdrsdkringskassan = 70 milj
kr (inkl lokaler)

Nettoinbesparing f&ér staten = 30 milj kr (40 - 70)

19) Handldggningstid f6r sdrskilt barnbidrag

Se sidrskilt PM; Uppskattade handldggningstider och
drendevolymer.
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20) ca 18 000 ansdkningar per &r

25 000-30 000 barn berdrs varje ar av
familjesplittring, dvs att barnen ej léngre bor
tillsammans med bada férdldrarna. Av dessa barn
beddms ca 2 000 vara barn till fdrdlder som omgaende
flyttar samman med annan partner. Ytterligare 2 000
barn beddms av olika skil ej vara berdttigade €ill
bidraget och ytterligare 500 placerade i fosterhem
eller liknande.

saledes skulle mellan 20 500 och 25 500 barn vara
beridttigade till bidraget, vilket motsvaras av 14 600
resp 18 200 VH. Som ett medeltal har berdkningarna
grundats p& 18 000 &rende per ar.

21) Kostnaden av att administrera sdrskilt
barnbidrag

28 000 = 75 Srendetidsminites = 1 350 000 minuter

1 350 000 minuter = 17 &a
17 &a x 215 000 kr = 4 milj kr

22) Kostnad f6r administration av underhalls-
férskott

Pa LK: 100 aa = 22 'mili kr

Pa CK: 453 aa = 97 milj kr

Totalt: 553 aa = 120 milj kr

23) Minskade kostnader f6r staten

(uppgifter inom parentes avser milj kr)



I dag Kommande behov Differens
forskott bidrag totalt

LK: 414 d4a (89) 100 &da (22) 17 aa (4) 117 &a (26) 297 aa (63)
CK: 468 &a (100) 453 aa (97) 0 &a (0) 453 aa (97) 15 aa (3)
Tot: 882 da (189) 553 aa (119) 17 &aa (4) 570 aa (123) 312 aa (66)

24) 150 000 ansdkningar och 250 000

kontrollédrenden

Under- Grund- Tilldggs-— Totalt

halls- bidrag bidrag

bidrag
Férstagangs- 18 000 22 000 20 000 60 000
ansdkningar
Jémknings- 42 000 33 000 - 75 000
ansdkningar
Kontrollédrenden 50 000 45 000 150 000 245 000

25) 4,5 timmars handldggningstid i
jamkningsdrenden

Se PM: Uppskattade handlé@ggningstider och
drendevolymer
26) 1,5 timmars handlaggningstid i

kontrolldrenden

Se PM: Uppskattade handldggningstider och
drendvolymer
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27) ‘“"Livslingden" £for ett underhallsbidragsérende

Arendestocken: 275 000 (330 000 barn med UHB C
VHV-faktorn 1,2. Totalt berdknas 360 000 barn vara
berittigade till UHB. 90 % av dessa férmodas sadledes
handlaggas av férsakringskassorna).

Arlig arendetillstrémning: 25 000 (18 000
férstagangsansdkningar + 90 % av de 8 000 &renden d&r
domstol faststidller férstagangsansdkan och som senare
kommer begdira jémkning hos forsidkringskassan).
Arendets genomsnittliga livsldngd: 275 000 C 25 000 =
11 ar

28) 16 timmars handléggningstid per arende
Handliggningstid per &r och &rende: 16 timmar

(275 000 &renden C 295 &a = 87 minuter per drende

87 minuter x 11 &r = 957 minuter, dvs 16 timmar)

29) 295 arsarbetskrafter

25 000 srenden x 957 minuter = 295 aa
(4a = 81 000 minuter)

295 &a x 215 000 kr = 65 milj kr

30) Handldggningstider f0r grundbidrag

Se sirskilt PM: Uppskattade handliggningstider och
drendevolymer
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31) Sammanlagd handlédggningstid om drygt 3
timmar

Arendestocken: 216 000 (260 000 barn med grundbidrag
- VHV- faktorn 1,2)

Arlig drendetillstrdémning: 22 000

Arendets livsléngd: 10 ar (216 000 C 22 000)
Handlaggningstid per ar

och drende: 19 minuter per &drende
(216 000 &renden C 50

aa).

Sammanlagd handléggningstid per &rende: 3,3 timmar
(10 &r x 20 min = 3,3 timmar)
32) 50 arsarbetskrafter

22 000 &renden x 190 minuter = 50 aa
50 aa x 215 000 kr = 10,8 milj kr.

I 6vrigt se sarskilt PM: Uppskattade
handldggningstider och &rendevolymer.

33) 85 arsarbetskrafter

Kontroll&drenden: 150 000 x 40 minuter = 75 &a
Férstagangsansdkningar: 20 000 x 40 minuter = 10 &a
Totalt: 85 aa

85 4a x 215 000 kr = 18 milj kr
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34) 540 Arsarbetskrafter

Se sarskilt PM: Uppskattade handliggningstider och

drendevolymer

35) Grundbidragsmodellens administrativa

kostnader

Grundbidragsmodellen

Administration
Administration
Administration
Administration
Totalt

av
av

av

underhdllsbidrag
grundbidrag
tilliggsbidrag
underhdllsfdrskott

Nuvarande administration av

bidragsférskott och utfyllnadsbidrag

pifferens

Administration
aa milj kr
295 65
50 10
85 18
540 115
970 210
880 190
+90 +20
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SAMMANSTALLNING AV SVAR PA KOMMITTENS
ENKATUNDERSOKNING I FEBRUARI 1988
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Bilaga 2:1

Svar pa4 kommitténs enkdt till tingsrédtter har
inkommit fran Stockholms tingsrédtt (St-Tr),
Jénkdpings tingsrdtt (Jkn-Tr), Malmd tingsrétt
(Mlm-Tr), Sundsvalls tingsrdtt (Sv-Tr) och Umed
tingsrdtt (Um-Tr).

I det féljande anges fradgorna i enkdten i den ordning
de #r stdllda. Efter varje fraga redovisas svaret
frdn respektive tingsrédtt. Det kan anmdrkas att
Stockholms tingsrédtt i svar ocksad hénvisat till
kopior av de remissyttranden som tingsrdtten avgivit
dver Ensamférilderkommitténs beténkande (SOU 1983:51)
Ensamfdrédldrarna och deras barn samt
riksdagensrevisorers rapporter 1983/84:9, 1984/85:5
och 1984/85:6 om statens utgifter f£&r bidragsfdrskott
(remissyttrandena &r hdr uteslutna).

1. Hur ser Ni i stort pa utformningen av
férdldrabalkens regler om underhadllsbidrag i
forhdllande till utformningen av reglerna om
bidagsforskott?

St-Tr Utformningen av reglerna enligt férdldrabalken
4r - som tingsrédtten framhallit i de ndmnda
remissvaren - andamdlsenliga och enkla att tilldmpa.
Socialstyrelsens anvisningar, vilka tingsrdtten
anvinder som ett hjidlpmedel, kompletterar pa ett
1ittfattligt sdtt fordldrabalkens regler.
(Anvisningarna kommenterar tingsrédtten mera nedan.)

Tingsrdtten har ingen erfarenhet att redovisa
angdende reglerna om bidragsfdrskott. Dessa regler
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tilldmpas inte vid tingsrdttens beddémningen. Yrkanden
om bidrag dr dock sjdlvfallet ofta bestidmda med
utgdngspunkt fradn dessa regler.

Jkn-Tr Det foérefaller inte meningsfullt att jimfora
de olika regelsystemen eftersom dessa har helt olika
syften. Underh&llsfragan skall beddémas utifrdn den
underhdllsskyldiges ekonomiska férmdga att utge
bidrag och barnets behov. Aven vardnadshavarens
ekonomiska forhadllanden skall beaktas vid prdvningen.
Det dr darfdér inte mdjligt att tillimpa den
schabloniserade ordning som gidller i friga om
bidragsfdrskott som utbetalas av staten.

MLm-Tr Det kan konstateras att bidragsférskottet i
atskilliga fall &r betydligt stdrre &n det
underhdllsbidrag som kan ddmas ut med tilldmpning av
reglerna om underhallsbidrag i férdldrabalken. - En
berdkning av underhdllsbidrag enligt de i prop.
1978/79:12 s. 103 angivna formeln kan i vissa
situationer, dad vardnadshavaren har mycket stora
inkomster, medféra att underhadllsbidraget faststdlls
till ett belopp som understiger bidragsférskottet,
trots att den underhallsskyldige mycket v&l skulle ha
férmadga att betala ett sd hégt belopp.

Sv-Tr I flertalet madl vid allmédn domstol om
underhdllsbidrag &r det numera i praktiken endast
frdga om att faststdlla storleken av den
underhdllsskyldiges &terbetalningsskyldighet mot
FK:n, och barnets krav pé& underhdllsbidrag av den
underhallsskyldige framstdr som en skenrdttegdng.
Behovet av en genomgripande reform &r patagligt.
Prévningen av de underhdllsskyldiges
dterbetalningsskyldighet borde pd sikt kunna i stor
utstrédckning avfdras fradn de allminna domstolarna.
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Um-tr Det &r Snskvdrt att dven fragor om
faststillande och jémkning av underhallsbidrag avgors
av FK. Om detta inte anses lampligt borde FK formellt
upptrdda som part i mdl om underhdllsbidrag i alla de
fall dir FK &r den som reellt sett driver fragan.

2. Hur langa &r de genomsnittliga
handliaggingstiderna i mal dér fragor om
underhdllsbidrag forekommer? ;

St-Tr a) Aktenskapsmal. Beslut i underhadllsfraga for
betinketid kan som regel meddelas cirka 6 veckor

efter talans vackande.

Samma tid kan berdknas forflyta fran fullfsljd till
dess dom i underhallsfriga meddelas. - Beslut i mal
efter gemensam ansdkan kan dock meddelas betydligt
snabbare.

b) Underh&llsmdl. Talan om jémkning eller om
underhill f£&r tid efter 18 &r - 5-8 veckor till dess
avgérande foreligger.

c) Faderskapsmdl. Dessa madl dr s& madngskiftande att

nagon genomsnittlig tid inte kan anges.

Jkn-Tr Om malet enbart gdller prdvning av en
underhallsfriga, avgérs malet 1-2 mén. efter det att
det inkommit till r&tten. Om underhallsfrégan &r
avhéngig av utgangen av en vardnadsprocess eller om
den avgdrs slutligt férst efter beténketid i
anledning av dktenskapskillnad, kan det drdja omkring
ett &r innan bidraget blir slutligt faststallt.

MLm-Tr MAal vari talan vécks genom ansdkan om
stdmning utsdtts till férhandling inom tre till fem
veckor. Fullféljda mdl om &ktenskapsskillnad utsdtts
inom samma tidsrymd. Gemensamma ansdkningar handléggs
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betydligt snabbare. Handliggningstiden varierar
beroende p4 om malet kan avgdras direkt eller om
betdnketid erfordras.

Sv-Tr Svart att uppskatta generellt. Stora
variationer p.g.a. betdnketid, vardnadsutredningar
m.m. I rena underhallsmil kan avgérande vanligen ske
inom 1-1 1/2 m&nad. Detsamma gidller interimistiska
férordnanden i Svriga mal.

Un-Tr Handliggningstiden uppgdr normalt till nagra
manader om malet endast rdr underhdllsbidrag eller om
dvriga fragor inte &r tvistiga och betdnketid inte
erfordras. I tvistiga vardnadsmdl &r
handliggningstiden l&ng - ofta flera &r - beroende pa
att vardnadsutredningarna tar sa lang tid.

3. Hur anser Ni att reglerna om bestdmmande av
underhdllsbidragens storlek fungerar ndar en ny
familjesituation intrdtt f£8r vardnadshavaren? Leder
tillampningen av reglerna till rimliga resultat nar
vardnadshavaren ingdtt i ett nytt férhallande som
medfdrt att dennes sociala och ekonomiska situation
har fdrandrats.

St-Tr Eftersom tingsrédtten anser att foérédldrabalkens
regler &r bra och kan tillsmpas allteftersom
férhallanden &ndras f£6r en vardnadshavare - och for
en bidragssskyldig - anser tingsrétten ocksa att
reglerna leder till rimliga resultat f£6r de
inblandade parterna.

Jkn-Tr Forhdllandena &r s&dllan sadana, att
férandringar i vardnadshavarens situation i ndgon
ndmnvidrd grad paverkar beddmningen av
underhdllsfrédgan. Diremot medfdr férédndringar i den
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underhdllsskyldiges situation givetvis att férmagan
att utge underhdllsbidrag fdrédndras.

MLm-Tr Om resultatet blir orimligt kan ju den
underhallsskyldige med stdéd av 7 kap. 10 §
féraldrabalken begdra jamkning av underhallsbidraget.

sv-Tr Jfr p. 1. Tvisten r6r vanligen endast belopp
uppgdende till bidragsfdrskottet, och behov av sadant
bidrag brukar regelmdssigt vitsordas.
vArdnadshavarens ekonomiska situation blir darmed av
underordnad betydelse.

Um-Tr Om med reglerna avses bestdmmelserna i 7 kap.
i férildrabalken 4r svaret ja. Socialstyrelsens och
riksfdrsikringsverkets rekommendationer och
schabloner ar daremot ofta alltfdr stelbenta.

4. Kritik har framfdrts mot att manga mal om
underhall till barn &r rena "skenprocesser" dar
féraldrarna egentligen i stort &r ense men anda
vinder sig till domstolen fdr att fa bidraget
faststdllt som en sikerhetsatgérd i férhadllande till
férsdkringskassan.

Hur vanligt &r det att fdr&dldrar vander sig till
domstol som en extra atgidrd foér att inte riskera att
férsakringskassan inte godtar ett avtal om
underhallsbidrag i samband med att kassan beslutar om
bidragsfdrskott?

St-Tr Trots att Onskemalet om att
férsdkringskassorna skall lamna bindande
férhandsbesked varit pa tal i madnga ar foér att man
dirigenom skulle kunna undvika vad som brukar kallas
"skenprocesser" lidmnar inte alla férsdkringskassor de
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besked som skulle erfordras. Tingrédtten uppskattar
att sddana processer ir "ganska vanliga". (Tingratten
har i samband med svaret pd denna fraga hdnvisat till
sitt remissyttrande 6ver Ensamférédlderkommitténs
betinkande. I yttrandet skisserades en 18sning pa nar
bindande fdrhandsbesked skulle kunna l&mnas av
férsakringskassorna).

Jkn-Tr Tingsrdtten kan inte uttala sig om hur
vanliga dessa processer d4r. - Man boér beakta att det
inte heller bér vara méjligt for fordldrarna, att
genom Sverenskommelser "processa bort"
underhallbidrag.

MLm-Tr Det &r mycket vanligt vid Malmé tingsrdtt.

Sv-Tr St. 1: Kritiken &r berdttigad, se p. 1.
st.2: Underlag saknas hdr foér att beddéma i vilken

utstrackning detta férekommer.

Um-Tr Det férekommer. De rena underhdllsmdlen &r
numera dock relativt fa. Det forefaller som om
ingangna avtal, s&drskilt O-avtal, &r férankrade i
féorvag hos FK.

5. Hur uppfattar Ni det att man vid fastst&dllandet
av underhdllsbidrag férst gér en noggrann och
detaljerad berdkning utifrén olika relevanta
omstindigheter vars resultat man dérefter kan jdmka
mer eller mindre med hénsyn till en
skdlighetsbeddmning.

St-Tr Som tidigare anférts fungerar dessa regler
bra. Skdlighetsbeddmningen utgdr enligt tingsrédttens
mening en ndédvéndig del i bedémningen och maste vara
en sjilvklar utgadngspunkt vid domstolens prdvning. En
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strikt tillimpning av de mycket detaljerade
anvisningarna kan ibland leda till inte dnskvarda
resultat. Ett exempel hirpd &r anvisningarna om
"tillaten" boendekostnad. I en stad som Stockholm
féreligger ofta inte mdojligheter att anskaffa bostad
till den godtagna kostnaden.

Jkn-Tr Om speciella fdérhallanden fdreligger, bér det
finnas mdjighet att efter en skdlighetsbedémning j
jédmka det matematiskt framrdknade beloppet.
Férhallandena &r ofta mer komplicerade &n vad som kan
framkomma genom siffrorna.

MLm-Tr Vi aner att det &r ett lampligt
tillvagagangssatt.

Sv-Tr Férfarandet &r ofrankomligt i det gdllande
systemet. Dock &r det lite stétande att underlaget
f6r de detaljerade berdkningen kan bli ofullstédndigt
eller osikert genom att mdlet &r dispositivt.

Un-Tr Bade f£8r- och nackdelar. Det &r svart att
uppnd millimeterrédttvisa i ett saddant system. A andra
sidan undviker man otillfredsstdllande resultat som
en detaljberdkning enligt utférliga anvisningar kan
ge upphov till.

6. Ar det lampligt att schablonisera berdkningen av
underhdllsbidrag ytterligare i férhallande till vad
som galler i dag?

St-Tr anser inte att berdkningen av underhdllsbidrag
ytterligare skall schabloniseras och hdnvisas till

sitt svar pd fraga 5.

Jkn-Tr &r av samma uppfattning som St-Tr.
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MLm-Tr Flertalet ledamdter vid avdelningen anser att
det vore lémpligt att schablonisera berdkningen
ytterligare.

Sv-Tr Det nuvarande utrymmet for skdlighetsbeddmning
bér inte begrdnsas, i vart fall inte vid prdvning vid
domstol. Avgdrandet avser ju inte endast
dagssituationen utan &ven - ofta osdkra - framtida
férhallanden.

Um-Tr anser att blanketterna (Ul-U3) f6r berdkning
av underhallsbidrag borde fdrenklas.

7. Har ni nagon uppfattning om att dagens system
leder till kompetenskonflikter mellan domstolar och
olika myndigheter?

St-Tr I en del fall fdreligger det en
kompetenskonflikt mellan domstol cch
férsdkringskassa, da kassan inte godtar domstolens
bedémning, redovisad i dom. I det dvervagande antalet
fall har domstolen - ibland efter férebragt
bevisning - uttdmmande underlag f6r sin beddmning av
skdligt bidrag. Enligt tingsrdttens mening &r det
naturligt och sjdlvklart att det &r domstolens
bedémning som bdr gdlla. Kassan skulle dd ej behéva
ldgga ner arbete och kostnad pa en egen utredning.
Detta skulle dven hbja rédttssdkerheten eftersom
handldggningstiden skulle forkortas.

Jkn-Tr Domstolen och fdrsdkringskassan kan ha olika
uppfattningar i underhallsfrdgan. Detta dr emellertid
ingen kompenskonflikt eftersom domen dger foretrdde
framfér kassans beslut. Kassan kan emellertid sédtta
domen ur spel genom att avagabringa ett avtal mellan
parterna med annat innehall &n domen anger.
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MLm-Tr Vi har inte uppfattningen att det blir nagon
kompetenskonflikt. Det kan dock f6r den enskilde
synas underligt att forsakringskassan inte godtar
domstolens beddmning av vilket underhdllsbidrag som
skall utgd, da en verklig prévning skett och det inte
endast 4r en faststdllelse av parternas

dverenskommelse.
Ssv-Tr svarar ja pa fragan, medan

Um-Tr anser inte sig ha nagon uppfattning om att
komptenskonflikter kan fdreligga mellan domstolar och
olika myndigheter.

8. Anser Ni att den underhallsskyldige rdtt att gdéra
avdrag pa underhallsbidraget f&r att ha barnet hos
sig fyller en viktig funktion eller mer ar att
uppfatta som en svaruppnaelig rdttvisa som hellre
skulle kunna undvaras.

Overvidgande antalet tingsrdtter har ansett att
méjligheten att géra avdrag pd underhallsbidraget for
utévad umgdngesrdtt ar betydelsefull.

Frdga 9, som behandlar enbart bidragsférskottets
utfyllnadsdel har i férsta hand riktats i1
kommunernas socialkontor och advokatbyréer. Fréagan
har heller inte besvarats av tingsrdtterna.

10. Fdljande exempel visar p& en mérklig effekt. En
fader &r gift och har tva barn i det dktenskapet. Han
4r dessutom underhdllsskyldig mot fyra barn fran tva
tidigare #&ktenskap (tva barn i vardera dktenskapet).
De faststillda underhdllsbidragen &r hogre till
barnen i det senare iktenskapet &n till barnen i det
f5rsta adktenskapet. Barnen i det senare dktenskapet
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har sadlunda fatt del av pappans standardh&jning medan
denna hdjning inte kommit de barnen i det férsta
dktenskapet till del. Hur ser Ni pad skillnaden mellan
de faststdllda bidragen?

St-Tr De barn som avses i frdgan har ju méjlighet
att genom att anhd@ngiggdra talan f& till stand en
utjdmning av bidragen.

Jkn-Tr En samlad prdvning av samtliga
underhdllsbidrag bdr ske genom dverenskommelser eller
talan om jd@mkning, antingen sa att bidragen till
barnen i det senare &ktenskapet sanks eller sa att de
héjs betr. barnen i det fdrsta dktenskapet.

MLm-Tr Om barnens behov &r lika stora b&ér ocksa
underhallsbidagen vara lika stora. Det &r méjligt for
barnen att med stdéd av 7 kap. 10 § férdldrabalken
begdra jamkning av underhdllsbidraget om den
underhallsskyldiges bidragsfdrmaga &kat. Alla barnens
krav pa underhdllsbidrag kan - om rédtten finner det
lampligt - enligt 7 kap. 13 § fordaldrabalken
handldggas i en rédttegang.

Sv-Tr Jfr p. 1. Barnens standard paverkas i
flertalet fall inte alls av dndringar i den
underhdllsskyldiges forhadllanden. Dessutom torde i
vissa fall méjligheten finnas att f£f4 alla barnen
indragna i rdttegang £6r en samlad bedémning.

Um-Tr anser att skillnaden mellan
underhallsbidragens storlek ar olycklig fran
rdttvisesynpunkt.
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11. Har Ni nagon uppfattning om i vilken
utstrickning féljande faktorer paverkar
underhallsbidragets storlek:

o Form fér bidragets faststdllande (avtal mellan
parterna, avtal med medverkan av socialndmnd,
genom dom etc.)

o VArdnadshavarens inkomster

o Den underhallsskyldige &r egen fdretagare/
anstdlld/ studerande

P4 vilket sitt anser ni att de ovan angivna
faktorerna ytterligare paverkar underhallsbidragets
storlek i férhallande dels till ett, tva eller tre
underhdllsberidttigade och hemmavarande barn hos den
underhallsskyldige dels ock till storleken av den
underhdllsskyldiges inkomster?

St-Tr Tingsritten har inte nagot underlag fdr att
beddma paverkan av formen f£&r bidragets
faststdllande.

sjdlvklart paverkar vardnadshavarens inkomst fragorna
om bidrag skall utgd och om bidraegts storlek.

Utgangspunkt &r ju inkomsterna och dvriga ekonomiska
férhallanden. Svarigheter kan foreligga att
faststdlla inkomsterna ndr det gdller en egen
foretagare. Svarigheter fdreligger ocksa att
dverblicka en studerandes inkomstfdrh&llanden £or
framtiden. Vid domstolens bedémning har domstolen att
ta stillning i de enskilda fallen.
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MLm~Tr Det &r inte mdjigt att ange i vilken
utstréckning de olika faktorerna paverkar
underhdllsbidragets storlek. Vi vill betona att det
ofta &r mycket svart att bedéma en egen fdretagares
férmdga att utge underhallsbidrag.

Sv-Tr a) Ingen uppfattning

b) Inte ofta

c) Fdretagare torde ej sdllan fa betala lédgre bidrag
&n ldntagare i fdérhadllande till verklig
konsumtionsstandard; deras taxerade inkomst motsvarar
inte alltid faktiska fdrhdllanden.

I 6vrigt kan inget uttalande gdras.

Um-Tr a) Féga

b) Féga

c) Egna fdretagare har ofta favéren av att deklarera
l4g beskattningsbar inkomst som inte svarar mot den
verkliga bidragsfdrmagan.

12. Ovriga fradgor eller problem som ni har stétt pa
vid handlidggningen av mal/drenden om
underhdllsbidrag/bidragsfdrskott och som ni anser att
kommittén bér fa kdnnedom om.

St-Tr Det finns rattsfall som ger vdgledning ndr det
gédller hur man skall se pa f&rmagan hos en arbetslds
bidragsskyldig att utge bidrag. Det hdnder att
fordkringskassan driver kravet pa& bidrag i de fallen
- vilka kan var mycket mdngskfitande - och dven i
siddana fall dir den bidragsskyldige &r sjuk. Klara
regler eller anvisningar f6r forsdkringskassan i
dessa fall vore angeldgna sad att onddiga processer
undviks.
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Nir en bidragsskyldig har fdrmaga att betala bidrag
och har ungefdr samma inkomst som nar bidrag forsta
gangen faststdlldes skulle méjligen en till behovet
anpassad omrikningsregel av samma slag som indexlagen
kunna limpa sig f6r bidrag till barn allteftersom de
blir dldre.

En brist i bidragsfdrskottssystemet &r mdjligen att
bidragen inte &r differentierade i foérhallande till
barns alder.

Jkn-Tr, MLm-Tr och Sv-Tr har inte haft nagot att
anféra i fragan.

Um-Tr Det fdérekommer att en advokat som foretrédder
barnet yrkar ett visst underhallsbidrag (pd uppdrag
av FK) men sedan inte presenterar nagra hallbara skdl
till stéd foér yrkandet.
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Bilaga 2:2

Svar pa kommitténs enk#t till ett antal
socialfdrvaltningar har inkommit frén
familjerdttsbyran i Stockholms stad (St-Fb),
socialférvaltningen i Jénkdpings (Jkn-Fb),
familjerdttsbyrdn i Malmé (Mlm-Fb),
socialfdrvaltningen i Borads (Brs-Sfv),
socialfdrvaltningen i Sundsvall (Su-Sfv) och
socialfdrvaltningen i Umed (Um-Sfv). De tolv fragorna
i enkiten &r desamma som stdllts till tingsrdtter och
advokatbyrder. I det féljande redovisas svaren fran
socialférvaltningarna fraga fér fraga.

1. Hur ser Ni i stort pa utformningen av
férildrabalkens regler om underhdllsbidrag i
férhallande till utformningen av reglerna om
bidragsférskott?

St-Fb Vissa brister féreligger. Bidragsfdrskott kan
utgd till barn som fdrsdrjer sig sjdlva genom
férvirvsarbete, pension eller dylikt. Den
underhdllsskyldige &r emellertid inte skyldig betala
underhallsbidrag enligt FB i dessa fall.

Bidragsfdrskott/utfyllnadsbidrag utgar oavsett
vardnadshavarens férmaga, enligt FB ska man se pa
férdldrarnas samlade férmaga.

Det kan ifragasédttas om bidragsforskott ska utga da
foraldrarna tillsammans técker barnets behov.

Jkn-Sfv Fdraldrabalkens huvudregel att
underhallsbidrag skall faststédllas i forhdllande till
bada férdldrarnas inkomster och barnets behov ar
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riktigt. Daremot &r det orimligt att bidragsfdrskott
utgdr dir foérdldrarna klarar att fdrsdrja sitt barn
sjdlva. I drenden d&r barn har egna inkomster och
klarar att forsdrja sig sjédlva borde bidragsfdrskott
inte utbetalas.

Bifogande exempel visar ett underhdllsbidrag, som &r
utrdknat till 325:-/manad. Utfyllnad i
bidragsférskott utbetalas trots att vardnadshavaren
sjdlv klarar sin del av forsdrjningen. Om
vardnadshavaren hade haft ett litet eller inget
6verskott alls hade underhallsbidraget blivit
motsvarande bidragsfdrskottsniva. (Exemplet &r hir
uteslutet).

Det &r inte fdrdldrabalken det &r fel pd utan det &r
bidragsfdrskottslagen som borde &ndras.

Mlm-Fb Reglerna i de bada lagarna justeras. Fel att
BDF (utfyllnad) skall kunna utgd till barn, som
fdrdldrarna gemensamt kan fdrsérja.

Gidller i drenden dir UHS:s bidrag blir lagt till
f61jd av VH:s inkomst. Vanligt ndr saval UHS som VH
har héga inkomster. Det &r orimligt att samhdllet
skall svara £6r kostnaden f&r deras barn. Barnen far
en annu hégre standard med hjdlp av
utfyllnadsbidraget.

Leder till en uppenbar oradttvisa mellan de UHS.

viss risk kan inte uteslutas att fordldrarna vdljer
att lita barnet bo hos férdldern med den hdgsta
inkomsten. Den andre fdrdldern f&r erlédgga ett lagt
underh&llsbidrag och utfyllnadsbidrag kan utga.
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Brs-Sfv Reglerna korresponderar ganska bra varandra.

sv-Sfv Det &r orimligt att bidragsfdrskott skall
kunna beviljas ndr fdérdldrarna tillsammans kan
tillgodose barnets behov.

Un-Sfv Fétéldrébalkens regler om underhadll &r ej
samordnade med reglerna om bidragsfdrskott.
Lagstiftningen om underhallsbidrag utgar ifrdn att
barnets behov, som &r aldersdifferentierat, skall
tickas av bdda férdldrarnas ekonomiska formadga, medan
bidragsférskotten ej &r behovsprévade. Reglerna for
berdkningar av underhall &r detaljstyrda,
svarhanterliga och arbetskrdvande.

vid separationstillféllet &r den ekonomiska
situationen ofta instabil och de uppgifter som krévs
£6r att félja riktlinjerna finns ej att tillga.

2. Hur langa dr de genomsnittliga
handliggningstiderna i drenden om underhadllsbidrag
eller bidragsfdrskott?

St-Fb Om parterna 4r samarbetsvilliga 3-4 mander,
vid domstol minst 1 ar.

Handliggningstiden varierar ocksa beroende pa
socialsekreterarnas dvriga arbetsbdrda. Det kan ocksd
bli mycket diskussion om sociala fragor, t.ex.
umgidnge innan man kommer fram till sjdlva
underhdllsfragan.

Grovt genomsnitt alla &rendetyper: ett halvar.

Jkn-Sfv Arenden som gdller férstagangsfaststédllande
i samband med barns fdédelse nar fordaldrarna ej &r
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sambo, ndr fordldrarna separerat samt f6rl&ngning av
underhdllsbidrag £6r ungdomar 6ver 18 ar som studerar
prioriteras. FOr Ovriga drenden dr genomsnittstiden
for handldggning ca 6 manader. Lang handldggningstid
beror inte alltid pa handldggaren utan pa att
parterna far paminnas att ldmna ekonomiska uppgifter,
inte kommer pa dverenskomna tider, &r svara att fa
kontakt med m.m. Naturligtvis &r var malsdttning att
handldgga alla &renden sa snabbt som mdjligt, men
p.g.a. stor arbetsbelastning och f& handlidggare
klarar vi inte detta.

Mlm-Fb Svar att besvara. Om parterna &r villiga att
medverka i &rendet kan handldggningstiden bli inom en
manad.

Arendets f6rdréjning beror oftast pd svarigheter att
fa kontakt med UHS. Det ar patagligt att de UHS &r
obendgna att kontakta utredaren.

Vanligt &r att mer &n en kontakt med UHS behdvs.
Vissa uppgifter maste kontrolleras av utredaren,
ibland onskar UHS diskutera med advokat innan han tar
stdllning till det foreslagna bidraget. Dessa &drenden
drar ut pa tiden, och ndr avtalet till slut upprattas
foreligger ofta en skuld f6r flera manader.

Brs-Sfv Cirka sex veckor.

Sv-Stv Fdrstagadngsavtal 2 man.
Omprévning/jamkning 6 man.

Um-Sfv Normalt &r handlaggningstiden fo6r
férstagangsavtal 2-4 manader och jamkningar 6
manader. De detaljstyrda riktlinjerna far till £61jd
att handlaggningstiderna tenderar att oka.
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3. Hur anser Ni att reglerna om bestammande av
underhallsbidragens storlek fungerar nar en ny
familjesituation intrdtt for vardnadshavaren? Leder
tillimpningen av reglerna till rimliga resultat nar
vardnadshavaren ingatt i ett nytt férhallande som
medfdrt att dennes sociala och ekonomiska situation
har forédndrats.

St-Fb Nej inte alltid. Om en heltidsarbetande
vardnadshavare bildar ny familj och stannar hemma med
nya barn pa hel- eller halvtid minskar hennes
dverskott och den underhallssskyldiges del av
underhallsbidraget 6kar. Detta upplevs ofta av den
underhallsskyldige som orimligt.

Denna typ av drenden aktualiseras inte sd ofta hos
familjerdttsbyradn. Det vanliga &r att
underhdllsskyldig hér av sig ndr hans ekonomiska
foérhallanden blivit sémre eller att férsdkringskassan
aktualiserar en underhallsskyldig som h&jt sin
sjukpenninggrundade inkomst.

Dagens system underléttar bildandet av ny familj,
eftersom hemmavarande barns behov tdcks forst. Detta
upplevs som ordttvist av vardnadshavaren (som dock
oftast far banrets behov tdckt genom
bidragsférskott).

Jkn-Sfv Situationen kan bli den att en
underhallsskyldig far tdcka hela barnets behov om en
vardnadshavare exempelvis ingatt ett nytt forhallande
och arbetar deltid eller inte alls och/eller har nya
barn i det nya fdérhallandet. I JonkSping blir
dessutom barnomsorgskostnaden hogre for ett
underhallsbidragsberdttigat barn, eftersom bade
vardnadshavarens och makens/sambons riknas med nar
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barnomsorgsavgiften faststdlls. Ibland kan dock
vardnadshavaren f& ett hégre dverskott om hon
fortfarande arbetar heltid och boendekostnaden delas.
Den underhdllsskyldige kan da fa ett légre
underhdllsbidrag. Nir bada foérdldrarna har nya parter
som ocks& har barn och vars tidigare partner har en
ny partner osv. kan ber&dkningarna bli omstdndliga om
drendet inte begrénsas. Bade vardnadshavaren och
underhdllsskyldiges make/sambo ifrdgasédtter inte
sdllan varfér deras inkomster skall redovisas till

0SSs.

Mim-Fb Om VH ingdr nytt &ktenskap, paverkar makens
inkomst endast hyresbeloppet. VH kan dirigenom fa ett
hégre 6verskott och UHS:s bidrag blir l&gre.

Resultatet kan di leda till att samhdllet gar in och
betalar utfyllnadsbidrag.

Vi tar annars ingen hdnsyn till sekundédr
underhdllsskyldighet. Manga underhallsskyldxga
reagerar starkt pd att VH kan gifta sig med en person
med hég inkomst och dérigenom leva under mycket god
ekonomisk standard, utan att underhallsbidraget kan
sankas.

Denna typ av &renden férekommer sdllan hos oss.

om underhallsbidrag skall &ndras far anledningen vara
att VH fatt annan inkomst. Inte beroende av ett
sammanboende, som kan vara tillfdlligt.

Brs-Sfv anser att tilldmpningen av reglerna om
bidragsfdrskott leder till rimliga resultat, nér
vardnadshavaren ingdtt i ett nytt férhadllande.
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sv-Sfv férandringar i vardnadshavarens situation
leder si#llan till en omprdvning av faststallt
underhallsbidrag. Omprévning blir aktuell nar den
underhallsskyldiges situation férandrats.

Um-Sfv Grundsynen i férdldrabalken att de biologiska
f5raldrarna skall forsdrja sina barn &r riktig.

Att ligga Over forsdrjningsansvar pd en styvfordlder

anser vi vara orealistiskt.

4. Kritik har framférts mot att manga mal om
underh&ll till barn &r rena "skenprocesser" dar
férdldrarna egentligen i stort ar ense men anda
vander sig till domstolen fOr att f4 bidraget
faststillt som en sdkerhetséatgdrd i férhallande till

forsdkrinskassan.

Hur vanligt &r det att férdldrar vander sig till
domstol som en extra atgdrd foér att inte riskera att
férsikringskassan inte godtar ett avtal om
underhallsbidrag i samband med att kassan beslutar om
bidragsfdrskott.

st-Fb De processer som inleds genom
familjerattsbyrdn &r aldrig skenprocesser utan
genomdiskuterade och nédvindiga £6r att n& resultat i
underh&llsfragan.

Det hinder att advokater yrkar underhdllsbidrag
motsvarande bidragsférskottsbeloppet som
sikehetsatgird i fdrhallande till forsdkringskassan.
Inte s& sillan vénder sig den underhallsskyldige
sedan till familjerdttsbyradn for att f& hjdlp med
sinkning av underhallsbidraget.
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Jkn-Sfv Denna fraga ar ej aktuell for oss och vi har
ingen erfarenhet eller kdnnedom om detta. N&r
socialfdrvaltningen &r inkopplad fors inga
skenprocesser.

Mlm-Fd har avstatt fran att besvara fragan.

Brs-Sfv Enligt var erfarenhet, ndra samverkan med
férsdkringskassan, har nagot sadant fall inte
forekommit.

Sv-Sfr Vi har inte tillrédcklig erfarenhet av detta.

Vi har stétt pa att underhallsskyldiga enligt dom
skall betala underhall motsvarande bidragsfdrskottet
trots att de saknar betalningsfdrmaga. De har inte
bestridit vardnadshavarens yrkande.

Um-Sfv Genom ett ndra samarbete med férsdkringskassa
och socialkontor férhindras att &drenden onddigtvis
gar till domstol.

5. Hur uppfattar Ni det att man vid faststdllandet
av underhdllsbidrag fdrst gér en noggrann och
detaljerad berdkning utifrén olika relevanta
omstindigheter vars resultat man didrefter kan jémka
mer eller mindre med hdnsyn till en
skdlighetsbedémning.

St-Fb Den &r ndédvdndig £6r att undvika orimliga
resultat av de matematiska berdkningarna. Sociala
skdl som langvarig ohdlsa (t.ex. psykisk) -
rehabilitering efter missbruk, féngelsevistelse och
liknande maste man kunna ta hd@nsyn till.
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Underhallsbidrag kan ocksa bli oskdligt lagt da
enbart formel anvidnds f6r hoginkomsttagare.

Jkn-Sfv Alla minniskor och deras situationer &r
unika, varfér det maste finnas mojligheter att gora
skdlighetsbeddmningar.

Mlm-Fg Syftet med de detaljerade berdkningarna var
att berdkningssattet skulle bli lika ute i landet.
skdlighetsbedémningarna medfdr dock mycket olika
resultat mellan Socialnimnder samt Socialndmnder -
Domstolar. Stor variation sker betrdffande extra
£6rbehallsbelopp £6r skulder som béter, lan pa
villafastighet, moébler, privata skulder, hyror.

Blir mycket subjektiva beddmningar.

Resultatet kan bli mycket ordttvist. Inte ovanligt
att en UHS med vanlig genomsnittsldn och med l1ag hyra
far ett hdgt underhdllsbidrag. En hdginkomsttagare
med hég hyra och privata skulder kan fa ett lagt
bidrag.

Bra med méjligheter till skélighetsbeddmningen, men
vi gdr det ganska sdllan. Vi maste alltid beakta, att
bidraget prdévas av forsdkringskassan och kan paverka
VH:s rdtt till bidragsfdrskott.

Brs-Sfv Skilighetsbedémning innebdr en uppenbar risk
f6r att beddmningen "glider" i dessa drenden.

sv-Sfv Det maste finnas en mdjlighet att gdra
individuella beddmningar p.g.a. att reglerna for
berikning av underhallsbidrag &r sa generella.
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Um-Sfv Desto mer skdlighetsbeddmningar desto
osdkrare och godtyckligare bedémningar.

6. Ar det lampligt att schablonisera berdkningen av
underh&llsbidrag ytterligare i férhdllande till vad
som gédller i dag?

St-Fg M&jligen skulle schablonbelopp relaterade till
en differentierad skala uppfattas som mer rattvist.
Skulle ocksd spara arbete och tid. Mojlighet till
avsteg och individuell prdvning behdver nog &nda
finnas.

Jkn-Sfv Nir en underhdllsskyldig har en mycket lag
hyra borde man anvdnda socialstyrelsens norm for
genomsnittskostnad. En underhdllsskyldig skulle pa
detta sdtt kunna paverka sin situation.

Mlm-Fb Vi ser ingen vinst med att schablonisera
berdkningarna mer. Svarigheterna att fa rdttvisa
resultat kvarstar.

Onskvdrt att bidraget helt ber&knas efter schabloner
och oberoende av partenas situation.

Ex. efter det danska systemet med normalbidrag. Man
skulle kunna tdnka sig ett par olika belopp
relaterade till olika inkomstnivaer hos de UHS.

Nir bidragsférskott utgdr skulle man helt bortse fran
VH:s ekonomi. Staten betalar ut ett bidrag och skall

krdava tillbaka ett belopp som ar ldmpligt med hdnsyn

till UHS:s ekonomi.

Brs-Sfv Ja, mycket lampligt. Ger enhetligare
beddmning och rdttvisare beslut.
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Ssv-Sfv har avstadtt fran att besvara fragan.

Um-Sfv Absolut nddvéndigt med en schablonisering som
stimmer 6verens med skdlig levnadsniva.

7. Har ni nagon uppfattning om att dagens system
leder till kompetenskonflikter mellan domstolar och
olika myndigheter?

St-Fb Ja, forsikringskassan ifragasdtter ibland
skiligheten av underhéallsbidrag faststdllt av
domstol. (Domstolarna #r inte lika bundna av
riktlinjerna som forsdkringskassan och
socialférvaltningen.) Det hdnder att
forsdkringskassan uppmanar vardnadshavaren att
kontakta familjerdttsbyrén for héjning av
underh&llsbidrag som faststéllts genom dom helt
nyligen.

Mellan forsdkringskassan och familjerdttsbyran kan
ibland uppstd problem da forsikringskassan tolkar
riktlinjerna mer sndvt och inte alltid vill godta
"sociala sk&dl".

Jkn-Sfv Det kinns krinkande att forsdkringskassan
kontrollerar vara beridkningar i detalj och inte litar
p4 vara omddmen precis som om Vi férsdker "snuva" dem
p4 pengar. I Joénkdping har vi ett bra samarbete med

férsdkringskassan.

Mlm-Fb Domstolarna har en fri tillémpning av FB,
behdver inte fdlja socialstyrelsens foreskrifter.
Inte ovanligt att domstolen tar héansyn till privata
skulder som inte socialnimnden kan gdra enligt
ovanniamnda foreskrifter.
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Respektive advokat tillvaratar ocksa sin klients
intressen varav féljer att skdlighetsprincipen
bortfaller.

I de fall ett l&agre underhallsbidrag utdémts, ex. pa
grund av UHS:s privata skulder, akutaliserar
forsdkringskassan dessa drenden ibland redan inom 1
ar fran domen, f6r eventuell hdjning av bidraget.

Arenden angdende underhdllsbidrag borde inte
handlédggas hos domstol. Avser en ekonomisk bedémning
och bidraget kan faststdllas genom administrativt
beslut.

Uttrycket kompetenskonflikt &r inte relevant.
Brs-Sfv Nej, det ar inte var erfarenhet.
Sv-Sfv Ja, mellan socialnamnd och férsdkringskassa.

Um-Sfv Det komplicerade systemet skapar utrymme for
olika védrderingar mellan bade myndigheter och
enskilda handléggare.

Forsdkringskassan "6verprévar” underhallens storlek,
(dubbelarbete) och ifrdgasdtter berdkningarna.

8. Anser Ni att den underhallsskyldiges ratt att
gdra avdrag pa underhallsbidraget f6r att ha barnet
hos sig fyller en viktig funktion eller mer &r att
uppfatta som en svaruppndelig rdttvisa som hellre

skulle kunna undvaras.

Sf-Fb  Ja, men som det &r konstruerat kan det fa
liten betydelse i praktiken, de underhallsskyldiga
som bdst beh6ver avdraget kan inte utnyttja det.
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Vore bittre med avdrag f£6r de sammanlagda dagarna per
minad eftersom det ofta inte gar att utnyttja i alla
situationer med nuvarande regler. Kan ocksd anvéndas
som ett vapen i konflikten mellan parterna. Det ar
svart att fa vardnadshavaren att ga med pa
nettoavtal. Uppfattas dock positivt av de
underhallsskyldiga framfdr allt ur psykologisk
synvinkel. Kanske kan schabloniseras?

Jkn-Sfv Det vore inte nagon nackdel om det ingick
ett forbehadllsbelopp f£6r umgidngeskostnader sa att

hidnsyn tas till detta redan nir underhallsbidraget
faststdlls.

Det kan kanske vara svart att genomfdra detta. Man
bér veta att umginge verkligen fdérekommer. Om hédnsyn
tas till umgingeskostnader fran bdrjan kan det
férhoppningsvis uppmuntra underhdllsskyldiga att
behalla kontakter med barnet efter en separation.

Diskussion forekommer ofta mellan férdldrarna om att
utnyttja avdraget. Vardnadshavaren kan ibland hindra
den underhallsskyldige foérdldern fran att ha barnet
hos sig nagon léangre sammanhingande period s& att den
underh&llsskyldige inte skall kunna utnyttja
avdraget.

Mlm-Sfv Avdraget &r sd pass lagt att det har ringa
betydelse.

Kan ha viss betydelse om UHS med lag inkomst har
umginge med flera barn.

I stillet borde méjlighet finnas till avdrag for
kostnader f£6r umginge, ex dyra resekostnader. Kan i
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dag bara ta hinsyn till detta d& UHS har mycket svag
ekonomi .

Ev. mdjligheter till avdrag f£6r umgdngeskostnader i
deklarationen.

om avdraget skall finnas bdr det rdknas ut efter
bidragsforskottsbeloppet.

Brs-Sfv Ja, vi anser denna regel frdmjar umgdnget
mellan den underhallsskyldige och barnet.

sv-sfv Det &r viktigt att den underhdllsskyldige kan
gdra avdrag f£6r umgadnge. Problemet kan vara att
vardnadshavaren vagrar att intyga.

Um-Sfv Detta system har haft marginell betydelse £for
den underh&llsskyldige. Bestdmmelsen har dock
bidragit till en attitydférdndring hos
vardnadshavaren ndr det gdller kostnader f£6r umgénge.

9. Har ni nagon allmd@n uppfattning om
utfyllnadsbidragets berdttigande? Ar det en lamplig
stédform £6r de ensamstdende som har det ekonomiskt
och socialt besvarligt eller borde stddet ges i andra
former?

St-Fb Oklar fraga! Utfyllnadsbidrag &r lika
"berdttigat" som bidragsférskott och ett bra stéd for
ensamstdende vardnadshavare med svag ekonomi. I fall
dar fdrdldrarna gemensamt tdcker barnets behov kan de
ifragasattas, se fraga 1.

Jkn-Sfv Ja, utfyllnadsbidraget &r berdttigat till
ensamstaende med ekonomiskt och socialt besvidrlig
situation.
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Mlm-Fb Utfyllnadsbidraget maste behovsprévas om det
skall komma denna grupp till nytta.

I dag kommer bidraget dven héginkomsttagare tillgodo,
vilket &r fel.

Ex. bada fdrildarna har hdga inkomster och
underhallsbidraget blir under bidragsfdrskottet.
Enligt FB svarar férdldrarna tillsammans f6r barnets
behov men #nda kan utfyllnadsbidrag utga.

A andra sidan forekommer att en VH med lag inkomst
och darfdr hégt bostadsbidrag kan fa ett relativt
hégt &verskott. Den UHS:s bidrag kan komma uner BDF.
I detta fall behdver VH ett utfyllnadsbidrag.

I dessa fall nir UHS:s overksott er férmaga till BDF
skulle alltid detta belopp skrivas oberoende va VH:s
situation, ett slags standardtillédgg for banet.

Brs-Sfv Ja, vi tycker det &r en l&mplig stédform som
4r kopplad direkt till situationen.

Ssu-Sfv har avstadtt fran att svara pa fragan.

Um-Sfv Det ar ndédvindigt foér att fylla ut, ddr den
underhallsskyldige inte tdcker halva barnets behov.
Dock kan ifragasdttas att bidragsfdrskott utgar aven
i de fall, dar fordldrarna tdcker hela barnets behov.

10. Fdljande exempel visar pa en miarklig effekt. En
fader &r gift och har tvad barn i det dktenskapet. Han
4r dessutom underhallsskyldig mot fyra barn frén tva
tidigare &ktenskap (tva barn i vardera dktenskapet).
De faststillda underhallbidragen &r hogre till barnen
i det senare Zktenskapet &n till barnen i det fdrsta
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dktenskapet. Barnen i det senare dktenskapet har
sdlunda fatt del av pappans standardhéjning medan
denna hdjning inte kommit barnen i det fdérsta
aktenskapet till del.

Hur ser Ni pa skillnaden mellan de faststdllda
bidragen?

sf-Fd Ovanligt exempel, oklar fraga. Effekten beror
vdl inte bara pa faderns férhallanden, de olika
médrarna har vdl ine helt lika ekonomiska
férhadllanden! Mycket ovanligt att nagon med 6 barn
att férsérja kan betala 6ver bidragsfdrskottets niva.
Barnen far ju bidragsfdrskott med samma belopp &nda.

Jkn-Sfv I samband med andra &ktenskapsskillnaden
borde berdkning gjorts pa alla fyra barnen, sa att
alla barnen far del av standardh6jningen. Om
underhdllsbidraget ligger under bidragsfdrskottsniva
f4r barnen inte mer pengar, utan underhallsbidragen
férdelas mera jamt. Om underhdllsbidragen d&remot
ligger 8ver bidragsfoérskottsniva borde det vara
sjdlvklart att standardhéjningen kommer alla barnen
till del. Ibland kan det vara rimligt att
underhdllsbidragen ligger pa olika niva beroende pa
vardnadshavarnas inkomster.

Mlm-Fb Maste avse UHS med extremt héga inkomster.

Férmodligen ligger alla 4 bidragen under
bidragsférskottet och utfyllnadsbidrag utgar. Darfdr
ointressant.

Brs-Sfv I samband med faststdllandet av nya
underhdllsbidrag bér lédmpligen tidigare faststdllda
bidrag omprévas sd uppkommer inte denna situation.
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su-Sfv Det &r olyckligt att barn fran tidigare
férhallanden kommer i sista hand. Dessa barn &r aldre
och har stdrre behov.

Um-Sfv Det fdrefaller oetiskt med olika underhall
till barn i olika &ktenskap.

11. Har Ni nagon uppfattning om i vilken
utstrickning foljande faktorer paverkar
underhdllsbidragets storlek:

o Form fér bidragets faststdllande (avtal mellan
parterna, avtal med medverkan av socialnamnd,
genom dom etc.)

o VArdnadshavarens inkomster

o Den underhdllsskyldige ar egen
féretagare/anstdlld/studerande

P4 vilket sitt anser ni att de ovan angivna
faktorerna ytterligare paverkar underhdllsbidragets
storlek i forhallande dels till ett, tva eller tre
underhallsberittigade och hemmavarande barn hos den
underhallsskyldige dels ock till storleken av den
underh&llsskyldiges inkomster?

St-Fb Avtal mellan parterna kan bli orimliga pa
grund av okunnighet. Den svagare parten kan
nfsrlora". Hos advokat kan resultatet bli fel da en
del advokater sneglar pa bidragsfoérskottsbeloppet.
Genom socialnimnd och domstol har underhéllsbidraget
provats noggrant. Kan &nda bli olika resultat.

vardnadshavarens inkomster paverkar
underhallsbidraget ndr man rdknar genom formeln. Om
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vardnadshavaren saknar inkomster far
underhdllsskyldig sjélv tdcka barnets behov, har
vardnadshavaren hdga inkomster kan underhallsskyldig
f4 ett mycket lagt underhdllsbidrag faststdllt.

studerande underhdllsskyldiga betalar barntilldgget
av studiemedlen.

Egna fdretagare &r det problem med dd inkomsten &r
svar att f& fram. Jimfdérelse gbérs ofta med vad egna
féretagaren skulle tjdna som anstdlld i samma bransch
som firman sysslar med men osdkerhten &r stor och
diskussionerna kan bli langa och svara. ’

Inkomst och 6verskott paverkas inte av antalet barn,
fiAr betydelse férst ndr Sverskottet ska fdrdelas.

Jkn~Sfv Vi har en kdnsla av att advokater ofta
tittar pd den underh&llsskyldiges ekonomiska
situation och att underhallsbidraget réknas ut i
férhadllande till detta. Det verkar inte heller som
partena far redovisat fér sig hur underhdllsbidraget
dr utrdknat. Ett bra exempel &r TV-programmet Plus
1988-03-01. I programmet visade en advokat hur
underhallsbidrag rdknas ut, men endast i férhallande
till underhdllsskyldigs situation. Det ndmndes inget
om att vadrdnadshavarens ekonomiska situation paverkar
underh&llsbidraget. I TV-programmet gjorde dessutom
ett uttalande om att man slipper betala
underhdllsbidrag ndr man f&r en ny familj, vilket &r
helt missvisnde. Vi har redan fatt reaktioner fran

bdde underhdllsskyldiga och vardnadshavare.

Egna fdretagare &r vart varsta problem. I motsats
till anstdllda och studerande &r det svart att
faststdlla underhdllsbidrag f6r egna fdretagare.
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Deras deklarationer och évriga handlingar ar
komplicerade och ofta kénner vi att vi inte har
kunskap nog att gdra riktiga berdkningar. Ibland
dnskar vi att schanloner fanns f£8r egna foretagare,

men det skulle kanske bli missvisande.

Ju fler barn som finns ju mer sdllan kan huvudregeln
anvindas £6r att rdkna ut underhdllsbidrag. Detta ar
oberoende av om det ar underhallsbidragsberdttigande

barn eller hemmavarande barn.

Mlm-Fb Stort utrymme f£8r subjektivitet. Domstolarna
har en bedémning. Socialnémnden har sin bedémning.
Parterna full avtalsfrihet.

VH:s inkomst paverkar underhdllsbidraget i orimlig
omfattning.

Ex. UHS med lag inkomst och VH har socialbidrag.
UHS far svara f&r hela barnets behov, trots sin laga
inkomst far han ett hdgt underhdllsbidrag.

UHS med lag inkomst och VH med hdg inkomst.
UHS fAr svara foér en mindre del av barnets behov och
kan f& ett rimligt underhadllsbidrag.

UHS med hdg inkomst och VH med hég inkomst.
UHS fAr svara foér hdlften av barnets behov och far
trots sin héga inkomst ett lagt udnerhdllsbidrag.

Angeldget att kunna bortse frén VH. I och med att
barnet bor hos henne bidrager hon till barnets

férsérjning efter sin fdrmaga.

Egna fdretagare &r svarbeddmda. pDeklarerar ofta laga
inkomster. Stor risk att de undgadr sin



174

underhdllsskyldighet. Om &rendet skall prévas i
domstol madste man kunna pavisa att de har
betalningsférmdga. Socialndmnden accepterar kanske
darfor ofta ett l&gre belopp.

Anstdllda, ofta yngre UHS med normal inkomst, lag
hyra och inga skulder far orimligt héga
underhallsbidrag. De rakar samst ut.

Studerande skall betala motsvarande barntilldgget.
Aven om barntilligg inte beviljats p& grund av att
detta inte tidigare erlagts som underhallsbidrag,
skall bidrag faststdllas. Ovisst om det blir
faststdllt i domstol.

UHS f&r alltid gdra fdrbehall f6r hemmavarande barn.

Brs-Sfv 1. Formen kan paverka. Den som medverkar
(avtal) &r sannolikt mindre negativ till sin
underhallsskyldighet &n den som driver saken till
process.

2. Enligt formeln f6r berdkning av underhallsbidrag
paverkar inkomsten bidragets storlek.

3. Kan vara svart att f4 en ordentlig redovisning av
inkomsterna.

sv-Sfv Underhdllsbidrag som faststdllts genom dom &r
ofta hégre p.g.a. att den underhallsskyldige inte
bestrider yrkat underhall motsvarande
bidragsférskottet.

Det &r svart att faststdlla underhallsbidrag nér den
underhallsskyldige &r egen foretagare.

Um-Sfv A. Formen fér underhallets faststdllande
borde inte paveka underhadllet da riktlinjena gédller
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fér parterna, socialnédmnden, forsakringskassan och
domstolen. Reglerna ger dock utrymme f6r olika
virderingar och beddmningar av underhallen.
Underhallets storlek kan skilja mellan olika
handliggare och olika mynigheter.

B. Vardnadshavarens inkomster pdverkar underhallet i
de fall dir proportionalisering gors.

C. Egna fdretagares inkomster har alltid varit svara
att beddma och den underhdllsfdrmaga riskerar att bli
godtyckligt bedémd. F&r studerande har det hittills
funnits klara riktlinjer. Det férefaller rimligt att
studerande ej skall behdva léna till underhall £6r

sina barn.

12. Ovriga fragor eller problem som ni har stott pa
vid handliggningen av mal/drenden om
underhallsbidrag/bidagsfdrskott och som ni anser att
kommittén bér fa kdnnedom om.

St-Fb Férbehallsbeloppen &r ganska laga, ibland
under socialbidragsniva.

Det som upplevs som ordttvist &r de fall dar
underhallsbidraget blir mycket lagt eller t.o.m. O
fast underhallsskyldig har hég inkomst, hdg
bostadsstandard, hemmafru medan underhallsskyldig med
ligre inkomst och 1&g bostadsstandard far betala
ganska mycket.

Systemet skulle kunna férenklas genom
schablonisering. Underhallsbidrag = bidagsférskott i
de flesta fall med méjlighet till prdvning i de fall
den underhallsskyldiges ekonomi &r extremt dalig
respektive god.
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Jkn-Sfv Handldggning av underhallsbidrag &r en smal
verksamhet inom kommunerna med f& handléggare varfdr
det dr viktigt med kontinuerlig vidareutbildning som
administreras fran cenralt hall. I Jonkdping var vi i
januari 1985 pad en kurs i Hindads. Kursen ordnades av
kommunférbundet. Tidigare handldggare utbildades i
samband med att nuvarande lagen om underhdllsbidrag
trddde i kraft 1979.

Dessutom vill vi kommentera de rykten som gdr
gdllande att forsdkringskassan skulle dverta
handlaggningen av underhallsbidrag. Vi tror att detta
skulle vara en nackdel £f6r individen. En separation
mellan tvad fordldrar bestar inte enbart av en
ekonomisk uppgbrelse. Fordldrarna skall bland annat
bestdmma hos vem barnet stadivarande skall bo, hur
umgdnget mellan den fdrdlder och barn som ej bor
tillsammans skall fungera. I samband med att
underhallsbidrag faststdlls tas dessa fragor upp. Var
erfarenhet dr att fordldrar i samband med att
underh&llbidrag faststdlls behdver information och
st6d inom férdldrabalkens och socialtjédnten omrade. I
Jonkdping finns en speciell familjerdttssektion som
handlédgger drenden om underhallsbidrag, faststdllande
av faderskap samt vardnads- och umgdngesédrenden.

Vi anser ocksa att forsdkringskassan har sémre
férutsdttningar att beakta sociala skdl i utredningar
av underhdllsbidrag dn vad socialtjénsten har.
Sociala skdal och barnets ratt kan vara svart att
beakta av en myndighet som bade batalat ut och krédver
in bidrag.

Mlm-Fb Ambitionen med den nya lagstiftningen var
bland annat en stérre enhetlighet i beddmningen av




7 7

UHB, samt att l&dtta underhallsbdrdan f6r UHS med svag

ekonomi .

Underh&llsskyldigheten var tidigare ovillkorlig
varfdr bidrag domdes ut trots att UHS saknade
betalningsférmadga. F6ljden blev onddigt arbete for
bland annat Kronofogden och Forsdkringskassan.

Handléggningen med underhallsbidragsidrenden har dock
utvecklats efter den nya lagstiftningen till ett
tidskrivande och kostsamt arbete med olika
myndigheter inblandade. Mycket dubbelarbete
forekommer did savdl Socialndmnderna som
FSérsdkringskassorna gér berdkningar. Kassan skall
godkénna det av Socialndmnden framrdknade
underhdllsbidraget fo6r att VH skall ha rétt till
utfyllnadsbidrag. Tidsddande kontakter i drenden
mellan kassorna och Socialndmnderna.

N&r UHS och VH bor i olika kommuner maste
Socialnimnderna ocks& bistd varandra. Aven da
tidskridvande och kostsam handldggning. Arendet borde
kunna handldggas pa ett stdlle och av en myndighet.

Nir UHS inte accepterar det av Socialndmnden
framriknade underhadllsbidraget maste drendet l&mnas
till advokat foér att prdvas vid domstol. Ifragasdtter
om detta ir en rimlig handléggning. Varje ombud ser
ocksa till sin klients intressen varfdér ett bidrag da
kan bli lagt med hinsyn til UHS personliga skulder.

Berdkningarna och handldggningen hos olika
myndigheter; Forsdkringskassor, Socialndmnder,
advokater och domstolar ger ocks& ordttvisa resultat.
Litt att laginkomsttagare belastats med héga
underhallsbidrag. Fdreskrifterna fran socialstyrelsen
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just lett till mer pataglig astramning vid
berdkningen av bidraget. Ett omfattande regelsystem
har utvecklats. Varfdér dd inte O6verga till
schabloniserade bidrag, méjligen med ett par olika
belopp relaterade efter UHS:s inkomster? Skulle inte
bli mer ordttvist mot UHS &n vad resultatet blir i
dag.

Bidraget bdr ocksa faststdllas genom ett
administrativt beslut och inte behdva prévas vid
domstol.

Brs-Sfv Alla underhallsbidragsdrenden utom de som
ror férstagangsfaststdllelser kan med foérdel
6verforas till fdrsdkringskassan.

Su-Sfv Faststdllda bostadskostnader &r inte
anpassade till de verkliga bostadskostnaderna.

Det dr viktigt att kunna ta hdnsyn till umgdngesresor
ndr fdrdldarna bor langt ifran varandra.

Vardnadshavaren har f6r stark stdllning ndr det
gdller underhdllsbidrag. F8rsdker ibland hamnas pa
den underhallsskyldige genom att krdva ett hdgre
underhall &n vad som &r rimligt.

Un-Sfv Tankar kring ett helt nytt underhdllsbidrags-
system.

- Utgad ifran att alla bidragsberdttigade barn har

samma behov i samma aldersgrupper.

- Vardera fdrdldern skall anses tadcka halva barnets
behov.
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Finanseringen fran underhallsskyldiga skall ske
via skattesystemet utan krangliga berdkningar.

Kostnader for styrkta umgdngesresor skall medges

med avdrag i deklarationen.
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Bilaga 2:3

I det foljande redovisas svaren fran
férsdkringskassorna, fraga for fraga. Fdljande
beteckningar anvénds f6r var och en av kassorna.

Stockholms lins allmidnna férsdkringskassa, FK-AB
Malmd allménna forsdkringskassa, FK-MA

Jénkoépings léns allminna forsdkringskassa, FK-F
Alvsborgs lins allmdnna foérsdkringskassa, FK-P
visternorrlands lins allmidnna fdrsdkringskassa, FK-Y
Visterbottens lins allminna fdrsdkringskassa, FK-AC

17 Hur ser Ni i stort pa utformningen av
féraldrabalkens regler om underhdllsbidrag i
férhallande till utformningen av reglerna om
bidragsfdrskott?

FK-AB Féraldrabalkens regler om underhdllsbidrag
och reglerna om bidragsfdrskott borde dverensstdmma
battre. Enligt fordldrabalkens regler "skall hédnsyn
tas till barnets egna inkomster och tillgéngar" nar
férildrarnas underhdllsskyldighet skall bestédmmas.
Nagon motsvarande regel finns inte i lagen om
bidragsfdrskott vilket far odnskade konsekvenser. Att
helt bidragsférskott kan utgad till ett barn som pa
grund av egna inkomster inte hariratt till
underhallsbidrag ser vi som otillfredsstédllande.
Eftersom forildrabalkens regler &r dispositiva medan
reglerna i lagen om bidragsfdrskott har
formfdreskrifter uppstar problem pd grund av de
detaljerade foreskrifter som binder fdrsdkringskassan
jamfdrt med domstolarnas fria rdttstillampning. Att
underhallsbidragets skdlighet beddms fritt av
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domstolarna men mera matematiskt av fdrsikringskassan
och socialfdrvaltningen ser vi ocksd som
otillfredsstdllande.

FK-MA P4 grund av den avtalsfrihet som rider mellan
parterna (FB 7:7) har i lagen om bidragsfdrskott
inférts en reduceringsregel i 4 § 4 st.
Férsdkringskassan har att tilldmpa denna lagstiftning
vid beddmningen av rdtten till bidragsfdrskott. Men
eftersom underhadllsmélen &r dispositiva kan en
underhadllsskyldig som far sitt &rende prévat i
domstol f& ett lagre underh&llsbidrag faststdllt &n
den underhallsskyldige som undertecknar ett avtal som
berdknats enligt de fdreskrifter som socialnidmnden
har att félja. Reduceringsregeln 4 § 4 st. &r inte
tilldmplig om inte ett £6r lagt underhdllsbidrag kan
ldggas vardnadshavaren till last. Det gdller sdrskilt
dd socialndmnden medverkat till att upprdtta avtalet
eller dd en domstol har faststdllt underhdllsbidraget
efter en saklig prévning som inte begrinsats av
parternas yrkanden eller medgivanden.

FB 7:1 talar om att férdldrarna sinsemellan ska svara
f6r underhdllet at barnet efter vad som &r skdligt
med hénsyn till barnets behov och fdrdldrarnas
samlade ekonomiska férmadga. Nagon koppling till
bidragsférskottslagen i detta finns inte, varfdr barn
som egentligen saknar behov av utfyllnadsbidrag
enligt 4 § 3 st. &nda erhdller detta. Vid berdkning
av underhallsbidrag pdverkar &ven vardnadshavarens
inkomst i vissa fall underhdllsbidragets storlek.

Enligt FB 7:1 upphdr underhallsskyldigheten néar
barnet fyller 18 &r. Gar barnet i skolan vid denna
tidpunkt eller aterupptar skolgdngen innan barnet
fyller 19 ar ar férdldrarna dock intill dess barnet
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fyller 21 &r underhallsskyldiga sd lange skolgangen
pagdr. Till skolgdng rdknas studier i grundskolan
eller gymnasieskolan och annan jamforlig
grundutbildning.

Enligt lagen om fdrléangt bidragsférskott 2 § lémnas
férlingt bidragsférskott f£86r barn som gar i skolan
nir det fyller 18 &r eller aterupptar skolgangen
innan det fyller 19 &r s3 lénge barnet bedriver
studier som ger ratt till forldngt barnbidrag enligt
lagen (1986:378) om fdrlédngt barnbidrag eller
studiehjdlp enligt 3 kap. studiestddslagen
(1973:349), dock léngst t.o.m. juni manad det ar
barnet fyller 20 &r. Studier som omfattar kortare tid
in Atta veckor eller deltidsstudier medfdr dock inte
ritt till forlingt bidragsforskott. Detsamma gédller
studier f6r vilka barnet uppbdr
aterbetalningspliktiga studiemedel oberoende av
férildrarnas ekonomi enligt 3 kap. 12 § 3 st.
studiestddslagen.

Skillnader finns saledes mellan FB 7:1 och FBDF 2 §
eftersom BDF-lagens regler &r s& hart knutna till
studiestddssystemets regler. Det finns &ven vissa
tilldmpningsskillnader ndr det gédller
umgingesavdraget (FB 7:4 och BDFL 15 §). Nér det
géller FB foreligger rétt till avdrag pa
underhdllsbidrag pd tid som beléper sex manader fran
utgangen av den kalendermdnad da vistelsen upphdrde.
Fér att avdraget ska kunna beaktas vid aterkrav av
bidragsférskott maste anmdlan ha inkommit till
férsakringskassan inom tre manader fran utgangen av
den kalendermanad da vistelsen upphdrde. Enligt FB:s
regler kan parterna dven fritt avtala om kvotdelen
samt antalet dygn som kan berdttiga till avdrag.
Oavsett vad parterna bestdmt kan daremot enligt
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BDFL:s regler endast vistelsetid av minst fem hela

dygn beaktas.

FK-F Det finns ingen synkronisering mellan
fordldrabalkens bestdmmelser och
bidragsfdrskottslagen. Saledes kan bidragsfdrskott
beviljas trots att barnets behov tédcks genom egen
arbetsinkomst eller genom fdrdldrarnas samlade
férmaga. H6ga inkomster hos vardnadshavarna kan leda
till laga underhallsbidrag, vilket i sin tur medfdr
hégre kostnader f6r samhdllet i form av BDF.

Bidragsfdrskotten Overkompenserar i vissa fall
barnets behov t.ex. ndr vardnadshavaren gar in i ett
nytt sambofdrhallande.

Enligt foérdldrabalken kan underhdllsbidrag utga till
dess att barnet fyller 21 a&r medan bidragsfdrskott
endast kan betalas ut t.o.m. det f&érsta halvaret da
barnet fyller 20 &r.

FK-P  Bristande samstadmmighet mellan dessa bada
regelsystem leder i vissa fall till omotiverad
6verkompensation. Bidragsf&rskott utgadr idag som ett
icke behovsprdvat garantibelopp och kan dverstiga det
faststdllda underhallsbidraget. Faststdllande av
underhallsbidragsbeloppet &r beroende av barnets
behov och fdrdldrarnas ekonomiska férmaga. Som nagra

exempel kan ndmnas:

Barnet pa grund av egen inkomst saknar behov av
underhdllsbidrag men fdrsakringskassan &r tvungen med
hdnsyn till gdllande lagbestammelser att betala
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bidragsférskott. Observera att underhdllsbidrag ej
behdver faststdllas enligt fordldrabalken.

Bada fordldrarna ha hdga inkomster och darmed stora
Sverskott och kan saledes tédcka barnets behov men
bidragsférskott skall utbetalas. Podngteras bor att
vardnadshavarens stora overskott samtidigt enligt
gdllande regler minskar underhdllsbidragets belopp
och summan av utfyllnadsbidraget o&kar.

Allmint barnbidrag eller andra fdrmaner minskar
barnets behov och diarmed &ven underhdllsbidrages
belopp. D& utgéende bidradgsfdrskott inte ar
behovsprévat och saledes utgar oreducerat, blir manga
barn dverkompenserade. Exempel: Ett barn under 5 ar
har ett normalbehov pa 65 % av basbeloppet, d.v.s. 1
397 kr/man. Utgdende bidragsfdrskott &r 860 kr., och
allmin barnbidrag 485 kr. per manad. Barnet erhaller
sadledes bidrag med 1 345 kr/man., vilket innebdr att
vardnadshavaren knappast behdver bidra alls f&r att
tdcka barnets behov.

samtidigt kan konstateras att bidragsférskott ej
utbetalas till biologiska férdldrar, som sammanlever
men ur ekonomisk synvinkel sett ej kan klara barnets
behov. I dessa fall &r det ej tal om att barnets
minimistandard skall tryggas.

Andra avvikelser mellan féréldrabalkens regler och
reglerna om bidragsfdrskott skapar
tillédmpningsproblem och borde kunna mera anpassas
till varandra. Nedan nagra exempel.
Underhallsskyldighet féreligger till 21 ar enligt
férildrabalkens regler men foérléngt bidragsforskott
utbetalas lingst t.o.m. juni manad det ar barnet
fyller 20 &r.
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Enligt 7 kap. 3 § fordldrabalken berdknas bostads-
kostnaden fo6r sig efter vad som &r skdligt. Sista
ordet vidstrdckt begrepp. Forsakringskassan skall
enligt foéreskrifter fran Socialstyrelsen och
riksférsakringsverket arbeta med tva olika belopp,
d.v.s. genomsnittskostnad och maxkostnad. Krorofog-
demyndigheten berdknar i samband med exekutiva at-
gdrder den faktiska bostadskostnaden. Kostnaden borde
anknytas til basbeloppet och gédlla &ven andra myndig-
heter. FOr att forenkla berdkningsunderlaget skulle
det egna férbehallsbeloppet kunna i inkludera bo-
stadskostnaden. En schablonregel skulle skapa storre
valfrihet f6r den underhallsskyldige ndr det cdller
bostadskostnad och samtidigt eliminera dagens ordatt-

visor.

Enligt bidragsfdrskottslagen skall i samband ned
barns vistelse hos den underhdllsskyldige anmélan
gbras hos fdrsdkringskassan senast 3 manader fran
utgangen av den kalendermadnad da vistelsen upphdrde
fo6r att skuldbeloppet skall kunna minskas. Incen
tidsgréns enligt fordldrabalkens regler. Foreligger
sdrskilda skdl kan ratten forordna om andra villkor
for avdragsratten. Samma avdragsratt godkdnnes enligt
bidragsforskottslagen endast under forutsdttning att
vistelsetiden omfattas av minst 5 hela dygn. 2lla
dessa avvikelser forsvarar lagens tillampning.

Obetalada bidrag kan sdttas ner eller tas bort av
ratten. Kraveftergift kan ldmnas enligt bidragsfdr-
skottslagen. I praktiken kan den underh&llsskyldige
lata proéva samma skuldperiod hos tva olika myrdighe-
ter. Avvisar forsdkringskassan ansdkan om kravefter-
gift enligt 18 § bidragsfdrskottslagen, kan &drendet
prdvas pd nytt hos tingsrdatten. Helt otillfredsstdl-
lande.
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BE=SY Den bristande samordningen leder ej sdllan
till dverkompensation. Ex.vis. Barn med eget arbete.
vardnadshavarens inkomster &r sadana att det synes ur
behovssynpunkt vara tveksamt om bidragsfdrskott skall
utga.

FK-AC Reglerna f&r underhallsbidrag &r
svArhanterliga och svara att férklara foér parterna.
Bristande samordning mellan regler f&r UHB och BDF.
Behovsprévning av BDF bdér infdras i vart fall i de
situationer barnet ej har behov av UHB (mot barnets
inkomster alternativt &ven VHV:s ek. situation).
viktigt l16sa om/hur umgdngeskostnader skall paverka
UHB. BSr vara gemensamt ekonomiskt ansvar for

umgdngeskostnader.

2% Hur langa &r de genomsnittliga
handliggningstiderna i m&l dér fragor om
underhdllsbidrag férekommerz/alt./ i adrenden om
underhdllsbidrag eller bidragsfdérskott?

FK-AB Handliggningstider i mdl om underhallsbidrag
maste avse domstolarnas och socialfdrvaltningens
tider. Uppgifter om detta saknas hos
forsdkringskassan, dock har vi den uppfattningen att
handliggningstiden hos socialfdrvaltningen i
stockholmsregionen &r mycket lang. Bifogar
statistikinformation 4.1988, ddr stockholmskassans
genomsnittliga handldggningstid betrdffande beslut om
bidragsférskott framgdr. (Bilagan &r hdr utesluten.)
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FK-MA Vid socialférvaltningens familjerdttsbyrd i
Malmo kan tid £6r besdk i underhdllsfragor erhdllas
inom tvad veckor. Om parterna &r villiga och &verens
om att medverka till avtal om underhallsbidrag kan
avtalet vara upprattat och undertecknat inom en
manad. Arendets eventuella férdréjning paverkas av
svarigheterna att f£& kontakt med underhdllsskyldig
och hans eventuella vilja att medverka till att fa
underhallsbidrag faststdllt till barnet.

vid tingsrdtten tar ett dkenskapsskillnadsmal en till
tvd madnader. Vid jadmkningsmdl &r handléggningstiden
nagot lingre. Handl&dggningstiden f&6r bidragsfdrskott
&r en till tvad manader i &renden ddr handling finns
som utvisar underhdlls- och vadrdnadsférhallande. Om
underdllsbidraget dr f£6r lagt faststdllt kan
handléggningstiden blir léngre da utredning maste
goras.

FK-F Av den férséksverksamhet som var kassa bedrev
med att faststdlla underhallsbidrag under tiden 8511
- 8609 framgadr att 50 % av drendena klarades av inom
en mdnad och att inget drende kvarstod efter 6
manader.

Handliggningstiden i ett bidragsfdrskottsédrende &r
hégst en manad. Vid beslutet om bidragsfdrskott
saknas ofta urkund om underhdllsbidragets storlek,
och kassan mdste hdnskjuta den fragan till advokat,
domstol eller social myndighet.

Handldggningstiderna £6r att fa ett underhdllsbidrag
faststdllt varierar med langst tid hos domstolarna.
vantetiden dir ber#dknas till 4-5 ménader. Ndr fragan
om underhall skall regleras med hjdlp av
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socialférvaltning &r handlédggningstiderna beroende av
de enskilda kommunerns resurser. Vantetiderna
varierar men uppgar i genomsnitt till lagst 3

manader.

Av den foérsdksverksamhet som kassan bedrev 8511-8609
framgick att socialndmnderna hade 78 % med en ldngre
handliggningstid &n en manad och 59 % med en
handliggningstid &ver tva manader och att ca 15 % av
drendena kvarstod efter 6 méanader.

Sammanhillen handlaggning dar kassan medverkar till
underhallsbidrag och beviljar bidragsférskott ger i
hdég grad en stabil och rationell handldggning.

EE=P Ansdkan om utbetalning av bidragsfdrskott hos
forsikringskassan slutbehandlas i regel inom en
tidsperiod av tva till fyra veckor beroende pa
utredningssvar. Faststédllande eller jamkning av
underhallsbidrag tar betydligt léngre tid och
forsvarar kravhandlidggningen hos forsdkringskassan.
Nir det gdller avtal genom familjeridttsassistent hos
kommunen varier vintetiderna mellan 2 manader och upp
till 1% ar. Aven hos advokat eller tingsrdtt kan
vintetiderna variera och i vissa fall bli langa oh
darmed oacceptabla.

FK-Y C:a en manad.

FK-AC Handliggningstid BDF 2-3 veckor.
Handliggningstid UHB normalt inom 3 manader. Stora
variationer f6r handldggningstid f&r UHB forekommer.
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33 Hur anser Ni att reglerna om bestdmmande av
underhdllsbidragets storlek fungerar ndr en ny
familjesituation intrdtt f6r vardnadshavaren?z
Leder tillampningen av reglerna till rinliga
resultat ndr vardnadshavaren ingatt i ett nytt
férhallande som medfdrt att dennes socizla och
ekonomiska situation har fdérandrats.

FK-AB Vardnadshavarens ekonomiska férhallancen kan
paverkas i tva riktningar ndr ny familjesituation
uppstdr. Vardnadshavarens 6verskott kan bli stbrre
bl.a. pad grund av att denne endast fa&r tillgocordkna
sig halva bostadskostnaden har han/hon sammantor med
annan. Overskottet kan bli l&gre bl.a. pad grurd av
nya gemensamma barn som kan leda till deltidserbete
eller inget arbete alls. I bada fallen skulle
troligen férdldrabalkens férdelningsregel lede till
jamkning av underhdllsbidraget (uppat eller nerat).
Forsdkringskassan far inte automatiska impulser
betraffande fdrandringar i vardnadshavarens
férhallanden. Jamkning av underhallsbidrag mec
anledning av ny familjesituation f&r vardnadstavaren

dr darfdr inte sa vanligt forekommande.

FK-MA Den typen av arenden fdrekommer sdllar. Om
vardnadshavaren ingar nytt dktenskap &r det
hyreskostnaden som kan paverkas. Detta forédndrar i
regel ingenting fér underhdllsbidragets storlek.
vardnadshavaren har ofta som ensamstaende upplurit
bostadsbidrag, varfdér denna kostnad vid en
hilftendelning som sammanboende oftast uppgar till i
stort sett samma belopp som ndr bostadsbidrag utgick.
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FK-F Nuvarande férh&llanden &r inte bra och kan
leda till orimliga resultat om vardnadshavarens
ekonomiska férhdllanden forbdttras.

varfér skall bidragsférskott utgd i en sadan
situation?

Bidragsfdrskottet borde i vart fall kunna graderas.

FK-P  Underhdllsbidraget faststdlls med h&nsyn till
vardnadshavarens ekonomiska situation vid
beslutstillfillet. Férindras situationen for
vardnadshavaren - giftermil/god inkomst - sker 3
flertalet drenden ingen ny berdkning av
underhallsbidraget. Endast i &renden, dar den
underhallsskyldige sjélv aktualiserar jamkning av
underhallsbidraget sker en anpassning till den nya
familjesituationen. Férskringskassan saknar namligen
rutiner fér bevakning att omprdvning av
underhallsbidraget skall ske ndr en ny
familjesituation intrdtt £6r vardnadshavaren. Som
tidigare papekats blir manga barn dverkompenserade.

Efter separationen upphdr ofta kontakten mellan
vardnadshavaren och den underh&llsskyldige och darfor
borde vardnadshavaren bortkopplas vid faststdllande
av underhallsbidraget. Overhuvudtaget borde nya
rutiner skapas i &renden dar bidragsfdrskott
utbetalas. Dessa rutiner skulle kunna underldtta en
snabb anpassning och saledes forandring av det
faststidllda underhdllsbidraget kontra
underhallsskyldigs aktuella ekonomiska situation.
pPapekas bdr att nedsdttning eller indragning av
utgéende bidragsfdrskott pd grund av att medverkande
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rekvisit f6r faststdllande av underhallsbidragst ej
har uppfyllts drabbar barnet och ej den
underhdllsskyldige.

FR-Y I flertalet fall hénder ingenting. I vissa
fall kan nog sk3l till jéamkning av underhdllsbidraget
foreligga. Vi &r dock av den uppfattningen att allt
f6r ofta féreligger en Gverkompensation.

FK-AC Nuvarande system med proportionalisering
mellan férdldrarna syftar till att skapa rédttvisa.
Pga reglernas komplexitet och den ibland "stora
personkrets" som dras in i berdkningen blir reglerna
mycket svarhanterliga. Kanske skulle en regel som
innebdr att fordldrarna delar det ekonomiska aasvaret
lika mellan sig (hdlften av barnets
behov/garantibehov) vara mest rattvis.

4. Kritik har framférts mot att manga mal om
underhdll till barn &r rena "skenprocesssr" dar
férdldrarna egentligen i stort &r ense men &nda
vdnder sig till domstolen fo6r att fa& bidraget
faststdllt som en s3kerhetsatgidrd i forhillande
till forsdkringskassan.

Hur vanligt &r det att fordldrar védnder sig till
domstol som en extra atgard fo6r att inte riskera att
forsdkringskassan inte godtar ett avtal om
underhallsbidrag i samband med att kassan beslutar om
bidragsférskott?
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FK-AB "skenprocesser" dr inte sarskilt vanliga tror
vi. Det &r vanligare att férdldrar traffar avtal om
underhallsbidrag och dérvid enligt sdrskild klausul i
avalet gor dettas giltighet beroende av att
forsakringskassan £8r sin del finner det avtalade
underhallsbidraget skdligt. Om och i den man
"skenprocesser" fors kan det méjligen bero pad osdkra

ombud.

FK-MA Vi har inte kunskaper om i vilken omfattning
s.k. skenprocesser fdrekommer. Det hdnder ibland att
underhdllsskyldigs ombud sdger att underhdllsbidraget
far provas i domstol £6r att pa det sdattet fa ett
ligre underhdllsbidrag faststdllt.

Domstolen har fri till&mpning av férdldrabalken och
behdver inte ta hdnsyn till rfv:s och
socialstyrelsens foéreskrifter. Detta kan leda till
att domstolen vid sin bedémning tar hdnsyn till de
skulder som underh&llsskyldige aberopar och
faststdller ett ligre underallsbidrag, &n som skulle
faststdllts av t.ex. socialnimnden i Malmd.

FK-F  Under ovan namnda férsdksverksamhet
tillstilldes samtliga advokater inom ldnet en enkdt
med fridga om skenprocesser fdérekom. Sex av nio
advokater uppgav att det inte forekommer nagra
skenprocesser. Fyra av dessa uppgav att de anvidnde
sig av villkorade avtal eller sidoavtal med klausul
f6r att undvika att inte bidragsfodrskott beviljas.
Tva anser att det fdrekommer skenprocesser vid nagon
enstaka gang medan en advokatbyrad beddmer att det

forekommit skenprocesser vid ett tiotal tillfallen.
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FK=P Huvudproblemet i sammanhanget &r att i en hel
del av drenden, som skall avgdras hos tingsrdtten,
utgar man ifran underhallsbidrages belopp, som
motsvarar helt bidragsférskott. Detta utan att
beloppet motsvarar parternas faktiska ekonomiska
férhallanden. Syftet i dessa fall &r antagligen att
advokaterna skall ha "ryggen fri" gentemot
férsdkringskassan och slippa ifran framtida problem i
samband med kassans skdlighetsprdévning. Observeras
bér i sammanhanget att parterna sjdlva ofta ej &ar
medvetna om vilka konsekvenser ett undertecknande av
avtalet eller en Gverenskommelse till tingsrédtten
medfdr vid bidragsfdrskotts beviljande.
Férsdkringskasan upplever denna situation pa sa satt
att det ofta &r advokaterna, som driver fragan vidare
till tingsratten och ej fordldrarna. Detta med hdnsyn
till vad som tidigare har sagts. Problemet vore
obefintligt ifall advokaterna anvdnde av
Socialstyrelsen och Riksfdrsdkringsverket l&mnade
riktlinjer och gav realistiska fdrslag till
fordldrarna. Problemet &r inte s& pafallande idag pa
grund av att advokater i st6rre utstrdckning &an
tidigare kontaktar forsdkringskassan fore avgdrandet
i tingsrdtten.

FK-Y Mycket ovanligt

FK-AC Férekommer sdllan (om ens nagon gang). Bra
samarbete med kommmuner och advokater bdr gdra
"skenprocesser" helt onddiga.
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5% Hur uppfattar Ni det att man vid faststédllandet
av underhdllsbidrag fdrst gér en noggrann och
detaljerad berdkning utifran olika relevanta
omstindigheter vars resultat man direfter kan
jédmka mer eller mindra med hdnsyn £ill ‘en
skdlighetsbeddmning.

FK-AB Utrymmet f&r sdlighetsbeddmning maste finnas
eftersom berdkningsmetoderna i vissa ldgen ger
oskdligt resultat. Var erfarenhet 4r att den slutliga
skdlighetsbeddmningen varierar hégst vasentligt
mellan olika socialférvaltningar och framfdr allt
mellan olika domstolar. Rittspraxis &r oenhetlig och
kan svarligen tjéna till végledning f&r dem som har
att tillampa reglerna.

FK-MA syftet med de detaljerade utrdkningar av
underhallsbidrag som reglerats i FB och genom
socialstyrelsen och rfv:s foreskrifter 4r ju att f&
ett si rittvist underhallsbidrag som mdjligt
faststillt. Skidlighetsbedémningen &r sedan till for
en hdjning eller sdnkning av underhdllsbidraget om
det fdreligger starka skdl f6r det. Om den
underhallsskyldige har en god ekonomi kan avvagningen
innebidra en hdjning av underhdllsskyldigs
underhallsbidrag £8r att tdcka barnets behov utdver
minimibehovet. Fér en underhdllsskyldig med svag
ekonomi kan en skidlighetsbeddémning leda till en
avrundning nedat beroende pa att nastan hela
dverskottet annars skulle tagits till
underh&llsbidrag. Fére 1 oktober 1987 togs 50 % av
dverskottet nir underhdllsskyldiges overskott
understeg bidragsférskottets storlek. De
underh&llsskyldiga far fr.o.m. den 1 oktober 1987
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forbehadlla sig 300 kronor av 6verskottet och ddrmed
minskar behovet av dessa skdlighetsbeddmningr.

Variationer torde emellertid kunnna fdrekomma vad

gédller skdlighetsbeddmningar.

- socialndmnden f6ljer socialstyrelsens anvisningar

- domstolarn - f6rbehall £f&r skulder, bdter,
mdébler, hyror etc.

- advokater - gdr sitt bdsta for sin part

- beddmningar blir subjektiva - ordttvisa resultat

FK-F Fdrfaringssittet upplevs i madnga fall som
hogst mdrkligt. En noggrann berdkning kan raseras
genom alltfdr generds skdlighetsbedémning.

FXK-P  Kassan anser att det &r bra att man fdrst gér
en detaljerd berdkning utifran olika relevanta
omstdndigheter i det enskilda fallet och att man i
undantagsfall ndr det finns sdrskilda skdl kan ga
ifran berdkningssumman vid den slutliga beddmningen.
Vidare borde man i stdrre utstrdackning an idag
anvadnda sig av tidsbegrdnsade avtal ndr man godkédnner
sdrskilda fdrbehadll eller nagon speciell omstédndighet
i drendet. I ett framtida system borde &n mera
schablonisering efterstravas.

FR=Y Om det gérs en noggrann och detaljerad
berdkning sa erhalls &dndock i slutdnden sarskilt
forbehdll och jamkning. Resultatet &r da till sist en
schablonisering.
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FK-AC Maste alltid fa finnas utrymme £6r en "fri
beddmning". Fdr stort utrymme for
"gkidlighetsbeddmningar" kan leda till godtyckliga
underhallsbidrag. Stdrre schablonisering bor
efterstravas.

6 Ar det lampligt att schablonisera berdkningen
av underhallsbidrag ytterligare i férhallande
till vad som gdller i dag?

FK-AB Schablonberikningar innebdr ju i sig att man
frangdr kravet pd "rattvisa" och individuella
hénsynstaganden. En &kad schablonisering kan kanske
ses som ett steg mot infdérande av normalbidrag. Detta
skulle troligen leda till fler
kraveftergiftsutredningar men har annars manga
férdelar. Faststidllandet av underhallsbidrag skulle
g4 mycket snabbare och administrationskostnaderna
skulle minska.

FK-MA Av rfv:s statistikmeddelande Is-M 1987:38
avseende inbetalningar av underhallsbidrag under
augusti 1987 framgdr att medeldebiterat
underhallsbidrag per barn och manad uppgar for Malmos
del till 513 kronor. Endast Stockholms allménna
férsikringskassa sektor 4 och 5 har hogre
medeldebiterat underhdllsbidrag med 533 respektive
530 kronor per barn och manad. Légst debiterat
underhallsbidrag har Gotlands allménna
forsidkringskassa med 350 kronor per barn och manad.
De flesta kassorna har ett medeldebiterat
underh&llsbidrag med ca 450 kronor per barn och
manad.
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Efter avdrag med barnbidraget uppgar normalbehovet
f6r ett barn i aldersgruppen 7-12 ar till 1 122
kronor per madnad. Aldersgruppen 0 - 6 &r har ett
normalbehov med 820 kronor. Fo6r denna grupp
tillkommer dock ofta en barntillsynskostnad varidr
kostnaden kan j&dmstédllas med gruppen 7 - 12 ar. Med
hdnsyn till att det &r kvinnorna som procentuellt
6kar sina inkomster mest bdr det inte vara
orealistiskt att tanka sig en hdlftendelning av
kostnaderna fdr barnet. F6r gruppen 0 - 12 &r bdr ett
bidragsférskott/normalbidrag inte 6verstiga 550
kronor per manad. Aldersgruppen 13 - 18 &r har ett
nagot hdgre behov. Efter avdrag med barnbidraget
uppgar detta till 1 423 kronor per manad. Med
anledning av detta kunde bidragsfdrskottet
férslagsvis uppga till 800 kronor per manad.
Berdkningarna har gjorts med utgangspunkt fran 1987
ars basbelopp.

Pastdendet att kvinnornas inkomster &kar mer &n
mannens har hdmtats ur riksdagens revisorers rapport
1984/85:5 om statens utgifter f6r bidragsfdrsko:t. Pa
sid. 49 anges att skillnaden mellan de
underhallsskyldigas och vardnadshavarnas
genomsnittliga SGI minskar. Fran ar 1980 till &: 1983
hade de underhallsskyldigas SGI genomsnittligt dkat
med 25 % och vardnadshavarnas med 36 %. Med hénsyn
till utvecklingen i samh&dllet har skillnaden i 3GI
troligen minskat ytterligare.

Huvudregeln bdr vara att fordldrar &ar
underhallsskyldiga f6r sina barn och denna
underhdllsskyldighet kvarstar dven om férédldraraa
separerar. I de fall underhdllsskyldigheten inte
fullgbres bér samhdllet ha nagon form av stdéd.
Eftersom kvinnornas ekonomiska situation forbédt:rats
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pafallande under senare ar bor utgadngspunkten for det
ekonomiska ansvaret for barnet vara en hidlftendelning
mellan férdaldrarna.

F6r att samhdllets kostnader inte ska bli alltfdr
stora bdr bidragsférskottet/normalbidraget vara
behovsprévat i férhallande till barnets behov.

Med en hilftendelning av det ekonomiska anvaret
undviker man att barnet av ekonomiska skdl placeras
hos den fdridlder som har bast ekonomi.

Maxbeloppet bér vara 550 kronor for barn mellan 0-12
ar och 800 kronor £6r barn mellan 13-18 ar.

Exempel 1: Underhdllsskyldigheten fullgdres inte for
ett 10-arigt barn. Normalbehovet £&r barnet &r 1 122
kronor. Vid hilftendelning ger den 561 kronor per
foralder. Bidragsforskott kan utbetalas med
maxbeloppet 550 kronor per manad.

Beslutet om bidragsfdrskott/normalbidrag maste ges
sddan form att det kan verkstdllas enligt UB. Det
midste vara exigibelt.

Huvudregeln blir s&ledes att den underhdllsskyldige
forildern &lidgges att betala det belopp som utbetalas
i form av bidragsfdrskott. Det underhdllsbidrag som
faststdlls genom dom eller avtal har endast
rattsverkan i férhallande till barnet och
vardnadshavaren. Nir fdrsdkringskassan utbetalar
bidragsfdrskott &r det detta beslut som har
rattsverkan.

pen underhallsskyldige férédldern debiteras enligt
beslutet om bidragsfdrskott (hdlftendelningen) och
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forsdkringskassan riktar krav med detta belopp. Om
den underhallsskyldige inte har f&rmdga att fullgéra
hela underhéllsskyldigheten vilar kravet delvis.
Betalningsfdrmdgan berdknas enligt strikta former och
med i viss man schabloniserade belopp t.ex.
hyreskostnaden. Den underhallsskyldiges inbetalningar
avrdknas pa dldsta skulen i enlighet med reglerna i
UB. Nagon eftergift ges inte f£6r det belopp som
overstiger den underhallsskyldiges betalningsfdrmaga
utan kravet endast vilar. En preskritpitonstid pa fem

dr infdres.

Exempel 2: Barnet &r 14 ar och har inkomst av
kapital. Normalbehovet f8r en 14-aring uppgar till

1 423 kronor men genom inkomsten har detta barn
endast behov av 800 kronor per manad. Genom
hdlftendelningen ska var och en av fdrdldrarna
bidraga med 400 kronor per manad. Trots att
maxbeloppet f6r bidragsfdrskott ska vara 800 kronor
£6r denna aldersgrupp utgdr efter behovsprévning
endast 400 kronor for detta barn och detta belopp ska
den underhdllisskyldige debiteras med.

FK-F Ja, det &r Onskvdart. Schablonberdkning &r att
foredra i férhallande till ett noga berdknat
underhallsbidrag som darefter sdnks vid en
skdlighetsbedémning.

Rejdla och generella fdrbehdllsbelopp &r bdttre &n
sdrskilda foérbehall som medges f6r mer eller mindre

valmotiverade férhdllanden.

FK-P Som tidigare papekats under fraga 1 vore det
en férdel om eget fdrbehadllsbelopp dven kunde



201

inkludera bostadskostnaden och dérmed fdrenkla
berikningsunderlaget. I andra hand, ndr det gédller
bostadskostnaden, borde endast ett maxbelopp
godkédnnas f6r samtliga underhallsskyldiga. Féréndrade
regler skulle dven gédlla andra myndigheter, t.ex.
kronofogdemyndigheten. Dagens system ar oradttvist och
borde snarast fdrdndras.

varfér kan man inte gd ett steg ldngre och helt
bortse fran nuvarande berdkningen av
underhallsbidraget och 8verga till ett system
liknande danska normalbidraget eller norska
minstebidrag?

FK-Y De s#rskilda férbehallsbeloppen anvéndes idag
mycket olika. Det &r ocksa svart att utreda hur
relevanta de &r. De sarskilda férbehadllsbeloppen
utvecklas allt mer till att bli generella. H8j darfor
det egna fdrbehadllsbeloppet och slopa det s&rskilda.

FK-AC Ja. Eventuellt inféra "basbeloppsrelaterade
behovsbelopp"” f8r barn som generellt delas lika
mellan fdrdldrarna.

7 Har ni nagon uppfattning om att dagens system
leder till kompetenskonflikter mellan domstolar
och olika myndigheter?

FK-AB  Tyvéarr kan vi konstatera att det stundtals
féreligger samarbetsproblem mellan kassan,
socialférvaltningarna och &skilliga advokater. De
mest patagliga bristerna ligger i att gdllande
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bestédmmelser manga ganger inte fdljs samt i
svarigheter att tilldgna sig lagstiftningens syasidtt
vid t.ex. "forvdrvsférmadgebedémningen". Det
forefaller d&ven som om vissa socialfdrvaltningar tar
stdérre hdnsyn till den underhdllsskyldiges situation
dn till barnets, vilket de egentligen har att
foretrdda. Problem kan dven uppstd ndr kassan prdvar
skdligheten av underhallsbidrag som faststdlls i
domstol i enlighet med parternas gemensamma ans3kan
eller medgivande frén vardnadshavaren. Allmdnheten
saknar kdnnedom om dessa mals dispositiva karak:tér,
de litar helt pa sina ombud. Domstol och
férsakringskassan kan komma till olika resultat utan
att nadgon har fel. JO:s yttrande 1981-12-15 bifogas
(JO:s yttrande &r hdr uteslutet).

FK-MA Uttrycket kompetenskonflikter &r inte
relevant. Med hénsyn till att domstolen inte har
nagon utredningsskyldighet medan diremot andra
myndigheter (forsdkringskassa, socialndmnd) kan ha
tillgédng till utslagsgivande uppgifter kan resultatet
av bedémningen bli olycklig.

Domstolen har sdledes fri tilldmpning av
fordldrabalken utan skyldighet att utreda
underhallsmédlen. Ger ibland fdrbeh&ll f&ér skulder,
béter, mébler, hyror etc. Behdver inte ta hdnsya till
socialstyrelsens och riksforsakringsverkets
foreskrifter. Respektive advokat tillvaratar sia
klients intresse varfdr skdlighetsprincipen
bortfaller. Socialndmnden f&ljer FB och de
féreskrifter socialstyrelsen utgivit f&r berdkning av
underhallsbidrag.
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Nagra kompetenskonflikter &r det saledes inte tal om
mellan domstolar och olika myndigheter.

FK-F Nej, inte i nagon ndmnvard omfattning.

De "konflikter" som kan ténkas uppstd &r mer att
hanféra till regelsystemet, d.v.s. vem som skall
utforma reglerna fér berdkning av underhallsbidrag

och vem som anser sig vara bunden av dessa regler.

Enligt var uppfattning bor underhdllsbidrag kunna
regleras fritt s& lange parterna inte gbér ansprék pa
samhidllets stdd i form av bidragsférskott. I sadana
fall uppstar ett tvapartsférhdllande dar man ifitvist
kan f& fragan om underh&llsbidrag 16st vid domstol.

Enligt var uppfattning gar domstolarna mer pa de
uppgivna fasktiska férhallandena vid faststdllande av
UHB medan socialférvaltningarna och forakringskassan
féljer de riktlinjer som utarbetats av
socialstyrelsen och riksforsikringsverket gemensamt.

Trots regelsystemet och sdttet pa vilket det formas
har kassan i sin férsoksverksamhet under tiden
1985-11 t.o.m. 1986-9 skdlighetsbeddmt 750 drenden
rérande 1 088 barn och funnit underhallsbidraget vara
skaligt i 87 % av dendena. I 11 % bedomdes
underhallsbidraget £6r lagt och i 2 % beddmdes
underhallsbidraget vara f£or hégt.

ER=P Dagens system, ddr manga parter ar inblandade
jamte att lagbestdmmelser, som varje myndighet skall
tillsmpa, ej &r anpassade till varandra, skapar hela
tiden kompetenskonflikter.
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Barnets f&rdldrar, famljerdttsassistenterna hos
kommunen, advokater eller tingsrdtterna kan vara
inblandade ndr underhallsbidrag skall faststdllas.
Forsdkringskassan skall prdva skdligheten av det
faststdllda underhallsbidraget innan bidragsfdrskott
kan utbetalas. Dagens svartolkade berdkningsregler
vid faststdllande av underhallsbidraget l&mnar
utrymme f6r olika beddmningar och skapar ddrmed en
ytterst besvdrlig situation f&6r foérsdkringskassan vid
skdlighetsbeddmningen.

Mal om underhdllsbidrag till barn anses vara i
huvudsak dispositiva, d.v.s. parterna ré&der &ver
processfdremalet. Detta innebdr i praktiken att
domstolen inte démer hdgre underhdllsbidrag &n barnet
yrkar och det tillkommer barnet att bevisa vilken
betalningsfdrmaga underhdllsskyldig har. Finner
forsdkringskasan, som baserar sin berdkning pa de
faktiska ekonomiska fdrhdllandena, att det i domen
faststdllda underh&llsbidraget inte &r skdligt,
uppstar genast en kompetenskonflikt.

I genomsnitt tar det en l&ngre tidsperiod innan malet
avgdrs hos tingsrdtten. Kravhandling fdérsvaras hos
forsdkringskassan. Nuvarande system betrdffande
faststdllande av underhallsbidraget motsvarar ej
kravet att en snabb anpassning av
underhallsbidragsbeloppet gentemot underhallsskyldigs
faktiska inkomstférhallande skall kunna ske.
Samhdllet kan férlora stora belopp om nuvarande
system bibehalles.

Har ena parten lamnat felaktiga uppgifter till
domstolen och dessa bekrdaftas av motparten, blir
foljden att felaktiga underhallsbidrag faststdlls.
Darefter uppstdr den egendomliga situationen att
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tingsratten végrar omprdva sitt stidllningstagande, da
nadgon féréndring av inkomstférhallandena gentemot
beslutsdagen ej har skett. Underhdllsbidragsbeloppet,
som kan vara helt felaktigt, gdller under en
tidsperiod av 6 &4r innan malet kan aterupptas hos
tingsrétten. Samma férhéllande gdller dven vid
felaktiga avtal, som har uprédttats med hjdlp av
familjerdttsassistent hos kommunen, och den
underhallsskyldige dérefter vagrar att underteckna
ett nytt avtal. Arendet kan ej fdras vidare £8r
prévning hos tingsrédtten, da nagra forandrade
forhallanden gentemot beslutsdagen ej féreligger.

Enligt 7 kap. 10 § fordldrabalken kan dom eller avtal
jédmkas av rétten, om dndring i férhallandena
fdoranleder det. Mycket luddigt skrivet. Vad innebar
lagtexten? Skall underhallsbidrag jamkas vid en
férindring av 5 000 kr. 10 000 kr. eller 20 000 kr.
av arsinkomsten per ar? Tingsrdtternas godtycklight
nidr det gdller lagtolkningen av férdldrabalkens
bestimmelser avgdér prdvningsfragan.

FK-Y Inga kompetenskonflikter mellan domstol och
andra myndigheter. Dock uppstar det divergerande
uppfattningar mellan familjeratt och forsdkrinskassa.

FK-AC Nej, ej nadgra generella sadana.

8. Anser Ni att den underhdllsskyldiges ratt att
géra avdrag pa underhallsbidraget f6r att ha
barnet hos sig fyller en viktig funktion eller
mer &r att uppfatta som en svaruppnaelig
rittvisa som hellre skulle kunna undvaras?
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FK-AB Umgédngesavdraget kan ha en funktion ndr
parterna &dr ense och sjdlva loser
kostnadsférdelningen sinsemellan i samband med
barnets umgdnge med den andre fordldern. I &renden
dar bidragsférskott utges ar dock handldggningen av
dessa arenden mycket svarhanterlig. Ofta férekommer
helt olika uppgifter fran fordldrarna och detta kan
foranleda ett omfattande utredningsarbete. De
administrativa kostnaderna &r hdga och sedda i
forhallande till de avdrag det kan bli fraga om -
orimligt hdga. Det d&r vidare diskutabelt om
avdragsmojligheten beframjar umgdnget. Var erfarenhet
ar att umgdnget daremot férsvaras.

FK-MA Kostnaderna for det s.k. rdliga avdraget &r
stora i férhallande till det avdrag pa
underhdllsbidraget som kan gdras. Avdraget &r
dessutom s& pass lagt att det saknar eller har ringa
btydelse. Avdragsradtten per barn och &r uppgar till
300 - 400 kronor per ar och barn. Det genomsnittliga
underhallsbidraget ligger £6r ndrvarande pa 500
kronor. I vissa fall leder avdragsratten dven till
konflikter mellan fér&ldrarna.

FK-F Aven om det s.k. umgdngesridttsavdraget &r
relativt tungt att administrera i férhallande till
avdragens storlek, finner vi avdraget motiverat bl.a.
med hdnsyn till den underhallsskyldige néar
vardnadshavaren ar motvillig till frivilligt avdrag
paé underhallsbidraget.

Avdraget f8r umgdnge borde didremot &ndras sa att
avdraget f6r vardnadshavaren blir 1/40 av
bidragsforskottet.
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FK-P  Avdragsritten vid barns vistelse hos den
undérhéllsskyldige motsvarar ej férvéntningar vid
lagens infdrande, d.vs. att avdraget skulle
underlitta umginge med barnet. I en hel del fall
uppstdr da kontroverser mellan férdaldrarna om
tidsperioden fér barns vistelse hos den
underhallsskyldige och fdrsvarar dérmed
handldggningen hos fdrsdkringskassan. Minskning av
utgaende bidragsfdérskott kan i vissa fall fa motsatt
effekt och fdrsvarar framtida umgénge med barnet.
vidare kan papekas att administrativa kostnader
motsvarar ej sluteffekten, da avdragssummorna i
genomsnitt &r ganska laga. Ifall avdragsrdtten skall
bibeh&llas, &r den forkastlig i sin nuvarande
utformning. De som bast skulle behdva kompensation,
d.v.s. underhdllsskyldiga med 0-avtal, har ingen
avdragsridtt, och vardnadshavaren blir samtidigt
dverkompenserad, da nagot avdrag ej gdrs pa utgaende
bidragsférskott. Berdkning av avdraget baserat pa
underhdllsbidraget &r ordttvist och borde istédllet
vara baserat pa bidragsfdrskottsbeloppet med
eventuell méjlighet till utbetalning till
underhallsskyldig som en kompensation for
avdragsforlusten.

FK-Y Kan undvaras. Ev. avdrag kan och skall skdtas
av vaArdnadshavare och underhallsskyldig.

FK-AC Systemet skapar mer problem &n det léser. I
grunden ordttvist p.g.a. avdraget p& UHB &r kopplat
till underhallsbidragets storlek (lagt UHB=lagt
avdrag) och ej till BDF-nivéan (lika £&6r alla).
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9. Har ni nagon allmédn uppfattning om
utfyllnadsbidragets berdttigande? Ar det en
l&mplig stédform f6r de ensamstaende som har
det ekonomiskt och socialt besvdrligt eller
borde stddet ges i andra former?

FK-AB Utfyllnadsbidrag slar idag ofta fel pd grund
av fordelningsprincipen. Utfyllnadsbidrag anser vi
vara omotiverat i de fall nar underhallsbidraget &r
lagt pad grund av hdgt éverskott hos vardnadshavaren
och/eller barnet har egna tillgangar. Ekonomiska och
sociala problem &r i sig inte sk&l till att '
utfyllnadsbidrag skall utga. Stdéd borde i dessa fall
ges i nagon annan form, kanske genom nagon form av
inkomstprévad f£6rman eller skattereduktion.

FK-MA Vid berdkning av underhallsbidrag &r det
barnets behov, underhallsskyldigs &verskott och
védrdnadshavarens dverskott som ligger till grund f&r
underhdllsbidragets storlek. Utfyllnadsbidraget
utbetalas ofta i &renden dir underhdllsbidraget
understiger bidragsfdrskottet pd grund av
underhallsskyldiges bristande betalningsfdrmaga. Men
i de fall vardnadshavaren har hég inkomst kan den
underhdllsskyldiges betalningsférmdga pressas ned
under bidragsfdrskottets nivd och barnet blir
berdttigat till utfyllnad trots att fdrédldrarna helt
kan s6rja for att barnets behov blir tillgodosett.

Det vore darfor lampligt med en annan stédform for de
ensamstaende som har det ekonomiskt besvarligt.
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BE=E Bidragsférskott/utfyllnadsbidrag betalas inte
ut om beloppet &r légre &n 50 kronor per manad. Detta
missgynnar de som har ett underhdllsbidrag mellan 810
och 860 kronor per manad och dar underhdllsskyldig
fortldpande betalar underhéllsbidraget.1

Utfylnadsbidraget &r ett stdd som behdvs om barnets
minimibehov inte tdcks pa annat satt.

FK-P Med nuvarande berdkninsprincip vid
faststillande av underhdllsbidraget blir
underhallsbidragsbeloppet lagre ifall bagge
férildrarna har hdga inkomster. Ju hdgre inkomst
desto ligre underhadllsbidrag och ddrmed hogre
utfylllnad. Helt fdérkastligt. Borde endast utga i de
fall dir foridldrarna inte sjédlv kan tdcka barnets
behov och da till alla barn oavsett om de sammanbor
med bada sina foraldrar eller ej. Som férhédllandena
4r idag innebdr utfyllnadsbidraget att stor
dverkompensation rader bland hdginkomsttagare kontra
ladginkomsttagare.

Rena utfyllnadsbidrag dar faststdllt underhallsbidrag
betalas direkt till vardnadshavaren &r billigt att

administrera.

FK-Y vardnadshavarens behov styrs ju inte av
underhallsbidragets storlek. Accepteras fullt
bidragsférskott utan behovsprdvning bdér ju fdrskott

1. BDF 1988 = 860 kr./mén
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kunna utges som ett generellt stéd sdsom ex.vis
allmdnt barnbidrag. Underhallsskyldigheten efter
férmdga bor kunna fullgdras i andra former.

FK-AC Systemet uppmuntrar ej till att motivera VHV
att "aktivt" bevaka barnets ratt till UHB under
BDF-nivan. Om en hidlftendelning av barnets behov
inféres och detta da blev gemensam nivd f&6r UHB och
BDF skulle VHV f& battre motivation att bevaka UHB

utdver BDF-nivan.

150 F6ljande exempel visar pa en midrklig effekt. En
fader &r gift och har tvad i barn i det
dktenskapet. Han ar dessutom underhdllsskyldig
mot fyra barn fran tva tidigare &ktenskap (tva
barn i vardera &ktenskapet). De faststdllda
underhallsbidragen dr hdgre till barnen i det
senare dktenskapet d@n till barnen i det forsta
dktenskapet. Barnen i det senare dktenskapet
har sadlunda fatt del av pappans standardhdéjning
medan denna héjning inte kommit barnen i det
forsta dktenskapet till del.

Hur ser Ni pa skillnaden mellan de faststdllda
bidragen?

FK-AB Barn skall givetvis behandlas lika.
Underhallsbidraget bér omprévas i férhdllande till
samtliga barn ndr dndrade forhallanden fdranleder
detta. Motsatsen till det i exemplet beskrivna, att
de senare barnen fir ett lagre underhdllsbidrag pa
grund av att den underhdllsskyldiges
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betalningsférmdga redan &r i anspraktagen, &r nog
vanligare.

FK-MA Ett ointressant exempel. Férmodligen ligger
alla underhdllsbidragen under bidragsfdrskottets
storlek och utfylllnad kan utgd. Nagon
standardhdjning £6r barnen i det senare dktenskapet
kan det inte bli tal om ndr underhadllsskyldigeten
omfattar sex barn och barnen utanfdér hemmet genom
bidragsférskottet har rdtt till bidragsfdrskott med
860 kronor per manad och barn. I &renden dar
bidragsférskott utgar och underhdllsbidrag &r ldgre
4n bidragsfdrskottet har det ingen betydelse om
barnens underhadllsbidrag varierar i storlek. Det
skulle bli alldeles f6r kostsamt om underhadllsbidrag
skulle &ndras varje gang familjesituationen
férandrades. Vardnadshavarens ekonomi kan ocksa leda
till att det blir olika hégt underhdllsbidrag.

FK-F Ur generell synpunkt har underhallsbidragens
storlek till de olika barnen ingen samhdllsekonomisk
betydelse si linge samtliga underhallsbidrag
understiger BDF-nivén och fdrmagan att utge
underhallsbidrag med belopp &verstigande denna niva
saknas. Kan barnens minimibehov inte tdckas av
vardnadshavarna eller barnen sjédlva &r
bidragsférskott/utfyllnadsbidrag det stéd som behdvs.

Ritteligen borde samtliga UHB omproévas i samband med
att ett nytt barn tillkommer eller att
underhallsplikten mot ett barn upphdr.
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EFR=P Ifall faststdllt underhadllsidrag till samtliga
barn ej Overstiger bidragsfdrskottsbeloppet, har
barnen samma levnadsvillkor d& helt bidragsfdrskott
eller utfyllnadsbidrag kan utbetalas och summa 860
kronor per manad utgdr till alla barnen. Har tvd av
barnen faststdllt underhdllsbidrag, som &verstiger
bidragsférskottsbeloppet och tvd av barnen l&gre
underhdllsbidrag &n bidragsfdrskottet, &r situationen
genast annorlunda och tva av barnen har ej del av

pappans standardh&jning.

Underhdllsbidragets belopp har &ven betydelse f&r
skattereducering i samband med deklarationen, d&
arsbelopp av inbetalt underhdllsbidrag styr
avdragsrdtten. Vidare har underhdllsbidragets storlek
ocksa betydelse vid berdkning av avdragssumman i
samband med barns vistelse hos underhdllsskyldig.

Det &r sdledes i alla ldgen befogat att
underhdllsbidraget omprévas fér samtliga
bidragsber&dttigade barn, nir nya barn tillkommit
eller underhallskyldigs ekonomiska situation har
uppenbarligen fdrandrats.

Idag sker i de flesta &renden ingen omprdvning av
redan faststdllda underhdllsbidrag fér de gamla
barnen, ndr underhdllsbidrag skall faststidllas £for
ett nytt barn hos tingsrédtten. Endast genom ny
process kan forhallandena tillrdttas. Kostsamt och
byrdkratiskt system som snarast borde fdérandras.

FK-Y Om en person har underhallsskyldighet f6r fyra
barn madste det tillhdra undantagen att han kan betala
ett bidrag motsvarande bidragsférskottsbeloppet. Om
underhdllsbidragen &r olika har ingen betydelse i
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praktiken £&r underhallsskyldig, vardnadshavare eller
det allminna. Att i dylika fall begéra omrédkning
innebir endast en administrationskostnad som inte ar

férsvarbar.

FK-AC Svart ha en generell uppfattning i fragan.
UHB enligt nuvarande regler bygger ju pa bada
féraldrarnas ekonomiska situation. Om barnens modrar
har olika ekonomiska férutséttningar ger detta olika
UHB till barnen.

Man bér efterstrdva att barnen har sad lika UHB som
méjligt.

2hitss Har Ni nagon uppfattning om i vilken
utstrackning foljande faktorer paverkar
underhallsbidragets storlek:

o Form fér bidragets faststdllande (avtal
mellan parterna, avtal med medverkan av

socialnimnd, genom dom etc.)
o VArdnadshavarens inkomster

o Den underhdllsskyldige &r egen
f&retagare/anstﬁlld/studerande

PA vilket sitt anser ni att de ovan angivna
faktorerna ytterligare paverkar
underh&llsbidragets storlek i férhallande dels
till ett, tva eller tre underhadllsberdttigade
och hemmavarande barn hos den
underhallsskyldige dels ock till storleken av
den underhdllsskyldiges inkomster?



214

FK-AB Underhdllsbidrag som faststdlls genom domstol
kan ibland bli "oskdligt lagt" pa grund av malens
disposivitet. Underhdllsbidrag i samband med
faderskapsfaststédllelse kan ibland bli asidosatt till
férman for faderskapet. I de fall vardnadshavaren har
héga inkomster paverkas underhallsbidragets storlek.
Enligt fdrdelningsregeln kan den underallsskyldige da
fa ett lagre underhdllsbidrag &n vad han/hon i annat
fall skulle fatt. Underhallsbidrag £6r studerande
rdknas oftast ut enligt fastlagda principer.
Underhéallsbidrag f6r egna féretagare &r betydligt
svarare att berdkna &n f6r anstdllda.
Forvarvsférmagan &r vagledande i dessa fall.

FK-MA Avtal som upprédttats av parterna sjdlva utan
medverkan eller med hjdlp av ombud ligger ofta nagot
lagt i férhallande till betalningsfdrmdgan. Avtal som
upprattats vid medverkan av socialndmnden i Malmd
ligger hdégre och &r korrekt berdknade efter FB och de
forskrifter ndmnden har att félja. Tingsrdttens domar
kan pa grund av att skulder av olika slag tagits med
vid beddmningen ha lett till att ett alltfdr 1lagt
underhéallsbidrag blivit faststallt. Det hdnder ofta
att tingsratten godtar skulder som enligt utslag av
hovratten och hdgsta domstolen ej bdér ges féretrdde
framfor underhallsskyldigheten till barn. N&r domen
inkommer till f&rsdkringskassan har bevarstiden
oftast gatt ut. Det fdérekommer ocksd att
underhallsskyldige medger ett alltfér hdgt
underhdllsbidrag i domstolen som han sedan inte har
formaga att betala.

Vid berdkning av den underhallsskyldiges
underhdllsbidrag paverkas underhdllsbidragets storlek
i vissa fall av vardnadshavarens inkomst. Har
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vardnadshavaren en hég inkomt kan det leda till ett
underhdllsbidrag som understiger bidragsfdrskottet
och berdttigar barnet till utfyllnadsbidrag trots att
férdldrarnas gemensamma betalningsfdérmaga rédcker till

barnets forsdrjning.

Egna foretagare &r svarbeddmda. Deklarerar i regel
l3ga inkomster. Om &n domstol ska prova den egna
féretagarens betalningsfdrmdga maste det kunna
pavisas att underh&llsskyldig har betalninsférmaga.
Det hinder dirfér att socialnémnden i Malmd
accepterar ett ldgre underhallsbidrag an vad som
skulle vara rimligt i stdllet f£6r att ldmna drendet
till domstol.

Tingsritten har méjlighet att faststdlla
underhallsbidrag i f8érhallande till marknadsmédssig
16n. For detta krdvs dock att motparten aktivt
férsdoker pavisa att mdjlighet finns till annat arbete
eller att levnadsfdrh&dllandena i 6vrigt utvisar att
en hégre betalningsfdrmadga bor finnas. Aven har &r
det det dispositiva madlet som gdr att
underhallsbidrag oftast blir £6r lagt. For studerande
faststdlls underhdllsbidraget till belopp motsvarande
barntilligget oavsett om underhallsskyldige betalar
eller inte.

vid faststdllande av underhdllsbidrag maste hdnsyn
f8rst tas till hemmavarande barn. Det som sedan blir
dver av den underh&llsskyldiges dverskott fdrdelas
lika till barn utanfdér hemmet.

N4r det gédller studerande paverkas inte
underhallsbidragets storlek &dven om det finns
hemmavarande barn eftersom underhdllsskyldige kan
uppbéra barntilldgg f6r samtliga barn.



216

FR-F Vad gdller formen f6r bidragets faststdllande
dr det mindre vanligt att avtal har slutits av
parterna sjdlva. Avtal med medverkan av socialndmnd
och dom cm underhallsbidragets storlek férekommer i
ungefdr samma omfattning. Generellt sett kan sdgas
att underhallsbidrag faststdllda i dom har ett stdrre
inslag av skdlighetsbeddmningar utan egentlig
prévning av domstolen. Parternas yrkanden bestrids
inte varfor domen blir att anse som ett avtal. Man
far formoda att parterna har stdrre intresse av att
bevaka underhallsbidragets storlek ndr beloppen
6verstiger BDF-nivan. Avtal med medverkan av
socialndmnd f6ljer déaremot i stdrre omfattning
reglerna f8r hur underhdllsbidrag bdr fastst#llas.

Vardnadshavarens inkomster paverkar
underhallsbidragens storlek £fdrst nér
vardnadshavarens inkomst &r stdrre &n den
underhé&llsskyldiges inkomst. Det &r inte vanligt
férekommande. Underhallsbidragets storlek f&r barn
vars férdldrar &r egna fdretagare paverkas i stor
utstrdckning av att dessa har lagt taxerade
inkomster. Underhdlisbidraget blir didrmed faststillda
till lagt belopp.

FOr den som &r anst&dlld paverkas underhallsbidraget
av att dennes samtliga inkomster kan beaktas da
underhallsbidraget faststidlldes. Inkomsten
6verensstdmmer ocksd i stor utstrdckning med den
taxerade inkomsten.

I de fall barntillégg utgar begrdnsas som regel
underhallsbidraget till 80 % av barntill&ggets
storlek.
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Formen fo6r hur underhdllsbidraget faststdlldes,
vardnadshavarens inkomster, den underhallsskyldiges
férsérjningssituation jémte antalet barn paverkar
underhallsbidragens storlek.

FK-P pParternas avtal sinsemellan &r s&dllan nagot
problem dd kassan ofta &ar inblandad och har lamnt
berdkningsunderlag f£6r vad som kan anses skaligt.

Advokaternas framstdllan till tingsrétten i mal
betriffande faststdllande eller jamkning av
underhallsbidraget kinnetecknas ofta av att
underhallsbidraget, som skall faststdllas eller
jamkas, fdreslds bdr motsvara
bidragsférskottsbeloppet och darfér ej &r realistiskt
underbyggt. Som redan tidigare har papekats har
tingsritten ej nagon skyldighet att kontrollera
limnade uppgifter och darmed skapas processer utan
verklighetsanknytning.

Nar det giller tingsrédttens domslut har kassan genom
iren kommit fram till den uppfattningen att dessa
domslut i Overvigande del baseras p& ett tyckande och
ej pa underhadllsskyldigs aktuella ekonomiska
méjligheter att betala underhdllsbidrag.

Avtalen, som har uppréttats med hjédlp av
familjerdttsassistent hos kommunen, ir mera rattvisa,
da limnade riktlinjer fran Socialstyrelsen och
Riksfdrsikringsverket for berdkning av
underhallsbidragsbeloppet anvands over hela riket och
dirmed har samma utgdngslége. En viss tendens har
konstaterats genom aren att familjerdttsassistenten
gdrna vill "hitta" avdragsmdjligheter f6r att kunna
sinka underhallsbidragsbeloppet. Vidare kan sdgas att
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under betédnketiden faststdlls ofta lagre
underh&llsbidrag ndr &rendet avgdrs hos tingsri:ten,
men denna sdnkning mycket sdllan fSrekommer vid
avtalets upprdttande via en familjer&dttsassisen: hos
kommunen.

Nér det gédller egna fdetagare, styr ofta
deklarationens nettobelopp underhillsbidragets
faststdllande men ej innehdllet i deklarationen, som
kan férdndra helhetsbilden. Det &r ndmligen sva:rt att
fa en klar bild om vad en egen fdretagare har a:t
réra sig med vad gédller reda pengar. En mdjlighst
vore att underhallsbidrag genomgdende skall beriknas
efter jamfdrelse med marknadsmidssig 16n och dirned
skulle storre rattvisa skapas kontra anstillda. Genom
bokfdringsmdssiga dverféringar, som &r tilldtna inom
lagens ram, kan en egen fdéretagare s&nka
drsinkomsterna betydligt och £6r en tj&nsteman ir
dessa ombokfdringar svara att upptécka eller bevisa.
Varfdr inte ga& ett steg lidngre och schabloniser: hela
komplexet liknande vara nordiska grannléinder och
ddrmed skapa stdrre réttvisa kontra anstillda.

Det har fdorekommit fall ddr egen fdretagare erhillit
0 kronor i underhadllsbidrag, men enligt kassans
uppfattning hade fdrmadga att betala underhdllsbidrag
motsvarande utgdende bidragsférskottsbeloppet.
Tingsrdtten védgrade omprdva drendet med motiveringen
att giltigt avtal fdreligger.

Néar det gdller anstdllda &r det knappast nagra
problem da det finns faktisk inkomst att utgd ifran.

Fér studerande gdller att underhdllsbidraget
faststdlls till nettoeffekt av barntilligget.
Rimligheten i detta &r vdl i flertalet &renden
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tveksamt, d& underhallsskyldigs ekonomi i dessa fall
ofta &r svag totalt sett och kan ha varit sa &dven
féore studierna.

FK-Y 1. Hégre belopp vid faststdllelse genom dom.
2. I mycket ringa omfattning.
3. Generdsare beddmning.

UHB dverensstidmmer oftast bdst med riktlinjerna nar
de faststdlls av kommun eller foérsdkringskassa. Nagot
"partsintresse" finns da ej.

Endast i de fall VHV:s inkomster &r stdrrre &n UHS:s

inkomster

UHB f6r studerande=barntilldgget. Fdretagare beddms
ofta utifr&n sin forvarvsfdrmaga (inkomst=som fo&r
anstdlld med liknande arb.uppgifter).

1 Hur sker fdérsikringskassans uppféljning av de
kontrollistor pad faststd#llda underhadllsbidrag
som avviker fran bidragsfdrskottens storlek?

FK-AB Centralkontoret gér en fdrsta bedémning med
hjdlp av de uppgifter som finns rdrande den
underhallsskyldige. Sedan tar vardnadshavarens
lokalkontor &ver och utreder underhallsbidragets
skdlighet. Tyvédrr &r detta ej nagon prioriterad
arbetsuppgift beroende pad bristande resurser. I
stockholmsregionen &r det l&ng handléggningstid hos
socialfdrvaltningen. Ibland kan det vara svart att
motivera vardnadshavaren till medverkan £&r
omprdvning av underhdllsbidraget. Det skulle vara en
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férdel om kassan skulle kunna faststdlla och ompréva
underhadllsbidrag i de &renden dar bidragsfdrskott
utbetalas.

FK-MA I det dagliga arbetet i samband med kravet
gentemot de underhallsskyldiga uppmdrksammas de
drenden dadr eventuell hdjning bdr ske pd grund av
eventuell inkomsthéjning eller minskad underhalls-
skyldighet.

Direkta kontrollistor utdver SGI-listan finns inte
och denna &r ytterst begrédnsad eftersom den endast
anger drenden med avsevdrda inkomsthdéjningar inom ett
4r. Forsdkringskassan i Malmd har d&rfdr bevakning av
drenden dadr endast utfyllnad utgadr eller dar
underhallsbidraget &r 0 kronor eller inte fastst&llt.

FK-F Vi antar att fragan har avser de s.k.
SGI-listorna.

Ndr kassan erhdller SGI-listorna gdrs en genomging
mot aktuell akt och befintliga register £f6r att
konstatera om underhadllsbidraget nyligen &r anpasat
till de aktuella ekonomiska férhallandena. Beddms
drendet vara av saddan art att underhadllsbidraget bér
jémkas uppat eller nedit kontaktas vardnadshavaren
och underhdllsskyldig £8r uppréttande av ny urkund.

FK-P  Erhallna kontrollistor genomgas av
centralkontoret. Listans innehdll jémte
utredningsuppgifter i underallsskyldigs akt bildar
underlag f6r stdllningstagande angdende eventuell
jamkning av underhallsbidraget. Aktuella &renden
meddelas till respektive lokalkontor £f8r vidare
kontakt med vardnadshavaren. Tilldggas kan att
familjerdttsassistenter hos vissa kommuner avvisar
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jamkningsédrenden med hénsyn till stora balanser och
dirmed langa véntetider. Vardnadshavaren far i
stdllet vanda sig till advokat/tingsrdtt for
faststdllande av underhdllsbidraget och dérmed
belastas parterna jimte samhéllet med ekonomiska
utgifter, som vid ett smidigare system hade kunnat

undvikas.

Férutom nimnda kontroll sker omprdvning av O-avtalen

drligen hos lokalkontoren.

FK-Y Nuvarande listuttag f£6r omfattande. BOr
selekteras. Listan som sadan védrdefull.

FK-AC Lépande efterkontroll utifran "SGI-listan" och
egna bevakningar. Bada fdérdldrarnas faktiska
ekonomiska férhallande utreds. Vid hdjning tillsdnds
VHV kassans berdkning och avtalsférslag.

13\, Vilka former anvands nédr den underhallsskyldige
skall Aterbetala utgivna bidragsforskott?

FK-AB I forsta hand frivilliga inbetalningar -
betalningsplaner med beaktande av den
underhallsskyldiges betalningsférmaga,
preskriptionstid etc. Ddrefter exekutiva atgarder -
inférsel, utmitning i dverskjutande skatt och annan
egendom. Utmdtning i dverskjutande skatt &r &dven bra
som komplement till frivillig betalningsplan £for
underh&llsskyldiga med stora skulder.

FK-MA De vanligaste atgdrderna ar

- maskinellt utsénda inbetalningskort

- maskinellt utsdnda paminnelser

- maskinellt framstdllda betalningsanmaningar
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- betalningsplaner

- infdrsel

- utmdtning i 16n eller egendom samt i
6verskjutande prelimindrskatt

- i vissa fall hot om konkurs

FK-F I samband med beslut om bidragsférskott
underrdttas den underhdllsskyldige om sin
underhéllsskyldighet. Kassan kontakter UHS och
bevakar fortldpande att underhdllsbidraget betalas.

FK-P Frivillig inbetalning eller genom exekutiva
atgdrder, dvs. inférsel i 16n och sjukpenning,
utmdtning i fast och 16s egendom samt utmdtning i
Overskjutande skatt. Procentuell andel av
inbetalningar hos &lvsborgskassan under inkomstaret
1986:

frivilliga inbetalningar = 57 §
genom infdrsel = 37 %
genom utmdtning = 6 %

Av det debiterade skuldbeloppet aterbetalas cirka
90 %.

Podngteras bdr att exekutiva atgidrder ej kan
genomfdras genetemot arbetsldésa med
arbetsldshetsunderstdd och studerande, som erhdller
studiehjdlp vilket ytterligare skulle kunna &ka
aterbetalningssumman.

Viktigt i kravsammanhang &r att snabb kontakt
etableras mellan kassan och den underhdllsskyldige i
samband med beviljandet av bidragsférskott. L&ng
véntetid innan underhallsbidrag faststdlls minskar i
h8g grad viljan hos den underhdllsskyldige att
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fullfélja inbetalningar och didrmed férsvaras
kravhandliggningen hos fdrsdkringskassan.

FK-Y 1. Frivilliga inbetalningar.
2. Inforsel:
3. utmdtning i dverskjutande skatt.
4. Utmdtning i 186s och fast egendom.

FK-AC Strivar efter tidig personlig kontakt nar
skuld uppstatt sedan BDF beviljats. Strévar efter sa
stor del frivilliga inbetalningar som mdjligt.

14. Finns det i allménhet en beredvillig
instidllning hos de underhallsskyldiga att géra
upp en plan eller pa nagot annat satt medverka
till att uppgdrelse om betalning trdffas?

FK-AB Mer &n hdlften av alla inbetalningar &r
frivilliga vilket tyder pd att ett stort antal
underhallsskyldiga &r vdlvilligt instdllda till att
betala underh&llsbidrag och skuld frivlligt. Var
erfarenhet &r att en del underhallsskyldiga anser att
rintebirande skulder kommer fdre underhdllsskulder. I
dessa fall madste exekutiva atgérder vidtagas.

FK-MA Det stora flertalet underhdllsskyldiga onskar
uppridtta betalninsplaner. Det har visat sig att det
4r de frivilliga inbetalningarna som ofta féregatts
av ett intensivt férhandlingsarbete som G6kat medan
diremot betalningsprofilen vad avser
inbetalningsbeloppet genom inférsel ar i stort sett
konstant. Den svaraste gruppen att na &r de
underhallsskyldiga som redan av kronofogdemyndigheten
beddms som omdjliga att krdva. De saknar
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utmétningsbar egendom och &r registrerade hos
kronofogdemyndigheten £6r andra stora skulder.

FK-F Ja. Inom vart ldn ar 23 % av de frivilliga
inbetalningarna ett resultat av upprédttade
betalningsplaner.

ER=X " Ja.

FK-AC Ja, i de flesta fall.

FK-P I allmdnhet finns inget motstdnd fran
underhdllsskyldiga att kunna godk&nna kassans férslag
till avbetalning av skulden. De flesta
underhallsskyldiga dr positiva till en
betalningsplan. Ett realistiskt férslag &kar
beredvilligheten till uppgdrelse.

155 I vilken omfattning skrivs skulderna av?

FK-AB Skulder avskrivs i relativt liten omfattning.
vdldigt skiftande i olika delar av landet. Se RFV:s
statistik. (se underbilaga 1).

FK-MA Det inkommer ca 250 eftergiftsansdkningar per
ar. Av dessa far 20 % helt bifall, 54 % delvis bifall
medan 26 % far helt avslag pa sin ansdkan.
Genomsnittligt eftergivet belopp per beviljad
kraveftergift budgetaret 1986,/87 var f6r Malmdé 10,1
tusen kronor. Som en jamfdrelse kan ndmnas att for
1987 uppgick det totala inbetalningsbeloppet f&r
Malmdé till 25 miljoner kronor.

FK-F Avskrivningskungdrelsen &r inte tilldmplig vad
gdller skuld fo6r utbetalda bidragsforskott.
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Skulder dldre &n tre ar preskriberas. Ca 9 % av
debiterat underhallsbidrag preskriberas efter tre ar.
Se RFV redovisar 1987:11.

Kraveftergifter beviljas med stdd av 18 § i lagen om
bidragsfdrskott. Ca 4,5 % av debiterat
underhdllsbidrag efterges.

FK-P Sulderna skrivs av i samband med

kraveftergiftsbeslut eller genom preskription.

Under budgetaret 1986/87 har besluten i
kraveftergiftsdrenden hos &lvsborgskassan férdelats
enligt nedan:

helt bifall = 32 %
delivs bifall = 44 %
helt avslag = 24 %

Preskriberat underh&llsbidrag under samma budgetar:

11,1 % av debiterat underhallsbidrag budgetaret
1983/84

I dvrigt hdnvisas till riksfoérsdkringsverkets
statistikuppgifter.

ER=Y Vi utgadr ifrén att fragan gdller kraveftergift
enligt 18 § lagen om bidragsfdrskott.
1987 Antal beslut = 83 st

parav avslag = 54 st
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16 Hur fordelar sig antalet beslutade jédmkningar
av aterbetalningspliktiga bidragsférskott i
férhallande till skuldernas storlek?

FK-AB Fragan gar ej att besvara.
FK-MA Konstig fraga! Kan inte besvaras

EK-F Féreligger stor skuld aktualiseras &rendet
fortlopande f6r indrivande kravatgarder. Stora
skulder kan indikera ett f6r hégt satt
underhdllsbidrag vilket kan féranleda j&mkning av
faststdllt underhdllsbidrag och/eller betalningsplan.

I de fall skulderna &r smad eller i de fall skuld inte
foreligger betalas som regel ldpande underhdllsbidrag
dven om férmadgan &r mindre &n underhdllsbidragets
storlek. I dessa fall uppmdrksammas inte i samma
omfattning en jdmkningsanledning.

FK-P Summan av helt eller delvis beviljade
kraveftergifter motsvarar 2,5 % av total ej
preskriberad skuld hos &dlvsborgskassan.

FK-Y Har ingen egen statistik. Frdgan kan darfir ej

besvaras.

FK-AC Kan ej ta stdllning till detta. Fragan &c
diffus.

15705 Ovriga frdgor eller problem som Ni har st3tt
pa vid handldggning av drenden om
bidragsférskott och som Ni anser att
kommittén bér fa kdnnedom om.
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FK-AB I den nuvarande organisationen handldggs
irenden om underhallsbidrag och bidragsfdrskott av
flera olika organ - domstolar, advokater,
socialfdrvaltningar oh férsdkringskassan. Detta leder
ofta till onddigt langa handléggningstider i
jamkningsidrenden, vissa kompetenskonflikter samt
dubbelarbete. Faststdllande av underh&llsbidrag och
beslut om bidragsfdrskott bér handldggas av
férsdkringskassan.

I och med lagéndringen 1979 f&rkortades
preskriptionstiden f&r krav pa underhallsbidrag fran
tio till tre &r. Enligt var uppfattning finns det
skdl att &vervdga om inte sd vél preskriptionstiden
som inférseltiden borde férléngas till exempelvis fem
ar.

Allt som &r att betrakta som ersédttningar for
inkomstbortfall bdér likst&dllas med inkomst av
anstdllning, vilket skulle méjliggéra infoérsel i
A-kasseersdttning, utbildningsbidrag och studiestdd.

Den ensidiga fokuseringen pa de underhallsskyldiga i
tidigare utredningar kan ha lett till att
lagstiftaren inte uppmdrksammat barnens och
vardnadshavarnas situation i tillrédcklig grad.

En behovsprdvning av bidragsfdrskott mot barns
inkomster eller egna tillgéngar skulle innebdra att
reglerna i bidragsfdrskottslagen kommer att
dverensstimma med reglerna i férdldrabalken.

Enligt vAr uppfattning foéreligger inget behov av den
férmedlingstjént kassan idag bedriver.
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Fdrbeh&llsbeloppet 120 % av basbeloppet anser vi vara
f6r lagt f6r en person att leva pa.

Umgangeskostnader ndr barnet och den
underhallsskyldige inte bor pa& samma ort. Den
underhdllsskyldige &r idag ibland férhindrad att
utéva umgdnge med barnet av ekonomiska skdl. Nagon
form av bidrag foér att méjliggéra denna mycket
viktiga sak borde 6vervigas.

D& underhdllsbidrag &r dispositivt gidller
tvistemdlsreglerna. "Barnet" skall visa vad den
underh&llsskyldige har fér betalningsfdrmdga. I
utlandsédrenden &r detta ibland svart. Ofta fastst#lls
d& inget underh&llsbidrag.

Problem finns &ven i utlandsdrenden nér
vardnadshavaren vigrat underteckna
konventionsansSkan. Se kopia av brev till RFV datert
1986-10-07.

(se underbilaga 2)

FK-MA Som framgar av 6vriga svar i enkdten &r det
framsta problemet de ber&dkningsregler som finns och
att sd manga myndigheter &r inkopplade pa dessa.

Som framgar av svaret pd frdga 6 bdr en
underhallsskyldighet f6r férdldrar enligt FB:s regler
finnas men s& snart samhdllets stéd behdvs maste
utbetalningen ske enligt ett administrativt beslut
ddr barnets behov av stédet blir helt avgdrande.

FK-F - Forbeh&llsbeloppen f6r personliga utgifter

bdr vara lika oavsett det gdller socialtjénstlagen,
foérdldrabalken eller utsékningsbalken (infdrsel och
utmdtning)
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- Domstolarna prévar inte alltid fragan om
underhadllsbidragets storlek efter de riktlinjer som
faststidllts av socialstyrelsen och
riksfdrsakringsverket. Underhdllsbidragen borde i
dessa fall faststdllas av forsdkringskassan eller i
domstol dir kassan atminstone kunde vara part.

- Bidragsférskott kan inte anses vara befogat i de
situationer barnets behov tédcks av egna inkomster.

- Bidragsfoérskottets storlek i de situationer dar
vardnadshavaren ingar ett nytt samboférhdllande maste
ifragasdttas.

- Laga boendekostnader ger héga underhallsbidrag.
Underhallsskyldiga har séledes inte valfrihet att

vidlja en lag bostadsstandard till foérman £&r nagon
annan konsumtion.

- N&r bidragsfdrskott sdks saknas i ett stort antal
srenden giltig urkund. Detta skapar problem i kassans
handldggning och kravverksamheten f&rsenas.
Underhdllsskyldig debiteras vid senare tillfdlle en
stor skuld vilken kan vara svar att reglera.

- Den fdrsdksverksamhet som bedrevs av kassan under
1985 - 1986 visade att kassan fick en snabb
direktkontakt med savdl vardnadshavare som
underh&llsskyldig, vilket var gynnsamt nar avtal om
underhallsbidrag skulle tréaffas.

- Bidragsfoérskott bdér inte utga i annat fall &n da
barn och vardnadshavare varaktigt bor tillsammans. Sa
ar férhallandet vid gemensam vardnad.
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FK-P Dagens regelsystem f6r berdkning av
underhallsbidraget har tydligen redan fran bérjan ej
varit genomtdnkt. Stort fel att vadrdnadshavarens hdga
inkomst pdverkar underhdllsbidragets belopp, dvs.
blir lagre i &renden dir underh&llsskyldig har hdga
inkomster. Som en f6l1jd darav dkar ocksa
utfyllnadsbidraget. 1fall bigge fdrdldrarna med hdga
inkomster och kan tdcka barnets behov borde
ifragasattas om bidragsférskott eller
utfyllnadsbidrag &verhuvudtaget skall utbetalas.

Ndr det gédller att f& underhdllsbidrag faststdllt for
en kortare tidsperiod - fdrekommer i samband med nir
f6rléngt bidragsfdrskott £6r studerande skall
utbetalas -dr det ytterst olyckligt att
faststdllandet av underhdllsbidraget behéver ta sa
lang tid p& grund av dagens vintetider. Utbetalning
av foérmanen kan redan vara avsluad nir
underhdllsbidraget faststdlles. Helt
otillfredsstédllande.

Med hé@nsyn till att det finns langa vintetider i
samband med fastst&llande av underhadllsbidrag uppstar
ofta betydande retroaktiva skuldbelopp, som &r svara
f6r den underh&llsskyldige att kunna avbetala.

Majoriteten av nybeviljade bidragsfSrskottsirenden
saknar fastst&dllt underhdllsbidrag, som skapar
merarbete hos férsdkringskassan i samband med
kravhandl&ggning.

FK-Y - Ej meningsfullt att i detalj utreda minst
tva ménniskors ekonomiska situation, som i de flesta
fall foérédndras efter utredningen.

~ Slutresultatet av utredningen kan &ndock vila pa

felaktigt underlag.
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- VaArdnadshavarens ekonomi l&mnas utanfdr
bedémningen.

- Vi &r av den uppfattningen att jamkning hos
familjerdtten till lagre underhadll dkar till
antalet. Och da ibland ett par ganger/ar.

- Fran malsittningen att via ett rattvist resultat
vid faststdllande av underhdllsbidrag till vad
samhidllet far tillbaka i form av inbetalningar av
underhadllsbidrag har mycket stora administrativa
insatser gjorts. I allt f&r madnga fall kan
konstateras att relationerna mellan
vardnadshavarna och underhdllsskyldiga och barn
férsimrats till £81jd av regler som dels &r svara
att forstd och dels inte accepteras.

FK-AC F.n. sker ett dubbelarbete ndr FK
skdlighetsprévar UHB. FK boér fa stoérre befogenhet och
resurser £for att bistd med att fastst&dlla och jdmka
UHB. Reglerna bdr schabloniseras ytterligare.
Eventuellt kan socialfdrsdkringsnédmnderna vara ett
forum att 1dsa tvistiga drenden om UHB.






Kommittén har i sin enkdt till ett antal
privatpraktiserande advokater och allmdnna
advokatbyraer stdllt fragor av samma innehall som i
enkiten till tingsrdtterna. Svar har inkommit fran
fyra allminna advokatbyrder och tva privata
advokatbyrder. Féreningen Jurister vid Sveriges
allminna advokatbyr&er har tillst&llt kommittén en
sammanstdllning av svar som fdreningen i sin tur
inhimtat fran 17 allminna advokatbyrder med anledning
av kommitténs enkat.

Efter varje fraga redovisas i det féljande en
sammanfattning av de inkomna svaren. Redovisningen
sker med utgangspunkt fran den sammanfattning som
Féreningen Jurister vid Sveriges allménna
advokatbyrder tillst&llt kommittén. Fran
sammanfattningen avvikande eller speciella synpunkter
redovisas sarskilt.

1. Hur ser Ni i stort pa utformningen av
forialdrabalkens regler om underhallsbidrag i
férhallande till utformningen av reglerna om
bidragsférskott?

Nagra byrder anser att nuvarande regelsystem fungerar
tillfredsstidllande. Det har dock framhdllits som
stotande att bidragsférskott utgdr &ven i de fall,
dir behov av bidrag ej fdreligger.

Det har idven understrukits att domstols materiella
prévning av ett underh&llsbidrag bdr vara bindande
f6r férsdkringskassan.
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2. Hur langa &r de genomsnittliga
handldggningstiderna i mal dér fragor om
underhéllsbidrag férekommer?/alt./ i drenden om
underhallsbidrag eller bidragsférskott?

I de flesta svaren anges att en normal
handlédggningstid &r 1-4 manader. I ej tvistiga
drenden ar handlédggningstiden betydligt kortare -
ibland understigande 1 manad.

3. Hur anser Ni att reglerna om bestimmande av
underhallsbidragens storlek fungerar nir en ny
familjesituation intrdtt f£6r vardnadshavare? Leder
tilldmpningen av reglerna till rimliga resultat n&r
vardnadshavaren ingatt i ett nytt forhidllande som
medfdrt att dennes sociala och ekonomiska situation
har férdndrats.

Det har fradn vissa byrder sagts att genom att den nya
hustruns 6verskott helt tas i ansprdk fér
hemmavarande barns behov innan den
underhallsskyldiges dverskott tas i ansprdk £or
hemmavarande barn drabbas man onddigt hart vid en ny
familjebildning.

Nagon byrd anser att konsekvenserna av den nya
familjesituationen endast bdér beaktas undantagsvis.

En byrd har framhallit att eftersom &ndrade
familjefdrhdllanden intrdtt i och med en ny
familjesituation motiverar detta en &éversyn av
underhallsbidraget och en ev. &ndring av detta.
Vardnadshavaren aktualiserar dock aldrig en &ndring
om hans ekonomiska fdrhallanden férbidttrats p.g.a.
t.ex. delad boendekostnad. Det &r regelmdssigt den
underhdllsskyldige som pdkallar jémkning sdvida ej
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den ekonomiska fdrindringen &r till vardnadshavarens
nackdel, t.ex. 6kad foérsbérjningsbdrda.

4. Kritik har framfdrts mot att manga mal om
underhall till barn &r rena "skenprocesser" dar
foérdldrarna egentligen i stort dr ense men anda
vinder sig till domstolen fér att fa bidraget
faststillt som en sikerhetsidtgird i férhdllande till
férsakringskassan.

Hur vanligt &r det att férdldrar vénder sig till
domstol som en extra atgdrd f6r att inte riskera att
forsikringskassan inte godtar ett avtal om
underhillsbidrag i samband med att kassan beslutar om
bidragsférskott?

En majoritet av byrderna anser att s.k. skenprocesser
ar ovanliga.

Det har sagts att genom férhandskontakt med
forsdkringskassan i bidragsférskottsfragan kan
aterférsikring ske betrdffande den bidragsniva under
bidragsférskottet som forsdkringskassan kan godtaga.
I den man den underhallsskyldige ej kan acceptera den
nivan fordras givetvis réttslig prdvning.

I avtal kan dven i tveksamma fall inskrivas rdtt till
férbehallslds omprévning av underhadllsbidraget.

I ma&l med betinketid ges méjlighet att i samband med
fullfsljd av dktenskapsskillnad mera noggrant
bestimma underhadllet. D& fdreligger i regel mera
dverblickbara ekonomiska villkor f&r parterna, vilket
underlittar beddémningen av underhallsbidragets
storlek.
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En av byrderna anser att det &r vanligt att fdrdldrar
vinder sig till domstol som en sikerhetsatgdrd fo6r
att fa ett underhdllsbidrag godtaget. I regel kan
ndgot férhandsbesked inte erhdllas fran
forsdkringskassan.

5. Hur uppfattar Ni det att man vid faststdllandet av
underhallsbidrag f8rst gdr en nogrann och detaljerad

berdkning utifran olika relevanta omstdndigheter vars
resultat man direfter kan jdmka mer eller mindre med

hdnsyn till en skdlighetsbeddmning.

En allmdn uppfattning ar att méjligheten till
skdlighetsbedémning &r viktig. Det har uttalats att
forsdkringskassornas jamkning till £61jd av
skdlighetsbeddmning &r marginell. Férsdkringskassan
tillampar ofta anvisningarna alltfdr oflexibelt.
M6jligheten till skalighetsbedémning borde
ytterligare befastas till ledning for
forsdkringskassans handlaggare.

Kritik har riktats mot anvisningarna, som uppfattats
som for detaljerade och noggranna. Ett fdrenklat
férfarande parat med skdlighetsbeddmning har
efterlysts.

6. Ar det limpligt att schablonisera berdkningen av
underhallsbidraget ytterligare i fdérhallande till vad
som gdller i dag?

Flertalet byraer aviserar ytterligare
schablonisering. Det har av nagon byra ansetts
oldmpligt med ytterligare schablonisering om ej
regelsystemet gdrs om. Det har sagts att det bdr ges
stdrre utrymme att beakta de sdrskilda férhallandena
i det enskilda fallet. Det har frdn nagot hall



235

framhallits att utan att ge avkall p& krav pa
skdlighetsbeddmningen bdr schabloniseringen
fértydligas och ej &ndras sa ofta som ny sker.

7. Har Ni nagon uppfattning om att dagens system
leder till kompetenskonflikter mellan domstolar och
olika myndigheter?

Kompetenskonfliktsituationer kan enligt de flesta
byr&er uppkomma mellan fdrsdkringskassa och domstol.
Den meningen har framfdrts att foérsdkringskassan inte
alltid féljer domstolspraxis vid bestdmmande av
underhallsbidrag.

En byrad har ansett att det &r olustigt att behdva
dverklaga en dom i avvaktan pa férsdkringskassans
godkédnnande.

8. Anser Ni att den underhdllsskyldiges ratt att géra
avdrag pa underhillsbidraget £6r att ha barnet hos
sig fyller en viktig funktion eller mer ar att
uppfatta som en svaruppndelig rédttvisa som hellre
skulle kunna undvaras.

Nigra byrder har ansett att regeln kan tas bort. En
del ar dock f6r avdragsrdttens bevarande.

Nagon byra har uttalat att generellt vore bédttre att
héja avdraget i sjédlvdeklarationen £0r barnunderhall;
gar inte detta bor den underhdllsskyldige kompenseras
f6r sina kostnader £6r umgdnge. Fradn flera hall har
sagts att ofta blir konsekvenserna av femdygnsregeln
oridttvisa mot den som har betydligt regelbundnare men
kortvarigare umgdnge.
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Ett par byrder har ansett att principen om avdrag
fyller en vettig funktion endast vid l&ngre
umgdngestillfédllen, dvs. semesterumgédngen.

Nagon byra har uttalat att regeln inte har ndgon
stdrre praktisk funktion men kan ha stor psykologisk
betydelse.

9. Har Ni nagon allmdn uppfattning om
utfyllnadsbidragets berdttigande? Ar det en ldmplig
stodform f6r de ensamstaende som har det ekonomiskt
och socialt besvdrligt eller borde stédet ges i andra
former?

De flesta byréer anser systemet med utfyllnadsbidrag
vara bra. Nagon byra papekar att ett behovsrekvisit
fér inféras. Nagra byrder har ansett att stddet
skulle kunna ges i andra former.

10. Féljande exempel visar en mdrklig effekt. En
fader d&r gift och har tva barn i det &ktenskapet. Han
dr dessutom underhallsskyldig mot fyra barn fran tva
tidigare dktenskap (tva barn i vardera #ktenskapet).
De faststdllda underhallsbidragen #r hégre till
barnen i det senare dktenskapet &n till barnen i det
forsta dktenskapet. Barnen i det senare dktenskapet
har salunda fatt del av pappans standardhéjning medan
denna héjning inte kommit barnen i det férsta
dktenskapet till del.

Hur ser Ni pad skillnaden mellan de faststdllda
bidragen?

En samstdmmig uppfattning bland byraerna ar att de
ojamlikheter som uppstar bor rdttas till och att
samtliga barn b6r f4 del av standardhdjningen.
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Det har sagts att vid nya barn och ny familjebildning
borde det alltid vara skdl f£6r jémkning och
omprévning. Overskottet borde fordelas lika mellan
samtliga barn - med reservation for olika behov.

Det har emellertid podngterats att i de fall
underhallsbidragen understiger bidragsfdrskotten sker
f5r narvarande #ndock en utjadmning med hdnsyn till
utfyllnadsbidragen.

11. Har Ni nagon uppfattning om i vilken utstrdckning
f5ljande faktorer paverkar underhdllsbidragets
storlek:

o Form fdr bidragets faststillande (avtal mellan
parterna, avtal med medverkan av socialndmnd,
genom dom etc.)

o Vardnadshavarens inkomster

o Den underhdllsskyldige &r egen
foretagare/anstdlld/studerande

PA vilket sdtt anser Ni att de ovan angivna
faktorerna ytterligare paverkar underhadllsbidragets
storlek i fdérhallande dels till ett, tva eller tre
underhallsberdttigade och hemmavarande barn hos den
underhallsskyldige dels ock till storleken av den
underhallsskyldiges inkomster?

Vissa byraer foretrdder den uppfattningen att
socialndmndens medverkan inte medger samma
skdlighetsbeddmning som eljest.
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Nagra byrder anser emellertid att formen inte har
nagon sarskild betydelse.

Nagon byra har uttalat att formen £6r faststdllande
av bidrag inte ndédvandigtvis behdver paverka
bidragens storlek. Helt allmdnt l&r emellertid gidlla
att befattningshavare vid socialnamnd eller
forsakringskassa kanner sig bundna av resultat av en
kalkyl enligt U3 blanketten. Ofta skulle en mera
flexibel bedtmning ge ett rattvisare resultat.

Flera byrder uppger att vardnadshavarens inkomster
har betydelse, i varje fall om de har nagon namnvird
storlek.

Svarigheter fdreligger betrdffande fdretagare att
bedéma redovisade inkomster, som de sjdlva kan
paverka och inte alltid stér i paritet med deras
konsumtionsnivad. Det har upplysts att
bevissvarigheter ofta fdranleder till att
egenféretagarens undehdllsskyldighet inte blir si
hdég.

Nar det gdller studerande avviker bedémningen
knappast fran andra grupper med lag inkomst utom
sdvitt gdller s.k. barntillégg, som i sa fall kan
uttagas som underhdallsbidrag.

En byrd har framhdllit att det &r svarare att triaffa
avtal om underhdllsbidrag nar den underhallsskyldige
dr egen fdretagare med lag inkomst. Fdrsdkringskassan
onskar ofta domstolsprdvning av vederb&randes
forvarvsférmaga.



239

12. Ovriga fragor eller problem som Ni har stétt pa
vid handldggning av mal/drenden
omunderhallsbidrag/bidragsférskott och som Ni anser
att kommittén bér fa kdnnedom om.

Vikten av att kunna erhalla fdrhandsbesked fran
forsdkringskassan har betonats.

Nagon byra har anmirkt pa den stora skillnaden som
kan féreligga i beddémningen mellan olika
férsdkringskassor.

Kritik har riktats mot de alltfér ofta férekommande
dndringarna i anvisningarna.

Nagon byra har anfdrt att nuvarande berdkningssystem
ir alldeles f&r invecklat och krangligt och innebar
hinsynstagande till en mdngd diskutabla faktorer.
Nuvarande system #r inte rédttvisare &n det gamla och
efter alla berdkningar skall det ju likvdl gdras en
slutlig skdlighetsbeddmning. Det rekommenderas ett
enkelt system med visst begrénsat utrymme for
skdlighetsbeddmning. Man borde &tergd till ett stdrre
ansvar for den bidragsskyldige.

Féreningen Jurister vid Sveriges allmdnna
advokatbyrder har genom dess styrelse framfdrt
f6ljande synpunkter i samband med enkdten.

Styrelsen finner skdl hdnvisa till
Finansdepartementets DS 83:221 angaende
administrationskostnader bl.a. avseende
bidragsférskott. Som framgdr av promemorian har det
konstaterats att en organisation och det regelsystem
man valt fér administration av bidragsfdrskott och
underhallsbidrag gjort hanteringen bade tungrodd och
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kostnadskrdvande. I rapporten anges att de
administrativa insatserna skulle kunna minskas om
férsdkringskassorna i samband med att
bidragsférskottet faststidlldes i normalfallet godtog
dom eller avtal om underhdllsbidrag utan egen
skdlighetsbedémning. Enligt styrelsens uppfattning
bér endast i alldeles uppenbara fall i framtiden ské&l
finnas for forsdkringskassorna eller den myndighet
som nu skall handha bidragsférkotten att préva dom
eller avtal.

Motivet att 1977 flytta administrationen av
bidragsfdrskotten fran kommunerna till
forsdkringskassorna var, som framgar av rapporten,
betingat av en fdrvéntan om samordningsvinster,
servicefdrbdttringar och kostnadsbesparingar. Som
framgar av rapporten har samordning med
barnbidragsverksamheten ndr det gdller registrering
och utbetalning haft vissa férdelar. Personalbehovet
och kostnaderna f&ér hanteringen har dock blivit

stérre &n man rdknade med.

Ett sdtt att komma ifr&dn nuvarande omstdndliga
hantering av underhdllsbidrag och bidragsférskott hos
férsdkringskassorna vore om man Adtergick till den
ordning, som gédllde tidigare, di bidragsfdrskottet
utbetalades till visst hdgsta belopp och aldrig
utbetalades till hdgre belopp &n utddémt eller avtalat
underhdllsbidrag. Detta skulle onekligen utgdra
kraftigt incitament f6r den underhallsberdttigacde att
se till sin sak vid faststdllande av underh&llsbidrag
genom avtal eller genom dom. Den myndighet som
dérefter skulle ha att utbetala bidragsfSrskottet
skulle endast f& en teknisk icke prévande funktion. I
de situationer dir ett behov av ekonomiskt
samhdllsstdd skulle féreligga fo6r vardnadshavaren och
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barnet skulle detta vdl kunna lésas genom
erforderliga justeringar i socialbidragsnormerna. Den
faktiska behovsprévningen skulle alltsd kunna
aterfdéras till kommunerna i ett stérre sammanhang.
Rimligtvis bdr foérslaget innefatta avsevdrda
rationaliseringsvinster samtidigt som systemet inte
medfdr att ndgon skulle bli utan grundldggande
ekonomiskt skydd.
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Bilaga 3

SAMMANSTALLNING AV SOCIALFORVALTNINGARNAS
SVAR PA KOMMITTENS ENKAT 1989-11-06
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Fraga 1:

Vad tycker Ni allmdnt om socialfdrvaltningens
uppgift att berdkna och medverka till avtal om
underhallsbidrag?

Enkdping:

Svar: Vi anser att det &r viktigt att faststdllande
av underhallsbidrag handldggs via socialférvaltningen
eftersom vi dd har méjlighet att l&mna en heltickande
information i familjer&dttsliga frdgor samt r&d och
stdd. Vi upplever behovet av stéd och information i
dessa fragor som mycket stort. Vi dr vana att gdra
skdlighetsbeddmningar av familjens hela sociala
situation.

Gavle:

Begrdnsar man insatsen till att ber&dkna
underhéllsbidrag och upprétta avtal kan man siga att
uppgiften &r administrativ och kan skdtas av
férsédkringskassan.

Om det beslutas att fdrsdkringskassan skall &verta
dessa uppgifter bdr uppdraget omfatta dven férédldrar
som varit gifta med varandra.

Vi ser dock var uppgift i detta sammanhang vidare.
vid forstagangsfaststdllelse ges ett utmdrkt
tillfdlle att tala med fdrédldrarna och framhadlla £&r
dem hur viktigt det &r £6r barnen att behdlla
kontakten med bada.
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Vi kan hjdlpa dem komma fram ett ldmpligt umgdnge
anpassat efter deras forhalladnen.

vid omprdvning och jémkning av avtal traffar vi
férildrarna ofta flera ar efter separationen. Vid
detta tillfille har vi mdjlighet att hjélpa dem dar
problem kring umgénge uppstatt. Detta 4r ett unikt
tillfille att komma i kontakt med forédldrar dér
umgédnget helt upphdrt.

Dessa tillfillen att komma i kontakt med separerade
férildrarna skulle ga fdérlorade om forsékringskassan
8vertog arbetsuppgifterna. Fordldrarna skulle ga
miste om den hjdlp vi kan erbjuda i form av samtal
kring och tips om hur man kan ldsa upp problem runt
umgédnget.

Kiruna:

Svar: Rent allmént kan uppgiften kinnas befogad - da
avtalsfaststdllelse blir en naturlig ink&rsport till
socialstjdnsten i samband med separation. Parterna
kan utritta "hela" sitt drende som en separation
innebdr hos 1 instans. Foréndring har dock skett
sedan FK bdrjat krdva in socialndmndens underlag som
legat till grund f6r beddmning av avtalets storlek,
det blir dubbelarbete, sirskilt patagligt blir det
vid omprdvningar av l1dpande uhb s.k. jamkning. Fran
vAr sida ser vi det som logiskt att FK faststédller
avtal om uhb., I de fall en social beddmning &r
erforderlig skulle drendet kunna remitteras till
socialnimnden. Enligt var uppfattning skulle ett
sddant forfarande vara att féredra - d& vara resurser
behdvs till allt det 6vriga betrédffande insatser som
en separationskris medfdr. FK har ocksd en helt annan
kunskap i och med data till sitt férfogande. De far
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ldtt fram en bild av en persons ekonomiska situat.on
som socialtjdnstemannen maste avsdtta mycket tid :ill
att utreda.

Kristinehamn:

Svar: Vi tycker att handldggningen i huvudsak ska ske
pa forsékringskassan, men att mdjligheten att
remittera till familjer&tten i kommunen f6r sociala
bedémningar ska finnas kvar.

Podngteras bor att huvudansvaret enligt lag &r
férdldrarnas vad gédller underhallsskyldighet.

Malmo:

Socialfdrvaltningen har nu under flera &r handlagt
drenden angaende underhdllsbidrag och dérmed
utvecklat en snabbhet och en kompetens i
handldggningen. Det kr&vs stor erfarenhet att bedima
vad som &r ett skdligt bidrag i det enskilda &rencet.
Det dr angeldget att en opartisk beddémning gdres, £d8r
detta fordras ett komplett underlag.
Socialfdrvaltningen har méjlighet att erhalla
uppgifter fradn Fors&kringskassan, Lokala skatt,
Kronofogdemyndigheten, socialregister.

P& grund av alla detaljregler har handlaggningen
tyvédrr blivit alltmer tidskr&vande. Trots alla recler
dr det svart att fa rittvisa resultat. I vissa fall
har den underh&llsskyldige stor skuldbdrda i form av
kontoskulder, bankléan, privata 1&n och det &r svart
att motivera honom att erlédgga ett skdligt bidrag
till barnet.
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Sundbyberg:

Svar: Socialfdrvaltningen far naturlig kontakt med
manga foérdldrar i samband med
faderskapsfaststéllelse. Ni&r underhdllsfragan blir
aktuell #r det ofta i samband med en separation ddr
férildrarna har manga andra fragor som ligger inom
socialtjénstens omrade. Det &r darfdr naturligt att
underh&llsbidragsfragan handldgges vid
socialfdrvaltningen.

Uppsala:

Svar: Social kompetens hos utredaren bdr vara ett
krav om en helhetsbeddmning, grundad pa sociala
faktorer, vdgs in.

Varberg:

Svar: Socialbyran har god kénnedom om sociala problem
och kompetens att bedéma sociala férhallanden.

Férsidkringskassan har stor paverkan vid faststdllelse
av underh&llsbidrag under bidragsfdrskottets storlek.

véxjé: D& underhdllsbidraget &r en viktig del i den
underhallsskyldiges situation, ekonomiskt och
psykologiskt, &r det angeldget att det sdtts in i
sitt sammanhang. Speciellt fragor omkring umgdnget
med barnet kommer upp i samband med bestk pa
socialférvaltningen.
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Orebro:
Fraga 1.

Om det skall vara en individuell beddémning dir stor
hé&nsyn tas till olika faktorer bdr det handhas pa
socialfdrvaltningen/familjerdttsgruppen. Skall det
ddremot gdéras en mer strikt ekonomisk beddmning &r
det ldmpligt att annan mydighet handhar uppgiften.

Mé&nga fordldrar och &ven vi tycker det &r ojamlikt
att kostnadsfri service med berdkning av
underhdllsbidrag ges till ogifta men ej till gifta
som separerar.
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Fraga 2:

I vilken utstrickning anser Ni att det fdrekommer
ett dubbelarbete mellan olika berdrda myndigheter?
(Ex. bollas #renden mellan fdrvaltningen och kassan
eller andra myndigheter?)

Enkdping:

Svar: I ca 15-20 % av drendena fdrekommer
dubbelarbete s& tillvida att fdrdkringskassan
inhimtar samma uppgifter som vi av den
underhallsskyldige. Detta upplevs naturligtvis
frustrerande och férvirrande fér dessa klienter och
oklarheter uppstdr vilken myndighet som ar
handl&aggare.

Gavle:

Svar: Ett visst dubbelarbete maste man sdga
forekommer eftersom foérsdkringskassan beviljar
bidragsférskott det avtal som upprdttats av
familjerdtten.

Kiruna:

Svar: Dubbelarbete férekommer i mycket stor
omfattning. Dessutom har konsekvensen av FK:s ansvar
fér prdvning av BDF och socialndmndens ansvar av att
handldgga uhb blivit att FK blivit ett slags
"Overprévningsmyndighet" till socialtjdnsten.
Socialnimnden far tillbaka avtal som FK - ej
godkdnner da &ven de gdr en provning och kommit fram
till att uhs kan betala et annat belopp "alltid
hégre" &n den beddmning socialndmnden kommit fram
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till, gemensamt med berdrda parter. Gor ndmnden en
omprdvning anyo, stoppas BDF.

Kristinehamn:

Svar: Visst forekommer det ett tidskrdvande
dubbelarbete. Varje &drende krédver i medeltal tva
upplysande och/eller rddgérande samtal med
handldggare pa férsdkringskassan.

Malmo:

Forsdkringskassan har ett intresse av att f£& utbetalt
bidragsforskott ersatt av underhallsskyldig f&ardlder.
Den initierar ddrfér ofta &rendet for omprdvning
(héjning). Kassan go6r forst en bedémning om skdl
finns £6r en héjning och har da ofta kontakt med
vardnadshavaren och underhallsskyldig. Om &rendet
sedan aktualiseras hos Socialfdrvaltningen skall
handldggaren hd&r inhdmta aktuella uppgifter
betrédffande parternas ekonomi, bland annat fran
Kassan samt ha ny kontakt med parterna. Detta medfdr
onekligen dubbelarbete.

Socialfdrvaltningen foérsoker alltid slutfdra &drendet
och beddmer om sk&dl finns £6r hdéjning. Om sa &r
fallet, med den underhallsskyldige inte accepterar
ett hégre bidrag, hdnvisas vardnadshavaren till
advokat med det underlag Socialférvaltningen haft for
sin bedémning. Arendet far d& prdvas vid domstol.

Vi upplever inte att &rendena "bollas" mellan
myndigheter. Kanske att Forsdkringskassan kan vara
nédgot f6r snabb att initiera en omprévning. Om
underhéllsskyldigs ekonomi inte fdrdndrats i nagon
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stérre omfattning, fordras klara skal f£6r att han
skall acceptera en hdjning.

Sundbyberg:

Svar: Det &r klart ett dubbelarbete idag, dar
férsikringskassan ofta "kollar"
socialfdrvaltningarnas utredningar. Mycket olyckligt
att férsdkringskassan skall "styra"
socialfdrvaltningarnas handldggning.

Uppsala:

Trots ett "friktionsfritt" samarbete skickas alltfodr
ofta fran Forsdkringskassan rent rutinmdssigt arenden
f6r omprévning (sédrskilt s.k. Ul-drendet) ddr inget
underhall kunnat faststdllas). Underlag saknas t.ex.
om indikatorer finns som féranleder omprdvning,
vanligen héjd SGI.

Varberg:

Svar: Ett dubbelarbete mellan socialbyra och
férsikringskassa férekommer i hdg grad. vid genomgang
av bidragsfdrskottsirende gér forsdkringskassan forst
en egen beddmning (efter blankett till bidragsskyldig
om ekonomisk berikning). Direfter gar brev till
bidragsmottagaren om ev. hdjning av underhdllsbidrag.
Ogift bidragsmottagare véander sig till socialbyran,
som i sin tur begdr in ekonomisk berdkning av bada
f5rildrarna. Bidragsskyldig anser sig manga ganger
redan ha besvarat fragorna genom att ha fyllt i
forsdkringskassans blankett.
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Vid underh&llsbidrag ldgre &n bidragsfdrskottet tas
manga ganger kontakt med fdrsdkringskassan for
gemensam syn pa underhallsbidragets storlek.

Forsdkringskassan gar igenom den firdiga U3:an och
avtalet och har synpunkter pd om t.ex. SGI och
uppgiven manadsinkomst inte stidmmer Sverens.

Véxijoé:

Socialférvaltningen och fdérsdkringskassan har ett bra
samarbete i V&xjo, dubbelarbete kan undvikas.

Orebro:

F6r kunderna &r uppdelningen mellan handlédggning av
bidragsfdrskott och berdkning av underhdllsbidrag
oklar.

Forsdkringskassans prdvning enligt lagen om
bidragsforskott medfér dubbelarbete.

Det blir ocksd dubbelarbete i drenden dar
underhdllsbidraget blivit noll vid tidigare
berdkning, s.k. Ul-&renden. Fdrsdkringskassan gdr
efter en tid en nyprévning och éversidnder sedan
drendet for faststdllelse och ny berdkning till
familjerdttsgruppen.
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Fraga 3:

Hur ofta tycker Ni att det forekommer olika
uppfattningar mellan socialbyradn/familjerdtten och
férsikringskassan betrédffande storleken pa ett
underhallsbidrag och hur ldser man sddana fragor i
praktiken?

Enkdping:
Svar:

I ca 10-20 % av drendena har vi klart olika
uppfattningar. L&ses genom férhandlingar mellan alla
parter. Visst m&tt av misstroende finns mellan oss
och kassan.

Gavle:

Svar: I Gévle &r det inte vanligt med olika
uppfattningar mellan fdrsdkringskassan och
familjerdtten. Det goda samarbetet har uppnatts genom
regelbundna triffar didr vi fatt insyn i varandras
arbete. Vi har ofta kontakt med andra kommuner och
dir 3r det mer vanligt med skilda uppfattningar
mellan oss och dem.

Kiruna:

svar: Det férekommer alltfoér ofta att vi pa
socialnimnden tycker att FK &r alltfér "hard" i sina
beddémningar. Vi anser oss f& ldgga ner mycket tid
till att motivera ett belopp som vi anser mer rimlig
utifra&n var kunskap. Vi kénner oss ifragasatta.
Dessutom besitter FK makten eftersom de kan styra med
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att avsléd framstdllan om BDF. Problemen blir saledes
de avtal som stannar under BDF-beloppet.

Kristinehamn:

Svar: Har pa familjerdtten i Kristinehamns Kommun har
vi ett bra samarbete med fdrsdkringskassan och léser
tillsammans de fragor och problem som uppstar.

Malmg:

Inga problem i Malmé. Socialndmnden faststdller
underhdllsbidraget och Fdrsdkringskassan accepterar
var beddmning och motivering om bidraget skulle
avvika fran normerna. Vid mer markanta avvikelser kan
handdggaren pa Socialférvaltningen ha en diskussion
med Kassan, innan bidraget faststdlles.

Vi upplever att andra Kassor, som vi inte har nira
samarbete med, i onddan kan ifragas&dtta ett av oss
faststdllt bidrag. De kan ifrdgasdtta den
skdlighetsbedémning, som handléggaren gjort. De vill
gédrna att bidraget faststdlles strikt efter den
underhdllsskyldiges 6verskott. Regeln, att det &r
Socialndmndens beddmning som gdller vid faststdllande
av bidrag, har inte anammats av alla Kassor.

Sundbyberg:

Svar: Det forekommr skilda uppfattningar i vissa
bedémningar. Férsdkringskassan dr ju intresserad av
att det kommer in pengar fran underhallsskyldig, ser
inte den sociala beddmningen pd samma sitt.

Ett samarbete med lokala férsdkringskassorna &r
nddvandigt.
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Uppsala:

Svar: Inte sirskilt ofta. Tvd alternativa l8sningar
férekommer.

a/ Bdf-nivan anvinds som riktmdrke - tveksamt
b/ Handliggarens kompetens &r kdnd och fdrslaget
godtas utan ifragasdttande.

Varberg:

Svar: Sillan, beroende pd att familjerdtten vid
tveksamheter alltid tar kontakt med férsdkringskassa
for samrad.

vaxjo:

sidllan fdrekommande, och ndr det férekommer,
resonerar vi oss fram till en rimlig beddmning.

Orebro:

Utgangspunkt vid ber&kning av underhdllsbidrag ar vid
familjeradttsgruppen att medverka i ett avtal som ar
skdligt i férhadllande till den underhdllsskyldiges
betalningsférmaga samt respektive fdrdlders totala
livssituation. Fdrsdkringskassans utgangspunkt ar,
enligt var uppfattning, att gdra en mer renodlad
ekonomiskt bedémning. Dock accepterar de som regel de
avtal vi medverkat i.

I var nuvarande uppdelning av arbetet mellan
faststillelser-/jdmkning har vi samrdd i drenden ca 1
gang per manad. Huvudprincipen &r att varje myndighet
gér sin beddmning och ansvarar f&r den.
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Fraga 4:

Hur ofta fdrekommer det samtal med fdrdldrarna kring
problem om vardnad/umgdnge och andra sociala problem
i samband med att socialférvaltningen berdknar och

medverkar till avtal om underhdllsbidrag?

Enkdping:
99,9 %
Gavle:

Samtal med fordldrarna kring problem om
vardnad/umgédnge fdrekommer mycket ofta. Det &r ockséa
mycket vanligt i j@mkningsdrendena. Ofta upplever
férdldrarna det som positivt att vdnda sig till en
person som de trdffat tidigare ndr en s& problematisk
situation som separation uppstdr. Fdrdldrarna har
traffat handléaggarna i samband med
faderskapserkédnnande och vi har organiserat
drendefdrdelningen sa att fordldrarna far trifia
samma handldggare som de traffat tidigare i den mdn
det &r méjligt.

Kiruna:

Svar: I samband med faststdllande av uhb tar
tjdnstemannen alltid upp frdgan om hur fér&ldraraa
har 16st frdgan om vardnad/umgdnge. Detta &r positivt
ur var sida sett. Fragestdllningen gérs &ven i
telefon da parterna kontaktar familjerdtten £6r r&d i
samband med separation. Familjerdtten ses som en
sjdlvklar instans bade av gifta som skall skiljas och
sambor som skall separera. Man védnder sig hit £f&r att
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f4 klarhet i vart man vénder sig. Vi tar tag i
familjen i det liget och undersdker redan i telefon
"var i separationssituationen parterna befinner sig".
vi h#nvisar sedan till olika instanser, FK - om avtal
redan finns, advokat om det #r skilsmdssa, bodelning
och dylikt och till familjerdtten oftast trdffar vi
parterna di vi uppfattar att parterna gédrna vdljer
det.

Kristinehamn:

Svar: D4 och di vicker fradgan om underhall, tankar
och funderingar kring umgdnget, och leder till ett
eller flera umgdngessamtal.

Malmd:

I samband med fér&ldrarnas separation och da
underhallsbidrag skall faststdllas 6nskar fdrdldrarna
som regel information om vardnad och umgdnge. De
dterkommer sedan ofta till handléggaren vid
eventuella problem. Inte ovanligt att handléggaren
féljer upp drendet och har kontakt med parterna om
hur umgdnget fungerar.

Nir underhallsbidraget till ett &ldre barn omprdvas
kan "gammal bitterhet" mellan férdldrarna
aktualiseras. Vadnadshavaren kan av denna anledning
eventuellt motsitta sig en sdnkning av bidraget. Om
umgédnget inte fdrekommit mellan barnet och den
underhallsskyldige kan diskussion angadende detta
aktualiseras pd barnets eller foérdlderns Onskan.
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Sundbyberg:

Svar: Mycket ofta kommer andra frdgor upp som t.ex.
gdller vardnad och umgédnge. Fdrédldrarna vet i regel
att socialfdrvaltningen dven handldagger dessa &renden
och det blir naturligt att ta upp sina funderingar
ndr man trédffar en socialsekreterare. Frdgor som
ibland &r allmdnna, som fdérdldrar funderat &ver, men
inte gjort sig besvdr att kontakta
socialfdrvaltningen med. Hiar ges ett naturligt
tillfalle.

Uppsala:

Pa en relativt ytlig nivad regelmdssigt, pd ett djupt
plan ett mindre antal &renden/handliggare och Ar.
Ocksa en frdga om resurser.

Varberg:

Svar: Foérekommer d& och d&. Om f&érsdkringskassan i
stdllet skulle medverka vid avtal, vore det enkelt
f6r handldggarna att hdnvisa till familjerdtten
angaende vardnad och umginge.

Vaxjo:

Det fdrekommer ofta att f&rdldrar vill ha information
omkring varden/umgédnget. N&r det &r problem omkriag
dessa fragor erbjuds de sdrskilda samtal.

Orebro:

Fragor om umgénge fdrekommer uppskattningsvis i 90 %

av drendena. Problem i det avseendet tas upp i
hdlften av drendena uppskattningsvis. I regel staanar
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det vid enstaka radgivande samtal. Om andra sociala
problem tas upp hénvisar vi vidare, i regel till

kommundelsnédmnd.
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Fraga 5:

Hur uppfattar Ni fordldrarnas inst&llning till och
kontakter med socialférvaltningen i dessa fragor?

Enkdping:

Svar: Uppenbart finns ett mycket stort behov av att
fa stdd och information i dessa frdgor eftersom
antalet personer som vdnder sig till oss stdndigt
6kar. Vi upplever i en kommun av var storlek att
familjerdtten nu &r kdnd och ndgot man rdknar med som
en positiv resurs f6r alla samhillsmedborgare. Vi har
inte samma "negativa stdmpel" som andra grupper inom
socialfdrvaltningen. Familjerdtten vagar minniskor
kontakta, d& problem uppstadr i familjerdttsliga
fragor.

Géavle:

Den vanligaste instdllningen till socialférvaltningen
dr att det dr en repressiv myndighet. Mdjligen é&r
detta en del till orsaken till att det ibland kan
vara svart att f4 in de uppgifter som behdvs fér att
kunna rdkna ut ett underhallsbidrag.

Manga upplever det positivt att f& komma till
familjerdtten dar vara tjénster &r gratis och inte
behdva vdnda sig till advokat som kostar pengar.
Domstolsfdrfarandet i de hér drendena upplevs av de
flesta som mycket tungt och jobbigt.

Kiruna:

Se fraga 4.
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Kristinehamn:

Svar: F6r det mesta &r fdrdldrarna vélvilligt
instdllda. Nagra underhdllsskyldiga underlater att
héra av sig trots paminnelser, vilket innebdr
tidskrdvande merarabete.

Malmd:

Enbart positivt. Vi upplever ett behov hos
féraldrarna att f& diskutera frdgor rdrande vardnad,
umgidnge och eventuella separationsproblem. De

dterkommer ofta, ibland dven efter lang tid ndr nagot
problem uppstar.

Sundbyberg:

Svar: Inga negativa reaktioner. Parterna ifragasidtter

ibland varfdér bade férsdkringskassan och
socialfdrvaltningen begdr inkomstuppgifter. Ett stort
dubbelarbete.

Uppsala:

I de flesta fall positivt, speciellt frén
vardnadshavaren. Stor irritation p.g.a. lénga
vintetider férekommer. Information till
underhallsskyldig betydelsefull for att astadkomma
forstadelse fér t.ex. en hdjning. I alltfdér manga
drenden &stadkoms inte ndgot nytt avtal.

Varberg:

Neutral instdllning.
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Véxjo:
Positiv till 6vervdgande del.

Orebro:

I stort positiv. Se ocks& svar pa fraga 1.
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Fraga 6:

Har Ni ytterligare synpunkter pa den nuvarande
administrationen eller andra hirmed sammanhédngande
problem som kommittén bdr fa ta del av?

Enkdping:

Svar: Socialstyrelsen och Riksfdrsdkringsverket bér
férst och frédmst vara helt eniga innan respektive
myndighet ger ut sina direktiv. Det skapar manga
konflikter f6r oss handldggare bade pa
socialférvaltningen och fdrsékringskassorna om vara
respektive "6vermyndigheter" ger oss olika direktiv
en och samma fraga.

Varfdr har lagen om bidragsfdérskott inte &ndrats
exempelvis nir det gdller de &renden dér tondringar
under 18 &r genom arbetsinkomst klarar sin egen
f8rsérjning. Uhs slipper d& betala underhdll men bdf
fortsidtter att utbetalas till 18 &rsdagen? Sléseri
med allmdnna medel!

Nir vardnadshavaren har ett mycket stort Odverskott
borde bidragsférskott inte utga till mer &n halva
barnets behov av den underhallsskyldige icke kan
bidraga till sin del av barnets behov.

Gavle:

Se bifogad skrivelse, underbilaga 1.

Kiruna:
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Kristinehamn:

Svar: Bidragsforskott skulle bara utga till fordlder
under en viss inkomstniva (t.ex. 13 000:- vid ett
barn). Eftersom fordldrar enligt lag &r skyldiga att
forsérja sina barn, sa dr de ocksad skyldiga att komma
6verens om forsérjningsfdrdelningen vid en
separation. Kan de inte enas far de vanda sig till
advokat. Det bér de ha rad med vid h6ég inkomst.

I drenden dar en underhallsskyldig har barn med flera
vardnadshavare, kan det bli en onddigt krangligt och
tidskrdvande process att fa fram uppgifter pa
samtliga vardnadshavares ekonomiska situation, varje
gang situationen férédndras for den
underhallsskyldige.

Underhallet skulle enklast rdknas fram som procent av
bruttoldn med hédnsyn tagen till fdrs6rjningsbdérda
(t.ex. antalet barn i och utom hemmet) och endast da
bidragsforskott utgar.

Med ett enkelt system, kan man gdra en broschyr
innehdllande mall f&r utrdkning av underhall, sa
skulle varje férdldrapar sjdlva kunna rdkna ut vad de
ska betala. Fungerar inte detta far parterna védnda
sig till familjer&tten i kommunen, eller till
férsdkringskassan om denna instans blir handlédggare.

Malmo:

Handldggningen &r tungrodd pad grund av alla
detaljregler och trots dessa regler blir
underhdllsbidragen ofta ordttvisa. Hyror, resor till
och fran arbetet, ny bosdttning paverkar bidraget i
alltfér hég grad. Olika bedémningar har ocksé
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utvecklats hos Socialnidmnder, Fdrsdkringskassor och
Domstolar.

Mer schalboniserade bidrag vore onskvart.

VAr bedémning &r att det ar svart for Domstolarna att
fa ett relevant underlag f6r sin bedémning under
rittegdngsférhandlingen. Den maste férlita sig pa
parternas egna uppgifter angadende deras ekonomi. I
samband med skilsmidssa dr det inte ovanligt att
yrkandet om underhdllsbidrag lémnas utan bifall eller
att ett lagt bidrag faststdlles. Den
underhdllsskyldiges ekonomiska situation kan vara
oklar, boendefrigan &r inte 18st och han har ofta
skulder. Efter en kort tid, ofta inom ett ar,
aktualiserar Fdrsdkringskassan drendet £6r hdjning.
Den underh&llsskyldige &r fortfarande skuldsatt och
dnskar ofta prioritera sina amorteringar. Han
uttrycker ofta att "barnet &ndad far sitt genom
bidragsfdrskottet". Svart f6ér Socialfdrvaltningen att
motivera en hdjning av bidraget och svart att beddma
om frigan ater skall prdvas vid domstol.

Advokater i sin tur &r ombud f&ér sin klient och
arbetar f6r att tillgodose klientens intresse. Som
ombud f£6r modern/barnet &r malet att fa ett hdgt
underhallsbidrag, som ombud f£&r mannen att fa ett
ldgre bidrag och att hénsyn skall tas till hans
eventuella skulder. Svart att fa en opartisk
bedémning.

Otillfredsstdllande att ingen samordning finns mellan
férdaldrabalken och bidragsférskottslagen. N&r
férdldrarna gemensamt svarar f6r barnets behov kan
underhdllsbidraget bli lagre &n bidragsfdrskottet,
utfyllnadsbidrag kan da utga.
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Sundbyberg:

Svar: Berédkningsmetoden &r kranglig. Borde kunna
forenklas. Mycket tyckande och skédlighetsbeddmningar
som gdr att underhdllsbidragen blir mycket varierande
i storlek beroende pd vem som &r handlédggare. Svart
som socialsekreterare att forsdkringskassan har sista
ordet nidr det gdller bidragsfdrskott. Svart ocksd att
de &renden som gar vidare till domstolsprévningen kan
bli helt annat beslut pd &n vad vara utrdkningar
visat.

Uppsala:

Att myndigheter med olika roller &r inblandade kan

vara foérvirrande.

Varberg:

Svar: Dubbelarbete. Tungrott med anledning av allt
samrdd mellan socialbyra och forsdkringskassa.

varfér far barn under 18 ar med egen inkomst
bidragsfdrskott? Varfdér behdver bidragsskyldig i
dessa fall inte betala ndgot underhallsbidrag?

Varfdr betalar férsidkringskassan ut utfyllnadsbidrag,
nidr bdgge férdldrarna har hdga 6verskott, som klarar

barnets behov?
Véxjo:
Med stdrre resurser (fler handlédggare) skulle

samtliga uhb/j&mkningar kunna erbjudas service, som
det nu &r madste somliga hdnvisas till domstol, dar
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det ibland beddms annorlunda &n hos soc.fdrv. och
forsdkr. kassan.

Orebro:

Vi ser det som mdjligt att féra &ver berdkning och
medverkan till avtal om underhallsbidrag helt till
férsikringskassan. Dock mycket viktigt att de som
handhar dessa fragor far en ordentlig utbildning. De
madste kunna svara pd fradgor omkring umgdnge och
vardnad samt lidmna hédnvisningar om vart foérdldrarna
kan vinda sig f£6r mer ingdende hjdlp. De resurser som
vid en dverféring skulle frigéras pa
familjersdttsgrupppen skulle kunna anvdndas f&r samtal
med forildrar som efterfrdgar mer ingdende hjdlp i
dessa fragor.
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Underbilaga 1

Vi som arbetar pa familjerdttsavdelningen i Gdvle
kommun vill delge er nagra av vara erfarenheter av
hur orédttvist nuvarande regel- och lagsystem for
utrdkning av underhallsbidrag till barn slar. Vi vill
ocksa papeka att stora brister finns i
samstammigheten mellan detta regelsystem och Lag om
bidragsfdrskott.

Atﬁ dagligen arbeta med ett system som slar orédttvist
upplevs som mycket otillfredsstdllande. Dels ser vi
hur de barn som lever med en f&érdlder som har goda
inkomster Overkompenseras genom skattemedel, dels ser
vi hur de barn till férdldrar med sma inkomster
drabbas av att den underhallsskyldige fér&ldern inte
har ekonomiska méjligheter att bygga upp/eller
upprdtthalla en bra kontakt med barnet. Det kan gdlla
kostnader i samband med umgdnge (f6r mat, aktiviteter
etc.). det kan gdlla resekostnader.

Detta pa grund av att den underhdllsskyldige £6r sina
levnadskostnader och normalt umgénge med barnet
endast far behdlla motsvarande socialhjdlpsnorm plus
300 kronor, av sin inkomst.

Generellt vill vi sdga att det nvuarande
regelsystemet &r genomsyraat av allt f6r ménga
detaljbestdmmelser, detaljer som inte med rimlig
arbetsinsats gar att kontrollera. t.ex. bilavdragen,
dels hyra med sambo, egna fdretagares
betalningsfdérmaga.
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Underh&llsbidraget i relation till Lagen om

bidragsfdrskott

I nuldget gdrs ingen prdvning mot barnets egen
inkomst (arbetsinkomst, sjukpension,
efterlevandepension), ndr utfyllnadsbidrag eller
bidragsférskott enligt Lagen om bidragsfdrskott
beriknas. Har barnet egen inkomst befrias den
underhallsskyldige fordldern fran att betala
underhall, f&r s.k. 0-avtal. VArdnadshavaren far
trots detta fullt bidragsfdrskott frén
Férsdkringskassan tills barnet fyllt 18 ar. Detta
sker dven om varken utfyllnadsbidrag eller
bidragsfdrskott utgatt tidigare.

Nagon prdvning mot den fdrédlders ekonomi som barnet
bor med, gdrs heller inte, inte ens ndr den fdrédldern
med sitt OSverskott kan tdcka barnets behov. Dessa
barn dverkompenseras med skattemedel.

Nir det omvinda férhdllandet rader - dvs. ndr den
férdlder som barnet bor med inte kan tdcka barnets
normalbehov - far den underhdllsskyldige med sitt
dverskott técka dven den fdérdlderns del av barnets
behov. Den underhdllsskyldige far endast behdlla
motsvarande socialhjidlpsnorm plus 300 kronor av sin
inkomst.

Utfyllnadsbidrag utgdr alltsa inte fdr att técka den
del av barnets normalbehov som den férédlder vilken
barnet bor med skall bidra med.

Detta var nagra av de svagheter vi ser i det
nuvarande systemet.
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Man vet att manga barn efter fordldrars separation
helt fdrlorar kontaken med umgdngesfdrdldern. Man vet
ocksad att detta i de flesta fall paverkar barnet
negativt ur madnga aspekter. Hir maste kommit:én ta
sitt full ansvar och utarbeta en modell fo6r
underhallsbidrag som fdrbdttrar umgdngesfdrdlderns
ekonomiska mdjligheter till kontakt med sina barn.

Den grundldggande tanken bér vara att det &ar
férdldrarna gemensamt som dr fdrsdrjningsskyldiga mot
sina barn.

Bidragsfdérskott/utfyllnadsbidrag bdr var behovsprdvat
mot badda féréldrarnas - och barnet - ekonomiska
foérhallanden. Samh&llet skall bistd de barn vars
férdldrar gemensamt inte kan ge dem en skdlijg
ekonomisk levnadsniva. Samhidllet skall ocksa se till
att barnen har reella mdjligheter till kontiauerlig
kontakt med umgdngesfdérdldern dven om den bor pa
annan ort.

Ett behovsprdvat resebidrag skulle undanrdja ett
stort hinder f6r en sadan regelbunden kontak:t.

I vart arbete ser vi att ménniskor i stor
utstrédckning ofta dndrar sina grundldggande
levnadsfdrhallanden. P& grund av det nuvarande
systemets detaljrikedom &ndras darfdér ofta grunderna
f6r berdkning av underhallsbidrag.

Det nya regelsystemet bdr ej vara detaljreglerande.
Det bér bygga pa schablonberdkningar av framfér allt
levnadskosntader, boendekostnader, umgdngeskostnader
och resekostnader fo6r umgdnget. Vi ser stdndigt
exempel p& hur samhdllets detaljstyrning pa detta
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omrdde olyckligt drabbar barnen till separerade
fordldrar.

Man bér i det nya regelsystemet &ven se till att
underhallsavtal p& ett smidigt sédtt kan fdérldngas om
barnen efter 18 ars alder fortsdtter att studera.

Bakom de hir relativt kortfattade resonemangen ligger
£6rstas langa och sténdigt pagéende diskussioner
mellan oss som arbetar pa familjerdtten. Om ni finner
vara formuleringar allt f£ér korthuggna och kryptiska,
vill vi girna fa mdjlighet att utveckla dem. Ni &r
mycket vilkomna att kontakta oss pa
familjerdttsavdelnigen i Gavle.
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16. Storstadstrafik 5 - ett samlat underlag. K.

17. Organisation och arbetsformer inom bilateralt
utvecklingsbistdnd. UD.

18. Lag om folkbokfdringsregister m.m. Fi.

19. Handikapp och vilfard? - En lagesrapport. S.

20. Vilfird och segregation i storstadsregionerna. SB.

21. Den elintensiva industrin under kiirnkraftsavveck-
lingen. ME.
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