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FORORD.

Foreliggande betinkande 4r det forsta av tre frAn kommittén (U 1988:16) for utvirder-
ing av forsoksverksamheten med tredrig yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan.
Kommittén har antagit namnet Utvirdering av forsoksverksamheten med
tredrig yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan, forkortat UGY. Arbetet
piborjades 1 januari 1989. I detta betiinkande beskrivs utredningens direktiv (1988:62)
och utgdngspunkter. Vi redovisar det arbete som bedrivits samt piborjade och
planerade datainsamlingar.

Med hiénsyn till den korta tid utredningen arbetat 4r denna rapport att betrakta som en
ligesrapport. Dock finns pd ndgra punkter slutsatser om férsoken - vad giller fram-
forallt introduktionen - som redan nu bor beaktas for den fortsatta utvecklingen av
forsoksverksamheten. Tonvikten ligger emellertid i redovisningen av det planerade ar-
betet. I rapporten bifogas ocksé en studie av forsoksverksamheten i Blekinge lin
(bilaga 1). Vi ser det som viisentligt att i detta tidiga skede av utvirderingen kunna
informera om utredningens mél, ramar och metoder.

Utvirderingen giller i forsta hand de 6.000 intagningsplatserna lisiret 88/89. Till viss
del kommer en del frigor att ocksi gilla de 10.000 intagningsplatserna 89/90. De
6.000 intagningsplatserna har fordelats pd 23 lin, 93 kommuner, 167 skolenheter, 12
linjer och 321 klasser. Att utvirdera denna omfattande verksamhet inom en period av
tvd och ett halvt &r &r en svarbemiistrad uppgift. En uppgift som kriiver att de kunskaper
och de erfarenheter som finns hos dem som direkt arbetar med forsoksverksamheten
kan komma till uttryck. Det dr déirfor av storsta vikt att vi pA ett tidigt stadium i arbetet
kan f4 kontakt med dem som planerar, genomfor och foljer forsoksverksamheten for att
vi didrmed skall f4 tillgéng inte bara till olika typer av rapporter utan ocks4 mer per-
sonliga kunskaper och erfarenheter. Ett syfte med detta betiinkande ir dirfor lika
mycket att ge information om utvirderingens inriktning, som skapa en grund for
utbyte av information.

Stockholm 11 augusti 1989.
Claes Elmstedt

Ulf P. Lundgren
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INLEDNING

Nir utredningen paborjade sitt arbete den 1 januari 1989 var dess huvuduppgift att
utvirdera den padgiende forsoksverksamheten med tredrig yrkesinriktad utbildning i
gymnasieskolan. Motivet for en frsoksverksamhet var att denna skulle ge ett underlag
for beslut om den framtida yrkesinriktade utbildningen i gymnasieskolan. Fér nir-
varande dr under remissbehandling ett forslag om en ny linjeorganisation for gym-
nasieskolan, vilket innesluter ett forslag om tredrig yrkesinriktad utbildning. Frigan om
en tredrig yrkesinriktad utbildning skall inféras har genom detta forslag ytterligare
auktualiserats.

Att utviirdera innebir att utifrdn en uppsittning kriterier virdera en verksamhet. Ml for
verksamheten dr oftast de vanligaste kriterierna for bedémning. Har mélen uppfyllts
eller inte? Mal for en allmiin utbildning &r dock inte alla ginger entydiga och klart ut-
sagda. Utbildningars inriktning och utformning bygger inte bara p4 stadfista mal utan
ocksd pd 6vergripande linjer i utbildningspolitiken. I syfte att ge en ram for uppdraget
och de frigestiliningar som lagts utredningen inleder vi rapporten med en kort dver-
sikt dver yrkesutbildningarnas historia. Vad vi hir forsoker peka pé dr huvudlinjer i
den utbildningspolitik som préglat yrkesutbildningarna. Vi har i denna forsta rapport
medvetet gjort framstillningen synnerligen kort och koncentrerat den till yrkesinriktad
utbildningar riktade mot niringslivet och d4 framforallt utbildningar riktade mot indu-
strin. I den slutliga rapporten avser vi att teckna en mer fullodig beskrivning av
yrkesutbildningens framviixt inneslutande samtliga omraden.

I ett andra steg redovisar vi direktiven for utredningen och hur férsoksverksamheten
utformats, samt vilka konsekvenser forsokens uppliggning har for utvirderingen . I ett
tredje steg sammanfattar vi den information vi insamlat och de tolkningar vi p4 nu-
varande stadium kan gora.



YRKESUTBILDNINGARNAS FRAMVAXT - EN BAKGRUND.

Yrkesutbildningen har en grund i skrivisendet. Med skrdvisendets avskaffande 1846
kom organiserandet av yrkesutbildning att fi andra former och statens ansvar kom med
tiden efter skrivisendets upphorande att bli allt tydligare. Det industriella samhiillets
framviixt blev betydelsefullt. De forsta stegen mot en fastare organisation togs genom
inrittandet av sldjdskolor och tekniska sondags- och aftonskolor, bland annat efter
tyska forebilder. Under seklets andra hilft kom yrkesutbildningarnas omfattning och
inriktning att bli av allt storre intresse for staten; under 1800-talets sista del skedde en
tillviixt i savil antalet studerande som i antal skolor och kraven pd yrkesutbildningen
skérptes.

Med 1900-talets intridande skedde en forindring av det pedagogiska tinkandet.
Utbildning borjade, svil politiskt som pedagogiskt att uppfattas som ett instrument
for samhillsforindring, och utbildningar borjade att allt tydligare motiveras av sin
nyttoinriktning. Hirigenom skapades i sin tur nya forestillningar om relationer mellan
utbildning och arbetsliv och inte minst om relationer mellan utbildning och arbetsmark-
nad. De pedagogiska idéer som kom i fokus i sdvil debatt som i reformarbete vid sek-
lets borjan - den progressiva pedagogiken - fick genomslag ocksd i forandringarna av
yrkesutbildningen. Den struktur som linjerades upp i 1918 4rs reformbeslut innebar en
yrkesutbildning som omfattade tre omraden; hantverk, industri och huslig utbildning.
For de tvd forsta omrddena tillkom ett system med tre nivder; ldrlingsskolor,
yrkesskolor och tekniska skolor. For dessa utgick statsbidrag upp till 50% av kost-
naderna.

Under 20- och 30-talen kom &tgirder inom yrkesutbildningen att kopplas till so-
cialpolitiska motiv. Arbetslosheten, framforallt pa 30-tale'; ledde till olika former av
beredskapsarbete och kurser. Forsok gjordes att med statliga medel styra en Okad lér-
lingsutbildning, nigot som av olika skil motte motstind frin bide arbetstagare och ar-
betsgivare. Mot slutet av 30-talet inriktades politiken alltmer mot langsiktiga Atgdrder.
Vid sidan om de politiska strivanden, som direkt riktades mot utbildningssektorn,
kom ocksA rationaliseringsstrivanden att piverka yrkesutbildningzrna. De reformer
som kom till stind motiverades av bland annat sjunkande elevantal cch tillkomsten av
fortsittningsskolan. Hir fanns ocks4 en strévan att gora utbildningerna si oberoende
som mojligt av konjunkturvixlingar och att detta bist kunde ske genom en anpassning
till arbetslivets villkor. Saltsjobadsavtalet 1938 innebar bland annat att arbetsmark-



nadens parter 4tog sig ett ansvar for yrkesutbildningarna. Arbetsmarknadsorganisa-
tionernas yrkesutbildningskommitté foreslog 1944 att yrkesutbildningarna borde
organiseras som lérlingsutbildningar och regleras genom kollektivavtal. De landstings-
kommunala verkstadsskolorna skulle, forutom att vara komplement till ldrlingsutbild-
ningen, fungera som regionala utbildningscentra. En konstruktion gavs ocksd for
parternas inflytande dver utbildningen. P4 central niva skulle finnas ett yrkesrdd och pa
regional och lokal niv4 branschspecifika yrkesrad.

Efterkrigstidens utveckling av yrkesutbildningarna bir samma karaktiristika som
utbildningsvisendet i stort. En kraftig expansion skedde och speciellt d4 betriffande
kommunala yrkesskolor.

1952 tillsattes en parlamentarisk utredning - yrkesutbildningssakkunniga - vars
betdnkande lades fram 1954. Deras forslag lade en grund for den fortsatta utbild-
ningspolitiken. Tv& grundprinciper framtrider hir som betydelsefulla for den fortsatta
utvecklingen. Dels infogades yrkesutbildningarna tydligt i den allminna utbild-
ningspolitiken. Varje elev skulle ha, oberoende av studieval, samma mdjligheter. Dels
framh6lls statens dvergripande ansvar for yrkesutbildningarna. Dessa tv4 principer
kom konkret till uttryck i konstruktionen av statsbidraget. 1955 4rs riksdag antog i
stort de forslag som lagts. Resultatet innebar en snabb tillviixt av yrkesutbildningarna.

Utifrdn gymnasieutredningens och fackskoleutredningens omfattande utredningsarbete
fattade hostriksdagen 1964 beslut om en genomgripande utbildningsreform. De
starkaste skilen till en reform av sekundirutbildningen I4g i skolvisendets expansion
under efterkrigstiden och i synnerhet di under 50-talet. Det fanns vidare en rad kvali-
tativa problem och organisatoriska problem. I det senare fallet rorande gymnasiets inre
differentiering, dess samordning med andra sekundirutbildningar och utbildningarnas
geografiska spridning. Den reform riksdagen antog, innebar att det gymnasiala skol-
systemet kom att f4 en, mer #n tidigare, enhetlig struktur organiserad i tre block; gym-
nasiet, fackskolan och yrkesskolan. Och till dessa block fanns en komplettering med
en utbyggd organisation for vuxenutbildning. Grundtanken var, att dessa tre block
skulle organiseras som en helhet. 1963 4rs yrkesutbildningsberedning skulle ge grun-
den for hur yrkesutbildningen skulle ordnas inom denna helhet.

I gymnasieskolan blev de yrkesinriktade utbildningarna tvddriga - organiserade i bran-
schinriktade linjer - dér i drskurs 2 en specificering av yrkesinriktningen gjordes. Till
dessa tvd Arskurser fogades linjeanknutna specialkurser. Under forsta ret skulle
yrkesteknik och yrkesteori omfatta 2/3 delar av utbildningen. I vrigt skulle undervis-



ningen omfatta allméinna imnen varav ett dmne enligt den liroplan som var gillande i
fackskolan. Statsbidraget skulle vara oberoende av inriktningar, viltet kom att innebéra

en statlig kostnadstéickning pa 95%.

Under 70-talet tas den yrkesinriktade utbildningen upp dels i Utreiningen om skolans
inre arbete (SIA) dels inom utbildningsdepartementets gymnasitskolegrupp. Fram-
forallt ir det dock i direktiven och i arbetet inom 1976 drs gymnaseutredning som den
yrkesinriktade utbildningen pd nytt aktualiseras. Hir ges i direktiven till utredningen en
klar utbildningspolitisk signal om att alla skall - inom gymnasieskelans ram - erbjudas
utbildning som iir bide yrkesforberedande och forberedande for forsatta studier.

I regeringens proposition prop. 1983/84:116 slas fast, att gymnaseskolan "skall vara
beredd att ta emot alla ungdomar som ldmnar grundskolan och atiden ddrfor behover
bli mer flexibel". Propositionen innebar en ny form av reformstratezi byggd pa en serie
lokala forsok och en stegvis reformering.Medan 1976 ars gymnaseutredning forordat
en genomgripande reformering i ett slag, innebar den foljand: propositionen att
omdaningen brots ned i flera steg. Den yrkesinriktade yrkesutbildningen och
linjeorganisationen lyftes i praktiken ur den forsta reformfasen; prepositionen berdrde i
forsta hand forindringar inom existerande ramar.

I juni 1984 tillsattes emellertid en expertgrupp for en oversynav den gymnasiala
yrkesinriktade utbildningen. Gruppen antog arbetsnamnet arbetsgruppen for dversyn
av den gymnasiala yrkesutbildningen (OGY). Tva 4r senare fimlade gruppen ett
betiinkande. De forslag utredningen gav, innebir en grundligganie fordndring av de
yrkesinriktade utbildningarna. De skall vara tredriga. De tvA forsta &ren skall i
huvudsak vara skolférlagd, medan tredje &rets utbildning till ca 60% skall vara
arbetsplatsforlagd. P4 vissa linjer kan dock undantag ske. Genomdenna grundmodell
sker en anpassning till tvd krav eller tvd utbildningspolitiska linjer, som tidigare
framtritt med olika krafti utvecklingen av den yrkesinriktade utbldningen, namligen
kraven p4 att den gymnasiala utbildningen skall innesluta studieséigar som ger sdvil
mojligheter till fortsatta studier som yrkesarbete, och att yrkesinrictad utbildning skall
anpassas till strukturforindringar inom arbetslivet. Det senare scall ske genom den
arbetsplatsforlagda utbildningen, som férutom att den har en konc:ntration i arskurs 3,
skall paborjas med upp till 10% av tiden i drskurserna ett och v4. Diirmed blir de
yrkesinriktade utbildningamna inte bara ett ansvar for staten och fér arbetsmarknadens
parter, utan ett ansvar som vidgas till arbetslivet och kommunerna.
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’ De kostnader som den arbetsplatsforlagda utbildningen innebir foreslar utredningen
administrativt skall téickas genom ett bidrag per anstilld. Ett bidrag som skall anviindas
for utjimning av kostnaderna och helt skall Aterga till foretagen. Under hela studietiden
skall eleverna betraktas som elever och diirmed inte direkt delta i produktionen.

Med utgdngspunkt i AMU:s kursplanemodell med ett kompetensbaserat modulsystem
foreslas ett liknande kompetensbaserat modulsystem, dir undervisningstiden anges
men dir modulerna dr mélrelaterade. Dirmed ges en grund for fortsatta pdbyggnader.
Vidare framhdller utredningen betydelsen av en kursplanestyrning for att undvika en
ensidig anpassning av utbildningen till enskilda foretag. Den arbetsplatsforlagda ut-
bildningen kriver ocksd en pedagogisk utbildning av dem som p4 arbetsplatserna skall
undervisa eleverna. Reformen forutsitter dérfér en handledarutbildning.

Till stora delar ar utredningens forslag principiella till sin natur. En rad olika konkreta
problem inom reformens ram kriver kunskap och erfarenheter for att hanteras.

"Oversynen av den gymnasiala yrkesutbildningen har skett i ett fruktbart samarbete
mellan utbildningsmyndigheter, skolhuvudmdn och arbetsmarknadens parter. Pd
mdnga omrdden innehdller vdra forslag principer och riktlinjer for fortsatt arbete. Dessa
mdste ytterligare konkretiseras och exemplifieras. Yrkesutbildningen har en kompli-
cerad struktur med inslag av sdvdl forordnings- som avtalsreglerade omrdden och frd-
gorna beror flera departement och myndigheter.

Denta arbete kraver nira kontakt med arbetsmarknadens parter och skolhuvudmadnnen.
En interndepartemental grupp som ocksd innehdller representanter frdn SO, arbets-
marknadens parter och skolhuvudmdénnen bér dérfor samordna reformarbetet och urgor
en naturlig fortsdttning pd det arbete vi genomfort.

Madnga av vdra forslag avseende yrkesutbildningen dr av mer principiell karaktdr och
avsedda att uigora rikilinjer for en fortsatt verksamhet som forst efter genomfort kurs-
planearbete kan leda till genomgripande forandringar av den gymnasiala yrkesutbild-
ningen. Vissa forslag kan dock genomforas mer eller mindre direkt.

Vdra forslag bor genomforas med borjan ldsdret 1987/88. Detta innebdr att det av oss
foreslagna tredje dret forsta gdngen kan genomforas tidigast lisdrer 1990/91." S4 14n gt
utredningen.




I propositionen understryks att konsekvenserna av forslagen dr sd omfattande, att
definitiv stillning forst bor tas efter en period av forsoksverksamhet.

Yrkesutbildningen som en del av gymnasieskolan.

Vart huvudsakliga motiv for att - visserligen dversiktligt - behandla utvecklingen av
yrkesutbildningen ir att det, enligt var bedomning, ir nédviindigt att skapa en bakgrund
£6r och ett sammanhang 4t den pAgende utviirderingen. Varje utviirdering innebdr en
jimforelse och virdering av resultat av en verksamhet mot de mal som uppstillts for
verksamheten, eller mot andra bestimda kriterier. Mal for ett utbildningssystem i ett
bestimt reformskede framtrider dock inte enbart i aktuella styrdokument som
utredningar, propositioner, utskottbetdnkanden och riksdagsprotokoll. Mélen finns
ocks inbyggda i olika utbildningspolitiska linjer, som formats under en lingre tid. Att
utvirdera eller folja en pagdende reform i syfte att skapa kunskap om reformens moj-
ligheter och grinser kriver dirfér inte bara en forstielse av de aktuella reform-
strivandena, utan ocksé en kunskap om de mer lingsiktiga forindringarna och de per-
spektiv reformstriivandena uttrycker.

Varje del av utbildningsvisendet fyller olika uppgifter i samhillet. En betydelsefull
uppgift ir att ge de uppvixande en grund av kunskaper, firdigheter och virden. Det
klassiska utbildningstinkandet, som det framtréder fram mot sekelskiftet, grundades pd
att detta Aterskapande av grundliggande kunskaper och viirden var utbildningens allt
dverskuggande funktion. Med férandringar i produktionens struktur och innehall
tilldelades utbildning alltfler uppgifter i samhillet. Utbildning fick en betydelse for den
enskildes virde pa arbetsmarknaden, den kndts till 16nesittning och den kom att bli ett
instrument for den ekonomiska politiken. Utbildning kopplades vidare inte bara till
politiska mal som ekonomisk illvéixt utan ocksa till mal om jimlikhet och jamstélldhet.

Grovt tecknat kan utbildningsforindringarna under detta sekel beskrivas med begrep-
pen expansion, vidgning och integrering. Expansionen har inneburit att utbildningen
kommit att omfatta alltfler omrdden och alltfler individer. I forldngningen av
forsoksverksamheten med tredrig yrkesinriktad gymnasieutbildning finns en tolvarig
skola. Vidgningen har inneburit att utbildningen fatt alltfler uppgifter, alltfler mil och
alltfler funktioner i samhiillet. Integreringen &r mer sv4r att enkelt sammanfatta. Aena
sidan har utvecklingen av utbildningsvisendet i sin helhet inneburit att i basen har en
sammanhallen utbildning byggts upp. A andra sidan karaktiriseras ocksa utbild-
ningsvisendet i sin helhet av en stark differentiering i slutet. Denna differentiering har
balanserats mot krav pa lika mgjligheter vid intréde. Integreringen utgdr den strivan



som funnits att si lingt majligt 4r ge en gemensam utbildning, en integrering som
dérvid inte bara tagit gestalt i ett i grunden sammanhallet utbildningssystem utan ocks4 i
en samordning av moment , &mnen och kompetensbeddmning nir linjeuppdelning
funnits.

Yrkesutbildningarna intar i utbildningsvisendet en sirstillning. De studieforberedande,
‘teoretiska’, delarna av gymnasieskolan har traditioner med rétter i universitetens krav
P4 studenternas kunskaper. Dessa traditioner innebir vid foréindringar en viss troghet.
Lérare har en identitet i skoldmnen med rditer i vetenskapliga discipliner, dir de in-
vesteringar som de gjort i utbildning forutsitts vara likartade de investeringar eleverna
gor. Ekonomiska féréndringar i samhiillet har en 14ngsam och indirekt effekt pa utbild-
ningarnas innehdll och organisation. Yrkesutbildningarna déremot har ingen 6verbygg-
nad motsvarande universitetens. Ekonomiska férindringar borde med stor sannolikhet
fa snabbare genomslag in inom andra delar av utbildningsvisendet. Genom den nira
och tydliga kopplingen mellan ekonomi och utbildning tilldelas ocks4 yrkesutbild-
ningarna funktioner som ér mer kortsiktiga. Vi kan se det illustrerat i till exempel 30-
talets utbildningspolitik.

Samtidigt har yrkesutbildningarna linge varit en del av den allminna skolpolitiken. Och
i detta ligger en, for dessa utbildningar specifik problematik. Stréivan mot att utforma ett
jamlikt utbildningssystem kriver en lang period av successiva forindringar. Denna
strdvan, som mycket tidigt framtrider i svensk utbildningspolitik och som far sitt
synligaste uttryck i 1946 4rs skolkommissions arbete, har inneburit stegvisa forsok att
bygga upp ytor for integration med andra utbildningar, 6ppna majligheter for fortsatt
utbildning och méjliggora olika enskilda studievigar. Samtidigt stills pa yrkesutbild-
ningarna specifika krav pa anpassning till arbetslivet, som varierat med strukturella
férdndringar, konjunkturer och den utbildningspolitik som formats. Aven om yrkesut-
bildningen inte enkelt kan beskrivas som en utbildning i turbulens, framstir den i ett
historiskt perspektiv som en utbildning, diir olika krav méts och ibland korsas, ibland
harmonierar.

Strévan att bygga en bred yrkesutbildning, i syfte att gora den till en integrerad del av
den gymnasiala utbildningen med méjligheter fér de enskilda eleverna att kombinera
studievégar och skapa en bas for kommande sdvil teoretisk som yrkesinriktad utbild-
ning, r en utbildningspolitisk huvudlinje. En annan har varit att skapa en kvalificerad
yrkesutbildning. Det senare behéver inte betyda en string specialisering, men kan in-
nebira det vid vissa tidpunkter och for vissa omraden. I princip kan dessa tv4 hu-
vudlinjer beskrivas som tva kvalifikationsfalt. A ena sidan har vi ett filt diir eleverna



skall kunna kvalificera sig for teoretiska studier och 4 andra sidan ett falt dir eleverna
skall kvalificera sig for ett arbetsliv. Om arbetslivets behov av yrkeskvalifikationer
framtrider som dvergripande kan pé en rad punkter dessa tvA filt skira varandra. Om
arbetslivet eller delar av arbetslivet uppfattas stilla krav pd precisa yrkeskvalifikationer
blir dessa tv4 kvalifikationsfilt separerade.

Forindringar av yrkesutbildningen har till stor del skett genom forslag, dir erfarenhet
kunnat anviindas, men dir systematisk kunskap méinga gdnger saknats. Vixlingen frin
en struktur och organisation for utbildningen till ett innehall och en metodik, priglas av
antaganden om samband mellan yrkeskunskaper och hur dessa organiseras for lirande.
Dirmed har forindringar i produktionslivet inte systematiskt behandlats for att i néista
steg kunna omformas till liroplansteoretiskt och didaktiskt grundade strategier i utbild-
ningen. Forsoksverksamheten ger konkreta illustrationer till detta. OGY:s forslag om
ett moduluppbyggt system ir i viktiga avseenden vil motiverat. Det ger goda méj-
ligheter att redovisa utbildningens innehdll och de utbildades kvalifikationer, sdvél infor
framtida anstillningar som fortsatt utbildning. Hur dessa moduler skall skapas i
forhallande till olika, for produktionslivet nodvindiga kunskaper ar dock mer oklart.
En problematik framtrider ocksd genom integrationsstrivanden mellan yrkesspecifika
delar av utbildningen och de mer allminna. Trots férekomsten av omfattande praktiska
erfarenheter, 4r den systematiskt uppbyggda kunskapen begriinsad om hur utbildningen
i allménna imnen innehallsmissigt skall organiseras i forhallande till yrkesimnen och

vice versa.

Dirmed har vi antytt en del av ett perspektiv inom vilket arbetet utformas och vilket ger
en referensram for de slutsatser vi kommer att dra.



DIREKTIV.

I prop. 1987/88:102 skriver det féredragande statsradet: "Flera av de nu aktuella
forslagen har emellertid s@ omfattande konsekvenser att Jag inte nu dr beredd att ta
definitiv stdllning till hur yrkesutbildningen bér utformas i framtiden. For att gora detta
Jfordras enligt min mening konkreta erfarenheter." For att skaffa dessa erfarenheter
foreslds en forsoksverksamhet under tre ir. Utvirderingen av denna forsdksverk-
samhet skall vara klar 1991. "/ denna skall prévas hur en delvis arbetsplatsforlagd ut-
bildning fungerar pd orter med skilda ndringsgeografiska, arbetsmarknadsmassiga och
konjunkturella betingelser. Vilka effekter har en forlangd utbildning pd rekryteringen
till de yrkesinriktade linjerna? Ar det majligt art arbetsplatsforligga stora delar av
utbildningen och samtidigt ha hégt stillda krav pd kvaliter? Tillhandahdller arbetsplat-
serna uthbildade handledare? Kan skolan och arbetslivet samarbeta pd det foreslagna
satter? Vilka kostnader uppstdr for staten, skolhuvudmdénnen och arbetsgivarna? Sluts
de avtal som erfordras dels mellan skolhuvudmin och arbetsgivare, dels mellan ar-
betsgivare och arbetstagare?"

Om utvirderingen av forsoksverksamheten sdgs i propositionen, att frigan om hur den
skolférlagda utbildningen skall kombineras med den arbetsplatsforlagda utbildningen #r
en uppgift for forsoksverksamheten. Och vidare: "En annan viktig effekt dr den
‘urslussningseffekt’ pd arbetsmarknaden som en tid i arberslivet innebr."

Regeringen beslét i september 1988 att tillkalla en sirskild utredare med uppgift att
utvéirdera forsoksverksamheten med tredrig yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan.
Till utredningen knéts en parlamentarisk referensgrupp.

Utviirderingens huvudfrigor.
I direktiven anges foljande riktlinjer for utvirderingen:

- Hur paverkas tillgingen pa platser for arbetsplatsforlagd utbildning av konjunkturlige
och ortens storlek och niringsstruktur?
- Vilka effekter far en forlingd utbildning pa rekryteringen av elever till yrkesinriktad
utbildning?
- Ar det méjligt att arbetsplatsforlidgga stora delar av utbildnin gen och samtidigt ha
hogt stiillda krav p4 kvalitet?



- Tillhandahaller arbetsplatserna utbildade handledare?

- Hur fungerar samarbetet mellan arbetslivet och skolan?

- Triiffas de avtal som behvs dels mellan skolhuvudmiin och arbetsgivare, dels mellan
arbetsgivare och arbetstagare?
- Vilka kostnader uppstér for staten, skolhuvudménnen och arbetsgivarna?

Direktiven for utvirderingen kan sammanfattas i foljande figur:

1. Hur phverkas tillgingen S. Hur fungenr ssmarbetet
ph ardetsplatsorlagd mellan arbitslivet och skolan?
wdildning av:

* konjunktuwrlige?
% ortens storlek?
* niringsstruktur?

2. Vilka effekter fir en for- 6. Triffss de vtal som Debhovs
lingd wbidlning pk * mellan scolhuvudmin och
rekryteringen av elever? srdetsginre?

* mellan sDetgivare och arbets:
tagare?
8889 89190 90191
N i,
RN
6.000 inhgiingsplnser

3. Ar det mojligt stk arbetsplats- 7. Vilka kostiader uppsthr for:
forliggn stors delar av w- * staten
bildningen och ssmtidigt Kommwaer
ha hogt * skolhuvidmin 2
- stallda krav p& kvalitet? DBakg

* ardetsginre

4. Tillhsndshiler arbetsplatsen
utbilisde handledsre?
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EN BESKRIVNING AV FORSOKSVERKSAMHETEN.

I betidnkandet frin arbetsgruppen for 6versyn av den gymnasiala yrkesutbildningen
(OGY) sigs, som tidigare citerats, att forslagen till stora delar "dr av mer principiell
karaktdr och avsedda att utgora riktlinjer for en fortsatt verksambhet .... Vissa forslag
kan dock genomforas mer eller mindre direkt. I ndgra fall bor sd ske forst efter det att
en forsoksverksamhet gett ytterligare underlag for verksamhetens ndrmare utformn-
ing." I propositionen accepteras i stora drag de forslag OGY ger. Dock konstaterar de-
partementschefen att &ven om en modernisering av den yrkesinriktade utbildningen
brédskar och att arbetsgruppens forslag innebir ett nytinkande, s har flera av for-
slagen s omfattande konsekvenser "att jag inte nu dr beredd att ta definitiv stdllning till
hur yrkesutbildningen bor utformas i framtiden. For att gora det fordras enligt min
mening konkreta erfarenheter." OGY:s modell for finansiering av reformen avvisas.

For att fa erfarenheter foreslas alltsa "en forsoksverksamhet under tre dr som gors till
foremdl for en samlad utvirdering hosten 1991." Denna forsoksverksamhet skall, en-
ligt propositionen, baseras pa arbetet med utvecklingen av kursplaner. "Fér art f4 en
uppfattning dels om den arbeisplatsforlagda utbildningens kvalites, dels om den totala
belastningen pd arbetsmarknaden i kommuner av olika slag, vad avser befolk-
ningsmdssiga och ndringslivsmdssiga forutsdttningar som verksamheten kan leda till,
bor forsoken struktureras i tvd led - dels koncentrerade forsok med mdnga swudievigar i
ndgra storre regioner (fullskaleforsok) dels ett mer utspritt ndt av gymnasiekommuner."
Vad giller forsokens uppliggning med avseende p utvirderingen skriver departe-
mentschefen: "Vid mina 6verviganden avseende omfattningen av forsksverksamheten
har jag stravat efter att gora den d ena sidan tillrdckligt omfattande for att fd ett sdkert
underlag for utvirdering men d andra sidan inte sd stor att utvdrderingen blir en
otymplig arbetsuppgift." Dimensioneringen av forsoksverksamheten foreslas till 5.000
intagningsplatser.

Utbildningsutskottet delar uppfattningen att ett beslut bor tas efter det att en
forsoksverksamhet givit erfarenheter. "Férséksverksamhet och erfarenhet dirav bor
avvaktas innan beslut fattas om de yrkesinriktade studievagarnas lingd i gym-
nasieskolan." Vad giller utvirderingen framhalles specifikt en punkt, namligen att ut-
skottet "forutsdtter att det i wivirderingsarbetet noga provas hur handledarutbildningen
inom vdrdsektorn skall utformas i framtiden." Vidare understryker utskottet vikten av
att utvirderingen av forsoksverksamheten blir noggrann och att foretridare for de poli-
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tiska partierna fir insyn. I motion 1987/88:Ub6 (vpk) yrkande 2 anfors att
forsoksverksamhetens omfattning 6kas med 1.000 intagningsplatser. Utskottet till-
styrker yrkandet och motiverar detta med behovet av att en fullskaleverksamhet
genomfors. I samma motion, yrkande 3, foreslas att for aren 1989/90 och 1990/91 bor
en ytterligare utokning ske och d4 omfatta 10.000 intagningsplatser. "Till frdgan om
ytterligare utokning av forsoksverksamheten med hdnsyn till intresset frdn skolhuvud-
ménnens sida att delta i forséksverksamhet bor regeringen dterkomma med forslag i
1989 drs budgetproposition.", skrev utbildningsutskottet.

I 1989 4rs budgetproposition foreslds en utdkning av antalet intagningsplatser for
lisaret 1989/90 till 10 000. "Enligt min mening finns det starka skal for att
forscksverksamheten skulle vinna pd att fr.o.m. budgetdret 1989/90 utokas med fler
intagningsplatser. SO har tagit fram kursplaner for yterligare verksamhetsomrdden och
jag finner det angeldget att dven dessa sd snart som mdéjligt far prévas i forsoksverk-
samhet. Det Gr ocksd viktigt att forsoksverksamheten kan spridas till flera orter av olika
karakidr sd art dirmed en bittre allsidighet i frdga om ndringslivsstruktur m.m. kan
sdkerstdllas. Vidare dr det viktigt att 6ka méjligheterna till att genomfora s.k.
fullskaleférsok.” Foredragande statsridet pekar ocksd pa den forsoksverksamhet som
inleddes budgetaret 1987/88 (500-forsoket) med vissa tredriga yrkesinriktade linjer.
"Jag finner det angeldget att deta forsok sd snart som mojlige inordnas i den storre
forsoksverksamheten. Jag foresldr ddrfor att intagningen pd berérda orter till 500-
forsoket fr.o.m. budgetdret 1989190 fordndras till art galla intagningen i det storre
férsoket inom ramen for de 10.000 intagningsplatser som jag forordat."

Forutom den kvantitativa utbyggnaden av forsoken, med en dkning pa 67% frén 6.000
intagningsplatser till 10.000, kommer under budgetaret 1989/90 forsoksverksamheten
att breddas till sina syften. De s.k. 500-forsoken, vilket innebar en form av forsta start
av forsoksverksamheten med tredriga yrkesinriktade utbildningar, har genom sin in-
riktning en ndgot annorlunda situation. Genom att dessa forsok integreras med
forsoksverksamheten i sin helhet kompliceras kvalitativt sett utvirderingen. Vidgningen
av forsoksverksamheten innebir naturligtvis i sig en annan ram for utvérderingen.

500-forsoket.
500-férsoket kan betraktas som ett forsta steg i forsdksverksamheten. De 500 intag-
ningsplatserna omfattar tredrig industriell teknisk linje (22 klasser), tredrig el-

teleteknisk linje (3 klasser), tredrig virme och sanitetsteknisk linje (4 klasser), tredrig
vardlinje (2 klasser) och tredrig social service och omvérdnadslinje (1 klass).
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Sammanlagt deltar 28 gymnasieskolor. Skoloverstyrelsen har med underlag i lokala
rapporter gjort en utvirdering. Vid sidan om denna rapport har en utvirdering gjorts av
konsulenten Lage Mattsson av trerig industriell teknisk linje och av rektorn Bengt
Olsson av tredrig viirme- och sanitetsteknisk linje.

Forsoken har inneburit att den tvaariga utbildningen forlingts med en ettdrig spe-
cialkurs. 500-forsoket ér siledes ett forsok med en tredrig yrkesutbildning, men inte ett
forsdk med den modell for yrkesforlagd utbildning som OGY foreslar. Dirmed kan
inte 500-forsoken jimstillas med 6.000- forsoken. Dock kan, som SO konstaterar, er-
farenheterna komma 6.000-forsoket till del, framfér allt vad giller kursplanearbetet.
Med avseende pa kommitténs arbete har dock forsoken ett mindre informationsviirde.

6000-forsoket.

Om vi ser till forsoksverksamhetens struktur far vi féljande grafiska representation:
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Nir utvirderingen skall avslutas har siledes endast 6.000 limnat utbildningen (véren
1991). I realiteten har de inte limnat utbildningen nir slutrapporten skrivs. Av dvriga
elever i forsoksverksamhet har 10.000 ett &r kvar i utbildningen och om ytterligare in-
tagningsplatser tillkommer 90/91 har dessa senare elever tvd &r kvar. Om vi ser till den
arbetsplatsforlagda delen blir forsoken, med avseende pd sina syften, svér att utvirdera
inom den angivna tidsramen. Detta 4r givetvis sirskilt problematiskt med tanke pd ut-
liggningen av den arbetsplatsforlagda utbildningen over rskurser. Den arbetsplatsfor-
lagda delen av undervisningen skall omfatta 10% av den totala studietiden i vardera
Arskurserna ett och tvd, dir huvuddelen skall forléggas till arskurs tva. I drskurs tre
skall den arbetsplatsforlagda utbildningen utgdra 60%. (I figuren ovan har den arbet-
splatsforlagda delen markerats med skuggning.)

Nir slutrapporten frin forsdken skall skrivas har sdledes den forsta gruppen - som an-
togs 1988/89 (6.000) - inte helt slutfort tredje Arets arbetsplatsforlagda utbildning. Den
andra intagningsgruppen (10.000) har slutfort &rskurserna ett och tva och har haft 10%
av den totala studietiden forlagd till arbetsplats. Den tredje omgangen - om beslut om en
sidan fattas - har slutfort arskurs ett och har mindre &n 10% av sin utbildning forlagd
ill arbetsplats. Om vi ser till den totala tid som kommer att arbetsplatsforlaggas for de
minst 26.000 platserna har, inom den tid som utvirderingen stricker sig, endast ca
37% av den arbetsplatsforlagda undervisningen genomforts. D4 slutrapporten fran
utvirderingen skall vara klar 1 september 1991 méste behovliga data for slutrapporten
bearbetas véren 1991, vilket innebir att ingen av de elever som antagits till den tredriga
utbildningen d4 limnat den. I realiteten kan mindre 4n 1/3 av den arbetsplatsforlagda
utbildningen i forsoksverksamheten foljas inom den tidsram utviirderingen har. Utbild-
ningen torde vinna betydligt pa ett senare datum for inlimnande av slutrapporten.

Om vi ser till fordelningen av de 6.000 intagningsplatser finner vi foljande fordelning
over linjer (tab 1).
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Tab. 1: Forsoksverksamhetens fordelning pd linjer (15/9-88).

Studiekod  Klasser Elever %  Linje

BY 18,5 287 5,0 Bygg o anligg.
ELEI 5,0 80 1,4 Elektriker

ELIA 14,0 218 3,8  Indust. autom.
ELIE 14,0 225 3,9  Indust. elektronik
FT 47,0 725 12,7 Fordon o transport
HA 70 177 3,1 Handels

IN 96,0 1383 24,3 Indust. teknisk
OM-K 21,0 533 9,4 Omvérdnad-kommunal
OM-L 55,0 1317 23,1 Omvérdnad- Landst.
OM-TOTAL 76,0 1850 32,5

TB 9,5 133 2,3 Textil o beklad.
VLBU-K 2,0 57 1,0 Vérd barn o ungdom.
VLBU-L 7,0 169 3,0 Vard barn o ungdom.
VLBU-TOT. 9,0 226 4,0

VT 4,0 65 1,1 VVS teknisk

NB-L 22,0 328 5,8 Naturbruk
TOTALT: 322 5697 100,0

Kommunalt: 238 3883 68,2

Landsting: 84 1814 31,8

Intagningsplatserna fordelar sig pd 229 olika forsoksenheter i 167 skolor, 93 kom-
muner och 23 lidn. Totalt omfattar forsoken 322 klasser. Den 15 september gick 5.697
elever i forsoksverksamheten. Av dessa gick 1.814 elever (31.84%) i landstingskom-
munala skolor. Omvérdnadslinjen har storsta andelen av eleverna (32.5%), varav mer-
parten dr forlagd till landstingskommunala skolor (71%). Industriell teknisk linje har
lite drygt 24% av platserna. Fordons och transportteknisk linje har knappt 13% av an-
talet platser. Ovriga nio linjer har mindre #n 10% av platserna. Minst antal platser har
vérdlinjens gren fér omsorg barn och ungdom i kommunal regi. VVS-teknisk linje har
ocksa fA elever (65 elever).

Om vi ser till férdelningen av elever i forhdllande till kén och Alder, finner vi en klar
profilering av linjerna (tab. 2). Omvérdnad och vérdlinjerna har mer 4n 85% kvinnor.
Handelslinjen har knappt 64% kvinnor och naturbrukslinjen har drygt 33% kvinnor.
Ovriga linjer har mindre én 10% kvinnor. Inom bygg och anlidggningsteknisk linje 4r
det firre &n 1% av eleverna som #r kvinnor. VVS-teknisk linje har ingen kvinna.
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Vad giller alder dr de flesta (84%) 16 r, dvs har gdtt till gymnasieskolan direkt efter
grundskolan. Aldersstrukturen varierar ndgot med linje. Vérdlinjen har nigot storre an-
del iildre elever liksom naturbrukslinjen, medan VVS linjen har fler elever som kommit
direkt frin grundskolan, dvs ir 16 ar.

Tab 2.: Forsokens fordelning pa kon och dlder.

Studiekod Linje Kvinnor 16 &r
By Bygg o anldgg. 0,4 88,5
ELEI Elektriker 1.3 86,3
ELIA Indust. autom. 1,8 85,8
ELIE Indust. elektronik 4.4 80,0
FT Fordon o transport 4,8 88,8
HA Handels 63,8 89,3
IN Indust. teknisk 9,5 85,4
OM-K Omvérdnad-kom. 88,2 83,7
OM-L Omvardnad- Landst. 87,5 81,3
OM-TOTAL 87,7 82,0
TB Textil o beklad. 94,0 74,4
VLBU-K V4rd barn o ungdom. 94,7 79,0
VLBU-L Vird barn o ungdom. 92,9 69,2
VLBU-TOTAL 93,4 1kl
VT VVS teknisk 0,0 90,8
NB-L Naturbruk 335 774
TOTALT: 41,5 83,6

I foljande tabell (tab. 3) redovisas fordelningen av utlagda klasser i forsoksverk-
samheten pA ldn. Vi redovisar ocks4 befolkningsméngden den 1/1-89. Med hénsyn till
vad som sagts i Prop. 1987/88:102, att forsken bor "struktureras i tva led - dels kon-
centrerade forsok med manga studievigar i ndgra storre regioner (fullskaleforsok) dels
ett mer utspritt nit av gymnasiekommuner", ir - med avseende pé utvirderingen - den
konkreta uppliggningen av forsoken problemfylld. Inget liin tilldelades forsoksplatser
s4 att ett geografiskt fullskaleforsok etablerades. Ndgra lin har dock fatt en stor andel
av forsoken. Av de 23 linen har sex lin mer 4n hiilften av totala antalet klasser inom
forsoksverksamheten. Virmlands ldn ensamt har 62.5 klasser av totalt 322, dvs 19%
av forsoken. Att notera ir att Kalmar, Jonkoping och Kronobergs ldn har fa forsok
(tillsamman 14 klasser), vilket 4r intressant med tanke p den niringsstruktur som ddr
finns - férhallandevis minga mindre foretag. Kalmar lin, vid sidan av Skaraborgs ldn,
har minst antal forsoksklasser (2 klasser vardera).
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Tab. 3: Klasser i forsoksverksamheten fordelade pé lin.

Lan. Antal klasser Befolkning.
Blekinge ldn 10,5 149600
Givleborgs lin 22,0 287101
Goteborgs och Bohus lin 15,5 729823
Hallands lin 5,0 247497
Jamtlands lin 11,0 134178
J6nkopings ldn 6,0 304145
Kalmar léin 2,0 237896
Kopparbergs lin 13,0 284575
Kristianstads ldn 17,5 283958
Kronobergs lin 6,0 175505
Malméhus lin 11,0 763617
Norrbottens ldn 14,0 261667
Skaraborgs lin 2,0 272215
Stockholms ldn 23,0 1617360
Sodermanlands lidn 14,0 251543
Uppsala lin 4,0 260541
Vérmlands lin 62,5 280888
Visterbottens lin 14,0 247577
Visternorrlands Lin S 260076
Vistmanlands lin 19,0 254926
Alvsborgs lin 13,5 433633
Qrebro lin 6,0 270151
Ostergotlands lin 23,0 396962
Summa: 322,0 8405434

Ser vi till befolkningsmingden i liinen (kvoten har riiknats for antal klasser i forhallande
till antalet invénare) finner vi att Virmland har flest i forsok i forhallande till befolkn-
ingsunderlag och direfter foljer Jimtlands léin (tab. 4). I tabellen visas dels férdelnin-
gen pd ldn rangordnat efter antal klasser utlagda i forsoken, dels efter en enkel kvot
riknad pd antal forsoksklasser relativt befolkningsméngd. Ser vi till relationen - be-
folkningsunderlag - #r koncentrationen till Virmlands lin dn tydligare. Och
Skaraborgs- liksom Kalmar lin blir i bida fallen de lin som har minst av forséksverk-

samheten.
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Tab. 4: Forsoksverksamhetens fordelning - befolkningsunderlag.

Lan Klasser % Lin Kvot
Virmlands 62,5 194 Virmlands 21,9
Stockholms 23,0 7,1  Jamtlands 8,2
Ostergotlands 230 7,1 Givleborgs T
Givleborgs 22,0 6,8 Vistmanlands 7,1
Goteborgs o Bohus 15,5 4,8  Blekinge 7,0
Vistmanlands 19,0 59  Kristianstads 6,2
Kristianstads 17,5 5,4  Ostergotlands 5,8
Norrbottens 140 4,3  Visterbottens 53/
Sodermanlands 140 4,3 Sodermanlands 5,6
Viisterbottens 140 4,3  Norrbottens 54
Alvsborgs 13,5 4,2 Kopparbergs 4,6
Kopparbergs 130 4,0 Kronobergs 34
Jémtlands 11,0 3,4  Alvsborgs 3.1
Malméhus 11,0 3,4  Visternorrlands 2,9
Blekinge 10,5 3,3 Goteborgs o Bohus 2,7
Visternorrlands 7.5 . 2.3 . .Orebro 2,2
Jonkopings 6,0 1,9 Hallands 2,0
Kronobergs 6,0 1,9 Jonkopings 2,0
Orebro 6,0 19  Stockholms 1,6
Hallands 50 1,6 Uppsala 1,5
Uppsala 40 1,2 Malmohus 1,4
Kalmar 20 0,6 Kalmar 0,8
Skaraborgs 20 0,6 Skaraborgs 0,7
TOTALT: 322 100,0 3.9

Skillnaderna mellan rangordningarna giller framfor allt Stockholms och Jédmtlands ldn.
Stockholms ldn 4r pa andra plats vad giller antal klasser, som ingdr i forsoksverk-
samheten. Ser vi till befolkningsunderlaget kommer Stockholms lidn pé artonde plats.
For Jamtlands ldn giller i det ndrmaste det motsatta. I férhdllande till befolkningsun-
derlag kommer Jamtlands ldn pa andra plats och vad giller antal forsoksklasser kom-
mer ldnet pd trettonde plats.

I Virmlands lin kommer vi sdledes ndrmast ett fullskaleforsok. Har finns ocksé en rel-
ativt god fordelning 6ver linjer, dock saknas beklddnads- och handelslinjerna.
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Tab. 5: Fordelning av intagningsplatser i Virmlands lin.

Linje. Klasser Véarmland. %
Beklidnadsteknisk linje: 9,5

Bygg o anlidggningsteknisk: 18,5 8,5 459
Distribution och kontor:

Drift o underhéllsteknisk:

El-teleteknisk:

Elektriker 5 3 60,0
Indust. autom. 14 2 14,3
Indust. elekt. 14 1 7.1
Fordonsteknisk: 47 9 19,1
Handels- och kontor: 7

Industriell teknisk: 96 18 18,8
Jordbruk:

Konsumtion:

Livsmedelsteknisk:

Omvéardnad 76 15 19,7
Vérdlinje:

Barn o ungdom. 9 1 11,1
Processteknisk:

Skogsbruk:

Tridgird:

Triteknisk:

Verkstadsteknisk:

VVS-teknisk. 4 1 25,0
Naturbruk 22 4 18,2
Summa: 322 62,5 19,4

Det #r framforallt pd bygg- och anldggning som Viarmlands lén skiljer sig frdn andra
ldn. Nistan hilften av alla forsok pd denna linje pigér i Virmlands lidn.

Om vi ser pd hur férsoken sprider sig 6ver kommuner finner vi for det forsta att 93
kommuner, dvs knappt en fjirdedel av landets kommuner har forsok.

For samtliga kommuner har befolkningstillvixten (1988) berdknats. Dérefter har kom-
munerna rangordnats och indelats i fem grupper. Grupperna har f6ljande indelning:
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Tillvixt Antal kommuner Antal forsok
Grupp 1 -1.71--0.3 49 12
2 -03- 00 45 23
3 00-+03 38 15
4 +03-+15 175 86
5 +1.5-+17 44 10
Totalt 351 146

Om forsoken har fordelats slumpmiissigt skall antal forsok vara proportionellt inom
grupperna. Det ir framforallt kommuner med en mattlig befolkningsokning eller en
mindre befolkningsminskning som har tagit sig forsok.

Antalet invAnare i Virmlands lin var 1/1-89 280.888 och befolkningsokningen 1.486
dvs 0.53%. Linet har 14 kommuner. Av dessa har fem inte deltagit i forsdken
(Forshaga, Kil, Munkfors, Storfors och Sunne). Sunne och Storfors har gymnasieut-
bildning. Om vi ser till befolkningsforindringar under 1988 i forhaliande till
forsoksverksamheten finner vi att kommuner med stark och kommuner med svag be-
folkningstillviixt har proportionellt sett féirre forsok &n kommuner med méttlig tillvéxt
eller svag tillbakaging i befolkningsmingd. I tabell 6 visas befolkningsfordndringarna i
Virmlands ldn kommuner.

Tab. 6: Virmlands kommuner - befolkningforandring.

Kommun Invénare  Forindring Klasser

Arvika 26674 0,53 8,00
Eda 9488 1,64 0,50
Filipstad 13499 -0,01 3,50
Forshaga 11746 0,49

Grums 10132 -0,40 1,00
Hagfors 16358 0,37 3,50
Hammard 13347 0,75 4,00
Karlstad 75450 0,74 23,00
Kil 11758 0,86

Kristinehamn 26030 -0,12 5,50
Munkfors 4772 1,42 1,00
Storfors 5317 0,90

Sunne 13259 0,49 2,00
Siiffle 17940 -0,62 4,50
Torsby 15070 0,82 4,00
Asjing 10048 1,90 2,00
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Karlstad har flest forsok. Spridningen i 6vrigt foljer i stort befolkningsunderlaget.
Framf6rallt Hammard, men ocks4 till del Filipstad, har proportionellt sett fler forsok in
6vriga kommuner. Om vi ser till spridningen av linjer i forsoken finner vi att dessa
sprider sig jimnt Sver kommunerna. Dock &r samtliga eltekniska linjer forlagda till
Kristinehamn, Karlstad och Hammar®.

Som framgatt uppfylls inte kravet pd fullskaleférsok - i bemirkelsen forsksverk-
samhet i full skala - i forsoksverksamheten i Virmlands lin. Nigra kommuner har i
och for sig i det ndrmaste fullskaleforsok. Avsaknaden av fullskaleforsok i en region
begrinsar dock mojligheterna att studera t ex rekryteringen. Beskrivningen av hur
fordelningen av klasser i forssksverksamheten ser ut leder till frigan: varfor har inget
ldn fatt fullskaleforsok?

Hur attraktiva de olika linjerna 4r kan till del studeras genom att se p4 hur pi dels
overinskrivning och dels antal tomma platser. I tabell 7 redovisas antalet intagn-
ingsplatser, antalet elever 15 september 1988, antalet elever 15 januari 1989 samt
Sverinskrivning och avhopp 15 september respektive 15 januari.

Tab. 7: Avhopp och éverinskrivning.

Linje Elever Elever Lediga Lediga Overin- Overin-
platser platser skrivning  skrivning
15/9 15/1 15/9 15/1 15/9 15/1

ELIE 225 235 1 5 2 16
ELIA 219 216 8 10 0 0
ELEIEN 80" | 77 0 3 0 0
KL 725 701 28 53 3 4
HA 207 201 4 10 1 1

IN 1383 1287 162 239 5 4
NB 328 320 42 49 4 3
oM 1789 1697 68 155 8 3

TB 132/ =123 21 29 1 0
VLB 226 218 3 10 3 2
VT 65 63 0 1 1 0
BY 287 284 25 20 0 8
TOT: 5666 5422 362 584 28 41
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Overinskrivningen #r relativt mittlig. Det ror sig om 28 platser tillsammans, varav 8 dr
inom omvArdnad. Antalet lediga platser r dock betydligt fler och avhoppen okar under
héstterminen. Avhoppen kan tydligare beskrivas genom att se pa antalet lediga platser i
forhallande till antalet intagningsplatser.

Tab. 8: Lediga platser.

Linje Intag- Ledig Ledig % % Okning

nings- platser platser 15/9
platser 159 15/1 159 15/1 15/1
%

ELIE 224 1 5 0,4 22 1,8
ELIA 227 8 10 3.5 44 09
ELEI 80 O 3 0,0 38 38
FT 750 28 53 3 Tl .33
HA 210 4 10 1,9 48 29
IN 1540 16212398 <10:5° 15,504 510
NB 366 42 49" 1135 134 1,9
OM 1849 68 155 37 84 47
TB 152524 290138191 3.3
VLB 226 3 10 1,3 44 3,1
vT 64 0 1 0,0 1,6 1,6
BY 312, 25 20 8,0 64 -1,6

TOT: 6000 362 584

o)
=)

07

w
~

Ungefir var tionde intagningsplats var den 15 januari inte besatt. Redan i september var
dock 6% av platserna lediga. Avhoppen under hosten gillde 122 elever, dvs 4% av
totala antalet intagningsplatser. Flest lediga platser fanns inom Textil och beklddnad,
dér var femte plats var ledig. I princip beror detta p att platserna frin borjan inte fyllts
och under hosten dessutom 8 elever hoppat av. P4 industriteknisk linje fanns den 15
september 11% tomma platser. Under hosten forsvann 5% (77 elever) frén linjen. To-
talt var den 15 januari 16% av platserna lediga. Minst lediga platser hade elektriker- och
naturbrukslinjerna. P4 bygg- och anldggningsteknisk linje har till och med en 6kning -
genom overinskrivning - skett. I nuvarande skede kan vi inte uttala oss om anled-
ningarna till avhoppen. Vad giller bygg och anlidggning torde dock hypotesen kunna
stillas, att tillstrdmningen speglar konjunkturliget.

Av de 6.000 intagningsplatserna fanns siledes den 15 januari 5.422 platser besatta.
Forsoken krymper sdledes fran ett 6.000 forsok ned mot ett 5.000 forsok.
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10.000 forsoken.

Lisédret 1989/90 har antalet forsoksplatser utokats med 3.874 platser. Med denna
utokning tillkommer ocksi ett antal nya linjer. Vidare har Gotlands lin kommit med i
forsoken med 48 intagningsplatser pA Naturbrukslinjen och 32 intagningsplatser pd
Fordonsteknisk linje. Dirmed omfattar forsoksverksamheten samtliga ldn.

De nya linjer som tillkommit &r:

Hantverksteknisk linje
Restauranglinje

Livsmedelsteknisk linje

Maéleriteknisk linje
Byggnad/Plat/Ventilationsteknisk linje
Triiteknisk linje

Produktionsteknisk linje

I tabell 9 redovisas fordelningen av antal intagningsplatser lisiret 88/89 och 89/90 samt
okningens fordelning dver linjer.

Absolut sett har omvardnadslinjen ftt mest nya platser - en 6kning pé 718 platser - och
elektriker samt VVS har inte fitt nigra ytterligare intagningsplatser. Relativt sett har
handelslinje fitt den storsta okningen (74.2%) av intagningsplatserna; lasiret 89/90 har
linjen ftt 687 platser mot tidigare 177 . Antalet platser pd naturbrukslinjen har i det
nidrmaste fordubblats. I 6vrigt har linjerna fitt en 6kning av antalet intagningsplatser pa
ungefir 30% av totala antalet intagningsplatser 1989/90. De platser som tillkommer
kommer dock att till ringa del kunna studeras. De elever som tas in i forsoksverk-
samheten 1989/90 kommer, nér utvirderingen skall avslutas 1991, inte att ha paborjat
tredje Arets arbetsplatsforlagda utbildning.
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Tab. 9: Forsoksverksamhetens fordelning pa linjer 88/89, 89/90.

Studiekod Elever

Okning Elever Okning Linje
%

88/89 89/90  89/90
By 287 120 407 29,5 Bygg o anliigg.
ELEI 80 0 80 00 Elektriker
ELIA 218 96 314 30,6 Indust. autom.
ELIE 225 64 2894221 Indust. elektronik
FT 725 304 1029 29,5 Fordon o transport
HA 177 510 687 74,2 Handels
IN 1383 53 1919 279 Indust. teknisk
OM-TOT. 1850 718 2568 28,0 Omvérdnad
TB 133 64 197 32,5 Textil o beklid.
VLBU-TOT 226 134 360 372 Vérdl. barn o ungdom
VT 65 0 65 00 VVS teknisk
NB 328 304 632 48,1 Naturbruk
HT 16 16 100,0 Hantverksteknisk
RE 336 336 100,0 Restauranglinje
LT 224 224 100,0 Livsmedelsteknisk
MT 56 56 100,0 Méleriteknisk
BY 56 56 100,0 Byggnads-plat-Vent.
TA 128 128 100,0 Triteknisk
PT 208 208 100,0 Produktionsteknisk
TOTALT: 5697 3874 9571
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HUR KAN FORSOKSVERKSAMHETEN UTVARDERAS?

Begreppet utvirdering #r svargripbart. Dels synes det avgrinsas olika beroende av vad
utvirderingar skall anviéndas till. Dels anvinds begreppet olika med avseende pa vilka
fenomen, processer eller produkter som skall utvirderas.

Aven om begreppet utvirdering kan vara méngtydigt finns vissa grundliggande
forestillningar om dess innebord. En sddan grundlidggande forestdllning &r att
utvirdering innebir ndgon form av jimforelse. I férsta hand di en jimforelse mellan
vissa bestdmda kriterier (mél kan utgéra en uppsittning av kriterier) for en verksamhet
och resultatet av verksamheten. I och for sig kan man tinka sig att jaimfora resultat frin
likviirda verksamheter och betrakta en sidan jimforelse som en utvirdering. Oavsett
vad som jamfors med resultat innesluter en utvérdering alltid en virderingsprocess.

Sett frin denna enkla utgingspunkt kan tva frigor stillas: Vad i forséksverksamheten
med tredriga yrkesinriktade linjer kan utvirderas och mot vad skall vérderingen av data
goras?

Ett svar ger en analys av de grundlidggande utbildningspolitiska huvudlinjerna, vad
giller yrkesutbildning p& gymnasial niva. Vi har tidigare pekat pa tvd huvudlinjer: 4 ena
sidan finns en huvudlinje som kinnetecknas av tydliga jimlikhetsstrivanden, 4 andra
sidan finns en linje riktad mot att skapa en yrkesutbildning anpassad till arbetslivet och
arbetsmarknadens behov. Dessa grundlidggande virden for utbildningen ér naturligtvis
en resonansbotten for en avstdmning av olika mer specifika krav pa utbildningen.

Ett annat och mer specifikt svar ger forarbetena till forsoksverksamheten, dér vissa
bestdmda virden tilldelas férsoksverksamheten, eller for att citera kommittédirektiven:
"Denna utvirdering skall i forsta hand knyta an till mina forslag att i 6kad utstrdckning
utnyttja arbetslivet som resurs for yrkesutbildning."

For utvirderingen finns sdledes ett 6vergripande mél, att virdera hur i forsoksverk-
samheten arbetslivet utnyttjas som resurs. Till detta Svergripande mal - eller kanske
bittre uttryckt denna frigestillning - kommer de specifika uppgifterna sisom de precis-
eras i direktiven och som redovisats ovan.
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Vilka frigor kan forsoken besvara?

Frégestillningarna i direktiven méste stillas mot forsokens uppliggning. I vilken min
kan forsoken, med den omfattning och den inriktning de har, anviindas for att besvara
dessa frigor?

Om vi forst ser pa intentionerna med forsoken, relativt deras faktiska utformning,
finner vi att p4 en rad punkter motsvarar inte forsdken de forviintningar som stillts. Det
giller framforallt kravet pd fullskaleforsok och kravet pa att samtliga linjer skall ingd i
forsoksverksamheten. Vi vill hir ater erinra om vad som sigs i propositionen: "Fér att
f4 en uppfattning dels om den arbetsplatsforlagda utbildningens kvalitet, dels om den
totala belastningen pd arbetsmarknaden i kommuner av olika slag, vad avser befolkn-
ingsmdssiga och ndringslivsmdssiga forutsdttningar som verksamheten kan leda till,
bor forsoken struktureras i tvd led - dels koncentrerade forsok med mdnga studievagar i
ndgra storre regioner (fullskaleforsok) dels ett mer utspritt nit av gymnasiekommuner."
Och vad giller forsokens uppldggning skriver departementschefen: "Vid mina
éverviganden avseende omfattningen av forsoksverksamheten har jag strdvat efter ait
gora den d ena sidan tillrickligt omfattande for an fd ett sakert underlag for utvdrdering
men & andra sidan inte sd stor art utvdrderingen blir en otymplig arbetsuppgift."

Den bild vi givit av hur forséksverksamheten lagts upp stir i ett visst motsatsforhdl-
lande till ovan citerade intentioner med forsoken. Inget fullskaleforsok finns med, och i
och med att utvirderingen i forsta hand - genom att den skall vara avslutad innan det
tredje 4ret #r slutfort - méste inriktas pd de 6.000 intagningsplatserna lisdret 1988/89 ar
mojligheterna att besvara frigorna i direktiven begrinsade.

Uppliggningen av forsoksverksamheten dr alltsd avgorande for mojligheterna att
besvara frigorna i direktiven och de slutsatser som kan dras frdn utvérderingen. Det
finns naturligtvis en rad olika skil till varfér denna situation uppkommit. Tidsfaktorn
har varit avgorande. Planeringen av forsokens fordelning méste igdngsittas innan
propositionen var riksdagsbehandlad. Kursplaner saknades for minga linjer. Och
naturligtvis var kommunerna olika forberedda for en forsoksverksamhet.

Frigan om férsokens utformning och férldggning har dock inte bara ett allmént in-
tresse, utan ir av betydelse for resultatvirderingen. For det fortsatta arbetet 4r beslut-
sprocessen kring forsoksverksamheten och en analys av hur forsoken lagts ut och kri-
terierna for vilka lin, kommuner och skolenheter som fatt forsok av betydelse. En si-
dan analys har pdbérjats och kommer att avrapporteras under hosten 1989. Den inne-
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sluter intervjuer bland annat med ansvariga inom SO samt en enkiit till Linsskolndmn-
derna och de centrala yrkesrdden kring bland annat hur underlag for beslut utformats.

Som forsdken nu fordelats dr mojligheterna alltsd begrinsade, att pé ett helt till-
fredsstillande sitt belysa rekryteringen. Avsaknaden av ett fullskaleforsok begrinsar
ocksd mojligheterna att virdera forsoken med avseende pi det lokala arbetslivets
struktur och tillgAngen pA arbetsplatser. Avgrinsningen av antalet linjer pAverkar mdj-
ligheterna att studera de ekonomiska effekterna i sin helhet, liksom mojligheterna att
studera tiliging i forhallande till orternas storlek och néringsstruktur.

Forutsittningarna fér kommittéarbetet innebiir ddrmed att de frigor som anges i direk-
tiven endast till del kan besvaras. Kravet pi att bedoma inte bara hur den arbetsplats-
forlagda utbildningen genomfors utan ocksa dess utfall och kvalitet, att beddma kon-
jukturlidgets betydelse for rekrytering osv. miste ske utifrdn underlag som pé vissa
punkter har brister. Till detta kommer ocks# en svarighet som 4r av mer generell natur,
nimligen den att i utvérderingen av forsoksverksamheten kunna skilja mellan vad som
#r att betrakta som initialproblem och vad som mdste riknas som problem av mer per-
manent art.

Studien - eller utvirderingen - kommer silunda inte att helt kunna besvara de
frigestillningar som specifikt ligger till grund for arbetet. Mojligheterna att virdera
forsokens resultat mot uppsatta mal 4r starkt begrinsad. Vad som dérfor kan goras dr
att, dels genomfora de studier som 4r majliga, dels till dessa studier foga tentativa ana-
lyser av forsokens konsekvenser, dvs analysera vad som hade varit ett rimligt utfall om
forsoken hade haft en uppldggning och en inriktning som hade méjliggjort en mer om-
fattande utviirdering. Det sistnimnda innebdr naturligtvis att slutsatserna far en stérre
osdkerhet, dn om forsdken hade fitt en uppldggning som anpassats till de fra-
gestillningar som OGY, propositionen, utskotts- och riksdagsbehandlingen samt di-
rektiven stiller och om utvirderingsperioden varit nigot lingre.

Utvérderingsstrategi.

Man kan, med hénsyn till frigan om hur resultat av forsok kan generaliseras, tinka sig
tva perspektiv vid en utvirdering av en forsoksverksamhet.

A ena sidan kan man strikt studera hur forsdksverksamheten genomforts, vilka mal

som ndtts och till vilket pris, vilka problem som uppkommit och vilka 16sningar som
utformats.
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A andra sidan kan verksamheten i sin helhet vara utgdngspunkten for utvirderingen.
Forsoksverksamheten uppfattas dd som ndgot som paverkar verksamheten totalt; den
paverkar en existerande "ekologi". Genom att viirdera hur "ekologin" fordndras vidgas
mojligheterna att tolka resultatet av forsoksverksamheten. I detta senare fall blir det
viktigt att inte bara folja forsoksverksamheten utan att ocksd studera varfor inte
forsoksverksamhet genomforts och dir den genomforts, vilka konsekvenser den har

for den dvriga verksamheten.

Grunden for denna utvirdering dr att se forsoksverksamheten utifrin ett sddant
"ekologiskt" perspektiv vilket, som framgdtt av diskussionen kring det fortsatta arbetet,
far konsekvenser for vilka uppgifter som insamlas och inte minst for hur dessa skall
tolkas och virderas.

Givet dessa och de ovan angivna forutsittningarna synes foljande strategi vara den
enda framkomliga:

O For att f3 en forsta bild av initieringsfasen har ett lin specialstuderats - Blekinge lén,
vilken redovisas i bilaga 1. Blekinge har en relativt omfattande férsoksverksamhet.
Niringsstrukturen i Blekinge har ocksd en specifik karaktir, dir grundliggande
industrier stir inf6r omstillningsproblem. Om vi ser till fordelningen p linjer och orter
finner vi (tab. 10) att fyra linjer finns representerade: Fordonslinje (4 klasser),
industriteknisk linje (2 klasser), omvardnadslinje (2 klasser) och védlinje - barn o ung-
dom (1 klass). Omvirdnadslinjerna #r bdda landstingskommunala. Av tabellen
framkommer ocks3 att industriteknisk linje inte har fullt elevantal.

Tab. 10: Forsoksverksamheten i Blekinge lin.

Antal elever Lediga platser

Kommun Linje 15/1 ISfl
Karlskrona FT 29 3
Karlskrona IN 8 8
Karlskrona OM 30 0
Ronneby FT 5 1
Ronneby IN 17 15
Karlshamn FT 15 1
Karlshamn  VLBU 30 0
Karlshamn OM 28 2
Solvesborg  FT q 1
TOTALT: 179 31
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o En grundliggande databas har borjat byggas upp, dir data kring forsoken i sin
helhet systematiserats.

Dessa data kan enkelt illustreras i foljande exempel pd kategorier:

A. Offentlig statistik.

Kommunernas:

o konjunkturlige
o storlek

o niringsstruktur

B. Enkiitdata.

Kommunernas:
o tillging pa praktikplatser
0 handledare
o0 avtal
0 former for samarbete: arbetsliv - skola
o kostnader:
- investeringar
- drift
o lokaler
o rekrytering.

O En specifik databas dr under uppbyggnad. Denna databas innesluter mer kvalitativa
data kring specifika omrdden och specifika delar av forsoksverksamheten.

Vad som hir insamlats och kommer att insamlas 4r data som bygger p4 intervjuer och

inte minst observationer av utbildningen och pa olika utvirderingsrapporter frin lin,

kommuner och enskilda skolenheter.

Speciellt kommer - pd grund av omfattningen - férsoken i Virmlands ldn att f6ljas.

Besok planeras ocksi i nigon eller ndgra kommuner som saknar forsoksverksamhet,

for att ddrigenom f4 en bedémning av vilka ramar som finns i kommuner som inte haft
mdjlighet att driva en forsdksverksamhet.
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O Det finns i uppdraget nigra uppgifter som kriver specialstudier.

Ett sidant omride #r handledarsituationen inom vardomrddet. Hir finns en
Klinikldrarorganisation som har traditioner och en viss uppbyggnad. Med handledarut-
bildningen kommer en annan organisation att inféras. Forandringen har en rad olika
konsekvenser som bor specialstuderas. Denna friga togs upp i utskottsbehandlingen av
propositionen, dir det pipekades att utskottet “forutsdtter att det i urvdrderingsarbetet
noga prévas hur handledarutbildningen inom vdrdsektorn skall utformas i framtiden."

Bedémningar av utbildningens kvalitet i vrigt dr, med den uppléggning forsdken
fAtt svér att bedoma. NAgra mojligheter att studera kvaliteten med de data som kan in-
samlas finns inte. Elevernas kunskaper i arbetslivet efter utbildningen kommer att vara
mojliga att studera forst ndgra 4r efter att utvirderingen avslutats. Dock kan studier av
mer principiell natur genomforas. Det giller studier av den majliga kvalifikation som
utbildningen ger for ett visst yrke. Vad som kan anvindas ér resultat frin tidigare
kvalifikationsforskning, for att analysera undervisningens innehall i forhdllande till
bestimda krav inom yrket. Mojligheterna att gora sddana studier &r under 6vervigande.

Utslussningseffekten bor ocksd goras till foremdl for en specialstudie. Aven hir
finns viss forskning som bor kunna utnyttjas och kompletteras med de data som in-
samlas.

En visentlig friga att besvara for utviirderingen i sin helhet utgor rekryteringen. Att fa
ett svar pd hur rekryteringen paverkas av en forlingning av yrkesutbildningen med
ett &r i, genom forsokens uppliggning, begrinsad. Dock kan en viss analys goras, ddr
rekryteringen till forsoksutbildningen studeras i férhallande till rekryteringen till gym-
nasieskolan i sin helhet.

En sadan studie skulle beskriva rekryteringen till de tredriga gymnasiala yrkesutbild-
ningarna hostterminen 1988 och analysera regionala skillnader och skillnader mellan
skolor samt mojliggora en jimforelse med rekryteringen till 4-4rig teknisk linje, till
motsvarande 2-4riga linjer p4 andra skolor och till 6vriga 2-&riga och 3-riga gym-
nasielinjer.

Statistik kommer att himtas fran fyra skilda SCB-register: registret dver examinerade
frin hogstadiet, registret dver sdkande/antagna till gymnasieskolan, det s.k. elevreg-
istret for gymnasieskolan (vilket upptar elever i gymnasieskolan), samt Folk- och
bostadsrikningen 1985.
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Ett nytt register dver elever i gymnasieskolan upprittas. Detta kan omfatta bara Virm-
lands l4n, ett visst begrinsat antal lin, eller alla elever i hela riket. Detta register bygger
pa de tre ovan nimnda SCB-registren. Frin registret 6ver s6kande/antagna till gym-
nasieskolan himtas uppgifter.

Eventuellt kan ett sirskilt studium goras av hur de elever som gick ur hogstadiet viren
1987 (efter kon, socialt ursprung, medelbetyg och tillvalsimnen) sokte till gymnasiet
och var de blev antagna. En sidan studie forefaller emellertid mindre nddvindig, efter-
som si gott som alla hogstadieelever gér vidare direkt till gymnasiet. Det borde med
andra ord vara tillrickligt att studera rekryteringen till gymnasieutbildningarna, sirskilt
som méjligheter finns att géra mer 6vergripande jémforelser andra sammanstillningar, t
ex genom att utnyttja SCB:s arbetskraftsundersokningar.

I forsta hand ska rekryteringen till enskilda gymnasieutbildningar analyseras. Detta in-
nebdr att skillnaden ska uppritthillas mellan olika skolor och olika regioner. Flera slags
statistiska analyser bor provas. Ett tillvigagingssitt 4r att for varje utbildning skapa en
rekryteringsprofil. Denna profil bestdr av antalet (och/ eller andelen) pojkar och
flickor, antalet elever med visst medelbetyg frin hogstadiet, antalet elever med visst
andrahandsval till gymnasiet, antalet elever frdn var och en av ett antal sociala grupper.
Profilerna hos gymnasieutbildningarna i en region kan dérefter jimforas eller profilerna
hos utbildningar i olika regioner. Vidare kan samband mellan enskilda variabler (som
kon, medelbetyg, socialt ursprung, regional hemvist och val av gymnasielinje) stud-
eras.

Det statistiska materialet skulle kunna finnas klart fér bearbetning och analys i hosten
1989, forutsatt att registret endast omfattar elever i gymnasieskolan lisiret 1988/89. Det
s.k. gymnasieregistret bygger pd uppgifter frin de enskilda skolorna frin den 15
september varje 4r, vilka i regel finns klara for bearbetning i november/ december.
Tiden for bearbetning och analys &r svir att berikna exakt. Den beror pi vilka
svérigheter bearbetningar visar sig medfora. En rapport bor kunna foreligga senast i
februari 1990.

Med denna strategi bor de givna frigestillningar kunna besvaras i en utstriickning som
gor det mojligt att fatta beslut om de yrkesinriktade linjernas framtida struktur.
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Verksamhetsplan.
Under det halvAr utvirderingen pigatt har arbetet inriktats mot att i forsta hand bygga
upp den grundliggande databasen. Detta har skett genom utnyttjande av tidigare in-

samlad statistik, som p4 vissa punkter kompletteras. En enkiit har sints till linsskol-
nimnderna. Forutom uppgifter om kontaktpersoner har uppgifter begirts om:

- Eventuella rapporter kring planeringen och genomftrandet

av forsoken.
- Hur har forsokens planering handlagts?
a. Val av kommun och skola.

b. Samarbetsorgan p4 linsniva och kommunal niv.
- Planerade och paborjade utvirderingar.
- Handledarutbildningen. Planer, genomforande och kostnader.
- Lirarfortbildning. Planer, genomférande och kostnader.

- Tillgngen pa arbetsplatsforlagd utbildning. Vilka dr de mest pitagliga problemen?

Organisation?
- Faktiska kostnader och kommande kostnader - kommunala som statliga kostnader.

Undervisningsridet Britta Ekberg har som expert i utredningen speciellt studerat
beslutsprocessen kring forsoksverksamheten och dirvid bland annat hur forsdken lagts
ut. Denna studie grundas, som tidigare némnts, p4 genomgangar av offentligt tryck
m.m., intervjuer och separata enkiter till ldnsskolnimnderna och de centrala yrkesréd-
den. Studien kommer att publiceras i en delrapport under hosten 1989.

Skolinspektoren Nils Hansson, har som expert i utredningen, piborjat och genomfort

forsta steget i en analys av hur forsdken initierats och genomférts under forsta dret i

Blekinge lin (se bilaga 1).
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Samtal har forts med arbetsmarknadens parter och organisationer och ett forsta sam-
mantride med den parlamentariska referensgruppen har hallts. Kommittén har ocksi
besokt olika skolor och nérvarit vid planeringsméten inom skolan och i yrkesrad.
Material fran olika enskilda utvirderingar har insamlats och ett samarbete har upprittats
med de regionala samordnarna av forsoksverksamheten inom gymnasieskolan.

En planering av rekryteringsstudien i samarbete med SCB har pibérjats, liksom en
planering av en studie av handledarutbildningen inom virdomradet.

Insamlingar av data for databaserna har koncentrerats till 1989/90 med kompletterande
analyser under 1990/91.
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EN FORSTA BEDOMNING AV FORSOKSVERKSAMHETEN.

I det foljande skall vi, utifrdn tillgéngliga data och uppgifter, gora en forsta vérdering
av den forsoksverksamhet som stér i utredningens fokus . Virderingen har naturligtvis
brister i det att den inte kan bygga p4 datamaterial som omfattar férsoksverksamheten i
sin helhet. Anda ir en forsta virdering nodvindig inte minst for att presentera en mo-
dell 6ver verksamheten; en modell som anpassats till de data som nu finns. Denna
modell, och de virderingar av verksamheten den innesluter, kommer att stegvis
forbittras och utvidgas. Strategin innebir att rapporterna frdn utvirderingen kommer att
fa en kumulativ karaktr.

Genomftrande av en forsoksverksamhet kan ses som en metod foér att prova nya mal
och nya vigar. Samtidigt kiinnetecknas varje form av férsoksverksamhet av bestimda
villkor som endast dr forsoksverksamhetens egna, vilket innebir att slutsatser frin
forsok dr svara att direkt anviinda for att styra en helt reformerad verksamhet. Forsok
mobiliserar alltid extra resurser sdvil personella som ekonomiska. En forsoksverk-
samhet, som giller delar av en verksamhet gor generaliseringsmojligheterna én svArare.

Utan tvekan har forsoksverksamheten med tredrig yrkesinriktad utbildning métts med
stort intresse och starkt stod. Detta intresse och detta stod géller uppenbarligen samtliga
i forsoken inblandade myndigheter, kommuner, skolenheter och organisationer. Minga
ir de skolledare och yrkeslirare som #dgnat fritid 4t att konkret utforma forsoksverk-
samheten. Behovet av en reform av de gymnasiala yrkesutbildningarna uppfattas i
allminhet som ytterst viktigt; det finns ett uppddmt behov av investeringar, forbiit-
tringar och forindringar. Ibland har kommuner avvaktat med investeringar for att
kunna koncentrera dessa till en storre reformering. Samtidigt kan vi se att forsoken lett
till att utbildningsfrigor tydligt forts in i kommunstyrelsernas arbete och gymnasie-
skolan har didrmed fatt en hog prioritet. Med forsoksverksamheten har yrkesutbild-
ningarna kommit i fokus i planeringen av den gymnasiala utbildningen.

Ett specifikt problem uppenbarade sig. Kollektivavtalen sléts forst under véren 1989.
Det innebar att verksamheten till viss del blockerades och framforallt innebar det dels att
elever och ldrare inte visste om forséksverksamheten fullt ut skulle genomforas, dels att
planeringen av den arbetsplatsforlagda utbildningen forsvarades. Till osikerheten bland
skolans personal och bland elever bidrog siikerligen ocksA att tidpunkten for ansokan
till gymnasieskolan tidsmiissigt 1dg fore utliggningen av forsoksplatser.
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Vi skall hir utveckla det perspektiv vi tidigare skisserat i ett forsta steg och ddrmed
bygga en modell for att beskriva och virdera forsoksverksamheten. Ett perspektiv och
en modell som vi avser att i de tvd kommande rapporterna precisera och utveckla. Vi
kommer att gra det genom att diskutera foljande aspekter:

- Den arbetsplatsforlagda utbildningen.
- Handledare och utbildningens kvalitet
- Kostnader

Den arbetsplatsforlagda utbildningen.

Det forsta dret ger lite av kunskaper om hur den arbetsplatsforlagda utbildningen
fungerat. I genomsnitt har eleverna varit ute ungefir fyra veckor pé arbetsplatsforlagd
utbildning. I en del fall har inte ndgon sidan foérekommit, och i de allra flesta fallen ér
detta moment mer att uppfatta som miljopraktik dn som en ren arbetsplatsforlagd ut-
bildning. And4 kan man redan nu identifiera vissa generella problem, framférallt
forknippade med planeringen av den arbetsplatsforlagda utbildningen.

Ett sddant generellt problem giller styrningen av innehdllet i den arbetsplatsforlagda ut-
bildningen. Vi har tidigare - i den inledande diskussionen om yrkesutbildningens
framviixt - tangerat denna friga. Modulsystemet forutsitter att den skolforlagda och den
arbetsplatsforlagda utbildningen 4r inkuggade i varandra, dvs att modulerna ldggs en-
dera i den skolforlagda eller i den arbetsplatsforlagda utbildningen.

Detta forutsitter att det gir att planera undervisningen s att den ligger i "fas" med den
produktion den arbetsplatsforlagda utbildningen dr fogad till. Bakom denna modell for
arbetsplatsforlagd utbildning synes det finnas ett analogitiinkande, att yrkesinriktad ut-
bildning till sin struktur &r industriell. Nagot tillspetsat kan man siga att forsoksverk-
samheten bygger pé dels ett utbildningsadministrativt tinkande och dels ett storindus-
triellt tinkande. Denna modell fir, nir den tringer ned i den konkreta utbildningen,
med ett konkret omgivande niringsliv, klara "ekologiska" effekter. Eller uttryckt pd ett
annat sitt kan man sdga, att forsoksverksamheten bygger p4 en modell som har
bestimda forutsittningar. Dessa forutsittningar saknas inte séllan i verksamheten.

Modulsystemet har klara pedagogiska poédnger; det dr kompetensbaserat och det ger en
bra information om elevernas kvalifikationer. Samtidigt kriver det, vid en arbetsplats-
forlagd utbildning, att de moduler som skall undervisas dels gér att identifiera i arbet-
sprocessen dels gér att ddr undervisa om.
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Modultiinkandet ir en liroplansteoretisk konstruktion, dvs ett sitt att beskriva och or-
ganisera kunskap. I arbetsprocesser kan kunskapen framtréda och organiseras pé ett
annat sitt. Olika arbetsprocesser kan ocks ha olika ekonomiska konsekvenser och
dirmed #r de olika tillgéingliga fér undervisning pa arbetsplatsen. Exempel pé detta kan
vara en tillverkning, som innebir stora kostnader - undervisningen maste hir ske med
helt andra forutsittningar én dér misstag har ringa ekonomisk konsekvens. Inom
minga branscher 4r ocksé produktionen tidsbestimd, vilket innebir att arbetsmoment
('moduler’ eller delar dérav) bara forekommer vid vissa tidpunkter som dessutom inte
alltid kan forutskickas i en ldsarsplanering. Exempel pé detta finns bland annat inom
byggbranschen.

Modulsystemet forutsitter, som tidigare sagts, att den skolforlagda och den
arbetsplatsforlagda utbildningen &r inkuggade i varandra. Detta kriver en omfattande
planering och ett omfattande informationssystem mellan det lokala néringslivet och
skolan. Yrkesrdden ger en motespunkt for en sddan information. Samtidigt dr det klart
att yrkesrdden for de olika branscherna har helt olika forutsittningar. For industrin kan
produktionen vara si varierande till sin natur, att de enskilda representanterna i
yrkesridet bara kan ge information for delar av den totala verksamheten. Denna prob-
lematik kan ocksé beskrivas ur en annan aspekt, som kanske bist kan uttryckas i termer

av kultur.

Skolans kultur och arbetslivets kultur skiljer sig 4t, vilket innebir inte bara skillnader i
intressen for utbildningen och ansvar for utbildningen utan ocksa skillnader i sprak.
Modulsystemet ir en liroplanskonstruktion som bygger pé skolans traditioner och vil-
lkor. Det &r ett sitt att organisera kunskaper som inte bara har pedagogiska fordelar
utan ocksd pedagogiskt administrativa fordelar. Den innebir ett sprik genom vilket
krav pé kunskaper och organisation av kunskaper férmedlas. For arbetslivet framtrider
nodvindiga kvalifikationer minga ginger pa ett annat sitt och definieras och talas om
pé ett annat sitt. Det som framstir som en nédvéndig forutsittning i arbetslivet behdver
inte vara en noédvindig forutsittning i skolforlagd utbildning. Skiljelinjen gér silunda
inte bara mellan olika branscher utan foretagens storlek, teknologiska utvecklingsniva,
utbildningstraditioner m f1 faktorer ir tillridickligt betydelsefulla for att gora generella
bedomningar svéra eller t o m meningslosa.

Det industriella tinkande, som priglar forsoksverksamheten fir konsekvenser inte

minst nir det tillimpas pa andra arbetsomrdden och nir det tillimpas vid utbildning
inom mindre foretag. Sdkerhetsfrigor kan, for att ta ett exempel, delvis hanteras inom
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skolan genom att undervisningen pedagogiskt organiseras och struktureras; nigot som
séillan &r mojligt i arbetslivet utan betydande ingrepp i produktionen.

Sett frin detta perspektiv kan man redan i planeringen av den arbetsplatsforlagda ut-
bildningen identifiera ett antal problem, som pekar p4 att sjilva grundmodellen for re-
formen kan behdva successivt justeras. Ett alltfor strikt tillimpande av modulsystemet
innebir, att den arbetsplatsforlagda utbildningen inte kan utformas helt enligt intention-
ema. Detta leder i sin tur till att det blir svért att arbetsplatsforlidgga utbildning inom
vissa branscher och att det blir svart att arbetsplatsforldgga utbildningen inom omraden
med en viss produktion, samt att den arbetsplatsforlagda utbildningen ocks4 dirigenom
blir konjunkturkiinslig. I verkligheten kommer naturligtvis en anpassning av modul-
systemet att ske relativt oberoende av vilka beslut som kommer att fattas Men om si
sker leder detta i s4 fall till frigan: Nér upphér modulsystemet att vara en realitet och
overgdr till en ren "papperskonstruktion"?

I det dgonblick det gir att konstatera att modulsystemet upphért att fungera i den
arbetsplatsforlagda utbildningen méste hela frigan om den arbetsplatsforlagda utbild-
ningens konstruktion omprovas.

En utviirdering av modulsystemet ligger inte inom kommitténs direktiv. Utvirderingen
av modulsystemet har 4lagts SO. Lika fullt kan inte kommitténs uppgift, att se pa hur
samarbetet mellan arbetslivet och skolan utvecklats, genomforas utan att modulsystemet
beaktas. Samarbetets betydelse for utbildningens kvalitet hiinger niira samman med hur
vill modulsystemet fungerar som en link mellan skolférlagd och arbetsplatsforlagd ut-
bildning.

Aven om den hittillsvarande verksamheten inte kan utvirderas, vad giller den arbet-
splatsforlagda utbildningen, kan vi alltsa redan nu identifiera en rad problem i samar-
betet mellan arbetslivet och skolan. Dessa problem har vi diskuterat utifrin de villkor
som giller for den skolférlagda utbildningen och de villkor som giller fér en arbet-
splatsforlagd utbildning. Vad vi velat fiista uppmirksamheten p ir, att forsoksverk-
samheten bygger pd en modell som forutsitter dels en viss typ av arbetsliv och dels
bygger pé att kunskap i arbetslivet kan viljas ut, organiseras och formedlas pa ett
likartat sitt i arbetslivet som i skolan. Sett utifrdn, vad vi valt att kalla ett ekologiskt
perspektiv, kan man redan nu se att denna modell far specifika tillimpningsproblem,
vilka naturligtvis varierar beroende pA lokala forutsittningar och for olika arbetsomra-
den. Vad som hiir blir viktigt, for den fortsatta utvirderingen, ir att identifiera néir dessa
problem fér en sidan karaktir att den tinkta reformen i realiteten blir en kvalitativt an-
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nan reform, dvs nir den faktiska utbildningen inte lingre gér att beskriva pd det sitt den
var planerad.

Handledare och utbildningens kvalitet.

Till viss del kan handledarfrigan sigas vara en del av hur den arbetsplatsfériagda ut-
bildningen skall virderas.

Handledarutbildningen har paborjats och for ndrvarande saknas uppgifter om dess om-
fattning och inneh4ll. Det finns dock #ven hir ngra generella problem som redan nu
kan uppmirksammas och som &r av betydelse for det fortsatta arbetet.

En problematik, som pdpekats i intervjuer, 4r att det vid en hogkonjunktur r svart att
frén produktionen fristilla kvalificerad personal for utbildning till handledare. Valet av
handledare 4r dirfor ett problem som har olika konsekvenser for olika branscher och
for olika typer av lokala niringsliv. Personalomsittningen - och dirmed handledarom-
sidttningen - varierar mellan branscher och regioner. For sméforetag dr handledarfrigan
speciellt besvirlig. Att i ett tvAmans- eller tremansforetag fristilla en person for han-
dledarutbildning kan f4 konsekvenser, som inte enkelt kan skattas ekonomiskt. Foretag
av olika storlek och med olika utbildningstraditioner kommer dessutom med stor
siikerhet att skatta och virdera kostnaderna olika. Ett foretag som tidigare haft synliga
utbildningskostnader kommer givetvis att ha klarare jimforelsepunkter 4n foretag som
tidigare saknat synlig utbildningskostnader. Foretag som haft rekryteringsproblem och
hog personalomsittning kan forvintas ligga inte enbart kostnadsaspekter pé sina in-
satser utan dven lyfta fram den nya utbildningen som en investering. Valet av han-
dledarutbildning och hur den organiseras paverkar sdledes utbudet av platser for arbet-
splatsforlagd utbildning. Bidragen till utbildningen ticker inte de faktiska kostnaderna i
produktionsbortfall, vilket lett till att kommuner fatt stilla resurser till férfogande. Hur
handledarutbildningen utformats, finansierats och fungerat som en link mellan
skolforlagd utbildning och arbetsplatsforlagd utbildning behover dirfor speciellt upp-
mirksammas i den fortsatta utvirderingen.

Utbildningens kvalitet kan inte med den tid kommittén har till sitt férfogande studeras.
Dock &r givetvis en viktig uppgift att férmedla olika erfarenheter och bedémningar frin
dem som direkt berdrs av foridndringarna. Vi kan vidare, som tidigare ndmnts, fora
vissa teoretiska resonemang utifrdn forskning kring arbetslivets foérindring och ddrmed
forandringar av krav p4 kvalifikationer och utbildningens utfall. Detta kommer d4 att bli
vergripande bedomningar av reformens konskevenser, mer #n konkreta bestimningar
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av enskilda linjers utbildningskvalitet. P4 ett vergripande plan kan dock fragor om ut-
bildningens kvalitet séigas vara en aspekt av de beddmningar vi kan géra av hur den ar-
betsplatsforlagda utbildningen fungerat och hur samarbetet mellan skola och arbetsliv

byggts upp.

Kostnader.

I Prop. 1987/88:102 bilaga 4 finns en samhillsekonomisk berikning av OGY:s
forslag. Kalkylen utgdr frin f6ljande:

1. Identifiering av samhiilleliga kostnader och intikter.
2. Uppskattning av forslagets ekonomiska konsekvenser.

3. Bestimning av diskonteringsriintan for att jimfora
kostnader och intiikter 6ver tid.

Den modell som dr presenteras har anviints som en forsta utgdngspunkt for att skatta
de samhillsekonomiska konsekvenserna av reformen. Modellen skall hir endast re-
dovisas i sammandrag. I senare rapporter kommer vi utifrin insamlade data géra modi-
fieringar av modellen. Modellen arbetas p3 detta sitt fram successivt och anpassas
stegvis till nya data.

En modell for en samhilisekonomisk kalkyl.
De samhillsekonomiska kostnaderna kan vara direkta eller indirekta.

I den ursprungliga modellen har enbart direkta kostnader medriknats, dvs kostnader
for forlingningen och omorganisationen av yrkesutbildningen.

Vad giiller indirekta effekter som t ex foriindring i rekrytering och forindrad kvalifika-
tion med avseende pa fortsatta studier, vilka kan betraktas som sivil kostnader som

intiikter, har dessa ej skattats.

Ett preliminirt antagande ir att forédndringen inte paverkar rekryteringen, och att de
beriikningar av elevantal som OGY presenterat #r utgor en god skattning,
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Kostnadsberikningen bygger pa foljande:

1. Produktionsbortfall - elever. De som far en trerig yrkesutbildning kommer att 4 en
minskning av livs arbetstiden med ett &r.

2. Produktionsbortfall - handledare/utbildning. Kostnader for handledarnas utbildning.

3. Produktionsbortfall - handledare/produktion. Kostnader for det produktionsbortfall
som handledning pa arbetsplatsen innebr.

4. Kostnader for ytterligare ldrartimmar.
5. Kapitalkostnader.

a. Utrustning

b. Ombyggnader

c. Ovriga kapitalkostnader.

d. Investeringar inom arbetslivet.

Kostnaderna for forsoksverksamheten ir svira att fi uppgifter om. I den enkit som
siints till Linsskolnimnderna har uppgifter om kostnader begiirts. Successivt kommer
genom svaren pi enkéten en kostnadsbild att véxa fram.

I Viirmlands 14n har en forsta skattning av kostnader gjorts genom en enkiit till kom-
munemna frin Linsskolnimnden. Uppgifterna ir dock ndgot svéra att virdera. Och en
detaljredovisning vore dirfor missvisande. I tabell 11 visas fordelningen mellan kom-
munala och statliga kostnader.

Tab. 11: Férdelning mellan statliga och kommunala kostnader - Virm-
lands lin.

%

Statsbidrag - investeringar. 3,37
Statsbidrag - verksamhet 7,13
Kommunala kostnader 89,50
TOTALT 100,00
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Vad som hér #r ett problem ir, att i dessa siffror doljs investeringar i yrkesutbildningen
som inte direkt kan hinforas till forsoksverksamheten. En kommun stir for 49% av de
totala kommunala satsningana. Denna kommun, som vi speciellt studerat, har haft en
plan under ménga 4r for investeringar inom yrkesutbildningen, som med forsoksverk-
samheten borjat realiseras. En nidrmare genomging av materialet visar alltsi att de
kommunala kostnaderna for sjilva forsoksverksamheten ér betydligt mindre. Av de
kommunala kostnaderna 4r 54% att hinfora till ombyggnader. Det finns dock skiil att
hir anta betydande efterslipningskostnader i minga kommuner. Aven om kostnaderna
f6r kommunema 4r mindre #n ovanstiende exempel ger en bild av - vigar vi dnd4 pasta
- har de kommunala kostnaderna blivit stérre &n vad OGY och propositionen riiknade
med. Om vi utnyttjar den tidigare modellen kan vi for nigra punkter ange vad som
péverkat kostnaderna.

1. Produktionsbortfall - elever. Denna kostnad torde folja de berikningar som gjorts.

2. Produktionsbortfall - handledare/utbildning. Kostnader for handledarnas utbildning
ar betydligt storre dn vad statsbidraget ticker. Endera har denna kostnadsokning belas-
tat foretagen eller ocksa har - som skett - kommunerna tickt skillnaden mellan begird
ersittning och statligt bidrag.

3. Produktionsbortfall - handledare/produktion. Kostnader for det produktionsbortfall
som handledning pd arbetsplatsen innebér. Hir finns inga beriikningar. Inom ett storre
verkstadsforetag har en utredning av kostnaderna gjorts, dér riiknas med ett produk-
tionsbortfall pd 10%. For tio elever och med en arbetsplatsforlagd utbildning pa 32
veckor beriiknades kostnaderna till 290.000, dvs 29.000 kronor per elevplats. Den to-
tala nettokostnaden per elev beriiknas till 32.500. Denna siffra skall dock jimforas med
foretagets kostnader per elev vid foretagsskola, som beriknats till 200.000. I jim-
forelse med foretagsskola blir siledes vinsten for foretaget icke obetydlig.

4. Kostnader for ytterligare lirartimmar. Den statliga ersttning pa 200 kronor per elev
i skolledarresurs dr uppenbart alltfor liten for de faktiska insatser som krivs for
planering och genomfrande. I de flesta fall har kommunerna hir tillskjutit resurser.

S. Kapitalkostnader &r for nirvarande svara att dverblicka. Studien av kostnaderna for
forsdksverksamheten i Virmland visar pi att statsbidraget for utrustning ticker nigot
mindre &n en tredjedel av de total kostnaderna. Men Aterigen méste hir pekas pi
svérighetema att skatta vad som hir direkt kan hiinforas till forsoken. Kostnaderna for
utrustning torde dock - i den studien - var Littare att hinfora till forsoksverksamheten én
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kostnaderna fér ombyggnader, dir studien i Virmland visar att de statliga bidragen 4r
mycket smi. Aven om, som vi pekat p4, en rad investeringar gjorts som forr eller
senare varit nddvéndiga, sd innebir forsoksverksamheten kostnader dven for ombyg-
gnader. Det giller bland annat bygg- men #dven fordonslinjerna. En del av
‘efterslidpningskostnaderna’ torde indirekt vara knutna till forsoksverksamheten.
Genom den uppmirksamhet de yrkesinriktade utbildningarna fatt, okar kraven pi att
visa p4 utbildningarnas kvalitet och 6kar sannolikt de kommunala myndigheternas in-
tresse for en uppbyggnad. Vi kan med andra ord inte utgd frin att en uppbyggnad
skulle ha skett i den utstriickning som nu tycks vara fallet utan denna uppmérksambhet. I
den meningen kan vi inte forutsitta att delar av det som kan betraktas som ‘normal up-
prustning' hade beslutats utan reformbeslutet. Investeringarna inom arbetslivet r svdra
att skatta. Vad giller 6vriga kapitalkostnader dr utbyggnaden av byggardar en kommu-
nal kostnad. I den studie som gjorts inom ett verkstadsforetag berdknas maskinutrust-
ning och iordningsstillande av lokal till en och en halv miljon. Denna kostnad ses dock
till stor del som en investering.

Vad giller de intdkter som utbildningen ger bygger modellen p foljande:
1. Hogre arbetsproduktivitet.

2. Minskad arbetsloshet.

3. Minskad arbetsloshet hos andra grupper.

Inget av dessa antaganden kan for narvarande provas. Dock bor pipekas att vad giller
intikter finns en intéikt som inte medriknats i kalkylen, nimligen inkomster inom yrke-
sutbildningen frin produktion. Det giller t ex produktion i anslutning till byggutbild-
ningen eller i anslutning till den fordonsmekaniska utbildningen. Med forsoksverk-
samheten minskar dessa intékter.

Sammanfattningsvis kan vi siledes siga, att iven om uppgifterna om kostnaderna for
nérvarande dr vaga, finns en rad kommunala kostnader med férséken som inte kunnat
forutses. Till stor del dr dessa kostnader att se som investeringar, men dven de 16pande
kostnaderna innebir en 6kad kommunal utgift. Hur dessa kostnader fordelar sig avser
vi att mer i detalj studera.



SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER.

Kommittén (U 1988:16) for utvirdering av forsdksverksamheten med tredrig yrkesin-
riktad utbildning i gymnasieskolan (UGY) pabérjade sitt arbete 1 januari 1989. Tre
rapporter skall avges. Detta r den forsta rapporten som summerar arbetet under varen
1989. Slutrapporten skall foreligga 1 september 1991.

I denna rapport beskrivs direktiven for Kommittén, forsoksverksamhetens struktur och
inriktning, det hitintills genomf6rda arbetet och planerat arbete. Rapporten avslutas med
néigra noteringar kring och virderingar av hur forsoksverksamhetens initialskede ut-
formats. Vi fokuserar hir nigra principiella frigor kring den arbetsplatsforlagda utbild-
ningen och kommunala kostnader fér verksamheten.

Syftet med forsoksverksamheten dr, for att tala med de ord som anvinds i propositio-
nen, "att f4 en uppfattning dels om den arbetsplatsforlagda utbildningens kvalitet, dels
om den totala belastningen p4 arbetsmarknaden i kommuner av olika slag, vad avser
befolkningsmissiga och niringslivsmiissiga forutsittningar som verksamheten kan leda
till". For att nd denna erfarenhet och denna kunskap var tanken att forsoken skulle
struktureras i tvé led - dels koncentrerade forsok med méinga studievigar i nigra storre
regioner (fullskaleforsok) dels till ett mer utspritt nit av gymnasiekommuner. Dirtill
skulle forsoken fa en omfattning si att den 4 ena sidan ir tillrickligt omfattande for att
fd ett sikert underlag for utvirdering, men 4 andra sidan inte s stor att utvirderingen
blir en otymplig arbetsuppgift. De 6.000 intagningsplatser som fordelades under lisAret
1988/89 har dock fatt en annan spridning. Ngot totalférsok finns inte, dven om
Viarmlands ldn fatt en stor andel av forsoken. Det finns en rad - inte minst praktiska -
skil till varfor fordelningen av intagningsplatserna fatt sin utformning. For utvirderin-
gen av verksamheten ir det dock viktigt att kunna viga in de faktorer som pverkat ut-
formningen av forsoksverksamheten. En specifik studie av hur fordelningen av platser
skett har diirfor inletts.

Hitintills har arbetet inriktats pd att bygga upp tva databaser kring forsoken, dels en
databas kring forsoken i sin helhet och dels en databas, dir vissa delar av férsoken
specialstuderas. Vidare har en studie paborjats av forsokens initiering i ett lin -
Blekinge ldn.

43



Det kommande verksamhetsaret kommer att inriktas mot att bygga upp databaserna
samt genomforande av nigra specialstudier kring specifika frigor. Det giller bland an-
nat rekryteringen, kostnader for foretag och kommun samt handledarutbildningen inom
vardomradet.

Aven om arbetet bara pigitt sex minader kan nigra noteringar kring forsoksverk-
samheten vara virda att redan nu fora fram.

Den grundmodell forsoken bygger p4 med ett modulsystem, dir modulerna kan forldg-
gas till skola eller arbetsplats synes vara en relativt trubbig modell i forhallande till
specifika krav pa arbetsplatserna. Samarbetet mellan skola och arbetsliv ér i hog grad
inte bara beroende av tillgangen p4 arbetsplatser utan ocksa pd hur modulsystemet kan
kuggas in i den pigende produktionen. Inom vissa yrkesomréden, i vissa regioner och
kommuner finns sedan minga 4r upparbetade system for kontakter mellan utbildning
och arbetsliv och for praktik. En viktig friga ar dérfor vad som hander ndr delvis nya
forutsittningar introduceras. Hur denna problematik kommer att preciseras och
hanteras utgor ett centrum for den fortsatta utviirderingen.

De kommunala kostnaderna ir svdra att for nirvarande skatta. Dock kan med visst fog
redan nu konstateras att det finns en rad icke férutsedda kommunala kostnader. For
verksamheten giller det ersittning vid handledarutbildning, till viss del material och
utrustning samt extra skolledarrsurser. Investeringskostnaderna dr @n svdrare att skatta,
men Z4ven hir synes reformen ge ekonomiska konsekvenser. Hur stora kommer att bero
pa dels hur den arbetsplatsforlagda utbildningen utformas for olika linjer dels vilka
investeringsbehov som finns som inte direkt har med forsoksverksamheten att gora
men som aktualiseras genom denna.
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SAMMANFATTNING

Nar SO i januari 1988 erbjod landets kommuner att komma med
férslag till férsoksomraden inom det planerade OGY-férséket, var in-
tresset stort bland skolhuvudméannen i Blekinge. Under en mycket kort
period utarbetade lansskolndmnden och skolhuvudméannen i samarbete
ett forsoksprogram inom fordons-, verkstads- och omvardnadssekto-
rerna. Besluten i kommunerna maste fattas sa snabbt att normala
samradsrutiner, och ocksa ofta beslutsrutiner, fick stallas at sidan.
En kommun som fran bdrjan forklarat sig intresserad av forsdket, och
som ocksa fick ett antal forsoksklasser, avstod av ekonomiska skal.
En annan kommun som fran bdrjan stdlldes utanfor pa grund av att
gymnasieskolan ansags for liten kom med i forsdket efter protester.

Kostnaderna for forsoket inom teknisk industriell sektor har visat sig
bli storre 4&n vad man rdknade med fran bdrjan, och relationerna
mellan skola och arbetsplats har visat sig svarare att hantera an vad
som forutsags innan forsdken startade.

De elever som deltagit i forsoket hade redan valt gymnasielinje nar
forsoken preliminart lades ut och blev darfér tvingade att valja om.
Informationsprocessen infér dessa omval komplicerades dels av att
definitiva beslut om férsoken inte var fattade, dels av att underlaget
vad gallde tim- och kursplaner i vissa fall inte fanns nar eleverna
skulle bestamma sig. Trots detta har elevernas reaktioner pa férsta
forsoksaret varit dverviagande positiva.

Undervisningen har fungerat pa det hela taget friktionsfritt inom
vardsektorn, dar man tidigare haft en stor del arbetsplatsférlagd ut-
bildning. Aven rekrytering och utbildning av handledare har fungerat
bra inom denna sektor.

Férs6ken inom fordons- och verkstadssektorerna har storts av att
lampliga lokaler och erforderlig utrustning inte fanns tillgangliga nar
lasaret startade. Vidare uppstod problem med planeringen av den ar-
betsplatsférlagda utbildningen genom avtalstvisten mellan Verk-
stadsforeningen och Metall. Utbildningen av handledare har bl a av det
skalet annu inte kommit igang. Trots allt har undervisningen forsta
aret i stort sett kunnat genomforas enligt forsokslaroplanerna.

Forsoken har uppdagat ett omfattande personalutbildningsbehov, saval
vad galler fortbildning av yrkesverksamma larare som grundutbildning
av nya larare. Det stora lararutbildningsbehovet kan komma att valla
problem nar OGY-skolan skall inféras generellt.
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Kommunernas ambitioner att delta i forséken har varit stora, men
synes ha svalnat som konsekvens av forsta arets forsokserfarenheter.

BAKGRUND

Beslutet om forsoksverksamhet med 3-ariga yrkesinriktade utbild-
ningar i gymnasieksolan (OGY-férslaget) fattades av riksdagen den 6
juni 1988 och avsag da lasaret 1988/89. Detta innebar att skolorna
skulle bdrja undervisa efter nya laroplaner och med i 6vrigt nya for-
utsattningar tvd och en halv manad efter riksdagsbeslutet, eller tva
méanader efter det att regeringen utfardat férordning om f{érsdkets
omfattning och forutsattningar for verksamheten. Fdérslag till riks-
dagsbeslut lamnades i budgetpropositionen i januari 88 och proposi-
tionen om fdrsoket lades den 3 mars.

Sjalvklart kunde inte planeringen ansta till dess beslut var fattat,
utan SO och lansskolnamnderna maste agera pa grundval av i forsta
hand budgetpropositionen och i andra hand OGY-propositionen. Trots
detta var den tid som stod till forfogande for skolhuvudmannen
mycket kort nar det gallde att ta stallning till om man skulle delta i
forsoket eller ej. Nagra budgeterade anslag till férséken fanns oftast
inte, och resultatet blev att de verkliga besluten fick fattas av tjans-
teman, och forst i efterhand kunde besluten fattas av berérda
styrelser och namnder. Detta gallde saval organisationsbeslut som
anslagsbeslut.

De elever som berdrdes av férsoket hade i vanlig ordning sokt till
gymnasieskolans tvaariga linjer den 1 februari. Under varen fick vissa
elever mojligheter att valja om. For andra blev det inte fragan om val,
utan eleverna informerades om att den ansdkan de lamnat till tvaarig
utbildning i realiteten gallde en ny trearig. For vissa elever kom detta
besked sa sent som strax fére varterminens slut.

Hela beslutsprocessen och elevernas valprocess komplicerades ocksa
av den oklarhet som radde i riksdagen betraffande propositionen.
Forst sedan utbildningsutskottet lagt sitt betdnkande fanns klara pla-
neringsforutsattningar, men dessa blev delvis nya genom att ut-
skottet féreslog en utdkning av férsoket fran 5.000 till 6.000 platser.

Pa uppdrag av UGY (Utredningen ang. Utvérdering av férséksverk-
samheten med tredrig yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan ) har
lansskolndmnden studerat hur introduktionen av férsoket och forso-
kets forsta ar fungerat i Blekinge och hur berdrda parter i forsoket
uppfattat och varderat processen. Studien baserar sig framfor allt pa
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en rad intervjuer med foretradare for lansskolndmnd, kommuner och
skolor, men ocksa pa dokument och handlingar fran lansskolnamnd och
skolstyrelser. Intervjuerna genomférdes i slutet av maj och bérjan av
juni 89, vilket innebar att de intervjuade hade erfarenhet av hela
forsta forsoksaret.

Studien beskriver i foérsta hand implementeringsprocessen sa som den
uppfattats av dem som berorts av férséket och endast i begransad
omfattning redovisas statistiska uppgifter eller annat siffermaterial.

| férsta hand belyses foljande fragor:

Hur har besluten om deltagande i forsoket fattats?

| vilken utstrackning har den korta tid som stod tili forfo-
gande foranlett att normala kommunaia beslutsrutiner fatt
stallas at sidan?

Vilka kostnader har forsoket fort med sig? | vilken ut-
strackning var de kdnda nar besluten om deltagande
fattades och hur har besluten paverkats av kostnaderna?

Vad innebar de snabba besluten fér berérda elever? Hur
och nar fick de information och hur reagerade de pa
informationen?

Vilken beredskap fanns att lagga om undervisningen och
hur har skolorna lyckats félja planerna? | vilken ut-
strackning har man kunnat férnya undervisnings-

materielen?

Hur har kommunerna klarat personalfortbildningen?

Hur har samarbetet mellan fackdmnen och allmdnna @mnen
fungerat?

Hur har handledarutbildningen organiserats och genom-
forts?

Vilken ambition har man fér framtiden? Hur stort ar
intresset att delta i nya eller utokade férsok?

Rapporten ar disponerad pa fdljande satt: Forst ges en kortfattad
dversikt dver gymnasieskolans organisation i Blekinge. Darefter fol-
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jer huvudkapitlet som beskriver beslutsprocessen p& lansskolndmnd
och ute i kommunerna varen 88. | detta kapitel berdrs de ekonomiska
fragorna mycket kortfattat. | stillet redovisas i sarskilda kapitel
kommunernas kostnader, elevproblemen, undervisningsplanering, la-
rarfortbildning och larartiligang, samt handledarutbildningen.

Rapporten avslutas med nagra sammanfattande véarderingar och syn-
punkter.

| rapporten anvands vedertagna forkortningar p& de nya linjerna, dvs
FT = fordons- och transportteknisk linje, IN = industriell teknisk
linje, OM = omvardnadslinje, VLBU = vardlinje, gren fér omsorg om
barn och ungdom, samt EL = el-teleteknisk linje.

GYMNASIESKOLAN | BLEKINGE

I Blekinge finns fem kommuner och varje kommun har en primarkom-
munal gymnasieskola. Blekinge lans landsting har ocks& fem gymna-
sieskolor. Nedan redovisas de tio skolenheterna med elevantalet den
15 september 1988. De fem forsta skolorna ar primarkommunala.

Chapmanskolan, Kariskrona 1.765 elever
Knut Hahnsskolan, Ronneby 791
Véaggaskolan, Karlshamn 1.031
Furulundsskolan, Séivesborg 545
Nordenbergsskolan, Olofstrom 602
Vardgymnasiet i Kariskrona 278
Vardgymnasiet i Karlshamn 157
Skogbruksskolan, Sjéarp 33
Blekinge lans lantbruksskola 43
Blekinge lans lanthushalisskola 45

De fem primarkommunala skolorna &r allmdnna enheter och av
tabellen framgar att storleken spanner frdn mycket stor till mycket
liten. Gymnasieskolan i Karlskrona tillnér de stérre i landet, skolan
har lokalproblem och &r utspridd p& ett stort antal undervis-
ningslokaler i kommunen. Skolorna i Sélvesborg och Olofstrom &r
mycket sma, de tillampar AT-timplaner fér de tredriga teoretiska
linjerna och i Olofstrdm bedrivs dessutom férsék med 15-klasser pa
social linje, resp. handels- och kontorslinje. Olofstrom tillhér de
kommuner som far en drastisk sénkning av antalet 16-aringar de nar-
maste aren, och kommunen har darfor varit mycket aktiv nar det gallt
att hitta dverlevnadsmodeller fér sma skolenheter.
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Forsoksklimatet i Blekinges skolor ar gott. Skolorna har deltagit i FS-
projekt i relativt normal omfattning, men dessutom har man bedrivit
ett par stora forsoksprojekt av riksintresse, det ena avser praktik pa
teoretiska linjer, det andra fornyelse av den fyradriga tekniska lin-
jen.

Praktikforsoket har drivits ett antal ar i Olofstrém och avser obli-
gatorisk arbetsplatspraktik for alla elever pa teoretiska linjer, och i
alla arskurser. | ak 3 omfattar praktiken tre veckor. Forsoket har
intresse bl a med hansyn till att man pa en ort med ensidigt
naringsliv - Olofstrém ar Volvo, kort sagt - har lyckats med praktik-
platsanskaffningen. En rapport dver detta forsok kommer i september.

Upprinnelsen till det andra stora férsoket, fornyelsen av T-linjen, kan
delvis tillskrivas de sma skolorna som saknat mdjlighet att orga-
nisera den grendelade tredje arskursen. Sedan 1985 tillampar Ble-
kinge tillsammans med Vaxjo en ogrenad 3-arig teknisk linje, dar de
tekniska amnena battre samplaneras med matematik och fysik, dar de
tekniska studierna mjukstartas och dar teknikens teori och praktik
integrerats till ett @mne, dvs teknologi och skolpraktik utgér en enhet
som i idealfallet handhas av samma larare. Ingenjorsutbildningen har
helt forts over till hogskolan, och fran hdsten 88 finns inte langre
nagon ak 4 pa teknisk linje i Karlskrona eller Vaxjo. | stallet ar dessa
orter pionjarer med totalférsék inom foérsdksverksamheten med 80-
poangsingenjorsutbildning i hdgskolan. Detta forsok utgjorde for
ovrigt en inte ovasentlig draghjalp fér etablerandet av den nya
hdgskolan i Karlskrona/Ronneby. Foérsdket har beskrivits i rapporten
F6rs6k med ogrenad T-linje (Lansskolnamnden i Blekinge, 1989)

Aven om intresset for férsdéksverksamhet ar betydande i Blekinge
fanns ingen stérre beredskap for OGY-férsék vid Aarsskiftet 87/88.
Karlskrona hade dock ett ar tidigare utan framgang ansokt att fa deita
i det s k 500-férsdket med elmekanisk inriktning.

OGY-utredningens betdnkande och den férvantade propositionen hade
diskuterats pa skolchefs- och skolledarkonferenser, bl a i regi av
Svenska Kommunférbundets lansavdelningar, men nagra konkreta
planer fanns av naturliga skal inte ute i kommunerna.
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BESLUTSPROCESSEN
VAREN 1988

Den tidsplan som kom att galla fér starten av OGY-forsoken férut-
satte mycket snabba beslut och korta handlaggningstider foér saval
lansskolndmnd som berdrda kommuner. Spelet mellan SO, lansskol-
namnd och skolkommuner beskrivs nedan i form av en kronologisk re-
dovisning av de beslut och atgarder som s& smaningom ledde till att
regeringen i juli 88 faststéllde férsoksprogrammet.

Sedan regeringen i budgetpropositionen aviserat att det skulle komma
en OGY-proposition varen 88 och att denna skulle féresla férsoks-
verksamhet med totalt 5.000 elevplatser inom sju olika yrkesom-
raden, skrev ldnsskolndmnden den 12 januari till skolstyrelserna i
lanet och till landstingets utbildnings- och kulturndmnd med anhallan
om intresseanmalan. Namnden anfdrde bl a:

SO vill redan 1988-01-25 fran varje i4nsskolnamnd ha en samlad bild av in-
tresset for denna férsdksverksamhet. Det bor betonas att det har galler en forsta
intresseanmalan, inte en formell ansékan om deltagande i férsoksverksamheten.
Tiden for diskussion med gymnasieskolorna och inom skolstyrelserna blir &nda
mycket knapp. Viss tid for &verlaggning ges vid skolchefskonferensen 1988-01-
19.

Vi ber Er nu ta del av detta material, sprida det och diskutera med nirmast
ber6rda, gérna ta underhandskontakt med lansskolndmnden och att darefter, senast

-21 lamna besked per brev eller ielefon om intresset for
deltagande i férsdksverksamheten i kommunen.

Fran Karlskrona kommun forelag redan hdsten 1987 en ansdkan om deltagande i
forsdksverksamhet inom omradet "industriell teknik" (motsvarande verkstads-
teknisk linje). Vad som hittills i 6vrigt diskuterats inom lanet 4r dels férsoks-
verksamhet inom "industriell teknik", dels férs6k med integrerad utbildning inom
vard och social service, nagot som bade landsting och kommuner uttryckt intresse
for.

Den mojlighet till "fullskaleférsék” inom ett Ian som n&mns i budgetpropositionen
bdr ocksa uppmarksammas.

Tiden var, som antyddes i brevet mycket knapp, men en tidigare in-
planerad skolchefskonferens den 19 januari gav lansskolnamnden
méjlighet att informera och narmare diskutera det i brevet antydda
fullskaleforsoket.
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Skolstyrelserna agerade snabbt, och den 22 januari hade samtliga
kommuner anmalt att man ©nskade deitaga i férsdksverksamheten.
Landstinget 6nskade d& inte komma ifraga férran hosten 1989.

Nagra formella beslut hade sjalvfallet inte kunnat tas i kommunerna,
men det fanns en mer eller mindre klart uttalad ambition hos kom-
munerna att man skulle vara med. Inga diskussioner hade férts om
kostnaderna och man raknade med att befintliga lokaler och befintlig
utrustning skulle duga. Rektorn i Olofstrdm, Ingvar Wramsmyr, séager:
"Skolchefen och jag hade nagra timmar pa oss. Vi sade 'ja' utan att
dverhuvudtaget da diskutera kostnader. Skolstyrelsen informerade vi i
februari”. Ungeféar sa gick det till &ven i dvriga kommuner.

Lansskolnamnden férde omedelbart den 22 januari 6nskemalen vidare
till SO.

Onskemalen spande over samtliga sju férséksomraden och var inte
rangordnade, varken inom resp. kommun eller inom lanet.

Den 2 februari kunde ldnsskolnamnden efter muntliga kontakter med
kommunerna redovisa en rangordningslista till SO. Onskemalen var i
prioritetsordning:

Karlskrona OM, IN, EL

Ronneby IN, FT

Karlshamn ETREL

Olofstrom OM, IN, EL, FT (utan inbdrdes ordning)
Solvesborg B

Bevekelsegrunderna fran kommunernas sida var primért inte att man
ville préva utbildningslinjerna for att s& smaningom ge regering och
riksdag underlag fér beslut om en ny gymnasieskola, utan snarare att
man ville vara med for att fa tilifalle att med visst statsbidrag for-
nya sin egen gymnasieskola. Fran SO:s sida var man sjalvfallet mera
angelagen att f& underlag for framtida beslut, och darfér férde man
fram frdgan om inte samtliga Blekinge-kommuner kunde enas om ett
forsoksomrade, forslagsvis fordonsteknik. Genom kontakter mellan
lansskolnamnd och berérda skolférvaltningar forankrades detta i 1a-
net. Dock hade rektorn i Olofstrém blivit tveksam till férséket och
den 10 februari skrev han féljande till skolstyrelsen:

... Efter fortsatt prévning av &rendet kan jag nu omprova mitt tidigare stall-
ningstagande och féreslar infér ett definitivt staliningstagande att ansékan om
forsoksverksamhet

1) inges fér social service- och omvardslinje, gren social service
2) gj inges for dvriga studievagar
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De avgorande skilen for att jcke deitaga i forséksverksamhet inom Tl-sektorn &r
dels att kursplaner ej féreligger, dels att friga om finansiering, elevstatus etc 4r
olosta...

Skolstyrelsens arbetsutskott i Olofstrém bitridde den 10 februari
rektors forslag, men skolstyrelsen ville trots detta vid sitt sam-
mantrade den 2 mars att den tidigare intresseanmalan skulle kvarsta.

Som exempel pa hur snabbt processen fériépt kan namnas att lins-
skolndmndens ledaméter forst vid sammantride den 29 februari fick
en samlad redogérelse for kommunernas planer och 6nskemal.

En annan effekt av den snabba och informella handlaggningen var att
sa gott som alla gangse samrads- och remissférfaranden fick slopas.
Normalt remitterar lansskolndmnden alla organisationsbeslut till ett
50-tal branschorganisationer fér yttrande, en process som tar 5-6
veckor efter det att fardigt beslutsunderlag féreligger. Inget av detta
hanns med. Samma géllde kommunernas handlaggning, dar yrkesraden
normalt far yttra sig i alla organisationsfragor. | det har fallet fick
man ndja sig med information i efterhand. Trots detta blev det ingen
kritik mot handlaggningen. Nastan alla var besjalade av tanken att
Blekinge skulle vara med fran bérjan.

En invandning kom frAn Svenska Arbetsgivareféreningen som ansag att
avtalslaget for forsék inom fordons- och verkstadsomradena var si
oklart att férsoken inte borde starta hésten 88. Genom att SAF inte
tillfragades av lansskolnamnden kom invdndningarna s& sent att de
inte kunde paverka forsoksstarten.

Nasta héndelse intraffar den 7 _mars, da landstinget anmadler till lans-
skolndmnden att man &nskar delta i férsék med icke grendelad OM-
linje redan fran hdsten 88 med en 30-klass i Kariskrona och en i
Karlshamn. Lansskolnamnden vidarebefordrar omgaende framstall-
ningen med tillstyrkan till SO.

Den 15 mars beslutar SO preliminart om férsdksorganisationen. Be-
slutet grundar sig p& den just lagda regeringspropositionen, men
reaktionerna pa denna &r inte sa positiva att man utan vidare kan utga
fran att riksdagen i alla stycken kan férvantas bitrida regeringens
forslag.

Fér Blekinges del innebar SO:s beslut féljande organisation:

Karlskrona 2 FT och 1 IN-klass
Ronneby 1 FT-kiass
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Karlshamn 1 FT och 1 VLBU-klass
Olofstrém 1 FT och 2 IN-klasser
Landstinget 2 OM-klasser

Organisationen stammer inte med skolhuvudmannens ursprungliga
férstahandsprioriteringar, men genom ett pingpongspel per telefon ar
beslutet i stort sett foérankrat i kommunerna. SO har i huvudsak
lyckats &astadkomma ett totalférsék inom fordonssektorn. Endast
Solvesborg, som bara har underlag for en halv klass om 8 elever, har
stallts utanfér.

SO:s prelimindra beslut féranleder invandningar och diskussion pa
féljande punkter:

- Karlskrona har inte underlag for mer &n hogst en klass pa
IN. Det blir svart nog att fylla den.

- Solvesborg reagerar mycket starkt mot att man stallts
utanfor fordonsfdrsoket.

- De tekniskt/industriella utbildningarna i Olofstrém ar
osakra. Skolstyrelsen och skolledningen &r inte verens.

Karlskronas problem med att skaffa elever till IN-linjen behandlas pa
sid. 17. Resultatet blev att 8 elever fullfoljde forsta arskursen.

Orsaken till att Sélvesborg stalldes utanfor forséket i SO:s férsta
beslut var att SO inte avsag att préva de nya utbildningarna i B-form.
Lansskolnamnden hade invandningar mot detta, vilket man motiverade
med att dven en ny gymnasieskcla kommer att fa utbildningsvagar
som pa sma gymnasieorter inte kan rekrytera mer an en halvklass
arligen. Det &r darfor vasentligt att en organisation med halvklasser
blir provad.

Sélvesborgs kommun reagerar mycket starkt och den 28 mars skriver
ordférandena i kommunstyrelsen och skolstyrelsen likalydande brev
till lansskolnamnd, SO och regeringen. Bl a anféres:

... Fér gymnasieskolan i Sélvesborg och eleverna inom upptagningsomradet in-
nebar beslutet sadana negativa konsekvenser, att dessa inte bér undanhallas be-
slutande myndigheter. Féljande exempel kan anféras;

A. Sélvesborgs gymnasieskola blir inte delaktig i den gemensamma planering och
det erfarenhetsutbyte, som kommer att finnas mellan lanets &vriga gymnasie-
orter. D4 ingen annan studievdg inom den aktuella férsdksverksamheten har
tilldelats Sélvesborg, blir kommunen samre férberedd infér en kommande aliman
OGY-reform.
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B. | kommunen bedrivs undervisningen pa fordonsteknisk linje i s k B-form. Sa
Ar dven fallet inom ett antal andra studievigar. Det &r darfér oroande att inte na-
gon férsdksverksamhet med B-form har lagts ut i landet. For en mindre gymnasie-
ort 4r B-formen nddv&ndig om utbudet av studievdgar skall kunna hallas tillrack-
ligt stort inom upptagningsomradet.

C. Grenvalet for eleverna pa fordonsteknisk linje kommer inte att kunna tiligo-
doses inom lanet. Endast gren fér bilmekaniker finns i Sélvesborg. | dag har
eleverna majiighet att f& utbiidning inom lanet dven pa gren fér maskinmekaniker
och fér transportteknik. D& Kristianstads kommun enligt uppgift ocksa har
tilldelats férsdksverksamhet inom fordonsomradet, blir S6lvesborgseleverna helt
isolerade. De kommer ocksa att vara mindre attraktiva pa arbetsmarknaden an de
eiever som utbildats under tre ar i samverkan med avnamarna.

D. Upptagningsomradet fér gymnasieskolan i Sélvesborg omfattar Sélvesborgs och
Bromélla kommuner. Eleverna i Bromdlla ar dubbelanslutna, vilket innebar att
de kan vilja studiegang antingen i Sélvesborg eller i Kristianstad. De kommer nu
att inte bara stéllas infér valet av studieort utan &ven mellan tva olika fordons-
utbildningar. Hur deita utfaller vet vi inte, men med ovan redovisade svarigheter
for elever, som véljer fordonsteknisk linje i S&lvesborg, kan man befara att valet
utfaller till Sélvesborgs nackdel. Det kan i framtiden ha en negativ influens dven
pa valet till andra utbildningsvégar i Séivesborg.

| skrivelse till SO den 29 mars bitrader lansskolndmnden Sélvesborgs
framstallning. Den 4 april tar kommunalradet Arne Sonesson upp
fragan i lansstyrelsens styrelse och ifrdgasatter om lansskolnamnden
agerat till Sdlvesborgs fordel. Med anledning av detta engagerar sig
landshévdingen i fragan och den 18 april svarar hon i brev till kommu-
nalradet:

...La&nsskolinspekitren har nu stéllt samman en PM om det som gjorts. Savitt jag
kan se har lansskolndmnden helhjartat stalit upp fér Sélvesborgs kommun och in-
gen kritik skall riktas mot dem. Vart gemensamma bekymmer &r att de centrala
organen inte har lyssnat.

Av lansskolinspektdérens sammanstélining framgar bl a att namndens
ordférande samtalat med utbildningsministerns i arendet.

Under tiden har OGY-propositionen behandlats i riksdagens utbild-
ningsutskott. Utskottet foreslar att forsoket utékas fran 5.000 till
6.000 platser. Med anledning harav férdelar SO, fortfarande prelimi-
nart, ytterligare ett antal férsdksklasser, och den 25 april far Sél-
vesborg sin begarda halvklass pa FT-linjen.

Olofstrém skulle enligt SO:s besiut den 15 mars deltaga i forsék inom
savéal fordons- som verkstadssektorerna. Har kvarstod dock fortfaran-
de oenigheten mellan skolledning och skolstyrelse. Skolstyrelsens AU
sammantradde den 14 april och hade da att ta stilining dels till SO:s
marsbeslut, dels till den av skolstyrelsen den 2 mars Aaterremitterade
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fragan om Olofstrém skulle deltaga i forsoket. Vid det tillfallet hade
styrelsen dock férhoppning om att fa forsdk inom vardomiradet.

Vid sammantradet beslot AU att stilla sig positiv till férsoksverk-
samheten inom FT- och IN-linjerna.

Den 28 april skriver rektor Wramsmyr till skolstyrelsen och fbreslar
framfor allt pA ekonomiska grunder (jfr sid. 25 ) att kommunen skall
avstad fran forsok 88/89. Under forutsattning att kommunen accep-
terar en total kostnad pa 6.765 kSEK for aren 88-91, féreslar rektor
att forsoksverksamheten pabdrjas men férst 1989. Skrivelsen séndes
ut till skolstyrelsens ledaméter och vid styrelsens sammantrédde den
5 maj foredras drendet av rektor. Skolstyrelsen beslutar att avsta
ran V &

Efter detta beslut har kommunstyrelsen engagerat sig i drendet och
latit géra en ingdende analys av gymnasieskolans om- och tillbygg-
nadsbehov. Resultatet av denna &r att kostnaderna synes bli stérre &n
vad rektor berdaknade varen 88.

Lansskolnamnden far Olofstréms beslut i form av protokollsutdrag
den 17 maj. Namnden for beslutet vidare till SO, men meddelar sam-
tidigt Ronneby kommun per telefon att utrymme nu kan finnas fér det
av kommunen tidigare énskade forsoket pa IN-linjen.

Turligt nog skulle skolstyrelsens AU sammantrada den 18 maj.
Skolans rektor Ake Blennow kunde d& informera om lansskolndmndens
erbjudande, men maste erkanna att han inte hade en aning om vad det
skulle kosta. Han hade dock haft tillfdlle att i ett kortfattat samtal
med ansvariga larare fa klartecken. Skolan har en stor och vélutrustad
verkstadsinstitution, och dessutom hade man p& grund av elevbrist
just stallt in en datakurs till vilken fanns budgeterat 203.000:-

AU:s beslut blev foljande:

1) Hemstilles att lansskolnamnden hos skoldverstyrelsen anhaller om att Ronneby
kommun fr o m I4sAret 1988/89 far deltaga i férsdksverksamhet med 3-arig in-
dustriell-teknisk linje, 32 elevplatser, vid gymnasieskolan i Ronneby.

2) At rektor Ake Blennow uppdras att informera de preliminart antagna eleverna
ill 2-&rig Ve-linje om den eventuella férstaende férandringen.

Skrivelse till SO avlates via lansskolndmnden samma dag och den 19
maj gar den med tillstyrkan vidare. Den snabba handlaggningen fort-
satter, och redan den 25 _maj beslutar SO bifalla Ronnebys framstal-
lan.
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Darmed ar beslutsprocessen i stort sett avslutad, och féljande tre
inte ovasentliga handelser behandlas i lanet med ett relativt fér-
strétt intresse:

6 juni Riksdagen beslutar att OGY-férsok skall genomféras
1988/89

18 juni Lansskolnamnden fattar definitivt beslut om gymnasie-
organisationen i lanet 1988/89.

3 juli SO fattar definitivt beslut om forsdksorganisationen.

LASARET 1988/89

Nar SO fattade beslut om organisationen lasaret 88 /89, hade skolhu-
vudmannen redan lamnat sina férslag till gymnasieorganisation 89/90
till lansskolnamnden. | dessa férslag fanns énskemal om utdkad for-
s6ksverksamhet, men denna gang hade forslagen kunnat beredas bittre
och vederborliga kontakter med yrkesrdd och branscher hade kunnat
tas. Daremot hade inte lansskolndmnden méjlighet att ta stéllning till
forslagen, eftersom riksdagsbesiutet i juni 1988 endast avsag las-
aret 88/89. Huruvida det skulle bli en utdkning av férséket blev klart
forst varen 89, och férslag skulle laggas i budgetpropositionen i
januari 89. Lansskolndmnden maste darfor bordlagga fragan om utdkad
forsdksverksamhet till i bérjan av 1989. Nar det blev klart att rege-
ringen foreslog en utdkning av férséket med 4.000 platser, 14t namn-
den kommunerna uppdatera sina 6nskemal, och den 2 febr. lamnade
namnden sitt forslag tili SO. 13 mars kom SO:s beslut for lasaret
89/90, som for Blekinges del endast innebar breddning av pagéende
forsdk, dvs all verkstadsutbildning i Karlskrona férdes over till IN
och bada intagningsklasserna vid vardgymnasiet i Karlshamn blev OM-
klasser. Detta féranledde vissa omval, men skolor och sékande var
~battre férberedda och med f& undantag blev informations- och om-
valsprocesen helt odramatisk i mars 89.

INFORMATION OCH INTAGNING
Fér de elever som berdordes av OGY-férsdket innebar den korta tiden

mellan férslag och genomférande problem i fraga om information och
omval.
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Eleverna i ak 9 valjer till gymnasieskolan den 1 februari. | april gérs
en preliminar intagning och darefter har de sdkande maojlighet att
géra omval fram till 15 maj. | juli, nar de definitiva avgangsbetygen
fran ak 9 finns tillgdngliga, sker den definitiva intagningen. Fore
valet den 1 februari har eleverna fatt en ingdende information om
gymnasieskolans linjer och studievagar, framfér allt av grundskolans
SYO-organisation. Ofta kompletteras denna information med besék vid
gymnasieskolan. Det ar t ex vanligt att gymnasieskolorna anordnar
oppet hus for grundskolans elever och deras foraldrar i god tid fére
valtillfallet den 1 februari.

Redan nar forsoksverksamheten pa allvar bérjade diskuteras i kom-
munerna, hade eleverna alltsa valt till gymnasieskolan, och nar SO:s
preliminara forslag kom i mars stalides eleverna infér nagon av fol-
jande situationer:

- Den sdkta linjen férsvann och eleven fick antingen accep-
tera att studierna forlangdes med ett ar eller helt byta
studievag. Detta gélide fordonsteknik i fyra kommuner,
vardlinjens Bu-gren i Karlshamn, samt verkstadsteknik i
Ronneby.

- Parallella tva- och treariga studievagar erbjods och elev
erna kunde da valja att kvarstd med sitt ursprungliga val
eller vdlja om till en tredrig férsdkslinje. Detta gallde
for IN-linjen i Karlskrona och OM-linjerna i Karlskrona och
Karlshamn.

Genom att forsoksprogrammet successivt justerades under varen kom
beslutet om omval fér vissa elever mycket sent. For elever pa for-
donslinjen i Solvesborg forst i slutet av april och for elever pa verk-
stadslinjen i Ronneby forst dagarna fore varterminens slut.

Intressanta fragestallningar i detta sammanhang ar:

- hur genomférdes informationen till eleverna och hur togs
den emot?

- i vilken utstrackning valde eleverna om och vilka var det
som gjorde omval?

- hur reagerade elever och foraldrar pa den férandrade valsi-
tuationen?
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Informationen om de nya linjernas uppldggning och innehall blev
ganska bristfallig genom att forsokslaroplanerna i vissa fall inte
fanns tillgangliga fore varterminens slut. A andra sidan blir eleverna
normalt inte sarskilt val orienterade om de olika studievagarnas in-
nehall. Valen grundas oftast pa en allman uppfattning om vilken ar-
betsmarknadssektor resp. linjer ar inriktade mot.

Informationsverksamheten initierades av lansskolndmnden som suc-
cessivt lamnade information till SYO-funktionarerna och skolled-
ningarna. Informationen vidare till elever och féraldrar skéttes dels
av grundskolans SYO, dels av gymnasieskolorna. | Karlshamn anord-
nade t ex VAggaskolan och Vardgymnasiet en gemensam informations-
kvall i slutet av mars, dar man sa langt mdjligt lamnade information
om de nya utbildningsvagarna och hur eventuella omval rent formelit
skulle ga till.

informationen komplicerades av att det inte gick att lamna definitiva
besked. All information fick baseras pa reservationen "under forut-
sattning att riksdagen beslutar... ". Dessutom fanns lokala oklarheter
till lAngt fram i maj manad. For den vanlige eleven och dennas forald-
rar ar den parlamentariska beslutsprocessen ratt okand och ointres-
sant, och informationen mottes ofta av repliken: "Ni maste val anda
veta hur ni skall ha det. Ni kan val inte vanta till i juni med att
bestdmma om det skall bli forsdk eller inte?" Skolan och dess repre-
sentanter &r de som i sammanhanget framstar som osakra och be-
slutsoférmégna i allmanhetens égon. Riksdagen och dess eventuella
beslut ar fér den enskilde eleven skaligen ointressanta. Manga som
var involverade i informationen menar att gymnasieskolan férlorade i
trovardighet genom att man inte kunde ge raka besked. Det finns ocksa
enligt SYO-funktiondrerna en risk for att en linje som startar utan
att planering och information varit tillfredsstéllande kan fa daligt
rykte. Nar detta hander blir tillstromningen till linjen dalig under
flera ar.

Ytterligare en komplikation som péapekats av SYO-representanter var
att det inte ar latt att samla foraldrar till informationsméten under
senvar eller forsommar.

En organisation som belastades av omvalen var intagningsnamnderna.
Dels fick man arbeta med osdkra forutsattningar dnda fram till var-
terminsslutet och dels kom en betydande informationsuppgift att vila
pa namnderna. En hel del sékande, framfér allt &ldre sékande, infor-
merades brevledes, men manga begéarde ytterligare information och
aven har komplicerades samtalen av att sdkande som ville ha raka
besked pa frdgan "Hur biir det?" méttes av svar som maste bérja med
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"Under forutsattning att ..." En gemensam uppfattning fran lénets tre
intagningsnamndsforestandare &r att sa vill man inte ha det en géang
till.

For tva studieviagar blev omvalsproceduren okomplicerad, némligen
fran Fo till FT, respektive frAn VdBu till VLBU. Med nagra fa undantag
flyttade eleverna sina val frdn den gamla tvaariga till den nya tre-
ariga utbildningen. Av 35 sokande till Fo i Karlskrona sokte samtliga
over till FT, och dessutom tillkom tva stkande fran andra linjer. De
flesta som sokte till VdBu i Karlshamn @ndrade sitt val till VLBU.

Fér OM-linjen var bilden n&agot annoriunda, eftersom eleverna har
kunde vidlja mellan att kvarstd pa den tvaariga vardlinjen eller att
soka over till den nya treariga.

| Karlskrona sokte i februari 94 elever till den tvaariga vardlinjen
som startade hosten 88. | maj var antalet forstahandssékande dit 84,
samtidigt som OM-linjen lockat 50 sokande. Totalt innebar omvals-
proceduren alltsd att sektorn som helhet dokat fran 94 till 134 so-
kande. En betydande del av dem som valt om till OM-linjen hade ur-
sprungligen valt annat an vardlinjen.

Av dem som togs in i juli hade 24 OM-linjen som sitt férstahandsval.
2 hade valt E i forsta hand och 4 VdHs, men poangen hade inte varit
tillracklig fér férstahandsvalet for dessa sokande.

| Karlshamn blev valet till OM annorlunda sa till vida att pa hdsten
fanns endast alternativet OM, och p& varen endast alternativet VdHs.
Har valde sa gott som alla sékande fran grundskolan o6ver till OM,
medan ett antal aldre-sékande féredrog att andra sitt val fran host-
terminsstart till varterminen, fér att pa4 sd satt fa den ursprungligen
valda tvaariga utbildningen.

Just de aldre sokandena blev ett problem i Karlshamn infér lasaret
89/90, da& man dar gick &ver helt till tredrig utbildning. Detta be-
handlas vidare pa s. 17.

Ett sarskilt intresse knéts till IN-linjen som ersatter Ve. Har var for-
utsattningarna att Ronneby helt ersatte tva Ve-klasser med IN, medan
Karlskrona ersatte en av ursprungligen tre klasser. Beslutet i Ronneby
kom, som tidigare redovisats, mycket sent.

Den verkstadstekniska linjen har i Blekinge liksom i dvriga delar av
landet haft mycket svart att rekrytera elever. Fran att i Karlskrona ha



haft langt 6ver 100 fdorstahandssokande under férsta halften av 70-
talet, har antalet forstahandssokande sjunkit till ett 10-tal. Samti-
digt har betygsmedelvardena sjunkit, s& att den verkstadstekniska
linjen oftast ar den linje som har lagst genomsnittlig betygsniva, sa-
val for sdokande som intagna. N&gon &ndring pa detta férhallande har
inte skett genom &vergangen till IN. Resultatet varen 88 paverkades
av turbulensen i valprocessen, men infér lasaret 89, nar férhallandena
varit mer normala, har 16 av totalt 822 sextondringar valt IN i férsta
hand. Fér Ronneby &r motsvarande siffror 12 av 449. Den genomsnitt-
liga betygspodngen - ej att forvaxla med intagningspodng - ar i Karls-
krona 2,1 och i Ronneby 2,3. Motsvarande betygssiffror fér den linje
som ligger hégst, namligen N-linjen, & pa de tvA orterna 4,1 resp.
3,8.

En férutsattning for forsoket med IN-linje var att 20 % av de intagna
skulle vara flickor. Detta klarade man i Karlskrona 1988, men inte i
Ronneby. Infér 1989 fanns inga kvinnliga sékande vare sig i Karls-
krona eller i Ronneby.

Nar det géller omvalen blev det aldrig frdga om nagot val i Ronneby.
De sdkande till verkstadsteknisk linje fordes automatiskt over till
den nya IN-linjen och alla accepterade detta utan n&gra hérbara
protester.

I februari 1988 fanns i Karlskrona 8 fdrstahandssokande till 48
platser p4 Ve. Av dessa valde endast 5 om till IN, samtidigt som 2 nya
sokande tillkom till Ve, s& att siffrorna var 15 resp. 5 efter omvalet i
maj. | det laget foreslog skolchefen att kommunen skulle avsta fran
forsoket pa IN-linjen, medan skolledningen och skolstyrelsens AU
ville att man skulle férséka skaffa elever under sommaren. Efter en
rekryteringskampanj hade man trots allt 16 elever pa IN nar terminen
startade i augusti, samtidigt som det pa verkstadsteknisk linje fanns
12 elever.

Rekryteringskampanjen hade emellertid varit lite haftig, och redan
forsta dagen férsvann ett par elever till annan linje eller till sab-
batsar. Ytterligare nagra lamnade IN och gick till verkstadsteknisk
linje resp byggplatslagarutbildning, och slutresultatet blev att 8 ele-
ver fullfélide férsta arskursen. Dessa utgér emellertid en stabil
grupp som har god prognos fér framtiden. Tva av eleverna &r flickor.

Hur ser d& eleverna pa den turbulenta situationen varen 882 Att ele-
verna var missndjda med informationen och med de &andrade férut-
sattningarna ar sjalvklart, men nar de intervjuas efter ett ar &r den
allménna installningen positiv. Fér VLBU och OM-linjerna ar de posi-
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tiva omddémena ofta Oversvallande, och den irritation som kan ha
funnits for ett ar sedan har ersatts med en entusiasm fér den nya och
som alla uppfattar goda utbildningen.

Aven pa utbildningsvagarna fér fordon och industriell teknisk linje ar
eleverna forvanansvart positiva, sdrskilt med tanke pa att forutsatt-
ningarna inte varit de basta. Utrustning har saknats och man har i
manga fall fatt studera pa en byggarbetsplats, dar ombyggnadsarbeten
pagatt samtidigt med undervisningen.

Endast en grupp har visat mera uttalat missndje med andrade férut-
sattningar, och det ar aldre sdkande till vardutbildning. | Karlshamn
intraffade den situationen att alla som so6kt den tvaariga vardlinjen
lasaret 89/90 tvingades att valja om till trearig OM-linje. Ett 10-tal
aldre sokande valde da att dra sig tillbaka. | stor utstrackning var det
personer som redan var sysselsatta inom vardsektorn och som avsag
att skaffa sig formell underskdterskekompetens. Det gallde har en
personalgrupp som till néds kunde tanka sig att lagga tva ar pa ut-
bildningskomplettering, men absolut inte tre. | det hdr aktueila fallet
I6stes problemet genom att landstingets gymnasieskola ordnade en
ettarig komvuxkurs i hélso- och sjukvard som ger den dnskade for-
mella kompetensen.

FORSOKETS EKONOMI

Med hansyn till det tidsschema som gallt for forséket ar det helt
naturligt att kommunerna inte kunnat budgetera nagra medel fér
utrustning, ombyggnad eller forsoksledning. Beroende pa lokala férut-
sattningar har man fatt l6sa de ekonomiska fragorna antingen genom
omdispositioner eller genom G&verskridanden som i efterhand fatt
tackas genom fullméktigebeslut. Nar det galler kostnaderna har prob-
lemen varit olika for vardutbildningarna & ena sidan och de tekniska a
den andra. Vardutbildningarna har inte kravt nya lokaler eller ny
utrustning och darfér har kostnaderna stannat med rent administra-
tiva kostnader fér utredningar, forsoksledning och personalutbildning.
Aven kostnaderna fér handledarutbildningen har varit mattliga.

For de tekniska utbildningarna FT och IN har kostnaderna daremot
varit betydande och dessutom oOverraskande for skolstyrelserna. En
vanlig uppfattning i januari 88 var att det fordonstekniska forsdket
skulle kunna bedrivas med i stort sett de lokaler och den utrustning
som redan fanns i skolorna. De utrustningslistor som sa smaningom
och mycket sent presenterades kom darfdr som en obehaglig dver-



raskning. Aven kostnaderna fér handledarutbildningen inom FT och IN
ser ut att bli langt storre &n vad kommunerna raknat med.

Skolstyrelsens ordférande i Kariskrona, Jan Ove Jdénsson, som sam-
tidigt ar ledamot av kommunférbundets skoldelegation och ordférande
i motsvarande lansorgan, har mycket skarpa invandningar mot saval
den rent formella hanteringen, som omojliggjort korrekt behandling
av finansieringsfragorna, som mot den hdga kostnadsnivan. Han menar
att Kommunférbundet kommit p4 mellanhand och att man inte dar fatt
reell mojlighet att paverka utrustningslistorna. Han &r ocksa kritisk
till att hela kostnadsbilden &nnu inte redovisats fér kommunerna.

For Karlskronas del innebdr de hdga kostnaderna att kommunen inte
avser att deltaga i nagra nya forsék inom det tekniskt industriella
omradet. Daremot &r man intresserad av. den mindre kostnadskravande
OM-linjen. Jan Ove Jonsson understrycker ocksa att man i forarbetena
for OGY overskattat méjligheterna till féretagsforilagd utbildning och
att de kommunala kostnaderna sannolikt kommer att bli betydande
aven for ak 3.

Jan Ove Jonssons slutsats blir att ndgon generell reform med sam-
tidig fornyelse av utrustning och lokaler 6ver hela faltet ar omdjlig
med hansyn till kommunernas ekonomi. Den nivahdjning av utbild-
ningen som odiskutabelt fordras maste spridas ut dver en langre tid,
savida inte staten tar pa sig ett stérre kostnadsansvar.

Huvudmannens kostnader for forsoket galler i huvudsak foljande:

- administration och férséksledning
- lokaler och utrustning
- handledarutbildning

| det féljande redovisas kostnaderna fér de olika posterna.

ADMINISTRATION OCH FORSOKSLEDNING

Nar lansskolndmnden varen 1988 {drdelade anslaget till férséks- och
utvecklingsarbete i gymnasieskolan (B3:3), fick férsékskommunerna
30 tkr vardera. Dessa pengar tdckte dock endast en begransad del av
forsokskostnaderna. Som exempel kan namnas att landstinget anslog
450 tkr for budgetaret 88 till planering och genomfdérande. Nagot
sarskilt styrelsebeslut behdvde inte tas, utan utbildningschefen ska-
kade fram pengarna genom omdispositioner inom utbildningsbudgeten.
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Pengarna rackte till att ge tre larare pa vardera av de tva vardgym-
nasierna en nedséttning av undervisningsskyldigheten motsvarande
1/4-1/3 tjanst.

Aven pa de primarkommunala skolorna har resurser stallts till forfo-
gande fér nedséattning av undervisningsskyldigheten fér de larare som
varit ansvariga fér planering och uppféljning. Nedséttningen har varit
av omfattningen 5-7 veckotimmar for en eller tva larare per férsoks-
linje och skola och har kunnat rymmas inom ordinarie skolbudgetar.

Lansskolndmnden har utdver det tidigare namnda stodet bitratt med
rad och stéd inom ramen fér namndens ordinarie tillsynsverksamhet.
Dessutom har lansskolndmnden haft en expert inom fordonssektorn
anstalld pa4 ca 20 % av full tjanst. Denne expert har haft till uppgift
att bitrada skolorna med rad, dels betraffande den nya pedagogiken
med modulindelade kursplaner, dels betraffande de ratt komplicerade
utrustningsfragorna. Han har ocksd organiserat regelbundna &verlagg-
ningar mellan berérda larare, vilket bidragit till att I6sa en rad
vardagsproblem inom férséket.

LOKALER OCH UTRUSTNING

De stora kommunala kostnaderna har rért lokaler och utrustning for
de tekniskt industriella studievdgarna. Som exempel pa detta re-
dovisas de dvervaganden och beslut som tagits i Karlskrona resp.
Olofstrém. Kariskrona har startat férsok inom saval fordonsteknik
och industriell teknik. Olofstrom fick SO:s medgivande till samma
forsok men avstod, framfér allt av ekonomiska skal.

Karlskrona

Nar diskussionen om deitagande i férsoket bérjade i januari 88 hade
man ingen uppfattning om varken lokalbehov eller utrustningsbehov.
Gymnasieskolan i Karlskrona ar mycket utspridd, till stor del i gamla
lokaler, och man har forst p4 de allra sista aren pabdrjat ett ny- och
ombyggnadsprogram fér gymnasieskolan, ett program som kréver in-
vesteringar p4 ca 200 Mkr i dagens penningvarde. Fordonsutbildningen
ar inrymd i en kommunal verkstadsby. Lokalerna &r i och fér sig &nda-
malsenliga, men elevantalet har 6kat utdver det som lokalerna bygg-
des for, och systemet fér avgasutsugning och ventilation av svetsar-
betsplatserna uppfyllde inte gangse krav. Beslut fanns darfor redan
1987 om att bygga om utsugningssystemet. Fér detta fanns budge-
terat 150 tkr.
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Den verkstadstekniska utbildningen disponerade lokaler i en aldre del
av skolan, och alldeles oavsett OGY-férséken fanns behov av férnyel-
se. Planerna hade i fraga om lokaler dock bromsats med hansyn till
den planerade genomgripande ombyggnaden av gymnasieskolan. Det bor
i sammanhanget papekas att denna planerats sedan slutet av 1950-
talet, och att en rad mer eller mindre permanenta ombyggnader darfor
skett under de senaste 30 aren. Daremot fanns medel anslagna for ny-
anskaffning av maskiner och utrustning.

Fordonsverkstad

Néar laroplan och utrustningslista for &k 1 s& smaningom kom, kunde
de ansvariga pa skolan konstatera att befintliga lokaler inte skulle
racka till. Tidigare hade man inte arbetat med 6vningsfordon i &k 1,
utan endast utnyttjat arbetsstationer. Den nya planen kravde darfér
mbjlighet att ta in bilar i verkstaden, vilket innebar krav pa stérre
utrymme och stérre portar bl a. Lyckligtvis blev en lokal om 240 kvm
ledig i direkt anslutning till befintlig verkstad. Denna forhyrdes, och
genom att gbra ett genombrott i en vdgg kunde man ansluta den nya
lokalen till den gamla verkstaden. Ombyggnadsarbetena utférdes
sommaren och hésten 1988 i samband med den redan beslutade f6r-
battringen av utsugningsanordningarna. Arbetena kom igang snabbt
under sommaren, men pa grund av den Overhettade byggmarknaden blev
det svart att f4 fram bl a portar, s& hela héstterminen gick innan
lokalen var fardig. Att lokalerna trots alit delvis kunde anvdndas un-
der hosten far tillskrivas lararnas ambition att sjalva arbeta med
uppprustning och utrustning av den nya verkstaden. Den nya utrust-
ningen skulle kosta ca 500 tkr, men gick i realiteten pa 600 tkr och
totalt investerades under 1988 narmare 900 tkr.

I kommunens budget for 1988 fanns av naturliga skél inga pengar for
nya lokaler eller ny utrustning for fordonsutbildningen utdver tidigare
namnda 150 tkr. Skolstyrelsens ordférande anmélde dock pa ett tidigt
stadium till kommunstyrelsen att det skulle bli ovéntade kostnader,
och att skolstyrelsen darfér avsag att begéra tilliggsanslag. Detta
accepterades ocksa av kommunstyrelsens ledning.

| augusti 88 hade skolstyrelsen en n&got s& nar sdker bild av det
forsta arets kostnader och man kunde ocksd géra en ungeférlig
bedémning av kostnaderna fér 1989, néar utrustningen for ak 2 skulle
kompletteras.

Efter avdrag av det 40 procentiga statsbidraget till utrustningen,

bedémde skoistyrelsen att man behévde ytterligare 508 tkr 1988, och
att man utdver den varen 88 inlamnade anslagsframstéliningen for 89
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behévde 660 tkr. Man hade da beraknat utrustningskostnaden for ak 2
till 1.1 Mkr. Nu vet man att den blir 1.5 Mkr. Utéver de 508 tkr till
ombyggnad och utrustning fordrades 55 tkr fér hyra av den extra ytan
om 240 kvm under hdstterminen.

Ekonomikontoret bitradde skolstyrelsen férslag och efter positiv be-
handling i kommunstyrelsen kunde fullmaktige besluta om tilidggs-
anslaget for 1988 den 30 mars 1989.

De begérda medlen fér 1989 hade redan beaktats i fullméktiges bud-
getbeslut i december 88. Med hansyn till redan kanda férdyringar
méaste skolstyrelsen antingen fa ett tilliggsanslag fér 89 eller sa
maste bristen tackas i 1990 Aars budget. | skrivelse fran rektor fér
gymnasieskolan 1989-05-15 forslas att 229 tkr tas upp till tackning
i 1990 ars budget.

Industriell teknisk linje

Kommunen hade redan tidigare en ambition att héja standarden pa& den
verkstadstekniska utbildningen och hade varen 87 férsokt att komma
med i det s k 500-férsoket med elmekanisk utbildning, dock utan
framgang. | férbattringsplanerna ingick att under ett par &r nyutrusta
den verkstadstekniska institutionen fér ca 2 Mkr. Nar det blev aktu-
ellt med férsdk pa IN-linjen fanns darfér pengar till utrustning.
Daremot fanns inga lampliga lokaler. Lokal- och utrustningsfragorna
komplicerades dessutom av att starten av forséket var hégst osdker
hela sommaren. Skolchefen hade féreslagit att férséket skulle skrin-
laggas i brist pa elever, men skolledning och skolstyrelse ville
genomfdra forsoket, och man bedrev darfér under sommaren en aktiv
rekryteringskampanj. | bérjan av augusti hade man pa papperet 16
elever, och da besldt skolstyrelsen att forsoket skulle genomféras.
Da fanns emellertid ingen lamplig lokal, och nyutrustningen var bara
pabdrjad.

Inom ramen fér skolans anslag for I6pande underhall bestilldes om-
byggnad hos kommunens nybyggnadskontor. Nagra formella beslut hann
man aldrig fatta pa4 nybyggnadskontoret, &nnu mindre hann man begéara
byggnadslov. Olyckligtvis var byggmarknaden osedvanligt het i augusti
88, och det var darfor s& gott som omdjligt att skaffa fram bygg-
arbetskraft. | realiteten kom darfér ombyggnadsarbetena att utféras
av elever i ak 2 pa skolans bygg- och anlaggningstekniska linje. Bygg-
nadsarbetena, som kom att paga s& gott som hela lasaret och bedrivas
parallelit med undervisningen i lokalerna, vilket vallade irritation pa
omse sidor. Ibland fanns ingen strom till verktygsmaskinerna pa grund
av att elarbeten pagick i lokalerna. Kostnaderna beraknades ursprung-
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ligen till 320 tkr, men slutade pa 530 tkr. Av de 16 eleverna férsvann
snabbt 8 ut ur skolan eller till andra linjer, vilket mdjliggjorde att
undervisningen kunde genomféras. Det hade aldrig gatt med 16 elever,
deklarerar samstammigt skolledning, ldrare och elever.

Sammanfattningsvis kan sdgas att forsta aret varit med ett populart
uttryck "struligt”, men savai larare som elever har visat en beund-
ransvart tadlmodighet och med nagot litet undantag har férsta arskur-
sens moduler genomforts.

Ett stort problem som ansvarige studierektorn framfér ar att sa gott
som all hans tid gatt at i funktionerna byggledare, inkdpare och kata-
strofutryckare. De ordinarie arbetsuppgifterna har i hég grad blivit li-
dande.

Genom det tidigare namnda anslaget har IN-verkstaden fatt en forst-
klassig utrustning, men ytterligare problem behdver losas, t ex fol-
jande:

- | ar har man haft en klass och i realiteten endast 8 elever
i 4k 1. Nasta ar blir det tva klasser med teoretiskt moj-
ligt 32 elever i samma verkstad.

- Den laroplan som tillampats for ak 1 i ar har redan andrats
med nya utrustningsbehov som féljd.

- Utrustningen for &k 2 blir dyr - hur dyr vet man annu inte
exakt - men kommunen har budgeterat 1.630 tkr och
hoppas pa 560 tkr i statsbidrag. Det visar sig ofta att
priserna i utrustningslistorna ar alltfér optimistiskt
satta. Maskinerna finns helt enkelt inte att tiliga till
listpriserna.

Kostnadssammanstailning

De totala kostnaderna for lokaler och utrustning under de tva forsta
forsoksaren framgar av foljande sammanstallning:

aril ar2 summa
FT 900 1.500 2.400 tkr
IN 1.700 1.900 3.600
6.000

71



Statsbidrag (faktiskt och beraknat) 1.300

Kommunal kostnad 4.700

Karlskrona utgdér ett exempel pa en kommun som trots ganska
besvarliga lokalférhallanden velat vara med i forsoksverksamheten
och som trots problem stravat efter att ge forsdken korrekta lokal-
och utrustningsforutsattningar. Man har ocksa relativt klart redovisat
kostnaderna s att man kan se vad som ar férorsakat av férsoken och
vad som bér belasta annat.

Ett papekande som foéretradarna for skolan gdr ar att utrustningen
anda hade behovt fornyas. Man menar att en fordel med forsoksverk-
samheten ar att fornyelsen tvingas fram och att den till inte obetyd-
lig del kan ske med statsbidrag. | ett reguljart skede vet man inte hur
det gar med statsbidragen.

En kostnadspost som inte kan redovisas ar arbetstiden for skolledning
och andra engagerade. Helt uppenbart ar att manga ordinarie och vik-
tiga arbetsuppgifter far sta tillbaka fér de skoiledare som helt eller
till stor del maste lagga sin arbetstid pa forsoksverksamheten.

| andra kommuner som deltar i forsoken &r kostnaderna inte lika latta
att hitta. Orsaken ar att skolorna regelmassigt har ett anslag for
férnyelse av stadigvarande laromedel och att detta fatt anvéndas for
exempelvis nyutrustning for fordonsutbildningen. Sa é&r fallet i Karls-
hamn dar rektor disponerar 800 tkr/ar. Inom den anvisade budget-
ramen har erforderlig utrustning kunnat anskaffas, men samtidigt har
s& gott som all annan utbildning fatt sta tillbaka. Formellt i budget-
kolumnerna kan man emellertid inte utlasa att skolan blivit dyrare.

Olofstrd

Den politiska processen och spelet mellan rektor och skolstyrelse in-
for beslutet om att Olofstrom inte skulle deltaga i forséket har redo-
visats tidigare. Bakom rektors avradande lag flera argument, bl a att
laroplaner for alla tre skolaren borde foreligga innan man tog beslut
om deltagande i forsdoket. Avgdérande var emellertid de kostnader som
rektor redovisade. For 32 platser pa IN-linjen och 16 platser pa FT-
linjen skulle bruttokostnaderna foér lokaler och utrustning under en
trearsperiod bli:
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ar1 3.770 tkr
ar2 2.330 tkr
ar3 665 tkr

Eller totalt 6.665 tkr. | skrivelsen noteras att visst statsbidrag kan
férvantas utgd, men att detta sannolikt blir relativt litet. | rektors
kostnadskalkyl ingar:

- tidsresurs fér planlaggning
komplettering av utrustning

- omandring av lokaler

- fortbildning av yrkeslarare

- uppféljning av verksamheten

Posten oméndring av lokaler innefattar dven reparation av "gamla
brister”, vilket driver upp beloppen. Utan att mer i detalj analysera
siffrorna kan man konstatera att dessa &r realistiska och ganska val
dverensstammer med kostnaderna i Karlskrona.

Pa grundval av den redovisade kostnaden beslét skolstyrelsen att inte
delta i nagot férsok inom det tekniskt industriella omradet.

De kommuner som hittills investerat mattliga belopp i férsék inom
det tekniskt industriella omradet har i allmanhet skjutit nédvandiga
investeringar i lokaler och utrustning pa framtiden. | Blekinge kom-
mer savél Sélvesborg som Karlshamn att behdva vasentligt utvidga
sina fordonsverkstader. | ett lage dar man far ca 100 kvm skola fér en
miljon blir nybyggnadskostnaderna héga.

HANDLEDARUTBILDNING

En kostnadspost som &verhuvudtaget inte diskuterades under pla-
neringsarbetet varen 88 var kostnaderna fér handledarutbildningen.

Fér all arbetsplatsfériagd utbildning skall finnas utbildade handle-
dare och det ar skolhuvudmannens uppgift att svara fér att handle-
daren far 7 dagars utbildning fér sin handledaruppgift. Fér utbild-
ningen utgér statsbidrag motsvarande 800 tkr per elev inom férsoket.
Bidraget som utg&r en gang per elev innebar att exempelvis Karlskro-
na kommun far 30.400 kr fér sin handledarutbildning lasaret 89/90.
Dessa medel ticker i stort sett genomférandekostnaderna, lokaler,
kursmaterial, féreldsararvode, men de ticker inte alls nagra l6éner till
kursdeltagare. Sjalvfallet skall de som deltar i handledarutbildningen
ha sin 16n och i férekommande fall traktamente under utbildningen,
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och fragan, som fortfarande &ar 6ppen, ar vem som skall betala, skol-
huvudmannen eller de féretag dar handledarna ar anstillda. Kostnaden
kommer man sjalvfallet inte ifran oavsett vem som skall betala. |
Blekinge har féljande hant i denna fraga.

For OM- och VLBU-utbildningarna har handledarutbildningen redan ge-
nomférts i en omfattning motsvarande en utbildad handledare fér var-
je studerande. Utbildningen har organiserats och genomférts av de la-
rare som ar engagerade i forsoket. Det har varit latt att rekrytera
handledare och langt fler an de som nu utbildats har velat vara med.
For skolhuvudmannen har 16n till handledarkandidaterna inte varit na-
got problem. Alla har deltagit i tjdnsten, och den kommunala eller
landstingskommunala arbetsgivaren har betalat 16n under handledar-
kursen. Har rér det sig om ett omrade dar det av tradition forekommer
arbetsplatsforlagd utbildning, déar det alltid funnits handledare och
dér utbildningen av handledarna ar en tacksamt mottagen forbattring.

Fér fordons- och verkstadssektorn ar férhallandena annorlunda. Har
finns inga traditioner, och pa arbetsplatserna rader tveksamhet om
vilka personalkategorier som skall fungera som handledare. Det ar till
exempel inte sakert att foretagen vill avdela dem som &ar bast lam-
pade till handledaruppgifter. Men den for skolan besvarligaste knack-
fragan ar vem som skall betala 16n under de sju utbildningsdagarna.
Kommunférbundet anser att foretagen skall betala, medan de berdrda
arbetsgivarorganisationerna anser att skolhuvudmannen skall betala.

| det laget bedomer skolorna att det inte blir nagon handledarutbild-
ning om inte skolan betalar, och gymnasieskolan i Karlskrona har i
maj 89 skrivit till skolstyrelsen och begart dels att styrelsen sna-
rast tar upp forhandlingar med berérda motparter i arendet, dels att
erforderliga medel anvisas till utbildningen. Foér utbildning av 36
handiedare fordras ca 250 tkr. Skolan har da raknat med en dagskost-
nad pa 1.000 kr. | férhandsdiskussionerna har &nnu hogre belopp
namnts nar foretagen vill ha ersattning for produktionsbortfall i
stéllet fér I6ner och sociala kostnader.

PERSONALUTBILDNING

| samband med OGY-starten har de berdrda lararna fatt viss fortbild-
ning. Utbildningen har dels avsett information om OGY-reformens hu-
vuddrag och principer och pa vilket satt modulkursplanerna paverkar
amnesmetodiken, men dels ocksa uppdatering av liararnas &mneskun-
skaper. Nagon redogdrelse for dessa kurser skall inte lamnas har, dér-
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emot redovisas i det foljande synpunkter pa fortbildningsproblemet
som larare och skolledare framfért i samband med utvérderingen av

OGv.

En allmian uppfattning &r att fortbildningsbehovet inom teknisk/
industriell sektor & mycket stort, och att detta behov finns alldeles
oavsett OGY. | samband med forséksverksamheten sker en moderni-
sering av kursplanerna som anda hade behdvt goras som konsekvens av
den tekniska utvecklingen. Nar man konstaterar att lararnas utbild-
ning inte racker till fér att undervisa efter de nya kursplanerna, ar
det egentligen ett konstaterande att kompetensen inte ar tillracklig
for att ge en undervisning anpassad till dagens teknik. Ambitionen hos
berérda larare att delta i fortbildning ar stor, men betydligt stdrre
resurser an tidigare maste avsattas for uppdatering av lararnas
kompetens.

Rektorn vid gymnasieskolan i Karlskrona, Sigvard Hakansson, redo-
visar ett tidigare exempel pa en systematisk fortbildning av tva la-
rare pa industriteknisk gren av drift- och underhallsteknisk linje. |
samband med att grenen skulle inrattas i Karlskrona organiserades
individuella utbildningsprogram fér de bada lararna, program som in-
nefattade saval industripraktik som mera kursbunden utbildning. Re-
sultatet blev enligt saval larare som skolledning bra, men till en
kostnad av 300 tkr. Detta &r ett exempel pa hur skolan anvént per-
sonalfortbildning som ett instrument fér utveckling av skolan. Tyvarr
4r detta enligt rektor mera undantag an regel. | allmanhet anvéands
personalutbildningsresurserna ganska planlost, och nér det finns pla-
ner 4 sambandet mellan utbildningsplan och utvecklingsplan svagt.

Ambitionen att genomféra dyra utvecklingsprogram dampas ocksa av
svarigheten att behalla valutbildad personal. Andra kommuner som
genomfdrt samma dyra utbildningsprogram som Karlskrona har fatt se
sina valutbildade larare forsvinna till mera vélbetalda arbeten utan-
for skolan.

Skolchefen i Karlskrona, Bo Hjelm, tillika ledamot av fortbildnings-
namnden i sddra regionen, pekar ocksd pa svarigheten att inom fort-
bildningsorganisationen rikta insatserna mot sektorer dar fortbild-
ningsbehoven ar sarskilt stort. Hogskolornas intressen, personalorga-
nisationernas intressen och MBL-férhandlingar i kommunerna leder
till att resurserna smetas ut i ett jamnt lager som omdjliggér kraft-
samling pa sérskilda sektorer, oavsett hur stora behoven ar.

Flera intervjuade menar att en vinst med OGY-férsoken kan bli att
dolda fortbildningsbehov blir framlyfta i ljuset och att personalut-
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vecklingen blir en friga som pa allvar behandlas som en skolutveck-
lingsfraga.

| samband med intervjuerna har ocksa uttryckts farh&@gr for grundut-
bildningen och nyrekrytering av yrkeslarare. Rekiryeringsbehovet
kommer att vara stort av minst tre skal.

Genomsnittsdldern pa yrkeslararna ar hog. Som exxtmpel ar 10 av
34 heltidstjanstgdrande yrkeslarare vid gymnassieskolan i Karl-
skrona 58 ar eller dldre.

Skolorna har svart att konkurrera med marknaden utanfor skolan
med 16n och arbetsférhallanden, vilket gor att mawnn far en avgang
av framfor allt yngre larare till andra sysselsattningar.

Aven om man lyckas férlagga betydande delar av arskurs 3 till
arbetsplatser, kommer den totala undervisningsvoymen i skolan
att 6ka. Undervisningen blir dessutom mera teoretisk, vilket
sannolikt leder till att undervisningsskyldigheten i yrkestek-
niska amnen maste minska.

En alimadn uppfatining &r att antalet utbildningsplatser vid lararhog-
skolorna maste éka, och man frdgar vem som har anstaret for detta.
Genom att SO svarar fér prognoser och underlag, medan UHA har
genomfdrandeansvaret finns risk fér att dimensiomringsfragorna
hamnar mellan tva stolar.

En annan viktig frdga som rektor och skolchef i Karisknna tar upp ar
utbildningsnivdn pa lararkandidaterna. | dag kraver man bara att la-
rarkandidaten har den grundutbildning som den fardige lararen sedan
skall ge sina elever. | framtiden &r detta klart otilirackligt med alla
de nya krav som stills pa yrkesldraren. Samtidigt ar nan medveten
om att det redan med nuvarande krav ar svart att rekwtera lararkan-
didater. En skarpning av férkunskapskraven skulle firmodligen ge
samma effekt som nar man inférde krav pa matematitkunskaper for
grundskolans blivande larare. Det gick inte langre att rekrytera till-
rackligt med kandidater till utbildningsplatserna.

Sammanfattningsvis kan sagas att fortbildningsinsatsena i OGY-for-
sOket loser vissa akuta problem, men att lararutbildnitrgsbehoven ar
langt stérre an vad som kan klaras med nuvarande grindutbildnings-
och fortbildningsinsatser. Om intentionerna bakom OGY skall kunna
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genomfdras, fordras en vasentlig nivahdjning saval vad galler grund-
som vidareutbildning av yrkeslarare.

FORSOKETS GENOMFORANDE LASARET 88/89

Det férsta aret med OGY-skolan har givit klart olika erfarenheter for
de vardinriktade utbildningarna & ena sidan och de tekniskt indus-
triella & den andra. For vardutbildningarna har verksamheten i stort
sett gatt som pa rals och erfarenheterna ar overvdagande positiva. For
IN- och FT-linjerna har det daremot varit betydande svarigheter att
leva upp till intentionerna i riksdagsbeslutet och mycket aterstar att
géra innan verksamheten I6per helt enligt planerna. | det féljande ges
en kortfattad redovisning av erfarenheterna frdan OM- respektive
VLBU-férs6ken och darefter en nagot mera ingdende problemredovis-
ning fér FT- respektive IN-linjerna. Redovisningen tar upp foljande
punkter:

= elevreaktioner

= modulkursplanerna

- amnessamverkan

= samarbetet skola/arbetsplats

= handledarrekrytering och handledarutbildning

VARDUTBILDNINGARNA

S& gott som samiliga elever som pabérjat ndgon av de vardinriktade
férsoksutbildningarna hade sokt utbildningen i forsta hand i samband
med omvalet. Trots den korta tid som stod till forfogande blev in-
formationen till de sokande tillfredsstallande enligt eleverna. Skol-
starten underlattades av att man tillampade systemet med en intro-
duktionsvecka dar skolan fick mdjlighet att frdn bérjan informera om
mal och arbetsmetoder. De studerande har enligt samstdmmiga upp-
gifter haft en mycket positiv instéllning till férséksverksamheten
och de ser det som en forman att f4& vara med i den nya utbildningen
fran bérjan. Manga ifrAgasétter dock de skilda betygssystemen dar
allménna amnen betygsatts enligt femgradig skala, medan fackdmnena
har godkant/underkant. Man menar att de allmdnna dmnena far en o-
proportionerligt stor betydelse i urvalssituationer, t ex vid antagning
till hdgskola.

De modulindelade kursplanerna har fungerat bra, men de stiller stora
krav pa schemalaggning med ibland nytt schema varje vecka. Under-
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visningsvolymen for lararna varierar fran vecka till vecka, och det
kan bli stor skillnad mellan veckorna, framfér allt foér larare i all-
manna amnen. Det nya systemet med nettotimtal i stillet for vecko-
timmar har man fatt grepp om, men pa samtiga skolor anser man att
antalet effektiva lektioner per schemaposition borde vara lagre an 34.
Detta styrks ocks4 av den utvardering SO tilsammans med ett antal
lansskolnamnder gjort dver tidsanvandningen i gymnasieskolan.

Samarbetet kring den arbetsplatsférlagda utildningen fungerar bra.
OM-linjen organiseras sa att vasentligt stdrre del an 10 % av under-
visningstiden i arskurs 1 &r arbetsplatsforlagd. Sedan gammalt har
vardutbildningarna bra samarbete med lasaretten, men pa OM-linjen
blir det ocksa aktuellt att férlagga verksambhet till primdarkommunala
institutioner. Det har varit latt att rekrytera handledare och i saval
Karlshamn som Karlskrona har man utbildat lika manga handledare
som man har elever. Yiterligare ett antal intresserade finns som vill
utbilda sig till handledare. Den arbetsplatsfdrlagda utbildningen pa
OM-linjen effektiviseras ytterligare genom att man utéver hand-
ledarna dven har larararbetstid avsatt for handledning och utbildning
pa arbetsplats. Fér OM-linjen motsvarar dema lararinsats en larare
pa ca 12 elever. Detta &r lararinsatser som inte ingar i underlaget for
det schabloniserade statsbidraget for larardéner, och landstingets
foretradare understryker att utbildningen pa sa satt blir relativt dyr.

En viktig synpunkt i fraga om den arbetsplatsforlagda utbildningen &r
att den, inom ramen fér vad arbetstidslagstiftningen tillater, skall
folja arbetsplatsens arbetstider. Den arbstsplatsférlagda utbild-
ningen kan darfér till vissa delar vara forlagd till natter eller vecko-
slut.

INDUSTRIELLT TEKNISKA UTBILDNINGAR

Tidigare har redovisats hur ursprungligen 16 elever pa& IN-linjen i
Karlskrona decimerades till 8 redan under tostterminen. P4 samma
satt krympte IN-klasserna i Ronneby fran 24 ill 17. Aven pa fordons-
linjen blev det ett visst bortfall, i Sélvesborg dock sa manga som 3
av ursprungligen 8. Nu sker normalt ett borfall under &rskurs 1 pa
dessa linjer, och bortsett fran decimeringen av IN i Karlskrona ar
studieavbrottsfrekvensen helt normal. Att sé manga lamnade IN i
Karlskrona far bl a tillskrivas det fdérhallaidet att eleverna hade
mojlighet att byta over till den mindre kravande tvaariga Ve-linjen.
Denna mojlighet fanns inte i Ronneby. | stort sett har de elever som
fullfoljt a4k 1 uppfattat forsokslinjerna positit. De oklara férhallan-
dena infor starten ar glomda efter ett ar och ingen klagar dver att ut-
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bildningstiden &r tre &r. Daremot papekar eleverna att studierna ar
mer teoretiska #n vad man vantat och att det &r svart att fa en hel-
hetssyn pa utbildningen, eftersom laroplaner inte finns for alla tre
aren.

Systemet med arbetsplatsforiagd utbildning ar positivt, och 6nskemal
finns om mer s&dan redan i ak 1.

De studerande har en "matnyttig" syn pa allmanna @mnen och uppfattar
engelska och matematik som vardefulla, medan samhallskunskap, som
de flesta dock inte bérjat lasa &nnu, far en lagre vardering.

Lararna papekar helt naturligt de svarigheter man haft forsta aret
med sena beslut, sena laroplaner och utrustningslistor, vilket lett till
att vissa delar av den nya utrustningen levererats forst i slutet av
varterminen.

Man ser positivt pa fortbildningsinsatserna, men papekar att behovet
ar mycket stort. Nagra ifragasatter om man inte generellt maste ga
dver till ett amneslararsystem, dar varje larare ar specialist pa en
de!l av kursen. Innehdllet i en trearig kurs blir s& omfattande att en
larare inte kan spanna 6ver hela kursen. Pa IN i Ronneby tillampar man
redan detta system och &ven pa fordonslinjen diskuterar man att
prova det.

Modulkursplanerna och framfér allt den nya betygséttningen har vallat
manga och langa diskussioner larare emellan. En lararkategori som
kant sig hemmastadd pa detta omrade ar de som tidigare tjanstgjort
pa AMU. Man tycker det ar bra med systemet att modulerna skall god-
kannas, men uttrycker tveksamhet betraffande systemet for urval nar
flera elever konkurrerar om platser pa attraktiva grenar i hégre ars-
kurs. De allmdnna &mnena far fér stor vikt, eftersom de flesta har
samma antal godkanda moduler.

Inom fordonslinjen, dér alla kommuner i lanet utom Olofstrom deltar,
har ett effektivt samarbete etablerats mellan berdrda larare. Léns-
skolnamnden har har hjalpt till genom att man haft en expert anstalld
pa 20 % tjanst for samordning av och stod till forsoket. | samarbetet
har dven skolor i Kristianstad lan deltagit. Nagot motsvarande har
inte organiserats pa IN som &nnu s& lange berért endast tva skolor och
ett 25-tal elever, men frdn hésten 89 kommer lansskolndmnden att
&ven har ta ansvar fér samordning och erfarenhetsutbyte.

Samverkan mellan allmdnna &mnen och fackdmnen har kommit igang
pa vissa hall, men har gatt sdmre p& andra. Positiva exempel finns dar
lararen i svenska engagerat sig i studierna i fordonsteknik och anvant
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"praktikfall” vid 6vningar i muntlig och skriftlig framstalining och
aven forlagt ovningar i muntlig redovisningsteknik till fordonsverk-
staden.

P& andra hall har man inte kommit lika l&ngt, och man har heller inte
alltid hunnit med all information. Ett citat av en larare i svenska far
belysa detta: "Jag visste inte nar jag bérjade att det var en annan
kurs an den vi tidigare last. Nar eleverna forsvann pa 4 veckors prak-
tik kom det som en overraskning”. Metoden att rdkna nettotimmar har
inte heller slagit igenom oéverallt, men en slumpmassig koll gav vid
handen att 4 x 34 i all fall blev 129 utan att ndgon hade funderat Gver
att fyra veckotimmar i den nya organisationen &r ndgot annat an det
traditionella.

Genom problemen med avtalet mellan VF och Metall har inslaget av
arbetsplatsforlagd utbildning blivit relativt litet, saval pa IN som pa
FT-linjen. | genomsnitt har en dryg vecka varit forlagd utanfér skolan
och verksamheten har haft karaktiar av praktik. Arbete pagar pa samt-
liga skolor for att ackvirera utbildningsplatser, och man réknar inte
med nagra storre problem att skaffa tillrackligt antal platser. Dar-
emot ar man mycket tveksam om det verkligen skall ga att forlagga
moduler som kraver dyrbar utrustning till arbetsplatser. En allmén
upipfattning &r att de dyra maskinerna maste anvandas fér kontinuer-
lig produktion och att de inte kan avdelas for utbildningsdndamal.

Inom fordonsbranschen ar beldggningen i verkstdderna inte sa&dan att
komplicerade arbeten av viss typ forekommer kontinuerligt, vilket
gor att man inte kan garantera de resurskrdvande modulerna. Pa den
har punkten kommer férsdksverksamheten att vara ytterst viktig nar
dett galler att ge underlag fér realistiska laroplaner i framtiden.

Den tidigare namnda avtalstvisten har retarderat handledarrekryte-
ringen. Tveksamheten kring handledarutbildningens ekonomi har ocksa
bidiragit till att utbildningen i Blekinge endast &r pa planeringssta-
dieit.

Lainsskolnamnden har haft ett par traffar med representanter for
skola och arbetsplatser och man har enats om att lansskolndmnden
skall svara fér tvd dagars allman handledarutbildning under hdstter-
minen 1989, och att kommunerna enskilt eller eventuellt i samarbete
svarar fér 5 utbildningsdagar. De dverlaggningar som fdrevarit har
andats en viss osakerhet bl a i frigan om hur handledarna skall rekry-
teras inom ett foretag, men framfér allt har tveksamheten betraffan-
de de ekonomiska fragorna varit stor.
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En grupp organisationer som har ett betydande ansvar for férsoks-
verksamheten ar yrkesrdden. Dessa blev oftast Overspelade i den
hektiska planeringsprocessen varen 88. Det fanns helt enkelt inte tid
att sammankalla rdden innan beslut maste tas. | genomférandefasen
har yrkesrdden daremot engagerats och flera kommuner har dessutom
organiserat om sina rad, sa att de fatt smalare ansvarsomraden an
tidigare. Samtidigt har de blivit fler, men vinsten &r att de som ingar
i ett smalt yrkesrdd kan vara specialister just inom radets ansvars-
omrade. P4 sa sait dkar saval intresse som kompetens. Ett exempel pa
yrkesrddens inflytande lamnas frdn Karlskrona, dar alla utrustnings-
frAgor behandlas av yrkesrdden och dar skolan via raden ofta far till-
gang till expertis som skolan sjalv saknar.

FORSOKETS FORTSATTNING

Infor saval laséret 88/89 som 89/90 hade skolhuvudméannen omfat-
tande onskemal om férséksverksamhet. Endast Olofstrom tvekade,
men tveksamheten var i stort koncentrerad till gymnasieskolans rek-
tor. | &vrigt var optimismen stor och nagon tvekan pa grund av
forvantade kostnader fanns inte. Efter att forsoket pagatt i ett ar har
bilden klarnat. Férséken inom vardsektorn fungerar bra och har inte
inneburit nagra 6verraskningar pa kostnadssidan, medan daremot for-
s6ken inom verkstads- och fordonssektorerna blivit dyrare an berak-
nat och dessutom visat sig vara mer komplicerade att genomféra an
vad man trott frin borjan. Bl a har svarigheterna att teckna avtal om
elevernas status under den arbetsplatsfériagda utbildningen upplevis
negativt av skolor och skolstyrelser.

Det forsta arets erfarenheter avspeglar sig i skolhuvudméannens
onskemdl om nya forsok lasaret 90/91. | de forslag till gymnasieor-
ganisation som lansskolnamnden fatt in den 1 juli finns endast for-
slag om nya eller utvidgade férsék pa OM-linjen. Landstinget vill sa-
lunda ersatta de tva aterstidende klasserna pa den tvaariga vardlinjen
med tredrig omvardnadslinje, och dessutom vill Karlskrona kommun
starta forsok med OM-linje i stallet for social servicelinje. Vid sam-
ma tidpunkt féregdende ar fanns dnskemal om bland annat handels-
och kontorsiinje och produktionsteknisk linje, dnskemal som inte
kunde tillgodoses inom den tillgangliga ramen pa 10.000 elevplatser.
Dessa dnskem&l har man nu slappt, framfér allt med hanvisning till
oséker ekonomi for forsoken.

Sammanfattningsvis kan darfér konstateras att férsdoken gatt bra

inom vardsektorn och att man darfér vill fortsatta och utoka dessa
forsdk. Daremot har forsoken inom teknisk industriell sektor visat pa
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problem, dels ekonomiska, dels i samarbetet skola/arbetsliv, som
lett till en viss dampning av den ursprungliga férséksentusiasmen.

Pa en punkt &r samtliga berérda o6verens, namligen att det var ett
riktigt beslut att starta med fdérsoksverksamhet och inte reformera
dver hela faltet pd en gang. Kommunerna hade inte klarat vare sig
ekonomi eller organisation fér en samtidigt total 6vergang till nya
treariga linjer. Vidare menar man att forsoken skulle matt bra av att
fa ett helt planeringsar, dvs att de bdrjat forst hésten 89. Lansskol-
namndens ansvariga ar beredda att instdmma i detta, men kan inte un-
derlata féljande reflexion: Gymnasieutredningen tillsattes 1976. Den
nya gymnasieskolan som blir resultatet av utredning och férséksverk-
samhet kan i basta fall starta med arskurs 1 hdsten 1993. De férsta
som lamnar gymnasieskolan med den nya tredriga utbildningen gér det
tidigast varen 1996. DA har det gatt 20 ar sedan utredningen tillsat-
tes. De som féddes samtidigt med gymansieutredningen kommer déar-
fér endast i undantagsfall att utbildas i den nya gymnasieskolan.
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Bilaga 2
Direktiv.

Utviirdering av forsoksverksamheten med tredrig yrkesinriktad utbildning i gym-

nasieskolan
Dir. 1988:62

Beslut vid regeringssammantride 1988-09-15

Chefen for utbildningsdepartementet, statsridet Lennart Bodstrom, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslér att en sirskild utredare tillkallas med uppgift att utvirdera forsoksverk-
samheten med tredrig yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan.

Bakgrund

I prop. 1987/88102 om utveckling av yrkesutbildningen i gymnasieskolan aviserade jag
min avsikt att vid sidan av den uppfoljning och utvirdering som normalt ligger den
statliga skoladministrationen dven f3 till stind en sirskild utvirdering av vissa frigor.
Denna utvirdering skall i forsta hand knyta an till mina forslag att i 6kad utstriackning
utnyttja arbetslivet som resurs for yrkesutbildning. Riksdagen behandlade den 6 juni
1988 denna friga och framhéll vikten av att de politiska partierna fir insyn i utvirder-
ingsarbetet (UbU 1987/88:31, rskr. 366). Dirfor bor till detta arbete knytas en grupp
bestdende av foretriidare for de politiska partierna.
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Riktlinjer

I propositionen angav jag att bl.a. foljande frigor ar visentligt att fa belysta i en sidan
utvirdering:

- Hur péverkas tillgingen pa platser for arbetsplatsforlagd utbildning av konjunkturldge
och ortens storlek och niiringsstruktur?

- Vilka effekter far en forlingd utbildning pa rekryteringen av yrkesinriktad utbildning?
- Ar det mojligt att arbetsplatsforligga stora delar av utbildningen och samtidigt ha hogt
stillda krav pa kvalitet?

- Tillhandah3ller arbetsplatserna utbildade handledare?

- Hur fungerar samarbetet mellan arbetslivet och skolan?

- Triiffas de avtal som behovs dels mellan skolhuvudmiin och arbetsgivare, dels mellan
arbetsgivare och arbetstagare?

- Vilka kostnader uppstar for staten, skolhuvudménnen och arbetsgivarna?

I det foljande kommer jag att ytterligare berora nigra av dessa frigor.
Arbetsplatsforlagd utbildning

Redan i dag anordnas viss reguljir yrkesutbildning i form av arbetsplatsforlagd utbild-
ning. Denna har emellertid totalt sett relativt liten omfattning och varierar starkt mellan
olika studievigar.

I den aktuella forsoksverksamheten skall provas en arbetsplatsforlagd utbildning av
stor omfattning. For verksamheten giller férordningen (SO-FS 1988:84) om
forsoksverksamhet med tredriga yrkesinriktade studieviigar i gymnasieskolan 1988/89 -
1990/91.

En arbetsplatsforlagd utbildning av den typ och omfattning som skall prévas i
forsoksverksamheten forutsitter ett brett engagemang frin arbetslivets sida. I
forsoksverksamheten skall provas hur man genom en utokning av den arbetsplatsfor-
lagda utbildningen kan hoja kvaliteten i yrkesutbildningen. Kursplanerna skall indelas i
moduler. Dessa skall utgora pedagogiskt vil avgrinsade avsnitt som - vart och ett -
skall ge en kompetens som svarar mot ett behov i arbetslivet. Det dr skolhuvudmannen
som - efter samrid med berort yrkesrdd eller motsvarande - avgor vilka moduler som
skall forldggas till arbetsplatser inom de ramar som anges i den av skoloverstyrelsen
faststillda kursplanen.

Det har framh4llits att mdjligheterna att genomfora arbetsplatsforliggning av utbildning
ir beroende av minga olika faktorer. flera normalt utom skolans méjligheter att
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paverka. I forsoksverksamheten skall provas hur arbetsplatsforlagd utbildning fungerar
pA orter med sérskilda niringsgeografiska, arbetsmarknadsmissiga och konjunkturella
betingelser. Det har ankommit pa skoldverstyrelsen att med detta perspektiv beslut om
fordelningen av utbildningsplatser pa orter och studievigar.

I forsoksverksamheten skall den arbetsplatsforlagda delen av yrkesutbildningen i
arskurserna | och 2 omfatta minst 10 procent av den totala studietiden under dessa
arskurser. Motsvarande andel skall i arskurs 3 normalt uppga till 60 procent. Dirvid
skall grundprincipen vara att olika utbildningsmoment skall ga rum dir de bista resul-
taten kan uppnds med hinsyn till utbildningen i dess helhet. Skolhuvudmannen skall
utova tillsyn dven Sver de arbetsplatsforlagda delarna av utbildningen.

Att forlidnga en yrkesinriktad utbildning och oka inslaget av allmédnna &mnen samt att
forldgga delar av den till arbetsplatser kan inverka pa elevrekryteringen pa flera sitt. S&
t.ex. kan forlingningen och det 6kade inslaget av allménna dmnen, som ger en forbit-
trad grund for vidare studier, locka elever som i dag viljer mer teoretiska studiealter-
nativ. Flickor kan méjligheten tilltalas av det 6kade innehéllet av allméinna imnen men
kanske tveka infor perspektivet att tidigt i utbildningen hamna pd mansdominerade ar-
betsplatser, ndgot som gor handledarnas roll central. Skoltrétta ungdomar kan komma
att tveka infor en forlingd utbildningstid men lockas av de arbetsplatsforlagda inslagen.
En forlangd utbildning forskjuter tidpunkten for di ungdomar ldmnar familjeekonomin
och kan bli sjdlvforsorjande. Exemplen kan méingfaldigas.

Fornyelsen av den yrkesinriktade utbildningen stiller krav pd en omfattande lirarfort-
bildning. En yrkesutbildning med okade inslag av arbetsplatsforlagd utbildning ger
ldramna i &rskurs I och 2 tid till sidan dterkommande fortbildning. Detta kréver dock att
den arbetsplatsférlagda utbildningen organiseras pa ett sddant sitt att fortbild-
ningsinslag kan genomforas.

I utviirderingen bor de fragor rorande arbetsplatsforlagd utbildning som jag hér berort,
belysas.

Handledarfrigor

Den 6kade arbetsplatsforldggningen av utbildningen forutsitter tillgdng pd handledare
och att dessa méste vara vil fortrogna med sdvil utbildningens mal som det aktuella
yrkesomrédet. For detta behovs handledarutbildning som skall vara obligatorisk. Ut-
formningen av denna utbildning liksom dess lingd och inneh&ll bor f4 provas och vixa
fram i forsoksverksamhet med borjan redan lisdret 1988/89. En kursplan for utbildning
av handledare har faststillts av regeringen den 9 juni 1988 (SO-FS 1988:84, bilaga 2).
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Det dr angeliget att utredaren utforligt belyser tillgdngen p4 handledare och hur
handledarutbildningen genomfors i praktiken.

Vissa kostnadsfrégor

Den finansieringsmodell som &r avsedd att tillimpas i forsoksverksamheten leder till en
fordndrad kostnadsfordelningen mellan staten, skolhuvudminnen och arbetsgivarna.
Sirskilt statsbidrag skall utg till de arbetsplatser som tar emot elever. Bidrag limnas
med ett visst faststillt belopp per timme och elev.

De statliga kostnaderna for de skolforlagda delarna av utbildningen okar, medan statens
kostnader for dtgirder inom det kommunala uppf6ljningsansvaret, ungdomslag och
rekryteringsstod forvintas minska. Detta kostnadssamband #r det viktigt att nirmare
belyst.

Skolhuvudmiinnen beriknas fa vissa 6kade kostnader vad giller lokaler, liromedel,
utrustning m.m. for sitt deltagande i forsoksverksamheten. Under forsoksperioden
kommer dirfor medel i form av en sirskild genomforanderesurs att stillas till kom-
munernas forfogande. For arbetsgivarnas del indras vissa kostnader for inskol-
ningsplatser, handledning m.m.

Det bor ankomma pa utredaren att noggrant redovisa den totala kostnadsbilden for s&vil
staten, skolhuvudménnen som arbetsgivarna.

Ramar for utredarens arbete

Utvirderingen skall ske successivt under hela forsoksperioden. Avrapportering skall
ske &rligen den 1 september. En samlad utvirdering av forsoksverksamheten skall re-
dovisas senast den 1 september 1991.

For insyn och information skall till utvidrderingsarbetet knytas en referensgrupp
bestdende av foretriidare for de politiska partierna.

Utredaren skall samrida med skolhuvudminnen, berérda myndigheter, kommittéer och
organisationer.

Utredaren skall beakta dels kommittédirektiven (Dir. 1984:5) till samtliga kommittéer
och sérskilda utredare, dels kommittédirektiven (Dir. 1988:43) till kommittéer och
sirskilda utredare angdende beaktande av EG-aspekter i utredningsverksamheten.
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Hemstillan

Med hinvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen bemyndigar chefen
for utbildningsdepartementet

att tillkalla en skild utredare - omfattad av kommittéférordningen (1976:119) - med
uppdrag att utvirdera forsoksverksamheten med tredrig yrkesinriktad utbildning i gym-

nasieskolan,
att besluta om sakkunniga, referensgrupper, experter, sekreterare och annat bitréide at

utredaren.
Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta dttonde hu-

vudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviigande och bifaller hans hemstillan.
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Personal.

Ordforande:
Landshovding Claes Elmstedt

Huvudsekreterare:
Professor Ulf P. Lundgren

Sekretariat:

Fil. kand. Solveig Berggren
Fil. lic. Sonja Jansson
Fil. dr. Kerstin Mattsson
Fil. dr. Sten Pettersson

Experter:

Undervisningsrddet Britta Ekberg

Skolinspektor Nils Hansson

Sakkunniga:

Departementssekreterare Tomas Keisu, Finansdepartementet.
Departementssekreterare Ingemar Lindskoug, Utbildningsdepartementet.

Parlamentarisk referensgrupp:

Sinikka Bohlin s
Helena Egerlid mp
Lahja Exner s

Isa  Halvarson fp
Larz  Johansson c
Ylva Johansson vpk

Ingvar Johnsson S
Sven-Ake Nygirds s
Lars Svensson s

6 min.
1,2 mén.
3 mién.
1,5 mén.

4 méin.
3 mén.
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Sekretariatets adress:

UGY, Institutionen for pedagogik
Hogskolan for ldrarutbildning i Stockholm
Box 34103

100 26 STOCKHOLM

Tel.: 08/ 50 72 05 Telefax: 08/ 50 73 78
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Statens offentliga utredningar 1989

Kronologisk forteckning

1. Rapport av den sirskilde utredaren fr granskning

av hotbilden mot och sikerhetsskyddet kring stats-

minister Olof Palme. C.

Beskattning av fimansforetag. Fi.

Integriteten vid statistikproduktion. C.

Fasta Oresundsforbindelser. K.

Samordnad linsforvaltning. Del 1: Forslag. C.

Samordnad Einsforvaltning. Del 2: Bilagor. C.

. Vidgad etableringsfrihet fér nya medier. U.

. UD:s presstjinst. UD.

. Sérskild inkomstskatt for utlindska artister m.fl. Fi.

10.Tva nya tredriga linjer. U.

11. HushAllssparandet - Huvudrapport frin Spardelega-
tionens sparunderstkning. Fi.

12. Den regionala problembilden. A.

13. Mangfald mot enfald. Del 1. A.

14. Méngfald mot enfald. Del 2. Lagstiftning och
ritsfrigor. A.

15. Storstadstrafik 2 - Bakgrundsmaterial. K.

16. Kostnadsutveckling och konkurrens i banksektorn.
Fi.

17. Risker och skydd for befolkningen. F5.

18.SAPO - Stkerhetspolisens arbetsmetoder. C.

19. Regionalpolitikens forutsitimingar. A.

20. Tullregisterlag m.m. Fi.

21.S4tt virde pa miljon - miljéavgifter pa svavel och
klor. ME.

22.Censurlagen - en modemisering av biografférord-
ningen. U.

23, Parkeringskdp. Bo.

24. Statligt finansiellt st6d? 1.

25.Rapporter till finansieringsutredningen. I.

26.Kustbevakningens roll i den framtida sjtdver-
vakningen. Fi.

27.Forskning vid de mindre och medelstora hégskolor-
na. U.

28. Utbildningar for framtidens tandvérd. U.

29. Samarbete kring klinisk utbildning och forskning
infér 90-talet. U.

30. Professorstillsittning. En &versyn av proceduren vid
tills#ttning av professorstjinster. U.

31. Statens miit- och provstyrelse. I.

32. Miljoprojekt Goteborg - for ett renare Hisingen. ME.

33. Reformerad inkomstbeskattning
- Skattereformens huvudlinjer. Del 1.
- Inkomst av kapital. Del 2.
- Inkomst av tjinst, lagtext och kommentarer. Del 3.
- Bilagor, expertrapporter. Del 4. Fi.

CRENOUE WP

34. Reformerad foretagsbeskattning
- Motiv och lagfrslag. Del 1.
- Expertrapporter. Del 2. Fi.

35. Reformerad mervirdeskatt m.m.
- Motiv. Del 1.
- Lagtext och bilagor. Del 2. Fi.

36. Inflationskorrigerad inkomstbeskattning. Fi.

37. Utlindska forvirv av Svenska fretag - en studie av
utvecklingen. L.

38. Det nya skatteforslaget - sammanfattning av skatte-
utredningamas betinkanden. Fi.

39. Hjilpmedelsverksamhetens utveckling - kartligg-
ning och bedémning. S.

40. Datorisering av tullrutinerna - slutrapport. Fi.

41. Sameritt och sameting. Ju.

42. Det civila forsvaret. Del 1.
Det civila forsvaret. Del 2. Forfattningstext. Fo.

43, Storstadstrafik 3 - Bilavgifter. K.

44, Oversyn av vapenlagstiftningen. Ju.

45. Standardiseringens roll i EFTA/EG - samarbetet. I.

46. Arméns utveckling och forsvarets planeringssystem.
Fo.

47. Hjilpmedelsverksamhetens utveckling - Bilagor. S.

48. Energiforskning for framtiden. ME.

49. Energiforskning for framtiden. Bilagor. ME.

50. Stiftelser fér samverkan. U.

51. Den gravida kvinnan och fostret - tvd individer. Om
fosterdiagnostik. Om sena aborter. Ju.

52. Det statliga energiforskningsprogrammet - aktrer
inom energisektorn. ME.

53. Arbetstid och vilfird.
Arbetstid och vilfird. Bilagedel A.
Arbetstid och vilfird. Bilagedel B. A.

54.Ritt till gymnasieutbildning for svart rérelsehindrade
ungdomar. S.

55. Fungerande regioner i samspel. A.

56. Fiskprisregleringen och fiskeriadministrationen. JO.

57.DO och Ndmnden mot etnisk diskriminering
— de tre forsta &ren.

58. Undantagandepensionirernas ekonomi. S.

59. Nominering av redovisningskonsulter. C.

60. Huvudbetiinkande frin
alternativmedicinkommittén. S.

61. Hilsohem. S.

62. Alternativa terapier i Sverige. S.

63. Viirdering av alternativmedicinska teknologier. S.

64. Kommunalbot. C.

65. Staten i geografin. A.




Statens offentliga utredningar 1989

Kronologisk forteckning

66. Begreppet krigsmateriel. UD.

67.Levnadsvillkor i storstadsregioner. SB.

68. Storstadens partier och valdeltagande 1948-1988.
SB.

69. Storstadsregioner i foréndring. SB.

70. Storstidernas arbetsmarknad. SB.

71. Ny bostadsfinansiering. Bo.

72. Virdepappersmarknaden i framtiden. Fi.

73.TV - politiken. U.

74.Forskningsetisk provning. Organisation,
information och utbildning. U.

75.Etisk granskning av medicinsk forskning. De
forskningsetiska kommittéernas verksamhet. U.

76. At forebygga ALLERGI / dverkanslighet. S.

77. Expertbilaga. Beskrivningar av ALLERGI / Sver-
kinslighet. S.

78. Statistikbilaga. Omfattning av ALLERGI / ver-
kinslighet. S.

79. Storstadstrafik 4 - Ytterligare bakgrundsmaterial.
K.

80. Frenklad handliiggning hos HSAN m.m. S.

81. Ny generalklausul mot skatteflykt. Fi.

82. Nedsittning av energiskatter. ME.

83. Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken. Energi
och trafik. ME.

84.Ekonomiska styrmedel i miljdpolitiken. Energi
och trafik. Bilagedel. ME.

85. Civil personal i férsvaret. Uppgifter och kompe-
tens i freds- och krigsorganisationen. Fd.

86. Samhillets atgirder mot allvarliga olyckor. Fo.

87. Skordeskadeskydd for tridgardsniringen. JO.

88. Skadeforsikringslag. Ju.

89. Oversyn av lagen om pliktexemplar. U.

90. Utviirdering av forstksverksamheten med tredrig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. Férsta
aret. U.




Statens offentliga utredningar 1989

Systematisk forteckning

Statsridsberedningen

Levnadsvillkor i storstadsregioner. [67]

Storstadens partier och valdeltagande 1948-1988. [68]
Storstadsregioner i forindring. [69]

Storstidernas arbetsmarknad. [70]

Justitiedepartementet

Sameritt och sameting. [41]

Oversyn av vapenlagstiftningen. [44]

Den gravida kvinnan och fostret - tv individer. Om
fosterdiagnostik. Om sena aborter. [51]
Skadeforsikringslag. [88]

Utrikesdepartementet
UD:s presstjinst. [8]
Begreppet krigsmateriel. [66]

Forsvarsdepartementet

Risker och skydd for befolkningen. [17]

Det civila forsvaret. Del 1. [42]

Det civila forsvaret. Del 2. Forfattningstext. [42]
Arméns utveckling och forsvarets planeringssystem.
[46]

Civil personal i férsvaret. Uppgifter och kompetens i
freds- och krigsorganisationen. [85]

Sambhiillets Atgirder mot allvarliga olyckor. [86]

Socialdepartementet
Hjilpmedelsverksamhetens utveckling - kartliggning
och beddmning. [39]

Hjilpmedelsverksamhetens utveckling - Bilagor. [47]
Riitt till gymnasieutbildning for svart rérelsehindrade
ungdomar. [54]

Undantagandepensionirernas ekonomi. [58]
Huvudbetiinkande fran alternativmedicinkommittén.

[60]

Hilsohem. [61]

Alternativa terapier i Sverige. [62]

Virdering av alternativmedicinska teknologier. [63]

Att forebygga ALLERGI / §verkénslighet. [76]
Expertbilaga. Beskrivningar av ALLERGI / §verkinslig-
het. [77]

Statistikbilaga. Omfattning av ALLERGI / §verkinslig-
het. [78]

Forenklad handliggning hos HSAN m.m. [80]

Kommunikationsdepartementet

Fasta Oresundsforbindelser. [4]
Storstadstrafik 2 - Bakgrundsmaterial. [15]
Storstadstrafik 3 - Bilavgifter. [43]

Storstadstrafik 4 - Ytterligare bakgrundsmaterial. [79]

Finansdepartementet
Beskattning av fimansforetag. [2]

_ Sérskild inkomstskatt for utlindska artister m.f1. [9]

Hushallsparandet - Huvudrapport frin Spardelega-
tionens sparundersdkning. [11]

Kostnadsutveckling och konkurrens i banksektorn. [16]
Tullregisterlag m.m. [20]

Kustbevakningens roll i den framtida sjédvervakningen.
[26]

Reformerad inkomstbeskattning

- Skattereformens huvudlinjer. Del 1. [33]

- Inkomst av kapital. Del 2. [33]

- Inkomst av tjinst, lagtext och kommentarer. Del 3.
[33]

- Bilagor, expertrapporter. Del 4. [33]

Reformerad foretagsbeskattning

- Motiv och lagférslag. Del 1. [34]

- Expertrapporter. Del 2. [34]

Reformerad mervirdeskatt m.m.

- Motiv. Del 1. [35]

- Lagtext och bilagor. Del 2. [35]
Inflationskorrigerad inkomstbeskattning. [36]

Det nya skatteforslaget - sammanfattning av skatte-
utredningamnas betdnkanden. [38]

Datorisering av tullrutinerna - slutrapport. [40]
Virdepappersmarknaden i framtiden. [72]

Ny generalklausul mot skatteflykt. [81]

Utbildningsdepartementet

Vidgad etableringsfrihet for nya medier. [7]

Tv4 nya tredriga linjer. [10]

Censurlagen - en modernisering av biografférordningen.
[22]

Forskning vid de mindre och medelstora hdgskolorna.
[27]

Utbildningar for framtidens tandvard. [28]

Samarbete kring klinisk utbildning och forskning infér
90-talet. [29]




Statens offentliga utredningar 1989

Systematisk forteckning

Professorstills#ttning. En Sversyn av proceduren vid Bostadsdepartementet
tills#ttning av professorstjinst. [30] Parkeringskop. [23
Stiftelser for samverkan. [50] eringskop. [23]

TV - politiken. [73] Ny bostadsfinansiering. [71]

Forskningsetisk provning. Organisation, information och s £

uu,ﬂdnmi, [74] Wi Miljo- och energidepartementet

Etisk granskning av medicinsk forskning. S#tt viirde pA miljon - miljdavgifter pA svavel och
De forskningsetiska kommittéernas verksamhet. [75] klor.[21]

Oversyn av lagen om pliktexemplar. [89] Miljsprojekt Goteborg - for ett renare Hisingen. [32]

Utvirdering av forsoksverksamheten med tredrig yrkes-  Energiforskning for framtiden. [48]

inriktad utbildning i gymnasieskolan. Forsta &ret. [90]  Energiforskning for framtiden. Bilagor. [49]
Det statliga energiforskningsprogrammet - aktorer
inom energisektorn. [52]

Jordbruksdepartementet Nedstitming av encrgiskater. [82]
Fiskprisregleringen och fiskeriadministrationen. [56] Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken. Energi och
Skordeskadeskydd for tridgardsniringen. [87] trafik. [83]

Ekonomf'ska styrmedel i miljépolitiken. Energi och
Arbetsmarknadsdepartementet Stk Rilagndol. (84)

Den regionala problembilden. [12]
Mingfald mot enfald. Del 1. [13]
Méngfald mot enfald. Del 2.
Lagstiftning ochrittsfragor. [14]
Regionalpolitikens forutsittningar. [19]
Arbetstid och vilfird.

Arbetstid och vilfird. Bilagedel A.
Arbetstid och vilfird. Bilagedel B. [53]
Fungerande regioner i samspel. [55]
DO och Ndmnden mot etnisk diskriminering
— de tre forsta aren. [57]

Staten i geografin. [65]

Industridepartementet

Statligt finansiellt stdd. [24]

Rapporter till finansieringsutredningen. [25]

Statens mit- och provstyrelse. [31]

Utlindska forvirv av svenska foretag - en studie av
utvecklingen. [37]

Standardiseringens roll i EFTA/EG - samarbetet. [45)

Civildepartementet

Rapport av den sirskilde utredaren for granskning av
hotbilden mot och sikerhetsskyddet kring statsminister
Olof Palme. [1]

Integriteten vid statistikproduktion. 3]

Samordnad linsforvaltning. Del 1: Forslag. [S]
Samordnad linsforvaltning. Del 2: Bilagor. [6]

SAPO - Sikerhetspolisens arbetsmetoder. [18]
Nominering av redovisningskonsulter. [59]
Kommunalbot. [64]
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