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Forord

Stat-kommunberedningen har regeringens uppdrag att se
over formerna for samverkan mellan statlig och kommunal
verksamhet. En fraga som fatt 6kad betydelse géller upp-
foljning och utvirdering. Bidragande orsaker till detta &r
utvecklingen mot minskad statlig detaljreglering av den
kommunala sektorn samt 6kad anvéndning av ramlagstift-
ning och méalstyrning.

Inom stat-kommunberedningen har en arbetsgrupp till-
satts for att behandla de niamnda fragorna. I samarbete
med kommunfoérbunden, riksrevisionsverket och statskon-
toret har ett kartlaggningsarbete inletts. Beredningen har
ocksa i uppdrag att i samverkan med frikommunerna
overviga fragor om uppfoljning och utvérdering.

I sitt arbete har stat-kommunberedningen uppmérksam-
mat vikten av att ta del av internationella erfarenheter.
Statskontoret har darfor haft i uppdrag att utarbeta en
internationell 6versikt i friga om utvirdering av kommu-
nal verksamhet. I foreliggande rapport redovisas forhallan-
dena i Danmark, Norge och England. I ett avslutande
kapitel analyseras vilka iakttagelser som kan vararelevan-
ta for Sveriges del. Rapporten har utarbetats av Liso Sergo
och Sture Stromqvist, statskontoret.

Stockholm i mars 1990
For stat-kommunberedningen  For statskontoret

Ulf Goransson Jan Carling
Ordforande Generaldirektor
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1 Inledning

Bakgrund

Den nya forvaltningspolitiken innebédr en 6vergang fran
regel till malstyrning. Det finns ocks4 inslag av decentrali-
sering, framst till den kommunala nivan. En sddan foréan-
drad styrning stéller krav pa forbéttrade metoder for upp-
foljning och utvardering. Detta géller dven den kommu-
nala verksamheten, inte minst de delar med inslag av
statlig finansiering. I arbetet med att utveckla sddana
metoder behover vi kunskaper och impulser fran andra
lander.

Stat-kommunberedningen foreslog i en skrivelse till rege-
ringen den 10 oktober 1988 att statskontoret borde ges 1
uppdrag att gora en jaimforande studie av utvéardering och
uppfoljning av kommunal verksamhet. Regeringen beslu-
tade den 22 oktober 1988 att ge statskontoret ett sddant
uppdrag (se bilaga 1).

Avgransning och inriktning
Utgangspunkten for studien har framfor allt varit statens
behov av information om kommunal verksamhet. Inrikt-
ningen pa arbetet har dérfor framst avsett den typ av
information staten i de studerade léinderna anser sig beho-
va och pa vilket sidtt denna samlas in.

Enligt uppdraget skall statskontoret gora en jamforande
oversikt i fraga om utvardering. Uppfoljning och utvérde-
ring handlar om att folja upp verksamhet pé olika satt.
Uppfoljning gari allménhet ut pé att méata och beskriva ett
prestationsflode och stélla det i relation till resursforbruk-
ningen. Uppfoljning avser oftast matning av prestationer i



fysiska termer samt styckkostnader for respektive presta-
tion. Uppfoljning kréver en utbyggd verksamhetsstatistik
och kostnadsredovisning. Uppféljning brukar ske fortls-
pande och fungerar som signlasystem. Alltfor snabba kost-
nadsékningar eller for stor resursforbrukning kan ge indi-
kationer pa att en djupare analys méste goras.

Utvardering avser effekterna av en verksamhet. Effekter-
na kan métas antingen i ekonomiska eller andra termer.
Effekterna &r betydligt mer komplicerat att bade mita och
bedéma. Utvardering bygger i allméanhet pa uppfoljnings-
data som tillsammans med andra former av information
kan ge underlag for effektbedomningar. Utvirdering utgér
alltid ifrén ett givet perspektiv och forsoker besvara speci-
fika fragor.

I denna oversikt av statens uppféljning av kommunal
verksamhet ingar fyra ldnder. Dessa dr Danmark, Finland,
Norge och England.

Anledningen till att de tre nordiska grannldnderna tagits
med i denna oversikt dr att de har manga likheter med
Sverigeisocialt, kulturellt, organisatoriskt och ekonomiskt
hénseende. England har varit intressant att studera bl a
med tanke pa de forédndringar av den statliga styrningen
som skett och sker.

I de ursprungliga planerna ingick att studera Tyska For-
bundsrepubliken och Nederlédnderna. P4 grund av svérig-
heter att arrangera besok inom den givna tidsramen fick
dessa ldnder utga.

Rapportens uppldggning

I kapitel 2 ges en jamforande beskrivning av éversiktens
resultat. De olika ldnderna jamfors och i vissa fall har dven
svenska férhallanden tagits med. I kapitel 3-6 ges en
beskrivning fran respektive lands férhallanden. I kapitel 7
analyseras vilka iakttagelser som kan vara relevanta for
Sveriges del.




2 Jamforelse av de fyra
landernas styrning-uppféljning
av kommunerna

Att studera statens uppfoljning av kommuner leder ound-
vikligen till att dven styrningsférhallandena berors. Kom-
munernas sjalvstandighet i forhallande till statens bor pa-
verka graden och behovet av den statliga uppfoljningen.

Av de fyraldnder som har studerats 4r det framst Danmark
och England som har en systematisk uppfoljning av sina
kommuner i den bemirkelsen som definierats i inledning-
en.

For att forsta den statliga uppféljningen och eventuell
avsaknad av saddan ar det naturligt att &ven studera under
vilka forutsattningar kommunerna arbetar. Sdsom deras
organisation, uppgifter och graden av styrning. I detta av-
snitt redogors for huvuddragen av dessa olika aspekter.

Organisation och uppgifter

I Danmark och Finland (liksom i Sverige) finns sedan ldnge
grundlagsfist kommunal sjdlvstyrelse. Grundlagsféast kom-
munal sjilvstyrelse dr ddremot ingen sjélvklar foreteelse i
andra lander. I savil England som Norge ar detta inte
fallet. For Norges del har detta dock praktiskt sett mindre
betydelse, d4 de norska kommunerna av tradition har
samma grad av sjilvstindighet som de oévriga nordiska
landerna.



I England kan kommunerna ségas utgora en férlingning av
statsmakten. Detta innebér bl a att regeringen kan i detalj
styra hur kommunerna skall handla och hur de skall
organisera sin verksamhet.

Av de studerade léinderna motsvarar Danmarks och Norges
organisation av kommunerna de svenska kommunernas.
Dessa lander har tva kommuntyper som motsvarar vart
system med primér- och landstingskommuner. I Finland
finns var motsvarighet till primdrkommuner, men andra
viktiga samhaéllsuppgifter, framst sjukvard, har organise-
rats inom ramen for ett stort antal kommunalférbund.

England uppvisar ett mer komplext ménster. En kommun
kan antingen svara for all kommunal verksamhet, eller den
kan endast svara for en del. Resterande verksamhet kan d&
vila p4 en mer 6vergripande niva som omfattar flera kom-
muner. Det ar fallet framfor allt inom storstadsomréadena.

De viktigaste uppgifterna for kommunerna i samtliga stu-
derade lander ar socialtjdnst och hélsovard, utbildning och
sjukvard. I England 4r dock sjukvérden statlig.

Av nedanstaende sammanstéllning framgar antalet av de
olika kommuntyperna och vilka de mest kostnadskriavande
uppgifterna dr for kommunerna i de olika lédnderna.

Tabla 2:1 Kommuntyper och huvudsakliga uppgifter

Land Kommuntyp Antal Uppgifter
Danmark: Primidrkommuner 275 Social- och hilsovard,
utbildning

Amt 14+2kommuner Sjukvard

Finland: Primarkommuner 460 Socialvard, utbildning
Kommunalférbund 400 Sjukvard

Norge: Primarkommuner 448 Utbildning, socialvard
Fylken 18+1kommun  Sjukvard

England:  Olika direkt- 405 Utbildning, socialvard,
valda kommuntyper socialforsdkring

Sverige: Primédrkommuner 284 Socialtjénst, utbildning
Landsting 23+3kommuner Sjukvard
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I samtliga studerade léinder utgor den kommunala sektorn
en betydande del av den offentliga sektorn.

Nedan redovisas uppgifter som avser hela den offentliga
sektorn och som beriaknats utifrdn uppgifter ur OECDs
nationalridkenskaper for de studerade ldnderna. Den of-
fentliga sektorn omfattar i denna sammanstéllning staten,
socialforsédkringssektorn och den kommunala sektorn.

Den kommunala sektorns andel har berdknats som andel
av hela den offentliga sektorn. Det ar viktigt att notera att
i detta sammanhang ingér utgifterna for sjukfoérsékringen.
Darfor dr de nordiska lindernas andelar (kommunala
sektorns andel av den offentliga sektorn) lagre 4n i andra
redovisningar.

Tabell 2:1

Den kommunala sektorns andel i procent av den offentliga sektorn i Sverige,
Danmark, Finland, Norge och Storbritannien, 1975-1986

Ar Danmark Finland Norge? Sverige  Storbritannien
1975 41,8 40,4 46,7 34,9
1976 429 39,9 45,7 33,6
1977 60,8 43,3 38,1 45,9 31,7
1978 61,2 43,1 38,3 44,5 30,2
1979 60,6 43,3 374 43,9 30,0
1980 61,8 442 37,9 44 2 29,4
1981 57,4 44,9 37,8 43,2 26,9
1982 55,7 43,9 38,1 41,9 26,3
1983 52,8 42,7 38,0 41,6 28,0
1984 51,3 43,7 38,2 42,1 27,9
1985 51,4 442 38,5 41,2 26,6
1986 52,1 447 38,2 41,1 27,0

U Inkl kommunala foretag
Kiilla: OECD, National Accounts, Vol. 11, 1974-1986

Den kommunala expansionen i samtliga lander har brom-
sats upp, vilket framgér av tabellen. Detta har skett vid
olika tidpunkter, men tendensen &r klar. Det &r intressant
att notera att uppbromsningen skett oberoende av vilka
ekonomiska styrmedel regeringarna anvant.
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Styrning och uppféljning av
kommunerna

Som tidigare namnts &r det svart att studera uppféljning
utan att dven berdra styrningen. Formerna for statens
styrning hinger intimt samman med behovet av uppfolj-
ning och utvérdering. I detta avsnitt redogérs for viktiga
instrument som staten anvénder for att styra kommuner-
na. Avsnittet avslutas med att kort beskriva den uppfolj-
ning som finns i Danmark och England.

De styrinstrument som staten forfogar 6ver for att styra
kommunerna i de olika lénderna framgar av tabla 2:2.

Tabla 2:2 Statliga styrinstrument

Lagstiftning: Centralmaktens mojlighet att via lagstiftning styra
kommunerna

Kommunernasinkomster: Hér avses kommunernas egen beskattningsratt och
de bidrag staten ger

Avtal: Uppgorelser mellan stat och kommun vilka kan vara
mer eller mindre bindande

Planer: Harbehandlas eventuell riksomfattande planering
som kommunerna maste anpassa sig till

Sanktioner: Huruvida kommunerna bestraffas om de t ex har
alltfor hoga utgifter eller skatter

Lagstiftning

Det framsta och mest fundamentala styrinstrumentet for
staten betraffande kommunernaide studerade ldnderna dr
lagstiftningsmakten. I allménna och i en stor mangd spe-
ciallagar regleras kommunernas kompetens. Men lagstift-
ningsmakten i sig ger staten ingen automatisk mgjlighet
till uppfoljning.

Kommunernas inkomster

De storsta inkomstkéllorna for samtliga kommuner i de
studerade landerna &r skatt och statsbidrag. I de nordiska
landerna har kommunerna rétt att ta ut skatt pa invanar-
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nas inkomster. Denna rittighet saknar kommunerna i
England. I Norge finns sedan ldnge en maximal niva pa
kommunalskatten. I Danmark och Finland gors forsok att
via avtal mellan stat och kommun begrédnsa nivan pa
kommunalskatten.

I England betalar samtliga fastighetségare, savél privata
som foretag, skatt till kommunen. Nagon rétt for de engel-
ska kommunerna att ta ut skatt pa invanarnas inkomst
finns inte. Fr o m den 1 april 1990 infors det dock en typ av
skatt for allainvanare 6ver 18 4r i kommunerna. I samband
med det slopas den kommunala fastighetsskatten. Den nya
skatten i England dr mer att betrakta som en typ av avgift
eftersom den inte idr kopplad till inkomstens storlek.

Den nya avgiften ér lika for alla med nagra fa undantag,
framst studerande. Aven reglerna for foretagsskatten for-
andras samtidigt. For ndrvarande betalar foretagen skat-
ten direkt till kommunen meniframtiden skall denna skatt
betalas till staten som i sin tur delar ut medlen till kommu-
nerna efter principer som framjar utjaimning av skattekraf-
ten mellan kommuner.

En annan viktig inkomstkélla for kommunerna &r bidrag
fran staten. I nedanstéende tabell 2:2 framgéar statsbidra-
gen som andel av kommunernas inkomster.

Tabell 2:2 Statsbidragens andel i procent av kommunernas inkomster

Land Primédrkommuner Landsting
Danmark 45 28
Finland 22,5 35V

Norge 25 57
England 50

Sverige 25 20

U Kommunalforbund
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Reglerna for hur staten beviljar bidrag till kommunerna
utgor ett viktigt styrinstrument. De statsbidrag som ar
kopplade till vissa verksamheter antingen prestationsrela-
terade, kostnadsrelaterade eller avlosnings- och avtalsbi-
drag innebar som regel att kommunerna méste redogora
for vilken verksamhet som bedrivs. Detta ger en automa-
tisk uppfoljning for statens del.

Andra statsbidrag betalas ut pa grunder som kommunen
har svart att paverka, atminstone pa kort sikt. Dessa
grunder brukar utgoras av demografiska och socioekono-
miska faktorer, kommunens infrastruktur och skattekraft.
I en situation med stor andel av mer generella bidrag krévs
ett mer utvecklat uppfoljningssystem.

Reglerna for hur statsbidragen utgir for de studerade
landerna framgar av tabla 2:3.

Tabla 2:3 Regler for statsbidrag

Danmark:Bidragen till kommunerna ar generella och fordelas efter skattekraft.
Detta system medfor dock att de kommuner med hogst skattekraft far mest och de
med lagst minst. Dessa nackdelar motverkas till vissa delar genom ett
utjamningssystem av skattekraft och utgiftsbehov. Systemet var fullt utbyggt den
1 januari 1987.

Finland: Samtliga bidrag &r specialdestinerade, ca 80% av bidragen betalas ut
efter kommunernas bérkraft (dvs framst kommunernas skattekraft och
demografiska forhallanden) och baseras pa de faktiska kostnaderna.

Norge:Ca80% av bidragen dr sektorsindelade och generella. Anvindning beslutar
kommunerna sjilva om. Systemet syftar till utjimning av effekterna av olika
demografiska faktorer och kostnadsskillnader mellan kommunerna. Det finns
dven skatteutjamningsbidrag som garanterar en ldgsta skattekraft. Resterande
ca 20% av bidragen &r specialdestinerade.

England: F n4r70% av bidragen generella och 30% specialdestinerade. From den
1 april 1990 blir samtliga bidrag generella.
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Avtal

Avtal mellan stat och kommun som ett instrument for att
begransa kommunernas utgiftsékningar anvidnds i Dan-
mark och Finland. I dessa avtal anges bl a utgifts- och
skattenivaer. Avtalens effektivitet dr bl a beroende av hur
pass bindande de &ar for kommunerna.

Avtalen 1 Danmark var bindande for de enskilda kommu-
nerna for ren 1987-88. Kommunerna bestraffades ekono-
miskt om de brot avtalen. I Finland ddremot utgor dessa
avtal enbart rekommendationer for kommunerna, even-
tuella avtalsbrott leder darfor inte till ndgra sanktioner for
kommunerna fran statens sida.

Planer

Planer som ett styrinstrument anviands i Finland for social-
och hilsovarden. De riksomfattande planerna skall utgora
ramarna for kommunernas egna planer. Dessa skall fast-
stillas av ldnsstyrelsen. I Danmark finns det en total
sammanstéllning for den kommunala sektorn. Denna byg-
ger fraimst p4 kommunernas egna budgetar som de lamnar
till regeringen. Sammanstéllningen anvands bl a som grund
vid férhandlingar mellan stat och kommun.

Sanktioner

Kommuner som p& nagot siatt bryter mot avtal eller har
storre utgifter 4n vad regeringen anser vara befogat be-
straffas i Danmark och England.

I Danmark har de kommuner som for aren 1987-88 okat
sina utgifter mer 4n avtalat utsatts for statliga sanktioner.
Sanktionerna innebir att 85% av utgiftsoverskridandet
skall deponeras i Danmarks Nationalbank pa ett konto
utan ridnta under 4 ir. Pengarna betalas déarefter tillbaka
till kommunerna med en tredjedel under tre ar.
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I England drabbas kommunerna av sanktioner om de har
storre utgifter 4n vad regeringen anser vara befogat. Vad
regeringen anser vara befogat som lamplig utgiftsniva kan
ibland vara svart for kommunerna att veta i forvag. Sank-
tionen utgors i forsta hand av minskade statsbidrag. Som
en ytterligare sanktion kan regeringen infora ett tak pa den
kommunala fastighetsskatten, s k rate capping.

Datainsamling

I samtliga studerade ldnder samlar staten in olika uppgif-
terinom de olika verksamhetsomradena. I nagra fall tar det
dock ganska lang tid innan statistiken publiceras. Men inte
i nagot av de studerade ldnderna har denna verksamhets-
statistik lyfts fram som det viktigaste instrumentet for
uppfoljning.

Uppfoljning
Av de lander som studerats dr det Danmark och England
som mest har arbetat med att regelbundet fa tillgang till
underlag for uppfoljning av kommunerna. Uppfoljningen
forutsatter en viss standardisering av savil verksamhets-
data som kostnadsdata.

I Danmark har inrikesministeriet en viktig roll betraffande
uppfoljningen av kommunerna. Inrikesministeriet ger ar-
ligen ut publikationer med ett antal nyckeltal for samtliga
primaér- och amtskommuner. Dessa nyckeltal bygger framst
pa uppgifter fran kommunernas egna redovisningar som
arligen sdnds in till inrikesministeriet, men dven annan
officiell statistik har anvéints. Nyckeltalen togs ursprung-
ligen fram for ministeriets egna behov. Ministeriet sander
ocksa arligen ett exemplar av nyckeltalen till samtliga
kommuner, vilket medfort att de fatt en vidare spridning
och uppmérksamhet. P4 kommunal niva har de ockséa fatt
en viss anvandning, bl a som en inkorsport for fordjupade
studier om kommunen avviker alltfor mycket fran genom-
snittet. I Danmark finns tendenser till utjaimning av servi-
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cenivan mellan kommuner. Detta kan bero pa att nyckelta-
len anvands som underlag i lokala diskussioner om kostna-
der (skatt) och service.

I England dr det framst tva sjalvstédndiga organ som svarar
for regelbunden uppfoljning av kommuner. Den ena arbe-
tar med revision av kommuner (Audit commission). Kom-
missionen arbetar badde med traditionell revision och olika
typer av forvaltningsrevisonsprojekt s k "value for money
studies”. Forvaltningsrevisionen genomfors arligen inom
nagra vil avgrinsade verksamhetsomraden, i ett begrén-
sat antal kommuner. Jimforelser mellan kommuner far ett
betydande utrymme i dessa specialgranskningar. Resulta-
tet fran dessa studier far en stor spridning. Audit Commis-
sion tar ocksa arligen fram en utgiftsprofil for varje kom-
mun. Kommunprofilen innehéller uppgifter om bade verk-
samheten och ekonomin, kommunen jamfors med ett antal
likartade kommuner.

Det andra organet i England som foljer upp och samlar in
uppgifter fran kommunerna dr CIPFA, The Chartered
Institute of Public Finance and Accountancy. De publicerar
arligen ett antal nyckeltal for samtliga engelska kommu-
ner.

Sammanfattande kommentarer

Statens mojlighet att styra och folja upp kommunerna i de
studerade landerna ér olika. I bAde Danmark och England
har staten tagit olika initiativ for att regelbundet félja
utvecklingen i kommunerna. De danska nyckeltalen och de
engelska instituten foljer regelbundet upp bade verksam-
het och ekonomiskt utfall. I dessa uppféljningar ar jamfo-
relser mellan kommunerna ett centralt inslag, vilket tycks
bidra till en utjamning av kostnader och serviceniva mellan
kommunerna.
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I Finland ges en mojlighet till uppfoljning av kommunerna
genom att de arligen granskas for att placeras i olika
barkraftsklasser. Denna granskning ger staten informa-
tion om kommunerna. Granskningen ger ej kommunerna
mojlighet till jaimforelser med varandra pad samma sétt som
i Danmark och England. Men framfor allt utgor det finska
plansystemet ett styrinstrument, eftersom de centralt fast-
stdllda planerna forvintas bli genomforda av kommuner-
na. Planen utgor ocksd ramen for kommunernas egna
planer.

I Norge har statens uppfoljning av kommunerna hittills
inte haft en framtrddande roll. Ddremot har man via ett
forskningsprogram kring den kommunala ekonomin f6ljt
vad som hant i och med inférandet av det nya statsbidrags-
systemet.

Formerna for statens styrning ger olika effekter pA kommu-
nernas handlingsutrymmen. I Norge och England kan man
séga att staten ger kommunerna en ekonomisk ram genom
att staten ldgger fast inkomsterna bade via skatt och
statsbidrag. Aven om de inom de givna ekonomiska och
andra ramar sjalva kan besluta om medlens anvindning.

I'Norge beslutar Stortinget om nivan pd kommunalskatten.
Denna restriktion i kombination med att statsbidragen till
80 % betalas ut enligt principer som kommunen sjilv har
svart att paverka (generella), medfor i praktiken att den
kommunala handlingsfriheten begrinsas.

I England kan férhallandena séigas vara likartade eftersom
regeringen beréknar varje kommuns utgiftsbehov. Vid ver-
skridanden utsiatts kommunerna for sanktioner t ex min-
skade statsbidrag. Detta medfor att staten i praktiken
anger kommunernas ekonomiska ramar.

18



Aven i Danmark ges kommunerna ekonomiska begréns-
ningar. Statsbidragen dir &r till 100% generella, samtidigt
som stat och kommun &rligen traffar avtal om den kommu-
nala expansionen. Under &ren 1987-88 var dessa avtal
dessutom forknippade med sanktioner for de kommuner
som okade avgifterna mer &n avtalat.

Det dr ocksé intressant att notera att det &r olika delar av
centralmakten som far olika tyngd, mycket beroende pa
hur statsbidragen ér konstruerade. Ar bidragen specialde-
stinerade far de olika sakdepartementen (t ex social, utbild-
ning) en central roll. Ar statshidragen ddremot generella
forskjuts tyngden till mer allménna departement, sasom
inrikesministeriet, kommundepartementet eller finansde-
partementet. Salunda har inrikesministeriet i Danmark
och Finland samt kommundepartementen i Norge och
England en stor betydelse for den kommunala ekonomin,
uppféljningen och styrningen.
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3 Statens styrning-uppfoljning
av kommunerna i Danmark

Organisation och uppfoljning

Den kommunala sjdlvstyrelsen dr grundlagsfist i Dan-
mark. I Danmark finns det 275 primidrkommuner och 14
amtskommuner (landstingskommuner). Dessutom har tva
storstadskommuner dven amtskommunala uppgifter. Till
bada dessa kommuntyper sker det allménna val, mandat-
perioden &r 4 ar.

De storsta utgiftsposterna for de danska primarkommu-
nerna ar social- och hdlsovard samt undervisning. Motsva-
rande for amtskommunerna ér sjukvard och socialvard.

Styrning-uppfoljning av kommunerna

Staten utovar styrning av kommunernas ekonomi i Dan-
mark. Detta sker via av riksdag och regering beslutade
utgiftsramar som tidvis dr forknippade med sanktioner for
kommunerna. Dessutom har béde primér- och amtskom-
munerna ett enhetligt system for budgetering och redovis-
ning, vilket inrikesministeriet lopande far del av. Kommu-
nerna har stor frihet att sjidlva géra sina prioriteringar
inom den beslutade ekonomiska ramen eftersom lagstift-
ningen oftast enbart anger generella mal.

I detta avsnitt foljer en redogorelse for kommunernas
ekonomiska forutsittningar och av den uppféljning som
sker genom inrikesministeriets arliga nyckeltal.
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Statsbidrag

Priméir- och amtskommunerna far ett generellt bidrag fran
staten. Det infordes 1987. Sedan 1970-talet har kommuner-
na fatt allt storre del av statsbidraget i generella former.
Tanken var att kommunerna skulle ges ett fullstandigt
ansvar for sina prioriteringar och beslut. Det senare inne-
bar att kommunerna inte kan viltra 6ver kostnader pa
nagon annan.

Bidraget kallas for bloktilskud och fordelas efter skatte-
kraft, dvs varje kommuns andel av bloktilskudet &r propor-
tionellt mot dess andel av skattekraften. Bloktilskudet for
ar 1989 omfattar ca 13 miljarder DKR for primérkommu-
nerna och ca 15 miljarder DKR for amtskommunerna.

Att fordela bloktilskudet efter skattekraft innebér att de
kommuner med storst skattekraft ocksa far mest bidrag.
Denna skevhet motverkas dels genom utjamning av ut-
giftsbehoven och skatter. Utjamningen av utgiftsbehoven
ar en inomkommunal angeldgenhet. Varje kommuns ut-
giftsbehov, som ridknas fram utifran framst demografiska
forhallanden, jaimfors med det genomsnittliga utgiftsbeho-
vet for alla kommuner. De kommuner som ligger 6ver, dvs
har storre behov 4n genomsnittet, far 35% av mellanskill-
naden. P4 motsvarande sitt far kommuner med lédgre
behov 4n genomsnittet avsta 35%. Skatteutjamningen fi-
nansieras av staten och innebar att staten utjamnar 52% av
skillnaden mellan kommunens och Képenhamnsomradets
skattekraft.

Avtal

Regeringen triffar drligen avtal med de bada kommunfor-
bunden om den kommunala sektorns ekonomi. For ar 1989
har det avtalats om bl a foljande:
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Primdrkommunerna

QO oféorandrad niva pa inkomstskatten

U nettoinvesteringarna skall ej Gverstiga 4,3 miljarder
DKR

O nettodriftsutgifterna halls p4 samma nivd som budget-
erats for 1988.

Amtskommunerna

0 den genomsnittliga inkomstskatten skall ej 6ka i forhal-
lande till 1988

U nettoinvesteringarna skall ej overstiga 1,9 miljarder
DKR

Q driftsutgifterna halls pd samma nivé som budgeterats for
1988, med undantag for konsekvenserna for arbetstids-
forkortningen.

Avtalet for 1989 ar inte bindande for de enskilda kommu-
nerna. De badda kommunférbunden, vilka &r parter vid
forhandlingarna, ser det dock som sin uppgift att 6vervaka
att kommunerna haller sig inom ramen. Detta sker genom
att forbunden kontinuerligt héller sig underrittade om
utvecklingen i kommunerna.

For aren 1987-88 var ddremot avtalet bindande for de en-
skilda primdrkommunerna. Regeringen inforde under dessa
ar sanktioner mot de primdrkommuner som éverskred de
avtalade ramarna. Dessa kommuner fick deponera 85% av
den o6verskridna summan pé ett riantefritt konto pa Dan-
marks Nationalbank under 4 ar. Pengarna skall aterbeta-
las efter dessa fyra ar med en tredjedel varje ar och under
dessa tre ar ges rénta motsvarande diskontot.

208 av 275 primidrkommuner 6verskred sina ekonomiska
ramar for ar 1987 med totalt 1,2 miljarder DKR. For ar 1987
overskred amtskommunerna ramarna med totalt 1,6 mil-
jarder DKR, men for dessa fanns inga sanktioner.
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Budget och redovisning

Sedan 1977 har samtliga primér- och amtskommuner ett
enhetligt system for budgetering och redovisning. Detta gor
det mojligt att sammanstélla information om kommuner-
nas ekonomi i sin helhet. Inrikesministeriet anvander
denna information for att kunna bedoma kommunernas
ekonomi och utvecklingstendenser.

Dessa uppgifter om kommunerna ligger till grund for de
arliga avtal som triffas mellan stat och kommun. Sanktio-
nerna som infordes for 1987 och 1988 beridknas pa de
bokslutsuppgifter som inrikesministeriet far del av. Dess-
utom anvinds de som grund for att publicera inrikesmini-
steriets nyckeltal om kommuner.

Nyckeltal

Inrikesministeriet ger arligen ut publikationer med ett
antal nyckeltal om bade primér- och amtskommunerna. De
kallor som nyckeltalen bygger pé dr dels den ekonomiska
redovisningen och budgetuppgifterna som kommunerna
skickar in till inrikesministeriet. Dessutom bygger nyckel-
talen pa annan statistik som tas fram for olika &ndamal
framst av typen ekonomisk och befolkningsstatistik.

Nyckeltalen tas framst fram for inrikesministeriets egna
behov. Uppgifterna dr koncentrerade och ger en éversiktlig
bild av samtliga kommuner. Fér primdrkommunernas del
far uppgifterna plats pa ett uppslag. Uppgifterna jamfors
med genomsnittet for kommunerna inom amtet, huvud-
stadsomradet och riket. Det finns uppgifter inom atta olika
omraden, ndmligen:

Q befolkning

Q forvarvsfrekvens och arbetsmarknad
Q skatter

Q ekonomi och skatter

QO barnomsorg
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Q utbildning och kultur
Q dldreomsorg
4 socialvard.

Uppgifterna for primdrkommunerna publicerades forsta
gangen 1983. Uppgifterna anger olika typer av forhallan-
den samt styckkostnader for ett antal tjinster. Innehéllet
iinrikesministeriets nyckeltal for en dansk kommun finns
i bilaga nr 2.

Inrikesministeriet tar 4ven fram nyckeltal for amtskom-
munerna. Dessa publicerades forsta gangen ar 1986. Dar
publiceras data om samtliga amtskommuner, presentatio-
nen av nyckeltalen sker i tre olika avsnitt.

I den forsta avdelningen finns generella uppgifter om hela
amtet som jamfors med genomsnittsdata fran samtliga amt
och storstadsomréden.

Det finns dér uppgifter inom nio omréden, nidmligen:

Q befolkning

Q arbetsmarknad och sociala forhallanden
Q skatter

Q ekonomi

O undervisning och kultur

Q sjukhusen

Q halsotillstand

Q social- och hilsovard (amtet)

0 social- och halsovard (primdrkommuner).

I den andra avdelningen finns i stort sett samma uppgifter
men uppdelade pa de i amtet ingdende kommunerna.

I avsnitt tre, slutligen, finns uppgifter om sjukhusen inom

amtet. Uppgifterna for respektive sjukhus jamfors med ett
genomsnitt for gruppen, amtet och riket.
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Innehalletiinrikesministeriets amtskommunala nyckeltal
for en amtskommun finns i bilaga nr 3.

Dessa nyckeltal om kommunerna dr utarbetade av inrikes-
ministeriet i forsta hand for deras egna behov. Inrikesmini-
steriet sinder dessutom ett exemplar av publikationen till
samtliga primir- respektive amtskommuner. Detta har
medfort att de fatt viss uppmérksamhet ute i landet. Den
anviandning den far dir dr framst att kommunerna far
mojlighet till jimforelse med varandra och att eventuella
avvikelser leder till djupare studier av den egna kommu-
nala verksamheten.

Ovrigt

Som ett intressant exempel pa uppféljning och utvardering
kan ndmnas den brukarundersokning som genomfordes
under véren 1989. Brukarundersokningen inneholl tva
delar. Ena delen avsag en urvalsundersokning liknande en
tidigare genomford undersékning. Den andra delen avsag
en intervjuundersokning av fordldrar i syfte att komma
bakom urvalsundersékningens enkla svar. Intervjuunder-
sokningen avsag totalt 1 450 personer 6ver 15 ar. Resulta-
ten av undersokningarna pekar mot att danskarna i stort
sett 4r nojda med skolan, 4ven om man har kritik framst
med avseende pé skolans funktion som kunskapsformedla-
re.
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4 Statens styrning-uppfoljning
av kommunerna 1 Finland

Organisation och uppgifter

Den kommunala sjélvstyrelsen dr grundlagsfist i Finland.
I praktiken ar den dock begriansad eftersom kommunerna
palagts en rad uppgifter via speciallagstiftning.

I Finland finns det framst tva typer av kommunala organi-
sationer

— primadrkommuner ca 460 st
— kommunalforbund ca 400 st.

Finland saknar var motsvarighet till landstingskommu-
ner. Darfoér har kommunalforbunden blivit en mycket van-
lig samarbetsform mellan de finlindska kommunerna. An-
ledningen till det stora antalet kommunalférbund &r att
kommunerna alagts uppgifter som de ej har resurser till att
klara av sjalvstandigt. Kommunalférbunden kan antingen
bygga pa frivilligt samarbete kommunerna emellan eller
vara obligatoriska.

Till primdrkommunerna sker det allmidnna val, mandatpe-
rioden ér 4 ar. Ledningen fér kommunalférbunden utses av
de kommuner som ingar i forbundet.

For kommunerna ar utbildningsverksamhet och socialvard
de mest resurskrivande verksamhetsomradena. For kom-
munalforbunden dr den mest resurskriavande sektorn hil-
so- och sjukvarden.
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Styrning-uppfoljning av kommunerna

I detta avsnitt foljer en redogorelse av de viktigaste instru-
menten for statens styrning av kommunerna. Dessa &r
avtal, statsbidrag och riksomfattande planer.

Avtal

Ett viktigt forum for samverkan mellan stat och kommun
sker i Finland enligt forordning om delegation for kommu-
nal ekonomi.

I paragraf ett och tre i denna forordning stadgas:

n§ 1

For planering av den kommunala ekonomin samt for nodig koordine-
ring av denna planering med den totalekonomiska planeringen och
planeringen av statshushallningen dven som for bostadsfordelningen
mellan staten och kommunerna samt eljest for handlédggning av
principiellt viktiga eller vitt barande allménna fragor som berér
kommunalhushallningen finnsi anslutning till ministeriet for inrike-
sdrendena, sdsom samarbets- och forhandlingsorgan mellan myndig-
heterna inom statens centralférvaltning och kommunernas centra-
lorganisationer, en delegation for kommunal ekonomi.

§3

Delegationen aligger:

1) att utveckla planeringen av den kommunala ekonomin samt att
koordinera denna planering med den totalekonomiska planeringen
och planeringen av statshushallningen;

2) att framja utvecklandet av systemet for kostnadsférdelningen
mellan staten och kommunerna,;

3) att soka trygga vederborliga forutsdttningar for ordnandet av den
kommunala ekonomins finansiering, bland annat i fraga om kredit-
finansieringen;

4) att bereda stats- och kommunalhushéllningens gemensamma
arrangemang, vilka giller skétseln och utvecklandet av den offentliga
hushallningen; samt

5) att fullgora ovriga till delegationens verksamhetsomrade hérande
uppgifter, pA uppdrag av ministeriet for inrikesarendena pa deras
eget initiativ eller efter forslag av delegationen.
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For fullgorande av sina aligganden skall delegationen verkstélla
utredningar och gora utvecklingsprognoser samt ta initiativ, géra
forslag och avgiva utlatanden betréffande lagstiftningsreformer och
andra arrangemang, som ror den kommunala ekonomin.”

I enlighet med forordningens bestimmelser har de berérda
parterna traffat ett avtal angaende hur dessa forhandling-
ar skall foras. Ordforanden i denna delegation dr finansmi-
nisteriets statssekreterare.

I avtalet som tréffats mellan parterna for ar 1989 ndmns
bl a foljande:

O att statsbidragen halls pa 1988 ars niva

Q att staten ej kommer att medverka till att kommunernas
kostnader ckar

0 malet for kommunerna bor vara att skatten ej okas

0 kommunerna bor ej fatta nya beslut som okar utgifterna

0 kommunerna bor overviga att avgiftsbeldgga vissa av-
giftsfria tjanster.

Avtalet ar inte forknippat med nigra sanktioner for kom-
munerna vilket medfor att det inte 4r ovanligt att kommu-
nerna bortser fran dess rekommendationer och mal. Under
1988 hojde ca 100 kommuner kommunalskatten, trots att
daven da en oforandrad niva rekommenderades. Det har
dven forekommit att nagot av (de tre) kommunférbunden
hotat hoppa av ett gillande avtal samt vid ett annat tillfille
aviserat att de ej kommer att skriva pa avtalet.

Statsbidrag

Enligt 1988 ars budget tacktes kommunernas totalutgifter
till 22,5% med statsbidrag, av dessa fordelas ca 80% enligt
det s k barkraftsklassificeringssystemet. Statsbidrag till
kommunerna utgor ca 25% av den totala statsbudgeten.

Barkraftsklassificeringssystemet infordes ar 1969 och har
darefter genomgatt flera fordandringar. Systemet syftar till
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att garantera alla kommuner mojlighet att upprétthélla en
viss grundservice.

Barkraftsklassificeringen innebér att kommunen far olika
mycket av sina kostnader téckta via statsbidrag. Systemet
innebér att kommunerna fordelas pa 10 klasser. Till klass
1 hor de kommuner som anses behéva mest statsbidrag och
till klass 10 de som anses behéva minst. Statsbidragen dr
graderade i % av kostnaderna for hilso- och socialvisendet,
grundskolor, bibliotek och yrkesldroanstalter.

Enligt nedanstaende tabell kan det avlidsas hur stor del av
kostnaderna som tdcks av statsbidraget beroende pa i
vilken klass respektive kommun placeras.

Tabell 4:1 Barkraftsklass och statens andel i procent

Bdrkrafts- Hiilso- och Grundskolor, bibliotek,
klass socialvisendet yrkesldroanstalter
1 64 86

2 60 82

3 56 78

4 52 74

5 49 70

6 46 66

7 43 62

8 40 59

9 37 55

10 31 51

Arbetet med att placera kommunerna i klasser sker i en
speciell kommission. Kommissionen dr utsedd av regering-
en speciellt for detta &indamal. Denna kommission leds av
inrikesministeriet. Kommissionen har representation fran
foljande organ:

0 inrikesministeriet

O finansministeriet

O undervisningsministeriet

Q social- och hilsovardsministeriet
Q statistikcentralen

Q de tre olika kommunférbunden.
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Barkraftsklassificeringskommissionen omprovar arligen
kommunernas placering i de olika klasserna. For ar 1989
fick 13 kommuner sankt barkraftsklass (dvs 6kade statsbi-
drag).

Kommunen placeras i en barkraftsklass som ar ett steg
lagre eller hogre dan den klass som faststdlldes for det
foregdende aret, om kommunen pa basis av de faktorer som
miter dess ekonomiska barkraft bedoms vara i en svagare
eller starkare stdllning 4n de andra kommunerna i samma
barkraftsklass. En kommuns barkraftsklassificering kan
inte dndras mer dn ett steg uppat eller ett steg nedat per ar.

Vid bedomning av en kommuns ekonomiska barkraft beak-
tas framst:

QO skattekraft, dvs antalet skatteéren per invanare

Q utgiftsbehov, driftsutgifterna for hialsovarden, socialva-
sendet och bildningsvéasendet i kommunen

O kostnadsskillnader som foranleds av skdrgard, tatorts-
struktur, spridd bosattning, produktion eller bekostan-
de avregional service, tvasprakighet eller ndgon darmed
jamforbar faktor

Q arbetsloshet, fordndringar i kommunens befolknings-
struktur eller i utvecklingen av kommunens naringsliv.

Av foljande tabell framgar kommunernas och invanaranta-

lets fordelning pa de olika barkraftsklasserna for ar 1988
och 1989.
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Tabell 4:2 Fordelning av antal kommuner och invanare i olika birkraftsklasser

BKK  Kommuner Invanare % Kommuner Invanare %

1988 1988 1989 1989
1 152 660 625 13,4 151 656 346 13,3
2 75 446 660 9,1 78 449 374 9,1
3 52 301464 6,1 53 281 290 5,7
4 82 518831 10,5 79 545 585 11,0
5 37 657 057 13,4 38 657 062 13,3
6 38 827234 16,8 35 799 351 16,2
7 12 261456 5,3 13 286 175 5,8
8 8 565790 11,5 9 590 445 12,0
9 2 30982 0,6 1 10 704 0,2
10 3 655673 13,3 3 662 347 13,4

Totalt 461 4925772 100,0 460 4938679 100,0

Vid arbetet med att prova kommunernas placering i bér-
kraftsklasser har kommissionen till sitt forfogande uppgif-
ter fran statistikcentralen. Dessa uppgifter bestar framst
av kommunernas bokslutsuppgifter kompletterade med
information fréan berérda kommuner. Kommissionens be-
slut kan overklagas till hogsta forvaltningsdomstolen.

Planer

Ett viktigt instrument for statens styrning och uppf6ljning
av kommunernas utveckling dr den riksomfattande planen
for social- och hélsovarden.

Enligt lag stadgas att regeringen &rligen i samband med
budgetpropositionen skall godkdnna planen for social- och
halsovarden for de kommande fem aren.

Det stadgas vidare att planen skall innehélla:

Q de allménna mal som skall uppstéllas for social- och
hilsovarden;

QO anvisningar om ny verksamhet och darmed jamforbara
betydande dndringar av verksamheten;

Q arliga forteckningar 6ver de projekt som skall genomfo-
ras eller vilka skall inledas och vilkas totalkostnader &r
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betydande samt kalkyl 6ver kostnaderna och statsande-
larna;

QO utredningar 6ver de dndringar som arligen sker i perso-
nalens storlek samt om grunderna for den regionala for-
delningen av 6kningen samt

QO beridkningar av beloppen av de statsandelar som skall
betalas for driftskostnaderna.

Samtliga kommuner skall arligen utarbeta femariga pla-
ner. Dessa bedoms sammantaget for hela landet och fast-
stills av regeringen. Den faststdllda planen utgor ramen
for den enskilda kommunens realiseringsplan. I realise-
ringsplanen skall kommunen ange vilka arrrangemang
som behovs i kommunen eller kommunalférbundet for att
uppna de mal som stéllts i de riksomfattande planerna.
Planen skall darefter faststallas av lansstyrelsen. Huruvi-
da planensintentioner forverkligats ellerinte ar forknippat
med vissa problem att méta. I varje plan gors dock ett forsok
att utvirdera den foregdende planen. Dessutom ar kommu-
nernas forverkligande av realiseringsplanen kopplat till
utbetalning av statsbidrag.
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5 Statens styrning-uppfoljning
av kommunerna i Norge

Organisation och uppgifter

I Norges grundlag saknas stadgande om kommunalt och
fylkeskommunalt sjélvstyrelse. Det ar stortinget som for-
mellt via lagstiftning beslutar om vilka uppgifter kommu-
nerna skall handha. Kommunernas makt kan darfor ses
som delegerad statsmakt, 4ven om man kan hédvda att
sjalvstyrelsen i praktiken &r lika etablerad som i 6vriga
nordiska lander.

I Norge finns det 448 primdrkommuner och 19 fylkeskom-
muner (18+0slo). Fylkeskommunerna motsvarar vara
landstingskommuner. Till bAda dessa kommuntyper sker
det allménna val, mandatperioden &r 4 ar.

Statsbidragen till kommunerna utgor ca 15 % av statens
totala utgifter for ar 1989.

For de norska primidrkommunerna &r undervisning och
social omsorg de storsta utgiftsposterna, Motsvarande for
fylkeskommunerna utgors av sjukvard och undervisning.

Styrning-uppfoljning av kommunerna

Statens styrning av kommunerna i Norge sker framst via
lagstiftning och angivande av ekonomiska styrmedel. Den
statliga tillsynen sker framst via fylkesmannen, en i varje
fylke. Fylkesmannen motsvarar ldnsstyrelsen. Fylkesman-
nen har till uppgift att vara den centrala statsforvaltning-
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ensrepresentantifylket. Han har aven till uppgift att utéva
kontroll 6ver kommunala beslut i den meningen att de
tillkommit pa lagligt sétt och att de ligger inom ramen for
kommunernas kompetens.

I detta avsnitt foljer en redogorelse for kommunernas
ekonomiska forutsdttningar som néstan helt anges av sta-
ten. Nagot egentligt system for uppf6ljning som snabbt ger
regeringen och stortinget signaler om hur verksamheten
utvecklas inom de viktigaste kommunala sektorerna &r
inte lika utvecklat som i exempelvis Danmark.

Statsbidrag

Reglerna for statsbidrag till de norska kommunerna éndra-
des radikalt den 1 januari 1986. Fordndringen géllde bade
primér- och fylkeskommuner. Tidigare utgick ca 120 olika
typer av bidrag till den kommunala sektorn. De tidigare
statsbidragen har ersatts till ca 82 % med ett antal drifts-
bidrag som gar till olika sektorer och ett generellt bidrag.
Systemet kallas for Nytt intédktssystem for kommuner och
fylkeskommuner.

Detta statsbidrag till kommunerna koncentreras pa utjim-
ning av:

1. Skattekraften, eftersom samma skattesats ger olika
intédkter beroende pa framst forviarvsfrekvens och loneniva.
Varje kommun garanteras en viss procentnivd av den
genomsnittliga skattekraften.

2. Kostnadseffekterna av befolkningssammansittning och
av andra opaverkbara kostnadsskillnader. Bada dessa
faktorer paverkar kostnaderna for en given serviceniva.

En viktig stravan bakom omldggningen av statsbidrags-
reglerna dr principen om jamlikhet mellan medborgarna
oavsett vilken kommun vederborande bor i. Tanken &r att
varje medborgare skall fa samma service for samma uppoff-
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ring, dvs kommunalskatten. Norge har enligt lag en hogsta
nivé pd kommunalskatten, fn 21 %. Detta har lett till att
alla kommuner har samma skatteniva.

En annan viktig princip dr att prioriteringarna skall goras
lokalt. Statsbidragen som beridknas for varje sektor ar ej
bundna till dessa, dvs kommunalpolitikerna kan besluta
om medlens anvindning inom de lagar som géller.

Stortinget beslutar om den totala nivan betraffande kom-
munernas inkomster (med ndgra undantag) och den lokala
nivdn gor prioriteringarna inom den centralt beslutade
ramen.

For ar 1989 omfattar statens bidrag till kommunerna 46,7
miljarder NKR. Av dessa utgor 38 miljarder NKR overfo-
ringar inom ramen for det s k intédktssystemet. Intéktssy-
stemet d4r bendmningen pa det norska statsbidragssyste-
met till kommunerna. Dessa 38 miljarder NKR fordelar sig
enligt foljande pa olika sektorer - inom parentes anges den
relativa foréandringen i forhallande till foregaende ar. Av
vilket framgar att samtliga omraden fatt atminstone ndgon
6kning.

Tabell 5:1 Fordelning av statsbidragen och fordndring sedan foregdende ar
(procent)

Primarkommuner totalt: SN (319)

diarav Grundskolan 11,6 (1,8)
Haélso- och socialtjanst 29,5 (6,0)
Kultur 0,4 (3,4)
Generellt 9,5(0,4)

Fylkeskommuner totalt: 49 (5,6)

ddrav Gymnasieskolan 10 (3,8)
Sjukvard 20 (5,1)
Samfiardsel 8 (3,8)

Generellt 11 (9,8)

Anledningen till att man inte ville inféra ett generellt
bidrag till kommunerna (vilket foreslogs av den utredning
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som foregick dndringen av statsbidragen) var att regering-
en och stortinget genom sektorsindelningen kunde marke-
ra sina prioriteringar. Prioriteringarna som gors centralt
ar dock inte bindande for kommunerna eftersom kommu-
nerna kan gora egna prioriteringar bara det sker inom den
ram lagarna ger. For ar 1989 har stortinget prioriterat
sjukvarden och socialtjansten (6kning med 5,1 resp 6,0 %)
vilket 4r en markering fran centralmakten som dven bor
foljas upp lokalt. Men som sagt, kommunerna har full frihet
att gora sina egna prioriteringar.

Den uppfoljning som sker av kommunal verksamhet avser
framst verksamhetsstatistik. Som tidigare ndmnts har
omléaggningen av statsbidragen f6ljts inom ramen for ett
forskningsprogram kring kommunernas ekonomi. Forska-
re har belyst effekter pa central och lokal niva.

Trots stortingets prioriteringar i samband med fastldggan-
de avramarna for respektive sektor ér dock statens framsta
styrmedel de olika speciallagar som finns for olika omra-
den.

Ovriga statsbidrag

For ar 1989 ar det ca 18 % av statsbidragen som ligger
utanfor det s k intaktssystemet. Dessa medel ér specialde-
stinerade och gar framst till forskning och utveckling,
investeringar och barnomsorgen. Det 4r inom ramen for
dessa medel som stortinget direkt kan stimulera vissa
verksamheter, om kommunernas handlande bedéms som
alltfor langsamt och trogt.

Det var tidigare planerat att statsbidragen till barnomsor-
gen skulle bli en del i det s k intdktssystemet fr o m 1989.
Men detta har skjutits framat pa obestdmd tid. Orsaken till
att statsbidragen till barnomsorgen fortfarande finns utan-
for systemet dr en onskan att kunna styra och kontrollera
den fortsatta utbyggnaden av barnomsorgen.
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Ovrigt

Under aren 1986-87 bedrev forbruker- og administrasjons-
departementet (ansvarar for barnomsorgen) en riksomfat-
tande kampanj med syfte att stimulera kommunernas
utbyggnad av barnomsorgen. Under kampanjen rangord-
nades samtliga primdrkommuner fylkesvis angaende be-
hovstidckningen inom barnomsorgen. Vid det tillfallet fick
samtliga kommuner majlighet att jdmfora sig med varan-
dra, vilket det for 6vrigt finns daliga mojligheter till. Dessa
"rankinglistor” fick stor uppmarksamhet. Samtidigt reste
ett antal kdnda politiker runt i landet och propagerade for
okad satsning pa barnomsorgen. Denna kampanj har resul-
terat i att utbyggnaden av barnomsorgen har férdubblats
fran 4 000 platser till 8 000 platser/ar.

Inom de olika sektorerna sasom socialtjanst och utbildning
samlas med jamna mellanrum in olika typer av verksam-
hetsdata. Det mesta av denna insamling och databearbet-
ning utfors av Norges statistiska centralbyra. Inom utbild-
ningsomradet kommer denna statistik till departementet
inom ca 6 manader. For socialstatistiken tar det léangre tid,
ca 1,5-2 ar innan den publiceras, vilket upplevs som ett
problem pé socialdepartementet i Oslo.
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6 Statens styrning-uppfoljning
av kommunerna i England

Detta avsnitt behandlar i forsta hand forhallandena i
England. De andra ldnderna i Storbrittanien dvs Wales,
Skottland och Nordirland, behandlas inte.

Organisation och uppgifter

Det engelska kommunala sjélvstyret dr inte som i Sverige
skyddat enligt grundlagen. Centralmakten har darmed
befogenhet att besluta om kompetensen for enskilda eller
samtliga kommuner. Vilket hdnde nér t ex Greater London
Council togs bort. Greater London Council var en kommun
for hela Londonomradet, trots att det dar fanns ett antal
mindre kommuner. Niar storkommunen togs bort fick de
mindre kommunerna ¢6kad kompetens. Den kommunala
kompetensen for kommunerna i England ar darfor mer att
betrakta som delegerad statsmakt.

Den engelska lokalforvaltningen &r inte likformig. Det
finns olika typer av kommuner och nivéer. Vissa delar av
landet kan endast rédknas till en kommunnivé andra till tva
eller tre.

I England finns det totalt 405 kommuner. Dessa fordelar

sig pa de olika kommuntyperna enligt foljande:

A County Councils, vilka finns inom de s k "Non-Metropo-
litan” omradena (39 st).

QO Borough och District Councils som finns inom en county
council (296 st).
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Q Borough och District Council som finns inom de s k
”Metropolitan” omradena, storstadsomraden, (69 st).

Inom dessa omraden fanns det tidigare 6verordnade organ
vilka kallades Metropolitan County Council (6 st) och
Greater London Council (GLC). Dessa togs bort 1986.

Det fanns ockséa tidigare ett direktvalt skolfullméktige i
London men detta kommer dock att avskaffas 1990. Denna
organisation av skolverksamheten i Storlondon ar mer att
betraktas som en tillfillig inrdttning eftersom Greater
London Council tidigare hade ansvaret for utbildningen.

Dessutom finns det 19 kommunalférbund och ca 7 500 s k
grannskapsfullmiktige vilka kallas "Parish/town council”.

Det sker allméinna val till dessa organ, med undantag for
kommunalférbunden, mandatperioden &r 4 ar.

Den utan tvekan viktigaste uppgiften for de engelska
kommunerna ir att ansvara for den grundldggande utbild-
ningen. Dérefter dr social service, socialforsakringsutgifter
och polisvisendet stora utgiftsposter inom den kommunala
verksamheten. Av de olika kommuntyperna tar County
Councils i ansprak ca 46 % av den kommunala sektorns
samlade resurser. Sjukvéirden i England har ett statligt
huvudmannaskap.

Styrning-uppf6ljning av kommunerna

I detta avsnitt foljer en redogorelse for kommunernas
ekonomiska forutsidttningar och den mycket medvetna styr-
ning som féorekommer av den kommunala sektorn. Noteras
bor sérskilt de stora fordndringar som intraffar den 1 april
1990.
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Ekonomi
Den kommunala sektorns ekonomi kommer att fordndras
den 1 april 1990. T o m den 31 mars 1990 far kommunerna
1 genomsnitt sina inkomster enligt foljande:

Tabell 6:1 Kommunsektorns ekonomi (procent)

Statsbidrag 50

dérav till: speciella &ndamal 15
generella 35
Fastighetsskatt, nivan beslutar kommunen om 25

Foretagsskatt, nivan beslutar kommunen om 25

Regeringen i London har och har haft ambitionen att
begridnsa kommunernas utgifter, &tminstone till en niva
dér 6kningen motsvarar inflationen. Detta sker bl a genom
att statsbidragen minskas om kommunen 6kar sina utgif-
ter mer a4n onskvért. Effekten av detta har varit att en del
kommuner hijde den kommunala fastighetsskatten for att
motverka bidragsbortfallet. Regeringen ingrep d& genom
att infora majligheten att sitta tak pa kommunalskatten
s.k. "rate capping”. Det betyder att kommunministern - the
Secretary of state for the Environment - har ritt att besluta
om nivan pa kommunernas fastighetsskatt bade generellt
och selektivt. Den generella befogenheten har dock ej an-
véants, medan den selektiva har anvénts ett flertal gdnger.

Reglerna for denna “rate capping” dr diffusa och bestidms
fran fall till fall. Syftet ar dock att strama 4t expansiva
kommuner. Mgjligheten att via "rate capping” begrinsa
kommunernas inkomster inférdes 1985 och varje ar har ett
antal kommuner blivit foremal for detta. Kommunernas
ekonomi och utgiftsniva féljs noga av kommundepartemen-
tet "Department of Environment”. Dér finns det totalt 4 000
anstéllda. Ca 150 av dessa har till uppgift att kontrollera
kommunernas ekonomi och ge eventuella forslag till sank-
tioner. Den kontroll dessa tjdnstemén pa departementet
utfor ar enbart av ekonomisk art, de kontrollerar ej inne-
hallet i verksamheten.
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Forutsattningarna for kommunernas ekonomi dndras den
1 april 1990. Inkomstbilden kommer da att i genomsnitt se
ut enligt foljande:

Tabell 6:2 Kommunsektorns ekonomi efter 1990 (procent)

- Statsbidrag, generella 50

- Kommunavgift "community charge”, nivan bestams av
kommunen, betalas av alla 6ver 18 ar med vissa undantag 25

- Foretagsskatt, nivan beslutas av staten 25

Samtliga statsbidrag till kommunerna blir i framtiden
generella. Nivan pa bidraget avgors framst pa grundval av
ett antal demografiska faktorer och av regeringens uppfatt-
ning om vad den enskilda kommunen bor spendera. Magjlig-
heten att minska statsbidragen for de kommuner som har
for hoga utgifter, forsvinner i samband med denna reform.
Syftet med forslaget ar att skapa ett storre lokalt ansvar for
utformningen och prioriteringar.

Kommunavgiften "Community charge” ersétter fr o m den
1 april 1990 fastighetsskatten. Avgiften betalas av alla som
fyllt 18 ar, med vissa undantag, framst studerande. Syftet
med reformen ar framst att en storre andel bland medbor-
garna bor betala skatt. F n betalar enbart fastighetsdagarna
skatt till kommunen, oavsett hur manga som bor i huset.
Beslutsfattarna i London hoppas att invanarnas krav pa
okad kommunal service blir mer relaterad till vad det
kostar om fler &r med och betalar. Den nya kommunavgif-
ten bor dven oka deltagandet i de kommunala valen som f
n i genomsnitt 4r ca 35 %. Den nya kommunavgiften
berdknasigenomsnitt bli 250 pund per betalande invanare.
Men regeringen kan komma att 4ven dér ga in med sank-
tioner mot de kommuner som genom ett hogre utgiftsuttag
astadkommer en icke onskvard utgiftsokning.

Reglerna for foretagsbeskattning kommer att &ndras den 1
april 1990. F n betalar foretagen skatten till respektive
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kommun i form av fastighetsskatt. I framtiden skall skat-
ten betalas till staten som faststéller nivan pa skatten.
Denna far inte 6ka snabbare an inflationen. En effekt av
den nya foretagsbeskattningen tillsammans med en ny
vardering av fastigheterna ar att foretagsskatten kommer
att oka i londonomradet och sjunka i nordengland. Pengar-
na som foretagsskatten ger kommer staten darefter att dela
ut till kommunerna med syfte att fa en utjadmning mellan
kommunerna. Systemet berdknas vara helt genomfort ef-
ter fem ar.

Ovrigt

De olika departementen har for sina egna behov byggt upp
databaser, vilket ger dem majlighet att folja upp verksam-
heten inom sina respektive omraden. Dessutom har de
olika forvaltningsomradena egna inspektorer, dvs depart-
ment of Health har ett antal socialinspektorer och depart-
ment of Education and Science har ett antal skolinspekto-
rer. Dessa inspektorer har till uppgift att rapportera till
centralmakten om den direkta verksamheten. Inspektorer-
na ir placerade i olika distrikt i olika landsdelar.

Inom department of Education and Science finns det ca
2.500 anstéllda. Av dessa ar ca 30 % s k inspektorer och har
till uppgift att bevaka skolverksamheten ute i landet.

I England finns en tendens att fordndringar inom den
offentliga sektorn medfor en maktférskjutning fran kom-
munerna till regeringen. Regeringen beslutar t ex om hur
kommunerna skall organisera sin verksamhet. Som exem-
pel kan ndmnas att kommunernas skolbudget skall forde-
las till drygt 90 % efter antal elever. Samtidigt har man
slopat upptagningsomradena inom kommunen. Effekten
ar avsedd att ge skolor med god kvalitet mojlighet att
attrahera fler elever och ddrmed fa storre resurser. Det
omvinda géller for skolor med dalig kvalitet.
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Det har ocksa inforts en mgjlighet for skolorna att bli
sjalvstandiga gentemot kommunen. Denna majlighet ges
respektive skola om en majoritet av fordldrarna onskar
detta. Ett sddant beslut medfor att de far sina statsbidrag
direkt fran staten och inte ldngre via kommunen. I de
aktuella fallen anger staten dessutom hur stort kommun-
bidrag skolan skall fa, vilket i princip betyder att dessa
skolor far en sjalvstiandig stallning gentemot kommunen. I
vilken omfattning denna mojlighet kommer att utnyttjas ar
svart att bedoma.

En annan nyhet som pa sikt kan paverka kommunernas
verksamhet ar deras skyldighet att begdra in anbud. Detta
galler i forsta hand tekniska tjanster som viagunderhall,
stadning, mathallning m m. Kommunen maéste ta lagsta
anbud, men kan forsta aret ta hdansyn till avvecklingskost-
nader.

Olika organ av betydelse for styrning-
uppfoljning

Det finns ett antal organ som har betydelse for styrning,
kontroll, uppféljning, utveckling eller bevakning av de eng-
elska kommunerna.

De viktigaste ar:
- CCLGF, The Consultative Council for Local Government
Finance
- De olika kommunférbunden
Association of County Councils
Association of District Councils
Association of Metropolitan Authorities
London Boroughs Associaltion
Association of London Authorities
Audit Commission
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CIPFA - The Chartered Institute of Public Finance and
Accountancy

LAMSAC - Local Authorities Management Services and
Computing Committee

LGTB - Local Government Training Board

INLOGOV - Institute of Local Government Studies
Local Government International Bureau.

CCLGF, The Consultative Council for Local Government
Finance ar ett viktigt forum for att diskutera forhallandet
mellan stat och kommun. I CCLGF ingar representanter
fran de departement som &r involverade i kommunernas
verksamhet och representanter fran de olika kommunfor-
bunden.

Inom CCLGF fors det bl a forhandlingar om:

- nivan pa kommunernas utgifter

- nivan pa statsbidragen till kommunerna

- politiska initiativ om kommunernas ekonomi

Arbetet i CCLGF sker under ledning av kommunministern
- the Secretary of state for the Environment. CCLGF har
moten ca 6 ggr/ar, men det mesta av arbetet sker i olika
former av arbetsgrupper bestaende av tjanstemén. Trots de
forhandlingar som fors i CCLGF star det regeringen fritt
att fatta besluten som den onskar.

Audit commission som bildades 1983, ar ett fristaende
organ for kommunal revision. Kommunerna ar skyldiga att
anlita kommissionen for sina revisorstjanster. Kommissio-
nen leds av en styrelse med representation fran olika
samhéllssektorer sasom naringsliv, kommunsektorer, fack-
liga organisationer och revisionskunniga. Kommissionen
finansieras med avgifter som kommunerna betalar for
revisionen. Audit commission svarar for revision i samtliga
kommuner i England och Wales. Till sitt forfogande har
kommissionen ca 600 distriksplacerade revisorer, ca 35 %
av dem som anlitas tillhor privata revisionsbyraer.
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Revisionens uppgifter och organisation reglerasien forord-
ning, Local Government Finance Act 1982. Revisionen har
tva huvuduppgifter. For det forsta svarar kommissionen
for redovisningsrevision dvs om redovisningsskyldigheten
fullgors enligt de krav som finns angivna i lag. For det
andra har kommissionen till uppgift att bedoma effektivi-
teten i verksamheten samt att ge forslag till forbéttringar.
Dessa forvaltningsrevisionsprojekt har ofta benimningen
”Value for money studies”.

Aven kommunerna har ett lagstadgat ansvar att tillvarata
sina resurser pa ett ekonomiskt, effektivt och rationellt
satt. Kommissionen utarbetar arligen en s k utgiftsprofil
for varje kommun. Denna kommunprofil innehéller uppgif-
ter om bade verksamheten och ekonomin. Dessa s k kom-
munprofiler utarbetas med hjilp av de uppgifter CIPFA -
The Chartered Institute of Public Finance and Accountancy
- med jdémna mellanrum samlar in frAn kommunerna. Alla
uppgifter for kommunen jamfors med genomsnittet for
likartade kommuner. Alla kommuner placeras i kommun-
grupper. Varje grupp bestér av ett antal likartade kommu-
ner. Kommissionens kommunprofiler dr vil kianda ute i
kommunerna. Dessa jamforelser anses vara ett viktigt
verktyg vid planering och analys av den egna verksamhe-
ten. De kan ibland fungera som en varningssignal och
didrmed utgora startpunkten for att kommunen gor djupare
analyser. Kommunprofilen leder ddrmed till att avvikelser
uppmérksammas och eventuella atgérder vidtas.

Innehallet i kommunprofil ges i bilaga 5.

Kommissionen gor arligen ett antal fordjupade studier
inom olika forvaltningsomréden. Granskningsomréadena
fastlaggs av styrelsen. Nigra av de omraden som studera-
des 1986 var utbildning, bostéder, fritidsaktiviteter, biblio-
tek och social service. En begrinsad del av kommunerna
ingér i dessa studier. Planeringen av varje sddant fordjup-
ningsprojekt d4r omfattande. En s k kommunprofil tas fram
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inom varje granskningsomréade, vilken bygger pa befintlig
statistik. Uppgifterna anvinds som indikatoreride fortsat-
ta studierna pé filtet. Tillsammans med olika verksam-
hetsforetradare inom de specialstuderade omradena utar-
betas darefter "mallar” for granskningens genomforande.
Dessa “mallar” 4r standardiserade anvisningar for hur
granskningen skall genomf6ras. Nar anvisningarna érklara
startarutbildningen av samtligainblandade revisorer inom
respektive granskningsomrade.

Jamforelser mellan kommuner far ett betydande utrymme
i dessa specialgranskningar. Dessa kommunspecifika
granskningsstudier sammanfattas i en rikstdckande rap-
port av Audit Commission. Till detta utarbetas dven ett
informationsblad som évergripande beskriver iakttagelser
och forslag till forbéttringar. Samtliga kommuner far del av
dessa rapporter. Vid presentationen av vissa gransknings-
projekt redovisas goda exempel fran olika kommuner.
Tanken ar att dessa exempel skall kunna anvéindas i den
enskilda kommunen for att bl a 6ka intresset for forand-
ringar.

Trots den statliga regleringen har kommissionen en sjalv-
stiandig stéillning. Vilket bl a har kommit till uttryck da
kommissionen vid négra tillfdllen kritiserat regeringen for
olika atgirder som paverkat kommunernas ekonomi.

CIPFA, The Chartered Institute of Public Finance and
Accountancy, dr en ideel organisation med ca 1000 medlem-
mar. Medlemmarna utgors framst av hogre chefer i engel-
ska kommuner. CIPFA bildades 1885 och organisationen
sanktionerades av staten 1959 genom den offentliga tyngd
som en s k Royal Charter ger.

CIPFA har ett engagemang inom flera omraden. Dess
huvudsakliga funktion dr att utveckla kompetens och
metoder for ekonomisk styrning och ledning inom den
offentliga sektorn. Institutet bedriver &ven en hel del forsk-
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ningsaktiviteter. CIPFA investerar ocksa stora resurser i
olika databaser, vilket sker i samverkan med kommuner-
na.

CIPFA ger ocksé rad till Audit Commission och till kommu-
nerna om hur redovisningen skall ordnas. Ett stort antal
rapporter publiceras inom samtliga kommunala verksam-
hetsomraden.

CIPFA publicerar arligen nyckeltal for de olika kommunala
verksamhetsomradena for samtliga kommuner. Uppgifter
om samtliga kommuner finns samlade i publikationen,
"Local Government Comparative Statistics”. Nyckeltalen
ar 167 till antalet, 90 av dessa belyser det faktiska utfallet.
Resterande ar nyckeltal som grundar sig pa planer, budget-
ar och trendframskrivningar. Nyckeltalen 4r oftast av
overgripande karaktéar och anvéinds framst p4 central niva
i kommunerna. I bilaga 4 finns redogorelse for innehallet i
denna statistik.

Enannanrapport som édrintressantidetta sammanhang ar
"Local Government trends”. Den beskriver den kommunala
utvecklingen samlat och for varje verksamhetsomrade.
Publikationen far en hel del uppmérksamhet, bl a i den
engelska pressen.

LAMSAC, Local Authorities Management Services and
Computing Committee, dr ett foretag som égs av kommun-
forbunden. LAMSAC erbjuder kommunerna olika typer av
konsulttjanster i fragor om effektivitet, produktivitet, led-
ningsfragor och ADB.

LGTB, Local Government Training Board 4gs av kommun-
forbunden och som sysslar med utbildning av medlems-
kommunernas fortroendevalda och anstillda.

INLOGOV, Institute of Local Government Studies, finns
vid universitetet i Birmingham. Institutet bedriver forsk-
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ning om ledningsfrégor, ekonomi, planering och beslutsfat-
tande. Aven relationerna mellan stat och kommun har
uppmarksammats.

Local Government International Bureau, drivs gemensamt
av de olika kommunférbunden. Byran har till framsta
uppgift att:

-informera pa internationell nivd om Storbritanniens stand-
punkter i olika typer av kommunala fragor

- medvetandegora kommunerna om olika internationella
forhallanden och héndelser som kan paverka dem

-medverka till erfarenhetsutbyte mellan kommuneriolika
lander.
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7 Nagra slutsatser

Som framgétt av linderbeskrivningarna hénger uppfolj-
ning och utvirdering intimt samman med formerna for
statens styrning av kommunerna.

De olika ansatser respektive land har valt for sin uppfolj-
ning och utvirdering har sin grund i savél institutionella
forhallanden som formerna for statens styrning. Detta
medfor att nigra fardiga losningar knappast kan importe-
ras utan att de studerade ldnderna framst far fungera som
inspiratorer och idégivare i arbetet med att utveckla upp-
foljning och utviardering av kommunal verksamhet i Sveri-

ge.

Var studie visar att 6vergangen till nagon form av malstyr-
ning leder till att uppfoljning och utvirdering dgnas okad
uppméirksamhet pa central statlig niva. Vi skall i det fol-
jande gora en atskillnad mellan uppf6ljning och utvéarde-
ring.

Med uppfoljning avses att beskriva och méta ett presta-
tionsflode och stélla detta i relation till resursforbrukning-
en. Uppfoljning kriaver en utbyggd verksamhetsstatistik
och kostnadsredovisning. Uppf6ljning brukar ske fortlo-
pande och fungerar framst som ett signalsystem. Analyser
av ovintade avvikelser far oftast ske i andra former.

Utvérdering av en verksamhet ér oftast mer komplex an
uppfoljning. Utvirdering avser effektiviteten i verksamhe-
ten och hiar méaste resultaten och effekterna métas och
varderas utifran olika utgangspunkter. Utvéardering beho-
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ver inte alltid vara heltidckande och ge svar pa alla fragor.
Utvardering kan ske med olika ansatser och sammantaget
ge en god bild av effektivitet, kvalitet etc.

I Danmark, med generella statsbidrag och starka inslag av
malstyrning, har staten ett uttalat behov av fortlopande
uppfoljning av den kommunala sektorn. Detta av tva skal.
Dels for att kunna f6lja den kommunala ekonominirelation
till samhéllsekonomin. Dels for att kunna gora jamforelser
mellan kommuner och f6lja prestations- och kostnadsut-
vecklingen inom olika verksamhetsomraden. Uppf6ljning-
en bygger pa ett standardiserat redovisningssystem som
kommunerna ir skyldiga att anvéinda, tillsammans med en
aktuell verksamhetsstatistik.

I Finland, med i stort sett uteslutande specialdestinerade
statsbidrag, har staten satsat mindre pa olika former av
uppfoljning.

Dessutom ér statsbidragen inom hélso- och sjukvarden
liksom inom socialomradet knutet till av statsmakterna
faststillda riksomfattande planer, vilket gor att staten har
ett samlat grepp om resursforbrukningen inom den kom-
munala sektorn.

I Norge genomfordes den 1 januari 1986 en omléggning av
statsbidragen till kommunerna. Tidigare utgick ett stort
antal specialdestinerade statsbidrag, som numera ersatts
med fyra sektorsbidrag. Kommunerna far fritt disponera
statsbidragen inom givna regelsystem. Uppf6ljningen gors
framst via olika former av verksamhetsstatistik komplette-
rad med kommunal finansstatistik.

I England har kommunerna avsevart mindre sjalvstandig-
het jamfort med de nordiska ldnderna. Regeringen kan i
detalj styra kommunernas handlande, t ex tvang att infor-
dra anbud for vissa verksamheter. Samtidigt har regering-
en framst haft intresse av att hélla tillbaka kommunernas
utgifter. Regeringen har i detta sammanhang bl a anvéant
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den information som Audit Commission och The Chartered
Institute for Public Finance and Accountancy (CIPFA)
tillhandahéaller om kommunernas utgifter och utgiftsbe-
hov. Utvirdering av kommunal verksamhet gors framst av
det fristdende Audit Commission i deras "value for money”
studier.

I Sverige pagar arbete med att utveckla uppfoljningen fran
ett sektorsperspektiv, dvs informationen avser utveckling-
en inom en sektor. Det uppdrag regeringen gett socialsty-
relsen om att utreda informationsstrukturen m m inom
socialtjansten och den utredning (Dir 1988:28) regeringen
tillsatt for att utreda informationsstrukturen m m for
hilso- och sjukvarden dr exempel pa detta. De bada utred-
ningarna skall for respektive sektor utarbeta forslag till en
gemensam informationsstruktur som kan tillgodose saval
statens som huvudménnens behov av underlag for styr-
ning, uppfoljning och utvardering.

Uppdraget och direktiven innebar risk for att arbetet blir
alltfor omfattande och tidskrdvande. Att inom ett och
samma utredningsarbete rymma informationsbehov for
bade uppfoljning och utviardering ar svart, &ven om arbetet
etappindelas. Informationsbehovet for att skapa val fun-
gerande uppfoljningssystem bor enligt var uppfattning
prioriteras.

Riksdagen har nyligen tagit stillning till hur formerna for
statens styrning av grundskolan bor forandras. Darmed
aktualiseras ocksa fragan om hur statens behov av infor-
mation for fortlopande uppfoljning kan tillgodoses. I propo-
sitionen aviseras en utredning som skall analysera behovet
och utformningen av ett bittre informationssystem for
skolan och vuxenutbildningen. Det finns enligt var uppfatt-
ning skl att i ett forsta steg 6vervéga vilka olika typer av
resultatmatt staten kan behova ha tillgang till.
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Uppfoljningen kan ocksa utgé fran ett helhetsperspektiv
darintresset dr riktat mot att kunna f6lja en kommuns hela
verksamhet och gora jamforelser mellan kommuner. Som
exempel kan tas Danmark déar regeringen via de s k nyckel-
talen kan folja utvecklingen i kommunerna. Nyckeltalen
tas fram arligen och ger regeringen mdojlighet att folja
utvecklingen saval inom olika sektorer som mellan kom-
muner. Nyckeltalen bygger pa en genomford enhetlighet av
den kommunala redovisningen och enhetligt definierade
resultatmatt.

Liknande jamforelser gors dven i Sverige. Kommunférbun-
det hari tva studier publicerat jamforelser mellan kommu-
ner. [ ”Vad kostar verksamheten i din kommun jamfort med
andra kommuner?” och "Att jamfora kommuner - gar det?”
gors olika jamforelser av kommunerna. Det framgar av
studierna att det finns vissa svarigheter att fa fram jamfor-
bara kostnads- och prestationsmatt.

Vi anser att centrala statliga organ - i likhet med regering-
en for Danmarks del - har anledning att mer &n idag
engagera sigioch ta initiativ till utvecklingsinsatser for att
gora jamforelser mojliga. Det finns déarfor enligt var upp-
fattning skal att overvéga vilket behov staten har att fa
tillgang till nagon form av resultatmatt som i likhet med de
danska nyckeltalen gor det mojligt att overskadligt och
fortlopande jamfora kommuner med varandra.

Som ndmnts ovan kan utvirdering ske med olika ansatser.
Bland de studerade lénderna finns exempel pa olika ansat-
ser som skulle kunna anvédndas i Sverige:

O Den danska brukarundersokningen av grundskolan som
genomforts pa uppdrag av undervisningsministeriet och
omfattat dels en traditionell attitydundersokning dels en
intervjuundersokning med framsta inriktning mot att
analysera attitydundersokningens resultat. Syftet med
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undersokningen &r att fanga in fordldrarnas syn pa hur
skolan fullféljer sina uppgifter.

Q De effektivitetsanalyser som gors av det fristdende Audit
Commission i England. I ett forsta steg genomfors pilotstu-
dier i ett fatal kommuner. Dessa studier ger sedan under-
lag for att utarbeta handledningar for hur analyserna bor
utformas. I ett tredje steg genomfors samtidigt och med
stod av dessa handledningar studier i ett stort antal kom-
muner. Detta gor att studierna ocksé kan anvéandas for
kommunala jamforelser.

QO Den norska ansatsen att redan vid det politiska beslutet
om en fordndring av statsbidragen till och styrningen av
kommunerna ge forskare i uppdrag att folja utvecklingen.
Detta innebér att man fortlopande kan f6lja forandringar-
na och fa snabb aterkoppling.

En omléaggning av den statliga budgetprocessen har nyli-
gen paborjats. En grundtanke i den nya budgetprocessen ér
att riksdag och regering vart tredje ar skall gora en fordju-
pad provning av ett urval verksamhetsomraden. Den nya
budgetprocessen lampar sig enligt var uppfattning vil som
ett ssmmanhangivilket riksdag och regering kan behandla
olika former av uppfoljning och utviardering som ror verk-
samheter med kommunalt huvudmannaskap. Det innebar
bl a att regeringen i de myndighetsspecifika direktiven for
myndighet med tillsynsansvar for omraden som social-
tjanst, halso- och sjukvard och utbildning bor precisera sitt
behov av uppfoljnings- och utviarderingsstudier.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den fortsatta
foréandringen av statens styrning av kommunerna kommer
att stédlla nya krav pa savil fortlopande uppfoljning som
mer djupgéende utviardering. Vi anser att flera av de olika
ansatser som tillampas i de lander vi studerat bor provas i
det fortsatta arbetet.
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@ ] REGERINGSBESLUT Bilaga 1 (1)
wswany CIVIL-
Bk PARTEMENTET 1988-10-27 KA 1068/88
Statskontoret
Box 34107

100 26 STOCKHOLM

Uppdrag att gora en internationell oversikt i fraga
om utvardering

Stat-kommunberedningen (C 1983:02) har i sitt arbete
med att se over formerna for samverkan mellan stat
och kommun tagit upp frdgan om uppfoljning och utvar-
dering av kommunal verksamhet. I en skrivelse till
civildepartementet den 10 oktober 1988 foresldr be-
redningen att statskontoret ges i uppdrag att gora en
internationell Gversikt av pdgdende arbete kring fré-
gor om utvardering med inriktning p& problem och er-
farenheter.

Regeringen uppdrar &t statskontoret att gora en in-
nationell oversikt i frdga om utvardering av
kommunal verksamhet. Arbetet bor i forsta hand in-
riktas p& att studera erfarenheter i de nordiska
ldanderna och i EG-Tanderna.

Uppdraget bor genomforas i samrdd med stat-kommunbe-
redningen. Det skall redovisas till civildepartemen-
tet senast den 28 april 1989.

P& regeringens vagnar

Bengt K. A. Johansson :)

,/M.—v, ;“-——,/-\

Gunnar Hermanson
Kopia till

Stat-kommunberedningen

Postadress

103 33 STOCKHOLM
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Bilaga 2
INRIKESMINISTERIETS NYCKELTAL (avser ar 1988)

Innehéll i huvuddrag avseende kommuner

Befolkning

Héar anges befolkning per senaste 1 januari och férdandringar under
de senaste fyra aren, liksom en prognos fyra ar framat.

Hér anges ockséa befolkningens fordelning pa:
0-6 ar

7-17 ar

17-64 ar

65+

Dessutom anges fordandringarna under de senaste fyra aren for varje
aldersgrupp.

Andelen utldndska medborgare anges per 100 invanare.
Befolkningstitheten anges som antal invanare per km?.
Arbete och arbetsmarknad

Hér anges forvarvsfrekvensen for kvinnor 20-66 ar.

Hér anges ocksa antalet arbetslosa per 100 i arbetskraften, dvs 17-
64 ar, liksom fordndringar i arbetslosheten under senaste fyra ar.

Skatteforhallanden

Héar anges skattenivan dels for varje skatt (inkomst- och fastighets-
skatt) liksom totalt.

Ekonomi

Har anges brutto- och nettoutgifter for driftskostnader och investe-
ringar.
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Héar anges ocksa likviditet och forandringar i denna.

Hér anges ocksa berdknat antal anstédllda per 100 invanare.

Hér anges utgiftsbehovet per invénare liksom servicenivan. Den
senare visar relationen mellan kommunens nettoutgifter och ett
matt pa utgiftsbehovet per invanare.

Héar anges ocksa skatt/serviceniva-forhallandet, dvs hur mycket
betalar invanarna for en given serviceniva, en siffra storre dn 1
betyder att invanarna betalar en relativt hog skatt for sin service.
Har anges slutligen statsbidrag och bidrag till utgiftsutjamning.

Barnomsorg och fritidshem

Har anges dels utgifter for resp form dels behovstickning matt i
platser per 100 barn.

Aven antal anstéllda per 100 platser anges.
Undervisning och kultur

Har anges utgifter per elevi grundskolan liksom antal larartimmar
per elev.

Hér anges ocksa stodundervisning métt per elev liksom genomsnitt-
lig klasstorlek.

Aldreomradet

Hér anges utgifter per 65+, liksom antal vardplatser per 100 invana-
re 65+.

Hér anges ocksa personal per 100 vardplatser liksom per 100 65+.
Sociala férhallanden i 6vrigt

Hér anges kostnaden for socialhjalp per 100 17-39 ar liksom antalet
ensamstaende foréldrar.
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Bilaga 3
INRIKESMINISTERIETS NYCKELTAL

Innehallet i huvuddrag for amtskommuner
Befolkning

Haér anges invanarantal per senaste 1 januari liksom forédndringen
under senaste fyra aren.

Befolkningen delas upp i foljande grupper:

-0-15 ar
-16-19 ar
-20-64 ar
- 65-74 ar
- 75-84 ar
- 85+

Inom varje grupp anges fordndringarna under senaste fyra aren.
Befolkningstdthet métt som invanare per km2.

Daodsfall per 1000 invanare.

Arbetsmarknad och sociala férhallanden

Hér anges forvarvsfrekvensen for kvinnor 20-66 ar.

Hér anges arbetsloshet per 100 invanare 17-64 ar.

Har anges barn till ensamstaende fordldrar per 100 0-17 ar.

Hér anges andelen ensamstaende 65+ i andel av alla 65+.

Skatteforhallanden

Hér anges skatteuttag och fordndringarna i denna under de senaste
fyra aren.

Ekonomi
Héar anges brutto och netto drifts- och investeringsutgifter.
Hér anges ocksa likviditet och forédndringarna i denna.

Har anges utgiftsbehov och serviceniva.
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Har anges skatt/service-forhallandet, dvs forhallandet mellan skat-
tenivan och servicenivan.

Hér anges olika bidfag.

Undervisning och kultur

Har anges utgifter for ggymnasieskolan per 16-19 ar liksom per plats
i gymnasieskolan.

Har anges genomsnittlig klasstorlek och skolstorlek.
Har anges undervisning av handikappade barn 0-19 ar.

Hér anges utgifter for museer, teatrar och kultur.

Sjukhus
Héir anges antal sdngdagar uppdelat pa somatisk och psykisk vard.
Hér anges brutto och nettoutgifter for drift och investeringar.

Hér finns ett stort antal uppgifter rorande varden.

Sjukforsédkring
Hér anges utgifter for sjukforsdkring per invanare.

Héar anges utgifter till olika former av 6ppenvard och tandvard.

Socialomradet

Héar anges olika former av vardinstitutioner for barn, handikappade
och missbrukare.

Hir anges for kommunerna i ldnet utgifter for olika former av
oppenvard till barn och dldre.

Sjukhuskonsumtion

Héir anges olika index for varddygnsforbrukningen uppdelat paolika
former av vard.

Alla uppgifter som finns redovisat for lanet redovisas ocksa for
varje kommun i ldnet.
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Bilaga 4

INNEHALLET I GOVERNMENT COMPARATIVE
STATISTICS

For varje kommun anges foljande:

- befolkning

- yta

- arbetsloshet

- underlag for fastighetsskatt

- nettoinkomster (skatter och bidrag)

- anstéllda per 1000 invanare (hel och deltid)

- museer och gallerier, kostnad per invanare

- ekonomisk utveckling, kostnad per invanare

- forskola, behovstiackning

- antal elever per larare

- elevkostnad, per elev uppdelat pa ldrarloner, 6vriga personalkost-
nader och 6vriga kostnader for alla primér- och sekundérstadierna
- elever som ldmnar skolan utan fullstédndiga betyg och med betyg
- skolmaltidernas nettokostnad

- kostnader for all undervisning per invanare

- milj6- och hilsovard, nettokostnad per invanare

- brandvisen, antalet anstéllda per 1000 invanare och nettokostnad
per invanare

- vagunderhall, kostnad per km

- atgdrder for hemlosa, kostnad per hushall

- bostdder, kostnader per ldgenhet uppdelat pa olika kostnadsslag,
intdkter och subventioner

- planering, antal planer samt kostnader och intékter

- bibliotek, 1an per invanare, antal anstéllda per 1000 invanare och
kostnad per invanare

- polis, per 1000 invanare och kostnad per invanare

-overvakare, antal anstéllda per 1000 invanare 15-29 ar och kostnad
per invanare 15-29 ar

- kollektiva transporter, kostnad per invanare

- skatteuppbord, personal och kostnad per 1000 skattskyldiga

- idrott och rekreation, kostnad per invanare

- social service, barn- och dldreomsorg, behovstéckning och kostnad
per barn resp vardtagare, samt total kostnad per invanare

- sophantering, kostnad per invanare och per ton sopor

- tomthyror, fraimst kommersiella omraden.
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Bilaga 5
INNEHALL I EN KOMMUNPROFIL

For varje verksamhetsomrade i kommunen anges foljande:

- kostnad per invanare

- kostnad per prestation

- kostnad uppdelad pa olika kostnadsslag

- olika kvalitetsindikatorer som larartiathet etc.

Varje kostnadsberdkning jamfors med andra kommuner i den
“familj” kommunen tillhor, dvs kommuner som uppvisar stora likhe-
ter. Effekterna av kostnadsskillnaderna beridknas ocksd, varje
kommun kan se hur mycket mer eller hur mycket mindre kommu-
nens utgifter skiljer sig fran andra i familjen.
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Statens offentliga utredningar 1990

Kronologisk forteckning

—

. Foretagsforviry i svenskt niringsliv. I.
2. Overklagningsratt och ekonomisk behovsprévning
inom socialtjansten. S.

3. En idrottshdgskola i Stockholm - struktur,
organisation och resurser for en sjilvstindig
hogskola pa idrottens omrade. U.

. Transportradet. K.

. Svensk sikerhetspolitik i en féranderlig virld. Fo.

. Forbud mot tjinstehandel med Sydafrika m.m. UD.

. Lagstiftning fér reklam i svensk TV. U.

. Samhillsstdd till underhalisbidragsberittigade barn.
Idéskisser och bakgrundsmaterial. S.

9. Kostnader for fastighetsbildning m. m. Bo.

10. Stromgatan 18 - Sveriges statsministerbostad. SB.

11. Vidgad vuxenutbildning fér utvecklingsstérda. U.

12. Meddelarritt. Ju.

13. Oversyn av sjblagen 2. Ju.

14. Langtidsutredningen 1990. Fi.

15. Beredskapen mot oljeutsl4pp till sjoss. Fo.

16. Storstadstrafik 5 - ett samlat underlag. K.

17. Organisation och arbetsformer inom bilateralt

utvecklingsbistdnd. UD.

18. Lag om folkbokf6ringsregister m.m. Fi.

19. Handikapp och vilfird? - En l4gesrapport. S.

20. Vilfird och segregation i storstadsregionerna. SB.

21. Den elintensiva industrin under kirnkraftsavveck-

lingen. ME.

22.Den elintensiva industrin under kérnkraftsavveck-

lingen. Bilagedel. ME.

23. Tomtréttsavgild. Bo.

24. Ny kommunallag. C.

25. Konkurrensen inom livsmedelssektorn. C.

26. Férmanssystemet for virnpliktiga m. fl. Fo.

27.Post & Tele - Affirsverk med regionalt och socialt

ansvar. K.
28. Att folja upp kommunal verksamhet - En
internationell utblick. C.
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Statens offentliga utredningar 1990

Systematisk forteckning

Statsrddsberedningen
Strémgatan 18 - Sveriges statsministerbostad. [10]
Vilfird och segregation i storstadsregionerna. [20]

Justitiedepartementet

Meddelarritt. [12]
Oversyn av sj6lagen 2. [13]

Utrikesdepartementet

Forbud mot tjanstehandel med Sydafrika m.m. [6]
Organisation och arbetsformer inom bilateralt
utvecklingsbistand. [17]

Forsvarsdepartementet

Svensk sikerhetspolitik i en fordnderlig virld. [5)
Beredskapen mot oljeutslépp till sjoss. [15]
Forméanssystemet for virnpliktiga m. fl. [26]

Socialdepartementet

Overklagningsritt och ekonomisk behovsprévning
inom socialtjénsten. [2]

Samhillsstd till underhallsbidragsberittigade barn.

Idéskisser och bakgrundsmaterial. [8]
Handikapp och vilfird? - En ligesrapport . [19]

Kommunikationsdepartementet
Transportridet. [4]

Storstadstrafik 5 - ett samlat underlag. [16]

Post & Tele - Affdrsverk med regionalt och socialt
ansvar. [27]

Finansdepartementet
Langtidsutredningen 1990. [14]
Lag om folkbokf6ringsregister m.m. [18]

Utbildningsdepartementet

En idrottshogskola i Stockholm - struktur, organisation
och resurser for en sjdlvstindig hogskola pa idrottens

omréde. [3]
Lagstiftning for reklam i svensk TV. [7]

Vidgad vuxenutbildning fér utvecklingsstrda. [11]

Bostadsdepartementet

Kostnader for fastighetsbildning m. m. [9]
Tomtréttsavgild. [23]

Industridepartementet
Foretagsforvirv i svenskt ndringsliv. [1]

Civildepartementet

Ny kommunallag. [24]

Konkurrensen inom livsmedelssektorn. [25]
Att folja upp kommunal verksamhet - En
internationell utblick. [28)

Miljé- och energidepartementet

Den elintensiva industrin under kimnkraftsavvecklinger
[21]

Den elintensiva industrin under kdmkraftsavvecklinger
Bilagedel. [22]

63






