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SOU 1990:6

Till statsradet Anita Gradin

Regeringen bemyndigade den 12 mars 1987 statsrddet Gradin att
tillkalla en kommitté med hogst sju ledamoter med uppdrag att
utreda tjanstehandeln mellan Sverige och Sydafrika, handeln mellan
svenska bolag utomlands och Sydafrika samt belysa fragan om
svenska foretags fortsatta verksamhet i Sydafrika.

Med stoéd av bemyndigandet tillkallades den 6 april 1987 som
ledamoter av kommittén riksdagsledamoten Maj-Lis Loow, tillika
ordforande, riksdagsledamoterna Hadar Cars, Piar Granstedt, Bir-
gitta Johansson, Per-Richard Molén, Gunnar Thollander samt dava-
rande riksdagsledamoten professor Bo Sodersten. Ledamoten Mo-
lén entledigades den 1 december 1988. Riksdagsledamoten Lars
Ahlstrom forordnades som ny ledamot av kommittén fr.o.m. samma
datum. Ledamoten Maj-Lis Lo6w entledigades den 7 februari 1989.
Ambassador Lennart Bodstrom forordnades som ny ledamot, tillika
ordférande, fran samma datum.

Att sasom sakkunniga bitrada kommittén férordnades den 5 okto-
ber 1987 internationelle sekreteraren, Olof Sundstrém, Tjidnsteméan-
nens Centralorganisation, numera internationelle sekreteraren Ha-
kan Arnelid, Svenska Metallindustriarbetareférbundet samt direk-
toren Bo EklIof, Industriférbundet. Arnelid entledigades den 1
januari 1989 och forordnades i stillet samma dag Bengt Jakobsson,
internationell sekreterare, Svenska Metallindustriarbetareférbun-
det.

Till experter till kommittén forordnades den 5 oktober 1987 nu-
mera ambassadradet Lars Ahlstrand, numera departementsradet
Christer Fallenius samt numera kanslirddet Ulla Strom. Ahlstrand
entledigades den 18 maj 1988 och i hans stélle forordnades samma
datum kanslirddet Ove Bring, folkrattsradgivare i utrikesdeparte-
mentet.

Till sekreterare i kommittén forordnades den 2 november 1987
numera departementssekreteraren Carl Alfvag. Sekretariatet har
bitrdtts av assistenten Maj-Britt Karpnis (t.o.m. 89.08.31) och
fr.o.m. 89.09.11 av assistenten Karin Johansson.
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Kommittén har antagit namnet Sydafrikakommittén III.
Kommittén 6verlamnar hirmed betankandet. Uppdraget édr dar-
med slutfort.

Stockholm den 5 mars 1990

Lennart Bodstrom
Lars Ahlstrom Hadar Cars Pér Granstedt
Birgitta Johansson Bo Sodersten Gunnar Thollander

/Carl Alfvag
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Sammanfattning

Utredningen har inledningsvis gjort en bedomning av utvecklingen i
Sydafrika efter 1987 och kommit till slutsatsen att dven om vissa
uppluckringar av apartheidpolitiken féorekommit kvarstar anda hos
regering och parlament viljan att uppratthalla en vit dominans.

Kommittén konstaterar vidare att arbetet i FN for ekonomiska
sanktioner mot Sydafrika i varierande grad f6ljts av medlemsstater-
na. Medan exempelvis Forenta staterna bl.a. upphévt tidigare gal-
lande dubbelbeskattningsavtal har andra lander liksom Sverige in-
fort sanktioner i fraga om investeringar och handel.

Kommittén redovisar vidare den svenska Sydafrikapolitiken, vars
huvudbestandsdelar utgors av initiativ i FN, egna ekonomiska sank-
tioner, bistand till frontstaterna, samt humanitart bistand till offer
for och motstandare till apartheid.

I foljande avsnitt diskuterar kommittén effekterna av vidtagna
svenska sanktionsatgarder och konstaterar déarvid att varuhandeln i
enlighet med handelsforbudet praktiskt taget upphort samt att rege-
ringens aterhallsamma politik vad géller investeringar inneburit att
s& gott som inga nya investeringar forekommit. Antalet svenska
foretag verksamma i Sydafrika har sedan ar 1979 minskat fran drygt
tio till fem stycken.

Kommittén foreslar att forbudet mot varuhandel kompletteras
med ett forbud mot handel med vissa tjanster.

Dessa ar
— finansiella tjanster
— oljetransporter pa fartyg
— flygtransporter
— direktforsakringar
— entreprenader
— turistresor
— service, reparation, underhall
— konsultuppdrag
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Fragan om s.k. tredjelandshandel dvs. handel mellan svenska bolag
utomlands och Sydafrika har vidare utretts av kommittén som funnit
att det av folkrattsliga skal inte bor inforas ett sadant forbud.

Kommittén har dven haft till uppgift att prova fragan om svenska
foretags kvarstannande i Sydafrika. Kommittén foreslar inte en
tvangsmassig avveckling, men forordar att dispensgivningen ytter-
ligare skarps, vilket kan medfora att svenska foretags verksamhet i
Sydafrika ytterligare kommer att minska.

Avslutningsvis behandlas frdgan om atgarder for att 6ka svenska
foretags verksamhet i frontstaterna.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om vissa internationella sanktioner

Harigenom foreskrivs foljande

Inledande bestimmelser

1 § I den mén det pakallas med anledning av beslut som fattats eller
rekommendation som antagits av Forenta Nationernas sikerhetsrad
i Overensstimmelse med Forenta Nationernas stadga kan regeringen
forordna att 3-14 och 21 §§ skall tillimpas.

Ett férordnande forfaller, om det inte inom en manad eller, om
riksmote ej pagér, inom en méanad frén borjan av niastkommande
méte understélls riksdagen for provning av fragan huruvida det skall
bestd och om det inte inom tvd ménader fran det understéllningen
skedde godkénns av riksdagen.

Om sikerhetsrédets beslut eller rekommendation helt eller delvis
aterkallas eller forfaller, skall regeringen si snart det kan ske i
motsvarande mén upphéva ett meddelat forordnande eller med stod
dirav meddelade foreskrifter.

2 § Med blockerad stat forstas i denna lag en stat eller ett omrade
som ér féremal for sanktioner enligt beslut eller rekommendation
som avses i 1 § forsta stycket.

Med varor forstds i denna lag materiella ting av 16s egendoms
natur. Som vara anses dven elektrisk kraft.

Vad som nedan foreskrivs om varor giéller dock inte sddan egen-
dom som éar avsedd for innehavarens personliga bruk.

Om varor

3 § Regeringen far meddela forbud att frdn Sverige féra ut varor
avsedda att foras in i blockerad stat och forbud att till riket fora in
varor som har sitt ursprung i en blockerad stat.

11
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4 § Regeringen far meddela forbud att

1. 1 en blockerad stat fora in varor,

2. inom blockerad stat tillhandahalla varor i verksamhet av ekono-
misk art,

3. utanfor blockerad stat tillhandahalla varor avsedda for verksam-
het av ekonomisk art som drivs fran den blockerade staten,

4. fran en blockerad stat fora ut varor.

5 § Regeringen far meddela forbud att vidta atgérder som dr dgnade
att fraimja enligt 3 och 4 § forbjudna férfaranden och som innebar
1. tillverkning, bearbetning, sammanséttning, installering, under-
hall eller reparation av varor eller ldimnande av tekniskt bistand till
sadana atgérder,

2. lastning, lossning, transport eller mottagande till forvaring av
varor eller tillhandahallande av transportmedel eller av utrustning
eller fornodenhet for transport,

3. overlatelse eller forvdrv av varor, upplatelse eller forvirv av
sarskild ratt dartill eller meddelande av forsdkring dara eller ratts-
handling som avser i 1 och 2 nimnda atgarder betraffande varor,
4. overlatelse eller forvirv av uppfinning eller upplatelse eller for-
varv av sarskild ratt dartill, eller

5. limnande eller formedlande av uppdrag for sadana atgiarder som
anges i 1-4.

6 § Regeringen far meddela forbud att till fysisk eller juridisk per-
son med hemvist i blockerad stat Overlata firma, varumarke eller
registrerat monster eller att upplata sarskild ratt dartill.

7 § Regeringen far forbjuda saddana atgarder som anges i 5 § 1-3
och lamnande eller formedlande av uppdrag for sddan atgérd i fraga
om varor som forts ut fran en blockerad stat efter det att forbud som
meddelats med stod av 4 § 4 tratt i kraft.

Om tjinster

8 § Regeringen far meddela forbud att ge finansiella tjanster till en
fysisk eller juridisk person med hemvist i en blockerad stat eller pa
uppdrag av fysisk eller juridisk person med hemvist i sddan stat.
Regeringen far dven meddela forbud att ldmna eller férmedla
uppdrag for sadan atgard som forbjudits enligt forsta stycket.

9 § Regeringen far meddela forbud att utdva trafik till lands samt
sjo- eller luftfart till eller fran en blockerad stat eller att i friga om
sadan verksamhet samarbeta med trafikforetag, som drivs i eller
frAn nimnda stat, eller med agare eller brukare av transportmedel
som 4r registrerat dar.
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Forbud enligt forsta stycket far riktas mot en dgare och brukare av
transportmedlet samt mot en befidlhavare och besittningsmén pé
transportmedlet.

Regeringen far d4ven meddela férbud att limna eller formedla
uppdrag att utdva verksamhet som forbjudits enligt forsta stycket.

10 § Regeringen far meddela forbud att inga direktforsiakringsavtal

med fysisk eller juridisk person med hemvist i en blockerad stat.
Regeringen far dven meddela forbud att limna eller féormedla

uppdrag for sddan dtgird som forbjudits enligt forsta stycket.

11 § Regeringen far meddela forbud att inga entreprenadavtal med

en fysisk eller juridisk person med hemvist i en blockerad stat.
Regeringen far dven meddela forbud att limna eller férmedla

uppdrag for sddan atgiard som forbjudits enligt forsta stycket.

12 § Regeringen fir meddela forbud att anordna eller forsilja tu-
ristresor till en blockerad stat.

13 § Regeringen far meddela foérbud att utfora service, reparation
eller underhall i en blockerad stat.

14 § Regeringen far meddela forbud att utfora konsultuppdrag i en
blockerad stat eller pa uppdrag av en fysisk eller juridisk person med
hemvist i sadan stat.

Undantag m.m.

15 § Regeringen kan i det enskilda fallet medge undantag fran
forbud som meddelats med stod av 3-14 §§.

16 § Forbud som meddelats med stod av 3-14 §§ giller dven om
avtal om forfarande eller atgard som avses i namnda lagrum slutits
innan sédant forbud tratt i kraft, om inte regeringen forordnat
annat.

Ansvarsbestimmelser m.m.

17 § Den som bryter mot forbud som har meddelats med stéd av
3-14 § doms, om gérningen skett uppsatligen, till boter eller fingel-
se i hogst tvd ar eller, om brottet ar grovt, till fingelse i hogst fyra ar.
Har girningen skett av grov oaktsamhet, doms till béter eller fingel-
se 1 hogst sex manader. I ringa fall skall inte démas till ansvar.

For anstiftan av eller medhjélp till garning som avses i forsta
stycket doms inte till ansvar.

I den mén det pakallas med anledning av beslut eller rekommen-
dation som avses i 1 § forsta stycket kan regeringen férordna att en
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svensk medborgare, som utom riket har begatt brott som avses i
denna paragraf, skall domas efter denna lag och vid svensk domstol,
aven om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte ér tillimplig och utan
hinder av 2 kap. Sa § forsta och andra styckena i nimnda balk.

18 § Utbyte av brott enligt denna lag skall forklaras forverkat, om
det ej ar uppenbart obilligt.

19 § Egendom som anvénts sdsom hjalpmedel vid brott enligt denna
lag eller som frambragts genom sadant brott kan forklaras for-
verkad, om det ar pékallat till forebyggande av brott eller annars
sarskilda skal foreligger. Detsamma géller egendom med vilken
tagits befattning som utgor brott enligt denna lag.

I stillet for egendom kan dess véarde forklaras forverkat.

20 § Atal for brott enligt denna lag far viackas endast efter for-
ordnande av regeringen eller den regeringen bemyndigar.

21 § Regeringen far forordna att en utlinning som skiligen kan
antas ha hemvist i en blockerad stat och ha begatt eller avse att begé
saddan handling som star i strid mot forbud enligt 3-14 §§ kan avvisas
i den ordning som foreskrivs i utlanningslagen (1989:529).

22 § Har regeringen meddelat forbud som avses i 3 § eller 5 § 2
eller 5, giller 13-19 §§ lagen (1960:418) om straff for varusmuggling
i fraga om brott mot sddant férbud.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991, da lagen (1971:176)
om vissa internationella sanktioner skall upphora att gilla.
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2 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1985:98) om forbud mot
investeringar i Sydafrika och Namibia

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1985:98) om forbud mot
investeringar i Sydafrika och Namibia

dels att 8 § och rubriken nirmast fore 8 § skall upphora att gilla,

dels att 6 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Regeringen kan for visst fall
medge undantag fran férbuden 1
eller 2 § for sadan svensk juri-
disk person, som sedan den 1
juli 1979 sjélv eller genom ut-
lindskt dotterforetag driver ro-
relse i Sydafrika eller Namibia.
Undantaget far inte gora det
mojligt for sokanden att utvidga
sin verksamhet i Sydafrika eller
Namibia.

Regeringen kan i det enskilda
fallet medge undantag fran for-
buden 1 eller 2§ for sadan
svensk juridisk person, som se-
dan den 1 juli 1979 sjilv eller
genom utldndskt dotterforetag
driver rorelse i Sydafrika eller
Namibia. Undantag fir endast
medges for sddan investering och
sddan hyra av egendom som for-
battrar arbetsmiljé och arbetsfor-
hallanden for de anstillda. Un-
dantaget far inte gora det moj-
ligt for sokanden att utvidga sin
verksamhet i Sydafrika eller Na-
mibia.

Ett medgivande om undantag far terkallas eller indras om de
uppgifter pé vilka det grundats var oriktiga.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991.

Forfattningsforslag 15
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3 Forslag till

Lag med bemyndigande att tillampa lagen (1990:000) om
vissa internationella sanktioner i friga om en
handelsblockad mot Sydafrika och Namibia

Harigenom foreskrivs foljande.

Utover vad som ségs i 1 § lagen (1990:000) om vissa internationella
sanktioner, far regeringen forordna att 3 §, 5 § samt 8-14 §§ lagen
skall tillimpas i friga om en handelsblockad mot Sydafrika och
Namibia. Regeringen far ocksd meddela foérordnande enligt 17 §
tredje stycket lagen.

Om forhéallandena édndras sa att syftet med ett forordnande ej
langre kvarstér, skall regeringen sa snart det kan ske i motsvarande
man upphévas eller dndra ett meddelat férordnande eller med stod
ddrav meddela foreskrifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991, da lagen (1987:474)
med bemyndigande att tillimpa lagen (1971:176) om vissa inter-
nationella sanktioner i friga om en handelsblockad mot Sydafrika
och Namibia skall upphora att gilla.
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4 Forslag till

Forordning om tillimpning i friga om Sydafrika och
Namibia av lagen (1990:000) om vissa internationella
sanktioner

Regeringen foreskriver foljande.

Lagen (1990:000) om vissa internationella sanktioner skall tillimpas
i foljande omfattning, namligen

i frdga om Sydafrika

1.3§,4§ 1-3 samt 5 § med anledning av resolution nr 418 (1977)
som Forenta Nationernas siakerhetsrad antagit den 4 november
1977,

2. 3§ med anledning av resolution nr 569 (1985) som Forenta
Nationernas sikerhetsrad antagit den 26 juli 1985,

i frdga om Sydafrika och Namibia

3§, 5 § samt 8-14 §8§ for en handelsblockad mot dessa linder.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1991, da férordningen
(1987:476) om tillampning i friga om Sydafrika och Namibia av
lagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner skall upphora
att gilla.
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5 Forslag till
Forordning om férbud mot handel med Sydafrika och
Namibia

Regeringen foreskriver foljande

Inledande bestimmelser

1 § Med varor avses i denna férordning materiella ting av 16s egen-
doms natur med undantag av
1. publikationer och nyhetsmaterial,
2. varor som ir avsedda for religiost andamal och humanitér hjalp-
verksambhet,
3. varor som anges i bilaga till férordningen (varor for medicinskt
bruk),
4. krigsmateriel och liknande materiel som omfattas av forordningen
(1977:1127) om vissa sanktioner mot Sydafrika.

Forordningen géller endast yrkesméssig handel.

Forbud mot in- och utforsel av varor m.m.

2 § Varor far inte foéras in i Sverige, om de har sitt ursprung i
Sydafrika eller Namibia.

3 § Varor far inte foras ut ur Sverige, om bestimmelselandet ar
Sydafrika eller Namibia.

Forbudet giller inte om varorna skall bearbetas i ett annat land s&
att de far ursprung i det landet innan de fors till Sydafrika eller
Namibia.

Forbudet giller inte heller for varor som enligt 6verenskommelse
med Forenta Nationerna (FN) skall foras in i Namibia for att an-
viandas dir inom ramen for FN:s Namibiakar (UNTAG).

4 § Atgarder far inte vidtas som 4r dgnade att frimja i 2 eller 3 §
angivna handlingar och som innebéar

1. lastning, lossning, transport eller mottagande for forvaring av
varor eller tillhandahéllande av transportmedel eller av utrustning
eller fornddenhet for transport,

2. lamnande eller formedlande av uppdrag for atgarder som anges i
il

Forbud mot tjanstehandel

5 § Finansiella tjanster far inte ges till fysisk eller juridisk person i
Sydafrika eller Namibia.
Forbudet omfattar ej betalningsformedling.
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6 § Transport av olja eller oljeprodukter far inte ske med fartyg till
eller fran Sydafrika eller Namibia.

7 § Transport av passagerare eller gods far inte ske med svenska
flygplan till Sydafrika eller Namibia.

8 § Direktforsdkringsavtal far inte ingds med sydafrikansk eller na-
mibisk fysisk eller juridisk person.

9 § Entreprenadavtal far inte ingds med sydafrikansk eller namibisk
fysisk eller juridisk person.

10 § Turistresor till Sydafrika eller Namibia far inte anordnas eller
forséljas.

11 § Service, reparation eller underhall far inte utforas i Sydafrika
eller Namibia.

12 § Konsultuppdrag far inte utforas i Sydafrika eller Namibia eller
pa uppdrag av sydafrikansk eller namibisk fysisk eller juridisk per-
son.

13 § Forbuden enligt 5-12 §§ omfattar 4ven limnande eller formed-
lande av uppdrag att utova verksamhet som dar forbjudits.

14 § Regeringen kan i det enskilda fallet medge undantag fran
forbuden enligt 2-12 §§

1. om ett uppritthéllande av forbuden skulle medféra effekter som
ar agnade att motverka syftet med forbuden,

2. om det i Ovrigt finns sirskilda skal.

15 § Ansokan om undantag enligt 14 § ges in till kommerskollegi-
um. Kollegiet skall med eget yttrande Gverlamna handlingarna till
regeringen.

Ovriga bestimmelser

16 § I frdga om varors ursprung enligt 2 och 3 §§ skall férordningen
(1984:59) om varors ursprung tillimpas.

17 § Varor som inte far foras in i Sverige enligt denna forordning far
inte sindas mellan orter inom tullomradet, forvaras pa tullager eller
i frihamn eller tas om hand pa sétt som avses i 8 § forsta stycket
tullagen (1987:1065). I 6vrigt galler lagen (1973:980) om transport,
forvaring och forstoring av inforselreglerade varor m.m.
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Bilaga

Varor som anges i 1 § forsta stycket 3

Nr i
tulltaxe-
lagen
(1987:1068)

ur 30.03,
ur 30.04
ur kap. 28,
ur kap. 29,
ur 30.02,
ur 30.06,
ur 35.02,
ur 35.04,
ur 38.22,
ur 30.02
ur 90.18

ur 39.23,
ur 48.19,
ur 49.01,
ur 49.11

Varuslag

Medikamenter for humanbruk

Kliniska reagenser och diagnostika

Blod och blodfraktioner

Injektionsportar med tillhorande kateter for kontinu-
erlig tillforsel av lakemedel

Forpacknings- och informationsmateriel f6r
ovannamnda varor

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1991, dé forord-
ningen (1987:477) om férbud mot handel med Sydafrika och Nami-
bia skall upphora att galla.
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1 Utredningsuppdraget

Kommittén tillsattes samma dag (87-03-12) regeringen foreslog ett
handelsf6rbud mot Sydafrika och Namibia (prop. 1986/87:110).

Utredningsuppdraget innehéller tre huvuddelar:
— Tjénstehandel mellan Sverige och Sydafrika
— Handel mellan svenska bolag utomlands och Sydafrika.
— Fragor om svenska foretags verksamhet i Sydafrika.

Arbetet har foregatts av tva tidigare Sydafrika-utredningar. I bada
fallen har utredningarna framst behandlat investeringar i Sydafrika.
Nuvarande investeringsforbudslag bygger pa forslag av de bagge
Sydafrikautredningarna (1977 och 1985). Nu gillande handelsforbud
foreslogs av regeringen 1987 bl.a. efter att en interdepartemental
arbetsgrupp utvirderat effekterna i Sverige av en handelsbojkott
mot Sydafrika. For en mer heltickande genomgéang av svensk sank-
tionslagstiftning se kapitel 5.

Fragan om svenska sanktionsatgiarder mot Sydafrika har som ovan
framhallits behandlats av tidigare utredningar och foranlett stats-
makterna att inféra och sedan efter hand skirpa restriktioner i
svenska foretags ekonomiska kontakter med sydafrikanska foretag.
Den senaste utredningen avlamnade sitt betdnkande 1984, Svensk
Sydafrikapolitik (SOU 1984:52). Denna utredning foreslog forbud
for vissa ekonomiska kontakter mellan svenska och sydafrikanska
foretag men avstod frén att fororda ett generellt handelsférbud av
hénsyn till de GATT-regler som séger att endast sddana sanktionsat-
garder som beslutats av FN:s sakerhetsrad ar forenliga med GATT:s
stadgar.

Sedan utredningens betankande framlagts intrddde en internatio-
nellt uppmérksammad brutalisering av den sydafrikanska regimens
atgarder mot apartheidmotstandarna. Handelseforloppet som be-
skrevs i massmedia framkallade héftiga reaktioner hos allmdnheten i
USA, flertalet europeiska ldnder och inte minst i Norden. Under
intryck av vad som skedde i Sydafrika och de krav pa motatgarder
som allmént restes i de nordiska ldnderna framlade alla nordiska
regeringar forslag om inforande av forbud mot handel med Sydafri-
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ka och Namibia. Forslagen som i huvusak liknar varandra godtogs
av landernas parlament.

Den svenska férordningen om handelsférbud avser varuhandel.
Till skillnad fran vad som skedde i Danmark och Norge avstod den
svenska regeringen frén att foresla ett forbud ocksa mot handel med
tjdnster. Regeringen ansag att frdgan om tjanstehandelsférbud var
alltfor litet utredd i Sverige. Samtidigt som regeringen 6verlimnade
sitt forslag till forbud mot varuhandel beslutade regeringen att fra-
gan om forbud ocksd mot handel med tjinster skulle utredas i
sarskild ordning. Uppgiften 6verlamnades darefter till denna ut-
redning. Kommittén finner det angelaget att understryka denna
bakgrund till sitt uppdrag och till de forslag som inom ramen for
uppdraget laggs fram i det foljande. De forslag till forbud mot
handel med vissa tjdnster som utredningen anser bor genomforas ar
uttryck for en stravan att likformigt behandla svensk handel med
Sydafrika, vare sig det dr frdga om varuhandel eller tjanstehandel.

I och med att man beslutat att infora ett handelsforbud ar det
naturligt att behandla varuhandel och tjénstehandel lika. Att s inte
kunde ske redan vid inférandet av handelsforbudet 1987 berodde
uteslutande pa att tjdnstebegreppet dr sa mangfacetterat att det inte
var mojligt att utan ytterligare utredning lagstifta om férbud mot
tjanstehandel.

Under arbetets gdng har ytterligare utredningsuppgifter tillkom-
mit. Frdgan om transporter pa “svenska kolar”, dvs. anlop av
svenskdgda fartyg i Sydafrika och transporter till tredje land fran
Sydafrika togs upp i utrikesutskottets betankande 1986/87:20 dar
man konstaterade att Sydafrikakommittén var oférhindrad att be-
lysa frdgan. Vid kommitténs hearingar med svenska foretag verk-
samma i Sydafrika har dven fragor kring svensk naringsverksamhet i
de s.k. frontstaterna aktualiserats. Kommittén har studerat de pro-
blem som ar forknippade med néringsverksamhet i dessa ldnder. Ett
seminarium kring dessa fragor avholls i februari 1989. Efter att ha
analyserat problemen framlédgger kommittén i kapitel 10 vissa for-
slag. I sin skrivelse till riksdagen (Skr 1988/89:64) med redogorelse
for svenska foretags verksamhet i Sydafrika och Namibia framholl
regeringen att Sydafrikakommittén borde gora en analys av det
forhallandet att foretagen trots langtgdende svenska sanktionsat-
garder bl.a. kunnat 6ka sin omséattning och antalet anstéllda. Fragan
behandlas i kapitel 9.

Pa sekretariatsnivd har kommittén haft 16pande kontakter med
foretridare for berorda foretag, departement och myndigheter samt
olika opinionsgrupper.

Ordféranden och sekreteraren har foretagit resor till Washington,
New York, Bryssel samt till Sodra Afrika.

I Washington diskuterades de i kongressen framlagda sanktions-
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forslagen med foretradare for representanthuset och senaten, i New
York holls 6verlaggningar bl.a. med Forenta Nationernas antiapart-
heidkommitté. I Sodra Afrika besoktes Zambia och Zimbabwe.
Overliggningar foérdes darvid med regeringsrepresentanter for re-
spektive lander, med foretradare for svenska foretag samt med
foretridare for befrielserorelserna ANC och SWAPO. I Bryssel
holls overldggningar med tjanstemédn vid EG-kommissionen och
information inhamtades fran den svenska EG-delegationen.
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2 Utvecklingen i Sydafrika efter 1987

I detta kapitel ldamnar kommittén en redogorelse for de viktigaste
forandringarna i Sydafrika efter 1987. En mer ingaende beskrivning
av den sydafrikanska politikens och ekonomins utveckling fram till
1987 ingér i de foregadende Sydafrikautredningarnas betinkanden,
SOU 1978:53 respektive 1984:52 samt i proposition 1986/87:110 Om
forbud mot handel med Sydafrika och Namibia.

2.1 Apartheidsystemet

Den sydafrikanska rasatskillnadspolitiken grundlagsfistes i och med
Nationalistpartiets valseger 1948.

Landet fick 1984 en ny konstitution varvid ett trekammarparla-
ment fOr vita, firgade respektive asiater/indier inrittades. De vita
har dock inte givit avkall pa sin maktstallning. I stort sett 75 % av
befolkningen, dvs. den svarta befolkningsmajoriteten, har dven efter
parlamentsreformen inte medgivits politisk representation i parla-
mentet.

Den svarta befolkningen (vari hadanefter inbegrips svarta, firga-
de och asiater/indier) har fran borjan varit mycket kritisk till och
manga har ocksé forkastat det nya trekammarparlamentet, som
ytterligare befist den vita minoritetens maktstéllning och forstérkt
apartheid. Apartheidmotstandet ser férandringen som ett férsok att
splittra befolkningsmajoriteten.

Apartheidsystemets principer uppratthalls fortfarande inom sa
vitala omraden som jordférdelning, boende och forflyttning, arbets-
marknaden samt politisk representation.

I praktiken har dock apartheidsystemet luckrats upp inom vissa
omraden, t.ex. nar det giller de svartas boende i omraden reservera-
de for vita. Manga svarta och en del vita bryter 6ppet mot Group
Areas Act, den lagstiftning som reglerar var manniskor av olika
raser far bo. Vidare har aviserats avskaffande av den s.k. Separate
Amenities Act som reglerar méanniskors ratt att vistas i parker, pa
badplatser och andra offentliga platser. Sakerhets- och undantagsla-
garna uppritthalls inte heller med samma kraft som tidigare. Apart-
heidmotstdndet har under det senaste aret genomf6rt ohérsamhets-
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kampanjer ibland i strid mot géllande lagar. Detta till trots har
myndigheterna ibland valt att inte ingripa.

Samtidigt har ménga apartheidorganisationer forbjudits att verka
och de fackliga organisationerna har fatt sin verksamhet kringskuren
bl.a. genom en begrinsning av strejkrétten.

Kommittén kan konstatera att det i Sydafrika dnnu inte genom-
forts ndgra genomgripande forandringar i riktning mot ett avskaf-
fande av apartheid och infoérande av ett demokratiskt samhallssys-
tem. Apartheidsystemet uppratthélls fortfarande med stor kraft.

2.2 Hemlandspolitiken

Den sydafrikanska hemlandspolitiken (eller bantustanpolitiken) har
i en eller annan form tillimpats sedan 1800-talet, ursprungligen i
form av sk reservat avsedda for den svarta befolkningen.

Nir den internationella kritiken mot apartheidpolitiken under
1960-talet trappades upp utvecklades reservaten till vad man be-
tecknade som de svartas egna hemlander. De styrande hoppades att
man dirigenom skulle slippa kritik for att de svarta i Sydafrika
saknade medborgerliga fri- och rittigheter.

Grundprincipen i hemlandspolitiken har varit att svarta efter
tankt etnisk tillhorighet tilldelas medborgarskap i ndgot av tio hem-
linder med malet att skapa ett Sydafrika for vita, utan svarta med-
borgare.

Hittills har fyra hemlidnder utropats som sjélvstandiga statsbild-
ningar — Transkei, Venda, Ciskei och Bophuthatswana, ingen &r
dock internationellt erkind.

I dag beriknas cirka halften av de svarta ha sina hemvist i hem-
linderna, men p.g.a. arbetsbristen 4r méanga av dessa verksamma
kring de industrialiserade omradena i Sydafrika. P4 senare &r har
inflyttningen av svarta till stiderna okat i omfattning och det har
blivit allt svarare att i praktiken genomfdra forflyttningar av svarta
till hemldnderna.

2.3 Ekonomisk och politisk struktur

Sydafrikas ekonomi och politik domineras helt av den vita folk-
minoriteten. Kontrollen kan upprétthallas med hjalp av det i kon-
stitutionen inskrivna apartheidsystemet.

2.3.1 Ekonomisk struktur

Apartheidpolitiken gér det mojligt for den vita minoriteten att forse
Sydafrikas moderna sektor med billig svart arbetskraft.
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Mineralutvinningen, det moderna jordbruket och tillverkningsin-
dustrin dr fundamenten i den moderna sektorn som nistan ute-
slutande 4gs av vita. Parallellt med denna sektor existerar en rudi-
mentér sjalvhushallningsekonomi, foretradesvis i hemlinderna, dér
ett daligt utvecklat jordbruk bedrivs.

De vita utdvar i praktiken ocksé den ekonomiska kontrollen 6ver
hemlinderna eftersom de svarta i stor utstrickning maste arbeta
inom landets moderna sektor i det vita Sydafrika.

Motorn i den sydafrikanska ekonomin ér fortfarande gruvsektorn
dér brytningen av guld, diamanter och ett antal strategiska minera-
ler (krom, mangan, uran, platinametaller, antimon och vermikulit)
utgor de viktigaste inslagen. Expansionen i bide jordbruket och
tillverkningsindustrin under efterkrigstiden méjliggjordes till stor
del av de vinstmedel fran gruvbrytningen som kunde overforas till
dessa sektorer.

Virldsmarknadspriset pa guld ar fortfarande viktigt for utveck-
lingen i den sydafrikanska ekonomin. I svra ekonomiska ligen
under 1970- och 1980-talet har hoga guldpriser lindrat den ekono-
miska krisen vid t.ex. konjunkturnedgéngar. Gruvbolagen koncen-
treras kring négra fa stora foretagsgrupper av vilka det storsta ir
virldens storsta gruvkoncern — Anglo-American Corporation.

Tillverkningsindustrin ar starkt utlandsberoende vad giller ma-
skiner, kapitalvaror och teknologi. Sydafrikanska produkter siljs
6ver hela virlden men det 4r endast i Sodra Afrika som den sydafri-
kanska industrin ér riktigt konkurrenskraftig.

Det kommersiellla jordbruket drivs och dgs néstan uteslutande av
vita. De har tillgéng till den basta jorden och den billigaste arbets-
kraften. Jordbruksprodukterna ir en viktig exportinkomstkilla.

Trots att det finns fog att konstatera att den vita befolknings-
minoriteten dominerar landets ekonomi har den svarta befolkningen
genom s.k. Black Business Communities fatt ett utdkat inflytande i
det lokala sméskaliga naringslivet.

2.3.2 Politisk struktur

Den sydafrikanske presidenten (landet ér republik sedan 1961) har
verkstéllande makt. Presidenten viljs av en valférsamling bestaende
av vita, fiargade och asiater, dir de vita har absolut majoritet.
Presidenten utser sedan regeringen, som kan bestd av bade parla-
mentsledamoter och ickeparlamentariker.

Landet har sedan 1948 styrts av det boerdominerade nationalist-
partiet. Partiets stdllning har successivt férsvagats fran att ha varit
mycket stark under det nuvarande regeringssystemets forsta decen-
nier. Partiet har fortfarande ensam majoritet i den vita kammaren i
parlamentet, trots tillbakagangen i 1989 &rs parlamentsval.
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Samtidigt genomfordes val till den firgade respektive indiska
parlamentskammaren. Valdeltagandet var liksom vid tidigare val
lagt, i genomsnitt deltog 25-30 % av de rostberattigade.

Den preliminira mandatfordelningen i den vita kammaren blev

foljande:

NP CP DP
Transvaal 34 31 11
Kapprovinsen 42 2 12
Natal 10 - 10
Oranjefristaten il 2.0, =
Summa 93 39 33

Den vita parlamentariska oppositionen utgors av det konservativa
partiet och det relativt nybildade demokratiska partiet, vilket samlat
den tidigare splittrade liberala oppositionen. Det bor framhallas att
det alltid funnits en vit opposition mot apartheidpolitiken, men
denna opposition har pé grund av otillrackligt stéd bland valjarna
haft foga inflytande pa den praktiskt forda politiken, men dock
spelat en viss ideologisk roll.

Nationalistpartiet gjorde saledes vid parlamentsvalet i september
1989 forluster till det demokratiska partiet som vill avskaffa apart-
heid i snabbare takt och ge alla medborgare fulla politiska rattig-
heter men forlorade ocksé roster till det konservativa partiet som vill
behalla eller skarpa apartheid.

Den mer reformvinliga vita minoriteten anser inte att det styran-
de nationalistpartiet varit tillrickligt lyhort for reformer varfor
ménga av dessa viljare nu dvergatt till att stodja det demokratiska
partiet. Det konservativa partiet far i sin tur ocksa stod fran f.d.
nationalistpartivaljare, vilka anser att de férandringar som regering-
en vidtagit inneburit ett steg bort fran apartheid.

Nationalistpartiets nya aktionsplan fér de kommande fem éren
presenterades i juni 1989. Diri beskrivs det framtida Sydafrika som
ett land dir ingen grupp (partiets nya beteckning for ras) dominerar
eller domineras. Vidare sags att partiet forbinder sig att befordra
forhandlingar med ledare fér alla grupper for att finna en fredlig
16sning pa landets politiska problem. Slutligen fastslas i aktions-
planen att Sydafrika dr en odelad stat med gemensamt medborgar-
skap for alla (de fyra sjalvstindiga hemlénderna ér, per definition,
inte en del av denna stat).

Vilka effekter den nya aktionsplanen far pa den i praktiken forda
politiken 4r annu for tidigt att avgora.
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2.4 Apartheidmotstandet

Apartheidmotstindet har mott flera svarigheter de senaste aren.
Regeringens skarpningar av sikerhetslagarna, massarresteringar,
bannlysningar, undantagstillstandets aterinférande 1986, motesfor-
bud samt den harda censuren har i det nirmaste gjort det omojligt
att i demokratisk ordning effektivt bedriva fredlig oppositionspolitik
1 Sydafrika.

2.4.1 ANC

African National Congress (ANC) bildades 1912. Organisationen
bannlystes av den sydafrikanska apartheidregeringen 1962. ANC:s
politiska program finns uttryckt i ’the Freedom Charter”, antaget
1955. Organisationen har sitt hogkvarter i Lusaka, Zambia. ANC
anses utgora den ledande och samlade kraften inom apartheidmot-
standet. Rorelsen har de senaste dren lagt 6kad vikt vid diplomatisk
verksamhet vari ingatt kontakter och 6verldggningar med foretrada-
re for ett politiskt och rasmassigt brett spektrum av det sydafri-
kanska samhallet.

Dessa fortroendeskapande atgiarder utgér stommen i den for-
handlingsstrategi som det samlade motstdndet i dag driver.

2.4.2 MDM och det 6vriga motstandet

United Democratic Front (UDF) bildades sa sent som 1983 och ér
en relativt 16st sammansatt folkfrontsorganisation bestdende av mer
an 600 organisationer representerande en rad samhéllsomrdden. De
skdrpningar regeringen vidtog i sakerhetslagstiftningen under 1988
drabbade UDF hart varvid organisationen forbjods. Flertalet av
organisationens ledare har under langa perioder héllits féngslade.
Flertalet har i dag frigivits men ménga har sin frihet begrinsad
genom strikta restriktioner.

Motstandsrorelsen i Sydafrika finns representerad inom de flesta
samhillssektorer. Den organisatoriska uppbyggnaden varierar
starkt. Sedan en tid tillbaka samlas apartheidmotstdndet under den
gemensamma beteckningen den massdemokratiska rorelsen
(MDM). MDM ir ingen egentlig organisation utan ett paraply for
olika grupperingar med samma antiapartheidmalsattningar, s som
resterna av UDF, fackliga och kyrkliga organisationer samt manga
sma motstandsorganisationer.

Flera framtradande kyrkliga ledare och deras respektive kyrkor
spelar en viktig roll i det utomparlamentariska motstandet i Sydafri-
ka.

Motstandet i Sydafrika verkar i dagsldget mer enat dn pa lange.
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Nagon egentlig atskillnad gar inte langre att géra mellan ANC och
MDM. ANC:s program stods av MDM-ledarna och omvént konsul-
teras ANC i viktigare fragor. Regeringen ges harmed sma mojlig-
heter att splittra motstandets externa och interna delar. Angéende
motstandets roll i den fortsatta utvecklingen, se avsnitt 3.4 Framtids-
bedémning.

2.4.3 Facklig mobilisering

Sedan mitten av 1980-talet har fackforeningsrorelsen i Sydafrika i
o0kad omfattning kommit att spela en betydande politisk roll. Sam-
tidigt som allt fler motstandsorganisationer forbjudits har kampen
mot apartheid i stora delar forts genom fackféreningarna. Som en
foljd darav forbjods fackforeningarna att bedriva politisk verksam-
het. Trots detta har framfoérallt den stora landsorganisationen
COSATU, med t.ex. de stora gruv- och metallfacken, vuxit sig stark.

2.5 Den ekonomiska utvecklingen

Sydafrikas ekonomi har under de senaste aren varit relativt god.
Guldpriset, som ekonomin fortfarande ar mycket beroende av, har
varit hogt under 1980-talet. Darigenom har man kunnat délja eko-
nomiska problem som funnits under ytan men som nu vid ett lagre
guldpris tenderar att blottlaggas alltmer.

Det star klart att 1989 blev ett samre &r for Sydafrikas ekonomi dn
foregdende ar. Regeringens budgetforslag for rakenskapsaret 1989/
90 (1 april-31 mars) visade pa ett oférandrat budgetunderskott.

Landet oroas av en forsamrad bytesbalans. Under 1988 var dver-
skottet 2,5 miljarder rand (1 rand, ca 3 kronor), men importen steg
med narmare 40 % vilket ar dubbelt s& mycket som exporten dkade.
Samtidigt fortsatter den sydafrikanska randen att falla gentemot
viktiga utldndska valutor.

Omvirldens finansiella sanktionspolitik gor det svarare att f nya
1an av betydelse. Landet maste darfor upprétthalla en positiv bytes-
balans for att klara skuldaterbetalningar pa befintliga lan. Detta
kapitalutflode ur Sydafrika har minskat landets reserver. I oktober
1989 lyckades dock Sydafrika omforhandla en viktig del av sina lén
till internationella banker, vilket gav regimen ekonomiskt andrum.

Tillviaxttakten i den sydafrikanska ekonomin var under 1988 god,
ca 3,2 %, men sjonk under 1989 till ca 2 %.

Sydafrikanska foretag etablerar sig i allt hogre grad utomlands
samtidigt som manga utldndska foretag i en eller annan form av-
vecklar sin verksamhet i Sydafrika.

Inflationen 6kade under 1989. Prisstegringen begransades dock
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till 12 % ar 1988 vilket var den légsta siffran pé fyra ar. Inflations-
Okningen berodde pa en foérdyrad import samt en svag kontroll av
penningpolitiken.

Uppritthallandet av apartheidsystemet ar fortsatt mycket kost-
samt for samhéllsekonomin. En viss militdr minskning av utgifter till
militdren har man kunnat uppna sedan krigen i Angola och Namibia
upphort.

Den sydafrikanska ekonomin ar i hog grad beroende av politiska
faktorer . Internationella sanktioner begrinsar landets ekonomiska
handlingsutrymme. Aven utan nya sanktioner skapar bristen pa
fortroende en ekonomisk och politisk osikerhet, som kan ha ekono-
miskt negativa effekter.

Kortsiktigt ar den sydafrikanska ekonomin fortfarande starkt be-
roende av det internationella guldpriset. Men i ett langsiktigt per-
spektiv synes problemen vara mer forknippade med politiska én rent
ekonomiska faktorer.
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3 Sydafrika i Sodra Afrika

Sydafrika spelar en dominerande roll i Sodra Afrika. Landets strate-
giska lage, de stora naturtillgdngarna, den utvecklade ekonomin,
den moderna krigsmakten, de internationella naringslivskontakter-
na och det idealiska klimatet for jordbruk ar faktorer som gor att
Sydafrika intar en unik position i S6dra Afrika.

3.1 Sydafrikas destabiliseringspolitik

Grannlidndernas beroende av Sydafrika varierar liksom Sydafrikas
val av strategi for att halla kvar dem i ett politiskt-ekonomiskt
beroende.

Destabiliseringspolitiken har genomf6rts med anvindande av sa-
vél militdra, politiska som ekonomiska medel.

I destabiliseringspolitiken har vidare ingatt att stodja rorelser som
agerar mot de angridnsande lindernas regimer. Det giller UNITA-
gerillan i Angola och RNM-gerillan i Mogambique. Sydafrika har
ocksd genomfdrt egna sabotageaktioner och militira angrepp pé
grannstaterna.

Sydafrika har sedan Angolas sjalvstandighet 1975 stétt rebellro-
relsen UNITA. Utover detta har man utfort regelritta invasioner i
Angola och tidvis ockuperat omraden i sodra Angola. Under 1988
néddes slutligen en férhandlingslosning siktande mot fred i Angola
och sjilvstindighet for Namibia. Som en f6ljd hirav har nu de
sydafrikanska trupperna lamnat Angola och tillbakadragandena av
de kubanska trupperna inletts.

Kriget har pressat den angolanska ekonomin till det yttersta ge-
nom angrepp mot transportleder, industriella installationer och
jordbruksomraden.

Mogambique har utsatts for den mest omfattande militdra och
ekonomiska aggressionen frdn Sydafrika. Den Sydafrikastodda
RNM-rorelsen har under aratal bedrivit omfattande sabotageverk-
samhet i hela landet. Angrepp har riktats mot infrastrukturella mél
sd som jarnvagar, oljeledningar, skolor och sjukhus men dven mot
civilpersoner pa landsbygden.
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Aven andra linder i regionen har drabbats av Sydafrikas destabili-
seringspolitik. Den férda destabiliseringspolitiken har frestat hért pa
den sydafrikanska ekonomin. En FN-studie presenterad under hos-
ten 1989 visar de kostnader den sydafrikanska aggressions- och
destabiliseringspolitiken medfort for frontstaterna. Enligt studien
uppgick forlusterna for de sex frontstaterna samt Malawi, Swaziland
och Lesotho, uttryckt i BNP-termer, under perioden 1980-88 till
62,5 miljarder USD, vilket motsvarar hela 210 % av ldndernas sam-
lade BNP under 1988.

Virst drabbat 4r Angola som med sina 30 miljarder USD svarar
for nira halften av detta belopp. I tur och ordning féljer s Mocam-
bique (15 mrd), Zimbabwe (8 mrd), Zambia (5 mrd), Malawi (2,15
mrd), Tanzania (1,3 mrd), Botswana (0,5 mrd), Lesotho (0,3 mrd)
samt Swaziland (0,2 mrd).

Forlusterna avser krigsskador, forsvarsanstrangningar, forhojda
transportkostnader och minskad export. Dérutover tillkommer for-
lusterna i liv.

3.2 Ekonomiska forbindelser med grannldnderna

Sydafrika dr den dominerande ekonomin i Sodra Afrika. Frontsta-
terna dr till stor del beroende av de varor som Sydafrika kan erbjuda
och importerar foljaktligen en méngd sydafrikanska produkter.

Det ekonomiska beroendet forstirks av de kustlosa staternas
behov av att transitera varor genom Sydafrika. Sydafrika har alltsd
stora mojligheter att tillgripa ekonomisk utpressning mot frontsta-
terna.

Relativt firska uppgifter tyder pa att frontstaternas handel med
Sydafrika har okat snarare an minskat de senaste dren. Frontstater-
na har av litt insedda skal svart att frigora sig fran att handla med
Sydafrika.

Under de senaste aren har det sydafrikanska néringslivet inter-
nationaliserats mer och mer. Dessa tendenser gor sig dven gillande i
frontstaterna, kanske framst i Zimbabwe dar ett starkt sydafrikanskt
agande redan existerar.

Sydafrika har byggt upp ett nat av ekonomiska kopplingar till
frontstaterna. P4 det ekonomiska omradet forsoker man uppné ett
beroendeskapande ekonomiskt samarbete vilket enligt Sydafrikas
intentioner skall fi grannstaterna att uppfora sig i enlighet med
Sydafrikas intressen.

Den tullunion som Botswana, Lesotho, Swaziland och Sydafrika
ingér i har formodligen 6kat landernas importberoende av Sydafri-
ka, dven om en stor del av importen skulle ha hérrort fran Sydafrika
ocksa utan tullunion.
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Lesotho ar p.g.a. sitt geografiska lige utsatt och sirbart och
darigenom beroende av Sydafrika pa i stort sett alla omraden —
transporter, arbetstillfillen (migrantarbetare) samt export och im-
port.

Aven Botswanas ekonomiska beroende av Sydafrika ar stort.
Landets export gér dock till stor del till andra avnamare 4n Sydafri-
ka. Botswanas stora inkomstkélla diamantutvinningen, kontrolleras
1 hog grad av det sydafrikanska industrikonglomeratet de Beers. I
det fallet kan man tala om ett 6msesidigt beroende mellan linderna.
I framtiden skulle landet kunna minska sitt transportberoende av
Sydafrika genom att lata transporter g& genom Zimbabwe och Mo-
cambique. Det forutsitter dock avsevirda forbattringar i jarnvigs-
och hamnkapacitet i Mogambique och ett forbattrat sikerhetslige.

Swaziland har méjlighet att minska beroendet av Sydafrika p.g.a.
sin nérhet till Mogambique, men landets politik har snarare gétt ut
pa att forstarka banden med Sydafrika. Forhallandet ir likartat i
Malawi.

Mogcambique ér ocksa beroende av Sydafrika. Fran Mogambique
kommer migrantarbetare vilka arbetar i de sydafrikanska gruvorna
och éven i det sydafrikanska jordbruket sysselsitts ett stort antal
mocambikier.

Sydafrika ar beroende av Mogambique vad giller kraftéverforing-
en fran Cabora Bassa till industrierna i Transvaal. Under senare ar
har de ekonomiska relationerna och samarbetet mellan linderna
Okat. Angolas och Tanzanias ekonomiska samrére med Sydafrika dr
mycket begrinsat.

Zambia ar for sina transporter starkt beroende av Sydafrika trots
att man i mojligaste man forsoker sinda si mycket gods som méjligt
med Tazarajdrnvégen till Dar es Salaams hamn. Om kapaciteten och
standarden forbéttras pa transportlederna dver Angola och Tan-
zania skulle det bli billigare att anvinda dem én att transportera via
Sydafrika. Den zambiska kopparindustrin (som svarar for Gver
90 % av landets exportintikter) dgs av ett statligt bolag dir dock
sydafrikanska intressen genom Anglo American-koncernen fortfa-
rande édger en icke obetydlig minioritetspost.

Zimbabwes ekonomiska beroende sammanhénger dels med be-
hovet av tillgang till transportleder och dels med det sydafrikanska
dgandet i det zimbabwiska néringslivet. Sa linge transportlederna
genom Mogambique inte fungerar tillfredsstdllande méste man an-
vanda transportvigarna 6ver Sydafrika. Fortfarande sigs 6ver 70 %
av den zimbabwiska industrisektorn vara utlandséigd, féretriadesvis
av sydafrikanska och brittiska intressen. Inom tillverkningsindu-
strin, jordbruket, bankvasendet, mineralutvinningen — i stort sett
inom samtliga naringar 4r den utlindska kontrollen omfattande.
Beroendet av Sydafrika skulle i viss utstrickning kvarsta dven om
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det direkta dgandet avtog. Kontrollen over teknologi, marknads-
foring och liknande skulle i stor utstriackning finnas kvar.

Frontstaternas import frén Sydafrika av insatsvaror och reservde-
lar ir ofta helt nddvindig for att hélla industriproduktionen igang.

Sydafrika har saledes en méingd ekonomiska patryckningsmojlig-
heter gentemot frontstaterna. Dessas beroende av Sydafrika skulle
till stor del besta dven i ett lage dér apartheid avskaffats. Frontsta-
ternas mojligheter till oberoende kan 6ka genom ett dkat regionalt
samarbete, bl.a. inom SADCC, dir transportfragorna fran borjan
fatt hog prioritet.

3.3 Namibiafrdgan

De grundliggande principerna for Namibias sjalvstandighet lades
fast 1976 genom resolution 385. Den s.k. kontaktgruppen bestaende
av de fem vistmakterna i sikerhetsradet (Frankrike, Kanada, Stor-
britannien, Visttyskland och USA) presenterade en forhandlings-
plan for Namibias sjalvstandighet. Denna plan utgjorde sedan grun-
den for den 6vergangsplan som sikerhetsrddet antog 1978 genom
resolution 435.

Sydafrika har sedan 1978 motsatt sig planens genomforande och i
stillet forsokt na andra 16sningar. Man har vidare under 1980-talet,
efter att ha accepterat planen i stort, kopplat frigan om de kubanska
truppernas nirvaro i Angola till Namibiafragan, den s.k. kubanska
lanken.

Forst 1988 naddes ett genombrott i forhandlingarna om Namibia,
till stor del beroende pa stormakternas dndrade Sédra Afrika-poli-
tik. D4 traffades mellan Angola, Kuba och Sydafrika avtal syftande
till fred i Angola och sjélvstandighet for Namibia. Som startdag for
genomforandet av resolution 435 faststélldes 1 april 1989.

Efter en del inledande problem under varen 1989 har den av FN
dvervakade Gvergangsprocessen i Namibia fortskridit i enlighet med
dverenskommelsen. De sydafrikanska trupptillbakadragandena och
flyktingrepatrieringen ar nu genomforda, liksom valet till den kon-
stituerande forsamlingen.

Beslut om Namibias kommande konstitution skall fattas med
2/3-dels majoritet. Inget parti har ensamt s& ménga platser i forsam-
lingen. SWAPO som kommer att ha nagot mer an halften av antalet
mandat maste darfor samarbeta med andra partier inom den kon-
stituerande forsamlingen vid utarbetandet av landets konstitution.
Valen i november 1989 betecknades av FN som fria och rittvisa.

Svensk sanktionslagstiftning mot Sydafrika ar 4ven riktad mot
Namibia. Kommittén ar medveten om att de forslag som laggs fram
kan visa sig overspelade vad avser Namibia. Det finns trots det inte
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nagon anledning for kommittén att féregripa handelseutvecklingen i
Namibia genom att redan i vara till regeringen avlamnade lagforslag
exkludera Namibia. Utrikeshandelsministern angav nyligen vid en
fragestund i riksdagen att en lamplig tidpunkt for havandet av sank-
tionerna mot Namibia vore i samband med sjélvstindigheten. Rege-
ringen samrader i frdgan med de nordiska landerna och féljer ut-
vecklingen i FN. Skulle de folkvalda i Namibia eller FN:s general-
forsamling rekommendera ett havande tidigare 4dn i samband med
sjalvstandigheten vore det ett viktigt skl for regeringen att Gverviga
ett tidigareldggande av hdvandet av de svenska sanktionerna mot
Namibia. Namibia berdknas utropas som en sjalvsténdig stat i slutet
av mars 1990.

3.4 Framtidsbedomning

Den grundldggande orsaken till den instabila och hotfulla situatio-
nen i S6dra Afrika ar apartheidsystemet i Sydafrika. Trots de fram-
steg som natts i och med slutet pa det langvariga kriget i Angola och
inledandet av frigorelseprocessen i Namibia kvarstar grunden till
regionens huvudproblem, namligen apartheidsystemet.

Vad avser Namibias sjélvstandighet kommer Sydafrikas avsikter
att vara av avgorande betydelse for landets utveckling. Hértill kom-
mer Sydafrikas omfattande ekonomiska intressen i Namibia.

Négra siakra forutsagelser om den sydafrikanska destabiliserinspo-
litiken gér inte att avge. Det direkta stodet till UNITA-r6relsen har
upphoért. Den sydafrikanska regeringen har nyligen deklarerat att
négra rader in i grannldnderna inte ldngre 4r aktuella och i den mén
sddana dnda utfors sker det helt utan stod frdn regeringen. En
fortsatt destabiliseringspolitik kan dock inte helt uteslutas.

Vad avser den framtida utvecklingen i Angola kan noteras att en
fredsprocess inletts med deltagande av ett flertal afrikanska linder
och med Zaires president som medlare har forsok gjorts att fa till
stand en uppgorelse mellan UNITA och MPLA-regeringen.

For narvarande rader en viss optimism i Sydafrika. Vissa for-
andringar har genomforts i landet. Flera protestmarscher har den
senaste tiden tillatits trots att de ar forbjudna under undantagstill-
stdndet. P4 kommunal niva har i bl.a. Johannesburg och East Lon-
don all segration i kommunala inrattningar avskaffats. Moten ager
rum mellan personer och organisationer, vilka tidigare inte talat
med varandra. Den forre presidenten PW Botha sammantriffade
med Nelson Mandela och den nye presidenten de Klerk har nyligen
mott en grupp kyrkoledare, daribland Desmond Tutu och Alan
Boesak.

President de Klerk beslutade i oktober 1989 att frige atta aldrade
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politiska ledare, bland dem Walter Sisulu fran ANC. Vid ett vél-
komstmote som de frigivna tilldts hélla i Soweto kunde de framtrida
som ledande personligheter inom ANC. I februari 1990 tillkdnnagav
president de Klerk att regeringen beslutat att hiva bannlysningen av
ANC och andra tidigare forbjudna politiska organisationer samt att
landets politiska fangar ska friges, bland dem Nelson Mandela.

Organization for African Unity (OAU) har presenterat en freds-
plan for Sydafrika. Planen stods av den alliansfria rorelsen (NAM)
samt av ANC och MDM. Planen ldgger fast villkor och principer for
framtida forhandlingar med den sydafrikanska regeringen. Dessa ér
frigivning av de politiska fangarna, legalisering av de forbjudna
organisationerna, bortdragande av militirférbanden fran de svarta
bostadsomradena, upphévande av undantagstillstindet och andra
lagar som forsvarar politisk verksamhet samt stopp for politiska
rattegdngar och avréttningar. Regeringens beslut nyligen innebéar
saledes att de tva forstndmnda villkoren ar pa vig att uppfyllas.

De fortroendeskapande atgarder som nu byggs upp i landet dér
bada sidor soker visa att de menar allvar maste slutforas innan fas
tva av forhandlingsprocessen kan aktualiseras — diskussionerna om
deltagarkretsen. Regeringen har sagt att man for sin del har fore-
tradarna klara, frdgan ar vilka som ska representera de svarta.
Parterna uppvisar harvid helt oférenliga standpunkter. Regeringen
anser att val skall hallas inom den svarta befolkningsgruppen for att
utse sina foretradare. Tanken avvisas helt av ANC/MDM som ser ett
sadant val som ett apartheidval och som ett forsok att fa fram
alternativa svarta ledare.

Till sjalva forhandlingsfasen ar det i dag mycket langt, de for-
troendeskapande atgarderna maste fortlopa och ddrigenom ge 6kad
stabilitet 4t processen. Annu finns inte den mognad som krivs for en
forhandlingsuppgorelse. Ett stort hinder utgors hérvid av regering-
ens fasthdllande vid begreppet grupprittigheter som en mekanism
for att ge de vita en sarstillning mot ett befarat majoritetsfortryck.

Det ar i dag inte mojligt att fastsld vilka de slutliga resultaten av
den sydafrikanska regeringens reformpolitik kommer att bli. Sam-
tidigt med de uppluckringar som skett av apartheidsystemet har
ocksa betydande atstramningar vidtagits s som t.ex. den nya arbets-
marknadslagstiftningen och andra atgarder syftande till att forsvara
verksamheten for de framvéaxande fackliga och politiska organisatio-
nerna.

Kommitténs slutsats ar att Sydafrika befinner sig i ett skede dér
forandringar ar mojliga men dér alltjdmt starka spanningar rader.
En orsak till detta &r den O0kade medvetenheten inom alla be-
folkningsgrupper i Sydafrika om omvirldens avstandstagande fran
apartheid — ett avstandstagande som inte minst tagit sig uttryck i ett
vaxande antal ekonomiska sanktioner riktade mot landet. Omvirl-
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dens reaktioner pa politiken spelar harvid en politiskt viktig roll i
anstridngningarna att dstadkomma en foriandring av det sydafrikans-
ka samhiillssystemet. Trots den nu radande optimismen angdende
utvecklingen i Sydafrika tvingas kommittén konstatera att det hittills
inte finns sikra tecken pa att den grundlaggande viljan hos regering-
en att uppratthélla en vit dominans i Sydafrika skulle vara bruten.
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4 Sydafrikafragan i ett internationellt perspektiv

4.1 Sydafrika i Forenta Nationerna

Sydafrikafragan behandlas arligen i generalférsamlingen. Varje ar
antas ett antal resolutioner av i huvudsak likartat innehall. Under
generalférsamlingens fyrtiofjairde ordinarie moéte, hosten 1989 an-
togs ett antal resolutioner, av vilka de viktigaste var foljande:

Resolution om
— internationell solidaritet med befrielsekampen i Sydafrika
— allomfattande och bindande sanktioner mot rasistregimen i
Sydafrika
— inforande av samordnade och strikt 6vervakade atgérder mot
Sydafrika
— oljeembargo mot Sydafrika

I den gemensamma nordiska rostférklaringen rérande apartheidre-
solutionerna forklarades inledningsvis att de nordiska ldnderna kon-
sekvent fordomt den sydafrikanska regeringens apartheidpolitik
som ett brott mot grundliggande minskliga fri- och rittigheter.
Léinderna anser ocksé att apartheid utgor ett hot mot internationell
fred och sidkerhet varfor siakerhetsrddet snarast bor fatta bindande
beslut om sanktioner mot Sydafrika.

De nordiska linderna har av framst principiella skél reserverat sig
mot en del resolutionstexter. Man kan inte godta att universalitets-
principen, som ar en av FN:s grundprinciper, ifrdgasitts i en del
formuleringar. Resolutioner som stddjer vapnad kamp kan inte god-
tas da fredliga losningar av konflikter dr en princip som finns fast-
slagen i FN-stadgan. Att vissa stater selektivt utpekas i en del
resolutioner gor det dnnu svarare att astadkomma internationella,
samfillda atgarder mot apartheid. Nagra formuleringar anses inne-
bara intrang pa konstitutionella fri- och réttigheter fér nordiska
medborgare. Slutligen reserverar sig de nordiska linderna betraf-
fande formuleringar som inte beaktar forhallandet att det endast ar
sakerhetsradet som ager fatta for medlemsstaterna bindande beslut.
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4.1.1 Sydafrika i sédkerhetsradet

Ar 1977 fattade FN:s sikerhetsrad beslutet om ett bindande vapen-
embargo mot Sydafrika. Trots upprepade forsok har det inte gatt att
fa med sig samtliga permanenta medlemmar av radet i nagra andra
omrOstningar om sanktioner mot Sydafrika.

Sékerhetsradet har dock i ett antal resolutioner fordomt den
sydafrikanska regimens politik och formuleringarna har gradvis
skarpts genom aren.

Sanktionsfragan tog ett viktigt steg framat sommaren 1985, da
rddet rekommenderade medlemsstaterna att vidta ensidiga atgarder
mot Sydafrika, fraimst avbrytande av nyinvesteringar.

Detta var forsta gangen som sidkerhetsradet avgav rekommenda-
tioner pa det ekonomiska omradet. Rekommendationerna ledde en
del lénder till att infora partiella eller totala handelsférbud.

Det senaste forsoket i sakerhetsradet att fa till stind bindande
sanktioner gjordes i mars 1988 men dven mot det resolutionsfor-
slaget inlade USA och Storbritannien veto. Forslaget lades fram
efter Sydafrikas senaste ingripande mot antiapartheidorganisatio-
nerna i landet.

4.2 Internationella atgarder

Sedan 1985 har flera ldnder beslutat om sanktionsatgarder mot
Sydafrika. De lander som gatt langst, daribland de nordiska lander-
na, har vidtagit atgarder pa handelsomradet.

4.2.1 Forenta staterna

Den amerikanska kongressen beslutade 1985, mot presidentens ve-
to, om en lagstiftning med bl.a. férbud mot import av kol, stal, jarn,
uran, jordbruksprodukter och textilier. Vidare ingar forbud mot
nyinvesteringar i Sydafrika, forbud mot export av olja och oljepro-
dukter samt forbud for civilflyg att trafikera Sydafrika och Forenta
staterna.

Ett annat steg som Forenta staterna tagit dr upphiavandet av ett
dubbelbeskattningsavtal med Sydafrika. Foretag med dotterbolag i
Sydafrika maste nu betala skatt pa det sydafrikanska bolagets vinster
bade i Sydafrika och i Forenta staterna.

Mestadels p.g.a. ekonomiska skél har manga amerikanska foretag
valt att avveckla sina sydafrikanska dotterbolag. Sedan 1984 har
over 160 foretag lamnat Sydafrika. Fortfarande finns ca 140 ameri-
kanskédgda foretag kvar i landet.

I slutet av president Reagans dmbetsperiod framlades ett nytt
mycket langtgdende sanktionslagforslag i representanthuset, the
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Dellums bill”. Beteckningen héanfor sig till namnet pa huvudfér-
slagsstillaren kongressmannen Dellums. Forslaget blev aldrig fir-
digbehandlat i senaten 1988 men har &nyo vickts vid den nu sittande
kongressen.

Det lagforslag som godkéndes av representanthuset 1988 innebar
att nyinvesteringsforbudet i den nu géllande sanktionslagen skulle
bli utokat till att ocksé omfatta tvangsmassig avveckling av i Sydafri-
ka redan verksamma foretag. Export och import av teknologi och
varor, utom strategiska mineraler skulle férbjudas. Varor produce-
rande utomlands skulle omfattas av féorbudet om de var en direkt
produkt av amerikansk teknologi.

Amerikanska bolag dgda av utlindska bolag som i sin tur har
investeringar i Sydafrika eller exporterar olja eller oljeprodukter till
Sydafrika skulle nekas tillstand att utvinna mineraler i Forenta sta-
terna.

Utldndska fysiska eller juridiska personer som drar ekonomisk
fordel av att amerikanska foretags verksamhet upphér skulle hind-
ras att exportera till Forenta staterna samt frantas ritten att sluta
kontrakt med amerikanska myndigheter m.m.

Dellums lagforslag ar saledes mycket langtgdende. Vilka modifi-
kationer som kan bli nédvindiga for att uppna ett godkinnande i
senaten kan inte nu bedémas.

Oavsett vilken grad av skédrpning en ny amerikansk sanktionslag
skulle innebira torde nya amerikanska atgirder fa betydelse for
sanktionsfrdgans behandling i olika internationella fora.

I Forenta staterna anses tvangsmissig avveckling av foretag inte
behdva kompenseras genom ersittning till drabbade moderbolag.
Foretag har inte fatt ersattning nir sanktioner riktats mot t.ex.
Kuba, Libyen, Nicaragua och Iran. Nar det giller teknikembargot
mot Ostblocket tillimpas begrédnsningar i tilltridet till den ameri-
kanska marknaden mot f6éretog som brutit mot santionsbestimmel-
serna.

Forenta staterna har nyligen tillkédnnagivit att Sydafrika ges en
reformfrist p& nio manader (till juni 1990). Om regeringen de Klerk
inte vidtagit grundldggande reformer och inlett forhandlingar med
foretriddare for den svarta befolkningsmajoriteten inom denna tids-
period kan Forenta staterna komma att inféra omfattande sanktio-
ner mot Sydafrika.

4.2.2 Ovriga linder

Efter det internationella genombrottet i sanktionsfragan 1985 har en
del lander vidtagit unilaterala dtgirder pa handelsomradet. Vissa
linder har infort forbud mot nyinvesteringar, 1an, eller handel med
guld och olja. De finansiella sanktionerna har troligen haft storst
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direkt verkan pa Sydafrika. An sa linge dr de nordiska landerna och
nigra Oststater ensamma om att ha infort totala handelsbojkotter.

Storbritannien har verkat aterhallande pa bade EG-landernas och
samvildeslindernas sanktionspolitik, i s& motto att de inte i nadgon
av sammanslutningarna stott ovriga landers beslut om inférande av
sanktioner mot Sydafrika. Storbritannien réstade emot det brittiska
samvildets beslut 1987 att forstarka tillimpningen av redan be-
slutade sanktioner. Av samvildets 49 medlemsstater stodjer 48
sanktionslinjen. Storbritannien &r sjalvfallet den absolut viktigaste
handelspartnern for Sydafrika med en handel storre dn de Ovriga
samvildeslidnderna tillsammans. De sanktionsatgarder samvéldes-
staterna beslutat om ar bl.a. forbud mot import av uran, kol, jarn,
stal och jordbruksprodukter fran Sydafrika, férbud mot nyinveste-
ringar, lan och flygtrafik.

Bland EG:s medlemsstater har fraimst Danmark och i viss man
Holland drivit sanktionsfragan. I nulaget sker dock inte mycket utan
instillningen tycks allmant vara att man vill avvakta den narmaste
tidens utveckling i Sydafrika. Bland sanktionsmotstindarna marks
framst Storbritannien och Visttyskland. Trots svarigheterna i EG
skirptes dnda sanktionspolitiken 1986 varvid infordes forbud mot
import av stél, jarn, uran och forbud mot nyinvesteringar i Sydafrika
samt slutligen férbud mot export av olja och oljeprodukter till Sydaf-
rika. De av EG beslutade atgirderna pa detta omrade ar inte
tvingande for medlemsstaterna, utan besluten har karaktaren av
rekommendationer till de enskilda landerna. Tillimpningen av de
beslutade atgirderna ar darfor varierande bland EG-staterna.

Utover Danmarks langtgdende sanktionslagstiftning har nagra
EG-linder vid sidan av de gemensamma sanktionerna infort finan-
siella sanktioner.

Aven linder som Osterrike och Japan, vilka star utanfor ovan-
niamnda ldndergrupperingar, har infort och skérpt tidigare beslut om
sanktioner. Det enda land med ett relativt stort handelsutbyte med
Sydafrika som inte infort nagra unilaterala sanktioner, dr Schweiz.

Vissa av de oljeproducerande linderna inom samarbetsorganet
OPEC tillimpar ett oljeembargo mot Sydafrika.

Utover de sanktionsatgarder som genomfors pa statlig niva i olika
lander far desinvesteringsatgirder som vidtas av foretag och banker
i Sydafrika en stor effekt pa den sydafrikanska ekonomin och har
dirigenom kommit att bli mycket betydelsefulla patryckningsmedel
mot den sydafrikanska regeringen, dven om besluten snarare vilar
pé ekonomiska an politiska grunder.

I kommitténs framstillning behandlas uteslutande ekonomiska
sanktioner mot Sydafrika. Det vidtas dock omfattande sanktioner
pa det sportsliga, kulturella och vetenskapliga omrédet, vilka blivit
internationellt mycket uppmarksammade.
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I sammanhanget kan ocksa namnas de foretag och organisationer
som genom policybeslut upphort med kommersiella och andra kon-
takter med Sydafrika.

4.3 Nordiska atgarder

De nordiska linderna antog redan 1978 ett gemensamt handlings-
program mot apartheid. 1985 och senast 1988 har detta reviderats. I
sanktionsfragan har ldnderna alltid legat langt framme och samtliga
lander har infort ldngtgdende nationell sanktionslagstiftning.

De senast vidtagna atgirderna ar foljande: Danmark inforde 1986
ekonomisk bojkottlagstiftning som omfattar forbud mot import av
varor och tjanster med ursprung i Sydafrika eller Namibia, export av
varor och tjanster till Sydafrika och Namibia samt forbud mot trans-
porter av mineralisk olja pa danskagda fartyg till och fran Sydafrika
eller Namibia.

Norge infoérde 1987 en i stort sett motsvarande bojkottlagstiftning.
Lagen omfattar forbud mot import av varor med ursprung i Sydafri-
ka eller Namibia, export av varor till Sydafrika eller Namibia och
transportforbud av rdolja till eller frin Sydafrika eller Namibia pa
norska fartyg eller utlindska fartyg som p.g.a. dgarandel, inbe-
fraktning eller annat liknande satt disponeras av norsk fysisk eller
juridisk person. Norska fysiska och juridiska personer far inte utfora
tjanster 1 Sydafrika eller Namibia eller pa uppdrag fran personer
hemmahorande i Sydafrika eller Namibia. Vidare omfattar lagen
forbud mot lan, garantier, forsikringar, investeringar, patent- och
produktionsrittigheter och forbud att utarbeta och formedla turist-
resor. En uttrycklig bestimmelse som forbjuder norskt luftfartyg att
befordra passagerare eller gods till eller fran Sydafrika eller Namibia
och sydafrikanska eller namibiska luftfartyg att befordra passagerare
eller gods till eller fran Norge har ocksd medtagits i lagen. Den
reguljara trafiken till och fran Sydafrika avbrot SAS redan 1985 efter
att luftfartsavtalet med Sydafrika sagts upp.

Finland inférde varuhandelsbojkott 1987. Forbudet omfattar ex-
port av varor till Sydafrika eller Namibia och import av varor fran
Sydafrika eller Namibia.

Island har tidigare inte beslutat om nagot uttryckligt forbud mot
handel utan endast védjat till industrin att inte handla med Sydafri-
ka. Handelns omfattning har varit sa ringa att det bedomts som
tillfyllest. Island inforde likvél under 1989 ett uttryckligt handels-
forbud.

De nordiska ldndernas sanktionslagar tdcker alla varuhandeln.
Norge och Danmark har valt att dven lata tjanstehandeln omfattas.
Se vidare kapitel 7.3, Tjanstehandelsforbud i Norden.
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Nedan foljer en sammanstéllning som visar vilka sanktionsatgarder
olika ldnder och landersammanslutningar vidtagit.

SUMMARY OF WESTERN ECONOMIC SANCTIONS

NEW INVESTMENTS LOANS TO LOANS TO [IMF LOANS TRADE: Credits & IMPORTS: [ron &
COMPANIES SA GOVT General Promotion  Coal Steel
Sec. Counc. to be stopped &
Res. 566 apply disincentives
Sec. Counc. to be suspended susp. exp. loans
Res. 569 guarantees
Gen. Ass. 1o be stopped to be end trade
Res. 40/64 1 stopped promotion
NORDIC prohibitioa or dis- prohibl- mew loams find other sup- no state
PROGRAM  couragement, incl. tion or to be pliers & markets support
OF ACTION & pateats & discou- oppoeed & mo buying by
manul. licences ragement (semi-)govt
DENMARK  nordic & for Danes included in nordic nordic
& subsidiaries out- investment EOFE AL

included in

investment TOT AL
ban
s nordlc, hpa e, e G L BT b NIRRT PR RS ST S L TR .
Swedes & subsidia- investment T QAL
ries outside country ban
JOINT EC banmed, but imple- banned
POLICY jon pending
European  to be banned new loans new loans  trade patterns to be to be
Parliament to be to be to be monitored banned banned
Res.10-7-'86 banned opposed
& 22-10-'86
BELGIUM EC lim. credit EC

DENMARK

UNITED  EC = voluntary no govt. " EC
KINGDOM  ban govt.loans
COMMON— 1o be bansed, incl. new bank new bank no govt. buying wso govt. assis- 10 be 1o be
WEALTH profits reinvestment & loans to be loans to be from SA tance, incl.for banned banned
govi. b d b d trade missions
AUSTRALIA CW Ccw Ccw CW & mutual trade  no export Ccw Ccw
........................................................................................... misons closed facilives
CANADA Ccw Cw Ccw Ccw ban on credt  CW Ccw
.............................................................................................................. R L A I o et
NEW CW = legal ban Ccw Cw Ccw Ccw Cw Cw
ZEALAND, . considered. K onle S ae e o o gelnnn e Resiahoe ol s a o limmpiaieks on sl Lol oon
UK see under European Community

JAPAN ban on direct
investments

no trade prom.
& limited trade

OF AMERICA viding sseets ueeﬂior to be
trade opposed
fizance

For more documentation, apply 10 the suthorities/parliaments, or 10 the AWEPAA offics. Quotations etc. from this chart are allowed, if copies are sent to the
AWEPAA office
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AGAINST SOUTH AFRICA (May 1987)

Gold Agricultural Strategic  Uraminm imp. OIL SUPPLY COMPUTERS AIR LINKS MISCELLANBOUS
Coins etc.  Products Minerals & Nud.Co-op.
coin ban re i re ine ma-
tion ritime relations
coin ban 80 new nucl. sale ban to
contracts army, police
coin ban nucl. co-op.  cessation of oil sale ban 10 army,
to be ended  sale, export police, inselligence
coin ban 8O Bew sale ban to (o be production in
wuclear army, police suspended SA to be
€o-op. restricted
nordic sale & transport on nordic SAS line

TRADE BAN Danish-owned suspended

nordic crude oil & products nordic SAS & nordic & ban
TRADE BAN export banned & other lines organising touris-
crude oil transport prohibited tical visits
.......................................................... banned on Norw. ships . ... ... (all Nam 3 )
nordic nordic SAS line nordic & manume
TRADE BAN suspended relations discouraged

& local auth boycott
allowed (all Nam +)

coins o mew ne-  exp.ban domestic & wmo export to SA (all joint measures

banned clear co-op. _imported crude oil srmy & police Nam -)

gold and to be alternative uranium ban  exp. ban incl. products  exports to be ban diamonds, textiles

gld coins  banned suppliers to be & prohibit & bonded storage & to be suspended & purchases from SA
be invesugated  old & new technol. & finance & banned govt -owned comp

banned nucl coop  transp & petroch (all measoes Nem +)

EC EC EC, also EC

EC UK crude oll only 1o Ine.  EC voluntary ban
Energy Agency members tounsm promotion
preclude 10 be banned wr. bam & 80 sale & export ®0 sale to 10 be end double tax agree-
momewss- 10 SA mil.& police banned ments & B0 govi. con-
Krugerrands clear smles & & security wracts SA firms & ban
axports forces tosstsm promotica
Ccw (0177 cw CW = crude & Ccw SAA banned Ccw

bes crude & products Ne SA (semi-) govi.
banmed & textiles import imvestigated & seciear export baased for enforcement deposits in US beaks
cgelpement oparibeld & double tax agree-

-p. restricted mant (all Nem. +)

AWEPAA Office: P.O. Bax 402, 2501 CK The Hague, Netherlands, Phone (020) 26.66.39 or (070) 61.49.11, Telex 10236

Kalla: Scandinavian Institute of African Studies
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Linderna verkar sedan linge for ett beslut om bindande sanktio-
ner i FN:s sikerhetsrdd eftersom man anser att apartheid utgor ett
allvarligt hot mot internationell fred och sikerhet.

De ensidiga atgirderna som de nordiska linderna vidtagit ar ett
led i anstringningarna att fa till stand ett sddant beslut i FN:s
sakerhetsrad.
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5 Sveriges Sydafrikapolitik

Den svenska Sydafrikapolitiken brukar sagas vila pa tre ben. Dessa
ar stod till de s.k. frontstaterna, humanitart bistand till apartheid-
politikens offer samt sanktionsatgarder mot Sydafrika. En beskriv-
ning av de olika delarna i den svenska Sydafrikapolitiken féljer
nedan.

5.1 Bistand till frontstaterna

Det svenska bistandet till landerna i S6dra Afrika syftar till, utéver
de ordinarie bistindsmélen, att bistd landerna i deras anstring-
ningar att std emot den sydafrikanska destabiliseringspolitiken samt
att gora linderna mindre ekonomiskt och transportmassigt beroen-
de av Sydafrika.

Hilften av det svenska bistandet som kanaliseras genom SIDA
gér till lainderna i Sodra Afrika, under budgetaret 1989/90 omkring
tre miljarder kronor.

Utover det direkta samarbetet med de afrikanska linderna anslés
235 miljoner kronor till det regionala samarbetet mellan frontstater-
na i Sodra Afrika, SADCC (Southern Africa Development and
Co-ordination Conference).

SADCC-samarbetet syftar till att minska lindernas beroende av
Sydafrika men ocksa att 6ka samarbetet mellan linderna inom om-
rdden som transporter, sysselsattning, teknologi och handel. Sam-
arbetet redovisas mer ingaende i kapitel 10.

5.2 Humanitart bistdnd till S6dra Afrika

Sverige ger ett omfattande humanitart bistand till Sodra Afrika.
Befrielserorelserna ANC och SWAPO iar nagra av de framsta mot-
tagarna. Det humanitéira bistdndet utgar ocksa som stod till offer for
och motsténdare till apartheid. Vidare utgar en betydande del till
utbildning, forskning och information. Det humanitira bistandet
kanaliseras genom en méngd nationella och internationella enskilda
organisationer, FN-organ samt kyrkliga och fackliga organisationer.
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5.3 Sanktioner

Sverige markerar sitt fordomande av den sydafrikanska apartheid-
politiken pa& manga sitt. Sanktioner 4r den mest konkreta atgarden
med effekter ocksa for svenska foretag och privatpersoner.

Sverige anser att situationen i Sodra Afrika utgér ett hot mot
internationell fred och sékerhet enligt kapitel VII i Férenta Natio-
nernas stadga och att forutsattningar salunda finns for sikerhets-
radet att besluta om for medlemsstaterna bindande sanktioner.

En stark folkopinion i Sverige med st6d av fackliga, kyrkliga,
medborgarritts- och andra ideella organisationer har uttalat sitt
totala fordomande av den sydafrikanska rasétskillnadspolitiken vil-
ken betecknas som ett kvalificerat brott mot de méanskliga rattig-
heterna. I en rad andra lédnder begés ocksa 6vergrepp mot ménskliga
rattigheter, men apartheidpolitiken i Sydafrika uppfattas som unik
till sin karaktar eftersom den finns inskriven i den sydafrikanska
konstitutionen.

Sverige bekdmpar apartheidpolitiken pé olika sétt, bl.a. genom
begransningar vad avser kontakter pa det kulturella, idrottsliga och
vetenskapliga planet samt genom var stravan i FN och andra fora for
att fa till stdnd allomfattande bindande ekonomiska sanktioner be-
slutade av FN:s sidkerhetsrad.

5.4 Sanktionslagstiftning

Nedan féljer en kort beskrivning av de sanktioner Sverige infort pa
det ekonomiska omradet.

I enlighet med det av FN:s sédkerhetsrad beslutade vapenembargot
mot Sydafrika inforde Sverige 1977 férbud mot handel med krigsma-
teriel, forordning (1977:1127) om vissa sanktioner mot Sydafrika.

1979 inférdes en lag om investeringsférbud (SFS 1979:487), vilken
forbjod enskilda och foretag att investera i Sydafrika eller Namibia.
Lagen omarbetades 1985, lag (1985:98) om férbud mot investeringar
i Sydafrika och Namibia och utokades till att ocksa omfatta leasing
av byggnader, maskiner o. dyl.

Under 1985 infordes en lag som ger kommuner ritt att vidta
bojkottatgiarder mot sydafrikanska varor (SFS 1985:1052).

1986 forbjods import av jordbruksprodukter fran Sydafrika och
Namibia (SFS 1985:1051).

Teknikoverforing i form av Gverldtelse och upplatelse av patent-
och tillverkningsrattigheter till sydafrikanska och namibiska foretag
forbjuds under 1986 (SFS 1986:257). Samtidigt licensbelades all
handel med Sydafrika (SFS 1986:521).

Den 1 juli 1987 tradde forordning (1987:477) om forbud mot
handel med Sydafrika och Namibia i kraft.
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De forfattningar som i det f6ljande kommer att omndmnas i storst
utstrackning ar:

Lag om férbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia, kallad
investeringsforbudslagen och korresponderande férordning kallad
investeringsforbudsforordningen samt,

Forordning om férbud mot handel med Sydafrika och Namibia,
kallad handelsforbudsforordningen.
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6 Effekter av vidtagna svenska atgarder

Kommittén har inte alagts nagon uttrycklig uppgift att utvirdera
befintliga svenska sanktionslagar. Den har 4nda funnit det naturligt
att i nigon mén forsoka utréna vilka effekter vidtagna atgirder haft.

De viktigaste sanktionsforfattningarna, investeringsforbudslagen
och handelsfoérbudsforordningen, utgér vasentliga delar av den tota-
la svenska Sydafrikapolitiken. Forfattningarna har ett klart politiskt
syfte. De utgér en skarp protest mot rasfortrycket i Sydafrika.
Atgirderna innebiir ett forsok att pa fredlig vag paverka den sydafri-
kanska regimen. Sanktionslagstiftningen 4r avsedd att vara en fore-
bild fér andra linder genom att visa vad som ar mojligt att gora
unilateralt i avvaktan pa att FN:s sidkerhetsrad beslutar om bindande
sanktioner.

Den ekonomiska bordan har burits av ber6rda foéretag och deras
anstéllda, respektive av de importérer eller exportorer som tidigare
handlat med Sydafrika.

I det samlade internationella tryck som riktas mot Sydafrika utgor
de svenska sanktionsatgarderna en liten men betydelsefull del.

De svenska investeringarna i Sydafrika har under en lingre period
utgjort mindre &n 1 % av samtliga utlindska investeringar i landet
och Sveriges handel med Sydafrika var begrinsad redan innan han-
delssanktionerna tradde i kraft.

Fram till handelsforbudets ikrafttridande 1987 hade den svenska
exporten till Sydafrika sin tyngdpunkt i verkstadsprodukter, papper
och pappersmassa samt fordon och kontorsutrustning. De viktigaste
tio varuslagen inom dessa grupper utgjorde nistan 80 % av den
totala exporten.

Den svenska importen fran Sydafrika dominerades fére 1986 av
frukt och gronsaker samt metaller och mineraler, men sedan for-
budet att importera jordbruksprodukter inférdes kom importen
fram till 1987 att till huvudsaklig del besta av ferrolegeringar, man-
gan, nickelprodukter, pappersmassa och pappersavfall.

Nedan foljer en sammanstillning av Sveriges handel med Sydafri-
ka &ren 1980-1985, dvs. fram till tiden for den forsta kvantitativa
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begransningen av handeln genom importférbudet mot jordbruks-

produkter.

Andel i milj. kr. Andel i %

av Sveriges av Sveriges

Export Import Export Import
1980 760 252 0,6 0,2
1981 1017 238 0,7 0,2
1982 1022 347 0,6 0,2
1983 1 059 393 0,5 0,2
1984 1575 388 0,6 0,2
1985 980 412 0,4 0,2
Kalla: SCB

Av dessa skal har minskningen av svenska investeringar i Sydafrika
och landets handel med Sverige haft begrinsad effekt pa den sydafri-
kanska ekonomin. P4 handelns omrade ar det rimligt att antaga att
Sydafrika lyckats ersatta vad man tidigare importerade fran Sverige
med import frdn andra linder, dven om det ibland skett till hogre
kostnader. Vid sydafrikansk export till lander med importférbud
tvingas den sydafrikanska exportoren anvénda sig av mellanhander
for ommaérkning och andra vilseledande étgirder for att kunna
kringga importforbudet i mottagarlandet. Anvandningen av mellan-
hander vid export medfor 6kade kostnader for det sydafrikanska
naringslivet.

Kommittén kan inte ange storleken av de kostnader de vidtagna
svenska atgirderna medfort men négra stora ekonomiska konse-
kvenser for Sydafrika av enbart de vidtagna svenska atgérderna har
aldrig varit forutsedda.

De svenska atgiardernas effekter star snarare att finna i deras
mojligheter att tjana som forebilder for andra lander och det hot for
den sydafrikanska regimen som ligger i att atgirderna kan leda till
mer allméin efterf6ljd i andra lander, av vilka manga har mer vital
betydelse for den sydafrikanska ekonomin.

Ett antal lander har under senare delen av 1980-talet infort t.ex.
nyinvesteringsférbud, bland dem Forenta staterna, Japan, EG-lan-
derna, samvildeslinderna samt de nordiska linderna. Vad avser
Japan, EG- och samvéldesldnderna har dock besluten karaktéren av
rekommendationer varfor genomférandet har varit varierande.

Sanktionslagstiftningens syfte ar att stodja apartheidmotstandet i
och utom Sydafrika. Dess foretradare har bett omvarlden att rikta
sanktioner mot Sydafrika. Genom att infora sanktioner har vi ocksé
givit vart stod till de grupper, organisationer och partier som i skilda
lander arbetar for att formé sina respektive regeringar att infora
sanktioner. De langtgaende nordiska atgarderna ér vilkanda inter-
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nationellt, framf6rallt i linderna i S6dra Afrika, dir man anser att
atgdrderna ar betydelsefulla och ett starkt stéd i kampen mot apart-
heid.

De nordiska linderna var forst i vistvirlden att inféra handels-
forbud. En del linder har infort mer begrinsade atgirder sisom
forbud mot import av kol, uran, stil och jirn samt férbud mot
export av olja och oljeprodukter, men inga andra vistlinder har
hittills f6ljt de nordiska lindernas exempel och infort totala handels-
forbud. Handelsférbudet i Sverige och 6vriga nordiska linder har
varit i kraft ett fatal ar. Det ar déarfor for tidigt att avgora vilken
efterfoljd de kan fa i andra linder.

Flera undersokningar vid misstanke om brott mot handelsfor-
budet har foretagits sedan 1987. I Sverige har varor patriffats i
handeln, dar det funnits starka skil att antaga att varorna haft
sydafrikanskt ursprung. I andra fall har varor som exporterats fran
Sverige kommit till Sydafrika via ett tredje land, dér export fran
Sverige fore handelsforbudet gétt direkt till de sydafrikanska mot-
tagarna.

Tullverket har fatt forstarkta resurser for att kunna uppticka fall
av olaglig handel med Sydafrika (SFS 1989:51). De utredningar som
hittills foretagits har emellertid inte kunnat visa att nigon svensk
fysisk eller juridisk person genom grov vardsloshet eller uppsat
medverkat till 6vertradelse av handelsférbudet.

Det har i nagot sammanhang gjorts gillande att svarigheten att
uppticka och bevisa brott mot handelsforbudet skulle gora lagstift-
ningen meningslés. Kommittén delar inte denna uppfattning.

Det skall inte fornekas att effektiv kontroll av att handelsforbudet
efterlevs dr svar att genomfora. Detta forhallande gor emellertid
inte lagstiftningen verkningslés. Hir som pa andra rattsomraden
kan man utga frén att den helt 6verviigande delen av antalet foretag
och enskilda personer foljer lagar, mer pa grund av sitt eget ritts-
medvetande an av fruktan for straffsanktion. Att medborgare upp-
trader pa detta sitt ar i sjdlva verket forutsittningen for att en
rittsordning 6ver huvud taget skall kunna existera. Pa det omrade
som utredningen har att befatta sig med giller saledes att praktiskt
taget alla foretag och enskilda personer avstar fran handel med
Sydafrika i forsta hand pé grund av allmin respekt for gillande lag
och i andra hand pa grund av det straffhot varmed bristande laglyd-
nad ar forenat.

Handelsférbudsférordningen leder till att praktiskt taget alla fore-
tag och enskilda personer avstar fran att gora affirer med sydafri-
kanska foretag. En minoritet far antagas vilja bryta mot forordningen
eller s6ka kringgd den. Férhéllandet ér inte hér annorlunda in pa
andra rattsomraden. Att kontroll av férordningens efterlevnad inte
kan goras hur rigorés som helst, utgér inget skl for dess avskaffande.
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Kommittén ar medveten om att det i den allmidnna debatten
framhallits att ett system med s.k. slutanvéndarintyg for vissa strate-
giska varor skulle kunna vara ett sitt att gora det nuvarande han-
delsforbudet mer heltickande. Kommittén vill f6r sin del anfora
foljande:

Den svenska exporten till Sydafrika bestod fore 1987 av ett rela-
tivt diversifierat produktsortiment, dock dominerat av ett tiotal
féretag. De hittills utredda misstankarna om overtridelse mot han-
delsforbudet har rort ett flertal olika produkter — icke i nagot fall
produkter vilka dominerade den svenska exporten till Sydafrika fore
1987.

Slutanvindarintyg kravs for svensk krigsmaterielexport. Endast
varor klassifierade som krigsmateriel omfattas av det generella ex-
portforbud som rader. I den man export i det enskilda fallet medges
krivs att mottagarlandet avger ett slutanvandarintyg, vari landets
regering garanterar att produkterna icke re-exporteras.

Handeln med Sydafrika omfattar produktkategorier som exporte-
ras over hela virlden. I motsats till vad som ar fallet vid krigsmate-
rielexport rader frihet att exportera produkterna. Sydafrika utgor
undantaget.

Béde av principella och praktiska skil finner darfor kommittén att
ett vidstrickt inférande av slutanvdndarintyg for att hindra export
till Sydafrika inte ar en framkomlig vég.

De svenska lagstiftningsatgirderna bor ses i ett internationellt
sammanhang. Den svenska sanktionspolitiken har bidragit till att
hélla det internationella sanktionstrycket uppe och dirigenom med-
verkat till att Sydafrika i dag inte kan undga att uppleva att landets
apartheidsystem forsvarar den utrikeshandel som landet dr mycket
beroende av.

En trovirdig svensk Sydafrikapolitik kraver att befintlig sank-
tionslagstiftning uppratthalls. I vissa delar bor den forstirkas, en
fraga vartill kommittén aterkommer i det foljande.
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7 Handel med tjanster

7.1 Tjanster — definition av begreppet

Tjinsternas andel av den totala produktionen har 6kat markant de
senaste artiondena. Sérskilt inom dataomradet har utvecklingen
varit explosionsartad. Industrins och vérldshandelns utveckling har
lett till att tjinstesektorn specialiserats. Okade krav pa snabba kom-
munikationer har medfort att avancerade data- och transportsystem
konstruerats. Den industriella utvecklingen har ocksd medfort att
industriella tjanster (t.ex. installation, service, juridiska tjédnster,
informationsférmedling) vuxit fram.

I Tjéinsteexportutredningens betankande “Handla med tjénster”
(SOU 1984:33) gors ett forsok att definiera begreppet tjdnster. Fol-
jande beskrivningar bygger i allt vasentligt pd utredningens defini-
tioner av tjidnstebegreppet.

Tjéinster kan definieras pa olika sitt.

En definition ir att som tjanster beteckna all produktion som inte
ar jordbruk, gruvverksamhet, varuproducerande industri eller allt
som inte tulldeklareras.

En annan definition dr mer teoretisk och utgar frdn egenskaper
hos resultatet av prestationen. Tjanster blir dd alla immateriella
prestationer.

Det littaste och kanske vanligaste séttet att definiera tjanster ar
helt enkelt en uppriakning av olika branscher.

Metoden kan aldrig bli heltickande. I Tjansteexportutredningens
betinkande ges foljande exemplifiering.

— Kommunikationstjénster

— Datatjanster

— Entreprenader och tekniska tjdnster
— Administrativa konsulttjanster

— Utbildning

— Uthyrning

— Finansiella tjanster

— Franchisingtjénster

- Halsovard

— Hotell
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— Forsakringar

— Biograffilm

— Flygtransporter
— Sjotransporter
— Landtransporter

En exemplifiering kan ocksa utgd ifran de satt pa vilka tjanster
Overfors. Det kan t.ex. vara — inkapsling i en vara, Gverforing via
individer eller elektroniska kommunikationer, tillhandahallande av
kapitalvaror, direkta relationer mellan kpare och siljare eller via
kontrakt eller tekniska dokument.

7.2 Inforda tjanstehandelsforbud

Den sanktionslagstiftning som redan ar inférd innehaller flera va-
sentliga forbud inom, i vid mening, tjanstehandelsomrédet.

7.2.1 Krigsmateriel

Forordning (1977:1127) om vissa sanktioner mot Sydafrika inne-
haller forbud av viss tjdnsteexport, namligen krigsmateriel. For-
ordningen dndrades 1985 varvid dven programvara (software) till
datorer avsedda for sydafrikanska militdra eller polisidira myndig-
heter kom att omfattas (SFS 1985:100).

Vidare forbjuds vissa atgarder som éar dgnade att frimja in- och
utforselforbudet av krigsmateriel. Tekniska forfaranden sasom till-
verkning, bearbetning, sammanséttning, installering, underhéll eller
reparation av krigsmateriel eller limnande av tekniskt bistand till
namnda atgarder omfattas. Lastning, lossning, transport eller mot-
tagande till forvaring av krigsmateriel dr ocksd foérbjudna. Over-
latelse av krigsmateriel eller upplatelse av sarskild ratt dartill liksom
overlatelse av uppfinning av krigsmateriel eller upplatelse av sir-
skild rétt dartill inbegrips ocksé, liksom lamnande eller formedlande
av uppdrag for har namnda atgarder.

7.2.2 Teknologioverforing

Enligt forordning om foérbud mot investeringar i Sydafrika och Na-
mibia (SFS 1985:99) ar det forbjudet for svensk juridisk person att
Overlata eller uppldta patent eller tillverkningsratt till ett sydafri-
kanskt eller namibiskt foretag. Teknologioverféringsforbudet infor-
des genom ett tilldgg i investeringsforbudsférordningen 1986, (SFS
1986:257).
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7.2.3 Lastning, lossning, transport m.m.

I forordning (1987:477) om forbud mot handel med Sydafrika och
Namibia liksom i férordning (1977:1127) om vissa sanktioner mot
Sydafrika forbjuds dven vissa tjanster med anknytning till handeln.
Anledningen ar att bada sanktionslagstiftningarna bygger pa ”FN-
lagen”, lag (1971:176) om vissa internationella sanktioner. I han-
delsférbudsférordningen ingar forbud mot att frimja in- och utforsel
genom lastning, lossning, transport eller mottagande for forvaring
av varor eller tillhandahallande av transportmedel eller av utrust-
ning eller féornédenhet for transport samt lamnande eller férmed-
lande av uppdrag for naimnda atgarder.

Det ar i dessa fall inte nodvéndigt att forbjuden in- eller utforsel
ska ha kommit till stdnd i det enskilda fallet for att omfattas av
forbuden utan det ar tillrackligt att en pataglig mojlighet fér siddan
effekt kan uppkomma om niamnda atgérder vidtas.

I lagstiftningen som reglerar utforsel av krigsmateriel inbegrips
samtliga de framjandeférbud som sanktionslagen innehéller. Han-
delsférbudsférordningen innehaller endast tva av dessa. Enligt pro-
positionen (prop. 1986/87:110, s. 21) éar anledningen att nir man
saknar ett bindande beslut eller rekommendation fran sdkerhets-
rddet sd maste den befattning med varor som férbjuds “’knyta an till
forbudet att fora in eller ut varor fran Sverige”. De f6rbud som nu
tillimpas i handelsforbudsforordningen gor detta pa ett mer pa-
tagligt satt &n de Ovriga forbuden.

Teknologioverforingsférbudet foregicks av uppgiftsskyldighet for
foretagen av upplatelser och overlatelser av tillverkningsrétter och
patent, 9 § p 1 investeringsforbudslagen. Nagra uppgifter om sadan
teknologioverforing inrapporterades aldrig till kommerskollegium
fram tills forbudet tradde i kraft 1986. Forbudet ar inte kategoriskt
utan tillstind for upplatelse eller 6verlatelse av tillverkningsritt eller
patent kan meddelas av regeringen. Nagot sadant tillstand har inte
sokts sedan bestdmmelsens ikrafttradande.

7.3 Tjanstehandelsférbud i Norden

De nordiska linderna antog 1978 ett nordiskt handlingsprogram mot
apartheid, vilket reviderats 1985 och 1988. De enskilda linderna har
dérefter infort sanktioner pa de for respektive land viktigaste om-
rddena. Danmark, Norge, Sverige och Finland har infért forbud for
varuhandel och investeringar som de mest framtrddande atgirderna.
Island har under 1989 infort handelsforbud.

I de danska och norska lagarna om ekonomiska sanktioner mot
Sydafrika och Namibia ingér aven forbud mot yrkesmaissig handel
med tjanster.
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7.3.1 Danmark

Det danska Folketinget alade genom beslut regeringen att framlagga
forslag om bl.a. forbud mot all import fran och export till Sydafrika
eller Namibia. Regeringens forslag godtogs av Folketinget och lagen
tradde i kraft den 15 juni 1986. Det var forst under behandlingen i
Folketinget som tjanster infordes i lagforslaget. Motiveringen var att
en vasentlig del av handeln i dag dven bestar av tjanster. Lagen kom
ocksa att slutligen innehélla ett forbud for danskdgda fartyg att
transportera mineraloljor och mineraloljeprodukter till och fran
Sydafrika och Namibia. Gods- och passagerartrafik 4r undantagna
fran transportforbudet.

Importforbudet omfattar varor och tjénster med ursprung i Sydaf-
rika och Namibia och exportférbudet omfattar utférsel av varor och
tjanster fran Danmark till Sydafrika eller Namibia. Import och
export maste vara yrkesmassig for att omfattas av forbudet.

Tjanstebegreppet finns inte definierat i ndgon kommentar eller pa
annan plats, utan tolkningen av lagens innehall sker l6pande efter-
hand som konkreta situationer upptrader.

7.3.2 Norge

Den norska lagen om ekonomisk bojkott av Sydafrika och Namibia
for att bekampa apartheid tradde i kraft den 1 juli 1987. Utover
varuhandelsférbudet innehaller lagen ett flertal stadganden pa tjins-
tehandelsomradet. Lagens allmdnna tjansteférbud bestar av tva led,
dels forbud att utfora tjanster i Sydafrika eller Namibia och dels ett
forbud att utfora tjanster pa uppdrag av sydafrikanska fysiska eller
juridiska personer eller pd uppdrag av offentlig myndighet. Det
sistnamnda forbudet galler oavsett var i vérlden tjénsten blir utford.

Utover detta allmédnna tjanstehandelsforbud innehéller lagen vis-
sa specialforbud. Flera av dessa forbud ingér redan i den svenska
investeringsforbudslagen, andra dr nyheter sdsom forbud att ingé
forsikringsavtal, utarbeta och férmedla turistresor till Sydafrika
eller Namibia samt att transportera passagerare eller gods till eller
fran Sydafrika eller Namibia med norskt luftfartyg eller till eller fran
Norge med sydafrikanskt eller namibiskt luftfartyg.

Lagen innehaller ockséa forbud mot raoljetransporter till eller fran
Sydafrika eller Namibia med norska eller norskégda eller -kon-
trollerade fartyg, (se narmare avsnitt 7.4.6, under Fartygstrans-
porter).

I propositionen redovisas relativt utforligt vilka typer av tjénster
som faller under lagen. I lagtexten finns ocksa vissa sarférbud upp-
tagna. Det omdebatterade forbudet av réoljetransporter dgnades tva
separata utredningar, en av det norska utrikesdepartementet och en
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av en folkrittsexpert. Savitt kdnt har lagen inte medfort négra
namnvérda tillimpningsproblem.

I forarbeten till den norska sanktionslagen exemplifieras vilka
tjdnster som omfattas av lagens generella tjansteférbud. Entrepre-
nor-, bygg- och ingenjorstjanster samt kunskapsbaserade tjinster
sasom yrkesmassig radgivning, datatjanster, konsulttjanster och tek-
niska tjdnster omfattas, liksom skeppsklarering, -klassificering och
-maklartjénster.

7.4 Sveriges tjanstehandel med Sydafrika

7.4.1 Avgriansning av handel

En stor del av det tjdnsteutbyte som sker internationellt i dag &r inte
att rdkna som handel med tjanster. En grundlaggande utgangspunkt
for en definition av handel 6ver huvud ar att ersittning for pre-
stationen maste utga, antingen direkt eller indirekt.

I handelsforbudsférordningen omfattas ”yrkesmassig handel med
varor”, vilket innebér att varor for personligt bruk dr undantagna.

Avgransningen later sig inte goras lika latt betriffande tjénster,
men ej heller lagforslagen rérande tjanster foreslas omfatta annat én
yrkesmissiga transaktioner. Avgriansningen behandlas nirmare vid
genomgéngen av olika tjanstekategorier under avsnittet 7.4.7 Ge-
nomgéng av olika tjanstekategorier.

Overféringen av tjanster mellan moder- och dotterbolag ir ofta
integrerade och syns séllan i nagon statistik da erséttning inte alltid
utgdr. Detta forhallande giller aven for de svenskigda foretagen i
Sydafrika.

Framforallt géller det olika former av teknikoverforing. 1 vid
mening kan teknikoverforing ske genom personkontakter, telefon-
samtal, instruktionsbocker, kurser, telefax och patentlicenser. Dato-
riseringen Oppnar stora mojligheter for teknik att oreglerat stromma
Over granserna. Information som Overfors elektroniskt eller lagrat
pé disketter kan innehalla mycket av t.ex. tekniskt komplicerad
natur.

Kommittén anser att det finns tre satt pa vilka tjanster 6verfors
som dr mojliga att ingripa mot genom lagstiftning: 1. Etablering av
dotterbolag, 2. Licenser, 3. Uppdrag mot faktura.

Nir det giller svenska sanktionsatgirder mot Sydafrika omfattas
etablering av dotterbolag och teknikdverforing genom licenser av
befintlig lagstiftning (investeringsférbudslagen). Uppdrag mot fak-
tura, dvs. en reglerad handel dar ersattning utgér, inbegrips ddremot
inte i nuvarande lagstiftning.
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7.4.2 Internationell tjanstehandel

Den internationella tjanstehandeln utgor cirka en fjardedel av den
totala handeln med varor och tjinster. I ménga lander, framforallt
vastekonomier, dr dock tjanstesektorn under kraftig expansion.

Verkligt tillforlitlig internationell tjénstestatistik finns inte att till-
ga. Vad man har att utgd ifrdn ar en arlig rapport fran Inter-
nationella valutafonden (IMF) samt en rapport som Committee on
Invisible Exports (COIE) publicerar.

I denna statistik dr tjanstehandeln uppdelad i kategorierna trans-
porter, resevaluta, avkastning pa kapital samt ovriga tjanster. Dér-
vid svarar Sverige for drygt 1 % av vérldshandeln.

7.4.3 Tjanstehandelns integration med varuhandeln

En stor del av den tjansteexport som sker fran Sverige ar integrerad
med de varor som exporteras. Tjanster kan innefattas i varor, ex-
empelvis disketter, bocker, film. Vid systemexport sammansatts
bade varor och tjanster till en enhet. Det kan rora sig om flygplatser,
kraftverk, fabriker eller t.ex. minidatoranlaggningar. Tjinster kan
ocksa vara substitut for handel med varor, sasom licenser, franchi-
sing, uthyrning, reparationer och underhall. De senare kan ocksa
vara komplement till varuhandeln.

Upprikningen indikerar vilken hog grad av integration mellan
varor och tjanster som finns i den moderna varldshandeln. I tjénste-
statistiken syns sédllan den hir typen av tjdnstehandel utan den
forekommer snarare i den traditionella handelsstatistiken.

Nar det galler Sydafrika kommer den har beskrivna integrerade
handeln pa lang sikt att férsvinna eftersom det rader forbud mot
varuhandel med Sydafrika. Nagra nya varuleveranser som dven in-
nefattar tjanstedtaganden skall darfor inte kunna ske framdeles.
Diremot finns t.ex. servicekontrakt som loper for flera ar framét
avseende tidigare exporterade produkter.

7.4.4 Tjanstehandelns omfattning — statistik och exempel

Som framgar av foregdende avsnitt finns ingen tillforlitlig inter-
nationell statistik rorande tjanstehandeln i varlden. Detsamma gél-
ler den svenska tjanstehandeln med utlandet. Riksbankens redovis-
ning av betalningar mellan Sverige och utlandet ar for narvarande
den basta kallan till kunskap om export och import av tjdnster.
Kvaliteten pa tjanstehandelsstatistiken blir dock helt beroende av
hur fullstandigt dessa betalningar kan registreras.

Under lang tid har det existerat ett bortfall i statistiken p.g.a.
bristande valutaanmalningar. Detta har man forsokt korrigera med
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en restpost i bytesbalansen. Osikerheten om tjinstehandelns om-
fattning dr dock fortfarande stor.

Ett annat problem med valutaanmilningarna 4r anvindningen av
s.k. riksbankskoder. Eftersom tjanster ofta ingar som ett element i
en varutransaktion blir betalningen i méanga fall registrerad som en
varubetalning. Harigenom uppstar en betydande underskattning av
antalet tjanstebetalningar.

Koncerninterna betalningar medfor andra berékningssvarigheter.
Vill man studera tjansteutbytet mellan Sverige och Sydafrika kom-
mer i statistiken inte betalningar med som t.ex. skett fran Sydafrika
till en svensk koncerns konto i annat land. Aven om tjanster férmed-
lats mellan Sverige och Sydafrika syns det inte i statistiken. For-
héllandet kan vara likartat dven om tjénsteutbytet inte skett helt
koncerninternt. Ar ena parten en multinationell koncern kan clear-
ingen &ndé ske via nagot dotterbolag utomlands, oavsett vem mot-
parten dr. Det ar framfor allt pa betalningssidan som problemen
generellt finns vad galler kontrollméjligheten av ett tjianstehandels-
forbud. Pé varusidan kan man lata varorna ga 6ver tredje land for att
kringga ett handelsforbud. Pa tjanstesidan kan man omojligen gora
kringgdende aktioner med sjilva tjinsten, men diremot kan be-
talningen ga krokiga végar.

Kommittén ser heller ingen mdjlighet att ange storleken av hir
diskuterade statistiska bortfall. Aven riksbanken ir medveten om
att statistiken dr behaftad med brister. Svensk tjanstestatistik ar
dock vid en internationell jamférelse relativt tillforlitlig.

De sammanstéllningar riksbanken gjort 4t kommittén anger att
tjianstehandeln mellan Sverige och Sydafrika ar av begrinsad om-
fattning.

Tabellen pé s. 64 dr en sammanstillning 6ver tjanstebetalningar
till Sydafrika respektive tjanstebetalningar fran Sydafrika. Uppgif-
terna baserar sig pa de valutaanmalningar som sker till riksbanken
for betalningar 6ver 25 000 kronor.

Kommittén har ocksa haft méjlighet att studera mer detaljerade
sammanstallningar dér varje betalning bakom vissa koder redovisats
samt verksamhetsomrade for den svenske avsindaren eller mot-
tagaren. Av sekretesskil kan den redovisningen inte aterges hir. Av
statistiken framgar emellertid att det inte existerar ngon stor im-
portor eller exportdr i tjanstehandeln mellan Sverige och Sydafrika.

Vissa riksbankskoder uppnér ansenliga summor. Kommittén har
dock funnit att varje enskild betalning avsett ett lagt belopp och att
det inte gétt att finna nagon specifik bransch som dominerat. Tvirt-
om har spridningen varit stor bland betalningsavsindare och be-
talningsmottagare.

Svensk tjdnsteexport ar till storsta delen inriktad pa den europeis-
ka marknaden. Inom specifika sektorer s som byggnads- och an-
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Betalningar till och fran Sydafrika 1987 (tkr)

Betalning Betalning

till Syd- fran Syd-

afrika afrika
12 Kombinerad varu- och tjanstebetalning - 115
13 Bilateral kvittering 357 128
15 Transitohandel 30 061 6212
21 Frakt for varuimport 224 115519
22 Frakt for varuexport 3,352 756
23 Frakt av andra varor 216 2211
24 Bunkers m.fl. transportkostn. 28 1 668
25 Fartygscharter - 4 371
27 Flygplanscharter 78 -
32 Fraktforsikring (ej exp o imp) - 79
39 Ovriga forsiakringar 593 444
42 Flygresor 1201 =
44 Kontokortsbetalningar 5 296 -
49 Ovriga reseutgifter 1 441 499
51 Utdelning pé direkt invest. - 27 507
52 Annan utdelning 30 -
59 Annan rinta 32 1829
60 Data- och teletjanster 2 651 2 841
61 Licenser, royalties, patent 215 12"355
62 Provision 6 056 319
63 Forsaljningstjanster 417 -
64 Tekniska tjanster i utlandet 1471 2521
65 Tekniska tjanster i Sverige 101 339
66 Loner, forsiljningsverksamhet 2 010 215
67 Loner, tekniska tjanster 352 -
69 Ovriga tjinster 2 999 2337
71 U-landsbistand 16 423 -
72 Bidrag till intern. org. 9 496 -
74 Emigration 192 -
79 Ovriga transfereringar 5161 338
94 Ovriga kapitaltransaktioner 580 188

laggningsentreprenader 4r dven andra marknader av betydelse, t.ex.
delar av Mellersta Ostern. Sodra Afrika ar ett intressant omrade for
svenska tjansteexportdrer framst for foretag verksamma inom sekto-
rer som det svenska bistindet i regionen ar inriktat pa.

Med nagra exempel vill kommittén visa vilka projekt som énda
finns i tjdnsteutbytet mellan Sverige och Sydafrika.

En stor multinationell koncern med dotterbolag dven i Sverige har
sitt koncerngemensamma “supply centre” placerat i Sverige. Kon-
cernen gor affirer med Sydafrika och det kan intréffa att personal
fran det svenska dotterbolaget behover resa till Sydafrika for in-
stallationer eller servicedtgirder.

Vid vagprojekt som planeras i en av de till Sydafrika angransande
staterna kommer en viss strickning av végen att ga in i Sydafrika.
Svenska foretag ar med i projektet.

I nagot enstaka fall har ocksa konsulttjanster inom gruvsektorn
utforts av svenska foretag. Det har da rort sig om uppdrag for
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svenska tekniker att bedoma moijligheterna till utvinning av fyndig-
heter, berikna vilka flaktsystem och liknande som behovs, samt att
darefter kopa in kompressorer och annan materiel pa virldsmarkna-
den.

Det har ocksd kommit till kommitténs kiinnedom att det i nagot
enstaka fall har planerats anordnande av turistresor till Sydafrika.

7.5 Overviganden

7.5.1 Genomgéng av tjinstekategorier

I sin analys av Sveriges tjanstehandel med Sydafrika redovisar kom-
mittén de olika tjanstekategorierna var for sig.

Fartygstransporter

Svensk sjofart pa Sydafrika har aldrig varit av betydande omfatt-
ning. Ett rederi, Transatlantic, har sedan seklets borjan drivit linje-
sjofart pd Sodra Afrika. Denna har en relativt stor betydelse for
foretaget. Sedan négot 4r tillbaka har foretaget silt de fartyg som
tidigare seglade pa Sodra Afrika.

Transatlantic driver nu linjefart, dock utan eget tonnage, genom
ett samarbetsavtal med ett franskt rederi. Utéver Transatlantics
trafik forekommer endast spotfrakter med svenska fartyg till och
frén Sydafrika och detta i mycket begrinsad omfattning.

I nedanstéende tabell visas den svenska rederiniringens fraktin-
tékter av trafik med Sydafrika:

Bruttointiikter fran sjofart pa Sydafrika (tkr)

Ar Frin Sverige Frin Sydafrika  Fran utrikes ort Fran Sydafrika  Summa*
till Sydafrika till Sverige till Sydafrika till utrikes ort
1981 43 000 12 000 21 000 189 000 160 000
1982 51 000 13 000 10 000 178 000 158 000
1983 130 000 23 000 22 000 185 000 258 000
1984 151 838 38 012 211992 192 820 297 256
1985 114 662 30 849 21 240 2 967 157 614
1986 31 823 8933 18 627 22 992 61 565
1987** 0 0 33 679 72 463 98 876

* Vid summeringen har summan av siffrorna fran kolumn 3 och 4 dividerats med 2
** Ar 1987 avser statistiken Nigeria, Zaire, Angola, Sydafrika, Namibia och Mocambique, icke endast Sydafrika.

Kalla: SCB

Rederinéringens totala fraktintikter &r 1987 var 12.450.552 tkr.,

dvs. utrikesfrakt med Sydafrika svarade fé6r mindre 4n 1 %.
Transporter av varor till Sydafrika eller av varor fran Sydafrika

avsedda att inforas i Sverige omfattas av handelsforbudsforord-
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ningen och ir séledes forbjudna. Daremot ar det inte forbjudet att
frakta varor till Sydafrika om de inte exporteras fran Sverige, eller
att anlopa sydafrikansk hamn och darifrdn frakta gods till andra
linder &n Sverige.

Sydafrika spelar en central roll vad giller regionens transporter.
De sydafrikanska hamnarna och darifrén utgdende landtransport-
vigar dr vida overldgsna de Ovriga kustlindernas i Sodra Afrika.
Transporter till frontstaterna tvingas darfor ofta transiteras genom
Sydafrika. S& &r dven fallet med svenska bistandsvaror avsedda for
frontstaterna. Mojlighet till anlop i och transitering genom Sydafrika
maste dven framledes finnas.

Kommittén vill hir fista uppmirksamheten pa att ett fartygs flagg
ar av betydelse for bedomningen rorande forslag till forbud mot
vissa typer av fartygstransporter. Svenskigda fartyg dr i dag ofta
utflaggade och seglar saledes inte under svensk flagg. Det innebér
att en forbudsbestimmelse som omfattar svenska fartyg i betydelsen
svenskflaggade fartyg latt kan komma att kringgas. Att aven lata
svenskigda men utlindskflaggade fartyg omfattas vore 4 andra sidan
ett avsteg fran den ledande folkrittsliga princip som innebdr att det
ar flaggstaten som besitter jurisdiktion Over fartyget (flaggstats-
principen). 1 den norska sanktionslagen ingar ett transportférbud
som omfattar transport av réolja till eller fran Sydafrika med norskt
fartyg, men ocksa med utlindskflaggade fartyg som p.g.a. dgarandel
eller annat sitt disponeras av norsk fysisk eller juridisk person.
Bestimmelsen har blivit omdebatterad just p.g.a. bestimmelsens
senare led. Det straffsanktionerade forbudet riktar sig dock mot
norsk fysisk eller juridisk person vilket enligt den norska motivering-
en mojliggor att bestimmelsen ingar.

I den danska sanktionslagen ingar ocksa ett oljetransportférbud
for danska fartyg. Bestammelsen tacker inte utflaggade fartyg.

Sverige verkar inom Forenta Nationernas ram tillsammans med
ovriga nordiska linder for en effektiv oljebojkott mot Sydafrika
genom att oljeproducerande och oljeexporterande lander upphor att
exportera olja till Sydafrika samt att verka for att alla sj6fartsnatio-
ner bojkottar oljetransporter till Sydafrika. Norge och Danmark
har, i motsats till Sverige, infért sadana forbud i sina nationella
lagstifningar.

Kommittén foreslar inget generellt transportforbud for svensk-
flaggade fartyg. Skilen ar foljande: De forslag till skdrpning av
svensk sanktionslagstiftning som kommittén foreslar maste vara av
sddan karaktir att efterlevnaden av dem kan kontrolleras och att ett
rimligt forhéllande rader mellan den kontrollen och den effekt lag-
andringarna avses fa. Kommittén anser inte att detta skulle uppnas
med en bestimmelse som forbjuder alla former av fartygstrans-
porter och varje form av anlop i sydafrikanska hamnar. En sddan
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kontroll skulle dessutom innebdra att Sverige tvingas ingripa i andra
staters réttssfirer genom exekutiv kontrollmakt, vilket vore folk-
rattsligt oacceptabelt.

Ett annat motiv for detta stallningstagande ar det faktum att en
stor del av frontstaternas varutransporter gar via Sydafrika. De
sydafrikanska hamnarna ér vil utbyggda och vil fungerande. Den
service som fartygen kan fa i hamn i Sydafrika stér inte att finna
ndgon annanstans i Sodra Afrika-regionen. Sydafrikas vil utbyggda
infrastruktur medfor att dven landtransportlederna till frontstaterna
ofta ar de enda alternativ som star att finna for att pa ett praktiskt
och effektivt sétt transportera varor till frontstaterna. Trots de an-
strangningar som gors for att forbattra Gvriga kuststaters hamnar
och transportleder kommer transporter till frontstaterna under en
lang tid framover att vara beroende av Sydafrika som transitland.
Sydafrikas destabiliseringspolitik utgor den allvarligaste storningen
for de anstrdngningar som gors for att minska frontstaternas be-
roende av Sydafrika i detta avseende.

Kommittén anser att Sverige, i likhet med Norge och Danmark
och i enlighet med vara samnordiska stravanden i FN, bor infora ett
forbud mot oljetransporter till Sydafrika pa svenska fartyg. For-
budet avses endast omfatta svenskflaggade fartyg.

Kommittén foreslar daremot ingen utvidgning av det nuvarande
transportforbudet till att ocksd omfatta transporter pa svenskflagga-
de fartyg till Sydafrika 6ver huvud.

Dé oljetransporter pa svenska fartyg endast sker i begrinsad
omfattning finns enligt kommitténs uppfattning inte skél att lata ett
forbud dven omfatta svenskdgda men utflaggade fartyg. I Norge
gjordes bedomningen annorlunda p.g.a. att landet har en stor olje-
export och forbudet skulle komma att kringgds om inte dven ut-
flaggade fartyg omfattades.

Kommittén kan dock inte finna att det skulle vara 6nskvirt att
Sverige betridder den osdkra grund som ett salunda formulerat for-
bud vilar pa. Effekten av ett sadant forbud kan inte, bedémer
kommittén, anses sta i proportion till den réttsliga osidkerhet och de
svaroverskadliga framtida konsekvenser férbudets utformning kan
komma att medfora.

Vid nagra enstaka tillfallen har det i svenska massmedia fore-
kommit uppgifter om att svenska fartyg skulle ha anvants for trans-
porter av olja till Sydafrika. Pastaendena som kommit fran Shipping
Research Bureau, vilka kontrollerar efterlevnaden av det frivilliga
oljeembargot, har tillbakavisats av redarna. Kommittén gor be-
domningen att dven om det inte gatt att bevisa nagon svensk in-
blandning kan ett uttryckligt svenskt forbud mot dylika transporter
vara till gagn for ett battre uppratthallande av FN:s och OPEC:s
frivilliga oljeembargo mot Sydafrika. Det svenska sanktionsregel-
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verket blir dessutom aven pa den hér punkten i dverensstaimmelse
med motsvarande norska och danska lagar.

Skeppsmidklartjdanster

Skeppsmaklarfirmor arbetar i hogsta grad internationellt, nir man
sOker finna laster till fartyg och fartyg till laster. Maklaren utgor en
lank mellan last och fartyg. I dag ar det vanligt med paketlosningar,
dvs. uppdragsgivaren kraver att méklaren om mojligt ska ordna
frakten for hela strackan vilket kan innebéra frakt per lastbil, fartyg
och jarnvag. En svensk skeppsméklare kan i sin verksamhet komma
i kontakt med bade sydafrikanska fartyg och med sydafrikanska
lastdgare som Onskar fa lasten sand till eller frén Sydafrika. Skepps-
miklarforetag utfor ofta uppdrag for vissa speciella rederier. Svens-
ka rederier har, med nagot undantag ingen trafik till eller fran
Sydafrika. Nagot svenskt skeppsméklarkontor finns heller inte eta-
blerat i Sydafrika.

Vad giller lamnande eller féormedlande av transportuppdrag som
ar agnade att famja in- eller utforselféorbudet ar det reglerat i han-
delsforbudsforordningen. Skeppsméklartjanster utforda for varu-
transporter fran Sverige till Sydafrika eller omvint ar saledes sedan
handelsforbudsforordningens ikrafttradande 1 oktober 1987 for-
bjudna.

Skeppsmiklaruppdrag for andra varutransporter ar inte forbjud-
na.

Kommittén konstaterar att det forbud som finns i handelsforbuds-
forordningen avseende formedlande av transportuppdrag korre-
sponderar till det som &r forbjudet att transportera. Kommittén
anser att detta dven bor gilla for framtiden. Kommittén har fore-
slagit att fartygstransportférbudet bor utokas till att i likhet med vad
som giller i Norge och Danmark, dven omfatta oljetransporter pa
svenskflaggade fartyg. Kommittén foreslar darfor att forbudet att
formedla transportuppdrag utokas till att ocksa omfatta dylika upp-
drag for oljetransporter pa svenska fartyg.

Forbudet foreslas omfatta svenska juridiska personer.

Forsdkringar

Forsakringsbranschen ar i dag mycket internationell till sin karaktér.
Svenska forsakringsbolag samarbetar med bolag i olika lander och
agerar pa varldens stora aterforsékringscentra, New York och Lon-
don. Aven svenska forsakringsmiklare opererar internationellt.
De internationella kontakterna finns bade pa direkt- och aterfor-
sakringssidan.
Ett svenskt bolag har goda mojligheter att kontrollera om det ar
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en sydafrikansk kund som man har kontakter med, sa linge det ror
sig om direktforsakring. Nar det giller aterforsdkringar ar situatio-
nen mer komplicerad.

En aterforsikring innebar att ett forsakringsbolag forsikrar egna
risker hos ett eller flera andra forsiakringsbolag. Utan aterforsik-
ringar skulle bolagen inte kunna ta p4 sig sé stora risker som man nu
kan gora. De egna medlen skulle omojligt kunna ticka de mycket
stora utbetalningar som det kan rora sig om.

Riskerna som placeras internationellt 4r ofta bade beloppsmissigt
och riskmissigt stora, vilket i praktiken innebar att det kan bli upp
till tio led i aterforsakringskedjan med hundra bolag involverade.
Det skulle vara omdjligt for det svenska bolaget att kontrollera om
det ingar sydafrikanska risker eller bolag i projektet.

Vid fakulativ aterforsakring, som innebr att ett forsikringsbolag
sander ut en offert som beskriver det projekt man vill ha aterforsak-
rat, finns det en viss kontrollméjlighet f6r det svenska bolaget. Vid
kontraktsbunden aterforsikring dar forsakringsbolaget genom avtal
atagit sig att aterforsdkra allt som en forsikringsgivare har behov av,
ter sig kontrollméjligheterna ringa. Att tvinga ett svenskt bolag att ta
med en ”Sydafrikaklausul” i sina upphandlingskontrakt pa den inter-
nationella aterforsakringsmarknaden ar inte genomforbart.

Kommitténs kontakter med flertalet av de svenska forsikrings-
bolag som iér internationellt verksamma har givit vid handen att
bolagen i stort sett aldrig kommer i kontakt med sydafrikanska
risker, detta av flera orsaker. Sydafrikanska bolag vet hur kansligt
hela “Sydafrikafragan” &r i Sverige och Gvriga Norden. Dessutom
har man i flera bolag som praxis numera att inte ha kontakter med
sydafrikanska bolag. Mycket litet talar for att sydafrikanska bolag
skulle forsoka placera sina risker i Norden nér den stérsta mark-
naden finns i London, dar dessutom de politiska effekterna av
sydafrikanska kontakter torde vara mindre én i Norden.

Enligt riksbankens statistik, som ocksé redovisats under avsnitt
7.4.4, sluts forsékringsavtal med Sydafrika i mycket liten skala.
Kontakterna pé forsakringsomradet har naturligt nog automatiskt
kommit att minska som en direkt f6ljd av de minskade kontakterna
for 6vrigt pa det ekonomiska planet mellan Sverige och Sydafrika.

Kommittén foreslar ett forbud for svensk juridisk person som
bedriver forsikringsrorelse att ingé direktforsikringsavtal med en
sydafrikansk fysisk eller juridisk person.

Turism

Inga svenska researrangorer anordnar resor till Sydafrika eller Na-
mibia. Resebyrdernas branschorganisation har fattat ett principbe-
slut att inte pd nagot vis framja turism till Sydafrika.
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I ett fall har utrikesdepartementets handelsavdelning blivit kon-
taktat om mojligheterna att anordna sallskapsresor till Sydafrika.

Kommittén anser att ett forbud att inskridnka enskilda personers
resor skulle strida mot regeringsformens bestimmelser i 2 kap. om
grundliggande fri- och rattigheter, i synnerhet 8 § som tillférsékrar
alla medborgare frihet att ldimna landet.

I den norska sanktionslagen ingar ett féorbud mot att utarbeta
turistresor, samt att formedla sddana resor till Sydafrika eller Nami-
bia. Forbudet riktar sig bade mot researrangérer och de resebyréer
som siljer resorna till allmdnheten.

Kommittén foreslar inforande av forbud mot att arrangera turist-
resor till Sydafrika samt férbud mot att silja sidana resor. Forbudet
for svenska resebyrder att sélja resor bor dven omfatta turistresor
som ir arrangerade av utlandska researrangorer men formedlas
genom en svensk resebyra.

Reparation, underhall, service

I avsnittet 7.4.3 Tjinstehandelns integration med varuhandeln, har
kommittén redogjort for teknologioverforing till Sydafrika. Den del
av tjinsteflodet som hor samman med t.ex. tidigare levererade ma-
skiner eller tekniskt komplicerade produkter sasom jarnvagsmate-
riel kommer till stor del att forsvinna automatiskt efter hand som
servicekontrakten 16per ut och nya leveranser omojliggors av han-
delsforbudet. I den man svenska moderbolag ocksa har tillverkande
dotterbolag i andra lander eller pa annat sitt kan leverera varor till
Sydafrika som kréver service, reparationer och liknande kommer
dock tjéinsteutbytet inte att avta automatiskt, under forutsittning att
koncernen behdver sidnda ut servicepersonal fran Sverige och inte
fran nagot annat land eftersom det i det senare fallet inte ror sig om
tjansteutbyte mellan Sverige och Sydafrika.

Kommittén foreslar att forbud infors for i Sverige bosatta fysiska
personer att utfora service, reparation och underhéllstjanster i Syd-
afrika for en sydafrikansk fysisk eller juridisk persons rakning. For-
budet avses inte omfatta sddana tjénster som utfors av personal fran
bolag i utlandet. Kommittén 4r medveten om att det kan uppsta
tolkningsproblem rérande vad som ér tilliten teknisk radgivning, se
foljande avsnitt, och otillatet utférande av t.ex. service i Sydafrika.
En bedémning hdrav maste goras i varje enskilt fall.

Svenska fysiska personer anstillda hos t.ex. ett dotterbolag i
Sydafrika omfattas inte av bestimmelsen, daremot riktar sig for-
budet mot anstillda i moderbolaget eller annat koncernbolag i Sve-
rige. Svenskar anstillda utomlands omfattas inte.
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Tekniska tjanster

Mellan moder- och dotterbolag sker ett stindigt utbyte av informa-
tion som &r av mer eller mindre komplicerad teknisk natur. Mojlig-
het saknas att kontrollera denna oreglerade teknikdverforing. Efter-
som den hir typen av teknikoverforing regelmadssigt inte sker mot
ersdttning kan man inte tala om teknikhandel. Overforingen kan ske
genom t.ex. personkontakter, utbildning, seminarier, fackbocker
eller pa andra fria och oreglerade sitt.

Den reglerade teknikhandeln som sker i form av licenser ar vad
avser patent och tillverkningsratter forbjuden enligt investeringsfor-
budslagstiftningen vilket narmare redovisats i avsnitt 7.2 Inforda
tjdnstehandelsférbud. Den forra Sydafrikakommittén som ldmnade
forslag till 1985 ars investeringsforbudslag analyserade ocksa fragan
om teknikoverforing mellan Sverige och Sydafrika. I betdnkandet
Svensk Sydafrikapolitik (SOU 1984:52, kapitel 11) beskrevs bl.a. de
satt pa vilka teknik Overfors samt begreppen teknik och teknik-
handel.

Nyss namnd Sydafrikakommitté gjorde foljande 6vervdganden.
Den oreglerade teknikoverforingen kunde inte komma i fraga for
négra restriktioner eller forbud. Overlételser eller upplatelser av
patent eller tillverkningsrattigheter som regleras i licenser var det
enda omrade som kunde vara mojligt att inféra férbud eller andra
restriktioner inom. Kommittén ansag dock inte att ett generellt
forbud borde inféras p.g.a. osidkerheten i licenshandelns omfattning
samt att forbudet forutsdtter en kontrollapparat och administrativ
ordning som Overstiger de effekter ett sddant forbud kunde tdnkas
fa. I stéllet foreslog man att licenshandeln skulle registreras och
kontrolleras av svensk myndighet for att skapa béttre underlag for
eventuella ingripanden i framtiden. I investeringsforbudslagen be-
myndigades saledes regeringen att foreskriva forbud mot teknologi-
overforing vilket man ocksa uttnyttjade 1986 da det blev forbjudet
att overlata patent- eller tillverkningsratter till sydafrikanskt eller
namibiskt foretag. Utformningen av teknologidverforingsforbudet
har redovisats i kapitel 7.2.

Kommittén delar den forra Sydafrikakommitténs bedomning vad
avser den oreglerade teknikoverforingen. Kommitténs uppgift enligt
direktiven dr att kartldgga och eventuellt foresla forbud mot tjanste-
handel med Sydafrika. Den oreglerade teknikoverforingen sker inte
mot ersattning varfor den inte &r att betrakta som tjanstehandel 6ver
huvud.

Kommittén anser att géllande férbud mot teknologiéverforing bor
uppritthallas men finner av anforda skal ingen anledning att foresla
nagra ytterligare restriktioner pa detta omrade.
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Entreprenadtjinster

Entreprenadtjinster forekommer frimst inom byggnads- och an-
laggningsverksamhet.

Det svenska engagemanget ar inom dessa omraden relativt stort i
Sodra Afrika.

Mainga projekt sker inom det svenska Sodra Afrika-bistandets
ram. Teknisk personal frdn Sverige bosatter sig ofta pa platsen under
projektens genomforande.

Déremot finns det i dag ingen svensk verksamhet av det hér slaget
i Sydafrika. Landet har redan en vél utbyggd och fungerande in-
frastruktur.

Kommittén har haft kontakter med bade branschorganisationer
och foretag verksamma i Sodra Afrika utan att kunna fa fram
uppgifter som tyder pa svensk verksamhet i Sydafrika.

I enstaka fall kan projekt i randstaterna innebira att man tvingas
utfora tjansteverksamhet i Sydafrika vid t.ex. vdg-, damm- eller
elektricitetsprojekt. Vid ett vigprojekt som planeras i en av de till
Sydafrika angrdansade staterna kommer en viss strickning av vigen
att ga in i Sydafrika. Svenska foretag ingar i projektet.

Kommittén gor bedomningen att dessa tjanster sker i reglerad
form, dvs. avtal sluts om utforande av hela projekt eller enstaka
insatser. Ett forbud skulle darfor inte bli svardefinierat eller leda till
komplicerade tolkningsproblem. Kommittén foreslar att svensk fy-
sisk eller juridisk person forbjuds inga avtal om entreprenad med
sydafrikansk eller namibisk fysisk eller juridisk person. I de fall
tjanster av nimnda slag ska utféras i syfte att minska frontstaternas
beroende av Sydafrika, maste dispens fran forbudet kunna sokas.
Ett tankbart sitt att reglera dessa situationer pa vore att i de fall
projekt i huvudsak utfors i till Sydafrika angransande land tillata
dessa genom en generell dispensregel. Fragan om dispens behandlas
efter genomgangen av olika tjanstekategorier.

Luftfart

SAS flyglinje till Johannesburg via Nairobi lades ner 1985, efter det
att de nordiska luftfartsavtalen sagts upp. Nagra kontakter pa luft-
fartsomradet finns saledes inte langre med Sydafrika.

Transporter i allmanhet omfattas av handelsforbudsférordningen
om de knyter an till in- eller utférselforbudet for varor. Aven gods-
frakter med flygplan omfattas saledes av det forbudet, se dven
avsnitt 7.2.3 Lastning, lossning, transport m.m.

Den norska sanktionslagen innehaller ett uttryckligt forbud mot
befordran av passagerare eller gods till Sydafrika eller Namibia med
norska luftfartyg samt forbud for sydafrikanska eller namibiska luft-
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fartyg att befordra passagerare eller gods till eller fran Norge. I
forarbeten till lagen konstateras att bestimmelsen véntas fa liten
praktisk betydelse, men t.ex. kan komma att hindra att norska
luftfartyg anvdnds for fraktuppdrag till eller fran Sydafrika eller
Namibia.

I likhet med vad som diskuterats om fartygstransporter reglerar
nu gillande handelsférbud dven vissa tjanster som anknyter till in-
eller utforsel av varor. Daremot omfattas inte de transporter som
sker fran utlandet till Sydafrika.

Sydafrikanska flygplan har i dag mycket sma mojligheter att landa
i Sverige eftersom landerna saknar luftfartsavtal. Enligt Chicago-
konventionen (SO 1946:2) kan t.ex. Sverige inte neka ett annat
lands privatflygplan att landa. Ej heller kan man hindra s.k. teknisk
mellanlandning. For andra landningar kréavs tillstand av den svenska
regeringen. Trots avsaknaden av ett uttryckligt forbud innebar detta
likvdl att sydafrikanska flygplan i praktiken ar hindrade frén att
landa i Sverige.

Det forslag kommittén ldgger avser av ovan redovisade skil en-
dast forbud for svenska flygplan att transportera passagerare eller
gods till Sydafrika eller Namibia.

Konsulttjanster

Konsultverksamhet existerar inom i stort sett alla kommersiella
verksamhetsomraden. Att vara konsult innebar att man bistar en
uppdragsgivare med rad och dad inom omraden dar man besitter
sakkunskap. Ett av de vanligaste omradena for konsultverksamhet
ar databranschen.

Datortjinster ar t.ex. programvara (mjukvara), programmering,
datasystem och installationer.

Kommitténs undersokningar har givit vid handen att det i nagra
fall finns svenska foretag med utlindska moderbolag som kan tankas
handla med den hér typen av tjanster med Sydafrika.

De helsvenska foretagen i databranschen éar i de flesta fall inte sa
internationaliserade att ndgon verksamhet i Sydafrika ar att pa-
rakna.

De multinationella foretagens svenska dotterbolag verkar normalt
pé de svenska och europeiska marknaderna men i enstaka fall har
det visat sig att det finns unik kompetens hos bolaget i Sverige som
utnyttjas av koncernen pa samtliga marknader i varlden, inkl. Sydaf-
rika. Trots att det svenska bolaget inte har nagon forsiljning till
Sydafrika utfors tjanster i Sydafrika av anstéllda fran det svenska
bolaget, sasom installation, service, utbildning m.m.

Koncerninternt sker en kontinuerlig strom av information med
hjalp av bl.a. sammanldnkade internationella datorsystem. De om-
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fattar budget- och rapporteringssystem inom koncernen, informa-
tion om material- och produktstrommar, forsknings- och utveck-
lingsinformation, marknadsinformation, kapitalfloden m.m. Det ror
sig i dessa fall om oreglerad teknik- och infomationsdverforing som
inte sker mot betalning och darfor inte heller kan betraktas som
tjanstehandel. Kommittén finner saledes att dessa tjdnster inte ska
omfattas av de overviaganden som gors betraffande dvriga konsult-
tjanster. Se aven under rubriken Tekniska tjdnster”.

Kommittén bedomer att konsulttjanster regelméssigt sker mot
betalning och i reglerade former dvs. att avtal slutes.

I nagot enstaka fall har ocksd konsulttjanster inom gruvsektorn
utforts av svenska foretag. Det har da rort sig om uppdrag for
svenska tekniker att bedoma mojligheterna till utvinning av fyndig-
heter, beriakna vilka flaktsystem som behovs, samt att dédrefter kopa
in kompressorer och annan materiel pa varldsmarknaden, pa upp-
drag av en sydafrikansk uppdragsgivare. Kommittén finner att ett
forbud for svenska fysiska och juridiska personer att utféra konsult-
tjanster i Sydafrika eller Namibia eller pa uppdrag av sydafrikansk
eller namibisk fysisk eller juridisk person skulle vara mojligt att
inféra och relativt enkelt att ratta sig efter for dem som forbudet
riktas mot. Kommittén foreslar saledes att dven konsulttjdnster ska
omfattas av ett tjanstehandelsforbud.

Finansiella tjinster

Finansiella tjdnster ar ett mycket vitt begrepp och innefattar sa
skilda foreteelser som betalningsformedling, langivning, férmed-
lande av aktieaffiarer, m.m.

Vad giller ren betalningsformedling mellan banker har kommit-
tén den uppfattningen att verksamheten skall kunna fortsétta i fram-
tiden. Det bistand som lamnas till apartheidoffer och apartheidmot-
standare i Sydafrika maste kunna na fram genom ordinarie bankka-
naler. Pensioner, gavor, loner m.m. som formedlas till svenskar
bosatta, tillfilligt eller permanent, i Sydafrika maste ocksa kunna na
fram. Betalning av de varor som ér tillatna att handla med efter
dispens frin handelsforbudet maste fortsatt kunna verkstillas.
Exemplen kan goras fler, men de hiar nimnda ér tillrickliga for att
belysa varfor enligt kommitténs mening rena betalningstransaktio-
ner maste vara tillatna.

Ocksé i den norska sanktionslagen édr betalningsformedling un-
dantagen fran lagens forbudslista. Kommittén gér motsvarande be-
démning och foreslar siledes inte nagra restriktioner pa omrédet.
Lan till den sydafrikanska staten eller till det sydafrikanska narings-
livet dr redan forbjudna enligt den investeringsforbudslag som ar i
kraft.
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Kommittén anser att de hittills vidtagna atgarderna pa det finan-
siella omradet ar relevanta och att bestimmelserna ska uppratthal-
las. Kommittén foreslar dessutom att finansiella tjinster som inte
redan omfattas av investeringsforbudslagstiftningen och ej heller ar
att rikna som ren betalningsformedling ska inga i ett tjanstehandels-
forbud. Till vissa delar blir forbudet att likna vid ett fraimjandefor-
bud till investeringsforbudslagens brottskatalog i 1 §. Dér stadgas
forbud mot forvarv av rorelse, aktier, andelar, obligationer samt att
ge penninglan eller kredit. Genom foérbud mot finansiella tjanster
skapas dven ett forbud riktat mot den féormedlande parten, dvs. i de
flesta fall en bank.

Post- och telekommunikationer

Kommittén anser att ett fortsatt upprétthdllande av post- och tele-
kommunikationerna med Sydafrika bast gynnar den politiska mal-
sattningen att pa fredlig vag avskaffa apartheid. Ett fortsatt vél
fungerande nyhetsflode ér av storsta vikt for att fa information fran
Sydafrika. Hansyn maste ocksa tagas till de internationella avtal
Sverige anslutit sig till pa det hiar omradet.

Kommittén foreslar av namnda skal inte nagra restriktioner pa
post- och telekommunikationsomradet.

I sammanhanget kan ocksd namnas att man undantagit publika-
tioner och nyhetsmaterial fran varuhandelsforbudet i handelsfor-
budsférordningen av det skilet att det ar av stor vikt att ett fortsatt
informationsflode kan fortga fran och till Sydafrika.

Ett liknande resonemang tycks man ha fort i Norge dir post- och
telekommunikationer, liksom tryckta skrifter och nyhetsmaterial, ar
undantagna fran lagen om ekonomisk bojkott av Sydafrika och
Namibia. I Danmark har sanktionslagen dndrats pa den hér punk-
ten, da handelsforbudet tidigare var kategoriskt. Numera ar lagen
forsedd med en generell undantagsbestimmelse for nyhets- och
infomationsformedling samt litterdr verksamhet och publikationer.

7.5.2 Kommitténs stillningstagande

Kommittén har redovisat hur tjanstehandeln mellan Sverige och
Sydafrika ser ut och konstaterat att handelsutbytet dr av mycket
begrdansad omfattning.

Genomgangen av olika tjanstekategorier foranleder kommittén
att foresla att vissa tjanster skall omfattas av ett tjanstehandelsfor-
bud avsett att komplettera det under 1987 inférda handelsforbudet.

Kommittén anser att ett antal val avgransade tjansteomraden bor
inga i ett tjanstehandelsforbud. Svensk lag far hérigenom béttre
overensstammelse med norsk och dansk lag och behandlingen av
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varor och tjanster i sanktionslagstiftningen blir dirmed mer lik-
formig.

Sanktionslagstiftning vilar alltid pa politisk grund. Aven om de
direkta ekonomiska konsekvenskerna for Sydafrika inte blir om-
fattande utgor Sveriges handlande en markering att landet enga-
gerar sig i viarldssamfundets stravan att pa fredlig vig fa ett slut pa
apartheid. Badde inom och utom riksdagen framfors 6nskemél om en
skédrpning av den nuvarande sanktionspolitiken. Enligt kommitténs
uppfattning bor handelsforbudet utokas till att ocksad omfatta vissa
tjénster.

Kommittén lagger fram ett forslag som ar uppriknande till sin
karaktdr, detta for att minska framtida tillimpningssvarigheter av
lagstiftningen.

7.5.3 Dispens fran forbud

Kommittén anser att det i vissa fall bor ga att medge undantag fran
forbuden.

I handelsforbudsforordningen stadgas att om “ett uppratthallande
av forbuden skulle medfora effekter som ar dgnade att motverka
syftet med forbudet * eller om det i 6vrigt finns sarskilda skil”” ska
regeringen i det enskilda fallet kunna medge undantag fran for-
buden. Darutéver innehdller forordningen generella undantag for
t.ex. publikationer, varor avsedda for religiost dndamal eller for
medicinskt bruk.

Samma grunder bor lampligen kunna tillampas vid har diskutera-
de forbud. I propositionen (prop. 1986/87:110 s. 21) ges exempel pa
skél som i visst fall kan medge undantag, s& som om det sydafri-
kanska néringslivet stirks inom eller utanfor Sydafrika eller for-
budet medfor negativa effekter for Sydafrikas grannliander. Kravet
ar dessutom att apartheidregimen skall ha fordelar av sidana effek-
ter.

Det dr regeringen som medger undantag fran handelsforbudet
efter utredning och avgivande av eget yttrande Gver ansGkan av
kommerskollegium. Regeringens dispensgivning har varit mycket
restriktiv vilket kommittén anser bor vara fallet dven i framtiden.

I praktiken har regeringen endast beviljat undantag fér varor
avsedda for medicinskt eller humanitart dndamal. Pa tjanstesidan
kan man ténka sig situationer dar t.ex. service maste utforas pa en
maskin for att skydda personers liv och hélsa. I sddana fall 4r det
rimligt att medge undantag fran forbudet.

Kommittén foreslar darfor att nuvarande dispensbestimmelse i
forordning om férbud mot handel med Sydafrika och Namibia for-
blir oférdndrad.
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8 Handel mellan svenska bolag utomlands och
Sydafrika, s.k. tredjelandshandel

8.1 Frivilliga 6verenskommelser

Det svenska handelsforbudet innebir att dven kringgéende varu-
transporter via tredje land ar forbjudna. Varor fran Sverige kan inte
lagligen skickas till Sydafrika eller Namibia via andra linder om
varorna frén borjan varit avsedda att sindas till Sydafrika. Det ir
likaledes forbjudet att importera varor med sydafrikanskt eller na-
mibiskt ursprung d4ven om varorna gétt via andra linder pa vigen till
Sverige.

Handelsforbudet tacker daremot inte mojligheten for svenskigda
dotterbolag utomlands, dvs. bolag som ar utldndska juridiska perso-
ner, att till Sydafrika eller Namibia leverera varor som producerats
hos dem samt for svenska bolag utomlands att kdpa varor fran
Sydafrika eller Namibia.

Det ar likaledes mojligt att varor exporterade fran Sverige be-
arbetas utomlands och sedan exporteras vidare till Sydafrika, under
forutsittning att varan darigenom férlorar sitt svenska ursprung.

I kommitténs direktiv konstateras att det rattsligt sett finns be-
gransade mojligheter att genom svensk lagstiftning foreskriva regler
for svenskidgda dotterbolag utomlands. P4 motsvarande sitt havdar
man fran svenskt hall att utlindska bolags etableringar i Sverige
endast skall vara underkastade svensk jurisdiktion.

Kommitténs uppgift har varit att klarldgga i vilken omfattning det
ar mojligt att utstrdcka handelsférbudets rickvidd till att ocksa
omfatta svenska dotterbolag utomlands.

I den uppgiften har ocksa ingatt att undersoka i vilken omfattning
frivilliga 6verenskommelser med de svenska moderbolagen skulle
vara en mojlig vag.

Kommittén har héllit hearingar med samtliga berérda moderbolag
bl.a. for att utreda den hir fragan. Bolagens instéllning kan sam-
manfattas pd foljande sitt. Den svenska Sydafrikapolitiken med
omfattande sanktionslagstiftning har stegvis medfort ett minskat
handlingsutrymme for de svenskagda dotterbolagen i Sydafrika. Ef-
fekterna av investeringsforbudslagen i sin skérpta form borjar nu att
mirkas. Dispensregeln har tillimpats restriktivt och forlusten av
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leasingmojligheten gor att de anldggningstillgangar féretagen kunde
leasa fram till 1985 nu borjar bli uttjanta. Handelsforbudets effekter
ar hittills mindre omfattande. Anledningen ar bolagens mojligheter
att forse dotterbolagen med insatsvaror i produktionen och/eller
fardiga produkter fran andra dotterbolag i utlandet. I den mén
bolagen tvingats att flytta produktion fran Sverige till ett annat land
har handelsforbudet diaremot fororsakat moderbolagen stora kost-
nader.

I stort sett har dock dotterbolagen i Sydafrika lyckats forse sig
med de insatsvaror (ravaror och halvfabrikat) som har behovts for
att kunna uppritthalla samma produktions- eller forséljningsniva
som fore handelsforbudets ikrafttrddande. I samtliga fall ror det sig
om bolag av multinationell karaktiar med dotterbolag etablerade pa
flera marknader.

Vid kommitténs kontakter med moderbolagen har det klart ut-
sagts att det inte hade varit mojligt for dem att ha kvar dotterbolagen
i Sydafrika efter handelsforbudets ikrafttradande om de inte haft
mojligheten att forse etableringen diar med insatsvaror och pro-
dukter fran dotterbolag i andra lander.

De overlaggningar kommittén haft med foretrddare for foretagen
har klargjort att dessa foljer gallande lag, men att de inte ar beredda
att genom frivilliga dverenskommelser inskrdnka sin handel med
Sydafrika genom dotterbolag i andra lander. I det ldget har kommit-
tén tagit upp fragor om lagstiftning mot tredjelandshandel.

8.2 Folkrittsliga dvervdaganden

I kommitténs direktiv konstateras att sanktionslagen i dess nuvaran-
de utformning inte ger utrymme for en utdkning av handelsférbudet
att ocksd omfatta vad som kallas tredjelandshandel. I direktiven
omtalas ocksa att Sverige rittsligt sett har begrdnsade mojligheter
att genom lagstiftning foreskriva regler for svenskiagda dotterbolag
utomlands. Skalet hartill 4r att vi ansluter oss till principen att det dr
vérdstatens réttsordning som géller, dvs. utldndska bolag verksam-
ma i Sverige skall — sdsom svenska réttssubjekt — endast vara under-
kastade svensk lagstiftning och omvint.

Kommitténs uppgift ar sdlunda — nér frivilliga 6verenskommelser
inte visat sig mojliga — att se om det med beaktande av nimnda
juridiska princip finns mojlighet att utstricka handelsférbudet att
ocksa omfatta svenskdgda dotterbolag utomlands.

8.2.1 Allmént

I dagens mycket internationella samhills- och néringsliv finns en
tendens att nationell lagstiftning far effekt utomlands. Lagstiftning-
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en far m a o ofta extraterritoriell karaktiar. Det dr kanske framst
inom det handelspolitiska omradet som olika ldnders lagstiftning har
kommit att fa extraterritoriell effekt. Ibland 4r denna effekt avsiktlig
och planerad av lagstiftaren. Exempel pa detta dr det amerikanska
teknikembargot mot dstblocket.

Ett lands jurisdiktionsmakt brukar indelas i den lagstiftande (le-
gislativa) och den verkstallande (prerogativa) kompetensen. Att den
forra stracker sig langre dn den senare ar odiskutabelt. Att den forra
foreligger ar tillika en forutsattning for att fa utova den senare.
Déremot forekommer det saledes att en stat har lagsiftningsmakt
men saknar verkstallningsmakt.

Fragan om en stats internationella kompetens uppkommer endast
nér ett utlindskt element ingar i de forhallanden som staten rattsligt
reglerar. Problemet kan dock uppstad aven nir det internationella
elementet endast upptriader indirekt.

Da stater har en ganska langtgaende mojlighet att lagstifta om
forhallanden av internationell karaktar blir f6ljden den att flera
stater ibland har konkurrerande kompetens.

Grianserna for en stats externa lagstiftningsmakt star att finna i
folkrattens rattskallor vilka ar sedvaneritt och internationella Gver-
enskommelser (traktater). Uttolkningen av dessa rattskallor sker
genom staternas praxis, av internationella domstolar och doktrinen
pa omradet.

Samtliga staters handlingsfrihet dr begransad av sedvaneritten
som salunda ar universell. Traktater géller endast mellan de av-
talsslutande parterna. Sedvanerdtten ar dock dispositiv och kan
ersidttas med traktater.

8.2.2 Sedvanerittsliga principer

Vi skall inte har ga ndrmare in pé fridgan vad som konstituerar en
sedvanerittslig regel utan endast konstatera att det maste rora sig
om en statspraxis forenad med en statens Overtygelse att denna
praxis ar rattsligt kravd. I de flsta fall brukar man ocksa kréva att
den ér bade allméin och langvarig.

I det har diskuterade sammanhanget finns nagra relevanta sedva-
nerittsliga regler. En stats juridsdiktionskompetens bestams i forsta
hand av den s.k. ferritorialprincipen.Denna innebér att varje stat
dger utdva makt inom sitt eget territorium, men inte inom andra
staters territorium.

Nationalitetsprincipen mojliggor for en stat att lagstifta med ver-
kan for sina i utlandet befintliga medborgare, men inte att utva
exekutivt tvang i utlandet.

En stat maste respektera andra staters territoriella 6verhoghet och
suveranitet, suverdnitetsprincipen, vilken bl.a. for staten sétter den
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yttersta griansen for lagstiftning med verkan for dess i utlandet
befintliga medborgare. Det ar inte heller mgjligt att tvinga egna
medborgare att agera i strid mot utlandsk lagstiftning.

En annan mycket viktig begriansning av den lagstiftande makten
ar den som foljer av kravet pa icke-inblandning i frimmande staters
angeldgenheter, non-interventionsprincipen. Principen som foljer av
suverdnitetsprincipen, utesluter bl.a. lagstiftning som réttsligt regle-
rar utlindska rattssubjekts handlande i ett annat land.

I dagens mycket internationaliserade vérld ger hiar nimnda folk-
rattsliga principer langt ifran tillracklig vdgledning nir det skall
bringas klarhet i fragan vilken eller vilka stater som édger den legisla-
tiva kompetensen. I varje enskilt fall maste darfér en provning ske
av statens anknytning till de aktuella internationella forhallandena.
Anknytningen maste darvid vara rattsligt relevant och internatio-
nellt godtagbar for att statens lagstiftningsmakt folkrattsligt skall
accepteras.

8.2.3 Internationella overenskommelser

I det har aktuella fallet ar det av intresse att utréna om det finns
bilaterala och/eller multilaterala 6verenskommelser som Sverige in-
gatt och som hindrar en svensk rattslig reglering av s.k. tredjelands-
handel.

GATT (det allmanna tull- och frihandelsavtalet) dr det mest cen-
trala avtalet pa handelns omrade. Ataganden enligt GATT kan dock
upphédvas av ett beslut av FN:s sidkerhetsrdd och mdjligen av en
rekommendation av sikerhetsradet om denna accepteras i GATT-
kretsen. Sverige agerade dock ensidigt vid inférandet av handels-
forbudsforordningen mot Sydafrika och Namibia 1987.

De flesta av virldens stater ar bundna av GATT. Samtliga stater
dar det finns svenskidgda dotterbolag aktuella i det hér fallet, torde
vara bundna av GATT.

Utover GATT har Sverige bilaterala handelsavtal med flera sta-
ter. Aven dessa torde i de flesta fall forutsitta sikerhetsradsbeslut
eller -rekommendationer for att upphdva parternas forpliktelser
enligt avtalet. Att ett beslut av sdkerhetsradet tar 6ver internationel-
la taganden ar stéllt utom allt tvivel, eftersom beslutet enligt FN-
stadgan ar bindande for samtliga FN:s medlemsstater.

Fragan om tredjelandshandel géller uteslutande for multinationel-
la foretag varfor dven OECD-ldndernas deklaration ar 1979 an-
gaende internationella investeringar och multinationella foretag,
som Sverige anslutit sig till, fir betydelse vid bedomningen.

OECD:s deklaration (se SFS 1976:1111) ar formellt sett inte
bindande men den har av politiska skél stor genomslagskraft. Dér
fastslas bl.a. att foretag under utlandsk kontroll har ratt till nationell
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behandling, varmed menas att de inte skall fa mindre férdelaktig
behandling &n vad som i samma situation ges inhemska foretag.

Sedan 1984 finns ocksa en rekommendation i OECD-deklaratio-
nen att iaktta aterhallsamhet vad giller att utsdtta multinationella
foretag for motstridiga krav (s.k. “conflicting requirements’) fran
flera lander.

Deklarationen foreskriver ocksa att en stat skall informera om
atgirder som kan tinkas strida mot legala krav eller etablerad policy
i andra linder samt att pa begiran gd in i ett konsultationsforfarande
med andra linder. Den svenska investeringsforbudslagstiftningen
har varit foremal for diskussion inom OECD:s kommitté for multi-
nationella foretag. Sydafrikakommitténs direktiv har ocksa diskute-
rats vid ett mote 1987. En svensk lagstiftning pa detta omréade skulle
krdava information till OECD samt foranleda diskussion.

8.2.4 FN-resolutioner och folkrattslig doktrin

FN:s generalforsamlings resolutioner, ehuru ej bindande kan i
manga fall ge uttryck for staternas rattsovertygelse, speciellt om en
sadan resolution &r i stort sett enhdllig och principen sedan upp-
ratthalles i staternas praxis. Den kan ddrmed sdgas konstituera en
sedvanerittslig regel.

Tolkningen av vad som ar gallande ratt sker genom statspraxis och
internationella domstolars domar samt genom den folkréttsliga dokt-
rinen. Varken prejudikat eller doktrin dr formellt bindande utan
tjanar som hjalpmedel vid faststéllande av vad som ér géllande ritt.

8.3 Overviganden

8.3.1 Ténkbara l6sningar

Kommittén har noga 6vervigt olika rattsliga alternativ for en regle-
ring av tredjelandshandeln.

En svensk lagstiftning som uttrycklingen forbjuder svenskidgda
foretag i utlandet att leverera varor till Sydafrika som producerats
hos dem eller att forbjuda dem att kopa varor fran Sydafrika skulle
klart overskrida den svenska statens lagstiftande kompetens. Att
med svensk lag direkt rikta ett straffsanktionerat férbud mot i ut-
landet etablerade juridiska personer skulle strida mot territorial-,
suverinitets- och non-interventionsprincipen. En i utlandet regis-
trerad juridisk person lyder under det landets lagar. Att bolaget har
svenska aktiedgare konstituerar ingen ratt for Sverige att med
svensk lag direkt styra bolagets handelsstrommar. En sddan lag
skulle inte heller behova iakttagas av den utlandska staten eftersom
den skulle anses som en folkrattslig nullitet och Sverige skulle dn
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mindre ha nagra mojligheter att tillaimpa eller verkstalla lagen utom-
lands. En sadan l0sning anser kommittén kan avforas fran dis-
kussion redan pa detta stadium.

I den allmédnna debatten har forslag framforts om anvindande av
slutanvandarintyg for produkter som saljs fran Sverige till utlindska
dotterbolag. Detta tankes omdjliggéra att varor som siljs till ut-
landet, forddlas och forlorar sitt svenska ursprung och diarmed faller
utanfor nuvarande handelsférbud.

Kommittén vill for egen del anfoéra foljande. Slutanvindarintyg
anvands vid export av krigsmateriel. Skillnaderna gentemot det nu
diskuterade problemet dr avsevarda. Krigsmateriel dr en avgransad
produktgrupp, tredjelandshandeln till Sydafrika avser en mangtald
av produkter. I stort sett hela Sveriges export skulle kunna vara
mojlig att vidareexportera till Sydafrika.

Krigsmaterielinspektionen inom utrikesdepartementets handels-
avdelning, handlagger fragor om den svenska krigsmaterielexpor-
ten. Ett liknande administrativt organ skulle krdvas dven for export
som kunde vara avsedd att reexporteras till Sydafrika.

En mojlighet skulle kunna vara att rikta in sig pa vissa for Sydafri-
ka strategiska produkter, sasom gruvutrustning, hogteknologisk ma-
teriel och liknande.

Kommittén gor foljande bedomning av fragan om slutanvéindarin-
tyg. Det ar inte mojligt att pa ett réttvist och rattssakert satt av-
gransa de produkter som skulle omfattas av en sadan exportkontroll.
Effekterna av regleringen kommer inte enligt kommitténs uppfatt-
ning att std i rimlig proportion till den administrativa apparat som
maste tillskapas for att kontrollera regleringen. Med slutanvindarin-
tyg nar man inte den stora “luckan” i nuvarande handelsférbud,
namligen det som produceras hos utlindska dotterbolag och ej hel-
ler deras kop av varor fran Sydafrika. Slutanvandarintyg kan endast
anvandas for varor som exporteras fran Sverige. Kommittén finner
mot bakgrund av det anforda att inte heller denna losning for en
reglering av s.k. tredjelandshandel ar praktiskt genomforbar.

Ett annat alternativ vore att reglera handeln pa samma lagstift-
ningstekniska satt som Sverige gjort pa investeringssidan, niamligen
att lata moderbolagen ansvara dven for de utlandska dotterbolagens
verksamhet.

Investeringsforbudslagen som infoérdes 1979 var vid sin tillkomst
mycket omtvistad. Orsaken var just det extraterritoriella inslaget 1
lagstiftningstekniken.

Lagen dr uppbyggd pa foljande satt. Alla nyinvesteringar ar for-
bjudna. Ett svenskt moderbolag som sedan 1979 har en investering i
Sydafrika far inte sjélvt eller genom utlandskt dotterbolag gora
nagra reinvesteringar i Sydafrika. Bolaget i Sydafrika kan inte heller
investera i det egna bolaget med utnyttjande av t.ex. genererade
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vinstmedel. Straffansvaret for sadana handlingar bérs av represen-
tanter for moderbolaget. I motiven till lagen konstateras att &t-
garden motiveras av det unika i Sydafrikas situation och att svensk
lag maste ge vika i den man det blir lagkollission med lagar i de
linder dér dotterbolagen verkar. Dessa skil godtog riksdagen som
tillrackliga for att tillata en investeringslag med extraterritoriella
inslag. Ett rent kapitalexportforbud skulle dessutom litt kunna
komma att kringgas.

I den nu diskuterade fragan galler det varuhandel fran dotterbolag
i andra ldnder och inte investeringar. Vilka likheter och skillnader
finns da mellan handel och investeringar? Kommittén vill for sin del
anfora foljande. Den mest framtridande skillnaden bestar i att
varuhandel till skillnad fran investeringar omfattas av GATT.

I GATT-kretsen har man accepterat olika linders unilaterala at-
garder mot Sydafrika. Inte heller Sydafrika har i GATT protesterat
mot de avsteg fran avtalet som bl.a. de nordiska linderna genomfort.
Vad giiller tredjelandshandel blir problemet med GATT ett annat.
Vid unilaterala handelsatgarder ar aktionen direkt riktad mot Sydaf-
rika, men vid ingrepp mot handel fran dotterbolag i utlandet sker
ingreppet direkt mot en “oskyldig” part och endast indirekt mot
malet — Sydafrika. Man kan inte utan vidare utga fran att detta skulle
accepteras av de utsatta lainderna. Att med svensk lagstiftning styra
andra linders handel med Sydafrika nir det géller varor frin svens-
kdgda men i utlandet registrerade foretag ar en langtgadende atgérd.

Aven andra problem ar forknippade med en rattslig reglering pa
detta omrade. De lander som far sina handelsstrommar kringskurna
skulle kunna inféra s.k. blockerande lagstiftning vilken innebir ett
forbud for foretag i det landet att folja den svenska lagstiftningen.
Vid lagstiftning med inslag av extrateritoriell styrning méaste man
inse och folkrittsligt acceptera att den stat som har den domineran-
de lagstiftningskompetensen kan inféra blockerande lagstiftning.

Investeringsforbudslagstiftningens konstruktion mojliggjordes del-
vis av det faktum att lagstiftaren ansag att det fanns goda mojligheter
till en faktisk kontroll 6ver huruvida investeringar skedde i Sydafri-
ka. I fraga om investeringar hos ett etablerat féretag i Sydafrika
torde man i de flesta fall kunna konstatera huruvida sddana atgéirder
vidtas. Investeringsforbudet tacker aven nyinvesteringar i Sydafrika
och de torde vara én lattare att konstatera forekomsten av. I prakti-
ken dr inte den statliga kontrollen uppbyggd pa ett sadant sitt. I
enlighet med svensk lag d&r moderbolagen alagda att till kommers-
kollegium arligen inkomma med redovisning for dotterbolagen i
Sydafrika. Redovisningen skall bl.a. avse produktion, omséttning,
antal anstillda och foretagna investeringar. Dessutom skall en in-
vesteringsplan upprittas arligen.

Att kontrollera varuhandel ar betydligt svarare. Det maste visser-
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ligen forutsittas att gallande lagar foljs dven om overtradelser ar
svarupptéckta. For det straffansvariga moderbolaget vore det emel-
lertid svart att genomfora en kontroll eftersom det utlandska dotter-
bolaget enbart lyder under registreringslandets lag.

8.3.2 Kommitténs stillningstagande

Kommittén har studerat mojligheten till frivilliga 6verenskommelser
med moderbolagen och inte funnit den genomforbar. Kommittén
har vidare 6vervégt olika réttsliga regleringar av utlandska dotterbo-
lags leveranser till Sydafrika och deras kop fran Sydafrika, s.k.
tredjelandshandel och dérvid funnit att en rad rattsliga och praktiska
problem ar forknippade med en sadan reglering.

Den del av den svenska Sydafrikapolitiken som utgors av ekono-
miska sanktioner mot apartheidregimen i Sydafrika maste vara tro-
viardig. Detta kan endast uppnas med en lagstiftning som ar folk-
rattsligt forsvarbar, enkel och lattfattlig — bade for tillimpare och de
som har att rétta sig efter den, dvs. att den uppfyller de grund-
liggande krav vart samhille uppstéller i rattssikerhetshinseende.

Lagstiftningen maste ocksa overensstimma med var Gvriga han-
delspolitik. Kommittén har dven haft att ta hansyn till vilka konse-
kvenser en lagstiftning mot tredjelandshandel kan fa for Sverige pa
det handelspolitiska omradet. Det ar viktigt att visa respekt for
principen att en juridisk person etablerad i en stat lyder under det
landets lagar (suverdnitetsprincipen och nationalitetsprincipen). Ett
motsatt agerande i férhallande till utlandet skulle forsvaga vara egna
mojligheter att std emot patryckningar fran linder som onskar ge-
nomdriva egen extraterritoriell lagstiftning.

En rittslig reglering av tredjelandshandeln skulle kunna leda till
oonskade effekter pa det handelspolitiska omradet. Sveriges aktiva
arbete inom GATT i den fortfarande pagaende s.k. Uruguay-run-
dan, dér vi stoder de strdvanden som gors mot en utokad frihandel i
varlden, skulle kunna ifragasattas av GATT-medlemmar om de ut-
sattes for svensk extraterritoriell lagstiftning.

Sveriges erkiannande av OECD-deklarationen om multinationella
foretag innebar att vi bor iaktta det dar uppstéllda kravet pa ater-
héllsamhet i friga om att utsatta multinationella foretag for mot-
stridiga krav fran flera linder. En svensk lagstiftning mot tredje-
landshandel skulle inom OECD-kretsen kunna uppfattas som en
otillborlig extraterritoriell tillaimpning av svensk lag.

Sammanfattningsvis dr det kommitténs uppfattning att en lagstift-
ning som riktar sig mot svenskigda foretag i tredje land (dvs. ut-
lindska juridiska personer) medfor folkrittsliga problem samtidigt
som den vore svar att praktiskt tillampa. Pa grund harav har kom-
mittén inte utarbetat forslag till lagstiftning mot tredjelandshandel.
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9 Svenska foretag 1 Sydafrika

9.1 Fore handelsforbudet

I Sydafrika finns sedan linge manga utlindska foretag etablerade.
Agarbilden domineras av de stora vistliga handelsnationerna, sa-
som Storbritannien, USA och Visttyskland, vilka har de storsta
investeringarna. Andra lander med stora investeringar r t.ex. Ja-
pan, Frankrike och Schweiz.

Exakta uppgifter om direkta investeringar i Sydafrika ar omojliga
att fa fram da den sydafrikanska regeringen inte publicerar nagra
fullstandiga officiella data om utldndska investeringar i landet. Till-
gangliga uppgifter varierar darfér, men lagt rdknat anses ca 400
brittiska bolag vara etablerade i Sydafrika. Storbritannien dr det land
som har de mest omfattande investeringarna i Sydafrika. Samman-
lagt berdknas 1200 utlindska foretag vara etablerade i Sydafrika.

Nir handelsforbudet trddde i kraft i juli 1987 fanns nio svenska
foretag etablerade med dotterbolag i Sydafrika eller Namibia, ndm-
ligen
Alfa Laval AB
Atlas Copco AB
Axel Johnson AB
Sandvik AB
SAS
Secoroc AB
AB SKF
Skega AB
Rederi AB Transatlantic.

Bolagen hade sammanlagt fjorton rorelsedrivande dotterbolag i
Sydafrika och Namibia. Svenska foretag i Sydafrika har under hela
1980—talet minskat i antal. Nar investeringsforbudslagen tradde i
kraft 1 juli 1979 bedomdes tolv svenska foretag dga dotterbolag i
Sydafrika eller Namibia — att jamféra med nio vid handelsforbudets
inforande 1 juli 1987. Orsakerna till tillbakadragandena har framst
varit vikande I6nsamhet for foretagen i Sydafrika men ocksa for-
modade eller verkliga negativa aterverkningar pa hemmamarkna-
den av att vara ett Sydafrikaforetag”.

Svenska producerande foretag har etablerat sig med tillverkning i
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Sydafrika for att fa ordentligt faste pa den sydafrikanska mark-
naden. Att bara exportera fran Sverige eller andra lander har inte
ansetts tillrackligt. Atgarder av den sydafrikanska regeringen i form
av tullar eller importrestriktioner for foretag som inte har nationell
produktion har ocksa bidragit till att foretag tagit upp produktion i
landet. Att det ar den sydafrikanska marknaden foretagen vill in pa
vid etableringen framgar av att bade forsiljnings- och tillverknings-
foretagen genom aren avsatt i stort sett hela sin forsiljning respekti-
ve arsproduktion lokalt. Den svenska exporten till Sydafrika har
fram till 1 juli 1987 till halften bestatt av leveranser fran svenska
foretag med egna etableringar i Sydafrika och da ofta av koncernin-
terna leveranser.

Det totala utlandsengagemanget for de svenska koncernerna ar av
sadan omfattning att etableringarna i Sydafrika maste betraktas som
sma. Undantaget utgors av de foretag som har verksamhet inom
gruvsektorn.

Dessa foretag anser etableringarna i Sydafrika betydelsefulla efter-
som landet utgor en av vidrldens storsta gruvmarknader, som dess-
utom dr mycket varierad vilket ger mdjlighet till testning och utveck-
ling av nya produkter och system. Dessa foretag har ocksa lyckats
erovra stora marknadsandelar for i landet producerade produkter.

Utdver de bolag som har etablerat heldgda dotterbolag i Sydafrika
eller Namibia har svenska fOretag dgt minoritetsposter i sydafri-
kanska eller namibiska foretag.

9.2 Efter handelsforbudet

En rad fordndringar har vidtagits vid de svenska dotterbolagen i
Sydafrika sedan juli 1987, da handelsforbudet tradde i kraft.

Atlas Copco AB frantrddde ledningsavsvaret for det sydafrikans-
ka dotterbolaget Delfos & Atlas Copco Ltd vid arsskiftet 1987/88.
Koncernen gjorde inga utforséljningar av sitt 22%-iga aktieinnehav
men bolaget rdknas nu inte ldngre som ett dotterbolag sedan Atlas
Copco lamnat 6ver ledningsansvaret till de sydafrikanska majoritets-
dgarna. Under 1988 forvarvarade Atlas Copco AB Secoroc AB.

Alfa Laval AB salde vid arsskiftet 1987/88 sitt sydafrikanska dot-
terbolag till en personalstiftelse, registrerad i Jersey.

Axel Johnson AB sélde sitt forséljningsbolag i Sydafrika till fore-
tagsledningen den 1 januari 1988.

Scandinavian Airlines System (SAS) upphorde att flyga till Sydaf-
rika 1985 och har sedan 31 december 1986 ingen personal eller
kontor i landet. Bolaget som fortfarande finns registrerat i Sydafrika
ar pd vag att likvideras.

Rederiaktiebolaget Transatlantic sdlde den 30 september 1987 sitt
dotterbolag till ett engelskt bolag.
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Pa kort tid har antalet foretag med svensk majoritetsdgande, dvs.
etablering genom dotterbolag, minskat fran nio till fem. I regering-
ens skrivelse till riksdagen 1988/90:58 med redogorelse for svenska
foretags verksamhet i sydafrika och Namibia avseende verksamhets-
aret 1988, finns foljande fem svenska moderbolag upptagna.

Atlas Copco AB
Sandvik AB
Secoroc AB

AB SKF

Skega AB

Sammanlagt har dessa fem rorelsedrivande dotterbolag i Sydafrika
och Namibia.

Kérnan av de kvarvarande dotterbolagen utgérs numera av de
foretag som bedriver verksamhet inom gruvsektorn. Sasom tidigare
namnts ar det ocksa for dessa foretag som den sydafrikanska eta-
bleringen utgor ett mer betydande inslag i foretagens totala utlands-
engagemang.

Secoroc och Sandvik har bada tillverkning vid sina dotterbolag i
Sydafrika vilket innebdr att man har en starkare etablering dn de
rena forséljningsbolagen, vilka ocksa varit de som hittills salts ut av
de svenska dgarna. Skega har ingen tillverkning i Sydafrika men ar
ocksa verksamt inom gruvindustrin, frimst med gummiprodukter,
dar man har en stark marknadsposition. SKF ar det enda kvarvaran-
de svenskdgda foretag som inte direkt verkar inom gruvsektorn.
Man har bade produktions- och forsiljningsbolag i Sydafrika och en
betydande andel av den sydafrikanska lagermarknaden.

Gemensamt for de fem foretag som fortfarande har kvar dotterbo-
lag 1 Sydafrika ar att de &r etablerade i landet sedan lang tid, har
betydande marknadsandelar inom respektive produktomrade samt
for foretagen inom gruvsektorn — dr etablerade pa en av virldens
storsta avsattningsmarknader.

Framfor allt under 1970-talet 6kade de svenska investeringarna i
Sydafrika markant. 1 Sydafrikautredningens betdnkande (SOU
1978:53 s. 100 ff.) redovisades att ca 20 tillverknings- och forsilj-
ningsbolag var helt eller delvis svenskidgda ar 1976. Tyngdpunkten
har alltid legat vid verkstadsprodukter for de tillverkande foretagen.
Forsiljningsbolagen har inte haft samma dominans inom ett visst
produktomrade. Det dr ocksa framst bland forséljningsbolagen ut-
forsédljningarna har skett. Etableringarna skedde under en tid nar
det inte var lika utsatt att vara exponerad i Sydafrika. Nér tiderna
forandrades och hemmaopinion, sanktionslagstiftning samt i flera
fall vikande l6nsamhet forvarade verksamheten i Sydafrika valde
flera foretag att avveckla sina sydafrikanska engagemang.
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9.3 Overlevnadsmotivet

Den svenska investeringsforbudslagstiftningen som infordes 1979
riktades direkt mot den svenska naringsverksamheten i Sydafrika. I
Sydafrikautredningens betinkande (SOU 1978:53 s. 61) konstatera-
des bl.a. att det inte var ett syfte med forslaget att fa till stind en
avveckling av de svenskigda foretagen i Sydafrika. Utredningen
anség, liksom senare departementschefen i den f6ljande propositio-
nen (prop. 1978/79:196 s. 21 f.) att lagstiftningens omfattning moj-
liggjordes av att man kunde ansoka om dispens fran investeringsfor-
budet.

Motiven for 6verlevnad var bl.a. att man ville undvika stora
kapitalforluster for berérda féretag och storre fristéllningar av ett
antal anstéllda i Sverige. Det ansags vidare vara virdefullt om
svensk foretagsamhet kunde leva kvar i Sydafrika tills apartheid
upphort. Man skulle diarigenom inte forlora fotfistet pa den sydafri-
kanska marknaden utan efter apartheidsystemets avskaffande i stil-
let fa ett utmirkt utgangslage i en kommande kommersiellt mycket
intressant region.

I utredningens betdnkande (s. 173) papekades dock att stats-
makterna inte kunde utlova nagra garantier for att foretagen skulle
kunna behélla fotfastet i Sydafrika t.ex. genom en tillforsikrad ritt
till ersittningsinvesteringar. I propositionen (s. 22) uttalades att
lagen dven hade en moralisk sida varfor foretagen efterhand borde
soka sig till andra marknader dn Sydafrika eftersom foretagen dar
tvingas folja sydafrikansk lag och déarigenom verkar inom ramen for
rasatskillnadspolitiken.

Den ursprunglinga investeringsférbudslagen ersattes med en ny
1985. Huvudbestammelsen ar fortfarande ett forbud mot svenska
foretagsinvesteringar i Sydafrika och Namibia. Regeringen kan dock
bevilja moderbolagen dispens fran forbudet att foreta investeringar.
En absolut forutsittning ar att dotterbolagens verksamhet dérige-
nom inte utvidgas. Denna dispensregel 6verfordes fran 1979 ars till
1985 ars investeringsforbudslag. Sydafrikakommittén redovisade i
sitt betinkande (SOU 1984:52 s. 123 ff.) skalen till varfor dispens-
regeln borde vara kvar dven i den nya investeringsforbudslagen.

Man ansag ocksa att de skil som tidigare anférts mot en tvangs-
méssig avveckling av svensk niringsverksamhet i Sydafrika fort-
farande hade bidring. Om dispensregeln togs bort skulle svensk
ekonomi asamkas forluster som inte skulle sta i proposition till tankt
effekt av ett sadant forbud. Kapitalforlusterna skulle bli stora vid en
snar utforsdljning av bolagen. Kommittén forutsag ocksé att viss
arbetsloshet for de anstéllda i Sydafrika kunde folja.

En speciell effekt for de inom gruvsektorn verksamma foretagen
vore forlusten av en vardefull test- och produktutvecklingsmarknad
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med stora positiva aterverkningar pa verksamheten i Sverige. Slut-
ligen konstaterade kommittén i sin analys av effekterna att en av-
veckling oundvikligen skulle fa foljder for sysselsattningen i Sverige.
I propositionen (prop. 1984/85:56 s. 27 f.) med forslag till ny in-
vesteringsforbudslag vidholls de skél for en fortsatt Gvervintring for
foretagen i Sydafrika som anforts av Sydafrikakommittén och tidiga-
re 1 propositionen till den ursprungliga investeringsférbudslagen.

Statsmakterna har saledes sedan 1978 uttalat att det vore 6nskvirt
att svensk naringsverksamhet beholl fotfastet pa den sydafrikanska
marknaden i avvaktan pa ett demokratiskt Sydafrika, fritt fran ras-
diskriminering. Samtidigt har det uttalats som Onskvirt att fore-
tagen, om apartheid bestar, pa lang sikt soker sig till andra mark-
nader eftersom foretagen i Sydafrika ar underkastade sydafrikansk
lag och dérfor verkar inom apartheids ramar, vilket medfér sma .
mojligheter att mer fundamentalt dndra pa forhallandena pa den
sydafrikanska arbetsmarknaden.

De av Sverige vidtagna sanktionerna pa investerings-, teknikdver-
forings- och handelsomradet har som niamnts (kap. 9.1 och 9.2)
paverkat svensk néringsverksamhet i Sydafrika. Forséljningsbolagen
har inte paverkats niamnvirt av investerings-, leasing- eller teknolo-
gioverforingsforbudet, men i storre utstrackning av handelsforbu-
det. I de fall dessa har avvecklat verksamheten har det utover
handelsforbudets krav berott pa bristande 16nsamhet och i vissa fall
p.g.a. hemmaopinionens tryck.

For de tillverkande svenskidgda foretagen har situationen varit
den omvinda. Nér investeringsforbudet tridde i kraft 1979 kunde
foretagen Overleva med hjilp av beviljade dispenser och genom att
leasa anlaggningstillgdngar. Nagra dispenser har dock inte beviljats
sedan 1985. Aven leasingméjligheten undanrojdes 1985 och Gverfo-
ring av patent- och tillverkningsrattigheter (teknologiéverforing)
forbjods 1986, vilket ytterligare begransade utrymmet for foretagen
i Sydafrika. Handelsfoérbudet har paverkat berérda moderbolag mer
an deras dotterbolag i Sydafrika, p.g.a. att det i samtliga fall ror sig
om koncerner med stort utlandsengagemang vilket innebir att de
kan producera och leverera fran sina foretag i andra linder dir man
saknar handelssanktionslagstiftning mot Sydafrika. Det som tidigare
kunnat levereras fran Sverige till dotterbolagen i Sydafrika har sedan
1 oktober 1987 i viss utstriackning ersatts av leveranser fran dotterbo-
lag utanfér Sverige. Enligt de bedomningar som gjordes infér han-
delstorbudets ikrafttrddande (se prop. 1986/87:110 s. 14) konstate-
rades att tio foretag 1986 exporterade f6r 500 miljoner kronor, vilket
utgjorde halva den totala exporten under samma period. Bland de
tio foretagen ingick samtliga fyra foretag som fortfarande har till-
verkningsbolag i Sydafrika. Handelsforbudet kom rimligtvis att bli
mest direkt kdnnbart fér de exporterande fOretag som saknade
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representation i Sydafrika och som hade ett relativt litet utlandsen-
gagemang for ovrigt, dvs. de foretag som stod for andra hilften av
exporten (1986) till Sydafrika.

Statsmakternas onskan sedan tio ar att foretagen efter hand bor
soka sig till andra marknader har endast i begidnsad omfattning
uppfyllts. Vidare kan konstateras att svensk Sydafrikalagstiftning
inte omojliggjort for foretagen att dverleva “’pa sparlaga”, trots de
skdrpningar av lagstiftningen som inforts steg for steg.

9.3.1 Overlevnadsmotivets fortsatta giltighet

I kommittédirektiven fastslas att de svenskdgda foretagen liksom
Ovriga utlandsigda foretag ar underkastade sydafrikansk lagstiftning
och darfor kan ségas operera inom ramen for apartheidsystemet.

Fragan om hur man skall se pa ett utlindskt foretags verksamhet i
Sydafrika berordes 1988 av riksdagens utrikesutskott med anledning
av en motion rorande oljebolaget Shells verksamhet 1 Sydafrika.
Utskottet konstaterade att eftersom det var fraga om ett icke-
svenskt foretag lag det utanfor riksdagens kompetens att ta stéllning
i det speciella fallet, men utskottet gjorde i sitt av riksdagen god-
kidnda betinkande (1987/88:26, s. 4) det allmdnna uttalandet att
“utlindska foretag utgoér redan genom sin nédrvaro i Sydafrika ett
stod for regimen”.

Aven om riksdagens hir citerade uttalande nirmast foranleddes
av fragan om ett holldndskt foretags verksamhet i Sydafrika, ar
riksdagens standpunkt generell och giller alla utlaindska foretag i
Sydafrika, inklusive de svenska. Mot bakgrund av vad det fore-
dragande statsradet anfort i kommitténs direktiv och riksdagens
standpunkt som den kom till uttryck vid 1987/88 ars riksmote vill
kommittén for sin del anfora foljande.

Det tidigare uttalade stodet fran statsmakterna till tanken pé en
overvintring for de svenskégda foretagen i Sydafrika tog hinsyn till
tidsperspektivet for en avveckling av apartheid. Med en foérhopp-
ning om en relativt nara forestdende politisk fordandring i Sydafrika
vore det ldmpligt att foretagen fanns kvar pa marknaden for att
kunna expandera efter apartheids fall. Men det har samtidigt klart
utsagts att man under forutséttning att apartheid bestar langsiktigt
onskar att foretagen soker sig till andra marknader.

Aven om apartheid oméjligtvis kan bli bestaende for all framtid
kan man dock inte utga i fran att nagon grundlaggande fordndring av
det sydafrikanska samhillssystemet skulle vara forestaende. I det
lige som nu rader finner kommittén att det s.k. 6verlevnadsmotivet
inte framdeles bor lidggas till grund for utformningen av svensk
sanktionslagstiftning mot Sydafrika.
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9.4 Overviganden

9.4.1 Tvangsmaissig avveckling av foretagen

Kommitténs uppgift vad avser de svenska foretagen i Sydafrika
innefattar ocksa ett stallningstagande till fragan om en tvangsmassig
avveckling av foretagen.

I direktiven papekas att ett sadant ingripande skulle medféra en
rad rittsliga och andra problem. Aven fragan om ersittning skulle
bli aktuell. Som tidigare redovisats (avsnitt 9.3) har ca. hilften av de
svenska foretagen avvecklat sina engagemang i Sydafrika. Endast
tva har gjort det sedan handelsforbudet tradde i kraft.

9.4.2 Legala och tekniska hinder

Ett foretag etablerat i Sydafrika 4r en sydafrikansk juridisk person.
Med detta faktum foljer att det 4r Sydafrika som har jurisdiktions-
makt 6ver i landet bildade foretag, dvs. foretagen lyder under Sydaf-
rikas lagar.

Sverige har genom investeringsforbudslagen forbjudit svenska ju-
ridiska personer att nyinvestera i Sydafrika, dvs. bl.a. att bilda nya
bolag i Sydafrika. Aven de fére 1979 etablerade bolagen ir for-
bjudna att investera i bolagen. Den svenska lagstiftningen maxi-
merar sdledes den svenska naringsverksamheten i Sydafrika till det
antal bolag som fanns i landet vid lagstiftningens ikrafttridande.
Diremot finns det inget krav pa att dessa bolag maste avvecklas.

Att ett land har lagstiftningskompetens vad avser forbud mot
nyinvesteringar i ett annat land ar knappast kontroversiellt. En i lag
foreskriven tvangsmaissig avveckling av befintliga etableringar i Syd-
afrika innehéller diaremot ett retroaktivt element vilket komplicerar
bilden.

I USA har man vid négra tillfillen lagstiftat om tvingsmaissig
avveckling av amerikanskiagda foretag i olika ldnder som ett led i
landets utrikespolitik, bl.a. i Iran, Libyen och Nicaragua. I USA ir
man séledes inte frimmande for extraterritoriella inslag i lagstift-
ningen, dven om detta skulle sta i strid mot folkrittsliga principer
som i Ovrigt dr allmént vedertagna.

En tvangsmassig avveckling medfor en rad juridiska och tekniska
problem. Dit hor bl.a. fridgan huruvida en tvangsmassig avveckling
av redan befintliga investeringar grundlagger négra ersittningsan-
sprak.

Hirtill kommer att de svenskigda foretagen i Sydafrika i samtliga
fall utom ett dgs via utlindska holdingbolag. Krav pa sddana bolag
kan, i deras egenskap av utlinska juridiska personer, ej stillas
genom svensk lagstiftning. Sddana krav skulle kunna leda till att de
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aktuella linderna riktar ansprak mot Sverige for den forlust som
bolagen genom svensk lagstiftning skulle tvingas till.

9.4.3 Kommitténs stdllningstagande

Den forra Sydafrikakommittén foreslog att mojligheten att ansoka
om undantag fran investeringsforbudet skulle upphora vid utgangen
av 1990. I den antagna lagen utgick denna bestaimmelse. I pro-
positionen (prop. 1984/85:56 s. 37) forklarar departementschefen
att “fragan om undantag fran forbudet mot investeringar m.m. bor
bli foremal for diskussion och utvardering. Det bor dock ske i ett
storre sammanhang’. Det dr bl.a. den proévningen som kommittén
har haft i uppdrag att gora.

Kommittén kan konstatera att tillampningen av undantagsinstitu-
tet varit mycket restriktiv dnda sedan 1979 da den forsta investe-
ringsforbudslagen tridde i kraft. Fram till 1985 da den nya lagen
tridde 1 kraft beviljade regeringen 12 dispenser och avslog 3. och
darefter har endast 1 dispens beviljats av lika manga ansokningar.
SKF beviljades dispens under 1989 for att kopa aktier i ett foretag
som skall elekrifiera ett bostadsomrade dir manga av SKF:s svarta
arbetare bor. Dispensen gillde saledes inte investeringar direkt vid
SKF:s egna anldggningar utan i ett fristiende bolag och syftet var av
personalvardande karaktar.

Att SKF inte kunde anvinda egna intjanade medel for detta
personalvardande andamal berodde pa att medlen skulle anvindas
for forvirv av aktier. Praxis har saledes skirpts undan f6r undan och
i dag uppritthalls ett i stort sett undantagslost investeringsforbud.

Kommittén kan dock konstatera att foretagen i Sydafrika trots
langtgaende lagstiftningsatgirder de senaste aren kunnat Oka sin
omsittning och antal anstéllda. Detta faktum framkom i regeringens
skrivelse (1988:89:64) till riksdagen med redogorelse for svenska
foretags verksamhet i Sydafrika och Namibia.

Foretagen okade sin omsattning med 19 % under 1987 jamfort
med aret innan. Tar man hénsyn till inflationen i Sydafrika reduceras
okningen till 2 %. I absoluta tal var den sammanlagda omsittningen
467 miljoner rand under 1987, att jimfora med 411 aret innan.

Okningen kan bero pa flera saker. Trots att verksamheten i Sydaf-
rika ér styrd genom svenska lagstiftningsatgirder finns det sjéilvfallet
ett visst utrymme for den lokala foretagsledningen att skota afférer-
na pa ett mer eller mindre I6nsamt sitt. Avsittningsmojligheterna
for foretagens produkter paverkas av faktorer 1 Sydafrika, inte av
svenska investeringsforbudsatgarder. Den goda internationella kon-
junktur som ratt under senare delen av 1980-talet har édven in-
kluderat Sydafrika. Detta aterspeglas i foretagens i Sydafrika resul-
tat och omsattningssiffror.
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Investeringsforbudslagstiftningen hindrar inte svenska moderbo-
lag fran att behdlla bolag i Sydafrika som forvirvats vid kop av
koncerner utomlands dir de sydafrikanska foretagen ingatt som en
del i det totala forvérvet (s.k. indirekta foretagsforvirv).

Fragan om indirekta foretagsforviarv behandlades av den forra
Sydafrikakommittén vilket ledde till att moderbolagen alades en
anmalningsskyldighet vid indirekta forviarv av sydafrikanska rorel-
ser, men ingen skyldighet att avyttra desamma.

De skil som anfordes mot en reglering av dylika forvirv var av
rittslig karaktir och dessutom konstaterades att lagens uppbyggnad
omdjliggjorde kringgaende i namnvird omfattning eftersom fore-
tagen i och med att de kom i svensk dgo omfattades av det in-
vesteringsforbud lagen foreskriver (SOU 1984:52 s. 157). Ett antal
indirekta foretagsforvirv har skett sedan 1985.

Kommittén delar den forra Sydafrikakommitténs uppfattning att
det inte utgor nagot hot mot lagens syfte att fortsatt tillata indirekta
foretagsforvirv i Sydafrika. Daremot kan forekomsten av dylika for-
varv vara en av flera orsaker till varfor omsattningen under enstaka ar
kan Oka i forhallande till tidigare ar, eftersom det forvirvade fore-
taget kan bidra med en viss del av den aktuella koncernens om-
sattning i Sydafrika och déarigenom hdoja den totala omsittningen.

En mer rittvisande bild av foretagens ekonomiska utveckling far
man om man studerar siffrorna for hela 1980-talet, dvs. hela den tid
investeringsférbudet varit i kraft. Aven denna analys forsvaras av
det faktum att foretagen var fler 1980 in i dag samt att minskningen
av foretag till en del uppvigs av indirekta foretagsforvary. Foljande
uppstillning redovisar foretagens utveckling aren 1981-88.

Svenska foretags verksamhet i Sydafrika och Namibia aren 1981-1988. Viirden i milj. rand.

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Aktickapital 8.8 951 V5 9.5 955 8.7 8.1 6.7
Sammanlagda cgna
kapital S5 65 65 81 84 93 105 85
Viirdet av totala
tillgangar 188 184 164 198 197 220 262 195
Viirdet av anligg-
ningstillgangar 25 29 25 25 23 25 30 12
Omsittning 275 287 268 315 355 411 467 374
Sammanlagt resul-
tat fore skatt 13 9 11 14 14 36 43 36
Investeringar 2,0 1§ e 0.8 Il 0.2 0.1 0.2
Antalet an-
stillda 3 369 3143 2880 2 705 2374 2218 2 167 1 609
I rand = 5 82 kr. ar 1981 I rand = 2,93 kr. ar 1985

= 6,82 kr. ar 1982 = 3,11 kr. ar 1986

= 6,60 kr. ar 1983 = 3,04 kr. ar 1987

= 4,56 kr. ar 1984 = 2,60 kr. ar 1988

Kalla: Regeringens skrivelse 1989/90:58 med redogorelse for svenska foretags verksamhet i Sydalrika och Namibia.
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Kommitténs uppfattning ar att de 6kningar som foretagen redovisa-
de 1987 inte ar av sadan omfattning att det kan anses att de svenska
lagstiftningsatgarderna skulle vara otillrackliga. En av intentionerna
med investeringsforbudet har varit att bibehalla den niva den svens-
ka naringsverksamheten i Sydafrika hade 1979, om mgjligt minska
den men absolut icke hoja den. Kommitténs uppfattning ar att de
arligen avlimnade redovisningarna till regeringen visar att foretagen
inte kan utoka sin verksamhet i Sydafrika i strid mot syftet med
investeringsforbudslagstiftningen.

Den foregaende Sydafrikakommitténs forslag att begridnsa dis-
pensmojligheten till 1990 har sin motsvarighet i Danmark dar moj-
ligheten att ansoka om dispens fran handelsforbudet upphorde efter
tva ar, samt i praktiken dven i Norge dar beviljad dispens giller i
maximalt tva ar.

Investeringsforbudslagen innehaller tre olika typer av undantag
fran forbudet att vidta investeringar. I 2 § 2 stycket stadgas att utan
hinder av lagens forbud mot investeringar medges investeringar upp
till ett varde av 100 000 kronor under forutséttning att verksamheten
diarmed inte utvidgas. Harfor kravs saledes ingen dispens utan det ar
ett investeringsfritt utrymme som tillkommit for att inte medfora ett
onodigt administrativt forfarande for t.ex. inkop eller hyra av nor-
mal kontorsutrustning.

Dispens fran investeringsforbudet kan erhéllas efter ansokan dér-
om i enlighet med lagens 6 §. En fOrutséttning for beviljande ar att
verksamheten inte utvidgas genom den avsedda investeringen.

Dessutom kan regeringen trots investeringsforbudet medge ett
foretag tillstand enligt 8 § att tills vidare ersédtta anlaggningstill-
gangar och hyrd egendom samt gora sddana investeringar som for-
béttrar arbetsmiljo och arbetsforhallanden for de anstéllda. Verk-
samheten far inte utvidgas hdrigenom.

Regeringens tillimpning av dispensinstitutet har varit mycket re-
striktiv. Detta géller bade enligt 1979 ars och 1985 ars lag. Tillstdnd
enligt 8 § har hittills aldrig lamnats.

Kommittén vill for egen del anfora foljande. Bestammelsen att
foretagen i Sydafrika utan hinder av investeringsférbudet har mojlig-
het att anskaffa eller hyra egendom for ett virde motsvarande 100
000 kronor ér praktiskt motiverad och foreslds darfor besta i sin
nuvarande utformning.

Vad avser dispensregeln i 6 § foreslar kommittén att bestimmel-
sen utformas i enlighet med hittillsvarande praxis dvs. dispens ska
endast kunna beviljas for atgiarder som avser att direkt forbattra
arbetsmiljon eller arbetsforhallandena for de anstéllda.

Lagens nuvarande 8 § har som namnts inte tillimpats i praktiken
och kommittén forordar att paragrafen upphéves.
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Om kommitténs forslag trader i kraft kommer det att innebéra att
det nuvarande stadgandet om ett investeringsfritt utrymme upp till
100 000 kronor bestar, men att dispensmajligheten i 6 § begréinsas
ytterligare och att 8 § rorande sdrskilda ataganden upphévs.

Kommitténs samlade juridiska och tekniska bedomning leder inte
till forslag om tvangsmassig avveckling av de svenska investeringar-
na i Sydafrika, men dédremot till férslag om skdrpning av investe-
ringsforbudet innebdrande att dispensmojligheten begrénsas ytter-
ligare.

Foretagens framtid i Sydafrika bestams saledes dven fortséttnings-
vis av de ramar som investerings- och handelsforbudet stéller upp.
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10 Atgarder for att minska frontstaternas
ekonomiska beroende av Sydafrika

Kommitténs huvuduppgift kan sdgas vara att granska verkningarna
av hittills inférda handelspolitiska restriktioner och att pa grundval
av denna granskning foresla erforderliga forandringar.

Apartheidpolitikens effekter stracker sig langt utanfor Sydafrikas
granser varfor en bedomning av vilka handelspolitiska atgarder som
kan vara lampliga for att motverka apartheidpolitiken dven inne-
fattar atgarder som tar sikte pa forhallanden i Sydafrikas grannsta-
ter. Gentemot dessa bedriver Sydafrika en destabiliseringspolitik
utovad med olika medel. Darigenom férsvaras ekonomiskt pro-
duktiv verksamhet i grannstaterna och deras beroende av Sydafrika
forstiarks. Handelspolitiska atgérder for att motverka apartheid bor
darfor ha den dubbla inriktningen att & ena sidan inskranka handeln
med Sydafrika och & andra sidan stirka de ekonomiska kontakterna
med Sydafrikas grannldnder. I detta syfte har kommittén Gverlagt
med foretridare for Naringslivets internationella rad samt med fore-
tradare for de storre svenska foretag som ar verksamma i en eller
flera av Sydafrikas grannstater.

10.1 BesoOk i1 frontstaterna

Dirutover har kommitténs ordférande och sekreterare samt ex-
perten Strom under besok i tva av frontstaterna, Zambia och Zim-
babwe, inhamtat ytterligare information om forutsédttningarna for
svenska foretag att arbeta 1 frontstaterna. De uppgifter som dérvid
erhallits hanfor sig inte endast till de tva lander som besokts. Repre-
sentanterna for olika svenska foretag i Zambia och Zimbabwe har
goda kunskaper ocksa om forhallandena i regionens 6vriga ldnder, i
en del fall déarfor att de sjalva dr verksamma i flera ldnder, i andra
fall genom de kontakter som de svenska foretagen i olika frontstater
naturligen har med varandra. De iakttagelser och synpunkter som
kommittén i det foljande redovisar galler darfor forhallandena i
frontstaterna generellt. Kommittén har inte funnit skal att i detta
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sammanhang soka sdrredovisa foretagens arbetsvillkor i varje sar-
skilt land. Kommitténs sekreterare har ocksa i maj 1989 i Harare
néarvarit vid en konferens som Naringslivets internationella rad
anordnat for svenska foretag med verksamhet forlagd till SADCC-
linderna.

Besoken 1 frontstaterna har utover kontakter med svenska fore-
tagsrepresentanter dven omfattat overldggningar med foretridare
for de besokta lindernas regeringar och naringslivsorganisationer.
Virdefull information har ocksa erhallits fran de svenska ambassa-
derna och bistandskontoren.

10.2 Problem

Med utgangspunkt fran erhallen information vill kommittén gora
foljande kommentarer angaende foretagens arbetsvillkor i frontsta-
terna.

Allmént géller att de svenska foretagen betraktar SADCC-lander-
na som en serids marknad. Flera av foretagen dr ocksa etablerade
dér sedan lange och har stor erfarenhet av att arbeta i regionen.

Aven om foretagen principiellt ér positiva till att arbeta i frontsta-
terna ar det en samstimmig uppfattning att en rad faktorer forsvarar
foretagens verksamhet pa denna marknad.

Det framsta hindret utgors av svarigheter att fa valuta for inforsel
av saval fardiga produkter som insatsvaror och reservdelar. Konse-
kvenserna héarav ir allvarliga. Foretagen uppger saledes att mindre
eller storre delar av deras maskinpark under vissa perioder star
stilla. I ett fall uppges produktionsbortfallet till 70 %. Konsekven-
serna drabbar givetvis inte bara foretagen utan dven samhillsekono-
min i dess helhet i respektive land.

Exempelvis bristande tillgdng pa utrustning for gruvdrift leder till
att en gynnsam malmkonjunktur inte kan utnyttjas, med forluster i
exportintikter som foljd.

Bristande valutatilldelning 4r dock inte det enda problemet for
foretag i1 regionen. Politisk instabilitet, kriminalitet och brist pa
infrastruktur dr likaledes himmande faktorer for ett effektivt be-
drivande av industriell verksamhet.

Som sarskilt betankligt vill kommittén beteckna det forhallandet
att svenska foretag uppger att sydafrikanska konkurrenter blivit mer
gynnsamt behandlade @n svenska foretag nar det géllt tilldelning av
valuta.

Kommittén har funnit att savél svenska ambassader som bistands-
kontor uppmairksammat dessa pastaenden och darfor aktualiserat
problemen vid kontakter med politiker och administrativa instanser
i olika frontstater. Enligt kommitténs uppfattning dr sadana insatser
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till stod for svenska foretags verksamhet i frontstaterna naturliga,
for att inte sdga nodvandiga. Vad det géller &r inte att ge foretagen
favorer men vl att verka for en med andra lédnders foretag likvardig
behandling i friga om valutatilldelning.

De svenska foretagen behover saledes inte en subvention utan en
mojlighet att for sina i lokal valuta intjanade medel fa forvarva
konvertibel valuta for att mojliggéra import fran exempelvis Sverige
av insatsvaror som ar nddvéndiga for att uppratthélla produktionen.

10.3 Forslag

For kommittén har fran foretagshall papekats att SIDA i mot-
tagarldnderna stéller bidrag till férfogande for att ticka s.k. lokala
kostnader, vilka ingdr i projekt inom landramarna. Beloppen upp-
ges 1 vissa fall kunna utgdra bort emot hélften av samtliga utbe-
talningar. Det ar alltsa kostnader i lokal valuta som SIDA bestrider
med konvertibla kronor genom inséttning pa respektive central-
banks konto i Sveriges riksbank. Inbetalningar foregés av att bi-
standskontoret pa platsen vidimerar att ifragavarande lokala kostna-
der uppstatt. Tillgodohavandet hos den svenska riksbanken blir ett
valutatillskott som disponeras av mottagarlandet. Hur det anvinds
ligger utanfor de svenska myndigheternas kontroll liksom pa vilket
satt de lokala kostnaderna i praktiken tacks. Fran svenskt foretagar-
hall har man mot denna bakgrund foreslagit ett clearingforfarande
av inneborden att ett svenskt foretag som forfogar Gver intjanad
lokal valuta far anvianda denna for att bestrida lokala kostnader som
SIDA har att erldgga och att foretaget for import av nddvéindiga
reservdelar eller andra insatsvaror hos den svenska riksbanken far
disponera ett motsvarande belopp i konvertibel valuta.

Med ett sadant forfarande skulle man tillgodose det dubbla syftet
att dels betala de lokala kostnaderna i ett bistdndsprojekt och dels
gora de svenska foretagen mer likstidllda med andra — t.ex. sydafri-
kanska — foretag nar det giller att importera insatsvaror for att
upprétthélla en produktion som i sista hand kommer att vara en
fordel for det land, ddr foretaget verkar.

Vikten av att, som ett led i antiapartheidpolitiken, stimulera
svenska foretags verksamhet i frontstaterna for att minska deras
beroende av sydafrikansk import belyses i en skrivelse till utrikes-
departementet fran Sveriges ambassad i Zimbabwe 13 september
1988. I skrivelsen erinras om att det i riktlinjerna for importstodet
till Zimbabwe sags att detta skall anvandas ocksa for att gora landet
mer oberoende av import fran Sydafrika. I ambassadens skrivelse
stélls fragan om i sadana fall, dar importstod inte 4r en anvandbar
form for att underlatta svenska foretags verksamhet, det kan finnas
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anledning att prova andra former for bistind. Ambassaden anser for
sin del att sa ar fallet.

Sydafrikakommittén har under utredningsarbetets gang fatt sin
uppmirksamhet fast ocksa vid andra mojliga metoder att 19sa fore-
tagens valutaproblem, sa att existerande verksamhet inte behover
skdras ned eller rentav upphora. Ett sdrskilt intresse knyter sig hér
till mojligheterna att utnyttja den s.k. Nordsad-fonden, inrittad
gemensamt av de nordiska ldnderna for projekt i Sodra Afrika.
Kommittén finner det inte ligga inom dess uppdrag att narmare
viardera ovan namnda eller andra alternativa losningar, men vil att
understryka betydelsen av att forslag som framforts av ambassader,
bistandskontor, foretag eller néringslivsorganisationer underkastas
en sorgféllig granskning.

Nair det giller det ovan namnda clearingférfarandet mellan svens-
ka foretags i u-linderna intjdnad lokal valuta och de svenska bi-
standorganens utfastelser att betala lokala kostnader vill kommittén
anfora att detta naturligtvis dr en metod som bor tillgripas endast i
sadana fall dar foretagen forvégrats att med anviandning av intjanad
lokal valuta forvarva konvertibel valuta. Kommittén har erfarit att
svenska bistandsorgan under Overldggningar med olika frontstaters
regeringar understrukit vikten av att de svenska foretagen ges moj-
lighet att produktivt anvdnda sina egna medel fOr import av reserv-
delar och andra insatsvaror.

Under alla forhallanden ar det oacceptabelt att andra landers
foretag — och da t.o.m. sydafrikanska — skulle, som det har pastatts,
blivit gynnsammare behandlade i fraga om valutatilldelning 4dn vad
de svenska foretagen blivit. Viljer man att enligt foretagens 6nskan
tillimpa ett clearingférfarande bor detta inte vara ett forstahands-
alternativ utan en atgird som vidtas sedan andra atgéarder visat sig
resultatlosa.

Sverige har i slutet av 1989 med Zambia 6verenskommit att i den
man Zambias vanliga valutatilldelningsmekanism inte erbjuder
svenska produktionsforetag verksamma i Zambia adekvat tilldelning
av utlandsk valuta skall en summa ur en fond med medel avsatta
fran det ordinarie varuimportstodet anvdndas for att ticka fore-
tagens aterstaende behov. Nir bolagen erhaller medel genom det
vanliga systemet avses ett motsvarande belopp l6sgoras fran fonden
till andra varuimportstods-dndamal.

Systemet som dnnu inte tillimpats utgdr ett gott exempel pa en
situation da det ovan redovisade clearingforfarandet inte behover
utnyttjas.

Inget av de storre svenska foretag som kommittén varit i kontakt
med dr beroende av SADCC-ldnderna som marknad. Diaremot ar
de svenska foretagen just genom sitt produktsortiment av stort varde
for frontstaterna. Produktion och 6verforing av elkraft, béttre trans-
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porter, utrustning for gruvdrift, allt detta dr betydelsefulla inslag i en
utbyggnad av infrastrukturen i vilket land som helst. I Sydafrikas
grannstater dr det bl.a. svagheter i infrastrukturen som verkar ater-
hallande pa foretagens investeringsbenédgenhet.

10.3.1 Regionalpolitiska insatser

Aven inom ett tekniskt hogt utvecklat land ar betingelserna for
industriell verksamhet olika i olika landsdelar. Skillnaderna pa-
verkar foretagens val av lokaliseringsort. De soker sig dit, dar de
tror sig ha den gynnsammaste omgivningen. I ett land dar man ar
angelédgen att hela landet skall utvecklas gor ofta samhallet sarskilda
insatser for att stimulera foretag att forldgga sin verksambhet till orter
eller regioner som de inte skulle vara intresserade av att etablera sig
i om de maste sta for alla investeringskostnader med egna medel.

Regionalpolitiska insatser gors ocksa av de sydafrikanska myndig-
heterna. Séledes har det statliga investeringsbolaget IDC mgjlighet
att erbjuda saval inhemska som utlandska foretag en rad formaner
om de ar beredda att investera. Dessa formaner utgors bl.a. av lan
pa gynsamma villkor, riskkapital for hogteknologiska etableringar,
hjalp att skaffa lokaler etc. Eftersom den sydafrikanska staten vill
stimulera foretag att etablera sig i s.k. hemlédnder, ar villkoren vid
lokalisering dit sarskilt generdsa. Vad som skiljer dessa hemlédnder
fran 6vriga Sydafrika ar just en samre infrastruktur, och det 4r denna
brist som man vill uppvidga med anvdndande av olika former av
subventioner.

I arets budgetproposition understryker bistandsministern att
svenska foretags bendgenhet att investera i utvecklingslander &r
svag. Detta giller i hog grad Sydafrikas grannstater, och skélen
hartill ar latt insedda. SADCC-landerna har en dalig infrastruktur.
Vigar och jarnvagar liksom kraftforsorjning forfaller till foljd av
bristande underhéll och vipnade konflikter. Nar hartill kommer
svarigheterna att fa tilldelning av valuta for inférsel av nddvandiga
insatsvaror Okar ytterligare foretagens obenédgenhet att investera. I
sjdlva verket pagar en process som innebdr att foretagen drar sig ur
SADCC-landerna. Investeringarna ar nu liagre dn vid mitten av
1960—talet. Aven om Soédra Afrika vore ett enhetligt omrade i poli-
tiskt och ekonomiskt avseende, skulle foretag vid ett fritt val av
lokaliseringsort troligen sla sig ned i de industrialiserade delarna av
Sydafrika for att dra fordel av den mer utvecklade infrastrukturen
och fran dessa platser via export ticka grannlindernas marknad.

Av vad kommittén hér anfort framgar att man inte har att rdkna
med ndgon mer omfattande industrialisering i SADCC-landerna
med mindre dn att ekonomiska stimulanser skapas. Om Sydafrika
tillhandahaller incitament fOr att fa foretag att etablera sig i regioner
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som de utan sddana incitament skulle undvika, finns knappast nagon
annan mdjlighet for SADCC-lidnderna én att sla in pa samma vag.
Frontstaternas handlingsformaga harvidlag ar emellertid kraftigt
nedsatt pa grund av den standiga valutabristen. Enda mojligheten ir
i det hir fallet darfor i praktiken att anvianda en del av bistandet till
att stimulera industriell verksamhet.

Det édr angeldget att skilja ett regionalpolitiskt stod fran s.k.
bundet bistind. Om man med olika stodatgarder forsoker att upp-
viaga de nackdelar som lokalisering till en outvecklad region skulle
vara forenad med, innebdr inte detta att man gor insatser for att
primirt stodja foretaget. Det ér i stallet regionen som stods genom
att en utjamning sker mellan omraden med olika infrastruktur nir
det galler investeringskostnader i forhallande till avkastning.

Vid val av foretag att samarbeta med vid regionalpolitiska insatser
kan olika synpunkter gora sig gillande. A ena sidan kan havdas att
man bor férsdka uppmuntra startande av nya foretag. A andra sidan
kan skal anforas for att forsoka fa inom regionen redan verksamma
foretag att utvidga sin verksamhet. Kommittén anser for sin del att
det senare alternativet i detta fall i forsta hand bor komma i fraga.
For detta talar framst foljande skal.

Man bor utnyttja den erfarenhet som redan existerande foretag
har. De besitter marknadskdnnedom och har dessutom stérre moj-
ligheter att engagera lokala underleverantérer och underentrepre-
norer. Genom sina internationella kontaktnit har existerande fore-
tag ldttare att fora ut sina produkter pa exportmarknader. Dirtill
tillkommer att de multinationella foretag som etablerat sig i t.ex.
Sodra Afrika har en langsiktighet i sin utlindska verksamhet samt
en finansiell uthallighet som 6kar mojligheten att uppratthalla kom-
mersiell ndrvaro i regionen.

Av kommitténs kartlaggning av radande forhallanden har fram-
gatt, att de storre svenska foretag som bedriver verksamhet i front-
staterna i stort sett &r desamma som har anldaggningar i Sydafrika.

Mellan Sydafrika och frontstaterna pagar en omfattande handel.
Sasom de geografiska och ekonomiska forhallandena gestaltar sig ar
denna handel nddvéndig for frontstaterna. Olika uppgifter fore-
kommer nér det géller fragan om ifall svenska foretag i Sydafrika
levererar produkter till grannlanderna. Oavsett hur diarmed for-
haller sig 4r det uppenbart att en utbyggnad av svenska foretag i
frontstaterna minskar behovet att importera fran Sydafrika. Det bor
ocksa beaktas att de svenska foretagen i Sodra Afrika som forut
namnts i hog grad tillverkar eller forsdljer varor som ér agnade att
forbattra infrastrukturen.

Genom en regionalpolitiskt motiverad insats som hér skisserats
uppnas en tilltalande kombination av samhillsintresse och fore-
tagsintresse. Genom den av samhallet gjorda insatsen blir foretaget
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kompenserat for en del ogynnsamma faktorer, som kunnat foran-
leda det att avsta fran investering, om enbart foretagsekonomiska
bedomningar fatt filla utslaget.

Den subvention som ett foretag skulle behova for att vilja ta
risken att driva verksamhet i frontstaterna kan inte uppfattas som
snedvridning av konkurrensen i forhéllande till sydafrikanska till-
verkare eller leverantorer. Vilka kostnadspressande fordelar de syd-
afrikanska foretagen kan ha ér inte latt att 6verblicka. Stimulanser
for foretag som etablerar sig i Sydafrika och sarskilt i hemldnderna
har redan namnts. Déarutover finns skél att beakta den nya arbets-
marknadslagstiftning som nyligen inforts i Sydafrika och som inne-
bér att strejkrdtt och andra fackliga rattigheter beskérs. Syftet har
varit att stirka foretagens stédllning gentemot sina anstéllda.

Genom att sa mycket i den sydafrikanska ekonomin bygger pa ett
repressivt apartheidsystem blir det i praktiken omgjligt att gora
vanliga jamférelser av konkurrensforhallandena mellan sydafri-
kansk produktion och produktion i grannldnderna. Diremot ar det
givetvis bade ett bistandspolitiskt och foretagsekonomiskt intresse
att atgirder for att stimulera investeringar i frontstaterna inte verkar
konkurrenshimmande och darmed fordyrande av produkter som
kunnat erhallas pa annat satt an genom sydafrikansk import eller
produktion i frontstaterna av foretag med sydafrikanska intressen.

Vikten av att finna lampliga samarbetsformer for svenska foretags
insatser i frontstaterna understroks av statsminister Ingvar Carlsson i
ett anférande som han holl den 11 februari 1989 under ett officiellt
besok i Zimbabwe. Ur detta anférande fortjanar i detta samman-
hang sérskilt foljande att citeras:

"The Swedish government encourages Swedish companies — both exporters
and importers — to increase their activities in the SADCC-countries ...
Swedish industry ... has a great deal to offer in fields pertaining to the
development of industry and infrastructure in Zimbabwe and is well aware
of the necessity of combining trade with the transfer of technology.”

" As regards investments and the establishment of joint ventures, I believe
that also Swedish companies are interested in becoming your good partners
in Zimbabwe’s endeavours to lessen the dependence on South Africa”.

Vad kommittén i det foregaende framhallit ligger vl i linje med de
synpunkter statsministern férde fram. Svensk politik for Sédra Afri-
ka maste utformas sa att politiken pa olika omraden ér konsistent.
Genom utrikespolitiken forsoker vi fa FN att fatta bindande beslut
om sanktioner mot Sydafrika, genom handelspolitiken vill vi for
Sveriges del minimera de ekonomiska kontakterna med Sydafrika,
genom bistandspolitiken vill vi minska frontstaternas ekonomiska
beroende av Sydafrika.

Atgirder ...
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11 Specialmotivering

11.1 Forslag till lag om vissa internationella sanktioner

De forslag som kommittén ldgger fram skulle innebdra att om-
fattande dndringar av bade saklig och spraklig karaktér fick goras i
1971 ars lag om vissa internationella sanktioner. Kommittén har mot
bakgrund hirav sett det som naturligt att i stallet for att gora dessa
andringar i lagen ersdtta den med en ny.

1-7 $$

Stadgandena motsvarar i sakligt hinseende 1-6 §§ 11971 érs lag. For
en analys av dessas juridiska uppbyggnad se prop. 1971:77.

8§

Paragrafen ersitter 7 § i 1971 ars lag. Dar stadgas forbud att verk-
stilla betalning eller lamna kredit till mottagare i en blockerad stat
eller till mottagare utanfor en sadan stat om betalningen eller kredi-
ten ar avsedd for en mottagare i en blockerad stat. Forslaget ar
avsett att ticka — forutom nuvarande forbud — ytterligare atgirder
som tillkommit inom det finansiella omradet sedan 1971.

Endast finansiella tjénster for vilka vederlag i nagon form utgar,
omfattas av forbudet. Utover de tjanster som redan nu omfattas av
lagrummet innefattas under begreppet finansiella tjanster — rdd-
givning i ekonomiska fragor, finansiering, finansiell och organisato-
risk rekonstruktion av foretag, tjanster vid fusioner, uppkop och
management buy-outs (MBO) — s.k. corporate finance-tjanster,
emittering av vérdepapper, méklarservice, vidrdepappershandel,
portfoljférvaltning, investeringsradgivning, marknadsundersokning-
ar, penningmarknadstransaktioner samt handel med utlédndsk valu-
ta.

Finansiella tjanster utfors vanligen av banker, finansbolag, for-
sakringsbolag och andra finansieringsinstitut.

9§
Paragrafen motsvarar i sak 8 § i 1971 ars lag, se prop. 1971:77.
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10 $

Kommittén har i avsnitt 7.5.1 utvecklat varfor endast direktfor-
sakringar men inte aterforsakringar bor omfattas av foreslaget for-
bud. Forbudet riktas till bade forsikringsbolag och forsikrings-
maklare.

11§

Paragrafen stadgar forbud for ingaende av entreprenadavtal. Samt-
liga typer av entreprenader (arbetsbeting) omfattas.

12 §

Forslaget till forbud att anordna och férsilja turistresor paverkar
inte enskilda personers resande. Stadgandet ticker savil sjilva
anordnandet som forséljningen av resan. Det kan innebira att bade
researrangOren och resebyrén, i den man dessa gar att atskilja, kan
straffas enligt paragrafen.

13’

Stadgandet i 11 § om entreprenader ticker uppdrag av icke pa-
borjad natur medan denna paragraf avser uppfoljningstjinster till
tidigare utférd varu- och tjansteexport (t.ex. forsiljning och in-
stallation).

Forbudet avses omfatta service och dylika tjéinster som utfors i en
blockerad stat frin foretag i, eller av enskilda personer fran Sverige.
Tjanster som utfors frén ett bolag utomlands omfattas ej av lagen.
Det samma giller om tjansten utfors av svensk personal anstilld
utomlands.

Som namnts under rubriken Reparation, underhall, service i av-
snitt 7.5.1 kan gransen mellan tillatna tekniska tjainster manga gang-
er vara svdr att dra. Nér blir t.ex. teknisk radgivning att anse som
service?

13 § avses bli tillimplig nir en kund i en blockerad stat mot
ersittning begér att service ska utforas, i typfallet nir en maskin ska
repareras eller underhallas pa annat satt. Teknisk radgivning utan
att ersittning utgdr i ndgon form faller utanfor stadgandet redan av
den anledningen att lagen endast giller handel, ett begrepp som
forutsitter vederlag i nagon form. Nar ersittning vil utgar for att en
eller flera personer ska resa till en blockerad stat for att bidra med
rad eller dad hos en kund i den staten dr stadgandet tillimpligt.
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14 $

En konsult definieras som en sakkunnig person som atar sig special-
uppdrag dvs. att vara radgivare i en specifik situation.

Konsulter kan saledes upptrada inom de flesta yrkesomraden men
det torde vara vanligast att finna dem som konsultingenjorer, data-
konsulter eller foretagskonsulter.

I avsnitt 7.5.1 har kommittén for en belysning av konsulttjénster-
nas karaktar beskrivit bl.a. datakonsulttjanster. Inom denna tjanste-
kategori, liksom Ovriga, dr det rekvisitet ersattning som maste fa
fdlla avgorandet huruvida ett uppdrag ska klassas som forbjudet
enligt lagen eller ej. Kommittén har i samma avsnitt 4ven redovisat
de situationer som inte avses omfattas av forbudet, namligen i
typfallet nir koncernintern konsultation sker mellan moder- och
dotterbolag utan debitering.

15-22 §§

Paragraferna dverensstimmer med 9-16 §§ i 1971 ars lag.

11.2  Forslag till lag med bemyndigande att tillampa
lagen (1990:000) om vissa internationella
sanktioner i friga om en handelsblockad mot
Sydafrika och Namibia och forslag till férordning
om tillimpning i fraga om Sydafrika och Namibia
av lagen (1990:000) om vissa internationella
sanktioner

I och med att kommittén har foreslagit att 1971 ars lag om vissa
internationella sanktioner ersitts av en ny lag ar det lampligt att
aven ersitta den sdrskilda bemyndigandelagen och dithérande for-
ordning for tillimpning av handelsférbudet mot Sydafrika och Na-
mibia med en ny, med de andringar som pakallas av kommitténs
forslag.

11.3  Forslag till forordning om férbud mot handel med
Sydafrika och Namibia.

Kommitténs forslag till forbud mot tjanstehandel skulle medfora att
omfattande dndringar fick goras i den gallande forordningen. Mot
bakgrund hdrav har kommittén valt att ersatta den géllande for-
ordningen med en ny.
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14 §$

Paragraferna overfors fran nu gallande forordning.

59

Stadgandet ar en tillampning av den av kommittén foreslagna nya
8 § i lag om vissa internationella sanktioner.

Nar det giller Sydafrika foresldar kommittén inte en total till-
limpning av det nya stadgandet genom att ren betalningsférmedling
undantas. Kommittén har redan i avsnitt 7.5.1 redovisat skilen till
att ren betalningsférmedling inte ska omfattas av de forslag som
liggs fram. Vidare papekades dir att investeringsforbudslagstift-
ningen tdcker vissa former av finansiella tjanster, sasom kredit-
givning, forvdrv av rorelse, aktier, andelar och obligationer.

Finansiella tjanster ar dock ett mera vidstrackt begrepp én sa.
Kommittén har dven haft att ta stéllning till vilka tjdnster som de
svenskigda foretagen i Sydafrika fortsatt kan behova. Sa linge som
de tillats att vara kvar i Sydafrika kan man inte omojliggora deras
existens i landet genom att kringskira deras verksamhet sa att det
inte finns en praktisk mojlighet for dem att verka kommersiellt dver
huvud. Detta géller aven forslag till forbud mot finansiella tjanster.

De forslag som ldggs fram ér endast tillampliga pa svenska fysiska
och juridiska personer varfoér den bankservice i olika fragor som
bolag registrerade i Sydafrika kan behova inte paverkas. I den mén
moderbolaget efterfragar tjansten blir dairemot f6ljden den att for-
farandet omfattas av forbudet. Kommitténs bedomning ar att ett
forbud mot finansiella tjanster inte pa nagot avgorande sitt paverkar
foretagens vara eller icke vara i Sydafrika och forslaget kan darfor
inte sdgas vara motstridigt det faktum att foretagen tillats vara kvar i
Sydafrika.

69

Paragrafen ér en tillimpning av 9 § i den foreslagna sanktionslagen,
vilken ar identisk i sin lydelse med 8 § i den géllande lagen fran
1971. Kommittén har i avsnitt 7.5.1 redovisat varfor forbudet mot
fartygstransporter foreslds bli begransat till oljetransporter pa
svenskflaggade fartyg.

78

Forbudet for flygplan att transportera passagerare eller gods blir i
likhet med férbudet mot oljetransporter pa fartyg ett tillagg till det
fraimjandeforbud som &r infort i gillande handelsférbudsforordning.
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Det blir saledes transporter som sker fran utlandet till Sydafrika som
forbudet blir tillampligt pa. Nagot forbud for sydafrikanska flygplan
att landa i Sverige infors ej. Motiveringen harfor har redovisats i
avsnitt 7.5.1.

8-12 §§

For en motivering av dessa paragrafer hanvisas till specialmotive-
ringen for 10-14 §§ under 11.1 Forslag till lag om vissa internatio-
nella sanktioner.

13§

Paragrafen blir bl.a. tillamplig pa skeppsmaklartjanster vilka som
kommittén redovisat i avsnitt 7.5.1 foreslds omfattas av forbudet
mot tjanstehandel. Forbudet korresponderar med transportforbudet
168§.

14-17 $§$

Paragraferna ar likalydande med 5-8 §§ i géllande forordning.

11.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1985:98) om
forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia.

63

Enligt 6 § i dess gillande lydelse far regeringen avgora vilka situatio-
ner som i det enskilda fallet kan medge undantag fran investerings-
forbudet sa lange som verksamheten inte diarigenom kan utvidgas.
Tillampningen av dispensinstitutet har varit mycket restriktiv. Ge-
nom den nya lydelsen lagfiasts nuvarande praxis genom att det i
paragrafen uttryckligen stadgas vilka situationer som konstituerar
en mojlighet for beviljande av dispens fran investeringsforbudet.

Skarpningen avser naturligtvis inte att hindra att atgirder far
vidtas t.ex. i situationer dir en utebliven investering kan medfdra en
direkt fara for de anstalldas halsa.

Nagot uttryckligt stadgande att dispens endast kan beviljas for
erséttningsinvestering finns ej i likhet med vad som for niarvarande
galler. Det avgorande ska vara att det bedoms som helt nddvéndigt
att gora investeringen for att kunna uppritthélla en godtagbar stan-
dard pa arbetsmiljon, inte huruvida det ar en ny- eller reinvestering.

Specialmotivering
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Reservationer och sarskilda yttranden

Reservation av Lars Ahlstrom

[ en hel del avseenden delar jag kommitténs uppfattning. Dock ar
beskrivningen pd manga omraden ofullstindig och vissa slutsatser
anser jag felaktiga. Detta galler kapitlen 2, 3, 6, 7 och 9.

Den vita minoritetens apartheidpolitik i Sydafrika strider mot
grundlaggande miinskliga och demokratiska fri- och rittigheter.
Apartheidpolitiken édr oférenlig med en visterlindsk syn pa den
enskilda ménniskan. Sydafrika bryter mot FN-stadgans bestimmel-
ser om likabehandling av méanniskor, oavsett ras och etniskt ur-
sprung.

Det rader bred enighet i Sverige kring avstindstagandet fran
apartheidsystemet. Sverige har, liksom varje annan FN-medlem,
ratt och plikt att reagera mot forhallandena i Sydafrika och soka
bidra till att det omanskliga och ohéllbara apartheidsystemet av-
skaffas.

Svensk sydafrikapolitik har utifran den breda enighet som rader i
avstandstagandet fran apartheid syftat till att piverka den vita mino-
riteten att avskaffa apartheidsystemet, respektera FN-stadgan och
infora ett demokratiskt styrelseskick.

Moderata Samlingspartiet anforde i sin motion med anledning av
regeringens proposition om forbud mot handel med Sydafrika och
Namibia (mo 1986/87:U112) att kontakterna gentemot omvirlden
ocksd dr av stor betydelse for de organisationer och individer som,
ofta under svéra forhallanden, verkar for ett avskaffande av apart-
heid. Stodet fran omvirlden, icke minst moraliskt, ir fér dem av
avgOrande betydelse.

Ett fritt informationsflode och en fri rorlighet dr av vikt for att
kunna folja handelseutvecklingen.

Rorande apartheidsystemet

Grunden for apartheid ar idén om indelning av Sydafrikas befolk-
ning i olika rasgrupper som skall hallas étskilda. Varje sydafrikan
maste registreras sasom tillhorig en sirskild rasgrupp. Population
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Registration Act ar ddrmed sjédlva grunden i apartheidsystemet. Det
ar forst nar denna har avskaffats som apartheid upphor.

Apartheids foretradare utgar frdn att individens rittigheter ar
underordnade statens. Talet om grupprattighet och oviljan att er-
kdnna individuella rattigheter kdnnetecknar apartheid.

Apartheid bygger pa statsmakternas formaga att genomdriva
statsideologin i hela det sydafrikanska samhaéllet. Apartheid ar tota-
litart till sin natur da det gor ansprak pa att reglera alla delar av
ménsklig samlevnad.

Ur ideologisk synpunkt kan apartheid snarast betraktas som na-
tionell socialism. Med nationen avses da boerna, dvs. den afrikaans-
talande vita befolkningsgruppen. Ursprungligen riktade sig apart-
heid i vasentlig grad ocksa mot engelsktalande vita, som alltsedan
boerkriget ansetts som fiender. Apartheids kamp mot "Geldmag’ —
penningmakt — var en protest mot engelsmdnnens dominans inom
frimst néringslivet.

Visterlandska medborgerliga fri- och réttigheter har successivt
kringskurits. Regeringsmakten har stirkt sitt grepp Over praktiskt
taget alla delar av Sydafrikas samhallsliv. Den politiska regleringen
ar synnerligen omfattande med detaljreglering av olika omrdden,
t.ex. arbetsmarknadspolitik, regionalpolitik, utbildningspolitik, so-
cialpolitik, néringspolitik.

Statsmakten har i stor utstrackning reserverats for afrikaanstalan-
de. En omfattande offentlig sektor har byggts upp dér nira hilften
av de yrkesverksamma boerna arbetar.

Rorande hemlandspolitiken

Enligt apartheid skulle de svarta, som nu utgdér ndrmare 3/4 av
befolkningen, forpassas till siarskilda omraden, som utgor 1/7 av
landets yta. De svarta som uppeholl sig pa “vita” omraden be-
traktades som tillfallighetsarbetare. De Okdnda passlagarna, som
tvingade alla svarta att béra pass, skulle forhindra den fria rorlig-
heten.

Genom att passlagarna har upphévts har det blivit mojligt dven
for svarta sydafrikaner att forflytta sig inom landet. Det har medfort
en mycket stor inflyttning till framst de fyra storstadsomradena.
Urbaniseringen dr mycket snabb och den har lett till att hem-
landerna har forsvagats betydligt.

Grand apartheid, dvs. idén om att rasgrupperna skulle hallas helt
atskilda, var redan fran borjan domd att misslyckas. Behovet av de
svarta som arbetskraft skapar de svarta reservaten i storstadsom-
radena, s.k. townships. Tanken var att de svarta skulle resa till sina
arbeten samt dérifran snabbast mojligt tillbaka till sina bostads-
omraden.



SOU 1990:6 Reservationer och sdrskilda yttranden

Fortfarande rdder forbud for de svarta att diga mark och bostider.
For att kringga detta tillits numera svarta att ha bostider med
tomtrdtt pd 99 ar. Tomtratterna kan drvas eller siljas. Men fort-
farande giller principen att svarta inte skall fga.

Rorande ekonomisk struktur

Black Business Community, har vuxit i omfattning och spelar en inte
obetydlig roll i den sydafrikanska ekonomin, sirskilt inom trans-
portomradet.

Den svarta taxirorelsen har vuxit sig mycket stark och svarar for
en betydande del av det transportarbete som utfors frimst inom
storstadsomrédena. Verksamheten startade i borjan av 1980-talet
som en protest mot de kommunala jarnvags- och bussbolagens un-
dermaliga service. Idag ar det mojligt att med en svart taxi (mini-
buss) fara direkt fran ett "black township” till arbetet. Ca 300 000 ar
sysselsatta.

Andra omraden dir svart foretagsamhet ér sarskilt foretradd ar i
handel, matservering, byggnadsverksamhet. Privat foretagsamhet
sker som egen foretagare eller i sma foretagsformer.

Svarta har systematiskt diskriminerats nir det géller mojligheten
att aga savdl mark och fastigheter som produktionstillgangar. De
svartas sektor har linge préglats av en socialistisk syn pa 4gande och
produktion.

Black Business Community och den informella ekonomin vixer
sig allt starkare. En fjardedel eller mer av den totala ekonomin
berdknas finnas inom den informella sektorn. Det sker i detta av-
seende en pétaglig forandring i det sydafrikanska samhallet.

Den snabba befolkningsokningen i storstadsomradena, sirskilt
Pretoria — Johannesburg, som troligen inom en 10-arsperiod nirmast
viixer ihop, har ocksa inneburit en 6kad arbetsloshet i den formella
ekonomin. Det har i sin tur inneburit att fackforeningsrorelsen har
forsvagats nar konkurrensen om arbete dr mycket storre nu in
tidigare da tillforseln av svart arbetskraft var reglerad genom passla-
garna.

De svartas stillning som konsumenter har ocksé okat patagligt.
Enligt vissa berdkningar skulle uppemot 40 % av Sydafrikas sam-
lade kopkraft nu ligga i de svartas hinder.

Rorande apartheidmotstindet

Apartheidmotstandet dr omfattande. Det ir inte enbart knutet till
ANC (African National Congress), UDF (United Democratic
Front), fackféreningsrorelsen och kyrkorna. Motstandet ér betydligt
vidare dn sa.

113
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Man kan urskilja tre politiska huvudstromningar bland de svarta.
Forutom ANC, som dr mest kdand i Sverige, finns den s.k. Black
Consciousness Movement och PAC som en betydelsefull politisk
inriktning. Framst i Natal och bland den zulutalande befolkningen
har ocksa INKHATA-rorelsen ett betydande stod. Den tidigare
beskrivna framvixande svarta foretagssektorn far ocksa en politisk
betydelse. Inte minst vaxer det fram en grupp av svarta ledargestal-
ter. De svartas makt som konsumenter blir ocksa alltmer betydelse-
full.

Den svarta medvetenhetsrorelsen ar sannolikt den snabbast vix-
ande av de politiska huvudinriktningarna. Den har uppfattats som
den mest radikala och nirstaende PAC (Pan-African Congress).

Labour Party, som dr dominerande partiet i de fairgades kammare
i parlamentet, har avskaffande av apartheid pa sitt program. De har
dock valt att delta i det trekammarparlament som skapades vid
forfattningsreformen 1982. For detta har de fatt stor kritik darfor att
deltagandet kan anses som ett stod for tanken pa skilda parlament
for olika rasgrupper. Sjilva hdvdar de bestdmt att de pa sa sitt kan
arbeta for avskaffande av apartheid. Sannolikt har Labour Party ett
betydande stod bland de fargade.

Det nybildade demokratiska partiet samlar de vita som dr emot
apartheidsystemet. Partiet har en stark engelsk dominans dven om
de afrikaanstalande har fatt ett storre inslag.

De sydafrikanska kyrkorna som foretrader manga olika inrikt-
ningar spelar ocksa en nyckelroll i apartheidmotstandet. Da Sydafri-
ka ar ett mycket kristet land ar deras inflytande betydelsefullt.

Det forekommer spanningar och t.o.m. strider mellan de tre
politiska huvudinriktningarna. I Natal dr det framfor allt mellan
ANC och UDF a ena sidan och INKHATA a den andra. I Johannes-
burgs omradets “townships” rdder spanning framfor allt mellan
ANC och Black Business Community.

Rorande den ekonomiska utvecklingen

En ekonomiskt tillvixt pd 2-3 % parallellt med en befolkningstill-
vaxt pa ca 2 % betyder att landets per capita inkomst 6kar mycket
blygsamt eller snarast stagnerar.

Stagnationen medfor kraftigt 6kad arbetsloshet i den formella
ekonomin. Detta kompenseras till viss del av en snabb 6kning av
den informella sektorn. Sydafrikas ekonomi kommer ddrmed i stor-
re utstrackning att likna den i andra ldnder i tredje vérlden, t.ex.
Latinamerika, dir den informella sektorn spelar en allt storre roll.
Tidigare var de svarta hinvisade antingen till att vara arbetskraft i
den vita sektorn eller till hemlanderna.
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Apartheid har himmat landets ekonomiska utveckling, da de
svarta stangts ute frdn medverkan pé de flesta vasentliga omradena.

Endast genom att ge de svarta ekonomisk makt kan man forbattra
deras situation.

Rérande Sydafrika i Sédra Afrika

Sydafrikas dominerande roll i S6dra Afrika beror till stor del pa den
politik som forts i de 6vriga landerna.

Sydafrikas destabiliseringspolitik, som har varit sarskilt forodande
1 Mocambique, skulle sannolikt inte kunna vara lika framgangsrik
om grannstaterna hade haft regeringar med en demokratisk forank-
ring och som fort en politik som varit till fordel for resp. lands
befolkning.

Med undantag av Botswana ar frontstaterna enpartistater. De
politiska rittigheterna sitter trangt och grundliggande maénskliga
rattigheter har inte respekterats.

Frontstaterna har ocksa valt den for méanga afrikanska lander sa
forédande socialismen. Den har inneburit brist pa utveckling och
fallande levnadsstandard. De flesta innevénare i dessa stater ar
fattigare i dag an for 10 ar sedan.

Den felaktiga politiken i de flesta frontstaterna har férutom att
drabba de egna medborgarna hart ocksd bidragit till att stdrka
apartheidregimen i Sydafrika. Den utnyttjar systematiskt forhallan-
det i frontstaterna nar den argumenterar for en fortsatt apartheid-
politik.

Det goda exempel som apartheidmotstidndarna i Sydafrika hade
behovt hédnvisa till har i stor utstrdckning lyst med sin franvaro.
Tvdartom ar manga svarta i Sydafrika besvarade Over situationen i
grannstaterna. Det giller inte minst den emigrerande arbetskraft
som soker sig till Sydafrika darfér att forhallandena trots allt ar
battre dar 4n i de lander dar de kommer i fran.

Rorande ekonomiska forbindelser med grannlinderna

Sydafrika svarar for over 80 % av Sodra Afrikas samlade ekonomi.

Grannlidndernas nédra beroende av Sydafrika har ocksd sin for-
klaring i handelssanktionerna. Det dr allmédnt bekant att en icke
obetydlig del av den handel som avser att bryta sanktionerna sker
via frontstaterna.

Upprustningen av hamnen i Maputo, huvudstaden i Mogam-
bique, och den 6kade godstrafiken till och fran hamnen bygger pa
Maputos stillning som den ndrmaste hamnstaden till Johannes- -
burgomradet. Aterupplivandet av hamntrafiken i Maputo bygger
saledes i allt vasentligt pa den sydafrikanska ekonomin.
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Roérande effekter av vidtagna svenska dtgdrder

Sydafrika utsétts for en rad olika sanktioner. Storst effekt har de
finansiella sanktionerna, som innebér att Sydafrika inte far sina lan
fornyade nér lanetiden I6per ut. Landet maste skaffa sig ett rejilt
handelsoverskott for att kunna betala.

Bristen pa nya krediter begrénsar tillvixten till ca 3 % per ér.
Befolkningstillvaxten och den kraftiga urbaniseringen fordrar en
mycket kraftigare tillvixt om inte arbetslosheten i storstadsomrade-
na skall véxa.

Sanktionernas viktigaste effekt dr den moraliska. De har gjort
klart for Sydafrika att apartheid ar moraliskt forkastligt och att de
inte accepteras av Visterlandet. A andra sidan ir apartheid lattare
att uppratthalla i en stagnerad ekonomi med stor arbetsloshet. Ef-
terfrdgan pa svart arbetskraft minskar och urbaniseringen avtar.

Manga starka motstandare till apartheid ar tveksamma eller nega-
tiva till sanktioner.

De troende apartheid-anhéngarna vill skapa en isolering av Sydaf-
rika. Den demokratiska vastvarlden med sina liberala idéer ses som
ett stort hot mot de egna idéerna.

Regeringen avskdrmar ocksd Sydafrika fran omvirlden genom
censur och férbud mot parabolantenner. Radio och TV ir ett stats-
monopol.

Rorande handel med tjinster

Apartheid-regimen i Sydafrika har stravat efter att avskdarma Sydaf-
rika fran sadana internationella kontakter som kan bidraga till att
stirka apartheidmotstandet. Den tidigare namnda censuren &r ett
exempel pa detta.

Turismen i Sydafrika bestar i dag huvudsakligen av tvé kategorier,
dels av turism fran grannldnderna och dels turister som ér likgiltiga
till apartheid eller t.o.m. stodjer den. I bada fall medfor turist-
kontaktena knappast nagot stod eller uppmuntran for krafter som
vill avveckla apartheid.

Resendrer som ér kanda apartheidmotstandare har svart att fa
visum till Sydafrika. Bortsett fran ett fatal uttalat politiska och
humanitira kontakter kommer darfor mycket fa till apartheid kritis-
ka personer att resa till Sydafrika. Detta ar sannolikt negativt.

Erfarenheter visar att kontakter med den fria véirlden dr utom-
ordentligt betydelsefulla nar det géller att avveckla fortryck.

Det forefaller inte sédrskilt konstruktivt att infora ett turistforbud.
Tvértom talar mycket for att en mera omfattande turism fran demo-
kratiska lander skulle bidraga till apartheidmostandet.

Arbetet for en fredlig omvandling av det sydafrikanska samhillet i
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riktning mot de vésterlandska frihetsideal vi foretrader kan aldrig
befrimjas av en total isolering av Sydafrika. I ett lingre perspektiv
ar det utvidgade snarare an inskrankta kontakter mellan Sydafrika
och de wvisteuropeiska och nordamerikanska demokratierna som
skapar forutsattningar for en demokratisk utveckling. En fortgaende
dialog pa alla nivaer ar nodvéndig.

Minniskor kan av olika skal vilja besoka Sydafrika, och darfor
borde det dven i fortsattningen fa arrangeras turistresor. Om inte
kan méanga ménniskor av rent ekonomiska skil formenas mojlig-
heten att studera forhallandena i landet och dven ta de kontakter
manniskor emellan som ar en forutsattning for forstaelse och for-
andring.

I kommitténs forslag ingar nu ett antal restriktioner som man
tycker sig kunna infora, eftersom de i realiteten inte innebar nagra
ytterligare begransningar for svensk verksamhet.

Mot bakgrund av den i vissa avseenden positiva utvecklingen —
anser jag det olampligt och ologiskt att i detta skede infora ytter-
ligare begrinsningar vad giller handel med tjanster.

Att, som sker i betankandet, foresla forbud for t.ex. forsiakrings-
verksamhet samtidigt som man konstaterar att sadan verksamhet
inte dr aktuell, drar nidrmast 16jets skimmer Over forslagen.

Rorande svenska foretag i Sydafrika

Avvecklingen av utlandsagda foretag i Sydafrika har i allt vdsentligt
inneburit en forstarkning av apartheid. Den sydafrikanska statens
redan forut stora dgande i naringslivet har 6kat genom uppkop av
tidigare utlandsidgda foretag. Praktiskt taget aldrig har tidigare ut-
landségda foretag kunnat kopas av svarta. Med mycket fa4 undantag
saknar de svarta de ekonomiska forutsittningarna for att ta Gver
sadana foretag.

Kravet att avveckla utlandsidgda foretag framfors sallan av apart-
heid-motstandare 1 Sydafrika. Nastan undantagslost har forhallan-
dena vid sddana foretag inte vunnit pa att foretaget fatt en ny dgare.
Men det finns gott om exempel pa hur férhéallandena forvirrats efter
det att den sydafrikanska staten eller annan sydafrikansk intressent
Overtagit foretaget.

Restriktioner mot verksamhet i Sydafrika kontrollerad av utlindska
intressen kan leda till:
— att nya agarkonstellationer skapas i former som mojliggor
fortsatt verksambhet,
- att verksamheten 6vergar i sydafrikansk kontroll eller
— att verksamheten avvecklas.
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Det vore darfor felaktigt att nu foresld nagon skarpning av den
svenska lagstiftningen pa denna punkt.

Tidigare har det s.k. 6verlevnadsmotivet varit ett skél for fortsatt
verksamhet i Sydafrika. Kommittén gor nu bedomningen att nagon
grundldggande fordndring av situationen i Sydafrika inte ar néra
forestdende och anser att Overlevnadsmotivet inte bor ligga till
grund for fortsatt lagstiftning.

Denna uppfattning kan jag inte dela. Situationen i Sodra Afrika ar
nu sadan att det finns anledning att se med 6kad optimism pa
framtiden. Att i detta ldge 6verge dverlevnadsmotivet motverkar de
intressen vi vill frimja.

Utvecklingen i Sovjetunionen och Osteuropa under senaste aret
har ovéntat snabbt gatt mot en demokratisering och en fordndring
av det néringspolitiska klimatet. Det moderna kommunikationssam-
hillet, dér allt fler medborgare har tillgang till information &ver
granserna framfor allt genom radio och TV, gér médnniskorna med-
vetna om forhallandena i omvérlden. Detta i férening med ett
utokat utbyte inom kultur, vetenskap, idrott och naringsliv har utan
tvekan varit en av férutsattningarna for de forandringens vindar som
nu blaser genom manga liander. En total isolering av dessa lander
hade inte bidragit till en sddan utveckling.

I ett framtida fritt Sydafrika, dar méanskliga rattigheter respekte-
ras, har sjilvfallet svenska foretag och svenska intressen sin be-
rattigade plats. Genom var nédrvaro, och genom ett utvecklat sam-
arbete forstarks demokratins véarderingar och de enskilda ménni-
skorna kan fa ett rikare liv.
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Reservation av Pdr Granstedt

Kommittén har haft som uppdrag att i olika avseenden komplettera
den svenska sanktionslagstiftningen mot Sydafrika. Det forslag till
ytterligare atgirder som framforts stoder jag, men jag anser att
kommittéforslaget har allvarliga brister.

Rorande sjofart och skeppsmikleri

Kommittén har valt att undanta sjofart och skeppsmikleri fran det
generella tjinstehandelsforbudet. Motivet anges vara hénsyn till
frontstaternas behov av att kunna transitera gods genom Sydafrika.

Enligt min uppfattning dr det viktigt att tjinstehandelsférbudet
gors sa heltickande som majligt. Sjotransporter och férmedling av
frakter till Sydafrika bor dérfor inte undantagas. Behovet att kunna
transitera varor till frontstaterna bor kunna tillgodoses genom ett
dispensforfarande. Det borde inte erbjuda nagra storre svarigheter
for redare och skeppsmiklare som behover anlopa sydafrikansk
hamn for att lossa varor avsedda for frontstaterna att visa detta och
pa det sattet far undantag fran tjanstehandelsférbudet.

Rorande handel genom tredje land

Risken for att handelsférbudet med Sydafrika kringgas genom leve-
ranser genom tredje land har diskuterats av kommittén, men inte
blivit foremal féor ndgon mer ingaende undersokning, trots direkti-
vens utformning. Det &r enligt min uppfattning en allvarlig brist.

Jag anser att en ordentlig utredning bor genomforas for att klar-
ligga om, och i sa fall i vilken omfattning det forekommer att
handelsférbudet kringgas genom leveranser via tredje land. En sa-
dan undersokning bor sedan ligga till grund for atgarder.

Ett sitt att forebygga kringgaende via tredje land ér att liksom nar
det giller vapenhandel infora slutanvandarintyg. Handelsforbudet
med Sydafrika ar dock generellt och det ér inte rimligt att infora
krav pé slutanvandarintyg for all svensk export. Utredningen bor
darfor identifiera eventuella varugrupper som har sérskilt strategisk
betydelse for Sydafrika och for kringgaende av den svenska lagstift-
ningen har en sarskilt stor omfattning.

Rérande de svenska foretagen

Kommittén har ocksa Overvagt fragan om de svenska fOretagens
framtid i Sydafrika. Det foreslas dock inga atgirder, utdver att
dispensmojligheterna fran nyinvesteringsforbudet tas bort.

For nirvarande finns det vissa tecken i den sydafrikanska ut-
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vecklingen som skulle kunna innebara inledningen pa en vig bort
fran apartheid. Det finns déirfor anledning att ge regimen en viss
tidsfrist innan nagra nya mer drastiska dtgiarder vidtas. Samma syn-
sdtt har ocksa redovisats fran foretradare for apartheidmotstandet i
landet.

Om det visar sig att regimen inte 4r beredd att inleda en process
som leder till en avveckling av apartheidsystemet maste det leda till
upptrappade sanktioner. Den 6vervintringsfilosofi som hittills prig-
lat svensk politik i friga om de svenskigda foretagen i Sydafrika
framstdr i det perspektivet som meningslos.

Mot denna bakgrund bér vi inte nu ta stéllning till de svenskigda
foretagens framtid i landet. Om man efter ca ett ar tvingas kon-
statera att inget genombrott i riktning mot demokrati och respekt for
manskliga rittigheter 4r i sikte bor de svenska intressena avvecklas.
Under tiden bor en avvecklingsplan som klarligger alla juridiska
och ekonomiska aspekter pa fragan utarbetas.
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Sarskilt yttrande av Bo Eklof

Kommitténs analys av skeendet i Sydafrika ar i vissa hidnseenden
ensidig och bristfallig. Medan de djupa orittvisorna i det sydafri-
kanska samhallet skildras utforligt och i allt vasentligt pa ett korrekt
satt sa saknas djup och bredd i analysen av sjilva den forandrings-
process som pagar sedan en tid tillbaka. Denna process innehaller
bade morka och ljusa inslag men ar i viktiga avseenden dgnad att
Oka forutsdttningarna for en framtida politiskt, ekonomiskt och
socialt acceptabel 10sning pa problemen i samhillet. Ytligheten i
kommitténs analys dr en allvarlig brist med héansyn till att kommit-
téns overviganden och forslag till eventuella ytterligare sanktionsat-
garder rimligtvis maste grundas pa noggrannast mojliga bedémning
av utvecklingen i Sydafrika.

Under hela 1980-talet har utvecklingen i Sydafrika préglats av
Okad insikt dven hos den vita minoriteten om att apartheidsystemet
ar moraliskt och politiskt oférsvarbart och att det dven i ett ekono-
miskt perspektiv dr féorodande for nationen. Ekonomiska realiteter,
de svartas tilltagande protester och omvérldens starka markeringar
av sin avsky infor systemet har fatt allt fler vita att inse att verkliga,
grundliggande reformer maste genomforas. Alldeles klart ar att
sddana reformer dven innesluter en dndrad politisk grundordning.

Reformer av saval praktisk som huvudsakligen symbolisk be-
tydelse har ocksa dgt rum. Den sydafrikanska regeringen har otvi-
velaktigt i ord och dven i handling gjort retrétt och borjat soka nya
vagar for framtiden. Samtidigt skall konstateras att hindelseutveck-
lingen i Sydafrika dven sett en 6kad valdsanvandning. Med hjélp av
bland annat undantagslagstiftningen har myndigheterna hallit till-
baka vad som av dem uppfattats som alltfor radikala protester och
krav.

Bilden ir saledes inte okomplicerad. A ena sidan éterfinns klara
ansatser till ett nytdnkande, t.ex. manifesterat i frislippandet under
hosten 1989 av bl.a. ledande ANC-medlemmar. A den andra sidan
har forekommit harda atgarder for att soka tygla de svartas fram-
vixande fackliga och politiska organisationer. Slutsatsen ar darfor
att Sydafrika befinner sig i ett skede av starka fordndringar och
spanningar. Ledande vita inser att de svartas situation grundligt
maste reformeras om Sydafrika 6ver huvud taget skall ha en framtid.

Att 1 nuldget ytterligare skdrpa de internationella, déribland
svenska, ekonomiska sanktionsatgarderna synes mig mot denna
bakgrund inte genomtinkt. Aven om man bedémer att sanktioner
ar ett dndamalsenligt satt att Ova patryckningar pa den sydafri-
kanska regeringen — vilket jag sjalv starkt ifragasitter — vore det
logiskt att snarare ldtta pa sanktionerna om och nér patagliga fram-
steg kan noteras i de svartas frigorelseprocess. I vart fall saknas
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godtagbara skél att i en sddan situation ytterligare skérpa den eko-
nomiska krigforingen. Risken dr dessutom uppenbar att en ytter-
ligare isolering av Sydafrika i nuldget enbart gynnar de krafter som
onskar en fortsattning pa det bestaende eller kanske rentav en
tillbakagéng till ett tidigare, dnnu mer ofdrsonligt rasistiskt sam-
hille. I stéllet bor Sverige och andra nationer erkdnna att den
sydafrikanska regeringen gjort uttalanden och ocksa vidtagit at-
giarder som — om an helt otillrackliga — verkar i rétt riktning. Detta
har ocksa skett vad géller nagra av huvudaktorerna i Sodra Afrika:
Forenta Staterna och EG. Det betyder pa intet sitt att dessa lander
eller Sverige stoder status quo. Ett avstaende fran ytterligare ekono-
miska sanktioner kan mycket vél forenas med ett aktivt padrivande
av fordndringsprocessen, t.ex. sa att den sydafrikanska regeringens
atgarder uppmuntras resp. kritiseras beroende pa deras faktiska
innebord.

Over huvud taget har kommittén undivikit att analysera de faktis-
ka verkningarna av den svenska sanktionspolitiken. Endast parente-
tiskt antyds att sanktionslagstiftningen haft mycket liten effekt och
att detta dessutom varit viantat. Man kan onekligen fraga sig vad det
ar som mot denna bakgrund dndock far kommittén att férorda
utokad anviandning av sanktionsvapnet. Omfattande studier av de
ekonomiska sanktionsatgirder som forekommit under 1900-talet
visar, att dessa endast undantagsvis och endast under mycket specifi-
ka forhallanden fatt dsyftad politisk effekt. I det dvervigande an-
talet fall har atgiarderna blivit verkningslosa eller med latthet kunnat
kringgas.

I fallet Sydafrika kan allméint konstateras att den sammanlagda
effekten av vidtagna internationella sanktioner, framst betrdffande
kreditgivningen och pa jordbruksomradet, fatt betydande ekono-
miska effekter. Dessa har emellertid inte i forsta hand drabbat dem
som kan betraktas som apartheidsystemets stottepelare. I stdllet ar
det den svarta befolkningen som kommit att lida mest. Salunda visar
gjorda berdkningar att s manga som 500.000 manniskor, i allt
vasentligt svarta arbetare, redan blivit arbetslosa som en direkt eller
indirekt foljd av sanktionsatgiarderna. Den kdnda apartheidmot-
standaren Helen Suzman bedomer for egen del att minst 200.000
personer blivit arbetslosa enbart som en foljd av sanktionerna mot
sydafrikanska jordbruksprodukter. Dessa effekter av den forda
sanktionspolitiken forbigas med tystnad av kommittén. I en samlad
analys av forhallningsséttet till Sydafrika kravs emellertid ett still-
ningstagande aven till detta, huvudsakligen etiska, problem.

Savitt galler de politiska effekterna av sanktionerna — och det ar ju
just dessa som efterstravas av sanktionsivrarna — finns det ingenting
som tyder pa att dessa atgarder skulle spela nagon betydelsefull roll i
det nuvarande skeendet. Sannolikt 4r det s att sanktionspolitiken i
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manga fall varit ett hinder for progressiv utveckling, bland annat
dirigenom att de svartas ekonomiska styrka forsvagats och att kon-
servativa krafter i samhéllet mobiliserats till motstand. Sanktions-
politiken har ddrmed blivit forfelad.

Som foretradare for svenska foretag upprepade ganger under-
strukit dr ekonomisk och framst industriell utveckling i sig den
kanske starkaste faktorn nar det géller nedbrytning av socialt eller
politiskt underbyggda klassystem. I Sydafrika har just de utlandsag-
da foretagen, ofta inspirerade av de varderingar som galler inom de
vistliga marknadsekonomierna, kunnat tjana som en padrivande
kraft i den ekonomiska och sociala utvecklingen. En forutsattning
hirfor dr dock givetvis att foretagens verksamhet inte lamslas genom
ekonomiska sanktioner.

Den forra Sydafrikakommittén (SAK II) hdvdade att de svensk-
agda foretagen i Sydafrika, bland annat genom mdjligheten till
dispens fran forbuden mot investering och finansiell leasing, skulle
ges mojlighet att “overleva” eller ”6vervintra’ i landet till dess att
apartheidsystemet har avvecklats. Motivet harfor var bland annat att
endast darigenom foretagen skulle kunna fa mgjlighet att expandera
i ett framtida Sydafrika, dar rasbarridrerna forsvunnit. All erfaren-
het visar att féretag som i reell mening forsvunnit frdn en marknad
har utomordentligt stora svarigheter att ateretablera sig dir vid ett
senare tillfdlle.

Jag menar att 6verlevnadssyftet alltjamt ar giltigt. Det finns atskil-
ligt starkare skil i dag dn som var fallet nar sanktionslagstiftningen
diskuterades 1979 och 1985, att havda att foretagen bor finnas kvar i
Sydafrika i avvaktan pa apartheidsystemets fall. Vad som 1979 och
1985 forefoll vara en avlagsen mojlighet framstar i dag som en klart
realistiskt och néra i tiden liggande utveckling. Att hdvda att Gver-
levnadssyftet just i det ldget saknar giltighet ar irrationellt.

Eftersom dispenser fran investerings- resp. leasingforbuden ar
langsiktigt nodvandiga for foretagens overlevnad pd den sydafri-
kanska marknaden anser jag att dispensmdjligheten bor kvarsta i
minst nuvarande omfattning.

Kommittén har haft att utreda huruvida sanktionerna skulle kun-
na utstrackas i ytterligare tre hdnseenden: férbud mot handel mellan
tillverkande foretag i tredje land och Sydafrika, krav pa avveckling
av verksamheten i Sydafrika samt forbud mot tjanstehandel. Savitt
giller mojligheterna att tillgripa forbud mot s.k. tredjelandshandel
resp. att genomdriva en avveckling av de svenskédgda foretagens
verksamhet i Sydafrika har kommittén gjort en detaljerad bedom-
ning, vars slutsatser jag instammer i. Savitt giller de foreslagna
tjianstehandelsforbuden vill jag daremot framféra foljande:

Den principellt avvikande syn jag i det tidigare utvecklat i fraga
om sanktioner som ett medel att astadkomma politiska férandringar
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i Sydafrika innefattar givetvis ocksa forbud mot olika former av
tjanstehandel. Om man som jag anser att apartheidpolitikens av-
skaffande bist frimjas genom bibehallna ekonomiska forbindelser
med omvirlden — framst genom de exempel och impulser som dér-
med kan Overforas — och inte med total isolering, ar det av sérskild
vikt att inte strypa just tjanstehandeln. Tjinstehandel forutsitter ju
regelmassig kontakt mellan individer. Pa samma sétt som Gverforing
av tekniskt kunnande méanga ganger ar unikt for tjinstehandeln,
vilket kommittén sjilv konstaterat, sa kan ocksa andra kunskaper
och attityder dverforas da en méansklig kontakt upprattas. Ett tjans-
tehandelsforbud verkar, enligt min uppfattning, i den rakt motsatta
riktningen.

Fran allmén réttssdkerhetssynpunkt dr det vidare ett oavvisligt
krav att lagstiftning som straffsanktionerar visst handlande ér ytterst
preciserad med avseende pa vilka handlingar som omfattas av lag-
stiftningen.

Har uppvisar de av kommittén foreslagna forbuden mot finan-
siella tjédnster och konsulttjdnster en betydande brist enligt min
uppfattning.

Kommittén har valt att foresla forbud mot alla former av finan-
siella tjanster som inte bestar av betalningsformedling eller utgor en
redan enligt investeringsforbudslagstiftningen forbjuden lanetjénst.
Omradet “finansiella tjanster” ar emellertid pa intet satt definierat.
Inte minst om man ser till den mangfald tjanster banker och andra
finansieringsinstitut numera erbjuder sin kundkrets framstar be-
greppet i fraga som konturlost. Att pa omradet finansiella tjidnster
forbjuda allt som inte &r uttryckligen tiliatet innebir att tillskapa en
generalklausul som enligt min mening dr oacceptabel fran réttssi-
kerhetssynpunkt.

Genom globaliseringen av de internationella kapitalmarknaderna
och den parallella snabba framvixten av nya marknadsinstrument
kan det oprecisa forbudet medfora den icke avsedda effekten att
svenska aktorer pa finansmarknaden utan mojligheter att kunna
forutse det kan komma att delta i handlingar som ér forbjudna och
straffsanktionerade i Sverige.

Forbudet mot finansiella tjanster kan ocksa komma att hindra den
onskade utvecklingen av samarbetet mellan naringslivet i SADCC
och Sverige. Virdefull information om affarsmojligheter i frontsta-
terna finns i betydande utstrackning i sydafrikanska banker. Dir
finns ocksa uppgifter om foretagens finansiella stillning m.m. vilka
ar nodvandiga att ha om ett ndrmare samarbete eller joint venture
planeras. Denna information kan inte goras tillginglig for svenska
foretag och deras radgivare om dessa ej far anlita sydafrikanska
banker.

I det sammanhanget ar det sarskilt beklagligt att kommittén inte
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sokt analysera och redovisa de faktiska forhallanden, bakom retori-
ken, som bestimmer de kommersiella relationerna mellan Sydafrika
och SADCC-linderna. Svenska foretags mojligheter att verka i de
senare beror naturligtvis i hog grad av att de inte genom ensidig
svensk lagstiftning forsétts i ett simre ldge dn sina konkurrenter. Det
foreslagna forbudet mot finansiella tjanster riskerar att medfora just
den effekten.

Samma brist pa precision som nir det géller finansiella tjanster
vidlader begreppet “’konsulttjanster”’. Konsulttjanster omfattar i dag
ett orakneligt antal verksamheter av de mest skilda slag. Kommit-
téns analys av ett generellt forbud mot konsulttjdnster ar i allt
vasentligt inriktad enbart mot datakonsultverksamhet.

Aven om den redan gillande investeringsférbudslagen innebir en
form av ex-territoriell tillampning av svensk ratt avstar kommittén
fran att foresla att varuhandels- och tjanstehandelsforbuden pa mot-
svarande satt skall utstrickas till tredje land. Jag delar helt den
principiella syn som kommittén harvidlag utvecklat pa flera stallen i
betinkandet.

Kommittén har med sina resonemang och forslag rorande svenska
foretag i SADCC-regionen uppméarksammat hur de sa kallade front-
staterna skall kunna bistas och vinna 6kad sjalvforsorjning. Vad det
har handlar om ér ytterst att finna formen for att fran svensk sida
kraftfullt bidra till att stimulera 6kad inhemsk och regional ekono-
misk tillvaxt. Svensk statlig bistandsgivning har i sammanhanget en
given plats, men den varken kan eller bor ersitta utvecklandet av
nédringsverksamhet pa marknadens villkor. Hirom ar praktiskt taget
alla i dag eniga. Just darfor ar det av vikt att nu skrida frén ord till
handling.

Vad betriffar svenska foretag i SADCC-regionen pekar kommit-
tén i sitt betiinkande pa flera av de svérigheter dessa stér infor. Jag
finner det angeldget att sarskilt understryka att tillgaingen pa ut-
landsk valuta stiller hela fragan om fortsatt narvaro och expansion
pa sin spets. Kommittén anger nagra tankbara sétt pa vilka svenska
regeringen och svenska myndigheter under en Overgangstid skall
kunna hjilpa foretagen. Inte minst kommitténs resonemang om ett
clearingforfarande ar av stort intresse. Sa ar ocksa de atgiarder som
regeringen nyligen ad hoc foreslagit for att 16sa vissa sarskilt akuta
problem i Zambia. Liknande atgarder, mera generaliserade och
langsiktiga, for att bidra till att sedan lange i regionen etablerade
svenska foretag far battre mojlighet att bedriva sin verkamhet, ar en
forutsattning for att man skall kunna forverkliga de avsikter som
uttalats i Norden/SADCC-sammanhanget om 6kade kommersiella
relationer och okad industriell narvaro. En realistisk syn pa de
forhallanden som bestaimmer de kommersiella villkoren i Sodra
Afrika ar darvid av vital betydelse.
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Sérskilt yttrande av Bengt Jakobsson

Internationella sanktioner och patryckningar spelar en viktig roll i
kampen mot apartheid. Sa ldnge apartheid bestar maste sanktioner-
na breddas till flera linder och helst goras allomfattande.

I jimforelse med andra landers atgéirder dr det svenska investe-
rings- och handelsforbudet fortfarande langtgaende. Ett 6kat poli-
tiskt tryck mot den sydafrikanska regeringen kan bara ske genom att
Sydafrikas storre handelspartner infor eller skirper sina tidigare
inférda sanktioner. Ansvaret for utvecklingen vilar darfor i stor
utstrackning pa USA, Visttyskland, England och Japan. Ytterligare
svenska atgérder ar viktiga symbolhandlingar. I praktisk mening &r
de marginella.

Oppositionen i Sydafrika vill ha internationella och allomfattande
sanktioner som stod i befrielsekampen. Sanktionernas mojligheter i
tid och rum diskuteras allt oftare utifran att storre erfarenheter nés.
Sélunda bestimde t.ex. den fackliga organisationen Cosatu vid sin
senaste kongress en strategi vid s.k. disinvestment. Denna strategi
gar bl.a. ut pa att internationellt dgda foretag ska informera och
forhandla med facket, innan man siljer eller ”lamnar” landet.

Cosatu kraver information om forandringen ett ar innan den ska
trada i kraft. Facket far ddarigenom tid till utredning, férhandling och
omstallning.

Cosatus beslut och den senaste tidens utveckling i Sydafrika spelar
en viktig roll dd man har att bedoma konsekvenserna av kommitténs
forslag om stopp for erséttningsinvesteringar i de kvarvarande hel-
agda svenska foretagen i Sydafrika.

Négra amerikanska foretag har ”limnat” Sydafrika. Flertalet av
dessa foretag ar emellertid kvar i nagon form. Fa foretag har lagt ner
verksamheten. Reellt finns de kvar med ny ledning och med sydafri-
kanska kapitalintressen bakom. Sa har t.ex. skett med General
Motors, Ford, IBM m.fl. Inte sillan har det skett en férsimring av
I6ner och anstillningsvillkor. Ofta har facket motarbetats av den nya
ledningen och de nya édgarna.

Kommittén redovisar i betdnkandet att de svenska foretagen
minskat i Sydafrika. Det ar sant. Inom verkstads- och metallindust-
rin fanns det 1980 sex svenskdgda producerande foretag i landet,
ASEA, Atlas Copco, Alfa-Laval, Sandvik, Secoroc (Fagersta) och
SKF. I dag finns tre svenskagda kvar: Secoroc, Sandvik och SKF.
Secoroc dgs nu av Atlas Copco.

Kommittén gor ingen analys av vad som hant de svenska foretag
som “ldmnat” Sydafrika. Det finns i stillet en belatenhet i ut-
redningen Over att det svenska formella dgandet férsvunnit. Som om
verkligheten darmed kunde trollas bort.

Denna icke-analys blir emellertid for svag for en intresserad



SOU 1990:6 Reservationer och sdrskilda yttranden 127

svensk allmanhet. Utredningen borde ha gatt langre och djupare i
detta avseende och faktiskt redovisat vad som hant och blottlagt den
malkonflikt som finns inbyggd i termen disinvestment och delar av
sanktionspolitiken.

Precis som de amerikanska finns de f.d. svenska foretagen kvar i
Sydafrika — nu med nya dgare och en ny ledning. Genom for-
saljningen till sydafrikaner har mojligheten till kontroll och fackliga
koncernkontakter forsvunnit. Om foretagen verkat som underleve-
rantorer till gruvindustrin har en expansionsfas kunnat inledas.

Erfarenheterna av  ASEA, Atlas Copco och Alfa-Laval kunde
alltsa ha blivit battre belysta. Tillsammans med erfarenheterna fran
andra utldndska foretag i Sydafrika kunde detta tjdna som underlag
for en debatt och diskussion om sanktionsvapnet disinvestment, sett
i relation till andra typer av sanktioner, som troligen ar effektivare.

Sverige kan inte genom lagstiftning eller pa annat sitt tvinga fram
nedldggning av svenska dotterbolag i Sydafrika. En hard lagstiftning
kan daremot tvinga fram forsdljning till andra dgare — sannolikt
sydafrikanska vita dgare. Darigenom omdjliggors en svensk facklig
och politisk paverkan i foretagen.

Genom att inte belysa dessa realiteter har kommittén undvikit en
moralisk kdrnfraga som borde givits ett tydligare svar.

Ar det rimligt att av symboliska skl tillgripa ett politiskt medel
vars konsekvenser troligen star i strid med det vi och den sydafri-
kanska fackforeningsrorelsen velat uppna?

Enligt min mening ar svaret inte givet. Bade pa det symboliska
och politiska planet har vart land tagit sa langtgaende politiska steg,
att viljan att bidra till en grundlaggande foérdndring star héjd over
alla tvivel.

Genom forslaget att ta bort dispensmdjligheterna ger kommittén
en entydig signal till foretagen att lamna Sydafrika.

Kommittén borde ha lamnat ett foérslag som innebar att bort-
tagandet av dispensmdjligheterna inte kolliderar med de krav den
fackliga rorelsen i Sydafrika stiller i samband med avvecklandet av
utlandska foretag.

Den av Cosatu antagna forhandlingsordningen i samband med disin-
vestment omfattar foljande omraden:

— information om férandringen skall ges ett ar innan den tréader i
kraft. Under detta ar skall forhandlingar ske med berdrd
facklig organisation,

— ersittning skall utga till varje arbetare med en méanadslon for
varje anstédllningsar,

— arbetarnas loner skall garanteras for ett ar fran det att datum
faststallts for avvecklingen,

— full information skall ges till den fackliga organisationen om
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anledningen till tillbakadragandet, om kvarstaende royalties,
licensavgifter, franchise etc.,

— arbetsgivaren skall bidra med en engangssumma till pensioner
och understodsfonder for pensioner. Framtiden for dessa fon-
der avgors via forhandlingar med fackforeningen,

— oOverskottet fran avvecklingen och eventuell royalties skall be-
talas till en fond styrd av berord fackforening.

I valet mellan forséljning till vita sydafrikaner eller fortsatt svenskt
agande ér fackforeningsrorelsen i Sydafrika en sadan etablerad poli-
tisk kraft att den sjdlv kan avgora vad som ar bast for den fortsatta
utvecklingen i landet.
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Utredning om tjidnstehandel med Sydafrika m.m.
Dir. 1987:10
Beslut vid regeringssammantrade 1987-03-12.

Statsradet Gradin anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en kommitté tillsétts for att i enlighet med vad jag tar upp i
det foljande utreda handeln med tjanster med Sydafrika och handel mellan
svenska bolag utomlands och Sydafrika samt fragan om de svenska
foretagens verksamhet i Sydafrika. Kommittén skall ocksa ligga fram de
forslag till lagstiftning och andra atgiirder som kommitténs utredningsarbete
foranleder.

Bakgrund

I prop. 1984/85:56 med forslag till lag om forbud mot investeringar i
Sydafrika och Namibia uttalade regeringen bl.a. att en utredning borde
tillsdttas med uppdrag att forutsittningslost studera den svenska Sydafrika-
politiken mot bakgrund av hindclseutvecklingen i Sydafrika och de
internationella omstandigheter som paverkar laget i sodra Afrika. Utred-
ningen, som ocksa skulle prova investeringsforbudslagen, skulle tillsattas i sa
god tid att eventuella lagstiftningsatgirder hann vidtas fore utgangen av ar
1990. Riksdagen stillde sig bakom regeringens bedomning (UU 1984/85:6,
rskr. 127).

Utvecklingen i Sydafrika har emellertid under de ar som gatt foranlett
Sverige att vidta en rad ytterligare atgarder riktade mot apartheid. Jag vill
sarskilt nimna forbudet mot inforscl av jordbruksvaror fran Sydafrika och
mot teknikoverforing till Sydafrika samt skiirpta viseringsbestimmelser for
sydafrikanska medborgare.

Senare i dag kommer jag att fororda att regeringen genom proposition
inhdmtar riksdagens bemyndigande att, i avvaktan pa ett beslut i FN:s
sikerhetsrad, tilliimpa lagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner i

Dir. 1987:10
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fraga om ett forbud mot handel med Sydafrika och Namibia.

Under forutsittning att forslagen godkinns kommer dessa att omfatta
forbud mot inforsel till och utforsel fran Sverige av varor samt férbud mot
vissa atgarder som verksamt kan bidra till uppkomsten av brott mot
nyssnamnda férbud sdsom lastning, lossning och transport av varor liksom
tillhandahillande av transportmedel och limnande eller formedlande av
uppdrag avseende sadana atgirder.

Utredningens uppgifter

Utover de atgarder som jag nyss redovisat finns det i detta sammanhang
ytterligare fragor som motiverar mer ingadende 6verviganden och utredning.
Jag tanker sirskilt pd handeln med tjanster och handel mellan svenska bolag
utomlands och Sydafrika samt fragan om de svenska foretagens verksamhet i
Sydafrika. Dessa fragor bor nu tas upp. Utredningsarbetet bor lampligen
bedrivas inom en sarskild kommitté med parlamentarisk sammansittning.

Handeln med tjinster

Vissa former av handel med tjénster mellan Sverige och Sydafrika ir redan
forbjudna. Detta géller alla sadana tjénster som innebir teknologiéverféring
i form av t.ex. patent och tillverkningsritter. Om riktlinjerna godkénns for
det handelsférbud som jag avser att foresla, kommer ocksa, som jag antytt
tidigare, vissa tjanster som har anknytning till varuhandel att bli férbjud-
na.

Kommittén bor kartlagga omfattningen av eventuella kvarvarande former
av handel med tjanster mellan Sverige och Sydafrika och utreda i vilken méan
ytterligare restriktioner eller forbud kan vara pakallade och mojliga.

Sanktionslagen, tillkommen ar 1971, omfattar inte tjinster som inte har
samband med varuhandeln. Det ar angeliget att kommittén utreder
omfattningen av den tjinstehandel som for nidrvarande faller utanfor
sanktionslagen. Kommittén bor ta fram forslag till lagstiftning som kan
komplettera sanktionslagens férbud pa varusidan.

Handel mellan svenska bolag utomlands och Sydafrika

Det forbud mot handel med Sydafrika och Namibia som jag forordar
innebir sjilvfallet ocksa forbud for svenska foretag att vidta kringgaende
transaktioner via tredje land. Foretagen kommer inte att lagligen kunna
skicka varor till Sydafrika eller Namibia via andra linder. De kommer inte
heller att lagligen kunna importera varor med sydafrikanskt eller namibiskt
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ursprung, oavsett om varorna har passerat flera andra lidnder pé vigen till
Sverige.

Enligt min mening ger sanktionslagen i dess nuvarande utformning inte
utrymme for en ut6kning av handelsférbudet med forbud for svenska foretag
utomlands att till Sydafrika eller Namibia leverera varor som producerats hos
dem. Inte heller kan man genom nuvarande lagstiftning komma at svenska
dotterbolags i utlandet kop fran Sydafrika eller Namibia.

Riittsligt sett dr vara mojligheter begrinsade att genom en svensk

lagstiftning foreskriva regler for svenskigda dotterbolag utomlands. Det ar
en princip som vi éven fran svenskt hall havdar nér det géller utldndska bolags
verksamhet i Sverige, ndmligen att dessa — sdsom svenska réttssubjekt —
endast skall vara underkastade svensk lagstiftning.
Inte desto mindre ér det angelaget att fa klarhet i fragan i vilken omfattning
det dr mgjligt att — utan att komma i konflikt med den nyssnamnda principen
— utstrdcka handelsforbudets rackvidd till att omfatta ocksd svenskigda
dotterbolag i andra linder. I kommitténs uppdrag bor dven inga att
undersoka i vilken utstrackning frivilliga verenskommelser med de svenska
moderbolagen skulle vara en framkomlig vig.

Svenska foretagens verksamhet i Sydafrika

De svenska foretagen ar liksom 6vriga utlandsigda foretag underkastade
sydafrikansk lagstiftning och kan séledes i denna mening séigas operera inom
ramen for apartheidsystemet. Deras stravanden att inom arbetslivet forbatt-
ra villkoren for sina anstéllda torde i ett storre perspektiv ha begrinsade
effekter.

En ténkbar atgird skulle kunna vara en tvingsmassig avveckling av den
svenska néringsverksamheten i Sydafrika och Namibia. En sidan atgird
skulle dock medfora en rad rittsliga och andra problem. Aven fragan om
ersittning kan bli aktuell i denna speciella situation.

Handelsforbudet kan visserligen fa som effekt att de svenska dgarna finner
det forenligt med sina egna intressen att avveckla sin verksamhet i Sydafrika.
Jag finner det dndd angeliget att fragor om svenska foretags fortsatta
verksamhet i Sydafrika blir nirmare belysta.

Ovriga fragor

Kommittén skall ligga fram de forslag till lagstiftning som kommitténs
utredningsarbete foranleder.

Kommittén skall arbeta skyndsamt. Om den bedomer att nagon fraga bor
foranleda atgarder innan samtliga fragor ér belysta, skall kommittén vara
oforhindrad att ligga fram delforslag.

Bilaga 1
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Om kommittén lagger fram forslag som kraver lagstiftning, bor forslagen
limnas i sadan tid att lagstiftningen kan trida i kraft senast den 1 januari
1991.

Kommittén skall beakta kommittédirektiven (Dir. 1984:5) till samtliga
kommittéer och sérskilda utredare angaende utredningsforslagens inrikt-
ning.

Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar det statsrad som har till uppgift att foredra drenden om
utrikeshandel m.m.

att tillkalla en kommitté — omfattad av kommittéférordningen (1976:119) —
med hogst sju ledaméter med uppdrag att utreda de fragor som jag angett i
det foregdende,

att utse en av ledamoéterna att vara ordférande,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride &t
kommittén.

Vidare hemstiiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
tredje huvudtitelns anslag A 10. Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervidganden och bifaller
hennes hemstillan.
(Utrikesdepartementet)
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Regeringen

Ang lagstiftning mnt apartheid

ST-ATF, Akademitjanstemdnnens forening, ar en avdelning inom
Statstjanstemannafortundet med narmare 13 000 medlemmar frén
hogskoleomrddet.

./. BiTogade motinn, som inldmnats till 1937 &rs ombudsmote, fick
vid behandlingen mycket starkt stod, och ombudsmotet stdllde
sig enhd1ligt bakom avdelningsstyrelsens yttrande.

Med anledning hdrav hemstdller avdelningsstyrelsen

att regeringen initierar lagdndringar av sddant slag att det
blir omojligt for svenska foretag att verka i, eller for,
Sydafrika s& ldnge apartheidsystemet bestér.

Stcisinstemenaetirionist - RkeZomiUEnclemEnnens frenlng
Sturecaten 15 - Box 5326 - 102 46 Stoc-ho!m - Tel 0844 24 (2
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Motion Nr 21

Bojkott av 8 svenska foretag i Sydafrika

Det finns fortfarande &tta svenska foretag som verkar i Sydafrika.
Dessa foretag dr Alfa Laval, ASEA, Atlas Copco, Fagersta, Sandvik,
Axel Ax:son Johnson & Co HAB, SKF och Transatlantic Rederi. Med in-
vesteringar i Sydafrika stoder de apartheid sdvdl moraliskt som eko-
nomiskt. De stoder sdledes ett system som i lag menar att en manniska
dr mer vird dn en annan for att de har olika hudfarg.

Vissa lagar som styr de utldndska foretagens arbete i Sydafrika inne-
bdr att den sydafrikanska regeringen har rdtt att tvinga ett foretag
att leverera varor t.ex. till den sydafrikanska armén samt forbjuder
dotterbolag till utladndska foretag att lyda order eller foreskrifter
fran huvudkontoret utan tillstdnd frdn den sydafrikanska regeringen.

Vi yrkar:

att kongressen uppdrar &t forbundet att med kraft verka for att en
bojkott genomfors mot dessa foretag i avsikt att form& dem att av-
veckla sina engagemang i Sydafrika.
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SIF Svenska Industritjinstemannaforbundet
Uttalande av SIF:s kongress november 1987

Forbundsstyrelsen har vid sammantrdde den 21 oktober 1987 anta?it ett nytt yttrande
till motion 6:1, avdelningsstyrelsen Eskilstuna, FA 17, betraffande Sydafrika:

Fortrycket i Sydafrika har skdrpts. De repressiva dtgdrderna riktar sig i hogsta
grad mot de fackliga ledarna. Trots detta har de fackliga organisationerna i
Sydafrika vuxit i styrka och utgdr nu en av de starkaste demokratiska krafterna.

SIF har linge varit starkt engagerat i solidaritetsarbetet for den fackliga rorel-
sen i Sydafrika. Under den senaste kongressperioden har 350 000 kronor utbetalats
sisom stod till kampen i Sydafrika. Fdorbundet har ocksd deltagit i de insatser som
gjorts av TCO och de fackliga internationalerna.

Riksdagen har under véren 1987 beslutat om ett forbud mot handel med Sydafrika och
Namibia (SFS 1987:474, 1987:475). Blockaden omfattar forbud mot inforsel av varor
med sydafrikanskt eller namibiskt ursprung och fdorbud mot utforsel av varor till
Sydafrika och Namibia. Vidare omfattar den vissa andra dtgarder som kan bidra till
uppkomsten av drott mot in- och utfdorselforbuden sdsom lastning, lossning och trans-
port av varor liksom tillhandahdllande av transportmedel och lamnande eller formed-
lande av uppdrag avseende sddana dtgarder.

En parlamentarisk kommitté har tillkallats for att dvervdga vissa frdgor kring
blockaden, bl a fragan om svenska foretags verksamhet i Sydafrika.

SIF har sedan linge fo1jt utvecklingen i Sydafrika, bl a genom nara kontakter med

de fackliga organisationerna. Den brutalisering av fortrycket som har intrdtt pd
senare tid, de rekommendationer som har framforts frin fackliga ledare i Sydafrika
samt de uppmaningar till samtliga medlemsforbund om padtryckningar gentemot Sydafrika
som nyligen antogs av FIET-kongressen, ivilken SIF deltog, motiverar enligt FS me-
ning nu en ytterligare skdrpning av trycket mot apartheidregimen.

Genom gemensamma sanktioner kan omvdrlden markera sitt oforsonliga motstdnd gente-
mot rasdtskillnadspolitiken. Inom FN bor Sverige nu med okad kraft verka for inter-
nationella sanktioner mot Sydafrika. For egen del bor Sverige overvdga att bryta
de diplomatiska relationerna med Sydafrika. SIF bor dven fortsattningsvis ta aktiv
del i solidaritetsarbetet mot apartheid och for facklig frihet i Sydafrika. Det ar
angelaget att sd minga lander som mojligt forenas i en skiarpt hdllning gentemot
apartheidsystemet.

Med hinvisning till det anforda foresldr FS att kongressen beslutar att uttala sig

for

att Sverige - i enlighet med forbudet mot handel med Sydafrika - avbryter handels-
forbindelserna med Sydafrika,

att svenska foretag drar sig ur Sydafrika,

att Sverige inom FN verkar for en internationell utvidgning av sanktionerna mot
Sydafrika,
att Sverige dvervdger att avbryta de diplomatiska forbindelserna med Sydafrika,

att SIF stodjer den fackliga kampen bdde moraliskt och materiellt samt
att motionen ddrmed anses besvarad.

FA foreslar vidare att kongressen beslutar
att hdnskjuta motion 6:1 till beredningsutskottet.
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Bilaga 4

Uttalande av _TCOs kongress angdende Sydafrika
6-10 juni 1989

I Sydafrika fortsatter fortrycket av den svarta majoriteten med
oforminskad styrka. Demokratiska organisationer som kritiserar
rasdtskillnadssystemet forbjuds sedan tre 4r med st6d av undantags-
lagar. En av de starkaste krafterna mot apartheid inne i Sydafrika ar
numera de fackliga organisationerna.

Undantagslagarna forhindrar tidningar att rapportera om fortryc-
ket. Men vi vet att det &r minst lika hart som tidigare. Fackligt aktiva
I6ntagare avskedas, fangslas och blir pa ogrundade uppgifter domda
till harda straff.

Sverige och 6vriga nordiska linder bojkottar all handel med
Sydafrika. For att en handelsbojkott ska bli ekonomiskt kannbar fér
Sydafrika och darmed effektiv i kampen mot det oménskliga apart-
heidsystemet krévs att alla linder vagrar handla med Sydafrika. Ett
sadant beslut bor fattas av FN.

Den fackliga landsorganisationen i Sydafrika — COSATU - antog
pa sin andra kongress 1987 en resolution om avveckling av utlandska
foretag i Sydafrika; “Effektiva ekonomiska sanktioner ir vitala
medel fér avskaffande av apartheid pé ett fredligt satt. med ett
minimalt lidande gentemot folk som- redan i dag utsitts for ett
extremt lidande™.

TCO kraver att den svenska regeringen och den utredning som nu
ser Over sydafrikalagstiftningen gar COSATU tillmoétes i kravet pa
effektiva och fullstandiga svenska sanktioner. Detta forutsatter ock-
sa ett forbud mot svensk tjanstehandel inklusive rederitrafik till och
fran Sydafrika.

TCO kriver att den svenska regeringen kraftfullt verkar for att FN
beslutar om férbud mot all handel med varor och tjinster med
apartheidsystemets Sydafrika.
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sl Bilaga 5
Svenska kyrkans mission

Uttalande av Svenska kyrkans mission om Sydafrika
89-12-05

Hoppfulla tecken har synts i sddra Afrika under hésten 1989.
ANC-ledare har Aterfitt friheten, flera fangar har sléppts
och Sydafrika har fatt en ny statspresident. Namibia har fatt
halla fria, demokratiska val. Vi uttrycker var glddje over
att detta val har genomférts under lugna former och med ett
sd hogt valdeltagande. Svenska kyrkans mission menar att
dessa forandringar &r tecken pad att apartheidregimen &r kéns-
lig fér ekonomiska och politiska pdtryckningar. Internatio-
nella sanktioner, utvecklingen i frontstaterna, men framfér
allt ett vaxande och alltmer vdlorganiserat, kraftfullt mot-
stdnd inom landet, har tvingat regeringen till eftergifter.

Svenska kyrkans mission ser dessa hédndelser som glddjande.
Andad finns det anledning att varna f6r en alltfdr stor
optimism. Det drdjer innan ett verkligt fritt och demokra-
tiskt Sydafrika har vidxt fram. Statsledningen har inte
dvergett apartheidideologin.

DA vi med 8ver hundra Ars erfarenhet ser tillbaka pa arbetet
i sydafrika tonar en icke helt tydlig bild fram. Under hela
denna tid har engagerade och sjdlvuppoffrande missiondrer via
sitt arbete i skolor, sjukhus och kyrkor arbetat mot rasfdr-
trycket. Men vi ser ocksd att det under apartheidsystemets
framvixt funnits situationer dir Svenska kyrkans mission inte
tillriackligt klart och tydligt markerat sitt avstédndstagande
frdn det ordttfédrdiga systemet.

Apartheid stdr i direkt strid med det kristna evangeliet.
Apartheid &r motsatsen till den kristna kallelsen att leva i
gemenskap. Dess grundldggande vdrderingar &r uttryck for
avgudadyrkan och férnekande av midnniskan som Guds skapelse
och maste ddrfor avvisas.

svenska kyrkans mission stdr fast vid att forhandlingar om
ett fordndrat Sydafrika maste fdras i Sydafrika mellan lan-
dets ledning och dem som foretradder folkmajoriteten. Svenska
kyrkans mission ser kyrkoledarna i Sydafrira sum sina tales-
man i den pigdende kampen och stéder deras stravan att und-
vika vald trots att smdrtgrénsen redan &r nddd genom regimens
dvergrepp. Dessa ledare deltar liksom fackféreningar, olika
befrielserdrelser och andra organisationer i strdvan for ett
fritt Sydafrika.

Det &r viktigt att arbetet f6r ett nytt Sydafrika inte av-
rattas. Darfor kommer Svenska kyrkans mission i sitt fort-
satta arbete i Sydafrika att fullfélja de Adtagande vi har; vi
fortsidtter vart stod till den evangelisk-lutherska kyrkan i
sédra Afrika (ELCSA) och de sydafrikanska kyrkornas rad
(SACC). Vi vill sérskilt 8ka vart stoéd till arbetet for
mdnskliga rédttigheter, ledarutbildning och ungdomsarbete.
Inom Sverige avser vi att tillsammans med andra som engage-
rats fér foérdndring i Sydafrika ytterligare sprida kdnnedom

om situationen i Sydafrika och fortsdtta vart opinionsbil-
dande arbete.
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Svenska kyrkans mission

Vi uppmanar Sveriges kyrkfolk

att tydligt hdvda sanningen att apartheid strider mot kristen
tro

att fortsdtta sina forbdner for Sydafrika och dess folk, s&
att en fredlig lésning kan nds utan ytterligare upptrapp-
ning av valdet

att sdrskilt be foér den evangelisk-lutherska kyrkan i sédra
Afrika och de sydafrikanska kyrkornas rdd, dess ledare och
medarbetare, och s& upprédtthdlla gemenskapen med dem som
stdr under starkt tryck fran landets myndigheter

att genom fortsatta gdvor till kyrkans arbete for evangeliets
forkunnelse medverka i kampen fdr ménskliga rdttigheter och
befrielse

att verka for att kyrkomdtesbesluten om s. k. sydafrikaaktier
och shellbojkott f&ljs upp i den egna férsamlingen

att mer aktivt ta del i och initiera stddaktioner f6r de for-
tryckta i Sydafrika

Svenska kyrkans mission stdder den svenska regeringens hit-
tillsvarande politik mot Sydafrika inklusive dess hadllning
mot Inkatha. Det finns en stor samstdmmighet i midnniskosyn
och vdrderingar p& den kristna trostraditionens grund. Det &r
viktigt att vart stod 4t arbetet for ett nytt Sydafrika inte
avmattas utan att vi ytterligare 8kar trycket mot den syd-
afrikanska regeringen.

Vi uppmanar ddrfér regeringen

att inte ge efter for de krafter som vill lidtta p& sanktio-
nerna mot apartheidregimen

att utdka sanktionerna med férbud mot att sdlja tjénster och
tekniskt kunnande

att internationellt verka f&r att sanktioner mot Sydafrika
upprdtthalls och vidgas

att sanktionerna lyfts av fdrst ndr forhandlingslésningar
foreligger inom Sydafrika for en demokratisk foérdndring av
samhdllet

Vi uppmanar svenska foretag verksamma i Sydafrika

att inte sdka undvika den svenska Sydafrikalagstiftningen
exempelvis genom export fran tredje land

att 6ka sin medvetenhet om den roll de faktiskt spelar i upp-
rdtthdllandet av apartheid

att folja de stédndigt &dterkommande uppmaningarna frdn ledare

inom kyrkorna och fackféreningsrérelsen att helt och hdllet
lédmna Sydafrika
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Statens offentliga utredningar 1990

Kronologisk forteckning

—

Foretagsforviry i svenskt ndringsliv. I.

2. Overklagningsritt och ekonomisk behovsprévning
inom socialtjinsten. S.

3. En idrottshdgskola i Stockholm - struktur,
organisation och resurser for en sjilvstindig
hdgskola pa idrottens omrade. U.

4. Transportradet. K.

Svensk sikerhetspolitik i en férdnderlig virld. FS.

6. Forbud mot tjinstehandel med Sydafrika m.m. UD.
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Statens offentliga utredningar 1990

Systematisk forteckning

Utrikesdepartementet
Forbud mot tjdnstehandel med Sydafrika m.m. [6]

Forsvarsdepartementet
Svensk sikerhetspolitik i en férdnderlig virld. [5)

Socialdepartementet
Overklagningsritt och ekonomisk behovsprévning
inom socialtjdnsten. [2]

Kommunikationsdepartementet
Transportridet. [4]

Utbildningsdepartementet

En idrottsh6gskola i Stockholm - struktur, organisation
och resurser for en sjilvstindig higskola pa idrotter.s
omrade. 3]

Industridepartementet
Foretagsforvirv i svenskt niringsliv. [1]
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