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Forord

Storstadsutredningen har i uppdrag att utarbeta forslag till
atgérder for att férbéttra livsmiljén 1 storstdderna. Utredning-
en har i en serie undersokningar klarlagt levnadsvillkoren i de
svenska storstdderna. Det har ocksa varit naturligt att sarskilt
uppmaérksamma invandrarnas levnadsvillkor, eftersom invand-
rarna 4r rikt representerade i storstadsomrédena.

Storstadsutredningen har givit regionplane- och trafikkontoret
i Stockholms l4ns landsting i uppdrag att genomfora en studie
av invandrarna i storstaden.

Rapporten bestér av tvd delar. Del 1 innehéller en 6versiktlig
och sammanfattande beskrivning av invandrarnas levnadsvill-
kor i storstiderna. Denna del har utarbetats av Roger Bernow
och Ake Boalt. Del 2 innehéller bidrag av olika forfattare som
presenterades i samband med en hearing om invandrarnas
levnadsvillkor som storstadsutredningen arrangerade i sep-
tember 1989.

Rapporten kommer att vara ett underlag for storstadsutred-
ningens fortsatta arbete.

Jan O Karlsson






24

3:]
3.2

3.4
3.5
3.6

| 4.1
4.2
| 43
| 4.4

Del 1

Innehallsforteckning

Sammanfattning

Inledning

1984 ars invandrarunders6kning i Stor-Stockholm

Rapportens upplédggning

Invandrare och invandring

Integration i det svenska samhéllet
Begreppet invandrare i statistiken
Invandrare fran skilda linder
Invandrare i storstadskommunerna
Det nya flyktingmottagandet
Vistelsetiden i Sverige

Invandrare pa arbetsmarknaden

En férdndrad arbetsmarknad
En f6rdndrad yrkesstruktur
Invandringens dndrade karaktir
Invandrarnas forvarvsfrekvenser
Invandrares yrkesstrukturer

11

11
13

16

16
18
20
20
22
25

27

27
28
30
30




Innehéllsforteckning (forts)

4.6

4.7
4.8
4.9

6.1
6.2
6.3
6.4
6.5
6.6
6.7

14
Uity
T
7.4

Sid
Yrkesstrukturen bland invandrare och infédda
svenskar 34
Yrke och vistelsetid 35
De vanligaste forsta yrkena 36
Invandrares yrkeskarridrer 38
Invandrares ekonomiska resurser 42

Kvarstdende socialhjdlpsberoende i vissa grupper 44

Invandrare pd bostadsmarknaden 45
De materiella boendevillkoren 45
Hustyp, upplatelseform och vistelsetid 47
Bostadsomrédesegenskaper 48
Den etniska boendesegregationen 49
Den etniska boendesegregationen och vistelsetiden 50
Etnisk och socioekonomisk segregation 51
Diskussion 53
Invandrare och hélsa 56
Lénga sjukskrivningar 56
Fortidspensionerade 58
Ddodlighet 59
Upplevd hilsa 63



Innehallsforteckning (forts)

7.5 Sérskilda riskgrupper
7.6 Diskussion

Referenser







1 Sammanfattning

Sverige har sedan efterkrigstiden haft en nettoinvandring som
ivixande grad riktats mot storstadsomr&dena, nira hilften av
alla utrikesfodda bor i de tre storstadsomridena Stockholm,
Goteborg och Malmé.

Bland de utomnordiska invandrarna har arbetskraftsinvand-
ringen néstan helt upphért och férbytts till flyktinginvandring.
Den stora koncentrationen mot storstadsomradena och vissa
kommuner i dessa, ligger bakom det férindrade system for
flyktingmottagning som inférdes 1986, den s k hela Sverige”-
strategin. Sedan 1986 har ocks4 storstidernas andel av invand-
ringen minskat ndgot i forhllande till dvriga riket.

Under de senaste 20 dren har arbetsmarknaden omvandlats
kraftigt mot en allt mer kunskapsintensiv inriktning, samtidigt
som det har forsvunnit manga arbetstillfillen inom tillverk-
ningsindustrin. Parallellt med denna utveckling har invand-
ringens karaktér férandrats frin att ha dominerats av arbets-
kraftsinvandring till att nu domineras av flyktingar och anknyt-
ningsfall. Invandringen har ocksa fordndrats si att dagens
invandrare kommer fran linder som kulturellt 4r mera annor-
lunda och dagens invandrare bestdr i allt hégre utstrickning av
mycket vélutbildade personer.

De nyanlinda invandrarna har svirigheter att snabbt etablera
sig pd den svenska arbetsmarknaden. Ju ldngre de stannar i
landet desto mer viletablerade blir de p4 arbetsmarknaden.
Men denna etableringsfas tenderar att bli ldng och ménga
gdnger tar det cirka tio &r innan de funnit ett yrke som
ndgorlunda motsvarar deras yrkes- och utbildningsbakgrund.
Detta dr en misshushdllning med resurser sett bade ur ett
ménskligt och ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Det finns
ddrfor all anledning att se Gver méjligheterna att forkorta
denna etableringsfas.

Inte minst viktigt 4r det med forstérkt svenskundervisning,
sédrskilt med tanke pd de ménga vilutbildade som séker yrken

ddr det stélls stora krav pd goda kunskaper i det svenska
spréket.




Den léngsamma etableringen pd arbetsmarknaden syns ocksé
i invandrarnas ekonomiska situation, i deras etablering pa
bostadsmarknaden. De nyanlédnda invandrarna ansamlas i ett
begrinsat antal bostadsomrdden och dessa omraden tillhér i
de allra flesta fall storstadsregionernas minst attraktiva bo-
stadsomr&den. Sirskilt bekymmersamt ir detta forhdllande for
barnen och ungdomarna. Ju langre invandrarna bott i stor-
stadsregionen desto mindre blir sannolikheten att de skall bo i
ett invandrartitt bostadsomrdde. Sammantaget innebdr detta
att cirka tre av fyra utlandsfédda personer inte bor i ndgot
invandrartétt bostadsomréde.

Aven om etableringen pd arbets- och bostadsmarknaden pé-
verkas starkt avvistelstiden i Sverige, s géller att vissa invand-
rargrupper blir kvar i de segment av arbets- och bostadsmark-
naden som 4r minst attraktiva for den infodda befolkningen.

Strukturomvandlingen pd arbetsmarknaden, som varit sérskilt
snabb och gatt ldngst i storstadsregionerna, har inneburit stora
problem for ménga av de arbetskraftsinvandrare som kom till
Sverige pd 1960-talet. Bland dessa invandrare, som alltsd linge
arbetat inom framst tillverkningsindustrin, dr det orovickande
manga som avslutar sitt yrkesverksamma liv som fortidspensio-
ndrer. Det forefaller finnas ett stort behov av forstirkta insat-
ser for omskolning och rehabilitering. Vara uppgifter tyder
ocksa pd att de utldndska fortidspensiondrerna har en simre
hilsa dn de infodda fortidspensiondrerna och vissa invandrar-
grupper, sarskilt de typiska arbetskraftsinvandrarna uppvisar
genomgdende ensimre hilsa. Det finns dock indikatorer pd att
aven yngre flyktinginvandrare frén vissa ldnder hade markant
samre hdlsa dn genomsnittsbefolkningen i motsvarande ldrar.

Det finns idag ett stort behov av fordjupade kunskaper om
invandrares levnadsvillkor. For att sddana kunskaper skall bli
tillgédngliga krévs att befintliga register av intresse komplette-
ras med uppgifter om t ex fodelseland, invandringsdr m m och
att stora kontinuerliga frageundersékningar kompletteras i
sina urval med ett tillrdckligt antal utlandsfodda. Bdda dessa
atgarder torde vara relativt enkla och billiga och skulle mdjlig-
gora en mera nyanserad och detaljerad bild av invandrarnas
levnadsvillkor.




2  Inledning

En viktig uppgift for storstadsutredningen ir att belysa lev-
nadsvillkoren {or olika befolkningsgrupper i storstadsomrade-
na. En stor, och vixande, grupp utgors av personer som &r
fodda i andra delar av virlden och det har sedan en ldngre tid
forts en diskussion om hur levnadsvillkoren fér invandrarna
skall kunna forbéttras.

For att fa en Gversiktlig beskrivning av invandrarnas levnads-
villkor i storstadsregionerna véinde sig storstadsutredningen till
regionplane- och trafikkontoret vid Stockholms lidns landsting
dir man har gjort en stor invandrarutredning med syfte att
beskriva invandrarnas levnadsvillkor.

Hitintills har en hearing genomforts om invandrarnas situation
i storstadsomrddena. Den presenteras i del 2 av denna bok.

Foreliggande rapport skall ses som ett kompletterande under-
lag till en beskrivning av invandrarnas levnadsvillkor. I rappor-
ten forsoker vi ange ndgra av huvudresultaten och huvuddra-
gen i regionplane- och trafikkontorets stora invandrarunder-
sokning. I framstéllningen har vi koncentrerat uppmérksamhe-
ten pd invandrarnas resurser att hivda sig frimst p& arbets- och
bostadsmarknaden, samt ange hur deras hélsotillstdnd ter sig
vid en jimforelse med den infédda befolkningen. Detta ir
naturligtvis ett smalt utsnitt ur den totala bilden av invandrar-
nas levnadsvillkor, men dessa forhédllanden dr centrala och har
en ndra anknytning till ménga andra centrala levnadsvillkor.
Dessutom utgér de exempel pd omrdden som dr mojliga att
direkt pdverka med olika samhillsdtgirder.

2.1 1984 ars invandrarundersokning i Stor-Stockholm

Eftersom materialet i denna rapport till stor del bygger pd
regionplane- och trafikkontorets invandrarundersékning pre-
senteras den kortfattat nedan. Avsnittet avslutas med nagra
reflexioner om varfor det ar s knapphéndigt med relevanta
uppgifter kring invandrarnas levnadstérhallanden.

For att kunna ge en ndgorlunda bred beskrivning av invandra-




res levnadsforhdllanden ér det inte tillrackligt att enbart ana-
lysera befintliga register dd dessa innehdller uppgifter om t ex
fodelseland pa ett mycket fragmentariskt sitt och i manga fall
saknas relevanta uppgifter om nationalitet helt. Regionplane-
och trafikkontoret ldt darfor genomféra en brett upplagd
intervjuunderskning som komplement till analyserna av folk-
och bostadsrikningarna, arbetskraftsundersokningarna, (AKU),
sjukskrivningar, slutenvirdskonsumtionen m m. Redan dessa
registerbearbetningar gav en del ej tidigare redovisade fakta,
bland annat uppgifterna om de orovickande hoga antalet
fortidspensionarer bland vissa invandrargrupper, beskrivning-
a;l av Invandrarnas individuella yrkeskarridrer under 1970-
talet etc.

Det anvinda frigeformuléret bestod av tvd delar. Ett mera
konventionellt formuldr som var mycket omfattande och inne-
holl frégor kring familjeforhallanden, umgénge, sprék, boen-
de, utbildning, arbete, ekonomi, hilsa, barnomsorg. Naturligt-
vis konstruerades formuldret via en mycket 1dng rad av komp-
romisser mellan bredd och djup. Den andra delen av formuld-
ret var begrénsat till frﬁgeorm‘gdena arbete, utbildning, familj
och boende. De svarande fick redogéra for varje gdng det
intraffat en férandring i ndgot av dessa avseenden under hela
vistelsetiden i Stockholms 1an. Varje gdng en férdndring skett
anges varfér den skett och hur den nya situationen sdg ut.

Aven beslutet om vilka som skulle intervjuas dr resultatet aven
kompromiss. Dilemmat var namligen att vi dels ville kunna
uttala oss om hela invandrargruppen och dels om invandrare
frén skilda ldinder. Kompromissen blev ett urval dar folk fodda
i Finland, Jugoslavien, Grekland, Polen och Chile represente-
rades ordentligt. De fem lidnderna representerar ett brett
spektrum av invandringsmotiv, invandringstidpunkt, kulturell
bakgrund m m. Trots detta ir det sjdlvklart att dessa grupper pd
intet sétt representerar alla de olika invandrargrupper som
finns i Sverige. Invandrare fran alla 6vriga ldnder ingick i en
”@vrigkategori” i samma proportion som de utgjorde 1 befolk-
ningen.

Som jamforelsegrupp utvaldes svenskfédda personer som bor
i Stockholms ldn, men som tillbringat sin huvudsakliga upp-
vaxttid inom Sverige, men utanfor linet.




Svarsfrekvensen varierar nigot mellan de olika grupperna och

dr genomsnittligt ver 80 procent, vilket 4r ett ovéntat gott
resultat.

Idag dr tio rapporter publicerade och de behandlar frigeomra-
dena boende (2), utgildm'ng, arbete (3), hélsa, invandrarnas
syn pd Sverige och svenskarna och en rapport om landstingsan-
stdllda invandrare. Den hir féreliggande rapporten forsoker
sammanfatta ndgra av de viktigaste resultaten vad avser frimst
forhallanden pa bostads- och arbetsmarknaden och frigor
kring invandrarnas hélsa.

22 Rapportens uppliggning

Rapporten 4r disponerad sé att kapitel 3 ger en bred och
oversiktlig beskrivning av invandrarnas livssituation i stor-
stadsomradena. Har diskuteras ocksd hur begreppet invandra-
re skall avgrinsas.

I kapitel 4 beskrivs hur arbetsmarknaden fériandrats och hur
invandringens karaktir fordndrats. Mot denna bakgrund redo-
visas olika invandrargruppers etablering p4 arbetsmarknaden
och vi forsoker visa att etableringsprocessen pa arbetsmarkna-
den mdnga gdnger 4r mycket 1ng och att vissa invandrargrug;
per dr kraftigt 6verrepresenterade bland de som sl&s ut fr
arbetsmarknaden. Men vi visar ocks3 hur vissa invandrargrup-
per klarar sig bra pd den svenska arbetsmarknaden.

Direfter behandlas mycket ¢versiktligt olika invandrargrup-
pers ekonomiska situation i kapitel 5 och vi kan dér visa hur
denna dr mycket néra kopplad till etableringen pd arbetsmark-
naden och hur de ibland mycket l&nga etableringsperioderna
gor att manga invandrare i borjan av sin vistelse lever under
mycket smd ekonomiska omstindigheter.

I kapitel 6 beskrivs invandrarnas situation pé bostadsmarkna-
den. Dir visas bland annat att de allra flesta invandrare inte bor
1 invandrartéta bostadsomraden samtidigt som vissa bostads-
omrdden 4r mycket invandrartita. Dir visas ocksa att de flesta
av dessa invandrartita bostadsomriden kan betraktas som
storstadsregionernas minst attraktiva bostadsomraden och de




tycks i ménga fall vara inne i negativa spiraler. Har visas ocksd

att med okad vistelsetid i Sverige sd minskar sannolikheten

glycket starkt att man skall bo i ett invandrartitt bostadsomra-
e.

I kapitel 7 redogérs for invandrarnas hilsosituation som ju i
mangt och mycket utgoér en sammanfattande och évergripande
indikator pd en persons levnadsférhallanden. Hér visas att
ménga invandrargrupper har en délig hilsa och att sjukvdrdens
organisation inte ar sdrskilt vil planerad for att ta emot kraftigt
vixande grupper av t ex dldre invandrare. Inte heller har det
gjorts nigra sarskilt framgangsrika forsok att matcha efterfrd-
gan och utbud inom vardsektorn s& att man utnyttjar att

patienterna har landsmén som arbetar inom sjukvarden.

En huvudslutsats som gar igen i alla avsnitten ovan dr att
invandrargruppen ar s§ heterogent sammansatt att det dr
néstan meningslost att gora ndgra relevanta uttalanden som ar
giltiga for hela invandrargruppen, samtidigt som vi maste
konstatera att det ménga ganger saknas data som kan ge en
riattvisande bild av alla de olika invandrargrupperna. Denna
situation skulle visentligt kunna forbattras om befintliga regis-
ter av intresse kompletterades med relevanta uppgifter omt ex
fodelseland, invandringsdr m m. Hirigenom kan en stor méngd
data goras tillgingliga fér inspektion. P4 motsvarande sétt dr
det angeldget att man ser till att stora och befintliga frigeun-
dersokningar utvidgas i sina urval sd att ett tillrdckligt antal
utlandsfodda frén skilda ldnder inbegrips. Kunskaperna om
invandrarnas levnadsférhdllanden kan d& ndrma sig kunska-
perna om den infédda befolkningens levnadsférhdllanden.
Detta kan enkelt ske genom en forhdllandevis ringa ekonomisk
och personell satsning.

I del 2 presenteras uppsatserna frdn en hearing om invandrares
levnadsvillkor i storstadsregionerna. Hir skriver Roger
Bernow om olika strategier som skulle géra det mdjligt att for-
bittra villkoren fér invandrarforskningen och f6r invandrarnas
mojligheter att sjdlva komma till tals.

I den andra uppsatsen redovisar Jan Ekberg data om invandra-
res yrkeskarridrer genom att f6lja dessa under en femtondrspe-
riod med hjilp av longitudinella data. Dérefter analyserar




Anders Harkman invandrarnas situation pd arbetsmarknaden
utifrdn offentlig statistik och uppgifter frdn Stockholms lins
landstjngs intervjuundersokning. I den fjirde uppsatsen redo-
visar Ake Boalt data om invandrares halsa.

Direfter ger generaldirektoéren vid invandrarverket, Christina
| Rogestam och Sven Hjidlmskog en aktuell beskrivning av situa-
| tionen med det nya flyktingmottagandet.

Danuta Biterman beskriver invandrarnas situation pa bostads-
marknaden med sérskild tonvikt vid var i Stockholmsregionen
invandrare tenderar att bositta sig.

Ake Daun utvecklar sina resonemang om invandrares integra-
tion som politiskt mal och kulturell verklighet.

Erland Bergman ger sin syn pd var kunskapsluckorna om
invandrares levnadsvillkor 4r som mest besvirande.

I den avslutande uppsatsen skriver invandrarforskaren = Markku
Peura om etnisk mobilisering som forandringsfaktor.




3  Invandrare och invandring

Under mycket 14ng tid har stora grupper av invandrare bott och
verkat i Sverige. Under 1800-talet och 4nda fram till 1930-talet
var utvandringen frin Sverige storre 4n invandringen. Efter
andra virldskriget kom ett betydande antal flyktingar frén
Europa. Under 1950- och 1960-talen blev arbetskraftsinvand-
ringen omfattande. Vid sidan av invandringen frin de nordiska
linderna, har flyktinginvandringen blivit helt dominerande
under 1970- och 1980-talen.

Begreppet invandrare ir oklart, vilka uppfattar sig sjdlva som
invandrare och vilka uppfattar omgivningen som invandrare?
Underlagetiden officiella statistiken for att belysa invandrares
forhallanden har forbattrats under senare r, men &r fortfaran-
de onyanserat och ofullstédndigt.

3.1 [Integration i det svenska samhiillet

Begreppet invandrare dr knutet till att en person brutit upp
fran sitt hemland och mer eller mindre varaktigt kommit att
bositta sig i ett annat land. Men i de flesta sammanhang avses
dven en ytterligare dimension, ndmligen personers etniska
tillhorighet och grad av integration i det nya landet. Det finns
anledning att nagot belysa dessa frdgor som bakgrund till de
tamligen otympliga definitioner av invandrare som vi varit
hanvisade till i denna rapport.

Den forhirskande uppfattningen under efterkrigstiden fram
till mitten pa 1970-talet var att invandrare skulle assimilieras i
det svenska samhillet. Sedan slutet av 1970-talet har i stéllet
virdet av ursprungskulturen och beroendet av den kommit att
dominera synsittet.

I en uppsats om invangli?res integration som redovisas i del 2
i denna rapport anfor Ake Daun. "Det tycks mig &ndd som om
vi i Sverige dnnu inte ndtt ddrhan, att vi dragit konsekvenserna
avvart s4 ljudliga tal om det mangkulturella Sverige. Vi pastdr
att Sverige 4r méngkulturellt, men ligger i vart ordval nigon
annan tanke 4n att vart land bebos av inte bara svenskar, utan
av en stor andel méinniskor, vilka vixt upp i andra delar av



vérlden, att det nu finns en méngfald dir det forut fanns en
enhetlighet?

En verklig slutsats, inte bara klassifikatoriskt, dr att Sverige
inom sig rymmer ménga olika befolkningsgrupper, varibland
en - den numerdrt storsta - har svenska som modersmal och
Sverige som den enda basen fér sin nationella identitet. Andra
kédnner sig t ex som bdde svenskar och turkar, eller i stort sett
bara som turkar. Somliga kallar sig kanske sverigeturkar, en
beteckning bildad pd samma sitt som finlandssvenskar och
med en liknande avsikt att som grupp fortsitta att leva som en
etnisk-spréklig minoritet. En del talar svenska - ndgorlunda
vél, forutom modersmalet, andra néstan bara turkiska. Vissa
talar flera sprak, men dalig svenska.

Ménga invandrare har sitt umginge uteslutande inom den
egna etniska gruppen, dven efter manga ar i Sverige. Somliga
har ganska nidra kontakt med en eller annan svensk eller
svenska genom ingifte i den egna familjen eller i bekantskaps-
kretsen. Vanligt ar ocksd dktenskap mellan invandrare frin
olika andra linder. Man férenas bland annat av utanférskapet
och av liknande erfarenheter av métet med svensk kultur.

Den méngkulturella situationen ger oss anledning att uppfatta
och till ochmed definiera dessainvandrare somvilintegrerade.
De ér integrerade i sin egen kulturella miljo, t ex i sin sverige-
grekiska omgivning, men det ir ett annat Sverige én det som de
“etniska svenskarna” identifierar sig med. De forfogar dver
sina kénslomdéssiga hdllpunkter och har genom minnen en
bindning till platser och hus. De har sina vil etablerade sociala
ndtverk, lojaliteter och strategiska kontakter. De har sina
favoritstéllen, butiker och utflyktsmal, sin livsform som model-
lerats med den svenska omgivningen som en del av sin férut-
sdttning, men bara en del. Vad vi talar om hdr 4r en fullsténdig
milj6 och en total livsform, men 4nd4 ett annat Sverige 4n de
etniska svenskarnas och ett annat liv éin det fér dem typiska.

Om dessa invandrare fungerar vil i sina sociala sammanhang
och dr fullt delaktiga i dessa finns det grund for att séga, att de
dr vilintegrerade, ja rentav assimilerade i sin delkulturella
milj6. P4 liknande sdtt begrénsar sig de etniska svenskarnas
integration till dessa egna avgrinsade sammanhang. En svensk




irinte integrerad eller assimileradi alla svenska sammanhang,
dven om den forhallandevis homogena svenska kulturen ger en
fértrogenhet eller dtminstone ytlig kinnedom om andra svens-
ka miljéer 4n den egna”.

3.2 Begreppet invandrare i statistiken
I den officiella statistiken forekommer ofta begreppen

Utrikes fodda personer eller forsta generationens in-
vandrare. Av dessa ir nu drygt hilften svenska medbor-
gare.

Utlindska medborgare, huvuddelen dr fédda utomlands,
men 10 procent ir fédda i Sverige.

Andra generationens invandrare, till denna grupp raknas
de utlindska medborgarna som f6tts i Sverige, men ocksd
de som har den ena eller bdda sina forédldrar f6dda utom-
lands. Folkbokféringen 4r uppbyggd sé att det &r mycket
svart att f6lja andra generationens invandrare nir perso-
nerna blir dldre 4n 18 ar.

I foreliggande rapport kommer vi att i mojligaste mdn anvdnda
begreppet utrikesfédda i redovisningen. Eftersom invandrare
frin vissa ldnder ansoker om svenskt medborgarskap sé snart
de fir mojlighet, &r statistiken om utldndska medborfare svar
att anvinda vid jimforelser mellan invandrare fran skilda
linder. Hir 4r begreppet utrikesfodda bittre, 4 andra sidan
kommer d4 ej personer som &r utlindska medborgare, men
fodda i Sverige med. Denna grupp utgors frimst av ungdomar.

Invandrare har i stor utstrickning bosatt sig i storstadsomrade-
na. Inriktningen mot storstiderna har ett nira samband med
arbets- och utbildningsméjligheterna dér. Av Sveriges befolk-
ning ir 715 000 personer fédda utomlands (8,5 procent). Néra
hilften (48 procent) av alla utrikesfodda i landet bor 1 de tre
storstadsomradena Stockholm, G6teborg och Malmé jamfort
med att mindre in en tredjedel (31 procent) av hela befolk-
ningen bor i storstadsomrddena.




Figur 1:
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For att belysa utvecklingen 6ver tiden kan vi inte ga ldngre
tillbaka 4n 1976 och fir da géra jimforelserna pa ldnsniva,
vilket skiljer sig ndgot frdn avgrdnsningen av storstadsomra-
den. Av figur 2 framgdr att antalet utrikesfodda okar stadigt
sdvdl i storstadslidnen som i ¢vriga ldn. Andelen utrikesfodda
ligger ungefér dubbelt s hogt i storstadsldnen som i Gvriga lan.
Goteborg- och Bohusldn samt Malméhus 14n ligger ndgot dver
genomsnittet for riket, medan Stockholms ldn under hela
perioden 1976-1988 ligger pa en betydligt hogre niva.

Figur 2:  Andel utrikesfédda av totalbefolkningen 1976-1988
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3.3 Invandrare fran skilda linder

I storstadsomrddena finns invandrare frdn ett mycket stort
antal ldnder. I Stockholms lédn finns invandrare fran 150 olika
nationer (representerade av minst fem personer). P4 en rela-
tivt grov niva kan man urskilja ett antal lindergrupper som har
en tydlig Gverrepresentation i storstiderna. Till dessa hér
framst de latinamerikanska lidnderna, afrikanska lédnder, Po-
len, Italien, Grekland och Turkiet. Over 60 procent av de
utlandsfédda frin dessa ldnder bor i de tre storstadsomrédena
jamfért med 48 procent av de utlandsfédda i genomsnitt.
Under genomsnittet for landet ligger ndstan bara de 6vriga
nordiska linderna med 40 procent.

Figur 3: Andel av utrikesfodda fran respektive land i stor-
stadsomrdden 1988
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3.4 Invandrare i storstadskommunerna

Det finns betydande skillnader mellan de tre storstadsomréde-
na vad giller invandarnas boséttning. I Stockholmsomrédet
med sina 22 kommuner utgor de utlandsfodda 6ver 10 procent
av befolkningen i 18 kommuner med Stockholm ungefidr i
mitten med 14 procent. Ndgra av de storre forortskommunerna




ligger betydligt hogre, i sjilva Stockholm bor endast 44 procent

av de utrikest6dda i hela Stor-Stockholm. I G6teborgsomrédet
ar det bara Goteborg som ligger éver 10 procent och hela 75
procent av de utrikesfédda bor i Goteborgs stad. I Malméom-
rddet ligger Malmo, Lund och Burlév éver 10 procent, 64
procent av de utrikesfédda bor i Malmé stad. Koncentrationen
till sjdlva centralkommunerna ir alltsd mycket mer markerad
1 Goteborgs- och Malméomrédena én i Stockholmsomradet.

Tabell 1: Utrikesfédda i storstadskommunerna, antal och
procent av totala befolkningen 1988 (Killa: In-

vandrarverket)

Kommun Utrikes fodda

Antal Proc
Botkyrka 18427 27,0
Danderyd 2787 9,8
Ekerd 1330 7,4
Haninge 9137 14,8
Huddinge 12270 17:1
Jarfalla 8064 143
Lidingd 4522 11,6
Nacka 9544 15,4
Salem 1491 1241
Sigtuna 4835 16,0
Sollentuna 6418 12,8
Solna 8391 16,5
Stockholm 94867 14,2
Sundbyberg 4893 157
Tyreso 4578 13,6
Taby 6449 11,4
Upplands Visby 6079 172
Upplands-Bro 3168 15,8
Vallentuna 1933 9,3
Vaxholm 440 67,0
Viarmdo 2659 12,9
Osterdker 2823 10,0

Stor-Stockholm 215105

14,6

Kommun Utrikes fodda

Antal  Proc
Ale 1983 8,4
Goteborg 57468 13,3
Harryda 2140 8,2
Kungsbacka 2456 47
Kungilv 1674 Syl
Lerum 2066 6,4
Mélndal 4290 8,4
Partille 2906 9,7
Ockerd 335 32
Stor-Goteborg 75318 10,9
Burlov 1615 1171
Kavlinge 1308 6,0
Lomma 960 SH)
Lund 8491 10,0
Malmo 34035 14,7
Staffanstorp 1067 6,1
Svedala 884 5.2
Trelleborg 2879 8,3
Vellinge 1400 52
Stor-Malmo 52639 113




I Stor-Stockholm finns néra hilften av i Sverige boende utri-
kesfodda fr&n Grekland, Turkiet, Chile, Argentina och de
afrikanska linderna. I Géteborgs- och Malméregionerna finns
en betydande andel av invandrarna frdn Jugoslavien och Uru-
guay. Invandrare frdn Polen 4r markant dverrepresenterade i
Malmé. Av de linder som gér att sirskilja i tillganglig statistik
framgér att invandrare frdn Iran, Indien och ”6vriga Asien” ar
relativt vl spridda utanfér storstadsomradena.

3.5 Det nya flyktingmottagandet

Sedan 1985 ir statens invandrarverk huvudman f6r mottagan-
det av flyktingar (asylskande och kvotflyktingar). Genom
avtal med invandrarverket dtar sig huvuddelen av landets
kommuner sedan ett mottagarprogram, som innebdr att de
flyktingar som far uppehallstillstind far bostad, undervisning i
svenska m m. Flyktingarna férdelas pd kommunerna enligt de
kvoter man avtalat med invandrarverket.

Sedan 1986 har Stor-Stockholm tagit emot 20 procent av de
flyktingar som placerats genom invandrarverket. Stor-Géte-
borg 8 procent och Stor-Malmé 6 procent. Av tabellen pa
foljande sida framgér hur de mottagna flyktingarna fordelar sig
p& kommuner i storstadsomrddena.



Tabell 2: Mottagna flyktingar 1986-1988 i storstadskommu-

Kommun

Botkyrka
Danderyd
Eker6
Haninge
Huddinge
Jarfalla
Lidingd
Nacka
Salem

Sigtuna

Sollentuna
Solna
Stockholm
Sundbyberg
Tyreso

Taby

Upplands Visby
Upplands-Bro
Vallentuna
Vaxholm

Y.’«irmdé
Osterdker

Antal

949
98
82

342

522

314

211

363

100

176

434
383
4937
222
223
331
195
225
194
40

91
164

Stor-Stockholm 10596

nerna (Killa: Invandrarverket)

Proc av
riket

1,85
0,19
0,16
0,67
1,02
0,61
0,41
0,71
0,20
0,34

0,85
0,75
9,64
0,43
0,44
0,65
0,38
0,44
0,38
0,08

0,18
0,32

20,69

Kommun Antal
Ale 102
Goteborg 3261
Harryda 134
Kungsbacka 76
Kungilv 106
Lerum 88
Molndal 214
Partille 132
Ockerd 0

Stor-Goteborg 4113

Burlov 82
Kavlinge 143
Lomma 60
Lund 604
Malmo 2045
Staffanstorp 42
Svedala 70
Vellinge 0

Stor-Malmo 3046
(exkl Trelleborg)

Proc
av
riket

0,20
6,37
0,26
0,15
0,21
0,17
0,42
0,26
0,00

8,03

0,16
0,28
0,12
1,18
3,99
0,08
0,14
0,00

9:95

Ett av mdlen for det nya flyktingmottagandet 4r att sprida
flyktingar till kommuner i hela landet och minska trycket p&
redan mycket invandrartdta kommuner i storstadsomrddena,
den s k hela Sverige”-strategin. Det ér 4nnu for tidigt att dra
ndgra sikra slutsatser om detta har lyckats. Ser man p4 hur
imigrationen frdn de icke nordiska linderna fordelar sig pa
storstadsomrddena och Gvriga riket, finner man en tydlig 6k-




ning i dvriga ldn av andelen som blivit kyrkobokférda som
inflyttade frén utlandet (se figur 4).

Figur 4: Arlig immigration av personer med icke nordiskt
medborgarskap
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Det gar dock inte att utldsa om, och i sa fall i vilken utstréck-
ning, flyktingar som forst placeras ut i landet sedan flyttar till
storre stidder och storstadsregioner. Om man analyserar den
arliga férdndringen av antalet utrikesfédda i de tre storstadsla-
nen och dvriga lan, har 6kningstakten i 6vriga lédn varit pataglig
sedan 1986. Det finns en tendens att 6kningen dr ndgot snabba-
re i Malméhus ldn 4n i ”6vriga ldn”. Stockholms ldn samt
Goteborgs- och Bohuslédn har en 6kningstakt som ligger under
ovriga ldn (se figur 5).



Figur 5: Arlig procentuell fordndring av antalet utrikesfod-
da 1977-1988
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3.6 Vistelsetiden i Sverige

Studier av invandrares férhallanden visar mycket klart att
individernas férhallanden foréndras mycket 6ver tiden. Detta
kommer att belysas i flera av de kommande avsnitten. Manga
av de invandrare som kommer till Sverige har for avsikt att
bositta sig permanent, men ménga planerar for att terviinda
efter ndgra 4r i Sverige. Bland flyktingar 4r det naturligtvis si
att huvuddelen hoppas att situationen i hemlandet skall for-
dndras s att det blir m6jligt f6r dem att dterviinda. Aven bland
de som planerar att dtervdnda ir det vanligt att man av skilda
skl senare beslutar att stanna i Sverige.

Av de 280000 utrikesfodda i Sverige 1988 hade hilften kommit
till Sverige redan fore 1971, de har vistats hir i minst 18 &r.
Invandrare frin de nordiska linderna och flyktingar efter
andra virldskriget dominerar denna grupp (se figur 6). Aven
bland jugoslaverna har halften varit i Sverige dtminstone sedan
1971, bara var sjdtte har kommit under 1980-talet. Bland
grekerna ar andelen som kom under 1970-talet négot storre,
men drygt 40 procent kom fére 1971 och tv tredjedelar kom
fére 1975. Fran Polen kom ménga flyktingar efter kriget och
sedan har stora grupper kommit efter 1975. Fran Turkiet var
invandringenkraftigunder andra delen av 1970-talet och férsta
halvan av 1980-talet. Grupperingen av linderna i Sydamerika,




Asien och Afrika dr grov, men huvuddelen avinvandrarna fran
dessa ldnder har kommit efter 1976.

Figur 6: Utrikesfédda efter vistelsetid i Sverige
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4 Invandrare pi arbetsmarknaden

I detta kapitel skall kort beskrivas hur arbetsmarknaden om-
vandlats under de senaste 20 ren mot en allt mer kunskapsin-
tensiv inriktning och hur det samtidigt har férsvunnit manga
arbetstillfillen inom framst tillverkningsindustrin.

Parallellt med denna utveckling har ocks4 invandringens ka-
raktdr fordndrats kraftigt frdn att ha dominerats av arbets-
kraftsinvandring till att nu, vid sidan av invandringen frin de
ovriga nordiska linderna, ndstan enbart bestd av flyktingar och
anknytningsfall. Invandringen har ocksa foridndrats sd att dag-
ens invandrare kommer frdn ldnder som kulturellt ir mera an-
norlunda och dagens invandrare bestdr i allt hogre utstrick-
ning av mycket vilutbildade personer.

Direfter redogors for hur invandrarna etablerar sig p&d den
svenska arbetsmarknaden genom att vi betraktar hur férvirvs-
frekvenserna utvecklats, hur arbetslosheten och fértidspensio-
neringen utvecklats och hur invandrarnas yrkesstruktur ser ut
jdmfort med den infédda befolkningens. Hir visas bland annat
hur invandrarnas etablering pa arbetsmarknaden péverkas av
vistelsetiden i Sverige.

4.1 En forindrad arbetsmarknad

Under hela efterkrigstiden har en allt stérre andel personer
intrdtt pd arbetsmarknaden. Forvirvsintensiteten for mén i
dldrarna 16 &r och dérover har dock sjunkit sedan 1945.
Slpeciellt markant dr nedgangen for de yngre (allt fler studerar
allt langre) och for de éldsta. I den senare gruppen ir forkla-
ringen de vixande andelarna fértidspensionérer. Bland kvin-
norna har i stéllet forvdrvsintensiteten 6kat kraftigt frimst
genom en 0kning av deltidsarbetet.

Samtidigt som allt fler r férvédrvsarbetande har yrkesstruktu-
ren pd den svenska arbetsmarknaden i allminhet och stor-
stadsregionernas arbetsmarknad i synnerhet foridndrats dra-
matiskt under de senaste 20 ren.




4.2 En forindrad yrkesstruktur

I hela Sverige, och sérskilt i storstadsregionerna och andra
universitetsorter, minskar andelen personer sysselsatta inom
tillverkningsindustrin och andelen sysselsatta inom tjénstesek-
torn Okar. Dessa tendenser ar utomordentligt entydiga.

Néra sammanhédngande med detta har det skett en kunskaps-
férdjupning inom stora delar av arbetsmarknaden. Betydelsen
av denna belyses bast genom en indelning av arbetsmarknaden
efter de sysselsattas arbetsuppgifter och utbildningsnivd. Vi
borjar med att dela in alla yrken i fem grupper:

1 Kunskapsyrken inom tekniskt, naturvetenskapliga omr3-
den som bland annat omfattar ingenjorer, fysiker, kemis- |
ter, ldkare och arkitekter |

2 Ovriga kunskapsyrken som bland annat omfattar lérare,
journalister, artister, jurister och programmerare

3  Informationsyrken som bland annat omfattar féretagsle-
dare, kamrerer, revisorer, bokhéllare och sekreterare

4  Serviceyrken dir bland annat sjukskoterskor, poliser,
busschaufforer och frisérer ingr |

S Varuhanteringsyrken som i huvudsak omfattar jordbru- |
kare, fiskare och manuellt arbete inom industrin.

I bade riket och storstadsregionerna sker den kraftigaste till-
vaxten i de kunskapshanterande yrkena och en betydligt 1ang- |
sammare tillvixt i de informationshanterande yrkena och en |
tillbakagéng for de varuproducerande yrkena.

Strukturomvandlingen, sett pd detta sitt, har gétt ldngst i
storstadsregionerna och da sarskilt i Stockholmsregionen. Denna
omvandling mot en stérre andel av de sysselsatta inom kuns-
kapshanterande yrken géller ocksd for de industrisysselsatta
och for servicesektorn. Aven hir 4r andelen storre i storstads-
regionerna och omvandlingen gér snabbast i storstadsregio-
nerna. Aven de sysselsattas formella skolutbildning har f6ljt



samma allmdnna monster, dvs en allt storre andel av de
sysselsatta har idag en ldng akademisk utbildning bakom sig.
Denna omvandling innebér ocks att i en allt storre andel av
yrkena sa stills krav pd kvalificerad anvindning av det svenska
sprdket i tal och skrift. Dessutom okar kraven pa kompetens
inoglnk ytterligare ndgot eller ndgra internationellt gingbara
Spr

Figur 7:  Tétortsstorlek och kunskapsyrken, varuhanterings-
yrken. H-regioner 1960-1985
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Den omvandling av arbetsmarknaden som beskrivits ovan har
fétt stora konsekvenser for invandrarnas etablering p& den
svenska arbetsmarknaden och den har gynnat vissa invandrar-
grupper och missgynnat andra.




4.3 Invandringens indrade karaktir

Under 1960-talet och tidigare dominerades invandringen av
arbetskraftsinvandrare, men under 1970-talet fordndrades bilden
och flyktinginvandringen och anknytningsinvandringen kom
att bli dominerande.

Invandringen har ocksd dndrat karaktir vad avser invandrar-
nas utbildnings- och yrkesbakgrund. Bland de tidiga arbets-
kraftsinvandrarna var det mycket vanligt att de hade en yrkes-
bakgrund som mycket vil 6verensstimde med den som efter-
frigades p& den svenska arbetsmarknaden, vilket medférde en

ganska problemfri etablering inom framst tillverkningsindust-

rin i Sverige. Dagens invandrare har inte denna vélavpassade
yrkesbakgrund, men hér ar de vélutbildade kraftigt Gverrepre-

senterade och som en illustrativ siffra kan ndmnas att 35

procent av invandrarna som vid invandringstidpunkten till

Sverige var mellan 26 och 35 4r har en akademisk examen frdn |
hemlandet vid ankomsten till Sverige. Detta beror inte bara pd |
att det idag ir andra linder som dominerar invandringen till |
Sverige. Samma allméinna tendens &r tydlig dven ndr vi ser till |
invandringen frdn ldnder som tidigare dominerades av typiska |
arbetskraftsinvandrare. Minga av dagens invandrare har séle-

des en formell utbildningsbakgrund som vél Gverensstammer

med den svenska arbetsmarknadens allt storre efterfrdgan pd

personal med en kvalificerad formell skolutbildning.

Mot bakgrund av den beskrivning som gjorts ovan av hur den
svenska arbetsmarknaden omvandlats och hur invandringen
dndrat karaktir, skall vi nu se hur invandrarnas etablering pd
arbetsmarknaden fungerat och férsoka ange ndgra skl till
varfor den ibland fungerat mindre vil.

4.4 Invandrarnas forvarvsfrekvenser

Ovan har vi beskrivit hur antalet tillverkningsyrken minskat
samtidigt som vi konstaterat att de invandrare som kom framst
p& 1960-talet dominerades avpersoner som arbetade just inom
tillverkningsindustrin. Mot denna bakgrund kan vi férvédnta oss
att just dessa grupper stills infor stora och svdra omstallnings-
problem p& den svenska arbetsmarknaden. Vi har ocksa visat




att bland relativt nytillkomna invandrare s 4r andelen myck-
et vélutbildade hog samtidigt som arbetsmarknaden i allt
storre utstrackning kommit att efterfraga valutbildad personal.
Hur har d& denna potential utnyttjats p& den svenska arbets-
marknaden?

P4 1950- och 1960-talen var de utlindska medborgarnas 3l-
dersspecifika forvarvsintensiteter hogre dn den in%édda be-
folkningens. Detta gillde speciellt f6r invandrare frn Finland
och Jugoslavien. Detta ar ju ocksd vad som kunde forvéntas
mot bakgrund av att dessa grupper sarskilt rekryterades hit pd
grund av bristen pd inhemsk arbetskraft. Vid borjan av 1980-
talet var de aldersspecifika forvirvsintensiteterna for de ut-
lindska medborgarna klart ldgre dn for den infédda befolk-
ningen. Naturaliserade invandrare hade dock fortfarande ungefir
samma forvirvsintensiter som den infodda befolkningen.

Figur 8: Invandringsdr och hogsta avslutad utbildning frén
uppvéxtlandet (invandrare 18 ar och éldre nir de

kom till Sverige)
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Figur 9: Andel férvdrvsarbetande bland svenska respektive
g;l)iindska medborgare i Stockholms ldn (mén 20-64
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Fordndringarna i relativa férvirvsintensiteter finns sdledes i
huvudsak bland de utlindska medborgarna. Detta dterspeglar
med storsta sannolikhet de ovan beskrivna férandringarna pd
arbetsmarknadens efterfrdge- och utbudssida. Resultatet ter
sig i det ndrmaste som en sjalvklarhet eftersom invandringen
kommit att forskjutas frdn en typisk arbetskraftsinvandring
mot en flyktinginvandring. For den senare gruppen bér det ju
vara svdrare att etablera sig pd den svenska arbetsmarknaden.

De ldgre forvirvsfrekvenserna bland invandrargruppen i ge-
nomsnitt beror pa tre forhallanden. De har genomsnittligt sett
en hogre arbetsloshet och en storre andel studerande i hogre
aldrar. Detta giller framst for relativt nytillkomna invandrare.
Det tredje skalet till att invandrargruppen genomsnittligt sett
har en ldgre férvirvsfrekvens ar de mycket hoga fortidspensio-
neringsandelarna som vi frimst dterfinner bland arbetskrafts-
invandrare frdn Finland, Jugoslavien och Grekland.



Sammanfattningsvis kan vi allts4 séiga att invandrarna har en
ldgre andel sysselsatta och att detta huvudsakligen beror pd de
utldndska medborgarna, dvs de som genomsnittligt sett varit
hér kortast tid. Bland de invandrare som varit har lingre ir
skillnaderna i forvérvsfrekvenser mindre och kan d& huvudsak-
ligen hénforas till de mycket héga fértidspensioneringstalen
bland frimst de arbetskraftsinvandrare som kommit frn Fin-
land, Jugoslavien och Grekland.

Den storsta skillnaden i forvirvsfrekvens finns mellan de ut-
landska och de svenskfédda kvinnorna. Dessa skillnader har
ocksd Okat 6ver tiden. Det beror dock i forsta hand pa att de
svenska kvinnorna sd kraftigt ékat sina forvirvsfrekvenser,
snarare dn att de utldndska kvinnorna idag férvirvsarbetar i
ldgre utstrickning 4n tidigare.

Figur 10: Andel forvirvsarbetande svenska respektive ut-
liing:ka medborgare i Stockholms ldn (kvinnor 20-
64 &r)
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Ett specialfall utgérs av de nytillkomna invandrare som véntar
pd uppehalistillstdnd som med dagens regelsystem ir forhind-
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rade att arbeta. Dessa omfattas dock ej i de tidigare redovisa-
de siffrorna.

4.5 Invandrares yrkesstrukturer

Ovan har givits en grov beskrivning av invandrarnas etablering
pé den svenska arbetsmarknaden genom forvirvsfrekvenser-
nas utveckling. Vi kan nidrma oss en intressantare bild av
etableringen pd arbetsmarknaden genom att belysa hur yrkes-
strukturen ser ut bland olika invandrargrupper.

4.6 Yrkesstrukturenbland invandrare och infédda svenskar

Hir beskrivs oversiktligt invandrarnas yrkesfordelning s3 som
den ser ut vid en jimforelse med svenskarnas. For att kunna
gora dessa jaimforelser overskadliga anvéinds ett index som kan
variera mellan 0 och 100V. Omvirdet dr 053 4r jamforelsegrup-
pernas férdelning exakt lika och om virdet dr 100 sd 4r det
maximalt olika varandra. For att f en viss kénsla for vad ett
indexvirde stdr for kan en jamférelse mellan mén och kvinnor
i hela Stockholms ldn géras och ger da ett indexvirde om 36,0.
En jimforelse mellan totalbefolkningen i Stockholms ldn och
hela invandrargrupper ger ett virde pa 20,4. Kvinnor och méin
i Stockholmsregionen har alltsd mera specialiserade yrken i
forhallanden till varandra 4n vad hela invandrargruppen har i
férhéllande till totalbefolkningen. |
|

Yrkesstrukturen ser naturligtvis mycket olika uti olika invand-
rargrupper och vi redovisar ocksd nedan hur yrkesstrukturen
forandras med vistelsetiden och hur den ser ut dd vi tar hdnsyn
till yrkes- och utbildningsbakgrunden frdn hemlandet.

1)J-—12- S| Xj-Yj| dar Xj & gruppens X' -andel inom yrke j och Y" -andel inom samma yrke
i



4.7 Yrke och vistelstid

Bland de invandrare som kom hit fér mer 4n 15 &r sedan fick en
betydligt storre del arbete inom tillverkningsindustrin och en
klart mindre andel inom servicesektorn. Under senare &r har
andelen inom tillverkningsarbete minskat kraftigt och andelen
inom servicesektorn har okat kraftigt. Detta 4r en direkt
spegling av den allméinna omvandlingen av arbetsmarknaden
som vi beskrivit ovan och av invandringens 4ndrade karaktir
bort frdn typiska arbetskraftsinvandrare.

I tabellen nedan visas hur yrkesfordelningen bland invandrar-
nafordndras med vistelsetiden. Yrkesst renblir med tiden
alltmer lik den infédda befolkningens, men de blir aldrig helt
lika. Vi ser ocksd att det tycks ta mer én tio 4r innan de bada
férdelningarna ndgorlunda borjar likna varandra. De invand-
rare som kom hit nér de var dldre uppvisar en kraftigt avvikan-
de yrkesfordelning jaimfért med motsvarande svens gruppers.

For de som kom hit som unga ir skillnaderna gentemot svens-
karna relativt liten.

Figur 11: Jédmforelse mellan hela befolkningens och invand-

rarnas yrkesférdelning efter vistelsetid. Stockholms
1dn 1984
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De hir uppgifterna tyder alltsd pa att invandrare som kommer
hit i medelaldern eller senare ofta hinvisas till en speciell
arbetsmarknad och att de tenderar att stanna i denna del av
arbetsmarknadeniresten avsitt yrkesverksamma liv. En annan
grupp som tenderar att hamna i en mycket snév del av arbets-
marknaden ir de 13gutbildade invandrarkvinnorna som ocksa
har en yrkesférdelning som kraftigt avviker fran de ldgutbilda-
de svenskfédda kvinnornas. Det forefaller med andra ord som
de 13gutbildade invandrarkvinnorna hamnar bakom dubbla 13s
- de blir hiinvisade till den del av arbetsmarknaden dér de allra
minst attraktiva arbetsuppgifterna skall utféras och med myck-
et sm4 mojligheter att limna denna del av arbetsmarknaden.

4.8 De vanligaste forsta yrkena

De yrken som inte kréver nigra mera omfattande kunskaper i
svenskaspriket torde i huvudsak dterfinnas inom tillverknings-
och servicesektorn och i viss min inom transport- och kommu-
nikationsarbete. Ungefir tre fjirdedelar av invandrarnas fors-
tayrken faller i ndgon av dessa kategorier. Denna andel forefal-
ler inte ha forindrats over tiden, vilket d4r anmérkningsvart
med tanke p4 invandringens férindrade karaktir. Men sdsom
vi skall se nedan tenderar invandrare att hamna i speciella
ingingsyrken som de sedan ldmnar till f{6rmén for andra yrken
som mer stimmer med den svenskfédda befolkningens yrkes-
fordelning.

Av de invandrare som var férvirvsarbetande i hemlandet och
ar det i Stockholmsregionen hade endast 14 procent samma
forstayrke hir som i hemlandet. Tvé av tre anser sig ha bytt till
ett simre yrke. Det vill siga ingéngsyrkena pé arbetsmarkna-
den hér 4r av en helt annan karaktér 4n invandrarnas senare
yrken. Den genomsnittliga yrkeserfarenheten for de som for-
vérvsarbetat i hemlandet och sedan tvingats byta yrke i sam-
band med invandringen till Stockholmsregionen &r sex 4r.
Detta ir sannolikt huvudférklaringen till de resultat som sdger
att man i allmédnhet inte har ndgon "nytta" av sin utldndska
yrkeserfarenhet. Invandrare som kommer hit som ndgot dldre
kan allts3 vara en grupp som behover sarskilt stod och sérskild
hjilp att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden.
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Som ett ytterligare kriterium att bedéma invandrares etable-
ring pd Stockholmsregionens arbetsmarknad har vi anvint
deras egenbedomning av huruvida deras nuvarande yrke i stort
sett stimmer med den utbildning de har. En majoritet (64
procent) anser sig ha ett yrke som i stort sett stimmer Gverens
med den utbildning de har. Andelen som har ett yrke som inte
stimmer med utbildningen &r cirka tre génger storre bland
invandrarna &n bland svenskarna (14 respektive 5 procent).

Tabell 3: Utbildningens 6verensstimmelse med yrket

Svar Samtliga Invandrare Svensk jam-

invandrare med vistelse-  forelsegrupp
tid < 5 &r

Stammer eller lagre

utbildning 64 33 86

Stammer ej, hogre

utbildning 14 21 5

Gar ¢j att jamfora 8 10 8

Har ingen utbildning 14 15 0

Andelen som har ett yrke som inte stimmer med utbildningen
ar ndstan dubbelt sd stor bland de med kort vistelsetid har i
landet. Det kan ocksd konstateras att andelen som har ett
samre yrke &n utbildningen ar betydligt storre bland invandra-
re dn bland svenskar dven bland de som vistats har i mer &n tio
ar. Att det framf6r allt d&r de med kort vistelsetid som anser sig
ha ett yrke som inte stimmer med utbildning har tvd huvudor-
saker. Dels det faktum att det tar tid att fi ett yrke som stimmer
med utbildningen och dels att detta dr sdrskilt uttalat bland de
manga mycket vilutbildade som kommit under senare tid.

De nyanlénda invandrarna har sdledes en yrkesstruktur i bor-
jan av sin yrkesverksamhet i Sverige som kraftigt avviker frén
den infédda befolkningens och som ocksd avviker frdn den
yrkes- och utbildningsbakgrund som invandrarna har frén sitt
hemland. Denna bild férédndras dock med vistelsetidens langd.



4.9 Invandrares yrkeskarriirer

Som en sista aspekt pd invandrarnas etablering pd den svenska
arbetsmarknaden redovisas hur olika invandrargruppers yr-
keskarridrer ter sig vid jamforelser med en svensk tvilling-
grupp. Jan Ekberg har gjort tvd studier som ér relevanta for oss
1 detta sammanhang. I den ena undersoktes den socioekono-
miska karridren hos 1968 ars invandrare till Stockholms l4n.
Dessa foljdes genom folk- och bostadsrikningarna 1970, 1975
och 1980. Dirvid jamférdes med en svensk grupp som bestod
av inrikes inflyttade svenska medborgare till Stockholms ldn.
Jamférelsen gjordes enligt den sd kallade tvillingmetoden.
Denna innebdr att en invandrargrupp och dess svenska tvilling-
grupp har samma antal och vidare samma dlders- och konssam-
manséttning samt vid startdret ocksd samma yrkesfordelning.

Betraktas hela gruppen utrikes inflyttade utlindska medborga-
re sd har den yrkesmassiga och socioekonomiska rorligheten
uppdt gdtt ldngsammare dn for den svenska jamforelsegrup-
pen. Skillnaden 4r dock liten och knappast anmédrkningsvérd.
Skillnaden &r stérre mellan de olika invandrargrupperna. Den
finska och den jugoslaviska gruppen visar en vésentligt 14ng-
sammare rorlighet uppat 4n den svenska tvillinggruppen. Spe-
ciellt gdller detta f6r mdnnen som ocksd uppvisar en stor andel
som overgétt till fortidspension fram till 1980. For t ex polack-
erna ir bilden helt annorlunda. Hir har rorligheten uppatt gétt
snabbare dn for den svenska jimférelsegruppen.



Tabell 4:  Socioekonomisk fordelning i procent. Min
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k skolade | Skolade Tagre -::l“hn- ogre ordbr. ggrdbr. ?o;lr;::nzfnsionirer 1980.
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08 1985 innehdller inga uppgifter om pensionirer.



Tabell 5: Socioekonomisk fordelning i procent. Kvinnor

Arbetare | Tjanstemdn oretagare De som var 16-
0skolade Skoltdc! Lagre “ET}nn- re Jordbr. som var pensio

Utrikes Todda 5.9 TR E T T 7T REI T ey =

svenska tvillingar 1970 | 5819 | 9.0 | ns |20 [@ile |31 | 3B -

Utrikes fodda 1080 | 59+ 9.6 (59,8 {20,5 | 11,0 | 4.5 [36,0(08 |34 |42 5,2

Svenska tvillingar 82 | 89 2200 | 11,3 | 4 13 |35 LB 34 |

Utrikes fodda as5,5 |11, 56,6 |20,5 | 13,7 | 5.9 [e0,1[05 |29 |34 |

Svenska tvillingar (185 | 452 | 10,2 2.2 | 1312 |57 [I|oe |27 | T3 =

Tode 1 Finland oo | F (B [0 (B8] &8 |18 3|07 |7 | aa 5

Svenska tvillingar 62,8 | 10,2 156 | 6.4 |15 PAE N R MR -

Fbdda 1 Finland iss0.) 182,991 210 2 (19,0 | 10,4 |29 32,309 |26 |35 4,7

Svenska tvillingar 49,9 | 10,2 21:a.] 10781 Fae] 14 |33 | TF 3,0

Fodda i Finland ogs | 476 |12.9 0.5 |19.7| 13,0 | 4.2 [36.9]0,8 | 2.2 |27 1

Svenska tvillingar 6,7 | 11,5 2,2 12,9 |43 1,00 {1:2:5) a [ 235

odda 1 ovriga Nordiska

1ander sgro |8 8,9 o6 (16,0 7,0 |[1.8 24,808 |3.8 |46

Svenska tvillingar 61,7 8.9 6.0 7.0 |1.8 0.8 |3.8 |T8

Fodda i dvriga Nordiska

l¥nder Jsso. | 158:2 8,7 3,9 18,5 9.4 |3.0 [30,9/0,9 |43 |52 5,4

Svenska tvillingar 52,2 8.5 21,0 | 10,0 | 3.0 e fale' 1 EW 47

Fodda i Ovriga Nordiska

1inder ogs | 0.8 102 BLO[18.3 | 11,6 4.2 (34,1106 |44 |50 %

Svenska tvillingar 8.0 | 9.5 2,7 123 0 | 42 0.8 |35 |T3

Tods T JugosTavien W, 5.2 I i L R R A i 4% s

Svenska tvillingar 19701k a2 9.2 2up-|-alrehdoianl L0 TN z

Foda | Jugostavien  |lggo | 724 |11.2 B38| 6.9 | 49 |15 13,310 ki ol 3,1 8.1

Svenska tvillingar 68,1 9,1 12,2 | 5.6 |1, 0.8 |29 |37 2,9

Fodda i Jugoslavien 1985 65,6 12,8 8,4 | 8,9 6.9 2,1 17,910 37 337 1)

Svenska tvillingar 64,5 | 10,7 12590 [lata1 & e 05l 3 T

Fodda i Grekland 8.8 | 8,8 95,6 |10 1,0 0,5 [26/0 1.8 | 1,8 5

Evenska tvillingar J970 | ggig | 8.8 L1l 10 |os [ZE|o v g v s

Fodda i Grekland 84,1 5,2 9,3 | 2,4 | 3,6 1,3 (72,310 3,5 3,5 8,0

Svenska tvillingar 4980 | 9273 8.2 1009 | a0 |14 pEIloe |26 | T2 2.9

Fodda i Grekland 8.0 | 6.2 B6,2|3.4| 5.9 [09 f10.z|o0 LT

Kvenska tvillingar |00 | 68,6 |11, 8| 49 |16 fESjos |16 |[ZD .

odda i Vasteuropa 47,0 7,8 4,8 (24,8 | 11,5 4,9 [41,210,7 3N 4,0

Kvenska tvillingar 970 | 47, 7.8 2008 [ 118 |49 i0Z|07 |33 |TD -

Fodda i Visteuropa 40,1 8.0 e, [25.6 | 14,0 |6,9 [6,5(1,0 |43 |53 3,4

Svenska tvillingar 1980 | 3977 77 WEE |2 |02 |6 @ils |38 |EI 2.9 |

Fodda { Vasteuropa 37,3 9.4 W67 |2a,6 | 16,5 [8.7 (49,806 [3.0 |36 |

Kvenska tvillingar B985 | 36,8 8.8 [B.5 (26,2 | 15.7 [ 8,7 o= 29 18 D |
|

Tads T PoTen 15,2 TR TS S0 5.8 BT 0.3 |38 | =

Svenska tvillingar 1970 | gg.7 76 BEB 175 | 6.8 |5.8 Bo'tlo3 |38 |TI =

Fodda i Polen sa0 | 442 6.9 k1,1 (22,0105 |9,9 [e2,4]0.2 |63 |65 11,6

lsvenska tvillingar 51,5 6.6 ili906 | 1003 |[7.7 (TB|oe |35 | L3 5.2

Fodda i Polen 37,6 7 W3 |21,0 [ 14,5 f13.1 [a8,6]0 6.0 | 6,0

Sverska tvillingar 985 | 20%2 | 708 EZD (2101 | 1306 | 9.9 @B (o |29 | L3 D

0dda 1 |jeckoslovakien 46,1 Iind £3,8 (25,0 | 11,8 6,8 43,6 |0 2,6 2,6 |

Svenska tvillingar 0970 | 47y | 707 LB (250 | 11,8 [ 6.8 (15,80 26 | L8 .

Fodda § Tjeckoslovakien 30,6 7.5 be,a |29.1] 17,4 10,0 [56,5(0,2 [ 5.4 | 5.6 4,0

Fodda 4 dechotor 1" D980 | 3o | 7l [TD [2800 | 15i2 [sv6 @Bl |26 | T2 31

Fidda 1 Tieckoslovakien [ooc | 26,6 | 7.7 (38,3 |28,7 | 23,1 13,5 162,30 3,35 35 o

Svenska tvillingar 36,3 75 T (2005 | 16,3 11,8 0,6 |34 |50

1) FOB 1985 innehdller inga uppgifter om pensionarer.



Ekberg har ocksd genomfort en motsvarande studie p4 natio-
nell mva och kunde di visa att samma allminna ménster
upprepades. Hela gruppen utrikes fédda uppvisar en yrkeskar-
ridr som ligger mycket nira den svenska jamforelsegruppens.
Mellan olika invandrargrupper fanns dock stora skillnader.
Exempel pd irupper med relativt 1dngsam socioekonomisk
rorlighet uppat ir man fédda i Grekland, Jugoslavien och
Finland, dvsldnder med férh&llandevis stor andel arbetskrafts-
invandrare. Bland dessa grupper dr det ocksd médnga som
overgdtt till att bli fortidspensionarer. Invandrare frin Tjecko-
slovakien och Visteuropa har rort sig snabbare uppat 4n sina
svenska tvillingar.

Ekbergs data pekar alltsd pd att arbetskraftsinvandrare frin
sddana lander som Finland, Grekland och Jugoslavien har en
svagare utveckling pd arbetsmarknaden 4n motsvarande grupp
bland den infédda befolkningen. Déremot tycks invandrare
frdn Polen, Tjeckoslovakien och Visteuropa gora snabbare
karridrer 4n sina svenska tvillingar. Dessa senare resultat ir
inte alldeles ldttolkade dérforatt vi inte kinner gruppernas ut-
bildning. Vi vet att en mycket stor andel av alla invandrare
hamnar i typiska ingdngsyrken for att med tiden i stor utstriick-
ning ldmna dessa yrken. Det dr dédrfér méjligt att vilutbildade
personer frdn t ex Polen under sina forsta 4r i Sverige har ett
yrke som inte alls stimmer med vederbdrandes utbildning och
att den svenska yrkestvillingen déremot har en utbildning som
ganska vil stimmer Gverens med det yrke han di har. Om
sedan vdr ténkte polack byter yrke s3 att det bittre stimmer
overens med utbildningen och svensken fortsitter att ha ett
arbete som stimmer med hans utbildning, kommer resultatet
att bli att polacken har gjort en mycket snabbare yrkeskarriir,
trots att han kanske dnda inte har ett yrke som stimmer med
hans utbildning.

Vimdste ddrfor vara forsiktiga med alltfor 13ngtgiende slutsat-
ser om vissa invandrargruppers snabba yrkeskarridrer.




5 Invandrares ekonomiska resurser

Etableringen pé arbetsmarknaden far naturligtvis effekter pa
invandrarnas ekonomi. Nu har vi inte ndgon fullstindig sddan
information, men vi kan betrakta sociall%jéﬂpsberoen et som
en ganska effektiv indikator pa ett hushalls ekonomiska situa-
tion. Som en andra och kompletterande indikator anvidnder vi
svaren pé frdgan om huruvida man kan skaffa fram en mindre
summa pengar vid en akut situation.

Eftersom invandrarnas dldersspecifika forvarvsfrekvenser gétt
ned jamfort med 1960- och 1970-talen férvintar vi oss ocksf att
beroendet av socialhjdlp bland invandrarna skall ha okat.
Under perioden 1970 till 1987 har socialbidragstagandeti t ex
Stockholms kommun varierat kraftigt, men legat hogt i en
nationell jimforelse. Detta forhallande géller for alla tre stor-
stdderna i Sverige, ddr sdrskilt Malmo uppvisar mycket hoga
siffror. I Stockholms kommun har hela tiden d¢ utldndska
medborgarnas andel isocialbidragstagandet 6kat. Ar 1987 gick
néstan hilften av de utbetalda bidragen i Stockholms kommun
till utlindska bidragshushdll jamfort med cirka 16 procent
1970. Okningen faller helt pd de utomnordiska medborgarna.
Nu dédmpas naturligtvis denna starka tendens ndgot av det
enkla faktum att de utldndska medborgarna 6kat sin andel av
totalbefolkningen, men denna Gkning har 4ndd varit endast
frén drygt 6 procent till 9 procent. Oknin%en isocialbidragsbe-
roendet kan sdledes endast till ringa del foras tillbaka pd att
deras andel av totalbefolkningen Okat. Forklaringen till det
kraftigt 6kande socialbidragsberoendet bland de utldndska
medborgarna dr att gruppen idag till mycket storre andel
bestdr av personer som har svdrigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Bland de asyls6kande som vintar pa uppe-
hélls- och arbetstillstdnd i Sverige ar ju socialbidragsberoendet
i det ndrmaste hundraprocentigt.

Materialet antyder ocksé starkt att ju ldngre man vistats har
desto mindre 4r sannolikheten att man 4r beroende av social-
hjélp for sin dagliga forsorjning. Detta kan illustreras med
siffror frén landstingets intervjuundersékning, dar de svarande
ombads att ange om det ndgon gdng under detsenaste dret hant
att de tvingats begira socialhjdlp alternativt 1tit bli att betala
rakningarna. Ju ldngre man vistas hir desto firre 4r det som
hamnat i sddana ekonomiska trdngmal.
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Figur 13: Andel utrikes fédda som under det gingna &ret
tvingats begira socialhjdlp och/eller ej betalat
rédkningarna. Efter vistelsetid och hush&llsstruktur.
Stockholms ldn 1984
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Visserligen minskar de ekonomiska besviren med vistelseti-
den, men det dr virt att lagga mirke till att den pétagliga
minskningen sker forst efter cirka tio ar, dvs samma allminna
tendens som vi kunde iakttaga nir det gillde invandrares
etablering pa den svenska arbetsmarknaden.

Aven ndr vi ser till den andra indikatorn p4 en persons ekono-
miska situation, né'.mligen huruvida de kan skaffa fram 6 000
kronor i en akut situation framtrider samma allminna méons-
ter - ju ldngre man vistas hir desto firre 4r det som inte kan
skaffa fram denna summa pengari en akut situation. Men sven
hér ser vi att det 4r forst efter cirka tio 4r som siffrorna blir i
paritet med den infédda befolkningens.




Figur 14: Andel utrikes fodda som inte kan skaffa fram 6 000
kronor vid behov. Stockholms lén 1984

%
40

0 T T T .
1-5 6-10 11-15 16- vistelsedr

5.1 Kovarstiende socialhjilpsberoende i vissa grupper

Det finns dock vissa invandrargrupper, som huvudsakligen
kom till Sverige for minga &r sedan, dir bidragsberoendet
fortfarande 4r mycket hogt. Det géller bland annat den turkis-
ka gruppen och delvis den finska gruppen. I dessa tvd grupper
iterfinner vi ocksa en ganska hog utslagning fran arbetsmark-
naden framst i form av mycket héga fortidspensioneringstal
och en kraftig éverrepresentation bland de med langa sjuk-
skrivningar.



6 Invandrare pa bostadsmarknaden

I detta kapitel skall vi kortfattat redogora foér invandrarnas
situation pa bostadsmarknaden i de tre storstadsregionerna. I
mdnga fall har vi endast data frin Stockholmsregionen och vi
forsoker dd bedoma om dessa resultat ocksd ir giltiga fér de tvd
Ovriga storstadsregionerna. Texten dr disponerad sa att vi forst
betraktar hur invandrarnas situation utvecklats med avseende
pd trdngboddhet, hustyp och upplatelseform. Hypotesen ér att
dessa fordelningar blir alltmer lika den infodda befolkningens
med 6kad vistelsetid i landet. Darefter forsoker vi beskriva
invandrarnas boendesituation med avseende pa bostadsomra-
denas kvalitet och egenskaper. Hir beaktas ocksd explicit hur
invandrarna sjidlva bedémer dessa egenskaper och kvaliteter.
Vi forsoker ge en bild av den hittills varande utvecklin%en och
av de processer som lett fram till denna situation. Slutligen
férsoker vi koppla samman invandrarnas situation p4 bostads-
marknaden med deras etablering pd arbetsmarknaden och
undersoker om det finns gemensamma bakomliggande driv-
krafter for invandrarnas yrkes- och boendeménster istorstads-
regionerna.

6.1 De materiella boendevillkoren

Det dr idag mycket fd svenskar som &r trdngbodda enligt
definitionen att det d& mdste bo fler 4n tvd personer per rum,
kok och ett rum ordknat (den s k norm 2). I t ex Stockholmsre-
gionen rdknar man med att cirka 4-5 procent av de infodda
svenskarna &r trdngbodda. I vissa invandrargrupper ir siffror-
na visentligt hogre. S& t ex dr 15-20 procent av personerna
féddaiJugoslavien, Grekland och Chile trdngbodda enligt nyss
ndmnda definition. I andra invandrargrupper som t ex den
polska och den finska gruppen &r trdngboddheten betydligt
mera sdllsynt och uppgdr till hégst 10 procent. Skillnaden
mellan svenskar§ och invandrares tréngboddhet var tidigare
betydligt storre. Ar 1969 var t ex 50 procent av finldndarna och
69 procent av jugoslaverna i Sverige trdngbodda. Samtidigt var
16 procent av svenskarna i samma situation. Skillnaderna
minskade sedan kraftigt fram till 1977/1978 d& 15 procent av
de finska medborgarna och 33 procent av de sydeuropeiska
medborgarna bosatta i Sverige var trdngbodda.



De ovan redovisade siffrorna dr fragmentariska och &r inte
heller direkt jamférbara, men den langsiktiga trenden &r helt
entydig - trdngboddheten har minskat kraftigt for hela befolk-
ningen och sarskilt for invandrarna och bland dessa i sarskilt
hog grad bland de grupper som tidigare hade mycket stora
andelar trdngbodda.

For att komglettera den ovan redovisade tidsutvecklingen
anges nedan hur tréngbcddheten varierar med vistelsetiden i
Sverige. Data fridn Stockholms ldn visar ett mycket entydigt

monster och det finns anledning att anta att processerna dr
desamma dven i andra delar av riket.

Figur 15: Andel tréngbodda 1984 (norm 2) i Stockholms ldn
efter vistelsetid
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Ju ldngre man vistas i Stockholmsregionen desto firre dr det
som 4r trangbodda. Denna tendens galler for alla de studerade
grupperna och &r starkast uttalad for de grupper, som i borjan
av sin vistelsetid har uppvisade mycket hoga andelar trdngbod-
da. Vidare tycks gilla att etableringsfasen, sett ur detta pers-




pektiv, dr knappt tio &r. Direfter minskar inte andelen trang-
bodda. Avensedan vipd detta sitt kontrollerat for vistelsetiden
1 regionen kvarstar stora skillnader mellan olika invandrar-
grupper sd att de typiska arbetskraftsinvandrarna fortfarande

dr de som har hogst andelar tringbodda.

Denna kraftiga minskning av andelen tréngbodda héinger mycket
ndrasamman med den exceptionellt héga nivin p4 bostadsbyg-
gandet som gillde under perioden 1965 till 1975, di det
byggdes cirka en miljon ligenheter i hela landet. Dessa lagen-
heterkom bland annatstora invandrar%rupper tilldel och detta
faktum kan iakttas ocksd p4 dagens bostadsmarknad och vi
dterkommer till denna process i en senare del av detta kapitel.

6.2 Hustyp, upplitelseform och vistelsetid

Aven sddana indikatorer pd materiella boendevillkor som
hustyp och upplételseform visar att de flesta invandrargrupper
har en frdn den inf6dda befolkningen avvikande fordelning s
att invandrarna ir overrepresenterade i flerfamiljshus och i
hyresldgenheter. Skillnaderna mellan de olika invandrargrup-
perna dr dock det som framst falleri 6gonen. Men dven har ser
vi att dessa forhdllanden varierar kraftigt med vistelsetiden s&
att ju lidngre man varit bosatt i Stockholmsregionen desto
storre andelar dr det som bor i villa eller radhus och desto
storre andelar dr det som disponerar bostadsrittsligenheter
snarare dn hyresldgenheter och desto firre ir det som ar
bosatta i ldgenheter producerade under miljonprogrammet.
Men dessa férdelningar tycks aldrig bli lika svenskarnas och
stora skillnader kvarstar mellan olika invandrargrupper.




Figur 16: Andel utlandsfédda boende i flerfamiljshus efter
vistelsetid. Stockholms ldn 1984
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Tendenserna ir mycket entydiga och vi kéinner igen dem frén
avsnittet om invandrarnas etablering pd arbetsmarknaden.
Det 4r ju ocksd en mycket rimlig, kanske trivial, hypotes att ju
mera olika invandrargruppers situation pa arbetsmarknaden
liknar svenskarnas desto mera kommer ocksd invandrarnas
materiella boendestandard att likna svenskarnas. Den gemen-
samma bakomliggande faktorn 4r helt enkelt vistelsetiden har.
I detta begrepp ligger ocksé invandrarhushdllens planer pa att
stanna i Sverige och lingsiktigt etablera sig hér.

I det foljande skall vi beskriva de kvaliteter och egenskaper .
som olika bostadsomrdden i storstadsregionerna har och rela-
tera dessa till invandrarnas boende samt ange hur invandrarna
sjilva ser pé dessa forhéllanden.

6.3 Bostadsomradesegenskaper

Det hivdas ofta att invandrarna i vara storstadsregioner 4r



hinvisade till ett mycket begrinsat antal bostadsomriden som
sdledes kommer att utmérkas av bland annat en hég invandrar-
tathet. Det hdvdas vidare att i dessa bostadsomraden s3 ir de
resurssvaga svenskarna kraftigt 6verrepresenterade. Hir skall

vi pd empirisk grund forsoka nyansera och utveckla dessa
bilder.

I storstadsregionerna bor cirka hélften av alla utlandsfédda -
bara i Stockholmsregionen cirka 40 procent. Detta innebir att
cirka 15 procent av Stockholmsregionens invanare dr fodda
utomlands. I bdde Goteborgs- och Malméregionen utgor de
utlandsfédda cirka 10 procent. Att invandrarna tenderar att
ansamlas i storstadsregioner &r ett monster som aterfinns i de
flesta visteuropeiska ldnder. Det dr ocksd ett internationellt
monster att det i storstadsomrddena finns ett begrinsat antal
bostadsomrdden med en mycket hég invandrartithet. S§ 4r
ocksa fallet i Sveriges tre storstadsregioner. Knappast ndgon
seridos bedomare havdar att detta helt ir ett utslag av invandrar-
nas boendepreferenser. Snarare ir det en frdga om bristande
resurser att hdvda sig pd bostadsmarknaden. Att s& &r fallet
skall vi férsoka visa nedan.

6.4 Den etniska boendesegregationen

Begreppet segregation har anvints i en rad olika betydelser i
olika sammanhang. Hér anviinds termen segregation for att
beskriva var invandrarna har sina bostdder. Med en sddan
ansats dr det lampligt att anvéinda begreppet boendesegrega-
tion. Vi undersoker alltsd om de som bor 1 ett bostadsomrégde
ugpvisar en frdn genomsnittet avvikande sammanséttning i
nagot eller ndgra avseenden. I ett forsta steg uppméarksammar
vi befolkningens sammanséttning i etniskt avseende. Dessa
bilder kompletteras sedan med information om befolkningens

- socioekonomiska sammansittning.

Om vi delar in storstadsregionernas bostadsomrdden efter
deras invandrartdthet och t ex foér Stockholmsregionen anser
ett omrdde som invandrartitt om det till mer én 20 procent
bestdr av personer fédda utomlands (genomsnittet f6r hela
regionen dr 15 procent). D4 kan vi konstatera att cirka 70
procent av alla utlandsfodda bor i andra bostadsomrdden dn




just dessa invandrartita. Samma forhdllande giller i Gote-
borgs- och Malmoéregionen. De exakta talen paverkas av hur
storstadsregionerna delas in geografiskt, menslutsatsen ar helt
klar. Det finns dessutom en tendens till att andelen utlandsfod-
da som inte bor i invandrartita bostadsomrdden tenderar att
oka over tiden.

Detta hindrar inte att det i alla tre storstadsregionerna finns
bostadsomrddensom 4r mycket invandrartédta och dir Gverrep-
resentationen av utlandsfodda tenderar att oka. I Goteborgs-
och Malméregionen ér dessa omréden kraftigt koncentrerade
till centralkommunerna, och i Stockholmsregionen 4r dessa
bostadsomrddenunderrepresenterade i centralkommunen. P4
vilket eller vilka sitt skiﬁer sig d& de invandrare som bor i
invandrartita bostadsomrdden frdn de som inte gor det?

6.5 Den etniska boendesegregationen och vistelsetiden

Mot bakgrund av de data vi presenterat i tidigare avsnitt och
som visat att invandrarnas yrkesfordelning blir mera lik svens-
karnas med 6kad vistelsetid och att invandrarnas materiella
boendevillkor blir mera lika svenskarnas ju ldngre de varit har,
forvintar vi oss att de invandrare som bor i de mest invandrar-
tita bostadsomrddena i forsta hand skall vara sddana som
nyligen anldnt hit.

Analyserna av sambanden mellan vistelsetiden i Stockholms-
regionen och sannolikheten att bo i ett invandrartitt bostads-
omrade visar entydigt att ju ldngre en utlandsfodd vistats i
Stockholmsregionen desto mindre dr sannolikheten att han
bor i ett invandrartitt bostadsomride. Sambanden ar ndgot
olika for olika invandrargrupper, men tendensen dr densamma
for alla studerade grupper i regionplane- och trafikkontorets
invandrarundersékning.




Figur 17: Andel utlandsfodda i de mest invandrartita bo-
stadsomrddenaiStockholms lin 1984 efter vistelse-
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Sammanfattningsvis kan alltsd sdgas att en allt storre majoritet
av de utlandsfodda tenderar att bo i omrdden som inte ir
invandrartita, vissa invandrartita bostadsomraden i alla tre
storstadsregionerna tenderar att bli allt mera invandrartita
och att de invandrare som bor i de invandrartita bostadsomra-
denaiforsta hand dr sddana som relativt nyligen anlint hit. Det
forefaller som om médnga av de invandrartéta bostadsomrade-
na fungerar som genomgangsomréaden fér nyanlidnda invand-
flare och att de flyttar frén dessa omrdden efter en tids vistelse
ar.

6.6 Etnisk och socioekonomisk segregation
I féregdende avsnitt har vi visat att det finns ett begréinsat antal
bostadsomrdden i storstadsregionerna som har en mycket hog

andel utlandsfédda och vi frigar oss nu vad som ytterligare
utmadrker dessa bostadsomriden.
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Andelen utlandsfédda i storstadsregionernas bostadsomrdden
uppvisar en mycket stark koppling till andelen socialhjdlpsta-
gare i omrddet. Uttrycks sambanden med hjilp av korrela-
tionskoefficienter blir de i respektive region inom intervallet
0,84-0,88. Detta betyder att om vi vet att ett omrdde har en hog
andel utlandsfédda s& kan vi med mycket stor precision ange
hur stor andelen socialhjilpstagare ar i motsvarande omrade.
Det gér vidare att visa att andelen utlandsfédda i ett bostads-
omrade uppvisar hé%a och systematiska samband med in-
komstnivdn, andelen fértidspensionérer, andelen kvarboende
samt andelen hogre tjanstemin och andelen av befolkningen
som uppvisar en délig hilsa. Sambandsménstren dr péfallande
lika i alla tre storstadsregionerna och visar tydligt att det finns
ett antal bostadsomrdden som samtidigt har en koncentration
av socioekonomiskt svaga grupper, av utlandsfédda, och dé
foretrddesvis relativt nyanldanda, och dér befolkningens hélsa
ar dalig. Det finns foljdriktigt ocksd ett antal bostadsomrdden
i alla tre storstadsregionerna dér det samtidigt finns en stark
Overrepresentation avsocioekonomiskt resursstarka personer,
personer fodda i Sverige och dir hilsotillstdndet dr gott och dar
omflyttningen &r 13g.

De bostadsomrdden som utmaérks av en 6verrepresentation av
socioekonomiskt resurssvaga personer, utlandsf6dda och dir
invdnarnas hélsa dr dalig har en mycket stor andel av bostéder-
na byggda under miljonprogrammets dagar och forvaltas nés-
tan alla av allminnyttiga bostadsféretag.

Fran tidigare studier vid regionplane- och trafikkontoret vet vi
att just andelen socialhjdlpstagare, utlandsfédda och 13gin-
komsttagare utgor effektiva indikatorer pd hur de boende
sjdlva bedomer sina bostadsomrdden. Det vill sdga dar dessa
andelar dr hoga tenderar de boende att vara missndjda med
sina bostadsomrdden. Detta férhdllande gér igen oavsett vil-
ken befolkningsgrupp vi fragar. Det ir alltsd inte sd att t ex ut-
landsf6dda i nagon avgérande utstridckning 4r mera néjda med
invandrartita bostadsomrdden dn vad den infédda befolkning-
en dr, det dr inte sd att personer som sjilva lever under sma
ekonomiska omstandigheter trivs battre i dessa omrdden dn de
som har det ekonomiskt béttre. Detta indikerar starkt att det
iakttagna boendemonstret inte ar forenligt med de boendes
preferenser, utan boendemonstret &r snarare uttryck for olika
resurser att hdvda sig p& bostadsmarknaden.




I tidigare studier har vi klassificerat de bostadsomriden i
storstadsregionerna som 1980 hade en minst dubbelt s& hog
andel socialhjdlpstagare som regionen i genomsnitt. Andelen
socialhjdlpstagare 4r ndmligen dg;n effektivaste prediktorn till
de boendes bedémningar av sina bostadsomrdden. Utifrdn
detta kriterium kan vi identifiera de bostadsomrdden i stor-
stadsregionerna som vi har anledning att férviinta oss har de
storsta andelarna boende som ér kritiska till sina egna bostads-
omréden. Vi kan pa detta sitt identifiera 21 omriden i Stock-
holmsregionen, 20 omrdden i Malméregionen och 10 omriden
i Goteborgsregionen. Dessa bostadsomrdden klassificerades
som storstadsregionernas minst attraktiva bostadsomréden.
Det finns knappast ndgot bostadsomrade i ngon av storstads-
regionerna som uppvisar en hog invandrartithet som inte
samtidigt finns med bland de minst attraktiva bostadsomrade-
na.

Utvecklingen i dessa bostadsomrdden under 1980-talet har
huvudsakligen varit negativ i den meningen att gverrepresen-
tationen av socioekonomiskt resurssvaga personer forstirkts.
Samma forhdllande giller nér vi ser till andelen personer med
délig hilsa och ndr vi ser till andelen utlandsfodda. I alla tre
storstadsregionernas minst attraktiva bostadsomraden &r ock-
sd flyttningsbenigenheten mycket stor. Genomsnittligt sett
finns inte ens hé’lfgten av hyresgéisterna frdn 1980 kvar 1985.

Det &r svart att hitta ndgot bostadsomrade bland storstadsre-

gionernas minst attraktiva omréden som entydigt ir inne i en

Eositiv spiral i den meningen att koncentrationen av 1gresurs-
ushall och utlandsfédda minskar.

6.7 Diskussion

Sammanfattningsvis har vi i detta avsnitt férsokt visa att den
stora majoriteten av alla utlandsfodda inte bor i invandrartita
bostadsomraden samtidigt som ett antal bostadsomraden i alla
tre storstadsregionerna 4ar mycket invandrartita och tenderar
att 6ka sin invandrartdthet. Vi har vidare visat att det i férsta
hand dr under invandrarnas férsta &r i Sverige som de tenderar
att bositta sig i de invandrartita bostadsomridena. Dessa
bostadsomrdden terfinns i mycket hég utstrickning bland




storstadsregionernas minst attraktiva bostadsomrdden som
férutom att de har en stor andel relativt nyanldnda invandrare
ocksd har en Gverrepresentation av socioekonomiskt svaga
grupper bland den infédda befolkningen. Vi har dessutom visat
att en stor andel av dessa storstadsregionernas minst attraktiva
omréden tenderar att fi en allt starkare koncentration av
personer som har svért att hdvda sig p& bostadsmarknaden.

Om det skall vara mojligt att bryta de ovan beskrivna proces-
serna behévs samordnade insatser pd tre nivder:

1  Allminpolitiska insatser f6r att forhindra utslagning frén
arbetsmarknadenoch underléttaintridet pd arbetsmark-
naden

2 Vitaliseringsatgérder i bostadsomrddena

3  Infrastrukturella insatser pd makronivd

De allménpolitiska insatserna méste inriktas pa att forhindra
utslagning frdn arbetsmarknaden och pd att underlétta insteget
i férvirvslivet bland debutanter. Sarskilt bor insatserna inrik-
tas pd att paskynda och underlétta for nytillkomna invandrare
att vinna insteg p& arbetsmarknaden pa en nivd som ndgorlun-
da motsvarar vederbérandes kompetens och utbildningsbak-
grund. Hir 4r det inte minst viktigt med en kraftigt forstarkt
svenskundervisning. Det ir ett stort samhéllsekonomiskt och
minskligt sléseri att s& manga invandrare har sd svért att
etablera sig pa ritt nivd p4 den svenska arbetsmarknaden. P4
motsvarande sitt méste dtgirder vidtas sd att inte s stora delar
av de dldre arbetskraftsinvandrarna drabbas av ohdlsa som
leder till fortidspensionering. Att vidta dtgarder for att under-
ldtta for asylsokande att etablera sig pd den svenska arbets-
marknaden torde idag vara en alltmer uppenbar atgérd som
stdds av allt fler. Det kan inte vara rimligt att denna grupp skall
vara hfa:drlllvisad till att leva pd socialhjilp under sé lang tid som
nu 4r tallet.

Vitaliseringsinsatserna i bostadsomrddena bér inriktas pa att
se over hur forvaltningen skall kunna féréndras i riktning mot
lokalt ansvar och befogenheter, tidig upptédckt av missforhal-




landen, snabba och effektiva atgarder samt kontinuitet och
uthdllighet. En sddan mindre revolution p4 férvaltningssidan
kan sedan ligga till grund fér nddvindiga sociala och fysiska
atgarder. Vitaliseringsinsatserna méste 1 grunden férindra de
boendes mdjligheter att sjdlva pdverka sitt boende.

Det behdvs ocksd infrastrukturella insatser p& makroniva. De
enskilda bostadsomrédenas attraktivitet paverkas inte bara av
husen och den omedelbara miljon. Boendemilj6n stricker sig
lingre én sd. Det behovs insatser som forstérker utbudet av
utbildning, av méjligheter till ett rikt och varierat fritidsliv och
ett 6kat utbud av goda kommunikationer. Det beh6vs ocksd en
forstarkning av detlokala utbudet av kommersiell och offentlig
service fOr att det battre skall motsvara de krav och 6nskemal
som befolkningen dér har.
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7

Hadlsa och ohiélsa dr begrepp som é&r starkt knutna till sociala
och kulturella férhdllanden. Redovisningen i detta avsnitt
bzfger dels pd individers egen subjektiva uppfattning om sitt
hélsotillstand, dels pa uppgifter om sjukskrivning och fortids-
pensiondrer fran riksférsdkringsverkets register. Det ar alltsd
tva heltskilda sétt att mata hdlsan, men de ger mycket likartade
resultat. Invandrare (utrikesfoédda personer) har simre hélsa
dn svenskar. Men skillnaden mellan olika invandrargrupper ar
betydande och viktigare att ta fasta pa.

Invandrare och hilsa

Den intervjuundersokning landstinget i Stockholm genomfor-
de 1984 omfattade personer fodda i Finland, Jugoslavien och
Grekland. Dessa fick representera ldnder varifrdn ménga kommit
som arbetskraftsinvandrare. Polen och Chile representerar
lander varifrdn ménga kommit som politiska flyktingar. Som
jamforelse ingick ocksé ett slumpmassigt urval personer fédda
10vriga ldnder samt en grupp svenskar t6dda utanfér Mélarda-
len. Vi kunde tyvirr inte ta med ndgra av de flyktinggrupper
som kommit under de senaste dren, men resultaten fran under-
sOkningen har brutits ner sd att man kan studera betydelsen av
olika bakgrundsfaktorer som social bakgrund och utbildning i
hemlandet, skélen fér emigrationen osv. Unders6kningen avser
visserligen Stockholmsregionen, men torde i hog grad dven
vara representativ for Goteborgs- och Malméregionerna.

7.1 Léanga sjukskrivningar

For att beskriva sjukligheten har riksférsdkringsverkets regis-
ter over sjukpenningforsikrade och sjukskrivning 1988 i Stock-
holms ldn specialbearbetats. For en grov presentation har
linderna forts samman till en grupp med nordvéasteuropeiska
lander och en mycket heterogen grupp med invandrare frén
ovriga ldnder.

Andelen med ldnga sjukskrivningar 4r hégre bland kvinnor dn
bland maén, sérskilt i dldrarna 20-34 &r. (gSre figur 18 och 19.)
Kvinnorna frdn nordvasteuropa har ndgot hogre andel med 30
eller fler sjukdagar &n svenska kvinnor, medan kvinnor frdn
gruppen ”0vriga ldnder” ligger visentligt 6ver, framfor allt i




dldrarna 20-50 &r. For ménnen ligger andelarna lagre, men
skillnaderna mellan svenska min och utrikesfédda min &r
storre dn mellan svenska kvinnor och utrikesfédda kvinnor.
Skillnaden mellan svenska méin och ménnen fr&n nordvisteu-
ropa dr stérre dn bland kvinnorna. Mén frén ”6vriga linder”
liksom bland kvinnorna har ytterligare higre andelar.

Figur 18: Sjukpenningférsikrade min i Stockholms l4n med
30-w ersatta sjukdagar 1988 (procent)
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Figur 19: Sjukpenningférsikrade kvinnor i Stockholms lin
med 30-w ersatta sjukdagar 1988 (procent)
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7.2 Fortidspensionerade

Béde bland utrikesfédda mén och kvinnor sjunker andelarna
med 30 eller fler sjukdagar i den 4ldsta 8ldersgruppen 60-64 dr,
vilket kan bero p4 att fortidspensionering blir mycket vanligt i
dessa aldrar. I figur 20 och 21 visas andelen personer med
sjukbidrag/fortidspension. Andelen fortidspensionerade fod-
da i de nordvisteuropeiska linderna ligger bdde bland mén
och kvinnor mycket nira virdena for personer fédda i Sverige,
under S procent upp till 50-drsaldern for att dérefter stiga till 25
procent i den ildsta gruppen 60-64 4r. For personer fodda i
»vriga linder” borjar fortidspensioneringen bli vanlig redan i
40-4rsaldern for att sedan ligga cirka 10 procentenheter 6ver
genomsnittsvdrdena.

Figur 20: Min i Stockholms ldn med sjukbidrag/fortidspen-
sion 1988 (procent)
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Figur 21: Kvinnor i Stockholms lin med sjukbidrag/fortids-
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Bdde statistiken Gver sjukskrivning och fértidspensionering
innehdller stora variationer inom dessa grova grupper. Som
exempel pd grupper med extremt higa andelar fortidspensio-
nerade kan ndmnas personer fodda i Grekland, Jugoslavien
och Turkiet.

I tabell 6 och 7 finns uppgifter for utrikes fédda frin de 18
ldnder som har flest invandrare boende i Stockholms lin.

Fortidspensioneringen av invandrare diskuteras relativt ofta,
men om man studerar sjukskrivningen finner man att fortids-

ensioneringar bara 4r toppen pd ett isberg. Forebyggande
gﬁlsofréimjande dtgarder ar nédvindiga. Av tabellerna fram-
gdr att 1dnga sjukskrivningar 4r mycket vanligabland yngre (23-
39 ar) frdnt ex Etiopien, Chile, Irak och Syrien utan att andelen
fortidspensionerade fran dessa linder dnnu ligger p& nigon
anmérkningsvirt hog nivd. Detta mdste uppfattas som en
allvarlig varningssignal.

7.3  Dédlighet

Skillnader i hélsa mellan olika befolkningsgrupper dterspeglas
dven i skillnader i dodlighet. Statistiken Gver dédlighet bland




Tabell 6: Personer med sjukbidrag/fortidspension i Stock-
holms 14n 1988 efter fodelseland

Min Alder

20-24 25-29 30-34 35-39 4044 4549 50-54 55-59 60-64
Samtliga 0.7% " 09 16 24 29 43 78 141 259
Sverige 0,7 1,0 16 24 26 35 61 119 240
Finland 1,4 14 25 33 54 80 148 281 464
Danmark 1,0 1,1 23 Y00 ' 38 28 57 117 [304
Norge oloiEt I ekl Soaiell 2i5). I (2l20 MK siall & Lol7Niogm |
Storbritannien 06X 11107 2N 0I0IEN0:3N0i6 7 1.9 11,30 141 |
Tyska forb rep 1.2 0,6 0,6 0,4 1,9 2,7 44 85 230 |
Osterrike 59 32 1,6 2.1 2,1 28 45 124 278 |
Polen 05 1,7 1,6 TSk 2,1 50 137 283 354 |
Tjeckslovalien 47 18 00 22 32™=56...56 134 (31,1 |
Ungern 00 00 13 26 52 82 143 214 363 f
Spanien 14 00 00 178 M4lg Eg7 W10i9 M 161 "°319
Italien g0f g g ESIginEsENoisE o 78 678 gi6 - 21,50 521
Grekland 0,0 1UBiry v2.5 mi e 2iTad 11 8:0% e 17 75 r e 3944 66,9 o 118010
Jugoslavien 04 00 36 50 96 187 345 533 638
Turkiet 0,9 1,1 28 38 48 147 313 471 527
Chile 06 00 00 04 11 18 35 71 183
Etiopien 00"~ 08 * *0;7 I MIIE g8 el i eisig, 4 B Skl |
Irak 00 00 02 04 25 7.8 .o7iiigol- k3als |
Iran 00F 02 w03 07 13 37 580884 48 |
Syrien 36l 2505111 37t 19250085 fia21 |\ 1419 167016314 ‘
Kvinnor Alder

20-24 25-29 30-34 35-39 4044 4549 50-54 55-59 60-64
Samtliga 05 08 14 23 36 54 99 161 267 |
Sverige 05 08 15% "~ 3,1 44 79 137 248 |
Finland 06 08 16 29 50 85 157 268 414 |
Danmark 09 00 00 Ao SR oNVIIg A o7 iln2 715 124y )
Norge 00 09 1401 280" a7 63!, 109 19511334
Storbritannien 0,9 0,6 0,9 0.9 1,9 1,8 3,7 116 266
Tyska forb rep 0.0 =008 rry 0:6:15C 0,5 Bk 3.2 wiird5 it 75t 113198 11128,3 l
Osterrike 00 00 33 38 22 50 106 149 326
Polen 00 00 1.2 3 38 74 192 332 486 l
Tjeckslovalien 1,8 0,0 1,3 1,0 1,0 7.3 9.1 20,5 484 t
Ungern 00 00 1,0 15 70 97 222 372 559 }
Spanien 16 00 00 13 57 84 156 241 362 |
Italien 00 19 22 19 163 91 176 344 507 |
Grekland 1,3 1,1 Ap19th2:3400209,811549,2" 21710 158211111759
Jugoslavien 0,3 17 4374 0 0,7 5 0118,90 1 134i1 559 62,7 590
Turkiet 0,3 1,1 2,0 58 10,7 276 335 377 301
Chile 04 05 04 07 1.8 45 87 121 160
Etiopien 04 00 04 10 27 133 63 00 00
Irak 00 00 08 00 67 00 53 235 200
Iran 00 00 02 07 07 13 22 31 44

Syrien



Sjukpenningforsikrade med 30-w ersatta sjukdagar
1988 i Stockholms lin efter fodelseland

Min Alder
20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 4549 50-54 55-59 60-64
Samtliga 5,1 6,6 7,6 7,6 7.5 79 9,2 10,7 112
Sverige 44 Sil 5,6 57 6,0 6,4 8,1 10,1 10,9
| Finland 96 128 138 154 145 16101 13:5 7 " 1597 ¥113,8
; Danmark 6,3 59 53 84 6,6 90 111 148 149
| Norge 7.9 6,7 55 6,5 123 9,1 10,8 8,1 11,3
J Storbritannien 3,0 48 3,0 3.2 6,3 6.2 92: 108 1138
Tyska forb rep 54 4,9 6,3 76 6,8 7,5 8,9 8,6 8.9
Osterrike 0,0 0,0 6,9 7.6 95 9,0 47 9,8 8,9
| Polen 14,4 21,0 19,9 16,2 18,6 18,9 21,4 18,2 20,0
" Tjeckslovalien 10,0 59 5,9 18,3 13,7 11,0 14,3 11,8 9,5
Ungern 4,2 7,0 12.7: 10,8 11,8 17,3 12,0 11,3 11,9
Spanien 37 10,4 9,2 8,2 14,0 12,4 16,1 19,0 114
Italien 813 6,1 12,5 5,0 10,0 14,5 15,9 151 16,0
Grekland 16,61V -21,6 418,71 -19/0% 24 5 W1 123 50 A8 71115219 @ 1S
Jugoslavien 12,9 192.5:25,5,  20.1 18:3 - 211 22,37 1 24.80154
Turkiet 18,6 25,0 23,7 21,8 20,6 24,7 25,5 241 14,1
Chile 6,8 8,8 14,9 14,2 13,9 16,6 15,3 21,3 2131
Etiopien 851111800 176" *154 | 245" “ 146\ 14,3 143 0,0
Irak 33,3 32,8 29,0 22,7 240 18,9 35,0 21,1 20,0
Iran 8,7 10,7 114 12.2 12,6 8,0 15,2 5.3 22,2
Syrien 15)5k | 25,2 9528120 W1.21.81"122.( 1521.3" '1326,5 " *134 5/ 1389
Kvinnor Alder
20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 4549 50-54 55-59 60-64
Samtliga 9,1 12,4 13,0 11,1 99 10,8 12,5 14,2 14,3
Sverige 8,1 11500 (e 117 9,7 8,9 99 115 134 140
Finland 12,1 18,5 14,6 14,4 13.3 14,4 17,0 17,9 WA
Danmark 9.3 10,7 3.9 6,1 13,0 144 14,1 15,2 16,4
Norge 10,4 9,7 12,8 13,2 10,6 13,1 16,5 15,4 13,5
Storbritannien 85 13,4 6,9 9,1 3.7 4,7 95 145 7.0
Tyska forb rep 10,3 73 9,65 10,50 510,3" =510/6 ° ¥+13, 30 15 6 1650
Osterrike 10,00°1726,5 3,7 4,0 6,0 122 8 ST W7 1159
Polen 15,6 242 21,8 19,6 18,7 22,2 28,1 30,5 25,5
Tjeckslovalien 6;8" 163 {5 18,3" " 10,21 " 1565 168+ 20:70% "1 7.7 160
Ungern 89 12,8 44163 158 4156, 2186 222 . 28,0, 289
Italien 56 146 49 183 143 279 263 179 6,3
Spanien 13,5 4.8 16,1 17,8 17,5 16,7 12,9 20,3 11,8
Grekland 202 334 . 298 241 374 264, 218 152, 278
Jugoslavien 28,4 32,8 27,8 27,5 259 242 28,7 18,8 18,9
Turkiet 35,1 ' 355, 32,8 248" 249 282 20,3 245 " 212
Chile 124 162/ 21,1 21,4 2117211269 1261 259 266
Etiopien 15,75 7209 8 271 383 179 00 333 0,0 0,0
Irak 23,1 424 265 32,7 22,7 385 00 600 250
Iran 13,5 14,5 .1 15:3L12:3 058185 0,0 0,0 0,0

Syrien




invandrare ir behiftad med en mingd problem, som torde
innebira att dodligheten underskattas, sirskilt giller detta
spadbarn och ildersgensionz‘irer varfor dessa ej tagits med i
redovisningen. I tabellen nedan redovisas dodligheten i Stock-
holms lin 1983-1987 for &ldersgrupperna 5-65 ar for personer
fodda i Sverige och utrikes fédda. Tar man hénsyn till skillna-
deri alderssammansattningen s3 4r éverrisken for fortidig d6d
(fére 65 &rs alder) 18 procent for de utrikes fodda jamfort med
hela befolkningen i motsvarande ldrar. For de som ar foddai
Sverige finns en underrisk pa 3 procent.

Sirskilt stora skillnader finns i 4ldersgruppen 5-9 4r, ddr d6d-
ligheten bland invandrarbarn ligger mer dn dubbelt s& hogt
som bland barn fédda i Sverige. Bland litet dldre barn och
ungdomar 4r skillnaderna ndgot mindre. Sedan sjunker dods-
riskerna for de utlandsfédda och hamnar for personer dver 65
&r under genomsnittet f6r hela befolkningen i motsvarande
3ldrar, detta torde dock i stor utstrickning bero pé brister i
statistiken.

Tabell 8: Doda 1983-1987 i Stockholms lén
Alder  Déda per 10 000 individer ~ Observerat/forvéntat antal doda

bland personer fodda i Index 100 = totala befolkningen
bland personer fodda i

Sverige Utlandet Sverige Utlandet

5-9 1.3 3,0 93 216
10-14 1,6 2,0 98 122
15-19 3,4 43 98 123
20-24 5.9 ) 96 127
25-29 7k} 10,9 92 134
30-34 9,8 1LY 95 117
35-39 11,4 14,5 95 120
40-44 175 215 96 120
45-49 28,7 355k 97 142
50-54 49,3 53,0 98 106
55-59 76,7 79,5 99 103
60-64 LA 118,5 100 101

Summa 23,5 28,6 97 118




7.4 Upplevd hilsa

I 1984 drs invandrarunders¢kning anvindes bland annat upp-
lgjfter om hur personerna sjidlva bedémer sitt allménna halso-
age.

Hailsovariablerna stilldes mot ett stort antal bakgrundsforhal-
landen och de som i ndgon visentlig utstriickning bidrog till att
forklara skillnader i hilsa var; koén, dlder, socioekonomisk
gupp, uppvéxtland, vistelsetid i Sverige, motiv fér flyttnin

dn uppvixtlandet samt utbildning. Dartill inkluderas tv
faktorer som beskrev hilsorisker som rokning och alkoholkon-
sumtion.

Kvinnorna bedémer genomsnittligt sitt hiilsotillstdnd som simre
dn mdénnen, hilsotillstdndet férsimras med stigande &lder,
arbetare bedomer sitt hilsotillstdnd som simre 4n foretagare
och tjdnstemén. Fortidspensionerade uppvisar mycket simre
hélsotillstdnd 4n andra grupper. Grupper med hogre utbild-
ning har genomsnittligt battre hélsa.

De som vistats lidnge i Sverige har séimre hélsa 4n de som varit
hér kortare tid. Detta beror bland annat p4 att genomsnittsal-
dern bland de som varit hér linge 4r hogre. Om man tar héinsyn
till skillnader i kons- och dlderssammanséttning samt andra
bakgrundsfaktorer framkommer diremot, att de som vistats i
Sverige under relativt kort tid har séimre hilsa in de som varit
hér lange.

7.5 Sirskilda riskgrupper

Bakgrundsfaktorer varierar starkt mellan invandrare fran skil-
dalander och det finns all anledning att ta fasta pd den enskilda
individens forhéllanden och beskriva sirskilda riskgrupper,
dels utifrdn arbetsférhallanden dels utifrin ”hilsorelaterade”
riskbeteenden.

Arbetsforhdllanden har ett tydligt samband med individens
hilsa. Man kan tydligt urskilja att arbetare i yrken med hog
”sjukvrdskonsumtion” har en simre hilsa. Vi fann att ju
langre man jobbat i sddana yrken desto sdmre 4r det genom-




snittliga hélsotillstdndet. Till sddana “hégkonsumtionsyrken”
hér f6r min t ex svetsare, stidare, jirn- och metallverksarbeta-
re, diversearbetare, fér kvinnor hor till denna grupp t ex yrken
som sjukvardsbitride, koksbitride, livsmedelsarbetare, stida-
Te.

Bland personer som uppger sig vara missn('iglclia med sitt nuva-
rande arbete, bedomer (ﬁ'ygt dubbelt sd manga sitt allménna
hilsotillstdnd som daligt jAmfort med de som dr nojda med sitt
arbete.

En annan grupp man tydligt kan utskilja &r personer i yrken
som har en ligre kvalifikationsnivd 4n den som individen
besitter, eller som jobbar i andra yrken 4n de personerna anser
att de kan bist. Denna grupp utgérs i stor utstridckning av
hégutbildade invandrare som inte kan f3 jobb i yrken som
motsvarar deras utbildning. De finns representerade fran alla
de fem studerade linderna. Lingvariga sddana férhllanden
ger tydliga negativa effekter pd hélsan.

Flyktinginvandringen har varit stor under 1970- och 1980-
talen. Manga flyktingar 4r relativt unga och vilutbildade,
faktorer som talar for att deras hilsotillstdnd skulle vara
relativt gott. Men sd ir inte fallet och det genomsnittliga sdmre
halsotillstAndet kvarstar dven nir man standardiserar for lder
och utbildning. M&nga flyktingar har ocksd kvarstdende hil-
soproblem under mycket 1&ng tid efter ankomsten till Sverige.

Sambandet mellan rokning och ohélsa ér klart och tobakskon-
sumtionen hos t ex grekiska méan dr anméarkningsvart hog.

7.6 Diskussion

Oavsett hur man miter hilsotillstdndet har invandrare frdn de
flesta storre invandrarlinderna samre hélsa 4n den infodda
svenska befolkningen. Sérskiltutsatta drinvandrare frén Grek-
land, Jugoslavien och Turkiet. Men dven yngre invandrare fran
t ex Irak och Syrien har pdtagligt hogre andel med ldnga
sjukskrivningar 4an genomsnittsbefolkningen.




Det finns en tydlig koppling mellan arbetsférhallanden och
ohilsa. Dels tyder data p3 att ménga invandrare under 1ang tid
arbetat i Sverige inom yrken som utmirks av ”hog sjukvards-
konsumtion”, dels har ménga invandrare yrken som ger dem
litet inflytande 6ver arbetet och diligt motsvarar deras kunska-
per. Bdda dessa faktorer bidrar till en férsimrad hilsa.

De mycket patagliga hilsoproblem som finns bland vissa in-
vandrargrupper Gver 50-drsdldern och som ofta resulterar i
fortidspensionering kriver aktiva insatser. Utbildning och
arbetsmarknadspolitiska insatser for att stimulera och under-
ltta for invandrare att soka sig vidare frdn arbeten med délig
t(}'sisk eller psykosocial arbetsmilj6 behdvs. Sannolikt behéver

etta kompletteras med st6d till personalpolitiska tgirder
inom foretagen och de offentliga argetsgivama. Forebyggande
hélsovérd, anpassad till olika invandrargruppers férhillanden
behdver utvecklas och arbetas in i landstingens hilsopolitiska
program.

Underlaget for att beskriva hélsoldget bland éldre invandrare
ar bristfalligt, men uppenbarligen kommer de stora skillnader
som finns bland invandrare och den svenska befolkningen i
dldrarna fore pensionsdldern att folja med upp i 8ldrarna. Det
relativt goda hélsolige som finns bland &lderspensionirer upp
till 80 drs dlder kommer att ”splittras” varefter de stora kohor-
terna arbetskraftsinvandrare frén t ex Grekland, Jugoslavien
och Turkiet som nu 4r mellan 50 och 60 Aldras.







Referenser

Andersson, AEmfl (1985), Kreativitet storstadens framtid,
Stockholm

Bernow, R (1989), SOU 1989:67 Levnadsvillkor i storstadsre-
gioner

Dahlgren, G, Regen, A-M, Spetz, C-L (1981), SOU 1981:2
Ohiilsa och vérdutnyttjande

De Geer, E (1989), Goteborgs invandrargeografi, de utlandska
medborgarnas regionala férdelning, Géteborg
Invandrarforvaltningen i Goteborg, Invandrare och utldndska
medborgare i Géteborg 1987

Statistikbyran i Malmé, Fortsatt koncentration mot storstads-
regionerna? Malmoldget 1982 nr 2

Ohlund, B (1989), Med utlindsk bakgrund, Regionplane- och
trafikkontoret 1989:3

Rapporter frén regionplane- och trafikkontorets invandrarut-
redning, Invandrare i Stockholms ldn

Ohlund, B (1984), Invandrare i siffror

Harkman, A (1984), Sysselsdttning och arbetsloshet. En
oversikt

Ekberg, J (1985), Yrkeskarridrer under 1970-talet
Harkman, A (1985), Arbete och l16ner

Redelius, I (1985), Landstingsanstéllda invandrare
Daun, A (1985), Bra och dligt i Sverige

Kemeny, J (1985), Housing conditions

Boalt, A (1985), Hélsa och vard

Biterman, D (1985), Bostdder och boende

Axelsson, S (1985), Utbildning






Del 2

Innehallsforteckning

G4 inte dver an efter vatten

Tankar efter ett projekt
Lirdomar

Socioekonomisk karriiir bland invandrare

Inledning

Syfte

Resultat

Socioekonomisk stéllning
Inkomster

Analys

Jamforelse med utldndska studier
Referenser

Invandrarna och arbetsmarknaden

Inledning
Invandrarnas stillning p& arbetsmarknaden
Sysselsattningsgrad
Yrkesfordelning

Loner

Etableringsprocessen

Négra sammanfattande slutsatser

Sid

73

73
76

79

79
82
85
85
86
88
92
100

103

103
104
104
108
110
117




Innehallsforteckning (forts)

Invandrare och hilsa

Hur fungerar det nya flyktingmottagandet idag?

Invandrarnas boendesegregation i Stockholms lén

Varfor dras invandrarna till storstdder?
Boendesegregation

Etnisk identitet

Etnisk boendesegregation i Stockholmsregionen
Etnisk boendesegregation som process ¢ver tiden
Varfor koncentreras de nytillkomna invandrarna till
vissa bostadsomraden

Inslussningsomrdden och spridningsprocessen
Referenser

Invandrarnas integration - som politiskt mal och
kulturell verklighet

Integration i det svenska samhiéllet

Stad och land

Smasambhillets villkor

Den kulturella verklighetens yttre villkor - en
sammanfattning

Referenser

70

Sid

125

137

151

151
152
153
157
159

164
167
174

177

178
181
183

187
189



Innehédllsforteckning (forts)

Invandrarnas levnadsvillkor - Vad borde vi veta

Etnisk mobilisering som forindringsfaktor
Skolfrdgan som vickarklocka

Sammanfattning
Referenser

Bilaga







G4 inte dver an efter vatten

Roger Bernow

Tankar efter ett projekt

Landstinget har givit regionplane- och trafikkontoret det mycket
spdnnande uppcigg‘ et att gora en bred kartldggning av invand-
rarnas levnadsforhallanden i linet att tjina som underlag for
beslut inom samhéllsplaneringen i allménhet och landstingets
egen planering i synnerhet.

En sddan kartldggning ansdgs motiverad av att det bor cirka
220 000 utlandstédda personer i Stockholms lin, vilket &r
detsamma som 14 procent av liinets befolknin % Och detsaknas
helt ndgon tidigare bred kartldggning av en sddan karaktir.

Landstinget har gjort en unik satsning som 4r mycket ambitits
till sin upplédggning.

Mdlséttningen 4r att ge en bred och samtidigt ndgorlunda vl
sammanhdllen bild av hur invandrarnas levnadstérhillanden

ser ut idag och hur de utvecklats under personernas vistelsetid
i Sverige.

Uppldggningen av undersokningen 4r unik i dtminstone tre
avseenden:

1 Det har tidigare inte gjorts nigon bred kartliggning av
invandrarnas levnadsforhallanden varken pi regional
eller nationell niva.

2  Forloppsansatsen, dvs att félja de individuella férind-
ringarna av skilda levnadsférhdllanden fran invandrings-
tidpunkten fram till idag.

3 Denliberala instillningen till andras utnyttjande av kll-
materialet pd mycket gynnsamma villkor.




Vid uppldggningen av undersokningen hade vi ett mycket stort
antal kontakter och diskussioner med forskare, statliga myn-
digheter, kommuner, landstingsférvaltningar, politiska refe-
rensgrupper, invandrarorganisationer m fl.

En slutsats av dessa diskussioner var att det inte var tillfyllest
att enbart bearbeta befintliga register dd dessa innehdller
uppgifter om t ex fodelseland pa ett mycket fragmentariskt satt
och 1 mé&nga fall saknas relevanta uppgifter helt. Vi ansg det
dirfor nodvéindigt att genomféra en mycket brett upplagd
intervjuundersokning som komplement till registerbearbet-
ningar av t ex Folk- och bostadsrakningarna, AKU, fortidspen-
sioneringar, sjukskrivningar, slutenvardskonsumtionen.

Redan dessa registerbearbetningar gav en del aldrig tidigare
redovisade fakta, bland annat uppgifterna om de orovickande
héga talen av fénidspensionerad% bland vissa invandrargrup-
per, beskrivningar av invandrarnas individuella yrkeskarridrer
under hela 1970-talet, uppgifter kring flera aspekter av boen-
det.

Det anvinda frigeformuliret bestdr av tvd delar:

1  Ett mera konventionellt formuldr som dr mycket omfat-
tande och innehdller fragor kring familjeférhallanden,
umgiinge, sprdk, boende, utbildning, arbete, ekonomi,
hélsa, barnomsorg. Ambitionen 4r att kunna kartligga
savil hur dessa levnadsforhdllanden faktiskt ser ut idag
samt att kartligga hur invandrarna sjdlva utvdrderar
dessa faktiska forhdllanden. Naturligtvis 4r formuldret
konstruerat via en mycket 1dng rad kompromisser mellan
framfor allt bredd och djup. Detta ar tyvérr ofrdnkomligt.
Den yttre ramen utgdrs naturligtvis 1 forsta hand av de
svarandes tdlamod.

2 Ettférloppsformuldr som ir begrinsat till frigeomréde-
na arbete, utbildning, familj och boende. Podngen dr hir
att de svarande far redogéra for varje géng det intréffat
en fordndring i ndgon av dessa avseenden under hela
vistelsetiden1 Sverige. Varje gdng en fordndring intréffat
anges varfor denna skett och hur den nya situationen ser
ut. Denna ansats ligger pd forskningsfronten oavsett




populationen &r invandrare eller ndgon annan befolk-
ningsgrupp.

Aven beslutet om vilka som skulle intervjuas ir resultatet av
kompromisser. Dilemmat ir nimligen att man dels vill kunna
uttala sigom hela “invandrarkollektivet” och dels géra uttalan-
den om skilda nationaliteter. V&r kompromiss utgérs av ett
urval dédr vi ordentligt representerar folk fédda i Finland,
Jugoslavien, Grekland, Polen och Chile. Alla 6vriga nationali-
teter ingdr i en ”§vrig-grupp” i samma proportion som de utgér
1 befolkningen. De fem nationaliteter vi sirskilt valt ut repre-
senterar ett brett spektrum av invandringsmotiv, invandrings-
tidpunkt, kulturell bakgrund m m.

Att vi inte valt mer dn fem nationaliteter motiveras i stort av
ekonomiska skil.

Som jdmforelsegrupp har ett urval gjorts av svenskfédda perso-
ner som nu bor i Stockholms ldn, men som har tillbringat sin
huvudsakliga uppvixttid utanfér linet.

Svarsfrekvensen varierar ndgot mellan de olika grupperna och
dar genomsnittligt 6ver 80 procent, vilket 4r ett ovéntat gott
resultat.

Idag ér tio rapporter publicerade och de behandlar frigeomrs-
dena boende (2), utbildning, arbete (3), hilsa, landstingsan-
stdllda invandrare samt en rapport rérande skilda invandrar-
gruppers syn pd vad som varit det bsta respektive simsta med

.

att komma till Sverige.

Forutom dessa tio rapporter har viisamverkan med andra eller
pé direkt uppdrag av andra gjort ett antal specialbearbetningar
rorande t ex

- invandrarna och den framtida 1angtidssjukvirden
- invandrarna och behovet av socialhjilp
- invandrarkvinnorna pa den svenska arbetsmarknaden.




Fortfarande &terstdr ett antal arbetsuppgifter.

1  Fler analyser av specialfrégestillningar som emanerar
franiforsta hand saidana som har det direkta ansvaret for
skilda frigeomraden eller har till uppgift att géra sddana
analyser.

2 Ytterligare analyser av hur invandrarna sjélva utvérderar
skilda levnadsomsténdigheter

3  Fordjupade analyser av forloppsdata for att fd ett sédkrare
fakta- och teoriunderlag for att forstd vilka faktorer som
underlittar respektive forsvarar invandrarnas etablering
i det svenska samhdllet.

4  Forslag till Atgarder. Fér att dessa skall kunna bli verk-
ningsfulla maste forslag utarbetas i samréd med de organ
som har ansvaret for respektive frdga. Sddant kontaktar-
bete pagar for narvarande som bist.

Trots det mycket ambitidsa arbetet med detta projekt som
redan genomférts och som planeras ar det viktigt att forstd att
kontorets arbete endast i bésta fall givit mdnga goda byggste-
nar till de som vill fortsétta bygget.

Lardomar

I arbetet med vart invandrarprojekt har det fallit sig naturligt
att ocksa nagot reflektera dver hur det skulle vara mgjligt att
forbattra villkoren for invandrarforskningen och for invand-
rarnas egna méjligheter att komma till tals.

Min avsikt ir inte att forsoka ange alla intressanta forsknings-
fragor kring invandrare utan fast mer att komma med ndgra
handfasta och praktiska synpunkter pd hur informationen
kring invandrarnas levnadsforhdllanden, beteenden och attity-
der skall kunna vidgas.

Grundliggande kunskaper saknas i stor utstrdckning om in-

vandrares levnadsférhdllanden och sérskilt om olika gruppers
forhéllanden. VArt projekt utgor endast en startpunkt.
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Den hir typen av undersokningar 4r sannolikt fér dyra och
svdradministrerade for att kontinuerligt kunna breddas och
ugprepas. Ochman bér éver huvud taget vara restriktivmed att
pdbdrja nya stora datainsamlingar utan att forst noggrannt ha
overvagt mojligheterna att ytterligare bearbeta befintliga data.

Uppgiften méste dérfor bli:

- att se till att befintliga register av intresse kompletteras
med relevanta uppgifter om t ex fédelseland, invand-
ringsdr m m. Hirigenom kan en stor méngd relevanta
data goras tillgéngliga for inspektion.

- att se till att befintliga stora och kontinuerliga frigeun-
dersokningar som anses vara av sd vitalt intresse att
samhdllet drligen ldgger ned miljontals kronor bor utvid-
gasisina urvaf sd att ett tillrdckligt antal utlandsfédda av
skilda nationaliteter inbegripes. Kunskaperna om in-
vandrarnas férhdllanden kan hér ndrma sig kunskaperna
om svenskarnas forhdllanden genom en férhdllandevis
ringa ekonomisk och personell satsning.

- att koncentrera anstrdngningarna pé att géra sekundér-
analyser pa redan insamlat material.

Om man pd detta sitt gor relevant material tillgingligt med en
forhallandevis blygsam ekonomisk satsning sa har sedan fors-
karna ordentligt med material att utgd frén.

Vilken typ av forskare dr det d& som bor aktiveras? Det behdvs
knappast ndgon ”invandrarforskare”, vad det nu ir, for att
kartlagga och beskriva data insamlade pd detta sitt. Det
behovs inte heller ndgon invandrarforskare fér att avgéra om
”invandraregenskapen” kvarstir som en viktig forklaringsfak-
tor dven sedan hinsyn tagits till andra relevanta variabler. Det
dr forst om ”invandrarkunskapen” i sig kvarstar som en viktig
forklaringsfaktor som det dr av sérskilt intresse att kopplain en
”’invandrarforskare”.

Slutsatsen blir att det dr viktigt att intressera imnesspecialister
att i sitt ordinarie arbete beakta invandrare och att detta bér




ske i samrdd med experter pé detta omrdde. P4 motsvarande
sdtt bor invandrarforskare ha ett nira samarbete med de som
4r experter inom det sakomrdde som skall belysas.

Om inte ett sddant samarbete fungerar riskerar invandrarfors-
karen att bli en diversehandlare som skall behérska ett mycket
brett spektrum av sakomrdden och dessutom vara expert lgé.
invandrare i allminhet eller nigon speciell invandrargrupp. F&
forskare torde kunna leva upp till sa hogt stillda krav.

A andra sidan tenderar ofta experter inom olika sakomréden
att "glomma” bort invandrarna.

Idag krivs ocks& mycket mer kunskap om invandrarnas egen
utvirdering av skilda levnadsomsténdigheter. Som det nu ar
méste man &tminstone implicit anta att det man tror att
svenskarna vill ha det vill ocksd invandrarna ha. Det som &r
viktigt fér svenskarna det 4r ocks4 viktigt for invandrarna. Det
ar sannolikt fel.

For att bittre kunna forstd och analysera hur dagens situation
vixt fram ur gardagens krivs mycket mer analyser av longitu-
dinella data. Detta 4r ett omrdde som 4r kraftigt eftersatt.

Om syftet 4r att forsoka identifiera skilda forslag till atgérder
ir det ibland ineffektivt att starta med att gora stora och breda
undersokningar av skilda forhllanden. Idéer och uppslag till
Atgirder finns sannolikt vil representerade pa féltet”. Upp-
giigten blir d4 att initiera ett forum dér idéer och forslag kan
gresenteras och ges forutsittningar att genomforas. Kanske

ehover det skapas en utvecklingsfond, idébank eller vad man
vill kalla det med forebilder frén t ex glesbygdsfonden, utveck-
lingsfonden, miljévérdsfonden etc.

De idéer och forslag till dtgdrder som man dér finner vérda att
satsa p4 bor sedan naturligtvis goras till foremadl for seridsa
utvirderingar. En sddan hdr ansats dr sannolikt ett effektivt
sitt att kanalisera olika idéer och forslag till dtgdrder samt att
f4 en korrekt bild av de effekter som dstadkommits.




Socioekonomisk karriir bland invandrare

Jan Ekberg

Inledning

Under senare &r har det f6rekommit en diskussion om invand-
rarnas villkor pd svensk arbetsmarknad. I debatten har det
ibland mélats upp en mérk bild. Det har férekommit hypotesen
att frimst de s k arbetarinvandrarna 4ven langsiktigt tenderar
att stannakvar i yrken med ldga 16ner, héga arbetslshetsrisker
och ddliga arbetsmiljoer. Denna tendens skulle ocks3 finnas
fér invandrarbarnen. Invandrarnas rérlighet bort ifrdn sddana
yrken skulle sdledes, enligt hypotesen, vara 14g. Samtidigt
saknas i stor utstréckning empiriska kunskaper om detta.

Det finns visserligen en hel del uppgifter om invandrarnas
yrkestillhorighet, inkomster och férvirvsintensiteter vid en viss
tidpunkt (tvirsnittsdata)’. Sddana data avsl6jar att pd 1950-
och 1960-talen var invandrarnas dldersspecifika férvirvsinten-
siteter hogre dn f6r den infédda befolkningen. Detta gillde
specielltinvandrare frin Finland och Jugoslavien, se Wac%ensj 0
(1973), Ohlsson (1975) och Ekberg (1983). Men denna bild
fordndrades under 1970-talet. Vid borjan av 1980-talet var de
dldersspecifika forvirvsintensiteterna for de utlindska med-
borgarna klart légre 4n i den infédda befolkningen. Naturalise-
rade invandrare hade dock fortfarande ungefiar samma for-
vérvsintensiteter som den infédda befolkningen.

Fordndringar i relativa foérvirvsintensiteter finns siledes i
huvudsak bland de utlindska medborgarna. Detta &terspeglar
fordndringar bdde pd arbetsmarknadens efterfrige- och ut-
budssida. P4 utbudssidan har vi invandringens indrade karak-

1) Sédana upg/gifter kan erhéllas frén Folk- och bostadsrik-

ningarna. Vissa uppgifter finns ocks3 i exempelvis Wa-
densj6 (1972),i SCB:s undersokning av levnadsférhallan-
den, i SOFL:s levnadsnivdundersGkningar samt i Ekberg
(1983). Men sddana data séiger inget om karridrutveck-
lingen.




tir med sannolikt lidgre arbetsutbud 4n bland de tidigare
arbetskraftsinvandrarna. Speciellt utomeuropeiska invandra-
re - innefattande manga av de flyktingar som anlidnt under de
sista 10-15 &ren - har mycket 1ga férvarvsintensiteter och liga
inkomster, se Gustavsson (1959). P3 efterfrigesidan var de
utlindska medborgarna troligen hért drabbade av 1970-talets
utveckling p4 arbetsmarknaden med krympande sysselsdttning
inom tillverkningsindustrin. De utlindska medborgarna é&r i
stor utstriackning sysselsatta inom tillverkningsindustrin. Dess-
utom faller de utlindska medborgarnas forvérvsintensiteter
relativt den svenska befolkningens pa grund av den efterhand
allt hogre sysselsittningen bland svenska kvinnor.

Andrade forvirvsintensiteter paverkar den drliga arbetsin-
komsten. Det ir sannolikt en mycket viktig forklaring till den
langsiktiga nergéngen i de utldndska medborgarnas drliga
arbetsinkomster relativt &rliga arbetsinkomster i svenskbe-
folkningen. Vid slutet av 1960-talet var den relativa drliga
arbetsinkomsten for de utlindska medborgarna vésentligt hogre
4n i borjan p& 1980-talet, se Ekberg (1983).

Men tvirsnittsdata ger inte s& mycket information om invand-
rarnas karridrforlopp pd arbetsmarknaden. Genom in- och
utvandring féridndras stindigt invandrarbefolkningens sam-
mansittning. I stillet behdvs studier ddr samma individer kan
foljas dver en lingre tidsperiod (longitudinella studier). Det
finns endast ett fatal (tvg) sddana studier i Sverige och di
enbart avseende vissa invandrargrupper.

En studie har gjorts inom ramen for SOFI:s levnadsnivdunder-
sokningar dir man kunnat f6lja upp en grupp finldndare Gver
flera undersokningstillfillen, se Leini6 (1984). Undersokning-
arna ir urvalsundersokningar och den finska urvalsgruppen
som varit bosatt i landet vid flera tillf4llen 4r liten, vilket gor att
resultaten ir ndgot osikra. Den tendens som finns &r att den
finska gruppen vad géller position i yrkeshierarkin, har férlorat
terring gentemot den svenska jimférelsegruppen. Rorlighe-
ten fran arbetaryrken till tjinstemannayrken &r storre i den
svenska jamforelsegruppen.

En annan undersokning gjordes inom ramen for ett storre
invandrarprojekt som genomférts av regionplane- och trafik-




kontoret vid Stockholms l4ns landsting. Den socioekonomiska
karridren undersoktes hos 1969 ars invandrare till Stockholms
ldn, se Ekberg (1985). Dessa féljdes genom Folk- och bostads-
rdkningarna 1970, 1975 och 1986. Darvid jamfordes ocksd med
en svensk grunﬁp som bestdr av inrikes inflyttade svenska
medborgare till Stockholms ldn 1969. Jimforelsen gjordes
enligt den s k tvillingmetoden. Denna innebér att en invandrar-
grupp och dess svenska tvillinggrupp har samma antal och
vidare samma 4lders- och konssammansittning samt vid start-
dret (1970) ocksd samma yrkes- och socioekonomiska férdel-
ning. Jimf6relsen fram till 1980 innebér att man undersoker i

-vad mén grupperna har olika karridrférlopp.

Betraktar vi hela gruppen utrikes inflyttade utlindska medbor-
gare till Stockholms ldn 1969 sd har den yrkesmissiga och
socioekonomiska rorligheten uppdt gitt 14ngsammare 4n for
den svenska jimforelsegruppen. Det kan dock pépekas att
andelen som blivit egna foretagare dr ndgot storre i invandrar-
gruppen.

Den finska gruppen visar en vésentligt lngsammare rorlighet
uppdt 4n den svenska tvillinggruppen. Overstromning frin
arbetar- till tjinstemannayrken ir férhdllandevis 18g i den
finska gruppen. Speciellt giller att f4 blir hgre tjinstemain.
Aven andelen som startat egna foretag ir 18g bland finléindar-
na.

Ennédrmare analys av virt material visar att den ”oférménliga”
utvecklingen frimst giller de finska ménnen. Det framgdr
ocksd att en forhdllandevis stor andel av de finska minnen
lamnat arbetsmarknaden och $vergatt till fortidspensionering
fram till 1980. Ddremot tycks de finska kvinnorna ha klarat sig
véasentligt béttre. De under perioden uppkomna socioekono-
miska skillnaderna dr sma mellan finska och svenska kvinnor.
En bidragande omstindighet till detta kan vara att dven svens-
ka kvinnor mer séllan hamnar i karriéryrken.

Aven jugoslaver och polacker som anlénde till Stockholms ldn
1969 underséktes. For jugoslaverna var bilden ungefir den-
samma som for finlindarna, men med undantaget att jugosla-
verna i relativt stor utstridckning startade egna foretag. For
polackerna var bilden helt annorlunda. Den socioekonomiska




rorligheten uppat har gitt snabbare dn for den svenska jamf{6-
relsegrulpgen. Aven andelen som startade egna foretag dr hog
i den polska gruppen. Viss forsiktighet bor dock iakttagas inf6r
resultatet. Den polska gruppen var ganska liten. Men resulta-
ten indikerar att det finns stora skillnader mellan olika invand-
rargrupper vad giller ekonomisk framgéng i Sverige.

De nimnda studierna 4r, som framgatt, mycket fragmentaris-
ka. Leinios studie av finlindare dr grundad pd ett ganska litet
antal individer. Min egen Stockholmsundersokning innehéller
visserligen ett storre antal individer, men ar endast en lokal
sddan och enbart avseende ett drs invandring. Dessutom ger
bida studierna endast den yrkesmissiga karridren bland in-
vandrarna och inte deras relativa inkomstutveckling.

Syfte

Nedan kommer jag att presentera ndgra resultat frdn en pa-

dende storre longitudinell undersokning om yrkeskarridr och
inkomstutveckling bland invandrare i Sverige®. En sidan
undersokning kriver en l&ng observationstid och endast de
invandrare som har vistats 1 Sverige under ldng tid inPgé.r.
Invandrargruppen bestar av utrikes fddda personer vid FoB
1970 utom de som invandrade just 1970°. Detta utgor samtliga
dittillsvarande drgéngar forsta generationen invandrare. Bland
dessa studeras karridrforlopp och inkomstutveckling for de
som var bosatta i riket ocksé vid FoB 1975, FoB 1980 och FoB
1985. Observationstiden blir séledes 15 ar.

Det datamaterial som hittills kommit fram i projektet 4r
mycket omfattande och hir presenteras endast ndgra av de
resultat som tagits fram. For jimférelser med svenskbefolk-
ningen har anvints den s k tvillingmetoden. Till varje utrikes
fodd person ir vald en infodd svensk (svensk tvilling) med
samma ilder, kén och yrke (pd tre-siffernivd) och samma
bosittningsort (14n) vid startiret 1970. Frigan ir sedan om

1) Studien finansieras av Riksbankens Jubileumsfond
2)  Skilettill att utesluta just 1970 ars invandrardrgdng ar att

en del av dessa kanske dnnu inte fatt fast fot pd arbets-
marknaden vid FoB 1970




invandrarnas karridr och inkomstutveckling skiljer sig frin
fﬁlgxs)ppet for de svenska tvillingarna nér individerna f6ljs till
198S.

En viss invandrargrupp jamfors séledes inte med hela den
infédda befolkningen utan endast med sina svenska tvillingar.
Syftet med tvillingmetoden dr att eliminera vissa grundldggan-
de skillnader mellan en invandrargrupp och dess svenska
kontrol‘ljgrupp. Aven om tvillingmetoden underléttar jimfGrel-
ser dr den inte utan problem. En fré%a ar for hur manga
variabler standardiseringen skall goras. Ett problem &r utbild-
ningsvariabeln. I de senaste FoB finns inga uppgifter om
utbildning. Visserligen finns vissa sddana uppglifter 1FoB 1970.
Men enligt up éifter frdn SCB ér kvalitén dalig, speciellt for
invandrarna. Ig ersom det inte finns utbildningsdata i FoB
efter 1970 vet vi inte hur utbildningsnivdn fér en invandrar-
gxg'l%?l gélser dess svenska jamforelsegrupp fordndrats under
1 :

Emellertid visar manga studier att det finns ett nira samband
med utbildningsnivd och yrke, se Johnsson (1984). Att vi
standardiserat f6r yrkesvariabeln skulle sdledes kunna tolkas
som en indirekt standardisering ocksd for utbildningsvaria-
beln. Dessutom fann Dobric (1986) att vid en jamforelse
mellan invandrare frdn Jugoslavien och svenskar med samma
alder, k6n och yrke var skillnaderna i genomsnittlig utbild-
ningstid mycket smd. Individernas férdelning pa tre breda ut-
bildningsnivder var ungefir densamma i mvandrar- som i
svenskgrupm P4 mer detaljerade utbildningsnivder fanns
dock vissa skillnader, vilka delvis kunde hidnféras till kodnings-
problem beroende pd skillnader i skolsystemet mellan Jugosla-
vien och Sverige. Om vi har information om yrkestillh6righet i
en befolkningsgrupp kan vi antaga att detta ocksd siger ganska
mycket om gruppens utbildningsniva.

Det dr dock mojligt att sambandet mellan yrke och utbildnings-
nivd var svagare 1970 betriffande vilutbildade ﬂyktin%lar som
hade anlint strax fore detta &r. Exempelvis kan detta ha varit
fallet med invandrare frdn Tjeckoslovakien. Nir de anlént till
Sverige kan de ha gitt in pd yrken som lig under deras
kompetens (de yrken de hade i hemlandet).




Vid FoB 1980 och 1985 var befolkningen uppdelad i socioeko-
nomiska grupper. Ndgon sddan uppdelning gjordes emellertid
inte vid FoB 1970 och FoB 1975.

Vi har dérfér konstruerat en sddan férdelning 1970 och 1975
med hjilp av det nira samband som finns mellan yrkesfordel-
ning och socioekonomisk férdelning. SCB har bildat ett sddant
samband for den totala befolkningen 1980. Detta har sedan
fordelats pa &ren 1970 och 1975. Metoden kan ge mindre fel,
men mycket tyder pd att vi fir en god approximation till den
verkliga socioekonomiska fordelningen 1970 och 1975. Kon-
trollberdkningar visar ocksé detta, se Ekberg (1985).

Féljande invandrargrupper foljs under perioden 1970-1985. N
= antal individer i varje grupp®.

1 Utrikes fodda n= 199411
2  Foddai Finland n= 82364
3  Foddai ovriga nordiska linder n = 34715
4  FoddaiJugoslavien n= 11522
S  Foddai Grekland n= 2792
6  Foddai Visteuropa n= 23116
7  Foddai Polen n= 4214
8  Foddai Tjeckoslovakien n= 3093

Samtliga individer i respektive grupp férvirvsarbetade 1970.
For varje grupp finns en svensk jamférelsegrupp enligtden
ovan beskrivna metoden.

Grupperna representerar olika typer av invandring. Invand-
ringen frdn de nordiska linderna, frén Jugoslavien och Visteu-
ropa har i huvudsak varit en arbetskraftsinvandring medan
invandringen frén Polen och Tjeckoslovakien i huvudsak varit
en flyktinginvandring. Invandnnlg(:lrrllfrén Grekland har variten
kombinerad arbetskrafts- och flyktinginvandring. Mellan grup-
g_erna finns ocksd stora yrkesmadssiga skillnader. Invandrarna

4n Finland och Sydeuropa &terfinns oftast i arbetaryrken
medan invandrarna frdn Vist- och Osteuropa i relativt stor
utstrdckning finns i tjinstemannayrken.

1)  Till Visteuropa riknas: Visttyskland, Schweiz, Benelux-
linderna, Frankrike, Storbritannien och Irland




Resultat

Socioekonomisk stillning

Av tabell 1 och 2 framgdr att alla grupper rérde sig uppat
socioekonomiskt under perioden 1970-1985. Andelen arbe-
tare minskade och andelen tjinsteméin 6kade. Detta ir ocksd
vad man kan forvinta beroende tpé att gruppernas genom-
snittsdlder fordndrats. Den yngsta 6

orvirvsarbetande var 16 ar
1970 och ddrmed 31 &r 1985. Over ett livsforlopp sker vanligen
envissuppdtgdende rorlighet. Mendet intressanta dr om ndgra
skillnader kan observeras mellan en invandrargrupp och dess
svenska tvillinggrupp.

Betraktar vi hela gruppen utrikes fédda ér skillnaderna sm3a
gentemot den svenska tvilh'nggru;pen. Det finns dock en ten-
dens att rorligheten uppdt dr nagot ldngsammare bland de
utrikes fodda. Mellan olika invandgrargru{)per finns dock stora
skillnader. Exempel pd grupper med relativt 1&ngsam socio-
ekonomisk rérlighet uppat ar mén fédda i Grekland, Jugosla-
vien ochindgon man Finland medan invandrare frin exempel-
vis Tjeckoslovakien och Visteuropa rért sig snabbare uppat 4n
sina svenska tvillingar. Namnas kan ocks8 attandelen foretaga-
re varierar kraftigt mellan olika grupper. Lig andel finns bland
finska invandrare medan flertalet 6vriga invandrargrupper har
hogre andel foretagare (utom jordbruﬁare) 1980 &n respektive
svenska tvillingar.

Av intresse dr ocksd de stora skillnaderna i évergéng till
pensionering fram till 1980 (FoB 1985 inneh&ller inga data om
pensionérer) bland de som forvirvsarbetade 1970. Betraktar vi
de som var 16-49 ar 1970 och som klassificerades som pensio-
ndrer 1980 kan merparten antagas vara fortidspensiondrer.
Bland kvinnorna &terfinns ocksd dnkepensionirer. Flertalet
invandrargrupper har hogre andel som klassificeras som pen-
siondrer 4n respektive svenska tvillinggrupp. Speciellt giller
detta invandrare frén Finland, Grekland och Jugoslavien samt
kvinnor frén Polen. I de bdda sydeuropeiska grtlll];l)f)ema ar
andelen néstan tre gdnger hogre 4n i den svenska inggrudp-
pen. Aven Reinans och Swedner (1987) fann hog andel fortids-
pensiondrer bland vissa invandrargrupper, speciellt invandra-




re fran Grekland och Jugoslavien. Samtidigt kan man ocksd
peka pd en stor invandrargrupp dér andelen pensiondrer 4r
mycket 14g. Forklaringen till de observerade skillnaderna 4r
formodligen mycket komplex.

Inkomster

Flera studier visar att inkomstskillnaderna i Sverige minskat

sedan 14ng tid. Under 1980-talet forefaller dock denna process

att ha stagnerat. Att inkomstfordelningen fordndras kan ha

ménga orsaker. Fordndringar i 16nestruktur, arbetsinsats och

yrkesstruktur péverkar arbetsinkomsten. Dessutom paverkar

illtlz(itte- och transfereringssystemet fordelningen av disponibla
omster.

De inkomstundersokningar som gjorts avser jamfdrelser mel-
lan olika socioekonomiska grupper eller mellan mén och
kvinnor. Déiremot har det hittills saknats longitudinella studier
som kan siga nigot om inkomstutveckling for invandrare
relativt svenskbefolkningen.

I tabell 3 och 4 visas 4rlig arbetsinkomst och drlig disponibel
inkomst. P4 d av att inkomstbegreppen definierades an-
norlunda 1970 har detta &r uteslutits. Arbetsinkomsterna ar
berdknade p& tvA sitt. I det ena fallet dr dessa berdknade
enbart for de som forvirvsarbetade vid samtliga FoB-tillfallen.
I det andra fallet ir arbetsinkomsterna férdelade pd samtliga
individer i respektive grupp, dvs inklusive de som har lamnat
arbetsmarknaden. Aven den disponibla inkomsten ar berédk-
nad pd samtliia individer. Praktiskt taget alla individer hade
ndgon disponibel inkomst. Som synes dr arbetsinkomsten for
invandrariwnn' orna i allminhet nigot higre 4n for de svenska
kvinnorna. Forklaringen 4r troligen lidngre arbetstider bland
invandrarkvinnorna. Arbetsinkomsten bland invandrarman-
nen ir diremot ndgot ligre 4n for de svenska tvillingarna.

Betriffande hela gruppen utrikes fodda ér forindringarna i
arbetsinkomst mellan 1975 och 1985 smé relativt de svenska
tvillingarna. En mindre nergéng finns dock for de utrikesfédda
om arbetsinkomsterna fordelas pd samtliga individer. For
ménnen ir de utrikes foddas relativa arbetsinkomst 97 procent



1975 och 94 procent 198S. For kvinnorna ir motsvarande tal
106 procent och 101 procent. En forklaring ir sannolikt att en
nédgot hogre andel bland de utrikes f6dda har limnat arbets-
marknaden.

Det mest sldende ir i stéllet de stora skillnaderna mellan olika
invandrargrupper. Speciellt invandrarkvinnorna frdn Grek-
land och Jugoslavien hade vid mitten av 1970-talet mycket
héga inkomster relativt sina svenska tvillingar. Sannolikt f6r-
klaras detta av 14ng arsarbetstid bland dessa kvinnor. Direfter
har denrelativa arbetsinkomstenutvecklats mycket ogynnsamt
for bdde méan och kvinnor i dessa invandrargrupper. Som
ndmnts har en relativt stor andel limnat arbetsmarknaden.
Men éven for de som forvdrvsarbetade vid samtliga FoB-
tillfdllen harinkomstutvecklingen varit svag relativt de svenska
tvillingarna. Bakom detta ligger troligen den ldngsamma so-
cioekonomiska rérligheten uppét. Bland kvinnorna fran Grek-
land och Jugoslavien har sannolikt ocksé &rsarbetstiden mins-
kat samtidigt som arsarbetstiden 6kat for svenska kivnnor.

Aven bland finldndarna finns en relativt stor andel som limnat
arbetsmarknaden och ¢vergatt till pensionering. Bland de som
forvirvsarbetat hela tiden 4r dock inkomstutvecklingen unge-
far densamma som for de svenska tvillingarna.

Samtidigt finns det andra invandrargrupper som haft en god
inkomstutveckling och haft en tendens att 6ka sina inkomster
relativt de svenska tvillingarna. Detta géller ménneni denstora
visteuropeiska gruppen och mén fran Tjeckoslovakien.

S4 lingt den genomsnittliga arbetsinkomsten. Betriffande
inkomstf6érdelningen bland de forvirvsarbetande finns det inte
ndgra storre skillnader mellan en invandrargrupp och dess
svenska tvillinggrupp. Variationskoefficienten ligger i allmén-
het i intervallet 35-40. Detta &dr ocksd nivdn f6r motsvarande
svenska tvillinggrupp. Det 4r endast for mén fodda i Grekland
som inkomstfordelningen pd ndgot mer pétagligt sétt skiljer sig
frdn deras svenska tvillingar. Exempelvis 1980 4r variations-
koefficienten for férvirvsarbetande mén frdn Grekland 49 mot
35 vad giller deras svenska tvillingar.

Uppgifter om disponibel inkomst/person finns i tabell 4.




Uppgifter om diséponibel inkomst/hushdll har inte varit méjligt
att erhdlla frdn FoB. Eftersom w1 inte har ndgra hushallsdata
vet vi inte heller i vad mén familjestorlek och dirmed f6rsorj-
ningsboérda 4r annorlunda i invandrargrupperna 4n i de svens-
ka tvillinggrupperna. Det framgdr att den relativa minskning-
en ¢ver tiden 1 disponibel inkomst/person bland invandrare
frén Grekland och Jugoslavien dr ndgot mindre &n den relativa
minskningen av arbetsinkomst/person.

Bland exempelvis jugoslaviska mén har den relativa arbetsin-
komsten/person minskat frdn 95,0 procent 1975 till 81,9 pro-
cent 1985. Motsvarande minskning i disponibel inkomst/per-
son var frdn 98,9 procent 1975 till 90,8 procent 1985. Aven om
sdledes en viss utjamningseffekt erhﬁls genom skatte- och
transfereringssystemet s& framtridder 4ndé en klar minskning i
relativ disponibel inkomst.

For ovriga invandrargrupper ér fordndringen i relativ disponi-
bel inkomst liten. En mindre minskning finns dock f6r invand-
rare frdn Finland och en svag 6kning for invandrarmén frau
Tjeckoslovakien och invandrare frdn Visteuropa.

Analys

Som framkommit 4r det mycket smé skillnader i karridrférlopp
och inkomstutveckling mellan invandrargruppen som helhet
och dess svenska jamforelsegrupp. Sldende ér 1stéllet de stora
skillnaderna i ekonomisk framgdng mellan olika invandrar-
grupper. Den splittrade bilden gor det svért att utan nédrmare
studier komma med uttémmande férklaringar. Den foljande
framstédllningen blir darfor i hog grad spekulativ.

En mdjlighet dr att det bland vissa invandrargrul:p er kan ha
funnits en negativ selektion redan frén bérjan. Fran human-
k:ﬁitalteoretisk utgdngspunkt borde negativ selektion framst
g" a invandring frdn narliggande linder. Exempelvis torde

esvirenvararelativt smd av en flyttning till Sverige frén dvriga
nordiska ldnder. Nédrheten gor att flyttningen inte heller beho-
ver uppfattas som ndgot sérskilt definitivt. En flyttning till
Sverige kan i sd fall vara ett alternativ for konkurrenssvaga
grupper i dessa linder. Ytterligare en omstdndighet som kan




ha betydelse 4r att de finska invandrarna i slutet av 1960-talet
ofta kom frdn landsbygden. Man kan anta att de ofta saknade
industriell erfarenhet, vilket negativt kan paverka de 1dngsikti-
ﬁa mdjligheterna till framgdng. Nagot speciellt stéd for denna

ypotes iramkommer dock inte i vart material. Invandrare frin
Danmark och Norge uppvisar ungefir samma karrié’.rférlggf)
bide yrkesmassigt och inkomstméssigt som sina svenska tvil-
lingar. Finska mén har dock ett ndgot [Angsammare karriirfor-
lopp én sina svenska tvillingar.

Men en svag ekonomisk framgang har frimst varit for handeln
for invandrare frdn Grekland och Jugoslavien. Detta trots att
man skulle kunna ha hypotesen om en positiv selektionsmeka-
nism bland dessa. Besvir och omstéllning - och dirmed krav p&
initiativ - kan antagas vara stérre vid flyttning till Sverige fr
Grekland och Jugoslavien én frin exempelvis Finland. Troli-
gen framst bland jugoslaver férekom ocksé direktrekrytering
av svenska foretag (efter en formodad urvalsprocess).

Bland invandrare frdn Jugoslavien och Grekland har bensigen-
hetenvarit 13g att soka svenskt medborgarskap. Detta kan vara
ett uttryck for att de emotionella banden med hemlandet
fortfarande ér starka och att manga har planerat eller planerar
att dtervinda. Infor detta finner man det inte I6nande att gora
de utbildningsinvesteringar i Sverige som kan behévas for
léngsiktii framgdng pd arlg)etsmarknaden. Detta kan forstirkas
om ocksd arbetsgivarna forvintar sig att en invandrargrupp
inom kort skall dterviinda till hemlandet. Benigenheten att

utvilja dessa invandrare till féretagens internutbildning kan
darfor bli 13g.

S&dana omstindigheter kan ocksé betyda en 6kad benigenhet
att nd ekonomisk framgéng genom att starta eget foretag. Som
framgétt 4r andelen féreta%are hég bland immigranter frin
Grekland och Jugoslavien. Vid en fterutvandring kan foreta-
get sdljas medan virdet av en svensk utbildning 4r osiker.

Samtidigt kan ocksd en planerad dterutvandring till en bérjan
stimulera fram ett stort arbetsutbud. Detta for att kunna
realisera det sparande, vilket kan ldgga grunden fér en ny
framtid efter dtervindandet till hemlandet. Mojligen kan detta
forklara den 18nga &rsarbetstiden vid observationstidens béor-




jan bland invandrarkvinnorna frdn Jugoslavien och Grekland.
Skulle diremot en planerad dterutvandring ej realiseras redu-
ceras efterhand motivet for ett stort arbetsutbud.

Av Drobnic (1986) framggr att iven om invandrare frdn Jugos-
lavien jamf6rs med en grupp svenskar med samma yrke sd utfor
jugoslaverna skiftarbete 1 storre utstrackning. Detta tillsam-
mans med 1&nga arbetstider kan antas ge hdlsoproblem som
bidrar till den stora instrémningen i fértidspensionering. Att
hélsotillstdndet ir simre bland invandrarkvinnor frdn Jugosla-
vien och Finland 4n bland svenskar med samma dlder och yrke
fralll(lgﬁr av Leinio (1983). Férmodligen géller detta ocksa for
greker.

Kanske blev det inte mojligt att trots en stor arbetsinsats skapa
det sparkapital som behévdes. Man bérjar ana att man kom-
mer att stanna i Sverige trots att de emotionella banden med
hemlandet fortfarande ir starka. Man har kvar sitt ”invandrar-
skap” med konflikter mellan egna virderingar och omgivning-
ens samtidigt som det finns en osékerhet om framtiden. Detta
innebdr ytterligare en péfrestning pa hilsotillstdndet. Sanno-
likt 4r den psykosociala situationen som manga invandrare di
hamnar i viktig for att férklara den higa frekvensen pensione-
ringar.

Aven andra forklaringar kan finnas. Finns det skillnader mel-
lan olika %ru\?per i benigenheten att acceptera en fortidspen-
sionering? Vilka alternativ till fortidspensionering erbjads
invandrarna? I vilken utstrickning deltar de i rehabiliterings-
pper for att dtervinda till arbetslivet och dirmed undvika
ortidspensionering?

En annan méjlighet 4r att soka férklaringarna pd den svenska
arbetsmarknaden. 1970-talet har utmérkts av att antalet syssel-
satta inom tillverkningsarbete har minskat och antalet syssel-
satta inom tjdnsteproduktion har 6kat. Man kan anta att en
foranderlig arbetsmarknad stiller krav pd kunskaper och erfa-
renheter om svenska foérhllanden f6r att man framgéngsrikt
skall kunna ta sig 6ver frdn krympande arbetsmarknader till
expanderande. Det forefaller rimligt att anta att de svenska
tvillingarna har en storre sddan erfarenhetsbakgrund for att
framgéngsrikt klara nimnda f6réndringar. De svenska tvilling-



arna kan ocksd antas ha littare - in en invandarare med kanske
bristande kunskaper i svenska - att férvirva den vidareutbild-
ning som kan behdvas for att komma in p4 nya arbetsmarkna-
der. Mdjligen har ocksé lagen om svenskundervisning p4 be-
tald arbetstid gjort vissa invandrargrupper mindre attraktiva
pa arbetsmarknaden. Diskriminering kan inte heller uteslutas.
Tédnkbart dr ocks4 att det finns invandrare som varit p4 tillfil-
liga vistelser i hemlandet mellan observationstidpunkterna.

ar lﬁ varit fallet férkortas erfarenhetstiden av svensk arbets-
marknad.

Invandrare frdn Visteuropa och Tjeckoslovakien har varit
framgdngsrika. Bilden 4r dock splittrad betriffande polska
invandrare. De sistndmnda har en snabb socioekonomisk ror-
lighet uppdt, men bland kvinnorna finns 4nd4 en relativt stor
overgdng till fortidspensionering. Inkomstnivan bland polska
mdn tyder ocksd pd mer deltidsarbete én bland de svenska
tvillingarna. Dessa invandrargrupper befann sig redan frin
borjan i stor utstrickning inom tjanstemannayrken. Den ut-
bildnin]g( och kompetens som krivs for att gd in i sddana yrken
ar kanske tillracklig for att sedan ocksé klara av en foranderlig
arbetsmarknad. For invandrare frén Tjeckoslovakien kan det
ocks vara av betydelse att man anléinde i slutet av 1960-talet,
dvs strax innan den férsta observationstidpunkten. Strax efter
ankomsten till Sverige kan ensocial rérlighet nedat ha intriffat
- 1 jimforelse med den position man hade i hemlandet. De
svenska jamférelsegrupperna kan ha blivit valda nir denna
sociala rorlighet nedét intraffat. Uppenbarligen fanns bland de
osteuropeiska invandrarna i slutet av 1960-talet ménga vilut-
bildade personer vars formaga till en bérjan kanske inte kunde
utnyttjas fullt ut pd svensk arbetsmarknad.

Efterhand som tiden gick blev det dock méjligt att utnyttja
dessa kunskaper. I s3 fall skulle man ocks4 kunna séga att det
finns stérre potentiell f6rmaga och kapacitet 4n i den svenska
jamforelsegruppen. Mojligenvar dessa invandrare ocks3 starkt
motivationsmassigt selekterade. Eftersom man knappast kan
ha ndgra forvintningar om att dterviinda s& méste flyttningsbe-
slutet ugpfattas som definitivt och en ny framtid maste grundas
i invandringslandet.

Av betydelse for framgdng kan ocksd vara graden av likhet i




ekonomisk-industriell struktur och allmén kulturell miljé mellan
in- och utvandrarlandet. Detta kan vara bidragande tiil att
invandrare fr&n Visteuropa och de nordiska linderna (utom
Finland) haft s8 lika socioekonomisk utveckling gentemot sina
svenska tvillingar.

En viktig uppgift i mitt fortsatta forskningsarbete 4r att mer
ingéende studera vissa av dessa frégestﬁllninéar. Exempelvis
bér utbildningsfaktorn betraktas mer explicit. Som ndmnts kan
vissa sidana data erhéllas frdn FoB 1970. En annan mdjlighet
ar att gora 1975 till startdr for tvillingjimforelsen. Om de
osteuropeiska invandrare som anldnde i slutet av 1960-talet
initialt hade en neditgdende social rorlighet sé bor en dter-
hdmtning ha skett till 1975. Den yrkesmdssiga férdelning som
dessa invandrare hade 1975 skulle i sé fall béttre svara mot
deras formella utbildning.

For manga flyktinggrupper som anlént under 1970- och 1980-
talet kan man misstinka att ldget 4r ett annat. Forutom att
arbetsmarknaden under 1970-talet blev svdrare dn tidigare for
nytilltridande s4 har den kulturella bakgrunden och didrmed
kunskapsmassan i vid mening for dessa flyktingar ofta varit mer
avldgsen in for tidigare flyktingar. Aven vilutbildade perso-
ners kunskaper behdver inte vara direkt efterfrigade pd svensk
arbetsmarknad. Dessutom kan osikerhet foreligga bland svens-
ka arbetsgivare om den reella innebérden av de formella
kunskaper som forvarvats i en avldgsen kultur.

Jamforelse med utlindska studier

Mig veterligt finns endast ett fital motsvarande utldndska
studier. Ett exempel dr Chiswick (1978, 1980). Men hans
undersokning om inkomstutveckling bland invandrare i USA
dr baserad pd ett tvérsnittsmaterial (data frén 1970 &rs cencus).
Hirvid undersoktes inkomsten for invandrare med olika 1dng
vistelsetid i USA. Vidare gor Chiswick en longitudinell analys
over yrkesrorligheten for invandrare mellan 1965 och 1970. De
longitudinella inslag som finns hos Chiswick ér sdledes begréin-
sat till en kort period och avser endast yrkesrorlighet.

Den teoretiska analysen hos Chiswick vilar pd tvd utgings-
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punkter. Den ena ér i vilken utstréckning den utbildning och
arbetslivserfarenhet som férvirvats i hemlandet ir internatio-
nellt 6verférbar. Den andra ir om det sker en sjilvselektion s&
att de som migrerar har hogre kapacitet och arbetsmotivation

dn de som stannar kvar.

Ju mindre den internationella verférbarheten ér av forvirvat
humankapital i hemlandet desto ligre inkomst och yrkesst:ll-
ning har man strax efter invandringen. I ett inledningsskede
kan vi fd en social rorlighet nedat i forhallande till den position
man hade i hemlandet. Men efterhand skaffar man sig skolning
och erfarenheter som behévs i invandrarlandet. Detta tillsam-
mans med den positiva selektionen gor att Chiswick formule-
rar hypotesenatt framst arbetskraftsinvandrarna efterhand rér
sigsocialt uppat ochien sddan grad att man efterhand passerar
jimférbara inhemska grupper.

I stort bekriftas dessa hypoteser vid elglfpirisk provning. Jim-
fors arbetskraftsinvandrarna med en infédd grupp av samma
rasetniska ursprung finner Chiswick att invandrarna till en
borjan har ligre inkomster én den infédda gruppen, men efter
11-15 &r har invandrarna samma inkomster som den infédda
gruppen. Direfter harinvandrarna hgre inkomster. For exem-
pelvis vita arbetskraftsinvandrare ir den relativa inkomsten 10
procent lagre efter fem 4rs vistelse, men 6 procent hogre efter
20 Ars vistelse.

Monstret var ungefir detsamma f6r minga andra arbetskrafts-
invandrare. Diremot nddde inte flyktingar frin Cuba och Kina
upp till respektive infédd jamforelsegrupps inkomstniva.

Den yrkesmadssiga rorligheten uppvisar naturligtvis ett nira
samband med inkomstutvecklingen. Chiswick fann stéd for
hypotesen att de flesta invandrargrupper uppvisar en U-for-
mad yrkesrorlighet. Efter en initial yrkesrérlighet ned4t intrif-
fade ofta en snabbare yrkesrérlighet uppét 4n for den infédda
jémférelsegruppen. Den initiala yrkesrérligheten nedit var
starkast for de invandrare som hade utbildning och erfarenhet
som inte direkt var anpassad fér amerikansk arbetsmarknad.

Samtidigt bér man komma ihdg att det finns skillnader i
strukturen mellan Chiswick’s studier och min egen. En skillnad




ir naturligtvis att Chiswick’s inkomststudier baserades pé tvir-
snittsdata medan min egen 4r baserad pa longitudinella data.
En annan skillnad ligger i urvalet av infédda kontrollgrupper.
Chiswick skapade en infédd kontrollgrupp av samma rasetnis-
ka ursprung som immigrantgruppen. Man kunde sdga att de
bildade tvillingar i Chiswick’s undersékning. VAr ansats inne-
bar att tvillingar utvaldes frin den ursprungliga svenskbefolk-
ningen.

I ng'ligen publicerade undersékninl%ar av Borjas (1985, 1987)
ifrdgasitts de resultat som Chiswick erhdllit. Borjas menar att
de tvirsnittsdata som Chiswick anvinder ger en alltfor positiv
bild avinvandrarnas inkomstutveckling. Detta beroende pd att
tidiga invandrarkohorter var mer vilutbildade 4n senare in-
vandrarkohorter.

Dessutom édr Borjas kritisk till Chiswick’s hypotes att framfor
allt arbetskraftsinvandrare alltid skulle vara positivt selektera-
de. Borjas menar att negativ selektion ocks3 4r majlig. Vilket-
dera som intriffar r beroende av flera ekonomiska och poli-
tiska omstéindigheter i bide utvandringslandet och invandrings-
landet. Exempel p4 detta ir att inkomstfordelningen i bade in-
och utvandringslandet &r av betydelse.

Borjas prévade sina hypoteser med hjilp av data frdn 1970 och
1980 i USA:s census av population. Dels gjorde han en tvar-
snittsstudie av den typ som finns hos Chiswick. Dessutom

jorde han en jimforelse mellan 1970 och 1980 av de invand-
ringskohorter som anlénde p& 1950- och 1960-talen. En sddan
jamforelse fir en longitudinell karaktdr dven om individerna
inte 4r desamma vid de béda observationstillfillena®.

1) Borjas nimner flera skiil till att de kohorter som jamfors
1970 och 1980 inte utgérs av samma grupp individer. Ett
skil &r att Borjas gor ett urval 1970 och ett annat urval
1980 frin respektive invandrarkohort. Ytterligare fakto-
rer av betydelse &r att dterutvandring skett mellan 1970
och 1980. Dessutom har en del individer avlidit under
perioden. P4 dessa punkter finns sdledes skillnader gen-
temot min undersékning som dels dr en talundersokning
och dels avser samma individer under hela perioden
1970-1985.



Borjas fann stdd for att tvdrsnittsdata ger en klar 6verskattning
avinkomsttillvixten bland invandrarna. Dessutom fann han en
mycket mer komplicerad bild dn Chiswick vad giller invand-
rarnas framgéng i USA i jamforelse med den inhemska befolk-
ningen. Borjas underséi{cte invandringen frén 41 linder och
fann mycket stora skillnader i framgang mellan invandrarna
fran olika lidnder.

Resultaten frdn min forskning skiljer sig i mdnga avseenden
frdn Chiswick’s. Svenska data ger inte nagot speciellt stod for
tanken att arbetskraftsinvandrare i allméinhet ir framgangsri-
ka. Sldende &ri stillet de stora skillnaderna i frama%éng mellan
olika grunper av invandrare bade bland arbetskraftsinvandra-

re och bland flyktingar. Det forefaller som om mina resultat
ligger mer i linje med de resultat som Borjas nddde.




Tabell 1: Socioekonomisk fordelning i procent. Médn

Arbetare Tjansteman e Foretagare De som var 16-49 ar 198
Lagre| Mellan- [Hogre Dordbr. |Ej som var pensionadrer 19
Pskolade | Skolade nivd - jordbr. 1 procent.
Ttrikes Todda 334 (32,2 8556 [ 6.5 12,8 [ 6.8 [26,1[0,9 : 8.4 =
Svenska tvillingar 1970 | 334|320z 5.6 | 6.5 | 128 | 6.8 [28,1(0.,9 |75 |82 :
Utrikes fodda 29,3 |29,0 8,3 |7.8|160 |85 [32,3[0.7 |87 |9.4 3,6
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Fodda 1 Finland T TS 2 L5 O 2 P O P ) 5 P [ ) z
svenska tvillingar (970 | 40j4 |36 70 | 46 | 8z |31 [5.3]07 |64 |71 -
Fodda i Finland 35,9 |38,8 Ppo,7|6.8[12,1 |40 [22,9]0,6 |59 |65 4,2
Svenska tvillingar 1980 | eol6, 32,20 BEE.] B4l 45048 1abo o] s | 1B 2,2
Fodda i Finland 3346 111338 r Tk lTisd d|e 1851 e | 5455 (2658 10,8 e E [l 2. . [EYT
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Svenska tvillingar 1980 | 57°3 |24 [z2| 9.8 | 17,4 |89 BEI[2,0 |97 |IL 3.5
Fddda i Ovriga Nordiska
linder logs | 27,8 |23 BL1|9.2|17.2 [11,7 88,1109 10,0 10,9 3
Svenska tvillingar 25,9 |2308 @97 (1001 | 175 [11.7 (39,3 (2.0 | 8.9 [10,3
Fodda i Jugoslavien 44,3 42,9 7,2 | 1,6 3R 1,9 [ 6,7]0 6,1 6,1
Svenska tvillingar 1970 | 4473 |42)9 Besd st ilitian g7 | o 6.1 | 6.1 -
Fodda i Jugoslavien  |jog0 | 42,6 | 38,0 80,6 | 2,9 | 5.5 |2,5 |10,9]0 8.4 | 8,4 4,7
Svenska tvillingar 36,0 36,1 1(7,0] 10,1 3,7 [20,8 (0,7 6,4 Sl 157
Fodda i Jugoslavien 39,3 377 [0 3.7 7.8 |31 (14,60 8,5 | 85
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: - 4
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Svenska tvillingar 1985 | 17%  |2200 [5o4 (1105 | 21,8 |17.4 [0,7| 1.4 |84 | D8
, T W 9,6
odda i Polen 5 ,4 56,4 | 8,6 [ 15,1 10,3 [34,010,3 9,3 N
Svenska tvillingar 1970 | 28%0 |2804 [56d | 8.6 | 15,1 (10,3 [3%,0/0.3 | 9.3 9,6 .
gy 0,5 ;
Fodda 1 Polen 23,0 |25 a8z | 88| 182 [|14.1 [s0,7/01 (10,4 10,5
Svenska tvillingar 1980 | 26%0 |za)5 505 | 9.6 | 18.2 13,3 [ALI0,5 | 7.9 |84 4.1
: 2
Fodda i Polen 20,6 | 23,9 44,3 | 9,1 20,8 [16,6 [46,5(0,2 | 9,0 |9 W
Svenska tvillingar 1985 | 5372 | 22i2 (@5 (10,9 | 19,0 (17,9 [AT,8|0,6 | 6.2 5.8
—— - T | 6.0 =
Fodda i Tjeckosiovakien 22,9 28,6 51,5 | 8,6 [ 20,0 13,0 [41,6 [0 3 -
Svenska tvillingar 1970 | 559 |28’ [5I'5 | 8.6 | 200 [13.0 [ALB |0 6.9 | 8.9
g : 8,0 | 8,0 2,3
Fodda i Tjeckoslovakien 15,3 23,6 38,9 | 9,0 | 24,8 19,3 (53,10 v
Svenska tvillingar 1980 | 19 |2209 |23 105 | 2213 [15.8 [EBE|0.6 | 8.4 3,0 2.0
R O . 6,7 | 6,7
Fodda i Tjeckoslovakien 13,2 22,4 35,6 | 9,3 | 25,0 23,4 |57,7 |0 5 1) ’
Svenska tvillingar 1985 | 1g's | 21.4 (40,0 |11.7 | 22,7 19,8 [5&,2|0.6 | 5.4 .0

1) FOB 1985 innehdller inga uppgifter om pensionarer.
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Tabell 3: Genomsnittlig arlig arbetsinkomst for invandrare i
forhallande till genomsnittlig drlig arbetsinkomst
for deras svenska tvillingar

Alla Sysselsattaper &r
1975 1980 1985 1975 1980 1985

Utrikes fodda: Mian 0,97 0,96 0,94 0,98 0,98 0,98
Kvinnor 1,06 1,04 1,01 1,04 1,03 1,02

Fodda i Finland: Man 0,98 0,96 0,94 1,00 0,99 1,00
Kvinnor 1,09 1,07 1,03 1,06 1,05 1,04

Foddaiovriga Mién 0,98 0,99 0,99 0,99 0,99 1,00
Nordiska linder: Kvinnor 0,99 0,99 1,00 0,99 1,00 1,01

FoddaiJugo- Min 095 0,88 0,82 0,97 0,93 0,93

slavien: Kvinnor 1,33 1,14 0,98 1,20 1,14 1,07
Fodda i Grek- Mién 0,94 0,87 0,71 0,97 0,94 0,88
land: Kvinnor 1,53 1,22 0,80 1,36 1,23 1,02
Fodda i Vist- Min 0,99 0,98 1,01 0,98 0,98 1,01
europa: Kvinnor 0,98 0,97 1,00 0,99 1,00 1,00

FoddaiPolen: Min 087 0,88 0,84 0,88 0,90 0,39

Kvinnor 1,01 0,97 0,92 1,01 1,00 0,97
Fodda i Tjecko- Min 0,97 0,97 0,98 0,96 0,97 0,99
slovakien: Kvinnor 1,04 1,04 1,02 1,04 1,03 1,02
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Utrikes fodda:

F6dda i Finland:

Fodda i 6vriga Nordiska
Fodda i Jugoslavien:
Fodda i Grekland:
Fodda i Visteuropa:
Fodda i Polen:

Fodda i Tjeckoslovakien:

1975

0,98
1,06

=
83

-

-

-

Ptk
- -

—_O OO

-

8 ®BS 88 &8 &8 88

0,
1

-

1985

R 88

Tabell 4: Disponibel inkomst per person fér invandrare i
forhdllande till disponibel inkomst per person f6r
deras svenska tvillingar

0,98
1,03

0,98
1,06

1,00
1,01

0,91
111
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Invandrarna och arbetsmarknaden

Anders Harkman

Inledning

Med jimna mellanrum nds vi av uppgifter om de svarigheter
invandrarna har pd arbetsmarknanden. Civilingenjérer arbe-
tar som stédare och andra gar arbetslosa trots skriande brist pd
arbetskraft. Hur representativa ar de exempel som tas fram och
hur skall man forklara de problem som finns? Iuppsatsen skall
vi dels ge en bild av invandrarnas situation pd arbetsmarkna-
den som den framtrider i de statistiska undersokningar som
gjorts inom regionplane- och trafikkontorets invandrarprojekt
och dels diskutera vilka faktorer som ligger bakom de skillna-
der som finns jimfort med den inhemska befolkningen. Resul-
taten kommer i forsta hand att avse Stockholms 14n, men det
finns knappast ndgon anledning tro att de inte till stora delar
ocksa skulle gilla 6vriga Sverige.

Innanvi Gvergdr till att redovisaresultaten skall vi dels klargéra
vilka som kommer att avses med invandrare och dels kortfattat
redogora for den intervjuundersokning som i férsta hand ligger
till grund fo6r resultaten.

Det finns ett flertal mojliga avgransningar av begreppet in-
vandrare som alla anvénds i olika sammanhang. Det kanske
vidaste begreppet dr personer med utldndsk bakgrund och som
omfattar svenska medborgare f6dda utomlands, utlindska
medborgare fédda utomlands, utlindska medborgare fédda i
Sverige och svenska medborgare fodda i Sverige, men med
minst en utrikesfodd forédlder.

Den sistndmnda gruppen brukar bendmnas andra generatio-
nens invandrare. Forsta generationens invandrare omfattar
dem som ir fodda utomlands, men som senare flyttat till
Sverige. Forsta generationens invandrare omfattar dels sddana
som har kvar sitt utlindska medborgarskap dels sidana som
erhallit svenskt medborgarskap, de naturaliserade.



Utldndska medborgare kan vara fédda utomlands, men en
mindre grupp bland dessa &r fodda i Sverige.

Har kommer vi i huvudsak att studera de utrikes fodda (forsta
generationens invandrare). Mycket av den statistik om invand-
rare som finns tillgdnglig giller utlindska medborgare. Av
detta skdl har vi i vissa fall 1 stéllet fitt anvdnda den avgréns-
ningen.

Undersokningen bygger dels pd den intervjuundersokning som
varit en central del 1 regionplane- och trafikkontorets invand-
rarprojekt dels pa uppgifter frdn Folk- och bostadsriakningen
1980 och pd Statistiska centralbyrdns arbetskraftsundersok-
ningar (AKU).

Intervjuundersokningen baseras pd ett urval bland utrikes
fodda personer i Stockholms lén. Detta material omfattar cirka
1 500 intervjuer. Urvalet ar gjort sd att det dels skall ge god
kunskap om hela ”invandrarkollektivet” dels skall mojliggora
jamforelser mellan skilda invandrargrupper. Det senare upp-
nds genom att fem utvalda linder studeras sirskilt, s kallad
stratifiering har gjorts av urvalet. Dessa grupper bestdr av
vardera 200-300 personer f6dda i Chile, Finland, Grekland,
Jugoslavien och Polen. Invandrare fran alla andra linder finns
ocksd med bland dem som intervjuats. For att kunna jamfora
med “svenskar” har intervjuer gjorts med 250 personer som
bor i Stockholms l4n, men ﬁr%ﬁdda pd annat hall i riket.
Svarsfrekvensen for hela invandrargruppen &r 82 procent och
for svenskarna 86 procent.

Invandrarnas stillning pa arbetsmarknaden

Sysselséttningsgrad

Vi skall borja med att jimféra invandrarnas sysselsdttnings-
ad med svenskarnas. Direfter diskuterar vi faktorer som
igger bakom den skillnad som finns.

Andelen sysselsatta pd arbetsmarknaden &r klart ldgre bland
de vuxna invandrarna 4n bland svenskarna. De mest aktuella




siffrorna finns i SCB:s arbetskraftsundersékningar (AKU). I
den undersokningen finns uppgift om utlindska medborgare.
Siffran omfattar alltsd inte hela invandrargruppen. Den ge-
nomsnittliga andelen sysselsatta var under 1988 i 4ldersgrup-
pen 25-54 ar 78 procent bland utlindska medborgare jimfort
med 93 bland svenska medborgare. Skillnaden uppgir allts3
till hela 15 procentenheter, vilket i sammanhanget méste
betecknas som en mycket stor skillnad. En uppdelning p4 min
och kvinnor visar att skillnaden ir storst bland kvinnorna, men
att skillnaden &r stor ocksd bland mannen (18 respektive 13
procentenheter).

En jamforelse over tiden forsvdras av att vissa forandringar i
madtmetoder gjordes 1987 i AKU, men tyder 4ndd pd att
skillnaden mellan svenska och utlindska medborgares syssel-
sdttningsgrad Okat pd senare &r. Medan andelen sysselsatta
svenska medborgare har ¢kat har andelen sysselsatta utldnds-
ka medborgare minskat.

Figur 1:  Andel sysselsatta bland svenska respektive utlinds-
ka medborgare. Riket
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De siffror som vi hittills refererat har avsett hela Sverige. En
jamforelse mellan Stockholms 14n och dvriga Sverige visar att
en storre andel av de utlindska medborgarna bosatta i Stock-
holms l4n 4r sysselsatta 4n de som 4r bosatta i 6vriga landet.
Skillnaden uppgar till drygt 3 procentenheter bland 25-44-
aringarna och nigot mer bland ungdomar och éldre. For hela
aldersgruppen 20-64 &r uppgér skillanden till 7 procentenhe-
ter. Aven gland svenska medborgare dr emellertid andelen
sysselsatta hogre i Stockholms lidn och férhdllandet mellan
svenskar och invandrare 4r i stort sett detsamma som i Gvriga
landet. Dessa uppgifter giller for ar 1985. For senare dr finns
inga regionala uppgifter publicerade i AKU (1986 &rs AKU
innehaller visserligen regionala uppgifter, men dessa ér av 13g
kvalitet p4 grund av de férindringar som dé gjordes av urvals-
storlek och upprikningsforfarande).

De hittills refererade siffrorna géller alltsd utlindska medbor-
gare. Genom specialbearbetningar av dels Folk- och bostads-
rikningen 1980 dels AKU 1983 har vi for dessa tillfdllen
uppgift ocksd om utrikes fédda svenska medborgares syssel-
sattningsgrad. Uppgifterna visar att dessa har en sysselsitt-

ningsgrad som ir endast obetydligt ligre dn i Sverige fodda
svenska medborgares.

Bland de utlindska medborgarna har alltsd en betydligt mind-
re andel arbete 4n bland svenska medborgare. Totalt sett
innebir skillnaden att 45 000 fler personer 4r arbetsldsa eller
har ndgon annan sysselsittning utanfor arbetsmarknaden bland
de utlindska medborgarna 4n i en lika stor grupp svenska
medborgare (antalet utlindska medborgare var i genomsnitt
1988 300 000 i aldern 16-64 4r). Bland de invandrare som blivit
svenskamedborgare ir skillnaden gentemot svenskarna betyd-
ligt mindre.

Hur skall man d4 forklara skillnaden dels mellan svenskar och
invandrare och dels mellan olika invandrargrupper? For att f&
enuppfattning om detta och rétt virdera skillnaden méste man
undersoka vad de ej sysselsatta gor. Den som inte &r sysselsatt
kan antingen soka arbete (vara arbetslos) eller finnas utanfor
arbetsmarknaden. Den senare kategorin omfattar bland annat
studerande, hemarbetande och fértidspensionerade. Den lé4g-
re sysselsittningsgraden bland invandrare méste alltsd inneba-
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ra att ndgon eller négra av dessa kategorier &r vanligare bland
invandrarna.

Tidigare, ndr invandringen dominerades av arbetskraftsin-
vandrare, kdnnetecknades arbetslosheten framfér allt av en
stark konjunkturkinslighet. Vid ldgkonjunktur var invandrar-
nas arbetsloshet ldgre dn svenskarnas, men vid hégkonjunktu-
rer var det tvirtom. Detta férklarades av att invandrarna i stor
utstrackning fanns inom den mest konjunkturkénsliga delen av
néringslivet. Fortfarande giller att invandrarnas arbetsloshet
ar mycket konjunkturkinslig, men dven under de senaste
hogkonjunkturerna har arbetslosheten bland invandrare varit
betydligt hogre 4n bland svenskarna. Under 1988, som var ett
utpraglat hogkonjunkturér, var arbetslosheten bland utlédnds-
ka medborgare betydligt hogre dn bland svenska medborgare
i samtliga &ldersgrupper. Storst var skillnaden i dldersgruppen
25-44 ar dir de utldndska medborgarnas arbetsloshet var mer
dn tre gdnger sd hog som de svenska medborgarnas (3,9
respektive 1,2 procent).

En hogre arbetsloshet bland invandrare dr alltsd en faktor
bakom skillnaden i sysselsdttningsgrad mellan svenskar och
invandrare.

1980 var andelen studerande totalt sett ungefir densamma
bland utrikes fédda och bland personer fédda i Sverige. Emel-
lertid var andelen studerande hogre bland vuxna invandrare
och sérskilt bland utldindska medborgare. Det rér sig héir
troli%tvis om ett hogre deltagande i arbetsmarknadsutbildning.
Det finns ocksd anledning tro att andelen studerande har 6kat
pé senare &r bland invandrarna i takt med att andra typer dn
arbetskraftsinvandring har 6kat. De nya invandrarna har inte
alltid kunskaper och erfarenheter som ar direkt anvindbara
och/eller efterfrigade pd den svenska arbetsmarknaden. En
hogre andel studerande é&r alltsd ytterligare en faktor bakom
skillnaden i sysselsdttningsgrad.

Ett problem som blivit alltmer uppmérksammat pd senare tid
ar det 6kade antalet fortidspensioneringar. Den ldga andelen
sysselsatta bland éldre i vissa invandrargrupper pekade pa att
detta kunde vara ett viktigt problem. Med hjélp av en special-
bearbetning av riksforsakringsverkets statistik fér 1981 kunde



vi ocksd konstatera att andelen fortidspensionerade var myck-
et hog i vissa invandrargrupper. Bland utlindska medborgare
frdn Jugoslavien, Grekland och Finland var andelen fortids-
pensionerade och 1ingvarigt sjukskrivna betydligt hogre i sd

ott som samtliga &ldersgrupper én bland svenskarna. Bland
jugoslaviska kvinnor i &ldern 35-44 4r var cirka 15 procent
antingen fértidspensionerade eller 1dngtidssjukskrivna jimfort
med 2 procent bland svenska kvinnor i samma dlder. Bland
kvinnor 45-54 &r hade andelen 6kat till 35 procent jamfort med
8 bland svenska kvinnor.

De nimnda grupperna ir i stor utstrickning sddana som
invandrat av arbetsmarknadsskil och har i stor utstrdckning
varit koncentrerade till ”arbetaryrken”, yrken som ocksd bland
svenskarna medfor stora andelar fortidspensionerade. Hért
arbete i dliga arbetsmiljoer dr darfor en trolig orsak till den
héga andelen fortidspensionerade i dessa grupper. Det hir
fenomenet ir emellertid vért en ndrmare analys innan man
l;n;kr i detalj kan uttala sig om de mekanismer som ligger
om.

Yrkesfordelning

Invandrarnas yrkesfordelning avviker i viss utstrackning fran
svenskarnas. Andelen invandrare ér storre inom tillverknings-
och servicearbete och mindre inom 6vriga omrdden. Skillna-
den ir storre bland kvinnor 4n bland mén. Det &r framf6r allt
bland férgymnasialt utbildade kvinnor som skillnaden dr stor.
Totalt sett dr skillnaden mellan svenskar och invandrare minst
bland eftergymnasialt utbildade. Bland ménnen finns inga
skillnader mellan utbildningskategorierna.

Vilka yrken dr det d4 som invandrarna har? Invandrarna 4r
overrepresenterade inom tillverknings- och servicearbete och
underrepresenterade inom kommersiellt, kameralt och kon-
torstekniskt, transport- och kommunikationsarbete samt i viss
utstridckning inom tekniskt, naturvetenskapligt, samhéllsve-
tenskapligt, humanistiskt och konstnérligt arbete (yrkesgrupp
0 enligt NYK).

Inom vissa yrken dr mer dn hédlften avutdvarna invandrare. Det




giéller t ex det stora yrkesomradet stédare dir 1980 52 procent
av dessa var invandrare i Stockholms l4n. I 6vrigt rér det sig
frimst om olika yrken inom tillverkningsindustrin.

Varfor dr dd invandrarna Gverrepresenterade inom tillverk-
nings- och servicearbete, men underrepresenterade inom vri-
ga omraden?

En mojlig férklaring kan vara att de hir yrkesomrddena skiljer
sig ndr det giller kravet p sprdkkunskaper (svenska) samtidigt
som detta dr en faktor som skiljer svenskar frin invandrare.

De allra flesta yrken kriver att man pd ndgot sitt anvinder
spraketi arbetet. Man behéver kommunicera med arbetskam-
rater eller kunder pd olika sitt. Spraket anvinds emellertid
olika mycket i olika yrken. I vissa arbeten ricker det med att
man kan forstd vissa enkla instruktioner medan andra kriver
att man mer eller mindre fullstédndigt behirskar bdde att ldsa,
skriva och tala svenska. Exempel pd denforsta typen av arbeten
kan vara stidning. Exempel pd yrken som kréiver mycket goda
sprakkunskaper ar skadespelare, forfattare eller journalist.

Mycket f3 invandrare behirskar svenska vid ankomsten och
mycket fa ldr sig tillrdckligt mycket svenska for att kunna bli
t ex skddespelare eller forfattare.

Man borde darfér vinta sig att till en bérjan finna invandrarna
inom sddana yrken dir behovet av kunskaper i svenska ir litet.
Man skulle sedan successivt kunna vinta sig en viss 6verging
till yrken som kréver mer svenskkunskaper.

Eftersom sd gott som alla arbeten kriver vissa kunskaper i
svenska (man maste kunna instruera och informera arbetsta-
garen) sd kommer i en konkurrenssituation svenskar med i
ovrigt samma kvalifikationer i allminhet att féredras. Svens-
karnas forsteg framfor invandrarna 4r storre ju stérre behovet
av att kunna anvidnda och forstd svenska dr.

I vilken utstrickning svenskar soker sig till yrken dér behovet
av sprakkunskaper ir litet beror i stor utstrickning pd de
forméner i form av 16n m msom dessa yrken erbjuder. Invand-
rarnas majligheter att fa arbete borde dérfér vara stérre om




dessa yrken erbjuder simre férmdner. Ett 6kat utbud av in-
vandrare inom ett begrinsat antal yrken tenderar att ge lagre
16ner och eventuellt simre arbetsvillkor i évrigt inom dessa
yrken 4n man annars skulle ha fatt. Detta leder 1 sin tur till att
svenskar tenderar att soka sig till andra yrken, vilket ytterligare
forstiarker den uppdelning i ”invandraryrken” och “svenskyr-
ken” som finns.

Kunskaper i svenska &r normalt endast ett komplement till
andra kunskaper. Vissa yrken som inte krdver kunskaper i
svenska kan givetvis ha ganska omfattande kunskapskrav av
annan typ. Man kan dérfor inte utan vidare vénta sig att finna
invandrare inom alla de yrken som har smd eller inga krav pd
svenskkunskaper. I vilken utstrickning detta ir fallet beror helt
pé efterfrdgan inom dessa yrken och pé i vilken utstrdckning
invandrarna har eller férvirvar de kunskaper som behdvs.

Invandrare med goda kunskaper inom ndgot omrdde medstora
krav pd grundliggande yrkeskunskaper av internationellt
gangbart slag som t ex inom medicin och teknik kan ocksd
viintas fi arbete inom sitt omrade trots att kompletterande
behov av svenskkunskaper finns. Om utbudet av svensk arbets-
kraft ir alltfor litet kan man ge avkall pd kravet pd kunskaper
i svenska. Att utbilda svensk arbetskraft skulle i detta fall ta
mycket 1dng tid.

Invandrarna har allts3 allmént l4ttast att f arbeten dér kvali-
fikationskraven 4r 14ga bade nir det géller kunskaper i svenska
och andra yrkeskunskaper. Invandrare med yrkeskunskaper
inom sddana yrken dér kravet p& kunskaper i svenska 4r sma
borde ocksd ha goda méjligheter att fi arbete inom dessa yrken
forutsatt att efterfrigan ar ndgorlunda stor i forhdllande till
utbudet. Vid stor brist p4 mycket kvalificerad arbetskraft kan
man, trots ett forhdllandevis stort behov av firdigheter i att
kommunicera, 4nd4 vinta sig att invandrare far arbeten inom
sddana yrken.

Loner

Hur klarar sig invandrarna 16neméssigt jimfért med svenskar-
na? I figur 1 har vi ritat kurvor som visar sambandet mellan1on
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och dlder dels for invandrare dels fér svenskar. Kurvorna
bygger pd lonefunktioner som skattats pd grundval av inter-
vjuundersdkningen.

Figur 2: Beriknat samband mellan 16n och alder for svens-
kar respektive invandrare. Mén med nio drs utbild-
ning

1000-tal
kronor

svenskar

200 24 28 (32" 136/ W0 A4 48 52 156°-160 Ar

Exemplet avser mdn med nio ars utbildning och som arbetat
utan avbrott sedan 20-arsdldern i Sverige. Enda skillnaden &r
att i ena fallet gdller det en inf6dd svensk och i det andra en
invandrare. Den streckade kurvan géller en invandrare som
har tillrackligt goda kunskaper i svenska for att klara ett arbete
dér det ingdr i arbetsuppgifterna att tala bra svenska och den
understa heldragna linjen avser en invandrare som inte har
sddana kunskaper.

Som framgdr av figuren &r skillnaden stor i kurvornas lage.
Svenskarna har i stort sett hela vigen 20-25 procent hogre
16ner &n invandrarna. Aven om exemplet géller personer med
vissa speciella egenskaper sa géller i stort sett samma relation
mellan svenskar och invandrare oberoende av egenskaper i
Ovrigt.

Jamf6r man effekterna pa 16nen av arbetserfarenhet och ut-



bildning hittar man inte nigra storre skillnader. Alder har en
ndgot storre betydelse for svenskarna, vilket tyder pd att de gor
enndgot snabbare “karridr” 4n invandrarna. I 6vrigt forefaller
utbildning och arbetserfarenhet ge ungefdr samma procentuel-
la avkastning for bdda grupperna.

En skillnad mellan svenskar och invandrare dr ocksd att skill-
naden i 16n mellan méin och kvinnor 4r mindre bland invand-
rarna. Bland dessa uppgér skillnaden till cirka 9 procent jam-
fort med 18 bland svenskarna. Det innebér naturligtvis ocksd
att skillnaden i 16n mellan svenska man och invandrarmén ir
stérre dn skillnaden mellan svenska kvinnor och invandrar-
kvinnor.

Skillnaden mellan svenskar och invandrare bestdr alltsd i den
nivaskillnad som finns mellan grupperna. Lonefunktionens
utseende tyder inte heller pd att invandrarna skulle starta pd en
lagre nivd 4n svenskarna, men sedan hdmta in forspranget. I
stéllet bestdr skillnaden 6ver tiden.

Vad kan den hir nivdskillnaden bero pd? Den nédrmast till
hands liggande forklaringen ar kanske spraket. Skillnaden
mellan invandrare och svenskar dr ocksd ndrmast identisk med
skillnaden mellan 6vriga invandrare och finlandssvenskar. Man
kan naturligtvis inte heller utesluta att en del av skillnaden kan
hénfdras till ’diskriminering” i ndgon mening eller att man har
andra preferenser ndr det giller valet av arbete.

Skillnaden i 16n kan bero pd att invandrarna huvudsakligen
finns inom yrken med ldgre 16ner. Man kan ocksa ténka sig att
l6neskillnaden beror pé att invandrarna har ldgre 16ner inom
de olika yrkena t ex for att de i storre utstrdckning far de lagsta
befattningarna inom ett visst yrke.
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Tabell 1: Medellon inom ndgra olika yrkesomrdden fér in-
vandrare respektive svenska inflyttare (timlon)

Medellon
Yrke Invand- Svens-
rare kar

0  exklusive 04. Naturvetenskapligt tek-
niskt samt samhaéllsvetenskapligt,
humanistiskt och konstnirligt arbete 51,90 54,93
Vérdarbete 47,61 49,69

04

2 Kameralt och kontorstekniskt arbete 45,98 46,25
3

6

Kommersiellt arbete 59,27 66,29

Transport- och kommunikations-

arbete 4771 49,73
7-8 Tillverkningsarbete 43,60 39,31
9 Servicearbete 39,08 43,85
Samtliga yrken 45,25 51,25

I tabell 1 har genomsnittsléner inom olika yrkesomréden dels
forinvandrarna (exklusive finlandssvenskar) och dels for svens-
karna i vdr intervjuundersékning angivits. Invandrarna &r
overrepresenterade inom yrkesomrddena tillverknings- och
servicearbete (NYK 7,8,9). Lonerna inom dessa omrdden &r
ocksd lagre dn inom Gvriga omraden. Detta giller fér bade
invandrare och den svenska jimforelsegruppen. Olikheten i
y;icesfbrdehxing dr ddrfor en bakgrund till loneskillnaden to-
talt.

Aven inom de olika yrkesomrddena har invandrarna i allméin-
het ldgre 16ner 4n svenskarna. Enda undantaget ér tillverk-
ningsarbete. Aven skillnader inom de olika yrkesomrddena ser
alltsd ut att férklara en del av skillnaden. Nu 4r den anvinda
yrkesindelningen ganska grov och en finare indelning skulle




troligen medfora att en dnnu stérre del av skillnaden kunde
hénforas till skillnader i yrkesférdelning. Vart material tilliter
emellertid inte ndgon ytterligare yrkesuppdelning (redan den
uppdelning som gjorts medfor speciellt for svenskarnas del att
antalet observationer inom olika yrkesomrdden blir ganska
litet och enskilda l6nesiffror skall darfor inte tas alltfor bok-
stavligt). Det viktiga 4r emellertid att tendensen &r tydlig.

Ser man till hela gruppen l6ntagare i virt material och jimfor

dverkan pd lonen dels for arbetserfarenhet i Sverige och dels

or arbetserfarenhet utomlands finner man att arbetserfaren-
het i Sverige hdjer 16nen med cirka 0,7 procent per &r i arbete.
Utldndsk arbetserfarenhet har diremot inte ndgon positiv
effekt pd 16nen. Det hir antyder alltsd att man i allménhet inte
har ndgon nytta I6nemadssigt av sin utldndska arbetserfarenhet.
Nu finns det givetvis anledning anta att effekten skiljer sig
mellan sddana som arbetar i samma yrke som fore invandring-
en och dem som har bytt yrke. De kunskaper man forvérvar i
arbetslivet dr ofta specifika for ett visst yrke och séllan direkt
anvdndbara pd andra omrdden.

Olika yrken 4r ocks& mer eller mindre internationella till sin
karaktir. Vissa yrken ir starkt knutna till speciella férhdllan-
den i ett visst land som kan skilja sig ganska mycket frin
forhallanden i andra ldnder. Det har giller t ex for jurister.
Andra yrken bygger mera pd en internationellt gemensam
kunskapsgrund som t ex tekniker, ingenjorer eller ldkare.

Vi har dérfor testat arbetserfarenhetens betydelse speciellt for
dem som har samma yrke bade fore och efter invandringen till
Sverige. Man far da i stort sett samma effekt av utldndsk som
av svensk erfarenhet, dvs en 6kad 16n med omkring 0,5 procent
for varje ars erfarenhet.

Resultaten tyder alltsd p4 att man i allménhet inte har nidgon
nytta av sin utlindska arbetserfarenhet om man far ett annat
yrke i Sverige. Skulle man ddremot f4 arbete inom samma yrke
s& finns ingen signifikant skillnad mellan svensk och utlindsk
erfarenhet. Bdda har di en viss positiv effekt pd 16nen.

Det hir innebdr bland annat att invandrare som kommer hit
ndr de ir relativt gamla och redan har ménga arbetsér bakom
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sig i hemlandet och i samband med invandringen maste byta
yrke hamnar i en klart sdmre position l6nemdssigt dn de
invandrare som kommer hit i relativt unga Ar.

Invandrare som kommer hit nér de 4r ndgot édldre kan alltsd
vara en grupp som behdover sérskilt stod. En fordel vore om de
kunde behdlla samma yrke som i ursprungslandet férutsatt att
detta inte 4r ett extremt 1dgloneyrke i Sverige eller ett yrke som
ar starkt knutet till den institutionella miljon i ursprungslandet.

Det kan i sammanhanget vara intressant att se hur manga som
iSverige har samma yrke som de hade fére invandringen. Av de
invandrare som arbetade bdde fore och efter invandringen
hade endast 14 procent samma yrke som fore invandringen. De
allra flesta har alltsd bytt yrke. Emigrationen har for de flesta
ocksé betytt att de borjat en ny arbetskarridr.

Det i sdrklass vanligaste enskilda skélet till att man bytt yrke i
samband med invandringen till Sverige dr sprdkhinder (se
tabell 2). Néstan hélften av alla byten har skett av den orsaken.
I 6vrigt dr det relativt vanligt att man velat byta for att f3 bittre
arbete och hogre 16n. Formella krav pd utbildning eller att man
inte haft tillracklig utbildning eller erfarenhet forefaller spela
ganska liten roll. Endast 6 procent anger detta som skal.

Tabell 2: Skal till yrkesbyte i samband med invandringen till

Sverige
Skil Andel av
yrkesbytare
(%)
Yrket fanns ej i Sverige 22
Hade inte formellt godkédnd utbildning i Sverige 3,9
Hade inte tillrdcklig utbildning/erfarenhet 2,3
Sprﬁkhinder 45,1
Sjukdom/handikapp/élder 0,9
Ville byta/fa béttre l6n, arbete 14,8
Annan orsak 30,7

Summa 100,0



Bland dem som anser sig ha bytt till ett simre yrke i samband
med invandringen (vilket giller de allra flesta, 64 procent) dr
andelen som anger sprakhinder som skdl for bytet dnnu stérre
(54 procent).

De hir resultaten understryker alltsd ytterligare den stora
betydelse som sprdkkunskaper har for yrkesvalet. Bristande
kunskaper i svenska inskranker i stor utstrickning den del av
arbetsmarknaden dit man kan vidnda sig.

En annan faktor som i allménhet spelar stor roll f6r den 16n
man fér dr utbildningen. Utbildning dr ocksd en faktor som
man pd olika sitt sjdlv kan paverka och utbudet av utbildning
kan anvidndas som ett politiskt instrument. Det dr darfor av
stort intresse att se vilken betydelse utbildning i allménhet och
dven olika typer av utbildning har. Speciellt intressant dr att se
om det finns skillnad mellan svensk och utldndsk utbildning.

De variabler vi har undersokt dr dels antalet skoldr dels
utbildningsnivder, dvs forgymnasial, gymnasial respektive ef-
tergymnasial utbildning. V1 har dven undersokt betydelsen av
svensk respektive utlandsk utbildning och betydelsen av utbild-
ningens ursprung.

Ettytterligare skoldr 6kar 16nen med i genomsnitt 2-3 procent.
Ett svenskt och ett utlandskt skoldr ger ungefdr samma avkast-
ning. De gymnasialt utbildade (med 3-arig gymnasieutbild-
ning) har cirka 7 procent hogre 16n én de forgymnasialt utbil-
dade och de eftergymnasialt utbildade har ndra 20 procent
hogre 16n. Alla dessa skillnader &r statistiskt signifikanta.

Diremot kan man inte hitta négra signifikanta skillnader
mellan svensk respektive utlindsk gymnasial eller eftergymna-
sial utbildning. Ur l6nesynpunkt forefaller det inte spela ndgon
roll om en viss utbildning 4r svensk eller utldndsk. Svensk
utbildning formar alltsd inte heller fora upp invandrarnas 16ner
i nivd med motsvarande svenskars.

Den viktigaste slutsatsen av var undersokning av utbildningens
betydelse dr alltsd att svensk och utldndsk utbildning har
ungefir samma effekt pd l6nen. Ett svenskt utbildningsar
virderas lika med ett utlindskt utbildningsdr pd den svenska
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arbetsmarknaden. Resultaten talar alltsd emot att 6kad infor-
mation om utldndska utbildningar ndmnvért skulle kunna
forbéttra invandrarnas majligheter.

Kunskaper i svenska kan antas spela stor roll fér méjligheterna
{:ﬁ arbetsmarknaden. Ménga yrken forutsétter att man behérs-

ar svenska timligen vil. Man maste kunna kommunicera med
arbetsledning och arbetskamrater och i ménga fall med "kun-
der”. Dels kan 16nen skilja sig mellan olika yrken och dels kan
man fa skillnader inom samma yrke sd att de som beharskar
svenska far de hogre befattningarna medan de som inte behirs-
kar svenska lika bra fér de lagre.

Som indikator pd spradkkunskaper har vi anvént invandrarnas
svar pd frigan om de bedémer sin formdaga att tala svenska s&
bra att de kan ha ett arbete dir det ingdr i arbetsuppgifterna att
tala bra svenska. De som anser sig kunna bra svenska har cirka
7 procent hogre 16n dn Gvriga.

Det hir antyder att kunskaper i svenska spelar ganska stor roll
for 16nen. Att ndgorlunda vil behirska svenska dr ungefir lika
mycket vért som en gymnasial utbildning jimf6rt med enbart
grundskola.

Att kunskaper i svenska spelar stor roll antyds ocksd av att
finlandssvenskarna har visentligt hogre 16ner dn ovriga in-
vandrare. Finlandssvenskarnas loner ligger pd ungefir samma
nivéd som de infodda svenskarnas sedan hdnsyn tagits till utbild-
ning, arbetserfarenhet osv.

Etableringsprocessen

Det vi hittills har redovisat 4r i férsta hand ”genomsnittssiff-
ror” for invandrarnas position pé arbetsmarknaden. Att kom-
ma in pd den svenska arbetsmarknaden sker i allménhet inte i
ett enda steg utan man fér rdkna med en successiv etablering
som kanta atskilliga &r. I det hir avsnittet skall vi rikta intresset
just mot denna process. Vi skall underséka hur 1ang tid proces-
sen tar frdn ett inledande stadium tills man uppndr ett mer
stabilt ldge. Vi skall ocksd underséka hur ”nédra” svenskarna
man kommer.



Vi konstaterade tidigare att invandrarnas sysselsittningsgrad
ir betydligt l4gre 4n svenskarnas och att skillnaden har 6kat pa
senare &r. En bakgrund till detta 4r troligen en 6kad flyktingin-
vandring. En orsak till skillnaden ér att invandrarna har betyd-
ligt hogre arbetsloshet dn svenskarna.

En stor del av arbetslésheten kan ténkas intréffa i overgdngen
till den svenska arbetsmarknaden. I varje fall flyktingarna
saknar arbete nir de kommer till Sverige och maste ndgon géng
4gna sig 4t att soka arbete. Flertalet svenska medborgare har
redan etablerat sig pd arbetsmarknaden sedan14ng tid tillbaka.
Invandrarnas situation liknar i det hir avseendet ungdomar-
nas. Ungdomarnas arbetsldshet 4r ju ocksa betydligt hogre dn
de vuxnas och, liksom invandrarnas, mera konjunkturkénslig. I
allménhet befinner sig de nyanlinda invandrarna i en svdrare
situation 4n ungdomarna. De har ofta bristande kunskaper i
svenska och ir kanske inte s& orienterade om det svenska
sambhdllet i storsta allménhet.

Arbetslosheten sjunker nir ungdomarna blir dldre och har haft
tid pé sig att hitta ett arbete som ndgorlunda vl motsvarar
deras forvintningar och hunnit provas av ndgra arbetsgivare.
Detsamma borde hinda med invandrarna samtidigt som dessa
ocksd l4r sig mer svenska och hur den svenska arbetsmarkna-
den fungerar.

Vira resultat visar ocks3 att det finns ett relativt starkt sam-
band mellan arbetsloshet och vistelsetid. I figur 2 visas t ex
sambandet mellan andelen arbetslésa 1981 bland invandrare
fran olika linder och andelen invandrade efter 1975 i dessa
grupper. Den heldragna linjen r en skattad regressionslinje
som anger ett ”genomsnittligt” samband mellan de bédda va-
riablerna. Ju stérre andel nyinflyttade desto hogre dr arbetslos-
heten. Sambandet mellan vistelsetid och arbetsloshet bekraf-
tas ocksd av analyser pa intervjumaterialet ddr man hittar ett
signifikant samband mellan chansen att man &r arbetslos och
vistelsetiden. Resultaten tyder ocksa pa att de som vistats hér
lange i stort sett har samma arbetsloshet som svenskarna.

Véra resultat tyder alltsd g)é att den hoga arbetslosheten bland
invandrarna ir ett 6vergdngsfenomen 1 samband med etable-
ringen pa arbetsmarknaden. Den reservation man kan gora
mot den tolkningen ir att resultatet grundas pd en jamférelse




mellan grupper som i vissa avseenden ir olika. De som vistats
hér lange domineras av arbetskraftsinvandrare frdn Europa
medan de nyanldnda domineras av flyktingar frdn utomeuro-
peiska lander.

Figur 3: Samband mellan andelen arbetssokande (kat. 1)
och andelen nyinflyttade bland utlindska medbor-
gare 16-64 &r
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En annan faktor som bidrar till en ldgre sysselsdttningsgrad
bland invandrare ir en stérre andel studerande. Dessa studier
4r i rétt stor utstrackning en forberedelse for intridet pd den
svenska arbetsmarknaden och bér alltsd rimligen intriffa i
bérjan av vistelsetiden utom méjligen bland kvinnor dér man i
vissa fall skjuter upp sitt intride pd arbetsmarknaden. Vira
resultat visar ocksa hir ett starkt samband mellan vistelsetid
och andelen studerande. Ju lidngre vistelsetid desto mindre
andel studerande. Forst efter cirka tio &rs vistelsetid stabilise-
ras andelen studerande.

Véraresultat tyder pd att den skillnad i sysselsdttningsgrad som
finns mellan svenskar och invandrare i forsta hand &4r ett
»gvergangsproblem” som intriffar under en etableringsfas i
det nya landet.

Framfor allt bristande kunskaper i svenska sprdket gor att
invandrarna till en borjan 4r hidnvisade till en begrdnsad del av
arbetsmarknaden. I tabell 3 redovisas forstayrket for invand-
rarna i intervjuundersokningen efter vistelsetid och ddrmed
efter ankomsttidpunkt. De vanligaste ingédngsyrkena finns inom
omradena servicearbete, tillverkningsarbete samt inom tek-

niskt, naturvetenskapligt, samhéllsvetenskapligt m m arbete.




Tabell 3: Fgrstayrket i Sverige for invandrare efter vistelse-
ti

Yrkesomrdde*

Vistelsetid 0 1 2 3 4 6 78 9 Summa
0-54r 14 0 4 5 0 2 18 56 100
6-10 ar 17 0 6 3 0 S 17 54 100
11-20 &r 16 0 7 3 3 2 34 34 100
21- &r 13 0 8 5 7/ ) 33 28 100
3) 0 - naturvetenskapligt, tekniskt samt samhéllsvetenskapligt, humanis-
tiskt och konstnérligt arbete
1 - administrativt arbete
2 - kameralt och kontorstekniskt arbete
3 - kommersiellt arbete
4 - lantbruks-, skogs- och fiskeriarbete
6 - transport- och kommunikationsarbete
7,8 - tillverkningsarbete
9 - servicearbete

Som framgdr av tabellen har ganska kraftiga férindringar dgt
rum ndr det géller yrkesfoérdelningen. De storsta férédndringar-
na giller férdelningen mellan tillverknings- respektive service-
arbete. Bland de invandrare som kom f6r mer é4n tio dr sedan
fick en betydligt storre andel arbete inom tillverkningsarbete
och en klart mindre andel inom servicearbete. Under senare &r
har andelen inom tillverkningsarbete minskat ganska kraftigt
och andelen inom servicearbete har ¢kat.

En annan férdndring dr att andelen som bérjat inom jordbruk,
skogsbruk m m ocksd har minskat frdn en inte helt obetydlig
niva pd 7 procent till 0 under senare &r.

Dessa fordndringar speglar dels strukturella fordndringar pd
arbetsmarknaden dels en dndrad sammanséttning bland in-
vandrarna. Tillverknings- samt jordbruks- och skogsarbete &r
yrkesomrdden som minskat under senare r. Fére 1970-talet
var en viktig del av invandringen ett direkt svar pa bristen pa
arbetskraft inom industrin. Detta dndrades under 1970-talet
och en allt storre del av invandringen har bestdtt av flykting-
och anknytningsinvandring.



De yrken som inte krdver ndgra mer omfattande kunskaper i
svenska torde i huvudsak 4terfinnas inom yrkesomrddena till-
verknings- , service- och jordbruksarbete samt i viss mdn inom
transport- och kommunikationsarbete. Om man tar dessa
yrkesomriden som en grov indikator pd omrdden som inte
kriver ndgra mer omfattande kunskaper i svenska s hamnar
ungefir tre fjardedelar avinvandrarnas forstayrken i den kate-
gorin. Den andelen forefaller inte heller ha férdndrats 6ver
tiden.

I takt med att man kommer in pd arbetsmarknaden, ldr sig
bittre svenska och eventuellt skaffar kompletterande utbild-
ning okar férutsittningarna att komma in pa delar av arbets-
marknaden som tidigare inte var tillgdngliga. Det bor alltsd
finnas foérutsittningar att invandrarna sd smdningom fir en
yrkesfordelning som mer liknar svenskarnas.

For att f ett mdtt pd hur yrkesférdelningen forédndras har vi
beriknat ett index som talar om hur stor andel bland invandra-
re med olika vistelsetid i Sverige som skulle behéva byta yrke
for att f4 samma yrkesfordelning som befolkningenisin helhet.
Ett stort tal betyder alltsd att invandrarnas yrkesfordelning ar
mer olik svenskarnas in ett litet tal. Resultatet redovisas i
tabell 4. Nyanlinda invandrare har en yrkesférdelning som
ganska kraftigt skiljer sig frin svenskarnas. Skillnaden minskar
dock snabbt under de forsta dren och efter tio &rs vistelsetid ar
skillnaden relativt liten. Efter tio &r sker ingen ytterligare
utjaimning. En viss skillnad i yrkesférdelning kvarstdr alltsd
over tiden och invandrarnas yrkesférdelning blir aldrig helt lik
svenskarnas.

Tabell 4: Jimforelse mellan hela befolkningens och invand-
rarnas yrkesfordelning efter vistelsetid

Vistelsetid Index
0-5 ar 44 4
6-10 ar 20,5

11-20 &r J Sl

21-"Y 4r 15,0




Mot dessa slutsatser kan man ha samma invdndningar som nér
det %é’.ller sysselsdttningsgrad, att det dr en tvdrsnittsstudie som
jamior grupper med olika sammansattning.

Nar det giller 16n slutligen finns inget direkt samband mellan
denvariabeln och vistelsetid. Med 6kad vistelsetid 0kar arbets-
erfarenheten och dirmed 16nen. Om man samtidigt lér sig bra
svenska finns forutsdttningar att ndrma sig svenskarnas l6neni-
vd, men vira resultat tyder pd att invandrarnas genomsnittliga
16neniva aldrig ndr upp till den som svenskar med motsvarande
karaktdristika har.

Sammanfattningsvis kan vi alltsd konstatera att det finns gans-
ka stora skillnader mellan invandrarnas situation i bérjan av
vistelsen i Sverige och situationen efter ett antal 4r i Sverige.
Man kommer dock ej helt i nivd med svenskarna l6nemassigt
och vissa skillnader 1 yrkesfordelning kvarstir. Anpassnings-
processen mot en relativt stabil position tar ndgonting i stor-
leksordningen tio &r.

Niagra sammanfattande slutsatser

Invandrarna har i mdnga avseenden en ”sdmre” position é)é
arbetsmarknaden dn inf6dda svenskar. Man har en ldgre andel
forvdrvsarbetande och ldgre inkomster. Skillnaden 1 andelen
forvirvsarbetande har ocksa vidgats péd senare r och miste nu
betecknas som mycket stor, en utveckling som i och fér sig kan
”forklaras” med att invandringen har 4ndrat sammanséttning
pé senare ar. En 6vergdng frdn en i stor utstrickning efterfra-
gestyrd arbetskraftsinvandring till en invandring som domine-
ras av flyktingar och anknytningsfall kan normalt férvintas
resultera i en 0kad arbetsloshet och en 6kad ”omskolnings-
verksamhet”. Tidigare erfarenheter tyder emellertid pa att
sysselsédttningsgraden okar ratt kraftigt med vistelsetiden och
sd sméningom 1i stort sett utjimnas. Overgdngstiden till den
svenska arbetsmarknaden kan i mdnga fall bli 1dng och det
finns all anledning att man férsoker finna vigar att snabba upp
etableringsprocessen.

Ett annat problem som det 4r virt att sirskilt uppméirksamma
ar den stora andelen fortidspensionerade i vissa “dldre” in-



vandrargrupper, sédrskilt greker och jugoslaver. Det méste vara
agieléiget att ndrmare undersoka vilka mekanismer som ligger
bakom framfér allt for att nya invandrargrupper fér liknande
problem i framtiden.

En invandrare som kommer till Sverige skiljer sig som regel i
viktiga avseenden frdn en inf6dd svensk. Man kommer frén
samhillen med andra regelsystem och dér ofta andra beteen-
den premieras 4n i det svenska sambhiillet, vilket kan leda till
ménga missférstdnd och misstinksamhet mot olika invandrar-
grupper. En annan viktig skillnad &r att de flesta invandrare
som kommer hit saknar iunskaper i svenska spréket.

Imanga yrken spelar formégan att kommunicera muntligt och/
eller skriftligt J)é svenska spraket stor roll. P4 denna del av
arbetsmarknaden befinner sigsérskilt de nyanldnda invandrar-
naiettklart underlédge jamfort med svenskarna. Mdnga avvara
resultat tyder ocksd pa att just sprékproblem spelar stor roll
som forklaring till mg.nga av de monster vi kan observera pé

arbetsmarknaden ndr det giller invandrarnas situation. Har
finns ocks4 stort utrymme for férdjupade analyser. Inte minst
viktigt dr att man noggrant utvirderar de forsok med svenskun-

dervisning som finns och att kanske préva nya vigar péd det
omradet.




Invandrare och hilsa

Ake Boalt

Hilsa och ohdlsa 4r begrepp som ér starkt knutna till sociala
och kulturella férhdllanden. Denna redovisning bzfger dels pd
individers egen subjektiva uppfattning om sitt hilsotillstind,
dels pd mer objektiva uppgifter om sjukskrivning och fortids-
pensiondrer 1988, himtade frén rikstorsdkringsverkets regis-
ter. Det dr alltsd tva helt skilda sétt att méta hidlsan, men de ger
mycket likartade resultat. Invandrare (utrikesf6dda personer)
har sdmre hilsa &n svenskar. Men skillnaden mellan olika
invandrargrupper ar betydande och viktigare att ta fasta pa.
Hilsotillstdndet varierar mycket kraftigt mellan skilda invand-
rargrupper, antingen man utgdr frdn fédelseldnder eller om
man utgdr frén t ex socioekonomisk status, dlder och kén.

Den intervjuundersékning landstinget i Stockholm genomfor-
de 1984 omfattade personer fédda i Finland, Jugoslavien och
Grekland. Dessa fick representera linder varifrdn ménga kommit
som arbetskraftsinvandrare. Polen och Chile representerar
lander varifrdn minga kommit som politiska flyktingar. Som
jamforelse ingick ocksd ett sSlumpmassigt urval personer fodda
1 0vriga linder samt en grupp svenskar utanfér Milardalen. Vi
kunde tyvidrr inte ta med ndgra av de flyktinggrupper som
kommit under de senaste dren, men resultaten fran undersok-
ningen har brutits ner s att man kan studera betydelsen av
olika bakgrundsfaktorer som social bakgrund och utbildning i
hemlandet, skélen f6r emigrationen osv.

Vi har specialbearbetat riksforsdkringsverkets register over
sjukpenningforsikrade och sjukskrivning 1988 i Stockholms
ldn. For att gora redovisningen 6versk&dlig har linderna forts
samman till en grupp med nordvisteuropeiska linder (de
nordiska linderna Storbritannien, Vist-Tyskland och Osterri-
ke) och en mycket heterogen grupp med invandrare frén évriga
linder. Andelen med linga sjukskrivningar dr hégre bland
kann(;r dn bland mén, sérskilt i dldrarna 20-34 ar. (Se figur 1
och 2.




Figur 1:  Sjukpenningf6rsikrade min med 30-w ersatta sjuk-
dagar 1988 (procent)
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Figur 2:  Sjukpenningférsidkrade kvinnor med 30-w ersatta
sjukdagar 1988 (procent)
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Kvinnorna frdn nordvésteuropa har ndgot hogre andel med 30
eller fler sjukdagar dn svenska kvinnor, medan kvinnor frin
gruppen ”ovriga lander” ligger visentligt over, framfor allt i
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dldrarna 20-50 &r. Fér ménnen ligger andelarna ligre, men
skillnaderna mellan svenska min och utrikesf6dda min dr
storre 4n mellan svenska kvinnor och utrikesfédda kvinnor.
Skillnaden mellan svenska min och ménnen frdn nordvésteu-
ropa dr storre dn bland kvinnorna. Min frdn ”6vriga lander”
liksom bland kvinnorna har ytterligare higre andelar.

Béde bland utrikesfédda méan och kvinnor sjunker andelarna
med 30 eller fler sjukdagar i den dldsta dldersgruppen 60-64 ar,
vilket kan bero pa att fortidspensionering blir mycket vanligt i
dessa dldrar. I figur 3 och 4 visas andelen personer med
sjukbidrag/fortidspension. Andelen fortidspensionerade f6d-
da i de nordvisteuropeiska linderna ligger bdde bland min
och kvinnor mycket nara virdena fér personer fédda i Sverige,
under S procent upp till S0-arsdldern fgr att ddrefter stiga till 25
procent i den dldsta gruppen 60-64 ar. For personer fédda i
”6vriga linder” borjar fortidspensioneringen bli vanlig redan i
40-4rsaldern for att sedan ligga cirka 10 procentenheter ver
genomsnittsvirdena.

Figur 3: Main med sjukbidrag/f6rtidspension 1988 (procent)
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Kvin)nor med sjukbidrag/fortidspension 1988 (pro-
cent
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Béde statistiken over sjukskrivning och fortidspensionering
innehéller stora variationer inom dessa grova grupper. Som
exempel p4 grupper med extremt hoga andelar fortidspensio-
nerade kan nédmnas personer fodda i Grekland och Jugosla-
vien.

Min Kvinnor

Alder
50-54 55-59 60-64 50-54 55-59 60-64
% % % % % %

Grekland 39 67 80 7l 82 76
Jugoslavien 34 o3 63 55 63 59

I tabell 1 och 2 i bilagan finns uppgifter for utrikes fodda frn
de 18 linder som har flest invandrare boende i Stockholms ldn.

I 1984 4rs invandrarundersékning arbetade vi med ett flertal
matt p4 ohilsa. De gav mycket likartade resultat varfor jag har
valt att redovisa ett enkelt mdtt som omfattar hela undersok-
ningsgruppen. De hilsométt som var relaterad till arbete som
sjukfranvaro etc kan inte utnyttjas for att beskriva hilsolaget




bland de ej férvirvsarbetande. I det féljande utnyttjas uppgif-
terna om hur personerna sjilva bedémer sitt allménna halsoli-
ge, som gott, daligt eller ndgot diremellan.

Vi stéllde hilsovariablerna mot ett stort antal bakgrundsfor-
héllanden och de som i ngon visentlig utstrickning bidrog till
att forklara skillnader i hilsa var; kon, 4lder, socioekonomisk
PP, uppvixtland, vistelsetid i Sverige, motiv fér flyttnin
dn uppvixtlandet samt utbildning. Dartill inkluderade vi tv
faktorer som beskrev hélsorisker som rékning och alkoholkon-
sumtion.

I'tabellen pa foljande sida visas hur personer fédda i Grekland
bedémer sitt allmédnna hilsotillstdnd nidr man delar l1111pp dem
efter dessa bakgrundsfaktorer. I tabellen har hilsotillstindet
“gott” givits virdet 1, ”daligt” virdet 3 och "nigot diremellan”
vardet 2. Som jamforelse finns gruppen svenskar som flyttar till
Stockholms ldn. Kvinnorna bedémer genomsnittligt sitt hilso-
tillstdnd som sidmre 4n minnen, halsotillstdndet férsimras
med stigande dlder, arbetare bedémer sitt hélsotillstind som
sdmre dn foretagare och tjanstemén. Fortidspensionerade har
extremt hogt virde. Grupper med hogre utbildning har genom-
snittligt béttre hilsa.
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Tabell:  Genomsnittligt hilsotillstdnd bland invandrare frdn
Grekland och inflyttade svenskar

Grekland Sverige

Kon

Min 192 1,13

Kvinnor 1,93 1,28
Alder

25-29 1,18 1,00

30-34 1,44 1,14

35439 1.5 142

40-44 o2l 1,24

45-49 1,86 1,28

50-54 2,50 1,38

55-64 2,36 1,38
Socioekonomisk grupp

Foretagare/hogre tjdnstemén 1,29 1,10

Ovriga tjdnstemén 1,28 1,12

Arbetare 1.69 1.14

Fortidspensionerade 2,88 213
Hogsta utbildning

Hogskola 1,56 1,17

Gymnasium 1,41 1,10

Grundskola 1,79 1,29
Vistelsetid i Sverige

0-4 &r 1,38 1,06
5-9 ar 1,28 1,22

10-14 &r 1,76 1,19

15-19 &r 1,97 1,04

20-w ar 2,00 1,34
Motiv for emigration

Politisk/religios flykting 1,95

Ovrigt 1,65

Dessaresultat stimmer vil med vad man visati andra samman-
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hang. Intressantare 4r att de som vistats linge i Sverige har
sdmre hélsa dn de som varit hér kortare tid, genomsnittsaldern
bland de som varit hér ldnge 4r naturligtvis hogre och darfor
har man sdmre hdlsa. Om man tar hinsyn till skillnader i kons-
och dlderssammansittning samt de andra bakgrundsfaktorer-
na framkommer att de som vistats i Sverige under relativt kort
tid har sdmre hélsa 4n de som varit hir linge. Personer som
ldmnat sina hemlédnder av religiosa eller politiska skél har
genomsnittligt simre hélsa dn de som kommit av familjeskal,
arbetsmarknadsskél etc. Denna tendens kvarstdr nir man tar
hénsyn till 6vriga bakgrundsfaktorer.

Bakgrundsfaktorer varierar starkt mellan invandrare fran skil-
daldnder och det finns all anledning att ta fasta pd den enskilda
individens forhallanden och beskriva sirskilda riskgrupper.
Dels utifrdn arbetsférhéllanden dels utifrdn "hélsorelaterade”
riskbeteenden.

Arbetsforhdllanden har ett tydligt samband med individens
hilsa. Det finns goda skl att fortsdtta bakom den grova
uppdelning pd socioekonomiska grupper som visades tidigare.

Vikan tydligt urskilja att arbetare som jobbar i yrken med hog
”’sjukvardskonsumtion” har en simre hilsa. Socialstyrelsen har
i en studie grupperat yrken efter hur personer i yrket som
vardats pd sjukhus, man har d& ocks4 tagit hinsyn till ilders-
sammanséttningen i respektive yrkesgrupp. I invandrarunder-
sokningen fann vi att ju ldngre man jobbat1sddana yrken desto
simre dr det genomsnittliga hilsotillstdndet. Till sddana
“hogkonsumtionsyrken” hor fér mén t ex svetsare, stidare,
jarn- och metallverksarbetare, diversearbetare, fér kvinnor
hoér till denna grupp t exyrken som sjukvardsbitrade, koksbitra-
de, livsmedelsarbetare, stidare.

Bland personer som uppger sig vara missndjda med sitt nuva-
rande arbete, bedomer drygt dubbelt s& manga sitt allmidnna
hélsotillstdnd som déligt jaimfort med de som dr n6jda med sitt
arbete.

En annan grupp man tydligt kan urskilja dr personer som
jobbar i yrken som har en légre kvalifikationsnivd 4n den som
individen besitter, eller som jobbar i andra yrken 4n de perso-




nerna anser att de kan bést. Denna grupp utgors i stor utstrack-
ning av hégutbildade invandrare som inte kan fa jobb i yrken
som motsvarar deras utbildning. De finns representerade frdn
alla de fem studerade linderna. Lingvariga sdana forhéllan-
den ger tydliga negativa effekter pd hélsan.

Flyktinginvandringen har varit stor under 1970- och 1980-
talen. Manga flyktingar 4r relativt unga och vilutbildade,
faktorer som talar for att deras hilsotillstdnd skulle vara
relativt gott. Men s& ér inte fallet och det genomsnittliga sémre
halsotillstdndet kvarstar dven nir man standardiserar for dlder
och utbildning. M&nga flyktingar har ocksd kvarstdende hil-
soproblem under mycket 1ing tid efter ankomsten till Sverige.

Andra faktorer som rokning och alkoholvanor ingdr i under-
sokningen. Sambandet mellan rokning och ohélsa dr klart och
tobakskonsumtionen hos t ex grekiska médn dr anmérknings-
virt hog. Vad giller alkoholkonsumtionen finns ett internt
bortfall i unders6kningen och vi har en dverrepresentation av
alkoholmissbrukare i det externa bortfallet.

Fortidspensioneringen av invandrare diskuteras relativt ofta,
om man studerar sjukskrivningen finner man att den dr toppen
pé ett isberg. Forebyggande halsofrimjande dtgdrder 4r n6d-
vindiga. Av tabellen1 bilagan framggr att ldnga sjukskrivning-
ar ir mycket vanliga bland yngre (25-39 ar) frdn t ex Etiopien,
Chile, Irak och Syrien utan att andelen fortidspensionerade
frin dessa linder dnnu inte ligger pd ndgon anmérkningsvért
hglg nivd. Detta miste uppfattas som en allvarlig varningssig-
nal.

De utrikesfodda utgor idag 14 procent av befolkningen i Stock-
holms ldn. I figur 5 visas dlderssammansdttningen i ldnets
befolkning samt bland invandrare med olika avgransningar av
bedgreppet. Utlidndska medborgare har en ldg genomsnittlig
Alder jimfort med totalbefolkningen. Genomsnittsdldern bland
de utrikesfédda (som d& innefattar dven personer som blivit
svenska medborgare) 4r hogre dn de utlindska medborgarna.
Som visats har invandrare en simre hilsa 4n genomsnittsbe-
folkningen i motsvarande &ldrar. I planeringen av virden har
man i mycket liten utstrickning beaktat att invandrarnas vard-
behov som ”gamla” kommer att intriffa i yngre dlder. Vilken
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vard kommer de grekiska och jugoslaviska kvinnorna som nu dr
fortidspensionerade att beh6va nir de blir gamla?

Figur: Alderssammansz’ittningen i Stockholms ldn
1987-12-31
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Bilaga

Sjukpenningforsdkrade med 30-w ersatta sjukdagar
1988 i Stockholms l4n, procent av samtliga sjukpen-
ningférsikrade fran respektive land och dlders-

grupp

Min Aider

20-24 25-29 30-34 35-39 4044 4549 50-54 55-59 60-64
Samtliga Sl 6,6 7.6 7.6 7.5 7.9 Q210 7 11D
Sverige 44 51 5,6 5.7 6,0 6.4 8,1 10,1 10,9
Finland 9,6 12,8 13,8 15,4 14,5 15,0 13,5 15,9 13,8
Danmark 6,3 59 53 8,4 6,6 9,0 11,1 14,8 14,9
Norge 79 6,7 55 6,5 12,3 9,1 10,8 8,1 113
Storbritannien 3.0 4.8 3.0 3.2 6.3 6.2 9.2 10.8 13,8
Tyska forb rep 54 4,9 6.3 7.6 6,8 7.5 89 8,6 8,9
Osterrike 0,0 0,0 6,9 7.6 95 9,0 47 9,8 8,9
Polen 144 21,0 19,9 16,2 18,6 189 214 18,2 20,0
Tjeckslovalien 10,0 59 5.9 18,3 13,7 11,0 143 1.8 9,5
Ungern 42 7,0 12,7 10,8 11,8 173 12,0 1.3 11,9
Spanien 3,7 10,4 92 8,2 14,0 124 16,1 19,0 11,4
Italien 53 6,1 12,5 5,0 10,0 115 15,9 1511 16,0
Grekland 16,6 21,6 18,7 19,0 245 23,5 18,7 21,9 11,5
Jugoslavien 129 19,2 25,5 20,1 183 211 223 248 15,4
Turkiet 18,6 25,0 23,7 21,8 20,6 247 255 241 14,1
Chile 6,8 8,8 149 14,2 139 16,6 15,3 21.8 21,1
Etiopien 8,5 18,0 17,6 154 245 146 143 14,3 0,0
Irak 33,3 32,8 29,0 227 240 189 350 2151 20,0
Iran 8,7 10,7 11,4 122 12,6 8,0 15,2 5.3 222
Syrien 15,5 25,2 23,2 21,8 22,0 21,3 26,5 34,5 389
Kvinnor Alder
20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 4549 50-54 55-59 60-64

Samtliga 9.1 12,4 13,0 1151 99 10,8 12,5 14,2 14,3
Sverige 8.1 11,0 11,7 9,7 8,9 99 115 13,4 14,0
Finland 121 15,5 14,6 14,4 13,3 14,4 17,0 17,9 171
Danmark 9,3 10,7 39 6,1 13,0 14,4 14,1 15;2 16.4
Norge 10,4 9,7 12,8 13,2 10,6 13,1 16,5 15,4 13,5
Storbritannien 8,5 13,4 6.9 9,1 3.7 47 95 14,5 7.0
Tyska forb rep 10,3 73 9,6 10,5 10,3 106 133 15,6 1541
Osterrike 100 265 37 40" 80 122 157 17 119
Polen 15,6 242 21,8 19,6 18,7 22,2 28,1 30,5 25,5
Tjeckslovalien 6,8 16,3 18,3 10,2 15,6 16,8 20,7 17,7 16,0
Ungern 8,9 123 16,3 15,8 15,6 186 22,2 28,0 289
Italien 5,6 14,6 49 13,3 143 279 263 179 6.3
Spanien 13,5 48 161 178 175 167 129 203 118
Grekland 26,2 33,4 29,8 241 37,4 264 218 15,2 27,8
Jugoslavien 28,4 32,8 278 27,5 25,9 242 28,7 18,8 189 :‘
Turkiet 35,1 35,5 32,8 248 24,9 282 203 245 21,2
Chile 124 16,2 21,1 21,4 17,2 269 26,1 25,9 26,6
Etiopien 15,7 20,9 271 38,3 17,9 00 333 0,0 0,0
Irak 23,1 424 26,5 32,7 227 38,5 0,0 60,0 25,0
Iran 13,5 14,5 1.1 153 12,3 18,5 0.0 0,0 0.0

Syrien 281 31,1 263 261 232 372 304 333 154



Tabell 2: Personer med sjukbidrag/fortidspension i Stock-
holms lin 1988, procent av befolkningen frén res-
pektive land och dldersgrupp

Mén Aider

20-24 25-29 3034 35-39 4044 4549 50-54 55-59 60-64
Samtliga 0,7 0,9 1,6 24 29 43 7.8 14,1 259
Sverige 0,7 1,0 1,6 24 26 3.5 6,1 11,9 240
Finland 1,4 14 2.5 3.3 54 8,0 148 28,1 46,4
Danmark 1,0 11 23 0.0 3.8 28 5,7 17 30,4
Norge 0,0 1.1 04 21 2,5 22 52 97 27,4
Storbritannien 0,6 0.7 0.0 03 0,6 1.7 19 113 14,1
Tyska forb rep 12 0,6 0,6 0.4 1.9 27 44 8,5 23,0
Osterrike 5.9 3,2 1.6 21 21 28 45 12,4 278
Polen 05 7 1,6 1.5 2.1 50 13,7 283 35,4
Tjeckslovalien 47 1,8 0,0 22 3,2 56 56 134 31,1
Ungern 0,0 0.0 1,3 26 52 82 143 214 36,3
Spanien 1.4 0,0 0,0 14 1,6 47 109 16,1 31,9
Italien 0.0 0.8 0,0 23 7. 6,7 961 221:5% 521
Grekland 0,0 1,6 2.5 o 9,0 17,7 394 669 800
Jugoslavien 0.4 0.0 3,6 5,0 9,6 187 345 533 638
Turkiet 09 1 28 3,8 48 14,7 313 471 52,7
Chile 0.6 0,0 0,0 04 11 1,8 3,5 71 183
Etiopien 0,0 0.8 0,7 1.2 34 0,0 3.4 0,0 0,0
Irak 0,0 0,0 0.2 04 25 7.8 9,7 8,0 33.3
Iran 0,0 0.2 0.3 0.7 1.3 3.7 58 8,1 48
Syrien 3.6 0,5 3.7 25 35 12,1 149 16,7 314
Kvinnor Aider

20-24 25-29 30-34 35-39 4044 4549 50-54 55-59 60-64
Samtliga 0.5 0.8 1.4 23 3.6 54 99 16,1 26,7
Sverige 0.5 0,8 1.5 21 3.1 44 79 13,7 248
Finland 0,6 0,8 1,6 29 50 85 15,7 268 414
Danmark 0.9 ool oo i 12 g0 i a0l SRlol7 SRS 9174 1 24:1
Norge 0,0 0.9 1,4 25 47 6,3 10,9 19,5 334
Storbritannien 0,9 0.6 09 09 1.9 1.8 3701 1'68120 6/
Tyska forb rep 0.0 0.0 0.6 0.5 3.2 35 7,50 13,95 1283
Osterrike 0,0 0,0 33 38 22 50 106 149 326
Polen 0.0 0,0 \ 3.1 3.8 7.4 19,2 33,2 48,6
Tjeckslovalien. 1,8 0,0 1.3 1,0 1.0 7.3 9.1 20,5 48,4
Ungern 0.0 0,0 1,0 1.5 7.0 9,7 222 37,2 559
Spanien 1,6 0.0 0,0 1.3 ST 8,4 15,6 241 36,2
Italien 0,0 1.9 2.2 1.9 16,3 9,1 176 344 50,7
Grekland 1,3 11 4.0 123 29,8 49,2 71,0 82,1 75.9
Jugoslavien 0,3 1.7 47 10,7 189 34,1 559 627 59,0
Turkiet 03 151 20 58 10,7 27,6 33,5 37.7 30,1
Chile 0.4 0.5 04 0,7 1.8 45 8,7 12,1 16,0
Etiopien 04 0,0 0.4 1,0 2.7 13.3 6,3 0,0 0.0
Irak 0,0 0,0 0.8 0,0 6,7 0,0 §3 235 20,0
Iran 0,0 0.0 0.2 0,7 0.7 1.3 22 3.1 44

Syrien






Hur fungerar det nya flyktingmottagandet idag?

Anteckningar frdn anférande av generaldirektér Christina
Rogestam och Sven Hjelmskog vid statens invandrarverk.

Christina Rogestam redovisade den nuvarande situationen
vad giller drendehantering/utredningar och beldggning vid
invandrarverkets slussar, forldggningar och utplacering i
kommuner.

Under véren 1989 noterades en tendens till minskning av
antalet nyanldnda flyktingar med cirka 10 procent jamfort med
motsvarande mdnader forra dret. Men under perioden juli-
september Okade antalet dter till 10-15 procent dver motsva-
rande mdnader &ret innan.

Vid de utredningsslussar invandrarverket har i Malmg, Méln-
dal, Flen och Carlslund i Stockholmsregionen fanns den 1
oktober cirka 4 000 asylsékande som véintar p3 att polisen skall
bli fdrdiga med sin utredning. Antalet platser p4 dessa slussar
drtotalt 1276. Overbeldggningen och anhopningen av drenden
ar séledes for nérvarande ett mycket stort problem. Provisoris-
ka forldggningar miste anordnas och tringseln i forliggningar-
na dr mycket besvirlig for de asylsokande.

Nir polisens utredning ir firdig 4r avsikten att de asylsokande
skall flytta ut till de forldggningar invandrarverket disponerar.
Dessa har totalt 3 600 platser, ddrutdver har verket tvingats
hyra in platser. Den 1 oktober var beléggningen pa forlagg-
ningarna inklusive de férhyrda cirka 13 000 personer. Bristen
pd platser i férldggningarna gér att minga asylsékande tvingas
stanna kvar betydligt Iingre 4dn avsett pa slussarna.

De asylsokande som beviljats uppehallstillstind skall sedan
placeras ut i kommuner. Under 1989 (till och med augusti)
hade 12500 personer som fétt sina uppehallstillstind placerats
ut i kommuner. Inom ramen fér de 6verenskommelser som
finns med kommunerna, finns utrymme fér utplacering av
ytterligare 3 000-4 000 fran forléggningarna till kommuner. For
1990-1992 pégér forhandlingar med kommunerna med en




inriktning mot 23 000 platser per &r.

Ett akut problem ir polisens otillrickliga utredningsresurser
som medfor 1dng vintan pd beslut och bidrag till den stora
ansamlingen vid slussarna. Det andra viktiga problemet, bade

4 kort och 1ang sikt, 4r bristen pd kommunplatser. De kvoter

or kommunplaceringar som invandrarverket och kommuner-
na kommit 6verens om r otillrickliga. Ménga kommuner har
svart att fa fram bostider och invandrarverket befarar stora
svarigheter att tillsammans med kommunerna komma overens
om kvoter for kommande &r avsamma storlek som 1989 och én
stérre problem att 6ka dessa.

Sven Hjelmskog vid invandrarverket redovisade de senaste
arens flyktingmottagande i storstadsomrddenas kommuner.

- De tre storstadsomrddena kring Stockholm, Géteborg
och Malmo omfattar 41 kommuner om man rdknar med
en pendlingsradie av cirka 30 km frén storstadsomradets
kérna till respektive centralort. 23 i Stockholmsomradet,
nio i vardera Géteborgs- och Malméomrédet.

- Andelen utlindska medborgare 1988-12-31 var i Stock-
holmsomradet 93 promille, 1 Goteborgsomradet 67 pro-
mille och i Malméomrédet 66 promille (SCB).

- Andelen utrikes fédda var samtidigt i de tre omrddena
respektive 146 promille, 107 promille och 113 promille.

- Uppsala kommun kanségas vara landets fjérde storstads-
omréde i invandraravseende. Dér var andelen utlindska
medborgare och andelen utrikes fédda vid senaste drs-
skiftet respektive 67 promille och 101 promille.

- Om de 41 kommunerna delas i fyra grupper efter grad av
invandrartithet framtrider betydande skillnader mellan
de tre omrddena.

- De elva mest invandrartita av de 41 kommunerna ingér
alla i Stockholmsomrédet.

Av de tio dirnist mest invandrartita kommunerna ingér




sjui Stockholmsomradet, en i G6teborgsomradet och tvd
i Malméomrédet.. .

Av de tio minst invandrartita kommunerna ingdr en i
Stockholmsomradet, fyra i G6teborgsomrddet och fem i
Malméomradet.

Med andra ord: Den invandrartita delen av storstadsom-
rddena utgors framst av 18 kommuner i Stockholms ldn
samt ddrutdver av G6teborgs och Malmés kommuner.

Ytterligare fem kommuner i storstadsomrddena (tre i
Stockholmsomradet samt Ale, Burlov och Lund) har
ndgot storre invandrartéthet 4n landet i genomsnitt.

Stockholmsomradets invandrarstruktur har ingen likhet
med forhdllande i de Gvriga storstadsomrddena. Dessa
innefattar invandrarglesa kommuner nira kirnomrade-
na.

Flyktingmottagande pd nivder ndgot Gver det genom-
snittliga for storstadsomrddena har skett i 17 kommuner
i Stockholmsomrédet, en kommun i Goteborgsomradet
samt fyra kommuner i Malméomrédet.

D4 den 6kade flyktinginvandringen under senare 4r for-
delats till alla delar av landet och 80-90 procent av alla
kommuner sd har detta inneburit att storstadsomrddenas
angel av flyktingar blivit visentligt ldgre d4n under tidiga-
re 4r.

Under 1988 har antalet mottagna flyktingar minskat i 18
kommuner i Stockholmsomradet, tre i Goteborgsomra-
det och fem kommuner i Malméomradet. Okat motta-
gande skedde i fyra, tre respektive tvd kommuner.

Dens k hela-Sverige-strategin har medfért att mottagan-
det av flyktingar jamnats ut mellan kommuner, l4n och
regioner.

I absoluta tal har flyktingmottagandet legat pd hogre niva
dn tidigare ocksd i storstadsomrddena under perioden
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1986-1988. Tendensen 1988-1989 dr dock starkt vikande
i Stockholmsomrédet samt dven i GGteborgs kommun.

Ildngden maste man rikna med att svil Stockholmsom-
rddets (flesta) kommuner som Uppsala, Goteborg, Mal-
moé och Lund kommer att vara starkt attraherande for
flyktingar/invandrare som har anledning att flytta inom
landet. Dessa orter ér ju ocksd mél for en betydande del
av svenskarnas omflyttning.

Hela—Sverige-strategin kan ha det goda med sig att de tre-
fyra storsta storstadsomrddena ej behdver ta emot en

alltfor stor del av den inrikes omflyttningen. Genom att
flyktingar tas emot i alla delar av landet kan ocksd
omflyttningen fordelas till andra centra, dir arbete och
utbildning kan fés.




Tabell 1: Invandrare och flyktingar i storstadsomrddena
Kommunernas befolkning, andel utldindska med-

i borgare 1982 och 1988 samt relativa mottagande av

' flyktingar 1986-1988

\

i Kommun Befolkning Utliindska medborgare Mottagna I promille av be-

| 8812 8212/8812 promille  flyktingar folkningen

1986-1988 1986-1988

Botkyrka 68100 239 208 949 139
Danderyd 28500 45 52 98 34

! Ekerd 17800 38 38 82 4,6

| Haninge 61500 123 m 342 56

| Huddinge 71900 13 12 522 73
Jarfélla 56400 8§ 3 314 5,6
Lidingo 38800 60 ST, 211 54
Nacka 61900 103 93 363 59
Salem 12300 84 n 100 8,1
Sigtuna 30100 120 102 176 58
Sollentuna 50200 76 ™ 434 8,6
Solna 50900 108 9 383 75
Stockholm 669400 8s 89 4937 74
Sundbyberg 31000 91 9% 22 72
Sodertilje 80600 158 131 831 10,3
Tyreso 33500 106 86 223 6,7
Taby 56300 60 62 331 59
Upplands-Bro 20000 114 110 195 9,7
Upplands Visby 35200 133 125 25 6,4
Vallentuna 20800 51 57 194 93
Vaxholm 6500 27 31 40 6.2
Varmdoé 20600 106 88 91 44
Osterdker 28300 58 58 164 58

Killa: SCB och SIV (Schablonbidragsredovisning)



Tabell 2: Invandrare och flyktingar i storstadsomrddena
Kommunernas befolkning, andel utldndska med-
borgare 1982 och 1988 samt relativa mottagande av
flyktingar 1986-1988

Kommun Befolkning Utlidndska medborgare Mottagna I promille av
8812 '8212/8812 promille flyktingar ~ befolkningen
1986/1988  1986-1988

Uppsala 161800 61 67 2018 12,5
Burlév 14500 62 62 82 57
Eslov 27000 43 47 191 7,0
Kivlinge 21800 31 33 143 6,6 |
Lomma 16800 22 24 60 3,6 |
Lund 85100 ST 59 604 71 |
Malmé 231500 81 89 2045 8,8
Staffanstorp 17400 24 27 42 24
Svedala 17000 24 %4 70 41
Vellinge 27000 20 21 0 0,0 |
Kungsbacka 52000 20 19 76 15 |
Géteborg 430700 89 9% 3261 76
Hirryda 26100 46 44 134 51
Kungilv 32500 25 25 106 33
Mélndal 51100 40 42 214 42
Partille 30100 44 46 132 44 |
Ockerd 10500 12 12 0 0,0
Ale 23500 60 51 102 43
Lerum 32300 26 30 88 o
Sverige 8458800 49 50 51222 6,0
Stockholms lin 1617000 97 93 11827 73
Uppsala lin 260400 54 57 2552 98 |
Malméhus ldn 763300 55 S8 4394 58
Goteborgs och Bohus ldn 729600 66 67 4631 6,3

Killa: SCB och SIV (Schablonbidragsredovisning) ;



Tabell 3: Flyktin

Kommuner Utldndska medborgare i

promille av befolkningen
1982 1988
Botkyrka 239 205
Sodertilje 158 131
Upplands-Bro 114 110
Solna 108 99
Huddinge 131 122
Tyreso 106 86
| Upplands Viasby 133 125
| Nacka 103 93
Sigtuna 120 102
Haninge 123 111
Viarmdo 106 88

*  Kommuner med > 100 promille utlindska medborgare

1982-12-31

ottagande 1986-1988 i invandrartita*
storstadskommuner

Mottagna flyk-
tin a.r%n
av befo
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1982
Uppsala 61
Malmo 81
Sollentuna 76
Salem 84
Goteborg 89
Stockholm 85
Sundbyberg 91
Téby 60
Burlov 62
Jarfilla 85
Lidingo 60
Ale 60

Tabell 4: Flyktingmottagande 1986-1988 i relativt* invand-
rartdta storstadskommuner

Kommuner Utldndska medborgare i
promille av befolkningen tingar i promille

1988

67
89
49
12
90

89
96
62
62
78

37
a1

*  Kommuner med 60-100 promille utlindska medborgare

Mottagna flyk-
av befolkningen
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Kommuner

| Vallentuna

: Lund

| Eslov
Osterdker
Hérryda

Ekero
Partille
Molndal
Danderyd

Utldndska medborgare i

promille av befolkningen
1982 1988
51 57
37 59
43 47
58 58
46 44
35 38
44 46
40 42
45 3%

Tabell 5: Flyktingmottagande 1986-1988 i relativt* invand-
rarglesa storstadskommuner

Mottagna flyk-

tingar 1
av befol

-
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*  Kommuner med 35-60 promille utlindska medborgare

1982-12-31




Tabell 6: Flyktin

storstadskommuner

Kommuner

Kivlinge
Vaxholm
Svedala
Lomma
Kungélv

Lerum
Staffanstorp
Kungsbacka
Vellinge
Ockero

*  Kommuner med < 35 promille utlindska medborgare
1982-12-31

Utldndska medborgare

i promille av befolk-

ningen

1982 1988

31 33
2l 31
24 24
22 24
25 25
26 30
24 2}
19 20
20 21
12 12
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Tabell 7: Storstadskommuner vars andel utlindska medbor-
gare 6kat/minskat minst 5 promille 1982-1988

Kommuner  Utlindska medborgarei  Okning/
promille av befolkningen Minskning

1982 1988
Botkyrka 239 205 -34
Danderyd 45 52 +7
Haninge 123 i -12
Huddinge 131 122 -9
Jarfélla 85 78 -7
Nacka 103 93 -10
Salem 84 .04 -12
Sigtuna 120 102 -18
Solna 108 99 -9
Sundbyberg 91 96 +5
Sodertilje 158 131 27
Tyreso 106 86 -20
Upplands Vasby 133 125 -8
Vallentuna a1 37 +6
Viarmdo 106 88 -18
Uppsala 61 67 +6
Malmo 81 89 +8
Svalov 31 38 +7
Ale 60 51 -9

For ¢vriga kommuner i storstadsomrddena utgjorde férénd-
ringen av andelen utldndska medborgare hogst + 4 promille
1982-1988.
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Invandrarnas boendesegregation i Stockholms lidn
Danuta Biterman

Invandrare - personer fédda utomlands som har emigrerat
eller invandrat till Sverige - brukar sl sig ner i titorter. 1988
bodde cirka 50 procent av alla Sveriges invandrare, men bara
cirka 30 procent av rikets invdnare i de tre svenska storstads-
omrédena. I Stockholmsomrddet bodde cirka 33 procent av
landets invandrare jamfort med cirka 19 procent av Sveriges
totalbefolkning. Invandrare ar alltsd kraftigt Gverrepresente-
rade i storstadsomrddena, speciellt i Stockholm.

Varfor dras invandrarna till storstider?

I en storstad bor pé en i forhéllande till antalet invénare liten
yta, en relativt stor befolkning. Ett vdlutvecklat kommunika-
tionssystem bade inom staden och med omvirlden ér en forut-
sdttning for stadens existens. Det bor s pass mdnga manniskor
istaden att det dr en omojlighet att ldra kidnna alla, eller ens att
komma i kontakt med a.{la. En stadsinvdnare tréffar ett stort
antal personer och de flesta av dem méter han under utévande
av en yrkesroll (byrékrat, bussforare, expedit, vaktméstare
osv). Personer som han eller hon umgds med pa fritiden,
védnner, sldkt och bekanta behéver inte sinsemellan kédnna
varandra vél. Relationer mellan ménniskor dr mer opersonli-
ga, ytliga, ensidiga, rationella, utrdknade och kortvariga. En
stadsbefolkning brukar vara heterogen med avseende pa so-
ciala, kulturella och etniska karaktaristika, vilket r liktydigt
med att det finns en méngfald av subkulturer, etniska grupper
ochlivsstilar. Detta medfor att det snarare finns en variation av
normer och olika beteendekoder 4n enhetliga normsystem och
beteendemonster och att det reses krav pa individuella rattig-
heter. Staden kdnnetecknas oftast av stor social och geografisk
mobilitet som har sin orsak i dess storlek, tdthet och heteroge-
nitet. Staden utmarks sdledes av flexibilitet och férdndlighet.
En annan karaktéristisk egenskap dr en mycket hog grad av
arbetsdelning. (Slattery, 198S.)




Det dr inte underligt att storstadsférhdllandena dr sdrskilt
lockande for skilda invandrargrug er.IStockholm kan invand-
raren - ibland mycket avvikande gn den genomsnittlige svens-
ken till utseende eller beteende - littare bdde forsvinna i
folkméingden och hitta sina likar. Det dr ocksa ldttare att hitta
passande arbete, eftersom utbudet av lediga jobb brukar vara
storre i Stockholm 4n pd andra hédll i landet och jobben 4r mer
varierande 4n ndgon annanstans.

Boendesegregation

Ett annat storstadsfenomen &r boendesegregation, dvs avvi-
kande rumslig férdelning av tva eller flera befolkningskatego-
rier pd bostadsomrdden. Oftast beskrivs segregationen efter
tre dimensioner, ndmligen efter socioekonomisk, demografisk
eller etnisk status.

Staden kan ses som en mosaik av sociala vdrldar: "The urban
community is neither an undifferentiated mass nor a hapha-
zard collection of buildings and people. In the residential
differentiation of the city the urban fabric comes to resemble a
’mosaic of social worlds’. Similar populations cluster together
and come to characterize their areas”. (Times 1971.)

Det dr konstaterat i olika undersokningar att médnniskor 4r
bendgna att soka bostad i ndrheten av sina likar (Michelson
1977). Om det var mgijligt att flytta som man vill, oberoende av
bostadsmarknadssituationen eller sin egen ekonomi, sa skulle
det enligt vissa forskare formodligen leda till en 6kad grad av
kategoriboende, dvs en okad segregation (Rombach 1980).
Duncan and Duncan (1955) konstaterade exempelvis att so-
cioekonomisk stratifiering avspeglas i boendesegregationen i
Chicago 1950.

Vilka dr d4 dessa 'likar’, som vill bo i samma grannskap? Oftast
giller det personer med samma demografiska egenskaper
sdsom alder, civilstdnd, om de har eller inte har barn, eller
tillhérande samma sociala grupp - eller bddadera - och som
dérmed antas ha forutsittningar att ha en viss virde- och/eller
intressegemenskap. En annan enande egenskap kan vara samma
etniska tillhorighet.
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Etnisk identitet

Vad innebér det - att tillhora en etnisk grupp, att ha en viss
etnisk identitet?

Invandrare skiljer sig i flera avseenden frdn majoritetsbefolk-
ningeni landet dit de kommer och de skiljer sig ocksa fr&n sina
landsmén som aldrig har emigrerat frén det gamla landet. Det
mest utmérkande 4r kanske att i och med utvandringen har de
blivit medvetna om sin etniska tillhorighet och identitet.

Den etniska identiteten, definierad som kénslan av ett gemen-
samt ursprung och en gemensam bakgrund blir utgdngspunk-
ten for ménniskor dd de klassificerar sig sjdlva och di de
klassificeras av andra sdsom tillhérande samma kategori
(Bjorklund, 1982).

De flesta av oss som inte tillhor en etnisk minoritet, 4r nimli-
gen inte medvetna om vad etniciteten innebir. Forst efter
konfroutation med andra etniska grupper blir det uppenbart
for oss vad det betyder att vara turk, svensk eller amerikan.
Konfrontationen mdste ocksd vara av en allvarligare art in en
vanlig semesterresa - exempelvis en lingre vistelse utomlands
under vilken man arbetar.

Migration 4r inte enbart en ldngviga flyttning mellan tvd
bostadsorter kombinerad med byte av arbete. For de flesta
ménniskor innebdr migrationen dessutom en foridndring av
alla sociala relationer. Gamla sociala relationer forloras och
nya méste byggas upp. Migranten stills infér en annorlunda
“materiell”, juridisk och social verklighet (Aleksandra Alund,
1978). Bland annat innebir detta en forlust av den hittills
sjdlvklara kommunikationsf6rmigan med omgivningen.

Varje stérre homogen grupp ménniskor har genom tiderna
format sin gemensamma kulturella kod. Den yttrar sig bland
annatidetverbala sprket, kroppsspraket, sedvinjorna, livssti-
len etc. Inom ett lands gréinser kan de olika kulturella koderna
variera mellan olika grupper, men oftast finns det tillrickligt
ménga gemensamma element for att man skall kunna tala om
en nationell eller etnisk kultur. Kulturella skillnader mellan
olika ldnder kan vara stora eller sm4, beroende pd hur pass




mycket de skiljer sig ifrdga om sprdk, religion, livsstil och
historisk utveckling.

Om ménniskor vixer upp i sitt hemland sd tar de den kulturella
koden for given. De kan meddela sig med omgivningen utan att
ens behova fundera p& hur man gor. Nir de utvandrar blir de
berdvade denna firdighet. I bista fall dr invandraren en utbil-
dad person och kan ett frimmande sprak som ocksd 4r kant i
det nya landet och besitter kanske ocksd kunskap om landets
historia, styrelseskick och ekonomiska struktur. Men &ven i
dessa fall, nir det finns béttre forutséttningar for att Gverbryg-
ga den kulturella klyftan, ir kommunikationen till en bdrjan
mycket bristfillig. ] motet med det nya, annorlunda och fram-
mande fods insikten om allt det gemensamma invandraren har
med de andra som kommer frdn samma land. Det 4r bara i
denna grupp som det sedan barndomen invanda séttet att med
ord och beteende msesidigt kommunicera fortfarande funge-
rar. Skillnader som forut 1 hemlandet verkade vara stora -
beroende exempelvis p4 om man kom frén olika stdder, tillhor-
de olika 3lders- eller socialgrupper - verkar nu vara mycket
mindre 4n den kulturella skillnaden mellan utvandrarlandet
och invandrarlandet.

Den infédda befolkningen reagerar pd motsvarande sétt gen-
temot en etnisk eller invandrargrupp: genom att ta fasta pa
skillnader. Man uppmarksammar det annorlunda i beteende-
monster som ofta 4r uttryck for andra virderingar och normer,
frimmande sprak, annorlunda uttal av majoritetssprak, avvi-
kande utseende m m. Majoritetsbefolkningen upplever ett
etniskt avstidndstagande fran invandrargruppen. Det dr ett
uttryck for kinsla av kulturella och virderingsmassiga olikhe-
ter. Ju stérre den kulturella skillnaden mellan en immigrant-
grupps hemland och invandrarlandet ir, desto storre ar det av
ma]oﬁtetsbefolknin.F,en upplevda etniska avstdndet (Westin,
1984). I denna kiinsla av etniskt avstdnd kan kéllan till etnisk
diskriminering, intolerans och fordomar sokas.

En annan gemensam faktor i de nytillkomna invandrarnas
livssituation &r en forlust av social status och prestige. Frén att
ha varit ndgon i hemlandet, frdn att ha haft en av andra
igenkind social position - som lantarbetare, bonde, skomaka-
re, gruvarbetare, tekniker, civilingenjor eller universitetspro-




fessor - blir man utlinning med ett konstigt sitt att prata och ett
underligt sdtt att bete sig och som dessutom har ett daligt
arbete. Majoriteten av invandrarna arbetar under den férsta
1;zerioden idet nyalandet, innan de l4r sig spraket, i 1dgstatusyr-

en. Det &r oftast manuella arbeten som landets befolkning
inte vill ha - exempelvis monotona industrijobb, disk- och
stddjobb. Det beror pd arbetsmarknadsléget, vilka arbeten
som 4r tillgdngliga. En del fortsitter i manuella 18gstatusyrken.
Andra, speciellt de med hégre utbildning, lyckas kanske skaffa
icke manuella arbeten, som ofta 4nd& inte motsvarar deras
utbildning frdn hemlandet, eller genomgér en ny utbildning
med forhoppning att den leder till bittre arbeten. Att behérska
svenska spraket 4r en forutséttning for att f4 tillgdng till mer
kvalificerade arbeten. Bara ytterst sillan nir det t ex giller
eftertraktade specialister, racker det med knapphéndig svens-
ka och/eller engelska. Invandrare har dessutom sm4 materiel-
la resurser till att borja med, ofta mindre dn de brukade ha i
hemlandet och mindre 4n den inhemska flyttaren till Stock-
holm. Detta giller speciellt flyktingar, d& det &r relativt f3 av
dem unnat att ta med sig sina livsbesparingar, l6sore och dylikt,
dven om den generositet som svenska staten har visat gentemot
dem under de sista 20 dren gor att skillnaden blir mindre hér én
i mdnga andra ldnder. Mdnga arbetskraftsinvandrare bérjar
ocksd bygga upp sin levnadsstandard fran vildigt litet. Detta
bor rimligtvis bidra till den kédnsla av férlust av social status och
prestige.

Ménga invandrare som slar sig ner i Stockholm kommer frén
landsbygden, speciellt sddana som kom hit av arbetsmarknads-
skdl, szsom 67 procent av den grekiska gruppen, 61 procent av
den jugoslaviska och de flesta av invandrarna fridn Turkiet. De
kommer frdn en virld med annorlunda omgivningar och rela-
tionsmonster och det dr rimligt att anta att deras anpassning till
storstadsliv ser annorlunda ut 4n personers som kommer frin
samma land, men frdn storstadsmiljo (se t ex beskrivning av
den turkiska gruppen, Alpay 1980). Landsbygdsborna &r for-
modligen mer benédgna att hglla samman inom gruppen genom
attuppratthdlla tita relationer och genom att bo i nirheten av
varandra. De kanske sldpper den nira kontakten med hemlan-
det 1dngsammare 4n deras landsmin som kommer fran stora
stdder. Det avspeglar sig rimligtvis i att deras integrationspro-
cess forloper 1dngsammare, d4 de har att 6verbrygga inte bara




den kulturella klyftan mellan tvd olika linder, men ocksd den
kulturella klyftan mellan storstad och landsbygd.

D4 en ménniska migrerar frén ett land till ett annat, bérjar hon
%.}tsﬁ i det nya landet genomgd den process som Aleksandra

und kallar for den sociala férdndringsprocessen, under vil-
kXIll férandringen sker frdn den gamla identiteten till den nya
(Alund, 1978).

I bérjan av vistelsen i det nya landet forstarks den etniska
identiteten och detta innebdr att ocksd kdnslan avsamhorighet
med den egna etniska gruppen i ménga fall kan bli starkare &n
kinslan av tillhorighet till andra grupperingar (t exsociala eller
dldersmissiga), desto mer som de just inom sin etniska grupp
kan ge varandra 6msesidig hjilp och finna forstaelse for sina
problem.

Eninvandrare kan raknas till minst tre olika grupperingar med
de tre olika egenskaper som traditionellt anses segregerande -
stadium av livscykeln, socioekonomisk status och etnisk tillh6-
righet. De tvd identiteterna, klass och etnicitet kan ibland i viss
man vara konkurrerande med varandra (Hechter 1978). Enligt
Hechter 4r den etniska identiteten starkare ju ldgre gruppens
position inom det sociala stratifieringssystemet dr och ju stérre

ppens yrkesspecialisering ir. Invandraren viljer sdledes
inte fritt till vilken gruppering han kommer att tillhéra. Det dr
rimligt att anta att hos nytillkomna invandrare blir den etniska
identiteten starkare i borjan av deras vistelse i Sverige ocksa
darfor att de d& intar en mycket 1dg position i landets sociala
struktur. Det avspeglas i deras beteende - de brukar vara
bendgna att soka sig till andra landsmén och bilda etniska
koncentrationer inom vissa bostadsomrdden. Efter hand, nir
de borjar etableras, kan klassmedvetandet gora sig mer géllan-
de hos dem. De borjar bete sig mer i enlighet mef sin klasstill-
horighet dn med sin etniska tillhorighet genom att t ex flytta
frdn etniska koncentrationer till medelklassomrdden med ldg-
re andel invandrare.

Etnisk boendesegregation, dvs invandrarnas avvikande boen-
demonster frdn befolkningen i Gvrigt har uppmérksammats
under ldngre period. Tidigare, i de flesta, sdvil europeiska som
amerikanska undersékningar inriktade man sig néstan enbart




pa socioekonomiska orsaker till etnisk boendesegregation.
Numera uppmérksammas 4ven kulturella faktorer. Det ir
exempelvis inte enbart hogre inkomst som avgér om en in-
komsttagare vill bira hogre boendekostnader, utan 4ven hans
beredvillighet att investera mer pengar i boendet som spelar
rollidettasammanhang. I invandrarundersékningen konstate-
rades att invandrare kan ha andra prioriteringar vad giller
boende é4n svenskar.

Etnisk boendesegregation i Stockholmsregionen

P4 senare tid har den etniska segregationen diskuterats i
samband med den planerade och pabérjade upprustningen av
miljonprogrammets bostadsomrdden. Det ir dir de storsta
etniska koncentrationerna finns.

Undersokningar i ”gamla” invandrarlinder som USA, Eng-
land och Visttyskland visar att etniska minoriteter oftast bor
koncentrerade till gamla férslummade och fattiga omraden i
stddernas centrum. S& var det éven i Sverige innan miljonpro-
grammets omrdden byggdes 1965-1975. Sahlin Alpay skriver
exempelvis i sin bok om turkar (Alpay 1980) att de flesta
turkiska invandrare som kom till Sverige under 1960-talet
bodde i rivningshus i centrala Stockholm. I'bérjan av 1970-talet
flyttade de ut till de nyby¥da stadsdelarna: Tensta, Rinkeby,
Skarholmen, Fittja m fl. Frdn andra skildringar vet man att
aven andra invandrargruppers t ex grekers och finlindares
flyttningar uppvisar samma ménster.

1979 fanns i Stockholms lén nio bostadsomraden dir 6ver 30
procent av invdnarna bestod av personer fédda utomlands.
1983 okade antalet sddana omraden till 11, och 1988 till 13.
Den procentuella andelen invandrare 6kade under samma tid

fran 13,0 grocent 4r 1979 till 14,5 procent &r 1988. Alla dessa
omraden

yggdes under miljonprogrammets tid.




Figur 1: Invandrartita omréden i Stockholms lin. 1988
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Att en del av miljonprogrammets bostadsomrdden snabbt
fylldes med invandrare hade flera orsaker, bland annat att det
fanns fler vakanta ligenheter hér 4n ndgon annanstans och att
de oftare blev anvisade dit av bostadsformedlingen dn Gvrig
befolkning. Dessa omréden anses dessutom inte vara attrakti-
va. De har oftast dlig yttre miljo, brist pd arbetsplatser i
nérheten, hog andel personer med sociala problem, hég om-
flyttning och en ensidig ldgenhetssammanséttning (Invandring |
och kommunalekonomi, 1982; regionplane- och trafikkonto- |
rets omridesdatabas). De har dessutom blivit ganska férslum- |
made under tiden s& att de redan nu 15-20 &r senare, 4r i behov

av en omfattande upprustning. I flera av dessa omrdden har



redan pdbdrjats arbete antingen med ombyggnad och fornyelse
eller med planering av upprustningen. En annan karaktristisk
egenskap av de invandrartita bostadsomrddena i Stockholm 4r
ndrvaron av véldigt manga olika invandrargrupper. Det ir en
omstandighet som kan ge upphov till problem i skolan och till
bristande social kontroll i grannskapet. Detta giller speciellt
om det finns ménga nya grupper.

Etnisk boendesegregation som process dver tiden

P4 vilket sitt férdndras de etniska koncentrationerna inom
bostadsomrdden Gver tiden? Det finns tvd modeller for hur
denna utveckling kan fortlépa (Woods, 1981). Enligt den ena,
“tipping point”-modellen, skulle den etniska koncentrationen
inom ett visst bostadsomréde efter att ha passerat en viss kritisk
troskel véixa allt snabbare i fortséttningen. Detta sker dirfor att
toleransnivdn for samspelet med omgivningen éverskrids till
foljd av det snabba utbg}et av etniska grupper inom omrédet.
Den andra, ”spatial diffusion”-modellen, gar ut p4 att efter en
tid av monoton tillvéixt av minoriteternas andel av totalbefolk-
ningen inom ett omréde, stabiliseras andelen p& en viss niva.

Vilken av dessa modeller som 4r bést anpassad till férhllande-
na i Stockholm, finns det inget entydigt svar pd. En analys av
utvecklingeniinvandrartéta bostadsomrdden i Stockholms lin
under perioden 1979-1988, visar att det finns omrdden med
starkt vixande andel utlandsfédda invdnare (Figur 4), med en
mer eller mindre stabil andel invandrare (Figur 2), men ocksd

g;méden dar andelen utlandsfédda personer minskade (Figur




Figur2: Invandrartitaomriden (MI-omriden) med huvud-
sakligen stabil andel invandrare 1979-1988
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Andelen invandrare minskar frimst i omriden dér det pagir
upprustning (véstra Flemingsberg, Saltskog, Bollmora), dar
landstinget har personalbostéder (Roslagstulls sjukhus, Haga-
Karolinska) eller dir det finns studentbostider (Frescati).
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Invandrartidta omrédden (MI-omrdden) med huvud-
sakligen minskande andel invandrare 1979-1988
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Den etniska koncentrationen dkar i de flesta fall mest dir den
redan har varit mycket hog - i Rinkeby (dér finns lédnets storsta
invandrarkoncentration, svil antals- som g/rocentméissiﬁ}),

a

Tensta, Norsborg, Fittja-Hallunda, Alby och

arby. Den

snabbaste utvecklingen noteras i Husby dir andelen invandra-

re 0kade fran cirka 15 procent 1979 till cirka 33 procent 1988.




Det ir frimst de nytillkomna invandrarna - bdde i meningen
nytillkomna individer och nytillkomna etniska grupper - som
ligger bakom denna 6kning (Tabell 1).

Figur 4: Invandrartita omrdden (MI-omrdden) med starkt
vdxande andel invandrare 1979-1988
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Stdrsta invandrargrupper i Rinkeby och Husby
Utvecklingen 1979-1988

Omrd- Ar  Total- Samtliga Foddai

de befolk- utrikes-  Fin- Tur- Tysk- Grek- Jugo- Polen Chile Iran
ning fodda land kiet land land slavien

% % % % GO ol Yo = 1 96 ik %

Hela 1979 1515421 13,0 57 050 079 047 045 040 0,23 -

linet 1983 1539585 13,6 54 066 075 045 046 055 0,38 -

1986 1582168 14,0 51 073 071 040 046 062 052 028

1988 1607427 14,5 49 078 069 041 048 065 0,66 045

Rinke- 1979 13901 45,7 12,726,050 0,48 87 B3 1,92'11.40/ %222 -
by 1983 13619 50,6 11,1 833 040 845 1,72 161 292 -

1986 14003 53,8 91 920 037 755 161 158 4,06 3,9
1988 13970 54,7 76 981 037 763 158 131 422 4,68
Husby 1979 93398 21511 77 027 052 032 029 08 037 -
1983 9336 223 82 115 059 061 046 1,78 1,03 -
1986 9271 288 76 159 051 066 052 233 186 3,30
1988 9470 331 74 160 049 073 0,71 224 219 5,69

Oftast kan man skénja tvd typer av flyttningar som ligger
bakom de 6kade koncentrationerna. Invandrarna flyttar in
medan svensk befolkning flyttar ut. Invandrare beter sig séle-
des annorlunda 4n den svenskfodda befolkningen.

Boendesegregation, sdvil social som etnisk 4r ingen statisk
foreteelse. Den férandras fran 4r till &r, i takt med att grupper-
na koncentreras eller sprids pé bostadsmarknaden. Om man
betraktar etniska koncentrationer, dr det sldende att vissa
grupper 4r mer bendgna att ansamlas 4n andra, exempelvis
oftare personer med kortare vistelsetid 4n de med langre,
personer med légre statusyrken dn personer ur medelklassen,
personer med harkomst frdn landsbygden snarare 4n de som
kommer fran stdder osv. Bendgenheten att bo i ett invandrar-
tdtt omrdde kan kopplas till den aktuella livssituationen och
kan alltsd tankas forandras med tiden.




Varfor koncentreras de nytillkomna invandrarna till vissa
bostadsomréaden

Det ir inte enbart kinslan av samhérighet med andra lands-
mén som far invandrare att flytta till invandrartita bostadsom-
riden. Det 4r dessutom dir deras sldktingar eller vanner
formodligen redan bor. Enligt data frin Invandrarundersok-
ningen har majoriteten av invandrare slékt eller vanner som
hade bott i Sverige innan de sjilva kom hit - 59 procent av
chilenare, 67 procent av finldndare, 74 procent av greker, 64
procent av jugoslaver och 58 procent av polacker. Det dr hos
sina sliktingar och vinner de kan f& den hjilp som de behover
for att borja fungera i det nya samhallet - frdn tips om bostad,
arbete eller tolkhjlp till orientering i konsten att hitta i svensk
byrakrati. Att hjdlpen som ges av de mer vana landsméannen ar
av stor betydelse for de nytillkomna bekriftas av att cirka 44

rocent av alla invandrare fick forsta arbetet eller forsta

ostaden i Sverige tack vare kontakter med sina landsmaén.
Denna andel varierar kraftigtinom de olika invandrargrupper-
na - cirka 40 procent bland polacker och chilenare, drygt
hélften av finlindarna och jugoslaverna och upp till 66 procent
av greker fick hjilp av sina landsméin. Den information som de
nytillkomna far vid kontakten med den egna etniska mottagar-
gruppen spelar formodligen s stor roll for dem darfor att den
ges pé ett sétt som de kan forstd av ménniskor som en gang i
tiden befann sig i samma situation och vet av egen erfarenhet
vad man behover.

Detta med kontakternas stora betydelse dr for dvrigt inget
mirkvirdigt eller specifikt fér invandrare. Ola Siksjo och Lars-
Erik Borgegdrd som har undersokt k%é vilket sitt folk skaffar
li‘.fenheter i privata hyreshus i Stockholms innerstad pa 1980-
talet konstaterar: Totalt,.... har kontakter, vinskaps- och
sliktband sdledes varit tkomstvigarna for drygt 30 procenten-
heter av hushlleni innerstan. Detta.... illustrerar vikten av det
som vi kallat sociala resurser nir det giller att f3 bostad pa
attraktiv delmarknad”: (Siksjo, Borgegard, 1989.) Detta kan
oka var forstdelse inte bara for varfor invandrare samlas i
etniska bostadsomraden, utan ocksd for varfor de med tiden
kan ha svért att flytta dérifrén - de flesta saknar formodligen de
léontaktvéigar som leder till andra "attraktiva” bostadsomra-
en.
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En annan omstdndighet av betydelse f6r invandrarnas bena-
ienhet att soka sig till varandra kan vara 6nskan att undvika

onflikter. Genom att bo i ndrheten av varandra soker de att
minimera kontakterna med storsamhiéllet och ddrmed undfly
konflikter och véld (Percival, Percival, 1980). Invandrarna
mots ofta med diskriminering, intolerans och férdomar fran
majoritetsbefolkningens sida. Som det redan har nimnts ar
dessa attityder olika starka i forhdllande till olika invandrar-
grupper beroende pa hur pass stora de kulturella skillnaderna
ar. Aven om man gortser frin individernas attityder terstar
konstaterade fall av etnisk diskriminering bdde pa arbets- och
pé bostadsmarknaden.

Nir det giller arbetsmarknaden ir, som redan nimnts, sprak-
kunskap krav for att fa ett mer kvalificerat arbete. Men, med
eller utan flytande svenska, dr det dn sd linge svart att fd
erkdnnande for utlindska hogskoleexamina (SOU 1983:18;
Bergman/Swedin 1982). Foljaktligen tvin%isnﬂera av de hog-
skoleutbildade invandrarna att genomgd liknande svensk ut-
bildning helt eller delvis. Det giller inte bara sddana utbild-
ningar som &r direkt beroende av sprak eller samhéllsform, typ
skaddespelar- eller juristutbildningar, utan dven utbildningar
som brukar vara oberoende av férhdllanden i landet, sdsom
arkitekt- eller kemistutbildningar. I den situationen dr det
manga som inte klarar av att fortsitta i sitt yrke i Sverige. Det
féorekommer ocksd att dven de invandrare som har svensk
examina har svérare dn svenskar att f4 adekvata jobb. Denna
attityd slar olika hdrt mot olika invandrargrupper.

P& bostadsmarknaden har det férekommit att hyresvirdar
avvisat medlemmar i vissa invandrargrupper och/eller minori-
teter. P4 1960- och 1970-talet anvisades invandrare ofta till
vissa bostadsomrdden medan det pd 1980-talet hdnde att de
hindrades frdn att flytta till samma bostadsomraden.

Hur ser d& den sammanfattade bilden av de nytillkomna
invandrarnas boende ut? Det finns manga orsaker till varfor
invandrare visar sig vara bendgna att soka sig till varandra
under forsta perioden i det nya landet. Det dr en samverkan
mellan ”pull” och "push” - frivilliga och pdtvingade - faktorer
som gor att en stor del av de nytillkomna invandrarna hamnar
i de invandrartédta omrddena. Denna tendens gagnar uppratt-



hallande, eller till och med Okning av den redan existerande
etniska segregationen. Det finns en del av ”pull”-faktorer -
sddana som harrér frdn grupp- eller personegenskaper - som
kan vara relevanta i sammanhanget, t ex férstarkning av den
etniska identiteten, 6msesidig hjilp och forstdelse, liknande
problem i arbetslivet. Nérheten till likasinnade landsmén ar
nodvindig for de grupper av politiska flyktingar somi exilen vill
fortsétta sin politiska kamp och arbeta for samma politiska
mal. Ménga ménniskor kommer frén lander dér folk drvana att
dagligen umg3s med sina sldktingar, vinner eller grannar och
utan moéjlighet till en sddan kontakt skulle de kidnna sig véldigt
isolerade och ensamma. En s&dan kontakt utgor ocksa férut-
sittningen for att skapa och uppritthdlla etniska institutioner.

Aandrasidan u}g)stir sddana etniska koncentrationer i mindre
attraktiva bostadsomrdden, som mer etablerade grupper ofta
undviker eller flyttar ifrdn. Husen &gs dér oftast av allmannyt-
tiga bostadsforetag. Invandrare brukar inte avvisas av dessa
vérdar, till skillnad mot vad som férekommer pd annat hall.
Dir finns ocksd ofta tomma lidgenheter. Bostdderna ir sdledes
littare dtkomliga for dem, ocksd darfor att de till storsta delen
uppléts med hyresriitt, i t ex Rinkeby, det mest invandrartéta
bostadsomradet i Stockholm 4r samtliga ldgenheter hyresrit-
ter. Andra push”-faktorer - eller sédana faktorer som uppstar
till f6ljd av majoritetssamhdllets attityd och som samverkar i
denna segregationsprocess ir bostadsformedlingens policy
(bostadsanvisningar till invandrartita omrdden) och upplevd
kinsla av diskriminering frdn majoritetsbefolkningens sida.
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Orsaker till de nytillkomna invandrarnas koncentration till
de invandrartiita bostadsomridena. En modell

*  Frivilliga ("pull”) orsakskomponenter:

kinsla av etnisk identitet och etnisk samhérighet;

0j ;’ighet att kommunicera med sina landsmén;
forstaelse frdn andra i samma livssituation;
stdd och hjélp fran etnisk mottagargru(glp med forsta
st%g utc)e i samhéllet (bland annat att ordna bostad och
arbete

*  Pétvingade ("push”) orsakskomponenter:

- kinsla av diskriminering eller faktisk diskriminering
frdn majoritetsbefolkningens sida, t ex:

- vissa hyresvirdars vigran att acceptera invandrare
som hyresgéster

- bostadsformedlingens policy (bostadsanvisningar till
invandrartita omrﬁdeng;

- situationen pa bostadsmarknaden, t ex:

- fa eller inga lediga bostdder ndgon annanstans
- mycket hogre bostadskostnader ndgon annanstans.

Inslussningsomraden och spridningsprocessen

I'bérjan av vistelsen skulle alltsd invandrarna vara benégna att
ansamlas i bostadsomrdden, dir det redan finns etniska kon-
centrationer. I dagens Sverige ar det vanligtvis fororter byggda
under 1960- och 1970-talet, ofta med 14g social status. Det 4r
ingen ny foreteelse. Harald Swedner har beskrivit en sddan
processi Malmé (Swedner 1973). Karaktéristiskt for processen
dr att omrddena fungerar sdsom inslussningsomraden for savil
individer som grupper. Med tiden har invandrarnas resurser




och samhillskdnnedom 6kat och deras behov och beroende av
den egna gruppen minskat. Grupperna borjar spridas och
takten i spridningen kan relateras till hur fort de integreras i
samhillet. Det ar sdledes en process ddr etniska grupper
avloser varandra i ett ”inslussningsomradde” eller med andra
ord individer (eller grupper) avancerar socialt och ekonomiskt
och ¢verger omrddena och ldmnar plats for individer eller
mpper med lé‘zlgre socioekonomisk position. Denna process
de sparas vid den preliminira analysen av Invandrarunder-
sokningens data. For alla de undersokta grupperna konstatera-
des det att bostadsomrddenas invandrartédthet har signifikant
samband med den invandrade befolkningens vistelsetid i Sve-
rige - det 4r framst personer med kortare vistelsetider, som
tenderar att bositta sig i de mera invandrartita omrddena. Det |
visar sig ocksd att de som har vistats langre tid i landet (vid
flyttningstillfallet) flyttar i mindre grad till de mest invandrar- |
tata omrddena (dar 6ver 30 procent av totalbefolkningen &r
f6dd utomlands) 4n de med kortare vistelsetider (Figur 5).

Figur §: Inﬂyttningeni de mest invandrartidta omrdden och
vistelsetid i Sverige vid senaste flyttning
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Spridningstakten 4r ocksd olika i olika grupper. I vissa grupper



handlar det om 4r och i andra - om generationer. Det som 4r av
storst intresse i det fallet dr att den ovan beskrivna spridningen,
som &r en grov och preliminidr beskrivning av den dynamiska
processen som ligger bakom, ger en annan bild av verkligheten
dn den statistiska beskrivning som man fir nir man beriknar
hur stor andel i de respektive grupperna som bodde i de mest
invandrartita omrddena 1984 (Figur 6).

Figur 6: Vilka bor i de mest invandrartita omrédena?
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Det dr sldende att bdde greker och chilenare i mycket stor
utstrédckning bor i sddana omréden, men medan chilenare
sprids éanska fort ut i regionen, sprids grekerna mycket lang-
samt. En tidnkbar forklaring dr att béde i den chilenska och i
den grekiska grupgen finns forhallandevis stor andel personer
som ténker flytta frin Sverige (Figur 7 - 36 procent respektive
30 procent) och dessa personer har léttare att hamna i stora
etniska koncentrationer.




Invandrare i Stockholms lédn. Ursprungsort

Figur 7:
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Orsaker till de olika spridningstempona kan ligga i annorlunda
utbildningsniva (Figur 9 och %-‘igur 10) och storstadserfarenhet
(Figur 8). En mycket hogre andel chilenare 4n greker var hogt
utbildade vid ankomsten (cirka 75 procent chilenare hade
utbildning motsvarande studentexamen eller hégre mot 25
procent greker) och kom frdn stora stader (80 procent respek-
tive 25 procent). Bland dem som bestimde sig for att stanna i
Sverige har chilenare rimligtvis bittre utgdngspunkt nir det
giller etablering i samhdllet.

Figur 9: Invandrare i Stockholms lin
Utbildningsniva vid invandringen till Sverige
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Figur 10: Invandrare i Stockholms ldn
Den sammanlagda utbildningsnivdn 1984
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Analys av utvecklingen i invandrartita bostadsomrdden i Stock-
holms l4n styrker uppfattningen att de mer etablerade invand-
rargrupperna med tiden sprids ut i regionen. Alla de omskriv-
na grupperna ir relativt “gamla”. Chilenare, som i gemen har
vistats hér kortast tid, hadge till cirka 60 procent bott i Sverige
i 6ver fem &r. En jimforelse mellan dren 1979 och 1984 visar att
koncentrationen av de fem undersokta grupperna till de mest
invandrartita omrddena i regionen minskat avsevirt under
gerioden, medan koncentrationen av hela den utrikesfédda

efolkningen till dessa omrdden minskat i betydligt mindre
grad. Skillnaden beror férmodligen pd att det hela tiden kom-
mer nya invandrare till dessa omraden.

Jag har hér forsokt ge en beskrivning av vad som kan ténkas



ligga bakom uppkomsten av etniska koncentrationer i Stock-
holms fdrorter. Denna problematik dr relativt vilkind, eller
dtminstone ofta diskuterad. Jag har dven forsokt att ge en
kortfattad och Ereh’minéir bild av det som diskuteras eller
beskrivs i betydligt mindre grad, ndmligen vad som hénder i

senare skeden med invandrarna som hamnat i de invandrartita
omrddena, om deras bendgenhet att flytta dérifrén samt vilka
ar flyttarna. En annan fraga ér pa vilket sétt de tar sig ifrdn
dessa omrdden och vilka svarigheter de mdste Gvervinna.
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Invandrarnas integration - som politiskt mal och
kulturell verklighet

Ake Daun

I Regionplane- och trafikkontorets intervjuunderséknindg i
Stockholms ldn rérande invandrarnas levnadsférhdllanden
stélldes tvd 6ppna frigor. Intervjupersonerna - polacker, chile-
nare, greker, jugoslaver och finldndare - ombads tala om vad de
ansdg vara det bista respektive det simsta fér dem personligen
med att komma till Sverige (Daun 1985).

Sammanfattningsvis kan ségas att invandrarna upplevde olika
sidor av det svenska samhillet som det bista, medan relatio-
nerna till svenskarna var det simsta - eller innu kortare: det
bésta var det svenska samhiillet, det simsta var svenskarna.

Intervjusvaren visade att man kinde sig utanforstdende och
nedvirderad. Det ansdgs vara svart eller oméjligt att komma
svenskarna néra inpd livet eller att komma in i ett svenskt
umgéngesliv. Liksom alla andra som ldmnat sitt hemland
saknade de sldkt och vinner vilka de nu levde skilda frin, men
motet med svenskarna forstirkte kénslan av rotléshet. Polack-
erna och finlindarna hade léttast att anpassa sig, chilenarna
svdrast. Det var chilenarna som mest klagade 6ver diskrimine-
ring och rasism (25 procent). De nimnde degardering i arbets-
livet, de led av den sociala isoleringen bland svenskarna och av
vad de uppfattade som kinslokyla bland dessa, erfarenheter
som de i och for sig delade med de andra nationaliteterna. Som
helhet visar de negativa intervjusvaren att det ir mentalt svart
att leva i Sverige.

Déremot var svérigheterna i liten utstrickning materiella eller
av pratisk natur. Tvirtom var det just i dessa avseenden som
flyttningen till Sverige medfort en pétaglig vinst. Det var det
svenska samhillssystemet eller vilfirdsstaten, som de inter-
vjuade utpekade som det bista med att komma till Sverige,
alltsd de goda bostéiderna, utbildningsméjligheterna, sjukvar-
den och mycket annat, iven om det ocksd férekom kritiska
roster.




Jag skall i den hér uppsatsen mera allmént diskutera invand-
rarnas forutsittningar att integreras i det svenska samhallet,
speciellt mot bakgrund av drag i svensk kultur och mentalitet.
Direfter skall jag gd in p4 skillnaden mellan storstadsmiljoer
och smdsamhillen vad giller mdojligheterna att integreras och
finna sig tillrétta.

Integration i det svenska samhillet

Invandrarna bor assimileras! Det var den forhdrskande upp-
fattningen i auktoritativa kretsar i efterkrigsinvandringens
tidigare skede, t ex da de forsta italienska grupperna kom tpé
1950-talet. Det ans3gs vara bdde 6nskvirt och méjligt f6r
invandrare att smélta in i sin nya milj6 och "’bli nya svenskar”.
Sedan de vil ldrt sig spréket och bott i Sverige ndgra ir
forutsattes de tilligna sig svenska vanor och i varje fall pd det ‘
hela taget upptrdda och bete sig svenskt. |

Kritik borjade pa 1960-talet riktas mot denna assimilerings-
tanke och dessutom ifrdgasattes sjilva grundantagandet, alltsd
att 1ang tids vistelse i en frimmande kultur leder till assimile-
ring. Termen assimilering avskrevs som vetenskapligt inade-
kvat och ersattes av integrering. Integrering (eller integration)
uttyddes som ett partiellt eller mera ytligt inlemmande, som
innebar att invandraren i huvudsak bevarade sina kulturella
band till det gamla landet. Det blev efter hand en allmin
stindpunkt att den som ldmnar sitt land i vuxen dlder har en
»fardigutvecklad profil” av grundliggande virderingar och
livsperspektiv som under det fortsatta livet endast modifieras,
oavsett hur annorlunda den nya omgivningen &r.
|
\
|
|
1

Inrittandet av hemsprdksundervisning, som erbjods invand-
rarnas barn, var ett uttryck for denna andrade instéllning. Nu
sdgs det tvirtom som Onskvirt att virda det kulturella arvet,
inte minst fér att motverka de problem som kunde f6lja av att
barnen tillignade sig en for fordldrarna frimmande kultur,
som i viktiga avseenden kunde std i strid med deras egna
virderingar och synsitt. Under senare r har den dominerande
stindpunkten i allt hogre grad betonat ursprungskulturen,
gﬁde virdet av denna och den ofrénkomliga bundenheten till

enna.



Det tycks mig dnd4 som om vi i Sverige 4nnu inte nétt dirhén,
att v1 dragit konsekvenserna av vart s& ljudliga tal om det
mangkulturella Sverige. Vi pastér att Sverige dr mangkultu-
rellt, menliggerivart ordval ndgon annan tanke 4natt vért land
bebos av inte bara svenskar, utan av en stor andel ménniskor,
vilka véxt upp i andra delar av virlden, att det nu finns en
méngfald dar det forut fanns en enhetlighet?

En verklig slutsats, inte bara klassifikatoriskt, 4r att Sverige
inom sig rymmer ménga olika befolkningsgrupper, varibland
en - den numerdrt storsta - har svenska som modersmal och
Sverige som den enda basen for sin nationella identitet. Andra
kinner sig t ex som bade svenskar och turkar, eller i stort sett
bara som turkar. Somliga kallar sig kanske sverigeturkar, en
beteckning bildad pd samma sétt som finlandssvenskar och
med en liknande avsikt att som grupp fortsitta att leva som en
etnisk-sprdklig minoritet. En del talar svenska - ndgorlunda
vél, férutom modersmalet, andra nistan bara turkiska. Vissa
talar flera sprék, men dalig svenska.

Ménga invandrare har sitt umgéinge uteslutande inom den
egna etniska gruppen, dven efter manga &r i Sverige. Somliga
har ganska ndra kontakt med en eller annan svensk eller
svenska genom ingifte i den egna familjen eller i bekantskaps-
kretsen. Vanligt dr ocksd dktenskap mellan invandrare frin
olika andra linder. Man forenas bland annat av utanforskapet
och av liknande erfarenheter av métet med svensk kultur.

Den méngkulturella situationen ger oss anledning att uppfatta
ochtill ochmed definiera dessainvandrare somvélintegrerade.
De ir integrerade i sin egen kulturella miljo, t ex i sin sverige-
grekiska omgivning, men det ér ett annat Sverige dn det som de
“etniska svenskarna” identifierar sig med. De forfogar dver
sina kénsloméssiga hallpunkter och har genom minnen en
bindning till platser och hus. De har sina vil etablerade sociala
nétverk, lojaliteter och strategiska kontakter. De har sina
favoritstillen, butiker och utflyktsmal, sin livsform som model-
lerats med den svenska omgivningen som en del av sin forut-
sdttning, men bara en del. Vad vi talar om hdr &r en fullstindig
milj6 och en total livsform, men 4nd4 ett annat Sverige én de
etniska svenskarnas och ett annat liv 4n det f6r dem typiska.




Om dessa invandrare fungerar vil i sina sociala sammanhang
och ir fullt delaktiga i dessa finns det grund for att séga, att de
ar vilintegrerade, ja rentav assimilerade i sin delkulturella
milj6. P4 liknande sitt begrinsar sig de etniska svenskarnas
integration till dessa egna avgrinsade sammanhang. En svensk
ir inte integrerad eller assimilerad i alla svenska sammanhang,
dven om den forhdllandevis homogena svenska kulturen ger en
fortrogenhet eller &tminstone ytlig kinnedom om andra svens-
ka milj6er 4n den egna.

Men sé 1angt har vi innu inte kommit i séttet att forhalla oss till
det mangkulturella Sverige. Det 4r ocksa ett steg som &r svért
att ta, vilket beror p4 just denna homogenitet. Vi har begrepps-
madssigt svart att tinka oss “flera Sverige”. Vi uppfattar med
ndrmast en slags kognitiv tvingsmdssighet Sverige som en
enhet, till vilken hor svenska virderingar, en svensk livsstil,
svenska seder och bruk. Andra nationella kulturer ser vi som
frimmande och utanforstdende moénster, som egentligen inte
hér hit, dven om de funnit sin plats i Sverige. Inte desto mindre
fr de fiste bland svenskarna genom arbete och grannskap och
medborgarskap. De nir oss i vardagsrummet genom TV och pd
tusen andra sétt. Vi férklarar till och med att de frimmande
kulturerna berikar Sverige och nimner som exempel de ménga
olika brodsorter som vi fétt i vara butiker.

Den positiva grundhdllning, som &r ett kinnetecknande drag
for svensk invandrarpolitik, tycks mig uttryckas i en sddan vilja
att hitta beldgg for att Sverige “berikas”. Det 4r ndr invandrar-
na forhojer eller bidrar till att raffiniera den svenska kulturen
som de ges legitimitet. Deras virde i sig synes vara otillrdckligt,
i dnnu hogre grad deras blotta existens.

Dock dr det denna verklighet - den blotta existensen - som finns
bakom det multi-kulturella, den situation dir ménniskor av
varje kultur lever sitt liv, mer eller mindre olika de andras. Det
ar ett samhllstillstdnd dir de ménga olika ménniskorna allde-
les sjdlvklart och utan att behéva motiveras med politiska
slogans, griper in i varandras liv, paverkar, inspirerar, utmanar,
dven forargar - men alltsd inte enligt ndgon slags outtalad
moral behover ”berika” den dominerande gruppens kultur.
Jag tror att vi har anledning att tolka den programmatiska
vilvilja, som invandrarna gors till foremal for i det officiella




Sverige, som ett socialpsykologiskt nédvindigt virn mot en
genuin misstinksamhet och avoghet mot frimlingar. Utar
denna féreskrivna vélvilja skulle animositeten stiga fram i
dagsljuset dven i kretsar dir den idag ér tabu. Detta skriver jag
inte med négon kritisk innebérd, utan som ett konstaterande
eller - rétteligen - som en tolkning, en hypotes.

Det utldndska har nu i slutet av seklet kommit oss néra, pa gott
ochont, nira inpd hudensd att dga, men omedelbart innanfér
en viss grans uppelver de flesta av oss antagligen den svenska
kulturen som intakt, hérande bara till oss, okrdnkbar - som ej
far krankas. Forestill er en svart man frdn Gambia, i solen vid
dikesrenen, med en bukett tussilago i handen! Frammana en
bild av polska zigenare i sina drékter, uucer en gul "riftméne!
Anakronismer! And3 finns de svenska nyckelsym’.ole:1a ock-
sd i frimlingens svenska virld, lika vil som trcttoaicaféet i
Paris tillhor den svenska konstniren, den libanesiska affirs-
mannen eller den amerikanske turisten.

Det finns dnnu ett steg att ta. Nar vi gjort det omtalar vi kurder
iSverige som svenskar, 4ven dem som inte ir svenska medbor-
gare. D4 dr vi alla svenskar enligt domicilprincipen, sikerligen
ocksd rostberattigade till riksdagen om vi 4r mantalsskrivna i
Sverige. Alla vi som bor i Sverige 4r dé svenskar, fast pd olika
sdtt, med sinsemellan vitt skilda sprdk och seder och bruk. Det
officiella spraket kallar vi svenska ritt och slitt, di som nu.

Stad och land

Sverige tar emot forhdllandevis ménga flyktingar, i varje fall
jamfort med vdra nordiska grannlinder. Samtidigt har vi sedan
flera &r en svdr bostadsbrist. Detta ir ett av skilen till att det
bedrivs forhandlingar mellan Statens Invandrarverk och lan-
dets kommuner om placering av flyktingar, vilka beviljats
uppehdlistillstdnd. Dessa forhandlingar berér idven mycket
smd kommuner och orter. Frigan ir kontroversiell emedan de
flesta flyktingar synes féredra att bo i storstadsmiljé. Alla har
full frihet att flytta vart som helst, men den initiala hjilpen med
bostad som staten ger syftar till en ndgorlunda jimn utsprid-
ning Gver landet.




Jag tar hér inte stdllning i denna fréga pd annat sitt 4n att jag
diskuterar innebérdeni vissa avseenden for invandrarna sjdlva
av att bosétta sig i en storstad respektive i ett litet samhalle.

Forst storstadspreferensen, vilken har en flerfaldig orsak.
Viktigast att inse dr att invandrare (inklusive flyktingar) i
allminhet inte dger ndgon storre 6nskan att integreras i den
svenska omgivningen, dvs inte pd annat sitt in att man tillignar
sig de kunskaper, fardigheter och kontakter som behdvs for att
man skall klara sig bra i Sverige. Det betyder information om
myndigheter, hur man soker arbete, bostad, hur man goér dd
man &r sjuk, ndr man blir gravid, behover daghemsplats osv.
Allt sddant ar betydelsefullt for alla, men ganska fa invandrare
torde ha négon storre 6nskan att bli ”som svenskarna”. Man
avser tviartom alldeles bestdmt att fortsdtta att vara fransman,
amerikan eller serb. En helt annan sak &r att man efter ndgra
drs bosdttning i Sverige steg for steg tilldgnar sig, eller i varje
fall ndrmar sig, svenska beteendeménster, vanor och till och
med attityder till ett och annat. Det ér t ex inte ovanligt att man
sdger sig ha blivit mera ”1agmald”.

I storstaden, speciellt i Stockholm, dr det pd det hela taget
oproblematiskt att fortsédtta att leva som grek eller tysk, dven
om villkoren varierar. Det finns grekiska och tyska matvaruaf-
farer och restauranger och manga landsmén bor inom rackhall.
I storstaden 4r den sociala kontrollen obetydlig, frimmande
utseenden vicker liten uppmérksambhet - 1at vara att en svensk
gruppanimositet mérks dven har. Dock hor just blandningen
och brokigheten till storstadens speciella egenskaper.

Mainga invandrare i Stockholm vill leva med storsta mojliga
“mentala bekvidmlighet”, liksom en svensk bosatt i Paris eller
Tokyo. Man fortsdtter att vara svensk, samtidigt som man
njuter av den frimmande omgivningen och dven kan finna det
intressant om man kan etablera ocksa ndgot "lokalt umgénge”.
Men i férhallande till det frimmande landet har man forst och
frimst ambitionen att livet skall formés flyta utan alltfér manga
vardagliga hinder. Annars lever mani sin huvudsakliga svenska
eller svensk-internationella delkultur.

LAt mig pdpeka att denna delkultur inte skall betraktas som
ndgot substitut for ndgot annat. Livet i den svenska kolonin dr




ett fullstdndigt liv, lika vél som turkarnas och kurdernas liv i
stadsdelen Fittja i Botkyrka kommun &r ett fullstindigt liv
(Pripp 1989). Dessa tycks helt sakna umgéngeskontakter bland
svenskarna.

Det finns dnnu ett skdl att vilja bo i storstaden framfér den
mindre orten. Méngfalden av nya intryck och sevardheter hor
till det positiva med att flytta utomlands. Det spinnande och
intressanta med att ldra kdnna ett nytt land omtalades av en
stor del av de intervjuade i regionplane- och trafikkontorets
undersokning. Det lilla samhéiﬁet har for fraimlingen i gemen
mindre att erbjuda 4n storstaden, vilket 4r samma foretrade
som motiverar svenska turister i Sverige att snarare besdka
huvudstaden &n att besoka Allingsas.

Smasambhiillets villkor

De invandrare som frivilligt eller motvilligt bosatter sig i ett
litet samhadlle fors in i en verklighet av helt annat slag. Rent
allmént kan sdgas att mojligheterna att dir f4 ett svenskt
umginge dr mycket stérre. Det beror pé det lilla samhaillets
tdtare ndtverk, som bara sillan limnar ndgon invénare utanfor,
svensk som invandrare. Arbetskamrater dr ofta grannar och
allehanda lokala aktiviteter och funktioner griper in i varand-
ra.

I sin avhandling om jugoslaverna i pappersbrukssamhillet

en i Dalsland belyser Billy Ehn dessa sammanhang: ”Asen
var vid jugoslavernas ankomst ett samhaélle dér de flesta vuxna
arbetade pd samma stille, dir bostadsbebyggelsen var titt
sammanhallen, dir en hel del av de dagliga drendena utférdes
pé orten, dér sliktband forenade ménga av familjerna med
varandra och dér ens olika bekanta hogst sannolikt kdnde
varandra. En sddan milj6 kanaliserar folks aktiviteter sd att de
upprepade génger stoter pd varandra och far 6gon- och kanske
samtalskontakt i en méngd olika situationer. Inte heller ny-
komlingar kan helt undvika att bli delaktiga i dessa samman-
traffanden. (...) En del av dessa sammantréaffanden ledde till
djupare forbindelser mellan svenskar och jugoslaver medan
andra passerade utan vidare.




”Dusan Bozic bodde granne med sin rullmaskinsférare,
liksom flera andra jugoslaver bodde grannar med sina
arbetskamrater.

Branimir Zganjer och Frans Zufpanik spelade fotboll i
samma lag som ett par andra fabriksarbetare och de
handlade 1 ortens ICA-butik dér lagledaren for fotbolls-
foreningen var charkuterist.

De flesta av jugoslaverna foérsdkrade sina hem, bilar och
livi ett bolag, vars lokalombud, Kurt Nilsson, var férman
pa bruket.

Elektrikern Nisse Jansson hade som representant for den
kommunala bostadsstiftelsen varit hemma hos de flesta
av invandrarna och lért kéinna dem vid namn och utseen-
de. Nagra av dem ldrde han kédnna ytterligare genom sitt
engagemang i musikkaren, pé vars fester Eugen Kovac,
Mihailo och Vera Gornjak samt Ernest Resnik gitt.
Herrfrisoren i Asen var tillika en av ledarna for denna
musikkar och undervisade dessutom jugoslaveri svenska,
liksom hans hustru som ocksa kom i kontakt med jugosla-
vgx(;r;a paavloningskontoretsom kontorist” (Ehn 1975:99-
100).

Ehn ger ytterligare exempel och pépekar att han skulle kunna
fortsdtta upprakningen. Just denna beskrivning av det sam-
manfldtade kontaktnit, som jugoslaverna drogsin i, ger ett har-
moniskt och sympatiskt intryck. Men att pd det lilla samhallets
villkor dras in i en svensk verklighet for ocksd med sig konflik-
ter, missforstdnd och bemoétanden som forstiarker kdnslorna av
utanforskap. Man tvingas in i savil relationer som ger virme
och glidje som i relationer av det rakt motsatta slaget. ”’Jugos-
laverna i gemen sdg svenskarna som kallsinniga och svdra att fa
kontakt med”, skriver Ehn. ”De flesta kunde dessutom ge egna
exempel gé hur svenskar undvikit dem, vént sig bort vid moten
och latit bli att besvara en halsning” (Ehn 1975:118).

Svenskar som litet ytligt reflekterar 6ver hur det kan kidnnas att
vara invandrare i Sverige kan nog vara bojda att forestilla sig
att det vinliga bemétande, som dndé ganska manga svenskar




visar, underléttar fér dem som vill finna sig tillritta hir. Denna
“artighet” medfér verkligen att ménga turister fitt ett positivt
intryck av landet. De blir vénligt bemétta i affirer och av
busschaufforer, dven av privatpersoner som de hejdar Fé gatan
for att friga om vigen. Franska turister, till exempel, lovordar
detta bemétande, liksom besokare fran Gstblocket.

De som déremot utvandrar till Sverige ser smaningom i denna
upprepade vinlighet en svirbemistrad otillginglighet. Manga
svenskar dr artiga, men pd ungefir samma oengagerade sitt
som en servitor, sdger aldrig emot, hdller girna med och blir
aldrig ”privat”, kommenterar méjligen motpartens privata
berittelser, men utan att sedan séiga ndgot om sig sjilv.

F4 svenskar ir medvetna om denna kommunikativa stil, som
invandrare iallméinhet glcks kunnavittna om, 4ven om beskriv-
ningen inte passar in pd alla (Daun 1989). De flesta svenskar
tror att hénsynsfullheten och oviljan att sira uppfattas - eller
tycker dtminstone att den borde uppfattas - som just den goda
karaktdrsegenskap som de sjilva v& se den som. Men icke s3
f utlinningar kommer efter hand att snarare betrakta detta
beteendemonster som tecken pd falskhet - faktiskt liknande
var egen svenska stereotypa bild av japaner, vars verkliga
kanslor man inte ens formar ana sig till. I det hér avseendet gor
vi verkligen skl for epiteten "Nordens japaner” (Daun 1986).

Finldndare, som har en mycket rakare och aggressiv kommuni-
kativ stil (Daun, Mattlar, Alanen 1988), betecknar det svenska
sdttet att samtala som slingrigt och kringelkrokigt och uttryck-
ande en stor férsiktighet, som om man ville gardera sig.

Ett intryck som manga framlingar har 4r att svenskarna aldrig
talar om vad de tycker och ténker i viktiga frigor. Svenskarna
sdger snarare vad de avser att gora, t ex ta semester, eller
kommenterar yttre férhllanden, t ex priser. Dirmed berittar
de foga om sig sjélva, vilket tolkas som slutenhet, att inte sldppa
andrainpd livet, eller om andlig tomhet” - ett vanligt omdome
om svenskar bland invandrare (Bergman & Swedin 1982).

Svenskar uppfattas ocksd som ointresserade av invandrarnas
bakgrund, dven om frénvaron av fragor i sjilva verket kan bero
pé osékerhet om vad som &r passande att friga om och ridsla
att "trampa i klaveret” pd grund av okunskap.




Kinsla av nirhet och kontakt svenskar sinsemellan uppnds
genom att man kommunicerar likhet, gemensam tillh6righet
till en grupp, stor eller liten, dven till svenskarna, utan att man
alls 4r medveten om detta férhllande. Likheten kommunice-
ras med hjilp av subtila signaler, vilka knappast kan hdrmas av
utomstdende om de alls uppfattas, t ex sittet att utvixla
kommentarer till viderprognosen eller ndgot p4 kvillstidning-
ens lopsedel. Det ir inte ménga icke-svenskar som kan saga
”Det ser ut som om det skulle kunna klarna upp till i morgon”,
sd att det verkar komma naturligt.

Det sigs att svenskar saknar férmdga till ”small talk” (Phillips-
Martinsson 1981), en delvis adekvat iakttagelse, men det exis-
terar dock en svensk samtalsgenre som likaledes innebdr oenga-

erat utbyte av ytliga kommentarer om ditt och datt. Dess

uvudfunktion 4r i (fen svenska kontakten att ge en 6msesidig
kinsla av likhet. Den person som didremot avslgjar hogst
privata erfarenheter och funderingar bor forst forvissa sig om
att motparten dtminstone varit med om liknande héndelser
respektive omfattar samma 4sikt. Kontrasterande erfarenhe-
ter och virderingar upplevs som separerande, i vérsta fall som
direkt avstdndstagande.

Vad man skall kunna som svensk ir alltsa att pa en ging ta
hénsyn till motpartens 6nskan om personlig integritet och att
etablera en kiinsla av nirhet genom att, med smi medel,
kommunicera likhet eller gruppgemenskap. Atskilliga invand-
rare kan av svenskar uppfattas som alltfor nﬁrgglgna och
privata, samtidigt som de med starka medel kommunicerar
olikhet, andra virderingar, perspektiv, reaktionsmonster -
annorlunda kultur. Emedan ﬁé’msla av likhet och Omsesidig
grupptillhorighet r s3 viktig bland svenskar forsvéras i hog
grad invandrarnas frsok att komma nirmare svenskarna. I ett
litet samhille bidrar den lokala kulturen till att bland den
svenska befolkningen forstirka gruppkanslan och utgér alltsd
dnnu en forsvirande faktor for invandrarens kontaktforsok.
Detta hinder ir naturligt nog mindre eller obefintligt i stor-
stadsmiljon.

Tvirt emot vad invandrare i allminhet tror existerar det alltsd

en samhorighetskinsla bland svenskarna, trots att uttrycken
for denna 4r svartydda eller ”osynliga” for manga icke-svens-
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kar. I regionplane- och trafikkontorets intervjuunderskning
omtalades t ex en “egocentrisk och kall mentalitet”, ”isolering-
eni sjilva samhéllet” och ”"ménniskornas mentalitet” som det
sdmsta med att komma till Sverige. Andra kommentarer var
"livet stdr still hir”, “forféljelse av individen” och “brist p&
spontanitet, vet ¢j var man har folk”.

For invandrare som bosatt sigi sma samhiillen ir mojligheter-
na for att fly undan eller viirja sig mot den svenska mentalite-
ten mycket mindre én for de storstadsboende. Eftersom svens-
karnas mentalitet dr foga kdnd, annat 4n i grova drag, inte ens
kind bland svenskarna sjélva, limnas invandrarna 4t sina egna
tolkningar och funderingar. I ett brev till mig beréttar en man
hur han under 18 4r i Sverige, ddr han nu sedan linge bor i ett
litet samhdlle, ”burit inom mig en klump av skuldkiinslor,
dérfor att misstanken att det maste vara ndgot fel p4 mig aldrig
sléppt. Trots att misstagen jag gjort blivit firre under 4rens
gdng hamnar jag i situationer och kénsotillstdnd, som har pinat
mig mycket: tron att det dr ndgot jag har sagt fel, gjort fel eller
forvintat mig fel. (--) Krockar, férvirringar och vemod har
stdndigt anfallit mig och anfaller mig &nidag. Under mina 18 &r
iSverige samlade jag inom mig mina up fattningar om svenska
folkets vdgar och vanor, men jimnt plggades jag av oklarhet
och misstro”.

Den kulturella verklighetens yttre villkor - en sammanfattning

Storstaden erbjuder invandrarna storre méjligheter att leva
utifrdn sina egna kulturella parametrar, en frihet som dven
andra minoritetsgrupper, t ex sexuella minoriteter, i hégre grad
dtnjuter i storstaden. “Det mangkulturella” lever mera ostort i
storstadens anonymitet.

I det lilla samhillet slussas invénarna in i en mangfald korsan-
de méten och aktiviteter, bdde svenskar och invandrare, ofta
oavsett vad de sjdlva tycker om saken. Detta Gppnar storre
chanser i det lilla samhdllet for invandrare att bli nirmare
bekant med svenskar, men samtidigt medger det mindre frihet
att “virja sig” mot den svenska omgivningen. Kinslorna av
utanférskap kan bli mycket starkare, bdde pd grund av de tita
motena med svenskar och darfor att bekantskapsrelationerna




i s& manga fall aldrig utvecklas till vinskap och ndrhet. Den
svenska kulturen kommer en ndra bara i fysisk bemérkelse, blir
&skadlig och detaljerad, men man forstdr den inte.

I storstaden moter manga invandrare svenskar i mera begrén-
sade och kortvariga sammanhang, pd arbetsférmedlingen, hos
doktorn, vid niarbutikens kassa - om det nu inte dr invandrare
som arbetar dir. Den svenska kulturen uttrycks helt visst pd
mdnga andra sétt ocksd i storstaden, men moétena med svens-
karna blir inte en lika levande vardaglig problematik som &r
fallet i det lilla samhéllet.
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Invandrarnas levnadsvillkor - Vad borde vi veta

Erland Bergman

Delegationen for invandrarforskning (DEIFO) ér ett s k depar-
tementsorgan med sdrskilda forskningsuppgifter. (Inom rege-
ringskansliet finns ett flertal sddana, bland andra delegationen
for jamstdlldhetsforskning och delegationen for social forsk-
ning.)

DEIFO:sroll dr att vara sektorsorgan f6r forskning L{)ﬁ omrddet
invandrare och etniska minoriteter, internationell migration
och etniska relationer. Det innebdr att DEIFO bereder beslut
som fattas avregeringen i frdga om anslag till forskningsprojekt
inom omrédet.

DEIFO ér dock ett “fattigt” sektorsorgan eller - annorlunda
uttryckt - det stdr inte sdrskilt mycket medel till regeringens
forfogande for detta viktiga forskningsomrdde. For projekt
under innevarande budgetar har det delats ut cirka 1,5 miljoner
kronor. De ansékningar som man hade att vélja bland hade en
sammanlagd omslutning pa 15 miljoner kronor.

Delegationen forsoker i gorligaste mén att samarbeta med
andra forskningsrdd och sektorsorgan for att det den vigen
skall stéllas medel till forfogande for forskningen pd omradet.
Detta dr dock inte tillrdckligt utan en fordndring maste till av
villkoren for DEIFO:s egen verksamhet.

I anslagsframstéllning till regeringen inom ramen f6r forbere-
delserna av nésta ars forskningspolitiska proposition framfor
DEIFO argument for en upprﬁining av medelsramen till 5
miljoner kronor for ndsta budgetdr. Den féreslar ocksd att en
ordentlig forstarkning sker av stodet till kompetensuppbyggna-
den vid universitet och hégskolor.

Nir det giller imnesomrdden som man har otillracklig kuns-
kap om kan listan goras ndstan hur ldng som helst. DEIFO:s
forskningsprogram “Invandrare och etniska minoriteter - manga
angeldgna forskningsomrdden” som kom fér ndgra &r sedan



innehaller ett stort antal uppslag.

I det hir sammanhanget dr det dock ndgra specifika omrdden
som kinns angeléget att peka pa.

Ett sddant dr en utvirdering av den férda invandringspolitiken,
diribland invandringsbestammelsernas tillimpning.

Ett annat omrade giller den s k andra generationen invandra-
re. Det finns méjligheter att gora analyser av den tillgéingliga
statistiken nér det géller denna andra generation ur en mangd
olika synpunkter.

Enviktig frdga nir det géller de etniska relationerna dri vilken
utstrickning som det kommer att finnas ndgra etniska minori-
teter i Sverige Gver tid. Vad vet man om etniska gruppers
overlevnad. Hir ar storstaden som arena sérskilt viktig. Ett
nérliggande omrade 4r den etniska segregationenibostadsom-
rddena. I vilken grad 4r den en funktion av den socioekonomis-
ka segregationen och vad dr faktiskt att beteckna som en etnisk
faktor i sammanhanget, dr en central frdga i sammanhanget.

Over huvud taget finns ett stort behov av utvirderingar inom
detta politikomrdde. Bdde inom ramen for sddana utvérde-
ringar och inom forskningsprojekt i allménhet &r det viktigt att
ett tvirvetenskapligt samarbete kan komma till stdnd mellan
foretradare for olika slag av kompetens.

En nérliggande aspekt 4r att egentligen alla undersokningar,
utvirderingar etc som goérs rérande invanare i storstadsregio-
nerna (och annorstides) bor sirskilt redovisa data rorande
invandrare, antingen definierade som utrikes f6dda eller som
utlindska medborgare.




Etnisk mobilisering som forindringsfaktor

Markku Peura

Den 26 april 1988 skakades Eskilstuna av lokaltidningarnas
l6psedelnyhet: "Besvikna invandrare bildar nytt parti infor
kommunvalet". De etablerade partiernas representanter var
bekymrade i sina uttalanden. De menade att eventuella brister
1 invandrarpolitiken méste réttas till i ”demokratisk ordning”
och att en rést pd det nya partiet skulle vara bortkastad.
Kommentarerna var pé sina hall héitska och det var tydligt att
makthavarna kénde sig hotade. Bakom denna invandrarlista i
kommunvalet 1dg sverigefinnarnas 15 4r linga kamp for
“hemsprédksklasser” i grundskolan.

Den etniska mobilisering som pagér i Visteuropasedan ett par
drtionden, och som har beskrivits som en ”etnisk nyvickelse”
(Allardt & Starck 1981) handlar ofta om bevarandet av sprik
och kultur. Framf6r allt 4r det sd i de linder dir man inte med
oppet vald forsoker forinta etniska minoriteter utan assimile-
ringen dstadkoms med hjilp av till synes demokratiska medel,
t ex att minoriteterna tolereras och deras sprak och kultur fir
finnas till indgot reservat; i hemmet som “hemsprak”. Idag kan
man med all 6nskvird tydlighet se hur etnicitet och etnisk
mobilisering ir en universiell foreteelse. Om det var en Gver-
raskning sdsom Allardt har beskrivit det, att gamla regionala
minoriteter som man trott vara for linge sedan assimilerade,
vaknade till livp& 1960-talet, d4 har det ocks4 varit en 6verrask-
ning att olika etniska grupper inom Sovjetunionen har mobili-
serats ssom esterna till Eamp for sitt sprék och sin kultur.

I detta inlégg behandlar jag den svenska situationen frin ett
minoritetsperspektiv. Det finns ndgon mérklig klyfta mellan
det som sdgs av representanter for statsmakten i form av
riksdags- och regeringsbeslut, hogtidliga deklarationer och
festtal och det som sker i det vardagliga livet dir ménniskornas
villkor pd olika institutioner, arbetsplatser, i bostadsomraden,
och i relationer formas till ndgot helt annat in vad som borde
gélla enligt de hogsta auktoriteterna i samhllet. Virderingar-
na av andra sprdk och kulturer 4r i den praktiska verkligheten




helt annorlunda 4n det som samhillets hogsta beslutsfattare
ger uttryck for. Klyftan handlar om det mangkulturella Sverige
som 1975 av riksdagen upphdéjdes till ett nytt “idealtillstdnd”
for Sverige att gilla i stallet f6r det gamla, det "homogena”
Sverige. Det tycks p4 manga héll finnas en nostalgisk langtan
tillbaka till den som officiellt alltid betecknats som det ”homo-
%ena” Sverige, vilket dock aldrig existerat. Det dr alltfor ldtt att

orklara mycket av det som idag upplevs som ont och hotfullt
som ett resultat av invandring och Sveriges omvandling till ett
mangkulturellt samhélle (kriminalitet, bostadsbrist, sdnkt lev-
nadsstandard osv).

Den tvingsassimilering som riktats mot tornedalsfinnar och
samer sedan 1800-talet 4r svarforstdelig om landet var sd
homogent. Nationalismen och ideerna om nationalstaten gjor-
de att etniska minoriteter inte mera passade in i det nya tank-
andet. I det har ingick ocksd att avskaffa de skillnader, sprak-
liga och kulturella som fanns inom den ”svenska” befolkning-
en, skillnaderna mellan stad och landsbygd, mellan olika so-
ciala grupper, mellan olika delar av landet och mellan dialek-
ter osv. Man kan se att det finns en konsekvent linje fran
forbudet av finska spriket i slutet av 1800-talet i skolorna i
Tornedalen till ogillande av de estniska flyktingarnas krav pd
egna skolor 19459 och vidare till cirkuldrbrev fran Skolgversty-
relsenimitten av 1960-talet som gillde att rektorer ”skulle inte
klumpa ihop finsktalande elever” eftersom dom dé skulle prata
finska med varandra. Det var vil ocksd dirfor, som det fram till
%evsenaste Aren inte varit tillitet att anvinda dialektiradio och

1)  Dagens Nyheter svarade pa detta krav pé ledarsidan pd

foljande sitt: ”De balter som vill stanna har far finna sig
i att undervisningen av deras barn ordnas sd att assimile-
ringen underléttas, och om den baltiska intelligentsian dr
missndjd med det fr den vil soka sig ett nytt land”. (De
forsta batflyktingarna, ej daterat)




Invandrarutredningen och den pé dess forslag grundade nya
politiken 1975 tog avstdnd frdn assimileringstankarna. Det
samforstdnd som d4 en enig riksdag stillde sig bakom denna
politik, har visat sig vara en chimir. Nér politiken med ”jimlik-
het, valfrihet och samverkan” som mal skall férverkligas finns
inte mycket kvar av samforstandet. De politiska partierna har
mycket olika uppfattningar om t ex hemspréksundervisningen
allt ifrdn att man inte vill ha det alls i grundskolan till att man
vill gora det till ett obligatoriskt skoldmne. Annu svirare blir
det om etniska minoriteter sjdlva kommer med férslag om hur
deville att olika f6r dem viktiga frédgor skall 16sas. Om samerna
i Jokkmokk vill ha ett samiskt daghem for sina barn, nekar de
kommunala beslutsfattarna dem detta med hénvisning att det
skulle vara "otilldten segregation” av samiska barn. Samtidigt
sitter en statlig utredning i Stockholm och arbetar fram riktlin-
jer for en kulturautonomi och ett sameparlament (SOU 1989:41).

Under de 15 4r som den nya politiken har varit gillande, har det
inte skett ndgra egentliga forandringar som skulle méjliggéra
uppndendet av mdlsittningarna f6r den nya politiken. Det
finns f om ens ndgra strukturella férandringar och konkreta
lagstadgade kollektiva minoritetsrittigheter som faktiskt skul-
le leda till ett méngkulturellt Sverige. Verksamheten pa de
flesta sektorerna i samhillet arbetar fortfarande idag assimile-
rande, som om den nya politiken inte skulle gilla. Man kan
stélla frdgan om hur allvarligt menad denvar. L%nder dentid dd
Invandrarutredningen arbetade skedde mycket av den etniska
mobiliseringen i Visteuropa som rubbade bide samhillsve-
tenskapliga och politiska uppfattningar om nationalstaternas
formaga att assimilera etniska minoriteter och om det moder-
na samhdllets inverkan p4 méanniskans identitet. Antagandena
var att den urbaniserade arbetaren, tjinstemannen/-kvinnan,
foretagaren osv skulle vara klassmedveten, identifiera sig med
sin samhdllsklass och denna eller andra med den moderna
livsstilen sammanhingande identiteter skulle ersitta den et-
niska identiteten. Kanske mycket av den nya politiken var ett
for vélfdrdsstaten typiskt sétt att forsoka férebygga konflikter,
1 detta fall férebygga etnisk mobilisering. Tanken att den nya
politiken var ett slags taktisk mandver forstirks genom att
1980-talets utredningar och propositioner iviss man har bérjat
vrida utvecklingen tillbaka och satt grinser fér utvecklandet av
nya etniska minoriteter bland invandrargrupperna. Bara ge-




nom ett ytterst formalistiskt synsitt lyckades invandrarminis-
tern argumentera (Prop 1985/86:98) emot anvdndandet av
begreppet minoritet om invandrargrupper i Sverige. Enligt
ministern géller att det skydd som olika internationella kon-
ventioner ger 4t etniska minoriteter enbart géller grupper som
sedan gammalt 4r bosatta i ett land. And4 finns det flera ”de
facto” etniska minoriteter i Sverige, som sjélva kategoriserar
sig som sddana och som ocks aktivt organiserar sin verksam-
het som sddana (sverigefinnar, ester, assyrier, syrianer osv). I
mangkulturella samhallen bor ritten att sjilv f3 bestimma
over sin egen identitet och etniska tillhdrighet anses vara en av
de ménskliga rittigheterna.

Skolfrigan som vickarklocka

Exemplet frin Eskilstuna giller sverigefinnarnas mobilisering
och ir ett exempel som kan aterfinnas runt om i virlden
eftersom skolan for etniska minoriteters fortlevnad dr ett
livsvillkor. Om man tittar pd minoritetssprakens stillning i
skolan kan det variera frén totalt férbud till aktivt skydd for att
trygga sprékets existens. Under den tidigare assimileringspe-
rioden var finska spriket och naturligtvis andra minoritets-
sgrﬁk ocksa forbjudna i skolan. Mellan dessa motsatta poler
olika grader av tolerans av minoritetssprak och stod for
dem. Vi kan folja utvecklingen inom den svenska skolan med
hjélp av detta kontinuum och med sverigefinska elevers under-
visning som exempel.
|
P

Fragan om finsktalande barns skolgéng har lett till konflikter
mellan skolmyndigheter och férildrar lokalt, och nationellt
mellan den sverigefinska minoriteten och staten. Konflikten
har uppstétt %;norn att sverigefinnarna och deras organisatio-
ner har stéllt krav pd att de sverigefinska barnen som alternativ
till svenska klasser skall kunna vilja modersmdlsklasser dar
undervisningen bedrivs bdde pa finska och svenska och i finska
och i svenska som andra sprdk. Om denna tvasprékiga under-
visningsmodell rdder stor enighet bland sverigefinnarna om
man ser hur deras olika organisationer har uttalat sig eller
framstéllt for krav. Att detta sitt att organisera minoritetsele-
vernas skolgéng méter kraftigt motstind inte bara inom skolan
utan dven bland beslutsfattare pa olika nivder i samhéllet visar



dterigen pd klyftan mellan de programmatiska deklarationer-
na och verkligheten. Skolan har uttrg]%kligen enligt ldnsplan f6r
grundskolan som mal: aktiv tvdsprakighet fér invandrar- och
minoritetsbarn. Nér skolans undervisning r ensprkig sisom
den dr i de svenska klasserna med en eller tvd veckotimmars
undervisningi ”hemsprdket” leder detinte till aktiv tvisprakig-
het. Denna modell som giller majoriteten av invandrar- och
minoritetseleverna medfor att det under skolgdngen sker ett
sprakbyte frdn modersmalet till svenska. Fér attuppna tvaspra-
kighet genom utbildning, maste undervisningen vara tvispré-
kig pa ett eller annat sitt, sdsom sverigefinnarnas krav 4r
utformat. Skolan dstadkommer spraklig och kulturell assimile-
ring pd samma sétt som forut, metoden dr dock mjukare och
“hemsprdksundervisningen” ger en illusion om det motsatta.
Hemspraksreformen fran 1976 kan ocksd ses som ett sitt att
stoppa och kontrollera den utveckling som hade borjat pd olika
hall lokalt med f6érberedelseklasser, sprakkliniker eller hem-
sprdksklasser. Samma konsekvens fick beslutet i riksdagen
1985 om att tilldta “hemspréksklasser” som organisationsmo-
dell pd 14g- och mellanstadiet, men med en ramtimplan som
lokalt ledde till en minskning av undervisningen pé finska (Mu-
nico 1987, 1989).

Skolan tog till att borja med ingen annan hénsyn till finsktalan-
de elever dn det som citatet fran SO:s cirkuldr visar. De forsta
specialdtgdrder, som sattes in i mitten av 1960-talet efter kritik
mot assimileringspolitiken och kritik mot avsaknaden av klara
mélséittningar for Sveriges invandrar- och minoritetspolitik,
var statsbidrag till skolorna for att kunna ge stédundervisning
i svenska. Finska invandrare var ldnge en isolerad grupp, i
tidiga forskningsrapporter beskrevs de som stigmatiserade och
marginaliserade (Koiranen 1966) eller som en tyst delkultur
(Jaakkola 1973). Finska invandrare stillde till skillnad frin de
estniska flyktingarna inga krav. And4 fanns en utbredd oro fér
de egna barnens skolgéng som foljande intervju visar. Berittel-
sen handlar om 1950-talet:

”Barnen var i skoldldern och var tvungna att g till den svenska
skolan utan att kunna ndgon svenska alls. Kyllikki kommer
ihdg: Vihade bott hir tre veckor nir vi tog kontakt med rektorn
i St Olovsskolan. Jag kommer ihdg hindelsen som det skulle
varit igdr. Barnen var radda, vi grit allihopa. Rektorn tréstade




oss och sade att allt kommer att gé bra, det far inte hdnda ndgot
for barnen. Han studerade barnens betyg och konstaterade att
de var bra. Sade att barnen var duktiga men tyvirr kunde de
inte svenska. Vdren kom och skolan tog slut: Taisto klarade si
till nésta rskurs, men Eila miste gd om samma &rskurs p
grund av spréket”. (Finldndare i Koping 1981).

Att den etniska medvetenheten bland sverigefinnar vuxit s
sakta kan delvis forklaras av att de i Finland levde som majo-
ritet utan att behdva fundera 6ver sitt sprak och kultur. Det var
givet att finskan géllde 6ver allt. Forst efter invandringen till
Sverige har sprék och kultur, och att vara en finne blivit
problematiskt. Situationen dr idag annorlunda och det beror
gé flera saker: majoriteten av den sverigefinska befolkningen

ar bott ldnge i Sverige, 6ver 20 dr. Majoriteten av dem har
ocksa blivit svenska medborgare och bestdmt sig for att stanna
kvar hér. Erfarenheterna av livet i Sverige har klargjort strate-
gin for vilka forutsdttningarna dr f6r att minoriteten skall
kunna behdlla sitt sprak och sin kultur och férmedla dem till
barnen. Kampen for att fa finska spraket till ett undervisnings-
sprdk i skolan har fungerat som en véckarklocka och katalysa-
tor. Den intensiva perioden med att bilda nya finska féreningar
och organisationer sammanhénger med aktiviteterna kring att
péverka skolan. Ett tiotal skolstrejker har genomforts (Jaakko-
la 1989). Det kan beskrivas som ett stdllningskrig, staten har
%ivit efter bit for bit, men samtidigt pa ett sdtt som hela tiden

orsoker sdtta stopp och vdnda utvecklingen tillbaka. Man
anvander olika former av forsoksverksamhet och utvecklings-
arbete for att vinna tid och trétta ut motstdndaren. Professor
Henning Johansson som utviarderat det senaste av dessa forso-
ken: pedagogiskt utvecklingsarbete for finsksprakiga elever i
%ru.n skolan (PUFF) har kunnat konstatera att bland skolche-

er och skolstyrelseordforanden fanns pa flera hdll ”beredska
for att bevaka att finska spraket inte skall ha ndgon sarstall-
ning” (Johansson 1989).

Sammanfattning
Det finns en méingd litteratur om etniska gruppers dverlevnad

och om den etniska identitetens grundliggande betydelse ocksd
for de "moderna” méinniskorna. Man kan konstatera detta
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ocksd i det dagliga nyhetsstoffet i tidningar, radio och TV. I
Sverige gér utvecklingen trevande framit. Samerna verkar nu
efter decennier av kamp ha lyckats 3 till stdnd ndgon form av
kulturell autonomi och ett omndmnande i grundlagen. Grén-
serna ir dock noga markerade och négon ratt att besluta fir de
egentligen inte, dock goda mdjligheter att forhandla med
staten.

Vad beror tveksamheten pd? Varfor 4r méngfalden hotande?
Varfor upplevs de riktigt méngkulturella och méngsprékiga
miljoerna 1 Sverige av svenskarna som hotfulla och som man
flyr ifrdn t ex Rinkeby? Att hotbilder by%s upp och sprids kan
forstds med hjélp av en etnocentrisk forklaringsmodell, exem-

elvis att invandrarnas och minoriteternas annorlunda kultur

otar den svenska kulturen. Kanske blir svenskarna minorite-
ter i sitt eget land och den svenska rationella, f6rnuftiga och
demokratiska kulturen férsvinner. Eller invandrarungdomens
problem i form av kriminalitet eller att de dr allmént busiga
beror pd deras kultur och inte som motsvarande problem for
svenska ungdomar pa familjeforhdllandena som skilsmassor,
fordldrarnas sociala problem osv. Denna etnocentrism har till
en del priglat ocksa forskningen som varit fokuserad pd olika
“problem” som invandrarna har. Tillvigagdngssittet i att
undersdka dessa ”problem” har varit att studera invandrarna
och forsoka hitta orsaken till problemen hos dem sjélva. Séllan
har studier tgjorts om hur olika samhéllsinstitutioner skapar
”problem” for invandrarna. Rasism och diskriminering har
man studerat Eﬁ individniv4, men inte vilken typ av institutio-
nell rasism och diskriminering som férekommer. Till exempel
kan man misstdnka att en stor del avden nya invandrarfientlig-
heten som under de senaste dren uppstétt kan ha sin forklaring
i det nya systemet for flyktingmottagande. Flyktingar skickas
till orter dar det inte finns bostdder och lediga arbeten och dér
de blir tvungna att leva pa bidrag, vilket forstirker férdomar-
na i omgivningen.

Historikern och diplomaten Wahlb4ck har gjort en traffande
iakttagelse: ”En tdnkbar forklaring dr att den svenska invand-
rarpolitiken frdn begynnelsen har byggt pa ndgra outsagda
forutséttningar, allmant omfattade men betraktade som sd
sjdlvklara att de inte medvetet formulerats. Kanske kan de
sammanfattas s& hdr: Sverige dr och bor forbli en ensprékig



stat, som visserligen bor ge de enskilda invandrarna méjlighet
att bevara sitt sprak och sin kultur, men som kan rikna med att
dessa invandrare av egen drift kommer att 14ta sig integreras i
densvenska sprdk- och kulturmiljon, om inte i férsta generatio-
nensdiandra eller tredje. Det ér bést for dem, och bast for oss”
(Wahlback 1989).

Det mangkulturella Sverige har tdnkts existera under en Gver-
géngsperiod, inte som ndgot framtida idealtillstdnd. Det marks
ocksd i diskussionen om invandrarnas och minoriteternas in-
tegration. Det uppfattas som en ensidig process: invandrarna
skall integrera sigi det svenska samhaéllet. Férandringen géiller
bara dem. En méngkulturell integration méste vara en msesi-
digprocess, ddr allainvdnare férandras. I ett etniskt heterogent
Sverige skapas nya for alla invdnare gemensamma drag.
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Bilaga

Program for invandrarhearing den 21 september 1989

08.30-09.00 Kaffe och samling
09.00-09.15 Inledning Soren Haggroth

09.15-09.40 Landstingets invandrarprojekt. Ndg- Roger Bernow
ra huvudresultat och reflexioner

09.40-10.25 Socioekonomisk karriir bland Jan Ekberg
invandrare

10.25-11.10 Invandrarna och arbetsmarknaden Anders Harkman

11.10-11.30 Diskussion om invandrare och
arbetsmarknad

11.30-12.30 Lunch

12.30-13.00 Invandrare och hilsa Ake Boalt
13.00-13.45 Det nya flyktingmottagandet Christina Rogestam
13.45-14.15 Kaffe

14.15-15.00 Invandrarnas bosittningsmdjligheter Danuta Biterman

15.00-15.45 Invandrarnas integration som poli- Sven Reinans
tiskt mal och kulturell verklighet Ake Daun

15.45-16.15 Vad vet vi och vad borde vi veta om Erland Bergman
invandrarnas levnadsvillkor

16.15-16.40 Etnisk mobilisering som forand- Markku Peura
ringsfaktorer

16.40-17.00 Diskussion om forandringens driv-
krafter
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Statens offentliga utredningar 1989

Kronologisk foérteckning

1. Rapport av den sérskilde utredaren fr granskning  34. Reformerad fOretagsbeskattning

av hotbilden mot och sikerhetsskyddet kring stats- - Motiv och lagfdrslag. Del 1.
minister Olof Palme. C. - Expertrapporter. Del 2. Fi.
2. Beskattning av fAmansftretag. Fi. 35. Reformerad mervirdeskatt m.m.
3. Integriteten vid statistikproduktion. C. - Motiv. Del 1.
4. Fasta Oresundsforbindelser. K. - Lagtext och bilagor. Del 2. Fi.
5. Samordnad Linsfrvaltning. Del 1: Frslag. C. 36. Inflationskorrigerad inkomstbeskatming. Fi.
6. Samordnad linsfrvaltning. Del 2: Bilagor. C. 37. Utlindska fSrvirv av Svenska fOretag - en studie av
7. Vidgad etableringsfrihet fr nya medier. U. utvecklingen. L.
8. UD:s presstjinst. UD. 38. Det nya skattefSrslaget - sammanfattning av skatte-
9. Sarskild inkomstskatt fOr utlindska artister m.fl. Fi. utredningamas betinkanden. Fi.
10. TvA nya tredriga linjer. U. 39. Hjilpmedelsverksamhetens utveckling - kartligg-
11. HushAllssparandet - Huvudrapport frin Spardelega- ning och beddmning. S.
tionens sparunderstkning. Fi 40. Datorisering av tullrutinerna - slutrapport. Fi.
12. Den regionala problembilden. A. 41. Sameritt och sameting. Ju.
13. Mingfald mot enfald. Del 1. A. 42. Det civila forsvaret. Del 1.
14. Mangfald mot enfald. Del 2. Lagstiftning och Det civila forsvaret. Del 2. Forfattningstext. Fo.
rdttsfrigor. A. 43. Storstadstrafik 3 - Bilavgifter. K.
15. Storstadstrafik 2 - Bakgrundsmaterial. K. 44, Oversyn av vapenlagstifmingen. Ju.
16. Kostnadsutveckling och konkurrens i banksektorn. 45, Standardiseringens roll i EFTA/EG - samarbetet. L.
Fi. 46. Arméus utveckling och frsvarets planeringssystem.
17. Risker och skydd for befolkningen. F8.
18.SAPO - Sikerhetspolisens arbetsmetoder. C. 47, Hjalpmedelsvatsamhetms utveckling - Bilagor. S.
19. Regionalpolitikens fSrutsittningar. A. 48, Energiforskning fr framtiden. ME.
20. Tullregisterlag m.m. Fi. 49, Energiforskning for framtiden. Bilagor. ME.
21. S#tt véirde pa miljdn - miljdavgifter pa svavel och 50. Stiftelser for samverkan. U.
klor. ME. 51. Den gravida kvinnan och fostret - tvd individer. Om
22.Censurlagen - en modernisering av biograffdrord- fosterdiagnostik. Om sena aborter. Ju.
ningen. U. 52. Det statliga energiforskningsprogrammet - aktdrer
23. Parkeringskdp. Bo. inom energisektorn. ME.
24. Statligt finansiellt st6d? I. 53. Arbetstid och valfird.
25. Rapporter till finansieringsutredningen. I. Arbetstid och vilfird. Bilagedel A.
26. Kustbevakningens roll i den framtida sjddver- Arbetstid och vilfird. Bilagedel B. A.
vakningen. Fi. 54.Rit till gymnasieutbildning fr svart rérelsehindrade
27.Forskning vid de mindre och medelstora hdgskolor- ungdomar. S.
na. U. 55. Fungerande regioner i samspel. A.
28. Utbildningar for framtidens tandvard. U. 56. Fiskprisregleringen och fiskeriadministrationen. Jo.
29. Samarbete kring klinisk utbildning och forskning 57.DO och Nimnden mot etnisk diskriminering
infor 90-talet. U, — de tre ftrsta dren. A.
30. Professorstillsittming. En dversyn av proceduren vid  58. Undantagandepensionirernas ekonomi. S.
tills4ttning av professorstj4nster. U. 59. Nominering av redovisningskonsulter. C.
31. Statens mit- och provstyrelse. L. 60. Huvudbetiinkande frin
32. Miljsprojekt Gteborg - ftr ett renare Hisingen. ME. alternativmedicinkommittén. S.
33. Reformerad inkomstbeskattning 61. Hilsohem. S.
- Skattereformens huvudlinjer. Del 1. 62. Alternativa terapier i Sverige. S.
- Inkomst av kapital. Del 2. 63. Virdering av alternativmedicinska teknologier. S.

- Inkomst av tjinst, lagtext och kommentarer. Del 3. 64. Kommunaibot. C.
- Bilagor, expertrapporter. Del 4. Fi. 65. Staten i geografin. A.




Statens offentliga utredningar 1989

Kronologisk férteckning

66. Begreppet krigsmateriel. UD.

67. Levnadsvillkor i storstadsregioner. SB.

68. Storstadens partier och valdeltagande 1948-1988.
SB.

69. Storstadsregioner i foriindring. SB.

70. Storstiddernas arbetsmarknad. SB.

71. Ny bostadsfinansiering. Bo.

72. Virdepappersmarknaden i framtiden. Fi.

73.TV - politiken. U.

74. Forskningsetisk prévning. Organisation,
information och utbildning. U.

75.Etisk granskning av medicinsk forskning. De
forskningsetiska kommittéernas verksamhet. U.

76. Aut frebygga ALLERGI / Sverkinslighet. S.

77. Expertbilaga. Beskrivningar av ALLERGI / ver-
kinslighet. S.

78. Statistikbilaga. Omfattning av ALLERGI / Sver-
kinslighet. S.

79. Storstadstrafik 4 - Ytterligare bakgrundsmaterial.
K

80. Forenklad handliggning hos HSAN m.m. S.

81. Ny generalklausul mot skatteflykt. Fi.

82. Nedsittning av energiskatter. ME.

83. Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken. Energi
och trafik. ME.

84. Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken. Energi
och trafik. Bilagedel. ME.

85. Civil personal i forsvaret. Uppgifter och kompe-
tens i freds- och krigsorganisationen. F3.

86. Sambhillets Atgirder mot allvarliga olyckor. Fo.

87. Skérdeskadeskydd for trddgardsniringen. JO.

88. Skadeftrsikringslag. Ju.

89. Oversyn av lagen om pliktexemplar. U.

90. Utvérdering av frstksverksamheten med tredrig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. Forsta
aret. U.

91. Statligt fdrhandlingsarbete. Fi.

92. Prospekteringspolitik. I.

93. Prospekteringspolitik. Rapportdel. I.

94. Sirskild redovisningsmetod fOr enskild niringsverk-

samhet. Fi.

95. Riksgdldskontoret - en finansfSrvaltning i staten. Fi.

96. Forenklad handliiggning av ansdkningar om
bostadsidn m.m. Bo.

97. Vad hinder med folkh6gskolan? U.

98. Transplantation - etiska, medicinska och rittsliga
aspekter. S.

99. Organdonation och transplantation - psykologiska
aspekter. S.

100. Adoptionsfrigor. Ju.

101. Fortidspension och rorlig pensionsalder. S.

102. Utlandssamverkan p4 krigsmaterielomradet. UD

103. Hypoteksinstituten i framtiden. Fi.

104. Terroristlagstiftningen. A.

10S. Provning av industrilokalisering enligt natur-
resursiagen. Bo.

106. 6000 platser och 10 000 platser for forsok i
gymnasieskolan. Hur, var och varfor? U.

107. Svensk utrikeshandel i krisiigen. UD.

108. Fortroendevald pa 90 - talet: Utmaningar och
mdjligheter. C.

109. Valdeltagandet i storstiiderna 1988. SB.

110. Storstadskriminalitet. SB.

111. Invandrare i storstad. SB.

112. Storstidernas infrastruktur - idéer om finansierin
och styrming. SB.




Statens offentliga utredningar 1989

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Levnadsvillkor i storstadsregioner. [67]

Storstadens partier och valdeltagande 1948-1988. [68]
Storstadsregioner i fordndring. [69]

Storstiidernas arbetsmarknad. [70]

Valdeltagandet i storstiderna 1988. [109]
Storstadskriminalitet. [110]

Invandrare i storstad. [111]

Storstddernas infrastruktur - idéer om finansiering och
styrning. [112]

Justitiedepartementet

Sameritt och sameting. [41]

Oversyn av vapenlagstiftningen. [44]

Den gravida kvinnan och fostret - tvd individer. Om
fosterdiagnostik. Om sena aborter. [51]
SkadefSrsdkringslag. [88]

Adoptionsfragor. [100]

Utrikesdepartementet

UD:s presstjénst. [8]

Begreppet krigsmateriel. (66]

Utlandssamverkan pa krigsmaterielomradet. [102]
Svensk utrikeshandel i krisligen. [107]

Forsvarsdepartementet

Risker och skydd for befolkningen. [17]

Det civila forsvaret. Del 1. [42]

Det civila forsvaret. Del 2. Forfattningstext. [42]
Arméns utveckling och forsvarets planeringssystem.
[46]

Civil personal i forsvaret. Uppgifter och kompetens i
freds- och krigsorganisationen. [85]

Sambhillets Atgdrder mot allvarliga olyckor. [86]

Socialdepartementet
Hjilpmedelsverksamhetens utveckling - kartliggning
och bedSmning. [39]

Hjilpmedelsverksamhetens utveckling - Bilagor. [47]
Rit till gymnasieutbildning for svart rérelsehindrade
ungdomar. [54]

Undantagandepensionirernas ekonomi. [58]
Huvudbetinkande fran alternativmedicinkommittén.
(60]

Hilsohem. [61]

Alternativa terapier i Sverige. (62]

Viardering av alternativmedicinska teknologier. [63]

Att forebygga ALLERGI / 8verkiinslighet. (76]
Expertbilaga. Beskrivningar av ALLERGI / 6verkinslig-
het. (77]

Statistikbilaga. Omfattning av ALLERGI / 6verkinslig-
het. (78]

Forenklad handliggning hos HSAN m.m. [80]
Transplantation - etiska, medicinska och réttsliga
aspekter. [98]

Organdonation och transplantation - psykologiska
aspekter. [99]

Fortidspension och rorlig pensionsalder. [101]

Kommunikationsdepartementet

Fasta Oresundsforbindelser. [4]

Storstadstrafik 2 - Bakgrundsmaterial. [15]
Storstadstrafik 3 - Bilavgifter. [43]

Storstadstrafik 4 - Ytterligare bakgrundsmaterial. [79]

Finansdepartementet

Beskattning av fAimansfdretag. [2]

Sarskild inkomstskatt fr utlindska artister m.f1. [9]
Hushéllssparandet - Huvudrapport frin Spardelega-
tionens sparunderskning. [11]

Kostnadsutveckling och konkurrens i banksektomn. [16]
Tullregisterlag m.m. [20]

Kustbevakningens roll i den framtida sjédvervakningen.
[26]

Reformerad inkomstbeskattning

- Skattereformens huvudlinjer. Del 1. [33]

- Inkomst av kapital. Del 2. [33]

- Inkomst av tjinst, lagtext och kommentarer. Del 3.
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- Bilagor, expertrapporter. Del 4. [33]

Reformerad fOretagsbeskattning

- Motiv och lagftirslag. Del 1. [34]

- Expertrapporter. Del 2. [34]

Reformerad mervirdeskatt m.m.

- Motiv. Del 1. [35]

- Lagtext och bilagor. Del 2. [35]
Inflationskorrigerad inkomstbeskattning. [36]

Det nya skattefrslaget - sammanfattning av skatte-
utredningamas betinkanden. [38]

Datorisering av tullrutinerna - slutrapport. [40]
Virdepappersmarknaden i framtiden. [72]

Ny generalklausul mot skatteflykt. (81]

Statligt fdrhandlingsarbete. [91]




Statens offentliga utredningar 1989

Systematisk férteckning

Sirskild redovisningsmetod f8r enskild niringsverksam- Terroristlagstiftningen. [104]

het. [94]
Riksgildskontoret - en finansfSrvaltning i staten. [95]
Hypoteksinstituten i framtiden. [103]

Utbildningsdepartementet
Vidgad etableringsfrihet for nya medier. [7]
Tva nya tredriga linjer. [10]

Censurlagen - en modernisering av biograffSrordningen.

(22]
Forskning vid de mindre och medelstora hdgskolorna.

[27]
Utbildningar for framtidens tandvérd. [28]

Samarbete kring klinisk utbildning och forskning infor

90-talet. [29]

Professorstillsitning. En dversyn av proceduren vid
tillsittning av professorstjinster. [30]

Stiftelser fér samverkan. [50]

TV - politiken. [73]

Forskningsetisk prévning. Organisation, information och

utbildning. [74]

Etisk granskning av medicinsk forskning,

De forskningsetiska kommittéernas verksamhet. [75]
Oversyn av lagen om pliktexempliar. [89]

Utviirdering av fSrsdksverksamheten med tredrig yrkes-

inriktad utbildning i gymnasieskolan. Firsta 4ret. [90]
Vad h#nder med folkhdgskolan? [97]

6000 platser och 10 000 platser for férsdk i gymnasie-

skolan. Hur, var och varfdr? [106]

Jordbruksdepartementet
Fiskprisregleringen och fiskeriadministrationen. [56]
Skérdeskadeskydd for tridgardsnéringen. (87]

Arbetsmarknadsdepartementet
Den regionala problembilden. [12]
Mangfald mot enfald. Del 1. [13]

Mingfald mot enfald. Del 2.

Lagstiftning och réttsfragor. [14]
Regionalpolitikens fSrutsittningar. (19]
Arbetstid och vilfird.

Arbetstid och vilfird. Bilagedel A.
Arbetstid och vilfird. Bilagedel B. [53)
Fungerande regioner i samspel. [55]

DO och Némnden mot etisk diskriminering
— de tre forsta 4ren. [57]

Staten i geografin. [65]

Bostadsdepartementet
Parkeringskdp. [23]

Ny bostadsfinansiering. (71]

Forenklad handliiggning av ansSkningar om
bostadsidn m.m. [96]

Prévning av industrilokalisering enligt natur-
resurslagen.[105]

Industridepartementet

Statligt finansiellt stdd? [24]

Rapporter till finansieringsutredningen. [25]
Statens mit- och provstyrelse. [31]

Utlindska f8rvirv av svenska fretag - en studie av
utvecklingen.[37]

Standardiseringens roll i EFTA/EG -

samarbetet. [45]

Prospekteringspolitik. [92]

Prospekteringspolitik. Rapportdel. [93]

Civildepartementet

Rapport av den sirskilde utredaren fOr granskning av
hotbilden mot och siikerhetsskyddet kring statsminist
Olof Palme. [1]

Integriteten vid statistikproduktion. [3]

Samordnad 14nsfSrvaltning. Del 1: Forslag. [5]
Samordnad IAnsfSrvaltning. Del 2: Bilagor. [6]
SAPO - Sakerhetspolisens arbetsmetoder. [18]
Nominering av redovisningskonsulter. [59]
Kommunalbot. [64]

Fortroendevald pa 90 - talet: Utmaningar och
mdjligheter. [108]

Miljo- och energidepartementet

Sitt virde pd miljon - miljbavgifter pA qvavel och
klor.[21]

Miljprojekt Goteborg - fOr ett renare Hlsmgen. (32]
Energiforskning for framtiden. [48]
Energiforskning for framtiden. Bilagor. [49]

Det statliga energiforskningsprogrammet - aktirer
inom energisektorn. (52]

Nedsittming av energiskatter. [82]

Ekonomiska styrmedel i miljépolitiken. Energi och
trafik. [83]

Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken. Energi och
trafik. Bilagedel. (84]
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