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Till statsradet och chefen
f6r forsvarsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 22 juni 1988 chefen fo&r
férsvardepartementet att tillkalla en kommitté med
hégst sju ledaméter med uppdrag att ldmna fdrslag till
grundsyn fér de regionala madl- och riskanalyser som
bér styra planeringen inom totalfdrsvaret m.m. och
forslag till en samlad syn pa befolkningens behov av
skydd i krig.

Med stéd av detta bemyndigande tillkallades den 27
juni 1988 som ledamdter ledamoten av riksdagen Ake
Gustavsson, tillika ordfdrande, ledamdterna av
riksdagen Evert Svensson, Iréne Vestlund, Hans
Lindblad, G6the Knutson och Gunhild Bolander samt
kommunalrddet Birgitta Nadell.

Samma dag fdrordnades som sakkunniga departementsraden
Marie Hafstrdém, Percurt Green och departements-
sekreteraren Anita Wetterldf, som experter kommenddr-—
kaptenen Herman F&ltstrdm och byradchefen Ake
Lindstrém, avdelningsdirektdren Bengt-Ola Nilsson och
som sekreterare departementssekreteraren Ake Sundin.

sundin entledigades fr.o.m den 15 september 1988.
Fr.o.m samma dag férordnades hovrdttsassessorn Ingvar
Akesson som sekreterare.



Kommittén, som har antagit namnet 1988 ars
befolkningsskyddskommitté, far h&rmed Sverldmna
betinkandet (SOU 1589:17) Risker och skydd for
befolkningen. Till bet#nkandet hdr en bilaga med
uppgifter som omfattas av sekretess.

Kommitténs uppdrag dr dérmed slutfdrt.

Stockholm i mars 1989

Ake Gustavsson

Evert Svensson Iréne Vestlund
Hans Lindblad Géthe Knutson
Gunhild Bolander Birgitta Nadell

/Ingvar Akesson
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Sammanfattning

Kommitténs uppdrag
Befolkningsskydd

Med befolkningsskydd avses i betdnkandet sadana
atgarder inom den civila delen av totalfdrsvaret som
har till syfte att skydda befolkningen mot strids-
handlingar och andra skadeverkningar.

Bristen pa skyddsrum

Trots att det finns manga skyddsrum i Sverige - med
plats f6r drygt 6 miljoner mé&nniskor - finns det vissa
omrdden som saknar skyddsrum. Detta gdller sdrskilt
storstadsomradena.

De principer som har gdllt f6r skyddsrumsbyggandet
innebdr att ytterligare skyddsrum skulle anskaffas i
anslutning till all nybyggnation i vissa orter. De
innebdr ocksa att skyddsbehovet i bristomradena inte
skulle kunna tillgodoses inom &verskadlig tid.

Andrad inriktning av befolkningsskyddet

Enligt 1987 ars forsvarsbeslut skall
befolkningsskyddet f& en &ndrad inriktning. Det
framtida skyddsrumsbyggandet skall i hdgre grad
inriktas pd sadana omraden didr mera betydande risker
finns f6r civilbefolkningen.



Detta fdrutsidtter att det pad ett tillrédckligt sdkesrt
sdtt gar att bilda sig en uppfattning om vilka mal som
en angripare kan ténkas bekdmpa och vilka omraden som
kan bli aktuella for markstrider.

Regeringen har darfér givit 6verbefdlhavaren och Sver-
styrelsen f8r civil beredskap i uppdrag att gdra =n
6versyn av de regionala mal- och riskanalyser som
upprédttas inom varje milit&r- och civilomrade och som
ligger till grund f&ér sddana bedémningar. Regeringen
har vidare givit statens rdddningsverk i uppdrag att
genomféra studier och redovisa en samlad syn pa
befolkningens behov av skydd i krig med den &ndrade
inriktningen.

Kommitténs uppgifter

Det har varit en uppgift f&r kommittén att granska
resultaten av myndigheternas arbete.

Kommittén har ocksd enligt direktiven haft till
uppgift att sjdlv

1. "limna férslag till vilken grundsyn f&r de
regionala madl- och riskanalyser som skall vara
styrande f6r planeringen inom totalfdrsvaret,"

2. "ldmna férslag till en samlad syn pad befolkningens
behov av skydd i krig."

Grundsynen f&r regionala mal- och riskanalyser

Enligt kommittén bdr grundsynen f6r de regionala mal-
och riskanalyser som skall vara styrande for
planeringen inom totalfdrsvaret gd ut pa att definiera
riskomrdden som kan hé@nféras till tre olika
risknivaer: stor risk, risk, mindre risk.
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Det som skall avgéra risknivan f6r ett omrade &r
1. en vardering av mal som finns i omraddet och som hdér
till viktigare funktioner i totalfdrsvaret,
2. en geografisk prioritering av omradet,
3. sannolikheten f6r att malet eller omradet blir
utsatt £6r angrepp, om det blir krig.

Vissa mal kan bli utsatta f6r angrepp med riktade
vapeninsatser. Det dr rimligt att rdkna med att
omradden som ligger ndrmare saddana mal &n 200 m
riskerar bekampning. Mal kan ocksa bli utsatta fo6r
angrepp med yttdckande vapeninsatser. Det dr rimligt
att rdkna med att omraden som ligger nirmare sadana
mal &n 800 m kan bli utsatta f6r vapenverkan.

Kommitténs fdrslag till samlad syn pa befolkningens
behov av skydd i krig

Enligt kommitténs mening bdr befolkningsskyddet utfor-
mas mot bakgrund av att alla md&nniskor har lika varde.
Det maste ocksd vara och upplevas som rattvist.
Befolkningsskyddet kan ses som ett system av
samverkande delar: fysiskt skydd, andningsskydd,
varning, information, hemskydd, omflyttning, utrymning
och inkvartering.

Skyddsnivéaer

Fordelningen av befolkningsskyddet skall grundas pa
riskerna f6r befolkningen. Skyddet delas darfdr in i
tre skyddsnivaer: I, II och III.

Skyddsnivad III &r ett grundskydd som alla skall ha
tillgang till. Det ger ett skydd mot radiak och
lattare splitter. Skyddsmask skyddar mot kemiska
stridsmedel. Varning och information ges genom
rundradion. Skydden behdver inte finnas i omedelbar



10

nirhet av de platser dér ménniskorna vistas.

Skyddsniva II ger ett dkat skydd mot verkan av
konventionella vapen. Det fysiska skyddet motsvarar

ett forenklat skyddsrum utan mekanisk ventilation och
gasfilter. Luften tillférs genom sjdlvdragsventilation
som bdr kunna stédngas vid risk fér brandgaser. Skydden
bSr om méjligt utformas sd att de senare kan
kompletteras med ventilations- och filterutrustning.
skydden bér ligga pa eller i omedelbar ndrhet till den

plats dér midnniskorna vistas.

Skyddsnivd I ger ett &nnu bittre skydd mot verkan av
konventionella vapen och ett visst skydd mot stdtvagen
fran kdrnvapen. De fysiska skydden utrustas med meka-
nisk ventilation och gasfilter. Detta ger ett &kat
skydd mot kemiska stridsmedel och medger langre
vistelsetider. Skyddsnivan motsvarar den som gdller
fér dagens skyddsrum. Varning och information genom

rundradio kompletteras med utomhuslarm.

valet av skyddsnivder madste enligt kommitténs mening
utgd fradn de former av vapenverkan som anges hdrovan.
Nivderna utgér trappsteg i en dkande skyddsskala.
Steget mellan III och II &r stdrst ndr det gdller
effekt och kostnader. Det &r frdmst skyddet mot
byggnadsras (med risk for kollaps eller blockering av
skyddet) som ddr ger upphov till skillnaderna.

Enligt kommitténs mening bdr dessa skyddsnivéer till-
sammans med de nya mdl- och riskanalyserna ligga till
grund f6r utformningen av de fysiska skydden f&r

befolkningen.

Indelningen i skyddsnivder bdér utga fran riskomraden
och ta hinsyn till indelningen i hemskyddsomraden.
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Mojligheter till fysiskt skydd

Nyproduktion

Produktionen av skydd i samband med nybyggnad av
bostdder och anlidggningar &r enligt kommitténs
uppfattning ett betydelsefullt medel att skapa skydd
till rimliga kostnader. Pa lang sikt &r det denna
produktion som formar det framtida skyddsystemet.
Skydd med skyddsniva I eller II kan byggas i samband
med nyproduktion i huvudsak enligt de regler som f&r
ndrvarande gdller fo6r skyddsrumsproduktionen.

Befintliga tillgangar

Genom s&drskilda atgdrder under en tio-arsperiod kan
enligt kommitténs mening befintliga tillgangar i form
av dldre skyddsrum, tunnelbanestationer, bergrum och
tunnlar ge vardefulla tillskott pad skyddsplatser i
storstdderna. Kommittén anser ocksad att forberedande
atgadrder bor vidtas sa att kompletterande skydd kan
stdllas i ordning under ett krislége.

Nya skyddsrum i befintlig bebyggelse

De brister pa skyddsrum som finns i befintlig
bebyggelse bdr enligt kommitténs uppfattning reduceras
genom skyddsrumsbyggnad vid om- eller tillbyggnader
eller i befintliga byggnader. Denna
bristtdckningsproduktion ar emellertid avsevdrt dyrare
an skyddsrumsbyggande i samband med nyproduktion.

Férdelning av kostnadsramen for produktionen av skydd
F6r produktionen av skydd finns en s&drskild

kostnadsram som riksdagen beslutar om. Kommittén anser
att behoven av medel for nyproduktion bdr tédckas i
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férsta hand. Vidare anser kommittén att medel inom
ramen bér tas i ansprak f6r kompletterande och
férberedande atgdrder inom tio &r. Vad som &aterstar
skall sdledes anvandas for bristtdckningsproduktion.
Den bér frimst avse skyddet fdr saddana verksamheter i
riskomraden som madste fortsdtta i krig och som inom
rimlig tid inte kan f& skydd p& annat s&dtt. Malet bdr

vara att dessa skyddsbehov skall vara tédckta inom tio
ar.

Tidsplan

Enligt kommitténs mening &r det angeldget att de
regionala mdl- och riskanalyserna blir férdiga vid
arsskiftet 1989/90 och att de centrala och regionala
myndigheterna tillhandah&ller riktlinjer och underlag
f6r den kommunala beredskapsplaneringen under varen
1990. Under budgetaret 1990/91 bér kommunernas
revideringar av skyddsplanerna vara klara. De nya
skyddsprinciperna kan da bdrja tilldmpas under det
darpad féljande budgetaret.

Nir skyddsplanerna &r klara kan skyddsbehoven anges pa
ett sikrare sitt &n vad man kan gdra nu. D& blir det
ocksd liattare att berdkna kostnaderna f6r skyddsrum i
nyproduktionen. Storleken pa dessa kostnader far bety-
delse fér hur mycket resurser som kan ldggas ned pa
bristtdckningsproduktionen.
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1 Kommitténs uppdrag

1.1 Bakgrund

Mal- och riskanalyser

For planeringen inom totalférsvaret &r det viktigt med
en gemensam uppfattning om vilka madl som en angripare
kan tdnkas bekdmpa och vilka omradden som kan bli
aktuella f6r omfattande markstrider. Av betydelse &r
ocksd pa& vilket s#dtt bekdmpningen kan tdnkas bli
utférd. Analyser av detta slag gjordes 1983 av
civilbefdlhavarna i samrdd med militdrbef&lhavarna och
under medverkan av lénsstyrelser och férsvarsomrades-
befdlhavare. Till grund f6r analyserna lag civilfdr-
svarsstyrelsens "Anvisningar fdr regionala madlana-
lyser" av den 1 mars 1982. Enligt anvisningarna skulle
analyserna utgéra underlag f6r planldggning av
alarmering, utrymning och inkvartering samt f6r lokal
skyddsplanering.

1983 ars madlanalyser &r alltsd planeringsunderlag f&r
en del av funktionen Befolkningsskydd och rdddnings-
tjédnst sadan den &r bestdmd i den funktionsindelning
som gdller inom totalfdrsvaret enligt 5 § fdrordningen
(1986:294) om ledning och samordning inom totalf&r-
svarets civila del.
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Befolkningsskydd

Med begreppet befolkningsskydd avses de férebyggande

atgirder som vidtas f6r att forhindra olyckor och for
att begrédnsa skadan, om en olycka skulle intrdffa. I

detta betinkande anvdnder kommittén begreppet befolk-
ningsskydd med en nagot mer begrinsad innebdrd, nam-

ligen sadana atgérder. inom den civila delen av total-
forsvaret som har till syfte att skydda befolkningen

mot stridshandlingar och andra skadeverkningar.

Atgarderna bestar framst av

15 utbildning och information

25 alarmering och atgérder foér varning,

3. utrymning och omflyttning,

4. anordnande av skyddsrum och andra skydd,
51 tillhandahallande av skyddsmasker.

Det kan i detta sammanhang vara vdrt att peka pa den
stora betydelse som ett starkt luftfdérsvar har ndr det

giller att skydda befolkningen.

Bristen pa skyddsrum

En viktig del av befolkningsskyddet ar fysiskt skydd i
form av skyddsrum. I vart land bdrjade man bygga
skyddsrum 1938. Nu finns det omkring 60 000 skyddsrum.
pir finns det plats fér drygt 6 miljoner manniskor.
Dessa platser fordelar sig pa olika typer av
skyddsrum. Skyddsrumsbyggandet har av kostnadsskal
framst knutits till ny bebyggelse. I dldre bebyggelse
saknas det darfér ofta skyddsrum.

I de 14 stdérsta stidderna var man i inneromradena under
&ren 1957 - 1976 befriad fran skyldigheten att bygga
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enskilda skyddsrum. I stdllet skulle man dér bygga
stora s.k. befolkningsskyddsrum. Tillrdckligt manga
sadana skyddsrum byggdes emellertid inte. Aven av
detta skdl saknas det skyddsrum. Dartill kommer att
skyddsrumsbyggandet under manga &r var knutet till
vissa anldggningar och till bostadshus av en viss
storlek. Manga smahusomrdden kom didrfdr att bli utan
skyddsrum.

Den del av befolkningen - ca 30 % - som finns utanfdr
skyddsrumsorterna saknar ocksd skyddsrum.

Bristen pad skyddsrum har redovisats till 2,8 miljoner
platser i skyddsrumsorterna. Inom vissa upptagnings-
omraden f6r skyddsrum finns det ett Sverskott av
skyddsrumsplatser, d.v.s fler skyddsrumsplatser &n
skyddsdkande. I redovisningen av tillgdngen pa
skyddsrumsplatser har ibland sddana &dverskott
felaktigt rdknats av mot bristerna pd skydds-
rumsplatser. Detta har lett till en underskattning av
bristerna med ca 1 miljon platser.

Forslag fran 1984 Ars fdrsvarskommitté om &ndrad
inriktning av befolkningsskyddet

1984 ars férsvarskommitté konstaterade att de da
tillédmpade principerna fér skyddsrumsbyggandet innebir
att ytterligare skyddsrum skulle anskaffas successivt
i anslutning till all nybyggnation i de ca 350
skyddsrumsorterna men att bristerna var sid stora att
de inte skulle tdckas under de ndrmaste artiondena.
Kommittén fann att det var oacceptabelt att
skyddsbehovet i bristomrddena inte kunde tillgodoses
inom 6verskadlig tid och férordade dirfdér en &ndrad
inriktning av befolkningsskyddet.

Enligt kommittén borde dadrfdr, utifrdn en samlad syn
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pa befolkningens behov av skydd, det framtida
skyddsrumsbyggandet i hdgre grad &n vad som dittills
skett inriktas pd sddana omradden ddr mer betydarde
risker finns f6r civilbefolkningen. Kommittén uttalade
i anslutning hirtill att det framstadr som sannolikt
att en angripare frimst kommer att inrikta sin
bekdmpning mot mdl av direkt betydelse for var férmaga
till milit&rt férsvar och att bekdmpningen i &kad
utstrédckning kommer att utféras med olika slag av

precisionsvapen.

Kommittén forordade dirutdver en vasentligt okad
satsning pd att komplettera skyddsrumsbyggandet med
andra skyddsatgédrder som kunde bidra till att
bristerna skulle tdckas inom Sverskadlig tid, t.ex.
dtgidrder som i 6kad utstrédckning md6jliggdr utnyttjande
av befintliga tunnelsystem och kdllare som skydd.

Ett viktigt madl f6r den fortsatta utvecklingen var
enligt kommitténs beddmning att befolkningen inom
riskomrddena skulle f& mdjlighet att snabbt komma i
skydd. Detta visade betydelsen bade av ndrbeldgna
skydd och av ett effektivt larmsystem.

Enligt kommitténs mening borde ocksa enklare skydd
kunna bidra till att, frémst utanfér riskomradena,
fdérbdttra den totala skyddsnivan mot radiaknedfall
och, i kombination med andningsskydd, mot kemiska hot.
I ett grundskydd mot s&dana hot var information och
utbildning samt ledningsfdrmaga viktiga komponenter.
Harutdver borde olika metoder prdvas att héja
skyddsnivan i hus och anldggningar i samband med ny-
och ombyggnad.

Den fysiska planeringen borde i hégre grad kunna
genomfdras sa att riskerna f&r befolkningen minskas.
En Okad ambition i detta avseende skulle enligt
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kommittén minska kraven pa sirskilda skyddsatgérder.

Moderniseringen av skyddsrum borde enligt kommittén
inriktas pa skydd mot radiaknedfall och kemiska hot
samt vdsentligen avse riskomraden.

Enligt kommitténs mening borde studier snarast
pabdrjas f&r att ge underlag, bl.a. grundat pa nya
mal- och riskanalyser, £6r beslut om befolknings-—
skyddet med den inriktning kommittén hade foreslagit.
Av vikt var dirvid att underlag togs fram foér att
sdkerstdlla att i de nya riskomradena skyddsrum kunde
byggas fullt ut i samband med nyproduktion. '

Befolkningsskyddet i 1987 ars totalfdrsvarsbeslut

I sin anmdlan till propositionen 1986,/87:95 om
totalfdérsvarets fortsatta utveckling (totalfdr-
svarspropositionen) anfdrde fdrsvarsministern att han
delade fdrsvarskommitténs syn pd inriktningen av
befolkningsskyddet i krig. Han férklarade att han
dmnade fdresla regeringen att ge bl.a. dverstyrelsen
£6r civil beredskap i uppdrag att géra en dversyn av
de regionala mal- och riskanalyserna och att ge
statens r&ddningsverk i uppdrag att genomfdéra studier
och redovisa en samlad syn pd befolkningens behov av
skydd i krig med den &ndrade inriktningen. Riksdagen
godkdnde vad forsvarsministern hade anfort betrdffande
inriktningen av befolkningsskyddet (F8U 1986,/87:11,
rskr. 310).

Regeringens uppdrag till &verbefilhavaren och
O8verstyrelsen fo6r civil beredskap samt statens

raddningsverk

Den 5 mars 1987 gav regeringen dverbefdlhavaren och
8verstyrelsen for civil beredskap i uppdrag att se
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sver de regionala mal- och riskanalyser som dittills
hade anvints i planeringen. Som grund skulle de
anvinda den operativa inriktning som anges i total-
férsvarspropositionen. vidare skulle de utnyttja de
krigsfall som regeringen i beslut den 22 juni 1983
angav som utgangspunkt f5r perspektivplaneringen infér
1987 aArs foérsvarsbeslut. Enligt uppdraget skulle
riskomraden definieras i ett 1ampligt antal skydds-
nivder med hansyn till bedémda risker (uppenbarligen
skall med "skyddsnivaer" har forstds "risknivaer").

I regeringsbeslutet den 22 juni 1983 anges féljande
fyra krigsfall:

1. Konventionellt krig mellan maktblocken med svaga
dterhadllande krafter mot kdrnvapenutnyttjande (lag

karnvapentroskel),

2. konventionellt krig mellan maktblocken och starka
iAterhallande krafter mot kdrnvapenutnyttjande (hoég

kdrnvapentrdskel),

3. kdrnvapenkrig med begrdnsad anvandning av kdrnvapen

i Europa,

4. karnvapenkrig med omfattande anvédndning av

kdrnvapen i Europa.

Enligt totalférsvarspropositionen bdr totalfdrsvarets
planering utgd fran att militéra angrepp pa Sverige
utgdr led i en konflikt mellan stormaktsallianserna.
Det innebir att inget av maktblocken rimligen kan
utnyttja mer &n en begrdnsad del av sina resurser for
angrepp mot vart land. Enligt de operativa grunder £or
totalfdrsvaret som anges i propositionen far ett
saddant angrepp antas inledas med olika typer av
bekdmpning for att reducera var motstandsfdrmaga. Det
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kan genomféras 8ver var landgrdns eller Over havet mot
var kust. I bada fallen kan luftlandsdttningar
férvantas inga som delar av operationerna.
- Planeringen av atgdrder for att mdta militéra
angrepp skall enligt de operativa grunderna utga fran
den svaraste situationen, namligen att ett angrepp, i
ett ldge av hdjd spédnning mellan maktblocken, inleds
med endast kort militdr fdrvarning och att vi saledes
inte helt har hunnit genomfdra mobilisering och
krigsorganisering. - Malsdttningen skall vara att
varje del av landet skall fdrsvaras och att militdra
angrepp skall kunna métas varifran de &n kommer.
S&rskild uppmdrksamhet skall dgnas férmagan att mdta
operationer som riktas mot norra Norrland, Ostra
Mellansverige med Gotland och de sddra delarna av
Sverige. Forsvaret skall inom rimlig tid kunna mdta
dven hot som védxer upp mot andra delar av landet.
Hotet mot vart luftrum i dess helhet skall s&rskilt
uppmdrksammas. Fran dessa utgangspunkter boér férsvaret
enligt de operativa grunderna byggas upp som ett
djupférsvar varvid vara férsvarsoperationer skall
kunna genomfdras med tyngdpunkt i gréns- och
kustomrddena i syfte att férhindra att angriparen far
fast fot i vart land.

Overbefdlhavaren och dverstyrelsen redovisade den 19
oktober 1987 férslaget Grundsyn mé&l- och riskanalyser.
Regeringen beslutade den 10 december 1987 att den i
grundsynen angivna metodiken skulle tilldmpas vid det
fortsatta arbetet med mdl- och riskanalyserna, att en
ytterligare nyansering av prioriteringarna skulle
6vervdgas varvid funktioner av betydelse enbart for
befolkningens skydd och f6rsdrjning i allmdnhet inte
skulle antas vara mal f6r en angripares bekdmpning. I
beslutet gav regeringen de badda myndigheterna i upp-
drag att ge ut riktlinjer f&6r det fortsatta arbetet.
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Den 5 mars 1987 gav regeringen statens réddningsverk i
uppdrag att genomfdra studier av befolkningens behov
av skydd. En anpassning av de fysiska skyddet borde
darvid ske till de olika risknivéerna i den mal- och
riskanalys som dverbefédlhavaren och Gverstyrelsen
skulle arbeta fram. Den 10 december 1987 utvidgade
regeringen uppdraget till att avse utarbetande av
férslag till olika skyddsnivaer, som &r anpassade till
grundsynens risknivéaer.

Parlamentarisk insyn i studiearbetet

vid sin behandling av totalfdrsvarspropositionen
anfdrde foérsvarsutskottet att det var av stor vikt att
en samlad syn, pd grundval av en till hotbilden
anpassad realistisk mal- och riskanalys, i fraga om
befolkningens behov av skydd i krig kunde utarbetas
under former som medgav parlamentarisk insyn och
medverkan.

Utskottet ansdg att utformningen av en ny inriktning
av befolkningsskyddet hade stor psykologisk betydelse
niar det giller befolkningens tilltro till totalfdr-
svarets mdjligheter att leva upp till madlet att vérna
civilbefolkningen mot verkningarna av krigshandlingar
genom att bereda skydd, rddda nédlidande, ombesdrja
vard och trygga en livsnbédvandig f6rsérjning.

Riksdagen borde alltsd enligt utskottet som sin mening
ge regeringen till k&nna att en parlamentariskt
sammansatt kommitté borde beredas tillfdlle att ta del
av resultatet av de studier som skulle genomfdras av
overstyrelsen och raddningsverket m. fl. samt avge
synpunkter pad detta till regeringen infdr det ddrefter
féljande arbetet med en proposition i &mnet (FO6U
1986,/87:11). Riksdagen beslutade i enlighet med detta
(‘rskr. 310).
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1.2 FKommitténs direktiv

I beslut den 22 juni 1988 bemyndigade regeringen
chefen fér férsvarsdepartementet att tillkalla en
parlamentariskt sammansatt kommitté. I beslutet
meddelade regeringen direktiv f6r kommittén (dir.
1988:39).

Mal- och riskanalyser

Enligt direktiven skall kommittén "granska de férslag
som kommer att redovisas for regeringen med énledning
av regeringens uppdrag &t 6verbefilhavaren och
dverstyrelsen f6r civil beredskap samt dvervidga och
lémna férslag till vilken grundsyn f£6r de regionala
mal- och riskanalyser som skall vara styrande for
planeringen inom totalfdrsvaret i syfte att nad en sé&
effektiv férdelning som méjligt av resurserna inom den
ram som lagts fast enligt 1987 &rs beslut."

Befolkningens behov av skydd i krig

Vidare skall kommittén "granska de studier och
‘f6rslag, som kommer att redovisas till regeringen med
anledning av regeringens uppdrag at statens
rdddningsverk samt 6vervdga och limna férslag till en
samlad syn p& befolkningens behov av skydd i krig."
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2 Rapporterna fran Sverbefdlhavaren och

dverstyrelsen f6r civil beredskap om mal- och

riskanalyser m.m.

2.1 Rapporten Grundsyn mal- och riskanalyser

syftet med analyserna

Rapporten ldmnades den 19 oktober 1987. Enligt
rapporten skall de regionala mal- och riskanalyserna i
varierande grad vara grundliggande for olika aktivi-
teter inom totalférsvaret. I rapporten ges féljande
exempel pad aktiviteter dar hansyn skall tas till
analyserna och de risknivder som anges dar:

1. Befolkningsskyddet, som framst skall inriktas pa
omraden dir de stdérsta riskerna £or civilbefolkningen

foreligger,

2. inom kommunalteknisk férsdrjning vid investeringar

i samband med nybyggnation och skydd av befintliga
forsdrjningssystem,

3. vid utformningen av funktionssdkerhet och skydd
inom sjukvarden, telekommunikationsomradet och

elférsérjningsomradet,

4. vid uttagning av skyddsfdremal och vid utformning
av skydd och bevakning f&6r dem,

5. vid utformning av operativa verk,
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6. vid utformning av gemensamma planeringsinriktningar

pad olika ledningsnivaer,

7. ndr det gdller att ta beredskapshdnsyn i

samhdllsplaneringen vid lokaliseringen av anldggningar

inom kommunikations- och sjukvdrdsomrddet m.m. samt
vid utformningen av anliggningarnas funktionss#kerhet
och skydd,

8. vid lokalisering och utformning av skydd vid
ledningsplatser.

De som skall gdra analyserna

Analyserna skall gdras av civilbef&dlhavarna i samrad
med militdrbefdlhavarna under medverkan av lénsstyr—
elser och férsvarsomrddesbefédlhavare.

Analysernas innehdll

Analyserna skall innehalla ett urval och en geografisk
avgrdnsning av riskomraden inom vilka skyddsatgirder
m.m. bdér vidtas med hdnsyn till att det dir finns tro-
liga mdl £6r skilda slag av angrepp.

Funktionsvisa prioriteringar

Urvalet avser mdl och gdrs med hdnsyn till frémst
risken f£6r luftanfall samt f8r sabotage och subversiv
verksamhet. Sdttet att gbéra urvalet kallas i rapporten
fér funktionsvisa prioriteringar. Milen delas in i tva
prioritetsgrader enligt féljande.

Prioritet 1: Totalfdrsvarsmdl i hela riket av
vidsentlig betydelse f6r var mobilisering
och styrkeuppbyggnad.
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Som exempel anges vissa militdra
anldggningar - i nagot fall med
geografisk begrénsning - och vissa civila
anldggningar.

Totalfdrsvarsmadl av vésentlig betydelse
fér totalfdrsvarets fortsatta uthdllighet
samt vissa andra totalfdérsvarsmal.

Som exempel anges vissa typer av civila
anldggningar - i nagot fall med
geografisk begrdnsning.

Geografiska prioriteringar

Den geografiska avgradnsningen gdrs genom en indelning

av riket i prioritetsordning med hdnsyn till risken

f6r omfattande markstrider samt omfattning och

intensitet i dirmed sammanhidngande bekdmpning.

omradena delas in i tre prioritetsgrader enligt

féljande.

Prioritet 1:

Prioritet 2:

omraden som med utgangspunkt fréan var
militdrgeografi kan bli utsatta £o6r ett
angrepp med kort militdr fdérvarning.

Hir anges vissa omraden i Ovre Norrland,
dstra Mellansverige och Sydsverige.

omraden som med utgadngspunkt frén var
militdrgeografi, tidigt efter det
inledande angreppet mot omradden enligt
prioritet 1 eller i ett fordndrat
militdrpolitiskt lége kan bli utsatta for
angrepp.

Hir anges vissa omradden i Norrland, &stra

Mellansverige och sydvédstra Sverige.
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Prioritet 3: Ovriga delar av riket.

Risknivaer

Med utgadngspunkt i de funktionsvisa och de geografiska

prioriteringarna definieras riskomrdden i tre risk-

nivder. Med risk avses sannolikheten att ett objekt

eller ett omrade skall utsdttas fér ett angrepp under

ett tdnkt krigsférlopp.

Niva 1 (stor risk): Totalfdrsvarsmal i hela riket av

Niva 2 (risk):

vésentlig betydelse enligt
funktionsvis prioritering 1,

landstigningsomraden, sarskilt
hamnar, och omraden lampliga foér
luftlandsdttning inom i geografisk
prioritering 1 angivna delar,

omraden som kan fdrvéntas bli
berdrda av markstrider enligt var
forsvarsplanering i omrdden bel&g-
na inom geografisk priorite-

ring 1.

Totalfdrsvarsmal i hela riket av
vasentlig betydelse enligt
funktionsvis prioritering 2,

landstigningsomraden och omr&den
lampliga f6r luftlandsdttning inom
i geografisk prioritering 2 angiv-
na delar,
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omraden som kan fdrvantas bli
berdrda av markstrider i omraden
beldgna inom geografisk

prioritering 2.

Niva 3 (mindre risk): Ovriga mal Sver hela riket.

2.2 Riktlinjer som komplement till rapporten Grundsyn

mal- och riskanalyser

P4 uppdrag av regeringen utarbetade overbefdlhavaren
och dverstyrelsen f6r civil beredskap riktlinjer £6r
Sversyn och revidering av regionala mal- och
riskanalyser. Riktlinjerna redovisades den 26 februari
1988 och &r ett komplement till rapporten Grundsyn
mal- och riskanalyser.

Maltyper

Enligt riktlinjerna skall i analyserna i férsta hand
bedémas sannolikheten fér att ett mal (objekt/omrade)
utsitts for ett angrepp med konventionella vapen. I
upprikningen av mdltyper skall det ocksa sarskilt
anges om &aven kemiska stridsmedel kan komma att
utnyttjas och om malen &dven beddms vara sdarskilt
utsatta f6r sabotage. Diremot skall nagon sarskild
beddmning inte gdras av vilka mal som kan utsattas for
angrepp med kdrnvapen eller biologiska stridsmedel.

vidare framgdr det att militdra anldggningar inte
skall fortecknas, om de inte ligger i narheten av
omraden med befolkningskoncentrationer eller civila
anliggningar. Hérigenom undviks de sekretessproblem
som fdljer av att hemliga anldggningar féortecknas.
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I riktlinjerna l&mnas fdrslag till typer av mal
(objekt/omréden) f6r vilka en bedémning skall gdras
med utgangspunkt fran angrepp med konventionella
vapen. Om ett mal ddrutdver kan bli utsatt fér
sabotage eller angrepp med kemiska stridsmedel skall
detta ocksd anges. Maltyperna anges med utgangspunkt
frédn den indelning som gdrs i rapporten Grundsyn mal-
och riskanalyser. I riktlinjerna &r madltyperna i nagra
fall mer detaljerat angivna och det férekommer
maltyper som inte anges i rapporten.

Olika former av bek#mpning och dirav fdranledda
riskomraden

I riktlinjerna skiljs mellan punktmdl och ytmal.

Punktmdl &r sddana som i fdrsta hand beddms kunna bli
utsatta f6r angrepp med riktade vapeninsatser. Med
hénsyn till vapeninsats, vapenspridning och vapen-
verkan &r det rimligt att rdkna med att omraden som
ligger nédrmare malet &n 200 m riskerar bek&mpning.

Ytmdl &r s&dana mdl som beddms bli utsatta for angrepp
med yttédckande vapeninsatser. Det &r rimligt att rdkna
med att omrdden som ligger ndrmare malet &n 800 m kan

bli utsatta f6r vapenverkan.

I fradga om sabotageinsatser &r det rimligt att anta
att endast madlet i sig dr ett riskomrade.

Landstigningsomraden, omrdden lémpliga f£&ér luftland-
sdttning och omradden som kan bli berérda av
markstrider &r i sig riskomraden.

Nar det gdller insatser med kemiska medel kan man anta
att avstandsverkan for kvarliggande stridsmedel &r ett
par km medan den for flyktiga stridsmedel &r ca 10 km.
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2.3 Slutrapporten regionala mal- och riskanalyser

Rapportens innehall

Rapporten ldmnades den 31 augusti 1988 och innehaller
en redogdrelse for arbetet med att upprdtta regionala
mal- och riskanalyser. Av denna framgdr att varje
militdrbefidlhavare och civilbefdlhavare i samverkan
med férsvarsomrddesbefidlhavare, lansstyrelser och
andra regionala myndigheter har utarbetat fdérslag till
mal- och riskanalyser inom sitt militdr- och civil-
omrade. Till grund fo6r arbetet har legat rapporten
Grundsyn m&l- och riskanalyser samt riktlinjerna for
oversyn och revidering av regionala mal- och risk-
analyser. Férslagen har underhand granskats av
dverbefdlhavaren och éverstyrelsen f6r civil beredskap
samt vissa andra centrala myndigheter i syfte att
férhindra olika regionala beddmningar av likvdrdiga
maltyper och markstridsrisker.

Analysresultatet

Resultatet har dokumenterats i tabeller som redovisar
olika typer av mal och omrdden f&6r olika typer av
markstrider i varje kommun och genom kartor som visar
var mdlen och omradena finns. I tabellen kan man
utldsa till vilken risknivd ett mdl eller omrade
hinfdrs. F6r varje madl anges om det &r ett punktmal
eller ett ytmdl. F6r varje omrade £0r strider anges om
det &r ett omrdde f6r luftlandsédttningar, landstig-
ningar eller grdns— respektive 6vriga markstrider. Om
ett madl utdéver konventionell bekdmpning ocksd beddms
kunna bli utsatt £6r sabotage och fo6r kemisk bek@mp-
ning, har detta anmidrkts. I vissa fall har det ocksa
anmdrkts om det vid bekdmpning av ett mdl - direkt
eller pa grund av omedelbar ndrhet till annan an-
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ldggning - finns risk £8r utsldpp av giftiga eller
explosiva kemikalier.

Det totala antalet funktionsvisa mdl (ej omraden for
luftlandsédttningar, landstigningar eller grans- eller
markstrider) fordelas i risknivder enligt nedanstdende
tabell.

ivo/Milo
S v (o} B NN ON
Riskniva
1 1'% 64 64 63 50 35’ 55
25 LR 28 29 35 20 46 23
38 8 7 2 30 19 22

Skillnaderna i antalet funktionsvisa mdl mellan 1983
ars malanalys och fdrslaget till nya mdl- och risk-
analyser framgar av nedanstdende tabell.

civo-milo

Yt-/punktmdl s |v |6 |B |NN ON | summa

1 Antal mal i analys
1983 (%) 18 61826125128 15 100

2 Antal mal i analys
1988 i férhallande
till 1983 (%) 16 8 |13 5 15 68

3 Antal sammanfallan-
de madl i analyserna
i forhadllande till
1983 (%) 12 4 8 3 8 8 43
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3 Statens ridddningsverks rapport Befolkningens

behov av skydd

Allmdnt

I rapporten slar raddningsverket till en bdrjan fast
att befolkningsskyddet byggef pa ett samspel mellan
fysiskt skydd, skyddsmasker, utrymning, varning, hem-
skydd och dvriga férebyggande atgéarder.

Raddningsverket anser att det fysiska skyddet dven
fortsdttningsvis bor utgdéra grunden i befolknings-
skyddet och att utrymning endast bdor ses som ett
komplement som kan tillgripas i sdrskilda hotsitua-
tioner och som reservatgdrd, om det foreligger brist
pa skydd.

Raddningsverket pekar pa att méjligheterna att varna
befolkningen ar osdkra vid flyganfall eller vid insats
med kemiska stridsmedel och att mdnniskor snabbt bdér
kunna nd sina skydd utan att utsdttas f6r Skade risker

pa végen dit.

Enligt raddningsverkets uppfattning dr ljudradion
oundgédnglig ndr det gdller att férmedla varningar till
befolkningen. Radiovarningar bdr kunna avse alla typer
av stridshandlingar och na alla delar av landet. I
omraden med risk fdr flyganfall bdr ljudradion

kompletteras med utomhuslarm.
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skydden skall enligt rédddningsverket byggas dar
befolkningen f&érvéntas uppehdlla sig i krig. Det
betyder att minniskor skall ha skydd i anslutning till
sina bostdder och i anslutning till sina arbetsp-
latser. Behovet av skydd i anslutning till bosté&dderna
kan enligt verket reduceras med 12 % om man rdknar
bort dem som kallas in f6r tjadnstgdring inom total-
forsvaret.

Nir det gdller att berdkna behovet av skydd for olika
verksamheter fdreslar rdddningsverket ett nytt
synsitt. Medan hittills till&dmpade behovsnormer f&r
olika verksamheter har utgadtt fran aktivitetsnivan i
fred menar verket att man bdr utgad fran verksamhets-
nivdn i krig. Olika behovsschabloner bér tas fram £or
skilda verksamheter. Dessa schabloner bér grundas pa
férdjupade analyser och évergripande beddmningar av
verksamhetsnivdn i krig f6r olika branscher. Enligt
verkets prelimindra beddémning kan med detta synsdtt
det totala skyddsbehovet f6r verksamheter reduceras
med omkring 30 % jamfort med de behovsnormer som nu
tillédmpas.

Skyddsprinciper

Med utgangspunkt fran de risknivaer som erhdlls genom
mdl- och riskanalyserna foéreslar raddningsverket
féljande principer fo6r férdelning av skyddet med
hdnsyn till riskerna f6r befolkningen.

Alla far ett minsta skydd - grundskydd - mot framst
radioaktivt nedfall och kemiska stridsmedel.

omrdden med hégre risker ges skydd med motsvarande
hégre skyddsniva (hdnsyn till risken).

omrdden med stdrre befolkningstdthet ges en relativt
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hégre skyddsniva (hdnsyn till bebyggelsetyp och stora
konsekvenser for samhdllet).

Man bdr sa langt som méjligt ta till vara méjlig-
heterna att skapa skydd till s& laga kostnader som
mdjligt. Dyra skyddslésningar kan dock motiveras i
fall dir risken &r stor for den enskilde och for
samhdllet (hinsyn till kostnader och stora konsek-
venser).

Skyddsnivaer

Raddningsverket foreslar tre olika skyddsnivaer:

Sskyddsniva C &r ett grundskydd som alla skall ha
tillgadng till. Det fysiska skyddet ger skydd mot
radioaktivt nedfall och viss verkan fran konven-
tionella vapen. Skyddet mot kemiska stridsmedel bestar
av skyddsmask. Varning och information ges genom
rundradion. Skydden behdver inte ligga i omedelbar

nirhet av de platser dér médnniskorna vistas.

Skyddsniva B ger ect dkat skydd mot verkan av kon-
ventionella vapen. Det fysiska skyddet motsvarar ett
férenklat skyddsrum utan mekanisk ventilation och
gasfilter. Luften tillfdrs genom sjdlvdragsventilation
som bér kunna stdngas vid risk fér brandgaser. Skydden
bér om méjligt utformas sa att de senare kan komplet-
teras med ventilations- och filterutrustning. Skydden
bér ligga p& eller i omedelbar ndrhet till den plats

dar manniskorna vistas.

Skyddsnivd A ger ett &nnu bdttre skydd mot verkan av
konventionella vapen och ett visst skydd mot stdtvagen
fran kdrnvapen. Skydden utrustas med mekanisk venti-
lation och gasfilter. Detta ger ett dkat skydd mot
kemiska stridsmedel och medger léngre vistelsetider.
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skyddsnivan motsvarar den som gédller f&r dagens
skyddsrum. Varning och information genom rundradio
kompletteras med utomhuslarm.

Férdelningen av skyddsnivder inom olika omraden med
olika risknivaer bdér enligt rdddningsverket gdras i
enlighet med féljande tabell. Med t&tort avses ort med
mer &n 1000 invanare. Med t#tbefolkat omrade menas

t. ex. centrumbebyggelse, sluten kvartersbebyggelse
och bostadsomrdden med héga exploateringstal.

Riskniva Titbefolkat Ovrig del Ovriga
omradde inom av t&dtort omraden
tétort

Riskniva 1 (stor risk)

Luftanfallsmal A A €

Markstrider A B

Mal fo6r kemiska vapen
Riskniva 2 (risk)

Luftanfallsmal A B (&
Markstrider

>
>
(@]

> w
w
(o]

M3l f6r kemiska vapen

Riskniva 3 (mindre risk)

Luftanfallsmal B B (]
Markstrider € (o] C
Mal f6r kemiska vapen (& e

som regel bdr enligt r#ddningsverket varje hem-
skyddsomradde ha en enhetlig skyddsniva. Begreppet
skyddsrumsort bdr utga.

Skyddsméjligheter

Raddningsverket konstaterar att de 6,3 miljonerna
skyddsrumsplatser som nu finns &r en vdrdefull
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tillgang f6r befolkningsskyddet och att de darfér bér

vardas och underhdllas.

Riddningsverket har studerat andra sdtt att skapa och
utnyttja skydd. Verket finner att tunnelbanestatio-
nerna i Stockholm kan rymma 80 000 personer, varav
30 000 innanfdr tullarna, och att stationerna med enkl

dtgirder kan ges skyddsniva B.

Aven andra bergrum och tunnlar kan anvdndas som skydd
och de kan enligt verket genom kompletterande &tgdrder
ges skyddsnivd A, B eller C. Tillgangen &r sdrskilt
stor i Stockholm och kan enligt rdddningsverket d&r ge
ett tillskott p4 ca 50 000 platser.

skydd i nivd A och B kan anordnas i samband med
nyproduktion av byggnader i huvudsak enligt de
principer som fér ndrvarande gdller f6r skydds-

rumproduktionen.

Skydd i nivd C kan erhdllas utan sdrskilda atgérder i
byggnader som har kdllare helt under marken. F6r andra

krdvs som regel vissa kompletterande atgérder.

Raddningsverket berdknar merkostnader f6r att bygga
skydd i samband med nyproduktion enligt fdljande.

Skyddsniva A 3 000 - 4 000 kr per plats
Skyddsniva B 2 000 - 3 000 kr per plats
Skyddsniva C 500 - 1 000 kr per plats

Att i befintlig bebyggelse fdrstdrka och komplettera
lokaler stdller sig avsevdrt dyrare. Enligt radd-
ningsverket visar erfarenheten att kostnaderna uppgar
till 8 000 - 18 000 kr per plats. Man bdr dock enligt
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verket fortfarande utnyttja denna méjlighet £8r att
skapa skydd i niva A och B.

Befintliga lokaler, frémst kdllare, kan i manga fall
anvdndas som skydd i niva C. I vissa fall krdvs
kompletteringar som kan vidtas under beredskap. Med
sddana kompletteringar kan vissa lokaler dven for-
stdrkas till skyddsnivd B. Skydd som genom bered-
skapsatgirder kan fa skyddsnivd B eller C &r s.k.
skyddade utrymmen.

Enligt rdddningsverket bdér planldggning och f&r-
beredelser fér skyddade utrymmen i omradden som enligt
mal- och riskanalyserna hdr till risknivad 1 begrédnsas
till sddana utrymmen som kan fdrdigstédllas senast inom
14 dagar. Fér dvriga omradden bér planldggningen och
férberedelserna begrédnsas till utrymmen som kan far-
digstdllas senast inom en manad.

Skyddsbehov

Raddningsverket konstaterar att behovet av
skyddsplatser med olika skyddsnivader &r starkt knutet
till resultaten av mdl- och riskanalyserna. Innan ett
underlag f£6r berdkning av behovet av skyddsplatser kan
foreligga, madste analysresultaten omsdttas i en revi-
derad kommunal skyddsplanering. I avvaktan pa detta
kan endast mycket os#dkra och 6versiktliga behovsbe-
démningar gdras. Med dessa reservationer har radd-
ningsverket gjort en berdkning av behovet av
skyddsplatser som inte tédcks av nuvarande skydds-
rumstillgdngar. Berdkningen framgadr av nedanstéende
tabell dir siffrorna &r angivna i tusental.
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OMRADESTYP SKYDDSNIVA SUMMA
A B C
Stockholm, Goéteborg,
Malmd 500 140 150 790
Ovrig tdtort med in-
geromréde 1650 80 150 380
Ovriga tatorter 200 400 1900 2500
Landsbygd 900 900
SUMMA 850 620 3100 4570

Fér produktionen av skydd uppgar den nuvarande
kostnadsramen till ca 390 miljoner kr per ar.
Raddningsverket fdreslar att medlen anvidnds pa
féljande sdtt under en tiodrsperiod i syfte att ge
bista méjliga skydd.

Typ av skyddsproduktion Kostnad (miljoner
kr per ar)
Skydd vid nybyggnad 240

Vissa tillgadngar i form av berg-
rum, tunnlar m.m. 30

Bevarande av befintliga skydds-
rum 40

Forberedelser fér skyddade ut-
rymmen 40

Bristtéckningsproduktion i be-
fintlig bebyggelse 40

Summa 390
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Réaddningsverket konstaterar att ramen endast medger
mycket begrdnsade satsningar pa att anordna kvali-
ficerat skydd i den befintliga bebyggelsen. Detta
innebdr enligt verket att stora brister pa skydd
kommer att kvarstd i de stdrre stddernas riskomraden.
F6r att bygga bort dessa brister skulle det under en
tio-arsperiod behdvas 600 miljoner kr per ar. Verket
anser emellertid att en sadan produktionsnivd inte &r
realistisk. En niva pd 200 - 300 miljoner kr per ar
beddmer verket som praktiskt genomférbar. Om man pa
detta satt skulle h6ja ambitionerna ndr det gdller att
bygga bort bristen i stddernas inneromraden maste
kostnadsramen héjas. Enligt verket &r en total ram £f6r
all skyddsproduktion pd ca 600 miljoner kr per ar en
férutsattning f6r att de allvarligaste bristerna i de
storre stdderna skall kunna byggas bort under Gver-
skadlig tid.

Ytterligare férslag fran rdaddningsverket

Enligt rdddningsverket innehaller plan- och bygglagen
(1987:10), lagen (1987:12) om hushallning med natur-
resurser m.m. och lagen (1987:11) om exploaterings-
samverkan bestdmmelser som kan anvdndas da man skall
ta risk- och beredskapshdnsyn i samhdllsplaneringen.
P& lang sikt kan behoven av skyddsrum minskas, om
skyddsplaneringen integreras bdttre med samhdlls-
planeringen och om ett samordnat underlag arbetas fram
for risk- och beredskapshdnsyn i samhdllsutvecklingen.
Verket foreslar att ett sadant arbete utfdrs i ndra
samverkan mellan 6verstyrelsen for civil beredskap,
rdddningsverket, plan- och bostadsverket samt Svenska
kommunfdrbundet.

Resurser fdr skyddsrumsbyggandet bér fdrdelas sa att
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skyddsbehoven i nybebyggelsen kan tédckas fullt ut och
sa4 att det inte uppstadr négra nya brister. P& mycket
lang sikt skulle detta leda till ett tdckande och
enhetligt skyddssystem.

P4 kort sikt bdr nuvarande skyddsrumstillgangar
utnyttjas och darfér vardas och underhallas. I vissa
riskomraden bér dldre skyddsrum moderniseras - sar—
skilt ndar det gdller skyddet mot kemiska stridsmedel.

Inom en tio-arsperiod bdr kompletterande atgarder
vidtas i befolkningsskyddsrum, tunnelbanestationer,
bergrum, tunnlar och liknande utrymmen.

Inom en tio-arsperiod bdr de férberedelser gdéras som
kriavs for att skyddade utrymmen snabbt skall kunna
iordningsstédllas vid beredskap.

I man av tillgdng pa medel bdr skyddsrum, framst med
skyddsnivd A, byggas i befintliga byggnader i de

stérre stiddernas riskomraden.
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4 Befolkningsskyddet i ett internationellt
perspektiv

Varje land har sina egna sdkerhetspolitiska och f&r-
svarspolitiska forutsdttningar. Strukturen och
uppbyggnaden av totalfdrsvaren varierar kraftigt
mellan de industrialiserade ladnderna. Darfér &r det
svart att gdra en jamforelse mellan olika lénders
befolkningsskydd. Har nedan fdljer dock négra exempel
med kortfattade kommentarer ndr det gédller det fysiska
skyddet.

Norge har en redovisad tillgéng pa ca 2,4 miljoner
skyddsrumsplatser. Omkring 300 000 av dessa finns i
allménna befolkningsskyddsrum som ofta &r insprdngda i
berg. Sedan mitten av 1970-talet tilldmpas en diffe-
rentiering av skyddsrummens kvalitet i tre skydds-
nivder. Kommunerna har prioriterats i tre kategorier i
vilka de tre skyddsnivaerna tilldmpas. Norge har 4,2
miljoner invanare.

Danmark har ca 4 miljoner férberedda skyddsrumsplat-
ser. Omkring 250 000 av dessa aterfinns i allmdnna
befolkningsskyddsrum. De flesta av de andra platserna
bestdr av i fred utbyggda fdrstdrkta lokaler som under
beredskap kan kompletteras till avsedd skyddsniva.
Detta liknar den svenska planeringen fér skyddade
utrymmen. Danmark har 5,1 miljoner invénare.

Finland har ca 2,8 miljoner skyddsrumplatser, varav
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omkring 170 000 i allmdnna befolkningsskyddsrum. I 101
skyddsrumsorter foreligger det skyddsrumplikt £6r en-
skilda. Finland har 4,9 miljoner invanare.

Schweiz har lagt ner mest resurser pa att bygga
skyddsrum. Stdrre delen av befolkningen har tillgéng
till starka skyddsrum dir man kan vistas lange. Det
finns ca sex miljoner platser tillgangliga. Aven
funktionsskyddet ar vdl utbyggt - sarskilt for
sjukvarden. Schweiz har 6,5 miljoner invanare.

I 6vriga véasteuropeiska lédnder varierar skydds-
rumstillgangarna. Fran Osteuropa finns inga uppgifter
tillgdngliga.

Fran land till land varierar mdjligheterna att gora
utrymningar och uppfattningarna om utrymning som
skyddsatgédrd. Fdr ndrvarande pagar i flera ldnder dis-
kussioner om inriktningen av befolkningsskyddet. I
nagra linder gdérs det ocksé omprdvningar av detta.

I ett internationellt perspektiv far Sverige anses ha
ett val utvecklat befolkningsskydd.
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5 Enkdt till linsstyrelserna for att f3a underlag

till en beddémning av behovet av skyddsplatser

Som framgadr av avsnitt 3 har rdddningsverket gjort en
prelimindr beddémning av hur de nya médl- och riskanaly-
serna paverkar behovet av skyddsplatser. Verket hade
emellertid dd inte tillgang till det material som
ligger till grund fér Slutrapporten regionala mal- och

riskanalyser.

Riddningsverket har pd uppdrag av kommittén gjort en
enkdt till lénsstyrelserna for att fa4 ett i nagon méan
sdkrare underlag fo6r en bedémning av behovet av
skyddsplatser. Lansstyrelserna har darvid haft
tillgang till fdrslagen till mal- och riskanalyser.

Av svaren framgdr att lédnsstyrelserna tilldmpar mal-
och riskanalyserna pa olika sdatt. Resultatet av
enkdten kan darfoér bara ligga till grund f£6r en mycket
grov uppskattning. Raddningsverket har gjort vissa
berdkningar pa grundval av enkdten. Enligt dessa kan -
efter sddana preciseringar i mal- och riskanalyser som
kommittén fdérordar pad s. 53 - det totala behovet av
skyddsplatser uppskattas till ca 9,7 miljoner platser,
varav

Ly 2 miljoner med skyddsniva A (30 %),

2% 1,7 miljoner med skyddsniva B (20 %),

3% 6,0 miljoner med skyddsniva C (50 %).

Om man tar hdnsyn till befintliga skyddsrumstillgangar
kan bristerna pa platser enligt berdkningarna grovt
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beddmas till 5 miljoner platser, varav
1. 0,8 miljoner platser med skyddsniva A,
2. 0,7 miljoner platser med skyddsniva B,
2 3,5 miljoner platser med skyddsniva C.

F6r platser med skyddsniva C gdller att huvuddelen kan
tillgodoses genom befintliga k&dllarlokaler.
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6 Kommitténs Overvdganden

6.1 Férutsidttningen f6r kommitténs arbete

Som framgadr av avsnitt 1.1 &r arbetet med de nya mal-
och riskanalyserna och rdddningsverkets skyddsstudie
en £61jd av 1987 ars férsvarsbeslut. Fér befolknings-—
skyddet innebdr beslutet att skyddsrumsbyggandet i
hégre grad &n férut skall inriktas p& sadana omraden
dar mer betydande risker finns £6r civilbefolkningen.

En vidsentlig grund fér den &ndrade inriktningen ligger
i hur hotbilden uppfattas. Enligt 1984 ars fdrsvars-
kommitté &r det sannolikt att en angripare frdmst
kommer att inrikta sin bekdmpning mot mdl av direkt
betydelse f6r var férmdga till militdrt férsvar och
att bekd@mpningen i 6kad utstrdckning kommer att
utféras med olika slag av precisionsvapen. Aven
regeringen har givit uttryck fér denna uppfattning.
Enligt regeringsbeslutet den 10 december 1987 om det
fortsatta arbetet med madl- och riskanalyserna skall
ndmligen funktioner av betydelse enbart fér befolk-
ningens skydd och férsdrjning i allmdnhet inte antas

vara mal f8r en angripares bekd@mpning.

For utformningen av befolkningsskyddet &ar det
avgdrande om man p& detta sdtt kan fdrutse beteendet
hos en angripare. Den militidrtekniska utvecklingen
medfdr onekligen att m&l kan bekdmpas med allt stdrre
precision dven pa langa avstand. Fragan &r emellertid
om man f£f6r den skull inte lédngre behdver rédkna med att
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en angripare ocksd skulle vdlja att anfalla civila mal
i syfte att astadkomma panik och demoralisering -
tillstand som angriparen kanske tror skulle bidra till
en stérre medgdrlighet hos landets ledning.

Det ir emellertid inte en uppgift £6r kommittén att
granska dessa fragor. Kommittén har i stdllet att som
en given fdrutsdttning i sitt arbete utgd fran den syn
som ligger bakom beslutet om den &ndrade inriktningen
av befolkningsskyddet.

6.2 Mal- och riskanalyser

Den &ndrade inriktningen av befolkningsskyddet bygger
pa en analys av riskerna i olika omraden. Det maste
dirfér med en tillrdcklig grad av sdkerhet ga att
faststidlla var det finns risker som motiverar byggan-
det av skyddsrum, vilket innebdr att det i sa4 fall gar
att avgdéra var det inte finns sddana risker. Alter-
nativet mdste annars rimligen bli att skyddsnivan
skall vara densamma i hela landet.

Med den foérutsdttning som berdrts i det féregdende &r
det enligt kommitténs mening mdjligt att bestdmma
skillnaderna i risker med hjélp av saddana mal- och
riskanalyser som féreslds av Overbefdlhavaren och
dverstyrelsen foér civil beredskap.

Utgangspunkter

Fér madl- och riskanalyserna &r det avgdérande vilket
hot som kan riktas mot Sverige.

Enligt den sdkerhetspolitiska beddmning som anges i
totalférsvarsbeslutet torde stormakternas vdsent-
ligaste militdra intressen f£or vart omrade vara
férknippade med dess eventuella utnyttjande i ett
konventionellt krig. Ett kdrnvapenkrig skulle med
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storsta sannolikhet f& ett kort foérlopp under vilket
stormakterna tvingas koncentrera sig helt pa att fa
ett slut pd kriget och klara sin egen existens. Skulle
Sverige fortfarande sta utanfér ett storkrig da detta
trappas upp till kdrnvapennivad dr det darfdér mycket
osannolikt att ett angrepp - med eller utan k&rnvapen
- skulle inledas mot vart land. Daremot kan Sverige
drabbas av omfattande sidoverkningar da kédrnvapen
sdtts in i andra ldnder (prop. 1986/87:95 s. 29, F&U
Iing1q | rskr . 3EQ)S

Sverige kan komma att utsdttas for flera olika former
av angrepp. I det féljande redogdr kommittén £6r de
former av bekd@mpning med konventionella vapen samt
kemiska och biologiska vapen som en angripare kan
tillgripa mot Sverige.

Sabotage

Sabotage ingar som en del i den sdkerhetshotande
verksamheten.

Sabotage i stor omfattning torde komma att sdttas in
pa ett tidigt stadium. Over tiden kommer sabotage-
verksamheten dock att avta. Sabotage kan riktas mot
hela samhédllet och &r darmed ett hot mot effekten av
totalfdrsvaret. Man kan rdkna med sabotage mot de
funktioner som tidigt kan bjuda en angripare motstand
och mot de funktioner som &r av betydelse f&r var
mobilisering och styrkeuppbyggnad.

Anfall genom luften

Anfall genom luften kan ocksa sdttas in pa ett tidigt
stadium (f6rbekdmpning). Kommittén vill i detta
sammanhang peka pa innehallet i de operativa grunderna
f6r totalfdrsvaret (s. 18-19). Man kan utga fran att
en fdrbekdmpning kommer att binda huvuddelen av de
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flygresurser som en angripare kan sdtta in mot
Sverige.

Férbekdmpningen torde komma att riktas mot

* lednings- och sambandssystem,

* luftforsvaret,

* system som bekdmpar sjomal,

* mobiliseringsfunktioner,

* industrier som ar viktiga for
férsvarsanstréngningarna,

* viktiga kommunikationsknutpunkter och
dlvoévergangar,

* funktioner inom energifdrsdrjningen.

vid en kustinvasion eller invasion 6ver grdnsen kan
man fradmst rdkna med angrepp pa mal i direkt anslut-
ning till invasionsomradet.

I ett senare skede kan en fortsatt flygbekdmpning paga
under en 1l3ang tid med ett delvis annat malval.

Anfall genom luften kan genomfdras dels med vapen fran
flygplan dels med kryssnings- och markrobotar. Angri-
paren har vapen fér anfall mot s&védl punktmadl som
ytmdl. Bevdpningen utgdrs av system med konventionella
vapen och system med sadvdl kdrnvapen som kemiska
vapen. Fdrmdgan att anvdnda precisionsstyrda vapen har
utvecklats, en begrdnsande faktor &r dock fortfarande
kravet pd relativt goda vdderfdrhdllanden. Ytbombning
dr fortfarande ett aktuellt hot mot t.ex. jarnvdgs-
stationer, rangerbangardar och flygfdlt. Vapen med
stor yttdckning utvecklas for bekdmpning av t.ex.
markstridskrafter under rdrelse.
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Anfall pa marken

Utan egentlig férbekdmpning kan anfall insdttas
6veraskande pd marken med luftlandsatt eller luftburen
trupp. Sa linge en angripare inte har nedkdmpat vart
luftférsvar kan dock hans férluster under flygtran-
sporter bli omfattande.

Efter en férbekdmpning kan anfall p& marken insdttas
vid grénser och kuster. Anfallen kan pagd under lang
tid och genomférs huvudsakligen av mekaniserade
férband. De totalfdrsvarsmidl som finns i anslutning
till invasionsomraddena kan komma att bek&dmpas.

I samband med markanfall kan &ven anfall genom luften
forekomma i varierande grad och omfattning. Detta
innebdr att striden kan komma att bredas ut &éver stora
ytor.

Luftlandsédttningar

Luftlandsdttningar samordnas som regel med andra
stridskrafters verksamhet. Fdr att luftlandsdttningar
skall lyckas maste de luftlandsatta fdrbanden sa snart
som méjligt f4 kontakt med foérband som rycker fram pa
marken.

Syftet med luftlandsdttningar kan vara att

1. stdra mobiliserings- och foérsvarsfdrberedelser,

2. ta och s#dkra viktig terrdng i en invasionsstyrkas
framryckningsriktning och flanker,

3. genomfdra raider och sabotage,

4. inleda ett Overraskande angrepp.
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Kemiska stridsmedel

Enligt redogdrelsen i 1987 ars fdrsvarsbeslut om de
hot som kan berdra Sveriges sdkerhet &r kemiska vapen
framst lampade fo6r taktiskt - operativa syften. De
skulle kunna anvdndas som ett komplement eller
alternativ till konventionella vapen (prop. 1986/87:95
. 23, P8U1ligs14, rskr. 310). Kommittén vill i
detta sammanhang erinra om de stora anstréngningar som
gbrs f6r att f& till stand ett internationellt forbud
mot kemiska vapen.

Biologiska stridsmedel

Mot anvéndningen av biologiska stridsmedel i stor
skala finns enligt samma redogérelse manga kraftigt
aterhallande faktorer. Alla bedémningar av verk-
ningarna blir ytterst osdkra. Oppna angrepp med
biologiska stridsmedel i stor skala beddms darfdér som
mycket osannolika. Daremot kan fdrtdckta angrepp mot
begrédnsade mal té&nkas.

Kommitténs beddémning av férslaget till grundsyn m.m.

Enligt kommitténs uppfattning &r den uppbyggnad av
analyserna som fdreslds i rapporten Grundsyn mal- och
riskanalyser med de kompletteringar som anges i
riktlinjerna ett bra underlag fdr arbetet med att
utarbeta regionala madl- och riskanalyser. Kommittén
finner dock anledning att géra féljande papekanden.

Mal- och riskanalyserna skall - till skillnad mot
tidigare madlanalyser - ligga till grund £ér
planeringen inom flera funktioner i totalférsvaret.
Som ett viktigt exempel kan ndmnas att analyserna
skall utgdra ett underlag f6r att man skall kunna ta
beredskapshédnsyn i samh&llsplaneringen. Det &r d&rfdr
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angeldget att analyserna byggs upp pad ett sddant sitt
att ndgon viss funktion inte sdtter sin prédgel pa dem
i sddan grad att de blir mindre anvdndbara £f6r andra
funktioner. Det &r ocksa viktigt att de innehdaller
uppgifter som tillgodoser planeringsbehoven hos alla
funktioner av intresse. Mot denna bakgrund framstar
rekommendationen i riktlinjerna om att ej férteckna
militdra mdl som inte ligger i ndrheten av omraden med
befolkningskoncentrationer och civila anldggningar som
mindre ladmplig. Med en sadan utformning kan rekommen-
dationen ndmligen géra analyserna mindre anvandbara
f6r planeringen inom vissa funktioner - inte minst nir
det gdller att i ett fordnderligt samhdlle ta
beredskapshdnsyn i samhdllsplaneringen.

Kommittén har férstaelse for de skdl som ligger bakom
rekommendationen. Pa grund av vad som anfdrts ovan
anser kommittén emellertid att den bara bdr gélla

1. militdra mal dér det varken finns eller inom
dverskadlig tid kan fdrvidntas nagon befolknings-
koncentration i nirheten,

2. militdra mal dir det inte finns eller inom
8verskadlig tid kan férvéntas ndgon civil anliggning i
narheten.

I fdrslaget till grundsyn gérs en geografisk indelning
av riket i prioritetsordning i tre olika prioritets—
grader. Den tredje och lidgsta prioritetsgraden avser
de delar av landet som ej omfattas av den férsta och
den andra prioritetsgraden. Ndgot behov av att
sdrskilt ange nagon prioritetsgrad for dessa 6vriga
delar av landet finns inte. Den prioritetsgraden
férekommer ndmligen inte i ndgon av de risknivaer som
beskrivs i férslaget. Kommittén finner darfdr att den
tredje prioritetsgraden bdr utga.

I Svrigt har kommittén endast de synpunkter pa hur
riskomraden och risknivaer skall beskrivas som framgar
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av det fdljande.

Enligt kommittén bor de beskrivas pad detta satt.

Riskomrdde - riskniva

Riskomradena hanfdrs till tre olika risknivaer: stor
risk, risk och mindre risk.

Det som avgdér risknivan fér ett omrade &r

1. en virdering av mdl som finns ddr och som hér till
viktigare funktioner i totalfdrsvaret,

2. en geografisk prioritering av omradet,

3. sannolikheten f&ér att malet eller omradet blir
utsatt f6r angrepp, om det blir krig.

varderingen av mal

Till grund f£6ér vidrderingen av mal som hor 2 L
viktigare funktioner ligger funktionernas betydelse
f6r totalfdrsvarets formadga att bemdta ett angrepp och
att genomféra ett krig. Malen delas in i tva
prioritetsgrader med hédnsyn till risken f6r angrepp.

Prioritetsgrad 1 géller totalférsvarsmal som dr av

visentlig betydelse f6r mobiliseringen och
styrkeuppbyggnaden.

Exempel pad sadana mdl &r viktigare militdra
anliggningar, jérnvédgs- och landsvigsfdrbindelser,
hamnar samt el-, tele- och radioanldggningar.

Prioritetsgrad 2 galler totalférsvarsmdl av vdsentlig
betydelse for totalférsvarets fortsatta uthallighet
och vissa andra totalfdérsvarsmal.
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Exempel pd saddana mdl &r industri- och férsdérjnings-
anldggningar som ar viktiga for totalfdrsvaret,
anldggningar som finns i geografiskt prioriterade
omrdden och som &r av vasentlig regional betydelse for
elfdrsdrjning, tele- och radiokommunikationer samt for
6vriga kommunikationer.

En upprdkning av maltyper finns i bilaganl.

Den geografiska prioriteringen

Den geografiska prioriteringen innehdller tva
prioritetsgrader som bestams med hdnsyn till risken
for omfattande markstrider samt omfattningen och
hdaftigheten av den bek3mpning som hdnger samman med
markstriderna.

Indelningen &r gjord utifrdn nuvarande militdrpoli-
tiska lage och de tidsfdrhadllanden som gdller vid
mdjliga fdrédndringar av lédget. Den &r ocksa gjord

utifran de militdrgeografiska forutsdttningarna.

Prioritet 1 gédller omr&den i Ovre Norrland, Gstra
Mellansverige och Sydsverige som med hdnsyn till
landets militdrgeografi kan bli utsatta for ett
angrepp med kort militdr fdrvarning.

Omradena anges i bilaganl.

Prioritet 2 gdller omraden i Norrland, Ostra
Mellansverige och sydvastra Sverige som med hdnsyn
till landets militdrgeografi tidigt efter ett
inledande angrepp mot omrdden enligt prioritet 1 eller
i ett fordndrat militdrpolitiskt lage kan bli utsatta
fo6r ett angrepp. Omraddena anges i bilaganl.

1Uppgifterna i bilagan omfattas av sekretess. Bilagan &r
dérfér bara fogad till vissa exemplar av betdnkandet.
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Risknivaerna

Med utgdngspunkt i vdrderingen av mal och den
geografiska prioriteringen far man riskomraden i de
tre risknivaerna enligt f6ljande.

Stor risk

1. Omrdden med totalfdérsvarsmal enligt prioritetsgrad
1,

2. siddana landstigningsomrdden och omraden l&mpliga
£6r luftlandsdttning som ligger i omraden med
geografisk prioritet 1,

3. omraden som kan foérvdntas bli berdrda av
markstrider och som ligger i omraden med geografisk
prioritet 1.

Risk

1. Omrdden med totalfdrsvarsmal enligt prioritetsgrad
2,

2. sddana landstigningsomrdden och omraden ldmpliga
f6r luftsdttning som ligger i omraden med geografisk
prioritet 2,

3. omraden som kan férvantas bli berdrda av
markstrider och som ligger i omradden med geografisk
prioritet 2.

Mindre risk

omraden dir det finns viktiga totalférsvarsmal utan
nagon prioritetsgrad.
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Ytterligare preciseringar

Enligt kommitténs uppfattning bdr &verbefdlhavaren och
dverstyrelsen for civil beredskap ndrmare beskriva
sddana delar av omrdden med geografisk prioritet 1 och
2 som kan bli avskurna genom inledande luftlandsatt-
ningar eller férbindelsebekdmpning och dérefter bli
utsatta fér omfattande markstrider med tillhdrande
bekdmpning i samband med kust- eller gréansinvasion.
Aven de aktuella luftlandsdttningsomrddena bdr
omfattas av beskrivningen. En sadan beskrivning av
omrdden med markstridsrisker kan ge ett battre
underlag f6r prioriteringar av olika beredskaps-
dtgidrder. Det bdr vidare vara en uppgift foér
6verbefidlhavaren och 6verstyrelsen att ndrmare
beskriva de totalfdrsvarsmal som dr viktiga men som ej
har ndgon prioritetsgrad. Beskrivningarna bor
lampligen géras i form av riktlinjer f6r det fortsatta

analysarbetet.
Riktlinjerna bdr ocksa innehalla uppgifter om
riskavstand f£6r markbeldggningsomradet vid insatser av

kemiska stridsmedel mot olika typer av mal.

Fortsatt arbete

Enligt kommitténs mening &r det angeldget att de
regionala mal- och riskanalyserna blir fardiga vid
arsskiftet 1989/90 och att analysarbetet darefter
snart kan bli avslutat. Sedan analyserna har
faststédllts av civilbefdlhavarna maste innehall och
intentioner i arbetet f&ras ut till berdrda
myndigheter pa olika nivaer. Inom varje funktion bér
det gbras G6vervdganden vilka konsekvenser som
analyserna far for funktionen. Det &r ocksa viktigt
att uppgifterna om riskomradena stdndigt halls
aktuella. S&drskilt viktigt dr detta i samband med den
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fysiska planeringen i kommunerna.

6.3 Befolkningens behov av skydd

Vissa allmd@nna grunder

Befolkningsskyddet bdr utformas mot bakgrund av alla
manniskors lika vdrde. Det &r ocksad viktigt att
befolkningsskyddet &r och upplevs som rdttvist.
Information och grundskydd bér finnas f6r alla
ménniskor. Skyddet bdr vara anpassat till riskerna.
I detta sammanhang finns det anledning att fr;mhalla
betydelsen av skydd £6r de ménniskor som sjdlva har
svart att paverka sin skyddsniva. Det kan gdlla
ménniskor som maste fortsdtta verksamheter som &r
forenade med stdrre risker. I olika situationer kan
det dven gdlla ménniskor som bor i utsatta orter dar
utrymningsméjligheterna &r begrédnsade. Men det kan
ocksa gédlla mdnniskor som pa grund av olika
rérelsehinder har svart att utnyttja de skydd som
erbjuds.

Befolkningsskyddet bygger pa ett samarbete mellan
befolkningen, myndigheter och olika hjdlporgan. Genom
étt férbereda resurser och tjédnster kan samhdllet
bidra till att minniskorna far méjligheter att minska
sina skaderisker. Det &r dock médnniskornas medverkan,
beteende och utnyttjande av skyddsfdrberedelserna som
avgdér effekten av befolkningsskyddet. Allm&nhetens
tilltro till samh&dllets &atgédrder &r darfdr mycket
viktig.

Befolkningsskyddet kan ses som ett system av
samverkande delar. Varje del &r beroende av hur de

andra delarna utformas.

Det fysiska skyddet &r grunden i befolkningsskyddet i
den meningen att det &r mest langsiktigt och krdver
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mest resurser. Andra betydelsefulla samverkande
atgarder och funktioner i befolkningsskyddet &r
andningsskydd mot kemiska stridsmedel, varning for
stridshandlingar, information, hemskydd, omflyttning,
utrymning och inkvartering.

Innan kommittén gar nadrmare in pa fragor om fysiskt
skydd lamnar kommittén i det fdéljande sin syn pa
utrymning, omflyttning, varning, information och
hemskydd - funktioner som beh6vs for att fysiska skydd
skall kunna uttnyttjas effektivt.

Utrymning och omflyttning

Allmdnt

Utrymning har tidigare varit en mycket viktig
befolkningsskyddsatgdrd. De militdra hoten - sdrskilt
hot med kdrnvapen mot de stdrsta stdderna - har
motiverat storskaliga utrymningar och samhdllets
struktur har gjort sadana méjliga. Det har varit
naturligt att tillgripa utrymning ndr tillgadngarna pa
fysiskt skydd har varit begrénsade.

Mdjligheterna att 6verraskande inleda angrepp och att
tidigt fora striden dver stora ytor &r stdrre nu &n
tidigare. De praktiska svarigheterna att ordna
foérhdllanden som livsmedelsfdrsérjning, socialtjénst
och sjukvard i en region dar antalet mdnniskor dkat
kraftigt efter utrymning fran ett annat omrade
begrénsar mdjligheterna att gdra utrymningar fran
storstadsomradena. Mot utrymningar talar &ven att
flertalet vuxna ingdr i totalfdrsvaret. En utrymning
av dessa minniskor skulle medfdra att de inte skulle
kunna fullgdra sina uppgifter. Dessa férhadllanden har
medfdrt att utrymning inte l3ngre bér anvindas pa
samma sdtt som férut. De senaste férsvarsbesluten har
ocksd forordat att beroendet av utrymningar blir
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mindre och att befolkningen i stdllet ges skydd dar de
bor och verkar. Genom att antalet skyddsrum blivit
stdérre har behovet av utrymning ocksd minskat. Man
maste dock &ven i fortsdttningen rdkna med och planera
f6r behovet av utrymning sa att handlingsfriheten
behalls.

Det &r troligt att madnga mdnniskor kommer att
genomfdéra utrymningar pa eget initiativ. I sdrskilt
hotade delar av landet kan sadana utrymningar bli
stdorre dn vad man i allmdnhet rdknar med. Enligt
kommitténs mening finns det didrfdr anledning att i
planeringen sdrskilt beakta hur ma@nniskor kan komma
att handla pa eget initiativ ndr det gdller utrymning.

Utrymningens grundprinciper

Den grundldggande principen bdr &ven i fortsdttningen
vara att befolkningen skall ges skydd ddr de bor och
verkar. Man kan inte alltid forlita sig pa att man
hinner eller kan utrymma. Man bdr inte heller avsta
fran att anordna skydd i ett omrade bara darfdr att
det &ar planlagt f6r utrymning. Utrymning kan vara ett
komplement till det fysiska skyddet och en atgédrd om
skydd saknas eller har f6r dalig kvalitet med h&ansyn
till de foérvdntade riskerna.

Detta innebdr emellertid inte att man alltid skall
strdva efter att undvika utrymning. I manga fall &r
ett byte av vistelseplats det bdsta sdttet £for
ma@nniskor att minska sina skaderisker. Darfdr bor
omflyttning av boende planldggas och genomfdras fran
riskomrdden med brist pad skydd till omraden med
6verskott pad skyddsplatser. Det bdr ske inom den egna
kommunen och helst inom det egna hemskyddsomradet
eller grannskapet. De som inte kan omflyttas och som
saknar skyddsplats bdér utrymmas, om de inte maste
stanna kvar pd grund av att de &r verksamma inom
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vasentliga funktioner inom totalfdrsvaret.

Infér hot om hdrda markstrider bdér det vara en strédvan
att utrymma en s& stor del som méjligt av befolkningen
i det berdrda omradet. Det minskar riskerna for
befolkningen och dkar handlingsméjligheterna i de egna
forsvarsoperationerna. Utrymningar av detta slag
forutsdtter ett effektivt ledningssystem med nédra
samverkan mellan totalfdrsvarets olika grenar.

Ingen del av landet kan helt undantas fran risken att
utsdttas fo6r stridshandlingar, t. ex. markstrider.
DArfdr maste det finnas en viss beredskap for
utrymning &verallt. I omrdden med bekdmpningsmdl och
invasionsrisker maste forberedelserna drivas betydligt
ldngre. P4 samma sdtt maste en omrddesvis prioritering
gdras av beredskapen f6ér inkvartering av dem som skall
utrymma. De regionala mal- och riskanalyserna bdr
enligt kommitténs mening ligga till grund f&6r sadana
prioriteringar.

Sambandet mellan utrymning och skydd

Férutsdttningarna f6r att genomfdra utrymningar ar
olika i olika delar av landet och olika skeden av ett
krigsforlopp. Angrepp med kort milit&r férvarning kan
genom inledande luftlands&dttningar och bekd@mpning av
kommunikationsmdl férsvara eller fdrhindra
utrymningar. Detta gdller sdrskilt vissa tinkbara
invasionsomrdden i Norrland, &stra Mellansverige - dar
Gotland intar en s#rstdllning - samt delar av sédra
Sverige. Aven de berdrda orternas storlek har
betydelse. Frén mindre orter och glesbygd &ir det i
allmdnhet l&ttare att genomféra snabb utrymning. Dar
dar infrastrukturen mindre komplicerad och dir saknas i
allménhet verksamhet som &r viktig f&r totalfdrsvaret.
Givetvis underldttar den begrinsade folkméngden en
utrymning.
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Som framgar av det fdregdende &r det bl. a. osdker-
heterna i méjligheterna att utrymma som motiverar
principen att skydd bér skapas dér mdnniskor bor och
verkar. Synen p& utrymning och pad méjligheterna att
utrymma padverkar emellertid ocksa hur skyddsresurserna
bér prioriteras. I foérsta hand bér omraden med stora
risker och med begrénsade utrymningsmdjligheter fdrses
med kvalificerade skydd. S&dana omraden dr de ovan
nidmnda tinkbara invasionsomraddena som kan bli avskurna
genom luftlandséttningar och fdérbindelsebekdmpning.

S3drskild utrymningsplanldggning

Fér de fjorton stdrsta stdderna, vars inneromraden
tidigare var undantagna frén skyddsrumplikt, fdre-
kommer en sirskild utrymningsplanldggning £6r s.k.
snabbutrymning. Huvudsyftet med planldggningen har
varit att ge handlingsméjligheter att snabbt och i det
nirmaste totalt kunna evakuera befolkningen infdr ett
hot om terrorbekdmpning. Erfarenheterna av
planliggningen har visat p& ett antal problem.
Trovirdigheten i och behovet av snabbutrymning har
ocksd satts i fraga.

Enligt kommitténs mening finns det ingen vasentlig
skillnad mellan behovet av en snabb utrymning infér
ett terrorhot och behovet av utrymning infdr ett akut
hot om invasion av en storstadsregion. Under manga &r
kommer det fortfarande att saknas adekvata skydd i de
stérsta stidderna. Av den anledningen kvarstadr behovet
av planldggning. Planléggningen bér emellertid ses
dver sa att fdrutsidttningar skapas f6r att snabb
utrymning kan genomféras under ordnade former i ‘orter
som &r sdrskilt utsatta f£6r invasionsrisker.
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Varning av befolkningen

Ett nytt varningssystem erfordras

F6r nadrvarande saknas det bra mdéjligheter att varna
befolkningen. Kommittén anser att det &r mycket
otillfredsstdllande. I likhet med radddningsverket
finner kommittén att radion bdr anvéndas fér att
férmedla varningar och information till befolkningen
och att varningarna bdr kunna avse alla typer av
stridshandlingar och nd alla delar av landet. Ett
sammanhallet system f£6r varning och alarmering via
radion till befolkningen bdér darfdr utvecklas.
Varningar bdr kunna riktas till begrédnsade omraden -
helst till varje kommun f8r sig. Sdkerhet och
uthdllighet maste efterstrédvas. Méjligheterna att
utnyttja ny teknik bdr tas tillvara. Enligt kommitténs
mening talar mycket f&r att inférandet av RDS-system
(Radio Data System), som medger varning pa dven icke
paslagna radiomottagare, kan fa& stor betydelse i ett
framtida varningssystem.

Varning med hjdlp av radio bdr kompletteras med
utrustning £6r varning utomhus i omradden dar riskerna
beddms vara storre fér flygbekdmpning och insatser av
kemiska stridsmedel.

Kommittén noterar att en utredning har tillsatts (dir.
1988:22) med uppgift att bl.a. se dver vissa fragor
rérande mdjligheterna att anvdnda nirradiosdndare for
inomhusalarmering, att den nya fdérsvarskommittén har
fatt i uppdrag att bl.a. l&mna fdrslag om alarmering
och varning (dir. 1988:67) och att r&ddningsverket har
fatt i uppdrag att studera systemen f6r varning av
befolkningen i fred och krig. Det &r enligt kommitténs
mening angeldget att fradgorna om alarmering och
varning snarast far en 18sning.
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Korta férvarningstider krdver nérbeldgna skydd

Fér nirvarande utgdr man i skyddsrumsproduktionen fran
att fdrvarningstiderna f6r luftanfall skall vara tva
minuter i kusttrakterna och tre minuter i &dvriga delar
av landet. Med tanke pd den militdrtekniska utveck-
lingen anser kommittén att man maste rdkna med kortare
férvarningstider. Detta innebdr att den del av
befolkningen som i ett inledande skede ldper risk att
bli utsatt fér luftanfall madste ha tillgang till skydd
pad mycket nidra hall. Det &r i allmdnhet béttre att
stanna kvar i ett skydd med s&mre skyddsniva &n att
utsdtta sig for stora risker pad vag till ett mer
avldgset skydd med hégre skyddsniva.

Det dkade kravet pa& att skydden skall ligga ndra
innebdr att upptagningsomraddena fér en del skyddsrum
blir mindre. Det kan i sin tur innebdra att bristerna
pd kvalificerade skydd i vissa omrdden &r stdrre &n
vad man fdrut har radknat med.

I detta sammanhang vill kommittén peka pa att
flygburen radar som anvdnds f£6r luftbevakning &ver
hela riket kan medféra att mojligheterna att varna
befolkningen blir bdttre.

Information och hemskydd

som kommittén redan tidigare har anfort fdrutsdtter
befolkningsskyddet befolkningens medverkan. F&r att
minniskor skall kunna hjdlpa sig sjdlva och andra
kridvs det att de vet vad som bdr gbéras. Samhdllet
maste bidra med utbildning, information och stdd-
insatser.

Hemskyddsorganisationen med 8 000 hemskyddsgrupper som
kompletteras med frivilliga hemskyddsombud byggs nu
upp. Organisationen &r en lokal kontaktyta mellan
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befolkning och myndigheter under beredskap och krig.
Den kommer att f4 madnga och viktiga uppgifter att
férmedla kunskap och information - inte minst vad

gdller befolkningsskyddet.

Enligt kommitténs mening 5:1hemskyddsorganisationeh en
forutsidttning fér ett fungerande befolkningsskydd.
Organisationen kan ge allmd@nheten stdd s&drskilt i
samband med utdelning av andningsskydd, iordnings-
stdllande av skyddsrum och anordnande av skyddade
utrymmen, omflyttning, utrymning, inkvartering,
sbkande av skydd och vistelse i skydd. Redan i fred
bdér enligt kommitténs mening organisationen i samband
med Svningsverksamhet - ddr &dven allminheten har
méjligheter att delta - kunna fa till uppgift att
kontrollera tillgangarna pa skydd och att férbereda
skyddsatgarder.

Allmdnhetens tilltro till befolkningsskyddet &r
givetvis beroende pa de resurser som kan stdllas till
férfogande. Men &ven informationen under beredskap och
krig dr viktig. De olika ledningsnivderna maste d&rfér
ha en hég informationsberedskap med langt drivna
informationsférberedelser.

Skyddsprinciper och skyddsnivder i det fysiska skyddet

Rdddningsverkets férslag till principer f6r fdérdelning
av skyddet med hdnsyn till riskerna f&r befolkningen
dr ett uttryck £6r den &ndrade inriktning f£&r
befolkningsskyddet som lades fast i 1987 Aars
férsvarsbeslut.

Enligt rdddningsverkets férslag skall dessa principer
omsdttas i praktiken genom en indelning i
skyddsnivder. R&ddningsverket kallar i sitt forslag
skyddsnivaerna A, B och C. Dessa bokstiver anvinds
ibland f6r att beteckna kdrnstridsmedel, biologiska
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stridsmedel och kemiska stridsmedel (t. ex. i
uttrycket ABC-stridsmedel). Kommittén anser darfdr att
det &r bittre att skyddsnivderna betecknas med
romerska siffror. Darvid bdr I motsvara A, II B och
TITFC.

Skyddsnivaerna &r utformade for att klara féljande
olika former av vapenverkan:

* skyddsnivd III - radiak och léttare splitter

* skyddsnivad II - radiak, tyngre splitter och
stétvagor, ras av egen byggnad samt rék - och
brandgaser under en kortare tid

* skyddsnivd I - radiak, tyngre splitter och
langvariga stotvagor, ras av egen byggnad, rék- och
brandgaser under en léngre tid samt kemiska
stridsmedel (luftrening)

valet av skyddsnivader maste enligt kommitténs mening
utgd fran dessa former av vapenverkan. Nivaerna utgdr
trappsteg i en dkande skyddsskala. Steget mellan III
och II &r stdrst nir det gidller effekt och kostnader.
Det &r framst skyddet mot byggnadsras (med risk £or
kollaps eller blockering av skyddet) som dar ger
upphov till skillnaderna.

Enligt kommitténs uppfattning ar raddningsverkets
férslag till skyddsnivder vil avvédgda. Tillsammans med
de nya mal- och riskanalyserna bor de kunna ligga (o Gl
grund fér utformningen av de fysiska skydden f&r
befolkningen.

Skyddsnivderna f8r olika omradden med olika risknivaer
bér enligt kommitténs mening kunna bestdmmas i
huvudsak i enlighet med rdddningsverkets férslag om
férdelning av skyddsnivader (Se s. 33). Dock anser
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kommittén att bestdmningen av skyddsnivéer i samband
med markstrider bor nyanseras ytterligare.

Riskomradena och befolkningsskyddet

En strikt tilldmpning av de nya mdl- och
riskanalyserna kan i vissa fall fora med sig flera
férhdllandevis sndvt avgrdnsade riskomraden. I
enlighet med principerna fér férdelning av befolk-
ningsskyddet skall dessa riskomraden ha en hdgre
skyddsnivd &n omkringliggande omraden. Detta kan
innebdra att det pd en begrdnsad yta skulle kunna
forekomma flera omradden med olika skyddsnivader men med
en sammanhidngande och likartad bebyggelse. For de
manniskor som bor och arbetar dar kan det givetvis
vara svart att fdrstd att skyddsnivderna varierar pa
detta sédtt. vid tilldmpningen av mal- och riskana-
lyserna inom befolkningsskyddet maste man darfér i
gdrligaste man fdrsdka avgrdnsa de omraden som skall
ha en viss skyddsnivad med grénser som faller sig
naturliga sasom stdrre vdgar och gator, parker, Oppna
falt, vattendrag etc.

Riskomrdde - hemskyddsomrade

Hemskyddsorganisationen bygger pa en geografisk
indelning av kommunerna i hemskyddsomraden. Ett
hemskyddsomrade har i regel 500 - 2 000 invanare.

Rdddningsverket féreslar att varje hemskyddsomrade som
regel bér ha en enhetlig skyddsniva. Skyddsnivan skall
bestédmmas med utgangspunkt fran de riskomrdden som
kommer fram genom de nya analyserna. En princip som
innebdr en enhetlig skyddsnivd i varje hemskyddsomrade
kan - om den skulle till&mpas utan undantag - ge
upphov till vissa problem. Riskomrddenas grénser delar
némligen ibland hemskyddsomridena i tvad delar. Den ena
delen ligger i riskomrddet. Den andra ligger utanfér.
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Redan idag varierar skyddsnivan inom hemskyddsomradena
beroende p& den geografiskt ojédmna fordelningen av
skyddsrumsplatser. Om man emellertid efterstrdvar en
enhetlig skyddsnivd inom hemskyddsomréddena maste man
antingen dndra hemskyddsomradena sa att de ej delas av
nigon riskomradesgréns eller bygga skydd dven f6r dem
som befinner sig utanfér grdnsen. Ett sadant skydds-
rumsbyggande utanfdr riskomradesgrédnserna kan
emellertid - om det far f6r stor omfattning - komma
att strida mot tanken bakom den andrade inriktningen
av befolkningsskyddet, némligen att lata skyddet
styras av skyddsnivan.

Att anpassa hemskyddsomraden till riskomradesgrénser

Fradgan dr om det i stédllet dr méjligt att anpassa
hemskyddsomrddena till riskomradesgrénserna. Vissa
hemskyddsomradesdelar som faller utanfér riskomra-
desgrénsen skulle kunna bilda nya hemskyddsomraden.
Manga av dem skulle dock bli alltfér sm& f&r att kunna
utgéra ett hemskyddsomrade. Det kan da i stdllet vara
tinkbart att dverféra en sadan del till ett
angrinsande hemskyddsomrade som ligger utanfér
riskomriddet. I storstdderna begrédnsas denna méjlighet
emellertid i en del fall av
socialdistriktsindelningen. Hemskyddsomraden utgdr dar
nidmligen ofta geografiskt delar av socialdistrikten.
En viktig del av informationen om befolkningen i ett
hemskyddsomrdde kommer fran de sociala organen i
socialdistriketet. Av den anledningen kan det vara
oldmpligt att lata ett hemskyddsomréde ingd i tva
eller flera socialdistrikt.

Det gir allts& att &ndra vissa hemskyddsomraden pa ett
sddant sitt att de i sin helhet faller antingen
utanfdr eller innanfdr riskomrddesgrénsen. Fortfarande
kommer det dock att finnas hemskyddsomrdden dar en
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delning skulle medfdra olédgenheter.

Sambandet mellan skyddsnivder och indelningen i

hemskyddsomraden

Man kan & ena sidan fréga_sig om hemskyddsomradena’
dverhuvudtaget skall paverka omfattningen av de
omraden som skall ha samma skyddsnivad. Avgdérande £or
skyddsnivan borde ju uteslutande vara riskomradena.
Hemskyddsomradena har ddremot bildats utifrdn helt
andra - administrativa - utgangspunkter.

vad som & andra sidan talar £8r att skyddsnivan i
varje hemskyddsomrade skall vara enhetlig &r att
hemskyddsomraddena &r den minsta administrativa
indelningen i den kommunala beredskapsplaneringen och
att skyddsplaneringen avsevdrt skulle underldttas om
riskomrddena kunde anpassas till den nu gdllande
indelningen. Aven kommunens och hemskyddsorganisa-
tionens ledning av och information om befolknings-
skyddet skulle underléttas.

Enligt kommitténs mening bdr indelningen i omraden med
olika skyddsnivaer grundas pa enkelhet, trovdrdighet
och rationalitet. Indelningen bér utga fran
riskomrdden och ta hdnsyn till hemskyddsomradesindel-
ningen. Hemskyddsomraden som &r sma och befolknings-
tédta bdr ges en enhetlig skyddsniva inom hela omradet.
Olika skyddsnivaer boér emellertid kunna forekomma i
stora hemskyddsomrdden och i hemskyddsomraden déar det
finns gles bebyggelse. Hemskyddsomraden som bara till
en mycken liten del berdrs av ett riskomrade bdr som
regel i sin helhet f& den ldgre skyddsnivan. I vissa
fall maste grédnserna mellan hemskyddsomrddena é&ndras
sa att de hemskyddsomraden som berdrs av risker battre
anpassas till riskomr&dena. Ett hemskyddsomrade bdér
dock inte delas, om det skulle medféra oldgenheter for
hemskyddsorganisationen och dess verksamhet.
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Bara i undantagsfall far skyddsnivan i den del av ett
hemskyddsomrdde som faller utanfér riskomradet bli
hégre dn vad som annars skulle vara motiverat.

Skyddsnivaderna skall bestimmas pd ett enhetligt satt

De geografiska omradden som skall fa olika skyddsnivéer
skall anges i den kommunala skyddsplaneringen. Det
underlag som beh6vs skall kommunen fa& fran lansstyrel-
sen. Underlaget skall utga fran de operativa grunderna
och i 6vrigt grundas pad den regionala madl- och
riskanalysen, pd 6vriga risker inom kommunen och pd de
principer som angivits i det fdregdende. Det &r av
stor betydelse att skyddsnivderna bestidms pa ett
enhetligt sdtt. Av den anledningen b&r enligt
kommitténs mening l&nsstyrelsens underlag f&r
kommunens skyddsplanering granskas och faststdllas av
civilbefdlhavaren. Civilbef&lhavaren bdr darvid
samrdda med militdrbefdlhavaren. Det bdr bli en
uppgift f6r Overstyrelsen £&6r civil beredskap och
statens rdddningsverk att se till att arbetet
fullféljs i enlighet med dessa intentioner.

Skyddsbehov

En berdkning av behovet av antalet skyddsplatser med
olika skyddsnivaer maste anstd tills kommunerna har
genomfdért en reviderad skyddsplanering som grundas pa
de nya mal- och riskanalyserna och de nya
skyddsprinciperna.

Som framgar av avsnitt 5 har rdddningsverket pa
uppdrag av kommittén gjort en enkdt till
lansstyrelserna f6r att fa ett underlag till en
beddémning av behovet av skyddsplatser. Linsstyrelserna
har ddrvid haft tillgang till fdrslagen till mal- och
riskanalyser. Av svaren framgar framfdr allt att
léansstyrelserna tillédmpar madl- och riskanalyserna pa
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olika sdtt. Det &r darfdr angeldget att det fortsatta
arbetet bedrivs med de preciseringar som anges pa
8. 53

Det bdr i detta sammanhang anmdrkas att behoven av
skydd férdndras 6ver tiden i takt med samhdllsut-
vecklingen. Den innebdr att byggnader tillkommer eller
fdérsvinner och att risker uppkommer eller upphdr.

Verksamhetsnivdn i krig utgangspunkt f6r berdkning av

behovet av skydd for verksamheter

Som rdddningsverket anfdr skall de fysiska skydden
finnas dir mdnniskor fdrvdntas uppehalla sig i krig.
Nir det gdller att berdkna behovet av skydd f6r olika
verksamheter, t. ex. arbetsplatser &r det saledes
f6ljdriktigt att - som verket foreslar - utgad fran
verksamhetsnivadn i krig. Det finns darfdér anledning
att genom studier fdrsdka ta reda pa verksamhetsnivan
i krig f6r olika branscher.

Skyddsméjligheter

Fysiska skydd kan skapas pa olika sdtt. Sdrskilda
skyddskonstruktioner kan byggas i fred. P4 dessa kan
det stdllas sédrskilda krav pa skyddsférmaga och tid
fér iordningsstdllande. Enklare konstruktioner kan
anordnas under beredskap och krig. S& kan ske genom
att befintliga utrymmen t.ex. kdllare kompletteras och
forstirks fo6r att f& okad skyddsférmaga. Pa sa sétt
kan skyddsnivd III och i vissa fall skyddsniva II
uppnas. Lokaltyp, materialtyp och arbetsinsatser
paverkar vilken skyddsnivd som uppnas och hur lang tid
det tar att stdlla i ordning skyddet.

I lagstiftningen kallas de sdrskilda skyddskonstruk-
tionerna skyddsrum och de enklare konstruktionerna
skyddade utrymmen. Begreppen anvdnds bl.a. i bestém-
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melser om kommunernas och enskildas skyldigheter och
rattigheter betrdffande skyddet for befolkningen.

M6jligheterna till skydd bestar av redan befintliga
skyddsrum och andra tillgangar som krdver mer eller
mindre omfattande kompletteringar. De bestar ocksa av
de skydd som byggs i samband med nyproduktionen av
byggnader och av skydd som byggs i redan befintlig
bebyggelse.

Nyproduktion

Enligt kommitténs uppfattning &r produktionen av skydd
i samband med nybyggnad av bostdder och anldggningar
ett betydelsefullt medel att skapa skydd till rimliga
kostnader. Det &r viktigt att produktionen halls uppe
sd att inte nya bristomraden skapas. Pa lang sikt &r
det denna produktion som formar vart framtida skydds-
system.

Skyddsrum med skyddsniva I eller II kan byggas i
samband med nyproduktionen i huvudsak enligt de regler
som f6r nadrvarande gdller for skyddsrumsproduktionen.
Erfarenheten visar att merkostnaderna fér skyddsrum
sdllan Overstiger 1 % av de totala byggnadskostnaderna
f6r en byggnad.

Skydd med skyddsnivd III bdér i nyproduktionen skapas
genom kdllare. Kommittén anser dock att det vore
orealistiskt att infdra generella krav pad kédllare. I
stédllet kan nagon form av stimulansbidrag tadnkas for
dem som bygger hus med k&llare dér det finns behov av
skydd med skyddsnivad III. Ra&ddningsverket har i sin
studie berdknat de genomsnittliga merkostnaderna for
en skyddsplats i skyddsniva III till 500 kr. Det kan
emellertid ifrdgasidttas om bidrag som utgar schablon-
midssigt och med smd belopp fdr ndgon betydelse. Aven
andra styrningsmetoder bdr studeras. Kommittén anser



69
att riaddningsverket bor f4 i uppdrag att i samverkan
med plan- och bostadsverket belysa hur tillkomsten av
skydd i skyddsnivé III skulle kunna framjas.

De ekonomiska resurser som krdvs for att bygga skydd i
samband med nyproduktion &r svara att uppskatta. De &r
beroende av byggnadskonjunkturerna, typ av produktion
samt var produktionen skall #ga rum. Dessutom paverkar
riskomrddenas storlek kostnaderna. Raddningsverket har
uppskattat att det behdvs ca 240 miljoner kr per &r

£5r att halla takten i nyproduktionen med de fdreslag-

na skyddsprinciperna.
Denna kostnad skulle kunna bli l&gre om det togs
stérre hiansyn till risker och beredskapsaspekter i

samhdllsutvecklingen.

Att utnyttja befintliga tillgangar

De skyddsrum som finns nu bdr enligt kommitténs mening
bevaras och vardas dven i fortsdttningen. Modernise-
ring av aldre skyddsrum, fradmst avseende skyddsfor-
magan mot kemiska stridsmedel, bér ske i sadana
omraden dir det finns behov av skyddsniva I.

Kommittén bitrider riddningsverkets férslag till
sirskilda atgdrder under en tio-arsperiod i syfte att
utnyttja befolkningsskyddsrum, tunnelbanestationer,
lampliga bergrum och tunnlar som skydd fér befolk-
ningen. Enligt kommitténs mening ger dessa atgarder
till laga kostnader vardefulla tillskott pa
skyddsplatser i de storre stddernas bristomraden.

Behoven av grundskydd och s&dana kompletterande skydd
som stills i ordning i ett krisldge, s.k. skyddade
utrymmen, &r stora. FO6r att skapa en tillracklig
beredskap kravs det enligt kommitténs mening ett
omfattande arbete med att inventera lémpliga byggnader
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och att planldgga de &tgarder som skall vidtas.
Kommittén anser att detta arbete &r viktigt f8r att de
skyddsméjligheter som redan finns tas tillvara pa
bdsta sdtt. Enligt kommitténs uppfattning bor
planlédggningen inriktas pa att skyddade utrymmen skall
kunna anordnas inom 14 dygn i omraden med riskniva
Stor risk och inom 30 dygn i 6vriga omrdden. Utrymmena
bér snabbt kunna tas i bruk och sedan stegvis
forbattras till avsedd skyddsniva inom de angivna
tidrymderna. Detta fordrar anskaffning och lagring i
fred av viktig materiel. Kommittén bitrdder r&ddnings-
verkets férslag om detta och vill samtidigt peka pa
betydelsen av att planldggningen beaktar behovet av
arbetskraft.

Nya skyddsrum i befintlig bebyggelse

De brister pa skyddsrum som finns i befintlig
bebygelse bdr reduceras genom skyddsrumsbyggnad vid
om—- eller tillbyggnader eller i befintliga byggnader.
Denna bristtdckningsproduktion dr arbetsintensiv och
férenad med héga kostnader. Den &r ocksd i hdg grad
beroende av konjunkturerna inom byggsektorn. I en
hdégkonjunktur kommer bristtdckningsproduktionen
‘regelmdssigt att f& std tillbaka £6r andra
byggnadsbehov.

Aven tillgangen pd objekt &r av betydelse for
produktionen. Till skillnad mot vad som gdller for
statliga och kommunala fastigheter &r det svart att
med stéd av lagstiftningen pa omradet aldgga enskilda
fastighetsédgare i fred att upplata sina fastigheter
f6r anordnande av skyddsrum. Detta medfér att man kan
tvingas vdlja orimligt dyra ldsningar. Enligt
kommitténs uppfattning bér det i civilfdrsvarslagen
(1960:74) infdras bestdmmelser av vilka det klart
framgdr att enskilda fastighetsdgare skall vara
skyldiga att upplata sina fastigheter for
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skyddsrumsproduktion dven i fred, om det inte &r
oskaligt.

Raddningsverket har angett att det finns vissa
mdjligheter att minska kostnaderna for bristdck-
ningsproduktionen. Kommittén anser att det &r
angeldget att verket utvecklar och prévar olika
alternativ som kan minska kostnaderna.

Fordelning av kostnadsramen f&r produktionen av skydd

Raddningsverket har ldmnat vissa férslag till hur
kostnadsramen om 390 miljoner kr per &r for
produktionen av skydd skall fdérdelas inom en
tio-arsperiod. De belopp som anges avser
genomférandekostnaderna f6r budgetaret 1988/89.

Férslagen innebdr att de uppskattade behoven av medel
£f6r nyproduktionen helt tdcks med 240 miljoner kr.
Aven behoven av kompletterande atgdrder betr&dffande
bergrum, tunnlar, befintliga skyddsrum och av
forberedelser av skyddade utrymmen tdcks helt med 110
miljoner kr. Vad som aterstadr - 40 miljoner kr -
foreslds for bristtéckningsproduktion i befintlig
bebyggelse.

Enligt kommitténs mening &r det en riktig princip att
behoven av medel for nyproduktion tédcks i férsta hand.
Om man bygger skyddsrum i samband med att byggnaden i
dvrigt byggs, blir kostnaden f&ér skyddsrummet ndmligen
betydligt ldgre &n om man skulle bygga det efterat.
Man kan alltsd sédga att pengarna rdcker till fler
skyddsrumsplatser, om de anvdnds i nyproduktionen. Om
principen inte fdljdes, skulle nya brister skapas -
brister som bara kan avhjdlpas genom den mycket dyrare
bristtdckningsproduktionen. Som framgdr av det
féregdende anser kommittén att frdgan om atgirder £or
att frdmja tillkomsten av skydd i skyddsnivd III bor
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studeras ytterligare.

Genom kompletterande och férberedande atgdrder kan ett
stort antal skyddsplatser skapas inom tio &r. Enligt
rdddningsverkets beddémning uppgar kostnaderna for
dessa atgdrder till 110 miljoner kr per ar. Verket
anser att det inte &r realistiskt att ytterligare
forcera dessa atgarder.

En omfdrdelning av en del av medlen till
bristtdckningsproduktion skulle & andra sidan fdrsena
dtgidrderna. Nackdelen med en sadan omfdérdelning &r
alltsd att det skulle medfdra att man inte skulle
kunna utnyttja méjligheten att pa kort tid skapa manga
fler skyddsplatser genom att anvdnda de redan
befintliga tillgangarna i form av bergrum, tunnlar
etc. Enligt kommitténs mening d&r det bdttre att skapa
manga skydd som &r enkla &n nagra fa avancerade.
Kommittén, som finner att det &r angeldget att detta
program inte fdrsenas, kan darfdr inte fdérorda nagon
sddan omférdelning av medlen.

Sammanfattningsvis anser kommittén alltsad - utan att
ta stédllning till de belopp som rdddningsverket anger
- att principerna i rdddningverkets fdrslag till
férdelning av kostnadsramen bdr godtas.

Oom nyproduktionen vissa &r inte uppgér till den niva
som riddningsverket fdérordar bér de medel som av den
anledningen inte anvénds f&r nyproduktionen dverféras
till bristtdckningsproduktion i befintlig bebyggelse.
Det 4r givetvis angeldget att dessa medel anvdnds f0r
att skapa skydd dir behoven &r stdrst. Det gdller
frimst sddana verksamheter i riskomraden som maste
fortsitta i krig och som inom rimlig tid inte kan fa
skydd pd annat sdtt. Malet bdér vara att dessa
skyddsbehov skall vara téckta inom tio ar.
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Produktionskostnaderna varierar over tiden

Behoven av medel for skyddsrumsproduktion varierar
Sver tiden. Detta beror pa att byggandet av bostéader
och anlédggningar varierar fran tid till annan. En h6q
byggkonjunktur medfér att det byggs méanga skyddsrum i
nyproduktionen. Inom givna ramar blir da ovrig
skyddsproduktion begrdnsad. Under lagkonjukturer blir
produktionssammansdttningen annorlunda. Systemet f&r
produktion av skydd maste ha fdrmadga att méta dessa
féridndringar. Enligt kommitténs mening &r det darfdr
viktigt att de arligen tilldelade resurserna for
befolkningsskyddet kan utnyttjas flexiblet. Eventuellt
outnyttjade bemyndiganden och betalningsmedel under
ett Ar bdr saledes kunna f& utnyttjas under kommande
ar. Sirskilt stor betydelse kan detta fa f&r den
framtida bristtickningsproduktionen. Denna typ av
produktion bér utnyttjas fér att fylla svackor i
byggkonjunkturerna.

Befolkningsskyddet och den fysiska planeringen

Enligt 1 kap. 2 § plan- och bygglagen (1987:10) &r det
en kommunal angelédgenhet att planlédgga anvandningen av

mark och vatten.

Enligt 2 kap. 2 § plan- och bygglagen skall lagen
(1987:12) om hushdllning med naturresurser m.m.
(naturresurslagen) tillémpas vid planldggningen. AV
intresse i detta sammanhang &r 2 kap. 9 § natur-
resurslagen. Enligt den paragrafen skall mark- och
vattenomraden som har betydelse for totalfdrsvaret sa
langt mdjligt skyddas mot atgdrder som kan patagligt
motverka totalférsvarets intressen.

Bebyggelsen skall enligt 2 kap. 3 § plan- och
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bygglagen lokaliseras till mark som dr ldmpad for
dndamdlet med hdnsyn till de boendes och dvrigas
hdlsa. Inom omrdden med sammanhallen bebyggelse skall
enligt 2 kap. 4 § plan- och bygglagen bebyggelsemiljdn
utformas med hénsyn till behovet av skydd mot uppkomst
och spridning av brand och andra olyckshdndelser samt
med hdnsyn till behovet av skyddsadtgdrder £6r civil-
forsvaret.

De planer som kommunen antar med stdd av lagen blir
géllande i och med att antagandebesluten vinner laga
kraft. Staten, som har det dvergripande ansvaret for
samhdllets utveckling, har dock vissa méjlighéter att
korrigera felaktiga eller oldmpliga beslut. Den
statliga kontrollen &r inskrédnkt till fragor om
riksintressen och mellankommunala intressen samt
frdgor om medborgarnas hdlsa och sdkerhet. Om ett
beslut innebdr att en bebyggelse blir oldmplig med
hinsyn till de boendes eller 6vrigas hédlsa eller till
behovet av skydd mot olyckshédndelser, skall
linsstyrelsen enligt 12 kap. 3 § plan- och bygglagen
upphdva beslutet.

I propositionen 1985/86:1 med férslag till ny plan-
och bygglag gér féredraganden vissa uttalanden som &ar
av betydelse f&r befolkningsskyddet. Han konstaterar
diar att det &r angeldget att kommunerna har mdjlighet
att i den fysiska planeringen integrera sadana
stdllningstaganden som har kommit fram vid férsvars-
planeringen i vid mening och att det fréan
civilférsvarssynpunkt finns behov av att kunna paverka
lokaliseringen s& att bostdder och anldggningar inte
uppférs i ndrheten av sadana anldggningar som beddms
kunna bli utsatta f6r angrepp i krig. Han pekar vidare
pa4 att grunddokumentet f6r kommunens skyddsplan &r en
skyddsanalys, som bl.a. beskriver var riskomraden av
olika slag finns och att denna analys ocksd bér kunna
utgdéra underlag f6r beslut om lokalisering i



75
kommunernas fysiska planering. Hans slutsats blir att
dessa fdrsvarsintressen blir fullt tillgodosedda genom
plan- och bygglagen och naturresurslagen och att det
alltsd blir mdjligt att férhindra ny bebyggelse i
narheten av tdnkbara bekdmpningsmal (prop. s. 115).

Plan- och bygglagen innehdller alltsad bestdmmelser som
4ldgger kommunerna att ta hdnsyn till befolkningsskyd-
det i den fysiska planeringen och som al&dgger
linsstyrelserna att bevaka att de gor det. I den
fysiska planeringen stadr madnga ganger olika intressen
mot varandra. Beredskapsaspekterna har darvid ofta
haft svart att gdéra sig gdllande. Med de nya regionala
madl- och riskanalyserna som grund bdr emellertid dessa
aspekter enligt kommitténs mening f& 6kad tyngd.
Kommittén anser att mycket stdr att vinna om det redan
pad ett tidigt stadium i planeringen blir klarlagt
vilken betydelse det har att undvika att lokalisera
mal i befintlig bebyggelse och att undvika ny
bebyggelse i riskomraden.

Enligt kommitténs mening &r det alltsd viktigt att det
tas 8kad hdnsyn tiil beredskapsfragorna i samhdlls-
utvecklingen. D& kan befolkningsskyddet bli
effektivare. P& sikt kan d& ocksa kostnaderna £for
skyddrumsbyggandet h&llas nere. Kommittén bitréder
rdddningsverkets férslag att verket skall ta fram ett
samordnat underlag f8r risk- och beredskapshdnsyn i
samhdllsutvecklingen nidr det gdller befolkningsskyddet
i ndra samverkan med odverstyrelsen f6r civil
beredskap, plan- och bostadsverket och Svenska
kommunférbundet.

Tidsplan

Som framgar av avsnitt 6.2 &r det enligt kommitténs
mening angeldget att de regionala madl- och risk-
analyserna blir fdérdiga vid drsskiftet 1989/90.
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Kommittén anser vidare att det &r viktigt att de
centrala och regionala myndigheterna tillhandahaller
riktlinjer och underlag £fo6r den kommunala bered-
skapsplaneringen under véaren 1990. Under budgetaret
1990/91 bdr kommunernas revideringar av skyddsplanerna
vara klara. De nya skyddsprinciperna kan da bdrja
tilldmpas under det darpa fdljande budgetaret.

Nir skyddsplanerna &r klara kan, som tidigare anforts,
skyddsbehoven anges pa ett sdkrare sdtt an vad man kan
gdra nu. Det blir d& ocksa ldttare att berédkna
kostnaderna £6r det dominerande inslaget i skyddspro-
duktionen: skyddsrum i nyproduktionen. Om det skulle
visa sig att kostnaderna f&r den produktionen inte
blir s& stora som riddningsverket har antagit, kan mer
resurser léggas pa bristtdckningsproduktionen. Om
kostnaderna skulle visa sig vara stdrre, blir
férhallandet givetvis det motsatta. I bada fallen far
kostnaderna f8r nyproduktionen stor betydelse

f6r hur mycket resurser som kan ldggas ned pa
bristtickningsproduktionen. Férst nar skyddsplanerna
r klara kan man alltsd gdéra en sdker beddmning av
vilka resurser som kridvs for att tdcka bristerna i

riskomradena.



Statens offentliga utredningar 1989

Kronologisk forteckning

1. Rapport av den sirskilde utredaren for granskning
av hotbilden mot och sikerhetsskyddet kring stats-
minister Olof Palme. C.

. Beskattning av fAmansforetag. Fi.

. Integriteten vid statistikproduktion. C.

. Fasta Oresundsforbindelser. K.

. Samordnad ldnsforvaltning. Del 1: Forslag. C.

. Samordnad Iinsf6rvaltning. Del 2: Bilagor. C.

. Vidgad etableringsfrihet fér nya medier. U.

. UD:s presstjdnst. UD.

. Sarskild inkomstskatt for utlindska artister m.fl. Fi..

10.TvA nya tredriga linjer. U. :

11. Hushallssparandet - Huvudrapport frin Spardelega-

tionens sparundersokning. Fi.
12. Den regionala problembilden. A.
13. Mangfald mot enfald. Del 1. A.
14. Mangfald mot enfald. Del 2. Lagstiftning och
rdtsfrigor. A.

15. Storstadstrafik 2 - Bakgrundsmaterial. K.

16. Kostnadsutveckling och konkurrens i banksektorn.
Fi.

17. Risker och skydd fér befolkningen. Fo.

== =B Mo SRV I SV )




Statens offentliga utredningar 1989

Systematisk forteckning

Utrikesdepartementet
UD:s presstjénst. [8]

Forsvarsdepartementet
Risker och skydd for befolkningen. [17]

Kommunikationsdepartementet
Fasta Oresundsforbindelser. [4]
Storstadstrafik 2 - Bakgrundsmaterial. [15]

Finansdepartementet

Beskattning av fAmansforetag. [2]

S#rskild inkomstskatt for utlindska artister m.fl. [9]
HushAllsparandet - Huvudrapport frn Spardelega-
tionens sparunderstkning. [11]

Kostnadsutveckling och konkurrens i banksektorn. [16]

Utbildningsdepartementet

Vidgad etableringsfrihet for nya medier. [7]
TvA nya tredriga linjer. [10]

Arbetsmarknadsdepartementet

Den regionala problembilden. [12]

Méngfald mot enfald. Del 1. [13]

Mangfald mot enfald. Del 2. Lagstiftning och
riusfragor. [14]

Civildepartementet

Rapport av den siirskilde utredaren for granskning av
hotbilden mot och siikerhetsskyddet kring statsminister
Olof Palme. [1]

Integriteten vid statistikproduktion. [3]

Samordnad l4nsforvaltning. Del 1: Forslag. [5]
Samordnad l4nsforvaltning. Del 2: Bilagor. [6]

KUNGL. BIBL.
1989-03-20
STOCKHOLM







edindal
Al ¢ v]»l:‘\'

N

LT
e,










