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Bilaga 1

Kommittédirektiv

9

Konkurrensvillkoren for elintensiv industri
Dir. 1988:75

Beslut vid regeringssammantride 1988-12-22

Chefen for miljo- och energidepartementet, statsradet Dahl, anfor.

Mitt forslag

En siirskild utredare tillkallas for att undersoka hur konkurrensforhéllan-
dena for den elintensiva industrin paverkas under karnkraftsavvecklingen
samt redovisa eventuella behov av atgirder for att behalla rimliga internatio-
nella konkurrensvillkor fér denna industri samtidigt som kirnkraftsavveck-
lingen genomfors. Utredaren bor dven kartligga behovet av sirskilda insat-
ser inom arbetsmarknads-, regional- eller industripolitiken i orter och regio-
ner som ir sirskilt beroende av elintensiv industri.

Riktlinjer for karnkraftsavvecklingens inledning, m.m.

Energipolitikens huvuduppgift infor 1990-talet &r att skapa de forutsiitt-
ningar som behovs {or att omstallningen av energisystemet skall kunna ge-
nomforas. Kirnkraftsavvecklingen har en central betydelse i omstillnings-
processen. Kirnkraftsavecklingen skall genomforas utan att landets elfor-
sorjning dventyras och utan att samhillsekonomiska. sociala eller miljopoli-
tiska mil riskeras. Denna malsiittning giller hela avvecklingsperioden.

I juni 1988 beslutade riksdagen om ett handlingsprogram for kiirnkraftsav-
vecklingens inledning (prop. 1987/88:90. NU 40, rskr. 375). Beslutet innebiir
bl. a. att en f6rsta reaktor skall tas ur drift ar 1995 och en andra ar 1996 - en
i Ringhalsverket och en i Barsebicksverket. Regeringen kommer ar 1990 att
forcligga riksdagen forslag om vilka tva reaktorer i dessa verk som skall tas
ur drift aren 1995 och 1996.

Lt program {ér clhushallning och en rad atgirder for tillforselplancring
skall i enlighet med riksdagens beslut genomforas. Vid behov skall ytterli-
gare atgiirder vidtas for att Gl mitten av 1990-talet astadkomma en nodviin-
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dig elhushillning och sikerstalla kraftsystemets leveransforméaga. En forsta
avstiimning av vilka ytterligare atgirder som kan behovas skall goras ar 1990.

1 propositionen anforde jag att kiirnkraftsavvecklingens inledande skede
borde preciseras och att statsmakterna darfor nu bor besluta att tva reakto-
rer skall tas ur drift vid mitten av 1990-talet och darvid dven ange vilka
kiirnkraftverk som berors. Jag konstaterade ocksa att energipolitiken méste
ha en i huvudsak lingsiktig inriktning men att det finns en betydande osiker-
het inom flera viktiga omraden. Energipolitiken bor dirfor utformas sé att
tillriicklig handlingsfrihet och handlingsberedskap kan behallas. Riktlin-
jerna for den fortsatta kiarnkraftsavvecklingen, efter det att de tva forsta re-
aktorerna har tagits ur drift, bor preciseras senare.

1 propositionen konstaterades vidare bl. a. att karnkraftsavvecklingen in-
nebiir att en del av eltillférseln maste ersittas med annan elproduktion. Be-
hovet av ny elproduktionskapacitet kommer att medfora 6kade samhills-
ckonomiska kostnader. Det ir 6énskvirt att dessa 6kade kostnader tillats pa-
verka prisnivan. Endast di ges ekonomisk stimulans till en 6kad energihus-
hallning.

Den svenska elmarknaden karaktiriseras bl. a. av att nagon statlig regle-
ring av priset inte forekommer. 1 ett internationellt perspektiv anses den
svenska elmarknaden fungera vil nir det galler att effektivt utnyttja de sam-
manlagda produktions- och distributionsresurserna. Det finns, som jag an-
forde i propositionen, inga skiil att indra pa elmarknadens grundliggande
funktionssiitt. Jag konstaterade att det inte finns nigot behov av att paverka
prisbildningen genom dirckta ingripanden fran regeringen eller riksdagen.

Till den elintensiva industrin riiknas frimst gruv-, jirn- och stal och dvrig
metallindustri, massa- och pappersindustri samt kemisk basindustri. Dessa
branscher sysselsiitter for nirvarande ca 100 (XX) personer i Sverige. Foreta-
gen dr i stor omfattning lokaliserade till Bergslagen och norra Sverige. |
dessa omraden svarar de for upp emot 40 % av den totala industrisysselsitt-
ningen. Den clintensiva industrin har en mycket stor exportandel och dess
exportviirde uppgir till ca en tredjedel av industrins totala nettoexportviirde.

I propositionen anfordes att en mycket snabb 0kning av den svenska elin-
tensiva industrins elkostnader i forhallande till den internationella prisut-
vecklingen pi el skulle komma att leda till en allvarlig forsamring av dessa
branschers konkurrensvillkor. Jag anmalde darfor att en sirskild arbets-
grupp skulle tillsiittas med uppgift att till ar 1990 redovisa forslag till dtgérder
som syftar till att rimliga konkurrensvillkor for den elintensiva industrin kan
bibehallas. Speciella regionalpolitiska atgarder kan dirutover bli nddviin-
diga i siarskilt utsatta orter och regioner.

Niiringsutskottet tillstyrkte i allt viisentligt regeringens forslag till riktlin-
jer for hur kiirnkraftsavvecklingen bor inledas. Utskottet understrok att pris-
hojningar pi el pa sikt éir ofrankomliga nir ny produktionskapacitet, med
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hogre produktionskostnader. ias i drift. Den framtida elprisutvecklingen be-
ror pa flera faktorer, varav Kirnkraftsavvecklingen ar en. Enligt utskottet
stiger elpriserna snabbare ju mer elforbrukningen 6kar och ju snabbare
kirnkraften avvecklas. Utskottet framholl att en kraftig elhushallning ér det
biista sittet att halla tillbaka behovet av produktionsutbyggnad och darmed
de kommande clprishéjningarna. Vidare ir elprisutvecklingen beroende av
de prissattningsmetoder som tillimpas. Utskottet frainholl att principerna
for prissittning bor underordnas ovriga dvergripande samhillsmal. Detta
giller enligt utskottet éiven tillimpningen av det h6jda avkastningskravet pa
Vattenfall.

Utskottet anforde vidare som sin mening att det ar viktigt att den vwstall-
ning av energisystemet som nu forestar sker pa samhillsekonomiskt ratio-
nella grunder. Nir det giller prissattningen pa el anforde utskottet att elpri-
serna skall mojliggora ett effektivt utnyttjande av befintliga investeringar pé
saviil produktions- som anvindningssidan. De skall ocksé ge forutsattningar
for nya investeringar. | likhet med vad som anfordes i propositionen anség
utskottet att det inte finns skil for regering och riksdag att infor den foresta-
ende omstillningen av energisystemet andra pa elmarknadens grundlag-
gande funktionssatt. Direkta statliga regleringar av priset bor foljaktligen
undvikas som styrmedel i denna omstallning. Principen om prisséttning en-
ligt langsiktig marginalkostnad bor enligt utskottet underordnas andra sam-
hillsmal, exempelvis att den elintensiva industrins internationella konkur-
renskraft skall bevaras.

Utskottet anforde att det var val medvetet om att en fortsatt strukturom-
vandling ir att vanta inom industrin. I detta sammanhang borde dock, enligt
utskottet, sirskilt beaktas att den elintensiva industrin ar vésentligt kansli-
gare for forandringar i elpriset én ovrig industri. Utskottet markerade bety-
delsen av att det infor den férsta kontrollstationen ar 1990 redovisas forslag
till atgarder som syftar till att vidmakthalla rimliga arbetsvillkor for den elin-
tensiva industrin. Utskottet betonade sarskilt vikten av att regering och riks-
dag varnar om den elintensiva industrins langsiktiga overlevnadsmojlighe-
ter, inte minst mot bakgrund av att denna industri har sin tyngdpunkt i Bergs-
lagen och norra Sverige som kannetecknas av svdra sysselsattningsproblem.

Den elintensiva industrins situation

De kommande prishojningarna pa el kan komma att innebiira pifrest-
ningar for bl. a. den elintensiva industrin. Detta géller sirskilt om de reala
elprishojningarna blir avsevirt storre i Sverige n i vara viktigaste konkur-
rentlinder. Industrins strukturomvandling kan darmed 6ka i takt och ges en
annan inriktning. Det ar emellertid angeliget att svensk industris internatio-
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nella konkurrenskraft bibehalls och att strukturomvandlingen sker i en sam-
hiillsekonomiskt acceptabel takt. Hirvid bor dven risken for regionala oba-
lanser och andra problem uppméarksammas.

Jag vill i detta sammanhang understryka att andra faktorer én elprisut-
vecklingen har betydelse for industrins konkurrenskraft. Aven skatter och
avgifter paverkar industrins energikostnader. Ny teknik och nya processer i
tillverkningen kan leda till att elprishdjningar inte far fullt genomslag i fore-
tagens produktionskostnader. En viss 6verviltring av kostnaderna pa rava-
rulevarantérer och andra leverantorer kommer troligen ocksa att ske. A
andra sidan kan t.ex. effektivare miljoskyddsteknik ibland kriva mera el
och medfora 6kade svarigheter for industrin att gora betydande elbespa-
ringar.

Uppbyggnaden av den elintensiva industrin har i Sverige underlittats av
tillgéngen till vattenkraft med laga produktionskostnader. Under de senaste
aren har det skett stora forandringar i den enskilda kraftindustrins dgande-
forhallanden. Manga foretag som bedriver en industriell verksamhet har
dock fortfarande en kraftverksrorelse eller kraftproduktion i foretaget eller
i nirstiaende foretag. Regeringen har uppdragit at statens energiverk att

“kartlagga dgandet av den privata kraftproduktion som bedrivs i Sverige.
Energiverket skall redovisa sin kartlaggning senast den 1 mars 1989.

Energiskatternas utformning har betydelse for industrins konkurrens-
kraft. 1 Sverige beskattas energi enbart med differentierade punktskatter.
Sverige skiljer sig i detta avseende fran flertalet av vara huvudsakliga kon-
kurrentlander — bl. a. landerna inom EG - dar energi normalt beskattas med
en kombination av mervardeskatt och forhallandevis laga punkiskatter. I av-
sikt att ge den svenska industrin jamforbara konkurrensvillkor ges redan i
dag méjligheter att genom avdrag och nedsattning av energiskatten begransa
kostnaderna for framst energiintensiv produktion. Mdjligheterna att in-
ordna energiomradet under mervirdebeskattningen provas for narvarande
av kommittén (Fi 1987:06) for indirekta skatter. Av kommitténs direktiv
(dir. 1987:30) framgar bl.a. att energibeskattningens karaktar av energipoli-
tiskt styrmedel. liksom statsfinansiella skil, talar for att nagon form av sty-
rande punktskatter torde fa behallas dven om energin omfattas av mervirde-
skatt. Kommittén forvintas redovisa sina stillningstaganden betriffande ut-
formningen av den framtida energibeskattningen under det forsta halvaret
1989.

Utredningsuppdraget

En sirskild utredare bor tillkallas for att infor 1990 ars energipolitiska be-
slut undersoka hur konkurrensforhallandena for den elintensiva industrin



paverkas under kiirnkraftsavvecklingen. Utredaren bor redovisa eventuella
behov av atgirder for att behalla rimliga internationella konkurrensvillkor
for denna industri samtidigt som kirnkraftsavvecklingen genomférs. Utre-
daren bor diven kartlagga behovet av sirskilda insatser inom arbetsmark-
nads-. regional- cller industripolitiken i orter och regioner som ar sarskilt
beroende av elintensiv industri.

Utredaren bor bitriadas av en arbetsgrupp med foretradare for bl. a. indu-
strin och de fackliga organisationerna och berdrda myndigheter.

En viktig utgangspunkt for utredarens overviaganden och forslag ar de
riktlinjer for kiirnkraftsavvecklingens inledning som jag nu har redogjort for.

En grundliggande uppgift for utredaren ér att bedoma betydelsen av el-
och encrgikostnaderna for den svenska elintensiva industrins internationella
konkurrenskraft. Som grund for en sadan bedomning bor utredaren bilda sig
en uppfattning om de faktiska elkostnaderna i de viktigaste konkurrentldn-
derna och om utvecklingen av dessa kostnader. Utredaren bor undersoka
och redovisa de system for prissattning av el som tillimpas i dessa lander.
Utredaren bor dven bedoma de anpassningsmojligheter som foretagen har
vid 6kade elpriser och dirvid bl.a. uppmirksamma foretagens mojligheter
till en effektivare anvandning av el.

Utredaren bor redovisa forslag till atgarder som leder till rimliga konkur-
rensvillkor och varnar lansiktiga overlevnadsmojligheter for den elintensiva
industrin. De forslag som lidggs skall syfta till att underlétta en anpassning
till de elprishojningar som mot bakgrund av hogre kostnader i elproduktio-
nen ar nodvindiga och onskvarda av samhéllsekonomiska skal.

For utredaren bor vidare gilla att de foreslagna atgarderna inte far inne-
bira forandringar i de grundlaggande funktionssdtt med bl. a. prisbildning
utan statlig reglering som kiannetecknar den svenska elmarknaden.

De étgirder som foreslas bor vara sa utformade att de ger incitament till
en effektiv anviandning av el och energi. Atgarderna far inte leda till att en
industristruktur bascrad pa forhallandevis laga elpriser konserveras. Utreda-
ren bor redovisa kostnaderna for de foreslagna atgarderna samt hur dessa
kan fordelas i samhallet. Forslag far inte laggas som star i strid med Sveriges
grundldggande frihandelslinje.

Utredaren bor soka ange de regioner och orter som framst skulle paverkas
av nedlaggning av foretag och arbetsstiillen dér orsaken ar forsamrad 16n-
samhet till foljd av elprishdjningar enbart i Sverige.

Vidare bor utredaren kartlagga behovet av sirskilda insatser inom arbets-
marknads-. regional- eller industripolitiken for att mé6ta de problem som kan
uppsta nir det galler bl. a. sysselsattningen i sérskilt utsatta regioner och or-
ter. Dirvid bor utredaren verviga alternativa typer av atgarder for att mota
sadana problem. Utredaren bor dock ej lamna forslag till slutligt utformade
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arbetsmarknadsinsatser, dé sadana iir beroende av den aktuella arbetsmark-
nadssituationen.

Utredaren bor utarbeta sina forslag med tyngdpunkten lagd pi 199%0-talet.
Hirvid bor utredaren ha ett perspektiv som omfattar perioden fram till ar
2010.

Utredaren bor beakta de déverviganden som gors i bl. a. kommittén (Fi
1987:06) med uppdrag att utreda den indirekta beskattningen och utred-
ningen (Fi 1985:06) med uppdrag att gora en Gversyn av foretagsbeskatt-
ningen.

Vidare bor utredaren beakta vad som framkommer i statens energiverks
kartldggning av den privata kraftproduktionen.

Utredaren bor dven ta del av statens encrgiverks rapporter (STEV 1987)
Styrmedel att reglera sirskilt elkravande industriforetag samt (STEV
1988:7) Elpriser och svensk industri och gora de ytterligare 6vervdganden
som detta material ger anledning till.

Utredaren bor beakta innehallet i regeringens direktiv (dir. 1984:5) till
samtliga kommittéer och sérskilda utredare angiende utredningsforslagens
inriktning. Utredaren bor vidare beakta innehallet i regeringens direktiv
(dir. 1988:43) angiende EG-aspekter i utredningsverksamheten.

Utredaren bor redovisa resultatet av sitt arbete senast den 1 mars 1990.

Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen be-
myndigar chefen fér miljo- och energidepartementet

att tillkalla en sarskild utredare — omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) — med uppdrag att utarbeta forslag till tgéarder sa att rimliga in-
ternationella konkurrensvillkor kan bibehallas for den elintensiva industrin,

att besluta om sakkunniga, experter. sekreterare och annat bitriade at utre-
daren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta fjortonde huvudtitelns anslag Utredningar
m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och bifaller
hennes hemstiéllan.
(Miljo- och energidepartementet)
REGERINGSKANSLIETS

OFFSETCENTRAL
Stockholm 1989
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& INLEDNING

I denna bilaga presenteras statistik for elanvand-
ningen i Sverige som tagits fram for utredningens
arbete. Uppgifterna beskriver dels hur anvandningen av
elkraft forandrats under de senaste artiondena dels
hur den ar fordelad pa olika samhallssektorer. Elan-
vandningen inom industrin behandlas sarskilt detalje-
rat. Vidare redovisas ett antal nyckeltal, dar elan-

vandningen relateras till olika produktionsbegrepp.

I huvudsak har informationen hamtats fran tre av
statistiska centralbyréns (SCB:s) arliga statistik-
redovisningar: el- och fjarrvarmestatistiken, industri
statistiken samt utrikeshandelsstatistiken. Darvid har
redan publicerat tabellmaterial sammanstallts, men
dessutom har sarskilda bearbetningar av radata gjorts

for att erhdlla ytterligare information.

Uppgifterna fran SCB har i nagra fall, nar sekretess-
bestammelser hindrat publicering (se nedan), komplet-
terats med data som hamtats direkt fran berodrda fore-

tag eller fran branschorganisationer.

Vidare diskuteras och redovisas den definition av
elintensiv produktion som utnyttjats vid utredningens
arbete, liksom den indelning av industrin som ligger
till grund fér de av utredningen anvanda begreppen

elintensiv_industri och elkravande arbetsstallen.
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2 STATISTIKENS INNEHALL OCH OMFATTNING

Till grund foér redovisningen av elanvandningen inom

landet har tva huvudstatistikkallor anvants, dels den
arliga industristatistiken, dels den arliga el- oucu
fjarrvarmestatistiken. Uppgifterna fran dessa bau:
statistikgrenar ar (forutom olika detaljeringsnivaer)
inte i alla avseenden jamférbara bl. a. pa grund av
olika indelningar och avgransningar. Salunda kan man
t. ex. utlédsa olika uppgifter om industrins elanvand-
ning fran el- och fjarrvarmestatistiken resp.
industristatistiken. Nedan ges darfér en redovisning
av bearbetnings- och avgransningsaspekter som ar vik-
tiga att uppmarksamma vid anvandningen och tolkningen

av datamaterialet.

20 Allmant om statistiken

Den befintliga statistiken &ver energianvandningen kan
med avseende pa datafangst/uppgiftslamnarkategori
indelas i tva typer. Dels finns (1) statistik baserad
pa uppgifter fran producenter och distributorer av
energivaror (s. k. leverantorsstatistik), dels (2)
finns statistik baserad pa uppgifter fran energian-

vandare (s. k. anvandarstatistik).

Till den foérstnamnda kategorin hér den arliga el- och

fijarrvarmestatistiken, till den senare den arliga

industristatistiken.

De olika kartlaggningsteknikerna ger relativt stora
skillnader for vissa matvarden. Det finns flera

forklaringar till detta.

Industristatistiken tacker inte in all industriell
verksamhet (vilket el- och fjarrvarmestatistiken gor).
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Sadlunda ingar inte (definitionsmassigt):

* industriarbetsstallen med farre an fem arssyssel-
satta

* forlagsverksamhet
* vissa omraden inom SNI 2, t. ex. torvframstallning

* vissa skyddade verkstader o. d.

Den arliga el- och fjarrvarmestatistiken vidlades
ocksa av vissa brister vid registreringen av energi-

anvandningen.

* Leverantoren har inte alltid ett heltackande
underlag fér korrekt SNI-klassning av mottagarens
verksamhet och/eller inte méjlighet att statistiskt
strikt hdlla isar olika verksamheter hos en och

samma mottagare vid rapporteringen till SCB.

* den under viss period levererade energimangden till
olika anvandare kan, fér lagringsbara energivaror,
ej ovasentligt avvika fran den faktiska samtidiga

forbrukningen.

Detta senare galler ju inte for energiformen elkraft,
men har finns andra felkallor, dels tillampas i vissa
fall prelimindr debiteringsteknik som grund for sta-
tistikredovisningen av elanvandningen, dels foreligger
férskjutningar i avlasningstillfallen mellan olika
kalenderar med atfoéljande felallokeringar av den redo-

visade arsforbrukningen.

En analys och utvardering av ofullkomligheterna enligt
ovan leder fram till féljande allmanna slutsats: for
industrisektorn totalt boér elstatistikens totalram
anvandas. For branschvisa analyser bor industrista-

tistiken anvandas. I sammanhanget bér framhdllas att
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industristatistikens uppgifter om forbrukad elkraft
kan bedémas ha mycket hég precision just for de el-

intensiva industribranscherna.

291 2 Definitioner och begrepp

I féreliggande tabellredovisning anvands ofta begrepp
sdsom bransch, arbetsstalle, saluvarde, foradlings-
varde, elintensiv verksamhet samt elkravande arbets-
stdllen m. m. Bransch, arbetsstalle, foradlingsvarde,
och delvis ocksa saluvarde har i statistiska sam-
manhang noga definierade betydelser, vilka forklaras
narmare nedan. Begreppen elintensiv och elkravande
daremot anvands vanligen utan exakta avgransningar,
men har hédr givits mer preciserade betydelser som

redovisas i1 avsnitt 3.

Arbetsstallet

Uppgiftslamnarenhet till industristatistiken ar
arbetsstédllet. Detta definieras som en lokalt fri-

stdende produktionsenhet dar, inom ramen for ett enda
féretag, bedrivs ett enda slag av verksamhet. Ett
arbetsstalle avgransas saledes del genom ett geogra-

fiskt lokalt kriterium, dels genom ett branschmdssigt

homogent kriterium. Avkall pa dessa krav kan i det
enskilda fallet acccepteras om underlag ej finns for
en tillfredsstdllande redovisning. I praktiken samman-
faller arbetsstdllet oftast med den lokala enheten
(verksamhetsstallet) hos ett foretag. I regel samman-
faller ocksa arbetsstalle och foretag, dvs. de flesta
foretag bedriver rorelse endast inom en lokal enhet
och inom endast en naringsgren. Redovisningsproblem
till statistiken foreligger dock betraffande den typ
av arbetsstdllen som utfér moment inom en integrerad

produktionsprocess och ar underordnade ett annat

B
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(stérre) arbetsstdlle (administrativt och redovis-
ningsmiassigt). Sadana arbetsstallen (s. k. filial-
arbetsstdllen) har ofta inte nagot bokfort saluvarde
av produktionen. Foér dessa typer av arbetsstallen in-
gar vanligen i statistiken uppgifterna om produktion,
saluvarde och vissa kostnader i motsvarande uppgifter
for huvudarbetsstdallet. Vissa data, bl. a. sysselsatta
och foérbrukningen av elkraft, redovisas dock sarskilt
for filialarbetsstallena. Detta innebar bl. a. att en
fullstandig regional redovisning av data ur industri-
statistiken inte kan géras foér vissa variabler, t. ex.
saluvardet av produktionen, om filialarbetsstallet

ligger pa annan ort &n huvudarbetsstallet.

Branschbegreppet

Vid klassificering av produktionsenheter pa& narings-
grenar tilladmpas svensk standard for naringsgrensin-
delning (SNI). Standarden anvands i bl. a. industri-
statistiken fér att ange ett arbetsstalles huvudakti-
vitet. En naringsgren (industribransch) utgér alla
arbetsstdllen med en viss verksamhet som huvudaktivi-
tet. Ett arbetsstalles klassificering till en viss
naringsgren sker med utgangspunkt fradn de produkter

som framstalls vid arbetsstallet.

Naringarna uppdelas enligt SNI i sex hierarkiska
nivder. Industrin (SNI 2-3) inkluderar totalt 194
detaljgrupper, dvs. den indelas pa den mest detalje-
rade nivadn (6-siffernivan) i 194 aktivitetsarter.
Tabell 1 &r en forteckning 6ver SNI:s naringsindelning
pad 4-siffernivad, utom vad galler verkstadsindustrin

dar forteckningen begransats till 3-siffernivan.
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Produktionens saluvarde

Summa saluvarde av produktionen utgdérs av det samman-
lagda produktionsvardet (fritt fabrik) av de for
avsalu framstallda produkterna samt ersattningar for
utfoérda reparationer, lénebearbetning o. d. I regel
utgors saluvardet av bruttobelopp utan avdrag for
kostnader for ravaror m. m., men i de fall produkterna
framstalls mot 16n ingar endast lénebeloppen. Om ldne-
arbete utfors &t annat industriféretag inom samma
bransch foreligger en dubbelrakning fér branschen
ifrdga beroende pa att vardet av lénearbetet &aven
ingdar i det bestallande féretagets saluvarde. Produk-
tionens saluvdrde i industristatistiken innefattar
darutéver betydande dubbelrakningar (totalt och pa
branschnivd) av det skdlet att en vara, som produceras
av ett arbetsstalle inom en viss bransch, kan ingd som
ravara i ett annat arbetsstédlle i samma bransch. Ett
branschvist saluvdrde paverkas salunda bl. a. av dels
varustrommarna mellan arbetsstdllena inom branschen
ifraga dels integrationsférhallandena hos ett
féretag/eller adgarkonstellationer av féretag. Beroende
pad graden av integration kan halvfabrikat som tillver-
kas vid ett arbetsstdlle antingen levereras for vidare
féradling vid annat arbetsstdlle (inom eller utom ett
foretag) eller vidarebearbetas till mer féradlade
produkter vid samma arbetsstadlle. Uppgifter om den foér
avsalu avsedda produktionen ar sdlunda inte enbart
beroende av produktionens storlek utan ocksa pa

integrationsgraden.

Omfattningen av dubbelrdkningarna adr vidare beroende
av hur precist uppgiftsléamnarna till statistiken kan
leva upp till kraven pa "branschrenhet" resp. geo-
grafisk avgransning. De paverkas bl. a. ocksa av hur
detaljerat man vill driva en branschnedbrytning
och/eller geografisk nedbrytning.
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Foradlingsvarde

Som framgdtt ovan innefattar saluvardet dubbelrak-
ningar i ett antal avseenden. Féradlingsvardet daremot
anger endast den vardeokning som erndas genom bearbet-
ningen inom varje bransch. I industristatistiken har
dessa foradlingsvarden erhallits genom att pa arbets-
stdllenivd for varje bransch fran saluvardet subtra-
hera kostnaderna for ravaror, halvfabrikat, energi-
varor m. m. Forfarandet avser att eliminera ovannamnda
dubbelrakningar. Foradlingsvardet vid ett arbetsstalle
(for en bransch) ar salunda en restpost, som bl. a
innefattar léner m. m. till den egna personalen, kapi-
talkostnader samt foretagsvinst. I det foéradlings-
vardebegrepp som tilléampas i industristatistiken
(census value-added) inkluderas vidare vissa kostnader
som i forekommande fall inte kan férdelas pad arbets-

stalleniva.

200183 Sekretessbestammelser

Enligt sekretesslagen ar méjligheten att redovisa
uppgifter ur de aktuella statistikkallorna begransad
sa att information om enskilda foretag/arbetsstallen
inte skall réjas. I korthet innebar detta att alla
statistiska uppgifter maste avse minst tre foretag
eller arbetsstdllen, samt att inte nagot féretag/
arbetsstalle far dominera uppgifterna (t. ex. genom
att svara for mer an halften av produktionsvardet) sa
att uppgifterna speglar det dominerande féretaget/
arbetsstallet. S&dana uppgifter skall inte heller
kunna harledas ur materialet. I vissa fall, nar
sekretessbestammelserna oméjliggjort uttag fran IS,
har industristatistikens data har kompletterats med
information fran branschorganisationer eller enskilda

foretag.




JLE)

2l 2 El- och fijarrvarmestatistiken

Undersdékningen genomférs arligen och omfattar
praktiskt taget samtliga producenter och distributdrer
pa omradet. Redovisningen omfattar bl. a. férbrukning
av branslen, produktion, energifdérluster samt leve-
ranser med férdelning pa konsumentkategorier. I leve-
ransuppgifterna férekommer inte ndgon nedbrytning pa
industribranscher utan endast en uppgift pa leveranser
till industrisektorn totalt. Som framgatt av avsnitt
2.1 avviker denna fran motsvarande redovisning i

industristatistiken.

2:3 Industristatistiken

Statistiken omfattar samtliga industriarbetsstallen
med minst fem arssysselsatta och kartlaggningen avser
bl. a. produktion, férbrukning av inkopta branslen (ej
egentillverkade sasom avlutar och vedrester), driv-
medel samt elenergi. Energiforbrukningen fordelas
branschvis fér varje typ av energislag och anges saval
i varde som kvantitet. Kostnaderna inkluderar av
férbrukare till staten inlevererade indirekta skatter.

2.4 Utrikeshandelsstatistiken

Uppgifterna i rubricerade statistik bygger pa de
export- och importanmdalningar som insamlas av
tullverket vid varornas granspassage. I bade export
och import svarar ett relativt litet antal foretag for
héga andelar av utrikeshandeln. Datafangsttekniken for
utrikeshandelsstatistiken innebar att exporten/im-

porten kan hanféras till varubranscher enligt SNI.
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2.5 Sysselsattningsstatistik

Uppgifter om sysselsattning har inhamtats fran tva
statistikredovisningar: arbetskraftsundersokningarna
(AKU) och industristatistiken (IS). Dessa uppgifter ar
inte fullt jamfoérbara pa grund av skillnader i under-

sokningsmetodik, definitioner och mattidpunkter.

Arbetskraftsundersokningarna utfors varje manad genom
intervjuer med ett urval av ca 18 000 personer i
aldrarna 16-64 ar. Utifran denna urvalsundersoékning
skattas uppgifter angdaende sysselsattning, narings-
grenstillhérighet, etc. pa nationell niva. Uppgifterna
i industristatistiken harror fran en totalundersékning

sasom beskrivits ovan i avsnitt 2.1.

Forutom de skillnader som kan uppkomma till foéljd av
undersokningsmetodernn bér foljande olikheter

understrykas:

* industristatistiken tédcker inte in all industriell
verksamhet (se ovan i avsnitt 2.1), medan urvals-
ramen for arbetskraftsundersdkningarna ar registret

fér totalbefolkningen.

* nar uppgifter i industristatistiken baseras pa data
for arbetsstallen exkluderas sysselsatta vid t. ex.

huvudkontor.

* arsdata fran arbetskraftsundersdkningarna ar skatt-
ningar som bygger pa samtliga manatliga undersok-
ningar under aret. Industristatistikens sysselsatt-
ningsuppgifter galler betraffande tjanstemdn den
1 augusti det aktuella aret, betraffande arbetare
medeltal under redovisningsperioden (vanligen

kalenderaret) .
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2.6 Ovrigt dataunderlag

Genom de gemensamma varunomenklaturer som tillampas i
den svenska naringsstatistiken erbjuds méjligheter
till jamforelser mellan olika statistikgrenar. Av
speciellt intresse fér EL 90 torde jamférelser mellan

produktionsstatistik och utrikeshandelsstatistik vara.

I industristatistikpublikationen (del 2) redovisas i
sammanstalld form och pa varuniva (enligt SITC)

t. o. m. drgdng 1987 uppgifter rérande produktion,
import och export. Uppgifterna om produktionen har
erhallits fran industristatistiken. Uppgifterna
rorande import och export ar hamtade fran utrikes-
handelsstatistiken. Aven om denna redovisning har
utgatt fran en gemensam varunomenklatur ar redovisade
uppgifter betraffande varden inte helt jamférbara.
Produktionsuppgifterna ar redovisade fritt fabrik
medan utrikeshandelsstatistikens varden bl. a. inne-
fattar transportkostnader, samt lagrings. och foérsalj-
ningskostnader efter produktionsstatistikens matpunkt.
Importuppgifterna anges dartill cif och exportuppgift-
erna fob. Vid jamforelser mellan uppgifterna bér aven
beaktas att en viss kalendarisk tidsforskjutning fore-
ligger mellan produktionstillfalle och exporttill-
falle. I grova drag torde dock den aktuella samman-
stallningen i Industri (del 2) avspegla relationerna
produktion - import - export fér olika har sarredo-

visade varugrupper.

Av storre intresse an ovan redovisad relation torde
for EL 90 vara en branschvis redovisning av produk-
tion, export samt/import - dar importen avser import-
delen i branschens input. Traditionell statistik &ver
detta saknas men dylika berakningar gérs intermittent
i form av input-output-matriser inom ramen fér SCB:s

nationalrakenskaper. I dessa input-output-matriser
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ingdr dels konsistent vardering av uppgifter om
produktion och export-import, dels avser importen den
import som atgatt fér produktionen inom olika bransch-
aggregat. Det branschbegrepp som anvands i detta sam-
manhang ar dock ndgot annorlunda an industristatisti-
kens. I industristatistiken baseras produktionsredo-
visningen fér en bransch pad uppgifter frén arbets-
stédllen klassificerade till en viss bransch, i
input-output redovisningen definieras en bransch pa
basis av produktion av varor klassade till viss
bransch. Fér den redovisning av olika branschers
export- och importhandel resp. nettoexport som ges i
tabell 25 torde berdrd distinktion inte innebara nagra
stdrre olagenheten. Uppgiften i tabellen avser situa-
tionen &r 1980. Uppgifter avseende &r 1985 blir till-
gangliga sommaren 1990.

3 TILLAMPADE DEFINITIONER

Industriell verksamhet betecknas har som elintensiv
nar kostnaderna for elektricitet i branschen, eller
vid arbetsstallet, o6verstiger 3,5 % av saluvardet. Det
motsvarar ungefar den dubbla elkostnadsandelen for

hela industrin ar 1987.

Andra kriterier fér benamningen elintensitet ar
tankbara. Ibland relateras elkostnaden till forad-
lingsvardet i stallet foér till saluvardet. Gransen for
elintensitet nds dad nar elkostnaderna ligger kring

8-9 % av foradlingsvardet, vilket motsvarar ungefar
det dubbla procenttalet fér hela industrin (industrins
elkostnader motsvarade under aren 1983-1987 mellan

3,9 % och 4,3 % av féradlingsvardet). I manga fall
utpekas inte samma arbetsstallen som elintensiva
enligt de tva kriterierna. Saluvardet inkluderar som

berdrts ovan utéver foradlingsvardet ocksd inkdép fran
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andra foretag av t. ex. ravaror, el, branslen, trans-
porter och tjanster. Arbetsstdllen dar kostnaderna fér
sddana inkop utgdér en férhallandevis liten del av
totalkostnaderna blir i storre utstrackning elinten-
siva enligt saluvardesdefinitionen, medan arbetsstal-
len dar dessa kostnader ar betydande oftare blir el-
intensiva enligt den alternativa definitionen. Produk-
tionen vid de foérstndmnda arbetsstdllena ar vanligen
mindre foéradlad, medan motsatsen galler for det andra

slaget av arbetsstallen.

Oavsett de ovan berorda analysbegransningar som ett
anvandande av saluvardet kan innebara kan bada krite-
rierna for elintensitet forsvaras. Det finns dock ett
praktiskt skal att valja det forstnamnda kriteriet
fore det andra. Konjunkturvariationerna slar igenom
hadrdare pa foradlingsvardet &n pa saluvardet, varfor
elintensiteten vid olika arbetsstallen (och darmed
antalet elintensiva arbetsstdllen i en bransch) kommer
att variera mycket &r fran ar nar elkostnadsandelen av

foradlingsvardet anvands som definition.

I sa gott som alla branscher och delbranscher finns

nagot elintensivt arbetsstalle, och i nagra branscher
ar produktionen elintensiv vid ndstan samtliga arbets-
stdallen. Man brukar av tradition sammanféra branscher
med médnga elintensiva arbetsstallen under beteckningen

elintensiv _industri. Det gédller gruvindustrin, massa-

och pappersindustrin, jarn- och stalindustrin samt den

kemiska basindustrin.

Inom dessa branscher finns dock delbranscher dar
produktionen ar mindre elintensiv. Statens energiverk
visar i en rapport (Effekter pa industrin av stigande
elpriser, 1987) att 15 delbranscher pa SNI:s tre-,
fem- eller sex-sifferniva var elintensiva ar 1984

enligt kriteriet att delbranschens elkostnadsandel
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6versteg 3,5 % av saluvardet. Dessa delbranscher,
grupperade under samlande branschnamn, uppréaknas

nedan.

Gruvor och mineralbrott (SNI 2)
= SNI 230 Malmgruvor
= SNI 290 Andra gruvor och mineralbrott

Massa- och pappersindustri (SNI 3411)

- SNI 341111 Industri for mekanisk eller
halvmekanisk massa

= SNI 341112 Sulfatmassaindustri

= SNI 341113 Sulfitmassaindustri

= SNI 341121 Tidnings- och journalpappersindustri

= SNI 341122 Kraftpapper- och pappindustri

= SNI 341129 Ovrig pappers- och pappindustri

= SNI 34113 Trafiberplattindustri

Elintensiv kemisk industri (SNI 35111+35113)

= SNI 35111 Industri foér oorganiska kemikalier

= SNI 35113 Industri for oxygen- och andra
industrigaser

Jarn-, stal- och ferrolegeringsverk (SNI 371)

- SNI 37101 Jarn- och stalverk
= SNI 37102 Ferrolegeringsverk
= SNI 37103 Jarn- och stalgjuterier

Ickejarnmetallindustri (SNI 37201-2)
= SNI 37201-2 Industri fér ickejarnmetaller ur
malm och ur skrot

Den sista delbranschen, SNI 37201-2, &r egentligen en
sammanslagning av tva delbranscher (ndringsunder-
grupper med industristatistikens terminologi). Dessa
delbranscher har slagits ihop eftersom sekretess-

reglerna inte tillater att de sarredovisas.

Med den elintensiva industrin férstds de ovan upp-

raknade 15 delbranscherna. Det ar sdledes ett sam-
lingsnamn fér ett antal delbranscher till vilka hér
relativt médnga elintensiva arbetsstadllen (men dar inte
samtliga arbetsstdllen med nédvandighet &r elinten-

siva).
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Med beteckningarna elkravande arbetsstallen samlas

samtliga elintensiva arbetsstdllen i hela industrin,
dvs. alla arbetsstallen dar kostnaderna for elkraft
overstiger 3,5 % av saluvardet. Till den gruppen hor
sdledes en stor andel av alla arbetsstallen i den el-
intensiva industrin samt dessutom ett antal elinten-

siva arbetsstadllen i andra branscher.

I avsnitt 2.1.2 ovan har redovisats definitionen av
saluvarde samt diskuterats dess anvandbarhet i olika
sammanhang. Som dar framhallits ar de branschvisa
statistiska saluvardena inte enbart beroende av pro-
duktionen storlek utan ocksa pa branschens integra-
tionsgrad och férandringar 6ver tiden i denna. Berak-
ningsmassigt paverkas ocksa detta saluvarde av krav pa
branschrenhet och eller regional detaljeringsniva.
Data ur industristatistiken redovisas dels i publika-
tionen SOS Industri, dels - i bearbetad form - i olika
Statistiska meddelanden. Ett sadant gdller den regio-
nalredovisning av IS-data pa kommunniva som utnyttjats
av EL 90 i analysen i kap. 2. Den sammantagna redovis-
ningen for filial- och moderarbetsstdallen som till-
lampas vid redovisningen till SOS Industri gér det i
vissa fall oméjligt att utan sarskild omrakningar
redovisa data pa kommunniva. Sadana omrakningar har
genom s. k. central estimation utférts for att méjlig-
goéra kommunvisa redovisningar av bl. a. saluvarde och
foradlingsvarde pa industribranschniva. Harvid bor
uppnarksammas att i de fall ett filialarbetsstalles
hela produktion férbrukas vid moderarbetsstallet
kommer summan av filial- och moderarbetsstallenas
saluvarden att berdkningsmdssigt o6verstiga det ini-
tialt redovisade (med ett belopp motsvarande det till-
raknade vardet av internleveransen). Detta ar forkla-
ringen till de avvikelser i vissa branschvisa salu-

varden som foéreligger mellan olika tabeller i bilagan.
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Som ovan papekats omfattar saluvardet alla varor som
framstallts for avsalu under en redovisningsperiod.
Ett arbetsstalle som framstaller halvfabrikat skall
ange vardet av dessa och det arbetsstdlle som anvdnder
dessa halvfabrikat skall uppta motsvarande varde i sin
radvarukostnad. I det fér hela branscher aggregerade
och redovisade saluvardet kan dessa halvfabrikat komma
att ingd flera ganger. Dessa foérhallanden medfér att
de branschvisa saluvardena aven kan paverkas av for-
andringar i foéretagens redovisning till industri-
statistiken (féradlingsvardet blir dock detsamma). Det
statistiska begreppet saluvarde, och nyckeltal
baserade pa detta, bér mot dessa bakgrunder hanteras
med viss forsiktighet vid analyser av utvecklingsten-
denser och vid strukturjamfoérelser mellan olika

industribranscher.
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TABELLFORTECKNING

1 Forteckning 6ver industrins indelning i ndringsgrupper
enligt svensk standard foér ndringsgrensindelning (SNI)

2 Niringslivet inklusive anstdllda i hushallen: f6rddlings-
vdrdet till producentpris 1971-1988

3 Niringslivet inklusive anst&dllda i hushallen: foérddlings-
virdet till producentpris 1971-1988. Index

4  Industrins saluvdrde 1971-1987 férdelat pa branscher

5 Industrins foradlingsvdrde 1971-1987 fordelat pa branscher
i 1ldpande priser och 1980 ars priser

6 Den elintensiva industrin: saluvdrde 1971-1987

7 Den elintensiva industrin: férddlingsvdrde 1971-1987 i
lépande priser och 1980 ars priser

8 Sysselsatta efter ndringsgren 1971-1988

9 Den elintensiva industrin: sysselsdttning 1971-1987

10 Niringslivet inklusive anstdllda i hushallen: arbetade
timmar efter ndringsgren

11 Niringslivet inklusive anstdllda i hushallen: forddlings-
vdrde per arbetad timme

12 Elanvidndningen i samh&llssektorer 1971-1988

13 Industrins inkdp av elkraft 1971-1987 fordelad pa
branscher

14 Elférbrukningen i relation till forddlingsvdrdet i olika
industribranscher

15 Elkostnadens relation till saluvdrdet och fdérddlingsvardet
i olika industribranscher 1971-1987

16 Industriproduktionsvolymindex 1971-1988

17 Den elintensiva industrin: antal arbetsstdllen och antal

sysselsatta ar 1987

forts.



18

19

20

21

22

23
24

25

28

Den elintensiva industrin: saluvdrde, foriddlingsvirde och
inkopt elenergi ar 1987

Ovrig industri: antal arbetsstidllen och antal elkrivande
arbetsstédllen

Ovrig industri: saluvirde, férddlingsvdrde och inkdpt
energi ar 1987

Den elintensiva industrin: elkostnader och elfdrbrukning
1971-1987

Den elintensiva industrin: bridnslekostnader och férbrukat
brinsle 1971-1987

Industriproduktionsindex (1980=100)
Export och import efter varugrupp 1980-1987

Industriproduktion, export samt importinsats ar 1980
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Tabell 1 Forteckning 6ver industrins indelning i
nidringsgrupper enligt svensk standard fo6r
niringsgrensindelning (SNI).

SNI-kod Bendamning
2 Gruvor och mineralbrott
21 2100 Kolgruvor
22 2200 Rapetroleumverk
23 Malmgruvor
| 2301 Jarnmalmsgruvor
: 2302 Ickejarnmalmsgruvor
29 Andra gruvor och mineralbrott
2901 Stenbrott, sandtag
: 2902 Mineralbrott f£&6r kemiska ravaror
| 2903 Saltgruvor
5 2909 Ovriga gruvor och mineralbrott
|
|
‘ 3 Tillverkningsindustri
341 Livsmedels—, dryckesvaru- och tobaksindustri
2jib ikl Slakteri- och charkuteriindustri
38152 Mejeriindustri
311153 Frukt- och grénsakskonservindustri
3114 Fisk- och fiskkonservindustri
315155 Olje- och fettindustri
3116 Kvarnindustri
LIk Bageriindustri
3118 Sockerindustri
3119 Choklad- och konfektindustri
3121 Ovrig livsmedelsindustri
31:22 Fodermedelsindustri
3131 Spritdrycksindustri
3132 Vinindustri
31313 Maltdrycksindustri
30834 Mineralvatten- och laskedrycksindustri
3140 Tobaksindustri
32 Textil-, beklddnads-, ldder- och
ladervaruindustri
3211 Garn- och vavnadsindustri, textilberednings-
verk
3212 Textilsomnadsindustri
3213 Trikavaruindustri
3214 Mattindustri
3125 Tagvirkes- och bindgarnsindustri
3219 Ovrig textilvaruindustri
321210 Beklddnadsindustri utom skoindustri
32181 Garverier
3232 Pdlsberederier
321313 Ladervaruindustri
3240 Skoindustri
Eoritsy
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Tabell 1(forts.) Fortecknlng 6ver industrins indelning i

naringsgrupper enligt svensk standard
f6r ndringsgrensindelning (SNI).

SNI-kod Bendmning
33 Trdvaruindustri
335 Trdmaterial- och byggnadssnickeriindustri
313112 Trafdrpackningsindustri
3319 Ovrig travaruindustri
3320 TramSbelvaruindustri
34 Massa-, pappers- och pappersvaruindustri,
grafisk industri
3411 Massa- och pappersindustri
3412 Pappers- och pappfdrpackningsindustri
3419 Ovrig pappers- och pappvaruindustri
3420 Grafisk industri, férlag
35 Kemisk industri, petroleum-, gummivaru-,
plast- och plastvaruindustri
351 Kemikalieindustri
315152 Industri for gddselmedel, ogrd&s- och
bekdmpningsmedel
35113 Konstfiber- och basplastindustri
3521 Fdrgindustri
3522 Lakemedelsindustri
3523 Tvdttmedels- och toalettmedelsindustri
3529 Ovrig kemisk industri
3530 Petroleumraffinaderier
3540 Smdrjmedels-, asfalt- och kolproduktindustri
3551 Ddck- och slangindustri, gummireparations-
industri
3559 Ovrig gummivaruindustri
3560 Plastvaruindustri
36 Jord- och stenvaruindustri
3610 Poslins- och lergodsindustri
3620 Glas- och glasvaruindustri
3691 Tegelindustri
3692 ement- och kalkindustri
3699 Ovrig mineralvaruindustri
37 Jarn-, stal- och metallverk
3710 Jarn-, stdl- och ferrolegeringsverk
3720 Ickejdrnmetallverk

forts.
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Tabell 1(forts.) Forteckning 6ver industrins indelning i

niringsgrupper enligt svensk standard
f6r naringsgrensindelning (SNI).

SNI-kod Bendmning
38 Verkstadsindustri
381 Metallvaruindustri
382 Maskinindustri
383 Elektroindustri
384 Transportmedelsindustri
385 Industri f6r instrument, foto- och optik-
varor, ur
39 Annan tillverkningsindustri
3901 Guld- och silvervaruindustri
3902 Musikinstrumentindustri
3903 Sportvaruindustri
3909 Ovrig tillverkningsindustri
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