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Till statsradet och chefen fér
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Wahlgren.

Att sdasom experter bitrada utredningen férordnades
kansliraden Annette Hansson och Géran Schubert, kammar-
rattsassessorerna Per Sjoblom och Johan Svanberg samt
revisionschefen Ake Sjdéstedt.

Med verkan fr.o.m. den 1 februari 1989 férordnades
radmannen Bengt Gustavsson att vara sekreterare i

utredningen.

Harmed 6éverlamnar utredningen betdnkandet Ny generalklausul
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SAMMANFATTNING

Skatteflyktsutredningen redovisar i detta betadnkande
férslag till en ny lag mot skatteflykt. Utredningen har
vid sin éversyn av den nu gadllande lagen i amnet funnit
att den brister i effektivitet sdsom instrument fér att
motverka skatteflykt. Orsakerna hartill synes vara flera.
Huvudorsaken ar kanske att sjalva begreppet skatteflykt
ar for obestamt. Skatteflykt ar enligt gdllande lag ett
skal att franga taxeringen. Vad som &r skatteflykt ar
inte narmare beskrivet. Nar férutsittningarna fér en
tillampning av generalklausulreglerna ar fér handen
frangds taxeringen, varvid ibland &ven civilrattsligt
giltiga transaktioner lamnas utan avseende. Pafallande ar
det motstand som fran domstolarnas sida foérefaller
féreligga mot att tilléampa en lag som enligt sin orda-
lydelse skall bortse fran vissa rattshandlingar vid
taxeringen, trots att dessa ar giltiga i civilrattsligt
hanseende. Det verkar med andra ord finnas ett inbyggt
motstand mot att skatterattsligt underkanna rattshandlingar
som parter och utomstdende tredje mén foérlitar sig pa i
andra hanseenden. Nuvarande generalklausul ar sdledes med
sin tillé&mpning f6r snadv och fangar inte in allt som ar
att anse som skatteflykt. Utredningen féreslar darfor att
sjalva begreppet skatteflykt definieras battre och far
utgéra ett sjalvstandigt begrepp pd vilket skall félja en
samhallsreaktion. Den av utredningen féreslagna lagen mot
skatteflykt innehaller sdledes en definition av begreppet
skatteflykt. Vid den ordinarie taxeringen skall normalt
sett civilrattsligt giltiga transaktioner godtas.
Sjalvfallet skall sa inte ske ndr frdga a&r om skentransak-
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tioner. Fragan huruvida skatteflykt férekommit provas i
en sarskild process. Vid konstaterad skatteflykt skall
den ordinarie taxeringen inte andras. Vid skatteflykt
intrader en sanktion i form av en sarskild avgift, kallad
utfyllnadsskatt. Utfyllnadsskatten skall motsvara den
skatteférmadn som den skattskyldige fatt till foéljd av ett
konstaterat skatteflyktsforfarande.

Sasom skatteflykt definierar utredningen ett forfarande
som leder till att underlaget for faststdllandet av skatt
och socialavgifter bestams till ett lagre belopp an som
annars skulle ha skett. Detta a&r det férsta rekvisitet i
den féreslagna nya lagen mot skatteflykt. Det andra
rekvisitet ar att ett vasentligt skal for forfarandet kan
antas vara att uppnd ett sadant resultat. Enligt nuvarande
generalklausul galler att skatteférmadnen med hansyn till
omsténdigheterna "kan antas ha utgjort det huvudsakliga
skalet for forfarandet". Det féreslagna rekvisitet har
sdledes en stérre rackvidd. Det ar tillrackligt att
avsikten att uppnd lagre skatt varit ett av flera olika
skal for forfarandet. En ytterligare forutsattning for
att skatteflykt skall anses foreligga ar att férfarandet
kan anses strida mot grunderna fér den lagstiftning som
galler foér faststdllande av underlaget. Detta rekvisit
ansluter ratt nara till nuvarande lydelse och bor ocksa i
stora drag tilladmpas sdsom hittills skett i rattspraxis.
Det betonas dock att bedémningen skall ske av transaktionen
eller transaktionerna sedda i ett stérre sammanhang, mot
bakgrund av vad som kan anses ekonomiskt normalt i
sammanhanget och hur skattesystemet ar uppbyggt i sin
helhet.

Nuvarande lag mot skatteflykt tar hansyn enbart till en
skatteférmdn som uppstdtt hos den skattskyldige sjalv.
Utredningen har emellertid funnit att det vid skatteflykt
inte ar ovanligt att skatteférmanen uppstar hos en
familjegemenskap eller mellan bolag och dess intressenter.
Utredningen féresldr darfér att utfyllnadsskatt skall
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utga for den skattskyldige, oavsett om skatteférmanen
uppkommit hos denne eller ndgon denne narstaende fysisk
eller juridisk person.

Den féreslagna lagens tillampningsomrade har inte
foreslagits utvidgad i foérhdllande till gédllande lags.
Saledes anses den foreslagna lagen tilladmplig i fraga om
statlig och kommunal inkomstskatt, statlig férmégen-
hetsskatt, utskiftningsskatt och ersattningsskatt.

Ikrafttradandet ar foreslaget till den 1 januari 1991.
Tidigare lagstiftning skall emellertid galla i fragor om
rattshandlingar som féretagits foére ikrafttradandet.







FORFATTNINGSFORSLAG

Forslag till
Lag mot skatteflykt

1 § Denna lag galler i fraga om taxering till kommunal
inkomstskatt, statlig inkomstskatt, statlig férmoégen-
hetsskatt, utskiftningsskatt och ersdttningsskatt.

Bestammelserna i lagen galler endast i den mdn icke i
annan lag meddelade sarskilda bestammelser till motverkande
av skatteflykt skall tillampas pa foérfarandet.

2 § Med skatteflykt avses i denna lag ett foérfarande
som, utan att férfarandet innebdr oriktigt meddelande
eller fortigande av uppgift, leder till att underlag for
faststdllande av skatt och socialavgifter bestams till
lagre belopp an som annars skulle ha skett, nar

1. ett vasentligt skal for férfarandet kan antas vara
att uppna ett sadant resultat och

2. foérfarandet kan anses strida mot grunderna fér den
lagstiftning som galler foér faststdllande av underlaget.

Den skatt eller den socialavgift som inte paférts till
f61jd av skatteflykt bendmns i denna lag skatteférman.

3 § Har en inte obetydlig skatteférmdn uppkommit fér en
skattskyldig som medverkat i skatteflykt eller fér en
honom eller henne narstdende person utgdr utfyllnadsskatt
for den skattskyldige.

Med narstdende person avses sddan fysisk eller juridisk
person som sags i 4 kap. 3 § foérsta och andra styckena
punkterna 1 - 2 och 4 konkurslagen (1987:672).
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4 § Utfyllnadsskatt skall bestdmmas med hansyn till den
skattskyldiges skal fér férfarandet och omstandigheterna

i évrigt och utgdr med ett belopp som hégst far uppga

till den skatteférmdn som skatteflykten har lett till hos
den skattskyldige eller ndgon honom eller henne narstdende.

om utfyllnadsskatt skall paféras flera som har medverkat
i skatteflykt, far den totala utfyllnadsskatten inte
overstiga skattefdrmanen.

5 § Fraga om utfyllnadsskatt provas av lansratt efter
framstallning av lansskattemyndighet. Om handlaggning av
sddan fraga och om 6verklagande av beslut med anledning
hdrav galler i tillampliga delar bestammelserna om
eftertaxering i taxeringslagen (1956:623).

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991, da
lagen (1980:865) mot skatteflykt upphér att galla.

2. Den gamla lagen galler dock fortfarande i fraga om
rattshandlingar som féretagits foére den 1 januari 1991.
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1 NU GALLANDE IAGSTIFTNING AV GENERALKLAUSULKARAKTAR
MOT SKATTEFLYKT

b [ 0 Lagen (1980:865) mot skatteflykt

Lagen (1980:865) mot skatteflykt tradde i kraft den 1
januari 1981 och har sedan den 1 mars 1983 féljande
lydelse:

1 § Denna lag galler i frdga om taxering till kommunal
inkomstskatt, statlig inkomstskatt, statlig férmégen-
hetsskatt, utskiftningsskatt och ersattningsskatt.

2 § Vid taxeringen skall hdnsyn ej tas till rattshandling
som har foretagits av den skattskyldige eller av juridisk
person, vars inkomst helt eller delvis beskattas hos den
skattskyldige, om

1. rattshandlingen, ensam eller tillsammans med annan
rattshandling i vilken den skattskyldige eller den
juridiska personen direkt eller indirekt medverkat, ingar
i ett forfarande som medfér en inte ovasentlig skatteférman
fér den skattskyldige,

2. skatteformanen med hénsyn till omstandigheterna kan
antas ha utgjort det huvudsakliga skalet fér forfarandet
och

3. en taxering pa grundval av férfarandet skulle strida
mot lagstiftningens grunder.

3 § Om 2 § tillampas skall taxeringen bestammas som om
rattshandlingen inte hade féretagits. Framstar férfarandet
med hansyn till det ekonomiska resultatet - bortsett fran
skatteférmdnen - som en omvdg i férhdllande till det
narmast till hands liggande férfarandet, skall taxeringen
i stallet ske som om den skattskyldige hade valt det
forfarandet. Om de nu angivna grunderna for taxeringen
inte kan tillampas eller skulle leda till oskaligt
resultat, skall taxeringen bestammas till skaligt belopp.

Lagen ar tidsbegransad och har darigenom fatt en provisorisk
pragel. Dess giltighetstid strdcker sig fér narvarande
fram t.o.m. utgangen av ar 1989.




15852 Bakgrund

Till grund fér den nuvarande lagstiftningen ligger ett ar
1975 avlamnat betankande (SOU 1975:77) Allman skatte-
flyktsklausul. Betadnkandet utarbetades av en Eild
féretagsskatteberedningen knuten expertgrupp. Betankandet
éverarbetades i en departementspromemoria (Ds B 1978:6)
Lag mot skatteflykt. Lagstiftningen tillkom genom prop.
1980/81:17, SkU 8, rskr 27, SFS 1980:865. Efter férslag i
prop. 1982/83:84, SkU 20, rskr 139, SFS 1987:75 utvidgades
lagens tillampningsomrade fr.o.m. den 1 mars 1983.

JK har fran lagens tillkomst haft regeringens uppdrag att
félja dess tillampning. JK:s yttranden finns redovisade i
prop. 1985/86:49, SkU 11 och i prop. 1987/88:150 Bil. 3,
SkU 40.

173 Tidigare 6vervaganden

Expertgruppens betadnkande SOU 1975:77 var inte det forsta
férslaget avsett att komma till ratta med skatteflykt. Ar
1931 féreslog 1928 ars bolagsskatteberedning en bestammelse
av innebérd att en atgard, som hade betydelse fran
beskattningssynpunkt, skulle beddmas efter sin verkliga
innebdérd och inte efter den bendmning som givits den.
Férslaget ledde dock inte till lagstiftning.

1950 ars skattelagssakkunniga tog i sitt betankande (SOU
1954:24) upp en bestammelse liknande den som 1928 ars
bolagsskatteberedning foreslagit. Remisskritiken blev
stark. Foérslaget ledde darfér inte till lagstiftning och
fradgan utreddes p& nytt av 1953 ars skatteflyktskommitte.
Denna redovisade sina évervaganden i betdankandet (SOU
1963:52) Om atgarder mot skatteflykt. Kommittén fann att
en allmdn skatteflyktsklausul maste innehdlla ett
subjektivt rekvisit fér att klausulen skulle bli effektiv.
Ett sadant rekvisit, som exempelvis syfte att vinna en
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otillbdérlig skattelattnad, skulle enligt kommitténs
mening inte vara férsvarligt ur rattssdkerhetssynpunkt.
Kommittén ansdg inte att det var méjligt att utforma en
klausul som klarade balansgangen mellan kraven pa
rattssakerhet och kraven pa effektivitet. Den bedémningen
delades av de flesta remissinstanser, liksom foéredragande

statsradet i prop. 1966:85.

1.3 Expertgruppens férslag i SOU 1975:77

Den sarskilda expertgruppen inom féretagsskatteberedningen
hade till uppdrag att underséka hur en generalklausul mot
skatteflykt skulle kunna utformas. En sadan skulle enligt
anvisningarna vara uppbyggd sa att den gav skattemyn-
digheterna stéd fér att tolka inte bara skenrattshandlingar,
utan aven kringgaendehandlingar enligt deras verkliga natur.

Arbetsgruppen fann att skatteflykten utgjorde ett
samhallsproblem av allvarlig karaktdr. Inte minst
forsvagades viljan att fullgéra en betungande skattebodrda
av vetskapen att vissa genom skatteflyktsdatgarder undgick
skatt. Som framsta orsak till skatteflykt angavs den
successiva okningen av skattetrycket och skattepro-
gressionen. Den komplicerade skattelagstiftningen och
skillnaden i skattebelastningen pa olika slags inkomster
utpekades ocksa som faktorer som bidragit till ékad
skatteflykt.

Arbetsgruppen analyserade de skdl som talade for en
generalklausul och de skal som talade foér speciallag-
stiftning riktad mot séarskilda typer av skatteflykt. Det
framsta argumentet for standpunkten att skatteflykt bor
bekampas punktvis genom speciella regler var, enligt
gruppen, att de skattskyldiga har ett befogat ansprak pa
att i foérvag veta vad som ar tilldtet och otillatet.
Emellertid kom med den valda lagstiftningsmetoden det
allméanna ohjalpligt i efterhand. Genom speciallagstiftning
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grundad pa objektiva kriterier traffas dessutom fall dar
nadgon skatteflyktsavsikt inte foreligger. Detta fick da
modereras med dispenser som i sin tur kunde inge betank-

ligheter.

Till férman for skatteflyktsklausulen talade i forsta
hand preventiva skdl. Det allmadnna borde inte behéva
finna sig i att uppfinnarna av nya skatteflyktsmetoder
gjorde stora vinster, innan motatgarder genom lagstiftning
kan sattas in. Expertgruppen erinrade om att svensk ratt
redan arbetade med generalklausuler i den meningen att
skentransaktioner underkanns och att avtal och andra
rattshandlingar bedéms efter sitt verkliga innehall och
inte efter den etikett som parterna satt pa dem. Gruppen
konstaterade ocksa att generella skatteflyktsklausuler
finns i andra lander och dar, t.ex. i Vasttyskland, visat
sig ha stor praktisk betydelse.

Gruppens forslag omfattade bade skenrattshandlingar och
6vriga kringgdenden av skattelag. Den foéreslagna lagen
inleddes med ett stadgande som fastslog att en rattshandling
skall bedémas efter sin verkliga innebdérd och ekonomiska
verkningar. Foér att generalklausulen skulle fa tillampas
skulle féljande objektiva férutsattningar vara uppfyllda

- den skattskyldige skall ha ingatt avtal eller andra
rattshandlingar som medfér en skatteférman av inte
alltfor obetydligt slag,

- skatteférmanen skall std i strid med lagstiftningens
anda och mening,

- skatteférmanen skall vara den skattskyldiges
huvudsakliga férdel av affaren. Denna skall helt
eller i fradga om ett eller flera mellanled te sig
mer eller mindre meningslés, bortsett fran skatte-

férmanen.
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Om samtliga dessa objektiva férutsadttningar var uppfyllda,
skulle transaktionerna i princip betraktas som skatteflykt.
Den skattskyldige skulle emellertid ha méjlighet att géra
sannolikt att transaktionerna féranletts av marknadsmassiga,
organisatoriska eller andra godtagbara ekonomiska motiv.
Kunde han gora detta skulle han fd& behdlla skattefdédrmanen.

Expertgruppens forslag omfattade sd gott som samtliga de
direkta och indirekta skatter och avéifter som tagits upp

i 1 § skattebrottslagen (1971:69). Foér att de skattskyldiga
lattare skulle kunna f4 veta om skatteflyksklausulen var
tillamplig féreslogs en vidgad ratt till férhandsbesked.

£302 Expertgruppens forslag omarbetades

I samband med beredningen av expertgruppens forslag inom
budgetdepartementet gjordes en omarbetning av férslaget.
I departementspromemorian Ds B 1978:6 foreslogs att
bestammelserna skulle ges en snavare inriktning och mer
preciserad utformning. I det nya férslaget utesléts
skenrattshandlingar och ogiltiga avtal fran lagstiftningen.
Skalet harfoér var i foérsta hand att sddana transaktioner
redan underkandes av domstolarna. Lagstiftningens
tillampningsomrade begradnsades till i huvudsak inkomst-
och férmégenhetsbeskattningen. Den féreslagna klausulen
begransades till sadana skatteflyktsférfaranden som fran
kommersiella eller liknande synpunkter framstdr som en
onédig omvag med hansyn till det ekonomiska resultatet.

¥o3:3 Propositionen 1980/81:17 med férslag till lag mot
skatteflykt m.m.

Prop. 1980/81:17 med férslag till lag mot skatteflykt
m.m. byggde pa foérslaget i departementspromemorian.
Klausulen var sadledes inriktad mot den typ av skatteflykt

som representeras av de egentliga kringgdendefallen, dvs.
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fall diar en skattskyldig som vill uppna ett visst
ekonomiskt resultat av skatteskal valjer ett forfarande
som fran kommersiella och andra liknande synpunkter

framstar som en ondédig omvag.

Lagtekniskt kom detta till uttryck dels genom en foreskrift
om att hansyn inte skulle tas till en rattshandling som
ingick i ett férfarande som innebar att en skattebestammelse
kringgicks, dels genom ett rekvisit som skulle vara

uppfyllt foér att ett sadant kringgaende skulle féreligga,
namligen det s.k. omvagsrekvisitet. omvagsrekvisitet

innebar att férfarandet med hénsyn till det ekonomiska
resultatet skulle framstd - bortsett fran beskattningen -
som en omvag i férhdllande till det narmast till hands

liggande forfarandet.

Det uppstalldes inte nagot krav pa att det skulle vara
exakt samma ekonomiska resultat som uppnaddes fér att man
skulle kunna tala om att ett annat férfarande lag narmast
till hands. Man fick bortse fran sddana ekonomiska
sidoeffekter som héde ringa betydelse och i stallet se
till den vasentliga ekonomiska innebdérden av transak-

tionerna.

Foér att ett kringgdende skulle féreligga enligt klausulen
kriavdes - forutom att det var frdga om ett omvagsforfarande
- att férfarandet medfért en inte ovasentlig skattefdrman
som kunde antas ha utgjort det avgérande skalet for
férfarandet och att en taxering pa grundval av detta

klart skulle strida mot grunderna for skattebestammelserna

i fraga.

Klausulen hade salunda byggts upp med sikte framst pa
sadana mer eller mindre invecklade konstruktioner som
under de senaste decennierna hade anvants fér att kringga

t.ex. dubbelbeskattningen av aktiebolagets vinster eller
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férbudet mot avdrag for periodiskt understéd till
hemmavarande barn.

Utanfor tillampningsomradet f611 daremot en annan typ av
skatteflykt, namligen fall dar hela handlandet framstod
som meningslost om det inte vore fér skatteférmanen, dvs.
transaktionen genomférdes uteslutande i syfte att uppna
eller undvika viss beskattningseffekt.

1.3:4 Efter tva ar a&ndrades skatteflyktslagen

I prop. 1982/83:84 foreslogs vissa andringar av lagen mot
skatteflykt. Skatteflyktsklausulen ansags ha fatt for
snav utformning fér att fylla rimliga effektivitetskrav.
Genom omvagsrekvisitet hade méjligheterna att bekampa
skatteflykt med tillampning av klausulen blivit mycket
begransade. Fr.o.m. den 1 mars 1983 skarptes sdlunda
lagstiftningen. Omvagsrekvisitet slopades. Klausulens
tillampningsomrade begransades inte langre till omvags-
forfarandena, utan omfattade ocksd andra former av
skatteflykt. Utvidgningen anslét ndra till arbetsgruppens
forslag. Departementschefen utvecklade férutsattningarna
foér tillampning av klausulen (prop. 1982/83:84 s. 16):

Saval nuvarande klausul som arbetsgruppens klausul
innehdller rekvisit som tar sikte pa den skattskyldiges
avsikter med sitt handlande. Det kan i och fér sig
ifragasattas om inte tillédmpningen av en skatteflyktsklausul
borde vara oberoende av de skdl som har legat till grund

foér den skattskyldiges handlande. Till detta vill jag

sdga att ett rekvisit med avseende pa den skattskyldiges
avsikter med forfarandet torde vara ofrdnkomligt om man

inte i stadllet begransar klausulens tilldmpningsomrade
genom rekvisit som objektivt beskriver de férfaranden som
man vill traffa med klausulen. Det a&r salunda enligt min
mening inte méjligt att lata villkoren foér klausulens
tillampning inskranka sig till att den skattskyldige

genom sitt handlande uppnar en skatteférmdn som lagstiftaren
inte avsett. Fragan blir d4 om man lampligen kan ersatta
det s.k. omvagsrekvisitet med ndgot annat rekvisit av
objektiv natur. En diskussion om sddana rekvisit, bl.a.
byggda pa uttryck som "konstlade" och "rattsmissbruk",

har forts i forarbetena till nuvarande lagstiftning (se
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hiliatiprops! "1980/81i:17 s 22)% Enllgt min mening ger
emellertid sddana uttryck inte nagon bra beskrivning av
det omrade dar en skatteflyktklausul bér kunna tillampas.
Jag foredrar darfor att tlllampnlngsomradet begransas med
hjalp av ett rekvisit som tar sikte pa den skattskyldiges
avsikter med forfarandet. En annan sak ar att ett sadant
rekvisit bér utformas sd att den skattskyldiges faktiska
handlande och de ekonomiska konsekvenserna av detta laggs
till grund foér bedémningen av den skattskyldiges avsikter.
Jag aterkommer till detta.

Jag kommer mot denna bakgrund fram till att klausulen i
framtiden bér bygga pa de villkor som i princip ar
gemensamma f6ér den nuvarande klausulen och arbetsgruppens
klausul. Det galler sdledes villkoren att det skall vara
fraga om en skatteférmdn, att en beskattning pa grundval

av foérfarandet strider mot grunderna for bestammelserna
eller, som arbetsgruppen uttrycker det, mot lagstiftningens
anda och mening, samt att syftet med forfarandet har

varit att erhdlla en skattefdrman.

Det férsta villkoret fér tillampning av klausulen ar att
det skall uppkomma en inte ovasentlig skatteforman for
den skattskyldige till foéljd av forfarandet.

Med en skatteférman avses enligt prop. 1982/83:84 s. 17
allt som innebar en lattnad eller férdel vid beskattningen.
Forfarandet behéver inte leda till lagre skatt det

aktuella beskattningsaret. Det ar inte nagot krav att
férmanen skall ha uppkommit genom den skattskyldiges
rattshandling ensam. Det ar tillrackligt att skatteférmdnen
uppkommer genom rattshandlingen tillsammans med andra
rattshandlingar i vilka den skattskyldige indirekt verkat.

Som ett andra villkor galler att skatteférmanen med
hansyn till omstdndigheterna skall antas ha utgjort det
huvudsakliga skalet for forfarandet. I prop. 1982/83:84
s. 18 anfordes:

Jag anser att en lamplig avgransning av tillampningsomradet
uppnds om man som villkor fér tillampningen av klausulen
féoreskriver att skatteférmdnen kan antas ha utgjort det
huvudsakliga skdlet foér férfarandet. Det innebar att
tillampningsomrddet i princip begrénsas till férfaranden

som till den helt 6vervagande delen betingats av méjligheten
att uppna en skatteférman. Samtidigt elimineras méjlig-
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heterna att komma forbi klausulen genom att visa att det
vid sidan om skatteférmdnen férelegat andra ej helt
obetydliga skal foér forfarandet. Som jag tidigare har
antytt har rekvisitet av naturliga skal utformats sid att
omstandigheter av objektiv natur blir avgdérande for
bedoémningen av den skattskyldiges avsikter. Det avgdérande
blir sdledes givetvis inte vad den skattskyldige innerst
inne avsett utan vad som vid en objektiv bedémning av
samtliga omstadndigheter som framkommit i &rendet framstar
som det huvudsakliga skalet for forfarandet.

Lagradet (prop. s. 44) anférde i anslutning hartill att

foér att skatteformanen skall anses som det huvudsakliga
skalet for forfarandet torde béra fordras, att forfarandet
helt eller i viktiga delar framstdr som praktiskt taget
meningsloést, om man bortser fran skattefdérmdnen. Vid
anmalan av lagradets yttrande anslét sig departementschefen
till lagradets uttalanden.

Som tredje villkor for tillampning av klausulen galler
att beskattning pa grundval av forfarandet skulle strida
mot lagstiftningens grunder. Departementschefen anférde
harom (prop. 1982/83:84 s. 19 - 20):

En tillampning av klausulen aktualiseras i sadana fall
dar man funnit att vanliga tolkningsregler leder till ett
materiellt sett otillfredsstdllande resultat i den
menlngen att detta strider mot de berérda skattereglernas
syfte sdsom det har kommit till uttryck genom uttalanden
i forarbetena eller genom reglernas allmdnna uppbyggnad
och inriktning. Ar det fraga om en kringgdendetransaktion
ar laget i allmadnhet det att vissa regler formellt sett
ar tillampliga medan det materiellt sett framstar som
riktigare att tillampa andra regler. Det blir har en
uppgift for rattstillampningen att efter en sammanvdgning
av grunderna for de olika reglerna avgdéra om en taxering
pa grundval av férfarandet och sdledes enligt de regler
som formellt sett ar tilldmpliga skulle strida mot
lagstiftningens grunder. Ar s& fallet a&r det meningen att
domstolarna i stdllet skall tillampa de materiellt sett
riktigare reglerna analogt. I kringgdendefallen ar det
sdledes meningen att prévningen liksom enligt nuvarande
klausul skall géras med ledning av grunderna for inte
bara de regler som formellt sett &r tilladmpliga utan
ocksa de regler som har kringgdtts. Om grunderna for de
olika reglerna ar motstrldlga far man proéva vilka grunder
som boér ha forsteg i den aktuella situationen.
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Nar det sedan galler skatteflykt som bestar i att den
skattskyldlge utnyttjar t.ex. en avdragsregel ar det
givetvis i forsta hand grunderna fér denna regel som
skall beaktas vid prévningen. Men &ven i detta fall maste
man inte sadllan beakta grunderna for andra bestammelser,
t.ex. bestammelser som generellt begransar ratten till
olika slags avdrag. Kan det konstateras att en taxering
strikt efter ordalagen i den féreliggande situationen
skulle strida mot grunderna for de aktuella skattebe-
stammelserna skall taxeringen bestdmmas utan hédnsyn till
rattshandlingen i fraga.

2.4 Praxis
Ped 1 JK:s utvardering

Lagen mot skatteflykt ar tidsbegrdnsad och galler for
niarvarande t.o.m. 1989 ars utgdng. Tidsbegransningen
motiverades med att klausulen efter en tid skulle
utvarderas och omprévas. JK fick uppdraget att goéra
utvarderingen. Den férsta utvarderingen, som avser tiden
1981 - 1985, finns redovisad i prop. 1985/86:49. Den
andra avser tiden 1985 - 1987 och redovisas i prop.
1987/88:150 Bil. 3.
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En sammanstdllning av uppgifterna i JK:s utvardering ger
féljande resultat

Antal domar fran taxeringsprocess

Ar Lans- Kammar- Rege- Totalt Skatteflykts-
ratt ratt rings- lagen till-
ratten lamplig
1981 (] (0] 0 = (0] 0
1982 4 0 0 = 4 0
1983 0 1 0 = 1l 0
1984 0 0 0 = 0 0
1985 9 0 0 = 0 0
1986 5 0 0 = 5 3
1987 i) 3 0 = 14 1
1988 Vi 1 0 - 8 2
36 5 0 = 41 6

Antal avgoranden avseende forhandsbesked

Ar Riksskatte- Skatteflykts- Rege- Skatteflykts-
verket lagen till- rings- lagen till-
lamplig ratten lamplig
1981 19 it 0 0
1982 26 3 0 0
1983 30 7/ 1 0
1984 31 6 3 1
1985 10 2 5 i I
1986 1:5 14 1 1
1987 152 0 1 0
1988 25 0 0 0
168 21 atal 3

1.4.2 Rattsfall fran regeringsratten, varvid
skatteflyktsklausulen tillampats

RA 1984 1:92

Sékandenas far hade avlidit och efterladmnat en jordbruks-
fastighet till doédsboet. Dédsboet bestod av &nkan och fem
séner. Soénerna avsag att driva jordbruksfastigheten
vidare. Man avsag att genom bodelning tillskifta &nkan
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hela fastigheten. Ankan skulle darefter sdlja fastigheten
till de fem soénerna fér gangse marknadspris. Sdékandena
uppgav sig ha tva syften med forfarandet. Det ena vara
att ge modern full kompensation fér det marknadmassiga
vardet av hennes halft av fastigheten. Det andra syftet
var att sénerna efter kopet skulle fa ett ingangsvarde pa
skogen baserat pa kdépeskillingen, dvs. ett vasentligt
hégre varde an de skulle fatt som arvingar.

Regeringsratten fann att det var uppenbart att det forsta
syftet kunde uppnds pd andra mer narliggande satt an det
féreslagna. Enligt regeringsratten framstod foérfarandet
att tillskifta modern hela fastigheten vid bodelningen
och darefter sidlja den till sénerna som meningslést om
inte avsikten ar den att Astadkomma en lindring av
beskattningen av framtida skogsuttag fran fastigheten.
Kravet pa att det huvudsakliga skalet skulle vara att
uppnd en skatteférman var darmed uppfyllt. Nar det

gallde rekvisitet att beskattningen skulle strida mot
lagstiftningens grunder fann regeringsratten att sdnerna
genom forfarandet skulle undga att traffas av de med
kontinuitetsprincipen férenade reglerna, som ett fang
grundat pad deras ursprungliga arvsratt skulle medfoért.
Att pa detta satt uppnd en lagre beskattning kunde enligt
regeringsratten inte anses foérenligt med de grunder som
lagstiftningen vilar pd, enligt vilka det vid berdkning
av skogsvarde skall géras en klar skillnad mellan onerdsa
och benefika fang.

RA 1985 RAa 62

En skattskyldig hade sdlt aktier och en realisationsvinst
uppkommit. Han avsdg nu att sdlja sin villafastighet till
hustrun for ett pris understigande marknadspriset.
Harigenom skulle en realisationsforlust uppkomma.
Riksskatteverket (RSV) uttalade att det pa goda grunder
kunde antas att mannen inte skulle gora motsvarande
férsaljning till en utomstdende. Hans dispositionsméj-
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ligheter till fastigheten skulle bli i stort sett
oférandrade. Genom forsaljningen framkallades en realisa-
tionsférlust som framstod som konstlad och inte kunde
motsvaras av nagon faktisk férlust. En taxering pa
grundval av foérfarandet befanns strida mot lagstiftningens
grunder savitt avsag bestidmmelserna om realisationsvinst-
beskattning. Regeringsratten andrade inte beslutet.

RA 1986 ref 54

Den skattskyldige o6vervagde att sdlja sin sommarstuga
till hustrun. Képeskillingen skulle erldggas genom en
revers stalld till innehavaren. Reversen lépte med 15
procents ranta. Efter forsdljningen avsag mannen att
skanka reversen till makarnas dotter och hustruns son.
Sommarstugan ingick i mannens giftordttsgods och skulle
efter hustruns forvarv komma att ingd i hennes gifto-
rattsgods. RSV fann att skatteflyktslagen var tillamplig
pa forfarandet och att hustrun till f£61jd harav inte
skulle medges avdrag for rantorna pa reversen sedan denna
skankts till barnen.

Regeringsratten konstaterade inledningsvis att en inte
ovasentligt skattefoérmén skulle uppstd foér hustrun genom
den tillskapade avdragsrdtten. Enligt den av sékandena
uppgivna konstruktionen skulle syftet med férfarandet -
att mannen skulle ge barnen medel fér deras utbildning
och uppfostran - fullféljas endast om hustrun medgavs
ratt till avdrag fér ranta. PA grund harav och da det
uppgivna syftet kunde uppnds t.ex. genom att mannen s&lde
sommarstugan till nagon utomstdende och éverlamnade
képeskillingen som gava till barnen, framstod férfarandet
enligt regeringsratten som praktiskt taget meningslést,
bortsett fran skatteférmanen. En taxering i enlighet med
forfarandet skulle strida mot grunderna fér bestammelserna
om periodiska understod.
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Regeringsrattens dom den 20 mars 1989 i mdl 504-1988

Aktiebolaget X var under hela ar 1985 ett helagt dotterbolag
till ABY. Enligt 1986 &ars sjalvdeklaration uppgick ABX:s
underskott av rederirérelse till ca 34 milj. kr, varav 30
milj. kr utgjorde koncernbidrag som lamnats till moder-
bolaget. I deklarationen togs som en ej skattepliktig

intakt upp ett aktiedgartillskott fran moderbolaget om 30
milj. kr. Aktierna i ABX saldes i december manad till ett

tredje aktiebolag, ABZ, som ocksa drev rederirorelse.

Regeringsratten uttalade bl.a. fdljande.

Genom koncernbidraget, som méjliggjorts genom aktieagar-
tillskottet, har hos ABX skapats ett underskott som kan
utnyttjas som férlustavdrag. Forfarandet medfor en inte
ovasentlig skatteférmadn fér ABX. I malet har uppgetts att
syftet med koncernbidraget var att aterstalla tidigare
resultatreglerande atgarder for att ge en mer rattvis
bild av stallningen i koncernen. Transaktionerna med
koncernbidrag och aktiedgartillskott, vilka fdr antas ha
genomférts med tanke pa en forestaende férsaljning av
aktierna i ABX, framstdr emellertid som praktiskt taget
meningslésa, om man bortser fran skattefdérmanen for ABX.
Denna skatteférman madste darfér anses ha varit det
huvudsakliga skdlet till transaktionerna. En taxering pa
grundval av ett foérfarande, varigenom sd som skett
skapats en férlust hos ABX, skulle strida mot grunderna
f6r 2 § 3 mom. lagen om statlig inkomstskatt. Enligt 2 §
lagen om skatteflykt skall sdledes vid beddémningen av
ABX:s ratt till foérlustavdrag vid 1988 ars taxering
hansyn inte tas till koncernbidraget till ABY.

Regeringsrattens dom den 15 juni 1989 i mdl 5598-1988

Ett moderbolag - fdmansféretag - agde fastigheter,
bokférda sdsom omsdttningstillgangar till ett varde av ca
4,5 milj. kr. Avsikten var att fastigheterna skulle
éverféras till bolagets agare som darefter skulle salja
samtliga aktier i bolaget till en utomstaende kopare. Det
satt som valdes for att forverkliga agarens avsikt var
att moderbolaget férst sdlde fastigheterna till ett
heldgt dotterbolag till bokfdrda varden, att dotterbolaget

darefter salde fastigheterna vidare till moderbolagets
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dgare mot marknadsmdssiga priser, samt att &dgarna
slutligen avyttrade sina aktier i moderbolaget innan
vinstmedlen fran fastighetsforsdljningen beskattades.

Regeringsratten fann inledningsvis att férfarandet
medfdrde en inte ovasentlig skattefdrmdn fér dgarna och
att, med hansyn till omstadndigheterna, skatteférmanen
kunde antas utgoéra det huvudsakliga skalet for foérfarandet.
Regeringsratten fann vidare att vad som i férarbetena
till vinstbolagsbestammelserna anférdes om syftet med
dessa, talade for att ett férfarande, som avvek fran den
typiska vinstbolagstransaktionen endast pa det sattet att
vinstmedlen placerades hos ett heladgt dotterbolag, stod i
strid med grunderna fér bestdmmelserna. Regeringsratten
hanvisade ocksd till ett likartat exempel som omtalats i
férarbetena till lagen mot skatteflykt. Lagen mot
skatteflykt ansdgs salunda tillamplig pa det i malet
aktuella forfarandet.

115458 Rattsfall fran regeringsratten, varvid skatte-
flyktsklausulen inte ansetts tilléamplig

RA 1984 1:46

Tva makar avsag att skanka tva tredjedelar av sin

tomtratt till sina underariga barnbarn. En férsaljning av
hela tomtratten skulle ske inom tvad ar fran gavotillfallet.
De sékte forhandsbesked bl.a. i vad man de kunde komma

att beskattas for hela realisationsvinsten med stéd av
skatteflyktslagen nar tomtratten sdldes. RSV:s namnd foér
rattsarenden ansag att skatteflyktslagen skulle tillampas.

Regeringsratten ansag att generalklausulen inte var
tillamplig. Forsdljningen av barnbarnens andelar skulle
inte komma att férutsatta ndgon medverkan vare sig direkt
eller indirekt fran farféraldrarna. Den nédvandiga

samordning som en framtida férsdljning kravde kunde inte
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jamstallas med den direkta eller indirekta medverkan i
rattshandling som anges i punkt 1 av 2 § skatteflyktslagen.
Gavotransaktionerna i férening med férsaljningen av
barnbarnens andelar i tomtratten kunde inte anses medfora
nidgon sadan skatteférmdn fér klagandena som enligt punkt

1 av 2 § skatteflyktslagen uppstdlls som en férutsattning
for tillampningen av lagen mot skatteflykt.

RA 1984 Aa 189

I malet var fraga om sékandena av forhandsbeskedet var
berattigade till s.k. 3 000-kronorsavdrag vid realisations-
vinstbeskattningen vid férsaljningen av en jordbruks-
fastighet. Sékandena avsdg att salja hela fastigheten och
sedan omedelbart képa tillbaka bostadsbyggnaden med tomt.
RSV:s namnd for rattsarenden fann att skatteflyktslagen
var tillamplig.

Regeringsratten ansdg att foérfarandet inte framstod som
helt eller praktiskt taget meningslést om man bortser
fran skatteférmdnen. Enligt regeringsratten fanns det
inte grund fér antagande att skatteférménen med hansyn
till omstandigheterna utgjorde det huvudsakliga skalet
fér férfarandet. Soékandena hade angett vissa avstyck-
ningstekniska och ekonomiska skal for forfarandet.
Skatteflyktsklausulen ansdgs saledes inte tillamplig.

RA 1985 1:42

Foéraldrar atog sig tillsammans med en studerande dotter
betalningsansvaret fér lan i dotterns och hennes fastmans
villa under uppférande. De rantor och amorteringar som
féraldrarna skulle betala foér dotterns rakning var ett

14n till henne, vilket skulle aterbetalas efter studietidens
slut. Anledningen till férfarandet angavs vara att

statliga la&n hade vagrats och att banken inte godtog
dottern som ensam betalningsansvarig. Foéraldrarna

6nskade besked om rantan de betalade for dottern var
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avdragsgill med beaktande av generalklausulen. RSV:s
namnd for rattsarenden ansiag att skatteflyktslagen inte
var tillamplig.

Regeringsratten delade denna bedémning. Regeringsratten
fann att det saknades anledning att inte godta uppgifterna
om avsikten med férfarandet. Skatteférmanen ansags darfor
inte utgéra det huvudsakliga skalet till férfarandet.

RA 1985 1:68

En far avsdag att till sin sexadriga dotter 1ana ut 75 000
kr rantefritt. Avsikten med transaktionen var att
overfora kapital till dottern fér maximal Eillvéxt.
Avkastningen var avsedd fér dotterns framtida studier.
RSV:s namnd fann att skatteflyktslagen var tillamplig.

Regeringsratten erinrade om att en langivare som inte
betingat sig ranta pa ett 1lan till barnen enligt praxis
inte paférs ndgon skdlig ranta e.d. Pa skattemdssiga
grunder finns det ingen skyldighet fér en skattskyldig
att se till att hans kapital far avkastning. Genom att
fadern lamnar ett rantefritt 1an till barnet - som
kommer att beskattas fér uppkommen avkastning pa medlen -
i stdllet foér att skdnka avkastningen till barnet sedan
den beskattats hos honom, kan han inte anses atnjuta
nagon skattefoérman vid inkomsttaxeringen. P4 grund harav
och da lanet inte paverkade férmégenhetstaxeringen for
fadern, var kravet for lagens tillampning enligt 2 §
punkt 1 skatteflyktslagen inte uppfyllt.

RA 1985 1:69

En far avsag att salja aktier. En skattepliktig realisa-
tionsvinst om ca 4 milj. kr skulle uppsta. Han tankte
vidare képa en hyresfastighet fér ca 15 milj. kr (taxerings-
varde 11 milj. kr). D& han samtidigt hade en oénskan att
berika sina tva barn, évervagde han att salja fastigheten
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till dem fér 11 milj. kr. Harigenom skulle en realisations-
férlust om 4 milj. kr uppsta. RSV:s rattsnamnd ansag att
lagen om skatteflykt var tillamplig pa forfarandet.

Regeringsratten fann att transaktionen ingick i ett
férfarande som medférde en inte ovasentlig skattefdérman
fér fadern. Nar det gdllde beddmandet av det huvudsakliga
skalet for férfarandet, ansdg regeringsratten att
transaktionerna innebar betydande férmégenhetséverforingar
till barnen. Aven om man bortsdg fran skatteférmdnen blev
férfarandet alltsa meningsfullt. Skatteférmanen kunde
darigenom inte antas utgdra det huvudsakliga skalet for

férfarandet.

RA 1985 Aa 218

Samma sak som i RA 1985 1:69.

RA 1987 ref 131

Tva agare av ett famansféretag avsdg att i samband med
férsaljning av alla aktier i bolaget utan vederlag avsta
fran tidigare utfasta alderspensioner. Sokandena av
férhandsbeskedet hade uppgett att det huvudsakliga skalet
fér pensionsavstdendet var att det fran bade saljarnas
och képarnas synpunkt var praktiskt lampligt att saljarna
inte hade kvar ndgot engagemang i bolaget. Med hansyn
hartill ansag RSV: namnd och regeringsratten att en
eventuell skattefédrmadn inte kunde antas utgdra det
huvudsakliga skdlet foér avstaendet. Lagen om skatteflykt
var saledes inte tillamplig.

1.4.4 Andra rattsfall med skatteflyktsfragor

Det finns ett antal rattsfall fran senare ar i vilka
regeringsratten underkant skatteflyktstransaktioner utan
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att lagen mot skatteflykt har tillédmpats. Exempel pa
sadana ar foljande rattsfall.

RA 1984 1:39

Fallet gallde kostnader fér batplats. En privatperson
skulle lamna ett rantelést lan till bryggdgaren. Ett
bryggagaren narstaende bolag tillhandahéll privatpersonen
med lanebeloppet mot 15 procents ranta. Om bryggagaren
inte kunde aterbetala det deponerade beloppet, skulle
bolaget avsdaga sig sin fordran. Regeringsratten yttrade
bl.a.:

Konstruktionen med ett laneavtal mellan privatpersonen

och bolaget har uppenbarligen till syfte att privatpersonen
skall kunna gdéra ranteavdrag vid sin taxering fér att
darigenom reducera det reella vederlaget foér batplatsen.
Rantan far med hansyn hartill anses jamstdlld med hyra

och ar alltsa att bedéma som en till levnadskostnad
hanfdrlig utgift. Ratt till avdrag fér rantan féreligger
darfor inte.

RA 1987 ref. 78

Enligt ett sasom lan betecknat avtal fick Ragnar den 23
juli 1981 50 000 kr fradn finansbolaget Accenta. I avtalet
foreskrevs vidare att lanet skulle &terbetalas den 30
april 1987 samt att lanerantan 49 500 kr skulle betalas i
féorskott. Accenta fick

49 500 kr i ranta fran Ragnar fére den 13 november 1981
(den dag begransningen av avdragsratten pa férskottsranta
bérjade gdlla). Regeringsratten anférde bl.a.:

Av det fran Accenta till Ragnar utbetalade beloppet, 50
000 kr, dterbetalades 49 500 kr inom fyra manader. Under
resterande del av avtalstiden kunde Ragnar disponera éver
endast 500 kr, dvs. bara en procent av det ursprungliga
utbetalade beloppet. Mot denna bakgrund kan betalningarna
pa sammanlagt 49 500 kr inte anses utgéra ersattning for
kredit. Den egentliga innebdérden av avtalet far i stallet
anses vara att Ragnar mot betalningen pa 50 000 kr &r
1987 skulle fa tillgang till en handling som redan vid
1982 ars taxering kunde ligga till grund fér ett avdrags-
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yrkande pa 49 500 kr. Av det anforda féljer att de
belopp pa sammanlagt 49 500 kr som Ragnar erlagt under
hésten 1981 inte utgdér ranta eller annan avdragsgill
kostnad som avses i 39 § kommunalskattelagen.

Regeringsrattens dom den 17 april 1989 i mdl nr 3089-
3090-87

Helmer lanade 30 000 kr i bank mot sedvanlig ranta.
Beloppet 6verlamnades rantefritt till en frikyrkoférsamling
som bidrag till férsamlingens kyrkobygge. Enligt en sasom
revers undertecknad handling férband sig forsamlingen att
amortera det av Helmer upptagna banklanet med 4 000 kr

per ar till dess lanet slutbetalats. Regeringsratten

anforde bl.a.:

Férsamlingen har enligt den sasom revers betecknade
handlingen férpliktat sig att till lanssparbanken
dterbetala Helmers lan i viss ordning. Harigenom far
Helmer anses ha fatt en fordran pa forsamlingen motsvarande
kvarstdende skuld pd bankldnet. Att innehavare av fordran
underlater att betinga sig ranta utgér enligt rattspraxis
inte i och fér sig skal att vid beskattningen anse honom
ha atnjutit inkomst till belopp motsvarande skalig ranta.
sadant skal foéreligger endast om genom rantans efter-
skankande far anses ha skett en sadan 6verforing av medel
fran borgenaren till gadldenadren, som har sarskild
betydelse i skattehdnseende (jfr RA 1954 ref 22).

Med hansyn till omstandigheterna i malet - Helmers
uppléaning av medel, hans 6verlatelse av samma belopp Tl
férsamlingen och dennas atagande att aterbetala beloppet
till banken - och mot bakgrund av att Helmer saknar
avdragsratt for sedvanliga bidrag till forsamlingen far
hans underlatenhet att betinga sig ranta anses innefatta
en 6verféring av medel fran honom till forsamlingen som
har sadrskild betydelse i skattehanseende. Skal finns
darfér att beskatta honom fér berdaknad ranta sa som skett
i malet.

d8e'S Direktiven fér skatteflyktsutredningen (Dir.
1988:59)

Uppdraget ar att utvardera den hittillsvarande tillampningen
av lagen mot skatteflykt och mot bakgrund harav ta
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stdallning till om och i vilken utstrdckning som lagen
behéver andras samt lamna férslag till sddan lagstiftning.

I direktiven slas bl.a. fast att det inte a&r méjligt att
utforma regler som inte innebar nagon form av avvigning
mellan kravet pa rattssdkerhet och kravet pa effektivitet
nar det galler att bekampa skatteundandragande. Punktin-
satser i form av speciallagstiftning bedéms inte vara
tillrackligt effektiva, varfér det enligt direktiven
framstar som ofrankomligt att utgd fran att ndgon form av
allman generalklausul behévs. Det erinras ocksa om att
riksdagen (SkU 1987/88:40) nyligen slagit fast att det
foreligger ett klart behov av en sddan lag med hansyn
till dess allmanpreventiva verkningar.

Enligt direktiven stéder inte de utvarderingar som gjorts
av skatteflyktslagen uppfattningen att kraven pa ratts-
sakerhet skulle ha eftersatts. Utvdrderingarna har
daremot gett vid handen att lagstiftningen fatt en
alltfoér snav utformning fér att kunna uppfylla rimliga
effektivitetskrav. Huvudinriktningen av utredningsarbetet
boér darfér bli att soéka astadkomma en utvidgning av
lagstiftningen som syftar till att géra den till ett mera
effektivt medel mot skatteundandragande atgarder.
Samtidigt maste kraven pad rattssidkerhet och férutsebarhet
beaktas.

Enligt direktiven bér vidare undersékas om klausulen bor
utvidgas till att omfatta aven den indirekta beskattningen,
arvs- och gavobeskattningen och andra omrdden som i dag
galler utanfér klausulens tillampningsomrade.
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1.6 Utlandsk ratt

1.6.1 Storbritannien

Genom ett antal rattsfall under 1980-talet (W T Ramsay
Ldt v IRC, CIR v Burmah 0il Co Ltd och Furniss v Dawson)
har en regel skapats mot skatteflyktstranktioner. Regeln
har féljande innehall:

- Foéreligger det en foérut bestamd serie av transaktioner
eller en sammansatt transaktion som bestar av flera steg
och

- ett eller flera av stegen har infoérts av skatteskal och
har inte ndgon kommersiell mening aven om de kanske har
en kommersiell effekt, sa skall vid taxeringen bortses

fran de inforda stegen.

190672 Finland

Finland har en generalklausul mot skattekringgaende (56 §
beskattningslagen). Den har féljande lydelse:

Har ett forhdllande eller Atgard givits sadan rattslig
form som ej motsvarar sakens egentliga natur eller
syftemdl, skall vid beskattningen férfaras sa som riktig
form i saken hade anvants. Har koépeskilling, annat
vederlag eller prestationstid i kope- eller annat avtal
bestamts eller annan atgard vidtagits uppenbarligen i
syfte att uppna befrielse fran skatt, kan den beskatt-
ningsbara inkomsten och férmégenheten uppskattas.

om det ar uppenbart att vid beskattningen bér foérfaras pa
det satt som avses i 1 momentet, skall vid verkstallandet
av beskattningen alla omstadndigheter som kan paverka
sakens bedémning prévas omsorgsfullt samt den skattskyldige
beredas méjlighet att foérete utredning om de konstaterade
sakférhallandena. Foreter den skattskyldige inte harvid
utredning om att den rattsliga form som har givits
férhallandet eller atgarden motsvarar sakens egentliga
natur eller syftemdl eller atgarden inte uppenbarligen
har vidtagits i syfte att uppna befrielse fran skatt,
skall vid verkstallandet av beskattningen forfaras pa det
satt som avses i 1 momentet.
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1556/53 Norge

I Norge finns inte ndgon generalklausul mot skatteflykt.
Skatteflykt angrips i stdllet med principer utvecklade i
praxis. Skattereglerna tilladmpas i Norge mer realistiskt
och fritt an i Sverige. HOyesterett underkdnner med stéd
av en "ikke lovfestet omgdelsenorm" konstlade transaktioner.

1864 Canada

Canada har nyligen infért en ny generalklausul mot
skatteflykt. Den lyder i fri éversattning : a) En
skatteflyktstransaktion ar varje transaktion som lett
till en skattefdérman, om det inte skdligen kan antas att
transaktionen i férsta hand féretagits i nagot ar-
ligt/verkligt syfte och inte fér att uppna skatteférménen.
b) Ar det fraga om skatteflykt skall skatten bestammas
efter vad som ar skaligt med hansyn till omstandigheterna
i syfte att den skattskyldige skall férvagras skattefér-
manen. c) Konsekvenserna av b) intrader dock inte vid en
transaktion dar det skadligen kan antas att transaktionen
inte innebar ett missbruk av bestammelserna i inkomst-
skattelagen.

6155 Vasttyskland

I 42 § Abgabenordnung finns en bestammelse mot skatteflykt
som lyder i oOversattning: Genom missbruk av rattsliga
former kan skatterdtten inte kringgds. Féreligger sadant
missbruk skall skatten berdknas som om den rattsliga form
anvants som hade varit lamplig med hdnsyn till det
ekonomiska handelseférloppet.

I 41 § regleras skenrattshandlingar och ogiltiga ratts-
handlingar. 41 § lyder: Ar en rattshandling ogiltig

eller blir den ogiltig s& ar detta betydelselést vad
galler beskattningen, om rattshandlingens delaktighet i
det ekonomiska resultatet likafullt intrader och bestar.
Detta galler dock inte om ndgot annat ar stadgat i
skattelagarna. Skenrédttshandlingar och skenhandlingar &r
utan betydelse vid beskattningen. D6ljs en rattshandling
bakom en skenrattshandling s& &r den dolda rattshandlingen
bestammande foér beskattningen.

I 39 § finns bestammelser om s.k. "Zurechnung". Regeln
anger schablonvis vem som i vissa fall skall raknas som
skattskyldig fér egendom oavsett den egentliga &ganderatten
till egendomen.

1986416 Frankrike

I artikel 64 i Code Géneral des Impéts finns en bestammelse

av foljande innehdll:
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Gentemot skattemyndigheten kan inte &beropas atgarder som
déljer den verkliga innebérden av ett kontrakt eller ett
avtal med hjalp av villkor
a) som leder till lagre avgift eller skatt, eller
b) som déljer en foérsaljning eller v1nstoverfor1ng
eller inkomst eller
c) som gor det mOjllgt att undvika helt eller delvis,
betalning av skatt pa affarsomslutning som uppkommit
till f61jd av atgarder fér att uppfylla ett kontrakt
eller avtal.

Skattemyndigheten har ratt att lagga den omtvistade
atgardens verkliga karaktar till grund for beskattningen.
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2 OVERVAGANDEN

20 Allmant om skatteflykt

Uttrycket skatteflykt hor hemma bland de begrepp som med
olika innebdérd sinsemellan betecknar undandragande av
skatt. Ett sadant undandragande kan ske genom skattefusk,
varmed menas forfaranden som medfor ett oriktigt angivande
av sjalva underlaget foér faststdllande av skatt. Mot
skattefusk ingriper samhdllet med straffsanktioner enligt
skattebrottslagen eller avgiftssanktioner, sasom t.ex.
skattetilldgg enligt taxeringslagen. Fran begreppet
skattefusk skiljer sig skatteflykt genom att underlaget
for skatteberakningen visserligen ar riktigt angivet men
att detta underlag har paverkats av atgarder som syftar
till att minska skatteuttaget i strid med andan i
skattelagstiftningen. Begreppet skatteplanering, slutligen,
brukar anvandas for att beteckna sadana atgarder i syfte
att minska skatteuttaget som anses ligga i linje med

skattelagstiftarens intentioner.

Skatteflykt ar ingen ny foreteelse. Skatteflykten har
emellertid pa senare tid aktualiserats som ett vaxande
samhallsproblem till f6ljd av det dominerande inflytande
over medborgarnas ekonomi som beskattningen fatt.
Skatteflykten bidrar till svarigheter att astadkomma
rattvisa i beskattningen mellan de skattskyldiga och
motverkar darigenom fordelningspolitiska mal. Den har
dessutom troligen fatt 6kad statsfinansiell betydelse
genom storleken av de belopp som undandras. Vidare kan

goras den invandningen mot skatteflykten som allman och
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numera ocksd alltmer kommersialiserad foreteelse att
reala och personella resurser slésas pa samhallsekonomiskt

sett skadlig verksamhet.

Det saknas tillférlitiga uppgifter om storleken av de
statsfinansiella eller samhallsekonomiska foérluster som
fororsakas av skatteflykt. En bidragande orsak till
svarigheten att berakna omfattningen av skatteflykt ar
givetvis att det - bortsett fran de domar med fallande
innebérd som féreligger pa skatteflyktsomradet - ar svart
att finna okontroversiella avgransningar av de fall som
boér beddémas som skatteflykt. Uppfattningarna om vad som
bdér tillatas eller ej gar vida isar beroende pa om
bedémningen gérs av fiskala intressenter eller av den
skatteplanerande allmanheten. Det finns trots allt
emellertid vagande skal foér antagandet att dessa forluster
uppgar till avsevarda belopp. Inom ramen for skatterad-
givningsverksamhet har skett en kommersialisering av aven
tillhandah&llandet av lésningar som maste innebara en
skatteflykt.

Den tilltagande omfattningen av skatteflykten har gynnats
av en rad yttre omstandigheter, sasom t.ex. avregleringen
pa kreditmarknaden och en vaxande tillgang till krediter
av olika slag. Det férhdllandet att - sannolikt under
inflytande av férebilder i USA - sdsom nyss namnts
utbudet av skatteproblemlésningar av skatteflyktskaraktar
kommersialiserats och omhandertagits av foretag med
avsevarda resurser, sasom banker och finansbolag, har
givetvis ocksa spelat en stor roll fér utvecklingen pa
skatteflyktsomrddet. Hartill kommer att aktier och
fastigheter under 1980-talet kraftigt oékat i varde och
darmed gett upphov till realisationsvinster. For att
undvika skatt pa dessa vinster har inte sallan skatte-

flyktsbetonade arrangemang vidtagits.
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2ol il Skatteflyktens orsaker

Skatteflyktens orsaker ar givetvis att séka i skattesystemet
sjalvt, dess principiella och systematiska utformning och
skatteuttagets relativa ekonomiska effekt, dvs. effekter

av beskattningen fér ekonomiska transaktioner av skilda
slag. Inget skattesystem a&r helt homogent i den bemdrkelsen
att alla ekonomiska situationer och handlanden behandlas
fullkomligt likvardigt fran beskattningssynpunkt. Tvartom
ar det sd att skatteinstrumentet har fatt komma till livlig
anvandning som styrinstrument i samhdllet. Genom s.k.
skatteincentives av olika slag gynnas skilda former av
ekonomisk verksamhet, sdsom investeringar, sparande m.m.

A andra sidan finns regler av narmast konfiskatorisk

natur, s.k. stoppregler, i avsikt att avskracka fran
missbruk av situationer vari manipulationer innebarande
skatteundandragande ar sarskilt befarade eller svarkon-
trollerbara, sasom t.ex. inom fémansféretagssektorn.

Det finns saledes inbyggt i skattesystemet en rad
olikformigheter som kan inbjuda till skatteflykt. Det &r
t.ex. olikformiga skattesatser fér olika personer och fér
olika skatteobjekt, olikformig vadrdering av inkomster,
tillgangar, kostnader och skulder samt olikformiga
beskattningstidpunkter. Som skatteflyktsincitament bér
kanske ocksad sarskilt namnas den dubbelbeskattning av
vinster som galler féretagsamhet som bedrivs i aktie-
bolagsform, liksom de mojligheter till reserveringar med
obeskattade medel som galler pa rérelsebeskattningsomradet.

Vidare ar situationen sddan att aven likformiga skatteregler
kan ge olikformiga ekonomiska utfall. Den gemenskap som
finns mellan nara anhdériga leder ofta till att ekonomiska
transaktioner dem emellan fir ett annat resultat reellt

sett an vad som skulle félja av samma transaktioner

mellan av varandra helt oavhdngiga personer. Ett skatte-
massigt korrektiv fullt ut i saddana fall skulle t.ex.

behdéva medféra ett frangdende av en sd grundlaggande
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princip som ett likstdllande av makar som skattesubjekt
och saledes en atergang till tidigare ordning med
sambeskattning av familjer.

Den héga skattenivan i Sverige har ofta angivits som en
huvudorsak till skatteflykt. Om detta orsakssammanhang

kan val & ena sidan sagas att det ar sjalvklart att
skatteflyktsatgidrder far o6kad betydelse for bade samhallet
och de enskilda individerna som skattesubjekt ju mer
inflytande som skatterna har fér ekonomin, varmed da far
férstas saval samhdllsekonomin som den enskildes privat-
ekonomi. A andra sidan kan géras den reflexionen att,
eftersom en stor del av skatteflyktstransaktionerna
férefaller koncentrerade till kapitalvinstbeskattnings-
omradet, dar atminstone savitt galler realisationsvinsterna
beskattningseffekten ar lagre a&n inom andra omraden av
inkomstbeskattningen, skattetrycket i sig har mindre
betydelse &n olikformigheterna inom skattesystenet i

stort for forekomsten av skatteflykt.

2:a2 Hur bor skatteflykt motverkas?

22,4 Principiella synpunkter

Det mest ingripande sattet att angripa skatteflykten ar
att utforma skattesystemet sa att uppkomsten av skatteflykt
férsvaras. RINK och URF har nyligen i betankandena (SOU
1989:33) Reformerad inkomstbeskattning och (SOU 1989:34)
Reformerad féretagsbeskattning féreslagit langtgaende
férandringar i de grundlaggande reglerna for beskattningen.
Utredningarna foéresladr bl. a. att beskattningen genom
farre inkomstslag och skattesatser skall goéras sa jamn

och enhetlig som méjligt. Analyser som de bada utred-
ningarna gjort visar att enhetlighet minskar méjligheterna
till skatteflykt. En annan atgard som verkar i samma
riktning bér vara de kraftigt sankta marginalskatter som

féreslas.
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Nar det galler att motverka skatteflykt ar forbattrad
lagstiftning pad det sarskilda skatteomrade dar skatteflykten
férekommer en annan viktig metod och sannolikt i det

langa loppet ocksa ofrankomlig. Erfarenheten har emellertid
gang pa gang visat att lagstiftning fér det speciella

fallet inte ar en tillrackligt snabb och effektiv metod

for att komma till ratta med problemet skatteflykt.
Lagstiftning for det sarskilda fallet som metod lider
dessutom av den svagheten, sedd fran det fiskala intressets
sida, att sadana skattskyldiga som beslutat sig for
skatteflykt kan anpassa sitt handlande efter den nya
lagstiftningen och kringgd &aven den. Till nackdelarna med
denna typ av lagstiftning hoér ocksad att lojala transaktioner
drabbas. Bristen pa snabbhet och effektivitet i de

atgarder mot skatteflykt som bestdr i speciell lagstiftning
har foranlett uppkomsten av mer generellt gidllande
bestammelser mot skatteflykt, bl.a. den generalklausuls-
betonade och tidsbegransat gallande lag mot skatteflykt

som for narvarande ar i kraft.

Tanken att motverka skatteflykt enbart genom skatteregler
av materiellt inneh&ll, s.k. punktinsatser, &r antagligen
illusorisk. De tider nar skatter spelade en underordnad
roll for individernas ekonomi ar férbi och kommer nog
aldrig tillbaka. Varje skattesystem som medfér mera
patagliga ekonomiska belastningar pa individerna &ar
utsatt fér risken for angrepp bl.a. i form av skatteflykt.
Darmed finns det ocksa skal att vid sidan av de materiella
regler som galler i fraga om speciella former av skatteflykt
uppratthalla regler av mer allmadn karaktadr i syfte att
motverka skatteflykt. Som framgdr av avsnitt 1.6 har man

i ett flertal lander funnit det nédvandigt att inféra
sadana regler.

Mot regler av generalklausulkaraktar i syfte att motverka
skatteflykt har gjorts olika slag av invandningar. Den
allvarligaste av dessa invandningar tar sikte pa rattssaker-
hetsaspekten och kan uttryckas sa, att ju mer generella
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och vidstrackta skatteflyktsreglerna gors, desto storre
hot utgér de mot rattssdkerheten och desto mindre Bl dae
darmed benadgenheten hos de rattstillampande organen, dvs.
framfér allt domstolarna, att tillampa reglerna. Detta
leder i sin tur till en minskad effektivitet hos general-
klausulen och sjalva huvudsyftet motverkas. En sdadan lag
blir alltsa enligt nyssnamnda invandning vad man skulle
kunna kalla kontraproduktiv.

En granskning av statistiken 6éver hittills gallande
generella skatteflyktslagars tillémpning visar salunda
att dessa lagar tillampats i mycket liten omfattning
under de atta a&r de har gallt. Skatteflyktsklausulerna
har befunnits tillampliga i ndgot enstaka fall varje ar.
Det laga antalet domar fran taxeringsprocess ar sarskilt
intressant nar det galler att bedéma lagarnas effektivitet.
Férhandsbeskeden a&r ju initierade av de skattskyldiga.
Domarna fran skatteprocess daremot ger en bild av
skattemyndigheternas nytta av lagen. Bilden ar klar.
Nagon direkt nytta kan inte iakttas. En anledning R )|
att skatteflyktsbestadmmelserna inte tillampats i skatte-
processen kan vara att svenska domstolar som nyss

angetts av tradition ar ovana vid och obenagna att
tillampa bestammelser som inte ger klara direktiv for
démandet. En annan anledning kan vara att man i de fall
skatteflyktsklausuler skulle ha kunnat tillampas, i
stdllet har kunnat underkdnna transaktionerna i fraga med

stéd av normala tolkningsmetoder och beskattningsprinciper.

Vad betraffar forst rattssidkerhetsaspekten ar foljande

att anmarka.

Till grund fér skatterattsliga avgéranden ligger, nar
inte uttryckliga materiella skatteregler stadgar nagot
annat, oftast civilrattsliga bedémningar. Ett frangdende
av civilrattsliga bedémningar kommer i fraga just i
skatteflyktssituationer dar generalklausulen tillampas. I

saddana situationer gérs en s.k. genomsyn, varvid transak-
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tionernas verkliga ekonomiska innehdll blir bestammande
for beskattningen. En genomsyn kan emellertid ske ocksa i
andra skatteflyktsfall. For att en genomsyn skall fa ske
vid sidan av skatteflyktsklausulen kravs emellertid att
det till grund foér beskattningen liggande civilrattsliga
forfarandet beddéms mer eller mindre ha karaktar av sken,
dvs. det skall sakna reell innebérd.

Ett viktigt inslag i kritiken mot generell skatteflykts-
lagstiftning savitt galler rattssdkerheten ar pastdendet
att skatteflyktsreglerna tillats "intervenera" i civil-
rattsligt giltiga foérhallanden. Tillampningen av general-
klausulen innebdr ju alltid att i och fér sig giltiga
civilrattsliga foérhdllanden underkdnns i den meningen att
de inte laggs till grund fér taxeringen. A ena sidan
leder detta till 6kad rattsosdakerhet, eftersom parter
inte léngre kan lita pa att civilrattsligt giltiga
avtalskonstruktioner ocksa stdr sig i skattehadnseende. A
andra sidan kan existensen av en generalklausul mot
skatteflykt minska domstolarnas bendgenhet fér en
genomsyn av skatteflyktstransaktioner i andra fall an dar

sd kan ske med en strikt tilladmpning av klausulen.

Tydligt ar att en 1lésning av detta i praktiken sa
betydelsefulla problem bér innehalla en avdramatisering
av forhallandet mellan civilratt och skatteratt. Allmant
bekant torde vara att skatterattsliga 6vervaganden finns
med i bilden vid flertalet civilrattsliga transaktioner.
I atskilliga fall ar dessutom sddana 6vervaganden
avgoérande for valet av tillvidgagdngssatt och transak-
tionsform. Av intresse i férevarande sammanhang &r
emellertid vidare att observera att civilratten utgér ett
under lang tid utvecklat system av sedvanja, praxis och
rattsregler tillkomna bl.a. till skydd for borgendrs- och
tredjemansintressen. Man kan sdledes urskilja ett klart
intresse av att uppratthdlla civilrattsliga bedémnings-

aspekter aven i skattesammanhang.
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En genomsyn av civilrattsliga giltiga transaktioner har
motiverats av civilrattens dispositiva karaktar, dvs. det
férhallandet att parterna kan asidosatta civilrattens
regler genom egna dispositioner. Civilratten innehaller
inga regler till skydd fér det fiskala intresset sa lange
inte fiskus har stallning av borgenar eller tredje man.
Det ar i just dessa foérhallanden som konflikten mellan
civilratt och skatteratt har sin grund.

Utredningen anser pa grund av det anfdrda att ingenting
star att vinna i en utékad anvandning av genomsynsmetoden
i dess nuvarande tillampning som bdrande instrument i en
generell skatteflyktslagstiftning. Tvartom boér i det
normala taxeringsarbetet genomsyn inte anvandas i andra
fall an dar fraga ar om akta skentransaktioner, dvs. )L
andra fall &n dar aven en civilrattslig bedémning enligt

3 kap. avtalslagen skulle leda till att en skentransaktion
féreligger.

Utredningens har redovisade standpunkt innebar i praktiken
att det i 2 § lagen mot skatteflykt forekommande over-
gripande stadgandet "skall hansyn ej tas till rattshandling"
bér avskaffas. I stallet boér vederboérlig hansyn, som nyss

sagts, tas till alla civilrattsligt giltiga transaktioner.

Ett viktigt led i en lagstiftning av generell natur mot
skatteflykt - viktigt inte minst frdn rattssakerhetsaspekter
- 4r att f& till stand en definition av begreppet
skatteflykt. Att skatteflykt forekommer i samhallet ar
stallt utom tvivel. Daremot gdr meningarna i sar vad
betraffar de konkreta situationer som bor beddémas som
skatteflykt. Inte minst mot denna bakgrund ar det

angelaget att lagstiftande och rattstillampande organ sa
langt det ar goérligt utmejslar konturerna kring foreteelsen
sa att den blir sa tydlig som méjligt foér de skattskyldiga.
Att begreppet skatteflykt darvid far ett eget materiellt
innehall och far bilda en sarskild rattsfigur synes
utredningen angelaget. Mot gallande lagstiftning pa
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omradet kan namligen enligt utredningens uppfattning
géras gallande att skatteflykten som sjalvstandig
rattsfigur inte har framhavts tillradckligt. Begreppet
skatteflykt finns endast i rubriken till lagen mot
skatteflykt, och rekvisiten f6r skatteflykt ger som
rattsfoljd endast att en transaktion inte skall beaktas
vid taxeringen. Men det finns ocksad annat &n skatte-
flyktsbeteende som inte skall beaktas vid taxeringen,
t.ex. skenhandlingar och andra férfaranden i strid mot
skattelagstiftningen och dess grunder. Skatteflyktssitua-
tionen blir darmed latt oklar i konturerna. Det ar mot
bakgrund av det nu anférda som utredningen féreslar
regler i syfte att ge en klarare bild av féreteelsen
skatteflykt.

Fragan huruvida skatteflykt féreligger bér, i huvudsaklig
overensstammelse med vad som gdller redan nu, beddémas med
hansyn till det skattemdssiga utfallet av transaktionen
jamfért med évriga omstandigheter, framfér allt da de
omstandigheter som ar av ekonomisk betydelse. Utgangspunkten
blir den uppkomna skatteférmadnen jamférd med ovriga skal
for det forfarande i vilket rattshandlingen ingar. Ar det
fraga om en betydande skatteférmadn och kan skatteférmanen
med fog antas vara ett vasentligt skal fér forfarandet,
foreligger foérutsattningar for att anse skatteflykt vara
fér handen. Harutéver bor ocksd - och detta kommer i
praktiken sdkert att bli det viktigaste rekvisitet -
kravas att forfarandet kan anses strida mot grunderna for
den aktuella skattelagstiftningen.

Utredningens nyss redovisade standpunkt i den principiella
fragan hur skatteflykt bor motverkas leder emellertid foér
det foérsta till att taxering av skatteflyktstransaktioner
boér ske med utgangspunkt i deras civilrattsliga innebérd,
dvs. med anvandning av de skatteférmansregler som
dberopas (savida inte andra skatteregler hindrar,
givetvis). Daremot skall, nar en skatteflyktssituation

visas foéreligga, detta leda till en viss pafdéljd. Denna
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pafdljd foreslds, som narmare skall utvecklas i det

féljande, f& formen av en avgift.

Som namnts i det foéregdende boér det kravas att forfarandet
kan anses strida mot grunderna for den aktuella skatte-
lagstiftningen fér att enligt utredningens mening
skatteflykt skall anses foéreligga. Med grunderna avses

har grunderna for den eller de bestammelser som tillampats
vid faststallandet av den ordinarie taxeringen. En i

stora drag motsvarande prévning av transaktioners
skattekonsekvenser och dessas overensstammelse med
lagstiftningens grunder finns redan i gallande lagstiftning
mot skatteflykt. I detta sammanhang bér emellertid
beréras en principiell svarighet vid hanteringen av
rekvisitet "stridande mot lagstiftningens grunder".

Enligt en allman uppfattning, som for 6vrigt inte sallan
bestyrks av regeringsrattens praxis, tas aven utan
férekomsten av sadrskilda regler darom, vid taxeringen
hansyn till lagstiftningens grunder pa sa satt att om ett
férfarande befinns stridande daremot, sa tillampas inte
lagstiftningen i frdga, eller sa sker en korrigering med
hansyn till lagstiftningens allmanna syfte, se t.ex.
regeringsrattens dom den 17 april 1989 i mal nr 3089--
3090-1987, redovisad pd s. 34 i det foregaende. Pa grund
harav skulle kunna havdas att det foreligger en 'dubblyr"
i generalklausulslagstiftningen, ett slags overtydlighet

i férhallande till vanlig lagtolkningsmetodik. En sadan
6vertydlighet &r inte utan sina risker, menar kritikerna,
eftersom den uttryckliga regeln skulle kunna fdéranleda

den missuppfattningen att lagstiftningen skulle, utanfor
regelns rackvidd, kunna tillampas i strid med sina

grunder.

om de har anférda synpunkterna bor foljande sagas. For
det férsta torde redan gdllande regel med rekvisitet
"stridande mot lagstiftningens grunder", syfta vidare an
vad vanliga tolkningsmetoder skulle leda till savitt
avser hansynstagande till lagstiftningens grunder. Med
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uttrycket "grunder" skall namligen férstds inte bara
grunderna for de regler som formellt ar tillampliga, utan
aven grunderna for de regler som har kringgatts. Harutéver
skall emellertid beaktas &ven grunderna fér andra
bestammelser, t.ex. bestadmmelser som generellt begransar
ratten till olika slags avdrag t.ex. férbudet mot avdrag
for privata levnadskostnader, liksom allmanna principer
fér dubbelbeskattning av aktiebolag. Harutéver bor
observeras, att pa grund av skattesystemets ofta komplexa
natur fragan huruvida ett foéorfarande "strider mot
grunderna" for skattelagstiftningen kraver ett sarskilt
uppmarksammande i skattelagstiftningsarbetet. Inte minst
av praktiska skdl - till hjalp saval foér tillampande
myndigheter och domstolar som fér de skattskyldiga -
finns saledes skal att i det speciella sammanhang varom
har ar fraga - lagstiftningsdtgdrder av generell karaktar
mot skatteflykt - sarskilt behandla rekvisitet "stridande
mot lagstiftningens grunder" och framhidva det genom
uttryckliga regler i sjalva lagen och darigenom géra
rekvisitet till ett sjalvstandigt och vasentligt kriterium
vid bedémningen av huruvida skatteflykt skall anses
foreligga eller ej. Rekvisitet "stridande mot grunderna
fér den lagstiftning som gdller fér faststallande av
underlaget" - vilket ar den lydelse av rekvisitet som
utredningen anser det béra ha - torde darmed fa& ett
vidare omfang &n vad uttrycket "lagstiftningens grunder"
har i gangse lagtolkningsmetodik. Det ar fér ovrigt
viktigt att observera den skillnad i betydelse av det
rattsliga begreppskomplexet "stridande mot grunderna for
lagstiftningen" som enligt det har anférda anses bdra
féreligga vid 4 ena sidan det ordinarie taxeringsarbetet
och beddémningen av huruvida en skatteflyktssituation ar
forhanden & den andra. Vid det ordinarie taxeringsarbetet
bor det racka med ett konstaterande av huruvida det till
grund for taxeringen férefintliga civilrattsliga férhallan-
det kan godtas som sadant och huruvida den eller de
lagregler som pakallas ocksa verkligen kan till&ampas,
bl.a. med hansyn till grunderna fér dessa regler. Vid
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bedémningen av huruvida skatteflykt féreligger vidgas som
nyss berérts horisonten betydligt. Utredningen koncentreras
pa den skattskyldiges ekonomiska férehavanden sedda i ett
stoérre perspektiv och kanske ocksa i jamforelse med
situationen fér narstdende rattssubjekt.

Det nu anférda innebar sdledes att vid bedémningen av
huruvida skatteflykt foreligger rekvisitet "forfarandet
kan anses strida mot grunderna foér den lagstiftning som
galler foér faststdllande av underlaget" sdledes innefattar
en prévning med hansyn till grunderna for de utnyttjade
reglerna sedda i ett stdérre sammanhang. Om man darvidlag
finner att ett visst handlande syftar till att en
bestammelse skall tillampas i en situation for vilken

den uppenbarligen inte ar avsedd och dar det kan konstateras
att lagstiftaren med all sannolikhet skulle ha motsatt

sig en tilladmpning av regeln om situationen principiellt
varit féremdl foér lagstiftarens bedémning, foéreligger
forutsattningar fér att saga att forfarandet kan anses
strida mot grunderna fér den aktuella skattelagstiftningen.
Aven om det foérefaller sjalvklart ar det av vikt att
framhalla att prévningen maste ske helt objektivt. Den
démande instansen maste sdlunda ha klart fog for sitt
antagande att lagstiftaren skulle ha motsatt sig den
tillampning som pastatts leda till skatteflykt.

Lagstiftningens syfte kan vanligen utlasas av forarbetena.
Den situation som lagstiftaren avsett att reglera finns
mer eller mindre utférligt beskriven i lagtexten. Saken
kan ocksa uttryckas sd att fragan om lagstiftningens
grunder normalt aldrig aktualiseras i de fall den
aktuella situationen mer eller mindre ar identisk med den
situation lagstiftningen uttryckligen tar sikte pa.
Kringgdendefallen diaremot kannetecknas regelmassigt av
att den aktuella situationen inte omedelbart &ar hanforlig
till en viss regel och det ar férst da en sddan provning
som nyss namnts kan komma att aktualiseras. Det kan for

évrigt anmdrkas att redan begreppet "kringgaende" antyder
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problemets kdrna, namligen att den skattskyldige med mer
eller mindre langsokta metoder séker astadkomma ett visst
resultat utan att hans atgiarder skall ha det formella
innehdll som gér att handlandet kan hidnféras till en viss
skattebestammelse. Det ar under dessa forutsattningar
fragan om lagstiftarens intentioner aktualiseras.
Bedomningen hirav maste i forsta hand géras med hansyn
till reglernas allmanna uppbyggnad och med beaktande av
deras andamal sdsom det kommit till uttryck i lagtext och
foérarbeten. Genom 1991 Ars skattereform kommer nya
forutsattningar att skapas fér att faststalla vad som &ar
forenligt med eller strider mot lagstiftningens grunder.
Det kan formodas att det i stoérre utstrackning an
tidigare kommer att finnas uttryckliga uttalanden héarom.

Utredningen har som framgdr av det nyss sagda stannat foér
att foéresla att rekvisitet skall utformas ungefar som i
nu gallande generalklausul. Utredningen vill emellertid
framhdalla att den valda ordalydelsen "kan anses strida
mot" i stdllet f6r nuvarande "skulle strida mot" innebar
att ett ndagot lagre krav skall stalls vid proévningen
enligt den nya lagen. Syftet med det nuvarande rekvisitet
ar enligt foérarbetena (prop. 1982/83:84 s. 20) aft vEa
till stand materiellt sett riktiga taxeringar. Syftet med
det nya rekvistet ar ett annat, namligen att fa en
anvandbar definition av begreppet skatteflykt.

Utredningen ar givetvis medveten om att rekvisitet
"férfarandet kan anses stridande mot grunderna for den
lagstiftning som galler fér faststdllande av underlaget"
medfér en grannlaga uppgift fér de myndigheter som har
att befatta sig med skatteflyktsfragor. Det kan dessutom
- fran rattssakerhetssynpunkt - tyckas som en lek med ord
att forandra paféljden fér skatteflykt fran andrad
taxering till sarskild avgift, i synnerhet som férutsatt-
ningarna for avgiftspaféring enligt detta forslag snarast
blir stérre &n for en taxeringsandring enligt gallande
regler. Utredningen ar emellertid angelagen om att
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framhdlla att foérslaget inte innebar endast denna
formella skillnad. Ett viktigt skal till forslaget ar
namligen, som ndmnts i det féregadende, att skatteflykt i
fortsattningen blir att bedéma som ett helt sjalvstandigt
moment, nagot som skall ses, inte som en tekniskt sett
"felaktig" deklaration utan som ett forfarande sui
generis, som skall beddémas for vad det ar, ekonomiskt och
juridiskt sett, och, nar forutsattningar foreligger for
det, métas av en samhdllelig reaktion. Nagra diskussioner
huruvida ett civilrattsligt giltigt foérfarande skall
"godkannas" vid taxeringen skall normalt sett inte behodva
géras. Vad som skall undersékas ar om ett forfarande -
utifran ett samlat ekonomiskt och juridiskt bedomande -
4r att anse som skatteflykt eller inte. Skatteflykt ar en
pataglig realitet, vars existens ingen torde kunna

férneka, och nagra principiella betdnkligheter mot att

14ta saken bedémas av domstolar torde inte behéva foreligga.

Det ar dock inte tillrackligt att férfarandet strider mot
grunderna for lagstiftningen. Ett ytterligare rekvisit
som tar hansyn till den skattskyldiges avsikter med
férfarandet gar inte att undvara i en generell skatte-
flyktklausul.

Det rekvisit som tar sikte pa den skattskyldiges avsikter
med handlandet &r ytterligare en orsak till att general-
klausulen inte har blivit effektiv i rattstillampningen.
Skatteférmanen skall enligt 2 § punkt 2 skatteflyktslagen
ha utgjort det huvudsakliga skalet fér foérfarandet. Detta
innebar enligt férarbetena att forfarandet skall te sig
mer eller mindre meningslést om man bortser fran skatte-
féormanen. I flera betydelsefulla rattsfall har regerings-
ratten funnit att de aktuella férfarandena kunnat beddmas
som meningsfulla nar de skattskyldiga angett aven andra
motiv £ér transaktionerna an skattefdérmdnen (se t.ex. RA
1985 1:69 och RA 1987 ref. 131).
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Enligt utredningens mening ar det verklighetsframmande
att tro att avsikten med en skatteflyktstransaktion
alltid ar enbart att uppnd en skatteférmadn. De skattskyl-
digas motiv ar ofta sammansatta. Skatteférmdnen ar ett
betydelsefullt skal foér foérfarandet, men inte alltid det
enda. Enligt utredningens mening bér rekvisitet utformas
sd att det for tillampning av skatteflyktsklausulen
racker att skattefdérmanen utgjort ett vasentligt skal for
forfarandet. Skatteflyktsskdlen behdéver saledes inte
dominera 6ver de andra skdl som den skattskyldige haft
for sitt handlande for att sdrskild skatt skall komma i
fraga. De andra skalen - andra kommersiella skal an
skattevinsten, familjeskdl eller organisatoriska skal -
kan, som utredningen skall aterkomma till, paverka
paféljden fér skatteflykt.

Den nuvarande skatteflyktslagen innehdller i 2 § punkt 1
rekvisitet att forfarandet skall ha medfért en inte
ovasentlig skatteforman fér den skattskyldige. Rekvisitet
anses inte uppfyllt om den skattskyldige genom férfarandet
astadkommer en skattefédrman f6r en narstdende eller nagon
annan med vilken han har intressegemenskap. Det maste med
andra ord foreligga identitet mellan den handlande och

den som far foérmanen. Denna inskrankning utgér ett hinder
mot att tilldmpa generalklausulen pa fall dar inkomster
eller tillgangar fors over till ndrstdende eller till

egna bolag eller fran bolag till anst&llda eller deras
narstdende och dar skattefdrmanen snarare gynnar hela
gemenskapen an en enskild skattskyldig. Enligt utredningens
mening bor rekvisitet utformas s& att aven skatteférmaner
som tillkommer den skattskyldige narstdende fysiska och

juridiska personer omfattas.

Enligt gallande regler skall vid taxeringen hansyn inte
tas till den skatteflyktsgrundande rattshandlingen.
Taxeringen skall i stdllet, enligt 3 § skatteflyktslagen,
bestammas som om rattshandlingen inte hade foéretagits.
Framstadr forfarandet med hansyn till det ekonomiska
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resultatet - bortsett fran skatteférmanen - som en omvag
i férhdllande till det narmast till hands liggande
férfarandet, skall enligt nyssnamnda stadgande taxeringen
ske som om den skattskyldiga hade valt det forfarandet.
Till denna hjalpbestammelse anknyter ytterligare en
regel, namligen att om de hdr angivna grunderna for
taxeringen inte kan tillampas, taxeringen skall bestammas
till skaligt belopp.

om skatteflyktstransaktioner - bortsett fran rena
skentransaktioner - inte langre skall paverka sjalva
taxeringen utan bli féremal foér en sarskild beskattning,
behéver ndgra farhagor for rattssakerheten betraffande
taxeringsutfallet inte lagre hysas fran de utgangspunkter
som diskuterats i férevarande sammanhang. Daremot kan
givetvis rattssakerhetsaspekterna inte undvikas i
diskussionerna kring konstruktionen av det forfarande
varigenom skall bestammas paféljd for skatteflyktstran-
saktioner. Utredningens tanke ar att forfarandet skall
vara utformat som en sjalvstandig process, i ungefarlig

analogi med eftertaxeringsprocessen.

Vad harefter galler den paféljd som enligt utredningens
mening under angivna férutsattningar skall intraffa vid
skatteflykt ar féljande huvudprinciper att anfora.
PAféljden féreslas som tidigare namnts fa formen av en

avgift att bendmnas "utfyllnadsskatt". Avgiften bor

bestammas till ett belopp som i princip motsvarar den
skattevinst som en konstaterad skatteflyktstransaktion
lett till for den skattskyldige eller ndgon honom
narstdende. Utfyllnadsskattens maximum boér inte fa
dverstiga nyssnamnda skattevinst. Den bér & andra sidan
kunna jamkas beroende pa omstandigheterna i det sarskilda
fallet. Som jamkningsskal boér kunna fa aberopas en
skatteflyktstransaktions betydelse for den skattskyldige
vid sidan av skattevinsten. Har bor observeras att det ar
ett oavvisligt krav for att skatteflykt skall anses
foéreligga att foérfarandet kan anses strida mot grunderna
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for den lagstiftning som galler for faststallande av
underlaget. Det far absolut inte forekomma att lata
osakerhet i fraga om tillampningen av detta rekvisit sa
att sadga kompenseras genom anvandande av jamkningsreglerna.
Den situation som utredningen har har i tankarna ar att
den skattskyldige - i omedvetenhet eller osakerhet om
innebérden av nyssnamnda rekvisit - forleds till en
skatteflyktstransaktion av delvis andra - och godtagbara -
skal an skattevinsten. Klart skall emellertid vara, som
nyss sagts, att det objektivt sett ror sig om skatteflykt.

Papekas bor i detta sammanhang att den av utredningen har
foreslagna utfyllnadsskatten grundad pa skatteflyktstransak-
tioner inte skall tillampas i sadana fall dar sarskilda
skatteflyktsregler tillampas. Utredningsforslaget ar med
andra ord avsett att tillampas subsidiart i forhallande

till annan lagstiftningen pa omradet.

Vinsten med den har foreslagna ordningen i foérhallande

till nu gallande skatteflyktsklausul ar enligt utredningens
mening féljande. For det forsta undviks den tilltagande
konflikten i det vanliga taxeringsarbetet mellan civilratt
och skatteratt. Det vanliga taxeringsarbetet kan sa langt
méjligt lita till civilrattsliga konstruktioner. Endast i
de fall dar speciella skatterattsliga regler till skydd mot
skatteflykt foreligger samt i fall dar det ar fraga om

rena skentransaktioner, finns anledning foér taxeringsmyn-

digheterna att franga de civilrattsliga bedémningarna.

For det andra blir genom att skatteflyktstransaktioner
definieras och far utgdéra en sjalvstandig grund for
utfyllnadsskatt, sjalva begreppet klarare att urskilja.
Skatteflyktsprocesser blir sjalvstandiga processer och en
sarskild praxis vad betraffar skatteflykt kommer sa
smaningom att kunna utvecklas. En sadan utveckling blir
till gagn inte bara for rattsbildningen och darmed ocksa
rattssakerheten, utan ocksa fér de skattskyldigas
mojligheter att forutse foljderna av sitt handlande.
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F6r det tredje kan, genom 6kad smidighet vad betraffar
sjadlva pafdéljdsbestéammandet, dvs. bestammandet av
utfyllnadsskattens storlek, omradet for skatteflykt
vidgas i férhallande till dagens situation. Samhallets
dtgarder mot skatteflykt kan haérigenom bli effektivare.

25252 Narmare om utfyllnadsskatt

Enligt 2 § lagen mot skatteflykt skall vid taxeringen
hansyn inte tas till rattshandlingen, om denna ingatt i
ett forfarande som lett till en skatteférman och ovriga
angivna rekvisit féreligger. Taxeringen skall enligt
huvudregeln i 3 § bestdmmas som om rattshandlingen inte
hade féretagits. Taxeringen kan ocksd bestammas pa
grundval av det ndrmast till hands liggande foérfarandet

eller i vissa fall bestadmmas till skaligt belopp.

En tillampning av skatteflyktslagen leder saledes till
att taxeringen andras med bortseende fran rattshandlingen.
I férarbetena (prop. 1980/81:17 s. 31) till lagen erinras
om att det inte bara ar fraga om att faststalla en ny
taxerad inkomst. Rattelsen bér regelmdssigt ta sikte pa
att bestiamma t.ex. inkomsten av den berdérda forvarvskallan,
de allmidnna avdrag som kan komma i fraga, osv. I proposi-
tionen (s. 32 - 33) erinras ocksd om att en tillampning
av skatteklausulen pa en viss skattskyldigs taxering kan
tankas aterverka pd en medkontrahents skattesituation.
Vidare togs upp fragan om en skattskyldig, som velat
lagga ett visst avtal till grund foér beskattningen, bor
fa méjlighet att med verkan i skattehdnseende andra
avtalet eller 1ata det atergd, om det sedermera visar sig
att skatteflyktsklausulen blir tillédmplig. Departements-
chefen ansag inte att en sadan méjlighet skulle finnas.
Aterverkningar pa en medkontrahents skattesituation
ansags inte heller béra beaktas. Det papekades vidare att
en andring med stéd av skatteflyktslagen av den skatt-
skyldiges taxering ocksa kan komma att aterverka pa hans
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egna efterfdéljande taxeringar. Har en skattskyldig,
anférdes det i propositionen, vidtagit en transaktion som
helt eller delvis har underkants, far man saledes i
motsvarande man bortse fran denna ndr man tar stdllning till
efterféljande taxering. Det erinrades ocksa om att en
andring av taxeringen paverkar t.ex. egenavgifter och
ratten till olika inkomstproévade bidrag. Genom en
bestammelse i 114 a § taxeringslagen har infoérts méjlighet
till eftertaxering nar rattelse pakallas av att lagen mot
skatteflykt ar tillaémplig. En framstdllning om tilld&mpning
av lagen kan darfoér goras inom fem ar efter utgangen av

taxeringsaret.

Nar skatteflyktslagen tillampas skall vid taxeringen inte
nagon hansyn tas till rattshandlingarna, trots att dessa
inte befunnits ogiltiga enligt reglerna i 3 kap. av-
talslagen. Hari ligger, som utredningen tidigare namnt,
formodligen en av forklaringarna till att generalklausulen
inte har tillampats av skattedomstolarna i avsedd
utstrackning. Domstolarna kan antas vara obenagna att
bortse fran civilrattsligt godtagbara rattshandlingar,

som bundit parterna och som tredje man férlitat sig pa.

Det finns emellertid forfaranden, bestdende av en eller
flera rattshandlingar som, trots att de ar giltiga, kan
astadkomma en skatteférmdn i strid med vad lagstiftaren
avsett. Om skatteférmanen varit ett vasentligt skal for
forfarandet foreligger enligt utredningens mening
skatteflykt.

Skatteflykt i den mening som nu anvands ar inte straffbar
savida forfarandet inte bygger pa en oriktig uppgift.
Aberopande av skenrattshandlingar och oriktigt rubricerade
rattshandlingar har ansett utgéra oriktig uppgift. Det ar
daremot inte givet att sadan skatteflykt, pa vilken
nuvarande generalklausul kan appliceras, innefattar en
oriktig uppgift. I vissa fall kan de lamnade uppgifterna
vara objektivt oriktiga. Det karakteristiska for dem
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torde dock oftast vara att de ar oriktiga eller ofullstan-
diga bara i den meningen att de inte lamnar upplysning om
de omstandigheter som méjliggdér en tillampning av
generalklausulen. Det kan inte generellt godras gallande
att underlatenhet att lamna upplysning om sadana omstan-
digheter innebdr ett oriktigt meddelande. Angdende
sammantraffande av skatteflykt och skattefusk, se i

ovrigt avsnitt 2.2.3.

Den skatteflykt utredningen nu talar om bygger saledes pa
civilrattsligt giltiga rattshandlingar och innefattar
normalt inte straffbar handling eller sddan oriktig
uppgift som kan féranleda skattetilldgg. Under sadana
férhallanden bor enligt utredningens mening inte taxeringen
dndras till fo6ljd av forfarandet, savida inte detta

strider mot ndgon skatteregel eller mot grunderna for en
sddan i mer inskrankt betydelse an vad som tidigare

berérts betraffande rekvisitet i skatteflyktssammanhang.
Det bér inte géras ndgon atskillnad mellan ett civilratts-
ligt och ett skatterattsligt betraktelsesatt. Vad som ar
giltigt enligt civilrattsliga regler, bor ocksd godtas inom
skatteratten nar det galler att faststalla den taxerade

inkomsten.

NAagon annan metod &n andring av taxeringen bor darfor
valjas for att goéra skatteflykt olonsam for den skatt-
skyldige. Utgdngspunkten bér vara att den skatteformén
som uppstatt till f61jd av skatteflykten skall elimineras,
utan att taxeringen andras. Det lampligaste sattet att
uppnd detta ar att vid skatteflykt lata en avgift utga
med ett belopp som i princip motsvarar den skatteforman
som den skattskyldige erhallit till foél1jd av forfarandet.
Avgiften skall tillfalla staten och skall inte vara
avdragsgill fér den skattskyldige. Den bor folja reglerna
fér uppbérd och tekniskt sett bestammas att falla in
under begreppet skatt sdsom detta begrepp forstas enligt
1 § uppbérdslagen. Darmed kommer ocksa i o6vrigt upp-
bérdslagens regler att bli tillampliga. Har kan tillaggas
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att utfyllnadsskatten ocksa i statsrattsligt hdnseende
torde vara att anse narmast som en skatt. Detta innebar
t.ex. att reglerna i 2 kap. 10 § regeringsformen angdende
férbud mot retroaktiv lagstiftning torde bli tillémpliga
pa ifragavarande avgift.

Avgiften - som utredningen valt att kalla utfyllnadsskatt

- skall hégst motsvara skatteférmdnen. Skatteférmadnen bor
bestammas med hansyn till den skattskyldiges skal for
férfarandet och 6vriga omstandigheter. Genom att taxeringen
ligger fast finns ingen anledning att ta sarskild hansyn
till medkontrahenter eller inverkan p& den skattskyldiges
efterféljande taxeringar.

Den vid taxeringen faststdllda inkomsten av viss for-
varvskalla har betydelse vid faststdllandet av egenavgifter.
Egenavgifter utgar enligt lagen (1981:691) om socialavgifter
med viss procent av avgiftsunderlaget, som utgérs av
inkomsten av viss férvarvskalla. Eftersom taxeringen

enligt utredningens férslag inte skall &andras vid
konstaterad skatteflykt, maste hansyn tas till egenavgif-
terna vid bestammandet av utfyllnadsskatten. Utredningen
féresldr darfor att den skatteférman som utfyllnadsskatten
skall neutralisera, skall utgéras av saval den skatt som

de socialavgifter som inte paférts till féljd av skatte-
flykten.

Den taxerade inkomsten har betydelse &ven for forsakringen
for tillaggspension, vissa bostadsbidrag och aterbetalning
av vissa studiestéd. Den kan ocksd ha inverkan pa vissa
kommunala avgifter for t.ex. barntillsyn, social hemhjé&lp
m.m. Utredningen anser emellertid inte det &r realistiskt
att tro att nagon agnar sig at skatteflykt i syfte att
uppnd fordelar i de avseenden som nu namnts. Utredningen
anser darfér inte att det ar pakallat att i lagen mot
skatteflykt ta in bestammelser hirom. Utredningen erinrar
om att det givetvis a&r méjligt att genom &ndringar i de
bestammelser som reglerar angivna avgifter m.m., astadkomma
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ett hansynstagande till eventuellt foérekommande avgoranden
i mdl om skatteflykt. Darvid kan t.ex. foéreskrivas att
avgiften far omprovas om nagon paférts utfyllnadsskatt

och anledning férekommer till antagande att avgiftens
storlek paverkats av skatteflyktsfoérfarandet. Vidare bor
dd ocksa foreskrivas att avgiften far bestammas till
skaligt belopp, dock hogst vad som motsvarar en berakning
enligt de grunder efter vilka utfyllnadsskatten beraknats.

Utfyllnadsskatten skall alltsa bestammas med hansyn tagen
till den skatt eller socialavgift som inte paférts till
f61jd av skatteflyktsforfarandet. Utfyllnadsskatten bor
utgd med ett belopp som hogst far uppga till den skatte-
forman som skatteflykten lett till hos den skattskyldige
eller ndgon denne narstdende fysiska eller juridiska
person. Enligt utredningens mening bér det rada stor
frihet att inom denna ram bestamma utfyllnadsskatten
efter vad som framstar som skaligt med hansyn till skalen
fér forfarandet och 6vriga omstandigheter. Om forfarandet
vid sidan av skatteskdlen ocksa motiveras av t.ex.
organisatoriska eller andra kommersiella skal an skatte-
vinsten eller familjeskal bor utfyllnadsskatten kunna
bestammas till lagre belopp an vad som annars skulle
utgdtt. Ett annat skal fér lagre belopp an skatteformanen
kan vara att ingdngsvarden och andra liknande varden
paverkar den skattskyldiges skattesituation pa ett
oférdelaktigt satt till f6ljd av skatteflyktsforfarandet.
Ett annat skal kan exempelvis vara att gavoskatt ocksa
kommer att pafdéras. Det kan vidare foérhalla sig sa att
den skattskyldige vid tiden for skatteflyktsprocessen
bringat skatteflyktstransaktionerna att upphora trots att
de fran bérjan var avsedda att paga flera &r. Om han
dsamkats kostnader harfor, bor detta kunna beaktas nar
utfyllnadsskatten skall bestédmmas. Aterigen bér emellertid
erinras om att jamkningsreglerna inte far tas till som en
komplettering av rekvisitet "stridande mot grunderna for
den lagstiftning som gdller for faststallande av under-
laget", nar denna fraga ar osaker.
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212103 Sammantraffande av skatteflykt och skattefusk

Som antytts i foregaende avsnitt kan det férekomma
oriktiga uppgifter i samband med férfaranden som enligt
utredningens férslag kommer att bedémas som skatteflykt.
Det ar inte méjligt att ange ndgon generell regel fér att
komma till ratta med frdgan huruvida orsaken till
skatteundandragandet skall anses ligga i den oriktiga
uppgiften eller i férfarandet i évrigt. Kan ett urskiljande
ske, s& att det ar méjligt att hanfoéra en viss del av det
undandragna beloppet till skattefusk - eller sadant
oriktigt meddelande som kan féranleda eftertaxering och
skattetilldgg - skall givetvis sd ske. Ar detta inte
mojligt eller kan det ske endast med stora svarigheter
bor det inte foéreligga hinder att betrakta férfarandet i
sin helhet som skatteflykt. Det a&r med andra ord endast i
den mdn ett oriktigt meddelande eller fértigande kan
medféra straffrattsligt eller skatterattsligt ansvar i
annan ordning (inkl. skattetillagg) som hinder féreligger
att beddma ett forfarande som skatteflykt.

293 Generalklausulens omfattning

Lagen mot skatteflykt galler i fraga om taxering till
kommunal inkomstskatt, statlig inkomstskatt, statlig
formégenhetsskatt, utskiftningsskatt och ersattningsskatt.

I utredningens direktiv erinras om att det finns omraden
inom beskattningen som ligger utanfér klausulens tillamp-
ningsomrade och att det aven dar kan finnas stort

intresse av att undandra skatt. Den indirekta beskattningen
avses i férsta hand, men &ven inom arvs- och gavobeskatt-
ningen kan vasentliga belopp undandras genom olika
skatteflyktsatgarder. Enligt direktiven bdér, om utred-
ningsarbetet visar att tillampningen av klausulen bér
utvidgas till att omfatta dessa och andra omraden, som
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for narvarande faller utanfér klausulens tillampning,

férslag till en sadan utvidgning ocksa kunna lamnas.

At 1 Tidigare utredningsférslag m.m.

Fradgan om en skatteflyktsbestammelse inom olika skatteom-
raden diskuterades i forarbetena till den nuvarande
lagen. I det tidigare angivna betankandet, SOU 1975:77,
Allman skatteflyktsklausul, foéreslogs att lagstiftningen
skulle omfatta alla skatter och avgifter, som anges i
skattebrottslagen (1971:69), daribland arvs- och gavo-
skatten. Expertgruppen konstaterade (s. 57) att atskilliga
skatteflyktsatgarder med anknytning till foretagsbeskatt-
ningen inte riktar sig mot reglerna harom, utan mot andra
delar av skattelagstiftningen. Den slutsats som drogs
var, att en skatteflyktsklausul inte bara borde omfatta
inkomstbeskattningen utan samtliga direkta och indirekta

skatter samt sociala avgifter.

Efter remissbehandling o6verarbetades som namnts expert-
gruppens férslag i departementet. Arbetet ledde fram till
departementspromemorian, Ds B 1978:6, Lag mot skatteflykt.
Lagforslaget omfattade inte andra skatter an inkomst- och
férmégenhetsskatterna. I promemorian konstaterades bl.a.
(s. 100), att det i och fér sig kunde vara av varde om en
skatteflyktsklausul omfattade arvs- och gavobeskattningen
och att sarskilt sambandet mellan dessa skatteformer och
féormogenhetsbeskattningen - som omfattades av forslaget -
talade fér en sadan 1lésning. Att nagot forslag i den
riktningen 1likval ej lades fram torde i forsta hand ha
berott pa att man tagit intryck av den remissopinion, som
bl.a. ifragasatt om expertgruppens lagforslag verkligen
var lampat fér skatter av sadant slag. Ett ytterligare
skal som aberopades var att det bl.a. i fraga om arvs- och
gavoskatten saknades méjlighet att fad bindande for-
handsbesked.




Vid remissbehandlingen av promemorian stdllde sig en
overvagande del av remissinstanserna positiva till den
avgransning i fraga om lagens tillampningsomrade som

skett. I prop. 1980/81:17 med forslag till lag mot
skatteflykt, m.m. anslét sig departementschefen i allt
vasentligt till vad som i denna frdga anfoérts i promemorian.

Ar 1983 skedde en viss skarpning av klausulen (prop.
1982/83:84, SkKU 20, rskr. 139, SFS 1983:75). I det
sammanhanget berdrdes ocksa fragan om lagen skulle ges

ett utvidgat tillampningsomrade. Departementschefen

anforde bl.a. (s. 13) att han i princip delade arbets-
gruppens uppfattning att i stort sett hela skatteomradet
borde omfattas av klausulen. Departementschefen konstaterade
emellertid att detta forutsatter vissa oévervaganden

rorande bl.a. behovet av ett utékat férhandsbeskedsinstitut.
Sadana overvaganden hade av tidsskal inte varit méjliga

att gora i det aktuella lagstiftningsarendet och fragan
skulle tas upp i ett senare sammanhang.

Fragan om en skatteflyktsregel avseende arvs- och
gavobeskattningen har senast tagits upp i arvs- och
gavoskattekommitténs slutbetankande (SOU 1987:62) Ny
arvs- och gavoskattlag (s. 283 - 297). I betankandet
redovisas utférligt férarbetena till den nuvarande
lagstiftningen och de 6vervaganden som gjorts om dess
tillampningsomrade.

Kommitténs uppgift var bl.a. att underséka huruvida den
gallande skatteflyktslagens tilladmpningsomrade skulle
utstrackas till att ocksa omfatta arvs- och gavobeskatt-
ningen. I uppdraget ingick ocksd att ta stallning till
fragan om ett férhandsbeskedsinstitut.

Kommittén foreslog ett nytt institut som skulle méjliggdra
dtervinning av gavoskatt om en gava gatt ater t.ex. pa
den grunden att parterna missbeddémt skatteeffekterna. P&
grund harav gjorde kommittén den bedémningen att ett
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férhandsbeskedsinstitut kunde undvaras. Denna 1lésning
innebar att ett tidigare tungt vagande skal mot en
skatteflyktsbestammelse pd arvs- och gavoskatteomradet
kvarstod, namligen avsaknaden av méjligheten att fa
férhandsbesked. Hartill kom, enligt kommittén, att
erfarenheterna frdn inkomstbeskattningens omrade talade
fér att aven en skatteflyktsklausul pa arvs- och gavo-
skatteomradet skulle tillédmpas snavt. Kommitténs slutsats
var att det inte fanns utrymme foér att foresla en
skatteflyktsklausul. Betankandet har remissbehandlats och
kommitténs stadllningstagande i fraga om en skatteflyktsbe-
stammelse har godtagits eller lamnats utan erinran av
remissinstanserna. Inom finansdepartementet forbereds for
narvarande en lagradsremiss pa grundval av betankandet om

en ny arvs- och gavoskattelag.

2.3.2 AGL efter familjerattsreformen

Arvs- och gavoskattekommittén presenterade sitt betankande
i november 1987. Harefter har genomférts vissa forandringar
i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt med
anledning av familjerattsreformen (prop. 1987/88:61, SkU
14, rskr 100). Familjerattsreformen - liksom de darav
féranledda férandringarna i AGL - tradde i kraft den 1
januari 1988. Enligt utredningens mening kan den nya

arvs- och gavoskattelagstiftningen - i vart fall nar det
galler arvsbeskattningen - inte foranleda annan slutsats
an att utrymmet fér en skatteflyktsklausul blivit mindre.
Bakgrunden till ett s&dant stallningstagande ar féljande.

AGL bygger pd att arvsbeskattningen - lat vara pa ett
schematiskt satt - skall ske utifran de civilrattsliga

dispositioner som faktiskt har skett.

Genom familjerattsreformen har den efterlevande maken,
ensam eller tillsammans med andra dodsbodelagare eller

tillsammans med den avlidnes efterarvingar, oftast de
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gemensamma barnen, getts vittgdende méjligheter att
paverka kvarlatenskapens férdelning. Det kan enligt
utredningens mening inte uteslutas att en rad atgarder
som foretas fore och efter ett dédsfall huvudsakligen
syftar till att paverka arvsbeskattningen samt att
atgarderna i fraga i princip kan vara av det slag som
star kringgaendeatgarderna nara. Att man likval inte
hanfér beteendena till denna kategori beror, enligt
utredningens mening, pad att principen om att de civil-
rattsliga dispositionerna skall beaktas vid arvsbeskatt-

ningen ar godtagen av lagstiftaren.

Som ett exempel pa det sagda kan anféras foéljande.

I 12 kap. 2 § AktB finns en ny bestammelse av innebdrd

att den efterlevande maken kan férklara att hon eller han
som sin giftorattsandel behdller sin egendom. Om bestammel-
sen i fraga aberopas leder detta till att boet vid
bodelningen inte skall delas i tva lika stora delar utan

i tva delar vars storlek bestams i férhdllande till hur
stor del av det sammanlagda giftorattsgodset som vardera
maken bidrar med.

Bestammelsen syftar till att ge den efterlevande maken

ett skydd mot att behdéva dela med sig av sitt giftorattsgods
till den avlidnes barn som inte ocksd ar barn till den
efterlevande (s.k. sarkullbarn). Antaga att den avlidnes
giftorattsgods uppgar till 200 000 kr och att den
efterlevandes utgdér 800 000 kr. En halftendelning skulle

i realiteten innebara att den efterlevande far avsta

300 000 kr till sarkullbarnet. Om den efterlevande aberopar
12 kap. 2 § AktB leder det till att den dodes giftoratts-
andel - och darmed sarkullbarnets arv - kommer att uppga
till 200 000 kr.

Bestammelsen i 12 kap. 2 § AktB ar emellertid tillamplig
ocksa i de fall bodelning i vanlig mening inte kan ske
darfoér att den efterlevande maken a&r ensam dédsbodelagare.
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Giftorattsanspraket och den efterlevande makens nya
arvsratt (3 kap. 1 § arvdabalken), innebar i ensamdods-
bofallen att den efterlevande maken overtar all egendom.
Om 12 kap. 2 § AktB adberopas av den efterlevande maken
innebar detta att férdelningen mellan giftorattsgods och
arv blir en annan. Med utgdngspunkt i férhallandena i
exemplet ovan skulle den efterlevandes skattefria
giftorattsandel bli 800 000 kr och arvet 200 000 kr.

I lagradsremissen foreslogs ingen andring i den redan
tidigare gallande ordningen, att den efterlevande makens
giftorattsandel vid beskattningen skall anses utgora
halften av det sammanlagda giftorattsgodset, om inte
beskattningen skall ske pa grundval av en bodelning
mellan olika dodsbodelagare. I sak skulle detta ha
inneburit att man vid beskattningen inte skulle kunna ta
hdnsyn till att den efterlevande i ett enmansdddsbo
aberopat 12 kap. 2 § AktB.

Departementschefen anférde i sammanhanget foljande (prop.
1987/88:61 s. 37):

Vid ett stdllningstagande till fragan nar en avvikelse
fran den schematiska halftendelningen skall medges finns
det ocksa anledning att vaga in de uppenbara risker for
skatteplanering som ett beaktande av 12 kap. 2 § AktB
skulle fora med sig i nu aktuella fall. Till fo6ljd av att
det saknas motstdende intressen skapas det enligt min
mening ett alltfor stort utrymme for den efterlevande
maken att uppnd icke avsedda skatteférdelar. Vid den
bedémningen har jag ocksa beaktat den omstandigheten att
det i mdnga fall kan vara svart att avgoéra agarforhallanden
mellan makar.

Det ar enligt utredningen uppenbart att departementschefen
i lagradsremissen syftar till en bestammelse avsedd att
underkdnna en viss i och fér sig giltig atgard darfor att
den generellt sett kan leda till "icke avsedda skattefor-

delar".
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Lagradet konstaterade dock att det var uppenbart att om

12 kap. 2 § AktB dberopas maste detta i arvsskatterattsligt
hanseende ges samma genomslagskraft som en formenlig
bodelning (prop. s. 88). Lagradets stallningstagande far
ses i skenet av lagrddets inledningsvis framstallda
redogorelse for dess uppgift. Lagradet konstaterar i

fraga om arvsbeskattningen att "den arvsskatterattsliga
regleringen inte far utformas s&, att den civilrattsliga
grundregleringen delvis betages sin verkan genom arvsskatte-
uttag som drabbar den efterlevande pa sadant satt att de
henne i civilrattsligt hanseende tillerkanda formanerna

kan urholkas." Detta synsatt pa férhallandet mellan
civilratt och arvsbeskattningen godtogs efter lagradsbe-
handlingen och blev sedan helt genomfért i den framlagda

propositionen.

Av det sagda torde framga att det knappast finns utrymme
for att infora en skatteflyktsbestammelse avsedd for
arvsbeskattningen. Nar det gdller gdvobeskattningen ar en
sadan slutsats inte lika sjalvklar. Det torde i och for
sig inte vara ovanligt att gavor utgér ett led i skatte-
flyktsadtgarder. A andra sidan kan antas att gavodtgarderna
oftare syftar till att paverka inkomstbeskattningen &n
gavobeskattningen. Utredningen har dock inte funnit
anledning att komma till en annan slutsats an arvs- och
gavoskattekommittén. Till bilden hér ocksd att det inom
arvs-och gavobeskattningen torde vara lattare an inom
t.ex. inkomstbeskattningen att lagstiftningsvagen ingripa
mot frekventa och i 6gonfallande skatteflyktsatgarder.

Det sista argumentet har barkraft aven savitt avser
mervardeskatten. Pa mervardeskatteomradet finns visserligen
en bestammelse (63 § lagen (1968:430) om mervardeskatt)
enligt vilken riksskatteverket kan meddela forhandsbesked,
om det ar av vikt med hansyn till sdékandens intresse

eller for en enhetlig lagtolkning eller rattstillampning.
Utredningen har emellertid inhamtat att skatteflykt i
traditionell mening ar relativt ovanlig inom mervdrdeskatte-
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omradet. Det férekommer daremot skattefusk och forfaranden
som bygger pa skenavtal eller oriktigt betecknade
rattshandlingar. De exempel pa skatteflykt som utredningen
blivit upplyst om har gdllt férhdllanden som lagstiftaren
kunnat lagstifta emot om det ansetts ndédvandigt eller
ocksd har det gallt skattefusk.

Utredningens slutsats ar saledes att skatteflyktsbestammel-
serna inte skall utvidgas till att omfatta andra skatte-

omraden an de fér narvarande galler.
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3 SPECIALMOTIVERING

3 Foérslag till lag mot skatteflvkt

Forslaget innebar - trots att mycket &ar overtaget fran
gallande lagstiftning - en helt ny inriktning av samhéallets
dtgarder mot skatteflykt. P4 grund harav och da gallande
lag maste anses provisorisk bér generella regler mot
skatteflykt tas upp i en helt ny lag. Benamningen torde
emellertid kunna behdllas.

1 § Denna lag galler i fraga om taxering till kommunal
inkomstskatt, statlig inkomstskatt, statlig foérmégen-
hetsskatt, utskiftningsskatt och ersattningsskatt.

Bestammelserna i lagen galler endast i den man icke i
annan lag meddelade sarskilda bestammelser till motverkande
av skatteflykt skall tillampas pa férfarandet.

Av forsta stycket framgdr att lagen liksom nuvarande lag
omfattar inkomst- och férmégenhetsbeskattningen samt ett
par skatter som utgér komplement till inkomstbeskattningen,
namligen utskiftningsskatten och ersattningsskatten.

I nuvarande lag finns inte ndgon bestammelse om konkurrens
mellan generalklausulen och andra speciella skatteflykts-
regler. Expertgruppen uttalade sig emellertid i fragan i
betankandet (SOU 1975:77) Allman skatteflyktsklausul (s.
7953

Kollisioner mellan en ev. framtida skatteflyktsklausul
och speciella skatteflyktsregler torde inte férorsaka
nagra problem. De speciella skatteflyktsreglerna har i
allmanhet den verkan, att skatteflyktstransaktioner av
det ifragavarande slaget férsvinner. Skulle en kollision
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uppkomma i nagot fall ligger det i sakens natur, att den
speciella regeln har foéretrade. Det ar en allmant
vedertagen princip, att speciella regler utesluter
tilléampningen av en allman regel pa samma omrade. Hartill
kommer, att de speciella skatteflyktsreglerna oftast har
karaktar av materiella skatteregler. Dessa kan alltsa
tillampas direkt och kraver inte hjalp av en allman
klausul.

Skatteflyktsutredningen anser att det bor framgad direkt
av lagen att den gdller endast subsidiart i forhallande
till i annan lag meddelade sarskilda bestammelser till
motverkande av skatteflykt.

Inom vissa omraden finns emellertid s.k. stoppregler. Det
ar omtvistat i vilken man man med stéd av en generalklausul
far tillampa stoppregler analogt for att hindra forfaranden
som ligger ndgot vid sidan av de forfaranden som stoppregeln
avser. Enligt skatteflyktsutredningens mening utgor
férekomsten av en stoppregel inte nagot hinder mot att
generalklausulen tillampas pa foérfaranden som syftar till
att kringgd stoppreglerna. (Se regeringsrattens dom den

15 juni 1989, som aterges pa s. 28.) Tvartom framstar
grunderna fér lagstiftningen ofta sarskilt tydliga nar

det galler stoppregler. Om den skattskyldige valjer
forfaranden som inte direkt omfattas av stoppregeln men

som syftar till att undga dess konsekvenser, kan general-
klausulen bli tillamplig pa forfarandet. Detta galler

dock inte om férfarandet namnts i motiven till stoppregeln

och da inte foranlett nagon atgard av lagstiftaren. I
sadant fall kan klausulen inte anvandas mot forfarandet.Den
kan inte heller anvandas i sadana fall dar forfarandet
visserligen inte namnts i motiven, men regeln anda
avgransats pa annat satt. Om stoppregeln exempelvis

galler foérfaranden som foretas fore visst datum, kan inte
generalklausulen anvandas pa foérfaranden som foretagits
efter detta datum.

2 § Med skatteflykt avses i denna lag ett forfarande som,
utan att forfarandet innebar oriktigt meddelande eller
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fortigande av uppgift, leder till att underlag for
faststallande av skatt och socialavgifter bestams till
lagre belopp an som annars skulle ha skett, nar

1. ett vasentligt skal for forfarandet kan antas vara
att uppna ett sadant resultat och

2. forfarandet kan anses strida mot grunderna fér den
lagstiftning som gialler for faststallande av underlaget.

Den skatt eller den socialavgift som inte paférts till
foljd av skatteflykt bendmns i denna lag skattefdrman.

I paragrafen anges vad som i lagen avses med begreppet
skatteflykt. Liksom i nuvarande lag anvands ordet
forfarande i stallet fér "rattshandling" f£6r att beteckna
det handlande som lagen riktar sig mot (jfr prop.
1980/81:17 s. 198 och prop. 1982/83:84 s. 18) .

Den skatteflykt som avses i bestammelsen bygger pa
civilrattsligt giltiga rattshandlingar. Det ar saledes

inte fraga om skenrattshandlingar eller oriktigt betecknade
rattshandlingar. Sddana kan underkdnnas med stéd av
allmanna rattsgrundsatser. Det dr normalt inte heller

fraga om straffbar handling eller s&dan oriktig uppgift

som kan foranleda skattetilldgg, se avsnitt 2.2.3.

Det forsta villkoret fér att skatteflykt skall foreligga
ar att forfarandet leder till att underlaget for fast-
stallandet av skatt och socialavgifter har bestamts till
ett lagre belopp &n som annars skulle ha skett. Villkoret
foranleder att ett spérsmal uppmarksammas, namligen
huruvida bestadmmandet av namnda underlag skall behéva ha
vunnit laga kraft eller inte. Utredningen anser inte att
bestammandet skall behéva ha vunnit laga kraft for att en
process om skatteflykt skall f& inledas. Aven hari finns
likheter med eftertaxeringsprocessen, som ju kan 1lépa
parallellt med en taxeringsprocess. Skulle i en samtidigt
pdgdende taxeringsprocess fragor som ar av betydelse for
skatteflyktsprocessen dyka upp, synes det vara lampligt
att lata skatteflyktsprocessen vila till dess taxeringen
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slutligen faststallts. For o6vrigt kan har namnas att
ndgot sarskilt férfarande i analogi med extraordinar
besvarsratt i taxeringsprocessen inte ar foreslaget. En

sddan ordning synes sakna praktisk betydelse.

Det andra rekvisitet fér skatteflykt ar att ett vasentligt
skal for forfarandet kan antas vara att uppna resultatet
att underlaget minskas. Enligt nuvarande generalklausul
galler att skatteférmanen med hansyn till omstandigheterna
"kan antas ha utgjort det huvudsakliga skalet for
forfarandet". Enligt forarbetena till bestammelsen (prop.
1982/83:84 s. 44) innebar detta att forfarandet helt

eller i viktiga delar skall framsta som praktiskt taget
meningslést, om man bortser fran skattefdérmanen. Det
foreslagna rekvisitet har en stoérre rackvidd. Det ar
tillrackligt att avsikten att uppna lagre skatt kan antas
ha varit ett av flera olika skal for forfarandet.
Skatteférmadnen skall visserligen ha utgjort ett vasentligt
skal men behéver inte ha varit det huvudsakliga skalet

fér forfarandet. Transaktionen kan saledes framsta som
meningsfull i flera andra betydelsefulla avseenden, men
anda anses som en skatteflyktstransaktion om ocksa
skatteformdnen kan antas ha utgjort ett vasentligt skal.
Har boér tilladggas att denna bedémning ar av objektiv
karaktar, dvs. transaktionen skall bedémas sasom den
framstdr for den utomstdende bedémaren. Den skattskyldiges
egna installning ar givetvis av varde att utrdéna, men kan

inte tillmatas avgorande betydelse.

Enligt nuvarande klausul gédller som forutsattning att en
taxering pa grundval av férfarandet skulle strida mot
grunderna fér lagstiftningen. I den definition av
skatteflykt, som utredningen nu féreslar, har rekvisitet
utformats sd att férfarandet kan anses strida mot

grunderna fér den lagstiftning som galler for faststallande
av underlaget for skatt och socialavgifter. Rekvisitet
ansluter sdledes nara till nuvarande lydelse och bor

ocksd i huvudsak tillampas sa som hittills skett i
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rattspraxis, se avsnitt 2.2.1. Detta innebar emellertid

inte bara att man méste géra en prévning av hur lagstiftaren
skulle ha forhallit sig till foérfarandet om det varit
féremdal for hans beddémning. Aven hur lagstiftaren har
forhallit sig sedan férfarandet blivit vanligt och kant

kan behéva beaktas till ledning fér beddémningen av
lagstiftarens instdllning. Detta far i sin tur till féljd
bl.a. att férfaranden som har blivit godtagna i praxis -

i synnerhet om regeringsritten godtagit férfarandet - och

ar vanliga i affarslivet inte bdér stoppas med hjalp av
generalklausulen. Har har lagstiftaren haft méjlighet att

gd in med &ndrad lagstiftning. Meningen &r alltsa inte

att domstolarna skall ta generalklausulen till hjalp fér

att andra gallande praxis eller foér att stoppa transaktioner
som varit kdnda och pagatt under en langre tid men som
omvarderats kanske till £61jd av adndrad lagstiftning pa
andra omraden an skatteomradet.

Under de senaste aren har det férekommit en organiserad
handel med bl.a. bolagsandelar i syfte att tillhandahalla
skatteavdrag. Gemensamt fér de olika férfaranden som
forekommit ar bl.a. att férsaljningen av andelarna har
skett i organiserad form, att den skattskyldiges innehav
av andelarna varit kortvarigt och att verksamheten
redovisat negativt resultat. Skatteflyktsutredningen -
som med hansyn till pagdende processer inte vill uttala
sig i detalj om férfarandena - vill i detta sammanhang
endast konstatera att enbart det férhallandet att det &ar
frdga om organiserad verksamhet i stor skala inte torde
bora foranleda en tillampning av vare sig gallande
skatteflyktslag eller den av utredningen foreslagna
skatteflyktslagen.

En genomgdng av de rattsfall fran regeringsratten varvid
skatteflyktsklausulen har tillémpats (RA 1984 1:92, RA
1985 Aa 62, RA 1986 ref. 54) visar att &ven den nu
foreslagna klausulen skulle vara tilladmplig. Nar det
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galler rattsfall varvid klausulen inte har ansetts
tillamplig &r bilden inte helt entydig.

I rattsfallet RA 1983 1:35 var fraga om tillampning av
den ursprungliga klausulen. En skattskyldig avsag att
éverlata av honom sjalv agda rorelsetillgangar till ett
av honom helagt aktiebolag och darefter salja aktierna i
aktiebolaget till en utomstdende képare. Regeringsratten
fann att det angivna férfarandet inte avvek frdan kommunal-
skattelagens regelsystem och att det inte stred mot
grunderna fér lagens bestammelser om beskattning vid
éverlatelse av roérelsetillgangar och foretag.

Med hansyn till regeringsrattens entydiga installning
till rekvisitet "stridande mot lagstiftningens grunder"
torde inte heller den av utredningen nu foreslagna lagen
mot skatteflykt kunna tillampas pa fallet.

I tvd av rattsfallen (RA 1985 1:68 och RA 1984 1:46) har
regeringsratten funnit att ndgon sadan skatteforman som
sags i punkten 1 av 2 § skatteflyktslagen inte uppkommit
fér den skattskyldige. Dessa rattsfall kommenteras nedan

under 3 §.

I 6vriga rattsfall har regeringsratten ansett att
skatteférmanen med hansyn till omstandigheterna inte
utgjort det huvudsakliga skadlet for forfarandet. Det
galler RA 1984 Aa 189, RA 1985 1:42, RA 1985 1:69 och RA
1987 ref. 131. Med den nya utformningen av rekvisitet -
att det uppnadda skatteresultatet utgjort ett vasentligt
skal fér férfarandet - kommer férfaranden som anges i RA
1984 Aa 189, RA 1985 1:69 och RA 1987 ref. 131 tveklost
att omfattas av lagen. (Utredningen bortser fréan att
forfarandena har stoppats eller kommer att stoppas genom
annan lagstiftning). Rattsfallet RA 1985 1:42 innebar att
regeringsratten inte fann att skatteformanen utgjorde det
huvudsakliga skdlet for foérfarandet. Skatteflyktsutredningen
anser fér sin del att det kan antas att skattefoérmanen
utgjorde ett vasentligt skal for det valda forfarandet.
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Det saknas visserligen anledning att betvivla de skatt-
skyldigas uppgifter om skdlet till att de lamnade
ekonomisk hjalp till dottern i samband med hennes
husbygge. Att man som stédform valde den i rattsfallet
angivna konstruktionen betingades emellertid enligt
utredningens mening till vasentlig del av skatteskal.
Punkten 1 i den féreslagna lagen skulle saledes vara

uppfylld.

3 § Har en inte obetydlig skatteférman uppkommit fér en
skattskyldig som medverkat i skatteflykt eller for en
honom eller henne narstaende person utgar utfyllnadsskatt
for den skattskyldige.

Med narstdende person avses sadan fysisk eller juridisk
person som sags i 4 kap. 3 § forsta och andra styckena
punkterna 1 - 2 och 4 konkurslagen (1987:672).

Enligt nuvarande skatteflyktslag skall taxeringen &ndras
vid fall av konstaterad skatteflykt. Enligt den nya lagen
goérs ingen andring i den ordinarie taxeringen. I stallet
utgar utfyllnadsskatt fér den skattskyldige.

Nuvarande lag tar hansyn enbart till en skatteférman som
uppstdatt hos den skattskyldige sjalv. Det ar vanligt vid
skatteflykt att skatteférmadner uppstar hos en familje-
gemenskap eller mellan bolag och dess intressenter.
Enligt den foéreslagna lagen spelar det darfér ingen roll
om den skattskyldige gynnar sig sjilv eller nagon
narstdende.

Med narstdende avses samma krets som sags i 4 kap. 3 §
foérsta och andra styckena punkterna 1 - 2 och 4 konkurs-
lagen. 4 kap. 3 § konkurslagen lyder:

Som narstdende till gdldenaren anses den som &r gift
med galdenaren eller ar syskon eller slakting i ratt upp-
eller nedstigande led till galdeniren eller ar besvagrad
med honom i ratt upp- eller nedstigande led eller sa att
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den ene ar gift med den andres syskon samt den som pa
annat satt stdr galdenaren personligen sarskilt nara.

Som narstdende till en ndringsidkare eller en juridisk
person anses vidare

1. den som har en vasentlig gemenskap med naringsidkaren
eller den juridiska personen som ar grundad pa andelsratt
eller darmed jamférligt ekonomiskt intresse,

2. den som inte ensam men tillsammans med en narstéende
till honom har sddan gemenskap med naringsidkaren eller
den juridiska personen som sags under 1,

3. den som genom en ledande stallning har ett bestammande
inflytande 6éver verksamhet som naringsidkaren eller den
juridiska personen bedriver,

4. den som ar narstdende till nagon som enligt 1 - 3 ar
narstaende.

Bestdmmelsen har samma lydelse som 29 a § gamla konkurslagen
(1921:225) erh6éll genom propositionen 1975:6. Enligt
propositionen (s. 198) avses med begreppet den som pa

annat satt stdr galdendren sarskilt nara i forsta hand
sambor och fosterbarn. Med andelsratt asyftas bl.a.
aktieinnehav. Bestadmmelsen inbegriper alla tankbara
kopplingar t.ex. mellan moderbolag och dotterbolag eller
mellan féretag med gemensamt moderbolag.

Oom en skattefoérmdn uppkommit fér den skattskyldige eller
fér ndgon narstaende som nyss sagts, och skatteflykt
enligt 2 § foreligger, skall utfyllnadsskatt paforas den
skattskyldige. I tva rattsfall, RA 1985 1:68 och RA 1984
1:46, har regeringsratten funnit att skatteflyktslagen
inte varit tillamplig eftersom nagon skatteférman inte
uppstdtt hos den skattskyldige. I bada fallen uppkom
skatteférmdner fér familjegemenskapen i dess helhet. I
ena fallet var frdga om farfordldrar - barnbarn. I det
andra far - dotter. Utredningen konstaterar att det
visserligen ar tveksamt om skatteflykt enligt 2 § i den
féreslagna lagen skulle anses féreligga i de angivna
fallen. Det férhdllandet att nagon skatteféorman inte
uppstatt hos den skattskyldige utan hos familjegemenskapen,
skulle emellertid inte hindrat en tillampning av den nya
lagen.
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Utfyllnadsskatt blir enligt 3 § i férslaget aktuellt
férst vid en inte obetydlig skatteférman. I likhet med
nuvarande ordning ar generalklausulen inte avsedd fér att
komma till ratta med smaférmdner i skattehdnseende (prop.
1980/81:17 s. 119). Vad som sades vid tillkomsten av
nuvarande lag ager giltighet aven i friga om den nya
lagen. Det ar sdledes inte méjligt eller lampligt att i
lagtexten ange ndgot bestamt belopp. En mindre skattevinst
bor kunna anses som inte obetydlig om den uppnads genom
ett foérfarande som upprepas fran ar till Ar eller ger
skatteformaner under flera &r. Vid transaktioner av
engangskaraktar bér den undandragna skatten, som anfordes
i prop. 1980/81:17 (s. 120), uppgd till nagot tusental
kronor innan klausulen tillampas.

4 § Utfyllnadsskatt skall bestammas med hansyn till den

skattskyldiges skadl for forfarandet och omstandigheterna

i 6évrigt och utgar med ett belopp som hégst far uppga

till den skatteférman som skatteflykten har lett till hos

den skattskyldige eller nagon honom eller henne narstaende.
Om utfyllnadsskatt skall paféras flera som har medverkat

i skatteflykt, far den totala utfyllnadsskatten inte

overstiga skattefdérmdnen.

Nar det galler fragan hur skattefdérmanen skall beradknas
bér féljande beaktas. Till en bérjan bér ledning kunna
hamtas fran det "omvagsrekvisit" som tidigare gallt i
generalklausulssammanhang. Féreligger en "omvag" kan man
jamfoéra med vad som tycks vara det naturligaste sattet
att uppna det ekonomiska reslutatet som skatteflyktstran-
saktionen dstadkommit och bestdmma skattefdrmanen med
utgdngspunkt hari. I évrigt kan anmdrkas att det ju
ankommer pa det allmdnna att i skatteflyktsprocessen ange
vari skatteflykten bestdr. I samband hiarmed maste
naturligtvis utredas i vilket avseende en skattelattnad
har uppnatts. Aven har ar det forloppet sett i det stérre
ekonomiska sambandet som kommer i blickpunkten. Kommer
domstolen fram till att ett forfarande strider mot
grunderna for den lagstiftning som galler for faststallade
av underlaget, fadr man aven har valja det naturligaste,
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av skattelagstiftningen "tillatna" sattet att astadkomma
motsvarande ekonomiska resultat, och jamféra beskattnings-—
effekterna. HAr kan det bli utrymme fér olika alternativ,
varvid det fér den skattskyldige gynnsammaste alternativet
bér valjas. Utredningen erinrar om att utrymme harutover
finns fér jamkning av utfyllnadsskatten nar skdl féreligger
for det.

Ett sarskilt problem féreligger nar den skattskyldige i

en skatteflyktsprocess uppger att han - darest en
transaktion skulle falla in under lagen mot skatteflykt -
helt och hallet énskar avstd fran transaktionen och vill

att den skall atergad. Detta synes boéra tillatas och
skatteflyktspafoéljd sdledes inte férekomma, i den man
situationen ar den att genom taxeringsbesvar kan astadkommas
att taxeringarna blir &ndrade. Har taxeringarna vunnit

laga kraft bor atertagandet av transaktionen inte beaktas

i skatteflyktsprocessen.

Som framgadr narmare av den allmanna motiveringen skall
utfyllnadsskatten bestdammas med hansyn till de skal som
legat till grund fér férfarandet. Om skatteskdlen varit
ensamt avgérande, finns anledning bestamma utfyllnadsskatten
till ett hégre belopp &n nidr ocksd t.ex. andra kommersiella
skdl an skatteférmanen, familjeskal eller organisatoriska
skdl spelat en roll fér det valda forfarandet. Med évriga
omstédndigheter som kan paverka utfyllnadsskattens

storlek, avses att den skattskyldige eller en narstdende
t.ex. kommer att drabbas av gavoskatt eller ett oférméanligt
ingangsvarde till fé1jd av forfarandet. Utfyllnadsskatten
far inte o6verstiga den skatteférman som skatteflykten

lett till hos den skattskyldige eller nagon narstaende.

Vid bestammandet av utfyllnadsskatten bor domstolen ha
stor frihet, varvid mycket stor hansyn for fastas vid
omstandigheterna i det sarskilda fallet. Som tidigare
namnts far det dock inte férekomma att osakerhet i fraga

om rekvisitet "férfarandet kan anses strida mot grunderna

l
§
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foér den lagstiftning som galler fér faststdllande av
underlaget" leder till utfyllnadsskatt som jamkas pa

grund av osakerheten.

Bestammelsen i andra stycket har tillkommit fér att inte
utfyllnadsskatten skall kunna o6verstiga skatteférmanen
nar flera har medverkat i skatteflykt och utfyllnadsskatten
skall paféras fler a&n en av dem. Vid foérdelningen av
utfyllnadsskatten mellan de medverkande kan ratten med
stéd av regeln att utfyllnadsskatten skall bestammas med
hansyn till den skattskyldiges skal for forfarandet och
omstandigheterna i 6vrigt paféra den mest aktive eller
den som framstdr som organisatér av férfarandet ett
storre belopp an de ovriga. Nar juridiska personer ar
inblandade, finns det skdl att i férsta hand vanda sig

gentemot medverkande fysiska personer.

5 § Fraga om utfyllnadsskatt prévas av lansratt efter
framstallning av lansskattemyndighet. Om handlaggning av
sadan fraga och om 6verklagande av beslut med anledning
harav galler i tillampliga delar bestammelserna om
eftertaxering i taxeringslagen (1965:623).

Nuvarande lag mot skatteflykt innehdller bestammelser i 3

§ om hur taxeringen skall andras till fél1jd av att lagen
tillampas. Den innehdller emellertid inga processuella
bestammelser i 6vrigt. I stallet anges i 67 § taxeringslagen
att fragor om tillampning av klausulen skall prévas i

féorsta instans av lansratten pa talan av lansskatte-
myndighet. Det anges vidare att om handldggning av sadan
framstallning och om fullféljd av talan mot beslut i

sadan fraga, skall i tillampliga delar galla vad som &r
stadgat om besvar rorande taxering. I 114 a § taxeringslagen
har inférts en méjlighet till eftertaxering, ndr rattelse

av taxering pakallats av att lagen mot skatteflykt ar
tillamplig.

Skatteforenklingskommittén har i betdnkandet (SOU 1988:21
- 22) Ny taxeringslag - reformerad skatteprocess foreslagit
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ett nytt taxeringsférfarande fr.o.m. 1991 ars taxering.

Betankandet bereds foér narvarande i regeringskansliet.

Fragor om tillampning av lagen mot skatteflykt ar av
sdadan svarighetsgrad att de - liksom hittills skett - bor
prévas av domstol redan fran bdrjan. Taxeringsnamnden
maste sdledes alaggas att snarast underratta lansskatte-
myndigheten om misstankta fall sa att denna far méjlighet
att géra en framstdllning till lansratten.

Handlaggningen hos lansratten av en fraga om tillampning
av lagen och éverklagande av en sadan fraga bor i
tillampliga delar félja de regler som galler om efter-
taxering.

Utfyllnadsskatten bor anses utgdéra en skatt enligt 1 §
uppbdérdslagen. En bestammelse harom maste tas in i 1 §
uppboérdslagen. Utfyllnadsskatt kommer da att tas ut som
tillkommande skatt, varpa respitranta bor utga enligt
huvudregeln i 32 § uppbdrdslagen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991, da
lagen (1980:865) mot skatteflykt upphor att galla.

2. Den gamla lagen galler dock fortfarande i fraga om
rattshandlingar som foretagits fore den 1 januari 1991.

Nuvarande lag ar tidsbegransad och tillampas pa ratts-
handlingar som foéretagits fram t.o.m. den 31 december
1989. Det kan enligt utredningens mening antas att
riksdagen efter framstdllning av regeringen kommer att
forlanga lagen t.o.m. den 31 december 1990.

Den nya lagen bér galla fran den 1 januari 1991, da den
aviserade inkomstskattereformen avses trada i kraft. Med
hansyn till férbudet mot retroaktiv skattelagstiftning
bor lagen galla endast forfaranden som agt rum efter
detta datum. Den gamla lagen bor samtidigt forlangas och
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under eftertaxeringsfristens fem &r kunna tillampas pa
rattshandlingar som intraffat fére den 1 januari 1991.
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48. Energiforskning for framtiden. ME.

49. Energiforskning for framtiden. Bilagor. ME.

50. Stiftelser for samverkan. U.

51. Den gravida kvinnan och fostret - tva individer. Om
fosterdiagnostik. Om sena aborter. Ju.

52. Det statliga energiforskningsprogrammet - aktorer
inom energisektorn. ME.

53. Arbetstid och vilfird.
Arbetstid och vilfird. Bilagedel A.
Arbetstid och vilfird. Bilagedel B. A.

54.Ritt till gymnasieutbildning for svart rorelsehindrade
ungdomar. S.

55.Fungerande regioner i samspel. A.

56. Fiskprisregleringen och fiskeriadministrationen. JO.

57.DO och Ndmnden mot etnisk diskriminering
— de tre forsta &ren.

58. Undantagandepensiondrernas ekonomi. S.

59. Nominering av redovisningskonsulter. C.

60. Huvudbetinkande frin
alternativmedicinkommittén. S.

61. Halsohem. S.

62. Alternativa terapier i Sverige. S.

63. Virdering av alternativmedicinska teknologier. S.

64. Kommunalbot. C.

65. Staten i geografin. A.
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66. Begreppet krigsmateriel. UD.

67.Levnadsvillkor i storstadsregioner. SB.

68. Storstadens partier och valdeltagande 1948-1988.
SB.

69. Storstadsregioner i férindring. SB.

70. Storstidernas arbetsmarknad. SB.

71. Ny bostadsfinansiering. Bo.

72. Virdepappersmarknaden i framtiden. Fi.

73.TV - politiken. U.

74.Forskningsetisk provning. Organisation,
information och utbildning. U.

75.Etisk granskning av medicinsk forskning. De
forskningsetiska kommittéernas verksamhet. U.

76. Att forebygga ALLERGI / 6verkinslighet.

77. Expertbilaga. Beskrivningar av ALLERGI / 6ver-
kénslighet.

78. Statistikbilaga. Omfattning av. ALLERGI / Gver-
kénslighet.

79. Storstadstrafik 4 - Ytterligare bakgrundsmaterial.
K.

80. Forenklad handldggning hos HSAN m.m. S.

81. Ny generalklausul mot skatteflykt. Fi.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Levnadsvillkor i storstadsregioner. [67]

Storstadens partier och valdeltagande 1948-1988. [68]
Storstadsregioner i forindring. [69]

Storstiddernas arbetsmarknad. [70]

Justitiedepartementet

Sameritt och sameting. [41]

Oversyn av vapenlagstiftningen. [44]

Den gravida kvinnan och fostret - tv4 individer. Om
fosterdiagnostik. Om sena aborter. [51]

Utrikesdepartementet
UD:s presstjanst. [8]
Begreppet krigsmateriel. [66]

Forsvarsdepartementet

Risker och skydd for befolkningen. [17]

Det civila forsvaret. Del 1. [42]

Det civila forsvaret. Del 2. Forfattningstext. [42]
Arméns utveckling och forsvarets planeringssystem.
[46]

Socialdepartementet

Hjdlpmedelsverksamhetens utveckling - kartldggning
och bedémning. [39]

Hjdlpmedelsverksamhetens utveckling - Bilagor. [47]
Riitt till gymnasieutbildning fér svrt rorelsehindrade
ungdomar. [54]

Undantagandepensionirernas ekonomi. [58]
Huvudbetinkande fran alternativmedicinkommittén.
[60]

Hilsohem. [61]

Alternativa terapier i Sverige. [62]

Viérdering av alternativmedicinska teknologier. [63]
Att forebygga ALLERGI / 6verkénslighet. [76]
Expertbilaga. Beskrivningar av ALLERGI / Overkinslig-
het. [77]

Statistikbilaga. Omfattning av ALLERGI / Overkénslig-
het. [78]

Forenklad handliggning hos HSAN m.m. [80]

Kommunikationsdepartementet
Fasta Oresundsforbindelser. [4]
Storstadstrafik 2 - Bakgrundsmaterial. [15]
Storstadstrafik 3 - Bilavgifter. [43]

Storstadstrafik 4 - Ytterligare bakgrundsmaterial. [79]

Finansdepartementet

Beskattning av fAmansforetag. [2]

Sérskild inkomstskatt for utldndska artister m.fl. [9]
Hushéllsparandet - Huvudrapport fran Spardelega-
tionens sparundersékning. [11]

Kostnadsutveckling och konkurrens i banksektorn. [16]
Tullregisterlag m.m. [20]

Kustbevakningens roll i den framtida sjoévervakningen.
[26]

Reformerad inkomstbeskattning

- Skattereformens huvudlinjer. Del 1. [33]

- Inkomst av kapital. Del 2. [33]

- Inkomst av tjinst, lagtext och kommentarer. Del 3.
(33]

- Bilagor, expertrapporter. Del 4. [33]

Reformerad foretagsbeskattning

- Motiv och lagférslag. Del 1. [34]

- Expertrapporter. Del 2, [34]

Reformerad mervirdeskatt m.m.

- Motiv. Del 1. [35]

- Lagtext och bilagor. Del 2. [35]
Inflationskorrigerad inkomstbeskattning. [36]

Det nya skatteforslaget - sammanfattning av skatte-
utredningarnas betinkanden. [38]

Datorisering av tullrutinerna - slutrapport. [40]
Virdepappersmarknaden i framtiden. [72]

Ny generalklausul mot skatteflykt. [81]

Utbildningsdepartementet

Vidgad etableringsfrihet for nya medier. [7)

Tva nya treériga linjer. [10]

Censurlagen - en modernisering av biografférordningen.
[22]

Forskning vid de mindre och medelstora hégskolorna.
[27]

Utbildningar for framtidens tandvard. [28)

Samarbete kring klinisk utbildning och forskning infor
90-talet. [29]

Professorstillsittning. En 6versyn av proceduren vid
tillséttning av professorstjanst. [30]

Stiftelser for samverkan. [50]

TV - politiken. [73]

Forskningsetisk prévning. Organisation, information och
utbildning. [74]

Etisk granskning av medicinsk forskning.

De forskningsetiska kommittéernas verksamhet. [75]
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Systematisk forteckning

Jordbruksdepartementet Det statliga energiforskningsprogrammet - aktorer
Fiskprisregleringen och fiskeriadministrationen. [56] inom energisektorn. [52]

Arbetsmarknadsdepartementet

Den regionala problembilden. [12]
Méngfald mot enfald, Del 1. [13]
Méngfald mot enfald. Del 2.
Lagstiftning ochrittsfragor. [14]
Regionalpolitikens forutséttningar. [19]
Arbetstid och vilfird.

Arbetstid och vilfard. Bilagedel A.
Arbetstid och vilfiard. Bilagedel B. [53]
Fungerande regioner i samspel. [55]
DO och Nédmnden mot etnisk diskriminering
— de tre forsta &ren. [57]

Staten i geografin. [65]

Industridepartementet

Statligt finansiellt stod. [24]

Rapporter till finansieringsutredningen. [25]

Statens mit- och provstyrelse. [31]

Utlidndska forvirv av svenska foretag - en studie av
utvecklingen. [37]

Standardiseringens roll i EFTA/EG - samarbetet. [45]

Civildepartementet

Rapport av den sérskilde utredaren for granskning av
hotbilden mot och sikerhetsskyddet kring statsminister
Olof Palme. [1]

Integriteten vid statistikproduktion. [3]

Samordnad lansf6rvaltning. Del 1: Forslag. [5]
Samordnad linsforvaltning. Del 2: Bilagor. [6]

SAPO - Sikerhetspolisens arbetsmetoder. [18]
Nominering av redovisningskonsulter. [59]
Kommunalbot. [64]

Bostadsdepartementet
Parkeringskop. [23]
Ny bostadsfinansiering. [71]

Miljo- och energidepartementet

Sitt virde pa miljon - miljoavgifter pa svavel och klor.
[21]

Miljoprojekt Goteborg - for ett renare Hisingen. [32]
Energiforskning for framtiden. [48]

Energiforskning for framtiden. Bilagor. [49]
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