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Till statsradet och chefen for
civildepartementet

Efter regeringens bemyndigande den 5 februari 1987 tillkallade statsra-
det Johansson, finansdepartementet, den | september 1987 davarande
regeringsradet, numera ordforanden i arbetsdomstolen Reidunn
Laurén att som sarskild utredare utreda frdgan om en kontroll av redo-
visningskonsulter. Den 1 januari 1989 6verfordes utredarens uppdrag
att redovisas till chefen for civildepartementet.

Utredaren har for sitt arbete antagit namnet utredningen om kontroll
av redovisningskonsulter.

I utredningsarbetet har som experter deltagit departementssekretera-
ren Eva Agevik, avdelningsdirektoren Inger Blomberg, godkénde revi-
sorn Berndt Dimberg, godkdnde revisorn Harald Franzén, auktorisera-
de revisorn Jan Johansson, redovisningskonsulten Torulf Jonsson,
auktoriserade revisorn Ulf Lindstrom, f d bitridande skattedirektoren
Lennart Nilsson (fr o m den 27 september 1988), kanslichefen Per Tho-
rell, avdelningsdirektéren Vaste Wastesson och godkidnde revisorn
Rolf Astrom.

Som sekreterare at utredningen har tjanstgjort avdelningsdirektoren
Henry Akerlund.

Hirmed oOverldmnas utredningens betdnkande (SOU 1989:59)
Nominering av redovisningskonsulter.

Utredningsuppdraget dr harmed slutfort.

Stockholm i oktober 1989
Reidunn Laurén

/Henry Akerlund



* Tﬁbﬂcﬁbla i
i lfw‘ﬂ‘ {JD,[/;)

mi ?‘i’;'*'agm-a,sw EUE
e -t"'ﬁ;t foretiniint iob
" g sitiegni

,l‘ﬂf}c.’ LIk as vy
"ﬁﬂoegu dganinaty

ru Thx aaﬁwo?u "5

LR uJ
n;,lﬂbm e
' ,mq‘h' A "'sﬂ
Gt LIaLIE
e hﬂuhb‘#" vnsH
‘Wh b::mu;H

Lo

Ry
‘1“" ;.-" '
{ h‘d"h".l

b 3 u".w




SOU 1989:59

Innehall

1.4
1.5

22

Sammanfaitning Ve SeaniesERgs | ST AR SaREl IR
Utredningsuppdraget, arbetets bedrivande mm .. ..........

Allmidn'bakgrundy:. s . o Lt s T SR o PN R )
Vad aren redovisningskonsult s i s s mmiti
Organisationerna inom redovisnings- resp revisionsbran-
schen . sl Jb B Lalainhin REN e UL ol TS 11 H S e K FRERN o I
1.2.1 Sveriges redovisningskonsulters forbund (SRF) . ...
1.2.2  Sveriges bokforings- och revisionsbyrders forbund

(SBRIE) s s mindinbon b ool o W Sbe it 0 B
1.2.3 Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR) .......
1.2.:4" Svenska'Revisorsamfundet (SRS}
Kommerskollegiets auktorisation och godkdnnande av revi-
0] (=) G L T e R e A S 8l
Bokforingsndmndens verksamhet it s s i e
Utlandskaitorhallande nit i s i et e
1.5:1 - Norge¥hs.  mri dek & el i en s Imaslpis sl 0
1.5.2 ‘Finlardtr S armaetdite | Xal-"00 & it athebte Nt
1.5.3 Den europeiska gemenskapen (EG)...............

Kartldggningeni. S Glaiettalc e o (00 s S o e r sl L
Undersdkningen av redovisningskonsulternas verksamhet .
2:115 Byraerna isundersekningentts . i i st el S
2:E2 S iByracinatochiderasipersonal - ai eI S o e
2.1.3 Redovisningskonsulternas utbildning .............
22145 B yraern astkliente iy S R i S
2:105 " Byriernas: tjansteutbud) EE . e e e
2156 Ansvarsforsakring St Ly o f R T I
Undersokningen av i vilken utstrackning smé& och medelstora
foretag anlitar redovisningskonsult .....................
2258 Eoretageniitundersokningen e N e SNl
2.2.2 Foretag som anlitat redovisningskonsult ..........
2.2.3 Foretagens forkunskaper om redovisningskonsulten

11

13
13

13
13

16
17
18

19
21
20
22
24
25

27,
27
27
28
29
30
31
32

33
33
33
34



2:3

2.4

30l
32

4.1
4.2
43
4.4
4.5
4.6
4.7

2.2.4 Foretagens efterfragan av olika tjdnster ...........
2.2.5 Foretagens byte av redovisningskonsult ...........
Enkétundersokningarna om missforhdllanden i redovis-
NINZS DA SC e N e e el st
2.3.1 Missforhéllandenas frekvens och spridning ........
2380 S IVlissforhallandenasart PRt I E s Ry o
2:38 " Orsaker tillimisstorhallandenasis Th St i s
2.3.4 Konsekvenser av missforhallandena ..............
LB S OV ga Sy DN . B e el i o o sl SR
Hearingen om missférhdllanden inom redovisningsbran-
SCITEnUAME Ll Ty RN o o0 i el 0 il O o o B T Dol
2.4.1 Forekomsten av missférhdllanden ................
214w iViisstorhallandenasiantl itds 5 NI L, s
2.4.3 Missforhallandenas orsaker och konsekvenser ... ..
A4 O b SYnpURKIEE o, e p e L

Ovelvarandel: w0 b conts S B B e o ool
Behovet av kontroll av redovisningskonsulter ............
@lika‘nominenimgssyst eI Ss Tt SR .

Ett tankbart nomineringsSSystent: .. b Jiu s e oo iy oo melatie s
Allmantygr 0ol St s ke N
Nomineringsorganets juridiska form ....................
Den statliga medverkan i nomineringssystemet ...........
Nomineningsforfarandet mmesis e i e e L
Tillsynenalaae st MR sl ol L.l S s
K onkurnensiochsamond mimg i s s e h s
INomineringskoaven.  SRsEs bl e d o s e i
4.7.1 Kraven vid forstagangsnominering ...............
472 K savensvidifornyad nominering s RN auL U SRy
4.7.3 Forpliktelser i foljd av nomineringen .............

BilaganlFiviiredarensidirektivenc Btas Sl 508 il e e e
Bilaga 2 Statistiska undersokningar av redovisningskonsulters

verksamhet och av foéretag som anlitar redovisnings-
ROTNSULT i s R DS it o LI O B E 0T

35
36

36
37
38
42
44
46

48
48
49
50
51

59
e}
58

63
63
64
65
66
67
68
69
70
73
74

75

83

SOU 1989:59



SOU 1989:59

Sammanfattning

Betinkandet innehdller dels en kartldggning av redovisningsbran-
schen, dels 6vervidganden rérande behovet av och formerna for en kon-
troll av redovisningskonsulter samt riktlinjer for ett tinkbart system for
nominering av redovisningskonsulter.

Kartldggningen

Utredningen har i samarbete med SCB gjort tva statistiska undersok-
ningar, varav den ena belyser redovisningskonsulternas verksamhet
och den andra i vilken utstrackning sma och medelstora foretag anlitar
redovisningskonsult. Utredningen har ocksé gjort tva enkatundersok-
ningar om eventuella missforhallanden inom redovisningsbranschen
och hallit en hearing i samma dmne.

Med redovisningskonsult forstas enligt utredningen en person vilken
som extern konsult yrkesmassigt och sjdlvstandigt utfor redovisnings-
tjanster.

De statistiska undersokningarna avser forhdllandena 1987 och omfat-
tar redovisnings- och revisionsbyrder med mindre dn 50 anstdllda samt
foretag med farre dn 100 anstdllda. I undersokningarna (populationer-
na) ingdr dirmed samtliga redovisnings- och revisionsbyréder med un-
dantag av de trettio storsta byrderna, dvs 3 965 byraer, och dver 90
procent av landets ca 490 000 foretag.

Det totala antalet redovisningskonsulter i landet har uppskattats till
ca 10 000, varav 7 740 arbetade pa de byraer som omfattades av under-
sokningen. Byraer med auktoriserade eller godkdnda revisorer syssel-
satte ca 60 procent av landets redovisningskonsulter. Den helt dverva-
gande delen av Ovriga redovisningskonsulter arbetade pa byréer utan
nagon organisationsanknytning. De flesta av dessa byrder var enmans-
byréer.

27 procent av redovisningskonsulterna var kvalificerade revisorer
eller ledamoter i en branschorganisation. Pa byrderna med kvalificera-
de revisorer saknade 29 procent av de anstdllda redovisningskonsulter-
na eftergymnasial utbildning. Motsvarande andel pa byrderna utan
kvalificerade revisorer och utan organisationsanknytning var 43 pro-
cent.



8 Sammanfattning

Byrderna hade i stort sett samma slags foretag som klienter om man
ser till antal anstdllda, arsomséattning och branschtillhorighet hos kli-
entforetagen. Med undantag av sddana klienter som anlitade byran
enbart for revision (25 procent av klienterna hos byréer med kvalifice-
rade revisorer) hade byrderna utan kvalificerade revisorer och organi-
sationsanknytning den hogsta andelen revisionspliktiga klienter, nir-
mare 40 procent.

Tjdnsteutbudet var mycket varierat och vésentligen detsamma pa
samtliga byrder. Nést efter redovisning var skatteradgivning den vanli-
gaste tjdnsten, i synnerhet pa byrder med kvalificerade revisorer. Har
bor anmaérkas att undersdkningen inte omfattat revisionstjidnster. And-
rarelativt frekventa tjanster var finansiell och privatekonomisk radgiv-
ning. Kapitalanskaffning forekom éven i viss omfattning. Bitrides-
hjélp i process och juridisk radgivning koptes av upp till 20 procent av
klienterna och 10 procent av dessa dverldt all sin administration at
byrén. Byrderna, med undantag av byrder med kvalificerade revisorer,
utforde ocksa i relativt stor omfattning tjanster som innebar sjalvstan-
digt beslutsfattande for klienternas riakning.

69 procent av foretagen, drygt 300 000, anlitade redovisningskon-
sult. Hela 90 procent av foretagen med 2-9 anstéllda hade sddan hjilp
med redovisning m m.

De flesta foretagen hade daliga forkunskaper om den anlitade kon-
sulten. En dryg tredjedel av foretagen visste ingenting alls om konsul-
tens utbildning, praktiska erfarenhet eller organisationstillhérighet me-
dan de 6vriga som regel hade spridda kunskaper i dessa avseenden.

Mer dn 50 procent av de foretag som anlitat redovisningskonsult
hade vént sig till byraer med kvalificerade revisorer. Ca 30 procent, dvs
ca 100 000 foretag, synes ha anlitat byrder utan organisationsanknyt-
ning. Flertalet av dessa byréer, varav huvuddelen var enmansbyréer,
hade inte ansvarsforsikring.

76 myndigheter och organisationer har deltagit i enkdrundersokning-
arna om eventuella missforhdallanden inom redovisningsbranschen. Av
dessa har 80 procent svarat att det finns missférhallanden i branschen.
Kriminella eller direkt oseridsa forfaranden ansags dock mycket ovan-
liga och uppgavs inte forekomma hos mer dn ca 5 procent av redovis-
ningskonsulterna. Kvalitativa brister i konsulternas arbete var diremot
tamligen vanliga, framfGr allt p4 smé byréer utan kvalificerade reviso-
et

De kvalitativa bristerna bestod ofta déri att redovisningskonsulten
inte foljde foreskrifterna i redovisnings- och skattelagstiftningen. Re-
dovisningen var bristfallig eller missvisande och upprittades minga
ganger for sent. Detsamma gillde deklarationer och andra uppgifter till
skattemyndigheterna. P4 grund av bristfillig ekonomisk radgivning
fran konsultens sida saknade ocksé foretagen ofta kunskap om sin eko-
nomiska situation totalt sett, vilket kunde fa forodande konsekvenser.

SOU 1989:59



SOU 1989:59 Sammanfattning 9

Orsaken till de kvalitativa bristerna ansags framst vara daliga kun-
skaper hos redovisningskonsulten men ocksa tidsbrist, kompetensover-
skridanden, slarv och bristande engagemang i uppdragen.

De angivna forhallandena bekriftades vid utredningens hearing med
ett femtontal foretradare for myndigheter, organisationer, banker, for-
sakringsbolag m fl. Det framholls allmént att det stora flertalet smafo-
retagare dr seriosa men att manga saknar erforderliga kunskaper for att
kunna bedéma den anlitade redovisningskonsultens arbete. Foretaga-
ren saknar dessutom ofta insikt om behovet av mer kvalificerade tjans-
ter som kalkyler, budgets och analyser.

Flertalet deltagare i hearingen ansag att det bor inféras ndgot slags
auktorisationssystem for redovisningskonsulter.

Betrdffande forhdllandena i andra ldnder vad avser kontroll av redo-
visningskonsulter har utredningen inhdmtat bl a att Norge och Finland
har branschadministrerade auktorisationssystem for redovisningskon-
sulter med statlig medverkan och att det inom EG inte finns regler,
direktiv eller forslag till direktiv avseende redovisningskonsulters verk-
samhet.

Overviganden

Vad avser behovet av kontroll av redovisningskonsulterhar kartlaggning-
en visat att det finns ett stort behov hos frimst mindre foretag att pa ett
enkelt satt finna en kompetent hjdlp med redovisning, skattedeklara-
tioner m m.

Aven staten — framfor allt skattemyndigheterna men dven krono-
fogdemyndigheterna, utvecklingsfonderna m fl — har ett starkt intres-
se av att foretagen anlitar kompetenta redovisningskonsulter. Staten
ligger i dag ner stora resurser pé att skapa klarhet i foretags ekonomis-
ka stdllning utifran bristféalliga redovisningar. De for samhallet s& kost-
samma foretagskonkurserna kan ocksa antas bli firre om fOretagen
anlitar kunnig hjalp med redovisningen.

De anstéllda i foretagen, langivare, leverantorer, kunder m fl har
stort intresse av att foretagen har en korrekt redovisning.

Utredningen anser darfor att det 4r motiverat att staten, i synnerhet
med hédnsyn till de krav som samhallet stiller pa foretagen i fraga om att
folja bestimmelserna i redovisnings- och skattelagstiftningen, bistar
framfor allt de mindre foretagen med att finna kompetent bitrade vid
redovisningen.

Det bésta séttet att tillgodose behovet av kompetenta redovisnings-
konsulter och att dirmed ocksa hoja den allmdnna standarden pa redo-
visningen i de mindre foretagen ar enligt utredningens mening att sta-
ten medverkar till att det infors ett system for frivillig nominering av
redovisningskonsulter.

Eftersom det i princip bor ankomma pa redovisningsbranschen sjalv
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att ansvara for allmént kvalitetshdjande dtgérder inom branschen bor
det i forsta hand vara branschens sak att svara for ett sdidant nomine-
ringssystem. Det starka intresse som staten har i denna fraga kan tillgo-
doses genom att staten deltar pa olika nivaer i nomineringsverksamhe-
ten.
Utredningen foérordar alltsa att det infors ett branschadministrerat
nomineringssystem for redovisningskonsulter dér staten medverkar i
viss omfattning.
Som en utgdngspunkt for de diskussioner mellan branschorganisa-
tionerna och staten som maéste forega inforandet av ett sdidant system
har utredningen skisserat et tankbart nomineringssystem med foljande
huvuddrag.
Redovisningsbranschens organisationer bildar ett nomineringsor-
gan i form av en stiftelse. Staten medverkar genom representation i
stiftelsens styrelse och i det underorgan som bildas for den praktiska
nomineringsverksamheten. Revisionsbranschens organisationer lik-
som ett urval av de sma och medelstora foretagens organisationer bor
ges tillfalle att delta i verksamheten.
For att bli nominerad bor en redovisningskonsult
— ha genomgatt den ettariga pabyggnadsutbildningen ekonomi och
revision (avser pabyggnad till tredrig ekonomisk gymnasielinje) el-
ler motsvarande utbildning

— ha minst tre ars vél vitsordad praktisk yrkesverksamhet med allsidig
erfarenhet av konsultuppdrag avseende redovisning, beskattning
och annan konsultativ verksamhet

— vara yrkesverksam

— inte ha forvaltare enligt 11 kap 7 § fordldrabalken eller vara i kon-
kurs

— vara redbar och i 6vrigt lamplig for yrket

Nomineringen bor ges for en bestdmd tid, t ex tre eller fem dr. For
fornyad nominering bor krédvas att konsulten under nomineringsperio-
den gattigenom en aktualitetsutbildning och att konsultens praktik har
haft godtagbar omfattning och inriktning. En redbarhets- och lamplig-
hetsprovning bor goras vid varje nomineringstillfille.

Vidare bor krivas att konsulten foljer god redovisningssed, iakttar
tystnadsplikt om klientens forhéllanden och inte i 6vrigt otillborligt
utnyttjar sin kunskap om sddana foérhallanden, uppriéttar skriftliga
uppdragsspecifikationer, dokumenterar sin verksamhet, har ansvars-
forsakring och i ovrigt foljer de etiska regler som anges av nominerings-
organet.

De nominerade redovisningskonsulterna bor sta under tillsyn av no-
mineringsorganet.

SOU 1989:59
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Utredningsuppdraget, arbetets bedrivande
m m

Utredningen om kontroll av redovisningskonsulter har fatt i uppdrag

att

— kartldagga i vilken omfattning foretag anlitar extern hjdlp for bokfo-
rings- och redovisningstjanster, vilken kunskaps- och erfarenhets-
bakgrund som redovisningskonsulterna har samt vilka missforhal-
landen som kan foreligga inom branschen;

— Overvidga om det finns behov av nagot slag av kontrollsystem pa
omréadet och, om sd bedoms vara fallet, formerna for en sddan kon-
troll.

Uppdraget har sédledes omfattat tva huvuddelar. I fraga om kartlagg-
ningen preciseras uppdraget i direktiven enligt féljande.

Utredaren bor undersoka i vilken utstrackning foretagen anlitar extern hjélp
fér bokforings- och redovisningstjanster och hur den ovan beskrivna utveck-
lingen*) har paverkat framst de sma och medelstora foretagens mojligheter
att anlita extern konsulthjédlp for sddana tjdnster. Vidare bor utredaren kart-
ligga vilken kunskaps- och erfarenhetsbakgrund som redovisningskonsul-
terna i allmanhet har i dag. Utredaren bor dérvid studera vilka effekter som
den frivilliga auktorisation (ARK) som Sveriges redovisningskonsulters for-
bund (SRF) meddelar har haft i kompetenshénseende. Utredaren bor dven
belysa i vad man de redovisningstjdnster som tillhandahélls i dag kan anses
uppfylla de ansprak pé kvalitet som naringsidkare som tar dem i ansprak har
ratt att stdlla. [ detta sammanhang bor dven forekomsten av olika slag av
missforhallanden inom branschen behandlas.

I den andra huvuddelen anges utredningens uppdrag pa foljande sitt.

Mot bakgrund av de iakttagelser som utredaren sdlunda gor bor han dverva-
ga och lamna forslag till lampliga dtgarder. Behovet av och formerna for
nagot slag av kontrollsystem bor dvervigas. Vid riksdagsbehandlingen dis-
kuterades en kvalitetskontroll i statlig regi, forenad med fortsatt etablerings-
frihet. Utgangspunkten for utredarens arbete bor vara att tilltradet till bran-
schen dven i fortsdttningen skall vara fritt. Finner utredaren skal for langre
gdende kontrollformer skall effekterna pa konkurrensen i redovisningsbran-

*) Avser utvecklingen under den senaste tiodrsperioden betridffande kontrollen av foreta-
gens ekonomiska forhdllanden, uppbdrdslagstiftningen, revisorns integritet, kraven pa
utfort arbete inom redovisningsomradet m m.
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schen, bl a pa prisbildningen pa konsulttjanster, sarskilt analyseras. For- och
nackdelar med en obligatorisk respektive icke-obligatorisk auktorisation bor
belysas.

Om utredaren finner att ett statligt kontrollsystem bor inforas, skall forslag
lamnas om hur ett sddant bor utformas samt hur det verksamhetsomrade som
skall omfattas av det skall avgrinsas. Om Overvdgandena leder till att ett
statligt auktorisationssystem bor inforas bor vidare beskrivas vilka forutsétt-
ningar som skall gilla for auktorisation, hur och av vem auktorisation skall
meddelas samt hur kostnads- och tillsynsfragorna bor l9sas.

Direktivens fullstindiga text aterges i bilaga I. Darav framgar dven den
tidigare behandlingen av frdgan om en statlig auktorisation av redovis-
ningskonsulter.

I betinkandet redovisas utredningsuppdraget i dess helhet. Utred-
ningen har, bl a i samarbete med statistiska centralbyrdn, genomfért en
omfattande kartldggning av redovisningsbranschen, den forsta i sitt
slag. Kartldggningen bestar av dels tva statistiska undersokningar, var-
av den ena belyser redovisningskonsulternas verksamhet och den and-
ra i vilken utstrickning sma och medelstora foretag anlitar redovis-
ningskonsulter, dels tva enkdtundersokningar om eventuella missfor-
hédllanden inom redovisningsbranschen, varav den ena har riktats till
en kronofogdemyndighet i varje lan, utvecklingsfonderna, ackords-
centralerna och konkursforvaltarkollegiernas forening och den andra
till lansskattemyndigheterna, dels en hearing i samma dmne till vilken
inbjudits femton berérda myndigheter och organisationer. Utredning-
en har dessutom gjort egna intervjuer med ett antal stora revisionsbyra-
er, intervjuat generalsekreteraren hos Sveriges Advokatsamfund anga-
ende samfundets verksamhet och haft kontakt med foretradare for
brottsforebyggande radet och skoloverstyrelsen. Uppgifter har ocksé
inhdmtats om forhallandena i Norge och Finland samt EG — och dé
sarskilt Danmark och Visttyskland — vad avser kontroll av redovis-
ningskonsulter.

Utredningen har héllit tolv protokollférda sammantrdden med ex-
perterna och sekreteraren har foretagit en resa till Oslo for att inhdmta
information om det norska branschadministrerade auktorisations-
systemet for redovisningskonsulter.

SOU 1989:59
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1 Allmén bakgrund

1.1 Vad dr en redovisningskonsult?

Redovisningskonsulten har ett relativt anonymt yrke vilket visas av bl a
att redovisningskonsulten i dagligt tal ofta felaktigt bendmns revisor.
Utredningen har darfor ansett det befogat att inledningsvis ge en defi-
nition av begreppet redovisningskonsult.

Med redovisningskonsult forstds enligt utredningen en person vilken
som extern konsult yrkesmdssigt och sjdlvstandigt utfor redovisnings-
tjanster.

Kénnetecknande for en redovisningskonsult ar alltsd att denne utfor
redovisningstjdnster. Som regel ingdr dock dven tjdnster inom omrade-
na ekonomi, skatter, ADB, administration och juridik i redovisnings-
konsultens utbud. Revision &r ett annat vanligt verksamhetsomréde.

Redovisningsbranschen innehaller konsulter ur manga olika katego-
rier, t ex auktoriserade och godkdnda revisorer, redovisningskonsulter
anslutna till Sveriges redovisningskonsulters forbund, inklusive av for-
bundet auktoriserade s k ARK-konsulter, och konsulter i ledningen for
en byrd som dr ansluten till Sveriges bokforings- och revisionsbyréers
forbund. Samtliga dessa har en dokumenterad kompetens for yrket
som redovisningskonsult. Darutover finns en stor grupp redovisnings-
konsulter som dr oorganiserade och som inte har dokumenterat sin
kompetens.

1.2 Organisationerna inom redovisnings- resp
revisionsbranschen

1.2.1 Sveriges redovisningskonsulters forbund (SRF)

Allmdnt

SRF bildades 1936 som en ekonomisk forening under namnet Yrkes-
bokférares och Revisorers Forening u p a. 1971 dndrades namnet till
det nuvarande. SRF hade i mars 1989 ca 750 medlemmar, av vilka ca 15
var auktoriserade revisorer och ca 235 godkénda revisorer.
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SRF:s dndamal dr enligt stadgarna
att vara en sammanslutning for redovisningskonsulter
att internt och externt frimja spridandet av god redovisningssed
att utveckla god redovisningsbyrased
att verka for utarbetande av redovisningsrekommendationer for
mindre foretag

att genom upplysnings- och fortbildningsverksamhet verka for att vid-
makthélla och kvalitativt hoja ledamdternas kompetens

att frimja riattradighet och verka for att ledamoterna tillimpar sunda
principer och rationella metoder i sin yrkesutdvning

att genom information och samarbete med myndigheter och organisa-
tioner inom néringslivet stodja ledamoterna i deras verksamhet

att ierforderliga fall medverka till I16sande av meningsskiljaktigheter i
yrkesangeldgenheter mellan ledamoter eller mellan ledamot och
klient(er), samt

att verka for erfarenhetsutbyte och ett gott kamratskap mellan ledamo-
terna.
SRF:s policy ar att en redovisningskonsult inte arbetar bara med
16pande redovisning eller skatte- och deklarationsfragor, utan ocksé ar
foretagarens nira radgivare och samtalspartner pa hela det ekonomis-
ka filtet. Enligt SRF skall det i alla situationer sta klart for foretagaren
och dennes omgivning att redovisningskonsulten, till skillnad fran re-
visorn, dar foretagarens “ombud”.
SRF ger genom sitt serviceaktiebolag sina ledamoter aktuell infor-
mation, praktiska rdd och arbetsbesparande hjilpmedel, t ex olika
slags blanketter. Forbundet bedriver dven en omfattande utbildnings-
och forlagsverksamhet.
For aktivt ledamotskap i SRF fordras enligt stadgarna att personen
— har uppnétt 25 ars alder
— ir yrkesverksam som redovisningskonsult eller revisor
— rader dver sig och sin egendom samt atnjuter allmdnt anseende for
redlighet och rattskaffens vandel

— har minst fem ars praktisk erfarenhet av redovisning, ekonomisk
férvaltning och dirmed sammanhédngande verksamhet samt édger
god kdnnedom om gillande rittsregler rorande redovisning och
beskattning. Av praktiktiden skall minst tre ar ha fullgjorts pa redo-
visnings- och/eller revisionsbyra eller ha inhdmtats genom likvér-
dig praktik samt

— har genomgétt ettarig pabyggnadsutbildning som forutsétter for-
kunskaper motsvarande tredrigt gymnasium, ekonomisk linje med
ekonomiskt specialimne redovisning.

Ledamotskap erhdlles for en tid av tre 4r. Under denna period méste
ledamoten genomgd av SRF anordnad eller godkdnd aktualitetsutbild-
ning for att fa ledamotskapet fornyat. Utbildningen skall omfatta bade
redovisning och beskattning.
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SRF kraver att en ledamot skall utfora sina uppdrag ansvarsfullt och
under tystnadsplikt. Ledamoten skall arbeta inom ramen for vad lag
och god redovisnings- och redovisningsbyrased bjuder. Forbundet har
ocksa utarbetat etiska regler och rekommendationer i god redovis-
ningsbyrased. Varje aktiv ledamot dr skyldig att teckna ansvarsforsak-
ring till skydd for sina klienter.

En redovisningskonsult inom SRF star under tillsyn av forbundets
disciplinndmnd. Namndens ordférande dr en utomstaende jurist med
domarbakgrund. En ledamot som bryter mot forbundets stadgar eller
regler om god sed kan av disciplinndmnden meddelas erinran, varning
eller uteslutas. Forra dret behandlades sex sadana drenden.

SRF:s auktorisation av redovisningskonsulter

SRF auktoriserar redovisningskonsulter i egen regi sedan 1984, s k auk-
toriserad redovisningskonsult SRF (ARK). Den nimnd som ansvarar
for auktorisationen bestér till 6vervidgande delen av ledamoter som inte
tillhor SRF. Syftet med verksamheten ar att ge sdvél foretagare som
deras finansidrer och 4ven myndigheter mojlighet att avgora kvaliteten
pa redovisningskonsulten.

Ledamot som tillhort SRF under minst ett ar kan ansdka om auktori-
sation som ARK for en tid av fem &r om f6ljande villkor uppfylles.

a) Teorli
(alternativa villkor)

1. SRF diplom som redovisningskonsult

Diplom som redovisningskonsult erhalles efter genomgangen s k
DRK-utbildning i SRF:s regi. Utbildningen riktar sig till yrkes-
verksamma redovisningskonsulter och spdnner dver en tid av fem
ar. Ett behorighetskrav for utbildningen dr att konsulten genom-
gétt tredrigt gymnasium, ekonomisk linje, eller motsvarande.
Kommerskollegium har for ovrigt godkant utbildningen som kva-
lificerande fér godkdnnande som revisor.

2. Utbildning vid svenskt universitet eller statlig svensk hogskola
med sammanlagt minst 100 podng i foljande @mnen

Foretagsekonomi 60 poang
Handelsratt 20 podng
Beskattningsratt 10 poédng
Informations-

behandling (ADB) 10 podng

Utbildningen i foretagsekonomi skall for kurser utover 40 podng
avse redovisning/finansiering, revision eller annan likvérdig ut-
bildning.



16 Allmdn bakgrund

3. En kombination av punkterna 1 och 2 ovan.

b) Praktik

Fem ars sammanhéngande kvalificerad och allsidig redovisnings-
verksamhet som forvarvats pa redovisningsbyra eller likvardigt
satt. Med kvalificerad avses sjdlvstindiga redovisningskonsult-
tjanster. Med allsidig avses spridning savél i branscher som fore-
tagsstorlek. Praktiken skall kunna dokumenteras.

c) Aktualitetsutbildning

For fornyad auktorisation krdvs att den auktoriserade under fem-
arsperioden med godkéant betyg har genomgatt ett avsnitt av SRF
anordnad hogre redovisningskurs och ett avsnitt av SRF anordnad
hogre skattekurs eller tva avsnitt av SRF anordnad aktualitetsut-
bildning ARK.

Om synnerliga skl foreligger kan dispens medges frén teori- och prak-
tikkraven. Forverkat ledamotskap innebér ocksa forverkad ARK-no-
minering.

Hittills har ca 70 redovisningskonsulter blivit auktoriserade.

1.2.2 Sveriges bokforings- och revisionsbyraers forbund (SBRF)

SBRF, som bildades 1961, dr en sammanslutning av bokfoérings- och
revisionsbyrder. SBRF hade 169 medlemmar i april 1989.

SBRF:s dndamal ar enligt stadgarna

att sammansluta redovisnings- och revisionsbyraer for att tillvarata
gemensamma branschintressen

att genom information, kursverksamhet och erfarenhetsutbyte verka
for att forbundsbyrdernas chefer och medarbetare ar kvalificerade
att med den omsorg och rattradighet svensk lag och redovisnings-
och revisorssed kriaver utféra erhallna uppdrag

att via Redovisningsbranschens Reklamationsndmnd (RRN), Sveri-
ges Revisionsbyraers Garantifond (SRG) och ansvarsforsidkring
verka for att tvister mellan medlemmar och deras klienter 10ses

att utge normgivande prislista for olika slags arbeten.

For fullt medlemskap i forbundet krédvs att byran drivit yrkesméssig
verksamhet i fem kalenderdr och har en ansvarig chef med lagst utbild-
ning som gymnasieekonom eller annan utbildning som kompletterats
med fullvdrdig praktik. Om den ansvarige chefen har en hogre foretags-
ekonomisk examen sénks tidskravet till tre ar. Av den ansvarige chefen
krdavs vidare minst fem ars kvalificerad allsidig praktik fran revision
och redovisning samt erfarenhet av beskattnings- och foretagslagstift-
ning, ekonomisk forvaltning och 6vriga foretagsekonomiska fragor.
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Byrder, som inom tre resp tva ar kan forvintas uppfylla dessa krav, kan
fa partiellt medlemskap.

SBRF:s medlemmar forpliktas enligt stadgarna bl a att med den om-
sorg och rattradighet svensk lag och redovisnings- och revisorssed kra-
ver utfora erhdllna uppdrag. Medlemmarna ar vidare skyldiga att teck-
na ansvarsforsidkring till formén for sina klienter. Déarutover skall de
erlagga en arlig avgift till forbundets garantifond som ersétter klienter-
na for sjdlvrisker och andra kostnader som inte ersatts genom ansvars-
forsdkringen.

— Medlemmarnas klienter kan vdnda sig till forbundets reklama-
tionsndmnd med klagomal. Ndmnden har till uppgift att utreda fragor
om fel eller forsummelser i samband med medlemmarnas yrkesverk-
samhet.

1.2.3 Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR)

FAR bildades den 26 maj 1923. FAR:s dndamal &r enligt stadgarna

att uppratthalla en rattradig och yrkesskicklig kar av auktoriserade
revisorer,

att framja sunda principer och rationella metoder i friga om revision,
redovisning och organisation, att tillvarata ledamaoternas allmédnna
yrkesintressen samt

att verka for sammanhallning och samforstand mellan ledamoterna.

Till ledamot av FAR far antas endast den som innehar kommerskol-
legiets auktorisation som revisor, utdovar yrkesmassig verksamhet sa-
som auktoriserad revisor, atnjuter allmint anseende for redbarhet, be-
doms komma att verka for foreningens dndamal samt forklarar sig vilja
folja foreningens stadgar och regler for god revisorssed. Antalet leda-
moter i FAR uppgick i mars 1989 till ca 1 490.

FAR:s heldgda dotterbolag Auktoriserade Revisorers Serviceaktie-
bolag (ARS) svarar for administrationen av foreningens verksambhet.
ARS svarar dven sjdlvstdndigt for vissa aktiviteter sisom yrkesutveck-
ling, ledamotsservice, forlagsverksamhet och merparten av kontakt-
verksamheten inom Sverige och internationellt. Utbildningsverksam-
heten handldggs pa motsvarande sitt genom det av ARS till 75 procent
dgda dotterbolaget Institutet for Revisorsutbildning HB (IREV). Mi-
noritetsdeldgare i IREV dr Svenska Revisorsamfundet genom sitt ser-
vicebolag. Ett med samfundet samagt bolag FAR/SRS Info HB, svarar
for viss information till ledamoterna. FAR har vidare en omfattande
forlagsverksamhet och ger ut en tidskrift for redovisning och revision,
BALANS.

FAR:s arbete med yrkesutveckling bedrivs i kommittéer och projekt-
grupper. Sddana kommittéer dr redovisningskommittén, revisions-
kommittén, regelkommittén, skattekommittén och utbildningskom-
mittén.
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FAR:s tillsyn 6ver ledamoterna utdovas genom en sdrskild disciplin-
namnd, som sorterar direkt under drsstimman. Namndens ordférande
ar en utomstaende jurist med domarbakgrund. Disciplinndmnden har
att ta befattning med frdgor om disciplindrt ingripande mot ledamot
som &sidositter de plikter som avilar denne i egenskap av ledamot i
féoreningen. Ndmnden kan meddela ledamoten erinran eller varning
och, da omstidndigheterna ar synnerligen forsvarande, utesluta leda-
moten ur foreningen. Dessutom utdvas tillsyn dver ledamdterna genom
skiljeforfarande i arvodestvister.

FAR har antagit regler for god revisorssed som ledamoterna ar skyl-
diga att ta del av och f6lja. Reglerna, som dr atta till antalet, behandlar
frigor om yrkesmaissigt upptradande, oberoende, ofdrenlig verksam-
het, yrkesutdvningen, tystnadsplikt, forhallandet till kolleger, publici-
tet, reklam och ackvisition samt arvodesdebitering. Darutover har FAR
tillsammans med SRS publicerat regler for tillhandahéllande av redo-
visningstjanster.

1.2.4 Svenska Revisorsamfundet (SRS)

Svenska Revisorsamfundet bildades 1899. Sedan auktorisation av revi-
sorer inforts i borjan av 1910-talet, brot sig efter ndgot ar ett antal
auktoriserade revisorer ut ur samfundet och bildade FAR. Huvuddelen
av SRS:s ledamoter ar idag godkdnda revisorer. Antalet ledamoter
uppgick i mars 1989 till ca 1 325.

SRS:s dndamal &r enligt stadgarna

att uppréatthalla en réttradig och yrkesskicklig kar av kvalificerade re-
visorer och en god revisorssed,

att frdmja sunda principer och rationella metoder i friga om revision,
redovisning och organisation,

att tillvarata ledamoternas allmidnna yrkesintressen samt

att verka for sammanhéallning och samforstind mellan ledamoéterna
och for samarbete med sammanslutningar av revisorer i Sverige och
utlandet.

Till ledamot i samfundet kan antas endast den som dr av kommers-
kollegium auktoriserad eller godkdnd revisor och som utdvar yrkes-
missig verksamhet som revisor. Dessutom skall vederborande atnjuta
allmént anseende for redbarhet och ansvarskidnsla och dven i dvrigt
befinnas lamplig.

Samtliga ledamaoter dr skyldiga att vara anslutna till Svenska Revi-
sorsamfundets SRS Service AB (SRSS). Genom SRSS sker en omfat-
tande service gentemot ledamoterna framfor allt vad géller juridik,
revision, redovisning och skatter.

Enligt samfundets etiska regler aligger det ledamot att "stédndigt for-
nya och utveckla sina kunskaper inom sitt omrade for att kunna utfora
sitt arbete med hénsyn till tidens krav och dérvid halla sig a jour med
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lagar, foreskrifter, normer osv. som beror yrkesutovningen”. Motsva-
rande géller i fraiga om ledamotens anstdllda. Vidareutbildningen
handhas av IREV (jfr avsnitt 1.2.3).

Utvecklingsarbetet bedrivs i kommittéer; datakommittén, redovis-
ningskommittén och revisionskommittén. Dessutom finns en enmans-
kommitté for utveckling av blanketter, arbetspapper o d. En sirskild
utbildningskommitté arbetar gentemot IREV med kursverksamhet.

SRS:s tillsyn dver ledamdterna utovas genom dess disciplinnidmnd.
Néidmnden kan meddela erinran eller varning samt besluta om att ute-
sluta en ledamot ur samfundet. Tillsynen 6ver ledamoterna utdvas ock-
s& genom skiljeforfarande i arvodestvister.

SRS har antagit egna etiska regler som ledamoterna ar skyldiga att ta
del av och folja. Samfundets och FAR:s etiska regler dr i det ndrmaste
identiska. SRS och FAR har ocksa gemensamt utarbetat etiska regler
for tillhandahallande av redovisningstjinster.

Efter ett omfattande arbete antog Nordisk Foérening av Registrerade
Revisorer (NFRR), som dr ett samarbetsorgan for féoreningarna av god-
kdnda/registrerade revisorer i Danmark, Finland, Norge och Sverige
ett gemensamt etiskt regelverk, "Gemensamma etiska och kollegiala
regler for foreningar anslutna till NFRR”. Detta regelverk ar avsett att
utgora ett ramverk, inom vilket foreningarnas regler kan ha olika detalj-
utformning, men vars huvudlinjer de maste folja.

1.3 Kommerskollegiets auktorisation och godkdnnande av
revisorer

Kommerskollegium administrerar det statliga systemet for auktorisa-
tion och godkdnnande av revisorer. Auktorisationen och godkédnnan-
det avser kompetens inom revisionsomradet.

Fram till 1973 hade handelskamrarna under cirka 60 ar haft hand om
auktorisationen av revisorer. Aven forfarandet att godkinna gransk-
ningsmédn — den tidigare bendmningen for godkdnda revisorer — till-
lampades av handelskamrarna sedan 1930-talet. Hela denna verksam-
het fordes over till kommerskollegium den 1 juli 1973. Samtliga av
handelskamrarna auktoriserade revisorer och godkdnda gransknings-
mén flyttades automatiskt 6ver till det nya auktorisationssystemet.
Samtidigt byttes bendmningen godkédnd granskningsman ut mot god-
kdnd revisor.

Kollegiets auktorisationsverksamhet ér i princip sjdlvfinansierande.
For ndrvarande ar ansokningsavgiften 3 500 kronor. Avgiften dr den-
samma da revisorerna ansoker om fornyelse av auktorisationen eller
godkédnnandet, vilket maste ske vart femte ar.

Vid en forstagdngsansdkan provas revisorns utbildning och praktis-
ka erfarenhet samt dennes redbarhet och allmédnna lamplighet for revi-
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sorsyrket. Provningen gors bl a mot bakgrund av yttranden som inhdam-
tas om vederborandes yrkesverksamhet fran ldnsstyrelse, ldnsskatte-
myndighet, ackordscentral och handelskammare samt FAR eller SRS.
Vid en fornyelseansokan provas revisorns revisionspraktik under den
gangna femarsperioden och vidare gors en fornyad redbarhetsprov-
ning. Den byrd som revisorn ar verksam i, skall ocksa uppfylla vissa
krav och detta provas vid bada typerna av ansdkan. Sjdlva byran kan
ocksa auktoriseras eller godkdnnas under vissa forutsdttningar. Den
1 juni 1989 fanns det | 878 auktoriserade och 1 724 godkédnda revisorer.

Kollegiet utovar tillsyn dver de auktoriserade och godkidnda reviso-
rerna samt de auktoriserade och godkidnda revisionsbyrderna. Huvud-
delen av tillsynsdrendena initieras genom anmaélningar. Ndgon be-
griansning av vem som kan gora en anmélan finns inte. Uppmérksam-
mar ldnsstyrelse eller skattechef i samband med sin @mbetsutovning
ndgon anmarkningsvard omstdandighet i fraga om revisors eller revi-
sionsbolags verksamhet skall kollegiet underrittas. Kollegiet beslutar
om en anmalan skall provas och kan ocksa pa eget initiativ inleda ett
tillsynsforfarande, exempelvis efter uppgifter i massmedia.

De disciplinédra dtgarder som kollegiet kan vidta dr att meddela revi-
sorn varning eller att upphéva auktorisationen/godkdnnandet. I dren-
den som inte resulterar i en disciplinér atgérd ar det dock inte ovanligt
att kollegiet framfor sin kritik mot revisorn i form av ett allmént utta-
lande i sitt slutliga beslut.

Antalet tillsynsdrenden har under de senaste aren varit ca 50 4renden
arligen, fran att under 1970-talet ha varit farre &n 20 drenden per 4r.
Okningen beror av anmilningar. Verksamheten forfogar dver nio ars-
arbetskrafter.

Kollegiet har en radgivande namnd i revisorsfrdgor. Nimnden kon-
sulteras i principiellt viktiga drenden, framst tillsynsdrenden. Den be-
star av representanter for revisorsorganisa tionerna och foretrddare for
olika myndigheter och organisationer.

For auktorisation som revisor fordras 140 podng fran universitet eller
hogskola eller motsvarande utbildning. Dessa podng skall utgoras av
minst 60 poédng i foretagsekonomi, 30 podng i handelsritt, 10 podng i
beskattningsrdtt och 10 podng i informationsbehandling (ADB).

For godkdnnande som revisor krdvs 80 podng frdn universitet eller
hdgskola eller annan motsvarande utbildning som har godkénts av kol-
legiet. Av dessa skall minst 40 podng avse foretagsekonomi, minst 10
podng handelsritt och minst 10 podng beskattningsratt.

For auktorisation som revisor krdvs vidare fem ars allsidigt samman-
satt och huvudsakligen kvalificerad praktik. Minst tre av aren skall ha
fullgjorts genom anstéllning hos eller under ledning av auktoriserad
revisor. I kollegiets revisorsforeskrifter stdlls krav pé visst antal timmar
revision och visst antal storre revisioner under praktikaren. Kraven for
godkdnnande ar likartade men lagre stidllda. Tre ar av praktiken skall
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ha fullgjorts hos kvalificerad revisor. Dessutom finns en mojlighet att fa
godkdnnande efter tio ar i egen verksamhet.

De auktoriserade och godkénda revisorernas verksamheter dr nér-
mare reglerade i forordningen (1973:221) om auktorisation och god-
kdnnande av revisorer (revisorsforordningen) och kollegiets revisors-
foreskrifter. En grundldggande princip ér att revisorerna skall inta en
oberoende stéllning i forhallande till sina revisionsklienter. Detta hind-
rar emellertid inte att en revisionsbyra utfér redovisningstjanster, med
undantag av grundbokforing, at sidana klienter. Den revisor som an-
svarar for den aktuella revisionen, revisorns assistenter och revisorns
overordnade far dock inte delta darvid pa annat sdtt 4n genom att
lamna rad och anvisningar.

De kvalificerade revisorerna ar dlagda tystnadsplikt enligt revisors-
forordningen och sekretesslagen (1980:100). De dr vidare enligt revi-
sorsforordningen dlagda att inte anvdnda information som de inhdmtat
i sin yrkesutovning till fordel for sig sjalva eller till skada eller gagn for
annan. For auktoriserad eller godkénd revisor skall stdllas sdkerhet i
form av forsdkring eller pd annat sitt for den ersiattningsskyldighet som
revisorn kan &dra sig i sin revisionsverksamhet.

1.4 Bokforingsndmndens verksamhet

Bokforingsnimnden (BFN) ar ett statligt expertorgan som inrattades
1976 i samband med tillkomsten av bokforingslagen. Ndmnden har till
uppgift att frimja utvecklingen av god redovisningssed i foretagens
bokforing och offentliga redovisning.

Nédmnden bestédr av elva ledamoter. Ledamoterna utses av regering-
en efter forslag fran olika intressenter. De personer som idag ar leda-
moter i ndmnden dr foreslagna av finansdepartementet, skatteforvalt-
ningen, Handelshogskolan i Stockholm, Industriforbundet, LO, TCO,
FAR, SRS, SRF och Stockholms Fondbors. Ordféranden i nimnden
utses av regeringen.

Nédmnden har ett kansli med fyra arsanstédllda. Kanslichefen utses av
regeringen.

Inom BFN finns tre sjdlvstdndiga arbetsgrupper som bereder dren-
den till namnden. Dessa dr borsgruppen, smaforetagsgruppen och ut-
redningsgruppen. I varje grupp ingar fem personer, varav nagra ar
ledamoter i BEN och nagra ér externa experter.

Grunden for BFN:s verksamhet dr redovisningslagstiftningen. De
viktigaste reglerna aterfinns i bokforingslagen, aktiebolagslagen, lagen
om drsredovisning m m i vissa foretag samt lagen om ekonomisk for-
ening. BFN avger uttalanden och rekommendationer i fraga om till-
lampningen av lagstiftningen. Dessa har karaktdren av allmdnna rad
och publiceras Iopande i meddelandeserien BFN Informerar. Alla hit-
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tills gjorda dnnu gillande uttalanden m m finns sammanstdllda i bok-
form, senaste utgdva per den | januari 1989.

De uttalanden och rekommendationer BEN avger har ofta sin grund
i fradgor till ndmnden fran enskilda eller myndigheter. Namnden tar
ockséd upp fragor pé eget initiativ. Bara sddana fragor som har allmént
intresse for utvecklingen av god redovisningssed tas upp for behand-
ling i namnden och publiceras.

De fragor som BFEN behandlar beror reglerna for den 16pande bok-
foringen, arsbokslutet och arsredovisningen. Fragorna berér bdde sma
och stora foretag. [ syfte att starka resurserna vad géller normbildning-
en for de storre foretagen har BEN tillsammans med FAR och Sveriges
Industriforbund nyligen inréttat en stiftelse, Stiftelsen for utvecklandet
av god redovisningssed, som skall svara for utvecklingen av praxis i
dessa foretag (jfr prop 1988/89:150 bilaga 3 s 4 f¥).

Utover den renodlade normbildande verksamheten fungerar ndmn-
den dven som samordnare av verksamheten pa redovisningsomradet
genom tdta kontakter med olika privata och statliga organ med redovis-
ningsuppgifter.

1.5 Utlandska forhéallanden

1.5.1 Norge

1977 fanns det i Norge ca 2 000 redovisningskonsulter, varav ca 900 var
verksamma pa redovisningsbyréer, ca 450 var revisorer som dven be-
drev redovisningsverksamhet och ca 650 var knutna till lantbruket.
Dessa konsulter anlitades av drygt halften av landets 160 000 foretag.
Négon mer aktuell statistik dn den nu angivna finns inte att tillgd men
forhallandena inom redovisningsbranschen har uppgetts vara i stort
sett oforandrade.

Alla norska foretag ar bokforingsskyldiga. Skyldigheten ar dock be-
gransad for de mindre foretagen. Med undantag av de minsta foretagen
i vissa branscher, ar foretagen ocksa revisionspliktiga. Revisionen skall
utforas av en statsautorisert eller registrert revisor. Man upprétthaller
en strikt atskillnad mellan revision och redovisning. Revisorer eller
anstdllda pa byraer dér revisorerna arbetar far inte bitrada med revi-
sionsklienternas bokforing eller arsbokslut.

Det norska handelsdepartementet tillsatte 1978 en kommitté, regn-
skapsforerutvalget, som fick till uppgift att utreda om det fanns behov
av en offentlig auktorisationsordning for yrkesméssig utovning av re-
dovisningsverksamhet. Kommittén lamnade sitt betdnkande 1983
(NOU 1983:20). Man konstaterade att det har stor betydelse for konsul-
ternas klienter och for andra intressenter, framst skattemyndigheterna,
att redovisningskonsulterna héller en hog kvalitet pa sitt arbete. Man
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fann det mycket otillfredsstdllande att redovisningsbranschen var helt
oreglerad och att det inte fanns mgjlighet att utestinga redovisnings-
konsulter som visat sig vara klart olampliga att utova yrket.

Kommittén foreslog ett statligt registreringssystem for redovisnings-
konsulter. Registreringen skulle vara obligatorisk for alla som drev
redovisningsverksamhet. For registrering skulle kridvas att konsulten
hade tre ars praktik inom yrket. Kommittén valde att inte foresla ndgot
utbildningskrav, eftersom man ansag att det hade kunnat medfé6ra att
registreringsplikten blev ett alltfor stort etableringshinder.

Kommitténs forslag utsattes for en massiv kritik. Bl a anfordes att ett
auktorisationssystem, och i synnerhet det foreslagna registreringssyste-
met, inte skulle garantera en hog kvalitet pa redovisningstjinsterna.
Vidare att dven praktikkravet innebar ett etableringshinder som skulle
fa konkurrenshimmande effekter. Mot bakgrund av kritiken bedémde
handelsdepartementet att det foreslagna systemet inte var genomfor-
bart men meddelade att man var villig att stodja ett auktorisationssys-
tem i privat regi.

Bland motstdndarna till kommitténs forslag fanns dven Norske
Regnskapsokonomers Forening (NRF), som hela 1970-talet drivit fré-
gan om en statlig auktorisation. Man anség att ett registreringssystem
utan utbildningskrav endast tjanade ett kontrollsyfte och inte medfor-
de den kvalitetshdjning foreningen efterstravat. Foreningen stéllde sig
darfor positiv till departementets forslag och grundade en stiftelse med
andamadlet att administrera godkdnnande av redovisningskonsulter —
Stiftelsen Institutt for godkjenning av Regnskapsforere (IGR).

Enligt IGR:s stadgar skall tva av dess sex styrelseledamoter utses av
staten. Verksamheten inleddes i borjan av 1987.

For att godkdnnas av IGR skall redovisningskonsulten bl a ha exa-
men frdn en sdrskild tvaarig eftergymnasial utbildning eller motsvaran-
de och tva ars redovisningspraktik. NRF genomdrev dock, mot depar-
tementets vilja, en 6vergangsordning med mycket ldgre krav. Syftet var
att kunna godkdnna samtliga NRF:s medlemmar. Under de sex mana-
der overgdngsordningen gallde godkindes emellertid ca 1 000 redovis-
ningskonsulter, vilket var dubbelt s ménga som antalet medlemmar i
NRF.

Godkiénnandet skall fornyas av IGR vart tredje ar och dérvid krévs
att konsulten sedan forra godkdnnandet skall ha genomgatt aktualitets-
utbildning. Utbildningen skall omfatta minst nio kursdagar férdelade
pa dmnena redovisning, ovrig foretagsekonomi och skatter. Dessa tre
dmnen dr ocksd det kunskapsomrade pa vilket godkénnandet skall ga-
rantera en god kompetens.

IGR har ritt att 6vervaka de godkdnda redovisningskonsulternas
yrkesutovning. Hittills har endast ett tillsynsdarende handlagts.

IGR-systemet har inte varit verksamt sa ldnge att man hunnit gora
ndgon utvdrdering av dess effekter. Anslutningen till systemet ar stor,
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vilket innebér att de godkénda redovisningskonsulterna ocksd betjanar
ett relativt stort antal foretag.

Lantbrukets redovisningskonsulter har i de flesta fall inte ansetts ha
tillrackligt allsidig praktik for att kunna godkdnnas av IGR. En av
lantbrukets redovisningsorganisationer har darfor skapat ett eget auk-
torisationssystem, som ar oppet for alla slags redovisningskonsulter.
Detta konkurrerande system verkar ocksa via en stiftelse med myndig-
hetsforetradare i styrelsen.

Inom det norska finansdepartementet forbereds f n ett forslag om att
infora ett statligt auktorisationssystem for redovisningskonsulter. Det-
ta motiveras med att staten bor ha kontroll 6ver kompetensen och verk-
samheten hos de konsulter som hjdlper framst smaforetagen att uppfyl-
la bokforingsplikten. Om staten garanterar foretagen tillgang till kom-
petenta redovisningskonsulter kan det ocksa medverka till att det gar
attinfora en onskvird skdrpning av bokforingsplikten i mindre foretag.

1.5.2 Finland

I Finland infordes ett branschadministrerat system for godkdnnande
av redovisningskonsulter och auktorisation av redovisningsbyréer re-
dan 1979. Finland har idag uppskattningsvis 2 500 redovisningsbyraer,
varav de flesta 4r enmansbyréder. Ca 480 av byraerna ér anslutna till
Bokforingsbyrdernas Forbund, vars medlemsbyrder betjanar minst
45 000 sma och medelstora foretag.

Envar som utdvar "affdrs- eller yrkesverksamhet” dr bokforingsskyl-
dig for denna verksamhet. Alla foretag, utom vissa mindre bolag och de
enskilda ndringsidkarna, ar revisionspliktiga.

I Finland férekommer tva slag av kvalificerade revisorer. Den ena
kategorin, motsvarande svenska auktoriserade revisorer, godkédnns av
Centralhandelskammaren medan den andra, motsvarande svenska
godkidnda revisorer, godkdnns av handelskamrarna ute i landet. Dessa
tva slag av revisorsgodkdannanden ar offentligt reglerade i en forord-
ning. I samtliga storre bolag och i stiftelser skall finnas minst en kvalifi-
cerad revisor. Varken revisorn eller ndgon annan pa den byra dir revi-
sorn arbetar far bitrdda revisionsklienterna med deras redovisning.

Auktorisationssystemet for bokforare och redovisningsbyrder har
tillkommit p& branschens eget initiativ. Bokforingsbyraernas Forbund
har grundat en stiftelse for godkdnnande av bokforare och auktorisa-
tion av redevisningsbyréer. Stiftelsen for Bokforingsinstitutet grunda-
des 1979 med dndamal att ”framja stravandena att utveckla redovis-
ningsfunktionen och den ekonomiska forvaltningen, avliggande av yr-
kesexamen inom branschen samt ddrmed forknippad preparering”.

Forbundet administrerar stiftelsen vars styrelseledamoter ocksa ut-
gors av forbundsmedlemmar. Styrelsen kan i sin tur tillsdtta permanen-
ta sakkunniga under sig. Ett pa detta sétt tillsatt underorgan ar den s k
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EBR-ndmnden som ansvarar for auktorisationsverksamheten. Nimn-
dens ledamoter representerar sakligt, dock inte formellt, handels- och
industriministeriet, skattestyrelsen, tva handelshégskolor, tva handels-
laroinrdttningar, centralhandelskammaren, tva foretagarorganisatio-
ner och Bokforingsbyrdernas Forbund. Ordforanden i nimnden har
alltid varit ndgon fran den statliga sidan, f n skattestyrelsens generaldi-
rektor.

For auktorisation krdvs att bokféraren skall ha tagit en examen i
bokféring och redovisning (EBR-examen) som stiftelsens sarskilda exa-
mensutskott anordnar. Den som i 6vrigt 4r “en hederlig och vélfrejdad
person som rdder over sig och sin egendom” kan d& utnamnas till EBR-
bokfdrare. For att en redovisningsbyra skall fa auktorisation kravs bl a
attbyran ar ansluten till Bokforingsbyraernas Forbund och att en EBR-
bokforare ansvarar for dess redovisningsverksamhet.

For deltagande i EBR-examen krdvs att bokforaren har en viss ut-
bildnings- och erfarenhetsbakgrund, sdlunda godtas
— redovisningsmerkonomer (grundexamen vid handelsinstitut pé lin-

jen for redovisning) med minst fem ars erfarenhet av bokforings-
och redovisningsuppgifter.

— ekonomer eller personer som avlagt annan hogre hdgskoleexamen
eller 20 studieveckor i redovisning samt med minst tre ars praktisk
erfarenhet av bokforings- och redovisningsuppgifter.

EBR-examen dr krdvande och i medeltal klarar sig endast 40 procent
av deltagarna. I examen ingéar bokforing, operativ redovisning, ADB,
privat- och associationsratt samt person- och foretagsbeskattning.

EBR-godkdnnandet giller under ett ar. For fornyelse krédvs att EBR-
bokforaren under de tva senaste aren utfort ett tillrackligt omfattande
urval av bokforingsuppdrag och att denne varje ar deltagit minst en dag
i fortbildning i &mnena ekonomisk férvaltning inkl ADB, redovisning
och beskattning.

Stiftelsen har en stadgeenlig ratt att 6vervaka EBR-bokforarnas och
de auktoriserade redovisningsbyraernas verksamheter. Overvakningen
av byrderna har man Overlimnat till Bokforingsbyraernas Férbund
som skickar ut kontrollorer till sina medlemsbyrder. Ndgon motsvaran-
de 6vervakning av de enskilda EBR-bokf6rarna sker inte. Daremot har
stiftelsen vid négra enstaka tillfallen fatt in anmalningar som resulterat
i tillsynsdrenden.

I maj 1989 fanns 542 EBR-bokforare och 225 auktoriserade redovis-
ningsbyrder. Ansokningarna till EBR-examen har de senaste tvéd dren
varit dver 300 per ar.

1.5.3 Den europeiska gemenskapen (EG)

EG har inte utfardat nagra direktiv eller regler angédende redovisnings-
konsulters verksamhet. Det forekommer inte heller ndgot forberedande
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arbete pa att utforma sddana direktiv eller regler. Ddremot har EG
utfardat for medlemsstaterna bindande direktiv for den externa redo-
visningen i bolag och for revisionen av denna redovisning, ndmligen
fjarde bolagsréttsdirektivet (78/660) och attonde bolagsrdttsdirektivet
(84/253).

Betriaffande Danmark och Visttyskland kan sérskilt anmérkas fol-
jande.

I Danmark finns inget auktorisationssystem for redovisningskonsul-
ter. Dér stdlls inte heller nagra forfattningsenliga krav pa de personer
som hjdlper foretag med redovisning eller skatteradgivning. Det finns
renodlade redovisningskonsulter men dessa har inte bildat ndgon
branschorganisation.

[ Visttyskland finns, forutom auktorisation av revisorer, ett system
for auktorisation av skatterddgivare — Steuerberater. Enligt lag far
skatterddgivning ldmnas endast av personer med en sadan auktorisa-
tion. Dessa skatterddgivare uppréttar ocksa deklarationer dt foretagen
och foretrader dem i skattedrenden. Om en skatteradgivare orsakat ett
fel i en deklaration kan den skattskyldige undga straffansvar. Det dr
ocksa mycket vanligt att foretagen anlitar en skatterddgivare for bokfo-
ring och ekonomisk radgivning. Det stédlls hoga utbildnings- och erfa-
renhetskrav for auktorisation av skatteradgivare. Visttyska revisorer
och advokater har ofta auktorisation som skatterddgivare.
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2 Kartlaggningen

Redovisningsbranschen har inte tidigare varit foremal for en offentlig
utredning. Nigon offentlig statistik som ror redovisningskonsulters
verksamhet finns inte heller att tillga. Utredningen har darfor i samar-
bete med statistiska centralbyrdn (SCB) gjort tvé statistiska undersok-
ningar avseende dels redovisningskonsulternas verksambhet, dels i vil-
ken utstrackning sma och medelstora foretag anlitar redovisningskon-
sulter. Utredningen har ocksa skickat tva enkdter om eventuella miss-
forhallanden inom redovisningsbranschen till myndigheter och orga-
nisationer som har erfarenhet av redovisningskonsulters verksamhet.
Vidare har hallits en hearing i samma dmne med ett femtontal sddana
myndigheter och organisationer.

I detta avsnitt redovisas resultaten av denna kartlaggning av bran-
schen. En mer omfattande redogorelse for de statistiska undersokning-
ar som gjorts i samarbete med SCB finns i bilaga 2 till betdnkandet.

2.1 Undersokningen av redovisningskonsulternas verksamhet

SCB har pa utredningens uppdrag skickat en enkit till 942 redovis-
nings- och revisionsbyraer och 757 av dessa byréer har besvarat enké-
ten. Undersokningen avser 1987 och antals- och andelsangivelserna har
berdknats for hela landet eller for vissa regioner. Uppldggningen och
genomforandet av undersdokningen samt de statistiska metoderna be-
skrivs i bilaga 2.

Det bor uppmérksammas att uppgifter om byraernas klienter som
regel inte omfattar sidana klienter som anlitat byrdn enbart for revi-
sion. De rena revisionsklienterna utgor i genomsnitt ca 25 procent av
klienterna pa byrder med auktoriserade och godkénda revisorer.

2.1.1 Byraerna i undersokningen

Redovisnings- och revisionsbyrder med fiarre dn 50 anstdllda ingdr i
enkdtundersokningen. Byrderna har klassats i tre olika typer efter de
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kategorier av redovisningskonsulter eller revisorer som finns foretrad-
da inom byréan.

Byrder med en auktoriserad eller godkdnd revisor kallas AR/GR-
byraer.

Byraer utan nagon auktoriserad eller godkédnd revisor men med en
ledamot i SRF kallas SRF-byrder.

Den tredje byratypen, som kallas Ovriga byrder, bestar av de byraer
som varken har ndgon auktoriserad eller godkédnd revisor eller ndgon
ledamot i SRF. Byrderna ar inte heller medlem i SBRF, vilket kan
forekomma i de dvriga grupperna.

De SBRF-anslutna byraer som inte ingar i de tva forst ndmnda grup-
perna — rena SBRF-byrder — har visat sig vara for fa for att kunna
sarredovisas i1 undersokningen. Med utgangspunkt frdn enkédtsvaren
har de berdknats till 125 byrder i hela landet. De uppgifter som redovi-
sas 1 det foljande om SRF-byrder torde dock ge en viss uppfattning
aven om SBRF-byrdernas verksamhet.

Det finns drygt 30 byrder som har 50 eller fler anstdllda och dessa
ingar alltsa inte i enkdtundersokningen. Utredningen har emellertid for
jamforelsens skull gjort en sdrskild intervjuundersdkning av 7 av dessa
byraer. Flera av de intervjuade byraerna ingar i koncerner och dirmed
speglar intervjuundersokningen forhdllandena pé ett tjugotal av de
stora byrderna. Resultaten av intervjuerna redovisas i det foljande dar
de ansetts intressanta i sammanhanget.

2.1.2 Byraerna och deras personal

1987 uppgick antalet byraer med mindre dn 50 anstillda till 3 840. De
fordelade sig pa foljande sitt.

AR/GR-byraer 1060 28%
SRF-byraer 600 16%
Ovriga byraer 2180 57%

3840 100%

Om éven rena SBRF-byraer inrdknas blir det totala antalet byraer
31965%

Byréerna sysselsatte ca 11 900 personer i medeltal under 1987. Dessa
fordelade sig pa olika typer av byrder enligt féljande.

AR/GR-byraer 6475 54%
SRF-byraer 1 535 13%
Ovriga byraer 3890 32%

11900 100%

Om rena SBRF-byraer inrdknas blir antalet sysselsatta drygt 12 000
personer.
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Drygt 60 procent av AR/GR-byrderna och SRF-byréerna sysselsatte
2-9 personer, medan en lika stor andel av de Ovriga byraerna var en-
mansbyrder. Narmare 85 procent av samtliga enmansbyrder tillhorde
gruppen Ovriga byraer.

Byréerna sysselsatte 7 739 redovisningskonsulter under 1987. Langt
over hélften av de totalt ca 11 900 personer som dessa byraer sysselsatte
var sdledes redovisningskonsulter. De fordelade sig pa olika typer av
byraer enligt foljande.

AR/GR-byréer 3749  48%
SRF-byréer 886 11%
Ovriga byraer 3104 40%

7739 100%

Att mirka ar att AR/GR-byréerna, som i antal var knappt hélften sa
manga som de Ovriga byraerna, sysselsatte den storsta andelen av redo-
visningskonsulterna.

Det dar frimst AR/GR-byrderna som har uppgett sig ha vissa prob-
lem med att rekrytera redovisningskonsulter. Deras rekryteringsproblem
var storst i storstdderna (23 procent) och minst i glesbygderna (12 pro-
cent). Mycket fa byrder har haft problem med att behalla sina redovis-
ningskonsulter; 5-9 procent av AR/GR-byraerna och ca 3 procent av
de andra byraerna.

Utredningens intervjuer med stora byraer och tillganglig statistik pa
SCB visar att de stora byrderna sysselsatte ca 7 700 personer. Hela
revisions- resp redovisningsbranschen sysselsatte séledes ca 20 000 per-
soner. Antalet sysselsatta fordelade sig ddrmed pa foljande sitt.

AR/GR-byraer cal4l175 (6475 + ca7700) 72%
SRF-byraer 18535 8%
Ovriga byraer 3 890 20%

ca 19 600 100%

Intervjuerna med de stora byrderna ger vid handen att ca 30 procent av
deras personal arbetade som redovisningskonsulter. Detta skulle inne-
bdara att AR/GR-byrderna sammantaget sysselsatte omkring 60 pro-
cent av landets redovisningskonsulter. Det totala antalet redovisnings-
konsulter kan grovt uppskattas till ca 10 000 personer.

2.1.3 Redovisningskonsulternas utbildning

2 101 redovisningskonsulter var kvalificerade revisorer eller SRF-leda-
moter. Dessa utgjorde 27 procent av samtliga 7 739 redovisningskon-
sulter.

73 procent av redovisningkonsulterna, 5 638 personer, hade alltsa
inte en sddan dokumenterad kompetens. Dessa utgjorde 60 procent av
AR/GR-byrdernas redovisningskonsulter, 30 procent av SRF-byraer-
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nas och sjélvfallet 100 procent av de Ovriga byrdernas redovisnings-
konsulter. Av AR/GR-byrdernas redovisningskonsulter saknade 29
procent eftergymnasial utbildning. Motsvarande andelar for SRF-
byréerna och de Ovriga byraerna var 17 resp 43 procent.

Intervjuerna med de stora byraerna tyder pa att deras andel redovis-
ningskonsulter med sddan dokumenterad kompetens var 6ver 75 pro-
cent, varav ndstan samtliga var kvalificerade revisorer.

I genomsnitt redovisade de mindre byrderna 10 timmars aktualitets-
utbildning, dvs utbildning for att aktualisera befintliga kunskaper, per
redovisningskonsult under 1987. Sddan utbildning per redovisnings-
konsult vid AR/GR- och SRF-byraerna var 13 timmar medan de Ovri-
ga byrderna lag pa 7 timmar.

Byréderna avsatte ndgot mer tid pa vidareutbildning, 15 timmar i ge-
nomsnitt per redovisningskonsult. SRF-byrderna lag ver genomsnittet
med totalt 19 timmar per redovisningskonsult. Byrdernas definition av
vidareutbildning kan dock ha varierat vilket medfér en osdkerhet be-
triffande uppgifterna. Sa kan t ex det som pa en Ovrig byra kallats for
vidareutbildning ha betraktats som grundutbildning p4 en AR/GR-
byrd. Uppenbart dr emellertid att ju storre byran dr, desto mer satsar
den pd utbildning av redovisningskonsulterna. Man kan saledes konsta-
tera att det finns skillnader mellan olika byragrupper inom branschen
men ocksa att antalet utbildningstimmar som regel ar litet.

2.1.4 Byraernas klienter

De olika typerna av byréer hade i genomsnitt foljande antal klienter
under 1987.

AR/GR-byraer 195 klienter
_SRF-byréer 95 klienter
Ovriga byraer 45 klienter

En uppdelning av klientforetagen efter deras storlek rédknat i antal an-
stdllda och i drsomsdttning samt efter deras branschtillhorighet har inte
visat ndgra storre skillnader mellan de olika byratyperna. Byrderna
hade alltsa i stort sett samma slags klienter. De Ovriga byrderna har haft
den hogsta andelen revisionpliktiga klienter, 38 procent. Motsvarande
andelar pA AR/GR- och SRF-byraerna var 34 resp 29 procent. [ detta
material ingdr dock inte de rena revisionsklienterna, vilka utgjorde i
genomsnitt 25 procent av AR/GR-byraernas klienter. Andelen klienter
som anlitade byrdn for revision var ca 3 procent pa de Ovriga byrderna,
34 procent pA AR/GR-byréerna och 10 procent pa SRF-byrderna. Des-
sa uppgifter visar att ett relativt stort antal revisionspliktiga foretag
anlitade en Ovrig byra eller en SRF-byra for bl a redovisningstjinster.
Forrevisionen synes sedan den helt 6vervidgande delen av dessa foretag
ha vidnt sig till en byrd med auktoriserad eller godkédnd revisor.
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Merparten av redovisningsbyréerna, dvs 71 procent av SRF-byréer-
na resp 80 procent av de Ovriga byrderna, hade inte nagra revisionskli-
enter overhuvudtaget. Ddremot hade nédstan 100 procent av AR/GR-
byrderna klienter som kopte andra tjdnster dn revision.

Byréderna har vidare angett det vanligaste sittet for dem att fa konrakt
med nya klienter under 1987. Rekommendationer fran byrans andra
klienter har visat sig vara det vanligaste.

2.1.5 Byraernas tjinsteutbud

Att byrdernas tjdnsteutbud ar varierat framgar av att en stor andel av
dem tillhandaholl, forutom redovisning, foljande slag av konsulttjdns-
ter.

Tjansteslag Andel av byraerna
Rdadgivning 87 %
ADB-tjanster 77 %
Administrativa tjdnster 80 %
Ovriga tjinster 66 %

Tjénsteutbudet var likartat i de olika byrityperna. De skillnader som
kan noteras dr att AR/GR-byrdernas utbud av rddgivningstjanster var
ndgot storre 4n de andra byratypernas medan det omviénda forhallan-
det géllde for administrativa tjanster.

Av byrdernas klienter 6verldt 46 procent all sin redovisning till byran
medan 43 procent anlitade byran for att utfora endast vissa delar av
redovisningen. Totalt sett var ddrmed redovisning det vanligaste tjins-
teslaget. Ett fatal av klienterna, 11 procent, skotte sjdlva hela sin redo-
visning och anlitade byrdn enbart fér andra slags tjinster. AR/GR-
byraerna lag langt under genomsnittet nir det géller klienter som kdpte
all redovisning, 25 procent, men betydligt dver genomsnittet vad avser
klienter som kopte del av sin redovisning, 55 procent.

Nist efter redovisningstjanster var skarterddgivning den vanligaste
tjdnsten. Hela 72 procent av AR/GR-byréernas klienter anlitade byrin
for skatterddgivning. Motsvarande andel for SRF-byraerna var 66 pro-
cent och fér Ovriga byraer 42 procent, medan genomsnittet for samtliga
byréer var 54 procent. De andra radgivningstjdnster som visade sig
nagorlunda frekventa var bitrdde/ombud i process, juridisk rddgivning
till foretaget, privatekonomisk radgivning till foretagaren, rdadgivning vid
Joretagskip/~forsdljning och finansiell radgivning. Dessa radgivnings-
tjdnster koptes av 14-25 procent av klienterna.

54 procent av klienterna pad mindre byréder anlitade byran for databe-
handling av den redovisning de sjilva upprittat, dvs registrering och
systematisk bearbetning av framst grundbokforing. Detta skulle kunna



32 Kartliggningen

innebéra att denna tjanst koptes av samtliga foretag som inte anlitade
byran for all sin redovisning.

Byraerna utforde dven administrativa tjdnster at foretagen, dvs tjns-
ter som hor till den 16pande administrationen men som inte ar direkt
hanforliga till redovisningen. 10 procent av klienterna dverlédt t o m all
administration at byrderna. 24 procent av klienterna anlitade byrén for
del av sin administration medan 66 procent inte kopte nagra admini-
strativa tjanster.

Den vanligaste administrativa tjdnsten visade sig vara hjdlp med
kontakter med myndigheter, t ex firmaarenden (hos patent- och registre-
ringsverket eller lansstyrelsen), statistikuppgifter (till SCB) och olika
slags ansOkningar.

Enkéten inneholl ocksa fragor om ett antal tjdnster som faller langre
utanfor redovisningsomradet och som inte dr av 16pande karaktér.
Tjanster som forsakringsformedling, fastighetsforvaltning, marknadsfo-
ringsdtgdrder, forsdljnings- och inkopsdtgdrder samt fastighetsmdkleri
visade sig forekomma pé samtliga typer av byrder men var marginella i
det totala tjansteutbudet.

En tjanst som dock visade sig vara mer frekvent var kapitalanskaff-
ning. Totalt kopte 16 procent av klienterna denna tjanst. Med finansiell
radgivning synes alltsd dven i viss méan folja hjdlp med att skaffa kapi-
tal.

SRF-byraerna och de Ovriga byraerna kan, i samband med att de far
uppdrag att utfora de tjdnster som behandlats i det foregaende, ocksa fa
funktioner eller rattigheter inom klientforetagen som innebdr ett sjd/v-
standigt beslutsfattande. AR/GR-byréerna ar, pa grund av reglerna for
auktoriserade och godkdnda revisorer, forhindrade att bitrada sina kli-
enter pa detta sitt. Av SRF-byrdernas klienter hade 11 procent gett
byrén styrelseuppdrag, 27 procent anlitade nagon fran byran i en kam-
rers- eller ekonomichefsfunktion och 19 procent hade limnat byrén ar-
test- eller utanordningsrdtt. Motsvarande andelar for de Ovriga byréer-
na var 17, 23 resp 35 procent. Detta torde visa att SRF-byrderna och de
Ovriga byraerna tillgodoser ett relativt utbrett behov av hjilp vid be-
slutsfattandet i foretagen.

Ett forhallande som hér framtrétt och som sarskilt bor kommenteras
ar att de Ovriga byrderna har i stort sett samma tjédnsteutbud som andra
byrder pd marknaden trots att 43 procent av redovisningskonsulterna
pa dessa Ovriga byrder saknar relevant eftergymnasial utbildning eller
specialistutbildning for yrket. Flertalet av dessa byrder dr ocksd en-
mansbyréer, vilket innebér att de konsulter som har lag skolunderbygg-
nad ofta saknar medarbetare med hogre kompetens.

2.1.6 Ansvarsforsikring

AR/GR-, SRF- och SBRF-byraerna ar enligt regler for auktoriserade
och godkénda revisorer resp SRF:s och SBRF:s stadgar forpliktade att
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teckna ansvarsforsikring som skyddar deras klienter mot den formo-
genhetsforlust som byrdn kan orsaka.

De svar som de Ovriga byrderna limnat innebir att dessa byrder till
47 procent tecknat ansvarsforsikring till klienternas forman. Majorite-
ten av dessa byrder hade alltsd inte sddan forsikring.

2.2 Undersokningen av i vilken utstrackning sma och
medelstora foretag anlitar redovisningskonsult

SCB har pd utredningens uppdrag skickat en enkit till 3 550 foretag och
3063 av dem har besvarat denna. Undersokningen avser 1987 och an-
tals- och andelsangivelserna har berdknats for hela landet eller for vissa
regioner. Uppldggningen av undersdokningen och de statistiska meto-
derna beskrivs i bilaga 2.

2.2.1 Foretagen i undersokningen

Vid utgdngen av 1987 fanns 489 904 foretag registrerade hos SCB. Un-
dersdkningen har begrinsats till foretag med firre dn 100 anstillda.
Efter den inskrankningen kvarstar emellertid inte mindre 4n ca 99 pro-
cent av landets foretag i populationen.

Ur undersdkningen har ocksé uteslutits féretag inom forsikrings-
och bankndringarna samt kameral uppdragsverksamhet eftersom sada-
na foretag sillan anlitar en redovisningskonsult. Endast foretagsfor-
merna aktiebolag, ekonomiska foreningar, handels- och kommandit-
bolag samt enskilda firmor ingar i urvalet. Efter denna ytterligare in-
skrankning kvarstar fortfarande ca 93 procent av samtliga foretag i
populationen.

Vidare har de redovisningskonsulter som foretagen anlitat delats in i
tre kategorier. De auktoriserade och godkinda revisorerna utgor till-
sammans gruppen 4AR/GR. De konsulter som dr ledamoter i SRF och
de som arbetar p4 en SBRF-ansluten byra utgdr gruppen SRF/SBRF.
(Konsulter som dr SRF-ledamoter eller SBRF-anslutna och dessutom
ar auktoriserade eller godkédnda revisorer redovisas endast i kategorin
AR/GR.) Den tredje gruppen Ovriga, utgors av de konsulter som inte
ar auktoriserade eller godkdnda revisorer och inte ir organiserade
inom SRF eller SBRF. I enkiten fanns ocks4 en fjirde svarsmojlighet
— vet ej — for de foretag som inte visste vad slags konsult de anlitat.

2.2.2 Foretag som anlitat redovisningskonsult

69 procent av foretagen, dvs drygt 300 000 féretag, anlitade redovis-
ningskonsult. I de olika storleksklasserna, uttryckt i antal anstillda, var
andelarna f6ljande.
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Antal Andelen foretag som anlitat
anstdllda redovisningskonsult

0-1 65 %

2-9 90 %

10-29 83 %

0-99 69 %

Om foretagen i stillet delas upp efter foretagsform visar det sig att
andelen foretag som anlitade redovisningskonsult var 79 procent av
aktiebolag och ekonomiska féreningar, 81 procent av handels- och
kommanditbolag samt 61 procent av enskilda firmor.

Majoriteten (56 procent) av de foretag som anlitade redovisnings-
konsult vinde sig till auktoriserade och godkidnda revisorer. 16 procent
av foretagen anlitade konsult fran gruppen SRF/SBRF och 14 procent
anlitade en Ovrig redovisningskonsult. De foretag som inte visste vad
slags redovisningskonsult de anlitat utgjorde 15 procent, och aterfanns
vanligen bland dem som hade 0-1 anstéllda.

De foretag som inte visste vad slags redovisningskonsult de anlitat
kan antas till helt overvdgande del ha anlitat en Ovrig byra (for defini-
tion se avsnitt 2.1.1). Det innebir att sidana byraer kan betjana upp till
nistan en tredjedel, nirmare 100 000, av de foretag som anlitar redovis-
ningskonsult. Detta antagande styrks av att dessa Ovriga byréer syssel-
sétter ca en tredjedel av samtliga redovisningskonsulter.

Ungefir hilften av de enskilda naringsidkare som anlitat redovis-
ningskonsult hade vint sig till auktoriserade eller godkénda revisorer.
Négon polarisering, i den meningen att revisionspliktiga foretag van-
der sig till auktoriserade eller godkéinda revisorer och dvriga foretag till
andra slags redovisningskonsulter, har inte noterats (jfr avsnitt 2.1.4).

2.2.3 Foretagens forkunskaper om redovisningskonsulten

Av de foretag som anlitat redovisningskonsult fran gruppen AR/GR
eller SRF/SBRF kinde 25 resp 21 procent till om konsulten tillhorde en
branschorganisation eller ej och 45 resp 39 procent visste huruvida
konsulten var auktoriserad eller godkind revisor. Konsultens praktis-
ka erfarenhet kiinde dver 25 procent av dessa foretag till medan endast
drygt 10 procent kinde till konsultens utbildning.

De féretag som anlitat kategorin Ovriga redovisningskonsulter hade
den bista kunskapen om konsultens praktiska erfarenhet. 41 procent av
dem hade sadan kunskap medan mycket fa kdnde till konsultens ut-
bildning eller att konsulten inte tillhérde ndgon branschorganisation.

En dryg tredjedel av féretagen som anlitat redovisningskonsult visste
ingenting alls om redovisningskonsultens kvalifikationer innan de an-
litade honom eller henne. I det avseendet hade den anlitade konsultka-
tegorin inte ndgon ndmnvird betydelse.
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Detta tyder pé att foretagen oftast kinde till de egenskaper som kon-
sulten sjélv valt att framhiva. De Ovriga redovisningskonsulterna har
informerat om sin praktiska erfarenhet medan andra konsulter har in-
formerat om sin formella kompetens och/eller organisationstillhorig-
het. Det tyder ocksa pa att féretagen i allminhet inte varit sirskilt akti-
va for att skaffa sig kunskap om sin blivande redovisningskonsult.

2.2.4 Foretagens efterfragan av olika tjsinster

Det vanligaste tjansteslaget som foretagen efterfragat var naturligt nog
redovisningstjinster, 66 procent av landets foretag anlitade redovis-
ningskonsult for /opande bokforing eller drsbokslutunder 1987. Motsva-
rande andelar var 48 procent for skatte-, moms- eller uppbordsdeklara-
tioner, 26 procent for databehandling, -utbildning, uppliggning m m och
Il procent for fakturering, inkasso, utbetalningar, myndighetskontakter
m m medan 34 procent av foretagen anlitade redovisningskonsult for
rddgivning med ndra anknytning till nu uppriknade tjinster.

Redovisnings- och deklarationstjdnster var alltsa de mest frekventa
tjdnsteslagen. Detta géllde oavsett féretagsform, bransch eller anlitad
konsultkategori. De storre foretagen i undersdkningen anlitade dock
redovisningskonsult oftare for rddgivning med nira anknytning till de
ovan uppriknade tjdnsterna dn for deklarationstjinster.

Av de drygt 300 000 foretag som anlitat redovisningskonsult (jfr av-
snitt 2.2.2) hade nist intill samtliga (95 procent) kopt redovisningstjéns-
ter och en majoritet (70 procent) hade fétt hjalp med deklarationer av
olika slag. Dessa tva slag av tjanster var sammantaget mer frekventa
bland féretag som omsatte mindre dn 5 miljoner kronor arligen én
bland dem som omsatte mer, medan férhallandet var det omvinda for
andra undersokta tjansteslag. Vilken konsultkategori foretaget anlitat
har haft marginell betydelse for vad slags tjinster man kopt.

Av de foretag som anlitat redovisningskonsult kdpte 22 procent juri-
disk radgivning till foretaget och 26 procent privatekonomisk rdadgivning
till foretagaren. Har framkom inte ndgra anmirkningsvirda skillnader
om foretagen delades upp efter storlek eller efter anlitad konsultkate-
gori.

Undersékningen omfattar ocksd /ldpande administrativa tjinster.
5 procent, alltsa totalt ca 15 000 foretag, hade dverlimnat hela sin admi-
nistration till konsulten. Dessa foretag hade anlitat en Ovrig redovis-
ningskonsult och dterfanns dessutom inte ovéntat i den minsta stor-
leksklassen, 0-1 anstallda, d& dessa foretag hade minst personella resur-
ser att avsitta till administration. Hirmed 6verensstimmer det faktum
att de allra storsta foretagen i undersékningen képt administration i
minst utstrackning.

27 procent hade anlitat konsulten for delar av sin administration me-
dan 68 procent inte anlitat konsulten for sidana tjdnster.
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Vissa foretag anlitar redovisningskonsult for att medverka i ledning-
en av foretaget eller for att pa annat sitt fatta sjdlvstdndiga beslut i
foretaget. Av de foretag som anlitade redovisningskonsult 1987 hade
7 procent, dvs totalt sett mer an 20 000 foretag, konsulten som ledamot i
sin bolagsstyrelse.

Konsulten kan ocksé fatta ekonomiska beslut i ett foretag genom att
fungera som dess ekonomichef eller kamrer. Vidare kan redovisnings-
konsulten handha eller kontrollera ett foretags medelsforvaltning om
han eller hon t ex fatt artest- eller utanordningsrdtt i foretaget. Detta
forekom i statistiskt métbar omfattning enbart bland dem som anlitat
en Ovrig konsult, 11 resp 11 procent. Det bor jamforas med uppgifterna
fran byrderna varav framgar att SRF-byrderna anlitades i inte obetyd-
lig omfattning for sddana tjanster (jfr avsnitt 2.1.5).

Sammanfattningsvis kan konstateras att foretagets storlek — har ut-
tryckt i antal anstillda och drsomsittning — har den avgoérande bety-
delsen for dels om foretaget overhuvudtaget anlitar redovisningskon-
sult, dels vilka slags tjdnster foretaget koper.

2.2.5 Foretagens byte av redovisningskonsult

De foretag som anlitat redovisningskonsult under 1987 fick frigan om
de avsag att anlita samma konsult under 1988.93 procent svarade jakan-
de. De foretag som avsag att byta eller avsta fran redovisningskonsult
var alltsd fa. De kan ddrmed inte redovisas efter anlitad konsultkatego-
ri, dock med ett undantag — 10 procent av dem som anlitat kategorin
Ovriga hade for avsikt att anlita en annan konsult under 1988.

Dessa uppgifter bor ses mot bakgrund av att samtliga aktiebolag
fr o m det rdkenskapsar som inleddes under 1988 méste ha minst en
auktoriserad eller godkdnd revisor. Redan tidigare gidllde dock denna
regel for aktiebolag som bildats 1983 eller senare.

Av foretagen som anlitade redovisningskonsult 1987 har 89 procent
svarat att de anlitat samma konsult under perioden 1983 —1987.

2.3 Enkidtundersokningarna om missforhallanden i
redovisningsbranschen

For att soka kartldgga eventuella missforhallanden i redovisningsbran-
schen gjorde utredningen under varen 1988 tva enkiter.

Den ena enkiten skickades till en kronofogdemyndighet i varje ldn
(myndigheten pa den ort dédr ldnets huvudkontor numera finns efter
omorganisationen av exekutionsvdsendet den 1 juli 1988), utvecklings-
fonderna i samtliga ldn, de tre ackordscentralerna och konkursforval-
tarkollegiernas forening. Denna enkét skulle besvaras med utgangs-
punkt fran i princip samtliga foretagskontakter som uppgiftslimnaren
haft under 1987.

Den andra enkéten skickades till lansskattemyndigheterna och var
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begriansad till att avse revisioner utférda av myndigheternas revisions-
enheter. De mer summariska s k taxeringsndmndsrevisionerna och
kontrollmaterialrevisionerna skulle inte ingé i underlaget. Dessa be-
gransningar innebar att enkéten skulle besvaras med utgéngspunkt
frin de mest omfattande revisionerna, ca en fjiardedel, inom ldnen.
Ndégon begrdnsning till 1987 géllde inte for lansskattemyndigheterna.

Enkiéterna skickades saledes till 76 myndigheter och organisationer.
Kronofogdemyndigheterna i Jonkoping och Malmo samt utvecklings-
fonden i Kristianstads 1dan besvarade inte enkéten.

2.3.1 Missforhallandenas frekvens och spridning

Inledningsvis bor papekas att de uppgifter som ldmnas under denna
rubrik bor tas med en viss forsiktighet. Uppgiftsldimnarna har mesta-
dels fatt sina foretagskontakter pa grund av att det har uppstatt ekono-
miska problem eller liknande i foretagen. Som exempel kan ndmnas att
kronofogdemyndigheterna gér ekonomiska utredningar framst betréf-
fande restférda foretag och lansskattemyndigheternas revisioner sker
ofta efter misstanke om brister i foretagets skatteredovisning.

Den avgorande fragan i bada enkéterna var om det hos de foretag
som anlitat redovisningskonsult fanns missforhallanden som hade nda-
gon anknytning till konsulten. Av 22 kronofogdemyndigheter svarade 16
ja pd den fragan, liksom 19 av 23 utvecklingsfonder, 1 av 3 ackordscen-
traler, konkursforvaltarkollegiernas forening och 23 av 24 lansskatte-
myndigheter. Totalt innebar detta 60 jakande svar fran 73 uppgiftslam-
nare.

De som svarade nej pa denna fraga besvarade inte resten av enkéten.

Uppgiftslimnarna har vidare ombetts att uppskatta 7 hur stor andel
av de foretag som anlitat redovisningskonsult som det forekom missfor-
hdllanden med anknytning till konsulten. Av de 60 uppgiftslimnare som
svarat att det forekommit missférhéllanden med anknytning till redo-
visningskonsulten har 7 avstatt fran att uppskatta frekvensen.

De ungefirliga uppskattningar som 53 av uppgiftslimnarna gjort av
missforhéllandenas frekvens varierar synnerligen kraftigt, fran 1-2 pro-
cent till 75 procent. Den mycket stora variationen kan sdkerligen for-
klaras med att uppgiftslimnarna har haft skilda definitioner av begrep-
pet missforhallanden. Vissa uppgiftslimnare har med missforhéllan-
den avsett enbart kriminella eller allmént oseridsa forfaranden. De har
darvid angett en lag frekvens av missforhallanden. Flera av dem har
dock framhallit att det ddarutover forekommer en rad mer eller mindre
allvarliga brister i redovisningskonsulternas arbete. Andra uppgifts-
lamnare har latit aven mer allvarliga kvalitativa brister ingé i begreppet
missforhéllanden. Deras uppskattning av missforhallandenas omfatt-
ning har darvid som regel ocksa resulterat i betydligt hogre procentsiff-
ror.
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Frekvensangivelserna bygger visserligen pa ungeférliga uppskatt-
ningar men ger dnd4 en klar indikation p4 att flertalet av de tillfrdgade
anser att missforhéllanden, om déri inbegripes dven allvarligare kvali-
tativa brister, dr tdmligen vanligt forekommande. Som exempel kan
ndmnas att ldnsskattemyndigheterna uppskattat frekvensen till lagst 20
procent.

Missforhallandena har av ndra halften av uppgiftsldimnarna angivits
vara mest frekventa bland konsulter som arbetar pa sma byraer, ofta
enmansbyréer, diar det varken finns nagon kvalificerad revisor eller
nagon SRF-ledamot. Undersokningen om redovisningskonsulternas
verksamhet har visat att ndstan hdlften av konsulterna pd dessa byréer
saknar sdrskild utbildning for sitt yrke. Undersokningen av klientfore-
tagen visade att minst 50 000 och troligen upp till 100 000 foretag anlitar
sddana byrder.

13 kronofogdemyndigheter, 11 utvecklingsfonder och 16 ldnsskatte-
myndigheter har uppgett att de grovsta missforhallandena var koncen-
trerade till ett fatal konsulter. Av svaren synes den slutsatsen kunna
dras att antalet oseriosa eller klart inkompetenta redovisningskonsulter
inte Overstiger 5 procent av samtliga redovisningskonsulter.

Enkéten innehdll dven fragan om missforhallandena var koncentrera-
de till nagon viss typ av klientforetag. 29 av de 57 uppgiftslimnare som
besvarade denna friga angav att missforhdllandena var mest frekventa
bland smé foretag. Fragan fick 28 nekande svar.

2.3.2 Missforhallandenas art
Allmdnt

Ndgra av svaren tar upp forhallandet mellan redovisningskonsulten
och klienten. Kronofogdemyndigheten i Stockholm anser att redovis-
ningskonsulterna har ett daligt samarbete med klienterna dverlag och
utvecklingsfonderna i Blekinge och Jimtlands lin har gett exempel pa
hur samarbetet mellan redovisningskonsulten och klienten kan brista.

Anpassning av kompetensnivan mellan uppdragsgivare och uppdragstagare
fungerar inte. (Blekinge ldn)

Definierar inte arbetsfordelningen mellan konsult och féretag. (Jimtlands
ldan)

Redovisningskonsulterna péstds ocksa av vissa uppgiftslimnare vara
oengagerade och passiva i sina uppdrag. Bl a har kronofogdemyndighe-
ten i Uppsala uttalat foljande.

For 1dg servicegrad; trots att det d4r uppenbart att foretagaren behover
administrativt stod forsoker konsulten inte paverka foretagaren att skaffa
erforderlig hjélp eller i de fall foretagaren insett detta behov och gett t ex
byrdn i uppdrag att skota de administrativa uppgifterna slarvar i stillet byran
med att skota dem.
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Utvecklingsfonden i Uppsala ldn menar att redovisningskonsulterna vi-
sar of6orméga att stdlla krav pa klienten att folja direktiv t ex avseende
redovisningsrutiner. Man anfor ocksé att konsulterna har brist pa tid
eller intresse for mindre klienter med komplicerade problem.

Enligt /dnsskattemyndigheten i Uppsala ldn tar redovisningskonsul-
terna pé sig "fler uppdrag dn vad som kan klaras av pa ett tillfredstél-
lande sétt, dels personalmaissigt och dven i kompetenshinseende”. Fle-
ra av svaren anknyter till detta genom att framhalla forseningar som ett
allmant problem bland redovisningskonsulter.

Kronofogdemyndigheten i Halmstad tar upp kompetensoverskridan-
den som ett sdrskilt problem och nimner som exempel att konsulterna
ger juridiska rdd i frdgor dar man saknar tillricklig kompetens.

Av svaren framgéar ocksa att det forekommer missforhallanden dven
i redovisningskonsulternas redovisning av den egna rorelsen. Ldns-
skattemyndigheten i Vistmanlands ldn ger foljande exempel.

En redovisningskonsult har sjalv underlatit att redovisa bokfoéringsarvoden.

Det sammanlagda beloppet under sex ar har uppgatt till 1,9 milj. kronor. De

oredovisade inkomsterna bestod, forutom av oredovisade kontantbetalning-

ar, till stor del av kvittningar mellan bokféringsarvoden och varor/tjanster
fran klienterna.

Redovisning

Flertalet av de uppgiftslimnare som patalat missférhdllanden anger att
det finns brister i utforandet av redovisningstjdnster.

Ldnsskattemyndigheten i Norrbottens ldntiacker in flertalet av de bris-
ter som dven Ovriga uppgiftsldimnare patalat — hidnvisningen till BFL
avser bokforingslagen (1976:125).

1. Brister i form av egna insdttningar och uttag — inte betraktade som
affarshindelser i vanlig mening (4 § BFL).

2. Verifikationer saknas helt, finns men innehéller inga uppgifter om af-
farshidndelsernas innehéll eller innehdller uppgifter som ér helt missvi-
sande (brister jmf med 5 § BFL).

3. Samband mellan verifikation och bokford post saknas (5 § BFL).

4. Rittelseposter och bokslutsomféringar otillrdckligt dokumenterade (6 §
BFL).

5. Kassabokforing dr inte gjord senast pafoljande arbetsdag och inte heller
i kronologisk ordning (8 § BFL).

6. Grundbokforing i dvrigt gjord langt i efterhand och inte i kronologisk
ordning (8 § BFL).

7. Ingen kassakontroll gjord och kanske heller inte mojlig att géra med
hénsyn till bristerna enligt punkterna 1, 5 och 6. Kan leda till t ex kas-
saunderskott i bokforingen (vilket i verkligheten dr en omdjlighet) eller
till hoga kassasaldon i bokforingen utan att motsvarande medel finns i
verkligheten (uttagna av foretagsledaren).

8. Systemdokumentation och behandlingshistorik finns inte (7 § BFL).

9. Huvudbokforingen inte aktuell och avstidmd, vilket leder till att det inte
finns mojlighet att utifran bokféringen dverblicka verksamhetens ging
och dess resultat och stillning (9 § BFL).

10. Arsbokslut upprittas inte inom féreskriven tid (11 § BFL).
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Kronofogdemyndigheterna i Karlstad och Orebro har vidare anfort fol-
jande.

Redovisningskonsulterna har ofta inte granskat balansrdkningen efter att
den uppstillts. Tillgdngarna enligt balansrdkningen kan vara éverviarderade
eller i simsta fall 6verhuvudtaget inte existerande. Samtliga skulder finns
inte upptagna pa passivsidan. (Karlstad)

Redovisningen dr ofta bristfdllig och uppfyller inte i alla delar bokforings-
lagens krav. Direkta felaktigheter i bokforingen réttas ej 16pande utan forst i
samband med bokslutet. Huvudboken ger darfor oftast en missvisande bild
av hur rorelsen egentligen géar. Det dr vanligt att rorelseidkaren gor storre
uttag 4n vad rorelsens ekonomi tillater utan ndgot papekande fran konsulten.
(Orebro)

Linsskattemyndigheten i Gavleborgs ldn anser bl a att redovisningskon-
sulterna brister i foljande.

Passiva missforhallanden

— Godetar klientens uppgifter alltfor okritiskt (t ex lagervdrdering, direktav-
drag — aktivering.)

— Aralltfér undfallande mot klienten nir denne foreslar tveksamma bokfo-
ringsatgdrder, avdrag m m.

— Lamnar bristfalliga instruktioner till klienten nar denne sjdlv utfor
grundbokforing, vilket kan innebdra méanga felbokforda bokféringspos-
ter som inte alltid upptédcks och kan korrigeras i bokslutet.

Aktiva missforhdllanden

— Foreslar sjdlv eller tipsar klienten om vissa transaktioner av tveksamt slag
i syfte att enbart betala lag skatt.

— Tar initiativ till att genom bokslutskorrigeringar justera resultatet da det i
samband med bokslutet blir uppenbart for konsulten att nagot fel maste
foreligga i redovisningen med hédnsyn till resultatet. Det kan som exempel
vara egna skonstaxeringar (ej synliga i deklarationen) vid framridknade
laga kontantoverskott.

Flera uppgiftslimnare har papekat att differenser i bokforingen inte
blir utredda, utan fors bort i boksluten. Ldnsskattemyndigheten i Ble-
kinge ldnhar vidare patalat att utredning inte sker av differenser mellan
huvudbok och reskontra.

Andra ekonomitjdnster

Vad giller ekonomisk radgivning, budgets, kalkyler, analyser etc, ar
det framst kronofogdemyndigheterna och utvecklingsfonderna som
anfort synpunkter.

Utvecklingsfonden i Uppsala ldn har i allmdnna ordalag pekat pé
avsaknaden av ekonomisk radgivning till foretagen och kronofogde-
myndigheterna i Uppsala och Orebro har gett foljande bild.

Séllan likviditets- eller resultatbudgets. Daligt med feedback i form av resul-
tat- och balansanalys eller uppf6ljning av budget. Problemen upptécks for
sent. Foretagaren spenderar mer dn vad foretaget har rdd med. Lagt riskmed-
vetande. (Uppsala)
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Bristen pa ekonomisk rddgivning leder till att foretagaren for sent blir med-
veten om sin situation. Nar drendet kommer till kronofogdemyndigheten
finns déarfor oftast inget annat alternativ dn konkurs. (Orebro)

Det framgar ocksé av flera svar bl a fran kronofogdemyndigheten i
Ostersund att klienterna pa egen hand inte kan tillgodogora sig det
material som redovisningskonsulten levererar. Utvecklingsfonden i So-
dermanlands ldn har bl a anfort

Det stora problemet dr att redovisningskonsulter producerar datalistor i
form av manadsrapporter som versands till foretagen. Dessa listor ar inte
analyserade och kommenterade och ger for foretagen ingen bild av t ex
resultat- och balansutveckling och foretagen far darmed ett bristfélligt un-
derlag for Iopande uppf6ljning.

Skatter

Redovisningskonsulternas tjanster pa skatteomradet har gett upphov
till en rad synpunkter. Ett ofta patalat missforhdllande i detta samman-
hang dr redovisningskonsultens bristande kunskaper. Lansskattemyn-
digheten i Sodermanlands ldn har anfort

Redovisningskonsulterna saknar ofta elementdra kunskaper i skatte- och
redovisningsfragor. Inte sdllan dr de okunniga om hur/nér redovisning sker
av mervirdeskatt, kdllskatt och arbetsgivaravgifter.

Att bristande kunskap dnda inte hindrar vissa redovisningskonsulter
att lamna skatterddgivning har patalats av bl a ldnsskattemyndigheten i
Alvsborgs ldn.

Det forekommer ocksa att redovisningskonsulterna misskoter sina
mer konkreta ataganden pé skatteomrédet. Lansskattemyndigheterna
har lamnat négra exempel.

Privata kostnader dras av i rorelsen och doljs ofta i bokforingen. Falska
fakturor forekommer liksom svart arbetskraft. Bokslutslager dr ej ovanligt.
Att ersdttning i form av traktamenten och andra reseersdttningar utgar enligt
skattebestimmelser kontrolleras ej. Vinstbolagstransaktioner forekommer.
Felaktig momsredovisning — sarskilt vid blandad verksamhet. (Stockholms
ldn)

Ingen avstaimning mellan bokforing och mervardeskattedeklarationer. Den
skattskyldiges uppgifter godtas alltfor okritiskt i skilda fragor. Inbetalning av
skatter i fel tid. (Jonkopings lin)

Upprittar bokslut och deklarationer utan fullstindigt underlag. Sédnder in
icke kompletta deklarationer. (Kronobergs lin)

Lamnar &r efter ar sena och ofullstindiga deklarationer. Tillimpar annan
redovisningsmetod till mervirdeskatt dn den registrerade. Bryr sig séllan
eller aldrig om papekanden om felaktigheter utan fortsétter som tidigare.
(Virmlands ldn)

Aven kronofogdemyndigheterna har gett exempel pa missférhallanden
inom skatteomradet.
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For lag B-skattedebitering p g a tidigare ars “skatteplanering” (sa lag skatt
som maojligt). Drar inte prelimindrskatt for anstdllda. (Uppsala)

Trots anstand med inkomstdeklarationer avlimnas dessa inte i ritt tid. Loner
och andra formaner till faimansdelégare dr ej medtagna i uppbdrdsdeklara-
tionen. (Karlstad)

Skoter ej deklarationsskyldigheterna pa ett acceptabelt sdtt (dvs moms- och
inkomstdeklarationer). Beaktar ej ordinarie besvarstider, varfor klienternas
intressen ej tillvaratas. (Umea)

Andra uppgifter av juridisk natur

Redovisningskonsulterna forvdntas ge sina klienter information om
vilka konsekvenser t ex ett eventuellt obestand kan fa. Detta framgar av
flera enkétsvar.

Kronofogdemyndigheterna har framfort en rad synpunkter pd redo-
visningskonsultens ansvar vad géller upplysningar om likvidations-
plikt och personligt betalningsansvar.

Papekar ej om likvidationsplikten nér aktiekapitalet dr forbrukat. Tar sédllan
upp fragor om likvidationsskyldighet eller personligt betalningsansvar.
(Stockholm)

Daliga kunskaper om regler for stallforetradaransvar. Déliga kunskaper om
regler for likvidationsplikt for aktiebolag. (Uppsala)

Redovisningskonsulter har i en del fall varit involverade i obestindsforetag
och dérvid vidtagit dtgdrder innan konkurs, som varit atervinningsbara. —
— — Problem har uppkommit hos stéllforetrddare for aktiebolag, da redo-
visningskonsulten inte upplyst dgaren om risk for personlig betalningsan-
svarighet vid utebliven betalning av bolagets skatter och avgifter. (Karlstad)

Nagra kronofogdemyndigheter har ocksé patalat att redovisningskon-
sulterna medverkat till tvivelaktiga transaktioner.

Medverkar vid olika konstruktioner i samband med konkurs t ex inkrdms-
overlatelse till nybildat bolag. (Kalmar)

Medhjilp rorande till syftet svarbegripliga transaktioner, vilka dr underma-
ligt dokumenterade och juridiskt oklara. Det kan t ex rora byte av verksam-
hetsform eller andra typer av Overlatelser av foretag helt eller delvis. (Skovde)

Ldnsskattemyndigheten i Visterbottens ldantar upp fall dé redovisnings-
konsulter upprattat avtal at klienter.

Vid t ex foretagsoverlatelser kan av konsulten upprittade avtal vara oklara.
Som exempel kan prisséttning pa olika slag av tillgangar saknas och endast
en totalsumma vara angiven. — — — Bristande kunskaper savél inom skatte-
omréadet som 6vrig juridik kan leda till betydande ekonomiska forluster for
konsultens klienter och pafoljder i ansvarshdnseende.

2.3.3 Orsaker till missforhallandena

Flertalet av uppgiftslimnarna resonerar kring begreppen slarv samt
bristande kunskap och ansvar da de skall ange orsakerna till missfor-
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hallanden bland redovisningskonsulter. Har skall forst ges nagra exem-
pel pa sidana svar.

Kronofogdemyndigheterna

Bristerna bottnar ofta i oférméga att planera den egna verksamheten. Ofta
tar konsulten pé sig for manga uppdrag medforande att han/hon har svart att
i tid klara av ens nagra uppdrag. Okunskap om reglerna som styr skatteomra-
det vallar foretagarna onddiga besvar da dessa senare inte heller kan skatte-
reglerna. — — — Endast i enstaka fall torde det vara frdga om oseridsa
konsulter som systematiskt arbetar med olagliga medel. (Stockholm)

En begrinsad grupp av problemkonsulterna, som bedéms vél kéind av myn-
digheterna, framstar som sdvil okunniga och slarviga som oserisa. De syns
bendgna att tillhandahdlla savil tvivelaktiga som rent olagliga atgérder.
— — — Daérutdver finns en storre men mer diffus grupp av konsulter vars
brister i allt vdsentligt syns vara att hanfora till okunnighet och slarv.
(Skovde)

Okunnighet ir en ofta forekommande orsak till missférhallandena. Slarv
forekommer ocksé i hogre andel dn hos “seriosa” revisorer. — — — I ndgra
fall har de rad som givits varit klart olagliga ur i vart fall skattesynpunkt.
— — — Mindre seridsa redovisningskonsulter dr ofta hidnvisade till att "ta
hand om” mer eller mindre seridsa foretagare, da godkdnda eller auktorise-
rade revisorer vigrar att ta sig an dessa foretagare. — — — I nagot fall har
redovisningskonsulten "fatt rykte om sig” att kunna hjalpa (med tvivelaktiga
eller olagliga atgirder) foretagare med stora skulder. (Karlstad)

Utvecklingsfonderna

Konsulterna dr inte oseriosa. Ibland beror missforhdllanden pa okunnighet
— icke auktoriserade eller godkdnda revisorer tar pa sig for svara uppgifter.
(Gotlands ldn)

I huvudsak okunnighet och ligre utbildningsniva hos “kéllarféretagen™. Vi-
dareicke tillrackligt intresse och engagemang for klienterna och de uppgifter
man atagit sig. (Kopparbergs ldn)

Ldnsskattemyndigheterna

Fritidskonsulter och mindre konsulter dr ofta bade okunniga och slarviga.
Aven manga oseridsa konsulter finns. Godkinda revisorer dr ofta oseridsa
pé sa sdtt att samma revisor bade upprattar bokslut och utfor revision varvid
revisionsuppdraget dgnas alltfor lite tid. Konsulten vinner tid, kan ta ldgre
arvoden och far darmed fler klienter. Foretaget far betala lagre arvode och
vinner darmed en fordel. Oseriosa foretag vill naturligtvis ha en oengagerad
konsult som inte stéller fragor och bokfér de uppgifter han far. Oseridsa
konsulter kan medverka till skatteundandraganden varvid foretaget minskar
sin skatt och konsulten skapar sig ett namn som smart skatteplanerare. Aven
foretagets dgare ingdr oftast i skatteplaneringen varvid de kan minska sin
skatt. (Stockholms ldn)



44 Kartldggningen

Felaktigheterna beror till storsta del pd okunnighet eller slarv. I ca 10% av
fallen bedémer vi redovisningskonsulternas agerande som oseriost. (Osrer-
gotlands lin)

I de flesta fallen ar det fraga om okunnighet eller slarv eller en kombination
hdrav. Som tidigare namnts finns ocksa nagra helt oseriésa konsulter som
icke drar sig for rent kriminella handlingar. Det bor dock framhallas att det
ror sig om ett fatal personer. (Orebro lin)

Var bedomning ér att huvudorsakerna ar okunnighet och slarv. I mycket
enstaka fall har de medverkat till direkt olagliga atgérder. I vissa fall beror
bristerna pa slarv och délig ordning hos klienten. Detta kan ha pagatt ar efter
ar utan att konsulten patalat missforhallandena. Under tidspress upprittas
bokslut och deklaration med brister som f6ljd. En annan orsak kan vara att
dessa konsulter édr billigare pa sina tjdnster an de kvalificerade och darfor
inte anser sig kunna ldagga ned tillracklig tid for en noggrann redovisning.
(Visterbottens ldn)

Det framhélls fran flera héll att orsakerna till missforhallandena ocksa
kan finnas hos redovisningskonsulternas klienter. Kronofogdemyndig-
heten i Linkoping menar att det storsta skalet till att redovisningskonsul-
terna inte fullgor det de skall gora ér att de inte far betalt av kunden och
kronofogdemyndigheten i Kristianstad framhaller att bokforingens dali-
ga standard ofta beror pa bristfalligt underlag och otillracklig informa-
tion fran dgaren. Utvecklingsfonden i Blekinge ldn anser att priset pa
tjdnsten ofta blir avgorande for valet av redovisningskonsult.

2.3.4 Konsekvenser av missforhallandena

De patalade missforhédllandena far ofta stora konsekvenser for foreta-
get och dess dgare. I slutskedet drabbas dven andra, framfor allt foreta-
gets anstdllda, dess borgenérer och staten.

Utvecklingsfonden i Uppsala ldn har beskrivit hur bristande ekonomisk
styrning drabbar foretaget.
Foretagaren har ej forstatt boksluten eller bokslutsrapporter och trott att
bolaget haft en annan ekonomisk stdllning @n vad som verkligen varit fallet.

Dirav har foljt felaktiga beslut och ekonomiska satsningar som medfort
stora svarigheter och ibland obestandssituationer.

Samma synpunkter har forts fram av bl a utvecklingsfonden i Soderman-
lands lin.

Flera av utvecklingsfonderna har ocksd papekat att bl a svérldsta
resultatrapporter och bristande analys av foretagets stdllning gor att
obestandssituaioner ofta upptécks for sent, vilket medfor att foretagets
intressenter drabbas av onddigt stora ekonomiska skador.

Foretagen kan saledes fa betalningssvarigheter vilket i sin tur ger
upphov till nya problem, dven for foretagaren personligen. Detta har
belysts av flera kronofogdemyndigheter.

Standig restforing hos kronofogdemyndigheten medférande kreditproblem
p g a betalningsanmarkningar hos kreditupplysningsforetagen. Manga skons-
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taxeringar som medfor merarbete for skattemyndigheterna nér taxeringarna
skall undanrgjas. En ytterligare foljd av detta ar att kronofogdemyndigheten
ofta far vidta atgarder pa felaktiga forutsdttningar betrdffande skatteskul-
dens verkliga storlek. — — — Konsekvenserna dr normalt att foretagen
driver sin verksamhet langre dn de borde och att de ménga ganger gar med pa
avbetalningsplaner de inte klarar av. Harigenom orsakas manga onodiga
restforingar som i slutskedet gar ut 6ver framfor allt oprioriterade leveranto-
rer. (Stockholm)

Foretag har i onddan hamnat i betalningssvarigheter med stor skuldsittning
och inte sidllan konkurs som f6ljd. — — — For foretagaren sjalv har det
ibland inneburit personliga tragedier och ekonomisk ruin. (Uppsala)

Om ett foretag anlitar en enligt var uppfattning oserios konsult far det ibland
till foljd att vi intar en allmént mer tveksam attityd eftersom vi saknar fortro-
ende for konsulten, vilket medfor att fortroendet for det aktuella foretaget
dven blir lagre. Detta kan innebdra att vi t ex avslar en begird avbetalnings-
plan som vi eljest mahdnda hade accepterat. (Halmstad)

KFM, skattemyndigheter och polis m fl myndigheter samarbetar. Problem-
konsulterna, och dirmed dven en hel del av dessas klienter, blir specialbeva-
kade, vilket (medfor) revisioner, upptaxeringar samt annan utredning och
verkstéllighet. Kunderna drabbas hirav. Detta géller i vissa fall dven sadana
kunder som redan fran borjan eller efter viss utredning bedoms som seriosa,
genom att dessa i vart fall ”stors” av myndigheternas efterforskning och
utredande av oklarheter. Skadorna dr i en del fall betydande ekonomiskt och
pé annat sétt. (Skovde)

Aven linsskattemyndigheterna har framfort liknande synpunkter.

Missforhallandena gor det svart for foretagaren att fa en klar bild av foreta-
gets resultat och stdllning. Far véldigt sent klart for sig att foretaget inte gar sd
bra. Skattemyndigheterna far — i vissa fall oberattigat — minskat fértroende
for foretagen som uppgiftslimnare. Klienten kan atalas fér bokforingsbrott
och/eller skattebedridgeri och liknande. (Uppsala ldn)

Som redan ndmnts vid tidigare fragor kan missférhallandena leda till bade
for hog och 1ag skatt i olika fall. Atal for skattebrott/forsvarande av skatte-
kontroll eller bokforingsbrott kan bli aktuella. Foretagaren far vidare for
daligt stod av redovisningen for att leda sitt foretag. Upptédcker kanske for
sent att det héller pa att ga “at skogen”. Detta kan leda till konsekvenser
sdsom galdendrsbrott m m. Om arsredovisningen dr dalig innebir det givet-
vis att borgenirer m fl blir vilseledda. (Orebro lin)

Om de (féretagen) sjélva dr oseridsa kan de forhala betalningar till kunder
och myndigheter samt eventuellt tdmma bolagen innan “rittsvisendet™ hin-
ner gora ndgot. Ar de sjdlva nigot s& nir seridsa brukar de drabbas av forse-
ningsavgifter, skattetillagg, revisioner, rintefakturor fran kunder m m. (Kop-
parbergs lin)

Foretagen/dgarna betalar felaktiga (oftast for 1dga) skatter och avgifter. In-
nebir vinster pd kort sikt men kan ocksa leda till skattehdjningar och straff-
avgifter, som kan bli ekonomiskt mycket pafrestande. De ansvariga dgarna/
firmatecknarna riskerar 4tal for forsvarande av skattekontroll/bokférings-
brott och skattebedrigeri. Av revisionsenhetens 158 revisioner under 1987
ledde drygt 40 stycken till dtalsanmélningar med atféljande &tal och straff
(oftast férsvarande av skattekontroll/bokféringsbrott). Mycket sillan atalas
aven konsulten. (Norrbottens lin)
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Flera uppgiftslamnare bl a ldnsskattemyndigheten i Kopparbergs ldnhar
sarskilt papekat att foretagets anstédllda paverkas av missforhéllande-
na.

Nagra ldnsskattemyndigheter har ocksa papekat att brister i redovis-
ningen gor att de anstédllda far mindre insyn i ett foretag. I detta sam-
manhang har dven framhallits att staten drabbas om I6negaranti méste
tas i ansprék.

Flertalet av enkdtsvaren tar upp att missforhallandena kan leda till
att redovisningskonsultens klient gar i konkurs. Uppgiftslamnarna har
darvid péapekat att klientforetagets borgenarer ocksa drabbas i en sé-
dan situation.

Utvecklingsfonden i Uppsala ldn har framhallit att det i flera fall har
forekommit konkurser dar béade foretagaren/bolagsménnen har forlo-
rat pengar och dédr dven leverantorer, banker och staten dsamkats for-
luster. Banker och andra finansidrer har tvingats till ekonomiska efter-
gifter eftersom man blivit vilseledd av felaktiga och ofullstdndiga del-
arsbokslut och andra ekonomiska rapporter i samband med begdran
om nya krediter.

Myndigheterna har 6verlag anfort att for deras del medfor missfor-
hdllanden i redovisningskonsulters verksamhet ett betydligt merarbete
iform av forsvarad kontroll, extra administrativa atgéarder, tidsodande
utredningar m m.

Ldnsskattemyndigheterna i Kalmar, Hallands, Vdrmlands, Vistman-
lands och Gavleborgs ldn har anfort att missforhallandena kan medfora
en snedvriden konkurrens gentemot andra, seriosa foretag.

2.3.5 Ovriga synpunkter

Uppgiftsldimnarna gavs slutligen tillfdlle att fritt framfora de ytterligare
synpunkter som de kunde ha. Nagra av dessa dterges nedan.

Kronofogdemyndigheten i Stockholm:

Nér missforhallanden uppstar skyller ofta foretagare och konsult pa varand-
ra och det kan vara svart att veta vem som felat i det enskilda fallet. Ofta kan
sdkert bristerna bero pa att foretaget inte lamnar fullstdndigt underlag till sin
konsult eller kanske brister i betalning till denne. Enmans- och famansforeta-
gen saknar ofta helt kompetens pa skatteomradet. For dem rédcker det inte
med att en konsult skoter Ilopande bokféring och gor ett arsbokslut. Det ar
onskvart att bokforingskonsulterna genom en mer aktiv radgivning talar om
for foretagaren pa ett tidigt stadium nér foretagets utveckling i ndgot avseen-
de kan inge oro. Foretagaren maste ocksa fa impulser om nar och hur dekla-
rationer och inbetalningar etc skall goras. Likviditetsbudgetar, delarsrappor-
ter och upplysningar om olika transaktioners skatteeffekter borde ocksa i
storre utstraickning ldmnas av konsulten.

Kronofogdemyndigheten i Halmstad.:
Rent allmént verkar det vara pa det séttet att ju simre foretagare du ar desto
sdmre bokforingsmedhjdlpare anlitar du. De stora bokforingsbyraerna und-
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viker de riktigt daliga foretagarna. Eftersom de trots allt maste ha niagon
hjilp hdnvisas sddana foretagare till kdllarrevisorer och motsvarande. Till
foljd av klientelet riskerar ménga av dessa bokfdrare att fa daligt rykte, vilket
i vissa fall sdkert saknar grund. I drlighetens namn maste man ha klart for sig
att de aktuella bokforingskonsulterna ofta har problem att fa fram allt grund-
material och att fa betalt for sitt arbete.

Kronofogdemyndigheten i Goteborg:

De redovisningar vi kommer i kontakt med ar ofta felaktiga och darigenom
missvisande. Det dr onskvirt att konsulten far en aktivare roll och kan ges
nagon form av ansvar for riktigheten i den information som den l6pande
redovisningen ldmnar. Kreditgivare och leverantorer skulle hdrigenom kun-
na minska sina kreditforluster. Kundforluster medfor att staten forlorar in-
komstskatt och mervdrdeskatt da dessa belopp eljest redovisats som intékt
resp mervirdeskatt att betala.

Utvecklingsfonden i Uppsala ldn:

I manga fall anser foretagaren att han koper tjdnsten att skota bolagets redo-
visning/bokslut/deklarationer m m av en redovisningsbyra och av sin revi-
sor. Han forstar inte sjdlv egentligen vad sjdlva bokslutet och redovisningen
utvisar och styrinte foretaget med dessa som grund. Han har andra styrmeka-
nismer av manga skilda slag beroende pa typ av rorelse och dess omfattning.
I manga fall 4r han ocksé ointresserad av de problem som omger redovis-
ning, bokslut m m eftersom han arbetar med helt andra saker, t ex produktion
och har ofta icke erfarenhet eller kunskaper for att kunna stélla krav pa t ex
revisorn eller redovisningskonsulten. Méanga redovisningskonsulter lagger
inte ner tillrackligt arbete pa att ga igenom klientens situation, bl a av kost-
nadsskal. Foretagaren koper redovisningstjansten och vill kopa sé billigt som
mojligt. Méanga foretagare anser att kostnader for redovisning/revision inte
ar till ndgon nytta utan bara "déda” kostnader. Manga foretagare dr ocksa ej
inforstddda med de lagliga krav som stdlls pd dem i egenskap av foretagare
och tror felaktigt att de sjdlva gar fria om de har anlitat en konsult/revisor
som skoter redovisning och bokslut.

Linsskattemyndigheten i Stockholms ldin:

Den enda pafoljd som drabbar en oserids eller okunnig redovisningskonsult
ar att han kan tappa en klient. Sma byréder kan ofta ha en mycket stressig
arbetssituation under vissa perioder. Kunden 4r n6jd om han far en handling
att skriva pa och om det blir billigt. Situationen inbjuder till slarv och chans-
tagningar. Uppdagas brister sédger klienten Jag litade pa revisorn” och revi-
sorn sdger "Jag gjorde s gott jag kunde med dom handlingar och uppgifter
jag fick”, ingen kdnner ansvar for de brister som uppdagas.

Ldnsskattemyndigheten i Hallands lin:

Det storsta problemet inom revisions- och redovisningsomradet dr enligt var
uppfattning revisorernas engagemang i bokslutsarbete och dirmed samman-
hdngande skatterddgivning. Aven i samband med féretagsoverlatelse, gene-
rationsvdxlingar och omorganisationer spelar revisorerna en saval aktiv som
auktoritativ roll. For den initierade grupp betraktare som skatteforvaltning-
en utgor, ar det utomordentligt svart att forsta hur en vésentlig del av dessa
konsultuppdrag kan férenas med opartisk revision.
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2.4 Hearingen om missforhédllanden inom
redovisningsbranschen

I oktober 1988 anordnade utredningen en hearing om missforhéllan-
den inom redovisningsbranschen. I hearingen deltog Svenska
Arbetsgivarforeningen, Smaforetagens Riksorganisation, Kopmanna-
forbundet, Petroleumhandelns Riksférbund, Sydsvenska Handels-
kammarens Marknadstjanst, Hotell- och Restauranganstilldas For-
bund, Skandinaviska Enskilda Banken i Vdrnamo, Nordbanken i
Uppsala, Ackordscentralen i Stockholm, statsaklagarmyndigheten for
speciella mal, rikskriminalen, ldnsskattemyndigheten i S6dermanlands
lan, Forsdkringsbolaget Skandia, Konkursforvaltarkollegiernas for-
ening, kronofogdemyndigheten i Uppsala ldn och advokaten Erik Ed-
strom, Vaxjo.

Har aterges ett kort sammandrag av de synpunkter som framférdes
vid hearingen.

2.4.1 Forekomsten av missforhallanden

Majoriteten av deltagarna anforde att det dr ovanligt med oseridsa
redovisningskonsulter. Alla var dock eniga om att det forekommer
missforhédllanden i form av kvalitativa brister i redovisningskonsulter-
nas arbete.

Sydsvenska Handelskammarens Marknadstjinst tillhorde dem som
ansdg att missforhdllandena var utbredda och redovisade foljande
statistik.

Handelskammarens Marknadstjanst har i sin verksamhet under de senaste
tvé aren haft kontakt med ca 300 foretag som anlitat redovisningskonsult. I
ungefar hilften av dessa konsultuppdrag foreligger ndgon form av missfor-
hédllande. Begreppet missforhallande innefattar enligt Marknadstjinsts me-
ning dven dalig information till och délig utbildning av féretagen.
Problemen forekommer framst i sma klientforetag. De storre anlitar auk-
toriserade eller godkédnda revisorer och problemen dr d& mer ovanliga.

Nagra deltagare gjorde mer forsiktiga bedomningar av missforhallan-
denas omfattning.

Konkursforvaltarkollegiernas forening:

I Stockholmsomradet innebdr den ekonomiska brottsligheten bland redovis-
ningskonsulter ingen storre fara. Det ror sig i det fallet om kanske 5-10 perso-
ner. I det seridsa ndringslivet verkar det inte finnas nagra redovisningskon-
sulter som skulle bidra till oegentligheter. Den rena kriminaliteten &r saledes
mycket begransad.

Det finns dock trots allt missforhéllanden bland redovisningskonsulter.
En undersdkning har visat att det forekommer brott i 75 procent av konkur-
serna och att bokforingsbrotten star for den storsta andelen. De flesta foretag
som gér i konkurs dr smaforetag.
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Kronofogdemyndigheten i Uppsala lin:

Den dvervidgande delen av foretagen skoter sig bra. Uppdat 10 procent av
foretagen blir ndgon géng restférda hos kronofogdemyndigheten. I 10-50
procent av de restférda foretagen som anlitar redovisningskonsult finns
missforhallanden. Det ir ofta samma redovisningskonsulter som férekom-
mer i dessa fall. I hela landet dr det maximalt ett tusental redovisningskonsul-
ter som skall forknippas med missférhallanden. Detta fatal stéller dock till
med mycket elande.

Léinskattemyndigheten i Sodermanlands ldn:

De revisorer och redovisningskonsulter som kan betecknas som “tveksam-
ma” drunder 10 procent av samtliga i linet verksamma. De ir i regel oorgani-
serade. En och annan organisationsansluten finns dock ocksa i gruppen
“tveksamma”.

Kopmannaforbundet:

Allvarliga problem som kan kallas missforhallanden ér fa bland redovis-
ningskonsulterna. Ett riktigt daligt redovisningsunderlag forekommer sdlun-
da inte mer i 4n ca fem procent av foretagen. Andra mer utbredda problem
finns dock.

Svenska Arbetsgivarforeningen och Smaforetagens Riksorganisation an-
sdg inte att missforhallandena i redovisningsbranschen ar utbredda.

2.4.2 Missforhallandenas art

Vid hearingen framkom att de kvalitativa bristerna ofta bestar i att
redovisningen i foretagen ér bristfallig och att den ekonomiska infor-
mation som féretaget lamnar haller lag standard. Brister forekommer
ocksa pa andra omraden. Skandinaviska Enskilda Banken i Virnamo
anforde att den ekonomiska planeringen och framforhallningen kunde
forbattras i, grovt uppskattat, ca 25 procent av bankens kundforetag.
Nordbanken i Uppsala anforde foljande betriffande redovisningskon-
sulterna inom sitt distrikt.

Nir redovisningskonsulterna géar utanfor sitt kompetensomrdde uppstar
klara bekymmer. Det kan giilla associationsritt — utdelnings- och utlanings-
regler — eller familjeritt. Vidare foljer inte alla redovisningskonsulter upp
sina klientforetag och mirker inte ndr de hamnar i utférsbacken. Nér det
giller skatterddgivning hinder det att konsulten inte levererar sitt material i
tillrackligt god tid for att en vettig planering skall hinna goras.

Hotell- och Restauranganstdlldas Forbund anforde ocksa synpunkter
kring konsulternas kompetensoverskridanden.

Forbundet kommer ofta i kontakt med redovisningskonsulter som upptriader
som klientforetagets forlingda arm. Detta géller sédrskilt nédr det dr frdga om
att triffa kollektivavtal med foretaget.

Redovisningskonsulterna utfor ofta tjanster som de saknar kompetens for.
De foretrider foretaget i alla slags sammanhang och foretaget har da i prakti-
ken delegerat sitt ansvar till konsulten. Foljden kan bli felaktig radgivning
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och onddiga kostnader for foretaget. I viss man giller denna kritik dven
auktoriserade och godkinda revisorer.

Férbundet hade dven allvarligare kritik att framféra mot redovisnings-
konsulterna.

Enligt férbundets erfarenhet har redovisningskonsulter spelat med i att for-
hindra de anstéllda att fa insyn i foretaget, att foretaget betalat ut svarta
pengar och att bulvanforhallanden byggts upp. Vid foretagsoverlatelser har
redovisningskonsulter medverkat till att tillgdngar pa ett oriktigt sitt flyttats
over till andra foretag for att sedan lata det ursprungliga foretaget ga i kon-
kurs. Ibland har man konstruerat konkurser fér att kringga lagen om anstill-
ningsskydd.

Sydsvenska Handelskammarens Marknadstjinst hade liknande syn-
punkter och framférde bl a att vissa redovisningskonsulter medverkar
till s k gra I6sningar och att foretagen inte limnar korrekta uppgifter.

2.4.3 Missforhallandenas orsaker och konsekvenser

De flesta deltagarna framhgll bristande kunskap som den vanligaste
orsaken till missférhallanden bland redovisningskonsulter. Vad gdller
dvriga orsaker till missforhallandena framkom bl a fljande.

Statsaklagarmyndigheten for speciella mal.:

Den typiske sméaforetagaren dr som regel mycket okunnig nir det giller
redovisning, skatter och avgifter etc. Han dr da i stort behov av kvalificerad
hjélp av en redovisningskonsult. Far féretagaren inte denna hjélp tappar han
kontrollen &ver foretagets ekonomi, vilket i sin tur kanske leder till konkurs.
Redovisningskonsulterna kan allmint siigas vara vil passiva. Smaforetaga-
ren far inte den aktiva hjdlp han behéver. Ett bekymmer i detta sammanhang
dr att ndr foretaget gar alltfor daligt har foretagaren inte ens rad att betala for
redovisningskonsultens tjdnster.

Sydsvenska Handelskammarens Marknadstjinst:
Kvaliteten péd redovisningskonsulterna varierar mycket. Manga av dem ger
for lite av sig sjdlva, vilket resulterar i enbart datalistor som foretaget inte
forstar.

Madnga av de redovisningskonsulter som inte dr auktoriserade eller god-
kdnda revisorer arbetar med hemmet som bas. De kan didrmed utfora sina
tjdnster billigt men de missar utvecklingen pa redovisningsomréadet.

Skandinaviska Enskilda Banken i Virnamo:

Ett litet fatal av redovisningskonsulterna saknar respekt for kvalitetskraven.
Generellt kan ségas att ju hogre kompetens redovisningskonsulten har, desto
mindre blir problemen. Banken har svart att kiinna till redovisningskonsul-
ternas anslutning till olika branschorganisationer. Den allminna kvalitets-
och kunskapsnivan bor dock hojas.

Redovisningskonsulterna har i regel kompetens for att gora vettiga upp-
foljningar av foretagens ekonomi men sidana uppfdljningar kan utebli i
konkurrensen mellan olika konsulter dir klienterna av kostnadsskil ofta
viljer bort en sddan ekonomitjdnst. Det 4r ocksa en fraga om redovisnings-
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konsultens tidsresurser. Maénga redovisningskonsulter dr nédmligen
Overbelastade med arbete.

Hotell- och Restauranganstdlldas Forbund:

Foretaget saknar i regel kunskaper for att kunna ifrdgasitta konsultens kom-
petens. Manga foretagare inom restaurangbranschen saknar elementira
kunskaper om det svenska samhillet och behover foljaktligen hjdlp t o m for
det fall att de avser att bega olagligheter.

Svenska Arbetsgivarforeningen:

Den viktigaste orsaken till de missforhéllanden som énda finns ér att foreta-
gen inte har rad att betala for att fa en genomgang av redovisningsrapporter-
na.

Nordbanken i Uppsala papekade att de samre byrderna séllan dr billiga-
re 4n andra, vilket medfér att skillnaden mellan att anlita olika konsult-
kategorier sédllan ar en prisfréga.

Vad giller konsekvenserna av missforhéllandena framholl kronofog-
demyndigheten i Uppsala ldn foljande.

Nir en foretagare misslyckas pa grund av en redovisningskonsults insatser
far det omattliga konsekvenser. Foretagaren bryter ihop psykiskt och ekono-
miskt hamnar han i ruin. Ménga duktiga yrkesménniskor tappar hela sin
goodwill i en konkurs.

Aven Skandinaviska Enskilda Banken i Virnamoframhall att de kva-
litativa bristerna kan leda till personliga tragedier for foretagarna me-
dan redovisningskonsulterna dr de som drabbas minst i foretagens om-
givning.

Det framkom vidare att smaféretagen dr de mest utsatta for missfor-
hallanden.

Sydsvenska Handelskammarens Marknadstjdnst:

De minsta foretagen far all sin information pa det ekonomiska omradet frén
sin redovisningskonsult och dr dirmed de mest utsatta. De dr sjdlva okunniga
och om de far en redovisningskonsult med délig utbildning och délig uppda-
tering av sina kunskaper har de rékat illa ut.

Rikskriminalen hivdade att det ar vanligt att brottsutredningar géllan-
de smaforetag liggs ner innan de nér atal, vilket ocksa kan ha bidragit
till att relativt f4 redovisningskonsulter domts for medverkansbrott.

Hotell- och Restauranganstilldas Forbund papekade sérskilt att de
anstillda ofta rakar illa ut eftersom missférhallandena leder till mdnga
konkurser.

2.4.4 Ovriga synpunkter

Deltagarna i hearingen lamnade ocksa synpunkter kring eventuella at-
girder for att komma till rdtta med de missforhallanden som férekom-
mer inom redovisningsbranschen.
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Foljande deltagare uttryckte dnskemél om nédgot slags auktorisa-
tionssystem for redovisningskonsulter.

Sydsvenska Handelskammarens Marknadstjinst:

Marknadstjénst foresprakar en auktorisation av redovisningskonsulter. Man
skulle ddrmed kunna stélla krav pa konsulterna och samtidigt ha kontroll
over dem. Auktorisaionssystemet bor kompletteras med en bred informa-
tionsverksambhet till foretag och konsulter.

Hotell- och Restaurangansidlldas Forbund.:
Forbundet skulle helst vilja att det infordes en etableringskontroll for fore-
tag. I andra hand vill man ha en auktorisation av redovisningskonsulter.

Skandinaviska Enskilda Banken i Virnamo:

Det bor inforas en auktorisation av redovisningskonsulter. Auktorisationen
bor vara frivillig sa att etableringsrétten forblir fri och statlig for att ge aukto-
risationssystemet en viss tyngd.

Nordbanken i Uppsala:

Det behdvs néagot slags kontroll 6ver redovisningskonsulter. En auktorisa-
tion av sddana konsulter maste dock kombineras med fortldpande utbild-
ning och information. Ett renodlat kontrollsystem liknande registreringen av
fastighetsméklare dr inte tillrackligt.

Statsaklagarmyndigheten for speciella mal:

Det bor inforas en auktorisation av redovisningskonsulter for att hjilpa sma-
foretagaren att vilja ritt konsult. Om auktorisationssystemet skall fa verkan
mot de simsta redovisningskonsulterna bor det goras obligatoriskt.

Rikskriminalen:

Det behdvs en auktorisation av redovisningskonsulter. Ett skl ir att skatte-
systemet dr krangligt for foretagarna samtidigt som det for samhillet dr vi-
sentligt att skattepengarna kommer in.

Konkursforvaltarkollegiernas forening:

Det bor inforas en obligatorisk auktorisation av redovisningskonsulter. Sam-
hillet bor ta till denna harda metod som ir den enda fér att komma At
undervegetationen inom redovisningsbranschen.

Aven Erik Edstrom foresprakade ett auktorisationssystem.

Kronofogdemyndigheten i Uppsala lin:

Att skidrpa straffen och rattstillimpningen vid bokféringsbrott kan vara ett
olyckligt sdtt att angripa problemet. Redovisningskonsulterna befinner sig
alltid i periferin dd oegentligheterna skall utredas.

Man bor identifiera karen av redovisningskonsulter och stilla nya krav pa
den. En vig att na detta ar att auktorisera sddana konsulter men det bor ske
pa frivillig basis. Auktorisationen borde ndrmast utgora en kvalitetsbeteck-
ning for redovisningskonsulterna.

Forsdkringsbolaget Skandia:
Skandia tecknar endast ansvarsforsikring for organiserade redovisnings-
konsulter. Nést intill samtliga ansvarsforsdkringar fér redovisningskonsulter
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tecknas via Foreningen Auktoriserade Revisorer, Svenska Revisorsamfun-
det, Sveriges redovisningskonsulters forbund eller Sveriges bokférings- och
revisionsbyréers forbund.

Forsikringsbolagen skulle ha fordelar av en auktorisation av redovis-
ningskonsulter. En sddan torde innehélla utbildningskrav och dirav skulle
folja en 6kad kompetens som i sin tur torde ge ett minskat antal forsdkrings-
skador.

Léinsskattemyndigheten i Nykopings ldn tog inte stdllning i auktorisa-
tionsfragan. Detsamma géllde Kdpmannaforbundet som anforde fol-
jande.

Under senare ar har det skett en allmédn forbéttring av foretagens redovis-
ning. Detta har flera orsaker. Det har inforts krav pa auktoriserad eller god-
kiind revisor i aktiebolag, vilket medfort att en del aktiebolag tvingats skaffa
sig en bittre revisor. Ny lagstiftning som innebdr storre krav och biittre kon-
troll har inforts, t ex genom nya system for arbetsgivaravgifter och moms.
Utvecklingen i dvrigt har ocksa lett till en battre redovisning i foretagen.

Kopmannaférbundet dr tveksamt till om en auktorisation av redovis-
ningskonsulter skulle hjédlpa upp de problem som finns. Krav pa revision i
fler foretag vore sannolikt en béttre vag.

Foljande deltagare var negativa till auktorisation av redovisningskon-
sulter.

Ackordscentralen i Stockholm:

Det vore fel att anklaga revisorerna eller redovisningskonsulterna om det gar
daligt for foretagen. Det dr pd foretagarna man skall stilla kraven, innan
man ser till missforhallanden bland redovisningskonsulter. En auktorisation
av dessa konsulter ir sdledes inte den ritta atgarden.

Petroleumbranschens Riksforbund.:
Det viktigaste vid valet av redovisningskonsult dr att man anlitar en person
som 4r kunnig inom ens egen bransch. [ det ssammanhanget har en eventuell
auktorisation inte ndgon betydelse.

Svenska Arbetsgivarforeningen:
Ansvaret for foretagets redovisning vilar alltid pa foretagets ledning och
styrelse. Det ansvaret kan inte sa att sdga laggas ut pa entrepenad.

Under de senaste tio aren har revisions- och redovisningsbranschen omor-
ganiserats for att kunna svara upp mot ett 5kande krav pa kunnig rddgivning.
Byrderna har vuxit i storlek och dirvid samlat kompetens fran olika kun-
skapsomraden under samma tak. Resultatet har blivit en “korsbefruktning”
som hojt den samlade kompetensnivan ytterligare. Denna positiva utveck-
ling bor fortsitta och kan ocksa gora det om inte branschens handlingsfrihet
inskrianks.

En auktorisation av redovisningskonsulter vore inte tiil gagn for foretagen.
En sddan auktorisation skulle inte innebédra en garanti for kvalitet och inte
heller stimulera till nya initiativ pa rddgivningsomradet.

Smdforetagens Riksorganisation framforde liknande synpunkter
som Svenska Arbetsgivarféreningen och framholl ocksa den positiva
utveckling som “korsbefruktningen™ av olika slags kompetens har
medfort pa revisionsbyrderna.



: -.gmga} #hes mghm—' J b
w vidanniaivet
’5’-“1’*5 '!(‘uh;ﬂw G
,mi }i ‘s ibizne - nin
‘ ﬁ(m.m bl el
. ﬂ "'*

ik oy A s

et pestiwdaeng. )
Sriiee i d asgifienoir
L abasi
ey

0% '#"‘4& i

um#m arlsiie oo piz
8 i anfind ad ftow
yai) 1 iagnitdagviu

ﬂlmmin

.,'\ 3 990 getoad 1)

o T b geilel obasilo
adtlue

2 sl hodo b
e 118 ) enov 1sCl
S99 35Y wilhb

e M'l il wof osos
etk wlpatiod axenky vs

A T A fnasionts®

S W‘.I:mr slzngitiis 150
ot ena frioni gianud 18 mo2
ol n@aﬁﬂ sl nonssioydng:

g oadh adiene
ot fo‘l mn-ranA

ﬂﬁhm«n ab uhnU
AVE 72 s e 161 aikvseingy
,.wlrma ¥ tiuy aad apnbid
g :almv ashrmosgile
infthee 090 )08 oz
et fEeo} 104 gil
_ nnlznt

R ashe2ioive nd
et on arbdez ol

‘W!m sslumizz nﬂad




SOU 1989:59

3. Overviganden

3.1 Behovet av kontroll av redovisningskonsulter

[ utredningens uppdrag ingar att dvervdga om det finns behov av ndgot
slag av kontrollsystem pa redovisningsomradet och i detta avsnitt av
betinkandet ldamnas en redogorelse for utredningens 6verviaganden i
det avseendet. Behovet har provats mot bakgrund av de iakttagelser
som utredningen har gjort vid den kartlaggning som redovisats i fore-
gdende avsnitt i betinkandet.

Kartlaggningen visar att missforhallanden inom redovisningsbran-
schen i form av kriminella eller medvetet oseridsa forfaranden dr ovan-
liga.

Vad giller omfattningen av bdde mindre och mer allvarliga kvalitati-
va brister ligger det i sakens natur med hdnsyn bl a till den olika grad av
stranghet som uppgiftslimnarna haft vid sin bedomning av redovis-
ningskonsulternas verksamhet att det fran utredningens sida inte kan
bli friga om annat dn en ungefarlig uppskattning. Av de uppgifter som
utredningen har inhdmtat och som redovisats i avsnitten 2.3 och 2.4 har
utredningen emellertid fatt den bestimda uppfattningen att olika slag
av kvalitativa brister ar tamligen vanligt forekommande, framst i det
arbete som utfors pa sma redovisningsbyraer utan kvalificerade reviso-
rer och i all synnerhet om man i redovisningskonsulternas arbete inbe-
griper mer kvalificerat arbete sdsom ekonomisk radgivning at foreta-
gen i form av budgets och analyser. Aven om man inskréinker sig till de
allvarligare kvalitativa brister pa redovisnings- och skatteomradet som
med skél kan bendmnas missforhallanden forefaller sadana brister fo-
rekomma i en sddan utstrackning att de pa flera hall pa myndighetssi-
dan ses som ett allvarligt problem.

Resultatet av utredningens kartlaggning i denna del 6verensstaimmer
vdl med en undersokning som BFEN publicerade 1988 (BFN Informerar
nr 1 jan 1988). Undersokningen omfattade 2 720 sméa och medelstora
foretag och avsag rikenskapsar som utgatt under 1985 eller 1986. Det
konstaterades att bokforingsstandarden var mindre bra. Bristerna syn-
tes vara sérskilt framtrddande i sma foretag med en omsdttning under-
stigande 20 basbelopp. Reglerna om daglig bokféring av kontanter
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forefoll att foljas mindre vdl och i vart tredje av de foretag som sysslade
med kontantforsédljning saknades helt verifiering av forsdljningen. Vi-
dare tillimpade ca en tredjedel av de féretag som omsatte mer dn 20
basbelopp kontantmetoden (pdrmmetoden) vid grundbokféring av
fordringar och skulder. Hela S procent av dessa foretag uppréttade inte
arsbokslut trots att det krdvdes enligt bokféringslagen.

Mot bakgrund av vad som nu anf6rts anser utredningen att det finns
anledning att hysa oro for redovisningsstandarden i framfor allt de
mindre foretagen. Vid utgdngen av 1987 fanns det ca 490 000 foretag.
Av dessa var ca 384 000 enmansforetag och ca 78 000 foretag sysselsatte
2-10 personer. Dessutom tillkommer drligen ett mycket stort antal smé-
foretag. Problemet med en otillfredsstillande standard pa redovisning-
enidessa foretag kan darfor knappast forbigds utan motiverar atgarder
fran samhillets sida.

Utredningens kartldggning har ocksa visat att de sma och medelstora
foretagens behov av redovisningskonsultens tjdnster dr stort. Behovet
av extern hjdlp dr storst pa redovisnings- och skatteomréadena, dvs om-
rdden dér vissa i lagstiftningen sanktionerade regler skall f6ljas. Drygt
tvd tredjedelar av de sma och medelstora foretagen anlitar redovis-
ningskonsult. Man kan dérav sluta sig till att det finns ett klart samband
mellan redovisningskonsultens kompetens och redovisningsstandar-
den i1 dessa foretag.

Ett foretag som har bistind av en kompetent redovisningskonsult har
naturligtvis goda majligheter att tillfredsstdlla de krav som samhéllet
stdller pé foretaget inom redovisnings- och skatteomraddena. En annan
inte mindre viktig aspekt dr att foretaget sjalvt har avsevart mer nytta av
sin redovisning om den héller en god standard. Detta ger mojlighet att
pa ett mer tillforlitligt satt 6verblicka foretagets ekonomiska situation,
vilket dr en forutsittning for att gora bedomningar av hur den framtida
verksamheten skall utformas i friga om antalet anstillda, ldnebild, in-
vesteringar m m.

Vid kartlaggningen har det emellertid framkommit att framfor allt de
mindre foretagen sédllan kan bedoma redovisningskonsulternas kvalifi-
kationer eller kvaliteten pa deras arbete. Det har ocksad framkommit att
det med fog kan antas att ca en tredjedel av foretagen, drygt 100 000
foretag, vinder sig till oorganiserade byrder dir nira hilften av de
verksamma redovisningskonsulterna saknar sarskild utbildning fér yr-
ket. Det finns dédrfor en risk for att dessa foretag anlitar en redovis-
ningskonsuit vars arbete inte hédller en godtagbar standard.

Slutsatsen av det nu anforda dr att ett stort antal av de ifrdgavarande
foretagen, och da framst de smé foretagen, har behov av att pa ett enkelt
sdtt kunna forvissa sig om en kompetent hjalp med redovisning, skatte-
deklarationer m m.

Betrdffande Ovriga intressenter gor utredningen féljande bedém-
ning.
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Vad forst avser staten har denna ett starkt intresse av att redovis-
ningskonsulternas tjanster hédller en godtagbar kvalitet. Ett stort antal
myndigheter och offentliga institutioner grundar sin verksamhet pa det
arbete redovisningskonsulterna utfor at foretagen.

Effektiviteten i skatteforvaltningen ér till stor del beroende av att
foretagens redovisningar och uppgifter till skattemyndigheterna upp-
fyller redovisningslagstiftningens och skattelagstiftningens krav. Idag
lagger skattemyndigheterna ner stora resurser pa att skapa klarhet i
ménga foretags ekonomiska stdllning och resultat utifrdn bristfdlliga
eller obefintliga redovisningar fran foretagen. Redovisningens kvalitet
hos foretagen har saledes i skattehdnseende stor betydelse for det all-
ménna. Mot bakgrund av att ca 300 000 foretag i landet under 1987
anlitade redovisningskonsulter framst for hjalp med redovisning samt
olika skattedeklarationer och andra skattefragor 4r det uppenbarligen
for det allmédnnas del av synnerligen stort intresse att redovisningskon-
sulterna besitter en tillfredsstdllande kompetens inom sitt yrkesomra-
de. Detta belyses ocksd av det tidigare redovisade resultatet av den
undersdkning av bokforingsstandarden hos mindre och medelstora fo-
retag som genomforts av BEN.

Aven kronofogdemyndigheterna har ett intresse av att foretagen har
en tillfredsstallande redovisning. Deras utredningar av foretag i betal-
ningssvarigheter skulle dirmed underlittas. Med ett storre inslag av
kompetenta redovisningskonsulter hos foretagen torde fér dvrigt betal-
ningsinstéllelser och de for samhaillet kostsamma foretagskonkurserna
kunna antas bli fiarre. Har kan nidmnas att enligt uppgift frin SCB
antalet foretagskonkurser 1988 och forsta halvaret 1989 var 5 563 resp
3 130. Vid hearingen har fran manga héll framforts att betalningssva-
righeter och konkurser inte séllan beror pa att mindre foretagare trots
goda foresatser pa grund av egna bristande kunskaper pa det ekono-
miska omrddet och inkompetent bitride med redovisningen sa sma-
ningom har tappat greppet om foretagets ekonomi.

[ detta sammanhang bor ocksd uppmirksammas de ekonomiska for-
pliktelser som avilar staten vid arbetsgivares konkurs enligt lagen
(1970:741) om statlig I6negaranti vid konkurs.

Statens utvecklande och stodjande insatser for foretagen gors genom
bl a utvecklingsfonderna, statens industriverk och styrelsen for teknisk
utveckling. Aven dessa verksamheter ir i hog grad beroende av att man
kan forlita sig p4 den ekonomiska redovisningen fran foretagen.

Sammantaget kan konstateras att staten sdlunda har ett starkt intres-
se av att de sma och medelstora foretagen anlitar kompetenta redovis-
ningskonsulter.

Andra som har intresse av att ett foretag har en korrekt redovisning
ar foretagets dgare, de anstillda i foretaget och deras fackliga foretri-
dare samt foretagets borgenirer, diaribland bankerna, och presumtiva
ldngivare. Hédrutover finns en rad andra tinkbara intressenter, t ex



58  Overviganden

leverantorer och kunder samt foretag och statliga och kommunala
myndigheter som i mer speciella fall kan ha anledning att ta del av
foretagets redovisningshandlingar. Det kan t ex vara fraga om foretag
som avser att etablera ndgon form av samarbete. P4 myndighetssidan
kan det rora sig om olika slags tillstand.

Redovisningskonsulterna sjdlva skulle naturligtvis kunna dra nytta
av att deras kompetens dokumenterades pa de for yrket centrala amnes-
omradena. Detta skulle ha en allmént statushdjande effekt och ge yrket
en klarare definierad identitet.

Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras att det finns ett utbrett
behov av att hjdlpa i synnerhet mindre foretag att finna redovisnings-
konsulter med dokumenterad kompetens dvensom att sidkerstélla en
god redovisningsstandard hos dessa foretag.

3.2 Olika nomineringssystem

En utgdngspunkt for utredningens 6vervdganden av tdnkbara dtgiarder
som skulle kunna tillgodose behovet av att garantera en viss kompetens
hos redovisningskonsulter har varit att man bor undvika att infora ett
system som skulle innebdra ndgon form av etableringshinder eller an-
nars ndgot mer pdtagligt ingrepp i det fria naringslivet. Som framhalls i
direktiven har salunda obligatorisk auktorisation av yrkesutdvare an-
vdnts i forsta hand for att varna om sddana grundldggande intressen
som liv, hdlsa och sidkerhet.

Atgérder som syftar till att utveckla foretagen och hdja kvaliteten pa
produkterna inom en viss bransch bor alltsd i princip vara en intern
angeldgenhet for branschen. Redovisningsbranschen intar dock i viss
mén en sdrstdllning i detta sammanhang. Brister i produkterna kan
dven inom andra branscher fa betydande negativa ekonomiska konse-
kvenser for avndmarna utan att man déarf6r ansett att det fordras ndgon
statlig kontroll av branschen eller dess utdvare. Ett ndraliggande exem-
pel pa detta dr datakonsultbranschen. Brister i redovisningskonsultens
arbete kan emellertid forutom de ekonomiska konsekvenserna for fore-
tagaren dven medfora att denne gor sig skyldig till en straffbar lagover-
tridelse. Aven samhillet kan drabbas av betydande ekonomiska konse-
kvenser. Detta dr naturligtvis allvarligt ur savél foretagarens som sam-
héllets synpunkt och kan darfér motivera ett annat synsétt &n som vore
beréttigat med hansyn till de principiella utgdngspunkter som nu redo-
visats.

Det har ibland framforts att man i stillet for att mota foretagarnas
behov av kompetent bitride vid redovisningen genom att infora ett
auktorisationssystem for redovisningskonsulter borde 6ka utbildnings-
insatserna for foretagarna, och da framfor allt for de nya foretagarna. |
tidningsartiklar i dagspressen har t ex foreslagits att det borde inforas
ett "foretagarekorkort”. De kurser som erbjuds i dag av bl a utveck-
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lingsfonder, studieforbund och vissa branschorganisationer omfattar
vanligtvis endast nagra dagars utbildning och kan nirmast betecknas
som en mer allmén introduktion eller orientering i redovisning m m.
Utredningen vill for sin del understryka det visentliga i att det anord-
nas mer utbildning for foretagare i bl a redovisning med héinsyn till att
foretagaren har det fulla ansvaret for sin rorele. Det framstar dock
knappast som realistiskt att forutsitta att det kan ordnas nagon mer
ingdende och obligatorisk utbildning i redovisning m m, bl a med hén-
syn till den stora médngd nya féretag som tillkommer 4rligen.

Andra atgérder som har foreslagits ér att férenkla redovisnings- och
skattelagstiftningen, alternativt att skdrpa redovisningslagstiftningen
och strama upp rittstillimpningen av denna t ex vid bokféringsbrott.
Det torde dock inte vara mojligt att forenkla de asyftade lagreglerna i
sddan man att de problem med redovisning och skatter som i synnerhet
de mindre foretagen i dag inte anser sig kunna bemistra pa egen hand
skulle forsvinna. Vad som kan dstadkommas pa detta siitt torde i sjilva
verket fa marginell betydelse i sammanhanget. Att gi den omvinda
vdagen och skédrpa lagstiftning och rittstillimpning skulle, som utred-
ningen ser det, snarast 6ka foretagens behov av att ha kompetent bitri-
de med redovisning m m.

Pa det for redovisningsbranschen mest nirliggande omradet, namli-
gen revision, finns sedan linge ett myndighetskontrollerat auktorisa-
tionssystem. Auktoriserade och godkinda revisorer har genom auktori-
sationen resp. godkdnnandet fétt ett slags kvalitetsstimpel pa sitt arbe-
te. Nagon motsvarande lattillganglig identifiering av en kompetent re-
dovisningskonsult finns didremot inte. Ledaméterna i SRF och SBRF
arrelativt fa, sammanlagt nigot tusental, och SRF:s egen auktorisation
av redovisningskonsulter har hittills inte omfattat mer én ca 70 perso-
ner.

Utredningen anser déarfor att det finns sirskilda skil, i synnerhet med
hdnsyn till de krav som samhillet stéller pa foretagen nir det giller att
folja redovisnings- och skattelagstiftningen, att dverviga i vad mén
staten kan bista framfor allt de mindre foretagen genom att medverka
till att det infors ett auktorisationssystem fér redovisningskonsulter
som innebdr att dessa foretag pa ett enkelt sitt kan forvissa sig om att
den redovisningskonsult som de anlitar dr kompetent.

Till en borjan kan da konstateras att eftersom ordet “auktorisation”
kan medfora risk for forvaxling med auktorisationen av revisorer och
sdledes dstadkomma en begreppsforvirring bor i detta sammanhang
ordet "nominering” i stdllet anvdndas. Fortsittningsvis diskuteras séle-
des vilka fordelar och nackdelar som skilda nomineringssystem for
redovisningskonsulter kan ha.

En annan fridga av mer generell rickvidd som ocksi bor beroras
inledningsvis dr att naringsfrihetsombudsmannen i ett yttrande till riks-
dagens néringsutskott (jfr NU 1985/86:29) har framfort farhagor for att
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en nominering av redovisningskonsulter skulle kunna fa en prishéjan-
de effekt pa konsulternas tjanster.

Det finns en rad olika faktorer som paverkar prisbildningen inom
redovisningsbranschen och det underlag som utredningen har infor-
skaffat medger inte ndgra slutsatser i detta avseende. Det bor dock
framhallas att en frivillig nominering av redovisningskonsulter maste
bygga pé att de nominerade konsulterna far en konkurrensférdel. De
icke nominerade konsulterna skulle da troligen tvingas konkurrera
med ldgre priser. En annan omstdndighet som de nominerade konsul-
terna har att rikna med om konsulttjdnsterna fordyras ér att foretagen
kan vilja att sjdlva eller med hjélp av anstdlld arbetskraft skota en del
av sin redovisning i stéllet for att anlita en konsult.

Utredningen har visserligen redan avvisat tanken pa ett obligatoriskt
system men med hinsyn till vad som anges i direktiven finns det dnda
anledning att ndgot berora 6verviagandena betraffande detta alternativ.

Den stora fordelen med ett system som innebdr forbud for andra dn
nominerade redovisningskonsulter att vara verksamma som externa
konsulter dr att man s& langt det 6verhuvudtaget ar mojligt kommer
tillritta med forekommande missférhdllanden. De s k kdllarforetagen
saneras bort, foretagen kan kdnna sig trygga nar de anlitar en redovis-
ningskonsult och de ndrmast berérda myndigheterna, skatte- och kro-
nofogdemyndigheterna, kan spara avsevirda utredningsresurser som i
dag tas i ansprak for att klara ut undermalig redovisning hos manga
foretag som myndigheterna granskar.

En obligatorisk nominering har emellertid ocksa avsevidrda nackde-
lar. Den innebir en kraftig inskridnkning av etableringsfriheten vilket,
som tidigare utvecklats, maste anses vara principiellt forkastligt. En
sddan inskriankning skulle i detta fall ocksa sla hart mot branschen av
foljande skal.

Syftet med ett nomineringssystem skulle vara att garantera en viss
kompetens hos de nominerade redovisningskonsulterna. I ett sidant
system kommer utbildningskraven pa de konsulter som nomineras rim-
ligen att stédllas sa hogt att de drygt 2 000 redovisningskonsulter som
enligt kartliggningen saknar eftergymnasial utbildning inte nar upp till
dem. Dessa konsulter skulle séledes tvingas att soka sig ett annat yrke
vid en obligatorisk nominering. En kombination av ambitionen att ga-
rantera en viss kompetens och ett obligatoriskt system skulle alltsa fa
negativa konsekvenser for ménga konsulter inom redovisningsbran-
schen. Detta hade mojligen kunnat motiveras om det hade funnits ett
stort antal oseridsa konsulter. Kartldaggningen har dock visat att antalet
oseriosa redovisningskonsulter dr litet, kanske inte mer d4n fem procent
av samtliga redovisningskonsulter.

Ett statligt nomineringssystem som inte ar obligatoriskt kan darfor
vara att foredra. En siddan frivillig nominering innebér visserligen att
oseridsa redovisningskonsulter kan fortsdtta sin verksamhet som tidi-
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gare. Dessa dr dock, som nyss ndmnts, mycket fa och rent kriminella
forfaranden 4r dessutom redan sanktionerade i lagstiftningen. Med ett
frivilligt nomineringssystem skulle man sannolikt ocksa pa indirekt vig
nd liknande effekter som genom ett obligatoriskt system. Foretag som
anlitar en icke nominerad redovisningskonsult kan forvintas tilldra sig
mer intresse fran olika granskande myndigheters sida och detta torde fa
till foljd att de oseridsa redovisningskonsulterna med tiden far en
krympande marknad.

Ett statligt nomineringssystem skulle dock innebira en viss utvidg-
ning av den statliga verksamheten satillvida att det skulle krivas ett nytt
statligt organ, eller i vart fall en utbyggnad av en redan befintlig myn-
dighet, som skulle svara fér nominering och tillsyn. Verksamheten
skulle i och for sig inte behdva dra ndgra kostnader av betydelse utan i
likhet med kommerskollegiets auktorisationsverksamhet kunna goras
sjdlvfinansierande. Men en sddan utvidgning skulle inda knappast sta i
overensstimmelse med de strivanden som statsmakterna har att mins-
ka det statliga engagemanget pa olika omraden.

Aven om ett frivilligt statligt nomineringssystem saledes far anses
Overlédgset ett obligatorium innebér det darfor enligt utredningens me-
ning ett alltfor langtgaende statligt engagemang i branschens verksam-
het. I konsekvens med vad som tidigare anforts att det i princip maste
ankomma pa branschen sjdlv att motverka forekommande brister i re-
dovisningskonsulternas arbete och ansvara for allmént kvalitetshjan-
de atgédrder anser utredningen att det ocksa i forsta hand maste vara
branschens sak att svara for ett nomineringssystem for redovisnings-
konsulter. Det starka intresse som &dven staten har i dessa fragor bor
kunna tillgodoses genom att staten far insyn i och ett visst inflytande
over verksamheten. Utredningen har darfor inriktat sina fortsatta dver-
viganden pd att prova vad som star att vinna med ett sidant system och
hur detta bor utformas.

Ett forsta krav som maste stéllas pé ett branschadministrerat system
ar att det skall vara fristdende frin redovisningskonsulternas bransch-
organisationer. Detta erfordras bl a for att klargdra att nomineringssys-
temet dr 6ppet for alla redovisningskonsulter oavsett organisationstill-
hérighet. Om dven andra intressenter far inflytande i systemet minskar
dessutom risken for att sarintressen inom branschen kan gora sig gil-
lande till forfang for objektiviteten vid bedémningarna i nominerings-
verksamheten. Ett exempel p& nér sirintressen tillatits ta dver pa be-
kostnad av det allmédnna intresset dr det avsteg fran den antagna nor-
men som gjordes i Norge for att samtliga medlemmar i en branschorga-
nisation skulle kunna nomineras (jfr avsnitt 1.5).

Staten har som tidigare framhiéllits ett starkt intresse av att redovis-
ningen i sma och medelstora foretag hller en godtagbar standard. Re-
dan hirav fo6ljer enligt utredningens mening att staten i viss utstriack-
ning bor delta i nomineringsverksamheten. En statlig medverkan far
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ockséa forutsattas ge storre tyngd at nomineringen och en allmén insyn i
verksamheten torde 0ka fortroendet for nomineringssystemet bland
savil foretagen som redovisningskonsulterna sjdlva. Detta torde inne-
bdra ett incitament for redovisningskonsulter att ansluta sig till syste-
met och hoja foretagens bendgenhet att anlita nominerade konsulter.
En statlig medverkan kan dessutom innebéra att olika utbildnings-
anordnare skulle anse det motiverat att erbjuda utbildningar som sikta-
de till en nominering som redovisningskonsult. Detta skulle dd i sin tur
kunna bidra till att yrket som redovisningskonsult far en klarare identi-
tet. Darmed Okar ocksa forutsattningarna for att yrket skall kunna dra
till sig och behalla skickliga utovare.

Inforandet av ett branschadministrerat nomineringssystem med stat-
lig medverkan skulle vidare innebédra en harmonisering med forhéllan-
dena i Norge och Finland, vilket medfor gynnsamma effekter pé erfa-
renhetsutbytet och samarbetet mellan landerna i redovisningsfragor.
Det kan ocksa konstateras att de branschadministrerade nominerings-
systemen i Norge och Finland forefaller ha slagit val ut. Att man i
Norge nu dverviger inférandet av ett helstatligt system har inte motive-
rats med nagot missndje med IGR-systemet utan forefaller vara fore-
stavat frimst av en onskan att kunna utvidga bokforingsplikten for
mindre foretag.

Ett nomineringssystem som branschen i forsta hand sjdlv svarar for
och dir staten medverkar till viss del forefaller alltsa ur alla synpunk-
ter, saval principiella som praktiska, att vara det bésta alternativet. Det
far forutsattas att staten bistar vid uppldggningen och starten av syste-
met men sedan inskranker sig till viss representation inom det organ
som skoter nomineringsverksamheten.

Ett nomineringssystem med den nu skisserade utformningen skulle
enligt utredningens uppfattning i vdsentliga delar fylla samma funktion
som ett statligt nomineringssystem med frivillig anslutning utan att fa
de negativa effekter som en 6kad statlig reglering kan medfora. Vissa
problem kan dock uppsta t ex i sekretesshdnseende som gor det nod-
vindigt att 6vervédga sdrskilda l6sningar for ett branschadministrerat
system.
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4. Ett tinkbart nomineringssystem

4.1 Allméant

Utredningen har, som redovisats i foregaende avsnitt, stannat for att
den limpligaste formen f&r ett nomineringssystem for redovisnings-
konsulter &r ett branschadministrerat system med en viss statlig med-
verkan. Det innebér att det ankommer i frsta hand pa redovisnings-
branschens organisationer att i samrad med staten bestimma formerna
for systemet.

Eftersom det alltsd inte férordas ett statligt kontrollsystem skulle
utredningen kunna avsta fran att ligga fram nagra vidare synpunkter.
Utredningen har emellertid ansett att det kan ligga ett viirde i att redovi-
sa sina Overvdaganden dven betriffande uppldggningen av ett bransch-
administrerat nomineringssystem eftersom detta kan tjina som en ut-
gangspunkt for de diskussioner mellan branschorganisationerna och
staten som mdste foregd inforandet av ett sddant system.

Inledningsvis kan da konstateras att ett branschadministrerat nomi-
neringssystem bor vara fristdende i den meningen att det inte skall vara
knutet till nagon av redovisningsbranschens organisationer. Det inne-
bér att det bor tillskapas ett sarskilt branschorgan som svarar fér nomi-
neringsverksamheten.

For att detta nomineringsorgan skall fa den forankring som dr nod-
vindig for en vil fungerande och respekterad verksamhet bor represen-
tationen inom organet aterspegla de olika intressen som gor sig gillan-
de i sammanhanget. Forutom de sjilvskrivna foretridarna for redovis-
ningsbranschens organisationer och staten bér darfér dven revisions-
branschens organisationer och ett urval av de smé och medelstora fore-
tagens organisationer beredas tillfille att delta i verksamheten.

Nomineringsférfarandet synes i stora drag bora laggas upp pé sé sitt
att nomineringen sker efter en provning av konsultens kompetens och
ovriga kvalifikationer enligt i forvig faststillda kriterier. For att siker-
stédlla att den nominerade redovisningskonsulten sedan haller sina kun-
skaper aktuella och i dvrigt uppritthéller nomineringskraven bor no-
mineringen omprovas efter en ldmplig tidsrymd, t ex tre eller fem Ar.

Nomineringen bor enligt utredningens mening reserveras for renod-
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lade redovisningskonsulter. Det innebir bl a att auktoriserade och god-
kinda revisorer inte bor nomineras som redovisningskonsulter. Den
kompetens som nomineringen &r ett uttryck for finns for dessa reviso-
rers del redan dokumenterad genom auktorisationen eller godkédnnan-
det.

Nomineringssystemet synes i likhet med auktorisationssystemet for
revisorer bora goras sjilvfinansierande via avgifter som tas ut av de
nominerade redovisningskonsulterna. Avgifterna kan tas ut antingen
genom en ansdkningsavgift da redovisningskonsulten séker nomine-
ring, savil forsta gangen som vid férnyelseansdkan, eller genom perio-
diska avgifter fran de nominerade redovisningskonsulterna. Finansie-
ringen via ansokningsavgifter har den fordelen att nomineringsorganet
kan halla inne sin motprestation — att prova ansokan om nominering
— om avgiften inte betalas. Man slipper dirmed den fortlépande kon-
troll och det indrivningsforfarande som dr svart att undvika om avgif-
terna tas ut periodiskt. En periodisk avgift kan & andra sidan lattare
anpassas till det aktuella medelsbehovet inom nomineringsorganet.

En inte ovisentlig fordel med att infora ett branschadministrerat
nomineringssystem for redovisningskonsulter vari staten medverkar ar
att ett sadant system innebir en harmonisering med férhéllandena i
Norge och Finland. En sddan harmonisering skulle, som tidigare fram-
hallits, underlitta erfarenhetsutbytet mellan laindernas nominerings-
system och férenkla samarbetet mellan linderna i redovisningsfragor.

Vad avser forhallandena inom EG har det inte meddelats nagra reg-
ler, direktiv eller forslag till direktiv som avser kontroll av redovis-
ningskonsulters verksamhet. Savitt bekant foreligger det inte heller
négra initiativ i den riktningen.

I det foljande redovisas nirmare utredningens syn pa nagra sarskilda
fragor som aktualiseras i sammanhanget.

4.2 Nomineringsorganets juridiska form

Med beaktande av den verksamhet som nomineringsorganet skall be-
driva synes den limpligaste associationsrittsliga formen for organet
vara antingen stiftelse eller ideell forening.

En stiftelse skall tjina ett bestimt andamal som kommer till uttryck i
ett stiftelseforordnande. Stiftaren/stiftarna tillskjuter egendom som for
detta dndamal skall bilda en sjilvstindig formogenhet. Stiftelsens
egendom handhas av dess foretrddare men stiftelsen ar sjdlvstédndig
satillvida att den har varken dgare eller medlemmar. Ingen disponerar
heller regelmissigt over stiftelsens indamal eller bestdnd. Andamalsbe-
stimmelserna kan i princip endast dndras eller upphévas av offentlig
myndighet, f n kammarkollegiet eller i sdrskilda fall regeringen.

Stiftelser dr idag inte forhindrade att utdva naringsverksamhet. Justi-
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tiedepartementet har utarbetat ett forslag till ny lag om stiftelser (Ds Ju
1987:14) men har darvid inte tagit stallning till frigan om stiftelsers rétt
att utova naringsverksamhet. Forslaget innehéller emellertid regler for
stiftelser som utovar naringsverksamhet. Enligt dessa skall sddan stif-
telse vara bokforingsskyldig, skyldig att upprétta offentlig arsredovis-
ning och skyldig att ha en kvalificerad revisor. Forslaget har dock inte
dnnu resulterat i ndgon lagstiftning.

En ideell forening skiljer sig fran en stiftelse bl a pd sa sitt att dess
medlemmar ndr som helst kan dndra foreningens dndamaél eller upplo-
sa den. Vidare skall en ideell forening i princip vara 6ppen for alla som
uppfyller dess intrddeskrav.

For att nomineringsverksamheten skall f4 den 6nskvdrda genom-
slagskraften inom redovisningsbranschen kravs det att de sma och me-
delstora foretagen efterfragar nominerade redovisningskonsulter och
detta i sin tur forutsatter att foretagen kdnner ett stort fortroende for
nomineringsorganets verksamhet. Darfor synes formerna for denna
verksamhet bora priaglas av stadga och kontinuitet. Detsamma géller
den krets ur vilken organets foretradare skall himtas. Med beaktande
hdrav framstér stiftelseformen som den ldmpligaste for nomineringsor-
ganet.

Eftersom det dr fraga om ett nomineringssystem som redovisnings-
branschen sjilv i forsta hand svarar for bor som stiftare intrada redovis-
ningsbranschens organisationer.

4.3 Den statliga medverkan i nomineringssystemet

I enlighet med det resonemang som forts i avsnitt 3.2 om begrinsningen
av det statliga engagemanget i nomineringssystemet synes staten inte
bora intrdda som stiftare av nomineringsorganet. I stéllet skulle staten
kunna medverka bl a pd sé sitt att stadgarna for stiftelsen faststélls av
regeringen. Staten bor vidare sjédlvfallet vara foretradd i stiftelsens sty-
relse och dveni det underorgan till styrelsen som torde vara nodvindigt
att inrdtta for handhavandet av den praktiska nomineringsverksamhe-
ten.

Utredningen avstar fran att uttrycka ndgon mening om det antal
personer som skulle foretrdada staten i stiftelsen, likasa betriffande fra-
gan om styrelseordforanden bor vara en av staten utsedd styrelsemed-
lem. Foretradarna for staten bor dock enligt utredningens mening utses
av regeringen. Detta borgar for att alla relevanta hdnsyn kan tas i fra-
gan och att synpunkter och intressen hos berérda myndigheter, frimst
bokféringsnimnden och skattemyndigheterna, kan tillvaratas pa
lampligt satt.

En sérskild fraga &r om staten skall medverka i nomineringssystemet
genom att tillhandahalla en statlig besvarsinstans for den redovisnings-
konsult som har védgrats nominering eller frantagits en redan meddelad

5—SO0U 1989:59



66  Ett tdnkbart nomineringssystem

nominering. Enligt utredningens mening forefaller detta inte behdvas
utan det bor vara tillrdckligt att sddana beslut understélls styrelsens
provning. En motsvarande ordning tillaimpas ocksa i de norska och
finska auktorisationssystemen. Det bor framhallas att det inte ar rele-
vant att hir jimfora med besviarsordningen vid auktorisation eller god-
kdnnande av revisorer eftersom denna ar en besvarsordning i ett statligt
kontrollsystem. Man kan inte heller jimfora med ordningen for 6ver-
provningen av advokatsamfundets beslut i motsvarande fragor efter-
som advokaternas yrkesverksamhet utgor en del av réattsvasendet vilket
likaledes dr en statlig angeldgenhet.

4.4 Nomineringsforfarandet m m

Nomineringsforfarandet bestar i att prova ansokningar fran redovis-
ningskonsulter som vill bli nominerade eller som soker fornyelse av sin
nominering. Vid en forstagdngsansokan blir det aktuellt att utreda re-
dovisningskonsultens hela utbildnings- och erfarenhetsbakgrund. Vid
en fornyelseansdkan synes provningen bora avse om konsulten under
den gdngna nomineringsperioden har aktualiserat sina kunskaper och
om konsulten utovat sitt yrke i erforderlig omfattning under denna
period.

Vidare bor provningen alltid innefatta inhdmtande av yttranden be-
traffande konsultens kompetens och redbarhet fran olika myndigheter
och andra organ som kommer i kontakt med redovisningskonsulternas
arbete, t ex handelskammare, ackordscentraler, utvecklingsfonder,
lansskattemyndigheter och kronofogdemyndigheter. Om redovis-
ningskonsulten tillhor en branschorganisation bor naturligtvis dven
denna yttra sig over ansokningen. Bestimmelserna i sekretesslagen
(1980:100, nytryck 1989:713) kan visserligen ldgga hinder i viagen for
uppgiftslimnandet men man borde kunna finna former for myndighe-
terna att yttra sig om en redovisningskonsults kompetens och allmdnna
vandel utan att det samtidigt rojs kdnsliga uppgifter om dennes klien-
ter. En magjlighet ar att som i Norge ge myndigheterna mojlighet att
anonymisera handlingar som ror redovisningskonsultens klienter.

En kontroll bor ocksa ske av att redovisningskonsulten inte 4r domd
for nagot brott med anknytning till hans eller hennes yrkesutdovning
eller annan brottslighet som ger anledning att ifridgasétta konsultens
redbarhet. En sadan kontroll torde kunna goras genom en forfragan
hos ldnsstyrelsen.

Nomineringsverksamheten forutsdtter vidare ett visst engagemang i
utbildningsfragor satillvida att nomineringsorganet méste faststilla
vilka utbildningar som motsvarar kraven fér nominering. Detta géller
bade den utbildning som bor krédvas for att f4 en nominering och den
aktualitetsutbildning som den nominerade redovisningskonsulten bor
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ha genomgatt for att f4 sin nominering férnyad. Erfarenheter fran kom-
merskollegiets auktorisationsverksamhet visar att utbildningsfragorna
krdver en kontinuerlig uppfoljning.

Det far ocksa forutsdttas att nomineringsorganet kommer att utarbe-
ta etiska regler for redovisningskonsulters verksamhet. Goda forebilder
finns darvidlag i de etiska regler och rekommendationer i god redovis-
ningsbyrdsed som organisationerna inom branschen sjilva har antagit.

Att nomineringsorganet ocksa driver en viss informationsverksam-
het torde vara en forutsdttning for att nomineringen skall fa avsedd
effekt pd marknaden. Det ar viktigt att sdvil féretagen som nu verksam-
ma redovisningskonsulter blir uppmarksammade pé vad nominering-
en innebdr.

4.5 Tillsynen

Som framhallits i foregdende avsnitt bor redovisningskonsultens red-
barhet och allmdnna lamplighet for yrket provas néar han eller hon
forsta gangen ansoker om nominering. Denna kontroll bér sedan upp-
repas varje gang en konsult soker omprovning av sin nominering. Om
redovisningskonsulten da befinnes olamplig kommer ansokningen gi-
vetvis inte att bifallas. Nomineringsforfarandet innebar alltsé i sig en
slags periodiskt dterkommande tillsyn av redovisningskonsulterna.
Nomineringsorganet bor emellertid dven utdva en fortlépande tillsyn
over de nominerade redovisningskonsulterna.

Ett tillsynsforfarande kan baseras pa dels att nomineringsorganet pa
eget initiativ gor kontroller av redovisningskonsulternas verksamhet,
dels att organet uppmérksammas pé olika missférhdllanden genom
anmalningar eller pa annat sitt, t ex genom uppgifter i massmedia. En
aktiv tillsyn i form av stickprovskontroller dr mycket resurskravande.
Detta kan vara skélet till att det inte utovas nadgon aktiv tillsyn i egentlig
bemairkelse inom vare sig auktorisationssystemen for redovisningskon-
sulter i Norge och Finland, kommerskollegiets auktorisationssystem
for revisorer, SRF:s auktorisationssystem eller advokatsamfundets
verksambhet.

Det forefaller darfor mest realistiskt att tillsynen av redovisnings-
konsulter inriktas frimst pa att behandla drenden som initierats genom
anmélningar. Nagon begrdansning av vem som far géra en sadan anma-
lan synes inte bora goras. Nomineringsorganet bor dock forbehallas
rdtten att bestimma nér ett tillsynsidrende skall inledas. Det avgdrande
bor ddrvid vara om det finns anledning att anta att drendet kan resulte-
raindgon atgird sdsom en varning eller ett dterkallande av en nomine-
ring eller om drendet i Gvrigt dr av principiell betydelse.

Tillsynen bor innebéra att nomineringsorganet dvervakar att de no-
minerade redovisningskonsulterna utfér sina uppdrag enligt lag och
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forfattning och att de iakttar god redovisnings- och redovisningsbyré-
sed i sin yrkesutdvning. Som tidigare namnts bor nomineringsorganet
utarbeta etiska regler for verksamheten som redovisningskonsult.

Det bor vidare ankomma p& nomineringsorganet att avgriansa det
omréde som utgdr en redovisningskonsults naturliga arbetsfalt, vilket
ocksd bor utgora omrédet for tillsynen. En utgdngspunkt bor darvid
vara den begrinsning av kompetensen som ligger i de teoretiska och
praktiska utbildningskrav som stdlls for nomineringen.

Ett problem i detta ssmmanhang kan vara de sekretessbestimmelser
som berdorda myndigheter skall iaktta och som kan hindra utlimnande
av uppgifter om redovisningskonsulten for det fall att detta leder till att
dennes klient, foretagaren, kan skadas i personligt eller ekonomiskt
avseende. Detta mdste naturligtvis studeras nirmare men som tidigare
namnts borde dock denna svarighet kunna bemdstras, t ex genom att
uppgifter om klienter anonymiseras.

En annan fraga dr hur tillsynen skall ske d& redovisningskonsulten
arbetar pa en byr&d med auktoriserade eller godkdnda revisorer. I det
fallet omfattas revisorn av kommerskollegiets tillsyn. Revisorn ansva-
rar for sina medhjélpares arbete och det innebér att redovisningskon-
sultens arbete indirekt star under kollegiets tillsyn. For att undvika en
kollision mellan tva tillsynsférfaranden bor enligt utredningens me-
ning nomineringsorganets tillsyn inte omfatta sddant arbete som om-
fattas av kommerskollegiets tillsyn. Nomineringsorganets tillsyn bor i
dessa fall inskrinka sig till att 6vervaka konsultens redbarhet och all-
maéanna lamplighet for yrket.

En tillsyn av redovisningskonsulter kan framstd som omfattande och
omstindlig dven utan ett aktivt tillsynsférfarande. Erfarenheter fran
nomineringssystemen i Norge och Finland visar dock att antalet an-
mélningar om missférhdllanden varit mycket litet. Samma erfarenhet
har SRF fran sin disciplinndamnd. Detta tyder pa att nomineringsorga-
nets tillsynsverksamhet atminstone inledningsvis kan f& en ganska liten
omfattning. Som namnts bor organet ocksa kunna begrénsa sig till att
endast ta upp tillsynsidrenden av viss betydelse. Nagon sarskild disci-
plinndmnd eller liknande lar déarfor inte behovas i inledningsskedet.
Tillsynen synes kunna anfortros det underorgan som bor inrittas for
den praktiska nomineringsverksamheten.

For att tillgodose syftet med att ta upp drenden av principiell betydel-
se och for att utveckla yrkesetiken bland redovisningskonsulterna bor
nomineringsorganet publicera sina avgdéranden i tillsynsidrenden.

4.6 Konkurrens och samordning

En dsyftad effekt av inférandet av ett nomineringssystem for redovis-
ningskonsulter dr att nomineringen skall utgéra ett konkurrensmedel
ndr det géller att dra till sig klienter. Redovisningskonsulter utan nomi-
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nering som arbetar sdvél pa rena redovisningsbyrder som pd revisions-
byréer som drivs av kvalificerade revisorer kan darfoér komma att méar-
ka av en viss 0kad konkurrens. Avsikten ar sjilvfallet att detta skall
paverka dessa konsulter att ans6ka om nominering.

Tanken pa en 0kad konkurrens kan naturligtvis forefalla mindre
tilltalande for de byrder som kan komma att utsdttas for denna. Som
utredningen ser saken finns det emellertid ingen storre anledning till
oro for byrder som har en pa annat siatt dokumenterad kompetens; dvs
byrder som drivs av kvalificerade revisorer resp SRF-ledaméter samt
SBRF-anslutna byrder. De smé och medelstora foretagen har ett myc-
ket stort behov av kunniga redovisningskonsulter och en 6kad konkur-
rens torde darfor inte i nuldget fa nagra mer markbara aterverkningar
pa klientstocken hos dessa byraer.

En nominering av redovisningskonsulter aktualiserar ocksd fragan
om behovet av samordning av statens insatser vad géller redovisning
och revision. Dessa omraden sorterar idag under fyra olika departe-
ment och det har hdavdats att splittringen av resurserna ar till forfang for
den langsiktiga utvecklingen av sakfragorna pd omradet. Utredningen
anser att detta 4r en omstdndighet som bor beaktas och att det vore
olyckligt om statens insatser i det nya organet inte samordnades med
den redan befintliga verksamheten. Vid en nominering av redovis-
ningskonsulter dr det d4 i forsta hand en samordning med verksamhe-
ten i bokforingsndmnden som &r aktuell. Det vore dock onskvirt att
aven kommerskollegiets erfarenheter av tillsyn kunde tas tillvara i det
nya organet. Detta borde kunna ske t ex genom att bokféringsndmnden
och kommerskollegium representerar statens intressen pa olika nivéeri
nomineringsorganet.

4.7 Nomineringskraven

Syftet med en nominering av redovisningskonsulter dar som tidigare
utvecklats tvéafaldigt, dels att hjidlpa framfor allt mindre foretag att
finna en redovisningskonsult med en viss garanterad kompetens, dels
att sakerstélla en god redovisningsstandard hos dessa foretag. En viktig
fraga ar da var nivan for nomineringskraven skall ligga. Om kraven édr
laga kommer nomineringen att garantera endast grundldggande kun-
skaper hos konsulten och detta dr knappast tillrdckligt, i synnerhet nir
det giller den skattemassiga sidan av konsultens verksamhetsomrade.
A andra sidan om kraven #r hoga ir det risk for att konsulten blir
overkvalificerad for att arbeta med redovisningen hos mindre foretag.
SRF:s auktorisation av redovisningskonsulter forefaller silunda inne-
fatta krav som ligger vdl hogt for redovisningsarbete hos denna katego-
ri av foretag. Enligt utredningens uppfattning bor kompetensnivan for
en nominerad redovisningskonsult darfor ldmpligen ldggas ndgot un-
der nivéan for en godkénd revisor. Vidare bor kraven vara inriktade pa
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att konsulten skall ha sddana kunskaper som goér honom eller henne
sdvdl teoretiskt som praktiskt vdl lampad fér att hjidlpa just sma och
medelstora foretag. Inte minst den praktiska sidan dr viktig att upp-
médrksamma i sammanhanget. Med denna utgdngspunkt behandlas
fortsdttningsvis de krav som kan stéllas vid nominering, savil forsta
gdngen som vid fornyade nomineringar.

4.7.1 Kraven vid forstagangsnominering

Teoretisk utbildning

Med hdnsyn till vad tidigare anforts kan en utbildning enbart pa gym-
nasienivd, t ex tredrig ekonomisk linje, inte anses tillracklig. En sddan
utbildning ar inte yrkesinriktad och ger inte de sédrskilda kunskaper
som dr nodvindiga for en redovisningskonsult. Att krdva en ekono-
misk examen fran universitet eller hogskola skulle emellertid vara att
“sdtta ribban for hogt” och att alltfor mycket begransa den krets av
konsulter som skulle kunna komma i frdga for en nominering. Utred-
ningen anser att en eftergymnasial utbildning som ligger under univer-
sitets- och hogskoleniva ar en rimlig kravniva. Det ér for ovrigt pa den
nivan som de motsvarande nomineringsorganen i Norge och Finland
har lagt sina krav pa teoretisk utbildning.

Inom den offentliga utbildningssektorn finns endast en tdnkbar ut-
bildning som ligger pa denna niva, ndmligen den pabyggnadsutbild-
ning till gymnasieskolans treariga ekonomiska linje som finns hos vissa
gymnasieskolor och kommunala vuxenskolor (KOMVUX). Denna ut-
bildningslinje bendmns ”Ettarig pabyggnadsutbildning ekonomi och
revision” och motsvarar tva terminers heltidsstudier. Kravet for att
man skall fa tilltrade till linjen dr att man har genomgétt trearigt gym-
nasium, ekonomisk linje med ekonomiskt specialimne redovisning,
eller ekonomisk kompletteringskurs med samma specialimne eller
motsvarande utbildning inom KOMVUX. De dmnen som ingar i pa-
byggnadsutbildningen dr redovisning, beskattning, handelsrétt, eko-
nomistyrning, revision och informationsbehandling (jfr av skolover-
styrelsen faststdllda laroplaner 1987:6).

Denna pabyggnadsutbildning uppfyller intrideskraven for medlem-
skap inom SRF. Vidare har kommerskollegium godként denna utbild-
ningslinje, kompletterad med ytterligare en termins studier och sarskil-
da tentamina for examinatorer fran universitet eller hogskola, som kva-
lificerande for godkdnnande som revisor. Enligt utredningens mening
ar den ettariga pabyggnadsutbildningen eller annan likvérdig utbild-
ning ett rimligt krav for nominering som redovisningskonsult.

Det forefaller lampligast att nomineringsorganet redan i inledningen
av sitt arbete tar kontakt med skoloverstyrelsen for att samrada om
pabyggnadsutbildningens framtida inriktning och hur kunskapsnivéan
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efter genomgéngen utbildning skall kunna garanteras. Pabyggnadsut-
bildningen skulle eventuellt kunna utokas med en skrdddarsydd vari-
ant for nominering till redovisningskonsult dar man ldgger sarskild vikt
vid de erforderliga praktiska kunskaperna for att kunna utova yrket.

Den ettériga pdbyggnadsutbildningen skulle alltsa kunna vara nor-
merande for de teoretiska utbildningskraven for nominering som redo-
visningskonsult. Darutover skulle relevanta universitets- eller hogsko-
lestudier i tillrdcklig omfattning naturligtvis vara kvalificerande. Vida-
re finns en rad badde nu bedrivna och éldre specialistutbildningar i
privat regi som kan tédnkas vara godtagbara.

Praktisk erfarenhet

Ett n6dvédndigt krav for nominering som redovisningskonsult ar att
konsulten kompletterat sin utbildning med praktisk erfarenhet av arbe-
te som redovisningskonsult. For auktorisation eller godkdnnande som
revisor krdvs minst fem ars praktik, varav tre ar pa revisionsbyra. SRF
kraver motsvarande praktiska verksamhet for intrdde som ledamot i
forbundet.

Enligt utredningens mening bor en redovisningskonsult for att kun-
na bli nominerad ha minst tre ars praktisk yrkesverksamhet med allsi-
dig erfarenhet av redovisning, beskattning och annan konsultativ verk-
samhet. Praktiktiden skall ha fullgjorts p& en redovisnings- och/eller
revisionsbyra och avse heltidstjanstgoring. Praktiken bor vidare ha va-
rit allsidig, saledes inte begrdnsad till ndgon viss typ av redovisning,
och ha skett under handledning av en nominerad redovisningskonsult
(0vergangsvis annan redovisningskonsult med dokumenterad kompe-
tens) eller en auktoriserad eller godkdnd revisor.

Den lagstiftning som redovisningskonsulten skall tillimpa i sitt arbe-
te fordndras fortlopande och detsamma géller dven andra forhallanden
inom redovisningskonsultens verksamhetsomriade. Den praktik som
redovisningskonsulten dberopar infor nomineringen bor déarfor inte
ligga langt tillbaka i tiden. Det forefaller rimligt att praktik dldre &n fem
ar inte skall beaktas vid en ansokan om nominering som redovisnings-
konsult.

De redovisningskonsulter som har drivit en egen byrd och darfor inte
kan uppfylla kraven pa handledning av en kompetent redovisnings-
konsult eller revisor utgor en stor andel av redovisningskonsulterna. De
kompetenta konsulterna i denna grupp bor emellertid ocksd kunna
nomineras. Kommerskollegium krdver minst tio drs yrkeserfarenhet
for godkdnnande av motsvarande grupp bland revisorerna. Det kan
dock ifragasdttas om sd lang egen verksamhet som redovisningskonsult
ar nédvandig for att kompensera bristen pa handledning. En tinkbar
modell fér att nominera dessa redovisningskonsulter vore att krdva
minst fem &rs verksamhet i egen byrd samt goda referenser fran en
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auktoriserad eller godkdnd revisor. Ett krav pa dessa referenser skulle
da vara att de grundade sig pa ett visst antal revisioner i foretag dar
redovisningskonsulten upprattat redovisningen.

Ytterligare en grupp redovisningskonsulter som skulle kunna krava
sarskilda 16sningar dr de vars yrkesverksamhet huvudsakligen ér inrik-
tad pd jord- och skogsbruksforetag. Sidana konsulter dterfinns pa de
s k driftsbyrder som ar knutna till LRF och som 1987 sysselsatte ca 900
redovisningskonsulter. Utredningen har dock for sin del funnit att det i
kompetenshdnseende inte finns ndgon egentlig anledning att, i likhet
med vad man gjort i Norge, stdlla dessa redovisningskonsulter utanfor
nomineringssystemet.

Yrkesverksamhet

Kompetensnivan hos en redovisningskonsult dr i hog grad beroende av
i vilken omfattning konsulten bedriver sin yrkesverksamhet. Vid nomi-
neringstillfallet bor dérfor den sokande under det senaste aret ha varit
yrkesverksam som redovisningskonsult och dven kunna forvéintas vara
det inom Overskadlig framtid. Verksamheten bor ocksé ha utgjort den
sokandes huvudsakliga sysselsdttning. Nomineringen bor alltsa inte
ges till personer som bedriver konsultverksamhet pd redovisningsom-
radet som en bisyssla.

Kravet pa yrkesverksamhet kan definieras genom angivande av ett
visst antal arbetade timmar per ar. En rimlig norm &r att en person
arligen skall arbeta minst 1 000 timmar som redovisningskonsult for att
betraktas som yrkesverksam i detta avseende.

Redbarhet och allmdn lamplighet for yrket m m

Ett krav for nominering bor vara att den sokande skall vara kdnd for
redbarhet och dven i ovrigt vara lamplig att utova yrket som redovis-
ningskonsult. Detta innebar att redovisningskonsulten inte fir vara
straffad for ndgon brottslighet som ger anledning att ifrdgasdtta hans
eller hennes lamplighet att utdva sitt yrke. Redovisningskonsulten bor
vidare ha fullgjort sina skyldigheter gentemot skattemyndigheterna
vad avser sin egen person eller rorelse. Lampligheten i 6vrigt skall
framgé av en vil vitsordad tjanstgoring eller yrkesverksambhet.

En nominerad redovisningskonsult maste vidare rdda over sig och
sin egendom. Tidigare uttrycktes detta som att personen skulle vara
myndig och ej i konkurs. Idag har emellertid omyndighetsbegreppet
utmonstrats (SFS 1988:1251). Kravet skulle nu i stdllet kunna uttryckas
sd att en redovisningskonsult for att kunna bli nominerad inte far ha
forvaltare enligt 11 kap 7 § fordldrabalken eller vara forsatt i konkurs.
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4.7.2 Kraven vid fornyad nominering

Vid de pafoljande nomineringarna blir det aktuellt att prova att redo-
visningskonsultens kunskaper inom yrkesomradet ér aktuella och att
han eller hon fortfarande kan anses i alla avseenden lamplig att vara en
nominerad konsult. En sddan provning stimmer vél 6verens med vad
som géller t ex vid SRF:s omprovning av ledamotskap och ARK-auk-
torisation liksom vid omprévningen i de norska och finska auktorisa-
tionssystemen for redovisningskonsulter.

Aktualitetsutbildning

For en fornyad nominering bor krivas att redovisningskonsulten un-
der den gdngna nomineringsperioden genomgatt aktualitetsutbildning
pa redovisnings- och beskattningsomrédena. Utredningen anser att ak-
tualitetsutbildningen inte bor vara kortare dn tio kursdagar med unge-
far jamn fordelning mellan de bada dmnesomrddena. Kursdagarna
synes dessutom bora vara ndgorlunda jimnt fordelade 6ver nomine-
ringsperioden.

Nomineringsorganet bor kontinuerligt félja upp vilka aktualitetsut-
bildningar olika utbildningsanordnare erbjuder och tillhandahalla en
forteckning dver godtagbara utbildningsalternativ. Redan idag anord-
nas aktualitetsutbildning for redovisningskonsulter. SRF kréiver salun-
da att dess ledamoter genomgar sddan utbildning och anordnar aktua-
litetsutbildning i egen regi. Denna utbildning ir 6ppen dven for andra
an forbundets ledaméter och ar alltséd ett exempel pa en aktualitetsut-
bildning till vilken de nominerade redovisningskonsulterna skulle kun-
na hénvisas.

Yrkesverksamhet, redbarhet m m

Till kraven for en fornyad nominering bor hora att redovisningskonsul-
ten under den gdngna nomineringsperioden varit yrkesverksam i bety-
dande utstrackning. Den som soker en fornyad nominering bor enligt
utredningens mening kunna styrka att han eller hon har arbetat minst
1 000 timmar per ar som redovisningskonsult under den gingna nomi-
neringsperioden. Yrkesverksamheten bor dven huvudsakligen ha be-
statt i arbete med redovisnings- och skattefrigor eftersom det ér fram-
for allt kunskaper pa dessa omrdden som nomineringen skall garante-
ra.

Liksom vid forstagdngsnomineringen bor det dven krivas att redo-
visningskonsulten fortfarande ar yrkesverksam och kan foérvintas vara
det i en 6verskadlig framtid.

Vad giller redbarhet och allmén liamplighet for yrket som redovis-
ningskonsult bor samma krav stillas vid en férnyad nominering som
vid forstagdngsnomineringen.
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4.7.3 Forpliktelser i foljd av nomineringen

En nominerad redovisningskonsult méste sjdlvfallet forpliktas att vara
forsdkrad for den ersdttningsskyldighet som han eller hon kan &dra sigi
sin yrkesutdovning. Vid utformningen av detta krav kan man hédmta
ledning av det motsvarande krav som galler for kvalificerade revisorer,
SRF-ledamoter och medlemmar i SBRF.

Av utredningens kartliggning har framgéatt att kvalitativa brister i
redovisningen hos smé& och medelstora foretag ofta beror pé oklara
ansvarsforhdllanden och oklar arbetsfordelning mellan redovisnings-
konsulten och foretaget. Enligt SRF:s etiska regler for dess medlemmar
ar det god redovisningsbyrased att uppritta en uppdragsspecifikation
vari uppdragets omfattning och parternas réttigheter, skyldigheter och
ansvar specificeras. Forbundet har ocksa utarbetat blanketter for detta
andamél. Uppdragsspecifikationer anvénds ocksa regelmaissigt pa by-
raer som drivs av kvalificerade revisorer. Aven det norska systemet for
auktorisation av redovisningskonsulter stédller krav pa specificerade
uppdragsavtal mellan redovisningskonsulten och klienten. Det synes
dérfor vl motiverat och foljdriktigt att den nominerade redovisnings-
konsulten forpliktas att for varje uppdrag upprétta en skriftlig specifi-
kation som skall godkdnnas av klienten.

Den nominerade redovisningskonsulten bor likaledes fortlopande
dokumentera sin verksamhet. Forutom det allmdnna intresset av att
konsulten i efterhand kan redogora for sina &tgdrder kan dokumenta-
tionen behdvas t ex infér en fornyelse av nomineringen.

Genom insynen i klientforetaget kan redovisningskonsulten fa kén-
nedom om uppgifter vars rojande skulle skada foretaget. Nominering-
en bor darfor forenas med en forpliktelse for konsulten att utféra sina
uppdrag under tystnadsplikt. Tystnadsplikten bor innebéra att redovis-
ningskonsulten tar ansvar for att ocksa hans eventuella bitraden iakttar
sddan tystnadsplikt. For den narmare utformningen av tystnadsplikten
kan hénvisas till vad som géller i motsvarande hdanseende for auktorisa-
tion och godkdnnande av revisorer.

Som tidigare framhallits dr det ocksé sjdlvklart att den nominerade
redovisningskonsulten skall forpliktas att folja god redovisningssed sé-
som denna anges genom bokfoéringsnimndens rekommendationer och
uttalanden liksom de etiska regler som nomineringsorganet utarbetar.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

7

Kontroll av redovisningskonsulter

Dir 1987:37
Beslut vid regeringssammantriide 1987-02-05.

Statsradet Johansson, finansdepartementet, anfor.

Mitt forslag

En sirskild utredare skall tillkallas for att utreda friagan om en kontroll av
redovisningskonsulter. Utredaren skall

“kartligga i vilken omfattning foretag anlitar extern hjilp for bokforings-
och redovisningstjinster, vilken kunskaps- och erfarenhetsbakgrund som
redovisningskonsulterna har samt vilka missforhallanden som kan foreligga
inom branschen;

“overviga om det finns behov av nagot slag av kontrollsystem pa omradet
och, om sa beddéms vara fallet, formerna for en sadan kontroll.

Bakgrund

Ritten att ctablera sig som néringsidkare och att driva néring ér i Sverige i
princip fri. Pa flera omraden kriivs emellertid att den som  bedriver
verksamhet skall ha sérskild utbildning cller viss tids praktisk erfarenhet.
Mojligheten att ctablerassig pa dessa omraden éir diirmed begriinsad. Krav av
dennacinnebord kommer oftast till uttryek i ctt system med legitimering,
tillstandsprovning cller auktorisation.

Enauktorisation kan vara obligatorisk cller frivillig. Vid obligatorisk
auktorisation foreligger ett totalt ctableringshinder for den som inte
upplyllerauktorisationskraven. Sadana krav har i Sverige hittills inforts med
stor restriktivitet och géller normalt endast pa omraden diir det bedoms
nodviindigt tor att skydda medborgarnas liv, hiilsa cller siikerhet, sasom vid
utovande av Likar- cller tandliikaryrkena.

Frivilliga auktorisationssystem kan administreras av en myndighet eller av
cttorgan inom niiringslivet. Frivilliga myndighetskontrollerade system giiller
Pdag paomraden dir det tinns et samhiilleligt intresse av att yrkesutovaren
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har viss kompetens. Detta gilller t.ex. for revisorer. Riitten att etablera sig éri
dessa fall fri men for vissa uppdrag krivs en sérskild kompetens.

Frivilliga niringslivskontrollerade auktorisationssystem administreras
normalt av en branschorganisation. Den som vill bli auktoriserad eller
legitimerad skall ha genomgiitt en viss utbildning eller t.ex. anviinda sirskilt
avpassad och kontrollerad utrustning i sitt yrke. Riitten att ctablera sig éir helt
fri och det uppstills inga formella krav for att man skall i utféra vissa
uppdrag.

For konsultarbete inom bokforings-. redovisnings-, skatte- och finansie-
ringsomriadena uppstills inga formella krav pa kompetens och riitten att
etablera sig édr helt fri. Sddana konsulttjinster tillhandahalls av revisionsby-
rder, bokforingsbyriaer och redovisningskonsulter. Revisionsbyraerna arbe-
tar siledes dels med kvalificerad revision (dvs ekonomisk granskning och
kontroll) at samtliga aktiebolag samt storre handelsbolag och ekonomiska
foreningar, dels med redovisningsverksamhet. Det ir salunda mera regel in
undantag att konsulter pa de nimnda omridena tar bade redovisnings- och
revisionsuppdrag. Redovisningspersonal vid revisionsbyraerna arbetar nor-
malt under ledning av en auktoriserad eller godkand revisor over vilken
kommerskollegium utovar tillsyn. och kollegiet svarar dirmed tor att
verksamheten vid dessa byraer hiller hog kvalitet. For att garantera att
revisorn har en oberoende och sjilvstindig stillning finns vissa bestimmelser
om revisorsjiv i bl.a. 10 kap. 4 § akticbolagslagen (1975:1385, ABL).

Det finns enligt uppgift ca 3 000 foretag i landet som bedriver konsult-
verksamhet pa redovisningsomradet. Branschorganisationer for redovis-
ningskonsulter dr Sveriges redovisningskonsulters forbund (SRF) och
Sveriges bokforings- och revisionsbyracers forbund (SBRF). SRI har ca 700
individuella medlemmar verksamma vid ca 600 byracr. SBRF dir en
sammanslutning av ca 170 byraer. SRF:s uppgift iir att internt och externt
frimja spridandet av god redovisningssed, att utveckla god redovisningsby-
rased och att genom upplysningar och fortbildningsverksamhet verka for att
vidmakthilla och kvalitativt hoja medlemmarnas kompetens. Den som vill
vinna medlemsskap skall ha kunskaper motsvarande tredrigt ekonomiskt
gymnasium kompletterat med ettarig (fran 1987-07-01) ckonomisk special-
kurs inom ekonomi och revision. Dessutom kriivs fem s allsidig praktik i
redovisning, varav minst tre ar pa redovisnings- cller revisionsbyri.
Certifikat erhalles for tre ar, under vilken tid obligatorisk “aktualitetsutbild-
ning” maste genomgas. SBRE bedriver utbildnings- och informationsverk-
samhet och har inriittat en reklamationsniimnd och en garantifond. Foratt en
byri skall fa medlemsskap krivs bla. att den har en ansvarig chef, som har
minst fem drs kvalificerad allsidig praktik inom redovisningsomridet.

SRE har under ar 1984 infort ctt eget auktorisationssystem.  For
nominering som auktoriserad redovisningskonsult (ARK) kritvs hogskoleut-
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bildning med sammanlagt minst 100 poiing i foretagsckonomi, skatteriitt och
vissacandra imnen. Dessutom kriivs praktik fran fem ars sammanhiingande
kvalificerad och allsidig redovisningsverksamhet. Auktorisation ges (6r fem
ar.under vilken tid obligatorisk “aktualitetsutbildning™ maste genomgas tva
ganger i bade redovisning och beskattning. Auktorisation meddelas och
tillsyn utovas av en av SRE tillsatt niimnd - den s.k. ARK-niimnden. Under
ar 1985 fanns ctt femtontal auktoriserade redovisningskonsulter. Denna
auktorisation innebiir inga andra fordelar for yrkesutévaren édn att han/hon
har bevis pa viss kompetens.

Pa det for bokforings- och redovisningsbranschen mest niirliggande
omradet, niimligen revision, finns som nimnts tidigare ctt myndighetskon-
trollerat auktorisationssystem. ‘Tilltriidet till branschen r fritt.

FFor akticholag foreskrivs emellertid i akticbolagslagen att minst en av
bolagsstimman utsedd revisor skall vara auktoriserad cller godkiind revisor.
Om cttbolags akticréir horsnoterade, om tillgangarna dverstiger vissa belopp
cller om antalet anstéillda har en viss omfattning. skall minst en revisor vara
auktoriscerad. Liknande bestimmelser om att anlita en kvalificerad revisor
géller for ckonomiska foreningar, banker och forsiikringsbolag samt {6r vissa
handelsbolag.

Fragor om auktorisation cller godkinnande provas enligt forordningen
(1973:221) om auktorisation och godkiinnande av revisorer av kommerskol-
legium, som ocksa utovar tillsyn dver revisorernas verksamhet. Meddelad
auktorisation cller godkinnande giller [6r en tid av fem ar. Aven ctt
revisionsbolag kan under vissa forutsiittningar bli auktoriserat cller god-
kint.

For andra niringsidkare én siadana som nyss har niimnts, sisom mindre
handelsbolag liksom foretag som drivs under enskild firma. tinns diremot
inga regler om revision och revisorer. Dessa foretag éir dock — enligt samma
principer som giller (or andra niiringsidkare - redovisningsskyldiga enligt
bokforingslagen (1976:125).

Tidigare behandling av fragan om statlig auktorisation

Frigan om auktorisation av redovisningskonsulter har tidigare behandlats
av regering och riksdag. I en framstillning till regeringen ar 1977 begiirde
SRF att cn utredning skulle tillsiittas i friagan. Framstillningen, som
avstyrktes av kommerskollegict, Foreningen auktoriserade revisorer och
Svenska Revisorssamfundet, foranledde ingen atgiird frin regeringens sida.
Frigan har efter fornyad framstillning av SRF dverviigts av regeringen i olika
sammanhang.

I 'en motion (s) (1985/86:1432) till foregidende drs riksmote forordades att
en statlig frivillig auktorisation skulle inforas. De krav som uppstiills pi en
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ARK-konsult inom SRF skulle enligt motioniirerna kunna utgora grunden
for en auktorisation. Dock borde det stillas higre krav pa att konsulten
fortlopande aktualiserar sina kunskaper. Motioniirerna framforde att manga
smaforetagare maste utnyttja externa tiiinster pi redovisningsomridet och
de anforde vidare att kvaliteten i branschen ér synnerligen ojimn. Enligt
motiondrerna forckommer ckonomisk brottslighet pi omridet. Vidare
menade motiondrerna att det maste goras en klar distinktion mellan i ¢na
sidan revisorns kontrollerande funktion och @ den andra redovisningskon-
sultens arbete i ovrigt. Smiforetagen maste enligt motioniirerna dessutom
ges storre garantier for att redovisningskonsulterna verkligen besitter siviil
teoretiska som praktiska kunskaper. Okade krav pa utbildning maste stillas
pd den som Onskar fi statlig auktorisation. Dessutom borde redovisnings-
konsulten vara skyldig att teckna ansvarsforsiikring, si att klienterna kan
hallas skadeslosa vid brister i det utfirda arbetet. Ett auktorisationsforfa-
rande skulle enligt motionirerna underlitta for redovisningsbyrierna att
knyta kvalificerad personal till sig.

Motionen siindes av niringsutskottet ut pi remiss. Branschorganisationer-
na SBRF och SRF forordade ett system med statlig auktorisation av
redovisningskonsulter. Riksskatteverket samt lLinsstyrelserna i Malméhus
lan och i Géteborgs och Bohus Lin uttalade sig for en utredning om ctt sidant
system. Bokforingsnimnden tog inte uttrycklig stillning men menade at
frigan om huruvida auktorisation leder till en biittre redovisningspraxis inte
kan avgoras utan nirmare utredning. Kommerskollegiet, néringsfrihetsom-
budsmannen, foretridare for néringslivet och de kvalificerade revisorernas
organsationer avstyrkte forslaget att infora en statlig auktorisation. De skiil
somanfordes var att det skulle himma konkurrensen. att det inte dir siikert att
kvaliteten pa utfort arbete hijs eller att tillgiangen péa konsulter dkar, att det
inte gar att hindra oserios verksamhet genom ett administrativt betungande
auktorisationssystem och att den frivilliga auktorisation som redan finns iir
tillfyllest.

Niringsutskottets majoritet (NU 1985/86:29) konstaterade att motionéirer-
nas forslag inte innebiir att ctt obligatoriskt auktorisationssystem skuile
inforas. Tilltridet till redovisningsbranschen skulle alltjimt vara fritt. NO:s
inviindningar i syfte att viirna om den fria konkurrensen bedomdes déiirmed
inte som tungt viigande. En kvalitetskontroll i statlig regi, forenad med
fortsatt ctableringsfrihet, skulle enligt utskottet inncbiira en méjlighet till
storre trygghet vid valet av redovisningskonsulter, samtidigt som positiva
konkurrenseffekter skulle gora sig giillande. Utskottet menade vidare att
manga smaforetag har svirigheter att finna en palitlig och tillrickligt
kvaliticerad redovisningskonsult. Mot bakgrund av vad som framkommit
under remissbehandlingen drog utskottet slutsatsen att en mera bestimd
boskillnad mellan revisorernas och redovisningskonsulternas funktioner var
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cterstriivansviird.  Utskottet menade att det kan ifragasiittas om  de
nuvarande jivsreglernai bla. ABL ger et tillriickligt skydd mot en olimplig
funktionssammanblandning mellan redovisning och revision. Ett motiv for
enauktorisation som siirskilt borde uppmiirksammas var enligt utskottet att
ctt statligt auktorisationssystem skulle kunna bidra till att motverka oserios
verksamhet och ckonomisk brottslighet pa redovisningsomridet. Enligt
utskottet finns det ocksa en risk for att foretag som anlitar olimpliga
redovisningskonsulter oavsiktligt kan komma att gora sig skyldiga till
lagovertriidelser. En auktorisation skulle bli ett ytterligare instrument for att
dstadkomma en hojd redovisningsstandard och salunda forbiittra samhiillets
mojligheter till insyn i foretagen. Foretag med icke-serios inriktning skulle
ocksi fi svirare att vinna insteg i branschen. Detta skulle diven sti i god
overensstimmelse med statsmakternas insatser for bekiimpande av ckono-
misk brottslighet. Mot bakgrund av vad utskottet anforde begiirde riksdagen
hos regeringen att frigan om auktorisation av redovisningskonsulter skulle
utredas niirmare (rskr. 1985/86:308).

En minoritet inom utskottet ansig inte att fragan om auktorisation borde
utredas.

Utredningsuppdraget

Arbete med ckonomiska fragor sasom bokforing, redovisning. finansic-
ring, revision och beskattning stiller krav pa siirskilda kunskaper. Regelsys-
temet liksom de praktiska forutsiittningarna for sidant arbete forindras och
den som skall utfora det miste fortldpande halla gamla kunskaper vid liv och
inhimta nya. Behovet av kvalificerad extern konsulthjilp i ekonomiska
fragor ir dirmed stort sirskilt i sma och medelstora foretag som inte har
tillgding till cgen expertis pa dessa omriiden. Under den senaste tiodrsperio-
den har vidare kontrollen av foretagens ckonomiska forhallanden skirpts.
Reglerna om uppbord av skatter och avgifter har indrats och en lag
(1985:354) om férbud mot yrkesmiissig riidgivning i vissa fall, m.m. har triitt i
kraft. Revisorns integritet och oberoende gentemot den han reviderar har
alltmer poiingterats i lagstiftningen. Revisorn har iiven fitt ett kat ansvar for
att kontrollera hur féretagen skoter sina betalningar av skatter och avgifter.
Detta innebiir samtidigt att kraven skiirps pi hur arbetet inom boforings- och
redovisningsomridena utfors.

Det som har sagts nu innebiir ocksii att cfterfragan pa kvalificerade
revisorer har 6kat kraftigt i takt med att de sméa och medelstora foretagens
behov av kvalificerade konsulttjinster har blivit storre.

En siirskild utredare bor dirfor utses med uppdrag att se 6ver friagan om
kontroll av redovisningskonsulter.

Utredaren bor undersoka i vilken utstriickning foretagen anlitar extern
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hjialp tor bokforings- och redovisningstjinster och hur den ovan beskrivina
utvecklingen  har paverkat framst de smia och medelstora foretagens
maojligheter att anlita extern konsulthjilp [or sadana tjinster. Vidare bor
utredaren Kartligga vilken kunskaps- och erfarenhetsbakgrund som redovis-
ningskonsulterna i allménhet har i dag. Utredaren bor diirvid stadera vilka
clfekter som den frivilliga auktorisation (ARK) som SRIFmeddelar har hafti
kompetenshiinseende. Utredaren bar dven belysa i vad man de redovisnings-
tjinster som tillhandahalls i dag kan anses upplylla de ansprak pa kvalitet
som niringsidkare som tar dem i ansprak har ritt att stilla. 1o detta
sammanhang bor dven forckomsten av olika slag av misstorhallanden inom
branschen behandlas.

Mot bakgrund av de iakttagelser som utredaren salunda gor bor han
overviiga och limna forslag tll Kimpliga atgéirder. Behovet av och formerna
for nagot slag av kontrollsystem bor overviigas. Vid riksdagsbehandlingen
diskuterades en kvalitetskontroll i statlig regi, forenad med  fortsatt
ctableringsfrihet.  Utgangspunkten {or utredarens arbete bor vara att
tilltriidet till branschen édven i fortséittningen skall vara fritt. Finner utredaren
skitl for Lingre gacnde kontrollformer skall effekterna pa konkurrensen i
redovisningsbranschen, bla. pa prishildningen pa konsulttjiinster, sirskilt
analysceras. For- och nackdelar med en obligatorisk  respektive icke-
obligatorisk auktorisation bor belysas.

Om utredaren finner att ett statligt kontrollsystem bor inforas, skall forslag
liimnas om hur ett sadant bor utformas samt hur det verksamhetsomrade som
skall omfattas av det skall avgriinsas. Om overviigandena leder till att ctt
stathigt auktorisationssystem bor inforas bor vidare beskrivas vilka [orutsitt-
ningar som skall giilla (or auktorisation, hur och av vem auktorisation skall
meddelas samt hur kostnads- och tillsynsfrigorna bor 1osas.

Utredaren skall beakta innchallet i regeringens direktiv (Dir. 1984:5) till
samtliga kommittéer och sirskilda utredare angacende utredningsforslagens
inriktning.

Den sirskilde utredaren bor redovisa sina slutsatser och forslag fore
utgingen av ar 1988.

Hemstallan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar statsradet Johansson

att tillkalla en sérskild utredare — omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) = med uppdrag att utreda behovet av och formerna for kontroll av
redovisningskonsulter,
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att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitridde at den
siarskilde utredaren.

Vidare hemstiiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
sjunde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och bifaller hans
hemstillan.

(Finansdepartementet)

6—SOU 1989:59
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Bilaga 2

STATISTISKA UNDERSOKNINGAR AV REDOVISNINGS-—
KONSULTERS VERKSAMHET OCH AV FORETAG SOM ANLITAR
REDOVISNINGSKONSULT

Inledning

Utredningen har i samarbete med statistiska cen-
tralbyrdn (SCB) gjort tvd enkdtundersdkningar
avseende dels redovisningskonsulternas verksamhet,
dels i vilken utstrdckning smd& och medelstora

foretag anlitar redovisningskonsult.

Undersdkningarna avser 1987. Uppldggningen och
genomfdrandet av undersdkningarna samt de statis-
tiska metoderna beskrivs dels i SCB:s beskriv-
ningar (s 4-10), dels i den inledande redogdrelsen

for resp undersdkning.

I bdda undersdkningarna har landet delats in i
tre regioner, storstadsregioner, medelregioner
och glesbygdsregioner. Den regionala indelningen
av landet framgdr av kartan pd ndsta sida.
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De undersdkningsresultat som SCB redovisat till
utredningen bestdr uteslutande av tabeller. Siff-
rorna i tabellerna bygger pd enk&dtsvaren men
antals- och andelsangivelserna dr berdknade for
hela Sverige eller, om s8 anges, vissa regioner i
landet.

I flera av SCB:s tabeller redovisas hur stora
andelar av fdretagen som placerat sig inom olika
intervall utan att det anges ndgon samlande pro-
cent- eller antalssiffra. I den undersdkning som
avser redovisningskonsulternas verksamhet har
tabellerna ddrfdr krdvt vidare bearbetningar. Med
utgdngspunkt frén redovisade intervall och an-
delar har utredningen i samr&d med SCB i ndgra
fall berdknat genomsnittsandelar for dels samt-
liga redovisnings- och revisionsbyrder, dels olika
typer av s&dana byrder. I det fdljande anges s&r-
skilt dd& redogdrelsen bygger pd sddana berdkning-

ar.

P& utredningens begdran har SCB ldmnat allmdnt
h&llna beskrivningar dver sitt arbete med de b&da
undersékningarna. D& dessa beskrivningar beddmts
vara av intresse for att beddma undersdkningarnas
bredd och kvalitet &terges de inledningsvis hé&r

nedan.
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SCB:s beskrivning av_enkidtundersdkningen av redo-

visningskonsulternas verksamhet

Urvalet av byrder

Undersdkningen har genomfdrts som en urvalsunder-
sokning med foretag som urvalsobjekt. I under-
sékningen ingdr féretag med fdrre &n 50 anst&dllda,
klassade till branschen "kameral uppdrags-
verksamhet". SCB:s centrala foretags- och arbets-
stdlleregister (CFAR) har anvdnts som urvalsram.
Den information om foretagens branschtillhdrighet
och storlek som finns i CFAR har anvdnts for
avgrdnsning av undersékningspopulationen.

For att med storsta méjliga sdkerhet kunna redo-
visa undersdkningsresultaten regionalt och efter
foretagens storlek har foretagen fore urvals-
dragningen stratifierats (indelats) efter region
och storleksklass enligt féljande:

Region
(indelning av landet i omrd&den med homogent be-
folkningsunderlag)

Storstadsregioner, regionerna Stockholm/S&der-
tdlje, Goteborg och Malms/-
Lund/Trelleborg

Glesbygdsregioner, kommuner med mer &n 27 000
och mindre &n 90 000 invanare
inom 30 kilometers radie frén
kommuncentrum samt med mindre
dn 300 000 invdnare inom 100
kilometers radie fré&n samma
punkt
och
kommuner med mindre &n 27 000
invdnare inom 30 kilometers
radie frdn kommuncentrum

Ovriga regioner* kommuner med mer &n 90 000
invdnare inom 30 kilometers
radie frdn kommuncentrum
och
kommuner med mer dn 27 000
och mindre &n 90 000 invdnare
inom 30 kilometers radie frén
kommuncentrum samt med mer &an
30 000 invdnare inom 100
kilometers radie fr&n samma
punkt.

* Av utredningen benimnda "medelregioner".
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Storleksklass

0-1 anstdllda
2-9 anstdllda
10-19 anstdllda
20-49 anstdllda

Urvalet omfattar totalt 942 féretag fdrdelade pa
region och storleksklass. Storleksklasserna 10-19
anstdllda och 20-49 anstdllda har totalundersdkts
i alla regioner. Urvalen i 6vriga storleksklasser
har planerats for att gdra det mdjligt att skatta
t ex andelen AR/GR-byrder i varje region och
storleksklass med fdljande sdkerhet:

Oom andelen skattas till 5 % skall det riktiga
populationsvdrdet med 95 procents s&dkerhet
ligga i intervallet 5 + 4 %.

Om andelen skattas till 25 % skall det riktiga
populationsvdrdet med 95 procents s&dkerhet
ligga i intervallet 25 + 8 %.

om andelen skattas till 50 %, 75 % respektive
95 % blir motsvarande intervall 50 + 10 %,
75 + 8 % respektive 95 + 4 %.

Utsdndning, insamling

Undersodkningen genomfdrdes som en postenkdt.
Blanketten omfattade 10 sidor med 18 huvudfrédgor.

Blanketten sidndes ut till samtliga byrder (fdre-
tag) i urvalet den 30 mars 1988. Sista svarsdatum
var satt till den 14 april 1988. Den 21 april
sdndes en pdminnelse med blanketter till dem som
dd d&nnu inte besvarat enkéten.

Den 2 maj pdbdrjades intervjuarbetet som innebar
att intervjuare spridda i Sverige via telefon
sdkte fd in svaren pd enkdten alternativt p&minde
om att den skulle sédndas in.

Insamlingsarbetet avslutades den 27 maj. 757
byrder hade d& besvarat enkéten.

Bortfall

Bortfallet, 185 byrder, var relativt sett j&mnt
férdelat pd stratum, mdjligen ndgot storre i
storstadsregionerna dn i de tvd andra regionerna
och ndgot stdrre i storleksklass 0-1 anstillda &n
i 6vriga storleksklasser i glesbygdsregionerna.

Studier av bortfallet med hj&dlp av register-
information visar inte pd stora skillnader mellan
svarande och icke svarande byrder. Bortfallsfelet
beddms ddrfoér vara litet.
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Granskning

Blankettgranskningen omfattade

- manuell granskning i samband med att blanket-
ten registrerades som inkommen. Denna gransk-
ning syftade till att gdra blanketterna
méjliga att dataregistrera.

- maskinell granskning av varje blankett efter
dataregistrering. Granskningsmomentet omfat-
tade hdr i forsta hand logiska kontroller.

Mdtfelet bdr med de rdttelser som gjorts ha mins-
kat vdsentligt.

Tabeller

I samtliga tabeller har de utvalda byrdernas svar
rdknats upp till att avse hela underséknings-
populationen. Hansyn har tagits till bortfallet
med gdngse statistiska metoder.

Sammanfattning

Det som ofta upplevs som ett problem med "fri-
villigt" uppgiftslimnande, n&mligen 1&g svars-
frekvens, har inte g&dllt denna undersékning. Drygt
80 % svarande dr ett bra resultat speciellt med
tanke pd den omfattande blanketten. L3gt svars-
bortfall och resultaten frdn studier av bortfallet
ger underlag for beddmningen att bortfallsfelet
bdr vara litet.

Det omfattande granskning- och rdttningsarbete
som lagts ner pad undersdkningen gdr att ocks&
métfelet mdste beddmas vara under kontroll.

Med tanke pd att ett relativt sett stort urval
har dragits, att de tvd stdrsta storleksklasserna
undersdkts totalt och att bortfallet inte var
stort beddms ocksd urvalsfelen (urvalsosdkerheten)
i skattningarna i allmi#nhet vara smi.

Sammantaget innebdr detta att de skattningar som
redovisats i tabellpaketet bdr utgdra ett bra
underlag for kartldggning av redovisningskon-
sulter.
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SCB:s beskrivning av enkdtundersdkningen av
klientféretagen

Urvalet av foretag

Undersodkningen har genomfodrts som en urvalsunder-
s8kning med fdretag som urvalsobjekt.

I undersdkningen ingdr fdretag (aktiebolag, eko-
nomiska féreningar, handelsbolag, kommanditbolag
och fysiska personer) med fdrre &n 100 anstdllda
i alla branscher utom banker och andra finans-
institut, forsdkringsinstitut och kameral upp-
dragsverksamhet. SCB:s centrala fdretags- och
arbetsstdlleregister (CFAR) har anvédnts som ur-
valsram. Den information om fdretagets juridiska
form, branschtillhdrighet och storlek som finns i
CFAR har anvidnts fdr avgrédnsning av underséknings-
populationen.

FOr att med stdrsta mdjliga sdkerhet kunna redo-
visa undersdkningsresultaten regionalt, efter
foretagens storlek och efter juridisk form har
foretagen fdre urvalsdragningen stratifierats
(indelats) efter region, storleksklass och juri-
disk form enligt fdljande:

Region
(indelning av landet i omrdden med homogent be-
folkningsunderlagq)

Storstadsregioner, regionerna Stockholm/Sdder-
tdlje, Gdteborg och Malmd/-
Lund/Trelleborg

Glesbygdsregioner, kommuner med mer &n 27 000
och mindre &n 90 000 invadnare
inom 30 kilometers radie frén
kommuncentrum samt med mindre
dn 300 000 invénare inom 100
kilometers radie fr&n samma
punkt
och
kommuner med mindre &n 27 000
invdnare inom 30 kilometers
radie fré&n kommuncentrum

Ovriga regioner** kommuner med mer &n 90 000
invdnare inom 30 kilometers
radie fr&n kommuncentrum
och

* % : 3 :
Av utredningen bendmnda "medelregioner".
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kommuner med mer an 27 000
och mindre &n 90 000 invénare
inom 30 kilometers radie frén
kommuncentrum samt med mer &n
30 000 invd&nare inom 100
kilometers radie fr&n samma
punkt.

Storleksklass

0-1 anstdllda
2-9 anstdllda
10-29 anstdllda
30-99 anstdllda

Juridisk form

Aktiebolag, ekonomisk foérening
Handelsbolag, kommanditbolag
Enskilt foretag

Utredningens behov av att kunna redovisa resul-

taten branschvis beddmdes kunna tillgodoses utan
stratifiering av undersodkningspopulationen efter
bransch.

Urvalet omfattar totalt 3 550 foretag fordelade
pd region, storleksklass och juridisk form. Ur-
valet fdrdelades pd strata sd att det skulle bli
méjligt att skatta andelen foretag som kdpt eko-
nomiska eller administrativa tjédnster under 1983-
1987 i varje region och storleksklass och i varje
region och foretagsform med fodljande sdkerhet:

Om andelen skattas till 5 % skall det riktiga
populationsvdrdet med 95 procents sdkerhet
ligga i intervallet 5 + 3 %.

Om andelen skattas till 25 % skall det riktiga
populationsvdrdet med 95 procents sdkerhet
ligga i intervallet 25 + 6 %.

Oom andelen skattas till 50 %, 75 % respektive
95 % blir motsvarande intervall 50 + 7 %,
75 + 6 % respektive 95 + 3 %.

I ndgra skattningar har denna s&dkerhet inte upp-
ndtts. I inget intervall enligt ovan &r dock
storre &n + 10 % kring skattningen.

I de tabeller som bygger pd svar endast frén
foretag som anlitat redovisningskonsult under
1987 &r skattningarna ndgot mer osédkra.

Utsdndning, insamling

Undersdkningen genomfdrdes som en postenkit.
Blanketten omfattade 6 sidor med 18 huvudfrégor.
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Blanketten sidndes ut till samtliga foretag i
urvalet den 11 april 1988. Sista svarsdatum var
satt till den 27 april 1988. Den 11 maj sd&dndes
pdminnelsebrev ut. Den 25 maj sdndes ytterligare
en padminnelse med blanketter till dem som dd &nnu
inte besvarat enkédten.

Den 30 maj pdbdrjades intervjuarbetet som innebar
att intervjuare spridda i Sverige via telefon
sdkte f& in svaren pd enk#dten alternativt p&minde
om att den skulle sdndas in.

Insamlingsarbetet avslutades den 17 juni. 3 063
féretag hade dd besvarat enkdten.

Bortfall

Bortfallet, 487 foretag, var relativt sett jamnt
férdelat pd stratum, utom bland aktiebolag och
ekonomiska fodreningar i storstadsregionerna dar
bortfallet genomgdende var ndgot hégre.

Studier av bortfallet med hjdlp av register-
information visar inte pd stora skillnader mellan
svarande och icke svarande foretag. Bortfallsfelet
beddms ddrfor vara litet.

Granskning
Blankettgranskningen omfattade

- manuell granskning i samband med att blanket-
ten registrerades som inkommen. Denna gransk-
ning syftade till att géra blanketterna
méjliga att dataregistrera.

= maskinell granskning av varje blankett efter
dataregistrering. Granskningsmomentet omfat-
tade hdr i férsta hand logiska kontroller.

Mdtfelet bSr med de rdttelser som gjorts ha mins-
kat vdsentligt.

Tabeller

I samtliga tabeller har de utvalda foretagens

svar rdknats upp till att avse hela undersdknings-
populationen. Hdnsyn har tagits till bortfallet
med gdngse statistiska metoder.

Sammanfattning

Det totala bortfallet i denna undersdkning var
knappt 14 % vilket mdste betraktas som ett mycket
1ldgt bortfall i en undersdkning som bygger pé
"frivilligt" uppgiftsldmnande. Lagt svarsbortfall
och resultaten frdn studier av bortfallet ger
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underlag fér beddmningen att bortfallsfelet bor
vara litet.

Det gransknings- och rédttningsarbete som lagts
ner p& undersdkningen gdr att ocksd mitfelet maste
beddmas vara under kontroll.

Aven urvalsfelet (urvalsosdkerheten) i skatt-
ningarna har i allmdnhet kunnat h&llas pa& en
rimlig niva.

Sammantaget innebdr detta att de skattningar som
redovisats i tabellpaketet bdr utgdra ett bra
underlag fér kartldggning av smd8 och medelstora
foretag som anlitar redovisningskonsulter.
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Sammanstillning av _enkidtsvaren frén redovisnings-—

konsulterna

Byrderna i undersdkningen

Som en komplettering av SCB:s beskrivning av denna

undersdkning (jfr s 4-6) kan anfdras fdljande.

Undersdkningen avser de fdretag som 1987 var
upptagna under branschtypen "kameral uppdragsverk-
samhet" i SCB:s centrala fdretags- och arbets-
stdlleregister. D&ri ingdr fdretag som sysslar

med bdde redovisning och revision samt fdretag

som enbart &gnar sig &t en av dessa verksamheter.
Inom begreppet redovisning ryms bokfdéring och med
redovisningsbyrder avses i det fdljande &ven
bokfdringsbyrder. Vidare gdller att endast fdretag

med fdrre &n 50 anstdllda ingdr i urvalet.

Revisions- och/eller redovisningsfdretag kallas
allmdnt f8r byrder. Aven hir har begreppet byrd
anvdnts. Med byrd fdrstds alltsd det fdretag som
finns upptaget i SCB:s register. En byrd kan
ddrmed vara del i en koncern men ocksd bestd av
ett antal lokalkontor.

Byrderna har klassats i tre olika typer efter de
kategorier av redovisningskonsulter eller reviso-
rer som finns foretrddda inom byrén.

Byrder med en auktoriserad eller godkdnd revisor
kallas AR/GR-byrder. Dessa byrder skall ha sin
verksamhet inrdttad enligt de krav som fdljer av
auktorisationen eller godkdnnandet som revisor och

stdr under kommerskollegiets tillsyn.
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Den andra byrdtypen utgdrs av byrder dir det inte
finns ndgon auktoriserad eller godkdnd revisor
men didr ndgon redovisningskonsult &dr ledamot i
SRF. Aven ledamotskapet i SRF fodruts&dtter att
vissa krav blir uppfyllda och SRF utdvar tillsyn
dver sina ledamdter. Dessa byrder kallas i det
f&ljande SRF-byrder. Hir bdr pdpekas att bland
SRF:s ledamdter finns mdnga godk&nda revisorer
och ett antal auktoriserade revisorer. For att
undvika dubbelrdkning har dessa revisorer regist-
rerats enbart inom byrdtypen AR/GR i denna under-
sdkning. Antalet SRF-byrder som redovisas h3r kan
sdledes vara ndgot mindre &n vad som anges i andra

sammanhang.

Den tredje byrdtypen bestdr av de byrder som inte
har ndgon auktoriserad eller godkidnd revisor och
ddr ingen redovisningskonsult &r ledamot i SRF. I
denna grupp dr byrdn inte heller medlem i SBRF,

vilket kan forekomma i de &vriga grupperna. Dessa

byrder kallas Ovriga byrder.

De SBRF-anslutna byrder som inte ingdr i de tva
férst ndmnda grupperna - "rena" SBRF-byrder - har
visat sig vara fér f4 for att kunna sdrredovisas

i denna undersdkning. Med utgdngspunkt frdn enk&dt-
svaren har de berdknats till 125 byrder i hela
landet. Fdrhdllandena inom SBRF-och SRF-byrderna
torde dock vara likartade. De uppgifter som redo-
visas i det fdljande om SRF-byrder torde didrmed

ge en god uppfattning dven om SBRF-byrdernas
verksamhet.

Endast de byrder som uppgett att de sysslar med
redovisning och sdledes har redovisningskonsulter
ingdr i det redovisade materialet. De byrder som
har svarat att de enbart utfdr revision uppgdr
dock bara till 22 stycken.
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Det finns drygt 30 byrder som har 50 eller fler
anstdllda och dessa ingdr alltsd inte i enkdt-
undersdkningen. Utredningen har emellertid for
jdmforelsens skull gjort en sdrskild intervju-
undersdkning av 7 av dessa byrder. Flera av de
intervjuade byrderna ingdr i koncerner och dirmed
speglar intervjuundersdkningen fdrhdllandena p&
ett tjugotal av de stora byrderna. Resultaten av
intervjuerna redovisas i det fdljande d&r de

ansetts intressanta i sammanhanget.

P4 samtliga stora byrder arbetar auktoriserade
och godkdnda revisorer. I férhdllande till de
byrder som ingdr i enkidtundersdkningen skall
ddrmed de stora byrderna jidmstdllas med AR/GR-
byrderna. Intervjuerna ger allmdnt det intrycket
att de tendenser som finns bland AR/GR-byderna i
enkdtundersdkningen forstdrks ytterligare pd de

stora byrderna.

De stora byrderna har som regel goda ekonomiska
resurser vilket medger att utbildning av bl a
redovisningskonsulter till stor del kan ske
internt. Detta medfdr att kostnaderna foér utbild-
ningen blir ldgre, vilket i sin tur torde bidra
till att det &rliga antalet utbildningstimmar i
genomsnitt &r 50 procent fler &n vid de mindre
byrderna. Flertalet av de intervjuade stora by-
rderna har handbdcker eller skrivna instruktioner
for hur redovisningstjdnster skall utféras.

Kvaliteten f&l1js ocksd upp internt pd de flesta
stora byrderna. Den interna kvalitetskontrollen
kan vara organiserad pd olika sdtt. En modell &r
att man har ett roterande system ddr olika enheter
inom byrd&n eller koncernen granskar varandra.

Inom loppet av en tvd- eller tredrsperiod skall

alla enheter ha blivit granskade. En annan modell
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ar att t ex ledningen for en verksamhetsgren eller
kontorschefen p& en ort har ansvaret fér att
verksamheten kontrolleras l&6pande enligt en cen-

tralt uppgjord plan.

Endast en av de intervjuade stora byrderna uppgav
att man hade en karridrstege for redovisnings-
konsulter. Med detta avses ett program som, via
utbildning och olika arbetsuppgifter, syftar till
att stegvis ge redovisningskonsulten &kat ansvar
sd att denne slutligen skall nd en viss position
inom fdretaget. Det &r vanligt att revisorer pé
stora byrder fdljer en sddan karridrstege for att

bli auktoriserad eller godkdnd revisor.
Byrdernas antal och fdrdelning
1987 uppgick antalet byrder med f&rre &n 50

anst&dllda till 3 840. De fdrdelade sig pd byrd-
typer enligt féljande.

AR/GR-byrder 1 060 28%
SRF-byrder 600 16%
Ovriga byrder 2 180 57%

3 840 100%

Om dven de "rena" SBRF-byrderna inrdknas blir det
totala antalet mindre byrder 3 965.

Vid en regional uppdelning fdrdelar sig de olika
byrdtyperna pd samma sdtt som i landet i dess
helhet. I &vrigt visar en regional uppdelning att
47 procent av byrderna fanns i storstadsregio-
nerna, 44 procent i medelregionerna och 9 procent

i glesbygdsregionerna.
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Kedjebyrder och samverkande byrder

Med kedjebyrder avses byrder som ingdr i koncerner
eller pd annat s&dtt &r sammanlinkade med andra
foretag genom &gande. Samverkande byrder avser
byrder som genom avtal, gemensamma paraplyorgan
eller annan intressegemenskap dr knutna till

varandra.

En liten del, 8 procent, av byrderna &r kedje-
och/eller samverkande byrder. De flesta av dem
dterfinns i AR/GR-gruppen, dir andelen &r 21 pro-
cent. Bland SRF-byrderna och Ovriga byrder &r

andelarna mycket smd, ca 5 resp ca 2 procent.

Av de 1 060 AR/GR-byrderna dr 66 kedjebyrder, 111
samverkande byrder och 49 bdde kedjebyrder och
samverkande byrder, vilket tillsammans gdr 226 by-
rder. Antalen bland de andra typerna av byrder

dr for smd £6r att kunna redovisas.

Byrdernas storlek

Byrderna, exkl de "rena" SBRF-byrderna, syssel-
satte ca 11 900 personer i medeltal under 1987.

Om dessa SBRF-byrder inr&dknas blir antalet syssel-
satta drygt 12 000 personer. Med sysselsatta avses
sdvdl anstdllda som egna fdretagare. De senare
utgdér ett relativt stort antal i redovisnings-
branschen.

De sysselsatta fordelade sig pd olika typer av

byrder pd fdljande sdtt (hdr bortses frén de
"rena" SBRF-byrderna).

7—S0U 1983:59
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AR/GR-byrder 6 475 54%
SRF-byréaer 1845135 13%
Ovriga byrder 3 890 32%

19900 100%

Utredningens intervjuer med stora byrder och
tillgédnglig statistik pd8 SCB visar att de stora
byrderna sysselsidtter ca 7 700 personer.

Hela revisions- resp redovisningsbranschen sys-
selsdtter sdledes ca 20 000 personer. Det totala
antalet sysselsatta skulle ddrmed f&rdela sig pd
detta s&dtt.

AR/GR-byr&er 14 175 (6 475 + ca 7 700) 72%
SRF-byréer 1 535 8%
Ovriga byrder 3 890 20%

19 600 100%

45 procent av byrderna var enmansbyrder, hilften
sysselsatte 2-9 personer och endast 6 procent
hade 10 eller fler sysselsatta. Uppdelat p& olika
typer av byrder blir férdelningen en annan.

Tabell 1 Byrder fordelade efter antal syssel-
satta och byrdtyper 1987 (%).

Antal Byrétyp

sysselsatta AR/GR SRF Ovriga Totalt

i 16 36 62 45

2-9 68 61 3 50

TOS 16 S il 6|
100 100 100 100

Merparten av AR/GR-byrderna och SRF-byrderna
sysselsatte sdledes 2-9 personer, medan de Ovriga
byrderna till huvuddelen var enmansbyrder. Andelen
byrder med 10 eller fler sysselsatta var s& liten
bland SRF-byrderna resp de Ovriga byrderna, att
man betrédffande dessa byrdtyper kan forutsitta

att samtliga ingdr i undersdkningen.
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Uppdelat pd8 olika storleksklasser framtridder ocksi
en annan bild.

Tabell 2 Byrder férdelade efter byrdtyp och
antal sysselsatta 1987 (%).

Antal sysselsatta

Byrdtyp il 2-9 10-
AR/GR 10 38 85
SRF 13 19 8
Ovriga 78 43 157

100 100 100

En stor majoritet av enmansbyrderna tillhorde
alltsd gruppen Ovriga byrder. AR/GR-byrderna
utgjorde en &nnu stdrre majoritet bland byrderna
med 10 eller fler sysselsatta.

Redovisningskonsulternas antal och fdrdelning

Enligt undersékningen sysselsatte byr8erna 7 739

redovisningskonsulter under 1987. Langt &ver h&dlf-
ten av de totalt 11 900 personer som dessa byrder
sysselsatte var sdledes redovisningskonsulter. De

férdelade sig p& olika typer av byrder enligt

féljande.

AR/GR-byrder 3 749 48%
SRF-byréer 886 11%
Ovriga byrder 3 104 40%

75739 100%

Att mdrka dr att AR/GR-byrderna, som i antal var
knappt hdlften s& mdnga som de Ovriga byr&erna,
sysselsatte den stdrsta andelen av redovisnings-
konsulterna.

Vid en regional uppdelning av redovisningskonsul-
terna pd olika byrdtyper framtrdder i stort samma
ménster som ovan.
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Drygt hdlften av redovisningskonsulterna (53%)

arbetade pd byrder med 2-9 sysselsatta personer.
De resterande redovisningskonsulterna fdérdelade
sig lika p& enmansbyrder och byrder med 10 eller

fler sysselsatta.

Intervjuerna med de stora byrderna ger vid handen
att ca 30 procent av deras personal arbetar som
redovisningskonsulter. Detta skulle innebdra att
AR/GR-byrderna sammantaget sysselsdtter omkring 60
procent av landets redovisningskonsulter. Det
totala antalet redovisningskonsulter i branschen
kan grovt uppskattas till ca 10 000 personer.

Redovisningskonsulternas formella kompetens resp
utbildning

Redovisningskonsulterna har med hdnsyn till for-
mell kompetens delats in i tvd grupper. Till den
ena gruppen har foérts kvalificerade revisorer och
SRF-ledamdter och till den andra gruppen de &6vriga

konsulterna.

Gruppen kvalificerade revisorer och SRF-ledaméter
omfattade 2 101 redovisningskonsulter. 1 485 av
dessa konsulter arbetade pd AR/GR-byrder dir de
utgjorde 40 procent av redovisningskonsulterna.
Resterande 616 konsulter var SRF-ledamdter som
arbetade pd SRF-byrder. Didr utgjorde de 70 procent

av redovisningskonsulterna.

Av samtliga 7 739 redovisningskonsulter, som fanns
p& mindre byrder under 1987, var sdledes 27 proc-
ent kvalificerade revisorer eller SRF-ledamdter.
(Det bdr sigas att denna indelning avviker frén
den traditionella, didr de auktoriserade och god-
kdnda revisorerna - "kvalificerade revisorer" -
ensamma f&r utgdra en grupp.)
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Till de nu angivna redovisningskonsulterna med
dokumenterad kompetens skall dven foras de redo-
visningskonsulter som ledde "rena" SBRF-byrder.
Dessa uppgick till ca 125 personer.

Intervjuerna med de stora byrderna tyder pd att
deras andel redovisningskonsulter med sddan doku-
menterad kompetens dr Oover 75 procent, varav
ndstan samtliga &r kvalificerade revisorer. (Vad
nu sagts innefattar inte LRF:s Driftsbyrder efter-
som auktoriserade och godkdnda revisorer i princip
inte f8r ha anstdllning hos annan &n auktoriserad
eller godkdnd revisor.)

De 6vriga redovisningskonsulterna utgjorde 73
procent av samtliga redovisningkonsulter, 5 638
personer. De utgjorde 60 procent av AR/GR-byrder-
nas redovisningskonsulter, 30 procent av SRF-
byrdernas och sjdlvfallet 100 procent av de Ovriga
byrdernas redovisningskonsulter. Nedanstdende
tabell anger utbildningsbakgrunden for dessa
konsulter.
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Tabell 3 Redovisningskonsulter som inte var
kvalificerade revisorer eller SRF-leda-
méter 1987, fordelade efter utbildning
och byrdtyp (%).

Byrétyp B
Utbildning AR/GR SRF Ovriga Totalt
Relevant examen
frdn universitet
eller hdgskola 12 3 16 13

Ej helt relevant
utbildning pé
universitet eller

hégskola 8 4 13 10
Eftergymnasial

eller specialist-

utbildning kgt 7 27 17

Relevant gymnasie-
utbildning 22 8 25 21

Enbart utbildning
internt pd byrd
eller i branschens

kursverksamhet 7 9 13 10

Ingen relevant

utbildning 20 o) _5 2
60% 30% 100% 73%

Redovisningskonsulternas erfarenhetsbakgrund har
inte omfattats av undersdkningen d& uppgifter i
det hdnseendet skulle ha ett vdrde fdrst om de
parades med redovisningskonsultens utbildning och
en sddan uppgiftsinsamling har beddmts vara allt-

for komplicerad.

Redovisningskonsulternas fortldpande utbildning

De uppgifter som ladmnas under denna rubrik bygger
pd utredningens bearbetningar av SCB:s material.
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I genomsnitt redovisade de mindre byrderna 10
timmar aktualitetsutbildning per redovisningskon-
sult under 1987. S&dan utbildning per redovis-
ningskonsult vid AR/GR- och SRF-byrderna var 13
timmar medan de Ovriga byrderna redovisade 7

timmar.

Byrderna avsatte ndgot mer tid pd vidareutbild-
ning, 15 timmar i genomsnitt per redovisnings-
konsult. SRF-byrderna synes ligga 6ver genomsnit-
tet, med totalt 19 timmar per redovisningskon-
sult. H&r kan dock byrdernas definition av vidare-
utbildning ha varierat. Det som pd en Ovrig byrd
kallas fdr vidareutbildning kan ha betraktats som
grundutbildning p& en AR/GR-byra.

Om man i stdllet delar upp byrderna pd kedjebyrder
och fristdende byrder visar det sig att de fri-
stdende inte skiljde sig ndmnvidrt frdn de genom-
snittssiffror som angivits ovan. Kedjebyrderna
ddremot satsade fler timmar per redovisningskon-
sult bdde vad gdller aktualitets- och vidareut-
bildning, 17 resp 21 timmar.

Ett liknande resultat f&r man om byrderna delas
upp p& samverkande resp icke samverkande byrder.
De senare avvek inte fr&n genomsnittet f&r
branschen medan de samverkande byrderna per redo-
visningskonsult lade ner 15 timmar p& aktualitets-
utbildning och 19 timmar pd vidareutbildning.

Slutligen kan man anta att byrdns storlek paverkar
utbildningsfrekvensen och detta styrks av foljande
tabell.
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Tabell 4 Antalet timmar aktualitets- resp
vidareutbildning per redovisnings-
konsult pd byrder med visst antal
sysselsatta 1987.

Antal syssel- Aktualitets- Vidare-
satta utbildning utbildning
1 8 9

2=-9 69 17
10=19 18 19

205 16 25

Intervjuerna med stora byrder visar att deras
utbildningssatsningar d&r i nivd med gruppen fler
dn 20 sysselsatta.

Rekrytering m m av redovisningskonsulter

Tabell 5 Byrder med rekryteringsproblem 1987,
fordelade efter region och byrdtyp (%).

Byrdtyp
Region AR/GR Ej AR/GR
Storstad 23 4
Medel 18 9
Glesbygd 12 5

Tabellen visar att det &r frdmst AR/GR-byrderna
som uppgett sig ha haft vissa problem med att
rekrytera redovisningskonsulter. Deras rekryte-
ringsproblem dr stérst i storstdderna och minst i

glesbygderna.

Den vanligaste orsaken till rekryteringsproblemen
har uppgetts vara bristande tillg&ng p& kvali-
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ficerad personal. Av de byrder som uppgett sig ha
haft sd8dana problem har 68 procent av AR/GR-by-
rderna och 46 procent av de andra angett denna
orsak. I direktiven till utredningen &terges en
uppfattning om att redovisningsbyrder som saknar
auktoriserade eller godkdnda revisorer skulle ha
sdrskilt svdrt att rekrytera kvalificerad per-
sonal. Detta motsdgs i undersdkningen av att
endast 17 procent av de f& byrder som haft rek-
ryteringsproblem och som saknar auktoriserad eller
godkdnd revisor, anger just denna avsaknad som

orsak till problemen.

Mycket f& byrder har uppgett sig ha haft problem
att behdlla sina redovisningskonsulter; 5-9 pro-
cent av AR/GR-byrderna och ca 3 procent av de

andra byrderna.

De uppgifter som de stora byrderna ldmnat i dessa
avseenden, Overensstidmmer med vad AR/GR-byrderna
svarat i enkdten. Intervjuerna tyder pd att even-
tuella rekryteringsproblem avser erfaren redovis-—
ningspersonal.

Byrdernas klienter

Antalet klienter per byrd varierar kraftigt mellan
de olika typerna av byrder. Denna variation &r
dtminstone delvis en &terspegling av den storleks-
mdssiga férdelningen mellan byrdtyperna.

De andels- och antalsuppgifter som hdr nedan
ldmnas om byrdernas klienter har framrdknats av
utredningen med utgdngspunkt frdn SCB:s redovis-
ning. Uppgifterna om byrdernas sitt att f& kontakt
med nya klienter &r dock hdmtade direkt ur SCB:s
tabeller.
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Byrderna hade grovt rdknat totalt ca 350 000
klienter under 1987. Detta innebdr ett genomsnitt
av ca 95 klienter per byrd. Hir bdr anmdrkas att
en och samma klient kan f&rekomma p& flera byrder.
En fdrdelning pd olika byrdtyper ger dessa genom-
snittliga resultat.

AR/GR-byrder 195 klienter
SRF-byrder 95 klienter
Ovriga byr8er 45 klienter

De stora byrderna hade sjidlvfallet mdnga fler
klienter. Tillsammans betj&nade de uppskattnings-
vis drygt 200 000 klienter. Av detta antal svarade
LRF:s Driftsbyrder f6r ca 75 000 klienter under
1987, varav de flesta var jordbruk.

De klienter som anlitat en byrd enbart for revi-
sion har inte engagerat ndgon pd den byrén i
dennes egenskap som redovisningskonsult. Dessa

s k "rena" revisionsklienter ingdr dirfér inte i
den fdljande redogdrelsen fdr byrdernas klien-
ter.

Klienter, som inte anlitat byrd&n enbart for revi-
sion, forekom pd 99 procent av AR/GR-byrderna och
pd samtliga SRF-byrder och Ovriga byrder. Dessa
klienter har kopt t ex redovisning, rddgivning,
datatjédnster eller administrativa tjdnster. Deras
totala andel av byrdernas klienter var ca 90
procent. AR/GR-byrdernas andel av sddana klienter
var ca 75 procent medan denna andel fdr b&de SRF-
byrderna och Ovriga byrder var ca 95 procent. -
Inte mindre &n 71 procent av SRF-byrderna resp 80
procent av de Ovriga byrderna har svarat att de

enbart hade s8dana klienter.
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13 procent av klienterna anlitade byrdn bdde for
revision och andra slags tjidnster. Andelen revi-
sionspliktiga f&retag bland klienterna var dock 36
procent. Fordelat pd byrdtyper ger detta f&ljande
resultat.

Tabell 6 Klienter som var revisionsklienter* resp
revisionspliktiga klienter 1987, for-
delade efter byrdtyp (%).

Revision resp Byrdtyp e
revisionsplikt AR/GR SRF Ovriga Totalt
Revisions- 34 10 3 13
klienter

Revisionsplik-

tiga klienter 34 29 38 36

* Med revisionsklienter avses hidr s&dana klienter
som anlitat byrdn f8r sdvdl revision som andra
tjédnster. Rena revisionsklienter ingdr inte i
materialet.

Andelen revisionspliktiga klienter var anmirk-
ningsvdrt nog stérst pd de Ovriga byr8erna. - Hir
bdr dock anmdrkas att de "rena" revisionsklien-
terna, som utgdr ca 25 procent av AR/GR-byrdernas
klienter, inte ingdr i detta material. - Det &r
dock ovanligt att SRF-byrdernas och i synnerhet
de Ovriga byrdernas revisionspliktiga klienter
anlitar samma byrd fér revision. For de Ovriga
byrderna innebdr detta alltsd att ca en tredjedel
av klienterna (38 % minus 3 %) anlitade en annan

byrd fér revision.
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Tabell 7 Klienter férdelade efter antal an-
stdllda i klientfdéretaget och byrdtyp

1987 (%)-

Antal anstdllda i Byrdtyp 9
klientfdretaget AR/GR SRF Ovriga Totalt
0-1 26 40 47 41
2-9 53 48 39 45
10-29 15 7 10 aliL
30~ 6 _4 5 _4

100 100 100 100

Ndgot ovdntat visar det sig att andelen klienter
med 10 eller fler anstdllda inte varierar ndmnvéart
mellan de olika byrdtyperna. De stérsta skillna-
derna finns i de mindre storleksklasserna men

inte heller dessa siffror ger anledning att anta
att antalet anstdllda dr den faktor som avgor

vilken slags redovisningskonsult fdretagen vdljer.

Annu mindre skillnader visar de svar byrderna
ldmnat om klienternas &rsoms&dttning. Ndgon avgd-
rande faktor for konsultvalet finner man inte av
nedanstdende tabell.

Tabell 8 Klienter fdrdelade efter 3rsomsidttning
och byratyp 1987 (%).

Arsomsdttning Byrdtyp 3

i Mkr AR/GR SRF___ Ovriga Totalt

0-0,4 24 34 33 32

0,5-9,9 59 59 55 56

10,0-29,8 12 7 7 9

30= _6 L 2 L
100 100 100 100

Slutligen har de mindre byrdernas klienter delats
upp pd olika branschtyper. Hir framkommer inga
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signifikanta skillnader mellan byratyperna vilket
framgdr av fdljande tabell.

Tabell 9 Klienter férdelade efter bransch och
byratyp 1987 (%).

Bransch (se Byrétyp 7

(férklaring nedan) AR/GR SRF Ovriga Totalt

"Jordbruk" 9 9 i3 1.

"Tillverkning" 30 26 25 26

"Handel" 36 83 35 35

"Service" 20 20 19 19

"Ovrigt" 5 12 8 =9
100 100 100 100

"Jordbruk" = jordbruk, skogsbruk, jakt och

fiske.
"Tillverkning" = tillverkning, byggnadsverksam-

het, gruvor, el-, gas-, vdrme-
och vattenverk.

"Handel" = varuhandel, restaurang- och
hotellrodrelse.
"Service" = samfdrdsel, post- och telekom-

munikationer, bank- och
forsidkringsverksamhet,
fastighetsférvaltning, uppdrags-
verksamhet.

"Gvrigt" = offentlig férvaltning och andra
tjanster.

Byrderna har ocksd fatt ange det vanligaste sdttet
for dem att f& kontakt med nya klienter. 67 pro-
cent av byrderna har svarat att de flesta nya
klienterna valde dem efter rekommendation av
byrdns befintliga klienter. Sedan f&ljer i tur
och ordning klienttillstrdmning efter rekommen-
dation av annan redovisnings- eller revisions-
byrd (11 procent), rekommendation av bank eller
jurist-/advokatbyrd (9 procent) och pd annat sdtt
(5 procent). Endast 2 procent av byrderna har
angett egen annonsering eller egen broschyr som
det vanligaste sittet att nd kontakt med nya
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klienter. De Ovriga byrderna skiljer sig inte
ndmnvdrt frdn de andra byrderna i detta avseende.
Rekommendationer frdn byrd&ns andra klienter &r
sdledes det vanligaste sdttet for byrderna att f&
nya klienter.

Ser man till de stora byrderna dr deras andel
"rena" revisionsklienter i regel ndgot stdrre &n
hos de mindre byrderna. Flertalet av de dvriga
klienterna &r ocksd revisionsklienter. De stora
byrdernas klienter sprider sig jamnare dver alla
storleksklasser &n de mindre byrdernas klienter.
I ovrigt Overensstdmmer de stora byrdernas svar i
stort sett med enkdtsvaren.

Byrdernas tjinsteutbud

Att byrdernas tjidnsteutbud &r varierat framgdr av
att en stor andel av byrderna, férutom redovis-
ning, har tillhandahdllit fdljande slag av kon-
sulttjénster.

Tabell 10 Byrder som tillhandahdllit vissa
tjansteslag (exkl redovisning) 1987,
fordelade efter byrdtyp (%).

Byrdtyp L
Tjdnsteslag AR/GR SRF Ovriga Totalt
Radgivning 98 86 82 87
ADB-tjadnster 87 82 71 77
Administrativa
tjanster 72 86 82 80
Ovriga tjdnster 68 76 63 66

Tjdnsteutbudet &r som synes likartat i de olika
byrdtyperna. De skillnader som kan noteras &r att
AR/GR-byrdernas utbud av rddgivningstjinster &r
ndgot stdrre &n de andra byr&typernas medan det
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omvdnda férhdllandet gidller f£&r administrativa
tjédnster.

I det fdljande redovisas frekvensen av vissa
tjédnster vid olika typer av byrder. Hirvid kvar-
stdr begrénsningen till klienter som inte anlitat
byrdn enbart fdr revision. Redogdrelsen bygger p&

utredningens bearbetning av SCB:s material.

Redovisningstijdnster

Vissa klienter &verldter all sin redovisning pé
byrdn medan andra klienter anlitar byr&n endast
for att utféra vissa delar av redovisningen. Ett
fédtal skdter sjdlva hela sin redovisning och
anlitar byrdn enbart fér andra slags tijdnster.
Byrdernas klienter fdrdelar sig pd féljande sitt.

Tabell 11 Klienter fordelade efter omfattningen
av erhdllna redovisningstjinster och
byrdtyp 1987 (%).

Byrdtyp i
Redovisning AR/GR SRF Ovriga Totalt
All redovisning 25 53 53 46
Del av redovisning 55 39 36 43
Ingen redovisning _25 8 il igl
100 100 100 100

Av tabell 12 framgdr vilka tjinster de klienter
som kdpte bara en del av sin redovisning fick
utforda.
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Tabell 12 Klienter som anlitat byran for vissa
slags redovisningstjénster (exkl all
redovisning) 1987, fordelade efter

byratyp (%).

Redovisnings- Byrdtyp o

tjédnst AR/GR SRF Ovriga Totalt
Grundbokfdring ] 29 25 23

Resultat- och

balansrapporter 38 35 26 3

Arsbokslut 52 36 25 35

Skatte- och moms-
deklarationer 45 34 28 33

Budgets- och
prognoser 23 15 1B 16

Radgivning till
redovisning 40 26 19 25

Procentangivelserna i tabellen &r ndgot osdkra.
Vissa byrder kan nimligen ha inkluderat de klien-
ter som kdpt all redovisning frdn byrdn. Tabellen
medger &ndd jimfdrelser inom varje byrdtyp.

Budgets- och prognoser var sdledes den minst
frekventa redovisningstjinsten pd SRF-byrderna
och de Ovriga byrderna, medan grundbokféring var
den minst vanliga pd8 AR/GR-byrderna.

Vid de stora byrderna &r det relativt ovanligt
att klienter kdper all sin redovisning av byrdn.
Diremot har flera av de stora byrderna uppgett
att mer d&n 75 procent av deras klienter anlitat
dem for del av sin redovisning.

Mer &n 50 procent av de stora byrdernas klienter
kdpte resultat- och balansrapporter samt drsbok-
slut. (Observera att de "rena" revisionsklienterna
inte ingdr i detta material.) I &vrigt synes
utbudet av enskilda tjédnster vara att jadmféra med
de AR/GR-byrdernas.
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Ra8dgivningstijsnster

Den enskilda tjdnst som hade stdrst andel inom

ndgon byrd&typ var skatter&dgivning. Hela 72 pro-

cent av AR/GR-byrdernas klienter anlitade byré&n
for skatterddgivning. Motsvarande andel f&r SRF-
byrderna var 66 procent och fér Ovriga byrder 42
procent, medan genomsnittet fér samtliga mindre

byrder var 54 procent.

De rddgivningstjénster som visat sig n&gorlunda
frekventa och de andelar av klienterna som k&pt
dessa tjédnster, framgdr av féljande tabell.

Tabell 13 Klienter som anlitat byrdn for vissa
slags radgivningstjinster 1987, foér-
delade efter byrdtyp (%).

Ra8dgivnings- Byrdtyp i

tijdnster AR/GR SRF Ovriga Totalt
Skatterddgivning 72 66 42 54
Bitrdde/ombud i

process 28 25 16 20
Juridisk rddgiv-

ning till fdretaget 19 14 13 14
Privatekonomisk

réddgivning till

foretagaren 32 31 17 23
Raddgivning vid fére-

tagskop/-foérsdljning 24 18 13 17
Finansiell

rddgivning 25 27 23 25

Hdr kan noteras att juridisk rddgivning, som
alltsd i regel ligger utanfér konsultens egentliga
kompetensomrdde, &r relativt frekvent.

Juridisk rddgivning till fdretagaren personligen

och rddgivning i organisations- och/ eller manage-
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mentfrdgor visade sig vara mindre frekventa tjéns-
ter. Dessa, liksom personalutbildning, koptes av

5-10 procent av klienterna.

Intervjuerna med de stora byrderna har inte gett
resultat som nadmnvdrt skiljer sig frdn vad AR/GR-
byrderna uppgett i enkdtundersockningen.

ADB-tjdnster

54 procent av klienterna anlitade byrdn fér data-
behandling av den redovisning de sjdlva uppréattat,
dvs registrering och systematisk bearbetning av
framst grundbokféring. Denna andel var 53 procent
f6r AR/GR-byrderna och 54 procent fér de Ovriga
byrderna medan 60 procent pd SRF-byrderna anlitade
byrdn fér denna slags databehandling.

De klienter som anlitade byrderna fér rddgivning
vid ADB-investeringar, ADB-utbildning samt utveck-

ling resp installation och uppl&ggning av data-

system var dock betydligt fdrre. Av dessa tjédnster
nddde endast rddgivning vid ADB-investeringar upp
till andelar kring 10 procent.

Motsvarande uppgifter har ladmnats av de stora
byrderna.

Administrativa tjédnster

Som tidigare visats (jfr s 28) utfdr 80 procent
av byrderna &dven administrativa tjdnster &t foére-
tagen, dvs tjdnster som hoér till den ldpande ad-
ministrationen men som inte &r direkt h&nfoérliga
till redovisningen. I vissa fall utfdr byrderna

t om all administration &t féretagen. Hur van-
ligt tjédnsteslaget administration var under 1987
4skddliggdrs av féljande tabell.
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Tabell 14 Klienter fordelade efter omfattningen
av erhdllna administrativa tjinster och
byratyp 1987 (%).

Administrativa Byrdtyp .

tijdnster AR/GR SRF Ovriga Totalt

All administ-

ration 6 14 12 10

Del av

administration 17 26 29 24

Ingen

administration T7 60 59 66
100 100 100 100

All administration dr sdledes ett relativt ovan-
ligt tjdnsteslag. Andelen klienter som kdper
enstaka administrativa tjdnster, del av sin admi-
nistration, &r ungefdr dubbelt s& stor inom samt-
liga byrdtyper.

Den vanligaste administrativa tjédnsten var hjdlp
med kontakter med myndigheter, t ex firmadrenden

(hos patent- och registreringsverket eller l&dns-
styrelsen), statistikuppgifter (till SCB) och
olika slags ansdkningar. Totalt 19 procent av de
klienter som k&pt enstaka administrativa tj&nster
hade fatt hj&dlp med myndighetskontakter. Bland
byratyperna avviker endast AR/GR-byrderna med 13
procent ndmnvdrt frdn totalen.

Andra administrativa tjédnster som ingick i under-
sdkningen men som visade sig vara mindre frekventa

var fakturering, inkassodtgidrder, ldnehantering

(berdkning av 16n till klientfdretagets personal),
betalningsfdérmedling (betalning via bank- och-

/eller postgiro) och personaldrenden. Dessa tjédns-

ter forekom pd alla typer av byrder men kdptes
endast undantagsvis av sd mdnga som 10 procent av
klienterna.
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Inte heller i denna del skiljer sig de stora
byrderna n&mnvirt frdn de mindre.

Ovriga tijidnster

Tjdnster som forsdkringsférmedling, fastighets-
forvaltning, marknadsféringsdtgidrder, férsdlj-

nings- och ink&psdtgirder samt fastighetsmdkleri

forekom pd samtliga typer av byrder men var margi-
nella i det totala tjinsteutbudet. Ndgra f& pro-
cent av byrdernas klienter kdpte dessa tjénster.
Ndmnas kan dock att 13 procent av SRF-byrdernas
klienter anlitade byrdn fér forsdkringsférmedling
medan procentsiffran fér de andra byrdtyperna var

ndrmare 5 procent.

En mer frekvent tjidnst var kapitalanskaffning.
Totalt ko&pte 16 procent av klienterna denna
tjdnst, vilket ocksd var andelen pd AR/GR-by-
rderna. 19 procent av SRF-byrdernas och 14 procent
av de Ovriga byrdernas klienter anlitade byrén

for att anskaffa kapital.

De flesta av de stora byrderna har svarat 0 pro-
cent pd samtliga 6vriga tjidnster, utom nidr det
gdller kapitalanskaffning ddr svaren &verensstdm-
mer med de mindre byrdernas.

Byrdernas verkstdllande eller operativa

uppdrag

SRF-byrderna och de Ovriga byrderna kan, i samband
med att de fdr uppdrag att utféra de tjinster som
behandlats i det fdregdende, ocksd f& funktioner
eller rdttigheter inom klientfdretagen som innebé&r
ett sjdlvstdndigt beslutsfattande. AR/GR-byrderna
dr pd grund av reglerna f6r auktoriserade och
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godkdnda revisorer fdrhindrade att bitrdda sina
klienter pd detta sitt.

F6ljande andelar av byrderna hade fatt formali-

serade beslutsfunktioner av sina klienter.

Tabell 15 Byrder vars klienter anfdrtrott dem
olika beslutsfunktioner 1987, fordelade
efter byrdtyp (%).

Byrdtyp _
Beslutsfunktion SRF Ovriga
Styrelseuppdrag ilgl 17
Kamrer /ekonomichef 27 23
Attest-/utanordnings-
Edtt 19 35

5 procent av SRF-byrderna och s8 mdnga som 35
procent av de Ovriga byr8erna har inte besvarat
denna fréga.

Byrdernas intidkter, fdrdelade pd tjinsteslag

En férdelning av byrdernas intdkter pd de fyra

storsta tjdnsteslagen har gett fdljande resultat
efter en bearbetning av SCB:s tabellmaterial.
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Tabell 16 Byrdernas intdkter 1987, fdrdelade efter
tjidnsteslag och byratyp (%).

Byrétyp .
Tjdnsteslag AR/GR SRF Ovriga Totalt
Redovisning 40 65 65 58
Radgivning 16 15 14 15
Administrativa
tjdnster 9 14 15 13
Revision 35 nS! .5 14
100 100 100 100

Av tabellen framgdr att redovisning intdktsméssigt
dr det stdrsta tjdnsteslaget inom alla byrétyper.
Dess relativa andel dr dock mindre pd AR/GR-by-
rderna dn pd de andra byrdtyperna, vilket synes
kunna férklaras med att AR/GR-byrderna utfor
betydligt mer revisionstjdnster. Mellan SRF-by-
rderna och de Ovriga byrderna &r likheten sl&ende
och siffrorna visar att revision utgdr en fdrsvin-

nande liten andel av intdkterna vid dessa byrder.

Revisionsintdkterna hos de stora byrderna uppgdr
vanligen till mer &n 50 procent av int&kterna,
vilket i sin tur minskar redovisningstj&nsternas
andel av int&kterna till under 25 procent. Vissa
av de stora byrderna, frdmst LRF:s Driftsbyrder,
dr dock mer inriktade pd redovisning och deras
intdktsfoérdelning liknar snarast SRF-byrdernas
och de Ovriga byrdernas i tabellen ovan.

Fordndringar av byrdernas uppdrag

De byrder som sedan 1986 upplevt foérdndringar
betrédffande sina uppdrag férdelar sig p& 6kning
resp minskning enligt fdljande (resterande byrder
har svarat "ofodrdndrat" eller har inget

jamforelsematerial f8r 1986).
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Tabell 17 Byrder med férdndring av antalet
klienter 1987, férdelade efter byratyp

(%) .

Byrétyp b,
Fordndring AR/GR SRF Ovriga Totalt
Fler 62 66 46 54
Farre atiall 6 9 9

Av tabellen framgdr att 63 procent av byrderna
upplevt fordndringar i antalet klienter. 54 pro-
cent har fatt fler klienter medan 9 procent har
minskat sin klientstock. 37 procent av byrderna
har inte redovisat ndgon fér&dndring.

Tabell 18 Byrder med foridndring av antalet typer
av uppdrag per.klient 1987, fordelade
efter byratyp (%).

Byrdtyp b
Fordandring AR/GR SRF Ovriga Totalt
Fler 32 34 29 31
Farre 2 0 5 3

Generellt sett synes det ha skett en 6kning av
antalet typer av uppdrag per klient. Detta inne-
bidr att klienterna har efterfrdgat ett bredare
spektrum av tjdnster fr&n byrdn. De flesta by-
rderna har dock inte médrkt ndgon férdndring.

Tabell 19 Byrder med férdndring av antalet redo-
visningsuppdrag 1987, fordelade efter

byratyp (%).
Byrdtyp L)
Fordndring AR/GR SRF Ovriga Totalt
Fler 38 60 41 43

Farre 19 9 6 10

Bilaga 2
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SRF-byrderna har den stdrsta andelen byrder som
haft en 6kning av antalet redovisningsuppdrag.
Totalt inom branschen har antalet redovisnings-

uppdrag ockat.

Tabell 20 Byrder med férindring av antalet rad-
givningsuppdrag 1987, fordelade efter

byratyp (%).

Byratyp i
Fodrandring AR/GR SRF Ovriga Totalt
Fler 44 38 29 34
Farre 8 4 6 6

Antalet rddgivningsuppdrag synes ha dkat inom
branschen som helhet. F& eller mycket f& byrder

har upplevt en minskning.

Tabell 21 Byrder med férdndring av den tid som
dgnats &t ADB-tjinster 1987, férdelade
efter byratyp (%).

Byrétyp 2.
Férdndring AR/GR SRF Ovriga Totalt
Mer 33 41 29 32
Mindre 8 0 4 4

Ca en tredjedel av byrderna dgnade mer tid &t
ADB-tjédnster under 1987 jidmfdért med &ret innan.
Mycket fd byrder &gnade mindre tid &t s&dana
tjédnster vilket totalt sett pekar pd en 8kning.

Tabell 22 Byrder med féridndring av antalet
administrativa uppdrag 1987, fordelade
efter byratyp (%).

Byrétyp
Forandring AR/GR SRF Ovriga Totalt
Fler 13 29 25 23

Farre 9 3 7 7
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Antalet administrativa uppdrag har &kat mer p&
SRF-byrderna och de Ovriga byr&erna &n p& AR/GR-
byrderna. Tendensen &r dock allmint svag.

Tabell 23 Byrder med foridndring av antalet revi-
sionsuppdrag 1987, fodrdelade efter

byratyp (%).
Byrdtyp =
Férdndring AR/GR SRF Ovriga Totalt
Fler 68 7 4 22
Farre 7 13 10 10

I detta enda avseende redovisas stérre minskningar
dn 6kningar och olika tendenser hos byratyperna.
Majoriteten av AR/GR-byrderna har fitt fler revi-
sionsuppdrag medan de andra byrdtyperna verkar ha
tappat sddana uppdrag. Forklaringen torde med all
sannolikhet vara att samtliga aktiebolag vid den
férsta ordinarie bolagsstédmman efter den 1 januari
1988 madste utse minst en auktoriserad eller god-
kdnd revisor. Detta krav bdr ha inneburit att
revisionsverksamhet pd andra byrder &n AR/GR-
byrder numera #r en udda fdreteelse.

Tabell 24 Byraer med fdridndring av uppdragens
svarighetsgrad 1987, fordelade efter

byratyp (%).
Byratyp o
Férdndring AR/GR SRF Ovriga Totalt
Storre 49 36 27 35
Mindre 3 0 1 1

Mycket f& byrder upplever att deras uppdrag blivit
enklare. Majoriteten finns inte med i tabellen

och har s&ledes inte upplevt ndgon fordndring.
Midnga byr8er har dock ansett att det krivts mer
av dem. Uppdragen tenderar alltsd att bli svarare.
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Tabell 25 Byrder med férdndring av den tid som
dgnats varje klient, fordelade efter

byratyp (%).

Byrdtyp =
Fdradandring AR/GR SRF Ovriga Totalt
Mer 38 48 33 36
Mindre 3 0 3 3

Aven hir synes det totalt ha skett en viss &k-
ning. Samtidigt som uppdragens svarighetsgrad har
dkat &dgnas mer tid &t varje klient.

Intervjuerna med de stora byr8erna har visat pd
samma tendenser som framgdr ovan.

Ansvarsforsdkring bland Ovriga byrder

AR/GR-, SRF- och SBRF-byrderna &r enligt reglerna
fér auktoriserade och godkdnda revisorer resp
SRF:s och SBRF:s stadgar forpliktade att teckna
férsdkring som skyddar deras klienter mot den

férmdgenhetsfdrlust som byrdn kan orsaka.

De svar som de Ovriga byrderna l&dmnat inneb&r
att 47 procent av dessa byrder har tecknat

ansvarsfdrsikring till klienternas férmén.
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Sammanstdllning av enkdtsvaren frdn foretagen

Foretagen i undersékningen

Som en komplettering av SCB:s beskrivning av denna
undersékning (jfr s 7-10) kan anféras fdéljande.

Undersdkningen har begrédnsats till fdretag med
fdrre dn 100 anst&dllda. Efter den inskrdnkningen
kvarstdr emellertid inte mindre &n ca 99 procent

av landets foretag i populationen.

Ur undersodkningen har ocksd uteslutits féretag
inom forsdkrings- och banknidringarna samt kameral
uppdragsverksamhet eftersom sddana fdretag s&dllan
anlitar en redovisningskonsult. Av de olika fdre-
tagsformerna dr aktiebolag, ekonomiska f&reningar,
handels- och kommanditbolag samt enskilda nidrings-
idkare de mest frekventa och d&ven de mest intres-
santa att redovisa i detta sammanhang. Ovriga
féretagsformer, bl a ndringsdrivande ideella
foreningar, stiftelser, partrederier och enkla
bolag, ingdr d&rfér inte i urvalet. Efter denna
ytterligare inskrédnkning kvarstdr fortfarande ca

93 procent av samtliga fdretag i populationen.

I undersdkningen har redovisningskonsulterna
delats in i tre kategorier. De auktoriserade och
godkdnda revisorerna utgér tillsammans gruppen
AR/GR. De konsulter som d4r ledamdter i SRF och de
som arbetar pd en SBRF-ansluten byrd utgdr gruppen
SRF/SBRF. (Konsulter som &r SRF-ledamdter eller
SBRF-anslutna och dessutom &r auktoriserade eller
godkdnda revisorer, redovisas endast i kategorin
AR/GR.) Den tredje gruppen, Ovriga, utgdrs av de
konsulter som inte &dr auktoriserade eller godkinda

revisorer och inte 4r organiserade inom SRF eller
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SBRF. I enkiten fanns ocksd en fjdrde svarsmoj-
lighet - vet ej - for de féretag som inte visste

vad slags konsult de anlitat.

Vissa statistiska uppgifter om foretagen

Enligt uppgift fr&n SCB:s centrala foretags- och
arbetsstédlleregister fanns det vid utgdngen av
1987 489 904 aktiva foretag registrerade. Av dem
sysselsatte 383 987 fdretag 0-1 person och

78 566 foretag sysselsatte 2-9 personer. Av de
resterande 27 351 fdretagen sysselsatte endast

3 009 fler &n 99 personer.

En uppdelning efter fdretagens juridiska form

visade fdljande.

Fysisk person 258 632
Enkelt bolag 2 823
Handelsbolag 59 287
Aktiebolag 112785753
Ekonomiska fdreningar 114853
Idella foreningar,sam-
fdllighetsféreningar 19 652
stiftelser 2/ 118
Offentliga myndig-
heter 35230
Annan juridisk form 4 556
489 904

Foretagen var uppdelade pd branschtillhdrighet
enligt foljande.

Jordbruk, skogsbruk, jakt och fiske 139 420
Gruvor och mineralbrott 850
Tillverkningsindustri 47 879
El-, gas-, vdrme och vattenverk 620
Byggnadsindustri 46 295
Varuhandel, restaurang och hotellrdrelse 116 046
Samfdrdsel, post- och televerk 26 438
Banker, forsdkringsinstitut, fastighets-
férvaltning och uppdragsverksamhet 56 831
Offentlig forvaltning

och andra tjdnster 551£525

489 904
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Foretag som anlitat konsult f6r redovisning m m
1983-1987

Ca 70 procent av landets foretag anlitade konsult

for redovisning m m under perioden 1983-1987.

Oom foretagen i de olika regionerna delas upp efter
antalet anstdllda under 1987, framkommer det att
féljande procentandelar anlitat konsult for ekono-

miska tjdnster m m under 1983-1987.

Tabell 26 Foretag i olika regioner som anlitat
konsult f6r redovisning m m 1983-1987,
fordelade efter antalet anstdllda (%).

Antal anstdllda 1987

Region 0=7 2=9 110=29 30=999 " Totalkt
Storstad 68 86 757 56 72
Medel 64 94 86 70 69
Glesbygd 60 88 89 69 64

Antalet anstdllda har stdrre betydelse i detta
hdnseende &n regiontillhdrigheten. Gruppen 2-9
anstédllda som helhet d&r den som har kdpt de ak-
tuella tjdnsterna i stdrst utstrdckning. Grupperna
0-1 och 30-99 anstdllda har de ldgsta andelarna.

om foéretagen i stédllet delas upp pd olika foére-
tagsformer framgdr det att omkring 80 procent av
aktiebolagen och de ekonomiska féreningarna har
kopt ekonomiska eller administrativa tjdnster
under de aktuella 8ren. Samma procentandel gédller
for handelsbolagen och kommanditbolagen medan ca
60 procent av de enskilda ndringsidkarna képt
sddana tjidnster.

Inom branschen jordbruk och skogsbruk &terfinns

drygt 90 procent av de enskilda ndringsidkarna.
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Denna bransch har ocksd den ldgsta andelen fore-
tag, 55 procent, som kdpt ekonomiska eller ad-
ministrativa tjdnster. Ovriga branschers andelar

varierar mellan ca 65 och ca 80 procent.

Foretag som anlitat redovisningskonsult
under 1987

Under 1987 anlitade 69 procent av foretagen redo-
visningskonsult. I de olika storleksklasserna var
andelarna fdéljande.

Antal Andel som anlitat
anstdllda redovisningskonsult
=1 65 %

2=9 90 %

10=29 83 %

30=99 54 %

0-99 69 %

De minsta resp stdrsta féretagen har anlitat
redovisningskonsult i minst utstrédckning. I de
dvriga storleksklasserna dr andelarna mycket hdga

och allra hdgst i foéretagen med 2-9 anstdllda.

Tabell 27 Fdretag som anlitat redovisningskonsult
1987, fordelade efter anlitad konsult-
kategori och antalet anstdllda (%).

Konsult- Antal anstédllda

kategori 0=1 2=9 10=29 30=99 Totalt

AR/GR 53 65 74 83 56

SRF /SBRF 16 1 7/ 15 10 16

Ovriga 14 12 9 6 14

Vet ej 1 5 3 = 15
100 100 100 100 100

Av tabellen framgdr att majoriteten av de drygt
300 000 fdretag som anlitade redovisningskonsult
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vdande sig till auktoriserade och godkdnda revi-

sorer, s8vidl totalt sett som inom samtliga stor-

leksklasser. De andra kdnda konsultkategorierna

férdelar sig relativt lika pd storleksklasserna.

De fdretag som svarat "vet ej" dr koncentrerade

till gruppen 0-1 anst&dllda.

Tabell 28 Fdretag som anlitat redovisningskonsult

1987, fordelade efter anlitad konsult-
kategori och region (%).

Konsult- Region

kategori Storstad Medel Glesbygd Totalt

AR/GR 61 55 46 56

SRF /SBRF 1:3 18 16 16

Ovriga 14 13 15 14

Vet ej 12 14 2'3 15
100 100 100 100

Den regionala uppdelningen av fdretag som anlitat

redovisningskonsult visar i stort sett samma

ménster som landet i dess helhet. Auktoriserade

och godkédnda revisorer har dock en storre andel i

storstadsregionen d&n i glesbygdsregionen.

Tabell 29 Foretag som anlitat redovisningskonsult

1987, fordelade efter anlitad konsult-
kategori och foretagsform (%).

Konsult- Foretagsform

kategori AB/Ek for HB/KB Enskild Totalt
AR/GR 69 511 49 56
SRF /SBRF 1i5; 19 16 16
Ovriga 12 16 14 14
Vet ej G 14 2K 15
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Hdr kan sdrskilt noteras att ndst intill hdlften
av de enskilda ndringsidkarna, som s&dllan &r
revisionspliktiga, har védnt sig till auktoriserade
och godkdnda revisorer. En femtedel av de enskilda
ndringsidkarna har inte kunnat kategorisera sina

redovisningskonsulter.

De foretag som anlitat redovisningskonsult har
dven delats upp efter hur ldnge de verkat och
vilken bransch de tillhdr. Hdr &r bara virt att
ndmna att foéretagen inom branschen varuhandel,
restaurang- och hotellrdrelse till endast 15
procent anlitat redovisningskonsulter utanfér
grupperna AR/GR och SRF/SBRF. FOr ©6vriga branscher
var motsvarande procenttal 25 eller hdgre. (An-
delar fo6r jordbruk och skogsbruk har inte kunnat
berdknas i detta avseende.)
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Féretagens forkunskaper om redovisningskonsulten

Tabell 30 Foretag som i f6rvdg infdérskaffat vissa
kunskaper om den redovisningskonsult de
anlitat 1987, fdrdelade efter anlitad
konsultkategori (%).

Konsultkategori
Inforskaffad AR/ SRF/ Oov- Vet
kunskap GR SBRF riga ej Totalt
Konsultens ev.
organisations-
tillh'c')righet 25 21 5 14 20
Konsultens ev.
formella kom-
petens (aukto-
riserad eller
godkdnd revi-
sor) 45 39 13 14 34
Konsultens
utbildning 12 13 11 7 12
Konsultens
praktiska
erfarenhet 26 247 41 16 27
Annat 156 19 15 18 16
Ingen 33 38 37 39 36
kunskap
Vet ej 7 6 8 18 8

Tabellen skall ldsas enligt fdljande exempel.
Siffran 25 lédngst upp till vinster i tabellen
visar att 25 procent av de fdretag som anlitat
AR/GR (56 procent av samtliga fdretag som anlitat
redovisningskonsult) visste huruvida konsulten
tillhdrde ndgon branschorganisation medan 75
procent sdledes inte hade infdrskaffat denna
kunskap om konsulten.

9—SO0OU 1989:59
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De féretag som anlitat kategorin Ovriga redovis-
ningskonsulter (14 procent av samtliga foretag
som anlitat redovisningskonsult) hade den bdasta
kunskapen om konsultens praktiska erfarenhet. 41
procent av dem hade s8dan kunskap medan betydligt
fiarre kdnde till konsultens utbildning eller att
konsulten inte tillhdrde ndgon branschorganisa-
tion och inte hade ndgon formell kompetens.

De féretag som anlitat redovisningskonsult frén
kategorin AR/GR eller SRF/SBRF (tillsammans 72

procent av samtliga fdretag som anlitat redovis-
ningskonsult) hade bdttre kd@nnedom om konsultens

organisationstillhdrighet och formella kompetens.

En dryg tredjedel av de foretag som anlitade redo-
visningskonsult visste ingenting alls om redovis-
ningskonsultens kvalifikationer innan de anlitade
honom eller henne. I det avseendet har anlitad

konsultkategori inte ndgon ndmnvdrd betydelse.
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Tabell 31 Foretag som i férvdg infoérskaffat vissa
kunskaper om den redovisningskonsult de
anlitat 1987, fordelade efter foretags-—

form (%).
Foretagsform
Inforskaffad AB/Ek HB/
kunskap for KB Enskild Totalt
Konsultens ev.
organisations-
tillhdrighet 20 18 20 20

Konsultens ev.
formella kom-
petens (aukto-
riserad eller
godkdand revi-

sor) 42 28 32 34
Konsultens

utbildning 15 10 10 12
Konsultens

praktiska

erfarenhet 30 20 26 27
Annat 1.7 16 15 16
Ingen 28 47 38 36
kunskap

Vet ej 12 6 6 8

Aktiebolag och ekonomiska foreningar visade sig ha
den stoérsta kunskapen om redovisningskonsultens
kvalifikationer och d& sidrskilt om dennes formella
kompetens. Man kan utgd frdn att orsaken h&rtill
dr att redan 1987 stidlldes krav pd mdnga aktiebo-
lag att ha en auktoriserad eller godkdnd revisor
och fr o m det r&kenskapsdr som inleddes under
1988 maste samtliga aktiebolag ha s&dan revisor.

I 6vrigt kan man notera att handelsbolag och
kommanditbolag oftare &n andra fdretagsformer
helt saknat kunskap om den redovisningskonsult de
anlitat.
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Tabell 32 Foretag som i forvdg inforskaffat kun-—-
skap om den redovisningskonsult de
anlitat 1987, fordelade efter om kon-
sulten anlitats for revision eller inte

(%) .

Infdrskaffad Revisions-

kunskap klient Annan klient Totalt
Konsultens ev.

organisations-

tillhdrighet 24 18 20
Konsultens ev.

formella kom-

petens (aukto-

riserad eller

godkdnd revi-

sor) 37 33 34
Konsultens

utbildning 14 10 12
Konsultens

praktiska

erfarenhet 25 28 27
Annat 20 13 16
Ingen 33 37 36
kunskap

Vet ej 8 8 8

Det intressanta i tabellen d&r att skillnaderna &r

relativt smd mellan revisionsklienter och andra

klienter. Detta tyder pd att féretagen vid valet

av redovisningskonsult ldgger ner samma grad av

intresse oavsett om konsulten &dven skall anlitas

for revision eller inte. P& grund av kraven pd

kvalificerad revisor i allt fler fdretag torde

konsultens formella kompetens vara av intresse

for fler &n 37 procent av revisionsklienterna.

Féretagen har ocksd frdgats om de har haft problem

med att skaffa eller vdlja sin redovisningskon-
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sult. Endast 4 procent av de fdretag som anlitat
redovisningskonsult hade upplevt s&dana problem.

De fdretag som uppgav sig ha haft problem vid
anskaffandet av redovisningskonsult ombads ocks&
att ange problemets art. Antalet foretag med
sddana problem var dock fdr litet f&r att medge
en ytterligare uppdelning men svaren antyder att
det stdrsta problemet har varit att avgdra kon-
sultens kompetens.

Bilaga 2
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Foretagens efterfrdgan av olika tjdnster 1987

Samtliga foretag

Tabell 33 Foretag som erhdllit vissa tjdnster
1987, fordelade efter antal anstédllda i
foretaget (%).

Antal anstdllda
Tjdnst 0= 2=9 10-29 30-99 Totalt

Lopande bok- 62 87 76 47 66
foring el.
4rsbokslut

Skatte-,

moms- el.

uppbérdsdek-

larationer 46 59 42 19 48

Data-

behandling,

-utbildning,

-uppldggning

m m 24 39 38 19 26

Fakturering,

inkasso, ut-

betalningar,

myndighets-

kontakter

m m 10 39 15 7 14

Finansiering,
férvaltning
m m 8 9 16 7 8

R&dgivning

med ndra

anknytning

till tjans-

terna ovan 31 44 52 32 34

Minst en av
tjdnsterna
ovan 65 90 83 54 69

Av tabellen framgdr att 69 procent av foretagen
anlitade redovisningskonsult till ndgon av de

SOU 1989:59



SOU 1989:59 Bilaga 2

angivna tjdnsterna. Andelen fdretag som anlitat
redovisningskonsult under perioden 1983-1987 var
lika stor (jfr s 43), vilket torde innebdra att

de foéretag som anlitar redovisningskonsult gor det
kontinuerligt. De minsta och de stdrsta foretagen
anlitar redovisningskonsult i minst utstréckning.
Skillnaden i detta avseende dr allra stdrst mellan
féretag i storleksklasserna 2-9 och 30-99 anstdll-
da. H&r bdr uppmdrksammas att foéretagen i stor-
leksklassen 0-1 anst&dllda utgdr en kvalificerad

majoritet, 78 procent, av foretagen.

De tjidnster som inte &r ndra foérknippade med
redovisningen, dd avses sdrskilt fakturering m m
och finansiering m. m., &r ocksd mindre frekventa.
Den tendensen &r lika fdr foretag i alla stor-

leksklasser.

Av foretagen med 2-9 resp 10-29 anstdllda koper
de mindre fdretagen deklarationstjdnster och

fakturering m m i stdrst utstrédckning.
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Tabell 34 Foretag som erhdllit vissa tjdnster
fordelade efter foretagsform (%).

1987,

Tjdnst

Foretagsform

AB/Ek

for

HB/

KB

Enskild

Totalt

Lopande bok-
foring el.
drsbokslut

Skatte-,
moms- el.
uppbdrdsdek-
larationer

Data-
behandling,
-utbildning,
-uppldggning
m m

Fakturering,
inkasso, ut-
betalningar,
myndighets-
kontakter

m m

Finansiering,
foérvaltning
m m

Radgivning
med ndra

anknytning
till tjéans-
terna ovan

Minst en av
tjédnsterna
ovan

75

48

3

18

12

44

7/e)

7.9

57

32

16

3.9

81

58

46

19

27

61

66

48

26

13

34

69

I tabellen ovan har

foretagen delats upp efter

foretagsform. Denna uppdelning ger inte lika stora

variationer som uppdelningen p& antal anstdllda.

Det framgdr dock att enskild foretagare &r den

foretagsform som genomgdende anlitat redovisnings-

konsult i minst utstrdckning. Fdrklaringen till

det torde vara att flertalet enskilda féretagare

SOU 1989:59



SOU 1989:59

Bilaga 2

tillhdér storleksklassen 0-1 anstdllda (jfr fére-

gdende tabell). Redovisnings- och deklarations-

tjédnster 4r mest frekventa bland samtliga redovi-

sade foretagsformer.

Tabell 35 Foretag som erhdllit vissa tjidnster
1987, fordelade efter bransch#* (%).

Bransch

"Jord- "Till- "Han-
Tjdnst bruk" verk." del"

"Ser-
vice"

Totalt

Lopande bok- 52 78 60
foring el.
drsbokslut

Skatte-,

moms- el.

uppbdrdsdek-

larationer 41 58 44

Data-

behandling,

-utbildning,

-uppldggning

m m 18 27 25

Fakturering,

inkasso, ut-

betalningar,

myndighets-

kontakter

m m 10 18 8

Finansiering,
forvaltning
m m 7 7 6

Radgivning

med ndra

anknytning

till tj&ns-

terna ovan 30 30 37

Minst en av
tjédnsterna
ovan 57 79 64

76

54

31

15

10

3%

LT

66

48

26

11

34

69

* Forklaring; se ndsta sida

10—SOU 1989:59
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"Jordbruk" = jordbruk, skogsbruk, jakt och
fiske.
"Tjillverkning" = tillverkning, byggnadsverksam-

het, gruvor, el-, gas-, vdarme-
och vattenverk.

"Handel" = varuhandel, restaurang- och
hotellrodrelse.
"Service" = samfdrdsel, post- och telekom-

munikationer, bank- och
férsdkringsverksamhet,
fastighetsfdrvaltning, uppdrags-
verksamhet offentlig fdrvaltning
och andra tjédnster.

Jordbruk och skogsbruk har anlitat redovisnings-
konsult i minst utstrickning i ndst intill alla
avseenden. Handel, restaurang- och hotell ligger
ocks& under genomsnittet, férutom vad g&ller rad-
givningstjdnster. Tillverknings- och service-
branscherna har genomgdende anlitat redovisnings-

konsult mer &n genomsnittet.

En uppdelning av fdretagen pd regioner och er-
h&llna tjidnster har inte visat ndgra ndmnvérda

regionala skillnader.
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Foretag som anlitat redovisningskonsult

Tabell 36 Foretag som anlitat redovisningskonsult
och erhdllit vissa tjinster 1987, for-
delade efter fdretagens arsoms&dttning

(&)

Tjédnst

Arsomséttning (MKkr)
0,0-4,9

5,0=

Totalt

Lopande bok-
foéring el.
drsbokslut

Skatte-,
moms- el.
uppbdrdsdek-
larationer

Data-
behandling,
-utbildning,
-uppldggning
m m

Fakturering,
inkasso, ut-
betalningar,
myndighets-
kontakter

m m

Finansiering,
férvaltning
m m

Radgivning
med nédra

anknytning
till tjdns-
terna ovan

Minst en av
tjédnsterna
ovan

96

72

36

15

1l

48

100

92

55

52

22

149

61

100

95

70

317

16

12

49

100

Av tabellen kan man utldsa att ndst intill samt-

liga foretag som anlitat redovisningskonsult har

kopt redovisningstjdnster och vidare att hjdlp

med deklarationer &r en mycket vanlig tjédnst.
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Dessa tvd slag av tjdnster dr sammantaget mer

frekventa bland fdoretag som omsdtter mindre &n 5

Mkr/&r &n bland dem som omsdtter mer, medan for-

h&llandet dr det omvdnda for de andra tjédnste-

slagen.

Tabell 37 Foéretag som anlitat redovisningskonsult
och som erhdllit vissa tjidnster 1987,
férdelade efter anlitad konsultkategori

(%) -

Konsultkategori

AR/
Tjdnst GR

SRF/
SBRF

Oov-
riga

Vet
ej Totalt

Lopande bok- 95
foring el.
drsbokslut

Skatte-,

moms- el.
uppboérdsdek-
larationer 68

Data-
behandling,
-utbildning,
-uppldggning

m m 34

Fakturering,
inkasso, ut-
betalningar,
myndighets-
kontakter

m m 14

Finansiering,
forvaltning
m m 43

R&dgivning

med ndra
anknytning

till tjdns-
terna ovan 50

Minst en av
tjdnsterna
ovan 100

96

73

44

13

54

100

97

68

38

25

19

44

100

94 95

80 70

44 317

157 16

ik 12

46 49

100 100
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Denna tabell visar att konsultkategorin har mar-
ginell betydelse f&r vad slags tjdnster foretaget

koper.

I undersdkningen ingdr ytterligare ett antal
tjdnster som hdr redovisas med en uppdelning av
foretagen efter antalet anstdllda och anlitad

konsultkategori.

Tabell 38 Foretag som anlitat redovisningskonsult
och som erhdllit vissa tjdnster 1987,
fordelade efter antal anstdllda (%).

Antal anstadllda
Tjdnst 0-1 2-9 10-29 30-99 Totalt

Juridisk rad-
givning till
féretaget 21 25 32 25 22

Juridisk réd-
givning till
foéretagaren 10 8 15 14 10

Bitr&dde/ombud
i process 14 12 18 19 14

Privatekonomisk
rddgivning till
foretagaren 26 25 34 38 26

Loénehantering
(berédkning av
16ner) 6 8 6 - 6

Betalningsfor-

medling (via

bank- o/e

postgiro - - - - (5)

Minst en av
dessa tjdnster 44 48 58 50 45

(Strecken i tabellen visar andelar pd& 5 procent
eller mindre.) De fyra fdrsta tjidnsterna i tabel-
len &r konsultativa tjédnster och dessa &r mest
frekventa i foretag med 10 eller fler anstidllda.
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Lénehantering och betalningsfdrmedling &r inte

vanligt foérekommande.

Skillnader framkommer ocksd d& fdretagen delas

upp efter anlitad konsultkategori.

Tabell 39 Foretag som anlitat redovisningskonsult

och som erhdllit vissa tjidnster 1987,

fordelade efter anlitad konsultkategori

(%) .

Tijdnst

Konsultkategori

AR/
GR

SRF/
SBRF _Ovriga

Vet

ej

Totalt

Juridisk r&d-
givning till
foretaget

Juridisk rad-
givning till
foretagaren

Bitrdde/ombud
i process

Privatekono-
misk rddgiv-
ning till

foretagaren

Lonehantering
(berdkning av
16ner)

Betalningsfor-
medling (via
bank- o/e
postgiro

Minst en av
dessa tjédnster

21

akal

14

25

42

20

10

13

21

45

22

14

15

34

20

147/

54

24

14

26

46

212

10

14

26

(5)

45

Hir avviker fdéretagen som anlitat kategorin Ovriga

redovisningskonsulter. Dessa har kdépt privateko-

nomisk rddgivning, ldnehantering och betalnings-

formedling i betydligt hdgre utstrdckning &n

foretag med andra typer av konsulter.
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Undersdkningen omfattar ocksd ldpande administra-
tiva tjidnster generellt. P& frdgan om fdretagen
har anlitat konsulten till att sk&ta administra-
tion - utdver de tjédnster som upprédknats hdr ovan
- har de fdretag som anlitat redovisningskonsult
svarat foljande.

Tabell 40 Féretag som anlitat redovisningskonsult
1987, fordelade efter erhdllna admini-
strativa tjdnster och antal anstdllda

(%) -
Administrativ Antal anstdllda
tijdnst 0-1 2-9 10-29 30-99 Totalt
Hela admi-
nistrationen 6 - - - (5)

Delar av admi-

nistrationen 27 28 23 11 27

Ingen admi-

nistration 67 70 76 89 68
100 100 100 100 100

Det dr sdledes en liten andel av foretagen, ca

15 000 fdretag, som kdpt hela sin administration
av redovisningskonsulten och endast en storleks-
klass, 0-1 anstdllda, har en tillrdckligt hog
andel fér att kunna redovisas. Tvd tredjedelar av
de féretag som anlitat redovisningskonsult kopte
6ver huvud taget inga administrativa tjdnster av
konsulten.

Bilaga 2
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Tabell 41 Foretag som anlitat redovisningskonsult
1987, fdrdelade efter erhdllna admini-
strativa tjanster och anlitad konsult-
kategori (%).

Konsultkategori
Administrativ AR/ SRE/ Vet
tijdnst GR SBRF _Ovriga ej Totalt
Hela admi-
nistrationen - = 14 = (5)
Delar av admi-
nistrationen 26 24 24 36 27
Ingen admi-
nistration vl 71 62 58 68
100 100 100 100 100

Av dem som anlitat kategorin Ovriga konsulter har
14 procent kopt hela sin administration av konsul-
ten medan 6vriga foretagskategorier har alltfdér

ldga andelar fdr att kunna redovisas. Detta &r den

avgorande skillnad som tabellen visar.

De foretag som anlitat redovisningskonsult har
ocksd delats upp efter hur 1l&ng tid de har varit
verksamma. Denna uppdelning visar dock inte ndgra
padtagliga skillnader mellan de olika fdretags-

kategorierna.

Redovisningskonsulternas beslutsfunktioner i

foretagen

Vissa foretag anlitar redovisningskonsulten fo&r
medverkan i ledningen av fdretaget eller for att
pd annat sdtt fatta sjdlvstdndiga beslut i fére-
taget.

Ledningsfunktionen &r tydligast d& konsulten &r
ledamot i ett bolags styrelse. Konsulten kan ocks&
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fatta ekonomiska beslut i ett fdretag genom att
fungera som dess ekonomichef eller kamrer. Vidare
kan redovisningskonsulten handha eller kontrollera
ett foretags medelsfdrvaltning genom attest- eller
utanordningsrdtt i féretaget.

Tabell 42 Fdretag som anlitat redovisningskonsult
1987 och som gett konsulten vissa
beslutsfunktioner, férdelade efter
anlitad konsultkategori (%).

Konsultkategori
Besluts- AR/ SRF/ 4 Vet
funktion GR SBRF Ovriga ej Totalt

Styrelse-
ledamot 7 7/ - 9 7

Ekonomi-
chef /kamrer = = sLak & (3)

Attest- eller
utanordnings-
ratt - - 11 - (3)

Minst en av

besluts-

funktionerna

ovan 9 9 15 15 10

Som framgdr av tabellen &r det ovanligt att redo-
visningskonsulten &r beslutsfattare i féretaget.
Det mest pdfallande &r att de foretag som anlitat
Ovriga redovisningskonsulter i hégre utstrédckning
dn andra foéretag l&mnat rent ekonomiska besluts-
funktioner &t konsulten.

Andelen fdéretag som anlitar personer ur AR/GR-
gruppen att vara styrelseledamot, 7 procent,
krdver en sérskild kommentar. Enligt de regler
som gdller for auktoriserade och godkinda reviso-
rer far revisorn eller dennes anstillda inte &ta
sig sddana uppdrag. Denna begrédnsning inférdes
dock for godkdnda revisorer fdrst under 1985 och
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f8r revisorer som godkdnts dessforinnan trddde
begrédnsningen i kraft den 1 januari 1988. De
féretag som anlitat personer ur AR/GR-gruppen for
styrelseuppdrag under 1987 torde dérfdr ha anlitat

revisorer som godkints fdre den 1 juli 1985.

Foretagens uppgifter om redovisningskonsultens

ansvarsférsdkring

Tabell 43 Foretag som anlitat redovisningskonsult
1987, fordelade efter om konsulten haft
ansvarsforsidkring och efter anlitad
konsultkategori (%).

Konsultkategori
Ansvars- AR/ SRF/ ’ Vet
foérsdkring GR SBRF Ovriga eij Totalt
Ja 24 18 27 9 20
Nej 3 8 13 - 5
Vet ej 74 74 61 88 75
100 100 100 100 100

Uppgifterna i denna tabell avseende kategorin
Ovriga bdr jidmfdras med att 47 procent av de
Ovriga konsulterna har uppgett att de har tecknat

ansvarsforsdkring (jfr s 40).

Foretagens byte av redovisningskonsult

De foretag som anlitat redovisningskonsult under
1987 har fatt frdgan om de avser att anlita samma
konsult under 1988. 93 procent av fdéretagen har
svarat jakande. De foretag som avsett att byta
eller avstd fran redovisningskonsult &r alltsé
mycket f&. De kan ddrmed inte redovisas p& kon-
sultkategorier, dock med ett undantag - 10 procent
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av dem som anlitat kategorin Ovriga hade for
avsikt att anlita en annan konsult under 1988.

De foretag som haft for avsikt att byta redovis-
ningskonsult, inkl dem som anlitat AR/GR eller
SRF/SBRF, uppgick till knappt 100 stycken. De har
angett foljande skdl dartill.

Bytet sker p g a att foretaget,

som dr ett aktiebolag, mdste ha

en auktoriserad eller godk&nd

revisor (5)

Bytet sker p g a missndje med
den tidigare redovisningskonsulten (23)

Bytet sker p g a att de tjdns-

ter som foretaget avser kdpa

krdver en annan kompetens &n tidi-

gare =

Bytet sker av annat skil 76
100

Procentangivelserna grundar sig som ndmnts pé&
knappt 100 svar vilket gdr andelarna 5 och 23
osdkra. Det kan &ndd konstateras att bytet i fler-
talet fall sker av annat skidl &n ndgot av dem

som sdrskilt foreslagits i enkédten.

Tabell 44 Foretag som anlitat redovisningskonsult
1987, fordelade efter eventuellt byte av
konsult de senaste fem 8ren och efter
anlitad konsultkategori (%).

Konsultkategori
Konsult AR/ SRF/ s Vet
1983-1987 GR SBRF Ovriga ej Totalt
Samma 89 90 89 82 89
Olika acik 10 iLak 8137, ALk
100 100 100 100 100

Bilden av att fdretagen &r sina redovisningskon-
sulter trogna forstédrks sdledes ytterligare d&d

man ser bakdt i tiden. Endast en tiondel av de

147



148  Bilaga 2 SOU 1989:59

féretag som anlitade redovisningskonsult under
1987 hade anlitat nd8gon annan sddan konsult under

den senaste femdrsperioden.
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Ritt till gymnasieutbildning for svart rérelsehindrade
ungdomar. [54]

Undantagandepensionirernas ekonomi. [58]

Kommunikationsdepartementet

Fasta Oresundsférbindelser. [4]
Storstadstrafik 2 - Bakgrundsmaterial. [15]

Storstadstrafik 3 - Bilavgifter. [43]

Finansdepartementet

Beskattning av fAmansfdretag. [2]

Sirskild inkomstskatt for utlindska artister m.f1. [9]
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tionens sparunderstikning. [11]

Kostnadsutveckling och konkurrens i banksektorn, [16]
Tullregisterlag m.m. [20]

Kustbevakningens roll i den framtida sjé¢vervakningen.
(26]

Reformerad inkomstbeskattning

- Skattereformens huvudlinjer. Del 1. [33]

- Inkomst av kapital. Del 2. [33]

- Inkomst av tj4nst, lagtext och kommentarer. Del 3.
(33]

- Bilagor, expertrapporter. Del 4. [33]

Reformerad fretagsbeskattning

- Motiv och lagférslag. Del 1. [34]

- Expertrapporter. Del 2. [34]

Reformerad merviirdeskatt m.m.

- Motiv. Del 1. [35]

- Lagtext och bilagor. Del 2. [35]
Inflationskorrigerad inkomstbeskattning. [36]

Det nya skatteftrslaget - sammanfattning av skatte-
utredningarnas betéinkanden. [38]

Datorisering av tullrutinerna - slutrapport. [40]
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Tva nya tredriga linjer. [10]

Censurlagen - en modernisering av biografférordningen.
[22]

Forskning vid de mindre och medclstora hgskolorna.
(27]

Utbildningar foér framtidens tandvArd. [28]

Samarbete kring klinisk utbildning och forskning infor
90-talet. [29]

Professorstillsittning. En $versyn av proceduren vid
tills4ttning av professorstjinst. [30]

Stiftelser f6r samverkan, [50]

Jordbruksdepartementet
Fiskprisregleringen och fiskeriadministrationen. [56]

Arbetsmarknadsdepartementet

Den regionala problembilden. [12]
Mangfald mot enfald. Del 1. [13]

Méngfald mot enfald. Del 2. Lagstiftning och
rdttsfrigor. [14]

Regionalpolitikens férutséttningar. [19]
Arbetstid och vilfird.

Arbetstid och vilfird. Bilagedel A.
Arbetstid och vilfird. Bilagedel B. [53]
Fungerande regioner i samspel. [55]

DO och Nimnden mot etnisk diskriminering
— de tre forsta 4ren. [57]

Industridepartementet

Statligt finansiellt stod. [24]
Rapporter till finansieringsutredningen. [25]
Statens mit- och provstyrelse. [31]




v Statens offentliga utredningar 1989

Systematisk forteckning

Utléndska forvéirv av svenska fdretag - cn studie av
utvecklingen. [37)
Standardiseringens roll i EFTA/EG - samarbetet. [45]

Civildepartementet

Rapport av den s#rskilde utredaren for granskning av
hotbilden mot och sikerhetsskyddet kring statsminister
Olof Palme. [1]

Integriteten vid statistikproduktion. [3]

Samordnad I4nsférvaltning. Del 1: Frslag. [5]
Samordnad l4nsférvaltning. Del 2: Bilagor. [6]

SAPO - Sakerhetspolisens arbetsmetoder. [18]
Nominering av redovisningskonsulter. [59]

Bostadsdepartementet
Parkeringskdp. [23]

Miljo- och energidepartementet

Sétt viirde pA miljén - miljdavgifter pA svavel och klor.
[21]

Miljéprojekt Goteborg - for ett renare Hisingen. [32]
Energiforskning for framtiden. [48]

Energiforskning fér framtiden. Bilagor. [49]

Det statliga energiforskningsprogrammet - akt6rer inom

energisektorn, [52]
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Betdankandet innehéller en kartlaggning av
redovisningsbranschen, den forsta i sitt
slag.

Kartldggningen bestadr av omfattande sta-
tistiska undersékningar av redovisnings-
konsulters verksamhet och féretag som
anlitar sddana konsulter. Vidare redovisas
erfarenheter fran ett stort antal myndig-
heter, organisationer m fl betrédffande miss-
férhallanden inom branschen.

Betdnkandet innehdller ocksa évervdgan-
den om behovet av atgédrder for att mot-
verka missforhallanden inom branschen och
riktlinjer for ett nomineringssystem fér redo-
visningskonsulter.
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