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SOU 1989:38

Forord

Detta &r ett sértryck av sammanfattningarna i betinkandena frén
utredningarna om reformerad inkomstbeskattning och om reformerad
foretagsbeskattning samt kommittén for indirekta skatter.

For en mera utforlig bild av forslag och dverviiganden hénvisas till
betdnkandena, SOU 1989:33 Reformerad inkomstbeskattning, SOU
1989:34 Reformerad foretagsbeskattning och SOU 1989:35 Reformerad
mervadrdeskatt m.m.

De tre kommittéerna har i juni 1989 ¢verldmnat sina bet4inkanden med
forslag till ett reformerat skattesystem till finansministern. Forslagen
kommer att remissbehandlas under sommaren och bérjan av hdsten 1989.
Den kommande lagstiftningen foreslds trdda i kraft i huvudsakliga delar
den 1 januari 1991.

Vidare ges information om forslaget fran utredningen om inflationskor-
rigerad inkomstbeskattning som 6verldmnas till finansministern senare i
juni 1989 (SOU 1989:36 Inflationskorrigerad inkomstbeskattning).
Forslaget kommer att remissbehandlas gemensamt med de tidigare nimnda
férslagen.

Slutligen redovisas i sammandrag de reservationer och sérskilda
yttranden som avgivits med anledning av forslagen.
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Sammanfattning av forslaget fran
utredningen om reformerad
inkomstbeskattning

Inledning

Vi foreslér en bdde i ett historiskt och i ett internationellt perspektiv
genomgripande reformering avinkomstskatten, som innebér kraftigt séinkta
skattesatser och en vésentligt mera likformig beskattning. Séinkningen av
skattesatserna kostar ca 63 miljarder kr. motsvarande 85 % av intdkterna
frén den statliga inkomstbeskattningen. Reformen finansieras genom
basbreddningar avseende sdvil inkomstskatten som andra skatter pa
sammanlagt 58 miljarder kr. I kombination med forslagen frdn kommittén
for indirekt beskattning och frdn utredningen om reformerad foretagsbe-
skattning ger vért forslag ett vésentligt ldgre skatteuttag for arbete och ett
hogre skatteuttag for kapitalinkomster, energi och konsumtion.

Dessa tre kommittéer foreslér tillsammans en omfattande och samord-
nad reformering av det svenska skattesystemet.

Behovet av en genomgripande skattereform

Nuvarande inkomstskattesystem utmérks av hoga skattesatser och
olikformig behandling av olika typer av inkomster. Kapitalinkomster gynnas
jdmfort med arbetsinkomster, naturaférméner gynnas jimfort med kontant
16n samtidigt som skatteplanering och skattefusk gynnas jaimfért med
produktiva insatser.

Regelsystemet &dr ocksé oenhetligt och svaroverskadligt. Detta beror bl.a.
pd att olika delomraden har fréndrats successivt samt att ett vixande antal
uppgifter lagts pd skattesystemet under arens lopp utdver de grundliggan-
de uppgifterna att ge skatteintikter och skapa fordelningseffekter. Aven
om varje sdan fordndring framstitt som angeldgen nir den inforts s& 4r
det samlade resultatet inte tillfredsst4llande.

Olikformig beskattning av olika inkomster leder till samhéllsekonomiska
snedvridningar genom att personer och féretag av skatteskél lockas att
vdlja arbets-, organisations- och erséittningsformer samt investerings- och
finansieringsalternativ som inte skulle ha valts i annat fall. Olikformig
beskattning leder ocksd till oréttvisor genom att personer med samma
faktiska inkomst betalar olika skatt beroende pd moral och skillnader i
kunskap och mdjligheter att genom olika metoder uppnd en ligre skatt.
Eftersom det i forsta hand &4r personer med hoga inkomster som far
reducerad skatt genom nuvarande olikformigheter bidrar olikformigheterna
ocksd till att nuvarande inkomstskatt ger en vésentligt mindre utjimning
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4n vad som framgér av de formella skatteskalorna.

Dessa brister i det nuvarande inkomstskattesystemet har fatt en Over
tiden ¢kande betydelse genom att metoderna for att undvika skatt har
utvecklats och fétt en allt stdrre spridning. Det 6kande internationella
beroendet liksom avregleringen av kreditmarknaden har accentuerat
problemen med snedvridningar och oréttvisor.

Den skattereform som genomfdrdes 1983-1985 reducerade utrymmet
for skatteplanering genom att skatteldttnaden for underskottsavdrag
maximerades till 50 och numera 47 % vid 30 % kommunalskatt. En
svaghet med denna typ av avdragsbegrdnsning 4r dock att den kan kringgés
bl.a. genom att rénteutgifter i stéllet redovisas pd annat sdtt som ger full
skatteldttnad. Reformen bidrog ocksd till att i vissa avseenden goéra
systemet mindre enhetligt och mera komplicerat, vilket &r en nackdel inte
minst ur fordelningspolitisk synvinkel.

Reformens inriktning

En utgdngspunkt for vdra forslag &dr att beskattningen skall géras mera
likformig genom att personer med samma faktiska inkomst skall betala
samma skatt. Den progressivitet som uttrycks av skatteskalorna skall ocks
vésentligt battre &n i dag overensstimma med det faktiska skatteuttaget.
Skatteeffekter fér inte heller skapa stora skillnader mellan vad som dr
privatekonomiskt och samhaéilsekonomiskt I16nsamt. Olika typer av arbets-
och kapitalinkomster skall sdledes behandlas pé ett likformigt och i stdrsta
mojliga utstrdckning enhetligt sétt.

En annan utgdngspunkt &r att skattesatserna skall sdnkas for att
mojliggéra en mera likformig beskattning samt for att reducera de
samhdllsekonomiska snedvridningarna bl.a. genom att gra skatteplanering
och skattefusk mindre I¢nsamt. Sinkta skattesatser innebidr ocksd en
anpassning med hénsyn till Sveriges ¢kande internationella beroende samt
med hénsyn till sdnkningar av redan tidigare ldgre inkomstskattesatser i
omvérlden.

Dessa tvd utgdngspunkter har ett ndra samband. En ldngtgdende
s#nkning av marginalskatterna &r fordelningspolitiskt acceptabel endast om
den kombineras med en ¢kad likformighet och andra dtgérder som Okar
inkomstskattens fordelningspolitiska traffsdkerhet.

Dartill finns samband genom att en mera likformig beskattning bidrar
till att finansiera sdnkningen av skattesatserna samt genom att hoga
skattesatser erfarenhetsméssigt leder till omfattande avsteg frén en
likformig beskattning.

Skattesatser

Vi foreslér att den statliga inkomstskatten slopas for forvérvsinkomster for
ca 90 % av de skattskyldiga. Det stora flertalet kommer att betala enbart
kommunal skatt pd sina forvdrvsinkomster genom att statlig skatt utgdr
endast for forvirvsinkomster utdver 200 000 kr. ar 1991, motsvarande ca
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180 000 kr. i 1989 &rs penningvirde. Den statliga skattesatsen for sidana
inkomster foreslds bli 20 %. Den hdgsta marginalskatten blir d& 50 % vid
30 % kommunalskatt.

Kapitalinkomster beskattas med en enhetlig statlig skatt pid 30 %.
Skattesatsen har valts med hansyn till att den skall tillimpas for nominellt
berdknade kapitalinkomster, dvs. 4ven inflationsdelen av réntan och annan
kapitalavkastning beskattas.

Ranteutgifter avseende bl.a. egnahem och bostadsrétter ger ddrmed en
skatteldttnad pd 30 %, vilket motsvarar det stora flertalets skattesats for
forvdrvsinkomster. Det stora flertalet fir ddrmed fullt avdrag for rénteut-
gifter.

Aven personer med hdg forvirvsinkomst och ddrmed 50 % marginal-
skatt fdr 30 % skatt pd kapitalinkomster. Ddrmed begrénsas skatte-
ldttnaden for rédnteutgifter till 30 % d4ven for denna grupp, vilket 4r
Onskvédrt av bl.a. fordelningspolitiska skdl. En annan konsekvens 4r att
skatteuttaget blir rimligt med hénsyn till att hela den nominella avkast-
ningen beskattas, vilket inte skulle varit fallet vid 50 % skatt. Den enhetliga
skattesatsen for kapitalinkomster ¢verensstimmer med den bolagsskatte-
sats som foreslds av utredningen om reformerad fOretagsbeskattning.
Denna I8ngtgdende enhetlighet reducerar utrymmet for skatteplanering,
t.ex. i form av att kapitalinkomster redovisas hos personer inom hushallet
som har 1dg marginalskatt eller i form av att sparande sker inom foretag
i stéllet for inom hushallet.

En proportionell skatt pd 30 % fér nominellt berdknade kapitalinkoms-
ter leder till att skattens andel av den reala kapitalavkastningen ungefar
Overensstdmmer med det samlade skatteuttaget for arbetsinkomster, nir
man beaktar bdde inkomstskatten och den s.k. skattedelen av socialav-
gifterna.

Syftet med de foreslagna skattesatserna &4r

— att skapa fOrutsdttningar for rimlig [8neutveckling efter skatt utan att
allvarligt driva upp inflationstakten,

- att sdnka inkomstskatten for alla,

- att skapa frutsdttningar for en likformig beskattning av olika typer av
kapital- och arbetsinkomster samt

— att stimulera sparande och motverka lntagande genom att réntan efter
skatt dtminstone Overstiger inflationstakten.

Sdnkningen av skattesatserna ger ett skattebortfall p4 ca 63 miljarder kr.
jdmfort med 1989 drs regler. Ett sddant stort skattebortfall stéiller hirda
krav pd basbreddningar inom inkomstskatten och finansiering utanfor
inkomstskatten.

Ekonomiska effekter
Syftet med skattereformen &r att forbattra ekonomins funktionssétt genom

— att bidra till hogre vélstdnd genom reducerade snedvridningar och 6kad
flexibilitet pd arbets- och kapitalmarknaden,
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— att reducera utrymmet for skatteplanering och skattefusk,

— att uppnd Okad réttvisa genom att personer med hga inkomster inte
skall kunna undvika skatt samt, mera generellt, genom att personer med
samma faktiska inkomst skall betala samma skatt och

— att uppnd en internationell harmonisering avseende marginalskatter.

Fordelningseffekter

En I18ngtgdende isolerad sdnkning av marginalskatterna 4r inte acceptabel
av fordelningspolitiska skél. Vart forslag har inte heller denna inriktning
utan 4r utformat sa att férdelningseffekterna av de sdnkta marginalskatter-
na motverkas av omfattande och ldngtgdende férdndringar som ger en
forbattrad fordelningspolitisk tréffsdkerhet.

Ett viktigt inslag 4r d4rvid ¢vergangen till likformig beskattning av olika
typer av kapital- och arbetsinkomster. Fordelningseffekterna av sdnkta
marginalskatter motverkas ocksd genom

— att det sammanlagda skatteuttaget for arbete reduceras vésentligt medan
skatteuttaget ¢kar for kapital, konsumtion och energi,

— att alla l16neférméner beskattas pd samma sétt som kontantldn, vilket
sérskilt berdr hdginkomsttagare,

— att arbetsinkomster inom enskild naringsverksamhet och fémansbolag
beskattas likformigt med l6ntagares arbetsinkomster,

— att reavinster beskattas mera likformigt,

— att avdragsrétten for rénteutgifter, underskott, reaforluster och andra
forluster begrénsas,

— att skattefria "0ar" elimineras i stor utstrdckning, bl.a. genom att
grundavdrag inte medges for kapitalinkomster och genom att sparav-
draget slopas,

— att alla typer av kapitalavkastning, inkl. avkastning pa pensionssparande,
beskattas pa ett i huvudsak likformigt satt,

— att skatteplanering, mera generellt, férebyggs pé ett grundldggande sdtt
genom full beskattning av olika typer av inkomster,

— att extra real kapitalavkastning inom naringsverksamhet alltid blir
foremél for ndgon typ av dubbelbeskattning,

— att reglerna forenklas och gérs mera enhetliga, vilket gynnar personer
som av ekonomiska eller andra skl inte anlitar skatterddgivare samt

- att barnbidraget hdjs vésentligt.

Utvirderingen av forslagets fordelningspolitiska effekter visar, vid
forsiktiga antaganden om dynamiska effekter, att samtliga socioekonomiska
grupper f&r 6kad disponibel inkomst till foljd av reformen. Berdkningarna
visar ocksa att hushdllen med de hdgsta inkomsterna vinner mindre 4n
genomsnittshushdllet pd reformen. De med de allra hégsta inkomsterna
kommer efter reformen t.o.m. att betala mer i skatt &n fore reformen.

Barnfamiljernas relativa position forbéttras medan personer med hog
formdgenhet far vésentligt hogre skatt.

SOU 1989:38
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Foérandringar i regelsystemet

Indelningen i inkomstslag

Nuvarande sex inkomstslag slds samman till tre, ndmligen inkomst av tj#nst
som omfattar I®neinkomster, Ioneférméner och pensioner, inkomst av
nédringsverksamhet som omfattar Ovriga forvdrvsinkomster avseende
rdrelse, jordbruk och hyreshus samt inkomst av kapital som omfattar alla
typer av kapitalavkastning.

Inkomst av tjdnst

Inkomstslaget tjénst blir i hogre grad &n i dag en allmén uppsamlingspost
for vissa inkomster. Andringen innebdr att all erséttning som harror fran
cget arbete eller prestation utanfor néringsverksamhet omfattas av
inkomstslaget.

Naturaférmdner och andra loneférméner vérderas redan i dag i princip
till marknadspriset, medan det i praktiken forekommer skatteméssig
undervidrdering genom skattefrihet for olika typer av forméner och genom
mindre vél avvédgda schablonregler. Vi foresldr att dessa regler skérps sé att
alla typer av formdner védrderas pd ett mera réttvisande s&tt och blir
foremal for bade socialavgifter och inkomstskatt.

De skérpta reglerna géller bl.a. vérdet av bilfésrmén, som fdreslds dka
frdn 22 till 30 % av nybilspriset. Subventioner frin arbetsgivaren avseende
méltider, resor och l4n liksom forsdkringsfrméner, vinstandelar samt kp
av aktier och konvertibla skuldebrev till underkurs skall behandlas pé
samma sédtt som kontantldn.

Aven reglerna for beskattning av traktamenten skirps for att forhindra
att reglerna anvénds fOr att undvika skatt och socialavgifter. Nuvarande
regler for privatanstdllda om att traktamenten och andra erséttningar 4r
skattepliktiga medan avdrag medges enligt vissa schabloner utvidgas till att
omfatta &dven offentliganstédllda. Reglerna skédrps genom férdndrad
avgrdnsning av den vanliga verksamhetsorten, genom reducerade avdrags-
gilla schablonbelopp, genom att avdrag inte medges for forhojda kostnader
vid endagsfOrrédttningar samt genom att den nya avdragsschablonen for
tjdnsteresor fér tillimpas vid hogst tre ménaders bortavaro, varefter
schablonbeloppet sdnks.

For den som anvédnder egen bil i tjidnsten medges avdrag enligt en
schablonregel baserad pé kostnaden for extra kdrstrécka som berédknas till
10 kr. per mil som korts i tjdnsten.

Avdrag f6r resor mellan bostad och arbetsplats medges med 60 6re per
km for den del av den sammanlagda stréckan som ¢verstiger 60 km per
dag dock hgst 15 000 kr. per dr. Avdraget medges oberoende av fardstt
och fdrdtid, vilket innebér avsevirda forenklingar samtidigt som skatte-
reglerna inte ldngre missgynnar kollektiva transportmedel och samédkning.

Av enkelhetsskél foreslr vi ocksd ett fast schablonavdrag p& 1 000 kr.
mot I8neinkomster avseende kostnader for annat 4n resor till och frén
arbetet.
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Skdrpningen av reglerna for beskattning av naturaférméner m.m.
omfattar #ven egenforetagare med hdnsyn till mdlet om likformig
beskattning av arbetsinkomster i form av 16n samt i form av ¢verskott inom
enskild nédringsverksamhet och inom fdmansbolag. Ett viktigt inslag dr
darvid att vi foreslar sdrskilda regler som forhindrar att arbetsinkomster
inom fAmansbolag tas ut i form av lagt beskattad reavinst bl.a. genom s.k.
skalbolagsaffdrer. Som en foljd av dessa regler kan nuvarande foga
verkningsfulla s.k. stopplagstiftning inom detta omréde avskaffas.

Socialavgifter

Forutom foréndringar i riktning mot en mera likformig inkomstbeskattning
av arbetsinkomster Okas likformigheten ocksd genom att alla typer av
forvdrvsinkomster foreslds bli foremél for ndgon typ av socialavgift.
D#rmed forstirks ocksd sambandet mellan socialavgifter och forméner.

Loner liksom flertalet typer av formaner for personer som 4r htgst 65
ar foreslds bli forménsgrundande avseende sjukerséttning och ATP pé ett
mera enhetligt s4tt, samtidigt som arbetsgivaravgifter utgar. Overskott inom
néringsverksamhet for personer som 4r aktiva i verksamheten och dr hogst
64 ar blir ocksa formansgrundande samtidigt som egenavgifter utgér.

For inkomst av niringsverksamhet dér den skattskyldige inte dr aktiv
foreslar vi en s.k. grundavgift motsvarande skattedelen av socialavgifterna
som inte ger 0kade férmdner for lontagaren eller den aktive néringsidka-
ren.

Folkpensionen gors skattefri. For att inte pensiondrer skall gynnas av
reformen mer 4n andra grupper samt i enlighet med vér princip om att all
arbetserséttning skall beldggas med ndgon typ av socialavgift, foreslr vi
att grundavgift skall utgd ocksa for pensiondrers forvdrvsinkomster i form
av pensioner, 16n och inkomst av néringsverksamhet.

Grundavgiften for pensionsférméner tas ut forst vid utbetalningen av
pensionerna pd samma sitt som vid inkomstbeskattningen. Grundavgift
utgdr for alla typer av pensioner utom folkpension, pensionstillskott och
motsvarande ATP eftersom dessa pensionsbelopp utgdr till alla och séledes
inte utgdr arbetserséttning.

For att undvika ett dubbelt uttag av socialavgifter foreslds att enskilda
nédringsidkares avdrag for pensionsférméner gérs mot inkomst av nérings-
verksamhet fore berdkning av egenavgifter samt att skattedelen av
socialavgifterna restitueras for Iontagares privata pensionsforsdkringar.
Dessa forslag 4r ett resultat av att vi prioriterar malet om likformig och
rédttvis beskattning fore mélet om basbreddningar.

Denna breddning av basen for socialavgifterna anvdnds dels for att
finansiera de sdnkta inkomstskatteatserna och dels for att sdnka socialav-
gifterna med 0,68 procentenheter. Breddningen av skattebasen och
sdnkningen av skattesatserna omfattar &ven socialavgifterna.

SOU 1989:38
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Skattereduktioner och extra avdrag

Skattereduktionen for fackforeningsavgift anpassas med hénsyn till de lagre
skattesatserna och féreslds uppga till 20 % av avgiften dock maximalt 400
kr.

Som ett led i vdra strdvanden att forenkla skattesystemet och att
anpassa reglerna med hénsyn till utvecklingen av andra stédformer till vissa
hushdllstyper samt sjuka foreslar vi slopat avdrag for underhdll av icke
hemmavarande barn, slopade skattereduktioner fér hemmamake och
ensamstdende med barn samt siopat extra avdrag med hénsyn till
existensminimum och sjukdomskostnader.

P& dessa omraden raknar vi inte med négra stdrre budgetforstarkningar
dé befintliga stodformer inom berdrda omréden bor okas i ungefir
motsvarande utstrdckning. Mélet 4r att forenkla och renodla regelsystemet
utan att forsdmra villkoren for berdrda grupper.

Inkomst av kapital

Skatteberikning och avdragsbegrinsningar

Alla typer av kapitalavkastning i form av rénta, utdelning och realiserade
vdrdedkningar liksom rénteutgifter beskattas pd ett enhetligt s#tt i
inkomstslaget kapital med en statlig skattesats pd 30 %. Detta géller 4ven
tillgdngar dér kapitalavkastningen utfaller i form av lotterivinster som t.ex.
premieobligationer och s.k. vinstsparande i bank.

Den statliga skattesatsen pd 30 % tillimpas ocks8 enligt forslaget frén
utredningen om reformerad foretagsbeskattning, fér Overskott inom
aktiebolag, ekonomiska foreningar m.m., vilket bidrar till en hog grad av
enhetlig och likformig beskattning.

Realiserade vérdedndringar beskattas fullt ut pd samma sitt som
I8pande kapitalavkastning, medan inflationen beaktas genom en forhéllan-
devis 1ag skattesats. Denna metod for beaktande av inflationen 4r visentligt
enklare dn alternativa metoder som explicit inflationskorrigering eller
kvotering av kapitalinkomster och ¢verensstimmer ocksd med mélet om
internationell harmonisering av regelsystemet.

Underskott i inkomstslaget kapital ger en skattereduktion pd 30 % pa
samma sdtt som dverskott beskattas med 30 %. For att undvika att
underskott i inkomstslaget kapital underminerar beskattningen av
forvdrvsinkomster i alltfor stor utstrickning samt for att forebygga
skatteplanering foreslds ett avdragstak for rédnteutgifter per ar p& 100 000
kr. per vuxen och p& 10 000 kr. per barn under 18 &r. Begrénsningen 4r
utformad sd att rdnteutgifter for normalt boende liksom rénteutgifter
avseende egen ndringsverksamhet inte skall pdverkas. Ddremot begrédnsas
utrymmet fOr skatteplanering radikalt for s.k. O-taxerare samt for personer
som i annat fail skulle finansicra placeringar i tillgdngar med en I8g
skattepliktig direktavkastning med 1&n dé4r hela rénteutgiften 4r omedelbart
avdragsgill. Rdnteavdragstaket bidrar ocksa till vira mal om att uppmuntra
sparande och att motverka l&dntagande.

For att forebygga skatteplanering foreslds ocksd att reaforluster blir
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avdragsgilla endast till 70 %. D#rmed blir det normalt inte skattemassigt
16nsamt att bygga upp skattekrediter genom att realisera forluster sé
snabbt som majligt i kombination med att beskattningen av vérdedkningar
skjuts pa framtiden. Kvoteringen 4r vald s att den skall resultera i faktisk
snarare 4n formell symmetri avseende den skatteméssiga behandlingen av
realiserade vérde#dndringar.

Sparstimulerande dtgirder

S#nkningen av skattesatsen for normalt banksparande och for rénteutgifter
fran upp till 72 % till 30 % stimulerar sparande och motverkar ldntagan-
de. Likformig beskattning av kapitalinkomster innebédr emellertid en
visentligt okad beskattning av bl.a. reavinster p aktier och pensionssparan-
de samt visst nu skattefritt banksparande, vilket kan tendera att reducera
sparandet.

Med hénsyn till mélen om att sparande skall stimuleras samt for att
mildra dvergangseffekterna for befintligt sparande foreslér vi en reducerad
skattesats pd 20 % for sérskilt angeldget sparande, namligen allemans- och
ddrmed sammanhéngande ungdomsbosparande samt for alla typer av
pensionssparande.

Pensions- och forsikringssparande

En vergang till likformig beskattning far ocksé stor betydelse for pensions-
och forsikringssystemen, d8 all arbetserséttning skall bli fsremél f6r ndgon
typ av socialavgifter samt dé all kapitalavkastning skall beskattas.

Vi foresldr siledes att avkastningen for alla typer av pensionssparande
oberoende av om sparandet sker i forsdkringsbolag, pensionsstiftelse, bank
eller genom bokféringsmassiga avséttningar inom foretagen skall beskattas.
Skattesatsen foreslds dock bli 20 i stéllet for 30 % for att stimulera
sparandet samt med tanke pa att beskattningen avser &ven befintligt
pensionssparande.

Kapitalavkastning avseende kapitalforsdkring dr beskattad vid nuvaran-
de regler och liknar dven i dvrigt hushéllens direkta sparande genom att
premierna betalas med inkomstbeskattade medel medan uttag inte
inkomstbeskattas. Av dessa skl bor den normala skattesatsen pd 30 %
tillampas for kapitalavkastning avseende kapitalforsdkringar.

Reavinstbeskattningen av virdepapper m.m.

Nuvarande regler fr reavinstbeskattning av aktier och andra védrdepapper
ger ett stort utrymme for skatteplanering samtidigt som reglerna &dr
komplicerade och skapar inldsningar. Som exempel kan ndmnas att den
skattepliktiga andelen av reavinster pa aktier reduceras frdn 100 till 40 %
vid tva &rs innehav, vilket leder till att det blir skatteméssigt oforméanligt
att realisera vinster fore denna tidsgrans. Kvoteringen leder ocksd till
skatteplanering genom att arbetsinkomster och andra inkomster omvandlas
till 14gt beskattade reavinster.
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Virt forslag om en 6vergéng till likformig beskattning inneb4r stora
féréndringar inom detta omrade.

For den helt dominerande gruppen virdepapper — marknadsnoterade
aktier och liknande - foreslds vinstberdkningen ske enligt en helt ny s.k.
portfdljmetod. Metoden innebdr att skatteuttaget vid fors4ljningar baseras
pé anskaffningsvdrde och marknadsvéirde for hela aktieportfoljen och inte
pé den realiserade virdedndringen for den enskilda aktien eller aktieslaget
som vid nuvarande regler for s.k. yngre resp. dldre aktier. Vid portféljme-
toden berdknas den skattepliktiga vinsten normalt som en viss andel av
forsdljningsintdkterna, dir andelen bestdms av aktieportfoljens anskaff-
ningsvdrde och marknadsvérde vid drets ingdng. Ddrmed uppnés en enkel,
kontrollerbar samt férutsebar beskattning. Frenklingarna belyses av att
redovisningen av reavinster pa aktier m.m. i flertalet fall skall kunna ske
genom att den skattskyldige godkénner avliimnade kontrolluppgifter genom
en kryssmarkering inom den f6renklade deklarationen.

For icke marknadsnoterade aktier, skuldebrev och andra vdrdepapper
foresldr vi att den skattepliktiga vinsten beréknas som den genomsnittliga
vinsten for varje slag av védrdepapper pd ungefir samma séitt som vid
nuvarande regler for s.k. &ldre aktier.

Den huvudsakliga skillnaden mellan portféljmetoden och genomsnitts-
metoden dr att den genomsnittliga vinsten beréknas péd portfSljnivé i den
forra metoden och pé vdrdepapperslagsniva i den senare metoden. I 6vrigt
tillimpas enhetliga regler i storsta mojliga utstréckning.

Aven for 6vrig 16s egendom som guld, diamanter och konst beskattas
hela den nominella reavinsten oberoende av innehavstiden. Ls egendom
som anvdnds for personligt bruk blir dock i huvudsak skattefri i enlighet
med principen om att inkomstbeskattningen framst skall avse forvérvsin-
komster och kapitalavkastning.

Vidare foreslds tvd nyheter pd reavinstbeskattningsomridet som kan
védntas fd en over tiden 6kande betydelse med tanke pé avregleringen av
valuta- och kreditmarknaderna.

Det forsta fordndringen #4r dédrvid att vdrdedndringar pd tillgingar i
utldndsk valuta skall reavinstbekattas pd samma sétt som andra kapitalpla-
ceringar, vilket foreslds ske genom portféljmetoden.

Det andra inslaget 4r att skulder i svensk och utldndsk valuta skall
reavinstbeskattas. Denna beskattning beréknas ge ett skattebortfall netto
dé avdragsgilla reafSrluster blir mera vanliga 4n skattepliktiga reavinster
atminstone for skulder i svensk valuta.

En lagreglering av befintliga och framtida typer av tillgngar och skulder
dr ocksd angeldgen med tanke pa vart mal om forutségbara regler som kan
bli bestdende under en ldng tid. Den tidigare ordningen d4r beskattningen
av optioner och andra nya instrument faststélldes genom praxis med en
betydande tidsforskjutning &r inte tillfredsstéllande med hénsyn till dessa
mal samt med hénsyn till milen om enhetliga och likformiga regler.
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Bostadsbeskattning

Den Idpande inkomstbeskattningen av egnahem och fritidshus i form av
schablonintékt slopas och ersétts av en hogre fastighetsskatt for att undvika
parallella skatteuttag for en stor grupp personer. Fastighetsskatten for
smahus liksom for hyreshus foreslds bli 1,5 % av taxeringsvérdet.

Genom sinkningen av skattesatserna reduceras skatteldttnaden for
rinteavdrag frdn normalt 47 till 30 %. Réntebidragen for egnahem &dndras
e¢j medan rédntebidragen for hyres- och bostadsrétt justeras s att réntan
efter bidrag och skatt blir lika stor for alla dispositionsformer. I kombina-
tion med den enhetliga fastighetsskatten innebér detta en vésentligt mera
likformig behandling av olika boendeformer, vilket ocksd dverensstimmer
med det bostadspolitiska malet om neutralitet mellan boendeformerna.

For att dimpa kostnadseffekterna pd nyproduktionen av véra forslag
samt forslaget fran kommittén om indirekt beskattning om en overglng till
full mervidrdeskatt for byggande samt for att bidra till mera likartade
utgifter for bostader av olika alder foreslds att det inte utgdr ndgon
fastighetsskatt under de forsta fem dren for framtida nyproduktion samt
att det utgdr halv fastighetsskatt under paféljande fem &r for sdval sméhus
som bostadshyreshus.

Aven skattereformens Overgéngseffekter for bostadsbestdndet i
kombination med de hojda taxeringsvédrdena ddmpas genom nedséttningar
av fastighetsskatten for smahus till 1,2 % av taxeringsvérdet under &r 1991
och 1992. For att dimpa overgéngseffekten i de delar av bestdndet som
péverkas av reduktionen av rédntebidragen och som har hdga rdnteutgifter
nedsétts fastighetsskatten ocksd for senare drgdngar genom sdrskilda
Overgangsregler.

Uthyrning av egnahem och bostadsratt blir skattepliktig oberoende av
om det giller permanent- eller fritidsboende samtidigt som reglerna
férenklas.

Reavinstbeskattningen av egnahem och andra fastigheter ldggs om
radikalt. Nuvarande upprikning av anskaffningsvdrdena med hénsyn till
inflationen liksom nuvarande uppskov med beskattningen vid vissa
forsdljningar av egnahem slopas av forenklings- och réttviseskdl, for att
undvika snedvridningar samt fOr att uppnd enhetliga regler fér egnahem
och bostadsrétt.

Liksom for andra tillgdngar blir grundregeln att hela den nominella
reavinsten for egnahem och bostadsrétt redovisas i inkomstslaget kapital
och diarmed beskattas med 30 % oberoende av innehavstiden precis som
for andra tillgangar.

For att motverka inldsningar av bl.a. bostads- och arbetsmarknadspoli-
tiska skél begrdnsas emellertid skatteuttaget vid forsdljningar genom ett
skattetak pd 9 % av forsdljningsintikten for permanentbostader och pd
18 % av forsiljningsintékten for dvriga bostdder.

Ovan angivna regler for egnahem fdreslds ocksé gélla for bostadsratt
samt for andra s.k privatbostéider som mangérdsbyggnaden pé jordbruksfas-
tigheter som bebos av #garen. Detta forutsdtter dock ekonomiskt
rittvisande taxeringsvdrden ocksd for bostadsratter, vilket kan foreligga
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fOrst &r 1993-1994 av administrativa skél. Under Overgéngstiden foreslds
i huvudsak en ofordndrad ISpande beskattning av bostadsrétter och
bostadsrattsféreningar foérutom de mera generella féréndringarna av
fastighetsskatten och r4ntebidragen.

Fastigheter som inte huvudsakligen anv#nds for dgarens eller nérstden-
des boende bendmns ndringsfastigheter och beskattas i inkomstslaget
ndringsverksamhet pd i huvudsak samma satt som Ovriga tillgdngar inom
ndringsverksamhet. Skatteuttaget begrdnsas emellertid 4ven i dessa fall
genom ett skattetak pd 26 % av forsiljningsintdkten for flertalet och pé
36 % av forsdljningsintdkten for personer med hdga inkomster for att
motverka inldsningar och for att undvika ett skatteuttag som kan uppfattas
som oskaligt sarskilt vid l&nga innehavstider och vid 1ig beldning.

Skattetaken fOr privatbost4der och ndringsfastigheter kan mera generellt
ses som ett ytterligare sétt att beakta inflationen utdver de allméint 1aga
skattesatserna.
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Sammanfattning av forslaget fran
utredningen om reformerad
foretagsbeskattning

Utredningen om reformerad foretagsbeskattning (URF) foresldr i sitt
betdnkande en genomgripande fordndring av den svenska foretagsbeskatt-
ningen med en kraftigt sinkt skattesats och betydande breddningar av
skattebasen. Bakgrunden till reformforslaget 4r foljande.

Bredare skattebas minskar inldsning

I dagens system fOr beskattning av aktiebolag tillimpas en hdg formell
skattesats. Kombinationen av statlig inkomstskatt pd 52 % och - i
férekommande fall - vinstdelningsskatt pd 20 % (p& en realt definierad
skattebas) ger, dd hénsyn tas till att de bdda skatterna 4r avdragsgilla mot
varandra, en total skattesats pd ca 57 %. Foretagen har dock stora
mdjligheter att genom avséttningar till obeskattade reserver reducera den
beskattningsbara inkomsten. Den effektiva skattebelastningen — skatten i
relation till resultatet fore olika dispositioner — har dérigenom historiskt
sett legat i intervallet 20-25 %.

Kombinationen av hog skattesats och smal skattebas skapar olika slag
av problem. Empiriska uppgifter visar att foretagen i allménhet synes ha
ett dverskott pd resultatreglerande atgéirder. Vid den koppling som i dag
rdder — och som foreslds rdda dven i framtiden — mellan féretagens
redovisning och beskattning medfor detta att skatten pd kvarhillina
vinstmedel kommer att understiga skatten pd utdelad vinst. Detta
forhéllande har - i kombination med en ldgre beskattning av reavinster 4n
av utdelningar i dgarledet — bidragit till att Idsa in kapital i historiskt sett
vinstrika foretag. I perioder med krav p& omstruktureringar och omal-
lokeringar av riskkapital skapar detta risker fér samhillsekonomiska
effektivitetsforluster. Ett system med bredare skattebas minskar dessa
risker.

Utjamning av finansieringskostnader

Den hdga skattesatsen och den smala skattebasen skapar ocksi andra slag
av neutralitetsbrister. Den svenska aktiebolagsbeskattningen innebar att
avkastningen péd det egna kapitalet beskattas tvd gdnger, dels i bolaget,
dels hos dgarna. Ddremot &4r kostnaderna for det frimmande kapitalet
avdragsgilla. Detta ger en vésentligt hogre skattebelastning pa egenfinan-
sierade investeringar &n pé Idnefinanserade, som forstdrks av den hdga
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formella skattesatsen och de inslag av accelererad avskrivning som finns i
systemet. Ddrmed fdreligger incitament till 18g soliditet.

Systemet med investeringsfonder foreslds avskaffat

Det svenska foretagsskattesystemet har historiskt sett forsetts med ménga
uppgifter savél i konjunkturpolitiken som i regionalpolitiken. Studier
initierade av oss visar dock att mdjligheterna att paverka investeringsbe-
teendet framstdr som begrdnsade. Detta &r delvis en foljd av de omfat-
tande reserveringsmdjligheterna men beror ocksd pé att effekterna av
vidtagna &tgirder forst med en avsevird tidsfordréjning fér de dsyftade
effekterna. Detta stiller stora — alltfor stora — krav pa framforhéllning i
den ekonomiska politiken.

Det mest markerade uttrycket for statsmakternas ambitioner att paverka
investeringsverksamheten utgdrs avsystemet med allménna investeringsfon-
der som med varierande utformning funnits sedan 1938. Systemet har
inneburit att foretagen under goda vinstdr med avdragsrétt vid beskattning-
en har kunnat gora avsittningar till investeringsfond mot att en viss del
av det avsatta beloppet deponerats pd konto i riksbanken. Denna
sparrkontoandel har hojts vid flera tillfdllen och uppgdr nu till 100 % av
avsittningen. Med tillstdnd frdn myndigheterna har fonderna kunnat
anvindas, sérskilt under ldgkonjunkturdr. Systemet &r i ekonomiskt
avseende i princip likvérdigt med ett system med fria avskrivningar.
Erfarenheterna frén tillimpningen varierar. For vissa perioder finns
indikationer pé att en viss omfdrdelning av investeringar — i tiden och i
rummet — har dstadkommits. Fér andra perioder — dér fondfrisldppen
storleksméssigt endast kunna finansiera en del av investeringarna — ar
erfarenheterna mer nedsléende.

Mot bakgrund av det allminna ¢nskemélet att &stadkomma vésentliga
basbreddningar — och ddrmed minska riskerna for inldsning — och den
begrdnsade mojligheten att uppné precision i investeringsstyrningen foreslér
vi att investeringsfondssystemet avvecklas.

Den internationella utvecklingen pd skatteomrddet dr av central betydelse

Den svenska ekonomin #r starkt internationaliserad. Samma avkastnings-
krav stlls pd foretag verksamma i Sverige som pé foretag i andra ldnder.
Bolagsskattereglerna i olika l4nder — som driver in kilar mellan avkastnings-
kraven pé de internationella kapitalmarknaderna och avkastningskravet pa
investeringar — 4r av 6kande betydelse for i vilket land foretag forldgger sin
verksamhet. I en omvérld, dir foretagsskattesystemen forédndras i riktning
mot s#nkta skattesatser och bredare skattebaser, 4r utrymmet begrédnsat for
nationella avvikelser. Enligt vir beddmning tillméts ocksd den formella
skattesatsen — eller snarare skillnader i skattesatserna — en stérre vikt 4n
tidigare.
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Cash-flowbeskattning avvisas

Utvecklingen i omvérlden har utgjort en viktig restriktion for var utform-
ning av forslaget till nya skatteregler. Vi har prévat olika alternativa
skattemodeller, bl.a. en cash-flowbeskattning, ett slag av utgiftsbeskattning
av foretagen. Denna skatteform - som uppfyller hogt stillda krav pa
neutralitet i beskattningen — skulle emellertid skapa vissa problem i ett
internationellt ssmmanhang genom sin annorlunda utformning i férh&llande
till de helt dominerande nettovinstskattesystemen. Andra problem skulle
uppkomma i férhéllande till en fortsatt inkomstbeskattning av foretagens
dgare.

Real beskattning avvisas

Vi har ocksé provat en real nettovinstbeskattning. Aven denna skatteform
skulle — forutom att den kan skapa tvivel pa statsmakternas ambitioner att
bekdmpa inflationen — kunna féranleda problem i férhéllande till omvérl-
den. Detta giller sérskilt vid utformningen av olika dubbelbeskattningsav-
tal. Vi avvisar en real nettovinstbeskattning och foresldr ocksa i samman-
hanget att den pd reala principer uppbyggda vinstdelningsskatten avskaffas
fr.o.m. inkomstdret 1991.

30 % skattesats for aktiebolag - inga littnader i dubbelbeskattningen

Vi foresldr att skattesatsen for aktiebolag och andra juridiska personer
sdnks frén dagens 52-57 % till 30 %. En sinkning till denna nivA 4r i linje
med den internationella utvecklingen. Den sénker ocks& det (marginella)
skatteuttaget pd foretagens vinster till den nivd som géller for arbets-
inkomstbeskattningen pa foretagsnivd (uttaget av socialavgifter). Ddrmed
uppfylls interna krav pd likvardighet i beskattningen av de olika produk-
tionsfaktorerna i foretagen.

Vid den valda skattesatsnivin foreligger enligt vdr beddmning inget
behov av ldttnader i den ekonomiska dubbelbeskattningen. Med den
sdnkning av skattesatsen pd utdelningsinkomster till 30 % som samtidigt
foreslds av utredningen om reformerad inkomstbeskattning (RINK) sker
en betydande sdnkning av skatteuttaget pa utdelade vinstmedel. Vi foresl&r
darfdr att dagens regler om avdrag for utdelningar pd nyemitterat kapital
(Anncllavdraget) avskaffas, liksom det 70-procentiga utdelningsavdraget.

En ny reserveringsmaojlighet

En nominell nettovinstbeskattning med avdragsrétt for nominella réntor
och ddr skatteuttaget sker pd en bred bas 4r forenad med vissa problem.
Aven vid en sinkt skattesats kvarstdr skillnader i kostnaderna for
finansiering med eget och ldnat kapital. Mot denna bakgrund — och for att
ge en indirekt mojlighet till forlustutjimning bakdt — foreslar vi att
foretagen ges ritt att gra avséttningar till en sérskild skatteutjimningsre-
serv (SURYV), baserad pé foretagens beskattade egna kapital, om maximalt
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30 %. Basen for reserven utgdrs i princip av olika tillgdngars skattemdassiga
virden med avdrag for foretagets skulder enligt utgdende balansrdkning.

For foretag med ett litet eget kapital — sérskilt foretag i tjdnstesektorn
— erbjuds en alternativ reserveringsmojlighct om maximalt 10 % av
16nesumman. Som ett stéd for smé och nystartade foretag ges en forstdrkt
reserveringsmojlighet i form av en extra avséttning pd 20 % av l16nesum-
man upp till 25 basbelopp (basbeloppet antas 1991 uppgd till ca 30 000
kr.).

Lagernedskrivning slopas

Foretag har i dag ratt att gora nedskrivning med 50 % av lagervdrdet. FOr
att skapa utrymme for sinkningen av skattesatsen foreslds att denna rétt
slopas. Varderingen av lager skall dven i framtiden ske enligt FIFO-
principen (forst in - forst ut). Beskattningen av nominella prisvinster vid
virdering enligt FIFO begrdnsas genom sédnkningen av skattesatsen.
Foretagen ges rétt att schablonméssigt ta hénsyn till inkurans i lagret
genom en vérdering till 95 % av lagrets tctala anskaffningsvérde.

Férindrade avskrivningsregler — nuvirdeavskrivning for inventarier

De grundldggande avskrivningsreglerna for inventarier — ddr enligt
huvudregeln avskrivning med 30 % av saldovdrdet medges — bibehélls.
Som ett alternativ foreslds foretagen fé rétt till ett direktavdrag — s.k.
nuvirdeavskrivning — med 84 % av anskaffningsvirdet. Denna alternativa
avskrivningsmetod verkar investeringsbefrdmjande genom att forstdrka
foretagens likviditet och genom positiva effekter pd risktagandet. For
foretag som avser att gdra nuvirdeavskrivning ges en mojlighet till
avsittningar till s.k. periodiseringsfonder med maximalt halva arsvinsten
fore skatt. Avdrag medges med tre ganger det belopp som insitts pd
ranteldst konto hos riksgaldskontoret. Under investeringséret kan féretaget
kvitta bort den upplosta periodiseringsfonden mot nuvérdeavskrivning.

Aven for byggnader bibehdlls de grundldggande avskrivningsreglerna.
Dock avskaffas ritten till s.k. priméiravdrag, som majliggor for foretagen
att under de forsta fem &ren gora extra avskrivningar om tvé procent per
ar.

Full nominell beskatining av realisationsvinster

Sinkningen av skattesatsen till 30 % medger en likformig beskattning av
olika slag av inkomster i aktiebolagen. Till skillnad frdn i dag - ddr
beskattningen av realisationsvinster pé aktier och fastigheter bygger péd en
schablonmetod (aktier) och indexupprékning (fastigheter) — foreslas full
beskattning av den nominella vinsten vid en forsédljning. Den sdnkta
skattesatsen innebdr ocksd att olika slag av fonderingsmdjligheter — vars
syfte har varit att reducera likviditetspafrestningen vid byte av tillgdngar —
kan avskaffas.
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Forlustutjdmning framdt utan tidsbegrinsning

Enligt dagens skatteregler ges aktiebolagen ratt till 10 &rs forlustutjimning
carry-forward. Vi foresldr att tidsbegrdnsningen slopas och att underskott
faststélls 16pande. Behovet av forlustutjimning carry-back har beddmts
vara begrdnsat, bl.a. mot bakgrund av den foreslagna allméinna reserve-
ringsmdjligheten.

Koncernbeskattning - vissa séirregler tas bort

Vissa mindre justeringar gors i reglerna om kedjebeskattning och
koncernbidrag.

Skattefrihet for reavinster hos investmentféretag och aktiefonder

Enligt dagens skatteregler beskattas reavinster hos investmentfdretag och
akticfonder (for de senare i begrinsad omfattning). Denna beskattning —
som fOrsvdrar omstruktureringar av aktieportfoljen — foreslds avskaffad.
I Ovrigt innebdr de foreslagna, for investmentforetag och aktiefonder
gemensamma, skattereglerna att mottagen utdelning 4r skattepliktig och
limnad utdelning avdragsgill. For att uppnd balans mellan direkt ak-
tiedgande — hos framfor allt hushéllen — och indirekt #gande foreslar vi
att vid beskattningen pafdrs en schablonintikt om 1,5 % av aktiernas
marknadsvérde.

Skdrpt beskattning av banker och andra finansiella foretag

Banker m.fl. har historiskt sett haft en 1ig skattebelastning genom stora
mojligheter att gora avséttningar till obeskattade reserver, knutna till
innehavet av ldnefordringar, obligationer, valutor m.m. Dessa reser-
veringsmdjligheter foreslds slopade; dock ges dessa foretag en ritt att
schablonméssigt ta upp fordringar pd allménheten till 99 % av summa
anskaffningsvdrden och de fér i likhet med vriga foretag ritt att avsitta
till den nya skatteutjémningsreserven. De foréndrade skattereglerna geren
hojd skattebelastning. I kombination med de nya kapitaltédckningsregler
som kommer att foreslds i annat sammanhang kommer dock de nya
skattereglerna inte att begrdnsa mdjligheterna att bygga upp en tillrécklig
kapitalbas.

For skadeforsidkringsbolag begrdnsas reserveringsmojlighcterna pa
liknande sétt som for banker.

Forstirkta incitament till egenfinansiering av investeringar

De foreslagna skattereglerna medfor en utjimning av skattebelastningen
for egen- och ldnefinansierade investeringar. Reformen #r sérskilt
betydelsefull for féretag som i sin investeringskalkylering arbetar med den
fulla skattesatsen. Avkastningskraven vid egenfinansiering sjunker i
proportion till den sénkta skattesatsen.
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En utgdngspunkt for reformpaketet har varit att skattebelastningen pé
icke-finansiella foretag skall ligga pa ungefér den nivd som géller i dag. Vid
sirskilda simuleringar har framkommit att begransningen av reserverings-
mojligheter kommer att utjdmna skattebelastningen mellan foretagen. For
utlands#gda foretag — som i mindre utstréckning dn andra foretag uttnyttjat
dagens reserveringsmdjligheter — kommer skattebelastningen att sjunka.

Beskattningen av egenforetagare

Vid dagens skatteregler har egenforetagare ungefdr samma reserverings-
majligheter som aktiebolagen. Liksom for aktiebolagen foreslds dessa
reserveringsmdjligheter slopade. Till viss del kompenseras detta av de
sdnkningar av den personliga inkomstskatten som foreslds av RINK. I
ovrigt foreslds foljande skatteregler.

For egenforetagare, ddr ingen separation gors mellan nédringsverksam-
heten och privatekonomin, begrédnsas reserveringsmaojligheterna till 8
basbelopp (ca 240 000 kr.). Begrédnsningen motiveras utifrdn krav pd
skattemdssig neutralitet mellan egenfdretagare och l0ntagare. Inom ramen
for denna begrinsning ges egenfdretagaren rétt att gora avsdttningar till
skatteutjimningsreserv pd ungefdr samma sétt som aktiebolag, med 30 %
pé det egna kapitalet och — samtidigt - med 20 % av Iénesumman upp till
25 basbelopp.

For egenforetagare med stdrre behov av reserveringsmojligheter
diskuterar vi tva alternativa végar, som utan krav pa bildande av aktictolag
skulle ge egenforetagaren tillgdng till samma reserveringsmajligheter som
de som foreslds for aktiebolagen.

Gemensamt for de bida alternativen 4r att handelsbolaget gors till
skattesubjekt — vilket vi ocksa foresldr — med i princip samma skatteregler
som for aktiebolagen.

Vad giller de tvd alternativens utformning i Ovrigt ldmnar vi inga
detaljerade forslag. I det forsta alternativet forutsatts en mojlighet skapas
for en enskild person att bilda handelsbolag. Detta alternativ forutsatter
vissa civilrattsliga forandringar — och om jordbrukare fullt ut skall kunna
utnyttja denna bolagsform — en oversyn av jordforvirvslagstiftningen.

I det andra alternativet — en sérskild redovisningsmetod — fOrutsatts
egenforctagaren utan ndgra civilréttsliga fordndringar fa tillgang till
akticbolagets reserveringsmajligheter. Villkoret dr dock att néringsverksam-
heten redovisningsméssigt och skattemassigt separeras frén privatekonomin.
Vi forutsétter att detta alternativ utreds vidare sa att slutlig stéllning kan
tas till detaljer under 1990.

Overgdngsfrdagor

Det nya skattesystemet foreslds i sin helhet inféras den 1 januari 1991.
Vid ¢vergangen till det nya systemet aktualiseras en rad dvergangsfragor.
Dessa giller i forsta hand géller avvecklingen av de gamla reserverna — de
oppna reserverna exkl. investeringsfonder uppgér for de icke-finansiella
aktiebolagen till ca 100 miljarder kr. Vi foresldr att de aterforda reserverna
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- med hédnsyn tagen till mojligheten att gora avsdttningar till SURV —
beskattas med den nya, ldgre skattesatsen. Det forsta 8ret faststills ett
belopp, som skall dterforas till beskattning pd i normalfallet 5 &r med en
viss faststélld tidsfordelning. De foretag som s& Onskar kan dock aterfdra
reserverna snabbare, varvid en rabatt utgdr. For banker och andra
finansiella foretag — med i normalfallet ett litet eget kapital i forhallande
till dterforda reserver — som kommer att lyda under kapitaltdckningsregler
skall dterforingen ske pa hogst 3 &r med en storre rabatt.

Det faktum att de gamla reserverna skall skattas av med den ligre
skattesatsen skulle i frnvaro av olika sparregler skapa ett betydande
utrymme fOr skatteanpassning infor ¢vergdngen till det nya systemet. Vi
foresldr darfor sparregler for uppbyggnaden av lagerreserver. Dessutom
foresldr vi att avséttningar till investeringsfonder ej fir goras for in-
komstéret 1990.

Budgeteffekter

De nya skattereglerna i kombination med den slopade vinstdelningsskatten
kommer enligt véra — visserligen osikra — beddmningar att ge ungefir
samma skatteuttag for gruppen icke-finansiella aktiebolag som i dag. For
de finansiclla foretagen skérps skattebelastningen. Den l6pande beskatt-
ningen kommer vid de nya reglerna att ge en budgetforstdrkning pa ca 1
(en) miljard kr. Till detta kommer effekten av de uppltsta och avskattade
gamla reserverna, som kan forvéntas ge en ytterligare budgetforstdrkning
pd ca 1,8 miljarder kr. Totalt sett ger detta en h&jning av det totala
skatteuttaget med ca 10 % (i dag uppgér juridiska personers skattebetal-
ningar till ca 25 miljarder kr.).

Reservationer och sdrskilda yttranden

Kring de grundldggande delarna i forslaget till ny foretagsbeskattning rader
en bred enighet i kommittén, sérskilt betrdffande bolagsskattens utform-
ning. Férutom de reservationer och sérskilda yttranden som avgivits av de
politiska partierna (se sdrskild sammanstillning) foreligger ett antal
sdrmeningar fréin 6vriga ledamdter och experter. For bolagsbeskattningens
del géller det forslagen om inrédttande av periodiseringsfond och reserve-
ringsmdjligheter f8r mindre aktiebolag och for egenforetagarbeskattningens
del bl.a. férslagen om beskattning av handelsbolag och om reavinstbeskatt-
ningen av enskilt 4gda néringsfastigheter.






SOU 1989:38 Sammanfattning — KIS 27

Sammanfattning av forslaget fran
kommittén for indirekta skatter

Betdnkandet innehdller en ¢versyn av den indirekta beskattningen.
Oversynen 4r ett led i den samlade reformeringen av det svenska skat-
tesystemet och skall enligt direktiven leda till Skade skatteintédkter.

Vid utformningen av kommitténs forslag har ett ¢vergripande mal varit
att, med beaktande av samhallets fordelningspolitiska malsattningar, frimja
den samhallsekonomiska effektiviteten. Forslagets inriktning 4r d4rfdr bl.a.
att mervdrdeskatten skall vara generell, dvs. att den i princip skall omfatta
alla varor och tjdnster, och ddrmed vara konkurrens- och konsumtions-
neutral. Forslagets nu angivna inriktning har motiverat att mervérde-
skattens férdelningseffekter undersdkts. Denna undersokning visar entydigt
att mervardeskatten i det ndrmaste 4r helt neutral ur fordelningspolitisk
synvinkel. Detta géller 4ven om endast livsmedel eller s.k. baslivsmedel
beaktas. i

Ett annat mél vid utformningen av forslaget har varit att undanrdja
konstaterade tillimpnings- och kontrollproblem som nuvarande regler pé
den indirekta beskattningens omrdde givit upphov till. Ytterligare ett mal
har varit att i mojligaste min ndrma basen for de indirekta skatterna till
vad som géller eller avses gélla inom EG.

Mervardeskatten

Alimiint

Kommittén férordar att mervirdeskatten i princip skall tréffa all yrkes-
mdssig omsdttning av varor och tjdnster. Det innebir att flera av de
nuvarande undantagen frén den generella skatteplikten for varor slopas.
Det innebr vidare att den nuvarande upprékningen i ML av skattepliktiga
tjdnster ersdtts med en bestdimmelse om generell skatteplikt for tjénster.
Med omsdttning av tjénst forstas i forslaget all yrkesméssig omsédttning som
avser annat 4n omsattning av vara eller fastighet. Med vara forst8s i princip
detsamma som enligt nuvarande ordning, dock att de i 7 § fj4rde stycket
mervdrdeskattelagen (ML) sérskilt angivna réttigheterna foreslds bli
hénforda till begreppet tjénst i stéllet for som nu till vara. Det nu sagda
innebdr att endast Overldtelse av fastighet faller utanfor den foreslagna
generella skatteplikten for yrkesmassig omsattning. I dvrigt blir det genom
undantag frén skatteplikt som det avgors om skatt skall tas ut eller inte vid
yrkesméssig omséttning.
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Fastighetsomradet

Kommittén foreslar hir liksom pd ¢vriga omraden en i princip generell
och enhetlig beskattning av all omséttning av varor och tjdnster i yrkes-
méssig verksamhet. I likhet med vad som nu giller kommer dock
bostadsupplatelser inte att medfora skattskyldighet. Detsamma galler annan
upplatelse av fastighet, nér intdkten utgdr inkomst av fastighet och som
inte redan enligt nuvarande ordning medfor skattskyldighet.

Forslaget innebdr att reduceringsreglerna slopas. Det innebar vidare
att flertalet nu skattefria tjanster som forvérvas for forvaltning av bostader
kommer att bli mervirdeskattepliktiga. Det giller bla. avgifter for
avloppsrening och renhdlining. Skatteplikten kommer dven att omfatta
uppbandlad fastighetsskotsel, stddning, fonsterputsning, sotning och
administrativa tjnster. Detsamma giller avgifter for vatten fran vattenverk.

For att i gorligaste man dstadkomma konkurrensneutralitet mellan dena
sidan fastighetsforvaltande foretags i egen regi utforda arbeten och & andra
sidan deras upphandling av arbeten pé fastighet foresldr kommitt€n att
uttagsbeskattning infors fOr vissa arbeten som fastighetsforvaltande foretag
utfor pa sina fastigheter. Den foreslagna uttagsbeskattningen avser ny-, till-
eller ombyggnad, reparationer, underhdll samt arbeten som innefattar
ritning, projektering, konstruktion eller ddrmed jdmforliga tjénster.
Uttagsbeskattningen avser enbart arbeten som utfors i egen regi med egna
anstillda. Av administrativa skl foreslds att uttagsbeskattning sker endast
om de nedlagda lonekostnaderna, inklusive sociala avgifter, for arbetena
for beskattningsret dverstiger 500 000 kr. Forslaget om uttagsbeskattning
overensstimmer med dagens situation for de foretag som bedriver
yrkesméssig byggnadsrorelse. Kommittén foresldr vidare att de sérskilda
bestimmelserna i 5 b § andra och tredje styckena ML om tidpunkten for
redovisningsskyldighetens intrdde for storre byggnads- och anlédggningsarbe-
ten upphévs.

All upplételse av fastighet, varav intdkten utgdr inkomst av rorelse,
kommer enligt forslaget att medfora skattskyldighet. Det innebdr att
skattskyldighet liksom nu kommer att foreligga fOr rumsuthyrning i
hotellrdrelse. Det innebir emellertid ocksd att skattskyldigheten vidgas till
att omfatta upplételse av parkeringsplats, om upplételsen sker i verksamhet
dar intékten utgdr inkomst av rorelse och inte inkomst av fastighet. Mot-
svarande kommer att gélla uthyrning av forvaringsboxar, campingverksam-
het och uthyrning av bétplatser.

Massmedia

Kommittén fSreslér att den generella skatteplikten skall gélla all radio- och
televisionsverksamhet. Det innebdr att skatteplikten kommer att trdffa
Sveriges Radio-koncernens verksamhet liksom kabelforctagens och
programférmedlande foretagens verksamhet. Aven avgifter for innehav av
dekoder for satellitprogram blir tréffade av mervirdeskatt. For Sveriges
Radio-koncernen kommer de uppburna avgifterna for innehav av TV-
mottagare att utgdra skattepliktig omsattning. Ett undantag frén skatteplikt
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for Sveriges Radio-koncernens verksamhet har befunnits medfora betydan-
de oldgenheter for de fristdende producenternas forséljning till Sveriges
Radio-koncernen.

Kommittén foresldr vidare att den nuvarande skatteplikten for
forséljning av tidningar utstrécks till att gélla dven allménna nyhetstidnin-
gar. Dessa har f.n. avdragsrétt for all ingdende skatt utan att forséljningen
av tidningar foranleder ndgon utgdende skatt. En sddan utgdende skatt
skulle motsvara ca 1 miljard kr. i skatteintdkter. Skattefriheten for
forséljningen av allménna nyhetstidningar inneb#r en avsevird subven-
tionering. Subventioneringen fordelar sig sd att ju storre en tidning 4r,
desto mer fér tidningen tiligodogdra sig av subventioneringen. Kommittén
har I4tit utreda de ekonomiska konsekvenserna for dagspressen av
mervédrdeskatt pd forsédljning av dagstidningar. Mot bakgrund av den
verkstdllda utredningen och mervérdeskattebefrielsens karaktir av
subventionering av de starkaste tidningarna anser sig kommittén inte kunna
fororda att skattebefrielsen kvarstdr. Kommittén anser att frigan om
erforderligt stdd till de tidningar som verkligen behdver sddant bor bli
foremdl for en sdrskild utredning. Kommitténs forslag innebér ingen
dndring pa tidningsomrédet i Ovrigt.

Kommunikationer

Kommittén foreslar att all yrkesméssig personbefordran som i sin helhet
dger rum inom Sveriges grénser skall omfattas av skatteplikten. Inter-
nationell personbefordran frdn Sverige med flyg eller bét skall jamstllas
med export och pd denna grund vara skattefri. Harvid skall 4ven resor med
s.k. transituppehdll i sin helhet anses som internationella. Internationell
befordran frdn Sverige med tdg, buss eller bil foreslds bli beskattade till
den del resan dger rum inom Sveriges grénser, varvid uppdelningen pé en
skattepliktig och en skattefri del i princip fér ske med ledning av antalet
korda kilometer inom respektive utom landet. Frdn denna huvudregel
foreslds dock att undantag skall gilla for internationella s.k. paketresor
med tdg, buss eller bil. Sddana paketresor, dvs. resor dér vederlaget for
resan dven inkluderar mat och logi pd utrikes ort, skall i sin helhet
jdmstéllas med skattefri export. Personbefordran frin en utrikes ort till en
ort inom Sveriges grdnser foreslds inte bli beskattade till ngon del.
Resgodsbefordran och férmedling av resor foreslds bli beskattade i enlighet
med de regler som géller for personbefordran.

Den nuvarande rétten till avdrag for ingdende skatt som beloper pa
anskaffning, hyra och drift av personbilar eller motorcyklar foresls dndras.
Sédan avdragsratt skall, enligt kommitténs mening, fortsittningsvis inte
foreligga i annat fall 4n dd anskaffningen, forhyrningen eller driften skett
for verksamhet som avser yrkesmissig Aterforséljning, uthyrning eller
personbefordran. I dessa fall skall avdragsrétten omfatta hela den ingdende
skatt som beldper pd anskaffningen, férhyrningen eller driften. Kommittén
foresldr ocksd att med personbil skall enligt ML forstés 4ven lastbil med
skdpkarosseri och buss, om fordonets totalvikt 4r hogst 3 500 kg. Viktgrén-
sen foreslds sdledes hojas fran nuvarande 3 000 kg.
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Televerkets tjanster pd kommunikationsomrédet foreslds bli beskattade.
Internationella teletjdnster, dvs. tjdnster som riktar sig mot en mottagare
utanfor Sveriges grénser, skall ddrvid jamstallas med tjdnster som dr helt
utforda i Sverige.

Kultur och néjen m.m.

Kommittén foresldr att kultur- och ndjesomrédet, vartill ocksd hdnfdrs
sport och idrott, inryms under mervérdeskatteplikten. Kommittén har
dvervigt olika metoder for att stélla den icke kommersiclla verksamheten
pa detta omréde utanfor skatteplikten. Det har emellertid visat sig vara
omajligt att finna en metod som pa ett tillfredsstéllande sdtt uppfyller det
angivna syftet. Kommittén menar dédrfor att skatteplikten skall vara
generell. De ideella fdreningarnas mervérdeskatterdttsliga stallning foreslas
dock bli of¢rindrad. Detta innebdr siledes att som yrkesméssig verksamhet
rdknas inte omsdittning av vara eller tjénst i en av en ideell forening
bedriven verksamhet, nir inkomsten dérav utgdr sddan inkomst av rorelse
for vilken foreningen 4r frikallad fran skattskyldighet enligt 7 § 5 mom
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt.

Finansiella tjdnster och forsikringstjanster

Kommittén konstaterar att skl talar for att finansiella tjdnster och
forsdkringstjanster inryms under mervardeskatteplikten. De internationella
och skattetekniska aspekterna dr emellertid svrbedomda. Det fordras
d4rfor en mer omfattande analys dn som varit mojligt inom den tid som
statt till kommitténs forfogande. Kommittén avstdr mot den bakgrunden
fran att 14gga ndgot forslag i denna friga, men forordar att frégan utreds
vidare i sédrskild ordning.

Personliga tjdnster

Med personliga tjdnster avses hir renodlade konsumtionstjénster och vissa
tjinster som #dven utnyttjas av néringsidkare. Den foreslagna generella
skatteplikten kommer 4ven att gélla dessa tjdnster. Fran skatteplikt foreslds
emellertid undantag for sjukvérd, tandvdrd, social omvérdnad och
utbildning. Skatteplikten kommer ddremot att omfatta sédana tjdnster som
tillhandahélls av frisorer, skonhetsinstitut och badinréttningar samt alla
tjanster som &r av juridisk, ekonomisk och administrativ art. Aven andra
tjanster som i hog grad utnyttjas i konsumentledet, exempelvis veterindr-
tjdnster, omfattas av den foreslagna skatteplikten.

Beskattningens omfattning pa vissa andra omraden

Forslaget innebdr bla. foljande. Skatteplikten kommer att omfatta
renodlade informationstjénster. Detta skall ses mot bakgrund av att
kommittén ocksd foresldr regler om beskattning av import av bla.
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datorbaserad information och om generell r4tt till avdrag eller kompensa-
tion for ingdende mervirdeskatt hos primér- och landstingskommunerna
respektive statliga myndigheter.

Kommittén foresldr vidare att de sérskilda reduceringsreglerna for
serverings- och hotelltjdnster avskaffas som ett led i inférandet av en
generell skatt pd tjinsteomradet. Om &tgérder inte vidtas innebdr detta
fOrslag att konkurrenssituationen skulle komma att foréndras savitt avser
forhdllandet mellan fristdende serveringar och personalserveringar.
Kommittén foresldr darfor att den nuvarande specialregleringen for
personalserveringar slopas och att skattskyldighet sdledes uppkommer
enligt ML:s allménna regler 4ven for dessa serveringar. For subjekt med
i Ovrigt skattefri verksamhet foreslds dock — av praktiska och administrativa
skdl — att skattskyldigheten begrédnsas till att gilla sddana fall di det
sammanlagda saluvérdet av den tillhandahéllna kosten verstiger 30 000 kr.
for beskattningsaret.

Som en konsekvens av den ovannimnda ordningen med generell
avdrags- eller kompensationsrétt for primér- och landstingskommunerna
samt for statliga myndigheter foreslés att den speciella reduktionsregeln for
tvéttjdnster &t stat och kommuner avskaffas.

Kommittén foresldr dven att det nuvarande undantaget frén skatteplikt
for krigsmateriel slopas. Detsamma giller undantagen for fartyg och
luftfartyg, obligatorisk kontrollbesiktning av fordon och obligatorisk
besiktning av kilometerrdknarapparatur Los Aktiebolaget Svensk Bilprovn-
ing samt tjénster som avser skotsel genom samebys forsorg av renar.

Undantaget frén skatieplikt for frimdrken, sedlar och mynt foreslas
begrédnsas till att endast avse gillande friméirken, sedlar och mynt som
tillhandahdlls mot nominella vérdet.

Mervdrdeskatteplikten for de immateriella réttigheterna har successivt
utvidgats under den tid ML varit i kraft. De réttigheter som alltjimt star
utanfér mervéirdeskattesystemet 4r upphovsrétt i vissa fall, monsterrtt,
namnradtt, varumdrkesrédtt samt visningsrétt till film och video som inte
avser reklam. Kommittén foresldr nu att skatteplikten skall omfatta alla
immateriella rattigheter. Detta skall enligt forslaget ske genom att
rdttigheterna i fortsittningen inryms under tjénstebegreppet och genom
att de inte sérskilt undantas fran skatteplikt.

Offentlig verksamhet

En i princip generell tjdnstebeskattning medfdr att egenregiproblemet,
dvs. problemet med bristande konkurrensneutralitet mellan egenregi och
upphandling, dyker upp pd en rad nya omrdden inom den offentliga
sektorn. For att l6sa detta problem foresldr kommittén att flertalet statliga
myndigheter samt primér- och landstingskommunerna fir kompensation for
i princip all ingdende skatt som beldper pd forvirv for den offentliga
verksamheten. Den vésentliga skillnaden mot nuvarande ordning blir att
kompensationen 4ven kommer att gilla den ingdende skatten i verksam-
heter som inte medfor skattskyldighet. Fr de statliga myndigheternas del
innebdr kompensationen att de fér rétt att avrdkna all ingdende mervéirde-
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skatt mot budgetens inkomstsida. De statliga myndigheter som bedriver
skattepliktig verksamhet kommer séledes endast att redovisa utgdende skatt
i sina mervirdeskattedeklarationer. Kommittén foreslar emellertid att bl.a.
de statliga affirsverken stélls utanfor det hdr angivna kompensationssys-
temet och att ML:s allminna avdragsregler saledes skall gélla for de
undantagna myndigheterna. For primér- och landstingskommunerna
innebdr den fdreslagna kompensationsordningen att all ingéende skatt
redovisas i mervirdeskattedeklarationerna. Dessa kommer sdledes att
normalt bli negativa. For att inte fordndra den statsfinansiclla och
kommunalekonomiska situationen skall frdn kommunsektorn till staten
overforas ett belopp ungefdr motsvarande den ingdende skatten i de
mervirdeskattefria kommunala verksamheterna. Fordelningen av detta
belopp mellan kommunerna méste ske utifrdn principiellt andra grunder
4n ingdende skatt i respektive kommun.

Mervirdeskatt pd import

Mot bakgrund av den av kommittén foreslagna breddningen av skattebasen
avseende tjinster foreslds dven att en importbeskattning av tjanster skall
inféras for att forhindra att konkurrenssnedvridningar till den svenska
tjinstemarknadens nackdel uppkommer. Beskattningen foreslds ske hos
koparen pa grundval av en av honom ldmnad deklaration. Deklarationen
skall limnas till och kontrolleras av ldnsskattemyndigheten. S8 l&ngt mojligt
skall beskattningsforfarandet inordnas i systemet fOr beskattning av
skattepliktig omséttning inom landet. Skattskyldiga personer som skulle ha
haft ratt till avdrag med ett belopp som motsvarar hela den ingdende
skatten foreslds bli undantagna frn importbeskattningen av tjdnster
eftersom skatten inte péverkar konkurrensncutraliteten i sddana fall.
Skattskyldigheten foreslds bli begrdnsad till vissa sdrskilt angivna omrdden
sdsom reklam, datatjénster och olika konsultverksamheter.

I kommitténs uppdrag ingdr att undersdka mdjligheterna att underldta
att ta ut mervirdeskatt vid inforsel av varor for en skattskyldig i dennes
skattepliktiga verksamhet. Kommittén har funnit att forutsdttningarna for
att infora en sddan ordning har blivit storre 4n tidigare, bl.a. genom att
utvecklingen pa dataomrédet har medfdrt stdrre kontrollmdjligheter. Ett
lampligt system vore att undanta sddana mervirdeskattskyldiga importdrer
som dessutom 4r kreditimportdrer. Med ett sidant system skulle praktiskt
taget all berord import omfattas av undantaget och systemet skulle inte i
onodan belastas med uppgifter om mervirdeskattskyldig som aldrig
importerar ndgot. Systemet forutsdtter dock ett utbyte av information
mellan skattefdrvaltningen och tullmyndigheten som bor ske med hjélp av
datateknik. Utbyggnaden av tulldatasystemet berédknas inte bli av forrdn
under 1993. Med hénsyn hartill samt med beaktande av de ranteforluster
som ett inforande av systemet berdknas medfdra foreslér kommittén inte
nu nigon 4ndring i beskattningsforfarandet avseende inforsel av varor.
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Ingen hogre mervirdeskatt pd varaktiga kapitalvaror

Kommittén delar inte synsdttet att varaktiga varor under sin livslingd ger
en avkastning som kan betraktas som ett naturligt beskattningsunderlag.
Argumenten fOr en enhetlig mervirdeskattesats 4r starka dven pa detta
omréde. Mot denna bakgrund anser kommittén att det inte bdr inforas en
sdrskild indirekt beskattning av varaktiga kapitalvaror.

Ingen lagre mervirdeskatt pa viss konsumtion

Kommittén anser att det enda omréde som kan komma ifrdga for en ligre
mervdrdeskattesatsdrlivsmedelsomrddet. Kommitténsundersdkningar visar
dock att sdnkt mervéirdeskatt pd livsmedel saknar férdelningspolitiska
f6rdelar och detta géller 4ven om den l4dgre mervérdeskatten endast skulle
omfatta s.k. basmat. Undersokningarna visar att konsumenterna, till foljd
av 0kade samhillsekonomiska snedvridningskostnader, skulle komma att
forlora pd sinkt mervérdeskatt pd livsmedel. Samtidigt skulle livsmedels-
producenterna géra betydande vinster pd dvriga producenters bekostnad.
De statsfinansiella kostnaderna for en ligre mervérdeskatt pa hela eller
delar av livsmedelsomradet 4r mycket stora. De administrativa och kon-
trolitekniska aspekterna talar entydigt for att en enhetlig mervirdeskatte-
sats bibehdlls. Barnfamiljerna kan effektivare och till ligre kostnader
stédjas genom hojda barnbidrag. Mot denna bakgrund férordar kommittén
att livsmedelskonsumtion beskattas pd samma sétt som ¢vrig konsumtion,
dvs. med full mervérdeskatt.

Redovisningsskyldigheten

Kommittén foresldr att den nuvarande ordningen, att redovisningsskyl-
dighet for mervérdeskatt intréder f6rst ndr den skattepliktiga omséttningen
f6r beskattningséret dverstiger 30 000 kr., slopas. Mervirdeskatten skall,
enligt forslaget, alltid redovisas i sin helhet. Av administrativa skil féreslds
dock att skattskyldig ndringsidkarc med en skattepliktig omséttning som
inte dverstiger 200 000 kr. normalt skall redovisa mervéirdeskatten i sin
inkomstskattedeklaration. Ovriga skattskyldiga ndringsidkare skall
registreras for mervérdeskatt och redovisa skatten enligt nuvarande regler,
dock att registrering fortséttningsvis skall ske i det l4n d4r den skatt-
skyldiges hemortskommun &r beldgen. Majlighet skall, om sérskilda skl
foreligger, finnas att bli registrerad for mervirdeskatt 4ven om den
skattepliktiga omséttningen inte 6verstiger 200 000 kr. De forfaranderegler
som giller vid inkomstredovisningen skall i huvudsak gélla ocksa vid sidan
mervdrdeskatteredovisning som sker i inkomstskattedeklarationen.
Mervdrdeskatten skall dock inte ingd i underlaget for debitering av
preliminér skatt. Det anforda innebér siledes att mervirdeskatten, i de
fall som hir avses, skall betalas i samma ordning och senast vid samma
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tidpunkt som géller for inkomstskatten. Sker inte betalning i ratt tid blir
reglerna om kvarskatteavgift tillimpliga.

Beskattningsvirdet

Kommittén foresldr att mervirdeskatten fortsdttningsvis skall berdknas
med ledning av vederlaget eller saluvirdet exkl. mervirdeskatt i stallet for
som nu 4r fallet inkl. mervirdeskatt. Den av kommittén foreslagna ord-
ningen tillimpas regelméssigt i utldndska mervérdeskattesystem, varfor
forslaget bidrar till att harmonisera den svenska lagstiftningen till den
internationella standarden.

Overgdngsproblem

Nir nya branscher blir mervérdeskattebelagda kan en konkurrenssnedvrid-
ning uppstd pa grund av den d& erhdllna avdragsritten for ingdende
mervirdeskatt. De foretag som investerar efter det att de erhdllit
avdragsrétt fir en kostnadsminskning med 19 procent jamfért med de
foretag som investerat tidigare. Flertalet av de branscher som berdrs av
den foreslagna utvidgade skatteplikten &r tjénstebranscher. Dessa har i
allménhet 1iga investeringskostnader och ddrmed en ldg ingéende
mervirdeskatt. Konkurrenssnedvridningseffekterna torde ddrfor bl
begrinsade. Kommittén har mot den bakgrunden inte funnit skal at
genom dvergéngsregler motverka dessa effekter.

Breddningen av mervirdeskattebasen orsakar vissa inflationseffekter.
Visserligen péverkas inte inflationstakten, men i och med basbreddningen
hojs prisnivén (KPI) pa kort sikt med cirka 3,5 procent. Prisdkningen &r av
engdngskarakt4r. Prisokningen innebdr isolerat sett en sdnkning av
hushéllens kopkraft. Denna effekt kompenseras dock med att inkomst-
skatterna samtidigt sinks. Férhdllandet kan emellertid p4 flera sétt paverka
16nebildningen. A ena sidan kan lagre inkomstskatter komma att ddmpa
l16nekraven eftersom det dd krévs ldgre 16nedkningar fore skatt for att
uppnd en hogre realldn efter skatt. A andra sidan kan kompensationskrav
frAn grupper som anser sig missgynnade av skattereformen leda till ett
motsatt forhéllande.

En hojning av den allmédnna prisnivin far effekter pd basbeloppets
storlek. Ett hogre basbelopp leder i sin tur till 6kade utbetalningar av bl.a.
pensioner och andra transfereringar som styrs av basbeloppets storlek.
Detta innebdr att vissa grupper, som t.ex. pensiondrerna, kompenseras
dubbelt eftersom de ocksé fir del av inkomstskattesdnkningarna.

De forhallanden som nu beskrivits berdr omraden som i allt vésentligt
faller utanfdr kommitténs uppdrag. Férhéllandena far ddrfor behandlas i
sdrskild ordning.

Kommitténs forslag till en reformerad mervédrdebeskattning dppnar i
vissa fall mojligheter till skatteundandragande. Ett exempel 4dr att ett
foretag som for ndrvarande inte 4r skattskyldigt for mervérdeskatt kan sélja
sina tillgingar till ett finansbolag for att senare, ndr fOretaget blivit
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skattskyldigt, kopa tillbaka samma tillgdngar. Foretaget far hdrigenom rétt
till avdrag for fiktiv mervirdeskatt. Sidana forfaranden bor, enligt
kommitténs mening, inte accepteras och d4rfdr foreslds sirskilda Sver-
gangsregler som syftar till att forhindra dessa och liknande transaktioner.

Punktskatterna

Betdnkandet innehdller en Oversyn av vissa punktskatter. Urvalet av de
skatter som ingdr i Oversynen har skett med ledning av direktivtexten.
Hénsyn har ocksa tagits till att vissa punktskatter nyligen varit féremaél for
Gversyn och lagstiftning. Kapitlet om punktskatter i beténkandet behandlar
féljande skatter: den sérskilda varuskatten, dryckesskatten, tobaksskatten,
videoskatten, kassettskatten, reseskatten, fOrséljningsskatten pd motorfor-
don samt reklamskatten.

Punktskatterna péd energi behandlas i kapitlet om energi- och végtrafik-
beskattningen.

I betdnkandet konstateras att det, fven vid sidan av ett mervirdeskatte-
system med bredare bas dn det nuvarande, finns ett behov av punktskatter.
Detta motiveras med att punktskatteintikterna av flera skil inte kan
kompenseras med intékter frén mervirdeskatten samt med att punktskat-
terna dr bdttre ldmpade 4n mervédrdeskatten nir det géller att styra
konsumtionen i en for samhdllet Snskvérd riktning. Kommittén finner det
dock, av bl.a. administrativa och lagstiftningstekniska skl, angeldget att
antalet punktskatter begrinsas till sidana som kan anses nddvindiga som
styrmedel eller som pé ett vésentligt sétt bidrar till att t4icka statens behov
av skatteintékter.

En generell dverglng till virdebaserade punktskatter diskuteras. En
sddan ordning avvisas dock med hinsyn framst till de administrativa
svrigheter som virdebaserade punktskatter erfarenhetsmaéssigt ger upphov
till. En beskattning som tar hénsyn till den beskattade varans virde bor
vara av flerledstyp, som t.ex. mervirdeskatten.

De avdragsbestimmelser som &terfinns i punktskatteforfattningarna har
generellt sett befunnits vél motiverade. Det har siledes inte annat #n i ett
fatal mindre betydande fall ansetts foreligga skil for att inskrédnka den
nuvarande avdragsrétten.

I betdnkandet anges att frigan om det i Sverige finns ett behov av att
anpassa punktbeskattningen till vad som 4r ténkt att gilla inom EG i hdg
grad dr beroende av huruvida Sverige avser att behilla grdanskontrollerna
gentemot EG-staterna eller ej. S l4nge granskontrollerna finns kvar saknas
i princip skél for en sddan anpassning. En svensk anpassning till EG:s
punktskattebas och punktskattesatser torde vidare medfora ett vadsentligt
inkomstbortfall for staten. Bortfallets storlek 4r dock nu omdjligt att
berdkna.

Den sdrskilda varuskatten pd kemisk-tekniska preparat och pé choklad
och konfektyrer foreslas avskaffas. Motivet hirfdr 4r bl.a. att skatten i vissa
fall medfor betydande tillimpningssvérigheter sivil avseende skattepliktens
omfattning som berdkningen av beskattningsvirdet samt att skatten medfor
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konkurrensneutralitetsproblem.

Dryckesskattens utformning medfor vissa konkurrensneutralitets-
problem i det att ldskedrycker och bordsvatten beskattas medan lattolet
faller utanfor skatteplikten. Darfor foreslds att dven bordsvatten och
liskedrycker undantas frén skatteplikten.

Skatten pé videobandspelare foreslds slopas. Forslaget motiveras med
att skatten inte 4r avsedd att styra konsumtionen i en for samhllet
speciellt Onskvérd riktning. Skatten &r framst att se som en intdktskélla for
statskassan och sett mot den bakgrunden &r skattens avkastning inte
sdrskilt betydande.

Kassettskatten foreslds avskaffas. Skalen hdrfor 4r bl.a. att smugglingen
av kassettband tenderar att 6ka, att skattens utformning medfér konkur-
rensproblem samt att en reformering av skatten i syfte att komma till rétta
med de angivna problemen torde medfdra att lagstiftningen blir svartill-
génglig.

I betiinkandet diskuteras andra grunder for berdkning av forsdljnings-
skatten p& motorfordon #4n fordonets tjdnstevikt. En vdrdebaserad skatt
avvisas av orsaker som ovan angivits. Fordelarna av en ¢vergéng till att
berikna skatten med ledning av fordonets motorstyrka eller annan liknande
grund kan for nirvarande inte anses dverviga de administrativa och andra
nackdelar som foljer av att 4ndra beskattningsgrund. Kommittén foreslar
dock att viktgransen for skatteplikt for lastbilar med skdpkarosseri och for
bussar hajs frdn nuvarande 3 000 kg till 3 500 kg.

Savitt avser Ovriga i betdnkandet berdrda punktskatter har det inte
ansetts foreligga ndgra bdrande skdl for att dndra grunderna for beskatt-
ningen.

Energibeskattningen

Huvuddragen av skattcomlidggningen pd energiomradet

En utgdngspunkt for en skatteomldggning pd energiomrddet &r att
energikonsumtion skall jamstéllas med annan privat konsumtion. Energin
belidggs darfor med mervirdeskatt med en enhetlig skattesats om 23,46
procent. En sddan mervédrdeskatt kan inte fungera som ett energi- och
miljopolitiskt styrmedel. Darfor behalls punktskatterna som sddana
styrmedel. P& sa sitt kan 4ven punktskatternas statsfinansiella betydelse
tillvaratas. Punktskatternas skattesatser sénks — med vissa undantag — med
30 procent. Av savil statsfinansiclla skdl som miljoskél sénks inte skatten
pa bensin. Aven skatten pa kol behdlls pd ofrdndrad nivd. Det beror pé
att miljoavgiftsutredningen begért det med hénsyn till den utredningens
kommande forslag om koldioxidavgifter. Dagens skattenivd pa kol blir
darfor att betrakta som ett "golv" for ytterligare palagor pd kol. Den s.k.
vattenkraftskatten behdlls ocksd pa nuvarande niva. En sdnkning skulle ge
felaktiga signaler infor kommande prishdjningar av elkraft i ett ldngre
perspektiv. Att sdnka skatten skulle dessutom tillsammans med prishdj-
ningar av andra skdl leda till 6kade vinster for kraftbolagen. Det finns inte
heller nagot utrymme for att i ett kortsiktigt perspektiv hoja skatten. Mot-
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svarande skil motiverar att dven kirnkraftskatten bibehalls pé nuvarande
niva.

Effekterna for fjdrrvirmesektorn av en skatteomldggning bor utredas i
sdrskild ordning.

For att inte hindra den fortsatta introduktionen av naturgas hdjs skatten
pd gasol for annat 4ndamél 4n drift av motorfordon (tidigare bendmnd
gasol for annat dndamdl 4n motordrift) - riknat efter energiinnehall — till
samma nivd som naturgasskatten.

Oversyn av punktskatter pa energiomradet

Kommitténs 6versyn omfattar bestimmelserna om skatteplikt, skattesatser
och avdrag i lagen om allmén energiskatt, lagen om nedséttning av allmén
energiskatt, lagen om bensinskatt och lagen om s#rskild skatt for ol-
jeprodukter och kol, samt vissa férordningar avseende energibeskattning.
Skattesatserna for vattenkraftskatten och kirnkraftskatten sénks inte. Inte
heller i Gvrigt finns skal att gora ndgra 4ndringar i de lagar som reglerar
dessa bdda skatter. Lagen om skatt pa viss elektrisk kraft och lagen om
sdrskild skatt for elektrisk kraft frdn karnkraftverk ingdr darfor inte i
dversynen.

Allmén energiskatt pé elkraft

I frdga om skattepliktsbestimmelserna enligt lagen om allmén energiskatt
foreslds att s.k. reservkraft undantas fran skatteplikt, om kraften inte
overstiger 20 000 kWh per &r. Yrkesméssighetsbegreppet #ndras till en
definition som stdimmer ¢verens med KL:s och ML:s motsvarande best4m-
melser. Undantagsbestdmmelsen for elpannekraft behills. Bestimmelsen
bor utvidrderas inom négra dr beroende pé att om elbelastningen fortsétter
att 6ka kommer tidsperioder med skattebefrielse att successivt minska. N4r
kdrnkraftavvecklingen har inletts kommer anvéndningen av avkopplingsbara
elpannor att bli ringa och ndgon 6kning av antalet sidana pannor forvéintas
inte ske.

De differentierade skattesatserna for elkraft slopas och ersitts av en
enhetlig skattesats, 4,2 6re/kWh.

De skattespecifika avdragen for skatt p8 elkraft bor inte 4ndras eftersom
de har stor ekonomisk betydelse for de foretag som tillimpar dessa avdrag.

Den sirskilda skatten for oljeprodukter, kol och bensin

Enligt lagen om sirskild skatt for oljeprodukter och kol tas en sérskild
skatt ut, férutom p& ndmnda brénslen, &ven pa bensin. Skatten har forlorat
sitt ursprungliga syfte att fungera som beredskapsavgift for att finansiera
kostnader for beredskapslagring av rdolja. Skatten utgér i stéllet i huvudsak
en vanlig punktskatt. Den sérskilda skatten bor d4rfor siopas och omvand-
las av statsfinansiella skal till allmén energiskatt for oljeprodukter och kol
samt till bensinskatt. Omvandlingen innebér att dagens relationer mellan
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de olika energislagen i princip kan behéllas.

Fotogen med tillsats som mdojliggdr drift av snabbgédende dieselmotorer,
s.k. lattdiesel, och s.k. motoralkoholer, dvs. metanol och etanol, dr i dag
inte belagda med den sirskilda skatten. Négon hojning av skatten pé
l4ttdiesel eller motoralkoholer bor inte ske till foljd av omvandlingen av
den sarskilda skatten. Till skillnad frdn vad som géller i dag foreslds att den
sirskilda skatten inte tas ut for motoralkoholer som ingdr i blandningar
med motorbrinslen med minst 70 viktprocent bensin.

Allmin energiskatt pa brdnslen

Ingen annan foréndring foreslds i skattepliktsbestimmelserna dn att
undantaget frén skatteplikt for gasol som dr butiksvara slopas. Konkur-
rensneutralitetsskal talar for en beskattning av bl.a. smorjolja och réolja.
Kommittén har emellertid inte haft mojlighet att ta fram underlag for att
kunna foresld lampliga dtgarder. Den skattemdéssiga behandlingen av dessa
brédnslen bdr ses dver i ett annat sammanhang.

Skattesatserna 4ndras till foljd av en gencrell sinkning av skattesatserna,
av en samordning med miljdavgiftsutredningen ndr det galler att kol-
dioxidanpassa skatten pa kol, av en hjning av skatten pé gasol for annat
#ndamal 4n drift av motorfordon - efter energiinnehdll — till naturgasskat-
tens niva samt av den sérskilda skattens omvandling till allmén energiskatt.

De skattespecifika avdragsbestimmelserna bor behdllas da effekterna av
ett slopande inte kan beddmas.

Sirskilt om kraftvirme, kondenskraft och industriellt
mottryck

Avdragsbestdimmelserna for kraftvarme, kondenskraft och industriellt
mottryck dndras i syfte att gora beskattningen sé likformig och enhetlig
som majlig. Enligt dagens beskattning av kraftvirme medges avdrag for
skatten pa den del av brénslet som motsvarar elproduktionen men inte for
skatten pd det brdnsle som anvénds for virmeproduktion. Aven kon-
denskraft foreslds beskattas pa detta sétt. Det innebdr att det brénsle som
anvinds for produktion av vérme skall beskattas d&ven om det kyls bort. En
sidan beskattning av produktion i kondenskraftverk leder till att kraft-
virmeproduktionens bttre tillvaratagande av brédnslets energiinnehail,
liksom skatteskillnaderna mellan brénslena, béttre &terspeglas i produk-
tionskostnaderna. All svensk karnkraftproduktion 4r kondensproduktion.
Niagon skatt pd kdrnbrinsle foreslds emellertid inte, eftersom en sddan
4tgard skulle f8 ett starkt genomslag pé elpriserna utan att ge négon rimlig
styreffekt vid valet av produktionsanldggning.

For s.k. industriellt mottryck far i dag avdrag goras for skatten pa elkraft
som anvdnds i den egna verksamheten. Villkoret for avdrag dr att
elproduktionen skall ha skett i en mottrycksanldggning. Detta villkor tas
bort. Dessutom ges industriella kraftvirmeanldggningar som producerar
elkraft mojlighet att vilja mellan avdrag for skatten pé elkraft och avdrag
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for skatten pd brédnsle. P4 s sitt kan framtida krav pa for4ndringar av
beskattningsreglerna beroende pa olika skattesituationer undvikas.

Nedsittning av allman energiskatt

Sdnkningen med 30 procent av punktskatterna pd i huvudsak alla
energislag 4r inte tillrdckligt stor for att regeringens mdjlighet att medge
nedsdttning for industriell tillverkning for visst foretag, den s.k. 1,7 procent-
regeln, skall kunna slopas. Forutséttningarna for nedséttning — sérskilt vilka
skatter som skall ingd i underlaget for nedséttning — bor dock ses dver av
regeringen. Sdrskilt bor stéllning tas till vilka konsekvenser miljdavgiftsut-
redningens forslag till miljdavgifter/skatter far for underlagsberskningen.
Nedsdttningregelns betydelse och effekten for industrin av dess slopande
skall enligt tilliggsdirektiv utredas av utredningen om den elintensiva
industrins konkurrensvillkor.

Kommittén fOresldr att RSV:s mojligheter att medge nedséttning av
allmédn energiskatt for foretag inom en bransch eller for en grupp av
foretag med likartad tillverkning slopas, eftersom denna nedséttningsregel
saknar praktisk betydelse.

Bensinskatt

Skatteomldggningen foranleder inga #ndringar i reglerna om skatteplikt.
Bensinskatten ingdr inte i den generella skattesinkningen, men bensinskat-
tenivdn paverkas av omvandlingen av den sérskilda skatten till bensinskatt
och av forslaget att slopa fordonsskatten och registerhallningsavgiften for
vissa fordon.

Viagtrafikbeskattningen

Fordonsskatten och registerhdliningsavgiften slopas for bensin- och
gasoldrivna fordon samt for litta och tunga sldpvagnar som dras av sidana
fordon. Skatteintédktsbortfallet kompenseras med en hojning av skatten pé
bensin med 37 Ore/l, dvs. 46 Ore/l inkl. mervirdeskatt. Skatten pé
motoralkoholer bdr, med hénsyn till att deras energiinnehdll 4r ca hélften
av bensinens, hdjas med hélften av denna hdjning, dvs. avrundat 18 ore/l,
vilket blir 22 o¢re/l inkl. mervéirdeskatt. Bensinskatten blir efter den
sdrskilda skattens omvandling 3,01 kr/l f6r blyfri bensin och 3,21 kr/l for
blyad bensin. Skatten f6r motoralkoholer blir 0,98 kr/I. Till dessa hojningar
skall ldggas den hojning som foljer av mervérdeskatt p& bensin med 1 kr/l,
rdknat efter ett bensinpris pa 4,25 kr/l.

Den storsta fordelen med att slopa fordonsskatten 4r administrativa
vinster pd ca 70 milj. kr. per &r. En annan f6rdel 4r att kostnaden for
bilanvdndningen belastar fordonségaren i férhdllande till hur mycket han
anvdnder védgndtet. En ytterligare fordel 4r de administrativa forenklingar
som intrédder for fordonsédgarna. Betaltider behdver inte passas och risken
att rdka ut for brukandeforbud och straffsanktioner p& grund av obetald
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skatt bortfaller. Inte heller behdver fordonsdgaren av skatteskdl stilla av
bilen pé vintern.

Négra kompensationsatgirder till foljd av ndmnda skattehdjningar
foreslds inte. Skalet 4r att levnadskostnaderna varierar beroende pd var
man bor i landet. Hga bilkostnader i glesbygden kan vidgas mot framst
hdga boendekostnader i tédtorterna.

Kommittén foreslar att saluvagnsskatt fortséttningsvis skall tas ut endast
fér sddana fordon som fortsitter att vara fordonsskattepliktiga efter
reformen.

Effekter

Den foreslagna breddningen av mervérdeskattens bas utanfor energi-
omradet berdknas ge ca 12,3 miljarder kr. i 0kade statsintdkter. Slopandet
av punktskatterna minskar statsintékterna med ca 1,4 miljarder kr. och
forandringarna i energibeskattningen okar statsintéikterna med ca 7
miljarder kr. Dessutom tillkommer ca 3,8 miljarder kr i 0kade mervérde-
skatteintdkter frn kommunala inkdp. Statens inkomstforstdrkning kan
sammantaget saledes berédknas till ca 21,7 miljarder kr.

Priserna exkl. mervidrdeskatt sjunker for samtliga varor och tjdnster
pga. undanrdjda kumulativa effekter. Ddrmed sjunker priserna dven inkl.
mervirdeskatt i de sektorer som redan har full mervérdeskatt (t.ex.
varusektorn). I de sektorer som beldggs med mervdrdeskatt stiger givetvis
konsumentpriserna. Till foljd av detta kommer efterfrdgan att minska i de
branscher dér priserna stiger (frdmst tjinstesektorn) och Oka i ovriga
sektorer (framst varusektorn). Storleken pd dessa effekter beror pd
priselasticiteter, andelen kunder utan avdragsrdtt m.m.

Omldggningen av energibeskattningen forvéntas fa positiva effekter for
industrin samtidigt som miljdeffekterna ocksd &r positiva.

De slopade punktskatterna pa vissa varor forvéntas oka efterfrigan pa
dessa varor. Den hojda viktgrénsen for bilaccisen torde minska efterfrdgan
pé de berdrda fordonen.

Administrativt kommer de foreslagna dndringarna att medftra ldttnader
for s&vil néringslivet som myndigheter.

De fordelningspolitiska effekterna av de fOreslagna &dndringarna dr
obetydliga. De indirekta skatterna &r proportionella eller mycket svagt
regressiva métt mot disponibel inkomst och 4r i stort neutrala dven mellan
olika socioekonomiska grupper. Situationen 4r i huvudsak of¢réndrad efter
det att de foreslagna dndringarna 4r genomfdrda.

En analys d4r dven effekterna av inkomstskatteutredningens forslag tas
med visar att alla tjinar pd den samlade reformen av de indirekta och
direkta skatterna vid mattliga antaganden om s.k. dynamiska effekter.
Vinsten blir stérre ju hogre disponibel inkomst hushéllet har. Hushéllen
med hogst inkomst forlorar dock pé reformen.

En anpassning till det system for indirekta skatter som diskuteras inom
EG skulle innebdra att staten forlorar ca 25-30 miljarder kr. per &r i skat-
teintdkter. Om motsvarande berdkningar gors med antagandet att
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kommitténs forslag har genomforts skulle en EG-anpassning innebdra ett
skattebortfall pd 35-41 miljarder kr.

Konstitutionella fragor

Kommittén har i uppdrag att utreda fSrutséittningarna for att geregeringen
befogenhet att besluta om en omedelbar tillféllig foréndring av de indirekta
skatterna. Kommittén har emellertid funnit att 6vervéigande skl talar for
att inte foresld en sddan ordning.

Enligt direktiven skall kommittén ocksd utreda forutséttningarna for
att — med forslag om erforderliga grundlagséndringar — ge RSV en ritt att
meddela bindande foreskrifter om skatteplikt for viss vara eller tjénst,
beskattningsvdrdets bestimmande och andra liknande forhallanden.
Kommittén har emellertid inte funnit att det finns tillrdckliga skl for att
g¢ RSV en séddan ritt utover vad som foljer av mojligheterna att 13ta RSV
utfdrda verkstéllighetsfreskrifter.

Kommittén har vidare gjort en 6versyn av ML:s bemyndiganden for
regeringen. Bemyndigandena foresl&s bli upphévda eller omformulerade till
att enbart gélla forvaltningsbeslut. De med stdd av bemyndigandena
meddelade besluten foreslds bli upphévda i sin helhet. En del av de beslut
som har karaktér av foreskrifter féresls bli inarbetade i ML.
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Sammanfattning av forslaget frin
utredningen om inflationskorrigerad
inkomstbeskattning

Utredningen om inflationskorrigerad inkomstbeskattning (IBU) lagger i
sitt betdnkande fram forslag om hur underlaget for taxeringen kan
korrigeras for inflationseffekter. Forslaget omfattar sévil foretagssektorn
som enskilda personers beskattning.

Bakgrund

De betédnkanden som ldggs fram av utredningen om reformerad féretagsbe-
skattning (URF) och utredningen om reformerad inkomstbeskattning
(RINK) bygger i allt visentligt pA nominalistiska principer. Detta innebér
att forekomsten av inflation inte fr ndgon inverkan pa beskattningsunder-
laget. Utgéngspunkten 4r sdledes att réntor och kapitalvinster skall beskattas
dven om en del av rédntan eller vinsten kan ses som en kompensation for
penningvérdets fall. Valet av skattesats kan dock ses som ett schablonmés-
sigt sdtt att beakta att den nominella inkomsten till en del 4r fiktiv.

IBU:s uppgift har varit att utforma ett regelsystem for inkomstbeskatt-
ningen som eliminerar inflationseffekterna p& skattebasen. Vi skall
konstruera ett regelsystem som leder till att endast inflationsrensade
inkomster beskattas och att avdrag endast medges for inflationsrensade
utgifter. Vad giller totalt skatteuttag och tekniska Isningar vid sidan av
inflationsprobiematiken har vi praktiskt taget helt anslutit oss till URF:s
och RINK:s forslag.

Féretagssektorn

Vi féreslar att aktiebolag och andra foretag skall 4 ett Arligt avdrag baserat
pa foretagets egna kapital och drets inflationstal. Det egna kapitalet
berdknas pd samma s4tt som vid avsittning till den av URF féreslagna
skatteutjdmningsreserven (SURV), dock med avdrag for SURV-avsétt-
ningen. I det egna kapitalet ingdr silunda inte bara omsdttningstillgdngar
och finansiella tillgdngar utan ocksd fastigheter och andra anldggningstill-
gangar. Ett foretag med ett eget kapital pA 1 milj. kr. fir, om inflationen
dr 4 %, ett &rligt inflationsavdrag p& 40 000 kr. Genom avdraget kan
foretaget bygga pa sitt riskkapital i takt med inflationen utan att triffas av
skatt.

For att kompensera den skattelittnad som inflationsavdraget leder till
foresldr vi att avskrivningstiden for byggnader och markanldggningar
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fdrdubblas samt att utrymmet for avsattning till SURV begrénsas frén 30 %
till 20 % av det egna kapitalet. I 6vrigt Sverensstimmer vért forslag med
vad URF foreslagit.

Aven enskilda personer som bedriver nédringsverksamhet far ett pé
SURV-underlaget och inflationstalet baserat inflationsavdrag. Forldng-
ningen av avskrivningstiden for byggnader och markanlidggningar foreslds
ocks bora gilla for egenforetagarna. Ddremot lagger vi inte fram négot
forslag om begrdnsning av egenforetagares mojlighet att gora avsdttning till
SURV.

Hushdllssektorn

Vid inflationskorrigeringen i hushéllssektorn foresldr vi att en balansvérde-
metod med &rlig inflationskorrigering skall tillimpas for monetara poster
(banktillgodohavanden, obligationer och andra fordringar samt skulder).
For privata fastigheter, bostadsrétter, aktier och liknande tillgéngar foreslés
full indexupprékning vid reavinstbeskattningen.

Vad géller monetéra poster innebar vért forslag till en borjan att rantor
4r fullt skattepliktiga resp. avdragsgilla. For att forhindra att den enskilde
blir beskattad resp. fir avdrag for den del av rdntan som kan ses som en
kompensation for inflationen medges ett inflationsavdrag eller pafors ett
inflationstilldgg. Inflationsavdrag uppkommer om den monetédra formogen-
heten (skillnaden mellan de monetdra tillgdngarna och skulderna) &r positiv
och utgors av nettobeloppet multiplicerat med inflationstalet. Inflations-
tilligget berdknas pAd motsvarande sdtt om den monetdra formdgenhets-
stdllningen 4r negativ.

Virt forslag betraffande monetdra poster i hushllssektorn innebar att
en enskild person, som har ett banktillgodohavande pé exempelvis 100 000
kr., dels skall ta upp rdntan som inkomst, dels far ett inflationsavdrag. Om
bankens rdntesats 4r 7 % och inflationen 4 % skall 7 000 kr. tas upp som
inkomst medan 4 000 kr. medges som inflationsavdrag. Som skattepliktig
inkomst skall allts& redovisas endast 3 000 kr. — Om den enskilde har en
skuld pa 100 000 kr. vard utgar rdnta med 10 % blir - med samma
inflationstal — avdraget efter inflationstilldgg 6 000 kr.

Inflationskorrigeringen for privata fastigheter, bostadsratter, aktier och
liknande tillgdngar &stadkoms genom att anskaffningspriset raknas upp i
takt med inflationen under innehavstiden. Detta innebér att reavinstbe-
skattning kommer i friga endast till den del den nominella virdestegringen
dverstiger inflationstakten. For borsnoterade aktier och liknande vérde-
papper sker indexupprakningen kollektivt, dvs. med tillimpning av den av
RINK f6rordade portféljmetoden.

Genom att inflationsdelen utmonstras fran réntor och reavinster kommer
underlaget for kapitalbeskattningen att minska. Vi foreslar déarfor att den
av RINK foreslagna skattesatsen i inkomstslaget kapital, 30 %, hojs till
50 %. Den hojda skattesatsen medfor bl.a. att behovet av sdrregler fOr att
forhindra att arbetsinkomster forvandlas till kapitalinkomster forsvinner.

Vad giller hushéllssektorn foreslér vi slutligen en mindre sédnkning av
fastighetsskatten.
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Reservationer och sirskilda
yttranden

Moderata samlingspartiet

Sverige har varldens hgsta skattetryck och extremt héga marginalskattesat-
ser. Néstan tvd tredjedelar av en industriarbetares 16n glr i skatt. Nar
skatten dr betald dterstdr inte sirskilt mycket av 18nen att sjélv bestimma
over. De hoga skatterna minskar medborgarnas valfrihet. Skatterna gor det
mindre I6nsamt att arbeta, spara och starta och driva foretag.

Malet for en genomgripande skattereform skall vara att Ska de enskilda
medborgarnas frihet samtidigt som de vélfirdsforluster som foljer av att
arbete och sparande beskattas alltfér hirt minskar kraftigt. Skattereformen
skall kombineras med att ekonomin avregleras och alternativ till de
offentliga monopolen tilldts och stimuleras.

Skattereformen bor i huvudsak utformas enligt foljande:

* Skattetrycket sinks 1991 med drygt 25 miljarder kronor. Det bor
dédrefter sinkas med ytterligare cirka 10 miljarder kronor per &r.

* Den statliga inkomstskatten slopas fér inkomster som 1991 understiger
200 000 kr. For inkomster dédrutdver utgr en statlig skatt pd 15 procent
1991 och tio procent fr. 0. m. 1992.

* Grdnsen for uttag av statlig inkomstskatt inflationsskyddas genom
anknytning till konsumentprisindex. Den uppjusteras i takt med
realléneutvecklingen.

* Grundavdraget vid inkomstbeskattningen hdjs till 12 000 kronor.
Grundavdrag medges inte for inkomst av kapital.

* For inkomster av kapital tas enbart statlig skatt ut med en skattesats pé
30 procent. Vid berdkning av skatt pi kapitalvinst indexuppréknas
anskaffningsvirdet.

* Ett sdrskilt grundavdrag p& 15 000 kronor per barn vid den kommunala
beskattningen infors i tre steg med borjan 4r 1991.

* Skatten pd forvirvsarbete fOr pensiondrer séinks s& att den motsvarar
vad som géller for andra genom att det extra avdraget inte avtrappas
mot fOrvérvsinkomster.

* Pensioner, forvirvsinkomster for personer dver 65 &r och ej forméns-
grundande inkomst av néringsverksamhet skall inte belastas med
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socialavgifter. Sambandet mellan formdn och inbetalda socialavgifter
dterinfors successivt.

* Ritten till avdrag for resor mellan bostad och arbetsplats bibehalls i
nuvarande utformning. Kostnader far dras av i den mdn de dverstiger
1 000 kronor.

* Bostadsbeskattningen skall inte skérpas. Det forutsdtter lindringar av
fastighetsskatten och vid berédkning av schablonintakten. Fastighetstaxe-
ringen 1990 fér inte leda till hdjd skatt.

* Realisationsvinstbeskattningen av bostdder utformas sd att anskaf-
fningsvérdet indexuppréknas. Nuvarande uppskovsregler bibehdlls och
utvidgas till att ocksd gélla for bostadsrétter och mellan bostadsrétt och
sméhus.

* Den av utredningsmajoriteten i RINK f¢reslagna, permanenta skatten
pa pensionssparande skall inte inforas.

* Beskattningen av riskvilligt kapital mildras och anpassas till omvérlden.
Dubbelbeskattningen av aktieutdelningar slopas successivt.

* Ritten att kvitta underskott i en forvirvskélla mot dverskott i en annan
liksom rétten att kvitta underskott mot ¢verskott i andra inkomstslag
bibehalls.

* Mervirdeskatten skall inte hojas. Den basbreddning som ldngre fram
kan bli aktuell for att uppnd en anknytning till EG:s inre marknad
kombineras med en sénkning av momsen fran 23,46 till cirka 19 procent.

* Energiskatterna skall inte hojas. Inom ramen for ett ofdrdndrat
skatteuttag bor emellertid de flesta av de nuvarande punktskatterna pé
energiomrédet erséttas av en skatt relaterad till utsldppet av koldioxid.
Dessutom inordnas energibeskattningen i mervdrdeskattesystemet.

* Bolagsbeskattningen reformeras. Skattesatsen sanks till 30 procent och
investeringsfondsystemet slopas. Nuvarande reserveringsmdjligheter
ersétts av en mera begransad rétt till reservering med utgdngspunkt i det
egna kapitalet eller [dnesumman. S#rskild hdnsyn tas till egenforetagar-
nas och andra mindre foretags behov av reserveringsutrymme.
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Folkpartiet

Folkpartiet har ldnge arbetat for kraftigt séinkta marginalskatter och en
enhetlig kapitalbeskattning. Detta 4r nu ocksd huvudinslag i RINK:s
forslag. Vi vdlkomnar det.

Fordelarna for den enskilde och hela samhélisekonomin blir mycket
stora. Det kommer att I6na sig att arbeta och spara. Inflationen kan
ddmpas. Samhéllsekonomin kommer att fungera béttre. Darigenom kan
tillvdxten oka, vilket mojliggér bade en angelidgen sénkning av skattetrycket
och viktiga insatser for sjukvérd, dldreomsorg, det gldmda Sverige m.m.

Invédndningarna i friga om inkomstskatterna géller i huvudsak foljande
omréden:

* Det automatiska inflationsskyddet i skatteskalan (inkl. grundavdraget)
mdste &terinforas. Darutdver krédvs justeringar nar realldnerna okar.
Annars uppnds inte mélet att 9 av 10 inkomsttagare skall slippa statlig
inkomstskatt.

* Skattetrycket mdste sdnkas i stéllet for att hojas. Majoritetens forslag
innehdller viss "6verfinansiering” som ej kan accepteras.

* Avdragen fOr resor till/frén arbetet méste behdllas enligt dagens regler.

* Uppskov med reavinstskatten for smahus méste finnas kvar och utvidgas
till bostadsréttsldgenheter.

* Skatten pd avkastningen frén pensionsfonder méste stttas lagre, hogst
15 %. Om den fOreslagna beskattningen strider mot Sveriges dtaganden
i frdga om kapitalliberaliseringar kan det sjilvklart inte genomfdras.

* Ett forvdrvsavdrag maste infras {6r pensiondrer.

* Tak for avdragsgilla rénteutgifter accepteras inte. Inte heller den
foreslagna kvoteringen av realisationsforluster.

* Skattereduktionen for fackfdreningsavgift bor avskaffas och avdragsrat-
ten for arbetsgivarnas avgifter for organisationsverksamhet begrnsas.

De nya taxeringsvérdena som foljer av den nya fastighetstaxeringen for
smahus fér inte sld igenom fullt ut i hojd skatt. Denna friga forutsttes
18sas innan skattereformen trader i kraft. Frgor angéende bostadskostna-
der och bostadsfinansiering utreds i annat sammanhang, och forslagen i
RINK kan beh¢va justeras nir forslag frén dessa andra utredningar
foreligger.

Forslagen ovan innebdr att den s.k. basbreddningen avseende kapitalin-
komster reduceras med ca 5 miljarder kr. Dérutéver méste transak-
tionsskatten for védrdepapper avskaffas. For att forslagen skall ge en
nddvéndig stimulans for hushéllens finansiella sparande méste ocksd
fdrmdgenhetsskatten sinkas.

Ungefédr en tredjedel av reformen bor genomftras redan 1990 och
resterande del 1991.

Under genomftrandefasen kan de dynamiska effekterna beréknas till ca
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10 miljarder kr. Dérefter 6kar de successivt. De tkade skatteintdkterna
d4rav bor anvindas for en sédnkning av den allmdnna mervédrdeskatten
I slutskedet av arbetet med foretagsbeskattningen tillférdes nya forslag
for egenforetagarna. Dessa méste bli foremdl fOr ytterligare overvéganden.
Forslagen fran KIS innebdr att full mervérdeskatt tas ut for flertalet
varor och tjanster. Detta kan accepteras med foljande undantag:

* Mervéirdeskatt bdr ej uttas for tidningar.

* Nar mervirdeskatt tas ut for bio, teater etc. krdvs kompensation for
kulturverksamhet.

* Utredningens forslag for energibeskattningen kan ej accepteras. I stéllet
bor punktskatterna ersittas av miljdavgifter och forst dérefter kan
mervirdeskatt utgd. Denna friga utreds av den s.k. miljdavgiftsutred-
ningen.

Det finns anledning att pdpeka att ingen av utredningarna har haft full
inblick i de andras arbete och forslag. Den sammanlagda effekten av de
olika forslagen har bara i begrénsad utstrdckning kunnat analyseras.
Stallningstaganden pé enskilda punkter kan dédrfor behdva justeras nar alla
utredningsforslag foreligger.
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Centerpartiet

Vira forslag 4r ett led i en skatteomldggning med minskad skatt pé arbete
och Okad skatt pd energi.

Véra forslag leder till ett rittvisare skattesystem dér skatt i storre
utstrdckning tas ut efter birkraft.

Forslagen om hojd byggmoms och i ¢vrigt breddad mervéirdeskatt pa
flera tidigare icke skattepliktiga omréden har en inflationsdrivande effekt
genom att de leder till direkta prisdkningar, som i sig leder till Skade krav
pa transfereringar. Exempel p4 6kade transfereringar &r dkat presstod, dkat
stod till hela kulturomrédet, Skade réntebidrag och bostadsbidrag.

Ett inférande av moms pd energi rycker undan mdjligheterna att
utnyttja energibeskattningen som ett styrmedel vid fornyelse av energisys-
temet. Moms pd energi missgynnar anvindningen av miljovénliga inhemska
biobrénslen och gynnar importerade fossila brénslen. Utredningen borde
i stéllet ha lagt forslag om enbart punktskatter pa energi.

Dartill anser vi att man borde lagt forslag om en differentiering av
momsen med ldgre skatt pd "livets nodtorft", som mat, vatten, bostad och
kultur.

Vira forslag innebdr att bostadskostnaderna 6kar med endast ca 10 %,
dvs. ungefdr 45 kr. per kvm. Dérigenom minskas "rundgéngen” genom att
kraven pd bostads- och barnbidrag automatiskt minskar med minst 4
miljarder kr.

Vi rdknar med att de dynamiska effekterna kommer att uppga till minst
10 miljarder kronor i samband med genomfdrandet av reformen.
Mélsattningen 4r en kraftigt sénkt skatt pé arbetsinkomster. Av fordel-
ningspolitiska skl bor skatteskalan dock ha en ndgot annan utformning.
Ingen statlig skatt upp till 180 000 kr. och 20 % statlig skatt upp till
500 000 kr samt 25 % i statlig skatt Gver denna grédns. Oavsett skatteskala
ska den vara inflationsskyddad.

Avdrag for resor mellan bostad och arbetsplats méste medges med minst
lika stora belopp som i dag. Utredningens férslag kommer att minska
effekterna av sdnkt skatt for ménga skattebetalare. Mojlighet att dra av
15 kr. per mil f6r anvindande av egen bil i tj4nst 4r en forutséttning for att
anstdllda ska kunna anvinda egen bil i tjéinsten.

Léngsiktigt pensionssparande ska stimuleras. Avkastningen pa pen-
sionsfOrsikringar beskattas med 15 % mot foreslagna 20 %. Beskattningen
far inte leda till minskat sparande i pensionsftrsékringar.

Pensionsinkomster bor beskattas utifrin samma skatteskala som
tjdnsteinkomster. Det krdver att grundpensionen blir sa hdg att samma
disponibla inkomst kvarstar f6r pensionstagare med l&g eller ingen ATP.

Det dr viktigt att skattereformen stimulerar sparandet rent allmént. Vi
anser ddrfor att forslag till personliga investeringskonton med skattefri
avsdttning for mélsparande till bl.a. boende och féretagande bor framar-
betas.

Sparande i aktier bor stimuleras. Vid beskattning av realisationsvinster
foresldr vi darfor en skattefri omséttning pa ca 20 000 kr. per &r.

Det har varit fel att inte frdn borjan arbeta utifrin att forslag om
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kommunal skatteutjimning skulle framarbetas av RINK. Kommunalskat-
teutjimningen har blivit ett viktigt verktyg i att forma en #ven regional-
politiskt rattvis skattereform. Effekterna hos de enskilda kommunerna
kommer att vara ytterst olika. En sérskild utredning bor darfor fa till
uppgift att fram till 1991, da reformen skall trdda i kraft, ta fram effekter
och forslag till tgérder.

Utredningen har varit alltfor lite uppmérksam och lyhord for egenforeta-
garnas och de mindre aktiebolagens problem och speciella forutsédttningar.
Det borde ha lagts fram forslag som gdllt béttre reserveringsmdjligheter for
mindre aktiebolag, grundavdrag vid berdkningen av arbetsgivaravgifter,
skattefri avsattning till personliga investeringskonton m.m.

Storre uppmérksamhet borde ocksé ha dgnats de nystartade foretagen.

Reservationerna innebdr att boendekostnader och matkostnader hélls
nere, samtidigt som det enskilda sparandet stimuleras och I6nekraven hélls
tillbaka.

I ett l4ngre perspektiv kommer reservationerna att frdmja en decentra-
listisk samhallsstruktur. Bidragande faktorer till det blir bl.a. en battre
kommunal skatteutjimning, bibehéllna reseavdrag och en annan utformn-
ing av energibeskattningen &n vad majoriteten i de tre skatteutredningarna
foreslar.

SOU 1989:38
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Viinsterpartiet kommunisterna

De skattereformer som foreslds i tre stora utredningar UREKIS och
RINK dr uttryck for ett marknadsanpassat och nyliberalt tinkande.
Tidigare okrédnkbara idéer inom arbetarrdrelsen som skatt efter barkraft,
dvs. htégre inkomster och fSrmdgenheter belastas med hégre andel skatt 4n
ldgre, undanrdjs och ersitts med proportionella och regressivt verkande
skatter. Sdnkta marginalskatter, breddad och hojd moms och ett ofr4ndrat
skatteuttag {rén en starkt vinstgivande foretagssektor utgor verktyget for
denna, ur historiskt perspektiv, omvélvande skattereform. Historisk i
omfattning och inriktning. 1980-talets nyliberala idéer lagger grunden till
ett osolidariskt skattesystem liknande dem som nyligen genomforts i USA
och England.

Vinsterpartiet kommunisterna 4r starkt kritiskt till nuvarande skattesys-
tem men vill genomf®ra en réttvis skattereform genom minskade bdrdor
pd l6nearbetande, barnfamiljer och pensionirer samt Okade skatter pa
stora inkomster av tjdnst, kapital och fdrmogenhet och ett Skat uttag av
skatt ur de storre foretagen. Kapital och spekulation skall beskattas
vésentligt hdgre dn arbete. I forsta hand skall mervéirdeskatt pd mat slopas.
Punktskatter som styrinstrument att uppnd dnskade méal utdkas i stéllet for
momsbeldggning. Skatteplanering och skatteflykt motverkas och stoppas.
Vpk:s skatteférslag leder dt rakt motsatt héll in utredningarnas.

Vpk:s fOrslag till inkomstbeskattning leder till ett system med utjimnan-
de effekter. Inkomster av tjdnst och kapital beskattas ssammanlagda i en
skatteskala med 20 % i lagsta och 65 % i higsta skiktet. Kapital skall dock
aldrig beskattas ldgre 4n ca 30 %. Detta utjimnar inkomsterna bade i
forhllande till nuvarande och utredningen. I tabellen framgér skillnaderna
dédr kolumn 1 och 2 visar effekten av utredningsforslaget utan resp. med
sannolika rdnteavdrag och siffror inom parentes med fullt utnyttjande av
dessa. Kolumn 3 visar vpk:s forslag dar inga rénteavdrag far géras. Dessa
kompenseras dock f6r boende genom réntesubventioner.

Bruttoink. andel skatt i % av bruttoinkomsten
utan med antagna med vpk:s
rdnteavdrag ridnteavdrag forslag
(1) @) 3)

100 000 26 26 17

200 000 28 25 28

300 000 35 28 (25) 37

400 000 39 (31) 44

Vpk accepterar ej kad boendekostnad genom hojd fastighetsskatt, okad
rdntekostnad samt hdjt och utvidgat momsomride. Bostaden mdste
betraktas som en social riittighet.

Huvuddelen av kommunalskatterna skall ersittas med en skatt ur
produktionen som kan styra uppsatta méal for miljo och grad av nyttighet
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i produktionen. Hadrigenom mildras beskattning av arbete ytterligare och
en storre resurspotential for offentlig verksamhet uppnds. Bl.a. forslagen
om kraftigt forsdmrade reseavdrag, beskattning av lunchsubvention och
pensiondrer avvisas, dock ej beskattning av avkastning av individuella
pensionsforsdkringar. Straffitgdrderna mot ev. kommunalskattehdjningar
avvisas ocksd. Skattereduktion for fackforeningsavgifter byggs ut och
avdrag for arbetsgivareorganisationer begransas.

Forslagen fran KIS innebdr ocksd Okade kostnader med anledning av
moms pé energi, kollektivtrafik, idrott och kultur. Detta dr omréden som
utdver boende och mat mdste undantas. For energi Overvéltras skatten
direkt frin foretagen till konsumenterna. Detta medfor storre okénslighet
fran industrin till energibesparing. KIS- och RINK-majoriteternas forslag
att Oka en regressivt verkande moms for att minska marginalskatterna
leder till tkade péfrestningar for ldginkomsttagare och ldttnader for
hoginkomsttagare. Ett enligt vdr mening abnormt forslag.

Finansieringen av vpk:s skatteforslag innebdr i stort sett att skatteuttaget
pé bolag och kapital 8kas med drygt halften utover utredningarnas forslag.
Den progressiva skatteskalan okar uttaget av skatt for hoga inkomster som
bidrar till att finansiera sdnkningen for 18ga inkomster. P4 sikt finansieras
kommunernas och landstingens verksamheter i huvudsak av produk-
tionsskatter.

SOU 1989:38
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Milj6partiet de grona

Milsittning med skattereformen

Eftersom miljopartiets malséttning med beskattning i médnga visentliga
punkter &r en annan 4n den som ligger bakom betdnkandet, har ocksd
utformningen av véra forslag blivit annorlunda. Visentliga skillnader i
madlséttningen &r:

- Vi anser att skatten skall anvindas som styrmedel fOr att begrénsa
konsumtionen av 4ndliga révaror och lyxvaror samt minska miljéutslédp-
pen. Majoriteten uppfattar de indirekta skatterna snarast som en
finansieringsmetod fér reformen.

- Vi anser att en reform som inneb4r sinkt marginalskatt kan bidra till
hdgre livskvalité for ménniskor genom att de kan forkorta sin arbetstid
med oférdndrad nettoinkomst. Utredningens majoritet anser att
manniskor i stéllet véljer att hoja sin arbetsinsats som resultat av lagre
marginalskattesatser. Samhélisekonomin paverkas i motsatta riktningar
av dessa olika reaktioner.

- Vi anser att skattereformen bor bibehélla en 18gloneprofil i beskattnin-
gen; majoriteten accepterar att hdginkomsttagarna far férdelaktigare
villkor 4n ldginkomsttagarna.

Huvudsakliga skillnader i finansieringen av reformen.

Indirekta skatter, speciellt skatter pd energirdvaror, 4r betydligt hogre i vart
fdrslag dn i majoritetens; skillnaden motsvarar totalt 12 miljarder kr. per
dr, en summa som approximativt téicker merkostnaden for vart forslag att
kraftigt sénka arbetsgivaravgifter i glesbygd och inom vérden.

Majoritetens forslag angdende moms pé energi ldgger betalningsbérdan
inom energisektorn p& hushéllen. Forslaget gynnar anvdndningen av fossila
brdnslen och motverkar utnyttjandet av inhemska, fornybara energikallor.
Virt forslag om punktskatter pd energirdvara har en sparande effekt.

Vi foreslar ett grundavdrag om 20 000 kr. och en hégsta marginalskatt
pé 60 %. Majoritetsforslaget 4r 12 000 kr. och 50 %. Reformen kostar
praktiskt taget lika mycket enligt bdda forslagen, négot dver 60 miljarder
kr.

Nigra viktiga detaljer

Vi foresldr att moms pa svensk basmat tas bort; kostnaden for detta skall
helt tdckas av hojd moms pa andra varor, varfor dtgirden inte péverkar
skattereformens finansiering.

Vi anser att kultursektorn inte skall momsbelédggas. Moms #r i detta
sammanhang bade antisocialt och kulturfientligt. VArt program innehéller
ej heller moms pd dagspressen men ddremot fordubblad reklamskatt.

Vi vill htja skatten pa sprit och tobak med 40 % och pé vin och 61 med
20 %.




Statens offentliga utredningar 1989

Systematisk forteckning

Utrikesdepartementet
UD:s presstjanst. [8]

Forsvarsdepartementet
Risker och skydd for befolkningen. [17]

Kommunikationsdepartementet
Fasta Oresundsforbindelser. (4]
Storstadstrafik 2 - Bakgrundsmaterial. [15]

Finansdepartementet

Beskattning av fAmansforetag. (2]

Sirskild inkomstskatt for utldndska artister m.fl. [9]
Hushallsparandet - Huvudrapport frén Spardelega-
tionens sparundersokning. [11]

Kostnadsutveckling och konkurrens i banksektorn. [16]
Tullregisterlag m.m. (20]

Kustbevakningens roll i den framtida sjo6vervakningen.

[26)

Reformerad inkomstbeskattning

- Skattereformens huvudlinjer. Del 1. [33]

- Inkomst av kapital. Del 2. [33]

- Inkomst av tjinst, lagtext och kommentarer. Del 3.
[33]

- Bilagor, expertrapporter. Del 4. [33]

Reformerad foretagsbeskattning

- Motiv och lagférslag. Del 1. [34]

- Expertrapporter. Del 2. (34]

Reformerad mervirdeskatt m.m.

- Motiv. Del 1. [35]

- Lagtext och bilagor. Del 2. [35]
Inflationskorrigerad inkomstbeskattning. [36]

Det nya skatteforslaget - sammanfattning av skatte-
utredningarnas betdnkanden. [38]

Utbildningsdepartementet

Vidgad etableringsfrihet for nya medier. [7]

TvA nya tredriga linjer. [10]

Censurlagen - en modernisering av biografforordning-
en. [22]

Forskning vid de mindre och medelstora hogskolorna.
[27]

Utbildningar fér framtidens tandvérd. (28]

Samarbete kring klinisk utbildning och forskning inf6r
90-talet. (29]

Professorstillsittning. En 6versyn av proceduren vid
tillsattning av professorstjanst. [30]

Arbetsmarknadsdepartementet
Den regionala problembilden. [12]

Mangfald mot enfald. Del 1. [13]

Mangfald mot enfald. Del 2. Lagstiftning och
rausfragor. [14]

Regionalpolitikens forutsittningar. [19]

Industridepartementet

Statligt finansiellt stod. [24]

Rapporter till finansieringsutredningen. (25]
Statens mit- och provstyrelse. [31]

Utlandska forvirv av svenska foretag - en studie av
utvecklingen. [37]

Civildepartementet

Rapport av den sirskilde utredaren for granskning av
hotbilden mot och sikerhetsskyddet kring statsminister
Olof Palme. [1]

Integriteten vid statistikproduktion. [3]

Samordnad l4nsforvaltning, Del 1: Forslag. [5]
Samordnad l4nsférvalining. Del 2: Bilagor. [6]

SAPO - Sikerhetspolisens arbetsmetoder. [18]

Bostadsdepartementet
Parkeringskop. (23]

Miljo- och energidepartementet

Sitt virde pA miljon - miljoavgifter pa svavel och klor.
(21]

Miljoprojekt Goteborg - for ett renare Hisingen. [32]




