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Till statsradet och chefen
fér industridepartementet

Regeringen bemyndigade den 26 januari 1989 chefen for
industridepartementet att tillkalla en sdrskild utredare
med uppdrag att utreda vissa frdgor om organisation och
ledning vid statens mdt- och provrad. Kommittén har anta-
git namnet MPR-utredningen. Kommitténs sammansdttning
framgar av bilagda forteckning.

Jag Overldmnar hdrmed betdnkandet Statens md&t- och prov-
styrelse.

Stockholm den 14 april 1989
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FORFATTNINGSFORSLAG

Foérslag till
foérordning med instruktion f6r statens mdt- och

provstyrelse

Regeringen foreskriver fdéljande.

Uppgifter

1 § Sstatens mdt- och provstyrelse &r central foérvalt-
ningsmyndighet f6r teknisk kontroll och mdtteknik samt
handhar ackreditering av laboratorier enligt lagen
(1989:000) om kontroll genom teknisk provning och om
métning.

2 § Statens mdt- och provstyrelsse skall sdrskilt

1. verka for att obligatorisk kontroll enligt lagen
(1989:000) om kontroll genom teknisk provning och om
mdtning organiseras pa ett effektivt och &ndamalsenligt
satt,

2. framja och utveckla en effektiv och &ndamdlsenlig
organistion f6r mdtning, redovisa de totala kostnaderna
for verksamheten vid riksmdtplatserna samt fdérdela de
sdrskilda bidragsmedel som stdlls till styrelsens fo6r-
fogande for denna verksamhet,

3. framja och utveckla ackrediteringssystemet med s&r-
skild beaktande av den internationella utvecklingen,

4., utdva tillsyn enligt lagen (1989:000) om kontroll
genom teknisk provning och om mdtning,
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5. meddela foreskrifter och allmdnna rad inom omradet for
lagen (1989:000) om kontroll genom teknisk provning och

om mdtning,

6. limna rdd till foreskrivande myndigheter inom sitt an-

svarsomrade,

7. vara ett nationellt forum f6r samverkan i fragor om

teknisk kontroll och médtteknik,

8. bevaka och efter behov delta i internatiocnellt sam-

arbete inom sitt ansvarsomrade.

Statens mit- och provstyrelse skall vid fullgdrandet av
sina uppgifter i behdvlig omfattning ha ett ndra sam-

arbete med berdrda myndigheter eller organ.
3 § Statens mdt- och provstyrelse skall varje ar fore den
1 december l&mna en berdttelse till regeringen om verk-

samheten under det senaste budgetaret.

Verksfdrordningens tillémpning

4 § Verksférordningen (1987:1100) skall tillémpas pa
statens mdt- och provstyrelse.

Statens mét- och provstyrelses ledning

5 § Statens mdt- och provstyrelses generaldirektdr ar

chef f6r myndigheten.

Styrelsen

6 § Statens mdt- och provstyrelses styrelse bestar av
hdégst tio personer, generaldirektdren medrdknad. Gene-

raldirektdren §r styrelsens ordfdrande.
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Styrelsen &r beslutsfér nér ordféranden och minst hélften
av de andra ledamdterna &r ndrvarande.

Organisation

7 § Inom statens mdt- och provstyrelse skall finns en
teknisk enhet och en férvaltningsenhet.

varje enhet leds av en enhetschef.

8 § Personalféretrddarférordningen (1987:1101) skall
tilldmpas pa statens mdt- och provstyrelse.

Personalansvarsnamnden

9 § Statens mdt- och provstyrelses personalansvarssndmnd
bestdr av generaldirektdren, personalfdretrddarna och en-
hetscheferna. Generaldirektdren &r ndmndens ordfdrande.

Niamnden dr beslutsfdr ndr ordféranden och minst halften
av de andra ledamdterna &r ndrvarande.

styrelsens ansvar och uppgifter

10 § Utdver vad som anges i 13 § verksfdrordningen
(1987:1100) skall styrelsen lamna fdrslag till regeringen
om utseende av riksprovplatser och riksmidtplatser samt
fatta beslut om statens médt- och provstyrelses verksam-
hetsberédttelse.

Styrelsen far Sverlata &t generaldirektdren att besluta
féreskrifter av mindre vikt och utan principiell bety-
delse.
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Tekniska kommittéer

11 § vid statens mdt- och provstyrelse finns de tekniska
kommittéer med raddgivande uppgifter i tekniska fragor som
statens mdt- och provstyrelse bestimmer.

Tjdnstetillsdttning m.m.

12 § Generaldirektdren férordnas av regeringen f&r en
bestdmd tid.

Tjénster som enhetschefer tills&dtts av regeringen efter

anmdlan av generaldirektdren.

Andra tjénster tillsdtts av statens midt- och provsty-
relse.

13 § Forordnande att vara generaldirektdrens stillfdre-
trddare meddelas av regeringen f&r en bestidmd tid. Det
sker efter anmdlan av generaldirektdren.

14 § Andra styrelseledaméter &n generaldirektdren utses
av regeringen f6r en bestdmd tid.

15 § statens mdt- och provstyrelse utser ledaméter i de
tekniska kommittéerna.

Bisysslor

16 § Besked om bisyssla enligt 37 § anstdllningsfdrord-
ningen (1965:601) l&mnas av statens mdt- och provstyrelse
dven i frdga om enhetschefer.
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Denna férordning trdder i kraft den 1 juli 1989 da for-
ordningen (1983:695) med instruktion f6r statens mdt och
provrad skall upphdra att gélla.

Bestdmmelserna i 3 § tilldmpas fdrsta gangen den 1 decem-
ber 1990.
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1 UTREDNINGENS UPPDRAG OCH ARBETE
ks Uppdraget

Den 26 januari 1989 tillkallades jag som sdrskild utred-
are av chefen f&r industridepartementet f6r att utreda
vissa fragor om organisation och ledning vid statens mit-
och provradd (MPR) m.m.. Mitt uppdrag har varit att légga
fram férslag till instruktion och organisation i stort av
myndigheten. Direktiven framgdr av bilaga (Dir 1989:2).

Organisationsutredningen &r en £51jd av regeringens pro-
position 1988/89:60 om kontroll genom teknisk provning
och om mitning. I propositionen fdreslds en ny lag om
kontroll genom teknisk provning och om mdtning. Genom den
nya lagen inrittas ett nytt system f&r frivillig ackre-
ditering av provningslaboratorier och mdttekniska labo-
ratorier baserat pd internationella regler. Ackredite-
ringen skall skdtas av MPR.

I propositionen f&reslds ocksd att MPR organiseras om
fran namndmyndighet till en myndighet av verkstyp ledd av
en generaldirektdr och med en lekmannastyrelse. Nuvarande
provnimnden och mdtnimnden avskaffas. Radgivande tekniska
kommittéer med kvalificerad teknisk expertis knyts till
myndigheten. Frist&ende sakkunniga tekniska experter,
s.k. beddmare, anlitas enligt internationella riktlinjer
fé6r bedémning av laboratoriers tekniska kompetens m.m.

Enligt direktiven bér fdrslagen utformas férutsattnings-
18st i férhallande till nuvarande organisation och med
limplig samordning av mét- och provsidan. Organisationen
skall medge anpassning till den framtida utvecklingen pa
omrddet savil nationellt som internationellt. Fdrslagen
skall inte ytterligare belasta statsbudgeten.
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I forslaget till organisation av den nya myndigheten har
jag enligt mina direktiv haft att beakta bl.a.fdljande:

- Uppldggningen av ett sjdvfinansierande ackrediterings-—
system.

- Hur permanenta rddgivande kommittéer bdr knytas till
verksamheten.

- Hur tekniska experter s.k. bedémare bdr knytas till
verksamheten.

- Hur det nuvarande auktorisationssystemet bdr anpassas
till ackrediteringssystemet.

Utredningen har ocksd haft i uppdrag att évervéga:
- Hur ett kvalitetssystem £6r MPR bdr utformas.
- Hur en budgetstruktur bdr utformas.

- Behov av framtida kompetens med hdnsyn till den &ndrade
verksamheten.

- Behov av &ndrade och nya fdreskrifter inom omradet.

152 Utredningens arbete

Utredningen har haft fyra sammantrdden. Under arbetets
gadng har jag tillsammans med sekretariatet sammantriffat
med personalen vid MPR. Vi har ocksd haft 6verldggningar
med fdretrddare f6r riksprov- och riksmitplatser.

De fackliga organisationerna vid myndigheten har varit
féretrddda i utredningen genom experterna Merih Malmgvist
(TCO-S) och Heikki Ots (SACO/SR)
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2 MPR:S NUVARANDE VERKSAMHET OCH ORGANISATION
257 Uppgifter

MPR &r central férvaltningsmyndighet f&r teknisk kontroll
och mdtteknik. Verksamheten regleras i instruktionen
(1985:1108), i lagen (1985:1105) resp. férordningen
(1985:1106) om obligatorisk kontroll genom teknisk
provning m.m. samt lagen (1974:897) resp. forordningen
(1974:899) om riksmdtplatser mm. MPR:s uppgifter innebar
badde myndighetsverksamhet och uppdragsverksamhet.

Riksdagen har fattat beslut om en ny lag om kontroll
genom teknisk provning och om mdtning (1989:000) som
trdder i kraft den 1 juli 1989.

MPR bedriver f£6r ndrvarande bl.a. féljande verksamhet:

- organiserar, samordnar, och utvecklar teknisk kontroll-
verksamhet och mdtteknik samt meddelar fdreskrifter och
allmdnna rad f6r denna verksamhet,

- utarbetar fdrslag till regeringen att utse riksmdtplat-
ser, riksprovplatser och kontrollomraden fo&r
auktoriserade provplatser,

- auktoriserar fdretag, institutioner och myndigheter £for
obligatorisk respektive frivillig kontroll och mdtning,

- bedriver tillsyn av mat-och provplatser,

- examinerar personal som utfér ofdrstdrande provning,

- bistdr féreskrivande myndigheter med radd i tekniska
kontrollfrdgor och med hjdlp att berdkna ekonomiska

féljder av foreskrifter om kontroll genom teknisk prov-
ning,
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redovisar de totala kostnaderna f6r verksamheten vid
riksmdtplatserna samt férdelar de sdrskilda medel som
stdlls till MPR:s forfogande f6r bidrag till riksmit-

platsverksamheten,

- féljer utvecklingen pad de mdt- och provningstekniska
omrddena och beddmer dess betydelse &ven pd samhills-
niva, bl.a.genom att jédmféra tekniska kontrollkrav inom
olika foreskriftsomraden och vid behov vidta &atgirder,

- verkar f6r 6kad kunskap om mdjligheterna att anvinda
métning och provning f6r att uppnd sikerhet och kva-
litet samt informerar om de resurser f£&r midtning och
provning som finns i system som administrateras av MPR,

- samt féljer de internationella f&érhdllandena inom sitt
verksamhetsomrdde och verkar f8r att svenska mit- och
provningsresultat erkdnns i andra lidnder, tex genom
harmonisering med internationella f&rhdllanden och ge-—

nom Sverenskommelser med andra lénder.

Lagstiftningen sédrskiljer de tvd huvudomradena provning
resp. mdtning, vilket ocksd har avspeglats i MPR:s arbete
med dessa fragor.

MPR svarar f8r organisation och samordning av den prov-
ningsverksamhet som bedrivs vid riksprovplatser (RPP) och
auktoriserade provplatser (APP).

MPR dr beredande organ f8r regeringens beslut om att utse
riksprovplatser respektive beslutande organ fo6r att utse
auktoriserade provplatser inom kontrollomraden dir rege-
ringen gett méjlighet att utse APP. Det allminna skall ha
bestédmmande inflytande &ver verksamhet vid riksprovplats.
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MPR utdvar tillsyn av riksprovplatser som inte &r myndig-
het samt av auktoriserade provplatser oberoende av stdll-
ning.

Efter samrdd med riksrevisionsverket (RRV), faststédller
MPR de avgifter som riksprovplatserna har rdtt att ta ut
fér provningen. Detta gdller dock inte riksprovplatser
som dr statlig myndighet eller AB Svensk bilprovning. MPR
faststdller ocksa efter samrad med riksrevisionsverket
auktorisationsavgifter f6r provplatser samt avgifter for
examineringen i ofdrstérande provning.

Féreskrivande myndigheter har skyldighet att samrada med
MPR innan nya eller dndrade fodreskrifter meddelas inom
omrdden dar provplatser har utsetts. MPR har & andra si-
dan skyldighet att samrdda med berérd fdreskrivande myn-
dighet inom de omrdden d&r provplatser kan utses.

MPR har férvaltningsansvaret f£6r den svenska mdtplats-
organisationen bestdende av riksmdtplatser och auktorise-
rade médtplatser. Syftet med denna organisation &r att
hdlla normaler som sdkerstdller internationellt sparbara
kalibreringar av mdtdon f6r anvandare inom industri, han-
del, forskning och férvaltning. Sparbarhet uppnas genom
att normalen kalibreras mot en noggrannare normal i en
kedja som slutligen leder till en j&dmforelse med enhetens
internationellt antagna definition.

MPR bereder regeringens beslut att utse riksmédtplatser.
Endast statlig myndighet kan utses till riksmdtplats.

MPR utdvar tillsyn av auktoriserade mdtplatser som inte
dr statlig myndighet. I den praktiska tillsynen har MPR
dock gjort samma utvdrdering oavsett huvudmannaskapet.
MPR faststdller efter samradd med riksrevisionsverket
auktorisationsavgifter f6r mdtplatserna.
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2542 Arbetsformer

Arbetet vid MPR sker bdde som lépande verksamhet och som
sdrskilda projekt.

En vésentlig del av den lépande verksamheten bestar i
tillsyn av provplatser och métplatser. Tillsynen av auk-
toriserade mdtplatser och provplatser sker i regel som
dterkommande besdk. Upplidggningen kan variera. Vid bes&-
ken kan ansvarig frdn MPR delta tillsammans med en sir-
skild teknisk beddmare som anlitas fradn riksmitplats
eller riksprovplats. I en del fall klaras besdken av en
teknisk bedémare enbart. Vid besdken gbérs férutom en tek-
nisk beddmning ocksd en utvérdering av organisation och
tilldmpningen av kvalitetssystem. Eventuella brister i
verksamheten som noteras vid besdken diskuteras med f&re-
tagen sa att atgirder vidtas.

Nér fdretag skall nyauktoriseras sker en ingdende prov-
ning genom besdk och efterféljande utvidrdering. Ett vik-
tigt led i tillsynen av auktoriserade midtplatser &r s.k.
jémfdrelsemdtningar som innebdr att samtliga mdtplatser
inom ett storhetsomrdde f&r midta ett kalibrerat objekt.
Innehall och uppléggning av tillsyn av métplatserna &r
preciserad i rapporten MPR 1989:2. En allmén f&reskrift
om ackrediterade laboratorier kommer att utarbetas.

Tillsynen av riksmidtplatser och riksprovplatser sker i
varierande former med hdnsyn till behov och férutséatt-
ningar. Tillsyn av riksmitplatser sker regelbundet. En
del av denna tillsyn bestdr i att drligen fastdlla och
félja upp det s.k. underhdllsuppdraget.

Tillsynsbestk hos riksprovplatser har genomfdrts i vissa
fall. MPR &r £8r ndrvarande i fird med att utarbeta all-
ménna férskrifter f&r riksprovplatser som bl.a.kommer att
anvéndas som underlag vid tillsynen. Som ett led i detta
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arbete kommer provbeddmningar grundade pa ett fdrslag
till kommande foreskrifter att géras vid och i samarbete
med tre riksprovplatser under varen 89.

Erfarenhetsadterfdring inom provnings- och mdtplatsorga-
nisationen &r betydelsefull. MPR ordnar regelbundet mat-
platsméten och s.k. erfarenhetsdagar f&r auktoriserade
provplatser, RMP-seminarier, RPP-seminarier och sdrskilda
sammankomster fér chefer inom riksprovplatser.

En aterkommande uppgift £8r MPR &r att revidera taxor och
avgifter samt uppdatera foéreskrifterna bl.a.med héansyn
till &ndrade avgifter.

En stor del av MPR:s verksamhet sker i projektform.
Projekt férekommer i skilda sammanhang, t.ex. f8r att ut-
reda samordnings- eller utvecklingsbehov inom den teknis-
ka kontroll- och mitorganisationen, utveckla nya ackre-
diteringsuppgifter och utarbeta foreskrifter.

Nagra aktuella exempel p& projekt dr f&ljande:
"ECE-reglementen p& fordonsomrédet" som lamnar fdrslag
till provande och godk&nnande organ i Sverige, "Forsdk-
ring av sparbara métresultat i nordisk industri" som &r
ett forprojekt delfinansierat av Nordisk Industrifond,
"sm&féretagens kalibreringsbehov" som genomfdrs genom
bearbetning av de regionala utvecklingsfonderna och som
har till syfte att férbdttra m&jligheterna fér smafdretag
att ha tillgadng till kalibrerade mdtutrustningar, samt
projekt £6r uppbyggnad av en ackrediteringsméjlighet for
vattenlaboratorier enligt internationella regler. Som ett
led i det sistndmnda projektet och till £&l1jd av kommande
internationella krav har MPR bl.a.utarbetat en sdarskild
kurs for tekniska beddmare. Totalt omfattar verksamheten
vid MPR £6r ndrvarande ett 20-tal projekt.
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MPR svarar for examinering i ofdrstdrande provning (OFP)
enligt Nordtestsystemet och enligt sdrskilda krav frén
Statens kdrnkraftinspektion. Den omfattar 10-20 exami-
nationsperioder totalt under aret. Verksamheten bedrivs

vid MPR:s avdelning i Stockholm.

Projektverksamheten liksom tillsynsuppgiften innebdr att
MPR:s personal har mycket omfattande kontakter med bl.a.
féreskrivande myndigheter, mdt- och provplatser, féretag,
branschorganisationer och standardiseringsorganisationer.

MPR:s roll som nationellt samordningsorgan f6r mdtning
och teknisk kontroll stdller krav dels pa en bred med-
verkan i andra organisationers och gruppers arbete, dels
pa att MPR etablerar samrads- och samverkansformer

gentemot andra.

F.n. 8r MPR representerat i bl.a. fullméktige £6r savil
Standardiseringskommissionen i Sverige (SIS) som SIS
allmdnna standardiseringsgrupp (SIS-STG). Vidare ingar
MPR i flera sahrédsgtupper och kommittéer inom standar-
diseringsverksamheten. De samrddsgrupper som MPR etable-
rat dr frédmst knutna till riksprovplatsernas verksamhet
eller till olika kontrollomr&den.

MPR har for svensk del en viktig funktion att fylla i den
internationella samverkan som sker pad omrddena teknisk
kontroll och mdtning. Sdledes deltar MPR f.n. i arbetet
inom International Organisation for Standardization (IS0)
och International Laboratory Accreditation Conference
(ILAC). I det vasteuropeiska samarbetet deltar MPR i
verksamheten frémst inom Western European Calibration
Cooperation (WECC) och Western European Accreditation
Cooperation (WELAC). Det nordiska samarbetet sker framst
inom ramen f£6r NORMET, NORDA och NORDTEST.

MPR dr part i féljande internationella och bilaterala
avtal:
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- avsiktsférklaringen om samarbete mellan europeiska
nationella metrologiorgan under namnet EUROMET,

- bilaterala deklarationer om likvdrdighet av den brit-
tiska, den nederléndska och den italienska kalibre-
ringstjénsten med den svenska,

- avsiktsfdrklaringen om att trédffa bilaterala dverens-
kommelser om att verka f8r Omsesidigt godtagande av
provningsresultat fran nationellt auktoriserade prov-
ningsorgan i Norden samt

- en sadan dverenskommelse enligt ovan med Statens Tek-
niske Prdvendvn i Danmark.

Férutsittningen £6r MPR:s likvdrdighetsdeklarationer har
varit att MPR har utvirderat det system som deklarationen
avser och funnit att det uppfyller de krav som stdlls i
tex ISO/IEC guiderna 25 och 38 samt WECC-dokument
17-1988.

Marknadsféring och information om MPR:s verksamhet sker
bade som ett led i den ldpande verksamheten med kontakter
med fdretag, organisationer och myndigheter och som sar-
skilda projekt. Den pdgéende uppbyggnaden av ackredite-
ring av vattenlaboratorier omfattar som exempel en midngd
kontakter med branschorganisationer, laboratorier och
myndigheter. Sm&fdretagens kalibreringsbehov uppmdrksam-
mas sirskilt genom ett projekt som syftar till att &ka
antalet kalibreringsstdllen och informera fdretagen om
méjligheten till sparbara kalibreringar.

Ytterligare ett projekt syftar till att Oka kundkretsen
hos den svenska midtplatsorganisationen. Detta sker genom
att MPR sdker uppmérksamma och paverka reglerna for
statlig upphandling och stédja den kvalitetsoffensiv som
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sker inom ramen f&r Nationalkommittén f&r Svensk
Kvalitet.

Som ett led i marknadsfdring och information producerar
MPR ett flertal publikationer och broschyrer om verksam-
heten. Nagra exempel &r Mitplatskalendern, Metrologen och
férteckningar Over auktoriserade provplatser.

253 Organisation

MPR bestdr av tva enheter, mitcentrum och provcentrum
samt ett gemensamt kansli. M&tcentrum respektive prov-
centrum leds av en Overingenjdr. Chefen f6r provcentrum
ar ocksd chef f6r kansliet. Organisation i stort framgar
av féljande figur

Statens mét- och provrad

Styrtelsen

Mitndmnden Provnimnden

// N
Yy
ot X

7 AN
LMﬁtcentrum H Kansli l—-[Provcentrum ]

Inom métcentrum behandlas fradgor som giller organisation
och samordning av den méttekniska verksamheten i landet.

Inom provcentrum behandlas fragor som gdller organisation
och samordning av provnings- och kontrollverksamheten i
landet.

Kansliet svarar f6r gemensam administration som registra-
tur, ekonomi, personal och lokalfrdgor. Inom kansliet be-
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reds ocksd anslagsframstdllning, verksamhetsber&ttelse,
verksamhetsplan och personalplan f£6r MPR enligt underlag
fran enheterna och kansliet.

Mitndmnden beslutar i fradgor som gdller samordning och
tillsyn av metrologisk verksamhet. Provnédmnden beslutar i
fragor som gdller samordning och tillsyn av provnings-
och kontrollverksamhet.

Vardera nédmnden bestar av hdgst 10 ledamdter som rege-
ringen utser. Bland ledaméterna fdrordnar regeringen en
ordférande och en vice ordfdrande.

MPR leds av en styrelse som bestdr av en ordférande samt
ordférandena i mdtndmnden och provndmnden. MPR:s styrelse
skall avgdra

1. fradgor av principiell natur som berdr savédl det mét-
tekniska omrddet som provningsomradet,

2. frdgor om avgifter fran auktoriserade mé&t- och prov-
platser,

3. anslagsfrdgor och andra fragor av ekonomisk betydelse
som &r gemensamma f6r mdt- och provsidan,

4. fragor om tillsdttning av tjénst i l&gst ldnegrad N 21
och antagande av annan personal med motsvarande
l6nestdllning,

5. fradgor om skiljande fran annan anstdllning &n provan-
stdllning eller om skiljande fran uppdrag eller om disci-
plinansvar, atalsanmdlan, avstdngning eller ldkarunder-
s6kning samt

6. andra fragor som mdtndmnden, provndmnden eller kansli-
chefen hé@nskjuter till styrelsen.
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Personal och ekonomi

to
-

vid MPR finns f6r ndrvarande 17 tjédnster. Av dessa ingar
10 i provcentrum, 6 i métcentrum och 1 i kansliet.

Av tjlnsterna utdver chefsbefattningarna &r 9 tekniska
handliggare, 3 administrativa handlédggare, 1 registra-
tor assistent och 2 sekreterare .

Fordelning pAd befattningsbeteckningar:

Overingenjdr

Avdelningsdirektor 10
Byrddirektdr
Byrdsekreterare 2

MPR:s myndighetsverksamhet finansieras genom en avgift
(f.n. 0,75 %) av omsdttningen vid riksprovplatserna. Den
egna verksamheten finansieras darutdver genom
auktorisationsavgifter och uppdragsinkomster. Fo&r
budgetdret 1988/89 berdknas kostnaden f£6r verksamheten
till 12,5 milj. kr. varav 5,1 milj. kr. avser uppdrags-
verksamhet.

Intdkterna fran riksprovplatserna (totalt ca 7,3 milj.
kr.) har f.n. féljande fdrdelning.

Svensk bilprovning 72 %
Statens anlédggningsprovning 16 %
SEMKO 8 %
Ovriga 4 %

MPR har ett eget anslag pa statsbudgeten, som dels
reglerar myndighetsverksamheten genom ett s.k. 1 000-
kronorsanslag dels tar upp det bidrag som MPR fdrdelar
till riksmdtplatserna. Detta bidrag uppgdr f6r innevaran-
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de budgetadr till 3,7 milj. kr. Ddrutéver far MPR under
budgetaret 1988/89 anvédnda 2 milj. kr. av sitt ackumule-
rade dverskott fradn myndighetsverksamheten £f6r att fi-
nansiera nyinvesteringar vid riksmdtplatserna. De medel
som finns upptagna under MPR:s anslag pa statsbudgeten
avser sdlunda verksamhet som inte bedrivs inom den egna
myndigheten.

Regeringen har fdr innevarande budgetdr férskrivit att
hégst 7 009 000 kr. far anvdndas av inkomsterna fran
riksprovplatserna och att hégst 3,8 milj. kr. far avse
16nekostnader £6r myndighetsverksamheten. Icke utnyttjade
medel tillférs anslaget och far anvéndas efter tillstand
av regeringen.

Fér uppdragsverksamheten disponerar MPR en rdrlig kredit
hos riksgdldskontoret ( £.n. 0,5 milj.kr.)
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3 KRAV PA NYA MPR

3.1 Utgangspunkter

Riksdagens beslut med anledning av prop. 1988/89:60
medfdr nya krav pad verksamheten vid MPR.

Foréndringarna gar i huvudsak ut pa fdljande:

1. MPR skall bli ett ackrediteringsorgan enligt gdngse
internationella regler.

2. MPR:s roll som central férvaltningsmyndighet f&r
teknisk kontroll och mi#tteknik skall stérkas.

Uppgiften som ackrediteringsorgan av laboratorier enligt
gingse internationella regler innebdr i praktiken att
bl.a. kommande europastandard EN 45001, EN 45002 och EN
45003 blir viktiga instrument f6r verksamheten.

Laboratorier #r i detta sammanhang en gemensam beteckning
fér provnings- och midtningsorgan. Termen anvands i vid
mening och med samma innebdrd som det engelska "labora-
tory".

De generella krav som stélls pa ett ackrediteringsorgan
innebdr att detta skall:

- vara ett ridttsligt definierat organ,

- ha ett system f£6r utarbetande och revidering av ackre-
diteringskrav baserade p& god teknisk grund,

- ha fast anst#dlld personal med lémpliga kvalifikationer
och erfarenheter,
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- ha faststdllda regler och tillvidgagdngssdtt f&r be-
démning och tillsyn av laboratorier,

- ha tillgang till en l&mplig grupp experter f&r teknisk
bedémning och radgivning,

- ha faststédllda regler och tillvdgagdngssitt f&r ackre-
ditering och &terkallande av sddan ackreditering,

- ha faststdllda rutiner f6r olika tekniska och admini-
strativa fragor inom ackrediteringsverksamheten,

- ha kvalitetssystem f8r den egna verksamheten.

Det nya systemet innebdr att ackreditering &r frivillig
och dppen f&r alla laboratorier, som uppfyller st#llda
krav. En myndighet kan fdreskriva att £&r viss obligato-
risk kontroll skall provning ha skett hos ackrediterat
laboratorium. Systemet omfattar savil provningslabora-
torier som kalibreringstekniska laboratorier. I princip
skall systemet vara Sppet f6r all tekniskt godtagbar
provningsverksamhet som man 8nskar f&4 ackrediterad. Detta
hindrar inte att systemet maste byggas upp successivt och
att MPR dédrvid méste prioritera insatserna med hénsyn
till resurserna.

Det nya systemet ersédtter nuvarande auktorisationssystem.
Detta har funnits sedan linge och omfattar i dag e:t
60-tal auktoriserade métplatser och ca 170 provplatser.
Auktorisation har getts for 28 mittekniska storheter och
fé6ljande fem kontrollomraden; Besiktning av dppna cister-
ner, termografering av byggnader, provning av bildskirms—
terminaler, petroleummitare och kontroll av vagar.
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Den nya lagen om kontroll genom teknisk provning och om
mdtning innehaller bestdmmelser om ackrediterade labora-
torier som kommer att tilldmpas automatiskt pa befintliga
auktoriserade mdtplatser. P4 tidigare auktoriserade prov-
platser kommer de &ldre bestdmmelserna att tilldmpas till
dess MPR fattat beslut om ackreditering i varje enskilt
fall. Den kommande ackrediteringen av vattenlaboratorier
anpassas fran bérjan till den nya lagstiftningen och in-
ternationella regler.

3.2 Ackreditering
3s25 Framtida behov av ackrediteringstjédnster m.m.

Min uppgift &r att fdresld en organisation som &r flexi-
bel och som kan anpassas till dndrade féruts&dttningar och
uppgifter. I dagens l&ge gadr det emellertid inte att be-
skriva alla tdnkbara uppgifter och géra en sdker mark-
nadsbeddémning f6r ackreditering. Frivilligheten medfdr
att marknadens krav till stor del kommer att styra ut-
vecklingen. P4 det nationella planet kan dock ett antal
troliga eller intressanta omraden pekas ut.

Behov av ackreditering med hd@nsyn till den internationel-
la utvecklingen kommer uppenbarligen att vara védxande men
inriktningen och omfattningen gar inte att beddma
ndrmare. Bl.a. dr eventuella konsekvenser av EG:s nya
s.k. Global Approach oklara liksom de svenska intention-
erna och méjligheterna att agera i integrationsfragorna.

Betriffande det nationella behovet av ackreditering &r
det klart att befintliga auktoriserade prov- och mat-
platser bdr foras over till det nya systemet. De &tgérder
som behdvs f£6r en saddan anpassning kommer att beskrivas i
avsnitt 3.3.



=39 =

De fdrsta laboratorier som kommer att nyackrediteras
enligt det nya systemet &r, som tidigare nimnts, labora-
torier f6r vattenundersdkningar i miljdkontrollen. Upp
till 200 laboratorier beddms kunna bli ackrediterade
férsddana analyser. Planeringen f&r ackreditering ligger
langt framme och MPR réknar med att s&tta igdng si& snart
den nya lagstiftningen tr&tt i kraft. En sirskild utbild-
ning f6r tekniska beddmare har har genomfdrts och dessa
utgdr en rekryteringsbas £6r MPR i framtiden.

Andra ackrediteringsuppgifter som enligt MPR befinner sig
i varierande grad av férberedelse &r: provning av kalk,
batteriprovning, brandprovning, mdtning av radon samt
ofdrstérande provning (OFP).

3.2.2 Den praktiska hanteringen av ackreditering

I mitt uppdrag ingdr att beakta den praktiska hanteringen
av ackreditering.

Hanteringen kommer sjdlvfallet att variera avsevirt med
hdnsyn till om ackrediteringen avser en unik ackrediter-
ingsuppgift f&6r ett enstaka laboratorium eller om ackre-
diteringen avser en stor mingd laboratorier som ackredi-
teras f6r vissa provningar eller métningar. Uppliggningen
kommer ocks& att variera med hénsyn till vilket omrade
som ackrediteringen avser. F8r mdttekniska laboratorier
finns sedan lidnge etablerade rutiner £f8r auktorisation
som tex i vissa avseenden innebdr krav utdver den kom-
mande europastandarden i 45 000-serien.

Ackrediteringsverksamhet innebir i sak inga stdrre ny-
heter £6r MPR. Auktorisation av provplatser och matplat-
ser har funnits under manga &r varfdr erfarenheter finns
att hdmta fran tidigare verksamhet pad omrddet liksom fran

den pagdende planeringen f&r ackreditering av vattenlabo-
ratorier.
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Nedanstdende exempel &r frémst avsett att spegla hanter-
ingen ndr ett stort antal laboratorier ackrediteras f&r
en ny uppgift.

o En ackrediteringsuppgift aktualiseras. Det kan vara
féreskrivande myndigheter, intresserade laboratorier,
ndringslivet, mfl som anmiler intresse f&r
ackreditering.

Ndr en ackrediteringsuppgift aktualiseras inom ett om-
rdde som direkt berdr ett tillsynsomride f&r en fdre-
skrivande myndighet f8rutsitts att ett nira samradd sker
med myndigheten.

o FSrutsédttningarna f6r en ackreditering utreds i samrad
med intressenterna. Berdrd teknisk kommitté uttalar sig
om de sakmédssiga och tekniska férutsdttningarna.

o Plan f8r férberedelsearbetet uppréttas vid behov.

o Plan f&r marknadsfdring och information upprittas.

o Referensgrupp bestédende av intressenter tillsitts vid
behov.

o Ackrediteringsuppgiften beskrivs i samverkan med berdrd
teknisk kommitté. Férslag till fdreskrifter m.m. ut-
arbetas.

o Ackrediteringsavgift faststdlls.

o Laboratorier och kunder informeras om den kommande
. ackrediteringsméjligheten.

o Tekniska beddmare f6r omrddet rekryteras.
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Utbildning av tekniska bedémare genomfdrs vid behov.

Ansbkning om ackreditering bedéms. Insdnt underlag
granskas och vid behov begdrs kompletteringar. MPR ut-
ser bedémningsledare och teknisk beddmare f6r gransk-
ningen av det sdkande laboratoriet

Tid £6r besdk avtalas och MPR redovisar f£6r den sdkande
vilka som skall medverka vid bedémningsbesdk hos labo-

ratoriet. Om dessa inte accepteras av laboratoriet ut-

ses andra av MPR.

Bedémning av laboratorium genom besdk. Utomstéende tek-
niska beddmare och bedémningsledare som kan komma uti-
fradn eller vara fran MPR genomfdr bestket. Resultatet
dokumenteras i en rapport.

Jimfdrelsemdtningar goérs vid behov.

Beslut om ackreditering fattas av MPR, eventuellt efter
det att laboratoriet gjort férédndringar som aktualise-
rats under beddmningen.

Aterkommande tillsyn genom periodiska besdk. P& grund-
val av bl.a. bedémningsrapporter tar MPR stdllning till
eventuella behov av atgérder eller nya villkor for la-
boratoriet.

Provningsjimfdrelser och jémforelsemdtningar organise-
ras samt genomfdrs enligt upprédttad plan.

Erfarenhetsdterfdring och -spridning, vilket t.ex. kan
ske vid sdrskilda konferenser och seminarier.

Utvdrdering av ackrediteringsuppgiften tekniskt och
ekonomiskt nér den varit i funktion nagra ar.
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N&r nya ackrediteringsuppgifter skall utvecklas kan
behdvas diskussion om prioriteringar och fdrarbete fér
att utreda vilka tilldggskrav som skall stillas pa labo-
ratorierna, avgrédnsning av uppgiften och definition av
provningsmetoder, kostnader etc. Detta skall ske i bred
samverkan med berdrda intressenter. MPR miste ha till-
rédckliga resurser och effektiva former f£6r att genomfdra
sddana projekt.

I en del fall kan det bli aktuellt att inr&tta sirskilda
referensgrupper f6r diskussion i samband med utvecklings-
arbetet.

Nér ackrediteringen gdller en unik uppgift f8r ett ensta-
ka laboratorium sker diskussionen i huvudsak med det s&-
kande laboratoriet. MPR fdr di i samarbete med laborato-
riet och med stéd av den kompetens som de tekniska kom-
mittéerna och beddmarna besitter utforma en ackreditering
for den dnskade specialuppgiften.

Interlaborativa provningsjémfdrelser 8r i regel en férut-
séittning £6r ackreditering av laboratorier. Provningsj&m-
férelser innebdr utvérdering och jémfdrelse av de reultat
olika laboratorier erhdller vid analys av identiska
prover. Pa den midttekniska sidan finns ett sedan linge
etablerat ménster f£6r jémfdérelsemdtningar, s.k. audit.
Exempel pad provningsjédmférelser f£8r analyslaboratorier &r
de s.k. interkalibreringar som arbetarskyddsstyrelsens
forskningsavdelning tidigare anordnade f&6r vissa analyser
av luftprover.

Ackrediteringssystemet stdller krav pad en effektiv lépan-
de administration som méste kunna anpassas till ackredi-
teringens omfattning. Uppgifterna bestdr bl.a. i att ad-
ministrera beddmarkurser, kontroll av ansékningshand-
lingar, att faststdlla tidplaner fér tillsynsbessk, halla
kontakt med beddmare, se till att bedémningsprotokoll
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kommer in, administrera provningsjémférelser, expediering
av ackrediteringsbeslut, att ta fram faktureringsunder-
lag, underlag f&ér utbetalning av arvoden och erséttning

fér omkostnader mm. !

En utbyggnad av ackrediteringen medfdr, om systemet far
stor anslutning, att MPR till en bdrjan far satsa mycket
resurser utan att insatserna direkt ger intdkter. Nir ett
nytt omrade etableras kan stora insatser fé6r bl.a. rekry-
tering av beddmare och férstagangsbedémning av laborato-
rier krivas. I ett senare skede ndr systemet &r i ett
fortvarighetstillstand behdvs inte samma insats. Det
innebir att man inledningsvis kan f& en puckel i verksam-
heten. Kraven pa en god verksamhetsplanering blir darfor

stora.
3.2%3 Tekniska kommittéer

I min uppgift ingdr att beakta hur permanenta radgivande
kommittéer bér knytas till verksamheten.

De tekniska kommittéerna skall ha en radgivande funktion
betriffande tekniska krav fér ackreditering och andra
tekniska fragor som hdnger samman med ackreditering och
arbeta enligt intentionerna i kommande europastandard

EN 45 003. Kommittéerna bdr ocksd kunna vara radgivande i
tekniska fradgor i samband med tillsynen dver riksprov-
platser och riksmdtplatser.

En ytterligare viktig uppgift £O0r kommittéerna &r att
bidra med teknisk expertis och ge m6jlighet f£6r MPR att
vid behov f4 hj&dlp med kvalificerade beddmningar i verk-
samheten. De skall vara ett diskussionsforum f6r utveck-
lingsfradgor, teknik och prioriteringar.

Till ledamot i teknisk kommitté utses personer med
sakkunskap inom resp. omrdde. Uppdraget bdr vara tids-
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begrénsat sa att nédvéndiga anpassningar av kommitténs
sakkunskap smidigt kan gdras med hdnsyn till utvecklingen
av verksamheten.

Kommittéerna bér vara direkt understillda generaldirek-
tdéren. Former och rutiner f8r kommittéernas arbete skall
vara formellt fastlagda av MPR.

Jag beddmer att fyra kommittéer inledningsvis beh&ver
inrdttas avseende féljande omraden: kemi, mekanik, eltek-
nik samt fOr metrologiska fradgor. Kommittéerna kan sedan
behéva bli fler i takt med att bredden p& verksamheten
okar.

3254 Tekniska beddmare

I mitt forslag skall jag beakta hur tekniska experter
s.k. bed6mare b6ér knytas till verksamheten.

Tekniska bedémare behdver rekryteras allteftersom
ackrediteringssystemet véxer. Kraven pad tekniska beddmare
finns angivna i kommande europastandard EN 45 002. De
tekniska beddmarna skall enligt dessa regler uppfylla
vissa krav:

- véal kénna till ackrediteringsvillkoren och eventuella
ytterligare tekniska villkor samt den aktuella

ackrediteringsproceduren,

- ha grundlig kédnnedom om den tillampliga beddmnings-
metoden och bedémningshandlingarna,

- vara tekniskt fortrogna med de speciella provningar

eller typer av provningar som ackrediteringen avser,

- kunna kommunicera pa ett effektivt sitt samt
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- vara fria fran nagra intressen som skulle kunna orsaka
att beddmaren handlar pa ett s&dtt sa att objektiviteten
kan ifragasédttas.

Bed6marna kan komma fran tex riksprovplatser, riksmat-
platser, universitet, hégskolor, forskninsinstitut och
andra expertorgan. Enligt de kommande internationella
reglerna skall ackrediteringsorganet ha en l&mplig proce-
dur f6r att utse kompetenta beddmare. Dessa skall fdrses
med en aktuell uppsédttning av beddmningsinstruktioner som
stéd f6r arbetet.

Beddmarverksamhet finns redan inom MPR &ven om denna inte
i alla avseenden uppfyller de nya internationella kraven.
F.n. rekryteras tekniska beddmare fér ackreditering av
vattenlaboratorier. Utbildning av 25 beddmare har genom-
férts. MPR &r vidare i fidrd med att utarbeta en skriftlig
handledning f6r bedodmarna.

Det har enligt MPR inte varit nagra svarigheter hittills
att f4 tag i intresserade och kvalificerade beddmare pa
detta omrdde. Erfarenheterna fran denna och tidigare
verksamhet, frdmst pa mdtsidan, kan ligga till grund £for
framtida principer f6r rekrytering, utbildning och arvo-
dering m.m. av bedémare. Jag ser diarfdér inga problem i
den kommande hanteringen av systemet med tekniska be-
domare.

352.5 Information och marknadsfdring

MPR:s informationsverksamhet behdver utvecklas ytter-
ligare. MPR:s verksamhet maste bli bittre k&nd. Informa-
tion till alla berdrda intressenter kommer att bli mycket
viktig ndr ackrediteringen byggs upp. Det gdller att
sprida kdnnedom om systemet sdvidl hos eventuellt blivande
ackrediterade laboratorier som hos deras kunder och fdre-
skrivande myndigheter.
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I samband med omorganisationen behdvs en sirskild infor-
mationsinsats om de tjdnster nya MPR har att erbjuda.
Samtidigt dr det viktigt att insatsen anpassas till de
resurser som MPR har f&6r att hantera ackrediteringen och
att den riktas till de rdtta madlgrupperna.

31125546 Avgifter

Nér avgiftsfinansieringen vid MPR 6kar skdrps kraven pa
vadl fungerande ekonomisystem. Det gdller bl.a. budgete-
ring och kostnads- och intéktsuppfdljning. Former och
principer f6r att kostnadsmissigt skilja myndighetsdelen
fran ackrediteringen behdver utvecklas. Jag &terkommer
till den saken under punkt 3.5.

En vdsentlig fradga &r hur mycket av kostnader f&r férbe-
redande utvecklings- och planeringsarbete som skall
tédckas av avgifter. Detta beror givetvis pa typen av
ackreditering.

I andra fall kan det finnas ett starkt samhillsintresse
att fa& fram ackrediterade laboratorier. D& kan det vara
motiverat att sektorsmyndigheterna bidrar till utveck-
lingsarbetet. Ett exempel &r det arbete som ligger bakom
den kommande ackrediteringen av vattenlaboratorier, vil-
ket £.6. finns dokumenterat i en gemensam rapport fran
naturvadrdsverket och MPR, Kvalitetssikrad miljdkontroll.

Avgiftsprinciper f6r ackrediteringen behdver utvecklas i
samradd med riksrevisionsverket. Detta giller tex om man
skall till&mpa system med schablonavgifter eller i varje
enskild ackreditering ta ut den berdknade faktiska kost-
naden. Blandformer &r ocksd tédnkbara.

Ett exempel &r nuvarande avgifter f6r auktoriserade mit-
platser. De bestar av dels en avgift f6r férstagangsauk-
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torisation per begreppsomréde, dels en arsavgift per be-
greppsomrdde som técker kostnader f&r tillsyn och s.k.
auditmidtningar. Vid utdkning eller &ndring tillkommer
ytterligare avgifter. Avgifterna tédcker MPR:s kostnader

f6r auktorisationen.

33 Anpassning av det befintliga
auktorisationssystemet och andra 6vergangsfragor

3.3.1 Atgédrder fdr anpassning

I mitt arbete skall jag beakta hur det nuvarande auktor-
isationssystemet bor anpassas till ett kommande ackredi-

teringssystemn.

Férslaget till lag om om kontroll genom teknisk provning
och om mdtning innebdr att befintliga auktoriserade mat-
platser direkt omfattas av lagen. F6r de auktoriserade
provplatserna finns inte denna automatik. For att dessa
skall ackrediteras maste nya beslut fattas i varje en-
skilt fall.

FOr auktoriserade mdtplatser krdvs sadledes inga omedelba-
ra adtgdrder for att betraktas som ackrediterat enligt den
kommande lagstiftningen. I sak inneb&dr dock 45 000-serien
ytterligare krav i vissa avseenden, t.ex. krav pd kvali-
tetssystem. I andra avseenden dr de gdllande standarderna
pad médtsidan mer langtgdende. MPR bdr d&rfér analysera
vilka konsekvenser tilldmpningen av kommande europa-
standard kommer att fa, f6r att i samrdd med mdtplatserna
ladgga upp en plan f&6r hur eventuella kompletteringar
skall infdras.

Den befintliga auktorisationen f6r provning av bildsk&r-
mar samt den kommande ackrediteringen av vattenlaborato-
rier uppfyller kraven i kommande europastandard. Bland
6vriga auktoriserade provplatser kommer besiktning av
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dppna cisterner och termografering att medfdra behov av
kompletterande insatser vid 6vergdngen till ett nytt sys-
tem. I sak dr det kravet pa kvalitetssystem i EN 45000-
serien som ar nytt.

Enligt min uppfattning behéver detta sannolikt inte
medfdra ndgra stérre bekymmer. De flesta av de aktuella
féretagen dr smd, vilket innebdr att kvalitetssystemen
fér verksamheterna kan vara relativt okomplicerade. Nagra
standardfdrslag kan utarbetas som stéd f&r féretagen. For
cistern- respektive termograferingsfdretagen genomfdrs
vanligtvis arligen sk erfarenhetsdagar di de autorisera-
des verksamhet diskuteras. Vid kommande erfarenhetsdagar
kan utformningen av kvalitetssystem tas upp. Direfter bdr
beddmarna f&lja upp saken vid planerade tillsynsbesdk
varefter formellt beslut om ackreditering kan fattas. P&
s& sdtt kan ackrediteringen avldsa auktorisationen inom
loppet av 1-2 ar.

332 Foreskrifter

I min uppgift ingar att dvervdga behov av &ndrade och nya
foreskrifter pd omradet.

MPR har 18 fodreskrifter eller allminna radd i sin férfatt-
ningssamling, MPFS. Sannolikt kommer hela regelmassan att
behdva revideras under den nidrmaste tiden till £f61jd av
den nya lagstiftningen. Denna anpassning bér dock inte
orsaka nadgra stdrre bekymmer.

MPR har nyligen sett Over féreskrifterna pa mit- och
provomradet.

For ndrvarande pagadr arbete med en allmin féreskrift om
ackrediterade provningslaboratorier. I sak innebir de
kommande reglerna en anpassning till blivande europa-
standard. Fdrslaget védntas bli klart under varen. Ett
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annat arbete med allmidn fdreskrift for riksprovplatserna
pagar ocksa.

Under varen 1989 kommer MPR att upprdtta en samlad be-
skrivning av vilka &ndringar i befintliga fodreskrifter
som behévs med anledning av den nya lagstiftningen.

I detta arbete bdr enligt min mening &ven ingd att klar-
ligga eventuella behov av &ndringar i féreskrivande myn-
digheters befintliga regler som avser auktorisation.

MPR skall pd ett ldmpligt s&dtt fora en fdrteckning &ver
ackrediterade laboratorier.

3.4 Uppgiften som central fdrvaltningsmyndighet f&r
teknisk kontroll och métteknik

I mitt fdérslag till intruktion redovisas myndighetsupp-
gifterna.

314l Nationellt forum for samverkan och
internationellt samarbete

MPR maste ha en styrelse och ledning som skapar fdértroen-
de hos berdrda intressenter. I styrelsen bor darfdér olika
intressen och anvindare vara representerade bl.a. nd-
ringsliv, arbetstagare, konsumenter och fdreskrivande
myndigheter. I styrelsen bdr dven ingd ledamdter med
teknisk och verksamhetsmissig kompetens inom omradet.

Frdgor om policy och strategi £8r utveckling av ackredi-
teringen blir viktiga. Marknadsbedémningar kommer att fa
stor betydelse med hdnsyn till kravet pa att ackrediter-
ingsverksamheten maste vara ekonomiskt sjdlvbarande.

Det &r enligt min mening vdsentligt att man pad olika
nivder inom MPR kan finna effektiva former £6r samverkan.
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MPR bdr aktivt bevaka utvecklingen pd mét- och kontroll-
omraddet, redovisa de behov som finns och féresld respek-
tive genomfdéra atgédrder. Den samordnande funktionen f&r
nationella och internationella fragor om teknisk kontroll
och métning blir viktig. En fortgdende anpassning till
internationella regelsystem kommer att krdva stora in-
satser. Dialog med berdrda sektorsmyndigheter och de-
partement maste ske ldpande.

Uppgiften férutsdtter d&ven kontakter med branschsamman-
slutningar, representanter £6r leverentdrer, tillverkare
och brukare, samt med certifierings- och standardise-
ringsorgan.

Ackrediteringsystemet &r frivilligt och &r ett medel att
6ka trovdrdigheten f6r mdt- och provningsverksamhet. For
att MPR skall kunna genomfdra sitt uppdrag &r det vdsent-
ligt att alla berdrda instanser &r medvetna om och ut-
nyttjar det system som nu vixer fram och inte utan s&dr-
skilda skdl etablerar parallella system f&r
ackreditering.

Det &r vdsentligt ocksd med hdénsyn till den internatio-
nella utvecklingen att det finns ett samlat kvalificerat
nationellt forum som utldndska myndigheter och organisa-
tioner med motsvarande uppgifter som MPR och andra in-
tressenter kan vdnda sig till i principiella fradgor om
midtning och kontroll. MPR b&r kunna spela en roll £&r
internationell harmonisering och samordning inom sitt
ansvarsomrdde. Fragor kring EG-integration, EFTA/EG-fra-
gor far sdrskild aktualitet. Det &r viktigt att MPR kan
méta dessa behov.
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3104752 Tillsynsmyndighet f&r riksprovplats- och riksmat-

platsorganisationen

MPR:s uppgift att féresld kontrollomraden och riksprov-
platser samt i vissa fall -faststdlla taxor blir ofdrdnd-
rade i den nya lagen. Det samma gdller uppgifterna gent-
emot riksmdtplatssystemet.

I regeringens propositionen 1988/89:60 fdrutskickas att
MPR:s tillsyn dver riksprovplatserna far en mer teknisk
inriktning. Tillsynen skall anpassas till de skilda for-
utsdttningar som finns inom olika riksprovplatser. Be-
tréffande riksmatplatserna finns ett bestdllare/leve-
rantérsférhallande som ger speciella forutsdttningar for

tillsynen.

Teknisk kompetens som finns pa olika hall skall som tidi-
gare beskrivits i avsnitt 3.2.4 utnyttjas i tillsynen.

Genom tillkomsten av tekniska kommittéer och ett syste-
matiskt utnyttjande av tekniska beddmare kan tillsynen
enligt min mening utvecklas pa det sitt som anges i pro-
positionen. I avsnitt 3.7 l&dmnas synpunkter pd 8nskvard
kompetensutveckling inom MPR.

En del av MPR:s uppgifter betrédffande riksmidtplatssyste-
met har en speciell karaktdr som maste beaktas vid ut-
formningen av ny organisation. Det gdller bl.a. uppgiften
att fordela det s.k. underhallsanslaget mellan skilda
riksmdtplatser. MPR har ett sdrskilt ansvar fo6r att se
till att m&tplatsorganisationen byggs ut och underhalls.

355 Budgetsystem
Omfattningen av MPR:s verksamhet kommer till mycket stor

del att avgéras med hdnsyn till hur ackrediteringsmarkn-
aden utvecklas. Ackrediteringssystemet skall var sjélvfi-
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nansierande genom avgifter pa ackrediteringsférfarande
och tillsyn. Utvecklingen pa ackrediteringsmarkanden kan
vidare medfdra konsekvenser for den myndighetsrelaterade
delen av MPR:s verksamhet om exempelvis de fdrskrivande
myndigheterna dndrar sina kontrollordningar. Sammantaget
innebdr detta att MPR bdr bygga upp ett ekonomisystem som
medger en redovisning av kostnader och intdkter pad savil
projektnivd som f6r olika verksamhetsdelar. Uppdragsverk-
samheten bdr sdrredovisas i fdrhallande till myndighets-
uppgifterna. F6r att detta skall kunna géras fordras
bl.a. ett tidrapporteringssystem inom organisationen.

MPR maste utforma en policy f6r avgiftsprinciperna vid
ackreditering. En viktig fraga &r att utforma ett av-
giftssystem som tillgodoser ett flexibelt ackrediterings-
forfarande f6r de skilda slags ackrediteringar som kan
komma i fraga. I vissa fall kan det, som berdrts tidi-
gare, gdlla att ackreditera ett enstaka laboratorium
medan det i andra fall kan gdlla ett flertal.

En ny ekonomifunktion bdr byggas upp f6r den nya myndig-
heten, vilket bl a innebdr att ekonomifrdgorna samlas
till nagon eller nagra tjdnstem3n. Eftersom MPR har ett
avtal med statens provningsanstalt kan en stor del av den
lépande ekonomiadministrationen &ven i forts#dttningen
férlédggas utanfér den egna myndigheten. Kraven pd en dkad
ekonomisk framférhdllning motiverar dock att MPR utveck-
lar sin bestdllarkompetens, t ex nir det gidller
utformning av ekonomiska rapporter m.m.

Statsmakternas styrning av MPR kommer att ses dver i
samband med Svergadngen till treariga budgetcykler.

3.6 Kvalitetssystem

I mitt uppdrag ingdr att 6vervdga hur ett kvalitetssystem
f6r MPR bdr utformas.
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Av den kommande europastandarden fdljer att ackredite-
ringsorganet skall ha ett eget kvalitetssystem. MPR har
nu ett sadant system. En person inom MPR ansvarig £&r
kvalitetssystemet skall finnas.

I regel &r det vadsentligt att man i ett kvalitetssystem
klargdr organisation, beslutsvdgar och delegeringar, ar-
betsférdelning, informations- och samradsskyldighet och
vagar for erfarenhetsaterfdring samt rutiner. Den nya or-
ganisationen kommer att krdva anpassningar och utveckling
av kvalitetssystemet.

Enligt min mening ar det vdsentligt att MPR:s kvalitets-
system far genomgd en extern revision nar systemet fatt
verka nagot ar och blivit etablerat.

37 Rekrytering, kompetens och utbildningsbehov

I min uppgift har ocksd ingatt att Gvervdga behov av
framtida kompetensinriktning med h&nsyn till den &ndrade
verksamheten.

Jag kan forst konstatera att MPR dr och f&rblir en rela-
tivt liten myndighet. Den tekniska kompetensen inom myn-
digheten maste utnyttjas pd mest effektiva sdtt. Organi-
sationen maste utformas sa att skilda specialistomraden
kan komplettera och korsbefrukta varann.

Ett vdxande ackrediteringssystem kan pad sikt medfdra be-
hov av férstdrkningar. Det &r bl.a. uppenbart att en vé-
sentlig utdkning av uppdragsverksamheten st&ller nya och
skdrpta krav pd ekonomirutinerna inom MPR. Kraven pd ad-
ministrativ service kommer att dka vilket inledningsvis

kan klaras genom omférdelning av arbetsuppgifter och ett
8kat utnyttjande av tjdnster inom ramen £6r avtalet med

statens provningsanstalt.
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P& den tekniska sidan &r det framfdrallt vadsentligt att
motverka hdg personalomsdttning. Det gdller att organi-
sera arbetet pd ett saddant sitt att personalen kan behal-
la en hég teknisk nivad pd vissa kérnomrdden samtidigt som
den utvecklas pad nya omradden och i mer generalistisk
riktning. Gynnsamt f&r en sddan utveckling &r tex att
bedriva projekt gemensamma mellan MPR och riksmédtplatser
respektive riksprovplatser. M6jligheterna till utbytes-
tjénstgdring mellan MPR och mét- respektive provplatser
bér ocksa prévas.

F6r ndrvarande finns inga behov att rekrytera ytterligare
personal i avsikt att tédcka nya teknikomrdden. Diremot
bSr arbetssdttet utvecklas sd att den sdrbarhet som i dag
finns pd den férhallandevis specialiserade mitsidan mot-
verkas. Ett sdtt &r att handlidggarna i 6kande utstrick-
ning genomfér tillsynsbesdk tillsammans och dirigenom pa
sikt ldr sig varandras omrdden. Inom nuvarande mitcentrum
finns vardefulla kunskaper som kan utnyttjas &ven i ack-
rediteringsverksamhet f6r provningslaboratorier.

Betrdffande utbildningsbehov vill jag sdrskilt uppmirk-
samma féljande omraden:

o Kvalitetssdkring och revision av kvalitetssystem. Om-
radet dr av strategisk betydelse f6r MPR:s framtida
roll som ackrediterings- och tillsynsorgan. Samtliga
tekniska handlédggare bér f& kvalificerad vidareutbild-
ning p& omradet. Utbildningen bdr utéver teoriunder-
visning bestd av systemrevisioner som genomfdrs under
handledning.

0 Fbérvaltningsrdtt mm. Det behdvs en allmén utbildning om
former £8r och krav i myndighetsutdvning, offentlig-
hetsprinciper, sekretessregler etc. Det kan vara sir-
skilt vdsentligt i en verksamhet som skall hantera sa-
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val en myndighetsroll som en ackreditering byggd pa
frivillighetens grund. Utbildningen kan fdrslagsvis

genomfdras internt.

¢

De ovanndmnda utbildningarna har som ytterligare syfte
att samordna mdt- och provningsdelarna inom MPR. Det
gdller att inom MPR skapa ett gemensamt arbetsdtt och ett

gemensamt sdtt att upptréda.

Jag ser dirfér den fdreslagna utbildningen som en vdsent-
lig fdrutsdttning f6r att omorganisationen skall kunna
genomfbéras pa ett bra sdtt.
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4 FORSLAG TILL ORGANISATION MM

4.1 Krav pa organisationen

I avsnitt 3 har jag beskrivit vilka konsekvenser den nya
lagstiftningen och ett kommande ackrediteringssystem med-
for f6r MPR. Verksamheten maste kunna anpassas till #nd-
rade férutsdttningar och uppgifter, bl.a. med tanke pa
att omfattningen av ackreditering i framtiden &r svar att
6verblicka. Detta inneb&r att den nya organisationen mas-
te vara flexibel. Den kompetens som finns inom MPR maste
kunna tillvaratas pa bdsta s&dtt utan att organisatoriska
grédnser ldgger hinder i védgen. Organisationen mdste medge
en effektiv styrning och samordning av verksamheten. Den
skall ge organisatoriska och kompetensméssiga forutsdtt-
ningar att uppfylla internationella krav pd ackredite-
ringsorgan.

Riksdagens beslut med anledning av prop. 1988/89:60 inne-
bdr, som tidigare ndmnts, att MPR organiseras om fran
nadmndmyndighet till en myndighet av verkstyp ledd av en
generaldirektér och med en lekmannastyrelse. Nuvarande
provndmnden och mdtndmnden avskaffas. Radgivande tekniska
kommittéer med kvalificerad teknisk expertis knyts till
myndigheten.

Mitt foérslag betrdffande organisationen inneb3r att den
nuvarande uppdelningen i mdtcentrum och provcentrum samt
kansli ersédtts av en teknisk enhet och en enhet f&r f&r-
valtning. Inom organisationen utses en kvalitetsansvarig,
som rapporterar direkt till generaldirektdren.

Organisationen i stort framgadr av figuren p& féljande
sida.
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STATENS MAT- OCH PROVSTYRELSE

VERKS-
STYRELSE
GENERAL-
DIREKTOR
Tekniska
| kommittéer
TEKNISK FORVALTNINGS-
ENHET ENHET
4132 Beskrivning av organisationen

4201 Tekniska enheten

Den tekniska enheten skall handligga fridgor om mitteknik
och teknisk kontroll. Den skall handligga fragor om sam-
ordning och utveckling av systemen med riksprovplatser
och riksmétplatser. Enheten skall bereda &renden om utse-
ende av nya riksprovplatser och riksmitplatser samt be-
driva tillsyn 8ver dessa. I tillsynen ingar teknisk be-
redning av underhdllsprogrammen f&r riksmatplatser.

Enheten skall svara f&r ackreditering av laboratorier en-
ligt géngse internationella regler samt f&r tillsynen
6ver dessa.

Enheten skall utarbeta férslag till fdreskrifter. Den
skall utveckla och medverka i nationell och internatio-
nell samverkan pd omrddet. Den skall medverka i bered-
ningen av internationella dverenskommelser och inom sitt
omradde bevaka internationellt samarbete i Norden och
Europa.
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Férslaget innebdr att de tekniska uppgifter som f.n.
handlédggs inom métcentrum resp. provcentrum samlas till
den tekniska enheten. Ndgon organisatorisk indelning inom
den tekniska enheten behdvs inte.

Dédremot finns det behov av en tydlig och &ndamilsenlig
uppdelning i sakomrddesansvar mellan handliggarna. Exem-
pel pa sddana omraden kan vara vissa mdttekniska stor-
heter eller vissa typer av teknisk provning. Inom sakom-
radet skall handldggarna svara f6r frdgor om riksmétplat-
ser respektive riksprovplatser, ackreditering, utveck-
lingsfragor etc. Indelningen far inte hindra att man
arbetar dven pa andra omraden ndr sd behdvs.

En betydande del av verksamheten fdrutsédtts ske i pro-
jektform dér flera handldggare engageras i gemensamma
projekt.

Den nuvarande verksamheten med examinering i ofdrstdrande
provning (OFP), som bedrivs vid MPR:s avdelning i Stock-
holm, ingadr i den tekniska enheten.

Vid enheten behdvs en person som skdter den lépande admi-
nistrationen av ackrediteringsystemet. I uppgifterna in-
gar bl.a. att hantera ansdkningshandlingar, bitrida vid
planering av tillsynen, utarbeta fakturaunderlag, utbe-
talning av arvoden mm.

Enhetens personal vid inrdttande:

1 teknisk chef
8 tekniska handlédggare
il handlédggare f6r administration av

ackrediteringsverksamheten
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470202 Férvaltningsenheten

Mitt férslag innebédr att funktioner f6r marknadsfdring
och juridik samt planerings- och administrativ funktion
samlas i en enhet. Enheten skall stddja verksledning och

teknisk enhet.

Enheten skall svara fér verksamhetsplanering, anslags-
framstdllning, internbudget, &rsredovisning, ekonomisk
uppféljning och 6vriga férvaltningsdrenden.

Inom enheten skall beredas drenden om vissa avgifter for
obligatorisk kontroll och avgifter f6r ackreditering m.m.

Enheten skall svara f6r beredning av juridiska fragor och
i 6vrigt bistd med juridisk expertis.

Enheten skall svara fdr extern information och marknads-
féring, framstdllning och distribution av publikationer

Enheten skall se till att allmédnna internationellla fréa-
gor bevakas liksom att kontakter med kommerskollegium
etc. kommer till stand inom MPR:s intresseomrdde. Enheten
bér ocksa svara f6r allmdnna kontakter med féreskrivande
myndigheter.

Enheten skall svara fdr personaladministrativa fragor.
Den skall svara for gemensamt st6d som sekreteriats-
funktioner, utskrift, lokaler och utrustning, drift av
datornédt, ekonomifunktioner, diarium, arkiv, reception,

etc.

Nuvarande l6sning med kdp av extern administrativ service
bor behdllas. MPR bdr dock se dver hur statens provnings-
anstalts service utnyttjas, sad att dubbelarbete kan und-
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vikas. I detta sammanhang b6r man ocksd undersdka om det
kunde vara till MPR:s fordel att utnyttja administrativ
service fran nagon annan myndighet (motsv.) efter anbuds-
féorfarande.

Enhetens personal vid inrdttande:

il administrativ chef

3 handléggare

2 assistenter

4.3 Verksstyrelse och ledning

Generaldirektdren dr chef f6r myndigheten. En sekrete-

rartjadnst till generaldirektdren bdr nyinrittas.

I verksstyrelsen bor med hdnsyn till ackrediteringssys-
temet finnas en bred representation av anvidndare. Verks-
styrelsen foreslds bestad av generaldirektdren och fdre-
trddare f6r bl.a. ndringsliv, arbetstagare, konsumenter,
féreskrivande myndigheter och anvéndare i dvrigt. Vvidare
kan finns behov av ledaméter med sidrskilda tekniska
kunskaper.

Verksstyrelsen skall besluta om:

foreskrifter

I

férslag till nya riksprovplatser och riksmétplatser

anslagsframstdllning

verksamhetsberdttelse
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Verksstyrelsen bdr ges tillfédlle att ldmna synpunkter pa
principer f6r avgifter. Generaldirektdren fdrutsdtts i
évrigt hdlla styrelsen informerad om viktigare fragor i
verksamheten.

4.4 Tekniska kommittéer och beddmare

De tekniska kommittéerna &r radgivande organ. Formerna
och inriktningen av deras verksamhet skall uppfylla
kraven i internationella standarder f6r ackrediterings-
organ.

Kommittéerna skall:

- vara ett diskussionsforum om utvecklingsfragor, teknik
och prioriteringar inom aktuella m&t- och provnings-
omraden,

- bidra med teknisk expertis och ge méjlighet f£6r MPR att
vid behov f4 en hjdlp med kvalificerade bedémningar i
verksamheten,

- ge rad om provning och médtning som pa teknisk grund kan
komma i fraga for ackreditering,

- ge rad om ackrediteringskrav samt om principer fo&r
tillsynen,

- ge r&d vid enskilda ackrediteringar av principiell art
eller som &r sdarskilt tekniskt komplicerade,

- ge rad om utformning av foreskrifter och férslag till
standarder samt

- ge rdd om fragor kring rekrytering av tekniska bedémare
och om upplédggningen av utbildning £6r dessa.
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Ledamot i teknisk kommitté skall vara tekniskt sakkunnig
inom kommitténs omrade.

MPR utser ordfdrande och O6vriga ledamdter i de tekniska
kommiteerna. Uppdraget skall vara tidsbegrdnsat. MPR:s
tekniska enhet svarar f6r beredning och fdéredragning i
kommittéerna.

Inledningsvis bdr féljande kommittéer inrdttas:

- Metrologi
- Kemi

- Mekanik

- Elteknik

Kommittéernas uppgifter, rutiner och arbetssdtt skall
fastdllas i ett sdarskilt dokument och redovisas i
kvalitetshandboken.

MPR skall rekrytera tekniska bedémare f6r tillsyn av
ackrediterade laboratorier. Tekniska beddmare kan be-
roende pad behov och lédmplighet &ven utnyttjas i MPR:s
tillsyn av riksmdtplatser och riksprovplatser.

Kraven pa tekniska bedémare anges i kommande europa-
standard EN 45 002. Med beddmarna skall sdrskilda
kontrakt uppréattas.

Den tekniska enheten &r ansvarig f6r rekrytering och
utbildning av beddmare. En sdrskild skriftlig handledning
for tekniska beddmare skall finnas.

4.5 Myndighetens namn
Jag foéreslar att den nya myndigheten f&r namnet statens

midt- och provstyrelse, vilket &r en benidmning som bittre
speglar den roll och de uppgifter myndigheten kommer att




S

f4 i framtiden. Namnfdrkortningen MPR bdr behdllas ofdr-
indrad med hinsyn till att den &r vd@l inarbetad savil

nationellt som internationellt.

4.6 Instruktion

I mitt uppdrag ingadr att l&mna fdrslag till instruktion

f6r den nya myndigheten.

Mitt férslag redovisas i inledningen till detta
betédnkande.
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Vissa fragor om organisation och ledning vid statens
mit- och provrad,m.m.

Dir. 1989:2

Beslut vid regeringssammantride 1989-01-26

Chefen for industridepartementet, statsriidet Nordberg, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslir att en sirskild utredare tillkallas for att utreda vissa frigor om
organisation och ledning vid statens mét- och provrad, m.m. Utgdngspunk-
ten i arbetet skall vara forslagen i den av regeringen den 17 november 1988
beslutade propositionen 1988/89:60 om kontroll genom teknisk provning och
om mitning.

Bakgrund

Proposition om kontroll genom (eknisk provning och om mditning

Regeringen  beslutade den 17 november 1988 om cn  proposition
1988/89:60 om kontroll genom teknisk provning och om mitning.

Det iir viktigt fér industri, handel och konsumenter att provning, kontroll
och miitning sker pi ett riktigt och rationellt séitt. Att dessa funktioner funge-
rar viill fir en allt storre betydelse for internationell handel. Ett omfattande
internationellt arbete pégir for att fa till stind 6msesidiga godtaganden av
resultaten av provaing och kontroll som utférts i olika linder. Om produkt-
krav och kontrollordningar varierar mellan olika linder, miste produkter
tillverkas i olika utféranden samt provnings- och kontrollprocedurer uppre-
pas i varje importland. Detta kostar tid och pengar. [ propositionen redovi-
sas det intensiva samarbetet som pigér bl.a. inom EFTA, EG och Norden
for att harmonisera krav och procedurer.

I propositionen foreskis bla. att riksdagen godkinner en EFTA-konven-
tion om omsesidigt godtagande av provningsresultat och bevis om dverens-
stimmelse.

Dir. 1989:2
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I propositionen féreslis ocksé att det inrittas ctt nytt system for frivillig
ackreditering av laboratorier, dvs. bekriiftelse pi kompetens att utféra viss
typ av provning cller miitning, baserat pi cnhetliga internationella regler.
Det ersiitter nuvarande system med auktorisation for obligatorisk och frivil-
lig kontroll. Systemet omfattar ackreditering av savil provningslaboratorier
som miittekniska laboratorier. Systemet skall liksom nuvarande auktorisa-
tion handhas av statens miit- och provrid, MPR. Det nya systemet och all-
miinna effektivitetshiinsyn leder ocksi till behov av omorganisation av verk-
samheten vid MPR. 1 propositionen ges riktlinjer for detta. Jag angav dirvid
att jag avsag att dterkomma till regeringen med forslag att tillséitta en organi-
sationskommitté med uppgift att vidarcutveckla riktlinjerna och utarbeta ett
mer detaljerat forslag till dindrad organisation m.m. Jag foreslar nu att en
sirskild utredare tillkallas {or dessa uppgifter.

Riktlinjer fGr MPR:s organisation

I MPR:s nuvarande uppgifter som central forvaltningsmyndighet ingér
sammanfattningsvis att bereda édrenden om vilka riksprovplatser och riks-
miitplatser som skall utses och ha tillsyn dver dessa, redovisa kostnader m.m.
for riksméitplatserna samt administrera statens bidrag till dessa. Vidare ut-
fairdar MPR foreskrifter, ger rid till myndigheter m.fl. och faststiller vissa
taxor.

MPR bor, som siigs i propositionen, i fortsittningen dels vara ctt nationellt
ackrediteringsorgan med verksamhet baserad pi enhetliga internationella
regler (prop. avsnitt 3.2.1), dels behilla uppgiften som central forvaltnings-
myndighet {6r teknisk kontroll och miittcknik (prop. avsnitt 3.3.1).

Enligt propositionen foreslis foljande riktlinjer for MPR:s organisation.
MPR omorganiscras frin nimndmyndighet till en myndighet av verkstyp
ledd av en generaldirektor och med en lekmannastyrelse i enlighet med pro-
position 1986/87:99 om ledning av den statliga forvaltningen. Nuvarande
provnimnden och métnimnden avskaffas. Radgivande tekniska kommittéer
med kvalificerad teknisk expertis knyts till myndighetsverksamheten. Frista-
ende sakkunniga tekniska experter, s.k. bedémare, anlitas av myndigheten
for beddmning och tillsyn av laboratoriers tckniska kompetens m.m. enligt
internationella riktlinjer. Det ér viktigt att tillvarata tillginglig kompetens
hos bl.a. statens provningsanstalt, riksprovplatser, riksmétplatser, universi-
tet och hdgskolor och andra expertorgan. Detta miiste ske pd ett sidant siitt
att objektiviteten i ackrediterings- och tillsynsforfarandena inte kan ifraga-
sittas. Ett okat nordiskt, curopeiskt och bredare internationellt samarbete
och dmsesidigt utnyttjande av varandras experter bor friimjas. Slutligen bor
MPR ha ctt kvalitetssystem [6r den egna verksamheten.



Uppgiften som ackrediteringsorgan

Ackrediteringens syfte ér att granska och bekriifta laboratoriers kompe-
tens for att fortroendet for deras verksamhet skall 6ka. Den 6kade betydel-
sen av ackreditering ssmmanhiinger inte minst med behovet av att fi prov-
nings- och miitresultat godtagna i andra linder. Sddana resultat ligger ofta
till grund for ett stiillningstagande till om en produkt (i vid bemérkesle) upp-
fyller stiillda krav. Ett godtagande verifieras formellt med vad man brukar
kalla bevis om éverensstimmelse, som — beroende pa vem som utfardar be-
viset och de juridiska formerna for kontrollen — kan utgdras av tillverkarde-
klaration, certifiering, myndighetsgodkannande m.m. Frdgan om Omsesi-
diga godtaganden av provningsresultat och bevis om éverensstimmelse har
blivit en viktig friga for den internationclla handeln. Jag kan hir piminna
om den s.k. Tammerforskonventionen mellan EFTA-liinderna om 6msesi-
digt godtagande av provningsresultat och bevis om éverensstimmelse, dar
ackreditering ges sérskilda rattsverkningar.

Ackreditering ar emellertid av betydelse bade fér obligatorisk och frivillig
kontroll. I ménga fall vill kopare och andra intressenter ha sd goda garantier
som méjligt for att produkter uppfyller vad som utlovats och kréver att prov-
ning sker utan att detta ir foreskrivet fran sikerhetssynpunkt. Ackreditering
enligt det nya systemet skall uteslutande avse laboratoriers kompetens att
utféra viss specificerad provning eller métning.

Det nu sagda innebir att MPR:s roll som nationellt ackrediteringsorgan
stiller sirskilda krav. Verksamheten méste bedrivas enligt internationella
riktlinjer och pa ett sétt som inger fortroende och méjliggdr dverenskom-
melser med ledande ackrediteringsorgan i andra linder. Det betyder att
verksamheten bor utdvas pa liknande sitt som vid sidana organ. Fortroende
pa nationell nivé forutsitter att systemets olika intressenter fir mojlighet till
insyn och paverkan pé ett rimligt sitt. Hur detta skall kunna dstadkommas
inom ramen fér myndighetsorganisationen bor dgnas sérskild uppmérksam-
het. Av vikt ir ocksa att organisationen blir flexibel och kan anpassas till hur
efterfragan pa ackrediteringstjinster utvecklas.

Uppgiften som central férvalmingsmyndighet

Uppgiften att vid sidan av nationellt ackrediteringsorgan vara central for-
valtningsmyndighet 4r av annan karaktir och staller andra krav. De resurser
som utnyttjats for ackrediteringen bor dock delvis kunna utnyttjas dven for
denna uppgift, t.ex. i samband med tillsyn av riksprovplatser m.m. Som an-
ges i propositionen bor MPR:s tillsyn m.m. fa en mer teknisk inriktning.

Enligt propositionen bor funktionen som central forvaltningsmyndighet
forstarkas. Det dr viktigt att det finns ett forum som olika intressenter i Sve-



rige och andra linder kan viinda sig till i olika frigor pa dessa omriden. D4
kan de¢ bl.a. fi veta vilken myndighet celler organisation som biist kan 16sa
deras problem. I t.ex. specifika provnings- cller miittekniska fragor skall
MPR givetvis hianvisa till ansvarigt organ. Statens provningsanstalt har till-
sammans med dvriga riksprovplatser och riksmiitplatser en ling erfarenhet
och kvalificerad kompetens som givetvis skall utnyttjas. Likasé finns stor
kompetens att utnyttja hos de foreskrivande myndigheterna inom deras
resp. ansvarsomriden.

I propositionen finns riktlinjer for hur samordning och samverkan mellan
MPR och andra organ bér ske. I utredarens uppgifter bor ingd att nirmare
studera hur en siddan samverkan praktiskt bor ske.

Finansiering

Nuvarande finansicring av MPR:s centrala myndighetsverksamhet med
en avgift pa omsittningen i den obligatoriska kontrollen hos riksprovplat-
serna skall behillas. MPR bor dven i fortsiittningen faststilla avgifterna for
obligatorisk kontroll hos vissa riksprovplatser som inte ir myndigheter.

Utredningsuppdraget

Utredarens huvuduppgift bor vara att, med utgangspunkt i de riktlinjer
for omorganisationen och de forutsittningar i vrigt for MPR:s verksamhet
som anges i propositionen, ligga fram forslag till

- instruktion for statens mit- och provrid

— organisation i stort av arbetet vid myndigheten.

Utredaren bor diirvid siirskilt beakta och beskriva

— den praktiska hanteringen av ackrediteringsverksamheten inom MPR.
Ackrediteringsverksamheten bor vara sjilvfinansierande genom avgifter ba-
serade pi kostnaderna {or ackreditering inkl. teknisk tillsyn

- hur radgivande kommittéer av permanent natur bor knytas till verksam-
heten

— hur tekniska experter, s.k. bedémare av laboratorieverksamhet, bor
knytas till verksamheten

— hur en anpassning av nuvarande auktorisationssystem pa olika verksam-
hetsomréaden bor goras till ackrediteringssystemet.

Utredaren skall vidare dverviiga

— hur ett kvalitetssystem for den egna verksamheten bor utformas

— hur en budgetstruktur som medger god dverblick 6ver MPR:s ekonomi
bor utformas.

Forslagen bor medge flexibilitet i den nya organisationen sd att en snabb



och smidig anpassning kan ske till nya och éndrade foérhallanden inom omra-
dena teknisk kontroll och miitteknik bide nationellt och internationellt. For-
slagen bor utformas forutsittningslést i forhallande till nuvarande organisa-
tion och med limplig samordning av mit- och provsidan.

Utredaren bor for framtida rekryteringar dverviiga vilken kompetens —
bl.a. teknisk, ckonomisk eller juridisk — som behdvs hos personalen med
hiinsyn till den foriindrade verksamheten. Vad giller de ridgivande kommit-
téerna och beddmarna bor utredaren behandla praktiska fragor rérande or-
ganisation, uppgifter, arvodering och relation till myndighetsfunktionen.

Utredaren bor ocksi dverviiga behov av éindrade och nya foreskrifter
inom verksamhetsomridet. Vidare bor utredaren sirskilt beakta och vid be-
hov limna forslag till atgiirder for att pa cett smidigt siitt anpassa nuvarande
auktorisationssystem pii olika verksamhetsomraden inkl. det nya omradet
vatten till den nya internationellt anpassade ackrediteringsordningen.

Utgiingspunkten for utredarens omorganisationsforslag skall vara att
statsbudgeten inte ytterligare belastas.

Samrad och tidsplan

Nir arbetet paborjas och under arbetets gang, skall utredaren fortlopande
informera berorda huvudorganisationer och i forekommande fall annan be-
rord arbetstagarorganisation med vilken staten har eller brukar ha avtal om
lI6ner och andra anstillningsvillkor samt ge dessa tillfille att framfora syn-
punkter. Utredaren skall dirutéver informera berérda arbetstagare om sitt
arbete.

For utredarens arbete giller vad regeringen foreskrivit om beaktande av
EG-aspekten (dir. 1988:43) samt dircktiven (dir. 1984:5) angdende utred-
ningsférslagens inriktning.

Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den 14 april 1989.

Utredaren bér diirefter och fram till dess den nya organisationen trider i
kraft medverka i forberedelsearbetet for genomférande av omorganisatio-
nen.

Den nya organisationen avses trida i kraft den 1 juli 1989.

Hemstallan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen be-
myndigar chefen for industridepartementet

att tillkalla en sirskild utredare — omfattad av kommittéforordningen
(1976:119) — med uppdrag att utreda vissa fragor om organisation och led-
ning vid statens miit- och provrdd, m.m.
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att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitriide at utre-

daren.
Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar
att kostnaderna skall belasta tolfte huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och bifaller

hans hemstillan.

(Industridepartementet)
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