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SOU 1989:3

Statsradet och chefen foér
Civildepartementet
103 33 STOCKHOLM

Den 14 mars 1985 bemyndigades chefen fér civildeparte-
mentet att tillkalla en kommission med uppdrag att
félja arbetet med 1985 ars folk- och bostadsrakning.
Kommissionens arbete skall avslutas med en rapport till
regeringen dar kommissionen sammanfattar sina erfaren-
heter och lamnar rekommendationer om hur integritets-
och sekretessfrdgorna skall behandlas i det fortsatta
arbetet med folk- och bostadsrakningarna, (Dir 1985:7).

Den 19 mars 1987 utvidgade regeringen uppdraget genom
tillaggsdirektiv, (Dir 1987:20). Det utvidgade uppdra-
get innebar att kommissionen skulle évervaga behovet av
fortsatta folk- och bostadsrakningar. Om sadant behov
bedémdes foéreligga skulle kommissionen redovisa alter-
nativa modeller for en folk- och bostadsrakning samt
lamna foérslag om vilket alternativ som bér tillampas.

Enligt direktiven skall kommissionen arbeta sd lange
produktionen av FoB 85 pdgar. Statistiska centralbyrans
huvudsakliga arbete med FoB 85 &r nu avslutat. Det
aterstdr annu vissa rapporter samt framstdllning av
statistik pa uppdrag av utomstdende.

Med stéd av regeringens bemyndigande foérordnade depar-
tementschefen landshévdingen i Jénképings 1lan Gésta
Gunnarsson till ordférande i kommissionen samt till
ledamdéter riksdagsledamoten Elving Andersson, riksdags-
ledamoten Marianne Carlstrém (fr. o. m. 1987-03-19),
generaldirektéren Gunnar Danielsson (fr. o. m. 1987-03-
19), riksdagsledamoten Gerd Engman (t. o. m. 1987-02-



SOU 1989:3

28), jur. kand. Hans Enroth, riksdagsledamoten Per Olof
Hakansson, riksdagsledamoten Gunnar Hoékmark, fil. lic.
Tomas Ohlin och riksdagsledamoten Sture Thun.

Till sakkunnig i kommissionen foérordnades den 3 juni
1985 departementssekreteraren Agneta Norén. Norén
ersattes den 19 februari 1986 av departementssekretera-
ren Gunnar Osterberg.

Till experter i kommissionen férordnades kammarradtts-
assessorn Christer Abrahamsson (1987-04-01-- 1987-11-
02), avdelningsdirektéren Mats Bjoérklund (fr. o. m.
1987-04-01), professorn Erik Bylund (fr. o. m. 1987-04-
01), organisationsdirektéren Birger Jensen (fr. o. m.
1988-11-03), kanslichefen Dag Hallberg (fr. o. m. 1986-
06-17), hovrattsassessorn Ingela Halvorsen (fr. o. m.
1987-11-03), statistikchefen Eva Herner (fr. o. m.
1986-06-17), planeringschefen Lars Malmborg (fr. o. m.
1987-04-01) och avdelningschefen Klas Wallberg (fr. o.
m. 1987-04-01).

Till sekreterare i kommissionen férordnades den 10 maj
1985 avdelningsdirektéren Hans Jelf och organisations-
direktéren Birger Jensen (1987-03-01--1988-08-31).

Kommissionen har utarbetat delrapporten (Ds C 1986:9)
Sakerhet, Sekretess och Integritet i 1985 4rs Folk- och
Bostadsrdkning. Delrapporten &6verlamnades den 11 sep-
tember 1986 till davarande statsrddet och chefen fér
civildepartementet.

Delrapporten har remissbehandlats. Civildepartementet
har gjort en remissammanstdllning och publicerat den i
departementsserien (Ds C 1987:4).

Kommissionens foérslag utifrdn tilldggsdirektiven har
redovisats i delbetdnkandet (SOU 1988:43) Folk- och
bostadsrdkningar i framtiden, vilket &6verlamnades till
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davarande statsrddet och chefen fér civildepartementet
den 30 september 1988.

Delbetdnkandet har sants ut pd remiss. Remissvaren
skall ha inkommit till departementet senast den 15
december 1988.

Kommissionen o6verlamnar harmed sitt slutbetankande
Integriteten vid statistikproduktion. Kommissionens

uppdrag ar harmed slutfort.

Stockholm den 21 december 1988

Gosta Gunnarsson

Elving Andersson Marianne Carlstrém
Hans Enroth Gunnar Danielsson
Per Olof Hakansson Gunnar Hoékmark
Tomas Ohlin Sture Thun

/Hans Jelf
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1 Utredningsuppdraget

FoB-kommissionen tillsattes den 14 mars 1985 av stats-
radet och chefen fér civildepartementet (Dir 1985:7).
Kommissionen tillkom pd initiativ av riksdagen som
ansdg att eftersom den formella regleringen ar omfat-
tande nar det gédller FoB-uppgifternas anvandning och
sekretess- och integritetsfridgorna, sd &4r det inte i
foérsta hand pad dessa omrdden som behov av skdrpta
regler foreligger. Vissa foérbattringar skulle snarare
kunna ske, nar det gdller kontrollen och efterlevnaden
av dessa regler och insynen i den praktiska hanteringen
av de insamlade uppgifterna. Kommissionen skall i en
rapport till regeringen sammanfatta sina erfarenheter
och 1lamna rekommendationer om hur integritets- och
sekretessfragorna skall behandlas i det fortsatta
arbetet med folk- och bostadsrdkningar.

Riksdagen uttalade &ven att kommissionen skall ha en
6vervakande funktion utan att inkrdkta pa& datainspek-
tionens (DI) eller statistiska centralbyrdns (SCB)
ansvarsomraden.

Den 19 mars 1987 beslét regeringen om tilldggsdirektiv
till kommissionen (Dir 1987:20). Tillaggsdirektiven
innebar att kommissionens uppdrag utvidgades pd sd satt
att kommissionen skulle &évervdga behovet av framtida
folk- och bostadsrdkningar. Om sadant behov beddémdes
foreligga, borde kommissionen redovisa alternativa
modeller fér en folk- och bostadsrdkning samt lamna
férslag om vilket alternativ som bér tillémpas.
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Uppdraget med anledning av tilldggsdirektiven skulle
redovisas sarskilt foére september mdnads utgdng A&r
1988. De 30 september 1988 oOverlamnades darfor  del-
betdnkandet Folk- och bostadsrakningar i framtiden.

Kommissionen skall beakta kommittédirektiven (Dir
1985:5) till samtliga kommittéer och sdrskilda utredare
angdende utredningsférslagens inriktning.

Sarskilt ingdr i uppdraget att bedéma vilka atgarder av
formell eller annan art som bér vidtas sd att uppgif-
terna hanteras pa sadant satt att risk inte uppkommer
fér otillbérligt intrdng i den personliga integriteten.
Bland annat bér undersdkas férutsdttningarna att snab-
bare avidentifiera uppgifterna.

Direktiven och tillaggsdirektiven fogas som bilagorna 1
och 2 till detta betédnkande.

Kommissionen tar i detta slutbetdnkande inte upp fragor
och férslag som tagits upp i delrapporten och delbe-
tankandet.
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2 Arbetets uppléaggning

Kommissionen har £o6ljt arbetet med FoB 85 och dess

tidsplanering. FoB arbetet bestdr huvudsakligen av tre

faser,

- forberedelsearbetet pd SCB

- kommunernas arbete med insamling, granskning och
kodning

- SCB dataregistrerar, gér sambearbetningar med
olika register som till slut utmynnar i statis-
tiska tabeller.

Kommissionen fick mdéjlighet att i ett mycket sent skede
av forberedelsearbetet pad ett sammantridde ta del av
blanketter, broschyren, handboken till de kommunala
granskningsorganen och informationskampanjen.

Férberedelsearbetet pd SCB och arbetet med insamling
och kodning samt uppdraget med anledning av tilldggs-
direktiven har behandlats i sédrskilda rapporter. Se
vidare Kapitel 3. Dessa fragor tas sdlunda inte upp pa
nytt i detta betankande.

Kommissionen har f6ljt arbetet pd SCB genom att SCB har
haft kontakt med kommissionen infér planerade sambear-
betningar som kravt datainspektionens tillstand.

Kommissionen har varit remissinstans till datainspek-
tionen och yttrat sig i de frdgor dar FoB 85 varit

berdrd.

SCB har ocksd hért kommissionen i fradgor angdende FoB

1"
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85 som inte kravt DIs tillstdnd, till exempel utlémnan-
defragor.

I detta betdnkande redovisas erfarenheterna fran detta
arbete.
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Tidigare dverlamnade rapporter fran kommissionen

Kommissionen har utarbetat tvad delrapporter och éver-
lamnat dem till statsradet och chefen fér civildepar-
tementet. Den forsta rapporten Ds C 1986:9 Séakerhet
sekretess och integritet i 1985 Ars folk- och bostads-
rdkning ger en beskrivning av upplaggningen av arbetet
med FoB 85 bade vad avser sjadlva folk- och bostadsrdk-
ningen och folkbokféringskontrollen.

Dar behandlas ocksa forberedelsearbetet infér FoB 85,
utsdndningsférfarandet, det 1lokala arbetet pa FoB-
kontoren ute i kommunerna och det lokala arbetet pa
folkbokféringsmyndigheterna. Vidare ges en beskrivning
av allmdnhetens och massmedias reaktioner pa FoB 85.

Rapporten avslutas med en diskussion om principiella
fradgor i samband med en folk- och bostadsridkning.

Kommissionen har bedémt att det 1lokala arbetet och
arbetet pa SCB fungerat tillfredsstdllande. De papekan-
de som kommissionen gjort har efterféljts.

Kommissionen ifradgasatte folkbokféringskontrollens
effektivitet och om den 1langsiktigt drabbar allmédn-
hetens fortroende foér den statistik som &ar folk- och
bostadsrdkningens syfte. Kommissionen féreslog att det
bér goéras en utvardering av folkbokféringskontrollen i
FoB 85 innan beslut om liknande kontroll tas i en
framtida FoB. Rapporten har remissbehandlats. Civil-
departementet har gjort en remissammanstdllning Ds C
1987:4.

13
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fran kommissionen

Den 19 mars 1987 beslét regeringen om tillaggsdirektiv
till kommissionen. Dessa innebar att kommiss;onen
skulle féresld om och i sa fall hur framtida folk- och
bostadsrdkningar skall utformas. I tillaggsdirektiven
anges uttryckligen att uppgifter fran folk- och bo-
stadsrakningar inte skall anvandas £fér kontroll av

folkbokféringen.

Kommissionen o6verlamnade den 30 september 1988 delbe-
tankandet SOU 1988:43 Folk- och bostadsrakningar i
framtiden. Kommissionen féreslog dar att information av
det slag som erhdlls genom FoB aven i fortsattningen
bér tas fram vart femte A4r, och att administrativa
register som finns tillgdngliga bér utnyttjas foér
sammanstdllning av statistik. Kommissionen féreslog
ocksd vissa atgarder fér att héja sidkerheten fér den
personliga integriteten. Till betankandet var fogat
reservationer fran tva ledaméter.

Aven delbetédnkandet Folk- och bostadsrdkningar i fram-
tiden har varit utsdnt pad remiss. Remissvaren skall ha
inkommit till civildepartementet senast den 15 december
1988.
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4 Sambearbetningar med FoB 85
4.1 FoB-registret

Den information om samhdllsférhdllanden som erhdlls
genom FoB anvands i varierande omfattning som underlag
fér samhallsplanering pa central, regional och 1lokal
nivd samt forskning och allmdn information och darpa
grundade stallningstaganden bdde inom den offentliga
sektorn och den enskilda.

Sjalva folk- och bostadsrakningen resulterar i ett FoB-
register pa SCB. Ur detta register tas omfattande
statistik fram. Kommissionen har féljt framtagningen av
denna statistik och kontrollerat att de regler som SCB
féljer garanterar att inte enskilda personer kan iden-
tifieras i statistiken.

SCB har faststdllt regler foér sa kallad roéjandebevak-
ning. Kommissionen har granskat dessa. Reglerna innebar
att redovisningen i statistiska tabeller och dylikt
inte fAr innehdlla s34 smd enheter att det gar att
identifiera enskilda individer. Vid redovisningen
accepteras sdledes inte celler med farre enheter é&n
tre. Skulle en sddan redovisning tas fram skall celler
slds ihop sad att talet tre inte underskrids. Detta
medfér att kommunerna inte alltid kan f4 sin redovis-
ning pa den nivd som de odnskar.

15
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4.2 Sambearbetningar med andra register

4.2.1 Handlaggningsordning nar SCB ansékt om sambear-
betning

FoB-registret ar ett grundregister. Den information som
tas fram via FoB &ar inte alltid tillfyllest fér plane-
ring och forskning. Fér att fA information om andra
samhdllsfragor finns behov av att genomféra sambear-
betningar med andra register.

Enligt regeringsuppdrag till SCB och DI skall dessa
myndigheter bistd kommissionen och beakta vad som star
i kommissionens direktiv. Detta har inneburit att
kommissionen har hérts i samtliga fall avseende sam-
bearbetningar mellan FoB 85 registret och andra regis-
ter.

Kommissionen har inte haft till uppgift att se till att
sambearbetningarna féljer gédllande lagstiftning. Det
har varit DIs uppgift. Kommissionens uppgift har varit
att se pa lampligheten och det praktiska utfdérandet.

De flesta ansékningar om sambearbetningar med FoB 85
registret och andra register kommer naturligen fran
SCB. De som vill ha en sambearbetning med FoB 85 genom-
férd vander sig i forsta hand oftast till SCB som sedan
anséker om de tillstdnd som behévs. Fér att kommissio-
nen skulle ha méjlighet att pad ett tidigt stadium
paverka sambearbetningarna har det informellt beslutats
att SCB forst skall héra kommissionen och férst diaref-
ter sdnda ansékan till DI som sedan remitterar den till
kommissionen.

Kommissionen har pd s sitt haft méjlighet att paverka
SCBs ansékan till DI och &aven haft méjlighet att kon-
trollera att ansékan stdmt 6verens med vad kommissionen
framfoért till SCB.
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Eftersom SCB har beaktat kommissionens synpunkter har
denna metod medfdért att de flesta remissvaren till DI
kunnat lamnas utan ytterligare papekanden fran kommis-
sionen.

Kommissionen har fért diskussioner med SCB infér plane-
rade sambearbetningar. Diskussionerna har férts med
kommissionens sekreterare och gallt méjligheterna att
ta fram bra och relevant statistik genom sambearbet-
ningar utan att ta fram identifierbara uppgifter.

Kommissionen har sedan p& sammantrdade beslutat om de
villkor som bér galla fér respektive sambearbetning.
Kommissionens yttrande har delgivits SCB.

4.2.2 Handlaggningsordning ndr annan a&n SCB ansékt om
sambearbetning

I en del fall har annan &n SCB ansdékt om att fa sam-
bearbeta ett material med FoB 85 registret. Ansdkan har
dd ingivits direkt till DI som sdnt den pad remiss till
kommissionen.

En diskussion har d4 foérts direkt med den som ansdkt
och kommissionen har d4 i remissvaret till DI framfért
sina synpunkter.

4.3 Erfarenheter frdn arbetet med sambearbetningar

P4 forfrdgan av SCB har kommissionen behandlat 30
drenden om sambearbetning och avidentifiering, varav
tvd arenden om anvandning av FoB 85 som urvalsram £or
undersékningar utférda av SCB, tvd &renden rérande FoB
85 som urvalsram och utskick av enkat f6r annan an SCB,
samt ett drende om FoB 85 som hjdlpregister vid klassi-
ficering av andra register.
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I tre arenden har kommissionen uttalat stor tveksam-
het, i ett fall gentemot den foéreslagna undersékningen
och i ett fall mot utladmnande av avidentifierat regis-
ter. I ett tredje fall har SCB kommit in med férnyad
féorfragan. Den nya foérfrdgan har haft &andrade foérut-
sattningar och kommissionen har d& ansett sig kunna
tillstyrka foérfragan.

Kommissionen har avgivit remissvar pad sammanlagt 26
forfragningar fran DI, varav ett Arende avsdg upprat-
tandet av FoB 85 registret och ett bevarande och gall-
ring av FoB 85 registret. Resterande &arenden har &nnu
inte éversdnds pad remiss fran DI. Kommissionen avgjorde
vissa é&drenden pa sitt sista sammantrdde i december
1988.

Kommissionen har inte haft ndgon formell beslutanderatt
i fradgor om sambearbetning. DI har haft méjlighet att
frangd kommissionens rekommendationer. Detta har inte
skett i nagot fall.

Kommissionens fria stdllning i dessa frdgor har medfért
att kommissionen kunnat féra en diskussion med den som
ansokt om sambearbetning. Detta har lett till att flera
férslag till sambearbetningar och upprattande av iden-
tifierbara register har férandrats till att bli sam-
bearbetningar som resulterat i upprattande av avidenti-
fierade register.

Kommissionen har inte i ndgot fall medverkat till att
identifierbara uppgifter frdn FoB 85 forts samman med
andra register. I samtliga fall utom ett har den, som
velat ha en sambearbetning genomférd, férklarat att det
material som blivit resultatet av sambearbetningen
givit en helt tillfredsstdllande statistik.

I ett fall har en forskare annu inte genomfdért sambear-
betningen, sannolikt pd grund av att kommissionen kravt
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att berdrda personer skulle informeras om att sambear-
betningen med FoB uppgifter skulle géras. Personerna
skulle kunna ges méjlighet att meddela att de inte
ville vara med i undersékningen.

Kommissionens handlaggning av frdgorna kring sambear-
betningar har medfért att skyddet £f6r den enskildes
integritet har starkts.
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5 Utlamnandefragor

Kommissionen har haft att behandla frigor om utladmnande
av uppgifter ur FoB 85.

De flesta fragor om utlamnande av uppgifter har gallt
utlamnande av avidentifierade uppgifter. I tva fall har
fragan gallt utladmnande av identifierbara uppgifter.

De bada fallen avsag fastighetsuppgifter med identifi-
erbara flerfamiljsfastigheter. De avsdg inte identifi-
erbara uppgifter pa individnivd. I ett av fallen fram-
gick efter att ytterligare material inhamtats att
uppgifterna avsags att anvdndas foér direkt information
till fastighetsdgare. I det andra fallet gidllde det att
framstdlla statistik pd 1ladg regional niva.

Kommissionen avstyrkte utldmnande i det A&rende dar
uppgifterna skulle anvandas till information till
enskilda fastighetsdgare. I det andra fallet tillstyrk-
te kommissionen utlamnande med restriktioner som inne-
bar att uppgifterna enbart far anvandas till statistik
och inte for ndgra som helst Atgidrder riktade mot
enskilda fastighetsdgare. Utladmnandet skedde till en
kommun.

Utlamnande av avidentifierade uppgifter har skett i ett
flertal fall. SCBs kunder har velat ha en sambearbet-
hing genomférd for att sedan sjdlva anvanda det nya
avidentifierade registret foér att framstdlla statistik
ur. Kommissionen har granskat innehdllen i registren
och i de fall utlamnande medgivits funnit att det inte

21
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finns méjligheter att identifiera enskilda individer
eller fastighetsagare.
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6 Kommissionens forslag

Enligt direktiven skall kommissionen slutféra sitt
arbete i och med att SCB har slutfért arbetet med FoB
85 och upprattat ett FoB 85 register. SCB ar nu i
huvudsak fardig med det arbetet.

FoB 85 registret kommer emellertid att under 1lang tid
bli féremdl f6r o6nskemdl om sambearbetningar och utlam-
nande av uppgifter. Dessa sambearbetningar och utléam-
nanden kommer framst att gdlla olika forskningsprojekt
och olika énskemdl frdn samhdllsplanerare.

SCB &ar registerhdllare. SCB kommer sdledes fortsatt-
ningsvis att arbeta med dessa frdgor. SCBs uppgift ar
att se -till att bra statistik tas fram. Det lattaste
och i de flesta fall mest ekonomiska sdttet att ta fram
bra statistik pad ar att ha register med identifierbara
uppgifter. Dessa identifierbara uppgifter kan sedan
sambearbetas med andra register. Det gdr pd detta sitt
att ta fram annan statistik &n man férst avsett, till
exempel pd lagre regional niva.

SCB har ocksa ett ansvar fér att den personliga inte-
griteten inte krénks.

Dessa bada uppgifter som SCB har kan i vissa fall std i
motsatsstdllning till varandra. Detta kan medfdéra en
svar beslutssituation fér SCB.

Kommissionens arbete har medfért att skyddet fér den
personliga integriteten har starkts. Kommissionen anser

23
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darfér att detta arbete pad lampligt satt bor fortsatta

och permanentas.

Kommissionen &r genom sin sammansdttning ett parlamen-
tariskt organ. Kommissionen &r sammansatt av represen-
tanter fér de fem vid kommissionens tillsattning exi-
sterande riksdagspartierna. Den folkvalda representa-
tionen har sdledes haft ett avgérande inflytande pa
kommissionens arbete.

Kommissionen anser att denna representation har varit
mycket véasentlig foér arbetet. Kommissionen har haft
méjlighet att diskutera lampligheten i sambearbetning-
arna och aven tillféra nya idéer om hur en sadan lamp-
ligast bér genomfoéras.

Datainspektionen ar den myndighet som har att vaka éver
att datalagen féljs. DIs uppgift att skydda den person-
liga integriteten fradn otillbérligt intrdng medfér
bland annat en myndighetsutévning vad betraffar prov-
ning om tillstdnd fér sambearbetningar. Denna uppgift
ligger ndra de uppgifter som kommissionen haft. I DIs
styrelse ingdr parlamentariker. Kommissionen anser att
DIs styrelse lampligen bér kunna ta oéver de uppgifter
som kommissionen haft.

Kommissionen har hdrmed slutfért sitt uppdrag. Forfrag-
ningar om sambearbetningar och utlamnande av uppgifter
kommer att fortsatta. Kommissionen anser att det ar
angeldget att frdgan om, hur och vem som i framtiden
skall utféra motsvarande arbete som kommissionen utfért
bér f4 en snar lésning.
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Kommittédirektiv v
¥

Dir 1985:7

Statistikkommission for 1985 ars folk- och bostadsrak-
ning

Dir 1985:7
Beslut vid regeringssammantride 1985-03-14

Chefen for civildepartementet. statsradet Holmberg. anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en kommission tillkallas for att folja arbetet med folk- och
bostadsrakningen ar 1985 - FoB 85. Kommissionen skall sérskilt uppmérk-
samma sekretess- och integritetsfragorna. Dess uppgift skall vara att bevaka
att den personliga integriteten inte utsatts for intrang och’ att insamlade
uppgifter inte anvédnds for andra dndamal an de som anges i 1§ lagen
(1984:531) om 1985 ars folk- och bostadsrikning (FoB-lagen).

Kommissionen bor vara parlamentariskt forankrad!

Jag avser att foresla att datainspektionen och statistiska centralbyran
(SCB) far i uppdrag att bista kommissionen pa olika sdtt. m m.

Bakgrund

Arbetet med FoB 85 regleras i lagen (1984:531) om 1985 ars folk-.och
bostadsrakning och i forordningen (1984:532) med samma beteékning.

FoB 85 genomférs pa féljande satt. Med utgangspunkt i lagen faststéller
SCB efter samrdd med datainspektionen innehallet i de person- och
fastighetsblanketter som skall anviandas. Dessa sénds under hosten 1985 ut
till allmanheten for besvarande. Blanketterna ges sedan in till de kommunala
granskningsorganen. Efter granskning och beredning dér. sdnds uppgifterna
till SCB. som fér 6ver uppgifterna till ett maskinldsbart medium och gor de
sambearbetningar med andra register som FoB-lagen medger. Sedan foljer
den maskinella bearbetningen som resulterar i tabeller. diagram m m.
Produktionen av FoB 85-data beriknas kunna slutféras under ar 1988.

I sitt betinkande med anledning av prop 1983/84:85 om 1985 ars folk- och
bostadsrikning konstaterar finansutskottet att det ofta havdas i debatten att
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oron fér intrang i den personliga integriteten dr mycket utbredd, trots att
uppgifterna i folk- och bostadsriikningsregistren ir skyddade pa olika sitt och
anviindningen av dem ir sirskilt reglerad (FiU 1983/84:35 s. 13).

Utskottet menar att eftersom den formella regleringen éir omfattande nir
det giiller uppgifternas anviindning och sekretess- och integritetsfragorna. sa
ar det inte i forsta hand pa dessa omraden som behov av skirpta regler
foreligger. Vissa forbittringar skulle enligt utskottet snarare kunna ske. nir
det giller kontrollen av efterlevnaden av dessa regler och insynen i den
praktiska hanteringen av de insamlade uppgifterna. For att gora det
uppenbart fér alla att uppgifter som har samlats in for folk- och bostadsrak-
ningen inte anviinds for annat éin statistik bor darfor enligt finansutskottet en
sirskild parlamentariskt sammansatt statistikkommission inrdttas for att
folja arbetet med FoB 85. Utskottet framhaller att kommissionen skall ha en
overvakande funktion utan att inkriikta pa datainspektionens eller statistiska
centralbyrans ansvarsomrade.

Utskottet hemstiller att riksdagen som sin mening ger regeringen tillkinna
vad utskottet anfort om en statistikkommission for folk- och bostadsrikning-
ar.

Riksdagens beslut (rskr 1983/84:307) foljde utskottets hemstillan.

Jag har redan i arets budgetproposition anmiilt att jag kommer att foresla
tillsittandet av en kommission for att folja 1985 ars folk- och bostadsrakning
(prop 1984/85:100 bil 15 s. 39). Det ar salunda for att garantera att den
personliga integriteten inte utsétts for intrang och att insamlade uppgifter
inte anvinds for andra andamal in de som anges i 1 § FoB 85-lagen som jagi
dessa direktiv har foreslagit att en parlamentarisk kommission i enlighet med
riksdagens 6nskemal tillkallas for att folja arbetet med FoB 85.

Arbetets bedrivande

Kommissionens huvuduppgift blir som framgatt att I6pande folja arbetet
med FoB 85 for att bevaka de formella och praktiska aspekterna av betydelse
for den personliga integriteten. Kommissionen skall bevaka att integritets-
och sekretessfragorna far en tillfredsstillande 16sing. nir FoB 85 genomfors
och redovisas.

Kommissionen skall bedriva sitt arbete i nira samarbete med SCB och
datainspektionen. Den skall ha en radgivande funktion gentemot SCB och
datainspektionen. Dessa bada myndigheter skall ha ritt att inom sina
respektive omraden aktualisera fragor hos kommissionen men har ocksa en
skyldighet att bistd kommissionen med information m m.

[ 6vrigt kan kommissionens aligganden preciseras pa fyra punkter.

Kommissionen bér fér det forsta pa limpligt sitt folja arbetet vid de
kommunala granskningsorganen. SCB bor diirfor inhimta kKommissionens
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svnpunkter pa integritets- och sckretessfragorna innan SCB utfirdar
instruktioner for arbetet vid de kommunala granskningsorganen.

Det ir for det andra angeliget att kommissionen sirskilt uppmérksammar
fragor om sambearbetning av personuppgifter i olika register. Om SCB med
hjalp av ADB tillsammans med uppgifterna fran FoB skall anviinda andra
uppgifter for sadana syften som anges i 1 § FoB-lagen. far det ske bara enligt
beslut eller med tillstand som avses i datalagen (1973:289. omtryckt
1982:446). Detta framgar av 22 § FoB-lagen (jfr prop 1983/84:85 s. 32).
Kommissionen bor enligt min mening horas i alla sadana drenden enligt
datalagen. Det ankommer pa SCB och i férekommande fall datainspektio-
nen att se till att kommissionen far tilifalle att limna synpunkter i
drendena.

Kommissionen bor for det tredje ta del av de lokalmissiga och tekniska
anordningarna vid SCB och folja att det praktiska sdkerhetsskvddet ar
tillfredsstdllande. Kommissionen kan har fungera som referensgrupp till
SCB i fraga om planerade bearbetningar och sikerhetsanordningarna i
samband med dessa.

For det fjarde bor kommissionen savitt ror FoB-material lopande inhamta
information fran SCB om handlaggningen av enskilda sekretessirenden. dvs
arenden om uppgifter skall lamnas ut. Sadana drenden skall med tillimpning
av trvckfrihetsforordningen och sekretesslagen (1980:100. omtryckt
1982:1106. dndrad senast 1984:949) avgoras av SCB och i en del fall av de
kommunala granskningsorganen. SCB bor lopande informera kommissio-
nen om antal utlimnande. typer av utlimnanden etc.

Genom att pa dessa och andra sétt som kommissionen anser lampliga folja
arbetet med FoB 85 bor den fa underlag for bedomning av det nuvarande
systemets lamplighet och tillforlitlighet. nar det galler sekretess och
integritet.

Kommissionen skall avsluta sitt arbete genom att i en rapport till
regeringen sammanfatta sina erfarenheter och lamna rekommendationer for
hur integritets- och sekretessfragorna skall behandlas i det fortsatta arbetet
med folk- och bostadsrdakningarna.

Kommissionen skall arbeta sa linge produktionen av FoB 85 pagar.
Arbetet bor dirfor kunna avslutas senast vid utgangen av ar 1988.

Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefen for civildepartementet

att tillkalla en kommission — omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) — med hogst atta ledamater med uppdrag att folja arbetet med
FoB 85.
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att utse en av ledaméterna att vara ordforande.

att besluta om sakkunniga. experter. sekreterare och annat bitride at
kommissionen.

Vidare hemstiiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta trettonde huvudtitelns kommittéanslag.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och bifaller hans
hemstallan.
(Civildepartementet)

SOU 1989:3
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Kommittédirektiv o
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=

Dir 1987:20

Tillaggsdirektiv till statistikkommissionen for 1985 ars
folk- och bostadsrikning

Dir 1987:20
Beslut vid regeringssammantrade 1987-03-19

Chefen for civildepartementet, statsradet Holmberg, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att statistikkommissionen (C 1985:01) for 1985 ars folk- och
bostadsriikning, kallad FoB-kommissionen, genom tillaggsdirektiv far i
uppdrag att utreda friagan om behovet och utformningen av fortsatta folk-
och bostadsrakningar.

Bakgrund

FoB-kommissionen skall enligt sina direktiv (dir. 1985:7) folja arbetet med
folk- och bostadsrikningen ar 1985 (FoB 85). Kommissionen skall darvid
siirskilt uppmirksamma sekretess- och integritetsfragorna samt bevaka att
den personliga integritcten inte utsitts for intrang och att insamlade
uppgifter inte anvinds for andra dndamal in de som anges i 1§ lagen
(1984:531) om 198S éars folk- och bostadsrikning. Kommissionen skall arbeta
sa linge produktionen av FoB 85 pagiar och arbetet bor darfor, enligt
direktiven, kunna avslutas senast vid utgangen av ar 1988. FoB-kommissio-
nen har i en delrapport (Ds C 1986:9) Sakerhet, sekretess och integritet i
1985 érs folk- och bostadsrikning bl.a. behandlat vissa principiella fragor i
samband med en folk- och bostadsrikning. Delrapporten har remissbehand-
lats.

I arcts budgetproposition (prop. 1986/87:100 bil. 15) foreslar jag att
FoB-kommissionen fir i uppdrag att utreda alternativa former, m.m. for en
folk- och bostadsriikning dr 1990 och att medel till statistiska centralbyrin
(SCB) inte anvisas i avvaktan pa en sadan utredning.

Jag tar nu upp dessa frigor.
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Informationsbehov och kostnader

Huvudsyftet med folk- och bostadsriikningar har hittills varit att ta fram
statistik for en allmiin information for statens, landstingens och kommuner-
nas planering samt for forskningen. Ett annat syfte har varit att bidra till
kontrollen av folkbokforingen. Folk- och bostadsriikningar ligger ocksa till
grund for internationella jimforelser och resultaten anvinds av bl.a. FN och
dess underorgan.

Behovet av folk- och bostadsriikningar har under senare ar kartlagts av
flera utredningar, vars forslag i vissa delar har legat till grund for de variabler
som tagits med i FoB 80 och FoB 85.

Jag anser att den nya utredningen bor inriktas pa en fornyad undersokning
av anviindarnas faktiska informationsbehov. Héirvid bor kommissionen soka
identifiera vilka uppgifter som efterfrigas och vilken kvalitet pa uppgifterna
som bor efterstriivas. Vidare bor undersokas om informationsbehovet kan
tillgodoses pa annat siitt, t.ex. genom att befintlig statistik utnyttjas.

Kommissionen bor undersoka olika former for att finansiera framtagning-
en av statistiken, t.ex. genom att lita anviindarna betala for den statistik som
efterfragas.

Majligheterna att forkorta tiden mellan uppgiftsinsamling och publicering
av det firdigstillda materialet bor ocksa undersokas.

En utgingspunkt bor vara att uppgifter frin folk- och bostadsriikningar
inte skall anviindas for kontroll av folkbokforingen.

En overgripande utgingspunkt bor vara att begrinsa kostnaderna.

Integritet och sekretess

Datateknikens och informationssamhiillets snabba utveckling har givit
upphov till oro fér intriing i den personliga integriteten. Detta har i sin tur
okat kraven pa sekretess och siikerhet samt kravet pa skydd for den
personliga integriteten. Uppgifterna fran folk- och bostadsrikningar dr
foremal for en omfattande formell reglering vad giller anviindning samt
sekretess- och integritetsskydd.

Mot denna bakgrund bér i uppdraget sirskilt ingd att bedoma vilka
atgirder av formell eller annan art som bor vidtas for att uppgifterna
behandlas och anviinds pa ctt sidant siitt att risk for otillborligt intriing inte
uppkommer. Bl.a. bor hiirvid forutsiittningarna att snabbare avidentifiera
uppgifterna undersokas.
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Alternativa modeller for en folk- och bostadsrikning

En folk- och bostadsrakning gérs normalt som en totalundersokning med
identifierbara uppgifter. Uppgiftslimnandet ar obligatoriskt. FoB-kommis-
sionen har i sin delrapport diskuterat nagra alternativa modeller som i olika
avseenden skiljer sig fran den traditionella utformningen. For varje
alternativ _har kommissionen granskat innehallsmissiga konsekvenser,
informationsbehov som kan eller inte kan tillgodoses, for- och nackdelar med
olika insamlings- och bearbetningsforfaranden, kostnadsnivaer och integri-
tetsaspekter. Som jag redovisat tidigare har delrapporten remissbehandlats.
Remissyttrandena bor overldmnas till kommissionen och beaktas i utred-
ningsarbetet.

Mot bakgrund av vad jag har sagt bér kommissionen verviga behovet av
fortsatta folk- och bostadsrikningar. Om sadant behov bedoms foreligga,
bor kommissionen redovisa alternativa modeller for en folk- och bostads-
rakning samt limna forslag om vilket alternativ som bor tillaimpas.

Arbetets bedrivande

Kommissionen skall beakta kommittédirektiven (dir. 1984:5) till samtliga
kommittéer och sirskilda utredarc angaende utredningsforslagens inrikt-
ning.

Kommissionen bor i arbetet ha kontakt med SCB och data- och
offentlighetskommittén (Ju 1984:06).

Kommissionen bor i samband med undersokningen av informationsbeho-
vet ha kontakt ocksia med departementen.

Kommissionens forslag bor redovisas senast under september 1988.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag att regeringen
beslutar

att utvidga FoB-kommissionens uppdrag i enlighet med ovanstaende,

att utoka antalet ledaméter i kommissionen till hogst nio ledamater.

Vidare hemstiiller jag att regeringen bemyndigar chefen for civildeparte-
mentet

att tillkalla ytterligare en ledamot av kommissionen.
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Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och bifaller hans
hemstillan.
(Civildepartementet)
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