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Till statsr@det och chefen
for civildepartementet

Regeringen tillsatte &r 1983 en beredning om &kad samver-—
kan mellan stat och kommun samt foérenkling av statliga
regler. Ledambter dr representanter for regeringskansliet
och de b&da kommunfdrbunden. Till beredningen &r en sar-
skild parlamenterikergrupp knuten med fdoretraddare foér

riksdagspartierna.

En huvuduppgift f6r stat-kommunberedningen &r att se &ver
formerna for samverkan mellan statlig och kommunal verk-
samhet. En annan uppgift &r att dvervaga hur en forbatt-
rad samordning skall kunna &stadkommas av statliga beslut
och &tgdrder som pdverkar den kommunala kostnadsutveck-
lingen. Beredningen skall aven behandla behovet av och
formerna f£dr interkommunalt samarbete samt belysa kon-
sekvenserna av fdérandrade kommunala kompetensgranser i
fr8ga om naringslivspolitik och internationella solidari-
tetsyttringar. En annan viktig uppgift f&r beredningen ar
att svara foér fdrsdksverksamheten med Skad kommunal
sjalvstyrelse (frikommunfdrsodket).

Stat-kommunberedningen skall enligt kommittédirektiven
varje &r lamna regeringen en rapport dver sitt arbete. I
det fdljande gdr vi en genomgdng av utredningsuppgifter-
na, framlagda fdrslag liksom regeringens och riksdagens
stillningstaganden till dessa. I ett avslutande kapitel
diskuterar vi former och innehdll fér det fortsatta sam-—
arbetet mellan representanter for regeringen och foretra-
dare for kommuner och landsting.

Nir det galler frikommunfdérsdket skall vi avge en rapport
senast den 30 juni 1989.

P4 stat-kommunberedningens vdgnar

Stockholm i januari 1988

Jan Nygren
Ordfdrande
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I INLEDNING

155 Allmdnna utgdngspunkter fdr utredningsarbetet

I direktiven for stat-kommunberedningen anger regeringen
ndgra allmdnna utgdngspunkter for vart arbete. For sdvial
staten som kommunerna och landstingen anses det angeldget
att &tgdrder vidtas som leder till ett battre resursut-
nyttjande. Ett viktigt inslag i ett sddant arbete &ar att
4stadkomma samverkan och fdrenklingar av regler i rela-
tionerna mellan stat och kommun. Regeringen beddmer det
statliga regelsystemet vara alltfoér omfattande och sekto-
riellt uppbyggt. Det kan enligt direktiven i mdnga fall
utgdra hinder £dr kommunernas och landstingens méjlighe-
ter till lokal anpassning och utveckling. Syftet med
dversynsarbetet skall darfdér framst vara att foresld for-
andringar i det statliga regelsystemet som leder till
effektivitetshdjningar och kostnadsreduceringar i den

kommunala verksamheten.

Nar det galler stallningstaganden till uppgifts- och
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun anger rege-
ringen ndgra principiella riktlinjer. I direktiven fram-
hdlls bl.a. fdljande:

"Regeringen och riksdagen har det overgripande ansvaret
fér samhdllsutvecklingen och medborgarnas valfard. Det &r
darfoér naturligt att staten p& olika s&tt anger ramar for
kommunernas och landstingskommunernas verksamhet.

Forutsattningarna att vidga den kommunala sjdlvstyrelsen
har S6kat under senare &r. Framfdr allt har den senaste
kommunindelningsreformen fdrbattrat mojligheterna for
kommunerna att pd8 egen hand skdta sina uppgifter. Vvid
utformningen av det statliga regelsystemet mdste dock en
avvagning ske mellan olika intressen. Onskemdlet om
lokalt sjdlvbestammande mdste vigas mot kraven pd sam-—
ordning, lika tillgdng till samhdllsservice och ratts-
sakerhet.

Forh&llandet mellan statliga och kommunala organ mdste
ocksd praglas av samverkan och respekt f6r den kommunala
sjadlvstyrelsen. Detta dr en viktig fOrutsdttning om
gemensamma samhdlleliga m&l skall kunna uppnds.”



2.3 Utredningsarbetets uppldggning

V&ra erfarenheter av traditionellt utredningsarbete &r
att generella fdrandringar ofta mdter starka invandningar
och behdver 13ng tid fdér genomfdrande. VAr stravan har
darfdr frin bdrjan varit inriktad pd att medverka i ett
praktiskt utvecklings- och fdrnyelsearbete. Genom frikom-
munfdrsdket har det blivit mdjligt att préva nya vdgar
fér forandring av samhdllsorganisationen. Vi har darige-
nom kunnat uppratta en fortldpande dialog med fdrtroende-
valda och anstallda i stat och kommun. Aktuella erfaren-
heter fr&n kommunernas och landstingens verksamhet pd
olika omr8den har p& detta sitt direkt kunnat fdras vida-
re till regering och riksdag. Detta har lett till en bred
diskussion om hur den kommunala sjalvstyrelsen skall kun-
na utvecklas och fbdrnyas. De fdrslag till férandringar
som tagits upp i frikommunfdrsdket har varit omfattande.
For stat-kommunberedningen har fdrsdksverksamheten blivit
den dominerande arbetsuppgiften.

samtidigt som fdrsdksverksamheten pdgdtt har beredningen
bedrivit ett omfattande utredningsarbete. Vi har i delbe-
tankanden lagt fram férslag om kommunalforbund, kommunala
foretag, kommunala avgifter, battre regelekonomi, kommu-
nal niringslivspolitik och internationella solidaritets-
yttringar.

V&r uppgift &r ocksd att genom olika studier presentera
ett allmint kunskapsunderlag som kan vara till nytta for
statens, kommunernas och landstingens fdrnyelsearbete.
Rapporter med detta syfte har redovisats om sambandet
mellan statlig styrning och kommunernas kostnader, stats-
bidragens omfattning och effekter, ramlagstiftning och
samhallsorganisation samt statens styrning och tillsyn av
kommunerna. Virdefulla uppgifter och analyser har ocks&
kommit fram genom studier initierade av civildepartemen-
tets forskningsdelegation och genom statskontorets jam-
férande undersdkning av kostnader for offentliga tjédnster
i de nordiska ldnderna.



II SAMVERKAN MELLAN STAT OCH KOMMUN

I v&rt utredningsuppdrag ing&r att overvéaga en rad olika
aspekter p& relationerna mellan staten, kommunerna och
landstingen. En huvuduppgift &r att se dver formerna for
samverkan mellan statlig och kommunal verksamhet. Vi
skall dvervaga om fdéradndringar behdver gdras i ansvars-—
och arbetsfdrdelningen mellan olika samhdllsorgan. I
direktiven anges ocksd ndgra generella frdgor som vi bodr
belysa. En sddan gdller vilka konsekvenser ramlagar har
£6r den kommunala sjalvstyrelsen och ekonomin. Vidare
ingdr i uppdraget att behandla de statliga myndigheternas
normgivningsverksamhet och allmdnna tillsyn dver kommuner
och landsting. Vi skall kartlagga och analysera de for-
fattningsbestimmelser som detaljreglerar statsbidragen,
avgiftsfinansieringen av kommunal verksamhet samt den
kommunala namndorganisationen. Frdgan om samordning av
statliga beslut och 8tgédrder som riktar sig till kommuner

och landsting skall ocksd belysas.

3% Rollfdrdelningen mellan stat och kommun

Formerna fdr samverkan mellan statlig och kommunal verk-
samhet har vi tidigare behandlat i olika bet&nkanden. Vi
har d& ocks& berdrt fr&8gor om ansvars- och uppgiftsfdr-
delningen mellan stat och kommun. I beredningens forslag
om fdrsdéksverksamhet med frikommuner konstateras att for-
merna fér samspelet fortldpande har foréndrats under de
senaste Artiondena. De kommunala organens ansvar har
successivt vidgats och de statliga tillsyns- och kon-
trollfunktionerna anpassats till nya behov. Samtidigt
pekade vi p& en rad férhdllanden i samhdllsorganisationen
som kraver dkad uppmidrksamhet. Beredningen gav detta till
kanna pd fdéljande satt:

"Villkoren f&r offentlig verksamhet har pdtagligt forand-
rats under senare &r. Den sociala och tekniska utveck-
lingen har skapat nya fdruts#dttningar f£8r verksamhetens
inneh&ll och former. De ekonomiska resurserna dr knappare
dn tidigare. Mdnga mdnniskor anser att avstdndet mellan

dem och samh#illsorganen har dkat pd grund av att den
offentliga organisationen blivit alltmer invecklad och



praglad av ett dverdrivet tekniskt synsatt. I samma rikt-
ning verkar en l8ngtgdende uppdelning av verksamheten i
olika sektorer.

De offentliga organens tjanster till medborgarna mdste
tillhandah&llas med stor lyhdrdhet for mdnniskornas be-
hov. En avgdrande utgdngspunkt foér alla samhdllsorgan &ar
vidare att en stram anslagstilldelning kommer att vara
nddvandig under 18ng tid. Det &r d& angeldget att med-
borgarna kan fdrvissa sig om att de anvisade medlen
kommer till effektivast mdjliga anvindning. I ett sddant
lige &r det vasentligt att en samlad beddmning och prio-
ritering av olika samhillsinsatser kommer till stdnd.
Formerna for samverkan mellan stat och kommun har héarvid
stor betydelse."

I forsdksverksamheten med frikommuner har en rad fragor
tagits upp som galler uppgiftsfdérdelningen mellan stat
och kommun. Genomgdende fdr de kommunala foérandringsfor-
slagen &r dnskan att vidga kommunernas och landstingens
uppgifter. I frikommunerna prévas nu ett Okat kommunalt
ansvar inom olika verksamheter. I de fall utvarderingen
visar p& positiva resultat bdr enligt var uppfattning
generella fdrandringar snarast genomfdras.

V&r beddmning &r att ett flertal angeldgna justeringar i
uppgiftsfdérdelningen mellan statliga och kommunala organ
kan komma till st&nd genom frikommunfdrsdket. Samtidigt
dr det enligt vdr mening viktigt att de fdrdndringsfdr-
slag som inte togs in i fdrsdksverksamheten Gvervdgs och
penetreras ytterligare. Ett s&dant omr&de &r arbetsmark-
nadspolitiken d&ir kommunernas onskemdl &r betydligt mer
1&8ngtgdende an de statliga besluten om fdrsdksverksam-
het.

Det starka samband som finns mellan stat och kommun godr
det naturligt att fortldpande bedriva ett arbete dar
frdgor om ansvaret f£6r olika samhallsverksamheter dver-
vags. Ndr en samhdllssektor ses Over bor darfdr enligt
v8r uppfattning frdgan om uppgiftsférdelningen tas upp.
S& sker ocksd p& flera omr&den. Fdr plan- och byggomradet
har riksdagen nyligen beslutat om en ny heltackande lag-
stiftning. For skolan liksom h#lso- och sjukvdrden har
sarskilda beredningar tillsatts. En viktig uppgift £o6r




stat-kommunberedningen i det fortsatta utredningsarbetet
4r darfdr att folja de pdgdende dversynerna och medverka
till att en helhetssyn 13ggs pd fordelningen av uppgifter
mellan stat och kommun. Bade praktiska och principiella
skal talar liksom hittills for att arbetsfdrdelningen
inom den offentliga sektorn inte &r given och att ett

fortldpande Sversynsarbete maste &ga rum.

4, Ramlagstiftningens konsekvenser £6r kommunal
sjalvstyrelse och ekonomi

- Beredningens rapporter

Vi har i tvd rapporter behandlat frdgor om ramlagstift-
ning. I den ena rapporten om statlig styrning av kommunal
verksamhet ges en kort beskrivning av ramlagstiftningens
framvaxt och orsaker. I den andra rapporten om ramlag-
stiftning och samhdllsorganisation har pd beredningens
uppdrag docent H&kan Hydén, Lund, analyserat debatten
kring ramlagstiftning och presenterat en rattsvetenskap-
lig analys och referensram. Den senare rapporten har
behandlats i flera tidskrifter och har darmed bidragit

till att fdérdjupa diskussionen om ramlagstiftningen.

Riksdagen har nyligen behandlat vissa frdgor kring ram-
lagstiftningen. I propositionen om ledning av den statli-
ga férvaltningen konstateras att styrningsfrdgorna inte
ir oproblematiska ndr ramlagar anvands. Normgivnings-
ratten fors till viss del dver frdn riksdagen och rege-
ringen till de centrala myndigheterna eller till kommu-
nerna. Riksdagens och regeringens méjligheter att pdverka
foreskrifternas slutliga inneh8ll minskar i motsvarande
m&n. Detta &r enligt civilministern inget stort princi-
piellt problem i de fall lagar fylls ut genom kommunala
peslut fattade i demokratisk ordning. Fré&n demokratisyn-—
punkt dr det dock mindre tillfredsst&dllande nar kontak-
terna mellan riksdag, regering och kommuner i stor

utstrackning sker via centrala statliga myndigheter.



I sitt betdnkande Over propositionen framhdller konstitu-
tionsutskottet att en minskad anvandning av ramlagstift-

ning borde vara en viktig del av ambitionen att fdrenkla

och rationalisera regelsystemet.

Ett av de omrdden som varit i centrum fdr diskussionen om
ramlagstiftning &r socialtjénsten. P& detta liksom pd
flera andra sektorer dar kommuner och landsting har stor
frihet att besluta om serviceutbud och servicenivd kan
besluten - genom fdrvaltningsbesvdr - overklagas till
domstol. Sarskilt har uppmidrksammats &verklaganden av
beslut enligt 6 § i socialtjinstlagen - s.k. bist&nds-
darenden. Till grund fdr sitt stdllningstagande har dom-
stolarna i flera fall utgdtt frd&n den statliga tillsyns-
myndighetens allmdnna r&d om bist&ndsnivd o.d. Praxis har
s&lunda kommit att utvecklas utifrdn en myndighets tolk-

ning av riksdagens mdl och riktlinjer.

I regeringens skrivelse om den offentliga sektorns forny-
else tas frdgan om fdrhdllandet mellan ramlagar och
besvarssystem upp. I skrivelsen konstateras bland annat
att frdgan om besvarssystemets utformning har stor bety-
delse for beddmningen av vilken omfattning som detaljkon-
trollen av kommunal verksamhet bdr ha. Vidare sags "att
anvandandet av fdrvaltningsdomstolarna fdrutsatter en
viss grad av detaljreglering. Domstolarna bdr inte tving-
as till stallningstaganden som i praktiken ar politiska
till sin karaktar."

Frdgan om ramlagstiftning bdr enligt v8r mening behandlas
som en del av problemkomplexet samhdllsstyrning. For den
kommunala verksamhetens del handlar det b3de om formerna
och inriktningen samt omfattningen av den statliga styr-
ningen. Ramlagstiftningen dr darvid en form av styrning
som har karaktdr av s.k. mdlstyrning.



I den namnda regeringsskrivelsen behandlas statens styr-
ning av kommuner och landsting fré&n principiella utgdngs-
punkter . Civilministern fdrordar i skrivelsen ett styr-
system som framst redovisar verksamhetens m&l komplette-
rat med en kvalificerad uppfdljningsmetodik och ett stdd
till kommunerna for att underldtta att lagstiftningens
intentioner f6ljs. Liknande utgdngspunkter for utform-—
ningen av den statliga styrningen anges i direktiven ikl
beredningen om ansvarsfdrdelning och styrning pd skolom-
r3det. Dir sigs bl.a. att "inom ramen f&r nationella mél
och riktlinjer skall skolan kunna utformas efter lokala

férutsattningar och beslut...".

Vi anser att ett fortsatt utredningsarbete behdvs for att
klargdra generella effekter av fdrandringar i den statli-
ga styrningen av kommunal verksamhet. Konsekvenserna av
ramlagstiftningen bdér d8 ocksd f& en fdérdjupad behand-
ling.

Bl De statliga myndigheternas normgivning och
allmdnna tillsyn

En av beredningens utredningsuppgifter galler de statliga
myndigheternas styrning och kontroll av den kommunala
verksamheten. I fyra rapporter har vi behandlat olika
aspekter p& den statliga styrningen. I tvd betdnkanden
har vi lagt fdrslag agnade att dka den kommunala sjalv-
styrelsen och begrinsa kostnadskonsekvenserna av statlig
reglering. I det fdljande sammanfattar vi resultaten i
rapporterna. Avslutningsvis redovisar vi ndgra synpunkter
p& det fortsatta utvecklingsarbetet ndr det gédller stat-
liga myndigheters fdrh&llande till kommunerna och lands-

tingen.

I en rapport om statens styrning driver upp kommunernas
kostnader har planeringsdirektdr Peter Gorpe, Stockholm



p& beredningens uppdrag sammanfattat studier av statlig
styrning inom miljd- och halsoskyddet samt fritids- och
kulturomr8dena. I rapporten presenteras ocksd en generell
analys av statlig styrning av kommunal verksamhet med
betoning p& styrningens kostnadseffekter. Resultaten av
studierna visar att flera aktdrer pdverkar de kommunala
kostnaderna i olika steg i normbildningsprocessen. Gorpe
betonar att ingen ensam skyldig kan pekas ut och ingen
heller frik#nnas. Beslut p& olika nivder i statsapparaten
pdverkar de kommunala kostnaderna - ibland oavsiktligt.
P& myndighetsnivdn &r det vanligt att pdverkan sker genom
att myndigheterna agerar i flera led i normbildningen.
Genom att gdra utredningar som underlag for politiska
beslut, genom egna normbeslut och inte minst genom beslut
i enskilda 3renden har de statliga myndigheterna infly-
tande dver kostnader i den kommunala verksamheten.
Opinionsbildare, de politiska partierna, media, forsk-
ningsvarlden och intresseorganisationer &r andra aktdrer
som ocksd pdverkar normbildningen och utformningen av
praxis. Dessa kan darigenom pdverka kostnadsutvecklingen
f£6r kommunerna. Slutligen framhdller Gorpe att kommunerna
sjalva inte heller ar oskyldiga.

I rapporten om statlig reglering av kommunal verksamhet
beskrivs olika former av statlig styrning och kontroll av
kommuner och landsting. Dar finns ocksd en redogdrelse
for regeringsformens bestammelser om normgivningsmakten
och hur den fdrdelas mellan riksdagen och regeringen sar-
skilt i frd&ga om befogenhet att besluta kommunalrattsliga
féreskrifter. En sdrskild redovisning ges av bestammel-
serna om den kommunala namnd- och fdrvaltningsorganisa-
tionen. I rapporten redogdrs ocksd for den statliga reg-
leringen av barnomsorg och skolvdsende. Sedan rapporten
gavs ut har denna reglering &ndrats men formerna for
styrningen &r i princip ofdrandrade.




- N&gra principfragor

I rapporten Staten - kommunerna och den statliga styr-
ningen belyser professor Jdrgen Westerst8hl, Goteborg
ndgra principiella problem réorande den statliga styr-

ningen av kommunerna.

Westerstdhl anger fyra skdl f6r att den statliga styr-

ningen av kommunerna bdr kunna begrénsas.

* Kommunindelningsreformen har inneburit att vi nu over
hela riket har kommuner med s& stora personella och mate-
riella resurser att en l&ngtgdende decentralisering kan

dvervagas.

* pet finns klara skillnader mellan kommunerna ifr&ga om
vilken service medborgarna och fullmdktige prioriterar.
Dirmed finns det ocksd ett politiskt utrymme fdr en kom-
munal sjilvstyrelse som inte begransas till administrati-
va och tekniska detaljer vid genomfdrande av centrala
riktlinjer £or servicen till medborgarna utan som ger
underlag fdr olika politiska stallningstaganden i varde-

frdgor.

* Det finns en positiv attityd till kommunal sjalv-
styrelse samtidigt som det finns krav pd samma service
och samma skatt. Denna motsdttning kréaver en medveten av-

vigning fr&n fall till fall mellan olika hansyn.

* Den kommunala verksamheten har politiserats och parti-
profileringen har dkat. Vdljarna splittrar i odkad ut-

strickning sina rdster mellan olika partier i riksdagsval
och kommunalval, vilket 8kar partiernas intresse fdr pro-

filering.

Fran dessa utgdngspunkter ifrdgasitter Westerstdhl om de
statliga myndigheterna skall f& utfdrda fdéreskrifter pa
den kommunala sjdlvstyrelsens omradde. Han anser ocksd att
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det forefaller naturligt att 18ta begreppet kommunal
sjdlvstyrelse omfatta bdde det statligt reglerade och det
icke reglerade omrddet. Regleringen pd de specialreglera-

de namndomrddena bdr med detta synsatt begrénsas.

Westerstdhl redovisar en egen farsk studie Over antalet
lagar och fdrordningar som styr kommuner och landsting.
Det finns ca 250 s8dana fdrfattningar av vilka 200 &r
klart sektorsinriktade medan 40 &r allmdnt konstitutiva
typ kommunallagen. Omkring halften har karaktdr av proce-
durregler dir huvudintresset inriktas pd verksamhetens
organisation och former medan inneh8llet ofta f&r en be-
gransad uppmidrksamhet. Westerstdhl menar att en pd verk-
samhetens innehdll inriktad reglering skulle ge ett annat
resultat av styrningen och han anser att procedurreglerna
till stor del torde kunna utmdnstras utan att den kommun-
ala servicen till medborgarna pd ndgot mer pdtagligt siatt
kommer att pdverkas.

Westerstdhl behandlar ocksd kravet pd likvardig samhdlls-
service och menar att en enhetlig central styrning inte
nddvandigtvis ger samma resultat darfdr att foérutsatt-
ningarna kan vara olika. Olika medel kan tvartom kravas
for att nd likvardiga resultat.

Slutligen tar Westerst@hl upp frdgan om mdlstyrning och
utvdrdering och framh&ller att en effektiv mdlstyrning
kraver konkreta mdl och att utvdrdering &r en politisk
uppgift som bo6r ha direkt anknytning till politikens
centrum.

Rapporten har distribuerats till kommunerna, landstingen
och ett stort antal statliga organ for synpunkter.

I rapporten om statens tillsyn av kommunerna har riks-
revisionsverket (RRV) pd beredningens uppdrag kartlagt
och analyserat omfattningen och inriktningen av den stat-



liga tillsynen av kommuner och landsting. RRV har funnit
att statlig tillsyn regleras i narmare 700 olika fdrfatt-
ningar. En kommunal verksamhet kan mdnga gdnger vara fo-
remdl f&ér tillsyn fr&n flera olika statliga myndigheter
som har olika krav, ndgot som ofta medfdr problem for

kommunerna och landstingen.

RRV konstaterar ocksd att tillsynsbegreppet ofta ar
oklart till sin innebdrd och att man bdde inom och mellan
myndigheter kan ha olika uppfattningar om vad som bdr
ing8 i tillsynen. RRV fdresldr darfdr att begreppet till-
syn i fdrfattningar skall ges en mer preciserad inne-
bdrd. Verket vill ocksd att myndigheterna sdrredovisar
kostnaderna fdr tillsynen, vilket skulle ge regering och
riksdag underlag for omprdvning av tillsynens omfattning
och inriktning.

Fr3gor om den statliga regelstyrningen av den kommunala
verksamheten inrymmer s8val sektorsdvergripande aspekter
som sektorsspecifika. De senare har lange dominerat de-
batten och diskussionerna. P& senare tid har emellertid
de mer dvergripande strategiska styrfrdgorna kommit i
blickpunkten. Det handlar d& mindre om administrativa och
tekniska aspekter pd styrningen och mer om grundlaggande
synsitt p& foérh&llandet mellan den centrala och den loka-
la nivdn i ett utvecklat demokratiskt samhdlle.

Kommunerna och landstingen har genom frikommunfdrsoket
fa&tt méjlighet att redovisa motiv for att férandra i de
statliga myndigheternas normgivning. I forsoksverksamhe-
ten prévas nu frdgor som rdér myndigheternas foreskrifter
och allminna tillsyn. I det fortsatta utredningsarbetet
£f6r en foérdjupad samverkan mellan stat och kommun dr det
angeliget att ta tillvara de erfarenheter som kommer fram
i frikommunfdrsdket. Vi anser ocksd att den mingfasette-
rade bild som Gorpes studie visar bor leda till yeterii=



gare undersdkningar som belyser sambandet mellan statliga
regler och kostnader. Det finns vidare skdl att ta upp de
fr&gor som Westerstdhl redovisar i sin rapport. En lag-
teknisk genomgdng bdr gdras av kommunala forfattningar i
syfte att fdrenkla regler som dr inriktade p& verksamhe-
tens organisation och former. Vi ansluter oss ocksd till
de fdrslag som riksrevisionsverket l&agger fram i sin
rapport om att klarare precisera begreppet tillsyn, att
sarredovisa tillsynens ekonomiska konsekvenser och att

olika myndigheters tillsyn bdr samordnas.

I ett delbetdnkande om battre regelekonomi - en ny be-
grénsningsfdrordning fdéresldr vi gemensamt med normgrup-
pen vid industridepartementet att kraven pd de statliga
myndigheterna skdrps ndr det galler att redovisa ekono-
miska konsekvenser av regelfdrslag.

Bakgrunden till fdrslaget &r den dkning av myndighetsreg-
ler som ramlagstiftningen har gett upphov till. Den nu-
varande s.k. begrinsningskungdrelsen efterlevs ddligt av
m&nga myndigheter. Det finns d&rfdr behov av &tgarder for
att dampa kostnadsdrivande effekter av myndigheternas re-
gelgivning till kommuner, landsting, ndringsliv, orga-
nisationer och enskilda.

Va&rt férslag innebar ocksd skdrpta krav pd kontakter med
dem som berdrs av ett regelfdrslag och att myndigheterna
skall fdlja upp effekterna av utférdade regler. Riksrevi-
sionsverket foreslds f& en utvidgad roll som tillsynsmyn-
dighet och uppgiften att utveckla metoder fér konsekvens-
utredningar. Vidare fdreslds sarskilda utbildnings- och
informationsinsatser riktade till regelgivande myndighe-
ter och andra berérda.

De skartpa kraven p& myndigheterna fdreslds tas in i en
ny begrénsningsfdrordning, som ddrmed ersatter den nuva-
rande begransningskungdrelsen.
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Betinkandet har remissbehandlats. Remissopinionen dr till
helt dvervagande delen positiv till fdérslagen. Regeringen
har darfdér den 26 november 1987 beslutat utfdrda en ny

begransningsfdrordning.

6. Statsbidragen till kommuner och landsting

Statsbidragen har stor betydelse fér sdval kommunernas
som landstingens ekonomi. Specialdestinerade bidrag ut-
glr till ett stort antal kommunala verksamheter. I ca 70
olika fdrfattningar reglerar staten bidragens anvand-
ning. I mdnga fall &r de statliga fdreskrifterna mycket
detaljerade och begransar darigenom den kommunala hand-
lingsfriheten. I vdrt uppdrag ingdr darfdr att kartlagga
och analysera de forfattningsbestammelser m.m. som de-
taljreglerar statens bidrag.

Stat-kommunberedningen har i "Statsbidragskatalogen" vid
tre tillfallen redovisat g&dllande foéreskrifter for samt-
liga specialdestinerade statsbidrag som kan utgd till
kommuner och landsting. I statsbidragskatalogen samman-
fattas de lagar och férordningar som styr bidragen, an-
sokningsfdrfarande och bidragens storlek. Vidare redogdrs
fo6r bidragens syfte och betydelse fdr den kommunala eko-
nomin och de verksamheter som stdds av statsbidrag.

Av kommunernas totala statliga bidragsinkomster 1986 ut-
gjordes ca 80 procent av specialdestinerade bidrag och 20
procent av skatteutjdmningsbidrag. P& landstingssidan var
motsvarande andelar 26 procent allmédnna bidrag, 13 pro-
cent specialdestinerade bidrag samt 61 procent ersattning
fr8n socialfdrsidkringssektorn.
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Allminna och specialdestinerade statsbidrag samt bidrag

fr&n socialfdrsikringssektorn i milj. kr.

Lopande pris Fast pris

1980 1985 80 &rs nivd

Allmanna bidrag 9 649 12 844 8 439
darav kommuner 5553 8 006 5 204
d landsting 3 865 4 838 3 145
Spec.dest.bidrag 29 051 39 401 2546111
darav kommuner 23 801 36 534 23 747
i1 landsting 4 845 21398 172555
Bidrag_fré&n social- 5 175 12759 8293
forsakringssektorn

darav kommuner 531 1228 798
i landsting 4 644 1:1.¢534 7 495
Tot. transfere— 43 875 65 004 42 253
ringar

darav kommuner 29 885 45 768 29 749
2 landsting 13 354 18 762 12,195
i ovriga 636 474 309

De specialdestinerade statsbidragens fordelning p& olika
kommunala verksamheter 1985 visar att huvuddelen av bi-
dragen - ca 50 procent - g&r till den kommunala undervis-
ningen, dvs grundskolan, gymnasieskolan och vuxenutbild-
ningen. Socialtjinsten, vari ing&r barnomsorg, pensio-
nirs- och handikappservice samt individ- och familjeom-
sorg (med bl a bidrag till missbrukarvdrd och flykting-
mottagning) erh&ller drygt 30 procent av de totala spe-
cialdestinerade statsbidragen.

Bidragen till undervisning och social omsorg svarar sdle-
des f6r drygt 80 procent av de totala driftbidragen till
kommunerna. En tiondel av statsbidragen férdelas till
verksamheter inom omr&dena mark, bostdder och kommunika-
tioner.
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P& den landstingskommunala sidan utgdér statsbidrag och
ersattningar till halso- och sjukvdrden den overldgset
stdrsta delen med nara 70 procent. Ddrnast kommer andelen
statsbidrag till undervisning och kultur som utgdr 10
procent av det totala statsbidraget till landstingen.

Under vdren 1987 har inom regeringskansliet ett utred-
ningsarbete bedrivits i samarbete med stat-kommunbered-
ningen om statsbidragen till kommuner och landsting.
Utifr&n befintlig statistik har respektive fackdeparte-
ment inom sina omr&den g&tt igenom och analyserat bidra-
gen till kommunsektorn. Detta material har tillsammans
med mer dvergripande beskrivningar och redovisningar pub-
licerats i en rapport. Denna har £dr synpunkter Odversants
till kommuner, landsting, statliga myndigheter och orga-
nisationer. Efter bearbetning av inkomna synpunkter kom-
mer rapporten jimte fdrslag till fortsatta dvervdganden

att redovisas for regeringen.

Vs Statlig reglering av kommunernas och landstingens
avgifvseBtr 0T U e
De kommunala avgifterna har stor betydelse for att finan-
siera kommunernas verksamhet. Ar 1985 betalade konsumen-
terna av olika kommunala tjanster drygt 33 miljarder kro-
nor. P& det landstingskommunala omrddet uppgick &r 1984
intakterna genom avgifter till cirka 6 miljarder kronor.
De industriella verksamheterna ar i stort sett sjalv-
finansierade. Inom omrddena fritid, skola och social om-
sorg tédcker avgifterna en mindre del av kostnaderna. I
vart uppdrag ingdr att kartldgga och analysera de for-
fattningsbestammelser som detaljreglerar avgiftsfinansie-

ringen av kommunal verksamhet.
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Vi har i ett delbetdnkande om avgifter inom kommunal
verksamhet redovisat g#dllande ratt p& det kommunala av-
giftsomrddet. Betdnkandet inneh8ller ocksd beskrivningar
av kommunernas och landstingens uppgifter pd ndgra omr&-
den som idag &r fria frdn avgifter. Vidare behandlas
olika effekter av att infdéra avgifter.

Vi fdresldr i betdnkandet att en utredning skall f& i
uppgift att undersdka méjligheterna att anpassa det nu-
varande regelsystemet till den s.k. omvanda presumtionen,
dvs att kommuner och landsting skall ha ratt att ta ut
avgifter fo6r obligatoriska prestationer om det inte ut-
tryckligen dr fdrbjudet i lag eller annan fdrfattning. Vi
anser ocksd att en komplettering bdr gdras i 4 kap. 2 §
kommunallagen (KL) s8 att det uttryckligen framgdr att
dven statsbidrag och avgifter &r faktiska inkomstkallor
for kommuner och landsting. I detta sammanhang bdr klar-
gbéras att kommuner och landsting har ratt att ta ut av-
gifter f6r alla prestationer pd det oreglerade omrddet.

I betdnkandet tar vi &ven upp sjalvkostnadsprincipen. Den
bdr enligt vdr mening skrivas in i kommunallagen. Vi an-
ser vidare att besvarsvagarna i md8l som rdr kommunala av-
gifter bdr fdérenklas och samordnas. Slutligen uppmdrksam-
mas avgifter for trafiknamndens verksamhet och £&r brand-
syn samt ersattning fér lakarintyg.

Betdnkandet har remissbehandlats. I stort sett &r samt-
liga remissinstanser positiva till v8ra fdrslag. Flera
remissinstanser har sdrskilt framh&llit vikten av att
klargdéra innebdrden av sjdlvkostnadsprincipen.

Inom civildepartementet har en arbetsgrupp tillsatts f£or
att gora en oversyn av kommunallagen. Arbetsgruppen skall
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bl a beakta fdrslagen i stat-kommunberedningens bet#inkan-
de om de kommunala avgifterna. Arbetsgruppen har med fdr-
tur behandlat de ekonomiska frdgorna och har i ett delbe-
tinkande om den ekonomiska férvaltningen i kommuner och
landsting lagt fram férslag om fdrdndringar i 4 kap. kom-
munallagen som aven omfattar beredningens fdérslag till
komplettering av 2 §. Kommunallagsgruppen foresldr ocksd
att sjalvkostnadsprincipen skrivs in i KL. Betdnkandet
har remissbehandlats och bereds nu i civildepartementet.
I detta sammanhang bdr ocksd namnas att parterna i det
nya "Dagmaravtalet" kommit Gverens om att se &ver

patientavgifterna i den 6ppna vdrden.

8. Bestdmmelser om den kommunala ndmndorganisationen

En av vdra utredningsuppgifter ar att som underlag for
fortsatta overviaganden kartldgga och analysera reglerna
om obligatoriska kommunala namnder. Vi har tagit upp den-
na fr8ga inom ramen for frikommunfdrsdket. I vart betdn-
kande om fdrsdk med dkad kommunal sjdlvstyrelse féreslog
vi en lag om fdrsdksverksamhet med en friare kommunal
namndorganisation. En s&dan lag gdller au fo6r frikommu-

nerna.

- Frikommunlagen

Lagen om fdrsdksverksamhet med en friare kommunal namnd-
organisation (frikommunlagen) ger frikommunerna en ndstan
fullstdndig frihet att organisera de centrala namnderna.
Endast kommunstyrelsen, fdrvaltningsutskottet, valnAmnden
och i fdérekommande fall folkhdgskolestyrelse &dr obliga-
toriska. I ®vrigt har frikommunerna ratt att lagga upp-
gifter som ankommer p& en central namnd p& en eller flera
andra namnder. Detta innebdr att avsteg har gjorts frdn
kravet pd att ha sirskild socialnamnd, milj6é- och halso-
skyddsnamnd, byggnadsnamnd och skolstyrelse. Dessa obli-
gatoriska namnder har alltsd gjorts fakultativa for fri-

kommunerna.
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Att en specialreglerad némnds uppgifter kan fordelas pd flera
namnder innebir ocksd avsteg frdn principen om kommunen som
odelad fdrvaltningsenhet. Hirigenom har det t.ex. gjorts
méjligt att samordna uppgifter som rdor fdrskolan med uppgifter
som ror grundskolan.

Aven i fr&ga om lokala organ har frikommunerna genom frikommun-
lagen fatt Skad organisationsfrihet. Det har sdledes Oppnats
mdjlighet att inrdtta institutionsstyrelser inom det special-
reglerade omrddet. Vidare kan uppgifter l&amnas till lokala otr=
gan aven om uppgiften inte &r begransad till kommundelen. FOr
ett si3dant beslut mdste det dock finnas sdrskilda skd@l och be-
slutet mdste godkdnnas av regeringen. En ytterligare méjlighet
som Oppnats for frikommunerna &r att inratta sarskilda organ
£6r att ta hand om fdrvaltning och verkstadllighet under ett lo-
kalt organ, t.ex. fdr en by eller ett bostadsomrdde. Genom den
sirskilda frikommunfdrordning som géller pa skolomriddet har det
slutligen gjorts mdjligt att l&ta lokala organ handlagga upp-
gifter som avser statligt reglerade tjadnster, huvudsakligen
larar- och skolledartjanster.

En annan fdérenkling som frikommunlagen innebdr gdller reglerna
om anmidlan av delegationsbeslut. Frikommunerna har har getts
mdjlighet att gdra avsteg frdn kravet pd att beslut som har
fattats med stdd av delegering fr&n en namnd skall anmédlas till
namnden. Namnden f&r sjilv besluta i vilken utstréckning anmd-
lan skall ske.

- Positiva erfarenheter

Tre av frikommunerna har utnyttjat mdjligheten att fdrandra den
centrala namndorganisationen. Det galler Ale, Bracke och Sand-
viken vilka samtliga har anpassat den centrala organisationen
till en decentralicerad fdrvaltning med geografiskt heltackande

kommundelsnamnder .



I Ale tradde den nya organisationen i kraft den 1 januari

1986. Under kommunstyrelsen finns tre facknamnder, namligen
tekniska namnden, bygg- och miljdnamnden samt arbetsmarknads-,
rehabiliterings- och utbildningsnamnden. Inom kommunstyrelsen
har en sdrskild barn- och ungdomsdelegation inrattats. F&ljande
figur illustrerar den politiska organisationen i kommunen.

Kommunfullmédktige Valnamnd
Byggnads-
och miljo- l
néamnd Kommunstyrelse Arbetsmark-

Arbetsutskott | Inads-, rehabi-

Barn- och ungdomsdelegation literings- och
Teknisk utbildnings-
namnd namnd
Fem kommundelsnamnder

De 18nga avstdnden inom Bricke har gjort att den traditionella
kommunala organisationen med ett antal centrala fackndamnder och
férvaltningar aldrig har passat kommunen s&rskilt bra. Nar kom-
mundelsnamnder infdrdes i hela kommunen 1984 var det naturligt
att ocks& fdradndra den centrala namndorganisationen genom att
s1l8 ihop och slopa vissa facknamnder. Bracke har ocksd utnytt-
jat mdjligheten att inratta sarskilda organ, s.k. byutveck-
lingsgrupper, under kommundelsnamnderna. I dag ser organisatio-

nen ut pd fdljande satt.
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Kommunfullmdktige

r

Bverfdrmyndarnamnd

Kommunstyrelse
Plan- och miljddelegation

Valnamnd

.

Ssandviken

Tre kommundelsnamnder

|

Byutvecklingsgrupper

har fr&n och med den 1 januari 1986 en orga-

nisation med fyra centrala namnder och &tta kommundels-

namnder eller omr&desstyrelser som kommunen har valt

att kalla de lokala némnderna. Organisationen ser ut pd

féljande satt.

Byggnads-, miljo-
och hilsoskyddsnamnd

Kommunfullmdktige

Kultur- och fritids-
namnd

Kommunstyrelse
Personal- Tekniskt
utskott utskott

Atta omrddesstyrelser

Valnamnd

Socialnamnd

Utbildnings-
och arbets-

marknadsnamnd
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Den 8kade frihet som getts frikommunerna i frdga om lokala or-
gan har utnyttjats i ganska begrdnsad omfattning. Mdjligheten
att handligga frdgor om statligt reglerade tjdnster i lokala
organ har dock tagits upp av samtliga frikommuner som har en
decentraliserad nimndorganisation. Som tidigare namnts har
Bricke kommun utnyttjat méjligheten att inrdtta sdrskilda organ

under en lokal namnd.

Méjligheten att minska kravet p& anmalan av beslut som fattats
efter delegering frdn en namnd har utnyttjats av Haninge,
Tyresd, Gnosjd och Ale kommuner.

De positiva erfarenheterna av det férandringsarbete som pdgar,
bl.a. frikommunfdrsdket, har gjort att regeringen har tagit upp
vissa frd8gor till generellt avgdrande utan att avvakta forsodks-
periodens utgdng. Bl.a. har det ansetts angeldget att ge alla
kommuner som Ar p& vig att decentralisera sin férvaltning mdj-
lighet att fdrandra sin namndorganisation redan infdr valet
1988.

Regeringen har presenterat sina forslag i proposition om ak-
tivt folkstyre i kommuner och landsting, som lamnades till

riksdagen i maj 1987.

Forslagen innebdr bl.a. att de kommuner som har geografiskt
heltickande lokala namnder f&r stdrre frihet att organisera
sina obligatoriska specialreglerade namnder. Socialnamnden,
miljé- och halsoskyddsnamnden, byggnadsnamnden och skolstyrel-
sen blir fakultativa. Den ytterligare frihet som frikommunlagen
ger i fr&ga om de centrala ndmnderna motsvaras i propositionen
av en befogenhet fdr regeringen att medge en kommun att aven i
andra fall tillampa en annan central namndorganisation an som

ar foreskriven i lag.

Betraffande de lokala namnderna fdreslds alla kommuner med ett
undantag f& de mdjligheter som frikommunerna har. Undantaget
innebir att institutionsstyrelser inte kan inrdttas inom
skolomrddet.
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Det finns enligt v&r mening sk&l att g& vidare p& den inslagna
vigen med dkad organisatorisk frihet for kommunerna och lands-
tingen. Man bdr i s& stor utstrackning som méjligt undvika att
genom lagregler ldsa namndorganisationen eller att foreskriva
en likformig organisation f6r alla kommuner och landsting. Kom-
munerna och landstingen m&ste ges frihet att inom vida ramar
besluta om organisationen.

Enligt vAr mening f&r utvArderingen av frikommunfdrsdken utvisa
om och i vilken utstrickning det &r mdjligt att ta ytterligare

steg fdr att Oka kommunernas organisatoriska frihet.

92 Samordning mellan statlig och kommunal planering

Inom en rad samhillsomr&den planerar kommunerna och landstingen
£6r olika verksamheter. En del planering &r obligatorisk och
férfattningsreglerad. Den statliga regleringen &r inte alltid
anpassad till de kommunala planeringsbehoven. Vi har darfdr som
en uppgift att foresld &tgdrder som ger kommuner och landsting
storre mdjligheter att anpassa sin planering till egna fdrut-
sdttningar och behov.

I v8rt fdrslag till forsdksverksamhet med frikommuner inbegrips
planeringsfrdgorna. Beredningen beskriver fdorsdksomrddet pd

féljande satt:

"I betinkandet (SOU 1982:37) Kommunal planering i fdérdndring
redovisade den ddvarande stat-kommungruppen en kartlaggning av
gillande bestammelser om kommunal planlaggningsskyldighet.
Genomgdngen visar att de statliga kraven p& kommunal plane-
ringsverksamhet har varit en del av den offentliga samhdllspla-
neringens utbyggnad. Kraven har successivt vidgats i takt med
att det kommunala ansvaret fdr olika verksamheter har Skat. Den
statliga regleringen har byggts upp i takt med att problemen
aktualiserats. Kraven i bestammelserna nar det gdller plane-
ringens utformning, inneh&l1l och handl&ggning syftar framst
till att tillgodose statliga sektoriella intressen.

Frin kommunalt h&11 hivdas att de statliga kraven p& sektoriell
planering inte sillan &r ddligt anpassade till de kommunala
planeringsbehoven. I samband ddrmed har ocksd understrukits att
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det i regel &r pd den kommunala nivd&n som resurser och behov
inom de aktuella sektorerna skall sammanvidgas. De statliga be-
stdmmelserna kan darigenom medverka till att fdrsvdra den er-
forderliga verksamheten. Beredningen anser mot den bakgrunden
att former for en friare kommunal planering bdr prdvas inom ra-
men for fdrsdksverksamheten."

Frdn frikommunernas sida har inga Onskemdl forts fram om fdr-
dndringar i den statliga regleringen av det kommunala plane-
ringsarbetet. Vi tolkar detta som att samarbetet mellan statli-
ga och kommunala organ pd det hdr omr8det fungerar p& ett till-
fredsstédllande satt. Aven om nd8gra &tgarder f.n. inte behdver
vidtas bdr dock beredningen i den fortsatta verksamheten Agna

planeringsfrdgorna uppmidrksamhet.

10. Det statliga kommittévisendets "samordningsroll"

Det statliga utredningsvdsendet har en betydelsefull roll nar
det gédller att &stadkomma fdr&ndringar i samspelet mellan stat
och kommun. I varje betdnkande skall enligt kommittéfdrord-
ningen redovisas en berdkning av kostnaderna for att genomfdra
kommitténs foérslag. Effekterna f6r den kommunala sjilvstyrelsen
skall ocksd belysas i betdnkandena. Vidare finns direktiv om
begrénsning av statlig normgivning till kommuner och lands-
ting. I vart uppdrag ingdr att redovisa erfarenheterna av de

namnda bestammelserna.

De redovisade uppdragen gavs 1981 och skulle redovisas till re-
geringen 1982. Fyra departement redovisade kommittéer vars ut-
redningsarbete berdrde kommunerna och landstingen. Fdr vissa
utredningar angavs fBrvﬁntade kommunala konsekvenser av komman-
de fdrslag. Ndgon mer preciserad beskrivning av effekter p& den
kommunala sjédlvstyrelsen och ekonomin angavs dock inte. De &v-
riga departementen har enbart redovisat vilka utredningar som
berdr kommunal verksamhet eller angett att direktiven inte &r
aktuella.

Den l&mnade redovisningen visar att effekten av direktiven till
kommittéer och sdrskilda utredare blev mycket begr&dnsad. En
orsak till detta kan vara att uppdraget skulle redovisas efter
en kort tid. Syftet med &tgdrden &r dock alltjamt aktuellt. Vi
anser det naturligt att man i statligt utredningsarbete
dvervager fdrslagens kostnadskonsekvenser och effekter pd den
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kommunala sjdlvstyrelsen. Dessa krav stidlls idag péd
kommittéerna enligt bestammelser i kommittéfdrordningen. Det
finns dirfdr enligt vdr beddmning inget behov att vidta

ytterligare &tgérder.
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BT SAMVERKAN INOM DEN KOMMUNALA SEKTORN

Kommunerna och landstingen behdver samverka pd olika omr&den.
En vanlig orsak &r att resuserna i en kommun &r otillrackliga
fér att kunna genomfdra vissa verksamheter. Ett kommunalt sam-
arbete kan d& komma till st&nd genom exempelvis avtal, inter-
kommunala fdretag eller kommunalfdrbund. Vi har regeringens
uppdrag att gdra en samlad beddmning av fr&gor om interkommu-
nalt samarbete. Syftet &r att skapa samverkansformer som bdde
ar effektiva och tillgodoser kraven pd insyn, inflytande och
kontroll.

{Ldhes Ny kommunalfdrbundslag

Interkommunal samverkan genom kommunalfdrbund ar idag mycket
begransad. Ett skdl till detta &r att kommunalférbunden uppfat-
tas som en krdnglig samarbetsform. Vi har darfdr utarbetat ett
férslag om enklare former fdr interkommunalt samarbete. Fdrsla-
get har f&tt positivt mottagande av remissinstanserna, rege-
ringen och riksdagen. Genom den nya kommunalfdrbundslagen
erbjuds kommuner och landsting en enklare form av kommunalfdr-—
bund &n tidigare. Det nya alternativet innebdr en mdjlighet att
organisera ett kommunalfdrbund med endast ett organ (fdrbunds-
direktion). Det kan nirmast beskrivas som en mellankommunal
namnd med st&llning som offentligrdttslig juridisk person. Den
tidigare statliga kontrollen 8ver tillkomst och uppldsning av
kommunalférbund har slopats.

Huvudsyftet med reformen dr att framja det kommunala samarbe-
tet. Genom att kommunerna och landstingen f&r méjlighet att
sjdlva, utan ndgon statskontroll, vdlja vintas det interkommu-
nala samarbetet komma att oka.

120 De kommunala fdéretagen - inflytande och insyn

Ett omfattande utredningsarbete har bedrivits om de kommunala
fdoretagens stdllning och organisation. Vi har i ett bet&dnkande
lagt fram fdrslag till &ndringar i kommunallagen f&r att dka
det demokratiska inflytandet. Vi anser att den primdra formen

fdr kommunal verksamhet &r namndfdrvaltning. Det bdr dock



26

enligt vdr mening ankomma pd kommunerna och landstingen sjdlva
att fr&n fall till fall gdra valet mellan privatrattslig och
offentligrattslig verksamhetsform.

For att garantera inflytande over de kommunala fdretagen anser
vi att fullmiktige bdr vdlja styrelse och fd6lja verksamheten i
fdretagen genom en &rlig ekonomisk dversikt. I fr8ga om helagda
kommunala féretag 814ggs fullmdktige att besluta om regler for
handlingars offentlighet. Ett annat av vdra férslag innebar att
styrelsen for ett kommunalt fdretag f&r vicka drende i fullmdk-
tige. Det skall vidare bli mdjligt for ledamot av fullmdktige
att stalla interpellation och fr&ga till féretagens kommunvalda
styrelseledamdter . Dessa skall ocksd kunna kallas till samman-
trade med kommunstyrelsen eller landstingets fdérvaltningsut-
skott. VA&ra fdrslag har remissbehandlats och i huvudsak motta-

gits positivt. Frdgan bereds nu i civildepartementet.

185 Forsok i frikommuner om primdrvérden

I riktlinjerna £6r frikommunfdrsdéket anges att nya vagar bor
prévas for samverkan mellan landsting och kommuner. Det &r en-
ligt civilministern viktigt att man kan finna former for ett
praktiskt samarbete. Avsikten Ar daremot inte i fdrsta hand att
fr&gan om fdrandringar i huvudmannaskap skall prdovas i forsoks-—
verksamheten.

Inom frikommunprojektets ram pdgdr forsdk med kommunalt ansvar
f6r primdrvdrden. I Orebro har kommundelsnamnden i Vivalla-
Lundby genom avtal med landstinget tagit Over driftansvaret for
nirvirden i kommundelen under en fdrsdksperiod pd tre Aar.
Landstinget anvisar ett arligt ramanslag till kommunen. Perso-
nalen &r dock fortfarande landstingsanstalld. Ett liknande av-
tal har ocksd upprattats mellan Gnosjd kommun och landstinget i
Jénkdpings l&n. Avtalet innebdr att kommunen tar dver drift-
ansvaret £6r landstingets h#dlso- och sjukvdrd inom Gnosjo pri-
marvirdsomride. Forsdket skall pdgd t.o.m. 1991.
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14. Forslag om fordjupad samverkan inom adldreomsorgen

Kommuner och landsting har b&da ansvar f£or medborgarnas val-
fard. I lagstiftningen regleras huvudmdnnens ansvarsomrdden.
Behovet av samarbete har under senare &r alltmer uppmdrksam-
mats. Genom Overenskommelser om &ldringsvdrden har nya former
for beslutsfattande och organisation vaxt fram. Utvecklingen
g&r fr&n institutionsvdrd till Sppenvdrd. Allt fler &ldringar
f&r vdrd i hemmet eller genom dppna dagcentraler. For de dkade
insatser som kradvs pd& hemtjidnstens omrdde ersdtts kommunerna

av landstingen. I ndgra landsting har de ekonomiska mellanha-
vandena 19sts genom skattevdxling. De bdda kommunfdrbunden
framh8ller i en gemensam utredning att de ekonomiska konsekven-
serna av vdrd- och omsorgssektorns strukturfdrandring bdr till-
mitas stor betydelse. Ett framgdngsrikt genomfdrande av vardens
omstrukturering forutsatter enligt kommunfdrbunden samordnad
planering mellan kommuner och landsting. Ett gemensamt utred-
ningsarbete om boende och v&rdformer pdgdr i de bdda fdrbundens
regi.

Vi har ocksd fdljt det utredningsarbete som pdgdtt i dldrebe-
redningen. I sitt slutbetdnkande om &ldreomsorg i utveckling
presenteras en idéskiss till den framtida l6sningen av &dldreom-
sorgen. I betdnkandet podngteras att de olika huvudmdannen for
socialtjdnsten och sjukvdrden har ett ansvar att samarbeta inom
detta omrdde ur flera perspektiv.

Det &r enligt dldreberedningens mening angeldget att kommuner
och landsting i samverkan planerar den lokala servicen och vlr-
den. Landstingen har enligt h#lso- och sjukvdrdslagen skyldig-
het att planera i samverkan med kommunerna. For kommunerna
finns inte motsvarande lagfasta skyldighet. Beredningen fore-

sl8r att en sddan skyldighet fdrs in i socialtjanstlagen.

Aldreberedningen foresldr vidare att en del av befintliga ut-
vecklingsmedel avsatts for att stddja forsdksverksamhet med
andrat huvudmannaskap. Syftet skall vara att &stadkomma en ge-
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mensam ledning av den lokala servicen och vdrden dar kommunerna
tar ett stdrre ansvar &n idag. Kldreberedningen sdger ocksd att
det &r viktigt med kvalificerad utvdrdering av sddana forsodk.

I friga om kostnaderna for omstruktureringen av dldreomsorgen
anser Aldreberedningen att utbyggnaden av Sppna stddinsatser
innebir en successiv omfdrdelning av uppgifter och kostnader
fr&n landsting till kommuner. De ersattningar som nu utgdr
mellan landsting och kommuner inom omr&det sjukvdrd i hemmet
och social hemtjdnst har p& mdnga h&ll skapat problem mellan
huvudminnen. Aldreberedningen anser det viktigt att diskussio-
nerna om uppgiftsfdérdelningen och ekonomiskt ansvar i fortsatt-
ningen inte fdrsvérar utvecklingen av service och vard till
8ldre. ARldreberedningen skisserar i ett idéfdrslag hur ett nytt
ersittningssystem bdr se ut. Enligt fdrslaget bdr nuvarande er-
sattningar mellan kommun och landsting upphdra och inordnas i
statsbidraget till social hemhjalp.

Rldreberedningens betdnkande har remissbehandlats och bereds
f.n. i socialdepartementet.
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v DEN KOMMUNALA KOMPETENSEN

Den grundlaggande bestammelsen om kommuns och landstings kompe-
tens finns i 1 kap. 4 § kommunallagen. I denna anges att kommun
och landsting sjalva f&r v8rda sina angeladgenheter. Vid olika
tillfallen har kompetensen vidgats genom att s.k. smdlagar in-
forts. Exempel frdn senare &r &r en lag som mdjliggdr kommunalt
engagemang i exportframjande verksamhet och lagen om bojkott av
sydafrikanska varor och tjanster. I vart utredningsuppdrag in-
gdr att prdva vissa frdgor som rdr den kommunala kompetensen.
En sddan Ar kommunernas och landstingens roll i naringslivs-
och sysselsattningspolitiken. Vi har vidare i uppdrag att &ver-
vaga en eventuell utvidgning av den kommunala kompetensen for
att méjliggdéra solidaritetsyttringar i internationella frégor.

15 Kommunal ndringslivspolitik - samverkan med staten och
ndringslivet

Kommunernas och landstingens Okade engagemang i ndAringslivs-
och sysselsattningspolitiska frdgor har lett till en diskussion
om den lagenliga kompetensen nar det gidller dessa frdgor. I
olika sammanhang har ocksd rests krav pd en allmin dversyn av
granserna fdr de kommunala insatserna. Vi har darfdér fatt rege-
ringens uppdrag att analysera erfarenheterna av kommunernas
naringslivsinsatser samt belysa konsekvenserna av olika kommu-
nala kompetensgranser inom ndringslivsomrddet. I vart uppdrag
ingdr ocksd att prdéva former f£6r dkad samverkan mellan statliga
och kommunala organ samt fdretag och fackliga organisationer.
En tredje fr8ga gidller kommunal representation i styrelsen £or

storre fdretag.

Vi anser att staten mdste ha det dvergripande ansvaret for
naringslivspolitiken. N&r det g&ller medverkan till en frén
samhdllssynpunkt lamplig lokalisering av ndringslivet skall det
vésentligen vara en statlig angeldgenhet. Vi fdresldr sdledes
ingen f6radndring av den nuvarande uppgiftsfdrdelningen mellan
stat och kommun. Vi anser dock samtidigt att kommunernas och
landstingens dtgirder inom niringslivspolitiken mdste tillmatas
stor betydelse.
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Debatten om kommunernas naringslivsinsatser handlar ofta om den
kommunala kompetensens grédnser. En del av de initiativ som
tagits har haft till syfte att vidga kommunernas befogenheter.
Andra fdérslag har gdtt i motsatt riktning och kravt begrans-
ningar for kommunala naringslivsengagemang. Vi har i vart
betinkande redovisat argument f6r och emot forandringar av den
kommunala kompetensen. Vid en sammanvagning av argumenten
finner vi att den nuvarande kompetensregeln och den rattspraxis
som utvecklats innebdr en lamplig avgransning. Den ger enligt
vdr mening kommunerna i dag mdjlighet att gdra betydande lokala
naringslivsinsatser samtidigt som granser finns for alltfor
omfattande &taganden. Vi fdresldr darfdr inga fdrdandringar av

den nuvarande kommunala kompetensen.

I betinkandet framh&ller vi vikten av att en ndra samverkan
utvecklas i kommunerna mellan olika naringslivsintressenter.
Formerna for detta bdor enligt vAr mening byggas upp med hansyn
till lokala forh&llanden och behov. Vi finner darfdr inga skal
att foresld lagstiftning om exempelvis kommunal representation
i fdéretags styrelse.

En dkad kommunal medvetenhet om fdretagens problem och arbets-
villkor &r enligt v&r beddmning nddvandig £f6r att en kommun
skall kunna gdra analyser och beddmningar om risker och kostna-
der i samband med kommunala naringslivsdtaganden. Mot den bak-
grunden fdresldr vi att statens industriverk i samarbete med
kommunfdrbundet, landstingsfdrbundet och industrifdrbundet
undersdker behov och mdjligheter att genomfdra olika utbhild-
nings- och informationsinsatser om naringslivsfrdgor. P& detta
sitt kan ett viardefullt utbyte av kunskap och erfarenheter ske
mellan statliga och kommunala organ samt representanter frén

ndringslivet och fackliga organisationer.

Vi anser det ocksd vasentligt att forsknings- och utvecklings-—
arbete fortldpande kommer till stdnd om kommunal ndringslivs-
politik. S&rskild uppmdrksamhet bdr dirvid dgnas frdgan om hur
undersdkningsresultaten battre skall kunna gdras tillgdngliga
for fdrtroendevalda i kommuner och landsting. Det &r ocksd
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enligt vd8r mening angeldget att s&rskild information l&mnas
till bl.a. fdéretradare fdr kommuner och landsting liksom all-
manhet om regeringsrattens stallningstagande i kommunalbesvars-—
mdl som rdér den kommunala naringslivspolitiken. Vi fdresldr att
civildepartementet fdr i uppdrag att svara fér de namnda infor-
mationsinsatserna.

VArt betinkande har remissbehandlats. Fdrslagen har fatt ett

positivt mottagande och bereds nu i civildepartementet.

16. Kommunal medverkan i internationella frdgor

I kommuner, landsting, riksdagen och i den allmanna debatten
har krav f£oérts fram om att kommunala organ bdr f& mdjlighet att
i solidaritetssyfte vidta bojkottaktioner och andra &tgdrder p&
det internationella planet. En kommunal medverkan anses ha ett
betydande varde genom att arbetet fér internationell solidari-
tet fdr férankring i en sd bred opinion som mdjligt. Detta kan
dock leda till att medborgarna i vissa internationella frdgor
blir bundna inte bara av beslut av riksdag och regering utan
aven av kommunala organ. Vi har i ett betdnkande dvervagt
avvagningen mellan den kommunala sjdlvstyrelsen och statens

ansvar for den svenska utrikespolitiken.

Vid olika tillfallen har genom lagstiftning gjorts undantag
frdn grundsatsen att kommuner och landsting inte har befogenhet
att avge internationella opinions- och solidaritetsyttringar.
S8lunda har den kommunala kompetensen inom detta omrdde blivit
utvidgad genom lagar om ratt fdr kommun att bistd@ utl&ndska
studerande, om ratt £6r kommun och landsting att lamna inter-
nationell katastrofhjdlp och om ratt fo6r kommuner och landsting
att vidta bojkottdtgadrder mot Sydafrika. Den sistnamnda lagen
har tillkommit efter fdrslag frdn stat-kommunberedningen.

V&r grundlaggande uppfattning &r att det &r vardefullt och
positivt att kommunerna och landstingen medverkar till att
framja solidariteten dver granserna. Trots detta har vdra dver-
vaganden inte resulterat i ndgot fdrslag om ytterligare
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vidgning av kommunernas och landstingens méjligheter att avge
internationella opinions- och solidaritetsyttringar.

Stor forsiktighet bdr enligt vdr mening iakttas nar det gdller
att gdra avsteg frén lokaliseringsprincipen. Endast om mycket
starka skil finns for ett s&dant avsteg bdr detta kunna komma i
fr&ga. I grunden har vi ocksd den instdllningen att man bdr
vara mycket &terhdllsam med att blanda in kommunerna och lands-
tingen i utrikespolitiken. Ansvaret f6r v&rt lands internatio-
nella relationer bdr &ven i fortsittningen &vila statsmakter-
na. Kommunal medverkan i internationella frdgor kan enligt var
mening accepteras endast om s&dan medverkan inte stdr i strid
med inriktningen av den svenska utrikespolitiken. Mdjligheten
£ill kommunala &tgirder bor d& kunna dppnas genom sdrskild
lagstiftning.

Vart betinkande har remissbenhandlats och fdtt ett positivt mot-
tagande. Bet#dnkandet bereds nu i civildepartementet.
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A FRIKOMMUNFORSOKET

Riksdagen beslutade den 1 juni 1984 om en fdrsdksverksamhet med
6kad kommunal sjilvstyrelse. Nio kommuner och tre landsting
deltar i frikommunfSrsbket. Avsikten &r att frikommunerna skall
kunna f& dispens fr&n statliga regler som verkar hindrande £&r
en effektiv kommunal verksamhet. Ett annat viktigt syfte med
fdrsdket &r att utveckla former for en bittre samverkan mellan
kommunala och statliga organ liksom mellan kommuner och lands-
ting. Avsikten &r ocksd att fdrsdksverksamheten skall bidra
till ett allmént fdrnyelsearbete i stat och kommun.

Genom tilldggsdirektiv den 7 juni 1984 fick vi i uppdrag att
svara for forsdksverksamheten med dkad kommunal sjadlvstyrelse.
Vi skall dérvid h&lla fortldpande kontakt med och p& olika sitt
bistd frikommunerna. Vi skall vidare yttra oss Gver dispens-
framstdllningarna samt svara for att en systematisk och allsi-
dig utvardering gors.

Frikommunernas ansdkningar om dispenser och andra 8tgirder ar
av skiftande omfattning. I ndgra fall har en genomg&ng gjorts
av hela det kommunala verksamhetsomr&det. I andra fall har
vissa begransade frdgor tagits upp. Sammanlagt har ca 280 olika
férslag forts fram. Av dessa gidller nastan tv& tredjedelar om-
rddena planering och bebyggelse samt skola och arbetsmarknad.
Frikommunernas fdérdndringsdnskemdl p& olika #mnesomridden fdrde-
lar sig p8 fdljande sitt:

Verksamhet Antal
Plan- och byggomr&det y 64
Skolfrdgor 72
Arbetsmarknadsfrdgor 31
Hédlso- och sjukvard,

social omsorg m.m. > 39
Miljéskydd och naturvdrd m.m. 25
Kommunikationer : 17
Bostadssektorn B
Kommunallagsfr&gor 13
Civilfdrsvarsfrdgor 2
Diverse frdgor 9

Summa 283
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Frikommunernas forandringsdnskemdl har behandlats av stat-kom-
munberedningen. I yttranden till regeringen har vi i stor ut-
strackning stidllt oss bakom kommunernas och landstingens for-
slag. Detta har lett till att dispensdnskemdl tillgodosetts
helt, i huvudsak eller delvis. I vissa fall har dispens lamnats
fr&n en fdrfattningsbestammelse eller annan &tgird vidtagits
som mdjliggdr att frdgan prdvas i fdrsdksverksamheten. En annan
form av positivt beslut &r att forandringsdnskemdlet genomfdrts
generellt for hela landet utan foregdende forsdk. For vissa
fr&gor har klargjorts att ndgra formella hinder inte finns for
en forandring. En del fdrslag ryms inte inom fdrsdksverksam-

hetens ram och har darfér inte kunnat tillgodoses.

- Exempel pd fragor som prévas i frikommunerna
De fr&gor som provas i frikommunfdrsdket omfattar ett flertal
samhillsomriden. I det fdljande redovisas ndgra exempel.

= Inom bostadssektorn p&gdr fdrsdk med kommunal beslutan-
deratt for viss statlig langivning.

- P& skolomr8det pagir forsdk med en friare organisation

av skolenheter, friare anvéndning av vissa statsbidrag, utbyte
av personal mellan grundskolans 1&gstadium och férskolan, kon-
ferensverksamhet, forlaggning av skolarbetstiden, friare for-

delning av resurserna till undervisning i B-sprdk, musikunder-
visning m.m.

- P& kommunikationsomridet har dispens medgivits for for-

sk med integrering av olika trafikslag inom bostadsomrdden.

= Inom miljdskydds- och naturvdrdsomrddet har frikommuner-
na fatt méjlighet att ta Over beslutanderatten och tillsynen
fr&n linsstyrelsen £dr vissa drendegrupper bl.a. viss miljofar-
lig verksamhet samt tillst&nd att satta upp skyltar i naturen.

= Aven i fr&ga om ingripanden mot vanvdrd av djur ges fri-
kommunerna okade befogenheter.
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- Inom halso- och sjukvdrdens omrdde har frikommunerna
f&tt mdjlighet att bedriva primdrvdrd under forutsadttning att
landstinget och kommunen kommit dverens om detta. I frilands-
tingen dr det mdjligt att ta ut enhetliga patientavgifter inom
oppenvdrden och att friare tillsdtta vissa tjanster inom folk-
tandvdrden.

- Inom arbetsmarknadspolitikens omrdde har frikommunernas
férslag lett till att en lokal arbetsfdrmedlingsnamnd inrat-
tats. N&dgra av frikommunerna har getts mdjlighet att tillsédtta
en kommunal ordfdrande. Namnden har mdjlighet att friare anvan-
da statsbidragen fdr vissa sysselsidttningsskapande &tgéarder.
Frilandstingen har mdjlighet att uppratta avtal med lansarbets-
namnderna om s.k. sysselsdttningskontrakt.

- Frikommunerna f&r till&mpa en friare namndorganisation
dn lagstiftningen generellt medger. Sarskild byggnadsnamnd,
miljd- och hdlsoskyddsnamnd, skolstyrelse och socialnamnd beh6-

ver inte inrattas.

- Frikommunerna ges ocksd mdjlighet att inratta lokala ut-
vecklingsgrupper f£o6r fdrvaltning och verkstéllighet under ett

lokalt organ, t.ex. en kommundelsnamnd.

= Stiftelser som fdrvaltas av frikommunerna undantas frén
statlig tillsyn om deras férmdgenhet &r mindre &n 200 000 kro-

nor.

- Flera forsok innebdr att frikommunerna tar Over beslu-
tanderatt fr&n lansstyrelsen. Detta gdller exempelvis beslut om
tillst&nd £6r hem f6r v&rd och boende, f6r vissa lotterier och

bingo samt fdr anldggning av motorsport- och skjutbanor.

- Frikommunfdrslag laggs till grund £o6r generella

En del av de fdrslag som frikommunerna f£o6rt fram har genomfdrts
fér alla landets kommuner utan férsdk. Detta galler fdrandring-
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ar inom plan- och bygglagstiftningen dar forenklingar skett
genom den nya plan- och bygglagen i frdga om byggnadslov,
ansdkningshandlingar och besiktningar. I andra fall har
erfarenheterna av forsdksverksamheten lett till generella
stidllningstaganden. En lokal arbetsfdrmedlingsnamnd kan
exempelvis fr&n senaste drsskiftet inrdttas i alla kommuner.
Ett annat exempel pd& att frikommunfdrsdket avsatt konkreta
resultat &r forslagen i den framlagda propositionen om aktivt
folkstyre. I denna bedBmer regeringen erfarenheterna av frikom-
munernas férsdék med en forindrad namndorganisation sd positivt

att foérslag liggs fram om generella lagdndringar.

- Den fortsatta fSrsbksverksamheten

Frikommunfdrsdket skall i princip p&gd till och med 1988. De
forfattningar som utfardats fdr férsdken gdller med ett undan-
tag till utgdngen av namnda &r. F6r hdlso- och sjukvdrden har
forsoksperioden satts till 1991.

Av den limnade redovisningen framgdr att en avldsning av forso-
ken redan p&bdrjats. Regeringen och riksdagen m&ste fore &rs-
skiftet 1988/89 ta st3llning till den fortsatta fdrsdksverksam-
heten. Avsikten &r att den pdgdende utvarderingen skall ge un-
derlag fdr s&dana beddmningar. I de fall fdrsdken lett till po-
sitiva resultat bdr enligt v&r mening fdrslag till generella
fdrfattningsindringar utarbetas under 1988. Om tillrackliga er-
farenhetaer inte kommit fram kan det diremot f£6r vissa drende-

grupper bli fr&ga om att fdrlanga forsoksperioden.

Under arbetet med frikommunfdrsdket har n8gra allmdnna reflek-
tioner gjorts som &r varda uppmdrksamhet. En iakttagelse ar att
frikommunforsdket har satt igdng en betydelsefull diskussion om
férauyelse och £6r&ndring i den kommunala verksamheten. Det har
blivit ett visentligt instrument £&r att prdéva "nya vagar" och
stimulera till nytdnkande inte bara i frikommunerna utan inom

hela den offentliga sektorn.
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Vid genomgdng av det statliga regelsystemet har "missuppfatt-
ningar" kommit fram. Fortroendevalda och anstdllda tror ofta
att statliga regler &r bindande fast de &r r&d. Till denna
"missuppfattning” bidrar att "r&den" tas till utgdngspunkt for
administrativa domstolars stdllningstaganden vid &verklagande
av kommunala beslut. Genom frikommunfdrsdket klarlaggs de
faktiska fdérh8llandena och arbete liggs ned for att finna

praktiska ldsningar.

En annan erfarenhet av forsdksverksamheten ar att frikommunerna
har blivit medvetna om att de av egen kraft skapat kommunala
regelsystem som behdver omprdvas. Samtidigt som fdrandringar av
den statliga detaljregleringen gdrs pd central nivd &r det dar-
for angeldget att frikommunerna sjdlva granskar sin egen for-

valtning.

Forsdksverksamheten har ocksd lett till att representanter for
statliga och kommunala organ bdrjat ett nirmare samarbete om
gemensamma frdgor. En diskussion har didrigenom inletts om pro-
blem som i vissa fall endast kan l1dsas pd lite lidngre sikt. Det
gdller forandringsfdérslag som inte gdller enskilda regler utan
stdérre frdgor om samhillsfdérvaltningens ekonomi, organisation

och uppbyggnad.
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VI DET FORTSATTA FORNYELSE- OCH UTVECKLINGSARBETET

Av den lamnade redovisningen framg&r att ett omfattande utred-
ningsarbete bedrivits under de senaste &ren om samverkan mellan
statliga, kommunala och landstingskommunala uppgifter. Forsoks—
verksamheten med dkad kommunal sjdlvstyrelse har darvid spelat
en viktig roll for att finna nya vagar f6r fornyelse och ut-
veckling av den kommunala sjdlvstyrelsen.

Stat-kommunberedningen har regeringens uppdrag att utreda och
samordna en rad frigor som rdr férandringar i den offentliga
sektorn. Ett flertal betdnkanden och rapporter har lagts fram
som lett till beslut av regering och riksdag. Den genomgdng vi
har gjort av 1983 &rs kommittédirektiv visar att utredningsupp-
gifterna i huvudsak &r slutfdrda. Nir det gdller vissa frdge-
stallningar handlar det om en fortldpande utvecklingsprocess
dar en fdérdjupad kunskap &r nddvdndig for att kunna lagga gene-
rella fdrslag. I frdga om frikommunfdrsdket har vi regeringens
uppdrag att avge en rapport senast den 30 juni 1989.

I det fortsatta utvecklingsarbetet om den offentliga sektorn &r
samverkan mellan stat och kommun av stor betydelse. Det Omsesi-
diga beroende som finns mellan statliga och kommunala verksam-
heter talar fdr att ett samverkansorgan dven framgent bdr fin-
nas med representanter for regeringskansliet och de b&da kom-
‘munfdrbunden. Stat-kommunberedningen har enligt vd8r mening en
viktig uppgift i detta sammanhang.

Beredningens arbete bdr i fortsdttningen i férsta hand inrik-
tas p& dvergripande och principiella frdgor av l&ngsiktig bety-
delse. En samlad kunskap och dverblick behdvs om utveckling och
problem inom olika samhallssektorer dar samverkan mellan stat-
liga och kommunala verksamheter har stor betydelse. Som ett led
i detta arbete bdr beredningen fdlja och ta initiativ il ioki-
ka utvecklingsinsatser. I det fdljande anges ndgra Svergripande
frigeomrdden ddr en samlad beddmning av &tgirderna &r angeld-
gen. Beredningen bdr dock vara ofdrhindrad att &dven ta upp
andra frdgor som aktualiseras i samverkan med kommuner och
landsting.
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I beredningens hittillsvarande verksamhet har arbetet med att
vidga kommunernas och landstingens handlingsfrihet haft en
framskjuten plats. Forslag har lagts om generella fdr&ndringar
och i frikommunfdrsdket prdvas frdgor om dkat kommunalt ansvar
inom olika omr&den. Det &r enligt v&r uppfattning viktigt att
detta arbete drivs vidare i nara kontakt med kommunerna och
landstingen. En konkret uppgift fo6r beredningen &r att svara
for forsoksverksamheten med 8kad kommunal sjdlvstyrelse. Det &r
darvid angelaget att erfarenheterna av de olika fdrsdken for-
medlas till alla landets kommuner och landsting. Beredningen
bér ocksd vara en kontaktkanal fér kommunsektorn nir det galler
att initiera forandringar i uppgifts- och arbetsfdrdelningen
mellan stat och kommun.

Ett omfattande utredningsarbete har ocksd bedrivits om den kom-
munala demokratin. Betankanden fr&n demokratiberedningen har
remissbehandlats och lagts till grund f&ér regeringsfdrslag till
riksdagen. I dessa behandlas lokala namnder, de fdrtroendeval-
das arbetsvillkor och brukarnas mdjligheter till inflytande.
Den kommunala demokratin moéts dock stdndigt av nya problem och
brister. I en del fall utgdr statliga regler hinder fér att
bedriva fdrnyelse- och utvecklingsarbete p& kommunal niv&. S&-
dana fr&gor bdr tas upp och dvervigas i stat-kommunberedning-
en. En viktig uppgift bdr ocksd vara att f£6lja och underlatta
initiativ i syfte att dka medborgarnas méjligheter att ta an-
svar f6r och aktivt delta i det kommunala arbetet. De fdrsdk
som padgdr med en decentraliserad n&mnd- och fdrvaltningsorgani-
sation bdr sarskilt studeras. En frdga som darvid bdr tas upp
gédller statens sdtt att organisera och utforma sin styrning i

en delvis ny och férandrad kommunal organisation.

Den kommunala verksamheten fdrandras fortldpande. Detta inneb&r
att aven kommunallagstiftningen behdver anpassas till nya £or-
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h&llanden. En arbetsgrupp har i dag i uppdrag att gdra en i
f5rsta hand juridisk-teknisk dversyn av kommunallagen. En
viktig uppgift som ocks& bdr tas upp géller kommunallagens
dvergripande roll. Vi anser det naturligt att de principer som
ligger bakom kommunallagen bdér sld igenom i speciallagstift-
ningen. Den diskussion som idag fdrs om namndorganisationen
borde enligt v&r mening f& sin 16sning f£6r hela kommunens verk-
samhet i kommunallagen. Beredningen bér i sitt fortsatta arbete
dverviaga hur en battre samordning skall komma till st&nd mellan
kommunallagen och speciallagstiftningen. Ett kommunalrattsligt
utredningsarbete bodr ocksd initieras f£ér att skapa en enkel och
flexibel lagstiftning gentemot kommuner och landsting. Exempel
p& omr&den som uppvisar en splittrad regelbild ir den kommunala
verksamhetens organisation, &rendens handlaggning och den

kommunala avgiftsratten.

Den statliga detaljregleringen av kommunal verksamhet har fort-
16pande omprdvats. Utvecklingen pd ett flertal lagstiftningsom-
r&den har istallet gdtt mot &kad ramlagstiftning och mdlstyr-
ning. I regeringens skrivelse 1985 om den offentliga sektorns
férnyelse behandlas dessa frdgor. I skrivelsen framhdlls att
arbetet bdr inriktas pd att utveckla en systematiserad uppfolj-
nings- och utvirderingsverksamhet. Det viktigaste syftet med
denna bdr vara att fér regering och riksdag redovisa hur verk-
samhetsmdl uppfylls, vilka problem som orsakar brister i mdl-
uppfyllelsen, effektiviteten i verksamheten och vilka tecken
som tyder pd att en revision av lagstiftningen kan vara befo-
gad. Vi anser att den hir frdgan bdr behandlas av stat-kommun-
beredningen. Det &r enligt var uppfattning vdsentligt att ett
s8dant arbete kommer till st&nd och bedrivs i ndra samverkan
mellan fdéretradare for stat, landsting och kommun.

I vart utredningsarbete har vi behandlat olika frégor om sam-
verkan mellan landsting och kommuner. Genom den nya lagen om



41

kommunalférbund har en enklare form for samarbete skapats. Inom
frikommunfdrsdket har méjligheter Oppnats att prova foérandring-
ar av driftansvaret £6r prim&rvdrden. Fdrslag har ocksd viackts
om forsdk med vidgat samarbete inom andra omsorgsomrdden. Inom
mdnga landsting och kommuner p&gdr sdledes en diskussion och
overvaganden om den lampliga ansvarsfdrdelningen inom omsorgs-
sektorn. Genom forsoksverksamheten i frikommunerna medverkar
stat-kommunberedningen i denna utvecklingsprocess. Beredningen
bdr exempelvis tillsammans med kommun- och landstingssidan kun-
na férmedla erfarenheter och information om hur samverkans-
frdgorna 16sts p& olika h8ll. I de fall hinder finns £6r samar-
bete i lagar och andra férfattningar bdr beredningen initiera
fdérandringar.

- Bdttre service och 6kad valfrihet

M&nga mdnniskor upplever svdrigheter i sina kontakter med kom-
munala myndigheter. Det kan galla bemdétandet vid personliga be-
sdk hos fdrvaltningar och serviceinrattningar. Problem kan upp-
st8 for enskilda ndr de vid skriftvaxling mdts av "myndighets-
sprdk". Samhillets omfattande regelsystem kan ocksd leda till
svdrigheter f£6r allmd3nheten "att hitta r&tt". Kommunernas och
landstingens dkade uppgifter stdller krav pd att kontaktvdgarna
mellan medborgarna och de kommunala myndigheterna fdrbattras.
Det &r ocksd@ angelidget att inom skilda omrdden av samhdllsfor-
valtningen skapa mdjligheter till dkad valfrihet fdr medborgar-
na. Utvecklingsarbete med denna inriktning pdgdr inom olika
verksamheter. Beredningens uppgift inom dessa omr&den bdr vara
att samla upp erfarenheter av den pdgdende forsdksverksamheten
med "servicekommuner" och medverka till férdndringar av det
statliga regelsystemet sd att verksamheten kan anpassas till
skiftande lokala fdrh8llanden.
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Bilagor
1 Stat-kommunberedningens sammansdttning
2 Regeringens direktiv for stat-kommunberedningens

arbete (Dir 1983:30)

3 Tillaggsdirektiv till stat-kommunberedningen (Dir 1984:28)

4 Stat-kommunberedningens framlagda betdnkanden och
rapporter
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Stat-kommunberedningens sammansdttning

Ordfdrande

Statssekreterare Jan Nygren

Ledamdter

Budgetchef Inga-Britt Ahlenius
Statssekreterare Monica Andersson
Sakkunnig 0dd Engstrom
Forbundsdirektdr Sten-Sture Landstrom
Forbundsdirektdér Walter Slunge
Statssekreterare Gunnar Svensson

Sakkunniga

Sekreterare Bjorn Attersved
Avdelningschef Olof Eliason
Departementsrdd Peter Honeth
Departementsrdd Bo Jonsson

Sakkunnig Anders Lonnberg
Departementsrdd Carl-Gunnar Peterson
Sakkunnig Eva Segerstrom

Sakkunnig Ann-Christin Tauberman
Stadsdirektdr Uno Williamsson
Generaldirektdr Claes Ortendahl

Exgerter

Departementssekreterare Birger HG0k
Rattschef Per Erik Lindeberg
Departementssekreterare Jdorgen Nilsson
Kammarrattsassessor Ingvar Paulsson
Rattschef Rolf Strdmberg
Departementssekreterare Erik Westman
Departementssekreterare Kerstin Astrand

Parlamentarikergrupp

Riksdagsledamot Anders Andersson (m)
Landstingsr8d Bror R Eriksson (c)
Riksdagsledamot Margit Gennser (m)
Riksdagsledamot Inger Hestvik (s)
Riksdagsledamot Jan Jennehag (vpk)
Riksdagsledamot Ulla Johansson (s)
Riksdagsledamot Rune Jonsson (s)
Riksdagsledamot Gunnar Nilsson (s)
Kontorist Margareta Lorentzen (fp)

Bilaga 1
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ity

Kommittédirektiv e
®

Dir 1983:30

Okad samverkan mellan stat och kommun samt forenk-
ling av statliga regler, m. m.

Dir 1983:30
Beslut vid regeringssammantride 1983-03-17

Chefen for civildepartementet, statsradet Holmberg, anfor.

Den offeniliga sektorn

Den offentliga sektorns verksamhet har avgérande betydelse for de
enskilda minniskornas vilfird och sociala trygghet. Av landets samlade
resurser anvands mer an en tredjedel for g angelag

Samhillsuppgifterna ir i stor utstrickning decentraliserade till kommuner
och landstingskommuner. Dessa tar i ansprak ca tva tredjedelar av den
offentliga sektorns resurser och sysselsatter nastan en fjardedel av det totala
antalet yrkesverksamma. Utvecklingen for den senaste 15-arsperioden visar
att det framst har varit den kommunala konsumtionen och sysselsittningen
som har okat.

Sambhillsekonomiska problem

De samhiillsekonomiska problemen ar i dag betydande. Den ekonomiska
politiken ar darfor inriktad pa kraftfulla atgarder i syfte att oka produktio-
nen, dstadkomma balans i samhillsekonomin och trygga den fulla sysselsatt-
ningen.

En svag ekonomisk tillvixt innebir begrénsningar i hillsorg
mojligheter att bygga ut servicen till medborgarna. Under 1980-talet
kommer dirfor den offentliga sektorns verksamhet. effektivitet m. m. att
vara en central politisk fraga. For sdvil staten, som kommunerna och
landstingskommunerna ar det mer dn nagonsin angeliget att vidta atgarder
som leder till ett bittre resursutnyttjande, bittre samhallsservice och okat
deltagande i samhillsverksamhetens utformning inom den gemensamma
sektorn som helhet. Ett viktigt inslag i detta arbete ir att astadkomma okad
samverkan och forenklingar av regler i relationerna mellan stat och kommun.

En okad samverkan medfor att inslaget av overvakning och kontroll fran
statens sida darmed kan minska.

Oversyn av verksamheter och regler

Regeringen och riksdagen har det dvergripande ansvaret for samhallsut-
vecklingen och medborgarnas vilfird. Det ar darfor naturligt att staten pa |

olika sitt anger ramar for K nas och landstingsk nas
verksamhet.

Forutsittningarna att vidga den kommunala sjilvstyrelsen har okat under
senare ar. Framfor allt har den k indelni formen forbatt-

rat mojligheterna for kommunerna att pa egen hand skdta sina uppgifter. Vid
utformningen av det statliga regelsystemet maste dock en avvigning ske '
mellan olika intressen. Onskemalet om lokalt sjilvbestimmande maste
vigas mot kraven pa samordning, lika tillgng till samhillsservice och
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Forhallandet mellan statliga och kommunala organ maste ocksa priiglas av
samverkan och respekt for den kommunala sjalvstyrelsen. Detta dr en viktig
forutsittning om gemensamma samhilleliga mal skall kunna uppnés.

En visentlig uppgift f6r stalhga organ dr att vidta dtgirder som underlittar
for k na och landsting: na att fullgbra sina uppgifter. Det
statliga regelsystemet dr emellertid i dag alltfor omfallandc och sektoriellt
uppbyggt. Det kan i manga fall utgdra hinder f6r kommunernas och
landstingskommunernas mdjligheter till lokal anpassning och utveckling.
Statliga regler spelar ocksa en stor roll fér hur den kommunala verksamheten
utformas och vilka kostnader som uppkommer.

Det ar angeliget att de kostnadsdrivande aspekterna pd den statliga
regleringen dgnas stor uppmarksamhet. Det dr ocksa viktigt att ta till vara de
effektiviseringar som kan uppnés genom en forstirkt samverkan mellan |
statlig och kommunal verksamhet liksom inom den kommunala sektorn. Jag
foreslar att en sirskild beredning tillsatts for att dverviiga dessa fragor. Syftet
med &versynsarbetet bor frimst vara att foresld forindringar i de( smllga
regelsystemet som leder till effektivitetshdjningar och § d:
iden kommunala verksamheten. Med denna uppliumng bér bcredmngens
arbete bl. a. inriktas pd att astadk
effekter samt effektivare former for kommunemls mdjligheter att medverka
i hall Isd gspolitik och att tillgodose behoven inom de
prioriterade servlce- och vardomradena.

Utrednii om k och landstingsk na

L3 8

coed

Inom flera k pagar dningsarbete om k nas och
landstingskommunernas roll i samhillsférvaltningen.

— Stat-kommungruppen (Kn 1980:03) tillsattes r 1980 for att se dver de
statliga myndigheternas tillsyn och kontroll av kommunal och landstings-
kommunal verksamhet. Syftet med detta Oversynsarbete ar att den
kommunala sjilvstyrelsen skall starkas och att kostnadsdrivande statlig
reglering skall begransas. Stat-kommungruppen skall dven striva efter att
minska krangel och ta bort onddig byrakrati i relationen mellan statliga och
kommunala organ (Dir 1980: 39)

-K If6r ' ittén (Kn 1978:01) tillsattes ar 1978. Av
direktiven (Dir 1978: 41) framgér att k ittén som huvuduppgifter har att
dels gbra en allmén dversyn av de kommunala féretagens riittsliga stillning,
dels 6verviiga om offentlighetsprincipen kan goras tillimplig pa statliga och
kommunala foretag.

— En sirskild utredare (Kn 1981:01) tillsattes ir 1981 for att gdra en
fullstindig dversyn av lagen (1957:281) om ke \f6rbund. | uppdrags
ingar dven att gora en bedémning av det framtida samverkansbehovet mellan
kommuner, mellan landstingskommuner samt mellan kommuner och
landstingskommuner (Dir 1981:9).

~ Med stéd av regeringens bemyndigande den 9 sep ber 1982 har en
sirskild utredare (Kn 1982:A) tiilkailats f6r en kompletterande undersok-
ning om lagreglering av viss tillsyns- och kontrollverksamhet. Sirskilda
direktiv har inte meddelats. .

Den av mig nu forordade beredningen bor fullflja det utredningsarbete
som f. n. bedrivs av sla! kommnngruppcn samt den nyligen tillsatta sarskilda

d for k dersdkning om lagreglering av viss tillsyns-
och komrollverksamhel‘l band med att beredningen tillkallas bor dessa
utredningsuppdrag upphéra. Beredningens huvuduppgifter bor preciseras
pA sitt som jag anger i det féljande.

Samverkan mellan stat och kommun

En av beredni huvuduppgifter blir att se over formerna for
samverkan mellan slatllg och kommunal verksamhet. Genom olika studier
bdr beredningen Overviiga om foréndringar bor gdras i ansvars- och
uppgiftsfordelningen mellan stat och kommun. Beredningen bdr ocksd
belysa vilka konsek s. k i} har for den kommunala sjélvsty-
relsen och den k I in. Den yn av de statliga myndig-
heternas normglvmngsverksamhel m.m. som f.n. bedrivs inom stat-

kommungruppen bor skynd: fullfljas. Beredningen bor ocksa behandla
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de statliga myndigheternas allmanna tillsyn 6ver kommunerna och lands-
tingskommunerna, dvs. den tillsyn som sker genom inspektionsverksamhet
e. d. Syftet skall vara att avveckla sadan tillsyn som inte langre ar nodvindig,
sedan kommunindelningsreformen och utvecklingen av de politiska och
administrativa organen avsevart har hojt ke nas och landsti
munernas mojligheter till sjalvsta digt beslutsfattande.
Beredningen bor vidare som underlag for fortsatta overvaganden kartlig-
ga och analysera de forfattningsbestimmelser m. m. som detaljreglerar
statsbidragen till k na och landsting! na, avgiftsfi i
ringen av kommunal verksamhet samt reglerna om obligatoriska kommunala
namnder. De statliga myndigheterna har genom forordningen (1981:305) om
Sversyn av statliga my digh foreskrifter, anvisningar och rad (Oversyns-
forordningen) alagts att gora en total genomgéng av de regler som sarskilt
riktar sig till ke na och landstingske na. En redovisning av
erfarenheterna av detta dversynsarbete samt forslag om formerna for fortsatt

Ani b £

X SRR e A
oversyn bor ingé i ar ppgifter.

kom-

Samordning av statliga beslut

En andra huvuduppgift for beredningen blir att dverviga hur en forbattrad

samordning av statliga beslut och Atgirder som paverkar den kommunala
kostnadsutvecklingen skall kunna 4stadkommas. Dirvid bdr beredningen
prova forutsttningarna att £4 till stand samlade foreskrifter om forfarandet
nir statliga regler som riktar sig till } na och landstingsk na
utarbetas samt om utformningen av sadana regler. Frigan bor provas
tillsammans med en dversyn av kungorelsen (1970:641) om begrinsning i
myndighets ratt att meddela foreskrifter, anvisningar eller rad (begréns-
ningskungorelsen). B dningen bor i detta hang sirskilt analysera
hur de statliga myndigheterna efterlever kravet pi berikningar av de
ekonomiska och administrativa konsekvenserna av deras foreskrifter och
rad. Férslag bor utarbetas om hur eventuella brister skall kunna avhjal-
pas. :
Stat-kommungruppen har i betinkandet (SOU 1982:37) Kommunal
planering i forandring angett vissa allminna principer for samverkan mellan
stat och kommun i friga om den forfattningsreglerade kommunala plane-
ringen. I betinkandet redovisas ocksa forslag till forenklingar i den statliga
regleringen av den ke la bostadsforsorjningsy ingen. Beredning-
en bor fullfélja Gversynsarbetet i dessa fragor samt dverviga ytterligare
Atgirder som syftar till att forbattra samordningen mellan forfattningsregle-
rad statlig och kommunal planering.

Det statliga utredningsvasendet har en betydelsefull roll nir det galler att
astadkomma foréndringar i samspelet mellan stat och kommun. [ varje
betinkande skall enligt kommittéforordningen (1976:119) redovisas en
berikning av k derna for att g fora kommitténs forslag. Genom en
andring (1981:307) i kommittéforordningen foreskrivs numera ocksa att
kommittéforslagens effekter for den kommunala sjalvstyrelsen skall belysas i
betiankandena. Vidare har direktiv (Dir 1981:42) utfardats till kommittéer
och sirskild: dare om begrinsning av statlig normgivning till kommu-
nerna och | na. Beredningen bor redovisa erfarenheter-
na av bestimmelserna i kommittéforordningen och av de sarskilda direkti-
ven.

et 1

Samverkan inom den kommunala sektorn

Den tredje huvuduppgiften for beredningen blir att med de allmanna
utgingspunkter som jag tidigare har redovisat prova behovet av och
formerna for samverkan inom den kommunala sektorn. Jag anser for min del
att det utredningsarbete om interkommunalt samarbete som f. n. bedrivs pd
skilda hall bor bli foremal for en samlad provning. K Iforetagsh
mittén har i betinkandet (SOU 1982:13) Kommunalforetaget redovisat
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forslag a de k | verksamhet i foretagsform inom en kommun.
Samverkan i féretagsform mellan flera kc kommer att belysas i ett
betinkande inom kort. Det ar enligt min mening visentligt att interkommu-
nal samverkan i foretagsform ses i ett sammanhang med andra samarbets-
former. Kc Iforbundsutredningen kommer sdlunda att senast den 30
juni 1983 redovisa sina forslag rorande interkommunalt samarbete i form av
kommunalférbund. Forslagen bor dérefter f en samlad bedomning av den
av mig har férordade beredningen.

K rnas och landstingsk nas roll i niringspolitiken m. m.

En sirskild utredningsuppgift for beredningen bor vara att analysera och
overvaga k nas och landstingskc nas kompetens i narings-
och sysselsattningspolitiken. Samhallets insatser inom dessa omraden ir ofta
en friga om samverkan mellan stat och kommun. Kommuner och
landstingskommuner har i 6kad utstrackning kommit att dgna sig at narings-
och sysselsattningspolitiska frégor Detta har lett till en diskussion om
k¢ nas och landsti rnas lagenliga kompetens nir det
galler dessa fragor. I olika sammanhang har ocksa krav rests pa en allman
Oversyn av grianserna for de kommunala insatserna.

Riksdagen begarde hosten 1979 en utredning med bl. a. en redovisning av
kommunernas nuvarande befogenheter i friga om naringslivsfrimjande
atgarder. En sddan redovisning har nu gjorts av utredningen om kommunal
kompetenslagstiftning i betankandet (SOU 1982:20) Kommunerna och

niringslivet. Betiinkandet innehaller bl. a. en beskrivning av gillande ratt i
friga om kommunernas forhéllande till naringslivet. Det har inte ingatt i
utredarens uppdrag att Gvervaga nigra forandringar av den kommunala
kompetensen i dessa frigor. Kommunernas roll nar det giller naringslivet
har ocksa tagits upp av industrisaneringsutredningen, som har haft till uppgift
att utreda frigan om planmassig sanering efter industrinedlidggningar. |
utredningens betinkande (SOU 1982:10) Sanering efter industrinedligg-
ningar foreslas att en sirskild utredning gors om kommunernas kompetens
inom niringslivssektorn. 1 ett flertal socialdemokratiska riksdag: ioner
begars ocksi att en oversyn skall goras av ramarna for kommunernas insatser
i naringspolitiken.

Det finns enligt min mening starka skal att nu ta upp frigan om
kommunernas och landstingskommunernas roll i nirings- och sysselsatt-
ningspolitiken. Det har varit naturligt att olika initiativ tagits pa lokal och
regional niva for att framja naringslivets utveckling och oka sysselsattningen.
Det niira samband som finns med de statliga dtgarderna inom dessa omraden
talar for att utredningsarbetet bor liggas hos beredningen. En naturlig
utghngspunkt bor vara att analysera erfarenheterna av de ke I
naringslivsinsatserna samt belysa konsekvenserna av olika kommunala
kompetensgriinser inom naringslivsomradet. Statens industriverk har fatt i
uppdrag att kartlagga omfattning, inriktning och vissa samhallsekonomiska
effekter av den kommunala naringspolitiken. Denna kartliaggning bor bl. a.
utgora underlag for beredningens analyser. Beredni bor vidare ta upp
och prova former for att uppna 6kad samverkan mellan olika statliga och
kommunala organ samt foretag och fackliga organisationer. I detta

hang bor beredningen overviga frigan om kommunal representa-
tion i styrelsen for storre foretag.

En annan kompetensfriga som beredningen bor Overviga i detta
sammanhang giller en ev. vidgning av den kommunala kompetensen for att
mojliggora solidaritetsyttringar i internationella fragor. Beredningen bor
harvid analysera hur en utvidgad kompetens pa detta omrdde kan forenas
med statsmakternas ansvar for den svenska utrikespolitiken.
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Beredningens arbetssitt

Beredningen bor vara oférhindrad att utéver de uppgifter som jag nu har
namnt ta upp dven andra frigor av betydelse nar det galler okad samverkan

mellan statlig och | verk het. Beredningen bor llertid utgd
frin en i huvudsak oférindrad ke dsfordelning mellan stat och kom-
mun.

Beredningens utredningsarbete bor bedrivas i nira samarbete med bl. a.
Svenska ke forbundet, Landstingsforbundet, arbetsmarknadsstyrel-

sen, statens industriverk, statskontoret och riksrevisionsverket. Samrad bor
ske med kommittéer och sirskilda utredare vars uppdrag ror de verksam-
hetsomraden som beredningen behandlar.

Beredningen bor utarbeta de forfattningsforslag som foranleds av dess
éverviganden. Forslagen bor redovisas successivt.

Beredningen bor senast den 30 juni varje Ar lamna regeringen en rapport
over sin verksamhet. Utredningsarbetet bor pagd till den 30 juni 1985
varefter formen for och resultaten av arbetet bor utvarderas.

Till beredningen bor knytas en sarskild parlamentarikergrupp med
foretradare for riksdagspartier, ke och landstingske

Hemstallan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag att regeringen
bemyndigar chefen for civildepartementet

att tillkalla en beredning med hogst fem ledamoter for att utreda frigan om
okad kan mellan stat och ke samt forenkling av statliga regler,
m.m.,

att utse en av ledamoterna att vara ordforande,

att besluta om ledamoter i en till beredningen knuten parlamentariker-
grupp samt om sakkunniga, experter. sekreterare och annat bitrade at
beredningen.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta trettonde huvudtitelns kommittéanslag.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och bifaller hans
hemstallan.

(Civildepartementet)
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Kommittedirektiv

Bilaga 3

i
e

Tilliggsdirektiv till stat-kommunberedningen
(C 1983:02)

Dir 1984:28
Beslut vid regeringssammantrade 1984-06-07

Chefen for civildepartementet, statsridet Holmberg, anfér. Stat-
kommunberedningen bor fa i uppdrag att svara for att forsoksverksamheten
med 6kad kommunal sjilvstyrelse genomférs och féljs upp.

Bakgrund

Stat-kommunberedningen (Dir 1983:30) avlimnade i februari 1984
betankandet (Ds C 1984:1) Forsok med dkad kommunal sjilvstyrelse.
Beredningens forslag 13g till grund for regeringens proposition och riksda-
gens beslut om f6rsdksverksamhetens utformning (prop. 1983/84:152, KU
32, rskr 368).

Riksdagens beslut innebir att en férsoksverk het med 6kad | |
sjélvstyrelse skall genomfdras i hogst nio ke och tre landstings}
muner. Férsékskommunerna skall ges mojlighet att gora avsteg fran statlig
reglering och dirigenom kunna préva nya vigar i den kommunala
verksamheten. Forsoket dr avsett att pAga under en fyradrsperiod och att
efter utvirdering ligga till grund for mera generella 6verviganden.

Genom riksdagsbeslutet fir regeringen mojlighet att inom ramen for
forsdksverksamheten gora avsteg fran vad riksdagen har b i band
med anvisande av anslag, g av riktlinjer for en viss verksamhet
eller annan hknandc Atgird. En lag om f6rsoksverksamhet med en friare

i ganisation trader i kraft den 1 juli 1984.

Al s A,

Uppdraget

Stat-kommunberedningen bor enligt min ing svara for att forsoksverk-
samheten genomférs. En viktig uppgift for beredningen blir att hélla
fortlépande kontakt med forsokskommunerna och pé olika satt bistd dem.
Beredningen bor ocksd yttra sig 6ver och bereda forsokskommunernas
framstallningar till regeringen om forandnngar iden slalllga regleringen.

Det ir visentligt att olika forsok fortlopande ut . Stat-k
beredningen bor svara for att utvirderingen sker pa ett systematiskt och
allsidigt satt.

Beredningen skall enligt sina direktiv ha slutfort sitt arbete den 30 juni
1985. Tiden bor med anledning av vad jag har anfort utstrickas sé att arbetet
med att f6lja och utvirdera forsoksverksamheten kan fullféljas. Beredning-
en bor senast den 30 juni varje 4r laimna regeringen en rapport om hur
forsoksverksamheten fortloper. En slutrapport bor limnas senast den 30 juni
1989.

Hemstilllan

Jag hemstiller att regeringen meddelar stat- beredningen tilliggs-
direktiv i enlighet med vad jag nu har anfért.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och bifaller hans
" hemstéllan.
(Civildepartementet)

Dir 1984:2¢
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Bilaga 4

STAT-KOMMUNBEREDNINGENS AVGIVNA BETANKANDEN OCH RAPPORTER

- Statsbidragskatalogen 1983/84 - 55 miljarder till
kommuner och landsting

- Fobrsdk med dkad kommunal sjdlvstyrelse (Ds C 1984:1)

- Statlig reglering av kommunal verksamhet (Ds C 1984:2)

- Staten, kommunerna och servicen (Ds C 1984:5)

- Fdrnya den kommunala sjalvstyrelsen!

- Driver statens styrning upp kommunernas kostnader?

- Avgifter inom kommunal verksamhet (Ds C 1984:6)

- Ram eller lag? Om ramlagstiftning och samhdlls-
organisation (Ds C 1984:12)

- sStatsbidragskatalogen 1984/85 - 60 miljarder tadl
kommuner och landstingskommuner

- Enklare former £dr interkommunalt samarbete (Ds C 1985:4)
- Statens tillsyn av kommunerna (Ds C 1985:6)

- Frikommunfdrsdket (rapport september 1985)

- Kommunala fdretag (Ds C 1985:13)

- Kommunal medverkan i internationella frdgor (Ds C 1986:10)

- Bittre regelekonomi. En ny begrédnsningsfdrordning
(Ds C 1986:14)

- Staten - kommunerna och den statliga styrningen.
N&gra principfrdgor (rapport av Jdérgen Westerstdhl)

- Kommunal niringslivspolitik. Samverkan med staten och
naringslivet (Ds C 1986:16)

- Statsbidragskatalogen 1987

- Statsbidrag till kommuner och landsting (Ds Fi 1987:7)
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Kronologisk forteckning
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15. Medborgarkommissionens rapport om svensk
vapenexport. SB.
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17. Reklamskatten. Fi.
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19. U-lands- och bistAndsinformation. UD.

20. En forindrad ansvarsfordelning och styming pa
skolomradet. U.

21. Ny uaxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 1.
Fi.

22. Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 2.
Fi.

23. SIIESTA - Ett internationellt institut for viirdering
av miljoriktig teknik. UD.

24, Loteeri i radio och TV. U.
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Systematisk forteckning

Statsridsberedningen Civildepartementet

Medborgarkommissionens rapport om svensk vapen- Fomyelse och utveckling. [25]
export. [15]

Justitiedepartementet

Sameritt och sameting. [5]

Frihet frin ansvar. [7]

SAPO-Sikerhetspolisens inriktning och organisation.
[16]

Rapport av den parlamentariska kommissionen med
anledning av mordet pA Olof Palme. [18]

Utrikesdepartementet

Kunskapsdverforing genom foretagsutveckling. [4]
Sverigeinformation och kultursamarbete. [9]
U-lands- och bistAndsinformation. [19]

SIIESTA - Ett internationellt institut for virdering av
miljoriktig teknik. [23]

Forsvarsdepartementet
En ny skyddslag. [8]
Civil personal i forsvaret. [12]

Finansdepartementet

Ritt adress. [10]

Handel med optioner och terminer. [13]

Reklamskatten. [17]

Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 1. [21]
Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 2. [22]

Utbildningsdepartementet

Oppenhet och minne. [11]

En forindrad ansvarsférdelning och styrning pa skolom-
radet. [20]

Lotteri i radio och TV. [24]

Arbetsmarknadsdepartementet
Oversyn av utlinningslagstiftningen. [1]

Kortare vintan. [2]

Arbetsolycka - "olycka" eller arbetsmiljsbrott?[3]

Bostadsdepartementet
Oversyn av bostadsrittslagen m.m. [14]

Industridepartementet
Provning och kontroll i internationell samverkan. [6]
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