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Till Statsridet och chefen
for justitiedepartementet

Den 20 janumari 1983 bemyndigade regeringen chefen for
justitiedepartementet att tillkalla en kommitté med hdgst
sju ledamcter for att utreda frdgan om invandrare som
inte dr svenska medborgare kan ges rostratt vid riks-
dagsval m.m. Med stod av detta bemyndigande tillkallade
departementschefen den 25 januari 1983 s8som ledamdter
f.d. riksdagsledamoten fil. dr Hilding Johansson, riks-
dagsledamoterna Karin Ahrland och Iahja Exner, f.d. riks-—
dagsledamoten Eivor Marklund samt riksdagsledamoterna
Sven-Erik Nordin, Per-Olof Strindberg och Gunnar Thol-
lander. Departementschefen férordnade Hilding Johansson
att vara kommitténs ordforande.

Kommittén har bitrétts av experterna avdelningsdirektoren
Iennart Berg, docenten Tomas Hammar, departementsraden
Bengt-fke Nilsson och Goran Regner samt byrichefen Len-
nart Torstensson.

Till sekreterare i kommittén forordnades den 25 januari
1983 hovrdttsassessor Marianne Eliason.

Kommittén har antagit namnet 1983 A&rs rostréttskommitté
(Ju 1983:02).

Byréchefen Iars Iundvall, avdelningsdirektdren Sven
Reinans och byrddirektdren Jan Rockstrom har bitratt
kommittén med vissa uppgifter.

Regeringen har genom beslut den 28 april 1983 och den

2 februari 1984 till kommittén Overldmnat skrivelser, den
ena fran Asociacion Hispano-Nordica om rostratt vid
riksdagsval och den andra frin riksskatteverket i den del
den angdr frégan om forsoksverksamhet med brevrdstning vid
1982 &rs val.

Kommittén fAr hdrmed dverlZmna betdnkandet Rostratt och
medborgarskap. Reservationer har avgivits dels av leda-
moterna Ahrland, Nordin och Strindberg gemensamt, dels av
ledamoten Marklund, och dels av ledamoten Strindberg en-
sam. Ledamoterna Ahrland och Strindberg har var for sig
avgivit sdrskilda yttranden.



Kommittén har hdrmed slutfort sitt uppdrag.
Stockholm den 14 februari 1984.

Hilding Johansson

Karin Ahrland Lahja Exner Eivor Marklund

Sven-Erik Nordin Per-Olof Strindberg Gunnar Thollander

/Marianne Eliason



SOU 1984 11

I NeN'BSH ROL T

BORPATTNINGS BORSTIAG S So il o s S it s S b e st

SAMMANPATTNTNG L% o ole o isitlalele Sl oo S s ieas s e ls o aiare s o 1]

SUMMARY e e eovonvans Slelsle e oisie s 0 lelsielin) sl oiaks) s bere alalblotuta s (oTa el Aite M 20

UTREDNTNGSUPPDRAGE T fute oo oreteiatoiatalateis 5o stotats ale:oie e s etesatutarste’ 20

1
Z

NN

W AN W W
W N =

NG NG O N
6, I ST O

Di relctiVen scn sive st sisisisleisreiate Sl slom (3ie ¥etatatara )
Utredningsarbetiotis i sistes aeia e o alsaistola s sia b 40

Invandrarna

INVANDRINGENS OMFATTNING OCH KARAKTAR..... 43

SVENSK INVANDRAR- OCH MINORITETSPOLITIK... 55

Utvecklingen fore &r 1975....... Tols waletsiere s 5D
Ubveeklingen £rén 8r 1975. .. cteee assissiciass B

Deinondigka istaternas. o dtaete, S8Rl 5E65
220 T T e el U S e S Sl
Visering och uppeh&llstillsténd..eee... B 515
BBl VA SBPANG s colnatete s ls ainisisrersisiatale o 5106
3.3.2 Uppeh&l1stillstand.eseeeneeesn. 67
Arbetstillstand och anstdllningstillstdnd. 70
3.4.1 Arbebatdlil SEANGL s e e siss slorataraiot 1)
3.4.2 Anstgllningstillstdnd..eeeeeee. 71

INVANDRARNAS ORGANISATIONER....ses. A R
F‘unktloner och verksamhet................. T4
Blonomils St Sl ol tis s olsistera ofa’e slisle seinteis siotaralil L)
Invandrarorganisationerna och det allmdnna 75

Invandrarnas kommunala rostratt
GALTANDESRATT S os St s n e ol 0 e der

UTLANDSKA MEDBORGARES VALDELTAGANDE....... 79
Det faktiska valdeltagandet har varit hdgre
8n vad statistiken visar...s.ceessensessss 79
Overrepresentation av personer som kan
ventasiha il 8gt i delbaganade s sl e s sits s sisisiaieis S0
Informationshrisher s o ticie s e sisisineatals sisis o L
O T ST Ry Gk e e S e e st furats b slerela o 8D
Osakra freamtideplaners s s sieiselss s sis sisisis s sieD
Rikspolitiken Overskuggar kommunalpoli-
BIKETsiatslelove sl dialetbis eiislone o /s cle sicisralats o stetersi alsrotaters B0
Semmanfattnig e as seis sisis sisisa cialsls s slolstsls ottt o L



==

NI

AV A N

CO(DCO(I)COSIOCO ==

O WO W WO
W N —

o

.
oo

110

12
12.1

12.2
12.3

12.4

15

13.1
13.2
135.3
13.4
13.5
13.6

S0U 1984: 11

UTLANDSKA MEDBORGARES REPRESENTATION I

KOMMUNATA NAMNDER MoMeoeoeueeseennnencnnnsas 85
Tidigare undersokningar.....ceeeeecececcesoss 85
Rostrattskommitténs understkning..e.eeee.... 85
REBUIGOOT e el siutorstatire o shere sre s /ote s /ale s Slersls e e 56

INFORMATION INFOR VALEN...eeeveeeveenneeens. 93
AL S e ar e S e G ot S b AP D Fedlis TSRSl o
OO e B e P & S el R BRSSPSR o |
I AT S Va ik s cittonsioioie oo cttiide ol dle slblelels i 95
HONKOMNOSGITITON s o lataiels s o166 wistars e sistoo sisiate sisis aie. IT.
OB S s VRl e creatas < lethe lehs ld el atoie tsioinio aie oie. O
S o o A S P S e e (0]

JAMFOREISER MED DANMARK, FINIAND OCH NORGE..103
IENINATIG o1 o vke oo ls sis s & 51 e o sislele e o lsraisiaia/eiais e ot mie 1 O
I EARTs e e et e Foiciiete 5o o leralb e 4/ s tes aie cretsteraie 105
N OT 2 e e e R S S0 el o s s e iomeid ot eseriars e . e1sio: o 104

UTFALIET AV DEN KOMMUNAIA ROSTRATTEN —
OVERVAGANDEN OCH FORSIAG..:eeeeeeeueennan. ..105
De utléndska medborgarnas valdeltagande.....105
Medel att uppnd ett okat valdeltagande......106
10521 Samhorigheten med det svenska

samhdllet bOr stirkas............106
10.2.2 Informationen inftdr valen har

stor betydelseeeeesecsecececeeess 107

DEN KOMMUNATA RCSTRATTSREFORMENS ALIMANPOLI-
DISKA: EFRERTER a5« sioiss sis s s sraia S e et A8 111

Invandrarna och medborgarskapet

FORVARV AV SVENSKT MEDBORGARSKAP M.M........113
Porvarv av svenskt medborgarskap vid
FodeliSerialaehs dsias oiels slole s ateie sniorliitia s s sie s1e o 5ol 3
Forvarv av svenskt medborgarskap genom

et i ma bOn P S die o s s teis e sie ot als sie mreleisie 1A
Forvarv av svenskt medborgarskap genom

RAGUEAl T SAbT O eleibioiots s sratere s sisietais/aiois sie oo ao s 114
Forvérv av svenskt medborgarskap genom

T S S R i el S iotatls a a oTa s et ot il ol hatlcie e beliatalia o e o oD

MEDBORGARSKAPETS RATTSLIGA INNEBORD.........117
] GniNE et cisa e aforetsrs brais sists s s 5ol are s 5o iolia s M7
Grundl8ggande fri- och réttigheter..........118
Tryckfrihetsforordningen m.me.oeeeceoeeeee.o121
Bisténd vid vistelse utomlandS..............122

Innehav av offentliga tjénster och uppdrag..123
Social trygghet, ndringsverksamhet, m.m.....124



SOU 1984: 11

14

14.1
14.2
14.3
14.4

15
15.1

15.2
15.3
15.4
15.5

15.6
11577

17

18
18.1
18.2
18.3
18.4
18.5
18.6
18.7
18.8
18.9
18.10
18.11
18.12

INVANDRARES BENAGENHET ATT FORVARVA SVENSKT

MEDBORGARSKAP (/e et e s o0 sleisrs siesesio as ateia a e alsiaail £0)
Bok@IiNGie/sis s o's o5 Sisialaeis i alaio s sietaiaisieasleisia;sisisin 25
UPDLEZZRINE, o.c/d/s's ialsis ainlais sleie siein viaias'ssisisias s sioll 2D
Rl tatet s it i st Tk s b et s iins el sisil /20
LR E RO E St e ais e o sie sEe oiaaisiste Gistaldicis'e s ts a0 ta N OO

DUBBELT MEDBORGARSKAP...eeveeeevcecsscsssessl3l
Dubbelt medborgarskap vid fodelsen..........132
1511 Barn till fordldrar med olika
medborgarsKap. ccoeesecccsscccsses 132
15.1.2 Barn fodda i l&nder som till&mpar
territorialprincipen..cecececcccso132
Dubbelt medborgarskap genom legitimation....132
Dubbelt medborgarskap genom anmdlan.........133
Dubbelt medborgarskap genom naturalisation..133
Dubbelt medborgarskap genom forvarv av ut-—
18ndskt medborgarskap.sceecceccscecsccescasal3’
Dubbelt medborgarskap efter medgivande att
f& beh8lla det svenska medborgarskapet......134
Det dubbla medborgarskapets konsekvenser....134

IDEOLOGISKA PERSPEKTIV PR NATIONALITET OCH
MEDBORGARIKAP  os e s s ctois s islaista,s s & visioisis o s e sistninssiodl DI
Historisk bakerundi:s s sssaiessesieisos sie sisersis e tiD
N hllonal STOtENE: o v oleles s e cioistotels soie s s s 6 sis aotaied| DS
Medborgarskap och nationalitet..eeeeeeesesss139
P8 1960-talet blev utlénningar i Sverige

N ATOTIATATIE Lare tiate s ioie lote alalstaioias s loloto s srnis siors e hetl 4]
Lojalitet med staten och samhdrighet med

SelMNE 115 &7t sceveinratsiolatorelirsislolsie s s oisls,sivislisle sinieesiniotot A2
Samhorighetskénsla och naturalisation.......143
Medborgarskapets innebord......eeeceeescsc..144

Invandrarnas riksdagsrostratt

FRAGANS TIDIGARE BEHANDLING.:.eveeneoonesseol147

FORHALLANDENA I VISSA ANDRA STATER....c.....153
DATIMOT sl s e e ars  Patalots elshers el siots o5 eheistoisibdoretatall 90
RO s sriee oo leoiie siesTs sihtblote oot Vo stutale otttale 1. LD
TN ATI0 e teiei s o i lerare e ute ately oestor s midnens wie o s aiSistore S DD
NOTZE: ol alaisis ciataisisls oisie iss ctaté/atorais ots olota sie slaiatsioted| DA
TDTANAS oo e ol e arelaloieiatoloralsibiale stalsisiaiois ois s iereraiio stall DL
N T oA e = el e s sl L K A e B s Sl
NEAe L ANAeTYID: ie ot tsisie s s sis o ote ste siaiaials e sisiatoiavall DU
S ChWE T e il i oo s Wiearelatone sio-ors s el sTalaiet st liDD)
S Or DL AN OT s 2 s T le e aieis viels oss shais sibkslys s aieitaili DD
MRS ET Al HOTTE s its i cetorsaiore s aissislotots oo a7s 010 T s wis | DO
Komala s shis e snn T skt e rn R o S SRS aa 56
Nya Zoelantivesisis sissisias s aisisie sispiois aiesisiaisistaisiaiadl DO



8 SO0U 1984: 11

19 KONSEKVENSER I HEMLANDET OM ROSTRATT F(R ANDRA
MSWMMMWMWMENMWISWM%UHHG9

20 OVERVAGANDEN OCH FORSLAG OM RGBTRATT OCH
VATBARHET VID RIKSDAGSVAL.©eeeeeeosccsveceeess16l
20.1 - Ny befolkningsstruktur..eeseeeeeeeeeeeionss.161
20.2 Il e e S e A Gt R T S R R e R |
2005 Demolera b inaRAVIRE, o e s s e die oo oo s 60 0550 163
20.4 Intresse: at b pAVerkas « i Sondat oo vs e s bue 164
20.5 Crzngtsti ol S R T e S O R |
20.6 Grunden for rostratten..... SIS e le e sheleratese ototele 16D
207 Riksdagsrostréattens karaktire.eeeeeeeeeee...166
20.8 Den dubbla rostratten..eeeeceeeeeeeeeeeeess167
20.9 Hur skall invandrarna f& rostrétt?..........168
20.10 Hur 16ses dubbelrSstrattens problem?........169
20.11 Vid 1kons For onoa tRE e it s & alaehlo. oo e o sos e 170
20.12 Komml tHens) PORSLag: s it s s s sislsiolsie s o ss'e oolane 172
20.12.1 BOSTEO bl la e otle s« Hsi0 i sioiote oo it ooie ) T2
2051252 Vel banhetit i s 2 s blon oo oo oiitecd | T4
201239 Borelag SOtk s Slisio e sla sisre e sieterste s L 1T

v Utlandssvenskarnas rostratt

21 GALLANDE RATT OCH FRAGANS TIDIGARE
BRHANDIING e Sl o, calidsli. (0 s 079

22 FORHALLANDENA I VISSA ANDRA STATER..........185
22 gz aello o s SR S R A SO S 1
2232 AT ook o ok elinr srarotoretorsfonesn) siekoh s eamaTSe o e reia wie oreie 186
225 TSl amal Sitelers o o aictofararaiaverd s slalate sls larsto u o s o1 o 0 d i olel1 86
22.4 Moo T o A I s o TR B TS O T A [ =1
22.5 RO RICTRAILEE I SRl S e hetaate e ditkaisle iie &0rsiare mie aie siore 186
22.6 Forbundsrepubliken TysklanG..eeeeeeeeeess...187
22 (85 o1 T LS [iestody [ Gt e e R o (e S R R e - 7 4
22.8 T e S IR S eTala e s [oln o5 slaio oo o oo i s areta ] BT
22.9 LBl T s e ete oo Faie (s atalat o taT s Terata o lBh ks s 60 s rers 1 B8
2210 Nederdanaernalialts & i S e Tt o s o weis o188
22514 D Wz e Tt i Ta s s letetoretstolnye omiolura s iabs Love » 47ers 188
22512 Storbriitennden it s S N R T S e s be v s e 188
22:15 Mojlighet att delta i hemlandets val........189

|
|
23 UTTANDSS VENSKARNAS VALDELTAGANDE.......e....191

24 UTTLANIS VISTELSENS LKNGD.....................199
24.1 ftatllis HIBNSEaOrINg s .. o dhiaieiins e s o e w5199
2401 Utrikesrepresentationen..........199

24.1.2 Ovriga tjénster inom regerings-—
Kansilil e HeiaEa nr il o steisis o anini200
243135 Anst&llda av myndigheterna.......200
24.2 Tjanstgoring med statlig anknytning.........201




SOU 1984 11

27.1
22

425 Non government organizatioms.....201
qe2e2 Svenska institutet.c.sseesseee 2201
45235 Stiftelsen Sveriges Teknisk-
Vetenskapliga Attachéverksamhet
(SPADE S St it e L2 O
24.2.4 Handelskamrarna. « s« sssee s ssieiesse201
24.2.5 Styrelsen for svenska kyrkan i
utlandet (SKUD) . ot io s wiinis 202
24.2.6 Internationella organisationer...202
Privat tjanstgoring....eecececcssoscscsvnseea202

NN

OVERVAGANDEN OCH FCRSIAG OM UTLANDSSVENSKAR-

NAS ROSIRATNPA AR L ol R s
En heterogen grupp...... S S RGO 0L
Kan olika kategorier skiljas ut?.....eee....206
Boenderdstrattens konsSeKvenser..eesesessess 207
TidSgrans..ceeeees Slsielsi. ool stare iinivte s s aiols s tetniats o D E
Kommitténs forslage.eceeeess. o Stk shese srs Ve s 208

SPECIAIMOTIVERING..... SO (I B e A A
Forslaget till lag om &ndring i
PeZeringSfOrMeN els ote/ois's e sls sis sialoioiolere s ot ateloiota e 2il1]
Forslaget till lag om dndring i vallagen

(1 O G20 R il ol s el le o Ibiateiatite: elafhe i el oo e ] 2

Brevrostningen

UTFALLET AV BREVROSTNINGEN...eeeveeeoeeenass217

Bakgrund....... £ S i s s e e sl S e K

Lagen (1982 414) om forsdksverksamhet

med brevrdstning i Forbundsrepubliken

BRIl ATIAS 1S 381 e ofeis 51o1s 0 ol e s tols ailslslaiala ol alehalslolo siattaii| O

27.2.1 Tnliedning: s sa i sise s slee sislslsis siblsis =215

27.2.2 Brevrostningsforfarandet........ 218

2029 Forberedelser och genomforande.. 219

27254 Uppf6ljning och resultat av
forsoksverksamheten...eeeeeesess 220

OVERVAGANDEN OCH FORSIAG OM BREVROSTNINGEN..227
TnleAnimgesieiss sie s s oisisiaicis sis:oio/siatniels s sin s Clols s 22T
Slutsatser av forsoksverksamheten i 1982

BT S VIl el arorste s e sarelste s taiaE s it o ekars ons b ol cimr st A2
Fordelar med brevrostning..cceeeeecceccesss.228
Nackdelar med brevrostning...ceecececess B ie2 20
Sammanfattning och FOrslages.scceecescsccsss 250

RESERVATIONER OCH SARSKILDA YTTRANDEN....eeeeeeveenees 233

Bilagor finns i SOU 1984 12






SOU 1984:11

FORSIAG TILL
LAG OM ANDRING I REGERINGSFORMEN

Forfattningsforslag

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 2 och 10 §8 regeringsformen! skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

2§

Rostratt vid val till riksdagen
tillkommer svensk medborgare som ar
bosatt i riket. Om rostratt for
svensk medborgare som ej &r bosatt
i riket finns bestimmelser i lag.
Den som icke har uppndtt aderton
8rs &lder senast pd valdagen eller
som ar omyndigforklarad av domstol
har ej rostratt.

Rostratt vid val till riksdagen
tillkommer svensk medborgare som &r
bosatt i riket. Om rostratt for
svensk medborgare som ej &r bosatt
i riket och for utlénning som &r
bosatt i riket sedan mer &n tvd &r
finns bestdmmelser i lag. Den som
icke har uppndtt aderton &rs 8lder
senast pd valdagen eller som &r
omyndigforklarad av domstol har ej
rostratt.

Frégen huruvida rostritt enligt forsta stycket foreligger avgores pd
grundval av en fore valet upprdttad rostlangd.

10 §

Endast den som uppfyller villkoren
for rostratt och som 8r myndig kan
vara ledamot av riksdagen eller
ersdttare for ledamot.

Endast svensk medborgare som
uppfyller villkoren for rostratt
kan vara ledamot av riksdagen eller
ersattare for ledamot.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1986.

1 Regeringsformen omtryckt 1982:940.

1
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FORSLAG TILL

LAG OM ANDRING I VALLAGEN (1972:620)
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Harigenom foreskrivs i fréga om vallagen (1972:620)!

dels att nuvarande 1 kap. 4 § skall betecknas 1 kap. 6 §,

dels att 2 kap. 3 § samt 4 kap. 2, 11 och 12 §§ skall ha nedan angivna

lydelse,

dels att i lagen skall inforas tv& nya paragrafer, 1 kap. 4 och 5 §§, av

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

1 Iagen omtryckt 1982:146.

Foreslagen lydelse

1 kap.

48

Rostratt vid val till riksdagen
tillkommer, férutom svenska
medborgare som #r bosatta i riket,

1. svenska medborgare som inte &r
bosatta i riket, om de har varit
kyrkobokforda hdar ndgon gdng under
de senast forflutna tio

kalenderdren,

2. medborgare i Danmark, Finland,
Island eller Norge, om de har varit

kyrkobokforda i riket den 1
november de tre &ren nirmast fore
valdret,

under forutsdttning att de ej
enligt 3 kap. 2 § regeringsformen
ar uteslutna frén rostratt.

Svenska medborgare skall anses
bosatta utom riket, om de enligt
lansstyrelsens personband inte &r
kyrkobokfcrda hir.

5§

I 2 kap. 3 § kommunallagen
(1977:179) finns bestdmmelser om

rostratt vid val av landstingsleda-

moter och kommunfullmsktige.
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Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag 13

Foreslagen lydelse

2 kap.

Gp

Vid tilldmpning av 2 § beriknas
antalet rostberdttigade pd grundval
av stommarna till mantalsléngderna
for &ret. Vid berdkningen anses som
rostberdttigad varje svensk
medborgare som fyllt eller senare
under kalenderdret fyller aderton
&r och som ej pd grund av domstols
forklaring dr eller efter uppnddd
myndighetsdlder skall forbli
omyndig.

Vid tillsmpning av 2 § beriknas
antalet rostberdttigade pd grundval
av stommarna till mantalslédngderna
for &ret. Vid berdkningen anses som
rostberdttigad varje svensk
medborgare som fyllt eller senare
under kalenderdret fyller aderton
&r och som ej pd grund av domstols
forklaring ar eller efter uppnddd
myndighetsélder skall forbli
omyndig. Detsamma gdller i frdga om
sédana medborgare i Danmark,
Finland, Island eller Norge som
anges i 1 kap. 4 § forsta stycket
2

4 kap.
2§

I allmén rostléngd tas upp svensk medborgare som den 1 juni enligh l&ns—
styrelsens personband &r kyrkobokford i valdistriktet och som har fyllt
eller fore den 1 september det &r rdstléngden upprattas fyller sjutton &r.
Om en beslutad dndring i den kommunala indelningen skall trida i kraft vid
féljande &rsskifte, tas i léngden upp den som skall vara kyrkobokford i
distriktet enligt den nya indelningen.

Under de fOrutsdttningar som i forsta stycket anges for svenska medborgare
tas i rGstlangden upp &ven de utlédnningar som enligt linsstyrelsens per-
sonband har varit kyrkobokfdrda i riket den 1 november de tre &ren nirmast
fore valéret.

Den som den 1 juni enligt ldnsstyrelsens personband pd grund av domstols
forklaring 8r eller efter uppnddd myndighets&lder skall forbli omyndig tas
dock ej upp i l&ngden.

For den som ej fyllt aderton 8r den 1 september det &r rostldngden uppriat-
tas antecknas den dag d& han blir rostberdttigad.

For utlénningar antecknas att
rostratt ej foreligger vid val till
riksdagen.

For andra utldnningar &n dem som
anges i 1 kap. 4 § forsta stycket 2
antecknas att rostratt ej forelig-
ger vid val till riksdagen.
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Nuvarande lydelse

il

Svensk medborgare som ej Ar bosatt
i riket har rostréatt vid val till
riksdagen, om han varit
kyrkobokford har négon gdng och ej
pd grund av 3 kap. 2 §
regeringsformen &r utesluten frin
rostratt.

Svensk medborgare skall anses
bosatt utom riket, om han enligt
lansstyrelsens personband ej ar
kyrkobokford har.

128

Sarskild rostléngd for val till
riksdagen upprédttas &rligen for
varje valkrets av centrala
valmyndigheten. Léngden skall vara
uppréattad senast den 20 juni.

I sirskild rdstlangd upptas, efter
ansokan, den som den 1 juni har
rostratt enligt 11 §. Under &r d&
ordinarie val till riksdagen ej
ager rum tas i léngden upp, dven
utan ansokan, den som har tagits
upp i sérskild rdstléngd for det
ndrmast foregfende 8ret, om han
fortfarande har rostratt enligt

11 §. Aven den som den 1 juni ej
fyllt aderton &r tas upp i den
sdrskilda rostléngden, om han fyllt
eller fore den 1 september det &r
rostlangden upprédttas fyller
sjutton &r och det inte moter
hinder i ovrigt. For den som ej
fyllt aderton &r den 1 september
det &r rostléngden upprittas
antecknas den dag d& han blir
rostberdttigad.
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Foreslagen lydelse

ns
Sérskild rostlangd for val till
riksdagen upprdttas rligen for
varje valkrets av centrala
valmyndigheten. Langden skall vara
uppréattad senast den 20 juni.

128

I sirskild rostlangd upptas, efter
ansdkan, den som den 1 juni har
rostréatt enligt 1 kap. 4 § forsta
stycket 1. Under &r d& ordinarie
val till riksdagen ej dger rum tas
i l&8ngden upp, &ven utan ansckan,
den som har tagits upp i sdrskild
rostléngd for det ndrmast foregh-
ende &ret, om han fortfarande har
rostratt enligt 1 kap. 4 § forsta
stycket 1. Aven den som den 1 juni
ej fyllt aderton &r tas upp i den
sirskilda rostléngden, om han fyllt
eller fore den 1 september det &r
rostléngden uppréttas fyller
sjutton &r och det inte m&ter
hinder i dvrigt. For den som ej
fyllt aderton &r den 1 september
det &r rostlangden upprittas
antecknas den dag d&4 han blir
rostberattigad.
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Framgér i anmirkningsdrende att nigon upphort att vara
rostberdattigad pd grund av omstdndighet som intraffat
efter den 1 juni, skall han ej vara upptagen i sdrskild
rostléngd.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1986.
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SAMMANFATTNING

1983 &rs rostrattskommitté har haft i uppdrag att utreda
fyra olika frégor.

1. V&r huvuduppgift har varit att overvdga om rostritten
for invandrare som inte &r svenska medborgare kan utvid-
gas till att gdlla ocksd vid riksdagsvalen.

2. Vidare har vi utvdrderat erfarenheterna av den kommu-
nala rostratten for dem som inte &r svenska medborgare.

3. Vi har ocksd haft till uppgift att se Over bestammel-
serna om utlandssvenskarnas rostratt.

4. Slutligen har vi utvirderat erfarenheterna av forscks-—
verksamheten med brevrostning i Forbundsrepubliken Tysk-—
land i 1982 &rs val.

Rostrattsreformen har fallit val ut

Utlandska medborgare bosatta i Sverige har deltagit i de
kommunala valen &ren 1976, 1979 och 1982. Genom sirskilt
beslut av riksdagen fick de ocksf ratt att delta i folk-
omrdstningen i k&drnkraftsfrégan &r 1980.

Reformen har fallit vl ut. Den har bidragit till att oka
intresset bland svenskarna for invandrarfrégor och under-
lattat invandrarnas integration i det svenska samhdllet.

Valdeltagandet bland de utléndska medborgarna &r dock
ligre #n bland de svenska, 52,2 resp. 89,6 % i 1982 &rs
val. Vi har studerat orsakerna till detta och anser att
anstrangningar bor goras for att hdja valdeltagandet.

Det dr emellertid viktigt att konstatera att utlandska
medborgare som blivit rostberdttigade utnyttjat sin ratt
i betydande omfattning med hdnsyn tagen till de svérighe-
ter som moter i detta fall. Aven i de ovriga nordiska
staterna dr valdeltagandet ldgre for de utlédndska medbor-
garna 8n for resp. lands egna medborgare.

Vi har ocksd funnit att mfnga utlédndska medborgare har
valts in i kommunfullmgktige samt i kommunala nimnder och
styrelser vilket ger dem tkade mojligheter till infly-
tande.

Vi foreslér ytterligare 8tgdrder i syfte att oka valdel-
tagandet. S& &dr t.ex. Okade informationsinsatser infor
valen av stor betydelse. Invandrarorganistionerna har en
viktig roll i detta arbete. De politiska partierna bor
ocksd Hgna stor uppmdrksamhet &t informationen till in-
vandrare i politiska frégor bdde under valrdrelserna
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och under mellanvalsperioderna. Vi pekar samtidigt pd
vikten av att invandrarna ges s& goda tillfdllen som
mojligh att ldra sig svenska spréket och att man Hven i
ovrigt verkar for att deras samhdrighet med det svenska
samh&llet stérks. Vi anser att detta dr av avgorande
betydelse for att oka invandrarnas valdeltagande.

Boendet - inte medborgarskapet — bor avgora vem som skall

ha rostratt i riksdagsval

Kommitténs majoritet foresldr att nordiska medborgare
skall ges rostratt i svenska riksdagsval under samma for-
utsdttningar som gdller i de kommunala valen, dvs. att
de varit kyrkobokftrda i riket den 1 november de tre &ren
narmast fore valdret.

Majoriteten anser att personer skall rosta i det land dar
de bor - oavsett i vilket land de &r medborgare. Sverige
bor verka for att staterna godtar boenderdstrittens prin-
cip. Med en sfdan 16sning undviks dubbel rostratt — ndgot
som mdnga tycker &r felaktigt.

De skdl som anfors for att nordiska medborgare skall f&
rostrétt giller for alla invandrargrupper men det finns
anledning att g varsamt fram och genomfora reformen i
etapper. Denna varsamhet f&r +ill konsekvens att man bor
h&lla fast vid principen att endast svenska medborgare
skall vara valbara till riksdagen. For invandrarna inne-
bar detta inte ndgra stdrre oldgenheter. Den som &r si
engagerad i det politiska livet att han eller hon Onskar
stélla upp som riksdagskandidat m8ste betrakta det som
naturligt att soka svenskt medborgarskap.

Ledamdterna Ahrland, Nordin och Strindberg har reserverat
sig mot forslaget. De accepterar inte principen om bo-
enderdstratt utan anser att nuvarande krav pd svenskt
medborgarskap for rostréatt i riksdagsval skall finnas
kvar.

Ledamoten Marklund har ocksd reserverat sig och foreslir
att alla utléndska medborgare som uppfyller kvalifikatio-
nerna for kommunal rostratt ocksd skall ha rostratt i
riksdagsval.

Lagtekniskt har majoritetens forslag utformats si att det
i regeringsformen foreskrivs att bestimmelser om rostritt
for utlénningar i riket finns i lag. Bestdmmelser om
vilka grupper det gdller och tidskriteriet har tagits in
i vallagen (1972:620, omtryckt 1982:146).

T —
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Utlandssvenskarna fir behdlla sin rostratt i tio &r efter
det att de flyttat utomlands

Kommi tténs majoritet foresldr att svenska medborgare som
varit kyrkobokforda i Sverige ndgon géng under de senast
forflutna tio kalenderfren fore ett riksdagsval skall ha
rostratt i valet. Enligt nuvarande bestémmelser rdcker

det att man ndgon glng har varit kyrkobokford i Sverige.

Kommittén har enligt sina direktiv haft att Overviga en
s8dan avgrénsning av rostratten for utlandssvenskarna att
denna skulle komma att omfatta bara dem som har tillrédck-
lig anknytning till Sverige. Det moter dock stora svérig-
heter att finna ndgot annat kriterium #n ett tidskrite-
rium ndr det gdller att bestdmma denna anknytning.

Det &r mycket ovanligt att den som &r utomlands for an-
stdllning eller uppdrag &t en svensk myndighet eller or-
ganisation, ett svenskt foretag eller internationellt or-
gan dr borta mer dn tio 8r. Genom att sHtta en si generts
gréans rgknar majoriteten med att alla som har tillrédcklig
anknytning till Sverige kommer att ha kvar sin rostratt.
Skulle tiofrsregeln ha ggllt vid 1982 &rs val skulle an-
talet upptagna i sdrskild rostlangd ha uppgdtt till om-—
kring 10 500 i stdllet for - med gdllande regler — nirma-
re 17 000.

P8 sikt bor enligt kommitténs majoritet boenderdstritt
inforas. P4 sd satt fir svenska medborgare som ar fast
bosatta utomlands rostratt i boendelandets parlament.
Regeringen bor darfor verka for att alla som &r fast
bosatta i ett land fir rostréatt till detta lands par-
lament efter en viss tid.

Ledamoterna Ahrland, Nordin och Strindberg har reserverat
sig. De vander sig mot att forslaget medfdr en inskrénk—
ning av svenska medborgares rostratt. De anser ocksé att
utlandssvenskarnas nuvarande rostratt skall skrivas in i
grundlagen.

Brevrostning bor inte inforas generellt

Utvarderingen av forscksverksamheten med brevrostning i
Forbundsrepubliken Tyskland har visat att 11 % av de
avgivna rosterna har underkénts pd grund av felaktigheter
i réstningsférfarandet mot 0,3 % vid postrdstning m.m.
Brevrdstning skulle ge ckade mojligheter for utlands-
svenskarna att delta i valen. Mot detta stir de negativa
effekterna av att roster i s& stor utstrackning riskerar
att underkénnas.
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Kommitténs majoritet finner inte tillrickliga skal

foreligga for att foresld ndgot permanent inforande av |
brevrdstning. Om det dven vid kommande val uppstér §
problem av den art som foranledde forscksverksamheten med |
brevrostning i Forbundsrepubliken Tyskland bor riksdagen |
vid varje tillfdlle ta stdllning till om brevrostning |
skall utnyttjas eller ej. Det &r ocksd angeldget att ‘
Sverige fortsdtter att i internationella sammanhang verka |
for att personer som har rostrétt i Sverige och vistas

utomlands skall kunna delta i hemlandets val genom att

rosta pd ambassader, konsulat och sirskilt upprattade
rostmottagningsstdllen.

Ledamoten Strindberg har reserverat sig. Han anser att
brevrostningen skall inforas som en komplettering till
rostmottagningen pd svenska utlandsmyndigheter och gilla
generellt i utlandet.
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SUMMARY

The 1983 Voting Rights Committee has been commissioned
to investigate four different matters.

1. Our chief task was to consider whether voting rights
for immigrants who are not Swedish citizens can be
extended to be in force as regards Parliamentary
elections as well.

2. In addition, we have evaluated the experiences gained
from local government voting rights for those who are
not Swedish citizens.

3. We have also carried out the work of examining the
regulations governing the voting rights for Swedes
living abroad, with a view to revising them.

4. Finally, we have assessed experiences gained in
trials with voting by post in the 1982 year elections
in the Federal Republic of Germany.

The voting rights reform has produced satisfactory
results.

Foreign citizens resident in Sweden took part in the
local government elections in 1976, 1979 and 1982, and
by a special resolution taken by the Swedish parliament,
they were also entitled to vote in the referendum on
nuclear power in the year 1980.

The reform has led to good results. It has contributed
towards increasing interest for immigrants amongst Swe-
des, and has facilitated the immigrants' integration
into Swedish society.

However, participation in elections amongst foreign
citizens is lower than amongst Swedes, being 52.2 and
89.6 % respectively in the 1982 election. We have studied
the causes of this and consider that efforts should be
made in order to raise this figure. It is nevertheless
important to establish the fact that the foreign citizens
who have been granted voting rights have exercised them
on a large scale, taking into account the difficulties
with which they are faced. In the order Nordic countries
too, participation in elections is lower for foreign
citizens than for the citizens of the country in ques-
tion.

We have also found that many foreign citizens have been
elected to posts on municipal councils and committees
and local government boards, which gives them increased
possibilities for exercising influence.

21
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We recommend additional measures aiming at increasing
participation in elections, as, for instance, a greater
supply of information prior to elections, this being of
the utmost importance. The immigrant organizations play
an important part in this work, and the political parties
should also devote greater attention to supplying infor-
mation to immigrants regarding political matters both
during election campaigns and in the intermediate pe-
riods. At the same time, we would emphasise the impor-
tance of immigrants being provided with the best possible
opportunities for learning the Swedish language and of
working in other respects towards strengthening their
feeling of solidarity with the Swedish community. We con-
sider that this is of decisive importance for increasing
the immigrants' participation in elections.

The place of residence — and not one's citizenship -
should decide who should have voting rights in Parlia-
mentary elections

The majority of the Committee members recommend that all
Nordic citizens should be granted voting rights in Swe—
dish Parliamentary elections on the same conditions as
are in force for municipal elections, that is that they
have been registrered on the parish books in Sweden the
1 November the three years preceding the election year.

The majority considers that persons should vote in the
country where they live - irrespective of the country
of which they are citizens. Sweden should work towards
countries approving the principle of voting rights
according to the place of residence. With a solution of
this kind, dual voting rights are avoided - something
which many people consider is incorrect.

The motives advanced for granting Nordic citizens voting
rights apply to all immigrant groups, but there is reason
for observing cauting and for carrying through the reform
in various stages. A result of this caution will be that
we should uphold the principle that only Swedish citizens
should be eligible for being elected Members of Parlia-
ment. This does not present any considerable disadvan-—
tages for immigrants. Anyone who is so engaged in poli-
tics that he or she wishes to stand as a candidate for
Parliament must regard it as natural to apply for Swedish
citizenship.

The members Mrs. Ahrland, Mr. Nordin and Mr. Strindberg
have had reservations recorded against the proposal. They
do not accept the principle regarding voting rights
according to one's place of residence and instead, consi-
der that the present requirements for Swedish citizenship
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in connection with voting rights in Parliamentary elec-
tions should remain in force.

The committee member Mrs. Marklund also had a reservation
recorded, and suggests that all foreign citizens who meet
the qualifications required for municipal voting rights
should also be granted voting rights in Parliamentary
elections.

From the technical point of view of the law, the recom—
mendation of the majority has been worded so that in the
Constitution it is prescribed that provisions governing
voting rights for foreigners in Sweden exist under the
law. Provisions as to which groups this applies to and
the time criterion have been included in the Electoral
Reform Act (1972:620, reprinted 1982:146).

Swedes resident in other countries may retain their
rights to vote for ten years after they have moved
abroad.

The majority of the Committee members recommend that Swe-
dish citizens who have been registrered on the Parish
Books in Sweden at any time during the ten calendar years
preceding a Parliamentary election shall be entitled to
voting rights in the election. According to the present
regulations in force, it is sufficient if one has ever
been registered in a parish in Sweden.

In accordance with directives issued, it was the task

of the Committee to consider a limitation of the voting
rights for Swedish citizens resident abroad so that they
would only apply to those who had a sufficently close

link with Sweden. However, there are great difficulties in
finding any standard other than a time-criterion as
regards determining this link with Sweden.

It is most unusual that a person who is abroad for
purposes of employment or an assignment for a Swedish
authority or organization, business company or an inter—
national body is away from Sweden for more than 10 years.
By setting such a generous limit, the majority of the
Committee count on the fact that all those who have a
sufficient link with Sweden will retain their rights to
vote. If the ten-year rule had been in force at the 1982
election, the number of persons included on the special
electoral roll would have been approximately 10,500 in-
stead of almost 17,000, with the rules that are now in
force.
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In the long term, according to the majority of the Com—
mittee, voting rights based on the place of residence
should be introduced. In this way, Swedish citizens who
are permanently resident abroad would be granted voting
rights in Parliamentary elections in their country of
residence. Accordingly, the Swedish Government should
aim at achieving that all persons who are permanently
resident in a certain country should be granted voting
rights in that country's Parliamentary elections after
a certain period of time.

The Committee members Mrs. Ahrland, Mr. Nordin and Mr.
Strindberg have had reservations recorded regarding this.
They are opposed to the recommendation, since they main-
tain that it represents a curtailment of Swedish citi-
zens' voting rights. They consider that the present
voting rights for Swedish citizens resident abroad should
be laid down in the Constitution.

Voting by post should not be introduced as a general
rule

Evaluation of the trials for voting by post in the
Federal Republic of Germany has shown that 11 % of the
votes cast were disallowed because of errors in the
voting procedure, as compared with 0.3 % of the votes
when cast at post offices and other polling stations.
Voting by post would provide increased possibilities for
Swedes who are resident abroad to take part in elections,
but the negative effects of such a large number of votes
being disallowed speaks against this.

Accordingly, the majority of the Committee do not find
that sufficient reasons exist for recommending any
permanent introduction of voting by post. If in future
elections too, problems of the kind that led to the trial
activities with voting by post in the Federal Republic of
Germany arise, the Swedish Parliament should on each
separate occasion come to a decision as to whether voting
by post should be resorted to or not. It is also a matter
of urgency that Sweden should continue to be active in
international connections to see to it that persons who
hold voting rights in Sweden and who are living abroad
should be able to participate in their homeland's elec—
tions by voting at embassies, consulates and other
specially-appointed polling establishments.

The member Mr. Strindberg had a reservation recorded,
and considers that voting by post should be introduced
as a complement to voting at the offices of Swedish
authorities in other countries, and should apply in
general to all countries outside Sweden.
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UTREDNINGSUPPDRAGET
1 Direktiven

I direktiven (dir 1983:06) for kommittén anfoérde chefen
for justitiedepartementet foljande till ledning for
kommitténs arbete.

"Inledning

Sedan &r 1975 har invandrare som inte &r svenska
medborgare under vissa villkor rostratt vid kommu-—
nalvalen. Jag avser att nu ta upp frigan, om rost-
ritten bor utvidgas till att gdlla ocksd vid riks-
dagsvalen. I det sammanhanget aktualiserar jag &ven
frégan i vilken utstréckning svenska medborgare som
ar bosatta utomlands bor ha rostratt vid riksdags-—
valen i Sverige. Vidare gir jag in pé frégan om en
utvdrdering av 1982 8rs forsck med brevrostning i
Forbundsrepubliken Tyskland.

Ytterligare en valfrdga &r f.n. aktuell. Det gdller
valsystemet vid valen till kommunfullm#ktige. Riks-—
dagen har uttalat att regeringen bor ta upp frégan
med sikte pd att ett forslag skall ldggas fram for
riksdagen i god tid fore 1985 &rs val (KU 1980/81:26
s. 28, rskr 1980/81:392, jfr KU 1982/83:9 s. 37).
Bfter samr8d med chefen for civildepartementet anser
jag att denna fréga l@mpligen bor utredas av den
kommitté som han har for avsikt att foresld och som
skall fullfolja kommunaldemokratiska kommitténs (Kn
1977:07) arbete.

Jag har samrétt med statsrddet Anita Gradin betraf-
fande frigan om rostratt for invandrare vid riks-
dagsvalen.

Rostratten vid riksdagsval m.m.
Allménna utgingspunkter

Som jag ndrmare kommer att berdra strax ar det bara
svenska medborgare som har rostratt vid riksdagsva-
len hir i landet. Ocks& de svenskar som &Ar bosatta
utomlands har mojlighet att rosta vid valen till den
svenska riksdagen forutsatt att de nigon ging har
varit bosatta hdr i landet. Detta betyder & ena si-
dan att ocksd de svenskar som definitivt har flyt-
tat ut ur landet kan vara med om att bestémma riks-
dagens sammansdttning. R andra sidan innebdr det att
en stor grupp personer som dr varaktigt bosatta i
Sverige dr utestingda frén mojligheten att direkt
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kunna péverka den svenska rikspolitikens inneh&ll,
namligen de invandrare som inte har blivit svenska
medborgare. For min del anser jag att denna ordning
ar principiellt oriktig. Mojligheten att piverka de
politiska besluten bor framfér allt tillkomma dem
som direkt berdrs av besluten, dvs. i forsta hand de
san varaktigt har sin hemvist hdr. En konsekvens av
detta synsdtt ar att politiskt inflytande hir i lan-
det i princip inte bor kunna utdvas av personer som
endast har den anknytningen till Sverige att de ar
svenska medborgare.

Sedan ldnge dr det ett m81l for invandrarpolitiken
att de utlénningar som flyttar till Sverige och
varaktigt bosdtter sig hidr s& 13ngt som mojligt
skall ha samma rattigheter och skyldigheter som
svenska medborgare. Riktlinjer for invandrarpoli-
tiken antogs av riksdagen &r 1975. Dessa har bl.a.
lett till att invandrarna har fitt dkade mojligheter
till inflytande i frégor som angir dem. Deras poli-
tiska inflytande har forstdrkts genom den verksamhet
som bedrivs av olika invandrarorganisationer. Sdr-
skilt viktigt &r att de som inte &r svenska medbor-
gare men som &r bosatta i Sverige har fatt battre
forutsédttningar att piverka de politiska besluten
genom den kommunala rostratt som de fick &r 1975.

Enligt min mening finns det skdl att underscka om
man inte kan ta dnnu ett steg for att stérka invand-
rarnas stdllning hdr i landet. Mot bakgrund av de
erfarenheter som nu finns av den kommunala rostrat—
ten for andra &n svenska medborgare bor man Gverviga
att utvidga rostratten till att gdlla ocksi vid
riksdagsval.

Harigenom skulle invandrarna f& avsevirt bittre moj—
ligheter att plverka politiken pd riksnivi. Denna
angdr ju oftast dem i lika hog grad som de svenskar
som bor hdr i landet. Jag foresldr darfor att en
parlamentariskt sammansatt kommitté tillkallas for
att utreda frigan om att utvidga réstritten for de
invandrare som inte &r svenska medborgare till att
gilla ocksd vid riksdagsvalen.

Vissa undersckningar har gjorts av invandrarnas del-
tagande i de kommunalval som har h&llits sedan 1975.
Nagon samlad bedomning av erfarenheterna av den kom—
munala rostratten for dem som inte &r svenska med-
borgare har emellertid inte skett. Enligt min me-
ning ar det Onskvirt att en utvirdering nu kommer
till sténd. BEn sédan utvdrdering dr naturligtvis av
sdrskilt virde nir man Overviger att utvidga rost-
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ratten till att gdlla ocksd vid riksdagsvalen. Jag
forordar darfor att kommittén f&r till uppgift ocksi
att gora utvirderingen.

Med den principiella instdllning jag har redovisat
betraffande frigan om vem som bor ha mojlighet att
bestamma Sver rikspolitiken hdr i landet &r det na-
turligt att kommittén dven fir ta upp frégan i vil-
ken utstrédckning svenskar som &r bosatta i utlandet
bor ha rostratt vid valen till den svenska riksda-
gen.

Jag &terkommer i det foljande nirmare till de tre
utredningsuppgifter som jag nu har berdrt.

Frigan om invandrarnas rostratt

F.n. 8r cirka 420 000 utlénningar bosatta i Sverige.
Av dem ir omkring 240 000 medborgare i nfigot annat
nordiskt land. Av de 6vriga kommer cirka 39 000 frén
Jugoslavien, 15 000 frén Grekland och 14 000 frin
Forbundsrepubliken Tyskland. Antalet utlénningar
over 18 &r dr omkring 290 000.

Pn rad &tgdrder har under 8ren vidtagits for att
forbdattra invandrarnas stdllning hédr i landet. Rr
1975 antog riksdagen riktlinjer for invandrar- och
minoritetspolitiken (prop. 1975:26, InU 1975:6, rskr
1975:160). Enligt detta beslut bor invandrarpoliti-
ken pridglas av en strivan efter jamlikhet mellan in-
vandrare och svenskar. Politiken bor inriktas pd att
skapa samverkan mellan svenskar och invandrare for
att oka solidariteten mellan dem och pd att ge moj-
lighet for invandrarna att plverka beslut som ror
deras egen situation.

Den fortsatta inriktningen av &tgirder for invand—
rare i Sverige i anslutning till 1975 &rs riktlinjer
overvigs f.n. inom invandrarpolitiska kommittan (A
1980:04).

I stor utstrdckning d4r de som inte &r svenska med-
borgare likstdllda med svenskar i var lagstiftning.
En viktig skillnad dr dock att endast svenska med-
borgare dr rostberdattigade och valbara vid riksdags-
valen (3 kap. 2 och 10 §§ regeringsformen, RF, om-
tryckt 1982:940). Vidare &r det bara svenska medbor-
gare som har en grundlagsskyddad ratt att vistas i
Sverige (2 kap. 7 § RF). Betréffande flertalet av de
andra grundldggande fri-och rédttigheter som 2 kap.
RF skyddar dr utlénningar ddaremot i princip lik-
stdllda med svenskar (2 kap. 20 § RF). Ocksd i fréga
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om sociala, kulturella och ekonomiska rattigheter
har de i mycket samma réttsliga stdllning som svens-
kar. Svenskt medborgarskap kridvs numera endast for
vissa statliga tjsnster och uppdrag (se framst 11
kap. 9 § RF). Endast svenskar #r skyldiga att gora
varnplikt i Sverige, men utlindska medborgare kan
&l8ggas civilforsvarsplikt och tjsnsteplikt. Skyl-
dighet att erlégga skatter och avgifter giller oav-
sett medborgarskap.

Utlénningar som uppfyller vissa villkor kan upptas
till svenska medborgare (naturaliseras). Enligt 6 §
lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap (omtryckt
1979:139) krdvs bl.a. att de har hemvist hir i lan-
det sedan fem &r. I frdga om medborgare i de andra
nordiska linderna ricker det dock med tv& &rs hem—
vist hdr. De nuvarande reglerna tillkom &r 1976
(prop. 1975/76:136, InU 1975/76:44, rskr
1975/76:400) och innebar att kravet pA hemvist stnk-
tes frén tre &r for nordiska medborgare och frén sju
&r for ovriga.

Ett viktigt steg for att forbdttra invandrarnas
stdllning togs &r 1975 d& forslag frén rostratts—
utredningen (SOU 1975:15) ledde till ett beslut av
riksdagen om kommunal rostrétt for invandrare som
inte &r svenska medborgare (prop. 1975/76:23, KU
1975/76:25, rskr 1975/76:78).

De som inte #r svenska medborgare och som &r bosatta
i Sverige har rostratt vid val till kommunfullmskti-
ge, landsting och kyrkofullmdktige enligt 2 kap. 3 §
kommunallagen (1977:179) och 9 § lagen (1961:436) om
forsamlingsstyrelse (omtryckt 1976:500; jfr 2 kap.

3 § lagen (1982:1052) om forsamlingar och kyrkliga
samfdlligheter). Som sirskild forutsattning for
rostrdatten gdller att de personer som det hdr &r
fréga om skall ha varit kyrkobokforda hdr i landet
den 1 november de tre &ren ndrmast fore valdret. Den
som har rostratt vid de kommunala valen &r ocksd
valbar till kommunala fortroendeuppdrag (2 kap. 4 §
kommunallagen och 10 § lagen om forsamlingsstyrelse,
Jfr 2 kap. 4 § lagen om forsamlingar och kyrkliga
samfglligheter). Rostritt for andra dn svenska med-
borgare vid kommunalval foreldg forsta gingen vid
1976 8rs allmdnna val och har sedan gdllt vid valen
&r 1979 och 1982.

Enligt 5 § folkomrdstningslagen (1979:369) tillkom-
mer rostratt vid folkomrdstningar den som ir rost-
beréattigad vid riksdagsval, dvs. endast svenska med—
borgare. I 3 § i den sirskilda lagen (1980:7) om
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folkomrostning i kfrnkraftsfrégan foreskrevs emel-
lertid att rostratt vid den folkomrdstningen tillkom
ocksd andra &n svenska medborgare efter samma prin-
ciper som vid kommunala val.

Det finns nu erfarenheter av invandrarnas rostratt

frin tre kommunalval och en folkomrdstning. Antalet
rostberédttigade utlénningar och antalet rdstande ut-
lamingar vid kommunalvalen &ren 1976, 1979 och 1982
samt vid 1980 &rs folkomrSstning framgir av foljande

tabell.

Rr Rostbersttigade Rostande Andel
utlanningar rostande

1976 ca 219 000 ca 131 000 ca 60 %

1979 ca 228 000 ca 122 000 ca 53 %

1980 ca 209 000 ca 111 000 ca 53 %

1982 ca 242 000 1 1

1 Siffrorna foreligger forst under 1983.

Flera undersdkningar har gjorts angfende frigor som
har samband med invandrarnas deltagande i 1976 &rs
val. I en rapport (nr 3, 1977) frén expertgruppen

(A 1975:05) for invandringsforskning (EIFO) redovi-
sas undersokningar av bl.a. informationen till in-
vandrarvél jarna, valdeltagandet och valresultatet.
Informationen till invandrarvidljarna och andra for—
beredande &tgdrder infor kommunalvalen 8r 1976 be-
handlas i rapporten Rostréttsprojektet — en slutrap-
port, utarbetad vid statens invandrarverk &r 1977.
Ocksé ngmnden for samhdllsinformation har publicerat
en rapport (nr 8, 1977) om informationen till in-
vandrarvél jarna. En detaljerad belysning av bl.a.
olika invandrargruppers valdeltagande &r 1976 finns
i Sveriges officiella statistik (Allmiinna valen 1976
Del 3 s. 76 ff). Vidare har i en rapport till in-
vandrarverket 8r 1977 redovisats en undersckning an—
glende nominerade och valda ledambter och supplean—
ter med invandrarbakgrund vid 1976 Ars val.

I frédga om 1979 &rs kommunalval kan h#nvisas till
EIFO- rapporten (nr 20, 1982) Invandrarkandidater i
1979 &rs kommunala val, till Rostrittsprojektet 1979
- slutrapport frén invandrarverket &r 1980 samt till
Sveriges officiella statistik (Allmsnna valen 1979
Del 3 s. 95 f£f). Invandrarnas deltagande i folkom—
rostningen &r 1980 behandlas i Statistiska medde-
landen Be 1981:2 (s. 40 ff).

Infor 1982 8rs allmdnna val anslog riksdagen medel
till en understkning av invandrarnas valdeltagande
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och partisympatier i samband med valet, vilken skall
utforas av EIFO (prop. 1981/82:25 bilaga 8, AU
1981/82:9, rskr 1981/82:118). Vidare disponerar
riksskatteverket vissa medel for att utvérdera in-
formationen infor valet. Ocksd invandrarverket avser
att genomfora en undersokning av 1982 &rs val.

Endast i nfigra f& l8nder foreligger det rostratt vid
parlamentsval for andra &n det egna landets medbor-
gare. Inom det brittiska samvéldet forekommer det i
viss utstrdckning att ocksd utlénningar har rostratt
och #r valbara till parlamenten (jfr KU 1977/78:9 s.
G i)

I Sverige har fr8gan om rostratt vid riksdagsval for
invandrare som inte &r svenska medborgare tagits upp
vid &tskilliga tillfdllen (se ndrmare hirom KU
1977/78:9 s. 4 £f). Bl.a. har riksdagen ett flertal
génger behandlat motioner i frigan (KU 1977/78:9 och
41, 1979/80:33, 1980/81:3, 1981/82:10 samt
1982/83:9).

Nar riksdagen i december 1982 tog stdllning till
frédgan om vidgad rostratt for invandrare som inte &ar
svenska medborgare behandlades tv8 motioner i Zmnet
(1981/82:178 av lars Werner m.fl. och 1981/82:485 av
Hilding Johansson m.fl.). Enligt motionen
1981/82:178 borde ett forslag i frlgan snarast fore-
18ggas riksdagen. I motionen 1981/82:485 hemstdlldes
att riksdagen hos regeringen skulle begira att en
parlamentariskt sammansatt utredning skulle tillsat-
tas for att utreda och presentera forslag till hur
invandrarnas rostratt skulle kunna utvidgas till att
omfatta ocksd riksdagsvalen. Motiondrerna pekade pé
att en utvidgad rostratt for invandrarna aktualise-
rade dven andra problem dn dem som var forbundna med
den kommunala rostréatten. Som exempel ndmndes att
vissa invandrare skulle kunna f& rostratt och bli
valbara béde till hemlandets parlament och till den
svenska riksdagen. Frégor av detta slag kravde en—
ligt motionen ytterligare Overviganden och sannolikt
overléggningar med andra lander innan ett beslut
skulle kunna fattas om hur rostriatten for invandrare
skulle utvidgas ytterligare.

Konstitutionsutskottet ansfg att det dr angeldget

att en utredning om invandrarnas rostratt nu kommer
i1l st8nd i enlighet med vad som uttalats i motio-
nen 1981/82:485. Utskottet uttalade vidare att inne-
h&llet i motionen borde beaktas vid utformningen av
direktiven till utredningen (KU 1982/83:9 s. 38). I
enlighet med utskottets hemstdllan beslot riksdagen
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att med bifall till motionen 1981/82:485 som sin
mening ge regeringen till k&nna vad utskottet anfort
samt att motionen 1981/82:178 skulle anses besvarad
med vad utskottet anfort (rskr 1982/83:65).

De sju borgerliga ledamGterna i konstitutionsutskot—
tet reserverade sig och avstyrkte motionerna med
hanvisning till tidigare utskottsuttalanden om att
inneh31let i medborgarskapet skulle tunnas ut i
alltfor hog grad om sambandet mellan rdstritten och
medborgarskapet brots.

Utlandssvenskarnas rostratt

I 3 kap. 2 § RF foreskrivs att rostratt vid riks—
dagsval tillkommer svenska medborgare som &r bosatta
i landet. I frlga om rstratt for svenska medborgare
som &r bosatta utomlands hdnvisas i paragrafen till
bestammelser i vanlig lag. S8dana bestdmmelser finns
i 4 kap. 11 § vallagen (1972:620, omtryckt
1982:146). De innebsr att en svensk medborgare som
inte &dr bosatt i Sverige har rostratt vid val till
riksdagen om han nigon ging har varit kyrkobokford i
landet (och uppfyller de allmdnna rostrattsvillko-
ren, dvs. har fyllt 18 &r och inte &r omyndigforkla-
rad). Som forutsdttning for rdstratt for utlands-
svenskar giller vidare att de skall vara upptagna i
en sirskild rostléngd efter ett anstkningsforfarande
(4 kap. 12 och 13 §§ vallagen).

Rostratt vid riksdagsval for svenska medborgare som
inte &r kyrkobokforda har i landet infordes &r 1967
(prop. 1967:145, KU 1967:55, rskr 1967:379). Den
omfattade d& utlandssvenskar som ndgon ging under de
senaste fem &ren varit kyrkobokftrda hir. Ar 1976
vidgades rostriatten till att omfatta dem som varit
kyrkobokftrda hdr ndgon ging under de senaste sju
dren (prop. 1975/76:111, KU 1975/76:43, rskr
1975/76:175). Foljande &r inférdes de nuvarande reg-
lerna som alltsd innebdr att det saknar betydelse
ndr kyrkobokféring har har skett (prop. 1976/77:75,
KU 1976/77:31, rskr 1976/77:184).

Utredningsuppdraget
Kommitténs huvuduppgift bor vara att overviga om

rostréatten for invandrare som inte dr svenska,
medborgare kan utvidgas till riksdagsvalen.

Enligt nuvarande regler mdste en invandrare forvirva
svenskt medborgarskap for att f4 delta i riksdagsva-
len. Mojligheterna for utl&nningar att bli svenska
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medborgare och ddrmed ocks8 mdjligheterna att fa
rostratt i riksdagsvalen har efter hand forbattrats
genom att kraven pd viss tids hemvist hir i landet
som villkor for forvarv av svenskt medborgarskap har
mildrats. Det kan hdvdas att den som verkligen ons-
kar pdverka rikspolitiken bor kunna ta steget att
soka svenskt medborgarskap. § andra sidan kan det
emellertid finnas fullt berdttigade onskemdl hos en
utléndsk medborgare att inte ge upp sitt tidigare
medborgarskap for att bli svensk medborgare, &ven om
han eller hon #r bosatt i Sverige under ling tid.
Den utlandska medborgaren kan ju t.ex. planera att
s& sméningom &tervinda till sitt hemland. En sédan
instdllning kan enligt min mening inte utan vidare
tas till intdkt for att han eller hon inte har till-
récklig samhorighet med Sverige for att anses vara
berdttigad att plverka den politiska beslutsproces-—
sen pd riksnivA hdr i landet. Kommittén br soka
belysa denna fréga ytterligare.

Som jag ser det finns det inte nfgot nddvandigt sam-
band mellan medborgarskap och rostratt. Under vissa
forutsdttningar bor dven de som inte dr svenska med-
borgare ha ratt att rosta vid valen i Sverige. S8 &r
ju redan fallet nir det giller kommunalvalen. Jag
anser for min del att det i och for sig &r naturligt
att de som inte &r svenska medborgare men som &r
varaktigt bosatta i Sverige fér rostratt ocksd vid
riksdagsvalen. De skulle ddrigenom bli mer jamstall-
da med svenska medborgare och f4 battre mdjligheter
dn f.n. att pdverka den politiska beslutsprocessen i
vart land. De frégor som behandlas i riksdagen &r
oftast av lika stor betydelse for dessa personer som
for svenskarna. Ett exempel pd att detta synsidtt har
f8tt bred anslutning i Sverige dr att invandrarna
gavs rostratt vid folkomrdstningen i kédrnkraftsfré-
gan efter de principer som gdller for deras kommuna-
la rostratt.

Aven om mycket enligt min mening talar for att in-
vandrare som inte &r svenska medborgare bor ges ett
direkt inflytande genom att de fir delta i riksdags-
valen, ar det samtidigt uppenbart att en del sér-
skilda problem &r forknippade med en s8dan utvidg-
ning av rostratten.

De frigor som behandlas i riksdagen &r delvis av
annan art 8n de som behandlas i de kommunala fOrsam-
lingarna. Nar den kommunala rostratten for andra &n
svenska medborgare infordes framholls att den inte
ger ndgot inflytande i frégor som ror t.ex. landets
utrikes-, forsvars- eller handelspolitik eller dess
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ekonomiska politik. Inte heller berdrs landets ut-
veckling i stort, eftersom den bestims frimst genom
den lagstiftningsmakt som tillkommer riksdagen (jfr
prop. 1975/76:23 s. 90). Om man mu utvidgar rost—
rétten till att gilla ocksd vid riksdagsval, innebsr
detta att andra &n svenska medborgare kommer att 8
inflytande &ven i fr8gor av nationellt intresse.
Kommittén bor dverviga om detta &r dgnat att inge
beténkligheter och om dessa i s& fall &dr av s8dan
styrka att man bor avstd frén att ge andra #n svens—
ka medborgare riatt att rdsta i riksdagsvalen.

Kommittén bor vidare undersoka de ev. problem som &r
forbundna med att invandrare som inte dr svenska
medborgare skulle f4 rosta bdde i riksdagsval i Sve-
rige och i val till hemlandets parlament. Kommittén
bor overviga om det finns skdl att motverka s8dan
dubbelrostning.

Om kommittén skulle finna att man bSr hindra dubbel-
rostning, bor kommittén ocksi Gverviga hur man bor
forfara for att problemet skall undvikas. Skulle
kommittén dirvid finna att en 16sning bor byge pd
overenskommelser med andra l&nder, bor forh3llandet
anmdlas for regeringen.

En annan sirskild friga som kommittan kan behtva,
behandla &r om det kan bli ndgra negativa konsekven—
ser i heml&nderna for utléndska medborgare, t.ex.
forlust av rostratt ddr, om dessa f8r rostratt vid
riksdagsvalen hdr i landet.

Kommer kommittén fram till att invandrare som inte
ar svenska medborgare bor ges rostriatt vid riksdags-
valen, bor kommittén ocksd ta stdllning till vilka
villkor for rostrétt som bor foreskrivas. Vad det i
forsta hand giller ar att bestdmma hur 18ng tids
vistelse hédr i landet som bor krdvas. Fnligt min
mening ligger det nidra till hands att knyta an till
vad som giller vid kommunalvalen, dvs. ett krav pd
hemvist hdr i landet under minst cirka tre &r fore
valet. Inte minst frén valteknisk synpunkt &r en
sddan ordning att foredra. Kommittén bor dock Sver—
vdga om det behSvs sirskilda regler for vissa kate-
gorier som gdststuderande och andra personer som
visserligen varaktigt uppehfller sig hir i landet
men vilkas anknytning hit inte dr densamma som det
stora flertalet invandrares.

Om andra &n svenska medborgare ges rostratt vid
riksdagsvalen, fir de med nuvarande utformning av

33
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folkomrdstningslagen ocksé rostratt vid folkomrSst—
ningar. N8gon anledning att sdtta i friga en sidan
konsekvens av en utvidgad rostratt foreligger inte
enligt min mening.

I Sverige innebdr rostratt vid val till riksdagen
och beslutande kommunala forsamlingar i princip
ocks& valbarhet till den politiska f6rsamling valet
gdller. Utvidgas rostrétten for invandrare som inte
ar svenska medborgare till att gdlla ocksd vid riks-
dagsval, dr det givetvis Onskvirt att denna princip
kan upprdtthdllas. Vissa problem aktualiseras emel-
lertid, om andra &n svenska medborgare blir valbara
till den svenska riksdagen.

Ett s8dant problem dr att en utléndsk medborgare kan
vara valbar bdde till den svenska riksdagen och till
ett annat lands parlament. For min del anser jag att
det inte ar godtagbart att en person som sitter i
den svenska riksdagen samtidigt &r ledamot av par-
lamentet i ett annat land. Kommittén bdr Sverviga om
det finns behov av nigon sparregel for att forhindra
s8dana konsekvenser. Frigan torde dock vara av hu-
vudsakligen teoretiskt intresse. Det kan pdpekas att
det i och for sig redan i dag kan intrédffa att en
person med dubbelt medborgarskap &r valbar béde till
den svenska riksdagen och till ndgot annat lands
parlament utan att det har uppkommit behov av nigon
sparregel. Om kommittén anser att det bor infbras en
sparregel i fréga om ratten att utdva uppdrag som
ledamot i den svenska riksdagen, dr det emellertid
naturligt att den blir tillsmplig ocksd pd svenska
medborgare som samtidigt dr utléndska medborgare.

Fn frdga som kommittén bor ta upp i detta sammanhang
ar om vissa bestdmmelser som krdver svenskt medbor-
garskap for vissa tjénster o.d. kan behdva &ndras.
Foreskriften i 6 kap. 9 § RF att endast den fir vara
statsrdd som #r svensk medborgare sedan minst tio &r
bor enligt min mening inte dndras. Det &r emellertid
inte uteslutet att inforandet av en mojlighet for
andra 8n svenska medborgare att bli riksdagsleda-—
méter bor paverka foreskrifterna i 11 kap. 9 § RF om
krav pd svenskt medborgarskap for vissa statliga
tjénster och uppdrag. Jag anser dock for min del att
det forh&llandet att utlénningar ges rostratt och
blir valbara vid riksdagsvalen inte utan starka skidl
bor leda till att muvarande krav pd svenskt medbor-
garskap i andra sammanhang tas bort. Jag vill i sam-
manhanget erinra om att kommunaldemokratiska kommit-
tén f.n. utreder frdgan om andra &n svenska medbor-
gare skall vara valbara till s8dana uppdrag i stat-
liga organ som tills&tts genom val i kommunerna.
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Den av mig forordade kommittén bor ocksd Overviga om
det bor inforas sdrskilda bestdmmelser om krav pd
svenskt medborgarskap for vissa befattningar som i
dag &r forbehdllna svenska medborgare genom att en-
dast riksdagsledambter kan utses till befattningar-
na. Som exempel kan ndmnas riksdagens talman, som
bl.a. kan tjénstgdra som tillfdllig riksforestindare
enligt 5 kap. 6 § RF. Det kan ocksd diskuteras t.ex.
om utlénningar bor vara valbara till riksdagens
krigsdelegation (13 kap. 2 § RF och 8 kap. 12 §
riksdagsordningen, omtryckt 1979:934).

Om kommittén vid sina dverviganden kommer fram till
att tillrackligt starka sk&l talar for att invand-
rare som inte &r svenska medborgare bor ges rostratt
ocksd vid riksdagsvalen, bor den ligga fram de lag-
forslag som foranleds hdrav. Skulle kommittén ddr-
emot komma till motsatt uppfattning, bdr kommittén
kunna overvaga om mojligheten for utlanningar i
Sverige att delta i riksdagsvalen kan forbattras
genom dndrade regler om forviarv av svenskt medbor-
garskap.

Kommittén bor vara ofdrhindrad att ta upp ocksd and-
ra frédgor som den anser bora Svervdgas i samman—
hanget.

Nar det gdller kommitténs utvdrdering av erfaren-
heterna av den kommunala rostréatten for invandrare
som inte &r svenska medborgare bor en forsta uppgift
for kommittén vara att stdlla samman det material
som redan kan finnas betréffande valen 1976-1982
och folkomrdstningen &r 1980. Om kommittén finner
att materialet &r ofullstdndigt, bor den komplettera
det med egna undersdkningar. Kommittén bdr koncent—
rera sitt arbete i denna del pd kommunalvalen, ef-
tersom folkomrostningen i detta sammanhang torde
vara av mera begridnsat intresse.

som inte &r svenska medborgare har utnyttjat sin
rostratt och vilka faktorer som har pdverkat valdel-—
tagandet. Kommittén bor utreda dessa frégor och
bl.a. studera i vad mdn det finns regionala eller
lokala variationer i deltagandet och vilka skill-
nader som finns mellan olika invandrargrupper. Orsa-
kerna till ev. olikheter bor understkas av kommit-—
tén.

En central frdga dr i vilken utstrickning invandrare
\
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BEn viktig fréga, som &r av intresse i det samman-
hanget, &dr vilken information som utlinningar med
rostratt har fatt om valen. Om kommittén skulle
finna att informationen har varit otillridcklig, bor
den 18gga fram de forslag till forbattringar som den
anser lampliga.

En annan viktig fréga &r i vilken mAn andra &n
svenska medborgare har nominerats och valts till
kommunala fortroendeuppdrag. Kommittén bdr klarldgga
detta liksom vilka uppdrag det har gillt. Aven hir
kan det vara av intresse att undersoka ev. olikheter
mellan skilda orter och skilda invandrargrupper.

Av stort intresse &r givetvis att forscka klarlédgga
vilka allménna konsekvenser rostratten for invand-
rare som inte &r svenska medborgare har medfort i
olika avseenden. Det torde dock vara svirt att med
ndgon storre grad av sdkerhet faststdlla hur invand-
rarnas deltagande i valen har pdverkat valutgingen.
Kommittén bor darfor framst inrikta sig pd att all-
mént belysa vilka verkningar rostratten for invand-
rare som inte dr svenska medborgare kan ha medfort i
ovrigt.

R ena sidan bor understkas vilka effekter rostritten
har medfort for invandrarna sjdlva. Har den lett
till okad politisk aktivitet hos invandrarna, deltar
de i det politiska arbetet i storre utstrickning &n
tidigare, finns det fler invandrare i de politiska
partierna etc.? Invandrarnas kunskaper om det svens-—
ka samhdllet och de politiska frégorna kan ocksd ha
forandrats pd grund av att de har f8tt ckade mojlig-
heter att plverka beslutsfattandet pd det kommunala
planet. Invandrarnas egen uppfattning om sina moj-
ligheter att ta del i beslutsprocessen &r har sdr-
skilt intressant.

X andra sidan bor kommittén ocks& forscka belysa hur
rostrétten for invandrare har p8verkat svenskarna
och det svenska samhdllet. Vad som har kommer i fré-
ga ar framfor allt ev. inverkningar pd kommunalpoli-
tiken. Har man i kommunerna tagit upp andra frigor
dn tidigare, har intresset forskjutits mot frigor
som &r av sérskild betydelse for invandrare, har be-
domningen av olika frégor blivit annorlunda genom
att invandrare som inte &r svenska medborgare har
deltagit i besluten eller genom att man har tagit
storre hinsyn till deras intressen?

Kommittén bdr vara ofdrhindrad att ta upp och under-
soka ytterligare frégor som har samband med den kom—
munala rostratten for invandrare som inte &r svenska
medborgare.
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Frégan om utlandssvenskarnas rostratt vid riksdags-
valen har varit omdiskuterad l8nge. Det har hdvdats
att de som &r svenska medborgare bor ha s&dan rost-
ratt, oavsett om de bor utomlands eller i Sverige.
Man har darvid sett rostratten som en rattighet som
hor samman med medborgarskapet. Enligt denna 8sikt
bor utdver det svenska medborgarskapet inte krévas
nigon annan anknytning till Sverige &n att vederbo-
rande ndgon ging har varit kyrkobokford hdr. Men det
har ocksd gjorts gdllande att medborgarskapet inte
bor vara avgorande for rostrédtten och att rostratt
vid riksdagsvalen bor vara forbeh&llen dem som har

mer pdtaglig anknytning till Sverige.

Som framgdr av vad jag har sagt forut anser jag for
min del att utgéngspunkten nfr det gdller att be-
stémma vilka som bor ha rostratt i Sverige bor vara
att de som direkt berdrs av de politiska besluten
ocksé skall kunna pé&verka dem. Det dr detta synsidtt
som ligger bakom tanken att rostratten for invand-
rare som inte dr svenska medborgare om mojligt bor
utvidgas till att gdlla ocksd vid riksdagsvalen. I
konsekvens med denna uppfattning anser jag att en—
dast de utlandssvenskar som har mera pdtaglig an-
knytning till vArt land bor ha rostratt vid val till
riksdagen. Endast dessa har ett berdttigat intresse
av att delta i valen. Daremot bor utlandssvenskar,
som saknar sidan anknytning och som for sina lev-
nadsvillkor inte &r direkt beroende av den svenska
riksdagens beslut, inte ha rostratt vid riksdags-
valen.

Mot den angivna bakgrunden bor kommittan se dver
bestdmmelserna om utlandssvenskarnas rostratt. En
utgfngspunkt for Svervigandena bor vara att rostratt
vid riksdagsvalen bor tillkomme. bara s8dana utlands-
svenskar som har ndgon vdsentlig anknytning till
Sverige utover medborgarskapet. Enlight min mening &r
det inte tillrdckligt att en svensk medborgare ndgon
ging under sin levnad har varit kyrkobokford har i
landet. Det &r inte rimligt att svenska medborgare
som ldmnar Sverige for att definitivt bosdtta sig i
ett annat land skall ha kvar sin rostratt vid svens-
ka val. Daremot bor de svenskar som vistas utomlands
under en begransad tid, t.ex. for studier eller for
anstdllning hos svenska foretag i utlandet eller hos
internationella organisationer, inte for den skull
forlora sin rostratt.

Kommittén bor Svervdga vilka kriterier som kan 15g-
gas till grund for en s&dan avgrénsning av rést-
ratten for utlandssvenskarna att denna kommer att
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omfatta bara dem som har tillrdcklig anknytning till
Sverige. Ett alternativ 4r att faststdlla en viss
tidsgréins av den typ som forekom fore &r 1977. En—
ligt min mening &r emellertid en s&dan avgransning
val schablonartad och bor om mojligt undvikas. I
stédllet bor man forscka finna ndgot kriterium som
béttre kan finga upp de faktiska forh8llandena i det
enskilda fallet. Vad som bor efterstrivas #r ett
kriterium som gor det mojligt att skilja mellan
personer som definitivt har ldmnat Sverige och per-
soner som har nigon form av fast anknytning till
landet trots att de vistas utomlands.

Brevrostningen i Forbundsrepubliken Tyskland

For att de rostberédttigade som vistas utomlands
skall kunna uttva sin rostratt anordnas vid de all-
ménna valen rostmottagning p& svenska beskickningar
och konsulat (10 kap. 7-11 §§ vallagen). Infor 1982
ars val visade det sig att Forbundsrepubliken
Tyskland inte léngre godtog rostmottagning pd de
svenska utlandsmyndigheterna dir. Som en forsoks—
verksamhet infGrdes ddrfor &r 1982 en sdrskild ord-
ning med brevrostning for de rostberédttigade som
vistades i Forbundsrepubliken (prop. 1981/82:224, KU
1981/82:37, rskr 1981/82:384).

Regleringen av férfarandet har skett genom en sdr—
skild lag (1982:414) om forsdksverksamhet med brev—
rostning i Forbundsrepubliken Tyskland. Lagen inne-
hdller bestdmmelser om hur brevrostningen skall pec)
$i11 (2 §) och om forfarandet vid granskning, rost-
rékning, kontroll m.m. (3-6 §§). I Gvrigt tillsmpas
vallagen pd brevrostningen. Lagen tradde i kraft den
1 juli 1982 och gdllde till utgéngen av det &ret.

I propositionen om forstksverksamheten anférde min
féretrédare (prop. 1981/82:224 s. 10) att brevrost—
ningsforfarandet borde inftras som ett provisorium.
Forst efter en utvdrdering av brevrostningen vid
1982 &rs val kunde man ta stdllning till om forfa-
randet borde infOras mera permanent. Han pépekade
ocksd att det var svArt att forutse i vad mfn det i
framtiden skulle komma att finnas behov av ett s3-
dant forfarande.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen anslot sig
den borgerliga majoriteten inom konstitutionsutskot-
tet till forslagen i propositionen, medan de sju
socialdemokratiska ledambterna reserverade sig och
yrkade avslag. Utskottsminoriteten konstaterade (KU
1981/82:37 s. T f) att forslaget inte hade foregdtts
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av ndgon parlamentarisk utredning. Den promemoria
som 18g till grund for forslaget hade varit forem&l
for en mycket begrédnsad remiss. Utdver riksskatte-
verket, postverket och Utlandssvenskarnas forening
hade endast tv& lénsstyrelser och tvd valnsmnder
horts. N8gon allmdn debatt om frigan hade inte fore-
kommit. Utskottsminoriteten framholl att ett forfa-
rande med brevrdstning innebar en avsevdrd forand-
ring i den nuvarande ordningen for valen. En grund-
ligare utredning och en principiell diskussion om
brevrostningsforfarandet borde enligt reservationen
ha foregdtt forslaget.

Vid omrdstningen i riksdagens kammare antogs propo-
sitionen med 147 rdster mot 146 (RD 1981/82:167 s.
70).

Den utvardering av brevrostningsforfarandet vid 1982
8rs val som riksdagen har uttalat sig for bor nu
komma, till st8nd. Utvdrderingen bor goras av kommit-
tén, som ddrvid bor kunna beakta de erfarenheter man
har gjort vid riksskatteverkets valsektion.

Utvdrderingen bor syfta till en bedomning av om
brevrdstningen har utfallit pd ett s8dant sitt att
forfarandet, ev. med vissa forandringar, bor kunna
komma, till anvandning &ven vid kommande val.

Kommittén bor ocksd ta upp den principiella frégan
om brevrdstning bor kunna anvindas mera generellt.
N&got behov av att kunna tilldmpa ett sédant forfa-
rande inom Sverige finns det dock knappast. For
rostberdttigade som vistas hdr i landet finns det
fullgoda mGjligheter att utdva rostratten dven for
den som bor avldgset eller som av nigon annan anled-
ning har svirt att ta sig till vallokalen. Jag erin-
rar om mdjligheten att rdosta pé postanstalt eller
genom lantbrevbidrare och om rostmottagningen pd
sjukhus och liknande inr&dttningar.

Enligt min mening torde det inte heller finnas sk&l
att mera allmént tillédmpa ett brevrostningsforfaran—
de for rostberattigade som vistas i utlandet. De
mojligheter som finns att rdsta hos svenska utlands-
myndigheter och pd fartyg &r normalt fullt tillrack-
liga. Det behov som kan finnas av en mojlighet att
brevrosta torde vara begrinsat till s8dana undan-
tagsfall d& rostning inte &r mdjlig hos de svenska
utlandsmyndigheterna i ett visst land. Kommittén bor
emellertid Svervdga frégan och sjalv ta stdllning
till i vad min det kan vara befogat att anvinda ett
forfarande med brevrostning.
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Behovet av ett brevrdstningsférfarande i framtiden
ar givetvis i hog grad beroende pd vilken inst&ll-
ning andra stater har till rostmottagning hos svens-
ka utlandsmyndigheter. Enligt min mening miste det i
och for sig anses Onskvirt att rdstmottagning vid
kommande val kan ske pd vedertaget sdtt, s& att man
inte behover tillgripa ett extraordindrt forfarande
av den typ brevrostning utgor.

Utredningsarbetets bedrivande

Om invandrare som inte &r svenska medborgare skall
ges rostratt vid riksdagsvalen, kravs &ndringar i
RF. Enligt huvudregeln i 8 kap. 15 § RF skall ett
forslag om grundlagsdndring anmilas i riksdagens
kammare minst tio mfnader fore det riksdagsval kring
vilket grundlagséndringen skall beslutas. Skall ett
forsta beslut om en reform kunna fattas fore 1985
&rs val, bor allts8 en proposition liggas fram
senast i mitten av november 1984, vilket i sin tur
betyder att ett utredningsforslag for att kunna
remissbehandlas under rimlig tid bor avges i borjan
av det &ret. Om det &r mdjligt, bdr kommittén pre-
sentera sina forslag i frdga om invandrarnas rost-
ratt redan i borjan av &r 1984.

Frigan om utlandssvenskarnas rostritt liksom frigan
om brevrostning bor behandlas s& att riksdagen kan
ta stdllning i frégorna fore 1985 &rs val.

Om kommittén finner det 1&mpligt, bdr den arbeta i
etapper och presentera sina forslag successivt.

Kommittén bor under sitt arbete samrdda med EIFO,
diskrimineringsutredningen (A 1978:06), invandrar-
politiska kommittén och arbetsgruppen (Ju 1981:C)
for grundlagsfrigor.

Vidare bor kommittén i frdga om invandrarnas rost—
rétt undersoka vilka Overvdganden i frigan som har
gjorts och gors i de andra nordiska lsnderna.

Utredningsarbetet

Vi har bedrivit arbetet i syfte att vlra forslag skulle
kunna overldmnas till departementet i s8dan tid att en
proposition kan foreldggas riksdagen i november 1984.
Detta har medfort att vi arbetat under stor tidspress.

Vi har 13tit utféra vissa understkningar. Avdelnings-
direktdren Sven Reinans, delegationen for invandrar-
forskning, har gjort en undersokning av férandringarna i
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den utlandska valmansk8ren mellan &ren 1979 och 1982.
Byrédirektoren Jan Rockstrdm, statens invandrarverk, har
gjort en enkdtundersdkning avseende invandrares bendgen-
het att forviarva svenskt medborgarskap. Sven Reinans har
vidare undersokt utvandringen av svenska medborgare &ren
1968-1982 och utlandssvenskarnas valdeltagande Ar 1982.
Rapporterna finns intagna i bilagedelen. En sammanfatt—
ning av Jan Rockstroms rapport finns i kapitel 14 och av
Sven Reinans rapport om utlandssvenskarna i kapitel 23.

Vidare har kommitténs expert docenten Tomas Hammar skri-
vit en rapport om utlindska medborgares valdeltagande.
Aven denna rapport finns intagen i bilagedelen. En sam—
manfattning finns i kapitel 6.

Inom kommitténs sekretariat har gjorts en enkitundersck-
ning om utléndska medborgares representation i kommunala
ndmnder m.m. Samtliga kommuner har besvarat enkiten.
Understkningen finns redovisad i kapitel 7 och i bilage-
delen.

Fil.dr Henry Bdck, statsvetenskapliga institutionen vid
universitetet i Stockholm har vid ett sammantrdde redo-
gjort for en utredning om invandrarorganisationerna och
fil.dr Ko-Chih Tung samme. institution har vid ett sam-
mantriade redogjort for en understkning av hur finlindska
och grekiska medborgare rostade i 1982 &rs val.

Vidare har Jan Rockstrom vid ett sammantridde redogjort
for informationen till utl&ndska medborgare om de kommu-—
nala valen och avdelningsdirektoren Kell Persson, riks-—
skatteverket, har vid ett sammantrdde redogjort for upp-
laggningen av ldnsstyrelsens personband.

Sekreteraren i diskrimineringsutredningen (A 1978:08)
byrddirektoren Bo Swedin har vid ett sammantrsde redo-
gjort for diskrimineringsutredningens arbete med att
sammanstédlla rattsregler som innebar en olikartad behand-
ling av svenska och utlandska medborgare.

Direktoren Bo Ehrner och f.d. vice radiochefen Jan-Otto
Modig frén Utlandssvenskarnas forening redogjorde vid ett
sammantréde for foreningens instédllning i frigan om ut-
landssvenskarnas rostratt.

Ett sammantréde var forlagt till statens invandrarverk i
Norrkdping, dér bl.a. byrdchefen Lars Lindvall redogjorde
for verkets handldggning av medborgarskapsédrenden. Vi har
vidare haft tvd internatsammantraden.
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Kommittén har bestckt Malmo, Bords och Eskilstuna kommuner
och diar sammantriffat med representanter for kommunsty-
relser, valndmnder, invandrarndmnder (motsvarande) och
med de politiska partierna. I Bor&s deltog representanter
frén samtliga kommuner i Alvsborgs lins sodra valkrets,
dvs. foérutom Bords &ven Mark, Svenljunga, Tranemo och
Ulricehamn. Vidare sammantréffade vi med de lokala in-—
vandrarorganisationerna pd resp. ort.

Vi har ocksd haft en hearing med de i invandrarrddet in-
géende invandrarorganisationerna.

Ordforanden och sekreteraren har varit i Helsingfors och
sammantréffat med representanter for finska justitiemi-
nisteriet for att diskutera frégan om invandrarnas rost-
ratt. Ordfdranden och sekreteraren har ocks& varit i Oslo
och diskuterat utléndska medborgares valdeltagande i 1983
4rs kommunalval i Norge med professor Henry Valen, Insti-
tutet for Samfundsforskning.
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i Invandrarna

1 INVANDRINGENS OMFATTNING OCH KARAKTAR

Invandringen efter andra virldskriget har kraftigt pé-
verkat befolkningsutvecklingen i Sverige. Av den totala
befolkningstkningen pd ca tv& miljoner under den tiden
berdknas ungefér hilften direkt eller indirekt (genom
invandrarnas hdr fodda barn) bero p& invandringen. Ande-
len utlindska medborgare! i befolkningen som strax fore
kriget 14g pd en halv procent har tiodubblats. Utveck-
lingen framgfr av tabell 1.

Tabell 1 Utl&ndska medborgare och utrikes fédda i Sverige &ren 1860-1980

Hela befolk- Darav

ningen i utlanningar Utrikes fodda

Sverige Antal % Antal
1860 % 859 800 e e 8 000 052
1870 4 168 500 o Ve 12 000 0):5
1880 4 565 700 4 300 )1 18 600 )
1890 4 785 000 10 100 0.2 24 500 05
1900 5 136 400 15 300 0,3 35 600 0,7
1910 5 522 400 2108 0,4 47 900 0,9
1920 5 904 500 22 800 0,4 57 800 1,0
1930 6 142 200 16 500 0,3 61 700 1,0
1940 6 371 400 %5 100 @5 453 5
1950 7 041 800 123 700 153 197 800 2,0
1960 7 495 100 190 600 255 299 900 4,1
1970 8 081 200 411 300 5,1 537 600 6,2
1980 8 831 900 421 700 5yl 632 000 76

Kdlla: Folkrdkningen resp. &r.

1 Nar vi hdr och i fortsdttningen talar om utléndska
medborgare inbegriper vi dven de statslosa.
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Man

Kvinnor

Av de utrikes fodda personerna 8r nu ndgot fler &n hdlf-
ten svenska medborgare medan knappt hdlften &r utléndska
medborgare. Av de utl&ndska medborgarna &r vidare drygt
en femtedel fodda i Sverige. Sammanlagt fanns det i slu-
tet av &r 1982 724 000 personer som antingen var utlinds-
ka medborgare eller fodda i utlandet. Till "invandrarna"
kan om man s& vill &ven rgknas i Sverige fodda personer
med svenskt medborgarskap som har fordldrar (en fordlder)
som har invandrat. Antalet s8dana personer &r inte kint,
men det kan berdknas vara 250 000-300 000. Hela antalet
"invandrare" i Sverige uppgdr enligt ett s8dant sdtt att
rékna till ungefér en miljon minniskor. Fordelningen pd
olika kategorier framgir av foljande figur.

|

I ,47;3,C//,/

| Z"/;/'”‘ /// 5

| / /

T

7 -

| 7

I 7
Svenska medb. htléndska medb. Svenska medb.
AR it NS e J
Fédda i Sverige Fodda i utlandet

Det finns fler kvinnor &n mén bland invandrarna, men
genom att kvinnorna i stdrre utstrickning har blivit

svenska medborgare finns det fler m#n bland de invandrare
som 4r utléndska medborgare.
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I tabell 2 visas de utldndska medborgarna i Sverige &r
1982 efter medborgarskap. Totalt finns i Sverige
medborgare frén Sver 150 olika lZnder, men i flertalet
fall ar det frdga om ett litet antal individer.

Tabell 2 I Sverige vid Arsskiftet 1982/83 bosatta utlindska medborgare sam
rostberdttigade utlindska medborgare vid 1982 &rs val.

Medborgar- Antal Antal
skapsland nmedborgare rostberattigade
Antal % Antal %
Danmark 26 963 6,6 18 235 T65)
Finland 160 040 39,5 1047457 =451
Grekland 13 141 552 8 222 D4
Italien 4 368 e 3 078 1,3
Jugoslavien 38 491 9,5 24 578 10,2
Norge 24 864 6,1 16 823 6,9
Polen 14 113 535) 6 303 2,6
Storbritannien 8 921 292 5 099 2,1
Turkiet 20 342 5,0 8 600 546
Tyskland (BRD) 12 977 a2 8 704 Giile
Ovriga SlN 2550200 38025015
Samtliga 405 475 100 242 102 100
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Antalet utléndska medborgare forandras forutom genom in-
och utvandring ocks& genom fddelser, dddsfall och medbor-
garskapsbyten. I tabell 3 visas dessa foré@ndringar under
&ren 1980-1982. Trots en viss nettoinvandring och ett
fodelsedverskott har antalet utléndska medborgare i Sve-
rige minskat under de senaste &ren. Anledningen &r att
ett stort antal utlandska medborgare varje &r blir svens—
ka medborgare. Under perioden har 4-5 % av utlinningarna
4rligen bytt medborgarskap vilket dr mycket hdgh i en
jamforelse med andra invandringslander i Buropa (se kapi-
tel 16).

Tabell 3 Fordndringarna i antalet utlandska medborgare &ren 1980-1982

1980 1981 1982
Antal i borjan av 8ret 424 113 421 667 414 001
Fodda + 7 246 + 6 823 + 6 354
Doda -1 286 =il 275 =520
Fodelsedverskott + 5 960 + 5 548 + 5 0%4
Invandring +34 446 +27 404 +25 142
Utvandring -20 744 -20 799 -19 916
Nettoinvandring +13 672 + 6 605 + 5 226
Byte av medborgarskap ¥
till svenskt =20 833 -18 858 -18 303
till utléndskt g 5l S 46 + 60
Nettoforandring - 1144 - 6 659 - 7 983
Korrektion -1 302 -1 007 - 543
Antal i slutet 421 667 414 001 405 475
av 8ret

Anm: Overforingar till och frin obefintligregistret ingdr i korrek-
tionsfaktorn. Att fordndringarna i antalet utlénningar enligt under
dret registrerade forandringar stdmmer s8 d3ligt med folkmingdsupp-
gifterna i borjan och slutet av &ret beror frémst pd att dessa upp-
gifter inte &r tidsmissigt samordnade. En del fordndringar under &ret
registreras sfledes efter det att folkmingdsuppgifterna har tagits

fram.
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Bland de naturaliserade finns ett stort antal i Sverige
fodda barn. De flesta barn som fods med utlandskt medbor-
garskap blir svenska medborgare innan de nfr vuxen &lder.
Detta forh3llande medfor, att av 286 800 vuxna (18 &r och
dldre) utléindska medborgare i Sverige i slutet av &r 1982
bara 11 600, eller 4 %, var fodda i Sverige mot 22 %
bland samtliga utléndska medborgare.

Under 1970-talet har invandringen dndrat karaktér genom
att den i allt stdrre utstréckning kommit frén utomeuro-
peiska ldnder. Den reglering av invandringen som genom-
fordes under slutet av 1960-talet har vidare medfort att
invandringen &ndrat karaktédr si till vida att arbets-
kraftsinvandringen frén utomnordiska l&nder s8 gott som
upphort. Under de senaste 8ren har drygt en tredjedel av
invandringen av utlédndska medborgare bestdtt av flyk-
tingar eller personer som kommit av politiska skdl. Nar-
mare hdlften av invandrarna har fatt komma, dirfor att
de haft personlig anknytning till Sverige. I flertalet
fall &@r det fr8ga om personer som gift sig med (eller
borjat sammanbo med) en i Sverige bosatt person. I unge-
far hdalften av dessa fall &r den i Sverige bosatte per-
sonen en infodd svensk, i ungeféar hdlften ddaremot en ti-
digare invandrare. Uppdt 10 % av de utomnordiska invand-
rarna har de senaste &ren varit adoptivbarn som har forts
till Sverige framfor allt frén utomeuropeiska l&nder.
Vidare finns bland invandrarna ett antal gdiststuderande
frén utomnordiska ldnder. De har utgjort 3-4 # de senaste
&ren. En ndrmare redogdrelse for invandringens karaktir
och gdllande bestdmmelser har nyligen publicerats av
Invandrarpolitiska kommittén i betdnkandet (SOU 1982:49)
Invandringspolitiken.

Med invandrare menas i den officiella statistiken en per-
son som blir kyrkobokford i Sverige som inflyttad frén
utlandet. Forutsdttningen for kyrkobokforing dr att vis—
telsen i Sverige dr avsedd att vara minst ett &r. Utom—
nordiska medborgare miste dven ha giltigt uppehdllstill-
sténd for att kunna kyrkobokfdras. Detta innebdr att per—
soner som kommer till Sverige frén utlandet men stannar
hdr kortare tid &n ett &r inte skall kyrkobokforas. An-
talet s8dana personer ar okdnt men torde uppgd till ett
par tiotusen varje &r.

Men reglerna innebdr alltsd &ven att personer som endast
avser att stanna ett eller ett par &r, och eventuellt
inte har tillst&nd att stanna l&ngre, rdknas som invand-
rare. Detta gdller bl.a. de utomnordiska giststuderan—
dena vars tillst8nd endast gdller studietiden. Det &r
inte mojligt att nfirmare dela in de kyrkobokforda invand-
rarna i sfdana som har tillst&nd att stamna i Sverige
permanent och s8dana som avser att stanna hir endast en

47
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kortare tidsbestémd period. Det torde ocksd vara vanligt
att personer som frén borjan inte har tillstdnd att stan-
na hdr permanent blir "riktiga" invandrare t.ex. genom
giftermdl hir.

Det dr formodligen framst s8dana olika motiv bakom in-
vandringen till Sverige som gor att monstret for &terut-
vandringen frén Sverige skiljer sig starkt mellan olika
medborgarskapsgrupper. Stora skillnader finns ocksd nir
det gdller naturalisationer, men i det fallet #r det svi-
rare att peka ut mojliga bakomliggande orsaker (se kapi-
tel 14).

I figur 1 visas andelen utvandrade resp. naturaliserade
under &r 1979 efter vistelsetiden i Sverige i procent av
antalet personer av samma kategori, i bdrjan av &ret for
dels alla utl&nningar, dels tre olika medborgarskaps-
grupper. Vid &rsskiftet 1978/79 fanns i Sverige 23 717
utléndska medborgare som hade invandrat under &r 1978. Av
dessa blev under &ret 943 personer (4,0 %) svenska med—
borgare medan 2 754 (11,6 %) utvandrade. Det &#r s8ledes
dessa andelar, 4 resp. 11,6 %, som dr inforda i figur 1
for samtliga utlénningar for &r 1 efter invandringen. Att
relativt mdnga utléningar blir svenska medborgare omedel-
bart efter invandringen beror framst pd det stora antalet
adoptivbarn bland invandrarna. Dessa barn blir i regel
svenska medborgare kort efter invandringen. Att andelen
naturaliserade &r hog dven for medborgare fran USA for-
klaras av att bland dessa finns ménga tidigare svenska
medborgare som far tillbaka sitt gamla medborgarskap.

Aterutva.ndringen ar hog &ren nirmast efter invandringen
for att sedan sjunka. Monstret dr detsamma for olika
lénder under den period som visas i figur 1 (invandrade
&ren 1968-1978) men nivAn ligger betydligt hogre for
industrialiserade vistldnder (USA i figuren) och de nor-
diska ldnderna &n for sydeuropeiska invandringslénder
(Jugoslavien). Rterutvandringen &r mycket liten for en
del flyktingar, t.ex. frén olika Osteuropeiska l&nder.
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Figur 1 Naturaliserade och utvandrade &r 1979 i procent
av utlandska medborgare boende i Sverige i bdrjan av Aret
efter medborgarskap och invandringsir. &r 1 i figuren
avser personer invandrade &r 1978, 8r 11 personer
invandrade &r 1968.
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For utomnordiska medborgare gdller att de mdste ha varit
i Sverige i fem 8r innan de kan f& svenskt medborgarskap.
Personer som dr flyktingar och personer som &r gifta med
svenska medborgare kan dock f8 svenskt medborgarskap
redan efter fyra 8rs vistelse har. De forsta &ren efter
fem3rsgrinsen dr det ca 7 % av de utlinningar som finns
kvar hdr i borjan av &ret som blir svenska medborgare
under &ret. For nordiska medborgare gdiller att de kan
ansoka om medborgarskap efter tvd &rs vistelse i Sverige.
Efter fem 8rs vistelse i Sverige kan nordborna f& svenskt
medborgarskap efter anmilan till ldnsstyrelse. Det &r
ytterst f& nordiska medborgare (figuren avser finlindare
men tendensen dr &nnu starkare bland danskar och norrmin)
som anstker om svenskt medborgarskap, de flesta vintar
tills de kan f& medborgarskap genom anmilan. Bland jugo-
slaviska medborgare sker visserligen en viss Okning av
naturaliseringarna vid fem8rsgrénsen men det &ar forst
efter en tiofdrig vistelse som andelen som blir svenska
medborgare under &ret ndrmar sig genomsnittet for alla
medborgarskap. For utldnningar totalt giller alltsd att
bendgenheten att bli svensk medborgare inte Ckar med
langre tids vistelse i Sverige, 8tminstone inte under en
sédan period som kan foljas i tillginglig statistik.
Andelen naturaliserade dr extremt hog for en del flyk-
tinggrupper, framst fran Osteuropa. Bland ungerska med-
borgare t.ex. dr det ungefdr h&dlften som blir svenska
medborgare s& fort detta enligt reglerna &r mojligt. Aven
senare ar andelen naturaliserade mycket hog.

Det hér beskrivna monstret for &terutvandring och natu-
ralisation innebdr att en stor del av de utldndska med-
borgarna i Sverige har varit hdr en 1l8ng tid. I figur

2 och 3 visas vuxna (de som uppnidde rostrittsfldern till
valet 1982) utlindska medborgare vid Arsskiftet 1981/82
efter hur ldnge de hade varit i Sverige. Ungefar hdlften
av samtliga hade varit i Sverige minst tio &r. Bland
polska medborgare dr det bara drygt 10 % som har varit i
Sverige mer #n tio &r, medan det Hr Sver 70 % bland tyska
(BRD) medborgare. Vi har redan sett att det finns skill-
nader mellan kvinnor och mgn vad gdller monstret for
&terutvandring och naturalisering, pd s& sdtt att minnen
&terutvandrar i storre utstrickning &n kvinnorna, medan
kvinnorna i storre utstrickning blir svenska medborgare.
Nar det gdller vistelsetid i Sverige bland utl&nningar
som finns hdr dr skillnaderna mellan konen ddremot smi.

Avdelningsdirektor Sven Reinans, delegationen for invand-
rarforskning, har for kommitténs rdkning gjort en under-
s6kning av fordndringarna inom den utléndska valmans—
kdren. Redogdrelsen for undersdkningen finns intagen som
bilaga 1 till bet&nkandet. I bilagen finns en utforligare
beskrivning av olika medborgarskapsgrupper bland de ut-
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lénningar som har rostratt i kommunalvalen med hansyn
till vistelsetid i Sverige och rorligheten inom grup-
perna.

Den formella indelningen av invandrare i utldndska och
svenska medborgare motsvaras alltsd inte av en faktisk
skillnad vad gdller deras anknytning till Sverige eller
integration i det svenska samhdllet. Bland utlédndska
medborgare finns stora grupper som har varit i Sverige en
mycket 18ng tid, och en stor majoritet av de vuxna ut-
l8ndska medborgarna uppfyller kvalifikationstiden for
svenskt medborgarskap. Det finns minga utlénningar i Sve-
rige som dessutom ocksd dr gifta med svenska medborgare
och som formodligen &r v8l integrerade i sin sociala
omgivning utan att for den skull anstka om svenskt med-
borgarskap. A andra sidan finns det bland de kyrkobok—
forda utlandska medborgarna personer som inte kan anses
vara "invandrare" i ordets egentliga betydelse och som
endast stannar i Sverige for en kortare period. De ut-
l4ndska medborgarna dr séledes med hansyn till sin an-
knytning till det svenska samh&llet en mycket heterogen
grupp.
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2 SVENSK INVANDRAR- OCH MINORITETSPOLITIK
2.4 Utvecklingen fdre &r 1975

Frén mitten av 1800-talet fram till tiden for forsta
viarldskriget gdllde att en utlinning kunde utan pass
fritt resa in i Sverige, vara hdr utan tillsténd och
arbeta utan ndgra egentliga begridnsningar.

Den forsta lagen inom omrédet frén &r 1914 "angfende
forbud for vissa utlanningar att hdr i riket vistas"
byggde pd samma princip, men innehtll ocksf bestémmelser
om 8tgdarder mot kriminella eller eljest asociala
utlénningar. Lagen kompletterades successivt under de
foljande Aren med bestdmmelser om pass, visering och
arbetstillsténd.

1914 8rs lag ersattes &ren 1927 och 1937 med nya lagar,
som innehtll regler om uppeh&lls- och arbetstillsténd
samt foreskrifter om pass och visering. Ttt av syftena
var att skydda den svenska arbetsmarknaden si att denna
forbehtlls den inhemska arbetskraften. Ett annat var att
forhindra att icke Onskvidrda personer bosatte sig i
landet. Vidare upptogs regler som beaktade ordnings- och
sdkerhetsfrigor.

Under krigséren 1939-1945 kompletterades utlénningslagen
med foreskrifter om omhdndertagande av vissa utlénningar
i anstalt eller forldggning. Denna sirskilda lagstiftning
upphévdes 8r 1946.

Inte heller 1945 8rs utlénningslag, som ersatte den frén
8r 1937, innehdll nfgra &ndringar i sak jamfort med tidi-
gare.

Ndgon lagstiftning som syftade till att underlédtta for
utlandska medborgare att anpassa sig i Sverige fanns
inte. Utlanningslagstiftningen syftade ytterst, som
namnts, till att forhindra att personer som av nigon
anledning ans8gs icke onskvarda fick bosdtta sig har.

Lagen gav ocksd mdjlighet att utvisa utlénningar som be-
drev politisk verksamhet i landet eller foreskriva vill-—
kor for deras vistelse hdr om det ansfgs plkallat med
hansyn till landets sdkerhet eller eljest 1l8g i statens
intresse.

Ett motiv var s8ledes att skydda landet frén att komma i
konflikt med andra stater. Som en f6ljd kom emellertid
utléndska medborgare att utestédngas fran deltagande i det
svenska politiska livet. Atminstone nigot politiskt parti
hade forbud for andra &n svenska medborgare att forvarva
medlemskap i partiet.
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Andra lagutskottet behandlade vid 1936 &rs riksdag tva
motioner med forslag om inforande av sdrskilda lagbestam—
melser rorande politiska flyktingar. I utlétandet, som
godkéndes av riksdagen, uttalades bl.a. att politiska
flyktingar borde, med tilldmpning av de for utlénningars
vistelse hdr i allmfinhet gdllande bestédmmelserna, 4 ett
s8dant bemGtande att berdttigade humanitédra krav blev
tillgodosedda. VArt eget lands intressen kom dock i
forsta rummet och detta innebar, enligt utskottet, att
utlénningen under sitt uppeh8ll hdr skulle forhélla sig
fullt neutral.

Politisk agitation borde inte f8 forekomma, inte heller
stamplingar av nigot slag, varken mot annat eller vAart
eget land. En utlénning som inte foljde denna regel borde
anses ha forverkat sin asylratt.

Frégan om utlénningars politiska verksamhet behandlades
ocksd av 1936 &rs sakkunniga. De uttalade bl.a. foljan-
de:

"Varje utlémning som vistas hdr i landet, miste av-
hélla sig frén inblandning i vért lands inre forh3l-
landen; i sdrskilt hog grad gdller det om s&dana ut-
lénningar, som under &beropande av politiskt flyk-
tingskap erh81lit ratt att vistas hirstddes. Men

en flykting bor déarjamte vara sarskilt noga med att
iakttaga de foreskrifter, som kunna vara meddelade i
frdga om hans vistelse hdrstddes. Det dr vidare en

i folkrédtten erk&nd princip, att en stat &r skyldig
iakttaga skidlig vaksamhet till fOrebyggande av att
personer inom dess omrdde stdmpla mot andra stater.
- — — Ddrest en politisk flykting i ndgot avseende
bryter mot de regler, som &r uppstdllda for eller
eljest gdlla rorande hans ratt att vistas hér, bor
han vara underkastad sammma pdfdljder som i liknande
fall drabbar andra utl&nningar. Han kan naturligtvis
for brott eller forseelser lagfcras vid svensk dom-
stol och han kan jémvdl bliva forem&l for forpass-—
nings- och utvisningsbeslut. Emellertid uppkomma
ofta svirigheter, nir det gdller att verkstdlla
beslut om forpassning och utvisning av politiska
flyktingar. Asylrattssynpunkter och humanitdra sk&l
utesluta i regel 8tersdndning till hemlandet, dven
on detta kan utronas. Ett betydande antal flyktingar
sakna hemlandspass. Dessa emottagas i regel ej av
ndgot annat land."

Ar 1953 fordes en livlig debatt om flyktingars politiska
verksamhet i Sverige. Debatten foranleddes av att utri-
kesdepartementet i ett pressmeddelande forklarade att

"politiska flyktingar, som 8tnjuter asyl i Sverige inte
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f8r bedriva politisk verksamhet i landet". Vid den debatt
som foljde vickte detta kritik i riksdagens andra kam-
mare. Det hdvdades bl.a. att det inte var mdjligt att
begransa flyktingars politiska verksamhet, d& en sfdan
begransning saknade stod i lagen. Utrikesministern hivda-
de emellertid att det var en gammal regel att flyktingar
inte skulle bedriva ndgon politisk verksamhet i asyllan-
det och att vlrt land inte ville ha flyktingarnas poli-
tiska problem till stridsdmnen inom den svenska allminna
opinionen.

Aven 1954 Ars utlsnningslag syftade frimst till att
reglera villkoren for inresa samt for uppeh8ll och arbete
i landet. I forarbetena konstaterades att Sverige blivit
ett invandringsland. Lagen skulle innebdra garantier mot
godtycklig behandling. Utlanningar skulle i storsta
mojliga utstréackning ges en tryggad stdllning. Utlén-
ningslagstiftningens uppgift var att skapa ett sldant
rattsskydd. Genom lagen Oppnades mOjlighet for utlénning-
ar som vistats en ldngre tid i Sverige att f& bositt-
ningstillstind. Detta var inte tidsbegransat som arbets—
och uppeh8llstillsténden. Genom bos&dttningstillsténdet
kunde en invandrare f4 en storre trygghet for sin
vistelse i Sverige.

Samma synsdtt som tidigare betridffande utlénningars
politiska verksamhet anlades i utlanningsutredningens
betdnkande "Invandringen" (SOU 1967:18).

Under 1960-talet tkade intresset kraftigt for invandrar-
nas sociala situation. En bidragande orsak var givetvis
den stora invandringen av arbetskraft till Sverige.
Denna, var delvis en foljd av aktiva rekryteringsétgirder.
Redan 8r 1947 borjade arbetsmarknadskommissionen att
rekrytera arbetare fran Italien, Ungern och Osterrike.
Denna aktiva rekrytering fortsatte &nda in pd 1970-talet
frémst frén olika sydeuropeiska linder som Jugoslavien
och Turkiet.

I samband med diskussionerna om infdrandet av den regle-
rade invandringen (se kapitel 3) aktualiserades ocks&
frégorna om hur invandrarnas och de etniska minoriteter-—
nas situation skulle utvecklas pd sikt. Ar 1968 till-
sattes invandrarutredningen med uppgift att kartldgga
behoven for dessa grupper och foresld Atgirder for att
forbattra deras situation. Tn rad reformer genomfordes
under de foljande Aren.

Redan tidigare hade emellertid reformarbetet piborjats.
Medvetenheten om invandringens betydelse for Sverige och
dess plverkan pd samhdllsutvecklingen borjade Ska starkt.
Diskussionerna ledde till att statsmakterna slog fast

o
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(prop. 1968:142) att de utlsndska medborgarna inte skulle
leva under sédmre villkor &n den inhemska befolkningen.
Gastarbetarsystemet avvisades. De utléndska medborgarna
skulle garanteras samma standard som befolkningen i
ovrigt. Detta krévde emellertid att invandringen var
reglerad.

Under 8ren 1965 - 1974 genomfordes bl.a. foljande Atgir-
der med sikte pd att forbattra invandrarnas situation i
Sverige:

1965

1966

1967

1967
1967

1968

1968

Alla invandrare fir rdtt till kostnadsfri
undervisning i svenska via studiefdrbunden.

Regeringen tills@tter arbetsgruppen for invand-
rarfrégor, bl.a. for att utdka samhillsinforma-
tionen till invandrare och informationen till
svenskarna om invandringen.

Invandringen av icke-nordisk arbetskraft regleras
genom &ndringar i utlénningskungbrelsen; arbets-
tillstnd skall i princip vara beviljat fore
inresan i landet.

Den forsta kommunala invandrarbyrin Oppnas.

Invandrartidningen borjar ges ut av en statlig
stiftelse. I dag ger den information pd 12 sprék
inkl. 14tt svenska om forh&llanden i Sverige med
inriktning pd rattigheter, skyldigheter, reformer
och allménna nyheter i Sverige och i véarlden i
ovrigt.

Riksdagen antar riktlinjer for utlénningspoli-
tiken. I propositionen, som bygger p& utlannings-
utredningens betinkande (SOU 1967:18) Invandringen,
problematik och handldggning, framh&lls att invand-
ringen miste kontrolleras for att det ska vara moj-
ligt att samordna den med véra resurser och politi-
ken inom andra omréden. For utomnordiska arbets-—
kraftsinvandrare krédvs ocksd i fortsdttningen att
arbete och bostad &r ordnade fore inresan. Frdgor
om invandrarnas anpassning i Sverige bereds okat
utrymme.

Riksdagen antar riktlinjer for undervisningen av
invandrarbarn i grundskolan. Stodundervisningen i
svenska forbattras och frivillig mo-
dersmdlsundervisning kan ges under tv& timmar i
veckan.
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1968

1969

1969

1970

1973

2.2

Invandrarutredningen tills&tts for att utreda
invandrarnas sociala och kulturella situation. Den
lsmnar betinkanden om svenskundervisning (SOU
1971:51) och om tolkservice (SOU 1972:83) samt ett
huvudbetédnkande (SOU 1974:69 och 70).

Reformer i utl&nnings- och medborgarskapslagstift—
ningen trdder i kraft i enlighet med riksdagsbeslu-
tet &r 1968. Bosdttningstillstdnd ges redan efter
tvd 8rs vistelse i Sverige mot tidigare fem. Ar-
betstillstdndet gdller utan yrkesbegrénsning redan
efter ett &r. Nordiska invandrare kan efter anstkan
bli svenska medborgare efter tre Ar mot tidigare
fem.

Statens invandrarverk (SIV) inrdttas och borjar sin
verksamhet. SIV Overtar tillst8ndsfrdgorna frén
statens utlédnningskommission, som lHggs ner. SIV
overtar medborgarskapsfrdgorna frén justitiedepar-
tementet och anpassningsfrigorna frén arbetsgruppen
for invandrarfrdgor. Verket tilldelas sérskilda me-—
del for bidrag till bl.a invandrarorganisationerna.
Verket fér i uppgift att ta initiativ till och sam-
ordna verksamhet pd invandraromridet, liksom att
svara for information till och om invandrare.

Sverige ratificerar FN:s konvention frin &r 1965 om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering.
Sverige infor samma 8r bestZmmelser i brottsbalken
on "hets mot folkgrupp" och om "olaga diskrimine-
ring.".

Utlandska arbetstagare fir laglig ratt till ledig-
het med 1on for att delta i hogst 240 timmars
svenskundervisning.

Utvecklingen frén &r 1975

Den nuvarande invandrar- och minoritetspolitiken lades

fast

160).

av riksdagen &r 1975 (prop. 1975:26, InU 6, rskr

Foredraganden anftrde angfende milen (a. prop.
s. 60-61):

"Invandrarutredningen har formulerat m8len for in-
vandrar- och minoritetspolitiken med utgfngspunkt
i begreppen jamlikhet, valfrihet och samverkan.

Jamlikhetsm8let innebdar ett fortsatt arbete for att
invandrarna skall f8 samma mojligheter, rattigheter
och skyldigheter som befolkningen i ovrigt. Mélet
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innebdr vidare att alla grupper i samhdllet skall ha
likviardiga mojligheter att bibeh&lla och utveckla
sitt modersmdl och att utdva kulturverksamhet.
Invandrar- och minoritetspolitiken bor darfor syfta
till att ge medlemmar av sprékliga minoritetsgrupper
mojlighet att inom ramen for en intressegemenskap,
som omfattar hela det svenska samhdllet, ge uttryck
for en egen spréklig och kulturell identitet.

Valfrihetsmélet innebdr att medlemmar av sprékliga
minoriteter skall kunna v8lja i vilken grad de vill
uppgd i en svensk kulturell identitet och i vilken
grad de vill bibeh81la och utveckla den ursprung-
liga identiteten. Atgdrder for att bevara kontakten
med ursprungslandets kultur underldttar &ven valet
mellan att stanna i Sverige eller &tervinda och
Ateranpassas i ursprungslandet.

Samverkansm8let innebdr att en omsesidig och omfat-
tande samverkan bor komma till st&nd mellan invand-—
rar- och minoritetsgrupperna och majoritetsbefolk-
ningen. M&let inbegriper Omsesidig tolerans och so-
lidaritet mellan invandrarna och den inhemska be-
folkningen. Ett forverkligande av samverkansmilet
forutsétter bl.a. att invandrarna ges storre mojlig-
heter att aktivt delta i det politiska livet i Sve-
rige, att de ges vidgade mojligheter till kulturell
egenverksamhet och att invandringens positiva kultu-
rella effekter uppmirksammas i okad utstrickning.

Mé&len for den svenska invandrarpolitiken, som en enig
riksdag faststédllde, sammanfattades i begreppen jamlik-
het, valfrihet och samverkan.

Som en f6ljd av detta har utléndska medborgares rattig-
heter i Sverige alltmer kommit att bli desamma som for
svenska medborgare. I regeringsformens 1 kap. sl8s numera
fast att etniska, sprékliga och religidsa minoriteters
méjligheter att beh&lla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv bor framjas. I 2 kap. ges foreskrifter om
grundléggande fri- och rattigheter, vilka till storsta
delen tillkommer Zven utlinningar (se kapitel 13).

Invandrarfrdgorna har i en allt storre omfattning kommit
att behandlas i samrdd med invandrarna och deras orga-
nisationer. Till regeringen finns knutet ett rddgivande
organ, invandrarrddet. I flera kommuner finns sdrskilda
invandrarnimnder och de flesta invandrartéta kommuner har
nigon typ av samrddsgrupp, ofta knuten till kommunstyrel-
sen, eller ett sirskilt utskott. Aven pd landstingsnivd
finns liknande samrddsorgan. Flera statliga myndigheter
har ocksd referensgrupper i invandrarfrégor, t.ex. SIV,
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skoloverstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen, vilka
regelbundet sammantrider for att ta vara pd invandrarnas
onskemdl och erfarenheter.

Bland reformer och &tgdrder som vidtagits efter &r 1975
kan f0ljande ngmnas:

1975 "Riksdagen antar enhilligt regeringens proposition
om riktlinjer for invandrar- och minoritetspoliti-
ken. Riktlinjerna bygger pd forslagen i invandrar—
utredningens huvudbeténkande och innebdr bl.a. att
riktlinjerna fran &r 1968 fastslis pd nytt.

I samband med att riksdagen antar riktlinjer for
invandrar- och minoritetspolitiken fattas ocksi
beslut om en rad konkreta insatser, bl.a.

- forbattring av invandrarnas kulturella situation,
t.ex. litteratur- och teaterverksamhet bland
sprékliga minoriteter;

— ekonomiskt stdd till invandrar- och minoritets—
organisationer via SIV;

— sérskilda medel for projektbidrag till invandrar-
organisationer, svenska ideella organisationer,
fackliga organisationer, kommuner och trossamfund
for att stimulera verksamhet till formén for
invandrare;

— Okade resurser till SIV for information b&de till
invandrarna och allmfnheten;

- statlig auktorisation av tolkar och Oversdttare.

1975 Expertgruppen fér invandringsforskning (EIF0Q) in-
réttas och knyts till arbetsmarknadsdepartementet.

1975 Invandrarrddet inrédttas som ett kontaktorgan mellan
regeringen, myndigheter och invandrarna for samrid
i frégor rorande invandrarnas sociala och kultu-
rella situation.

1976 Utlénningars grundliggande fri- och rattigheter
skrivs in i grundlagen. Etniska, sprdkliga och
religidsa minoriteters mdjligheter att beh&lla och
utveckla sitt eget kultur- och samfundsliv bor
enligt regeringsformen framjas.

1976 Kommunal rostrétt och valbarhet for invandrare
infors. Beslutet togs av en enh8llig riksdag i
slutet av &r 1975 (se vidare avsnitt II).
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1976

1976

1976

1976

ST

1979

979

1979
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Omfattande &ndringar i utl&nningslagen tréder i
kraft. Andringarna innebdr att utlinningar som inte
ar politiska flyktingar, men #nd8 &r i sérskilt be-
hov av skydd, kan f& ratt att stanna i Sverige.

Den praxis som har tilldmpats i flera &r blir dar-
med lagfdst. Besvarsratten i utldnningsirenden vid-
gas. Straffet skirps for arbetsgivare som anstdl-
ler utlénningar utan arbetstillsténd.

Riksdagen antar 8r 1976 den s.k. hemspréksreformen.
Kommunerna har statsbidrag till hemspr8kstréning i
den allminna forskolan och blir skyldiga att anord-
na hemspréksundervisning i grundskolan och gymna-
sieskolan for de invandrarbarn och ungdomar som
efterfrdgar sddan undervisning. Inom ramen for
reformen kan ensprékiga undervisningsgrupper bil-
das. Ratt till hemspr8ksundervisning fir alla barn
for vilka annat sprék &n svenska dr ett levande
inslag i hemmiljon.

Riksdagen beslutar att kvalifikationstiden for
svenskt medborgarskap efter anstkan skall sénkas
till fem &r (mot tidigare sju) for icke nordbor och
till tv& (mot tidigare tre) for nordbor. Nordbor
kan ocks8 f4 svenskt medborgarskap genom anmflan
efter bara fem &r (mot tidigare sju).

Regeringen beslutar forordningen (1976:310) om
8tgirder for invandrare m.fl. I forordningen
foreskrivs bl.a. att statliga myndigheter ska
beakta sitt ansvar for invandrare och sprékliga
minoriteter och uppmirksamma att sérskilda Atgdrder
kan behovas for dessa grupper.

Regeringen infor ett nytt stod till tidningar och
tidskrifter som utges pd andra sprdk dn svenska.

Hemsprékstraningen i forskolan utvidgas att gdlla
dven feméringar. Utredningen om sprékminoriteter i
forskoleéldern tillsédtts och fir i uppgift att
skapa klarhet betrdaffande ratten till hemspriks-—
traning och foresld forandringar som tillgodoser
invandrarbarnens speciella behov.

Forvaltningslagen (1971:290) #ndras. Myndigheterna
rekommenderas att vid behov anvinda tolk vid
kontakt med invandrare.

Genom ett riksdagsbeslut fér alla utlénningar som
ar bosatta i Sverige och uppfyller vissa krav ratt

till folkpension.
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1979

1980

1980

1980

1981

1982

1982

Lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap &ndras s&
att barn till svensk kvinna och utlZindsk man alltid
blir svensk medborgare vid fddelsen oavsett om
forédldrarna &r gifta eller inte och oberoende av om
barnet fods i eller utanfor Sverige.

En ny utlsnningslag (1980:376, omtryckt 1982:1111)
antas av riksdagen pd grundval av utl&Znningslagkom-
mitténs forslag (SOU 1979:64). Den viktigaste nyhe-
ten dr att principen om att uppehdllstillsténd ska
vara klart fore inresan slés fast. Undantag gors
dock for bl.a. flyktingar och ndra anhdriga. Detta
krav infors successivt men gdller fran den 1 juli
1980 for giststuderande. Polisens skyldighet att
understdlla invandrarverket frégan om avvisning nir
en utlénning &beropar politiska sk#l #ndras inte.
Polisen kan darfor liksom tidigare besluta om av-
visning om de politiska skflen beddms som uppen—
bart oriktiga men miste numera anmdla avvisnings-
beslutet innan det fir verkstdllas. Den som &r
flykting kan f4 en sirskild flyktingforklaring. Fn
gemensam beteckning, utvisning, infors i stidllet
for de tre tidigare avldgsnandeformerna forpass-
ning, forvisning och utvisning. M&jligheterna for
den enskilde att sjdlv hos regeringen anstka om
upphévande av ett lagakraftvunnet utvisningsbeslut
tas bort.

En parlamentarisk kommitté, Invandrarpolitiska kom—
mittén (A 1980:04) IPOK, tillsitts for en oversyn
av frdgor rérande invandringen och invandrarnas
situation i Sverige. IPOK ska dels se over 1968 &rs
riktlinjer for den reglerade invandringen, dels
Overviga den fortsatta inriktningen av &tgdrder for
invandrare och minoriteter i anslutning till 1975
ars riktlinjer.

1,5 milj. kr. anslés till sdrskilt projekt for
invandrarkunskap bland svenskar.

Frén den 1 april giller att den som vill vistas i
Sverige mer #n tre minader miste ha sitt uppeh&lls-
tillsténd ordnat fore inresan.

Utlénningsforordningen (1980:377, omtryckt
1982:1112) #ndras s& att minder8riga barn och deras

Invandrarpolitiken

virdnadshavare bara i undantagsfall skall f& tas i
forvar i fangelse- eller arrestlokal.

Bestdmmelserna i tryckfrihetsforordningen och
brottsbalken om hets mot folkgrupp #ndras for att
stérka skyddet for invandrare mot diskriminerande
behandling.
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5 REGLERAD INVANDRING

Frégor om p& vilka villkor utlénningar fir resa in i och
ut ur Sverige samt uppehdlla sig och ha anstdllning hir
regleras i utldnningslagen (1980:376, omtryckt 1982:1111),
UtL, och i utl&nningsforordningen (1980:377, omtryckt
1982:1112), UtF. Statens invandrarverk (SIV) som har det
overgripande ansvaret for utlinningskontrollen (2 § UtL)
utfardar ocksd med stod av bemyndiganden i UtF fore-
skrifter i dessa frégor.

el De nordiska staterna

Ar 1954 traffades en Gverenskommelse mellan Danmark,
Finland, Norge och Sverige om en gemensam arbetsmarknad.
Overenskommelsen innebar att arbetstillst&nd inte krédvdes
for medborgare i ndgon av de fordragsslutande staterna.
Overenskommelsen fastslog ocks& principen om lika behand-
ling av medborgare fran ett annat nordisk land.

Samtidigt tréffades en Gverenskommelse om befrielse for
medborgare i dessa ldnder frén kravet att ha pass och
uppehfllstillstdnd vid vistelse i de Svriga avtalsslutande
ldnderna.

Island avskaffade &r 1955 kravet pd pass och uppehdlls—
tillsténd for medborgare i ovriga nordiska ldnder.

Rr 1973 triffades en finsk-svensk dverenskommelse om kana-
lisering av de finsk-svenska arbetskraftsforflyttningarna
genom arbetsformedlingen. Overenskommelsen traffades inom
ramen for 1954 &rs Overenskommelse.

Den 1 augusti 1983 trddde en ny overenskommelse om en
gemensam nordisk arbetsmarknad i kraft. Aven Island &r
avtalsslutande part. Islédndska myndigheter fér emellertid
enligt en punkt i det protokoll som fogats till
overenskommelsen i undantagsfall och efter samr3d med de
ovriga nordiska lénderna kréva arbetstillstdnd for att
forhindra obalans pd den isléndska arbetsmarknaden.

I Overenskommelsen konstateras att det &r en grundléggande
rattighet for medborgarna i de nordiska l8nderna att fritt
kunna ta arbete och bos@tta sig i annat nordiskt land.
Vidare sl8s fast att detta skall kunna ske under pd for-
hand k&inda samt ekonomiskt och socialt tryggade forh&l-
landen. M&let &r att uppratthilla den fulla sysselsdtt—
ningen i de nordiska l&nderna.

Fran vdrlden i Ovrigt dr invandringen till Sverige regle-
rad. Regleringen innebdr i princip att var och en som vill
bosdtta sig och ha anstdllning i Sverige normalt skall ha
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uppeh8llstillstédnd och arbetstillsténd klart ftre inresan.
Det som sdgs i fortsdttningen gdller dar inte annat anges
endast icke-nordiska medborgare.

D2 Passkyldighet

Enligt 7 § UtL skall utlénningar som kommer till Sverige
eller uppehdller sig hédr ha pass om regeringen forordnat
om detta.

S8dana bestdmmelser har meddelats i 1 § UtF ddr det fore-
skrivits att utlanningar som kommer till Sverige for att
resa in i landet eller som uppehdller sig hér skall ha
pass. Undantag gdller for nordiska medborgare som kommer
till Sverige direkt frén ndgot av de andra nordiska l&n-
derna. Undantag frén skyldigheten att ha pass under vis-
telsen i Sverige giller for dem som har permanent uppe-
h8llstillsténd (se nedan). Bestdmmelser finns om vilka
legitimationshandlingar som vid sidan av hemlandspass
gdller som pass, bl.a. gdller resedokument som har utfar-
dats i enlighet med flyktingskonventionen (se nedan) som
pass vid vistelse i Sverige. I stédllet for hemlandspass
kan utlanningen f& friamlingspass om det i ovrigt finns
forutsdttningar for att f8 vistas hér i landet.

PFramlingspass och resedokument utféardas av SIV.
3.3 Visering och uppeh&llstillsténd

Fnligt 10 § UtL fir regeringen foreskriva att utlénningar
inte utan tillst&nd fir resa in i eller uppehflla sig i
Sverige. Tillst8nd ges som visering eller uppehdllstill-
sténd.

5.5 Visering

I 24 § UtF har regeringen meddelat foreskrifter om vise-
ring. Huvudregeln ar att utlénningar inte fér resa in i
eller uppehdlla sig i Sverige utan att ha visering. Regeln
ar dock forenad med s8 omfattande undantag att det stora
flertalet inresande i praktiken #r befriade frén kravet
P4 visering. For medborgare i de flesta lénderna i Ost-
europa, Afrika och Asien krédvs dock visering. Viseringen
kan forenas med olika villkor (11 § UtL). Den ger normalt
inte rdtt att stanna lfngre &n tre winader. For langre
tids vistelse krdvs uppeh8llstillsténd. Om en utlénning
som f&tt visering rest in i riket och darefter rest ut
gdller viseringen inte for ny inresa, om det inte har
angivits sdrskilt (28 § UtF).

Visering ges i allmfnhet av svenska utlandsmyndigheter.
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3.3.2 Uppehdllstillsténd

I 30 § UtF ges foreskrifter om uppeh8llstillstind. En
utlénning fir inte uppehdlla sig i Sverige under langre
tid dn tre winader frén inresan hit utan att ha

sédant tillstlnd. Undantag gdller for ogifta barn under
16 &r om en vArdnadshavare &r nordisk medborgare

eller &r bosatt hdr och har uppehdllstillstdnd.

Uppehd811stillstdnd ges for begrinsad tid eller som
permanent uppeh&llstillsténd, 12 § UtL.

Ett tidsbegrénsat uppehd1lstillst&nd ger utlénningen ratt
att vistas i Sverige under den tid som angetts i till-
sténdet. Det medfor ddremot inte nfgon rétt till Aterin-
resa om inte detta har angetts sérskilt. Tillst&ndet kan
forses med olika villkor (1% § UtL).

Uppeh&llstillstdnd far ges (31 § UtF)

1. om utlénningen #r flykting eller krigsvigrare,

2. om utlénningen inte #r flykting med &nd4 pd grund av
de politiska forh8llandena i sitt hemland inte vill
&tervinda dit och kan &beropa tungt vigande omstin—
digheter till stod for detta eller om det annars &r
motiverat av humanitira skil,

3. om utlénningen har ftt tillst&nd att arbeta hir eller
hans fOrsorjning hédr &r ordnad pd ndgot annat sitt,

4. om utlénningen har familjeanknytning till en person
som &r bosatt hdr eller annars har sérskild anknytning
till Sverige eller

5. om vistelsen avser studier eller besdk.

Flyktingar m.m.

Av 3 § UtL framgér att flyktingar inte utan synnerliga
sk&l far vdgras fristad i Sverige om de behdver sidant
skydd.

Med flykting avses en utlénning som befinner sig utanfor
det land, i vilket han &r medborgare, darfor att han kin-
ner valgrundad fruktan for forféljelse pd grund av sin
ras, nationalitet, tillhorighet till en viss samhdllsgrupp
eller p& grund av sin religitsa eller politiska uppfatt-
ning och som inte kan eller pd grund av sin fruktan inte
vill begagna sig av detta lands skydd. Som flykting skall
dven anses den som &r statslos och som av samma skil be-
finner sig utanftr det land ddr han tidigare har haft sin
vanliga vistelseort och som inte kan eller pd grund av sin
fruktan inte vill &tervénda dit. Med forfoljelse avses s3-
dan hdr angiven forfoljelse som riktar sig mot utl&nning-
ens 1iv eller frihet eller som annars dr av svir beskaf-
fenhet (politisk forfoljelse).

67



68 Invandrarna SO0U 1984:11

Sverige har undertecknat 1951 &rs FN-konvention (Genéve-
konventionen) om flyktingar rattsliga stdllning. Den reg-
lerar de fordragsslutande staternas behandling av poli-
tiska flyktingar. UtL:s definition av begreppet flykting
motsvarar Genéve-konventionens.

Det finns inte nigon sirskild tillstdndstyp for flyk-
fristad en flykting fatt i Sverige nir han beviljats uppe-
h&11stillstdnd. Den som i enlighet med Genéve-konven-
tionen, beddms vara flykting kan, ndr uppehdllstillsténd
beviljats efter inresan f8 en flyktingforklaring om han
eller hon begar det.

Den 1 januari 1976 tillkom bestammelser som lagfiste
tidigare praxis om skydd for vissa andra utlinningar som
ar i sarskilt behov av skydd. Det gdller en utlénning som
har Overgett krigsskadeplats eller som har flytt fran sitt
hemland for att undgd forestlende krigstjanstgdring
(krigsvagrare) (5 § UtL). Det gdller ocksd for den som
utan att vara flykting, inte vill Atervidnda till hemlan-
det pd& grund av de politiska forhdllandena dsr och som kan
&beropa tungt vigande omstdndigheter till stod for detta
(6 § UtL). En utlénning som tillhor ndgon av de sistndmnda
grupperna ska inte utan "sdrskilda sk#l" végras stanna i
Sverige. Vid beddmningen av dessa "sHrskilda sk&al" far,
till skillnad frén vad som gdller betréffande politiska
flyktingar, nddvindig hdnsyn tas till Sveriges mdjligheter
att ta emot utlénningar.

Humanitdrt motiverad invandring av andra hjdlpbehdvande
dan flyktingar till8ts endast i undantagsfall, dvs. nir
mycket starka skdl foreligger, framst om utlénningen pd
ett eller annat s@tt har stark anknytning till Sverige.

Familjeanknytningsfall

Uppeh8llstillstdnd pd grund av familjeanknytning beviljas
regelmissigt for

1. make/maka eller samboende,

2. hemmavarande barn,

3. "sista 18nk" varmed forstds enda kvarvarande slakting.

Dessutom kan tillstdnd beviljas for

4. fordlder som dr vasentligt beroende av ndgon som bor i
Sverige eller

5. annan hjglpbehdvande utlénning som &beropar synnerliga
skdl for att f& invandra hit och som har stark anknyt-
ning till Sverige.
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Gaststuderande

BEn utlanning, som &r eller som, efter kortare tids komp-
letterande studier i svenska och engelska spréket, kan bli
behdrig att antas for av honom angiven hgskoleutbildning
eller darmed jamforbar utbildning och vilkens forsorjning
under studietiden &r tryggad genom egna medel, stipendium,
studielén eller pd annat liknande sdtt fir inte utan sdr-
skilda sk&l vdgras uppeh8llstillst8nd for denna tid

For att f4 sddant tillst8nd krdvs i praxis att den stude-

rande

- har fyllt 18 &r eller har 11 &rs fullstdndig skolging
bakom sig - péborjad tidigast vid 6 8rs &lder,

- avser att studera vid hogskola eller motsvarande,

- har sin forsorjning garanterad genom egna medel,
stipendier eller pd annat sdtt,

- &r behorig att studera - dvs. upfyller de allménna
behorighetsvillkoren samt de eventuella sdrskilda
forkunskapskrav som gdller for den utbildning han eller
hon Onskar genomg?,

- har fAtt en plats pd den av universiteten anordnade
undervisningen i svenska,

- anger mdlet for studierna, dvs. talar om vad han eller
hon ska studera och hur 1ling tid studierna beriknas ta,

- avser att ldmna Sverige vid studietidens slut.

Bedomningen av behorighet, studieresultat och vilka stu-
dier som &r att betrakta som hdgskolestudier gors av ut-
bildningsmyndigheten i samr&d med SIV.

Tillst8nd ges i regel for forberedande studier i svenska
under hogst tolv mfnader. Man kan ocksd f& tillsténd for
kompletterande studier i engelska under hogst en termin.

Beviljande av uppeh8&llstillsténd

Uppehdllstillsténd ges vid forsta tillfdllet normalt for
ett &r. Det &r fallet betrdffande utlénningar som skall
bosatta sig i Sverige. I vissa fall begridnsas tillstindet
till att avse kortare tid. Uppeh&llstillst8nd som ges i
samband med gifterm&l eller vid sammanboende under dkten—
skapsliknande former ges i allminhet for sex minader &t
géngen under tv& &r. Direfter fir man permanent uppehdlls-—
tillsténd. G&ststuderande fér i allmidnhet uppehdllstill-
stdnd for ett 4r i taget. Uppeh&llstillstdnd for besok
anpassas till bestkstiden. Uppeh8llstillsté&nd fér inte ges
for ldangre tid dn passet giller (39 § UtF).
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Beslut om uppeh8llstillst8nd meddelas i normalfallen av
SIV. Beslutanderdtten har dock i viss utstrédckning dele-
gerats till polismyndigheterna sévitt avser beslut om
forlangning av uppehdllstillstédnd. Om en polismyndighet
anser forutsdttningar inte foreligga att bifalla en
ansokan skall polismyndigheten med eget yttrande sinda
anstkan till SIV som avgor drendet.

I normalfallet skall uppeh&llstillsténdet vara ordnat fore
inresan (33 § UtF). Om detta inte &r fallet avvisas den
utléndske medborgaren. Undantag gdller for bl.a. flyk—
tingar och krigsvégrare.

Aven make/maka eller minder8rigt barn till svensk medbor-
gare eller utlanning med gdllande tillsténd kan beviljas
uppeh8llstillsténd efter inresan. Familjen skall tidigare
ha bott tillsammans.

Den som har f&tt uppeh8llstillstédnd for att varaktigt
stanna i Sverige f8r normalt detta forléngt ndr det forsta
har g8tt ut. P4 begfran kan han i stdllet for ett nytt
tidsbegrédnsat tillst&nd f8 ett permanent sddant om han &r
fast bosatt i landet och det dr uppenbart att han inte kan
avvisas eller utvisas enlight vissa angivna paragrafer. SIV
fattar beslut om permanent uppeh8llstillsténd. I regel ges
permanent uppeh8llstillsténd efter ett &rs vistelse i
Sverige. Ungdomar mellan 16 och 20 8r kan f& permanent
uppehdllstillsténd direkt, om de tidigare varit undantagna
fraén skyldigheten att ha uppeh&llstillstdnd och har bott i
landet under minst ett &r. Den som har uppehdllstillsténd
for giststuderande kan dock inte f4 permanent
uppehéllstillsténd.

Rterkallelse av permanent uppehdllstillstind

Det permanenta uppehdllstillsténdet ger utlénningen ratt
att resa in i och vistas i Sverige utan tidsbegrénsning.
Som ndmnts tidigare fir den som har sidant tillsténd
uppehdlla sig hér dven om han saknar pass (15 § UtL).
Tillst&ndet skall dock &terkallas om bos&dttningen hir
upphor (17 § tredje stycket UtL). For att mojliggdra en
kontroll av att s& sker har bevisen om permanent uppe-
h&11stillst8nd tidsbegrédnsats till tre &r. Om det nya
beviset inte hsmtas ut inom rimlig tid &terkallas
tillsténdet.

Bl Arbetstillstdnd och anstédllningstillsténd

Enligt 20 § UtL fir regeringen foreskriva att en utlénning

méste ha tillsténd for att

1. ha anstdllning har i riket eller arbeta hdr pd grund
av anstdllning utomlands annat &n som handelsresande
(arbetstillsténd) eller
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2. ha anstdllning som avser befattning pd svenskt fartyg
i utrikesfart (anstsllningstillstind).

3.4.1 Arbetstillsténd

Regeringen har i 46 § UtF foreskrivit att en utlénning
inte fér utan arbetstillst8nd ha anstdllning hir i riket
och inte heller arbeta hir pd grund av anstdllning utom-
lands annat &n i vissa undantagsfall.

Arbetstillstdnd krdvs inte for bl.a.

1. den som har permanent uppeh&llstillsténd,

2. ogift utléndskt barn under 16 &r med anknytning genom
v&rdnadshavare,

3. gdststuderande under tiden den 15 maj - 15 september.

I normalfallen skall arbetstillst8ndet vara ordnat fore
inresan. SIV fattar efter samrdd med arbetsmarknadssty-
relsen (AMS) beslut om arbetstillst&nd. SIV har ritt att
delegera beslutanderétten till polismyndigheter, l&dnsar-
betsnamnder och AMS.

Ett arbetstillsténd &r alltid tidsbegrinsat. Det fir inte
ges for léngre tid &n passet gdller eller for léngre tid
&n uppehdllstillstindet giller (alt. ratten att uppehilla
sig hdr utan uppeh8llstillst&nd). Arbets- och uppeh8lls—
tillstdnd stks for det mesta samtidigt.

53.4.2 Anst811ningstillsténd

Bestdmmelser om anstdllningstillstdnd finns i kungbrelsen
(1974:262) om anstllningstillsténd for utlénning pa
svenskt fartyg. Beslut om anstdllningstillst8nd fattas

av AMS, sjomansformedlingen i Goteborg eller av svensk
utlandsmyndighet som chefen for utrikesdepartementet
bestammer.

i
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4 INVANDRARNAS ORGANISATIONER!
4.1 Bakgrund

Foreningar for olika nationaliteter har funnits sedan
18ng tid tillbaka i Sverige. Den forsta finska organisa-
tionen bildades i Stockholm &r 1829. De balter som kom
till Sverige under andra varldskrigets slutskede lade
redan i flyktingl&gren grunden till ett omfattande fore-
ningsliv. Estniska kommittén och Lettiska hjdlpkommittén
dr fr8n denna tid. Deras syfte var framfor allt att hjdl-
pa sina landsmdn tillréatta i exilen. Nar arbetskraft re-
kryterades under efterkrigstiden bildades nationella
foreningar pd platser dit invandrarna kom. P& sjuttio-
talet minskade arbetskraftsinvandringen radikalt. Under
detta 8rtionde var det framfor allt flyktingar som kom
til1l Sverige. Dessa flyktingar har ocksd organiserat sig,
dels i partier och kommittéer for att fortsdtta den
politiska verksamheten i exilen, dels i fGreningar for
att hdlla samman gruppen och dess sprék och kultur.

4.2 Struktur

P& de platser ddr invandrarna bosdtter sig bildas lokala
foreningar. For att samordna foreningarnas verksamhet och
for att ta tillvara gruppens intressen pd riksplanet har
de flesta fOreningar av samma nationalitet slagit sig
samman i riksforbund. Foreningarna finns spridda over
stora delar av landet och de har ofta stor bredd pd sin
verksamhet. Omkring 200 lokala fOreningar &r anslutna
till Riksforbundet Finska foreningar i Sverige (RFFS).
Jugoslaviska riksforbundet har 120 medlemsforeningar. Det
finns 150 estniska foreningar och minst lika minga latin-—
amerikanska. N8gra exakta uppgifter om antalet fdreningar
finns inte men SIV uppskattar att antalet Gverstiger

1 000 st. De flesta foreningarna &r nationella och
rekryterar sina medlemmar ur hela den gruppen. Det finns
ocksd foreningar for kvinnor, pensiondrer och andra
speciella kategorier. Det finns kulturforeningar,
idrottsklubbar och politiska organisationer m.m. Det
finns sammanlagt 30 riksforbund.

1 Materialet till detta avsnitt ar huvudsakligen hamtat
frén Henry Bidcks rapport om invandrarnas riksorganisa-
tioner (EIFO:s rapport nr 24) och statens invandrarverks
(SIV:s) rapport Organisationer bland invandrare och
minoriteter i Sverige.
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4.3 Funktioner och verksamhet

Invandrarorganisationerna har flera olika funktioner. De
verkar bl.a. for att medlemmarna skall bevara sin kultu-
rella identitet. De forsoker ocksd underlédtta deras
anpassning i Sverige och vara ett sprdkror i kontakterna
med myndigheter och andra samh&llsorgan. SIV har uttryckt
detta s& att de utgdr en samarbetspart med myndigheterna
i forverkligandet av de invandrarpolitiska mdlen. Upp-
giften att informera de utlandska medborgarna om de kom—
munala valen — en uppgift som delvis lagts pd invandrar-
organisationerna (se kapitel 8) — kan ses som en del av
uppgiften att vara sprékror.

De flesta foreningarna har stor bredd pd sin verksamhet.
Olika kulturaktiviteter &r mycket vanligt. De ordnar
t.ex. festivaler och folkfester i anslutning till helger
och nationella hogtidsdagar. Barn- och ungdomsverksamhet
dr ocks& vanlig. En annan viktig del av foreningarnas
verksamhet &r service av olika slag som bibliotek och
social rédgivningsverksamhet. En del foreningar bedriver
solidaritetsverksamhet till stdd for individer och grup-
per i hemlandet.

4.4 Ekonomi

Invandrarorganisationerna bergknas totalt omsdtta drygt
50 milj. kr. RiksfGrbunden svarar for omkring 23 milj.
kr. av denna kostnad. Deras verksamhet finansieras till
storsta delen av allm#nna medel.

SIV ger dels bidrag till invandrar- och minoritetsorgani-
sationernas verksamhet, verksamhetsbidrag, dels bidrag
till avgrénsade projekt, projektbidrag. F.n. erhdller 21
riksorganisationer verksamhetsbidrag. Vidare finns ett
anslag for stod till tidningar och tidskrifter pd andra
sprék #n svenska.

Utover det stdd som formedlas av SIV erh&ller vissa
invandrarorganisationer bidrag frén bl.a. statens kultur-
rédd och statens ungdomsréd. Riksforbundet Internationella
Foreningar for Invandrarkvinnor (RIFFI) far del av det
sarskilda statsbidraget for kvinnoorganisationer. Inom
négra organisationer finns ocks8 anstdllda med 1one-
bidrag.

Invandrarpolitiska kommittén (A 1980:04), IPOK, har till
uppgift att Overviga vilka riktlinjer som bor gdlla for
samhéllets insatser pd dessa omrdden. Kommittén skall
kartldgga de Atgdirder som nu vidtas inom ramen for
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kultur- och mediapolitiken samt det nuvarande stddet frén
stat och kommun till invandrar- och minoritetsorganisa-
tioner m.m.

P& lokal niv& erhdller organisationerna vissa bidrag frin
kommunerna. I ovrigt finansieras verksamheten pd lokal
nivé huvudsakligen genom inkomster av verksamheten samt
medlemsavgifter.

4.5 Invandrarorganisationerna och det allmédnna

I prop. 1975:26 om riktlinjer for invandrar- och minori-
tetspolitiken m.m. fastslogs det angelédgna i att SIV be-
driver sin verksamhet i n#ra kontakt med invandrarnas or-
ganisationer och med andra som foretrader invandrar- och
minoritetsintressen (s. 84). I 3 § i forordningen
(1969:137) med instruktion for statens invandrarverk (3 §
gndrad senast 1982:830) sl8s fast verkets uppgift att
vara kontaktorgan mellan samhdlletoch invandrare, sprék-
liga minoriteter samt deras sammanslutningar.

Det formaliserade samr8det med invandrarorganisationerna
sker genom Overliggningar i en referensgrupp. I denna
ingér representanter for riksorganisationer som erhiller
verksamhetsbidrag eller sirskilt organisationsstod av SIV
(f.n. 26 organisationer). IPOK &Gverviger hur samrddet
skall utformas i frambtiden.

P4 regeringsniv8 sker det fortldpande samridet med in-
vandrar- och minoritetsorganisationerna i invandrarridet,
som Ar ett permanent rédgivande organ i vilket inglr
representanter for 16 riksforbund.

15
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Forteckning Sver organisationer som under 8r 1983 erholl stod for sin

verksamhet frén SIV

Riksforbund Antal medlemmar! Org. grad i #
Riksforbundet Finska

foreningar i Sverige 55 000 15
Jugoslaviska riks-

forbundet 19 000 41
Grekiska riksforbundet 12 000 55
Immigranternas

riksforbund 10 000 -
Bstniska kommittén 6 400 32
Esternas representation = =
Assyriska riksforbundet 5 500 46
Syrianska riksforbundet 5 500 48
Turkiska riksforbundet 5 000 25
Finlandssvenskarnas

riksforbund 3 600 6
Polska kongressen 3 600 17
Riksforbundet interna-

tionella fOreningar

for invandrarkvinnor

(RIFFI) 3 600 -
Italienska riksforbundet 3 500 40
Kroatiska riksforbundet 3 100 16
Spanska riksforbundet 2 700 44
Isléndska riksforbundet 2 300 86
Ungerska riksforbundet 2 200 10
Kurdiska riksforbundet 2 000 o
Riksforbundet Polska

foreningar 1 900 8
Portugisiska riks-

forbundet 1 500 14
Eritreanska riks-

forbundet 1 000 .
Nordiska zigenarrédet

svenska sektionen 1 000 55
Lettiska hjdlpkommittén 700 16
Lettiska centralridet - -
Afrikanska riks-

forbundet 1 500 ale
Finsk-ingermanlandarnas

centralforbund 200 6

1 Uppgiften avser det av SIV uppskattade antalet medlemmar.

Tidnings-
upplaga

6 000

3 700
4 500

2 000
000
500
000
300
200

500
0003

- B~ N =N =W

N = —=1MNDWMN N

8

2 Med organisationsgrad avses forbundets egen uppgift pd hur stor andel
av den nationella gruppen som dr ansluten till foreningen. Uppgifterna

ar hémtade frén Bécks rapport.
3 Polska flyktingridets tidning.
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IT Invandrarnas kommunala rdstratt

5 GALLANDE RATT

Fore den nya regeringsformens (RF:s) tid fanns bestsm—
melser om val till riksdagen i 1866 &rs riksdagsordning.
Ett villkor for rostratt har alltid varit krav pd svenskt
medborgarskap.

Bestédmmelser om rostratt vid val till riksdagen finns

i dag i 3 kap. 2 § RF. Rostratt vid val till riksdagen
tillkommer svenska medborgare som &r bosatta i riket.

Om rostratt for svenska medborgare som inte Ar bosatta

i riket finns bestdmmelser i lag. Den som inte uppnir
18 &rs &lder senast pd valdagen eller som dr omyndigfor-
klarad av domstol har inte rostratt.

Bestémmelser om rostratt vid kommunfullmgktigeval fanns
tidigare i kommunallagen (1953:753) och i kommunallagen
(1957:50) for Stockholm. Fér landstingens del fanns
bestammelser i landstingslagen (1954:319). Endast svenska
medborgare var rostberdttigade.

I motioner till 1968 &rs riksdag togs frdgan om rostriatt
fér andra &n landets medborgare upp (mot. 1968:1:94 och
I1:139). I motionerna hemstilldes att riksdagen skulle
anh&lla om att 1966 8rs grundlagberedning genom tilliggs-
direktiv skulle erhdlla uppdrag att Sverviga och utreda
frégan om rdtt for i Sverige bosatta utléndska medborgare
att i forsta hand delta i landstings- och kommunalval, i
andra hand &dven i riksdagsval.

Konstitutionsutskottet (KU 1968:10) anség att eftersom
vallagstiftningens utforming andock var foremdl for en
allmdn Oversyn genom grundlagberedningen dven denna fréga
borde kunna tas upp till Svervdganden. Dessa skulle dock
vara helt forutsdttningslosa, utskottet var inte berett
att inta ndgon sténdpunkt i sakfrigan. Utskottet ansig
ocksd att provningen skulle begrdnsas till att gilla
kommunalval. Utskottet hemstdllde att motionerna skulle
overlamnas till grundlagberedningen.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstdllan (rskr 1968:96).

Frdgans fortsatta behandling i vad gdller den kommunala
rostratten finns redovisad i rostrattsutredningens be-
ténkande (SOU 1975:15) Kommunal rostratt for invandrare
SAB5ER.
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I betédnkandet foreslogs att i Sverige bosatta utlénningar
skulle f& rostratt i Sverige vid val av kommunfullmgktige,
landsting och kyrkofullmdktige. Med rostrdtten skulle ock-
s8 folja valbarhet till kommunala fortroendeuppdrag.

I proposition 1975/76:23 lade regeringen fram forslag om
att i Sverige bosatta utlénningar skulle f4 rdstratt vid
val av kommunfullmgktige, landsting och kyrkofullmsktige
samt vid préstval. Riksdagen beslot i enlighet med
forslagen (KU 1975/76:25, rskr 78).

Bestdmmelserna innebdr i korthet foljande. De som inte

ar svenska medborgare och som &r bosatta i Sverige har
rostratt vid val till kommunfullmgktige, landsting och
kyrkofullmsiktige (2 kap. 3 § kommunallagen /1977:179/ och
2 kap. 3 § lagen /1982:1052/ om forsamlingar och kyrkliga
samfdlligheter). Som sirskild forutsittning gdller att de
personer det har dr frdga om skall ha varit kyrkobokforda
hdr i landet den 1 november de tre &ren nirmast fore val-
dret. Den som har rostratt vid de kommunala valen dr ocksi
valbar till kommunala fortroendeuppdrag (2 kap. 4 § kommu-
nallagen och 2 kap. 4 § lagen om forsamlingar och kyrkliga
samfdlligheter). Rostratt for andra #n svenska medborgare
vid kommunalval foreldg forsta géngen vid 1976 &rs allmén-
na val och har sedan gdllt vid valen 8r 1979 och 1982.

I folkomrdstningen om k&rnkraftsfrdgan tillerkZndes
utlandska medborgare bosatta i Sverige rostratt under
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