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Till statsrddet och chefen |
for finansdepartementet |
\

\

Enligt regeringens bemyndigande den 21 april 1977 tillkallade
chefen f6r budgetdepartementet den 23 maj 1977 numera kammar-
rdttspresidenten Jan Francke att som sidrskild utredare se
Gver reglerna om stdmpelskatt och expeditionsavgift samt
avgiften fér foérhandsbesked i taxeringsfrdgor (B 1977:06).

Utredningen har betecknats stimpelskatteutredningen.

Stdmpelskatteutredningen har tidigare avldmnat bet&dnkandena
Avgifter vid tingsrdtt m.m. (Ds B 1980:7), Stampelskatt (SOU
1983:8) och Avgifter for prdvning av vissa &drenden hos stat-
liga myndigheter (Ds Fi 1986:10 och 11). De tvd forstndmnda
betdnkandena har lagts till grund f&r lagstiftning (prop.
1981/82:31, SkU 15, rskr. 62, SFS 1982:36 och 465-467, prop.
1983/84:194, SkU 49, rskr. 362, SFS 1984:404-408 samt prop.
1986/87:26, JuU 13, rskr. 89, SFS 1987:452.

Avgifterna for férhandsbesked i taxeringsfragor har varit
foremdl for sdrskild Gversyn - RSV Rapport 1983:5, Vintetiden
hos rdttsndmnden. Rapporten, dver vilken utredningen har
avgett remissyttrande, har lagts till grund for lagstiftning
(prop. 1983/84:186, SkU 43, rskr. 358, SFS 1984:359). Genom



remissyttrandet anser sig utredningen ha fullgjort sitt upp-

drag i denna del.

Utredningen far hdrmed dverl&@mna sitt sista bet&dnkande, Sl&dpp
kopiorna fria. I betdnkandet behandlas avgifter for kopior,
registerutdrag m.m. Vidare behandlas avgiftsfrihet for vissa
subjekt, expeditions form och tillhandahdllande, uppbdrd och
redovisning samt st&mpelmidrkenas roll i uppbdrdssystemet. Vid
utarbetandet av de forslag betdnkandet innehdller har hdnsyn
inte tagits till forfattningar som tratt i kraft efter den 1
april 1988.

Utredningsuppdraget &r nu slutfdrt. Genomfdrs utredningens
forslag innebdr det att expeditionskungdrelsen (1964:618) och
stdmpelfdrordningen (1964:619) kommer att upphévas.

I arbetet med betidnkandet har sdsom experter deltagit f.d.
bitrddande skattedirektdren Eric Lundholm (forordnad den 23
maj 1977), revisionsdirektdren Barbro Lindby-Ragsten (fdrord-
nad den 21 oktober 1980), byréchefen Anna-Stina Galvenius
(forordnad den 23 februari 1983), hovrdttsassessorn Lars
Nordin (fdrordnad den 18 april 1983 och entledigad den 30 maj
1987), regeringsridttssekreteraren Peter Dinnetz (fdrordnad
den 13 oktober 1986), byrddirektdren Aimée Jillger (fdrordnad
den 13 oktober 1986) och kammarrdttsassessorn Marianne

Svanberg (fdrordnad den 30 maj 1987).

Som sekreterare &t utredningen har tjdnstgjort hovrdttsasses-

sorn Ann-Britt Jansson (fdrordnad den 2 september 1986).

Stockholm i juni 1988

Jan Francke

Ann-Britt Jansson
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SAMMANFATTNING

Stdmpelskatteutredningen skall gora en allmdn Sversyn av
bl.a. reglerna om expeditionsavgift. Oversynen skall enligt
direktiven i fO6rsta hand syfta till ett fdrenklat och mer
ldttdverskddligt system. Avgifterna skall liksom hittills
bygga pa sjdlvkostnadsprincipen. Utredningen skall vidare
undersSka mojligheterna till en rationalisering av sté@mpel-

medelsuppbdrden.

Utredningen har i tidigare betdnkanden (Ds B 1980:7 och Ds Fi
1986:10 och 11) foreslagit att bestdmmelserna om de avgifter
i den till expeditionskungdrelsen (1964:618, Exp.K.) fogade
avgiftslistan som avser dels tingsrdtterna, dels expeditioner
avseende tillstdnd, godkidnnande, dispens m.m., meddelade av
statliga forvaltningsmyndigheter skall brytas ut ur Exp.K.
Betrdffande tingsridttsavgifterna har utredningen foreslagit
att dessa skall regleras i en sdrskild forordning, medan man
for tillstdndsidrendena foreslagits ett system enligt vilket
bestdmmelser om avgifter fdrs in i de forfattningar i vilka
tillstandsplikten &r fdreskriven. F6r gemensamma besta@mmelser
om forfarandet m.m. i frdga om tillstdndsdrenden har utred-

ningen fdreslagit en sdrskild forordning.

Med nu fdreliggande betidnkande avslutar utredningen sin O6ver-
syn. Utredningens forslag innebdr att savdl Exp.K. som st&dm-
pelfdrordningen (1964:619, Stidmpel F) skall upphtra att gdl-

la.
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I betinkandet behandlas i huvudsak:

- avgifter for kopior m.m.,

- avgifter for registerutdrag m.m.,

- uppbdrd, redovisning och disposition av medlen m.m.,

- fdrfattningsteknisk utformning,

- avgiftsfrihet for vissa subjekt, férordningens materiella
omfattning och val av besvdrsmyndighet,

- expeditions form och tillhandah3dllande.

I Atskilliga forfattningar finns hdnvisningar till Exp.K.

Utredningen har i bilaga 3 fortecknat dessa forfattningar.

Kopior m.m.

Utredningen konstaterar att nuvarande system med avgifter for
enstaka kopior eller utskrifter frin datamedier &r bade kost-
samt och omstidndligt. Mot denna bakgrund foresldr utredningen
att avgift for kopior samt utskrifter frdn datamedier skall
tas ut foérst om en bestdllning omfattar minst 10 sidor. Den
nya ordningen skall inte tilldmpas om myndigheten har egna
avgiftsbestdmmelser. Utredningen foresldr vidare att avgift
liksom hittills skall tas ut for avskrifter samt for kopior

och utskrifter av ljudband.

Enligt tryckfrihetsfdrordningen (TF) skall en offentlig all-
mdn handling tillhandahdllas den som &nskar ta del av den
ufan avgift. Enligt utredningens tolkning innebdr sjdlvkost-
nadsprincipen att det endast &r de kostnader som sammanhdnger
med tillhandahidllandet och expedieringen av kopian etc. som

skall tdckas av avgiften.

Betriffande avskrifter samt utskrifter och kopior av 1judband
anser utredningen att avgiften pd& samma sdtt bor motsvara
arbetskostnaden for att gdra avskriften eller utskriften
resp. overfdringen samt kostnaden f6r bandet i fdrekommande
fall.
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Registerutdrag m.m.

Utredningen anser att hanteringen av registerutdrag &r likar-
tad hanteringen av tillstdnds&drenden. Full kostnadsté&ckning
skall darfdr gdlla. Avgifternas storlek foreslds grundade pa
en schablonmé@ssig berdkning av kostnaden for utfdrdandet och

expedieringen.

Uppbdrd, redovisning och disposition av medlen m.m.

Utredningen f&resldr att systemet med stédmpelmidrken slopas.
Uppbdrd och redovisning av influtna avgifter far anpassas
till de rutiner som anvdnds i O6vrig avgiftsbelagd verksam-

het.

I stdllet f6r att som nu dr fallet 13ta de avgifter som in-
flyter tillfalla staten anser utredningen att dessa bdr till-
falla myndigheterna. Ett av skdlen harfdr dr att de aktuella

intdkterna torde komma att bli forhadllandevis sma.
Utredningen fb6resldr inte ndgra sidrskilda regler f&r bevak-
ning och indrivning, utan anser att samma regler bor gdlla

som betrdffande statens fordringar i allmdnhet.

Forfattningsteknisk utformning

Utredningen féresldr att regleringen av avgifter f&6r kopior
m.m. vid sdvdl domstolar som statliga myndigheter i dvrigt

skall ske i en och samma f&rordning.

Vad gdller registerutdrag m.m. konstaterar utredningen att
nuvarande system &r bhade inkonsekvent och otympligt. Utred-
ningen fdresldr darfdr att bestimmelserna om avgifter fors in
i de forfattningar i vilka resp. drende regleras. I dessa
férfattningar anges ocksd tilldmplig avgiftsklass. Avgifts-
klassen representerar ett belopp som motsvarar kostnaden for

handldggningstiden inom ett visst intervall. De belopp av-
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giftsklasserna motsvarar foreslads tillsammans med gemensamma
bestimmelser om forfarandet m.m. ingd i den nya fdrordningen
om avgifter for kopior m.m.

Utredningen lamnar forslag till modeller for avgiftsbestdm-
melser i de materiella forfattningar som berdrs men ddremot
inte férslag till antal avgiftsklasser, avgiftsklassernas
belopp eller tillamplig avgiftsklass for resp. registerut-
drag. Enligt utredningens uppfattning boér detta ske forst
sedan man tagit stdllning till de fOreslagna principerna. De
direfter nddvindiga berdkningarna bor gdras hos berdrda myn-
digheter.

Avgiftsfrihet, forordningens materiella omfattning och val av

besvdrsmyndighet

Utredningen foreslar att nu gdllande avgiftsfrihet for bl.a.
kommunerna och landstingskommunerna avskaffas. Diaremot bor

avgiftsfriheten for staten behdllas.

Forslaget dr i princip tdnkt att tillampas endast i frdga om
kopior pd papper och ADB-utskrifter pd papper. - Utredningen
anser vidare att avgiften fdr vissa handlingar som fr 'nar—
varande avgiftsbeldggs enligt avd. I i avgiftslistan skall

slopas. Detsamma gé&lller en del registerutdrag m.m.

I stillet for riksskatteverket (RSV) resp. domstolsverket
(DV) féresldr utredningen att riksrevisionsverket (RRV) skall
vara den myndighet som skall préva Sverklaganden enligt for-

ordningen.

Expeditions form och tillhandahdllande

Utredningen konstaterar att bestdmmelserna om expeditions
form &ir fordldrade och att nya fdrvaltningslagens (1986:223)
f&éreskrifter och rekommendationer i dessa avseenden rédcker.

Utredningen foreslar betrdffande tillhandahdllandet att inte
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heller ndgra bestidmmelser om tidsfrister skall flyttas over
till den nya forordningen, eftersom den reglering som finns i
den nya fdrvaltningslagen beddms tillrdcklig. Exp.K.:s regler
om tidsfrister for beslut m.m. foreslds Overflyttade till
bl.a. férordningen (1980:900) om statliga myndigheters ser-
viceskyldighet.
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1 Férslag till

Forordning om avgifter vid statliga myndigheter for kopior,

registerutdrag m.m.

l_& Avgift skall tas ut enligt denna fdrordning f6r utldmnan-
E;—efter sdrskild begdran hos statliga myndigheter av

a. kopia och avskrift av handling,

b. utskrift av information lagrad pd& datamedium,

c. kopia eller utskrift av ljudbandsupptagning samt

d. registerutdrag m.m. som avses i 6 §.

Avgift skall dven tas ut i fall som avses i 4 §.

Ar det s&rskilt foreskrivet om avgift for kopia, avskrift
eller utskrift som avses i forsta stycket gdller i stdllet de
bestdmmelserna.

2 § Avgift £f6r kopia och utskrift som avses i 1 § fdrsta
stycket a och b skall tas ut f8rst om en bestdllning omfattar

minst 10 sidor.

Avgiften for en bestdllning av 10 sidor, med eller utan vidi-

mation, &r 30 kr. F6r varje sida darutdver ar avgiften 2 kr.

Fdreligger sidrskilda skidl far dock avgift tas ut &dven om
bestdllningen understiger 10 sidor. I sadant fall tas avgift
ut med 30 kr. for forsta sidan och 2 kr. for varje sida ddr-

utdver.

3 § Avgiften for avskrift, med eller utan vidimation, eller

utskrift av ljudbandsupptagning &dr 30 kr. per sida.
For kopia av ljudband &r avgiften 50 kr. per band.

4 § skall enligt sérskild foreskrift statlig myndighet pa
;g;andens eller parts bekostnad framst&lla bestyrkta avskrif-
ter eller kopior av handlingar som ingetts skall avgift tas
ut per sida med 30 kr. for avskrift och 5 kr. for kopia.
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2_§ I frdga om bestdllning av kopia, avskrift eller av
utskrift av 1judbandsupptagning bestédms avgiften efter det
antal sidor som fordras for att utfdra bestdllningen med den
utrustning som myndigheten normalt anvédnder for sddant

dndamal.

Med sida i friga om utskrift av information lagrad pa
datamedium avses en blankettsida, dvs. avstdndet mellan tva

perforeringar i en datautskrift, oberoende av formatet.

6 § For registerutdrag m.m. fo6r vilket avgift enligt s&drskild
féreskrift skall tas ut efter viss avgiftsklass i denna
férordning gdller foljande belopp:

Avgiftsklass Belopp

I sraticresietl IGE .
II NPT <
FII SO <
etc.

7_§ staten &r fri frdn avgift. Misstdnkta eller deras
férsvarare och mdlsdgande dr fria fradn avgift for ett
exemplar av avskrift eller kopia av protokoll eller
anteckning vid férundersdkning eller annan utredning av

polis- eller aklagarmyndighet i anledning av brott.

8 § Avgiften faststdlls av myndigheten och skall betalas av
bestidllaren. Har tva eller flera gemensamt gjort en

bestdllning &r betalningsansvaret solidariskt.
9 § Avgiften tillfaller myndigheten.

10 § Anser ndgon att den avgift som pafdrts honom &r oriktig,
;nghan inom 30 dagar efter den dag da avgiften betalades
pdkalla sdrskilt skriftligt beslut hos myndigheten om
avgiften.
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l}_i Beslut om avgift far overklagas hos riksrevisionsverket
ggg_skall ha kommit in till den myndighet som fastst&dllt
avgiften inom tre veckor frdn den dag dd& den som klagar har
fitt del av det beslut som avses i 10 §.

12 § Riksrevisionsverkets beslut fdr inte &verklagas.

1. Denna fdrordning tridder i kraft den - - - - - dad expedi-
tionskungbrelsen (1964:618) skall upphdra att gé&lla.

2. ExpeditionskungSrelsens best&@mmelser om besvdr gdller dock
fortfarande i frdga om avgifter som faststdllts fdre ikraft-
trddandet.
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2 Forslag till
—
Férordning om &ndring i forordningen (1987:452) om avgifter

vid de allm@nna domstolarna

Hirigenom féreskrivs i frdga om férordningen (1987:452) om

avgifter vid de allmdnna domstolarna

dels att 3 § forsta stycket p. 1 och 2 samt 5 och 12 §§ skall
upphdra att gdlla,

dels att avsnittet Avgifter for kopior m.m. i bilagan
avdelning 3 skall upphdra att gdlla.

Denna forordning trader i kraft den - - - - -

Aldre foreskrifter giller fortfarande i fraga om de avgifter
£6r handlingar under rubriken "Avgifter for kopior m.m." i

avgiftslistan som har fastst&dllts fore ikrafttrddandet.

3 Forslag till
Forordning om upphivande av stémpelférordningen (1964:619)

Hirigenom foreskrivs att stdmpelfdrordningen (1964:619) skall
upphdra att gdlla.

Denna fbrordning tridder i kraft den - === -

Den upphivda férordningen gédller dock fortfarande i frdga om
stampelmdrken som tillhandahdllits och stédmpelbeldggning som
har gjorts fore ikrafttrddandet.



4 Fdrslag till
FSrordning om dndring i forordningen (1980:900) om statliga
_— e 2

myndigheters serviceskyldighet

Hérigenom foreskrivs i frdga om fdrordningen (1980:900) om
statliga myndigheters serviceskyldighet

dels att 2 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att tre nya paragrafer, 5-7 §§, av nedan angivna lydelse

skall infdras.

Nuvarande lydelse Fdoreslagen lydelse

2§l

I 15 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100) f®dreskrivs att en
myndighet pd begiran av en enskild skall l&mna uppgifter ur
allmé@nna handlingar som f8rvaras hos myndigheten i den mdn
hinder inte mdter pd grund av bestémmelse om sekretess eller
av hénsyn till arbetets behdriga gdng. Vidare finns i 5 kap.
10-12 §§ sekretesslagen foreskrifter om myndigheternas skyl-
digheter n&r det g&ller att ge allmdnheten m&jlighet att ta
del av upptagningar fo6r automatisk databehandling.

I 4 och 5 §§ forvaltningslagen (1986:223) finns foreskrif-
ter om serviceskyldighet i myndigheternas f&rvaltningsverk-
samhet. I limplig utstrdckning skall domstolar ocksd i sin
6vriga verksamhet l&mna upplysningar till enskilda i fradgor

som ror den verksamheten.

Begidr ndgon upplysningar om Begdr ndgon upplysningar om
ett f&rhdllande som enligt : ett forhdllande som enligt
expeditionskungdrelsen (1964: férordningen (1987:452) om

618) eller fdrordningen avgifter vid de allménna
(1987:452) om avgifter vid de domstolarna skall tas upp i
allmdnna domstolarna skall avgiftsbelagt bevis eller som

1 Senaste lydelse 1987:456.



Nuvarande lydelse

tas upp i avgiftsbelagt bevis
skall myndigheten, om den
ldmnar upplysningarna skrift-
ligen, gdra detta genom ett
sddant bevis.
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Foreslagen lydelse

enligt fdreskrift skall tas

upp i avgiftsbelagt bevis,
varvid fdrordningen (0000:00)

om avgifter vid statliga

myndigheter f&r kopior, re-

gisterutdrag m.m. skall

tillémpas, skall myndigheten,
om den ladmnar upplysningarna
skriftligen, gdra detta genom

ett sddant bevis.

gl

Vid andra myndigheter &n

domstolar skall expeditioner,

‘'som innefattar beslut och som

utférdas for parten, hdllas

tillgdngliga,
ndr beslutet lamnas ut efter

anslag, den dag som har

bestdmts genom anslaget,

ndr beslutet avkunnas

muntligen, inom en vecka fran

dagen for avkunnandet,

ndr beslutet meddelas pd

annat sdtt sd snart som

méjligt.

Kan en expedition till fo&lid

av sdrskilda omstédndigheter

inte fdrdigstdllas inom den
angivna tiden, skall den

tillhandahdllas sd snart det
I sddant fall skall

den for vilken expeditionen

kan ske.




Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

utfdrdas om m&jligt

underrédttas om dagen da

expeditionen kommer att
tillhandahdllas.

Har en part begdrt en expedi-

tion, som utfdrdas endast pa

begidran, si sent att den inte

hinner utfédrdas fére utgdngen

av den i 5 § angivna tiden,

skall expeditionen tillhanda-

hdllas inom samma tid radknat

frdn den dag da begdran gjor-

des.

En expedition som innehdller

ett foreldggande att fullgdra
ndgot skall tillhandahdllas

sd tidigt att fullgdrandet

inte hindras.

Handlingar som har getts in i

ett mdl eller drende far inte

3terldmnas forrdn mdlet eller

drendet har avgjorts. Finns i

sddant fall inte en huvud-

skrift av handlingen hos

offentlig myndighet, far

dterldmnandet fdrbindas med

villkor att en styrkt kopia

eller avskrift av handlingen

skall ges in. Aterl&mnandet
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

skall ske mot kvitto eller pa

annat bevisligt satt.

Denna fdrordning trédder i kraft den ----- .

5 Forslag till
Forordning om &ndring i protokollskungdrelsen (1971:1066) £or

de allmd@nna domstolarna

Hirigenom fdreskrivs i frdga om protokollskungdrelsen
(1971:1066) for de allmd@nna domstolarna att tre nya
paragrafer, 30-32 §§, samt ndrmast fore dessa en ny rubrik av

nedan angivna lydelse skall inforas.

Tillhandahdllande m.m.

30 § I mdl eller drende skall en expedition tillhandah3llas

inom en vecka frdn den dag till vilken den handling som
innefattas i expeditionen hénfér sig. I frdga om expeditioner
av domar och slutliga beslut i vissa fall finns sdrskilda

bestammelser.

Kan en expedition till f£&1jd av sdrskilda omstdndigheter inte
firdigstdllas inom den angivna tiden, skall den
tillhandahdllas s& snart det kan ske. I sddant fall skall den
£6r vilken expeditionen utfédrdas om m&jligt underrédttas om

dagen for expeditionen.

31 § Har en part begidrt en expedition, som utfirdas endast pa

begiran, s& sent att den ej hinner utfdrdas fore utgangen av
den i 30 § angivna tiden, skall expeditionen tillhandahdllas

inom samma tid rdknat frdn den dag da begdran gjordes.
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En expedition som innehdller ett foreldggande att fullgdra
ndgot skall tillhandahdllas sd tidigt att fullgdrandet inte
hindras. Har foreldggandet meddelats eller har annat
tillk&nnagivande gjorts vid fdrhandling, skall domstolen pa
begdran utan drbjsméi tillhandahdlla den expedition som

innefattar tillk&dnnagivandet.

ég_i En handling som har getts in i ett mdl eller &rende far
;;Z; dterldmnas forrdn midlet eller &drendet har avgjorts.
Finns i s&3dant fall inte en huvudskrift av handlingen, far
dterlidmnandet fdrbindas med villkor att en styrkt kopia eller
avskrift av handlingen skall ges in. Har mdlet eller &rendet
avgjorts, far handlingen inte Adterldmnas forrdn avgdrandet
har vunnit laga kraft, om det inte medges av domstolen och
styrkt kopia eller avskrift av handlingen ges in eller forut
finns bland handlingarna. Aterld@mnandet skall ske mot kvitto
eller pd annat bevisligt s&tt.

Denna fdrordning trdder i kraft den - - - - -

6 Forslag till

Forordning om &ndring i inskrivningsregisterkungdrelsen
(1974:1061)

Hirigenom fdreskrivs i frdga om

inskrivningsregisterkungdrelsen (1974:1061)
dels att nuvarande 40 § skall betecknas 43 §,

dels att tre nya paragrafer, 40-42 §§, av nedan angivna

lydelse skall inforas.

40 § En expedition som utfdrdas for part, skall
tillhandah&llas inom tvd veckor fran den inskrivningsdag da

drendet behandlades.
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Annan expedition som utfdrdas f&r part i drende skall
tillhandahallas inom en vecka frdn den dag till vilken den

handling som innefattas i expeditionen hdnfdr sig.

Kan en expedition till f£&1jd av sdrskilda omstédndigheter inte
fardigstdllas inom den angivna tiden, skall den
tillhandah&llas si snart det kan ske. I sddant fall skall den
f6r vilken expeditionen utfdrdas om méjligt underrdttas om

dagen did expeditionen kommer att tillhandahdllas.

41 § Har en part begdrt en expedition, som utfdrdas endast pa

begdran, s& sent att den ej hinner utfdrdas fore utgangen av
den i 40 § angivna tiden, skall expeditionen tillhandahallas

inom samma tid riknat fran den dag da begdran gjordes.

En expedition som innehaller ett foreldggande att fullgdra
ndgot skall tillhandahdllas sd& tidigt att fullgdrandet inte
hindras. Har foreldggandet meddelats eller har annat
tillkannagivande gjorts vid férhandling, skall myndigheten pa
begdran utan drdjsmdl tillhandahalla den expedition som

innefattar tillk&nnagivandet.

42 § En handling som har getts in i ett &rende far inte

3terlimnas forrin drendet har avgjorts. Finns i sddant fall
inte en huvudskrift av handlingen hos myndigheten, far
3terliamnandet forbindas med villkor att en styrkt kopia eller
avskrift av handlingen skall ges in. Har &rendet avgjorts far
handlingen inte Aaterldmnas f&rrén avgbrandet har vunnit laga
kraft, om det inte medges av myndigheten och styrkt kopia
eller avskrift av handlingen ges in eller forut finns bland
handlingarna. Aterldmnandet skall ske mot kvitto eller pa

annat bevisligt sdtt.

Denna f&rordning trdder i kraft den - - - - =
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7 Forslag till

Foérordning om &ndring i fartzgsregisterférordningen
—_———

(1975:927)

Hirigenom foreskrivs i frdga om fartygsregisterforordningen
(1975:927)

dels att nuvarande 1-6 §§ i 7 kap. skall betecknas 4-9 §§,
dels att i 7 kap. skall infdras tre nya paragrafer, 1-3 §§,
samt ndrmast fore dessa en ny rubrik av nedan angivna

lydelse.

Tillhandahdllande m.m.

é=§ En expedition i registerdrende eller batregister&drende
och utdrag ur skeppsregistret, skeppsbyggnadsregistret och
bitregistret skall tillhandahdllas oférdrdjligen efter det
att samtliga drenden, som skall tas upp samma dag, blivit
slutligt databehandlade eller infodrda pd tillfalligt
upprdttat registeruppl&dgg. Utan hinder av vad nu sagts skall
pa sidrskild begdran, om det finns sk&l till det, expedition i
registerdrende tillhandahdllas eller utdrag ur
skeppsregistret eller skeppsbyggnadsregistret utfirdas samma
kalenderdag som drendet handlagts eller som begdran om
utdraget framstdllts.

Annan expedition som utf&drdas for part i ett drende skall
tillhandahdllas inom en vecka fran den dag till vilken den

handling som innefattas i expeditionen h&nfér sig.

Kan en expedition till f6ljd av sdrskilda omstdndigheter inte
fdrdigstdllas inom den angivna tiden skall den
tillhandahdllas sd snart det kan ske. I sddant fall skall den
f6r vilken expeditionen utfirdas om méjligt underrdttas om

dagen d3 expeditionen kommer att tillhandah&dllas.
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2 § Har en part begdrt en expedition, som utfdrdas endast pa

begédran, s sent att den ej hinner utférdas fdre utgdngen av
den i 1 § angivna tiden, skall expeditionen tillhandahdllas

inom samma tid rdknat frdn den dag da begidran gjordes.

En expedition som innehdller ett foreldggande att fullgdra
ndgot skall tillhandahdllas si tidigt att fullgorandet inte
hindras. Har foreldggandet meddelats eller har annat
tillksnnagivande gjorts vid forhandling, skall myndigheten pa
begdran utan drdjsmal tillhandahdlla den expedition som

innefattar tillk&@nnagivandet.

§ En handling som har getts in i ett srende far inte
atexlamnas forrdan drendet har avgjorts. Finns i sddant fall
inte en huvudskrift av handlingen hos myndigheten, far
Sterlimnandet forbindas med villkor att en styrkt kopia eller
avskrift av handlingen skall ges in. Har &rendet avgjorts far
handlingen inte Aaterl&dmnas forran avgorandet har vunnit laga
kraft, om det inte medges av myndigheten och styrkt kopia
eller avskrift av handlingen ges in eller forut finns bland
handlingarna. Aterl&mnandet skall ske mot kvitto eller pa

annat bevisligt satt.

Denna férordning trdder i kraft den - - - - =
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8 Férslag o g

Férordning om &dndring i férordningen (1979:575) om
_— e

protokollfdring m.m. vid de allminna férvaltningsdomstolarna

Hirigenom foreskrivs i friga om forordningen (1979:575) om
protokollféring m.m. vid de allminna forvaltningsdomstolarna
att tva nya paragrafer, 37-38 §§, av nedan angivna lydelse

skall infoéras.

37 § En expedition, som innefattar beslut och som utfardas

for part, skall hdllas tillginglig

ndr beslut utges efter anslag, den dag som bestdmts genom
anslaget,

ndr beslut avkunnas muntligen, inom en vecka fr&n dagen for
avkunnandet,

ndr beslut meddelas pd annat sitt, si snart som méjligt.

Kan expedition som avses i forsta stycket till f61jd av
sdrskilda omst&dndigheter inte fiardigstillas inom den angivna
tiden, skall den tillhandahdllas si snart det kan ske. I
sadant fall skall den f&r vilken expeditionen utfidrdas om
m&jligt underrédttas om dagen d& expeditionen kommer att
tillhandah&llas.

38 § Har en part begirt en expedition, som utfirdas endast pa
ggagran, sd sent att den ej hinner utfirdas fore utgangen av

den i 37 § angivna tiden, skall expeditionen tillhandah&llas

inom samma tid r&knat frin den dag da begidran gjordes.

Denna forordning tr&dder i kraft den - - - - -
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9 Forslag A B &

Férordning om &ndring i kungdrelsen (1964:680) med ndrmare
foreskrifter om sarskild forrdttningsman for upptagande av

protest

Hirigenom foreskrivs i frdga om kungdrelsen (1964:680) med
nirmare foreskrifter om sdrskild forrdttningsman for
upptagande av protest

dels att nuvarande 4-5 §§ skall betecknas 5-6 §§.

dels att en ny paragraf, 4 §, av nedan angivna lydelse skall

inforas.

4 § En expedition angdende véxel- eller checkprotest bbr

tillhandahdllas dagen efter den d& protesten skedde.

Kan expedition som avses i forsta stycket till foljd av
sirskilda omstdndigheter inte fdrdigstédllas inom den angivna
tiden, skall den tillhandahidllas s& snart det kan ske. I
sidant fall skall den fo6r vilken expeditionen utfdrdas om
mojligt underrdttas om dagen d38 expeditionen kommer att
tillhandahdllas.

Denna férordning trdder i kraft den - - - - =
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1 INLEDNING

B IR Utredningsuppdraget

Utredningens uppdrag enligt Dir. 1977:55 &r att gbra en all-
mdn Sversyn av reglerna om stdmpelskatt och expeditionsavgift
samt avgifterna for forhandsbesked i taxeringsfrdgor. I di-
rektiven erinras inledningsvis om att nu gédllande forfatt-
ningar i fraga om expeditionsavgift har varit i kraft sedan

4r 1965. Vidare anfdrs bl.a. foljande.

Genom 1964 ars reform av stdmpelskatten och expeditionsavgif-
ten moderniserades och fdrenklades bestdmmelserna avsevart.
Férhdllandena pa dessa omraden har emellertid sedan mitten av
1960-talet undergatt stora fdrdndringar. Trots partiella
reformer - foranledda av exempelvis ny lagstiftning inom
fastighets- och sjordtten samt utvecklingen pd dataomradet -
framstdr regelsystemet i flera avseenden som otidsenligt. En
dversyn av regleringen pd dessa omrdden framstdr darfdr som
motiverad. Jag foresldr att en s&drskild utredare tillkallas
f6r dndamilet.

Oversynen bdr i forsta hand syfta till ett forenklat och mer
lattoverskddligt system. Behovet av férenkling dr sadrskilt
patagligt i frdga om expeditionsavgifterna. Utredaren bodr
undersdka mdjligheterna till en genomgripande fordndring av
avgiftslistan, som i enlighet med vad som uttalades i prop.
1964:75 bor bygga pa sjdlvkostnadsprincipen. Vid sidan om
anvdndande av grdvre schabloner bor hédrvid 6vervdgas om pres-—
tationer for vilka expeditionsavgift nu tas ut i stdllet kan
belidggas med kostnadstdckande avgifter av det slag som numera
tilldmpas vid en rad statliga myndigheter. Vidare bor mdjlig-
heterna till rationalisering av stadmpelmedelsuppbdrden under-
sbkas. Utredaren bor Overvidga om stdmpelmdrkena, som redan i
huvudsak har avskaffats for domstolarnas skatte- och avgifts-
redovisning, bdr mdnstras ut ur ett framtida system.
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12 Utredningsarbetet

Utredningen bdrjade sitt arbete med en Sversyn av Exp.K.:s
bestimmelser om avgifter vid domstol och lamnade sitt forsta
petidnkande Avgifter vid tingsrdatt m.m. (Ds B 1980:7) i Jjuni
1980. Det innehdll en lagteknisk oSversyn av Exp.K. i denna
del och fdrslag lamnades om en sirskild forordning om avgif-
ter vid tingsrdtt. Betdnkandet har foranlett forslag i prop.
1981/82:31 och har i vissa delar lagts till grund for lag-
stiftning (SkU 1981/82:15, rskr. 62, SFS 1982:36 och 465-
467). Utredningens forslag att reglera tingsrattsavgifterna 1
en sirskild forordning har - tillsammans med domstolsverkets
rapport nr 1985:2 Kungdrelsekostnader och ansdkningsavgifter
m.m. i domstol samt de riktlinjer som gavs i prop. 1986/87:26
om avgifter vid de allmdnna domstolarna - lagts till grund
f6r bl.a. en sdrskild forordning om avgifter vid de allménna
domstolarna (JuU 1986/87:13, rskr. 89, SFS 1987:452).

Det andra betdnkandet (SOU 1983:8), som ldmnades i mars 1983,
innehdll en dversyn av reglerna om stdmpelskatt. Betdnkandet
har foranlett fdrslag i prop. 1983/84:194, och har i sina
huvuddrag lagts till grund for lagstiftning (SkU 1983/84:49,
rskr. 362, SFS 1984:404-408).

Det tredje betdnkandet (Ds Fi 1986:10 och 11) innehdller
férslag till reglering i frdga om avgiftsuttag for de ‘drenden
i avd. II Expeditioner vid annan myndighet &n domstol i ave=
giftslistan som kunde inordnas under huvudgruppen tillstand,
godkdnnande, dispenser etc. av annan statlig myndighet é&n
domstol. Dessa drenden innefattar en viss form av materiell
prévning och initieras av en ansdkan. Betdnkandet har &dnnu

inte lett till lagstiftning.

I det nu foreliggande betdnkandet, som ir utredningens sista,
behandlas avgiftssdttningen for dels de drenden som avd. I
Allmdnna expeditioner i avgiftslistan omfattar och dels de

jrenden i avd. II i avgiftslistan som inte tidigare har be-
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handlats, dvs. registerutdrag, bevis eller liknande som efter
begidran utfidrdas av statlig myndighet. Det utmdrkande for
dessa drenden dr att de inte krdver ndgon materiell prdvning.
Handlidggningen &r i stdllet inriktad pa att framstdlla det
begdrda utdraget etc., dvs. expeditionen. Hidrutdver har
utredningen dvervigt vissa andra fragor sasom avgiftsfriheten
f6r staten, kommunerna och landstingskommunerna, expeditions
form samt uppbord och redovisning inklusive stdmpelmdrkenas

roll i uppbdrdssystemet.

Utredningen har for att fa underlag for sina &vervdganden
inhdmtat upplysningar frdn tilldmpande myndigheter dels genom
enkidter och dels genom underhandskontakter. Statskontoret har
bistAtt utredningen med kostnadskalkyler.

Till utredningen har &verldmnats foljande skrivelser.

Angdende

Lokala skattemyndigheten Efterlyst ny avgiftsbeldggning

i Goteborg av personbevis, utdrag ur
emigrationsregistret och
obefintlighetsregistret.

Lokala skattemyndigheten Efterlyst ny avgiftsbeldggning

i Malmsl av utdrag ur formdgenhetsldngd.
Lokala skattemyndigheten Efterlyst ny avgiftsbeldggning vid
i Vetlandal fértidsadterbetalning av skatt.
Advokat Jan Pokorny1 Slopande av expeditionsavgift for
mantals- och taxeringsbevis i
rattshjédlpsédrende.

1 Av RSV &verliamnade skrivelser.
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Lokala skattemyndigheten Kringgéende av Exp.K.:s bestdmmel-

i Uddevalla ser om avgift for utdrag ur
fastighetstaxeringsldngd genom att
i stdllet begdra kopia av under-
rittelse till fastighetsdgare om
3satt taxeringsvédrde.

Olov Vibergl Ifrdgasittande av riktigheten att
ta ut avgifter for bevis m.m. da
kostnaden redan dr betald "skatte-—

vagen".
Esbjdrn Jansson Stdmpelmidrkenas bevarande.
RSV?2 Ifr&gasatt &ndring av 22 § Exp.K.

(utstrackning av moéjligheterna att
ta ut expeditionsavgift efter det
att expeditioner ldmnats at) £or
utdrag ur REX-registret.

Linsstyrelsen i Slopande av avgift for enstaka
Stockholms 1&n? Xopior.

De frigor som tas upp i skrivelserna kommer inte att behand-

las sirskilt utan anses besvarade genom betédnkandet.

Utredningen har sedan det senaste betdankandet avlé@mnats av-
gett remissyttrande &ver betinkandet Integritetsskyddet i
informationssamhidllet 2 (SOU 1986:46).

Avgifter for bl.a. kopior, avskrifter etc. vid utlandsmyndig-
heterna regleras i fdrordningen (1987:15) om expeditionsav-
gifter vid utlandsmyndigheterna. Utredningen har ansett att
det inte ligger inom dess uppdrag att gdra en odversyn av
denna foérordning. I enlighet med direktiven har o&versynen

begrdnsats till Exp.K.

1 Av RSV dverldmnad skrivelse.
2 pv finansdepartementet &verldmnade skrivelser.
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2 BAKGRUND OCH GALLANDE BESTAMMELSER

2.1 Bakgrund

Bestdmmelser om expeditionsldsen har sedan linge funnits i

vart land. Den fdrsta mer allminna forfattningen om 18sen,

expeditionstaxan, utfdrdades ar 1821 och den sista (LF) den 7
december 1883 (nr 64). Jdmsides har ocksd funnits stédmpel for-
ordningar, den senaste (SF) utfdrdad den 19 november 1914 (nr
383). Avgiftsplikten enligt dessa senare fdrfattningar var i
princip generell, dvs. avgift togs ut for samtliga expeditio-

ner.

Motivet fOr att ta ut l&senavgifter var att dessa skulle
utgdra ersdttning for de kostnader handldggningen av &drendet
och utfdrdandet av expeditionen orsakade det allm@nna. I
forarbetena till 1883 ars fdrordning s&dgs att ldsen for av-
skrifter m.m., vilka den enskilde ej &r pliktig att l&sa,
maste betraktas som "gottgdrelse fdr ett utom de egentliga
tjédnstegdromdlen fallande bestyr med expeditionen". Den 18n
vederbSrande tjdnsteman erhdll ansdgs inte till ndgon del
vara ersdttning for arbetet med denna typ av expeditioner.
Ursprungligen och delvis 138ngt fram i tiden tillf&ll l1&sen i
allmdnhet vederbdrande tjdnsteman och utgjorde en betydande
del av hans tjadnsteinkomst. Foreskrifter om std@mpelavgifter
till staten avsdg sdvidl enskilda handlingar som utgdende
expeditioner frdn statliga myndigheter. Enskilda handlingar
kunde vara exempelvis ko&pebrev, aktiebrev, obligationer och
bouppteckningar. I princip innebar stidmpeln pd enskilda hand-
lingar en form av kapitaloms&dttningsskatt medan stidmpeln pa
offentliga handlingar utgjorde en ersdttning for statens

kostnad i drendet.
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Exp.K.l tillkom efter den omarbetning i tekniskt hénseende
som en &r 1953 tillsatt utredning - stdmpelutredningen -
féretog av de nu ndmnda férfattningarna. Resultatet av detta
utredningsarbete blev att best&mmelserna om stdmpel pd en-
skilda handlingar samlades i st&mpelskattelagen och att be-
st&mmelserna i SF och LF om expeditionsl8sen ersattes av
Exp.K. I fdrhdllande till &ldre rédtt ansdgs Exp.K. frémst
inneb&ra en fdrenkling och systematisering av avgiftsbestdm-
melserna. Antalet avgiftsbelagda expeditioner begrénsades
ocksd kraftigt. I stdllet for generell avgiftsplikt fdreslogs
att avgift skulle tas ut endast for sirskilt angivna expedi—
tioner, vilka skulle framgd av en sirskild avgiftslista. I
enlighet med utredningens fdrslag (sou 1961:37 Stimpel- och
expeditionsavgifter) inf&rdes vidare avgift f8r kopior. Det
4r att observera att det var forst i och med att detta fdr-
slag genomfdrdes &y 1965 som avgiftss&ttningen av kopior blev
reglerad. Tidigare tilldmpades i praxis i regel de bestédmmel-
ser som gidllde for avskrifter. En del myndigheter ansag sig
dock i brist pd uttryckliga bestdmmelser inte ha r&tt att ta
ut ndgon avgift. Avgifterna, som delvis varit ofdréndrade
sedan 1920-talet, anpassades efter penningsvédrdets fordnd-

ringar.

Enligt SF och LF var kronan i princip fri fradn expeditionsld-
sen. Motsvarande giller i Exp.K. dar dock begreppet kronan
har ersatts med staten.

Enligt utredningen kunde de expeditioner for vilka avgifts-
plikt borde gélla delas in i tv& huvudgrupper. Den ena ut-
gjordes av drenden om tillstand, godkinnande, dispens eller
sirskild radttighet och den andra av avskrifter, registerut-
drag, vidimationer o.d. Motivet f£6r att behdlla avgiften f&r
den senare gruppen var liksom tidigare att avgifterna skulle
utgdra bidrag till de kostnader dessa drenden fdrorsakade det
allminna samt f£or att forhindra att allmé@nheten i onddan

skulle begira expeditioner.

i e i
De principiella riktlinjer som ligger till grund f6x Exp.K.
framgdr av prop. 1964:75 s. 306 £ goch prop? 1974:?51 X
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I frdga om avgiftsnivdn for de nidmnda expeditionerna foére-
slogs avgifter som s3 nidra som m&jligt anslét till de fak-
tiska framstdllningskostnaderna. Utredningens princip var att
avgifterna inte fick overstiga statens sjdlvkostnader for
utfdrdande av expeditionen. Avgiftss&dttningen betriffande
flertalet Ovriga expeditioner gjordes dock av praktiska skl
mera schablonartad. Departementschefen anslét sig i dessa

delar till stdmpelutredningens fdrslag.

I sina allmdnna &vervdganden fann departementschefen i fraga
om avgiftspliktens omfattning att man hade att mot varandra
vdga 3 ena sidan serviceprincipen enligt vilken allminheten
har ett berdttigat intresse av att avgiftsfritt erhdlla expe-
ditioner och & andra sidan den grundsatsen att den som ut-
nyttjar en myndighets tjdnster ocksd skall bidra till att
tdcka de ddrigenom orsakade kostnaderna. Till f&rmdn fo&r
serviceprincipen talade enligt departementschefen vissa prak-
tiska sk&dl, vilka ocksd framhdlls av atskilliga remissinstan-
ser. Avgiftsbeldggningen av expeditioner kunde sdlunda ofta
medfdra besvdr och kostnader som inte uppvidgdes av inflytande
inkomster. Mot ett fullstindigt slopande av avgiftsplikten
talade dock sdvil statsfinansiella sk&l som behovet av prohi-
bitiva avgifter. Departementschefen fann att han inte kunde
tillstyrka ett slopande av avgiftsskyldigheten. Hirvid pdpe-
kade han att utformningen av avgiftsbestdmmelserna i framti-
den skulle f3 bli avhingig av de erfarenheter som skulle
framkomma vid tilldmpningen av de forordade principerna.

I frdga om avskrifter, registerutdrag o.d., som utfdrdas
endast pad begidran, angav departementschefen att det - &dven om
vissa expeditionsavgifter léngg ifrdn t#ckte sjdlvkostnaderna
ndr hdnsyn togs till kostnaderna f&r uppbdrd och redovisning
- fanns skdl att behdlla dessa f&r att férhindra obefogade

bestdllningar.

I frdga om avgifternas storlek anfdrde departementschefen att

"sjdlvkostnaden bSr vara vidgledande for faststdllandet av
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avgiftsbeloppen s3 till vida att avgifterna inte i ndgot fall
f&r Sverstiga statsverkets sjdlvkostnader for expeditionen.
Betriffande avskrifter liksom registerutdrag borde avgiften

motsvara hela sjdlvkostnaden".

Exp.K. har &ndrats vid flera tillfillen sedan den tr&ddde i
kraft den 1 januari 1965. De &ndringar som har gjorts har i
de flesta fall g&dllt generella upprikningar av avgiftsbelopp-
en, senast ar 1987. For avskrifter och kopior har avgifterna
dock varit desamma sedan &r 1968. Avgift for utskrift av
upptagning for automatisk databehandling (ADB) infdrdes den 1
juli 1974. Dessa regler fick sin nuvarande utformning den 1
juli 1975. En nyhet som ocksd infordes &r 1975 var att Exp.K.
inte skulle omfatta myndighet som i sin instruktion eller pa
annat sitt medgivits r&dtt att bedriva avgiftsbelagd verksam-
het i frdga om expeditioner som utfirdas i denna verksamhet.
Den 1 juli 1987 infdrdes avgift for kopior av ljudbandsupp-

tagningar.
2.2 Gillande bestdmmelser

Inledning

Foreskrifter om expeditionsavgifter vid statliga myndigheter
finns i bl.a. Exp.K. For expeditioner som utfiardas av allmédn-—
na domstolar regleras avgifterna sedan den 1l e 1987
férordningen (1987:452) om avgifter vid de allmédnna domsto-
larna. De regler som gédller allménna expeditioner sasom ko-
pior, avskrifter och utskrifter av upptagning for ADB m.fl.
4r i huvudsak desamma i dessa bada forfattningar. I avsnittet
hinvisas i forts&ttningen i huvudsak till Exp.K. Sdrskilda
regler gdller dock for besvirsordningen vid de allmdnna dom-

stolarna.

Exp.K. innehdller dels féreskrifter om expeditionsavgifter
och dirmed sammanhingande fragor som 18sningsskyldighet,

uppbdrd, redovisning och besvirsritt m.m., dels regler for
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expeditions form och tillhandahdllande. De expeditioner f£&r
vilka avgift skall tas ut samt avgiftsbeloppen framgdr av en
till kungdrelsen fogad avgiftslista.

Narmare foreskrifter om uppbdrd och redovisning samt bestdm-
melser om tillhandahdllande av de std@mpelmidrken kring vilka
redovisningssystemet i hdr aktuella delar &r uppbyggt finns i

Stampel F.

Tilldmpningsomrddet (1 och 3 §§)1

Exp.K. skall i princip till&dmpas pa expeditioner som utfdrdas
av statliga férvaltningsmyndigheter. Avgiftsbestdmmelserna
gédller inte fOr expeditioner som utfdrdas av de affdrsdrivan-
de verken, riksdagens verk och de allmdnna advokatbyrderna.
Bestdmmelserna gdller inte heller hos sddan myndighet som
medgivits rédtt att bedriva avgiftsbelagd verksamhet i frdga
om expedition som utfdrdas i denna verksamhet. Ytterligare

begrédnsningar finns i sdrskilt angivna fall.

Avgifterna (5-7 §§)

Avgiften faststdlls av den myndighet som utfdrdar expeditio-
nen. Avgift skall betalas f&6r de expeditioner och med de
belopp som framgdr av avgiftslistan. Denna &r uppdelad i tva
avdelningar. I avd. I regleras avgifter for allmd@nna expedi-
tioner sdsom avskrifter, utskrifter av upptagning f&r ADB och
kopior av olika slag. Avgifterna hdr varierar mellan 2 kr.
och 40 kr. For utskrifter Overstigande 50 sidor faststdlls
avgift av utla@mnande myndighet. ROSrande avgiftsprinciperna i
sistndmnda fall skall samrad ske med RRV. Avd. II innehdller
avgiftstariffer for olika typer av expeditioner. Vid flerta-
let av dessa dr det fraga om forfattningsreglerade drenden
som provas av myndighet efter ansckan. Darutdver omfattar
avd. II olika slag av registerutdrag, bevis och intyg m.m.

Gemensamt f&r dessa &dr att de utfidrdas pad begdran och utan

1 Paragrafhédnvisningarna i rubrikerna avser genomgdende
Fyn . K.
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saklig provning. Handldggningen &r i stdllet inriktad pa
att framstilla dessa handlingar. Avgiften for dessa senare
expeditioner uppgdr till ldgst 15 kr. och hogst 365 kr.

Betalningsansvar m.m. (8,11-12 §§)

Sdkanden eller den som begdrt en expedition &r skyldig att
16sa den. Utfirdas gemensam expedition for flera sbkande ar
ansvaret solidariskt. Atskilliga subjekt &r dock befriade
frdn avgift. Om inte annat &r foreskrivet gdller detta bl.a.
staten utom for exempelvis utskrift av upptagning f6xr ADB
samt kommunerna och landstingskommunerna. Aven s.k. medellds
person dr befriad fran avgift. Fdrutom bestdmmelser om avgif-
ter och dirmed sammanhdngande fragor innehdller Exp.K. fore-
skrifter om expeditions form. Enligt huvudregeln skall expe-
dition vara tydlig och felfri och inte onddigt vidlyftig.
Vidare finns fdreskrifter om féstharginal, radavstand och

anteckning om expeditionsavgift m.m.
Expedition som pa begdran utfdrdas for annan &n part skall
tillhandahdllas inom tva veckor om ej sdrskilda sk&l fdrelig-

ger.

Uppbdrd och redovisning (22, 24-25 §%§)

Avgiften skall betalas inom en minad efter det att expeditio-
nen fardigstdllts. Myndighet kan dock krdva att avgiften
Petalas i forskott om det foreligger sdrskilda skél. Expedi-
tionen fir i princip inte l&mnas ut £drrén betalning har
skett.

sdvidl Exp.K. som Stdmpel F saknar foreskrifter om sattet for
betalning. Enligt 3 § forordningen (1980:900) om statliga
myndigheters serviceskyldighet bor avgiften fdr expeditioner
tas ut genom postforskott. Mottagaren kan dock vdlja att 1losa

expeditionen kontant hos myndigheten.
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Till bevis om att avgiften har betalats skall handlingen
forses med stdmpel. RSV fir medge undantag fran stimpelbe-
ldaggningen. Sa har ocksd skett for vissa expeditioner fran
savdl de allminna domstolarna som de allminna forvaltnings-

domstolarna.

Stdmpelbeldggning sker genom att stidmpelmidrke s&tts pa hand-
lingen. Postverket tillhandahdller myndigheterna stdmpelmdr-
ken mot betalning (3-4 §§ Stdmpel F) och s&dtter in influtna
stdmpelmedel pa RSV:s postgirokonto, varefter medlen redovi-
sas till staten pd sdrskild inkomsttitel for expeditionsav-
gifter (17-18 §§ Stidmpel F). De medel som inflyter f&r be-
talda expeditioner stannar pd myndigheten och ersitter kost-
naderna for mdrken. Myndighet, som k&pt midrken kan genom att
vidnda sig till RSV fa ersidttning f6r inkdpta mirken som bli-

vit obrukbara.

Har avgiften inte betalats inom tre veckor efter det att
expeditionen fardigstdllts skall myndigheten skriftligen
p3minna om betalningsskyldigheten. Betalas avgiften inte
trots detta skall myndigheten gdra anmidlan till lénsstyrel-
sen. Till anmédlan skall fogas den expedition f&r vilken av-
gift skall betalas. Liansstyrelsen fdrordnar sedan om indriv-
ning i den ordning som enligt uppbdrdslagen (1953:272) giller
for indrivning av restférd skatt. DA det gdller sddana expe-
ditioner som utfé&rdas endast pd begidran fir avgiften inte
drivas in, om det inte visas att expeditionen har begirts.
Indriven expeditionsavgift skall redovisas till den myndighet

som har faststdllt avgiften.
Besvdr (26-28 §§)

Beslut om avgift enligt Exp.K. kan Sverklagas hos RSV. Be-
svdrstiden dr ett Ar fran den dag d3 avgiften betalades. Det
finns ocksd m&jlighet att hos RSV begdra besked om huruvida
avkrdvd men inte betald avgift skall erldggas for viss expe-
dition. Mot RSV:s beslut far talan inte foras.



40

Beslut om avgift enligt forordningen (1987:452) om avgifter
vid de allminna domstolarna far dverklagas hos DV. Besvdrs-
tiden #r densamma som hos RSV. DV:s beslut fir inte heller
Sverklagas. Nigon motsvarighet till den m&jlighet som finns
att hos RSV ansdka om besked huruvida avkrdvd men ej erlagd
avgift skall betalas finns inte betrdffande de allmd@nna dom-—

stolarna.
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3 BRISTER I GALLANDE ORDNING

Mycket av den kritik som framfdrts mot Exp.K. gdller avgifts-
skyldigheten enligt avd. I i avgiftslistan. Tilldmpningen av
bestidmmelserna skiftar frdn myndighet till myndighet och &ven
mellan tjadnstemdn vid samma myndighet. Det &dr t.ex. vanligt
att enligt avd. I avgiftsbelagd expedition lamnas ut utan att
avgift tas ut. Skdlet dr framst att avgiftsbeldggningen ar
betungande och upplevs som fdga meningsfull. Detta gdller
sdrskilt d3 kostnaden f&r att ta ut avgiften beddms vara
hégre dn avgiftsbeloppet. S& &r fallet vid bestdllningar av
enstaka kopior och framfdr allt d3 avgiften for dessa skall

tas ut via postforskott.

Vissa oklarheter gidller ocksd i frdga om tillidmpningen. Vad
som bl.a. vdllat problem &r vilka myndigheter resp. expedi-
tioner som omfattas av bestdmmelserna i avd. I. Det gdller
framst fradgan om hur undantagsbestdmmelserna i 1 och 3 §§
skall tolkas. Det saknas exempelvis uttalanden om ré&dckvidden
av undantagen i 1 § tredje stycket for myndighet "som i sin
instruktion eller pa annat s&dtt medgivits ridtt att bedriva
avgiftsbelagd verksamhet inom sitt kompetensomrade". Svarig-

heter kan bl.a. uppstd dd sddan myndighet expedierar kopior.

Avgiftsfriheten fOr staten, kommuner och landstingskommuner

har ifradgasatts frdn flera hall.

Kritik har ocksd framfdrts mot systemet med stidmpelmirken.

Att anvdnda stampelmdrken har ansetts otidsenligt, omstand-
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ligt och arbetskrdvande. Det finns vidare brister i kontroll-
hédnseende.

Den tekniska utvecklingen ndr det gdller kopiering etc. har
varit snabb under senare ar. Det finns numera t.ex. mbjlighet
att via telefax Overfdra kopior fran en plats till en annan.

- En modernisering av avgiftssystemet for kopior ter sig bl.a.
mot bakgrund hdrav motiverad. Dartill kommer den nya forvalt-
ningslagen (1986:223) som trddde i kraft den 1 januari 1987.
Det som prédglar den nya lagstiftningen &r att myndigheterna
skall foérbattra sin service, motverka krdngel och underldtta

kontakten mellan medborgare och myndigheter.

En svarighet som den tekniska utvecklingen foért med sig géal-
ler hur offentlighetsprincipen skall tillé&mpas i ADB-samman-—
hang. Enligt denna princip har man rdtt att ta del av en
upptagning for ADB pa stdllet eller f3 en utskrift av den.
Nagon ratt att fa en kopia av ADB-upptagningen finns inte.
Nir det gidller ADB-upptagningar har hdvdats att begreppet
handling kan definieras som en sammanstdllning av sakligt
sammanhidngande uppgifter. Detta sdtt att definiera handlings—
begreppet gér att grdnsen mellan s.k. offentlighetsuttag och
s&dant utlimnande av uppgifter som kan betecknas som forsdalj—
ning &r flytande. Denna problematik hdnger samman med att
TF:s bestimmelser dr utformade i forsta hand med tanke pa
traditionella pappersdokument och inte ADB-upptagningar.
Beroende pd vilken typ av uttag som det &r frdga om kommer
olika principer att gdlla £or avgiftssdttningen. Ett sarskilt
problem i detta sammanhang ir de s.k. massuttagen som sker
med stdd av offentlighetsprincipen. Dessa uttag innebdr i
regel att en stor méngd uppgifter mdste genomsdkas for att

en bestdllning skall kunna effektueras. Om myndigheterna inte
kan utféra arbetet med " rutinbetonade atgdrder" kan fraga

uppkomma om utl&dmnandet &r att anse som forsdljning.

Regeringen har gett data- och offentlighetskommittén i upp-

drag att bl.a. klargdra handlingsbegreppet i ADB-sammanhang
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samt att gdra klart var grdnsen bdr gd mellan myndigheternas
skyldighet att l&mna ut uppgifter enligt offentlighetsprin-
cipen och m&jligheten att ldmna ut uppgifter i Svrigt. Da
detta utredningsarbete &dnnu ej &dr avslutat har utredningen i
sitt arbete att utgd frdn de grundbegrepp som gdller f&r
narvarande enligt bestdmmelserna i 2 kap. TF om vad som &dr en

allmé&n handling.
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4 OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

4.1 Kopior

Statliga myndigheters uttag av avgifter for kopior, avskrif-
ter och utskrifter m.m. regleras bl.a. i Exp.K. och i fdrord-
ningen (1987:452) om avgifter vid de allminna domstolarna.
Den senare trddde i kraft den 1 juli 1987.

Bestdmmelserna i dessa bada férfattningar behandlar delvis
detsamma, né@mligen vad det kostar allmdnheten att utnytt ja
sin grundlagsenliga r&tt att f3 avskrift eller kopia av en
offentlig allmén handling sddan denna bestims enligt 2 kap.
3§ Tr.l

1 2 xap 3 § TF: Med handling fdrst3s framst&dllning i skrift

eller bild samt upptagning som kan l&dsas, avlyssnas eller pa

annat sdtt uppfattas endast med tekniskt hjidlpmedel. Handling
dr allmédn, om den forvaras hos myndighet och enligt 6 eller

7 § dr att anse som inkommen till eller upprdttad hos myndig-
het.

Upptagning som avses i fdrsta stycket anses fdrvarad hos
myndighet, om upptagnlngen dr tillgdnglig f8r myndigheten for
6verfdring i sadan form att den kan lasas, avlyssnas eller pa
annat sdtt uppfattas. Detta gdller dock ej upptagning som
ingdr i personregister om myndigheten enligt lag eller f&r-
ordning eller s&drskilt beslut, som grundar sig pa lag, saknar
befogenhet att gbdra Sverfdringen. Med personregister forstds
register, forteckning eller andra anteckningar som inneh&lla
uppgift som avser enskild person och som kan hinfdras till
denne.
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Som framgdr av avsnitt 3 r6r den kritik som framfdrts mot
avd. I i avgiftslistan frémst myndigheternas skyldighet att
ta ut avgift for enstaka kopior och ADB-utskrifter. P& mdnga
myndigheter l&mnas enstaka kopior eller utskrifter ut av-
giftsfritt pa grund av de laga avgifterna och de betungan-

de rutinerna vid expediering av avgiftsbelagda expeditioner.
Kostnaden f&r kopiering framgdr av bilaga 1.

Utdver sjdlva kopieringen tillkommer ett antal handldggnings-
dtgidrder sdsom stédmpelbeldggning, postbefordran i forekomman-
de fall m.m. Framstdllningskostnaden for ett stdmpelmdrke
utgdér enligt postens berdkningar 1 kr. 40 dre och kostnaden
f6r ett tjdnstekuvert ca 25 dre. Bokfdringskostnaden i system
S d&r i genomsnitt 4 kr. 80 dre per transaktion. Den genom-
snittliga tidsdtg&ngen for att effektuera en bestdllning av

en kopia har uppskattats till 10-15 min.

Timkostnaden har i fdljande berdkning satts till 140 kr. Den
sammanlagda kostnaden skulle med dessa antaganden uppga

ti11:

1 stampelmédrke 1.40
1 kuvert 0.25
porto + postfdrskottsavgift 12.20
bok f6ring 4.80
tidsdtgdng 10 min. 23.00

41.65

Kostnaden for att expediera en enstaka kopia eller ADB- ut-

skrift Sverstiger sdledes mer &n tio gadnger nuvarande avgift.

Av de enkidtsvar utredningen forfogar over framgdr att de
allra flesta bestdllningar (ca 75 %) av hdr aktuellt slag

understiger 10 kopie- eller utskriftssidor.
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Utredningen har mot denna bakgrund funnit att det finns tva
ytterlighetsvdgar att gd. Den ena &r att féresld att avgiften
skall héjas sd att den motsvarar den kostnad en bestdllning
av en kopia foranleder. En sadan 18sning skulle std i &ver-
ensstdmmelse med utredningens direktiv om kostnadstidckande
avgifter. Emellertid &r utredningen Gvertygad om att en s&
h8g avgift skulle verka direkt st&tande f6r allminheten. Den
skulle vidare framstilla offentlighetsprincipens grundtankar
i en illusorisk dager. Den andra vigen ir att foresld att
avgifter for kopior slopas. Detta kunde motiveras av den
serviceanda som kommer till uttryck i den nya forvaltnings-
lagen (1986:223). En dylik 18sning skulle kunna leda till
missbruk. Det &r ocksd rimligt att staten far betalt i vart

fall i frdga om stdrre bestillningar.

Fo6r att uppfylla kravet om kostnadstdckning kunde man i och
fo6r sig Gvervidga en bestdmd minimiavgift vid varje best&ll-
ning. Denna avgift skulle d3 bestidmmas till ett belopp som
motsvarar de normala och genomsnittliga kostnaderna f&r fram-
stdllning och expediering av de bestillda handlingarna samt
f6r uppbdrd. Mot en minimiavgift talar att avgiften f6r en
enstaka kopia som framgdr av ovanstdende berdkning skulle bli
mer &n tio gdnger hdgre i#n for nirvarande. Det skulle inte

heller innebdra nagon fdrenkling av avgiftssystemet.

En 16sning som pd ett rimligt s&tt fdrenar ovan nimnda mot-
stridiga intressen dr enligt utredningens mening ett system
ddr enstaka kopior l&dmnas ut utan avgift men dir avgift tas
ut for storre bestdllningar. Av enkdtsvaren framgdr, som
tidigare ndmnts, att de flesta bestdllningar understiger 10
kopie- eller utskriftssidor.

Utredningen fdresldr darfdr att avgift for kopior i framtiden
skall tas ut forst om en bestdllning omfattar minst 10 sidor.
Forslaget strider i viss mdn mot kravet pd kostnadstickning.
Hir mdste emellertid beaktas att kostnaden f&r att sinda en

kopia mot postfdrskott till Svervidgande del sammanhdnger med
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formerna for sjdlva betalningen och bevakningen av denna.
Jimfért med nulidget innebdr fdérslaget de facto en besparing
eftersom statens kostnader hirfor bortfaller. Den del av
kostnaden som &terst3r fir anses relativt forsumbar nir fraga

dr om enstaka kopior.

Den nya ordningen skall i likhet med vad som g&ller enligt
Exp.K. tilldmpas av myndigheter som saknar egna avgiftsbe-
stimmelser. F&r att uppnd enhetlighet vid avgiftss&ttningen
inom detta omrdde ser emellertid utredningen det som Onskvdrt
att ocksd dessa myndigheter anpassar sina avgifter till den

nu foreslagna ordningen.
4.2 Registerutdrag

Vad angdr de registerutdrag m.m. som f&r ndrvarande avgifts-
belidggs enligt avd. II i avgiftslistan kan konstateras att
utfirdandet av dessa handlingar inte &r ett resultat av
offentlighetsprincipen. Handldggningen liknar snarare ett
drende, men innebdr inte ndgon saklig prévning. Det &r i
stdllet frdga om en redovisning av faktiska uppgifter ur ett
register. Ett registerutdrag ké&nnetecknas av att det har en
officiell prdgel och kan tillerkdnnas viss rdttsverkan. Det
ir normalt fdrsett med datum och ett intyg om riktigheten av

de uppgifter utdraget innehdller.

Mot denna bakgrund anser utredningen att dessa handlingar 1
princip bdr vara belagda med kostnadstdckande avgifter. I
vissa fall, som behandlas nedan under rubriken "Ovriga fra-

gor bor emellertid denna princip frangas.

4.3 Principer for avgiftssdttningen

Enligt TF &r huvudregeln den att allmén handling som far
limnas ut skall tillhandahdllas den som &nskar ta del ddrav
utan avgift. Den som vill ta del av en allmidn handling har i

regel ocksd rdtt enligt TF att mot faststalld avgift fa av-
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skrift eller kopia av handlingen. Myndighet &r dock inte
skyldig att l&mna ut upptagning f&r ADB i annan form &n ut-
skrift.

Sjdlvkostnadsprincipen som utredningen enligt sina direktiv
har att utgd ifrdn skall i detta sammanhang tolkas s&, att
endast de kostnader som sammanhinger med tillhandahdllandet

och expedieringen av kopian etc. skall tdckas av avgiften.

Trots att sjdlvkostnaden uppgdr till ca 40 kr. foresl8r ut-
redningen, av skdl som tidigare framfdrts, att upp till 10
sidor skall lamnas ut gratis. For en best&dllning om 10 sidor
fores1lds en avgift om 30 kr. och f6r varje sida dirutdver

2 kr. Skdlet till att avgiften s&dtts till detta belopp &r -
som framgdr av det fdljande - bl.a. att kostnaden for stam-
pelhanteringen bortfaller om systemet med stampelmdrken av-
skaffas. Ytterligare sk&l &r att utredningen foéreslar att
varje sida utdver 10 skall kosta 2 kr., vilket innebdr ett

visst Overuttag.

Vad utredningen hittills talat om &r kopior av allmédnna hand-
lingar pd papper. Motsvarande bor ocksd gidlla i frdga om

utskrifter frdn datamedium.

Vad gdller s.k. massuttag av uppgifter fran datamedier torde
det vara ovanligt att sddana sker utan att man samtidigt
Snskar nagon form av bearbetning. En sddan bearbetning kan
vara sammanstdllning av uppgifter utifrdn vissa kriterier. Om
myndigheten inte kan utfdra denna med "rutinbetonade dtgir-
der" torde det enligt data- och offentlighetskommittén (SOU
1986:46) som regel vara fradga om fdrs&dljning och dirmed ocksa
krdva ett sdrskilt forfattningsmédssigt stdd. Avgiftsfragan
faller dd inte under den fdreslagna fdrordningens best&mmel-
ser. I avvaktan pd statsmakternas stdllningstagande till
data- och offentlighetskommitténs forslag foresldr utredning-

en didrfdr inte ndgon sirreglering f6r stora ADB-uttag.
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Exp.K. reglerar ocksd avgifter for avskrifter av handlingar
samt utskrifter och kopior av ljudband. Utredningen anser att
avgifterna for dessa bor tdcka arbetskostnaden, kostnaden f&r

bandet jamte expeditionskostnaden.

I frdga om registerutdrag m.m. anser utredningen i likhet med

vad som nirmare utvecklats i betdnkandet Avgifter f&r prov-
ning av vissa &renden hos statliga myndigheter (Ds Fi
1986:10) att avgifterna bor bestdmmas med ledning av schablo-
ner som grundar sig pd sjdlvkostnadsberdkningar. Utgangspunk-—
ten bor vara den tid som dtgdr for att utfarda och expediera

ett registerutdrag.

Utredningen har som underlag f&r en sddan schablonmédssig
beridkning utgdtt frdn att utdraget utfdrdas av en handldggare
med en ldnekostnad, inklusive 16nekostnadspdlidgg (39 %), av
196 000 kr. adrligen (loneldge per den 1 oktober 1987). Nédrva-
rotiden beridknas till 1 544 timmar eller 193 dagar. Av dessa
antas effektiv handldggartid uppgd till 1 200 timmar eller
150 dagar. Den &vriga nirvarotiden antas anvidndas for radgiv-
ning, information, utbildning, administration etc. Den effek-
tiva timkostnaden uppgdr under dessa foérutsdttningar till 163
kr.

Hirtill bdr dock liggas kostnader for centraladministration,
lokaler, sjukvdrd, telefon m.m. Dessa antas schablonmdssigt
uppgd till 40 % av de effektiva ldnekostnaderna. Sammanlagt
uppgdr timkostnaden ddrmed till 230 kr. per handldggartimma.

Enligt utredningens uppfattning bdr den s3dlunda framrédknade
timkostnadsschablonen bilda underlag for en saktaxa av den
typ som fdreslagits i betinkandet Avgifter for prdvning av

vissa drenden hos statliga myndigheter (Ds Fi 1986:10).

4.4 Uppbord, redovisning och disposition av medlen m.m.

De avgifter som inflyter enligt Exp.K. tillfaller staten

och redovisas pa sadrskild inkomsttitel. Motsvarande gdller
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£f6r avgifterna vid de allménna domstolarna. For bdda avgifts-
kategorierna sker i regel uppbdrd och redovisning med st&dm-
pelmirken. Den handldggningsordning detta system fdranleder
4r nidrmare beskriven i avsnitt 2.2. I fraga om kopior anvé&nds
emellertid inte stdmpelmdrken vid de allmd@nna domstolarna.
Detsamma har numera beslutats att gilla ocksd vid de allmidnna
forvaltningsdomstolarna m.fl.

Som utredningen tidigare redovisat (avsnitt 3) har systemet
med sta@mpelmdrken vidckt kritik. Det upplevs som omsténdligt
och féraldrat. Enligt direktiven skall mdjligheterna till en
rationalisering av stdmpeluppbdrden och ett avskaffande av
stadmpelmdrkena undersdkas.

I sitt tidigare betdnkande Avgifter for prdvning av vissa
drenden hos statliga myndigheter (Ds Fi 1986:10 s. 60 ff.)
har utredningen konstaterat att det enligt utredningens upp-
fattning inte finns ndgra sk&dl som talar for att behdlla
nuvarande uppbdrds- och redovisningssystem. Utredningen har
betrdffande avgifterna f6r de drenden som behandlas i ndmnda
betdnkande fdreslagit att uppbdrd och redovisning anpassas
till de rutiner som anvdnds i 6vrig avgiftsbelagd verksamhet.
Motsvarande gdller enligt utredningens mening i princip &ven
f6r redovisning och uppbdrd av de avgifter for kopior, regis-
terutdrag m.m. som detta bet&@nkande omfattar.

Férutom att tjdna som bevis om att avgiften har betalats ger
stdmpelmidrkena handlingen en officiell karakt&dr. Denna bief-
fekt kan i vissa fall vara av betydelse for bestdllaren,
exempelvis om handlingen skall foretes for myndighet i utlan-
det. I den man behov fdreligger av att s&drskilt understryka
handlingens officiella prdgel torde emellertid detta kunna
ske pd annat sidtt. I forhallandet best&llare och myndighet
behdver systemet enligt utredningens uppfattning inte gobras
mer komplicerat &n att pd sedvanligt s&tt kvitto pd betal-
ningen ldmnas av posten eller myndigheten.
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Det hittills anfdrda gidller enligt utredningens mening obe-
tingat i den utstrédckning avgifterna enligt fdrslaget kommer
att tas ut av statliga forvaltningsmyndigheter. I fraga om
flertalet domstolar &dr som tidigare framhdllits systemet med
stadmpelmidrken under avveckling. Utredningen har sdledes inte
kunnat finna ndgra skdl som talar for att nuvarande system
behills eller att ndgra frdn huvudforslaget avvikande upp-
bdrds- och redovisningsrutiner behover utvecklas. Utredningen
foresldr att systemet med stdmpelmdrken avskaffas i frdga om

avgifter f&r handlingar av det slag betdnkandet omfattar.

De sammanlagda avgiftsintdkterna enligt det foreslagna syste-
met kan forvintas bli forhdllandevis smd, vilket talar for
att myndigheterna borde f& behdlla dessa intdkter. Att avgif-
terna tillfaller myndigheterna bdr vidare bidra till att
myndigheternas ansvar for avgiftssdttningen okar. Utredningen
finner att anfdrda skil samt det forhdllandet att utveckling-
en gdr mot att myndigheterna skall ges ett Skat ekonomiskt
ansvar f&r sin verksamhet leder till att avgifterna bor it 8 Gl

falla dessa.

Genomfdrs utredningens nu framlagda fdrslag angdende stdmpel-
mirkenas avskaffande samt motsvarande fdrslag i betdnkandet
Avgifter f6r provning av vissa drenden hos statliga myndig-
heter (Ds Fi 1986:10) skulle systemet med stdmpelmidrken i
framtiden endast komma att till&mpas pa ansdkningsavgifter

vid allmdnna domstolar.

Nuvarande ordning ddrvidlag &r i och for sig i Sverensstam-—
melse med det forslag utredningen ldmnade i betidnkandet Av-
gifter vid tingsratt m.m. (Ds B 1980:7). Utredningen var
emellertid redan dd av den meningen att systemet med stdmpel-
miarken borde avskaffas, men ansdg sig mot bakgrund av vad som
hade erfarits fran DV inte vid detta tillfédlle kunna komma
med ett forslag om en reform pa detta omrade. Det forut-

skickades emellertid att utredningen skulle dterkomma i
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fragan (s. 198). Vid sina fornyade &vervidganden har utred-
ningen funnit att avgiftssystemet hos de allminna domstolarna
i denna del &verensstdmmer med det system utredningen fore-
slog betrdffande drenden om tillstdnd etc. (Ds Fi 1986:10). I
bada fallen &r det frdga om ansdkningsavgifter. Anvindningen
av stdmpelmdrken &r dven ndr det gdller ansdkningsavgifter
vid allmé@nna domstolar enligt utredningens uppfattning en
overflodig och framfdr allt kostsam hantering. Utredningen
foreslar darfor att stidmpelmirkessystemet slopas dven i denna
del. I likhet med vad som fdreslagits i frdga om avgifterna
for tillstdndsdrenden etc. hos statliga férvaltningsmyndig-
heter bor uppbdrds- och redovisningsrutiner anpassas till de
rutiner som resp. myndigheter tillampar. Fdrfattningstekniskt
leder forslaget bl.a. till att Stdmpel F (1964:619) kan upp-

havas.

Som framgdr av avsnitt 2.2 gidller enligt Exp.K. vissa best&m-
melser om bevakning och indrivning. Med hadnsyn till de laga
belopp det hdr ror sig om anser utredningen att det &8r till-

rdckligt med sedvanliga regler for bevakning.

Utredningen anser vidare att bristande betalning inte omedel-
bart bor leda till indrivning. I stdllet bor vid bristande
betalning samma regler g&dlla som betrdffande statens ford-

ringar i allmdnhet.

Den foreslagna ordningen leder till att bestdmmelserna enligt
64 § uppbdrdsiagen (1953:272) om restavgift inte blir
tilldmpliga vid drdjsmdl med betalningen. I stidllet kommer
bestdmmelserna i forordningen (1975:1318) om drodjsmdlsrénta

pd statliga fordringar att g&lla.
4.5 Forfattningsteknisk utformning
Bakom Exp.K. 13g tanken att sdvidl sdkanden som de tillidmpande

myndigheterna skulle kunna med ledning av en enda foérfatt-

ning avgodra, om ett drende var avgiftsbelagt eller inte.
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Under &rens lopp har dock mdnga myndigheter och verksamheter
undantagits fran till&mpningsomrddet for Exp.K. Vidare har
bestimmelser om avgift infoérts i ett stort antal specialfdr-
fattningar. Sedan den 1 juli 1987 gédller en sirskild forord-
ning for avgifter vid de allmidnna domstolarna. I praktiken
torde dirfdr Exp.K. inte ldngre fylla den funktion som var

tanken fran borjan.

Utlimnande av kopior &r dock ndgot som, om &n i olika ut-
strickning, forekommer hos samtliga myndigheter. En reglering
av avgifter bdr ddrfoér utformas si att den gdller over hela
det statliga omrddet. Utredningen anser darfor att avgifter
£6r kopior m.m. vid s3vil allminna domstolar som statliga
myndigheter i dvrigt skall regleras i en och samma f&rord-
ning. Bestdmmelserna om avgifter for kopior m.m. i forord-
ningen (1987:452) om avgifter vid de allmd@nna domstolarna

pdr didrfor upphdvas.

Betriffande regleringen av avgifter for registerutdrag m.m.
har utredningen funnit att Overvdgande skdl talar for att
Srendebeskrivningarna i avgiftslistan bor ersdttas med be-
stimmelser om att avgift skall tas ut i de forfattningar dar
resp. drende regleras. Skédlen f6r denna ldsning dr samma som
dpberopades i betédnkandet Avgifter fo6r prévning av vissa dren-—
den hos statliga myndigheter (Ds Fi 1986:10). Utredningen
anforde bl.a. féljandel.

Att bestammelser om avgift placeras i den materiella forfatt-
ningen dr numera vanligt fdrekommande och synes naturligt.
Till fordelarna hdr bl.a. att tilld@mpande myndighet inte
behdver kontrollera i en sdrskild forfattning om avgift skall
tas ut eller om &drendet &r fritt frdn avgift. Framfdr allt
blir sambandet mellan &rendet och avgiften mer patagligt.
Detta bdr kunna bidra till att myndigheternas incitament till
och ansvar f£or uppféljning av avgiften &kar. En sddan ordning
medfsr ocksd att avgiftsfridgan pa ett mer direkt sdtt kommer
i blickpunkten vid genomfdrande av s3dana &ndringar i for-
fattningen som kan ha betydelse for avgiftsfrégan, sasom
exempelvis slopad tillstdndsplikt. Vad som talar emot en
dvergdng till en ordning av nu nidmnt slag dr att &ndringar
mdste genomfdras i ca 100 forfattningar. Detta ar emellertid

1 gse Ds Fi 1986:10 s. 48 f.



95

ett arbete av engdngskaraktdr och utredningen anser att foér-
delarna pd sikt dvervdger nackdelarna. Till ledning f&6r detta
arbete har utredningen utarbetat modellbestdmmelser som pre-
senteras i del 2 av betdnkandet.

Gemensamma bestdmmelser bdr dock fortfarande gdlla i frdga om
avgiftsuttaget och ddrmed sammanhidngande forfarandefridgor.
Att fora in identiska bestdmmelser i samtliga aktuella mate-
riella férfattningar skulle vara opraktiskt och svargenomfdr-
bart. Bestdmmelser av sadant slag bdr ddrfdr samlas i en
sdrskild forfarandefdrfattning.

Om nuvarande system med angivande av belopp for varje sar-
skilt drende behdlls, skulle aterkommande justeringar av
avgifterna med hansyn till den allmdnna kostnadsutvecklingen
behdva genomfdras i samtliga aktuella forfattningar. Som
ndarmare kommer att utvecklas senare i betdnkandet anser sig
utredningen ha kommit till r&#tta med denna oldgenhet genom
ett system d&r avgiftsbeloppen uttrycks i avgiftsklasser,
vilkas belopp bestdms i den tidigare namnda sdrskilda gemen-
samma forfarandefdrfattningen.

I frdga om avgiftsbeloppens storlek anfdrde utredningen £51-

jandel.

Det vore i och fdr sig tdnkbart att de slutligt faststdllda
avgifterna anges till beloppen i de materiella forfattningar-
na pa traditionellt sdtt. Eftersom man brukar anpassa avgif-
terna efter den allminna kostnadsutvecklingen skulle en sadan
ordning féra med sig behov av a&terkommande justeringar i de
materiella forfattningarna. Behovet av sddana justeringar
accentueras givetvis i ett system med kostnadsrelaterade
avgifter. Eftersom det dr fraga om hundratalet forfattningar
skulle ett sddant system bli svart och kostsamt att fdlja

upp.

Ett sdtt att komma till r&tta med detta problem dr att ut-
trycka avgiftsbeloppen i avgiftsklasser. Exempelvis kan av-
giften motsvarande en halvtimmes handldggning h&nfdras till
avgiftsklass I, en timmes handl&dggning till II etc. I de
materiella forfattningarna kan da anges vilken avgiftsklass
som skall tilldmpas pa respektive drendeslag medan avgifts-
klassernas belopp bestdms i den sdrskilda gemensamma forfa-
randeforfattningen. Regeringen bor vara taxefaststdllare,
dvs. faststdlla dels avgiftsklassernas belopp, dels vilka
avgiftsklasser som skall gdlla fdr respektive &drende.

1 se Ds Fi 1986:10 s. 56 f.
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Med denna ordning &r det enkelt att genomfdra justeringar av
ovan nimnt slag. Dessa justeringar far automatiskt genomslag
£56r de enskilda avgiftsuttagen eftersom avgiftens storlek
bestims av den avgiftsklass som &r foreskriven. Det ar i
princip endast vid en &ndring i handlidggartidens ldngd £or
ett visst drende som man behdver justera avgiftsbestdmmelsen
i den materiella forfattningen. Detta sker dd genom att
tillamplig avgiftsklass d&ndras.

Detta system medfdr visserligen att avgifterna schabloniseras
ytterligare ett steg i den meningen att avgiftsklasserna
kommer att representera vissa fasta intervaller i frdga om
handliggartid. Enligt exemplet ovan skulle avgiftsklass I
gédlla for &drenden med upp till en halvtimmes handl&dggning.
Intervallet for avgiftsklass II skulle stracka sig frdn en
halvtimme till en timme osv. Effekter av detta slag &r dock
oundvikliga i ett saktaxesystem om regleringen skall bli
hanterbar.

Utredningen anser att dessa argument gidller ocksad hdr. Anta-
let berdrda forfattningar dr jamforelsevis fa. Utredningen
anser dirfdr att den nya fdrordning som foreslds betrdffande
avgifter hos statliga myndigheter f6r kopior m.m. ocksa skall
inneh3lla bestimmelser om avgiftsklasser och gemensamma be-
stimmelser om foérfarandet i frdga om avgiftsuttag for regis-—

terutdrag o.d.

Efter monster fran betdnkandet Avgifter for provning av vissa
irenden hos statliga myndigheter (Ds Fi 1986:10) foresldr
utredningen vidare att det i de materiella fdrfattningarna

anges till vilken avgiftsklass ett visst utdrag hor.

Den av utredningen anvisade modellen for avgiftssdttning av
registerutdrag m.m. innebdr att férslaget inte &dr fardigt for
genomfdrande. H&ér liksom d3 det gidllde avgifter for provning
av vissa drenden hos statliga myndigheter anser utredningen
att regeringen bdr uppdra 3t berdrda myndigheter att berdkna
den genomsnittliga handl&dggartiden for aktuella utdrag m.m.
Dessa beridkningar fiar regeringen sedan ldgga till grund £for
antal avgiftsklasser, avgiftsklaﬁsernas belopp och vilken

avgiftsklass som bdr gédlla for resp. utdrag.
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Utredningen har darfdér inte konkretiserat sitt forslag i
denna del ldngre &dn till att utforma modellbestdmmelser var-
ken i fridga om avgiftsklassernas belopp (den gemensamma f&r-
ordningen) eller for reglering av avgiftsuttag i de materiel-

la férfattningar som berdrs.

For de handlingar som &dven fortsdttningsvis bdr vara belagda
med avgifter foresldr utredningen att ndgon av f&ljande mo-
deller for avgiftsbestdmmelse infdrs i de materiella forfatt-

ningarna.

Fo6r utlimnande efter s&drskild begdran av registerutdrag/bevis
e.d. som avses i X § tas avgift ut.

I frdga om avgiftens storlek m.m. gdller bestdmmelserna i
6-12 §§ forordningen (0000:00) om avgifter vid statliga myn-
digheter for kopior, registerutdrag m.m. varvid avgiftsklass
--— till&dmpas.

eller

For utldmnande efter sidrskild begidran av registerutdrag/bevis
e.d. enligt lagen om --- tas avgift ut i de fall som framgar
av andra stycket.

I frdga om avgiftens storlek m.m. gdller bestdmmelserna i
6-12 §§ forordningen (0000:00) om avgifter vid statliga myn-
digheter for kopior, registerutdrag m.m. varvid foéljande
avgiftsklasser tilldmpas.

Arendeslag Avgiftsklass
b Gt TN iU R S e
WES o ooore T e Sieins
ZiSh s sl 4 80 4 Qe A S

Utredningen har gatt igenom de registerutdrag m.m. som for
ndrvarande dr avgiftsbelagda i avd. II och undersokt till
vilka materiella foérfattningar de kan hanfdras. Vid denna
genomgang har framkommit att ett antal handlingar inte ldngre
fdrekommer. Aven andra sk&dl talar i vissa fall for ett slo-

pande av avgiftsbeldggningen (se under "Ovriga frdgor").
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Férteckning 6ver aktuella registerutdrag m.m. jémte de mate-
riella forfattningar som enligt utredningens mening berdrs
framgdr av bilaga 2.

4.6 Vissa sidrskilda fragor

Avgiftsfrihet

Avgiftsfriheten for staten, kommuner och landstingskommuner
har ifr&gasatts. Best&mmelserna hdrom har ocksa vdllat vissa

tolkningsproblem.

Som utredningen konstaterade i bet&nkandet Avgifter vid
tingsrdtt m.m. (Ds B 1980:7) &r avgiftsfrihet for staten,
kommuner och landstingskommuner ovanlig i statlig avgifts-
belagd verksamhet. Utredningen anfdrde bl.a. féljandel.

For de flesta avgiftsbelagda verksamheter har statsmakterna
faststdllt ett ekonomiskt mdl. Ofta &r det ekonomiska mélet
full kostnadstdckning, vilket inneb&dr att sjédlvkostnaden for
verksamheten skall tdckas av avgiftsintédkter. Bestdmmelser om
avgiftsfrihet for vissa grupper skulle forsvara avgiftskal-
kyleringen och uppféljningen av det ekonomiska resultatet.

Ett annat skidl dr Onskemdlet om konkurrensneutralitet. Kunder
inom den offentliga sektorn skall inte gynnas framfor kunder
utanfdr denna. Detta gédller speciellt da det finns konkurren-—
ter till myndigheten som producerar samma vara eller tjédnst
samt d& avnimarna konkurrerar pa samma marknad.

Ett ytterligare sk&l &r att, sedan den tidpunkt d& Exp.K.
tridde i kraft, nya tankegdngar om kostnadsmedvetenhet har
aktualiserats. Dessa innebdr att samtliga kostnader, som en
myndighets verksamhet orsakar statsverket, skall bdras av
denna myndighet. En av fdrdelarna hdrmed &r att myndigheterna
f&r littare att gdra rattvisande kostnads jamfdrelser mellan
olika kostnadsalternativ. Som ett direkt resultat av dessa
tankegangar belastas myndigheterna med 18nekostnadspaldgg och
lokalkostnader fr.o.m. budgetdret 1969/70.

1 gse Ds B 1980:7 s. 161.
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Utredningen foreslog i detta betdnkande att avgiftsfriheten
for staten, kommuner och landstingskommuner skulle avskaffas
utom sdvitt avsdg bestdllningar av kopior m.m. Av praktiska
skdl beh6ll man avgiftsfriheten f8r sddana bestdllningar.

Forslaget om slopad avgiftsfrihet har antagits och bl.a.
inférts i forordningen (1987:452) om avgifter vid de allménna

domstolarna medan avgiftsfrihet f&r kopior m.m. bibehdllits.

Aven i betdnkandet Avgifter fdr prdvning av vissa drenden hos
statliga myndigheter (Ds Fi 1986:10) f&reslog utredningen

att bestédmmelserna om avgiftsfrihet skulle avskaffas. Nagon
anledning att hdr infdéra avgiftsfrihet for offentligrdttsliga
subjekt fanns inte eftersom sddana ytterst s&dllan stod som

sBkande.

Enligt utredningens mening &r de skdl som dberopats fdr att
slopa avgiftsfrihet i och f&6r sig giltiga &dven i frdga om
kopior etc. Flddet av dessa mellan statliga myndigheter &r
dock stort och dessutom nodvandigt for att dessa skall kunna
fylla sin funktion. En avgiftsskyldighet anser utredningen
skulle verka hindrande och dessutom medfdra onddig byrdkrati.
Det forhdllandet att i princip generell avgiftsfrihet kommer
att rdda vid bestdllning av ett fatal kopior etc. kan inte
anses tillfyllest. Utredningen foresldr darfdr att den nu
gdllande avgiftsfriheten for i vart fall staten behdlls medan

den avskaffas for kommuner och landstingskommuner.

Forutom for staten, kommuner och landstingskommuner forelig-
ger enligt Exp.K. generell avgiftsfrihet &dven f6r atskilliga
andra subjekt (8 §). Vidare gdller sadan avgiftsfrihet i

vissa mdl eller drenden (9 §).

Avgiftsfriheten enligt dessa besta@mmelser har inte till hu-
vudsakligt syfte att undanta dessa grupper fran avgift for
kopior.
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Utredningen anser sdrskilt mot bakgrund av att enstaka kopior
skall limnas ut utan avgift att avgiftsfriheten i dessa fall
inte bdr foéras over till det foreslagna systemet, dock med
undantag £6r den avgiftsfrihet for den misstdnkte eller hans
férsvarare som foljer av 23 kap. 21 § sista stycket rédtte-
gdngsbalken. Rittssédkerhetsskdl talar for att avgiftsfriheten
i detta fall behdlls.

Vissa typer av handlingar m.m.

Den tekniska utvecklingen nidr det gdller kopiering etc. har
varit snabb under senare ar. En frdga som i detta sammanhang
blivit aktuell &r om en ny férordning skall omfatta &dven

avgifter for kopia i form av mikrofiche, diskett etc.

Utredningen har vid sina &vervdganden hé&rom kommit fram till
att detta skulle innebdra en mer genomgripande reform &n vad
direktiven f&r anses avse. Dartill kommer att kopior i dessa
former relativt sdllan torde efterfrdgas. Avgiftssédttningen
f8r i forekommande fall 1ldsas i s&drskild ordning.

I avd. I i avgiftslistan finns bestdmmelser om avgift for
avskrift ndr originalet utgdrs av handskrift som tillkommit
f8re 3r 1810. Antalet sddana bestdllningar torde numera vara
£3. Utredningen foresldr dirfdér att bestémmelserna inte skall

fbras Sver till den nya ordningen.

Avd. I i avgiftslistan innehdller fdrutom avgifter £for
kopior, avskrifter och utskrifter &ven avgifter for vidima-

tion, duplett och diariebevis.

Vidimation som enskilt &rende térde endast uppkomma i det
fallet att ndgon har med sig en kopia och begdr att den myn-
dighet som har originalet skall vidimera kopian. I de allra
flesta fall borde den mest praktiska végen for myndigheten
att effektuera en sddan bestdllning vara att ta en fotokopia

av originalet, vidimera denna och tilldmpa den fdreslagna
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férordningen for avgiftss&ttningen. Utredningen fdrutsdtter
att kopior som l&mnas ut &r vidimerade. Utredningen har dess-
utom svart att se att vidimation som sirskilt drendeslag i
nigon nimnvidrd utstrdckning kommer att finnas kvar i ett
system dédr man kan f4 en vidimerad kopia utl&mnad gratis.
Sett mot denna bakgrund anser utredningen att vidimation inte
skall avgiftsbeldggas sidrskilt.

I fraga om dupletter &r det svart att utan en mer ingdende
kartldggning Sverblicka i vilken utstrédckning sddana fore-
kommer som &r avgiftsbelagda enligt avd. I. Enligt vad utred-
ningen erfarit forekommer dock att dupletter utfidrdas i icke
ringa utstrdckning i fraga om i vart fall vapenlicenser som
f6r ndrvarande &r avgiftsbelagda enligt avd. II. Avgiftsbe-
ldggningen av dessa &drenden kommer dock om utredningens for-
slag enligt Ds Fi 1986:10 genomfdrs att regleras i sarskild
forfattning. Enligt utredningens uppfattning bor de fdreslag-
na forfattningarna kompletteras med bestimmelser om avgift

for dupletter ddr sid anses erforderligt.

Det fdrhallandet att diariebevis avgiftsbelidggs &r inkon-
sekvent med hdnsyn till nya fdrvaltningslagen (1986:223). I
lagens anda ligger att en myndighet sjdlvmant skall bekré&fta
ndr ett drende kommit in. Diariebevis torde ddrfor inte komma
att utfidrdas pa begidran av enskilda. Avgiftsbeliggningen av

dessa fbdreslas slopad.

Kopia av karta eller ritning &r f6r ndrvarande undantagen
fran avgift. Enligt 2 kap. 13 § TF &r myndighet inte skyldig
att framst&lla kopia av bl.a. nidmnda handlingar om svarig-
heter méter och handlingen kan tillhandahdllas pa st&dllet. Om
kopia av handlingen emellertid framst&dlls far enligt utred-
ningens mening avgift i princip tas ut i likhet med vad som

gédller for ovriga kopior.
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Besvidrsmyndighet

Besvidrsmyndighet i fraga om avgifter enligt Exp.K. &r RSV.
Denna ordning har varit naturlig mot bakgrund av bl.a. RSV:s
funktion som central myndighet f&r stédmpelvdsendet. I fraga
om avgifterna vid de allmd@nna domstolarna dr DV besvdrsin-
stans. Detta har varit naturligt med h&nsyn framfoér allt =L 8
domstolarnas anknytning till DV.

I ett system som innebdr dels en gemensam dvergripande regle-
ring i frdga om avgifter £or kopior m.m. och dels att st&m-
pelmdrkena mdnstras ut och att redovisnings- och uppbodrds-
rutinerna ldggs om &r vare sig RSV:s eller DV:s stdllning som

besvarsmyndighet l&mplig.

For att framja en enhetlig tilldmpning foérordar utredningen
att dverklaganden provas av en enda myndighet. RRV har i sin
egenskap av central tillsynsmyndighet over det statliga av-
giftsomrddet bl.a. till uppgift att se till att myndigheterna
tillampar de for statlig avgiftsbelagd verksamhet gédllande
principerna for kalkylering och avgiftss&dttning. Utredningen
har i sitt tidigare bet&nkande (Ds Fi 1986:10) foreslagit att
RRV skall vara besvidrsmyndighet i frdga om avgifterna enligt
det dir foreslagna avgiftssystemet. Utredningen anser mot
bakgrund hdrav att RRV i stédllet £6r RSV och DV bdr vara den
myndighet som skall préva dverklaganden av beslut om avgifter

enligt det fdéreslagna systemet.
4.7 Ovriga fragor

Exp.K. innehdller bestdmmelser om expeditions form och till-
handah&llande, vilka bl.a. avser expeditions tydlighet, fast-
marginal och radavstand. Med hidnsyn till fdérvaltningslagens
féreskrifter och rekommendationer och till att niamnda bestdm-
melser i dvrigt synes fordldrade foreligger enligt utredning-
ens uppfattning inte ndgot behov av liknande bestdmmelser i

fortsdttningen.
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Betriffande de tidsfrister inom vilka kopior, registerutdrag
m.m. skall tillhandahdllas best&dllaren, finner utredningen de
bestimmelser om skyndsamhet som finns i den nya forvaltnings-
lagen (1986:223) tillfyllest. I den man bestdmmelserna om
tidsfrister enligt Exp.K. berdr andra typer av handlingar
foreslds dessa Overflyttade till forordningen (1980:900) om
statliga myndigheters serviceskyldighet, protokollskungdrel-
sen (1971:1066) f&r de allminna domstolarna, inskrivnings-
registerkungdrelsen (1974:1061), fartygsregisterfdrordningen
(1975:927), foérordningen (1979:575) om protokollféring m.m.
vid de allmidnna fdrvaltningsdomstolarna och kungdrelsen
(1964:680) med nidrmare foreskrifter om sdrskild forrdttnings-—

man for upptagande av protest.

S3vitt rér avgiftsregleringen for registerutdrag m.m. fore-
s18r utredningen att avgift helt slopas for féljande hand-
lingar, som enligt vad utredningen erfarit inte l&ngre fore-
kommer eller i vart fall i praktiken inte ldngre ldmnas ut:
"Register bestdende av personavier", "Register bestdende av
J-avier", "Stomme till fastighetsl&dngd", "Register bestdende
av fastighetsavier" och "Intyg om innehdllet i utl&dndsk lag".
"Protokoll eller bevis som utfidrdas av kronofogdemyndigheten
pa begiran" ir numera inte ndgot annat &n kopior av utred-
ningsrapporter och utmédtningsbevis. Aven hos utrikesdeparte-
mentet (UD) fdrekommer handlingar som endast utgdrs av
kopior, i detta fall av lagtext avseende svensk ratt. Dessa
avgiftsbeldggs som "Intyg utfédrdade i utrikesdepartementet".
Vad som faller under de tvd sist nd@mnda &drendebeskrivningarna
bor dirfér enligt utredningens mening fran avgiftssynpunkt

behandlas som kopior.

Slutligen innehdller avd. II avgiftsbestdmmelser for en typ
av drenden som fir anses std vidimationer sd ndra att de i
likhet med dessa inte bor avgiftsbeldggas sdrskilt. Detta
gdller f6r "Intyg som utfdrdas av polismyndighet och inte &r
sidrskilt nimnt i det fdregdende". Det handlar i realiteten om

att bevittna enskilda personers namnteckningar. Intyg som
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utfirdas av UD och avser intyg om att viss person &r behdrig
att underteckna vissa handlingar b®r enligt utredningens
mening inte heller avgiftsbeldggas.

Ytterligare ett sk#dl att undanta handlingar fran avgift en-
ligt den nya ordningen kan vara att det for den aktuella
myndigheten finns flera avgiftsfoérordningar, vilket kan med-
féra grdnsdragningsproblem vid avgiftsuttag. Som exempel pa
myndigheter dir detta kan fdrekomma kan n&mnas riksarkivet
och landsarkiven. For att underl&dtta grénsdragningen bdr
riksarkivet och landsarkiven i s&rskild ordning bemyndigas
att fastst&dlla avgifterna &dven for "Bevis som innefattar
meddelande eller utdrag ur kyrkobok som fdrvaras i landsar-

kiv" och "Annat bevis som utfdrdas av landsarkiv".

Bankinspektionen och f&rsdkringsinspektionen &r helt avgifts-
finansierade. De avgifter som tas ut hos dessa myndigheter
bor dirfér inte omfattas av den fdreslagna ordningen. De
aktuella utdragen &r "Utdrag ur bankregistret, sparbanksre-
gistret eller fdreningsregistret f£or jordbrukskasserdrelsen"
och "Utdrag ur fdrsédkringsregistret". Avgifter for sddana
utdrag bdr regleras inom det avgiftssystem som gdller for

dessa verksamheter.



65

5 EKONOMISKA KONSEKVENSER

Det &r inte m&jligt att utan en ingdende undersdkning hos
varje myndighet ange omfattningen av expeditionsavgifterna.
Dessa redovisas nimligen kollektivt pa budgetens inkomstsida
utan att resp. myndighets andel av avgiftsinkomsterna sdr-
skilt anges. Redovisningen pd inkomsttiteln expeditionsavgif-
ter fran RSV avser endast postverkets forsdljning av stam-

pelmédrken.

Utredningens fdrslag medfSr att systemet med stdmpelmdrken
forsvinner. Postens anslag for sté@mpelvdsendet uppgar fér
budgetdret 1988/89 till drygt 2,5 milj. kr. Hanteringen med
restitutioner pd grund av obrukbara stémpelmdrken, besvar
m.m. kriver enligt vad utredningen erfarit fran RSV for ndr-
varande inemot en Adrsarbetskraft. Fér de enskilda myndighe-
terna bdr slopandet av stimpelmidrkena medftéra rationalise-

ringsvinster.

Med hidnsyn till de kostnader som nu dr fdrenade med att ta in
évgiften for enstaka kopior bdr den nya ordningen leda till
kostnadsbesparingar. Sammantaget torde utredningens forslag
inte innebdra ldgre statsinkomster &n tidigare. Det kan sna-
rare antas att det medfor vissa besparingseffekter dven om
systembytet kommer att innebdra vissa kostnader av engdngs-—

karaktdr pd grund av inldsen av stdmpelmdrken.

Vad gdller de ekonomiska konsekvenserna av utredningens £for-
slag betrdffande registerutdrag m.m. kan dven hdr ett genom-
férande av det foreslagna systemet antas medféra Skade in-
komster.
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6 SPECIALMOTIVERING TILL FORFATTNINGSFORSLAGEN

6.1 Inledning

Huvudprincipen &r att enstaka kopior av handlingar (inkomna,
uppridttade eller forvarade) hos statliga myndigheter skall
ldmnas ut gratis. Syftet med den té&nkta reformen dr att for-
enkla hanteringen och att uppnd vissa besparingar. Kostnaden
f6r att ta ut avgift f6r en enstaka kopia &r enligt dagens
system ca 10 gdnger stdrre &n intdkten. Detta har medfdrt att
kopior redan idag ldmnas ut utan avgift. Ett annat syfte med
reformen &r att Astadkomma en anpassning till den serviceanda
som statsmakterna aviserat i och i anslutning till den nya
férvaltningslagen (1986:223).

Utredningens forslag avser i princip endast kopior pa papper
och utskrifter frdn datamedier pa papper. Forordningen &r
sdledes ej avsedd att gdlla for kopior i form av mikrofiche
etc. Avgift for kopia av ljudbandsupptagning har dock tagits

med i forordningen.

Férordningen reglerar vidare registerutdrag m.m. av olika

slag som ldmnas ut efter s&drskild begédran.

6.2 Forslaget till fdrordning om avgifter vid statliga
myndigheter for kopior, registerutdrag, m.m.

1 § Avgift skall tas ut enligt denna forordning fo6r utldmnan-
de efter sdrskild begdran hos statliga myndigheter av

a. kopia och avskrift av handling,

b. utskrift av information lagrad pd datamedium,

c. kopia eller utskrift av ljudbandsupptagning

samt
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d. registerutdrag m.m. som avses i 6 §.
Avgift skall &dven tas ut i fall som avses ia §.

Ar det sirskilt foreskrivet om avgift for kopia, avskrift
eller utskrift som avses i fdrsta stycket gdller i stdllet de
bestédmmelerna.

Paragrafen anger fdérordningens tilldmpningsomrade. Best&dmmel-
serna reglerar sividl myndighetsomrddet som det materiella

omradet.

I likhet med nuvarande ordning &r myndighetsomrédet begrédnsat
till statliga myndigheter. Med statliga myndigheter avses har
jven domstolar. De allmiénna domstolarna undantas for ndrva-
rande genom 1 § andra stycket Exp.K. eftersom sdrskilda be-
stimmelser om avgift for kopior etc. finns for denna grupp i
férordningen (1987:452) om avgifter vid de allmd@nna domsto-
larna. Enligt utredningens mening bdr dock dven avgifterna
f6r kopior m.m. vid allménna domstolar regleras i den fore-

slagna fdrordningen.

I 1 § Exp.K. har man gjort uttryckliga undantag for afférs-
verken, riksdagen och dess verk samt allminna advokatbyraer.
Utredningen har av foljande sk&l foreslagit att undantagen
inte skall &verforas. Affdrsverken undantogs enligt Exp.K. pa
grund av att dessa myndigheter redan var bemyndigade att
sjdlva faststdlla vissa taxor. Med hinsyn till detta och till
de smd belopp det kunde bli fréga om ansidgs Overvdgande skdl
tala fo6r att undanta affdrsverken frdn skyldigheten att ta ut
avgift enligt Exp.K. I stéllet borde dessa erhdlla Kungl.
Maj:ts bemyndigande att sjdlva faststdlla avgifter fdr kopior
(prop. 1964:75 s. 314). I de fall denna ordning férekommer
hos affirsverken kommer de att undantas frdn till&mpningsom-
riddet pd grund av andra stycket i den fdreslagna paragrafen.
Enligt vad utredningen erfarit torde hos de flesta affdrsver-—
ken finnas bemyndigande &ven om det inte hos alla verk lett
£ill att man utarbetat egna taxor for nu aktuella expeditio-

ner.
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Vad angdr riksdagen och dess verk var den framsta anledningen
enligt vad som framgar av fdrarbetena till Exp.K. (prop.
1964:75 s. 314) att det hos dessa myndigheter sd gott som
aldrig forekom bestdllningar av avskrifter. Bestdmmelsen i
Exp.K. tillkom under gamla regeringsformen. Riksdagen har
dock i samband med nya regeringsformen bemyndigat regeringen
att foreskriva om avgift fOr expedition som utfdrdas av stat-
lig myndighet (prop. 1974:171, SkU 61 och rskr. 361). Utred-
ningen anser att, &ven om antalet bestillningar har &r f4,
det inte finns ndgon anledning till sdrbehandling av riks-
dagen och dess verk. Nagon saklig grund for att fora Sver det
uttryckliga undantaget f&r allmdnna advokatbyrder har utred-

ningen inte kunnat finna.

I fraga om det materiella tillampningsomrddet anger paragra-
fen typen av handlingar som fdrordningen reglerar genom bl.a.
lokutionen "kopia, avskrift eller utskrift av handling".
Begreppen har sin grund i TF och dr dessutom allmant veder-
tagna. Handlingsbegreppet i ADB-sammanhang dr dock som tidi-
gare papekats (avsnitt 3) oklart. Enligt utredningens upp-
fattning &r begreppen de enda som star till buds i avvaktan

pad resultatet av data- och offentlighetskommitténs arbete.

Som redan inledningsvis anforts &dr utredningens forslag tadnkt
att tilldmpas i de fall d8 reproduktionen gdrs pa papper. Ett
undantag har dock gjorts fran denna princip med hidnsyn till
framfor allt domstolarna. Sedan den 1 juli 1987 har avgift
f6r kopia av bandupptagning intagits i f&rordningen
(1987:452) om avgifter vid de allmédnna domstolarna och Exp.K.
Bestdmmelserna om denna avgift bodr enligt utredningens mening
foras dver till den fdreslagna férordningen. Det kan papekas
att enligt utredningens 3asikt skall kopia som erhdlles via
telefax avgiftsbeldggas som kopia. Telefaxkopian &dr att be-
trakta som en vanlig kopia &ven om den dverfdrs pa visst
sdtt. Kostnaden for att Sverfdra en kopia enligt denna teknik
dr inte heller hogre &n vad som motsvarar telefonkostnaden.

Att sdnda en sida tar ungefdr en halv minut.
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Vad gdller andra typer av reproduktioner av handlingar sasom
kopia i form av mikrofiche, disketter m.m. h&nvisar utred-

ningen till vad som anfdrts i avsnitt 4.

Férutsidttningen foér att forordningen skall tilldmpas pa re-
gisterutdrag &dr att det foreskrivs i de materiella forfatt-
ningarna att férordningens bestiammelser skall g&lla. Tilldmp-
ningsomrddet &r sdledes beroende av att sddan hdnvisning
sker. Det innebdr ocksa att det vid ny avgiftsbeldggning
eller slopande av sadan for ett utdrag ridcker med att fora in
resp. slopa avgiftsbestdmmelsen i den aktuella materiella

férfattningen. (Se vidare specialmotiveringen till 6 §).

Forordningen skall ocksd tilldmpas for fall som avses i exem-
pelvis 33 kap. 2 § riattegdngsbalken ddr det foreskrivs att
part i vissa fall &r skyldig att inge styrkta avskrifter av
en handling. Om part ej tillhandahdller dessa avskrifter
skall ridtten pa partens bekostnad ombes&rja sadana. Dessa
bestimmelser leder till att reglerna om avgiftsfrihet i 24§
forsta stycket inte skall tilldmpas. Utredningen foreslar
s3lunda att avgift skall tas ut for dessa handlingar oavsett
antalet sidor och oavsett ndgon "s&drskild begiran" forelig-

ger.

2 § Avgift for kopia och utskrift som avses il § forsta
stycket a och b skall tas ut forst om en bestdllning omfattar
minst 10 sidor.

Avgiften f6r en bestdllning av 10 sidor, med eller utan vidi-
mation, &r 30 kr. For varje sida ddrutdver ar avgiften 2 kr.

Foreligger sédrskilda skdl fa&r dock avgift tas ut dven om
bestidllningen understiger 10 sidor. I sddant fall tas avgift
ut med 30 kr. fér forsta sidan och 2 kr. for varje sida dar-
utdver.

Bestimmelserna i denna paragraf anger i vilka fall avgift
skall tas ut f&r kopia och utskrift som avses i 1 § forsta

stycket a och b samt avgiftens storlek.
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Utredningens stdndpunkt dr att upp till 10 kopiesidor skall
ldmnas ut utan avgift. Avgift skall tas ut fr.o.m. 10:e si-
dan. Avgiften skall vidare i de fall den tas ut i princip
vara kostnadstdckande, dvs. tidcka kostnaden f&r framst&dllning

av kopian, uppb&rd och redovisning av avgiften m.m.

For att avgiftsfriheten for enstaka kopior inte skall kunna
missbrukas t.ex. genom att en stdrre bestdllning delas upp pa
flera understigande 10 sidor, maste det finnas en m&jlighet
f6r myndigheten att ta ut avgift &ven f&r enstaka kopior om
det foreligger sdrskilda skil.

Det &r svart att i forfattningstext helt klart ange forut-
sdttningarna for bestimmelsens tilldmpning. Fr&ga uppstAar
t.ex. om vad som menas med "en bestdllning". Enligt utred-
ningens mening kan man inte komma nirmare &#n att sdga att
uttrycket bdr tolkas efter normalt sprdkbruk. Ar det nigon
som stdndigt aterkommer med bestdllningar och myndigheten
anser det uppenbart att bestdllningarna hade kunnat gbras i
ett sammanhang bér myndigheten kunna ta ut avgift. Bestimmel-
sen bdr ocksa tillidmpas om flera fran exempelvis samma fdre-
tag pi ett mera systematiskt sitt bestdller ett antal kopior
var.

Utredningen anser att myndigheten i s&dana fall skall konsta-
tera att vederbdrande egentligen Sverskridit 10-sidorsgrédnsen
och kan dédrmed berdkna avgiften enligt huvudregeln, dvs. 30
kr. + 2 kr. per ytterligare sida. Det nu sagda védcker i sin
tur frdgan om vilken dokumentering som skall krdvas som un-
derlag for att ta ut avgift enligt undantagsbestdmmelsen.
Utredningen anser att kopior som l&mnas ut utan avgift inte
skall vara fdremdl for ndgot registrerings- eller diariefdr-
farande. Avsaknaden av ett registreringsfdrfarande leder i
sig till att det endast &r i uppenbara fall som undantags-
best&dnmelsen kommer i till&mpning. Det &r ju endast i sddana
fall d& man inom myndigheten "kommer ih&dg" best&dllaren dir
forfarandet skulle bli aktuellt. Vad utredningen kan t&nka
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sig d&r att man, ndr en sddan situation synes vara for handen,

gdér nagon form av tjdnsteanteckning 6ver utldmnade kopior.

Som tidigare pdpekats (avsnitt 4) har utredningen inte fore-
slagit ndgon Svre grdns i antal sidor f&r vilka avgift skall

utga.

3 § Avgiften for avskrift, med eller utan vidimation, eller
utskrift av ljudbandsupptagning &r 30 kr. per sida.

F6r kopia av ljudband &r avgiften 50 kr. per band.

Sedan den 1 juli 1987 finns motsvarande bestdmmelser i Exp.K.
och forordningen (1987:452) om avgifter vid de allmd@nna dom-
stolarna. Avgifterna, for ndrvarande 20 kr. resp. 30 kr., som
ir genomsnittligt berdknade bor dock enligt utredningens
mening sittas nagot hogre &n de nu gdllande. Anledningen i1l
detta ir att de ocksa skall tdcka portokostnaderna i forekom-

mande fall.

Finns redan en utskrift skall myndigheten givetvis expediera

en kopia av denna och ta ut avgift som f6r kopia.

Myndigheten kan inte krdva att pbestidllaren tillhandahdllexr
bandet. Detta och praktiska skdl leder enligt utredningens
mening till att myndigheten normalt sjdlv bor tillhandah3lla
bandet. Avgiften dr bestdmd med hadnsyn till detta. I enlighet
med vad som sidgs nedan under 5 § bestdmmer myndigheten vidare

sdvil typ av band som bandets ldngd.

4 § Skall enligt s&drskild foreskrift statlig myndighet pa
sdkandens eller parts bekostnad framstédlla bestyrkta avskrif-
ter eller kopior av handlingar som ingetts skall avgift tas
ut per sida med 30 kr. for avskrift och 5 kr. for kopia.

Som framgdr av specialmotiveringen till 1 § finns foreskrif-
ter som anger att part eller sdkande ir skyldig att inge

styrkta avskrifter av en handling. Detta foreskrivs i exem-
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pelvis 33 kap. 2 § riattegdngsbalken och 5 § KK (1971:784) med
tillsmpningsforeskrifter f&r inskrivningsvésendet enligt
jordabalken. Utredningen fdresldr att avgift skall tas ut
fo6r dessa handlingar oavsett antalet sidor om part eller
stkande inte ger in dem och myndigheten enligt bestdmmelserna
i de angivna lagrummen ombesdrjer avskrift av handlingen. Det
kan i sammanhanget pdpekas att med avskrifter i de ndmnda

lagrummen torde numera avses &dven kopior.

5 § I frAga om bestdllning av kopia, avskrift eller av ut-
skrift av ljudbandsupptagning bestdms avgiften efter det
antal sidor som fordras for att utfdra bestdllningen med den
utrustning som myndigheten normalt anvdnder for sddant &nda-
mal.

Med sida i fraga om utskrift av information lagrad pa data-
medium avses en blankettsida, dvs. avstandet mellan tvd per-
foreringar i en datautskrift, oberoende av formatet.

Bestidmmelserna i denna paragraf har tillkommit f&r att fa ett

entydigt sidbegrepp.

I frdga om kopior och avskrifter &dr det i Exp.K. oklart om
det &r orginalets sidantal som &r utgdngspunkten for avgifts-
sdttningen eller om det &r antal kopiesidor etc. Frdgest&dll-
ningen var troligen ointressant ndr beskrivningarna en gang
formulerades. Utgdngspunkten torde ha varit att kopiesidan
motsvarar originalsidan. I dag dr det inte lika enkelt savida
man inte kan h&dvda att detta ligger redan i .kopie- resp.
avskriftsbegreppet. Teknikens utveckling har lett till att
man t.ex. kan f& in tv8 A 4-sidor pa en A 3-kopia eller for-

minska till en A 4-sida.

Enligt utredningens mening finns det ddrfdr anledning att
bestdmma begreppet sida betrdffande kopior och avskrifter,
sdrskilt som sidantalet utgdr grunden for avgiftss&dttningen
och i vissa fall kan utgdra grédns mellan avgiftsuttag och

utldmnande utan avgift.
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Utredningen har valt att relatera sidbegreppet till kopiesi-
dorna. Ett skdl &r att £3 en samordning till stdnd med data-
utskrifterna. Siddefinitionen av datautskrift mdste av natur-
liga skdal vara relaterad till antalet utskriftssidor. Detta
p& grund av att "originalet" inte finns pd papper och darfor
inte kan uttryckas i termer som sida. Samma sak torde gdlla
vid utskrift av ljudbandsupptagning. Ett annat skal for att
relatera sidbegreppet till kopiesida dr att betalningen avser
kopiorna (jfr 2 kap. 13 § TF).

Myndigheten skall bestimma vilken utrustning som skall anvan-
das. Systemet skall reglera den "vanliga kopian". Finner en
myndighet t.ex. att det Hr mest dndamilsenligt att l&mna ut
kopior pd A 3-sidor far den gdra det. Avgiften skall &dven da
riknas efter de framstdllda kopiesidorna. En parallell har-
till foreligger i siddefinitionen f5r ADB-utskrifter (obe-
roende av formatet). Valet att ta kopiesidan som utgdngspunkt
leder till att betalning som regel ma3ste ske i efterskott.
Man kan inte i fdrvag veta hur midnga kopiesidor det blix

frdga om.

6 § For registerutdrag m.m. f6r vilket avgift enligt sdrskild
forekrift skall tas ut efter viss avgiftsklass i denna foxr—
ordning gdller foljande belopp:

Avgiftsklass Belopp

I . e e IRE
Y Saidie s terars e
ITL civlelvane smieE
etc.

pParagrafen anger for det forsta i vilka fall avgift skall tas
ut fér registerutdrag. Som férutsdttning for paragrafens
tilldmplighet anges att det &r foreskrivet i de materiella
forfattningarna att forordningens bestdmmelser gdller.
Tilldmpningsomradet &r saledes beroende av att sddan hé@nvis-—
ning sker. I de materiella férfattningarna, f£6r vilka modell-—
férslag finns utforda i avsnitt 4, hdnvisas till férordning-

en. Betrdffande fragan hur genomfdrandet skall ske i prakti-

ken hinvisas likaledes till avsnitt 4 ovan.
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For det andra anges i paragrafen de belopp som olika avgifts-
klasser motsvarar. Enligt utredningens fdrslag kommer bestam-
melserna i de materiella férfattningarna endast att innehdlla
regler om att avgift skall tas ut enligt en viss avgifts-
klass. Utredningen ldmnar som framgatt av avsnitt 4 inte
ndgra férslag om avgiftsklasserna vare sig i frdga om antal

eller belopp.

7 § Staten &r fri fr&n avgift. Misstdnkta eller deras forsva-
rare och mdlsidgande dr fria fran avgift for ett exemplar av
avskrift eller kopia av protokoll eller anteckning vid f&run-
dersdkning eller annan utredning av polis- eller dklagarmyn-
dighet i anledning av brott.

Som 1 § forsta stycket &dr utformat kommer avgiftsbestdmmel-

serna att gidlla oavsett vem som bestdller kopior m.m.

Utredningens principiella stdndpunkt &r liksom i tidigare
betinkanden (Ds B 1980:7 s. 161 f. och Ds Fi 1986:10 s. 59)
att dven offentligrdttsliga organ bdr betala. Emellertid
finns det enligt utredningens uppfattning, som redovisats i
avsnitt 4, praktiska skdl fo6r att inte ta ut avgift av sta-
ten. I detta avsnitt framgdr ocksd sk&dlen for att misstédnkta
och deras fdrsvarare i vissa fall skall vara fria fran av-
gl ft.

8 § Avgiften faststdlls av myndigheten och skall betalas av
bestdllaren. Har tvd eller flera gemensamt gjort en bestdll-
ning dr betalningsansvaret solidariskt.

Som utredningen ndrmare utvecklat i avsnitt 4 foreligger inte
ndgot behov av sidrskilda regler for hur handlingarna skall
utldmnas eller betalningen erldggas. Inte heller anser utred-
ningen med hinsyn till de 1dga belopp det d&r frdga om att det
vid bristande betalning krdvs sdrskilda foreskrifter. Samma
regler bor gdlla som betrdffande statens fordringar i allmén-—
het.

9 § Avgiften tillfaller myndigheten.
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Utredningen har i avsnitt 4 redovisat skdlen for att avgiften
skall tillfalla myndigheten i stdllet for som hittills stas

ten.

10 § Anser ndgon att den avgift som pdforts honom &r oriktig,
f£3r han inom 30 dagar efter den dag d3 avgiften betalades
pakalla s&drskilt skriftligt beslut hos myndigheten om avgif-
ten.

11 § Beslut om avgift fadr overklagas hos riksrevisionsverket
och skall ha kommit in till den myndighet som faststdllt
avgiften inom tre veckor fran den dag di den som klagar har
£8tt del av det beslut som avses i 10 §.

Det &r framfér allt i samband med avgiftsuttag enligt 2 §
tredje stycket som ett behov av en méjlighet att dverklaga
féreligger. Med en dverklagandeordning uppstdr en del teknis-
ka problem. Utgangspunkten for ett dverklagande dr att ett
beslut har fattats. Fdr att inte utl&dmnande myndighet i varje
enskilt fall skall behdva fatta sédrskilt beslut om avgiften
foresldr utredningen liksom dr fallet betridffande vissa indi-
rekta skatter att sadant fattas endast ndr det begdrs. Den
som anser att den avgift som paférts honom &r oriktig i nagot
avseende fAir viss begrinsad tid pd sig frdn det att avgiften
betalas att pdkalla ett beslut. Detta beslut skall sedan
kunna 8verklagas efter samma mdnster som gdller i ovrigt for
dverklaganden av beslut av forvaltningsmyndigheterna. En
fordel med detta system &r bl.a. att man f8r ett till den

vanliga 6verklagandeordningeh anpassat beslutsunderlag.
Betridffande skdlen till att RRV f5reslds bli den instans som
skall prova overklaganden enligt férordningen hinvisas till
avsnitt 4.

12 § Riksrevisionsverkets beslut £f3r inte Overklagas.

Paragrafens innehall star i Overensstimmelse med vad som for

ndrvarande gdller.
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Bilaga 1

Berdkning av kopiekostnader

Utredningen har med hjdlp av statskontoret i mars 1987 gjort
kostnadsberdkningar fdr tre typer av kopiatorer.

Sdsom férutsittningar fdr berikningarna har fdljande g&llt.
Kostnaden f6r granskning m.m. av fdrlagan ingdr till en viss
mindre del. Rénta och avskrivning pd kopiatorerna har inr#k-
nats liksom viss lokalhyra samt andel i centraladministra-
tion.

Féljande fall av kopiering har antagits. En kopia av en fdr-
laga och fem kopior av en fdrlaga samt en kopia av tio férla-
gor och fem kopior av tio fdrlagor:

Alt. 1 Mindre kopiator
Alternativet avser en mindre bordskopiator utan sorterings-

m8jlighet i prisl&dget 8 000 kr. Arsvolymen kopior pd maskinen
antas vara 32 000.

Antal kopior Antal fdrlagor Kostnad per kopia
1 ) 5 3 kr. 92 dre
5 1 kr. 31 odre
1 10 1 kr. 49 Odre
5

10 82 ore
Alt. 2 Medelstor kopiator

Alternativet avser en ndgot stdrre och snabbare (vilket inte
betyder sd mycket vid enstaka kopior) kopiator &n i alterna-
tiv 1 och med 15 facks sorterare, snabbfSrlagematning m.m.
Prislége ca 50 000 kr. Arsvolymen kopior pd maskinen antas
vara 300 000.
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Antal kopior Antal forlagor

10
10

(¢ IRt

Alt. 3 Stor kopiator

Kostnad per kopia

3 kr. 51 &re
96 oOre

3 B8 SR Lo s
44 ore

Alternativet avser en stor helautomatisk kopiator med
kontinuerlig sortering och automatisk hdftning, méjlighet

till dubbelsidig kopiering m.m. Prisldget pa kopiatorn antas

vara 275 000 kr. och den totala &rsvolymen drygt 1 miljon

kopior. Det har &dven antagits att kopieringen, ndr det &ar

fridga om mer &n en fdrlaga gdrs dubbelsidig.

Antal kopior Antal forlagor
1 T
5
s 10
5 10

Kostnad per kopia

AR, =

1 kr. 02 ore

1 kr. 64 ore
50 ore
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Bilaga 2

FSrteckning dver registerutdrag m.m.

Arendebeskrivning

Utdrag ur fdreningsregister
eller
samfdllighetsfdreningsregister,
om utdraget ej utgdr expedition
i registreringsdrende som

handldggs samtidigt ....

Mantalsskrivningsbevis, for
varje ar och person beviset
BVBEY /sl s o o

Avgift utgdr icke om beviset
fordras f6r ansdkan om sdrskild
social férmdn eller utfirdas pa

begdran av kommun.

Mantalslangd, avskrift,
eftertryck eller utdrag av, som
utfidrdas pd begiran av kommun
f6r vilken langden &r
upprdttad, varje uppslag ...
som utfirdas pd begdran av
annan, varje uppslag ....

dock lagst .....

Forfattning

KK (1952:495) om forande av
register for ekonomiska
féreningar m.m.

KK (1973:1166) om fdrande
av samfdllighetsfdrenings-
register.

Folkbokforingskungbrelse
(1967:495).

Folkbokforingskungdrelse
(1967:495).
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Stomme till allmén r&stlédngd,
avskrift, eftertryck eller
utdrag av,

varje uppslag .....

dock ldgst ...

Avgift utgdr icke for forsta
exemplaret av lidngd, som enligt
en av riksskatteverket godkéand
plan utfirdas pd begdran av
politiskt parti med
representation i riksdagen.
Detta gdller dven om i ld@ngden
intagits uppgifter utdver vad
allmdn rostldngd skall

innehdlla.

Sdrskild rdstlidngd, avskrift,
eftertryck eller utdrag av
varje sida «.e..

dock ldgst .....

Avgift utgdr icke fér fdrsta
exemplaret av lidngd, som enligt
en av riksskatteverket godk&nd
plan utfdrdas pad begdran av
politiskt parti med

representation i riksdagen.

Férordning (0000:00) om
avgift for stomme till
allmén rostldangd samt
sidrskild rostldngd enligt
vallagen (1972:620).

Anmérkning: Enligt vad utredningen erfarit dr det sdllsynt

forekommande med best&llningar av sdvédl stomme till allmédn

rostlingd som sdrskild rdstléngd. Att dessa handlingar tagits

med beror pa att utredningen inte helt kunnat utesluta att de

efterfrigas.

Vallagen saknar till&mpningsfdrfattning. Avgiftsbestdmmelser—

na bdr dirfdr tas in i en sdrskild forordning.
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Bevis om organisationsnummer Férordning (0000:00) om

o sieinls avgift fo6r bevis om
organisationsnummer enligt
lagen (1974:174) om
identitetsbeteckning for

juridiska personer m.fl.

Anmidrkning: Lagen om identitetsbeteckning f6r juridiska
personer m.fl. saknar tilld@mpningsfdrfattning. Avgiftsbest&dm-

melsen bor darfdr utformas som en sidrskild forordning.

Utdrag ur handelsregister, om Handelsregisterfdrordning
utdraget ej utgdr expedition i (1974:188).
registreringsdrende som hand-

laggs samtidigt ......

Sjot jédnstutdrag, dock inte Férordning (1984:831) om
utdrag som skall bifogas an- monstring av sjdmén.
sBkan om antagning till grund-

ldggande hoégskoleutbildning

till behSrighet som avses i

forordningen (1982:892) om

behdrigheter fdr sjopersonal.

Avgiftsbefrielse gdller &dven

for utdrag som inges av sjo-

fartsverket i ett pensions-

drende «...o.0

Taxeringsbevis eller debite- Taxeringsfdrordning
ringsbevis, f6r varje ar och (1957:513)

person beviset avser «...... Fastighetstaxerings-
Avgift utgdr icke om beviset férordning (1979:1193).

fordras for ansdkan om sdrskild
social formdn eller utfdrdas pa

begdran av kommun.
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Skatteldngd och fastighets-

ldangd, avskrift, eftertryck
eller utdrag av,

varje uppslag .ccscee

dock 13gst cececcecsse
For forsta exemplaret av langd,
som utfidrdats pd begédran av
kommun f£&r vilken l&ngden &r
upprittad, dr avgiften hdlften
av vad nu sagts. Kopia av hel
fastighetsldngd, varje uppslag

se s s e s

Bevis om sdrskild forhandsut-
rdkning av skatt eller annat
dokument med motsvarande upp-
gifter om skatt, ndr det utfar-

das pa begédran.

Intyg att skatt erlagts eller

att viss person icke hdftar for
skatteskuld ..ceeeee
Bevis som innefattar uppgifter
om in- och utfdrda varor, med-

delat av lokal tullmyndighet

s es s s e s e

Taxeringsfdrordning
(1957:513)
Fastighetstaxerings-
férordning
(1979:1193).

Uppbords férordning
(1967:626) .

Uppbdrds férordning

(1967:626) .

Tullférordning
(1987:1114).

Intyg och certifikat utfdrdade KK (1973:950) om utredning

i utrikesdepartementet angdende frihet fran &kten-—

Ve eewe e skapshinder enligt lagen 1.
frammande stat
KK (1969:123) om &kten-

skapscertifikat.
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Allmdnna kriminalregistret,
utdrag ur «..oeeeee
Polisregister som avses i lagen
(1965:94) om polisregister

m.m., utdrag ur .......
Ndringsfdrbudsregister,

utdrag ur

“s o0 e e

Register enligt lagen
(1985:354) om fdrbud mot
yrkesmidssig radgivning i vissa
fall,

utdrag ur

m.m.,

c s s e e

Nationalitetsbevis eller till-
fd1lig nationalitetshandling
(original eller dubblett) en-
ligt fdrordningen (1987:906) om
fritidsbatsregister .'s.eees
Avgift utgdr inte for ny natio-
nalitetshandling som utféadrdas
med anledning av att inféring i

fritidsbdtsregistret &ndrats.

Kriminalregister-
kungdrelse (1973:58).

Polisregisterkungdrelse
(1969:38).

Fbérordning (1986:441) om
underrdttelser ang.

ndringsfdrbud m.m.

Foérordning (1985:357) om
registrering av och
underrdttelse om domar om
forbud mot yrkesmassig
rddgivning i vissa fall.

Férordning (1987:906) om
fritidsbatsregistret.

Anmdrkning: Av de upptagna registerutdragen m.m. finns dtmin-

stone ett for vilket det enligt utredningens uppfattning &r

befogat att infdra fler avgiftsklasser. Den handling som

dsyftas dr "Bevis om sdrskild forhandsutrdkning av skatt".

Denna utridkning kan krdva hdgst varierande arbetsinsatser.
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Bilaga 3

Forteckning over forfattningar i vilka hénvisning sker till

Exp.K.

- Stdmpelfdrordning (1964:619)

- Avskrivningskungdrelse (1965:921)

- Riksarkivets cirkuldr (1968:473) om till&mpningen av all-
mé&nna arkivstadgan den 10 november 1961 (nr 590)

- Rittshjdlpslag (1972:429)

- Forordning

- Forordning

(1974:589) med instruktion fér arbetsdomstolenl
(1975:421) om vissa avgifter till statens k&rn-

kraftinspektion

- Fdrordning
- Fdrordning

(1975:517) med instruktion f6r bostadsdomstolen
(1976:247) om vissa avgifter till statens strdl-

skyddsinstitut

- Fdrordning
stolen!
- Fdrordning
- Fdrordning
- Fobrordning
- Fdrordning
- Foérordning
- Fdrordning
skyldighet
- Foérordning

- Fdrordning

myndigheter

- Fdrordning

arnal

(1979:567) med instruktion f6r hogsta dom-

(1979:568) med instruktion f&r regeringsrittenl
(1979:569) med hovrittsinstruktionl

(1979:571) med kammarrittsinstruktionl
(1979:572) med tingsrittsinstruktionl
(1979:573) med linsrittsinstruktionl

(1980:900) om statliga myndigheters service-

(1980:1030) med hyresndmndsinstruktion
(1984:406) om stémpelskatt vid inskrivnings-

(1987:452) om avgifter vid de allmdnna domstol-

I samtliga dessa forfattningar med undantag av std@mpelfdrord-

ningen, fbrordningen om stadmpelskatt vid inskrivningsmyndig-

heter, riksarkivets cirkuldr om tilld&mpningen av allménna

1 Hanvisning till St&dmpel F finns ocksd i dessa forfatt-

ningar.
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arkivstadgan den 10 november 1961 och fdrordningen om vissa
avgifter till statens stralskyddsinstitut skall hidnvisning
ske till den fdreslagna fdrordningen i stdllet £Or till
Exp.K. Std@mpel F foreslds upphdvd. Vad gédller de tre andra
nimnda forfattningarna skall h&nvisning till Exp.K. slopas da
de foreskrifter som avses med hinvisningarna inte har ersatts

enligt den nya fdrordningen.
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Statens Offentliga utredningar 1988

Kronologisk forteckning

1. Oversyn av utlinningslagsstiftningen. A.

2. Kortare viintan.A.

3. Arbetsolycka - "olycka" eller arbetsmiljdbrott? A

4. Kunskapsverforing genom foretagsutveckling.
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5. Sameritt och sameting. Ju.

6. Provning och kontroll i internationell samverkan. 1.

7. Frihet frAn ansvar. Ju.

8. En ny skyddslag. Fo.

9. Sverigeinformation och kulturutbyte. UD.
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12. Civil personal i férsvaret. F6.

13. Handel med optioner och terminer. Fi.
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15. Medborgarkommissionens rapport om svensk
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18. Rapport av den parlamentariska kommissionen
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29. Fomyelse av kreditmarknaden. Fi,

30. Arbetsdomstolen. A.

31. Oversyn av upphovsrittslagstiftningen. Delbetin-
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32. L#ge for vindkraft. Bo.

33. Slipp kopioma fria. Fi.
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