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SOU 1988:39

Till Statsrd@det och chefen

fér civildepartementet

Genom beslut den 22 maj 1986 bemyndigade regeringen
chefen fo6r civildepartementet, Bo Holmberg, att till-
kairla en sarskild utredare med uppdrag att foresld &t-
garder med syfte att ge ett Okat ansvar at folkrdrel-
ser, fdoreningar och kooperativ i offentlig verksamhet..
Uppdraget innefattar ocksd en 6versyn av statsbidragen
till folkrdrelserna.

Med stdd av detta bemyndigande fdrordnades f. fdrbunds-
ordfdranden Karl-Rke Granlund som sarskild utredare
fr.o.m. den 6 augusti 1986.

Fr.o.m. den 2 oktober 1986 fdrordnades som sakkunniga
féljande personer; sakkunnige Bjorn Andersson, civilde-
partementet, sekreteraren Katarina Svensson, Orebro
kommun, fdrbundssekreteraren Raymond Svensson, Bygde-
g&rdarnas Riksfdérbund samt ekonomichefen Bertil
Ostberg, Folkpartiets Riksorganisation.

Som expert &t utredningsmannen fdérordnades den 2 okto-
ber 1986 organisationssekreteraren Per Olof Jdénsson,
HSB:s Riksforbund, parkarbetaren Britt Marie Glaas,
Svenska Kommunalarbetarefdrbundet, Sandviken samt
departementssekreteraren Kent Ivarsson, civildeparte-
mentet. Kanslijuristen Bengt Borgstrdm fdrordnades som
expert den 1 december 1986. Den 6 april 1987 fdrordna-
des vidare som experter revisionsdirektdren Gunilla
Nordstrdém, Riksrevisionsverket t.o.m. den 7 oktober
1987 och fdrbundssekreteraren Ingvar Séderberg, Folk-
bildningsfdrbundet.

Huvudsekreterare a&r sedan den 1 september 1986 plane-
ringschefen Hans Andersson. Bitrddande sekreterare har
sedan den 1 oktober 1986 t.o.m. den 15 oktober 1987

varit ombudsmannen Gunldg Bergander samt sedan den
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15 december 1986 t.o.m. den 15 februari 1988 redaktoren
Kaj Nyman. Kristina Ringdahl har varit assistent under

utredningens arbete.

Utredningen har antagit namnet Folkrdrelseutredningen.

Genom beslut den 12 mars 1987 bemyndigade regeringen
statsrddet Ulf Ldnngvist att gdéra en sdrskild Sversyn
av statsbidragen till barn- och ungdomsorganisationer-
na. Oversynen skulle ske genom tilldggsdirektiv till

folkrdrelseutredningen.

Som sdrskild sakkunnig &t utredningsmannen i dversynen
av statsbidragen till barn- och ungdomsorganisationerna
férordnades den 6 april 1987 marknadsfdraren Bert
Valtersson, sekreterare med knytning till denna &versyn
samt till Sversynen av statsbidragen till fdrenings-
livet &r sedan den 1 juni 1987 sekreteraren Anders
Lundkvist och sedan den 18 maj 1977 t.o.m. den 31
december 1987 konsulenten Gunnar Sallstedt.

Utredningen odverlamnade den 1 september 1987 betdnkan-
dena (SOU 1987:33) Ju mer vi &r tillsammans, (SOU
1987:34) Ju mer vi &r tillsammans, del 2 Exempelsam-
ling, (SOU 1987:35) Ju mer vi &r tillsammans, del 3
Underlag for reformer och fdrslag samt (SOU 1987:37)
Stddet till barn- och ungdomsfdreningar.

Folkrorelseutredningen dverlamnar hidrmed betiankandet
(soU 1988:39) M8l och resultat - nya principer fdr det

statliga stddet till fdreningslivet.

Stockholm i september 1988

Karl-A&ke Granlund/

Hans Andersson
Anders Lundkvist
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SAMMANFATTNING

1= UTGANGSPUNKTER FOR ARBETET

En grundlidggande utg&ngspunkt for utredningens arbete
har varit, att fdreningars och organisationers verksam-
het ska bygga p& en egen sdrart och en egen fdrenings-
eller organisationsidé. Ett sjalvstandigt och fritt
fdreningsliv d&r en omistlig del i den demokratiska ut-
vecklingen och i utvecklingen av valfdrdssamhdllet. Den
statliga bidragsgivningen till foreningslivet ska sti-

mulera till och s3kerstdlla en sddan utveckling.

En grund for utredningens arbete har varit en kartlagg-
ning av den statliga bidragsgivningen gjord av Riks-
revisionsverket. Utredningen har dessutom i samarbete
med berdrda departement gjort en genomgéng av samtliga
bidrag samt inhimtat erfarenheter fran berdrda organi-

sationer.

Utredningen beddmer det statliga fdreningsbidraget till
sammanlagt ca 3,5 miljarder kronor. Stddet utgdr t.ex.
till folkbildning, idrott och barn- och ungdomsverksam-
heter. Darutdver ger staten anslag i form av uppdrags-
ersittningar pd ca 1,6 miljarder kronor. Exempel pd
s&dana &r ldnebidrag till fdreningsanstallda. Samtliga
departement och 65 skilda myndigheter berdrs av bi-

dragsgivningen, som omfattar 65 skilda bidragsformer.

Kartliggningarna har visat pd ett mycket stort antal
skilda regler och férordningar kring den statliga bi-
dragsgivningen. De har ocksd visat att statsmakterna
saknar en samlad syn pd sin bidragsgivning. M&len for
den &r m&nga g&nger oklart formulerade och det &r svart

att utldsa effekterna av bidragsgivningen.

Mot denna bakgrund har utredningen fastnat for att inte
liagga fdrslag kring enskilda bidragsregler eller hand-
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ldggnings—- eller kontrollrutiner. Vi har i st3Allet in-
riktat arbetet mot att finna en samlad syn och gemen-
samma principer for all statlig bidragsgivning till

foreningslivet.
20 DE STATLIGA BIDRAGENS UTVECKLING UNDER 50 AR

Flera statliga utredningar har under de senaste femtio
&ren behandlat den statliga bidragsgivningen till fore-
ningslivet. Under denna tidsperiod har md&nga nya bi-
dragsformer successivt inrdttats. Bidragsgivningens

uppbyggnad och inriktning har ocks& forandrats.

Den statliga bidragsgivningen bdrjade p& allvar att
vdxa fram under 1930-1950-talen. Det fanns d& endast
ett fdtal bidragsformer, vilka ofta initierats av fére-
ningslivet sjdlvt. Inriktningen p& bidragen var ofta
kopplad till ett bestdmt &ndamdl. Den lokalt verkande

foreningens behov var ofta utg&ngspunkten fdr stddet.

Under perioden 1960-1980-talen har antalet bidragsfor-
mer och antalet organisationer och fdreningar, som er-
hdller bidrag, Skat myckelt kraftigt. Kommunernas och
landstingens bidragsgivning har under samma tidsperiod
byggts ut. Bidragsbilden har blivit mycket komplex. En
regelstyrning inom m&nga bidragsformer har vuxit sig
stark och dr mdnga gdnger detaljstyrande fdér fdrenings-—
livet. En sddan utveckling har &kat den byrdkratiska
hanteringen av bidragen sdvil hos mottagare som hos

myndigheter.

Flera statliga utredningar har under de senaste &r-
tiondena pekat p& behovet av en mera samlad syn pd bi-
dragsgivningen samt pd behovet av fdrenkling och sam-
ordning. Detta inte minst mot bakgrund av riksdagens
behov av en mera samlad behandling av bidragsfr&gorna,

dadr mdldiskussioner borde spela en stdrre roll. En



SOU 1988:39

s&8dan utveckling skulle ocksd innebdra fdrenklingar for
organisationerna att hantera bidragsfrdgorna gentemot

statsmakterna.

I takt med att allt flera bidragsformer inrdttats har
sdval organisationerna som representanter for statsmak-
terna kommit att koncentrera intresset och diskussio-
nerna kring de olika bidragsreglernas konstruktion. En
mera samlad syn p& bidragsgivningen skulle underldtta
fér en dialog mellan organisationerna och statsmakterna
kring mdlen f&6r bidragsgivningen och bidragens effek-
ter. En s&dan utveckling skulle ocksd@ komma att minska

byrdkratin kring bidragsgivningen.

3% DAGENS STATLIGA STOD TILL ORGANISATIONER OCH FORE-
NINGAR

Riksrevisionsverkets kartldggning av det statliga sto-

det behandlar anslag uppgdende till narmare 5 miljarder
kronor. Samtliga departement handlagger bidragsfrdgor.

Man kan berdkna att ca 500 riksorganisationer och

ca 30 000 lokala fdreningar berdrs av bidragsgivningen.
FSr att underldtta for en mera samlad syn pd den stat-
liga bidragsgivningen har utredningen delat upp bidra-

gen i tre grupper.

Allmanna bidrag ar generella till sin natur och kan be-

tecknas som organisationsstdd. De kan berdknas uppga
till ca 600 miljoner kronor.

Resultatinriktade bidrag bdr kunna uppvisa ndgon form

av konkret resultat. Denna typ av bidrag utbetalas all-
tid med verksamheter som grund. Sammantaget uppgdr des-—

sa olika bidrag till ca 2,9 miljarder kronor.

Uppdragsersattningar utbetalas fdr verksamheter som

staten Onskar f& utfdrda och kan betraktas som betal-
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ning f£6r en kopt tjadnst. Utredningen berdknar denna
form av ersdttning till sammanlagt ca 1,6 miljarder
kronor. Denna typ av ersattning till fdreningslivet har
avfdrts frdn de fortsatta bidragsdiskussionerna.

Utredningen har dragit fdljande slutsataser fr&n er-

farenheterna av dagens bidragsgivning.

Anslagen bér utformas sd& att information om resultat
och effekter kan &terfdras till statsmakterna. Bidrags-
givningen bdr utgd frdn konkreta mdlformuleringar och
resultatbeskrivningar. Resultaten ska kunna utvarderas
i tredrsperioder. Fdrutsdttning for en s&dan fdrandring
ar att kunskapen om fdreningslivets situation och ut-

veckling férbattras.

4. FORENINGSLIVETS SITUATION BOR STYRA BIDRAGSGIV-
NINGEN

Féreningslivet mdste ges en rattvisande bild av rollen
i den demokratiska utvecklingen och i vdlfardsutveck-
lingen. Redan i fdrra betdnkandet (Ju mer vi ar till-
sammans) konstaterade vi att kunskapen om fdrenings-
sverige hade stora brister. Vi presenterade en kart-
laggning av fdreningslivet, som visade pd8 en mycket
kraftig S8kning av antalet fdreningar och fdreningsmed-
lemmar under 1970- och 1980-talen. Samtidigt kunde vi
konstatera, att kunskaperna om varfdr denna utveckling
skett och varfdér den skett mera utprdglat i vissa typer
av organisationer inte fanns. Bl.a. belyste vi att de
s.k. idérdrelserna befann sig i en kris eller var pa

vdg mot en utan att kunna klargdra orsakerna.
Mot bakgrund av remissvaren p& detta betankande och

ndgra nya undersdkningar fdrdjupas i detta avsnitt ana-

lysen av fdreningslivets utveckling.
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Denna analys leder bl.a. till, att utredningen kan sl&
fast - liksom i fdregdende betdnkande - att ett samhal-
les utveckling demokratiskt och som vadlfardsstat kraver
aktiva och fria folkrdrelser. Vi menar ocksd att s&dana

folkrdrelser mdste praglas av vissa funktioner.

= Folkrorelserna har en viktig ideologisk funktion.

Genom folkrdrelserna kommer olika medborgarintressen
till uttryck. Individer och grupper i samhdllet sluter
sig samman och blir en sjdlvstandig kraft i samhallet.
Man driver idéer i ett stdrre sammanhang och man har en

helhetssyn pd samhdllet.

- Folkrdrelserna mdste ocksd ha en opinionsbildande

funktion. I fdreningslivet kan en stor del av befolk-
ningen delta i folkbildningsarbetet och sdka kunskap
och samtidigt ta ett stdrre ansvar for olika verksam-—

heter.

- Folkrdrelserna har darfdr en viktig demokratisk
funktion. Folkrdrelserna skolar mdnniskorna i att fatta
demokratiska beslut och att ta ansvar. Detta ar grund-

liaggande i en livskraftig demokrati.

= Folkrdrelserna har ocksd en social funktion genom

sin unika fdrmdga att bryta manniskors vanmakt och
isolering och skapa sociala kontakter och gemenskap.

Den statliga bidragsgivningen m&ste sdledes spegla en
aktuell bild av fdreningslivets situation och utveck-
ling dar bidragsgivningen har som grund de ovan redo-

visade fyra funktionerna.

5%e OKAD KUNSKAP

Fdr att skapa fdrutsidttningar fér en samlad syn pd och

enhetliga principer f6r den statliga bidragsgivningen
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kravs battre kunskaper om fdreningslivet.

Utredningen pdtalade redan i det fdregdende betdnkandet
bristerna i denna typ av kunskap. De flesta remissin-
stanserna instamde i denna beddmning.

Denna typ av kunskap mdste byggas upp genom kunskaper
om det lokala fdreningslivet, som kommunerna ofta har
redan i dag. Kunskapen mdste ocksd bygga pd8 insamling
av statistiskt material som kontinuerligt bearbetas och
sammanstdlls. Den mdste ocksd bygga pd en dkad forsk-
ning kring organisationernas och fdreningars situation
och utveckling i samhallet samt kring foreningarnas

roll i medborgarnas fritid.

Utredningen har dirdr i fdregdende betdnkande lagt for-
slag om ett centrum for organisationsforskning. I detta
betankande fdreslds en samlad och utdkad fritidsforsk-

ning.

Den samlade och fdrbattrade kunskapen utgdr en grund
fér de fordndringar i principerna fdr statens bidrags-
givning som vi fdresldr. Den utgdr en fdrutsattning for
att f& en enhetlig syn pd de statliga bidragen. Den &r
ocksd en fdrutsattning for att foérbattra och utveckla
dialogen mellan statsmakterna och organisatiaonerna
samt utgdr grunden for en dvergdng frdn regelstyrning

och kontroll till mdlstyrning och utvardering.

Den fdrbattrade kunskapen f&r ocksd betydelse i den
statliga bidrags- och budgetprocessen, och skapar fér-
utsattningar for riksdagen att i framtiden faststalla
dvergripande mdl och ekonomiska ramar fdr tredrsperio-
der. Liksom den &ven skapar férutsattningar foér en

friare anvandning av bidragsmedlen.
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5% PRINCIPER FOR STATENS STOD TILL FORENINGSLIVET

Sammanfattning av principmodell

1 En 6kad kunskap om fdreningslivets roll i samhdl-
let och dess utveckling ska ligga till grund fér en
framtida bidragsgivning grundad pd statistikbearbetning

och forskning.

2% Samlad syn

Det behdvs en samlad syn p& den statliga bidragsgiv-
ningen inom olika omr8den. Detta innebdr att vissa ge-
mensamma principer ska vara vagledande for all statlig
bidragsgivning till fdreningslivet. Bl.a. genom att
dela upp bidragen i allmanna bidrag och resultatinrik-
tade bidrag kan en samlad syn &stadkommas. Uppdragser-
sattningar avfdrs fr&n bidragsdiskussionerna. Verksam-
heternas omfattning och inriktning som grund for bi-

dragsgivningen d&r en s&dan viktig princip.

3. En utvecklad dialog

En utvecklad dialog om varfér olika bidragsformer ska
finnas och vilka resultat som Onskas ska uppmuntras. En
s&dan dialog ger organisationerna dkade mdjligheter att

pdverka bidragsgivningens inriktning.

4, Helhetssyn

I en framtida bidragsgivning bdr riksdagen faststalla
dvergripande mdl for bidragen och ekonomiska ramar. Or-
ganisationerna kan delta i forberedande diskussioner
infér dessa beslut.

S Regler och kontroll

Den framtida bidragsmodellen bdér bygga pd8 mdlbeskriv-

13
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ningar, som utgdr frdn battre kunskap om fdreningslivet
samt en ndédvdndig dialog mellan organisationerna och
statsmakterna. D& kan dagens detaljstyrning ersittas
med en friare anvdndning av bidragen. Den kontroll som
i dag sker kan ersdttas med utvardering av m&luppfyl-

lelse och dnskade resultat.

6. Ladngsiktig bidragsgivning

Bidragen gdrs mera ldngsiktiga, dar utvadrderingen sker

med tredrsintervaller.

7% Okad samordning

Samordningen av bidragsgivningen inom regeringskansliet
bér forstdrkas. Detta kan ske genom utarbetande av en
rapport vart tredje &r, som Overldmnas till riksdagen.
Denna rapport skapar fdrutsdttningar for samlade dis-
kussioner i riksdagen infdr stdllningstagande om bidra-

gens inriktning for den kommande tredrsperioden.
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Kapitel 1

BAKGRUND OCH DIREKTIV

Folkrdrelseutredningens direktiv faststdlldes vid
regeringssammantrdde den 22 maj 1986 (Dir 1986:17).

En av huvuduppgifterna var att se Over statsbidragen
till folkrdrelserna i syfte att minska antalet bi-
dragsformer, foresld@ fdrenklingar i bidragssystemet
samt fdresld &tgdrder till bittre samordning av de

olika bidragen.

I samband med faststdllande av direktiven till utred-
ningen fick Riksrevisionsverket ett uppdrag. RRV
skulle kartldgga statens stdd till fdreningslivet
samt redovisa olika alternativ till b&de fdrenklingar
av reglerna och en effektivare samordning. RRV redo-
visade uppdraget i december 1986 i en rapport "Det
statliga stddet till folkrdrelserna - en kartl3gg-
ning" (Dnr 1986:554).

I detta betdnkande redovisar utredningen, vilka prin-
ciper som borde préagla den statliga bidragsgivningen

till foreningslivet i framtiden.

Vi beddmer det statliga fdéreningsbidraget till sam-
manlagt ca 3,5 miljarder kronor. Stddet utgdr t ex
till folkbildning, idrott och barn- och ungdomsverk-
samheter. Ddrutéver ger staten anslag i form av upp-
dragsersdttningar pd ca 1,6 miljarder kronor. Exempel
p& s8dana &r lénebidrag till anstillda inom fdre-
ningslivet.

Arbetet i utredningen pdbdrjades i september 1986.
Utredningen arbetade fdrst fram férslag, som under-
ldttar och undanrdjer hinder f&r ett dkat ansvars-
tagande fér fdreningar. Detta gdller verksamheter,

15
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som i dag helt eller delvis sk&ts av kommuner och

landsting.

I september 1987 framlades de férsta betdnkandena "Ju
mer vi dr tillsammans" (SOU 1987:33) med bilagorna
"Exempelsamling" (SOU 1987:34) och "Underlag for re-
former samt férslag" (SOU 1987:35). Dessutom har ut-
redningen f&tt ett sdrskilt uppdrag att se dver bi-
dragen till barn- och ungdomsorganisationerna. Be-
tdnkandet "Stddet till barn- och ungdomsorganisatio-
nerna" (SOU 1987:37) har bildat underlag fér fdrslag
fr&n regeringen, som behandlats i riksdagen vdren
1988.

SAMMANFATTNING AV TIDIGARE BETANKANDEN

Betdnkandena SOU 1987:33-35, "Ju mer vi &r tillsam-
mans" med bilagor &verldmnades till statsrddet
Holmberg den 1 september 1987 och har d&refter re-

missbehandlats.

Betdnkandena inneh8ll en kartl&ggning av det svenska
féreningslivet och dess utveckling, framfér allt un-
der den senaste tjugodrsperioden. Det inneh8ll ocksé&
en inventering av féreningars verksamheter med an-
knytning till landsting och kommuner. Antalet nybil-
dade foéreningar och tillstrdmningen av medlemmar till
féreningslivet hade dkat mycket kraftigt. Detta gdll-
de i synnerhet fér féreningar, som bygger sin verk-
samhet pd fysisk aktivitet och social samvaro. Andra
typer av fdreningar, bl a idérdrelserna, syntes ha
stagnerat i medlemsutvecklingen.

Utredningen kunde konstatera, att kunskaperna kring
det svenska fdreningslivet var mycket bristfdlliga
och fdreslog ddrfér en utdkad organisationsforsk-
ning. Utredningen menade ocksd, att det, som fdrefal-
ler vara en idérdrelsernas kris, borde diskuteras in-

tensivare.
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For att undanrdja hinder och underldtta for fdrening-
ar att ta ett Okat ansvar for vissa kommunala och
landstingsverksamheter fdreslog utredningen till&gg
och fértydliganden i socialtjanstlagen och vissa
dndringar i lagen om ekonomiska fdreningar och i kon-
kurrenslagstiftningen. Vidare fdreslogs r&tt till le-
dighet for foreningsarbete, som har anknytning till
socialtjansten, i samarbete med kommun eller lands-
ting samt en ny inriktning av det statliga stoddet
till allm@nna samlingslokaler mot mindre anliggning-
ar. Remissutfallet sammanfattas och diskuteras till

vissa delar i kapitel 4.

Vad avser den statliga bidragsgivningen till fore-
ningslivet fdéreslogs, att denna fick en mera 1&ngsik-
tig inriktning. Den statliga bidragsnivdn borde 1lag-
gas fast for tredrsperioder. Avser regeringen att
sdnka denna nivd, bdr organisationerna underr3ttas om
detta ett &r i fdrvag. Utredningen rekommenderade
ocksd kommuner och landsting att tillimpa samma ord-
ning. Remissutfallet var i denna frdga enbart posi-

e lioac

I betdnkandet "Stddet till barn- och ungdomsfdrening-
ar" (SOU 1987:37) fdreslog utredningen bl.a. att
statens s.k. centrala stéd ska utgd med h3nsyn till
hur mdnga lokala fdreningar som finns inom respektive
riksorganisation. Utredningen fdreslog ocks&, att det
statliga lokala aktivitetsstddet i fortsdttningen
skulle utbetalas via kommunerna. Statens ungdomsr&ds
stdllning fdreslogs forstarkt.

Vi kunde dra tvd viktiga slutsatser fr&n arbetet med
de tidigare betankandena.

Den samlade kunskapen om fdreningslivets situation

och utveckling &dr ddlig. Detta innebdr att dagens
statliga bidragsgivning till fdreningslivet ddligt

2—S0U 1988:39



18 SOU 1988:39

dterspeglar fdreningslivets verksamheter och roll i
samhdllsarbetet. Nya organisationer och nya verksam-
heter kan ha det sv8rt att nd fram till det statliga
stddet.

En kortsiktig och ibland ryckig bidragsgivning till
féreningarna férsvdrar deras planering och deras mdéj-
lighet att h&lla en kontinuerlig verksamhet. Bidrags-
givande instanser bdr genom en 1l8ngsiktigt inriktad
bidragsgivning &6ka tryggheten i fdreningsarbetet.

DE STATLIGA BIDRAGEN

- utgdngspunkter fdr arbetet

Sjdlvstdndiga féreningar

Utredningens grundldggande syn pd organisationer och
féreningar &r, att deras verksamhet skall bygga p& en
egen sarart och en egen fdrenings- eller organisa-
tionsidé. Det inneb&r att verksamheten vilar p& en
sjdlvstandig grund. Féreningarnas egen profil och
verksamhetsinriktning garanterar deras integritet
gentemot t ex stat och kommuner. P& s& satt kan ockséd
féreningslivet fritt fungera som pddrivare och ini-
tiativtagare inom olika omr8den, som berdr samhdlls-

utvecklingen.

Utredningen anser, att bidragsgivningen fré&n stat,
landsting och kommuner bdr vara sd avpassad, att den
stimulerar till och s&kerstdller en s&dan utveck-
ling. Den statliga bidragsgivningen ska vara s& ut-
formad att den bidrar till utvecklandet av fria och

sjdlvstdndigt verkande organisationer och fdreningar.

Utredningens uppfattning &r, att organisationer och
féreningar sjdlva skall prioritera inom vilka omr&den
man vill arbeta och pd vilka villkor. Det blir d&
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ocksd organisationernas uppgift att arbeta for ett
samhdllsstdd, som &r rimligt i forhdllande till den
verksamhet och de resultat man dnskar uppnd. Det bdr
& andra sidan ocksd std klart, att fdreningars och
organisationers gemensamma anstrangningar for att f&
stod mldste leda mot mdl och effekter, som statsmak-

terna satt for sin bidragsgivning.

Principer, inga detaljer

I samband med faststdllandet av direktiven till ut-
redningen fick ocksd Riksrevisionsverket ett upp-
drag. RRV skulle kartldgga statens stod till fore-
ningslivet samt redovisa olika alternativ till b&de
forenkling av reglerna och en effektivare samord-
ning. RRV redovisade, som tidigare namnts, uppdraget
i december 1986.

Rapporten redovisas i kapitel 3. Denna rapport kom i
hdg grad att prdgla utredningens fortsatta upplagg-
ning av utredningsarbetet. Enligt rapporten utbetala-
de staten varje &r ca 5 miljarder kronor till fdre-
ningslivet. Samtliga departement var berdrda tillsam-
mans med 65 skilda myndigheter. Av underlaget till
RRV:s rapport framg&r ocks& att inte mindre &n 65
olika bidragsformer forekommer. Det totala antalet
bidragsmottagare kunde uppskattas till flera tiotu-
sental. I sin rapport diskuterade RRV olika principer
for forenkling och samordning av bidragsgivningen som
t.ex. att endast ge organisationsbidrag och verksam-
hetsbidrag. RRV hade funnit att en samlad syn frdn
statens sida p& bidragsgivningen var onskvard. Denna
samlade syn skulle resultera i att ett antal princi-
per borde omfatta all statlig bidragsgivning.

Mot denna bakgrund genomfdrde utredningen under vdren
1983 en genomgdng av samtliga statliga bidrag till

féreningslivet i samverkan med berdrda departement.
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Denna genomgdng omfattade bl a uppgifter som form av
stéd och typ av organisationer, som erhdll stdd. Fdr-
ordningar eller motsvarande, som reglerar stdédets om-
fattning och inriktning, sammanstdlldes ocks&. Genom-
gdngen belyses i kapitel 3 samt redovisas i bilaga

1. Dessa bdda kartlaggningar visade s&ledes p& ett
mycket stort antal skilda regler och fdrordningar
kring den statliga bidragsgivningen. Den visade att
statsmakterna inte har en samlad syn pd sin bidrags-
givning samt att mdlen fdr bidragsgivningen m&nga
gdnger formulerats oklart. Denna syn p& den statliga
bidragsgivningen bekradftades ocksd vid ett flertal

sammankomster med berdrda organisationer.

Det stod i detta skede klart for utredningen, att
férslagen i ett kommande betinkande inte kunde detal-
jeras till enskilda bidragsregler eller till hand-
laggnings- och kontrollrutiner. Det fortsatta arbetet
borde i stdllet inrikta sig p& att finna och lamna
féorslag till en samlad syn p& bidragsgivningen samt
vilka principer som borde pragla all statlig bidrags-

givning till féreningslivet.

FORANDRINGSARBETE SOM PAVERKAR INRIKTNINGEN AV DE
STATLIGA BIDRAGEN

Riksdagens arbetsformer

En framtida modell for statens bidragsgivning till
foreningslivet &r beroende av arbetsformerna kring
och inriktningen av det totala budgetarbetet inom

riksdag, regering och myndigheter.

Under riksmétet 1987/1988 har tv&@ propositioner, som
anknyter till detta, behandlats av riksdagen. Propo-
sition 1987/88:22 behandlar folkstyrelsekommitténs
forslag rérande riksdagens arbetsformer. 1988 &rs
kompletteringsproposition behandlar fér&ndringar i
det statliga budgetarbetet.
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Folkstyrelsekommittén fdreslog, att en fdrdjupad bud-
getprdvning inom olika omrdden borde ske i riksdags-
arbetet vart tredje &r. Forslaget anslét sig till de
idéer om en mera l&ngsiktig planering och budgetering
av de statliga myndigheternas verksamhet, som hade
utvecklats av verksledningskommittén. Dessa fdrslag
(prop. 1986/87:99) har riksdagen sedermera stdllt sig
bakom. Forsdk med fordjupade anslagsframstallningar
och tredriga budgetramar p&g&r inom vissa myndighe-

ter.

Folkstyrelsekommittén ville emellertid, att riksdagen
skulle g& ett steg lingre och 1&ta de tredriga ramar-
na omfatta dven sakanslag, dvs. de medel av huvudsak-
ligen bidragskaraktdr, som myndigheterna administre-

Eal .

Oberoende av forsdksverksamhetens utveckling finns
det enligt konstitutionsutskottets bet&dnkande
1987/88:43 anledning fdr utskottet att dvervaga, om
det inte skulle vara en lamplig ordning, att ett
visst myndighets- och frdgeomrdde gavs en mera djup-

gdende behandling en g&ng per valperiod.

Konstitutionsutskottet behandlade ocksd riksdagens

roll, nar det galler att utvadrdera olika verksamhe-
ter. Har utvecklade utskottet fdljande principiella
st&ndpunkt:

"Utvarderingen av politiska beslut framstdr i dagens
samhdlle som en alltmer angeldgen uppgift, samtidigt
som det med fog kan havdas, att det ar en av de mest
férsummade. Att riksdagen &dr sarskilt lampad fér den-
na uppgift ar enligt utskottets mening uppenbart..".

Nya former fdr statens budgetarbete

Sedan ett antal &r p&gdr inom regeringskansliet ett
arbete med utveckling av det statliga budgetarbetet.
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I proposition 1986/87:99 angdende ledningen av den
statliga férvaltningen, som riksdagen stdllt sig

bakom, dras vissa riktlinjer upp:

Statsmakterna ska ange dvergripande m&l och huvudsak-
lig inriktning av verksamheten under den fdljande

tredrsperioden.

Myndigheterna ges successivt &kat ansvar att driva
verksamheten med egen beslutskompetens. Det gdller
minskad detaljreglering bd8de av utnyttjandet av foér-
valtningsanslaget och s&dana bestimmelser i instruk-
tioner och andra férordningar, som reglerar hur verk-

samheten ska organiseras och genomfdras.

Férbdttringar gérs bdde av den formella och den in-
formella dialogen fo6r att méjliggéra en férdjupad
analys och battre styrning av verksamhetens inrikt-

ning.

Kraven pd redovisning och analys av vilka resultat
som uppndtts skdrps och intresset bdr fdérskjutas fré&n

budgetering till uppf&ljning och utvdrdering.

I 1988 &rs kompletteringsproposition ligger regering-
en fram foérslag om en ny inriktning av det statliga
budgetarbetet. Fdérslagen innefattar en mdl- och re-
sultatinriktad styrning i tredrsperioder, minskad
detaljreglering, forbdttrad dialog mellan regerings-
kansli och myndigheter samt en 6kad delegering av
beslutsrdtten. Finansutskottet i riksdagen har i sitt
betdnkande FiU 1987/88:30 stdllt sig bakom fdrslagen.

Fritt fdreningsliv

En avgdrande utgdngspunkt vid utarbetande av en
principmodell fdr den statliga bidragsgivningen till
féreningslivet &r att det ska std fritt och sj&dlv-
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standigt i sitt foérhdllande till staten. Utredningen
har i ett tidigare betdnkande starkt podngterat
vardet av ett sjdlvstandigt och starkt fdreningsliv.
Det statliga ekonomiska stddet mdste darfdr utformas
i samverkan med fdreningslivet pd ett sddant satt,
att foreningarna fritt kan arbeta efter den egna
idén, mot de uppstdllda m8len och med sin egen

verksamhetsinriktning.
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KAPITEL 2

DE STATLIGA BIDRAGENS UTVECKLING UNDER 50 AR

Under de senaste 50 8ren har flera statliga utred-
ningar behandlat den statliga bidragsgivningen till
organisationer och fdreningar. Under denna period har
ett stort antal skilda bidragsformer inrattats. De
olika bidragsutredningarna har haft olika inriktning-
ar och mdl. Under femtiodrsperioden har bidragens in-
riktning och uppbyggnad férandrats liksom dven hante-

ringen av dem.
I bilaga 3 redovisas ett urval av utredningar som be-
handlat statens stdd till organisations—- och fdére-

ningslivet.

1930 - 1950-talen

Under perioden 1930 - 1950-talen bdrjade de statliga
bidragen att vaxa fram. Bl.a. inrattades bidrag inom
folkbildningen, till ungdomsorganisationerna och till

allmdnna samlingslokaler.

Eftersom endast ett fdtal bidragsformer fanns, kunde
hdnsyn tas till den totala bidragsbilden, ndr ett en-
skilt omrdde utreddes. Utredningarna initierades un-
der denna period ofta av fdreningslivet sjalvt, som
onskade fdradndringar av befintliga bidrag eller in-

rdttandet av nya.

Foérandringarna i bidragsgivningen fdregicks ofta av
overgripande diskussioner mellan fdreningslivet och
statsmakterna om bidragens utveckling. Det var alltsd
ofta fdéreningslivet, som tog initiativet till och
drev fram utredningarna. M&nga gdnger genom att ini-
tiera motioner i riksdagen. 1937 &rs utredning ang&-

ende allmdnna samlingslokaler ar ett s&dant exempel.
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Den tillkom efter en samlad pdtryckning fré&n de
stdrre samlingslokalorganisationerna och SSU, vilka
krdvde statliga insatser for fdreningslivets standigt

vaxande behov av lokaler.

Inriktningen p& de statliga bidragen var ofta kopplad
till ett bestamt dndamdl. Den lokalt verksamma fore-
ningens behov var i mdnga fall utgdngspunkten for
stddet.

I betankandet "Bidrag till ungdomens fdreningsliv och
fritidsverksamhet" (1953:stencil) betonades det ange-
ldgna i att motverka ndjesindustrins inverkan p& ung-
domen. Beslut om motbokens avskaffande hade nyligen
fattats och i utredningens dvervaganden 1&g ocksd al-
koholpolitiska motiv. Man fdreslog tre former av
stéd: ett ledarutbildningsbidrag, ett instruktdrsbi-
drag samt ett bidrag for fritidsgruppverksamhet.
Samtliga bidragsformer hade en klar resultatinrikt-
ning. S& skulle t ex bidraget till instruktdrsverk-
samhet g&dlla anst&dllandet av instruktdr med uppgift
att handleda ungdom i sociala frdgor och framja kul-
turellt betonad eller annan for ungdom lamplig och
aktiv fritidsverksamhet. Forslagen foregicks av in-

tensiva diskussioner i riksdagen.

De flesta bidragsformerna under denna tidsperiod in-
nehdll krav pd detaljerat underlag for att utbetal-
ning skulle ske. For bidragen till allmdnna samlings-
lokaler t ex skulle en utredning om ortens férenings-
liv och dess behov av lokaler bifogas ansdkan. Denna
regel finns kvar d8n i dag. Genom ett bra bidragsun-
derlag och relativt klart uttalade mdl fdr bidrags-
givningen underldttades under denna tidsperiod ocksd

utvarderingen och uppfdéljningen av bidragen.
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Sammanfattning

Under tidsperioden 1930 - 1950-talen fanns relativt
fd bidrag. Kretsen av bidragsmottagare var starkt be-
gransad. Darmed uppstod inga stdrre svdrigheter att
overblicka den totala bidragsgivningen. En dialog
mellan staten och de berdrda fdéreningarna och organi-
sationerna om bidragens inriktning var latt att upp-
ratth8lla. Fdreningslivet fungerade som p&drivare och
kravstallare gentemot staten. Inriktningen p& bidra-
gen var ofta kopplad till ett bestamt andamdl och ut-
gick i mdnga fall frdn den lokala verksamheten. Det

var relativt enkelt att utvdrdera bidragen.

1960 - 1980-talen

Under tidsperioden fr&n 1960-talet och fram till vé&ra
dagar har antalet bidragsformer och antalet organisa-
tioner och fdreningar, som erhdller bidrag, okat

mycket kraftigt.

De i dag fdrekommande 65 olika bidragsformerna gor,
att den totala bidragsbilden &r komplex. M&nga utred-
ningar har under denna tidsperiod belyst skilda delar
av bidragskomplexet. S&val utredningar fdregdngna av
motioner i riksdagen och pd initiativ fr&n regering
eller bidragsmyndighet som pd initiativ frdn fdre-
ningslivet sjdlvt har genomfdrts. S& har t ex bidra-
gen till barn- och ungdomsorganisationerna enbart pd
statligt initiativ utretts tre gdnger under 1970-ta-
let.

Regler och kriterier utvecklas

I stallet for att bidragens &ndamdl skulle styra bi-
dragen, vaxte nu regler och kriterier fram. S.k.
bidragsnycklar, dar ett visst antal kronor per med-

lem, deltagare eller fdérening utbetalades i bidrag,

2
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blev allt vanligare. M&nga bidrag fick diarfdr en mera
generell eller allmdn inriktning. Man kan siga, att
bidragsutredningarna o6vergick, frdn att tidigare mera
ha intresserat sig f6r bidragens inriktning och &nda-
mdl, till att utreda bidragens regeluppbyggnad. For-
andringar i regelsystemen f&reslogs ofta utan ndgon
egentlig diskussion om bidragens syfte och inrikt-

ning.

Den regelstyrning, som i dag fdrekommer i mdnga bi-
dragsformer, vaxte sig sdledes stark under denna
tidsperiod. Man bdrjade kontrollera, att reglerna
efterfoljdes mera dn att utvidrdera och analysera bi-
dragens effekter. P4 s8 satt blev reglerna mycket de-
taljstyrande for fdreningslivet, vilket inneburit,
att mdnga organisationer och fdreningar tvingats an-
passa sin verksamhet till de gdllande reglerna.

Reglerna detaljstyr

Det finns mdnga exempel p& hur en utvecklad regelflo-
ra kan detaljstyra foreningsverksamheten, utveckla
byr&kratiska hinder fdr fdreningar samt &ka den byr&-
kratiska hanteringen hos sdvdl organisationer och
fdéreningar som hos olika bidragsmyndigheter.

Reglerna for studiecirkelbidragen kan utgdra ett ex-
empel. FOr att studiecirkelbidrag ska kunna utbetalas
médste de tre fdrsta cirkeltrdffarna ha minst fem del-
tagare. Inneh8ller en cirkel fyra deltagare de tre
forsta gdngerna och femton deltagare under cirkelns
fortsdttning, utgdr inget bidrag. Den femte deltaga-
ren blir sdledes enligt reglerna mycket betydelsefull
ur kontrollsynpunkt, mera betydelsefull &n cirkelns

inneh&ll och utveckling i &vrigt.

Ett annat exempel kan namnas frdn reglerna kring det
lokala aktivitetsstddet. I reglerna heter det bl.a.,
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att minst fem deltagare i &ldern 7 - 25 &r ska bedri-
va verksamhet i en naturligt sammanhdllen grupp under
minst en timmes tid, fdr att sammankomsten ska be-

traktas som bidragsberdttigad.

For ett antal &r sedan Onskade Statens ungdomsrdd
renodla tolkningen av reglerna fér vad som var en bi-
dragsberattigad sammankomst. Ett stort antal organi-
sationer, foreningar och kommuner engagerades for att

ge sin syn pd tio olika exempel.

Ett av dessa var fdljande:

En cykelklubb har tradning. Fem ungdomar ger sig till-
sammans ut p& en traningsrunda. Efter 20 minuter blir
en av cyklisterna trdtt och frdndkt. Frdgan var nu,
om detta kunde betraktas som en bidragsberattigad

sammankomst.

Mdlen och redovisningarna allmdnt h&llna

Under senare delen av 1970-talet bdrjar allt flera
att anse, att antalet bidrag och bidragsregler blivit
fér md&nga. Krav uppstdr p& att en samordning bdr

ske. M&len for och redovisningarna av bidragen ar
dessutom s&8 allmdnt hdllna, att de m&nga gd&nger &r
omdojliga att utvardera. I vdra dagar konstateras i
betankandet "U-lands- och bistdndsinformation" (SOU
1988: 19) att redovisningskraven fér bidragen ar
mycket allmant formulerade, varfdr de inte kan ligga
till grund f6r en samlad beddmning av hur bidragen

anvants.

Detal jbeslut i riksdagen

Den splittrade bild, som dagens bidragsgivning upp-
visar samt det intresse som koncentreras kring

bidragens regler, har ocksd medfdrt, att riksdagen i

29
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dag mdnga gdnger mer diskuterar och fattar beslut om
enskilda bidrags ekonomiska innehdll och regler &n om

mdlen fdr bidragsgivningen.

Féreningspdverkan p&8 myndighetsnivé

De regler och kriterier, som finns fér bidragen, har
alltsd varit fdremdl for flera utredningar p& skilda
nivder inom statsfdrvaltningen och inom organisatio-
nerna under perioden 1960 - 1980-talen. Utredningen
har kunnat konstatera, att den dialog, som i dag
férekommer mellan fdretradare fdr staten och organi-
sationerna, framst sker pd myndighetsnivd. Dialogen
behandlar framst bidragens regler och kriterier. Ett

exempel p& detta kan vara fdljande:

En tid innan tillaggsdirektiven till folkrdrelseut-
redningen rdrande stdédet till barn- och ungdomsorga-
nisationerna lades fast, tillsatte Statens ungdomsr&d
en egen utredning inom samma omrd&de. Diskussionerna
mellan fdretradare fdr dessa b&da utredningar och
ungdomsorganisationerna kom i hdg grad att handla om
krav pd mera pengar samt olika bidragsregler och eko-

nomiska nivder pd forekommande bidragskriterier.

Denna diskussionsutveckling kan vara fdrstdelig, dar
bidragen blivit s& uppbyggda exempelvis barn- och
ungdomsstddet, att det &r utformningen av reglerna
som bestdmmer madngden pengar till den enskilda orga-
nisationen. Detta resulterar i att dvergripande dis-
kussioner om bidragens inriktning och &ndamdl endast

forekommer i ringa omfattning.

De statliga bidragsreglerna upplevs emellertid i dag
som alltfdr detaljstyrande av mdnga organisationer.
Framfér allt av organisationer som i dag st&r utanfdr
bidragsgivningen och har svirt att anpassa verksam-

het och organisation till gdllande regler. Det
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kan gidlla nya organisationer med miljdarbete pd pro-
grammet eller relativt nya verksamheter som den om-
fattande ungdomsmusiken.

ANDRADE UTGANGSPUNKTER

Utgdngspunkterna for de statliga utredningarna kring
bidragen till fdreningslivet har s8ledes fdrandrats
under de senaste femtio &ren. Frdn att tidigare ha
haft sitt ursprung i krav och fdrvantningar frén
fdreningslivet, har utredningarna under senare tid
mera tillkommit utifrd&n statsmakternas egna interna

problemstallningar.

Ett exempel pd ett sd8dant synsatt ar resultaten av
"1977 &rs utredning om statens stdd till folkrdrel-
serna". I direktiven till utredningen angavs bl a,
att det var angelaget med en samordning och fdérenk-
ling av bidragsgivningen. I sitt betdnkande "Bidrag
till folkrodrelser" (SOU 1979:60) konstaterade utred-
ningen, att den statliga hanteringen av bidragen var
mycket splittrad. En rad projektbidrag och andra
stodformer hade inrdttats under 1970-talet. Hela 38
olika instanser behandlade nu inte mindre an 60-talet
bidragsformer. Ett av fdérslagen i utredningen var in-
rattandet av en central statlig myndighet for samt-

liga bidrag.

Direktiven till och slutsatserna i 1977 &rs utredning
om statens stdd till folkrdrelserna verifierar alltsd
den utdkade byrdkratiska hanteringen av de statliga
bidragen till fdreningslivet. Direktiven till folkrd-
relseutredningen ger oss emellertid méjligheten att
anlagga ett organisations— och fdéreningsperspektiv i
vdrt arbete samtidigt som de erbjuder méjligheten
till att utveckla en samordnad syn pd den statliga

bidragsgivningen.
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OVERGRIPANDE UTREDNINGAR

Utredningen ar medveten om, att den redovisning, som
ldmnats ovan, inte ger en fullstadndig bild av bi-

dragsutredandets och bidragens utveckling. Det finns
naturligtvis bidragsutredningar, som tagit upp 6ver-
gripande frdgor och fdreslagit en mindre byrdkratisk

hantering av bidragen.

Folkbildningsutredningens betdnkande "Folkbildning
for 80-talet" (SOU 1979:85) &r exempel pd en utred-
ning, som fdértjdnstfullt diskuterar mdl och dvergri-
pande frdgor kring de statliga bidragens inriktning.

INGA ENKLA LOSNINGAR

Vad vi, liksom 1977 &rs utredning om statens stdd
till folkrdrelserna, kan konstatera ar, att de stat-
liga bidragen och bidragens regler blivit alltmera
komplexa under &rens lopp. Under perioden 1930 -
1950-talen fanns inte den mdngd bidrag och bidrags-
regler, som forekommer i dag. Staten var i stort sett
ensam pd bidragsarenan. Helheten i bidragsgivningen
var lattare att uppradtth8lla. Det var diarmed ocksd
lattare dn i dag att diskutera bidragens inriktning
och vilka resultat staten och organisationerna dnska-

de uppnd genom de inrattade bidragen.

Under 1950 - 1970-talen utvecklades successivt alla
de i dag befintliga statliga bidragen. Den kommunala
bidragsgivningen bdrjade ta form under 1960-talet.
Bidragsgivning till féreningslivet fdrekommer nu i
stor omfattning inom s&v3l kommuner som landsting. De
kommunala bidragen har utvecklats till att i dag vara

de i pengar mest omfattande.
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INGEN SAMLAD BILD

Samtidigt som antalet bidragsformer vuxit har det
blivit allt svdrare att f& en samlad bild av den
statliga bidragsgivningen. Dessa har utvecklats till
att mera styras och utbetalas utifrdn detaljerade
regler och kriterier adn utifrdn klara mdl och en sam-
lad kunskap om foreningslivets situation och verksam-
het.

En dialog mellan organisationsféretradare och fore-
tradare for statsmakterna kring bidragens inriktning
och utveckling utifrdn andra utgdngspunkter &n ekono-
miska ar inte vanligen fdrekommande. Kontakterna sker
vanligtvis mellan organisationer och bidragshand-
laggare p& olika nivder. Diskussionen d& gdller of-
tast enskilda bidrag och deras regler samt vilka eko-
nomiska nivder, som ska gadlla fér de regler och kri-

terier, som finns.

I takt med att allt flera bidragsformer inrdttats har
organisationer och statliga utredningar i &kande grad
koncentrerat sig p& att diskutera och undersdka olika
bidragsreglers konstruktion. En sddan situation har
uppstdtt i avsaknad av en samlad syn p& den statliga
bidragsgivningen. Att skapa en samlad syn sdvdl pd
bidragsgivningen som pd8 bidragens olika effekter ar
darfdr en viktig uppgift infdr 1990-talet. Kan detta
&stadkommas, bdr dven den byrdkrati kring bidragshan-
teringen, som vuxit inom sdvil departement som bi-
dragsmyndigheter och organisationer, kunna minskas.

BIDRAGENS EKONOMISKA UTVECKLING
Utredningen har avstd&tt fr&n att nirmare beskriva en-
skilda bidrags ekonomiska utveckling. Vi har ocksd

valt att inte behandla enskilda bidragsregler eller
kriterier. Vi har dock i tidigare betankanden pdpekat

3—SOU 1988:39
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vikten av att de olika anslagens varde sikerstialls
samt att det bor rd&da Overensstiammelse mellan stats-
makternas ord och handling ndr det gdller olika bi-
dragsformer och deras ekonomiska utveckling. F&r
verksamheter som anses angeldgna ar det enligt v&r
uppfattning viktigt att anslagsnivd&n bibeh&lls r&knat

i ett fast penningvarde.

I flera fall kan vi dock konstatera att anslagen inte
foljt kostnadsutvecklingen. Flera anslag bdrjade f&r-
lora i varde under mitten av 1970-talet. Som exempel
kan ndmnas anslag inom folkbildningens omr&de, inom
u-lands- och bistdndsomr&det samt anslag som giller

bidrag till ungdomsorganisationerna.

Ett skdl till att denna utveckling kommit till st&nd
anser vi vara bristerna i den samlade synen p& den
statliga bidragsgivningen och bristen p& en samlad
bild av organisations- och fdreningslivets situation
och utveckling. Organisationerna och fdreningarna har
heller inte p& ett klart och tydligt sitt lyckats
redovisa for beslutsfattarna betydelsen, omfattningen
och effekterna av den verksamhet de bedriver. Om or-
ganisations- och fdreningslivet ska kunna pdrdkna ett
bibehdllet och kanske fdrstadrkt statligt stdd &r det
darfér angelaget att organisationerna och fdreningar-
na sjdlva battre forklarar sina mdl samt de resultat
som uppnds med den verksamhet de bedriver.

GEMENSAMMA PRINCIPER FOR BIDRAGSGIVNINGEN

Utredningen kommer s&ledes inte att behandla regler,
kriterier eller ekonomiska nivder for enskilda bi-
drag. I stdllet kommer vi att redovisa vilka dvergri-
pande principer, som vi anser ska prdgla all statlig
bidragsgivning till fdreningslivet, f&r att dirigenom

skapa en samlad syn p& den.
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Principerna kommer att behandla flera olika omr&den,
dar vi forsdker ge svar eller vagledning i fdljande

frdgor:

- Hur ska en samlad syn pd den statliga bidragsgiv-

ningen kunna &stadkommas?

- Hur ska rollfdordelningen i bidragsgivningen mellan

stat, landsting och kommuner se ut?

- Hur kan den samlade kunskapen om organisationers
och fdreningars situation, utveckling och

verksamhet forbattras?

- Hur ska bidragsgivningen vara uppbyggd fdr att
sidkerstialla organisationernas och fdreningarnas

sjdlvstandighet gentemot statsmakterna?

- Hur ska bidragsgivningen kunna stimulera organisa-
tionerna i deras roll som pd&drivare och fdregdngare
i olika samhallsfrdgor?

- Hur ska den bidragsgivning, som utgdr frdn regler
och kriterier, kunna utvecklas mot ett system med
en for foreningslivet friare anvandning av bidra-

gen?

- Hur ska den kontroll, som baseras pd regler, kunna
ersidttas med en utvardering och uppfdljning av
bidragens effekter, som grundar sig pd den

verksamhet organisationerna genererar och bedriver?

- Hur ska en kortsiktig och kanske otrygg bidrags-
givning kunna ersdttas med en f6r organisationerna

tryggare och mera l8ngsiktig bidragsgivning?

- Hur ska bidragen f&s att fungera som en spegelbild
av organisationers och fdreningars utveckling,

situation och verksamhet?
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KAPITEL 3

DAGENS STATLIGA STOD TILL ORGANISATIONER OCH
FORENINGAR

Statens stéd till organisationer och fdreningar &r
omfattande. For att f& en aktuell och samlad bild av
de olika stodformerna har utredningen valt flera

angreppssatt.

Vi har diskuterat bidragsgivningen med ett stort
antal organisationer. Vi har &ven intervjuat repre-
sentanter for samtliga departement och gdtt igenom
férordningar, regleringsbrev, kungdrelser och tolk-
ningsfdreskrifter, som behandlar de olika departemen-
tens och myndigheternas bidragsgivning. Som underlag
har vi aven anvant Riksrevisonsverkets rapport "Det
statliga stodet till folkrdrelserna - en kartldgg-
ning" (Dnr 1986:554) liksom civildepartementets sam-

manstallning dver folkrdrelseanslagen 1986/87.

En detaljerad beskrivning av den statliga bidragsgiv-
ningen till organisationer och fdreningar framgdr av
bilaga 1. Fdrutom de direkta bidragen st8r staten
aven for indirekta insatser som har betydelse for or-
ganisations- och fdreningslivet. Ndgra av dessa
beskrivs i bilaga 2.

RIKSREVISIONSVERKETS RAPPORT - KARTLAGGNINGEN

Vi har tidigare konstaterat, att frdgor, som berdr
statens stdd till organisationer och fdreningar, ar
komplexa. Det visar ocks& resultaten frdn RRV:s
rapport, som behandlar anslag uppgdende till ndrmare

5 miljarder kronor.

I detta belopp ingdr samtliga anslag ur vilka belopp

utbetalats till organisationer eller fdreningar under
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budgetdret 1985/86. Fdrutom direkta bidrag finns t ex
stdéd till olika institutioner inom bl a utbildnings-
vidsendet samt stdd av klar uppdragskaraktir, som t ex
bidrag till drift och byggande av enskilda vigar,
medtagna. Bidrag som ldmnas av speciella politiska
skdl finns dven med. Ldnebidragen till anstillda inom
féreningslivet pd ca 1 300 miljoner kronor som utbe-
talas pd grund av arbetsmarknadspolitiska stdllnings-

taganden, &r ett exempel p& det.

Uppdelning efter anslagsposter

RRV gor en uppdelning av olika anslagsposter utifr&n
regleringsbreven. Fem typer av anslagskonstruktioner
redovisas, sdval fdrslags- som reservationsanslag

férekommer .
1. Hela anslaget utgdr bidrag.
Som exempel n&mns bl a std6d till politiska partier

och bidrag till Nationalfdreningen for trafiksdker-

hetens framjande.

2. En anslagspost utgdr bidrag.

Utvecklingsarbete genom SIDA och upplysning och in-
formation inom drogomrddet &r ett par exempel.

3. Namngivna organisationer erhd8ller faststidllda be-
lopp i sarskilda anslagsposter.

Stéd till Miljovardsinformation, Svenska naturskydds-
féreningen och Sveriges riksidrottsfdrbund utgdr ett
par exempel.

4. Ur ett anslag ska ett faststdllt belopp betalas
till en eller flera organisationer.
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Filmstdd till Folkethusfdreningarnas Riksorganisation
och Sveriges fdrenade filmstudio finns med som exem-

pel.

5. Ur anslag for visst &ndamdl kan utbetalande myn-
dighet ge bidrag till organisation for verksamhet.

Vard av naturreservat m.m. och epidemiberedskap m.m.
kan std& som exempel.

Uppdelning efter bestammelser

RRV menar vidare att bidragen eller anslagen &dven kan
grupperas efter sina bestammelser. I regleringsbreven
anges bl a sarskilda villkor, vissa forfattningar och
6vriga bestammelser. Enligt RRV kan omfattningen och
komplexiteten i bestdmmelserna anges i en glidande

skala fr&n de villkorsldsa till krav p& mycket detal-
jerade prestationer. RRV namner fyra olika grupper.

1. I den forsta gruppen finns de enklaste bestdmmel-
serna som utgdr ett allmant stdéd till en organisa-
tion, vars verksamhet anses vardefull av statsmakter-

na. Stodet kan betraktas som ett organisationsstdéd.

2. Den andra gruppen inneh8ller ndgot mer detaljerade
bidrag som endast tilldelas organisationer upptagna i

sdrskild ordning.

3. De s.k. projektbidragen ingdr i en tredje grupp,
som stdller krav pd ndgon typ av motprestation, som
ska beskrivas i samband med ansdkan om bidrag.
Utbetalande myndighet tvingas d& utarbeta olika
bestammelser fdr att kunna prioritera mellan ansdk-

ningarna.

4. Den fjidrde gruppen innehdller mycket komplicerade

regler gallande bidrag till de organisationer, som



bedriver verksamhet inom de omrdden, som i huvudsak
dr ett offentligt &tagande t.ex. inom fdrsvar och

utbildning.

RRV menar, att de tvd fdrsta grupperna kan ses som
organisationsbidrag medan de tv& senare mer har

karaktdren av verksamhetsbidrag.

Ndgon ekonomisk uppdelning med utgdngspunkt frdn oli-
ka stddformer har inte gjorts i RRV:s rapport. Samt-—
liga departement finns dock representerade som for-
medlare av stdd till olika organisationer och fdre-
ningar. Tabellen nedan visar anslag 1985/86 fordelade

pd respektive departement enligt RRV:s rapport.

Anslagsfdrdelning 1985/86 enl RRV:s rapport
Stéd i milj kr

Arbetsmarknad 1183958
Bostad 144,1
Civil 49,7
Forsvar 98,1
Industri 58
Jordbruk 214,9
Justitie 104,7
Kommunikation 310/61,5
Social 146 ,4
Utbildning 1272351
Utrikes 678,6
Totalt 4.813,7

Viktigt att 8terfdra resultat och effekter

Enligt RRV ger nuvarande bidragssystem uttryck for
tvd viljeyttringar hos statsmakterna - dels en vilja
att stddja vissa namngivna organisationer och deras

verksamhet, dels en vilja att viss verksamhet kommer
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till st&nd genom att ersattning ges till organisatio-

ner for att de ska kunna genomfdra den.

Beroende p& hur bidragen &r uppbyggda f&r de ocksd
olika konsekvenser pd organisationernas verksamhet
och administrativa uppbyggnad. Olika s&att att fdrdela
statsbidrag stdller aven skilda krav p& myndigheter-
na. N&gon enhetlig policy eller gemensam syn i dessa

fr&gor finns inte i dag enligt RRV.

Oavsett hur bidragen ser ut finns dock ett ansvar for
att olika verksamheter utvadrderas och att information
l13mnas till statsmakterna. Var ansvaret for att
utvardera verksamheten och lamna information till
statsmakterna ska ligga mdste preciseras menar RRV.
Det ar darfdr viktigt att statsmakternas intentioner
med den statliga bidragsgivningen uttalas, sd& att in-
formation om resultat och effekter av bidragen kan

dterfdoras till staten anser RRV vidare.

Den komplexa bild av bidragen som framgdr av
RRV-rapporten visar tydligt pd behovet av att bl.a.
skapa en samlad syn pd dem. Att bestamma ndgra av-
gransade huvudomr8den fdr det statliga stddet kan
t.ex. utgdra grunden for fortsatta diskussioner om

vilka principer som ska rdda.

Den traditionella uppdelningen

Férutom den rent formella uppdelningen av olika stdd-
former som redovisas i RRV:s rapport fdrekommer ocksd
att man delar upp stddet i dels generellt stdéd

och dels specialinriktat stéd. En annan traditionell
uppdelning &r centralt stdd respektive lokalt stdd.

Dessa tv& typer av uppdelningar kan gdras pd ndstan
alla former av det statliga stddet. Uppdelningen kan

vara angeligen att gora fér att ge svar pd hur det
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totala statliga stddet anvadnds eller vilken inrikt-
ning det bdr ha i framtiden. Utredningen anser dock
att en annan uppdelning av bidragen &n den traditio-
nella bdér gdras bl.a. f6r att ge fdrutsdttningar for
utvardering av bidragens resultat och effekter. Fdr
att skapa en samlad syn pd bidragsgivningen - som
kanske kan kopplas till en framtida modell fdr de
statliga stédformerna - har utredningen delat in std-

det i tre huvudomré&den.

HUVUDOMRADEN FOR STOD

De tre omr&dena ar allmdnna bidrag, resultatinriktade
bidrag samt uppdragsersattningar. Inom alla dessa
delomrdden kan det fdrekomma generella och specialin-

riktade bidrag samt centralt och lokalt stdd.

Allmadnna bidrag

De allmédnna bidragen a&r ofta generella till sin natur
och kan betecknas som s.k. organisationsstéd. Mycket
generella beddmningar eller regler galler f&r den har

typen av bidrag.

Bidragen bygger ofta pd allm@nna stdllningstaganden
frdn riksdagen. Generellt kan sdgas, att de berdrda
organisationerna bedriver en verksamhet, som riks-
dagen anser vardefull att stédja. Urvalet av organi-
sationer som fdr respektive inte f&r bidrag bygger
dock inte p& ndgot Overgripande stdllningstagande
eller ndgon ingdende analys av organisationernas
verksamhet. Vissa av de stdérre bidragen har emeller-
tid foregdtts av utredningar och propositioner dar
riksdagen for det enskilda bidraget formulerat all-
mant hdllna mdl som grund f&ér stdd. Den allmdnna
mdlformuleringen har oftast inte konkretiserats p&
departements- eller myndighetsnivd, varfdr bidragen

oftast dr svdra att utvardera.
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De allmdnna bidragen utbetalas idag

- efter normerade regler, t.ex. bidrag till barn- och

ungdomsorganisationerna.

- efter framlagd petita for ett helt &rs verksamhet,

t.ex. bidrag till Sveriges riksidrottsfdrbund.

- efter beddémning fré&n fall till fall.

Allmanna eller generella bidrag var inte vanligt
forekommande ndr bidrag till organisationer och fdre-
ningar vaxte fram under forsta delen av 1900-talet.
De allmdnna bidragen har utvecklats successivt ur
bl.a. bidragsformer som - innan de fick en allméan
priagel - utbetalades med utgdngspunkt fr&n ett klart
uttalat syfte. Dessa bidrag ansdgs vara alltfor
styrande, varfor de efter hand fick en allmidn och

generell préagel.

Resultatinriktade bidrag

Det gemensamma for de resultatinriktade bidragen &r
att de kan - eller borde kunna - uppvisa ndgon form
av konkret resultat. Det kan vara resultat som orga-
nisationer och fdreningar ansett som vardefulla och
darfdor slagits for. Staten har sedan bejakat verksam-—
heten genom att inrdtta olika bidragsformer. De
resultatinriktade bidragen utbetalas alltid med ndgon
form av verksamhet som grund.

V&r tolkning av ordet resultat utgdr inte frdn ett
ensidigt kvantitativt resultatkrav fr&n statens
sida. Det handlar mera om ett konstruktivt vaxelspel

mellan organisationerna och statsmakterna.

Organisationerna genomfdr olika verksamheter utifrdn

m&l och ambitioner, som bygger p& respektive organi-
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sations sarart. FOr att erhdlla statsbidrag bdr verk-
samheterna sammanfalla med de mdl och ambitioner sta-
ten har for bidragsgivningen. De pengar som betalas
ut kan dels vara direkta &rliga bidrag, dels bidrag
till projekt som kan sdkas ldpande under &ret.

Exempel p& olika omrd&den kan vara:

- Vuxenutbildning, t ex studiefdrbundens verksamhet,
bidrag till rdérelsefolkhdgskolor och ldntagarorgani-

sationer.

- Bisté&ndsverksamhet, t ex u-landsbist&nd genom orga-

nisationer.

- Anordnande av allmd3nna samlingslokaler.

- Insatser inom alkohol- och narkotikaomr&det.

Nar bidragen vaxte fram pd 1930- och 1950-talen hade
de en klar resultatinriktning. De vaxte fram genom
ett konstruktivt vaxelspel mellan organisationslivet
och statsmakterna. Organisationerna var ofta pddri-
vande och kravde statliga insatser for att kunna n&
vissa konkreta resultat. Genom diskussioner och dver-
gripande kontakter mellan organisationerna och rege-

ring/riksdag blev sedan bidragen en realitet.

M8nga av de resultatinriktade bidragen har utvecklats
till att vara starkt regelstyrda. Som vi tidigare
framhd1lit fdrekommer det sallan n&gon diskussion om
bidragens inriktning och &nskade resultat. I stdllet
ar det reglerna som md&nga gdnger ger pengarna. De
resultat som dnskas inom olika omrdden &r heller inte
klart uttalade, varfdér mdnga av dessa bidrag &ven &r
svdra att utvdrdera. Det innebdr att &aven effekterna
av de resultatinriktade bidragen idag ar svdra att

dterrapportera och redovisa fdr t ex riksdagen.
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Uppdragsersdttning

Uppdragsersdttning utbetalas till verksamhet som sta-
ten onskar f& utfdrd genom insatser av organisatio-
ner. Uppdragen bygger pd att organisationen genom sin
kunskap och uppbyggnad ar lampad att genomfdra
arbetsuppgiften. Ersattningen kan i dessa fall ses

som betalning for en kodpt tjanst.

Stdd inom detta omrdde kan Aven galla bidrag som
utbetalas av sarskilda politiska skidl. Exempel pd sd-
dant stdd ar ldnebidrag till anstdllda inom fdre-

ningslivet.

Det finns aven exempel dar organisationer, foreningar
eller sammanslutningar bildats enbart for att utfdra
det statliga uppdraget eller fdrmedla pengar. Vagsam-—
falligheter och olika forskningsr&d &r ndgra exempel.

RATTVIS BILD

For att redovisa statens totala stoéd till fdrenings-
livet a&r det viktigt att visa en rattvis bild. Vi an-
ser att ovanstdende uppdelning av bidragen &r en
lamplig mall for detta. Vi menar ocksd att de tre bi-
dragsomrddena mdste beddémas frdn olika utgdngspunk-

ter.

Enligt utredningens beddmning utgdr de allménna
bidragen rena organisationsbidrag. De resultatinrik-
tade bidragen &terfinns inom flera olika bidragsomrd-
den. N&gra av de bidrag som utredningen hanfdrt till
de resultatinriktade grdnsar mot de allmdnna bidragen
medan andra gransar mot uppdrag. T ex gransar det lo-
kala aktivitetsstodet till féreningarnas barn- och
ungdomsverksamhet till de allmdnna bidragen medan bi-
dragen till Nationalfdreningen fdr trafiksdkerhetens

framjande (NTF), grdnsar till uppdrag. De konkreta
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resultaten kan dessutom vara mer eller mindre latta
att faststalla for olika bidragsformer. Utredningen
ser dock de tre omrddena som skilda enheter. Fr&gan
ar om detta aven framgdr vid en granskning av den
statliga hanteringen av de olika bidragen och ersatt-

ningarna.

Stddet till fdreningslivet

De allmdnna och de resultatinriktade bidragen utgdr
enligt utredningens beddmning det egentliga statliga
stddet till fdreningslivet. Omrddet "Uppdragsersatt-
ning" &r visenskilt fr&n dessa tvd8 omrdden. Totalt
finns enligt RRV:s rapport omkring 1,6 miljarder kro-
nor anslagna for uppgifter av uppdragskaraktdr bud-
getdret 1985/86. Vi anser att dessa anslag inte ska
riknas som stdod &t foreningslivet. Omrddet bdér dArfor

klart och tydligt avfdras frdn bidragsdiskussionerna.

BUDGETARET 1987/88

For att f& en s& aktuell bild som méjligt av sdval
ekonomi som statistiska uppgifter har utredningen be-
raknat det statliga fdreningsstddet for 1987/88 uti-
frdn RRV:s rapport. Vid en jamfdrelse mellan samman-
stdllningen av de olika departementens anslag 1985/86
och den redovisade sammanstallningen utifrdn 1987/88
nedan finns darfdr skillnader i beloppen.

Skillnaderna beror framst pd tre orsaker. Beloppen
har i sig forandrats mellan de tvd verksamhetsdren.
Vidare har vissa anslagsposter strukits eller omfdr-
delats mellan departementen, samtidigt som ett nytt
departement inrdttats. Vi har dessutom uteslutit de

pengar som karaktdriserats som uppdragsersdttningar.

Enligt vdra berdkningar fdrdelas som bidrag budget-
&ret 1987/88 narmare 3,5 miljarder kronor till orga-
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nisationer och fdreningar. De redovisade beloppen ut-

gors alltsd av resultatinriktade och allmdnna bidrag.

De 3,5 miljarder kronorna fdrdelas enligt fdljande p&
de olika departementen:

Allmdnna och resultatinriktade bidrag budgetdret
1987/88

Departement Belopp miljoner kr
Arbetsmarknad 21,1
Bostad 52,0
Civil 54,1
Forsvar 100,7
Industri 1,9
Jordbruk 38379
Justitie 113055
Kommunikation 2955
Milj6- och energi 106,5
Social 170, 4
Utbildning 115,620,8
Utrikes 833,0
Totalt 3 484,0

DEPARTEMENTENS OLIKA STODFORMER

Utredningen har granskat de olika departementens
stodformer. RRV:s rapport over fdérhdllanden budget-
&ret 1985/86 samt vdra beddmnigar av folkrdrelsean-
slagen 1987/88 ligger till grund fdr de redovisade
beloppen som sammanstallts i bilaga 1. Vi har bearbe-
tat RRV:s rapport, diskuterat med representanter frdn
departementen och gdtt igenom fdrordningstexter, reg-

leringsbrev och liknande, for att kunna beddma grun-
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derna for och omfattningen samt inriktningen av olika
stodformer. Har foljer en sammanfattning av den be-

skrivningen.

Arbetsmarknadsdepartementet, 21,1 MILJONER KRONOR

Inom arbetsmarknadsdepartementet finns framst tv&
slag av stdéd till organisationer och fdreningar. Det
ena galler bidrag till frivilliga fdrsvarsorganisa-
tioner och det andra stdd till invandrarorganisatio-
ner. Stddet uppgdr sammantaget till 21,1 miljoner

kronor.

Bostadsdepartementet, 52,0 MILJONER KRONOR

Bostadsdepartementet handlagger tvd former av stdd
till organisationer och fdreningar inom anslagsposten
"Bidrag till allmdnna samlingslokaler". Totalt finns

52,0 miljoner kronor disponibla.

Civildepartementet, 54,1 MILJONER KRONOR

Inom civildepartementet finns tvd stddomrdden som be-
rér organisationer och fdreningar. Det gadller bidra-
gen till trossamfunden och bidragen till kvinnoorga-
nisationernas centrala verksamhet. Bidraget till

trossamfunden uppgdr till 51,3 miljoner kronor medan

kvinnoorganisationerna f&r 2,8 miljoner kronor.

Forsvarsdepartementet, 100,7 MILJONER KRONOR

Forsvarsdepartementet handlagger ett bidrag for det
frivilliga forsvaret. Ur anslaget "Frivilliga
férsvarsorganisationer m m" utbetalas bidrag dels for
organisationernas allmdnna verksamhet, 24,2 miljoner
kronor, dels for deras utbildningsverksamhet, 73,8

miljoner kronor.
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Vidare f&r Centralfdrbundet Folk och Fdrsvar 2,7
miljoner kronor som organisationsbidrag ur anslaget

"Vissa namnder m m inom totalfdrsvaret".

Industridepartementet, 1,9 MILJONER KRONOR

Ur industridepartementets anslag "Framjande av
hemsldjden" utbetalas 600 000 kronor till Svenska
Hemsldjdsfdreningarnas riksfdrbund och 1,3 miljoner

kronor till olika projekt och s k 6vrig verksamhet.

Jordbruksdepartementet, 382,7 MILJONER KRONOR

Inom jordbruksdepartementet finns framst tre slag av
std6d for organisationer och fdreningar. De &dr bidrag
till fiskev&rd (1,0 miljoner kronor), bidrag till
ungdomsorganisationer m m (150,3 miljoner kronor)
samt stdd till idrotten (231,4 miljoner kronor).
Totalt disponerar departementet Sver 382,7 miljoner

kronor fér olika stéd.

Justitiedepartementet, 110,5 MILJONER KRONOR

Frdn justitiedepartementet utbetalas ur anslaget
"5tdd till politiska partier" statligt stdd till
parti som deltagit i val till riksdagen. "Lag om
scatligt stéd till politiska partier" reglerar
stodet. Totalt forfogar departementet Sver 110,5
miljoner kronor fér partistdd.

Kommunikationsdepartementet, 29,1 MILJONER KRONOR

Kommunikationsdepartementet handldgger bl a bidrag
till Nationalfdreningen fdr trafiksdkerhetens fram-
jande, NTF, p& 29,1 miljoner kronor. NTF genomfdr
bl.a. barn- och ungdomsverksamhet, fortbildnings- och
informationsinsatser och kampanjer f&r battre trafik-
sikerhet. NTF fdrdelar bidragsmedel till trafiksdker-
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hetsfdérbunden inom respektive lin, trafiks3kerhets-
féreningarna i Stockholm, G3teborg och Malmb. De ca
70 medlemsorganisationerna &r ofta &dven bidragsmotta-

gare.

Miljd- och Energidepartementet, 106,5 MILJONER KRONOR

Milj6é- och energidepartementet handligger tvd stdd-
former fdr organisationer och fdreningar. Ur anslaget
"Miljovardsinformation" utbetalas bidrag fdr natur-
vdrdsupplysning med 1,5 miljoner kronor. Anslaget
"Atgidrder mot férsurning" p& totalt 105,0 miljoner
kronor, anvands for kalkning av fdrsurningshotade

sjbar och vattendrag.

Socialdepartementet, 170,4 MILJONER KRONOR

Inom socialdepartementet fdrekommer tre huvudstdd-

omrd&den. Dessa stdd &r till v&rd-, behandlings- och
informationsverksamhet inom alkohol- och narkotika-
omrddet, bidrag till handikapporganisationer samt

bidrag till pensiondrsorganisationer.

Utbildningsdepartementet, 1 620,8 MILJONER KRONOR

Totalt har utbildningsdepartementet anslag pd& 1 620,8
miljoner kronor f&r bidrag till organisationer och
féreningar. Utredningen har delat in anslagen i tva&

delar, dels f6r utbildning, dels for kultur.

Omrddet utbildning domineras av studiefdrbundens
verksamhet ddr stédet uppgdr till 1 010,8 miljoner
kronor. Till det omrddet har vi ocks& fdrt det totala
stédet till drift av folkhdgskolor p& 499,8 miljoner
kronor och bidraget till viss central kursverksamhet
pd 37,1 miljoner kronor. Ca 60 procent av folkhogsko-

lorna drivs av organisationer.



SOU 1988:39 51

Det finns mdnga olika slag av stdd till kulturverk-
samhet. Det totala anslaget uppgdr till 73,1 miljoner
kronor exklusive den kulturverksamhet som studiefdr-

bunden bedriver.

Utrikesdepartementet, 833,0 MILJONER KRONOR

Inom utrikesdepartementet finns tv& huvudformer av
stdd till organisationer och fdreningar. Det gédller
dels stdéd till u-lands- och bistdndsarbete, dels
bidrag till information m m om freds- och nedrust-
ningsstravanden. Inom dessa tvd huvudformer av stdd
forekommer fem olika bidragsomrdden. Totalt foérfogar
utrikesdepartementet 6ver 1 103,0 miljoner kronor for

olika stdd till organisationer och fdreningar.

Forenkling - samordning

Enligt RRV kan, som tidigare redovisats, den nuvaran-
de bidragsgivningen delas upp i organisationsbidrag
och verksamhetsbidrag. Bidragsgivningen uppfattas som
komplicerad och administrativt betungande fdr s&val
organisationer och fdreningar som myndigheter menar
RRV vidare.

Ur organisationernas synpunkt vore det enklaste att
f& bidrag endast fr&n en myndiget dvs. i form av
organisationsbidrag. Statsmakternas méjlighet att
prioritera mellan olika omr&den sker dock genom den
verksamhet organisationer och fdreningar bedriver,
vilket - som RRV pdpekar - innebdr en inbyggd kon-
flikt vid valet av bidragsform.

RRV pekar ocksd@ pd alternativet att kommunerna skulle
dverta en del av prioriteringsansvaret. Ett sddant
alternativ kan enligt RRV ldsas pd olika satt genom
generellt eller riktat bidrag till kommunerna med
skilda konsekvenser for statliga myndigheter och kom-

muner.
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Ett annat alternativ som RRV berdr och som innebar
mindre fdrandringar ar att finna fdrenklade regler
och samordna till en myndighet de bidrag som gdller
nirbeslaktade omrd&den med gemensamma bidragsmottagare

inom olika departementsomrdden.

Ytterligare ett alternativ som RRV berdr ar att
t.ex. inom social- respektive utbildningsdepartemen-
tet sammanfdra olika bidrag. Inom vissa omrd&den kan
ocksd Overvigas om antalet utbetalande myndigheter

kan minskas och ndgra regelsystem fdrenklas.

Berdrda organisationer

Ca 500 riksorganisationer och omkring 30.000 skilda
lokala eller regionala fdreningar f&r ndgon form av
statligt bidrag. Samtliga 13 departement beslutar i
bidragsfrdgor. Departementen har sammanlagt kontakt
med 60-talet myndigheter eller andra organ som har
bidragsférmedlande uppgifter (vissa myndigheter har
kontakt med flera departement). Dessutom fdrekommer
kontakter mellan departement och ladnsstyrelserna,
lansarbetsndmnderna och lansbostadsnamnderna kring
statsbidragen.

Det &r alltsd md&nga organisationer som f&r bidrag
fr&n staten. Bilaga 1 visar att det inte bara ar
riksorganisationer som f&r statliga bidrag, det f&r
dven ett stort antal lokala fdreningar. Fdreningarnas
storlek varierar mycket liksom de belopp som betalas
ut. Totalt finns hela 65 olika bidragsformer inom

skilda omr&den.

I RRV-rapporten redovisas stora variationer i organi-
sationsform och bidragsstruktur. Dar finns den lokala
mindre sammanslutningen av typ kulturfdrening,
kvinnorjour eller fiskevdrdsfdrening, som erhdller

bidrag till sin verksamhet. Dadr finns ocksd den fullt
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utvecklade "byrdkratiska" organisationsstrukturen med
m&nga verksamheter, som f&r bidrag av olika slag fran
flera myndigheter. Studiefdrbund, handikapporganisa-

tioner, trossamfund m.fl. kan enligt RRV tillhdra

denna kategori.

RRV tar aven upp andra frdgor som berdr organisa-
tionsstrukturen. Paraplyorganisationer eller samman-
slutningar av specialinriktade grenar av foreningar
Ar av intresse. Ett s3tt att gruppera dessa ar enligt
RRV fdljande.

* Paraplyorganisationer som omfattar fdéreningar av
samma slag. T.ex. Handikappfdérbundens Central-
kommitté, Sveriges Frikyrkordd, Sveriges Kristna Ung-
domsrd&d, Sveriges Riksidrottsfdrbund, Folkbildnings-
férbundet, LO och TCO.

* Specialorgan som omfattar fdreningar av samma

slag. T.ex. LO/TCOs Bistdndsnamnd, Svenska Handikapp-
organisationers Internationella Bist&ndsstiftelse,
Arbetarrdrelsens Internationella Centrum och De

kristna samfundens nykterhetsrorelse.

* Specialorgan som omfattar fdéreningar av olika

slag. T.ex. Studiefdrbunden, Nykterhetsrdrelsens
Landsfdrbund, Centralfdérbundets fdr alkohol- och
narkotikaupplysning, Riksfdrbundet mot alkohol- och
narkotikamissbruk samt Nationalfdreningen for trafik-

sdkerhetens framjande.

RRV menar ocksd att bildandet av paraplyorganisatio-
ner kan fdrenkla den statliga administrationen av or-
ganisationsbidrag, om prdvning, férdelning och upp-
£561jning gdrs av paraplyorganisationen. Aven bidrag
till organisationernas verksamhet skulle enligt RRV
kunna administreras genom de specialorgan som finns

inom olika omrdden eller genom att det bildas nya.
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Den fdrenkling av administrationen detta skulle med-
féra for statliga myndigheter medfdr emellertid stora
risker for Okade administrativa kostnader f&r och en
byrdkratisering av fdreningslivet, konstaterar RRV.
Organisationer som uppstdr kring en idé och ett enga-
gemang tvingas in i en stérre struktur for att kunna
erhdlla bidrag. Lokala, mindre fdreningar kan d& kom-
ma att std utanfdr statsbidragssystemet. Detta giller
dven stdrre organisationer som av ideella skidl inte

vill ansluta sig till en paraplyorganisation.

Genom att fordela bidragen direkt till den lokala
nivdn ges, enligt RRV, fdreningarna mdjlighet att
bedriva en aktiv verksamhet och kan engagera flera.
Organisationen kan vaxa underifr&n och kan sjilv
avgdra behovet av "Gverbyggnad" eftersom statsbidrag
i sddana fall inte &r beroende av organisationens
struktur.

Beslut om bidrag tas, i de fall beloppen inte anges i
regleringsbreven, av den myndighet som betalar ut
dem. Detta sker oftast efter ansdkan om bidrag fré&n
organisation eller f6rening. Ibland tar regeringen
beslut efter férslag fr&n myndighet. I reglerings-
breven kravs ibland att organisationerna ska redovisa
vad de gjort fdr pengarna. Ndgon gdng anges att orga-
nisation i mdn av behov skall limna rekvisition. I
enstaka fall kravs ocksd representation i styrelsen

eller revisorer.

Det &r sdledes ett stort antal myndigheter som p&
olika sdtt &r engagerade i den statliga bidragsgiv-
ningen till fdreningslivet. Har féljer en redovisning
av de skilda myndigheter och andra organ med bidrags-
féormedlande uppgifter, som handldgger bidrag och som
respektive departement har kontakt med. H&ri ing&r
dven myndigheter som hanterar uppdragsersidttningar.
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Rikspolisstyrelsen
Riksgdldskontoret

Forsvarets civilfdrvaltning
Chefen f&r marinen

Overbefalhavaren

Riksforsakringsverket
Socialstyrelsen

Statens namnd for inter-
nationella adoptioner

Vagverket
Luftfartsverket

Skoldverstyrelsen

Statens institut for
laromedelsinformation
Universitets- och hogskole-

ambetet
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Kriminalvdrdsstyrelsen

Svenska institutet

Chefen fér armén
Chefen fo6r flygvapnet

Raddningsverket

Lansstyrelserna
Statens bakterio-
logiska laboratorium
Statens ungdomsrad

Trafiksakerhetsverket

Tullverket

Lansskolnamnderna
Statens kulturrdd
Vissa universitet
Forskningsr&dsnamnden

Vissa forskningsrdd
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Kammarkollegiet Centrala studiestdds-
Styrelsen fér hégskole- namnden

enheterna Riksarkivet
Riksantikvariedmbetet Invandrarverket
Talboks- och punktskrifts- Svenska institutet
biblioteket Sv. Filminstitutet

Lantbruksstyrelsen Skogsstyrelsen
Fiskeristyrelsen Sveriges lantbruks-
Statens Ungdomsréd universitet

Sveriges Turistré&d
Kammarkollegiet Riksidrottsfdrbundet

Lansarbetsnamnderna Arbetsmarknadsstyr.

Statens Invandrarverk

Bostadsstyrelsen
Statens r&d for byggnadsforskning

Namnden f6r hemsldjds- Statens industriverk
frégor L3nsstyrelserna
Kooperativa R&det

Kammarkollegiet
Samarbetsnamnden for statsbidrag till trossamfund

Statens Naturvdrdsverk
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BIDRAGSMYNDIGHETERNA

Vid de kontakter RRV haft med personal som handldgger
bidragsfrdgor har en del &terkommande synpunkter

framforts.

* De &rliga bidragen till organisationer, som av havd
fAtt stdd, blir inte fdoremdl fdr ndgon ingdende prov-
ning i samband med anslagsframst&dllan.

* Myndigheternas uppfdljning &r starkt inriktad pd
det ekonomiska utfallet och statistik om verksamhe-
tens omfattning. For de mer reglerade bidragen,

t.ex. till studiefdrbunden, sker ofta en formell kon-
troll i efterhand av att bidragsreglerna efter-
foljts. Det "innehdllsmdssiga" resultatet av verksam-—

heten f6ljs upp mer fragmentariskt.

* M&nga handldggare f&r en ingdende kunskap om "sina"
organisationer och deras fdretradare. Risken finns
for en slags personalunion ddr gransen mellan
bidragsgivande myndighet och organisation kan fore-
falla oklar. Detta gdller framst organisationer med
&rliga bidrag. Inom omrdden ddr bidragsmottagarna
mest &r sm& lokala grupper eller fdreningar, som lam-
nar ansdkan for enstaka projekt, ar daremot kunskapen
om de olika grupperna ofta inte sadrskilt ingdende och
kontakerna mellan myndighet och férening begréansade.

Bidrag till lokal verksamhet

Oom verksamheten p& den lokala nivan ska stddjas genom
bidrag till lokala fdreningar mdste antingen de
centrala myndigheternas resurser for att administrera
bidragen dkas eller andra former f6r fdrdelning an-
vandas, fastsl&r ocks& RRV. Avst&ndet mellan den
centrala statliga myndigheten och den lokala fore-
ningen blir troligen alltfdr stort for att de rétta
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prioriteringarna ska kunna gdras. Vissa centrala myn-
digheter har regionala organ som skulle kunna t3nkas
administrera bidrag. Lansstyrelserna kan &ven vara

tdnkbara administratdrer, menar RRV.

RRV konstaterar dock, att narmast den lokala niv&n
finns kommunen vars olika fdérvaltningar har en god
kunskap om fdreningslivet inom kommunen - inte minst
genom sin egen bidragsgivning. Det statliga stoddet
kan d& ges till kommunen antingen som ett generellt
bidrag foér fdrdelning till fdreningar eller som rik-
tade bidrag att férdelas for vissa verksamheter,
menar RRV.

Krav pd &terrapportering

Olika satt att fordela statsbidrag staller skilda
krav pd myndigheterna. Fdr alla bidrag krdvs dock
ndgon form av &terrapportering. Statsmakternas inten-
tioner med den statliga bidragsgivningen mdste alltsd
uttalas, sd att information om resultatet och effek-
terna av bidragsgivningen kan &terfdras. De centrala
myndigheternas roll blir d&8 beroende av hur statsmak-

terna onskar styra anvdndningen av statsbidragen.

En fOrutsdttning f6r att myndigheterna ska kunna
lédmna underlag i form av &terrapportering &r, enligt
RRV, att statsmakterna preciserat vad som ska kravas
av en organisation for att den ska komma i fr&ga for
statsbidrag. D& mdste myndigheterna ha den informa-
tion om organisationerna som behdvs. Myndighetens
kunskap om utvecklingen inom sitt ansvarsomrdde mlste
ocksd kopplas till prdévningen av bidrag. Detta &r av
vital betydelse, om statens &taganden ska gdras 1l&ng-
siktigt och om nya organisationer och verksamheter
ska kunna beaktas i bidragsgivningen, menar RRV

vidare.
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M&1 for stodet

M&len fdr olika bidrag &r inte alltid klart uttalat
av statsmakterna. De &vergripande mdlen &r aycket
allmdnt h&llna. Ndgra klara och entydiga mdl eller
beskrivningar av Onskade resultat kan ofta inte
utldsas, vare sig nadr det gadller de effekter man
ville ha eller vilka effekterna verkligen blev av ett
speciellt bidrag. Darfér &r det svart, eller rent av

omdjligt, att utvdrdera resultaten av mdnga bidrag.

Allmdnna bidrag - resultatinriktade bidrag

Utredningens beddmningar har legat till grund for en
uppdelning av de olika bidragsformerna vilka karak-
tidriserats som allmdnna respektive resultatinriktade
bidrag. De allmd@nna bidragen uppgdr till ca 600 mil-
joner kronor medan de resultatinriktade bidragen upp-

gdr till ndrmare 2 900 miljoner kronor.

De allmd@nna bidragens ca 600 miljoner kronor utgdr
s.k. organisationsstdd och finns i ndrmare 20 olika

bidragsformer.

Av de resultatinriktade bidragen p& n3stan 2,9 mil-
jarder kronor g&r drygt hdlften till insatser inom
utbildningsomrddet.

Nedan framgdr departementsvis vdr fdrdelning av de
allmdnna och de resultatinriktade bidragen.
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Allmdnna och resultatinriktade folkrdrelseanslag
budgetdret 1987/88

Departement Belopp miljoner kronor
Allmdnna Resultat- Totalt
bidrag inriktade

Arbetsmarknad 1052 10,9 21,1

Bostad 3340 49,0 52,0

Civil 38,2 15,9 54,1

Férsvar 26,9 73,8 100,7

Industri 0,6 153 1,9

Jordbruk 28134 102,8 383,9

Justitie 11055 - 18 055

Kommunikation = 2954 2954

Miljd- och energi 155 105,0 106,5

Social 66,9 10255 170,4

Utbildning 60,0 1 560,8 1 620,8

Utrikes 3,0 830,0 833,0

Totalt 601,9 2 882,1 3 484,0

I bilaga 1 framgdr uppdelningen mellan de allmdnna
och de resultatinriktade bidragen i detalj.

Vi &8r medvetna om att fdrdelningen inte &r odiskuta-
bel. Vdra bedémningar bdr dock kunna ligga till grund
for mer djupgdende beddmningar inom organisationer
samt inom departement och myndigheter av vilka bidrag
som dr allmdnna eller resultatinriktade, och vilka
som kanske bér hdnfdras till kategorin uppdrags-

ersattningar.
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STATLIGA INSATSER OCH INITIATIV SOM INDIREKT BEROR
ORGANISATIONER OCH FUORENINGAR

Férutom direkta bidrag till organisationer och
fdéreningar stdr staten for indirekta &tgdrder inom
olika omrdden som har betydelse f6r organisations-
livet. I bilaga 2 redovisar utredningen ndgra av de
statliga insatser, som har indirekt betydelse for

organisationernas och fdreningarnas ekonomi.

Statens instdllning till och regler fodr lotterier och
spel ar ett omr8de. Postverkets fdreningsbrev &ar ett
annat. Loénebidrag till anstallda &r ytterligare ett
omrdde. Dessutom belyser vi hur olika skatteregler
pdverkar organisationerna. Mdjligheterna att f& bi-
drag fr&n Allm3nna arvsfonden &r en annan typ av
indirekt stdd.

PROBLEMOMRADEN - SAMMANFATTNING

Att diskutera statliga bidrag och andra statliga
insatser som gdrs for organisationer och fdreningar
ar mdnga gdnger svdrt. Om man delar upp bidragen i
olika huvudomrdden underldttas en s&dan diskussion
och bilden av bidragen blir mer rattvis &n den vi
tidigare haft.

Behandlas lika - svdrt att 8terrapportera

Huvudomr8dena allmidnna bidrag, resultatinriktade
bidrag samt uppdragsersattningar behandlas i dag pd
ungefdr samma sadtt av statsmakterna trots att bidra-
gens &ndam8l &r olika. Handlaggningen och de regler
som forekommer Ar m&nga gdnger likartad oberoende av
bidragsform. M8len for bidragen &r dessutom s& all-
mant hdllna att uppfdljningen och utvarderingen for-
svdras eller rent av omdjliggdrs. Det innebdr i sin

tur att &terrapporteringen av bidragens effekter for-
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svdras. Madnga organisationer erhdller ocks& pengar

fr&n alla tre omrddena.

Statsbidragen kan inte ses isolerat

Ytterligare en dimension som komplicerar bilden &ar
den, att bidragen inte kan ses isolerat fr&n andra
statliga &tgadrder och insatser inom olika omr&den.
Bidragen inom t ex utbildnings- eller fdrsvarsomr&det
har ett starkt samband med andra anslag &n bidrag
inom dessa omrdden. Det betyder att bidragsgivningen
till organisationer och fdreningar inte kan leva ett
fristdende liv utanfdr andra statliga anslagsomr&-
den. Aven av den anledningen mdste kravet p& en bra
dterrapportering av bidragens effekter vara angela-

gen.

Uppfdljning - samordning

Ovanstdende férhdllanden medfdr, att principerna f&r
en fdrbattrad samordning av bidragsgivningen mellan

t.ex. departementen inte kan gdlla en ekonomisk eller
funktionell samordning utan mer en samordning som ger

en samlad dvergripande syn pd bidragsgivningen.

Vart satt att se pd bidragsgivningen stdller delvis
nya krav pd hur myndigheterna hanterar bidragen. Om
bidragsgivningen ska kunna bli t.ex. l&ngsiktig eller
om nya organisationer eller verksamheter ska kunna f&
bidrag, krdvs en betydligt battre kunskap om organi-
sations- och fdreningslivet &n den som finns i dag.
En fdérutsdttning f6r att t.ex. respektive myndighet
ska kunna l&mna ett bra underlag for bidragsansdkan
dr att staten preciserar vad som ska krdvas av en
organisation f6r att den ska komma i frdga for stats-
bidrag. Samtidigt mdste myndigheterna ha den informa-
tion om organisationerna som behdvs fdr att kunna

presentera ett bra beslutsunderlag. Fdrst 48 kan myn-
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dighetens kunskap om utvecklingen inom sitt ansvars-
omr&de kopplas till prdvningen av olika bidrag.

Krav pd battre kunskap

Det &r darfdr viktigt att s@dana kunskaper tas fram
innan detaljer férdndras i bidragens konstruktion och
inriktning. Andras s&dana detaljer innan kunskapen
har inforskaffats fdérsvdras méjligheterna ytterligare

att utvardera respektive bidrag.

Vi menar alltsd, att de diskussioner och de kontakter
som i dag fdrekommer mellan organisationer och stats-
makternas foretrddare huvudsakligen ligger inom de
olika bidragshandlaggarnas omrdden. Det har bl a lett
till att diskussioner om bidragens utveckling och in-
riktning i allt for stor utstrackning handlar om
detaljer i bidragsgivningen och ekonomiska nivder p&
de regler och kriterier som styr bidragen. M&lformu-
leringarna och resultatbeskrivningarna ar ocksd
alltfdr allmd@nt hdllna. Eftersom det dessutom inte
finns ndgon klar och samlad bild av statens stdd till
féreningslivet uppstdr svdrigheter fér sdvdl organi-
sationerna som riksdag och regering. Riksdag och
regering tvingas md&nga gdnger fatta beslut om bidra-

gen utan ett genomarbetat beslutsunderlag.

Organisationerna fdr svdrt att fdéra en ideologisk
diskussion med riksdag och regering eftersom den
samlade kunskapen &r alltfdr bristfallig. Om det
dessutom &r reglerna och kriterierna som &r grund for
bidragens storlek medfdér det att organisationerna
mdnga gdnger ldper risk att oka sitt beroende gent-
emot staten. Utvecklingen har aven lett till att den
byrdkratiska hanteringen av bidragen blivit allt mer

framtradande.
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For att samordna, foérbdttra och fdérenkla den statliga
bidragsgivningen &r det darfdr betydelsefullt att ett
antal grundlaggande principer fdr bidragsgivningen
diskuteras och sl8s fast. Dessa principer bdr sedan
tillsammans med den fdrbattrade kunskapen kunna ligga
till grund for de interna diskussionerna i departe-
ment och myndigheter samt mellan organisationerna och
statliga foretrddare om olika bidragsformer, for att
ge vdgledning ndr man i framtiden t&nker genomfdra

férandringar.

EN FRAMTIDA MODELL

Huvuddragen i en framtida modell for den statliga

bidragsgivningen kan sammanfattas i f&ljande punkter.

- Det statliga stddet delas in i allmdnna bidrag och
resultatinriktade bidrag. De s.k. uppdragsersdttning-
arna redovisas inte som stdd till fdreningslivet i

fortsdttningen.

- Anslagen ska utformas s& att information om resul-
tat och effekter av bidragen kan &terfdras till sta-
ten dar tyngdpunkten laggs pd s.k. resultatinriktade
bidrag.

- Dagens regelstyrda bidrag och den kontroll av
féreningslivet som fdrekommer minimeras och ersdtts
med ett system ddr resultaten utvdrderas mer 1&ng-

siktigt.

- FOrutsdttningen f6r dessa fdradndringar &ar att kun-
skapen om fdreningslivets situation och utveckling

vdsentligt forbattras.
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KAPITEL 4

FORENINGSLIVETS SITUATION BOR STYRA BIDRAGSGIVNINGEN

Det statliga stddet till organisationer och fdreningar
bdr alltid &terspegla en aktuell bild av férenings-
livets roll och utveckling i samhdllet. Den bilden kan

mdnga gdnger vara svdr att &terge.

Svdrigheten bestdr framst i hur bilden av organisa-
tions- och fdreningssverige ska tas fram och sedan
dterfdras dels till de som fattar beslut om bidrags-
givningen och dels till organisationerna f6r att dar
utgdra grunden fér t.ex. planeringsarbete och framtids-

diskussioner.

Erfarenheten visar ocksd& pd tydliga svdrigheter att
folja utvecklingen,som fdreningslivet genomgdtt under
de senaste 10 - 20 &ren. Det finns darfdér en risk, att
den bidragsgivning, som vi har i dag, bygger pad inaktu-
ella uppgifter Over eller uppfattningar om fdreningar-

nas utveckling.

Det har &dven visat sig att nya fdreningsbildningar, som
i dag spelar en viktig roll i samhdllet, har svart att
f& del av de statliga bidragen. Dessa organisationer
valjer ofta nya former for sin organisering och verk-
samhet. Detta pekar p& att bidragen mdste fdrdndras med
hdnsyn till hur verksamheter och organisationsformer
avspeglas i en stdndigt aktuell bild av fdrenings-

sveriges utveckling och situation.

I foregdende kapitel har redovisats utredningens syn pd
huvuddragen i en framtida bidragsmodell. F&r att skapa
en samlad syn p& bidragen delade vi upp dem i allmdnna
och resultatinriktade bidrag. Vi avfdrdade samtidigt de
s.k. uppdragsersadttningarna frdn listan 6ver folkrd-

relseanslag. Utredningen anser ocksd att resultaten

5—SOU 1988:39
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och effekterna utifrdn den statliga bidragsgivningen
och utifrdn den verksamhet organisationer och férening-
ar bedriver, mdste styra bidragens framtida inrikt-
ning. Samtliga bidragsformer m&ste dirfdr inneh&lla
klara och tydliga mdlbeskrivningar s& att bidragens
resultat och effekter pd ett enkelt sdtt kan fdljas upp

och utvarderas.

Forutsdttningen f&ér denna fdrdndring &r att kunskapen
om fdreningslivets situation och utveckling fdrbatt-
ras. Det &r alltsd angeldget att skapa en klar och
tydlig bild av foreningslivets situation och utveckling
fér att kunna beddma bidragens framtida inriktning. Vad
vi i dag kan gdra ar att skapa en samlad syn p&
bidragsgivningen och en samordnad bild av bidragens
effekter samtidigt som ett antal &vergripande principer
omkring den statliga bidragsgivningen renodlas. Detta
skulle underldtta olika stdllningstaganden omkring

detaljer i bidragens framtida inriktning.

Det dr med andra ord viktigt att fdrst kartligga
féreningslivets situation och utveckling fram till i
dag innan vi diskuterar hur framtiden kommer att
gestalta sig. Det &r dock betydelsefullt att fdrutsitt-
ningar skapas for att kunna fdlja foreningslivets ut-
veckling i framtiden och utifr&n den kunskapen beddma

effekterna och inriktningen av det statliga stddet.

For att forstd framtiden mdste vi alltsd ta reda p& om
det statliga stddet till organisations- och fdrenings-
livet &terspeglar en sann bild av féreningslivets
situation i dag. Utifrdn den kunskapen kan vi direfter
analysera och diskutera om bidragsgivningen &r anpassad
till de behov som finns. I dag &r tyvarr b&de konstruk-
tiva diskussioner och analyser svdra att driva respek-

tive genomfodra.
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I betadnkandet "Ju mer vi &dr tillsammans" (SOU 1987:33)
presenterade vi en kartlaggning och analys av
fdreningssverige. Vi fann d& att kunskaperna om
fdreningarna och den roll de spelar &r fdrvdnansvart
d&liga. Utredningen fdreslog darfér att regeringen
skulle ta initiativ till ett mera genomtdnkt uppfdlj-
ningsprogram f6r att bl.a. se vilka effekter de stat-
liga bidragen har pd fdreningars verksamhet och pa
deras formd8ga och méjligheter att verka i samhédllet.

BREDDAD ANALYS AV FORENINGSLIVET OCH DESS ROLL

Ett stort antal remissvar har inkommit pd utredningens
forsta betdnkanden "Ju mer vi ar tillsammans" med
bilagor (SOU 1987:33-35). Allmdnt tycker remissinstan-
serna, att det ar bra att utredningen kommit till
st&8nd. Man ar ocksd Overens om utredningens positiva
syn p& féreningslivets roll i valfdrdsutvecklingen och
den demokratiska utvecklingen. De flesta tycker ocksd
att utredningen ar pd rdtt vag och att det ar bra att
man satt i gdng en debatt i dessa frdgor. De flesta
remissinstanserna dr ocksd overens om att den samlade
kunskapen om folkrdrelsernas roll och utveckling &r
alltfor d&lig och att det behdvs uppfdéljning i form av
bl.a. forskningsinsatser.

Diremot r&der det delade meningar, om den analys som
utredningen gjort av fdreningslivets utveckling, fram-
fér allt betrdffande idéorganisationernas situation.
Utredningen har darfdr valt att i detta betankande
bredda analysen i detta avseende samt redovisa ett
antal kritiska och vdl genomarbetade remissvar for att
hidrigenom sdka ge en klarare bild av fdreningslivets
situation och utveckling.

FRAMTIDA FOLKRORELSER

Ett komplement till utredningens redovisade slutsatser
i det fdregdende kan vara det forskningsprojekt "Fram-
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tida folkrdrelser", som p&g&r inom ramen fdr Institutet
fér framtidsstudier. Det kan bidra till en nddvindig
diskussion om folkrdrelsernas roll i framtiden. I
framtidsstudien konstateras, att flera av de ursprung-
liga folkrdrelserna har ndtt en aktningsvidrd &lder.
Vissa av rdrelserna har kunnat fdrnya sin verksamhet p&
ett satt som vdcker respekt. Andra verkar ha stelnat i
formerna. Tiden har delvis gdtt ifrd&n de problem, som
de en gdng skapades for att ldsa. Andra arbetssdtt har
vunnit insteg. En del folkrdérelser har, som ett resul-
tat av framgdngen, delvis kommit att glida in i en

férvaltarroll.

Frdgan om fdrnyelsekraften i de redan existerande folk-
rérelserna framstdr emellertid i ett lidngre perspektiv
som en av huvudfrdgorna fdr framtidsstudien. Kan utopi-
er vackas till liv eller ersdttas med andra utopier?
Kan organisationsformer och arbetssatt utvecklas ini-
fr&n rdrelserna? Kan de ta ny kommunikationsteknik till
hjdlp? Man har inom projektet fdrhoppningen, att den
samverkan som sker med existerande rdrelser, ska ge en

del av svaren.

Den viktigaste frdgan for framtidsstudien &r emellertid
férnyelsen av folkrdrelserna och samhdllet genom fram-—
vdxten av nya rdrelser omkring nya fr&gor. De nya
roérelserna har delvis andra organisationsformer &n de
gamla. De &r utformade som "tadltorganisationer", skapa-
de mera for att driva kampanjer och hobbyverksamhet &n
fér att bli bestdende, som fast uppbyggda organisa-
tionspyramider. Bakom detta skymtar b&de nya vardering-
ar och nya arbetsméjligheter i en tid med andra medier
fér kommunikation.

Det finns ocksd rdrelser med en ldsare struktur, fram-
vdxta i ett samspel mellan ett mindre antal minniskor
och massmedia. Den typen av rdrelser stdr trendfenome-

nen ndra. Detta &r speciellt viktigt att studera hos



SOU 1988:39 69

ungdomen. Kan man pd detta satt studera skillnaderna
mellan nya och gamla rorelser kan det kanske ge en an-
tydan om méjliga fdrdndringsriktningar fdr folkrdrelse-
systemet.

Men detta racker knappast for att Overblicka de narmas-
te decenniernas utveckling, pdpekar man inom projek-
tet. Om 1970-talets rdrelser redan borjar rdknas som
gamla, s& rymmer 1990-talet och bdrjan av nadsta &rhund-
rade sannolikt mdnga nya, &dnnu ok&nda rdrelser. Man
tror dock inom framtidsstudien, att man genom ett ana-
lytiskt arbetssdtt oberoende av vilka rdrelser, som
direkt deltar i studien, kan ge en belysning av vad och
vilka framtidens folkrdrelser kan tankas bli samt
vilken roll de kan vadntas spela i framtiden.

SYNPUNKTER FRAN FOLKRORELSER

Ett stort antal remissvar har kommit in pd utredningens
forra betdnkande. Inte minst har ett stort antal orga-
nisationer haft synpunkter. Av dessa har ett tiotal,
framst idérdrelser, mera ingdende diskuterat och haft
synpunkter, ofta kritiska, p& utredningens slutsatser
om folkrdrelsernas utveckling och roll i samhallet. Man
menar att utredningens analys av dessa frdgor inte
varit tillrdckligt djupgdende. Utredningen sammanfattar
hdr de ndmnda remissvarens synpunkter pd dels analysen
av folkrdrelsernas roll i samh3llsutvecklingen och idé-
rérelsernas kris samt dels deras synpunkter pd utred-
ningens beskrivning av fdéreningslivets utveckling.

Den viktiga frdgan om hur den svenska folkrdrelsedemo-
kratin ska kunna bestd och fdrstdrkas anses inte ha
f&tt den belysning som &r nddvidndig. Man anser ocksd
att idéernas och ideologiernas pdverkanskraft genom och
inom de svenska folkrdrelserna inte blivit tillrdckligt
behandlad.
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N&gra remissinstanser anser att utredningen borde ha
gjort en officiell avgrdnsning av folkrdrelsebegrep-
pet. Genom att utredningen avstdtt frdn detta har man i
praktiken kommit att fadsta alltfér stor vixt vid de
yttre juridiska formerna, dvs. fdrening och organisa-

tion, i stdllet for de inneh8llsliga kvaliteterna.

Tyngdpunkten borde ha legat pd att analysera m&jlighe-
terna for de ideella organisationerna att fungera och
verka i dagens och morgondagens samhdlle. Det behovs
principiella st3dllningstaganden frdn samhdllets sida om
uppgiftsférdelningen mellan samhdllets uppgifter och
verksamhet i forh&llande till folkrdrelsernas och

foreningslivets uppgifter och verksamhet.

Utredningen anses ocksd@ ha anlagt ett myndighetsper-
spektiv pd@ samarbetet. Man har uppfattat det som att de
ideella organisationerna ska stdlla upp pd@ myndigheter-
nas villkor. Samverkan m&ste emellertid ske med beakt-
ande av organisationernas sjalvstdndighet, betonas

det. Man betonar vidare riskerna for att folkrdrelser-
na, genom ett ekonomiskt beroende av statsmakterna,
vavs in i en konserverande struktur. Nya rodrelser far
svart att komma fram, gamla hdlls vid liv med konst-
gjord andning. De etablerade blir obendgna till fdr&nd-
ringar.

Mot denna bakgrund varnas for risken att fdrenings-
sverige knyts hdrdare till stat, landsting och kommu-
ner. Allt mera av medlemmarnas kraft kan komma att
laggas pd fdrvaltande uppgifter. Det blir mindre tid
och kraft for ideologi, kamp och opinionsbildning.
Darfdér betonar en del remissinstanser folkrdrelsernas
roll som mer samhdllsférdndrande &n samhdllsfdrvaltan-
de. Foreningars medverkan i samh&llsarbetet bdr darfdr
s& 1&4ngt mdjligt ske p& deras egna villkor och inte pd
statens eller kommunernas.
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En del remissinstanser staller sig dock bakom tanken p&
att folkrdrelserna pd ett mera aktivt sdtt &n i dag kan
ges méjlighet att ta ansvar for verksamheter med an-
knytning till den gemensamma sektorn. Mycket av den
sociala service, som det finns behov av, skulle kunna
skétas av minniskorna sjdlva i vardagen. Man pekar pd
att genom att stat och kommun har tagit pd sig ansvaret
f8r viktiga omsorgsuppgifter, har ma@nniskors férmdga
att 18sa praktiska problem i vardagen minskat. Samti-
digt understryks dock vikten av att sld vakt om en
gemensam sektor med en inriktning, som innebdr att
huvuddelen av samhdllsservicen ocksd i fortsattningen
sker i offentlig regi. Man pekar pd vikten av att
fortsdtta med att fordjupa demokratin och inflytandet

frdn dem som direkt berdrs av servicen.

Det p&pekas frdn remissinstanserna att utredningen
blundat foér att den brist p& delaktighet, inflytande
och demokrati, som har genomsyrat debatten kring den
gemensamma sektorn, ocksd dterfinns i de stora tradi-
tionella folkrdrelserna.

BILDEN AV FOLKRORELSERNAS UTVECKLING

N&gra remissinstanser anser att utredningen inte givit
en rattvisande bild av folkrdrelsernas utveckling.
Flera remissinstanser menar att utredningens redogérel-
se foér frikyrkordrelsens uppkomst, utveckling och roll
i samhidllsutvecklingen lamnar mycket ovrigt att Onska.
Ndgra kanner inte heller igen sig i utredningens
framstallning av idérdrelsernas situation. Slutsatsen
att idérdrelserna skulle vara de stora fdrlorarna och
att de generellt sett skulle vara p& tillbakagdng vilar

enligt ndgra remissinstanser pd en mycket osdker grund.

Aven slutsatsen, att riskerna fdr en passiviserad
utveckling &r dverdriven, kritiseras. Om just de

féreningar, som mer an andra dr en skola for demokrati
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och som &r bdrare av de grundvdrderingar som praglar
vart samhdlle, befinner sig i kris, d& &r det n&got

allvarligt.

Utredningen borde ha analyserat varfdr de idéburna
organisationerna har ett minskande medlemantal, i
stdllet for att bara konstatera att de &r i kris. Det
kan finnas flera orsaker till en s&dan kris. Det kan &
ena sidan vara ett inaktuellt budskap och & den andra
att organisationen valt att klart markera en profil och
darigenom genom krav pd stdllningstagande fdrlorat
medlemmar. Man menar att om detta ska kallas kris ar
tveksamt. Man menar ocksd att det inte &r alla idéburna

organisationer som &dr i kris.

AKTIVA MEDLEMMAR?

I boken "Folkrdrelserna och folket" (Fritid Stockholm
och sociologiska institutionen vid Stockholms univer-
sitet, 1988) ifrdgasdtter forskaren Ulf Blomdahl m.fl.
utredningens bild av fdreningslivets situation och
utveckling i ett par avseenden. Bl.a. ifrdgasitts
utredningens slutsats; att aldrig har s& mdnga svenskar

varit foreningsaktiva.

Forskarna anser att resultaten frdn en del av undersdk-
ningarna, som utredningen refererar till, &r svdra att
jamféra. Frdgorna har inte stdllts p& samma sadtt fré&n
en undersdékning till en annan. De menar att medlems-
utveckling inte &r ett bra mdtt p& minniskors aktivitet

och engagemang i fdreningslivet.

Forskarnas rapport innehdller flera intressanta
resultat frdn en undersdkning i fem stora kommuner,
namligen Stockholm, Norrkdping, Vasterds, Eskilstuna
och Goteborg. Ddr redovisas bl.a. andelen medlemmar i
dldern 16 - 75 &r som &r aktiva i fdreningslivet i

procent.
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Stockholm Vasterds
Ej medlem i férening 19 % 12 %
Medlem som ej besdkt
medlemsmote minst en
g&ng per mdnad 53 % 53 %
Medlem och aktiv 28 % 35:%

Vidare redovisas idrottsrdrelsens dominans ndr det
gdller att locka manniskor till deltagande i
féreningsverksamhet. I nedanstdende tabell redovisas
andelen av alla utfdérda aktivitetstillfadllen under ett

&r i olika typer av fdreningar:

Stockholm Vasterds
Idrotts- och friluftsfdren. 42,1 % 37,259
Fackforening 6,5 6,2
Politiskt parti 556 202
Nykterhetsfdrening 0,2 1515
Religids sammanslutning 10,9 19,3
Konsumentfdrening 073 1,0
Invandrarfdrening 4,1 3,0
Pensiondarsfdrening 1,8 2,3
Fordldrafdrening 1,9 Yoo}
Hyresgastforening 19 0,4
Bostadsratts/villadgarféren. 2,7 2,0
Lokalintressegrupp/aktionsgr. 1,8 15,0
Uvriga foreningar 21,0 20,0

Att en relativt 1&g andel av barn och ungdomar i 1l&g-,
mellan- och hdgstadiet attraheras av s.k. idéorganisa-
tioner framgdr av fdljande tabell.

73
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Andel av alla medlemskap respektive
aktivitetstillfdllen som goérs i

idéfdérening (idéfdrening = scouter,
politiskt ungdomsfdrbund, religids
forening, nykterhetsfdrening, annan

idéfdérening).

Lagstadiet Mellanstadiet Hégstadiet
Medl. Aktiv Medl. Aktiv Medl. Aktiv

Eskilstuna 195 %L 2 152 % 18 % 14 % 13 % 6 %
Goéteborg 23 ®HE 1200 % 20 % 16 % 16 % 11 %
Norrkdping 14 % 11 % 12 % 8 % 28].3 14 %
Stockholm 19 116" % 18 % 14 % 13 % 6 %
Vasterds 14 % 11 % 16 % 11 % 16 % 13 %
Totalt 18 % 16 % 16 % 12 & 17 % 10 %

Trots kritiken fr&n forskarna verifierar deras resultat
vissa av utredningens beddmningar. Utredningens beddm-
ning av aktiviteten inom foreningslivet tonar emeller-
tid fram som alltfdr positiv. Det &r vanskligt att f&
fram utredningsmaterial, som ger en samlad och tillfdr-
litlig bild av fdreningarnas situation och utveckling.
Utredningen har i sina tidigare betdnkanden pekat p&
bristen av samlade och kontinuerliga kunskaper om
detta. Aven i forskarrapporten pdpekas och belyses de
problem som finns med bristande samlade kunskaper om
foreningslivet. Den pekar pd att de férslag, som utred-
ningen fért fram om forskning och kontinuerlig uppf&lj-
ning dr nddvandiga att genomfdra.

DEMOKRATIBEGREPPET

Som tidigare redovisats finner utredningen den fdrsvag-
ning av idérdrelserna, som vi, trots vissa invdndningar
fr&n n&gra remissinstanser, kan iakttaga, som mycket

oroande.
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Det r&der i vdrt land stor enighet om demokratin som
samhadllssystem och som metod fdr beslutsfattande i sam-
hillet. Det finns i stort sett tvd huvuduppfattningar
om demokratins innebdrd, namligen idéerna om direkt

eller deltagande demokrati och representativ demokrati.

Folkrorelsedemokrati

Folkrdrelsedemokratin ansluter i hdg grad till det del-
tagardemokratiska synsdttet. Hilding Johansson pekar i
sin bok "Demokrati en samh#dllsmodell" pd att den demo-
kratiska beslutsmodellen tillampades allmdnt inom folk-
rdrelserna l&ngt innan den infdrdes i stat och kommun.
Inom folkrdrelserna kunde alla medlemmar utdva infly-
tande, medan det politiska inflytandet i stat och kom-
mun var ett privilegium fér ett fdtal. Genom folkrdrel-
serna kunde de mdnga i landet pdverka samhdllet, medan
de flesta saknade pdverkansmdjligheter i dvrigt.

Nir demokratin i stat och kommun brdt igenom kunde den
bygga p& den demokratiska traditionen inom folkrdrel-
serna och p& deras omfattande fostran av mdnniskor till
demokrati i fr&ga om bdde beslutsprocesser och den all-
minna inst3llningen. Det &r dock endast ett fdtal som i
egenskap av fdrtroendevalda representanter kan delta i
utformningen av den statliga och kommunala verksamheten
mellan valen. Men genom folkrdrelserna kan ett mycket
stort antal m3nniskor vara medagerande &dven mellan
valen.

De undersdkningar som utredningen har refererat till
visar ocksd, att medlemmarna i de lokala fdreningarna
vill ha méjlighet att ta initiativ till beslut. Allt
ska inte komma uppifrdn. Vissa beslut ska dessutom

kunna resultera i egna verksamheter. Medlemmarna vill
ocksd att fdreningen ska ha ett lokalt upptagnings-

omr&de, didr man kdnner andra manniskor. Verksamheten

ska girna handla om en lokal angeldgenhet.
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Man vill ocksd att fdreningsarbetet ska prdglas av
personliga relationer. Det ska vara ett led i ett
gemenskapsarbete och kunna fdrankra en i ett socialt
ndtverk. Arbete i fdrening ska liggas upp sd att det
stimulerar till aktivitet. Fdreningens verksamhet ska i
s& stor utstrickning som méjligt bygga p& medlemmarnas

egna resurser.

Gemenskap i fdreningsarbete

Manga manniskor stdr dock utanfdér fdreningsgemenska-
pen. Inte bara de som inte sdkt ndgot medlemskap utan
ocksd de som ar medlemmar men av skilda skil &r passi-
va. Har finns en utmaning f&r foreningslivet. NA&r
foreningsbildandet skdt fart under 1970-talet var
sdkert ett av skdlen behovet av social gemenskap.
Foreningslivet har visat pd en unik férmdga att bryta
manniskors vanmakt och isolering genom att skapa traff-
punkter i ndrmiljdn, didr sociala kontakter och gemen-
skap kan utvecklas. Dock visar flera undersdkningar att
18ngt ifrdn alla medlemmar &r aktiva.

Det gédller darfdr att fdreningarna utdver att erbjuda
medlemskap ocksd underl&ttar for deltagande i fdrening-—
ens aktiviteter. Det har emellertid skapats och h&ller
ocksd pd att ytterligare utvecklas en mdngfald fére-
ningar och andra sammanslutningar, som binder samman
ma@nniskor i Sverige ocksd infdr 1990-talet.

Detta &r kanske en av fdreningslivets viktigaste insat-—
ser i vdlfardsutvecklingen. Hur det sker beror i hdg
grad pd lokala fdrutsdttningar. Det finns m&nga organi-
sationer som arbetar pd detta sdtt. Det ir t.ex. pen-—
siondrsorganisationer, kontaktkommittéer av hyresgas-
ter, nykterhetorganisationer, patientfdreningar, Rdda
Korset och flera kyrkliga organisationer. Men det finns
ocksd férdldrakooperativa daghem, inkdpsfdreningar,
kolonitrddgdrdsfdreningar, lokala folketshusfdreningar
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och bygdegdrdsfdreningar och olika former av kultur-

och idrottsforeningar. Alla dessa typer av fdrenings-
bildningar och mdnga, mdnga flera &r exempel p& verk-
samheter som i detta perspektiv kan vara av strategisk

betydelse for den framtida valfardsutvecklingen.

Kommuner och landsting bdér s&ledes, som utredningen
strék under &dven i sitt fdrra betadnkande, i stdrre
utstrackning kunna prdva vilka kvaliteter som kan
tillfdras genom att féreningar och folkrdrelser med-
verkar i nya uppgifter. Utredningen vill emellertid &an
en gdng stryka under att en s&dan utveckling fdrut-
sdtter att foreninglivets medverkan sker pd dess egna
villkor.

Nya forutsattningar i vadlfardsstaten

Den omgivning, som dagens organsationer dr verksamma i,
ar helt annorlunda &n den som gallde for sekelskiftets
organisationer. Staten och kommunerna griper i dag p&
ett helt annat sdtt in for att radtta till felaktigheter

och brister i utvecklingen.

Ndr valfardssamhdllet byggdes upp var det i m&nga fall
nddvdndigt med ett starkt statligt inflytande dver den
kommunala verksamheten. Det skapade garantier for att
utbildning, vdrd och omsorg kom alla medborgare till
del. Ett annat skdl var att mdnga kommuner var sm& och

saknade tillrdcklig kompetens.

Samhdllet &r nu inne i en fas, dir fdrutsdttningarna &r
annorlunda &n d8 utbyggnaden av vadlfarden bdrjade.
Madnniskor har andra krav pd samhdllet. Mot bakgrund
bl.a. av att utbildnings- och kunskapsniv&n &r hdégre i
dag dn d& valfirdssamhdllet bdrjade byggas, &r det
begripligt att mdnga reagerar mot att stat och kommun i
sina regler och sin myndighetsutdvning fungerar pd ett
sdtt som kdnns otidsenligt.
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Genom en bra samverkan mellan kommuner och fdreningsliv
borde det vara mdjligt att &stadkomma fdrbattringar
t.ex. i kultur- och fritidsverksamhet foér alla &ldrar.
Denna samverkan mdste dock ske sd att folkrdrelsernas
stdllning som fria och sjdlvstdndiga organisationer
bevaras och férstdrks. Den bdr ocksd8 ha som fdrutsatt-
ning att centralisering och professionalisering bryts

inom sdval rdrelserna som i samhallet.

Denna utveckling frdmjas b&dst om politiken decentrali-
seras och om man utvecklar olika former av inflytande,
som Okar manniskors mdjlighet till pdverkan av och
inflytande dver den gemensamma sektorn. En s&dan
utveckling har p&bdrjats i mdnga av landets kommuner.
Men det kravs ocksd en fdrnyelse inom flera av de eta-
blerade organisationerna s& att medlemmarna kan k&nna
delaktighet och engagemang.

Visserligen lever vi i dag i ett annat samhdlle &n ndr
de gamla folkrdrelserna vaxte fram. Men fortfarande
kvarstd&r de ursprungliga uppgifterna att tillgodose
gemensamma behov, att skapa gemenskap, att ge demokra-

tisk fostran och att pdverka samhdllsutvecklingen.
FOLKRORELSEBEGREPPET

Utredningen redovisade i sitt férra betdnkande ett an-
tal statsvetares och historikers fdérsdk att definiera
begreppet "folkrdrelse". Vi redovisade ocksd, vad vi
fann, en bra sammanfattning av begreppet av Lars
Svedberg som publicerats i Statens Ungdomsrdds rapport
"Ej till sala™: &rf: 19794

Vi uttryckte samtidigt stor tvekan att som statlig
utredning faststdlla kriterier f&6r folkrdrelsebegrep-
pet. Utredningen menade att det var de fria folkrorel-
serna sjalva, som borde definiera begrepget och dess

anvandning. Som tidigare redovisats har ndgra remiss-
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instanser riktat kritik mot detta resonemang. Man vill
dessutom g& ett steg ldngre och fdresldr att regering
och riksdag ska besluta om kriterierna fdr begreppet

folkrorelser.

Utredningen kdnner fortfarande stor tvekan i fré&gan,
men menar att, som ocksd framgick i fdrra betdnkandet,
ett samhdlles utveckling demokratiskt och som v&lfards-—
stat kraver folkrdrelser med vissa mycket bestamda
funktioner. Detta har historien visat oss under detta
sekel. Utredningen menar darfdr att en fortsatt val-
fardsutveckling och en ytterligare utveckling av demo-

kratin kraver folkrdrelser med foljande funktioner.

Folkrdrelserna har en viktig ideologisk funktion. Genom

folkrérelserna kommer olika medborgarintressen till
uttryck. Individer och grupper, som sluter sig samman,
dr en sjdlvstandig kraft i ett samhdlle, som bygger p&
personlig kontakt mellan mdnniskor och p& arbete for
gemensamma m&l. De idéer som man driver ingdr i ett
stdrre sammanhang och man har en helhetssyn p& sam-

hdllet. Man har en idé om hur samh3dllet bdr utvecklas.

Folkrdrelserna har ocksd en viktig opinionsbildande

funktion. I foreningslivet kan en stor del av befolk-
ningen delta i folkbildningsarbetet och sdka kunskap,
delta i opinionsbildningen och samtidigt ta ett eget
ansvar for olika verksamheter. Organisationerna &r d&ar-
for viktiga opinionsbildare gentemot samhillet i stort

och gentemot sina egna medlemmar.

Folkrdrelserna har d3rfdr en viktig demokratisk funk-

tion. De ideal, som fdreningslivet utvecklar, delas av
médnga minniskor och p&verkar dirmed hela samhillsan-—
dan. De fullgdr en uppgift, som &r grundldggande i en
livskraftig demokrati. De skolar manniskor i att fatta
demokratiska beslut och att ta ansvar. De engagerar
mianniskor att sjdlva delta och att ta ett ansvar i

samhdllsarbetet.

79
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Folkrdrelserna har slutligen en viktig social funk-
tion. Fdreningslivet har en unik fdrmdga att bryta
manniskors vanmakt och isolering genom att skapa

sociala kontakter och gemenskap.

Organisationer och fdéreningar med dessa funktioner &r
sdledes enligt utredningens mening ndédvdndiga férut-
sattningar for en fortsatt utveckling av demokratin

och valfarden i samhallet.
KRAV PR BIDRAGSGIVNINGEN

Utredningen anser det angeldget att den statliga
bidragsgivningen uppmuntrar och stddjer organisationer
och fdreningar med en verksamhet som utgdr frdn dessa
funktioner. Hur det statliga stédet ska utformas i
detalj och vilka ekonomiska nivder olika bidrag ska ha
dr i dag svadrt att faststdlla mot bakgrund av den kun-
skap som finns och de analyser vi kan géra av fore-
ningslivets utveckling. Innan detaljer, inriktning och
ekonomiska nivder fdérindras i bidragen mdste den

kunskapen finnas.

Troligen &terspeglar heller inte dagens bidragsgivning
en helt aktuell bild av fdreningslivets situation pd
alla omr&den. Bl.a. darfdr anser utredningen att vissa
grundliggande krav bdr stdllas pd den framtida statliga
bidragsgivningen samtidigt som ett antal Svergripande
principer for de statliga bidragen till organisationer
och fdreningar bdr kunna faststdllas. Darigenom bdr det
bli littare att erhdlla en samlad och samordnad syn pa
den statliga bidragsgivningen samt pd fdreningslivets

situation och utveckling.

M&jlighet till pdverkan

Ett av de grundlidggande kraven mdste vara att stddet
utformas s& att det underldttar foér den enskilda



SOU 1988:39

foreningen att pdverka bidragens inriktning och utform-
ning. Motsatsen innebdr en ensidig statlig detaljstyr-
ning av fdreningslivet. Nar det gdller de olika stdd-
formerna ar det darfdr viktigt att i forstz hand disku-
tera varfdr olika typer av stddformer ska finnas och
vilken inriktning stddet ska ha och inte ensidigt hamna
i en diskussion om bidragens ekonomiska nivder och vil-

ka regler som ska galla fdér bidragsgivningen.

Foreningslivet mdste givetvis forst ta stdllning till
vilken verksamhet de ska bedriva och vilka mdl de vill
uppnd&. Detta ska ske utifrdn den egna organisationens
sdarart och idé. Med utgdngspunkt i en sddan diskussion
ska de stdlla krav pd stat, landsting och kommuner om
en utformning av stddet, som stimulerar en utveckling
mot dessa mdl for att darefter kunna krdva vissa ekono-

miska nivder p& bidragen.

Detta innebdr ocksd att de statliga resurser, som i dag
kommer foreningslivet till del, mdste behandlas p&
olika satt. I vissa fall kan en organisation fungera
som uppdragstagare &t staten. Den ekonomiska ersdtt-
ningen kan d& ses som betalning f6r en kdpt tjénst.
Utredningen betraktar inte denna typ av betalning som
ett organisationsstdd. Men naturligtvis kan ett sddant
férh&llande till staten pdverka en organisations verk-
samhet och utveckling. Foreningar och organisationer
kan - mer eller mindre ofrivilligt - hamna i en allt-
mer fdérvaltande roll genom att i alltfdr hdg grad

erbjuda sina tjdnster pd statens villkor.

Motsvarande diskussion mdste fdras kring det egentliga
statliga ekonomiska stddet till fdreningslivet. Varfdr
behdvs en viss bidragsform? Vilken inriktning ska olika
bidrag ha? Vilka m&l eller resultat ska nds fdr att
erhilla en viss nivd p& bidragen? Svaren p& dessa frd-
gor mdste ges i en dialog mellan fdretrddare foér staten

och fdoretradare for organisationerna. Organisationerna

6—S0J 1988:39
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mdste d ta stdllning till vilka olika uppdrag, arbets-
uppgifter eller verksamheter de kan bedriva utan att
detta medfdr men f&r den egna traditionella verksam-
heten, den egna fdreningidén eller organisationens
sjdlvstdndighet. & andra sidan m&ste organisationerna
fér att kunna pdrdkna samhdllsstdd ocks& striva mot de

mdl och resultat som staten efterstravar.

Samlad och aktuell kunskap

FOor att kunna sdtta upp realistiska mdl f£or onskade
verksamheter kravs en samlad och aktuell baskunskap om
de olika organisationernas situation, utveckling och
verksamhet. Detta &r viktigt for sdval staten som
organisationerna. Vill staten stimulera flera medbor-
gare till aktivt deltagande i t.ex. miljdarbete inom
foreninglslivet mdste en bakgrund till Overvadganden i
frdgan vara en aktuell bild av det nuvarande engage-
manget. I annat fall kan andra nddvadndiga beddémningar
bli svdra att gdéra. Ar det Snskade resultatet realis-
tiskt? Vilka arbetsinsatser eller verksamheter behdvs
fér att ett visst antal midnniskor ska engagera sig i
miljGarbetet? Vad dr arbetsinsatsen eller verksamheten
vard i bidragssammanhang?

Denna samlade kunskap om fdreningslivet utgdr sdledes
en grund for att organisationerna ska kunna fungerd som
pddrivare och kravstdllare pd staten. Den ger ocks&
organisationerna ett bra planeringsunderlag for t.ex.
framtidsbeddmningar. Kunskapen utgdr ocksd grunden for
statens stdllningstaganden, om hur bidragen ska utfor-
mas och utvarderas.

P& detta sdtt kan olika bidrag utformas utifr&n en
samlad syn och en samlad kunskap om fdreningslivets
situation och utveckling. De regler och kriterier som i
dag ofta styr bidragsgivningen blir d8 en hjdlp fdr att

f& fram den samlade kunskapen. Reglerna behdver inte
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langre vara instrument fdr detaljstyrning av fdrening-
arnas verksamhet, vilket de ibland har utvecklats

till. De mdl och de resultat som formuleras utifrdn den
férbattrade kunskapen blir i stallet styrande fdr bi-
dragsgivningen. Det ar darfdr viktigt att den styrning-

en inte blir lika detaljerad som dagens regelstyrning.

Positiva effekter

Genom att kunskapen om organisationernas situation,
utveckling och skilda verksamheter ligger som en gemen-—
sam grund for diskussioner om vilka resultat som staten
och organsationerna dnskar uppnd med bidragsgivningen

kan flera positiva effekter uppnds.

Organisationernas méjligheter att pd ett tydligt och
realistiskt satt, utifrdn den verksamhet man bedriver,
stdlla krav pd staten dkar.

Baseras bidragsgivningen p& &nskade resultat och kon-
kreta mdlbeskrivningar Skar det méjligheterna att ge en
aktuell bild av foreningslivets situation. Detta kan
bl.a. leda till att fdrutsattningarna for nya
verksamheter och nya organisationer att vaxa fram
forbattras.
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KAPITEL 5

OKAD KUNSKAP

Inom den offentliga sektorn satsas varje &r stora
resursurser p& organisationer och fdreningar. Dessa gdr
ett stort och virdefullt arbete inom m&nga omr&den.
Varje dag finns ett stort utbud av skilda aktiviteter
och verksamheter i fdreningsregi. Fdreningarna har dar-
for stor betydelse bl.a. nar vi mdnniskor ska valja vad

vi ska gbra under var fritid.

Staten fdrdelar &rligen omkring 3,5 miljarder kronor
till organisationer och fdreningar. Ocks@ kommuner och
landsting satsar mdngmiljardbelopp p& olika typer av
foreningar inom framfdr allt omrddena fritid och kul-
tuar .

BRIST PA KUNSKAP

Trots att stora offentliga resurser &rligen satsas p&
organisationer och fdreningar vet vi lite om vilka
effekter bidragen har. Vad anvands pengarna till? Vilka
argument och motiv ligger bakom satsningarna? Vilka

ideologiska och férdelningspolitiska effekter far de?

Offentliga sektorns ekonomiska situation under 1980-
talet har lett till &kade krav p& bl.a. effektivitet
och fdrnyelse. Ingen har emellertid gjort ndgon stdrre
utvadrdering eller mi3tning av effektiviteten av sam-
hdllets satsning pd8 fritids- och féreningsverksamhet.
Uppfdljning, utvardering och &terrapportering av olika
bidrag &r likasd bristfallig.

I tidigare betdnkanden har vi konstaterat att bdde stat
och kommuner vet for lite om organisationernas och

fdreningarnas situation. Ma&nga riksorganisationer och
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s.k. paraplyorganisationer vet ocksd for lite om hur
deras egna fdreningar har det.

Den kunskap som idag fors fram omkring fdreningars och
organisationers situation, utveckling och verksamhet

ger inte heller alltid en rattvisande bild.

Vid en vetenskaplig granskning av de resultat som
bl.a. redovisas och refereras i betdnkandet "Ju mer vi
dr tillsammans" har det t.ex. visat sig att vissa del-

resultat inte &r jamfdorbara mellan olika &r.

Frdgorna i dessa undersdkningar kan t.ex. vara olika
stadllda vid de skilda undersdkningstillfdllena, vilket
pidverkat svaren och de redovisade resultaten. Ska vi i
framtiden lita till undersdkningsresultat av skiftande
slag bdr vi strava efter en situation dar felkallorna
minimeras genom att hdgre krav pd bl.a. jamfdrbarhet
stalls.

TRE NIVAER

Vi har i tidigare kapitel redovisat varfor en okad och
samlad kunskap behdvs for att bl.a. fdorbattra, fdrenkla
och samordna de statliga bidragen till organisationer-
na. Den kunskap som tas fram ska komma till nytta inom
sdval organisationerna som inom olika myndigheter. Kun-
skapen mdste ocksd tas fram kontinuerligt. En kontinu-
erlig insamling och bearbetning av olika uppgifter kan
sakerstalla en aktuell bild av organisations- och
foreningslivets situation och verksamhet. P& sd satt
kan dven de bidrag som fdrekommer grundas pd en aktuell
situation och bli ett instrument, som speglar organisa-
tioners och fdreningars verklighet.

De flesta inblandade parter tycks vara Overens om att
kunskapen mdste bli battre. Detta borde fdranleda orga-

nisationer och fdreningar att tillsammans med statliga
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och kommunala fdretrddare ta initiativ till &tgarder
for att forbdttra den. Resultaten torde dadrefter kunna
anvandas pd flera satt. Foéreningar och organisationer
f&r ett utmadrkt underlag for framtida planering. Poli-
tiker pd alla nivder f&r ett battre beslutsunderlag &n
i dag. Organisationsfdretrddare samt statliga och kom-
munala fdretrddare kan pd ett battre satt dn i dag
diskutera olika stddformers inriktning och férvantade
resultat. For att &stadkomma detta behdvs insatser pd
olika nivder, b&de bland organisationerna och i stat-

liga och kommunala instanser.

Vi beskriver hadr tre nivder och ansvarsomrd&den, dar vi
pd sikt mdste f& veta mer om bl.a. fdéreningar och orga-
nisationer. De tre nivderna utgdr var och en fristdende
omrdden for att fdrbattra kunskapen om foreningslivet.
I den enskilda kommunen bdr 8rliga analyser av fdre-
ningslivets insatser och utveckling gdéras. Genom konti-
nuerligt utredningsarbete bdr en samlad beddémning av
féreningslivets utveckling och situation i landet gdras
utifrdn bl.a. en samordnad bearbetning av statistiskt
underlag. Att forskningsresurser skapas for att for-
battra kunskapsléget ar ytterligare en nddvandig fdrut-
sattning.

Kommuner - lokala fdreningar

Den lokala fdreningen &r basen for organisationslivet.
Hos den lokala fdreningen finns Aven baskunskapen
samlad. Ett ndra samarbete och utbyte av kunskap mellan
den lokala fdreningen och kommunen bdér darfdr vara en
av nycklarna till att f& en samlad bild av organisa-
tioners och fdreningars situation.

Kommunerna stdr som myndighet narmast de lokala
foreningarna. Kommunerna samlar aven in mycket infor-
mation fr&n féreningar, bl.a. nar de ger ut olika bi-

drag. I mldnga &r har kommunerna givit stdd till olika
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féreningar, framst genom att tillhandahdlla lokaler och
anlaggningar samt genom kontanta bidrag.

Eftersom kommunerna varje &r anvdnder stora resurser
foér att stddja olika slag av fdreningar, mdste det vara
intressant att f& veta mer om hur resurserna anvands.
Den kunskap som byggs upp i kommunerna ska i fdrsta
hand anvadndas for fritids- eller kulturpolitiska beddm-
ningar i den egna kommunen. Att instrument utarbetas
for att forbattra kunskapen adr ocksd@ helt och hdllet en
kommunal angeldgenhet och ska darfdér ske pd8 kommunernas
egna villkor. Den kunskap kommunerna inhamtar bér dock

kunna anvandas ocksd i andra sammanhang.

Det &r alltsd viktigt att kommunerna tar initiativ till
&rliga analyser och statistikbearbetning av den basin-
formation som finns inom fdreningarna. Det gdller antal
medlemmar, deltagande, &ldrar, kon, verksamhetens om-
fattning och inriktning, ekonomi. Det finns redan i dag

exempel p& kommuner, som bdrjat gdéra sddana analyser.

Kontinuerligt utredningsarbete

P& central nivd vet man ocksd fdr lite om organisatio-
ner och fdreningar. Avstdndet till kallan - den lokala
féreningen - gdr det svdrare att samla in det underlag

som behdvs.

Staten bdr dock ta ansvar for att samla in och bearbeta
statistiskt underlag omkring bl.a. organisationers och
foreningars villkor. VArt fdrslag om att fdrandra den
statliga bidragsgivningen till organisationer och
féreningar fr&n detaljstyrning till att arbeta med mdl-
beskrivningar krdver bl.a. betydligt b&attre instrument
for utvardering. Staten mdste d& kunna fdlja organisa-
tioners, och fdreningars situation for att kunna beddma
vilka konkreta och tidsbestdmda - 3-&riga - mdl som bdr
galla for det statliga stddet. Den samlade kunskapen
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mdste ocks@ f& betydelse fdr organsationerna. Bl.a. bdr
den ge organisationerna dkade mdéjligheter att driva
fr&gor och stdlla krav pd den statliga bidragsgivningen
for att pd sd sitt &stadkomma fdrbattringar och fdrind-
ringar inom olika angel3gna omr&den.

Programgrupp

Utredningen anser att detta bdst gors genom att inrdtta
en programgrupp. I den ska ingd fdretradare for rege-
ringskansliet, kommunfdérbunden och centrala riksorgani-
sationer. Till programgruppen mdste man knyta kvalifi-
cerad utredningspersonal, garna med forskarkompetens.
P& det sattet sdkerstaller man att t.ex. utredningsun-
derlag, frdgeformuldr och statistik blir sd bra att man
kan fdlja upp undersdkningarna efter ndgra &r. For att
samla in och bearbeta materialet kan man engagera
elever pd t.ex. universitet och folkhdgskolor. De gdr
redan idag elevarbeten med den har inriktningen. Deras
material sammanstalls dock inte. Ldrare vid dessa ut-
bildningsplatser bdr dven f& méjlighet att fungera som
handledare.

Om det arbete vi foresld&r genomfdrs kommer s& smdningom
en kunskapsbank att upprattas. Undersdkningar och jam-—
forande studier inom olika &mnesomrdden utifrdn bl.a.
den insamlade statistiken bdr géras fortldpande och
spridas kontinuerligt. En rapport om organisations- och
foéreningslivets situation, utveckling och verksamhet
skulle &ven kunna lamnas vart tredje &r och fungera som
utvardering av de statliga anslagen. Rapporten bor
ocksd kunna ligga till grund fér riksdagens stdllnings-
taganden till dvergripande mdl och de anslagsramar som
ska gdlla fo6r bidragsgivningen under den kommande
tredrsperioden. Rapporten bdér aven kunna fungera som
underlag till diskussioner inom organisationer och

foreningar i olika planerings- och framtidsfrdgor.
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Vi foéresldr alltsd att en programgrupp bildas f&r att
arbeta med kvalificerade utredningar om organisationers
och fdreningars situation, utveckling och verksamhet.
Undersdkningarna kan t.ex. handla om pojkars och
flickors deltagande i olika typer av fdreningsverksam-
het, konsekvenser av fdreningsdrift, tondringar och
féreningar, olika verksamheters utveckling och omfatt-

ning.

Det &r dock viktigt att denna typ av kvalificerat
utredningsarbete inte fdrvdxlas med de forskningsin-

satser som ocks& behdvs.

Den rapport som ska framstdllas bdr dels baseras pd re-
sultat utifrdn den statistikbearbetning som gdrs i pro-
gramgruppen och dels baseras p& sammanstdllningar av
intressanta forskningsresultat. Forskningsresultaten
kan dels sammanstdllas utifr8n den forskning som trots
allt finns och dels den ytterligare forskning som ut-
redningen fdresldr. Didrigenom skulle den tredriga ut-
vdrderingsrapporten grundas pd analyser utifrdn sta-
tistikbearbetning och pd en mer kvalitativ forskning.

Forskning

For att vdr kunskap om Sveriges organisationer och
foéreningar ska bli tillr&dckligt bra behdvs ocks& forsk-
ningen pd universitetsnivd. I den bdr man naturligtvis
ocksd kunna tillgodogéra sig den kunskap som samlas in
i kommunerna och i den fdreslagna programgruppen. Dari-
genom skulle de tre sjdlvstadndiga nivdernas arbete kun-
na dra nytta av varandra i en logisk kedja av kunskaps-
inhdmtande, dar resultaten kan ligga till grund f&r
bl.a. internt utvecklingsarbete inom olika organisatio-

ner och fdéreningar.

Organisationerna utvecklas inte isolerat fr&n samhallet
i 6vrigt. DArfdr dr det viktigt att forskningen till
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att bdrja med har den inriktning som beskrevs i vart
tidigare betdknande "Ju mer vi ar tillsammans" (SOU
19187233 ).

ORGANISATIONSFORSKNING

Vi fdreslog dar, att ett centrum f&r organisations-

forskning skulle inrdttas vid universitetet i Umed.

Bakgrunden till férslaget var att utredningen i fdrra
betankandet kunde konstatera att det fanns stora bris-
ter i kunskapen om fdreningslivets roll i danandet av
valfardssamhallet och kring dess egen utveckling under
samma period. Vilken &r bakgrunden till den omstruktu-
rering av fdreningslivet, som utredningen kunde konsta-
tera hade skett de senaste &rtiondena? Varfdr har den
skett? Vilken betydelse har den foér den fortsatta val-
fardsutvecklingen och fdr fdreningslivets fdrutsatt-
ningar att spela sin viktiga roll i utvecklingen av

demokratin?

Utredningen ans&g mot denna bakgrund att det behdvdes
en ldngsiktig forskning kring dessa frdgor av flerve-
tenskaplig karaktdr. Forskningen skulle kunna ge en
analys av helheten, en korrekt bild av det historiska
skeendet samt ha en internationell utblick. Fdrslaget
innebar att det skulla inrdttas ett speciellt centrum
fér folkrdrelseforskning vid Umed universitet. Centru-
met borde ha ett natverk av forskare runt om i landet.
Samarbete borde utvecklas med folkrdrelsearkiven.

Detta fdrslag till forskning har remissbehandlats. Alla
remissinstanser utom en var positiva till att det sker
en utokad forskning kring folkrdrelsernas roll i sam-—
hallsutvecklingen. Man framh&ller bl.a. att en s&dan
forskning inte minst &r viktig for att man ska kunna se
fardriktningen och att utvecklingen gdr &t ratt hall.
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Ndr det gdller innehdllet i forskningen pekar flera
remissinstanser pd att utredningens fdrslag bdr ses som
ett av flera tankbara alternativ. Samh&llet bdr stddja
alternativa frdgestdllningar och metoder, som dkar
mdngfalden och pluralismen. Flera remissinstanser fdre-
slog alternativa frdgestdllningar och problem som borde

belysas.

Betrdffande den organisationsmodell som utredningen
foreslog, varnade flera remissinstanser f&r de kon-
sekvenser som en koncentration till ett enda universi-
tet~kunde medfdra. Detta universitet kunde bli f&r do-
minerande och lagga beslag pd alla resurser. Man oroade
sig ocksd fér att det statsvetenskapliga perspektivet
skulle bli f&r dominerande. Flera remissinstanser fram-
h6ll att forslaget borde behandlas i samband med en
kommande forskningspolitisk proposition.

FRITIDSFORSKNING

Det ar betydelsefullt att organisations- och férenings-
livet studeras utifrdn olika betraktelsesitt. Fd8rutom
organisationsforskning &r det viktigt att staten Aven
skapar méjligheter till s.k. fritidsforskning d&r orga-
nisationers och fdreningars utveckling och villkor in-

gdr som en naturlig del.

Nastan all framgdngsrik forskning bygger p& tidigare
forskningsresultat. Att d& bedriva framgdngsrik fri-
tidsforskning i Sverige blir svlrt eftersom den &r satt
pd undantag. Inom forskarsamh#illet finns inte n&gon
tjdnst fér fritidsforskare. De som disputerat har l3m-
nat omrd&det medan de som finns kvar sillan f&r ndgra
forskningsanslag. Betecknande for situationen &r att
den enda tjadnst som idag finns for fritidsforskarna
ligger utanfdr forskarsamhdllet. Den finns p& kommunal
nivd och har inrittats av fritidsfdrvaltningen i
Stockholms stad.
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Fritidsforskning med ett brett innehdll

Vi har i detta betdnkande flera gdnger beskrivit de
stora insatser organistioner och fdreningar gdér for
manniskors fritid - med egna insatser och med det stdd
frd&n samhallet, som vdrt betinkande handlar om. Men
ocksd olika kommersiella krafter pdverkar minniskor i
en bestamd riktning, ndr det gdller hur de ska ordna
och utnyttja sin fritid. Detta innebdr i sin tur att
organisationer och fdreningar utvecklas och pdverkas p&
médnga olika satt. Fritidsomr8det &r dock mycket d&ligt
representerat i Forskarsverige. I vdra nordiska grann-
lander samt i andra lander som t.ex. England har fri-
tidsforskningen en helt annan status. Dar jamstalls
begreppet fritid med t.ex. arbetstid och har ett mycket
brett innehdll. F8r att gdra fritiden forskningsbar
madste darfdr begreppet fritid behandlas pd samma satt i
Sverige.

Forum for fritidsforskning

Forum for fritidsforskning - som samlar ndrmare ett
hundratal forskare i landet som kommer i kontakt med
fritidsfrdgor - har sammanstdllt en rapport, som kan
utgdéra en plattform fdr en diskussion kring begreppet
fritidsforskning.

P& samma sdtt som vi har ett arbetsliv bdr vi acceptera
att vi har ett fritidsliv, menar gruppen. Det som ryms
i fritidslivet &r betydligt mer &n vad t.ex. den kom-

munala fritidssektorn eller fdreningslivet omfattar.

Genom att fdrklara och definiera fritiden, och darige-
nom erkanna den som ett samhdllsfenomen i likhet med
arbetstiden, blir fritiden ocksd ett forskningsobjekt,

havdar man i rapporten.
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Det innebdr ocksd att fritiden har en samhdllelig be-
tydelse. Fritiden kan ge méjligheter till dkade kollek-
tiva, samhdlleliga erfarenheter. Med det fdljer ocks&
att organisationer och fdreningar spelar en betydelse-
full roll for manniskors fritid. Bidragen till organi-
sationer och fdreningar frdn stat, landsting och kom-
muner mdste darfdr anpassas till den utveckling och den

férdndring som sker i vdrt samhidlle.

FORSKNINGENS UPPBYGGNAD

Forskningen kan byggas upp p& olika sdtt. Oberoende av
hur, kravs det dock nya ekonomiska resurser.

Det naturliga borde vara att vanda sig till universite-
ten. Deras uppgift ska bl.a. vara att svara foér konti-
nuiteten och stabiliteten i grundutbildning, forskarut-
bildning och forskning. Dessutom ska de ansvara for den
1&8ngsiktiga uppbyggnaden av kunskap och fdr att kun-
skapsnivdn bevaras. En snabbare vag att komma in i
forskarsamhdllet kan vara att g& via det humanis-
tiskt-samhdllsvetenskapliga forskningsrddet. Ldsningar

med en centrumbildning kan vara ett tredje alternativ.

Utredningen anser att ett centrum for fritidsforskning-
en bdr inrdttas. Centret bdr ha en bred och o6vergripan-
de syn pd begreppet fritid. Vid centrumets uppbyggnad
bdr samrd8d ske med nu verksamma fritidsforskare. Sam-
banden mellan den forskning som idag kan finnas inom
olika discipliner med anknytning till fritiden och den
forskning som fdreslds vid centrumet bdér likasd@ klar-
laggas. Vid samr@d bdr aven beddmas vilka tjdnster som
ska inrattas, vid vilka universitet de ska finnas, vid
vilka institutioner de ska verka och vilka ekomomiska
resurser som behdvs. Ett fardigt fdrslag bdr sedan
presenteras i s& god tid att det kan tas med i 1990 &rs

forskningsproposition.
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OKAD KUNSKAP - EN FORUTSATTNING

Insatserna for att forbdttra och samordna kunskapen om
organisationers och fdreningars verksamhet och utveck-
ling, p& de tre nivderna som beskrivits ovan, &r fr&n

varandra fristdende enheter. Det &r emellertid viktigt

att de tar hjalp av varandra.

P4 den lokala nivdn, dar &rliga analyser tas fram genom
samarbete mellan kommunen och fdreningslivet, &r det
ett kommunalt ansvar att arbetet kommer i g&ng. S& har
aven skett i flera kommuner. Kommunfdérbundet h&ller
dessutom, tillsammans med bl.a. Riksidrottsfdrbundet
och statens ungdomsrdd, pd att arbeta fram fdrslag pa
vilka uppgifter om fdreningarnas verksamhet som kan
vara intressant att analysera och behandla inom den

kommunala fritidssektorn.

De tvd8 andra omrddena, statistikbearbetning genom en
programgrupp samt forskningen, dr statliga ansvarsom-—
rdden. Den forskning som fdreslds ska naturligtvis leva
ett fritt och oberoende liv i férh&llande till stats-
makterna och organisationerna. Daremot kan det kanske
vara en fdrdel for forskarsamhdllet att ha tillgdng
till kvalificerat och statistikbehandlat material som
tas fram via programgruppens fdrsorg.

Den samlade och fdérbattrade kunskapen utgdr aven en
forucsattning for foradndringar och fdrbAttringar inom
den statliga bidragsgivningen.

- Dea utgdr bl.a. grunden fdr att f& en samlad syn pd
de statliga bidragen.

- Dea dr en fdrutsattning for att foérbattra och utveck-
la dialogen mellan organisationerna och staten.
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- Den utgdr grunden foér en 6vergdng frdn regelstyrning
och kontroll av bidragen till mdlstyrning och utvarde-

ring.

Kunskapen m8ste komma till nytta i bidrags- och

budgetprocessen

D& kunskapen omkring organisations- och fdreningslivets
verksamhet, situation och utveckling samordnas och for-
battras, genom de fdrslag vi lagger, ar det angelaget
att detta kommer till nytta pd flera olika satt.

Forutom att kunskapen kan ligga till grund for organi-
sationernas och fdreningarnas interna diskussioner och
planering bdr den aven f& genomslag i den statliga

bidrags- och budgetprocessen.

I budget- och bidragsprocessen mlste diskussionen om
onskade resultat - utifrdn bidragsgivningen och den
verksamhet olika organisationer och fdreningar bedriver
- bli lika naturlig och angeldgen, som diskussionen

omkring de ekonomiska ramarna fér bidragen.

Organisationernas egna redovisningar av resultaten fré&n
den verksamhet de bedrivet mdste d&, tillsammans med
den forskning och de utredningsarbete som vi fdresldr,
ligga till grund fdr beddmningar om vilka mdlformule-
ringar, vilken resultatinriktning och vilka ekonomiska
ramar bidragsgivningen ska ha for den nastkommande tre-

&rsperioden.

1988 &rs kompletteringsproposition

I 1988 &rs kompletteringsproposition redovisas ett
samlat program fér en férbattrad styrning av den stat-
liga verksamheten samt en fdéradndrad budgetprocess.
Bl.a. f6reslds den nuvarande ettdriga budgetperioden

ersattas med en tredrig budgetcykel. Vidare forekommer
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begrepp som friare resursanvandning, resultatstyrning,
uppfdljning och utvardering av effekter, vilka ska

prdcla den statliga budgetprocessen i framtiden.

Férslagen i kompletteringspropositionen sammanfaller
vdl med utredningens tankegdnger for den statliga
bidragsgivningen. Vi fdresldr t.ex. en mer l&ngsiktig
bidragsgivning i tredrsperioder samtidigt som vi fdror-
dar en friare anvandning av bidragen &n i dag, dar ut-
vdrcdering av Onskade resultat och uppfdljning av bi-

dracens effekter Ar centrala ingredienser.

Den framtida bidrags- och budgetprocessen

I den framtida bidrags—- och budgetprocessen md&ste orga-
nisetionslivet ha en naturlig plats och ett sjdlvklart
utrymme for att diskutera, pdverka och fdrandra

bidragens resultatinriktning och ekonomiska ramar.

Utar ambition att i detalj fastldgga denna budget- och
bidragsprocess vill vi Oversiktligt fdrsdka redovisa

hur v8ra idéer kan genomfdras och vilken process detta
forutsatter. Mer detaljerade former for hur arbetet ska
bedrivas mlste darefter bestammas utifrdn varje enskilt

anslagsomrdde.

Riksdagens roll:

Riksdagens roll bdr vara att faststdlla Svergripande
mdl och ekonomiska ramar for bidragen under den komman-
de tredrsperioden. Grunden for riksdagens stallnings-
tagenden bdr kunna utgdras av en rapport om organisa-
tiorers och fdreningars verksamhet, utveckling och
sitiation som sammanstadlls vart tredje &r. Rapporten
bér dven kunna utgdra underlag fdr en dialog mellan
riksdagen och organisationslivet omkring bidragens
inriktning och féreningslivets verksamhet, situation

och utveckling.

7—S07 1988:39
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Departementens och myndigheternas roll:

Den bidragsutbetande statliga parten - departement,
myndighet eller annan - ansvarar fdr detaljerade m&l-
beskrivningar f6r bidragen inom sitt ansvarsomrdde.
Beskrivningarna utgdr frdn riksdagens oOvergripande

stdllningstaganden om bidragens inriktning.

Dessa mdlbeskrivningar ska uttrycka onskade resultat
och forvantade effekter av bidragen under den kommande
tredrsperioden. De ska vara s& klart formulerade att de
enkelt gdr att fdlja upp varje &r och utvdrderas vid

tredrsperiodens slut.

Organisationernas roll

Organisationerna bdr ha en aktiv roll i den framtida
bidrags- och budgetprocessen. Bl.a. kan organisationer-
nas &rliga rapportering ligga till grund for utvdrde-
ring och uppfdljning av bidragens effekter. De uppgif-
ter organisationerna lamnar kan tillsammans med t.ex.
forskningsresultat utgdéra grunden for detta arbete.
Vilka uppgifter som l&mnas mdste dock bestammas till-
sammans med respektive myndighet beroende p& vilken
inriktning bidragen ska ha. Utvdrderingen det tredje
8ret ska dessutom ge underlag till den samlade rappor-
ten omkring fdreningars och organisationers verksamhet
och situation. Den rapporten blir sedan utgdngspunkten
fér en mera ing8ende dialog om bidragens inriktning och
ekonomiska nivder mellan organisationsfdretridare och
statsmakterna. Rapporten - som fdreldggs riksdagen -
ska samtidigt utgdra ett av underlagen for mdlbeskriv-
ningar och anslagsramar infoér n&astkommande tredrsperi-
od. P8 sd sitt blir resultaten - utifr&n den verksamhet
organisationer och féreningar bedriver - styrande i en

framtida bidrags- och budgetprocess.
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Metodutveckling

Modellen for en framtida bidrags- och budgetprocess
krdaver i vissa fall forandrade arbetsrutiner och ibland
ett nytt tankesatt.

Bl.a. mdste en v3l fungerande metod for hur den
bidragsutbetalande parten ska formulera konkreta och
mdtbara mdlbeskrivningar utvecklas. Utvardering, upp-
f61jning, och beddmning av bidragens effekter mdste
aven ske i nadra samarbete med organisationslivet. Den
rapportering som kravs av organisationerna utifrdn den
verksamhet de bedriver mdste t.ex. dverensstamma med
formuleringarna 6ver vilka resultat, som onskas uppnds

med bidragen under den kommande tredrsperioden.

Arbetet med att utveckla metoder foér formulering av
resultatbeskrivningar blir ett viktigt instrument £or
en framgdngsrik ny bidragsmodell. Det &r t.ex. betydel-
sefullt att mdlen och resultaten inte formuleras s& att
de blir detaljstyrande for fdreningar och organisatio-
ner. Riksdagens dvergripande mdl ska vara ledande for
myndigheterna. Dessas vidareutveckling av mdlen féar
inte leda mot dagens detaljreglerade bidragsgivning.
Det finns d& risk f6r att den nuvarande regelstyrningen
endast byter skepnad. Den framtida mdlstyrningen ska i
stallet bl.a. sikta till en friare anvandning av
bidragsmedlen och en 6kad méjlighet foér organisationer-
na att pdverka bidragens inriktning.
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MODELL
ANSLAG

Xeetl
Host

V&r

Ar2

Hést

V&r

Ar 3
Hést

Va&r

FOR NY BIDRAGS- OCH
TILL FORENINGSLIVET

Forberedelser tredrs-
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BUDGETCYKEL FOR TREARS-

Sista &ret av innevaran-

budget

Fordjupad anslags-
framstdllning f6r den
kommande tred&rsperio-

den

Overgripande m&l och
ekonomiska ramar
antas av rikdagen for

de kommande tre &ren

Tredriga budgetdret

de tredrsbudget

Arbetet med en ny

igdngsatts

Forenklad anslags-
framstdllning med
drlig resultatupp-
f61jning

tredrsbudget pdbdrjas

Kunskap och forsknings-
resultat sammanstalls

Uppgifter fr&n organi-
sationer/fdreningar till
bidragsutbetalande part
fér uppféljning av bi-
dragens effekter under
den senaste tredrsperio-
den.

Resultatredovisning for
den senaste tredrsperio-
den genom en rapport som
féreldggs riksdagen om
féreningslivets verk-
samhet, utveckling och

situation.
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Dialog mellan organisa-
tionerna och riksdagen
omkring resultatredovis-
ningen och dnskade
resultat f£f6r den komman-

de tredrsperioden.

Ar 4
HOst Férdjupad anslagsfram-—
stdllning for den kom-
mande tredrsperioden.
V&r
Tredriga budgetdret Overgripande m&l och
avslutas. ekonomiska ramar antas

av rikdagens for de
kommande tre &ren.
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KAPITEL 6

PRINCIPER FOR STATENS STOD TILL ORGANISATIONER OCH
FORENINGAR

Detta kapitel inneh8ller fdrslag till principer foér

det statliga stédet till organisationer och férening-
ar. Utgdngspunkter for vdra stdllningstaganden &ar de
redovisningar och resonemang vi fort i tidigare kapi-

tel samt beskrivningarna i bilaga 1.

Utifrdn den nuvarande bidragsgivningen kan nu samman-
fattas, vilka principer, som bdr rdda i en framtida
bidragsgivning. Det kan ocksd@ belysas, vilka kon-
sekvenser dessa principer fdr i fdrhdllande till

dagens bidragsgivning och bidragshantering.

Inga detalijforslag

Vi lamnar s8ledes inte ndgra fdrslag till &ndrade
bidragsformer eller adndrade bidragsregler. Det inne-
bar att enskilda bidrag inte kommer att behandlas
annat an utifrdn principiella utgdngspunkter. De
féreslagna principerna bdr i stadllet kunna vara vag-
ledande fdr stallningstaganden inom organisationer,
departement och myndigheter, nadr man diskuterar att
andra bidragsformer eller att infdra nya. Fdrslagen
bdr dven kunna gdra det mdjligt att fdra en battre
dialog mellan riksdag/regering och organisationerna.

SAMMANFATTNING AV PRINCIPMODELL FOR STATENS BIDRAGS-
GIVNING TILL FORENINGSLIVET

UeS

D&lig kunskap

Kunskapen om fdreningslivets roll och utveckling &r
ddlig i dag.
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En 6kad kunskap om fdreningslivets roll och utveck-
ling ska ligga till grund fdr en framtida bidragsgiv-
ning grundad pd statistikbearbetning och farskning.

2
Ingen samlad syn p8 bidragsgivningen - Ingen uppdel-

Ndgon samlad syn p& bidragsgivningen fdrekommer inte
i dag.

N&gon uppdelning av olika stddformer finns inte i
dag. Alla typer av bidrag betraktas som direkt std&d
till foreningslivet.

Samlad_syn pd bidragsgivningen -_Uppdelning av st3d-
former ‘
Det behdvs en samlad syn fdr den totala statliga
bidragsgivningen inom olika omr&den. Detta innebir
att vissa grundldggande principer ska vara vadgledande

f6r all statlig bidragsgivning till fdreningslivet.

Genom att dela upp bidragen i tre huvudomr&den, all-
mdnna bidrag, resultatinriktade bidrag och uppdrags-
ersdttningar, kan en samlad syn pd de statliga bidra-
gen &stadkommas.

3%
I dag saknas overgripande diskussioner mellan organi- i
sationerna och staten om bidragsgivningens inrikt-

ning.

En utvecklad dialog om varfdr olika bidragsformer ska
férekomma och vilka resultat som dnskas ska
uppmuntras. En sddan ger organisationerna dkade mdj-

ligheter att pdverka bidragsgivningens inriktning.
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4,

Genom den splittrade bild dagens bidragsgivning visar
har varken riksdag eller organisationer méjlighet att
skapa sig en helhetssyn pd bidragen. Riksdagen be-
slutar ocksd ofta om detaljer och om enskilda bidrag.

Helhetssyn

I en framtida bidragsmodell bdr riksdagen fastst3lla
overgripande mdl for bidragen och ekonomiska ramar
fér bidragsgivningen. Organisationerna kan delta i en

férberedande diskussion infdr dessa beslut.

5%

I dag styrs bidragsgivningen utifr&n regler och kri-
terier. De mdl som finns for bidragsgivningen &r f&
och ganska allmdnt h&llna. N&gra konkreta, mitbara
och tidsavgrdnsade mdlbeskrivningar finns i allminhet
inte. Bidragen kontrolleras i efterhand utifrdn de

regler som finns.

Den framtida bidragsmodellen b&r bygga p& dvergripan-
de mdlbeskrivningar, som utgdr frdn en bittre kunskap
om féreningslivet och en nddvdndig dialog mellan
organisationerna och staten. D& kan dagens detalj-
styrning ersattas med en friare anvdndning av bidra-
gen. Den kontroll som i dag sker kan minska och
ersattas med utvdrdering av mdl och dnskade resultat.

6.
Bidragen dr i dag i allmdnhet ett&riga, vilket gdr
det svadrt fdr organisationerna att planera sin verk-

samhet.
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Bidragen gdrs mera l8ngsiktiga, dar utvarderingen

sker med tredrsintervaller.

ks
Samordningen av bidragen inom regeringskansliet &r
mycket begr&nsad i dag. Bidrag handl&dggs inom samt-

liga departement.

Samordning av bidragshanteringen inom regerings-

kansliet bdr forstdrkas. N&got departement bdr ha ett
overgripande ansvar bl a fdr att fdrbereda och under-
latta for dialogen mellan organisationernaoch stats-

makterna.

Detta kan ske genom att en rapport, utarbetad i
samverkan med organisationerna, om fdreningslivets
situation och utveckling la@mnas till riksdagen vart
tredje &r. Denna rapport skapar fdrutsdttningar for
samlade diskussioner i riksdagen infdr stallnings-
taganden om bidragens inriktning f&r den kommande
tredrsperioden.

Regeringen ansvarar for sammanstdllning av de mdlbe-
skrivningar och de resultat, som kan ligga till grund
for de kommande tre &rens bidragsgivning. Mdlbeskriv-—
ningarna utarbetas inom respektive bidragsmyndighet i
samverkan med berdrda organisationer.

EN MODELL SOM DESSUTOM BOR FUNGERA I TREARSCYKLAR

Utredningen har i kapitel 5 i detta betankande
utvecklat forslag kring en utdkad forskning och
statistikinsamling och statistikbearbetning, som ndd-
vandiga inslag i uppbyggandet av en bidragsmodell for

den statliga bidragsgivningen.
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Som vi tidigare i betdnkandet podngterat, bdr en dkad
kunskap om fdéreningslivets roll och utveckling ligga
till grund fdr en framtida bidragsgivning. I vart
férra betankande "Ju mer vi &r tillsammans" pdtalade
vi de brister som finns i den samlade kunskapen om
foreningslivets situation. Vi framlade ocksd vissa
foérslag om en organisationsforskning, som skulle
kunna utgéra grunden fdr en sd8dan utdkad kunskap. Be-
hovet av denna typ av forskning understrdks av de
flesta remissinstanserna. Ett antal forskare har ock-
sd pdtalat dagens bristande kunskaper om fdrenings-—
livet. En del menade ocksd, att utredningens slutsat-
ser i vissa avseenden vilade pd ett alltfdr brist-

fdlligt undersdkningsmaterial.

Forskning

Utredningen fdresldr att ett centrum f&r organisa-
tionsforskning bildas med Umed universitet som bas.
2,5 miljoner kronor avsattes fr o m budgetdret

1989 /90.

Vi féresldr ocksd att ett centrum foér fritidsforsk-
ning inrdttas och att reformen fdrbereds infdr den
forskningsproposition som lamnas 1990.

Utredningen beddmer att ca 4 miljoner kronor &rligen
bor avsdttas nadr centret foér fritidsforskning inrat-
tas fr.o.m,a 19907

Programgrupp

Statliga initiativ bdr leda till att den statistik
som finns samordnas. Vi fdresdr att en programgrupp
bildas med uppgift att bl a samordna, sammanstdlla
och fdra ut resultat frdn statistik och interviju-
undersékningar om organisationers och fdreningars

situation, utveckling och verksamhet. Inom program-
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gruppen kan &dven forskningsresultat som behandlar
organisationers och fdéreningars situation och utveck-

ling sammanfattas och spridas.

Utredningen fdresld&r att 2 miljoner kronor anslés
fr.o.m. budgetdret 1989/90 och stdlls till program-
gruppens foérfogande fdr bl.a. léne- och handledar-

kostnader samt foér data- och tryckkostnader.

Utvecklad dialog mellan organisationerna och

regering/riksdag

I dag saknas ofta dvergripande diskussioner mellan
organisationerna och staten om de statliga bidragens
inriktning. Vi tror att en sddan utvecklad dialog
behdvs, om varfdr olika bidragsformer finns och kring
vilka resultat som dnskas. Den skulle skapa en battre
forst8else hos statsmakterna for fdreningslivets
situation i dagens samhdlle samtidigt som den skulle
skapa battre kunskap hos allmd@nheten om fdrenings-
livet. I en s&dan dialog skulle ocksd organisationer-
na kunna utveckla betydelsen av att statlig bidrags-—
givning mdste ske pd fdreningslivets villkor.
Fdreningarnas verksamhet mdste vila pd den egna
féreningsidén och ha féreningarnas mdl fdr sin verk-
samhet som bas.

Statsmakterna skulle & sin sida genom en utvecklad
dialog med organisationerna dels f& en battre och
direkt kunskap om det svenska féreningslivet och de
forutsattningar det arbetar under och dels genom
dialogen utveckla sin dvergripande syn pd& vilka mal
som ligger till grund fdr den samlade statliga

bidragsgivningen.

En s&dan dialog som &r uppbyggd kring informations-
utbyte, dkade kunskaper kring fdreningslivet och en

dvergripande diskussion kring statens mdl fdr sin
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bidragsgivning och kring organisationernas idé och
médl fdr sina verksamheter, Ar ett grundlaggande
inslag i en framtida bidragsmodell fdr det statliga
stddet.

SAMLAD SYN - UPPDELNING AV STODFORMER

Ndgon uppdelning av statens olika stddformer finns
inte i dag. Alla typer av bidrag betraktas ofta som
direkt stdéd till organisationer och f&reningar. Vi
har i kapitel 3 delat upp bidragen i tre huvudomr&den
fér att ddrigenom sdka &stadkomma en mera samlad syn
pd den statliga bidragsgivningen. Utredningen valde
att dela upp stddet i allm@nna bidrag, resultatinrik-

tade bidrag samt uppdragsersattningar.

I vissa fall kan det vara svart att bestadmma till
vilken typ av stdd olika bidrag hdr. Inom en och
samma stodform kan t ex bdde stdd som utgdr av
sarskilda politiska skdl och mera generella bidrag
férekomma. Vi menar, att respektive organisation,
departement och bidragsmyndighet bdr diskutera igenom
de egna stodformerna med utgdngspunkt i den princi-
piella uppdelning vi foresllr.

Uppdragsersattningar

Till omrddet uppdragsersdttningar fdr vi bidrag, som
organisationerna f&r helt p& statens villkor. Den
sammanlagda summan fdr denna typ av bidrag uppgdr

till ca 1,5 miljarder kronor.

Uppdragsersdttningar utbetalas till verksamhet, som
staten Onskar f& utfdrd genom arbetsinsatser fr&n
organisationer och fdreningar. Uppdragen bygger p&
att de berdrda organisationerna genom sin uppbyggnad
och kunskaper kring verksamheterna av staten anses

lampad att genomfdra arbetsuppgiften. Ersattningen
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kan i s&8dana fall ses som betalning for en kopt
tjadnst. Exempel pd& denna typ av ersattningar &ar
bidrag till vigsamfalligheter fér drift och byggande
av vagar, bidrag till vissa utbildnings- och
kulturinstitutioner samt ldnebidrag till anst&llda,

som utbetalas av arbetsmarknadspolitiska skal.

Vi anser inte att utbetalningar av detta slag ar att
hidnfdra till statliga bidrag till fdreningslivet i
egentlig mening. Pengarna fdr sdledes mera ses som
ersattning for arbete, som utfdrts av organisatio-
nerna p& initiativ av staten. Utredningen avfér dar-
med uppdragsersdttningar som statligt stdd till
foéreningslivet.

De allmidnna och resultatinriktade bidragen

De allm3nna och de resultatinriktade bidragen utbe-
talas av staten mera pd organisationernas egna vill-
kor. De allmd@nna bidragen utbetalas t ex med normer
och regler som grund och utgdr ett organisations-
stdd. Har en organisation t ex ett visst antal med-
lemmar och ett visst antal medlemsfdreningar spridda
dver landet, f&r den ett bestamt bidrag. Organisatio-
nen f&r sedan fritt anvanda pengarna efter egna
beslut. De resultatinriktade bidragen bygger p& sam-
verkan mellan staten och organisationerna fdr att via
bidragsgivningen nd vissa mer eller mindre klart
uttalade md8l och resultat. I dag ar de forvadntade

resultaten ofta mindre klart uttalade.

De allmidnna och de resultatinriktade bidragen har det
gemensamt, att de utbetalas utifrdn organisationernas
villkor i stor utstrackning. Men de bdda stddformerna
skiljer sig ocks& &t. De allm@nna bidragen utgdr
generellt organisationsstdd utan krav pd redovisning
av resultat eller arbetsinsatser. De resultatinrik-

tade bidragen diremot kradver konkreta resultat eller
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arbetsinsatser fdr att bidragen ska betalas ut. For
vissa bidrag ar detta mera framtridande &n for

andra. Det gédller tex bidrag inom alkohol- och nar-
kotikaomrddet samt for tilliggsbidragen inom folk-
bildningen. For andra bidrag ger sjdlva bidragsformen
resultaten t ex bidrag till anordnande av allmdnna

samlingslokaler.

I valet mellan de b&da stddformerna, allminna och
resultatinriktade bidrag, tar utredningen inte
stdllning. Daremot konstaterar vi, att de allminna
bidragen i dag utgdrs av ca 600 miljoner kronor och
de resultatinriktade bidragen ca 2,9 miljarder
kronor. De framtida proportionerna mellan de b&da
bidragen f&r klarliggas genom den utdkade dialogen

mellan statsmakterna och fdreningslivet.

Utredningen konstaterar samtidigt, att de b&da stdd-
formerna skiljer sig &t. Detta stdller i framtiden

krav pd olika politiska stdllningstaganden.

N&dr det gdller de allmdnna bidragen, har vi redo-
visat, att de fungerar som organisationsstdd. Detta
innebdr, att denna typ av bidrag &r bunden till en
fast krets av organisationer. Ofta &r det organisa-
tionsgrupper, vars verksamhet beddms s& angeligen,
att ett s.k. fast stéd bér utgd fOr att garantera en
18ngsiktig verksamhet och en val fungerande organisa-
tion. Exempel pd s&dana organisationer &r ungdomsor-
ganisationerna, studiefdrbunden, frikyrkorodrelsen,

handikapprérelsen och kvinnoorganisationerna.

En viktig frdga blir naturligtvis, vilka typer av
organisationer, som skall omfattas av det allminna

stddet i framtiden och hur urvalet av dessa ska ske.

Nar det galler de resultatinriktade bidragen &r de i

sin konstruktion mera Oppna for fdrandringar, ndr det
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galler nya organisationsbildningar och fdrnyelse av
verksamhetsformer. Utredningen har emellertid
tidigare konstaterat att dven denna typ av bidrag
innehdller detaljstyrande regler, som motverkar en

sd&dan utveckling.

MALSTYRNING - UTVARDERING

Frdgan om organisations- och fdreningslivet styrs av
stat, landsting och kommuner genom deras bidragsgiv-
ning diskuteras ofta. Det &r i Sverige en allmén
uppfattning, att féreningslivet ska utvecklas fritt.
Darfor menar mdnga, att de bidrag som finns ska styra
organisationer och fdreningar sd litet som mdjligt.
Bven utredningen menar att organisationer och fdre-
ningar ska utvecklas fritt. Denna utveckling mdste
komma inifr&n organisationen och grundas p& dess
ideologi, mdlsadttning f&r verksamheterna och den egna
foreningsidén. Utvecklingen mdste ske helt oberoende

av statliga eller kommunala &tgarder.

Det ar utredningens bestamda mening, att organisatio-
ner och féreningar sjdlva bdr prioritera inom vilka
omr&den man vill gdra insatser och p& vilka villkor.
Det st&r dem naturligtvis ocksd fritt att gentemot
staten och kommunerna havda krav pd rimligt stéd for
de verksamheter de bedriver eller de resultat de
uppndr genom verksamheterna. Bedriver organisationer-
na bra verksamhet ska man kunna hadvda att bidragsreg-

lerna ska anpassas efter denna och inte tvadrt om.

Att foreningar anpassar eller kdnner sig tvingade att
anpassa sin verksamhet efter en viss bidragsregel &r

inte alltfdr ovanligt.

Men organisationernas och fdreningarnas arbete mot
vissa mdl eller vissa resultat mdste ocksd helt eller

delvis sammanfalla med de Snskade resultat och mdl
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staten och kommunerna lagt fast, om de ska kunna
padrdkna bidrag. De flesta bidragsregler 4r darfdr mer

eller mindre styrande - om &n detta inte Ar Onskvirt.

Mot den hdr redovisade bakgrunden framst&r den av
utredningen fdreslagna dialogen mellan fdéreningslivet
och statliga och kommunala bidragsgivare som nddvin-
dig. I en s8dan dialog kan stat och kommuner finna
respekt for organisationers och fdreningars mil och
inriktning pd8 verksamheterna. Fdreningslivet kan &
sin sida finna fGrstdelse for de politiska motiven
bakom bidragsgivningen.

Malbeskrivningarna i en framtida bidragsmodell fa&r
emellertid inte utarbetas pd ett sd&dant sitt och med
ett sddant innehdll att de uppfattas som om staten
ska ange inriktningen pd organisationernas arbete
eller sd att de blir detaljstyrande. M&len ska i
stdllet kunna ses som ett resultat av den tidigare
redovisade dialogen mellan staten och organisationer-
na. Dessa ska i stdllet genom dialogen ha mdjlighet
att hadvda sin integritet och kunna undvika att bli

detaljstyrda.

Aven om antalet regler och kriterier kan minska genom
att arbeta med m&lbeskrivningar, innebar det inte att
kravet pd organisationerna om rapportering av vissa
uppgifter fdérsvinner. Den rapporteringen ska i stal-
let anvédndas f6r att fdrbattra den samlade kunskapen

och komma till nytta vid utvarderingen av resultaten.

Regelstyrning

I de olika bidragssystemen bdr det finnas s& f& reg-
ler som méjligt. Ju flera regler, tolkningsfdreskrif-
ter och kriterier, som knyts till bidragen, desto
storre detaljkontroll kravs. Detta leder till en

omfattande administration hos sdvdl bidragsmottagare
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som hos respektive bidragsmyndighet. I takt med
regeluppbyggnaden och en okande kontroll dkar risker-
na fdr en starkare styrning av organisationerna och
féreningarna. Man riskerar ocksd, som ofta &r fallet
i dag, att fastna i en debatt om regler och ekonomis-
ka nivder i stallet fo6r att diskutera verksamheternas

inriktning och de m&l man strédvar efter.

M8lbeskrivning

M&lbeskrivning innebdr om att kunna beskriva de
resultat man vill n& genom en viss bidragsgivning.
Det kan emellertid ofta vara svart, framfor allt med
tanke p& den bristande kunskap vi har om fdrenings-
livet och dess verksamheter. Kunskap om detta &r
grunden fdr bra m&lbeskrivningar och gér det ocksa

m3jligt att utvdrdera effekterna av bidragsgivningen.

Vissa typer av resultat &r litta att mdta. Om fdre-
ningslivet f&r stdd for att minska arbetslésheten (t
ex ldnebidrag), &r det l&tt att midta hur mldnga min-
niskor som f&tt arbete genom de bidrag som betalats
ut.

Vi kan resonera p& motsvarande satt, ndr det gdller
de allminna bidragen och de resultatinriktade bidra-
gen. Situationen blir d& mera komplicerad. Malbe-
skrivningarna miste emellertid ske pd olika nivder.
Riksdagen kan eller bdr inte ange alltfdr detaljerade
mdl. Riksdagens uppgift bdr i stdllet vara att formu-
lera dvergripande m&l och sedan faststdlla ekonomiska
ramar for bidragsgivningen. De mera konkreta och
detaljerade mdlbeskrivningarna f&r sedan utarbetas av
respektive departement eller myndighet i samverkan

med berdrda organisationer.

De konkreta mdl som beskrivs bdr aven uppfylla vissa

bestdmda krav. M&lbeskrivningarna mdste gd att
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utvdrdera. Det innebdr bl.a. att de mdste vara
mitbara. F6r att veta, ndr mdlen ska vara uppfyllda,
bér de dven vara tidsbestdmda. Tredrsperioder kan

vara lampliga.

Delegation

Det &r sdledes inte ovanligt att riksdagen i sina
drliga beslut kring bidragsfrdgor ocksd tar st3llning
i detaljfrdgor och t.o.m. fattar beslut om ganska smd

belopp till enskilda fdreningar.

Genom att utveckla ett system med mdlstyrning och
mdlbeskrivning ges forutsdttningar fdr en &kad
delegering i bidragshandlaggningen. En val utvecklad
delegationsordning kan medfdra avsevdrda forenklingar
for féreningar och organisationer men ocks& for
regering, riksdag och bidragsmyndigheter. Riksdag och
regering f&r mera utrymme att diskutera Svergripande
mdl och resultat fdr den statliga bidragsgivningen
samt utvardering av de olika bidragens effekter.

Ansvar for handldggning och beslut om bidrag bor
sdledes kunna delegeras till grupper av politiker
eller tjanstemdn. I vissa fall bdr &ven enskild
tjdnsteman f& rdtt att fatta beslut om bidrag.

Utvadrdering och kontroll

Malbeskrivningarna ska s&ledes vara s& tydliga, att
vederbdrande bidragshandldggare efter de tre &ren ska
kunna utvdrdera bidragens effekter. Med utvdrderingen
som grund - gjord i samverkan med organisationerna -
kan man i riksdagen sedan diskutera vilka konkreta
resultat, som &nskas under den kommande perioden. Det
blir ocksd mdéjligt att p& ett sammanh&llet sitt dis-
kutera mellan riksdag/regering och organisationerna,
huruvida bidragsbelopp och bidragsregler &r anpassade
for att nd de aktuella mdlen.
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Genom en ordning med mdlbeskrivning blir det viktiga-
re att utvardera resultaten an att kontrollera hur
olika regler fdljs och hur fdreningarna anvander bi-

dragen.

Staten behdver inte kr3va redovisning &6ver hur orga-
nisationerna arbetat for att nd mdlet vilket automa-
tiskt bdor medfdra en friare anvdndning av bidragen.
Om daremot mdlet inte ndtts kan bidragsmyndigheten
efter en diskussion med organisationerna &6verviga
vilka &tgadrder som kan behdva vidtas. Ska bidragen

dkas eller ar det andra &tgdrder som kan vidtas?

En s&dan ordning innebdr sdledes, att organisationer-
na och fdreningarna fritt kan anvdnda bidragen efter
egna beslut fdrutsatt att dessa leder mot mdlet. Or-
ganisationerna kan pd sd sdtt delta i den politiska
debatten och darigenom pdverka den statliga m&lin-

riktningen var och en efter sin idé och sin egenart.

1988 &rs kompletteringsproposition

I 1988 &rs kompletteringsproposition férekommer, som
utredningen tidigare redovisat, tankegdngar och for-
muleringar som mycket ndra tangerar utredningens

stdllningstaganden.

I den del som behandlar utveckling och styrning av

den statliga verksamheten heter det bl.a.:

- Statsmakterna ska ange dvergripande mdl och huvud-
saklig inriktning under den kommande tredrsperioden

- Myndigheterna ges successivt Okat ansvar att driva
verksamhet med egen beslutskompetens. Minskad detalj-
styrning i instruktioner och andra fdrordningar som

reglerar hur verksamheten ska organiseras och genom-

foras efterstravas.



SOU 1988:39 117

- Kraven pd redovisning och analys av vilka resultat
som uppndtts skdrps, dar intresset bdr fdrskjutas

frdn budgetering till uppf&ljning och utvirdering.

- Méjligheter att planera verksamheten p& lingre sikt

an ett &r ska aven prodvas.

GRUNDER FOR STOD

Trots att reglernas och kriteriernas betydelse for
bidragens storlek minskas vid en dvergdng frén
regelstyrning till mdlstyrning behdvs normer for
olika stddformer. Fdr att pd ett bra sitt kunna folja
upp och utvadrdera olika bidrag fordras &ven uppgifter
frdn de organisationer och fdreningar som erhdller
bidrag. Grunderna och normerna fdr de stodformer som
kommer att finnas i en framtida bidragsgivning ar
darfdr viktiga att diskutera.

Folkrorelsebegreppet

I kapitel 4 berdrde vi folkrdrelsebegreppet. Vi slog
t.ex. fast att den demokratiska utvecklingen liksom
vdlfardsutvecklingen krdver folkrdrelser med vissa
bestamda funktioner. Vi menar att en ideologisk
inriktning, ett opinionsbildande ansvar, en demokra-
tisk skolning samt en social prdgel &r grundlaggande
funktioner for folkrdrelserna.

Organisationer och fdreningar som bedriver en verk-
samhet med den inriktningen som grund &r de som en-
ligt v&r uppfattning ska f& ta del av den statliga

bidragsgivningen.

Den lokala fdéreningen

Utredningen har i sitt fdrra betdnkande visat hur

betydelsefull den lokala fdéreningen ar for s8val den
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enskilda medlemmen som fdr organisationen i stort.
Mycket tyder p&, att den mindre fdreningen, med ett
begransat geografiskt upptagningsomrdde, &r den typ
av férening som manniskor helst engagerar sig i. D&r
kan de sjdlva delta i och pdverka fdreningens arbete
och inriktning. Hur de lokala fdreningarna utvecklas
kan sdledes vara nyckeln till framgdng fdr organisa-
tionen i stort. Detta bdr beaktas vid utformningen av

bidragsnormer for organisationerna.

Medlemsbegreppet

M&nga bidrags férdelning bygger pd antalet medlemmar

i en fdrening eller en organisation. Det har uppstdtt
en diskussion, inte minst i kommunerna, om vardet av

medlemsbegreppet som teknisk grund for bidragsgiv-

ning.

Medlemmen &r fdreningslivets bas och grunden for dess
utveckling. Mer &n 30 miljoner medlemsskap tecknas
eller fdrnyas varje &r i fdreningssverige. Utredning-
en har i tidigare betdnkande pdpekat att det i dag
har utvecklats skilda slag av medlemsskap. Det finns
begrepp som aktiva medlemmar och passiva, stdéd eller
supportmedlemmar, sektionsmedlemmar, hedersmedlemmar,
familjemedlemmar. Antalet medlemmar i en organisation
ar inget mdtt pd verksamhet eller aktivitet. Vi har i
ett tidigare betdnkande visat att andelen passiva
medlemmar tenderar att Oka. Utredningen menar darfor
att den i fdreningen eller organisétionen faktiskt
bedrivna verksamheten och de som engageras och &r
delaktiga i den &r battre kriterium for bidrag &n

antalet medlemmar.

Verksamheterna bas foér bidragsgivningen

Verksamheterna och aktiviteten i féreningslivet bor

spela en avgdrande roll i den statliga bidragsgiv-
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ningen. Det innebdr, att utredningen understryker,
att det ar viktigt, att organisationerna har mdnga

aktiva, lokala fdreningar spridda dver landet.

Den fdreningsverksamhet som bedrivs i landet &r
mycket varierad. Inom folkbildningen finns verksam-
heter som porslinsmdlning, vadvning och dans till-
sammans med samhdllsstudier, sprdkstudier och poli-
tiskt inriktade ideologiska studier. Inom idrotten
férekommer férutom den rena fysiska tr&ningen i &kan-
de utstrackning aven verksamhet, dir samhillsutveck-
lingen diskuteras. Inom politiska, religidsa och
nykterhetsorganisationer forekommer fdrutom de
ideologiskt samhdllsengagerande verksamheterna &dven
inslag i form av t.ex. idrott och motion.

Man kan grovt dela in verksamheterna i tv&d kategori-
er. Dels finns det verksamheter, som kan upprepas med
korta och jadmna tidsintervaller. Dels fdrekommer
verksamheter av mera samhdallsengagerande natur. Verk-
samhet, som ofta tar 1&ng tid i ansprdk och som &r
svar att upprepa med korta och jimna tidsintervaller,
om man vill locka mdnga deltagare, t.ex. verksamhet i

en politisk ungdomsfdrening.

Bdda dessa typer av verksamheter &r givetvis var och
en pd sitt sdtt betydelsefulla. Samhdllsengagemang i
sig dr vadrdefullt och spelar en stor roll i vdlfards-
utvecklingen och den demokratiska utvecklingen. De
aktiviteter, som ger omedelbara upplevelser men ocks&
gemenskap och sociala kontakter tillfredsstdller
starka behov hos de enskilda madnniskorna. De utgdr
ocksd ofta ett medel f&r att t.ex. engagera manniskor
i olika samh3llsfr&gor.

Vi tycker oss ha funnit, att de mera l&ttupprepade
aktiviteterna under senare &r har dkat mycket

kraftigare dn de samhdllsengagerande vilka i vissa
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avseenden rent av minskar. Utredningen uttalade redan
i det forra betdnkandet oro dver en s&dan utveck-
ling. Vi efterlyste ocksd en debatt, inte minst inom
organisationerna sjdlva, om detta férh&llande, vilken
ocksd startat pd en del h&ll.

Verksamhetsutvecklingen, som beskrivs ovan, aktuali-
serar frdgan, om det inte borde dvervdgas att olika
typer av aktiviteter borde kunna varderas olika i
bidragssammanhang. En s8dan diskussion har redan
p&bdrjats i flera kommuner, bland politiker och
féreningsfolk. Mot bakgrund av en dnskan att f&
flera, kanske framst ungdomar, engagerade av frdgor
med politisk, miljdinriktat eller allmidnt samhdlls-
inriktat inneh&ll, diskuterar man bidragsgivningens

roll i verksamhetsutvecklingen.

Kan fdradndrade bidragsregler pdverka den p&gdende
utvecklingen eller finns andra orsaker. Utredningen
menar att en s8dan diskussion adr ytterst viktig att
fora b&de bland de politiska foretrddarna och bland
féreningsengagerade. Det ar ocksd viktigt att de
forskningsinsatser, som utredningen fdresldr, kommer
till st&nd for att ge diskussionen ett bra sakunder-

lag.
BIDRAGSNIVAER - LANGSIKTIGHET

Nivderna pd statsbidragen och l&ngsiktighet i
bidragsgivningen har tagits upp i utredningens

tidigare betadnkanden.

For att skapa trygghet inom organisationerna har vi
bl.a. foreslagit att staten garanterar nivderna pd
bidragen f6r tre &r i taget. Det innebdr t ex att de
organisationer som redovisar ungefdr samma omfattning
och inriktning p& sin verksamhet mellan tv& &r

garanteras lika stora bidrag. Skulle emellertid
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organisationen eller dess verksamhet bli mindre
trappas naturligtvis bidraget ned. Vidare har vi
foreslagit att staten ska meddela organisationerna om
man tadnker dndra i bidragsreglerna minst ett &r innan

férandringarna trdder i kraft.

Vi rekommenderar &aven kommuner och landsting att i
tilldmpliga delar fdlja dessa principer sarskilt
l8ngsiktigheten i bidragsgivningen d&r nivder sl&s

fast i tredrsperioder.

SAMORDNING

Samordningen av den statliga bidragshanteringen inom
regeringskansliet dr i dag mycket begrdnsad. Bidragen
handlédgges inom samtliga departement och ibland efter
skilda principer. For att bl.a. underldtta for orga-
nisationerna bdr samordningen av bidragshanteringen
inom regeringskansliet fdrstdrkas. D& kan ocks& ndd-
vdndiga forutsattningar skapas for en battre dialog
mellan statsmakterna och organisationerna. Denna
dialog &r en forutsattning f6r en utveckling mot mera
av mdlstyrning och utvirdering av bidragssystemet.
Grunden for dialogen bdr enligt utredningens mening
utgéras av en rapport om fdreningslivets situation
och utveckling och om hur de statliga bidragen funge-
rar i férh8llande till de uppstdllda m&len. Denna
rapport bdr utarbetas av regeringskansliet i samver-

kan med ett representativt urval av organisationer.

Samordning inom regeringskansliet

Varje departement har en politisk grund for sina bi-
drag och ocksd kompetens kring de a&mnesomr&den, som
bidragsgivningen omfattar. Respektive departement
hanterar darfdr sjdlva den ekonomiska nivdn p& och
inriktningen av sina olika bidragsformer. Det innebar
att samordningen av bidragen inte ska ske utifrén

ekonomiska eller funktionella grunder.
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S8val organiserade som informella kontakter dver
departements- och bidragsmyndighetsgrdnser forbattrar
och fdrenklar handldggningen av de skilda statliga
bidragsformerna. Det &r ocksd viktigt att en &ter-
koppling av de olika bidragen till riksdagens beslut
om ramar och dvergripande mdl fér bidragsgivningen

sdkerstalls.

Civildepartementet har i dag ett dvergripande ansvar
for samordning av statens bidragsgivning till fdre-
ningar och organisationer. Det innebdr att departe-
mentet en g&ng om &ret sammanstdller respektive
departements budgetdskande, som underlag for en for
regeringskansliet gemensam beddmning. Representanter
for de skilda departementen tridffas ocksd regelmis-

sigt for diskussioner kring bidragsgivningen.

Samordningen av de statliga bidragen inom regerings-—
kansliet bdr fdrstarkas. Den fdrstarkta samordnings-
funktionen bor leda till att en samlad rapport om
organisationernas och fdreningarnas situation och
utveckling kommer riksdagen till del vart tredje &r.
Den rapporten ska dadrefter ligga till grund £or
riksdagens beslut om mdlbeskrivningar och rambelopp

fdr de olika bidragen den kommande tredrsperioden.

De konkreta mdlbeskrivningarna pd& myndighetsnivd ska
dven sammanstdllas. Detta samordningsansvar kan inne-
bdra hjdlp och stddinsatser vid utveckling av metoder
f6r upprattande av mdlbeskrivningar.

OVRIGA FRAGOR AV OVERGRIPANDE NATUR

Bidrag fr&n olika h&ll till organisationer och
féreningar

Det har havdats, bl a i den tidigare namnda RRV-rap-
porten och i 1979 &rs utredning "Statens stdd till
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folkrdrelserna", att organisationer och fdreningar
fér bidrag frdn flera olika bidragsinstanser. Dirfdr
féreslog 1979 &rs utredning bl a en sirskild
"bidragsmyndighet".

Utredningen har undersdkt om det finns fog for ett
sddant pdstdende i dagens bidragsgivning. Vi har
funnit att en och samma organisation kan f& bidrag
frd&n flera departement eller myndigheter. Detta
férhdllande har oftast naturligt orsaker. St3d som
utgdr pd grund av sarskilda politiska skdl t.ex., bdr
handhas av det departement eller den myndighet som
har huvudansvaret och specialkompetens i den aktuella
fr&gan. Eftersom m&nga organisationer har breda
arbetsfalt, blir fdljden att de har bidragskontakter

med flera departement och myndigheter.

Nir det gdller de allmdnna bidragen, menar utredning-
en att det ar sallsynt, att organisationer erhdller
bidrag frdn mer &n ett stidlle. Detta galler sarskilt
de rena organisationsstdden, t ex centrala bidrag

till barn- och ungdomsorganisationer.

Det forekommer emellertid, att bidrag lamnas till
organisationer eller fdreningar frdn mer &n en
bidragsinstans for ett och samma dndamdl. En teater-
férening, som uppfdr t.ex. ett fredsspel, kan erh&lla
bidrag dels for sitt teaterengagemang och dels for

sitt fredsengagemang.

Grundprincipen bdr vara, att bidrag fdrst och framst
utgdr fér féreningens eller organisationens basverk-
samhet - i det aktuella fallet for teaterverksamheten
inte for fredsengagemanget. Men vill bidragsgivaren
stimulera till &kade fredsaktiviteter i samhdllet f&r
man naturligtvis acceptera den dubbla bidragsgivning-

en.
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Utredningen féresldr ingen centralisering av bidrags-
hanteringen - en "bidragsmyndighet" eller liknande.
Detta skulle ytterligare byrdkratisera bidragsgiv-
ningen och komplicera bidragshanteringen fdr organi-

sationerna.

Nar det gdller bidrag av uppdragskaraktidr mdste
bidragsfr&gorna hanteras av fackdepartementen. Aven
de allmdnna och resultatinriktade bidragen bdr
hanteras, dar den bdsta sakkunskapen inom de skilda
dmnesomrddena finns. Det innebdr t.ex..att miljé- och
energidepartementet och dit knutna myndigheter bdr
handlagga bidragen till miljdorganisationerna, att
férsvarsdepartementet med myndigheter b&ér handlagga

bidragsgivningen till férsvarsorganisationerna osv.

Rollfdrdelning, stat - landsting - kommuner

S&val stat, landsting som kommuner ger stdd till
organisationer och fdéreningar. N&gon klar uppdelning
mellan olika typer av bidrag finns inte. Statens stdd
uppgdr till ndrmare 3,5 miljarder kronor, som utred-
ningen tidigare redovisat. Landstingen svarar for
mellan 500 och 600 miljoner kronor. Kommunerna stdr
varje &r for uppskattningsvis mellan 5 och 6 miljar-
der kronor i direkt ekonomiskt stéd och indirekt

stéd i form av kostnadsfri uppl&telse av lokaler och

anldggningar.

Féreningarna ar ofta fdrankrade centralt, regionalt
och lokalt inom en och samma organisation. Undersdk-
ningar visar emellertid att omkring var fjdrde lokal
férening inte &r ansluten till ndgon riksorganisa-
tion. Eftersom fdéreningar och organisationer finns p&
tre samhdllsnivder, bdr en gemensam principiell syn
pragla stat, landsting och kommuner, ndr det galler
handliaggningen av bidragsfré&gor.
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Huvudprincip

Huvudprincipen bér vara, att staten ansvarar for
stdédet till centrala riksorganisationer eller s.k.
paraplyorganisationer - ett antal riksorganisationer
som samarbetar kring ndgon gemensam verksamhet.
Landstingen bdér svara foér stddet till de regionala
eller distriktsorganisationerna. Kommunerna bdr svara
for stddet till de fdreningar som &r verksamma inom

respektive kommun.

Avstdndet till den lokala verksamheten gdr det ofta
svart for statliga bidragsmyndigheter att félja upp
utbetalade bidrag. Ska bidragen kunna utvirderas p&
ett tillfredsstdlklande s3tt erfordras omfattande
administrativa insatser frdn bidragsmyndigheten. Fdr
foreningarna underldttas bidragsansdkning och kon-
takter med bidragsmyndigheten givetvis om dessa kan
tas i kommunen. Utredningen anser darfdr att stddet
till lokal fdreningsverksamhet i princip b&st hante-
ras av kommunerna. Statsbidrag till kommunerna for
lokal foreningsverksamhet kan d& vara att fdredra

framfdr en statlig hantering av lokal bidragsgivning.

Principen ar emellertid inte alltid allenar&dande. I
vissa sammanhang kan det t ex vara befogat att staten
ger bidrag till lokala fdreningar. Staten kanske vill
markera vdrdet av och stimulera till lokal fdrenings-
verksamhet bland barn och ungdomar. I andra fall kan
det d&r centrala politiska beddmningar och mdl anses
nédvdndiga vara befogat att beslut p& statlig nivd,
styr stddet till den lokala verksamheten. Detta
géller t.ex. stddet till folkbildningen.

Organisationer som bidragsmyndighet

De statsbidrag, som utbetalas till organisationer,

utgdr i vissa fall till s k paraplyorganisationer.
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Dessa fdrdelar i sin tur pengarna till sina medlems-
organisationer. Paraplyorganisationerna fungerar d&
med ett internt "myndighetsansvar". I ndgra fall
férekommer det &ven att paraplyorganisationerna
fungerar som bidragsmyndighet och fdrdelar bidrag
till andra organisationer &n sina egna medlemsorga-
nisationer. Sveriges riksidrottsfdorbund fdrdelar t ex
bidrag till nio s.k. dvriga idrottsorganisationer,
Friluftsframjandet och Sveriges Sportfiske- och
fiskevdrdsforbund t.ex. Ett annat exempel &r Samar-
betsndmnden f6r statsbidrag till trossamfund, knutet
till Sveriges Frikyrkor&d, som i dag aven fordelar
bidrag till vissa trossamfund, som inte ingdr i Fri-
kyrkorddet.

Bakgrunden till fdrfaringssattet ar, att staten velat
samordna och fdrenkla bidragsgivningen.

Principiellt kan detta fdrfaringssatt ifrdgasattas.
Utredningen menar, att paraplyorganisationer enbart
bdr férdela bidrag till de egna medlemsorganisatio-

nerna.

OMRADEN ATT FINANSIERA

De forslag utredningen lagt fér att forbattra kunska-—
pen om organisationers och fdéreningars situation, ut-—
veckling och verksamhet kommer att belasta statsbud-
geten.

Ett centrum fdr organisationsforskning med ett
tiodrigt grundforskningsprogram etableras fr.o.m.
1989. Ett centrum f6r fritidsforskning bdr inrdttas
utifrdn 1990 &rs forskningsproposition.

Dessutom skapas inom regeringskansliet en program-
grupp med uppgift att arbeta med kvalificerade utred-

ningar. Gruppen ska aven sprida egna utredningsresul-



SOU 1988:39 127

tat samt pd ett enkelt och 1ittlist sitt samman-
stdlla, popularisera och sprida de forskningsresultat

som forekommer.

Fr.o.m. budgetdret 1989/90 bdr 4,5 miljoner kronor

avsattas for fdreslagna forskningsinsatser och arbe-
tet inom programgruppen. Fr.o.m. 1990 bdr ytterligare
omkring 4 miljoner kronor avsdttas for fritidsforsk-

ning.

Finansiering

De fdrslag utredningen lagt i form av fdrenkling och
samordning av de statliga bidragen - med en samlad

och enhetlig syn pd bidragsgivningen som grund - bdr
pd sikt medfdra att resurser frigdrs fdr finansiering

av vissa av de reformer utredningen fdreslér.

Om utredningens principer foér den statliga bidrags-
givningen inte kan genomfdras tillrdckligt snabbt,
och ddrmed frigdra resurser, dr 4nd& de &tgirder som
féreslds i form av forskningsinsatser och kvalifice-
rat utredningsarbete s& viktiga, att 0,25 % av de
statliga folkrdrelseanslagen p& ca 3 500 miljoner

kronor bdr avsattas for dessa andamil.
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DEPARTEMENTENS OLIKA STODFORMER

Bilaga 1

De statistiska uppgifterna bygger till stdrsta

delen pd riksrevisionsverkets rapport "Det stat-

liga stdédet till folkrdrelserna - en kartldggning"

(Dnr 1986:554). Dar inte annat anges gdller den

ekonomiska omfattningen budgetdret 1987/88.

INNEHALLSFORTECKNING

ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET
BOSTADSDEPARTEMENTET
CIVILDEPARTEMENTET
FORSVARSDEPARTEMENTET
INDUSTRIDEPARTEMENTET
JORDBRUKSDEPARTEMENTET
JUSTITIEDEPARTEMENTET
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET
MILJO- OCH ENERGIDEPARTEMENTET
SOCIALDEPARTEMENTET
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET
UTRIKESDEPARTEMENTET
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Sid.

130
134
136
189
141
143
149
1511
152
154
165
179
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ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET, 21,1 MILJONER KRONOR

Inom arbetsmarknadsdepartemetet finns framst tvd slag
av stdd till organisationer och féreningar. Det ena

gdller bidrag till frivilliga fdrsvarsorganisationer
och det andra stdd till invandrarorganisationer. Sto-

det uppgdr tillsammans till 21,1 miljoner kronor.

BIDRAG TILL INVANDRARORGANISATIONER, 12,1 MILJONER
KRONOR

Inom anslaget "Atgidrder f6r invandrare" finns tvad

former av bidrag. 10,2 miljoner kronor utbetalas till
invandrarnas riksorganisationer som organisationsbi-
drag medan ndrmare 1,9 miljoner kronor finns f&r pro-
jekt. Det senare bidraget kan &ven utbetalas till an-

dra organisationer &n invandrarorganisationer.

BIDRAG TILL FRIVILLIGA FORSVARSORGANISATIONER,
9,0 MILJONER KRONOR

De frivilliga fdrsvarsorganisationerna fdr ur arbets-
marknadsdepartementets budget bidrag till utbildning

av frivillig personal inom huvudsakligen lantbruket,

civila transportvdsendet, lansstyrelserna och civil-

befidlhavarkanslierna. Sex organisationer fick bidrag

1985/86.

BERORDA ORGANISATIONER

Bidrag till invandrarorganisationer

Organisationsstdd

Organisationsstddet regleras sedan den 1 juli 1986 i
férordning motsvarande bidrag till invandrarnas riks-
organisationer och utbetalades 1985/86 till 22 olika
invandrarorganisationer. Riksfdrbundet Finska fdre-
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ningar i Sverige erhdll 25 procent av anslaget.
Projekt

Enligt RRV:s material fick 89 organisationer projekt-
bidrag 1985/86. Av dessa var 58 invandrarorganisa-
tioner. Vid senaste ansdkningsomgdngen gick 65 pro-
cent av bidragen till svenska organisationer och 35
procent till invandrarorganisationer. 1985/86 fick 35
centrala riksorganisationer, 10 regionala och 44 lo-
kala organisationer projektbidrag. Fdrhdllandevis smd
belopp utbetalades till mdnga organisationer och
féreningar. Av de 44 lokalt verksamma fdreningarna
fick 18 mellan 2 000 och 10 000 kronor vardera.

Frivilliga fdrsvarsorganisationer

Sveriges kvinnliga bilk8rers riksfdrbund, Frivilliga
automobilkdren, Svenska bl& stjdrnan, Riksf&rbundet
Sveriges lottakdrer, Frivilliga motorcykelkdren och
Frivilliga radioorganisationen fick bidrag 1985/86.
De tre fdrst upprédknade organisationerna fick 97 pro-
cent av det totala anslaget.

HANDLAGGNING - REGLER

Bidrag till invandrarorganisationer

Organisationsstdd

Riksdagen anvisar ramar f6r bidraget. De grundldggan-
de villkoren ar fastlagda i f6rordning. Regeringen
beslutar ddrefter, pd fdérslag av statens invandrar-
verk, vilka av invandrarnas riksorganisationer som
ska fd bidrag. Invandrarverket utfidrdar till&mpnings-
foreskrifter fo6r bidragshanteringen. Bidragen grundas
p& schablonbelopp ddr antalet medlemmar i respektive
organisation &r berdkningsgrunden.
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Invandrarverket svarar dven fér uppfdéljning och kon-
troll av bidraget. Detta sker utifrdn en strikt be-
démning redan ndr en organisation fdrsta gdngen blir

bidragsberattigad.

Projektbidrag

Projektbidrag kan numera sdkas en gdng (tidigare tvd)
per &r. Statens invandrarverk beddmer ansdkningarna
och beslutar om utbetalningar. Vissa omrdden priori-

teras, t.ex. insatser f6r nyanlanda flyktingar.

Frivilliga forsvarsorganisationer

Vilka organisationer som dr berdttigade till bidrag
anges i Svensk férfattningssamling. Arbetsmarknads-

styrelsen dar utbetalande myndighet.
MAL FOR STODET

M8len f6r bidragen till invandrarorganisationerna &r
allmdnt formulerade och syftar framst till att stddja
organisationernas méjligheter att féretrdda invand-
rarnas intressen p& det invandrarpolitiska omrddet
samt att stédja allmdn kulturell och social verk-

samhet.

FOr de frivilliga fdrsvarsorganisationernas utbild-
ningsinsatser finns dven allmdnt formulerade &Sver-

gripande mal.
ALLMANNA ELLER RESULTATINRIKTADE BIDRAG

Utredningen anser att organisationsstddet pd 10,2
miljoner kronor till invandrarorganisationer dr ett
allmidnt bidrag. Projektbidragen pd 1,9 miljoner kro-
nor ses som resultatinriktat. Bidraget till de fri-
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villiga forsvarsorganisationernas utbildningsverksam-
het pd 9,0 miljoner kronor bedémer vi ocksd vara ett
resultatinriktat bidrag.

Det innebdr att av det totala stddet p& 21,1 miljoner
kronor &r 10,2 miljoner kronor allmdnna bidrag och

10,9 miljoner kronor resultatinriktade bidrag.
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BOSTADSDEPARTEMENTET, 52,0 MILJONER KRONOR

Inom departementet handldgger man tvd8 former av stdd

till organisationer och fdreningar inom anslagsposten
"Bidrag till allmdnna samlingslokaler". Totalt finns

52,0 miljoner kronor disponibla.

ANORDNINGSBIDRAG, 28,0 MILJONER KRONOR

Anordningsbidrag lamnas till bl.a. fdreningar for att
de ska kunna képa eller bygga sig nya allmdnna sam-
lingslokaler eller bygga om dem man redan har. Av an-
ordningsbidraget gdr ca 3 miljoner kronor till sam-
lingslokalféreningarnas riksorganisationer i form av

organisationsstdd.
UPPRUSTNINGSBIDRAG, 24,0 MILJONER KRONOR

Féreningar och kommuner kan f& bidrag till att repa-
rera och handikappanpassa de allmdnna samlingslokaler

de redan har.
BERORDA ORGANISATIONER

1985/86 fanns 42 olika bidragsmottagare av an-
ordningsbidrag. Fdrutom de féreningar som fick bidrag
fick Folketshusfdreningarnas riksorganisation ca 1,2
miljoner kronor, Bygdegdrdarnas riksfdrbund 600 000
kronor, Folkparkernas centralorganisation 500 000
kronor och V&ra Gardar 400 000 kronor som organisa-
tionsstdd.

HANDLAGGNING - REGLER

Bidragen regleras i férordning. Riksdagen ansl&r ra-
mar och Bostadsstyrelsens samlingslokaldelegation be-
slutar om bidrag. Ansdkningarna behandlas alltefter-
som de kommer in. Vantetiden &r f&r ndrvarande lang,
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fér anldggningsbidrag ca 4 &r och f&6r upprustningsbi-
drag ca 6 &r.

Bidrag utbetalas fSrst ndr arbetet dr slutfdrt och
besiktigat. Upprustningsbidrag fdr féreningen bara om

ocksd8 kommunen ldmnar oidrag.

MAL FOR STODET

I foérordningen anges att bidraget dr till for att
stédja det offentliga livet och kulturella stradvanden
pd orten. Man ska sidrskilt beakta fdreningslivets be-
hov av lokaler. Ndgra mer konkreta mdl f&r bidragen

finns inte.

I vdrt tidigare betdnkande "Ju mer vi &r tillsammans”
har vi foreslagit att statens anslag till ny- och om-
byggnad av samlingslokaler ska stimulera byggandet av
mindre anliggningar. Vidare f&resldr vi att bidrag
till upprustning endast ska gdlla fdreningsdgda sam-
lingslokaler.

ALLMANNA ELLER RESULTATINRIKTADE BIDRAG

Dessa bidrag kan i vissa fall ses som bd8de allmédnna
och resultatinriktade. Vi hdnfdér dock stdrre delen av
bidragen, 49,0 miljoner kronor, till kategorin resul-
tatinriktade bidrag. 3,0 miljoner kronor utgdr orga-
nisationsstéd och hanférs till de allmdnna bidragen.
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CIVILDEPARTEMENTET, 54,1 MILJONER KRONOR

Inom civildepartementet finns tvd8 stddomrdden som be-
rér organisationer och féreningar. Det gdller bidra-
gen till trossamfunden och bidragen till kvinno-
organisationernas centrala verksamhet. Bidraget till
trossamfunden uppgdr till 51,3 miljoner kronor medan

kvinnoorganisationerna f8r 2,8 miljoner kronor.

BIDRAG TILL TROSSAMFUND, 51,3 MILJONER KRONOR

Bidragen till trossamfund betalas ut p& flera olika
grunder.

- Allmédnt verksamhetsbidrag, 34,8 miljoner kronor

- Bidrag till andlig v&rd vid sjukhus, 3,2 miljoner
kronor

- Centrala stddinsatser till invandrarnas trossam-
fund, 600 000 kronor

- Bidrag till de fria samfundens teologiska semina-
rier, 1,3 miljoner kronor

- Bidrag till anskaffande av lokaler till trossam-
funden, 10,8 miljoner kronor

Till regeringens disposition finns dessutom ca
600 000 kronor.

En arbetsgrupp inom civildepartementet lade i novem-
ber 1986 fram ett betdnkande med fdrslag om f&rbatt-
rat stdd till invandrarnas trossamfund. Frdgan om
detta stod kommer att prdvas i samband med att stédet
till 6vriga folkrdrelser prévas.
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BIDRAG TILL KVINNOORGANISATIONER, 2,8 MILJONER KRONOR

Bidrag utbetalas till kvinnoorganisationernas cen-
trala verksamhet. Ett grundbidrag och ett rérligt bi-
drag utbetalas dir det totala bidraget uppgdr till

2,8 miljoner kronor.
BERORDA ORGANISATIONER
Trossamfund

Bidrag till den allmd@nna verksamheten p& drygt 35,0
miljoner kronor utbetalades 1986/87 till totalt 37
organisationer. 22 av dem fick mindre &n en halv mil-
jon kronor vardera, medan tv& organisationer vardera
fick mer &n 5 miljoner kronor. Omkring 20 var tros-

samfund med Gvervdgande invandrare som medlemmar.

10,8 miljoner kronor utbetalas som bidrag f&ér att
trossamfunden ska kunna skaffa sig lokaler. 1986/87
fick ett tjugotal organisationer bidrag for detta &n-
damdl.

Kvinnoorganisationer

14 kvinnoorganisationer fick bidrag 1985/86. Beloppen
rdérde sig mellan 62 500 kronor och 410 000 kronor.
Bland bidragsmottagare finns de politiska partiernas
kvinnoférbund, Husmodersfdrbundet Hem och Samhdlle,
Hantverkarkvinnornas riksf&rbund och Fredrika-Bremer-
Forbundet.

HANDLAGGNING - REGLER

Trossamfund

Bidrag till allmén verksamhet utbetalas enligt f&r-
ordningen om statsbidrag till vissa trossamfund.
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Statsbidragen prévas av en samarbetsndmnd. I namnden
finns foretrddare fér samtliga samfund eller grupper
av férsamlingar som &r anslutna till eller samverkar
med Sveriges Frikyrkord8d. I en sarskild delegation,
knuten till samarbetsndmnden, finns representanter
f6r bl.a. invandrarnas trossamfund. Den tidigare
ndmnda arbetsgruppen féresldr i sin rapport, att den-
na sirskilda delegation skall integreras i samarbets-
namnden som diarmed skulle omfatta foretrddare fér al-
la statsbidragsberdttigade trossamfund och f&rsam-
lingar. Kammarkollegiet betalar ut bidragen efter

rekvisition fr&n samarbetsndmnden.

Kvinnoorganisationer

Foérordningen om statsbidrag till kvinnoorganisa-
tionernas centrala verksamhet reglerar bidraget.
Pengarna disponeras av civildepartementet efter sdr-
skilda beslut av regeringen. Statsbidraget utbetalas
dels som ett grundbidrag, dels till organisationer
med mer &n 3 000 medlemmar som ett rérligt bidrag.

Bidragens storlek beslutas av riksdagen.
ALLMANNA ELLER RESULTATINRIKTADE BIDRAG

Av bidragen till trossamfunden anser vi att 35,4 mil-
joner kronor &r allménna bidrag, medan 15,9 miljoner

kronor &r resultatinriktade bidrag.

2,8 miljoner kronor i bidrag till kvinnoorganisatio-

nerna dr allmé@nna bidrag.

Enligt vdra beddmningar férdelar alltsd civildeparte-
mentet 38,2 miljoner kronor som allmdnna bidrag och

15,9 miljoner kronor som resultatinriktade bidrag.
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FORSVARSDEPARTEMENTET, 100,7 MILJONER KRONOR

Forsvarsdepartementet handldgger ett bidrag f6r det
frivilliga forsvaret. Ur anslaget "Frivilliga for-
svarsorganisationer m.m." utbetalas bidrag dels f&r
organisationernas allmdnna verksamhet, 24,2 miljoner
kronor, dels f6r deras utbildningsverksamhet, 73,8

miljoner kronor.

Vidare f&r Centralfdrbundet Folk och Férsvar 2,7 mil-
joner kronor som organisationsbidrag ur anslaget

"Vissa ndmnder m.m. inom totalfdrsvaret".
BERORDA ORGANISATIONER

18 organisationer fick bidrag ur de olika anslagen
frdn férsvarsdepartementet 1985/86. 14 frivilligfdr-
varsorganisationer fick bidrag fo6r sin allmdnna verk-
samhet. Tolv av dem fick dven ersdttning f&r utbild-
ningsinsatser. Fem av dessa fick bidrag f&6r utbild-
ning av frivillig personal inom bl.a. lantbruket och
centrala transportvdsendet. Dessa bidrag betalades ur
arbetsmarknadsdepartementets anslag "Bidrag till fri-

villiga forsvarsorganisationer".
HANDLAGGNING - REGLER

Grunderna for de frivilliga forsvarsorganisationernas
verksamhet regleras i sdrskild kungdrelse. DAr anges
ocksd vilka organisationer som rdknas som frivilliga
f8rsvarsorganisationer.

Riksdagen anvisar ramar f6r bidragen. Regeringen f&r-
delar ddrefter bidragen. Overbefdlhavaren (0B) dis-
ponerar och utbetalar medlen. Departementet erhdller
drsredovisning fr&n OB. I dvrigt sker ingen formell
kontroll av bidragen.
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Bidraget till Centralférbundet Folk och Fdrsvar dis-
poneras av fdrsvarets civilférvaltning. Villkor for
bidraget &r att civilférvaltningen fdr utse en revi-
sor f8r att granska Centralfdrbundets rdkenskaper och

foérvaltning.
MAL FOR STODET

Verksamheten inom de frivilliga fdrsvarsorganisa-

tionerna ska tjdna totalfdrsvaret och omfatta fOr-
svarsupplysning samt rekrytering och utbildning av
frivillig personal.

Ett annat viktigt mdl &r att forankra fdrsvarstanken
hos det svenska folket.

ALLMANNA ELLER RESULTATINRIKTADE BIDRAG

Av det totala stddet till de frivilliga férsvars-
organisationerna pd 100,7 miljoner kronor &r enligt
vdr mening bidragen till de frivilliga férsvars-
organisationernas allmdnna verksamhet och bidraget
till Centralfdrbundet Folk och Forsvar allmdnna bi-
drag. Bidraget till de frivilliga fdrsvarsorganisa-
tionernas utbildningsverksamhet &r resultatinriktat.
Vi hdnfdr ddrfér 26,9 miljoner kronor till allmdnna
bidrag och 73,8 miljoner kronor till resultatin-
riktade.
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INDUSTRIDEPARTEMENTET, 1,9 MILJONER KRONOR

Ur industridepartementets anslag "Fridmjande av hem-
sléjden" utbetalas 600 000 kronor till Svenska Hem-
sldjdsforeningarnas riksférbund och 1,3 miljoner kro-
nor till olika projekt och s.k. 6vrig verksamhet.

BERORDA ORGANISATIONER

Svenska Hemsl&jdsforeningarnas riksfdrbund fdr bidrag
till sin centrala verksamhet med 600 000 kronor.

15 olika organisationer fick bidrag till projekt och
s.k. Ovrig verksamhet 1985/86. Fyra centrala och tio
regionala hemsl&jdsorganisationer samt en lokal
férening fick bidrag.

HANDLAGGNING - REGLER

N&dgon direkt fdrordning finns inte f&ér anslaget.
Riksdagen anvisar anslagsramarna medan bidragsmedlen
disponeras och utbetalas av Ndmnden f&r Hemsl&jdsfréd-
gor. Ndmnden beslutar &ven om f&rdelning av projekt-
bidragen.

Bidrag utbetalas bdde till fast verksamhet och till
projekt fo6r att utveckla tillverkning och f&rsdljning
av hemsl&éjdsprodukter.

ALLMANNA ELLER RESULTATINRIKTADE BIDRAG

Vi anser att anslaget pd 0,6 miljoner kronor till
Svenska Hemsldjdsfdreningarnas riksférbund &r gene-
rellt bidrag efter fri prévning, alltsd ett allmint
bidrag. Bidrag till &vrig verksamhet 1,3 miljoner
kronor gdr till projekt. Vi hdnfér dem till kategorin
resultatinriktade bidrag.

141



142 SOU 1988:39

0,6 miljoner kronor utgdr enligt utredningens beddm-
ningar allmdnna bidrag medan 1,3 miljoner kronor ut-

gor resultatinriktade.




SOU 1988:39

JORDBRUKSDEPARTEMENTET, 383,9 MILJONER KRONOR

Inom jordbruksdepartementet finns framst fyra slag av
stdd fOr organisationer och fdreningar. De dr bidrag
till fiskevdrd (1,0 miljoner kronor) bidrag till vis-
sa organisationer inom turism- och rekreationsomrddet
(1,2 miljoner kronor), bidrag till ungdomsorganisa-
tioner m.m. (150,3 miljoner kronor) samt stéd till
idrotten (231,4 miljoner kronor). Totalt disponerar
departementet &6ver 382,7 miljoner kronor for olika
stod.

BIDRAG TILL FISKEVARD, 1,0 MILJONER KRONOR

Bidrag utbetalas till Sveriges Sportfiske- och
fiskevdrdsfdrbund och Sveriges fiskevattendgarefor-
bund f6r fiskevdrdsinsatser pd8 tillsammans 1,0 miljo-

ner kronor.
BIDRAG TILL TURISM OCH REKREATION 1,2 MILJONER KRONOR

Bidrag utbetalas till Svenska Turistfdreningen for
gdsthamns- och fjdllverksamhet. Ddrutdver erhdller
Svenska f&rbundet f&r kolonitrddgdrdar och fritids-
byar samt Skidsdkerhetsrddet bidrag.

BIDRAG TILL UNGDOMSORGANISATIONER, 150,3 MILJONER
KRONOR

Bidragen till barn- och ungdomsorganisationerna f&r-
delas dels till organisationernas centrala verk-
samhet, 59,0 miljoner kronor, och dels till lokal
verksamhet, 91,3 miljoner kronor. F&ér budgetdret
1988/89 har stddet Skat med ca 14 miljoner kronor
frédmst till lokal verksamhet och till tondrsverksam-
het.

Bidragen till barn- och ungdomsorganisationerna be-
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handlades utférligt i Folkrdrelseutredningens betdnk-

ande "Stodet till barn- och ungdomsfdreningar".

vVart tredje &r, sedan 1979 har sdrskilt stéd utgdtt
till de politiska ungdomsforbunden f6r valinforma-
tion. F6r budgetdret 1988/89 berdknas 820 000 kr. for
denna verksamhet.

STOD TILL IDROTTEN, 231,4 MILJONER KRONOR

Stédet till idrotten férdelas i huvudsak pd fem olika
anslag. Riksidrottsférbundet f8r bidrag till sin cen-
trala verksamhet och férdelar dessutom bidrag till
sina medlemsorganisationer, till motionsverksamhet
fér studerande vid kdrorterna samt till s.k. &vriga

idrottsorganisationer.

Stédet till idrotten omfattar ocksd bidrag till
idrottsrdrelsens egna riksanldggningar samt till
féreningsdgda anlaggningar.

BERORDA ORGANISATIONER

Ungdomsorganisationer

Central verksamhet, 59,0 miljoner kronor

66 barn- och ungdomsorganisationer erhdller bidrag
f6r sin centrala verksamhet. Ytterligare sex organi-
sationer f8r bidrag i sdrskild ordning. Stddet utbe-

talas som organisationsbidrag.

Fr.o.m. 1988/89 har utformningen av stddet for-
dndrats. Dels utgdr ett generellt st&d med 43,8 mil-
joner kronor och dels ett sdrskilt bidrag med 17,6

miljoner kronor till ca 70 organisationer.
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Lokal verksamhet, 91,3 miljoner kronor

Lokala fdreningar som tillhdr en barn- och ungdoms -
organisation som f&r centralt stéd, &r berdattigade

att sbka s.k. aktivitetsstdd. Lokala féreningar som
tillh8r Sveriges Riksidrottsfsrbund, eller centrala
organisationer som f8r bidrag genom riksidrottsf&r-
bundet, &r likasd bidragsberidttigade.

Nérmare 40 000 lokala fdreningar &r dirmed beridt-
tigade att stka det lokala aktivitetsstddet. Ca

25 000 féreningar s8ker &rligen stédet medan 15 000,
omkring 40 procent, inte sdker.

Drygt 89 procent av stédet tillfaller idag idrotts-
féreningar. Fotbollsféreningar f&r ungefdr en fjdrde-

del av det totala stédet.

St6d till idrotten

Bidrag ur anslaget "stddet till idrotten" uppgdr till
231,4 miljoner kronor. Av bidraget gdr 55,2 miljoner
kronor till riksidrottsférbundets centrala verk-
samhet. Till specialidrottsf&rbund och distrikts-
idrottsférbund férdelar RF totalt 148,5 miljoner kro-
nor. 57 specialidrottsfdrbund fick ndrmare 90 procent
av bidraget medan de 22 distriktsidrottsfdrbunden
fick drygt 10 procent 1985/86.

For bidrag till riksanldggningar finns 4,3 miljoner
kronor. Bidragen g8r till Bosén, V&l&dalen, Lillsved

och Idrottens Hus.

F6r bidrag till att bygga féreningsanldggningar f&r
idrott och friluftsliv finns 5,0 mil joner kronor.

De nio organisationerna utanfér RF f&r totalt 14,0
miljoner kronor. Av dessa f&r t.ex. Friluftsframjan-

10—SOU 1988:39
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det 5,5 miljoner kronor, Ridframjandet 3,8 miljoner
och Sveriges sportfiske- och fiskevdrdsfdrbund

1,5 miljoner kronor.

F6r motionsverksamhet fér studerande utbetalas totalt
4,4 miljoner kronor férdelat p&8 20 kdrorter.

HANDLAGGNING OCH REGLER

Ungdomsorganisationer m.m.

Organisationsstdd

Bidragen regleras i f&6rordning. Riksdag och regering
beslutar om ramar samt férdelning av bidragen efter

anslagsframstdllan frd&n Statens ungdomsrdd. Ungdoms-
rddet handlidgger bidragen och upprdttar bl.a. tolk-

ningsfdreskrifter. Genom inférandet av det sdrskilda
bidraget har Statens Ungdomsrdd fdtt Skade m&jlighe-
ter att sjdlvstdndigt fdrdela stdd.

Organisationerna ska uppfylla vissa grundkrav f6r att
vara berdttigade till generellt bidrag. Bidragen ut-
betalas efter normerade regler. Bl.a. ska de ha ett
visst antal medlemmar och en viss geografisk sprid-

ning.

Det generella bidraget bestdr av grundstdd, lika for
alla organisationer, dels som ett rorligt bidrag, ba-
serat pd antalet medlemmar och antalet lokalavdel-

ningar.

Det sdrskilda bidraget férdelas av Statens ungdomsréd
dels till organisationer som ej erhdller annat stéd
och dels till organisationer som erhdller generellt
bidrag men bedéms vara berdttigade ocksd till s&r-
skilt bidrag.
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Lokalt st&éd

Bidrag till den lokala féreningsverksamheten baseras
pd antalet genomférda aktiviteter. Vad som &r en ak-
tivitet regleras i f&rordning. Bidraget &r starkt
reglerat vad gédller gruppstorlekar, aktiviteternas
langd etc.

De lokala féreningarna sdker stddet hos sin egen cen-
trala riksorganisation. Riksdagen anvisar ramen och
Statens ungdomsrdd disponerar och utbetalar bidragen
efter rekvisition frdn de centrala organisationerna.
Ungdomsrddet utformar &ven tolkningsfdreskrifter.

Det lokala aktivitetsstddet till idrottsfdreningarna
s6ks hos distriktsidrottsférbunden som sammanstédller
ansSkningarna och rekvirerar bidragen frdn riks-
idrottsfdrbundet.

Idrotten

Sveriges riksidrottsfdrbund skriver egen anslags-
ansdkan (petita). N&gon direkt fdrordning finns inte.
Riksdagen anvisar ramarna och RF rekvirerar bidrags-
medlen frdn kammarkollegiet. FSr den interna bidrags-
férdelningen har RF utarbetat ett eget regelverk. I
riksidrottsstyrelsen ska finnas tvd ombud f&r rege-
ringen.

Bidrag till fSreningsanliggningar prévas och utbe-
talas av riksidrottsfdrbundet. Bidrag till riksan-

ldggningar beslutas av regeringen.

Aven bidragen till de nio utanfdr RF st8ende organi-
sationerna samt bidragen till k8rorternas motions-
verksamhet beslutas av riksdag och regering efter
férslag av RF.
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ALLMANNA ELLER RESULTATINRIKTADE BIDRAG

Bidraget till fiskevdrdande &tgdrder p& 1,0 miljoner
kronor dr resultatinriktat.

Bidragen pd 1,2 miljoner kronor inom turism- och rek-

reationsomrddet bedéms som resultatinriktade.

Barn- och ungdomsorganisationerna fdr bidrag efter
normerade regler pd 59,0 miljoner kronor vilka &r

allmdnna.

Av bidragen till idrottsorganisationerna &r 203,7
miljoner kronor direkta bidrag i form av organisa-
tionsstdd efter framlagd petita. Bidragen till de nio
s.k. 8vriga idrottsorganisationerna pd 14,0 miljoner
kronor dr organisationsstdd. Detsamma gdller bidragen
till motionsverksamhet pd k8rorterna pd& 4,4 miljoner
kronor.

Bidraget pd8 91,3 miljoner kronor till den lokala
féreningsverksamheten utgdr enligt vdr bedémning ett
resultatinriktat bidrag.

Vi anser &dven att bidragen till uppfdérande av
féreningsanldaggningar samt bidragen till riksanldgg-
ningar p& totalt 9,3 miljoner kronor &r resultatin-
riktade bidrag.

Av det totala beloppet pd 383,9 miljoner kronor be-
démer vi alltsd@ att 281,1 miljoner kronor &r allmdnna
bidrag medan 102,8 miljoner kronor &r resultatinrik-
tade bidrag.
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JUSTITIEDEPARTEMENTET, 110,5 MILJONER KRONOR

Frén justitiedepartementet utbetalas ur anslaget
"Stdd till politiska partier" statligt stéd till par-
ti som deltagit i val till riksdagen. "Lag om stat-
ligt stéd till politiska partier" reglerar stddet.
Totalt forfogar departementet 6ver 110,5 miljoner
kronor f6r partistod.

HANDLAGGNING - REGLER

Riksdagen anvisar anslagsramen varefter pengarna dis-
poneras av fullmdktige i riksgdldskontoret. Stddet

finns i tvd former, partistdd och kanslistdd.
Partistdd

Partistdd utbetalas till de partier som har mandat i
riksdagen. Bidraget berdknas med hansyn till utgdngen
av de tvd nidrmast féregdende valen. Varje mandat &r
f6r ndrvarande vart 208 000 kronor.

Kanslistdd

Kanslistddet utbetalas som grund- respektive till-
ldggsstdd. Bidrag utbetalas som grundstéd till parti
som fdtt minst 4 procent av r&ésterna. Parti som inte
fadtt 4 procent men &nd& finns representerat i riksda-
gen fdr reducerat grundstdd. Helt grundstdd &r f&r
ndrvarande 3 630 000 kronor per &r.

Tillaggsstséd utbetalas till regeringsparti med
10 150 kronor per mandat och till &vriga partier med
15 200 kronor per mandat.

Valperioden 1985-1988 fdr sex partier statligt parti-
stéd.
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Ansdkan om partistdd gérs varje &8r hos riksgdldskon-
toret. Frdga om stéd prdvas av partibidragsnédmnden.

ALLMANNA ELLER RESULTATINRIKTADE BIDRAG
Utredningen ser bidraget som ett organisationsstdd.

Vi beddmer darfér det totala bidraget pd 110,5 miljo-
ner kronor som bidrag av allmdn karaktdr.
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KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET, 29,1 MILJONER KRONOR

Kommunikationsdepartementet handldgger bl.a. bidrag
till Nationalféreningen f&r trafiksdkerhetens fram-
jande, NTF, p& 29,1 miljoner kronor. NTF genomf&r
bl.a. barn- och ungdomsverksamhet och fortbildnings-
och informationsinsatser och kampanjer f6r bdttre
trafiksdkerhet. NTF fordelar bidragsmedel till tra-
fiksdkerhetsfdrbunden inom respektive l&n, trafik-
sdkerhetsféreningarna i Stockholm, G8teborg och
Malmd. De ca 70 medlemsorganisationerna &r ofta &ven
bidragsmottagare.

HANDLAGGNING - REGLER

Ndgon direkt férordning finns inte f&6r bidraget.
Riksdagen anvisar anslagsramen varefter pengarna be-
talas ut av trafiksdkerhetsverket efter rekvisition
frdn NTF.

Regeringen utser styrelseordfdrande i NTF jédmte er-
sdttare for ordfdranden i dennes egenskap av ledamot
i styrelsen samt revisor och revisorssuppleant och
f8reningen ska ldmna redogérelse &ver verksamheten
till departementet, trafiksdkerhetsverket och riksre-

visionsverket.
ALLMANNA ELLER RESULTATINRIKTADE BIDRAG
Vi bedSmer att anslaget till NTF p& 29,1 miljoner

kronor 4r ett resultatinriktat bidrag. Stddet tange-
rar till en del omrddet uppdrag.
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MILJO- OCH ENERGIDEPARTEMENTET, 106,5 MILJONER KRONOR

Miljd- och energidepartementet handldgger tvd stdd-
former f&r organisationer och féreningar. Ur anslaget
"Miljév8rdsinformation" utbetalas bidrag f&r natur-
vdrdsupplysning med 1,5 miljoner kronor. Anslaget
"Atgirder mot fdrsurning" pd totalt 105,0 miljoner
kronor, anvands f6r kalkning av forsurningshotade

sjoar och vattendrag.
BERORDA ORGANISATIONER

Tvd organisationer fdr bidrag till miljdinformation.
Svenska Naturskyddsfdreningen fdr drygt 1 miljon kro-
nor medan Riksfdrbundet f&r Hembygdsvdrd fdr drygt
500 000 kronor.

Omkring 90 féreningar fick 1985/86 totalt 6,6 miljo-
ner kronor i bidrag till kalkning av sjdar och vat-
tendrag. De flesta av dem var lokala fiskevdrdsfore-
ningar eller sportfiskeklubbar.

HANDLAGGNING - REGLER

Miljéinformation

F6r bidrag till miljdinformation finns ingen direkt
férordning. Riksdagen anvisar ramar och regeringen
beslutar om fdrdelningen av bidragen. Organisationer-
na gér sina framstdllningar till naturvdrdsverket som
betalar ut pengarna. F6r att organisationerna ska f&
bidrag ska de bl.a. dverlamna ett bestdmt antal av
sina tidskrifter till vissa departement och myndighe-
ter. De ska vidare ldmna in verksamhetsberdttelse och
redovisning &ver bidragen till Naturvdrdsverket en

gdng per &r.
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Kalkning av sijdar och vattendrag

Anslaget regleras genom férordning. Lansstyrelserna
dispomerar pengarna och &r pr&vningsmyndigheter. Bi-
drag limnas till 85 procent av godkdnda kostnader.

ALLMANVA ELLER RESULTATINRIKTADE BIDRAG

Bidraget till miljdvdrdsinformation kan anses som
allmédn: bidrag medan statsbidraget till kalkning av
sjdar och vattendrag utbetalas f&r arbetsinsatser or-
ganisacioner och féreningar gér, dvs. &r ett resulta-
tinrik:at bidrag.

105,0 niljoner kronor hidnférs till omr8det resulta-
tinrik:ade bidrag medan 1,5 miljoner kronor h&nfdérs
till kategorin allmdnna bidrag.
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SOCIALDEPARTEMENTET, 170,4 MILJONER KRONOR

Inom socialdepartementet férekommer tre huvudstddom-
rdden. Dessa dr stdéd till v8rd-, behandlings- och in-
formationsverksamhet inom alkohol- och narkotikaomrd-
det, bidrag till handikapporganisationer samt bidrag

till pensiondrsorganisationer.

1. VARD-, BEHANDLINGS- OCH INFORMATIONSVERKSAMHET
INOM ALKOHOL- OCH NARKOTIKAOMRADET, 80,1 MILJONER
KRONOR

Socialdepartementet handhar ett antal bidragsformer
f6r verksamhet inom det alkohol- och narkotikapoli-

tiska omréddet.

*  Upplysning och information p& drogomrddet,
3,8 miljoner kronor

Centralfdrbundet f&6r alkohol- och narkotikaupplys-
ning, CAN, f&r bidrag ur anslaget.

* Bidrag till organisationer, 47,3 miljoner kronor

Ur anslagsposten "Bidrag till organisationer" utbe-
talas f6ljande bidrag.

- Insatser inom omrddet alkohol och arbetsliv,
3,6 miljoner kronor.

- Drogfdrebyggande verksamhet genom organisationer,
7,9 miljoner kronor.

- Till sammanslutningar inom alkohol- och narko-
tikaomrddet, 13,3 miljoner kronor.
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- Ungdomsorganisationernas droginformation,
4,6 miljoner kronor. Pengarna férdelas av Statens
Ungdomsrad.

- Vissa nykterhetsorganisationers organisations-
stéd, 14,9 miljoner kronor.

- KALV-organisationer, 3,0 miljoner kronor.

* Utvecklings- och fdrsdksverksamhet, 29,0 miljoner
kronor.

Organisationer kan s&ka bidrag ur anslaget "Utveck-
lings- och f6rs&ksverksamhet" f&r projekt som ska ut-
veckla olika vdrdformer utanfér den offentliga miss-
bruksvarden.

2 BIDRAG TILL HANDIKAPPORGANISATIONER, 26,3 MILJO-
NER KRONOR

Socialdepartementet har tre olika anslagsposter for

bidrag till handikapporganisationer.

Kostnader for viss utbildning m.m., 3,1 miljoner kro-

nor

De Handikappades Riksfdrbund f8r drygt 1,5 miljoner
kronor f6r att tdcka kostnader f6r rekreationsanlagg-
ningar. Synskadades Riksfdrbund f8r drygt 1,5 miljo-
ner kronor f&r kostnader f&r Almdsa kursgdrd.

Synskadades och ddvas verksamhet, 23,2 miljoner kro-

nor

Synskadades Riksf&rbund f&r ca 19,0 miljoner kronor,
bl.a. for att skapa arbeten &t synskadade, f&r an-

skaffning och férdelning av ledarhundar samt f&r att
ge ut tidskrifter. Fdreningen Sveriges D&vblinda far
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2,7 miljoner kronor f6r att ge ut tidningar, medan
Sveriges Ddvas Riksfdrbund fdr ca 1,5 miljoner kronor

f6r att utveckla teckensprédket.
Handikapporganisationer, 55,5 miljoner kronor

Ur anslagsposten "Bidrag till handikapporganisa-
tioner" utbetalas 50,5 miljoner kronor som bidrag
till handikapporganisationernas allmdnna verksamhet,
medan 5,0 miljoner kronor ska g8 till att forstédrka
brukarinflytandet. Bidraget ldmnades under 1987/88
till 29 organisationer.

3. BIDRAG TILL PENSIONARSORGANISATIONER

F6r pensiondrsorganisationernas centrala verksamhet
finns ndrmare 1,5 miljoner kronor. Tre organisationer
fdr bidrag. Dessa dr Pensiondrernas Riksorganisation,
Sveriges Folkpensiondrers Riksfdrbund samt Riksfor-

bundet pensiondrernas gemenskapsgrupp.

BERORDA ORGANISATIONER

Foérutom de organisationer vi redan har némnt far
ungefdr 100 centrala riksorganisationer bidrag (verk-
samhetsdret 1985/86). De flesta fick bidrag frén fle-

ra av bidragsformerna.

1 VARD-, BEHANDLINGS- OCH INFORMATIONSVERKSAMHET
INOM ALKOHOL- OCH NARKOTIKAOMRADET

Upplysning och information pd8 drogomrddet

Centralfdrbundet f6r alkohol- och narkotikaupplys-
ning, CAN, f&r 3,8 miljoner kronor f&r upplysnings-
och informationsverksamhet. CAN dr i forsta hand ett
serviceorgan &t olika organisationer i deras arbete
med droginformation. CAN fdrdelar &dven bidrag till
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organisationer och har ett 40-tal medlemsorganisa-

tioner.

Bidrag till organisationer

Det &r frdmst centrala riksorganisationer som f&r bi-
drag, men ocksd lokala féreningar fdérekommer som bi-
dragsmottagare. Stdrre delen av stddet utbetalas

dessutom som projektstdd.

- Organisationsstdd till vissa nykterhetsorganisa-

tioner

Organisationsstddet utbetalades 1985/86 till 13 nyk-
terhetsorganisationer. Fyra av dem, vilka dessutom
finns med i den samarbetsndmnd som beslutar om f&r-
delning av pengarna, fick tillsammans ca 80 procent
av bidragen.

- KALV-organisationer

De s.k. KALV-organisatonerna - Linkens kamratf&rbund,
Sdllskapet Lénkarnas riksfdrbund, Alkoholproblemati-
kernas riksférbund och Verdandi - f&r ca 3,0 miljoner
kronor. 1985/86 fick Verdandi ndstan 80 procent av
bidraget.

- Alkohol och arbetsliv

FO6r insatser inom omrddet alkohol och arbetsliv f&r
arbetsmarknadens organisationer ca 3,6 miljoner kro-
nor. 1985/86 fick LO 1,8 miljoner kronor, TCO 800 000
kronor och SACO/SR 200 000 kronor, vilket tillsammans
utgjorde 85 procent av bidraget.
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- Bidrag till sammanslutningar och organisationer
(el

Bidrag utbetalas till sammanslutningar av f.d. alko-
holmissbrukare, till sammanslutningar foér stdd och
hjdlp &t narkotikamissbrukare samt till organisa-
tioner och sammanslutningar f&6r rehabilitering av al-
kohol- och narkotikamissbrukare. Totalt finns 13,3
miljoner kronor. 1985/86 fick omkring 15 riksorgani-
sationer drygt hdlften av bidraget. Dessutom fick re-
gionala och lokala organisationer och sammanslutning-
ar bidrag. Verdandi, De Kristna Samfundens Nykter-
hetsrdrelse, RiksfSrbundet F6r Hjdlp &t Likemedels-
missbrukare och Riksfdrbundet Fordldrafdreningen mot
narkotika fick drygt 40 procent av det totala bidra-
get eller drygt 75 procent av de pengar som de ca 15

centrala organisationerna fick.
- Drogférebyggande verksamhet i projektform

Undefdr 12,5 miljoner kronor utbetalas till riks-
organisationer som projektstdd foér alkohol- och nar-
kotikaupplysning. Socialstyrelsen férdelar 7,9 miljo-
ner kronor medan Statens Ungdomsrdd férdelar 4,6 mil-

joner kronor.

Det var totalt 35 organisationer som fick projektbi-
drag fr&n socialstyrelsen 1985/86. Fyra organisa-
tioner fick stora belopp. Verdandi fick 760 000 kro-
nor, LO 650 000 kronor, De Kristna Samfundens Nykter-
hetsrérelse 500 000 kronor och Samlingslokalorganisa-
tionernas samarbetskommitté 445 000 kronor, vilket
utgjorde ungefdr 45 procent av bidraget. 22 organisa-
tioner fick mellan 25 000 kronor och 100 000 kronor
vardera, motsvarande 25 procent av det totala bidra-

get.
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Av de pengar som Statens Ungdomsrdd betalade ut till
centrala barn- och ungdomsorganisationernas alkohol-
och narkotikainformation fick 30 organisationer bi-

drag 1985/86. Sex organisationer fick mellan 350 000
kronor och 610 000 kronor vardera, vilket var drygt

60 procent av det totala bidraget. 14 organisationer
fick mellan 12 000 kronor och 50 000 kronor vardera.

Utvecklings- och f&rsdksverksamhet

Kommuner, landsting och organisationer kan sdka bi-
drag for att utveckla vdrdformer utanfér den offent-
liga missbruksvdrden. 29,0 miljoner kronor finns dis-
ponibelt.

Projekten omfattar flera omr&den. Bland omrdden dir
organisationer engagerat sig kan nidmnas projekt med
socialt arbete med invandrarfamiljer, projekt f&r
kvinnliga missbrukare samt insatser f&r misshandlade
kvinnor. t.ex. fick ett tiotal kvinnojourer bidrag
1985/86.

BIDRAG TILL PENSIONARSORGANISATIONER

Pensiondrernas Riksorganisation, Sveriges Folk-
pensiondrers Riksfdrbund och Riksfdrbundet pensio-
ndrernas gemenskapsgrupp f&r &rligen organisations-
stéd. PRO fick 80 procent av anslaget 1985/86.

Samma 8r fick pensiondrsorganisationerna &ven bidrag
f6r projekt f&6r att utveckla och férnya sin verk-
samhet. De fick ocksd& bidrag f6r information. Totalt
fick de 655 000 kronor. En del bidrag gick ocks& till
lokala pensionidrsorganisationer.

HANDLAGGNING - REGLER

De flesta bidragen regleras genom férordningar. Riks-
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dagen anvisar de ekonomiska ramarna som gdller for

bidragen.

Upplysning och information p& drogomrddet

Centralfdrbundet f&r alkohol- och narkotikaupplys-
ning, CAN f&r anslag via regleringsbrev. Dar anges
dven hur dess styrelse ska vara sammansatt. CAN stdr
under 6verinseende av socialstyrelsen som utfdrdar
foreskrifter. CAN ska ocksd redovisa sin verksamhet
och hur man anvdnt de anslag man fdtt till social-
styrelsen.

Bidrag till organisationer

Fdérordningar reglerar dessa bidrag. Stora delar av
pengarna betalas ut som projektbidrag. Socialsty-
relsen fdrdelar de flesta.

F6r bidrag till ungdomsorganisationernas droginforma-
tion svarar Statens Ungdomsrdd. Bidragen till
KALV-organisationerna férdelas av regeringen.

Stddet till nykterhetsorganisationerna prévas av en
samarbetsnidmnd som utses av regeringen. Organisa-
tionerna sjdlva féresldr vilka som ska vara ledamdter
i ndmnden. Nimnden ansdker om anslag hos socialdepar-
tementet. Ndmnden beslutar sjdlv om regler f6r f&r-
delning. N&gra krav pd redovisning finns inte. De
Kristna Samfundens nykterhetsrérelse, IOGT-NTO, MHF
och Bl& bandsrérelsen finns representerade i sam-

arbetsnamnden.

Utvecklings- och fdrsbksverksamhet

Bidragen &r till stérsta delen projektbidrag. En del
disponeras av socialstyrelsen, resten fdrdelas enligt

regler som regeringen faststdller. Socialstyrelsen
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ansvarar f6r uppfdljning och kontroll av hur bidragen
anvdnds. En stor del av socialstyrelsens arbete be-
stdr av att préva ansdkningar. Departementet f&ljer
ocksd utvecklingen av de projekt som f&rekommer.

Bidrag till handikapporganisationer

Riksdagen anvisar de ekonomiska ramarna och regering-
en férdelar bidragen pd fdrslag av Statens handikapp-
rdd. Handikapprddet lamnar férslag till regeringen
enligt faststdllda principer. Socialstyrelsen och
handikapprddet svarar f&r uppféljningen. Organisa-
tionerna l&mnar varje &r verksamhetsberdttelser till
sdvdl departementet som till myndigheterna.

Bidrag till pensiondrsorganisationer

Det finns ingen f&rordning som reglerar bidraget.
Riksdagen beslutar om anslagsramen och departementet
férdelar bidraget. Vissa riktlinjer finns f&r hur bi-
dragen fdrdelas.

MAL FOR STODET

Regering och riksdag har i flera olika sammanhang
slagit fast att den verksamhet som handikapporganisa-
tionerna bedriver &r viktig. Deras roll som f&rmed-
lare av kunskaper och erfarenheter tas ocks& fram i
socialtjdnstlagen, hdlso- och sjukvdrdslagen samt om-
sorgslagen.

Mdlen f&6r bidrag till pensiondrsorganisationerna ut-
trycker att den verksamhet organisationerna bedriver
dr av stor betydelse f&r de &dldre, sirskilt den upp-
sdkande verksamheten och informationsspridningen.

11—-SOU 1988:39
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ALLMANNA ELLER RESULTATINRIKTADE BIDRAG
Socialdepartementets stédformer kan bl.a. delas upp 1
organisationsstdd och projektstdd. Stora delar av bi-
dragen utbetalas ndr statsmakterna tar hjdlp av orga-
nisationer f&r insatser inom angeldgna omrdden.

Nedan redovisas vdr beddmning av de olika bidrgen.

Upplysning och information p8 drogomrddet

CAN f&r 3,8 miljoner kronor f8r upplysnings- och in-

formationsverksamhet. CAN tar dven hjdlp av andra or-
ganisationer i sitt arbete. Anslaget tillhdr katego-

rin resultatinriktade bidrag.

Bidrag till organisationer

Ur denna anslagspost férdelas totalt 47,3 miljoner
kronor.

- Insatser inom omr8det alkohol och arbetsliv
Arbetsmarknadens organisationer fdr 3,6 miljoner kro-
nor i bidrag, som vi hdnfdr till kategorin resultat-
inriktade bidrag.

- Drogférebyggande verksamhet

Anslaget f6r insatser inom alkohol- och narkotikaom-
rddet &r 12,5 miljoner kronor. Vi hadnfdr det till ka-
tegorin resultatinriktade bidrag.

- Bidrag till sammanslutningar m.m.

Totalt finns 13,3 miljoner kronor som bidrag till

sammanslutning av f.d. alkoholmissbrukare, stdéd och
hjdlp &t narkotikamissbrukare samt bidrag till reha-
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biliteringsarbete. Vi hd&nfdr bidragen till kategorin
resultatinriktade bidrag.

- Organisationsstod

Organisationsstddet till vissa nykterhetsorganisa-
tioner uppgdr till 14,9 miljoner kronor. Vi bed&mer
att bidraget &r ett generellt organisationsbidrag,
alltsd allmdnt bidrag. N&gra normer eller regler
finns inte fOr bidraget. Hur mycket pengar organisa-
tionerna f8r bestdms frdn &r till &r utifrdn organi-

sationernas ansdkningar.

- Utvecklings- och forséksverksamhet

Vi hé@nfér bidrag till utvecklings- och f&rsdksverk-
samhet av vdrdformer utanfdér den offentliga miss-
bruksvdrden p& 29,0 miljoner kronor till kategorin

resultatinriktade bidrag.

Bidrag till handikapporganisationer

- Kostnader fo6r viss utbildning av handikappade

m.m.

Totalt 3,1 miljoner kronor utbetalas ur anslaget. Bi-
dragen gdr till att tdcka kostnader foér f6reningsidgda
anldggningar. Vi hadnfér anslaget till kategorin re-
sultatinriktade bidrag.

- Kostnader f6r viss verksamhet f&6r synskadade

Totalt finns 23,2 miljoner kronor. Stdrsta delen av
stddet utbetalas till bestdmda omrdden som t.ex.
hjdlpmedel i form av bl.a. arbetsmaterial till syn-
skadade hantverkare, ledarhundar samt tidningar f&r
synskadade. Vi hdnfér beloppet till kategorin resul-
tatinriktade bidrag.
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Bidrag till handikapporganisationer

50,5 miljoner kronor gdr till organisationernas all-
mdnna verksamhet och utgdr allmdnna bidrag. 5,0 mil-
joner kronor &r bidrag till verksamhet fOr att f&r-
stdrka brukarinflytandet. Bidragen gdr till projekt
och hér till kategorin resultatinriktade bidrag.

Bidrag till pensiondrsorganisationer

Enligt sdrskilt regeringsbeslut utbetalas 1,5 miljo-
ner kronor till pensiondrsorganisationer. Beloppet
hdnférs till kategorin allmdnna bidrag. Beddmningar
ligger till grund f6r bidraget.

Av socialdepartementets totala stdd pd 170,4 miljoner
kronor utgdér alltsd 103,5 miljoner kronor resultatin-
riktade bidrag. 66,9 miljoner kronor utbetalas som
allmdanna bidrag.
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UTBILDNINGSDEPARTEMENTET, 1 620,8 MILJONER KRONOR

Totalt har utbildningsdepartementet anslag pd 1 620,8
miljoner kronor f&r bidrag till organisationer och
féreningar. Utredningen har delat in anslagen i tv&
delar, dels f6r utbildning, dels f&r kultur.

Omrddet utbildning domineras av studiefdrbundens
verksamhet ddr stddet uppgdr till 1 010,8 miljoner
kronor. Till det omr&det har vi ocksd fért det totala
stdédet till drift av folkhdgskolor p& 499,8 mil joner
kronor och bidraget till viss central kursverksamhet
pd 37,1 miljoner kronor. Ca 60 procent av folk-
hdgskolorna drivs av organisationer.

Det finns mdnga olika slag av stdd till kulturverk-
samhet. Det totala anslaget uppgdr till 73,1 miljoner
kronor exklusive den kulturverksamhet som studief&r-
bunden bedriver.

UTBILDNINGSBERKSAMHET

1. BIDRAG TILL STUDIEFORBUNDEN M.M., 1 010,8 MILJO-
NER KRONOR

Inom anslagsposten "Bidrag till studiefdrbunden m.m."
finns totalt 981,7 miljoner kronor f&rdelat inom
f6ljande omréden:

- Studiecirklar, 766,5 miljoner kronor

- Kultur, 103,4 miljoner kronor

-Central verksamhet, 56,9 miljoner kronor

- Folkbildningsfdrbunden och l&nsbildningsf&rbun-
den, 3,1 miljoner kronor

- Pedagogisk verksamhet och utvecklingsarbete,

28,5 miljoner kronor

- Verksamhet f&r handikappade, 16,4 miljoner kro-
nor.
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- Uppsdkande verksamhet i bostadsomrdden, 6,9 mil-

joner kronor

Dessutom f&r studiefdrbunden 29,1 miljoner kronor for
pdbyggnadsundervisning ur anslaget "Undervisning for

invandrare i svenska sprdket".

2. BIDRAG FOR DRIFT AV FOLKHOGSKOLOR, 499,8 MILJONER
KRONOR

Den stdrsta delen av bidraget (473,2 miljoner kronor)
utgdr ett generellt stdd till driften av folkhdgsko-
lor. Ytterligare 26,6 miljoner kronor fdrdelas i tio
olika anslagsposter till de olika folkh&gskolorna.

3. BIDRAG TILL VISS CENTRAL KURSVERKSAMHET, 37,1
MILJONER KRONOR

Vissa organisationer, bl.a. ldntagarorganisationer,
f8r bidrag till centrala kurser. Kurserna skall ge
utbildning i framst allmdnna &mnen som samh&dllskun-
skap, svenska, matematik och nationalekonomi men dven

i fackliga @mnen av allmdnt intresse.
KULTURVERKSAMHET

Det finns md&nga olika slags stdd till kulturverk-
samhet. Det mesta &r bidrag och anslag till utbild-
nings- och kulturinstitutioner m.m. Organisationer
och féreningar fdr bidrag bara ur ett fdtal av de mer
dn 60 anslag som finns f&r kulturverksamhet. Totalt
fdr de 73,1 miljoner kronor.

Organisationer f&r anslag ur f&ljande poster

= Bidrag till kulturverksamhet inom organisationer

m.m., 19,2 miljoner kronor
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- Stdd till kulturtidskrifter, 18,0 miljoner kronor

- Bidrag till Sveriges dbvas riksfdrbund fdr pro-
duktion av videogram f&r déva, 7,3 miljoner kro-
nor

- Bidrag till regionala och lokala teater-, dans-
och musikinstitutioner, 9,6 miljoner kronor

- Vissa bidrag till bild och form, 6,6 miljoner
kronor

- Vissa bidrag till teater-, dans- och musikverk-
samhet, 5,2 miljoner kronor

- Bidrag till samisk kultur, 2,2 miljoner kronor

- Bidrag till filmkulturella &ndamdl, 2,0 miljoner
kronor

- Bidrag till Svenska Féreningen Norden f&r bilate-
ralt nordiskt kultursamarbete, 1,6 miljoner kro-
nor

- Bidrag till sdrskilda kulturella &ndamdl, 900 000
kronor

- Bidrag f&r kulturellt utbyte med utlandet,
500 000 kronor.

BERORDA ORGANISATIONER

UTBILDNINGSVERKSAMHET

1. BIDRAG TILL STUDIEFORBUNDEN M.M.

Studiecirkelverksamhet

Elva olika studiefdrbund f&r statsbidrag. Det &r:
Arbetarnas bildningsfdrbund (ABF). Frikyrkliga stu-
diefdrbundet (FS), Folkuniversitetet (FU),
KFUK-KFUM:s studiefdrbund, Studieférbundet Medborgar-
skolan (Mbsk), Nykterhetsrérelsens bildningsf&rbund
(NBV), Studiefrdmjandet (Sfr), Sveriges kyrkliga stu-
diefdrbund (SKS), Studiefdrbundet vuxenskolan (SV),
Svenska Idrottsrdrelsens studiefdrbund (SISU) och
Tjdnstemdnnens bildningsf&rbund (TBV).
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I statistiken nedan finns inte SISU med, eftersom
SISU bbrjade sin verksamhet forst 1986/87, och stati-
stiken gdller verksamhetsdret 1985/86.

Allmdnna studiecirklar

Under 1985/86 genomfdrdes 289 000 allmd@nna stu-
diecirklar under 9 miljoner studietimmar med 2,4 mil-
joner deltagare. Av deltagarna var 59 procent kvin-

nor.

ABF bedrev 31 procent av cirklarna, Vuxenskolan 19
procent, Medborgarskolan 10 procent och Studiefrdm-
jandet 9 procent. Den minsta andelen cirklar hade
KFUK-KFUM med 1 procent av det totala antalet allmén-

na studiecirklar.

Cirklarna handlade om hundra olika &dmnesomrdden. De
tjugo stdrsta dmnesgrupperna svarade for ndstan hdlf-
ten av alla allmdnna studiecirklar. Storsta enskilda
amnesgruppen var engelska med 22 025 studiecirklar

(8 procent),  klddsémnad/klddvdrd med 13 454 cirklar
(5 prorent) och vdvning med 10 885 cirklar (4 pro-
cent). Darefter foljer i storleksordning dmnen som
improvisatorisk musik, textilsl&éjd, instrumentalmu-
sik, konsthantverk, religion, matlagning, utdvande
teater.

Cirklar med tilldggsbidrag

Ett sdrskilt tilldggsbidrag utbetalas bl.a. till
cirklar som skall utveckla handikappades fdrdigheter
att meddela sig. Cirklar i hemsprdk fdr invandrare
och cirklar i svenska, matematik och samhdllsinrik-
tade dmnen f&r tilldggsbidrag.

1985/86 genomfdrdes totalt 86 230 cirklar med till-
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laggsbidrag for 740 626 deltagare. Andelen kvinnliga
deltagare var 51 procent. Ndstan 75 procent var cirk-
lar i svenska, matematik och samhdllsinriktade &mnen.
Ca 25 procent var cirklar f6r handikappade. Endast
ndgra f& var cirklar i hemspr&k f&ér invandrare.

Studiefdrbundens kulturverksamhet

Kulturverksamhet bedrivs dels som kulturprogram, dels
som verksamhet med kulturgrupper. Kulturprogram &r
t.ex. produktioner som framfdrs eller redovisas for
publik.

Kulturverksamheten indelas efter inriktning, s&som
féreldsningar, sdng/musik, dramatisk framst&llning,
film/foto/bild och dans.

Kulturprogram

1985/86 redovisade studieférbunden 95 700 kultur-
program. Ungefdr hdlften bestod av sdng och musik. 20
procent var fodreldsningar. Kulturprogrammen hade to-
talt 11 miljoner deltagare eller besdkare. Antalet
medverkande var 553 082.

Det mesta av kulturprogrammen i studiefdrbundens regi
anordnades i samverkan med institutioner eller andra
organisationer. 1985/86 utgjorde nidrmare 80 procent
den typen av samarrangemang. ABF anordnade 33 procent
och Vuxenskolan 17 procent av kulturarrangemangen
1985/86.

Kulturgrupper

Verksamheten kan endast anordnas av studiefdrbunden
och bestdr av t.ex. ensembler, kdrer, dans- och
teatergrupper. Huvudsyftet dr att fdrbereda redovis-
ning av gruppens arbete.
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1985/86 genomfdrdes drygt 30 000 arrangemang med
ndrmare 500 000 deltagare. S&ng och musik utgjorde
hdlften av verksamheten f&ljt av dans som utgjorde

narmare en fjardedel.

Bidrag till central verksamhet

Av bidragen 1985/86 till studiefdrbundens centrala
organisationskostnader fick ABF 30 procent, Vuxensko-
lan 18 procent och Medborgarskolan 11 %. Ovriga stu-
dieférbund fick mellan en och tio procent av bidra-
get. Totalt fick tio studiefdrbund centralt organisa-
tionsstéd 1985/86.

Bidrag till Folkbildningsf&rbundet och ldnsbildnings-
f6rbunden

Folkbildningsférbundet erhdller bidrag for sin cen-
trala verksamhet. Vidare skall folkbildningsf&rbundet
férdela bidrag till de olika lansbildningsf&rbunden.

Ovriga bidrag till studiefdrbundens verksamhet

Utdver det redan redovisade f8r studiefdrbunden bi-
drag for:

- pedagogisk verksamhet och utvecklingsarbete
- verksamhet f&r handikappade
- uppsdkande verksamhet i bostadsomrdden

= undervisning f&r invandrare i svenska spréket.

Fdérdelningen 1985/86 mellan de tio studiefdrbunden
féljer i stort samma f&rdelning som bidragen till
studiecirklarna. Ett undantag &r bidragen till under-
visning f6r invandrare i svenska sprdket. Folkuniver-
sitetet fick den stdrsta andelen av bidraget, f&ljt
av ABF.
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2. BIDRAG TILL DRIFT AV FOLKHOGSKOLOR

For ndrvarande &r 127 olika folkhdgskolor beradttigade
till statsbidrag. 1985/86 fanns 73 folkhdgskolor inom
gruppen rorelse- och stddfdreningsskolor.

3. BIDRAG FOR VISS CENTRAL KURSVERKSAMHET

Lontagarorganisationerna LO, TCO, SACO/SR, SALF, Sve-
riges arbetares centralorganisation, Lantbrukarnas
riksférbund, Sveriges fiskares riksfdrbund samt
SHIO-Familjefdretagen (numera Smdfdretagens riks-
organisation) fick bidrag 1985/86 f6r viss central
kursverksamhet.

Kurserna skall Ska kunskapen i sdvdl allmdnna &mnen
som dmnen som rOr arbetatagarens anstdllnings- och
arbetsmiljéférhdllanden. LO fick ca 79 procent och
TCO ca 20 procent av det totala bidraget.

KULTURVERKSAMHET

Férutom de bidragsformer vi redan ndmnt f&r kultur-
verksamhet ddr enskilda organisationer fdr bidrag,
fdr ett stort antal organisationer och fdreningar
stéd till kulturverksamhet.

1. BIDRAG TILL KULTURVERKSAMHET INOM ORGANISATIONER

Inom detta anslag f&rekom sju olika anslagsposter
1985/86.

Centrala amatdrorganisationer
22 olika centrala amat8rorganisationer fick bidrag

1985/86. Ndstan hdlften av bidragen gick till Sveri-
ges orkesterfdreningars riksfdrbund. KORSAM, Riksfér-
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bundet Sveriges amatdrorkestrar och Sveriges korfor-
bund.

Centrumbildningar etc.

Nio olika centrumbildningar fick bidrag 1985/86. De
hégsta bidragen fick Forfattarcentrum, Filmcentrum,

Konstndrscentrum och Teatercentrum.
Ovriga centrala organisationer

- Folkparkernas centralorganisation, Bygdegdrdarnas
riksférbund och V8ra G8rdar fdr bidrag for kul-
turverksamhet.

= Folketshusfbdreningarnas riksfdrbund fick 1985/86
bidrag bl.a. f6r att anordna konstutstdllningar
och s.k. kulturhdrnor.

Till Kulturrddets disposition f&r kulturella &ndamdl

1984/85 fick 92 centrala, regionala och lokala orga-
nisationer bidrag av Statens kulturrdd. 22 organisa-
tioner fick mindre &n 5 000 kronor vardera. 16 orga-
nisationer fick vardera 50 000 kronor eller mer i bi-
drag.

Utveckling av kulturverksamhet pd& arbetsplatserna

Sex olika projekt fick bidrag 1985/86. ABF i Gdvle-

borg fick det ldgsta beloppet, 50 000 kronor, medan

t.ex. Konstfrdmjandet fick 750 000 kronor och Litte-
raturfrdmjandet 450 000 kronor.

2. BIDRAG TILL SARSKILDA KULTURELLA ANDAMAL
Riksfdrbundet invandrarnas kulturcentrum, Baltiska

institutet och Immigrantinstitutet fick bidrag
1985/86.
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3. VISSA BIDRAG TILL TEATER-, DANS- OCH MUSIKVERK-
SAMHET

Dels fdr Stiftelsen Riksskddebanan verksamhetsbidrag,
dels fdr efter ansdkan lokala féreningar bidrag till
sina musikarrangemang.

1985/86 fick totalt 140 olika lokala musikfdreningar
bidrag. Fo6r 60 av dem administrerades bidragen av
samverkansorganisationerna Kontaktndtet och Jazzriks-
férbundet.

4. VISSA BIDRAG TILL BILDKONST

Ur anslaget "Vissa bidrag till bildkonst" fick bl.a.
Konstframjandet, Sveriges konstfdreningars riksfoér-

bund och Féreningen Handarbetets vdnner verksamhets-
bidrag.

5. FILMSTOD

FOr att sprida och visa vdrdefull film f&r bl.a. Fol-
ketshusfdreningarnas Riksorganisation och Sveriges
férenade filmstudios bidrag.

6. STOD TILL KULTURTIDSKRIFTER

104 olika organisationer och fdreningar fick bidrag
till sina kulturtidskrifter 1985/86. 20 organisation-
er fick vardera 10 000 kronor eller mindre, medan el-
va organisationer vardera fick 100 000 kronor eller
mer i bidrag.

7. KULTURUTBYTE MED UTLANDET

Totalt fick 105 olika organisationer och fdreningar
bidrag f6r kulturutbyte med andra ldnder 1985/86. Mer
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dn hdlften, 55 organisationer, fick mellan 1 000 och
10 000 kronor i bidrag, medan tre organisationer fick

minst 100 000 kronor vardera.

e

HANDLAGGNING - REGLER
UTBILDNINGSVERKSAMHET
1. BIDRAG TILL STUDIEFORBUND M.M.

Ett antal fdrordningar reglerar hur bidragen skall
férdelas. Riksdagen ansldr pengarna medan Skol&ver-
styrelsen och Statens kulturrdd &r tillsynsmyndighe-
ter. Skoldverstyrelsen dr tillsynsmyndighet f&r stu-
diecirkelverksamhet inom studiefdrbunden medan kul-
turrddet dr tillsynsmyndighet f&6r kulturverksamhet
anordnad av studieférbunden, féreldsningsfdreningar

och ideélla foreningar.

Skoldverstyrelsen disponerar och fdrdelar pengarna
till studiefdrbundens centrala verksamhet. Bidraget
férdelas med ett basbidrag som d&r lika for alla stu-
dieférbund och ett bidrag som baseras pd tidigare
verksamhet.

Studiecirkelverksamhet

F6r studiecirklarna, med undantag av cirklar i sven-
ska for invandrare, fdr studiefdrbunden dels ett hog-
re och ett lidgre schablonbidrag f6r varje studietim-
me, dels tilldggsbidrag. Tilldggsbidrag fd&r cirklar
som skall utveckla handikappades fardigheter att med-
dela sig, cirklar i hemsprdk fdr invandrare samt
cirklar i svenska, matematik eller samhdllsinriktade
dmnen. Ocksd cirklar i s.k. stédomrdde (dvs. gles-
bygd) fdr ett sdrskilt tilldggsbidrag.

Bidraget baseras p& det genomsnittliga antalet stats-
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bidragsberdttigade studietimmar under de tre senaste
dren.

Bestdmmelser finns bl.a. om cirklarnas minsta ldngd
och omfattning samt om minsta och stérsta deltagaran-
tal. Skoldverstyrelsen bestdmmer ndrmare om vilka &m-
nen och dmnesomrdden som berdttigare till stats-
bidrag. Prévningen sker i folkbildningsbyrd&ns gréns-
dragningsndmnd (FGN), i vilken studieférbunden &r
representerade. S& kan t.ex. inte cirkelverksamhet i
ridning, svampplockning, modellbygge, meditation och
gymnastik f& statsbidrag. Det finns vissa ytterligare
begrdnsningar. Cirklar i t.ex. konst, sléjd och
konsthantverk som uteslutande skall ge kunskaper om
framstdllning av produkter kan inte f& statsbidrag.

Fr.o.m. 1987/88 fdr studiefdrbunden anvdnda upp till
10 procent av sina hdgschablontimmar pd ett friare

sdtt. Syftet &r att gbra det lattare for studiefdr-
bunden att nd fradmst s.k. korttidsutbildade grupper.

Kulturverksamhet

Statens kulturrdd férdelar bidragen pd& basis av de
kostnader varje studiefdrbund haft under de tre ndr-

mast féregdende &ren.

I Kulturrddets férfattningssamling finns f8rordningen
om statsbidrag till kulturverksamhet i folkbildningen
m.m. samt Kulturrddets fdreskrifter. I féreskrifterna
sdgs bl.a. att statsbidrag inte kan utbetalas till
kulturverksamhet som finansieras av andra statliga
medel som avser distribution och framfdrande, t.ex.
produktioner som rekvireras frdn Riksteatern, Region-
musiken, Rikskonserter eller Riksutstdllningar. Kom-
mersiellt inriktad verksamhet, individuell undervis-
ning eller mekaniskt utdvad sysselsdttning kan inte
heller f& statsbidrag.
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2. BIDRAG FOR DRIFT AV FOLKHOGSKOLOR

Riksdagen beslutar om anslagets storlek medan Skol-
Sverstyrelsen disponerar och betalar ut pengarna. Bi-
draget regleras i férordning och fdérdelas efter an-
talet elevveckor per &r vid respektive skola efter en
trappstegsskala.

3. BIDRAG FOR VISS CENTRAL KURSVERKSAMHET

Bidraget regleras i fdrordning och ges i form av ett
4rligt fast belopp till de bidragsberdttigade ldnta-
garorganisationerna. Regeringen beslutar om fdrdel-
ningen och Skol&verstyelsen disponerar och betalar ut
bidragen.

Férordningen anger att bidrag ges till kostnaderna
fér kurser i allmd@nna d&mnen som samhdllskunskap, na-
tionalekonomi, psykologi, svenska etc. Till de all-
mdnna dmnena rdknas dven arbetsmiljé, liksom fackliga

frdgor av allmidnt intresse.
KULTURVERKSAMHET

De flesta bidragsformer till kulturverksamhet regle-
ras genom fdrordningar. Riksdag och regering beslutar
om fdrdelningen av bidragen. Statens kulturrdd och
Kammarkollegiet disponerar och betalar ut bidragen,
oftast efter rekvisition frdn bidragsmottagarna. Sta-
tens kulturrdd handligger de flesta bidragen som gar
till organisationer och fdreningar for deras kultur-
verksamhet.

MAL FOR STODET

Som grund fér de flesta bidrag finns utbildnings- och
kulturpolitiska stdllningstaganden. F6r t.ex. bidra-
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gen till studiefdrbunden anges i f&rordningstexten
att studieférbunden skall ha till huvuduppgift att
bedriva fritt och frivilligt folkbildningsarbete.
Verksamheten skall vidare bedrivas i en anda av tole-
rans och respekt f6r oliktdnkande och sd att sjdlv-
stdndigt tdnkande och sjdlvstdndiga stdllningstagan-
den uppmuntras.

Studiecirkelverksamheten ska pridglas av saklighet och
en strdvan till allsidig belysning av studiedmnena.
Verksamheten ska bygga p& deltagarnas gemensamma ar-
bete och ge kunskaper och 6va fardigheter. Den ska
vidare ge deltagarna personlig utveckling utéver vad
gruppsamvaron ger och fdr inte bara gdlla att till-
verka f&remdl.

Vissa prioriterade grupper ndmns, t.ex. handikappade,
invandrare och korttidsutbildade.

Malen &r dock i de flesta fall allmint formulerade
f8r sdvédl utbildnings- som kulturverksamheten.

ALLMANNA ELLER RESULTATINRIKTADE BIDRAG

Av det totala bidragsbeloppet pd& 1 620,6 miljoner
kronor anser vi att det mesta hér till kategorin re-
sultatinriktade bidrag.

F6érdelningen &r svar att gdra. Vissa bidrag gréansar
starkt till omrddet "uppdrag", didr pengarna betalas
ut helt pd statens villkor. Det kan t.ex. gdlla vissa
delar av bidragen till folkhdgskolor samt delar av
utbildningsverksamheten, t.ex. undervisning i svenska
f6r invandrare. Andra bidrag grdnsar mot de allmdnna
bidragen. Vissa av bidragen till de s.k. allménna
studiecirklarna &r exempel p& detta.

Vi hdnfér 60,0 miljoner kronor till omr&det allmdnna

12—SOU 1988:39

177



178 SOU 1988:39

bidrag. Det gédller bidragen till studiefdrbundens
centrala verksamhet p& 56,9 miljoner kronor och bi-
dragen till Folkbildningsférbundet och lansbildnings-
férbunden p8 3,1 miljoner kronor. Resterande 1 560,8
miljoner kronor hdnfér vi till de resultatinriktade
bidragen.




SOU 1988:39 179

UTRIKESDEPARTEMENTET, 833,0 MILJONER KRONOR

Inom utrikesdepartementet finns tvd8 huvudformer av
stéd till organisationer och féreningar. Det gdller
dels stdd till och information om u-ldnder och bi-
stdndssamarbete, dels bidrag till information m.m. om
freds- och nedrustningsstrdvanden. Inom dessa tvd hu-
vudformer av stdd férekommer fem olika bidragsomrd-
den. Totalt fdrfogar utrikesdepartementet Sver drygt
830 miljoner kronor f&6r olika stéd till organisation-

er och f6reningar.

STOD TILL BISTANDSPROJEKT OCH INFORMATION OM U-LANDER
OCH BISTANDSSAMARBETE, 818ILJONER KRONOR.

Stédet till och information om u-ldnder och bistdnds-
samarbete fdrdelas ur tvd olika anslag. Ur anslaget
"Utvecklingssamarbete genom SIDA" utbetalas medel for
folkrorelsernas egna langsiktiga bist&ndsprojekt. Un-
der samma anslag finns vidare medel f&6r katastrofbi-
stdnd och humanitdrt bistdnd. Stor del av detta bi-
stdnd gdr via svenska folkrdrelser och andra enskilda
organisationer. Under anslaget "Information" utbe-
talas bidrag till organisationer som bedriver pro-
jektjektverksamhet i form av u-landsinformation i

Sverige.

Budgetdret 1986/87 uppgick de totala utbetalningarna
till folkrérelsernas bistdndsverksamhet till ca 800
miljoner kronor varav 350 miljoner kronor var bidrag
till organisationernas egna bistdndsprojekt medan 185
miljoner kronor utgjorde katastrofbistdnd och 245
miljoner kronor humanitdrt bistdnd. Informationsmed-
len uppgick till 18 miljoner kronor.

BIDRAG TILL INFORMATION M.M. OM FREDS-~ OCH NEDRUST-
NINGSSTRAVANDEN, 15 MILJONER KRONOR
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Detta bidrag utbetalas till organisationer och fére-
ningar f6r information, studier och forskning omkring
freds- och nedrustningsstrédvanden. 12,0 miljoner kro-
nor finns som projektbidrag och 3,0 miljoner kronor

som organisationsbidrag.

Ddrutdéver kunde organisationerna tidigare sdka pro-
jektbidrag frd&n fredslotteriet. 1985 var nettot ca
20,0 miljoner kronor, 1986 bara 2,5 miljoner kronor.

BERORDA ORGANISATIONER

Utvecklingsbistdnd

Bidrag till organisationens l&ngsiktiga utvecklings-
projekt utbetalas till ett antal s.k. ramorganisa-
tioner. Elva s8dana organisationer trdffade 1986
flerdriga samarbetsavtal med SIDA. Dessa organisa-
tioner fd&r ungefdr 75 procent av anslaget. De elva
organisationerna ansdker didrefter om anslag en gang
per &r. Ovriga organisationer kan sdka bidrag tva&
gdnger per &r.

Katastrofbistdnd och humanitdrt bistdnd

Katastrofbistdnd ld&mnas till enskilda och mellanstat-
liga organisationer samt till enskilda ldnder. Det
humanitdra bistdndet kanaliseras frdmst genom olika
organisationer.

Inom katastrofbistdndet gick budgetdret 1986/87 ca
185 miljoner kronor till svenska organisationer.
Svenska Roda Korset dr den stdrsta bidragsmottagaren
och erhdll budgetdret 1985/86 ca 120 miljoner kronor.

Ansdkan gors ldpande under &ret.
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U-landsinformation

1985/86 fick 25 organisationer s.k. generellt organi-
sationsstdéd. Tio studieférbund fick 54 procent av bi-
draget, fem ldntagarorganisationer 21 procent. Bland
6vriga organisationer som fick stérre belopp kan ndm-
nas Svenska FN-fOrbundet, Svenska Missionsfdrbundet
och Swedish Co-operative Center. Andra organisationer
kan med en detaljerad projektbeskrivning s8ka bidrag
tvd gdnger om &ret. 1985/86 fick ndrmare 90 organisa-
tioner och féreningar bidrag efter sdrskild ansdkan.
Ndrmare 20 av dem var lokalt verksamma f&reningar. De
belopp som betalades ut &r oftast smd. Mer &n 50 or-
ganisationer fick hégst 10 000 kronor i bidrag.

Freds- och nedrustningsstridvanden

Tio organisationer f&r organisationsbidrag f&r in-
formation om freds- och nedrustningsstrdvanden. 32
regionala och 130 lokala organisationer fick projekt-
bidrag 1985/86. Ingen organisation fick mer &n 30 000
kronor. 46 organisationer fick 5 000 kronor eller

mindre i bidrag.

HANDLAGGNING - REGLER

Utvecklingsbistdnd

Stddet ur anslaget "Utvecklingsarbete genom SIDA" be-
talas ut med regleringsbrev ich SIDA:s tilldmpnings-
foreskrifter som grund. Ndgon direkt férordning som
reglerar anslagen finns inte. Riksdagen ansl8r den
totala ramen.

Katastrofbist&nd

Stéd i form av katastrofbistdnd forbereds i kata-
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strofgruppen med representanter frdn UD, SIDA och
Roda korset.

U-landsinformation

Stdéd f6r U-landsinformation till s.k. generella bi-
dragsmottagare regleras genom beslut i riksdagen. Be-
redningen f&r U-landsinformation f&resldr hur pengar-
na skall férdelas varefter SIDA betalar ut stddet.
SIDA:s tilldmpningsféreskrifter anger hur stddets an-

vandning skall redovisas.

Freds- och nedrustningsstrdvanden

FO6r bidragen till information om freds- och nedrust-
ningsstrdvanden beslutar riksdagen om ramanslagen
samt fdrdelningen av organisationsbidrag till de 10
berdrda organisationerna. N&8gon direkt férordning for
bidraget finns inte. UD har utarbetat vissa riktlin-

jer.

Utrikesministern beslutar om projektbidragen efter
férslag frdm Beredningsgruppen f6r information om
freds- och nedrustningsstrdvanden. Organisationerna
kan anséka om bidrag tvd gdnger om 8ret. UD fdr in
ansSkan om bidrag till omkring 600 projekt varje &r.
Ungefdr hdlften f&r bidrag. Innan en organisation féar
nya projektbidrag mdste den ldmna slutrapport eller
ldgesrapport f&r projekt den fdtt bidrag for tidi-
gare.

MAL FOR STODET

Bistdndsprojekt och andra verksamheter finansierade
med bidrag ur anslagen "Utvecklingsarbete genom SIDA"
och "U-landsinformation" skall verka fOr att de sven-
ska bistdndspolitiska mdlen nds.
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FOr bidragen till information m.m. om freds- och
nedrustningsstrdvanden finns allmdnna uttalanden om
t.ex. vikten av fredsfrdgorna och det internationella
nedrustningsarbetet. N&gra konkret uttalade mdl for
eller forvéntade resultat av bidragsgivningen finns
inte.

ALLMANNA ELLER RESULTATINRIKTADE BIDRAG

Bdde anslaget "Utvecklingsarbete genom SIDA" och
"U-landsinformation" hd&nfdr vi till kategorin resul-
tatinriktade bidrag.

Av de tvd bidragen till information m.m. om freds-
och nedrustningsstrdvanden hdnfér vi organisations-
stédet p&d 3,0 miljoner kronor till allminna bidrag.
Projektbidragen pd 12,0 miljoner kronor hdnférs till
de resultatinriktade bidragen.

Inom utrikesdepartementet utgér andelen resultatin-
riktade bidrag 830,0 miljoner kronor och andelen all-
mdnna bidrag 3,0 miljoner kronor.
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Bilaga 2

STATLIGA INSATSER OCH INITIATIV SOM INDIREKT BEROR
ORGANISATIONER OCH FORENINGAR

Férutom direkta bidrag till organisationer och fdre-
ningar stdr staten for indirekta &tgdrder inom olika
omr&den som har betydelse fdr organisationslivet. I
detta kapitel redovisar utredningen ndgra av de
statliga insatser, som har indirekt betydelse for

organisationernas och fdreningarnas ekonomi.

Statens instdllning till och regler for lotterier och
spel &r ett omr&de. Postverkets fdreningsbrev ar ett
annat. Ldnebidrag till anstallda &r ytterligare ett
omr&de. Dessutom belyser vi hur olika skatteregler
p&verkar organisationerna. Mdjligheterna att f& bidrag
fr&n Allmi3nna arvsfonden kommer &dven att behandlas.

Lotterier och spel

B&de staten, organisationer och fdreningar har sedan
m&nga &r en stor lotteri- och spelverksamhet. I bet&dnk-
andet (SOU 1987:52) "Folkrdrelsernas lotterier och
spel", den s.k. lotteriutredningen, behandlas dessa
frédgor ingdende.

Enligt lotteriutredningen omsatte statens egna lotteri-
er och spel tillsammans med organisationernas lotterier
och bingo drygt 13 miljarder kronor 1986. Organisatio-—
nernas och fdreningarnas andel utgjorde ca 20 procent,
eller ca 2,6 miljarder kronor. Statens andel av spel-
marknaden var allts& 80 procent, eller ca 10,6 miljar-
der kronor. 1975 omsatte lotterier och spel totalt ca
3,6 miljarder kronor. Statens andel var d& ca 64 pro-
cent. Detta innebdr att de statliga spelens andel har
dkat vdsentligt p& bekostnad av organisationerna och

féreningarna.
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Lotteriutredningen uppmdrksammade detta fdérhdllande och
lade i sitt betdnkande fram en rad fdrslag. Fdrslagen
innebar dels fodrenklingar vad gdller organisationernas
och fdéreningarnas lotterier och bingospel, dels &tgar-
der som skulle kunna innebdra att organisationernas

intdkter av spel Okar.

Riksdagen har under vdren 1988 behandlat propositionen
1987/88: 141 om &ndring av lotterilagen med anledning av

lotteriutredningens fdérslag.

I propositionen fdéreslogs &ndringar i lotterilagen som
syftar till att ge folkrdrelserna dkade m&jligheter att
skaffa sig inkomster av lotterier.

Riksdagens nu beslutade fdrandringar innebdr att pen-
ningvinster p& upp till 500 kronor tilldts i vanliga
lotterier och hdgst ett halvt basbelopp (£6r ndrvarande
12 900 kronor) i bingospel. Alla varulotterier - &ven
bingo - befrias fr&n skatt, liksom lotterier med pen-
ningvinster p& upp till 500 kronor. Kvar att beskatta
blir bara bingospel med vinster i pengar. Denna skatt

har sankts till tre procent.

Tillstdndsplikten for lokala lotterier slopas i stort
sett, istdllet skall arrangdrerna registrera lotteriet
hos kommunerna. Bara i de fall didr en fdrening mdste

utnyttja ett servicefdretag kravs tillst&nd.

Foreningsbrev

Ett sdrskilt stdd till fdreningar och organisationer i
form av ett lagre porto har funnits sedan 1981. Former-

na fér fdreningsbrev fdrdndrades i februari 1986.

Foreningsbrev innebdr att vissa organisationer och
féreningar kan skicka kallelser, mdéteshandlingar,

protokoll och annan fdreningspost till ett lagre porto.
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Brevens inneh8ll ska alltid ha ett samband med fdre-
ningens ideella verksamhet. Breven ska vidare lamnas in
p& postkontor. De f&r alltsd inte l&ggas i en brev-
18da. Brev kan sidndas inom Norden. Posten delar ut dem

senast tredje dagen efter inlamnandet.

Fdr att teckna s.k. fdreningsabonnemang med postverket
mdste respektive organisation dels ha ett allmdnnyttigt
indam&l, dels vara Oppen for alla. Ekonomiska f&rening-
ar, bostadsrattsfdreningar och fdéreningar, som trots
att de Ar ideella inte r3knas som allmannyttiga, samt
féreningar med kommersiellt inriktad verksamhet kan

inte teckna fdreningsabonnemang.

Abonnemangsavgiften &r 100 kronor och gdller till ut-
g&ngen av 1988. Avgiften per brev, som f&r vidga hdgst
100 gram, ar 1:70.

Enligt postverket skickades ungefar 30 miljoner fére-
ningsbrev under 1986 vilket motsvarade en subvention pd
ca 50 miljoner kronor till de fdreningar och organisa-

tioner som utnyttjade fdrmdnen.

Lonebidrag till anstdllda

De ldnebidrag som berdr organisationer och foreningar
uppgick till drygt 1,3 miljarder kronor budgetdret
1985/86. Niarmare 8 000 olika organisationer hade en
eller flera anstdllda med ldnebidrag. Ungefdr en
fdrening av tjugo hade alltsd personal anstdlld med
18nebidrag. Det innebdr att ldnebidragen har stor
betydelse fdér organisationernas och fdreningarnas
situation. Vi anser att ldnebidragen ar ett arbets-
marknadspolitiskt instrument. For att skapa arbetstill-
fallen &t utsatta grupper gor staten det méjligt for
bl.a. organisationer att anstdlla personer med lone-
bidrag. DArfdr anser vi inte att ldnebidrag &r ndgot
egentligt organisations- eller fdreningsbidrag utan
istidllet stdd av arbetsmarknadspolitiska skal.



188 SOU 1988:39

Det ar d&remot mycket viktigt att staten tar ansvar
gentemot organisationer och fdreningar ndr det giller
lénebidragen. Trots att vi inte ser ldnebidragen som
traditionella foreningsbidrag, anser vi att de pdverkar
organisationernas och fdreningarnas struktur. Ska reg-
ler om 1ldnebidrag fdrdndras ar det viktigt att det inte
sker fr&n dag till annan utan med 1&ng fdrvarningstid.
Vi anser att &dven ldnebidragens nivder bdr kunna fast-
stdllas i tredrsperioder och att eventuella fdrandring-

ar aviseras senast ett &r i fdrviag.

Skattelagstiftningen

I betankandet "Ju mer vi &r tillsammans" behandlades
frdgor om skattelagstiftningen och dess effekter p&
bl.a. organisationer och fdreningar.

Frdgorna ar angeldgna. Det visades bl.a. av att flera
motioner kring skatteproblem fdr stiftelser och ideella
féreningar vacktes vid v8rriksdagen 1987. Skattelag-
stiftningen utreds nu. En kommitté har tillsatts med
uppgift att gdra en Oversyn av beskattningsreglerna for
stiftelser och ideella fdreningar (Dir 1988:6). Kommit-
tén skall bl a behandla tre omr&den som folkrérelseut-

redningen ans&g viktiga att utreda:

- att begrédnsningar OSvervdgs i fr&ga om inkomstskatt-
skyldigheten f&r arvoden eller rabatter som medlem i
ideell eller ekonomisk fdrening erhdller till f3813jd av
ideellt arbete fdr fdrening

- att vissa ekonomiska foreningar med allmdnnyttig
verksamhet beskattas enligt de regler som galler for

ekonomisk fdrening

- att mervdrdeskattskyldigheten £8r ovan nimnda typ av
férening jamstidlls med den som giller fdr ideella

fdéreningar.
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Allmdnna arvsfonden

Allmdnna arvsfonden tillkom 1928 genom beslut av riks-
dagen. Dess inkomster dr framst egendom efter personer
som saknar arvingar och inte testamenterar sin kvar-
l8tenskap till annan.

Bidrag ur arvsfonden kan inte ses som ndgot egentligt
statsbidrag eftersom medlen inte regleras via stats-
budgeten. Av de pengar fonden f&r liggs en tiondel till
fonden. Nio tiondelar, tillsammans med arvsfondens &r-

liga avkastning, delas ut efter beslut av regeringen.

Andamd&l och former

Fondens dndamdl &r att framja v&rd och fostran av barn
och ungdom samt omsorg om handikappade. Med ungdom
menas person som inte fyllt 25 &r.

Bidrag ur arvsfonden kan inte sdkas av enskild person
utan endast av juridisk person som t.ex. organisation
och fdrening. Bidrag f&r heller inte utbetalas till
dtgarder som stat eller kommun ska bekosta.

Bidragen ar i huvudsak av engdngskaraktdr och har fdl-
jande former:

* Forsodksverksamhet som omfattar barn, ungdomar eller

handikappade.

* Byggande eller inkdp av byggnad samt om- eller till-
byggnad och férbattringar.

* InkOp av inventarier och annan lokalutrustning.

Om en fdrening ska bygga eller kdpa t.ex. en byggnad,
ger arvsfonden inte bidrag till hela kostnaden. FOr att
projekten ska komma till st8nd fdrsdkrar sig darfdr
arvsfonden om att projektet dven f&r bidrag fr&n annat
hdll.
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Handlaggning, ekonomi

Ansdkan om bidrag handlagges i socialdepartementet nar
det giller omsorg om handikappade samt vdrd av barn och
ungdom. Ansdkan som galler fostran av barn och ungdom
skots av Barn- och ungdomsdelegationen som &r knuten

till jordbruksdepartementet.

Inom departementen behandlas varje &r ca 1 500 ansdk-
ningar. Ca 75 procent avslds, framst pd grund av att de
inte uppfyller grundldggande krav. Ma&nga ansdkningar

kommer t.ex. frdn enskilda personer.

Fondens ekonomiska utveckling &r beroende dels av den
&rliga avkastningen och dels av storleken p& influtna
medel. Budgetdret 1985/86 fdrdelades drygt 100 miljoner
kronor och fér budgetdret 1986/87 ar motsvarande belopp
ca 150 miljoner kronor.
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Bilaga 3

ETT URVAL UTREDNINGAR SOM BEHANDLAT STATENS STOD TILL
FORENINGSLIVET

Det &r en mdngd olika utredningar som under &rens lopp
behandlat stdédet till fdreningslivet inom olika omrd-

den.

V&r utredning har inga mdjligheter att redovisa alla
dessa. I stdllet har vi gjort ett litet urval fdr att
4skadliggdra det omfattande utredningsarbetet som
ligger bakom den totala statliga bidragsgivningen.

Det samlade statliga stddet

Ingen utredning har tidigare haft uppgiften att se over
det samlade stddet till folkrdrelserna. Den enda utred-
ning som haft ett liknande uppdrag var 1977 &rs utred-
ning om statens stéd till folkrdrelserna (Betankande
SOU 1979:60).

Utredningens uppgift var att dels granska principerna

fér statens stéd till folkrdrelserna, dels efter samrd
med organisationer, myndigheter och departement fdresl&
dtgdrder till samordning och fdrenkling av bidragsgiv-

ningen.

Avsikten var i fdrsta hand att f& till en battre an-
vdndning av tillg3ngliga resurser. Vissa omr&den undan-
togs frdn uppdraget som bidraget till handikapporgani-
sationerna, tidsskriftsstddet, nykterhetsorganisatio-
nerna, trossamfunden, folkhdgskolor och det fria folk-
bildningsarbetet.

De dvervagande som gjordes av utredningen innehdll
bl.a. fdljande punkter:
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Utredningen presenterade en modell for en central bi-
dragsmyndighet. Bidragen till ungdomsorganisationernas
centrala och lokala verksamhet borde sammanslds till

ett enda bidrag.

Bestammelserna for allmdnna arvsfonden fdreslogs &dndras
s att bidrag ur fonden férdelas av landstingen. Stat-
liga bidrag borde endast i undantagsfall utgd till
lokal verksamhet. Specialdestinerade bidrag borde
successivt avvecklas till fdrmd8n for generella bidrag.
Organisation fdreslogs f& reguljart statligt stdd frén

endast en myndighet.

Ett sarskilt statligt stéd till miljdorganisationerna
foreslogs. Fr&gan om ett stdéd till kvinnororganisatio-

nerna borde enligt utredningen utredas.

Utredningens betdnkande remissbehandlades men foran-
ledde ingen proposition. Frdgan om bidraget till
kvinnoorganisationerna utreddes (Betdnkande SOU
1980:44). Under vdren 1982 beslutade riksdagen att
inratta ett centralt stdd till kvinnoorganisationernas

centrala verksamhet.

Stéd till folkbildningsorganisationerna

Ar 1920 tillsattes den férsta folkbildningsutredningen,
som avldmnade sitt bet&nkande 1924 (SOU 1924:5). Det
d8liga statsfinansiella laget gjorde att de sakkunnigas
férslag aldrig i sin helhet kom att l&ggas fram infor

riksdagen.

HOsten 1944 tillsattes en ny folkbildningsutredning. De
sakkunniga blev fardiga med sitt betankande 1946 (SOU
1946:68) .

1947 avlamnades till riksdagen en proposition i aren-
det. Studiefdrbunden erhdll statbidrag till cirkelle-
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dare, studiematerial och till fdrbundens administra-
tion. Statsbidragen kompletterades med bidrag fré&n

landsting och kommuner.

1960 &rs folkbildningsutredning uppdelade bidragen till
studiefdrbunden i dels ett administrationsbidrag och
dels ett bidrag till pedagogisk verksamhet. I proposi-
tionen 1963:36 understrdks att det var viktigt att fdra
ut nya pedagogiska ron i studiecirkelns praktiska
arbete.

Frdn och med budgetdret 1970/71 tillkom ett statligt
tilldggsbidrag till studiecirklar i svenska, matematik,
engelska och samhdllskunskap. Studiefdrbundens verksam-
het under 1970-talet har dessutom priglats av stigande
insatser pd det allmdnkulturella omr&det.

Folkbildningen fick stort utrymma i 1974 &rs kultur-
proposition (prop. 1974:28). Till grund for denna 1&g
utredningen Ny kulturpolitik (SOU 1972:66). Utredningen
hade bl.a. uppmarksammat fria skapande aktiviteter

utanfdr kulturinstitutionernas ram och bland amatdrer.

Folkrérelserna och det fria organisationslivet s&gs av
utredningen som viktiga delar i kulturlivet. De stora
folkrdrelsernas folkbildningsverksamhet beskrevs som
"ett av de viktigaste instrumenten fdr fri skapande
gruppverksamhet och ett viktigt instrument fdr kultur-—
férmedling". Regeringen ansldt sig till detta synsitt.
Man pekade pd traditionen i svenskt samhdllsarbete att
foreningslivet i fria former l3ser viktiga uppgifter.
Organisationerna har stdrre méjligheter &n institutio-
nerna att nd eftersatta grupper.

Utredningen hade pekat pd att t.ex. studiefdrbundens

skapande verksamheter ndr ldgutbildade och grupper som
inte nyttjar kulturinstitutionernas utbud.

13—SOU 1988:39
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1975 &rs folkbildningsutredning lamnade betankandet
"Folkbildning f6r 80-talet" (SOU 1979:85). Enl. prop.
1980/81:127 skall anslag utgd till studiecirklar, kul-
turverksamhet, studiefdrbundens organisation, pedago-
gisk verksamhet och verksamhet for handikappade samt
uppsékande verksamhet i bostadsomrdden. Bidraget till
studieverksamheten utformades som schablonbidrag med

visst belopp per bidragstimma.

Under budget&ren 1985/86 - 1987/88 har studiefdrbunden
kunnat bedriva férsoksverksamhet med sdrskilda studie-
cirklar. Forsodoksverksamheten anordnades efter friare
regler. Fr&n och med budgetdret 1988/89 kan 10 % av den
verksamhet som erh&ller det hdgre schablonbidraget

genomfdras efter friare regler.
En utvdrdering av statsbidragen till kulturverksamhet i
studieférbunden har gjorts av statens kulturrdd.

(Rapport frdn kulturrddet 1986:6.)

Stdéd till ungdomsorganisationerna

Syftet med samhdllets stdd till ungdomsorganisationerna
har successivt fdrandrats under de drygt 30 &r som st&-
det existerat. Det var 1939 &rs ungdomsvdrdskommitté
som forst drog upp riktlinjerna fér det samhalleliga
agerandet p& ungdomsomrddet. Olika socialpreventiva
aspekter praglade kommitténs syn pd ungdomspolitiken.
Detta markerades bl.a. av fdljande uttalanden i betdnk-
andet "Stdd &t ungdomens fdreningsliv" (SOU 1944:31):

"Medlemskapet i en fdrening synes dock erfaren-
hetsmdssigt innebdra ett skydd mot skadliga

inflytelser och frestelser, vilket icke minst ur
de synpunkter som ungdomsvdrdskommittén har att

tillvarata ar vardefullt."
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Infdr 1954 8rs alkoholpolitiska reform tillsatte rege-
ringen en utredning angdende stdd till nykterhetsorga-
nisationer och ungdomsvdrdande sammanslutningar. Utred-
ningen framh6éll i sitt betidnkande "Ungdomens fdrenings-—
liv och fritidsverksamhet" (stencil 1953) att den hyste
stor tilltro till de mdjhligheter i frdga om sjalvfost-
ran och personlighetsdaning som fdreningslivet kan
erbjuda. Man betonade ocksd att det fordrades betydande
insatser av frivilligt arbete och ekonomiska uppoff-
ringar om fria organisationer av skilda slag skulle
kunna f&nga den rotldsa och fdreningsldsa ungdomen,
framfdrallt i storstdderna, och pdverka den i positiv

riktning.

En genomgdende tanke var att den fdreningsldsa ungdomen
genom olika hobbyaktiviteter sdsom t.ex. sldjd, konst
och musik skulle komma i kontakt med andra aktiviteter
i fdreningslivet. Det var d&8 viktigt att undvika drag
av vard och i stdllet bygga p& ungdomens egen aktivi-
tet s

For att organisationerna skulle kunna konkurrera med
kommersiella ndjesfdretag om ungdomens fritid ansdg

utredningen att organisationerna md&ste f& hjdlp till
utdtriktad verksamhet.

Utredningens férslag om stdd till ungdomens fdrenings-—
liv f8ljdes i huvudsak i prop. 1954:156. Propositionen
antogs av riksdagen och darmed infdrdes det forsta
resuljdra samhdllsstédet till ungdomsorganisationer &r
1954,

Den ungdomspolitiska debatten under 1960-talet kom i
stor utstrdckning att praglas av 1962 &rs ungdomsutred-
ning. Denna anfdrde i ett av sina betdnkanden (SOU
1967:19) bl.a. fdljande som motiv fdr stdd till ung-

domsorganisationernas verksamhet:
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"Det dr inte riskerna for att den som &r ung skall
misslyckas ifrdga om social anpassning och
personlig utveckling utan méjligheterna att ta
till vara den enskildes inneboende fdrutsdttningar
och anlag som bdr vara den framsta drivkraften

bakom samhdllets ungdoms- och fritidspolitik."

Ungdomsutredningens fdrslag utgjorde grunden for for-
slagen i 1964 &rs statsverksproposition. Darmed utvid-
gades milet fdr samhdllsstddet till att omfatta sdval
deras samhdllsfostrande och idéinriktade verksamhet som
deras allmdnt ungdomsframjande arbete. Stddet skulle
diarmed kunna utgd aven till idéinriktad (t.ex. politisk
eller religids) verksamhet. Ett bidrag till ungdomsor-
ganisationernas centrala verksamhet ersatte det tidi-

gare bidraget till instruktdrer.

Denna forandrade syn, som aven innefattade en markering
av ungdomsorganisationernas betydelse och sjdlvstandiga
roll i samhallet har ddrefter fullfdljts principiellt
och bidragstekniskt genom riksdagsbeslut &r 1969 d&
bidraget till ungdomsledarutbildning fdérdndrades, samt
&r 1971 d& stddet till fritidsgrupper ersattes av ett
stéd till den lokala verksamheten.

En arbetsgrupp inom Statens ungdomsrdd lade 1973 fram
ett forslag till statligt stdd till ungdomsorganisa-
tionernas centrala verksamhet. (D:nr 170/73, Statens
ungdomsrdd). Arbetsgruppen redovisare har ytterligare
motiv for stddet till ungdomsorganisationerna. De
skulle medverka till att utveckla demokrati, stimulera
till samhdllsengagemang, skapa en battre samhallsmiljd
och bidra till jamlikhet mellan individer och mellan

grupper.

I 1975 &rs statsverksproposition stdllde sig regeringen
i huvudsak bakom fdrslagen frdn utredningen. Ett nytt

centralt stdd till ungdomsorganisationerna ersatte de
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tidigare bidragen till central verksamhet och ungdoms-
ledarutbildning. Darmed markerades samhidllets fortroen-
de for att organisationerna sjdlva bdst vet hur det

ekonomiska stddet ska anvandas.

Ar 1976 Gvertog Statens ungdomsr&d myndighetsansvaret
fér bidragen till ungdomsorganisationerna frdn skol-
dverstyrelsen. I rapporten "Ej till Salu" (Statens Ung-
domsrdd 1981) redovisade den s.k. kommersialism-utred-
ningen en bred dokumentation av barns och ungdomars val
av fritidsaktiviteter. Vidare beskrevs bl.a. hur barn-
och ungdomsorganisationernas verksamhet skulle kunna
bli ett attraktivt alternativ pd fritidsomr&8det. Utred-
ningen fdresprdkade bl.a. ett sarskilt utvecklings-

bidrag till ungdomsorganisationerna.

I betdnkandet "Stddet till barn- och ungdomsorganisa-
tionerna" (SOU 1987:37 lamnade folkrdrelseutredningen
férslag om nya principer till ungdomsorganisationerna.
Bl.a. markerades den lokala fdreningens betydelse for
bidragsgivningen.

I samband med 1988 &rs budgetproposition beslutade
riksdagen att fdérdndra det centrala stddet sd att
antalet lokalavdelningar pdverkar bidragets storlek,
stodet delas upp i ett generellt och ett sarskilt
bidrag samt Statens ungdomsrdd ges friare mdéjlighet att
ge stdd dven till de organisationer som ej helt upp-
fyller bidragskraven.

Sstdéd till idrotten

Stddet till idrotten har behandlats av olika utredning-
ar. 1955 &rs idrotts- och friluftsutredning l&mnade
betdnkandet (SOU 1957:41).

Utredningen hade enligt sina direktiv att fdreta en

allmdn Sversyn och prdvning av statsbidragens anvand-

14—SOU 1988:39
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ning i syfte att finna de la&mpligaste formerna for ett
fortsatt statligt stdd &t idrotten. Stdllning borde
vidare tas till frdgan om vilka statliga organ som
skulle ta befattning med dessa fr8gor. De fdrslag som
utredningen lamnade fdranledde ingen proposition.

For att ytterligare dvervaga formerna fdr statens eko-
nomiska stéd &t idrotts- och friluftsliv samt att for-
s0ka &stadkomma en organisatorisk samordning av vissa
riksorganisationer inom idrottens omrdde tillsattes
1958 en ny idrottsutredning. Utredningen fann det
emellertid inte méjligt att fullfdlja sitt uppdrag.

1962 &rs ungdomsutredning behandlade en rad fr&gor som
berdrde idrottens organisationer. Detta gdllde bl.a.
forenklingar av det s.k. fritidsgruppsbidraget. En
annan utredning som behandlade idrottens stéd var 1962

drs fritidsutredning.

1965 tillkallades en ny idrottsutredning. I beté&nkandet
(SOU 1969:29 Idrott &t alla) redovisades de huvudprin-
ciper, som utredningen arbetat efter samt fdrslag.

Idrottsutredningen hade bl.a. haft att prdva inrikt-
ningen av statens stdd till idrotten och darmed samman-
hdngande frdgor. Bland fdrslagen mdrks att det tidigare
stédet till idrotten genom fonder ersattes av anslag
uppdelade i tvd poster, en fdr organisationsstdd, och
en f6r anldggningsstdd. Betrdffande handldggningen av
anslaget pd myndighetsnivd borde detta anfdrtros &t
Riksidrottsfdérbundet. I fr&ga om anliggningsstdd ansig
man att Naturvdrdsverket var b3st limpad att skdta
detta.

Sedan riksdagens beslut (prop. 1970:76) med anledning
av utredningens fdrslag har inte idrotten varit féremdl
for offentlig utredning. Daremot har idrottsrdrelsen

sjdlv genom Riksidrottsfdrbundet genomfdrt en rad



SOU 1988:39 199

utredningar pd sitt eget ansvarsomr&de. Det statliga
beslut som har haft stor betydelse fo6r idrottsrdrelsen
dr kommunal-ekonomiska utredningens fdrslag 1979 vilket
t.ex. innebar ett slopande av statliga bidrag till kom-

munala anlaggningar.

Stéd till nykterhetsorganisationerna

1944 &rs nykterhetskommitté betonade betydelsen av att
det finns en kader av sdrskilt intresserade medborgare
som l3gger ned tid och energi p& att fradmja nykterhets-
upplysningen. Bl.a. av den anledningen har samhadllet
intresse av att understdédja den frivilliga nykterhets-
rorelsen och dess propaganda f&r helnykterhet och med-

lemskap.

I prop. 1954:155 tog ecklesiastikministern bl.a. upp
det statliga stddet till nykterhetsorganisationerna.

Departementschefen hdnvisade till vad 1944 &rs nykter-
hetskommitté anfdrt i denna frdga men meddelade ocks&
att han tillsatt en utredning fdr att dverarbeta kom-
mitténs forslag rﬁrande stddet &t nykterhetsorganisa-
tionerna. I direktiven anfdrdes bl.a. att det vore
vardefullt om ett okat statligt stdd kunde anvandas
till att framja nya arbetsmetoder och dadrigenom dka
organisationernas slagkraft och fdrmdga att pdverka

manniskor.

Utredningen fdreslog en form av bidragsgivning, som pd
en gdng skulle avse att effektivisera organisationerna
och stimulera dem till nya inititiv. Darvid hade utred-
ningen funnit att ett s8dant syfte lattare skulle kunna
uppnds om anslaget delades dels i ett grundbidrag till
nykterhetsorganisationerna, dels i ett antal speciella
bidrag fdr vissa nykterhetsframjande &tgdrder, vartill
liksom tidigare varit fallet skulle komma bidrag till
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instruktdrsverksamhet samt bidrag till vissa &vriga
nykterhetsframjande &ndamdl.

Regeringen godtog i huvudsak utredningens fdérslag till
utformning av bidragsgivningen. Propositionen bifdlls

sedan av riksdagen.

Alkoholpolitiska utredningen (SOU 1974:90) gjorde sina
beddmningar med tanke p& det fdrebyggande alkoholpoli-
tiska arbetet. Fdreningslivet kan, betonade utredning-
en, gdra insatser i det direkta informationsarbetet och

skapa stimulerande fritids- och kulturmiljder.

Alkoholpolitiska utredningen (SOU 1974:90) f&ljdes av
en sdrskild beredningsgrupp (Beredningsgruppen for fré&-
gor avseende alkoholpolitiken, Ds S 1977:1) vars upp-
drag var att pd8 grundval av Alkoholpolitiska utredning-
ens slutbetadnkande och remissbehandlingen redovisa ett
samlat underlag for regeringens stdllningstagande till

de alkoholpolitiska frdgorna.

Detta resulterade i 1977 &rs alkoholpolitiska beslut
(prop. 1976/77:108) som dven i dag styr v&r alkohol-
politik. Dari behandlades &aven informationsfrlgor och
aktivitetsstdd, varvid olika folkrérelsers medverkan

ses som mycket centralt.

Vdren 1980 tillsatte regeringen samordningsorganet for
alkoholfrdgor (SAMO). I direktiven tas Aven informa-
tionsfrdgorna upp. I tvd av betdnkandena diskuteras
denna frdga och fdrslag lidggs som berdr stdd i olika
former till folkrdrelser. (Ds S 1980:10 och 1982:25)

SAMO:s forslag resulterade, vad galler stdd till olika
folkrdrelser, framst i budgetmdssiga fdérandringar inom

ramen fér olika budgetpropar.



SOU 1988:39 201

RAN-utredningens rapport (Ds S 1983:11 Rapport om
alkohol- och narkotikaupplysning) ligger fdrslag om en
forbdttrad samordning och organisation av de statliga

insatserna f6r alkohol- och narkotikainformation.

Resultaten av SAMO:s och RAN-utredningens arbete fram-
gdr av prop. 1984/85:19 Om en samordnad och intensifie-
rad narkotikapolitik. De stora fordndringarna berdr
framfdr allt den statliga organisationen av droginfor-
mationen. Socialstyrelsens namnd f£6r alkoholfr&gor
avvecklades. Namndens roll som initiativtagare och
talesman for folkrdrelserna i drogfrdgor dvertas av ett
alkohol- och narkotikapolitiskt rd&d som knyts direkt
till regeringen (AN-r&det). CAN:s organisation och
huvudmannaskap férd@ndras. Nya regler fdr statsbidrag
infdrdes. Dessa regler innebar att statsbidrag fdr
droginformation skall i huvudsak l3dmnas till projekt
dar informationen &r verksamhetsanknuten. S&dana bidrag
fordelas av socialstyrelsen till riksorganisationer och
till kommuner som genomfdr projekt i samverkan med
lokala foreningar. Socialstyrelsen borde dirutdver f&
méjlighet att p& annat sidtt fdrdela medel fdr drogupp-
lysning samt f& disponera en viss del av anslaget for

metodutveckling och uppfdljning av projekt.
Statsbidrag till ungdomsorganisationernas droginforma-
tion borde som hittills férdelas av Statens ungdomsr&d

(SUR).

Stdd till de frikyrkliga samfunden

De statliga bidragen till de fria trossamfunden tillkom
i bdrjan av 1970-talet som en f&ljd av den p&g&ende
kyrka-stat debatten. Nir riksdagen 1971 fattade beslut
om ett anslag till de fria kristna samfunden p& tv&
miljoner kronor sdgs detta som ett provisorium i avvak-
tan pd resultatet av arbetet inom 1968 &rs beredning om
stat och kyrka. Frdgan om stdd till de fria trossamfun-
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den har sedan behandlats i betankandet (SOU 1972:36)

Samhalle och trossamfund.

Ett betankande (Ds C 1986:12) Stdd till invandrarnas
trossamfund har lamnats av en arbetsgrupp.

Stod till invandrarorganisationerna

Statsbidraget till invandrarorganisationerna inr&ttades
i samband med riksdagens beslut om invandrarpolitiken
11975 5

1980 tillkallades invandrarpolitiska kommittén (IPOK)
for att gdéra en dversyn av frdgor rdrande invandringen
och invandrarnas situation i Sverige. Kommittén presen-
terade i betadnkandet (SOU 1982:49) ett nytt statsbidrag
till invandrarorganisationerna. De fdreslog att dava-
rande stddet till verksamheten inom invandrarnas riks-
organisationer bdér ersdttas av ett nytt system for

organisationsstdd.

Det nya statsbidraget presenterades i regeringens
proposition 1985/86:98. Riksdagen antog fdrslaget.

Stdd till folkrdrelser och andra enskilda organisatio-

ners bistdndsprojekt och u-landsinformation

En mycket stor del av det svenska utvecklingsbistdndet
g&r genom folkrdrelser och andra enskilda organisatio-
ner. Verksamheterna omfattar dels organisationernas
egna l&ngsiktiga bist&ndsprojekt, dels de delar av
katastrofbist&ndet och det humanitdra bistd&ndet som gar
via de enskilda organisationerna. Sammantaget uppgick
dessa tre bistdndsformer budget8ret 1987/88 till ca 1

miljard kronor.

Stddet till de enskilda organisationernas bistdnds-—

projekt utreddes senast 1985 d& SIDA, p& regeringens
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uppdrag, genomfdrde en Gversyn av de enskilda organi-
sationernas bistdndskapacitet (Oversyn av enskilda
organisationers kapacitet, SIDA 1985-08-19). UOversynen
genomfdérdes av en sarskild arbetsgrupp.

Oversynen, liksom SIDA i sin beddmning av dversynens
slutsatser gjorde en mycket positiv vdrdering av
bistdnd genom enskilda organisationer. Man fdreslog
dock vissa férdndringar i verksamheten bl.a. en f&r-
skjutning av handldggningen av verksamheten frdn for-
handsgranskning till utdkad uppféljning av p&gdende och
avslutad verksamhet. Regeringen tog i prop. 1985/86:
100, bil. 5 stdllning till utredningens och SIDA:s
foérslag och vdlkomnade bl.a. denna tyngdpunktsfdrskjut-

ning.

Katastrofbistdndet har ocksd varit foremdl fdr en sir-

skild 6versyn. Utredningen som genomfdrdes av en sir-
skild tillkallad utreedare lade fram till sitt betank-
ande i mars 1986 (Katasstrofbist&nd f&ér utveckling, Ds
UD 1986:2). Aven i denna &dversyn behandlades de enskil-
da organisationernas roll i lbist&ndsverksamheten. Med
anledning av 6versynen konstaterade regeringen i prop.
1986/87:100, bil 5 att

"De enskilda organisationernas roll i bistdndspo-
litiken &r val k&nd. Deras kunskap om bist&nd och
u-lander och deras ndra kontakt med nddlidande
manniskor liksom deras foérmdga att nd ut till
utsatta grupper goér dem sdrskilt l&mpade att lamna
nddhjdlp. Jag finner darfdr liksom utredningen att
sd8 1&ngt mdjligt en stdrre andel av katastrof-
bistdndet bdr ladmnas genom de enskilda organisati-

onerna."

Nidr det galler stéd till organisationernas informa-

tionsprojekt har denna verksamhet varit fdremdl fdr en
dversyn under v8ren 1988 (U lands- och bist&ndsinfor-
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mation, SOU 1988:19). Informationsbidrag ges dels i
form av s.k. generella bidrag till ett tjugofemtal
organisationer, dels efter ansdkan till ett stort antal
andra organisationer. Utredaren fdresldr i sitt bet&dnk-
ande att de nuvarande &6vergripande mdlen f&r u-lands-
och bistd&ndsinformationen skall vara kvar. Diremot ges
en del forslag om fdrdndringar av verkamhetens inrikt-
ning och om nya riktlinjer vid urval av organisationer
for generella informationsbidrag samt fdrslag om en
delvis ny anslags- och beslutskonstruktion. Utredning-
ens forslag kommer att behandlas i prop. 1988/89:100,
bil 5 under hésten 1988.
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Kommittédirektiv e
=

Dir 1986:17

Utredning om ett 6kat ansvar for folkrorelser, forening-
ar och kooperativ

Dir 1986:17
Beslut vid regeringssammantriade 1986-05-22.

Chefen for civildepartementet, statsradet Holmberg, anfor.

Mitt forslag:

Jag foreslar att en utredare tillkallas med uppagift att foresla atgérder for att
undanréja hinder for att folkrorelser, féreningar och kooperativ skall kunna
ta ett Gkat ansvar for vissa verksamheter som i dag helt eller till storre delen
bedrivs i offentlig, framfor allt kommunal, regi. Utredaren skall ocksi
redovisa erfarenheter av och praktiska exempel pa ett okat foreningsan-
svar.

Jag foreslar ocksa att utredaren skall se dver statsbidragen till folkrorel-
serna i syfte att minska antalet bidragsformer samt foresla forenklingar och
atgdrder for en eventuell béttre samordning av bidragsgivningen. Syftet ir
saledes att for folkrorelserna skapa forutsittningar for en obyrakratisk och
mer flexibel anvandning av de resurser man tillférs genom statsbidrag.
Utredaren bor darvid beakta folkrorelsernas olika uppbyggnad och verk-
samhetsinriktning.

Utgangspunkter

Minniskornas engagemang i folkrérelser och foreningsliv ar ett grundlig-
gande inslag i den svenska demokratin.

Folkrorelserna och foreningslivet engagerar manga manniskor i ett arbete
pa frivillighetens grund. Inom folkrérelserna kan en stor del av befolkningen
s6ka kunskap, delta i opinionsbildning och ta ett eget ansvar for olika
verksambheter.

I fornyelsen av den svenska vilfirdspolitiken bér enligt min mening
folkrérelserna och féreningslivet kunna spela en storre roll.

Genom sin nirhet till manniskorna kan folkrorelserna ta till vara

15—S0OU 1988:39
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engagemang, kunskaper och erfarenheter i ett praktiskt arbete pa lokal niva.
Ett sddant arbete ar betydelsefullt inte minst for att ungdomen darigenom
tidigt ges mojlighet att tillgodose sina behov i gemenskap med andra
maénniskor.

Genom utbildningsreformerna har allt fler manniskor fatt 6kade kunska-
per, som de vill anvdnda for att ta ett storre eget ansvar. Det &r enligt min
mening nodvandigt att stat och kommun kan mota detta behov genom att
underlitta en frivillig samverkan nér det géiller att 16sa olika gemensamma
uppgifter.

Genom folkrorelsernas insatser skapas en mangfald i utbudet av olika
verksamheter. Det finns atskilliga exempel pa banbrytande insatser, t.ex.
inom det sociala omradet, som inte utan vidare hade sprungit fram inom
yrkesbundna och professionella institutioner. Inom kulturliv och fritidsverk-
samhet svarar foreningarna for en mangfasetterad verksamhet av hog
kvalité.

Genom att foreningslivet pa detta sitt bidrar till mangfalden 6kar ocksa
medborgarnas valfrihet, dvs. deras mojligheter att kunna vélja olika former
av verksamhet for att tillgodose sina intressen och behov av olika
nyttigheter. :

I den samhillsekonomiska situation som vart land befinner sig i finns det
anledning att prova alla mojligheter till en battre hushallning med de samlade
ekonomiska resurserna.

Enligt min mening bor en mer utvecklad samverkan mellan den offentliga
sektorn och folkrorelserna kunna leda till en battre hushalining med de
samhillsekonomiska resurserna.

Overvigandena om ansvarsférdelningen mellan folkrorelserna och den
offentliga verksamheten bor enligt min mening ske i ett Iangsiktigt perspektiv
och med utgangspunkt i folkrorelsernas stallning som fria och sjalvstédndiga
organisationer. Enligt detta synsdtt bor staten genom sin lagstiftning
underliitta for folkrorelserna att utifran sina egna utgangspunkter bidra till
okad delaktighet och breddad demokrati. Staten och kommunerna bér ocksa
inom ramen for det ekonomiska stodet till folkrorelserna ta hansyn till att
dessa har ett behov att bygga upp sin verksamhet langsiktigt.

Okad delaktighet och 6kad valfrihet genom storre ansvar for folkrorelser,
foreningar och kooperativ

Maénga av de uppgifter som kommunerna och landstingen i dag svarar for
har folkrérelserna tidigare drivit fram och utvecklat. I manga fall har det
kommunala 6vertagandet skett i samforstand med folkrorelserna. Men det
finns ocksd omraden dir ett okat engagemang hos kommunerna starkt
ifragasatts av folkrorelserna. Det ér frimst omraden didr man ansett att en
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idéburen verksamhet hade kunnat erbjuda férdelar framfor en kommu-
nal.

Stat och kommun har sjélvfallet det yttersta ansvaret for att tillgodose
medborgarnas grundldggande behov av valfird.

De dominerande verksamheterna inom den offentliga sektorn kraver en
enhetlig organisation och stor professionell kompetens. Dessa utvecklas bést
genom ett renodlat offentligt huvudmannaskap. I andra fall kan alternativa
former vara att foredra. I foreningslivet finns ett engagemang som maéste
kunna tas i ansprédk pé ett béttre sétt i samhéllsarbetet. P& grund av att
organisationstanken ar sa vl forankrad i vart samhille ar det litt att skapa
intresse for att l6sa gemensamma uppgifter genom frivillig samverkan i
foreningar eller kooperativ. En 6kad foreningsmedverkan kan bli ett viktigt
led i stravandena till fornyelse savil inom den offentliga sektorn som inom
organisationslivet. Av intresse dr sdvdl att kommunal forvaltning och
frivilliga organisationer samverkar som att foreningar eller kooperativ tar ett
okat ansvar for vissa verksamheter som i dag helt eller till storre delen bedrivs
i offentlig regi. En sddan utveckling bor enligt min mening kunna bidra till att
stiarka folkrorelsernas stallning i samhallet.

Att bilda kooperativ har traditionellt varit ett sdtt for manniskor att utan
stora ekonomiska insatser tillgodose gemensamma behov. Den lokala
insatsen och gemenskapen minniskor emellan utgoér grunden for den
kooperativa tanken. .

Lokalt forankrade kooperativa losningar inom t.ex. barnomsorgen,
fritidsverksamheten och vid institutioner inom édldreomsorgen bor kunna
utveckla medborgarnas delaktighet.

Ett 6kat foreningsengagemang kan exempelvis innebdra att foreningarna
ansvarar for skotseln av fritidsgdrdar och idrottsanldggningar mot ett
grundbidrag frdn kommunen.

Inom den sociala sektorn samt inom hélso- och sjukvéarden kan folkrorel-
serna och foreningslivet komplettera kommunernas och landstingskommun-
ernas professionella insatser genom férebyggande och rehabiliterande arbete
t.ex. kamratstodjande verksamhet. Det finns inom detta omrade exempel pa
flera intressanta och banbrytande insatser, t.ex. nar det géller behandlingen
av narkomaner och alkoholmissbrukare. Folkrorelserna har i en del fall
ocksa vidgat sitt ansvar till att driva behandlingsanldggningar och vard-
hem.

Folkrérelserna och foreningslivet har enligt min mening ocksé ofta en unik
forméga att i ndrmiljon utveckla och vidmakthalla sociala kontakter och
gemenskap. Inom hyresgéstrorelsen arbetar mer én 25 000 medlemmar i
lokala kontaktkommittéer for att forbattra bostadsmiljon.

Det finns anledning att se positivt pé att folkrorelserna och féreningslivet
pa det har sittet diskuterar engagemang pa nya omraden.
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Den utveckling som jag nu har beskrivit kan leda till en 6kad delaktighet
och en Okad valfrihet for medborgarna.

Stat och kommun bor darfor underlitta en utveckling i riktning mot ett
Okat ansvar for folkrorelser, féreningar och kooperativ.

Utredaren bor unders6ka om formella regler hindrar ett 6kat forenings-
ansvar och kooperativa losningar samt foresld dndringar for att undanroja
dessa hinder.

1983 ars demokratiberedning har redovisat erfarenheter av féreningsdri-
ven verksamhet i rapporten (Ds C 1985:10) Foreningarna tar éver.

Denna undersokning visar att foreningarna som regel har upplevt den nya
uppgiften som vérdefull for foreningen. Méjligheten att ta ansvar for en
“egen” anldggning eller verksamhet har stirkt féreningens position. Fler har
engagerats i foreningens arbete.

Samtidigt visar demokratiberedningens undersokning att det stills storre
krav pa ett administrativt och ekonomiskt kunnande hos dem som skall skota
de nya atagandena. Diérfor ar det enligt beredningen nodvandigt att noga
forbereda det nya engagemanget med utbildning och spridning av ansvaret
till s& manga som mojligt inom féreningen.

Utredaren bor redovisa erfarenheter av och praktiska exempel pa ett 6kat
foreningsansvar, daribland ett ansvarstagande i kooperativ form. Sadana
exempel kan ofta hdmtas fran det arbete som i dag har inletts i vissa
kommuner och landstingskommuner.

Utredaren bor redovisa forslag pad hur reglerna om statsbidrag till
kommuner och landstingskommuner kan underlitta foreningsaktivitet inom
olika omrdden. Kommunal och féreningsdriven verksamhet bér i detta
avseende ges likvérdiga ekonomiska forutsittningar.

Jag kommer att uppdra at statistiska centralbyran (SCB) att gora en
kartlaggning av foreningslivets nuvarande engagemang i verksamheter som
jag hiir redovisat. Detsamma giller redan fungerande kooperativa l6sningar.
Kartlaggningen skall 6verlaimnas till utredaren senast den 31 december
1986.

Det statliga stodet till folkrorelserna

Det statliga stodet till folkrérelserna uppskattas till nira 2,5 miljarder
kronor. Man brukar ridkna med att det finns 60 — 70 olika bidragstyper.

1983 ars demokratiberedning har i betinkandet (SOU 1985:28) Aktivt
folkstyre i kommuner och landsting tagit upp samhallets ekonomiska bidrag
till folkrérelserna. Beredningen anser att det samfillda stodet ar splittrat och
ifrdgasitter om det alltid ger asyftat resultat. Beredningen foreslar darfor att
regeringen tar initiativ till en 6versyn av de statliga reglerna for stodet till
folkrérelserna. Enligt beredningen bor statens bidrag och reglerna for dessa
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utformas sa att det administrativa arbetet blir enkelt.

I likhet med 1983 4rs demokratiberedning anser jag att en Gversyn bor
goras av statens ekonomiska stod till folkrorelserna.

Under innevarande budgetar har studieférbunden fatt mojlighet att pa
forsok ordna studieverksamhet enligt friare regler 4n de som géller for den
ordinarie verksamheten. Detta initiativ till en friare anvdndning av
statsbidragen har tagits i samrdd mellan civil- och utbildningsdepartemen-
ten.

Inom vissa omraden har det under senare ar ocksé vidtagits atgirder for att
forbittra samordningen mellan olika bidragsformer. Det giller t.ex.
bidragen till idrotten samt bidragen till trossamfunden.

Utredaren bor arbeta fram forslag som syftar till att statens bidrag till
folkrorelserna bade forenklas och samordnas pa ett effektivare sitt. Darvid
bor utgdngspunkten vara att minska antalet bidragsformer. Huvudsyftet med
6versynen bor vara att skapa forutséttningar f6r en obyrakratisk och mer
flexibel anvdndning av bidragen for folkrorelserna. Utredaren bor darvid
beakta folkrorelsernas olika uppbyggnad och verksamhetsinriktning.

Jag kommer att uppdra &t riksrevisionsverket (RRV) att gora en
kartlaggning av stodet till folkrorelserna. RRV skall ocksa redovisa olika
alternativ till bdde forenkling av reglerna och en effektivare samordning.
Kartlaggningen skall 6verlamnas till utredaren senast den 31 december
1986.

Utredarens arbetssitt

Utredaren bor vid lampliga tillfallen samrédda med den till civildeparte-
mentet knutna referensgruppen for folkrorelsefragor, som bestar av
foretradare for ett 40-tal organisationer.

I fragor som ror kooperativ utveckling bor utredaren samridda med
kooperativa radet som ar knutet till industridepartementet.

Utredaren skall ocksd samrdda med Svenska kommunférbundet och
Landstingsforbundet.

Isitt arbete skall utredaren beakta vad som anfors i direktiven (Dir 1984:5)
till samtliga kommittéer och sérskilda utredare angaende utredningsforsla-
gens inriktning.

Utredningsarbetet skall bedrivas skyndsamt.

Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
bemyndigar chefen for civildepartementet
att tillkalla en sérskild utredare — som skall omfattas av kommittéférord-



210 SOU 1988:39

ningen (1976:119) — med uppdrag att féresla atgdrder med syfte att ge ett Gkat
ansvar at folkrorelser, foreningar och kooperativ i offentlig verksamhet
samt

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride &t
utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
trettonde huvudtitelns kommittéanslag.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens verviganden och bifaller hans
hemstallan.

(Civildepartementet)
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Kommittedirektiv

Tillaggsdirektiv till folkrorelseutredningen (C 1986:01)
att se over statsbidragen till barn- och ungdomsorgani-
sationerna

Dir. 1987:14
Beslut vid regeringssammantride 1987-03-12

Statsradet Lonnqvist anfor efter samrad med chefen for civildepartemen-
tet.

1 Mitt forslag

Jag foreslar att en sirskild oversyn sker av statsbidragen till barn- och
ungdomsorganisationerna. Oversynen bor ske genom att folkrérelseutred-
ningen (C 1986:01) erhaller tilliggsdirektiv.

Malet ir att finna bidragsregler som innebir savil en forenkling som en
okad rattvisa mellan olika typer av organisationer. Oversynen skall bland
annat ta upp nya ungdomsrorelsers mojligheter att erhélla statligt stod.
Vidare skall konstruktionen av savil det centrala stodet som det lokala stodet
samt rutinerna for bidragsgivningen behandlas.

2 Bakgrund

Under de forsta artiondena av 1900-talet vixte olika ungdomsorganisatio-
ner fram inom de stora folkrorelserna. Deras frimsta syfte var att frimja
intresset bland ungdom for idéer av frireligios, nykterhetspolitisk eller
allminpolitisk karaktir med anknytning till motsvarande huvudorganisatio-
ner. Hirtill kom organisationer fér olika specialintressen, framst idrott. Ar
1953 fanns ett fyrtiotal ungdomsorganisationer med sammanlagt 1,5 miljoner
medlemmar, varav ungefiir hilften inom idrottsrorelsen.

Ungdomsorganisationerna hade fram till ar 1954 inget reguljért samhalls-
stod. Motiven for det stod som dé infordes var bl.a. att underlétta for
foreningslivet att ni ut till den foreningslésa ungdomen. Dessutom
framhivdes riskerna med ungdomens alkoholbruk och darmed behovet av
nykterhetsfrimjande atgirder.
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1954 drs ungdomsstod var inriktat pa att stirka organisationernas
mojligheter att bedriva fritidsaktiviteter som t.ex. slojd, konst, musik och
annat hobbyutévande. Det giillde frimst att med hjilp av foreningarna f3 till
stand ett storrt utbud av aktiviteter. Organisationernas intresse for stodet
forutsattes ligga i de 6kade rekryteringsmojligheterna. Stodet utgick i tre
olika bidragsformer niimligen dels som stod till utbildning av ungdomsledare,
dels som stod till fritidsgrupper, dels ocksa som bidrag till instruktorer i
ungdomsorganisationer.

Ar 1964 foriindrades ungdomsstodets inriktning med utgdngspunkt i
forslag fran 1962 érs ungdomsutredning. Syftet med samhiillets stod till
ungdomsorganisationerna vidgades da till att omfatta saviil deras samhiills-
fostrande och idéinriktade funktion som deras uppgift att bedriva fritids-
verksamhet fér ungdomar. Ett allmént bidrag till ungdomsorganisationernas
centrala verksamhet infordes och ersatte det tidigare bidraget till instrukto-
rer i ungdomsorganisationer.

Efter ar 1964 har ytterligare en rad forindringar skett néir det giller statens
stod till ungdomsorganisationerna. Fritidsgruppstodet ersattes saledes ar
1971 av ett allmint inriktat stod till ungdomsorganisationernas lokala
verksamhet. Ar 1975 kom ett nytt centralt stod till ungdomsorganisationerna
som ersatte de tidigare bidragen till central verksamhet och ungdomsledar-
utbildning. Aret direfter flyttades ansvaret for bidragsgivningen 6ver fran
skoloverstyrelsen till statens ungdomsrad.

Vid sidan av det allmiinna organisationsstodet till ungdomsorganisationer-
na har det under senare ar ocksi limnats vissa bidrag till siirskild verksamhet.
Sedan budgetiret 1972/73 utgir ett statligt stod for alkohol- och narkotika-
information som formedlas via statens ungdomsrid till ungdomsorganisatio-
nerna. Vidare inriittades ar 1981 ett siirskilt bidrag for ferieverksamhet. Vid
min anmilan till budgetpropositionen ir 1987 har jag foreslagit att det
sarskilda feriestodet avskaffas och att det i stiillet sker en kraftig uppriikning
av stodet till barn- och ungdomsorganisationernas centrala verksamhet.
Organisationerna far dérmed en storre frihet att sjilva avgora hur bidragen
bést anvinds.

De niarmare foreskrifterna for det nuvarande statliga ungdomsstodet finns
i forordningen (1971:388) om statsbidrag till ungdomsorganisationer.
Forordningen har efter sin tillkomst indrats vid ctt flertal tillfillen (senast
1986:536). Forordningens regler iir emellertid i dag delvis inaktuella och ger
upphov till atskilliga problem vid tillimpningen.

3 En provning av bidragssystemet behovs

Statens ungdomsrad har paborjat en viss Gversyn av bidragssystemets
utformning. Enligt min mening finns det dock anledning att mer forutsiitt-
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ningslost prova det nuvarande bidragssystemet. Det overgripande syftet med
stédet bor vara att dels frimja en demokratisk fostran genom barns och
ungdomars engagemang i foreningar, dels medverka till en meningsfull fritid
for barn och ungdomar. En prévning bor ske av i vilken utstrickning dessa
syften tillgodoses med det nuvarande stodet och genom de organisationer
som idag fir bidrag. Vidare bor 6verviigas vilka forandringar i stodets
tekniska utformning som kan behova goras for att stodet skall fa avsedd
effekt. Med hinvisning till vad jag har anfort foreslar jag att en sarskild
Oversyn gors av statsbidragen till barn- och ungdomsorganisationerna.

Det statliga ungdomsstddet ir en del av de samlade statliga bidragen till
folkrérelserna. En allmédn Gversyn av bl.a. statens ekonomiska stod till
folkrorelserna genomfors for nirvarande av folkrorelseutredningen (C
1986:01) med syftet bl.a. att bidragsgivningen skall bade férenklas och
samordnas pd ett effektivare sitt. En nira samordning bor dirfor ske mellan
den allminna oversyn av stodet till folkrérelserna som pagar och den
sarskilda Gversyn av statsbidragen till barn- och ungdomsorganisationerna
som jag hir férordat. En sadan samordning kan enligt min mening lampligast
astadkommas genom att folkrérelseutredningen erhaller tilliggsdirektiv att
gora oversynen av ungdomsstodet samt att en sérskild sakkunnig férordnas
for uppgiften.

4 Nirmare utgangspunkter for éversynen

Som jag redan berort finns det anledning att forutsittningslost prova i
vilken utstrackning det nuvarande stddet och de organisationer som idag far
bidrag tillgodoser de syften som bor gilla for statens stod till ungdomsorga-
nisationerna. Vidare finns det anledning att se 6ver méjligheterna for andra,
oftanya, rérelser bland ungdomar att erhalla statligt stod for sin verksamhet.
I detta sammanhang bér fragan om organisationens storlek, spridning och
varaktighet beaktas. Vidare bor belysas mojligheterna att ni en okad
flexibilitet i systemet t.ex. genom att bidrag i vissa fall gors tidsbegrénsade.
Lampligheten av att vissa organisationer, pa det sitt som sker i dag, erhaller
bidrag i sarskild ordning bér ocksé provas.

Utredningen bor kartligga i vilken utstrickning olika typer av barn- och
ungdomsorganisationer far statligt stod fran olika hall. En strivan bor vara
att samordna bidragsgivningen och minska antalet stédformer. En viktig
utgéngspunkt for Gversynen bor vara att bidragssystemet s& langt mojligt
skall forenklas. Organisationerna bor vidare ges storsta mojliga frihet vid
anvindningen av bidragsmedlen.

Utredningen bor prova om det 4r moijligt att finna andra och fler kriterier
dn medlemsantalet vid berékningen av stodet till central verksamhet eller om
det pd annat sitt ar méjligt att d&stadkomma en 6kad rittvisa med bibehallen
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Statens offentliga utredningar 1988

Kronologisk forteckning

1. Oversyn av utlinningslagsstiftningen. A. 39. Mal och resultat - nya principer for det statliga

2. Kortare vintan.A. stédet till féreningslivet. C.

3. Arbetsolycka - "olycka" eller arbetsmiljébrott? A

4. Kunskapséverforing genom foretagsutveckling.
UD.

S. Sameritt och sameting. Ju.

6. Provning och kontroll i internationell samverkan. I.

7. Frihet frdn ansvar. Ju.

8. En ny skyddslag. Fo.

9. Sverigeinformation och kultursamarbete. UD.

10. Riitt adress. Fi.

11. Oppenhet och minne. U.

12. Civil personal i forsvaret. F5.

13. Handel med optioner och terminer. Fi.

14. Oversyn av bostadsrittslagen. Bo.

15. Medborgarkommissionens rapport om svensk
vapenexport. SB.

16. SAPO-Sikerhetspolisens inriktning och organisa-
tion. Ju.

17. Reklamskatten. Fi.

18. Rapport av den parlamentariska kommissionen
med anledning av mordet p4 Olof Palme. Ju.

19. U-lands- och bistindsinformation. UD.

20. En f6rindrad ansvarsférdelning och styrning pa
skolomradet. U.

21. Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 1.
Fi.

22. Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 2.
Fi.

23. SIIESTA - Ett internationellt institut f6r vérdering
av miljoriktig teknik. UD.

24. Lotteri i radio och TV. U.

25. Foryelse och utveckling. C.

26. Frikommunférsoket. C.

27. Lonegarantin och fSrmAnsréttsordningen - om
I6negarantins betydelse for det dkade antalet
foretagskonkurser. A.

28. Videovald II - forslag till Atgérder. U.

29. Fomyelse av kreditmarknaden. Fi.

30. Arbetsdomstolen. A.

31. Oversyn av upphovsrittslagstiftningen. Delbetiin-
kande 4. Ju.

32. Lage for vindkraft. Bo.

33. Slipp kopiomna fria. Fi.

34. Dalilven - en miljésatsning. ME.

35. Offentlig l6nestatistik. Behov och produktions-
former. Fi.

36. Effektiv statlig lokalf6rsérjning. Fi.

37. Statens ansvar for spridning och visning av vérde-
full film. U.

38. Agande och inflytande i svenskt niringsliv. I.



Statens offentliga utredningar 1988

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Medborgarkommissionens rapport om svensk vapen-
export. [15]

Justitiedepartementet

Sameritt och sameting. [5]

Frihet frin ansvar. (7]

SAPO-Sikerhetspolisens inriktning och organisation.
(16]

Rapport av den parlamentariska kommissionen med
anledning av mordet pa Olof Palme. [18]

Oversyn av upphovsrittslagstiftningen. Delbetinkande 4.
[31]

Utrikesdepartementet

Kunskapséverforing genom féretagsutveckling. [4]
Sverigeinformation och kultursamarbete. [9]
U-lands- och bistAndsinformation. [19]

SIIESTA - Ett internationellt institut fér vérdering av
miljoriktig teknik. [23]

Forsvarsdepartementet
En ny skyddslag. [8]
Civil personal i forsvaret. [12]

Finansdepartementet

Ratt adress. [10]

Handel med optioner och terminer. [13]
Reklamskatten. [17]

Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 1. [21]
Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 2. [22]
Fémyelse av kreditmarknaden. [29]

Slipp kopioma fria. [33]

Offentlig 16nestatistik. Behov och produktionsformer.
[35]

Effektiv statlig lokalférsrjning. [36]

Utbildningsdepartementet

Oppenhet och minne. [11]

En fordndrad ansvarsférdelning och styring pa skolom-
ridet. [20]

Lotteri i radio och TV. [24]

Videovald II - forslag till Atgirder. [28]

Statens ansvar for spridning och visning av vérdefull
film. [37]

Arbetsmarknadsdepartementet
Oversyn av utlinningslagstiftningen. [1]

Kortare vintan. [2]

Arbetsolycka - "olycka" eller arbetsmiljébrott?[3]
Lonegarantin och fSrmansrittsordningen - om 16ne-
garantins betydelse for det Skade antalet foretagskon-
kurser. [27]

Arbetsdomstolen. [30]

Bostadsdepartementet

Oversyn av bostadsrittslagen m.m. [14]
Lige for vindkraft. [32]

Industridepartementet

Ifrovning och kontroll i internationell samverkan. [6]
Agande och inflytande i svenskt néringsliv. [38]

Civildepartementet

Fémyelse och utveckling. [25]
Frikommunf&rstket. [26]

MAl och resultat - nya principer for statens stéd
till féreningslivet. [39]

Miljo- och Energidepartementet
Dalilven - en milj6satsning. [34]
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