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Statsradet och chefen for justitiedepartementet

Upphovsrittsutredningen (Ju 1976:02) tillkallades for att géra en allmén
Oversyn av den upphovsrittsliga lagstiftningen. Kommitteer med mot-
svarande uppgifter tillsattes ungefir samtidigt i Danmark, Finland och
Norge. Utredningsarbetet inleddes pa nordiska ministerradets initiatividen
uttalade avsikten att den nordiska rittslikheten pa detta omrade skulle
besta.

Utredningens nuvarande ledaméter och experter finns upptagna i nedan-
stdende férteckning.

Utredningen har tidigare 6verlimnat

- ett delbetdnkande (SOU 1978:69) om fotokopiering inom undervis-
ningsverksamhet

- en promemoria (Ds Ju 1981:7) Skérpta dtgirder mot upphovsrittsintrang
- en promemoria (1982-03-02) med forslag till indringar i upphovsritts-
lagen foér att motverka de skadeverkningar som verksamheten med

uthyrning av grammofonskivor har eller kan fi for rittighetshavarna

ett delbetdnkande (SOU 1983:65) Oversyn av upphovsrittslagstiftningen;
nérstdende rittigheter, enskilt bruk och videogram

ett delbetdnkande (SOU 1985:51) Upphovsritt och datorteknik.

De férslag som utredningen har lagt fram har till stor del lett till
lagstiftning. Beredningen av véra férslag om enskilt bruk vilar dock i
avvaktan pa de forslag som l4ggs fram i detta betinkande. Beredningen av
forslagen rérande datorprogram m.m. pAgir, medan savil férslagen angden-
de avgift pa oinspelade 1jud- och videoband som férslagen om videogram
vilar i avvaktan pi den fortsatta utvecklingen.

Vi féreslar nu 4ndringar i upphovsrittslagen (URL) och fotolagen m.m. i
fraga om dels enskilt bruk, dels s.k. institutionell exemplarframstilining,
dvs. sddan framstéllning av exemplar av skyddade verk och prestationer
som sker inom myndigheter, féretag och organisationer.

Bakom forslagen star utredningens samtliga ledaméter. I ett sarskilt
yttrande har ledaméterna Per-Erik Nilsson och Ing-Marie Hansson anméilt
att ett stycke i inledningen (avsnitt 1) borde ha formulerats annorlunda 4n
vad flertalet anser. Vidare har sirskilda yttranden avgivits av experterna
Hans Ekman samt Annika Ryberg och Géran Westlund.
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De forslag som hidr l4ggs fram har presenterats och diskuterats vid
sammantriffanden mellan ordférandena i de andra nordiska upphovs-
riattsutredningarna.
I nésta etapp av ugredningsarbetet kommer vi att fortsdtta var dversyn av
2 kap. URL. Aven fragan om fotografiritten bor integreras i
upphovsrittslagen liksom fradgan om en upphovsrittslig biblioteksersittning
jamte ddrmed sammanhingande frigor kommer att dvervigas. Vi avser
ocksd att se dver vissa fragor i Ovriga kapitel i URL samt gora en
redaktionell omarbetning av lagen.
Stockholm i juni 1988
Per-Erik Nilsson
Stig Alexandersson Torsten Bengtson
Ing-Marie Hansson Ola Nyquist
Soren Thunell

/Walo von Greyerz

Gunnar Lundin
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SAMMANFATTNING

Med detta betinikande fortsdtter vi var dversyn av upphovsrittslagen
(URL) och fotografilagen (FotoL). Vi ligger fram forslag till lagstift-
ning i fraga om vissa fall av "institutionell exemplarframstillning", dvs.
saddan framstillning av exemplar av skyddade verk som sker inom vad vi
med en samlande beteckning kallar "institutioner", dvs. myndigheter,
foretag, organisationer och andra sammanslutningar. For att klargéra
griansdragningen mellan den exemplarframstillning som kan ske fritt for
enskilt bruk (11 § URL) och den "institutionella exemplarframstall-
ningen" tar vi upp vissa frigor som berdr det enskilda bruket. Inom
ramen for sistnimnda omtéde gor vi ocksd nya 6verviganden betraffande
ritten att i efterhand ta del av radio- och TV-program som behandlar
samhéllsfragor.

I vart andra delbetdinkande om nirstiende rittigheter, enskilt bruk och
videogram behandlade vi bl.a. frdgor om exemplarframstililning for enskilt
bruk fran en generell utgingspunkt. I vart tredje delbetinkande,
Upphovsritt och datorteknik, lade vi fram férslag bl.a om datorprogram
och det enskilda bruket. I férevarande betdnkande tar vi upp fragor som
ror det enskilda bruket igen, av tva skil. Det ena #4r att de férslag till
sérskild reglering av den "institutionella exemplarframstillningen" som vi
hér lagger fram péaverkar tillimpningsomradet for det enskilda bruket. Det
andra 4r att en dom av Hogsta domstolen givit oss anledning att se dver
det i vart andra delbetinkande framlagda férslaget om enskildas ritt att
anlita utomstdende foér att géra inspelningar av i radio och TV sinda
samhéllsprogram och andra inldgg i den allmidnna debatten.

Savitt giller fragan om grinsdragningen mellan enskilt bruk och
"institutionellt bruk” finner vi att dvervigande skil talar for en restriktiv
tolkning nér det giller exemplarframstillning for personligt bruk utanfér
den rent privata sfaren, sirskilt som siddant "professionellt enskilt bruk"
som 4r av mera omfattande eller systematisk karaktir kommer att rymmas
inom de sérskilda regleringar som vi féreslar betriffande den "institutio-
nella exemplarframstillningen". Nér det giller frigan om att i efterhand
ta del av programutbudet i radio och TV Kkonstaterar vi att det redan
enligt 24 § andra stycket URL #r tillitet att anlita utomstiende for att
framstilla exemplar av sddana utsinda radio- och TV-program som
innehéller "dverldggningar i allminna angeligenheter". Vi modifierar dér-
for vart tidigare forslag pa si sétt att ritten att anlita utomstiende skall
gélla utfradgningar och uttalanden i politisk, ekonomisk eller religids
dagsfraga.

Redan 1978 lade vi fram forslag betriffande en form av "institutionell
exemplarframstillning", nimligen fotokopiering inom undervisningsverk-
samhet; forslaget har lett till lagstiftning (15 a § URL och 7 a § FotoL). I
detta betdnkande behandlar vi den "institutionella exemplarframstillning"
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som sker genom fotokopiering inom myndigheter, foretag och organisa-

tioner. Vi noterar att den av rittighetshavarorganisationerna bildade for-

eningen Presskopia och vissa myndigheter och organisationer redan har

ingatt avtal som reglerar mangfaldigande av redaktionell text av intresse
for anvindarens verksamhet, men att dessa avtal inte dr heltickande. Vi
finner att "institutionernas" intresse av att med hjilp av moderna repro-

grafiska metoder kunna mangfaldiga skyddade verk, sammanstillningar och
fotografier ur tidningar och tidskrifter fér att informera anstidllda och
andra med sarskild ankytning till verksamheten kan tillgodoses genom en

avtalslicensordning utan att réttighetshavarnas beréttigade intressen

asidosatts. Vi foreslar darfor att fragan loses med en ny avtalslicens-

bestimmelse, 15 b §.

I betinkandet foreslar vi vidare att "institutionernas" intresse av att kunna
spela in radio- och TV-program tillgodoses pa tre sidrskilda omraden. Det
forsta omradet géller inspelning for tidsférskjuten visning vid inridttningar
for sjuk- och aldringsvard. Vi konstaterar att det finns ett starkt intresse
att gora det mojligt for dem som vistas pa sjukhus, dlderdomshem och
liknande vardinrittningar att i efterhand kunna ta del av programutbudet.
Vi noterar att parterna pa TV-omradet redan férsokt att avtalsvigen 16sa
fragan om inhdmtande av nédvindiga tillstind, men konstaterar att dessa
avtal inte 4r heltickande. Vi noterar vidare att det finns konventions-
tekniska och andra invindningar mot regleringar som innebir ingrepp av
storre omfattning i exemplarframstillningsritten. Vi finner darfér att
fragan bor 16sas genom en avtalslicensordning och foreslar darfér en ny
avtalslicensbestdmmelse, 22 e §, som ger nimnda vardinrittningar mojlig-
het att spela in programmen och dir anvidnda dem f6r kortvarigt bruk.

Det andra omradet giller "institutionernas" intresse av att i efterhand
kunna ta del av den samhillsdebatt som férekommer i radio och TV. Vi
finner att det foreligger ett befogat intresse av en inspelningsritt nir det
géller program om vissa dagsfragor av betydelse for den allmidnna debatten.
Vi noterar att réttighetshavarsidan genom COPYSWEDE och Sveriges
Television AB borjat underséka vilka mojligheter det finns att erbjuda
"institutionerna" avtal om en sddan begrinsad inspelningsritt. Vi foreslar
darfér att program som innehéller politiska, ekonomiska och religidsa
dagsfragor skall kunna spelas in med st6d av en avtalslicensbestimmelse.

Det tredje omradet giller inspelning av radio- och TV-program inom
undervisningsverksamhet. Fér nidrvarande medger lagstiftningen endast
ljudupptagning for tillfdlligt bruk inom undervisningsverksamhet (17 §
URL), dvs. inspelningar av radioprogram och ljudet till TV-program samt
direkta inspelningar av egna framf6éranden liksom andra upptagningar, om
dessa inte framstillts i forvarvssyfte. I fraga om inspelning av TV-program
rader dock sedan ldnge den ordningen att Sveriges Utbildningsradio (UR)
for anvdndarnas rikning frikoper den ritten savitt avser UR:s program-
utbud. UR frikoper ocksa radioprogram, vilket mojliggér att anvindarna
kan bevara och anvidnda inspelningar lingre 4n som kan ske med stéd av
17 §. Vi foreslar inte ndgon dndring i den friképsordning som UR tillim-
par. Diremot foreslar vi att ratten att gora ljudupptagningar med stéd av
17 § begransas till sidana radio- och TV-utsdndningar som sker i undervis-
ningssyfte. Detta innebér att det allmdnna programutbudet i radio jamstills
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med motsvarande utbud i TV. Inskrdnkningen till férméin fér undervis-
ningsprogrammen bibehalls f6r att UR skall kunna bedriva sin program-
verksamhet i enlighet med statsmakternas intentioner; UR kan nimligen
inte friképa vissa utomnordiska musikrittigheter. Vidare foreslar vi att
ritten att géra direkta upptagningar for tillfalligt bruk utvidgas till att
gélla dven bildupptagningar, men begrinsar samtidigt tillimpningsomradet
pa si sétt att upptagningen skall avse lidrarens eget framférande av ett
verk och att den skall ske f6r undervisningsindamdl. Detta innebir
sdledes en viss begridnsning savitt avser ritten att géra ljudupptag-
ningar.

For annan ljud- och bildupptagning inom undervisningsverksamhet fére-
slar vi en avtalslicensbestimmelse, 17 a §. Den ticker dels upptagningar
av det allménna programutbudet i radio och TV, dels annan ljud- och
bildupptagning varom parterna kan komma 6verens.

Forslagen i URL kompletteras med motsvarande forslag i FotoL.

Vi féreslar slutligen att 1980 4ars lag om medling i vissa upphovsritts-
tvister skall vara tillimplig p4 samtliga nu féreslagna avtalslicenser.
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SUMMARY IN ENGLISH

In this report the Committee on the Revision of the Copyright Law
submits proposals for revision of certain aspects of the Copyright Act of
1960. These proposals concern (1) the provisions relating to the possibility
to make single copies of protected works for private use, and (2) certain
aspects of copying for information purposes within "institutions", i.e. in
authorities, private enterprises, organizations or other similar institutions.

The work of the Committee has been eonducted in cooperation with the
corresponding Committees in the other Nordic countries. However, it has
not been possible to maintain a complete ¢coordination neither as regards
the time for the publication of the proposals, nor as regards their
contents. There iig still a remarkable Nordic cooperation in the field of
copyright.

1. As regards the right to make copies for private use the basic provision
in the Copyright Act states that it is permissible to make single copies for
private use of works which have been disseminated to the public and that
such copies may not be used for other purposes. However, this right dees
not extend to the construction of works of architecture, nor to commis-
sioning others to make works of applied art or to copy the artistic work
of another person by means of an artistic progcess,

In its report (SOU 1983:65) Oversyn av upphovsrittslagstiftningen
("Revision of the Copyright Legislation") the Committee proposed that it
should be permissible to make copies only for a person’s own private use.
The Committee also proposed that the right to make copies for private use
should not apply to - in addition to the construction of works of
architecture - (a) the direct reproduction of such copies of cinematopgra~-
phic works which are intended only for public showing in Sweden, and (b)
the making of copies of works of art by means of moulding from an
original piece or by use of other methods implying that the copy can be
conceived as an original. The Committee further proposed that it should
not be permissible to engage other persons for the making of copies of
musical works or cinematographic werks or works of applied art or - by
means of an artistic process - of other werks of art. Finally, in order not
to create obstacles for the exchange ef information and the public
discussion the Committee proposed that it should always be permissible to
engage other persons for the making of recordings of works which have
been broadcast on radio or television, provided that the reproduction is
made in order to enable private persons to keep themselves informed about
and, for documentary purposes, maintain egpies of interventions regarding
in public matters or other elements of the public debate.

These proposals have not yet led to legislation. In the Government Bill
(prop 1985/86 :79) dealing with the proposals in the report, it was sub-
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mitted that the questions concerning private use were so closely related to
questions regarding copying for information purposes within "institutions"
that they should be dealt with simultaneously and that it was preferable to
await the Committees’ proposals on "institutional" copying. These con-
clusions in the Bill were accepted by Parliament.

The Committee has now reconsidered its proposals in two respects. First,
the Committee has discussed the interpretation of the proposed provision
in the light of the proposals on "institutional" copying that are submitted
in this report; in this regard the Committee proposes a slightly more
restrictive interpretation of the provision than was suggested in the 1983
report. Secondly, a decision by the Supreme Court in 1984 dealing with the
question of ephemeral recordings and copying for private use through an
intermediary made it necessary to propose a new solution to the question
of using an intermediary for the recording of programs of interest for the
public debate. The Committee now proposes that it should always be
permissible to engage an other person for the making of such recordings
of radio and television broadcasts containing interviews or statements
concerning "current political, economic or religious topics".

Asregards the question of copying for information purposes the Committee
submits four proposals, (i) one concerning reprography within "institu-
tions", (ii) two proposals concerning "institutional" recording of radio and
television broadcasts for time-shifting purposes in certain circumstances
and finally, (iii) one proposal concerning sound and audiovisual recording
for educational activities.

As early as 1981 a statutory extended collective license provision regarding
photocopying within educational activities came into force. That provision
extended the effects of a collective agreement to make photocopies of
protected works in educational establishments to authors and copyright
owners who were not members of the contracting organizations, even to
foreign authors. The Committee now proposes a similar provision regarding
reprography within "institutions". The provision is applicable to repro-
graphy of works and photos in newspapers and magazines for information
within the institution. The provision states that authors who are not
members of a relevant contracting organization and whose work has been
reproduced, shall be treated as members of the contracting organizations.
They also have a right to claim individual remuneration for the reproduc-
tion and a right to file a prohibition against such reproduction with any
of the contracting parties.

2. Under the present Law it is not permitted for "institutions" to record
radio and television broadcasts. The Committee now proposes an statutory
collective licence provision which will permit hospitals, homes for elderly
people and similar institutions to record radio and television broadcasts
from Swedish broadcasting organizations for time-shifting within the
institutions.

A similar provision is proposed to satisfy the needs of "institutions" for

information on current events. The provision will make it possible for
"institutions" to record for internal information regarding current political,
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economical and religious topics radio and television broadcasts by Swedish
radio and television organizations. As regards copying within educational
activities the Committee proposes certain amendments of the present
legislation as well as a new provision. Under the present law it is
permissible within educational activities to make sound recordings of
disseminated works; records and similar devices may, however, not be
directly copied. Thus, the provision does not extend to visual recordings.
The right of reproduction of educational programs in radio and television
broadcasts has for a long time been cleared by agreements between the
program organization and the copyright holders, either collectively or
individually, thus permitting the recording of those programs by schools,
universities etc. The Committee now proposes that the present provision
should apply only when the broadcast is made for educational purposes.

The Committee also proposes an extended collective licence provision
covering any other sound or visual recording within educational activities.
However, the provision will not apply to radio and television broadcasts
from foreign broadcasting organizations nor to records, videograms or
similar devices manufactured commercially.

When the provision concerning reprography within educational activities
was introduced in the Copyright Act a specific "Act on Mediation in
Certain Copyright Disputes" was also passed. The basic idea of that Act is
that if the parties cannot reach an agreement on photocopying in
educational establishments, any one of the parties can ask the Government
to appoint a mediator. If the mediation fails, the Government shall be
notified immediately. The Committee now proposes that this Act should
apply also to all the new extended collective licence provisions now
proposed. :
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SOU 1988:31

LAGFORSLAG

Forslag till

Lagforslag

Lag om indring i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och

konstnirliga verk

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1960:729) om upphovsritt till

litterdra och konstnirliga verk

dels att 11, 17, 45, 46 och 49 §§ skall ha féljande lydelse,
dels att i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 15 b, 17 a, 22 e och

22 f §§, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 §t

Av offentligg jort verk ma enstaka
exemplar framstdillas for enskilt
bruk.Vad sdlunda framstdllts mdej
utnyttjas for annat dndamdl.

Vad i forsta stycket sdgs medfér ej
rdtt att for eget bruk ldta annan
framstdilla  bruksféremal eller
skulptur eller genom konstndrligt
forfarande efterlikna annat konst-
verk, ej heller rdtt att utfora
byggnadsverk.

Var och en far - med de undantag
som foljer av andra och tredje
styckena - for sitt eget, enskilda
bruk framstdlla eller ldta fram-
stdlla enstaka exemplar av verk,
som har of fentligg jorts.

Det dr inte tilldtet att ens for
enskilt bruk

1. utfora ett byggnadsverk,
2.direkt eftergira sadant exemplar
av ett filmverk som dr avsett
endast for offentlig visning,

3. framstdilla exemplar av ett
konstverk genom avgjutning av
original, avtryck fran originalpldt,
-sten eller -stock eller genom att
anvinda ndgon annan metod som
gor att exemplaret kan uppfattas
som original.

1 T vart tredje delbetinkande SOU 1985:51) Upphovsritt och dator-
teknik foreslar vi bl.a. att det inte lingre skall vara tillitet att med
stéd av 11 § URL "framstalla exemplar av verk utgérande datorprogram"”.
Forslaget i denna del bereds f6r nirvarande inom justitiedepartementet.
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Lagforslag

Nuvarande lydelse

SOU 1988:31

Foreslagen lydelse

Det dr inte heller tilldtet att ldta
utomstdende framstdlla exemplar
av ett musikaliskt verk, ett film-
verk, ett bruksforemdl eller-
genom konstndrligt forfarande - ett
annat konstverk. Vad som nu sagts
hindrar dock inte att utomstdende
anlitas for att framstdlla exemplar
av i ljudradio eller television
utsdnda ut fragningar eller uttalan-
den i politisk, ekonomisk eller reli-
gios dagsfraga.

Exemplar som har framstdillts for
enskilt bruk fdr inte anvindas fér
annat dndamdal.

15b §

Har ndgon pa grund av skriftligt
avtal inganget av en organisation
som foretrdder ett flertal svenska
upphovsmdn pd omrddet rdtt att for
intern information genom reprogra-
fiskt forfarande framstdlla exemp-
lar av verk ur tidning eller tid-
skrift, far denne ur sddan skrift
for samma dndamdl dven framstdlla
exemplar av verk av upphovsman
som inte foretrdds av organisatio-
nen. Detta gdller dock endast om
avtalet slutits med staten, en
kommun, en landstingskommun, en
myndighet, en ndringsidkare eller
en sammanslutning.

Betrdffande sadan exemplarfram-
stdllning som avses i forsta stycket
galler dven bestimmelserna i
15 a §andra stycket, tred je stycket
forsta och andra meningarna samt
fjdrde stycket. Framstdllt exemplar
far inte utnyttjas for annat
dndamal dn som avses i avtalet.
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Nuvarande lydelse

Inom undervisningsverksamhet md
for tillfalligt bruk exemplar av
offentliggjort verk framstillas
genom ljudupptagning; dock ma
grammofonskiva eller liknande
anordning, som framstdllts i for-
varvssyfte ej direkt eftergoras.
Exemplar som framstillts med stod
av denna paragraf md ej utnyttjas
pa annat sitt.

Lagforslag

Foreslagen lydelse

17 §

Inom undervisningsverksamhet fdr
for tillfalligt bruk genom ljudupp-
tagning framstdllas exemplar av
offentliggjort verk som ingdr i en
ljudradio- eller televisionsutsdind-
ning som sker i undervisningssyfte
och med stod av tillstand enligt 5 §
forsta stycket radiolagen
(1966:755). For sadant bruk far
ldrare ocksa gora ljud- eller
bildupptagning av sitt eget fram-
forande av ett verk om det sker
for undervisningsdindamal.
Exemplar som framstillts med stéd
av denna paragraf far inte
utnyttjas pa annat sitt.

17 a §

Har ndgon pa grund av skriftligt
avtal ingdnget av en organisation
som foretrdder ett flertal svenska
upphovsmdn pda omrddet rdit att for
bruk inom undervisningsverksamhet
genom ljud- eller bildupptagning
framstdlla exemplar av of fentlig-
gjort verk, far denne for samma
dndamal dven géra sadan upptag-
ning av offentliggjort verk av
upphovsman som inte foretrdds av
organisationen. Detta gdller dock
endast om avtalet ingdtts med
Staten, en kommun, en landstings-
kommun, en sammanslutning eller
den som annars bedriver undervis-
ning i organiserade former. I fraga
om verk som ingdr i en ljudradio-
eller televisionsutsdndning far dock
upptagning ske endast om utsdnd-
ningen sker med stéd av tillstand
enligt 5 § forsta stycket radiolagen
(1966:755).
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Fonogram, videogram eller lik-
nande anordning som har fram-
stillts i forvdarvssyfte far inte
direkt eftergoras med stod av
denna paragraf.

Betrdffande sadan exemplarfram-
stdllning som avses i forsta stycket
gdller dven bestdmmelsernai l5 a §
andra, tredje och fjdrde styckena.

22 e§

Har ndgon pa grund av skriftligt
avtal ingdnget med en organisation
som foretrdder ett flertal svenska
upphovsmdn pd omrddet rdtt att for
kortvarigt bruk vid inrdttning for
sjuk-eller daldringsvard genom [ jud-
eller bildupptagning framstdlla
exemplar av offentliggjort verk
som ingdr i en ljudradio- eller
televisionsutsdndning som sker med
stod av tillstand enligt 5 § forsta
stycket radiolagen (1966.:755), far
denne fran sddan utsdndning for
samma dndamdl dven framstdilla
exemplar av verk av upphovsman
som inte foretrdds av organisa-
tionen. Detta gdller dock endast om
avtalet slutits med staten, en
kommun, en landstingskommun, en
sammanslutning eller annan som
driver sjuk- eller dldringsvard i
organiserade former.

Betrdffande sadan exemplarfram-
stdllning som avses i forsta stycket
gdller dven bestdmmelsernai 15 a §
andra stycket, tred je stycket forsta
och andra meningen samt fjdrde
stycket motsvarande tilldmpning.
Framstillt exemplar far inte ut-
nyttjas for annat dndamal dn som
avses i avtalet.
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Nuvarande lydelse

Lagforslag

Foreslagen lydelse

221§

Har ndgon pa grund av skriftligt
avtal ingdnget av en organisation
som foretrdder ett flertal svenska
upphovsmdn pd omrdadet rdtt att for
intern information i politisk, eko-
nomisk eller religios dagsfraga
genom ljud- eller bildupptagning
framstdlla exemplar av offentlig-
gjort verk som ingdr i en ljud-
radio- eller televisionsutsindning
som sker med stod av tillstdnd
enligt 5 § forsta stycket radiolagen
(1966:755), far denne fran sddan
utsdndning for samma dndamal dven
framstdlla exemplar av verk av
upphovsman som inte foretrids av
organisationen. Detta gdller dock
endast om avtalet slutits med
Staten, en kommun, en landstings-
kommun, en myndighet, en ndrings-
idkare eller en sammanslutning.

Betriffande sadan exemplar fram-
stallning som avses i forsta stycket
gdller dven bestimmelsernai 15 a §
andra stycket, tred je stycket forsta
och andra meningen samt fjirde
stycket. Framstillt exemplar far
inte utnyttjas for annat dndamal én
som avses i avtalet.

45 §

En ut6vande konstnirs framférande av ett litterirt eller konstnirligt verk
ma icke utan hans samtycke upptagas pa grammofonskiva, film eller annan
anordning genom vilken den kan 4tergivas, och ej heller utsindas i | jud-
radio eller television eller genom direkt 8verféring géras tillginglig for

allminheten.
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Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

Ett framférande som har upptagits pd en anordning som avses i forsta
stycket far inte utan konstnirens samtycke dverforas fran en sidan anord-
ning till en annan forrdn femtio ar har forflytit efter det &r dd upptag-

ningen gjordes.

Betriffande upptagning, utsindning
och 6verforing, som avses i denna

paragraf, skall vad i3, 6-9 §§, 11§

forsta stycket, 14 § forsta stycket,

17.' 20 och: .21 §8§, 22§ .forsta

stycket, 22 a-22 d, 24, 24 a, 26, 27,

28, 41 och 42 §§ sdgs dga motsva-

rande tilldmpning.

Betriffande upptagning, utsindning
och overféring, som avses i denna
paragraf, tilldmpas dven bestdmmel-
serna i 3, 6-9 §§, 11 § forsta,
tredje och fjirde styckena, 14 §
forsta stycket, 17, 17 a, 20 och
21 §§, 22 § forsta stycket, 22 a-
22 f, 24, 24 a, 26, 27, 28, 41 och
42 §§.

46 §

En grammofonskiva, en film eller en annan anordning pa vilken ljud eller
filmverk upptagits far inte utan framstillarens samtycke eftergoras forrén
femtio ar har forflutit efter det 4r upptagningen gjordes. Som eftergérande
anses dven att upptagningen 6verfors frin en sddan anordning till en

annan.

Betriffande férfarande, som enligt
denna paragraf #4r beroende av
framstillarens samtycke, skall vad i
6-9 §§, 11 § forsta stycket, 14 §
forsta stycket, 17 och 21 §§, 22 §
forsta stycket, 22 a-22 ¢, 24 och

24 a §§ samt 26 § andra stycket
sdgs dga motsvarande tilldmpning.

Betriffande férfarande, som enligt
denna paragraf 4r beroende av
framstillarens samtycke, tilldmpas
dven bestimmelserna i 6-9 §§, 11 §
forsta, tredje och fjdrde styckena,
14 § forsta stycket, 17, 17 a och
21 88, t 20 8= forsta) stycket,
Da=22 ¢, 22 Ve 224, 24 -och
24 a §§ samt 26 § andra stycket.

49 §

Katalog, tabell eller annat dylikt arbete, vari sam.manst%illts eft stort antal
uppgifter, ma ej utan framstillarens samtycke eftergoras, forrdn tio ar
forflutit efter det ar, da arbetet utgavs.

Vad i 6-9 §§, 11 § forsta stycket,
12, 14, 15 a, 16, 18 §§, 22 § forsta

Bestimmelserna i 6-9 §§, 11 §
forsta, tred je och fjdrde styckena,
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Nuvarande lydelse

stycket, 22 a-22 ¢, 24 och 24 a §§
samt 26 § andra stycket sdgs skall
dga motsvarande tilldmpning be-
triffande arbete som avses i denna
paragraf. Ar sadant arbete eller
del ddrav féremal for upphovsritt,
mda den ock goras géllande.

1. Denna lag trdder i kraft den

Lagforslag

Foreslagen lydelse

12,714, 15 a; 15 b;016,.18.:8§, 22§
forsta stycket, 22 a-22 ¢, 24 och
24 a §§ samt 26 § andra stycket
skall tillimpas dven betriffande
arbete som avses i denna paragraf.
Ar siddant arbete eller del dirav
foremal for upphovsritt, fdr den
ocksa goras gillande.

2. Bestdmmelserna i 11, 15 b, 17, 17 a, 22 e och 22 f §§, 45 § tredje
stycket, 46 § andra stycket samt 49 § andra stycket tillimpas dven pa
verk som har tillkommit fére ikrafttridandet och pa framféranden, upp-
tagningar samt radio- och televisionssindningar som har #gt rum dessfér-
innan dvensom pd sammanstillningar som har gjorts dessférinnan.
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Lag om #ndring i lagen (1960:730) om ritt till fotografisk bild

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1960:730) om ritt till fotografisk

bild

dels att 5 och 7 a §§ skall ha foljande lydelse,
dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 9 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Av fotografisk bild ma enstaka
exemplar framstdllas for enskilt
bruk.Vad salunda framstdillts ma ej
utnyttjas for annat dndamadal.

7 a

Vad i 15 a § lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konst-
nirliga verk 4r stadgat skall dga
motsvarande tilldmpning ifraga om
ritten till fotografisk bild.

Foreslagen lydelse

5§

Var och en far for sitt eget,
enskilda bruk framstdlla eller ldta
framstdlla exemplar av fotografisk
bild. Exemplar som framstdllts for
enskilt bruk far inte anvindas for
annat dndamdal.

Vad i 15 a och 15 b §§ lagen
(1960:729) om upphovsritt till

. litterdra och konstnirliga verk 4r

foreskrivet skall dven gdlla i friga
om ritten till fotografisk bild.

Vad i 17 a, 22 e och 22 f §§ lagen
(1960:729) om wupphovsrdtt till
litterdra och konstndrliga verk dr
foreskrivet skall dven gdlla i fraga
om rdtten till fotografisk bild.
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1. Denna lag trader i kraft den
2. Bestaimmielserna i 7 a och 9 a §§ tillimpas dven pd fotografisk bild som
framstillts fore ikrafttridandet.
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Lag om éndring i lagen (1980:612) om medling i vissa upphovsrittstvister

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1980:612) om medling i vissa upphovs-

rattstvister skall ha féljande lydelse.

1§

Nuvarande lydelse

Bestimmelserna i denna lag tillim-
pas nidr det uppstar tvist om in-
gdende av ett siddant avtal om
reprografiskt mangfaldigande av
verk i undervisningsverksamhet som
avses i 15 a § lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konst-
nirliga verk. Bestimmelserna i
lagen géller d4ven i fraga om tvister
om ingdende av siddana avtal om
reprografiskt mangfaldigande, pa
vilka ndmnda lagrum #ger tillimp-
ning till f61jd av hdnvisningen i 49
§ lagen om upphovsritt till litterira
och konstnérliga verk eller i 7 a §
lagen (1960:730) om ritt till foto-
grafisk bild.

Denna lag trider i kraft den

Foreslagen lydelse

Bestimmelserna i denna lag tillim-
pas ndr det uppstiar tvist om in-
gdende av ett sidant avtal om
reprografiskt mangfaldigande av
verk som avses i 15 a och 15 b §§
eller upptagning av verk som avses
i 17 a, 22 e och 22 f §§ lagen
(1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstnirliga verk. Be-
stimmelserna i lagen giller dven i
friga om tvister om ingiende av
sddana avtal pa vilka nimnda
lagrum 4ger tillaimpning till f61jd av
hinvisningen i 46, 48 och 49 §§
lagen om upphovsritt till litterdra
och konstnirliga verk eller i 7 a
och 9 a §§ lagen (1960:730) om ritt
till fotografisk bild.
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1 INLEDNING

Den tekniska utvecklingen efter den upphovsrittsliga lagstiftningens
tillkomst har, liksom den ekonomiska, sociala och kulturella utvecklingen, i
visentliga hinseenden paverkat upphovsméns och andra rittighetshavares
mojligheter att kontrollera hur och i vilka sammanhang deras verk och
prestationer anvinds. Bland annat har utvecklingen pa det reproduk-
tionstekniska omradet gjort det mojligt for envar att framstilla exemplar
av skyddade verk i en omfattning och med en kvalitet som inte forutsags
nér regleringen kom till. Det finns p4 marknaden apparater med vilka man
kan gora ljud- och bildinspelningar av mycket god kvalitet. Denna nya
form av exemplarframstillning paverkar naturligtvis rattighetshavarnas
ekonomiska utbyte av sitt prestationer.

Inte minst den utveckling som hir skisserats har gjort det nédvindigt med
en ¢versynav den upphovsrittsliga lagstiftningen. Enligt direktiven skall vi
géra en total dversyn av den upphovsrittsliga regleringen och anpassa
bestimmelserna till den tekniska utveckling som #gt rum och som kan
férvantas inom den nirmaste framtiden. P4 en del omraden har emellertid
behovet av en reglering anpassad till teknikutvecklingen bedémts vara sa
angelaget att vi funnit det forsvarligt att ligga fram vara forslag
successivt.

I vért forsta delbetdnkande (SOU 1978:69) Upphovsritt I behandlade vi
sdlunda fotokopieringen inom undervisningsomradet. Forslaget har lett till
lagstiftning (15 a § URL).

I ett senare delbetinkande (SOU:1983:65) Oversyn av upphovsrittslagstift-
ningen foreslog vi bl.a. nya regler for exemplarframstillning for enskilt
bruk. Betdnkandet, som remissbehandlats, har &nnu inte lett till lagstiftning
i denna del. Det har ansetts (prop.1985/86:79 s. 13) att en reform pa detta
omrade bor kopplas samman med véra férslag till en reglering av myn-
digheters, foretags och organisationers kopiering av skyddade verk, dvs.
vad som kallats "institutionell exemplarframstillning".

I vért senaste delbetdnkande (SOU 1985:51) Upphovsritt och datorteknik
féreslog vi bla. vissa dndringar i 11, 23 och 24 §§ URL. Aven detta
betinkande har remissbehandlats och bereds fér nirvarande i justitie-
departementet; forslagen angdende skyddet for kretsmonster i halvledar-
produkter, s.k. datachips, har dock lett till lagstiftning.

I utredningsarbetet har vi stillts infér valet att fortsitta med att ligga
fram forslag till partiella reformer eller att ta ett mer samlat grepp och
dérvid gora en 6versyn av samtliga resterande bestimmelser i 2 kap. URL.
Den sistndmnda arbetsmetoden féresprakas bl.a. av KLYS, dvs. Konst-
nérliga och Litterdra Yrkesutvares Samarbetsorganisation, i ett forslag
som i januari 1986 limnades till oss. I det ligger KLYS fram motiverade
forslag till hur bl.a. inskrinkningsbestimmelserna i 2 kap. URL bér
utformas sakligt och formellt. Férslaget innehdller ocksa en redogorelse
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for KLYS principiella syn pd upphovsritten, dess féremal och innehall. Den
redogorelsen har fogats till betdnkandet som bilaga 1.

Det finns goda skdl att i ett sammanhang se over bestimmelserna i bl.a. 2
kap. Ett sadant forfaringssitt underlittar att 4&stadkomma samordnade och
konsekventa 16sningar. Trots detta har vi emellertid valt att inte gora
dversynen av 2 kap. i ett sammanhang. Ena siddan 6versyn tar s lang tid
att ett antal fragor, vilka det redan idag framstar som sérskilt angeldget
att fa4 behandlade, skulle f4 véinta ytterligare nagot eller nigra &r pd att
bli besvarade.

En sidan fraga géller myndigheters, foretags, organisationers och andra
sammanslutningars mojligheter att enkelt kunna framstélla exemplar av
artiklar ur tidningar och tidskrifter fér information till anstéllda eller for
annat internt bruk. Uppfattningar om behovet av en sidan reglering,
liksom synpunkter pA hur den bér utformas, har kommunférbundet,
landstingsférbundet samt ett stort antal centrala naringslivsorganisationer
fort fram i ett brev den 18 maj 1983 till justitieministern; brevet har
darefter lamnats till oss, se bilaga 2. 1 ett brev till oss den 15 juni 1983
har de réttighetshavarorganisationer som ingar i féreningen Presskopia
utvecklat sina synpunkter pad hur en sddan reglering bor utformas, se
bilaga 3.

En annan friga, som bl.a, riksdagen har uppméirksammat i olika samman-
hang, giller de legala forutsdttningarna for inspelning i vardinrittnipgar
eller andra liknande institutioner av radio- och TV -program i syfte att vid
ett senare tillfille spela upp inspelningen fér personer som vistas dér.

Ytterligare en fraga giller mojligheterna att i efterhand ta del av radio-
och TV = program som behandlar samhillsfragor eller andra inslag i den
allménna debatten.

Aven en dversyn av reglerna i 17 § om ljudupptagningar inom under-
visningsverksamhet har framstitt som angeligen, sirskilt undervisningens
intresse av att kunna spela in och bevara radie- och TV-program som
ingdr i det allménna programutbudet.

De fragor som nu ndmnts har det gemensamt att de avser framstéllning av
exemplar inom ramen for den verksamhet som ipstitutioner bedriver.
Andra exempel pa sidan "institutionell exemplarframstillning" 4r biblio-
tekens fotokopieringsverksamhet och vissa utnyttjanden for handikappade.
Forhallandena inom dessa omraden &r emellertid sa speciella att det inte 4r
lampligt att behandla dem i detta sammanhang.

En sérskild reglering av den "institutionella exemplarframstéllningen"
paverkar naturligtvis tolkningen ogh tillimpningen av 11 § URL, som
behandlar framstillning for enskilt bruk. Vi kommer dirfér foérst att
redovisa var syn pa hur tillimpningsomradet for 11 § bor bestimmas. I
samband ddrmed ldgger vi ocksa fram férslag till ny 16sning av problemet
med enskildas mojlighet att i efterhand ta del av sinda radio- och
TV-program som innehdaller samhillsfragor eller andra inldgg i den all-
ménna debatten.
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Diarefter kommer vi stt behandla féljande fragor betraffande "institutionell
exemplarframstillning":

- kopiering av ariiklar ur tidningar och tidskrifter fo6r intern informa-
tion till anstillda och andra med sirskild anknytning till verksam-
heten,

- inspelning av radio- och TV-program fér intern, tidsférskjuten
visning for patienter och andra som vistas pd vardinrittningar,

- inspelning av radio- och TV-program med politiskt, ekonomiskt,
religist eller liknande innehdll for intern, tidsférskjuten visning,

- inspelning av radio- och TV -program fér tidsforskjuten visning inom
undervisningsverksambhet.

Vara direktiv omfattar ocksa en 6versyn av fotografiritten, Vid en sadan
6versyn maste bl.a. den grundlédggande fragan besvaras om fotografier skall
kunna atnjuta skydd som fotografiska verk, Om den fragan besvaras
jakande maste stillning tas till bl.a. fragan om skyddet for fotografiska
bilder dven i fortsittningen skall ges i en sdrskild lag eller om reglerna
hérom i stillet bor finnas i URL, dvs. om fotografiritten bor integreras i
URL. Under den senaste utredningsetappen har vi négot uppehallit oss vid
integrationsfrigan men funnit att den bor behandlas i samband med den
allménna 6versyn av kap. 2 URL som vi skall géra i nista utredningsetapp.
Med denna utgdngspunkt har vart arbete hittills omfattat sddana speeiella
fotorattsliga frigor som ritten till bestilld fotografisk bild ech
exemplarframstillning av fotografier fér enskilt bruk; 4dven frigan om
skyddstidens lingd har behandlats. Arbetet med dessa fragor - sirskilt dem
som gillt rétten till bestillda bilder - har emellertid gett vid handen att
de inte lampligen bér behandlas fér sig utan i stillet tas upp till fornyade
dvervidganden i anslutning till behandlingen av integrationsfragan, dvs,
under nésta utredningsetapp.
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2 VISSA BESTAMMELSER I UPPHOVSRATTSLAGEN OCH
FOTOLAGEN

2.1 Den upphovsriittsliga ensamritten

Med upphovsritt avses den ritt som forfattare, kompositérer, konstnirer
och andra upphovsmén har till sina verk. Bestimmelserna om denna ritt
finns i lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk
(URL). I lagen finns ocksid bestimmelser om rittigheter som anses sta
upphovsrétten nidra, de s.k. ndrstdende rittigheterna. Dessa bestimmelser
ger utdvande konstnérer (artister, musiker, singare m.fl.), producenter av
fonogram (grammofonskivor och andra ljudinspelningar), producenter av
filmverk (filmer och videogram), radio- och TV-féretag samt framstéllare
av kataloger, tabeller och liknande arbeten vissa tidsbegrinsade rittigheter
att bestimma 6ver utnyttjandet av sina prestationer. Rétten till fotografisk
bild liknar upphovsritt. Bestimmelserna om denna ritt finns i en sarskild
lag, lagen (1960:730) om ritt till fotografisk bild (FotoL).

Den upphovsrittsliga lagstiftningens syfte ir att ge skydd 4t det andliga
skapandet pa det litter4ra och konstnérliga omridet. Detta sker genom att
upphovsmén och vissa andra personkategorier ges en principiell ensamratt
till utnyttjandet sina verk eller prestationer. Denna ensamritt ger ocksa
upphovsmén och utdvande konstnirer ett ekonomiskt underlag fér sin
verksamhet. Dessutom utgér den en férutsidttning f6r de olika investeringar
som maste gdras for att verken och prestationerna skall kunna spridas till
allménheten.

Reglerna om upphovsritt har i URL utformats s att de i princip ger varje
upphovsman dels en ensamritt att bestimma dver hur hans verk anvinds,
den s.k. ekonomiska ritten eller férfoganderitten, dels ett skydd for
ideella och personliga intressen, den s.k. ideella rétten.

Forfoganderitten innehaller i sin tur tvd huvuddelar. Den ena innebir en
ritt att framstilla exemplar av verket, den s.k. mangfaldiganderitten eller
exemplarframstillningsritten. Den andra #r ritten att goéra verket
tillgdngligt for allmdnheten. Verket gors tillgingligt fér allminheten da det
framfors offentligt eller da exemplar av verket utbjuds till férsiljning,
uthyrning eller utldning eller pi annat sitt sprids till allmdnheten eller
visas offentligt.

Den ideella ritten innebir i princip att upphovsmannen skall anges nir
exemplar av verket framstills eller nidr detta goérs tillgingligt for
allménheten. Den innefattar ocksd en ritt att motsitta sig att verket
dndras eller att det gors tillgdngligt for allmdnheten i sddan form eller i
ett sddant sammanhang att upphovsmannens litterdra eller konstnérliga
anseende eller egenart krinks.
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Ensamritten giller dock inte oinskrdnkt. Av hinsyn till olika allminna
intressen har en rad inskrdnkningar gjorts. Dessa aterfinns i en uttom-
mande upprikning i 9 § och i 2 kap. URL.

Aven skyddet for de s.k. nirstdende rittigheterna 4r i princip utformat
som en ensamritt, dock med den skillnaden att det endast omfattar vissa
utnyttjanden av prestationer. Vad slutligen géller rétten till fotografisk
bild regleras den i princip pa motsvarande sitt som upphovsritten. Aven i
nu ndmnda réttigheter har inskrédnkningar gjorts.

2:2 Vissa inskrinkningsbestimmelser i upphovsriittslagen och
fotolagen :

2.2.1 Framstillning av exemplar f6r enskilt bruk

Enligt 11 § URL fér var och en framstélla enstaka exemplar av offentlig-
gjort verk om det sker for enskilt bruk. Det 4r dock inte tillitet att
anlita annan for att framstilla exemplar av bruksféremal eller skulptur
eller om det &r frdga om att genom "konstnirligt férfarande efterbilda
annat konstverk". Byggnadsverk far éver huvud inte utféras fér enskilt
bruk. - Enligt 5 § FotoL far var och en framstilla enstaka exemplar av
fotografisk bild foér enskilt bruk; nagot krav pa att bilden skall ha
offentliggjorts uppstills inte.

I vart andra delbetinkande (SOU 1983:65) har vi foreslagit bl.a. vissa
andringar i 11 §. Forslagen syftar i férsta hand till att begrinsa om-
fattningen och ddrmed skadeverkningarna av den kopiering som fére-
kommer. Vi féreslog dels tilldgg till och precisering av undantagen frin
réitten att for enskilt bruk framstilla exemplar av verk, dels att anlitande
av utomstdende for exemplarframstillningen inte skall vara tilldtet i vissa
fall. Samtidigt foreslogs att rittighetshavarna skulle kompenseras f6r den
"hemkopiering" som sker med stéd av 11 § genom en sérskild avgift pa
oinspelat bandmaterial. Dessa forslag har dnnu inte lett till lagstiftning.
Som redan omnidmnts har det ansetts (prop 1985/86:79 s. 13) vara att
foredra att behandla eventuella dndringar i reglerna om det enskilda bruket
i samband med att stdllning tas till en reglering av det "institutionella
bruket".

I avsnitt 5 utvecklar vi var syn pa férhallandet mellan enskilt och institu-
tionellt bruk samt fragor som géller ritten for enskilda att i efterhand ta
del av radio- och TV-program som behandlar samhillsfrigor och andra
inslag av betydelse f6r den allmidnna debatten.
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2.2.2 Framstillning av exemplar f6r arkiv och bibliotek

Enligt 12 § URL kan regeringen medge att arkiv och bibliotek under vissa
villkor fér sin verksamhet far framstilla exemplar "genom fotografi". - For
fotografier finns en motsvarande bestimmelse i 6 § FotoL. - Nirmare
foreskrifter for exemplarframstillningen har meddelats i férordningen
(1961:348) med tillimpningsbestimmelser till lagarna (1960:729 och 730) om
upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk och om ritt till fotografisk
bild (1-7 §§).

Enligt forordningen far exemplar framstillas bl.a.:
- av beredskaps- och skyddsskil,
- om materialet 4r 6mtéligt eller svarersittligt,

- om exemplaret utgdrs av artikel i samlingsverk eller liknande, dir det
4r 4ndamdlsenligt att for forsknings- eller studieindamal limna ut en
kopia till den ldnesdkande i stillet fér hela volymen.

2.2.3 Ritt att gora citat ur verk m.m.

I 14 § URL férsta stycket foreskrivs att ur offentliggjort verk far "i
overensstimmelse med god sed, citat géras i den omfattning som betingas
av dndamdlet". Bestimmelsen giller i princip alla slags verk, men i
praktiken finns det knappast utrymme for citat i egentlig mening i friga
om andra verk #n litterira och musikaliska; det har hivdats att man kan
gora citat ur filmverk, t.ex. genom att i TV under en filmkrénika visa
avsnitt ur filmer, men det 4r omtvistat om citatritten i dessa sammanhang
ocksé giller de enskilda fotografierna i filmverket.

I 14 § URL andra stycket finns sirskilda bestimmelser betriffande
konstverk. Didr féreskrivs att offentliggjort konstverk far aterges i
anslutning till texten i kritisk eller vetenskaplig framstillning. Om tva
eller flera konstverk av samma upphovsman aterges i populédrvetenskaplig
framstillning har dock upphovsmannen ritt till ersittning. - For fotogra-
fier finns en motsvarande reglering i 7 § forsta stycket FotoL. Enligt
bestdimmelsen har fotografen ritt till ersittning om bilden 4terges i en
populdrvetenskaplig framstillning redan fr.o.m. den férsta bilden.

2.2.4 Ritt for tidningar och tidskrifter att 1ana av varandra

115 § URL behandlas pressens s.k. laneratt. Med stod av bestimmelsen har
tidningar och tidskrifter ritt att publicera vissa artiklar ur andra tidningar
och tidskrifter. Artiklarna maste dock avse en religi6s, politisk eller
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ekonomisk dagsfriga. Med tidningar och tidskrifter avses periodiska
publikationer av olika slag, i forsta hand sidana som i tryckfrihets-
forordningen betecknas som periodiska skrifter, dvs. skrifter som under
bestimd titel utkommer minst fyra ginger per ar. Laneritten giller
emellertid inte om forbud mot eftertryck ar utsatt. I vissa fall far
offentliggjort konstverk avbildas i tidning och tidskrift i samband med
redogorelse fér dagshdndelse.

2.2.5 Raitt att anvinda skyddade verk i antologier fér gudstjanst och
undervisning

Enligt 16 § URL 4r det under vissa forutsdttningar tillitet att i
samlingsverk till bruk vid gudstjénst eller undervisning aterge mindre
delar av litterdra eller musikaliska verk eller hela sddana verk om de ér av
ringa omféang. Detta géller endast for "samlingsverk", dvs. samlingen maste
vara si individuellt utformad att den i sig 4r att anse som verk. Vidare
géller att verket méste besta av bidrag frin ett stérre antal upphovsmén,
dvs. det ricker inte med en eller nigra fa forfattare eller tonsittare. En
annan forutsittning dr att det maste ha gatt minst fem ar fran utgdngen
av det 4r som det utnyttjade verket gavs ut. Aven konstverk far aterges i
anslutning till texten. Slutligen uppstills kravet att verket inte far ha
kommit till f6r att anvdndas for undervisning. - For fotografier finns en
motsvarade reglering i 7 § andra stycket FotoL. Enligt den bestimmelsen
far i anslutning till texten offentliggjort fotografi tas in i arbete fér bruk
vid undervisning.

Enligt bestimmelserna har upphovsmannen resp. fotografen ritt till
ersittning ndr hans alster anvdnds pa angivet sitt. Det forutsitts att
parterna férhandlar om ersittningen. Om de inte kommer verens om
ersittningen kan denna bestimmas av Stockholms tingsritt, vars avgérande
kan Overklagas i vanlig ordning (58 § URL och 20 § FotoL).

2.2.6 Fotokopiering i undervisningsverksamhet

Ar 1973 ingicks ett avtal mellan 4 ena sidan staten som foretridare for
undervisningsvisendet och 4 andra sidan ett flertal rattighetshavar-
organisationer, vilka gick samman i en ideell férening, BONUS. Avtalet,
som var tredrigt, har sedermera avlosts av nya avtal. Det reglerar nu
lararnas ritt att fotokopiera upphovsrittsligt skyddat material inom
laroanstalter och utbildningar som har staten, landstingskommun eller
kommun som huvudman och som stir under tillsyn av skoléverstyrelsen,
universitets- och hdégskoleimbetet eller styrelsen for Sveriges Lant-
bruksuniversitet.
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Avtalet kompletterades - pa vart forslag - med en avtalslicensbestimmelse
med verkan fr.o.m. den I januari 1981 (15 a§ URL). Bestimmelsen ger den
som enligt avtalet har ritt att fotokopiera visst material ritt att pa samma
villkor ocksa kopiera verk av upphovsmin som inte foretrids av
organisationerna i BONUS. Genom en hinvisning i FotoL (7 a §) giller
licensen 4ven for fotografier. Bestimmelsen gor det méjligt att i princip
kopiera alla i Sverige och i utlandet utgivna litterdra och konstnirliga
verk samt fotografier. Undantag giller dock for verk betriffande vilka
upphovsmannen har meddelat forbud mot kopiering. Kopieringsrittens
ndrmare omfattning bestims i avtalet. Fér den ritt till kopiering som
uppldts i avtalet betalar staten en ersittning per kopiesida beriknad pa
basis av stickprovsundersékningar. Sedermera har avtal tillkommit mellan
BONUS och andra parter.

2.2.7 Radio- och TV-foretags ritt att sinda skyddade verk m.m.

Enligt 22 § andra stycket URL har svenskt radio- eller TV-foretag som
regeringen bestimmer, dvs. for nirvarande programfdretagen inom Sve-
riges Radio-koncernen, om det triffat avtal med en organisation som
foretrader ett flertal svenska upphovsmin pa omradet om ritt att sinda
litterdra och musikaliska verk, ritt att sinda utgivna siadana verk dven av
upphovsman som inte féretrids av organisationen. Fér sddan utsdndning har
upphovsmannen ritt till ersittning. Bestimmelsen giller inte fér sceniska
verk och inte heller fér annat verk, om upphovsmannen meddelat férbud
mot utsindningen eller det annars finns sirskild anledning anta att han
motséitter sig den.

En utdvande konstnérs framférande av ett verk har enligt 45 § URL skydd
sitillvida som det inte utan samtycke far utsindas i radio eller TV.
Framforandet far inte heller spelas in utan konstnirens samtycke. Enligt
46 § URL far inte heller inspelning ske fran grammofonskiva eller annan
liknande anordning utan fonogramproducentens samtycke; fr.o.m den 1 juli
1986 giller motsvarande fér kopiering av filmverk. Om diremot konst-
nérens prestation redan spelats in pd grammofonskiva eller annan liknande
anordning har denne - liksom fonogramproducenten - enligt 47 § URL
endast r#tt till ersdttning nir anordningen anvinds vid radio- eller
TV-utsindning.

Slutligen giller enligt 48 § URL att radio- och TV-utséindningar inte far
aterutsindas eller spelas in utan radio- eller TV-foretagets samtycke. - I 9
§ FotoL finns sirskilda bestimmelser fér visning av fotografier i TV.Dér
sags att TV-féretag som regeringen bestimmer far visa offentliggjord
fotografisk bild mot ersittning, om inte fotografen meddelat férbud mot
visningen eller det annars finns sirskild anledning anta att han motsétter
sig denna. Bestdimmelsen giller dock inte film.
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3 UPPHOVSRATTSLIGA KONVENTIONER

3.1 Inledning

Upphovsritten har, lliksom de s.k. nirstiende rittigheterna och fotografi-
ritten, ett internaticonellt skydd genom konventioner och andra inter-
nationella 6verenskmmelser. Fér upphovsrittens del finns tva virlds-
omspénnande konve:ntioner, Bernkonventionen for skydd av litterira och
konstnirliga verk (BBK) och Virldskonventionen om upphovsritt (VK).
Skyddet for de n#irstdende rittigheterna finns i férsta hand i den
Internationella konvzentionen om skydd fér utévande konstnérer, fram-
stdllare av fonogram: samt radioféretag, den s.k. Romkonventionen (RK).
Dérutdver finns det lkonventioner som tar sikte pa mer speciella férhallan-
den, sasom konventionen rérande skydd fér framstillare av fonogram mot
olovlig kopiering av deras fonogram (Fonogramkonventionen) och konven-
tionen rorande spridning av programbirande signaler som 6verférs med
hjilp av satellit (Satellitkonventionen). PA regional nivd finns den
Europeiska dverenskommelsen om skydd foér televisionsutsindningar
(Europeiska TV-6verenskommelsen). I detta betinkande saknas skil att
ndrmare beréra Fonogramkonventionen och Satellitkonventionen. Redo-
gorelsen foér de dvriga kommer att begrinsas till de bestimmelser som &r
av betydelse for de fragor som tas upp i betinkandet, dvs. fragor som ror
ritten att framstilla exemplar av verk och av andra prestationer.

Konventionerna bygger somn regel p4 tvd huvudprinciper, nidmligen prin-
cipen om nationell behandling och principen om minimirittigheter. Den
forst nimnda principen innebir att ett fordragsslutande land 4r forpliktat
att se till att skyddet fér ett verk eller en prestation med en viss
ndrmare angiven anknytning till ett annat land minst motsvarar det skydd
som det forstnimnda landet ger sina egna medborgare. Den andra principen
innebdr att ett férdragsslutande land 4r férpliktat att se till att utlindska
rattighetshavare 4tnjuter i varje fall det skydd som den ifrigavarande
konventionen uppstiller som minimikrav.

Samtliga konventioner utgdr frdn principen om rittighetshavarens en-
samridtt men ger samtidigt de férdragsslutande staterna mojlighet att
foreskriva vissa inskrinkningar i ensamrittigheterna eller de villkor under
vilka dessa far utdvas. Inskrinkningar far siledes i allminhet goras for att
tillgodose vissa allminna intressen, som information, allmi#n debatt,
undervisning osv. Inskrinkningar kan ocksi ta sikte pa fall dir det &r
omdjligt att kontrollera utnyttjandet av ett verk eller en prestation.

De inskridnkningar som tillats giller som regel endast i férhallande till en
sdrskild ensamritt, exempelvis mangfaldiganderitten eller ritten till
offentligt atergivande. Konventionerna beskriver vanligen i ganska vida
termer de fall ddr inskrdnkningar far géras. Nir det giller konventioner
och overenskommelser som rdr de nirstiende rittigheterna ar dock
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intentionerna mera precist angivna och inskridnkningarna syftar oftast pa
direkt bestimda utnyttjanden.

3.2 Bernkonventionen

Upphovsritten och fotografiridtten har sitt frimsta internationella skydd i
Bernkonventionen foér skydd av litterira och konstnérliga verk (BK).
Konventionen kom till 1886 och har direfter reviderats vid &terkommande
konferenser, de senaste i Stockholm 1967 och i Paris 1971. Sverige har
tilltratt den vid dessa tillfillen reviderade konventionstexten, den s.k.
Paristexten (se prop. 1973:15 angdende godkdnnande av vissa internatio-
nella 6verenskommelser pa den intellektuella dganderittens omrade, m.m.).

Enligt BK:s artikel 9.1 har upphovsmannen en ensamritt att framstilla
exemplar av sitt verk i vilken form och pa vilket sitt det vara ma. I
artikel 9.2 anges i vilka fall och i vilken omfattning konventionsldnderna
kan gora undantag fran huvudregeln:

Det 4r forbehallet unionsldndernas lagstiftning att tillita mang-
faldigande av sadana verk i vissa sirskilda fall forutsatt att sddant
mangfaldigande inte gor intrang i det normala utnyttjandet av verket
och ej heller oskaligt inkraktar pa upphovsmannens legitima intresse.!

Av intresse for tolkningen av bestimmelsen 4r féljande uttalande i
generalrapporten fran Stockholmskonferensen (The Report of the Main
Committee I, Records of the Stockholm Conference, 1967, Geneva,
SUtll45t.):

If it is considered that reproduction conflicts with the normal
exploitation of the work, reproduction is not permitted at all: If it is
considered that reproduction does not conflict with the normal
exploitation of the work, the next step would be to consider whether
it does not unreasonably prejudice the legitimate interest of the
author. Only if such is not the case would it be possible in certain
special cases to introduce a compulsory licence, or to provide for use
without payment. A practical example might be photocopying for
various purposes. If it consists of producing a very large number of

1 Den officiella texten lyder:

It shall be a matter for legislation in the countries of the Union to
permit the reproduction of such works in certain special cases provided
that such reproduction does not conflict with the normal exploitation of
the work and does not unreasonably prejudice the legitimate interest of
the author.
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copies, it may not be permitted, as it conflicts with a normal
exploitation of the work. If it implies a rather large number of copies
for use in industrial undertakings, it may not unreasonably prejudice
the interest of the author, provided that, according to national
legislation, an equitable remuneration is paid. If a small number of
copies are made, photocopying may be permitted without payment,
particularly for individual or scientific use.

3.3 Virldskonventionen

Forutom i BK har upphovsritten ett virldsomspinnande skydd i Virlds-
konventionen om upphovsritt (VK) som tillkom 1952. Vid Pariskon-
ferensen 4r 1971 reviderades 4ven VK. Sverige 4r sedan 1973 anslutet till
Paristexten (se prop.1973:15).

Redan 1952 ars text gav Oversittningar ett visst minimiskydd. Ar 1971
utvidgades minimiskyddet, bl.a. generellt fér ensamritten till exemplar-
framstillning, genom artiklarna I och IV bis(1). Under vilka villkor
inskrénkningar fér goras i denna ensamritt regleras i artikel IV bis(2),
som lyder:

However, any Contracting State may, by its domestic legislation, make
exceptions that do not conflict with the spirit and the provisions of
this Convention, to the rights mentioned in paragraph 1 of this
Article. Any State whose legislation so provides, shall nevertheless
accord a reasonable degree of effective protection to each of the
rights to which exceptions has been made.

Vid Pariskonferensen antogs ett antal uttalanden angaende tolkningen av
denna bestimmelse, bl.a. ett om vad som avses med " a reasonable degree
of effective protection". Uttalandet lyder (Report of the General Rappor-
teur of the Conference (INLA/UCC/44) paragraf 46):

4. The State must accord ’a reasonable degree of effective protec-
tion’ to each of the rights named. It was understood that, under the
second sentence of paragraph 2 of Article IV bis no State would be
entitled to withhold entirely all rights with respect to reproduction,
public performance, or broadcasting, that where exceptions are made
they must have a logical basis and must not be applied arbitrarily,
and that the protection offered must be effectively enforced by the
laws of the Contracting State.

Av uttalandet framgar att den nationelle lagstiftaren maste se till att
bestimmelser som inskréinker ensamritten i varje fall ger upphovsméinnen
"a reasonable degree of effective protection”.
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3.4 Romkonventionen

Genom Romkonventionen (RK) far de utdvande konstnirerna, fonogram-
producenterna och radioféretagen sitt internationella skydd. De minimi-
riattigheter som konventionen uppstéller finns i artiklarna 7, 10 och 13 som
behandlar skyddet fér utévande konstnirer, fonogramframstillare resp.
radiofretag.

Enligt artikel 7.1 skall utévande Konstnirer ha méjlighet att forhindra bl.a.
att

- upptagning sker av deras "live"-framtridande (artikel 7.1(b))
- upptagning av deras framférande mangfaldigas nir (artikel 7.1(c))
- den forsta upptagningen gjorts utan deras samtycke

- mangfaldigandet sker for andra &ndamal 4n dem till vilka samtycke
ldmnats

- den forsta upptagningen féretagits med stdd av bestimmelserna i
artikel 15 och mangfaldigandet sker for andra indamal in dem som
anges i sagda bestimmelser.

De utdvande konstndrernas skydd begrinsas ytterligare genom bestim-
melsen i artikel 19 som anger att artikel 7 inte Ager tillimpning om en
utovande konstndr samtyckt till att hans framférande medtas i en
upptagning av bilder eller av bilder och ljud. Detta innebdr att om en
utdvande konstndr samtyckt till att hans framférande far spelas in upphér
minimiskyddet enligt artikel 7 att gilla. Diremot paverkar artikel 19
varken hans ritt att traffa avtal i samband med upptagningen eller
férménen att atnjuta nationell behandling.

Fonogramproducenter skall enligt artikel 10 ha ritt att 1imna tillstdnd till
eller féorbjuda direkt eller indirekt méngfaldigande av sina fonogram. Detta
innebér saledes att producenterna har en ensamritt som giller oavsett om
inspelningen sker frin exempelvis en matris (direkt inspelning) eller fran
ett radio- eller TV-program (indirekt inspelning).

Radiof6retagen skall enligt artikel 13 ha en motsvarande ritt. De skall
sdledes ha ritt att tillata eller férbjuda bl.a.

- upptagning av sina utsdndningar,
- mangfaldigande av sidan upptagning i vissa fall, samt

- offentligt dtergivande av deras TV -utsdndningar om det sker p4 stille
dér allménheten 4ger tilltride mot avgift.
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Konventionen ger mojlighet till undantag fran minimiskyddet. Enligt
artikel 15.1 kan nationell lag tillata

- utnyttjande for enskilt bruk,
- utnyttjande awv korta avsnitt vid redogorelse for dagshindelse,
- s.k. efemiira uipptagningar, samt

- utnyttjande embart f6r undervisning och vetenskaplig forskning.

Enligt artikel 15.2 f4r man i nationell lag féreskriva samma slags
inskrinkningar som i skyddet for den egentliga upphovsritten. Det finns
dock en begrinsningg i der a régel, naimligen att tvangslicensbestimmelser
r tilldtna endast i def mdn de 4r forenliga med konventionen.

Den bestdmmelsen har tolkas pa olika sitt. Enligt Stephen M. Stewart
(International Copyrright and Neighbouring Rights, London, Butterworths,
1983 5. 231) innebéir detta att tvangslicenser &r tillditna endast i de fall diar
RK medger detta, dvs. jamlikt artiklarna 7.2(2), 12 och 13(d)).

En nidgot annorlumda tolkning redovisas i det danska delbetinkandet
1912/81 Licenskonstruktioner og fotokopiering. Dir sigs bl.a. detta (s. 40):

Det er vanskeligt at fastlegge en koncis praktisk betydning af den
sidstnaevnte modifikation, der ikke er motiveret naermere i konven-
tionens forarbejder. Det ma dog anses for givet, at bestemmelsen ikke
er til hinder for, at der infoeres tvangslicens pa omrader, hvor der i
henhold til bestemmelserne i Art. 15, stk. 1 eller henvisningsregeln i
Art. 15 stk. 2 kan indfoeres regler om fri udnyttelse.

3.5 Den Europeiska TV-6verenskommelsen

Den Europeiska TV -6verenskommmelsen om skydd for televisionsutsind-
ningar kom till 1960 inom ramen fér Europaradets verksamhet. Till
6verenskommelsen har 22 medlemsstater anslutit sig, bland dem Danmark,
Norge och Sverige. Fragan om Finlands anslutning 4r fér ndrvarande under
utredning.

Overenskommelsen féranleddes dels av att programutbytet mellan euro-
peiska TV -foretag hindrades pa grund av bristen pa skydd mot aterutsind-
ning, kopiering och offentligt dtergivande av féretagens utsindningar, dels
av de rittsliga problem som uppstod i samband med utsindningar av
musikaliska och dramatiska framféranden eller av sportevenemang, sarskilt
vid de s.k. Eurovisionssdndningarna. Syftet med dverenskommelsen ir att
ge TV-foretagen ett mera vidstrickt skydd 4n det som ges enligt Rom-
konventionen. Overenskommelsen har i vissa avseenden kompletterats
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genom ett protokoll 1965 och genom tilliggsprotokoll till detta protokoll
1974 och 1983.

Skydd enligt 6verenskommelsen tillkommer TV-foretag som antingen
bildats inom en férdragsslutande stats territorium och i enlighet med dess
lagstiftning eller som sdnder fran siddant territorium. Skyddet bestar i att
foretaget skall med avseeende pid sina egna utsindningar ha ritt att /
savdl det egna landet som i ovriga anslutna ldnder 1amna tillstind till eller
forbjuda vissa i artikel 1 ndrmare angivna atgirder. Av dessa atgirder
racker det i detta sammanhang att nimna upptagning av en utsindning
eller dari ingdende sirskilda bilder och mangfaldigande av en sidan
upptagning (artikel 1.1(d)).

Fordragsslutande stat har mojlighet att i enlighet med artikel 10 genom
forbehall inskridnka skyddet i vissa i artikel 3 nirmare angivna hinseenden.
Av artikel 10 f6ljer dock att forbehall inte kan goéras i efterhand. Sverige
har gjort férbehdll om artikel 3.1(b),(c) och (f).? Detta betyder att
skyddet kan inskrdnkas i f6ljande fall, nimligen:

- nér en offentlig dtergivning av utsindningen sker "mot betalning",
varvid detta uttryck skall tolkas enligt den nationella lagstiftningen
(artikel 3.1(b)),

- till f6rmén for vissa utnyttjanden av utsindningen, dvs. upptagning av
utsdndningen och mangfaldiganden av sidan upptagning fér enskilt
bruk och fér undervisningsdndamal (artikel 3.1(c)),

- sa att radio- och TV-féretag har skydd endast om de bildats inom
anluten stats territorium i enlighet med dess lagstiftning och sinder
fran detta territorium (artikel 3.1(f)).

Dirutdver finns det mojlighet att utan sirskilt férbehall gora inskrink-
ningar i fraga om:

- utnyttjanden av korta avsnitt vid redogérelse fér dagshindelse

forutsatt att avsnittet utgoér hela eller del av dagshdndelsen (artikel

3.2 (a)),

- s.k. efemira upptagningar(artikel 3.2(b)).

2 Danmark har gjort samma foérbehall som Sverige, medan Norge
gjort forbehdll om 3.1(b) och (c¢). Finland 4r som ovan nimnts inte med i
Overenskommelsen.
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4 SITUATIONEN I NAGRA ANDRA LANDER

4.1 Inledning

I detta avsnitt kommer vi att kortfattat redogéra for hur andra linder har
16st fragor om enskilt bruk och om institutionellt reprografiskt mang-
faldigande. Redogdrelsen har begrinsats till de dvriga nordiska linderna
och till nagra andra, frimst europeiska linder. Vi redogdr salunda inte hir
for regler om inspelning av radio och TV - program. En sidan redogdrelse
finns i avsnitt 11.3 savitt géller inspelning fér undervisningsindamal i de
nordiska linderna.

4.2 Danmark

Den danska upphowvsrittsutredningen har i delbetinkandet 912/1982
Licenskonstruktioner og fotokopiering féreslagit en avtalslicensordning
dels for kopiering imom undervisningsvisendet, motsvarande den som finns
i 15 a § URL, dels fér kopiering av "fagmaessige artikler i aviser,
tidskrifter eller samlevaerker" vid myndigheter, sammanslutningar eller
foretag. Forslaget har genomforts savitt giller undervisningsvisendet. En
avtalslicensbestimmielse pa detta omrade finns sedan den 1 juli 1985 i
ophavsretsloven (§ 15 a) och i fotoloven (§ 5 a). I dvrigt har férslagen
dnnu inte lett till lagstiftning.

Sedan 1980 har man i Danmark haft fotokopieringsavtal fér skolomradet.
Ar 1985 slots ett sirskilt avtal mellan undervisningministeriet och
COPY-DAN om ritt att anvénda skyddade verk i offentliga examens-
skrivningar i folkskolor, gymnasieskolor och liknande.

Det finns inte ndgra kollektiva avtal om fotokopiering inom myndigheter,
organisationer eller féretag och inte heller pdgar férhandlingar om sidana
avtal.

4.3 Finland

Efter forslag av den finska upphovsrittskommittén fick 11 § FiURL en ny
lydelse fr.o.m. den 1 januari 1980. Syftet med 4ndringen var att "strama
upp" bestimmelsens tillimpning. Andringen innebir i huvudsak att vissa
former av utomstadendes medverkan vid exemplarframstéllning férb juds. I
samband med &dndringen inférdes ocksa en ny paragraf, benimnd 11 a §,
vars forsta stycke har féljande lydelse:
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Den som av organisation, som foretrider ett flertal finska
upphovsmin inom ett visst omrade, har erhallit tillstdnd att genom
fotokopiering eller motsvarande forfarande framstélla exemplar ay
utgivna verk, har ritt att genom dylikt férfarande framstilla exemplar
jven av sddant till samma art hinfdrligt verk vars upphovsman inte
foretrads av organisationen. Vid framstillandet av exemplar skall
villkoren i tillstdndet iakttagas.

I paragrafens andra och tredje stycken ges bestimmelser om férdelningen
av ersittning till sddana upphovsmidn som inte féretridds av den
avtalsslutande organisationen,

Betraffande bestimmelsens tillimpning kan féljande uppgifter lamnas. For
undervisningssektorn slots ett avtal mellan finska staten och en férening
av rittighetshavare, Kopiosto, Avtalet slots samma dag som 11 a § FIURL
tradde i kraft och gillde till utgangen av 1981. Det har direfter avldsts av
arliga avtal. Avtalet giller fotokopiering eller motsvarande framstéllning av
exemplar av skyddade verk inom till undervisningsministeriets omrade
hérande hogskolor och liroinrittningar samt inom statens interna yrkes-
missiga grundutbildning och évrig personalutbildning.

Som framgir av lagtexten 4r 11 a § FIURL jnte begrdnsad till under-
visningssektorn. Den avtalslicensordning som bestdmmelsen innehdller
giller dven for andra som Onskas kopiera utanfér omradet for enskilt
bruk. Det kridvs emellertid att dessa sluter avtal med den organisation
som avses i paragrafen, dvs. i praktiken med Kopiosto, Bestimmelsen har
varit i kraft i drygt sju ar och erfarenheterna tycks vara Overvidgande
positiva,

Kopiosto motsvarar nirmast de svenska rittighetshavarorganisationerna
COPYSWEDE och BONUS. De organisationer som ingdr i Kopiosto fére-
trider bl.a. foérfattare, journalister, fotografer, musiker, skadespelare,
tonsittare, dversittare, liroboksforfattare, musikférliggare och tidnings-
utgivare. Dessutom ingédr Teosto, som 4r Finlands motsvarighet till STIM.
De enskilda réttighetshavarna som foretrads av Kopiosto lamnar fullmakt
till organisationen att bevaka sin ritt i frdga om exemplarframstéllning.
Fullmakten berdttigar ocksa organisationen att ingd avtal om nyttjande av
verk och att uppbira ersittningar fér verkens nyttjande.

Vid Kopiostos forhandlingar med anvéndarsidan har en uppdelning gjorts
mellan olika samhillssektorer. Forst triffades avtal med kyrkan ech foér
kommunalférvaltningen. Senare har avtal ingatts ocksd med statsforvalt-
ningen och néringslivet.

4.4 Norge

Den norska andsverksloven (AL) har i § 11 ett stadgande om exemplar-
framstillning foér privat bruk som motsvarar det som finns i de dvriga
nordiska upphovsrittslagarna. Nagra sirbestimmelser om fotokopiering
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inom undervisningsverksamhet finns inte i AL, Sidana finns emellertid i
en "midlertidig lov" fran den 8 juni 1979. Genom denna gjordes en avtals-
licensbestimmelse tillimplig pa avtalet mellan staten och ett antal
rattighetshavarorganisationer. Avtalet omfattar fotokopiering inom alla
skolor som #gs eller drivs av staten eller av kommuner. I juli 1986
tréffades dessutom ett avtal som giller kopiering inom universitets- och
hoégskolevisendet.

Forhandlingar om fotokopiering inom statsférvaltningen har paborjats
mellan staten och Kopinor som féretridare for rittighetshavarna.
Férhandlingarna befinner sig 4nnu i ett inledningsskede.

Betriffande kopiering av pressurklipp finns avtal mellan, 4 ena sidan,
pressens organisationer genom Kopinor och, 4 den andra sidan, tre
pressklippsbyrder. I avtalen tar réttighetshavarorganisationerna pa sig att
tdcka eventuella ersittningskrav fran icke-organiserade upphovsman.

4.5 Frankrike

Den franska upphovsrittslagen fran 1957 tillater £ ramstillning av kopior
och andra reproduktioner av ett verk om det som framstills 4r avsett att
anvandas enbart for framstillarens privata bruk och inte fér "une
utilisation collective".

Ar 1976 inférdes en skatt om tre procent pa fotokopierings- och andra
liknande reprografiska maskiner som tillverkas i eller importeras till
Frankrike. Beloppet tillférs en fond, Fond national du livre, vars medel
anvénds som bidrag till bibliotekens inkdp. Det 4r saledes inte f rdga om
nagon upphovsrittslig ersittning.

Genom en lag 1985 fick s4vil upphovsmin som utdvande konstnirer och
fonogram- och videogramproducenter ritt till ersittning for sadan
exemplarframstillning av fonogram och videogram som sker fér fram-
stillarens privata bruk. Ersittningen uttas genom en avgift pa oinspelade
ljud- och videoband avsedda fér privat kopiering, Avgiften betalas av
tillverkare eller importérer nir banden férs ut i handeln i Frankrike.
Fragor om vilka band som skall avgiftsbeliggas, aygiftens storlek samt
séttet for inbetalning av avgiften bestdims av en nimnd som bestir av
representanter fOr rittighetshavarna (hilften), tillverkarna och importérer-
na (en fjirdedel) samt fér konsumenterna (en fjardedel). Avgiftens storlek
beror pd bla. vilken typ av band det 4r friga om och péd speltiden.
Avgiften betalas till rittighetshavarnas organisationer. Ersittningen
fordelas nar det giller ljudband med hilften till upphovsméinnen och en
fjdrdedel var till de utdvande konstnirerna och producenterna. Nir det
géller bildband sker foérdelningen diremot med en tredjedel var till de
nidmnda réttighetshavarkategorierna. Vissa anvidndarkategorier kan fa
avgiften ater, t.ex radio- och TV-féretag, fonogram- och videogram-
producenter samt, under vissa férutsittningar, personer eller organisationer
som framstéller hjilpmedel it syn- och hérselskadade.
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Ar 1987 bildade férliggare och tidningsutgivare en organisation mot-
svarande den amerikanska Copyright Clearing Center (se avsnitt 4.9),
nimligen Centre francais du copyright (CFC). Organisationen har ritt att
for forlaggarnas och tidningsutgivarnas rikning forhandla om villkoren f6r
kopiering med anvindare, driva in ersittningen fér kopieringen samt
fordela den mellan forliggarna och tidningsutgivarna, vilka i sin tur
betalar till upphovsmannen den del som tillkommer dessa enligt avtal som
forekommer dem emellan.

4.6 Nederlinderna

Den hollindska upphovsrittslagen fran 1912 reviderades 1972 bl.a. genom
inférandet av nya bestimmelser om fotokopiering. Den nya lagstiftningen
kompletterades 1974 genom en férordning om kopiering av upphovsrittsligt
skyddade verk.

Enligt artikel 16 b far i princip envar fritt framstilla ett begrénsat antal
kopior av delar av ett verk for sitt eget personliga bruk.

Ar 1972 éppnades i lagen en mojlighet till att inféra en tvangslicens-
bestimmelse om fotokopiering inom offentliga myndigheter. En sddan
bestimmelse inférdes genom en férordning. Den omfattar myndigheter,
bibliotek, liroinrittningar och andra institutioner som tjinar allménna
intressen. Kopieringsritten avser delar av verk, hela verk om de #&r
utgangna, samt artiklar, nyheter och andra texter i tidningar och tid-
skrifter. Ritten innebir att myndigheterna for sina anstillda och 4ven for
utomstaende far framstilla ett si stort antal kopior som handhavandet av
deras aligganden férutsitter. Fér biblioteken och laroinréttningarna finns
sirskilda kompletterande regler. Fér denna form av exemplarframstillning
skall det betalas ersittning.

Samma ar inférdes ocksd i artikel 17 en tvingslicensbestimmelse for foto-
kopiering inom foretag, organisationer och andra liknande samfund.
Stadgandet innebir att dessa fr framstélla kopior av vetenskapliga verk i
den omfattning som verksamheten forutsitter. Aven fér denna kopierings-
verksamhet utgir ersittning.

En brist i den nya lagstiftningen var linge att den inte innehdll nigra
bestimmelser om s.k. "collecting societies", dvs. organisationer som uppbér
ersittning for rittighetshavarnas rikning. Med undantag for regeringen
vigrade nimligen anvindarna att betala erséttning till rittighetshavarnas
privata organisation, Stichting Reprorecht. Genom en férordning i augusti
1985 foreskrivs dock numera att ersittningen skall betalas till en "collec-
ting society" som utses av justitiedepartementet. I februari 1986 utsigs
Stichting Reprorecht som sidan organisation. Det &r bara denna organisa-
tion som kan uppbira ersittning fér ifrdgavarande kopiering.
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4.7 Visttyskland

Den 1 juli 1985 triadde vissa nya bestimmelser i den vésttyska upphovs-
rattslagen i kraft. Deras syfte var bl.a. att tillf6rsdkra upphovsmin och
utévande konstnirer ett ekonomiskt utbyte av det utnyttjande av deras
verk som sker med hjilp av den moderna reproduktionsteknologin.

Forenklat uttryckt gillde tidigare att man utan upphovsmannens samtycke
fick framstilla eller lita framstilla enstaka kopior av ett verk for
personligt eller annat eget bruk. Ersittning utgick endast vid exemplar-
framstéllning som syftade att tillgodose férvarvsindamal och vid 1jud- och
bildinspelningar.

Av de nya bestimmelserna dr det huvudsakligen artiklarna 53 och 54 som
4r av intresse i detta sammanhang. Den férstnimnda artikeln anger under
vilka fOrutsidttningar det #r tillitet att framstilla exemplar utan
upphovsmannens samtycke. Den andra reglerar vilken ersittning som skall
utgd for sddan atergivning.

Enligt artikel 53 4r det tillitet att framstilla enstaka exemplar av ett verk
for personligt bruk. Det #r ocksi tillitet att anlita utomstiende for
framstéllningen; nir det géller inspelning av verk pa ljud- eller videoband
samt reproduktion av bildkonst dock endast under férutsittning att det
inte utgdr ndgon ersittning. Begreppet "enstaka exemplar" innebir enligt
praxis att hdgst sju kopior far framstillas.

Artikeln innehaller ocksa bestimmelser som tar sikte pa kopiering som inte
sker for personligt bruk i inskrinkt bemirkelse utan som sker for "annat
eget bruk”. Darmed avses en enskilds personliga bruk utanfér den privata
sfdren; ett bruk som #ven delvis kan tillgodose dennes "professionella”
intressen. Det 4r sdlunda tillitet att framstilla eller lita framstilla
exemplar for

- eget vetenskapligt bruk om och i den omfattning sidan kopiering 4r
nédvandig for 4ndamalet,

- eget arkiv, om och i den omfattning sddan framstillning ir nédvindig
och under férutsittning att en egen kopia anvinds som férlaga,

- egen information om dagshdndelser nir det géller verk som ingdr i en
radio- eller televisionsutsdndning, samt for

- annat eget bruk om det giller

-smd delar av ett utgivet verk eller individuella bidrag som har
publicerats i en tidning eller tidskrift,

-utgivna verk som inte funnits tillgingliga i tryck sedan minst tva ar
tillbaka.
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Det ar ocksa tillitet att framstilla exemplar av sma delar av ett tryckt
verk eller av individuella bidrag som publicerats i tidningar och tidskrifter

- iskolundervisning, vid icke-kommersiella inr4ttningar for grund- och
vidareutbildning samt vid inrdttningar for yrkesutbildning

- fOdr vissa examensprov.

I dessa fall giller dock den begrinsningen att endast erforderligt antal
kopior far tas, dvs. i praktiken hoégst en kopia var for lirare och elev.

Det 4r inte tilldtet att utan upphovsmannens samtycke kopiera storre delen
av en bok eller storre delen av en periodisk skrift och inte heller att
framstilla en grafisk atergivning av ett musikaliskt verk; forbudet géiller
dock inte om kopiering sker f6r hand. Det 4r inte heller tilldtet att
kopiera datorprogram.

Exemplar som framstillts med stéd av artikel 53 far inte spridas vidare
eller anvindas vid offentlig dtergivning.

Sammanfattningsvis innebir regleringen att kopiering av hela verk endast
far ske for personligt bruk och foér eget vetenskapligt bruk, dock med
undantag for vissa typer av verk. Nir det giller annat eget bruk far
endast sma delar av verket kopieras. Inom yrkesverksamhet 4r kopiering
mojlig bara om den sker inom vetenskaplig verksamhet eller avser endast
smirre delar av ett verk. Savitt giller undervisningsverksamhet &r
regleringen begrinsad till sidan undervisning som sker i det allminnas regi
eller vid icke-kommersiella undervisningsinrittningar. Undervisning pa
universitetsnivd omfattas dock inte av regleringen.

I artikel 54 finns bestimmelser om ersittning fér kopiering som sker for
personligt eller annat eget bruk. Ersidttning utgar for all kopiering.

I artikeln gors en uppdelning mellan, 4 den ena sidan, kopiering av ljud-
och videoband och, 4 den andra, kopiering av tryckta verk.

Anda sedan 1966 har det utgitt ersittning till rittighetshavarna i form av
avgift pa inspelningsapparatur som f6rsiljs eller importeras till landet. I
den nya lagstiftningen har avgiften utstrickts till att gélla 4ven ljud- och
videoband/kassetter.

Ersittning utgar med 2.50 DM for varje ljudinspelningsapparat, med 18 DM
for varje videoinspelningsapparat med eller utan méjlighet till ljudupp-
tagning, med 0.12 DM for varje ljudband eller kassett for varje timme
speltid samt for varje videoband eller kassett med 0,17 DM {6r varje timme
speltid. For att ta hinsyn till att band och kassetter kan anvéndas for
annat indamal 4n inspelning av skyddat material har avgiften satts ligre
4n annars skulle ha skett.

Nir det giller ersittning for kopiering av tryckta alster har man infort ett
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system som bestar dels av en avgift for kopieringsapparaturen, dels av en
ersittning per kopia i vissa fall.

Ersidttningen pa kopieringsapparaturen betalas av tillverkaren eller
importoéren. Ersittning beriknas pa grundval av apparaturens kopierings-
kapacitet, dvs. det antal kopior per minut som maskinen kan prestera.
Ersiattning utgar enligt féljande intervaller:

2 till 12 kopior per minut 75 DM

13 till 35 kopior per minut 100 DM
36 till 70 kopior per minut 150 DM
fler 4n 70 kopior per minut 600 DM.

Ersittningen utgéar silunda som en klumpsumma. Denna beriknas ticka det
antal kopior av skyddade verk som normalt gors pa en kopieringsmaskin av
den typ det 4r fraga om.

Niér det géller kopieringsmaskiner som finns placerade i skolor, universitet
och andra undervisningsinstitutioner, forskningsinstitutioner, offentliga
bibliotek eller lokaler dir allmdnheten har tillgéng till kopieringsmaskiner
mot betalning, utgdr dessutom en ersdttning om 0.02 DM fér varje
Ad4-kopia av ett skyddat verk. Denna ersittning beriknas pd grundval av
ett statistiskt urval vid sirskilt utvalda institutioner vilka anses som
representativa inom sitt omrade. Sedan man faststillt hur stor andel av
antalet gjorda kopior som utgér kopior av skyddade verk beriknas med
ledning hédrav det totala antalet kopior av skyddade verk som gors pa
varje maskin placerad i en liknande lokal.

Krav pd ersittning kan endast géras géllande genom en organisation som
foretrader réttighetshavarna. Dessa har i sin tur ritt till skilig ersittning
ur avgiften.

4.8 Storbritannien

Den engelska Copyright Act fran 1956 ger upphovsmén och andra rittig-
hetshavare en ensamritt att tillita mangfaldigande av sina verk. Lagen
innehdller emellertid flera inskrinkningar i ensamritten. De i detta
sammanhang viktigaste undantagsbestimmelserna (section 6 och 9)
foreskriver att ett lojalt utnyttjande ("fair dealing") av ett litterirt,
dramatiskt eller musikaliskt verk eller av ett konstverk inte utgdr intrang
i upphovsritten om syftet 4r

- forskning eller privata studier,
- kritik eller referat,

- Aatergivande av en dagshdndelse (giller inte konstverk).
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Det finns ocksa undantagsbestimmelser som tillater vissa bibliotek att 1dna
ut kopior av ett verk pa begiran av en person som bedriver forskning
eller privata studier.

Lagen innehdller inte nigon definition av uttrycket "fair dealing", vilket
innebdr att fragan om ett forfarande 4r tillatet i sista hand far avgdras av
domstol.

Sedan 1970-talet har man arbetat med att reformera Copyright Act.
Salunda lade den s.k. Whitfordkommittén 4r 1977 fram férslag for att
komma tillritta med de problem som den moderna reproduktionsteknologin
medfér fér upphovsrittens utévande. Kommittén féreslog bl.a. att man
skulle inféra ett kollektivt avtalssystem, s.k. "blanket licensing", for all
fotokopiering, inklusive sidan som sker inom undervisning och bibliotek
samt inom myndigheter, foretag och liknande organisationer. Systemet
skulle innebdra att enskilda rittighetshavare gav sina respektive
organisationer ritt att genom avtal med anvindarna ge dessa tillstind att
fotokopiera verk som rittighetshavarna stillt till organisationernas
forfogande. For tillstinden skulle anvindarna betala ersdttning till
respektive organisation ("collecting society"), vilken i sin tur skulle
distribuera ersittningen till de enskilda réttighetshavarna. For att
avtalssystemet skulle bli effektivt foéreslog kommittén att gillande
bestimmelser om fotokopiering inom bibliotek och undantaget for forsk-
ning och privata studier skulle upphivas ndr parterna hade traffat ett
avtal.

Regeringen redovisade 1981 sin syn pa fragorna i ett s.k. "Green Paper"-
ett slags diskussionsunderlag. Dir tog regeringen avstdnd fran idén med ett
kollektivt avtalssystem och ansig inte heller att det fanns nigot behov av
att upphdva den ritt att fotokopiera som studenter och bibliotek hade
enligt gillande ritt, dvs. ritten att framstilla enstaka exemplar. Dédremot
férklarade sig regeringen beredd att uttryckligen begrédnsa undantagen
genom att undanta systematisk kopiering av samma material och genom att
utesluta kopiering for kommersiell forskning.

Efter publiceringen av "Green Paper" har foérfattare och forldggare bildat
organisationen Copyright Licensing Agency (CLA) i syfte att fa till stind
avtal om fotokopiering vid skolor, colleges och andra undervisnings-
inrdttningar dir det férekommer en omfattande kopiering. CLA har slutit
ett sAdant avtal med lokala myndigheter i England, Skottland och Wales.
Avtalet, som giller kopiering av bocker och tidningar i skolor och colleges,
berittigar en lirare att ta kopior av fem procent av innehallet i ett verk
till varje elev i klassen samt till sig sjilv. Noter, kartor och vissa
skolbdcker omfattas inte av avtalet. Detta giller i tre 4r och de lokala
myndigheterna betalar en ersittning om ca. 1 miljon pund varje ar.

Efter ett omfattande remissférfarande presenterade regeringen sin
slutliga syn pa fragorna i ett "White Paper" och férklarade dér att man
avsdg att lagstifta i enlighet med sina dir redovisade stindpunkter. I
oktober 1987 lade regeringen fram ett lagférslag - Copyright, Designs and
Patent Bill" - , avsett att ersitta bl.a. Copyright Act.
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I lagférslaget behalls principen om "fair dealing" med den begrdnsningen i
forhdllande till gillande ritt att den inte lingre giller for kommersiell
forskning (Clauses 29 och 30). Férslaget innehaller ocksi en s#irskild
bestimmelse som ger en begrinsad ritt till kopiering fér undervisnings-
dndamadl, dock inte genom reprografiska metoder (Clause 32). Skolor och
andra undervisningsinrittningar skall dock med stod av lagen (Clause 36)
kunna framstilla exemplar av verk genom reprografiska metoder inom de
sndva grédnser som anges i bestimmelsen. Forslaget innehaller dven
sarbestimmelser for kopiering inom arkiv och bibliotek (Clauses 37 -44).

Bortsett frdn de undantag som nu antytts utgir lagforslaget, forenklat
uttryckt, fran att tillstdnd till nyttjande av skyddade verk vid sidana
former av massutnyttjande som t.ex. fotokopiering etc. i princip skall
inhdmtas genom licencer, vilka forutsitter medverkan av rittighetshavarnas
organisationer. Lagférslaget innehdller darfor detaljerade bestimmelser om
olika slag av licenser, nimligen dels mer omfattande "licensing schemes",
dvs. en licensordning vari anges typfall, villkor och forutsdttningar under
vilka licens erbjuds, dels en enklare form av "licenses". Licenserna
administreras eller erbjuds av "licensing bodies" varmed avses organisa-
tioner eller andra sammanslutningar som betriffande ett flertal réttig-
hetshavares verk férhandlar om eller erbjuder "copyright licenses", dvs.
tillstind till utnyttjande av verken. Férslaget innehaller bestimmelser for
licenser betriffande dels kopiering, offentligt framférande, rundradio-
sdndning samt sindning genom kabel av litterira, dramatiska, musikaliska
och konstnirliga verk samt filmverk, dels fonogram, rundradiosindning
och kabelprogram samt "typographical arrangement of published editions".

Kontrollen 6ver licensgivningen skall utévas av "Copyright Tribunal" som
ersitter "Performing Right Tribunal" och samtidigt far utvidgad behorighet.
Den skall préva bl.a. licensvillkor. Dess avgéranden, som 4r bindande, skall
ske pd grundval av en bedémning av vad som &r skiligt i det enskilda
fallet. Dirvid skall hinsyn tas till i bestimmelserna angivna omstin-
digheter.

Betriffande licenser som inte anger vilket verk som omfattas av licensen
och som avser reprografisk kopiering giller att den som administrerar
"licensing schemes" eller erbjuder "licenses" anses ha atagit sig halla en
anvéndare skadesldos om denne i god tro kopierar ett verk som inte
omfattas av licensen.

Under vissa fOrutsittningar kan i administrativ ordning (Secretary of
State) bestimmas att en licens skall gilla 4ven fér verk som utan rimlig
anledning undantagits fran ordningen. "Copyright Tribunal" kan efter
ansdkan av rittighetshavare besluta om en motsvarande ordning.
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4.9 USA

Upphovsrittslagen i USA anger pa motsvarande sétt som den engelska att
"fair use" av ett verk inte innebér intrdng i upphovsritten. Principen om
"fair use" har sin grund i tidigare réttspraxis. Under uttrycket "fair use"
faller kritiska kommentarer, nyhetsrapportering, undervisning, forskning
och liknande. I friga om undervisning foreskrivs sirskilt att dven
framstillning av ett flertal kopior fér nyttjande i klassrum innefattas i
begreppet. Fyra faktorer skall beaktas vid bedémningen av om ett
utnyttjande ir tillatet, ndmligen

- brukets syfte och art, innefattande siddana omstindigheter som om
bruket 4r kommersiellt eller tillgodoser undervisningsdndamal utan
forviarvssyfte,

- verkets art,

- omfattningen och betydelsen av den del av verket som anvénds i
férhallande till det skyddade verket i dess helhet, och

- vilken inverkan bruket kan ha pa den potentiella marknaden nir det
galler vardet.

Den ritt som foreskriften ger giller savil fotokopiering som inspelning av
ljud- och videoupptagningar.

For den praktiska tillimpningen av dessa regler inom undervisningsverk-
samhet finns sirskilda, detaljerade riktlinjer, "Agreement on Guidelines for
Classroom Copying in Not-for-Profit Educational Institutions". Dessa
riktlinjer har tillkommit efter férhandlingar mellan organisationer for
undervisningsvisendet, férfattarna och forldggarna.

Det finns ocksa sirskilda bestimmelser fér exemplarframstéllning inom
bibliotek och arkiv.

For 6vrig reprografisk exemplarframstillning, t.ex. den som sker inom
privatskolor, universitet, féretag etc. krivs samtycke av rittighetshavaren.
Ritten till sidan framstillning administreras kollektivt av Copyright
Clearance Center (CCC), vilket tillkom efter rekommendationer fran
kongressen. Syftet var att tillforsékra forldggare av vetenskapliga, tekniska
och medicinska tidningar kompensation fér den kopiering som sker inom
colleges, universitet, bibliotek, foretag etc.

CCC anvinde till en borjan ett system som utgick fran att forldggarna i
tidningen eller tidskriften angav villkoren for kopieringen, inklusive
ersittningens storlek. Ersittningen till CCC baserades pd anvéndarnas egna
rapporter om den faktiska kopieringen. For vissa anvdndare var emellertid
systemet sa betungande att CCC inférde ett alternativt system. Enligt detta
behdver anvindarna dokumentera den faktiska kopieringen bara under en
90- dagars period. PA basis av den dokumentationen framréknas en
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klumpsumma som técker ett ars kopiering. Det alternativa systemet tillater
ocksa att ersittningen riknas ut pa basis av undersékningar hos flera
anvéndare inom samma typ av verksamhet.
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5 ENSKILT BRUK

5.1 Inledning

Behov och utformning av en sérskild reglering av exemplarframstillning av
skyddade verk inom myndigheter, foretag, organisationer och andra
sammanslutningar ("institutioner") ir bl.a. beroende av hur man bestimmer
tillimpningsomradet for 11 § URL om exemplarframstillning fér enskilt
bruk. Paragrafen bygger pd uppfattningen att upphovsmannens principiella
ensamritt inte bor omfattas av foreteelser inom privatlivets omrade (SOU
1956:25 s. 93) men kan mot bakgrund av motivuttalanden vid lagens
tillkomst tolkas si att friheten att framstilla exemplar f6r enskilt bruk i
viss utstrickning ocksd omfattar exemplarframstillning som sker inom
forvarvslivet eller annan liknande verksamhet.

Hur ldngt denna frihet stricker sig i det enskilda fallet har emellertid
alltsedan lagens tillkomst varit svart att ange; sirskilt har detta gillt nir
ny reproduktionsteknik tagits i ansprak. Salunda ledde den nya fotokopie-
ringstekniken till att man i Sverige liksom i de ¢vriga nordiska linderna
tidigt borjade ifragasitta om inte den extensiva tolkningen av 11 §, som
dittills tillampats, medférde sédana negativa konsekvenser for upphovmin
och andra rittighetshavare att bestimmelserna borde ses 6ver. Redan 1967
foranstaltade den svenska regeringen om utredning och inledde férhand-
lingar som 1973 ledde fram till avtal om exemplarframstillning inom
undervisningsvésendet. Sistnimnda 4r lade den nordiska upphovsritts-
kommittén (NUK) fram férslag som syftade till att dels begrinsa
tillampningsomradet fér 11 §, dels inféra regler for vissa former av
exemplarframstillning inom olika sektorer av samhillet.

Dérefter har de nordiska upphovsrittsutredningarna diskuterat tillimp-
ningsomradet for 11 § i olika betinkanden. For svenskt vidkommande ledde
sdlunda vart forsta delbetdnkande (SOU 1978:69) om fotokopiering inom
undervisningsverksambhet till avtalslicensbestimmelsen i 15 a § URL; en
reglering som naturligtvis paverkar tolkningen av 11 § nidr det giller
exemplarframstédllning genom reprografiska metoder inom sidan verk-
samhet.

I vart andra delbetinkande (SOU 1983:65) behandlade vi bl.a. det enskilda
bruket och lade fram forslag som syftade till att anpassa reglerna till den
moderna reproduktionsteknikens anvidndning. Férslagen innebar bl.a. en
dndrad lydelse av 11 § samt inférande av en privatrittslig avgift pa
bandmaterial for att kompensera rittighetshavarna for sivial det
inkomstbortfall som det ¢kade utnyttjande som den tillitna "hemkopie-
ringen" medfor.
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Nagon anledning att frdnga de huvudpriciper som det férslaget bygger pa
har vi inte funnit. Eftersom vi d4 inte nirmare berérde hur bestimmelserna
i 11 § forhaller sig till den exemplarframstillning som sker inom
"institutionerna" finns det emellertid anledning att i detta betdnkande
undersoka hur och pa vilket sitt en sirskild reglering av "institutionernas"
exemplarframstillning boér fa paverka tillimpningsomradet for 11 §. Var
uppgift blir silunda att férséka finna en ldmplig gransdragning mellan, &
ena sidan, de former av exemplarframstillning som dven i fortsdttningen
skall kunna ske fritt med stdd av 11 § och, & den andra sidan, sddan
exemplarframstillning som skall krdva tillstind fran upphovsmén eller
andra rittighetshavare, eller som bor regleras sdrskilt (t.ex. genom
inférandet av en avtalslicensbestidmlelse).

Som bakgrund till vira 6verviganden och férslag ldmnas i foljande avsnitt
(5.2) en kortfattad redogérelse for 11 § foérsta stycket URL och for
motivuttalanden angiende innebdrden av uttrycken "enskilt bruk" och
"enstaka exemplar". Vidare redovisas uttalanden angdende innebdrden av
dessa bada uttryck som gjorts i olika sammanhang nidr frigan om
tillimpningsomrédet f6r 11 § varit féremal for utredning. Slutligen kommer
vi att nirmare verviga hur tillimpningsomradet for 11 § bor utformas.

I 1983 4rs betinkande behandlade vi ocksé frigan om i vilken utstrickning
det borde vara tilldtet att anvinda "annan" f6r att framstilla exemplar for
eget bruk (s. 104 ff.). Vi foreslog da att de i 11 § andra stycket URL
angivna férbuden mot annans medverkan skulle utvidgas och i princip gélla
aven musikaliska verk (inklusive noter) och filmverk och att uttrycket
"annan" skulle ersidttas av det mer begrinsande uttrycket "utomstidende".
Samtidigt foreslog vi, som ett undantag fran dessa férbud, att det skulle
vara tillatet att anlita utomstiende for att framstilla exemplar av verk
som sidnds i radio eller television under férutsittning att framstdllningen
"sker for att en enskild person skall kunna halla sig informerad om och
dokumentera inligg i samhillsfragor eller andra inslag i den offentliga
debatten".

Det foreslagna undantaget avsag att framja samhéllsdebatten genom att
gora det mojligt for den som i efterhand ville ta del av radio- och
TV-program som roér samhillsfragor att tillgodose sitt behov genom att
exempelvis vinda sig till det programféretag som svarat for sindningen och
begira att fa en kopia eller utskrift av programmet for sitt enskilda bruk.

Ett avgdrande 1984 i Hogsta domstolen (NJA 1984 s. 304) har emellertid
rubbat de forutsittningar pi vilka vart forslag byggde. I malet hade
Sveriges Radio AB efter bestillning av en enskild person utan upphovs-
minnens samtycke framstéllt kopior fran inspelningar av tvad musikaliska
verk och tillstallt bestillaren kopiorna. Kopieringen hade skett fran
inspelningar som bolaget innehade. I det ena fallet var det friga om en
sadan upptagning som avses i 22 § forsta stycket URL, dvs. en s.k. efemér
inspelning (nirmare om detta, se avsnitt 4.3). HD fann det of 6renligt med
syftet med den bestimmelsen att en efemér inspelning som gjorts med stoéd
av lagrummet - dvs. utan rittighetshavarnas samtycke - anvéndes for att
framstilla kopior 4t allmidnheten. I det andra fallet fann HD att det inte
stod i 6verensstimmelse med 11 § URL att ett programbolag pad ett
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organiserat och yrkesmassigt sitt tillhandagar allmdnheten med att
framstilla kopior av inspeliiingar som innehas av bolaget och dir férlagan
alltsd inte tillhandah4lls av den enskilde. HD framholl att 11 § URL madste
antas innebéra att det som skall kopieras skall tillhandahallas -av bestil-
laren, i varje fall "vid anlitande av ndgon utomstiende som yrkesmissigt
#gnar sig 4t att gi allmidnheten tillhanda med kopiering eller liknande
framstéllning, oavsett om verksamheten bedrivs i vinstsyfte eller ej".

Avgorandet har klarlagt rdttsldget i tva, principiellt viktiga hinseenden.
For det forsta kan ett programbolag inte utan samtycke fran réttig-
hetshavarna f6r en enskilds rakning framstéilla en kopia av en inspelning
utan att personen i fraga presterar férlagan, i varje fall om kopieringen
sker pa ett organiserat och yrkesmissigt sitt. For det andra krivs det
under alla férhallanden samtycke fridn berérda rittighetshavare om en
enskild skall kunna fa en kopia av programinnehéllet i en efemir upptag-
ning. Detta innebir att vart forslag vad det giller mojligheten att anlita
utomstdende for kopiering av radio- och TV-program i 1983 ars betin-
kande inte utan vidare kan 14ggas till grund f6r lagstiftning. I ett f6ljande
avsnitt (5.3) kommer vi dérfér pd nytt att ta upp och overviga en
reglering som tillgodoser de syften som lag bakom vart forslag.

Slutligen tas i avsnitt 5.4 upp nagra fragor av frimst redaktioneil karaktir.

5.2 Enskilt bruk utanfér privatlivet - grinsdragningen

5.2.1 Gillande ordning

Enligt 11 § forsta stycket URL 4r det i princip tilldtet f6r var och en att
framstélla "enstaka exemplar" av ett offentliggjort verk om det sker for
"enskilt bruk". Om férutsidttningarna som anges i paragrafen ir uppfyllda
far salunda exemplarframstillningen ske utan tillstind fran berdrda
rittighetshavare och utan att nagon ersittning behdver betalas. Det 4r i
princip ocksa tillatet att 1ata "annan" framstilla sidana exemplar eller, med
andra ord, man kan anlita en person till att framstilla exemplar av verket
om det sker for ens enskilda bruk. Den frihet som 11 § férsta stycket ger
var och en begridnsas emellertid, helt eller delvis, av bestimmelserna i
andra stycket.

Varken uttrycket "enskilt bruk" eller uttrycket "enstaka exemplar" ir
definierat i lagtexten. FOr att bestimma innebdrden av dessa bida uttryck
4r man i forsta hand hinvisad till de uttalanden som finns i férarbetena
till URL. Bestdmningen av uttrycket enskilt bruk har huvudsakligen skett
genom i forarbetena redovisade olika typsituationer, vilka kommer att
redovisas i nésta avsnitt (avsnitt 5.2.2) tillsammans med vissa uttalanden
angdende innebdrden av uttrycket "enstaka exemplar”. Den nirmare
bestimningen av dessa uttryck har lagstiftaren o6verlimnat till rétts-
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tillimpningen. Négra vigledande domstolsavgéranden i detta hédnseende
finns dock inte, trots att lagen varit i kraft i 27 ar.

5.2.2 Forarbetena till upphovsrittslagen

Auktorrdttskommittén gav i sitt sitt betinkande (SOU 1956:25 5.180 ff) en
rad exempel till ledning f6r tolkningen av uttrycket "enskilt bruk". Som
"enskilt bruk" raknade kommittén salunda sidan exemplarframstillning som
gjordes for

rent personligt bruk inom privatlivet (t.ex. studieindamal eller
forstroelse)

- rent personligt bruk inom forvirvslivet (t.ex. excerpter ur facklitte-
ratur)

- nyttjande inom familje- och umgingeskretsen (t.ex kopia av en
bordsvisa)

- nyttjande inom mindre, slutna kretsar (t.ex. féreningar, ordensséllskap
och liknande).

Till "enskilt bruk" raknade kommittén inte sidan exemplarframstidllning som
gjordes

- inom kretsar som inte var slutna samt inom stérre, slutna kretsar
(t.ex. féreningar till vilka medlemskap stod 6ppet for envar eller dar
det saknades det personliga band mellan medlemmarna som gjorde det
berittigat att anse féreningen som en enskild krets)

- i syfte att sprida eller pd annat sitt gora verk tillgdngliga for
allmédnheten (t.ex. forsdljning eller offentligt framférande).

Till de tveksamma fallen riknade kommittén sidan exemplarframstéllning
som gjordes fér anvindning i undervisning. Enligt kommittén borde i
princip kopiering av lirobdcker och annat undervisningsmaterial inte
riknas till enskilt bruk.

Ritten att framstilla exemplar for enskilt bruk borde enligt kommittén
begrinsas bl.a. si att endast "enstaka exemplar" fick goras. Det framholls
dock s#rskilt att uttrycket "enstaka exemplar" fick olika inneb6rd beroende
pa vilket slags verk det var fraga om. Sdlunda kunde ett originalverk av
bildkonst i manga fall inte tila ens ett enda reproduktionsexemplar, medan
4 andra sidan mangfaldigande av en visa, som tryckts i tusentals exemplar,
borde kunna ske i ett eller annat tiotal exemplar fér en privat fest.
Kommittén understrok emellertid att det skulle strida mot den rent
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sprakliga inneboérden av uttrycket "enstaka exemplar" att tillata framstall-
ning av mer 4n ndgra tiotal exemplar av samma verk.

Kommittén konstaterade vidare att det borde vara tillatet att lita "annan"
framstilla exemplar for enskilt bruk, 4ven om detta skedde genom en
utomstidende och oavsett om arbetet gjordes yrkesmissigt eller inte.
Diremot ansdg kommittén att det inte borde vara tillitet for exempelvis en
skrivbyra att framstilla och hilla exemplar av verk fér eventuella framtida
bestéllningar.

Fragan om en sirskild reglering av rétten att for enskilt bruk inspela och
fotokopiera verk togs ocksa upp av kommittén. Av olika skil ansag dock
kommittén att det inte borde inféras ndgra speciella regler pa dessa
omréden (se SOU 1956:25 5.189-192).

I propositionen (1960:17) vidgades tillimpningsomradet nigot i férhallande
till kommittéforslaget genom departementschefens uttalande till fragan om
karaktiren av den exemplarframstillning som en anstilld gér inom ramen
for sin anstillning (s.109):

Vad angir forhillandena inom olika slags foretag bér enligt min
mening som huvudregel kunna gilla att enskilda tjinstemén dr berit-
tigade att for sitt personliga bruk, #ven i tjinsten, goéra sddana
excerpter ur facklitteraturen av vilka de anser sig ha behov. Diremot
kan det inte anses godtagbart att féretaget pa detta sitt till-
handahdller sina anstillda material av detta slag. En liknande
uppdelning kan géras betriffande mangfaldigande inom under-
visningsvisendet. Det bor vara tillitet att en lirare stencilerar
rikneuppgifter ur en exempelsamling, material fér en lektion i
diktanalys osv.; forfarandet anknyter hir till hans personliga
undervisning och bor dirfér anses berdttigat. Men det kan inte anses
tillatet att ett skoldistrikt mangfaldigar undervisningsmaterial till
bruk i skoldistriktets klasser.

Forsta lagutskottet vidgade vid sin behandling av propositionen grinserna
fér det "enskilda bruket" ytterligare. Utskottet ansig for sin del (L1U
1960:41 s.52) att departementschefen i det nu nimnda hiinseendet hade gett
uttrycket "enskilt bruk" en alltfér sniv innebérd. I sitt av riksdagen
godkénda betdnkande anférde utskottet:

Av vad departementschefen anfért framgar, att tjinstemin inom
foretag ar berittigade att anskaffa fotokopior for sitt personliga
bruk. Om flera tjanstemén inom samma féretag har behov av kopior
av samma original, bor de enligt utskottets mening vara berittigade
att skaffa var sitt exemplar; och enligt utskottets mening bér ej
foreligga hinder att framstéllningen sker i ett sammanhang inom
foretaget. Med tillimpning av samma princip bor det t.ex. vara tillitet
att inom en forskningsinstitution framstilles fotokopior fér varje
medlem av ett dir arbetande forskarlag. Utskottet vill emellertid
understryka att endast ett begrinsat antal kopior far framstillas i
denna ordning.
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5.2.3 Nordiska upphovsrittskommittén (NUK)

Den grinsdragning mellan tilliten och otilliten exemplarf ramstillning som
auktorrattskommittén gjort och som statsmakterna senare justerade i for
anvindarna férmanligare riktning ifragasattes redan 1973 av NUK. I sitt
betinkande (NU 21/73) ansag NUK att &ven med en extensiv tolkning ay
11 § kom den kopiering som skedde inom skolor, féretag och liknande ofta
att falla utanfér det omrade som paragrafen avser (s. 65). Enligt NUK
borde anvindningen av 11 § begrinsas till att gilla fall dir det forelag
enskilt bruk i egentlig mening. Annan kopiering inom myndigheter, skolor
och foretag borde regleras i séirskild ordning (s. 66).

Inom undervisningsvisendet kunde enligt NUK i vissa fall fotokopiering
anses ske for enskilt bruk, t.ex. om lararens eller studieledarens syfte var
att for sitt eget behov ta fram visst material som nira anknot till
undervisningsimnet och som endast framstillaren sjilv utnyttjade. P4
motsvarande sdtt borde sidana fall behandlas dir lararen eller studie-
ledaren ville hjilpa en eller nigra fa sérskilt intresserade elever med
fotokopierat material i ndgon fraga (s. 68).

NUK konstaterade att ocksa inom myndigheters, sammanslutningars och
enskilda foretags verksamhet kunde fotokopiering téinkas férekomma.
Enligt NUK borde det vara tillitet att med stod av 11 § framstdlla
exemplar for (s. 68)

- rent personliga behov (t.ex vetenskaplig tidskriftsuppsats)
- en smirre krets (t.ex. inom ett forskarlag eller fér den som &hor en
foredragning).
Diremot ansag NUK att det inte borde vara tillatet att framstélla exemplar
t.ex. for
- att forse ett foretags bibliotek med visst material

- information till anstéllda.

5.2.4 Vara tidigare uttalanden om uttrycket "enskilt bruk"

I vart forsta delbetinkande (SOU 1978:69), om fotokopiering inom under=
visningsverksamhet, redogjorde vi for rattslaget (s. 42). Vi konstaterade att
reprografi var en form av mangfaldigande av verket, och att den repro-
grafiska framstillningen dérfér i princip omfattades av upphovsmannens
ensamritt. Endast i ett fall inneholl lagen en sirbestimmelse, ndmligen
ifriga om fotokopiering av verk inom arkiv och bibliotek (12 § URL och
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1-6 §§ forordningen 1961:348). Bestimmelserna om ritt att framstilla
exemplar fOr enskilt bruk innebar emellertid att det i viss utstriickning
blev tillatet for enskilda att kopiera forlagsméssigt framstillda produkter.

Vidare framholl vi att grinsdragningen i det enskilda fallet kunde vara
svar att gora. I dldre tid var den dock av mindre praktisk vikt nir det
gillde forlagsmissigt framstillda produkter, eftersom enskilda i regel inte
hade tekniska mojligheter att reproducera eller kopiera tryckt material i
en sidan utstrdckning att det hade betydelse fér upphovsminnen och
férlagsbranschen. Enligt var uppfattning var tidigare lirarnas mojligheter
att framstalla avskrifter eller kopior av tryckt material for anvandning i
undervisningen begrénsade. Det kunde férekomma att en lirare behévde
avskrifter eller kortare spraktext fér éversittning. I allminhet kopierades
det i mycket liten omfattning och nér det skedde kunde kopieringen i
regel ségas ligga inom ramen foér den angivna inskrinkningen i 11 § om
kopiering for enskilt bruk.

Vi konstaterade 1978 att den reproduktion av tryckt material som férekom
inom skolor och andra undervisningsanstalter natt en sidan omfattning att
den vanligtvis gick vida utéver den ram som inskrinkningsbestimmelsen i
11 § angav. Vir slutsats blev darfér att den kopiering som sker inom
undervisningsverksamhet borde regleras i en sirskild ordning. Vi framhéll
bla. foljande till fragan om det enskilda brukets grianser (s. 52):

Tidigare har antagits att kopieringen delvis kunnat stodjas pa en
undantagsbestimmelse i 11 § URL enligt vilken det 4r tilltet att utan
upphovsmannens samtycke framstélla enstaka exemplar av offentlig-
gjorda verk for enskilt bruk. Aven om denna undantagsbestimmelse
alltjamt &r tillimplig i speciella fall, anser sig utredningen dock i det
foljande kunna bortse hirifrin. Vad det nu giller 4r nimligen att
genomféra en generell reglering av kopieringen inom undervis-
ningsvasendet. Det rader enighet om att denna verksamhet numera
antagit sddana former, att undantagsbestimmelsen i 11 § saknar
ndmnvird praktisk betydelse.

I vart andra delbetinkande (SOU 1983:65) behandlade vi, som tidigare
ndmnts, dven det enskilda bruket. Betrdffande tolkningen av uttrycket
"enskilt bruk" dtergav vi de uppfattningar i frigan som tidigare redovisats;
ndgon nirmare analys om hur tillimpningsomradet borde bestimmas i
forhallande till sidan exemplarframstillning som exempelvis sker i
forviarvsverksamhet gjordes inte (jfr. s. 100 ff.)

I fridga om uttrycket "enstaka exemplar" anfoérde vi att det sjilvklart inte
far vara fraga om si manga exemplar att de i det enskilda fallet kommer
att utgdra ett intrdng i verkets normala utnyttjande och inte heller pa
annat sidtt kommer att krinka upphovsmannens legitima intressen samt
forsatte (s. 103):

Vissa typer av verk 4r mera "kdnsliga" #n andra, exempelvis
konstverk, filmverk, inbegripet videogram, musikaliska verk och
forlagsprodukter som specialiserade liromedel, psykologiska tester
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och diagnostiska prov. Har bor grinsen dras snavt. Nér det giller
kopiering av forlagsmissigt utgivna litterira verk av begrénsat
omfing, exempelvis artiklar och kapitel ur en bok, kan diremot det
antal exemplar som far framstillas vara ndgot storre.

Vi konstaterade vidare att det inte uppstills ndgra begrénsningar i frga
om tillatligheten att kopiera exempelvis hela bocker eller andra sidana
verk och ansdg att niagon uttrycklig begrinsning inte heller borde gilla i
framtiden. Tillatligheten borde i stillet beddmas mot bakgrund av omstan-
digheterna i det enskilda fallet och 4ndamélet med kopieringen.

Nir det giller framstillning av exemplar genom "annan" ansdg vi att det
inte borde infdras nagot totalforbud, men foreslog att det redan géllande
férbudet mot att anvinda utomstiende for att ta fram exemplar for enskilt
bruk av vissa verk (bruksféremal, skulpturer m.m) skulle utstrickas till att
omfatta i princip dven musikaliska verk och filmverk (s. 105) Vi ansig
emellertid att nagra upphovsrittsliga hinder inte borde resas mot att nidgon
utanfér en persons nirmaste familje- eller vinkrets medverkade till att ta
fram ett exemplar av inslag av viss typ som sints i radio eller TV. Darfor
foreslog vi att utomstdende skulle fa anlitas for att ta fram exemplar av
verk som sinds i radio eller television om det sker for att en enskild
person skall kunna halla sig informerad om och dokumentera inldgg i
samhallsfragor eller andra inslag i den offentliga debatten.

I vart senaste delbetinkande (SOU 1985:51) foreslog vi att reglerna om
exemplarframstillning fér enskilt bruk inte skall gilla datorprogram.

5.2.5 Overviganden och férslag

Under uttrycket "enskilt bruk" faller i dag i forsta hand sddan exemplar-
framstéllning som sker for att tillgodose nigons rent personliga intresse
eller behov av exemplar av ett skyddat verk. Dirutdver anses uttrycket
ticka dven viss exemplarframstillning som - pa enskilds initiativ och i
nigon mening fér eget bruk - sker inom forvérvslivet, dvs. inom
verksamheten hos myndigheter, féretag, organisationer och andra
sammanslutningar ("institutioner"). Den nyss ldmnade redogorelsen for
forarbetena till 11 § URL visar emellertid att det i vissa fall kan vara
mycket svart att sikert avgéra om exemplarframstéllning som sker inom
institutioner kan ske med stéd av bestimmelsen eller ej. Sirskilt giller
detta nir exemplaren framstills med hjilp av moderna reproduktions-
metoder.

I vart andra delbetinkande lade vi fram forslag till en dndring i 11 § som
syftade till att begrinsa bestimmelsens tillimpningsomrade till sddant
mangfaldigande som avser att tillgodose en enskilds behov av att kunna
framstélla nagot eller nigra exemplar for ett rent personligt bruk. Vi
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sammanfattade var syn pa vad bestimmelsen borde ticka pa féljande sitt
(s. 101):

Bestimmelsen skall ta sikte pa att tillgodose en enskilds behov av att
kunna framstilla exemplar for sitt eget, personliga bruk. Regelns
personliga karaktir gor att den kommer att kunna d4beropas endast av
enskilda fysiska personer. En juridisk person eller en myndighet som
sddan bor aldrig kunna hénvisa till bestimmelsen fér att kunna

rattfardiga en exemplarframstéllning utan upphovsmannens samtycke.

Detta hindrar dock givetvis inte att anstdllda kan fa kopiera for sitt
eget personliga bruk pa ett sitt som indirekt kan komma #4ven
myndigheter eller organisationer till godo.

En bestimmelse av angiven innebord kan framsti som rimlig i ett system
dir det saknas en reglering av fragan hur institutioner pa ett praktiskt
och enkelt sitt skall kunna tillgodose intresset av att kunna mangfaldiga
skyddade verk i "egen regi". Som redan antytts ligger vi i detta betin-
kande fram nagra forslag till sdrskild reglering av den institutionella
exemplarframstillningen. Dirmed uppkommer behov av att ytterligare se
over tillimpningsomradet for 11 §, sirskilt i forhallande till sddan
kopiering som sker inom institutioner fér personligt bruk.

En forsta fradga som instiller sig 4r den om den generdsa tolkning av
begreppet "enskilt bruk" som 11 § givits 4r férenlig med vara konven-
tionsdtaganden. Det kan d4 till en bdrjan erinras om att man i savil
utlindsk lagstiftning som i den modellagstiftning fér utvecklingsldnder som
ar 1976 utarbetades under Unescos och WIPO:s ledning ger begreppet en
snivare innebdrd 4n den vi tilliter oss (Artikel 7 i Tunis Model Law on
Copyright for the Developing Countries med kommentarer).

Bernkonventionen ldgger i artikel 9.1 fast principen om upphovsmannens
ensamritt till mangfaldigande. I artikel 9.2 nimns inte uttryckligen
exemplarframstéllning f6r enskilt bruk som en siddan begrinsning i
ensamrétten som &r tilliten i den nationella lagstiftningen. I programmet
till Stockholmskonferensen hade féreslagits att exemplarframstillning for
enskilt bruk skulle undantas fran ensamritten men det forslaget genom-
fordes alltsd inte. Av rapporten frin konferensen framgar dock att
deltagarna ansdg det vara férenligt med konventionstexten att tillata bl.a.
fotokopiering av "a small number of copies" utan ersittning, "particularly
for individual or scientific use " (Report on the Work of Main Committee
I, Records of the Intellectual Property Conference of Stockholm, 1967,
Volume II s. 1146, Geneva 1971).

De uttalanden som gors i rapporten aterspeglar en uppfattning som utgar
fran den reproduktionsteknologi som fanns tillginglig i slutet pa 1960-talet.
Situationen 4r helt annorlunda idag. K opieringsapparaternas antal har ékat
avsevirt och de anvénds inom alla sektorer av samhillslivet. Apparaterna
har stérre kapacitet, 4r ytterst enkla att skéta och framstiller kopior av
mycket hogre kvalitet 4n som var méjlig £6r 20 ar sedan. Aven om det pa
senare tid borjat marknadsféras kopiatorer avsedda d4ven fér "hemmiljén",
kan man utgé fran att den enskilde som tar fotokopior for att anvinda for
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vad som kan kallas fér "professionellt enskilt bruk” i allmédnhet utnyttjar
och dven framdeles huvudsakligen kommer att utnyttja apparater som finns
pa arbetsplatsen. Fotokopieringen skiljer sig sdlunda 4n s ldnge fran den
"enskilda" kopiering av fonogram, videogram samt radio- och TV -utséind-
ningar, vilken oftast sker i "hemmilj6". Det anférda ger vid handen att
man inte utan vidare kan godta exemplarframstillning ens i fall som
sirskilt omndmns i rapporten. Siddan framstillning kan ju, dtminstone
sammantagen, vara av en sidan omfattning att den kan sigas dverskrida
den grins som uppstélls i artikel 9.2 f6r vad som far ske utan upphovs-
mannens samtycke.

Som framgatt av redogérelsen for Varldskonventionen (se avsnitt 3.3) giller
enligt den konventionen kravet att den nationelle lagstiftaren, dven vid
utformandet av regler om exemplarframstillning for enskilt bruk, maste se
till att bestimmelser som inskrinker ensamrétten &nda ger upphovsméinnen
"a reasonable degree of effective protection".

Sammanfattningsvis talar siledes konventionsmassiga skél for att bestdim-
melserna om exemplarframstillning for enskilt bruk utformas restriktivare
4dn de nuvarande.

Om uttrycket "enskilt bruk" begrinsas till exemplarframstillning av mer
renodlat privat karaktir minskar ocksd de griansdragningsproblem som
onekligen finns idag. Den tolkning av uttrycket, som 4r allmén idag, har
gett och kommer alltid att ge en "skymningszon" dir forfarandets
tillatlighet kan komma att sittas i friga. En annan sak 4r att man genom
avtal kan undgi dessa grinsdragningsproblem. Silunda har man inom
undervisningskopieringsavtalens ram foreskrivit att den rétt att kopiera for
enskilt bruk som féljer av 11 § inte skall f4 tas i ansprak i stillet for
den kopieringsriatt som upplats enligt avtalet. I detta sammanhang kan det
noteras att till skillnad fran kopiering inom undervisningsverksamhet, dar
ett relativt fatal personer har ritt att kopiera for personligt bruk, det
inom "institutioner" i allménhet rér sig om ett mycket stort antal personer
som skulle ha denna ritt.

Omfattningen av den kopiering av skyddade verk som sker inom
institutioner for personligt bruk kan pa goda grunder antas vara mycket
stor. Nagon sérskild undersékning i detta hinseende har vi inte gjort och
vi anser inte heller att en sddan undersokning behovs for vart stallnings-
tagande. Mot bakgrund av tidigare undersékningar véagar vi hdvda att
upphovsrittsligt skyddat material i dag kopieras for personligt bruk utanfor
den strikt privata sfiren i en omfattning som gér att det inte lingre ar
riktigt att beskriva den som "undantag" frin eller som "begrénsning" i
upphovsmannens ensamritt till exemplarframstillning. Det 4r snarare fraga
om en form av egen anvindning av sjdlva ritten till exemplarframstéllning.
I synnerhet giller detta kopiering ur tidningar och tidskrifter. Aven om
varje siarskild kopieringsatgird betraktad for sig i ménga fall mdhénda inte
framstar som skadlig for rittighetshavarna 4r det uppenbart att forfarandet
sammantaget kan inneb#ra patagliga risker f6r dem. Detta géller sarskilt
vissa typer av litterdra verk som #r speciellt "kopieringskénsliga", sdsom
vetenskapliga tidskrifter, annan facklitteratur och laromedel. For sidana
verk kan kopieringsitgirderna sammantagna - 4ven om de sker for vad som
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hittills betecknats som personligt bruk inom férvirvsverksamhet - innebéra
att publikationerna blir oldnsamma och maste liggas ned. En sidan
utveckling kan givetvis féra med sig negativa effekter f6r upphovsmin,
utgivare och forlaggare, men kan dirigenom ocksd innebira ett hot mot
allménhetens intresse av tillgang till information och kunskap.

Vi anser saledes att omfattningen av den kopiering av skyddade verk som
sker for enskilt bruk inom offentliga och privata institutioner nitt en
sddan omfattning att den totalt far anses innebira ett oskiligt inkriktande
pd upphovsménnens beréttigade intressen att kunna tillvarata sin ensamrétt
till exemplarframstéllning. Uttrycket "enskilt bruk" bér féljaktligen inte i
den utstrdckning som sker i dag fa dberopas som stéd fér den exemplar-
framstillning som sker utanfér den privata sfiren. Vi anser ocksi att
utvecklingen generellt visar pa behovet av en klarare grinsdragning mellan
den exemplarframstillning som sker inom den privata sfiren och den som
sker utanfor.

Vi forordar féljaktligen att

- rétten att fritt framstéilla exemplar av ett skyddat verk i princip
endast skall fa utnyttjas inom den privata sfiren och att i den man
det finns att intresse av att utanfér den sfiren kopiera ett verk, bor
det behovet tillgodoses med stdd av en sdrskild ordning; forslag till
en sddan ordning liggs fram i detta betinkande (se avsnitten 7,9,10
och 11).

Den uppstramning som sdlunda bor goras kan lagtekniskt 4stadkommas pa
olika sitt. Man skulle exempelvis kunna lata inskrinkningen i ensamritten
till exemplarframstéllning i 11 § URL gilla endast sidant mangfaldigande
som sker fér privat bruk i strikt mening. En sidan grinsdragning skulle i
de allra flesta fall vara enkel, klar och l4ttbegriplig. Tveksamhet uppstar
emellertid i vissa speciella fall. Man kan silunda friga sig om exempelvis
en enskild foretagare kopierar for sitt enskilda bruk dven i sadana fall dar
forfarandet samtidigt gynnar hans egen verksamhet. Klart 4r emellertid att
en sddan strikt reglering under alla férhillanden skulle leda till krav pa
samtycke och ersittning i ett antal fall dir ordningar for att administrera
dessa fragor skulle bli férhallandevis kostsamma och av allminheten
upplevas som onddigt byrakratiska. Dirtill kommer att exemplarfram-
stillning ibland sker genom sidana metoder eller i en sidan ringa
omfattning att det framstar som féga rimligt att kriva medgivande fran
rittighetshavarna eller att intrdng i rittigheterna medfér ansvar och
skadestdndsskyldighet. Enligt vir mening viiger skilen mot att dra grénsen
sd sndvt tyngre 4n de som talar foér att si sker.

En annan modell f6r att &stadkomma den énskvirda begransningen vore att
utgd frin uttrycket "enskilt bruk" i den tolkning som vi gjorde i vart
andra delbetdnkande, men foreskriva att det inte skulle vara tillatet att
annat &n for privat bruk framstélla exemplar av verk med hjilp av vissa
metoder, exempelvis fotografisk eller elektronisk reprografi eller elektro-
nisk upptagning av ljud och bild. Modellen innebér att man inriktar sig pa
de reproduktionsmetoder som kan ge upphov till ett massutnyttjande av
skyddade verk och som upphovsméinnen dirfér har svart att kontrollera.
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Men #dven med denna modell uppstir fall dir man redan av praktiska
hansyn inte rimligtvis kan kriva samtycke fran rittighetshavarna, varken
individuellt eller i kollektiva former. Dessutom skulle man bli tvungen att
anvinda uttrycken "enskilt bruk" och "privat bruk". Bada uttrycken 4r i sig
vaga och distinktionen dem emellan kan fér minga te sig svar.

Ingendera av de hir skisserade 18sningsmodellerna tillgodoser kravet att
utesluta utnyttjanden inom privatlivet fran den ensamritt som URL
tillerkinner rittighetshavarna och samtidigt fanga upp de situationer
utanfér privatlivet diar det framstir som orimligt eller ohanterligt att-
uppritthalla ett krav pa samtycke. Enligt var mening ticks den princip som
vi hir férordar av den lokution som vi féreslog i 1983 ars betdnkande: " for
sitt eget enskilda bruk". Vi har overvégt att markera den nya principen
genom inférandet av en ny lokution, forslagsvis "for sitt personliga bruk",
vilken tydligare skulle markera den forindring vi efterstrdvar. Vi vill
emellertid inte foresla ett sidant skifte i terminologin eftersom det inte
gétt att uppna nordisk enighet om det. Vi finner emellertid lampligt att i
det foljande nirmare utveckla innebdrden av 1983 ars uttryck.

Det ligger i det valda uttrycksittet att det skall vara tillatet fér en
person att fritt framstilla enstaka exemplar av ett verk for att tillgodose
den egna nyttan eller ndjet. Under uttrycket ryms dven motsvarande behov
inom den nirmaste familje- och vinkretsen. Detta innebér att den enskilde
far utnyttja framstillt exemplar inom denna krets men ocksd framstilla
enstaka exemplar till personer som ingdr i nimnda krets for deras
personliga bruk. Diremot anser vi inte att det finns ndgot behov att
sirskilt nimna exemplarframstillning inom mindre, slutna kretsar. Redan
auktorrattskommittén understrok kravet pa det personliga band som méste
finnas mellan dem som ingdr i en enskild krets (SOU 1956:25s.181). Enligt
var mening saknas det anledning att behalla nidgon annan bestimning 4n
"nirmaste familje- och vénkretsen" nir det giller att avgdra vad som bor
innefattas i uttrycket "sitt eget enskilda bruk".

I 6vrigt - dvs. utanfér den nyss beskrivna privata sfaren - bor mangfal-
digande endast i mycket begridnsad utstrickning vara tilldtet utan samtycke
fran rattighetshavarna. Uppgiften att mera i detalj avgrdnsa det fria
omradet bor ldmnas till rattstillimpningen. Svarigheterna 4r uppenbara att
i lagtext beskriva de situationer och de 4ndamél dér kravet pd samtycke
inte skall gilla. Med hinsyn till att nigon végledande domstolspraxis
angiende innebdrden i uttrycket "enskilt bruk" inte utvecklats under de
mer 4n 27 4r som URL varit i kraft finner vi det lampligt att i det
foljande redogoéra fér ndgra typsituationer dir exemplarframstillning
utanfdr privatlivet bor fa ske fritt. Avsikten 4r att férsoka ange inom
vilka ramar sidant mangfaldigande bor tillitas for att orimliga eller
praktiskt ohanterliga situationer skall kunna undvikas.

Uttrycket "sitt eget enskilda bruk" utesluter exemplarframstéllning i
forviarvsverksamhet utan samtycke i syfte att sprida exemplaret eller pa
annat sitt gora verket tillgingligt for allmdnheten. Tillaten blir enskilds
exemplarframstillning i eller fér en forvarvsverksamhet endast om den sker
for den enskildes personliga bruk. Nir exempelvis en yrkesmusiker skriver
av ett nothifte i eget studiesyfte ar detta ett exempel pa ett forfarande
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som bor falla in under det valda uttrycket. Det vore orimligt att kriva
samtycke i ett sidant fall; mangfaldigandet sker genom en metod och i en
sadan skala att man inte med fog kan siga att den inkriktar pa
upphovsmannens berittigade intressen. Likasa bor en enskild foretagare fa
ta en fotokopia av en artikel i en facktidskrift for sin yrkesmissiga
férkovran. Dirutdver bdor han ocksd fi framstilla nagot ytterligare
exemplar, exempelvis f6r att ha tillgdng till det 4ven i hemmet eller péd en
tjinsteresa. Till férfaranden som bor kriva samtycke hanfors dock det fall
att en enskild féretagare framstiller kopior foér sina anstilldas rakning,
daven om det bara rér sig om nagon eller ett fatal personer.

Anstéllda och andra med sirskild anknytning till myndigheter, féretag,
organisationer och andra sammanslutningar bor ocksa i fortsittningen fa
framstilla exemplar fér enskilt bruk. Men det bor understrykas att det i
dessa fall endast bor vara tillatet att framstilla nagot eller nigra exemplar
for personligt bruk, dvs. "for sitt eget enskilda bruk", Exempelvis bor en
forskare vid ett foretags forskningsavdelning f4 ta en kopia av en uppsats
i en vetenskaplig eller annan tidskrift om han har ett personligt behov av
ett eller annat exemplar av uppsatsen. Diremot bor det inte vara tillitet
att utan samtycke sprida exemplar av uppsatsen inom ett f orskarlag eller
en arbetsgrupp.

Exemplarframstéllning av den omfattningen och i det syftet 4r utan tvekan
ndgot som "institutionen" bor svara fér. Ett annat exempel dar framstill-
ningen bor vara fri 4r nir en foredragande vid en myndighet kopierar ur
en facktidskrift for att kunna férbereda sig for en foredragning. Diaremot
bor framstéllningen av exemplar av artikeln avsedda att tillhandahallas for
att underlitta féredragningen for andra kriva samtycke. I praktiken blir
denna begrinsning av friheten att framstilla exemplar inte sirskilt
betydande eftersom framstillningen i de flesta fall kommer att kunna ske
med stdd av den avtalslicensordning som vi féreslar i detta betinkande £6r
fotokopiering inom myndigheter, foretag och organisationer.

Den fria exemplarframstillningen bér omfatta endast nigot eller nagra
exemplar. Gillande lagtext talar om "enstaka" exemplar och vi har i 1983
ars delbetinkande gjort uttalanden angiende innebdrden av den lokutionen
(s. 102). Vi har nu 4n en gang Overvégt att i lagtexten ange det storsta
antal exemplar som far framstillas. Vi har noterat att den islindska
upphovsrittslagen 4r den enda nordiska lag som stiller upp en sadan
uttrycklig grans. Vi har stannat for att inte férorda att en sidan regel
inférs dven hir. Vi anser att redan praktiska kontrollskal talar for att
tillatligheten i stéllet far bedémas mot bakgrund av omstdndigheterna i det
enskilda fallet och #ndamélet med kopieringen. En annan sak 4r att
parterna i ett avtal som reglerar kopiering inom férvirvsverksamhet kan
komma dverens om att ett visst antal exemplar alltid skall fa framstillas
fritt.

Nar det giller exemplarframstillning genom ljud- och bildupptagning for
"sitt eget enskilda bruk" utanfoér privatlivet bor utrymmet for det
personliga bruket vara mycket begriansat. I normalfallet kan framstillning
av mer an ett exemplar knappast vara motiverat. Det exemplaret far endast
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utnyttjas inom vad som hédr betecknats "den nérmaste familje- och
vinkretsen".

5.3 Utomstiaendes medverkan vid exemplarframstillning

5.3.1 Gdillande ordning

Reglerna om exemplarframstillning for enskilt bruk tar i férsta hand sikte
pa det fallet att den enskilde sjilv framstiller exemplaret. Av forarbetena
till lagen framgar emellertid att det ocksa ar tillatet att lata framstélla
exemplaret med anlitande av annan (SOU 1956:25 s. 182 ff. och prop.
1960:17 s. 110). I det senare fallet 4r det dock bestdllaren som rattsligt
sett anses som framstillare och som silunda har ansvaret for framstill-
ningens tillatlighet. Reglerna om tillatligheten att anlita "annan" géller for
alla verk utom "bruksféremal eller skulptur" samt "annat konstverk", om
efterbildandet sker "genom konstnirligt forfarande"; exemplar av
"byggnadsverk" far 6ver huvud inte utféras utan samtycke av upphovs-
mannen.

Férarbetena till 11 § URL ger inte uttryckligt besked om det forutsétts att
bestillaren sjilv maste tillhandahalla det verk som skall kopieras eller om
det ocksa kan tillhandahéllas av nigon utomstdende. Vissa uttalanden talar
dock for att aven det sistnamnda forfaringssittet skulle vara tillatet (se
SOU 1956:25 s.183 och 192). Det bér dock observeras att uttalandena
illustreras huvudsakligen med exempel som ror tryckt material. Det &r
salunda oklart vad som géller i andra fall. Nagot generellt férbud mot ett
sadant forfaringssitt kan emellertid inte utldsas av vare sig lagtext eller
forarbeten.

Inte heller lamnar férarbetena nagot entydigt svar pa fragan om det har
nagon betydelse om den som anlitas fér exemplarframstillningen bedriver
verksamheten yrkesmissigt eller inte. Att sd inte #r fallet nar den enskilde
sjalv tillhandahaller kopieringsunderlaget framgéar klart (SOU 1956:25
s.183). Vidare tyder uttalandena i samband med behandlingen av arkivs och
biblioteks ritt att framstilla exemplar fér sin utldningsverksamhet pa att
forlagan kan tillhandahdllas av utomstiende dven om denne bedriver
verksamhet i organiserade former, i varje fall om verksamheten inte
bedrivs i forvirvssyfte (SOU 1956:25 s.192)

Hogsta domstolen fann i den tidigare omndmnda domen att ett godtagande
av att den som yrkesmissigt dgnar sig 4t att gd allménheten tillhanda med
kopiering ocksa tillhandahaller underlaget skulle innebara att f ramstillning
for enskilt bruk accepterades i en omfattning som inte rimligen kan anses
sta i dverensstimmelse med det indamél som 11 § URL avser att tillgodose.
Uttalandet ar av allmin karaktir, men giller i varje fall i forhdllande till
programforetagen inom Sveriges Radiokoncernen.
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I 22 § forsta stycket URL finns en bestimmelse som ger radio- och
TV-foretag, som forvarvat ritten att i utsindning aterge ett verk, ritt att
- pa de villkor som regeringen bestimmer - for bruk vid egna utsindningar
spela in verket pa anordning genom vilken det kan 4terges. Vidare
féreskrivs i paragrafen att annars tillimpliga regler giller i friga om
ritten att med hjélp av sidan upptagning géra verket tillgingligt for
allménheten. - Motsvarande regler giller enligt 11 § FotoL for fotografisk
bild.

I'11-13 §§ i tillimpningsférordningen (1961:348) till URL och FotoL anges
de villkor under vilka inspelningar far goras och brukas. Dir féreskrivs
silunda art inspelningen skall goras med foretagets egen tekniska
utrustning, aft upptagningen inte far limnas 6ver till nigon annan, att
upptagningen far bevaras hdgst ett 4r och anvindas fér utsindning hégst
fyra génger; darefter skall den forstéras eller utplanas, om inte annat
avtalats med upphovsmannen. Upptagning som #ger dokumentariskt virde
far dock lamnas 6ver till arkiv hos programféretag som avses i 5 § forsta
stycket radiolagen och far dir bevaras 4ven efter nyss nimnda tid eller
anvindning.

Tillampningsbestimmelserna innehéller ocksa vissa féreskrifter om kopie-
ring av upptagningarna. Upptagning som inte limpligen bér bevaras i
original far silunda féras dver pa nytt underlag; sker det skall original-
upptagningen foérstéras eller utplinas. Om det av tekniska skil inte 4r
lampligt att begagna originalupptagningen eller exemplar som framstillts
med st6d av den bestimmelsen, far ett sirskilt exemplar av upptagningen
framstillas fér det indamalet. Efter anviindningen skall ett sidant exemplar
forstoras eller utplanas.

Bakgrunden till denna reglering 4r att radiofdretagen har ett behov av att
kunna anvénda upptagningar i sin programverksamhet for kommande
sindningar, repriser m.m. Dessa upptagningar har i férarbetena till
lagbestammelsen (se SOU 1956:25 s. 239 och prop 1960:17 s.147) ansetts
huvudsakligen ha karaktir av tekniska hjilpmedel f6r radions utsdndningar
och ingé som ett led i anordnandet av dessa. Departementschefen framhdll
bla. att det med hinsyn till upptagningarnas nimnda karaktir forefsil
oegentligt att foretaget skulle betala sarskild ersittning for inspelningarna.
Det ansdgs (SOU 1956:25 5.239) ocks4 svart att tinka sig att upphovs-
mannens intressen i nagon mén skulle paverkas oférdelaktigt av att sidana
upptagningar gjordes. Till risken f6r missbruk av upptagningarna genom att
dessa kunde dverlatas till andra radioféretag eller pa annat sitt anvindas
mot upphovsmannens vilja, invindes att verksamhet for radioutsandning
fick bedrivas endast efter sirskilt tillstind och att det syntes uteslutet att
de upptagningar som framstilldes i denna verksamhet kunde komma till
illojal anvidndning. Av de skil som motiverade inspelningsrétten ansigs
félja att denna endast borde avse upptagningar fér bruk vid radioforetagets
egna utsindningar. Det forekom ndmligen att radioforetags upptagningar
stélldes till férfogande fér andra, framfor allt i den formen att radiofdre-
tag i olika I&nder bytte upptagningar. Detta ansags inte béra fa ske annat
dn med upphovsmannens samtycke.
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Regleringen i 22 § forsta stycket med tillhérande tillimpningsbestimmelser
bygger pa artikel 11 bis.3 i Bernkonventionen (BK). Artikeln, som fick sin
lydelse vid Brysselkonferensen 1948, lyder i officiell (prop 1973:15s.192 f.)
svensk dversittning:

Dir annat inte avtalats, innefattar tillstind som givits enligt bestim-
melserna under 1. icke tillstdind att dverféra radioutsdndning av
verket pa anordning for upptagning av ljud eller bilder. Det 4r dock
férbehallet unionslandernas lagstiftning att ge regler om efeméra upp-
tagningar, som gores av radioféretag med dess egna hjilpmedel och
for dess egna utsindningar. Genom sadan lagstiftning far 4ven medges
att upptagningar, som 4ger ovanlig dokumentarisk karaktar, bevaras i
officiella arkiv.

I samband med att man vid konferensen inférde en absolut ensamrétt till
offentligt framfoérande i artikel 11, uttalades i generalrapporten fran
konferensen (s. 100) - efter uppmaning av bland andra de nordiska
linderna - att det stir konventionslinderna fritt att gora begrénsade
undantag, "minor reservations", i ensamréitten till férman for "religidsa
ceremonier, militira kapell samt fér undervisnings- och fortbildnings-
andamal." Vidare sdgs att dessa undantag &r tillitna &ven ndr verk
utsinds i radio eller aterges genom grammofon eller ddrmed jimforlig
anordning eller genom film (artiklarna 11 bis, 13 och 14).

5.3.2 Overviganden och slutsatser

Hogsta domstolens dom och de konsekvenser den far har vickt diskussion.
Hir skall endast noteras att massmediekommittén 1984 i sitt slutbetdnkande
(SOU 1984:65) Via satellit och kabel konstaterade (s. 473) att det var
"oklart, efter den tolkning som Hégsta domstolen gjort, i vad mén gillande
ritt tilliter utlimnande utan rittighetshavarnas samtycke" samt fortsatte
(s2 477.£.):

Det ar vart intryck av den praxis vi redovisat i det foregdende att
problemen inom det upphovsrittsliga omradet mestadels har kunnat
l6sas avtalsvigen. Aven si hyser vi uppfattningen att ett rattslige
som fordrar samtycke i alla de fall kopior/utskrifter limnas ut inte &r
godtagbart. Det maste finnas en rétt for i varje fall programféretagen
inom SR-koncernen att i viss, ritt stor omfattning, fritt f4 tillhanda-
halla allmdnheten upphovsrittsligt skyddat programmaterial. Vi vill
annars erinra om de danska och norska bestimmelserna, enligt vilka
allméinna debattprogram far aterges fritt. Den 6ppning i lagstiftningen
for vissa fall av enskilt bruk, som upphovsrittsutredningen foreslagit
synes oss alltfor liten. Erfarenhetsméssigt - vi aterkommer till det i
fortsiattningen - tillgodoser den en alltfér ringa del av allménhetens
intressen av att fa ta del av programmaterial. En méjlighet for just
SR:s programforetag att inom ritt allmént angivna ramar f4 limna ut
program torde inte kunna anses trada upphovsméns och andra rittig-




SOU 1988:31 Enskilt bruk

hetsinnehavares intressen foér nidr. Ritten dértill fors ju over till
foretag som i atskilliga hinseenden star under offentlig kontroll och
allminhetens fortlépande Overvakning. De har ett samhills- och
kulturansvar for verksamheten. Det finns darfér anledning att utgd
fran att upphovsrittsliga intressen kommer att respekteras. Vi menar
att si har skett pi grundvalen av hittills gjorda tolkningar av
gallande rétt.

Kommittén ansag att det var var uppgift att, om nodvandigt, anpassa
upphovsrittens regler till vad den féreslog eller som kunde komma att
genomfoéras med anledning dirav.

De forutsittningar som enligt HD:s dom méste vara uppfyllda for att ett
féretag inom Sveriges Radio-koncernen skall kunna tillhandahélla en kopia
av ett sidant samhillsorienterat program som det hir 4r fraga om inom
ramen for de av oss foreslagna reglerna om enskilt bruk innebir en viss
begrinsning i allmidnhetens mojligheter att i efterhand ta del av debatten i
olika samhillsfrigor. Om inte programbolagen far anvdnda efeméira
inspelningar utan samtycke fran rittighetshavarna vid kopiering for en
enskilds rikning for dennes enskilda bruk eller om den som vill ha en
kopia méste prestera det underlag med vars hjilp kopian skall framstillas,
forlorar den bestimmelse som vi foreslog ar 1983 sin mening. Den
ordning som vi foreslog for att underlitta tillgingligheten fran upphovs-
rittslig synpunkt ger siledes - med den av HD knésatta tolkningen - inte
den tillgang till hela det programutbud vilken savil vi som massmedie-
kommittén anser onskvdrd och ndédviandig. Det finns dock ett starkt
intresse av att sikra allmdnhetens mojligheter att enkelt och smidigt fa
tillgang till kopior och utskrifter av sidana program dir aktuella sam-
hillsfragor behandlas. Fragan 4r med andra ord hur syftet med det tidigare
forslaget skall kunna forverkligas. Det 4r d4 naturligt att forst underséka
om si kan ske genom en lagindring inom ramen for 11 § URL. Utgangs-
punkten for det fortsatta resonemanget bor diarvid vara HD:s stindpunkt
att bestimmelsen maste antas innebéra att underlaget skall tillhandahallas
av bestillaren "i vart fall vid anlitande av ndgon utomstiende som
yrkesmissigt dgnar sig at att gd allménheten till handa med kopiering
eller liknande framstillning, oavsett om verksamheten bedrivs i vinstsyfte
eller ej". Enligt HD skulle en annan ordning "inte vara forenlig med att
det 4r bestillaren som 4r att anse som framstéllare och som didrmed béar
ansvaret for framstillningens tillatlighet" och innebira "att framstillning
for enskilt bruk accepterades i en omfattning som inte rimligen kan anses
std i overensstimmelse med det Andamdl som den ifragavarande bestam-
melsen avser att tillgogodse".

Det finns goda skil fér den tolkning av 11 § URL som HD gjort. En
motsatt stindpunkt skulle, om den géillde generellt och i alla situationer,
leda till uppenbart orimliga resultat. Det skulle exempelvis inte finnas
nagra principiella hinder mot att kommersiellt képa in populdra
gammofonskivor och sedan, efter bestillning, gora inspelningar for
bestéllarens enskilda bruk. En annan sak ar att vart férslag i 1983 ars
betinkande skulle - om det genomfors - forhindra det beskrivna férfaran-
det, om det alls tidigare varit tillaitet. Ett annat exempel &r om man i det
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nyss anforda exemplet byter ut grammofonskivorna mot populéra bécker.
Situationen kan bli aktuell om reproduktionskostnaderna blir sddana att det
ges ett ekonomiskt utrymme for konkurrens med den normala
forlagsméssiga utgivningen. Under alla forhallanden vore det uppenbar-
ligen orimligt om en producent av skyddade verk eller andra prestationer,
exempelvis forliggare, fonogram- och videogramframstillare samt pro-
grambolag, generellt skulle ha ritt att med stéd av 11 § URL framstilla
exemplar till enskilda fran en forlaga som producenten har i sin besittning.

Det sagda leder till frigan om en reglering inom ramen f6r 11 § som
begrinsas till sdrskilda, definierade situationer skulle kunna godtas. Enligt
var mening bor det inte i och for sig kunna resas ndgra principiella hinder
mot en ordning dér ett programféretag inom Sveriges Radiokoncernen efter
bestillning och for bestillarens enskilda bruk frian egna férlagor fram-
stiller kopior eller utskrifter av program som behandlar samhillsfragor av
i detta sammanhang aktuellt slag. Det allminintresse som en sidan
reglering avser att tillgodose 4r betydande. I och fér sig borde man
darfor kunna gora undantag fran "férlagekravet" om man 6nskar genomféra
1983 ars forslag. Problemet dr emellertid att de program som foérslaget
avser att tacka i stor omfattning bestar av efeméira inspelningar, helt eller
delvis. Férutsidttningarna att inom ramen f6r 11 § genomféra den énskvirda
regleringen dr ndmligen helt annorlunda nér det géller sidana upptagningar.

Som tidigare omnidmnts finns i BK artikel 11 bis.3 en bestimmelse som
anger ramarna inom vilka konventionsldnderna har mojlighet att lagstifta
om efemira upptagningar. Artikeln 4terspeglar den kompromiss som vid
Brysselkonferensen triffades mellan de stater som anség att radiof6retagen
inte skulle ha nagon sirskild inspelningsritt och de stater - diribland de
nordiska - som ansdg att radioféretagen borde ha en ritt att utan
samtycke gora inspelningar fér kommande sindningar. Kompromissen
innebar silunda att konventionsldnderna fick ritt att i sin lagstiftning
tillerkdnna radioféretagen en viss inspelningsritt utan att upphovsménnen
fick motsvarande ritt till ersdttning. Dessutom Oppnades, som redan
omnédmnts, en mojlighet for konventionsldnderna att géra "minor reserva-
tions" i upphovsminnens ensamritt till féorman fér vissa uppriknade
dndamal.

Mojligheten att med st6d av de vid Brysselkonferensen gjorda uttalandena
om "minor reservations" géra d4ven andra inskrinkningar i upphovsritten 4n
de i konventionen uttryckligt medgivna giller endast artiklarna 11, 11 bis,
13 och 14, dvs. olika former av "offentliga framféranden". Vid Stock-
holmskonferensen 1967 uttalades emellertid i forarbetena bl.a. (Report on
the Work of the Main Committee I, Records of the Intellectual Property
Conference of Stockholm, 1967, Volume II, s. 1166):

It seems that it was not the intention of the Committee to prevent
States from maintaining in their national legislation provisions based
on the declaration contained in the General Report of the Brussels
Conference.
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Det torde, mot bakgund av det refererade uttalandet fran Stockholms-
konferensen, inte finnas nagot utrymme att med stdd av uttalandena om
"minor reservations" foreskriva att programbolag fir anvinda efemira
in§pelningar for att forse allmdnheten med kopior av sddana program som
hir 4r av intresse. I och med den vid Stockholmskonferensen antagna
lydelsen av artikel 9 regleras ju, med vissa hdr ej aktuella undantag,
mojligheterna att gora inskrinkningar i exemplarframstillningsritten i
artikel 9.2.

Fragan blir d4 om vart forslag fran 1983 kan genomféras med stod av
artikel 9.2 i Bernkonventioner (Paristexten). Overvigande skl talar for att
s4 inte #r fallet. Artikel 11 bis.3 kan knappast uppfattas som annat 4n en
specialreglering som enligt allmidnna tolkningsprinciper tar 6ver de mer
generellt hillna bestimme’ erna i artikel 9.2. Ett motsatt betraktelsesitt
skulle leda till att syftet 1 ed regleringen i artikel 11 bis.3 motverkades.
Dessutom vinner den hédr - _dovisade uppfattningen om artiklarnas inbdrdes
forhallande stod i forarbetena fran Stockholmskonferensen. Monaco hade
foreslagit att artikel 9.2 skulle inledas med orden "Subject to the
provisions in this Convention", dvs. att artikeln borde innehdlla en
uttrycklig hdnvisning till andra artiklar i konventionen sidsom artiklarna 10,
10 bis, 11 bis.3 och 13.1 (Conference Documents, Records of the
Intellectual Property Conference of Stockholm, 1967, Volume I, 5.690). Att
det forslaget inte forverkligades synes ha berott pa att det uppfattades
som en "purely drafting point" (Report on the Work of the Main Committee
I, Records of the Intellectual Property Conference of Stockholm. 1967;
Volume II, s.1145).

Slutsatsen av det nu anférda blir att vart férslag fran 1983 av konven-
tionsskél inte utan vidare kan ldggas till grund fér lagstiftning i vad det
giller efeméra inspelningar. Det dr silunda nédvindigt att nu prova andra
utvigar fOr att uppna det syfte forslaget avsag att sikerstilla.

Det kan dad inledningsvis konstateras att problemet i viss min kan
bemistras genom avtal mellan programféretagen, 4 ena sidan, och de
anstdllda resp. utomstdende medverkande 4 den andra; avtal som ger
foretagen ritt att efter bestillning tillhandahélla kopior och utskrifter for
enskilt bruk av program som bolagen framstillt eller 1atit framstilla.

Avtal av den inneborden har ocksa ingétts av Sveriges Television (SVT)
och Utbildningsradion (UR). I friga om anstillda framgar detta av de s.k.
upphovsrittsavtalen. Betrdffande organiserade utomstaende medverkande
tillater avtalet mellan Teatrarnas Riksférbund (TR) och COPYSWEDE
sadan kopiering. Enligt uppgift férbehiller sig SVT och UR en motsva-
rande ritt i engagemangsavtalen med oorganiserade utomstiende med-
verkande.

Nir det géller radioféretagen inom Sveriges Radiokoncernen finns det for
nirvarande inte nadgra motsvarande avtal f6r de icke-anstillda. Férhand-
lingar har forts med COPYSWEDE, men dessa har dnnu inte lett till nigot
avtal. Anledningen déirtill torde huvudsakligen vara svarigheter att komma
6verens om i vilken utstrickning program 4ven skall kunna utnyttjas till
offentliga framféranden.
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I fraga om frimmande program far fridgan om programforetagets ritt att
utlimna program for enskilt bruk avgoéras genom en tolkning av det
enskilda avtalet.

Man kan silunda i och for sig genom avtal tillgodose savil det behov som
1983 ars forslag avsag att ticka som de ytterligare intressen som parterna
kan enas om att tillgodose. Det kan dock inte bortses fran mdjligheten att
parterna inte kan komma Overens; detta giller ocksd det frimmande
programutbudet. Fradgan blir d4 i vilken utstrickning de program som det
nu 4r fraga om kan kopieras av exempelvis programforetag i ett avtalslost
tillstand.

Av intresse dr dd bestimmelsen i 24 § andra stycket URL. Den ger
mojlighet att fritt terge bl.a. "vad som muntligen eller skriftligen anfores
infér myndighet eller i statlig eller kommunal representation eller vid
offentlig overliggning om allmidnna angeligenheter". Enligt auktorritts-
kommittén (SOU 1956:25 s. 259) avses med uttrycket "¢verliggning om
allménna angeldgenheter" offentliga debatter i politiska och andra fragor,
som ber6r allminheten oavsett yrke och specialintresse. Utanfor
tillimpningsomréadet faller enligt kommittén anféranden vid exempelvis
konferenser och kongresser fér éverliggningar i fackfragor. Om férhand-
lingarna avser overldggning i viss allmin fraga riknas emellertid dven
inledningsféredrag som ett led av férhandlingen, 4ven om det inte féljs av
nagra inldgg. Med forhandlingar avses allt som férekommer vid dver-
laggningen.

Riksdagen utvidgade bestimmelsens tillimpningsomréde till att gilla 4ven
diskussioner och inldgg av hithérande slag i radio och TV (L1U 1960:41 s.
705£.)

Det kan sdledes konstateras att 24 § andra stycket URL redan i sin
nuvarande lydelse till stor del ticker det behov som vi ville tillgodose
genom 1983 ars forslag, ndmligen att en enskild skulle i efterhand kunna
ta del av program for att "kunna halla sig informerad om och dokumentera
inldgg i samhillsfragor eller andra inldgg i den offentliga debatten". Om
programinnehdllet bestdr av verk av det slag som avses i 24 § andra
stycket och sdlunda fritt far dterges kan programbolagen spela in och efter
bestillning kopiera programmen for bestillarens bruk - det ma vara enskilt
eller annat - utan samtycke frdn berdérda réttighetshavare. De enda
begrinsningar som giller for denna fria atergivningsritt 4r dels att den
ideella ratten skall iakttas pa sedvanligt satt (26 § URL), dels att upphovs-
mannen forbehalls ratten att ensam utge samling av sina anféranden (24 §
andra stycket sista meningen URL).

I detta sammanhang blir sdlunda tolkningen av uttrycket "6verliggning"
avgorande for vilka typer av muntliga verk som omfattas av bestimmelsen.
Klart 4r att "anféranden och inldgg" i offentliga debatter och andra fragor,
som beror allmidnheten oavsett yrke eller specialintresse faller under
bestimmelsen, oavsett om de sker i radio och TV eller ej. Diaremot 4r det
oklart om de typer av utfragningar i allménna angeldgenheter som i dag &r
s4 vanliga i nimnda medier omfattas av bestimmelsen. Atskilligt tyder pa
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att sa inte 4r fallet. Den typen av utfridgningar var inte vanlig vid lagens
tillkomst och man kan inte utan att géra vald pa innebdérden av uttrycket
"Overlaggningar" sidga att det omfattar 4ven sidana utfrigningar. Inte
heller torde "uttalanden" i allminna angeldgenheter omfattas av bestim-
melsen, om de inte sker i sammanhang som kan betecknas som dverligg-
ning.

Med den utveckling som skett i samhéllet i stort och inom dessa medier i
synnerhet kan man i och for sig fraga sig om det inte vore rimligt att
bestimmelsens ordalydelse anpassas till att tillgodose informationsbehovet i
fragor som ror allminna angelidgenheter. Detta behov tillgodoses i dag inte
endast genom dtergivande av de "6verldggningar i allmidnna angeligenheter"
som 1960 ars lagstiftare &syftade. I allt stérre utstrickning férmedlas
information om allminna angeligenheter genom olika former av utfrag-
ningar och uttalanden. En utvidgning av rétten till itergivning till att
omfatta dven utfragningar och uttalanden i politiska, ekonomiska och
religitsa dagsfragor kunde darfér i och fér sig synas motiverad.

Det 4r emellertid uppenbart att en sidan 16sning skulle leda fér langt. Det
skulle ndmligen bli fritt inte bara for enskilda utan ocksi fér andra att
aterge uttalanden och utfragningar i allminna angeligenheter. Detta skulle
innebira att man gjorde en lingtgdende inskrinkning i upphovsméinnens
rittigheter. Sarskilt f6r de i radio- och TV- medierna yrkesverksamma
intervjuarna och kommentatorerna skulle en siddan 16sning innebira ett
oacceptabelt ingrepp i deras rittigheter. Tidningar och tidskrifter skulle
namligen fritt kunna ordagrant aterge utfragningar och kommentarer som
ror allmédnna angeldgenheter.

Syftet med 1983 4rs férslag kan emellertid uppnids om man begrinsar
16sningen till fall dir enskilda far anlita utomstiende att framstilla
exemplar av muntligen framférda litterdra verk som utgérs av utfrigningar
samt av uttalanden i allmidnna angelidgenheter. En si begrinsad utvidgning
av inskrédnkningarna i upphovsmannens ensamritt 4r enligt vir mening
forenlig med vara konventionsdtaganden. Enligt artikel 2 bis 1 i Bern-
konventionen har konventionsldnderna ritt att fran skydd helt eller delvis
utesluta politiska tal samt anféranden infor ritta. Vidare ger artikel

2 bis 2 konventionsldnderna ritt att i sin lagstiftning bestimma de
villkor under vilka offentligt framférda foredrag, tal och verk av samma
art, dvs. muntligen framférda verk, far aterges i pressen eller genom
radiosdndning, trddoverféring till allminheten eller sidant offentligt
framférande som avses i artikel 11 bis 1; dock med den inskrinkningen
att nyttjandet skall vara rittfirdigat av det informationssyfte som avses.
Enligt artikel 2 bis 3 skall emellertid upphovsmannen ha ensamritt att
foranstalta om samlingar av verk som avses i artikeln. Dessa bestimmelser
lagger salunda inte hinder i vdgen f6r en losning av den begridnsade
inneb6rd som nyss angavs. Losningen innebdr ocksi att reglerna om
efemdra inspelningar i artikel 11 bis 3 inte blir aktuella. Bestim-
melserna ger darfér sammantagna med regleringen i artikel 9.2 i Bern-
konventionen utrymme for den reglering som vi féreslar hir.

Det kan fran principiella synpunkter ifragasittas om inte en bestimmelse
av antydd innebo6rd boér placeras i 24 § URL som innehéller de grund-
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liggande regler som 4r avsedda att tillgodose informationsfriheten. Som
tidigare namnts anser vi emellertid att ritten att aterge dessa utfrdgningar
och uttalanden inte bor gilla generellt utan maste begrinsas till atergiv-
ning for enskilt bruk. Med denna utgangspunkt faller det sig naturligare
att placera reglerna i 11 § URL. P4 sa sitt samlas de regler som beror
enskildas mdjligheter att framstilla eller 1ata framstélla exemplar av verk i
en paragraf. Vi féreslar diarfér med avvikelse fran vart forslag i 1983 ars
betinkande att det i tredje stycket sista meningen i stillet foreskrivs att
utomstande far anlitas fér att framstilla exemplar av "offentliga utfrag-
ningar eller uttalanden i politisk, ekonomisk eller religiés dagsfraga".
Eftersom "Overldggningar i allminna angeldgenheter" far fritt dterges enligt
24 § andra stycket saknas skil att sirskilt omnimna denna kategorii 11 §.

Det ligger i sakens natur att den frihet som vi har féreslar inte skall
kunna utnyttjas i forvirvsverksamhet eller liknande systematiskt
organiserad verksamhet. Négra sdrskilda féreskrifter i det hénseendet
behdvs darfor inte. Det sagda innebér att s.k. abonnemang inte skulle vara
tillditna enligt reglerna i 11 § URL. Det intresse darav som kan finnas
kommer att kunna tillgodoses genom den avtalslicensbestimmelse som vi
senare i detta betinkande foreslar for att mota det "institutionella"
informationsbehovet.

5.4 Ovrigt

KLYS har under det pagdende revisionsarbetet framhallit litografins
okande betydelse och féreslagit att den litografiska stenen bor tas med i
upprikningen i 11 URL andra stycket 3. i 1983 ars forslag. Vidare har
KLYS papekat att det av lagtexten bér framgé att det 4r "originalstock"
som avses, eftersom syftet med forslaget ar att enskild inte frén
existerande original skall kunna 6ka en befintlig upplaga. Vi delar denna
bedémning och féreslar dirfor att texten jimkas pa foljande sitt: "....fran
originalplat, -sten eller -stock eller genom....". I 6vrigt foreslds négra
andringar av redaktionell karaktér.
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6 INSTITUTIONELL EXEMPLARFRAMSTALLNING

6.1 Inledning

URL och FotoL ger upphovsmén och andra rittighetshavare en principiell
ensamritt att bestimma Over utnyttjandet av sina verk och prestationer.
Den som vill framstilla exemplar av ett verk eller en prestation i princip
maste inhdmta samtycke fran den eller dem som innehar réttigheterna
innan han pabérjar framstillningen.

Den nuvarande regleringen har kritiserats fran anvandarhall, eftersom den
enligt deras uppfattning inte tillgodoser dem nir det giller olika former av
massutnyttjanden, sirskilt i friga om mojligheter att sjilva framstilla
exemplar av verken och prestationerna. Fran rittighetshavarhall har man
invént att utvecklingen varit sidan att det snarast 4r deras stillning som
behover forstirkas. De metoder som anvindarna tidigare brukade vid
framstéllning av exemplar var fran teknisk och ekonomisk synpunkt resurs-
krivande och framstillningen skedde under sidana former att den inte
utgjorde samma patagliga hot som nu mot rittighetshavarnas mojligheter
att kontrollera utnyttjandet av deras verk. Dagens reproduktionsmetoder ir
enkla, snabba och relativt billiga samt ger kopior som i méanga fall inte
kan sérskiljas fran originalexemplaret av verket.

I det foérra avsnittet behandlade vi konsekvenserna av denna utveckling
med avseende pa reglerna om enskilt bruk. I féljande avsnitt skall vi ta
upp motsvarande fragestillning betriffande den "institutionella" exemplar-
framstillningen. Med uttrycket "institutionell exemplarframstillning" avser
vi sddan exemplarframstillning som sker inom myndigheter, féretag,
organisationer och andra sammanslutningar. Uttrycket tar sikte pa fram-
stillning som 4r systematisk eller ordnad och som sker for att exemplaren
skall anvdndas inom den egna verksamheten.

Det ér framst den reproduktionstekniska utvecklingen som medfért att den
gillande ensamritten av manga uppfattas som en begriansning, vare sig det
giller framstallning av exemplar for enskilt bruk eller fér "institutionellt"
bruk. Som tidigare ndmnts har den nya fotokopieringstekniken och
inspelningstekniken fér ljud- och bild medfért att den slutlige konsu-
menten i stor utstriackning sjilv producerar exemplar av skyddade verk
utan att inhdmta samtycke frin rittighetshavaren. Denna form av
exemplarframstillning 4r inte sillan av si stor omfattning, i varje fall
sammantaget, att den innebédr ett oskiligt inkridktande pa rittighets-
havarnas legitima intressen.

Utvecklingen har ocksid medfért att verk och andra prestationer allt oftare
ar resultatet av ett gemensamt arbete. Detta innebir att samtycke till
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exemplarframstillning maste inhdmtas fran ett flertal rittighetshavare. For
de "institutionella" anviindarna kan det sdlunda i praktiken vara svart att i
varje enskilt fall inhimta samtycke nir exemplar skall framstéllas.

Den fraga som i detta sammanhang maste besvaras 4r darfor i vilka nya
fall "institutionerna" har ett si berittigat intresse av att kunna framstilla
exemplar oberoende av medgivande fran berdérd upphovsman att det
motiverar inskrinkningar i ensamritten och hur regleringen fér dessa fall
bér utformas. Som framgatt tidigare finns det redan regler som tar sikte
pa "institutionell exemplarframstillning". Savitt galler fotokopiering finns
reglerna i 12 § URL om exemplarframstillning vid arkiv och bibliotek (jfr
6 § FotoL) samt i 15 a § URL om exemplarframstillning inom under-
visningsverksamhet (jfr 7 a § FotoL). I friga om upptagningar finns regler
i17 § URL om ljudupptagningar inom undervisningsverksamhet och i 22 §
forsta stycket URL om efemira upptagningar.

Av skil som redovisats i avsnitt 1 tar vi i detta betinkande inte upp alla
fragor som kan anses falla under uttrycket "institutionell exemplarfram-
stillning" utan endast de frigor som anses som sirskilt angeldgna,
namligen

- kopiering av artiklar ur tidningar och tidskrifterfér intern infor-
mation till anstdllda och andra med sirskild anknytning till verksam-
heten,

- inspelning av radio- och TV-program for intern, tidsférskjuten
visning for patienter och andra som intagits eller vistas pd vérd-
inrittningar.

- inspelning av radio- och TV-program med politiskt, ekonomiskt,
religiost eller liknande innehdll for intern, tidsférskjuten visning.

- inspelning av radio- och TV -program fo6r tidsférskjuten visning inom
undervisningsverksamhet.

Innan vi redovisar dvervigandena i dessa fragor tar vi upp vissa gemen-
samma allminna fragor.

6.2 Konventionernas krav pa regleringens utformning

Bernkonventionen (BK) tilliter att den nationelle lagstiftaren i vissa
sarskilda fall far inskrinka ensamritten till exemplarframstillning om
mangfaldigandet inte gor intrdng i det normala utnyttjandet av verket och
inte heller oskiligt inkraktar pd upphovsmannens legitima intressen.

Det kan noteras att artikeln inte uttryckligen anger i vilka fall méing-
faldigande far ske utan medgivande av upphovsmannen. I programmet for
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Stockholmskonferensen féreslogs att artikeln uttryckligen skulle ange att
mangfaldigande fick ske bl.a. for enskilt bruk och fér rittsskipning och
administration. Nadgon sddan precisering gjordes emellertid inte och det kan
konstateras att den nationelle lagstiftaren inte har fitt ndgra andra
anvisningar for att avgéra i vilka fall inskrdnkningar ir tillitna 4n de tre
kriterier som artikeln stiller upp.

Det forsta kriteriet 4r siledes att en reglering maste ta sikte pa "certain
special cases". Rapporten fran Stockholmskonferensen ger inte ndgon direkt
upplysning om hur uttrycket skall férstds. Det finns emellertid skil som
talar for att uttrycket inte bor relateras till anvindarna utan snarare till
anvindningsomrddet och att dirvid ocksi medlet och tekniken for
méngfaldigandet irav avgdrande betydelse. Av rapporten fran konferensen
kan man ndmligen utldsa att i varje fall vissa delegationer ansig att det
borde vara tillitet med inskrinkningar fér "private use", "individual or
family use", "strictly judicial or administrative purposes" eller "photo-
copying ... for...scientific use". I rapporten gjordes inga uttalanden som
tyder pa att dessa inskrinkningar var oacceptabla. A andra sidan kan man
konstatera att inskrénkningar i ensamritten inte fir goras ens i dessa fall
om inte de tva dvriga forutsittningarna enligt artikeln 4r uppfyllda. Det
bor ocksd understrykas att, eftersom det inte #r tillitet att inféra
generella tvdngslicenssystem, uttrycket "certain special cases" inte far ges
en tolkning som tilliter att man infér inskrinkningar i si manga och
betydelsefulla fall att den sammanlagda effekten blir densamma som ett
generellt tvingslicenssystem.

Det andra kriteriet 4r att en reglering inte fir medféra intrang i det
normala utnyttjandet av verket (" conflict with the normal exploitation of
the work"). Uttrycket "conflict with the normal exploitation of the work"
tar sikte pd situationer dir intringet blir si allvarligt att det normala
utnyttjandet i sig riskerar att urholkas eller helt omojliggéras. Ett
utnyttjande kan sdlunda anses géra intridng i det normala utnyttjandet av
verket

- om den som mangfaldigar gér det kommersiellt eller anvinder sig av
en organisation eller en metod som #4r av kommersiell karaktir, eller

- om méngfaldigandet sker systematiskt eller anvinds kollektivt, dvs.
om ett och samma verk framstills i ett stort antal exemplar; i vissa
fall kan det ricka med ett fatal exemplar.

Det tredje kriteriet innebir att en reglering inte far oskiligt inkrikta pa
upphovsmannens legitima intressen ("unreasonably prejudice the legitimate
interest of the author"). Varken artikelns text eller rapporten fran
Stockholmskonferensen ger nigon definition pa nir ett inkriktande blir
oskiligt. Av rapporten framgar dock att fotokopiering for "individual or
scientific use" inte behdver oskiligt inkrikta pd upphovsmannens legitima
intressen dven om ingen ersittning betalas. Detsamma kan gilla vid
fotokopiering av ett ganska stort antal kopior om skilig ersittning
betalas. Det sagda ger vid handen att den nationelle lagstiftaren har ett
visst "svingrum" som gér det mdjligt att ta hinsyn till flera olika
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faktorer, exempelvis antalet exemplar som framstills, syftet med exemplar-
framstéllningen och om det utgr nigon erséittning till upphovsmannen. I
sistnimnda hinseende kan det konstateras att rapporten inte anger annat
in att ersittningen skall vara skilig. Det bér dock understrykas att
inférande av en tvingslicens méste anses inkrdkta pd upphovsmannens
legitima intressen om det 4r mojligt att utnyttja hans verk genom att
inhdmta samtycke, individuellt eller kollektivt.

Genomgéngen visar att en reglering som syftar till att géra det mojligt for
annan 4n upphovsmannen att utan dennes samtycke framstilla exemplar av
verk bor

- ange omradet dir, eller dndamalet for vilket, det framstillda
exemplaret far anvindas(t.ex vetenskaplig forskning),

- ange medlet eller tekniken med vilken exemplarframstéllningen far
ske (t.ex. fotokopiering),

- utesluta mangfaldigande som gér intrang i det normala utnyttjandet
(t.ex. utesluta exemplarframstillning som sker i forvérvssyfte),

- tillférsakra upphovsmannen en skilig ersdttning, i varje fall om
mangfaldigandet avser ett flertal exemplar eller sker systematiskt.

6.3 Olika losningsmodeller

6.3.1 Individuella och kollektiva avtal

I den man lagstiftaren inte gjort inskrinkningar i upphovsmannens
ensamritt krivs individuellt samtycke av rittighetshavaren fér att man
skall fa utnyttja dennes verk eller prestationer. Sidant samtycke kan ges
av en organisation, om den fatt fullmakt dirtill av rittighetshavaren.

Nir det giller sidana former av massutnyttjanden som det hér blir fraga
om kan det konstateras att rittighetshavarsidan i princip &r beredd att
lamna nodvindiga tillstind under férutsittning att man kan enas om
villkoren for utnyttjandet. Sidana tillstind kan inte rimligen dstadkommas
genom individuella avtal. Det ligger darf6ér ndrmast till hands att séka en
16sning som bygger pid nigon form av kollektiva avtal med rittighets-
havarnas organisationer. Rittighetshavarna har i allménhet sedan linge
varit anslutna till olika former av organisationer som tillvaratar medlem-
marnas intressen. For att kunna méta de intressen och behov som uppstar
vid massutnyttjanden av skyddade verk och prestationer har dessa
organisationer under de senaste decennierna slutit sig samman i for-
handlingskarteller eller liknande sammanslutningar. Dessa har i uppgift att
for rattighetshavarnas rikning ingd avtal med anvindarna, uppbéra
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ersattning for utnyttjandet och distribuera ersdttningen till rittig-
hetshavarna, antingen individuellt eller kollektivt.

Frén anvédndarnas synpunkt har kollektiva avtal den bristen att de endast
géller for dem som givit den avtalsslutande organisationen fullmakt att
tillvarata deras intressen. Utomstdende rittighetshavare, svenska och
utldndska, omfattas inte av avtalen. I och for sig kan réttighetshavar-
organisationerna i avtalen pata sig ett visst skadestindsansvar om en
utomstdendes verk anvénds (s.k. indemnity clauses). En sidan klausul fritar
dock inte anvéndaren fran straffrittsligt ansvar.

6.3.2 Avtalslicensbestimmelser

En avtalslicensbestimmelse fOrutsitter att anvindare triffat avtal med
réttighetshavare om visst utnyttjande av dessas verk eller prestationer.
Bestdmmelsen innebdr att anvindare med stdd av den fir anvinda dven
verk eller prestationer av réttighethavare som inte omfattas av avtalet.
Det &r siledes fraga om en i lag bestidmd licens som fér sitt innehdll i
det bakomliggande avtalet.

For att ett avtalslicenssystem skall kunna fungera i praktiken maste vissa
forutsdttningar vara uppfyllda. En sddan férutsittning 4r att det pa rittig-
hetshavarsidan finns representativa organisationer som kan ingi de
nédvédndiga avtalen. P4 anvéndarsidan kan i och fér sig avtalen slutas av
varje enskild anvindare. Det finns emellertid sivil praktiska som for-
handlingsméssiga skél som talar fér att 4ven anvindarna organiserar sig
och férhandlar om avtalen pa central niva.

En annan sddan férutsittning 4r att sannolikheten fér att parterna skall
ingd avtal generellt sett maste vara stor.

Ett avtalslicenssystem kan kompletteras med garantier f6r utomstiende
rittighetshavare. I licensbestimmelsen kan salunda féreskrivas att avtalets
bestimmelser om erséttning och 6vriga villkor skall tillimpas ocksid pa
utomstéende réttighetshavare. Deras stéllning kan ytterligare stirkas genom
en foreskrift som ger dem ritt att kriva individuell ersittning.

Systemet kan ocksd kompletteras med en méjlighet fér utomstiende
rittighetshavare att meddela férbud mot utnyttjande. Om avtalet innehaller
en sddan forbudsmdjlighet bér den, med hinsyn till principen om nationell
behandling, vara tillimplig 4ven pd utomstiende rittighetshavare. Inne-
héller ddremot avtalet inte nigon sidan mdjlighet maste man ta stillning
till om inte dessa réttighetshavare 4nda bér kunna férbjuda utnyttjandet.
Motiven for att vilja férbjuda utnyttjandet kan vara att férséka erhalla
hogre ersdttning 4n vad som utgdr enligt det kollektiva avtalet, men det
kan ocksd vara foranlett av ideella motiv.
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I svensk lagstiftning finns nigra exemplel pa avtalslicensbestimmelser.
Redan vid 1960 ars reform inférdes en avtalslicens i 22 § andra stycket
URL om radioféretagens rétt att utsdnda litterdra och musikaliska verk.
Direfter har en sddan licensregel inforts i 15 a § URL resp. 7 a § FotoL
om fotokopiering inom undervisningsverksamhet. Senaste exemplet pa en
sddan foreskrift 4r 22 d § URL om vidaresdndning av radio- och TV-pro-
gram (se hinvisning till bestimmelsen i 9 § FotoL andra stycket).

De internationella konventionerna innehdller inte ndgra regler om
avtalslicensbestimmelser. Vir konventionstillhérighet kraver att vi ger ut-
lindska medborgare visst minimiskydd och att vi tillimpar principen om
nationell behandling. Det sistnimnda innebir att om en avtalslicensbestam-
melse inférs i lagen blir det en férutsittning for dess férenlighet med véra
konventionsidtaganden att utlindska rittighetshavare behandlas likadant
som svenska vid tillimpningen av bestimmelsen. Principen om minimi-
skydd innebir att avtalslicens kan inféras om konventionen tilldter
totalinskrinkning eller tvdngslicens. Forutsitter diremot konventionen
individuellt samtycke torde minimistandarden inte vara uppfylld om inte
avtalslicensen dr forenad med individuellt veto och, i vissa fall, med
ekonomiska garantier.

6.3.3 Tviangslicensbestimmelser

I vissa fall kan det fran allmidn synpunkt anses angeldget att anvindare
alltid skall kunna utnyttja vissa verk eller prestationer. Lagstiftaren kan
d4i féreskriva att verket eller prestationen far utnyttjas fritt - dvs. utan
rittighetshavarens samtycke - under iakttagande av de i lagbestdmmelsen
uppstillda villkoren. Om det fria utnyttjandet sker mot ersittning brukar
man tala om en tvangslicens. En tvingslicensbestimmelse innebir sdlunda
att rittighetshavaren inte kan motsitta sig utnyttjandet, men att han har
ritt till ersittning f6r utnyttjandet. Ersittningens storlek faststills genom
avtal eller, i sista hand, av domstol.

Exempel pa tvingslicensbestimmelser i URL och FotoL &r 14 § andra
stycket URL om 4tergivning av konstverk i populdrvetenskaplig framstall-
ning och motsvarande bestimmelse for fotografisk bild i 7 § forsta
stycket FotoL. Ett annat exempel 4r 16 § URL om atergivning av litterira
eller musikaliska verk i samlingsverk till bruk vid gudstjinst eller
undervisning; dess motsvarighet i FotoL finns, savitt avser undervisning, i
7 § andra stycket. For fotografier finns ocksa foreskrifterna i 9 § FotoL
om TV-féretagens visningsritt. Ytterligare ett exempel finns i 9 § andra
stycket URL om 4tergivning av vissa verk som 4r allmidnna handlingar (jfr
12 § andra stycket FotoL).

I forhallande till avtalslicensbestimmelser har tvangslicensbestimmelser
den fordelen for anvindarna att de alltid har ritt att framstélla exemplar.
For rattighetshavarna har sidana bestimmelser ofta den nackdelen att de
far forhandla om ersittningen i efterhand sedan utnyttjandet vél skett.
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6.3.4 Namndlicens

I det nordiska revisionsarbetet har den norska upphovsrittsutredningen
presenterat vad den kallar "ndmndlicens". Den har dirvid inte foérts fram
som ett alternativ till de bada andra licensmodellerna utan lanserats som
en subsidiér 16sning till avtalslicensen, dvs. den skulle gélla nir det rader
ett avtalslost tillstind. Medan en tvangslicens innebir att tillstind till
utnyttjandet ges direkt i en lagbestimmelse innebir nimndlicensmodellen
att lagen i stillet ger en nimnd befogenhet att inom vissa nirmare grianser
ge de erforderliga tillstinden. Niamnden skall kunna ge anvidndarna
tillstdind antingen enskilt eller kollektivt. I samband dirmed skall de
ndrmare villkoren for utnyttjandet faststillas, sdrskilt ersdttningen for
utnyttjandet.

6.3.5 Bestimmelser om fritt utnyttjande

Den fo6r rittighetshavarna mest lingtgdende inskrinkningen av deras
ensamrétt dr foreskrifter om fritt utnyttjande. Sidana regler innebar att
de inte kan motsitta sig utnyttjandet och att de inte heller 4r berittigade
till ersittning fér utnyttjandet. Motivet for att infora sadana regler ar
vanligtvis att starka allminna skil, exempelvis informationsméissiga, talar
for ett fritt utnyttjande men 4ven svarigheter att kontrollera uttnyttjanden
kan utgéra argument fér en sidan ordning.

Regler om fritt utnyttjande bér inféras endast om mycket starka samhal-
leliga skl talar fér en sidan 16sning. Vidare maste det beaktas att de
internationella konventionerna faststiller vissa minimikrav i friga om
skyddet for utlindska rittighetshavare, dvs. krav som maste vara uppfyllda
dven om det frin allmin synpunkt kan anses angeliget att verken eller
prestationerna fritt fir utnyttjas. Kraven innebir att utrymmet for regler
om fritt utnyttjande #r starkt begrinsat.
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7  FOTOKOPIERING UR TIDNINGAR OCH TIDSKRIFTER INOM
MYNDIGHETER, FORETAG OCH ORGANISATIONER

7.1 Inledning

Som tidigare ndmnts férekommer det en omfattande kopiering av
upphovsrittsligt skyddade alster inom myndigheter, féretag, organisationer
och andra sammanslutningar, dvs. vad som vi hir med en sammanfattande
term kallar "institutioner". Det kopierade materialet anvinds i stor
utstrickning foér information till anstillda och andra som har sirskild
anknytning till verksamheten. Det 4r framf6r allt artiklar ur tidningar och
tidskrifter som kopieras. Dirutéver mangfaldigas ocksa korta avsnitt ur
bécker m.m., exempelvis vetenskapliga samlingsverk. I det enskilda fallet
framstills allt fran nigra f4 exemplar av verket till relativt stora upplagor.
Aven om nagra sikra uppgifter angdende omfattningen av kopieringen inte
finns kan man pa goda grunder anta att den sammantagen 4r av mycket
stor omfattning.

Vi har tidigare ndmnt att vi ansér att redan den fotokopiering utanfér den
privata sfiren som idag kan ske med stéd av 11 § URL sammantaget har
den omfattningen att man med fog kan ifrigasitta om den ar férenlig med
Bernkonventionens artikel 9.2. Till detta kommer att den "institutionella"
kopiering som férekommer faller utanfér omradet for "enskilt bruk" och
sdlunda for nirvarande saknar stéd i lag.

Det finns dock en spridd uppfattning att myndigheter, foretag och
organisationer har ett legitimt intresse av en timligen omfattande kopie-
ringsratt for att tillgodose det interna behovet av information. Att detta
inte kan 4stadkommas genom individuella avtal med upphovsménnen 4r
uppenbart. Det rdcker inte heller med enbart kollektiva avtal med
rattighetshavarnas organisationer. Det erfordras siledes en sirskild
reglering.

7.2 Val av lésning

I diskussionerna om hur en reglering bér utformas har bade tvangs- och
avtalslicenssystemet haft sina féresprakare. Fran allmin synpunkt synes
tvangslicenssystemet kunna motiveras endast om

- de kategorier av upphovsméin och andra rittighetshavare som det 4r
fraga om inte kan féretridas av orgamsatloner som 4r tillrackligt
representativa, eller
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- det inte kan godtas att det under ett avtalslost tillstdnd &r otillatet
for anvindarna att kopiera ifragavarande alster.

I Sverige #r rittighetshavarna anslutna till organisationer som 4r tillrick-
ligt representativa i de avseenden som hér &r aktuella. I friga om
kopiering inom undervisningsverksamhet har lagstiftaren redan gjort den
bedomningen sivitt giller de organisationer som ingar i den ideella
foreningen Bild Ord Not - Upphovsrittslig samorganisation (BONUS).!
Vissa av dessa organisationer ingér i den ideella féreningen Presskopia som
f6r nirvarande erbjuder anvindare ett standardavtal i friga om viss
kopiering (mer hirom, se nedan s. 89 f.).

Savitt giller den andra férutsidttningen for tvangslicensalternativet kan
konstateras att statsmakterna nidr det géller undervisningsvésendets
intresse av att kunna kopiera skyddade verk ansett sig kunna acceptera att
detta inte kan tillgodoses i vissa situationer. Nagra viagande skl for att
bedéma situationen annorlunda nir det giller att tillgodose de intressen
som det nu ir friga om kan vi inte finna.

Det sagda skulle, kan det hivdas, i och for sig vara tillrdckligt for att
avfora tvingslicenssystemet som ett reellt alternativ. Ytterligare ndgra
synpunkter bor dock liggas pa saken. Ett sidant system innebér ju att
anvindarna fritt fir utnyttja verken och att rittighetshavarna har en ritt
till ersittning fér utnyttjandet. De sistndmndas organisationer har
framhallit att deras férhandlingsposition blir mycket svag i ett tvangs-
licenssystem, eftersom anvidndarna redan genom lagbestdmmelsen ges ritt
till utnyttjandet som sidant och darfér ndr som helst kan avbryta
férhandlingar om ersittning eller t.0o.m underlata att alls inleda férhand-
lingar.

Ett tvangslicenssystem skulle innebéra att ett mycket stort antal anvéindare
skulle fa ritt att kopiera skyddat material. Det skulle dirigenom péa ett
avgorande sitt skilja sig fran de tvangslicensbestimmelser som finns i 14 §
andra stycket och 16 § URL, vilka giller till forman f6r ett relativt
begrinsat antal anvindare som huvudsakligen bedriver sin verksamhet i
foretagsmissiga former. Rittighetshavarnas organisationer har pekat pa att
ett tvangslicenssystem i forevarande fall skulle innebdra att det blir
svarare for dem savil att dverblicka utnyttjandet av sina verk som att

1 For niarvarande har foéreningen foljande organisationer som
medlemmar: Bildleverantdrernas Férening, Fackféorbundspressens Sam-
organisation, factu, Foreningen Svenska Léiromedelsproducenter,
Foreningen Svenska Populdrauktorer, Svenska Tecknare, Foreningen
Svenska Tonsittare, Konstndrernas Riksorganisation, Laromedelsfor-
fattarnas Forening, Svenska Bokférldggareféreningen, Svenska Fotogra-
fernas Forbund, Svenska Journalistférbundet, Svenska Musikforliggare-
foreningen u p a, Svenska Tidningsutgivareféreningen, Sveriges Forfattar-
féorbund, Tidningarnas Arbetsgivareférening samt VECTU.
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driva in ersidttningen fér kopieringen. De hidvdar ocksa att man madste
beakta risken att deras rétt till ersdttning i viss utstrickning kan bli
illusorisk.

Pastaendet att det blir billigare for anvidndarna med ett tvangslicenssystem
kan i och for sig kanske vara riktigt, men utgér inte nigot argument av
betydelse for detta sammanhang. Det 4r inte ett allmint intresse att
anvindarna kan kopiera si billigt som mojligt.

Aven hinsynen till de internationella konventionerna talar mot ett
tvangslicenssystem. Den fotokopiering som férekommer inom de nu aktu-
ella sektorerna i samhillet 4r av sddan omfattning att en generell tvangs-
licens inte skulle vara forenlig med Bernkonventionens artikel 9.2.
Visserligen kan i princip liknande betidnkligheter riktas mot ett avtals-
licenssystem savitt giller utlindska rattighetshavare. Om ett sadant
system Oppnar mdjlighet for utomstiende rittighetshavare att meddela
forbud mot att deras verk kopieras och ger dem ritt till individuell
ersittning kan dock systemet dock accepteras fran konventionssynpunkt (se
SOU 1978:69 s.55, prop. 1979/80: 132 s. 138 ff. och 154 f.; jfr prop.
1985/86:146 s.16 f. och 37).

Vianser, nir vi viger samman de principiella och praktiska synpunkterna,
att ett tvingslicenssystem inte bér komma ifraga. Aterstar foljaktligen att
prova alternativet med ett system som bygger pa kollektiva avtal. Ett
sddant skulle utgd fran den inom upphovsritten grundliggande principen
att upphovsmannen skall ha ritt att bestimma 6ver ekonomiskt betydel-
sefulla utnyttjanden av sina verk och prestationer men godta de anpass-
ningar som 4r nédvindiga for att ritten 6verhuvud skall kunna utdvas, till
fromma f6r sdvil upphovsméinnen som fér anvindarna. En 16sning som
bygger pa avtal ligger ocksa i linje med den utveckling som #ger rum
internationellt pa detta omrade. Det finns f6r nirvarande rittighetshavar-
organisationer i 15 linder? vilka pa ett eller annat sitt licensierar
fotokopiering inom skolor, universitet, myndigheter och féretag samt
uppbir ersittning fér utnyttjandet och distribuerar den till rittighets-
havarna. Dessa organisationer har bildat en organisation, International
Forum for Reproduction Rights Organisations (IFFRO), vilken har till
uppgift att pd internationell nivd underlitta "the collective administration"
av reprografiska och andra mangfaldiganderitter genom samarbete med
nationella réttighetshavarorganisationer.

Nér man vél bestdmt sig for en avtalsordning instiller sig frigan om det
riacker med vanliga kollektiva avtal eller om dessa maste kompletteras med
en avtalslicensregel i URL. Som tidigare antytts finns det redan flera
sddana avtal. Foreningen Presskopia har ingatt 386 avtal (mars 1988), i
vilka rittighetshavarna upplater ritten att framstdlla och distribuera

2 S.k. reproduction rights organisations finns i féljande lander:
Australien, Danmark, Finland, Frankrike, Island, Kanada (Quebec),
Nederldnderna, Norge, Schweiz, Storbritannien, Sverige, Sydafrika, USA,
Visttyskland, Osterrike. I Japan, Nya Zeeland och Spanien pagér arbetet
med att bilda sddana organisationer.
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upphovsritten. Upplatelsen géller endast sidan redaktionell text som &r av
intresse for abonnentens verksamhet. Abonnenten fér distribuera kopiorna
for intern information till anstillda eller personer med annan sirskild
anknytning till abonnentens verksamhet, exempelvis medlemmar eller
ledamoéter i abonnentens organ. Kopiorna far inte framstillas eller
distribueras i eget forvirvssyfte eller utnyttjas for annat &dndamal.
Ersattningen for denna upplatelse baseras pa antalet kopiesidor i A4-format
och beriknas per avtalsar. Ersittningen utgdér for nirvarande i genomsnitt
drygt 12 6re per kopiesida (ersittningen kan inte anges exakt, eftersom
den baseras pd vissa intervaller betridffande kopiesidor). Fér krav pa
ersittning frin upphovsman som inte foretrids av nigon av de avtals-
slutande organisationerna patar sig dessa ett visst ansvar. Detta dr dock
begrinsat till f6r ndrvarande 330 kr. Tvist rorande tolkning eller tillimp-
ning av avtalet skall hinskjutas till skiljendmnd.

Enligt en protokollsanteckning den 12.1.1984 fran férhandlingar mellan
rittighetshavarorganisationerna och anvéndarsidans centrala organisationer
var parterna ense om att avtalen skulle ses som en temporir 16sning i
avbidan pa en langsiktig uppgorelse.

Den avtalsordning som beskrivits har givetvis svagheten att den binder
endast de avtalsslutande parterna. Utlindska upphovsmin omfattas silunda
normalt inte och det finns svenska upphovsmidn som stir utanfér
organisationerna. Vi har tidigare konstaterat att en ordning som bygger pa
kollektiva avtal bor vara heltickande, dvs. innefatta dven dessa sistnimnda
grupper. Det férekommer dock att de avtalsslutande organisationerna pa
rittighetshavarsidan pétagit sig ett ansvar for beréttigade krav fran sidana
upphovsmin som inte foretrids av organisationerna. Men detta 4r ingalunda
tillrackligt eftersom ett sadant dtagande inte omfattar utlindska publi-
kationer eller, i det stora flertalet fall, verk av utlindska eller andra
utomstiende upphovsmin i svenska publikationer. Dértill kommer att
sidana 4taganden inte fritar den som kopierar verk av en utomstaende
fran straffrittsligt ansvar. Vi foéreslar darfér att man kompletterar
gillande avtal genom att inféra en avtalslicensbestimmelse.

Det finns flera férebilder for en avtalslicensreglering i savil svensk som
ovrig nordisk lagstiftning. Svenska exempel 4r 15 § a URL om foto-
kopiering i undervisningsverksamhet och 22 § andra stycket URL om radio-
och TV-foretagens ritt att sinda litterdra och musikaliska verk samt 22 d
§ URL om vidaresindning av radio- och TV-program. Savitt avser de
Ovriga nordiska linderna skall hir endast nimnas att den s.k. presskopie-
ringen i Finland regleras genom en avtalslicensordning (11 a § FiURL) och
att den danska upphovsrittsutredningen féreslagit att motsvarande ordning
infors.

I detta sammanhang kan det vidare vara pa sin plats att erinra om den
nordiska upphovrittskommitténs (NUK:s) férslag i denna fraga. De
sakkunniga (se NR 21/73 s. 97 ff.) skilde dar mellan 4 ena sidan kopiering
av material i tekniska och vetenskapliga tidningar och tidskrifter m.m.,
dvs. material som ansigs vara ekonomiskt sdrskilt virdefullt, och 4 andra
sidan material ur dagspress. I friga om den forra kategorin foreslog de
danska och svenska sakkunniga en avtalslicensregel, medan de finska och
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norska sakkunniga stannade for en tvangslicensregel. Nar det gillde
material ur dagspress foreslog de finska och norska sakkunniga att sddan
kopiering inom vissa grinser skulle vara helt fri. De svenska sakkunniga
foreslog en tvangslicensregel, medan de danska sakkunniga ansag att nagon
specialregel inte behovdes utan att avtal kunde slutas i varje sirskilt fall.
Forslaget fran de svenska sakkunniga ledde inte till lagstiftning. En
uppdelning i olika kategorier dr enligt vir mening inte ldmplig eftersom
den skulle leda till svArbemistrade grinsdragningsproblem.

Vi anser att man kan utgd fran att parterna kommer att triffa de
nédvandiga avtalen. Dét kan dock inte uteslutas att si inte blir fallet.
Det finns olika mdjligheter att komma till ritta med en sadan situation.
Man kan exempelvis, som skett i friga om fotokopiering i under-
visningsverksamhet, erbjuda ett sirskilt medlingsférfarande. En annan
mojlighet 4r att infora bestimmelser om tvangsskiljedom. Sa har skett i
Finland dir en generell avtalslicensbestimmelse i vad den giller foto-
kopiering i undervisningsverksamhet kompletterats med en foreskrift om
tvangsskiljedom, For bestimmelsens tillimpningsomrade i 6vrigt finns inte
nigon sirskild ordning fo6r konfliktldsning, siledes inte heller for
presskopieringen.

Enligt vir mening bor ingrepp i avtalsfriheten i det ldngsta undvikas;
tvangsskiljedom eller liknande férfarande bér komma i fraga endast i fall
dir det dr absolut nédvidndigt och da for att skydda betydande allménna
intressen. En siadan situation foreligger enligt var mening inte i detta fall.
Hir giller det principiellt - pd samma sétt som nar det 4r friga om varor
och andra materiella ting - att parterna skall bestimma villkoren fér och
priset pa den intellektuella prestation som tillhandahalls. Dartill kommer
att en ordning med tvingsskiljedom onekligen skulle ge systemet ett drag
av tvangslicens, nagot vi anser vara betidnkligt.

Diremot anser vi att ett medlingsforfarande av den modell som finns i
lagen (1980:612) om medling i vissa uppphovsrittstvister - bér kunna
komma till anvindning dven i detta fall. Ett sidant medlingsférfarande
innebidr inte ndgot intrdng i den principiella avtalsfriheten. Det kan
visserligen diskuteras om ett sdrskilt statligt atagande verkligen &r
nddvindigt for att 16sa tvister mellan de parter som det hir kommer att
vara fraga om. Det kan dock inte uteslutas att en parts mojlighet att
pékalla ett medlingsférfarande av den typ det hér 4r fraga om i vissa fall
kan frimja att avtal kommer till stdnd. Vi férordar darfoér att den nyss
nimnda lagen gors tillimplig 4ven pa sddana avtal om reprografiskt
mangfaldigande som hér diskuteras.

Sammanfattningsvis anser vi att man kan utgd fran att det behov av att
kunna fotokopiera artiklar ur tidningar och tidskrifter f6r informations-
andamaél som finns inom "institutioner" kommer att kunna tillgodoses genom
avtal i en omfattning som gor att det i URL kan féreskrivas att de avtal
om fotokopiering f6r informationsindamdl som parterna ingar blir
tillimpligt 4ven vid kopiering av verk av upphovsman som inte tillhor den
avtalsslutande organisationen. Om avtal inte kommer tiil stdnd skall 1980
ars medlingslag vara tillimplig.
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7.3 Avtalslicensbestimmelsens nirmare utformning

En reglering med avtalslicens ger en anvindare ritt att fotokopiera dven
verk av upphovsmén som star utanfér den organisation av rittighetshavare
med vilken anvdndaren star i ett avtalsférhallande. I gengild ger regle-
ringen en sddan upphovsman minst samma ritt till erséittning som den som
tillkommer medlemmarna i organisationen. Detta innebdr bl.a. att de
bestdimmelser som reglerar férdelningen av ersittningen mellan organisa-
tionerna och inom organisationen blir bindande fér utomstiende upp-
hovsmén, oavsett om dessa bestimmelser finns i kopieringsavtalet eller
har bestimts internt inom organisationen.

Det forstnamnda fo6rhallandet vicker frigan om en utomstiende
upphovsman skall ha mdjlighet att meddela férbud mot ett visst ut-
nyttjande. Han kan exempelvis vilja ha en hogre ersittning 4n den som
utgar enligt avtalet. Men han kan ocksd ha beaktansvirda ideella skil for
att motsétta sig utnyttjandet.

Innehdller avtalet en forbudsklausul blir denna givetvis tillimplig ocksa for
utomstdende upphovsmén. Saknas en siddan klausul far frigan principiell
betydelse, sidrskilt nidr det giller utlindska upphovsmin. Gentemot
utomstdende upphovsmidn far avtalslicensbestimmelsen karaktir av
tvangslicens och det maste d4rfér, med hénsyn till den omfattning som
ifrdgavarande fotokopiering har, ifragasittas om en s vidstriackt "tvangs-
licens" som det héir skulle bli friga om 4r férenlig med vira konven-
tionsataganden. Vi har kommit till slutsatsen att avtalslicensen, sisom
skett i 15 a § URL, bor forenas med en féreskrift om att en utomstaende
upphovsman har rétt att meddela férbud mot att hans verk kopieras.

De ersittningar som utgdr enligt avtalen férdelas enligt de regler som
bestdms i avtalen eller av vederbdrande organisation. I enlighet med prin-
cipen om likstéllighet i ersidttningshinseende far sidlunda utomstiende
upphovsmén, som inte férbjudit utnyttjandet (fo6r att eventuellt sjilva
forhandla ddrom), godta att ersittningen anvinds till kollektiva dndamal,
men de 4r samtidigt berdttigade till stipendier och liknande férmaner enligt
samma normer som giller fér medlemmarna. Aven denna friaga har
betydelse frimst for utlindska upphovsmain. I praktiken har sikerligen en
enskild utlindsk upphovsman ringa eller ingen nytta av sidana kollektiva
férmaner som avtalen ger eller kan komma att ge de svenska medlemmarna.
Likasd har han svart att utnyttja svenska stipendier eller liknande
individuella férméner. A andra sidan kommer sannolikt erséittningar till
utlandet i praktiken inte att bli aktuella férrin utvecklingen av det
samarbete som pdgdr mellan svenska rittighetshavarorganisationer och
motsvarande organisationer i vissa stater har natt lingre #n for nir-
varande. For att avtalslicenssystemet inte med fog skall kunna ifragasittas
fran konventionssynpunkt bér dock enligt vdr mening utomstiende
upphovsmin ges rétt att framstilla ansprak pa individuell ersittning.

Av hinsyn till bl.a. organisationernas behov av att kunna ¢verblicka vilka
utbetalningar som kan bli aktuella bor ridtten till ersittning fran en
organisation preskriberas efter viss tid. P4 samma sitt som giller enligt
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15 a och 22 d §§ URL bor tidsfristen kunna bestimmas till tre ar efter
utgdngen av det 4r kopieringen #gde rum.

Nir skyddade verk fotokopieras berdrs iven upphovsmannens ideella rétt.
Denne har ett sjilvklart intresse av att de som utnyttjar kopior av hans
verk féar klart fér sig vem som dr upphovsman till detta. Nagra sirskilda
foreskrifter behdvs dock inte, eftersom bestimmelserna i 3 § URL &r
generella.

I 26 § URL finns kompletterande bestimmelser om skydd fér bl.a.
upphovmannens ideella ritt, nir verk utnyttjas med stéd av inskranknings-
bestimmelserna i 2 kap. URL. Dir foreskrivs bl.a. att kéllan skall nimnas i
den omfattning och pa det sitt som god sed krdver, nir ett verk aterges
offentligt med stéd av bestimmelse i kapitlet. Aven denna del av den
ideella ritten kommer att berdras vid "institutionell" fotokopiering. Nagra
sérskilda bestimmelser behdvs emellertid inte, eftersom foreskriften i 26 §
hénfor sig till samtliga inskrinkningsbestimmelser i 2 kap. URL och
sdlunda i princip blir tillimplig 4ven vid den kopiering som det hir &r
fraga om.

Som vi tidigare nidmnt 4r skyddet fér fotografier i FotoL utformat efter
samma principer som skyddet for litterira och konstnirliga verk. Foto-
grafier forekommer i stor utstrickning i de tidningar och tidskrifter som
anvindarna 4r intresserade av att kopiera. Anvindarsidan har framhallit att
nuvarande pressklippsavtal 4r bristfilliga bl.a. eftersom de inte omfattar
fotografier. Det finns emellertid anledning att anta att kommande avtal
kommer att inkludera dven fotografier. For att underlitta en sidan utveck-
ling bor i FotoL infdras sddana regler om fotokopiering av fotografiska
bilder som 6verenstimmer med dem vilka nu féreslas for kopiering av
skyddade verk. Det ar tillrickligt att féreskriva att de foreslagna
bestimmelserna foér fotorittens del skall ha motsvarande tillimpning.

Det behdvs inga sirskilda regler om skydd fér fotografens ideella ritt.
Bestimmelserna i 2 § FotoL om den ideella ritten 4r nimligen, liksom
motsvarande bestimmelser i 3 § URL, generella och kommer dirfor att
omfatta 4ven kopiering av fotografier.

I 13 § FotoL finns en bestimmelse som motsvarar den i 26 § URL. I
bestimmelsen foreskrivs att kéllan skall nimnas i den omfattning och pa
det sédtt som god sed kriver, nir fotografier skall utnyttjas med stod av
vissa stadganden i FotoL. Bestimmelsen giller vid kopiering av fotografiska
verk. Nagon sédrskild bestimmelse behdvs alltsd inte.
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8 INSPELNING AV RADIO- OCH TV-PROGRAM - ALLMANNA
FRAGOR

8.1 Bakgrund

Sedan URL:s tillkomst har utvecklingen pa massmedieomradet gatt snabbt.
I Sverige har de traditionella medierna radio och, framfér allt, TV fatt
okad betydelse. Antalet rikstickande radioprogramkanaler 4r fler och
antalet sindningstimmar har ¢kat. En omfattande lokalradioverksamhet har
tillkommit och sedan sommaren 1986 har nirradioverksamheten permanen-
tats. TV-program, som vid 1960-talets borjan sdndes i blygsam skala,
formedlas i dag i tva rikstickande programkanaler under ett stort antal
sandningstimmar per dygn. Ett nytt medium, Text-TV, visas i de bada
rikskanalerna.

Utvecklingen inom kommunikationsteknologin har lett till nya distribu-

tionsformer som ger oss ett 6kat programutbud. Via kommunikations-

satelliter kan radio- och TV-bolag férmedla program f6r vidaresindning i
kabel. Sddan vidaresindning 4r ocksd mojlig betriffande "markdistri-

buerade"program. Egensdndningar i kabel, dvs. distribution av program som
kabeloperatdren sjalv sammanstéller eller sjilv producerar, befinner sig 4n
s& lange pa utvecklingsstadiet. Inom en snar framtid kommer det att vara
mojligt for enskilda hushall att med hjilp av en sirskild antenn ta emot
sandningar fran s.k. direktsindande satelliter.

En motsvarande utveckling har samtidigt skett pa reproduktionsteknikens
omrade. Det &r numera mojligt att snabbt och billigt och utan stérre
kvalitetsforlust spela in radio- och TV-program och ta del av dem i
efterhand, s.k. timeshifting.

Denna utveckling har, tillsammans med den ekonomiska, kulturella och
sociala utvecklingen i Ovrigt, lett till ett 6kat medieutbud och att
marknaden for tillhandahallande av program har 6kat.

Radio- och TV-utsindningar som innehdaller upphovsréttsligt skyddade als-
ter far inte utan rittighetshavarens samtycke spelas in p4 anordning genom
vilken det kan aterges. Detta f6ljer, som tidigare antytts, av att ensam-
rétten till exemplarframstillning (2 § forsta stycket URL) ocksa omfattar
fall dar verket 6verfors pa sddan anordning (2 § andra stycket). Om
utsdndningen innehdller utovande konstnirers framféranden av verk har
framforandena ett motsvarande skydd (45 § URL). Det har ocksa fonogram-
producenter for sina ljudupptagningar och filmproducenter fér sina
filmverk (46 § URL). Oavsett om programinnehillet i utsindningen har
skydd eller inte, har radio- och TV-féretagen ett sjilvstindigt, liknande
skydd for sjilva utsindningen (48 § URL). Genom bestimmelser i 1973 ars
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tillimpningsférordning till URL och FotoL blir detta skyddssystem i
princip tillimpligt pa utlindska verk, prestationer och utsindningar i radio
eller TV.

Den som i efterhand vill ta del av ett program som sénds i radio eller TV
kan spela in utsindningen med stéd av reglerna i 11 § URL om exem-
plarframstillning fér enskilt bruk. Ddaremot 4r utrymmet for att med stod
av 11 § gora inspelningar fér nyttjande utanfér den privata sfiren
begrinsat och vara nu framlagda férslag innebér att utrymmet begrédnsas 4n
mer. Fér undervisningsvisendet finns dock en sirskild regel betriffande
ljudupptagningar (17 § URL). Enligt den bestimmelsen &r det tillatet att
gora sidana upptagningar for tillf4lligt bruk inom undervisningsverksam-
het.

I den man exemplarframstillning inom en "institution" inte kan ske med
stdd av ndgon av de nyss nimnda bestimmelserna maste i princip tillstdnd
inhdmtas fran rittighetshavarna om "institutionen" vill spela in program
och utnyttja upptagningarna inom verksamheten.

I vissa fall kan det vara svart att avgora i vad man ett program innehéller
upphovsrittsligt skyddade verk eller prestationer. Detta forhdllande leder
till att man i praktiken 4r tvungen att utgd fran att hela programinne-
hallet 4r skyddat. Att avgdra vem som innehar rittigheterna i det enskilda
fallet kan valla stora problem. Under alla foérhdllanden 4r det i praktiken
nist intill omdjligt att inhdmta individuellt samtycke fran varje enskild
rittighetshavare. Det krivs siledes nidgon form av kollektiv 16sning for att
en godtagbar ordning skall kunna etableras.

Inom vissa sektorer i samhillet har man triffat kollektiva avtal. Vi
kommer att redovisa dessa avtal senare (se avsnitt 9.1 och 11.7) i samband
med vara dverviganden om vilken inspelningsritt som bor gélla pa nagra
omraden. I detta sammanhang konstaterar vi endast att en del av avtalen
inte omfattar alla rittighetshavare, dvs. avtalen 4r inte heltickande. Inom
ménga sektorer av samhillet saknas dessutom avtal. I det féljande kommer
vi darfér att dverviiga om man genom sirskild reglering bor ge vissa eller
alla "institutioner" rétt att under vissa villkor spela in radio- och TV-
program. Det finns dirfér anledning att nigot nirmare berdra vissa
allméinna fragor, ndmligen

- vad #r skyddat i radio/TV-utsandning?
- vem innehar rittigheterna?

- hur férvirvar man praktiskt rittigheterna?

Nir det giller att avgdéra vad som atnjuter upphovsrittsligt skydd i en
radio- eller TV-utsindning bor - enligt de principer som ligger till grund
for gallande lagstiftning - skiljas mellan forutexisterande verk och sidana
som tillkommit eller bearbetats just for det aktuella mediet. Exempel pd
den forra kategorien dr vissa musikaliska och sceniska verk samt vissa
filmverk. Dessa verkstyper 4r som saddana skyddade oberoende av pé vilket




SOU 1988:31 Allmdént om inspelning av radio- och TV -program

sitt eller i vilket medium de framfors. Till den andra typen av program-
inslag hor exempelvis reportage och s.k. featureprogram, dvs. enligt
auktorrittskommittén (SOU 1956:25 5.70) sidana mera genomarbetade
program, som delvis 4r forfattade just for utséndning men delvis bestar av
litterdra och musikaliska inslag, himtade fran annat hall. Under forutsitt-
ning att programinslag av sistndmnda typer uppfyller de allménna verks-
kriterierna, vilket i allminhet torde vara fallet, har 4ven dessa upphovs-
rittsligt skydd. Ett featureprogram kan slunda innehalla sjalvstdndiga verk
samtidigt som sammanstillningen av programmet som saddan kan atnjuta
skydd som filmverk.

Det kan givetvis diskuteras om kortare nyhetsmeddelanden och liknande
programinslag alltid innehaller skyddade prestationer. Man boér emellertid
fran praktiska utgdngspunkter vara snar att anta att upphovsréttsligt skydd
foreligger. Var grinsen gir i varje enskilt fall 4r en fraga som i sista
hand endast kan avgéras av domstol eller skiljenimnd. Frdn anvédndar-
synpunkt ir man dirfor i praktiken nédsakad att utgd fran att skydd fore-
ligger.

Nir det giller frigan om vem som innehar rittigheterna riacker det hér
med att erinra om att man bor skilja mellan dels rittigheter som radio-
eller TV-bolag férviarvar fran utomstidende, dels bolagets rittigheter till
egenproducerade program.

I det férstnimnda fallet 4r det normalt endast sindningsrdtten som
férvarvas, i vissa fall tillsammans med ritten att sprida programmet i
videogramform. Nir det giller undervisningsprogram frikops dessa ofta,
vilket normalt innebir att radio- eller TV-foretaget férvirvar ritten att
tillata viss exemplarframstillning av programmet. Bortsett fran de senast
ndmnda fallen innehas sdlunda réittigheterna till exemplarframstéllningen i
fradga om férvirvade program normalt av annan 4n sdndarbolaget.

Nér det giller egenproducerade program bér man i princip skilja pa tre
kategorier av medverkande. For anstillda regleras frigan om rittigheternas
Overgdng antingen genom sirskilt avtal mellan arbetstagare och
arbetsgivare eller ocksd #4r friagan 16st genom anstidllningsavtalet. Om
anstillningsavtalet inte uttryckligen reglerar fragan anses huvudregeln vara
att arbetsgivaren far f6r sin normala verksamhet anvidnda sddant upphovs-
réittsligt skyddat material som arbetstagaren dstadkommit for att fullgéra
sina arbetsuppgifter. Fér anstdllda vid Sveriges Radio-koncernen finns s.k.
upphovsrittsavtal f6r de olika programbolagen, dvs. Sveriges Television AB,
Sveriges Utbildningsradio AB, Sveriges Riksradio AB och Sveriges
Lokalradio AB.

For icke-anstillda, som #r medlemmar i nigon av rittighetshavar-
organisationerna, regleras frigan om rittigheternas 6vergang normalt i de
kollektiva avtal som giller fér de olika kategorier som finns inom
respektive omride. For icke-anstillda som inte 4r organiserade Overgar
rittigheterna i den omfattning som féljer av det enskilda engagemangs-
avtalet.

97



98

Allmdnt om inspelning av radio- och TV -program SOU 1988:31

En reglering av mdjligheterna att spela in radio- och TV-program maste
salunda beakta att exemplarframstillningsritten till programinnehéllet i en
utsindning kan vara reglerad pa olika sitt.

Som tidigare ndmnts har man triffat vissa kollektiva avtal. Dessa har f6r
rittighetshavarnas rikning ingétts av deras organisationer. Ar 1982 bildade
ett flertal av dessa organisationer férhandlingskartellen COPYSWEDE.
Motsvarande organisationer finns i de 6vriga nordiska linderna. COPY-
SWEDE har fér nirvarande 13 organisationer som medlemmar.}

COPYSWEDE har som uppgift bl.a. att leda medlemsorganisationernas sam-
arbete i avtalsfragor och att pd deras direkta uppdrag féretrida dem i
avtalsférhandlingar om utnyttjande av offentliggjorda verk, prestationer
och fotografier som avses utnyttjas genom sindning via satellit, kabel,
betal-TV eller genom anordning genom vilken dtergivande kan ske eller
genom Overforing fran en sddan anordning till en annan. Medlems-
organisationernas férhandlingsuppdrag frain COPYSWEDE grundas i de
flesta fall p4 individuella fullmakter frin medlemmarna i de olika med-
lemsorganisationerna. Genom sina stadgar har COPYSWEDE ocksi mdj-
lighet till avtalssamverkan med producentorganisationer.

Rattigheter innehas, som tidigare nidmnts, ocksd av producenter av
grammofonskivor, bandkassetter, film och videogram. Savitt giller
rattigheter till inspelad musik och filmverk pa videogram férmedlas dessa
av svenska gruppen av International Federation of Producers of Phono-
grams and Videograms (IFPI). Betridffande vanlig film férmedlas
rattigheterna av respektive filmproducent.

8.2 Allminna overviganden

Vi har tidigare konstaterat att det inte 4r realistiskt med en ordning dir
tillstand till inspelning av ett utsidnt program inhimtas genom individuella
avtal. Vad som behovs 4r nagon form av kollektiv 16sning.

Det finns i princip tva mdjliga, kollektiva avtalsmodeller. Den ena ir den
s.k frikdpsmodellen, som innebdr att programbolaget forviarvar de hir
aktuella rittigheterna vid "k#llan". Savitt giller svenska radio- och
TV-program torde det i forsta hand vara en politisk och ekonomisk fraga
huruvida en sddan ordning 4r genomforbar.

1 Medlemsorganisationerna #r : Svenska Tecknare, Konstnirernas

Riksorganisation (KRO), Nordisk Copyright Bureau (ncb), Svenska Artis-
ters och Musikers Intresseorganisation (SAMI), Svenska Fotografernas
Forbund, Svenska Journalistférbundet, Svenska Musikerférbundet,
Svenska Teaterférbundet, Svenska Tonsittares Internationella Musikbyra
(STIM), Sveriges Dramatikerférbund, Sveriges Forfattarférbund, Sveriges
Konsthantverkare och Industriformgivare (KIF), Sveriges Yrkesmusiker-
forbund (SYMF).
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Den andra modellen bygger pid en ordning dir anvindarna forvarvar
rattigheterna genom en licens. Forutsittningarna fér en siddan ordning har
foriandrats visentligt sedan URL:s tillkomst.

For upphovsmén och utdvande konstnirer finns sdlunda férhandlings-
kartellen COPYSWEDE, som ar rustad att handha upplitelser och sluta
avtal i de hinseenden som hir 4r aktuella. Aven fonogram-, videogram-
och filmproducenterna 4r organiserade. Slutligen kan konstateras att de
riattigheter som radio- och TV-féretag innehar till f61jd av 48 § URL eller
pa grund av avtal d4nnu sd ldnge finns samlade hos ett fatal foéretag.

Inte heller pd anvéndarsidan bor organisationsférhidllandena vélla nigra
stora problem. Eventuella avtal kommer hir att ingds féretridesvis av
riksdagen, staten, kommuner, landstingskommuner samt av vissa
myndigheter, storre foretag och organisationer. De avtal som dessa kommer
att ingé blir med all sannolikhet vigledande fér andra mindre, organisa-
toriskt svagare avtalsparter.

Det avgdrande problemet &r emellertid 4ven hir att enbart kollektiva avtal
inte ricker for att "fanga in" alla berérda rittighetshavare. Ett avtal som
en organisation ingar binder ju inte andra rittighetshavare 4n sadana som
genom fullmakt, upplatelse i anstillningsavtal eller pd annat sitt givit
organisationen i uppdrag att ing4 avtal pa deras vignar.

Konsekvenserna av en bristféllig réttighetstickning kan, som tidigare
ndmnts, i viss man begrinsas genom att de avtalsslutande organisationerna
gentemot anvédndarna atar sig att svara foér eventuella krav fran utom-
stiende rittighetshavare genom att inta limpligt utformade "indemnity
clauses" i avtalen. For svenskt vidkommande anses emellertid dessa inte
vara tillrickliga eftersom de inte lyfter bort ett straffrittsligt ansvar foér
en anvédndare.

Var slutsats blir d4rfér att det maste till lagstiftning for att "institutio-
nernas" intresse av att spela in radio- och TV-program skall kunna
tillgodoses i 6nskvird utstrickning.

En annan friga 4r om det 4r mojligt att genom generella féreskrifter
reglera inspelningsritten for olika sektorer i samhéllet. Enligt var mening
talar starka skdl mot detta. Enligt Bernkonventionens artikel 9.2 far
inskrankningar i ensamritten till exemplarframstillning goras endast i
"certain special cases" om Ovriga férutsittningar enligt artikeln &r
uppfyllda. Uttrycket "certain special cases" kan visserligen tolkas p4 olika
sitt. Syftet med bestdimmelsen talar dock starkt for att inskrinkningar i
ensamrétten bor begrénsas till sirskilda typfall av utnyttjanden dir starka
allménna skil talar for en inskrinkning i ensamritten. Till detta kommer
att den Europeiska TV-6verenskommelsen inte limnar ndgot utrymme for
generella 16sningar. Vi kommer darfér att fo6r varje sirskilt omrade
6verviga behovet och utformningen av en sirskild reglering. Dirvid
kommer att efterstrivas att de foreslagna bestimmelserna pa de enskilda
omrddena inte sammantagna leder till att rittighetshavarnas intressen
dsidosatts. Resultatet av en lagstiftning enligt "tirtbitsmetoden" kan

99



100

Allmdnt om inspelning av radio- och TV -program SOU 1988:31

sammantaget leda till ett resultat som med fog kan ifragaséttas fran
konventionssynpunkt.

Innan vi 6vergar till att nirmare 6verviga vilken 16sning som bor gilla for
varje sdrskilt omrade anser vi det lampligt att ndgot berdra vilka program
som boér omfattas av en reglering. Programutbudet i TV i Sverige utgors
till stérsta delen av SVT:s egenproducerade och férvirvade program, dvs.
de program som for ndrvarande sdnds i foretagets bada programkanaler. Ett
icke obetydligt antal sindningar fran utlindska distributorer sker via
kommunikationssatelliter och vidaresinds i kabel. Inom kort 4r 4ven
sindningar fran direktsindande satelliter en realitet. Denna utveckling gor
att man maste ta stillning till om en reglering skall omfatta dven dessa
nya distributionsformer.

En reglering av mdjligheterna att spela in radio- och TV-program i de
hédnseenden som hir kommer att vara aktuella maste anpassas till vara
ataganden enligt internationella konventioner och andra internationella
overenskommelser. Den Europeiska TV-6verenskommelsen ger endast ett
begrinsat utrymme foér inskrinkningar i TV-foretagens ritt att limna
tillstind till eller férbjuda inspelning av deras utsindningar. Av de fall som
Overvigs i detta betdnkande synes dverenskommelsen medge inskrink-
ningar endast ndr det giller inspelning i undervisningsverksamhet. Det
finns dock #dven i Ovrigt fog f6r aterhidllsamhet nir man dverviger
inskrdnkningar i utldndska rittigheter som pa beskrivet sitt gors till-
gingliga for allmédnheten hir i Sverige. Till detta kommer att det finns
anledning att avvakta den fortsatta utvecklingen inom satellitsindnings-
omradet, sdvdl den rent tekniska som den internationella rittsliga
diskussionen. Sammanfattningsvis finner vi att utsindningar fran direkt-
sandande satelliter inte bor omfattas av de forslag som vi ligger fram i
detta betdnkande.

Inte heller vidaresindning i kabel eller via jordldnk boér tas med. Detsamma
bor ocksé gélla ursprunglig séndning i kabel, dvs. nir kabeloperatéren sjilv
producerar eller stiller samman program. Det 4r idag svart att med
sidkerhet sdga vilka program kabeloperatdrerna kommer att producera eller
stidlla ssmman. Eftersom man siledes inte kan bedéma vilken inverkan en
tdnkt reglering far i detta hdnseende finner vi skil att 1imna 4ven sidana
kabelsandningar utanfér regleringen.

Slutsatsen blir sdlunda att den fortsatta framstillningen kommer att gilla
enbart program som sdnds av programbolagen inom Sveriges Radiokoncer-
nen.

I de tre foljande avsnitten kommer vi att behandla viss inspelningsritt av
radio- och TV-program, nimligen for

- visning vid vardinrittningar,
- visning inom "institutioner" av program som behandlar samhallsfragor,

- bruk inom undervisningsverksamhet.
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9  INSPELNING AV RADIO- OCH TV-PROGRAM FOR
TIDSFORSKJUTEN VISNING VID VARDINRATTNINGAR

9.1 Inledning

Personer som pé grund av sjukdom, alder eller annan anledning hénforlig
till deras person sdsom virdbehévande befinner sig pa sjukhus, alder-
domshem eller annan liknande vardinrittning kan ofta inte ta del av
TV-program under ordinarie sindningstid. Att dessa personer inte kan se
utsdndningarna beror ofta pa deras individuella hilsotillstind, men #ven
institutionens arbetsrutiner kan ligga hinder i vigen.

En liknande situation uppkommer i andra sammanhang. Inom kriminal-
varden kan den ordning som géller for en anstalt medféra att intagna inte
ges mojlighet att se vissa TV-program. Inte heller varnpliktiga kan se
TV-program som sinds under pdgdende kvillstjinstgoring. Atskilliga andra
exempel finns. Enligt vir mening skulle det emellertid féra for langt att
inféra en sirskild reglering som ger mojlighet till inspelning for tidsfor-
skjuten visning i alla dessa fall. Vi anser att tillrackligt starka skal for
att 6vervdga en sidan sérskild inspelningsritt endast finns inom sjuk- och
aldringsvarden .

Som tidigare framhallits ger bestimmelserna om exemplarf: ramstéllning for
enskilt bruk i 11 § URL ett visst, om &n begrénsat utrymme fér inspel-
ningar av TV-program utan rittighetshavarnas samtycke. Inom vard-
omréddet innebir bestimmelsen exempelvis att en patient som 4r intagen pa
ett sjukhus har ritt att spela in ett TV-program och att sjilv se pa det.
Patienten har ocksa ritt att visa inspelningen fér dem som tillhér dess
ndrmaste familje- och vinkrets. Diremot 4r det normalt inte tillitet att
visa inspelningen fér hela avdelningen. Eftersom det #r tillitet att anlita
"annan" vid framstillningen, fir sjukhusets personal hjilpa patienten att
gora inspelningen. Personalen far dock inte p4 eget initiativ, som ett led i
institutionens arbete, spela in och visa program for patienterna. Friheten
att framstélla exemplar for enskilt bruk tillkommer endast f ysiska personer
och aldrig en institution. Det finns saledes ett visst utrymme att spela in
program med stdd av 11 § men detta utrymme #r fér begrinsat i de
sammanhang som det hér 4r fridga om. Den atstramning av 11 § som vi
forordar i detta betdnkande 4ndrar i sak inte pa det nyss sagda.

Inom vardsektorn finns det sedan hosten 1984 ett standardavtal som
COPYSWEDE och SVT erbjuder vissa vardinstitutioner. Syftet med avtalet
ar att ge personer som vistas pad dessa institutioner en mojlighet att se
TV-program vid en annan tidpunkt 4n nir de sinds. Avtalet ger
institutionerna ritt att spela in TV-program i ett exemplar per
TV-apparat/monitor och att inom ett dygn visa programmet for personer
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TV-apparat/monitor och att inom ett dygn visa programmet f6r personer
som omfattas av institutionens normala verksamhet. Tillstindet omfattar
de rittigheter som tillkommer de upphovsmén och utévande konstndrer
vilka representeras av COPYSWEDE samt de rittigheter som i ovrigt
foretrads av SVT. Vissa villkor dr knutna till tillstindet. Silunda skall
inspelningen raderas ut ett dygn fran inspelningstillfillet och den fdr inte
visas i andra sammanhang. Vidare giller att det inte &r tillitet att
framstélla kopior av inspelningen och den fér inte heller bortféras frin
institutionen. For inspelningsratten utgar for nidrvarande en ersittning om
100 kr per ar for varje TV-apparat/monitor som finns pé institutionen.
Ersattningen skall betalas tlll COPYSWEDE.

Avtalet anses emellertid vara bristfilligt eftersom det inte ticker alla
rittigheter som forekommer i programmen. Avtalet giller ju endast de
rittigheter som innehas av COPYSWEDE och SVT. Program som innehaller
verk och prestationer av utomstiende upphovsmén och utévande konstnérer
omfattas saledes inte; inte heller fonogram- och filmproducenternas
rittigheter regleras genom avtalet. Den nédvindiga rattighetstdckningen
saknas alltsa i fraga om Atskilliga program. Detta innebar en betydande
rattsosikerhet for anvdndarna; de l6per risk att gora sig skyldiga till
intrang i rattigheter om de inte med sidkerhet kan avgdra vilka program de
far spela in for senare visning.

Aven om avtalet utvidgas till att omfatta de réttigheter som foretrids av
fonogram- och filmproducenternas organisationer blir det inte heltickande.
Problemet med de utomstiende rittighetshavarna skulle kvarstd. Det krdvs
saledes att lagstiftaren tillhandahaller en 18sning som ger dem som vistas
pa vardinrittningar mojlighet att i efterhand ta del av hela program-
utbudet.

9.2 Val av lésning

Fran vissa hall har man forordat en ordning som ger en vardinstitution
ratt att fritt och utan ersittning spela in TV-program och inom viss
kortare tid visa dem for personer som vistas pa institutionen. Frin
rittighetshavarhall har man upprepat sin principiella uppfattning att
lagstiftaren bor vara restriktiv nir det giller att inféra regler om fritt
utnyttjande eller tvangslicensbestimmelser. Man anser att sidana regle-
ringar i varje fall inte bor tillgripas om rimliga losningar kan dstadkommas
genom kollektiva avtal kompletterade med avtalslicensbestimmelser.

Vissa skil kan anforas for en fri inspelningsritt for kortvarigt bruk inom
de vardinstitutioner som det hir 4r friga om. De sociala skélen har avse-
vird tyngd. Det ror sig om ménniskor som pa grund av sjukdom, alder
eller annan sirskild anledning ofrivilligt hamnat i en sddan situation att de
inte - som de i princip skulle ha kunnat om de befunnit sig i sin hemmiljo
- kan ta del av det ordinarie programutbudet eller spela in det enligt
reglerna i 11 § URL. Vidare kan det hivdas att det bara ror sig om en
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ytterst kortvarig inspelningsritt; syftet 4r endast att mojliggéra ett
tidsforskjutet utnyttjande inom nagot dygn.

Det bOr ocksd beaktas att det skulle vara friga om att ge ett stort antal
institutioner en inspelningsritt som omfattar hela programutbudet i TV och
som skulle innebéra ett intensivt och i viss man systematiskt utnyttjande
av skyddade verk och prestationer, 1at vara under en begrinsad period.
Risken 4r uppenbar att rittighetshavarnas méjligheter att kontrollera
vidareutnyttjandet under en sidan reglering blir obefintliga. Dessa skl
talar mot inférandet av regler om fritt utnyttjande.

Inspelning av radio- och TV- program, liksom andra former av sekundir-
utnyttjanden, har fatt och kommer sannolikt att 4 en allt storre betydelse
for upphovsmén och andra rittighetshavare. Denna utveckling talar fér en
ordning som i stérsta mojliga utstrickning 4r marknadsneutral, dvs. som
inte gynnar en distributionsform pa andras bekostnad. Det finns saledes
dven fran denna synpunkt goda skil att vilja en 16sning som bygger pa
kollektiva avtal kompletterade med en avtalslicensbestimmelse.

Aven ett konventionstekniskt skil talar for avtalslicensalternativet. Enligt
den Europeiska TV-6verenskommelsen skall, som tidigare angivits, ett
TV-foéretag i ett fordragsslutande land med avseende pa sina egna
utsandningar ha ratt att i sdvdl det egna landet som i évriga anslutna
ldnder 1dmna tillstand till eller férbjuda vissa nirmare angivna atgirder
bl.a. upptagning av en sindning eller diri ingdende sirskilda bilder och
méngfaldigande av en sddan upptagning (artikel 1.1(d)). Genom férbehall
kan skyddet inskrénkas i vissa nirmare angivna hinseenden. De férbehall
som Sverige gjort omfattar inte det fall som det hir 4r friga om.
Dessutom skiljer sig éverenskommelsen fran de upphovsrittsliga konven-
tionerna bl.a. dirigenom att den ger TV-foretagen ett skydd dven i det
egna landet och inte medger att man i efterhand gér forbehall om
inskrankningar i skyddet. Detta innebir att savil inférandet av regler om
fritt utnyttjande som tvangslicensbestimmelser skulle - savitt giller
TV-foretag - strida mot Sveriges ataganden enligt Overenskommelsen.

En revision av 6verenskommelsen for att exempelvis gora det mojligt att
infdra bestimmelser av den typ som nyss nimnts r givetvis tinkbar men
knappast praktiskt méjlig att &stadkomma, i varje fall inte inom rimlig tid.
De bigge senast nimnda alternativen bér darfér inte viljas. Diremot
skulle ett system som bygger pa en avtalslicens inte komma i konflikt med
6verenskommelsen; i ett sidant system krivs att TV-féretagens utsdndning-
srittigheter forvirvas genom avtal.

For att ett avtalslicenssystem skall fungera i praktiken kriavs emellertid att
man kan utgd frin att parterna kommer att kunna sluta de nédvindiga
avtalen. Enligt vir mening har man all anledning anta att parterna bor
kunnasluta avtal om en inspelningsritt liknande den som COPYSWEDE och
SVT fér nérvarande erbjuder institutioner inom vardsektorn. Rattig-
hetshavarna 4r i detta fall frimst intresserade av att sjilva kunna utdva
ett inflytande 6ver villkoren fér och omfattningen av inspelningsritten.
Parternas frihet att bestimma 6ver det tillitna utnyttjandet maste
emellertid begrinsas av hénsyn till de utomstiende rittighetshavarna,
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inbegripet de utlindska. Det bor déarfoér foreskrivas att inspelningsritten
endast far avse "kortvarigt bruk". Uttrycket har valts for att markera att
det inte kan komma ifraga att parterna kommer dverens om att inspel-
ningar far bevaras i mer 4n nagon eller nigra dagar.

I detta sammanhang bor det dock anmirkas att det &r ovisst om en
avtalslicenslosning i praktiken kommer att omfatta samtliga filmverk. Aven
om sa inte skulle bli fallet innebir dock 18sningen att man i huvudsak
tillgodoser det behov som finns. I friga om filmverken kan tilliggas att en
reglering enligt nigon av de alternativa, mera tvingsmassiga modellerna
skulle innebira en risk for att det blir svirare eller dyrare fér program-
bolagen att forvirva filmverk som producerats av utomstdende.

Sammanfattningsvis finner vi att den aktuella frigan bér 16sas genom en
reglering som bygger pa kollektiva avtal kompletterade med en avtals-
licensbestimmelse av den typ som finns i 15 a §, 22 § andra stycket och
22 d § URL. Regleringen boér pid samma sitt som vid den foreslagna
avtalslicensen for kopiering inom myndigheter, foretag och organisationer
kompletteras pa s sitt att 1980 ars medlingslag gors tillimplig.

For att en ordning som bygger pa en avtalslicens skall kunna fungera
tillfredsstillande i praktiken krivs emellertid att stillning tas till
ytterligare fragor. Dessa tas upp till behandling i féljande avsnitt.

9.3 Avtalslicensbestimmelsens nirmare utformning

I samband med lagstiftningen om 4terutsindning av radio- och TV-pro-
gram overvigdes bl.a. frigan om rittighetshavarsidan vid avtalsférhand-
lingarna borde foretridas av en enda organisation eller om andra ordningar
var tillrickliga. Departementschefen uttalade (prop. 1985/86:1465.16) bl.a.
att det inte fanns nigon anledning att krdva att avtalen, for att fa
avtalslicensverkan, skall ingds av en enda organisation som representerar
samtliga grupper av rittighetshavare. Diremot ansig han att det var av
grundliggande betydelse att utnyttjaren far en samlad bild av alla de olika
kraven. Detta kunde astadkommas med en foéreskrift om att kraven skall
framstillas samtidigt, dvs. pA en och samma géng. Han férutsatte att
organisationerna sjilva skulle dstadkomma den samordning som kravet pa
samtidighet féranledde.

Det finns enligt var mening inte heller i férevarande fall anledning att
kriva att rittighetshavarna skall féretridas av en enda organisation. Inte
heller anser vi det lampligt med en foéreskrift om att kraven skall
framstillas samtidigt. Férhallandena skiljer sig markant frdn de som géller
vid vidaresindning i kabel, siarskilt nir det géller anvéndarsidan. Vi anser
darfér att parterna sjilva bor fa utforma den samordning av férhand-
lingarna som de finner lampligast.
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Organisationerna skall foretrdda samtliga de grupper av rittighetshavare
som kan bli aktuella i sammanhanget. De skall dessutom vara represen-
tativa. I likhet med gillande avtalslicensbestimmelser bor det darfor
foreskrivas att de avtalsslutande organisationerna skall representera "ett
flertal" av de berorda svenska rittighetshavarna.

Avtalslicensbestimmelserna i 15 a § och 22 § andra stycket URL ger
utomstiende réattighetshavare mojlighet att forbjuda utnyttjandet av sina
verk. Bestimmelsen i 22 d § URL ger diaremot inte utomstaende rattig-
hetshavare ndgon vetoritt.

De kollektiva avtalen kan innehélla bestimmelser som ger dven de
riattighetshavare som foretrids av organisationerna en mdojlighet att
forbjuda inspelning av deras verk. En sddan bestimmelse géller ocksa for
utomstiende rattighetshavare. Fragan dr sdledes dven i detta fall om sjilva
avtalslicensbestimmelsen skall ge en sidan forbudsméjlighet. Ett férbud
kan i manga fall bli svart att efterleva for anvdndarna, sirskilt om
forbudet meddelas kort tid foére sindningstillfillet. Inte heller torde det
finnas nagra konventionstekniska eller andra hinder mot att utesluta en
vetoritt. A andra sidan kan det i vissa situationer vara betydelsefullt for
en rittighetshavare att kunna férbjuda att hans verk utnyttjas ytterligare,
framst med hénsyn till ideella skil.

Det kan givetvis diskuteras om det finns tillrickliga skil att i friga om
ett sa tidsbegrdnsat utnyttjande som det hir kommer att bli friga om
foérena en avtalslicensbestimmelse med en lagfist vetoritt . A andra sidan
skall licensen i princip géilla hela programutbudet, vilket medfér att det
finns skil for en vetoritt, sarskilt for utlindska rittighetshavare. For att
licensbestimmelsen inte skall kunna ifragasittas fran konventionssynpunkt
finner vi att utomstdende rittighetshavare bor ges en lagfist vetoritt.

P4 samma sdtt som i 15 a § och 22 d § URL bor det foreskrivas att
rittighetshavare utanfor de avtalsslutande organisationerna skall vara lik-
stillda med de organiserade réttighetshavarna i friga om del i ersidttning
eller i forméner som i allt visentligt bekostas ur ersidttningen.

En annan friga 4r om det i avtalslicensbestimmelsen bor féreskrivas att
utomstdende rattighetshavare alltid skall ha ritt att begira individuell
ersdttning. Savél avtalslicensbestimmelsen i 15 a § som den i 22 d §
innehéller en sddan foreskrift. Fragan var foremal fér diskussion i de
lagstiftningsédrenden som foregick inférandet av bada dessa bestimmelser
(se prop.1979/80:132 s.15 ff. och 139 ff.; prop. 1985/86: 146 s. 18 ff., 37 f.
och 40 f.) Diskussionen ledde i bada fallen till att det ansigs angeliget
med en foreskrift om utomstidende rittighetshavares ritt till individuell
ersittning for att undvika en lagstiftning som kan s#gas std i strid med
vara konventionsenliga dtaganden.

I férevarande fall torde en rétt till individuell ersdttning knappast fa
nagon praktisk betydelse. Det 4r dock, pad samma sitt som i de féregdende
fallen, angeldget att Jagstiftningens forenlighet med konventionerna inte
kan ifragasittas. Vi forordar darfor att det 4ven i detta fall inf6érs en
foreskrift om ratt till individuell ersdttning f6r utomstiende rittig-
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hetshavare och att sidana krav pa eérsittning endast far riktas mot
orgafisationen.
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10 INSTITUTIONELL INSPELNING AV RADIO- OCH
TV-PROGRAM SOM BEHANDLAR SAMHALLSFRAGOR

10.1 Inledning

Radio och TV férmedlar i stor utstrickning information i samhéllsfragor av
politisk, ekonomisk, religiés och kulturell natur. Detta sker i program av
olika slag, exempelvis nyhetsprogram, magasin, dokumentéirer. Ibland
innehdller programmen inte enbart information om samhillsfragor utan
ocksd musikaliska och andra konstnirliga inslag. I enstaka fall kan
innehallet i ett program, t.ex en film, tilldra sig ett sidant intresse att
programmet i sig kan betecknas som en samhillsfraga.

Som tidigare framhallits anses det vara av vikt att man i efterhand kan ta
del av samhillsprogram, nyhetsprogram och andra program som har
betydelse for den allmdnna debatten. Till stérsta delen tillgodoses intresset
hirav genom den frihet som enskilda har att spela in program inom ramen
for reglerna for enskilt bruk (11 § URL). I viss utstrickning kan enskilda
ocksa lita utomstidende kopiera sinda program med stod av 24 § andra
stycket URL.

P4 senare tid har gjort gédllande att det vore viardefullt om det fanns en
motsvarande mdjlighet att spela in program dven p4 "institutionell" niva
for att i efterhand kunna visa programmen internt, dvs. f6r anstillda och
andra med sirskild anknytning till verksamheten. Ett uttalat intresse av en
sddan "inspelningsratt" finns inom riksdagen och regeringskansliet. Aven
vissa myndigheter, foretag (t.ex.tidningar) och organisationer har ett
motsvarande intresse.

I program av den typ som det hir 4r fraga om férekommer i varierande
grad verk och prestationer som har skydd enligt den upphovsrittsliga lag-
stiftningen. Som tidigare framhallits 4r svarigheten betydande nir det
giller att avgora i vad man ett program innehdller skyddat material eller
inte. Man madste diarfér i praktiken anta att upphovsrittsligt skydd
foreligger. Dartill kommer att TV-foretagen i princip alltid har skydd for
sjalva utsindningen.

Man kan visserligen inom en "institution" goéra en upptagning av ett
program med stéd av 11 § URL, men véirdet hiarav 4r begrdnsat eftersom
inspelningen far goras endast for framstillarens enskilda bruk. Om vart
forslag till ny lydelse av 11 § genomférs blir utrymmet 4n mer begrinsat
eftersom upptagningen far spelas upp endast fér den f6r vars ridkning
framstillningen sker och f6r dem som ingdr i hans ndrmaste famiije- och
véankrets.
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Av storre betydelse for inspelningsverksamhet pa "institutionell" niva 4r
bestimmelsen i 24 § andra stycket URL. Med st6d av den kan fritt iterges
bl.a. vad som muntligen anfors vid "offentlig 6verliggning om allminna
angeldgenheter", dvs. offentliga debatter i politiska och andra fragor, som
berdr allmdnheten oavsett yrke och specialintresse. Bestimmelsen giller
dven diskussioner och inligg av hithérande slag i radio och TV.
"Institutionerna" kan med andra ord redan enligt gillande ritt fritt spela
in dessa program och senare visa dem f6r anstillda och andra.

Det 4r dock uppenbart att "institutionernas" intresse av att kunna spela in
angivna program stricker sig lingre 4n vad dagens regler medger. Det
intresset bor enligt vir mening tillgodoses. Detta kriver emellertid en
sdrskild reglering eftersom enbart avtal - vare sig de 4r individuella eller
kollektiva - inte 16ser problemet med rittighetsklareringen. Det bor dock
understrykas att en sddan reglering maste ses som ett komplement till de
ovriga regler som finns eller hir féreslas inférda i URL; ett komplement
som skall tillvarata det sarskilda informationsbehov av mer systematisk och
omfattande karaktir som ‘institutionerna" har. I det f6ljande tar vi
saledes upp och diskuterar hur en sidan reglering boér utformas.

10.2 Val av lésning

Inf6ér en avvigning av de manga intressen som gor sig gillande i detta
sammanhang finns det anledning att beréra ett siarskilt férhallande som
uppstir pd rittighetshavarsidan. Intressena pi den sidan tycks inte alltid
sammanfalla. I nyhets-, debatt- och andra liknande program uttalar sig of ta
politiker, debattérer m.fl. N4r deras uttalanden uppnar verkshojd erhéller
de automatiskt skydd enligt de regler som giller for litterdra verk. Dessa
medverkande 4r dock i allmédnhet, i varje fall i dessa sammanhang, mer
intresserade av att deras uttalanden nér stérsta mojliga spridning 4n av att
bevaka sina eventuella upphovsrittigheter. A andra sidan kan exempelvis en
intervjuare eller dennes rittsinnehavare - till skillnad fran de nyss nimnda
- ha ett uttalat intresse av att kunna kontrollera hur och i vilka
sammanhang verket anvinds. Detsamma giller rittighetshavare till
musikaliska verk och andra konstniirliga prestationer som numera ofta
forekommer i magasins- eller liknande program.

Vad som nu har sagts ger en antydan om vilka svarigheter som moter
lagstiftaren vid en reglering som syftar till att tillgodose ett infor-
mationsbehov med regler om fritt utnyttjande. Det torde nimligen vara i
det ndrmaste ogorligt att hitta en i praktiken fungerande formel som blir
tillrackligt vid for att tillgodose informationsintresset och som samtidigt
inte osk#ligt inkridktar pa rittighetshavarnas intressen.

En reglering som medger fritt utnyttjande av de ifrdgavarande programmen
beaktar inte de befogade intressen som ménga rittighetshavare kan ha av
att skydda verk och prestationer i programmen. En sidan inskrinkning i
deras rétt till exemplarframstillning innebér en risk fér att exemplar av
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verket kan komma att anvéndas p4 sitt som den nya regleringen inte avser
att tillgodose. Denna risk 4r sannolikt inte sirskilt stor nidr det giller
"rena" nyhets- och debattprogram, men 6kar ju fler inslag av musikaliska
verk, filmverk eller andra konstnirliga prestationer som férekommer i
programmen. Det finns ocksd en pataglig risk fér att en reglering av
antytt slag kan komma att negativt paverka programféretagens mojligheter
att bedriva sin programverksamhet. Det kan nimligen bli svarare f6r dem
att kdpa in vissa nyhetsprogram liksom att f4 med musikaliska och andra
inslag i programmen. Under alla férhallanden maste en reglering vara
férenlig med véra dtaganden enligt de internationella konventionerna och
Overenskommelserna. Redan den Europeiska TV-6verenskommelsen lag-
ger,som tidigare nidmnts, hinder i végen fér regler om fritt utnyttjande
liksom for en tvdngslicensordning. Var slutsats ir dirfér att endast en
avtalslicensordning samtidigt kan tillgodose bade anvindarnas och rattig-
hetshavarnas intressen.

I fraga om forutsittningarna for att en avtalslicensreglering skall kunna
fungera mirks bl.a. att politiker, debattérer och andra som uttalar sig i
dessa medier normalt inte 4r anslutna till nigon av de rittighetshavar-
organisationer som finns pd marknaden. De skulle silunda under en
avtalslicensordning betraktas som utomstiende men bor beroende pa
verkets utformning och innehéll kunna hinféras till nigon av de organi-
sationer som finns pa det litterira omradet. Den omstdndigheten att dessa
rittighetshavare i de flesta fall inte i&r medlemmar i nigon av orga-
nisationerna boér silunda inte utgéra nagot hinder mot inférandet av en
avtalslicensbestimmelse. For ¢vriga rittighetshavare finns representativa
organisationer.

Vidare har COPYSWEDE och SVT informerat oss om att de inlett ett
arbete i syfte att undersoka vilka mojligheter det finns att erbjuda
"institutionerna" ett avtal som ger dem en begrinsad inspelningsritt i f raga
om program av den typ som hér diskuteras. Sannolikheten for att parterna
skall kunna triffa de nédvindiga avtalen fir mot bakgrund hirav anses
som s stor att en avtalslicensordning bér kunna fungera. Vi féreslar dock
dven i detta fall att 1980 ars medlingslag skall bli tillimplig.

Aven en avtalslicensordning innebir inskrinkningar i de utomstiende
rittighetshavarnas ritt till exemplarframstillning; detta giller sirskilt de
utlindska rittighetshavarna. Av hinsyn till de internationella konventio-
nerna maste darfor vissa begriansningar uppstillas. Bestimmelsen bor darfor
endast avse information i politisk, ekonomisk eller religiés dagsfraga.
Filmer, underhallnings- och liknande program kommer dirfér normalt att
falla utanfér tillimpningsomradet. Det torde inte heller finnas nagot
befogat behov av att bevara inspelningen ligre tid 4n som ryms inom
uttrycket "dagsfraga". Det saknas alltsi i allmidnhet skil att bevara en
upptagning for informationsindamal under en lingre tid; endast i undan-
tagsfall torde det vara aktuellt att bevara upptagningen lingre 4n nagon
eller nigra minader. Nagon féreskrift i detta hiinseende behévs enligt var
mening emellertid inte.

I dvrigt bor avtalslicensbestimmelsen utformas enligt den modell som vi
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foreslagit for tidsférskjuten visning vid vardinrdttningar. Vi hénvisar
darfor till vad som anférs i avsnitt 9,3,
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11 INSPELNING AV RADIO- OCH TV-PROGRAM INOM
UNDERVISNINGSVERKSAMHET

11.1 Inledning

Allteftersom medier som film, radio och TV utvecklats har de i okande
utstrdckning kommit att anvéindas i underyisning av skilda slag. Den tek-
niska utvecklingen sedan 1960-talet har ocksa inneburit att mo jligheterna
att anvédnda ljud- och bildprogram i underyisningsverksamhet avsevirt
okat.

Undervisningsvésendets intresse av att kunna spela in radio- och TV-pro-
gram regleras for niarvarande pa tva olika sitt. Dels kan | judupptagningar
for tillfalligt bruk ske med stéd av 17 § URL inom undervisningsverk-
samhet. Dels finns ett s.k. friképsavtal, som ger anvindare mojlighet att
spela in program som producerats och distribuerats av Sveriges
Utbildningsradio AB (UR). Diremot saknas féreskrifter och avtal som gér
det mdjligt for undervisningsvisendet att spela in dven TV-program sem
ingar i det allménna programytbudet. Detsamma géller vissa radioprogram
som man onskar bevara och anvéinda under en lingre tid 4n som &r
tillatet enligt 17 §.

I detta avsnitt 6verviger vi en reglering av inspelningsritten inom under-
visningsverksamhet.

112 Gillande ordning

11.2.1 Forarbetena till upphovsrittslagen

Auktorrédttskommittén konstaterade i sitt betinkande (SOU 1956:25 5.220)
att skolorna vid den tiden i stor utstrickning begagnade | judupptagningar
som hjilpmedel vid undervisningen (magnetofoner och liknande). An-
vindningsformerna var skiftande. Bl.a. ingpelades skolradioprogram i
sddana fall dir utsindningen inte kunde fogas ,m i schemat och inspel-
ningen avlyssnades senare vid ldmplig tidpunkt. Aven andra radiopregram
spelades in for att anvindas som illustrationer till undervisningen. I andra
fall gjordes inspelningar fran grammofonskivor. Inspelningar anvindes vida-
re som kontrollmedel vid sprak- och sdngunderyisning.
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Enligt kommitténs mening borde den praxis som hade utbildats legaliseras.
Ljudupptagning i dessa fall utgjorde ett s viardefullt hjdlpmedel att den
borde forklaras tilliten. Samtidigt borde det skapas garantier mot att
forfarandet fick si vidstrickt omfattning att det kunde komma att gora
intrang i upphovsminnens berittigade intressen. Detta borde enligt
kommittén ske genom ett stadgande som begrinsades till ljudupptagningar
inom undervisningsverksamhet. Inspelningar borde i dessa fall vara tillitna
endast om de skedde for tillfalligt bruk. Vidare uppstillde kommittén den
ytterligare begrinsningen att vad som sidlunda framstillts inte fick
utnyttjas fér annat andamal och skulle efter anvindningen géras obrukbart
(SOU 1956:25 5.221).

I propositionen (1960:17 s.131 f.) uttalade departementschefen bl.a. att
upphovsminnens intressen inte syntes kunna lida nigon skada om ritten
att gora inspelningar begransades till fall dar de var avsedda for tillf4lligt
bruk. Med "tillf4lligt bruk" avsags, enligt departementschefen, i princip att
inspelningen blott fick anvindas vid ndgot eller nagra tillfallen och i
uttrycket ldg ocksi att detta inte fick ske inom alltfér lang tid frén det
inspelningen foretogs.

Departementschefen bitridde ocksi ett forslag som lagts fram av de
delegerade vid det nordiska upphovsrittsmotet 1957 och som innebar en
ytterligare begrinsning av ritten att géra upptagningar, nimligen att
inspelning inte skulle fa goras direkt fran grammofonskivor, band etc.

Forsta lagutskottet uttalade i sitt utlitande (L1U 1960:41 s.57 f.) bl.a. att
det i uttrycket "tillfalligt bruk" inte behévde inliggas mer 4n att inspel-
ningen inte far ske fér permanent bruk. Enligt utskottet borde den dirfor
fa bevaras ganska lang tid, Atminstone nagot 4r, och nigon egentlig
begrinsning i antalet anvindningar borde inte gilla.

Vid lagsférslagets behandling i riksdagen kommenterade departements-
chefen utskottets precisering av uttrycket "tillfdlligt bruk" genom att
uttala bl.a. féljande (Férsta kammarens protokoll, héstsessionen 1960, nr.
28 5. 118 f):

Detta kanske ej heller alldeles klara uttryck betyder vil, att skolorna
kan bevara inspelningarna ett par tre ar utan risk att anses ha
gvertritt stadgandet.

11.2.2 Upphovsrittslagen

Enligt 17 § URL far man inom undervisningsverksamhet framstilla exem-
plar av of fentliggjort verk genom ljudupptagning. Bestimmelsen dr sdlunda
inte tillimplig pa inspelningar fran TV eller andra bildupptag-

ningar.

Bestimmelsen giller sivil direkta som indirekta ljudupptagningar. En
upptagning ir direkt om exempelvis en larare eller nigra elever gor en
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inspelning genom att sjilva tala, sjunga eller spela in verket eller verken.
Indirekta upptagningar 4r huvudsakhgen inspelningar av skolradioprogram
och andra program som sénds i radio. Aven andra indirekta upptagningar ar
tdnkbara. I sadana fall stiller dock 17 § upp den begrinsningen att det
inte 4r tillatet att spela av "grammofonskiva eller liknande anordning" som
framstallts i forvirvssyfte.

I 17 § uppstills vidare den viktiga begrinsningen att exemplarfram-
stdllning med stéd av bestimmelsen endast far ske for "tillf4lligt bruk".
Detta uttryck har, mot bakgrund av det nyss redovisade uttalandet av
departementschefen under riksdagsbehandlingen, i allménhet tolkats sa att
inspelningar som gérs med stdd av bestimmelsen far bevaras i upp till tre
ar. Denna tolkning har veterligen aldrig prévats rittsligt. Det kan dock
konstateras att de olika uttalanden om tidsfristens lingd som gjordes under
lagstiftningsidrendets beredning inte 4r helt férenliga med de skil som
auktorrdttskommittén ansdg motivera att en ritt till fri inspelning
6verhuvud taget infdrdes. Slutligen uppstélls den ytterligare begrinsningen
att det framstillda exemplaret inte fir utnyttjas fér annat 4ndamal.

Att bestimmelsen endast géller ljudupptagningar innebir att det i princip
krdvs tillstdind frdn ber6rda rittighetshavare fér att fi spela in ett
TV-program, dvs. gora en bildupptagning. Diremot 4r det tillitet att - om
man s dnskar - med stod av 17 § URL spela in ljudet till ett TV-program.

11.3  Situationen i de dvriga nordiska linderna

11.3.1 Danmark

Den danska lagstiftningen pa detta omride dverensstimde i stort sett med
den svenska fram till &r 1977. D4 kompletterades regleringen genom lov nr
240 av den 8 juni 1977. Den nya regleringen skall, enligt uttalanden i
férarbetena, betraktas som en "midlertidig" 16sning i avvaktan pa de 6vriga
nordiska ldndernas stillningstagande i fragan.

De nya bestimmelserna i 17 § ophavsretsloven (OL) giller inspelning av
verk som utsénds i radio eller TV. Detta innebdr att den fria inspelnings-
ritten utvidgats till att omfatta 4ven TV-program, sivil undervisnings-
program som program som ingdr i det allminna programutbudet. Diaremot
dr det inte ldngre tillatet att med stéd av 17 § gora direkta ljudupptag-
ningar av verk eller inspelningar av grammofonskivor och liknande
anordningar.

Inspelningsritten géller dessutom inte alls fér en sirskild kategori av
filmverk, niamligen spelfilm som ingdr i biografernas normala repertoar.

Nirmare regler om inspelningsrittens omfattning har utfiardats i
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administrativ ordning. Enligt dessa regler giller bl.a. att en upptagning fér
bevaras i lingst fyra ar riknat fran den forsta sindningen.

Upphovsmin, utdvande konstnirer, filmproducenter och radioféretag har
enligt de nya bestimmelserna rétt till ersdttning vid inspelningar av andra
program #n undervisningsprogram, dvs. for sddana inspelningar géller en
tvangslicens. I friga om radioprogram innebér detta att rattighetshavarna
numera har ritt till ersittning vid inspelning av program som ingér i det
allminna programutbudet .

Krav pa ersittning kan endast goras gillande av en organisation som
godkints av vederbérande departement. Ersittningens storlek forutsétts bli
bestaimd i foérsta hand genom férhandlingar mellan & ena sidan de
myndigheter som #r ansvariga f6r undervisningen och 4 andra sidan
rittighetshavarnas organisationer. Kan dessa parter inte komma dverens har
de mojlighet att fi frigan avgjord genom beslut i en sédrskild ndmnd,
tvangslicensnaevnet. Avrikningen med de enskilda rittighetshavarna skots
av deras respektive organisation.

Ar 1984 traffades ett avtal pA omradet mellan undervisningsministeriet,
kommunférbund och liknande 4 den ena sidan och COPYDAN 4 den andra.
Avtalet har forlangts att gélla till t.o.m juli 1989.

Den danska upphovsrittsutredningen har isitt fjarde delbetdnkande (Film-
og videogramspoergsmal, nr. 1000/84 s. 53-105) behandlat bl.a. frdgor om
inspelning av radio- och TV-program inom undervisningsverksamhet.
Forslagen i denna del bygger pa en uppdelning av inspelningar som gors
huvudsakligen foér att uppni en i praktiken nédviandig anpassning till
skolornas schemalidggning, dvs. som endast innebir ett kortvarigt tidsfor-
sk jutet utnyttjande, och upptagningar av mer permanent karaktdr, dvs. som
syftar till ett langsiktigt bruk. Som exempel pa upptagningar av sistnamnda
slag anges inspelningscentraler dir det vanligen sker registrering, katalogi-
sering och distribution av inspelade kopior. Det framhélls dirvid att det i
dessa fall nirmast 4r friga om en framstillning av permanent undervis-
ningsmaterial som liknar den férlagsmissiga framstédllningen av fonogram
och videogram som distribueras pd marknaden.

Utredningens forslag 4r inte enhilligt. Majoriteten foreslar att géllande
bestimmelser ersitts med en avtalslicensbestimmelse som ger skolor och
andra undervisningsinstitutioner ritt att spela in, kopiera och bruka radio-
och TV- program. Forslaget innebir salunda att man i lagtexten inte gor
nigon uppdelning mellan tillfalliga och permanenta upptagningar eller
mellan undervisningsprogram och andra program. En sddan uppdelning &r
diaremot méjlig i de avtal som kan komma att ligga till grund f6r bestim-
melsen.

Minoriteten foérordar foér sin del att inspelningar av radio- och TV-
program, dvs. sivil undervisningsprogram som andra program, fér kort-
varigt tidsférskjutet nyttjande i undervisningsverksamhet skall kunna ske
fritt och utan ersittning. Ddremot 4r man inom minoriteten inte enig om
dels fragan hur linge en sddan inspelning skall fa bevaras, dels frdgan om
reprissindningarnas inverkan pad bevaringsfristens langd. Tvd ledamdter
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foreslar att en inspelning skall f4 bevaras lingst till utgdngen av det
skolar som f6ljer pa det da upptagningen gjordes och att en reprissindning
inte skall medféra att en ny tidsfrist borjar 16pa. Flertalet i minoriteten
redovisar dock en avvikande mening och framhaller sirskilt att den
foreslagna fristen ar for kort; en ledamot foreslar t.o.m. att gillande frist
bor forlangas med minst ett ar.

Betrdffande inspelningar f6r mera lingvarigt bruk delar minoriteten
majoritetens uppfattning att undervisningsvisendets behov av sidana
inspelningar bor tillgodoses genom inférandet av en licensordning. Man ar
emellertid inte enig om vilken ordning som skall viljas. Ndgra foreslar en
tvingslicensordning medan ovriga férordar en avtalslicensordning
kombinerad med en regel som ger parterna mojlighet att fi frigan om
ersittningens storlek och andra villkor f6r utnyttjandet avgjort av
tvangslicensnaevnet.

11.3.2 Finland

Aven den finska lagstiftningen pa detta omrade stimde lange 6verens med
den svenska. Ar 1984 #ndrades emellertid lagen i tva hinseenden. Dels
inférdes ett generellt utformat avtalslicenssystem for inspelning av savil
radio- som TV- program, dels utvidgades ritten att géra direkta inspel-
ningar.

Avtalslicensen giller for inspelningar av radio- och TV-program for
utnyttjande i undervisningsverksamhet och vid forskning. Med undervis-
ningsverksamhet avses sddan verksamhet som inte bedrivs i férvirvssyfte.
Inspelningar far goras inte bara av lirare och liromedelscentraler utan
ocksd av myndigheter, sammanslutningar och privatpersoner. Det finns inte
nagon féreskrift om hur linge en inspelning fir bevaras; den fragan har
Overlamnats till parterna. Dessa kan ocksi komma &éverens om att vissa
typer av program 6verhuvudtaget inte far spelas in liksom att ersittning
inte skall utgd for vissa typer av program, t.ex. undervisningsprogram.

Mbdjligheten att gora direkta upptagningar fér tillfalligt nyttjande giller
numera dven bildupptagningar. Med "tillf4lligt nyttjande" avses nyttjande
under sé 1dng tid som den ifrdgavarande undervisningssituationen foérut-
sitter.

11.3.3 Island

Aven den nya islaindska upphovsrittslagen fran 1972 innehaller bestim-
melser om inspelning f6r undervisningsbruk. Enligt bestimmelserna, som
finns i artikel 18, géller att undervisningsmyndighet r berittigad att inom
det offentliga skolvdsendet genom ljudupptagning framstilla exemplar av
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offentliggjort verk for tillfdlligt bruk vid undervisning. Framstéllda
exemplar far inte utnyttjas fér annat indamal. Fran tillimpningsomradet
undantas direkt framstillning av grammofonskivor eller band, som
framstallts i forvirvssyfte. Enligt en fullmaktsregel d4ger undervisnings-
ministern meddela nirmare foéreskrifter om bl.a. anvédndningen och
bevarandet av gjorda inspelningar.

11.3.4 Norge

I norsk ritt regleras frigan om upptagningar av verk inom undervis-
ningsverksamhet genom en fullmaktsbestimmelse som ger kungen (dvs.
regeringen) ritt att utfirda nirmare foreskrifter i &mnet. Bestimmelsen
finns i 16 § andra stycket dndsverksloven (AL).

Nir bestimmelsen inférdes 1961 var den enligt ordalydelsen inte begransad
till ljudupptagningar. Av férarbetena framgéar emellertid att det ndrmast
var sddana upptagningar som bestimmelsen tog sikte pa. I de forsta
foreskrifterna, som utfirdades 1967, begrinsades ocksa ritten uttryckligen
till att gilla endast ljudupptagningar. Den ritten inskrénktes ytterligare pd
sa satt att endast upptagningar av "offentliggjort skolkringkastningspro-
gram og annat kringkastningsprogram av hovedsaklig undervisningsmessig
karakter" fick goras.

Enligt nimnda foreskrifter fick upptagningar géras av skolor och av
upptagningscentraler som godkénts av departementet (kirke- och undervis-
ningsdepartementet), som dock hade ritt att undanta vissa skolor. Vidare
féreskrevs att upptagningscentraler som bedrev affirsméssig verksamhet
skulle betala en fast avgift per framstillt exemplar. Influtna erséttningar
skulle férdelas mellan vissa angivna organisationer. Om man inte kom
dverens om ersittningens storlek och fordelning fick frdgan avgdras av
departementet.

I syfte att klargdra att 16 § andra stycket AL skulle omfatta dven
inspelning av TV-program, genomférdes en lagindring 1977. Andringen
byggde pa ett forslag fran de norska sakkunniga i NUK (se avsnitt 11.5).
Enligt den nu gillande bestimmelsen 4r det inom undervisningsverksamhet
tillldtet att 6verfora offentliggjort verk pd anordning genom vilken den
kan aterges. Undantag giller dock for filmverk som framstéllts for visning
dven pa annat sdtt 4n i TV, sdvida inte endast en mindre del av verket
utnyttjas vid sindningen.

I de nya féreskrifterna som utfirdades 1977 utvidgades upptagningsritten
till att omfatta 4ven TV-program. I évrigt gillde enligt dessa foreskrifter
samma begrinsningar som enligt 1967 ars; dock skulle alla upptagnings-
centraler betala avgift och inte, som tidigare, endast de som bedrev
affirsmissig verksambhet.
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Gillande foreskrifter inférdes 1981. Da utvidgades ritten till att gélla dven
inspelningar f6r bruk vid universitet, hoégskolor och godkinda institutioner
och organisationer fér vuxenundervisning.

Den norska upphovsrittsutredningen har nyligen avslutat en dversyn av
regleringen av upptagningar inom undervisningsverksamhet, bl.a. f rdgan om
inspelning av andra TV-program #n undervisningsprogram.

Betraffande undervisningsprogram anser flertalet ledaméter att skolor,
undervisningsinstitutioner och godkinda upptagningscentraler skall i lag
ges rétt att spela in sidana program. Det bér inte stillas upp négon
tidsfrist fér bevarandet av gjorda inspelningar. Ersédttningen per framstillt
exemplar skall betalas fér inspelningar som gors av upptagningscentraler,
men inte for skolornas och undervisningsinstitutionernas egna inspel-
ningar.Nagra ledaméter férordar diremot en avtalslicensordning for dessa
program. De anser emellertid att en sddan ordning bér kompletteras med
en bestimmelse som mojliggér inspelningar for det fall att avtal inte
kommer till stind; det skall d4 vara tillatet att géra inspelningar for tids-
forskjutet bruk, dvs. t.o.m. utgingen av det lisar inspelningen gjordes.

I frdga om inspelning av andra program 4n undervisningsprogram anser
utredningen att en avtalslicensordning bér inféras. Man 4r dock inte enig
om vad som boér gilla om avtal inte kan triffas. Flertalet férordar att
parterna skall kunna begéra att en nimnd med bindande verkan faststiller
ersittning och andra villkor. En minoritet motsitter sig en sidan ordning.

Slutligen féreslds att det inférs en lagregel som ger mojlighet till direkta
inspelningar som gbrs av lirare eller elever.

11.4 Forhallandet till de internationella konventionerna

En nationell reglering av inspelning av radio- och TV-program for
undervisningsindamal maste sjilvfallet halla sig inom de ramar som
uppstélls i de internationella konventioner och andra 6verenskommelser
som Sverige anslutit sig till. Aktuella i detta sammanhang 4r Bernkonven-
tionen (BK), Virldskonventionen (VK), Romkonventionen och Europeiska
TV-6verenskommelsen.

Av BK:s bestimmelser 4r det framst artiklarna 9.2 och 10.2 som &r av
betydelse i detta sammanhang. Bida bestimmelserna preciserar under vilka
forutsattningar den nationelle lagstiftaren kan gbra inskrdnkningar i
upphovsminnens ensamritt till exemplarframstillning. Vi har tidigare
redogjort for bestdimmelsen i artikel 9.2 och da redovisat de tre begrins-
ningar som uppstills dir (se avsnitt 3.2 och 6.2). Nagon ytterligare
kommentar behdvs inte.

BK:s artikel 10.2 tar direkt sikte pa undervisningssituationen genom att
uppstilla regler om ritt att anvanda verk for undervisningsdndamal. Enligt
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artikeln har unionslinderna ritt att i den omfattning som rattfardigas av
andamalet bestimma om ritten att fritt nyttja litterdra och konstnirliga
verk for att genom skrifter, radioutsindningar och 1jud- eller bildupptag-
ningar illustrera undervisning, fOrutsatt att sadant utnyttjande star i
sverensstimmelse med god sed.! I och for sig 4r det inte uteslutet att
tolka artikeln pa sa sitt att den under vissa forutsidttningar ger utrymme
for nyttjande av ett helt verk. Detta utrymme torde dock i praktiken vara
s litet att man kan bortse fran denna méjlighet i de sammanhang som det
hér 4r fraga om. Under alla férhallanden kan begrinsningen att nyttjandet
skall vara "compatible with fair practice" inte rimligen leda till ett mer
extensivt utnyttjande #n som kan tillitas med stdd av artikel 9.2. Det
finns darfor ingen anledning att i detta sammanhang nérmare kommentera
bestimmelsen.

Av visst intresse 4r ocksa de sirskilda bestimmelser i BK och VK som ger
utvecklingslinder mojlighet att inféra en form av tvangslicenser. Dessa
bestimmelser ger nimligen en uppfattning om hur langt dvriga lander kan
g i fraga om inférande av tvangslicenser och andra liknande inskrdnk-
ningar i ensamritten. I friga om mangfaldiganderatten finns betimmelserna
i artikel III i Bihanget till BK och i artikel V quater i VK. Dessa
bestimmelser kom till 1971 i Paris och dverensstimmer néstan helt med
varandra.

Bestimmelserna ger ett utvecklingsland mojlighet att under vissa forut-
sittningar infora regler som begransar den ensamritt till exemplarfram-
stallning som avses i artikel 9 i BK eller som féljer av artikel IV bis 1 VK
mer 4n som eljest vore tillitet enligt dessa bada konventioner. Enligt
konventionerna kan en behdrig myndighet i ett utvecklingsland under vissa
férutsittningar ge den som ansdker om det en tvangslicens bla. for
mangfaldigande for viss form av undervisningsindamal ("systematic
instructional activities"). Undantagen tar huvudsakligen sikte pa licenser av
tryckta verk ("works published in printed or analogous forms of repro-
duction") men #Aven audiovisuella upptagningar far mangfaldigas under
foérutsittning att det sker i audiovisuell form. Rittighetshavarna ar
berittigade till ersdttning som skall vara en "just compensation that is
consistent with standards of royalties normally operating on licenses freely
negotiated between persons in the two countries concerned".

Av redogérelsen for Romkonventionen (se avsnitt 3.4) framgéar att
inskrankningar i minimiskyddet for dess tre rattighetshavarkategorier far
goras vid utnyttjande enbart for undervisning och vetenskaplig forskning
(artikel 15.1).

1 Den engelska 6versittningen lyder:

It shall be a matter for legislation in the countries of the Union, and for
special agreements existing or to be concluded between them, to permit
the utilization, to the extent justified by the purpose, of literary or
artistic works by way of illustration in publications, broadcasts or sound
or visual recordings for teaching, provided such utilization is compatible
with fair practice.
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Aven den Europeiska TV-&verenskommelsen (se avsnitt 3.5) dppnar
mojlighetatt gora inskridnkningar i skyddet fér undervisningsindamal, men
denna mdjlighet 4r mer begréinsad 4n motsvarande undantag enligt Rom-
konventionen, eftersom den endast giller fér inspelning enbart for
undervisningsindamal (artikel 3.1 (c)).

Fragan om en fri inspelningsritt inom undervisningsverksamhet r férenlig
med BK diskuterades i samband med lagindringar i URL och FotoL i syfte
bl.a. att mojliggéra en anslutning till konventionens Paristext. En
arbetsgrupp inom jusitiedepartementet uttalade i en promemoria (Stencil Ju
1970:1) bl.a. att bestimmelserna i 17 § URL hade fatt en vidstrickt
tillimpning och att ett mangfaldigande av den typ som avsdgs i bestim-
melsen hade ett icke obetydligt virde for upphovsminnen; detta virde
kunde fOrvéntas 6ka. Med hinsyn till detta ansdg arbetsgruppen att
bestimmelsen stod i strid med artikel 9.2 i BK och att den darfér borde
upphivas. - I propositionen (1973:15 s. 86) med férslag till indringar i URL
m.m. uttalade dock departementschefen bl.a. att - under forutsittning att
de begrinsningar som uppstills i 17 § URL iakttas - bestimmelsen i och
for sig inte var ofrenlig med artikel 9.2 och att den inte behdvde Andras
for att Sverige skulle kunna tilltrida den nya konventionstexten. Mot-
svarande uppfattning féreldg vid den tiden 4ven i vederbdrande ministerier
i de 6vriga nordiska linderna. Frigan om paragrafens framtida bestind
borde, enligt departementschefen, 6vervigas under den nordiska
upphovsrittskommitténs (NUK:s) fortsatta utredningsarbete.- NUK, som
utgick fran den nu redovisade stindpunkten, ansag inte att de jdmkningar
av paragrafens tillimpningsomrdde som kommittén gjorde foranledde inte
nagot annat bedémande (NU 21/73 s. 107).

11.5 Nordiska upphovsrittskommitténs forslag

Viaren 1974 lade nordiska upphovsrittskommittén (NUK ) fram betinkandet
(Upphovsritt I, Fotokopiering och bandinspelning sirskilt inom under-

visningsverksamhet, NU 21/73) med bl.a. férslag i fraga om ritten att

spela in radio-och TV-program inom undervisningsverksamhet. I betin-

kandet foreslogs att géllande inspelningsratt skulle utvidgas till att omfatta

dven bildupptagningar, men samtidigt begrinsas till radio- och TV-program
som sinds i undervisningssyfte; vissa filmverk skulle dock undantas fran

inspelningsritten.

De danska, finlindska och svenska sakkunniga féreslog att dessa andringar
skulle inféras i 17 §. De foreslog ocksd att man skulle slopa ritten att
gora direkta upptagningar, eftersom behovet av en sadan inspelningsritt i
erforderlig omfattning tillgodosags av 11 § URL.

Foérslaget fran de norska sakkunniga var utformat som en fullmaktsregel
fér kungen (dvs. regeringen) att meddela nirmare foreskrifter i dmnet.
Regeln var utformad sa att den kunde tillimpas 4ven i friga om TV-ut-
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Regeln var utformad si att den kunde tillimpas 4ven i fraga om TV-ut-
sindningar och gav stéd dven for direkta upptagningar. Man foreslog ocksa
att foreskrifterna skulle dndras s att ritten till ersittning for inspelning
som gjorts vid upptagningscentral skulle omfatta samtliga sidana centraler
och inte endast de som drev verksamhet i forvirvssyfte.

For att mojliggora inspelning av verk som sénds i det allmédnna program-
utbudet foreslog de danska och finldndska sakkunniga en tvangslicens-
ordning. Det svenska forslaget byggde pa principen om en avtalslicens och
syftade dven till att mojliggéra permanenta inspelningar av undervis-
ningsprogram. De norska sakkunniga lade inte fram nagot forslag
betriffande det allminna programutbudet.

For att undanrdja de oligenheter som kan uppstd i ett avtalslost ldge
foreslog de svenska sakkunniga att part skulle kunna hinskjuta tviste-
fragan till avgérande av skiljemén.

11.6 AUU-sakkunniga

Ar 1967 tillsatte chefen for davarande ecklesiastikdepartementet de s.k.
AUU-sakkunniga med uppgift att inleda férhandlingar om en avtalsregle-
ring av de upphovsrittsliga frdgorna p4 undervisningsomrddet. De sakkun-
niga utarbetade forst forslag till ett skolkopieringsavtal. Forslaget lades
till grund foér 1973 4rs avtal p4 omradet. Senare utarbetades ocksa forslag
till fotokopieringsavtal fér de hogre utbildningsanstalterna.

Efter framstillning av KLYS beslutade regeringen varen 1978 att de
sakkunniga skulle inleda férhandlingar om en avtalsreglering for inspelning
av upphovsrittsligt skyddat material inom undervisningsverksamhet.
Férhandlingarna skulle enbart omfatta TV-programmen och de sakkunniga
skulle beakta att olika regler kunde bora gélla f6r undervisningsprogram
och andra program.

De sakkunniga utarbetade ett utkast till modellavtal for inspelning av
TV-program som diskuterades med berérda parter vid sammantriden kring
arsskiftet 1979/80. Utkastet mottogs positivt av parterna och kom efter
vissa justeringar att ligga till grund fér forhandlingar. Parterna var
emellertid oense om program fran Utbildningsradion AB (UR) skulle
omfattas av avtalen. Sveriges Television AB (SVT), UR och KLYS fér-
ordade detta. De sakkunniga fick emellertid underhandsdirektiv att UR:s
program inte fick ingé i uppdraget. Mellan KLYS och UR diskuterades om
man gemensamt skulle séka utverka en #ndring av direktiven, si att dven
UR kunde delta i avtalet. Nagon sidan framstillning gjordes dock aldrig.

De sakkunnigas ordférande frantridde sitt uppdrag vdren 1982 och i
november 1984 hemstillde de sakkunnigas sekreterare om entledigande for
experterna och sig sjilv, eftersom ndgon uppgift inte kvarstod for de
sakkunniga och uppdraget dirmed var slutfort. Sekreteraren framhéll att en




SOU 1988:31 Inspelning inom undervisningsverksamhet

COPYSWEDE angdende vidareanvindning av SVT- och UR-program pa
videokassetter och att de sakkunnigas uppgift darigenom syntes vara 18st
(se nirmare om avtalet i avsnitt 11.7).

11.7 Det rittsliga stodet for undervisningsvisendets inspelningsverk-
samhet

Med stéd av 17 § URL kan saledes larare, andra undervisningsanordnare
och AV-centraler fritt spela in och kopiera alla slags radioprogram under

forutsattning att det sker for tillf4lligt bruk inom undervisningsverksamhet.

Uttrycket "tillf#lligt bruk" &r inte helt klart, men visst stéd finns for
tolkningen att inspelningar kan bevaras i upp till tre 4r. Vill nigon bevara
en inspelning lingre tid 4n som medges enligt 17 § krdvs i princip
samtycke fran var och en som innehar réttigheter till programmet.

Som tidigare nimnts omfattar 17 § endast ljudupptagningar. Det saknas
sdlunda féreskrifter som medger inspelning av TV -program, 1at vara att det
ar tillatet att med stéd av 17 § spela in ljudet som ingér i ett TV-pro-
gram. Detta innebdr att inspelning i undervisningsverksamhet av ett
TV-program fordrar samtycke frin varje enskild rittighetshavare; det
bortses hir fran moéjligheterna att géra inspelningar med stéd av 11 § URL
eller nidgon av de 6vriga inskrdnkningsbestdmmelserna i 2 kap. URL.

I friga om undervisningsprogram som sdnds i TV har man sedan linge
tillgodosett undervisningsvasendets intresse av att kunna spela in pro-
grammen genom s.k. frikdpsavtal. Sddana avtal finns ocksa for de fall
undervisningsvisendet vill bevara undervisningsprogram som sénds i radio
langre tid 4n som medges i 17 §. Frikdpsavtal innebéar att programbolaget,
dvs. numera UR, genom avtal med de medverkande i programmen till-
forsiakrar anvindarna ritt att kostnadsfritt spela in programmen, kopiera
inspelningarna samt anvinda dem inom den organiserade undervisningen.
Avtalen kan vara kollektiva eller individuella.

For nirvarande tillimpas f6ljande ordning betriffande UR:s verksamhet.
For de anstillda giller ett avtal fran april 1983 mellan UR och SIF-
klubben vid Sveriges Radiokoncernen. Part i det avtalet &r numera ocksd
journalistklubben vid koncernen. Enligt avtalet far UR i och med anstill-
ningsforhillandet upphovsriatten till i tjinsten utférda verk och
prestationer for utnyttjande i UR:s verksamhet (dvs. for att gora pro-
grammen tillgdngliga for allminheten och framstidlla de exemplar som
erfordras for detta.) Ersidttning utgar dels i form av en arlig klumpsumma
for utnyttjanden som inte kan anses ligga i anstillningsavtalet, dels i form
av royalties vid kommersiell distribution. I sistndimnda hénseende giller
att distribution av program f6r undervisningsdndamal till bl.a. férskolor,
skolor, universitet/hdégskolor, vuxenutbildning och andra utbildninngs-
anordnare inte anses vara kommersiell om inte intédkten av distributionen
dverstiger sjilvkostnaden. Enligt en sérskild protokollsanteckning &r
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overstiger sjdlvkostnaden. Enligt en sirskild protokollsanteckning &4r
parterna ense om att detsamma skall gélla for ritt till bandning av
etersindning av UR-program f6r AV-central, annan samhéllelig institution
samt olika utbildningsanordnare.

For icke-anstéllda organiserade medverkande géller ett avtal ingdnget den
31 maj 1987 mellan Teatrarnas Riksférbund (TR) och COPYSWEDE sasom
foretradare for ett stort antal rdttighetshavarorganisationer. Avtalet ger
UR ritt att for utbildningsdndamal lata avnidmare i Norden, "sjilva eller
genom annan samhéllelig institution", spela in UR-program p4 ljud- eller
videoband for senare uppspelning. Detsamma géller ocksa i de fall UR f6r
sdndning 6vertar av SVT sdnda program.

Avtalet ger vidare UR ritt att i videogramform framstilla, uthyra,
forsélja, deponera och offentligt visa SVT- och UR-program vid bl.a. for-
skolor, skolor, universitet/hégskolor, vuxenutbildning och andra utbild-
ningsanordnare. Dessutom har UR ritt att till bl.a. denna institutions-
marknad distribuera ljudkassetter av radioprogram sinda av UR.

For savil inspelnings- som distributionsridtten av UR:s TV -program betalar
bolaget en ersittning vilken i princip uppgér till 40 procent pa samtliga
sindnings- eller inspelningshonorar som utgar enligt gillande avtal. For de
musikrittigheter som klareras av ncb utgir ersittning med 55 kr. per
minut musiktid vid varje férstagdngsutsindning. Fér UR:s radioprogram
uppgdr motsvarande ersdttningar till 10 procent resp. 13 kr 75 6re. Det
sistnamnda beloppet giller dock endast om det 4r friga om en rikssind-
ning; for lokal sindning utgdr inte nigon ersittning. Nimnda ersittningar
betalar UR direkt till respektive rattighetshavare. I en protokollsanteckning
anmérks att regleringen i avtalet 4r gjord utifrdn den upphovs-
rattslagstiftning som finns i maj 1987.

For icke-anstillda oorganiserade medverkande regleras forfoganderitten i
det enskilda engagemangsavtalet som ingids med UR.

11.8 Reformbehovet

Fran dem som bedriver undervisning i organiserade former har det sedan
linge framhdllits att det finns ett intresse av att kunna bevara inspel-
ningar av program som ingdr i det allménna programutbudet och som gjorts
med stéd av 17 § URL ldngre tid 4n bestimmelsen medger. Man har ocksa
framhallit att det finns intresse av att kunna spela in 4ven andra program
4n dem som ingar i UR:s séndningar, dvs. program ur det allm4nna utbudet.

Vad géller den forsta fragan kan man konstatera att de s.k. frikopsavtalen
inte innehaller nagon tidsfrist i friga om utnyttjandet. Detta innebir savitt
géller UR:s radioprogram att parterna inte 4r bundna av den tidsfrist som
uppstiélis i 17 §. For andra radioprogram krivs emellertid i princip avtal
med réttighetshavarna om de skall bevaras lingre #n den frist som foljer
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allminna programutbudet, giller att det i princip krdvs avtal med
upphovsmin och andra rittighetshavare.

Inte heller i nagot av dessa bada fall skulle det vara tillrickligt att
inhamta rittighetshavarnas samtycke genom kollektiva avtal. I detallménna
programutbudet innehas rittigheterna i stor utstrickning av utlindska eller
andra utomstiende rittighetshavare; detta géller sirskilt TV -programmen.
For att tillgodose undervisningens intresse av att kunna spela in program
ur det allminna programutbudet krivs det sdlunda en sirskild reglering.

119 Ett forslag fran KLYS

11.9.1 Forslaget

Med en skrivelse, daterad den 20 januari 1986, har KLYS till oss limnat
dver ett forslag till andrad lydelse av vissa bestimmelser i URL och FotoL.
Iskrivelsen foreslas bl.a. en avtalslicensordning betridffande inspelning for
undervisningsindamal i syfte att 16sa undervisningsvésendets behov och for
att komma tillritta med den otilldtna inspelning av TV -program som enligt
KLYS forekommer inom undervisningsvisendet.

Avtalslicensbestimmelsen foreslds inférd i 17 § URL och har utformats
efter monster av nuvarande 15 a § URL. Forsta stycket foreslas fa
foljande lydelse:

Den som pa grund av skriftligt avtal ingdnget av en organisation av
upphovsmin har ritt att f6r undervisningsindamal framstilla exem-
plar av offentliggjort verk genom ljudupptagning eller bildupptagning
far for samma dndamal Aven géra upptagning av offentliggjort verk av
upphovsman som ej féretrdds av organisationen. Detta giller dock
endast om avtalet har ingitts mellan 4 ena sidan staten, en kommun,
en landstingskommun eller den som annars bedriver undervisnings-
verksamhet i organiserade former och 4 den andra sidan en organi-
sation som foretrader ett flertal svenska upphovsmén pad omradet.

Det foreslas vidare att bestimmelsen kompletteras med regler om
individuell vetoritt, forbud mot direkt eftergérande av fonogram och
videogram som framstillts i férvarvssyfte samt férbud mot inspelning av
verk som tillkommit fér att brukas i undervisningen.

I en kommentar till den foreslagna bestimmelsen ségs att det med hénsyn
till dessa begriansningar av inspelningsritten och till att upphovsméinnen far
ritt till ersittning det inte behdver uppstéllas som villkor att det skall
vara fraga om tillfalligt bruk. Vidare anges att bestimmelsen genom
hanvisningar i berdérda lagrum kan bli tillaimplig &ven pd ndrstdende
rittigheter.
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11.9.2 Nagra kommentarer till férslaget

En avtalslicensbestimmelse av den typ som KLYS foreslar skulle mojlig-
gora inspelningar pa tva omrdden dir fér nidrvarande inte ens kollektiva
avtal skulle vara tillrickliga. Forslaget skulle, eftersom det giller all
inspelning, samtidigt innebdra att det finns tillging till en ordning som kan
underlétta att nédvéndiga avtal kommer till stind om i framtiden statsmak-
terna vill frdngd ordningen att inspelningsrittigheterna till UR:s program
skall forvarvas genom s.k friképsavtal eller om parterna inte kan komma
Overens om villkoren fér sidana avtal.

Forslaget medfor emellertid att man - 4ven om syftet i forsta hand 4r att
16sa de tva tidigare nimnda fradgorna - maste ta upp och 6verviga samtliga
fragor som hinger samman med inspelning av radio- och TV -program inom
undervisningsverksamhet. Forslaget innebir exempelvis att den nuvarande
ritten att fritt f4 spela in radioprogram skulle upphivas. Detta skulle
medfora att dessa s.k. 17 §-upptagningar skulle omfattas av ensamritten
och innebidra att upphovsmin och andra rittighetshavare skulle kunna
bestimma villkoren for dessa upptagningar. Vidare skulle ritten att fritt fa
gora s.k. direkta upptagningar upphivas vilket innebdr att stillning maste
tas till om denna frihet i tillréicklig grad kompenseras genom méjligheterna
att framstélla exemplar med stéd av 11 § URL och, om sa inte #r fallet,
till om det 4r rimligt att dessa upptagningar regleras genom en
avtalslicenslésning.

11.10 Overviganden och slutsatser

I och for sig finns det starka skil som talar fér att man i ett sammanhang
ser dver undervisningsvisendets hela behov av att kunna anvinda radio-
och TV-program i undervisningen. De utgingspunkter som lag till grund
for den intresseavvigning som gjordes nir URL och FotoL kom till kan
namligen inte utan vidare liggas till grund fér en lagstiftning i dag. Den
information som férmedlas via radio och TV har fitt en 6kad betydelse i
undervisningen samtidigt som utvecklingen inom informationsteknologin
Oppnat vdgar fér nya undervisningsmetoder. Samtidigt har sivil omfatt-
ningen som intensiteten i utnyttjandet 6kat pa ett sitt som man knappast
kunnat forutse 4r 1960. Dirtill kommer att rittighetshavarna organiserat
sig si att andra 18sningar 4n de som valdes vid 1960-talets borjan kan
Overvégas.

Som framgar av den tidigare redogérelsen dr emellertid det omedelbara
reformbehovet begrinsat till det allmédnna programutbudet i radio och TV,
dvs. de program som sinds av programféretagen inom Sveriges Radio-
koncernen. Det finns inte heller nagra planer pa att ga ifran det frikops-
system som giller féor UR:s programutbud. Berdrda parter synes i allt
visentligt anse att systemet fungerar tillfredsstillande. I ett sidant lige
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ningsprogrammen. I det féljande kommer vi silunda att begrinsa vara
Overviganden till en ordning som i férsta hand tar sikte pa Sveriges
Radio-koncernens programutbud i 6vrigt. Vi kommer emellertid att soka
anpassa den foreslagna regleringen si att den inte férsvarar en eventuell
framtida 6vergang frin frikdpssystemet.

Aven om regleringen begrinsas till att avse det allmédnna programutbudet i
radio och TV instiller sig frigan om och i vad min man bér inféra en
reglering som bygger pa en uppdelning mellan inspelning fér kortvarigt
tidsforskjutet nyttjande och sddana inspelningar som sker f6r mer perma-
nent bruk. Auktorrittskommitténs férslag byggde i princip byggde pa en
sddan uppdelning. Kommittén uttalade att det endast i fall av kortvarigt
tidsférskjutet nyttjande var motiverat med en sirskild inspelningsritt,
medan upptagningar f6r mera permanent bruk borde vara beroende av
upphovsmannens tillstdnd, 4ven om de var avsedda fér undervisning (SOU
1956:25 s; 221).

Som tidigare ndmnts bygger dven den danska upphovsrittsutredningen sina
6vervdganden pd en sddan uppdelning. Den anser att det 4r en avgdérande
skillnad mellan en sddan upptagning som gérs av en lirare eller pa uppdrag
av denne for att sedan kunna anvindas vid en tidpunkt som #r limplig med
hédnsyn till exempelvis schemalidggning och sddana upptagningar som gors
av exempelvis AV-centraler i syfte att anviindas under en lang tid. I det
senare fallet 4r det friga om upptagningar som registreras, katalogiseras
och distribueras mellan olika anvindare. Den férst nimnda typen av
upptagningar innebir enligt utredningen endast ett kortvarigt tidsforskju-
tet nyttjande, medan den andra typen innebir en systematisk och omfat-
tande upparbetning av undervisningsmaterial.

Uppdelningen har sin grund i uppfattningen att ett kortvarigt tidsfor-
skjutet utnyttjande av programmen fér undervisningsindamal inte kan
anses innebdra nagot visentligt ingrepp i rittighetshavarnas berittigade
intressen och att det ddrfor skulle vara mojligt att infora regler om fritt
utnyttjande. Denna uppfattning 4r emellertid omstridd. Redan 1970 ars
departementsutredning ifragasatte 17 § URL med hénsyn till den ekono-
miska utvecklingen. Direfter har rittighetshavarna vid olika tillfillen
framhallit att ett sidant synsitt inte kan accepteras, i varje fall inte nir
det giller inspelning av TV -program.

Oavsett hur man stiller sig till denna fraga kan det konstateras att en
uppdelning mellan kortvarigt tidsférskjutet nyttjande och mera permanent
nyttjande medfor att sirskilda regler maste inféras for att tillgodose
undervisningsvasendets intresse av mera ldngvarigt utnyttjande av inspe-
lade och kopierade program. Det kan bl.a. med hinsyn till Bernkon-
ventionen (BK) inte rida nigon tvekan om att en sidan, mer permanent
form av inspelningsverksamhet i princip kriver rittighetshavarnas sam-
tycke och att den inte kan regleras genom inférande av bestimmelser om
fritt utnyttjande eller tvangslicens.

Vianser emellertid att en reglering som bygger pa en uppdelning mellan de
bada kategorier som hir diskuteras ger upphov till flera invindningar av
principiell och praktisk karaktir och att évervigande skil talar mot en
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principiell och praktisk karaktir och att dvervigande skél talar mot en
reglering som bygger pa denna uppdelning, sdrskilt som regleringen iforsta
hand skall ta sikte pa program som ingér i det allmdnna programutbudet.
En annan sak ir att de skil som uppbir en sidan uppdelning kan beaktas
4dven om man viljer en annan reglering.

Med utgangspunkten att regleringen i forsta hand skall avse det allmidnna
programutbudet ligger det narmare till hands att 6verviga om en reglering
bér bygga pa en uppdelning mellan utbildningsprogram och andra program.
I 17 § URL gors visserligen inte ndgon sadan uppdelning. Diremot base-
rades NUK:s férslag pa en sidan uppdelning (se NR 21/73 s. 103 ff.) I de
dvriga nordiska linderna har ocksé uppdelningen hittills haft betydelse for
reglernas utformning; i Finland dock endast satillvida som den generella
avtalslicensordningen kompletterats med bestimmelser om skiljemanna-
forfarande nir det géller undervisningsprogram.

Uppdelningen i undervisningsprogram och andra program har motiverats
bl.a. pa foljande sitt. Undervisningsprogrammen framstéills och eter-
distribueras bl.a. for att programmen skall kunna spelas in och visas vid
lampligt tillfalle. Detta férhallande 4r upphovsmén och andra som med-
verkar i programmen medvetna om. De kan med andra ord forutse det
sekundira utnyttjandet och har dirmed mojlighet att begira ersattning for
detta utnyttjande redan i engagemangsavtalen med radio- och TV-fore-
taget eller, nir det giller anstillda, i anstdllningsavtalet. Det motsatta
forhallandet giller f6r program som ingér i det allmdnna programutbudet.
Dessa program framstills i helt andra syften och de medverkande saknar
ofta mojlighet att dverblicka i vilken utstrickning och i vilka sammanhang
programmet kan komma att anvéndas.

En annan anledning att skilja mellan dessa bidda programtyper skulle vara
att det i en okad utstrickning férekommer att andra program 4n under-
visningsprogram distribueras till konsumenterna pd annat sitt én genom
etern, exempelvis pd videokassettmarknaden. En uppdelning skulle silunda
underldtta utformningen av regler som sirskilt tar hdnsyn till sidana,
alternativa distributionsformer. I den man en motsvarande utveckling skul-
le komma till stdind dven ndr det giller undervisningsprogam saknas
givetvis skil att av denna anledning skilja mellan programtyperna. Det
faktum att undervisningsprogrammen for nirvarande omfattas av ett s.k.
frikopssystem och att reformbehevet 4r begrdnsat till det allmdnna
programutbudet talar i och fér sig fér den nu diskuterade uppdelningen.
Malsattningen maste dock vara att inte férsvara en eventuell framtida
reglering av undervisningsprogrammen.

Det kan dven goras invindningar mot den nu diskuterade uppdelningen. En
sadan invindning 4r att den inte i sig beaktar den skillnad i utnyttjande
som finns mellan vad som hér kallas f6r kortvarigt tidsférskjutet bruk och
permanent bruk. En annan invindning 4r att det i vissa fall kan uppstd
grinsdragningsproblem med héinsyn till vagheten i uttrycken "undervis-
ningsprogram" resp. "det dvriga programutbudet".

Med de utgangspunkter som vi anser bor ligga till grund for regleringen
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saknas enligt var mening skidl att uppritthidlla den nu diskuterade
uppdelningen mellan "undervisningsprogram" och "¢vriga program".

En reglering av inspelningsridtten inom undervisningsverksamhet
aktualiserar ocksd fragan om reglerna boér utformas lika fér radio och TV.
Fran principiell synpunkt saknas uppenbarligen skil att ha skilda regler for
inspelningar av radio- och TV-program. I bada fallen rér det sig om ett

sekundarutnyttjande av verk och prestationer som distribueras genom etern.

I de 6vriga nordiska landerna gors inte heller ndgon sadan atskillnad.

Det har emellertid hivdats att radion fran vissa synpunkter 4r ett mindre
kédnsligt medium och att detta motiverar skilda regler.

Enligt var uppfattning talar emellertid 6vervigande skidl fér att man
behandlar de bida medierna lika. Férutom de tidigare nimnda principiella
synpukterna bor dven radions 6kade betydelse beaktas; programutbudet 4r
numera av mycket stor omfattning och innehéller i stor utstrickning
"kopieringskénsliga" verk. Dessutom leder en likabehandling i sig till
enkelhet i regelsystemet. I ett avseende har vi dock varit tvungna att
sédrbehandla medierna. For att mojliggéra for UR att bedriva sin verk-
samhet foreslar vi att den nuvarande fria inspelningsritten i 17 § behalls,
men endast for siddana offentliggjorda verk som ingar i en rundradio-
utsdndning som sker i undervisningssyfte (se vidare s. 129).

Med de bestdmningar vi gjort kan det inte komma ifraga att infora regler
om fritt utnyttjande fér det allmédnna programutbudet. Detta medfor i sin
tur att en likabehandling av radio- och TV-program kommer att innebéra
en viss inskrédnkning av den fria inspelningsritten som giller enligt 17 §
URL. De program som ingar i det allmidnna programutbudet kommer
sdledes med vara férslag inte ldngre att kunna spelas in fritt. Intresset av
att kunna spela in dessa program kommer i stéillet att tillgodoses genom
den sirskilda reglering som vi nu féreslar fér det allmédnna programutbudet.
En sddan inskrinkning av inspelningsritten ligger helt i linje med de
6vriga nordiska ldndernas, vilka inte innehdller regler om fri inspelnings-
ritt for det allmdnna programutbudet i radio.

Nér det giller valet av regelmodell finns det, som nyss antytts, inte
utrymme for att inféra av regler om fritt utnyttjande av TV -program i
frdga om det allmdnna programutbudet, 4ven om det begrinsas till
"tillfalligt bruk". Motsvarande far for 6vrigt anses gélla dven fér undervis-
ningsprogrammen. En sidan inskrinkning skulle oskiligt inkrikta pa
rittighetshavarnas legitima intressen och kan inte anses std i dverens-
stimmelse med vara ataganden enligt konventionerna.

Inte heller en tvangslicensbestdmmelse ar invindningsfri. Visserligen finns
for narvarande en saddan bestimmelse i dansk lag betriffande inspelningar
av det allménna programutbudet. Bestimmelsen har emellertid utsatts for
stark kritik; bl.a. har dess forenlighet med Bernkonventionen ifragasatts.
Aven fran svensk synpunkt skulle en tvangslicenslésning medféra kompli-
kationer, i varje fall nir det géller det allminna programutbudet. Aven om
ersdttning utgdr for utnyttjandet utgdér en tvangslicensordning i sig en
sddan inskrdnkning i ensamritten som innebdr ett betydande ingrepp i
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rdttighetshavarnas intressen. For vissa kategorier av réttighetshavare
skulle det vara helt oacceptabelt. Dirtill kommer att en sidan ordning
skulle innebéra en risk fér menliga konsekvenser nir det géller utveck-
lingen av alternativa distributionsformer fér program; den 4r med andra
ord inte marknadsneutral. En tvdngslicens kan ocksa forsdmra program-
foretagens mojligheter att forvirva sindningsréttigheter till bl.a. utlindska
produktioner, samt piverka mojligheterna till samproduktion av program.
Slutligen kan tvangslicensalternativets férenlighet med Bernkonventionen
ifragasittas mot bakgrund av uttalanden som lagradet nyligen gjort i fraga
om rittighetshavares ritt till individuell ersittning vid avtalslicens-
bestimmelser (se prop. 1985/86:146 s. 37 f.) Det kan ocksa goras géllande
att en forbudsritt 4r pakallad med hidnsyn till den i artikel 9.2 uppstéllda
begrinsningen att mdangfaldigandet inte far oskiligt inkrdkta pé
upphovsmannens legitima intressen, en friga som inte endast har med
ersittning att gora.

Var slutsats blir att vervigande skil talar fér att man dven i detta fall
viljer att reglera inspelningsritten vad géller det allmdnna programutbudet
genom en avtalslicensbestiimmelse. En sidan 16sning skulle dven ligga i
linje med vad som redan genomférts i Finland och som har foreslagits
resp. kommer att foreslds av de danska och norska utredningarna.

Det torde inte heller rada nigra tvivel om att det finns forutsittningar f6r
att en avtalslicensordning skall fungera i praktiken. Det finns repre-
sentativa organisationer pa rittighetshavarsidan och pa anvdndarsidan
torde inte heller organisationsstrukturen komma att valla nidgra problem
av betydelse. Man kan ocksi utgd fran att parterna kommer att kunna
triffa de nodvdndiga avtalen. Vi foreslar darfor att det 4ven pad detta
omrade inférs en avtalslicensbestimmelse av den typ som redan finnsi 15
a och 22 d §§ URL. Av samma skil som ledde till att man i samband med
inférandet av 15 a § valde ett sirskilt medlingsférfarande foreslar vi att
1980 ars medlingslag skall vara tillimplig 4ven pia den nu foéreslagna
avtalslicensordningen.

Avtalslicensbestimmelsen skall i forsta hand avse exemplarframstéllning av
verk och prestationer som ingar i programinnehéillet i en radio- eller
TV-utsindning fér bruk inom undervisningdsverksamhet. Vi har emellertid
inte begrédnsat tillimpningsomradet till endast sidana upptagningar utan
bestimmelsen skall avse all 1ljud- och bildupptagning inom undervis-
ningsverksamhet. Betriffande avtalslicensens ndrmare utformning hinvisar
vi till redogorelsen i avsnitt 9.3. Eftersom det i detta fall inte skulle réra
sig om utnyttjande endast for tillfalligt bruk talar starka skil for att
licensbestimmelsen kompletteras med féreskrifter som ger utomstdende
rittighetshavare vetoritt och ritt till individuell ersittning.

Med den ordning som féreslds hiar skulle inspelningsriatten nir det géller
undervisningsprogram regleras genom friképsavtal och det allmidnna
programutbudet genom en avtalslicens. Det kan darfér ifragasittas om inte
17 § skulle kunna i sin helhet upphivas. Ett upphivande skulle innebéra
bl.a. att den hittillsvarande grunden f6r att undanta ljudupptagningar fér
tillfalligt bruk fran tillimpningsomradet i friképsavtalen skulle falla bort.
Detta skulle i sin tur innebdra att UR:s forhandlingsposition skulle
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forsvagas i detta avseende. Allvarligare #n denna synpunkt av huvud-
sakligen kostnadsmdssig karaktir 4r att UR:s mdjligheter att bedriva sin
verksamhet skulle férsvaras, eftersom det i praktiken inte skulle gi att
forvirva vissa musikrittigheter. Som tidigare angivits har vi darfor stannat
for att delvis behélla den fria inspelningsritten for tillfalligt bruk. Om den
inskrénks till att gélla ljudupptagningar som sker av program som sinds i
undervisningssyfte skulle UR:s intresse kunna tillgodoses. Vi féreslar
darfor att 17 § URL #ndras pa si sitt att inspelningsritten begrinsas till
sddana offentliggjorda verk som ingér i en rundradiosindning som sker i
undervisningssyfte.

Nir det galler fragan om de s.k. direkta upptagningarna har det hivdats
att sddana i stor utstrickning kan goéras med stéd av 11 § URL. Mot
bakgrund av den atstramning av tillimpningsomradet fér 11 § URL som
férordas i detta betinkande bor det enligt vir mening dven fortsdttningsvis
vara mojligt att fritt géra sidana upptagningar inom undervisningsverk-
samhet. Dessutom bor 4ven direkta bildupptagningar kunna géras i sddan
verksamhet. Friheten bor dock begrinsas till inspelningar som en lirare
gor av sitt eget framférande om det sker f6r undervisningsindamal. I den
mén det finns intresse av att géra andra direkta upptagningar 4n dessa far
detta intresse tillgodoses i vanlig ordning.
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SARSKILDA YTTRANDEN

Sirskilt yttrande av ledaméterna Per-Erik Nilsson och Ing-Marie Hansson

Vi dr inte ense med flertalet ledamdter nir det géller skrivningen i det
avslutande stycket i inledningsavsnittet ( s. 31). Enligt vir mening borde
det stycket haft féljande lydelse:

Det Oversynsarbete som vi anfOrtrotts giller #ven fotordtten. Detta
betyder bla att det inkluderar den &vergripande och sedan linge
diskuterade fragan om fotorittens integration med upphovsritten som den
framtrdder i URL. Ser man den frigan fran principiell och systematisk
synpunkt stéller det sig verkligen svirt att motivera en ordning dir
fotografier sivil materiellt som formellt sirbehandlas jamfért med andra
alster av skapande konstnirlig verksamhet. Till bilden hor vidare att den
tekniska utvecklingen har gjort att det inte alltid gar att vare sig dra en
distinkt grins mellan de tekniker som har kommit till anvéindning eller att
avgéra vilken konstnirlig uttrycksform som det ar friga om. Mot bl.a.
denna bakgrund framstar sirbehandlingen som tveksam dven fran materiell
synpunkt. Det finns alltsd goda skal for att vi skulle félja det danska
exemplet och dven lagtekniskt behandla alla former av skapande verksam-
het pa ett och samma sétt, dvs. att férfattningsmissigt integrera fotoritten
med URL.

En sadan integration later sig emellertid inte genomféras utan en ingaende
analys och virdering av dess konsekvenser i olika hinseenden. Den
fullstindiga analysen har vi #nnu inte gjort. Vi anser att den naturligen
bor goéras i samband med var éversyn av URL:s kap. 2, dvs. det kapitel
som handlar om inskrankningar i den ensamrétt som upphovsminnen har
till sitt verk. Vi har emellertid under arbetet med detta betankande tagit
upp ndgra speciella fotorittsliga fragor till diskussion. Arbetet med de
frdgorna - rétten till bestalld bild, exemplarframstillning fér enskilt bruk
och skyddstidens lingd - har dock gett vid handen att de inte limpligen
bér behandlas for sig utan i det stérre sammanhang som évervigandena i
integrationsfragan utgor.

Sérskilt yttrande av experten Hans Ekman

Den exemplifiering av tillimpningsomradet avseende exemplarframstéllning
for enskilt bruk som inleds pa s. 68 i betinkandet skall kunna tjana som
ledning for rittstillimpningen.
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Avsikten med exemplen ir att ange ramar dir mdéngfaldigande utom
privatlivet skall kunna tilldtas for att orimliga eller praktiskt ohanterliga
situationer skall kunna undvikas. Enligt min mening leder de valda
exemplen utan tvekan till sdidana konsekvenser.

Exemplen innebdr att en enskild foretagare eller en anstélld aldrig kan ge
ett exemplar av t.ex. en kort tidningsartikel, som han sjilv kopierat till en
enda arbetskamrat. Varje exemplarframstéllning inom yrkeslivet utan stéd
av avtal, som ocksa sker fér annan 4n den som tar kopiorna, skulle om
rattstillimpningen f6ljde de angivna typsituationerna utgora en straffbar
giarning om #n den i praktiken maste vara svar att kontrollera och beivra.

Aven om det 4r befogat med en inskrdnkning av mdjligheterna att kopiera
for enskilt bruk, bér en ny begrinsning goras realistiskt si att inte
respekten foér rittsordningen minskas. En mycket snidv begrinsning av
mojligheterna till exemplarframstéllning inom yrkeslivet utan stéd av avtal
skulle stilla krav pa ett omfattande system for avtalsslutande och kunna
leda till l1angtgdende ansprak pa kontroll och redovisning av framstéllda
exemplar.

Jag anser siledes att det i betinkandet redovisade typsituationerna bor
omarbetas si att tillimpningsomradet fér det enskilda bruket inte gors s
inskriankt som exemplen anger. Detta innebir dock inte att jag motsitter
mig en avtalslicensordning med mojlighet till medlingsférfarande for den
kopiering som sker utom ramen for det enskilda bruket.

Betinkandets foreslag till ny lydelse av 17 § upphovsrittslagen innehdller
en regel om ritt for lirare att géra ljud- och bildupptagningar av sitt eget
framforande av ett verk om det sker fér undervisningsdndamal.

Enligt min mening finns det inget skil for att inte ocksa elevers fram-
férande av verk skulle fa inspelas genom ljud- eller bildupptagning.

Behovet av att kunna aterge ett elevframtridande f6r de elever som
deltagit i framtridandet 4r uppenbart och nigra konventionsméssiga hinder
for statsmakterna att tillita en sidan inskrinkning i upphovsrittslagen
forefaller inte foreligga.

Jag anser diarfér att den nya lydelsen av 17 § upphovsrittslagen bor
justeras pa asyftat sitt, men vill dock framhdlla att det inte féreligger
nagor kommunalt behov av att &ndra pd de nuvarande reglerna om
inspelningar fér undervisningsindamal s vitt géller 1judupptagningar.

Sarskilt yttrande av experterna Annika Ryberg och Goran Westlund

Med foreliggande delbetinkande avslutar upphovsréttsutredningen arbetet
med en Oversyn av reglerna om det enskilda bruket, i sin tur narmast
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foranlett av utredningen av de fragor som rér exemplarframstéllning for
icke enskilt bruk.

Virt deltagande som experter i detta arbete har inriktats pa att tillgodose
anvéndar- eller avnidmarintressen.

Sdvitt vi kinner till 4r detta forsta gdngen som foretridare fér andra
partsintressen &n upphovsménnens eller upphovsrittsinnehavarnas deltar i
utredningsarbetet pa detta omrade.

De synpunkter vi i det féljande fér fram begrinsas till att avse avsnitten
5. Enskilt bruk och 7. Fotokopiering .. etc.

Utredningsarbetet i dessa frdgor har bedrivits huvudsakligen i en ex-
pertgrupp genom studier av géllande ritt och internationella rittsférhallan-
den. Hirefter har ¢verviganden och slutsatser kommit fram siasom
resultatet av partspriglade diskussioner som forts under sammantriaden.
Négon egentlig undersékning av verkliga férhallanden har silunda inte
férekommit i arbetet. Detta 4r enligt var uppfattning beklagligt och kan
vara en bidragande orsak till att betinkandetexten i avsnitten 5 och 7
enligt var uppfattning 4r tendentiés och att anvindarsidans synpunkter i
flera avseenden limnats dirhin.

Vi kan trots detta om 4n med tvekan bitrida de forslag till 16sningar som
utredningen ligger fram.

Néagra exempel pa vad vi avser med tendentios f. ramstéllning i betinkandet
bér nimnas. P4 s. 66 och 67 uppmalas risker f6r upphovsméinnen pé grund
av 6kad kopiering. Savitt vi vet finns det inget utrett eller undersékt
verklighetsunderlag fér de varderingar som dir uttrycks t.ex. - "att den
(kopieringen) totalt fir anses innebira ett oskéligt inkriktande pa
upphovsménnens ritt ..." (s. 67).

I betinkandet limnas vidare en redogérelse for det avtal Foreningen
Presskopia erbjuder anvindarsidan. Av framstillningen kan man litt fa
uppfattningen att avtalet 4r okontroversiellt och att det 4r tillkommet i en
anda av samforstind med anvindarsidans organisationer. Sa #r inte fallet
vilket ocksa redovisas i skrivelsen till justitiedepartementet av den 2.5.1983
som utgjorde upptakten till det nu avslutade arbetet. Enligt anvindarsidans
mening utgdr inte avtalets blotta existens nigot birande argument for att
det i framtiden utan svarighet skulle kunna triffas avtal pA omradet. I den
protokollsanteckning av den 12.1.1984 vartill hinvisas pd s. 90 sigs,
férutom vad som dir refereras, att dverenskommelsen av parterna inte
skall dberopas till stod for att innehallet i det temporira avtalet uttrycker
etablerad praxis eller innefattar en fran allminna synpunkter dndamalsenlig
avvégning av berdrda partsintressen.

Utredningen utgar ifrdn att parterna kommer att triffa de nodvindiga
avtalen. Vi ar for var del inte lika optimistiska som utredningen i denna
frdga. Utredningen utesluter ju inte heller, att nagra avtal inte kommer
till stdnd. Det finns skil att befara att det kommer att uppstd problem i
en framtida férhandlingssituation. Det 4r darfoér helt nodvéindigt att
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tillskapa en tvistldsningsmekanism for att garantera att avtal kommer till
stind. Utredningen har hirvid stannat vid ett medlingsférfarande av den
modell som redan finns pid upphovsrittsomradet. Vi kan godta denna
16sning. Vi anser dock, att betdnkandetexten i denna del omotiverat far
medlingsforfarandet att framstd som ett onddigt och tvivelaktivt instru-
ment.

Enskilt bruk

Fragan om avgriansningen av det enskilda bruket dr komplicerad och en
fran alla synpunkter oantastlig 16sning pa problemet gér sikerligen inte att
finna. I betinkandet fors ett delvis ganska svargenomtréngligt resonemang
om innebdrden av uttrycket "enskilt bruk". Analysen hade hér bort vara
mycket klarare. Man synes ocksd utga fran den felaktiga premissen att det
4r uttrycket "enskilt bruk" som skall begrénsas istéllet for foreteelsen som
sddan.

Vi delar uppfattningen att de nuvarande reglerna om det enskilda bruket
bér dndras, sa att detta begrinsas. De exempel som utredningen ger pa
5.53 om den begrinsning som bor ske i forvirvslivet visar dock med vilken
verklighetsfrimmande instillning utredningen har angripit problemet. Det
ar orealistiskt att tro att begrinsningar av dir angivet slag skulle kunna
tillimpas i praktiken. Utredningen pastar ocksa att begrdnsningen inte blir
sirskilt betydande med den avtalslicensordning som foreslas. Nagot stod for
pastaendet anfors inte och enligt var erfarenhet r det inte heller sakligt
grundat. Det material som anvéinds t.ex. vid féredragningar inom myn-
digheter eller foretag kan till stor del antas vara hiamtat frin sidana
publikationer (t.ex. facklitteratur) som inte omfattas av den féreslagna
avtalslicensbestimmelsen. Vi menar dirfér att utredningen héir borde ha
givit det enskilda bruket en mer verklighetsanpassad omfattning.

Sammanfattningsvis vill vi silunda framhalla att vi visserligen inte tar
avstand fran de foreslagna lagindringarna men att det finns verklighetsbe-
skrivningar och virderingar i betinkandet, som vi inte kan ansluta oss
till. Vi forutsitter ocksa, att om de nu framlagda férslagen upphdjs till
lag, lagstiftaren uppmirksamt féljer den fortsatta utvecklingen pa omradet.
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Bilaga 1

Utdrag ur skrivelse 1986-01-26 fran KLYS om hur inskriankningsbestimmel-
serna i 2 kap. URL bér vara utformade.

Inledning

Av gammalt har forsdljning av kulturprodukter, teaterforestdllningar
och levande framforanden av musik fadtt utgdra grundvalen for upphovs-
mannens, fotografernas och de utdvande konstnidrernas ekonomi. Under
det senaste halvseklet har emellertid "konsumtionen" av litterara

och konstndrliga alster och fotografier av olika skdl kommit att sty-
ras till andra distributionsformer. Detta har i stor utstrdckning
samband med en allman stravan i samhallet att sprida kultur till de
enskilda medborgarna och med den enorma tekniska utvecklingen pid me-
diaomrddet.

Det allmanna har gjort &tskilliga insatser for att underl&dtta kultur-
spridningen. Man har inrdttat institutioner som bibliotek och museer.
' For vissa utnyttjanden har statsmakterna ocksd tillforsdakrat institu-
tioner och enskilda personer fri tillgdng ti1l kulturprodukterna ge-
nom inskrankningar i upphovsrdtten. Nyttjandet av upphovsmannens als-
ter sker idag i andra former &@n tidigare. Endast den som med siaker-
het vet att han har rdtt till ersdttning for sitt arbete och att den
ersdttningen utfaller kontinuerligt kan med trygghet agna sig &t det.
En sddan trygghet forutsdtter for upphovsmannen ett effektivt upphovs-
rattsligt skydd. Reglerna i upphovsrdttslagen ar tjugofem &r gamla.

De var avsedda-att tillampas i en annan mediamiljo an den vi har idag.
Manga av dess bestdmmelser sldr darfor orimligt hdrt mot upphovsman-
nens, fotografernas och de uttvande konstndrernas utkomstmdjligheter.
Det bor darfor undersckas om man inte genom dndring av dessa bestdm-
melser kan skapa bdttre forutsattningar for upphovsmannen att utdva
sitt skapande och pd s& sdtt for framtiden sdkra tillgdngen till in-
hemska konstndrliga och litterara verk av god kvalitet.

Sedan URLs och FotoLs tillkomst 1960 har mediaomrddet genomgdtt en be-
tydande teknisk utveckling. Som ovan p&pekats tillkommer och sprids

nu verk, prestationer och fotografier i andra former &n tidigare. Vi-
deogram och kabel-TV ar exempel pd detta. Det karaktdristiska for
dessa spridningsformer @r att nyttjandet innefattar ett stort antal
verk och prestationer samtidigt och att det ofta ar frdga om sé kal-
lade massutnyttjanden. Den personliga ensamratt som upphovsrédtten
utgor forutsdtter i normalfallet att varje inblandad rattsinnehavare
ger sitt tillstdnd till anvdndningen. Detta kan ibland medfora prak-




136

tiska svirigheter for utnyttjaren. Mot bakgrund av att upphovsmannen
skapat sdrskilda organisationer for att kollektivt kunna uppldta rat-
tigheter och bevaka upphovsrdtt bor ocksd undersokas om justeringar

i upphovsrattslagen bor goras for att i en modern mediamiljo mojlig-
gora ett rationellt forhandlingsarbete for att pd en gdng tillgodose
sdvdl intresset av spridning av verk och prestationer i dessa nya for-
mer som upphovsminnens ratt till ersdttning for utnyttjandet.

1 kap Upphovsrdttens foremdl och innehdll

I samband med genomfrandet av 1960 &rs lagar fordes en intensiv dis-
kussion om fotoskyddets placering - om det skulle ingd i URL eller
foras till en sirskild lag och om skydd enligt FotoL skulle utesluta
ett upphovsrattsligt skydd. Av forarbetena till lagen framgdr att den
allmdnna uppfattningen var att det principiellt riktigaste vore att
skydda fotografierna inom ramen fﬁr URL. Darfor finner man i forarbe-
tena inte ndgon utveckling av argumenten for en integrering TURL T
stillet koncentrerar man sig pd skdlen for motsatsen. En genomldsning
av argumentationen ger vid handen att det var dvervagande praktiska
skl samt intresset av nordisk rattsenhet pd omrddet som fallde ut-
slaget.lAtt skydda alla fotografier oavsett originalitet sdsom upp-
hovsrdttsiiga verk skulle, menade man, sprdnga ramen for det upphovs-
rittsliga verksbegreppet. Den 10sning som dd stod till buds var att
for de fotografier som inte nddde upp till kravet p& verkshdjd anord-
na ett siarskilt skydd i en separat lag. En sddan anordning med skydd
for olika fotografier i olika lagar ansdgs av praktiska skdl vara o-
acceptabel. Den 18sning pd detta problem som senare kom att valjas

av den vasttyske lagstiftaren, namligen att i upphovsrattslagen an-
ordna ett skydd for badda kategorierna av fotografiska bilder disku=-
terades inte av den svenske lagstiftaren. Den vdsttyska modellen inne
bar att fotografiska verk helt skyddas inom upphovsratten. For de foto-
grafier som inte ndr upp ti11 verkshdjd finns ett kopieringsskydd i
en sirskild bestimmelse i lagen. I denna bestammelse hanvisas betraf-
fande inskrankningar och andra regler till upphovsrdttslagens bestam-
melser. Betraffande skyddstidens langd gdller liksom &nnu i Sverige
olika regler for de bdda typerna av fotografiska bilder.

Den svenske lagstiftarens instadllning dr 1960 kan illustreras med fol-
jande uttg]ande av den ddvarande departementschefen:
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" Vad harefter angdr sjdlva sakfrdgan ar det tydligt att princi-
piella synpunkter talar till formin for reservantens (Eberstein)
mening att kvalificerade fotografier skyddas inom upphovsratten;
Detta har aven framhavts i kommittémajoritetens motivering och i
4tskilliga remissyttranden. A andra sidan kan, pd satt kommitté-
majoriteten utvecklat, praktiska skal dberopas for 1dsningen

att man 1&ter den fotografirattsliga lagstiftningen uttommande
reglera skyddet for alla slags fotografier och sdlunda generellt
undantager fotografier fran upphovsratt. Huruvida dessa praktiska
synpunkter ar av den styrka, att de motiverar att man fréngdr
den principiella stindpunkten d@r dock tveksamt, och for egen del
dr jag knappast beredd att enbart under hanvisning till denna
argumentering fororda kommittémajoritetens linje. Vid frdgans
bedomande bor emellertid hansyn tagas till forhdllandena

i grannlanderna. Under de nordiska Overlaggningarna- senast

vid det nordiska upphovsrattsmotet 1957 - har man enat sig om den
16sning som kommittémajoriteten forordat. Med hdnsyn till det be-
tydelsefulla intresset att nordisk rdttslikhet uppnds inom detta
praktiskt viktiga omrdde vill jag dérfor for min egen del till-
styrka kommittémajoritetens forslag."

Det bor noteras att i den senare utskottsbehandlingen i Riksdagen
det gjordes avkall pd den uppgivna praktiska synpunkten att fér und-
vikande av gransdragningssvdrigheter alla fotografier borde ha ett
likadant skydd. Sdlunda fick de kvalificerade fotografierna ett li-
ka 14ngvarigt skydd som de upphovsrdttsliga verken medan dvriga foto-
grafier skyddades i 25 &r frdn framstdllningen.

Det ar KLYS' uppfattning att fotografiskyddet bor integreras i URL.
KLYS anser ocksd att detta kan ordnas pé ett sddant satt att ndgra
praktiska problem av den typ man fruktade &r 1960 inte ska behdva
uppstd. Tvdartom finns en del praktiska fordelar att vinna. Den som
vill utnyttja en fotografisk bild vill ofta samtidigt utnyttja annat
skyddat material, t ex text. Den som kopierar en sida for enskilt
bruk ur en tidning, den som vill banda ett TV-program for att anvan-
da det i ndgot sammanhang, privat eller offentligt, har med nuvaran-
de utformning av skyddet att soka efter tillampliga regler i tvd o-
lika lagar. Reglerna dverensstdmmer visserligen ofta men inte alltid.

Som ovan framh&1lits har den tekniska utvecklingen medfort att sdda-
na kombinerade utnyttjanden blir allt vanligare. Detta talar enligt
KLYS' mening for att ensartade regler sd 1&ngt mojligt bor gdlla for
olika typer av verk och prestationer.
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En annan praktisk effekt av en integrering av fotoskyddet i URL
blir att ingen ldngre behdver stdlla sig frdgan vad som menas med
ett fotografi. Med dagens olika tekniker for bildframstadllning
kan man inte alltid omedelbart av en bilds utseende dra slutsat-
ser om med vilken metod den framstallts. Md&nga bilder ligger i
grinslandet mellan fotografi och traditionell bildkonst. Minga
bildkonstndrer arbetar i dag med fotografi som grund for sitt
bildskapande av annan art. Det konstnarliga verket dr d& en foto-
grafirdttsligt beroende skapelse. Ett inarbetande av fotoskyddet
i URL gor det tekniska forfartngssattet nar det galler framstdll-
ningen av bilden betydelselds for skyddets innehd11l.

For fotografikonstens och for fotografernas del skulle det lange
eftertraktade mdlet uppnds: en i lagen uttalad jamstdlldhet med
andra konstarter. Det skulle utan tvekan ha en statushdjande effekt
for fotografikonsten och for fotograferna som konstnarer.

En forutsdattning for att en integrering av fotoskyddet i URL ska
f4 de positiva konsekvenser varom talats i det foregdende ar att
integreringen kan goras pd ett sddant satt att samma regler blir
gdllande for fotografier som for bildkonstverk i dvrigt samt att
skyddet for de fotografier som inte ndr upp till kravet pd verks-
hojd ordnas pd ett sddant satt att upphovsrattslagens regler blir
gdllande aven for dem. Vi &terkommer till detta i samband med
specialmotiveringarna till de olika bestammelser i URL som vi
foreslar. Denna lagstiftningsmetod &r som vi redan namnt

provad i Vasttyskland och synes ddr ha fungerat val.

Behovet av nordisk rattslikhet pd omrddet kvarstdr alltjamt.
Nir detta skrivs ar tendensen i sdvdl Danmark som Finland
for en integrering. Inom upphovsrdttsutredningarna i bdda
EEZ;a linder har tagits fram forslag om detta. Forslagen har
dock dnnu inte offentliggjorts.

Ett annat problem utgor tilldmpningen av verksbegreppet pa
regissorernas insatser. Idag &tnjuter film- och TV-regissorer
regelmidssigt upphovsrattsligt skydd for sina regiinsatser. Vad
betraffar iscensdttning av skddespel 'tillerkénns regissoren
enligt forarbetena till URL bearbetarskydd om han gjort and-
ringar i verkets text, scenfdljd, rollista etc. For att fé



fullt upphovsrattsligt skydd kan lagstiftaren sdledes i forsta
hand ha tdnkt sig att regissoren ska ha skapat ndgot nytt i for-
h&1lande till originalverket - inte bara i forhdllande till

andra iscensattningar. Mera oklart ar i vilken mdn en regissor
som inte gor dndringar fdr skydd. I motivuttalandena utesluts
visserligen inte att en iscensdttning av ett skddespel kan ut-
gora en sd originell prestation att den bor anses som en skyddad
bearbetning av det dramatiska verket, men vilka krav som ska stdl-
las betrdffande originaliteten preciseras inte ndrmare.

Enligt KLYS' mening méste teaterregissorer ha ett lika starkt
skydd som det filmregissdrer redan har. Parterna pd arbetsmarkna-
den har i kollektivavtalen pd omrddet redan agerat som om ett sd-
dant skydd féreldg. Bakom ndstan varje iscensdttning finns en ska-
pande och skyddsvard insats av regissoren. Det gdr inte att med
hjdlp av endast scenanvisningar overfora dramats text till ett sce-
niskt verk som oberoende av regi dverallt framtrader som samma konst-
narliga alster. Utgdngspunkten midste vara att de flesta yrkesverk-
samma regissdrer skapar iscensdttningar som ndr verkshdjd och att
regissdren darmed i normalfallet erhd1ler upphovsrattsligt skydd
for sin forestallning. Ndgon andring i sjdlva lagtexten torde inte
vara ngdvandig for att &stadkomma den onskvdarda effekten. Motivut-
talanden i denna riktning torde vara tillrackliga.

2 kap Inskrankningar i upphovsrdtten

Den marknadsmidssiga hanteringen av litterdra och konstndrliga
verk skiljer sig p&d ett markant satt fran vad som gdller for
handeln med saker. Den som tillverkar ett bord sdtter sitt for-
sdljningspris med beaktande av den arbetstid som gatt at for
framstdllningen, sociala avgifter, materialkostnader, kostna-
der for lokal, vdrme elektricitet, forsdljningsomkostnader

och emballage. Bordtillverkaren har ocks& den fordelen att han
kan kontrollera sin dganderdtt till arbetsresultatet genom att
rent fysiskt forfoga dver det och inte 1&mna det ifrdn sig med
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mindre han f&r den betalning han begdr. Hans rdtt skyddas i sam-
hallet genom bl a regler om stold och skadegorelse i brottsbalken.

Det kunde ligga ndra till hands att tro att en konstnar, om han ska
kunna forsorja sig pd sitt arbete, skulle resonera pd samma sdtt.
Om ingen upphovsrdatt alls fanns skulle han inte kunna salja sina
alster om han inte vid denna forsdljning pd en gdng fick ut kompen-
sation pd samma sdtt som bordforsaljaren. S& fungerar emellertid in-
te marknaden for de litterdara och konstnarliga verken. I stdllet
bygger den pd att en kontinuerlig anv@ndning av dem successivt under
14ng tid ska ge upphovsmannen hans betalning. I diskussionen har
ibland talats om primdara och sekundira utnyttjanden. Med denna ter-
minologi skulle utgivning och forsaljning av en roman vara ett
primart nyttjande medan biblioteksutldning av samma roman eller-
utnyttjande av delar av den i exempelvis antologier vara sekun-
dara utnyttjanden. Det bor betonas att anvandningen av en sddan
terminologi endast ar anvandbar for att ange en kronologi. Som
uttryck for vilka nyttjanden som ar betydelsefulla for upphovs-
mannen ar den vardelds. Konsumtionsmonstren p& kulturomrddet

andrar sig standigt beroende bl a pd att det allmanna styr ut-
vecklingen och p& den tekniska revolutionen péd detta omrdde.
Utnyttjanden som tidigare givit upphovsmannen deras huvudinkomst,

t ex forsdljning av konst och forsdljning av bocker, har fatt std
tillbaka i forhd1lande til1 anvandningen av dessa verk i andra
former och pd andra satt.

Ocks& de utovande konstnarernas situation har péd ett avgdrande
satt forandrats genom den genomgripande tekniska utvecklingen.
Tillkomsten av grammofon, film, radio och TV innebar en revo-
lution i frdga om mojligheter att ge spridning &t verk och
prestationer, en utveckling som forstarkts genom 1judkassetter,
videogram,TV-satelliter och kabel-TV.Men sysselsdttningsmojlig-
heterna for utovande konstndarer har reducerats vasentligt.
M&nga artister och musiker har idag svdrigheter att forsorja
sig inom sina yrken.

Nar upphovsmannen val en gé&ng har sldppt ifrédn sig ett exemplar
av sitt verk eller p& annat sdtt offentliggjort det, har han



ocksd tappat den fysiska kontrollen over det. Det kan d& utnytt-
Jas av vem som helst utan att han kan hindra det. Den tekniska
utvecklingen har medfort att hjalpmedel och metoder for sddana
utnyttjanden idag &@r tillgangliga for envar. For att den upp-
hovsrdttsliga marknaden fortsattningsvis ska kunna fungera krivs
alltsd att lagstiftaren tillhandahdller ett effektivt upphovs-
rattsligt skydd.

I upphovsrdttsutredningens senaste betiankande om upphovsratt och
datorteknik dokumenteras ocksd en djup insikt om upphovsrittens
stora ekonomiska betydelse. Utredningen har till skydd for fram-
stdllarna gdtt sd 14ngt att man inte ens velat medge ratt till
kopiering for enskilt bruk av datorprogram. Sjalvklart har upp-
hovsratten lika stor ekonomisk betydelse pd det konstnidrliga
omrddet till skydd for vilket omrdde upphovsrdtten ocksd ursprung-
ligen tillkom. Det &r ett livsvillkor for det svenska kulturlivet
att lagstiftaren erbjuder ett starkt och andamidlsenligt utformat
upphovsrattskydd.

Vilka inskrdnkningar som gors i upphovsminnens ratt blir alltsd
av avgorande betydelse for deras verksamhet som konstndrer. Det
dr darfor naturligt att KLYS® reformkrav koncentrerar sia till
innehd1let i 2 kap URL. Utifrdn den grundsynen att det ar ange-
laget for samhdllet att erbjuda goda villkor for det konstnirliga
skapandet ska KLYS i detta inledande avsnitt ge en beskrivning
av de tankegdngar som ligger bakom vdra stallningstaganden till

olika typer av inskrankningar i upphovsratten och deras rack-
vidd.

Upphovsménnen ar ense med dem som anser att vissa praktiska

skdl bor leda till inskrdnkningar i upphovsmannens ensamratt.
Dessa inskrankningar betraktas dven av upphovsmannen som val-
grundade i framst fyra hanseenden. Vissa utnyttjanden av ett
verk d@r av helt enskild natur och det skulle inte praktiskt l&ta
sig gora att kontrollera eller reglera dylikt. Det kan i vissa
sammanhang vara nodvandigt att for arkiv och biblioteksandamél
genom mdngfaldigande skydda eljest svdrdtkomliga verk.l veten-

skaplig eller kritisk verksamhet, som till sitt foremdl har
Just upphovsrattsliga verk, dr det nodvandigt att i viss ut-
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strackning kunna &terge de verk som behandlas. Slutligen har
ofta ocksd upphovsréttsliga verk sd inforlivats med samhdlls-
livet i stort att en frihet t ex till citat ur littera-

tur och musik eller till avbildande av en byggnad som ingdr i
en stadsbild ter sig naturlig..

Flertalet inskriankningar i upphovsratten i 2 kap URE sdgs vara
grundade p& samhdllsintressen. De sags vara resultatet av en
avvdgning mellan upphovsmannens legitima intressen och det
allmdnnas behov av att utnyttja verk och prestationer. Om man
formulerar "upphovsmannens legitima intressen" sd att upphovs-
mannen ska ha en ratt att f4 ersdttning for sitt arbete och att
denna ersattning liksom ldnerna péd arbetsmarknaden och priserna
p4 marknaden for varor faststdlls marknadsmdssigt uppstdr frégan
vilka samhdlleliga intressen eller allmadnkulturella sk&@l som kan
motivera olika typer av inskrdnkningar i upphovsratten pd skilda
omrédden.

Inskrankningar som har till enda syfte att tillgodose rent ekono-
niska intressen hos det allminna eller hos ndgon enskild kan ald-
rig accepteras av upphovsmannen. Utbildning, forsvar, sjukvérd,
handikappvard etc har i vdrt land lange bekostats av skattemedel.

I den man fornodenheter behover anvidndas i sddana sammanhang fér
de av den som skdter utbildningen, forsvaret och vdrden forvarvas
pd marknaden till det pris de betingar ddr. De som arbetar med

att tillverka mediciner, rullstolar eller ldrobocker har inte mind-
re betalt dirfor att de dr sysselsatta i alimannyttig produktion.
Samma synsdtt bor enligt vdr uppfattning tillampas ndr det gdller
upphovsrattsligt skyddade inslag i sddan verksamhet. Vi kan inte

se ndgra som helst skdl till varfor upphovsmannen ska bidra dubbelt,
dels i egenskap av skattebetalare, dels i egenskap av upphovsman
som far vidkinnas inskrénkningar i sina rattigheter for ifrdga-
varande andamal.

En annan sak ar att det allmdnna ndgon gdng.ingriper med tvédng
for att tillgodose ett allmannyttigt syfte. Om sddant ska ske
p& det upphovsrattsliga omrddet blir det fridga om en exprop-
riation eller om man s& vill ett tvdng att stdlla ett arbets-
resultat till forfogande. KLYS anser att det finns skdl att
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ldta samma synsdtt géra sig gdllande inom upphovsrattsomridet
som inom andra delar av samhallslivet. Ingrepp i den materiella
dganderdtten eller i den fria forhandlingsridtten pd arbetsmark-
naden betraktas som oerhdort allvarliga. Samhallet vidtar sddana
dtgarder bara for att tillgodose specifika behov i sdrskilt
kvalificerade situationer eller vid samhallsfarliga konflik-
ter. Tvdngslicenser i URL &r enligt vdr uppfattning direkt
Jjamforbara med ovannamnda &tgarder. Darfor bor samma restrikti-
va synsdtt tillampas ifrdga om tvdngslicenser som i frdga om
expropriation och annat forfogande respektive ingrepp i de
anstalldas konfliktrdtt.

Det har ibland havdats att tvengslicenser skulle vara nddyiandiga
av praktiska skdl t ex for att ett verk har s& mdnga upphovsmin
att det inte ldter sig gora att tilifrdga dem alla eller att

en upphovsman helt enkelt inte gdr att fi tag i. Det &r sjalv-
klart att sddana situationer intraffar. I normalfallet dr det
inget uppseendevackande eller stotande i detta. Det g&r inte
att handla nar butiken ar stangd. Vissa varor kan ta slut

eller &r helt enkelt inte till salu eller befinner sig s& l&ngt
bort att de ar svdrdtkomliga. D& f&r man avstd for tillfdllet
eller kanske for alltid. I vissa situationer kan det emellertid
vara orimligt att sddana praktiska svdrigheter ska leda till att
ett angeldget nyttjande inte kan dga rum. Detta kan std i strid
med sdvdl upphovsmannens som den tilltankte nyttjarens intressen.
Det @r en arbetsuppgift for den upphovsrdttslige lagstiftaren
att 16sa sddana praktiska problem. Tvdngslicens dr varken ndd-
vandig eller onskvard i dessa situationer. I stdllet forordar
upphovsmannen avtalslicens med i princip ratt for den enskilde
upphovsmannen att meddela forbud mot utnyttjandet. Avtals-
Jicensen garanterar bdde tillgdng till verk och prestationer och
att en i fria forhandlingar faststd11d ersdttning utgér till
upphovsmannen.

Som ovan pdpekats har den tekniska utvecklingen medfort att
reproduktions- och &tergivningstekniker nu blivit tillgangliga
for envar. Det dr inte langre forbehdllet forlaggare och TV-
foretag att enkelt, billigt och snabbt framstdlla exemplar av
hela bocker, filmer och TV-program. Tvéngslicenser ( och to-
talinskrankningar) f&r alltsd ett helt annat praktiskt genom-



144

slag an tidigare. Den ratt till ersdttning i efterhand som

ges i tvdngslicenser blir i midnga fall illusorisk. Mdnga o-
seriosa nyttjare kommer inte att betala och det ar mer eller
mindre omojligt for upphovsmidnnen att spara upp dem. Tillspet-
sat kan man uttrycka det sd att tvdngslicensen utlamnar upp-
hovsmiannen till den ekonomiska brottsligheten. Konkurrens-
forhd11andena kan i det 1dnga loppet ocksé komma att snedvridas.
De seriosa forlaggare och andra som betalar ersdttning kommer
att missgynnas. D& dessa ocksd har den kompetens som krdvs for
att traffa avtal ar avtalslicensen ocksd ur denna aspekt att
foredra framfor tvdngslicensen.

For att ett system med avtalslicenser ska fungera krdvs det
organisationer som kan foretrada upphovsmannen i forhandlingar.
For samtliga kategorier av upphovsmén, utdvande konstnarer och
fotografer finns etablerade fackliga organisationer som kan
forhandla & upphovsmannens vignar betrdaffande utnyttjande av
upphovsrattsliga verk, utdvande konstndrers prestationer och
fotografier. Organisationerna har ocksd funnit former for sam-
verkan sinsemellan och med producenter av olika slag, allt for
att underlatta rationella forhandlingsidsningar pd upphovsrdtts-
omradet.BONUS for skolkopieringen och COPYSWEDE for utnyttjande
av verk och prestationer i nya media ar exempel pd sddana sam-
verkansorganisationer. Ndgra svdrigheter att pd olika omréden
och for olika typer av nyttjanden finna en avtalspart pd upp-
hovsmannasidan finns alltsd inte langre.

Mot en oorganiserad: upphovsman fir avtalslicensen emellertid
samma verkan som en tvdngslicens om inte rdtt till individuellt
veto finns. Darfor kan avtalslicenser inte inforas for vilka
verk som helst och for vilka nyttjanden som helst. Bernkonven-
tionens regler och anda miste respekteras. Med hansyn till att avtals-
licensen utgor ett ingrepp i den individuella upphovsrdtten

for de oorganiserade upphovsmannen mdste man enligt vdr uppfatt-
ning stdlla vissa krav betraffande avtalslicensernas utform-
ning samt betrdffande deras rdckvidd. Den organisation som har
att forhandla och traffa avtal ska vara representativ,dvs fore-
trida ett flertal rattsinnehavare pd omrddet. Det bor kravas

av den avtalsslutande organisationen att den soker en s bred
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bas for sin representativitet som mojligt. Vidare midste sdker-
stallas att de rdttsinnehavare vilkas prestationer blir foremil
for utnyttjande sjalva eller genom representativa organisationer
far praktisk mojlighet att fd ut sin del av ersattningen. Vi
dterkommer mer i detalj till hur utformningen av avtalslicenser
bor ske i kommentarerna till lagtextforslagen nedan.

3 kap URL Upphovsrdttens dvergdng

Tiden har passerat midnga av bestammelserna i detta kapitel. De
torde darfor idag kunna ersdttas av bestimmelser av gene-

rell karaktdr. Nagra lagtextforslag lagger KLYS nu inte fram.
Ndgra principiella anmarkningar ska i stallet goras.

Stora forvdntningar har stdllts pd upphovsrdttsutredningen nar
det gdllt att skapa forutsdttningar for en effektiv spridning
av upphovsrattsliga verk, utdvande konstndrers prestationer
och fotografier i nya media. En sddan effektiv spridning forut-
satter fungerande avtalsordningar, vilka i sin tur kraver
dndamdlsenligt utformade besta@mmelser om upphovsrdattens Gver-
gdng. En typ av bestammelser som enligt var uppfattning bor
utmonstras ur lagen dr sddana.som foreskriver att ett avtal
om ett visst nyttjande presumtionsvis ocksd anses innefatta
andra nyttjanden, dvs att ett avtal om en forstagdngsanvandning
i sig rymmer rdtten till vidareanvdndning. Enligt upphovsmannens
uppfattning ska en avtalspart i ett tidigt led i distributions-
kedjan inte kdpa pd sig rattigheter som avser utnyttjanden
ldngre fram. Upphovsminnen menar att producenten inte ska for-
virva och betala for fler rattigheter @n dem han behdver for
just sin verksamhet dvs i regel ratt att framstdlla exemplar
och rdtt att sprida dessa till allmanheten. Upphovsmannen vill
sedan sjdlva traffa avtal med dem som ddrefter vill utnyttja
exemplaren till att t ex anordna offentliga visningar.

Totalupplételser av upphovsrdtt ar oerhort svdra att vdrdera.
De hittillsvarande erfarenheterna visar att forhandlingar om
sddana uppldtelser ar besvdarliga. I stdllet forordas av oss
en avtalsmetod som betyder att upphovsminnen traffar avtal s&
niara den slutlige nyttjaren som mojligt.
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Det har talats mycket om vikten av att upphovsmannen och de
utdvande konstndrerna samverkar sd att avtal for dem som vill
utnyttja deras verk underldttas. For att mota dessa krav har
forhandlingskartellen COPYSWEDE bildats. Inom COPYSWEDE finns
alla kategorier av rdttsinnehavare p& upphovsmannasidan fore-
tradda. Samarbete med producenter av olika slag finns reglerat
i organisationens stadgar. Detta samarbete som ar specifikt
for Norden bor givetvis tillvaratas av lagstiftaren. Gemen-
samt kan d& lagstiftaren och rdttsinnehavarna erbjuda en upp-
hovsrdttslig avtalsmarknad. Vi anser alltsd att upphovsrdatts-
utredningen for att dppna mojligheterna till en fungerande av-
talsmarknad bor foresld att presumtionsregler av den typ som
finns i 39§ URL utgdr ur lagen och att ndgra nya regler av
detta slag inte infors. Vi menar ocksd att det brddskar med
denna typ av andringar i lagstiftningen. Upphovsmannens orga-
nisationer ar nu avtalsberedda och medieutvecklingen dar oer-
hort snabb.

5 kap URL Vissa upphovsrdtten ndrstdende rdttigheter

De utdvande konstndrernas rdtt midste forstarkas och utvecklas.
Den bor i 1ikhet med upphovsmannens rattigheter utformas som
en ensamratt att bestamma Over nyttjandet av prestationerna.
Som vi tidigare framhd11it i avsnittet om upphovsrdttens fore-
md1 och inneh&11 har den nya tekniken haft och kommer att fa
en djupgdende inverkan pd de utdvande konstnadrernas situation.
Att upphovsrattsutredningen dr vdl medveten om denna situation
framgdr av uttalanden i dess andra delbetankande:

e att den teknologiska utvecklingen har inneburit

en standigt minskad direktkontakt mellan de utovande konst-
narerna och deras publik; inspelade prestationer har fatt

en allt storre betydelse. P4 s sdtt har skillnaden mellan

de utdvande konstnarerna och upphovsminnen till bearbetningar
av verk delvis suddats ut. De utdvande konstndrernas behov

av skydd har darfor i stigande grad kommit att sammanfalla
med de egentliga upphovsmannens."

Avsaknaden av en ensamratt att bestamma om vidare utnyttjande

av bild- och 1judupptagningar, t ex genom offentliga framforanden
far samma praktiska konsekvenser som en presumtionsregel om

att uppldtelse av viss rdtt ocksd konsumerar andra rdttigheter.
Konstruktionen av de utdvande konstndrernas rattigheter i
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dagens upphovsrattslag utgor ett hinder mot att &stadkomma
rationella forhandlingsordningar. De utdvande konstnarerna har
idag ingen ratt att fd ersdttning for andra offentliga fram-
foranden @n dem som dger rum i radio eller TV.(Den 1 juli 1986
vantas emellertid en ersdttningsrdtt betraffande offentligt
framforande i vissa sammanhang av 1judupptagningar bli inford)
Ett avtal om videogramproduktion med en producent konsumerar
omedelbart all ratt till offentligt framforande. Skddespelare
och musiker dr alltsd hanvisade till att trdffa avtal med pro-
ducenten om framtida forfoganden dver-sina skapelser, forfo-
ganden som gors av helt andra @n producenten och om vars omfatt-
ning man i avtalsdgonblicket vet mycket litet.Utdvare och pro-
ducent skulle mot denna bakgrund kunna Onska traffa avtal om
endast framstdllning av exemplaren. Producenten dr kanske inte
beredd att betala for alla kommande offentliga framféranden,
som anordnas av andra an honom sjalv. Ett sddant avtal far
emellertid endast den praktiska effekten att ersdttning for
senare utnyttjanden over huvud taget inte betalas, eftersom
utdvaren inte har ndgon rdtt till ersdttning for offentligt
framforande. Inte ens om utGvare och producent skulle enas om
det ger lagen sdledes mojlighet till anvandande av en rationell
avtalsmetod. Det ar mot detta vi vander oss. De utdvande konst-
ndrernas rdtt till ersdttning mdste omfatta alla slags offent-
liga framforanden, sdvdl genom bildupptagningar som 1judupp-
tagningar. En ersdttningsratt ar emellertid inte tillracklig.
Kven utdvarna mdste fd mojlighet att pdverka ersdttringens
storlek i fria forhandlingar. For att utovarna ska fd en for-
handlingsrdtt vard namnet mdste den grunda sig pd en ensamrdtt
dvs pd en ratt att forbjuda ett offentligt framforande varom
avtal inte trdffats.

Det finns sdledes m&nga argument som talar for att de utdvande
konstndrernas skydd ska fordndras s& att det i stort sett
sammanfaller med de egentliga upphovsmannens skydd. Det finns
ocksd anledning att ndrmare studera skyddskonstruktionen, ‘dvs
om skyddet ska avse framférande av verk eller knytas till sjdl-
va det konstndrliga framforandet. KLYS kommer senare att ldgga
fram konkreta forslag till hur en sddan ensamratt ska utformas
och formuleras.
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Bilaga 2

Brev fran Iand_stingsﬁ‘)rbundet, kommunférbundet, niringslivsorganisatio-
ner m. fl.

Justitiedepartementet

Det foérekommer, i varierande omfattning, att myndigheter, orga-

nisationer och féretag genom fotokopiering mingfaldigar artiklar

ur tidningar och tidskrifter. S&dan kopiering tycks ske i huvud-

sakligen tre skilda sammanhang, ndmligen

- enstaka kopior av enstaka artiklar av anstdllda for personlig
anvindning i tjidnsten

- pressammanstdllningar av frdmst debatt- och nyhetsartiklar ur
dagstidningar, fackfdrbundspress och viss, med dessa till sin
karaktdr likartad fackpress for spridning till avgrinsade mot-
tagargrupper inom eller utanfér vederbdrande myndighet etc

- kopior i stdrre antal av artiklar ur facktidskrifter av mera
utprdglad vetenskaplig eller jamforlig art, for anvindning fram-

for allt i utbildningssyfte och liknande.

Otvivelaktigt har 3tskilligt av det artikelmaterial som silunda
kopieras en s3 pass individuellt priglad gestaltning att det &r
foremdl for upphovsrdttsligt skydd. Det ir emellertid outrett och
omstritt i vilken omfattning artiklar, framfdr allt i dagspressen,
har denna karaktdr. Det #r ocksd oklart vilka moment i framtagningen
av tidnings- och tidskriftsartiklar som omfattas av upphovsridttsligt
skydd enligt gdllande rdtt. Under alla férh3llanden ir det uppenbart
att visentliga delar av framtagningsarbetet inte omfattas av nigot
skydd. Oklart #r i m3nga fall vem som innehar upphovsridtten d3 siddan
foreligger, tidningen eller vederbdrande artikelskribent. Vidare
dterger en hel del av det artikelmaterial som kopieras i bl a press-
sammanstdllningar utan ndmnvdrda fdrindringar informationsmaterial

som hdrrdr frin den kopierande och som denne har upphovsritt till.




Under det senaste 3ret har férhandlingar om ett standardavtal be-
trdffande fotokopiering férekommit mellan p3 ena sidan journalist-
och forfattarorganisationerna och pressens organisationer - numera
representerade av Foreningen Presskopia - och pd andra sidan Kommun-
fSrbundet, Landstingsforbundet, Departementens organisationsavdel-
ning, Riksrevisionsverket, Kooperationens Férhandlingsorganisation
och Kooperativa Férbundet, Ndringslivets Delegation f&r Marknads-
ritt (representerande 25 riksorganisationer inom ndringslivet),
Arbetsgivareforeningen och Industrifdrbundet. Departementens Orga-
nisationsavdelning har f6r regeringskansliets, inbegripet hela ut-
rikesforvaltningens, rdkning fitt till stind en separatuppgérelse
efter andra linjer och pd helt andra villkor &n som erbjudits ovriga

anvindare.

Enighet har redan frdn bérjan forelegat mellan parterna om att er-
sdttning skall utgd vid kopiering av upphovsrittsligt skyddat arti-
kelmaterial, sdvida friga inte &r om kopiering f&r enskilt bruk
enligt 11 § UHL.

Presskopia har emellertid uppstdllt krav pd ersittning som en enig

anvdndarsida funnit vara helt orealistiska.

Det av Presskopia fdreslagna avtalet tar inte ndgra hdnsyn till
berdttigade intressen och &nskemil fri3n anvéndarsidan. S3 t ex ger
avtalet ett otillrickligt skydd mot ansprdk fridn artikelfdrfattare
som inte #r medlemmar i férfattar- och journalistorganisationerna.
Ersdttningssystemet och ordningen f&r redovisning och kontroll &r
bristfdlliga i sak, administrativt betungande och kan i minga fall

bli oproportionerligt kostnadskrdvande.

Presskopia har hittills enstidndigt vigrat att konstruktivt diskutera
sdvil olésta rittsfrigor som kriterier f5r en affirsmidssigt grundad
berdkning av ersdttningen. Vid forhandlingarna har Presskopia bara
gjort obetydliga och frin anvindarsynpunkt marginella justeringar

av den ursprungligen framlagda avtalstexten.
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Presskopia har siledes inte pd n3gon visentlig punkt tillmdtesgatt
de Bnskem3l och synpunkter som anvindarsidan foért fram. Presskopia
har tyvirr valt att stranda fdrhandlingarna och att vidta den i f&r-
handlingssammanhang av detta slag mindre vanliga 3tgirden att gd ut
till medlemmar/huvudmin fér fdrhandlarna pad anvdndarsidan och sdka

forma dessa att teckna avtal.

Den av Presskopia framkallade situationen #r inte bara mycket be-
klaglig utan ocksd frdn allmin synpunkt oacceptabel. Med hédnsyn
till det - ur den enstaka anvindarens synvinkel - svdrbeddmbara
rdttsliget och riskerna for ett eventuellt atal kan det befaras att
en del myndigheter, organisationer och féretag kommer att kinna sig

mer eller mindre tvingade att acceptera Presskopias avtal.

P3 grund av Presskopias instdllning kan undertecknade representanter
for anvindarintresset inte finna annat #n att en lagstiftningsdtgird

utgdr den realistiska utvidgen.

Efter vilka linjer en lagstiftning om ritt till kopiering av tid-
ningsartiklar skall utformas anser vi oss f8r dagen inte bdra uttala
nigon mening om. Vi anser emellertid ofrdnkomligt att det klargdrs
dels i vilken utstrickning artiklar i pressen &r upphovsrdttsligt
skyddade dels vad det upphovsrdttsliga skyddet, i forekommande fall,
egentligen omfattar vad giller sidant material. Aven den komplice-
rade frigan om vem eller vilka som innehar upphovsrdtten och dennas
rickvidd med avseende pi tidnings- och tidskriftsartiklar krdver att
bli belyst. Vi hdvdar ocksd att det #r oundgéngligen nodvidndigt att
f3 fram kriterier £5r en m6jligast rationell berdkning av vad som
bSr vara ett "skiligt vederlag" i UHLs mening for utnyttjande av upp-

hovsrittsligt skyddat artikelmaterial.

Vi vill ytterligare peka pd de problem som dr forbundna med att

Presskopia inte representerar pd 13ngt nidr alla artikelférfattare;
detta giller i synnerhet forfattare till kvalificerade framstdll-
ningar i utldndska och svenska vetenskapliga tidskrifter, som frén
sdvil ridttslig som allmidn synpunkt synes i sdrskild grad fértjina

att virnas mot otilldten kopiering.
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Slutligen vill vi rikta uppmirksamheten pid att den praktiskt eko-
nomiskt kanske mest betydelsefulla varianten av artikelkopiering,
némligen kopiering f6r pressammanstillningar, ocksd har viktiga in-
formationspolitiska aspekter. Det ir ett vitalt samhillsintresse
att den grundlagsskyddade rétten till opinions- och &siktsspridning
inte himmas genom ett extremt utnyttjande av upphovsrédttsliga ensam-

ridtter. Aven dessa frdgor fortjinar att Svervdgas nirmare.

Det bdr understrykas att man p3 anvidndarsidan har en positiv in-
stdllning till vikten och vidrdet av skydd for upphovsridtter. I
sjdlva verket fir denna framstillning ses som uttryck for detta.
Ett allefdr lingtgdende utnyttjande - som i detta fall - av immate-
riella ensamritter medfsr nimligen allvarliga risker pd sikt for
onyanserade reaktioner fradn den allminna opinionens sida mot vad

som miste uppfattas som ett stStande missbruk av ensamrdtterna.

Mot bakgrunden av det som anfdrts hdr hemstiller undertecknade
representanter f&r anvindarintresset att frigan om en lagstiftning
om licensritt i ndgon form till kopiering av artiklar i tidningar
och tidskrifter, eventuellt kompletterad med en medlingslag, skynd-

samt utreds.

For vir del beddmer vi ldmpligt att fragan anfértros den sittande
Upphovsrédttsutredningen. Vi féreslir, med hénsyn till frigans
bridskande natur, att en sirskild utredningsgrupp tillsidtts for att
behandla fragan. Vi utgdr frin att utredningsgruppen fir en sidan
sammansédttning att anvindarintresset blir allsidigt fdretritt med

lika mi3nga personer som motsidan sammantaget.

Stockholm 1983-05-02

Riksrevisionsverket Landstingsférbundet
i ;
Y / / Y
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Bilaga 3

Brev fran rittighetshavarorganisationer, ingaende i foreningen Presskopia.

Upphovsrittsutredningen
Justitiedepartementet
103 33 STOCKHOLM

I delbetinkandet om fotokopiering inom undervisningsverksamhet
(SOU 1978:69) konstaterade upphovsrittsutredningen att den om-
fattande anvindningen av reprografi fran upphovsrdttslig synpunkt
har medfdrt visentliga forskjutningar i frdga om upphovsmidnnens
mbjligheter att utnyttja den ensamrdtt till mingfaldigande sem
tillkommer dem som en grundliggande r#ttighet. Utredningen sdg
det didrfér som en betydelsefull uppgift att ndrmare undersdka
denna friga inom de olika sektorer av samhdllslivet dér metoderna
anvdnds f8r reproduktion av skyddade verk. I ovan angivna delbe-
tinkande begrinsade sig utredningen till férhdllandena inom under-
visningsverksamheten, men utredningen f8rklarade samtidigt att
frigan om reprografi och upphovsrdtt inom andra sektorer av sam-
hillslivet skulle komma att tas upp i ett senare sammanhang.

Utredningens férslag betrdffande fotokopiering inom undervisnings-
verksamheten lades till grund f8r ett nytt stadgande i upphovs-
rdttslagen, vilket trddde i kraft den 1 januari 1981. Enligt detta
- § 15 a i lag om upphovsritt till litterdra och konstndrliga verk
med motsvarande tilli#mpning pd rdtten till fotografisk bild - kan
kollektiva avtal om fg;okopiering i undervisningsverksamheten bli
bindande #ven f&r upphovsmi#n, som inte 4r medlemmar i den avtals-
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slutande organisationen av upphovsmi#n. Denna avtalslicensbestdm-
melse innebdr bl a att det f6r ldrare 4r mdjligt att tilldmpa
skolkopieringsavtalets bestimmelser pd verk av utlidndska upphovs-
médn.

Utvecklingen p3 det reprografiska omrddet har, sd som upphovs-
rdttsutredningen pdpekade i nyssnimnda delbetdnkande, mSjliggjort
en allt snabbare och billigare kopiering. Detta har f8rt med sig
en allt stérre spridning av reprografisk utrustning bland féretag,
organisationer, verk och myndigheter. Nigra s#kra uppgifter om
totalvolymen pid det material, som drligen framst#lls hir i landet
péd reprografisk vidg, finns sd vitt vi vet inte. En viss uppfatt-
ning om de mycket stora volymer, som det 4r frdga om, ger emeller-
tid den rapport om reproverksamheten inom statsfdrvaltningen som
statskontoret utgav 1982. Enligt rapporten produceras det arligen
1,2 miljarder kopior hos drygt 1200 myndigheter inom statsfdérvalt-
ningen. Kopiemidngden motsvarar ungefdr 1 miljard Ad4-ark, d v s
ndstan 800.000 A4-ark per myndighet. Hur stor del av denna mingd,
som har upphovsrdttsligt skyddade verk som fdrlagor, framgdr inte
av undersdkningen.

F6r upphovsmdn och rédttsinnehavare pd tidnings- och tidskrifts-
omriddet har de enkla och billiga metoderna att framst#lla kopior
inneburit vidxande svidrigheter att bevaka de grundl#ggande rdttig-
heterna. Det har t ex blivit allt vanligare att f8retag, organi-
sationer, verk och myndigheter anvdnder fotokopierade tidnings-
och tidskriftsartiklar i sin informationsverksamhet. Mdnga exem-
pel finns pad regelbundet utgivna informationsblad, som uteslu-
tande eller sd gott som uteslutande #r sammanstillda av kopie-
rade artiklar ur tidningar och tidskrifter.

Det dr sdllan som denna anvidndning av tidnings- och tidskrifts-
materialet sker med tillstdnd av upphovsmin och rdttsinnehavare.
De blir i regel aldrig tillfrdgade. Bristande ki#nnedom om de upp-
hovsridttsliga bestimmelserna spelar hir en viss roll, men Hven

om anvidndarna kdnner till bestdmmelserna #r det bara i undantags-
fall som nddvindiga tillstdnd inforskaffas. Att i varje sidrskilt
fall inhdmta tillstadnd betraktas ndmligen som en krdnglig och
tidsdédande procedur.

Eftersom kopior av hdr asyftat slag fridmst sprids inom fdretag,
organisationer, myndigheter etc kommer mangfaldigandet oftast



inte till upphovsminnens och r4ttsinnehavarnas kinnedom. Dessa
har dirfdr svart att gbra sina eékonomiska och ideella r#ttigheter
gdllande i sammanhanget.

1 syfte att 8ka upphovsminnens och rittsinnehavarnas méjligheter
att tillvarata sina intressen och att underlitta tillstdndsgiv-
ningen f8r anvidndarna triffade FACTU, Fackférbundspressens Sam-
organisation, Svenska Journalistfdrbundet, Svenska Tidningsutgi-
vareféreningen, Sveriges Férfattarférbund, Tidningarnas Arbetsgi-
varefdrening och VECTU, vilka fortsittningsvis ben4mnes pressor-
ganisationerna, under 1982 en 6verenskommelse om att gemensamt er-
bjuda féretag, organisationer, myndigheter m f1 ett avtal om ritt
till kopiering av redaktionell text ur svenska tidningar och tid-
skrifter. Med tanke pd den omfattning, som mangfaldigandet ur tid-
ningar och tidskrifter har fétt, och intentionerna i den upphovs-
rittsliga lagstiftningen 4r det ndmligen pressorganisationernas
uppfattning att frdgan om uppldtelsen av det skyddade materialet
bdst kan 18sas avtalsvidgen. Genom avtal kan f¥retag, organisationer,
myndigheter och andra pa utnyttjarsidan erhdlla m§jlighet att till-
godose sina varierande informationsbehov samtidigt som det skapas
garantier f6r att upphovsmdn och rdttsinnehavare inte lider oaccep-
tabla rdttsférluster.

I bérjan av innevarande &r bildades ett organ f&r samarbete mellan
pressorganisationerna i avtalsfrdgan, en ideell fdrening benidmnd
Féreningen Presskopia. I fdreningens uppgifter ingdr att admini-
strera pressorganisationernas kopieringsavtal. Fbreningens stadgar
bifogas.

Avtalet

Pressorganisationerna uppldter genom avtalet ridtt &t abonnenten
(anvdndaren) att framstdlla och distribuera fotokopior av séddan
redaktionell text i svenska tidningar och tidskrifter, till vil-
ken organisationernas medlemmar har upphovsrdtt. I en sirskild
férteckning, som medf6ljer avtalet, finns de cirka 400 tidningar
och tidskrifter upptagna ur vilka kopiering kan ske.

Rdtten att mangfaldiga 4r begridnsad till den text som 4r av in-
tresse for abonnentens verksamhet. Ndgon begridnsning av antalet
kopior av sadan text gbrs inte.

Avtalsenligt framstdllda kopior fiar distribueras foér intern in-
formation till anstdllda eller till personer med annan s#drskild
anknytning till abonnentens verksamhet. Kopieringen och distri-
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butionen mdste vara vederlagsfri fér mottagarna av informationen.
Upphovsrdttsinnehavarnas ideella rdtt skall iakttas.

Den ersittning, som abonnenten erldgger for ritten att kopiera,
baseras pid det antal kopiesidor som abonnenten framst#dller under
avtalsiret. Abonnenten redovisar en gidng per ar sin aktuella er-
sdttningsklass till Fdreningen Presskopia och inbetalar den till
klassen h8rande ersdttningen till f8reningen.

Under 1983 #4r den genomsnittliga ersidttningen per kopiesida 12 bre,
ett belopp som ungefir svarar mot den ersittning som under kalender-
dret 1983 genomsnittligt utgdr fo6r kopiering av text ur tidningar
och tidskrifter enligt skolkopieringsavtalet. H8jningen av ersitt-
ningen i pressorganisationernas kopieringsavtal #r under kommande

dr knuten till konsumentprisindex.

Ersidttningspliktiga 4r sjilvfallet inte sddana kopior som enskild
person framstidller f8r sitt eget bruk med stdd av 11 § i upphovs-
rdttslagen.

Om abonnenten ur de angivna tidningarna och tidskrifterna kopie-
rar en text, vars upphovsman inte #r bunden av avtalet, och upp-
hovsmannen reser grundat krav om ersdttning, har pressorganisatio-
nerna dtagit sig att svara for ersdttningen upp till ett visst be-
lopp.

Upphovsridttsinnehavare har méjlighet att fdrbjuda kopiering av
sina skyddade verk.

Betrdffande 6vriga bestdmmelser och detaljer i avtalet hinvisas
till bifogade exemplar av avtalet med bihang.

Ingdngna avtal

Efter det att Sverldggningar hdllits med anvidndarsidan, represen-
terad av Kooperativa Férbundet, Kooperationens Fdrhandlingsorgani-
sation, Landstingsfdrbundet, Niringslivets Delegation f8r Marknads-
rdtt, Riksrevisionsverket, Svenska Arbetsgivareféreningen, Svenska
Kommunfdrbundet och Sveriges Industrifdrbund, gick pressorganisa-
tionerna genom Fdreningen Presskopia under april i 4r ut med er-
bjudande om att teckna avtal. Intresset frdn presumtiva abonnenters
sida, att pd fdreslaget sitt l6sa frdgan om tillstdnd till ming-
faldigande ur tidningar och tidskrifter, har visat sig vara mycket
stort. Redan under de fdrsta veckorna efter erbjudandet ingick ett
40-tal statliga myndigheter och likstillda, kommuner, fdretag och



organisationer avtal. Bland dem finns riksdagen genom riksdagens
férvaltningskontor, regeringskansliet genom departementens orga-
nisationsavdelning » patent- och registreringsverket, riksfér-
sdkringsverket, vigverket, invandrarverket, rikspolisstyrelsen,
férsvarets civilfdrvaltning och 8verstyrelsen f8r ekonomiskt f&r-
svar f8r att n#mna ndgra exempel pid myndighetssidan. Fbretag pi
bdrsen och rikstdckande organisationer ingdr ocks3 bland abonnen-
terna.

Hemst#dllan till utredningen

Som ovan framgdtt 4r de avtal, som kan ingds med pressorganisa-
tionerna, begrédnsade till miangfaldigande ur de tidningar och tid-
skrifter som tillhdr de i avtalet nimnda representativa organisa-
tionerna.

I friga om skolkopieringsavtalet fann upphovsrédttsutredningen
med instimmande av regering och riksdag att det var principiellt
otillrédckligt att avtalet endast gdllde inom ramen f8r organisa-
tionernas verksamhetsomrdde. Behovet av en mera omfattande kopi-
eringsrdtt inom undervisningsverksamheten ansdgs dirfér motivera
infdrandet av den inledningsvis n#mnda avtalslicensbestimmelsen
i upphovsrittslagen.

Enligt pressorganisationernas bedémning torde féretag, myndigheter
m f1, som ingdr avtal om r#tt till kopiering med pressorganisatio-
nerna, kunna dberopa motsvarande motiv f&r en vidgad ritt att till-
ldmpa dessa avtal. Den méjlighet, som med en avtalslicensbestim-
melse 8ppnas f8r anvidndarna att midngfaldiga verk av upphovsmin och
andra rédttsinnehavare, oavsett om dessa 4r medlemmar i pressorga-
nisationerna, midste anses vara av visentlig betydelse #ven f&r den
interna information det hdr 4r fridga om.

Pressorganisationerna #r ocksd beredda att genom Féreningen Press-
kopia f8rndja utanférstdende upphovsmidn och rittsinnehavare pi
samma sdtt som organisationerna #r det i Féreningen Bonus verk-
samhet pd undervisningsomridet.

1) Avtalet f8r regeringskansliet ingicks med departementens orga-
nisationsavdelning vid en tidpunkt di det slutliga normalavtalet
dnnu inte var klart. Avtalet innehdller sirbestidmmelser.
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Med hinvisning till ovanstdende hemst#ller de i pressorganisa-
tionernas kopieringsavtal ingdende organisationerna att upphovs-
ridttsutredningen proévar frdgan om avtalslicensbestdmmelse for
hdr ifrdgavarande avtal.

Stockholm den 10 juni 1983
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Statens offentliga utredningar 1988

Kronologisk forteckning

1. Oversyn av utlinningslagsstiftningen. A.

2. Kortare véntan.A.

3. Arbetsolycka - "olycka" eller arbetsmiljsbrott? A

4. Kunskapstverforing genom f6retagsutveckling.

UD.

5. Sameritt och sameting. Ju.

6. Provning och kontroll i internationell samverkan. I
7. Frihet frAn ansvar. Ju.

8. Enny skyddslag. Fo.

9. Sverigeinformation och kultursamarbete. UD.

10. Rt adress. Fi.

11. Oppenhet och minne. U.

12. Civil personal i férsvaret. F§.

13. Handel med optioner och terminer. Fi.

14.  Oversyn av bostadsrittslagen. Bo.

15. Medborgarkommissionens rapport om svensk
vapenexport. SB.

16. SAPO-Sikerhetspolisens inriktning och organisa-
tion. Ju.

17. Reklamskatten. Fi.

18. Rapport av den parlamentariska kommissionen
med anledning av mordet p4 Olof Palme. Ju.

19. U-lands- och bistAndsinformation. UD.

20. En férdndrad ansvarsférdelning och styrning pA
skolomradet. U.

21. Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 1.
Fi.

22. Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess, Del 2.
Fi.

23. SIIESTA - Ett internationellt institut for virdering
av miljoriktig teknik. UD.

24. Lotteri i radio och TV. U.

25. Fomyelse och utveckling. C.

26. Frikommunférsoket. C.

27. Lonegarantin och férmansréttsordningen - om
I6negarantins betydelse for det tkade antalet
foretagskonkurser. A.

28. Videovald II - frslag till Atgirder. U.

29. Fomyelse av kreditmarknaden. Fi.

30. Arbetsdomstolen. A.

31. Oversyn av upphovsrittslagstiftningen. Delbetin-
kande 4. Ju.



Statens offentliga utredningar 1988
Systematisk forteckning

Statsrddsberedningen Bostadsdepartementet
Medborgarkommissionens rapport om svensk vapen- Oversyn av bostadsriittslagen m.m. [14]
export. [15]

Industridepartementet

J ustltledepartementet Provning och kontroll i internationell samverkan. [6]

Sameritt och sameting. [S]

Frihet frén ansvar. (7] Civildepartementet
[Slﬁgo-sakcrhe!spohscns inriktning och organisation. Fomyelse och utveckling, [25)

Rapport av den parlamentariska kommissionen med Brikommunfdrsoket. (26)

anledning av mordet p4 Olof Palme. [18]
Oversyn av upphovsritslagstiftningen. Delbetinkande 4.
[31]

Utrikesdepartementet

Kunskapsdverforing genom foretagsutveckling. [4]
Sverigeinformation och kultursamarbete. [9]
U-lands- och bistAndsinformation. [19]

SIIESTA - Ett internationellt institut for virdering av
miljoriktig teknik. [23]

Forsvarsdepartementet
En ny skyddslag. [8]
Civil personal i forsvaret. [12]

Finansdepartementet

Ritt adress. [10]

Handel med optioner och terminer. [13]

Reklamskatten. [17]

Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 1. [21]
Ny taxeringslag - Reformerad skatteprocess. Del 2. [22]
Fomyelse av kreditmarknaden. [29]

Utbildningsdepartementet

Oppenhet och minne. [11]

En férindrad ansvarsfordelning och siyming pa skolom-
radet. [20]

Lotteri i radio och TV. [24]

Videovald II - forslag till Atgérder. [28]

Arbetsmarknadsdepartementet
Oversyn av utlinningslagstiftningen. [1]

Kortare vintan. [2]

Arbetsolycka - "olycka" eller arbetsmiljobrott?[3]
Lonegarantin och férmansréttsordningen - om lne-
garantins betydelse for det 6kade antalet foretagskon-
kurser. [27]

Arbetsdomstolen. [30]
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