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Till statsrddet och
chefen for arbetsmarknadsdepartementet

Genom beslut den 7 november 1985 bemyndigade regeringen chefen for
arbetsmarknadsdepartementet att tillkalla en sdrskild utredare med
uppdrag att gora en dversyn av vissa fragor rdorande arbetsldshets-
ersdttningen. Med stdd av detta bemyndigande férordnades den 12 novem-
ber 1985 f.d. ledamoten av riksdagen Rune Carlstein sdsom sdrskild
utredare.

Den 17 april 1986 meddelade regeringen tilldggsdirektiv.
Utredningen har antagit namnet a-kassekommittén.

Utredningen har tidigare avgivit delbetdnkandet (Ds A 1987:4) Arbets-
Toshetsforsdkringen - hdgsta dagpenning och finansiering.

I arbetet med slutbetdnkandet har foljande personer deltagit:

Sakkunniga: Ombudsmannen Tore Andersson (LO), sektionschefen Bo Hansson
(Landstingsforbundet), avdelningschefen Jaan Kolk (TCO), ombudsmannen
Tore Lidbom (LO), direktdren Sten Marcusson (SACO/SR), forste fdorbunds-
sekreteraren Alf-Gunnar Svahn (Arbetsldshetskassornas samorganisation),
direktoren Inge Svensson (SAF) och sekreteraren Bernt Oberg (Svenska
Kommunforbundet) .

Experter: Hovrdttsassessorn Lars Johan Eklund (arbetsmarknadsdeparte-
mentet), byrdchefen Bo Jangends (AMS), kassaforestdndaren Ingvar Lilje-
roos (Metallindustriarbetareforbundets erkdnda arbetsldshetskassa),
departementssekreteraren Arne Paulsson (socialdepartementet, fr.o.m.
den 1 september 1987), departementssekreteraren Kristin Ritter (social-



el

departementet, t.o.m. den 31 augusti 1987), departementssekreteraren
Peter Stromberg (arbetsmarknadsdepartementet) och avdelningsdirektdren
Lennart Ojelind (riksforsdkringsverket, fr.o.m. den 23 juni 1987).

Sekretariat: Forste sekreteraren Elisabeth Krausz, departementssekrete-
raren Eva Kvarfordt och forsikringsrdttsassessorn EvaMargareta Nils-

son.

Den sidrskilde utredaren fr hdrmed Sverldmna betdnkandet Ekonomiskt
stod till arbetslésa - Oversyn av vissa villkor.

Sidrskilda yttranden har avgivits av Tore Andersson, Tore Lidbom, Jaan
Kolk, Sten Marcusson, Alf-Gunnar Svahn och Ingvar Liljeroos gemensamt,
av Bo Hansson och Bernt Oberg gemensamt, av Inge Svensson samt av Lars
Johan Eklund, Peter Stromberg och Bo Jangends gemensamt.

Utredningen har med detta betdnkande slutfért sitt arbete.

Stockholm i oktober 1987

Rune Carlstein

/Elisabeth Krausz
Eva Kvarfordt
EvaMargareta Nilsson
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SAMMANFATTNING

Det kontanta arbetsmarknadsstodet och de nuvarande reglerna for arbets-
16shetsforsdkringen infordes 8r 1974 och har i stort sett varit ofor-

dndrade sedan dess.

Sedan denna tid har betydande fordndringar skett i de arbetsldsas bak-

grund.

Forr var den vanligaste orsaken till arbetsldshet drifts- och personal-
inskrdnkningar. Numera dr den vanligaste orsaken att ett dtaget arbete
- ett vikariat, en objektsanstdllning eller annat til1fdlligt arbete -
har upphdrt. Bland unga och medeld1ders arbetsldsa dominerar denna
anledning helt. De dldre, daremot, drabbas alltsedan &r 1979 av drifts-
inskrankningar i oproportionerligt hog grad. Dartill har sddana skdl
ti11 arbetsloshet som ohdlsa och pension dkat snabbt bland de &ldre.
Dessa anledningar dr nu tre gdnger s3 vanliga bland @ldre som for tio

ar sedan.

Driftsinskrankningar och avgdngar av hdlsoskdl eller i samband med
pension ger ocksd upphov till en mycket svdrartad arbetsldshet. Den
framsta orsaken till 18ngtidsarbetsloshet dr nu avgdngar av hdlsoskdl
eller pensionering. Mer @n en tredjedel av alla 18ngtidsarbetsldsa ar
kassamedlemmar i 81drarna mellan 55 och 64 3r. Aldre kassamedlemmar som
blir arbetsldsa fir endast sillan nytt arbete. Majoriteten gdr i pen-
sion, oftast efter mycket 13nga arbetsldshetstider.

Trots att en stor andel av de arbetsldsa har sin bakgrund i icke fasta
anstillningar dr inte den andel av de arbetsldsa som drabbas av uppre-
pade arbetsldshetsperioder stdrre nu dn for tio 3r sedan.
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Arbetsldsheten bland ny- och 8terintrddande pd arbetsmarknaden dr inte
hégre nu dn for tio &r sedan, och andelen ldngtidsarbetsldsa dr ldgre.

Forslagen i kapitlen 2 till och med 7 har sin utgdngspunkt i dessa
stora forandringar i de arbetsldsas bakgrund. Fordndringarna krdver att
innebdrden av begreppet "std till arbetsmarknadens forfogande" klargdrs
ytterligare. Vidare behdver grdnsdragningen mot andra stodsystem -
framst pensioner och studiestdd - uppratthdllas.

Arbetslinjen i arbetsmarknadspolitiken innebdr att den arbetssdokande sd
snart som mojligt skall fd ett 1ampligt arbete och inte vara hdnvisad
ti11 arbetsloshetsersdttning under 18ng tid. En forutsdttning for att
arbetslinjen skall vara framgdngsrik dr att de arbetssdkande verkligen
dr ofdrhindrade och villiga att ta arbete.

Sedan ett par &r har det varit m6jligt for ersdttningstagare att bedri-
va studier pd heltid forutsatt att de skriftligen forbundit sig att
avbryta studierna om 1dmpligt arbete erbjuds.

Jag anser inte att detta dr forenligt med de krav som bor stdllas pa en
arbetssokande att std& till arbetsmarknadens forfogande. En arbetsstkan-
de mdste ocksd vara tillgidnglig for besdk pa arbetsplatser, for
anstdllningsintervjuer och aktiviteter som arbetsfdrmedlingen kallar

255 1115

Forbindelser att avbryta studier strider ocksd mot angeldgna strdavanden
inom utbildningen att forhindra studieavbrott. Att man for arbets10s-
hetsersdttningen uppstdller villkor som direkt motverkar dessa strdvan-
den anser jag forkastligt. M6jligheten att bedriva studier med arbets-
16shetsersdttning skapar ocksd orattvisor mellan olika studerande.
Ordttvisan ligger inte bara diri att vissa studerande kan komma i at-
njutande av en formanligare studiefinansiering dn andra, utan ocksd i
tillgdngen pd utbildningsplatser. Med de regler som nu gdller kan en
studerande bli utan plats vid en utbildning till férmdn for en person
som utfast sig att avbryta sina studier.

Jag foresldr dirfor att huvudregeln skall vara att den som bedriver
studier p& heltid inte skall kunna f@ arbetslGshetsersdttning annat @n
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i sirskilda undantagsfall. Didremot bor givetvis arbetsstkande ha ratt
att bedriva studier p& deltid, forutsatt att studierna inte inkrdktar
pd mojligheterna att sdka och ta arbete och att den arbetsldse inte

begrdnsar sitt arbetsutbud utan stker heltidsarbete.

Sedan minga 3r gors betydande insatser for att minska sdsongsmdssiga
variationer i sysselsdattningen.

Utredningen har kartlagt arbetsléshetens sdsongsvariationer i tio kas-
sor. Kartldggningen visar att i dessa tio kassor utgick &r 1985 omkring
500 miljoner kronor i ersdttning till f61jd av sdsongsmadssiga variatio-
ner. I kartlaggningen ingdr inte Statsanstdlldas kassa, dér en omfat-
tande sdsongsarbetsldshet bland vagarbetare forekommer.

Arbetsldoshetskassornas samorganisation har kartlagt den sdsongsarbets-
16shet som har ett mer direkt samband med sdsongsbetingade anstall-
ningsvillkor. Enligt denna kartldggning utgick 3r 1985 totalt ca 260
miljoner kronor i ersdttning frén kassorna.

Stodet till sisongsarbetsldsa fungerar delvis som ett stod till vissa
branscher och regioner. Detta bor emellertid inte pdverka ersdttnings-
reglerna. En generell reglering av ersattningsratten varken kan eller
bor ske. Det skulle kunna medfora att sdrskilda krav stdlls pé vissa
del&rsarbetsldsa enbart dirfor att de dr relativt ldtta att identifie-
ra, medan andra ersdttningstagare skulle undgd begrdnsningar av det
skilet att de har mer "vaga" former av sdsongsanstdllningar. Ddremot
miste givetvis samma krav pd att std till arbetsmarknadens forfogande
stdllas pd sdsongsarbetsldsa som pd andra arbetsldsa.

Sisongsarbets1oshet bor motverkas pd foljande sdtt:

1) Parterna pd arbetsmarknaden bor gora en noggrann genomgang av alla
avtal som forutsdtter sasongsuppehdll. En utgdngspunkt bor vara
att staten inte skall svara for regelbundet dterkommande kostna-

der.

2)_ Sirskilda insatser for 18ngtidsarbetsldsa har nyligen beslutats av
regeringen. Dessa insatser bor dven ge effekt for de 13ngtids-
arbets10sa sdsongsarbetarna.
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AMS bor f& i uppdrag att se over mojligheterna att ordna menings-
fy11d utbildning och kompletterande sysselsdttning 3t vigarbetare
och andra grupper med omfattande sdsongsarbetsldshet.

Kombinationssysselsdttningar bor ordnas frdmst i omrdden ddr man
dr starkt beroende av traditionella sdsongsarbeten.

Deltidsarbetsldshetens omfattning ar inte kdnd. P& samma sdtt som
sdsongsarbetsldsheten ger olika definitioner olika resultat. A-kasse-
kommittén har gjort en kartldggning som visar att den partiella arbets-
16sheten r 1986 gav upphov till knappt 20 % av den utbetalda ersdtt-
ningen, medan de fackliga representanterna i kommittén har hdvdat att

det dr fréga om mindre dn 10 %.

Nya regler for ersittning infordes den 1 juli 1987 och sarskilda insat-
ser skall nu gbras mot deltidsarbetsldsheten. D3 kommer dven omfatt-
ningen att klarldggas. Ndgra erfarenheter av de nya reglerna och insat-
serna finns inte dn, och jag foresldr dirfor inte heller ndgra ytterli-
gare andringar.

Bestdmmelserna om avdrag for pension i arbetsldshetsfdrsdkringen till-
kom &r 1964. Nir dessa regler infordes utgick man fran att de skulle
vara provisoriska i avvaktan pa att dlderspensiondrernas stdllning inom
forsikringen skulle 16sas. S8 skedde ocksd 1974. Sedan dess har inte
den som uppn3tt den allmdnna pensionsdldern ldngre ratt att kvarstd som
medlem i arbetsldshetskassa och kan sdledes inte heller fd ersdttning
fran forsdkringen.

P8 arbetsmarknaden finns emellertid ett flertal avtal som medger avgang
med &1derspension fore den allmdnna pensionsdldern. Den som har en s.k.
tjanstetidsfaktor p& 0,8 eller mer - motsvarande 24 3r eller mer av
pensionsgrundande anstdlining - har inte rdtt till arbetsloshetsersdtt-
ning. For den som har kortare tid &n sd gors pensionsavdrag motsvarande
1/260-del av drspensionen frdn dagpenningen.

I de flesta tjdnstepensionsavtal motsvarar full pension 65 % av slut-
16nen. Med de regler som nu giller dr det sdledes mojligt for en person
att komplettera en 18g pension med arbetsloshetsersattning sd att han
f&r hogre kompensation dn om han hade intjdnat rdtt till hel pension.
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M&nga dldre har av olika skdl inte kunnat tjdna in ratt till full pen-
sion. Med hinsyn till dessa personer bor inte rdtten till arbetslds-
hetsersdttning i samband med pension tas bort helt. Ddremot dr det inte
rimligt att dessa personer skall kunna f& en hogre kompensation dn om
de tjinat in rdtt till hel pension. Jag foresldr ddrfor att dagpen-
ningen fran arbetsldshetsforsakringen till pensiondrer skall kunna utgd
med hogst 65 % av dagsfortjdansten.

De som nu har tjdnstepension bor inte fa sina villkor férdndrade under

pdgdende ersdttningsperiod.

Den som har fyllt 60 8r och som har haft arbetsldshetsersdattning under
ldngsta mojliga tid kan f& fortidspension av arbetsmarknadsskdl. Det ar
denna ritt som tillsammans med rdtten att trdffa avtal om avsteg frén
turordningsreglerna i lagen om anstd11ningsskydd som har gjort de s.k.
58,3-3rspensioneringarna mojliga. Dessa innebdr i korthet att arbets-
tagare och arbetsgivare trdffar avtal om att vid driftsinskrdankningar
de dldre arbetstagarna sdgs upp forst. Detta sker under forutsdattningen
att de dldre skall f& arbetsldshetsersdttning under ldngsta mdjliga tid
och direfter f& fortidspension. Man utgdr fradn att de dldre inte skall
f3 eller behdva acceptera erbjudanden om nya arbeten.

Det har sedan ldnge funnits en stark strdvan att vdrna dldre mdnniskors
ritt att om de si Onskar fortsitta att arbeta. Ett uttryck for detta dr
skyddet for dldre i lagen om anstdllningsskydd, ett annat de dldres
rdtt till ldngre ersdttningstider inom arbetslGshetsforsadkringen och
det kontanta arbetsmarknadsstodet. 58,3-3rspensioneringarna strider
dirfor mot angeldgna strdvanden. Avstegen dr emellertid framst ett
arbetsmarknadspolitiskt problem som inte kan och heller inte bor 16sas
genom dtgdrder inom arbetsldshetsforsdkringens ram.

Den som slutar ett arbete frivilligt utan giltigt skdl stdngs av frén
ersdttning. Detsamma gdller den som avvisar ett arbetserbjudande.
Avstdngningstiden dr 20 dagar om det limnade/avvisade arbetet skulle ha
varat mer in 10 dagar. Den som ldmnar en anstdllning fdr sdledes inte
ndgon ersittning under sammanlagt fem veckor - fyra veckors avstdngning

och en veckas karens.
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I debatten under senare tid dr ofta forekommit uppgifter om att ungdo-
mar skulle limna sina arbeten frivilligt for att leva pd arbetsldshets-
forsdkringen. De undersdkningar som jag har fdoretagit ger inga som
helst beldgg for detta. Tvdrtom dr den andel av de arbetsldsa ungdomar-
na som har limnat sina arbeten pd egen begiran ligre nu &n for tio dr
sedan.

Det finns inga tecken pd att det frivilliga slutandet skulle ha okat
totalt sett. Daremot ldmnade markant fler @ldre sina anstdllningar av
skdl som ohdlsa, flyttning eller pensionering under 1&gkonjunkturdren
1980 til1l 1984 &n under tidigare &r. Alltjamt dr betydligt fler dldre
arbetsldsa av dessa anledningar dn dr 1980.

En avveckling av karensen i arbetsldshetsforsdkringen bor inte komma
dem som frivilligt ldmnar en anstd@llning till godo. Darfor bor en s&dan
avveckling kombineras med en forldngning av avstdngningstiden fran 20
till 25 dagar.

Karensvillkor har funnits i arbetsldoshetsforsdkringen alltsedan den
forsta kassaforordningen. Det nu gdllande villkoret innebdr att en
person maste vara arbetslds i fem dagar innan ersdttning kan borja
utga.

Tidigare fanns inom arbetsldshetsforsdkringen ett system med inplace-
ring i dagpenningklasser. For dem som trots detta blev overkompenserade
tillampades en ordning med s.k. overforsdkringsavdrag. Dagpenningklas-
serna finns inte langre. For alla som inte dr berdttigade till hdogsta
dagpenning gbrs ddrfor nu dverférsdkringsavdrag med 8,3 %.

Forutsdttningarna att finna ett nytt arbete, lamplig utbildning eller
annan dtgdrd for en arbets1ds dr givetvis oberoende av om han genomgar
karens eller ej. For minga arbetslosa dr det ocksd mycket svirt att
bira ett sd stort inkomstbortfall som en veckas karens innebdr. De som
beviljas fortsatt ersdttning efter att en ersdattningsperiod gatt till
inda fir en ny karens mitt under en pdgdende, ofta 1ang arbetsldshets-
tid. For den enskilde dr detta helt obegripligt.
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Jag anser att det inte ldngre finns ndgra barande skdl att behdlla
karensen i arbetsloshetsforsdkringen.

I det delbetinkande som jag tidigare har avldmnat har jag foreslagit
att hogsta dagpenning drligen skall justeras efter fOrandringarna av

industriarbetarnas ldner.

Det finns sedan 1&ng tid en strdvan att anpassa reglerna for arbetslds-
hetsforsikringen till vad som galler inom socialforsdkringarna.

Jag foresldr att karensen avvecklas i arbetsldshetsforsdkringen och att
kompensationsnivan sitts till 90 %.

Detta innebir att reglerna i arbetsldshetsforsdkringen ndrmas till vad
som giller i sjukforsdkringen. Samtidigt avskaffas de sista kvardrdjan-
de dragen av understod och sdrbehandling av arbetsldshet i forhdllande
till andra forvdrvshinder.

Jag lamnar av finansieringsskdl inte ndgot forslag till avveckling av
karensen i det kontanta arbetsmarknadsstddet.

Administrationen av det kontanta arbetsmarknadsstodet skdots nu av ldns-
arbetsnamnderna och forsdkringskassorna. Arbetsldshetskassornas sam-
organisation har erbjudit sig att ta over administrationen.

Ersdttningstagarna med KAS har blivit allt fdrre under de senaste dren.
Vid linsarbetsndmnderna dr ett nytt ADB-system under inférande. Detta
kommer att medge en inte obetydlig rationalisering. Jag har inte kunnat
finna att en dverforing av administrationen till samorganisationen
skulle medfora ndgra ekonomiska vinster. En sddan ordning skulle ocksd
b1i mindre flexibel @n den nuvarande.

Forsakringskassorna svarar nu for utbetalning av KAS till ersdttnings-
tagarna. Utbetalningarna kan utan oldgenheter overforas till riksfor-
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sikringsverkets ADB-central. Detta skulle ge en inte obetydlig ytterli-
gare besparing. Jag foresldr att detta provas.

Felaktiga utbetalningar av kassaersdttning forekommer givetvis. Jag har
dock kunnat konstatera att felutbetalningarna varken ekonomiskt eller
antalsmissigt ger ndgon anledning till oro. Jag kan ddrfor inte finna
ndgra skidl att fores1d @ndringar i den nuvarande ordningen, som har

manga fordelar.

Arbets1dshetskassorna har allt sedan de bildades stdtt oppna for var
och en som ir verksam inom kassans omrdde. For medlemmar i de nirstden-
de organisationerna har medlemsskap (med ett undantag) alltid varit
obligatoriskt. 98 % av medlemmarna i kassorna dr anslutna pa detta
sitt. Ovriga 2 % &r enskilt anslutna medlemmar.

Den obligatoriska anslutningen medfér att ménga funktioner kan skdtas
mer rationellt. Dessa fordelar kan inte utnyttjas for de enskilt
anslutna medlemmarna. Av dessa medlemmar fdr kassorna darfor ta ut
extra avgifter. For ndrvarande forekommer fyra olika sddana avgifter.
Jag anser att dessa olika avgifter bor ersdttas av en sarskild avgifts-
klass. Avgiftens storlek skall, i 1ikhet med dvriga avgifter, godkdnnas
av AMS. Meravgiften skall endast avse de merkostnader kassorna har for
den rena medlemsadministrationen, sdsom uppbdrd av medlemsavgifter.

Det finns en mingd foreningsrdttsliga bestammelser for arbetsldshets-
kassorna. Dessa bestimmelser Overensstdmmer i stort med dem som gdller
for ekonomiska foreningar och i lagen om arbetsldshetsforsdkring hdnvi-
sas darfor i betydande omfattning till lagen om ekonomiska fGreningar.

Inom utredningen har en lagtext som sjdlvstdndigt reglerar forenings-
ritten utarbetats. Detta har emellertid medfort att lagtexten har bli-
vit vdsentlig mer omfattande &n for ndrvarande. Aven en skiss till en
ny lag har utarbetats. Denna skiss innebdr emellertid ganska stora
ingrepp i de nuvarande bestdmmelserna.

Att sjdlvstindigt reglera arbetsldshetskassornas foreningsrattsliga
stillning medfor stora omarbetningar. Skall detta ske behdver ddrfGr en
ny lag - och inte dndringar i den nuvarande lagen - utarbetas. Det ar
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d3 lampligt att se Gver bl.a. dven lagens sprakliga utformning. I ett
s3dant sammanhang kan det ocksd vara 1ampligt att prdva om inte en del
av AMS foreskrifter bor inarbetas i lagen. Ett sd omfattande arbete
ligger inte inom ramen for mitt uppdrag, utan bor ske i en utredning
som odelat kan dgna sig &t detta. Jag har dirfGr stannat for att inte
nu foresl& ndgra fordndringar i den foreningsrattsliga regleringen av

kassornas verksamhet.

Kostnaderna for att avveckla karensen i arbets1oshetsforsdkringen i
kombination med en kompensationsnivd pd 90 % i stdllet for den nuvaran-
de 91,7 % berdknar jag till mellan 130 och 180_miljoner kronor ariigen.
Berakningarna dr gjorda i 1986 3rs 16neldge och med dd gdllande hdgsta
dagpenning m.m. Jag har rdknat med att 15-20 000 nya ersdttningstagare
med korta arbetsldoshetstider tillkommer. Vidare kommer den andel av
ersdttningstagarna som under ett dr genomgdr karens att variera under
loppet av en konjunkturcykel. Andelen kommer att var storst pa toppen
av en hogkonjunktur och ldgst i bdrjan av en konjunkturuppgdng. Jag
berdknar att den andel av ersdttningstagarna som varje ar genomgﬁr
karens kommer att variera mellan 40 och 55 %.

Under &r 1986 uppbar mellan 11 000 och 12 000 tjanstepensiondrer

ersittning fradn arbetsldshetsforsdkringen. Efter pensionsavdrag utgick
mellan 170 och 180 miljoner kronor i ersdttning. Med en kompensations-
nivé p3 65 % beriknar jag kostnaderna ti1l 70-80 miljoner kronor arli-

gen.

De indrade ersittningsreglerna bor leda till fdrre avgangar. Om antalet
tjinstepensiondrer minskar med 25 % - till 8 500-9 000 - uppstdr en
ytterligare besparing for forsdkringen pd omkring 25 miljoner kronor.

Mina Ovriga forslag medfor begrdnsade forandringar av kostnaderna.




:Fﬁrslag till

FORFATTNINGSFORSLAG

Lag om dndring i lagen (1973:370) om arbetsloshetsfdrsdkring

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1973:370) om arbetsldshetsfor-

sakringl),

dels att 13 § skall upphora att gilla,

dels att 4, 14-16, 20-21 och 30 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore 13 § skall ha féljande lydelse,
dels att rubriken nirmast fore 20 § skall utga.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §2)

Ersdttning vid arbetsldshet till-
kommer forsdkrad som

1. @r arbetsfor och i dvrigt ofor-
hindrad att &taga sig arbete,

2. ar beredd att anta erbjudet
lampligt arbete under tid for vil-
ken han icke anmdlt hinder som kan
godtagas av arbetsldshetskassan,

1) Lagen omtryckt 1982:432
2) senaste Tydelse 1983:1071

Ersdttning vid arbetsloshet till-
kommer forsdkrad som

1. dr arbetsfor och i Ovrigt ofor-
hindrad att &taga sig arbete,

2. dr beredd att anta erbjudet
lampligt arbete under tid for vil-
ken han icke anmdlt hinder som kan
godtagas av arbetsldshetskassan,



Nuvarande lydelse

3. dr anmild som arbetssOkande hos
den offentliga arbetsférmedlingen
i den ordning som arbetsmarknads-

styrelsen foreskriver,
4. icke kan erhdlla ladmpligt arbe-
te.

Foretagare anses arbetslds, ndr
hans personliga verksamhet i ro-
velsen har upphort annat @n till-
fa1ligt, om icke arbetsmarknads-
styrelsen av sdrskilda skdl fore-
skriver annat.

1 stdllet for denna lag tillampas
lagen (1983:1070) om arbete i ung-
domslag hos offentliga arbetsgiva-
re for den som har fyllt arton men
inte tjugo 8r och som har

1. anvisats arbete i ungdomslag
eller fitt ratt till sddan anvis-
ning,

2. avstingts eller skilts fran en
anstdllning i ungdomslag, eller

3. frivilligt lamnat en sddan
anstdllning och ddrefter inte ut-
fort forvdrvsarbete under minst
tjugo dagar eller i stdllet for
forvdarvsarbete deltagit i utbild-
ning.

2

Foreslagen lydelse

3. dr anmdld som arbetssdkande hos
den offentliga arbetsformedlingen
i den ordning som arbetsmarknads-
styrelsen foreskriver,

4. icke kan erhdlla lampligt arbe-
te.

Den som deltar i utbildning anses
forhindrad att &taga sig arbete om
inte arbetsmarknadsstyrelsen av
sirskilda skal foreskriver annat.

Foretagare anses arbetslds, ndr
hans personliga verksamhet i ro-
relsen har upphdrt annat dn till-
falligt, om icke arbetsmarknads-
styrelsen av sdrskilda skdl fore-
skriver annat.

1 stdllet for denna lag tillampas
lagen (1983:1070) om arbete i ung-
domslag hos offentliga arbetsgiva-
re for den som har fyllt arton men
inte tjugo dr och som har

1. anvisats arbete i ungdomslag
eller fitt ratt till sddan anvis-
ning,

2. avstingts eller skilts fran en
anstd1llning i ungdomslag, eller

3. frivilligt ldmat en sddan
anstdllning och direfter inte ut-
fort forvdrvsarbete under minst
tjugo dagar eller i stdllet for
forvarvsarbete deltagit i utbild-
ning.




Nuvarande lydelse

Karenstid och ersdttningens langd

ciafrs

Foreslagen lydelse

Ersdttningstidens ldngd

13 §3)

Dagpenning f&r icke utgd forrédn
den forsdkrade under en samman-
hdangande tid av fem kalenderveckor
varit arbetslds fem dagar (karens-
villkor). I karenstid inrdknas
endast dag for vilken dagpenning
skulle ha utgdtt, om karenstiden
gatt tilldnda.

14 §4)

Ersdttning utgdr under ldngst 300
dagar frdn det karensvillkoret
uppfyllts (ersdttningsperiod). Har
forsakrad uppndtt 55 drs dlder
innan ersdttningsperioden gdtt
ti1l dnda dr perioden i stdllet
450 dagar.

I ersdttningsperioden inrdknas i
fall som avses i 10 § ersdttnings-
tid i den andra arbetsloshetskas-
san.

Ersdttningsrdatten upphdr vid ut-
gdngen av minaden fore den under
vilken den forsdkrade fyller 65

ar.

3) Senaste lydelse 1984:513
4) Senaste lydelse 1975:383

Ersdttning utgdr under ldngst 300
dagar. Har forsdkrad uppndtt 55
drs 3lder innan ersdttningsperio-
den gdtt till dnda dr perioden i
stdllet 450 dagar.

I ersdttningsperioden inrdknas i
fall som avses i 10 § ersdtt-
ningstid i den andra arbetslds-
hetskassan.

Ersdttningsrdtten upphdr vid ut-
gdngen av mdnaden fore den under
vilken den forsdkrade fyller 65

ar.
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Om arbetsldshet upphOr innan er-
sattningsperioden gdtt till anda,
har: den forsakrade, om annat ej
foljer av 16 § rdtt till ersdtt-
ning under dterstdende antal dagar
av perioden vid ny arbetsldshet,
dven om han dd ej uppfyller
arbets- och karensvillkoret.

Har ersdttningsperioden gitt till
anda men har den forsdkrade under
perioden dnyo uppfyllt arbetsvill-
koret, utgdr ersdttning under yt-
terligare ersdttningsperiod. Dér-
vid skall dock karensvillkoret
anyo uppfyllas. Den nya perioden
rdknas fran intrddet av den
arbetsl0shet d3 den forsdkrade
senast uppfyllde arbetsvillkoret.

SEOP

Foreslagen lydelse

15 §

Om arbetsldshet upphor innan er-
sdttningsperioden gdtt till dnda,
har den forsdkrade, om annat ej
foljer av 16 § ratt till ersdtt-
ning under 3dterstdende antal dagar
av perioden vid ny arbetsldshet,
dven om han d& ej uppfyller
arbetsvillkoret.

Har ersittningsperioden gdtt till
dnda men har den forsdkrade under
perioden dnyo uppfyllt arbetsvill-
koret, utgdr ersdttning under
ytterligare ersdttningsperiod.

Den nya perioden rdknas fréan
intridet av den arbetsldshet da
den forsidkrade senast uppfyllde
arbetsvillkoret.

16 §

Har en sammanhdngande tid av tolv
mdnader, vari icke inrdknas tid
som avses i 8 §, forflutit frén
det forsdkrad senast uppbar
ersdttning, foreligger rdtt till
ersiattning endast om den forsdkra-
de &nyo uppfyller arbets- och
karensvillkoret.

Har en sammanhdngande tid av tolv
mdnader, vari icke inrdknas tid
som avses i 8 §, forflutit frdn
det forsdkrad senast uppbar
ersdttning, foreligger rdtt till
ersdttning endast om den forsdkra-
de &nyo uppfyller arbetsvillko-
ret.
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Overforsdkringsavdrag

Dagpenning far ej utgd med hdgre
belopp i forhd11ande till den for-
sdkrades dagsfortjdnst dn som
framgdr av en av arbetsmarknads-
styrelsen faststdlld overforsdk-
ringstabell.

Med dagsfortjdanst avses en femte-
del av den veckoinkomst eller, i
frdga om forsikrad med mdnads1on,
en tjugotvdendel av den, mdnads-
inkomst som den fdorsdkrade fore
arbetsldshetens intrdde vanligen
dtnjot under arbetstid som var
normal for den forsdkrade. Fore-
ligger sdrskilda omstdndigheter,
f&r arbetsmarknadsstyrelsen medge
att storre andel av medlems
inkomst dn som nu sagts skall
utgora medlemmens dagsfortjdnst.

Saknas underlag for berdkning av

dagsfortjansten enligt andra styc-
ket, skall som medlemmens dagsfor-
tjinst rdknas den i orten vanliga

5) Senaste lydelse 1986:409

&gk

Foreslagen lydelse

20 §5)

Dagpenning fér ej utgd med hogre
belopp dn 90 % av den forsdkrades
dagsfortjanst. Dagpenning till
forsikrad, som har erhdllit
81derspension i form av folkpen-
sion, allmdn tilldggspension och/
eller pension som utgdr pé grund
av forvirvsarbete, fér ej utgd med
hogre belopp @n 65 % av den for-
sdkrades dagsfortjanst.

Med dagsfortjanst avses en femte-
del av den veckoinkomst eller, i
frdga om forsdkrad med manadsion,
en tjugotvdendel av den manads-
inkomst, som den forsdkrade fore
arbetsldshetens intrdde vanligen
3tnjot under arbetstid som var
normal for den forsdkrade. Fore-
ligger sdrskilda omstandigheter,
f&r arbetsmarknadsstyrelsen medge
att storre andel av medlems in-
komst d@n som nu sagts skall utgora
medlemmens dagsfortjanst.

Saknas underlag for berdkning av

dagsfortjansten enligt andra styc-
ket, skall som medlemmens dagsfor-
tjanst rdknas den i orten vanliga
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arbetsfortjdnsten per arbetsdag

for arbetstagare inom samma yrke
och med samma arbetsformdga som

medlemmen.

Utan hinder av bestdmmelserna i
férsta-tredje styckena far dagpen-
ning till forsdkrad som uppfyllt
arbetsvillkoret huvudsakligen
genom arbetsmarknadsutbildning
eller yrkesinriktad rehabilitering
for vilken statligt utbildnings-
bidrag har utgdtt bestammas till
belopp som motsvarar utbildnings-
bidraget.

Atnjuter medlem med anledning av
arbetsldshet fortlopande ersdtt-
ning frdn annan dn erkdnd arbets-
16shetskassa, far dagpenning utges
hogst med belopp som motsvarar
skillnaden mellan det hdgsta
belopp som far utgd enligt forsta-
fjdrde styckena och ersdttningen.

Pensionsavdrag

BE 7l

Foreslagen lydelse

arbetsfortjansten per arbetsdag
for arbetstagare inom samma yrke
och med samma arbetsférmdga som
med]emmen .

Utan hinder av bestdmmelserna i
forsta-tredje styckena far dagpen-
ning till forsdkrad som uppfyllt
arbetsvillkoret huvudsakligen
genom arbetsmarknadsutbildning
eller yrkesinriktad rehabilitering
for vilken statligt utbildnings-
bidrag har utgdtt bestdmmas till
belopp som motsvarar utbildnings-
bidraget.

Atnjuter medlem med anledning av
arbets1oshet fortldpande ersdtt-
ning fré&n annan d@n erkdnd arbets-
16shetskassa, far dagpenning utges
hogst med belopp som motsvarar
skillnaden mellan det hogsta
belopp som far utgd enligt forsta-
fjdrde styckena och ersdttningen.

.

iy .

Pensionsavdrag

21 §6)

Sedan forsikrad erhd11it d1ders-
pension skall han eller hon, ndr

6) Senaste lydelse 1984:513

Dagpenning till forsdkrad, som har
erhd11it pension enligt 20 § fors-
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ansokan om ersdattning darefter
forsta gdngen gors under verksam-
hetsdret, inplaceras i avdrags-
klass enligt en av arbetsmarknads-
styrelsen faststdlld pensions-
avdragstabell. Dagpenning skall,
sedan den faststdllts enligt
bestiammelserna i 20 § forsta styc-
ket, nedsdttas med det mot
avdragsklassen svarande avdrags-
beloppet. Ersdttning som understi-
ger tio kronor for dag utbetalas

ej.

Ratten till ersdttning upphdr, ndr
den forsiakrade borjar uppbdra 81-
derspension med en tjdnstetidsfak-
tor som uppgdr till 0,8 eller mer
och pensionen utgdr pd grund av
forvarvsarbete. Vad som nu har
sagts gdller dock inte tilldggs-
pension i form av d1derspension
enlig lagen (1962:381) om allmédn
forsdkring.

Sz

Foreslagen lydelse

ta stycket andra meningen, skall
nedsittas med 1/260 av 8rspensio-
nen.

Ersdttning som understiger tio
kronor for dag utbetalas inte.

30 §7)

Ar det sannolikt att arbete som
avses i 29 § skulle ha varat hogst|
fem dagar eller mer dn fem men
hogst tio dagar eller mer dn tio
dagar, utgor avstdngningstiden
fem, tio respektive 20 ersdtt-

7) Senaste lydelse 1984:513

Ar det sannolikt att arbete som
avses i 29 § skulle ha varat hdgst
fem dagar eller mer &n fem men
hogst tio dagar eller mer @n tio
dagar, utgor avstdngningstiden
fem, tio respektive 25 ersdtt-
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ningsdagar. I avstdngningstiden
inrdknas endast dagar for vilka
karenstid skulle ha tillgodordk-
nats eller dagpenning skulle ha

utgdtt, om avstdngningen inte hade |
skett, eller dagar under vilka den{

forsdkrade har utfort forvdarvs-
arbete. Den totala avstdng nings-

L 96 e

Foreslagen lydelse

tiden far dock inte dverstiga 14,
28 respektive 56 kalenderdagar.

Intrdffar under avstdngningstiden
forhd11ande som avses i 29 §, be-
rdknas ny avstdngningstid i enlig-
het med bestdmmelserna i forsta
stycket, om inte den nya avstdng-
ningstiden ryms inom den l6pande
avstdngningstiden.

Ar det uppenbart att en forsdkrad
ej vill antaga lampligt arbete,
sdsom d& en forsdkrad vid upprepa-
de til1fdllen antingen har avvisat
erbjudet sddant arbete eller ldm-
nat sitt arbete frivilligt utan
giltig anledning, skall den for-
sdkrade vara avstdngd till dess
han eller hon utfort forvdrvsarbe-
te under 20 dagar.

Avstingningsdagen rdknas frdn den
dag d& det forhdllande som anges i
29 § intrédffat.

ningsdagar. I avstdngningstiden
inrdknas endast dagar for vilka
dagpenning skulle ha utgdtt, om
avstdngningen inte hade skett,
eller dagar under vilka den for-
sidkrade har utfort forvdrvsarbete.
Den totala avstidngningstiden fér
dock inte dverstiga 14, 28 respek-
tive 70 kalenderdagar.

Intrdffar under avstdngningstiden
forh11ande som avses i 29 §, be-
rdknas ny avstdngningstid i enlig-
het med bestdmmelserna i forsta
stycket, om inte den nya avstdng-
ningstiden ryms inom den 1dpande
avstdangningstiden.

Ar det uppenbart att en forsdkrad
ej vill antaga lampligt arbete,
sdsom d& en forsdkrad vid upprepa-
de tili1fdllen antingen har avvisat
erbjudet sddant arbete eller lam-
nat sitt arbete frivilligt utan
giltig anledning, skall den for-
sikrade vara avstdngd till dess
han eller hon utfort forvdrvsarbe-
te under 20 dagar.

Avstingningsdagen rdknas frén den
dag d& det forhd1lande som anges i
29 § intrédffat.




1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1988.

2. 1 fréga om 31derspensiondr som fore ikrafttrddandet beviljats
arbetsldshetsersdttning gdller dldre foreskrifter under dterstoden av

ersattningsperioden.




Forslag till

Lag om dndring i lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstdd

Hdrigenom foreskrivs i frdga om lagen
arbetsmarknadsstodl),

att 4 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

(1973:371) om kontant

Foreslagen lydelse

4 §2

Kontant arbetsmarknadsstod vid
arbets13shet tillkommer den som

1. har fyllt 20 &r,

2. dr arbetsfor och i dvrigt ofdr-
hindrad att 8taga sig arbete for
arbetsgivares rdkning minst tre
timmar varje arbetsdag och i
genomsnitt minst 17 timmar i vec-
kan,

3. &r beredd att antaga erbjudet
ldmpligt arbete under tid for vil-
ken han icke anmdlt hinder som kan
godtagas,

4, dr anmald som arbetsstkande hos
den offentliga arbetsfdrmedlingen
i den ordning som arbetsmarknads-
styrelsen foreskriver,

5. icke kan erhdlla lampligt arbe-
te.

1) Lagen omtryckt 1982:433
2) Senaste lydelse 1985:503

)

Kontant arbetsmarknadsstod vid
arbetsloshet tillkommer den som

1. har fyllt 20 &r,

2. dr arbetsfor och i Ovrigt ofdr-
hindrad att dtaga sig arbete for
arbetsgivares rdkning minst tre
timmar varje arbetsdag och i
genomsnitt minst 17 timmar i vec-
kan,

3. dr beredd att antaga erbjudet
lampligt arbete under tid for vil-
ken han icke anmdlt hinder som kan
godtagas,

4, dr anmidld som arbetssdokande hos
den offentliga arbetsfdrmedlingen
i den ordning som arbetsmarknads-
styrelsen foreskriver,

5. icke kan erhdlla 1dmpligt arbe-
te.




Zi9gi:

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Den som deltar i utbildning anses
forhindrad att &taga sig arbete om
inte arbetsmarknadstyrelsen av

sirskilda skdl foreskriver annat.

Foretagare anses arbetslds, nar Foretagare anses arbetslds, ndr
hans personliga verksamhet i ro- hans personliga verksamhet i ro-
relsen har upphort annat dn till- relsen har upphort annat an till-
fdlligt, om icke arbetsmarknads- fdlligt, om icke arbetsmarknads-
styrelsen av sdrskilda skdl fore- styrelsen av sdrskilda skdl fore-
skriver annat. skriver annat.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1988.



ARBETSLOSAS BAKGRUND

F61jande redovisning av de arbetsldsas bakgrund baseras huvudsakligen
p& arbetskraftsundersokningarna (AKU) och de s.k. februariundersok-
ningarna som kartldgger 8rssysselsittningen i anslutning till arbets-

kraftsundersdkningarna.
1.1 Sysselsdttning och arbetsldshet

Utvecklingen av sysselsdttning och arbetsldshet 1977-86 framgdr av bild
T

BEFOLKNINGEN 16 - 64 A&r Bild 1
milj. Syssels#ttning 1977-1986
4,5

Arbetskraften

Sysselsatta

T T T
1977 78 19 80 81 82 83 84 85 86

Kdlla: AKU
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Under slutet av 70-talet steg sysselsdttningen. I genomsnitt var mellan
75 000 och 95 000 personer arbetsldsa. Under perioden 1980-1983 stagne-
rade sysselsattningen helt och arbetsldsheten steg dramatiskt till mer
dn 150 000 personer i genomsnitt under &r 1983. Darefter har en kraftig
uppgéng av antalet sysselsatta - frdmst heltidssysselsatta - skett.
Arbetsldsheten har minskat snabbt, men var fortfarande &r 1986 betyd-
1igt hogre dn tio 8r tidigare.

152 Anledningar till arbetsldsheten

| 1 arbetskraftsundersokningarna redovisas anledningarna till arbetslds-
heten i foljande kategorier:

o nyintrddande

*  3terintrddande

% drifts- och personalinskrdnkningar
* permitteringar (t.o.m. 3r 1985)

*

dtaget arbete upphdrt (vikariat, objektsanstdllningar m.f1
inte fasta anstdllningar)

% hdlsa, flyttning, pension m.m.

* ej specificerad orsak

I bilderna 2 och 3 visas de arbetsldsas bakgrund under &ren 1977-1986.

& Bild 2
1 000-tal ARBETSLUSAS BAKGRUND 1977 1986
160
150 | >
140 | SR
b .
130 //// \\\\
120 | il
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90 - st /
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70 | i 7ot AL Ovriga orsaker
-
60 | S
2
50 - =
el TR
40 4 -
;g :/’..\/‘*‘_\T Ny- o. &terin.
10 4= SRR A [T i A e Driftsinskr.

1977 18 79 80 81 82 83 84 85 86
Kdlla: AKU




Bild 3
ARBETSLUSAS BAKGRUND 1977 - 1986

100-tal Ataget arbete upphdrt och hdlsa, vension, m.m.
600
500 /// \\\'\\\
| . ot
Ataget arbete
400 - upphdrt

Hilsa, vension
m.m.

0

T T T T T T T T

1977 78 79 890 81 82 83 84 85 86
Kdlla: AKU

Den mest pdtagliga férdndringen dr den snabbt stigande andelen som
blivit arbetsldsa av andra skdl dn driftsinskrdnkningar. Av dessa andra
skdl dominerar helt "&taget arbete har upphort". Ar 1980 var 25 000
personer arbetsldsa av denna anledning. Inom loppet av tre 3r steg
antalet med 30 000. Inte ndgon av de Ovriga anledningarna Okade till-
narmelsevis sd snabbt.

Arbetsldsheten till fo1jd av drifts- och personalinskrdnkningar steg
snabbt under &ren 1981 till 1983. Diarefter har en snabb minskning
skett, men alltjamt var det betydligt fler som var arbetsldsa pé grund
av driftsinskrankningar 8- 1986 &n 1977.

Hilsa, flyttning och pension och ingen specificerad orsak har Okat
svagt under hela tiodrsperioden, men dessa anledningar har en Titen -

och 3r 1986 mindre dn 1977 - andel av samtliga arbetsldsa.

Inte heller dr fler ny- och &terintrddande arbetslosa 1986 an 1977.
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Anledningarna till arbetslosheten dr mycket olika i olika d1dersgrup-

per.

For ungdomarna dominerar numera helt anledningen att dtaget arbete
upphdrt, medan antalet arbetsldsa ny- och 3terintradande &r 1986 dr
ldgre dn 1977. Det kan ocksd vara vért att notera att det antal ungdo-
mar som slutat pa grund av flyttning eller av hdlsoskdl eller inte har
specificerat orsak inte dr hogre 8r 1986 &n dr 1977, trots att det
finns betydligt fler arbetsldsa ungdomar nu in for tio 3r sedan.

Bland dldre arbetsldsa dominerar driftsinskrdnkningar och pension och
hilsa m.f1. anledningar. Dessa senare orsaker har okat relativt mycket
bland de dldre och &r nistan tre gdnger sd vanliga 1986 som 1977.
Driftsinskrinkningar drabbar ocksd sedan 1979 dldre personer i opropor-
tionerligt hbg grad. Detta dr framfor allt pdtagligt 3r 1984, dd lika_
manga d@ldre var arbetsldsa pé& grund av driftsinskrdnkningar som perso-
ner i 81drarna mellan 25 och 54 8r - detta trots att de dldre &r en
visentligt mycket mindre grupp pa arbetsmarknaden.

1 likhet med ungdomarna ir anledningen att dtaget arbete upphdrt den
vanligaste orsaken till arbetsldshet bland personer i 8ldrarna 25 till
54 §r. 1 denna 31dersgrupp har dven hdlsa, flyttning m.fl. orsaker

okat.

1 februariundersokningarna kartldggs bl.a. arbetsldshetens omfattning
under det senaste 8ret. Med ledning hdrav har en berdkning av det tota-
1a antalet arbetsldshetsveckor i olika d1dersgrupper gjorts for dren
1977 resp. 1986. I sammanhanget miste framhdllas att arbetskraftstalen
och sysselsittningen var visentligt hogre 8r 1986 &n ar 1977. 1 1977
8rs siffror ingdr dven en liten grupp personer i dldern 65-74 ar.
Resultatet av berdkningarna framgdr av bild 4.



Bild 4

ARBETSLUSHETSVECKOR I OLIKA ALDERSGRUPPER
Milj.veckor 1977 resp. 1986
1.6
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K4lla: AKU Arssysselséttning

Ar 1977 A: 1986

Jamfort med 1977 ar antalet arbetsldshetsveckor stdrre i samtliga a1-
dersgrupper utom den allra yngsta (16-19-8ringar), ddr de dr mycket
firre &n &r 1977. Den hégre arbetslosheten &r 1986 &n &8r 1977 dr ndstan
helt koncentrerad till &1dersgrupperna mellan 20 och 44 &r. Under dren
1983-85 var antalet arbetsloshetsveckor mycket stort bland de allra
41dsta men dir har en snabb nedgdng skett och antalet veckor dr inte
mycket stérre nu dn for tio dr sedan.

1.3 Ldngtidsarbets10sas bakgrund

Som har redovisats ovan dr numera den vanligaste anledningen till
arbetsloshet att ett &taget arbete har upphdrt. De 18ngtidsarbetsldsas
(personer som varit arbetsstkande 27 veckor eller mer) bakgrund dr
emellertid visentligt annorlunda. Den kraftiga dkningen av 18ngtids-
arbetsldsheten 8ren 1982 till 1984 drabbade framfor allt dem som ut-
satts for driftsinskrdnkningar och dem som slutat sina arbeten pé& grund
av hilsa, flyttning, pension m.fl. skdl. Diremot dr antalet 1dngtids-
arbetslgsa bland ny- och &terintrddande nu ligre &n for tio dr sedan.
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1985 och 1986 sjénk 18ngtidsarbetsldsheten snabbt, framfor allt bland
dem som blivit arbetsldsa p& grund av driftsinskrdnkningar. Den frimsta
orsaken till 18ngtidsarbetsloshet var &r 1986 hdlsa, pension m.f1.

skdl.

Bild 5 illustrerar tydligt att avgdngar vid driftsinskrdnkningar och
s&dana som sker av halsoskdl, flyttning, pension m.f1. orsaker ger
upphov till en mycket svérartad arbetsloshet.

ARBETSLUSHETSTIDENS LAENGD 1986 Bild'S
100-tal
pers. Efter anledningen till arbetsldsheten
280
260 _| EZ;
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60 -//
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Ny- och Drifts- Atag. arb. Hdlsa m.m. Ej orsak Ej uppg.
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Kélla: AKU
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1.4 Upprepad arbetsldshet

Upprepad arbetsldshet - tvd eller fler arbetsldshetsperioder under ett
2 - visas i bild 6. Sin stdrsta omfattning hade den upprepade arbets-
16sheten 3r 1983. Under tiden 1978 till 1985 har mellan 21 och 24 % av
dem som varit arbetslosa ndgon g&ng under 3ret varit det mer dn en

period. Sedan 1983 har sdvdl det totala antalet personer med upprepad
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arbets1dshet som dessas andel av de arbetsldsa sjunkit. Rr 1986 ar
andelen arbetsldsa som haft upprepade arbetsldshetsperioder under 1op-
pet av ett &r lika stor som ar 1977.

UPPREPAD ARBETSLUSHET 1977 - 1986

4gon ging under Aret
1 '000~tal Arbetsldsa nagon gang
380
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7
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Mer &n en
period

Killa: AKU Arssysselsédttning

1.5 Arbetsldshet bland kassamedlemmar och icke kassamedlemmar

Som kommittén har redovisat i delbetdnkandet Ds A 1987:4 ArbetslGshets-
forsdkringen har arbetsldsheten bland kassamed]emmar okat mycket snab-
bare &n arbetsldsheten totalt sett. Detta beror bl.a. pd okad anslut-
ningsgrad, 18ngtidsarbetsldshet - som i hogre grad drabbat kassamedlem-
mar dn icke medlemmar - och partiell arbetsldshet.

Arbetsldsheten bland kassamedlemmar och icke medlemmar visas i bilderna
7 och 8. S3vdl bland kassamedlemmar som icke medlemmar dominerar “Svri-
ga anledningar". Den frdmsta av dessa Gvriga orsaker dr att dtaget

arbete har upphdrt. Men medan antalet icke medlemmar som blivit arbets-
16sa av dessa anledningar minskat i takt med den sjunkande arbetsléshe- a
ten har sd inte skett bland medlemmarna. Tvdrtom har Okningen fortsatt
dven under 1985 och 1986. Att arbetsldsheten bland kassamedlemmar,

trots en sjunkande arbetsldshet, endast kunnat nedbringas i ringa grad |
beror helt p& en tilltagande arbetsldshet pd grund av Gvriga anled- |

ningar.
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L8ngtidsarbetsloshet dr ocksd vanligare bland kassamedlemmar @n ej
medlemmar. Framfor allt dr den stora omfattningen av ladngtidsarbets1ds-
het bland d1dre kassamedlemmar pdtaglig. Mer &n en tredjedel av de
18ngtidsarbetsldsa dr kassamedlemmar i dldrarna mellan 55 och 64 ar,
trots att denna grupp inte utgdr mer dn 14 % av samtliga arbetsldsa.

Att dldre kassamedlemmar, som blir arbetslésa, endast sdllan far ndgot
nytt arbete styrks ocks® av avaktualiseringarna av kassamedlemmar vid
arbetsformedlingarna. Under sju midnader &r 1985 (januari t.o.m. juni
samt oktober) avaktualiserades ca 11 000 kassamedlemmar i d1drarna
mellan 60 och 65 &r vid arbetsformedlingarna. Av dessa personer av-
aktualiserades endast 12 % dirfor att de hade fatt ett arbete. Mer dn
75 % - nirmare 8 500 personer - avaktualiserades av "annan orsak",

vilket for dessa personer torde vara liktydigt med pension. Tre fidrde-
delar av kassamedlemmarna hade, dd de avaktualiserades, varit arbetslo-
sa utan avbrott 12 mdnader eller mer. Det troliga dr att de avaktuali-

serats i samband med utf6rsdkring och pension.
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ERSATTNINGSRATT I SAMBAND MED STUDIER

2.1 Gdllande regler

Fram till augusti 1985 gdllde att den som bedrev heltidsstudier inte
ansdgs std till arbetsmarknadens férfogande och ddrfor endast i undan-
tagsfall kunde beviljas arbetsldshetsersdttning. I ett antal domar hade
emellertid forsidkringsdverdomstolen upphdvt beslut i AMS och funnit att
de klagande var oférhindrade att anta arbete trots att de studerade pd
heltid. Dessa domar foranledde AMS att utfdrda nya anvisningar.

Studier i samband med arbetsldshetsersdttning finns inte sdrskilt reg-
lerat i lagstiftningen. Tillampningen gdr tillbaka pd 4 § i lagarna om
arbets16shetsforsiakringen och om kontant arbetsmarknadsstod, enligt
vilka den arbetssokande skall vara beredd och oférhindrad att anta
arbete.

1 augusti 1985 utfdrdade AMS foreskrifter av foljande innehdll:

Heltidsstudier

Enligt huvudregeln anses erséittningss.’ﬁk‘an‘de som deltar i utbildning pd
heltid, med eller utan statligt studiestdod, forhindrad att forvdrvs-
arbeta och kan dirmed inte heller erhdlla ersdttning.

Undantag fran regeln gors i fdéljande fall:

1. Den som fore arbetslosheten bedrev heltidsstudier vid sidan av
heltidsarbete och som fortsdtter sina studier under arbetsldsheten. En
sddan arbets1ds anses ofdrhindrad att arbeta om han stker heltidsarbete
och om anstdllningen har upphdrt av andra skdl dn att han avser att
dgna sig at utbildning.
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2. Den som under arbetsldsheten pdbdrjar heltidsstudier anses ofdr-
hindrad under forutsittning att han inte stker eller uppbdr studie-
stod/studiemedel, att han soker heltidsarbete och skriftligen forbinder
sig att omedelbart avbryta studierna om 1dmpligt arbete erbjuds.

Deltidsstudier

1. Den som fore arbetsldsheten bedrev deltidsstudier vid sidan av
heltidsarbete och som fortsdtter sina studier under arbetsldsheten
anses ofdorhindrad att arbeta, forutsatt att anstdliningen har upphtrt
av andra skdl @n att han avser pdbérja studier och forutsatt att han
soker heltidsarbete.

2. Tidigare heltidsarbetande som under arbetsldsheten borjar en ut-
bildning pd deltid och tidigare deltidsarbetande som fortsdtter eller
bérjar en utbildning pd deltid anses oftrhindrade att arbeta om an-
tingen utbildningen dr sd forlagd att den inte hindrar ett heltidsarbe-
te eller om den arbetsldose skriftligen forbinder sig att avbryta stu-
dierna for att ta heltidsarbete.

I anslutning till att AMS utfdrdade de nya anvisningarna foreslog sty-

relsen regeringen att behandla frdgan om ratt till arbetsldshetsersatt-
ning under heltidsstudier. AMS framh6ll i sin skrivelse till regeringen
att styrelsen inte i grunden dndrat uppfattning och att heltidsstudier

inte 18ter sig forenas med vad som krdvs av en arbetssokande. Skrivel-

sen har dverldmnats till a-kassekommittén.

Andra regler

Enligt kassornas normalstadgar § 9 skall antalet ersattningsdagar mins-
kas bl.a. ndr den arbetsldse haft dven annat arbets- eller ersdttnings-
hinder dn arbete eller sjukdom.

Bisyssla, som varaktigt utforts fore arbetslOsheten vid sidan av hel-
tidsarbete, nedsdtter inte ersattning. Bisysslan far inte utvidgas
under arbetslBsheten och inte hindra den arbetslése frdn att anta er-
bjudet arbete. Den f&r heller inte omfatta mer @n 5 timmar under dag
som vanligtvis var arbetsfri i det ordinarie arbetet fore arbetsldshe-
ten. Ratten till bisysslor regleras i de bdda lagarnas § 23.




2.2 Tidigare behandling

KSA-utredningen (SOU 1971:42), p& vars forslag den nuvarande forsdk-
ringen grundas, behandlade inte frdgan om studier i samband med arbets-
16shetsersdttning.

ALF-utredningen (SOU 1978:45) ansdg att de d3 gdllande reglerna borde
gdlla dven fortsdttningsvis. Utredningen drog paralleller till de reg-
ler som gdller for bisysslor.

1 en motion i riksdagen &r 1982 foreslogs att arbetsloshetsersdttning
under vissa forutsdttningar borde kunna utgd dven vid heltidsstudier.
Motionen avslogs av riksdagen. Arbetsmarknadsutskottets motivering var
bl.a. att man inte kunde undgd att ta hdnsyn till att forslaget skulle
innebdra en ny och formdnligare form av studiesocialt stod vid sidan av
studiemedel och sdrskilt vuxenstudiestod.

208 Omfattning

N3gra uppgifter om den totala omfattningen av studier i samband med
arbetsldshetsersdttning finns inte att tillgd. Utvecklingen i de olika
kassorna dr olika. Inom flera kassor har ingen okning formirkts, medan
andra har betydligt fler studerande nu &n tidigare. Alltjdmt torde
heltidsstudier i samband med ersittning frdn forsdkringen vara relativt
ovanligt.

2.4 Overvidganden och forslag

For mdnga arbetsldsa dr sjdlvklart ndgon form av sysselsdttning under
arbetsldsheten av stort vdrde. Arbetsldshet dr ofta forenad med stort
lidande och kénslor av vanmakt och tristess. Darfor behtvs inte bara
arbetsformedlingens dtgirder for att 16sa arbetsldsheten. Aven de fack-
1iga organisationerna kan gora betydelsefulla insatser for sina arbets-
18sa medlemmar. Sdana aktiviteter har ocksd inletts pd en del hdll i
landet. Aven foreningsliv, bildningsorganisationer och enskilda kan
gora viktiga insatser - insatser som nu alltfor sdllan kommer till
sténd.
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Att en arbets1ds forsoker bdttra sina utsikter pd arbetsmarknaden dr
givetvis av stort vdrde. Meningsfulla aktiviteter - som utbildning -
bor uppmuntras. De bGr emellertid enligt min uppfattning ingd i en plan
vars syfte dr att den arbetsstkande skall komma i arbete sd snart som
méjligt. For detta dndamdl finns avsevdrda mojligheter inom arbetsmark-
nadsutbildningen, som har visat sig vara ett effektivt medel for
arbetsldsa att f3 arbete.

Arbetsldshetsersittningens uppgift dr att vara ett ekonomiskt stod
under den tid en arbets1ds soker arbete. Kravet pd att de som far er-
sittning skall std till arbetsmarknadens férfogande ir vasentligt for
att arbetsmarknadspolitiken skall kunna fungera vél bdde gentemot de
arbetssbkande och arbetsgivarna. En vdl fungerande arbetsmarknadspoli-
tik dr i sin tur den basta garanten for att den enskilde arbetsldse sd
snart som moj1igt skall kunna finna ett nytt arbete och en varaktig
forsorjning.

Enligt min uppfattning 13ter sig studier pd& heltid, eller deltidsstu-
dier som inkraktar pd mojligheterna att stka och anta erbjudet arbete,
inte forenas med kraven pd att std till arbetsmarknadens forfogande.
Det kan inte anses tillrdckligt att en person forklarar sig villig att
avbryta sina studier. Han mdste ocksd vara tillginglig for besok pa
arbetsplatser, anstdllningsintervjuer osv.

Enligt tidigare regler kunde endast i sirskilda undantagsfall ersdtt-
ning utgd till heltidsstuderande och av deltidsstuderande krdvdes att
studierna var sd forlagda att de inte inkrdktade péd mojligheterna att
ta arbete. Denna tolkning av lagens bestdmmelser om att den arbetsso-
kande skall vara ofdrhindrad och villig att anta erbjudet arbete anser
jag stdr i samklang med arbetsmarknadspolitiken och syftena med arbets-
loshetsersdttningen.

Jag vill dven peka pd de utbildningspolitiska konsekvenserna av att
studerande g8r in i utbildning pd villkoret att de genast skall avbryta
studierna om de erbjuds arbete. Studieavbrott har sedan 18ng tid varit
ett svirt problem pd minga studievdgar. De samhd11sekonomiska kostna-
derna hirfor ar avsevirda. Regler som direkt krdver studieavbrott gér
dirfor stick i stiv med utbildningspolitiska strdvanden. Att staten via
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ett regelsystem skall motverka angeldgna strdvanden inom en annan del
av samhdllet dr givetvis forkastligt.

Rittviseskdl mellan olika studerandegrupper talar ocksd for att arbets-
16shetsersattning inte bor kunna utgd i samband med studier. Det dr
inte bara frdga om att vissa studerande kan komma i dtnjutande av en
formdnligare studiefinansiering &n andra. Det gdller dven tillgdngen pd
utbildningsplatser. Med de regler som nu finns kan en studerande bli
utan plats vid en utbildning ti1l férmdn for en person som har utfdst
sig att avbryta sina studier.

S8vdl arbetsmarknadspolitiska, utbildningspolitiska som rdttviseskdl
talar dirfor mot att heltidsstudier - eller deltidsstudier som inkrdk-
tar p& mojligheten att anta arbete - far bedrivas av den som uppbdr
arbetsldshetsersattning.

Jag foresl8r sdledes att huvudregeln bdr vara att den som deltar i
studier pd heltid - med eller utan statligt studiestdd - inte skall
kunna erh311a arbetsloshetsersdttning. Huvudregeln bor gdlla alla for-
mer av utbildning oavsett utbildningstidens langd. Det bor sdledes inte
heller vara m6jligt att delta i kortare kurser pd heltid. Aven hdr kan
det ndmligen forekomma konkurrens om utbildningsplatserna och ordttvi-
sor skulle ocksd kunna uppkomma mellan studerande i olika delar av
landet. Det kan heller inte vara vare sig arbetsformedlingarnas eller
arbetsloshetskassornas uppgift att dra grdnser, dd det krdver en kdnne-
dom om olika utbildningsvdgar som inte dessa inrdattningar kan forvédntas
ha eller skaffa sig. For sdvdl de studerande, arbetsformedlingarna som
for arbetsldshetskassorna dr det ocké& i ldngden en fordel att reglerna
dr enkla att tilldmpa och lika i alla kassor och i alla delar av lan-
det.

Undantag b6r dock kunna goras for den som fore arbetsldsheten bedrev
heltidsstudier vid sidan av heltidsarbete, forutsatt att han soker
heltidsarbete och att anstdllningen har upphort av andra skdl dn att
han avser dgna sig at utbildning.

Om det finns sdrskilda skdl bdr dven undantag kunna medges for mycket
korta kurser av det slag som syftar till att ge orientering om olika
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yrken eller utbildningsvdgar, forutsatt att den arbets10se inte dr
forhindrad att besbka arbetsformedlingen och delta i andra aktiviteter
som formedlingen kallar till.

Deltidsstudier 18ter sig givetvis pd ett helt annat sdtt forenas med
kravet p& att std till arbetsmarknadens forfogande. Den som soker hel-
tidsarbete bor dirfor inte anses forhindrad av deltidsstudier under
forutsdttning att den tidigare anstdllningen inte har upphort darfor
att den arbetsldse avser bedriva studier och studierna inte inkrdktar
pd mojligheterna att sbka och anta erbjudet arbete.




CAAEETS

RTGARDER MOT SASONGSARBETSLOSHET

3.1 Kartldggning av sdsongsarbetslfsheten

I utredningsuppdraget ingdr att kartlidgga férekomsten av sdsongsarbete
inom olika branscher och hur stor andel av de sdsongsarbetande som fér
arbetsldshetsersdttning under uppehdll mellan sdsongerna.

Beroende pd vilken definition man vdljer leder en sddan kartldggning
till vdsentligt skilda resultat. Om man studerar vad som kan bendmnas
"traditionel1" sisongsarbetsldshet visar denna en betydligt mindre
omfattning dn vad som blir fallet om man studerar arbetsldshetens
sisongsvariationer. Det giller sdvdl i frdga om antalet berdrda perso-
ner som i frdga om vilka ersdttningsbelopp som utgdr.

Arbets1oshetskassornas samorganisation (SO) har &r 1986 kartlagt den
"traditionella" sisongsarbetsldsheten. Inom a-kassekommitténs sekreta-
riat har berdkningar gjorts av arbetsldshetens sdsongsvariationer. Som
framgdr nedan ger dessa bdda sitt att belysa sdsongsarbetsldshet mycket
olika resultat.

S0:s studie omfattar sddan sdsongsarbetsldoshet som har ett direkt och
uppenbart samband med 3rstidernas variationer, odlingssdsongens ldngd,
en begrinsad efterfrigeperiod under ret o.dyl. Undersdkningen gjordes
i form av en enkdt till samtliga arbetsldshetskassor véren 1986.

Undersdkningen visar att 17 kassor under 3r 1985 betalade ut 260 milj.
kronor i ersdttning ti1l 12 000 medlemmar pé grund av sdsongsarbetslos-
het. Av utbetalningarna svarade fyra kassor for 90 procent av det utbe-
talade beloppet. Dessa var i ordningsféljd Statsanstdlldas, Skogsarbe-
tarnas, Hotell-, kafé- och restauranganstdlldas samt Kommunalarbetarnas
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arbetsloshetskassor. En kassa som historiskt sett har varit drabbad av

stor sisongsarbetsldshet - Byggnadsarbetarnas erkédnda arbetsloshetskas-
sa - finns inte med bland de kassor som enligt SO:s understkning nu har
sasongsarbetsloshet.

I bilaga 3 &terfinns SO:s sammanstdllning Gver férekomsten av "tradi-
tionell" sdsongsarbetsldshet.

S0:s arbetsgrupp foresldr att ingen fordndring skall ske i rdtten till
ersdttning for de medlemmar som blir arbetsldsa pd grund av att de
endast kan erhdlla sdsongsarbete.

Inom a-kassekommitténs sekretariat har en berdkning gjorts av sdsongs-
arbets1dshetens omfattning utifrdn det vidare begreppet, namligen
arbets1dshetens sisongsvariationer. Med denna innebdrd kommer man fram
till att foreteelsen dr betydligt vanligare fOrekommande @n om man
enbart studerar yrkesgrupper med "traditionell" sdsongsarbetsldshet.
Som exempel kan namnas att Kommunalarbetarnas arbetsldshetskassa i
denna studie uppvisar sdsongsvariationer i arbetsldsheten som endast
£i11 1/4 kan forklaras med "traditionell" sdsongsarbetsldshet bland
medlemmarna (park- och kyrkogdrdsarbetare).

1 a-kassekommitténs berdkning har antagits att den ldgsta ménatliga
arbetslésheten under 8ret dr nastan fri frén sisongsarbetsldshet. Dér-
med kan man, om man subtraherar den ldgsta arbetsldsheten under 3ret,
£ ett mitt p3 en viss mdnads sdsongsarbetslGshet. Skillnaderna mellan
arbetsldshetstalen under Srets mdnader och "drsminimum" adderas och
summan divideras med tolv. Man erhiller d3 ett grovt métt pd den genom-
snittliga sdsongsarbetslosheten per minad. Forfarandet har tilldmpats
p& AMS-statistik avseende arbetsldshet i tio arbetsldshetskassor for
konjunkturcykeln 1980-1985.

Fér &ren 1984 och 1985 har motsvarande berdkningar gjorts for kvinnliga
medlemmar i &tta av kassorna. For tre kassor med stor férekomst av
deltidsarbets1dshet har hansyn tagits till detta vid berdkningen av hur
stor ersdttning som drligen betalats ut vid sasongsarbetsldshet.
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Resultaten av berdkningarna visas i tabell 3.1. Ddr framgdr att sdsongs-
arbets1dshetens andel av den totala arbetslosheten dr hogst i Sveriges
fiskares kassa. Ddr dr 77 procent av sdsongsmissig natur. I fyra andra
studerade kassor uppgdr sisongsarbetsldshetens andel till en tredjedel
eller mer. Dessa kassor ar Smdforetagarnas kassa (52 procent), Skogs-

arbetarnas kassa (40 procent), Lantarbetarnas kassa (39 procent) samt
Byggnadsarbetarnas kassa (32 procent). Ldgsta andel sdsongsarbetsldshet
bland de studerade kassorna hade Handelsanstdlldas eak med 10 procent.

Tabell 3.1 Arbetsléshet i vissa erkdnda arbetsloshetskassor dren 1980-85. Totalt

antal arbetsldsa resp. sdsongsarbetsldsa medlemmar per

madnad.

Sdsongs-

arbetsldshet i procent av total arbetsldshet. Berdkning av utbetald
arbetsldshetsersdttning vid sdsongsarbetsldshet

Kassa Genom- darav Sasongs- d:o for Genom- Skatte- Berdknad
snittlig sdsongs- arbets-  kvinnor snitt- pliktig drligen
manatlig arbets- 1dshet i 1984-85 ligt an- ersdttn. utbet.
arbets- 16sa % av to- tal 8rs- &r 1985 ers. f.
16shet tala ar- medlemmar (avs. hel sdsongs-
1980-85 bets10s- 1980-85 o.partiell arb.l0sa
(helt heten arb.16s-  1980-85
arb.16sa) 1980-85 het) (1985 ars
Antal Milj.kr. ers.nivd)
med1. Milj.kr.

Byggnads 7 848 2 527 32,2 1.5 110 455 497,7 160,3

Hamnarb. 68 15 22,1 1 848 8,9 2.0

Handel s- 4 552 470 10,1 7,0 151 516 408,9 20,0

anstdllda

Hotell, kafé 2 012 305 15,1 14,1 34 827 192,7 14,0

o rest.anst. :

Kommunalarb. 13 534 2223 16,4 12,9 567 668 1 216,3 140,0

Lantarb. 763 297 38,9 1270 12 126 69,8 27,2

Skogsarb. 1 832 732 39,9 67,3 24 721 174,5 69,6

Sv.fiskares 89 68 76,6 i 3 349 22,8 17,5

Smdforetagarna 631 330 52,4 9,2 13 942 318 16,7

Transport 1 615 370 22,9 23,1 48 696 141,0 32,3

Summa avrundat 500

Kdlla: Bearbetningar av AMS-statistiken
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Hogsta sammanlagda ersdttningsbelopp till f61jd av sasongsarbetsldshet
hade Byggnadsarbetarnas kassa med 160 milj. kronor i 1985 8rs ersdtt-
ningsnivd. (Som ovan namnts dr den kassan inte representerad i SO:s
undersokning.) Direfter kom Kommunalarbetarnas kassa med 140 milj.
kronor, Skogsarbetarnas med 70 milj. kronor. Transportarbetarnas med 32
milj. kronor, Lantarbetarnas med 27 milj. kronor samt Handelsanstdlldas
med 20 milj. kronor. Ovriga studerade kassor betalade ut ersdttningar
for sasongsarbetsloshet pd mellan 18 och 2 milj. kronor i 1985 &rs
ersattningsniva.

32 Al1mdnna utvecklingstendenser

Inom en del branscher, t.ex. trddgdrdsndring, hotell- och restaurang-
verksamhet och skogsbruk forekommer sdsongsarbete i stor omfattning. De
arbetstagare som sysselsitts i sdsongsarbete har ofta inget annat arbe-
te mellan sdsongerna och har inte heller ndgon form av 16n under uppe-
hdllen.

For mdnga sisongsarbetare utgor arbetsldoshetsersattningen inkomsttrygg-
heten mellan sisongerna. Trots att de mdnga gdnger saknar formella
avtal med arbetsgivaren dr de eller anser sig vara tillférsakrade fort-
satt arbete nir den nya sdsongen borjar. Darfor dr de ofta mindre moti-
verade att acceptera erbjudanden om annat arbete som inte tidsmdssigt
passar med sisongsarbetet. For arbetsformedlingen innebdr detta manga
gdnger svdrigheter att varaktigt 1dsa de arbetssokandes sysselsdtt-
ningsproblem.

"Traditionellt" sisongsarbete var dnnu mera vanligt forr i tiden. Ddr-
for var man tvungen att av ekonomiska skdl begrdnsa ersdattningsrdtten
for de medlemmar som hade sisongsarbete. Vanligen gdllde begrdnsningen
for en viss tid av 8ret (18gsdsongen) och kunde gilla samtliga medlem-
mar eller endast vissa medlemmar med sdsongsbetonat arbete.

M8nga gdnger har begrinsningsreglernas existens ifrdgasatts med motive-
ringen att de har berdrt endast ett fétal kassamedlemmar samtidigt som
de har medfort komplicerad administration och svdra gransdragnings-
problem. Ett avskaffande har dd setts som ett led i en rationalisering
och effektivisering av arbetsloshetskassornas verksamhet.
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Ry 1960 hade 17 arbetsldshetskassor begransningsregler. Med &ren har de
tagits bort ur de flesta kassors stadgar. Dels har fOrbdttrade syssel-
sittningsforhd1landen underldttat denna utveckling, dels har det varit
en f61jd av minskningen av den "traditionella" sdsongsarbetsldsheten.
Detta gdller kanske framst byggnads- och anldggningsverksamhet och
skogsbruk. De Okade statsbidragen till arbetsldshetskassorna har ocksd
underldttat denna utveckling.

Gérdagens och dagens sdsongsarbetsldshet skiljer sig 3t i flera vdsent-
1iga avseenden. Som ovan namnts har omfattningen av den "traditionella"
sisongsarbetslosheten minskat under efterkrigstiden dven om vissa verk-
samhetsomraden uppvisar motsatt utveckling. Med tidigare mdnga ganger
helt manuella arbetsmetoder var man i mycket stor utstrdckning utldmnad
3t &rstidernas viaxlingar och vddrets makter.

Nya arbetsmetoder, material, redskap, maskiner och andra hjdlpmedel har
medfort betydligt battre forutsdttningar for arbete under stora delar
av 3ret. Omfattande kapitalinvesteringar inom t.ex. byggnadsindustri
och skogsbruk har gjort det till en ekonomisk nddvdndighet att driften
hd11s i gdng under s& stora delar av dret som m6jligt.

Ti1l detta kommer att statsmakterna pd olika sdtt har forsokt utjdmna
sisongsvariationerna i syfte att skapa en jamn och trygg sysselsdtt-
ning. Sdrskilt markant har detta varit inom byggsektorn. De effekter
som man har uppndtt av samhdllsingripanden i utjdmnande syfte inom en
sektor har i regel foljdverkningar dven inom andra sektorer och hjdlper
sdledes till att minska sdsongsvariationerna dven utanfor det egentliga
dtgiardsomridet.

P& en del omrdden pdverkar ldneavtalens konstruktion omfattningen av
sdsongsarbete. Frén att de anstdllda tidigare erhdll 16n endast under
den period dd8 de var i arbete har avtal trdffats som innebdr att 16n
utgdr under hela &ret. Detta gdller exempelvis for minga ldrare, skol-
ma1tidspersonal och hamnarbetare. Inom arbetsmarknadsdepartementet
pdgdr f.n. forberedelser for att dndra den nuvarande objektsanstdll-
ningen for vissa byggnadsarbetare till mer fast anstdllningsform. Av-
sikten dr att den normala anstdllningsformen skall vara tillsvidare-
anstdllning. De som frdmst blir bertrda av en sddan dndring dr en stor
del av de cirka 50 000 betongarbetarna, tréqrbetarna och murarna.
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3% Exempel pd 8tgdrder i syfte att begrédnsa arbetsldshetens
sdsongsvariationer

Byggsektorn har storre variationer i aktivitetsnivdn &n de flesta andra
produktionssektorer i samhdllet. Det gdller b&de sdsongs- och konjunk-
turvariationer. Variationerna skapar problem for anstdllda, foretagare
och byggherrar.

-t

De statliga &tgirderna for att f& ti1l stdnd balans i byggsektorn har
huvudsak varit av tre slag sedan bdrjan pd 1940-talet. For det forsta
har tidpunkten for byggnadsobjektens igdngsdttning reglerats. Har har
man anvdnt sig av rekommendationer om lamplig igdngsdttningstid eller
av tillstindstving. For det andra har byggnadsefterfrdgan paverkats
genom kvoter, avgifter, 1&n och bidrag. Periodvis har man t.ex. infort
investeringsavgifter for viss typ av byggande. Genom statsbidrag till
arbetsmarknadspolitiska dtgdrder har man vissa perioder pdverkat byg-
gandet inom industrin.

Fér det tredje har staten styrt igdngsdttningen av sitt eget byggande.
Detta har skett genom direktiv till myndigheterna om sasongsplanering
samt genom att statliga byggen i stor omfattning tidigarelagts i 13g-
konjunkturer.

Sedan den 1 januari 1987 tillampas "sjdlvstyrande sisongsutjamning" for
allt offentligt byggande i hela landet utom i Stockholms och Goteborgs-
och Bohus 1dn. Overenskommelser har trdffats med de offentliga byggher-
rarna i respektive 1dn om att de i sin planering dtar sig att jémna ut
byggandet under &ret. '

Inom skogsbranschen och hotell- och restaurangbranschen dr det framst
genom kombinationssysselsdttningar som man soker komma ti11 rdtta med
sdsongsarbetsldsheten. I det s.k. Rreprojektet har exempelvis ett 30-
tal personer fatt hel&rsarbeten. Tidigare hade de arbete bara under

delar av &ret och dd ofta inom turistndringen. Genom kombinationssys-
selsittningen kan arbetet inom turistndringen kompletteras med arbete
inom t.ex. bygg- eller skogssektorn, inom skolan eller i sjukvarden.

TR
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Jordbruk och trddgérdsniringens sdsongsarbetsldshet soker man komma
ti11 rdtta med bl.a. genom uppfoljning och kontakt med sdsongsarbets1d-
sa personer samt erbjudanden om en rad olika typer av pabyggnadsutbild-
ning. I exempelvis Kristianstads 1dn planeras under vintern 1987/88 ett
flertal kurser. Det gdller bl.a. maskinteknik, svetsning for lantbruk
och tradgdrd, vaxtodling och animalieproduktion. I samma ldn forbereds
ocksd ett forsoksprojekt for okad vintersysselsdttning. I diskussioner-
na kring detta medverkar bl.a. Lantarbetareforbundet, lansstyrelsens
regionalekonomiska enhet, ldnsarbetsndmndens férmedlingsenhet och Ut-
vecklingsfonden.

Svenska samernas riksforbund och renndringskommittén har l1amnat en rad
forslag som syfter till att skapa nya och kompletterande arbetstillfdl-
len inom renndringen. Det gdller bl.a. vidareforddling av renprodukter
och fisk, fiske samt turism. Inom lantbruksstyrelsen finns sedan ar
1979 en sdrskild tjanst med inriktning pd sysselsdttningen bland de
renskotande samerna.

3.4 Principiella dvervdganden

Min utgdngspunkt i utredningsarbetet dr att praktiskt taget alla
sdsongsarbetslds: personer har ett reellt onskemd1 om att fa arbete i
stdllet for att uppbdra arbetsldshetsersdttning.

Darfor behandlar jag inte bara ersdttningsreglerna i sig utan ocksd
dtgirder for att sdsongsarbetsldsa skall f3 arbete som svarar mot deras
arbetsutbud. i

Inom en rad verksamheter som krdver stor yrkesskicklighet hos de

anstdllda pdgar arbete bara under en del av dret. M3jligheterna till
arbetsldshetsersittning under sisongsarbetsldsa perioder utgdr da i
regel en forutsdctning for att rekrytera yrkeskunniga arbetstagare.

Som exempel pd d:tta kan man ndmna vdgarbete och jordbruksndring. Inom
verksamheter med mindre god lonsamhet kan man ocksd utgd frdn att
ersdttning vid sisongsarbetsldshet dr en forutsattning for att en del
foretag skall kuna drivas vidare. De skulle pd grund av den 1dga 16n-
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samheten inte kunna betala heldrsldner. Ddrmed har ersdttningen vid
sdsongsarbetsloshet indirekt ocksd kommit att bli ett branschstdd av
betydande matt. -

Flera branscher med omfattande sisongsarbetsldshet finns i stor ut-
strackning i glesbygd/landsbygd med f& alternativa sysselsdttningsméj-
ligheter. Ersdttning vid sisongsarbetsloshet har ddrmed ocksd regional-
politisk betydelse.

Det forh&1landet att arbetsldshetsersattningen vid sdsongsarbetsldshet
indirekt fungerar som branschstod och har regionalpolitisk betydelse
£3r emellertid enligt min uppfattning inte pdverka ersdttningssystemets
utformning. Ersdttningsreglerna skall i stdllet utformas utifrdn syftet
med arbetsldoshetsersidttningen: att ge inkomsttrygghet vid arbetsl10s-
het.

tkat ansvar for arbetsmarknadsparterna, effektivare arbetsformedling,
1dmplig kompletterande utbildning samt stdd ti11 kombinationssyssel-
sittningar kan enligt min uppfattning betydligt effektivare minska
sdsongsarbetsldsheten dn justeringar i ersidttningsreglerna. Det har
dock inte varit mojligt for mig att utarbeta detaljerade forslag i
dessa avseenden. Jag begrdnsar mig ddrfor till mera overgripande kom-
mentarer och forslag.

3.5 Forslag till 8tgdrder for att minska den sasongsvarierade
arbetsldsheten

Inom en rad branscher har 8tgirder vidtagits eller planeras i syfte att
utjdmna sdsongsvariationerna under 3ret. Dessutom finns ett stort antal
forslag som under vissa férutsdttningar kan realiseras. Sdvdl myndighe-
ter, arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer som branschorgan har
ignat intresse &t frigorna. Dirmed finns en bas av kunskaper och erfa-
renheter. Jag finner det naturligt att i flera av mina férslag utgd
frén tankegdngar som redan tidigare har diskuterats.
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3.5.1 fkat ansvar for parterna pd arbetsmarknaden

P8 arbetsmarknaden forekommer en rad anstdllningsavtal som innebdr att
man accepterar sdsongsarbetsldshet under vissa delar av dret. Detta
skall, som utredningsdirektiven ocksd anger, inte omojliggoras.

Arbetsmarknadsparterna bor dock enligt min uppfattning vésentligt oka
sina anstrangningar for att begrdnsa forekomsten av anstdllningsavtal
som kan medféra sdsongsarbetsloshet.

Som jag tidigare har namnt, utgdr jag frdn att praktiskt taget alla
sdsongsarbetsldsa personer har ett reellt onskemd1 om att fa arbete i
stillet for att uppbdra arbetsldshetsersdttning. Sasongsarbetsldsheten
har, forutom de oldgenheter som den innebdar for den enskilde individen,
ocksd betydande ekonomiska konsekvenser. Kostnaderna for arbetsloshets-
forsdkringen dr avsevirda. Aven frdn det kontanta arbetsmarknadsstodet
torde betydande belopp betalas ut vid sdsongsarbetsldshet.

Jag finner en ingdende och serids provning av mojligheterna att begrdn-
sa sidsongsarbetsldsheten inom olika branshcer angeldgen. Jag har i min
granskning av sdsongsarbetsldsheten funnit anstdllningsformer som byg-
ger pd att arbetsloshetsforsdkringen svarar for inkomstutfyllnad under
1&gsdsong.

Under en sjumdnadersperiod fram till varen 1987 betalade exempelvis
Kommunalarbetarnas kassa ut drygt 73 milj. kronor i ersdttning till
2 700 sdsongsarbetsldsa park- och kyrkogdrdsarbetare. Andra exempel
finns i tradgdrdsanldggning dar kollektivavtalet innebdr att de
anstdllda dr tillsvidareanstdllda med sisongsuppehd11. De erhdller
ingen permitteringsldneersdttning under sisongsuppehdllen. Likartade
f5rh811anden rdder inom tradgérdsodlingen. I pdlsbranschen och inom
detaljhandeln forekommer anstdllning med sisongsuppehdl1 under drets
mest forsdljningssvaga manader.

Jag dr inte beredd att fores18 ndgon lagstiftning i syfte att begrdnsa
mjligheterna att trdffa avtal om sdsongsarbete. Jag raknar med att

parterna pd arbetsmarknaden snarast kommer att gbra en noggrann prov-
ning av de berérda anstdllningsavtalen. Utgdngspunkten for denna prov-
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ning mdste vara att anstdllningsvillkoren skall vara sd& utformade att
de inte forutsitter att en tredje part - staten - svarar for stora och
regelbundet 3terkommande kostnader.

3.5.2 Effektivare platsformedling och kompletterande arbetsmark-
nadsutbildning

Utvecklingen mot en effektivare och mer systematiskt genomford arbets-
formedining bor medfora att sdsongsarbetsldsa i Okad utstrdckning far
kompletterande arbete. Detta bor kunna leda till att sdsongsarbetslds-
heten reduceras. '

Ocksd dtgarder mot 1&ngtidsarbetsldshet kan minska sdsongsarbetsloshe-
ten. Regeringen har i &rets kompletteringsproposition (prop. 1986/87:

150 bil. 1) avsatt 350 milj. kronor till riktade insatser i syfte att

visentligt reducera 13dngtidsarbetsldsheten.

De sirskilda medlen mot 18ngtidsarbetsldshet far utnyttjas for bl.a.
rekryteringsstdod, beredskapsarbete, arbetsmarknadsutbildning, bidrag
till att starta eget eller en kombination av dessa dtgirder. Avsikten
ir att arbetsfdérmedlingen utifrdn en handlingsplan for varje person
skall finna den dtgdrd som dr mest lampad for denne.

Jag riknar med att dessa &tgdrder mot 1dngtidsarbetsldshet dven kommer
sdsongsarbets16sa tillgodo. Jag finner det angeldget att arbetsfdrmed-
lingen gor insatser dven for det stora antal personer som dr sdsongs-
arbets1dsa s& 18ng tid varje &r - minst 6 mdnader - att de definieras
som 18ngtidsarbets1dsa. Forsdkringsersdattningen till dessa uppgdr arli-
gen till omkring 150 milj. kronor. Det visar samorganisationens kart-
ldggning av sdsongsarbetsldsheten.

Jag har tidigare forordat ett okat ansvar for arbetsmarknadens parter
att i avtalsforhandlingar komma Overens om bdttre anstd11ningstrygghet.
Det finns dessvirre en rad exempel pd att parternas diskussioner och
forslag under en rad 8r inte har lett till ndgra avgorande resultat.

Problemen med att minska sisongsarbetsldsheten for vagarbetare (ddr
asfaltarbetare ingdr) kan illustrera detta. Statsanstdlldas férbund
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som organiserar dessa grupper har internt och i samverkan med arbets-
givarsidan genomfért en rad utredningar som féreslagit olika komplette-
ringssysselsdttningar och -utbildningar for att minska sasongsarbets-
16sheten. De praktiska effekterna har varit smé. Enligt samorganisatio-
nens undersdkning var &r 1985 3 100 vdgarbetare sdsongsarbetsidsa 6
ménader per & och uppbar cirka 90 milj. kronor i arbetsldshetsersatt-
ning. Detta finner jag i ldngden orimligt.

Arbetsmarknadsstyrelsen bor f3 i uppdrag att se dver mojligheterna att
ordna meningsfylld utbildning och rimliga kompletterande arbeten at
dessa och liknande grupper. Samhdllet har férvisso ett stort behov av
att ha kvar dessa yrkesskickliga arbetstagare men det dr sdvdl mansk-
1igt som rent ekonomiskt ett sldseri att de &r efter & gar arbetsldsa
ungefdr halva aret.

3:5.3 Stod till kombinationssysselsdttningar

M&nga sisongsarbetande soker pd egen hand finna kombinationssysselsdtt-
ningar. P§ s vis slipper de g8 arbetslésa under uppehdll i det huvud-
sakliga arbetet.

Sedan flera &r tillbaka provar framst kommuner och arbetsmarknadsmyn-
digheter olika modeller for kombinationssysselsdttningar 3t deldrs-
arbetsldsa. De kanske mest kdnda exemplen finns i Rre kommun och i
Ostra Norrbotten.

Utvecklingsinsatserna i fem kommuner i Gstra Norrbotten pdgdr for fullt
och har visat sig medféra en virdefull okning av sysselsdttningen.
Under en forstksperiod har de ordinarie arbetsmarknadsplitiska medlen
kunnat anvdndas pd ett friare sdtt dn normalt samtidigt som sdrskilda
medel har tillfdorts. Under budgetdret 1986/87 har cirka 400 personer
som var arbetsldsa elier befann sig i arbetsmarknadspolitiska dtgdrder
f3tt arbete inom ramen for utvecklingsinsatserna. Malsdttningen dr att
arbetsldsheten skall minskas med ytterligare cirka 500 personer under
budgetdret 1987/88.

Jag foresl&r att denna typ av &tgirder genomférs pd flera hdll i landet
och d8 i férsta hand i omrdden ddr man &r starkt beroende av "traditio-
nella" sisongsarbeten inom exempelvis skogsbruk, turism och jordbruk.
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3:5.4 Ersdttningsreglernas utformning

Ersdttningsreglerna vid arbetsldshet bor vara sd& generellt tillampliga,
rattvisa och enkla som mojligt.

Tidigare sdsongsbegrdnsningsregler i férsdkringen visade sig vara trub-
biga, krngliga och ohanterliga. Det &r ocksa huvudanledningen till att
de avskaffats i flertalet kassor.

Forutom den "traditionella" sdsongsarbetsldsheten finns betydande
sisongsvariationer i arbetsldsheten inom en rad arbetsldshetskassor.

De allminna forh&1landena, anstdllningsvillkorens utformning och
sdsongsarbets1dshetens karaktdr skiljer sig vdsentligt frdn bransch
ti11 bransch. N&gon enkel definition av begreppet sasongsarbetsldoshet
gar dirfor inte att gora.

E—

Kravet pd reellt arbetsutbud maste vara lika for alla ersdttningstaga-
re. Det vore orimligt med ett krav som enbart riktar sig mot en viss,
relativt littdefinierad grupp medan ersdttningsrdtten for andra deldrs-
arbetsldsa inte ifrdgasitts. Det giller ersdttningstagare som dr del-
drssysselsatta i "traditionel1t" sdsongsarbete i jamforelse med ersdatt-
ningstagare som kommer frdn mer "vaga" former av sdsongsarbete.

For ménga sdsongsarbetande kan sdsongsarbetet vara det enda realistiska
alternativet och ur samhdllets synvinkel bor detta inte omojliggoras.

Av dessa skdl anser jag inte att generella sdsongsbegrdnsningsregler
bor inforas i forsdkringen. Sdsongsarbetare skall inte uteslutas fran
ersittningsratt under uppehdll, men full ersdttningsrdtt mdste vara
forenad med krav pd arbetsutbud som moj1iggdr en varaktig placering i
arbete.

Det senare villkoret innebdr att trovdrdigheten i arbetsutbudet skall
kunna provas. Jag menar att detta bor kunna ske enligt gangse regler. I
de fall en person avvisar erbjudet 1ampligt arbete som motsvarar hans
arbetsutbud eller 1amplig arbetsmarknadsutbildning skall han avstdngas
frén kassaersdttning.
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Uverviganden rorande inrdttande av arbetsldshetskassa for

rendgare

Jag har Gvervagt mojligheterna for rendgare att bilda en egen arbets-
16shetskassa eller att ansluta sig till ndgon befintlig kassa. Denna
frdga har aktualiserats i framstdllningar frén Svenska Samernas Riks-
forbund.

Framstdllningarna avser i forsta hand de rendgande samernas mojligheter
att tillhora/bilda arbetsloshetskassa och att uppbdra ersdttning under

den tid d8 renndringen krdver mindre arbetsinsatser och rendgarna sdle-
des har mdjlighet att ta annat arbete.

Huvudregeln vad giller egna fbretagare dr att de kan uppbdra ersdattning
forst sedan den personliga verksamheten i fOretaget helt har upphort.
Fran denna huvudregel finns i dag tvd undantag: Dels vissa kollektivt
anslutna &kare i Smdforetagarnas kassa, dels Sveriges Fiskares kassa.

For de kollektivt anslutna &karna gdller att ersdttning kan utgd vid
til1fd11igt avbrott i verksamheten under férutsdttning att verksamheten
i rorelsen helt har upphort under avbrottet och att han sjdlv arbetat
som forare av eget transportfordon nirmast fore arbetslosheten. Ersdtt-
ningsrdtten dr begrdnsad till dem som dger hogst tre transportfordon.
Arbetsldsheten skall kontrolleras och styrkas av chefstjdnsteman vid
den lastbilscentral eller ekonomiska forening for schaktentreprendrer
som medlemmen tillhor. Ersdttning kan endast utgd under perioden okto-

ber-maj.

For fiskare som dr egenforetagare gdller att de har rdtt till ersatt-
ning d3 fiske omijliggores av vdrderleksforhdllanden, ishinder, maskin-
eller bithaveri, motor- och vinschbyte eller drivmedelsbrist till foljd
av importsvirigheter. Ersittning vid ishinder fdr utgd under sammanlagt
hogst 150 dagar under en period av tre pd& varandra fdéljande ar och
hogst i 65 dagar under ett och samma kalenderdr. Hinder av detta slag
skall intygas av sdrskilda intygsgivare.

Frén det kontanta arbetsmarknadsstodet kan inte ersdttning utgd vid
til1fd11iga avbrott annat dn i rena undantagsfall. Det skall d& vara
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frdga om en ren engdngsforeteelse, t.ex. en force majeuresituation som
inte till ndgon del har sdsongskaraktar.

Det finns siledes normalt inga méjligheter for egenforetagare att fé
ersittning annat dn om fGretaget upphtr helt och héllet. De tvad undan-
tag som finns syftar till att ge stod under tider dd& verksamheten di-
rekt hindras av viderférhdllanden. Diremot finns inga mojligheter for
foretagare att f3 ersittning under sysselsdttningssvaga ménader. Vid
tidigare behandlingar av foretagares ratt till ersdttning har det
tvirtom varit en uttalad strdvan att undvika att arbetsldshetsersdtt-
ning far karaktdr av sdsongsstdd till féretag med sdsongsmassiga varia-
tioner i verksamheten. En utgdngspunkt har d& varit att utkomsten frdn
verksamheten under Gvriga delar av 3ret skall uppvdga de mer svaga
perioderna.

Enligt min uppfattning kan svdrligen paralleller dras mellan forhdllan-
dena for de renidgande samerna och fiskarna eller dkarna. For fiskarna i
giller att de inte har mojlighet att fd ersdttning enbart pé den grun- |
den att sysselsattningsmojligheterna d@r mindre under vissa tider av

3ret, utan den ordinarie utkomstmdjligheten skall ha upphort till fo1jd

av andra omstdndigheter. De kollektivt anslutna &karnas ersattningsratt

ir direkt kopplad till de sdsongsmissiga variationerna inom vdg- och
anldggningsarbete. Ersdttningsrdtt finns endast for dkare vilkas verk-

samhet dr av mycket liten omfattning.

I flera sammanhang har de mojligheter till ersdttning vid til1fdlliga
avbrott som finns for 3kare och fiskare ifrdgasatts. Man har menat att
dessa ersdttningsformer egentligen dr frdmmande for arbetsldoshetsfor-
sikringen och vad gdller 3karna har ofta svarigheter i tilldmpningen
uppstdtt. Jag har dock inte for avsikt att fores1d dndringar av de nu
gdllande bestammelserna i dessa kassor, utan utgdr frén att arbetsmark-
nadsstyrelsen aktualiserar dndringar i den mdn man finner sddana befo-
gade.

Renndringens forhd1landen dr enligt min uppfattning sd speciella att de
knappast skulle gagnas av mojligheter for rendgarna att bilda eller
tillhdra arbetsldshetskassa. Mer framkomliga vdgar inom arbetsmarknads-
politiken erbjuder de sysselsdttningsskapande dtgdrderna i glesbygd,
bl.a. kombinationssysselsdttningar.



DELTIDSARBETSLOSHET

4.1 Forekomsten av deltidsarbetsldshet

Deltidsarbetsldsheten och dess omfattning har diskuterats intensivt
under &r 1987. De berdkningar och beddmningar som har gjorts av omfatt-
ningen har lett till starkt skiftande resultat.

Inom a-kassekommittén har svaren fran arbetsldshetskassorna pa kommit-
téns enkit sammanstdllts och bearbetats. Resultaten visar att antalet

deltidsarbets16sa kassamedlemmar ar 1985 uppgick till 92 000, den sam-
lade ersdttningen till 1 100 milj. kronor och antalet ersattningsdagar
till 4,7 miljoner. I enkdten tillfrdgades kassorna om forekomsten och

utvecklingen av 'partiell arbetsldshet' utan att ndgon ndrmare defini-
tion gjordes av begreppet.

Dessa uppgifter utsattes for kritik framst frén fackligt hdll. I det
sammanhanget antogs att ersdttningen vid del tidsarbetsloshet ar 1985
var hogst hdlften sd stor, eller cirka 500 milj. kronor.

Fr.o.m. borjan av oktober 1987 kommer arbetsmarknadsverkets arbetsl1ds-

hetsstatistik att innefatta uppgifter om deltidsarbetsloshet. D& skall

samtliga arbetsformedlingar i sin statistik Over arbetssokande ha fort

in uppgifter om deltidsarbetande kassamedlemmar resp. ersattningstagare
med KAS som fyllnadsmarkerar samt deltidsarbetande som inte dr ersdtt-

ningsberdattigade.

Aven ur arbetsldshetskassornas statistik kommer man frdn hosten 1987
att kunna f3 fram uppgifter om deltidsarbetsldshet bland medlemmarna.
Detta mojliggors genom det datorstdd som f.n. utvecklas (se nedan).
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Sammanfattningsvis kan man konstatera att inga exakta uppgifter finns

om forekomst av och kostnader for deltidsarbetsldsheten. 0lika bedom-

ningar, berdkningsmetoder och inte minst olika definitioner leder fram
ti11 vitt skilda resultat. Som nimnts ovan kommer det dock redan under
hosten 1987 att finnas battre uppgifter om deltidsarbetsldsheten.

4.2 Nya regler om arbetsldshetsersdttning vid deltidsarbetsloshet

I syfte att begrdnsa forekomsten av arbetsldshetsersdttning vid del-
tidsarbetsldshet utfirdade regeringen i april 1987 fdorordningar (SFS
1987:226 resp. 1987:227) om dndrade tillampningsforeskrifter till lagen
om arbetsldshetsforsikring och lagen om kontant arbetsmarknadsstdd.
Regeldndringarna motiverades samtidigt i 1987 drs reviderade finansplan
(prop. 1986/87:150). AMS har i sin forfattningssamling utfardat till-
1ampningsforeskrifter till de nya reglerna.

Av forordningen rorande arbetsloshetsforsdkringen framgdr att ersdtt-

ning inte utan en sirskild provning far utges under mer dn sex ménader
ti11 medlem som regelbundet utfor deltidsarbete under veckor dd han i

Gvrigt dr arbets1ds. Ersdttning under ldngre tid, dock med sammanlagt

hogst 150 dagpenningbelopp, far utges endast om medlemmen

1. har fyllt 55 ar, eller
har f3tt men &nnu inte tilltrdatt ett arbete med en arbetstid som
svarar mot arbetsutbudet, eller

3. inte har kunnat erbjudas, pd hemorten eller annan ort, vare sig ett
arbete med en arbetstid som svarar mot arbetsutbudet eller en lamp-
1ig arbetsmarknadspolitisk dtgird.

Ti11l en medlem som under en sammanhdngande tid av minst fem manader har
haft ett arbete som svarar mot medlemmens arbetsutbud eller deltagit i
arbetsmarknadsutbildning f&r ersdttning vid intraffat deltidsarbete
medges for en ny ersdttningsperiod om hogst 150 dagar.

Under den tid som ersdttning lamnas skall ldnsarbetsndmnden/arbetsfor-
medlingen aktivt verka for att den deltidsarbetsldse f&r en sammanlagd
arbetstid som svarar mot dennes arbetsutbud. Om inte detta kan astad-

E—
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kommas skall den forsdkrade i stdllet erbjudas en 1dmplig arbetsmark-
nadspolitisk dtgdrd.

Regeldndringarna trddde i kraft den 1 juli 1987. Bestdmmelserna rorande
det kontanta arbetsmarknadsstddet dr i huvudsak 1ikalydande.

4.3 Erfarenheter av dndrade ersdttningsregler

1 september 1987 foreligger knappast ndgra erfarenheter alls av de nya
reglerna. Innehdllet i forordningarna kom till allmén kénnedom sd sent
som i borjan av juni 1987. Darmed var det inte mojligt att pa den korta
tid som stod till forfogande fram till ikrafttradandet klara ut alla de
problem som d&r forenade med tillampningen.

Foér att kunna tillidmpa de nya reglerna har det varit nddvandigt att
utveckla datorstdd att anvdndas i samband med identifieringen av del-
tidsarbetslosa ersittningstagare. Utvecklingsarbetet har bedrivits av
Arbetsl6shetskassornas samorganisation (S0). Det avslutades i borjan av
september 1987.

1 samband med detta har man uppmdrksammat en rad definitionssvarighe-
ter. En gdller faststdllande av vad som utgor deltidsarbetsldshet. De
personer som 'regelbundet' utfor deltidsarbete i kombination med
arbets1dshetsersittning mdste kunna identifieras. Genom det datorstdd
som SO nu utvecklat skall varje kassa f3 mojlighet att automatiskt
bevaka ersdttningen till deltidsarbetslosa medlemmar samt att informera
dessa. Vid begrinsningstidens slut skall ytterligare information lamnas
om ersattningsvillkoren.

4.4 Andra &tgirder for att begrdnsa deltidsarbetsldsheten

Arbetsmarknadsparternas agerande har stor betydelse for deltidsarbets-
16shetens forekomst och utbredning. Det konstaterade jag i delbetdnkan-
det (Ds A 1987:4). Dir noterade jag vidare att sdvdl arbetsmarknadsver-
ket som flera fackliga organisationer bedriver och planerar dtgdrder

for att begransa deltidsarbetsldsheten. Detta sker i regel i ndra sam-
verkan med arbetsformedling och arbetsgivare.
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P3 den kommunala arbetsmarknaden finns en stor del av deltidsarbetslds-
heten. Kommunalarbetareférbundet har under 3r 1986 bedrivit forsdks-
verksamhet med uppfoljning av framst deltidsarbetsldsa medlemmar. Verk-
samheten skall nu utokas till att omfatta forbundets samtliga avdel-
ningar.

Forberedelser for detta pagdr hosten 1987 bl.a. i form av regionala
konferenser som arrangeras i samarbete med Kommunforbundet, Landstings-
forbundet och arbetsmarknadsverket. Vid konferenserna gar man bl.a.
igenom konkreta dtgarder for att minska deltidsarbetsldsheten. Mitt
intryck @r att viljan i dag &r mycket stark hos samtliga involverade
att f3 till stdnd befattningar med sddan 1dngd pd arbetstiden att de
svarar mot de arbetssokandes onskemdl.

Arbetsmarknadsverket har tillforts sdrskilda resurser for arbetsmark-
nadspolitiska &tgdrder for deltidsarbetande, t.ex. i form av bered-
skapsarbete, rekryteringsstdd, arbetsmarknadsutbildning, bidrag till
utbildning i foretag och starta-eget-bidrag. Ndr det ar befogat bor
arbetsmarknadsverket enligt prop. 1986/87:150 likasd utnyttja mdj1ighe-
ten att med stod av framjandelagen ingripa vid missbruk av vissa tids-
begrdnsade anstdllningar.

Endast kort tid har forflutit sedan de sirskilda resurserna stdlldes
ti11 arbetsmarknadsverkets forfogande. Medlen har fordelats lansvis.
Det finns @nnu inga uppgifter om hur de anvdnds och vilka resultat som
eventuellt redan har uppndtts.

4.5 Normalarbetstid och dagpenning efter nyprévning av arbets-
villkoret i forsdkringen

Efter en dom fran forsikringsoverdomstolen (FOD) sommaren 1986 har
reglerna om normalarbetstid vid utforsidkring dndrats. I arbetsldshets-
forsikringen gdller foljande: har ersdttningsperioden gdtt till dnda
men har den forsikrade under perioden pd nytt uppfyllt arbetsvillkoret,
skall normalarbetstiden inte sankas i férhdllande till den just avslu-
tade ersittningsperioden (AMSFS 1986:21). Likartade bestammelser gdller
for det kontanta arbetsmarknadsstodet (AMSFS 1986:20).
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Innebdrden av forsdkringsdverdomstolens dom var att AMS tidigare fore-
skrifter for berdkning av normalarbetstid och dagsfortjdnst vid nyprov-
ning av arbetsvillkoret vid utfdrsdkring inte hade stdd i bestdmmelser-
na i 15 § arbets1dshetsforsidkringslagen. Domen medforde att AMS utfar-
dade nya foreskrifter avseende forsdkringen och KAS.

B3de inom forsikringen och KAS gdller att den som har fdtt ersdttning i
300 (150) dagar har rdtt till en ny ersdttningsperiod om han under den
gdngna perioden har arbetat sd mycket att han uppfyller ett nytt
arbetsvillkor.

om si ir fallet fir vederborande en ny ersdttningsperiod pd 300 (150)
dagar. Den nya perioden skall inledas med fem dagars karens. Den som
inte uppfyller ett nytt arbetsvillkor kan begdra ett beredskapsarbete.

Innan den ovannimnda FOD-domen avkunnades gdllde AMS fdoreskrift om att
nir den arbetsldse dr berdttigad till en ny ersdttningsperiod sd skulle
ny normalarbetstid och normalinkomst faststdllas. Ersdttningen per dag
skulle utgd i forhd11ande till arbetstiden och fortjdnsten i det arbete
med vilket man uppfyller rdtten till ersdttning under den nya perio-
den.

I det fall som behandlades i den ovannidmnda FOD-domen var medlemmens
"gamla" ersdttningsperiod baserad pd en normalarbetstid pd 40 veckotim-
mar. Den nya perioden byggde ersdttningstagaren upp genom fem manaders
arbete med 30 timmars arbetsvecka. Enligt AMS bedomning medfdrde detta
att ersdttningen blev ldgre i den nya perioden.

I forsdkringsoverdomstolens dom sdgs att lagen inte ger stdod for att
dndra underlaget for berdkningen av dagpenningens storlek pé det sdtt
som skett. Domstolen fastsldr att arbetsldsheten skall anses ha intrdtt
nir ersidttningstagaren borjade sin forsta ersdttningsperiod. Darmed
skall hon dven i den "nya" perioden ha en normalarbetstid pd 40 timmar
per vecka.

Riksdagens arbetsmarknadsutskott har i betdnkandet (1986/87:1) om
arbetsloshetsforsikring angivit att den aktuella domen medfért osdker-
het om hur lagens regler om normalarbetstid och inkomst fére arbetslos-
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het skall tolkas. Utskottet utgick frdn att jag skulle ta upp dessa
frdgor i mitt utredningsarbete.

4.6 Overvdganden

Jag har ovan konstaterat att det knappast foreligger ndgra erfarenheter
alls av de nya reglerna rorande arbetsloshetsersdttning vid deltids-
arbets1oshet. Reglerna trdadde i kraft for bara tre ménader sedan. Fort-
farande pdgdr forberedelserna for att fora ut dem i praktisk tilldmp-
ning hos arbetsldshetskassorna.

Mot denna bakgrund ser jag ingen anledning att fores13 dndrade regler.
Dels foreligger dnnu inga erfarenheter av for- och nackdelar med reg-
lerna, dels skulle avisering av ytterligare fordndringar i bestdmmel-
serna sannolikt skapa oro och forvirring sdvdl hos de berdrda arbets16-
sa som bland dem som administrerar ersdttningen.

Jag har vidare dvervigt om det finns anledning att dterinfora de fore-
skrifter om normalarbetstid och dagpenning efter nyprdvning av arbets-
villkoret som gdllde innan den ovannimnda domen i fdrsdkringsGverdom-

stolen avkunnades. Jag har emellertid dragit slutsatsen att en sadan

3terg§ng inte dr angeldgen med hansyn till de regler om arbetsldshets-
ersattn1ng vid deltidsarbetsloshet som tradde i kraft vid halvarsskif-
tet.

A=,
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ERSATTNING VID TJANSTEPENSION OCH AVTALADE ALDREAVGANGAR

5.1 Gdllande regler
5.1 Lagen om arbetsldshetsfdrsdkring

Enligt 50 § lagen om arbetsldshetsforsdkring (ALF) undantas den som
fyl1t 64 &r frén ratten att bli medlem i erkdnd arbetsldshetskassa
liksom den som forvdrvsarbetar mindre @n tre timmar per arbetsdag och i
genomsnitt mindre &@n 17 timmar per vecka.

Fr&n ritten att kvarstd som medlem i kassa kan undantag enligt 51 § ALF
goras bl.a. for medlem som inte arbetar och som inte heller under minst
sex av de senaste tolv minaderna arbetat inom kassans verksamhetsomrd-

de. Den som fyllt 65 &r har inte rdtt att kvarstd som medlem i kassa.

De allminna villkoren for vdtt till ersdttning frdn kassan i 4 och

5 §§ ALF sdger att den arbetsldse medlemmen skall vara arbetsfor och

i dvrigt ofdrhindrad att 3taga sig arbete, vara beredd att anta erbju-
det 1ampligt arbete, vara anmdld som arbetsstkande hos den offentliga
arbetsformedlingen och icke kunna erhdlla lampligt arbete.

Erbjudet arbete skall anses 1ampligt om - inom ramen for tillgdngen
p& arbetstillfdllen - skdlig hdnsyn tagits till medlemmens yrkesvana
och forutsdttningar i dvrigt for arbetet samt till andra personliga
forhd11anden. Krav p& anstallningsformaner o.d. forbigds hdr.

Sedan forsikrad erhd11it 81derspension skall han enligt 21 § ALF inpla-
ceras i avdragsklass enligt en av AMS faststd1ld pensionsavdragstabell.
Dagpenningen skall direfter nedsdttas med det mot avdragsklassen sva-

rande avdragsbeloppet. Ritten till ersdttning upphor, ndr den forsdkra-
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de bdrjar uppbdra alderspension med en tjdnstetidsfaktor som uppgdr
til1 0,8 eller mer och pensionen utgdr pd grund av forvdrsvarbete.

Enligt de flesta tilldggspensionsforsdkringssystem, savdl allmdnna som
avtalsmissiga, krdvs for full pension att den forsdkrade fullgjort s.k.
pensionsgrundande anstdlinings- och/eller arbetstid till pensionsdldern
under visst minsta antal &r, vanligtvis 30. Nir detta antal &r &r upp-
fyl1t sdgs tjanstetidsfaktorn vara 1,0000, i annat fall utges pensionen
i proportion till den anstdllningstid som har fullgjorts. Om tjdnste-
tidsfaktorn 1,0000 motsvarar 30 &r, motsvarar sdledes tjdnstetidsfak-
torn 0,8 24 &r.

Medlem som sjalv medverkar till att han blir arbetslds kan inte fa
ersattning. 1 29 § anges tre fall, som nu dr av intresse, av sjalvfor-
villad arbetsldshet dd medlem skall avstdngas fran rdtt till ersdtt-
ning, ndmligen om han
a) lamnar sitt arbete frivilligt utan giltig anledning,
b) avvisat erbjudet 1a@mpligt arbete eller
c) utan att uttryckligen ha avvisat ett lampligt arbete dnda
genom sitt upptrddande uppenbarligen vdllat att anstdllning
inte kommit till stdnd.

Om det &r uppenbart att medlem inte vill anta erbjudet 1dampligt arbete,
t.ex. genom att han flera ganger avvisat sddant arbete, kan kassan
enligt 30 § avstdnga honom intill dess att han utfért forvdrvsarbete
under 20 dagar.

5il.2 AMS foreskrifter

Som allmin regel uppstdller AMS att medlem far anses som arbetsfdr om

han kan prestera ett normalt arbetsresultat i ett arbete som dr lamp-

1igt for honom. For att i tveksamma fall kunna faststdlla om med]ém ar
arbetsfor dger kassan krdva att medlem foreter 1ékarut15tande.

~Medlem 'som uppbar tvd: tredjedelar av hel fdrtidspension eller helt
sjukbidrag dr ersdttningsberdttigad om arbetsvi}]koret,gn]igt:§jlq §§
. ALF uppfyllts efter pensioneringen. Medlem.som uppbdr ha1v.§$g§nipen-

.~ sion eller bidrag dr i princjp,enséttningsberﬁttigad._Atthmargghar dd
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att pensionen skall avses tdcka hdlften av forlusten av inkomsten fore
pensioneringen. Den 3terstdende hdlften skall pd vanligt sdtt ligga
ti11 grund for berdkning av overforsdkringsavdrag. Enligt 20 § ALF far
ju dagpenning inte utgd med hdogre belopp i forhd1lande till den forsak-
rades dagsfortjanst dn som framgdr av en av AMS faststdlld overforsak-
ringstabell. For den som har halv pension eller bidrag skall arbetsut-
budet anses utgdra normalarbetstiden. Det erinras om att bestdmmelserna
i 22 § ALF angdende forsdkrad som soker deltidsarbete dger motsvarande
tilldmpning betrdffande fortidspensiondr.

Enligt AMSFS 1978:8 avsnitt 4:1 skall anmdlan av arbetsloshet ske vid
personligt besdk hos arbetsformedlingen. Stkanden kan dock - sdvitt nu
dr av intresse - anmdla sig per telefon om han
a) bor 18ngt frdn ett fast formedlingskontor och har svdrt att
instdlla sig forsta arbetsldsa dagen eller
b) &r kdnd av formedlingen och kostnader och tidsdtgéng i dvrigt
motiverar avsteg fran huvudregeln.

Enligt samma foreskrift avsnitt 4:3 skall ersdttningssdkanden gora

ett 3terbesdk vid den tid som arbetsférmedlingen bestdmmer dock senast
inom fyra veckor fran foregdende besok. Aterbestk skall ske genom per-
sonlig instillelse pd arbetsformedlingen. Ar sokanden bosatt i omrade
med 13ng resvdg och ddliga kommunikationer till arbetsformedlingskonto-
ret kan chefen for kontoret i enskilda fall medge att sokanden i stdl-
let for Sterbessk far gora &teranmilan genom telefonsamtal med en for-
medlingstjdnsteman. Syftet med &terbestken anges i handboken vara att
ge en garanti for att personliga samtal och information kommer till
stdnd mellan sdkande och férmedlare.

Pensionsavdrag

I handboken 8 § anges att pensionsavdraget i princip skall utgdra 1/260
av drspensionen. Det fastslds att annan fortldpande formén som utgdr
till fo1jd av forvdrvsarbete och som har karaktdr av pension skall
jimstdllas med 31derspension.

Faststdl1t pensionsavdrag skall gdlla intill dess kassan begdr en ny
anmidlan och omprovas endast om medlem dessfdrinnan fétt en vésentlig

fordndring av sin pension.
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Tjdnstetidsfaktor 0,8 eller motsvarande

Enligt handboken har medlem, som efter sdrskild &verenskommelse lamnat
sitt arbete fore ordinarie pensionsdlder och i samband ddrmed tillfér-
sikrats en formdn som har karaktdr av pension vars belopp inte motsva-
rar den tjanstetidsfaktor som eventuellt finns angiven, inte rdtt till
ersdttning frdn kassan om det pensionsbelopp (inklusive eventuellt ITP,
pensionstilldgg o.d.) som han uppbér uppgdr till 60 % eller mer av
16nen vid tiden for avgdngen d.v.s. motsvarar en pension med tjdnste-
tidsfaktor 0,8 eller mer.

Berdkningen av om huruvida pensionsbeloppet motsvarar tjdnstetidsfaktor

0,8 eller inte skall alltid goras pd den 16n och det eller de pensions-
belopp som gdllde vid pensioneringstillfdllet.

Lampligt arbete

AR

1 handboken 13 § sdgs att arbetets art och beldgenhet kan vara avgoran-
de d3 medlem &beropar sin 31der som skdl for att avvisa ett arbete. Det
papekas att den som inte &r van vid tungt kroppsarbete i hogre d1der
ofta har svirt att utfora sddant och att arbeten som forutsdtter goda
kroppskrafter ofta krdver en viss teknik och vana av den anstdllde for
att denna skall kunna hush&1la med kroppskrafterna och &ndd uppnd ett
gott arbetsresultat samt undvika olycksfall i arbetet.

5:1.3 Lagen om kontant arbetsmarknadsstod

Ritten till kontant arbetsmarknadsstod (KAS) upphdr vid utgdngen av
minaden fore den under vilken den arbetsldse fyller 65 r eller ndr han
dessforinnan borjar uppbdra hel &lderspension, hel fortidspension eller
helt sjukbidrag enligt lagen om allmidn forsdkring (AFL).

Enligt 24 § lagen om kontant arbetsmarknadsstod (KASL) nedsdttes KAS
med pensionsbeloppet om stddtagaren uppbdr dnke- eller d@nklingspension
eller annan &lderspension dn enligt AFL eller mindre dn hel fortidspen-
sion, mindre dn helt sjukbidrag eller halv d1derspension enligt AFL
eller delpension enligt lagen om delpensionsforsdkring.
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P8 motsvarande sitt nedsittes KAS om stodtagaren uppbdr livrénta frdn
forsdkringsinrdttning p.g.a. yrkesskada eller olycksfall.

Ansdkan om KAS skall enligt 30 § KASL goras skriftligen hos ldnsarbets-
namnden i det 1dn ddr sdkanden dr bosatt.

De allminna villkor som gdller for arbetsloshetsfdrsdkringen galler
dven for KAS. Arbetsvillkoret Overenstdmmer i stort sett med vad som
gdller inom arbetsldshetsfdorsakringen. Aven vad gdller reglerna om
avstingning rdder Overensstdmmelse med arbetsldshetsforsdkringen.

5.1.4 Lagen om allmdn forsdkring.

Ritt till fortidspension enligt AFL tillkommer sdvitt nu dr i fraga
forsikrad, som fyl1t 60 &r och som till f61jd av arbetsldshet uppburit
ersdttning frdn erkdnd arbetsldshetskassa under den ldngsta tid sddan
ersdttning kan utgd eller uppburit KAS under 450 dagar eller under
kortare tid men som d& uttomt sin ratt till KAS om hans méjlighet att
bereda sig fortsatt inkomst genom sddant arbete som han tidigare utfdrt
eller genom annat for honom tillgdngligt 1dmpligt arbete dr nedsatt med
minst hilften och nedsittningen kan anses varaktig. Det dr denna rdtt
tillsammans med moj1igheten till avsteg frédn turordningsprincipen en-
ligt lagen om anstdllningsskydd (se avsnitt 5.1.5) som mojliggor de
s.k. 58,3-8rspensioneringarna. En bedémning av utvecklingen av dessa
s.k. pensioneringar finns i utredningens delbetdnkande Ds A 1987:4. En
redovisning om olika forekommande pensionssystem finns i bil. 4.

5 158 Lagen om anstdl1ningsskydd

Enligt 4 § lagen om anstdllningsskydd (LAS) skall anstdllningsavtal
gdlla tills vidare.

En arbetstagare som har blivit uppsagd har enligt 12 § rdtt att under
uppsdgningstiden behdlla sin 16n och andra anstd11ningsformdner dven om
arbetstagaren inte f&r ndgra arbetsuppgifter alls eller fr andra
arbetsuppgifter dn tidigare. Fr&n nu namnda formaner far arbetsgivaren
enligt 13 § avrdkna inkomster som arbetstagaren under samma tid har
forvirvat 1 annan anstillning under forutsdttning att arbetsgivaren har
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forklarat att arbetstagaren inte behdver std till forfogande under
uppsdgningstiden eller del dirav. Arbetsgivaren har ocksd rdtt att
avrikna inkomster som arbetstagaren under denna tid uppenbarligen kunde
har forvdrvat i annan godtagbar anstdllning.

En arbetstagare som permitterats har enligt 21 § LAS rdtt til1 samma
16n och andra anstdllningsformdner som om arbetstagaren hade fitt be-
h&11a sina arbetsuppgifter. Detta gdller dock inte om permitteringen dr
en f61jd av att arbetet dr sdsongbetonat eller av andra skdl inte ar
sammanhangande till sin natur.

Vid uppsdgning p.g.a. arbetsbrist skall arbetsgivaren iaktta vissa
turordningsregler enligt 22 § LAS. Arbetstagarnas plats i turordningen
bestims med utgdngspunkt i varje arbetagares sammanlagda anstdllnings-
tid hos arbetsgivaren. Vid lika anstd1lningstid ger hogre d1der fore-
trade.

Arbetstagare, som har sagts upp p.g.a. arbetsbrist 1iksom arbetstagare,
som har anstdllts for begrdnsad tid och som p.g.a. arbetsbrist inte har
fatt fortsatt anstdllning, har enligt 25 § under vissa forutsdttningar
och for viss tid foretrddesrdatt till 3teranstdllining i den verksamhet
dir de tidigare har varit sysselsatta. Vid lika anstdllningstid ger
hogre dlder foretrdde.

En arbetstagare som antar ett erbjudande om dteranstdllning behdver
enligt 27 § inte tilltrdda den nya anstd@liningen forran efter skdlig
dvergdngstid. Om arbetstagaren avvisar ett erbjudande om dteranstdll-
ning som skdligen borde ha godtagits har arbetstagaren forlorat sin
foretrddesrdtt.

LAS tilldmpas endast om det inte i annan lag eller i forordning som har
meddelats med stod av lag finns sdrskilda foreskrifter som avviker frén
LAS. Om sidana finns, gdller de foreskrifterna.

Avtal dr enligt 2 § LAS ogiltiga i den mén de upphdver eller inskrdn-
ker arbetstagarnas rdttigheter enligt LAS. Genom kollektivavtal som

har slutits eller godkdnts av en central arbetstagarorganisation far
dock goras avvikelser fran bl.a. 5 § (avtal om tidsbegrdnsad anstdll-

A
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ning), 11 § (uppsdgningstid), 21 § (permitteringsion), 22 § (turordning
vid uppsdgning p.g.a. arbetsbrist) 25-27 §§ (foretrddesrdtt till &ter-
anstillning) och 33 § (varselskyldighet vid avgdng med pension). Nar
efter bemyndigande av en central arbetstagarorganisation ett lokalt
kollektivavtal har traffats om avvikelser frén 22 § fdr avtalet tilldm-
pas i frdga om uppsdgning av arbetstagare som vid uppsdgningstidens
slut dr dldre &n 57 och ett halvt 8r bara om arbetsgivaren far den
centrala arbetstagarorganisationens medgivande till varje enskild upp-
sdgning.

5:1:6 Kommunalskattelagen

I de flesta fall hinfors olika ersdttningar som utgdr i stdllet for
16n t.ex. pension, livrdnta och avgdngsersdttning till inkomst av
tjdnst enligt 32 § 1 mom. kommunalskattelagen (KL). Aven folkpension
(81derspension, fortidspension, sjukbidrag, dnkepension, barnpension,
hustrutilldgg) ar i sin helhet skattepliktig. Bestammelserna om avdrag
for nedsatt skatteformdga i 50 § KL kan dock medféra att folkpensiondr
blir lindrigare eller inte alls beskattad for sin folkpension. Till
skattepliktig inkomst rdknas enligt 19 § KL inte bl.a. kommunalt
bostadstilldagg (KBT) enligt lagen om hustrutilldgg och KBT till folk-
pension.

De pensionsformdner som ger mottagaren ratt till extra avdrag dr folk-
pension i form av 31derspension, fortidspension/sjukbidrag, dnkepension
och hustrutilldgg (50 § KL, 9 § lagen om statlig inkomstskatt, SIL).

Skattskyldig, vars inkomst till inte obetydlig del utgdrs av folkpen-
sion, dr enligt 50 § 2 mom fjdrde stycket KL - om sdrskilda omstdndig-
heter inte foranleder annat - berdttigad till avdrag for nedsatt skat-
teformaga.

Rikéskatteverket faststdller ndrmare foreskrifter for avdragsberdk-
ningen.

Om den taxerade inkomsten enligt SIL inte dverstiger visst hogsta be-
Topp (34 704 kr. 8r 1987), skall avdraget berdknas ti1l vad som behGvs
for att den skattskyldige inte skall pdf6ras hiogre statligt beskatt-

ningsbar inkomst dn 7 500 kr.
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5.2 Den historiska bakgrunden till nuvarande bestdmmelser %
5.2.1 Lagen om arbetsldshetsforsdkring |

Rr 1966 tillsattes utredningen om kontant stdod vid arbetsldshet (KSA-
utredningen). I de av statsmakterna angivna riktlinjerna for den fram-
tida svenska arbetsmarknadspolitiken framhd1ls principen om foretrdde
for Stgirder som bereder de arbetslGsa sysselsdttning framfor hjdlp i
form av kontantstdd. KSA-utredningen framhd1l de svérigheter som fore-
18g ndr det gdllde att finna lampligt arbete for dldre arbetssokande.
Dessa svirigheter framtradde klart vid den fGrsdamring av sysselsdtt-
ningsldget som intrddde under hdsten 1966 och under ar 1967. I anslut-
ning hirtill genomfordes (prop. 1968:29) sdrskilda stodformer for dldre
arbetsldsa, forlangd (extra) ersdttning frén arbetsldshetskassa och

S—

statligt omstd11ningsbidrag.

Dessa stodformer byggde enligt utredningen pé& ett framtrddande behov
av kontanthjalp dven vid 13ngvarig arbetsldshet for dldre personer

som ville och kunde arbeta men inte fann 1dmplig sysselsdattning. Utred-
ningen ansdg att det i en tid av snabb strukturrationalisering blev
oundvikligt med en s.k. omstdllningsarbets1dshet. En mycket stor del av
de vid arbetsformedlingen registrerade arbetslésa var dd 60 dr och
dirdver. Svirigheterna att finna varaktig sysselsdttning férvdrrades
inte sillan i enskilda fall av personliga handikapp som ytterligare
begrinsade den arbetsldses arbetsutbud.

En samverkan mellan sddana forsvdrande faktorer kunde enligt utred-
ningen ibland skapa situationer dd det mdste sittas i frdga om den
arbets1dse verkligen var arbets1ds och stod till arbetsmarknadens for-
fogande, dvs. om han kunde och ville fdorvdrvsarbeta och var ofdrhindrad
dartill. I ett system med vdsentligt utvidgad kontanthjalp blev det,

[ uppgav utredningen, dnnu angeldgnare dn tidigare att klargora den all-
mingiltiga avgransningsregeln att kontanthjdlp i arbetsldshetssituatio-
ner endast kunde ifrégakomma ndr den arbetsldse - utdver att han upp-

| fyller vissa speciella kvalifikationskrav - verkligen stdr till arbets-
i marknadens forfogande.

|
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Denna avgrdnsning blev, framhd1l utredningen, av betydelse vid samord-
ning med sjuk- och pensionsférminer enligt AFL. Fértidspensioneringen
med dess individuella prévning av pensionsbehovet ansdgs ha betydande
avgransningssvérigheter i forhdllande till samhdllets arbetsmarknads-
politiska stod.

For valfriheten mellan hjdlpformerna pd arbetsmarknadssidan och inom
den allmidnna pensioneringen var det, uppgav utredningen, dessutom bety-
delsefullt i vilken utstrdckning dessa hjalpformer kunde anses likvdr-
diga. De arbetsmarknadspolitiska stodformerna borde enligt utredningen
utformas s3 att de inom sin del av det gemensamma faltet kvalitativt
svarade mot de forméner som i en valsituation kunde komma i frdga ndr
det gdller pension.

I frdga om ersdttningstidens ldngd ansdg utredningen att det borde
ske en omreglering som medgav ersdttningsrdtt under ldngre perioder
och tickte stodbehovet pd ett jdmnare och rdttvisare sitt dn dittills.

Utredningen ansdg att den arbetsldse jamte stod genom andra arbetsmark-
nadsdtgirder vanligen borde kunna pdrdkna kontanthjdlp sd lange han
stod ti1l arbetsmarknadens forfogande. Kontanthjdlpen fick darmed bety-
delse som komplement till arbetslinjen dven vid fall av 1éngvarig
arbets1dshet. For dldre och handikappade personer som i stdllet for att
utnyttja mojligheten till fortidspension, onskade tillhdra arbetskraf-
ten och stod till arbetsmarknadens férfogande borde kontant arbets16s-
hetshjalp jamte tillgdng till andra arbetsmarknadsdtgarder utgdra ett i
flertalet fall likvdrdigt alternativ till pension.

Den &r 1968 inforda tempordra stodformen for dldre arbetsldsa, forlangd
(extra) ersdttning till medlemmar i erkdnda arbetsldshetskassor, borde
enligt KSA-utredningen integreras med arbetsldshetsforsdkringen. Detta
kunde ske genom en forlédngning av ersdttningstiden for dem som hade
uppndtt 55 &rs dlder.

Departementschefen framhd1l i prop 1973:56 att den provning av arbets-
16shetens orsaker, som dd gjordes av AMS, betrdffande den som befann
sig i 81dern 55-60 8r och som blivit arbetslds p g a strukturfordndring
i ndringslivet undveks genom att ersdttningstiden for dem som hade
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uppnitt 55 rs &1der generellt hdjdes till 450 dagar. Han bitrddde
dirfor utredningens forslag.

Utredningen hade dven foreslagit att arbetsldshetskassorna skulle ha
mojlighet att utge ersdttning under 150 dagar ti11 medlem som var mel-
lan 67 och 70 &r.

Betriffande detta forslag anforde departementschefen fo1jande (s.195):

"Enligt min mening bor av principiella, administrativa och eko-

nomiska skdl &1derspensiondrerna inte tillhdra arbetsloshetsfor-

sakringen ndr deras forsdrjning ar tillfredstdllande ordnad genom

olika former av pension. Tillkomsten av tilldggspensioneringen

inom den allminna forsakringen har medfort att pensionsférmanerna
forbittrats i sadan omfattning att det numera inte finns ndgon

anledning att ha kvar mojligheten att f3 ersdttning fran tva so- ,
cialforsakringsgrenar samtidigt. Dartill kommer att arbetsformed- !
lingen endast i undantagsfall ldr ha mojlighet att erbjuda pensio- 5
ndrer lampliga arbeten. N&gon verklig provning av om de i forsdk- !
ringens mening stdr till arbetsmarknadens forfogande kan darfor :
sillan goras. Detta giller framfor allt personer som har uppndtt

67 &rs alder. Jag forordar dirfor i likhet med reservanterna och

Stskilliga remissinstanser att den som fyllt 67 8r i fortsdtt-

ningen inte skall vara ersittningsberdttigad."”

Pensionsavdrag

Bestimmelserna om pensionsavdrag inférdes dr 1964. De ansdgs vara en
provisorisk 1dsning av 81derspensiondrernas stdllning inom arbets1ds-
ﬂgtsfﬁrsﬁkringen. Inforande av bestammelsen att ersdttningsrdtten skul-
le upphdra vid fyllda 67 3r formodades medféra att bestdmmelserna om
pensionsavdrag inte skulle komma att behdva tillampas i samma utstrdck-

ning som tidigare.

Enligt de fore &r 1974 gdllande bestdammelserna minskades ersdttning-
en med 1/350 av &rspensionen. Pensionen var d& i motsats till kassa-
ersdttningen skattepliktig inkomst.

Den under &r 1970 beslutade skattereformen med lattnader i den direkta
beskattningen p& de inkomstnivder, dér &lderspensiondrerna vanligen
befann sig, medférde enligt KSA-utredningen att skattemotiveringen for
att hilla pensionsavdragen pd s8 18g niv@ bortfo11. Ersdttningen skulle
fr.o.m &r 1974 reduceras med ca 1/260 av 8rspensionen. Ldgsta avdrag
sattes vid fyra kronor.
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Med hdnsyn dirtill ansdgs inte skdl foreligga att utforma pensions-
avdragstabellen efter en progressiv skala vilket foreslagits frdn vissa
hall.

5.2:2 Lagen om kontant arbetsmarknadsstod

KSA-utredningen ansdg att utgdngspunkterna principiellt dven for andra
former av kontant stod vid arbetsldshet @n arbetsldshetsforsdkring
skulle vara att de som skulle ersdttas borde ha viss fast anknytning
till arbetsmarknaden.

Ungdomar och arbetsldsa med endast til1fdllig eller 10s anknytning till
arbetsmarknaden ansdgs i forsta hand behdva stod genom arbetsmarknads-
dtgirder inriktade pd en planerad och m3lmedveten start i arbetslivet.

Utredningen pekade bl a pd de problem som motte den som sdkte sig ut

i arbetslivet i hog &1der, exempelvis den som ldngre tid vdrdat och
hjdlpt &1dring eller handikappad, personer som blivit ensamstdende

och som sokte forvirvsarbete efter att tidigare ha dgnat sig dt gemen-
samt hushd11 med make eller annan person. Kvinnornas stdllning i sddana
situationer framholls som ett samhdllsproblem som dven berdrde arbets-
marknaden.

Utredningen ansdg att samhallsinsatser for att 18sa svarigheter av
detta slag mdste genomforas inom olika omrdden. Det gdllde att fd till
stdnd en fortsatt utbyggnad av barntillsynen, en aktiv vuxenutbildning
och arbetsmarknadspolitiska &tgarder speciellt inriktade pd att 16sa
sysselsdttningsproblemen for de hemmavarande kvinnor som Gnskade komma
ut pd arbetsmarknaden.

En geografisk utjdmning av arbetstillfallena liksom en mindre kdnsbun-
den rekrytering var for stora delar av landet en nddvdndig forutsdatt-
ning for att kvinnorna skulle kunna integreras i arbetskraften, ndgot
som enligt utredningens mening maste ses som en angeldgen uppgift for
de arbetsmarknadspolitiska samhd11sdtgdrderna.

Ersdttningsrdatten vid arbetsldshet for dem som forsta géngen eller
efter 1&ngvarigt uppehd1l sdkte varaktigt forvdrvsarbete borde enligt
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utredningen framst knytas till situationer, dd det generellt sett
foreldg ett klart stddbehov.

Forsdkring, dvs en stddform finansierad med forhandsbestdmda avgifter
fran en bestdmd personkrets, ansdg utredningen inte vara den naturliga
vigen att skapa ett ekonomiskt skydd for olika kategorier nykomna pd
arbetsmarknaden. Utredningen fann i stdllet att den ldmpligaste kontan-
ta stodformen for de nya arbetssdkandena, liksom for dem som uppfylide
fordringarna enligt arbetsvillkor utan att vara arbets10shetsforsékra-
de, var ett grundldggande ekonomiskt skydd som kunde komplettera dvriga
arbetsmarknadsdtgérder. Ett sddant ekonomiskt grundskydd borde enligt
utredningen ha s& allmén karaktdr att det @ven for nykomna pd arbets-
marknaden blev ett stod for effektivare utnyttjande av samhdllets
arbetsmarknadsservice till den enskilde stkanden.

Det ekonomiska stodet till nytilltrddande pd arbetsmarknaden och andra
som inte skyddades av arbetsldshetsférsdkring ansdgs darfor bora utfor-
mas som ett kontant arbetsmarknadsstdd, helt finansierat av staten
genom skattemedel och administrerat av de statliga arbetsmarknadsorga-
nen.

Det statliga omstdllningsbidraget borde enligt utredningens mening
integreras med det kontanta arbetsmarknadsstodet genom dvergangsbestam-
melser.

Dagpenning i arbets1dshetsforsdkring och kontant arbetsmarknadsstdd
skulle enligt utredningen inte utgd samtidigt. Var man forsdkrad kunde
man endast utnyttja sin ersdttningsrdtt i arbetsldshetskassan. Nar
ersittningstiden i arbetsldshetsforsdkringen 16pte ut, hade man for tid
direfter ingen rdtt till kontant arbetsmarknadsstod. Undantag fran
denna regel borde enligt utredningen gdlla d& arbets1ds kassamedlem i
60-8rsdldern blev utférsikrad trots forldngningen av ersdttningstiden
for dldre till 450 dagar i arbetslOshetsfdorsdkringen.

5203 Lagen om allman fdorsdkring

I slutet pd 60-talet hemstdllde LO hos regeringen om en Gversyn av
fortidspensionsreglerna och forbdttrade mojligheter att fortidspensio-
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nera dldre arbetskraft. RFV fick i uppdrag att ldgga fram ett férslag,
S 69:5. Genom prop. 70:66 ersattes beskrivningen av det medicinska
underlaget for nedsdttningen av arbetsformdgan "sjukdom, psykisk efter-
blivenhet, vanforhet eller annat lyte" med uttrycket "sjukdom eller
annan nedsdttning av kropps- eller sjdlskrafterna”. RFV hade i sitt
betinkande foreslagit att man for dldre skulle tilldmpa en s.k yrkes-
invaliditet, dvs att man for denna kategori helt skulle efterge skyl-
digheten att g& igenom rehabilitering i form av sdrskild utbildning,
och att d@ldre endast skulle bli skyldiga att anta annat arbete som de
kunde f& och utfora utan att behdva skaffa sig nya kunskaper. Som dldre
foreslogs den anses som fyllt 63 &r. Hirtill anslots i propositionen. I
ut18tande (34) Gver propositionen anforde andra lagutskottet bl.a.
(s..33)

"I s&dana fall di den forsdkrade sjalv onskar gd i pension och dar
arbetsmarknadsorganen inte tamligen omgdende kan bereda honom
lampligt arbete utan omskolning skall fértidspension kunna bevil-
jas. Samtidigt finner utskottet det vdrdefullt att man alltjamt
uppratthdller kravet pd en arbetsinvaliditet pd medicinsk grund
... for ratt till pension, eftersom en alltfor 1dngtgdende upp-
mjukning skulle kunna fé den foljden att arbetsgivare blev mindre
benigna att anstdlla dldre arbetstagare ..." :

Utskottet understrék i detta sammanhang vikten av att arbetsgivaren
kinde sitt ansvar for de d@ldre anstdllda och sérjde for att arbete

s3 18ngt som mojligt kunde beredas dem som sjdlva ville std till
arbetsmarknadens forfogande. Betrdffande dldersgrdnsen anfdrde 1:e

vice talmannen Strand (riksdagens prot. l:a K.70:24 s.35 f) att man

i utskottet inte velat betrakta det som ndgon sdrskilt stor formdn

att f3 grinsen sd 1&g som mojligt. Han fann starka motiv for att stanna
vid 63 3r, i synnerhet som man inte betraktade det som en absolut
grdns.

De nya reglerna medforde att fortidspensioneringen fick en helt annan
omfattning dn tidigare. Under det forsta dret medforde de en okning med
ca 75 %. Okningen var sdrskilt utprdglad i &1dersgruppen 63-66 ar.
Vissa beddmningssvarigheter ansdgs emellertid foreligga sdrskilt i de
fall dd en forsikrad p.g.a t.ex. foretagsnedldggelse forlorat ett arbe-
te, som han kunde skdta trots ett visst medicinskt handikapp och inte
kunde f3 ett nytt arbete av liknande slag. Detta ledde till forslag om
fortidspension pd rent arbetsmarknadsmdssiga grunder, dvs. utan att
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ndgon medicinskt betingad nedsdttning av arbetsférmégan foreldg. (prop.
72:55).

Det antal personer som genom de nya bestdmmelserna skulle kunna beredas
pension formodades vara relativt begransat. Det foreslogs i propositio-
nen att forutsittningen for att pd denna nya grund f& pension skulle
vara att den forsikrade varit medlem i arbetsldshetskassa men blivit
utforsikrad och bedomdes bli varaktigt arbetslds. I ménga motioner
riktades kritik mot att som forutsattning for ratt till fortidspension
utan hdlsoprovning skulle gdlla att den forviarvsarbetande utforsdkrats
fran arbetsloshetsforsikringen. Det framhdlls att minga inte var med-
lemmar i kassor. I motionen 72:1580 foreslogs att forslaget skulle
kompletteras s& att dven ofdorsdkrade som under 21 ménader uppburit
omstillningsbidrag enligt ddvarande 102§ arbetsmarknadskungdrelsen
skulle kunna komma i dtnjutande av den vidgade rdtten till fortidspen-
sion.

I socialforsikringsutskottet (72:21) diskuterades olika mdjligheter
att tillgodose rdttvisekravet och samtidigt f& en garanti for att
bestimmelsen inte komme att missbrukas.

Utskottet tillstyrkte bifall till motionen. Utskottet fann 63-&rsgrin-
sen vdl avvdgd och fann det inte motiverat att ta upp fragan om en
ytterligare liberalisering av rdtten till fortidspension som en sdnk-
ning av 81dersgrdnsen skulle innebdra.

I samband med reformeringen av arbetsldoshetsforsdkringen fr.o.m ar 1974
foreslogs i prop. 73:46 att &1dersgrédnsen 60 dr skulle inforas i
bestimmelserna om fortidspension av arbetsmarknadsmdssiga skél.

5.2.4 Lagen om delpensionsfdrsdkring

Den s.k. pensionsdlderskommittén lade 3r 1975 fram ett delbetdnkande
SOU 1975:10 Ror1ig pensionsdlder med forslag om Skade mojligheter till
vorlig pensionsdlder. En viktig forutsdttning ndr det gdllde att till-
godose mdnniskors onskemd1 om mojlighet att vdlja pensionstidpunkt och
successiv avtrappning av forvdrvsarbetet var enligt kommittén att man
pd arbetsmarknaden tillskapade mojligheter att utnyttja de pensionsreg-
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ler, som foreslogs, sdsom t.ex. mera varierad arbetstid, deltidsarbete
och vidgade mojligheter till arbete for dldre. Onskvdrdheten av indivi-
duell valfrihet i fréga om pensioneringstidpunkt understroks.

Svrigheten att inom det allminna pensionssystemet fd ti11 stdnd en
individuell valfrihet i friga om tidpunkten for rdtt att erhdlla
81derspension hade enligt kommittén sin grund i den principiella upp-
byggnaden av 31derspensioneringen, som inte forutsatte att man slutade
arbeta nar man fick pension. Varje regel om valfrihet i frdga om pen-
sioneringstidpunkt ledde enligt kommittén - om man skulle behd1la ett
krav pd oavkortade formdner - till att den nedre grdnsen blev den all-
minna pensionsdldern. Kommittén erinrade om den oformdnliga verkan som
inkomstprovning hade pd den ekonomiska motiveringen for att utfora
forvdrvsarbete.

Kommittén fann att den nirmare regleringen betrdffande delpension borde
ankomma p& arbetsmarknadens parter och foreslog mera generella villkor
som skulle gdlla for det allmdnnas bidrag till pensioneringen. Bidraget
skulle utgd endast for den som uppbar personalpension frdn pensionsord-
ning grundad p& kollektivavtal. Den grundldggande forutsdttningen for
rdatt till bidrag skulle vara att arbetstagaren var kvar i arbetslivet
och utforde deltidsarbete. Kommittén foreslog dock en undantagsregel av
innebdrd att bidrag skulle kunna utgd efter sdrskild prévning av pen-
sionsnamnden. ’

Kommitténs forsiag om ett system med bidrag till delpension grundad pa
kollektivavtal vann inte gehdr vid remissbehandlingen. Vissa forordade
att frégan skulle 1dsas helt genom avtalsforhandlingar mellan parterna
pé arbetsmarknaden. Andra ansdg att végande skdl talade for att delpen-
sionen reglerades helt genom lagstiftning. Foredragande statsradet
ans1ot sig i prop. 1975:97 ti1l den senare meningen. Han framholl att
utformningen av den arbetsrattsliga lagstiftningen skulle komma att b1i
av stor betydelse sdrskilt med hansyn till att de nya pensionsreglerna
forutsatte okade mojligheter till deltidsarbete for dldre.

Foredraganden ansdg att delpensionens anknytning till arbetsmarknaden
Kunde ske genom tilldmpning av arbetsvillkoren inom arbetsldshetsfor-
sikringen. Man skulle dd komma att utgd frdn regelsystem som var vdl-
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bekanta for organisationerna pd arbetsmarknaden. Han ansdg vidare att
underlaget for inkomstberdkningen pd samma sitt som skedde inom sjuk-
forsdkringen och ATP borde begrdnsas till 7,5 ganger basbeloppet. Det
faststillda pensionsbeloppet borde védrdesdkras genom anknytning till
basbeloppet. Ramen for berdkning av inkomstbortfallet borde utgdras av
sBkandens SGI fore och efter dvergdngen till deltidsarbetet. Foredra-
ganden var inte beredd att fororda att ndgon undantagsregel skulle
inféras i lagstiftningen. Han pekade p& mGjligheten att 16sa sédana
frdgor inom ramen for bl.a. arbetsldshetsstodet och fortidspensione-
ringen. Ndgon medicinsk bedémning skulle inte fGrekomma varfor ldkarna
i pensionsdelegationen vid behandlingen av delpensionsdrenden borde
utbytas mot personer med erfarenhet av arbetsmarknadsforhadllanden.

1 specialmotiveringen till lagforslaget papekades att innebdrden av
arbetsvillkoret var att den som kvalificerade sig for ratt till arbets-
16shetsstod samtidigt kvalificerade sig for en av forutsdattningarna for
ratt till delpension.

5.2.5 Lagen om anstdl1ningsskydd

Den tidigare lagen om anstdllningsskydd trddde i kraft den 1 juli 1974.
Rr 1977 tillkallades anstdllningsskyddskommittén med uppgift att gora
en allman dversyn av lagstiftningen. Rr 1979 uppdrogs 8t en sdrskild
utredare att kartldgga pensiondrernas sysse1sattningsfﬁrhﬁllanden och
bl.a. 6verviga dndringar i 33 § angdende avging med pension. Utred-
ningen avlimnade bl.a. ett delbetdnkande Ds A 1981:7 Anstd11ningsskydd
for dldre.

Den gamla lagens huvudprincip var att arbetstagarna skulle ha rdttsligt
skydd for sin anstdllning genom att det skulle krdvas saklig grund for
uppsidgning fran arbetsgivarens sida och genom att uppsdgningen p.g.a.
arbetsbrist skulle ske i en viss turordning, ddr ldngre anstdllningstid
gav foretrdde till fortsatt anstdllning. De fackliga organisationerna
hade genom regler om varsel och 8verldggning rdtt till insyn i och
inflytande dver arbetsgivarens beslut om bl.a. uppsdgningar.

Samtidigt med den tidigare LAS tillkom lagen (1974:13) om vissa
anstdllningsframjande dtgdrder med syfte att framja anstdllning av
bl.a. dldre.

vy i
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Den tidigare LAS regler om turordning vid uppsdgning p.g.a. arbetsbrist
hade inneburit en forskjutning av rdttsldget.

Frdn arbetsgivarhd1l framfordes dnskemdl om jamkning av bestdmmelserna
i 22-24 §§ om turordning och permittering. Det framhdlls att, ndr man
forsokte riadda en verksamhet i kris, ett villkor for att man skulle
lyckas ofta var att vissa specialiserade och effektiva arbetstagare
fick stanna dven om de hade kortare anstdllningstid dn andra. Frén
fackligt hd11 begdrdes istdllet m3jlighet att i vissa fall vidga tur-
ordningskretsen till att omfatta dven andra driftsenheter tillhdrande
andra féretag inom samma koncern, &n dir arbetsbrist uppstod och en
driftsinskrakning skulle goras.

LO forde fram krav om avskaffande av permitteringsrdtten. I samband
hirmed diskuterades sdsom 16sning pd arbetsgivarnas ekonomiska ansvar
bl.a. inrattandet av sirskilda forsdkringssystem, oppnande av mojlighet
att avsitta pengar till s.k. trygghetsfonder och en allmdn arbets1os-
hetsforsakring. Det fdoredragande statsrddet fann emellertid i prop.
1981/82:71 att inga &ndringar av ndgon betydelse borde gbras i ddvaran-
de regler om turordning och permittering. Han framh611 att lagregler om
undantag i frdga om arbetstagare med t.ex. sdarskilda kvalifikatidner
el.dyl. hur de &n utformades skulle medfdra risk for att utrymmet for
subjektiva beddomningar blev alltfér stort. Han ansdg ocksd att man
bestimt mdste vdirna om det skydd lagen avsdg att ge bl.a. dldre arbets-
tagare.

Betriffande davarande bestimmelser i 33 § om avgdng vid 67 &r foreslog
kommittén att regeln skulle utmdnstras. Den ansdgs kunna uppfattas som
ett uttryck for en &sikt hos lagstiftaren om vid vilken tidpunkt en
arbetstagare normalt borde avgd med pension. Forslaget vickte starkt
motstdnd vid remissbehandlingen. Foredraganden ans1dt sig till denna
kritik.

Han delade diremot kommitténs uppfattning att mojligheter borde ges
ti1l en mjuk Bvergdng frén aktivt arbete till pensionering och att
lagen uttryckligen borde Gppna en mojlighet till visstidsanstdl1ning
efter pension.
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5.3 Jamforelse med pensiondrers rdtt till sjukpenninggrundande
inkomst och sjukpenning

Enligt 3 kap. 3 § lagen om allmin forsdkring (AFL) har forsdkrad som
§tnjuter hel fortidspension enligt AFL eller som &tnjutit sddan pension
under mdnaden nirmast fére den, varunder han borjat dtnjuta hel dlders-
pension inte ratt till sjukpenning. For tid efter ingdngen av den ma-
nad, varunder forsikrad fyl1t 70 &r eller dessforinnan borjat dtnjuta
hel 81derspension enligt AFL m& sjukpenning utgd for hogst 180 dagar.

Sjukpenning dr avsedd att svara for inkomstbortfall vid kortvarig ned-
sittning av arbetsformdgan pd grund av sjukdom.

Fore den 1 juli 1986 fick forsikrade som fore 65 3rs dlder lamnade sin
anstdllning med tjdnstepension och som vid pensionsavgdngen anmdlde sig
som arbetssokande hos arbetsformedlingen i regel behdlla den sjukpen-
ninggrundande inkomst (SGI) som de hade ndr de slutade anstdllningen.
For denna kategori forsikrade kunde sjukpenning sdledes komma att utges
utan att ett reellt inkomstbortfall foreldg. Sjukpenningen utgavs utan
ndgon minskning med tjdnstepensionen. Detta fick till f61jd att de
inkomster tjinstepensiondren uppbar under ett sjukdomsfall i form av
sjukpenning och tjanstepension ofta kom att betydligt dverstiga 16nen
under den yrkesverksamma tiden. Fr.o.m. den mé&nad under vilken tjdns-
tepensiondren fyllde 65 &r faststdlldes SGI i princip endast om han
forvarvsarbetade. Denna regel gdllde generellt och sdledes inte bara
for tjanstepensiondrer.

I budgetpropositionen 1985/86:100 bil. 7 foreslogs mot denna bakgrund
att reglerna for faststdllande av SGI borde dndras s& att den dver-
kompensation som arbetsl8sa tjdnstepensiondrer kunde f& undveks. And-
ringarna tradde i kraft den 1 juli 1986. Det angavs i propositionen att
de regler som inférdes lampligen borde ansluta till de regler som till-
lampas for tjdnstepensiondrer i fraga om ratt till arbetsldshetsersdtt-
ning.

Detta utvecklas vidare i propositionen (s. 50).

"Detta innebdr att en forsikrad som fore ingdngen av den mdnad
under vilken han fyller 65 3r uppbdr tjdnstepension i form av
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&1derspension eller annan dirmed jamstd11d pension som uppgdr till
minst 60 procent av 16nen vid pensionsavgdngen, endast bor kunna
£& SGI beriknad pd inkomst av faktiskt arbete. Blir han arbets1ds
f&r han inte behgl1a sin SGI. Om en forsdkrad som uppbdr en tjdns-
tepension som understiger 60 procent av 16nen ndrmast fore pen-
sionsavgdngen ar helt eller delvis arbetslds, bor han f& behdlla
en sjukpenningforsdkring som tillsammans med tjdnstepensionen ger
ett tillfredstdllande skydd under arbetsldosheten. SGI bor fast-
stillas under forutsdttning att den forsdkrade dr anmdld som ar-
betssokande pd arbetsformedling och beredd att ta erbjudet lamp-
1igt arbete. SGI bor berdknas pd grundval av 16nen ndarmast fore
pensionsavgdngen eller, om den forsdkrade inte har for avsikt att
forvirvsarbeta i samma omfattning som tidigare, pd grundval av den
inkomst som han kan antas fa av ett arbete som svarar emot det
foreliggande arbetsutbudet. Inkomsten far inte overstiga sju och
en halv ginger basbeloppet. Vidare bor samordning ske med tjdnste-
pensionen pa sd sitt att denna pension skall minska den inkomst
som ligger till grund for berdkningen av SGI.

Det bor ocksd beaktas att tjdnstepensiondren kan ha ett mindre
forvirvsarbete samtidigt som han stdr till arbetsmarknadens for-
fogande for ytterligare arbete. I sddana fall bor minskningen med
tgﬁnstepensionen inte f& ge till resultat att den fdrsdkrade er-
haller en ldgre SGI &n om berdkningen skett pa grundval av inkoms-
ten av det forvdarvsarbete som han har.

Liksom betraffande andra arbetsldsa bor en arbetslds tjanstepen-
siondrs SGI kunna folja med i 16neutvecklingen inom yrkesomradet.

Bestammelserna om pa vilket sdtt SGI skall berdknas for tjdnste-
pensiondrer skall tilldmpas bdde vid den omprévning som skall ske
nir tjinstepensionen beviljas och vid provning av SGI som aktuali-
seras vid senare till1fillen under tiden fram till den manad dd
tjanstepensiondren fyller 65 8r. Detta innebdr sdledes att de nya
reglerna skall tilldmpas dven i den situationen att tjdnstepensio-
niren blir arbetslds sedan han fatt en SGI faststdlld pd grund av
forvdarvsarbete efter pensionsavgﬁngen.

De nya reglerna bor endast omfatta forsdkrade som uppbdr tjdnste-
pension. Begreppet tjdnstepension bor hdar ha samma innebdrd som
det har inom skatteomrddet. Enligt anvisningarna (punkt 1) till
31 § kommunalskattelagen (1928:370) menas med tjdnstepension en
formdn som utges fran pensionsférsdkring som har samband med
tjdnst och for vilken den fdorsdkrades arbetsgivare har dtagit sig
att ansvara for betalning av hela avgiften."

Pensionsberedningen

Inom pensionsberedningen har olika ldsningar for att komma till rdtta
med de s.k. 58,3-3rs-avgdngarna diskuterats. Beredningen har inte slut-

fort sitt arbete och forslag i denna del har dnnu inte lagts fram.



5.5 Arbetsloshetskassornas samorganisation

Under hosten 1985 tillsatte Arbetsloshetskassornas samorganisation en
arbetsgrupp bestdende av representanter for olika kassor for att gd
igenom frégestdllningar rérande s.k. 58,3-8rsavgdngar. Gruppen lade i
juni 1986 fram ett forslag till stadgetext till 8 § i kassornas normal-
stadgar. Gruppen konstaterade inledningsvis att, eftersom det f.n finns
klara arbetsmarknadsregler angdende s.k. dldreavgdngar, berdrda kassa-
medlemmar maste vara berdttigade till arbetsldshetsersdttning inom
ramen for gillande forsdkringsvillkor sd ldnge statsmakterna anser att
dessa avgdngar skall innefattas i de arbetsmarknadspolitiska dtgdrder-
na. Stadgetexten skulle enligt forslaget ha foljande utformning:

Nir medlem, som uppbdr pensionsformdn - 31derspension eller annan jam-
stilld formdn som utgdr till foljd av anstdllning - forsta gdngen under
ett kalenderdr ansoker om ersdttning skall dagpenningen, sedan den
faststd11ts med hdnsyn till dagsfortjansten, minskas med ett belopp som
motsvarar 1/260 av &rspensionen. Ersdttning som understiger 20 kr utbe-
talas inte. Ratten till ersdttning upphdr, ndr medlemmen borjar uppbdra
pensionsforman som uppgar till 60 % eller mer av 16nen vid tiden for
avgangen.

Medlem som p& egen begdran slutar sin anstdllning med rdtt till @lders-
pension inom pensioneringsperiods grdanser - utan att ha uppnatt perio-
dens Ovre grdns - har inte rdtt till arbetsldshetsersdttning.

Inom samorganisationen utarbetades ddrjamte ett alternativt forslag.
Enligt det forslaget skulle arbetsldshetsersdttningen tillsammans med
utgdende pension f& uppgd till hdgst 65 % av ersdttningsunderlaget.
Forslaget bygger pd att pensiondr som intjanat rdtt till hel pension
enligt de mest allmint forekommande avtalspensionsforsdkringarna far
pension uppgdende til1l 65 % av ersdttningsunderlaget. Med nuvarande
regler kan en sddan person inte fa arbetsldshetsersdttning. En person
som inte uppbdr sddan pension eller som uppbdr ldgre pension kan f3
ersdttning upp till 91,7 % av inkomsten fore arbetsldsheten.

Med ledning av remissyttranden har samorganisationens styrelse beslutat
att till a-kassekommittén foresld att till medlem som uppbdr 31derspen-
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sion eller annan jamstdlld formdn som utgdr till foljd av arbete fore
65 &rs 31der, dagpenning inte skall utbetalas med hogre belopp &n som
motsvarar 65 % av medlemmens dagsfortjanst och att dagpenningen skall
minskas med 1/260 av 8rspensionen. Diremot foresldr styrelsen ingen
indring av de nu gillande reglerna om att belopp understigande 10 kr.
inte skall utbetalas.

5.6 Overvidganden och forslag

Det har ofta pdpekats att sdvdl samhdllet som arbetsgivarna bor varna
om dldre personers rdtt att om de s& onskar fortsdtta att forvdrvsarbe-
ta och std till arbetsmarknadens forfogande. Skilda aktiva insatser har
diskuterats for att 16sa problemen for dldre, sdsom t.ex. ett effektivt
samarbete mellan arbetsmarknadsmyndigheterna och de sociala myndighe-
terna. Minniskor skall inte tvingas in i pension. S3som ett uttryck for
denna uppfattning har ocksd en forstdrkning av skyddet for dldre skett
genom de senaste d@ndringarna i LAS. Jag finner det angeldget att ar-
betsformedlingarna gor anstringningar att bereda arbetssdkande pensio-
nirer arbete. Detta bor ske dven for att motverka de s.k. 58,3-8rsupp-
gorelserna. For dem som inte kan beredas ldmpligt arbete och som sjdlva
onskar gd i pension finns mojlighet att erhdlla fértidspension. Férman-
ligare regler gdller for dldre vid bedomandet av i vad mdn arbetsforma-

gan dr nedsatt.

M3nga dldre har av olika skdl inte kunnat intjdna rdtt ti11 full pen-
sion. M&nga har tjdnat in rdtt till mycket 13ga pensioner. Detta gdller
t.ex. personer som sokt sig ut i arbetslivet vid relativt hog alder,
personer, som haft mdnga arbetsavbrott eller tillfdlliga arbeten, och
kvinnor, som dgnat stor del av sin aktiva tid 3t hushdllsarbete. Vis-
serligen medfor smd pensionsbelopp ldttnader i den direkta beskatt-
ningen men dessa personer miste ofta dandd forbdttra sina kommande pen-
sioner genom att sd linge som mojligt std till arbetsmarknadens forfo-

gande.

Jag kan med hdnsyn till dessa grupper inte fGrorda att helt slopa rdt-
ten till arbetsldshetsersdttning i samband med pension.

Diremot finner jag det naturligt att vissa avdragsregler finns for

undvikande av Overkompensation.
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Det nuvarande systemet har vissa nackdelar. Man har valt att bestdmma
den grédns vid vilken ersdttningen helt bortfaller med hjdlp av begrep-
pet tjanstetidsfaktor, sdsom det definieras i det statliga tjénstepen-
sionssystemet. I andra pensionssystem berdknas pensionens storlek pa
annat sitt. Det intrdffar dven att pensioner utgdr med belopp, som inte
motsvarar den angivna tjdnstetidsfaktorn. De kan vara hogre eller ldgre
in vad man skulle forvianta sig med hiansyn till ndmnda faktor. Detta
vd1lar svdrigheter vid tilldmpningen av bestdmmelsen.

En annan nackdel &r att de pensionsavdragstabeller, som faststdlls av
AMS, regelbundet mdste omarbetas. Det @r heller inte mojligt for den
forsikrade att direkt ur lTagen utldsa hur stort avdraget skall bli.

Systemet innehdller dessutom vissa troskeleffekter, som upplevs som
ordattvisa.

Jag anser att en person inte genom att komplettera en 1&g pension med
arbetsléshetsersittning skall kunna f& en hdgre kompensation @n om han
intjdnat rdatt till hel pension.

Jag foresldr sdledes att rdatten till arbetsldshetsersdttning i samband
med pension skall bestd men att ersdttningen jémte pensionen inte skall
bverstiga vad som normalt utgdr i hel pension. Den gingse ersdttnings-
nivdn vid hel pension inom de mest allmdnt forekommande tjdnstepen-
sionssystemet skall motsvara ca 65 % av slutldnen. Flera olika metoder
for berdkning av pensionsbeloppen genom t.ex. s.k. ersdttningsunderlag
forekommer i de olika forsdkringarna. Se bil. 4.

Jag anser att man bor efterstrdva en sd enkel metod som mdjligt for
berdkningen av ersdttningen frdn arbetsléshetsforsdkringen. Man bor
inte infora for forsdkringen frdmmande begrepp.

Jag foresl&r dirfor att det hdgsta dagpenningbelopp som skall kunna
utgd till forsdkrad med pension skall anges i form av en viss procent-
sats av dagfortjinsten enligt 20 § lagen om arbetsldshetsforsakringen.
Vid faststdllande av procentsatsen bor beaktas att personer med tvd
tredjedels fortidspension for ndrvarande i princip har rdtt till
ersdttning. Procentsatsen bor darfor inte sdttas sd 13g att dessa per-
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soner i realiteten mister sin ersdttning. Den bor heller inte sdttas
hogre @n den gdngse ersattningsnivdn inom de mest allmint forekommande
avtalspensionsforsakringarna. Jag har stannat for att foresld att pro-
centsatsen bestdams till 65.

Genom det system som jag nu foreslagit behdver ndgon sdrskild hdnsyn
inte tas till hur de olika tjdnstepensionerna inom den enskilda sektorn
konstruerats.

Jag foresl3r vidare att systemet med inplacering i avdragsklass slopas.
Avdraget bor i stdllet utgora 1/260 av drspensionen.

Jag finner inte att fler typer av pensioner dn for narvarande bor pa-
verka rdtten till ersdttning. Dagpenningen utgdr en ersdttning for
forlorad arbetsinkomst. Jag foresldr ddrfor att avdrag - forutom vid
81derspension fran folkpensioneringen och den allmdnna tillaggspensio-
neringen - dven i fortsdttningen endast bor goras vid dlderspension som
utgdr p& grund av forvirvsarbete. Mitt forslag i denna del innebdr
sdledes inte ndgon saklig fordndring vare sig i de nuvarande reglerna
eller i tilldmpningen.

Jag har inte funnit skdl foresl1d dndringar pd dessa punkter i lagen om
kontant arbetsmarknadsstod.

vad slutligen angdr de s.k. 58,3-3rspensioneringarna finner jag att det
inte dr forenligt med de vdrderingar som ligger till grund for de all-
minna villkoren for arbetsldshetsersattning att arbetsgivare och ar-
betstagare trdffar uppgdorelser som i praktiken innebdr en tidigareldgg-
ning av pensionsdldern genom utnyttjande av formaner som de inte dispo-
nerar over.

Merparten av dessa arbetstagare dr anmilda pd arbetsformedlingen utan
att vara reellt arbetssokande. Det grundldggande kravet i forsdkringen
att den som gor ansprdk pd ersdttning skall vilja och kunna ta arbete
mdste uppratthdllas.

Detta dr emellertid framst ett arbetsmarknadspolitiskt problem, som
inte kan och heller inte bdr 18sas genom dtgdrder inom arbetsldshets-

forsdkringens ram.



FRIVILLIGT SLUTANDE

6.1 Gdllande regler

Ritt till ersdttning foreligger vid ofrivillig arbetsldshet. Det inne-
bir att en person som sjalv medverkar till att han blir arbetslds inte
kan f3 ersdttning forrdn efter viss tid. Avstdngningsreglerna dr lika

for arbetsléshetsforsikringen och det kontanta arbetsmarknadsstddet.

Avstingning skall ske om den arbetsldse

1. lamnat sitt arbete frivilligt utan giltig anledning,

2. skilts frdn arbetet p.g.a. otillbdrligt uppforande,

3. avvisat erbjudet 1ampligt arbete, eller

4., utan att uttryckligen ha avvisat 1ampligt arbete indd genom sitt
upptriddande uppenbariigen vallat att anstdlining ej kommit till
stdnd.

Ocksd den som lamnar eller avvisar arbetsmarknadsutbildning eller
yrkesinriktad rehabilitering kan avstdngas frén ersdttning.

Avstingningstiden dr beroende av det avvisade arbetets varaktighet. Om
arbetet skulle ha varat hogst fem dagar dr avstdngningstiden fem dagar
och skulle det ha varat mellan sex och tio dagar dr avstdngningstiden
tio dagar. Om arbetet skulle ha varat ldngre dn tio dagar dr avstdng-
ningstiden 20 dagar. I avstdngningstiden inrdknas endast dagar dé er-
sittning skulle ha utgdtt, karens fullgjorts eller den avstdngde har
utfort forvarvsarbete. Den sammanlagda avstdngningstiden far dock inte
dverstiga 14,28 respektive 56 kalenderdagar.
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I praktiken innebdr dessa regler att den som ldmnar en anstdllning som
skulle ha varat mer dn tio dagar inte fdr ndgon ersdttning under sam-
manlagt fem veckor - fyra veckors avstdngning och en veckas karens.

For att en person skall ha giltig anledning att sluta ett arbete krdvs
starka skdl som t.ex. att den arbetsldse inte har fdtt ut sin 16n frén
arbetsgivaren eller att arbetet dr oldmpligt av halsoskdl. Hdlsoskal
miste styrkas, i regel med ldkarintyg. Flyttning godtas om make/sambo
f4tt fast anstillning eller har p&borjat utbildning som skall pdgd
minst 12 mdnader p& annan ort. Det gemensamma hemmet skall ha flyttats
ti11 den nya orten, och det mdste vara sd 1dngt frén det nya hemmet
till arbetet att det inte g&r att resa till och frén varje dag. Giltigt
skdl kan ocksd vara att arbetsgivaren har flyttat arbetsplatsen. Ocksd
d& skall avstindet vara sd stort att det inte gdr att resa varje dag.
Dessutom mdste arbetstagarens hemforhd1landen vara sddana att hemmet
inte kan flyttas utan vidsentliga oldgenheter for familjen. Till giltiga
skdl for att sluta en anstdllning hor vidare fr.o.m. den 1 juli 1987
att ersittningsratten har upphort till f61jd av begrdnsningsreglerna
for partiellt arbetsldsa.

6.2 Omfattning
6.2.1 Arbetsloshet bland ombytessokande

Det stora flertalet av dem som blir arbetsldsa efter att ha lamnat en
anstillning pd egen begiran torde Sterfinnas bland de ombytesstkande pd
arbetsmarknaden.

Drygt 600 000 personer bytte arbete - internt eller externt - under ar
1986. Motsvarande antal &r 1977 var drygt 500 000. Antalet personer som
bytt arbete var storre dr 1986 i alla ndringsgrenar utom byggnads-

industrin och jord- och skogsbruk. Se vidare bild 9.



Bild 9
PERSONER SOM BYTT ARBETE 1977 resp. 1986
100-tal Internt och externt
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Ocksd de som sokte annat arbete externt - samtidigt som de hade en :
anstdllning - var fler & 1986 &n 1977 eller knappt 600 000 jamfort med _,’
drygt 400 000. Att soka nytt arbete externt dr helt naturligt vdsent-
1igt vanligare bland yngre @n bland ildre. Omkring tvd tredjedelar av
de externt ombytessokande var &r 1986 i dldrarna mellan 16 och 34 ar.
Utvecklingen frén 1977 till 1986 visas i bild 10.



Bild 10

EXTERNT OMBYTESSUKANDE 1977 - 1986
1 000-tal F8rdelning »& &ldersgrupver
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Rr 1986 fanns bdde fler ombytessokande och fler arbetsldsa dn &r 1977.
Kndd var det bara obetydligt flera personer som var bdde ombytessokande
och arbetslosa. Detta framgdr av bild 11. I detta underlag finns ddrfor
ingen grund att anta att det i dag skulle vara vanligare dn for tio ar
sedan att personer slutar sina arbeten utan att ha forvissat sig om en
ny anstdllning. Tvdrtom talar resultaten for att detta har minskat i
omfattning.
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Bild 11

PERSONER SOM SUKT ARBETE EXTERNT

100 -tal 1977 resp. 1986
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. Arbetsldsa ',A Ej arbetsldsa

6:2:2 Arbetsldsa som slutat av hdlsoskdl, pension, flyttning eller
inte har specificerat orsak

Utredningen har kartlagt omfattningen av denna foreteelse dels med
hjdlp av arbetskraftsundersokningarna, dels genom en enkdt till arbets-
1oshetskassorna.

1 kartldggningen genom arbetskraftsundersdkningarna har utredningen
utgdtt frdn att de som har uppgivit hdlsa, flyttning, pension eller
inte har specificerat orsak har lamnat sina arbeten pd egen begdran.
Det miste hir framh81las att AKU inte ger ndgra upplysningar om den
tidigare anstillningens varaktighet. Man mdste dirfor utgd frdn att en
del av dessa arbetslésa inte haft fasta anstdllningar, utan ldmnat en
til1fdllig anstdllning i fortid.

Den totala omfattningen av dessa anledningar har varit tamligen kons-
tant under den senaste tiodrsperioden, eller omfattat omkring 20-25 000
personer i genomsnitt varje dr. Till skillnad frdn dvriga anledningar
till arbetsléshet dr sdledes dessa totalt sett oberoende av konjunktu-
rer och av arbetskraftens storlek. Detta framgdr dven av bild 12.




Bild 12

ARBETSLUSAS BAKGRUND
100-tal Hilsa m.m. samt ej specificerad orsak
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De uppgifter som kassorna ldmnat till kommittén och som avsdg forhal-
landena &r 1985 ger vid handen att 20-25 % av ersdattningstagarna har
1dmnat sina anstillningar p& egen begiran. Det mdste dock pdpekas att
denna uppgift dr osdker och att mdnga kassor saknar statistik som bely-
ser det frivilliga slutandet. Emellertid stdmmer denna uppskattning
tamligen vdl med arbetskraftsundersdkningarna.

1 enkdten tillfrégades kassorna om det frivilliga slutandet férdndrats
under senare &r. Tjugo kassor - varav flera storre - uppger att det
frivilliga slutandet har dkat. I ovriga kassor dr det oférdndrat cch i
en kassa har det minskat. I de kassor ddr omfattningen okat avser Ok-
ningen tvd grupper: dldre, som ofta har hdlsoskdl som orsak och de
allra yngsta.

1 arbetskraftsundersdkningarna finns ingenting som styrker att det
frivilliga slutandet skulle ha 6kat bland ungdomar. Det dr inte fler
ungdomar nu &n for tio r sedan som ldmnat sina arbeten utan specifice-
rad orsak eller som har uppgivit hdalsoskdl eller flyttning. Att anda
flera arbetsldshetskassor har noterat en dkning bland ungdomarna kan
hinga samman med fordndringar inbdrdes mellan kassorna. En uppgang
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noteras, medan en nedgdng kan vara mindre mirkbar. Ett annat skdl till
att mdnga kassor noterar en uppging kan vara den dkade anslutningsgra-
den bland ungdomar. Kassorna har oftare nu &n forr ungdomar bland sina
ersattningstagare och det kan dd finnas en bendgenhet att jamféra ung-
domar med de grupper som forr var vanligast, framst personer som forlo-
rat sina arbeten vid driftsinskrdnkningar. Ungdomarna har - som har
visats i kapitel 1 - mycket sdllan denna anledning. Det stora flertalet
har i stidllet blivit arbetsldosa dirfor att ett dtaget arbete upphort.

Diremot styrker arbetskraftsundersdkningarna kassornas uppgifter att
det frivilliga slutandet dkat bland de allra dldsta. Mellan &ren 1980
och 1984 fyrdubblades antalet dldre som slutat sina arbeten av skdl som
hdlsa, pension och flyttning. Okningen sammanfaller helt med det kraf-
tigt forsdmrade arbetsmarknadsldget under samma tid. Efter 1984 har
antalet minskat, men dr fortfarande mycket hdgre dn ar 1980.

Utvecklingen i de olika dldersgrupperna visas i bilderna 13 och 14.

Bild 13
ARBETSLUSAS BAKGRUND
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100

90
80

704 25-54 &r
60 |
50 -
16-24 &r

40
T ol e S R 8 B
20 L 55-64 &r

10 s c

o T
1977, 78 79 80 81 82 83 84 85 86
K&lla: AKU

e ey oA oy




Bild 14

ARBETSLUSAS BAKGRUND
Hilsoskdl, pensioner, flvttning, m.m.
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6.3 Overvdganden och forslag

1 debatten under senare tid har ofta forekommit uppgifter om att ungdo-
mar skulle 1dmna sina arbeten frivilligt for att leva pd arbetslGshets-
forsdkringen. De undersdkningar som jag har foretagit ger inga som
helst beldgg for detta. Tvdrtom dr den andel av de arbetsldsa ungdomar-
na som lamnat sina arbeten p& egen begiran ldgre nu &n for tio ar se-
dan. Det stora problemet for ungdomen pd arbetsmarknaden dr i stdllet
deras svdrigheter att finna en fast anstdllning. Det stora flertalet
som blir arbetsldsa blir det diarfor att en til1fdllig anstdllning upp-
hor.

Att ungdomen trots dessa forhdllanden inte slutar oftare pd egen begi-
ran dr gladjande och enligt min uppfattning ett mycket starkt skal for
arbetsgivarna att finna fasta anstdllningar till de unga i stdllet for
de till1fdlliga arbeten som mdnga nu tvingas ta.

Som jag visat i kapitel 1 drabbades de dldre i oproportionerligt hog
grad av driftsinskrankningar under 3ren 1982-84. Dessa driftsinskrdnk-
ningar kom ocksd att resultera i en svdrartad arbetsldshet med en myc-




_ningar alltjamt dr hog. Delvis dr detta en fo1jd av den omfattande
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ket hog andel 18ngtidsarbetsldsa. I betydande grad torde denna svdra
arbetsloshet vara resultatet av de uppgdrelser om avsteg fran turord-
ningsreglerna enligt lagen om anstd11ningsskydd som har skett.

Under i stort sett samma tid har vid sidan av dessa uppgdrelser dven en f
“frivillig" avgdng skett bland dldre. Det finns givetvis ingen som :
helst anledning att anta att hdlsoldget hos de dldre skulle ha forsdm-
rats drastiskt under nigra &r under 80-talet, utan det dr uppenbart att
dessa avgéngar av hdlsoskdl och pension med flera orsaker dr starkt
konjunkturbetingade. Aven dessa avgdngar resulterar i en svdr arbets-
16shet. Oroande ar ocksd att arbetsldsheten till fo1jd av dessa anled-

1&ngtidsarbetsldsheten bland de dldre, men det finns skdl att anta att
avgdngar av dessa skd1 fortfarande dger rum i stérre omfattning dn
under tidigare hdgkonjunkturer.

Bakom dessa avgéngar kan ligga mer eller mindre formella uppgorelser
mellan den enskilda arbetstagaren och arbetsgivaren, tryck frén arbets-
kamrater, liksom en onskan hos den dldre att bereda plats pa arbets-
marknaden for yngre. Det kan givetvis inte heller uteslutas att av-
gdngen sker helt frivilligt och att manga dldre i praktiken inte alls
stdr till arbetsmarknadens forfogande.

I kapitel 7 foresldr jag att karensen i arbetsloshetsforsakringen av-
skaffas. Aven om det totalt sett inte finns ndgra tecken pd att det
frivilliga slutandet skulle ha okat pd arbetsmarknaden som helhet fin-
ner jag det inte rimligt att en avveckling av karensen ocksd skall
komma dem som ldmnar sina arbeten utan giltig anledning till godo. Jag
fores1&r dirfor dven att avstingningstiden fGr dem som ldmnar eller
avvisar en anstdlining utan giltigt skdl forldngs med fem dagar til
sammanlagt 25 dagar. I analogi med detta bor den ldngsta totala
avstingningstiden hojas frén nuvarande 56 kalenderdagar till 70. Ndgon
forlangning av avstingningstiden for dem som ldmnar eller avvisar kort-
variga arbeten (hogst 10 dagar) anser jag inte behdvs, d& avstdngnings-
tiden redan i dag dr lika med eller dverstiger arbetets varaktighet.



KARENSVILLKORET

7o Diskussionen om karens
Karensvillkoret i arbetsldshetsforsakringen har diskuterats i manga &r.
Frdgan behandlades bl.a. i KSA-utredningens betdnkande (SOU 1971:42)
och ALF-utredningens betdnkande (SOU 1978:45). Ddrefter har fragan
aktualiserats bl.a. i samband med riksdagsmotioner och skrivelser frén
Arbetsldshetskassornas samorganisation.

1 sitt betdnkande &r 1971 foreslog KSA-utredningen att karensvillkoret
skulle tas bort i arbetsldshetsforsikringen. Utredningen ansdg att
dagpenning skulle kunna utgd fr.o.m. den forsta arbetsldsa dagen om
anmdlan gjordes till arbetsformedlingen. KSA-utredningen hanvisade
ocksd till sjukforsdkringen dir karensen hade tagits bort 1967. Utred-
ningen anforde som ytterligare motiv att gdllande avtal om permitte-
rings1oner kraftigt hade minskat de kortare permitteringarnas omfatt-
ning.

I frdga om det kontanta arbetsmarknadsstodet menade KAS-utredningen att
karensvillkoret skulle finnas kvar, framst av administrativa skdl.

Regeringens proposition (1973:56) inneho1l inte férslag om att slopa
karensvillkoret i arbetsldshetsforsdkringen. Detta skulle enligt propo-
sitionen innebdra en stor belastning pa kassornas ekonomi. En direkt
jamforelse med sjukforsdkringen borde inte heller goras med tanke pa de
olika forh311anden som rdder inom de bdda forsdkringarna. Enligt propo-
sitionen behdver man vid intraffad arbetsldshet pd ett annat sdtt &n
vid sjukdom tid for att prova den arbetsldses situation och Gvervdga
dtgirder.
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Riksdagen beslutade i enlighet med forslagen i propositionen.

I sitt arbete under ren 1974-1978 diskuterade ALF-utredningen fragan

om karenstidens utformning. Denna frdga behandlades darvid ocksd i en

enkit som utredningen tillstd1lde de erkdnda arbetsloshetskassorna. Av
enkitsvaren framgick att uppfattningarna var delade i fragan. I runda

tal ville 1/3 av kassorna behdlla en karenstid pd fem dagar. 1/3 ville
ha en dags karenstid och 1/3 ville slopa karensen.

ALF-utredningen forordade i betdnkandet (SOU 1978:45) att bestdmmelser-
na om karenstid inom den frivilliga arbetsldshetsférsdkringen skulle
foras over till den av utredningen foreslagna allmdnna arbetsldshets-
forsdkringen. Tre ledambter reserverade sig mot detta. Utredningen
foreslog dock att mojligheten for kassan att foreskriva ldngre karens-
tid for forsikrad som fore arbetsldsheten hade haft sin huvudsakliga
forsorjning genom verksamhet som egen foretagare borde utga.

LO-kongressen ar 1986 beslutade fortsdtta verka for att karensdagarna i
arbetsloshetsforsakringen skall avskaffas.

Arbetsloshetskassornas samorganisation har i ett flertal framstall-
ningar till regeringen foreslagit att karensen skall slopas. I sitt
remissyttrande over ALF-utredningens betdnkande skrev samorganisatio-
nen: “Enligt SO:s mening foreligger inga bdrande skdl for karens inom
arbets1dshetsforsikringen, och bestammelsen om ny karens mitt under
pdgdende, ofta 13ng arbetsldshetsperiod dr dessutom helt ofdrstdelig
for den forsdkrade."

Samorganisationen ansdg i remissyttrandet vidare att inkomstbortfallet
under de forsta dagarna av arbetsldsheten dr lika besvdrande som
inkomstbortfallet vid annan tidpunkt varfor man inte kunde finna skdl
ti1l att den arbetslése inte skall erhdlla ersdttning ocksd under denna
tid.

I svaren pd en enkdt frdn a-kassekommittén forsommaren 1986 fGreslog
nio kassor under rubriken "dvriga synpunkter och forslag" att karensen
skulle slopas. Fem av dessa ansdg att detta skall ske i kombination med
langre avstdngningstid for arbetslfsa som har slutat pd egen begdran.
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Gdllande regler om karens i arbetsldshetsforsdkringen och det kontanta
arbetsmarknadsstodet &terfinns i 13 § lagarna om arbetsldshetsforsak-
ring resp. kontant arbetsmarknadsstéd. Reglerna innebdr att dagpenning
inte f&r utgd forran den forsdkrade under en sammanhdngande tid av fem
kalenderveckor varit arbets1ds fem dagar. I karenstid inrdknas endast
dag for vilken stod skulle ha utgdtt om karenstiden hade varit avslu-
tad. For sjdlvstindiga foretagare och vissa dldre gdller sdrskilda
regler.

1.2 Argument for och emot karens

Karensbestimmelser i arbetsloshetsforsdkringen har funnits allt sedan
den forsta kassaforordningen. Motivet var att man ansdg sig kunna utgd
frén att en arbets1ds under den ndrmaste tiden efter att anstdllningen
upphorde hade tillgdngar till forfogande for sitt eget och familjens
uppehdlle. Forst efter en tids arbetsldshet ansdgs den arbetslése i
allménhet behdva hjdlp.

Ett annat skdl till att man inforde karensbestdammelser var att korta
fall av arbetsldoshet skulle bli alltfor dyra for kassorna och dessutom
leda till forhdjda administrationskostnader.

I diskussionen om karensbestidmmelserna inom arbetsldshetsforsdkringen
gors ofta jamforelser med sjukforsdkringen. Fore 3r 1967 utgick inte
sjukpenning under en karenstid som utgjordes av de tre fOrsta dagarna
av varje sjukperiod, insjuknandedagen inrdknad.

Karensvillkoret togs bort &r 1967, men det finns samtidigt en regel som
innebdr att sjukpenning inte utgdr for den forsta sjukdagen (insjuknan-
dedagen). Denna regel forsvinner dock den 1 december 1987. D3 infdrs en
ny regel som innebdr att sjukpenning skall utgd dven for insjuknandeda-
gen.

I motiven for att behd11a karensen inom arbetsloshetsforsdkringen har
hivdats att sjdlvrisken vid arbetsldshet bor vara storre dn vid sjuk-
dom. Detta har motiverats med att det vid intrdffad arbetsldshet pd ett
helt annat sdtt dn vid sjukdomsfall behdvs tid for att prdva den

arbetsldses situation och Overvdga lampliga &tgdrder. Karensen “sorte-
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rar bort" de korta arbetsloshetsfallen. Dessa dr i forsta skedet lika
arbetskridvande som de 1&nga. Ersdttningsrdtt skall konstateras och den
arbets1dse skall besoka formedlingen. Detta har setts som en omstdndlig
procedur for ndgra dagars arbetsldshet.

Som skdl for att avskaffa karensen inom arbetsloshetsforsdkringen kan
anforas att bara ndgra f& dagars helt inkomstbortfall for mdnga min-
niskor innebdr en mycket stor pdfrestning. De som vill avskaffa karens-
tiden menar att den utgor en otidsenlig och ordttvis regel som motver-
kar forsdkringens uppgift att ge tillfredsstdllande kompensation for
inkomstbortfall. Det ovannimnda motivet att behdlla karenstiden for att
under denna prova den arbetsldses situation avfdrdas med att detta
naturligtvis ocks& ar mojligt om den arbetsldse har inkomsttrygghet.

De argument som redovisats for och emot karens i forsdkringen kan sdgas
gilla dven i friga om det kontanta arbetsmarknadsstddet (KAS).

7L Kompensationsniv3 och dverforsakringsavdrag

De nuvarande reglerna for att berdkna dagpenningens storlek tradde i
kraft 1974, d& arbetsldshetsforsdkringen (liksom sjukpenningen) gjordes
beskattningsbar. Vid denna tid tillémpades alltjamt ett system med
inplacering av de forsdkrade i dagpenningklasser. For dem som trots
detta fick ersdttning pd mer &n 91,7 % av dagsfortjansten infGrdes ett
s.k. overforsdkringsavdrag. Systemet innebar att kompensationsnivén i
realiteten var ganska skiftande. Dagpenningklasserna innebar vidare att
bverforsikringsavdragen var relativt smd - i mitten av 70-talet mellan
2 och 4 % av forsakringens bruttobelopp. Numera dr de omkring 15 %.

Dagpenningklasser finns inte ldngre. De fGrsdkrade som har inkomster
under hogsta dagpenning far sdledes numera 91,7 % av den fdorlorade
dagsfortjansten i ersdattning.

1 mitt delbetdnkande Ds A 1987:4 har jag foreslagit att hogsta dagpen-
ning fortsidttningsvis skall félja lénefordndringarna for arbetare inom

industrin.

i
¥
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1 diskussionen om karensen inom arbetsldshetsforsdkringen har man ofta
utgdtt frén att en avveckling av karensen skulle forenas med en kompen-
sationsnivd p& 90 %. Man har ansett det rimligt att dd ha samma kompen-
sationsnivd som inom den allmdnna sjukforsdkringen.

7.4 Overvaganden och forslag

Jag foresldr att karensen i arbetsldshetsforsdkringen avskaffas och att
kompensationsnivdn sdtts till 90 %.

I mitt delbetdnkande har jag foreslagit att hogsta dagpenning skall
justeras efter fordndringar av industriarbetarnas 10ner.

Tillsammans innebdr dessa mina forslag att inkomstbortfallsprincipen
tillampas fullt ut inom arbetsldshetsforsdkringen. Darmed avskaffas de
sista kvardrojande dragen inom forsdkringen av understdd och sdrbehand-
ling av arbetsléshet i forhdllande till andra forvdrvshinder.

Sedan 1&ng tid har det funnits en strdvan att anpassa reglerna for
arbetsldshetsforsakringen till vad som gdller inom social forsdkringar-
na. Mina forslag innebidr att reglerna for arbetsldshetsforsdkringen
nirmas till den allmdnna sjukforsdkringens. Aven om parallellerna med
sjukforsdkringen inte bor dras fullt ut ser jag betydande fordelar med
detta.

For den enskilde blir de omedelbara ekonomiska effekterna av mitt for-
slag avsevdrda i alla inkomstldgen. Inkomsten den forsta ménaden blir
cirka 20 procent hogre for personer med 1dga inkomster.

For &rsinkomsterna blir effekten emellertid liten eller ingen alls. Det
gdller alla inkomstldgen. Ocksd om karensens inverkan pd &rsinkomsterna
dr liten eller ingen alls innebdr emellertid den kortsiktiga effekten
att en kraftig pdverkan sker pd mdnga arbetsldsas ekonomi. Det dr ett
tungt vdgande skdl for att avskaffa karensen.

For personer som beviljas fortsatt ersdttningsrdtt i samband med ny-
provning kommer en ny karensperiod mitt under pdgiende, ofta 13ng
arbetsldshetsperiod. Detta dr for den enskilde helt obegripligt.
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I tidigare diskussioner om karensen har hdvdats att man vid intrdffad
arbetsldshet p& ett annat sdtt @n vid sjukdom behGver tid for att prova
den arbetsldses situation och dvervdga 3tgirder samt att karensen skul-
le ge mojlighet till detta. Jag finner argumentet ohd11bart. Forutsdtt-
ningarna for att finna ett nytt arbete, 1amplig utbildning eller dylikt
3t den arbetsldse dr sjalvfallet oberoende av om den arbetsldse genom-

gdr karens eller ej.

;'}-:

Karensen inom arbetsldshetsforsdkringen bor avskaffas helt och i ett

steg.

Jag har kommit fram till detta forslag efter att ha provat for- och
nackdelar med andra metoder att ta bort eller minska karensen. Det
giller foljande alternativ: '

* stegvis borttagande av karensen under en period pd flera ar

g minskat antal karensdagar (till exempelvis 3 eller 1)

* borttagande av karensen for personer som har utsatts for drifts-

inskrankningar.

Jag har funnit att samtliga dessa alternativ dr behdftade med nackdelar
och avser nedan att kommentera ndgra av dessa. Den framsta - och prak-
tiskt taget enda - férdelen med de tre ovanndmnda alternativen dr att
reformkostnaderna, dtminstone pé kort sikt, blir mindre an om man av-
skaffar karensen helt i ett steg.

Stegvis genomférande av reformer dr ndstan alltid forenade med vissa
problem. Det giller sdvil rena administrativa svdrigheter forknippade
med hanteringen av foranderliga regler som problem med att sprida kédn-
nedom om reglerna till alla dem som dr berdrda.

Jag anser alltsd att karensdagarna skall tas bort helt i ett steg. Det
innebdr att man tillfullo avskaffar en betydande oldgenhet i arbetslds-
hetsforsidkringen. Av det skdlet avvisar jag ocksd tanken pd att minska
- men inte ta bort - antalet karensdagar i forsdkringen. Aven att ta

bort karensen enbart for personer som utsatts for drifts- eller perso-
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nalinskrdnkningar @r forknippat med nackdelar. Jag kan inte utesluta
att en sidan reform skulle medfora att nya former av avgdngsuppgorelser
uppstdr pd arbetsmarknaden.

Det ar angeldget att avskaffa karensen dven i KAS. Jag har dock inte
lyckats finna besparingar som kan svara upp mot de kostnadsdokningar som
ett avskaffande skulle leda till. Jag mdste darfor avstd fran att fore-
s18 avskaffad karens i KAS.

1.5 Kostnadsberdkningar

T55% Fullstdndig avveckling av karensen i arbetsldshetsforsdk-
ringen i ett steg

For att kunna uppskatta kostnaden for att ta bort karensdagarna ur
arbetsldshetsforsakringen behdver direkta, indirekta och administrativa
kostnader for reformen berdknas.

Efter onskemdl frdn a-kassekommitténs sekretariat har Arbetsldshetskas-
sornas samorganisation redovisat uppgifter om totala antalet karensda-
gar och genomsnittlig dagpenning for dr 1986. De kassor som har lamnat
underlag till SO representerar drygt 98 procent av det totala medlems-
antalet. Upprdknat till kassornas totala medlemskdr kan antalet karens-
dagar &r 1986 berdknas till nidra 745 000. De direkta merkostnaderna &r
1986 skulle, om ersattning dven utgdtt for karensdagarna, enligt SO:s
berdkningar ha varit 208 miljoner kronor.

Kompensationsnivdn 90 % uppskattar jag berdr 80 % av ersdttningsdagarna
med i genomsnitt 5 kronor per dag, vilket motsvarar omkring 100 miljo-
ner kronor.

Antalet ersdttningssdkande med kort arbetsloshetstid kommer att Gka om
karensen minskar eller slopas. Enligt AKU:s uppgifter om drssysselsdtt-
ningen dr cirka 20 000 personer arbetsldsa endast en vecka under ett
dr. Av dessa beriknas hogst 50 procent vara kassamedlemmar. Om hdlften
av dessa begidr ersdttning i en situation ndr karensen dr borttagen ur
forsdkringen uppgdr de indirekta merkostnaderna till 7 miljoner kro-
nor.
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Utdver dessa direkta och indirekta merkostnader kan de administrativa
merkostnaderna berdknas till 2 miljoner kronor dels pd grund av att
antalet drenden okar, dels till f61jd av de utbildnings- och informa-
tionsinsatser som maste genomfbras ndr reglerna dndras.

Berdkningarna visar att de totala varaktiga arliga kostnaderna for
avskaffad karens i arbetsidshetsforsakringen skulle ha legat pa ungefdr
115 miljoner kronor 3r 1986. Utdver detta skulle vissa kostnader av
engdngskaraktdr tillkomma.

Med hdnsyn till osdkerheten i berdkningarna kan de totala kostnaderna
for avskaffad karens uppskattas till 130-180 miljoner kronor per ar.

7:5:2 Minskad karens i arbetsloshetsfdorsdkringen

1 dessa berdkningar har inte effekterna av en dndrad kompensationsniva
beaktats. I Gvrigt har berdkningarna gjorts med samma forfaringssatt
som ovan.

Kostnaderna for att minska karensen till en dag skulle &r 1986 ha upp-
gdtt till mellan 165 och 185 miljoner kronor.

om karenstiden minskades till tre dagar skulle kostnaderna uppgd till
80-100 miljoner kronor.

Kostnaderna for att ta bort karensen endast for personer som drabbas av
arbets1oshet i samband med drifts- eller personalinskrdankningar kan
berdknas ti1l mellan 30 och 80 miljoner kronor beroende pd vilka anta-
ganden man gor och andelen bland de arbetsldsa som utsatts for drifts-
och personalinskrdnkningar respektive andelen arbetsldsa som miste
genomgd karens i samband med efterfdljande arbetsldshetsperiod.

71543 Fullstdandig avveckling av karensen i KAS i ett steg

Det dr inte mojligt att f& fram uppgifter om det totala antalet karens-
dagar i KAS under ett &r. Berdkningarna av de direkta merkostnader
bygger i stillet pd resultatet av en AMS-studie dr 1982 som visade att
hd1ften av de arbetsldsa pabdrjade en i reell mening ny arbetslOshets-

period under dret.
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Ar 1986 uppbar cirka 68 000 personer KAS. Hdlften av dessa kan berdknas
ha varit aktuella for karens. De direkta merkostnaderna skulle ddrmed
3r 1986 ha uppgdtt till 16 miljoner kronor.

P8 samma sitt som for arbetsloshetsforsdkringen kan man rdkna med att
antalet ersittningsstkande med kort arbetsldshet okar. Dessa berdknas
uppgd till 5 000 personer. De indirekta merkostnaderna blir dd 2,4
miljoner kronor.

De administrativa merkostnaderna for KAS skulle vara ungefdr desamma
som for arbetsloshetsforsdkringen.

Totalt beriknas den varaktiga arliga kostnaden for att avskaffa karens-
tiden i KAS uppgd till cirka 20 miljoner kronor (baserat pa uppgifter
for &r 1986). Med tanke p& bl.a. osdkerheten i berdkningarna uppskattas
den totala kostnaden till 15-25 miljoner kronor per ar.

Eftersom jag inte har funnit mdjligheter att fores1d8 avskaffande av
karensen i KAS avstdr jag ocksd@ frén att i betdnkandets kapitel 12
Ekonomiska konsekvenser behandla en sddan reform.
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ADMINISTRATION AV DET KONTANTA ARBETSMARKNADSSTODET

8.1 Nuvarande administration )

Det kontanta arbetsmarknadsstodet (KAS) handldggs nu av ldnsarbetsnamn-
derna och forsdkringskassorna. Provningen sker pé& ldnsarbetsndmnderna
och utbetalningarna via forsdkringskassorna. Forsdkringskassorna svarar
dven for samordningen med socialfdrsdkringarna.

Sammanlagt sysselsdtter hanteringen for ndrvarande ca 110 3rsarbetare
(80 pd ldnsarbetsndmnderna och 30 p& forsdkringskassorna). Darutdver
finns pd8 ldnsarbetsnamnderna ett tiotal 16nebidragsanstdllda. Handldgg-
ningen pd ldnsarbetsndmnderna sker pé& platsférmedlingsenheterna och
personalen har i mdnga fall dven andra arbetsuppgifter. ;

P3 linsarbetsnimnderna har utvecklats ett datasystem som berdknas vara
i drift fullt ut fr.o.m. 1988.

Utbetalningarna av ersattningen sker frdn varje berord forsdkringskassa
och skdts manuellt. Ji

8.2 Forslag frdn Arbetsldshetskassornas samorganisation

Samorganisationens KAS-grupp har redovisat tvd alternativa forslag.
Samorganisationens styrelse har verldmnat gruppens rapport till a-kas-
sekommittén med besked om att SO stdr fast vid sitt tidigare stdll-
ningstagande att samorganisationen skall dverta administrationen samt
att man inte tar stdlining till KAS-gruppens forslag hur administratio-
nen skall utformas i detalj.
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KAS-gruppens ena alternativ innebdr en helt centraliserad administra-
tion i SO:s regi, det andra alternativet central administration med
viss lokal service fran fackliga avdelningar.

Kalkylerna over kostnader och personalbehov baseras pa 100 000 ersdtt-
ningstagare om aret.

Alt. 1 (helt centraliserad administration) kostar enligt SO totalt
23,3 milj. kronor och krdver 60 centralt anstdllda.

Alt. 2 (med viss lokal service) kostar enligt SO 31,2 milj. kronor och
kraver 50 centralt anstdllda samt lokal service till en kostnad av

10 milj. kronor. Det lokala alternativet torde motsvara ett personal-
behov om totalt ca 90 drsarbetare.

8.3 Overvidganden och forslag

Antalet ersittningstagare med KAS har pd senare ar minskt snabbt. Detta
beror bl.a. pd sjunkande ungdomsarbetsloshet, inforande av ungdomsla-
gen, okad anslutningsgrad till forsdkringen och minskande 18ngtids-
arbetsldshet. Ar 1986 fick 68 000 personer KAS. Ladnsarbetsnamnderna
provade totalt ca 54 000 drenden. Som en jamforelse kan namnas att
antalet ersittningstagare &r 1977 var 80 000 och att 100 000 personer
fick KAS r 1980. Mycket talar sdledes for att antalet KAS-arenden aven
framover kommer att ha en relativt ringa och minskande omfattning.

Administrationen av det kontanta arbetsmarknadsstddet ligger sedan
manga &r tillbaka pd& lansarbetsndmnderna, medan forsdkringskassorna
skoter utbetalningarna.

Nir det ADB-system som nu infors har varit i drift en tid bor personal-
behovet vid linsarbetsniamnderna kunna minskas till omkring 65 tjdnster.
Dessa personer handldgger dd dven vissa dvriga drenden.

Av samorganisationens tvd alternativ dr det som i servicehdnseende ar
mest jamforbart med den nuvarande ordningen det ddr viss lokal service
skall limnas. Detta forslag dr inte mindre personalkrdvande dn den
nuvarande administrationen.
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Kostnaderna per ersdttningstagare i samorganisationens forslag ar be-
tydligt ligre dn arbetsldshetskassornas kostnader for att forvalta
forsikringen. Man mdste darfor utgd fran att kostnaderna for att admi-
nistrera KAS i SO:s regi efter hand kommer att bli i stort sett desamma
som administrationen av forsdkringsfallen.

En administration i samorganisationens regi blir ocksd mindre flexibel
in den nuvarande. Eftersom stodets omfattning har minskat snabbt de
senaste 3ren ir detta en betydande nackdel. Med en ny huvudman for
stodet miste ny kompetens byggas upp, vilket torde medfdra inte obetyd-
liga kostnader. Enligt min beddmning finns det sdledes inte ndgra eko-
nomiska fordelar med att dverfora huvudmannaskapet for KAS till sam-
organisationen.

Skall det kontanta arbetsmarknadsstddet dverforas till en enskild in-
rattning som samorganisationen krdver detta dven att frdgor som ror
exempelvis sekretess, offentlighetsprincipen och tillsyn regleras.

SO:s utredning visar att endast 10 % av ersdttningstagarna ar kassamed-
lemmar. Det skulle dirfér i mdnga fall uppstd oklarheter vilken kassa/
facklig avdelning som skall ldmna den lokala servicen, vilket dr en
nackdel med en administration i SO:s regi.

Forsdkringskassornas befattning med KAS-drendena ar av rent teknisk
natur. N3gon rddgivning fran kassorna till ersdttningstagarna forekom-
mer inte. Utbetalningarna av ersdttningen kan darfor utan ndgra oldgen-
heter for ersdttningstagarna centraliseras, varigenom kostnaderna for
utbetalningarna kan sdnkas kraftigt. Personalbehovet vid en centralise-
rad utbetalning av stddet bedomer jag till omkring 10 tjanster. Dartill
kommer vissa utvecklingskostnader for ADB. Dessa kostnader dr begrénsa-
de. En centralisering av utbetalningarna krdver dock att vissa samord-
ningsfrdgor mellan ldnsarbetsnamnderna och riksforsdkringsverket 10ses.
Jag forordar dirfor att mojligheterna att Overfora utbetalningarna fran
forsakringskassorna till riksforsdkringsverkets ADB-central prdvas.

Sammantaget har jag funnit att Overvdgande skdl talar for att administ-
rationen av KAS fortsdttningsvis skall ske i ldnsarbetsndmndernas och
riksforsakringsverkets/forsdkringskassornas regi.
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FELAKTIGA UTBETALNINGAR AV KASSAERSATTNING

9.1 Gallande bestammelser

Den forsikrade skall anmila sin arbetsldshet pd sdrskild blankett
ti11 kassan. Om forh31landena dndras eller om kassan begdr det skall
ny anmilan inges. Den forsdkrade skall dessutom hos sin arbetsgivare
begira arbetsgivareintyg pd sdrskild blankett som AMS faststdllt
eller genom annat intyg styrka de uppgifter som kassan behtver for
att beddma hans rdtt till ersdttning. Forsdkrad, som varit verksam
som egen foretagare, skall styrka sina uppgifter genom t.ex. intyg
frén revisor eller annan person i fortroendestdlining.

Ansdkan om ersdttning skall enligt 32 § lagen om arbetsldshetsforsak-
ring (ALF) goras skriftligen hos kassan. P& s.k. kassakort skall den
forsikrade for varje dag ange om han &r arbets1ds, arbetar eller om
han dr sjuk eller av ndgon annan anledning dr forhindrad att arbeta.
Genom att underteckna kortet forsdkrar han att uppgifterna dr rikti-

ga.

Arbetsformedlingen bekrdftar genom besoksstampel att den arbetssGkan-
de har besbkt formedlingen i foreskriven ordning. Som regel gdller
att alla arbetssokande skall gora ett obligatoriskt dterbesok pd
formedlingen senast inom fyra veckor. Detta skall ge en garanti for
att personliga samtal och information kommer till stdnd mellan sokan-
de och formedlare.

Under &r 1986 har en forsoksverksamhet bedrivits i vissa ldn med
indrade regler for dterbesdk och hantering av kassakort. Den arbets-
sbkande skulle i forsoket kallas till formedlingen eller kontaktas pd
annat sitt nir arbete eller arbetsmarknadspolitisk &tgdrd fanns att
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erbjuda och ndr arbetsformedlaren bedomde att en kontakt med den
arbetssokande kunde fora formedlingsuppdraget vidare mot ett avslut.
De férenklade rutinerna syftade till att frigdra tid och effektivise-
ra formedlingsverksamheten samtidigt som kontrollfunktionen skulle
kunna uppratthdllas med oférdndrad sdkerhet. Vid utvdrderingen av
forsoket foreslogs att de fordndrade rutinerna skulle genomfdras i
hela landet under &r 1987 och att en arbetsgrupp med representation
fr3n Arbetsloshetskassornas samorganisation skulle tillsdttas infor

genomforandet.

Frdn ratt att kvarstd som medlem i kassa far enligt 51 § forsta styc-
ket ALF undantagas den som medvetet eller av grov vardsloshet lamnar
oriktig eller vilseledande uppgift angdende forhdllande av betydelse
f6r hans rdtt till medlemskap eller ersdttning.

om sidan person inte anses bora uteslutas kan kassan i stdllet enligt
34 § forsta stycket ALF frdnkdnna honom ratt till ersdttning for en
tid av hogst ett §r. Ersittning kan innehdllas i avvaktan pd utred-
ning, om det finns sannolika skdl att forsdkrad gjort sig skyldig
ti1l sddant forfarande.

Det som betalats ut for mycket skall enligt 36 § forsta stycket ALF
Sterbetalas om ndgon genom oriktig uppgift eller genom underldtenhet
att fullgdra honom &vilande uppgifts- eller anmalningsskyldighet
eller pd annat sitt orsakat att ersdttning utgdtt obehdrigen eller
med for hogt belopp eller om ndgon eljest obehdrigen eller med for
hogt belopp uppburit ersdttning och skdligen bort inse detta. Rter-
betalningsskyldigheten kan helt eller delvis efterges.

9.2 fvervdganden

Det forekommer sjalvfallet att arbetsldshetsersdttning betalas ut
felaktigt p& grund av att uppgifter i kassakorten dr felaktiga. Under
utredningen och vid mina kontakter med kassorna har emellertid inte
framkommit att omfattningen av felutbetalningarna vare sig antal smas-
sigt eller ekonomiskt skulle ge anledning till oro. Kassorna har
heller inte hivdat att de felutbetalningar som trots allt fGrekommer
fororsakar extraarbete i ndgon storre utstrdckning.
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Det har t.ex. angetts att den s.k. eftersldpningseffekten vid utbe-
talning av ersdttning for ldngre perioder i taget kan vara en anled-
ning till felutbetalningar. Vissa kassor betalar ut ersdttning ma-
nadsvis. Nar ndgon anmilt sig som arbetslds, betalas dagpenning ut
for viss period. Vederborande kan innan han fyllt i kassakortet for
perioden ha kommit att arbeta viss tid, som han redan fatt ersdttning
for. Nar han fyller i kassakortet deklarerar han sanningsenligt detta
och kassan gor dd en korrigering vid ndsta utbetalning.

Jag anser inte att detta ger anledning att fores1d dndringar i utbe-
talningssystemet, dd systemet dven har manga fordelar och oldgenheten
ar ringa.

Det dr min bedémning att de nuvarande reglerna for provning av rdtt
till och utbetalning av ersdttning dr tillfyllest for att ge ett gott
skydd mot felaktiga utbetalningar. Det &r min principiella instdll-
ning, nir det gdller utredning av en forsdkrads rdtt till ersdattning,
att dennes egna uppgifter om de faktiska omstdndigheterna som regel
skall godtas. Endast om det finns skdl att misstdnka att uppgifterna
ir oriktiga bor kassan foreta en ndrmare utredning. AMS har givit
foreskrifter om vilka kontroller som skall goras. Jag ser inte skal
att utdbka dessa. Jag foresldr darfor inte ndgra dtgdrder i detta
avseende.



ENSKILT ANSLUTNA

10.1 Gdllande bestdmmelser

Enligt 54 § forsta punkten lagen om arbetsldshetsforsdkring skall
medlemsavgifterna vara fasta.

Emellertid kan kassorna enligt ett beslut den 24 januari 1985 av
regeringen, A 227/84, i sina stadgar inféra bestdammelse om administ-
rationsavgift for direktanslutna medlemmar om hdgst 30 kr. per ar.

Om kassan aviserar medlemmarna om avgiften far en administrations-
avgift om hogst sex gdnger aviseringsavgiften enligt 8 kap. 1 § tred-
je stycket studiestddsforordningen tas ut per &r. Om avisering sker
mindre dn sex génger per 8r fdr en avgift uppgdende till antalet
aviseringar ginger avgiften enligt ndmnda forordning tas ut.

For varje paminnelse om aviserad avgift som forfallit till betalning
far en pdminnelseavgift tas ut med hogst det belopp som gdller enligt
8 kap. 1 § andra stycket studiestddsférordningen.

Enligt ett beslut den 12 december 1985 av regeringen, A 3597/85 och
A 6882/85, fir kassorna dessutom ta ut en uppldggningsavgift om 100
kr. av nytilltrddande direktanslutna medlemmar vid intrddet i kas-
san.

10.2 Samorganisationens arbetsgrupp m.m.
Arbetsldshetskassornas samorganisation tillsatte den 19 juni 1986 en

arbetsgrupp med uppgift att se dver administration och kostnader for
individuellt anslutna medlemmar. Gruppen har avgivit en rapport den
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28 november 1986 som av SO dversdnts till a-kassekommittén. I rappor-
ten framhdlls att kassorna bildats av de fackliga organisationerna
och att dessa tillskjutit medel for att forstdrka kassornas ekonomi.
Enligt forbundens stadgar skall dess medlemmar tillhdra respektive
kassa. Det framhd11s att riskerna darigenom sprids och att avgifterna
kan h311as betydligt ldgre &n vad som eljest skulle vara fallet.

Det pdpekas att antalet enskilt anslutna medlemmar Gkat markant under
senare ar.

Enligt rapporten skots administrationen i de flesta kassorna i ndra
samarbete med de fackliga organisationerna. Detta innebdr att kostna-
der for medlemsregister, avgiftsuppbdrd, information m.m. delas ge-
mensamt. For de individuellt ansluta medlemmarna kan dessa resurser
inte utnyttjas, vilket enligt rapporten fororsakar merkostnader for
kassorna. I rapporten framhdlls att de individuellt anslutna mediem-
marnas avgift generellt inte tdcker kostnaden for administrationen
och ingenting av utbetald ersdttning eller uppbyggnad av fonden.

SO har med hdnvisning till arbetsgruppens rapport foreslagit att
uppldggningsavgiften for nytilltrddande direktanslutna medlemmar vid
intradet i kassan skall hdjas till 300 kr. och att medlemsavgiften
for sddana medlemmar skall vara tvd och en halv ging hogre dn avgif-
ten for kollektivt anslutna medlemmar.

I skrivelse den 17 april 1986 till AMS hemstdllde Industritjdnsteman-
nens erkdnda arbetsldshetskassa om att medges en sdrskild avgifts-
klass for direktanslutna medlemmar. AMS fann att mojligheten att
inrdtta en sdrskild avgiftsklass for direktanslutna fick anses ute-
sluten med hinsyn till de regeringsbeslut rorande avgifter for sddana
kassamedlemmar som fattats ar 1985.

Kassans skrivelse har av AMS oversidnts till a-kassekommittén.

Enligt den enkdt som kommittén genomfért till kassorna hade samtliga
kassor medlemmar, for vilka avgifterna inte erldggs kollektivt. Av
dessa kassor tog 20 ut en administrationsavgift. Tre kassor sdnde ut
paminnelseavier, om avgiften inte erlagts. Uppldggningsavgift togs ut
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av 34 kassor. Tvé kassor angav att de inte hade ndgra merkostnader
f6r de enskilt anslutna medlemmarna. Ovriga hade sddana merkostna-
der.

10.3 Overvdganden och forslag

Jag har i a-kassekommitténs delbetdnkande Ds A 1987:4 (s. 111 ff)
foreslagit att fonderingskravet skall avvecklas.

Jag har vidare foreslagit att statsbidrag skall utgd for hela forsik-
ringsersdttningen. I bidrag till kassornas forvaltning har jag fore-
slagit att dirjamte fem kronor per ersdttningsdag skall utgd. Jag har
slutligen foreslagit att for varje mediem fran statsbidraget skall
dras av ett arligt belopp, som motsvarar hdlften av den genomsnitt-
1igt utbetalda dagpenningen i respektive kassa.

Arbetsldshetskassorna har alltsedan de bildades stdtt oppna for var
och en som dr verksam inom kassans omrdde. For medlemmar i de ndr-
stdende organisationerna har medlemsskap (med ett undantag) alltic
varit obligatoriskt. i

Denna obligatoriska anslutning har medfort att manga funktioner kan
skotas mer rationellt. Framfor allt underldttas avgiftsuppbdrd och
information. Dessa fordelar kan inte utnyttjas for de enskilt ansluta
medlemmarna.

Det dr dirfér rimligt att de enskilt anslutna medlemmarna erldgger en
avgift som dr hogre dn de kollektivt anslutna.

I dag forekommer fyra olika former av extra avgifter for enskilt
anslutna medlemmar - administrationsavgift, aviseringsavgift, pamin-
nelseavgift samt uppldggningsavgift. Det framstdr som foga rationellt
att for dessa relativt blygsamma summor och fdtaliga medlemmar ha mer
dn en form av avgift.

Jag anser det motiverat att dessa fyra avgifter ersdtts av en sdr-
skild avgiftsklass for dessa medlemmar.

oo
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Dessa avgifter bor - i likhet med avgifterna for kollektivt anslutna
medlemmar - registreras av AMS och tas in i kassornas stadgar.

Avgiftens storlek skall dirmed godkdnnas av AMS.

Ti1l ledning fér kassornas och AMS beslut om storleken bor féljande
gdlla:

Den del av avgiften som Gverstiger avgiften for kollektivt anslutna
avser att tdcka kassornas merkostnader for medlemsadministrationen.
Denna del fér dirfor inte Overstiga styrkta merkostnader. Det skall
sjdlvklart inte vara frdga om en serviceniva eller omkostnader av
storre omfattning &n vad som erfordras for att ge de enskilt anslutna
en med de kollektivt anslutna likvdrdig service. Meravgiften maste
ddrfor std i rimlig proportion till kassornas utgifter for medlems-
administrationen av de kollektivt anslutna. Ett villkor for att sdr-
skild avgiftsklass skall fd inrdttas bor vidare vara att kassorna
aviserar de enskilt anslutna.

N3gra andra kostnader dn de som avser ren medlemsadministration bor
inte f@ ligga till grund for AMS godkdnnande. Enligt min uppfattning
talar starka principiella skdl mot att kostnadsskillnader som skulle
kunna hdnféras till arbetsldshetens omfattning eller utredningar av
ersittningsfall skall kunna medfdra skillnader i avgifter mellan
kollektivt och enskilt anslutna. Arbetsldshetskassornas huvudmanna-
skap for forsdkringen forutsdtter att utredningar gors i den omfatt-
ning som behdvs. Nidgon kategorisering av de arbetslGsa inom kassorna
far inte férekomma.
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11 GVERSYN AV DE FORENINGSRATTSLIGA BESTAMMELSERNA FOR
ARBETSLOSHETSKASSORNA
111 Kommitténs arbete g

I lagen om arbetsloshetsforsikring (ALF) finns en mdngd foreningsratts-
1iga bestimmelser for arbetsldshetskassorna. Dessa bestdammelser Over-
ensstimmer i stor utstrdckning med dem som gdller for ekonomiska fore-
ningar och i lagtexten hdnvisas i betydande omfattning till lagen
(1951:308) om ekonomiska foreningar (FL). Det har hdvdats att arbets-
loshetskassorna intar en sjalvstindig foreningsrattslig stdlining och
inte dr ekonomiska foreningar. Nigot sakligt skdl for att ha en kopp-
1ing mellan de bdda lagarna skulle ddrfor inte finnas.

Det har ocksd hivdats att arbetsloshetskassornas verksamhet har utveck-
lats alltmer mot myndighetsutGvning och att den nu gdllande lagen med
dess nira anknytning till FL ddrfor kommit att mindre vdl tjdna sitt
syfte att reglera kassornas verksamhet.

FL har nyligen varit foremdl for dversyn. Till fo1jd av detta arbete
trider en ny lag om ekonomiska féreningar (nya FL) i kraft vid det
kommande rsskiftet 1987/88. Detta kan i princip ocksd anses bdra for-
anleda en omarbetning av ALF i berérda avseenden. Med hdnsyn till
a-kassekommitténs p3giende arbete och till att onskemdl framforts frén
Arbetsl6shetskassornas samorganisation om att ALF skall ersdttas med en
sjdlvstindig, ny lag utan hdnvisning till den allmdnna féreningslag-
stiftningen, féreslogs i samband med inforandet av nya FL inte ndgra
foljdandringar i ALF.

1 kommittén har ocks& gjorts en redaktionell oversyn av de férenings-
rittsliga bestdmmelserna i ALF och en lagtext som sjalvstandigt regle-
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rar dessa frégor utan hdnvisning till annan lagstiftning utformats.
Detta har medfért att lagtexten blir avsevdrt mer omfattande &n for
nirvarande. For att O0ka ldsligheten och gora texten mer dverskddlig har
dirfor foreslagits att en sddan omarbetad lag skall indelas i kapitel.
Det har diskuterats om detta skall resultera i en lag om dndring i
nuvarande ALF eller i en ny lag. Eftersom sd stor del av lagen skulle
komma att d@ndras genom forslaget har det senare alternativet forespra-
kats. Vid diskussionen om denna lagtext i kommittén har tveksamhet
framforts om huruvida de eventuella fdordelarna av en sjdlvstindig reg-
lering av de foreningsrdttsliga bestdmmelserna i ALF uppvdger nackde-
larna av en sd tyngande lagtext och ett s& omfattande arbete som genom-
forandet av en helt ny lag medfor.

Det framfordes Gnskemdl i kommittén om att textmassan i lagen skulle
nedbringas. Det har under detta arbete kunnat konstateras att det, utan
forhi1landevis stora ingrepp i lagens sakliga innehdl1, &r svart att
minska omfdnget.

I syfte att f& till stdnd en hanterligare lagtext och att anpassa lagen
ti11 den utveckling som skett av kassornas verksamhet mot myndighets-
utbvning och till deras stdllning i forhdllande till staten som garant
for finansieringen av verksamheten har dven en skiss till ny lag utar-
betats genom ingrepp i lagens sakliga innehd11. Skissen har utformats
s& att erkdnd arbetsldshetskassas ledning utdvas av en styrelse utsedd
till tvd tredjedelar av det respektive kassa ndrstdende forbundet eller
i forekommande fall den nirstdende intresseorganisationen och till en
tredjedel av AMS. Revisionen har i skissen lagts dver pd riksrevisions-
verket och funktionen av foreningsstimma bl.a. ddrfor inte ldngre an-
setts behovlig. N&gon reglering av likvidation, konkurs och ackord har
inte ansetts erforderlig, dd staten ansetts bora ta det ekonomiska
ansvaret dven gentemot tredje man. Den utarbetade skissen medfor en
avsevard forkortning av lagtexten.

11.2 Overvdganden och forslag
Vid de diskussioner rorande de tvd alternativen till lagtext, som fore-

varit i kommittén, har enighet rdtt om att inte fores1d sd stora sakli-
ga fordndringar i gdllande lagstiftning som skissen skulle medfdora utan
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att dessa varit foremdl for en ingdende debatt i en storre krets an vad
som varit mojligt under kommitténs arbete.

Som papekats ovan har tveksamhet r@tt om huruvida de eventuella fdrde-

serna i ALF uppvager nackdelarna av en sd tyngande lagtext, som blir
foljden av det forst utarbetade alternativet.

Om ett sd omfattande arbete som utarbetandet av en helt ny lag skall
genomforas finner jag det motiverat att i de delar bestdmmelser tas
Sver fran nuvarande ALF dven gbra en dversyn av dessa bestiammelsers
sprékliga utformning och av dess grundlagsenlighet. ALF trddde Ju i
kraft den 1 januari 1974 och sdledes fore den nya grundlagen.

Mycket talar dven for att det skulle vara en fordel att inarbeta vissa
av AMS foreskrifter i lagtexten. Detta ligger emellertid utanfor kom-
mitténs uppdrag. Med hdnsyn till den tidspress under vilken kommittén
bedrivit sitt arbete har det heller inte varit mojligt att utvidga
uppdraget till att omfatta dven dessa delar.

Jag har dirfor stannat for att nu inte foreslad att de foreningsrdattsli-
ga bestdmmelserna sjdlvstdndigt och utan hdnvisning skall regleras i
ALF. Jag foresldr att ett sddant stort arbete bedrivs i en utredning,
som odelat kan dgna erforderlig tid dardt.

Slutligen har jag Gvervdgt att sdtillvida modernisera ALF att de han-
visningar, som nu gors till FL, i stdllet skall goras till nya FL.
Denna har emellertid fitt en mycket stark anknytning till aktiebolags-
lagen och innehdller bestimmelser, som inte enkelt 13ter sig anpassas
til1 de for arbetsloshetskassorna rddande forhdllandena. Jag finner det
dirfor inte motiverat att nu forcera fram en sadan omarbetning av ALF.

113 Forenk1ingsgruppen

AMS och Arbetsldshetskassornas samorganisation har tillsatt en arbets-
grupp for forenkling av reglerna i arbets16shetsforsdkringen (forenk-
lingsgruppen), vari ingdr representanter for samorganisationen och
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arbetsmarknadsstyrelsens forsdakringsenhet. Gruppen har till a-kassekom-
mittén aktualiserat vissa dndringar i ALF.

En del av forenklingsgruppens forslag sammanfaller pa det stora hela
med de forslag jag ldmnat. Detta gdller t.ex. ersdttning i samband med
studier, berdkning av dagpenning och pensionsavdrag. Jag tar ddrfor
inte upp dessa forslag till ndarmare diskussion hdr.

Férenklingsgruppen har emellertid dven ldmnat forslag pd vissa andra
punkter sdsom dagpenning till sdsongmdssigt verksamma foretagare, utok-
ning av s.k. 8verhoppningsbar tid enligt 8 §, borttagande av bestdmmel-
se om overgdng till hogre dagpenning enligt 18 §, borttagande av
begransningsreglerna rorande bisyssla i 23 § respektive minskning av
antalet dagar per vecka d& dagpenning kan utgd enligt 26 och 27 §8.

Mina stillningstaganden rdrande sdsongsarbetsldshet har jag redovisat i
kapitel 3.

Ovriga forslag fran forenklingsgruppen avser inte de delar av ALF, som
berdrs av mina dndringsforslag. Med hdnsyn hdrtill och eftersom jag
inte nu foresldr ndgon stbrre omarbetning av ALF finner jag inte skal

att nu bitrdda dessa forslag.



12 EKONOMISKA KONSEKVENSER

121 Avveckling av karensen

1 kapitel 7 har jag redovisat kostnaderna for en avveckling av karen-
sen. Berdkningen baseras dels pd det faktiska antalet karensdagar under
dr 1986, dels pd antalet personer som dr 1986 enligt understkningarna
av drssysselsdttningen var arbetsldsa endast en vecka. Minimikostnader-
na med 1986 &rs dagpenning och kompensationsnivd 90 % blir dd 115 mil-
joner kronor. Dirutdver kan vissa ytterligare grupper tillkomma. Kost-
naderna kommer ocksd att variera med antalet ersdttningstagare och
andelen 18ngtidsarbetslGsa bland dem. Med hansyn hdrtill uppskattar jag
kostnaderna for att avskaffa karensen i forsdkringen till mellan 130
och 180 miljoner kronor.

Hir redovisas mer ingdende de bedomningar och kalkyler som utredningen
har utgdtt fran:

12:1.1 Tillkommande ersdttningstagare

Arbetssokande 1 vecka

Totalt sokte 21 000 personer arbete under 1 vecka &r 1986, varav 40 %
var ungdomar mellan 16 och 19 &r och 20 % var i &ldern 20-24 &r. Tre
fjdrdedelar tillhdrde arbetskraften endast en del av dret.

Gruppen domineras sdledes helt av nyintrddande (och feriearbetande)
ungdomar. Hogst hdlften av dessa torde vara kassamedlemmar och av dessa
torde hogst hdlften uppfylla medlems- och arbetsvillkor.
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Forhd1landet skulle kunna vara annorlunda i ett vdsentligt sdmre
arbetsmarknadslidge. Ar 1983 - d& arbetslGsheten var mycket hég - var
emellertid 1ika mdnga personer som dr 1986 arbetssdkande endast en
vecka, och det var i lika hdg grad ungdomar som tillhdrde deldrsarbets-
kraften.

Omkring 5 000 nya ersdttningstagare berdknas darfor tillkomma bland dem
som dr arbetssdkande en vecka.

Andra kortvarigt arbetssokande

Aven bland dem som sokt arbete under ett par veckor finns sannolikt en
grupp som skulle tillkomma om karensen avskaffas. 1986 fanns totalt

93 000 personer som var arbetssbkande 2-4 veckor. Motsvarande antal ar
1983 var 88 000. 60 respektive 70 % var ungdomar i dldrarna 16-24 ar.
Til1 deldrsarbetskraften horde 60 respektive 65 %.

Nytillkommande ersdttningstagare torde endast finnas bland dem som hade
soktider pd hogst tvd veckor. Ovriga kassamedlemmar dterfinns med all
sikerhet redan nu bland ersdttningstagarna.

Av dem som hade en soktid p& tvd veckor - uppskattningsvis en tredjedel
eller ca 30 000 personer - kan tre fjdrdedelar vara kassamedlemmar. Av
dessa torde hdlften &terfinnas bland ersdttningstagarna redan nu. Av
ovriga kassamedlemmar kan omkring hdlften uppfylla medlems- och arbets-
villkor och kunna tillkomma som nya ersdttningstagare om karensen av-
vecklas.

Fran denna grupp arbetssbkande kan higst 7 000-8 000 nya ersattnings-
tagare tillkomma.

Personer med korta uppehd1l mellan tva arbeten

Allt fler arbetsldsa har sin bakgrund i till1fdlliga arbeten. Detta kan
innebira att det ocksd finns en vdxande grupp pd arbetsmarknaden som
har korta uppehd1l mellan tvd arbeten, men @ndd inte sGker arbete genom
arbetsformedlingen.
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I arbetskraftsundersokningarna klassificeras dven den som avvaktar ett
nytt arbete inom 30 dagar som arbetssokande. I den av AKU registrerade
arbetslosheten ingdr sdledes dven personer med kortare uppehd1l mellan
tv arbeten. Trots detta registrerar AMS och AKU en i stort sett lika
stor arbetsldshet bland kassamedlemmar under 55 3r, och sd har varit
fallet under hela 1980-talet. Det forefaller darfor som personer med
kortare uppehdll redan nu i betydande utstrackning dterfinns bland de
arbetssokande vid arbetsformedlingarna.

Enligt understkningarna av 3rssysselsittningen hade 85 000 personer i
deldrsarbetskraften haft mer &n en arbetsgivare utan att ha varit
arbetssokande ndgon tid. Gruppen domineras helt av ungdomar. Det stora
flertalet torde inte ha haft ndgot uppehdll alls mellan de tvd arbete-
na. M3nga dr nyintrddande som inte uppfyller arbets- och medlemsvill-
kor. Dock kan hir finnas en mindre grupp som om de haft mojlighet till
ersattning skulle ha sokt sddan. Gruppen torde vara liten och knappast
omfatta fler @n 5 000 personer.

Sammantaget berdknas 15-20 000 nya ersattningstagare t111komma i sam-
band med att karensen avvecklas. Gruppens storlek torde vara relativt
oberoende av konjunkturlage.

12,142 Konjunkturldge

Den andel av ersdttningstagarna som genomgdr karens varierar med kon-
junkturldget. Denna andel kommer generellt sett att vara allra storst
pd toppen av en hdogkonjunktur. Lagst blir andelen i bdrjan av en kon-
junkturuppgdng, d3 normalt de kortare arbetsldshetstiderna forst bryts
och relativt f3 nya ersdttningstagare tillkommer.

Rr 1985 genomgick endast 33 % av ersdttningstagarna karens. Andelen 3r
1986 var 44 %. Forh81landena &r 1985 torde ha varit exceptionella. Det
fanns dd en mycket stor kvardrdjande 18ngtidsarbetsloshet frén dren
1983 och 1984, d§ aldre personer i oproportionerligt hog grad drabbades
av arbetsldshet med mycket 13nga arbetsldshetstider som fo1jd. Alltjamt
fanns under &r 1986, trots det goda arbetsmarknadsldget, en relativt
omfattande 1&ngtidsarbetsldshet bland kassamedlemmar. En annan faktor
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av betydelse for andelen som genomgdr karens dr den partiella arbets-
16shetens omfattning. Med stigande andelar partiellt arbetsldsa ersdtt-
ningstagare kommer den andel som genomgar karens att sjunka.

Den andel av ersittningstagarna som varje 8r genomgdr karens bedomer
jag kommer att variera mellan 40 och 55 %, framst beroende pa konjunk-
turldge.

Ar 1985 var antalet ersdttningstagare 330 000. Ar 1986 var de 342 000.
Ovan har antalet nytillkomna ersdttningstagare berdknats till 15 000-
20 000. Sankningen av kompensationsnivdn frdn 91,7 till 90 % berdknas
medfora att den genomsnittliga dagpenningen sjunker med 4 kronor.

I kapitel 7 har jag foreslagit att om karensen avvecklas, avstdngnings-
tiden for frivilligt slutande skall forldngas med 5 dagar. Kostnaderna
for avveckling av karensen berdknas ddrmed minska med 10-15 miljoner
kronor &arligen.

1 foljande tabld visas kostnadsokningen for avveckling av karensen i
1986 &rs 16neldge och med dd gallande hdgsta dagpenning:

Kostnader, milj. kr.

Andel som Ersattningstagare, antal

genomgar karens 340 000 360 000 380 000
40 % 95 100 105

45 % 115 120 130

55 % 160 165 175

Med hdnsyn till osdkerheten i beddmningarna bor kostnaderna berdknas
ti11 mellan 130 och 180 miljoner kronor.
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12.2 Kompensationsnivﬁ 65 % for tjdnstepensiondrer

12:2.1 Kompensationsniva 65 %

Antalet tjinstepensiondrer inom Kommunalarbetarnas kassa var ar 1986 ca
7 700 och inom Statsanstilldas kassa ca 2 000. Antalet tjanstepensiond-
rer inom ovriga kassor har med ledning av pensionsavdragens storlek och
AMS statistik over arbetssokande och dver utforsdkrade i 81drarna over
60 &r uppskattats till 2 000. Sammanlagt fanns sdledes ca 11 500
tjinstepensiondrer inom forsikringen dr 1986.

Antalet ersittningsdagar om dret per ersdttningstagare med tjanstepen-
sion uppskattas i Statsanstdlldas kassa ti11 100, i Kommunalarbetarnas
kassa till 130 och i odvriga kassor till 100.

Ersdttningen brutto (fore pensionsavdrag) berdknas till 265 kronor per
ersdttningsdag.

Totalt var antalet ersittningsdagar till tjdnstepensiondrer under 3r
1986 mellan 1,3 och 1,4 miljoner.

Ersidttningen brutto uppgick till mellan 350 och 375 miljoner kronor.
Efter pensionsavdrag utgick mellan 170 och 180 miljoner kronor.

Ersdttning brutto vid en kompensationsniva pd 65 % berdknas till ca 250
miljoner kronor. Efter pensionsavdrag blir d& kostnaderna for forsdk-
ringen totalt 70-80 miljoner kromor.

12.2.2  Fédrre avgdngar

Forslaget torde medfdra att avgdngarna minskar i omfattning.

om de frivilliga avgdngarna bland tjdnstepensiondrer minskar med 25 % -
£r3n nuvarande 11 000-12 000 ersdttningstagare drligen till 8 500-9 000

- uppstdr en ytterligare kostnadsminskning for forsdkringen om ca 25

miljoner kronor.

P ——
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Sammantaget medfor forslaget kostnadsminskningar under nuvarande for-
hd11anden p& omkring 100 miljoner kronor. Dirutdver kan avgdngarna
berdknas minska om forslagen genomfors. En minskning med 25 % medfor en
ytterligare kostnadsminskning for arbetsldshetsforsdkringen pa ca 25
miljoner kronor.

1253 Ovriga forslag

Kommitténs ovriga forslag - rorande sdsongsarbetsldshet, studier och i
administrativa frdgor - medfér begrdnsade kostnadsférdndringar. Om
studier i kombination med arbetsloshetsforsdkring fortjdnar dock att
papekas att nuvarande regler ldngre fram kan medfora stora kostnads-
okningar. Hittills dr emellertid utgifterna begrdnsade.




SARSKILDA YTTRANDEN

Av Tore Andersson, Tore Lidbom, Jaan Kolk, Sten Marcusson, Alf-Gunnar
Svahn samt Ingvar Liljeroos

Statistiska uppgifter

I betinkandet dras vissa slutsatser om arbetslGshetens omfattning och
struktur med ledning av uppgifter frdn arbetskraftsundersdkningarna
(AKU). De slutsatser som utredningsmannen dragit med ledning av dessa
uppgi fter om bl.a. 13ngtidsarbetsldsheten dverensstammer inte med upp-
gifter och erfarenheter frén arbetsloshetskassorna. Vi kan inte heller
stilla oss bakom den definition som utredningsmannen gjort av sdsongs-
arbetsldsheten. Enligt vdr uppfattning dr de uppgifter som redovisas i
tabell 3.1 ointressanta ndr sdsongsarbetsldsheten redovisas.

Ersittningsritt i samband med studier

Vi har ingen erinran mot det ldmnade forslaget. Det dr dock viktigt att
arbetsldsa i 6kad utstrdckning erhdller utbildning for att stdrka sin
stdllning pd arbetsmarknaden. De begrdnsningar i ersdttningsratten som
nu foreslds bor leda till okade mojligheter till utbil dningsbidrag.

Karensvillkoret

I betinkandet lidgger utredningsmannen forslag om borttagandet av
karensdagarna inom arbetsldshetsforsdkringen. For att finansiera detta
forslag foreslds vissa dndringar i nuvarande arbetsloshetsforsdkring.
B1.a. foreslds en sinkning av kompensationsnivdn frdn 91,7 till 90
procent av dagsfortjansten, forldngning av avstdngningstiden och sankt
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kompensationsnivd for tjdnstepensiondrer. Vi stddjer forslaget om bort-
tagandet av karensdagarna, men dr tveksamma till om detta skall finan-
sieras med sinkta kompensationsnivder. Vi anser det vara angeldget att
dven karensdagarna inom KAS tas bort.

KAS-administrationen

Betrdffande administrationen av KAS sd anser vi att utredningsmannen
inte, i enlighet med direktiven, seridst utrett mdjligheten att Gverfd-
ra denna till en ny huvudman. Vidare dr en del av utredningsmannens
antagande betrdffande SO:s kostnader for KAS-administrationen felakti-
ga. Enligt vdr beddmning bor KAS-administrationen utredas ytterligare i
enlighet med direktiven.

Foreningsrdttsliga bestdammelser

Vi delar utredningsmannens uppfattning att en mera fullstdndig dversyn
bor goras av lagstiftningen. Syftet med en sddan dversyn skall vara att
f& en Overskddlig och enkel lagstiftning utan hdnvisning till andra
lagar. I en sddan utredning mdste SO och 16ntagarorganisationerna vara
representerade.

Ovriga forslag

Under 1985-1986 arbetade en av AMS och SO gemensamt tillsatt arbets-
grupp for att forenkla reglerna for arbetsloshetsforsdkringen. M3let
var att sd 18ngt som mojligt forenkla reglerna och gdra dessa mer till-
gingliga for de forsikrade samt att uppnd administrativ enkelhet. Grup-
pens resultat dr bra och bl.a. har regelverket kunnat bantas kraftigt
och nya férenklade normalstadgar giller frdn 1 januari 1987. Vissa
forenklingar kunde inte genomfbras p.g.a. att det fordrades d@ndring i
lagstiftningen. Detta uppmdrksammades i kommittédirektiven och utreda-
ren fick i uppdrag att samrdda med arbetsgruppen och som egna forslag
redovisa de 3tgdrder som gruppen foresldr och som utredaren finner
angeldget att bitrdda. Med motiveringen att han inte foresldr ndgon
storre omarbetning av lagstiftningen har utredaren inte funnit skal
bitrdda gruppens forslag. Vi anser det angeldget att reglerna fdorenklas
och beklagar att utredaren inte finner skdl bitrdda strdvandena i denna
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fraga. Av denna anledning lamnar vi nedan ett antal forslag som har
sddan angeldgenhetsgrad att de bor beaktas i en kommande proposition
och som inte behdver bli foremdl for ytterligare utredning. Inget av
forslagen kan berdknas medfora dkade kostnader.

Arbetsvillkor

1 6 § ALF foreskrivs att arbetsvillkoret dr uppfyllt om den forsakrade
under en ramtid av tolv mdnader omedelbart fore arbetsldshetens intrdde
utfért forvirvsarbete i minst 5 minader. I samma paragraf ges AMS ratt
att medge att tid dd forvdrvsarbete skall vara utfort berdknas i annan
tidsenhet in minad. AMS har lamnat sddant medgivande till samtliga
arbetsléshetskassor. 42 av de 43 kassorna tilldmpar i dag det s.k.
75-dagarsvillkoret och den 43:e kassan dvergdr till detta arbetsvillkor
den 1 januari 1988. Fran kommande arsskifte kommer sdledes ingen kassa
att tillampa det s.k. 5-minadersvillkoret. Vi foresldr att 5-minaders-
villkoret tas bort och att i lagen infors att arbetsvillkoret ar upp-
fyl1t om den forsdkrade under en ramtid av tolv mdnader omedelbart fore
arbetsldshetens intride utfért forvirvsarbete i minst 75 dagar och att
endast dagar dd forvdrvsarbete utforts i minst tre timmar far rdknas i
villkoret.

Med arbete jamstdlld tid

Vi anser att ersittningsritten s3 13ngt mojligt bdr grundas pa ett
renodlat arbetsvillkor. Vi foresldr ddrfor att mojligheten att till
viss del uppfylla arbetsvillkoret med tid dd den forsdkrade fullgjort
virnplikt eller §tnjutit fordldrapenning tas bort ur 7 § LAS. D3 sddan
tid kan Gverhoppas i sin helhet torde fordndringen inte innebdra ndgon
namnvird forsdmring av villkoren. Ddremot uppnds en forenkling som
innebdr pdtaglig ldttnad i administrationen.

Diremot bor tid di den forsdkrade genomgdtt arbetsmarknadsutbildning
eller yrkesinriktad rehabilitering for vilken statligt utbildnings-
bidrag utgdtt dven fortsittningsvis jamstdllas med arbetad tid. Detta
medfor att de arbetsldsa stimuleras att utbilda sig och ddrmed starker
sin stdllning p3 den dppna arbetsmarknaden. Vi foresldr sdledes ingen
dndring av lagen i detta avseende. Vi vill dock att departementschefen
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i propositionen uttalar att ordet "genomgdtt" i lagtexten inte skall
tolkas som att den forsdkrade madste ha fullfoljt arbetsmarknadsutbild-
ningen eller den yrkesinriktade rehabiliteringen. AMS dr osdker pd& hur
detta ord skall tolkas men har dndock gjort den tolkningen att ordet
genomgdtt ar liktydigt med fullfoljt. Vi delar inte AMS tolkning i
detta fall. Om klarldggande gors i propositionen s8 medfér detta en
ldattnad i forsakringens administration.

Vid bestdmmande av ramtid for provning av arbetsvillkoret far bl.a. tid
dd den forsikrade bedrivit vuxenutbildning dverhoppas. Begreppet vuxen-
utbildning infordes i arbetsloshetsforsdkringen av KSA-utredningen. Nar
det gdllde Overhoppningsbar tid definierades vuxenutbildning, for att
skilja den frdn ungdomsutbildning, av utredningen som en utbildning
vilken foregdtts av minst fem minaders sammanhingande forvdrvsarbete
med en for arbetet normal heltidstjanstgdring. Denna definition har
medfort icke avsedda konsekvenser. Som exempel kan ndmnas att forsakra-
de i t.ex. 40-8rsdldern som aldrig haft ett heltidsarbete inte kan f3
en genomgdngen utbildning betraktad som vuxenutbildning. Forutom att
den forsdkrade kan g8 miste om en upparbetad ersittningsritt sd betrak-
tas definitionen som stotande och helt orimlig, inte bara av den for-
sikrade som drabbas. Definitionen medfor ocksd att administrationen
belastas avsevdrt, det medfor ofta svdrigheter att fd styrkt ett hel-
tidsarbete som 1igger minga ar tillbaka i tiden. Definitionen av vuxen-
utbildning bor dndras sd att den av de forsdkrade uppfattas som rimlig
samt forenklar administrationen. Vi foresldr att som vuxenutbildning
betraktas all heltidsutbildning som den forsdkrade bedrivit efter det
hon/han fyl1t 20 &r.

Fordldrapenning dr i nuvarande lag inte angivet som Gverhoppningsbar
tid och kan dverhoppas endast i de fall dd barnet inte fyllt tvd ar.
Fordldrapenning som utgdr efter det barnet fyllt tvd &r dr sdledes inte
dverhoppningsbar i dag. Med hdnsyn till att vi foresldr att fordldra-
penning inte skall jamstdllas med arbete foresldr vi att tid dd for-
dldrapenning utgdtt skall kunna Gverhoppas oavsett barnets &lder.
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Konflikter pd arbetsmarknaden dr oftast av kort varaktighet. I enstaka
f£al1 intraffar dock att en enligt lag och avtal lovlig konflikt pagdr
under lingre tid. Oftast berdr s3dan konflikt en eller ett fatal perso-
ner. Nir en konflikt ar 13ngvarig kan fé1jden for den berdrde bli att
hon/han gdr miste om en upparbetad ersittningsratt i arbetsldshetsfor-
sikringen. Det dr inte rimligt att en person, som med lagens stod,
nivdar sina rittigheter pd arbetsmarknaden skall gd miste om en annan
lagfdst rattighet. Vi foresldr darfor att konflikt som pagdr mer &n 30
kalenderdagar skall kunna Gverhoppas vid faststdllande av ramtid vid
provning av arbetsvillkoret.

Bisyssla

Vid berdkning av arbetslds tid tas inte hansyn ti1l bisyssla med vissa
undantag. Ett av dessa undantag dr om bisysslan omfattar mer dn fem
timmar under dag som vanligen varit arbetsfri i den forsdkrades ordi-
narie arbete fore arbetsldsheten. Regeln har sin grund fran en tid dd
forsikringen omfattades av betydligt fler begrdnsningsregler dn i dag,
vilka i stor utstrdckning hade betydelse for arbetsldshetskassornas
ekonomi. Ovan angivna undantag har betydelse endast i ett fital ersitt-
ningsfall och torde ur administrativ synpunkt kosta mer dn vad som kan
sparas i begrdnsning av ersittningsdagar per vecka. Dartill kommer att
stora grupper forsikrade har sddan arbetstidsforlaggning s& att det i
samband med arbetsloshet inte gdr att faststdlla vilka dagar som vanli-
gen varit arbetsfria i den forsikrades ordinarie arbete fore arbets16s-
heten. Vi foresldr att nimnda undantagsregel tas bort ur lagstift-
ningen.

Kapitalplacering

Nuvarande placeringsregler for fondens tillgdngar dr mycket rigorosa.
Det finns i dag flera sikra placeringsmdjligheter som arbetsloshetskas-
sorna dr hindrade att utnyttja p.g.a. placeringsreglerna i lagen om
arbetsldshetsforsikring. Vi foresldr att reglerna for kapitalplacering
forindras och moderniseras i enlighet med vdrt forslag till lagtext.

B —



Forslag till lagtext

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 §

Ratt till ersdttning vid arbets-
1oshet foreligger for forsdkrad
som efter senaste intrddet i
arbetsloshetskassan

1. varit medlem i kassan under
minst tolv mdnader, om han haft
sin huvudsakliga forsdrjning genom
avlonat arbete for annans rdkning,
eller under minst 24 mdnader, om
han haft sin huvudsakliga forsorj-
ning som sjdlvstdndig foretagare
(medlemsvillkor),

2. under en ramtid av tolv mdnader
omedelbart fore arbetsldshetens
intrdade utfort forvdarvsarbete i
minst fem mdnader (arbetsvill-
kor).

Foreligger sarskilda skdl far
arbetsmarknadsstyrelsen medge att
medlemsvillkoret bestdms till tolv
mdnader for forsdkrad, som haft
sin huvudsakliga forsorjning som
sjalvstandig foretagare.

Arbetsmarknadsstyrelsen fiar medge
att tid dd forvarvsarbete skall

vara utfort berdknas i annan tids-
enhet @n ménad.

Ratt till ersdattning vid arbets-
1oshet foreligger for forsdkrad
som efter senaste intrddet i
arbetsloshetskassan

1. varit medlem i kassan under
minst tolv mdnader, om han haft
sin huvudsakliga forsorjning genom
avionat arbete for annans rakning,
eller under minst 24 manader, om
han haft sin huvudsakliga forsorj-
ning som sjalvstandig foretagare
(medlemsvillkor),

2. under en ramtid av tolv minader
omedelbart fore arbetsldshetens
intrade utfort forvdrvsarbete i
minst 75 dagar (arbetsvillkor).

Foreligger sdrskilda skal far
arbetsmarknadsstyrelsen medge att
medlemsvillkoret bestdams till tolv
manader for forsikrad, som haft
sin huvudsakliga forsorjning som
sjdlvstandig foretagare.




Nuvarande lydelse

Tid d3 forvdrvsarbete har utforts
£3r icke rdknas mer d@n en gang for
uppfyllande av arbetsvillkoret.

78

Med tid under vilken forsdkrad
enligt 6 § skall ha utfort for-
virvsarbete jamstdlls tid da@ den
forsdkrade

1. genomgdtt arbetsmarknadsutbild-
ning eller yrkesinriktad rehabili-
tering for vilken statiigt utbild-
ningsbidrag utgdtt,

2. fullgjort vdrnplikt eller at-
njutit fordldrapenning enligt
lagen (1962:381) om allmdn forsdak-
ring, i bdda fallen dock tillsam-
mans hogst tvd manader,

3. haft semester, eller

4. eljest varit ledig av annan
anledning d@n sjukdom, varnplikts-
tjanstgoring eller barns fodelse
med helt eller delvis bibehdllen
1on.
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Foreslagen lydelse

Tid d& forvdrvsarbete har utforts

£ icke riknas mer dn en géng for
uppfyllande av arbetsvillkoret.

Med tid under vilken forsakrad
enligt 6 § skall ha utfort for-
virvsarbete jamstdlls tid da den

forsdakrade

1. genomgdtt arbetsmarknadsutbild-
ning eller yrkesinriktad rehabili-
tering for vilken statligt utbild-
ningsbidrag utgatt,

2. haft semester, eller

3. eljest varit ledig av annan

anledning dn sjukdom, varnplikts-
tjdnstgoring eller barns fodelse
med helt eller delvis bibehdllen

16n.

8§

Vid bestdmmande av ramtid enligt

6 § inrdknas icke tid dd forsdkrad
varit hindrad att arbeta pd grund
av styrkt sjukdom, vdrnplikts-

Vid bestimmande av ramtid enligt

6 § inrdknas icke tid dd forsdkrad
varit hindrad att arbeta pﬁ grund
av styrkt sjukdom, fordldrapen-

5
!
]
1
H
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Nuvarande lydelse

tjanstgdring, vuxenutbildning,
yrkesinriktad rehabilitering,
nykterhetsvdrd pd anstalt, fri-
hetsberdvande pd kriminalvdrdens
omrdde eller vdrd av eget barn
eller adoptivbarn som ej fyllt tva
dr, i den madn sddan tid ej enligt
7 § jamstdlles med tid under vil-
ken forvdarvsarbete utforts.

23

Ar ndgon arbetslds under del av
vecka i annat fall d@n som avses i
22 §, utgdr ersdttning med det
antal dagpenningbelopp per vecka
som svarar mot den arbetsloshet
som skall ersdttas enligt tabell
som avses i 22 § forsta stycket.

Vid berdkning av arbetsldoshet
enligt forsta stycket tages icke
hdnsyn till bisyssla som forsdkrad
fore arbetsldshetens intrdade var-
aktigt utfort vid sidan av hel-
tidsarbete, om bisysslan ej utvid-
gas under arbetsldsheten och ej
hindrar den forsdkrade frdn att
antaga erbjudet 1ampligt arbete
samt ej heller omfattar mer d@n fem
timmar under dag som vanligen
varit arbetsfri i den forsdakrades
ordinarie arbete fore arbetsldshe-
ten.
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Foreslagen lydelse

ning, vdarnpliktstjanstgoring,
vuxenutbildning, yrkesinriktad
rehabilitering, nykterhetsvdrd pd
anstalt, frihetsberdvande pa kri-
minalvirdens omrdde, vdrd av eget
barn eller adoptivbarn som ej
fyllt tvd 8r eller lovlig arbets-
konflikt som pdgdtt mer dn 30
kalenderdagar.

Ar ndgon arbetslds under del av
vecka i annat fall an som avses i
22 §, utgdr ersdttning med det
antal dagpenningbelopp per vecka
som svarar mot den arbetsloshet
som skall ersdttas enligt tabell
som avses i 22 § forsta stycket.

Vid berdkning av arbetsloshet
enligt forsta stycket tages icke
hdnsyn till bisyssla som forsdkrad
fore arbetsldshetens intrdde var-
aktigt utfort vid sidan av hel-
tidsarbete, om bisysslan ej utvid-
gas under arbetsldosheten och ej
hindrar den forsikrade fran att
antaga erbjudet 1ampligt arbete.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

57 §

Fondens tillgdngar skall redovisas
i en eller flera av foljande for-

mer

1. obligationer som utfdrdats av
staten, kommun, Sveriges allmdnna
hypoteksbank eller Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa,

2. obligationer som garanterats av
staten eller kommun,

3. obligationer eller andra for
den allmdnna rorelsen avsedda
forskrivningar, som offentligen
utbjudits av svenskt bankaktiebo-
lag, Sveriges investeringsbank
aktiebolag, eller Nordiska inves-
teringsbanken, med undantag av
sddana forskrivningar, som medfor
ratt till betalning forst efter
utfirdarens Ovriga fordringsdgare
(forlagsbevis),

4. andra skuldforbindelser som
utfardats eller garanterats av
staten eller kommun eller som
utfardats av riksbanken, post-
banken, bankaktiebolag, sparbank
eller centralkassa for jordbruks-
kredit,

§. intill hogst en femtedel av
fondens tillgdngar i skuldforbin-

Fondens tillgdngar skall redovisas
i en eller flera av foljande for-

mer

1. obligationer som utfdrdats av
staten eller kommun,

2. fordringsbevis utfdrdat eller
garanterat av staten, kommun,
riksbanken, bankaktiebolag, spar-
bank eller foreningsbank,

3. fordringsbevis med sdkerhet av
pantbrev i fast egendom inom tre
fjdrdedelar av senast faststdllda
taxeringsvirde eller ndr det ror
sig om mycket betydande objekt

inom 60 procent av vdrdering ut-
ford av opartisk vdrderingsman,

4. fordringsbevis med betryggande
sikerhet av borgen sdsom egen
skuld (proprieborgen) tills betal-
ning sker,

5. andra fordringsbevis med
betryggande sdkerhet, bestdende av
virdehandlingar enligt punkterna
1-4, eller

6. egna fastigheter.



Nuvarande lydelse

delser, for vilka kassan har sa-
kerhet i form av pantrdtt pd
grundval av inteckning i annan
fastighet dn industrifastighet
eller i tomtrdatt inom tre fjdrde-
delar av senast faststdllda taxe-
ringsvdrde, varvid i taxeringsvar-
det pd jordbruksfastighet icke far
medrdknas taxeringsvdrdet pd
vixande skog; dock skall byggnad,
for att inteckning i fastigheten
skall godkdnnas, vara brandforsak-
rad i svensk forsdkringsanstalt
eller i utldndsk forsdkrings-
anstalt med rdtt att driva forsak-
ringsrorelse hdr i landet, eller

6. med arbetsmarknadsstyrelsens
medgivande i fastighet, avsedd for
kassans verksamhet, varvid i frdga
om brandforsdkring skall galla vad
som anges i 5.

Utan hinder av forsta stycket far
ett belopp, som motsvarar hogst en
tiondel av fonden, redovisas i
andra vardehandlingar d@n som avses
i forsta stycket 1-6, dock ej i
aktier eller andelar i aktiefond.
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Foreslgen lydelse

Utan hinder av forsta stycket far

ett belopp, som motsvarar hogst en
tredjedel av fonden, redovisas i
andra vdrdehandlingar dn som avses
i forsta stycket 1-6, dock ej i
aktier eller andelar i aktiefond.
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Av Bo Hansson och Bernt Oberg

Utredningsmannen foresldr i betdnkandet att karensen i arbetlsoshets-
forsikringen avskaffas helt och i ett sammanhang. Alternativet att
successivt minska antalet karensdagar i forsdkringen och pa sikt ta
bort karensen avvisas ddrmed.

Deh totala kostnaden for reformen uppskattas till 130-180 miljoner
kronor per 8r. I betdnkandet anvisas ocksd vagar for hur besparingar
skall kunna goras inom forsdkringen for att tdcka kostnaderna for
reformen.

Enligt utredningsmannen medfor bespari ngsforslagen sammantaget under
nuvarande forh&llanden kostnadsminskningar p& omkring 100 miljoner
kronor. Dirutdver kan avgdngar berdknas minska om forslagen genomfors.
En minskning av avgdngarna med 25 % medfor - enligt utredningsmannen -
en ytterligare minskning av kostnaderna for arbetsldoshetsforsdkringen
pa ca 25 miljoner kronor.

Enligt vir uppfattning dr de kalkyler som gjorts betrdaffande kostnader-
na for slopandet av karensdagarna och uppgifterna om berdknade kost-
nadsbesparingar synnerligen osdkra. Som en f61jd av denna osdkerhet och
svirighet att kunna beddma det kostnadsmdssiga utfallet, blir tveksam-
heten ocksd stor till huruvida de anvisade besparingarna kan tdcka
kostnaderna for en slopad karens.

I betinkandet sigs att som skdl for att avskaffa karensen inom arbets-
16shetsforsakringen kan anforas att bara ndgra fa dagars helt inkomst-
bortfall for mdnga minniskor innebdr en mycket stor pafrestning. Detta
forhd1lande miste enligt vdr mening i &@n hogre grad gdlla ifrdga om det
kontanta arbetsmarknadsstodet (KAS), eftersom ersittningsnivan for KAS
dr visentligt ldgre dn ersdttningen fran arbetsldshetsforsdkringen.
Trots detta forhd1lande anser sig utredningsmannen inte ha mojlighet
att foresld ett avskaffande av karensen i KAS till foljd av att denne
inte lyckats finna besparingar som kan svara upp mot de kostnadsok-
ningar som ett avskaffande av karensen i KAS skulle leda till. Den
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totala kostnaden for att avskaffa karensen i KAS kan enligt utrednings-
mannen uppskattas till 15-25 miljoner kronor per ar.

Vi menar att ett slopande av karensen i arbetsldshetforsdkringen skall
3tfoljas ocksd av ett slopande av karensen i KAS.

Av_Inge Svensson

Att ta bort karensdagarna i arbetsldshetsforsdkringen dr enligt min
mening inte motiverat. De utgdr en sjdlvrisk, som dr ett sunt inslag i
all forsikringsverksamhet, arbetsloshetsforsakringen inte undantagen.
Sarskilt mot bakgrund av de senaste drens kraftiga hojningar av dagpen-
ningen - med dirav foljande hdjningar av arbetsmarknadsavgiften - fram-
stdr de fem karensdagarna som en inte alltfér betungande sjdlvrisk for
dem som drabbas av arbetsloshet. De spelar ocksd =n obetydlig roll i de
ldngre arbetsldshetsfallen, som bor tillmdtas storst betydelse i sam-
manhanget. Forslaget att sinka dagpenningens hdgsta kompensationsniva
fran 91,7 % till 90 % av inkomsten ser jag som en vdlkommen anpassning
ti11 vad som gdller inom socialforsdkringen i Ovrigt. Den bdr genomfd-
ras helt oberoende av stdllningstagandet till karensdagarna.

Att ta bort karensdagarna i arbetsldoshetsfdorsdkringen men behd1la dem
enbart inom det kontanta arbetsmarknadsstddet (KAS) kan inte accepte-
ras. Det skulle medféra en utmanande sdrbehandling av de grupper som
inte tillhdr ndgon arbetsldshetskassa.

Av Peter Stromberg, Lars Johan Eklund och Bo Jangends

Karensvillkoret

Den sidrskilde utredaren foresldr att karensdagarna i arbetsloshetsfor-
sakringen skall slopas. Han foresldr ocksd vdgar att i det ndrmaste

helt finansiera denna reform. Ifrdga om det kontanta arbetsmarknadssto-
det (KAS) foresldr han inte motsvarande reform dven om han finner att
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samma skdl giller for ett slopande av karensen i de bdda ersdttnings-
systemen. Anledningen ti1l att han inte foresldr att karensen skall
slopas i KAS dr att han inte funnit mojligheter att finansiera en sddan

reform inom ramen for KAS.

Vi kan inte ansluta oss till detta synsdatt att de tva ersdattningssyste-
men kan ses isolerade fran varandra. En reform av denna karaktdr maste
omfatta bide arbetsloshetsforsdkringen och KAS oavsett var finansie-
ringsmojligheterna finns. Vi anser dirfor att utredarens forslag borde
ha varit likartat for de bdda systemen dven om forslaget hade inneburit
att kostnaden hade fallit pd endast ett av dem. Om finansieringsmdjlig-
heterna inte skulle mbjliggora ett helt slopande av karensvillkoret i
bide forsikringen och KAS borde forslaget ha anpassats till detta genom
t.ex. en lika 18ng avkortning av karenstiden.




R T e Bilaga 1

Kommittedirektiv

Oversyn av vissa fragor rorande arbetsloshetsersittning
Dir. 1985:49

Beslut vid regeringssammantride 1985-11-07

Departementschefen, statsriadet Leijon, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sirskild utredare tillkallas for att utreda vissa fragor som
ror arbetsloshetsersittningen.

Utredaren bor bl.a.

foresla ett system for hur behovet av hojningar av dagpenningen skall

bedomas i framtiden,

— bedéma om det gir att infora ctt system med enhetligare avgifter for alla
medlemmar i arbetsloshetskassorna och redovisa hur ett sidant system i sa
fall skall utformas,

— prova méjligheten att fordela kostnaderna for arbetsloshetsersittning pa
ett sadant siitt att medlen fran arbetsgivaravgifterna kan utnyttjas bittre
samt dessutom undersdka alternativa finansicringsformer,

— berikna vad det skulle kosta att avskaffa den karenstid som giller i
arbetsloshetsforsikringen och det kontanta arbetsmarknadsstodet (KAS)
samt redovisa hur en sadan reform skulle kunna finansieras inom
nuvarande kostnadsramar for arbetsloshetsersittning,

— foresla vilka pensioner som bor paverka riitten till arbetsloshetsersiittning
samt beddma om de s.k. 58.3-arsavgidngarna och liknande uppgorelser dr
forenliga med de virderingar som ligger till grund for ritten till
arbetsloshetsersittning,

— foresla atgirder si att ombytessokande i begriinsad utstriickning skall
behova arbetsloshetsersitining, samt

- foresla atgirder for att gora administrationen av KAS effektivare och
mindre resurskrivande.

Arbetet bor bedrivas skyndsamt och vara avslutat senast den 1 maj

1987.




Bakgrund
Nuvarande system fér ersiittning vid arbetsloshet bygger pa inkomstbort-
ar 1974 (prop. 1973:56, InU 23, rskr 251). En

fallsprincipen och infordes
F-utredningen -- genom{orde under senare

parlamentarisk utredning — AL
hilften av 1970-talet en ingaende genomgdng av arbetsloshetsforsikringen
och KAS. Utredningen avgav betinkandet (SOU 1978:84) Allmén arbets-
[6shetsforsikring. Mot bakgrund ay bl.a. utredningens forslag har vid skilda
tillfillen reformer genomforts i de bada stodformerna.

Under de 4r som har gitt sedan det nuvarande systemet infordes har
omfattande forindringar skett sivil pi arbetsmarknaden som i ckonomin i
sin helhet. Som en foljd av internationell ckonomisk nedging i kombination
med strukturforiindringar inom svenskt naringsliv och obalans i statens
finanser okade arbetslosheten snabbt under slutet av 1970-talet. Aven om en
forbiittring har skett under de senaste dren kvarstir omfattande problem pd
arbetsmarknaden.

Genom denna utveckling har kostnaderna for de kontanta ersittningarna
vid arbetsloshet kommit att utgdra en allt storre andel av utgifterna for
arbetsmarknadspolitiken. Budgetaret 1975/76 uppeick denna andel till ca
10 % och den har dircfter dkat for att under innevarande budgetdr utgora
drygt 30 % av utgifterna. Okningen beror bl.a. pd en okad arbetslgshet och
att den genomsnittliga ersittningstiden foor varje cersiittningstagare har okat.
Ar 1974 var den genomsnittliga ersiittningstiden for medlemmarna i de
erkinda arbetsloshetskassorna ca 60 dagar. Ar 1984 hade den 8kat till 72
dagar. For vissa grupper har de forlingda arbetsloshetstiderna inneburit att
de under langa perioder har varit hitnvisade till arbetsloshetsersattning som
enda inkomstkilla.

For att bryta utvecklingen mot allt lingre arbetsloshetsperioder dir den
enskildes val har begriinsats till kontant ersittning har arbetsmarknadspoli-
tiken under senarce ar inriktats mot direkta sysselsittningsskapande atgirder
och aktiva insatser for att underlitta placeringen i arbete - den s.k.
arbetslinjen. I dettasyfte har nya Atgiirder inforts, sasom ungdomslagen och
rekryteringsstoden. Inom arbetsmarknadsverket genomfors nu det s.k.
serviceprogrammet som bl.a. skall forbiittra servicen till arbetssokande och
arbetsgivare. Platsformedlingen skall goras effektivare och férutsittningarna
att stodja arbetshandikappade och langstidsarbetslosa till ett arbete skall
forbiittras.

Arbetsléshet innebiir kostnader som méste biiras gemensamt i samhillet.
Aktiva insatser for att stodja de arbetssokande till att finna ett arbete maste
kombineras med en ckonomisk trygghet for den enskilde. Ersiittningen vid
arbetsloshet utgor grunden hiirfor och skall si gora ocksit i framtiden.

Till foljd av den hogre arbetslosheten, har statens kostnader for




statsbidragen till de erkdnda arbetsloshetskassorna 6kat under de senaste tio
aren. I nominella tal har utgifterna stigit frin 543 milj. kr. &r 1974 till 6 102
milj. kr. budgetarct 1984/85. Férindringen forklaras férutom av arbetslos-
hetsnivan ocksd av de forlingda arbetslshetstiderna och anpassning av
ersittningsnivaerna, men ocksa av att statsbidragen successivt har forbitt-
rats. Till f6ljd av de 6kade kostnaderna har arbetsmarknadsavgiften, dvs.
den arbetsgivaravgift som skall finansiera bl.a. statsbidragen, behovt hojas
vid flera tillfillen. Det ekonomiska utrymmet for reformer dr nu starkt
begrinsat. Mot denna bakgrund bor olika viigar for finansieringen av en for
den enskilde betryggande arbetsloshetsforsiakring studeras.

I skilda sammanhang har forts fram krav pd dndringar i reglerna for
arbetsloshetsersittningen. Det giller bl.a. frigor sasom karensvillkoret,
pensionsavdragsregler och méjligheten att delta i utbildning med bibehéllen
arbetsloshetsersittning.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort foreslér jag att en sarskild utredare
tillkallas for att utreda vissa fragor rorande arbetsloshetserséttningen.

Jag kommer i det féljande att g& igenom de huvudfrdgor som bor
utredas.

Ersittningsnivan

Nir den nu gillande lagen (1973:370) om arbetsloshetsforsakring tradde i
kraft den 1 januari 1974 faststilldes den hogsta dagpenningen i foérsékringen
till 130 kr. Dagpenningen blev samtidigt skattepliktig och pensionsgrundan-
de. Direfter har dagpenningen hojts flera ganger och den &r f.n. 315 kr.
Denna ersittningsniva giller sedan den 1 juli 1985. Utgangspunkten for
ersittningen fran arbetsldshetsforsikringen dr att den skall utgéra en
kompensation for ett inkomstbortfall. Dagpenningens storlek ar sledes
relaterad till en tidigare inkomst.

Landsorganisationen i Sverige, Tjdnsteminnens Centralorganisation,
Centralorganisationen SACO/SR och Arbetsldshetskassornas Samorganisa-
tion (SO) har i skrivelse den 11 oktober 1984 bl.a. anfort att det dr angeldget
med klara regler for hur hojningar av arbetsloshetsersattningen skall
beriknas. Organisationerna har dirfr hemstéllt att en arbetsgrupp tillsétts
for att utreda vilket statistiskt underlag som bor anviindas vid kommande
hojningar.

F.n. héjs inte dagpenningen med négon automatik utan varje héjning
provas for sig. Hansyn tas da till pris- och I6neutvecklingen men ocksé till det
statsfinansiella laget.

Den siirskilde utredaren skall redovisa ett system for hur behovet av
hojningar av dagpenningen skall bedomas. Utredaren skall dérvid utgé ifrdn
att behovet av varje hojning skall provas sirskilt utan knytning till négot
index.




Medlemsavgifterna

De erkiinda arbetsldshetskassorna far ta ut avgifter av sina medlemmar for
de kostnader som inte kan tickas pd annat sitt. Avgifterna faststiills sérskilt
for varje kassa och varierar f.n. mellan 48 och 660 kr. per ar och mediem.
Nivén pi avgiften styrs av flera faktorer, sasom arbetsloshetens omfattning i
kassan i friga. dagpenningniviin och fondbildningen i kassan. Varje
arbetsloshetskassa édr enligt lagen om arbetsloshetsforsiikring skyldig att
bygga upp en fond av medel som reserv genom vilken avgifterna kan
utjiimnas mellan ar med lag och ar med hog arbetsloshet. Sa lange fonden
inte uppgar till den niva som foreskrivs i lagen maste kassan avsitta medel till
fonden. Dessa medel kommer frimst frin medlemsavgifter, vilka kommer
att ligga pa en forhallandevis hog niva si linge fonduppbyggnaden péagar.

De stora skillnaderna i nivin pa medlemsavgifterna mellan de olika
kassorna kan ur manga synpunkter upplevas som oriittvisa, sirskilt som
skillnaderna inte enbart éir betingade av olikheter i kompensationsnivd utan
ocksd ir beroende av arbetsloshetsrisken.

Den siirskilde utredaren skall préva om det gér att inf6ra ett system med
enhetligare avgifter for alla medlemmar i arbetsloshetskassorna. Utredaren
skall dirvid prova om en sadan ordning dr Limplig med hiinsyn till kassornas
ritt att sjilva bestimma sina avgifter och medlemmarnas krav att kassornas
verksamhet drivs rationellt fér att halla nere avgifterna. Om utredaren finner
det méjligt att infora enhetligare medlemsavgifter skall han préva om
avgifterna lampligen skall faststillas till ctt visst belopp eller till en viss
procentuell andel av inkomsten. Utredaren skall ocksa prova hur ett system
for s.k. administrationsavgifter, som nu tas ut av medlemmar for vilka
medlemsavgift inte erliggs kollektivt, bor vara utformat. Enhetligare
avgifter kommer att kriva ingrepp i de nu gillande reglerna for statsbidrag
och fondbildning. Utredaren skall i sitt forslag redovisa de dndringar i dessa
avseenden som bedéms nodvindiga for inforandet av enhetligare medlems-
avgifter. Forslaget far inte innebira att de totala kostnaderna for statsbidra-
gen till arbetsloshetskassorna Okar.

Utredaren skall i detta ssammanhang se over reglerna (or fondbildning och
behovet av fonder hos arbetsloshetskassorna. En fraga som darvid skall
granskas sirskilt dr mojligheterna att begransa behovet av fonder genom
Andringar i ordningen for utbetalning av statsbidrag till kassorna. En annan
fraga som bor studeras i detta sammanhang ir mojligheten att vid behov
frigora medel ur fonderna di utbetalningsbehoven Gverstiger en forutsedd
niva. Mojligheten till sadan flexibilitet dr bl.a. beroende av hur fondmedlen

ir placerade.
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Finansieringen

Arbetsloshetsforsikringen finansicras huvudsakligen genom statsbidrag,
Dessa bidrag finansicras i sin tur till dels 35 % med medel som anvisas 6ver
statsbudgeten. dels 65 % med en arbetsgivaravgift enligt lagen (1982:691)
om socialavgifter. Arbetsgivaravgiften, den s.k. arbetsmarknadsavgiften,
uppgar fr.o.m. den | juli 1985 till 1.586 % av arbetsgivarens lonesumma.
Genom avgiften finansicras dven 65 % av kostnaderna for KAS och
utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad rehabili-
tering (Ami). Fordelningen mellan anslags- och avgiftsimedel, den s.k.
fordelningsnyckeln, faststills av riksdagen.

Kostnaderna for statsbidragen till arbetslishetskassorna paverkas Kraftigt
av dven sma dndringar i arbetslosheten. Vid lag arbetsloshet bland
kassamedlemmarna behdver inte samtliga de medel som betalas in genom
arbetsmarknadsaveiften utnyttjas utan delar kommer att fonderas. Vid hog
arbetsléshet blir forhallandet det motsatta. Genom att fordelningsnyckeln ar
fast kan inte en eventuell brist pia arbetsgivaravgiftsmedel kompenseras
genom motsvarande tillskott av anslagsmedel. [ stillet méaste medel till den
andel som skall finansicras med arbetsmarknadsavgiften Linas frin annan
inkomsttitel. Dessa medel skall sedan aterbetalas med framtida inflytande
arbetsgivaravgifter.

Den sirskilde utredaren sl\(\ll undersoka mojligheterna att infora ett
system med en rorlig fordelningsnyckel, som mojliggdr ett maximalt
utnyttjande av avgiftsmedien samtidigt som olédgenheten med 1an fran annan
inkomsttitel undviks. Utredaren skall redovisa hur ett sddant system
paverkar bedomningen pa kort och fing sikt av behovet av anslagsmedel for
arbetsloshetsersiittning och utbildningsbidrag.

Som jag nyss har namnt finansicras KAS och utbildningsbidragen till 35 %
over statsbudgeten och till 65 % genom arbetsmarknadsavgiften. Under
senare ar har kostnaden for statsbidrag till arbetsloshetsforsiikringen uppgdtt
till i stort sett samma niva som inkomsterna genom arbetsmarknadsavgiften.
Utredaren bor mot denna bakgrund ocksa studera for- och nackdelarna som
skulle vara forenade med att bekosta statsbidragen till arbetsloshetsforsik-
ringen enbart genom arbetsgivaravgifter.

Inom ramen for ett helt avgiftsfinansicrat system ryms problem som ror
bl.a. méjligheterna att klara ckonomiska pafrestningar vid t.ex. konjunk-
turnedgangar, omfattande strukturella foriindringar m.m. En utgdngspunkt i
utredarens arbete med denna fraga skall vara att det i ett sddant system bor
skapas en medelsresery for att klara toppar i utbetalningarna av ersittning
utan att uttaget av arbetsgivaravgifter behdver dndras cller andra medel
skjutas till 1 likhet med vad som nu giller bor en viss del av kostnaderna
finansicras genom medlemsavgifter. Dessa bir vara sa enhetliga som mojligt




for samtliga medlemmar. En beriikning skall goras av vilken nivd pa
arbetsmarknadsavgiften eller pé en motsvarande ny avgift som bor gilla bade
i inledningsskedet och pa ling sikt. Utredaren skall i detta sammanhang
ocksi redovisa hur dvriga verksamheter som nu finansicras i samma ordning
som arbetsloshetsforsikringen, dvs. KAS och utbildningsbidragen, bor
finansicras om kostnaderna for forsikringen ticks helt genom avgifter.

Karensvillkoret

Innan ersittning far betalas ut forsta gangen skall den arbetslose fullgora
en karenstid om fem dagar. Karens behover bara fullgdras en gang per
ersittningsperiod. FOor den som dr arbetslos endast en kort tid innebdr
karenstiden en kraftig minskning av den genomsnittliga kompensationsni-
van, medan cffekten inte blir lika pataglig vid langtidsarbetsloshet. SO har i
flera framstillningar begért att karenstiden skall avskaffas.

Den siirskilde utredaren skall beriikna kostnaderna for ett avskaffande av
karenstiden bade i fraga om arbetsloshetstorsikringen och KAS samt
redovisa hur en sadan reform skulle kunna finansicras inom ramen for de
nuvarande kostnaderna for arbetsloshetsersiittningarna. Det stéir utredaren
fritt att i detta arbete prova andra [6sningar dn att helt avskaffa karenstiden.
¢ strider mot den

Forslag i denna fraga bor vara si utformade att de int
tstod for den

grundliiggande principen att arbetsloshetsersiittningen utgor ¢
som ofrivilligt har drabbats av arbetsloshet. Jag aterkommer strax till fragan

om frivilligt slutande. |
1

Pensioner m.m.

Den som uppbir alderspension fore fyllda 05 ar kan fa ersittning fran
arbetsloshetskassa cller KAS. Arbetsloshetsersiittningen  minskas med
pensionen enligt en sirskild pensionsavdragstabell och ir pensionen
tillriickligt hog bortfaller crsiittningen helt. Likasi bortfaller ritten till
ersiittning frin arbetsloshetshassa helt om alderspensionen utgir med en
tjinstetidsfaktor som uppgar till 0.8 cller mer och pensionen utgar pa grund
av forvirvsarbete.

Under senare ar har antalet tjinstepensioneringar Okat kraftigt. Nya typer
av pensioner har tillkommit, som inte fanns néir de nu gillande pensionsav-
dragsreglerna faststilldes. Jag tinker bl.a. pa delpensionen. Olika kombi-
nationer av pension och deltidsarbete blir allt vanligare.

Sammantaget innebir denna utveckling att de nu giillande pensionsreg-
lerna i arbetsloshetsforsikringen och KAS bor ses over. Den sirskilde
utredaren skall foresli vilka pensioner som bor paverka ratten till erséttning.

Aven i fortsittningen bor den principen giilla att endast pensioner som har
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samband med forvirvsarbete skall paverka ersittningsriitten. Utredaren
skall belysa konsekvenserna for de enskilda av ett helt slopande av rétten till
arbetsloshetsersiittning i samband med sadana pensioner. Som alternativ
skall utredaren féresld de dndringar i de nu gillande reglerna som
utvecklingen inom pensionsomridet bor foranleda. Utredaren skall dirvid
overviga om bestimmelsen om tjinstetidsfaktor, vid vilken ersittningsrat-
ten bortfaller, ir impligt utformad bl.a. med hinsyn till konstruktionen av
tjanstepensioner inom den enskilda scktorn.

Utredaren skall vid sitt arbete med detta alternativ utga ifran att forslag till
nya eller dndrade bestimmelser skall vara sd utformade att over- och
underkompensationseffekter undviks. Vidare skall en forutsittning for
ersttningsritt vara att pensionstagaren verkligen soker och ér beredd att
anta arbete. De nuvarande bestimmelsernas utformning har skapat en
ordning med ett antal pensionstagare som ofta av endast formella skal ar
anmiilda som arbetssokande hos arbetsformedlingen. Utredaren skall foresla
atgirder for att bryta detta.

En friga som inte dirckt giller pensionsreglerna men som har samband
med pensionsavgangar dr de under senare dr allt vanligare avgangarna av
ildre arbetstagare, som har uppnatt minst 58,3 érs dlder. Vid driftinskréink-
ningar férckommer det att arbetsgivare och fack kommer Gverens om
undantag fran turordningsreglerna i lagen (1982:80) om anstillningsskydd,
som innebir att dldre arbetskraft limnar foretaget forst. Avsikten dr att dessa
dldre arbetstagare skall sluta vid 58,3 ars alder for att direfter uppbara
kassaersittning i 450 dagar. Ersiittningstiden éir beriknad s att den upphor
strax efter det att arbetstagaren lyller 60 dr. Vederborande kan da efter
utforsikringen ansoka om fortidspension pé arbetsmarknadsmissiga grun-
der. Numera maste sadana uppgérelser godkiinnas av den centrala fackliga
organisationen. Hela detta forfarande inncbir att arbetsgivaren och facket
triffar uppgorelser om forminer som de inte disponerar over. Vidare
frutsitter uppgorelserna manga ganger att arbetstagarna under den tid som
de uppbir arbetsloshetsersiittning inte skall erbjudas arbete. Merparten av
dessa arbetstagare dr déirfor anmilda pa arbetstormedlingen utan att vara

reellt arbetssokande.

Den sirskilde utredaren skall prova om uppgorelser av denna eller
liknande slag ir férenliga med de viirderingar som ligger till grund fér de
allminna villkoren for arbetsioshetsersiittning. Utredaren skall med utgéings-
punkt frin sitt stillningstagande i denna friga foresli de eventuclla atgirder
som bedéms nodvindiga for att befiista arbetsloshetsersittningens stillning
som ett arbetsmarknadspolitiskt instrument. Det grundliggande kravet att
den som gor ansprak pa ersittning skall vilja och kunna ta arbete skall kvarsta
ofdrindrat.

Utredaren skall om mojligt samordna sitt arbete med denna friga med den




tidigare tillsatta kommittén for oversyn av vissa fragor inom den allménna
pensioneringen (Dir. 1984:42), som mot bakgrund av 58,3-arsavgangarna
har fatt i uppdrag att prova fragan om frivilliga avgangar fran arbetsmark-
naden fore den ordinaric pensionsildern. En  utgangspunkt for den
kommitténs arbete med denna fraga iir att ett system med frivilliga avgangar
inte kan hygga pa att samhillet tar kostnadsansvaret.

Frivilligt slutande

Den som slutar sitt arbete frivilligt kan bli avstingd frén arbetsloshetser-
siittning om han cller hon inte har en giltig anledning till sitt handlande.
Avstiingningstiden ir normalt 20 ersiittningsdagar. Den som vid upprepade
tillfillen har slutat ett arbete frivilligt utan giltig anledning kan bli avstingd
intill dess han eller hon har utfort forviirvsarbete under 20 dagar. For den
enskilde kan det manga génger finnas tvingande skil att sluta ett arbete, det
kan t.ex. gilla hilsoskiil cller underlatenhet fran arbetsgivarens sida att
fullgora sina lag- cller avtalsenliga forpliktelser. Aven i fortsiittningen bor
dessa mojligheter att sluta ctt arbete utan att bli avstingd fran ersittning sté
oppna for den enskilde. Kostnaden for en enskild kassamedlem for att sluta
ett arbete utan giltig anledning motsvarar siledes i normalfallet ca en
manadslon. .

Nagon mojlighet att tvinga en arbetstagare att stanna kvar i en anstéllning
finns inte och bor inte heller finnas. En fri och rérlig arbetsmarknad
forutsitter att minniskor har ritt att sluta sina arbeten och soka sig till andra
som passar dem biittre. Denna riitt mste emellertid vara férenad med ett
ansvar for att arbetsbytet inte innebiir onddigt linga arbetsléshetsperioder
med ersittning.

Det helt dominerande antalet ombytessékande pi den svenska arbets-
marknaden har forsikrat sig om ett nyttarbete innan han eller hon slutar och
att det nya arbetet skall paborjas inom relativt Kort tid. Samtidigt kan
konstateras att i vissa arbetsloshetskassor dir andelen frivilligt slutande
orovickande hogt.

Den sirskilde utredaren skall kartligga omfattningen av det frivilliga
slutandet i arbetsloshetsforsiikringen och KAS. Utredaren skall med
utgingspunkt i kartliggningen foresla eventucella atgirder. Dessa kan
beroende pa resultaten riktas mot siviil arbetsgivare som arbetstagare.

Administrationen av KAS

Administrationen av KAS handhas av arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)
och riksforsiikringsverket. Provningen av ansokningar om stod sker hos
linsarbetsnimnderna och utbetalningar av stodet sker genom férsékrings-
kassorna.
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Sedan flera dir tillbaka pagar ett arbete med att se over om det finns
arbetsuppgifter inom arbetsmarknadsverket som helt eller delvis kan slopas
eller foras dver till annan huvudman. AMS-kommittén (A 1981:02) har bl.a.
haft till uppgift att géra en sadan 6versyn. Syftet har varit att begréinsa
arbetsmarknadsverkets ansvar for arbetsuppgifter som inte i forsta hand ar
arbetsmarknadspolitiska. AMS-kommittén har inte tagit stéllning till arbets-
marknadsverkets delansvar for administrationen av KAS.

Den provning av KAS-drenden som sker hos linsarbetsnimnderna ar till
overvigande del av rent teknisk natur. De arbetsmarknadspolitiska bedom-
ningar som sker begriinsar sig huvadsakligen tll fragan om sokanden stér till
arbetsmarknadens forfogande eller om ett avvisat arbete dr limpligt eller om
sokanden har haft en giltig anledning att sluta ett arbete.

Administrationen av KAS tar i anspriik betydande resurser inom

arbetsmarknadsverket. Inom verket har genomforts ctt arbete med att gora
verksamheten effektivare och mindre resurskriivande bl.a. genom utnyttjan-
de av ADB-teknik. F.n. pagar inforandet ayv nya rutiner m.m. i detta syfte.
Den sirskilde utredaren skall prova om det ér majligt attytterligare forenkla
hanteringen av KAS-drenden for att frigéra resurser inom arbetsmarknads-
verket till platsformedlande uppgifter. Som ctt alternativ till nuvarande
ordning skall utredaren prova mojligheterna att fora over delar av
arbetsmarknadsverkets ansvar for administration av KAS till ndgon annan
nu existerande eller ny huvudman. Utredaren skall dirvid utga ifran att
verkets befattning med KAS-irenden skall begriinsas il vad som giller i
friga om arbetsloshetstorsikringen. Vid valet av huvudman star det
utredaren fritt att prova organisatoriska losningar utanfor existerande
institutioner. Utredaren skall dock redovisa forslag om hur den administra-
tion av KAS. som fors bort fran arbetsmarknadsverket, skulle kunna
inordnas i forsikringskassornas verksamhet eller overlitas pa SO. Samor-
ganisationen har i skrivelse till regeringen den 25 augusti 1983 erbjudit sig att
ta over administrationen av KAS.

Utredaren skall redovisa vilka resurser som kan frigdras inom arbetsmark-
nadsverket om KAS-administrationen tas bort och hur verksamheten hos en
ny huvudman skulle kunna finansicras inom ramen for dessa resurser eller till
en liigre kostnad samt vilka konsckvenser i ovrigt dvertagandet kan fa for den
nyc huvudmannen. Konsekvenserna f6r den personal som nu sysselsitts med
dessa uppgifter inom arbetsmarknadsverket skall ocksi belysas. En tidsplan
for et eventuellt overforande av verksamheten skall presenteras.

Utredaren skall i denna friiga samrada med AMS, statskontoret,
riksforsikringsverket och SO.



Vissa andra fragor

Inom vissa branscher, t.ex. inom tridgardsniringen och turismen,
forekommer sisongarbete i betydande omfattning. De arbetstagare som
sysselsiitts i siisongarbete har ofta inget annat arbete mellan sidsongerna och
har ej heller nagon form av 1o6n under uppehalien. For manga sédsongarbetare
utgér arbetsloshetsersittning inkomsttryggheten mellan sisongerna. Genom
att de i hog grad utan formella avtal dr cller anser sig tillforsdkrade fortsatt
arbete niir den nya sisongen bérjar dr de ofta mindre motiverade att
acceptera erbjudanden om andra arbeten som inte tidsmiissigt passar med
sdsongarbetet. For arbetstormedlingen innebir detta sviarigheter att mer
varaktigt 16sa dessa arbetssokandes syssclsiitiningssituation.

AMS har enligt lagarna om arbetsloshetsforsikring och kontant arbets-
marknadsstod mojlighet att genom téreskrifter begrinsa ersittningsratten
for sisongarbetarc om sirskilda skill foreligger. Sidana begrinsande
foreskrifter har meddelats i endast ringa omfattning.

Den sirskilde utredaren skall kartligga omfattningen av sdsongarbete
inom olika branscher och hur stor andel av de sisongarbetande som far
arbetsléshetsersiittning under uppehall mellan sisongerna. Utredaren skall
foresli en ordning som generellt reglerar ersiittningsriitten for - dessa
arbetstagare. For manga sisongarbetande kan sisongarbetet vara det enda
realistiska alternativet och ur samhillets synpunkt bor detta inte omojliggo-
ras. Som en utgingspunkt skall vid arbetet med denna friga gilla att
siisongarbetare inte skall vara uteslutna frin ersittningsritt under uppehall
men att full ersittningsritt skall vara forenad med krav pa arbetsutbud som
mojliggdr en varaktig placering i arbete. Utredaren skall dirvid ocksa
dverviiga dtgiirder som okar arbetsgivarens ansvar for att begrinsa omfatt-
ningen av siasonganstillningar.

Ett annat problem av likartad karaktir ir de personer som vill kombinera
arbetsloshetsersittning med annan sysselsiittning. Sérskilt vanligt dr att ¢n
arbetssokande vill delta i utbildning cller starta nagon form av egen
foretags-verksamhet under arbetsldsheten. De nuvarande reglerna dr
mycket restriktiva niir det giller sidana kombinationer. Den sirskilde
utredaren skall prova om den gillande ordningen bor besté eller om skilda,
ur arbetsmarknadspolitisk synpunkt viirdefulla syssclsittningar i 6kad
utstriickning skall kunna kombineras med arbetsloshetsersiittning. En
generosare attityd i detta avseende far dock inte innebiira eftergifter i fraga
om kravet pi att st till arbetsmarknadens fortogande.

Utredaren skall i detta sammanhang ocksa prova vigar inom arbetslos-
hetsersittningarnas ram som i dkad utstriickning medverkar till att deltid-
sarbetande med arbetsloshetsersiittning kan placeras i arbete som motsvarar
deras arbetsutbud. Utredaren skall hitrvid utga ifran att eventuella édtgarder
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inte skall vara av samma karaktir som den nyligen avskaffade begransnings-
regeln vid deltidsarbete (den s.k. SO-dagarsregeln).

Vid prévningen av om den som soker ersiittning uppfyller det s.k.
arbetsvillkoret far bade i arbetsloshetsforsikringen och KAS tvi manader av
genomgangen arbetsmarknadsutbildning jamstillas med arbetad tid. Reste-
rande tre manader av arbetsvillkoret maste fullgoras genom arbete.

Den siirskilde utredaren skall prova det limpliga i att arbetsvillkoret kan
fullgoras helt genom arbetsmarknadsutbildning. Fragor som dérvid bor
overviigas ir om en sidan ordning bor giilla generellt eller endast avse vissa

grupper, t.cx. ersittningstagare som hotas av utforsiikring. Utredaren skall
berikna kostnaderna for en sidan reform och redovisa hur kostnaderna
skulle kunna finansieras inom ramen for de nuvarande kostnaderna for
arbetsloshetsersittning.

Den som uppbiir arbetsloshetsersittning fyller i s.k. kassa- cller deklara-
tionskort dag for dag i om han eller hon ir arbetslos, arbetar cller av ndgon
anledning ar forhindrad att arbeta. Genom att underteckna kortet forsékrar
ersittningstagaren att uppgifterna i kortet dr riktiga. P& kortet bekraftar
arbetsformedlingen genom besoksstimpel att den arbetssokande har besokt
formedlingen i foreskriven ordning. Kortet ligger sedan till grund for
utbetalningen av ersittning till den enskilde.

Normalt finns det inte nagon anledning att ifrigasitta om uppgifterna i
kortet 4r riktiga. Det forekommer dock att arbetsloshetsersittning betalas ut
felaktigt pa grundval av oriktiga uppgifter i korten. For den som uppbir KAS
kan forsikringskassan innan utbetalning sker gora en viss kontroll att stod
inte betalas ut for dagar for vilka t.ex. sjukpenning har utgtt. Denna
mojlighet har inte arbetsloshetskassorna. Ej heller har kassorna nagon
egentlig mojlighet att kontrollera om medlemmen har arbetat under en dag
dé han eller hon har uppgivit sig vara arbetslos.

Den siirskilde utredaren skall limna forslag till atgdrder som minskar
riskerna for felaktiga utbetalningar av arbetsloshetsersittning. De atgérder
som foreslis bor dock inte vara sa omfattande att handliiggningen hos
kassorna och utbetalningen av crsiittning onddigtvis fordrojs.

I lagen om arbetsloshetsforsikring finns en mingd foreningsrattsliga
bestimmelser for arbetsloshetskassorna. Dessa bestimmelser overensstim-
mer i stor utstrickning med dem som géller for ckonomiska foreningar och i
lagtexten hiinvisas i betydande omfattning till lagen (1951:308) om ekono-
miska foreningar. Arbetsloshetskassorna intar en sjalvstandig forenings-
rittslig stallning och ér inte ekonomiska foreningar. Nagot sakligt skl for att

ha cn koppling mellan de biida lagarna finns inte. F.n. pagdr inom
regeringskanslict ¢n dversyn av lagen om ckonomiska foreningar med
anledning av kooperationsutredningens betiinkande (SOU 1984:9) Koope-
rativa foreningar. Detta dversynsarbete kan forvintas leda till en helt ny



lagstiftning for bl.a. ckonomiska forcningar. vilket i princip bor foranleda en
omarbetning av lagen om arbetsloshetsforsikring i"detta avseende.

Den sirskilde utredaren skall gora cn redaktionell dversyn av de
foreningsriittsliga bestimmelserna § lagen om arbetsloshetsforsikring och
utforma ett forslag till lagtext som sjilvstindigt reglerar dessa fragor utan
hiinvisning till annan lagstiftning.

AMS och SO har tillsatt en arbetsgrupp (6r att {érenkla reglerna {6r
arbetsloshetsersittning, Den siirskilde utredaren skall samrada med denna
arbetsgrupp och som cgna forslag redovisa de atgiirder som arbetsgruppen
foresliar och som utredaren finner det angeliget att bitriida. i

Det star utredaren fritt att ligga fram forslag éiven i andra fragor rorande
arbetsloshetsersittning som utredaren under arbetets géng finner anledning
att ta upp.

Utredaren bor nir arbetet paborjas samt vidare under arbetets gang
informera berorda huvudorganisationer och i forckommande fall annan
berérd central arbetstagarorganisation med vilken staten har eller brukar ha
avtal om léner och andra anstillningsvillkor samt bereda dem tillfélle att
framfora sina synpunkter. Utredaren bor vidare samrada med de myndig-
heter som berors av forslagen.

Genomforandet av uppdraget

Den siirskilde utredaren bor bedriva arbetet skyndsamt och bor ha avslutat
sitt arbete senast den 1 maj 1987. Utredaren far om det befinns limpligt avge
delbetankande.

Som en utgéngspunkt for utredarens arbete skall giilla att alla forslag som
liggs fram skall kunna genomforas inom ramen for oforiandrade resurser.
Det innebir att, om forslag redovisas som medfér 6kade utgifter, utredaren
samtidigt maste visa hur forslagen kan finansicras genom ompraovningar som
innebér besparingar inom det direkta utredningsomridet. Aven i ovrigt
giiller de dircktiv (Dir. 1984:5) som har atfirdats till samtliga kommittéer och
sitrskilda utredare angacnde utredningstorslagens inriktning,

Hemstallan
Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen

bemyndigar mig

e att tillkalla en sirskild utredare — omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) — med uppdrag att gira en Oversyn av vissa fragor rorande
arbetsloshetsersittning,

o att besluta om sakkunniga, experter. sekreterare och annat bitrdde at

utredaren.
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Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar
e att kostnaderna skall belasta tionde huvudtitelns anslag for kommittéer
m.m. 7

Beslut

Regeringen ansluter sig till fordragandens overviiganden och bifaller
hennes hemstillan.

(Arbetsmarknadsdepartementet)




== 152 = Bilaga 2

Kommittédirektiv

e
w,

-

Tillaggsdirektiv till den sérskilde utredaren (A 85:05)
for oversyn av vissa fragor rorande arbetsloshetsersatt-

ning
Dir 1986:12
Beslut vid regeringssammantride 1986-04-17

Departementschefen, statsradet Leijon, anfor.

Med stdd av regeringens bemyndigande tillkallade jag den 12 november
1985 en sirskild utredare med uppdrag att géra en oversyn av vissa fragor
rorande arbetsloshetsersiittning. Utredningen har antagit namnet A-kasse-
kommittén.

Caligt dircktiven (dir. 1985:49) skall A-kassckommittén i friga om
ersiittningsnivan i arbetsloshetsforsikringen redovisa ctt system for hur
behovet av hojningar av dagpenningen i forsikringen skall bedimas.
Kommittén skall diirvid utga ifrén att behovet av varje hojning skall provas
siirskilt utan knytning till nagot index.

Vid riksdagens behandling av regeringens forslag i drets budgetproposition
(prop. 1985/86:100 bil. 12) till héjningar av arbetsloshetsersittningarna har i
motion 1985/86: A276 tagits upp fragan om foljsamhet mellan l6neutveckling
och arbetsloshetsersittning. I motionen foreslds bl.a. att A-kassekommittén
bor, utdver tidigare uppdrag i friga om ersittningsnivin, genom tilliggsdi-
rektiv fa i uppdrag att dverviiga metoder for att riikna upp dagpenningen som
innebiir att den fortlopande kan anpassas till [oncutvecklingen. Arbetsmark-
nadsutskottet har tillstyrkt (AU 1985/86:11) motionen och riksdagen har
med skrivelse den 3 april 1986 (rskr 1985/86:153) givit regeringen tillkéinna
vad utskottet har anfort.

Mot bakgrund hirav bor uppdraget for A-kassckommittén i friga om
ersittningsnivéin i arbetsloshetsforsikringen genom tilliggsdircktiv utvidgas
till att avse fiven overviiganden av metoder for att riikna upp dagpenningen i
forsikringen, som innebir att dagpenningen fortlépande kan anpassas till
loncutvecklingen. Detta tilliggsuppdrag bor utredas med fortur tillsammans
med tidigare Eimnade uppdrag i friga om medlemsavgifter och finansic-

ring.

Dir. 1986:1.




Hemstiillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen
beslutar om tilliiggsdircktiv till A-kassckommittén i enlighet med vad jag nu
har anfort.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Gverviganden och bifaller
hennes hemstillan.
(Arbetsmarknadsdepartementet)




BILAGA 3

Sdsongsarbetsldshet bland arbetsidshetskassornas medlemmar.
Resultat ‘av undersokning utford av Arbetsldshetskassornas samorganisation

avseende 3r 1985

Kassa*) “Branch/yrkesgrupp Arbets16s- Antal’ Utbetald ersdtﬁ
hetstid medlemmar dagar ning, kronor

Fabriks Sockerindustri 9 mén. 50 2 500 000

" Torvindustri 3417 50 1 500 000

Fastighets Trddgdrdsarbetare 4 " 4 60 000 i

& Lokalvirdare 28 8 115 000 |

" Fastighetsskotare 2 " 2 26 500

Handels Pdls e 100 2 000 ca 500 000

Handelsrepr Konfektion 61 4 88 000

Hotell- o rest Ekonomipersonal L.l 3 500 44 752 000

- Diverse girt

Kommunal Park o Kyrkog.arb. 7 " 2 105 147 350 30 000 000

Kopmannen Sommarkiosker 6 2 4 000

- Trddgdrdsmidstare Gt 2 5 000

Lantarbetarna Maskinarbetare L Yk 100 2 400 000

’ Tradgérdsarbetare 2-3 " 200 3 000 000

2 Anldggningsarb. 4 110 2 640 000

Livs Glass 5 100 2 800 000

& Konserv varierande 30 850 000

& Diverse 2-4 man. 54 860 000

Malarna Jarnmdlare 5t 150 5 400 000 :

SIF Diverse tjdnstemdn ? ? i

Skogsarbetarna Plantskolor 5-7 " 1 900 70 000 000

- R6jningsarb m.m.

Skogs- o lant- Virkesmdtare 6 21 255 000
brukstjm Lantbrukstj. varierande 6 180 000

Statsanstdllda Vdgarb. m.m. 6 mdn. 3 100 90 000 000

Sv. arbetare Diverse 2-7 " 77 1 660 000

Sv. fiskare ? ?

Sv. teateranst Ldrare m.fl. 4" 40 300 000

' Skadespelare 3" 35 550 000

Summa ca 12 000 ca 260 000 000

*) De kassor som saknas redovisar

svarat)

inte

sisongsarbetsldshet (4 kassor har ej




BILAGA 4

OLIKA FOREKOMMANDE PENSIONER

1.9% Allmdnna pensionsforsdkringar.

De allmdnna pensionsférsikringarna utgors av folkpension (FP) och all-
midn tilldggspension (ATP) enligt lagenom allman forsdkring (AFL) och
delpension (DP) enligt lagen om delpensionsforsdkring (DPFL).

1.1.1 Folkpension

FP kan utgd i form av &lderspension, fortidspension, dnkepension och
barnpension. Som tilldgg ti1l FP kan utgd barntilldgg, handikappersdtt-
ning, pensionstillskott, hustrutilldgg och och kommunalt bostads-
tilldgg.

Riderspension utgdr i normalfallet fran 65 &rs &1der. Den utgor 96%

av basbeloppet (1987 &r bb = 24 100 kr.) for ensamstdende (= 23 136
kr.) och 78 1/2 % av basbeloppet for gift forsdkrad vars make uppbdr
81derspension eller fortidspension eller dger rdtt till &lderspension
(= 18.919 kr. om maken uppbdr 1/1 pension, 20 324 kr. om maken uppbdr
2/3 pension och 21 027 kr. om maken uppbdr 1/2 pension). R1derspension
kan utgd antingen med hel eller halv pension. Den kan uttagas tidigast
frén 60 3rs 1der och minskas d& med 5/10% for varje ménad, som da
pensionen borjar utgd 8terstdr till ingdngen av den mdnad varunder den
forsdkrade fyller 65 3r. Om uttaget uppskjutes till senare d@n ndmnda
ménad, okas pensionen med 6/10 % for varje mdnad, som di den bbrjar
utgd forflutit fré&n ingdngen av den minad varunder den forsdkrade upp-
nddde 65 &rs 81der. Hdnsyn tas inte till tid efter ingdngen av den
ménad d& den fdrsdkrade fyllt 70 3r.

Hel fortidspension utgdr med samma belopp som 81derspension fr.o.m.
65 8rs &lder. Fortidspensionen kan ocksd utgd med 2/3 och 1/2 pension
beroende pd graden av nedsdttning av den forsdkrades arbetsfdrmiga.
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Ankepension till pensionsberdttigad som fyllt 50 &r vid mannens dod
utgdr under vissa forutsdttningar med samma belopp som &1derspension
fr.o.m. 65 &r 81der. For yngre pensionsberdttigade minskas pensionen
med 1/15 for varje &r varmed antalet dr som den pensionsberdttigade
fyl1t vid mannes dod understiger 50.

Barnpension utgdr med 26 % av basbeloppet. Den utgdr dock alltid med
sddant belopp att den tillsammans med barnpension frdn ATP och i vissa
fall ankepension till med barnet sammanboende kvinna utgdr 31 % av bas-
beloppet efter envar av férdldrarna om de bdgge avlidit, 31 % av bas-
beloppet om barnet samtidigt uppbdr bidragsforskott och 41 % av bas-
beloppet for barn, som i annat fall uppbar barnpension efter en av
fordldrarna.

Barntilldgg utgdr for varje barn under 16 dr till fordlder som uppbdr
31derspension eller fortidspension. Barntilldgg till hel sddan pension
utgdr 26 % av basbeloppet. Om barnet dr berdttigat till barnpension
utgdr barntilldgget med tio procent av basbeloppet.

Handikappersittning utgdr till forsikrad som fyl1t 16 dr och som innan
han fyl1t 65 &r for avsevdrd tid fitt sin funktionsformdga nedsatt i
viss omfattning. Beroende pd omfattningen av vederbGrandes hjdlpbehov
och storleken av hans merutgifter utgdr handikappersdttningen med 65,
50 eller 34 % av basbeloppet.

Pensionstillskott utgdr till 81derspension, fortidspension och dnkepen-
sion. Den som samtidigt uppbdr ATP har rdtt till pensionstillskott
endast i den mdn ATP inte uppgdr till det hdgsta belopp varmed pen-
sionstillskottet kan utgd. Pensionstillskottet till d1derspension och
inkepension fr.o.m. 65 &r dr 48 % av basbeloppet (= 11 568 kr.). Pen-
sionstillskottet till hel fortidspension dr 96 % av basbeloppet.

Hustrutilldgg tillkommer under vissa forutsdttningar hustru, som ej
fyl1t 65 8r, till den som uppbdr dlderspension eller fortidspension
om hustrun inte sjalv uppbdr sidan pension. Hustrutilldgget kan (1987)
utgd med hogst 26 270 kr. Det reduceras med hdnsyn till annan inkomst
pd visst sdtt.
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Kommunalt bostadstilldgg utgdr enligt de grunder och med de belopp
som respektive kommun beslutar. Det reduceras med hansyn till annan
inkomst pd visst sdtt.

1.1.2 ATP

ATP kan utgd i form av 81derspension, fortidspension, dnkepension och
barnpension.

Riderspension utgdr i normalfallet frén 65 8rs dlder. Den minskas resp.
htjs i annat fall pd@ samma sitt som FP. R1derspensionen utgdor 60 % av
produkten av basbeloppet och medeltalet av de pensionspodng som tillgo-
dordknats den forsikrade. Har fler dn 15 3r med podng tillgodordknats
berdknas medeltalet p& de 15 higsta podngtalen. Har podng tillgodordk-
nats for mindre dn 30 3r, tas hdnsyn endast till sd stor del av ndmnda
produkt som svarar mot -forhd1landet mellan antalet tillgodordknade
podngdr och talet 30.

Hel fortidspension motsvarar den alderspension som skulle tillkomma
den forsikrade om s3dan pension skulle borja utgd fr.o.m. 65 ars
d1der.

Ankepension utgdr, om pensionsberdttigade barn finns, 35 och i annat
fall 40 % av hel fortidspension.

Barnpension utgdr, om pensionsberdttigad d@nka finns, 15 och i annat
fall 40 % av hel fortidspension eller &1derspension. Finns fler pen-
sionsberdttigade barn dkas procenttalen med tio for varje barn utdver
det forsta. Det sammanlagda beloppet fordelas 1ika mellan barnen.

1.1 Delpension

Delpension faststdlls till belopp som motsvarar 65 % av den forsdkrades
pensionsunderlag. Pensionen anknyts till basbeloppet och omrdknas vid
fordndring av detta. Pensionsunderlaget fGr anstdlld &r skillnaden
mellan den normala forvdrvsinkomsten fore arbetstidsminskningen och den
forviarvsinkomst som han efter arbetstidsminskningen kan antas ha tills-
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vidare. Skillnaden mellan dessa inkomster far inte berdknas till hogre
belopp &n skillnaden mellan den forsikrades SGI fore och efter arbets-
tidsminskningen. f

Fér forsikrad med inkomst av annat forvdrvsarbete dn anstdllning utgors
pensionsunderlaget i princip av hilften av hans genomsnittliga for-
virvsinkomst fore arbetstidsminskningen. Den genomsnittliga inkomsten
berdknas bl.a. med ledning av pensionspodngen till ATP.

154 Avtalspensionsforsdkringar.

Samordningen mellan de allménna pensionsforsdkringarna och avtalspen-
sionsforsikringarna sker efter antingen 1) bruttosamordningsprincipen
eller 2) nettosamordningsprincipen.

Bruttosamordningen innebdr att pensionstagaren garanteras en total
pensionsnivd pd en viss procent av den pensionsmedfdrande 1dnen. Frén
tjanstepensionens bruttobelopp dras sdledes den allmdnna pensionen.
Rterstoden kallas kompletteringspension. Denna kan i vissa fall bli
noll. Systemet tilldmpas bl.a. for statligt och kommunalt anstdllda.

Nettosamordningen innebdr att tjdnstepensionen utbetalas med samma
belopp oberoende av den allmdnna pensionen. Systemet tilldmpas bl.a.
for ITP och STP.

1525 Statlig pension

Framstillningen dr till stdrsta delen hamtad ur SOU 1985:63 Tjanste-
pension tryggande och beskattning.

Bestimmelserna om statlig pension dterfinns i allmint pensionsavtal den
7 december 1974. Det tilldmpas pd statsanstd11da med i huvudsak ordina-
rie, extra ordinarie eller extra tjdnst samt pd vissa arvodesanstdllda
med arvode motsvarande 16neplansion, chefs1on eller statligt kollektiv-
anstillda arbetare. Dirutdver omfattar avtalet vissa andra grupper.

For pensionsrdtt krdvs i huvudsak att arbetstagaren fyl1t 20 3r och att
anstillningen omfattat 1dgst 40 % av heltidstjdnst under en kvalifi-

N —




- 159 -

kationstid av minst sex hela kalendermdnader av de senaste 36 mdnader-
na.

For en hel pension erfordras normalt 30 tjénstedr. For felande tid
minskas pensionen i forhd1lande ddrtill. Berdkningen av pensionen grun-
dar sig pd ett pensionsunderlag, som dr den pensions1dn arbetstagaren
hade i den tjdnstepensionsgrundande anstd1lningen for december manad
fore avgingsiret. Pensionslénen dr pd visst sitt begrdnsad. M3nadslon
dverstigande 250 % av basbeloppet vid drets ingdng beaktas inte alls
(grdnsen motsvarar hogst 30 basbelopp for 3r). Om mdnadslon dverstiger
167 % av basbeloppet (omkring 20 basbelopp fér dr), inrdknas dverskju-
tande 16nedel endast till hdlften sdsom pensions1én. Pensionsférminerna
ar vdrdesikrade genom anknytning till basbeloppet.

Pensionsforménerna dr 31derspension, sjukpension, fortidspension, egen-
livrdnta, familjepension, familjelivrdnta och kompletterande delpen-
sion.

R1derspension

Det finns olika pensionsperioder for tjdnstemdn inom statlig civil
verksamhet, 60-63, 63-65 och 65-66 8r. Fasta pensionsdldrar gdller
bl a militdr personal.

Rlderspension far tas ut tidigast i den tillampliga periodens nedre
grins och utgdr hdgst 65 % av pensionsunderlaget. Detta belopp kan pd
viss sdtt okas genom tillgodordknande av vissa under tjdnsten uppburna
1onetilldgg. Fr.o.m. 65 &rs d1der dkas pensionen med ett till1ldggs-
belopp om hdgst 3,1 % av basbeloppet vid rdtt till hel pension.

Sjukpension

Pensionen berdknas som en 8lderspension, varvid dock tjanstetid tillgo-
dordknas till och med pensioneringsperiodens dvre grdns. Om fortidspen-
sion eller sjukbidrag enligt AFL beviljats, utgdr i sjukpensionsfall
dels tilldggsbelopp om hogst 3,1 % av basbeloppet multiplicerat med
tjanstetidsfaktorn, dels sdrskilt tillaggsbelopp som utgdr 25 % av hel
sjukpension, det senare oavsett tjdnstetidsfaktorns storlek.
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Fortidspension

En arbetstagare kan forklaras berdttigad till fortidspension om han/hon
vid avgingen har hogst 5 &r kvar till pensioneringsperiodens nedre
grans; om han/hon kan tillgodordkna minst 20 tjanstedr enligt pensions-
avtalet eller om statliga pensionsbestdmmelser gallt under minst 20 3r
for arbetstagaren; om avgdngen inte strider mot det allmdnnas intres-
se.

Fortidspension berdknas i stort sett som &1derspension. Fortidspen-
sionen skall dock minskas med 0,5 % for varje helt eller pabdrjat fjdr-
dedels 8r som, d& pensionen bérjar utgd, Sterstdr till pensionerings-
periodens nedre grans.

Egenlivrdnta

En arbetstagare som slutar sin statliga anstdlining utan ratt till
31ders-, sjuk- eller fortidspension kan fd ratt till egenlivranta om
han/hon fyl1t 28 &r och ddrefter haft pensionsrdtt enligt avtalet i
minst 3 §r. Egenlivrinta utgdr fr.o.m. 65 drs d1der. Den kan utbetalas
tidigare om man samtidigt uppbar hel fortidspension eller helt sjuk-
bidrag enligt AFL.

Egenlivsrdntans storlek bestdms av

1) livrinteunderlaget, som utgdr 95 % av den pensionsion som skul-
le ha gdllt vid avgdng med d1derspension;

2) tjanstetidsfaktorn, dvs antalet tillgodordkningsbara tjdnstedr
(tid med kommunal eller annan ickestatlig pensionsrdtt tillgodordknas
ej) dividerat med summan av antalet tillgodordkningsbara tjdnstedr och
det antal &r som &terstdr till 65 &r, dock ldgst 30;

3) basbeloppsfaktorn. Denna utgdr forhd11andet mellan utbetal-
ningsménadens basbelopp och basbeloppet for dret fore det dr dd livrdn-
tan borjar utga.

Egenlivrintans normalbelopp uppgdr till dels 10 % av livranteunderlag
som understiger 7,5 gdnger basbeloppet, dels 65 % av livranteunderlag
dirutover. Detta normalbelopp multipliceras sedan med tjdnstetidsfak-
torn och basbeloppsfaktorn.
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Egenlivrdntan dr en nettoférmdn, dvs den samordnas inte med allmdnna
forméner enligt AFL.

Familjepension

En efterlevande make i ett dktenskap med tjdnsteman, som vid frénfillet
dgde rdtt till egenpension enligt pensionsavtalet, f&r under vissa
forutsittningar familjepension. Pensionen tillfaller dven barn till den
avlidne om barnet dnnu inte fyllt 19 ar.

Storleken av familjepensionen faststdlls med utgéngspunkt i den avlid-
nes egenpension med bortseende fran eventuella tilldggsbelopp. Om den
avlidne inte redan uppbadr 1derspension blir storleken av egenpension i
form av sjukpension normerande. Halften hdrav utgdr familjepensionens
normalbelopp for ensam forminsberdttigad. Till tvd berdttigade utgdr
ett belopp motsvarande 140 % av normalbeloppet med 20 procentenheters
okning for varje ytterligare formansberdttigad. Pensionen fdrdelas
mellan make och barn pd sd sitt att den efterlevande maken alltid er-
hd1ler 80 % av normalbeloppet medan barnen delar dterstoden 1ika. Om
endast barn finns, delar dessa med 1ika delar beloppet.

Familjelivrdnta

Om den avlidne tjanstemannen uppbar egenlivrdnta eller dgde rdtt till
s3dan forman i framtiden, kan i vissa fall efterlevande far familjeliv-
rinta. Familjelivrdntans belopp for ensam berdttigad efterlevande utgdr
32,5 % av den del av pensionsldnen som Gverstiger 7,5 basbelopp. Tjdns-
tetidsfaktor = egenlivrdnta.

Samordning med andra tjanstepensionsformaner

Pensionsrdtt som forvirvats pad grund av kommunal eller annan ickestat-
1ig tjénstepensionering samordnas pa s& sitt, att intjinade tjdnstedr
tillgodordknas for statlig pension mot att intjanade fribrevsforméner
avstds till staten.



1.2.2 Kommunal pension

Bestimmelserna harom dterfinns i PA-KL = pensionsbestdmmelser for i
arbetstagare hos kommuner och landsting.

PA-KL omfattar i princip samtliga hos en kommun anstdllda arbetstagare
som inte dtnjuter pensionsrdtt enligt andra tjanstepensionsbestammel-
ser. Forutom kravet p& en arbetstid om minst 40 % av heltid galler for
PA-KL:s tillampning for arbetstagare att denne fyllt 18 3r. De formaner
som foljer av avtalet d@r egenpension (81ders-, garanti- och visstids-
pension), kompletterande delpension, familjepension (@nke-, dnklings-
och barnpension) och livrinta (81ders- och familjelivranta).

R1derspension

Huvudregeln dr att pensionsdldern &r 65 dr. For vissa arbetstagarkate-
gorier giller hirifrdn avvikande regler. Sdlunda har bl.a. stora grup-
per inom virdomrddet s.k. pensioneringsperiod, vilken dr 63-65 ar.
Detta ger arbetstagaren m6jlighet att i ndmnda 31dersintervall sjalv
valja avgdngstidpunkt. Skyldighet att avgd frdn anstdllningen forelig-
ger vid 65 8rs 81der. For vissa andra arbetskategorier gdller pensions-
31dern 63 &r och 60 &r. Pensionsgrundande tid for hel pension &r 30 &r
viknat frin tidigast 28 &rs 81der. (For hel visstidspension krdvs dock
pensionsgrundande tid om 12 3r). I den pensionsgrundande tiden medrdk-
nas normalt tidigare anstd1llningstid med intjanad pensionsratt enligt
bl.a. staliga pensionsbestammelser, ITP- planen och STP-planen. Den
totala pensionsgrundande tiden uttrycks i form av en tidsfaktor.

Rlderspensionen berdknas normalt med utgdngspunkt i de drsldoner som
utgetts av arbetsgivaren i den pensionsgrundande anstd11ningen under

de fem forsta av de sju sista anstdllningsdren fére pensioneringen. For
varje sddant 8r faststilles en 8rspodng, som erhdlls genom att drsldnen
divideras med for motsvarande &r gillande basbelopp. Frén de sdlunda
berdknade fem drspodngen bortses normalt fré&n den hogsta och den ldgs-
ta. Som underlag for pensionsberdkningen gdller medeltalet av resteran-
de tre drspoing (&rsmedelpodng).
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R1derspension berdknas direfter genom att drsmedelpodngen multipliceras
med nedan angivna procenttal i respektive skikt.

Rrsmedelpodngen
(uttryckt i antal basbelopp) Nivd i %

0 @ty 96
) aeeLs 78,5
2,5 i 8,5 60
3,85 15 64
20 -30 32,5
30 T 0

Summan hdrav multipliceras med tidsfaktorn, varvid erhdlles bruttopen-
sionspodngen. For att erhdlla pensionens arsbelopp i kronor multiplice-
ras bruttopensionspodngen med vid varje tid gdllande basbelopp.

Familjepension

Familjepensionens storlek berdknas med samma teknik som &1derspensio-
nen. Fore samordning med den allmdnna pensionen multipliceras familje-
pensionen med nedan angivna procenttal i resp. skikt:

Lon i basbelopp %

0 -20 32
20 -30 16,5
30- 0

Om det finns tvd pensionsberdttigade multipliceras pensionen med 1,4.
Denna faktor Okas med 0,2 for varje hdrutdver tillkommande pensions-
berdttigad.

Livranterdtt

Livrdnterdtt foreligger betrdffande 81ders- och familjepensionerna.
Livrdntorna dr s.k. nettolivrintor, vilket innebdr att ndgon samord-
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ning med social forsikringsformaner inte sker.
Berdkningsmetoden for 1ivrdnta bygger p& i princip samma grunder som
for 31ders- respektive familjepension.

1.2.3 ITP

ITP = Industrins och handelns tilldggspension for tjdnstemdn och
arbetsledare grundar sig p& en uppgorelse mellan SAF och PTK.

ITP-planens forméner bestdr av 81derspension, sdrskild kompletterings-
pension (ITPK), delpension, sjukpension, familjepension, sarskild danke-
pension och sdrskild dnklingspension. ITPG-planen avser dlderspension
pé vissa 16nedelar och garanterar en viss minimipension for personer
som har 18g ITP pd grund av kort pensionsgrundande tjdnstetid.

Planen giller i frdga om d1derspension, ITPK-pension och familjepension
fr.o0.m. mdnaden efter den under vilken tjdnsteman fyllt 28 dr. 1 Ovrigt
omfattas tjdnsteman av planen efter fyllda 18 &r. Planen gdller inte
om mindre dn 36 mdnader 3terstdr till ordinarie pensionsdlder och tidi-
gare pensionsrdtt enligt planen eller med planen samordningsbar pen-
sionsritt inte har tjinats in. Tjanstetid efter uppnddd pensionsdlder,
65 &r, eller efter avtalad lagre pensionsdlder, beaktas inte.

Pensionsformanerna beraknas p& en pensionsmedforande 16n, som huvud-
sakligen bestdr av:

- aktuell fast 106n

- naturaformdnerna kost och logi (védrderade enligt kdllskat-
tetabell)

- provision, tantiem

- ersdttningar for skiftarbete, forskjuten arbetstid, jour-
tjanst och beredskapstjanst.

Utanfor omridet for pensionsmedférande 16n faller andra naturaférminer,
dvertidsersittning och liknande. Vissa 1dnefdrhdjningar til18ts dock
inte s13 igenom fullt ut ndr mindre dn 5 dr dterstdr till pensions-
$1dern. Lonedel 6ver 30 basbelopp grundar ingen pensionsratt.



Pensionsgrundande tjdnstetid

Fér ritt till fulla pensionsforminer krdvs i princip att tjanstemannen
efter fyllda 28 &r f3tt tillgodordkna sig pensionsgrundande tjdnstetid
om minst 360 mdnader. Om sidan tid inte uppndtts sdtts pensionen ned
med 1/360 for varje felande manad.

Tid i annan anstdllning kan under vissa omstdndigheter tillgodorédknas.

K1derspension

Hel 31derspension utgdr ndr tjénsteman uppndtt 65 drs 31der efter till-
godordknad tjdnstetid om 30 &r. Den berdknas enligt foljande procent-
satser av den aktuella 16nen inom angivna 1dneintervall.

Loneintervall R1derspension
Hogst 7,5 basbelopp 10 %

Hogst 7,5-20 basbelopp 65 %

Hogst 20 -30 basbelopp 32,5%

Har ligre pensionsilder &n 65 3r dverenskommits utgdr hel 31derspension
i 16neskiktet upp till 7,5 basbelopp med 65% av den pensionsmedférande
16nen for tid fr.o.m. pensions§lderns intrdde intill &ldern 65 dr.

Davsett om pensionen tas ut fore eller efter 65 drs 31der sker reduce-
ring for felande tjdnstetid.

ITPK

ITPK &r en kompletterande dlderspension med individuellt uppbyggt pen-
sionskapital. Pensionskapitalet kan utnyttjas pd olika sdtt. Om det
anvinds till att lyfta &lderspensionen frén 65 3rs &1der livsvarigt
uppgdr pensionen till 2,5-3 % av slutldnen.



Delpension

Delpension forutsdtter att tjdnsteman har en 16n fore overgdngen till
deltid som dverstiger 7,5 basbelopp.

Pensionens storlek berdknas pd ett underlag som utgdr skillnaden mellan
1énen fore tjinstemannens dvergdng till deltid och 7,5 basbelopp eller
den hdgre 16n son han uppbdr for deltidsarbetet. Om 1dnen fore Over-
géngen till deltid var mellan 7,5 och 20 basbelopp skall hel deltids-
pension falla ut med 50 % av ndmnda skillnadsbelopp. Vid en tidigare
16n mellan 20 och 30 basbelopp utgdr procentsatsen 25 pd bortfallna
16nedelar mellan 20 och 30 basbelopp.

Sjukpension

Hel sjukpension vid fullstdndig arbetsoformiga utges med fdljande pro-
centtal av den pensionsmedfdrande 16nen inom tillampligt 10neinter-

vall.

Loneintervall Sjukpenning utgdr av den aktuella Tdnen
ndr sjupenning nir sjukbidrag eller
utges fortidspension utges

och i dvriga fall

Hogst 7,5 basbelopp 95 % 80 %

7,5-20 belopp 65 % 65 %

20-30 basbelopp 32,5 % 32,5 %

Sjukpensionen samordnas med
- sjukpensionsfribrev
- pd 16nedel intill 7,5 basbelopp med sjukpenning, sjukbidrag eller
fortidspension enligt AFL.
- sjukpenning eller livrdnta fran yrkesskadeforsdakringen

Familjepension

Familjepension bestdms med hdnsyn till storleken av ett grundbelopp som §
utgdrs av foljande procenttal av pensionsmedférande 16n inom angivna :

16neintervall.
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Hel familjepension (familjepension vid full pensionsmedférande tjdnste-
tid) berdknas enligt foljande.

Loneintervall Grundbelopp
\
- 7,5-20 basbelopp 32,5 %

20 -30 basbelopp 16,25 %

Hel familjepension (familjepension vid full pensionsmedférande tjénste-
tid) berdknas enligt foljande.

Formanstagare Familjepension i % av
grundbeloppet

Efterlevande make

utan barn 100

och 1 barn 130
och 2 barn 150
och fler dn 2 barn 150+
+ for varje barn utdver 2 10

Enbart barn

1 barn 75
2 barn 110
3 barn 135
4 barn 150
fler @n 4 barn 150+
+ for varje barn utdver 4 10

Sdrskild d@nkepension

Om en efterlevande maka efter en tjdnsteman inte fdr ATP i form av
dnkepension ddrfor att dktenskapet varat mindre dn 5 dr och gemensamt
barn saknas dger hon rdtt till den sdrskilda d@nkepensionen enligt ITP.
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Hel dnkepension utgdr 26 % av 16nedelen pd& hogst 7,5 basbelopp och
minskas om pensionsgrundande tjanstetiden understiger 360 manader.

Sdrskild dnklingspension

Hel @nklingspension dr 20 % av pensionsgrundande 16n om ldgst 7,5 bas-
belopp. Pensionen samordnas med vissa livrdntor.

ITPG-planen

Planen lamnar en sidrskild garanti for en minsta pension 3t personer med
kort pensionsgrundande tjdnstetid som pd grund dirav erhdller en 14g
31derspension. ITPG omfattar §1derspension pd 1onedelar om hogst 7,5
basbelopp och faller ut endast om ITPG:s garantinivd dverstiger
ITP-pensionen.

1.2.4 STP

Den sirskilda tillaggspensionen har tillkommit efter Gverenskommelse
mellan SAF och LO.

Anstidlld har rdtt till 81derspension enligt STP om han &r fodd i juni
1911 eller senare och uppndr pensionsdldern 65 dr. Vidare krdvs att
pensionsbevarande anstdliningstid har fullgjorts genom att minst tre
STP-8r tjidnats in under §1dern 55-64 &r eller minst 0,25 STP-3r kan
tillgodordknas for vardera dren dd den anstdllde fyller 63 respektive
64 3r. Slutligen skall den pensionsgrundande tiden vilken tillgodordk-
nas fr.o.m. 28 &rs 31der t.o.m. 64 8rs 31der uppgd till minst tre STP-
ar.

Hel STP utgdr 10 % av pensionsldnen under forutsdttning av att minst 30
STP-3r tillgodordknats. Tjanstetidsreduktion gors for felande tid under
30 &r. Pensionsldnen anknyter till pensionspodngen for ATP till den del
s&dan poing tjinats in pd STP-omrddet de 5 kalenderdr under vilka den

anstillde fyllt 55-59 &r. Ett medeltal tas pa de tre hogsta podngen och
detta okas med talet 1. Resultatet multipliceras med basbeloppet vid

ingdngen av kalenderdret under vilket pensionsdldern uppnds.
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STP innehd11er inga regler om fortida uttag eller om ldgre pensions-
&§1der. I STP ingdr heller inga efterlevandeformdner. SjukfGrmdner och
TGL tdcks i stillet av de sirskilda kollektiva forsdkringsformerna

enligt nedan.

STP samordnas i vissa fall

Viss samordning sker pd s sitt att utfallande pension enligt annan:
plan avriknas samtidigt som intjdnad tid under bl.a. ITP-planen tillgo-
dordknas som pensionsgrundande tid for STP.

AGs

Avtalsgruppsjukforsikringen dr avsedd att vara ett komplement till
bl.a. fortidspensionen frdn den allmdnna forsdkringen. Den &r ocksd
tillkommen genom en Gverenskommelse mellan SAF och LO. For anstdllda
hos kommuner och landsting finns motsvarigheten AGS-KL. Under fdrtids-
pensionstid utges AGS med mdnadsbelopp vars storlek varierar med hdnsyn
ti1l den forsikrades SGI. Under 1985 varierade beloppen mellan 180-
1.175 kr. De &r skattefria.

1.235 FAO, FTF, SAO

Planerna omfattar kontorstjinstemdn och fdlttjanstemdn och har till-
kommit genom avtal mellan Forsdkringsbranschens Arbetsgivarorganisation
(FAO) och Forsikringstjanstemannaférbundet (FTF) samt De Samordnande
Akademikerorganisationerna (SAO).

Férmdnerna dr i stort uppbyggda enligt ITP- och ITPG-planerna. Vissa
skillnader finns dock.

Fram ti1l den ordinarie pensionsdldern skall pensionen utgéra 65 % av
16nen i skiktet upp till 7,5 basbelopp vid en full tjdnstetid av 360
manader. Dessutom skall efter 65 8rs 31der pensionsprocenten hdjas med
hdnsyn till bortfall av ATP-formdner till foljd av den ldgre pensions-
81dern. Nir det galler kompletteringspension - FTPK - skall denna frén
pensioneringen utgd med samma belopp som om tjdnstemannen kvarstdtt med
of6randrad 16n fram till den ordinarie pensionsdldern.



1.2.6 PTP
Planen som omfattar anstdllda ldkare, tandldkare, sjukgymnaster och
psykologanalytiker hos Praktikertjanst AB, dr tillkommen genom ett
kollektivavtal som pa arbetstagarsidan har godkdnts av Sveriges Ldkar-
forbund och Sveriges Tandldkarfdrbund.

Planen omfattar d1derspension, sjukpension, familjepension, sdrskild
dnke- och dnklingspension samt forsdrjningsrdnta. Ratten till 31ders-
pension och familjepension samt till forsdrjningsrdnta tjdnas in tidi-
gast efter fyllda 28 dr. Den pensionsmedfdrande 16nen utgor i huvudsak
den kontanta 16nen pd hogst 30 basbelopp. Full pensionsgrundande tjdns-
tetid uppnds efter 20 8rs anstd1lning rdknat fr.o.m. anstd11ningsmana-
den, tidigast fr.o.m. ménaden efter den under vilken arbetstagaren
fyl1t 28 3r. Tjénstetid efter fyllda 63 3r beaktas inte.

Rlders- och sjukpension

Pensionsildern ar 63 8r. Rlderspensionens storlek fore och efter 65 ars
31der motsvarar ITP-planen. Om arbetstagare lamnar sin anstdllning dger
han rdtt att ta ut 81derspensionen i fortid dock tidigast fradn 55 &rs
31der. Det foreligger dven en rdtt att skjuta upp pensionsuttaget
lingst t.o.m. minaden fore den dd arbetstagaren fyller 70 &r. Forfaran-
dena medfor att &lderspensionen fir rdknas om.

Sjukpensionen féljer i huvudsak ITP-planen. Den tjdnstetidsreduceras
dock inte.

Forsorjningsrdanta till make och barn

Familjepension i form av forsérjningsrdnta utgdr under 12 &r frdn
arbetstagarens dodsfall dock ldngst till den tidpunkt dd arbetstagaren
skulle ha uppndtt 75 &rs 3lder.

1227 Bankanstdlldas pensioner

Planen grundar sig p8 kollektivavtal mellan Bankinstitutens Arbetsgiva- ]
reorganisation (BAO) och Svenska Bankmannaforbundet (SBmf). Avtalet ¢
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omfattar samtliga tjédnstemdn i till BAO anslutna affdrs-, spar- och
foreningsbanker samt vissa kreditinstitut. De nu aktuella pensione-
ringsreglerna har i stora drag ITP-planen som férebild.

Férmdnerna enligt planen dr d1derspension, kompletteringspension, ga-
rantitilldagg ti11 31derspension, familjepension, sdrskild dnkepension,
sdrskild @nklingspension, sdrskild barnpension, delpension och sjukpen-
sion.

kTP

KTP for kooperationens tjdnstemdn

Pensionsformerna motsvarar i huvudsak ITP's formaner. Betrdffande dnke-
pensionen garanterar dock KTP sddan med 50 % av mannens frén KTP och
den allminna férsikringen sammanlagda &1derspension vid 65 3rs d1der pa
16nedel intill 7,5 gdnger basbeloppet.

KTP for tjanstemdn hos vissa forbund

For tjanstemdn hos bl.a. fackforbunden, Sveriges Socialdemokratiska
Arbetarparti och vissa organisationer och foreningar med anknytning
dirtill gdller en dverenskommelse mellan Arbetarrdrelsens Forhandlings-
organisation och Handelsanstdlldas Forbund om KTP-pension. For kvinnli-
ga tjanstemdn dr pensionsdldern 62 3r. Formanerna dr i Ovrigt 1ika dem
i den forut ndmnda KTP-planen med undantag for sjukpensioner som dven
under fortidspensionstid utges med 95 % av 16nen.

KTP for tjdnstemdn hos Folksam

En KTP-plan gdller vidare for tjdnstemdn hos Folksam, KP och LO- For-
bundens Rattsskydd AB enligt kollektivavtal mellan Kooperationens For-
handlingsorganisation och Forsdkringstjanstemannaférbundet. Aven hdr
tillampas den ldgre pensionsdldern 62 3r for kvinnlig tjdnsteman.

Avtalets bestimmelser rdorande &1derspension tillampas tidigast fr.o.m.
ménaden efter fyllda 25 &r och sdvitt rdtt till kompletteringspension,
KTPK, fran 28 3rs 81der.
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Familjepension faller dven ut pd 16nedelar upp till 7,5 basbelopp i
form av dnkepension och barnpension. Sddan pension dr utformad som en
garanti for att efterlevande erhd1ler minst viss del av den pension som
den avlidne skulle ha varit berdttigad till frdn den allminna for-
sdkringen och KTP enligt foljande.

Antal efterlevande Procent

1 50

2 65

3 75

fler @n 3 75 + 5 for varje

efterlevande utdver 3

1.2.9 STPK for LO-kollektivet

Mellan Kooperationens Forhandlingsorganisation och LO gdller kollek-
tivavtal om STPK for arbetare inom det konsumentkooperativa omradet.
Pensionsformdnerna omfattar &1derspension, uppbyggd pd samma sdtt som
STP, samt darutSver dven ett dnkepensionsskydd. Den sist ndmnda forma-
nen dr utformad som en garantipension till efterlevande dnka med KTP:s
dnkepension som férebild men till skillnad fré&n KTP-planen betalas
dnkepension ut endast till 65 &rs dlder.

PR S—
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Systematisk forteckning

Statens offentliga utredningar 1987

Justitiedepartementet

Otillborlig efterbildning, [1]

Dddsbo#gande och samigande av jordbruksfastighet
m.m. [2]

Folkstyrelsens villkor. [6]

Bamets riitt. (7]

Skydd [Ur det viintade barnet. [11]

Oversyn av réttegAngsbalken 3. [13]

Mordet p4 Olof Palme. [14]

Franchising. [17]

Internationella familjerdttsfragor. (18]

Fel i fastighet. [30]

Integritetsskyddet i informationssamhillet 4. [31]
Oversyn av rittcgAngsbalken 4. [46)

Utrikesdepartementet

Svenska fUrsvarsindustrins utlandsverksamhel. (8]
Bistind {Or bittre milj$ i u-land. (28]
Sverigeinformationen och vissa publikationer. [49]

Forsvarsdepartementet
Det svenska totalférsvaret infor 90-talet. [9]

Socialdepartementet
Legitimation fdr vissa kiropraktorer. [12]
Likemedel och hilsa. [20]
Aldreomsorg i utveckling. [21]
Missbrukarna Socialtjinsten och Tvanget. [22]
Med:cmtehusk sﬂkemel [23]

klingen efter lik [53]
Kompetensulvecklmgm cfter litkarexamen. Huvudbilaga
— Mélbeskrivningar. [54]
Efterlevandepension. [55].

Kommunikationsdepartementet

Okat kommunalt vighAliningsansvar. [25]

Enskilda vigar. [26]

Skeppslega till utlénning. TillstAnd, dispenser,
Naggskifte. [27]

Fasta Oresundsforbindelser. [41]

Miljokonsekvenser av fasta Oresundsforbindelser. [42]
Snabbare kdrkortsingripanden m.m. [43].

Finansdepartementet
Léngtidsutredningen ‘87. [3]

Indrivningslag m.m. [10]

Produktsikerhetslag. [24]

Stisd till niringslivet. [29]

Datorisering av tullens export- och importrutiner. [40]
Oversyn av mervirdeskatien, Del XI. [45]

Utbildningsdepartementet
Arkiv for individ och miljo. [38]
Studiemedel. [39]

Hogskolans journalistutbildning. [50]
Ljud och bild for efterviriden. [51]

Jordbruksdepartementet
Livsmedelspriser och livsmedelskvalitet. (4]
Folkrtrelsernas lotterier och spel. [52]

Arbetsmarknadsdepartementet
Varannan damernas. [19]
Ekonomiskt stisd till arbetsldsa. [56].

Bostadsdepartementet
Skiliga lokalhyror och trygghet i besittningen. [47]
Ettnytt plan- och bostadsverk. [48 ]

Civildepartementet

En ny kyrkolag m. m. Del 1. [4]

En ny kyrkolag m. m. Del 2. [5]

Begravningslag. [16] {

Jumer vi #r tillsammans. Del 1. [33]

Jumer vi 4r tillsammans. Exempelsamling.Del 2. [34]
Jumer vi 4r tillsammans. Underlag fr reformer samt
forslag. Del 3. [35]

Stdet till barn- och ungdomsfbreningar. [37]

Miljo- och Energidepartementet
Miljéskadcfond. [15)

For cn bittre miljo. [32]

For en bittre miljo. Miljsvardsfamiljen. Myndigheter
och forfattningar. [36]
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