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Till statsradet och chefen for
justitiedepartementet

Den 24 maj 1984 bemyndigade regeringen chefen for justitiedepartementet
att tillkalla en kommitté med hogst nio ledamoéter for att utreda fragan om
anvandningen av personnummer i samhallet.

Med stod av detta bemyndigande forordnade departementschefen den 19
september 1984 numera hovrittspresidenten Carl Axel Petri till ordférande
i kKommittén. Samma dag forordnades till ledamoéter i kommittén f.d. riks-
dagsledamoterna Kerstin Anér och Lilly Bergander, ombudsmannen Hans-
Eric Holmqyvist samt riksdagsledamoterna Gunnar Hokmark, Kurt Ove Jo-
hansson och Olof Johansson. Departementschefen forordnade den 15 feb-
ruari 1985 universitetslektorn Yngve Sundblad till ledamot i kommittén.
Kerstin Anér ersattes den 24 oktober 1985 av riksdagsledamoten Birgit Frig-
gebo. Den 23 maj 1986 ersattes Yngve Sundblad av riksdagsledamoten Bo
Hammar och den 1 april 1987 ersattes Olof Johansson av riksdagsledamoten
Bengt Kindbom.

Till experter i kommittén forordnades den 19 september 1984 numera di-
rektoren Lars Dahllof, folkbokforingsdirektoren Wolmar Hogberg, rationa-
liseringschefen Torbjorn Nilsson, departementssekreteraren Agneta Norén,
byrachefen Nils Rydén, numera kammarrittsradet Kent Sundqvist och nu-
mera professorn Nils-Eric Svensson, den 29 oktober 1984 avdelningschefen
Edmund Rapaport, den 16 november 1984 bitridande direktoren Gun Neu-
man, den 28 december 1984 utredningssekreteraren Birgitta Frejhagen och
arkivradet Claes Granstrom, den 17 juni 1985 departementssekreteraren
Birgitta Wittorp samt den 8 september 1986 forbundsjuristen Kerstin Gus-
tafsson. Agneta Norén ersattes den 6 februari 1986 av departementssekrete-
raren Hakan Ferm. Den 1 mars 1986 ersattes Lars Dahllof av hovrittsasses-
sorn Sten Wahlqvist och den 1 september 1986 ersattes Nils Rydén av byra-
chefen Ulf G. Berg.

Den 11 oktober 1984 férordnades numera kammarrattsassessorn Christer
Abrahamsson och den 28 januari 1985 hovrittsassessorn Anna Mérner till
sekreterare i kommittén. Anna Morner ersattes den 1 juli 1986 av hov-
rittsassessorn Ingela Halvorsen.

Kommittén har antagit namnet data- och offentlighetskommittén (DOK).

Data- och offentlighetskommittén har fatt tillaggsdirektiv genom beslut
av regeringen den 13 december 1984 och kommitténs uppdrag har dérefter
ytterligare utokats bl.a. genom ett regeringsbeslut den 25 april 1985.




Kommittén far hiarmed Overlimna delbetinkandet Integritetsskyddet i
informationssamhillet 4, Personregistrering och anvindning av personnum-
mer. I arbetet med betdnkandet har samtliga ledaméter och experter delta-
git.

Till betankandet har fogats sarskilda yttranden av ledaméterna Birgit
Friggebo, Bo Hammar, Gunnar Hokmark och Bengt Kindbom samt av ex-
perterna Birgitta Frejhagen, Kerstin Gustafsson, Wolmar Hogberg och Tor-
bjorn Nilsson.

Stockholm i juli 1987
Carl Axel Petri

Lilly Bergander Birgit Friggebo

Hans-Eric Holmgqvist Gunnar Hokmark

Kurt Ove Johansson Bengt Kindbom

Bo Hammar /Christer Abrahamsson

Ingela Halvorsen

SOU 1987:31



SOU 1987:31

Innehallsférteckning

Forfattningsforsiag S oy ST S0 S0 (RECEE S R

231
2.2

3:1

8.2

353

4.1

4.2

1. Forslag till lag om anvindning av personnummer. ... .. ...
2. Forslag till lag om éndring i datalagen .................

Sammanfariiin et R eI e

Kommitténs uppdrag och hittillsvarande arbete ... .........
Vartuppdrage BT W WPERT e SR o SR s S
Delbetankanden Sy m e e e

Lagstiftning och utredningar t.o.m. 1984 ..................
Personregistrering och anvéndning av personnummer .. .. ..
3.1.1 Fodelsenumret skulle motverka identifieringsproblem
3.1.2 Personumret banade vig for ADB .................
3.1.3 Integritetsfrigorna borjar uppmirksammas .........
3.1.4 Den forsta integritetsutredningen pa dataomradet . . . .
3.1.5 Stor enighet om behovet av en datalag .............
3.1:6." Datalageny [0l & WCRaR s Ty NSRS
3.1.7 Datalagstiftningskommittén behandlade person-
nummeranyandningen s e e e
3.1.8 Regeringens Gverviganden angaende personnummer .
Forsknings- och statistikregistren ........................
3.2.1 Forskarna ville ha enklare regler ...................
3.2.2 Datainspektionens synpunkter .....................
3.2.3 Datalagstiftningskommitténs overviganden .........
3.2.4 Statistikutredningen ville avskaffa tillstindstvanget . . .
Direktreklampm m e S S e
3.3.1 Datalagstiftningskommitténs utredning angéende kom-
mersiellt utnyttjande av personuppgifter ............
3.3.2 Datalagstiftningskommitténs 6verviganden .........

Vir kartliggning av personregistrering och personnummeran-
vdndning: B0 38 Bam SetReE e S B el L s e
ADB=baseradeipersonregisten ittt T NSRRI
4.1.1 Registrens anvindningsomraden ...................
4.1.2% Registrenstinnchallim mi. . 15 50 SEEERERNE
Manuellaipersonregister Rl s GOl SE SIS R

11
13

17
17
18

21
21
21
22
23
25
25
27

28
34
35
35
36
37
38
39

40
41

45
45
45
49
58



43
4.4

4.5
4.6
4.7

4.8

4.9
4.10

4.11

4.12

Sl
S

13

5.4

3:5

Ovrig anvindning av PersONNUMIMET . ... ......oeeuene.nns
EnkatundersOkningen.) . SISt SR
4.4.1 De statliga myndigheternas personregister ..........
4.4.2 Landstingens och kommunernas personregister ......
4.4.3 Personregister inom den privata sektorn ............
Statskontorets inventering av befintliga och planerade infor-
MALONSBaS T - e e o ottty L SRR e
Forsknings- och statistikregister .........................
Statligatadressregister: . Suif AUt N RRE i Bl sl Sl L
4.7.1 Det statliga person- och adressregistret (SPAR) .....
4.7.2 Det allminna foretagsregistret (BASUN) ...........
Samkorning och annan sambearbetning av personuppgifter .
4.8.1 Den privata sektorn samkor minst .................
4.8.2 Forskning och statistikproduktion forutsitter ofta sam-
Ronningans L - B ERa R e S e LI e
4.8.3 Den offentliga sektorn loser kontroll- och 6vervaknings-
uppgifter med hjilp av samkorningar ...............
Sekretessiagen#itubs S Tul Bl s Ton T R L e et e
Utvecklingen pé personregistreringens omrade under 1980-

4510.1"Repisterlagstiftning Sl Sl L ERE . UGS R U
4.10.2 Registerdrenden hos regeringen ...................
4.10.3 Datainspektionen féar inte alltid yttra sig nér s.k. stats-

maktstegisteinrattas#rsics ot SRR ELT0 ol SRl
Opinionsundersokningar visar utbredd kritik mot personregi-
strering och anvdndning av personnuUMMmer ...............
Personnummeranvindningen i Finland, Norge och Danmark .
480 iinleduinggtl a0 SE RS R S ST S
AR A T (e b A B et R R e D B e R
A0 3INOroe BURL Ll e S Sl SR e i e R
AN XA anmark «- -l U el S SRS e s

Vira allméinna éverviganden angdende personregistrering och
anvandning av personmiuUMMEY . ..« ..cooueeos anoecuse.,
Tillstdndsgivningen kan goras mera restriktiv. .............
Behover mojligheterna att samkora och sambearbeta begran-
T s B 6 ) it i I AT AN s R
Spridningen av uppgifter fran personregistren kan inte 6ver-
(of e e A e i e S R st A e R BRI 5085
Sekretesslagstiftnimgen il A TR S G o LR
5.4.1 Behover personnumren sekretesskyddas? ...........
5.4.2 Den praktiska tillimpningen av sekretesslagens integri-
tetsSlayd d A e I Sl s i o R ek SRR
Tillimpning och tillsyn inom ramen for nuvarande regler i da-
talagenE Rl e U s L R
5.5.1 Datalagen detaljreglerarinte ...\ . L. s
5.5.2 Datainspektionen har haft svart att hinna med tillsynen

59
60
61
62
63

65
66
72
72
75
76
76

7

7
79

83
84
87

93
94
97
Of
97

101
106

111
114

116

118

120

120

122

125

126

SOU 1987:31



SOU 1987:31

5.6  Integritetskinsliga register kan i 6kad utstrickning lagregleras
5.7 Sarbarhetsfragor och integritetsfragor kan ofta 16sas pa ett lik-

artat Satt . ;0. Rl g, o LN quBiase . 0 n) LSRR St
5.8  Hog registerkvalitet &r ett integritetskrav .................
5.9  Endast samlade atgarder kan forbittra integritetsskyddet

6 Forslag till reglering av anvindningen av personnummer . . ..
6.1 - Vara forslagy i e N e SR . - Uit oy B Iff T NGRS
6.2. - Bakgrund¢ stnaiet S e GEOIIRIE v i or S
6.2.1 Begransningar stéller krav pa den enskilde .........
6.2.2 Forskningens villkor fordandras ....................
6.2.3 Personnummer inom den privata sektorn ...........
6.3 ‘Redovisningiavilagforslaget SNty it S e e e
6.3.1 Anvandning av personnummer i personregister bor lag-
regleras Mo f MR ol Shiet ) b WL i I e
6.3.2 Sambhillsintressen kan motivera obligatorisk anvind-
Ning av;perSonmummie Ly il LAt o S i
6.3.3 Behovet av att anvinda personnummer skall prévas i
yarje enskiltafallis s e e R P e i
6.3.4 Manga kommer att begira tillstand att anvinda person-
DUIMMET: & d SR S O S i o tal ectatle M TN
6.3.5 Inom den privata sektorn finns ofta utrymme att till-
godose den enskildes 6nskemal ....................
6.3.6 Vissa speicalregister behover anvidnda personnummer
6.3.7 Specialregler mot oskéliga avtalsvillkor behovs inte . .
6.3.8 Begrinsningar paverkar aven forsknings- och statistik-
intressen Yaepis, o SAENETAE.  fon e MU IERIRIE (AR
6.3.9 Spridningen av personnummer bor begridnsas .......
6.4  Redovisning av kompletteringsforslaget ..................
6.5  Kostnaderna beror pa den praktiska tillimpningen ........

7 INyasregisierlagare i S WS Sw LR . R e ST O
TR aNVart forslag S e el U LR T St Sl ol
7.2, Bakorund# eiip et kel el L S e e

7.2.1 Motiv for behovet av specialreglering ..............
7.3°  Redovisningray forsiaget i i i S e s e s

8 Specialmotivering et s S UNEEE) 1S IS
8.1'1 Lagforslaget iyt st fn L G BmiR Gl MG ot as o) IR
828 Kompletteringsfors]age (St u s S e e

Sdrskilda yitrandenEam ORI RIS RS oot IS TG SRR

127

128
129
132

133
133
134
137
138
139
145

145

145

146

148

149

149
151
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Forfattningsforslag

1. Forslag till
Lag om anvidndning av personnummer (1987:00)

Hérigenom foreskrivs foljande

1§ I denna lag avses med
personuppgift: upplysning som avser enskild person

personregister: register, forteckning eller andra anteck-
ningar som foérs med hjilp av automatisk
databehandling och som innehaller
personuppgift som kan hénforas till den
som avses med uppgiften

personnummer: identitetsbeteckning som avses i 7 § folk-
bokforingslagen (1967:198).

2 § Personnummer fér inte anvindas sa att risk for otillbérligt intréng i en-
skilds personliga integritet uppkommer.

3 § Personnummer fér inte, utan den registrerades samtycke, anvindas i
personregister.

Forbudet giller inte

1. anvdndning av personnummer i personregister som har medgivits i lag
eller férordning,

2. erforderlig anvindning av personnummer i register som fors inom en
verksamhet fran vilket det enligt lag eller forordning finns skyldighet att
lamna personuppgifter till register enligt punkt 1.

4 § Foreligger sirskilda skil far datainspektionen medge undantag fran be-
stimmelsen i 3 § for register som uteslutande skall anvindas for forskning
eller framstallning av statistik.

5§ Personnummer far inte registreras i personregister utan sérskild kontroll
av uppgiftens riktighet.

6 § Personnummer far inte utan sarskilda skl placeras synligt pa postfor-
sdandelser eller pd handlingar som skall spridas till annan dn den som per-
sonnumret avser.



10 Forfattningsforslag

7 § Enskild behover inte limna uppgift om sitt personnummer i annat fall
an nér det ar foreskrivet i lag eller forordning.

8§ Om personnummer anvénds i strid mot 2 eller 6 §§ far datainspektionen
forelagga vite.

9 § Datainspektionens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos regering-
en. Justitickanslern far fora talan for att tillvarata allménna intressen.

Overgdngsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft ...

2. Bestimmelserna i3 § géller fram till den 1 januari 1990 endast person-
register som har inrittats efter det att denna lag har tritt i kraft.

SOU 1987:31
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2. Forslag till
Lag om dndring i datalagen (1973:289)

Harigenom foreskrivs att 7 § datalagen (1973:289) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78

Personregister skall inréttas och foras sé att inte otillborligt intrang i regi-
strerads personliga integritet uppkommer. Dérvid skall sirskilt iakttas

1. att registret fors for ett bestimt dndamal,

2. att inte andra uppgifter registreras dn som star i dverensstimmelse
med registrets andamal,

3. att uppgifter inte samlas in, lamnas ut eller anvinds annat in i Gver-
ensstimmelse med registrets dndamal eller vad som giller enligt lag eller
annan forfattning eller i enlighet med den registrerades medgivande,

4. att uppgifterna i registret skyddas mot oavsiktlig eller otillaten for-
storelse eller mot otillaten dndring eller spridning.

Utover vad som foreskrivs i forsta
stycket skall sdrskilt iakttas att per-
sonnummer registreras endast om
detta dr uppenbart pdkallat med
hénsyn till registrets dndamdl, vikten
av en sdker identifiering av registre-
rad eller av annat skdal. Dessutom
skall sirskilt iakttas att personnum-
mer inte utan sdrskilda skdal anvinds
pa datautskrifter.

Denna lag trader i kraft den 1 xxx 198x.
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1 Sammanfattning

Kommittén lamnar tva alternativa forslag till atgirder for att astadkomma
en reglering och begransning av anvindningen av personnummer i databa-
serade personregister.

Lagforslaget, som gar lingst, innebar att personnummer inte far an-
vandas i personregister som fors med hjilp av ADB om inte nagon av fol-
jande fyra forutsittningar 4r uppfyllda.

1. Den registrerade har medgett anviandningen av personnummer.

2. Registret har stod i lag eller forordning.

3. De registrerade uppgifterna fors inom en verksamhet fran vilken det
enligt lag eller férordning finns skyldighet att limna personuppgifter som
innehéller personnummer till sidant register som har stod i lag eller for-
ordning.

4. Datainspektionen har medgett anvindning av personnummer i till-
standspliktigt register for forskning eller framstallning av statistik.

Datalagens krav pa att personregister skall inriittas och foras sa att inte otill-
borligt intrang i registrerades personliga integritet uppkommer utvidgas till
ett allmént krav pa sadant héinsynstagande vid all hantering av personnum-
mer. Kravet skall saledes gilla ocksa nér personnummer anvinds utan sam-
band med savil anvindning av ADB som med personregistrering.

Sarskilda krav stills pa kontroll av personnummer som skall registreras i
sadant personregister som avses i datalagen.

Upplysning om personnummer far inte spridas till annan person dn den
som numret avser om det inte finns sarskilda skél att medge detta med hén-
syn till godtagbara behov av identitetskontroll, registersokning eller regi-
strering.

Enligt 6vergangsbestimmelserna skall befintliga personregister fa visst
anstand med att avveckla registreringen av personnummer eller fér att skaf-
fa erforderligt samtycke eller lagstod.

For att anvindning av personnummer skall medges krivs att det aktuella
registret i sin helhet ér reglerat i lag eller forordning. Det ricker séledes inte
att forordna om att personnummer far anvindas i vissa angivna register. I
nya registerforfattningar bor ritten att anviinda personnummer uttryckligen
skrivas in och vid behov villkoras pa lampligt sétt.

Bedémningen huruvida personnummer skall tillatas eller inte i ett register
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skall bygga pa en noggrann prévning av den registeransvariges egen ut-
redning angaende sitt behov av att anviinda personnummer. Vid den nod-
vindiga avvigningen mellan de registrerades integritetsintressen och sada-
na gemensamma medborgarintressen som utgor allmidnna samhéllsintressen
far hinsyn tas bl.a. till krav pa en siker identitetsbestimning, uppdate-
rings-, aviserings- och kontrollbehov samt kostnadsaspekter. Kreditupplys-
nings- och inkassoforetag, forsvaret och kommunerna ar exempel pa verk-
samhetsomraden dir viss anvindning av personnummer bor tillatas.

Det alternativa kompletteringsforslaget ar inte utformat som ett férbud
mot att registrera personnummer. I stillet overlats till datainspektionen
(DI) att 6vervaka anvindningen av personnummer i samband med savil
tillstandsgivning som tillsyn. DI:s kontroll 6ver registrens innehall skérps
saledes vad avser personnumren. Aven de registeransvariga blir skyldiga att
visa aterhallsamhet nir det giller att anvanda personnummer.

Kompletteringsforslaget har samma syfte som lagforslaget men dr mindre
resurskrivande och medger i storre utstrackning 4n lagforslaget en succes-
siv anpassning till en begrinsad anvindning av personnummer. Det &r
framfor allt anvindningen av personnummer utan samband med ADB och
kanske dven den mer eller mindre onddiga anvindningen i databaserade re-
gister som man inte lika snabbt kommer till rétta med om man viljer kom-
pletteringsforslaget. De storsta fordelarna med detta forslag ar mojligheten
att utnyttja DI:s kompetens, en smidigare handlédggning och de ligre kost-
naderna.

Bada forslagen forutsitter att den frivillighet som efterstravas for att regi-
strering av personnummer skall tillatas, i viss utstrackning beskirs av av-
talsvillkor som medfor att den som inte vill lata registrera sitt personnum-
mer kan avvisas som kund eller medlem. Banker och férsakringsbolag bor
kunna stilla sirskilda krav pa att kunderna skall medge registrering av sina
personnummer.

Kommittén tar inte stillning till vilket av de alternativa forslagen som bor
genomforas. Det finns anledning att fasta stor vikt vid de synpunkter som
kommer att limnas av berérda remissinstanser och i den debatt som véra
forslag forhoppningsvis ger upphov till. Det slutliga valet blir bl.a. beroende
av bedémningar angiende hur akut behovet av snabba atgarder ar, i vilken
utstrickning de registeransvariga kan forvintas stalla upp frivilligt och vilka
kostnader som kan godtas.

Som ett led i en allmén striivan att stirka skyddet for de registrerades in-
tegritet i samband med nddvindig registrering av kansliga personuppgifter i
vissa myndighetsregister foreslas att ytterligare sadana register skall regleras
i sirskilda registerlagar. Méalsittningen for framtiden bér vara att alla regis-
ter med ett stort antal registrerade och ett kvalificerat kansligt innehéll skall
specialregleras om uppgifterna i registret dr foremal for en icke obetydlig
extern spridning.

I forsta hand bor vissa register hos socialstyrelsen, landstingen, kommu-
nerna (socialtjnst och skolhalsovard) samt riksforsakringsverket/forsak-
ringskassorna regleras i registerlagar.

SOU 1987:31
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Négra forslag angaende registerlagstiftning betriffande register inom den
privata sektorn ldgger vi inte fram. Detta beror bl.a. pé att avvigningen
mellan enskilda och allménna intressen ar littare hir och att spridningen av
uppgifter frén de privata registren kan begrinsas i stérre omfattning. Det
finns ocksa ett storre inslag av frivillighet i samband med registrering i pri-
vata register.

Den foreslagna registerlagstiftningen syftar till att istadkomma en in-
géende provning och debatt om innehallet i och utformningen av de fran in-
tegritetssynpunkt mest kinsliga personregistren. Registerlagstiftningen kan
ocksa bidra till att avlasta DI.

Sammanfattning 15
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2 Kommitténs uppdrag och
hittillsvarande arbete

2.1 Vart uppdrag

Data- och offentlighetskommittén (DOK) har fatt regeringens uppdrag att
utreda frdgan om anvdndningen av personnummer i samhillet. Uppdraget
innebir bl.a. att vi skall kartligga den nuvarande anvindningen av person-
nummer inom savil den offentliga som den enskilda sektorn. Genom kart-
laggningen skall vi belysa i vilken utstrickning myndigheter, foretag och an-
dra anvinder personnummer i sin verksamhet, hur personnumren utnyttjas
samt de fordelar och nackdelar som ar forenade med bruket av personnum-
mer. [ detta sammanhang skall vi sérskilt uppmiarksamma om anvind-
ningen av personnummer pa vissa omraden eller i vissa fall har medfort
otillborligt intrang i den personliga integriteten.

Med kartlidggningen som underlag skall vi ta stéllning till om anvind-
ningen av personnummer inom den offentliga och den enskilda sektorn i na-
got avseende kan utgora ett hot mot den personliga integriteten och i sé fall
foresla lampliga dndringar eller kompletteringar i de skyddsregler som re-
dan finns i datalagen och i sekretesslagen. Direktiven anvisar, utéver en reg-
lering av ritten att anvanda personnummer, inskrédnkningar i skyldigheten
att uppge personnummer och i rétten att fa tillgang till personnummer som
tinkbara losningar.

Vi skall sérskilt overvaga om det finns behov av att inféra begrinsningar i
anvindningen av personnummer inom den enskilda sektorn. I den mén vi
villjer att foresla begransningar skall vi samtidigt ta stillning till hur de oli-
genheter som kan uppkomma genom sadana inskrinkningar skall undan-
rojas eller lindras. Det kan dérvid bli aktuellt att undersdka om det ér prak-
tiskt mojligt och lampligt att ersitta personnumret med andra identitetsbe-
teckningar.

Anvindningen av ADB inom den offentliga sektorn har blivit allt mer
omfattande under senare ar. Detta har medfort problem vid tillimpningen
av bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen (TF) om allminna hand-
lingars offentlighet. Problemen hinger samman med att TF:s bestimmelser
ar utformade i forsta hand med tanke pé traditionella pappersdokument
och inte pA ADB-upptagningar. DOK har dirfor fétt tilliggsdirektiv. Rege-
ringens uppdrag innebr att vi skall utreda de problem som ér férenade med
offentlighetsprincipens tillimpning pA ADB-upptagningar.

Kommitténs uppdrag
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Vi skall bl.a. undersoka hur TF:s bestimmelser om allménna handlingar
har fungerat vid tillimpningen pa ADB-upptagningar och foresla de and-
ringar i bestimmelserna som kan vara befogade. Vidare skall vi sarskilt
Overviga atgarder for att stirka offentlighetsprincipen nar det giller att ge
medborgarna mojligheter till kontroll och insyn i myndigheternas verksam-
het.

Vi skall ocksa gora klart var gransen bor ga mellan myndigheternas skyl-
dighet att ldmna ut uppgifter enligt offentlighetsprincipen och mgjligheten
att lamna ut uppgifter i 6vrigt. I detta sammanhang skall vi 6verviga fragan
om myndigheternas forsiljning av uppgifter ur ADB-register, om det ar be-
fogat att infora begransningar i ritten att gora s.k. massuttag och om det
nuvarande skyddet mot ett icke Onskvért utnyttjande av uppgifter ur s.k.
faktadatabaser ar tillrackligt. Vidare skall vi utreda de problem som kan
uppkomma i och med att datorprogram som anvinds av myndigheterna kan
vara tillgangliga for allménheten i form av allmidnna handlingar.

Vi skall dven behandla fragor med anknytning till réttelse, skadestand,
sarbarhetsrisker och arkivering i anslutning till dataregistrering samt har fatt
regeringens uppdrag att 6vervdga de delar av journalutredningens betin-
kande (SOU 1984:73) Patientjournalen och de delar av remissvaren over be-
tankandet som galler frgor om personlig integritet och sekretess inom hal-
so- och sjukvarden.

Vidare har vi tagit emot ett stort antal skrivelser och remisser.

Dessutom utgér riksdagen fran att vi inom ramen for vart uppdrag skall
behandla ett forhallandevis stort antal frdgor som har anknytning till in-
tegritetsskyddet vid anvdndningen av ADB (jfr t.ex. KU 1985/86:8, KU
1986/87:7, FiU 1985/86:5 och NU 1986/87:5 samt rskr. 1985/86:88).

2.2 Delbetinkanden m.m.

Med hiénsyn till omfattningen av vart uppdrag har vi valt att redovisa resul-
tatet av vart arbete i form av delbetinkanden. Det forsta delbetankandet
(SOU 1986:24) lade vi fram varen 1986. Det innehaller vara 6verviaganden
om rattelser och skadestand enligt datalagen. Det innehéller ocksa var
granskning av tillgdngligheten av patientuppgifter i olika ADB-register
inom hélso- och sjukvarden. Det andra delbetdankandet (SOU 1986:46) lade
vi fram sommaren 1986. Det innehaller en kartlaggning av myndigheternas
forsdljning av uppgifter ur sina ADB- register samt vara overviaganden i
denna fraga. Betdnkandet innehéller bl.a. ett forslag till lag om myndig-
heternas forsiljning av personuppgifter frdn databaserade register. Det
tredje delbetidnkandet (Ds Ju 1987:8) innehaller forslag till reglering av tva
grundlagsfragor. Den forsta galler ett skydd for den personliga integriteten i
samband med ADB-registering och den andra giller en reglering av ritten
att gallra allmdnna handlingar.

I detta delbetédnkande behandlar vi personregistrering och anvindningen
av personnummer. Vi foreslar har tva alternativa l6sningar for att astad-
komma en reglering och begrdnsning av anvdndningen av personnummer.
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I avsnitt 5 i detta betdnkande behandlar vi mera allmént en rad fragor
med anknytning till datalagstiftningens och sekretesslagstiftningens utform-
ning och tillimpning. Vi diskuterar ocksa vad offentlighetsprincipens moj-
ligheter till insyn i enskildas personliga och ekonomiska forhallanden be-
tyder fran integritetssynpunkt. Vi har for avsikt att ytterligare 6verviga be-
hovet av konkreta atgirder pa de omraden som behandlas i avsnitt 5 och
aterkommer till detta i vart slutbetinkande. Det kan ocksa bli aktuellt att
redovisa en mera samlad syn pa integritetsfragor med anknytning till forsk-
ning och statistikframstéllning.

Under 1987 har vi inlett en undersokning av offentlighetsprincipen och in-
formationsteknologin. Denna undersékning ar inriktad pa att med praktis-
ka exempel kartldgga hur grundbegreppen i gillande lagstiftning fungerar i
den praktiska tillimpningen samt att formulera och analysera alternativa
l6sningar. Sa snart undersokningen ér avslutad och materialet ér firdigbe-
handlat avser vi att dterkomma till dessa fragor i vart slutbetdnkande.
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3 Lagstiftning och utredningar
t.o.m. 1984

3.1 Personregistrering och anvéindning av personnummer

3.1.1 Fodelsenumret skulle motverka identifieringsproblem

Den svenska folkbokforingen omorganiserades for 40 ar sedan genom in-
forandet av en helt ny folkbokforingsférordning (1946:469). En rad ildre
forordningar angdende mantalsskrivning, kyrkobokforing, anmalningar om
nyfodda barn m.m., nagra av dem frén 1800- talet, upphéorde samtidigt att
gilla.

I 1946 ars folkbokforingsforordning fanns de forsta bestimmelserna om
fodelsenummer. Alla i riket kyrkobokforda personer skulle tilldelas ett fo-
delsenummer bestaende av fodelsedata skrivna med siffror och ett tresiffrigt
nummer, udda f6r man och jamnt f6r kvinna samt olika for alla som var fod-
da samma dag.

Folkbokféringskommittén hade foreslagit att fodelsenumret skulle foras
in i personakt men i Gvrigt inte vara obligatoriskt i kyrkbockerna. I prastbe-
vis skulle numret endast sittas ut pi begiaran. Nummerserien 001-999 skulle
delas upp i mindre serier, en for varje lén och en for personer som flyttat in
fran ett annat land.

Kommittén ansig att fodelsenumret skulle bli av mindre betydelse fér
identifieringen inom sjilva kyrkobokféringen. Forslaget hade kommit till
narmast med tanke pé befolknings- och socialstatistiken samt taxerings-
arbetet. Det skulle ocksa bli mojligt att avskaffa virnpliktsnumren och att
I6sa civilforsvarets identifieringsproblem.

Nar det giller fodelsenumrets betydelse for statistikproduktion papekade
kommittén mojligheterna till maskinell bearbetning. Som exempel nimndes
att man kunde stansa in foréldrars fodelsenummer och andra grundlaggan-
de data pé halkort for barn. Med denna metod kunde man fa fram statistik
som for olika aldrar och yrkesgrupper visar familjeutvecklingen med hédnsyn
till antalet barn, tidpunkten for deras fodelse m.m.

Bland remissinstanserna var meningarna om behovet av att inféra ett fo-
delsenummer delade. Bland dem som var angeligna om att forslaget skulle
genomforas kan ndmnas riksrikenskapsverket, ¢verbefilhavaren, pen-
sionsstyrelsen och SCB.

Négra invindningar betréffande konsekvenser for den enskildes person-



22 Lagstiftning och utredningar

liga integritet redovisas inte. Ett pastorsambete papekade emellertid att det
inte borde fa forekomma att namn ersattes med nummer dir anvindande
av namn var det naturliga.

Departementschefen konstaterade att man inom den lokala folkbok-
foringen kunde klara sig utan fodelsenummer men att fédelsenummer pa
andra omraden inom samhillslivet var motiverat som ett entydigt, léttill-
gingligt och litthanterligt hjalpmedel for identifiering (prop. 1946:255
s. 41).

Den niarmare tillimpningen av bestimmelsen i 3 § folkbokforingsfor-
ordningen (1946:469) reglerades i kungorelsen (1946:783) med vissa be-
stimmelser om fodelsenummer.

3.1.2 Personnumret banade vig for ADB

Reglerna om det nuvarande personnumrets konstruktion finns i 7 § folk-
bokforingslagen (1967:198) och i 4 § folkbokforingskungorelsen (1967:495).

En ny folkbokféringsférordning kom till sedan statsmakterna 1963 hade
fattat ett principbeslut om 6vergang till ADB for registrerings-, berdknings-
och redovisningsarbeten inom folkbokforing, taxering och uppbdord senast
vid arsskiftet 1967/68. Detta medférde behov av en identitetsbeteckning i
nummerform (prop. 1963:32, SU 41 och rskr. 101).

1967 ars folkbokforingsforordning (nu folkbokforingslag) utgor i stort sett
en teknisk omarbetning av sin foregangare. Forordningen innebér forenk-
lingar av mantalsskrivningsforfarandet och i fraga om allmanhetens skyldig-
het att gora anmilan till pastorsimbete. I den man nagra avvikelser fran
principerna for folkbokforingen fordrades for 6vergangen till ADB skulle
detta regleras i administrativ ordning (prop. 1967:88 s. 18 f. och 62 ff.).

Eftersom viss begreppsforvirring intritt angdende benamningen pa den
sifferkombination vi nu kallar personnummer beslutade man att i folkbok-
foringsférordningen skapa en enhetlig beteckning med det nybildade ordet
personnummer (fodelsetid, fodelsenummer och kontrollsiffra). Samtidigt
bestamdes att fodelsedata i personnumret alltid skall skrivas med sex siffror,
varvid nollor skall anvindas som utfyllnadssiffror. For att forebygga fel som
beror pa felaktigt eller otydligt angivet personnummer infordes slutligen
den kontrollsiffra som placeras efter fodelsenumret.

Forslaget om personnummer bemdttes i huvudsak positivt. Det var inte
bara myndigheter som anség att det nya systemet kunde bli till nytta. Sveri-
ges industriférbund och Svenska arbetsgivareforeningen hilsade forslaget
med tillfredsstillelse med hinsyn till den databaserade l6neredovisningens
utbredning.

125 och 37 §§ taxeringsforordningen (nuvarande taxeringslagen) infordes
nu bestimmelser om att allméin sjdlvdeklaration och kontrolluppgift skall
innehalla personnummer.

De allminna 6verviganden som gjordes innan man inférde ADB som
hjilpmedel vid folkbokforing, taxering och uppbérd inriktade sig pa be-
hovet av att rationalisera kontorsarbetet och den 6kade sidkerhet som man
riknade med att astadkomma. Erfarenheterna av anviandningen av ADB

SOU 1987:31



SOU 1987:31 Lagstiftning och utredningar 23

for administrativa uppgifter hade ocksa genomgaende motsvarat forvint-
ningarna. De lokala skattemyndigheterna och linsstyrelserna hade under
arens lopp tillforts nya arbetsuppgifter. Inte minst reformerna pa det sociala
omradet hade medfort 6kad arbetsbelastning for dessa myndigheter. Detta
hade tid efter annan framtvingat personalokningar (prop. 1963:32s. 17 ff.).

Departementschefen uttalade att kravet pa en 6kad mekanisering accen-
tuerats av den betydelse som folkbokforingen har for andra myndigheter
och organ i samhillet. Anspraken pa att utnyttja folkbokforingens register
for andra samhallsfunktioner hade 6kat avsevirt under senare r. Inte minst
gillde detta pa samhallsplaneringens omrade. Det anségs vara av synnerlig
vikt vid planering av t.ex. sjukvard, aldringsvard och skolvisende att man
har mojligheter att snabbt fa uppgifter om befolkningens férdelning pa olika
omraden och inom olika aldersgrupper.

Departementschefen ansag ocksa att en hogre mekaniseringsgrad skulle
ge mojlighet till en vidgad och mera rationell anvindning av folkbokférin-
gens registeruppgifter for utokad information till andra myndigheter och
samhillsorgan.

Departementschefen konstaterade vidare att datamaskinerna var en pro-
dukt av en stindigt fortgaende teknisk utveckling och borde ses som ett na-
turligt led i framatskridandet. Det innebar, enligt hans mening, en revolu-
tion pa kontorsarbetets omrade och 6ppnade helt nya mojligheter till ge-
nomgripande rationaliseringsatgarder och effektivisering av administra-
tionen. Han uttalade ocksa sin tillfredsstillelse ver att olika statliga
myndigheter hade insett férdelarna med ADB och att statsforvaltningen i
flera fall varit foregangare inom landet nir det gillt att utnyttja denna tek-
nik (prop. 1963:32 s. 39 ff.).

Négra invandningar betraffande risker for medborgarnas personliga in-
tegritet gjordes varken 1963 eller 1967 i samband med 6vervidganden an-
gaende folkbokforingen.

3.1.3 Integritetsfragorna borjar uppmdrksammas

[ tvd likalydande socialdemokratiska riksdagsmotioner véren 1969 (FK
1969:301, AK 1969:332) efterlystes en utredning av de problem som data-
teknikens utveckling medfor i fraga om den enskildes integritet och redan i
ett interpellationssvar i andra kammaren 1967 hade justitieministern uttalat
sig angdende kommersiellt utnyttjande av bostadsférmedlingars register.
Han konstaterade da att den tekniska utvecklingen hade skapat tidigare oa-
nade mdjligheter att ta ut och sammanstilla data ur olika register. Han ut-
talade vidare att eftersom en del av de register som ér offentliga innehaller
uppgifter om enskilda av personlig art, kan en sammanstillning av sddana
uppgifter, om den missbrukas, blotta enskilda manniskors privatliv pa ett
sdtt som inte kan accepteras.

Hosten 1970 svarade justitieministern pa ett antal interpellationer som
lamnats i riksdagen angaende skyddet for enskilds integritet vid databe-
handling av personuppgifter, uppréttande av databanker m.m. Ett av kra-
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ven var att regeringen skulle ta omedelbara initiativ for att inféra be-
stimmelser av innebdrden att den enskilde skulle kunna férbjuda att hans
obligatoriskt avkravda personuppgifter fick anvdndas annat dn for statistis-
ka bearbetningar samt bestimmelser som skulle omdjliggora koppling mel-
lan olika databaser annat dn for framstéllning av statistik.

Justitieministern sade att regeringen tidigt hade observerat problemet att
skydda den personliga integriteten vid sammanstéllningar av uppgifter. Vid
varje beslut om att inrdtta ett datasystem inom statsforvaltningen for-
knippades detta med foreskrifter om hur man under systemets uppbyggnad
skulle se efter pa vilka punkter den personliga integriteten kunde komma in
i bilden. Justitieministern menade emellertid att problematiken inte var ny.
Han ansag att man, liksom i friga om manuell hantering, kunde ta stillning
till behovliga skyddsregler i varje enskilt fall. Han hianvisade ocksa till ut-
redningsarbete som pagick och forutskickade att man skulle ta upp fragan
huruvida personnumret behdvde omgérdas av sekretess samt om man vid
samkorning kunde anvdanda nagon form av integrationsnyckel sa att person-
numren kunde ersdttas med en kod.

Justitieministerns uppgifter om att regeringen lag langt framme nér det
gillde att bevaka integritetsfragorna i samband med anvdndning av ADB
ifragasattes emellertid fran flera hall. Av kostnadsskal ansags det viktigt att
fran borjan bygga in olika sekretessnivaer och sekretesskoder i datasyste-
men. Fragan stilldes om det inte kunde vara lampligt att vanta lite med att
koppla samman de stora statliga ADB-systemen till dess att ordentliga lag-
regler hade skapats. Som exempel pa stora projekt pa dataomradet vilka re-
dan hade hunnit langt namndes det planerade centrala personregistret, ar-
betet pa ett forsakringskasseregister, ett personaladministativt informa-
tionssystem, ett fastighetsregister, ett inskrivningsregister och ett
rittsviasendets informationssystem. I debatterna i riksdagens bada kamrar
stilldes en rad konkreta fragor betriffande vilka regler som borde gilla i
olika situationer som redan hade uppkommit eller kunde férviantas upp-
komma. Man papekade ocksa att dessa problem var nya och frimmande for
manga beslutsfattare. Det fanns nu behov av en diskussion om hur langt-
gaende registrering av medborgarna som borde tillatas och om hur mycket
myndigheter och andra skulle ha ratt att veta om den enskilde. Det fore-
slogs ocksa att man borde forsoka Gverblicka och diskutera konsekvenserna
av ADB-anvindningen ur den enskilde individens synpunkt (prot. FK
1970:35 s. 6 ff, AK s. 43 ff.).

Det var forst i samband med 1970 ars folk- och bostadsrikning (FoB 70)
som integritetsdebatten fick nagon storre genomslagskraft. Detta ledde till
att den 1969 tillkallade offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén
(OSK) i maj 1971 fick tillaggsdirektiv med uppdrag att undersoka vilka ef-
fekter den automatiska databehandlingen kunde fa for den enskildes in-
tegritet.
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3.1.4 Den forsta integritetsutredningen pa dataomrddet

OSK har sammanfattat debatten fram t.o.m. varen 1972 s att kritiken mot
anvédndningen av ADB dominerades av tanken att insamlingen av uppgifter
om manniskor, deras attityder och levnadsforhallanden ér dgnad att allt for
mycket 6ka myndigheternas makt och majligheter att styra enskildas hand-
lingar. I informationsbehandlingens férlingning anades konturerna av en
oangriplig polisstat med en absolut effektiv och till sina verkningar oménsk-
lig férvaltning (Data och integritet SOU 1972:47 s. 41 f.).

OSK fann det inte mojligt att faststéilla nagon entydig definition av be-
greppet integritet eftersom rétten att bli limnad i fred aldrig kan vara abso-
lut i ett samhille. Gemenskapens krav pa insatser fran den enskilde i fraga
om t.ex. arbete och skatter samt upplysningar som behévs for gemensamma
atgdrder maste begrédnsa den privata sfiren. De stora skillnader som rader i
virderingarna inte bara mellan linder utan ocksd mellan olika generationer
och mellan olika befolkningsgrupper inom landet forsvérar en gransdrag-
ning omkring vad som bor vara tillatet. OSK férmodade ocksa att upp-
fattningen om vad som bor skyddas efterhand kunde komma att forskju-
tas.

Efter en genomgang av olika typer av information som kan forvintas vara
sarskilt kanslig frén integritetssynpunkt uttryckte OSK uppfattningen att
dven insamlande och hantering av ett stort antal i och for sig banala upp-
gifter kan medfora olustiga konsekvenser och att den automatiska databe-
handlingen medférde helt nya faror for intréng i den personliga integritets-
sfaren. Sadant intrdng kunde visserligen ocksé forekomma som en foljd av
manuell hantering av information men med de méjligheter som 6ppnats ge-
nom ADB stegrades riskerna. OSK menade dirfor att situationen hade for-
dndrats pd ett avgorande sitt. Det system av skyddséitgirder som redan
fanns t.ex. i brottsbalken och i rittegdngsbalken ansags inte lingre till-
rackligt for att motverka integritetsintrang.

OSK ville 16sa problemet med en helt ny lagstiftning, en datalag, som
skulle skapa kontroll 6ver datahantering av personinformation genom ett
system med tillstindsprévning och tillsyn av en siirskild myndighet, datain-
spektionen (SOU 1972:47 s. 56 ff. och 80 ff.).

Det forekom ingen diskussion om anvindningen av personnummer i sam-
band med datalagens tillkomst. Denna lagstiftning ar alltjimt av central be-
tydelse for skyddet av den enskildes integritet i samband med dataregistre-
ring av personuppgifter. De grundliggande principerna kvarstar ocksa trots
de justeringar som gjorts under arens lopp.

3.1.5 Stor enighet om behovet av en datalag

OSK:s lagforslag remissbehandlades under hosten 1972. Remissinstanserna
instimde allméant i uttalandet att den enskilde bér ha tillgang till en fredad
sektor inom vilken han kan avvisa sddan inblandning frén andra som upp-
fattas som otillborlig, men att ritten att bli limnad ifred aldrig kan bli oin-
skrédnkt. De flesta var ense om att det nu var hog tid att samhillet gjorde na-
got for att motverka ADB-teknikens risker for den enskilde.
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Svenska teknologforeningen ville inte tillata integritetshotande register
over huvud taget. Detta kunde, enligt féreningens mening, uppnas genom
att data for varje person delas upp i identitetsrdjande och dvriga och genom
att dessa bagge typer av data lagras i tva olika register. Identitetsr6jande
persondata kunde identifieras med personnummer och de Gvriga med en
hemlig personkod. Eftersom hot mot integriteten kunde uppkomma endast
vid samkorning av de bada registertyperna behdvdes inga inskrankningar i
ratten att bygga upp register enligt den foreslagna principen. Registerupp-
byggnaden borde emellertid anmalas till datainspektionen (DI) som ocksa
skulle ha kontroll 6ver samkorningar.

En rad remissinstanser var kritiska till att fragan om vad som é&r att be-
trakta som otillborligt intrdng i enskilds personliga integritet hade Over-
lamnats at praxis. Flera av dem anséag det bl.a. av rattssakerhetsskal nod-
véandigt att begreppet otillborligt integritetsintrang definierades nérmare i
den foreslagna lagen (prop. 1973:33 s. 52 ff.).

Departementschefen, som ansag OSK:s forslag lampat att ligga till grund
for lagstiftning, anforde betraffande ADB-teknikens inverkan pa den per-
sonliga integriteten att de 6kade informationsmdjligheter som foljer med
denna teknik har medfort nya faror for otillborligt intrang. Utover de reella
riskerna i samband med insamling, bearbetning och utlimnande av in-
formation borde man observera den psykologiska effekt som vetskapen om
ADB-teknikens mojligheter for med sig.

Departementschefen instimde emellertid i vad flera remissinstanser pa-
pekat. Radslan for missbruk av datalagrad information borde inte fa leda
till att man bortsag fran att ADB-teknikens utokade anvandning ocksa hade
haft mycket positiva effekter, bade fér samhéllsekonomin och fér samhalls-
planeringen i stort.

Négon definition av begreppet otillborligt intrang i den personliga in-
tegriteten limnades inte heller av departementschefen. Han papekade
emellertid att det fran den enskildes synpunkt ofta &r av lika stor betydelse
vem som far tillgang till information som arten av densamma. Det ar darfor
viktigt att bevaka de fall dér viss information anvands for ett annat andamal
an den ursprungligen ér avsedd for. En saddan anvdndning kunde, enligt de-
partementschefens mening, bedomas som otillborlig aven om det ror sig om
uppgifter som i och for sig ar av timligen banal natur. Departementschefen
ansag ocksa att direktreklam kunde utgora otillborligt intrdng t.ex. nédr den
sdnds ut till en grupp som har bestimts med ledning av en eller flera mycket
personspecifika uppgifter (prop. 1973:33 s. 89 ff.).

Den foreslagna lagstiftningen beslutades under stor enighet. De borger-
liga representanterna i konstitutionsutskottet (KU) reserverade sig dock till
forméan for ett forslag om att dven de s.k. statsmaktsregistren, dvs. register
inrdttade genom beslut av riksdag eller regering, borde omfattas av till-
standsplikten.

KU forutsatte att statsmakterna skulle besluta om att inrdtta ADB-
register endast i sddana fall da det ar starkt motiverat m.h.t. registrets be-
tydelse eller 6vriga omsténdigheter. DI skulle for 6vrigt i samband med sitt
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yttrande Over ett statsmaktsregister prova detta efter samma grunder som
ett tillstdndsregister. Man kunde ocksa, enligt utskottets mening, rikna med
att den offentliga debatten noggrant skulle f6lja alla frigor om inréttande av
statliga personregister (KU 1973:19).

3.1.6 Datalagen

Datalagen har fram till 1982 varit foremal for en rad justeringar efter forslag
frin den under aren 1976-1984 verksamma datalagstiftningskommittén
(DALK). De 6verviaganden som har lett fram till nu géllande lagstiftning
finns i huvudsak i OSK:s betankande “Data och integritet”, SOU 1972:47,
prop. 1973:33, KU 1973:19, DALK:s betankande "’Personregister-Datorer-
Integritet”, SOU 1978:54, prop. 1978/79:109, KU 1978/79:37, DALK:s
promemorior “Forfattningsreglering av SPAR m.m.” och Tillstdnd och
tillsyn enligt datalagen”, Ds Ju 1979:19, Ds Ju 1981:15, prop. 1980/81:62,
KU 1980/81:11, prop. 1981/82:189 och KU 1981/82:33. Fér en mera in-
gaende studie hédnvisas till dessa férarbeten och till Jan Freeses ”Kommen-
tar till datalagen” 1983.

Lagens regelsystem innebar fran borjan att personregister som fors med
hjélp av ADB inte fick inrattas eller foras utan tillstdnd av datainspektionen
sdvida de inte hade inrattats genom beslut av riksdagen eller regeringen. I
lagen infordes ocksa bestammelser om sarskilda villkor for tillstand att fora
vissa slag av speciellt kdnsliga register, om skyldigheter for de registeransva-
riga ifriga om anvandningen av personregister och om datainspektionens
befogenheter som tillsynsmyndighet.

Vid provning av en tillstandsansokan skall datainspektionen ta stéllning
till fragan om registret kan medfora otillborligt intrang i registrerads person-
liga integritet. I fraga om vissa register kravs sarskilda, eller i vissa fall syn-
nerliga, skal for att tillstand skall beviljas.

Datainspektionen har enligt 6 och 18 §§ datalagen omfattande befogen-
het att meddela foreskrifter. Denna befogenhet har utkats 1982 genom till-
komsten av 7 § i dess nuvarande lydelse. I punkterna 1-4 anges en mini-
mistandard for persondataskyddet. Enligt departementschefens uttalande
(prop. 1981/82:189 s. 33 och 59) far inledningsstadgandet, att personregis-
ter skall inrédttas och foras sa att inte otillborligt intréng i registrerads per-
sonliga integritet uppkommer, ett mera konkret innehéll i forsta hand ge-
nom datalagens 6vriga bestimmelser om de registeransvarigas skyldigheter,
t.ex. betimmelserna om rittelse av felaktig uppgift i 8 § och om skyldighet
att limna registerutdrag i 10 §. Departementschefen pdpekade ocksa att da-
tainspektionen 4r oforhindrad att besluta om foreskrifter som innebir ytter-
ligare skyldigheter for de registeransvariga i de avseenden som niamns i 7 §
samt att sidana foreskrifter kan beslutas savil med stod av 5 och 6 §§ i sam-
band med att tillstand meddelas for ett tillstandspliktigt register som vid till-
syn med stod av 18 §.

Trots att datainspektionen tillimpade ett férenklat anséknings- och till-
stdndsforfarande i fraga om en rad mindre integritetskénsliga register blev
utvecklingen sadan att verksamheten koncentrerades pa tillstindsirenden.
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Mycket arbete lades ner pa tillstandsprovning av register som var relativt
ofarliga ur integritetssynpunkt. Detta ledde till att inspektionen i allt for li-
ten omfattning kunde 4dgna sig at tillsynsverksamhet. For att komma till rét-
ta med detta genomfordes 1982 en lagandring som begrinsar tillstandsplik-
ten. I gengild inférdes anmailningsskyldighet for alla som vill inrdtta och
fora personregister.

Den nyssnidmnda fordndringen av ramarna for datainspektionens verk-
samhet fick enligt departementschefen inte medféra en urholkning av in-
tegritetsskyddet. Strdvan skulle i stillet vara att 4stadkomma ett béttre sa-
dant. Det anségs just diarfor angelaget att befria inspektionen fran uppgifter
av underordnad betydelse for att skapa mojlighet att koncentrera resurserna
pa sadant som verkligen 4r betydelsefullt fran integritetssynpunkt (prop.
1981/82:189 s. 14).

3.1.7 Datalagstiftningskommittén behandlade
personnummeranvindningen

Varen 1976 tillkallades en kommitté med uppdrag att bl.a. se Gver lagstift-
ningen om personorienterad ADB- information. I direktiven angavs att ut-
redningsarbetets allménna inriktning borde vara det dubbla, att a ena sidan
ytterligare starka skyddet for den personliga integriteten och a andra sidan
nyansera regleringen sa att den inte onddigtvis skulle leda till hinder eller
olagenheter i allmén eller enskild verksamhet.

Kommittén antog namnet datalagstiftningskommittén (DALK). I sitt
forsta betdnkande Personregister-Datorer-Integritet (SOU 1978:54) gjorde
kommittén en total 6versyn av datalagen. Vi begréansar oss har till DALK:s
undersokning av samkdrning och anvdndningen av personnummer (SOU
1978:54 s. 85 ff.).

Redan vid datalagens tillkomst var fragan om automatisk databehandling
av uppgifter fran flera olika register, s.k. samkorning, aktuell. Departe-
mentschefen uttalade darfor bl.a. att det &r av stor vikt for den registrerade
vem som far tillgang till uppgifter om honom. Samkorningsproblematiken
uppmadrksammades under 1970-talet allt mer i den allmadnna debatten. Dis-
kussionen om samkorning knots ofta samman med den utbredda anvéand-
ningen av personnummer. Man har sarskilt pekat pa de risker for otill-
borligt intrang i personlig integritet som kan bli f6ljden av att uppgifter som
ursprungligen har samlats in for ett visst iandamal senare anvands for syften
som inte var planerade fran borjan. Ett sadant utnyttjande minskar den en-
skildes mojligheter att 6verblicka hur uppgifter som han lamnar ut kommer
att anvindas. En atgird som har foreslagits for att forsvara samkorningar ar
att personnumren tas bort som gemensamt identifikationsbegrepp i olika re-
gister.

Det ér i detta sasmmanhang viktigt att papeka att en samkorning ger upp-
hov till ett helt nytt register, for vilket statsmakternas medgivande eller sar-
skilt tillstand av DI krdavs. Den omstandigheten att DI har meddelat en och
samma registeransvarig tillstand att, for vissa angivna dndamal, fora tva
skilda register innebar sdledes inte att dessa register far samkoras, savida
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inte tillstdndsbesluten innehaller uttryckligt medgivande till detta.

Datalagen ger ocksa DI mojlighet att genom en rad olika foreskrifter
motverka integritetsintrdng t.ex. vid insamling av uppgifter, utférande av
den automatiska databehandlingen, de bearbetningar som fir goras med
ADB samt utlimnande och annan anvindning av personuppgifter.

DALK undersokte 1977-78 sambandet mellan anvdndning av person-
nummer och risker vid samkérning av personregister. Unders6kningen om-
fattade ockséa en bedomning av konsekvenserna av bestammelser om att be-
grinsa eller avskaffa personnumren.

Som utgéngspunkt for undersokningen angav DALK att begreppet sam-
korning avser maskinell bearbetning av uppgifter i ett personregister enligt
datalagens mening tillsammans med uppgifter i ett annat personregister hos
den registeransvarige, eller hos annan registeransvarig, for annat indamal
an det for vilket uppgifterna ursprungligen har samlats in. Vidare giller att
uppgifterna i det ena registret automatiskt kombineras med uppgifter i det
andra varvid ett eller flera likartade identifikationsbegrepp i bada registren

utnyttjas for att koppla ihop uppgifter om en och samma person.
Den principiella fragan i vad man uppgifter som har samlats in for ett visst

dndamal bor fa utnyttjas for andra syften aktualiseras ocksa vid samut-
nyttjande av data, dvs. nar uppgifter som urspungligen hérror fran ett regis-
ter anvands i annat register med annat indamal utan att detta sker pa ma-
skinell vig.

Vid undersokningen av tinkbara konsekvenser vid forbud mot eller in-
skrankning av ritten att anvinda personnummer samridde DALK med f6-
retradare for registeransvariga fran offentlig forvaltning, néringsliv, veten-
skaplig forskning och statistikproduktion.

Resultatet av DALK:s undersokningar och de enhilliga 6verviganden
kommittén gjorde redovisas hir.

Datalagen saknar bestimmelser om anvindningen av personnummer

DALK konstaterade att datalagen saknar regler som direkt tar sikte pa sam-
korning av personregister eller anvandning av personnummer i register-
sammanhang. Forarbetena ger emellertid stod for sirskild restriktivitet nar
det giller att bevilja tillstand till nya register som till nagon del byggs upp
med hjilp av samkorningar.

DI skall beakta arten av de personuppgifter som skall ingd i ett planerat
register. Personnummer har vid denna provning normalt inte ansetts vara en
kanslig uppgift. Om en sadan beddmning skulle bli aktuell i det enskilda fal-
let kan DI meddela sarskild foreskrift om hur personnummer far anvindas i
registret eller helt forbjuda sadan anvéndning.

I riksdagsdebatten krivdes garantier mot omfattande samkérning

I flera riksdagsmotioner under aren 1974-1976 patalades de tekniska mojlig-
heterna att genom samkérning av olika register skapa en totalbild av varje
individ. Dessa mojligheter betecknades i en av motionerna som i stort sett



30 Lagstiftning och utredningar

obegrinsade. Motionirerna stillde sig skeptiska till mojligheterna att kom-
ma at problemet i dess helhet genom en utvidgning av sekretessreglerna, vil-
ket hade foreslagits. De ville i stallet begransa insamling och datalagring av
personinformation sé langt detta var maojligt. En sadan begrénsning var en-
ligt motiondrerna enda mojligheten att fa varaktiga och sikra garantier mot
ett dventyrande pa lingre sikt av de enskilda manniskornas integritet.

I en av motionerna framholls att det borde vara en huvudprincip att data
om den enskilde vilka har samlats in av en myndighet for visst administrativt
andamal inte far anvindas for ndgot annat andamal. Det ansags ndmligen i
de flesta fall oméjligt fér ndgon annan myndighet eller organisation &n den
som samlat in uppgifterna att veta vilken grund av tillforlitlighet dessa har,
vilka dolda féllor som finns vid deras anvdndning samt vilka felkéllor och
felmarginaler man maste rikna med om man skall ha ndgon nytta av dem.

I en annan motion uttalades att den enskilde maste fa battre skydd mot
att myndigheter samlar pé sig, anvinder och utbyter personinformation fran
olika register.

Personuppgifter som har samlats in av en myndighet borde inte fa an-
vindas for andra dndamal och av andra myndigheter. I de fall kédnsliga upp-
gifter limnas till en annan myndighet borde den registrerade fa ett register-
utdrag. Detta extrabesvir antogs kunna bidra till att myndigheterna blir
mer aterhdllsamma med att lamna kanslig personinformation till andra
myndigheter. Liknande synpunkter kom till uttryck i flera andra motioner.

Konstitutionsutskottet hénvisade vid sin behandling av motionerna till
datalagens regler och den Gversyn av naimnda lag som DALK skulle gora.

Moderata samlingspartiet, folkpartiet och centerpartiet uttalade sig i sina
datapolitiska program for begransningar i anvindningen av personnummer,
restriktivitet i friga om utbyte av uppgifter mellan olika myndigheter och
bittre kontroll av uppgifternas anvandbarhet. De registrerade borde ocksa
fa mera information och inflytande.

Datasamordningskommittén (DASK) som hosten 1976 avslutade sitt ar-
bete med betinkandet ADB och samordning (SOU 1976:58) hade i uppgift
att belysa vilken samordning som var mgjlig och 6nskvird pa dataomradet.
Utredningen skulle i férsta hand ske frén tekniska och ekonomiska utgéngs-
punkter men dven behovet av integritetskydd beaktades.

DASK ansag inte att man borde bygga upp breda system och databanker
som dr gemensamma for flera myndigheter och forvaltningsomréaden.
ADB-system inom olika verksamhetsomraden borde saledes vara relativt
avgrinsade och sjélvstindiga. Daremot kunde, enligt DASK:s mening, en
begriansad form av samordning rekommenderas. Data kunde samutnyttjas
genom overforing, utbyte eller samkorning av uppgifter mellan olika sy-
stem. Mojligheten att skapa ny information genom kombination av data i
olika ADB-system och register borde emellertid begrinsas med hénsyn till
riskerna for beroendeférhallanden och integritetsintrang.

Den storsta mojligheten till samutnyttjande var, enligt DASK, att an-
vinda data insamlade f6r olika administrativa andamal i den offentliga stati-
stikproduktionen och samhallsplaneringen. Det ansags darfor angeldget
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fran samordningssynpunkt att underlitta sddan anvandning av data. Upp-
gifter i administrativa system borde dérfor goras battre limpade som under-
lag for statistik. Kravet pé integritets- och sekretesskydd kunde emellertid
vara sd starkt att man ibland bor avsta fran samutnyttjande av data ven om
utnyttjandet skulle innebira avsevirda rationaliseringsvinster fér samhillet
i dess helhet. DASK framhdll dock att integritetsaspekterna inte ndvin-
digtvis borde ha en enbart himmande eller restriktiv inverkan pa mojlig-
heterna till 6kat samutnyttjande av data och rationalisering av datainsam-
lingen i samhillet. Ett visst samutnyttjande av data i ADB-system kunde
dven vara till férdel fran integritetssynpunkt, genom att det begrinsar be-
hovet av andra register och genom att datakvaliteten kan hojas. Det var
framfor allt sidana integritetskél som ldg bakom beslutet om ett centralt
uppdateringsregister for data betriffande fysiska personer, det statliga per-
son och adressregistret (SPAR).

Datainspektionen hade ofta anledning att ta stillning till
samkorningsfragor

DI uppgav for DALK att samkérningsfragor var mycket vanligt forekom-
mande i inspektionens registerarenden. En noggrann prévning av dessa fré-
gor visade sig redan frdn borjan nodvindig och skedde fortlopande. DI
meddelade ocksa forhallandevis ofta foreskrifter i samkorningsfragor. Det
ansags svart att stilla upp négra detaljerade regler i imnet eftersom re-
gisterdndamalen och Gvriga forhallanden ir sa skiftande.

DI hade, liksom DASK, noterat att samkérningar av befintliga uppgifter i
olika register ofta kan bespara medborgarna besvir och oligenheter med
att fylla i formulir samt nedbringa myndigheternas kostnader. Detta kunde
ménga gangar ske utan risk for integritetsintrang. DI ansag emellertid att
huvudregeln borde vara restriktivitet Zven betriffande sidana samkor-
ningar som nyss har berérts.

DALK ansdg det inte motiverat att begrinsa anvindningen av
personnummer

DALK konstaterade att personnummer férekom som det enda eller som ett
av flera identifikationsbegrepp i néstan alla personorienterade register, vare
sig de fors med ADB eller inte. Med personnumret som gemensamt kopp-
lingsbegrepp borde det i vart fall teoretiskt vara mojligt att sambearbeta
uppgifter i alla ADB-register som innehéller detta begrepp. Om man kunde
utga ifrdn att personnumret 4r den enda uppgiften, som kan fungera som
kopplingsldnk mellan olika register, skulle man genom att avskaffa person-
numret oméjliggdra samkorning. Dirmed skulle man en géng for alla elimi-
nera de risker for otillborligt intrang i personlig integritet som mojligheterna
till samkorning av personregister kan innebiira. Samtidigt skulle man emel-
lertid ockséa avhinda sig de fordelar som finns for savil samhéllet som for
den enskilde.

DALK anség det odiskutabelt att personnumret fran tekniska och ekono-
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miska synpunkter limpar sig mycket vil som identifikationsbegrepp och
som gemensamt kopplingsbegrepp mellan olika register. Personnumret ar
den uppgift som sakrast kan forebygga risk fér personforvéxlingar eftersom
det till skillnad frén t.ex. namn &r unikt for varje individ. All personanknu-
ten registrering av uppgifter maste erbjuda mojligheter att si sikert som
mojligt identifiera varje registrerad individ.

DALK ansag att behovet av personregistrering och ddrmed av att regi-
strera identifierande uppgifter om varje individ skulle kvarsta dven vid ett
avskaffande av personnummer. Behovet finge tillgodoses genom namn och
adressuppgifter samt andra identifierande uppgifter, som t.ex. yrke och f6-
delsehemort. Aven behovet av att samkdora register skulle kvarsta i samma
omfattning som tidigare.

DALK delade DI:s uppfattning att det i vissa fall finns ett legitimt behov
av samkorningar inom ramen bade for offentlig och enskild verksamhet och
inte minst nar det giller kontakterna mellan dessa bada verksamheter.

DALK konstaterade, efter viss forsoksverksamhet, att det inte fanns nag-
ra storre svarigheter att klara identifikation och samkérning utan att an-
vinda personnummer. Innan registren hade anpassats till en sadan ny ord-
ning befarade man emellertid betydande administrativa problem t.ex. inom
skatteadministrationen som i stor utstrickning bygger pa informationsut-
byte med en méngd olika register.

DALK:s slutsats blev alltsa att ett avskaffande av personnummer i per-
sonregister inte pa nigot avgorande sitt skulle lagga hinder i vagen for sam-
korningar. Om man i detta syfte ville forbjuda anvéndningen av person-
nummer skulle man inte nd malet. Visserligen skulle man pa kort sikt for-
svara mojligheterna till samkorning rent tekniskt men pa nagot langre sikt
skulle svarigheterna dvervinnas.

Kostnaderna for en omldggning av befintliga ADB-baserade person-
register kunde, enligt DALK:s uppfattning, inte 6verblickas utan mycket in-
gaende undersokningar. Dessa kostnader bedomdes dock bli mycket hoga
och med nddvindighet drabba édven den enskilde genom hojda avgifter och
priser. Under en overgangstid kunde de praktiska oligenheterna t.ex. i
form av betydligt 6kade risker for forvaxling av personer antas bli kdnn-
bara.

De slutsater DALK dragit angaende anvdndningen av personnummer
motiverade enligt kommitténs mening att denna fraga behandlas fristiende
fran de problem som kan bli f6ljden av samkorning och annat samut-
nyttjande av personuppgifter.

DALK anség, trots ovanstaende slutsatser, att det kunde vara motiverat
att ta hinsyn till den kritik mot anvéndningen av personnummer som forts
fram i olika sammanhang. Som exempel angavs att den registrerades per-
sonnummer gors tillgangligt for var och en i sammanhang dér han inte anser
detta motiverat, att den enskilde i utdata fran personregister anges enbart
med personnummer och inte med namn och att man vid kontakter bl.a. med
myndigheter ofta kravs pa uppgift om personnummer utan att detta egent-
ligen behovs.
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DALK menade visserligen att det ar diskutabelt om oldgenheter av det
slag som nyss angetts faller under begreppet otillborligt intrang i personlig
integritet men ansdg 4nda att kritiken borde beaktas. DI kunde t.ex. upp-
mirksamma den i sitt arbete och vid behov meddela foreskrifter. Det kunde
ocksd vara lampligt att meddela generella foreskrifter for vissa typer av re-
gister.

DALK foreslog att myndighetsregistren i storre utstrickning skulle regleras
av registerlagar

DALK konstaterade att samkérningsfragor aktualiserats allt mer bl.a. vid
myndigheternas handlidggning av ansékningar fran de enskilda medborgar-
na om behovsprévade férmaner samt inom skatteadministrationen. Det var
inte heller ovanligt att man inom den privata sektorn, t.ex. inom for-
sakrings- och kreditupplysningsverksamhet, utnyttjade uppgifter i olika of-
fentliga register for att kontrollera att information som den enskilde limnar
ar riktig. Ett annat viktigt omrade dér samkérning och annat samutnyttjan-
de av data forekom var den vetenskapliga forskningen, inklusive samhills-
planering och statistikproduktion.

Denna genomgang vickte, enligt DALK:s mening, fragan vilka metoder
man bor acceptera att myndigheter och foretag utnyttjar for att kontrollera
riktigheten av uppgifter som den enskilde, ofta under sanningsférsikran el-
ler i liknande former, har limnat i ett administrativt drende eller i ett kund-
forhallande. Detta problem ir egentligen oberoende av vilka tekniska kon-
trollmetoder som finns men ADB-teknikens utbredning har stllt det pa sin
spets.

DALK fann att intressekonflikten mellan behovet av kontroller, t.ex. i
taxeringsarbetet och vid beslut om behovsprévade férméaner, samt den en-
skildes krav pa personlig integritet medférde svdra avvigningsproblem.
Kontrollbehovet motiverar inte att integritetsskyddet forsvagas hur langt
som helst samtidigt som skyddet inte bor goras sa starkt att det kan upp-
fattas som en stravan att hindra den kontroll som de flesta medborgare, inte
minst i egenskap av skattebetalare, anser angeligen och nodvandig.

DALK ansdg det inte mojligt att reglera den ovan berdrda intresseavvig-
ningen i datalagen en gang for alla. De kontrollbehov som behandlats an-
sags frimst vara en foljd av de system fér beskattning och behovsprovade
forméner som har beslutats av riksdagen. DALK ansag darfor att forut-
sattningarna for och omfattningen av de kontroller som ar nodvindiga bor-
de bestimmas i samma ordning. Eftersom det var fraga om politiska éver-
vaganden borde dessa fragor inte 6verlimnas till datainspektionen eller an-
dra myndigheter. I den man samkérning och annat samutnyttjande av data
syftar till att kontrollera den enskilde medborgaren borde detta saledes inte
regleras i datalagen. Statsmakterna borde klarare bestimma for vilka dnda-
mal uppgifter i statliga register fir anviindas. Det borde ocksé krivas med-
givande av riksdag eller regering sd snart anvindningsomradet utvidgas.
Den metod som rekommenderades av DALK var att forfattningsreglera alla
statliga personregister av betydelse fér den enskildes personliga integritet.
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Utover dessa registerforfattningar kunde det eventuellt ocksé finnas behov
av att ersitta datalagen med generella regler om de former for personregi-
strering som kan tillatas vare sig det giller utnyttjande av ADB eller ej.

Under forutsittning att den efterlysta registerlagstiftningen kom till stand
fanns det, enligt DALK:s mening, inte behov av andringar i datalagen for
att hantera de samkorningsfrigor som alltjimt skulle regleras dar. Vid sin
genomgang av de generella grunderna for tillstindsprovningen enligt data-
lagen hade DALK foreslagit att man skulle lagfasta kravet pa sarskild rest-
riktivitet nir uppgifterna i ett register ursprungligen har samlats in for ett
annat dndamal. Detta var emellertid i praktiken endast friga om att i data-
lagen stodja DI:s praxis.

DALK betonade slutligen vikten av att de uppgifter som anvénds vid
samkorningar for kontrollindamal har limnats under sadana forhallanden
och ir s& beskaffade att de verkligen ér tjéinliga for kontrollindamalet. Fo-
reskrifter om skarpt uppgiftsskyldighet enligt 10 § datalagen kunde an-
viindas for att motverka de registrerades oro for okontrollerad anvéndning
av registeruppgifter. Aven information om att de uppgifter den enskilde
limnar i olika sammanhang kommer att kontrolleras och om hur kontrollen
gors skulle, enligt DALK:s mening, frimja integritetsskyddet.

3.1.8 Regeringens overviganden angdende personnummer

Vid behandlingen av DALK:s forsta delbetinkande godtog departements-
chefen bedémningen att samkérningar av personuppgifter inte pa nagot av-
gorande sitt skulle hindras om personnumren slopades i personregistren.
P4 kort sikt skulle visserligen mojligheterna till samkorning férsémras men
efter nagon tid kunde man anta att de tekniska forutsittningarna for sam-
korningar skulle vara av samma omfattning som tidigare. Departements-
chefen instimde ocksa i DALK:s uppfattning att ett forbud mot att anvéinda
personnummer i samband med ADB skulle leda till stora kostnadsokningar
och andra oligenheter samt att dnskemalen om en mera skérpt reglering i
datalagen betraffande ritten att samkora uppgifter frén olika register kunde
tillgodoses genom en utforlig tillstindsprovning inom ramen for datalagen.
Departementschefen konstaterade att ocksd remissinstanserna varit eniga
om att anvindningen av personnummer i personregister inte borde be-
grinsas pa nagot avgorande sitt. Som skal for sin egen uppfattning angav
han sirskilt risken for personférvixling om personnummer inte far an-
viindas. Detta skulle motverka syftet att skydda den personliga integriteten
(prop. 1978/79:109 s. 11 f.).

[ samband med forslag till reglering av det statliga person- och adress-
registret (SPAR) och vid behandling av 1982 érs éndringar i datalagen be-
rordes personnummerfragan over huvud taget inte (prop. 1980/81:62 och
1981/82:189).

Vid utskottsbehandlingarna av ovannimnda férslag forekom inte heller
nagon diskussion angiende anvindningen av personnummer (KU
1978/79:37, 1980/81:11 och 1981/82:33).
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3.2 Forsknings- och statistikregistren

DALK behandlade i sitt forsta betinkande behovet av sérskilda regler for
personregistrering inom den vetenskapliga forskningen och statistikpro-
duktionen (SOU 1978:54 s. 165 ff.).

Fran forskarhall hade man hivdat att datalagens bestimmelser skulle
kunna hota forskningens frihet och oberoende. Samkorningar av individre-
laterade register ansags i stor utstrickning nodvindiga for savil samhills-
vetenskaplig som medicinsk forskning.

Datalagen innehaller inga sirbestimmelser nir det giller forsknings- och
statistikregister. Enligt forarbetena ar emellertid dessa registers dndamal
sadant att det kan finnas synnerliga skél for att tillata registrering av sarskilt
kinsliga uppgifter. Detta innebdr att DI kan tillmata allmanintresset speci-
ell betydelse vid tillstandsprévningen.

3.2.1 Forskarna ville ha enklare regler

Samtidigt som forskarna 6nskade firre regleringar stilldes fran andra hall
krav pa storre restriktivitet gentemot vetenskaplig och statistisk forskning
baserad pa personregister. DALK hade, som underlag for sina 6vervigan-
den, tillgang till ett omfattande material i form av bl.a. promemorior, rap-
porter, tidskriftsartiklar och riksdagsmotioner.

[ frdga om huruvida det fran integritetssynpunkt finns anledning att skilja
mellan forskningsregister och beslutsregister, vilket hivdats fran forskar-
héll, gick uppfattningarna helt i sir. Forskarna hivdade att deras register
var mindre intressanta for otillborlig anvindning édn beslutsregistren och lit-
tare att skydda. Deras oro gillde framfor allt datainspektionens skyldighet
att prova arten och méngden av de personuppgifter som skall ingd i ett re-
gister. En sadan provning ansdg man skulle kunna anvindas for att styra
forskningen utifran myndigheters och andra etablerade intressens perspek-
tiv. Genom att forbjuda fragor som kunde ge underlag for allvarlig sam-
hillskritik eller vara kinsliga for myndigheter och organisationer skulle
man kunna skydda myndigheter och etablerade intressen mot kritisk in-
formation. Det fanns de som anség att datalagen hade medfort statlig censur
och onddig byrakratisering. Bland forslagen till 16sningar nimndes an-
milningsskyldighet i stallet for tillstandsplikt eller grundlagsreglerad forsk-
ningsfrihet enligt modell fran tryckfrihetslagstiftningen.

En rad forslag till atgarder for att dstadkomma bittre dverensstimmelse
mellan forskningsintressen och integritetsintressen hade diskuterats. Bland
dessa forslag kan namnas etiska regler, avidentifiering, kryptering och ut-
Okad sekretess.

[ debatten hidvdades bl.a. att villkoret for att uppgifterna i ett dataregister
skall bli till verklig nytta ar att de registrerade sjilva far medverka och kan
kinna fortroende for det aktuella projektet. Diskussionen om forsknings-
etiska principer ledde till att flera forskningsrad antog sddana och inrittade
etiska granskningskommittéer. Det rddde emellertid delade meningar om
huruvida nyssnamnda regler skulle tillimpas vid rena registerundersok-
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ningar dar inga kontakter behover tas med undersokningsdeltagarna for att
fa fram onskade uppgifter. Fran SCB:s sida papekades att dteranvdndning
och sambearbetning av redan insamlat material bidrar till att minska upp-
giftslimnarbordan utan informationsforluster.

3.2.2 Datainspektionens synpunkter

Datainspektionen lamnade synpunkter angéende forsknings- och statistik-
registren till DALK och menade bl.a. att uppgifterna i dessa register kunde
avidentifieras i storre utstrackning dn vad som var vanligt. Datainspektio-
nen papekade ocksa att registerinnehallet ofta dr kansligt och innehaller
uppgifter fran ett antal olika register. Informationen sparas ibland indivi-
danknuten under flera decennier och bearbetas for olika, inte alltid bestamt
avgransade, dndamal.

DI ansag att ett administrativt fort register i regel har betydligt skarpare
och mer overblickbara granser an ett forskningsregister, saval nar det géller
registerindamal och registerinnehéll som varaktighet och méjligheter att fa
del av uppgifterna. Situationen for forskare och statistiker i Sverige be-
tecknades som helt unik, offentlighetsprincipen ger tillgang till uppgifter
och informationsmingder som man inte kan fa fram utomlands. Fore-
komsten av personnummer i personregistren medfor att informationen i
dessa pa ett enkelt sitt kan linkas samman.

DI havdade att man i mycket stor utstrackning tog hansyn till forsknings-
och statistikintressen vid sin tillstandsgivning. For register som omfattar en
begransad population, har begrinsad varaktighet, inte innehaller alltfor
kansliga uppgifter och inte samkors med andra register kunde man tdnka sig
ett forenklat tillstandsforfarande. Utdatan borde da ocksa framstallas en-
bart i form av statistik.

DI konstaterade att de etiska fragorna sedan lange hade uppmérksam-
mats pa det medicinska forskningsomradet men forst pa senare tid inom an-
dra omraden. DI:s huvudprincip var att registrering skall ske pa den en-
skildes villkor. Deltagandet borde dérfor vara frivilligt och de registrerade
borde informeras savdl om detta som om undersokningens uppldggning och
syfte samt registrets innehall och anvandning m.fl. faktorer som kan péa-
verka den enskildes villighet att delta. Undantag kunde ibland tankas t.ex.
nér enbart s.k. registerdata anvinds, nar uppgifterna redan ar insamlade,
nar registret endast skall bevaras under en kort tid och nér sjélva in-
hdmtandet av samtycke eller sjdlva informationen i Ovrigt rorande registret
kan medfora risk for skador eller andra besvér for dem som man avser att
registrera.

DI stéllde sig kritisk till att SCB vid mitten av 1960-talet blivit en central
instans for samordning av statistik fran olika fackmyndigheter och darefter
Overtagit stora delar av myndigheternas statistikproduktion. Anhopningen
av personorienterade register hos SCB kunde, enligt DI:s mening, medfora
en risk for otillborligt intrang i de registrerades personliga integritet. Flera
av de register som fors av SCB uppgavs vara kopior av fackmyndigheters re-
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gister. Som exempel angavs kriminalstatistiken, bilregistret samt inkomst-
och férmégenhetsregistren. DI ansag att de myndigheter som for registren i
administrativt syfte borde kunna ta fram den statistik som SCB 6nskar och
Overldmna densamma i avidentifierad form.

3.2.3 Datalagstiftningskommitténs éverviganden

Efter sin genomgéng av datalagens praktiska tillampning pa forsknings- och
statistikregistren konstaterade DALK att det inte var lampligt med nagon
sarreglering i datalagen av dessa register eftersom de inte kan preciseras och
standardiseras tillrackligt.

DALK var inte beredd att foresla nagra skdrpningar i tillstandsgivningen
for forsknings- och statistikregistren. Aven i fortsittningen borde man séle-
des efter vederborlig provning kunna tillata registrering av sadana sérskilt
kinsliga uppgifter som anges i 4 § datalagen och av s.k. mjukdata. DALK
ansag att datalagen ger tillrdckligt utrymme for att tillmotesgd forsknings-
och statistikintressen. DI borde saledes fran fall till fall bedoma i vad méan
det vetenskapliga vardet av ett planerat register kan ha sérskild betydelse
vid tillstdndsprovningen. Man diskuterade men forkastade mojligheten att
formalisera den vetenskapliga sakbeddmningen genom en forstirkning av
DI:s styrelse med ytterligare foretradare for forsknings- och statistikomra-
det eller genom krav pa obligatoriskt yttrande fran lampligt vetenskapligt
organ.

DALK ansag att den insyn och kontroll som JO och JK utévar, DI:s par-
lamentariska sammansattning samt mojligheten att overklaga datainspek-
tionens beslut till regeringen garanterar forskningens frihet och oberoende.

Den undersdkning som gjorts ansags inte tyda pa att datalagen och dess
tillampning medfort storre hinder eller olidgenheter for forskning och stati-
stikproduktion dn som borde kunna accepteras mot bakgrund av det 6nska-
de integritetsskyddet.

DALK uttalade att det i forsta hand borde vara en uppgift for forskarna
sjdlva att utforma de etiska regler som behovs och att kontrollera efter-
levnaden. DALK stillde sig bakom DI:s uppfattning att vetenskapliga och
statistiska undersokningar i regel skall bygga pa ett s.k. informerat sam-
tycke fran de registrerade. Det ansags dock inte ldmpligt att i datalagen fora
in generella forskningsetiska regler eftersom bedomningen méste goras in-
dividuellt och etikfragor borde ses i ett storre perspektiv dn fran datalagens
utgangspunkter. DI kunde alltséd dven i fortsdttningen utnyttja befintliga
etiska namnder nér det ansags befogat.

Betriffande samkorning, avidentifiering och kryptering ansag DALK att
man borde ta stéllning i varje enskilt fall. Nagra ytterligare regleringar i da-
talagen ansags inte behovliga. Man borde vara mindre restriktiv da sam-
korningar eller annat samutnyttjande av data planeras for vetenskapliga
forskningsindamal, samhallsplanering och statistikproduktion dn for all-
ménna eller enskilda administrativa andamal.

DALK uttalade att fragan om forskningens mal och medel har ett mycket
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begransat samband med fragan om hur datalagen bor utformas. DALK an-
sag rent allmént att en av SCB 1977 i samrad med DI och riksarkivet ut-
arbetad rapport om forstoring, avidentifiering och kryptering, den s.k.
FAK-rapporten, borde vara vigledande for DI:s provning av dessa fragor.

Avslutningsvis framforde DALK uppfattningen att motséttningen mellan
DI:s verksamhet och intresset av en fri och obunden forskning till stor del
var skenbar. Hur den enskildes personliga integritet skall skyddas inom
forskningen hade lange diskuterats av forskarna sjidlva och problemet fanns
oavsett om man anvénder sig av ADB-tekniken eller inte. Datalagen hade
endast inneburit den skillnaden jamfort med tidigare att de forskningsetiska
reglerna hade blivit foremal for debatt aven utanfor forskarnas och statisti-
kernas egen krets. DALK ansag att DI kunde 6verviga behovet av samrad
med foretradare for forskningen och statistikproduktionen for att eventuellt
skapa ett mera permanent organ for verlaggningar i gemensamma dmnen.

Riksdagsbehandlingen resulterade inte i nagra avsteg fran de principer
som DALK hade foresprakat. Vid remissbehandlingen framfordes emeller-
tid en ganska skarp kritik fran forskarhall mot de inskrankningar i mojlig-
heten till forskning som datalagen och dess tillimpning, enligt forskarnas
uppfattning, innebar (prop. 1978/79:109 s. 12 f. och 143 ff.). En fornyad
provning av forskningens villkor gjordes av statistikutredningen.

3.2.4 Statistikutredningen ville avskaffa tillstandstvinget

Den under véren 1980 tillsatta statistikutredningen hade som huvuduppgift
att kartldgga behovet av statlig statistik inom skilda samhéllsomraden.

I sitt betinkande Framtida statlig statistik (SOU 1983:74) behandlade sta-
tistikutredningen bl.a. ocksd ADB-tekniken och dess inverkan pé integritet,
sekretess och sikerhet (s. 171 ff.). Utredningen ansag att man borde gora
en atskillnad mellan sétten att anvinda statistiska uppgifter 4 ena sidan och
administrativa uppgifter 4 den andra. Risker som i debatten hinfors till sta-
tistiska uppgifter avsag, enligt statistikutredningens mening, ofta enbart el-
ler framst administrativa uppgifter.

Statistikutredningen foreslog en viss skdrpning av statistiksekretessen
men ville i gengild avskaffa tillstandstvanget enligt 2 § datalagen for forsk-
nings- och statistikregister. Motivet till detta var att en forenkling av nuva-
rande regler skulle kunna innebéra en avbyrakratisering av savél DI:s som
statistikproducenternas hantering. I stillet skulle resurser frigoras sa att
tyngdpunkten for DI:s del kunde liggas vid tillsynsverksamhet. En majori-
tet av remissinstanserna avvisade dock statistikutredningens forslag
(Ds C 1984:11 s. 27 ff.).

Justitiekanslern (JK) dberopade de erfarenheter som gjorts vid gransk-
ning av DI:s beslut i tillstandsdrenden och ansag att inspektionen har en va-
sentlig uppgift att fylla for att tillvarata allménna intressen nér det giller
personregister som inrittas for statistik och forskningsandamal. Att undan-
ta dessa register fran tillstandsplikt skulle enligt JK:s mening utgora ett all-
varligt hot mot intresset av att skydda de registrerades personliga integritet.

DI ville ha kvar tillstdndsplikten utom i de fall da undersokningar kan ba-
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seras pa s.k. informerat samtycke. Detta innebdr att de registrerade deltar
frivilligt och informeras om alla inslag i den aktuella undersokningen vilka
kan paverka deras villighet att delta. De skall ocksa ha mojlighet att nér
som helst avbryta sin medverkan.

Riksforsikringsverket (RFV) ansag att statistikregister kanske oftare dn
administrativa register innehaller uppgifter som ar kénsliga for den en-
skilde.

Justiticombudsmannen (JO) avradde fran fordndringar i tillstandsplikten
eftersom sadana aktualiserar hela fragan om DI:s roll och uppgifter.

Riksrevisionsverket (RRV) ville inte slopa tillstandsplikten utan att man
Overvagt fragan ytterligare.

Nagra som tillstyrkte statistikutredningens forslag var statskontoret, skol-
overstyrelsen, SCB och flera remissinstanser med anknytning till forsk-
ningen. De senare ansag bl.a. att nuvarande regler har en forsknings-
styrande effekt av mycket tvivelaktigt inslag.

Departementschefen var inte beredd att foresla nagra dndringar betraf-
fande tillstandsplikten for forsknings- och statistikregister. Han uttalade i
stéillet att det dr synnerligen angeldget att den enskildes integritets- och sek-
retesskydd beaktas ndr man inréttar dataregister. I linje med denna in-
stillning bor personregister for forsknings- och statistikdndamal bevakas
fran integritetssynpunkt pa samma satt som tidigare (prop. 1984/85:113
s. 16). Riksdagen godtog denna bedémning.

3.3 Direktreklam m.m.

I sitt forsta delbetinkande behandlade DALK det statliga person och adres-
sregistret (SPAR) samt direktreklam och annat utnyttjande av datorlagrade
personuppgifter for kommersiellt bruk (SOU 1978:54 s. 113 ff. och 195 ff.).

Det kommersiella utnyttjandet av personuppgifter i ADB-baserade regis-
ter har efterhand blivit mycket omfattande och anviandningen av person-
nummer har underldttat denna utveckling. Nar SCB 1984 genomférde en
undersokning, som bl.a. behandlar allmédnhetens syn pa integritetsfragor i
samband med anvindning av dataregistrering for personuppgifter, visade
det sig att manga manniskor dr starkt negativa till att deras personnummer
och andra personuppgifter anvinds for kommersiella &ndaméal. Samma re-
sultat redovisas i tidigare undersokningar 1973 och 1976 (se avsnitt 4.11).

Mot bakgrund av den omfattande anvindningen av personnummer i
kommersiella sammanhang finns det anledning for oss att behandla
DALK:s utredning angaende direktreklam m.m. I avsnitt 4.7 presenterar vi
det statliga person- och adressregistret (SPAR) och foretagsregistret (BA-
SUN).
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3.3.1 Datalagstiftningskommitténs utredning angdende
kommersiellt utnyttjande av personuppgifter

DALK konstaterade att de personuppgifter som finns hos olika myndig-
heter, och som inte ar skyddade av bestimmelser i sekretesslagen, ar till-
gangliga for foretag och andra med stod av tryckfrihetsforordningens (TF)
bestimmelser om allmanna handlingars offentlighet, den s.k. offentlighets-
principen.

Nir personregister inom den privata sektorn fors i syfte att anvéinda upp-
gifter for selektiv reklam eller for andra marknadsforingsatgirder kan DI
med stdd av 6 § datalagen i samband med tillstdndsgivning ge foreskrifter
om bl.a. utlimnande och annan anvindning av personuppgifter for att
skydda den personliga integriteten. Ingripanden kan édven ske inom ramen
for DL:s tillsynsverksamhet. Nar det giller myndigheternas personregister
kan daremot DI inte ge nagra foreskrifter rérande utlimnande av person-
uppgift om detta inskranker en myndighets skyldighet enligt TF. Av
2 kap. 3 § andra stycket TF foljer dock att DI kan forbjuda en myndighet
att anvinda vissa soknycklar och att ta ut viss information. Motsvarande in-
skridnkning kan ocksa goras genom lag eller forordning. Offentlighets-
principen blir da inte tillimplig pa denna information.

DALK lémnade en rad exempel pa utlimnande av offentliga uppgifter
bl.a. fér kommersiella andaméal. De myndigheter som niamndes var trafik-
sakerhetsverket, riksskatteverket och lansstyrelserna. DALK redovisade
ocksa flera privata register som huvudsakligen himtade sina uppgifter fran
ldnsstyrelserna och som i vissa fall omfattade hela befolkningen i landet.

DALK konstaterade att man redan vid arbetet med datalagen hade upp-
marksammat kritiken mot den selektiva direktreklamen. Savial OSK som
departementschefen hade emellertid funnit att kritiken till stor del riktade
sig mot direktreklamens innehall och dérfér i forsta hand borde atgirdas
inom ramen for lagstiftningen om otillbérlig marknadsféring.

Frégan om selektiv direktreklam hade tagits upp i olika riksdagsmotioner,
1 OSK:s slutbetinkande Lag om allménna handlingar (SOU 1975:22), i re-
missyttranden Over detta betinkande, i en rapport till datasamordnings-
kommittén (DASK), i férarbetena till SPAR och i ett par opinionsunder-
sokningar. DALK redovisade kortfattat detta material samt DI:s erfaren-
heter och praxis.

En allmén uppfattning var att enskilda foretag, sésom OSK hade uttryckt
det, kunde aka “’snalskjuts pa offentligheten”. Linsstyrelsen i Stockholms
lan ansag i sitt remissyttrande 6ver OSK:s betdnkande bl.a. att det knappast
kan vara forenligt med den enskildes intresse att personuppgifter som myn-
digheterna samlar och lagrar for samhillets legitima behov kan spridas och
utnyttjas obegransat for vilka dndamal som helst. Datainspektionen fram-
holl bl.a. att massuttag for kommersiell reklam knappast kunde sigas ha till
syfte att frimja nagot av de intressen som namns i TF:s programforklaring
ndr det giller offentlighetsprincipen, namligen ett fritt meningsutbyte och
en allsidig upplysning. Den tekniska utvecklingen ansags innebira risk for
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att missbruket av offentlighetsprincipen skulle 6ka. DASK och ovannimn-
da lansstyrelse menade, till skillnad fran OSK, att man kunde komma till
ratta med det alltfor omfattande kommersiella utnyttjandet av personupp-
gifter utan att gora intrang i offentlighetsprincipen.

DI menade att man maste ompréva offentlighetsprincipens innebérd och
avgransa uttag for kommersiellt syfte fran andra uttag. De begirda upp-
gifternas mangd, art och urval, den av sokanden bedrivna verksamheten
samt befogenheter fér myndigheten att utreda sokandens syfte skulle gora
denna avgrénsning enkel. Fran flera héll papekades emellertid i samband
med DALK:s undersokning att skyldigheten att tillhandahalla offentliga
uppgifter utan att efterforska sokandens syften och identitet dr en grund-
liggande princip i TF. Nagra mera konkreta l6sningar pa problemen med
massuttag presenterades inte.

DI delade den tidigare redovisade uppfattningen att kritiken mot direk-
tadresserad reklam framst riktade sig mot sjilva reklambudskapets inne-
hall. DI menade att kritik mot distributionssittet bl.a. berodde pa vet-
skapen om att uppgifter som har limnats till myndigheter for helt andra n-
damal dven utnyttjas for forsiljning av adresser for direktadresserad
reklam. En bidragande orsak till kritiken ansags ocksa vara bristande kin-
nedom om hur foretag anskaffar adresser och vilka personuppgifter utéver
adressen som utnyttjas i dessa sammahang. DI papekade att man endast
meddelar tillfdlliga tillstand for register som omfattar presumtiva kunder.
De registrerade kan dérfor i de flesta fall 6verblicka i vilka register inom
den privata sektorn de finns registrerade, niamligen hos foretag eller organi-
sationer dar de ar anstillda, kunder eller medlemmar.

DI uppgav vidare att man vid tillstindsgivning for myndighetsregister
brukade foreskriva att utlimnande av personuppgifter endast far ske for
fullgérande av myndigheternas skyldigheter enligt tryckfrihetsférordningen
att tillhandahélla utskrifter av allmdnna handlingar. Utlimnande av upp-
gifter pA magnetband forutsitter i regel att mottagaren har fatt tillstand av
DI att fora personregister med hjilp av ADB.

Slutligen redogjorde DI for frivilliga dverenskommelser med linsstyrel-
serna och féretradare for direktreklambranschen om vissa inskrinkningar
vid utlimnande av uppgifter frén linsstyrelsernas register.

3.3.2 Datalagstiftningskommitténs éverviganden

DALK ansag att DI:s mojligheter att prova en begiran om uttag av offent-
liga uppgifter pa maskinellt lisbart medium och en styrning till SPAR vid
sadana uttag innebar tillrickliga garantier mot otillborligt intrang i person-
lig integritet i samband med uttag for direktreklam.

Nir det gillde uttag av listor, adressetiketter och dylikt menade DALK
att offentlighetsprincipen bér fylla andra syften én att frimja kommersiellt
utnyttjande av personuppgifter som har samlats in i den offentliga for-
valtningen. DALK ville emellertid att man i forsta hand skulle préva andra
atgarder an ingrepp i offentlighetsprincipen. Ett totalférbud mot utnyttjan-
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de av offentliga ADB-register for att ta fram adresser for direktadresserad
reklam skulle, enligt DALK :s uppfattning, innebira storre ingrepp i allmén
och enskild verksamhet #n vad som var motiverat for att skydda den person-
liga integriteten. DALK pépekade ocksa att statsmakterna i flera olika sam-
manhang, inte minst i samband med tillkomsten av SPAR, hade godtagit att
offentliga uppgifter utnyttjas for direktreklam och andra marknadsforings-
atgérder.

DALK ansig att den styrning av uppgiftslimnandet som kunde éastad-
kommas med hjilp av SPAR skulle bidra till en béttre ordning nér det géll-
de utnyttjandet av offentliga uppgifter for direktreklam. Denna styrning
skulle niamligen leda till béttre dverblick over anvandningen av uppgifter
och dirmed till bittre kontrollméjligheter. DALK var emellertid inte be-
redd att foresla nagra hinder mot uttag av uppgifter som inte finns i SPAR
fran andra myndigheter.

DALK delade den under utredningen framférda uppfattningen att fragan
om reklambudskapens innehéll i forsta hand borde regleras i marknads-
foringslagen eller i fristdende lagstiftning betraffande direktreklam och
marknadsforing. DALK instimde ocksa i att datalagen ger goda mojlig-
heter att meddela olika forskrifter néir det galler anvindningen av person-
nummer for kommersiella syften. Som exempel pa sadana foreskrifter
namndes att DI kan bestimma att privata personregister for kommersiella
syften, utéver uppgifter om anstillda, kunder eller medlemmar, bara far in-
nehalla uppgifter om personer som har anmilt att de 6nskar finnas i regist-
ret. Det ir ocksa moijligt att foreskriva att de som sander ut direktreklam ar
skyldiga att underritta mottagaren om varifran uppgifterna har hamtats, att
den registrerade skall kunna anmala att han inte onskar ytterligare reklam
och att registeruppgifterna skall ha en viss aktualitet.

DALK aterkom i sitt andra betinkande Offentlighetsprincipen och ADB
(SOU 1980:31 s. 93 ff.) till den hér behandlade fragan. DALK vidholl sin
tidigare uppfattning att datalagen i tillricklig utstrackning kan anviandas for
att forebygga otillborligt intrang i personlig integritet vid kommersiellt ut-
nyttjande av uppgifter frin personregister. Denna uppfattning hade ocksa i
huvudsak godtagits eller limnats utan erinran i remissyttrandena over det
forsta betinkandet. Nagra av remissinstanserna ville emellertid, utan att
gora ingrepp i offentlighetsprincipen, pa lingre sikt forsoka begransa moj-
ligheterna till kommersiellt uttnyttjande av personuppgifter ytterligare.
Minga ansag & andra sidan att kritiken mot direktadresserad reklam var
dverdriven och att det inte fanns nagot behov av atgarder. Sévil departe-
mentschefen som flera remissinstanser instimde i den flera ganger i
DALK:s utredning framférda uppfattningen att kritiken mot direktrekla-
men huvudsakligen riktar sig mot reklambudskapets innehéll och inte mot
foreteelsen som sadan.

DALK konstaterade att utover datalagen finns vissa skyddsregler mot in-
tring i personlig integritet i sekretesslagen (nu 1980:100), kreditupplys-
ningslagen (1973:1173), marknadsforingslagen (1975:1418), upphovsrittsla-
gen (1960:729) och brottsbalken.
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DALK férnekade inte att mojligheten till kommersiellt bruk av uppgifter
i myndigheternas register, liksom faror i fraga om siikerhets- och sarbarhets-
intressen, dr en i vissa avseenden negativ effekt av offentlighetsprincipens
utformning. DALK uppmérksammade ocksa de kostnader och den arbets-
belastning som drabbar myndigheterna. Virdet av handlingsoffentligheten
ansags dock vaga upp sadana negativa effekter. DALK betonade ocksé sva-
righeterna att avgransa sadana former av kommersiellt utnyttjande som inte
bor accepteras fran annat utnyttjande. Det skulle ocksa bli svart att be-
stamma vad som bor ligga i begreppet kommersiellt utnyttjande. DALK
menade att dtgérder mot kommersiellt utnyttjande indirekt skulle kunna
leda till en allvarlig urholkning av offentlighetsprincipen.

DALK:s ovan redovisade uppfattning godtogs i det fortsatta lagstiftnings-
arbetet (prop. 1978/79:109 s. 13 f.).
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4 Vir kartlaggning av personregistrering
och personnummeranvindning

En viktig del av vart uppdrag ér uppgiften att kartlédgga anvindningen av
personnummer i samhillet, bade inom den enskilda och den offentliga sek-
torn.

Kartlaggningen skall enligt vara direktiv belysa i vilken utstrickning
myndigheter, féretag och andra anvander personnummer i sin verksamhet
och hur personnumren utnyttjas. Med kartliggningen som underlag skall vi
ta stéllning till om anvandningen av personnummer i nagot avseende kan
utgéra ett hot mot den personliga integriteten.

Vir redogorelse kommer hir i stor utstrickning att uppehalla sig vid de
ADB-baserade personregistren. I dessa finns nistan alltid personnummer.
Vanligtvis kan personnumren anvindas som s6kbegrepp.

Vir kartlaggning omfattar ocksd anvindningen av personnummer i savil
manuellt hanterade register som utan samband med register.

Kartlaggningen inskranker sig emellertid inte till anvindningen av per-
sonnummer utan behandlar registreringen av personuppgifter med hjilp av
ADB i ett storre perspektiv.

4.1 ADB-baserade personregister

4.1.1 Registrens anvdndningsomrdden

Statskontoret publicerar arligen en redovisning av anvindningen av ADB i
statsforvaltningen. I denna redovisning anges som huvudsakliga anvind-
ningsomraden personal- och léneadministration, ekonomiadministration,
materieladministration, dokument- och drendehantering, statistikproduk-
tion samt berakningsarbeten. I ménga av dessa register finns personupp-
gifter.

Personal- och I6neadministration innefattar personalplanering, personal-
registrering, I6neberakning, lI6neregistrering m.m. Statliga myndigheter ar i
regel anslutna till det statliga Ionesystemet (SLOR) och det personaladmini-
strativa systemet (PI). Statens lone- och pensionsverk ér tillsammans med
anvéndarna registeransvarig for dessa system. Landsting och kommuner an-
vinder sig av ett annat system som administreras av Kommun-Data AB. P
den privata sektorn dr ADB-baserade I6ne- och personaladministrativa sy-
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stem vanligast hos medelstora och stora foretag. Ibland ér skotseln av sy-
stemen utlagd pa fristdende konsultforetag.

Ekonomiadministration innefattar ekonomisk redovisning, fakturering,
kostnadsberikningar m.m. Inom detta omrade finns ett statligt redovis-
ningssystem (system S) med riksrevisionsverket som huvudman. Pa den pri-
vata sektorn dr kund- och medlemsregistren ett viktigt inslag. Det dr emel-
lertid ganska vanligt att dessa register saknar uppgift om personnummer.

Dokument- och drendehantering ar en samlingsbeteckning for hantering
av dokument i diarier, arkiv, bibliotek m.m. Det 4r huvudsakligen pa den
offentliga sektorn som det finns stora personregister for arendehantering.
Inom hilso- och sjukvéirden anvinds personregistreringen i savil vardsyfte
som for forskning, statistikproduktion och administration.

Inom den offenliga sektorn finns de stora s.k. beslutsregistren som ofta
kommer i forgrunden i den allmdnna debatten om registrering av integri-
tetskédnsliga uppgifter i dataregister. Uppgifterna i dessa register anvands
som underlag for den verksamhet som statliga myndigheter, landsting och
kommuner dr alagda av statsmakterna.

Ménga av beslutsregistren innehaller uppgifter som kan vara kénsliga for
den enskilde. Nagra exempel ér system for folkbokforing och beskattning,
den allmidnna forsdkringen, exekutionsvasendet, forsvarsmakten, réttsva-
sendet, polisvisendet, fastighetsdata, administration av studiestod, studie-
dokumentation m.m. inom hégskoleutbildningen.

Landstingens patientdatabaser och anviandningen av uppgifter fran dessa
for forskning och statistik har behandlats i vart forsta delbetdnkande (SOU
1986:24).

Hos kommunerna finns integritetskansliga uppgifter framfor allt i regist-
ren inom socialférvaltningens omrade t.ex. for administration av bostads-
bidrag och ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen samt for beslut i sam-
band med tvangsomhindertaganden enligt lagarna om vard av unga och
vard av missbrukare.

En sirskild typ av register ar de centrala adressregister som i stor ut-
strickning anvédnds for kommersiella dndamal. De viktigaste av dessa dr
det statliga person och adressregistret (SPAR) och det allménna foretags-
registret (BASUN). Motsvarigheter finns ocksa i postverkets register PA-
RAD och POSTIAD. De bada forstnamnda har inréttats efter beslut av
riksdagen och de bada sistnamnda bygger till stor del pa frivillig medverkan
fran de registrerade.

Uppgifterna i nimnda register skyddas i viss utstriackning av sekretessbe-
stimmelser med héinsyn till enskilds personliga och ekonomiska forhallan-
den i 7-9 kap. sekretesslagen.

Samkorning av uppgifter fran olika register far, savitt det inte finns for-
fattningsstod, endast forekomma efter tillstand fran datainspektionen.

En del av de hiar ndmnda registren har stod i lag eller annan forfattning.
Sa ar t.ex. fallet med:

Register som ingar i rétts- Kungorelsen (1970:517) om réttsvisen-
vésendets informationssystem dets informationssystem
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Statligt person- och adress- Datalagen (1973:289).

register (SPAR) Forordningen (1981:4) om det statliga
person- och adressregistret

Inskrivningsregister Lagen (1973:98) om inskrivningsregis-
ter

Fastighetsregister Fastighetsregisterkungorelsen

(1974:1059).
Fastighetsdatakungorelsen (1974:1058)

Bilregister Bilregisterkungorelsen (1972:599)

Aktiebolagsregister Aktiebolagsregisterforordningen
(1975:1387)

Skatteregister Skatteregisterlagen (1980:343). Skatte-
registerforordningen (1980:556)
Allmint foretagsregister Forordningen (1984:692) om det all-
(BASUN) ménna foretagsregistret
Utsokningsregister Utsokningsregisterlagen (1986:617)

I en del fall har registren visserligen stod i lag eller forordning men saknar
mera detaljerad reglering. I nagra fall ar den reglering som finns foraldrad
eftersom den skapades for en manuell registerhantering.

I den man personregistren 6verhuvud taget ar forfattningsreglerade ar
det mindre vanligt att bestimmelserna har beslutats av riksdagen. Aven nér
sa ar fallet brukar det finnas befogenhet for regeringen att lamna kom-
pletterande foreskrifter och att delegera denna befogenhet till den centrala
myndighet inom vars omrade respektive register anvénds.

Det ér forst under 1980-talet det har blivit vanligt att uttryckligen fore-
skriva att ett register skall innehalla personnummer. I flera registerfor-
ordningar finns emellertid bestimmelser om skyldighet att limna uppgift
om personnummer och krav pa samverkan mellan vissa myndigheter nar
det giller att ratta och komplettera uppgifter om personnummer. Sddana
bestimmelser finns ocksé i ett stort antal andra forfattningar som reglerar
t.ex. tillstandsplikt for handel med skrot, anmélan om handel med be-
gagnade varor, registrering av handelsbolag m.m. Det viktigaste skalet for
att anvdnda personnummer i dessa sammanhang ar behovet av att géra kon-
troller i olika register. I de register som finns hos den berérda myndigheten
ingér sedan personnumren. Nér det giller anvindningen av ADB vid han-
teringen av drenden av den typ som hdr har nidmnts har utvecklingen inte
gatt sa langt. Det ar t.ex. endast handelsregistren vid lansstyrelserna i
Stockholm, Géteborg och Malmoé som nyligen infort datorsystem. Rationa-
liseringseffekterna sags emellertid vara sa stora att datoriseringen far antas
fortsatta.

Betriffande nagra register planeras ny eller kompletterande registerlag-
stiftning. I samarbete mellan riksforsakringsverket (RFV) och statskontoret
pagar en Oversyn av personregistreringen pa den allmanna forsakringens
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omrade. I departementspromemorian (Ds Ju 1985:8) Lag om brottsregister
m.m. som har remissbehandlats och nu dr foremal for 6verviaganden inom
justitiedepartementet, foreslas en lag om brottsregister for reglering av poli-
sens allmdnna brottsregister och det centrala kriminalregistret.

De personregister som inte har forfattningsstod kraver i stor utstrackning
tillstand fran DI. Bland de register som ar undantagna fran tillstandsplikten
finns emellertid en del register med kansligt innehall inom hélso- och sjuk-
varden och inom socialtjansten. Innehallet i de senare begrinsas genom en
bestaimmelse i 59 § socialtjanstlagen (SoL).

I ett stort antal av de offentliga personregistren ar information till saval
andra myndigheter som till organisationer, foretag och privatpersoner ett
viktigt inslag. Det giller inte enbart sadana stora register som har nimnts
hédr ovan utan ocksa manga av de mindre t.ex. hos statens energiverk, fiske-
ristyrelsen, universitet och hogskolor m.fl. Ibland kan det samhilleliga in-
tresset av en Oppen information vara sa stort att den service som ldmnas i
form av uppgifter till allmanheten ar viktigare dn registrets ovriga dandamal.
De statliga adressregistren SPAR och BASUN har en avsevird betydelse
ndr det galler att, samordnat, forse den privata sektorn med uppgifter fran
vissa offentliga register.

Administrativa skal talar ofta starkt for anvindning av ADB i register
med ett stort antal registrerade och register som har en omfattande kommu-
nikation av uppgifter. Aven i regionala register med relativt begrinsade
kommunikationer kan det dock vara motiverat med datorisering for att for-
battra effektiviteten. Sedan handelsregistret vid lansstyrelsen i Goteborgs
och Bohus ldn overgick till ADB i maj 1985 har t.ex. handlaggningstiden i
vissa fall minskat fran fyra manader till ungefar sex veckor.

Det dr endast i nagra fa offentliga beslutsregister som inslaget av kontroll
och overvakning spelar en framtradande roll. Det giller da register som ad-
ministrerar skatter samt behovsprovade férmaner och bidrag. Det giller
ocksa kronofogdarnas utsokningsregister. Den kontroll och évervakning
som férekommer dven pa den privata sidan i samband med kreditupplys-
ning och inkassoverksamhet samt pa vissa arbetsplatser dr hanforlig till av-
talsforhalladen. Den ér darfor inte fullt jamforbar med kontroll och Gver-
vakning i beslutsregistren.

Inom den privata sektorn anvinds ADB-baserade personregister huvud-
sakligen pa tre omraden: l6ne- och personaladministration, kundregistre-
ring och medlemsregistrering. En del av kundregistren intar pa manga sétt
en sdrstdllning pa grund av sin omfattning och sitt beroende av samordning
med andra register. Hit hor t.ex. bankernas och forsakringsbolagens regis-
ter. Bland de sistndmnda finns dven de bolag som har hand om kollektiva
forsakringar pa arbetsmarknaden.

De sa kallade kreditupplysningsregistren och inkassoforetagens register
skiljer sig avsevart fran ovriga register inom den privata sektorn. Dessa re-
gister har med stod av lag tillatits saisom undantag fran huvudregeln att den
som inte har nagon naturlig anknytning till den registeransvarige i form av
anstdllningsforhallande, kundforhéllande e.d. inte skall behdva finna sig i
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att bli registrerad. Motivet for undantagen ér det intresse av en vil fun-
gerande kreditmarknad som ar gemensamt for savil statsmakterna som den
privata sektorn.

De privata registren regleras helt och hallet av datalagens bestimmelser.
For de vanligaste registertyperna har datainspektionen utfirdat foreskrifter
i serien Datainspektionens forfattningssamling (DIFS 1979:2-3 och 1981:1).
Det ligger i sakens natur att kund- och medlemsregister av konkurrensskél
ofta anvinds uteslutande internt av den registeransvarige. Man brukar sale-
des inte lamna ut nagra uppgifter fran dessa register och hamtar inte heller
in uppgifter for registrering fran andra in de registrerade med undantag av
den uppdatering av adressuppgifter som forekommer i ganska stor ut-
strackning.

4.1.2 Registrens innehall m.m.

Det ér inte var uppgift att géra nagon detaljredovisning av enskilda person-
registers innehéll och uppbyggnad. Nedanstaende genomgang syftar endast
till att ge en allmén uppfattning om vilka uppgifter som kan férekomma i
olika typer av personregister och hur dessa anviands. Framstéllningen byg-
ger bl.a. pa statskontorets rapport 1987:2, Anvindningen av ADB i stats-
forvaltningen och pa var enkatunders6kning om anvindningen av person-
nummer.

Folkbokféring och beskattning

Inom folkbokforingen och skatteadministrationen anvinds med stod av lag
och forordning det s.k. AFB-systemet. 1979 infordes ett utvidgat ADB-stod
vid taxering i forsta instans och under 1980-81 nya uppbérdsrutiner. Ett pro-
jekt for fastighetstaxering och fastighetsredovisning har paborjats. Avsikten
ar att skapa ett forbattrat ADB-stod via ett terminalbaserat online-system
infor kommande fastighetstaxeringar.

ADB-systemet for folkbokforing och beskattning syftar till att genom ut-
nyttjande av ADB forenkla och effektivisera administrationen inom dessa
omraden. Systemet innehaller fastighetsredovisning inklusive fastighetstax-
ering, personredovisning, allminna val, registrering av juridiska personer,
uppbord av direktskatt och arbetsgivaravgifter, taxering (inklusive berik-
ning av pensionsgrundande inkomst och debitering av statlig skatt), om-
rikning av slutlig skatt, kontroll och revision, mervirdeskatt och punktskat-
ter.

Enligt skatteregisterlagen (1980:343) skall det centrala skatteregistret
bl.a. innehalla uppgifter om personnummer, namn, adress, civilstdnd, kyr-
kobokforings-och mantalsskrivningsforhallanden som enligt lag skall an-
tecknas i skattelangd, tillhorighet till svenska kyrkan, nationalitet, antal
hemmavarande barn som inte har uppnétt 16 eller 18 érs alder, personnum-
mer for make och, om samtaxering sker med annan person, personnummer
for denne.

Registret fdr dessutom innehalla bl.a. vissa uppgifter om dgarforhéllan-
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den i s.k. famansforetag, vissa uppgifter om avslutad revision, verkstallt tax-
eringsbesok eller sammantriffande med skatteskyldig for kontroll av riken-
skaper, besiktning av fastighet och inventarier etc., uppgifter som skall lam-
nas i sjilvdeklarationen i sammanstéllningarna for statlig och kommunal
inkomstskatt samt i formogenhetsredovisningen om skattepliktig formogen-
het, uppgift om beslut om beskattning med undantag av skilen for beslutet,
uppgifter om beteckning, taxeringsvirde, delvirde och beskattningsnatur
for fastighet som gs eller innehas av den skattskyldige, uppgift om tid och
art for planerad eller pagdende revision, uppgifter om bruttointékt av tjanst
och dennas fordelning pa kostnader for resor mellan bostad och arbetsplats
4 ena sidan och 6vriga kostnader 4 andra sidan, uppgift angaende varulager,
resultat av bruttovinstberikning, skonsmissig berdkning av inkomst, be-
lopp som under beskattningséret har statt till forfogande for levnadskostna-
der, varuuttag, totala bilkostnader samt privat andel darav, bilférmén, bo-
stadsforman eller annan sddan féorman, vissa uppgifter fran centrala bilre-
gistret och uppgifter for berdkning av skattereduktion for fackforenings-
avgift.

Utover RSV har linsskattemyndigheter, lokala skattemyndigheter och
kronofogdemyndigheter terminalatkomst av olika omfattning.

Sekretessbestimmelser finns i 9 kap. 1-3 §§ sekretesslagen.

Uppgifter far limnas ut till annan myndighet pa medium f6r automatisk
databehandling endast om detta foljer av lag eller forordning, eller regering-
en har medgivit det. Regeringen har uppdragit at DI att lamna sidant med-
givande i friga om uppgifter som inte omfattas av sekretess. Medgivandet
far dock inte avse uppgifter som den mottagande myndigheten skall an-
vinda for att med hjalp av ADB kontrollera att riktiga uppgifter har lam-
nats som underlag for beslut om bidrag eller annat ekonomiskt stod fran det
allminna. Sadant utlimnande pA ADB som har beslutats innan skatteregis-
terforordningen (1980:556) tridde i kraft den 1 juni 1980 behover inget for-
nyat tillstand.

I friga om utbyte av uppgifter mellan myndigheter och verksamhets-
grenar inom skatteomréadet bor utgédngspunkten vara att utlimnande skall
ske om uppgifterna behdvs for verksamheten (prop. 1979/80:146 s. 26).

Uppgifter fréan centrala skatteregistret limnas ut pa medium for ADB
bl.a. till RFV och forsikringskassorna, RRV, SCB, bostadsstyrelsen, lans-
bostadsnimnderna, centrala studiestodsnamnden och kommunerna.

Skatteregisterlagen har kompletterats vid flera tillfallen och DI har i sam-
band med ett regeringsbeslut, enligt vilket tillstand inte behévdes for att be-
driva forsoksverksamhet med diarieforing vid tva lokala skattemyndigheter,
uttalat att dandamalsbeskrivningen i 1 § skatteregisterlagen ar svartolkad
(avsnitt 4.10.1 och 4.10.2).

ADB-system inom den allmdnna forsikringen

Inom den allminna forsikringen finns tre separata system hos riksfor-
sikringsverket (RFV) for bidrag, pensioner och sjukforsikring. Vissa regis-
terdata utnyttjas gemensamt. Registren omfattar rutiner for administration
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av pensioner, allmdnna bidrag, bidragsforskott, sjukforsikring m.m. I sjuk-
forsdkringssystemet ingar forutom sjuk- och forildraférsiakringen dven del-
system for bl.a. studiestdd vid vuxenutbildning, utbildningsbidrag vid ar-
betsmarknadsutbildning och dagpenning till vissa varnpliktiga. Uppgifterna
i dessa register anvands av samtliga forsakringskassor i landet.

Bidragsregistret anvands for att administrera allmanna barnbidrag, fler-
barnstilligg och bidragsférskott samt till att formedla underhallsbidrag.
Dessutom fordelas och avriknas inforsel- respektive utmétningsmedel at
kronofogdemyndigheterna i drenden dar forsikringskassan har ansokt om
indrivning for underhallsfordran.

Registret omfattar de barn som far bidrag, mottagare av barnbidrag, fler-
barnstillagg och bidragsforskott samt vardnadshavare och underhallsskyldi-
ga for barn med bidragsforskott.

Kronofogdemyndigheterna har genom datalistor tillgang till vissa upp-
gifter som ror inforseldrenden.

Uppgifter i registret kan tas fram pa bildskarm men ar sekretesskyddade
enligt 7 kap. 7 § sekretesslagen.

Bidragsregistret innehaller bl.a. allmdnna personuppgifter samt uppgifter
om bidragens storlek, utbetalningar, underhallsskyldigas skulder och kas-
sans kravatgirder.

Pensionsregistret anvdnds for att administrera utbetalningarna av allméan
pension. Registret omfattar alla personer som har alderspension, fortids-
pension, sjukbidrag, dnkepension, barnpension, handikapperittning, vard-
bidrag, hustrutilligg, kommunalt bostadstillagg eller barntillagg.

Kommunernas pensionsanstalt (KPA) och statens l6ne- och pensionsverk
(SPV) har tillgang till registret.

Uppgifter i registret kan tas fram pa bildskarm men ér sekretesskyddade.

Pensionsregistret innehaller bl.a. skatteuppgifter samt uppgifter om folk-
pensionsbelopp, tilliggspension och skatteavdrag.

Sjukforsdkringsregistret anvands for att administrera sjukforsakring, ut-
bildningsbidrag, studiepenning, dagpenning till varnpliktig m.fl. och frivil-
lig sjukpenningforsikring. Registret omfattar alla som dr inskrivna i for-
sakringskassan, det vill séga i princip alla som bor i Sverige och har fyllt 16
ar. Registret omfattar ocksa barn upp till 12 érs dlder och ett mindre antal
personer som inte dr inskrivna i forsiakringskassan, t.ex. de som har utvand-
rat.

SPV har i begransad omfattning tillgang till registret.

Uppgifterna i registret kan tas fram pa bildskarm men ar sekretesskydda-
de.

Sjukforsikringsregistret innehaller bl.a. inkomst- och skatteuppgifter
samt uppgifter som kan ha betydelse vid utbetalning av ersittning och upp-
gifter om erséttningsarenden.

Utover de tre viktigaste personregistren som har redovisats ovan finns
bl.a. delpensionsregister, pensionspoédngregister, ackumulatorregister, yr-
kesskadelivrinteregister, arbetskaderegister och register 6ver personer med
frivillig pensionsforsidkring. Samtliga dessa register dr sa kallade social-

Var kartliggning 51



52 Vir kartliggning

forsakringsregister. Harutover finns en rad statistik- och forskningsregister
samt administrativa register.

Fran ovannamnda register, framfor allt de tre som har redovisats mera in-
gaende, lamnas uppgifter i mera organiserad form pa band, lista, terminal
eller linje till arbetsmarknadsstyrelsen, Bankgirocentralen, bostadsstyrel-
sen, centrala studiestodsnamnden, civilforsvarsstyrelsen, DAFA, forsvarets
civilforvaltning, forsakringsritter, Kommun-Data Aktiebolag, kommuner
och landsting, Kommunernas pensionsanstalt, kriminalvardsstyrelsen, kro-
nofogdemyndigheter, skattemyndigheter, ldnsstyrelser, socialférvaltningar,
Pensionsskyddscentralen i Finland, Pensiondrernas Riksorganisation, PK-
banken, Postens centralforvaltning, Postgirot, Postverket, utsokningsregist-
ret, riksarkivet, riksskatteverket, socialstyrelsen, Sparbankernas Datacent-
raler Aktiebolag, statens l6ne- och pensionsverk, statistiska centralbyran,
svenska personalpensionskassan och virnpliktsverket.

Sedan 1983 haller RFV och statskontoret pa med ett utrednings- och ut-
vecklingsarbete samt praktisk forsoksverksamhet for att fa underlag for
stillningstagande om den langsiktiga inriktningen av ADB-verksamheten
inom den allmidnna forsikringen (FAS 90-utredningen). Aven vid sidan av
FAS 90 pagar arbete for att rationalisera verksamheten inom forsikrings-
kassorna och RFV.

Utsokningsregistret

RSV har sedan 1973 bedrivit utvecklings- och forsoksverksamhet med ett
riksdatasystem for exekutionsvasendet, dven benimnt REX. Det huvud-
sakliga dandamalet med utsokningsregistret, som sedan den 1 september
1986 ar lagreglerat, skall vara dess anvindning for kronofogdemyndig-
heternas verkstallighet enligt utsokningsbalken eller annan forfattning samt
planering och tillsyn av denna verksamhet. Registret skall ocksa anvindas
vid avrakning och aterbetalning av skatter och avgifter samt vid kon-
trollverksamhet och utredningar i samband med bestimmande och uppbérd
av skatter, tullar och avgifter.

Utsokningsforfarandet som tidigare var inriktat pa faltkontroller i form
av bostadsforrattningar har enligt direktiv fran riksdagen och regeringen allt
mer forskjutits mot ett skrivbordsforfarande dir efterforskning i olika regis-
ter dr ett viktigt inslag i sOkandet efter utmétningsbar egendom. Detta syf-
tar bl.a. till att undvika onddiga besok i enskilda géildenarers hem.

Utsokningsregistret innehaller uppgifter huvudsakligen om den som ar
géldenar eller i annat fall svarande i mal hos en kronofogdemyndighet. For
en fysisk person anges bl.a. namn, adress, personnummer, eller nar uppgift
om personnummer saknas, sarskilt registreringsnummer, civilstand, dods-
fall och flyttning till utlandet. Registret far dessutom innehalla uppgifter om
bl.a. exekutionstitel, skuldens storlek, den tidpunkt vid vilken skulden pre-
skriberas, de verkstéllighetsatgiarder som har begirts, stélld sikerhet, upp-
skov, avbetalningsplan, utmitning, exekutiv forsiljning, inforsel, betal-
ningssikring, kvarstad, atertagande av vara, botesforvandling, konkurs och
néringsforbud.
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Utover RSV har kronofogdemyndigheterna, generaltullstyrelsen, ldns-
skattemyndigheterna och de lokala skattemyndigheterna i varierande om-
fattning terminalatkomst till utsokningsregistret.

Sekretessbestammelser finns i 9 kap. 1-2 §§ och 19 § sekretesslagen.

Utlimnande av uppgifter pa medium for ADB tillats endast om detta har
stod i lag, forordning eller medgivande av regeringen i annan form. Rege-
ringen far uppdra at DI att lamna sadant medgivande i friga om uppgifter
som inte omfattas av sekretess.

Uppgifter i utsokningsregistret far bearbetas endast i enlighet med regist-
rets dandamal. Detta innebdr att det inte dr tillatet att anvidnda sirskilda
program for att sammanstilla uppgifter om de registrerades ekonomiska
forhédllanden i den man detta inte ar direkt motiverat av kronofogdemyndig-
heternas verksamhet.

Uppgifter lamnas for narvarande ut pa magnetband till Upplysningscen-
tralen AB, dels for eget bruk men ocksa for vidare befordran till andra kre-
ditupplysningsforetag. Enligt departementschefen kan det finnas anledning
att medge att uppgifter lamnas ut pa medium fér ADB for andra dndamal
an de som anges i utsokningsregisterlagen, t.ex. som ett led i kampen mot
ekonomisk brottslighet (prop. 1985/86:155 s. 13 och 15).

Rattsvisendets informationssystem (RI)

Rattsinformationssystemet, som regleras i en kungorelse fran 1970, bestér
av:

1. System for brottmalsforfarandet i vid mening hos polis, aklagare och
allmdnna domstolar samt forfarandet inom kriminalvarden (BROTTSRI),

2. System for lagstiftningsforfarandet och rittspraxis (RATTSDATA/
LAGRI). Inom denna grupp utvecklas rutiner for diarieforing, beslutsregi-
strering, textbehandling och informationssékning,

3. System for planering och uppf6ljning inom rittsvisendet (PLANRI).

Syftet med RI ér framst att férenkla och forbittra informationsutbytet
mellan myndigheterna inom riéttsvasendet samt mellan dessa myndigheter
och andra myndigheter med vilka de har ett kontinuerligt utbyte av in-
formation.

Inom BROTTSRI finns en rad rutiner. Hos rikspolisstyrelsen (RPS) data-
behandlas dom och slutligt beslut i brottmal, strafféreliggande och ord-
ningsbot, brottsanmalan, uppgift som i sirskild ordning limnas angdende
person som dr misstdnkt for brott (personblad) samt annan handling med
uppgifter for det allmanna kriminalregistret eller centrala polisregistret. Vid
databehandlingen framstills meddelanden till olika myndigheter. Samtidigt
registreras automatiskt data som skall inga i det allmdnna kriminalregistret,
de centrala polisregistren och korkortsregistrets belastningsdel.

Allmédnheten kan via terminal fa tillgang till uppgifter i riattsinformations-
systemet om Overenskommelser med frimmande makter, kommittévisen-
det, forfattningar i Svensk forfattningssamling (SFS), vissa myndigheters
forfattningssamlingar samt viktiga avgoranden i hogsta domstolen, rege-
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ringsritten, hovrdtterna, kammarritterna, arbetsdomstolen, bostadsdoms-
tolen och forsikringsdverdomstolen.

Uppgifterna i BROTTSRI ar sekretesskyddade enligt 7 kap. 17-21 §§
sekretesslagen.

Polisvisendet

Utover ovannamnda RI-rutiner anvinder RPS automatisk databehandling i
register som avser bl.a. efterlysta personer som inte far vistas i landet, signa-
lement och sirskilda kdnnetecken, fingeravtryck, spaningsverksamhet, in-
gripandemeddelanden, eftersokta fordon, stulet och forkommet gods, pass-
registrering, meddelandevixling, stulna vapen och registerforing vid om-
fattande brottsutredningar.

Mojligheterna till insyn i dessa register ar starkt begriansade. Sarbarhets-
beredningen har emellertid ifragasatt om de polisregister som helt eller del-
vis ér tillgangliga for cirka 20 000 anstéllda via flera hundra terminaler verk-
ligen kan anses vara hemliga (SOU 1986:12 s. 64).

Forsvaret

Inom forsvaret anvinds ADB pa ménga satt. En mycket stor del av regist-
ren ar av administrativ karaktdr. Det personaladministrativa systemet
(PAF) for anstilld personal inom forsvarsgrenarna m.fl. innehaller data om
personal, organisation, befattning, tjdnster, I6ner, utbildning och historik.
Som komplement till PAF utvecklas lokala PA-system. Virnpliktsverket
har ett register for inskrivning, planering och redovisning av vérnpliktig per-
sonal. De stora systemen for operativ och taktisk ledning i krig samt for for-
nodenhetsredovisning/-forsorjning dr inte av intresse hir eftersom de inte ar
personregister.

Universitet och hogskolor

Ett centralt antagningssytem (CA) administrerar antagningen till grund-
liggande hogskoleutbildning. Det innehaller bl.a. funktioner for kontroll
och poingberikning av anmilningar, kvotering och antagning av s6kande
och utskrift av kontrollbesked och antagningsbesked till sokande.

Ett lokalt system for studiedokumentation, statistik och lokal antagning
(STUDOK) har till huvudsyfte att dokumentera studieresultat for enskilda
studerande. STUDOK anvinds av samtliga universitet och av ytterligare sju
hogskoleenheter. Universitets- och hogskoledmbetet (UHA) arbetar i sam-
verkan med de berorda hogskoleenheterna med utveckling av nya, termi-
nalbaserade dokumentationssystem (LADOK) som sannolikt kan vara i
drift vid samtliga hogskolor som anvinder STUDOK senast vérterminen
1990.

Studiestodets informationssystem (STIS) skall effektivisera centrala stu-
diestodsnamndens (CSN) administration av studiestodet genom biittre ser-
vice till de studerande och ligre kostnader for verksamheten. Systemet syf-
tar ocksa till att uppna storre siikerhet i verksamheten genom battre in-
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formationshantering, kontroller m.m. STIS innehaller bl.a. funktioner for
registrering via terminal av ansokningar och beslut om studiemedel, studie-
bidrag m.m., handlaggning och aterbetalning av aterkrav, skatteredovisning
av vuxenstudiestod och timersittning samt rutiner gentemot tingsrétt och
kronofogde. Systemet har direktforbindelse med det statliga person- och
adressregistret (SPAR) samt med forsakringskassorna. I samband med att
nya rutiner for studiehjélp och vuxenstudiestod tas i drift paborjas ett sam-
arbete med skol6verstyrelsen och SCB dar CSN genom STIS samlar in in-
formation at namnda myndigheter och 6verfor den till SCB.

Fastighetsdatasystemet

Ett centralt ADB-baserat fastighetsregister som skall erséitta manuellt forda
jord- och stadsregister ar for nirvarande under uppbyggnad och har hittills
helt eller delvis inforts i nio ldn. Informationsystemet for fastighetsdata in-
nehiller fastighetsregister och inskrivningsregister samt vissa uppgifter fran
fastighetslangd sasom kod for beskattningsnatur, taxeringsvirde m.m.

Fran fastighetsdatasystemet lamnas uppgifter bade enligt bestimmelser i
lag eller forordning, t.ex. gravationsbevis, och inom ramen fér den upp-
dragsverksamhet som centralndmnden for fastighetsdata (CFD) har ritt att
bedriva enligt sin instruktion.

Fastighetsdatasystemet medfor forenklingar t.ex. vid dverlatelse av fast-
ighet. Banker, virderingsforetag, konsulter och stora fastighetsiigare har
terminalatkomst till innehallet i registren. De kan dirfor litt kontrollera
agarforhallanden, inteckningar, taxeringsvirden m.m. Uppgifterna i sy-
stemet dr ocksd av betydelse for samhallsplaneringen.

I fastighetsregistret finns uppgifter om registerbeteckning, administrativ
tillhorighet m.m., tidigare registerbeteckning, ursprung, avregistrering,
adress, omféng, lige, fristaende fiske, andel i samfillighet, skattetal, huru-
vida atgirder ar av fastighetsrattslig eller teknisk natur, avskild mark, rit-
tigheter, planer, bestimmelser, och ¢vriga férhallanden som avser en fast-
ighet.

Inskrivningsregistret innehaller uppgifter om lagfart, tomtrittsupplatelse,
tomtrittsinnehav, inteckningar, anteckningar, ildre forhéllanden och aktu-
alitetsdatum.

Ortsprisregistret

Registret fors av lantmiteriverket (LMV) och anvinds for fastighetsvirde-
ringar och andra analyser av fastighetsmarknaden. Uppgifter fran registret
limnas ut pa uppdragsbasis.

Ortsprisregistret innehaller uppgifter om fastighetsforséljningar, namn pa
kopare och siljare, kopesumma m.m. Vidare finns uppgifter om fastig-
heternas egenskaper sasom areal, byggnadernas storlek och alder m.m.

Bil-, kérkorts- och yrkestrafikregistren

Hos trafiksikerhetsverket (TSV) finns de rikstickande och forfattnings-
reglerade bil-, korkorts- och yrkestrafikregistren.
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Bil- och korkortsregistren syftar till att underldtta handlaggningen av for-
donsregistrering, korkort m.m. samt tillhandahalla information foér utred-
ning och planering pa en rad omréaden.

Bilregistret anvdands som hjidlpmedel for administration av bl.a. kon-
trollbesiktning av fordon, fordonsskatt, kilometerskatt, trafikforsékrings-
kontroll, parkeringsanmérkningar, kontroll av forsakringsinnehav och be-
redskapsplanering.

Registren ar en forutsittning for ldnsstyrelsernas arbete vid en drivme-
delsransonering och viktiga hjalpmedel for polisen vid trafikovervakning
och spaning.

Bilregistret innehaller uppgifter om registreringspliktiga fordon, dgar-,
besiktnings- och skatteforhallanden. I detta register finns ocksa personupp-
gifter for dem som har fatt auktorisation som bilskrotare, registrerats som
innehavare av saluvagnslicens m.fl. Korkortsregistret innehéller identitets-
uppgifter och korkortsuppgifter, bl.a. sdrskilda villkor, personutredning
och aterkallelse av korkort. Korkortsregistret innehéller ocksa belastnings-
uppgifter och anmalningar fran myndigheter och lakare. Yrkestrafikregist-
ret innehaller bl.a. uppgifter om tillstand att bedriva yrkesmassig trafik,
transportférmedling och biluthyrning.

Registren finns tillgangliga pa textskarmsterminaler hos TSV och ldnssty-
relserna. Aven polisen, tullen, vissa kommuner, forsikringsbolag och bil-
handlare har terminalatkomst eller fragemojligheter via telexforbindelse.
Till bilbranschen lamnas ocksa information pa listor, etiketter och magnet-
band.

Belastningsuppgifterna i korkortsregistret ar sekretessskyddade enligt
7 kap. 18 § sekretesslagen.

Bostadsbidragsregistren

I bostadsbidragsregistren, som fors av kommunerna och anvinds for ad-
ministration, kontroll och utbetalning av bostadsbidrag, finns uppgifter om
den enskildes ekonomi, bostads- och familjeférhallanden samt utbetalda bi-
drag. Det ror sig ndrmare bestimt om uppgifter betriffande personnum-
mer, namn, adress, statligt taxerad inkomst, underskott i férvarvskélla, for-
mogenhet, civilstand, antal barn, boendekostnad och pensionsférhallan-
den.

Kommunalt socialt informationssystem (KOSIS)

KOSIS anvinds for bevakning av drenden, utrednings- och behandlings-
arbete inom socialtjdnsten (socialtjanstlagen (1980:620), lag (1980:621) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga och lag (1981:1243) om vard av
missbrukare). Registret anvands ocksa for utbetalning och avrikning av bi-
drag, ekonomisk redovisning, framstéllning av statistik m.m.

Den i 59 § socialtjanstlagen (SoL) ldmnade befogenheten att meddela
foreskrifter om personregister hos socialndmnderna har delegerats till soci-
alstyrelsen. Enligt namnda paragraf far sammanstallningar av uppgifter i
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personregister hos socialnamnd inte innehalla uppgifter om omtéliga per-
sonliga forhallanden. Detta hindrar dock inte att det i ett personregister tas
in uppgifter om é4tgarder som har beslutats inom socialtjinsten och som in-
nebar myndighetsut6vning. Denna regel dr si kortfattad att tillimpningen i
stor utstrackning blir beroende av foreskrifterna i socialstyrelsens forfatt-
ningssamling (SOSFS 1981:126). I dessa foreskrifter anges som exempel pa
uppgifter som far tas in i ber6rda personregister: namn, personnummer,
adress, civilstand och 6vriga familjeférhallanden, uppgifter om vardnadsha-
vare, formyndare eller god man, yrke, arbetsgivare, bostadsférhallanden
samt inkomst- och formogenhetsforhallanden.

Enbart det forhallandet att en uppgift i och for sig ar offentlig innebar
inte att den far tas in. Avgorande ér uppgiftens karaktir och innehall. Be-
slut som fattas av myndigheter utanfor socialtjénsten liksom uppgifter i 6v-
rigt frdn sddana myndigheter och som rér 6mtéliga personliga forhallanden
far alltsd inte tas in i socialregistret 4ven om uppgifterna ér offentliga. Ex-
empel pé sddana uppgifter ar domar i brottmél och vissa beslut om sjukvard
oberoende av samtycke.

Anteckningar om 6mtéliga férhallanden i beslut som enligt 59 § SoL far
registreras skall vara sa kortfattade som mojligt. Skiilen liksom de niarmaste
orsakerna for ett visst beslut far inte antecknas i vidare man 4n som framgar
av hénvisning till den forfattning pa vilken atgirden har grundats. Diaremot
far antecknas i vilken form och i vilken omfattning socialtjinstens insatser
har utgatt.

Nagon befogenhet att anvinda ADB for socialregistren finns inte i SoL.
Enligt 2 a § punkt 3 datalagen far emellertid myndigheter inom social-
tjdnsten inrétta och fora personregister som innehaller uppgifter om att na-
gon fatt ekonomisk hjilp eller vard inom socialtjéinsten. Nagot tillstand fran
DI behévs darfor inte.

Mojligheten att lamna ut uppgifter frén socialregistren begrinsas av sek-
retessbestimmelser i 7 kap. 4-6 §§ sekretesslagen.

Léne- och personalregister

Lone- och personalregister innehaller ett stort antal uppgifter angiende an-
stalldas identitet och befattning. Uppgifter for beriikning, redovisning och
utbetalning av 16n och andra férmaner, uppgifter for avdragsberikning,
pensionering, forsakringsadministration, personalvard m.m. Manga av des-
sa uppgifter kan vara av integritetskinslig art som t.ex. uppgifter om med-
borgarskap, arbetstillstand, tidigare anstéllning, inforsel och utmitning i
16n, existensminimum, sjukavdrag, forskott, hyra, avdrag for annan franva-
ro dn sjukdom, fackforeningstillhérighet, offentligt uppdrag, fackligt for-
troendeuppdrag m.m. Hit hor ocksa upplysningar om att den anstillde dr
smittbdrare enligt smittskyddslagen, utbildning, sprakkunskaper och nir-
mast anhorig (jfr datainsspektionens forfattningssamling, DIFS 1979:2).
Anvindningen av personnummer i loneregistren ir obligatorisk p.g.a.
krav frén olika myndigheter. Arbetsgivare skall t.ex. enligt 37 § taxerings-
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lagen (1956:623) ange personnummer pa s.k. kontrolluppgift till ledning f6r
de anstilldas taxering. Aven i dvrigt forutsitts ofta att arbetsgivaren har till-
gang till den anstilldes personnummer nér uppgifter 1amnas ut frivilligt el-
ler enligt kollektivavtal.

Kund-, leverantérs- och medlemsregister

Kund- och leverantérsregister innehéller uppgifter om den registeransvari-
ges abonnenter, kunder, leverantérer och andra som star i ett med dessa
jamforbart forhallande. Registren kan ocksa innehalla vissa uppgifter om
egna forsiljare. De huvudgrupper av uppgifter som forekommer avser iden-
titetsuppgifter, forsiljnings- och leverantorsuppgifter, faktura-, offert-, or-
der- samt betalningsuppgifter och kunduppgifter. De sarskilda kundupp-
gifterna kan t.ex. avse kreditgrins, omsittning och vixelengagemang. Det
féorekommer ocksa markeringar for betalningspaminnelser, kravbrev, be-
talningsforeldgganden, lagsokningar och konkurser (DIFS 1979:3). Med-
lemsregistren innehéller samma sorts identitetsuppgifter som kundregistren
samt medlemsuppgifter som t.ex. foreningsbeteckning, medlemsform, in-
tradesdatum m.m. Vid medlemskap i facklig sammanslutning far uppgifter
om anstillnings- och 16neférhallanden, arbetsloshetsersittning, utbildning
m.m. registreras (DIFS 1981:1).

Pa den privata sektorn finns ett antal specialregister som kréver sarskilda
overviganden. De flesta av dessa tillhér kategorin kund- eller medlems-
register. En ndrmare redovisning limnas i avsnitt 6.2.3.

4.2 Manuella personregister

De manuellt hanterade personregistren anvands i huvudsak for samma én-
damal som de ADB-baserade. De manuella registren ar vanligtvis inte for-
fattningsreglerade och férekommer av allt att doma mest pa den privata
sektorn i mindre foretag, organisationer och foreningar som klarar PA-
system, kund- och medlemshantering med manuella rutiner.

I dessa register spelar personnummeranvandningen inte samma fram-
tridande roll som i de ADB-baserade registren. De manuella registren in-
nehaller oftast ett mycket begréinsat antal personer. Riskerna fér personfor-
vixling ar dirmed mindre och behovet av uppdatering eller kommunikation
med annan 4n de registrerade sjilva forefaller inte att vara sarskilt stort.
Oavsett registrens omféng finns naturligtvis behov av att, bl.a. pa grund av
myndighetskrav, registrera t.ex. anstilldas och kunders personnummer.

I anslutning till datalagens definition av begreppet register avser vi i det
foljande med manuellt register varje register, forteckning eller annan an-
teckning som kan hinféras till viss person och som inte fors med hjalp av
ADB. Till den manuella registerhanteringen hor darmed anteckningar om
en kunds personnummer som gors t.ex. i samband med uthyrning av video-
film. Hit hor givetvis ocks& anteckningar i en kundreskontra och avbe-
talningskontrakt eller liknande som har samlats i en piarm i samband med
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avbetalningskop eller annan forséljning pa kredit. En mera omfattande re-
gistrering, som ocksa kan vara ADB-baserad, forekommer hos biblioteken i
samband med utlaning av bocker och mikrofilmer.

Anledningen till att personnummer antecknas i nyss nimnda samman-
hang dr framfor allt att man vill gardera sig om kunden eller lantagaren inte
gor rétt for sig. I sadana fall kan personnumret underlitta en identifiering
eller sokandet efter den som har flyttat. Om inte paminnelser hjédlper kraver
tingsréatten med stod av lagsokningslagen (1946:808) uppgift om person-
nummer for att behandla en ansdkan om betalningsforeldggande eller lag-
sokning.

En typ av manuella register som lar forekomma anvands for brottsregi-
strering hos bl.a. hotell, restauranger, varuhuskedjor, bevakningsforetag
och privatdetektiver. Det ar svart att fa ndirmare upplysningar om sadana
register. Det finns ingen anledning att tro att anvdndningen av personnum-
mer har nagon sjalvstandig betydelse i dessa sammanhang.

Det ér p.g.a. en JO-anmalan kédnt att statens jarnvégar tidigare samlade
in och antecknade kanslig information om sina anstéllda for att kunna av-
gora vilka som skulle fa medalj for nit och redlighet i rikets tjanst. Liknande
registrering i form av minnesanteckningar hos personer som skoter internre-
krytering eller brukar kontaktas for att lamna referenser angaende an-
stillda lar forekomma pa manga storre arbetsplatser.

Det har atminstone vid nagot tillfille hiant att man har kunnat konstatera
att manuella register har anvénts for att man skulle slippa att tillimpa data-
lagens bestimmelser. Det finns emellertid inga beldgg for att detta ar van-
ligt. Nér det géller anvandning av andra tekniker &n ADB ar det mikrofilm
och mikrofiche som mojliggdr lagring och atervinning av stora informations-
méngder. Det finns emellertid inga bearbetningsmojligheter som kan ersét-
ta automatisk databehandling.

4.3 Ovrig anvindning av personnummer

Med den vida definition av begreppet register som har tillampats i fore-
gadende avsnitt utgor i princip alla anteckningar som kan hinforas till viss
person ett personregister. Anviandningen av personnummer utan samband
med personregistrering dr darfor mycket begrdnsad.

Ett exempel pa anvidndning av personnummer utan samband med register
ar vissa kommunala trafikbolags krav pa att resendrer med rabattkort och
manadskort skall ange sitt personnummer pa dessa kort. Detta uppges
ibland vara avsett att ge trafikbolagen majlighet att kontrollera att korten,
som dr personliga, inte anvdnds av mer dn en resenédr. Nér en resendr vid
biljettkontroll inte kan visa att han har betalt fér resan tar man ibland ut
kontrollavgift. Pa senare tid har detta ocksa forekommit nir nagon har er-
tappats som snattare i en butik. I de fall kontrollavgiften inte har kunnat be-
talas omedelbart antecknas vederborandes personnummer. Pa detta sétt vill
man forsdkra sig om mojligheten att i efterhand krava ut nagon form av an-
svar. Anteckningar om personnummer av det senast naimnda slaget bevaras
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nog ofta pa ett sadant sitt att de kommer att utgora ett manuellt person-
register.

Personnummer forekommer ofta som en produkt av savdl manuell som
ADB-baserad personregistrering i form av olika sammanstéllningar. Det
har tidigare varit mycket vanligt att personnummer har angetts 6ppet pa
postforsandelser. Anvandningen av personnummer utanpa postférsandel-
ser underlattar hanteringen av returer av forsandelser till felaktiga adresser.
Detta bruk har emellertid avtagit sedan DI rekommenderat att det skall
upphora (DIFS 1979:3).

DI har under senare ar fatt klagomal angaende personnummer pa for-
siandelser bl.a. fran kommuner, sjukhus, gymnasieskolans intagningsnimn-
der, trafiksikerhetsverket, vardepapperscentralen, postgirot och PK-Ban-
ken.

Det ar enligt DI:s bedomning framfor allt pa den offentliga sektorn som
det har visat sig svart att komma till ritta med anvindningen av personnum-
mer utanpa postforsandelser.

Trafiksikerhetsverket (TSV) har t.ex. uppgett att det arligen gors cirka
2 000 000 anmalningar om dndrade dgarfoérhallanden avseende fordon till
linsstyrelsernas bilregister. Dessa anmalningar leder till att nya registre-
ringsbevis framstalls. For att underlétta hanteringen och minska risken for
felregistrering placeras personnumret tillsammans med Ovriga identitets-
uppgifter pa registreringsbeviset. Detta placeras sedan i ett fonsterkuvert sa
att uppgifterna blir synliga utan att forsandelsen behdver 6ppnas i samband
med det betydande antal returer som varje arbetsdag kommer till TSV.

Det finns ocksa andra forklaringar én behovet av en rationell hantering
av returer till att personnumren envist blivit kvar utanpa manga postfor-
siandelser. Flera stora datasystem hade redan tagits i bruk ndr datalagen
tradde i kraft 1973. Ofta anvands centrala l6sningar som t.ex. TSV:s hante-
ring av registreringsbevis och besiktningsunderlag eller bostadsstyrelsens
hantering av ansokningshandlingar och beslutsmeddelanden. Ibland abe-
ropas kostnadsskal som t.ex. nar utbetalningsavier som avser bostadsbidrag
har sdnts utan kuvert med uppgifter bl.a. om mottagarens personnummer
och bidragsbelopp fullt synligt.

Ibland har man hos kunder och abonnenter begirt uppgift om veder-
borandes personnummer och lamnat svarstalonger med betalt porto dér
uppgiften har vidarebefordrats helt 6ppet.

Kommunala myndigheter har kravt in kompletta medlemsregister med
personnummer fran ideella foreningar vid behandling av ans6kningar om
bidrag till verksamheten. Uppgifterna har anvants for att kontrollera att
inte invanare i grannkommuner far del av stod som &r avsett for kommun-
medlemmar.

4.4 Enkéatundersdkningen

Den undersokning vi har genomfort i samarbete med SCB under hdsten
1985 inriktar sig i forsta hand pa anvandning av personnummer i ADB-
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baserade personregister. Vi har emellertid ocksa efterlyst uppgifter om per-
sonnummeranvandningen i andra sammanhang och synpunkter pa person-
nummeranvandningen i storsta allménhet. Undersékningen omfattar cirka
1 500 féretag och organisationer pa den privata sektorn och cirka 350 myn-
digheter, kommuner och landsting. Svarsfrekvensen var 76 respektive 91
procent.

Statliga myndigheter och landsting har laimnat uppgifter om hégst tre av
sina viktigaste register.

Kommunerna har tillfrdgats om sina, enligt deras egen bedomning, tre
viktigaste personregister. De har direfter redogjort mera ingdende for ett
register hos vardera socialférvaltning, skolférvaltning och annan valfri for-
valtning.

Inom den privata sektorn har undersékningen koncentrerats till de tre
vanligaste typerna av personregister som anvinds dir, dvs. I6ne- och perso-
naladministrativa system, kundregister och medlemsregister.

De fragor som stillts géller registrens innehall och storlek, vilka sokbe-
grepp som anviénds, hur uppgifterna har erhéllits, om samkérningar med
andra register férekommer, i vilken utstrickning uppgifter limnas ut fran
‘registret for annat dndamal én internt bruk, de registrerades attityd till an-
vandningen av personnummer sisom denna attityd uppfattas av dem som
foretrader registret, konsekvenser av forbud eller begrinsningar betriffan-
de personnummeranvindningen m.m.

4.4.1 De statliga myndigheternas personregister

Nir det galler statliga myndigheter har enkétundersokningen syftat till att
ge en uppfattning om personnummeranvindningen iven hos de ménga
myndigheter som inte ér kinda for nigra omfattande register i sin drende-
hantering. Ett relativt stort antal av de tillfragade myndigheterna ar mycket
smd. Dessa har som regel, bortsett fran SLOR och PI, inte nagra egna per-
sonregister. Det finns ocksd manga storre myndigheter dir personregi-
streringen och dérmed personnummeranvindningen endast forekommer i
samband med lone- och personaladministration och ekonomiadministra-
tion.

Exempel pa beslutsregister som férekommer i undersokningen ar armé-
stabens grundregister éver militir personal, ett vitsordsregister som utgor
underlag for militir befordran och ett register for bemanning av militira
tidnster, bankinspektionens register for arlig engagemangsnotering som ar
en forteckning over bankkrediter som Gverstiger visst belopp och siker-
heten for dessa krediter, bostadsstyrelsens laneregister, fiskeristyrelsens yr-
kesfiskeregister, forsvarets forskningsanstalts (FOA) Mob-register for krigs-
placering av personalen, kammarkollegiets register ver framskjutna for-
varv och innehav av nyttjanderitt f6r kontroll av arvsbeskattningen,
kriminalvérdsstyrelsens register med beslut och hindelsedata avseende per-
soner som dr eller under en femarsperiod har varit foremal for kriminal-
vard, forelagganderegister for personer som démts till fangelse och av-
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vaktar verkstillighet samt dvervakarregister med uppgifter om férordnan-
den och arvoden, luftfartsverkets certifikatregister, ndmndens for
U-landsutbildning elevregister som anvinds for att soka lampliga kandida-
ter for U-landsarbete, SIDA s rekryteringsregister som omfattar nuvarande
och tidigare anstillda inom bistandsverksamheten, skogsstyrelsens skogsé-
garregister, statens arbetsmarknadsnamnds SAM-DOC, ett informationssy-
stem som anvinds bl.a. som hjdlpmedel i omplaceringsverksamhet, statens
energiverks behorighetsregister for elektriker, styrelsens for teknisk ut-
veckling (STU) adressregister over stodmottagare, trafiksakerhetsverkets
bil-, korkorts- och yrkestrafikregister samt riksforsikringsverkets (RFV)
socialforsakringsregister.

Den samkorning eller sambearbetning som forekommer av uppgifter fran
andra register med uppgifter fran nagot av ovannimnda register, eller av
uppgifter fran flera av dessa, avser i det overvigande antalet fall huvud-
sakligen uppdatering av adresser och av forhallanden som medfor att ndgon
skall foras in i eller uteslutas ur registret. Utlimnande av uppgifter utanfor
den egna myndigheten har oftast inte heller nagon storre omfattning annat
an i de fall dir informationen ingér i indamalet med registret. Flera av de
ovannimnda registren har som huvudsyfte att limna information utat om
de registrerade forhallandena. Anviandningen av ADB syftar da till att for-
bittra den service myndigheten skall limna.

Négra av de register dir samkdrningar och utlimnande av uppgifter for
6vervakning och kontroll 4r vanliga inslag i hanteringen har behandlats i av-
snitt 4.1.2.

4.4.2 Landstingens och kommunernas personregister

Undersokningen omfattar landstingens patientadministrativa system som
ofta fors med hjilp av ADB. Dessa har redan beskrivits i vart delbe-
tinkande Integritetsskyddet i informationssamhillet 1, avsnitt 6 (SOU
1986:24). Registeranvindningen hos landstingen ar mycket omfattande.
Stockholms lidns landsting redovisar 98 olika personregister vilka samtliga
torde innehalla uppgifter om personnummer. Gavleborgs lans landsting re-
dovisar 29 register och landstinget i Vastmanlands ldn 12 register. De stors-
ta registren hos landstingen avser lone- och personaladministration, ekono-
miadministration och patientadministration.

I sin redovisning av de tre viktigaste personregistren har kommunerna i
forsta hand angivit register for administration av bostadsbidrag, konsum-
tionsavgifter, barn- och dldreomsorgsavgifter m.m., socialbidrag m.m.
(KOSIS) och allman debitering.

Bland de register som redovisas mera sparsamt kan nimnas register som
anvinds i samband med gymnasieintagning, utbetalning av studiestdd och
fosterloner, debitering av eltaxor, firdtjanstavgifter och hundskatt samt
hantering av tomtko.

Kommunerna dr givetvis som alla andra stora arbetstgivare beroende av
datasystem for sin 1one- och personaladministration. De anvander sig ocksa
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av ett s.k. kommunalt invanarregister (KIR) for komplettering och kontroll
av personuppgifter betraffande personer som kommer i kontakt med kom-
munens forvaltningar.

Nar det giller register for drendebehandling forekommer savil sam-
korningar som utlimnande av uppgifter till olika myndigheter. Bostads-
bidragsregistren samkors med skatteregister och register for allmin for-
sdkring i syfte att kontrollera de bidragssokandes uppgifter. Fran KOSIS
lamnas uppgifter till skattemyndigheter, andra socialforvaltningar, skydds-
konsulenter, tingsratter, kronofogdemyndigheter och férsikringskassor.
Det rér sig emellertid i huvudsak om ett uppgiftslimnande dar man i varje
enskilt fall tar stéillning till om den begirda uppgiften kan limnas ut.

Jonkopings kommun redovisar 32 olika personregister. Dessa avser bl.a.
studiehjalpsutbetalning, hyresrutin, konsumtionsavgifter (elektricitet, vat-
ten och renhéllning), allman debitering (hundskatt, sociala avgifter, barn-
tillsyn och hembhjilp), kommunalt personalt informationssystem (KPAI),
ekonomisk redovisning enligt K-plan, firdtjénst, bostadsbidrag, bokning av
fritidsanléggningar, alderdomshemsavgifter, energisparsystem for Sveriges
kommuner, diverse elevregister, ansvariga arbetsledare, inkomstuppgifter,
behandlingsresultatuppfoljning inom socialtjénsten samt barnomsorg.

Betriffande hela den offentliga sektorn kan sammanfattningsvis kon-
stateras att endast ett mindre antal av de tillfrigade myndigheterna har nig-
ra personregister for annat andamal dn 16ne- och personaladministration el-
ler ekonomiadministration. Till sidana register 4r & andra sidan samtliga
anslutna.

Av de myndigheter som har personregister som tillhér andra kategorier
an de ovan nimnda &r det endast ett fatal som har stora register i den be-
markelsen att de dr breda (innehaller ett stort antal registrerade) eller djupa
(innehéller ett stort antal olika uppgifter om varje registrerad). Bland myn-
digheter med “stora” register kan nimnas kommunerna, landstingen, kri-
minalvérdsstyrelsen, forsidkringskassorna och trafiksikerhetsverket. Det
finns emellertid andra myndigheter vars register varken ar sirskilt breda el-
ler djupa men innehaller uppgifter som av minga skulle betecknas som in-
tegritetskénsliga. Hit hor t.ex. domstolarna, polisvisendet, universitetens
och hogskolornas STUDOK, bostadsstyrelsens laneregister och centrala
studiestodsnamndens register.

Utanfor enkdtundersokningen faller flera “stora” och/eller “breda’ re-
gister hos riksskatteverket, rikspolisstyrelsen, socialstyrelsen, centralnimn-
den for fastighetsdata, patent- och registreringsverket, arbetsmarknadssty-
relsen, statens invandrarverk m.fl.

4.4.3 Personregister inom den privata sektorn

Undersokningen av personnummeranvindningen hos drygt 350 foretag, or-
ganisationer och féreningar bekriftar de upplysningar vi fick vid samrad
med foretagens uppgiftslimnardelegation (FUD). Anvindning av person-
nummer inom den privata sektorn dr huvudsaklingen koncentrerad till re-
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gister for l6ne- och personaladministration (PA-register), kundregister och
medlemsregister.

Mer in 70 procent av de tillfrigade foretagen med mer an 50 anstéllda
har ett ADB-baserat PA-system. Bland foretag med 11-50 anstéllda an-
vinder sig drygt en fjirdedel av datatekniken i detta sammanhang. Van-
ligast 4r att PA-systemet skots helt och hallet inom det egna foretaget. De
storre foretagen har emellertid i ganska stor utstrackning skétseln utlagd pa
ett annat bolag inom samma koncern eller pa ett fristiende konsultforetag.

Det ar ovanligt att man i PA-systemet har andra uppgifter &n vad som be-
hovs for att administrera 16ner och skatter. Nagra enstaka storre foretag
uppger emellertid att de har uppgifter om de anstalldas utbildning, betyg
och tidigare anstillningar i sitt register. Tre foretag uppger ocksé att de har
uppgifter om arbetsprestationer utover vad som behdvs for att faststilla 16n.

Uppgifter i PA-systemet kommer till 6vervigande del fran de anstéllda
sjalva. Sarskilt i de storre foretagen tar man ibland ocksa in uppgifter pa an-
nat sitt. Det ror sig om uppgifter fran t.ex. SPAR och centrala skatteregist-
ret. Det kan ocksi vara uppgifter om inforsel i 16n, avdrag for fackfor-
eningsavgifter, bankkontonummer, frivillig forsikring, tidsrapportering
m.m.

En liten minoritet av de tillfrigade uppger att de lamnar ut uppgifter fran
PA-registret utéver vad som krivs fran skattemyndigheter, forsakrings-
kassor och andra forsikringsinréittningar samt for 16nestatistik. Det ror sig
om uppgifter till fackliga organisationer, kronofogdemyndigheter, banker,
utbildningsregister, foretagshalsovard m.m.

Personnummer finns, som papekats, p.g.a. myndighetskrav i alla PA-
system. Det vanligaste sokbegreppet ar dock ett anstallningsnummer. Det
ar ocksa vanligt att man kan soka pa savil anstallningsnummer som person-
nummer. Hos de sma foretagen ar de anstilldas namn det vanligaste sokbe-
greppet. I andra hand anvinds anstillningsnummer. Huvuddelen av PA-
systemen hos dessa sma foretag skots helt manuellt.

Synpunkterna pa de praktiska och ekonomiska konsekvenserna av be-
stimmelser om en begrinsad personnummeranviandning varierar kraftigt.
Farhagorna giller framfor allt forvixlingsriskerna och praktiska svarigheter
vid kontakter med myndigheter. Det finns ocksa de som befarar att be-
gransad personnummeranvindning skulle medféra 6kade kostnader och
krav pa nya enhetliga ID-begrepp. Endast nagra fa talar om “odverstigliga
hinder”” och “katastrofer”’. Ménga av de tillfrigade ser a andra sidan inga
storre svarigheter i en varld med begransad anvéindning av personnummer
och manga uttalar sig ocksd positivt om atgarder som syftar till en be-
grinsning av den nuvarande anvédndningen.

Det ir mycket ovanligt att de anstillda ifragasatter att de skall limna
uppgifter om sina personnummer till arbetsgivaren. Nagra uppger emeller-
tid att det har blivit vanligare med invandningar pa senare tid.

Det forekommer sillan nagot samrad med de anstillda om hur deras per-
sonnummer skall anvindas av arbetsgivaren. Nar man mera allmént har
diskuterat anvindningen av personnummer visar det sig ofta att ménga ar
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negativa. I ndgot fall har fackliga foretridare begirt besked om eventuell
utlimning av personuppgifter. Ibland har de godkint de uppgifter som finns
i ett PA-system. En av de tillfrdgade uppger sig ha valt anstillningsnummer
som huvudsakligt s6kbegrepp i PA-systemet p.g.a. ovilja mot personnum-
mer hos de anstallda.

4.5 Statskontorets inventering av befintliga och planerade
informationsbaser

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen under hosten 1986 genomfort
en inventering av planerade och befintliga dataregister av betydelse for in-
formationsférmedling. Arbetet ingér i ett utredningsprojekt som ocksa syf-
tar till att foresla atgarder for samordning och effektivisering av befintliga
informationsbaser, kommunikationssystem, administration m.m. samt att
foresla nya omraden dar en aktiv informationsférmedling via informations-
baser inom och fran forvaltningen kan vara motiverad.

Resultatet av inventeringen redovisas i en lagesrapport 1987-01-30,
1987:10. Statskontorets enkat till 220 myndigheter och organisationer be-
svarades av cirka 180 mottagare. Av de som besvarade enkiten uppgav sig
omkring hilften inte ha dataregister av intresse utanfér den egna myndig-
heten. Aterstiende cirka 90 deltagare i undersokningen redovisade cirka
300 befintliga och planerade register. Av svaren framgar bl.a. féljande:

— Amnesomraden som dominerar i de kartlagda registren ér hilso- och
sjukvérd, rattsvasende, forsikringsviasende, miljéfragor i vid bemirkel-
se samt foretagsinformation.

— Nagra fa myndigheter svarar for ett stort antal register t.ex. statistiska
centralbyréan, riksforsikringsverket och socialstyrelsen.

— Auv de externa tillgingliga registren anvinds cirka 55 procent av den of-
fentliga sektorn, nira 40 procent av organisationer, féretag och enskilda
samt resterande 5 procent av utlandska anvéndare.

— Ett trettiotal myndigheter planerar samordning med register hos andra
myndigheter. Planerna omfattar cirka 50 register, ménga inom miljoom-
radet.

— Overféring av uppgifter fran register till andra myndigheter férekommer
i relativt begransad omfattning.

I uppdraget fran regeringen betonas pa flera stéllen att mojligheter till sam-

ordning skall undersokas. I rapporten anges olika alternativ att l6sa sam-

ordningen:

— upprittande av en gemensam databas,

— samordning av individuella databaser till en tjinst,

— uppréittande av ett tekniskt nét,

— andra former av samordning (t.ex. marknadsforing, utbildning i databas-
sokning, enhetlighet i uppbyggnaden av databaser, gemensam utform-
ning av sokord och gemensamt soksprak).
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Ett mycket stort antal, uppskattningsvis narmare tva tredjedelar, av de kart-
lagda registren &r inte personregister i datalagens mening. Detta innebdr att
de inte innehaller personuppgift som kan hdnforas till den som avses med
uppgiften. Bland de redovisade personregistren finns manga bibliografiska
register, dvs. register vars syfte dr att tillhandahalla information om olika
publikationer, deras forfattare och innehall.

DOK:s personnummerenkét hosten 1985 och statskontorets undersok-
ning av informationsdatabaser hosten 1986 ger bada bilden av en om-
fattande anvandning av ADB i registersammanhang. Undersokningarna vi-
sar ocksa att en majoritet av de register som finns inte 4r personregister, att
samordningen mellan olika register inte ar sarskilt omfattande och att det ar
ett fatal registeranvandare som svarar for ett stort antal personregister med
integritetskansligt innehall. Sistndmnda register har emellertid ocksa ett be-
tydande utbyte av uppgifter med andra register.

4.6 Forsknings- och statistikregister

Bland de personnummeranvidndare som har betonat vikten av att bevara
personnumret och rétten att anvdnda detta som arbetsinstrument finns fore-
tradare for forsknings- och statistikintressen.

Den storsta statistikproducenten ar en statlig myndighet, statistiska cen-
tralbyran (SCB). Till SCB levererar myndigheter, foretag och enskilda en
mangd uppgifter som alltid blir sekretessbelagda hos mottagaren med stod
av 9 kap. 4 § sekretesslagen. Trots detta kan de sammanstéllningar som
SCB gor av uppgifter fran olika kallor upplevas som integritetskénsliga av
de registrerade. En del av uppgiftslimnandet dr obligatoriskt enligt lag.
Bland uppgifter av integritetskdnslig natur som 6verldmnas till SCB med
stod av lagstiftning kan nimnas information fran socialvarden, kriminalvar-
den och polisen.

For den statistik som produceras saknar de enskilda individernas identitet
betydelse. SCB maste trots detta ha tillgang till personnummer for att kun-
na koppla ihop uppgifter fran olika register t.ex. socialbidragsregister och
l6neregister. ¥

Det ar SCB som genomfor de riksomfattande och av riksdagen beslutade
folk- och bostadsridkningarna (FoB), den senaste 1985. Forslag om att ersit-
ta dessa med information fran befintliga register genomfordes inte p.g.a.
risk for dalig kvalitet pa uppgifterna. Trots den omfattande kritik som har
riktats mot folk- och bostadsrakningarna har svarsfrekvensen varit mycket
h6ég. Anstrangningar har ocksa gjorts for att sa langt som majligt eliminera
de sekretess- och integritetsproblem som har uppméarksammats i den all-
ménna debatten.

SCB har fatt tillstand att inrétta ett omfattande personregister Be-
folkningens utbildning”” men har dnnu inte utnyttjat detta tillstand. Upp-
gifterna skall enligt planerna samlas in genom samkorning av 22 andra regis-
ter och omfatta alla medborgare mellan 16 och 74 ar. Datainspektionen ville
att de registrerade skulle underrittas pa sa satt att en femtedel av dem skul-
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le fa registerutdrag varje ar. Kravet pa obligatoriska registerutdrag skulle i
hog grad motverka fel i registret och ddrmed vara av betydelse savil fran in-
tegritets- som kvalitetssynpunkt. SCB 6verklagade emellertid DI:s fore-
skrift till regeringen och menade att ratten till registerutdrag enligt 10 § da-
talagen var tillricklig for att garantera de registrerades insynsmojligheter
ndar man som i detta fall helt och hallet bygger upp registren pa uppgifter
som har samlats in i andra sammanhang. Huvudskilet for SCB:s ovilja att
tillmotesga DI:s krav var de kraftigt 6kade kostnader detta skulle innebéra
(se dven avsnitt 4.10.2).

SCB har vid upprepade tillfallen virjt sig mot tanken pa att man inte skul-
le fa tillgang till personnummer och ansett att detta skulle resultera i simre
och dyrare statistiska undersokningar och ddrmed innebéra ett hot mot in-
formationsdemokratin. SCB brukar i dessa sammanhang peka pa skillnaden
mellan beslutsregister och statistik- och forskningsregister. Med besluts-
register avses da ett personregister vars uppgifter anviands som underlag for
beslut som ror den registrerade. Det dar har den enskilda uppgiften som ér
av intresse. I statistik- och forskningsregistren daremot 6nskar man belysa
det samlade resultatet, aldrig nagon enskild persons férhallanden.

Regeringen har i sitt nyligen av riksdagen godtagna forslag till skarpt sta-
tistiksekretess betonat vikten av att halla ragangen klar mellan anvénd-
ningen av uppgifter for statistik och forskning respektive administrativa én-
damal. Detta ligger ocksa i linje med saval OECD:s riktlinjer som Europa-
radets rekommendationer. Foredragande departementschefen ansag att det
maste ankomma pa de statistikproducerande myndigheterna att inom ra-
men for sin verksamhet sorja for nddvandig information om vad skillnader-
na i anviandningen av de olika uppgifterna innebar. Det dr ocksa viktigt att
informera allménheten bl.a. om statistiksekretessen och de sikerhetsat-
garder som vidtas for att skydda statistiska uppgifter (prop. 1984/85:133
SHT)¢

SCB verkar aktivt for att skarpa sidkerheten i sjdlva registerhallningen
bl.a. genom att utveckla metoder for att kryptera register och pa detta sétt
skydda kénslig information. Vid s.k. envéagskryptering ersétts personnum-
ren redan vid den ursprungliga registreringen hos SCB med ett annat num-
mer. Det skall darefter praktiskt sett inte vara mojligt att aterskapa person-
numret. Att kryptera datalagrad information dr emellertid tidsodande och
dyrt. Det anses darfér knappast kunna bli aktuellt i nagon storre ut-
strackning.

Den vanligaste typen av kryptering torde vara den dar viss information
forvrangs sa att den blir oldsbar for de som inte har tillgang till en sérskild
nyckel. Krypteringen kan goras sa komplicerad att den bara kan hanteras
med datautrustning.

En tredje typ av kryptering kan goras vid samkorningar dar de in-
blandade uppgiftslimnarna inte vill lamna ut personanknuten informtion
till varandra. SCB har t.ex. kunnat hamta uppgifter fran en bank utan att
bankkundernas identitet behovde avslojas for SCB och utan att SCB:s upp-
gifter om samma kunder behovde avslojas for banken. For att genomfora
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detta krypterades alla uppgifter utom personnumren pa det magnetband
som Overlamnades till banken. Efter samkorning med bankens register tog
man dér bort personnumren och aterlimnade bandet till SCB.

Datainspektionen har d@nnu inte i nagot konkret fall tagit stéllning till hur
saker en envigskryptering av SCB-modell skulle vara fran integritetssyn-
punkt.

Sekretessbestimmelserna i sadan sirskild verksamhet hos myndighet
som avser framstéllning av statistik dr mycket stranga och har nyligen
skrapts. En narmare redogorelse for vad som giller limnas i avsnitt 4.9.

I manga forskningsprojekt ar det av intresse att kunna f6lja en grupp
manniskor under en f6ljd av ar. Nar man vill gora sadana longitudinella stu-
dier dr personnumret av utomordentligt stor betydelse. De linder som har
tillgdng till enhetliga identitetsbegrepp av denna typ har dérfor stora for-
delar nér det galler forskning som bygger pa longitudinella studier.

Vissa forskare hdvdar att datalagen i sin nuvarande utformning forsvarar
longitudinella undersokningar. Liksom statistikproduktion ar forskning
som regel inriktad pa generella slutsatser som ér giltiga for stora grupper.
Det ar inte friga om att ta reda pa och sprida uppgifter om enskilda in-
divider. Registren bearbetas for att med datorns hjilp ta fram genom-
snittsviarden, spridnings- och sambandsmatt, dvs. gruppvérden. For att fin-
na den information som behdvs maste man emellertid sammanstilla upp-
gifter om enskilda ménniskors liv.

De som forsvarar forskning med hjilp av ADB-baserade personregister
reagerar Over att kritikerna sa ensidigt inriktar sig pa just forskning dér
ADB-tekniken anvinds. Vid sadan forskning uppges det vara ovanligt att
man griper in i ménniskors liv vid faktainsamlingen. Beskrivningar eller
upplysningar dér enskilda individer kan identifieras publiceras aldrig.

Inskrankningar i mojligheten att anvidnda personnummer och samkor-
ningar med hjilp av ADB for longitudienell forskning skulle medféra be-
tydande avbrick for vissa forskare.

Det finns atskilliga forskningsprojekt dir man behdver linka samman
uppgifter fran skilda tidpunkter om samma person. Det kan t.ex. gilla att
folja asikterna under en valrorelse, att utvirdera behandling och atgirder
av skilda slag inom hélso- och sjukvarden, att studera barna- och ungdoms-
arens betydelse for manniskors senare tillvaro.

Personnummer i registren beh6vs framfor allt under datainsamlingsperio-
den. I storre undersokningar kan denna vara i flera ar och i vissa fall en hel
generation.

I god tid fore den hiftiga massmediadebatten om det s.k. metropolitre-
gistret tog projektledaren, professor Carl-Gunnar Janson i en tidskriftsarti-
kel (Forskning och framsteg 8/84 s. 45 ff.) upp den hir berérda proble-
matiken. Han sade sig frukta att allméinhetens oro for missbruk av datare-
gister latt kunde spridas till att omfatta dven forskningsregister. Det skulle
da kunna bli svart att fa in uppgifter av tillricklig kvalitet och omfattning.

Professor Janson beror i ovannamnda artikel ocksa myndigheternas an-
svar for kunskapsutvecklingen inom sina respektive omraden. Han hivdar
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att detta ansvar hittills har medfort att icke-offentligt material har stillts till
forskningens forfogande. Om man tolkar datalagen sa att varje registrerad
maste limna sitt samtycke till att registeruppgifter som rér honom anvénds i
ett forskningsprojekt skulle detta innebéra att flera mycket viktiga upp-
giftskillor inte langre skulle kunna anvindas. Nir det giller uppgifter fran
t.ex. kriminalvardsregistret skulle manga personer vara omojliga att na till
rimlig kostnad eller siga nej.

Den informationsskyldighet som DI ofta foreskriver kan, enligt Janson,
ge upphoyv till ett svért etiskt dilemma for den projektansvarige. Nar man
t.ex. vill beskriva en grupp barns sociala umgiinge kan det bli aktuellt att ta
reda pa om familjen har haft bistand enligt socialtjanstlagen, om det finns
nykterhetsanmarkningar mot forildrarna eller om nagon av dessa ir démd
for brott. Det kan ocksa hidnda att man vill jimfora adopterade barn med
andra barn eller att man vill intervjua forildrar om deras installning till upp-
fostran och utbildning. Det ér inte givet att man senare i livet bér informera
de registrerade om dessa uppgifter som de kanske inte alls kinner till.

Ett annat problem ar de krav pa upplysningar som DI har stillt be-
triffande s.k. riskvirden som ibland riknas fram for enskilda individer.
Olika uppgifter vigs da samman till négot slags matt pa risk for t.ex. viss
sjukdom, avvikande beteende, misslyckanden i utbildning etc. Tillforlitlig-
heten i riskuppskattningen kan vara lag i det enskilda fallet. Méattet dr dar-
for av virde bara i den statistiska analysen dar man kan korrigera for olika
fel.

Aven i Lakartidningen har forskningens behov av att anviinda datateknik
for personregistrering diskuterats. Som svar pa kritik mot dataregistrering
inom sjukvarden i ledare och insidndare har fem professorer med olika spe-
cialiteter uttalat sig for behovet av sddana register och anvandning av per-
sonnummer inom den epidemiologiska forskningen. I artikeln limnas en
rad exempel pa olika forskningsprojekt.

[ syfte att f4 underlag for forebyggande atgirder undersdker man t.ex.
vilken betydelse det har att ménniskor under lingre tid bor i hus av radon-
haltigt material, har vissa kostvanor, en viss typ av arbete eller anvéinder ett
visst likemedel under lang tid.

I'den s.k. H 70-studien foljer man samtliga géteborgare som fyllt 70 ar un-
der nagot av aren 1980 och 1985 for att f4 kunskaper om det naturliga ld-
randet, de idldres resurser, likemedelsvanor, fritidsverksamhet och hur des-
sa forhallanden andras i olika dldersgrupper och i takt med aldrandet.

Med cancerregistret som utgangspunkt och ytterligare uppgifter fran olika
register om likemedelsanvindning, arbetsforhallanden m.m. bedrivs studi-
er om hur miljofaktorer kan paverka uppkomsten av cancer.

Nér man studerar samband mellan vardbehov, vardutnyttjande och vér-
deffekter maste man kunna f6lja grupper av individer 6ver en tidsperiod.
Personnumret ér da ett i det nirmast oumbirligt hjilpmedel.

L artikeln tillbakavisas alla pastienden om att den epidemiologiska forsk-
ningen i andra ldnder klarar sig bra utan personnummer. Det hivdas i stil-
let att utlandska forskare har uppenbara svérigheter att na samma kvalitati-
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va resultat som deras skandinaviska kollegor.

Risken for att utomstéende skall forcera koder och ta sig in i forsknings-
registren betecknas som sma. I de fall uppgifter hamtas frén medicinska
journaler anser man att det r littare att komma at dem i de manuellt forda
handlingarna. Det finns inga kdnda exempel pa missbruk eller lickage fréan
de forskningsregister som det har ar fraga om.

Vid den hearing som vi anordnade den 5 december 1985 for att diskutera
patienternas integritetsskydd inom hélso- och sjukvérden visade det sig att
asikterna i dessa fragor varierar avsevirt, bade nir det giller sekretess-
reglernas tillimpning inom en sjukvardsinrittning och nér det giller att
limna ut uppgifter for forskning eller statistikproduktion.

Flera foretridare for forskningsintressen, liksom socialstyrelsens repre-
sentant, menade att den omfattande registrering av patientuppgifter som f6-
rekommer i Sverige och de mojligheter ett enhetligt identifikationsbegrepp
som personnumret ger dr av utomordentligt stor betydelse for den epide-
miologiska forskningen. De méjligheter inom detta forskningsomréade som
erbjuds i de skandinaviska linderna har uppmérksammats bl.a. i USA.

For att belysa behovet av att kunna koppla ihop uppgifter som géller sam-
ma person gavs ett exempel. For nagra ar sedan fanns det i en ansedd likar-
tidskrift uppgifter om ett tinkbart samband mellan operation for gallsten
och senare upptriadande av cancer i tjocktarmen. Undersdkningen byggde
pa en studie av 1 600 fall. Med en ganska enkel studie pa det svenska pa-
tientregistret kunde man fa fram ett tio ganger sa stort material och visa att
det inte fanns nagra beldgg for ett samband mellan gallstensoperationer och
tjocktarmscancer.

Forsvararna av den nuvarande ordningen papekade att centrala register
med patientuppgifter har funnits sedan decennier och visat sig vara av stor
betydelse for forskningen, utan att det finns nagra som helst konkreta ex-
empel pa komplikationer. Socialstyrelsens hantering av de centrala forsk-
ningsregistren ansags darfor ha skett pa ett fran integritetssynpunkt be-
tryggande sitt.

Medicinska forskningsradet anser att det dr vasentligt att det finns en
etisk medvetenhet och etiska regler for hanteringen av registerdata inom
forskningen. Medicinska forskningsradet kriver att forskare som sysslar
med registerbaserad forskning skall lata sig bedomas i forskningsetiska
kommittéer for att radet skall stodja deras forskning. Motsvarande giller
ocksa i organ som stoder samhillsvetenskaplig och humanistisk forskning.

Ett omrade dir patientregistren &r av stor betydelse 4r den forskning som
forsoker klarldgga miljopaverkade hilsorisker. En facklig foretrddare hav-
dade att bortat 80 procent av all ohélsa har nagot samband med de faktorer
som miljon utsitter mdnniskan fér. Behovet av goda forutsittningar for epi-
demiologiska studier ar darfor inte ett ensidigt forskarintresse. Fran fackligt
hall betonades ocksa sambhillets skyldighet att underlatta sadan forskning
for medborgarnas sakerhet och trygghet.

Stora anstringningar har gjorts for att hitta ett lampligt erséttnings-
material fér asbest. Det gillde da bl.a. att forvissa sig om att mineralfibrer
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som t.ex. rockwool och glaswool var riskfria. Over hela vérlden har stora
summor satsats pa detta. Bl.a. har man gjort en omfattande studie inom
WHO. Det fornamsta materialet i denna studie kom fran Skandinavien.
Hir fanns forutséttningar att spara manniskor som varit anstéllda vid mine-
ralullsfabriker fran 1930-talet och framat. Déarefter kunde man underséka
om dessa varit utsatta for 6verfrekvenser av lungforandringar.

Manga ménniskor dr oroliga inte bara for vilken grad av sekretesskydd
som giller for uppgifter om dem utan ocksa for sin 6verlevnad och hilsa.
Nér manniskor borjar bli dngsliga for att gravida kvinnors bildskarmsarbete
kan medverka till missfall och missbildningar blir insatser fran arbetar-
skyddsstyrelsen och socialstyrelsen viktiga som beslutsunderlag.

Ofta krivs undersokningar som visar sambandet mellan en viss typ av
sjukdom och arbetsmilj6 for att man skall kunna fa ersittning for en arbets-
skada. Kvaliteten och omfattningen av sddana undersokningar kan m.a.o.
bli avgorande for de anstilldas ritt till arbetsskadeersittningar.

Aven fran forskarhall uttalades kritik mot vissa registerbaserade forsk-
ningsprojekt. Det fanns t.ex. de som forordade s.k. prospektiva studier, dér
man i férvig bestaimmer vilka uppgifter man vill samla in, i stéllet for s.k.
retrospektiva studier, ddr man anvéinder data, som redan har samlats in for
andra dndamal.

Vid hearingen varnades for en benigenhet att samla fér mycket in-
formation. Det havdades ocksa att retrospektiva studier med hjilp av stora
centrala register stundom kan medfora kvalitativt simre resultat 4n andra
forskningsmetoder.

De senast redovisade standpunkterna ledde i flera fall till slutsatsen att
socialstyrelsens s.k. slutenvardsregister i vart fall inte behvde vara perso-
nanknutet. Man ansag emellertid att retrospektiv forskning i stor utstréick-
ning skulle kunna goras pa avidentifierade uppgifter. Det limnades ocksa
forslag om hur man med enkla medel, t.ex. anteckningar om yrke och sys-
selsdttning i journalen skulle kunna studera milj6risker 4ven om upp-
gifterna avidentifieras innan de limnas vidare. I detta sammanhang dis-
kuterades ocksa det behov som ibland finns att ha en nyckel fér samman-
koppling av uppgifter i insamlingsskedet. Sjilva bearbetningen kan sedan
oftast ske pa avidentifierat material.

Nagra av deltagarna var framfor allt bekymrade 6ver personregistrering-
en hos sjukvérdsinrittningar och landsting. De centrala registren ansags
inte lika integritetskansliga, bl.a. eftersom det ar ett mycket litet antal per-
soner som har insyn i dem. Mot detta resonemang inviandes emellertid att
det finns storst anledning att oroa sig 6ver de centrala registren. I dessa sam-
las ibland information for okant syfte fran olika hall. Bilden av den enskilde
i ett sddant register kan bli beroende pé fréan vilket hall man tittar. Vid dis-
kussionen om socialstyrelsens s.k. slutenvardsregister (delbet. 1s. 62 f.) re-
dovisades framfor allt betdnkligheter mot planer pa att undanta ett visst ur-
val av uppgifter fran avidentifiering och att samordna uppgifter fran sluten-
vardsregistret och socialtjanstens register. Fran arkivhall ville man
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emellertid ga dnnu langre nar det giller att bevara personanknutna upp-
gifter fran ovannamnda register.

Det faktum att de centrala registren inte tycks ha upplevts som nagot stor-
re hot mot de registrerades personliga integritet kan bero pa att fA méanni-
skor har kinnedom om att dessa register existerar. Man varnade ocksa for
dalig kvalitet pa uppgifter frdn allmdnheten och opreciserade diagnoser,
t.ex. “observation”, som en reaktion mot registering som bedéms onddig el-
ler allt for integritetskanslig. En annan reaktion som ndmndes var att man
undviker offentlig vard och soker sig till privatpraktiker.

Ett informerat samtycke fran de registrerades sida forordades av somliga
aven om detta skulle forutsitta mera specificerade och avgransade forsk-
ningsprojekt. T.o.m. nér det giller socialstyrelsens cancerregister (delbet. 1
s. 60), som ar ett av de centrala register vars berattigande det rader stor
enighet om, fanns det de som menade att uppgiftslimnandet borde vara fri-
villigt. Nar detta register kom till 1958 férdes det manuellt och det fanns sa-
ledes inga samkorningsmojligheter.

4.7 Statliga adressregister

4.7.1 Det statliga person- och adressregistret (SPAR)

Riksdagen beslutade i december 1976 om att inritta ett centralt statligt per-
son- och adressregister (SPAR) baserat pa ADB (prop. 1976/77:27, KU 21).

Avsikten med SPAR var bl.a. att man ville begransa behovet av andra
s.k. befolkningsregister, vilka helt eller delvis byggts upp fér samma syften
som SPAR.

DI har redan fran borjan av sin verksamhet varit restriktiv och iakttagit
den principen att ingen, vare sig myndighet eller féretag, bor ha fler perso-
ner registrerade dn vad som Overensstimmer med registrets dndamal. Pa
den privata sektorn innebér detta att endast personer som redan ar kunder,
anstillda eller medlemmar eller som frivilligt medgett registrering far regi-
streras annat an for tillfalliga siljkampanjer. Denna praxis har sedermera
fatt lagstod i datalagen.

SPAR har varit i drift sedan 1978 och regleras numera i datalagen samt i
forordningen om det statliga person- och adressregistret (1981:4). Registret
innehaller alla personer som ar kyrkobokforda, har skattsedel eller &r in-
skrivna i allman forsakringskassa i Sverige. Datamaskincentralen for ad-
ministrativ databehandling (DAFA) har tidigare saval varit registeransvarig
som svarat for utveckling och drift. Sedan DAFA ombildats till aktiebolag
har registeransvaret for SPAR fr.o.m. den 1 juli 1986 6verforts till en nyin-
rattad myndighet, statens person- och adressregisternamnd.

I SPAR finns uppgifter fran de statliga personregister som anvénds for
folkbokforing, inkomsttaxering och fastighetstaxering. Uppgifterna i SPAR
skall enligt &ndamalsbeskrivning i 26 § datalagen anvindas for aktualise-
ring, komplettering och kontroll av uppgifter i andra personregister, kom-
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plettering och kontroll av personuppgifter i 6vrigt samt uttag av urval av
personuppgifter (urvalsdragning).
SPAR innehaller foljande uppgifter

— personnummer,

— namn,

— adress,

- kyrkobokféringsort,

— mantalsskrivningsort,

— fodelsehemort,

— medborgarskap (svensk, annan nordbo, 6vrig utlinning, annat),

— civilstand,

— tidpunkt for senaste civilstandsandring,

— samhorighetsbeteckning (dvs. personnummer for maka/make eller sok-
person for barn),

— omyndighetskod,

- fodelsear och fodelsemanad for den registrerades barn,

— taxerad inkomst avseende statlig inkomstskatt,

— sammanrdknad inkomst,

— beskattningsbar formogenhet,

— fastighetsinnehav (jordbruksfastighet, hyresfastighet, villafastighet och
ovrig smahusfastighet, fritidsfastighet, annan klassificering),

— omradeskod for fastighet (lan, kommun, férsamling),

— vardedr (oftast byggar),

— hustyp (atta koder for husform),

— storlek (bostadsyta + 20 % av biutrymme),

— standard (summa standardpoang),

— taxeringvirde for fastighet,

— uppgift om att den registrerade inte 6nskar adresserad direktreklam.

Registret uppdateras veckovis. Inkomsten dndras en géng om éaret.

SPAR anviinds bl.a. for att adressera forsindelser frin myndigheter och
for direktreklam. For att fa fram malgrupper kan man kombinera de upp-
gifter som ingér i SPAR pa olika sitt. Det gér t.ex. att ta fram adresser till
alla 25-aringar i Vaxjo med en inkomst 6ver 75 000 kr eller till alla énkor i
Ostergotland som Zger en jordbruksfastighet och har en beskattningsbar
formogenhet 6ver 1 000 000 kr. Det gar ocksa att gora ett slumpurval av
hela befolkningen for att anvanda vid marknadsundersdkningar m.m. En
annan mojlighet ér att fora samman personer familjevis sa att uppgift om fa-
miljeinkomst, antal barn och deras alder, boendeform osv. kan tas fram.
SPAR avbojer emellertid ibland att limna ut sammanstillningar som be-
doms vara allt for integritetskénsliga.

Alla handelser som innebir en andring av uppgifterna i SPAR kan be-
vakas. Det gér att f4 uppgifter om femtioarsdagar, personer som uppnar
pensionsalder etc. Foretag som har ett kundregister med personnummer
kan komplettera sina uppgifter hos SPAR. P4 sd sitt kan de gora en analys
av sin kundstruktur.
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Den som abonnerar pa férandringar i SPAR kan fortlopande fa uppgifter
om adressandringar.

De uppgifter som finns i SPAR kan tas ut pa flera olika sitt. Det van-
ligaste &r namn och adresser pa etiketter. Det finns emellertid ocksa mojlig-
heter att limna ut uppgifter pa listor, magnetband eller terminal. Ut-
limnande pa magnetband eller terminal forutsatter dock forfattningsstod
eller tillstand av DI.

Den som inte vill ha direktreklam via SPAR kan anmaéla detta till lans-
skattemyndigheten i hemlanet, direkt till DAFA Data AB eller till SPAR-
namnden.

Med stod av 10 § datalagen kan den enskilde begira registerutdrag fran
SPAR och pa detta sitt kontrollera vad som finns registrerat om honom.

DALK stillde sig i sitt forsta delbetankande (SOU 1978:54 s. 126 ff.)
helt bakom idén med SPAR. Enligt DALK:s mening borde SPAR, med de
inskridnkningar som offentlighetsprincipen innebir, f4 ensamritt att utféra
personnummerkontroll, personnummerséttning, aktualisering av andra re-
gister och urvalsdragning. Eftersom detta skulle innebéra ingrepp i offentlig
och enskild verksamhet foreslog DALK dels grundldggande regler i datala-
gen och dels en narmare reglering i sarskild forordning.

I prop. 1978/79:109 uttalade foredragande departementschefen att en be-
stimmelse som alagger myndigheterna att alltid vinda sig till SPAR sanno-
likt maste forses med sa omfattande undantag att den avsedda styrningen
knappast skulle fa nagot reellt innehall. Fragan om en narmare reglering av
SPAR borde déarfor dvervigas ytterligare.

I november 1979 limnade DALK ett utforligt forslag till forfattnings-
reglering av SPAR (Ds Ju 1979:19). Forslaget koncentrerade sig framst pa
fragan om i vilken utstrackning statliga myndigheter och kommuner obliga-
toriskt borde hanvisas till SPAR, registrets innehall och avgiftssittningen.

DALK vidholl sitt tidigare forslag att &ven myndigheter i storsta méjliga
utstrdckning borde hdmta uppgifter fran SPAR. Det grundldggande skilet
for denna standpunkt uppgavs vara de risker for otillborligt intrang i person-
lig integritet som ar férenade med att uppgifter som har samma dndamal
ocksé utnyttjas for andra och senare uppkommande behov. DALK 6nskade
en bittre overblick over spridningen av uppgifter fran olika myndighets-
register. Sirskilt betriffande ldnsstyrelsernas verksamhet fanns ocksa, en-
ligt DALK:s mening, ett intresse av en enhetlig bedomning 6ver hela landet
av vad som bor vara tillatet nar det géller externt utnyttjande av uppgifter i
myndigheternas register.

Mot bakgrund av den remisskritik som kom efter DALK:s forsta delbe-
tinkande foreslogs i departementspromemorian valfrihet betraffande an-
skaffande av uppgifter for myndigheternas registeraktualiseringar och ur-
valsdragningar sa ldnge dessa var regionalt begrinsade till ett lin.

Forslaget var inte avsett att innebira ndgon omedelbar dndring i fraga om
avisering frain RSV:s s.k. riksaviseringsband eftersom sévdl RSV som be-
rorda myndigheter lagt ner en hel del arbete pa att forbereda detta. Pa lang-
re sikt ansag DALK dock att SPAR borde 6verta alla de aviseringar som var
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mojliga i vart fall i den man det giller aviseringar till register utanfor RSV:s
eget verksamhetsomrade.

Enligt DALK:s mening kunde man ifragasdtta om ldnsstyrelsernas moj-
ligheter till urvalsdragningar ur folkbokforings-, fastighets- och skatteregist-
ren borde ga lingre dn vad som skulle bli tillatet i SPAR. Integritets-
skyddsintressen talade snarast for samma begrinsningar i bada fallen.
DALK ansag emellertid att det hos ldnsstyrelserna fanns ett godtagbart be-
hov av att internt kunna utnyttja sammanstéllningar i de tre registren for
sarskilt planerings- och statistikindamal. Det var darfor inte mojligt att
astadkomma begréansningar i fraga om sambearbetningar for extern an-
viandning utan att komma i konflikt med offentlighetsprincipen.

Vad betréffar registerinnehallet foreslog DALK vissa justeringar som
framfor allt inneburit utokning av detsamma med vissa fastighetsanknutna
uppgifter och uppgifter om sammanriaknad inkomst.

DALK:s forslag till forfattningsreglering av SPAR godtogs av regeringen
och ledde till lagstiftning (prop. 1980/81:62, KU 11).

Foredragande departementschefen konstaterade att en styrning av upp-
giftshamtandet till SPAR dr en nodvindig fOrutsdttning for att registret
skall fylla den funktion som statsmakterna har avsett. Det skulle dock goras
helt klart att regleringen inte medfoér nagon begransning i ratten att fa ut all-
ménna handlingar.

Departementschefen papekade att hanvisningsskyldigheten endast om-
fattar den del av en begédran som kan tillgodoses genom SPAR. Den giller
inte i fraga om uppgifter som i och for sig skulle kunna hamtas fran SPAR
men som har ett omedelbart samband med uppgifter som inte finns i detta
register. De forstndmnda uppgifterna bor dessutom i sammanhanget fram-
std som ett bihang till de uppgifter som inte finns i SPAR. Om t.ex. syftet
med en framstéllning till centrala bilregistret dr att tillgodose s6kandens be-
hov av uppgifter om vilka personer som éger bil, nagot som inte framgar av
SPAR, bér vid bifall till framstallningen ocksa uppgift om bildgarnas adres-
ser kunna lamnas ut fran detta register. Om myndigheterna inte ar restrikti-
va finns det emellertid en pataglig risk for att regeln om hénvisnings-
skyldighet kringgas.

Till skillnad fran DALK:s forslag ansadg departementschefen att myndig-
heter som bedriver sin verksamhet inom endast ett lan borde ges mojlighet
att utnyttja ldnsregistren inte enbart fOor registeraktualisering och urvals-
dragningar utan ocksa for registerkomplettering och registerkontroll.

4.7.2 Det allmdnna foretagsregistret (BASUN)

BASUN fo6rs av SCB och har inrittats med stod av férordning om det all-

ménna foretagsregistret (1984:692). Registret innehaller allminna basupp-

gifter om foretag och arbetsstéillen. Med foretag avses

— alla juridiska personer m.fl. som har tilldelats organisationsnummer,

— alla fysiska personer som har registrerat enskild firma vid lansstyrelser-
nas handels- och foreningsregister,
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— alla ovriga fysiska personer som
ar registrerade for mervardeskatt,
ar registrerade som permanenta arbetsgivare,
ar taxerade for inkomstslaget rorelse.

Med arbetsstille avses i princip varje adress (lokal), fastighet eller grupp av
néraliggande lokaler och fastigheter dér foretaget bedriver verksamhet.

Registret innehéller personuppgifter samt uppgifter om foretagets juridis-
ka form, namn, firma och adress. Vidare innehéller registret uppgifter om
naringsgren och antal anstéllda.

BASUN far sina uppgifter frain SCB:s egen datainsamling och frén andra
myndigheter.

Liksom SPAR har BASUN byggts upp i avsikt att tillhandahalla behovlig
information pa de omraden registret ticker. Kunderna ér i huvudsak fore-
tagare. Det dr m.a.o. de registerade sjilva som drar nytta av BASUN.

4.8 = Samkorning och annan sambearbetning av
personuppgifter

Samkorning av uppgifter fran tva eller flera personregister anses ge upphov
till ett nytt register och kréaver dérfor i de flesta fall tillstand enligt datalagen
sévitt samkorningen inte har beslutats av riksdag eller regering. DI:s praxis
nér det giller att medge samkorningar ar mycket restriktiv. Mojligheterna
att samkora uppgifter fran olika personregister dr darfor i praktiken kraftigt
begrinsade.

Betydligt vanligare @n regelritta samkorningar dr sambearbetning av
uppgifter fran olika personregister. Aven om bearbetningen inte gors ma-
skinellt krdvs tillstand for att utoka innehallet i det mottagande registret.
Nér uppgifter tas ut och jamférs med uppgifter i ett annat register utan att
foras in i detta eller jamfors med uppgifter uttagna fran ett eller flera andra
register, saknas savil reglering av anvandningen som mdjligheter att dver-
blicka densamma.

Mojligheterna att begrinsa utlimnandet av uppgifter i form av utskrifter,
t.ex. for manuell sambearbetning, inskrinks, vad avser den offentliga sek-
torns register, starkt av bestimmelsen om allmédnna handlingars offentlighet
i 2 kap. TE.

4.8.1 Den privata sektorn samkor minst

Vir kartlaggning visar att samkorningar av uppgifter fran olika person-
register ar mycket vanlig bland alla typer av registerinnehavare nir det gil-
ler uppdatering av adresser. Hos de storre arbetsgivarna forekommer ocksa
ganska omfattande samkorningar for att aktualisera uppgifter for de 16ne-
och personaladministrativa registren. Det ror sig emellertid i forsta hand om
ett i lag eller avtal reglerat utlaimnande av uppgifter till skattemyndigheter,
forsakringskassor, fackliga organisationer etc.
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[ samband med reklamkampanjer och andra kommersiella satsningar an-
vander man i stor utstrickning adresser som har tagits fram fran SPAR (se
avsnitt 4.7.1). Varken urvalskorningen hos SPAR for att ta fram en viss ka-
tegori personer eller uttaget av adresserna ir resultat av en samkorning.
Det skapas inte heller nagot nytt register hos den som koper adresserna, for-
ran eventuellt i samband med att en person har fatt ett koperbjudande, ac-
cepterar detta och ddrmed blir kund. Uppgifter om t.ex. kundens familjesi-
tuation, inkomst och formogenhet, vilka kan ha ingétt i urvalet vid adress-
bestéllningen far enligt praxis inte ingd i ett kundregister. Registrering av
presumtiva kunder medges huvudsakligen for tidsbegrinsade siljkampanjer
och med begrinsade uppgifter himtade fran SPAR.

I den mén adresskoparen har ett eget kundregister kan han ocksa ha till-
stand att gora samkorningar med SPAR for att aktualisera kunduppgifter-
na. Tillstand till samk6rning med andra personregister dn SPAR fér samma
dndamél torde vara mycket ovanliga.

Nar ett kundregister anvands pa ett sddant sitt att en viss kategori kunder
far specialerbjudanden baserade pa den kophistorik som kan utlésas ur det
egna registret innebdr detta naturligtvis inte att nigon samkorning har
gjorts.

Om ett foretag bemodar sig med att sammanstilla adressuppgifter fran
SPAR med uppgifter som saknas dér, t.ex. uppgifter fran trafiksikerhets-
verket om bilinnehav, och hanterar dessa uppgifter manuellt ér det inte hel-
ler friga om nagon samkérning eller personregistrering i datalagens me-
ning.

Ovanstaende redovisning klargor att de i vissa fall mycket nirgangna se-
lekterade reklamerbjudanden som berdr manga mottagare mycket illa vis-
serligen mojliggdrs av en omfattande personregistrering och av personnum-
meranvandning men inte har sin grund i omfattande och svaréverskadliga
kommersiella register hos de enskilda foretagen.

4.8.2 Forskning och statistikproduktion férutsitter ofta
samkorningar

Som redan har framgatt ir samkorningar ett viktigt hjalpmedel for veten-
skaplig forskning och statistikproduktion (se avsnitt 4.6). Denna verksam-
het dger framfor allt rum inom den offentliga sektorn men kan ocksé vara
helt privat. Tillstand fran datainspektionen limnas i de flesta fall. En omdis-
kuterad fraga dr emellertid ofta i vilken utstriackning de registrerade skall
underrdttas om att deras data anvinds i forsknings- eller statistiksamman-
hang.

4.8.3 Den offentliga sektorn loser kontroll- och
Overvakningsuppgifter med hjilp av samkérningar

Vir undersokning pekar pa att samkorning och sambearbetning av data fran
olika personregister har sin storsta utbredning inom den offentliga sektorn.
Samkorningar anvands diar framfér allt som ett hjilpmedel fér admini-
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stration, kontroll och évervakning pa omréaden som beskattning, allmén for-
sikring samt administration av bidrag och behovsprovade formaner. De
samkérda uppgifterna anvands som underlag for beslut och andra atgarder
som ror den enskilde medborgaren. I den mén samkorningar inte har be-
slutats av riksdag eller regering krévs tillstand fran DI. DI har vid upp-
repade tillfillen, nir det gillt att ta stéllning till nya eller utokade in-
tegritetskinsliga register pa den offentliga sektorn, uttalat att provningen,
m.h.t. fragans politiska betydelse, inte borde ske pa administrativ vdg utan
genom beslut av riksdagen. DALK hade for sin del samma uppfattning.

Vi har redan i nagon man berért samkorningar inom den offentliga sek-
torn (se avsnitt 4.1.2, 4.4.1 och 4.4.2). Vad som endast indirekt framgar av
redovisningen i nimnda avsnitt dr att de registrerade uppgifterna, sarskilt i
nagra av de mera integritetskénsliga offentliga registren, i helt annan ut-
strickning 4n nar det giller privata register har hamtats direkt fran andra
register. Oftast har detta skett med hjilp av samkérning. Det ér inte ovan-
ligt att en del av de uppgifter som Gverforts fran ett register till ett annat pa
den offentliga sektorn ursprungligen har samlats in for ett helt annat anda-
mal 4n vad som giller i det mottagande registret. Sarskilt i sistnimnda fall
har samhillsintresset ansetts starkare dn den enskildes integritetsinstresse
nir samkorningen har tillatits.

De som i olika sammanhang argumenterar for att samkorningar for kon-
trollindamal skall tillatas har sillan nagra svarigheter att peka pa fordelar.
Administrativa och ekonomiska skil talar nistan alltid for samkorningar.
En annan fordel 4r att myndigheterna ofta tack vare samkorningar kan er-
bjuda allminheten en god service i form av uppdatering av adresser, auto-
matisk avisering av skatter och avgifter, paminnelser om att pass och kor-
kort skall fornyas m.m.

Kritiken mot omfattande samkérningar riktar framfor allt in sig pé risken
for dalig datakvalitet nir uppgifter anvinds for andra dndamal dn vad de
ursprungligen har samlats in fér. Kontroll med hjalp av samkorningar anses
leda till s.k. omvind bevisborda, vilket sirskilt missgynnar svaga grupper i
samhillet. Vidare uttrycks farhigor for att fortroendet for myndigheterna
successivt kan minska om dessa byter information sinsemellan pa ett satt
som medborgarna inte kan 6verblicka och forsta. Detta skulle kunna leda
till att man blir mera restriktiv med att ldimna ifran sig uppgifter eller med-
vetet limnar felaktiga sadana.

Vid behandling av en ansdkan om tillstand till samkorning kréver DI att
den sokande, med stod av vad som anges i 4 § dataférordningen (be-
stimmelser om innehallet i ansokan eller anmélan enligt datalagen), skall
analysera och redovisa
— de konskvenser som samkérningen kan fa for den enskilde,

— de atgirder som sokanden planerar att vidta for att forhindra integritets-
intrang,

— uppgift om nir, hur, av vem och for vilket andamal uppgifterna ur-
sprungligen har samlats in,

- mojligheterna att uppné syftet med samkorningen genom stickprov.
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Nar samkorning tillats bor, enligt DI:s praxis, dessutom foreskrifter limnas
om underréttelse till den som berdrs av samkérningen senast i samband
med att man ldmnar uppgifter som kan bli foremal for kontroll. Vidare skall
foreskrivas att resultatet av samkorningen skall kommuniceras med den
som berdrs av kontrollen och att beslut pa grundval av de framtagna upp-
gifterna inte far fattas forran man har forvissat sig om att kommunikations-
kravet ar uppfyllt.

4.9 Sekretesslagen

Utan en omfattande och fungerande sekretesslagstiftning skulle den svens-
ka offentlighetsprincipen fa orimliga konsekvenser fér den enskildes per-
sonliga integritet pa manga omraden.

Sekretess enligt sekretesslagen (1980:100) innebér férbud f6r en myndig-
het att r6ja uppgifter och giller inte bara mot enskilda utan ocksa i for-
héllande till andra myndigheter. Det finns emellertid vissa sirregler som
syftar till att sékerstilla nodvandigt informationsutbyte i myndigheternas
verksamhet. Sekretessen giller ocksa mellan olika verksamhetsgrenar inom
samma myndighet nar verksamhetsgrenarna &r att betrakta som sjilvstindi-
ga i forhallande till varandra.

I de flesta fall finns, som forutsittning for att sekretessen skall gilla ett
uttryckligt krav pa att den enskilde skall utsittas for risk for men eller skada
om en uppgift limnas ut. Sekretessen galler alltsa endast om réjande av en
uppgift skulle medféra viss angiven skaderisk, ett s.k. rakt skaderekvisit. I
nagra fall har skaderekvisitet tvirtom utformats sa att det anger sekretess
som det normala férhéllandet, s.k. omvint skaderekvisit. Sekretessen viker
déd bara om rojande av en uppgift inte dr forbundet med nagon risk for men
eller skada. Sekretessen kan ocksé vara aboslut. Uppgifterna maste da hal-
las hemliga 4dven om det inte gér att pavisa nagon risk for skada vid ett ut-
lamnande.

Innebdrden av uttrycket "men” dr mycket vidstrickt. Nir denna term
anvdnds skyddas den enskilde inte bara fran sidant utlimnande av upp-
giften som skulle medféra skada utan ocksa fran att bli utsatt for andras
missaktning om hans personliga forhallanden blir kinda. Utgangspunkten
for en bedémning av om “men” féreligger dr den berérda personens egen
upplevelse. Bedomningen kan emellertid korrigeras pa grundval av géingse
virderingar i samhallet. Enbart det forhéllandet att en person tycker att det
i storsta allménhet 4r obehagligt att andra vet var han bor kan t.ex. inte all-
tid innebdra “men” i den bemirkelse som avses i sekretesslagen.

Sekretessbrytande regler, som 4r undantag fran huvudregeln, finns i
1 kap. 5 § ochi 14 kap. sekretesslagen. Sekretess hindrar inte att en uppgift
lamnas ut om det 4r nodvandigt for att den utlimnande myndigheten skall
kunna fullgora sin egen verksamhet. Sekretessen hindrar inte heller att upp-
gift ldmnas till annan myndighet om det finns en lag eller férordning som
sdrskilt reglerar uppgiftslimnandet mellan myndigheterna. Uppgifter far
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ocksa i vissa specialfall 1dmnas ut i samband med férundersokning, ratte-
géng, drende om disciplinansvar, tillsyn, revision etc. Samma sak galler nar
det dr uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har foretride framfor
det intresse som sekretessen skall skydda. Denna generalklausul har emel-
lertid en rad undantag och fér t.ex. inte tillimpas i fraga om hélso- och sjuk-
vardssekretess samt socialtjinstsekretess. Det finns ocksa en allmin be-
stimmelse i sekretesslagen som innebir att regeringen for sérskilt fall far
forordna om undantag fran sekretess nar det ar pakallat av synnerliga skal.
Denna regel skall enligt férarbetena tillimpas endast med stor restriktivitet.
Slutligen kan domstol enligt 38 kap. 8 § och 23 kap. 14 § rittegingsbalken
under vissa forutsittningar forordna att en handling skall tillhandahéllas.

Bestimmelser om sekretesskydd for enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden finns i 7-9 kap. sekretesslagen. Har foljer en kortfattad redo-
gorelse for sekretessbestimmelserna pa nagra fran integritetssynpunkt sir-
skilt intressanta omraden. Denna genomgang pekar ocksa pa néagra praktis-
ka problem vid bestimmelsernas tillimpning.

Hilso- och sjukvardssekretessen

Inom hilso- och sjukvédrden giller, med nagra fa undantag, sekretess for
uppgift om enskilds hélsotillstand eller andra personliga férhallanden, om
det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nagon
honom nirstadende lider men (7 kap. 1 § sekretesslagen).

Vissa problem som ér forknippade med den praktiska tilllampningen av
hilso- och sjukvardssekretessen har vi behandlat tidigare (delbet. 1 s. 47
ff.).

De mest uttalade kraven pé att personnumren skall behallas i patientre-
gistren kommer fran foretradare for forskningsinstressen. Frégan om till-
iAmpningen av sekretessbestimmelserna i samband med utlimnande av
uppgifter for statistik och forskning behandlas nedan.

Inom de flesta landstingen finns databaserade patientadministrativa sy-
stem (PAS) som innehéller vissa basdata om de personer som fatt vard dér
(delbet. 1is. 57:ff.).

I Stockholms lidns landsting har man sedan 1971 anvint sig av datatekni-
ken for patientdokumentation. Fran det s.k. aktuella patientregistret, som
samkors med ett befolkningsregister, limnas vissa uppgifter vidare till det
s.k. huvudregistret cirka en méanad efter patientens utskrivning. Ovriga
uppgifter i patientregistret finns darefter endast tillgangliga i journalen.

Huvudregistret fungerar som ett arkiv dar man kan himta uppgifter nir
en patient pa nytt blir aktuell for vard. Uppgifter fran huvudregistret 1am-
nas ocksé vidare via landstingets patientdatabas till socialstyrelsens sluten-
vardsregister.

Det finns ett internt sekretessystem som innebdar att den vardansvarige
ger den personal som anvinder terminalerna en individuellt anpassad per-
sonlig behérighet for tillgang till uppgifterna. Flertalet av de behdriga kan
endast ta fram vissa basuppgifter som t.ex. namn, adress och sjukhus, ofta
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med en geografisk begransning. Ett begrdnsat antal, daribland vissa ldkar-
sekreterare, kan ocksa ta fram diagnoser.

Genom sirskilda blockeringar forhindras att nagon via terminal 6ver hu-
vud taget far del av uppgifter om psykatrisk vard och s.k. kénsliga diagno-
ser. De kan inte heller se att sadana uppgifter existerar.

Det har hdvdats att det ovan beskrivna sekretessystemet inte star i over-
ensstimmelse med sekretesslagens krav pa en provning i varje enskilt fall av
det "men” som ett utlimnande av patientuppgifter kan férorsaka den en-
skilde.

Journaler férda med hjélp av ADB har, av allt att doma, snart ersatt den
manuella journalhanteringen hos de flesta landstingen. Journalutredningen
pekade i sitt betankande Patientjournalen (SOU 1984:73 s. 65 ff. s. 137 ff.)
pa de praktiska problemen med den manuella journalhanteringen men tog
inte stdllning till om datatekniken borde tas i ansprak.

Socialtjdnst- och socialforsikringssekretessen

Inom socialférvaltningar och forsikringskassor samlas en stor mangd perso-
nuppgifter av integritetskanslig art. De inskrankningar av innehallet i re-
gistren som foljer av bestimmelsen i 59 § SoL har berorts i avsnitt 4.1.2.

Framfor allt socialtjanstsekretessen ar strangt utformad (7 kap. 4 § sek-
retesslagen). Det utbyte som sker mellan olika forvaltningar eller mellan so-
cialférvaltningar och andra myndigheter foregas savitt vi har kunnat kon-
statera regelmassigt av en individuell sekretessprovning. Sekretessen galler
inte beslut om omhéndertagande och beslut om vard utan samtycke.

I socialtjanstlagen (SoL) finns vissa bestammelser som bryter sekretes-
sen. Socialndmnden skall, enligt vad regeringen narmare foreskriver, ur
personregister ldmna ut uppgifter till SCB for angelagna statistiska danda-
mal. Den narmare regleringen finns i forordningen (1981:1370) om skyldig-
het for socialndmnden att lamna statistiska uppgifter. Vidare skall social-
namnderna limna ut uppgifter ur personregister till statliga myndigheter
nér detta begérs for forskningsaindamal och det kan ske utan risk for att den
enskilde eller ndgon honom nérstadende lider men. Socialndmnderna skall
ocksa pa begidran av annan myndighet till denna ldmna uppgifter om ut-
given ekonomisk hjélp, om syftet ar att undvika felaktiga utbetalningar fran
det allménna eller en felaktig taxering (63-65 §§ socialtjinstlagen). Samlade
uppgifter for hela landet finns numera tillgangliga for kommunerna hos
Kommun-Data AB som skoéter driften av kommunalt socialt informations-
system (KOSIS).

Socialforsiakringssekretessen giéller hos allman forsakringskassa, riksfor-
sakringsverket och, i vissa fall, hos forsakringsdomstol (7 kap. 7 § sekre-
tesslagen).

Liksom inom hélso- och sjukvarden forekommer utlimnande av upp-
gifter pa terminal. Mottagarna ar olika pensionskassor och forsikringsin-
riattningar. Efterfragan pa denna typ av terminalatkomst okar.
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Folkbokforingssekretessen

Folkbokforingssekretessen galler endast om det av sérskild anledning kan
antas att den enskilde eller ndgon honom nirstaende lider men om upp-
giften rojs (7 kap. 15 § sekretesslagen).

Uppgift om enskilds personnummer, adress, nationalitet etc. ldmnas i de
flesta fall ut eftersom det inte anses medfora "men”. For denna typ av upp-
gifter tillimpas sekretessen bara i speciella fall dar man kan befara att na-
gon skall bli utsatt for personforfoljelse.

Enligt riksskatteverkets (RSV) allmanna rad for handldggning av sérskild
sekretessprovning inom folkbokforingen skall ldnsstyrelserna (numera léns-
skattemyndigheterna) fora in en sparrmarkering om sarskild sekretessprov-
ning i de fall dar man bedémer att uppgifter om en viss person kan bli fore-
mal for sekretess enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen. Begaran om sadan mar-
kering fran den registrerade bifalles endast om nagon myndighet, t.ex. polis
eller socialndmnd har tillstyrkt framstéllningen. Markeringen medfor att
uppgifter om den berorde inte lamnas utan att en sérskild sekretessprévning
har gjorts. Ovriga register dir motsvarande sekretess giller och som upp-
dateras fran ldnsskattemyndigheterna aviseras om sparrmarkeringen. I hela
landet fanns 1 611 sparrmarkeringar vid ingéngen av 1987. Av dessa fanns
583 i Stockholms ldn.

Vi har redan foreslagit en utvidgning av folkbokforingssekretessen. For-
slaget innebar att sekretessen skall omfatta alla de personregister som fors
av en myndighet, oavsett om de omfattar hela befolkningen eller endast ett
visst begrénsat urval (delbet. 2 s. 59 ff.). Till skillnad fran vad som nu géller
skulle t.ex. korkorts- och passregistren da omfattas av folkbokforingssekre-
tessen.

Utover de normalt harmldsa uppgifter som nyss behandlats omfattar sek-
retessen generellt ocksa uppgifter av mera 6mtalig art, som t.ex. vissa famil-
jeforhallanden. Pé senare tid har négra fall dir pastorsémbeten har végrat
att lamna upplysningar om enskilds familjeférhallanden provats av kam-
marritt, varvid sekretessbesluten har faststallts.

Skattesekretessen

Den allménna skattesekretessen (9 kap. 1 § sekretesslagen) ar absolut och
saledes inte beroende av nagon s.k. menprovning. Sekretessen galler dock,
med vissa undantag, inte beslut, varigenom skatt eller pensionsgrundande
inkomst bestdms eller underlag for bestimmande av skatt faststélls. Detta
medfor t.ex. att kvillstidningarna kan fyllas med uppgifter om kianda perso-
ners inkomster, formogenheter och skatter. I taxeringskalendrar kan man
finna uppgifter av samma slag om de flesta 6vriga medborgare. Foretag som
vill inrikta sig pa presumtiva kunder med viss inkomst- eller formogenhets-
profil kan kopa adresser frin SPAR som genom urvalsdragningar tar fram
den efterfragade kundgruppen.

Efter en dndring av skattemyndigheternas praxis har de tidigare besluten
om avvikelse fran sjdlvdeklaration ersatts med ett beslut, varigenom taxe-
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ring asdtts. Dérmed har det inte lingre ansetts rdda nagon tvekan om att
den i sistnamnda beslut limnade motiveringen 4r undantagen fran sekre-
tess.

Konstitutionsutskottet (KU) har vid tva tillfallen (KU 1983/84:29s. 15 ff.
och 24, 1985/86:14 s. 5) behandlat motioner om att skattesekretessen i fors-
ta instans skall goras absolut vid beslut som innebér avvikelse fran sjilv-
deklaration. Utskottets majoritet har vid bdda dessa tillfillen avstyrkt mo-
tionerna och ansett att uppgifterna i taxeringsnamnds beslut har ett offent-
lighetsintresse inte minst m.h.t. allméinhetens méjligheter att granska
beskattningsmyndigheternas verksamhet.

I den senaste riksdagsdebatten (prot. 1985/86:53 s. 111 ff.) hivdades att
konsekvenserna fran sekretessynpunkt av de dndrade administrativa ruti-
nerna i taxeringsprocessen star i strid bade mot sekretesslagens anda och
mot dess bokstav. Foredragande departementschefen var emellertid med-
veten om saken vid tillkomsten av den nya sekretesslagen (prop. 1979/80:2
del A, s. 260). Han var da inte beredd att infora ytterligare skérpningar i
skattesekretessen.

Statistiksekretessen

Nir framstéllning av statistik hos en myndighet utgor en sirskild verksam-
het giller absolut sekretess for uppgift om enskilds personliga och ekono-
miska forhallanden. Efter en string sekretessprovning kan statistikuppgift
emellertid i vissa fall lamnas ut, t.ex. fér forskningsindamal.

Statistiksekretessen har senast behandlats av statistikutredningen i be-
tankandet Framtida statlig statistik (SOU 1983:74 5. 171 ff.). I enlighet med
utredningens forslag ar den s.k. generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretessla-
gen inte lingre tillimplig pa statistikuppgifter. Sddana uppgifter kan siledes
inte, som tidigare, limnas till annan myndighet av det skiilet att det &r up-
penbart att intresset av att uppgiften limnas har foretriade framfor det in-
tresse som sekretessen skall skydda.

Ovriga sekretessregler

Forutom ovan redovisade omréaden finns i 7 och 9 kap. sekretesslagen be-
stimmelser om sekretess av skiftande valdr till skydd for uppgift om en-
skilds personliga eller ekonomiska forhéllanden for en lang rad uppgifter,
bl.a. hos arbetsmarknadsstyrelsen, skolvasendet, forsvaret, polisen, krimi-
nalvarden, domstolarna, bostadsférmedlingarna, riksbanken, datainspek-
tionen, postverket, televerket, dverformyndare och kronofogdar. Vi har
inte studerat hur sekretessen fungerar pa dessa omraden.

4.10 Utveckling pa personregistreringens omrade under
1980-talet

Hittills under 1980-talet har expansionen av personregistrering och person-
nummeranvandning fortsatt i oférminskad, kanske t.o.m. 6kad, takt. Sam-
tidigt har medvetenheten om den enskildes intresse av att uppritthalla ett
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rimligt integritetsskydd i dessa sammanhang okat kraftigt p4 manga hall.

Utvecklingen skall hir belysas bl.a. med hjélp av kortfattade redogorel-
ser for ett antal nya register som har inréttats av riksdagen eller regeringen
och for besvirsirenden hos regeringen angaende inrattande eller utvidg-
ning av personregister. Nagra av de berdrda registrens andamal och innehall
beskrivs kortfattat i avsnitt 4.1.2.

4.10.1 Registerlagstiftning

Skatteregisterlagen (1980:343) som tridde i kraft den 1 juli 1980 innebér
bl.a. att det med hjilp av ADB forda centrala skatteregistret och de regio-
nala skatteregistren far anvindas vid beskattning for vissa i lagen narmare
angivna andamal. Terminaldtkomst medges de myndigheter som har for-
fogande 6ver registren, dvs. RSV, linsskattemyndighet och lokal skatte-
myndighet. Genom lagen (1982:453) om éndring i skatteregisterlagen utvid-
gades anvindningsomradet for registret sa att det dven far anvdndas for
kronofogdemyndigheternas exekutiva verksamhet. DI hade avstyrkt &nd-
ringen med hanvisning till svérigheter att 6verblicka konsekvenserna av for-
andringen. Under ren 1983 och 1984 gjordes de @ndringar som behdvdes i
skatteregisterlagen for att genomfora ett nytt ADB-system for mervérde-
skatt. Vidare har en anpassning skett med anledning av inférandet av fastig-
hetsskatt, samordningen av uppbdrden av socialavgifter med uppborden av
killskatt och inférandet av en lag om avrakning och aterbetalning av skatter
och avgifter.

Lagen (1982:1193) om skattereduktion for fackforeningsavgifter antogs av
riksdagen hosten 1982. I det ursprungliga forslaget var tanken att den
skattskyldige sjalv skulle visa att avgiften erlagts. Under riksdagsbehand-
lingen framférdes frin RSV tanken att kontrollen skulle kunna géras enkla-
re om i stillet I6ntagarorganisationerna centralt kunde limna erforderliga
uppgifter for sina medlemmars riikning. Skattereduktionen skulle d4 kunna
ske centralt hos RSV med hjilp av ADB i samband med skattedebiteringen.
DI pépekade i ett yttrande att samkorning av fackféreningarnas medlems-
register med skatteregistren skulle krava sarskilt tillstaind. En konsekvens
av en samkorning av detta slag skulle bli att RSV inréttade ett centralt per-
sonregister dver alla fackforeningsmedlemmar i landet. Den kollektivan-
slutning som férekommer skulle medfora att ett saddant register dven skulle
avsloja vissa registrerades politiska tillhorighet. DI hiavdade ocksé att vissa
av de linder som anslutit sig till Europaradets konvention om skydd for en-
skilda vid automatisk databehandling av personuppgifter, ratificerad av
Sverige den 29 september 1982, tolkade konventionen sé att registrering av
facklig tillhorighet inte ar tillaten.

Genom beslut av riksdagen genomfordes RSV:s forslag med den juste-
ringen att den skattskyldige antingen sjélv eller genom sin fackliga organisa-
tion kan ans6ka om skattereduktion. Genom att avsta fran skattereduktion
kan den skattskyldige undvika att den erlagda fackfoéreningsavgiften blir of-
fentliggjord. Organisationerna kan ldimna uppgifterna till RSV antingen pé
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medium for ADB eller pa annat sitt. RSV overfor sedan uppgifterna till
skatteregistret (prop. 1982/83:157 s. 36 ff.).

Lagen (1985:7) om dndring i lagen om polisregister m.m. &r avsedd att ge
mojlighet for tullen att féra egna spaningsregister i forsta hand for att be-
kdmpa narkotikasmuggling. Regeringen kan ocksa foreskriva att tullen och
polisen skall ha terminalatkomst till varandras register. Tullen har numera
inte bara tillgang till egna spaningsregister utan ocksa till vissa uppgifter i
polisens person- och belastningsregister (PBR) och spaningsregister. Vidare
har tullen tillgang till uppgifter i centrala bilregistret, passregistret, registret
over efterlysta personer, godsregistret och vissa uppgifter i passkontrollre-
gistret (prop. 1984/85:19 s. 29 ff.).

I en promemoria fran justitiedepartementet (Ds Ju 1985:8) foreslas nu en
helt ny lag om brottsregister och atskilliga dndringar i polisregisterlagen.
Forslaget motiveras i forsta hand av en stravan att anpassa den lagstiftning
som reglerar olika register inom polisvdsendet, tullvasendet och kriminal-
varden till ADB-anvéandningen. Ett genomférande av forslaget skulle emel-
lertid komma att medfora en fordndring i 1 § polisregisterlagen av innebord
att spaningsregistren far innehalla "uppgifter om enskilda™ i stéllet for som
nu uppgifter som tjanar “till upplysning om brott for vilka ndgon missténks,
atalats eller domts, eller om nagons vandel i 6vrigt”. Man har pa detta sitt
onskat undanroja all tveksamhet angaende den rittsliga grunden for att till-
lata registrering av uppgifter som har samlats in vid ett s.k. underrattelse-
forfarande eller forspaning. En sadan metod skulle innebéra att man samlar
in uppgifter om olika foreteelser i samhéllet och om personer utan att det
finns nagon klar misstanke om ett individualiserat brott. Sddana uppgifter
bearbetas for att senare pa olika satt vara till nytta i polisens brottsbe-
kdmpande arbete, i forsta hand nar det géller narkotikabrott och ekono-
misk brottslighet (Ds Ju 1985:8 s. 53 ff., 93 ff. och 122).

Andringen skulle av allt att ddma medfora en ytterligare utvidgning av
den ratt att fora forundersokningsregister som regeringen har medgett riks-
polisstyrelsen och 38 lokala polismyndigheter i ett besvarsarende med an-
ledning av att DI avslagit en begaran fran RPS i nimnda avseenden (1985-
11-28, 1167-85).

Den foreslagna dndringen i polisregisterlagen skulle &ven komma att om-
fatta tullen. Redan 1985 ars lagéndring ger tullen mojlighet att anvidnda spa-
ningsregister dven utanfor narkotikabekdmpningens omréde.

Vi har i remissyttrande den 23 april 1986 uttalat att frigan om vilka for-
spaningsuppgifter som skall fa registeras med hjéilp av ADB borde bli fore-
mal for sarskild reglering. Beredningen inom regeringskansliet pagéar dnnu.

Utsokningregisterlagen (1986:617) antogs i juni 1986 och innebér en lag-
reglering av det ADB-register, dven kallat redovisningssystem inom ex-
ekutionsviasendet (REX), som anvdnds av kronofogdemyndigheterna. En
forsoksverksamhet har emellertid pagatt i mer dn 10 ar och systemet har
funnits hos samtliga kronofogdemyndigheter sedan flera ar.

Vid tillkomsten av utsokningsregisterlagen diskuterades anviandningen av
uppgifter fran registret for kreditupplysningsindamal ingaende. Foredra-
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gande departementschefen var emellertid inte beredd att utvidga registerdn-
damalet till att avse kreditupplysningsverksamheten. Utlamnandet av upp-
gifter pd magnetband till Upplysningscentralen AB (UC) skall dock fa fort-
satta som tidigare. Malséttningen ar ocksa att alla uppgifter som limnas ut
fran utsokningsregistret och som lampar sig for kreditbedomning skall ka-
naliseras via kreditupplysningsforetag sa att kreditupplysningslagens regler
blir tillimpliga.

Enligt 10 § utsokningsregisterlagen skall myndighet som dr registeransva-
rig for utsokningsregister sarskilt iaktta att uppgifterna i registret far be-
arbetas endast i enlighet med registrets andamal. Regeringen far emellertid
medge bearbetning dven for annat andamal om det finns séarskilda skél. De-
partementschefen konstaterade att ovanndmnda bestimmelse medfor att
det inte ar tillatet att anvdnda sarskilda program for att sammanstélla upp-
gifter om de registrerades ekonomiska forhallanden i den méan detta inte ar
direkt motiverat av kronofogdemyndigheternas egen verksamhet. Didrmed
borde man, enligt hans mening, kunna hindra i vart fall massuttag av upp-
gifter som kan anvindas for sadan kreditbedomning som sker vid sidan av
det normala forfarandet i kreditupplysningssammanhang. Departements-
chefen 6verviagde ocksa ytterligare atgarder i friga om uttag som inte om-
fattas av offentlighetsprincipen, t.ex. utlimnande till myndigheter. Han vil-
le emellertid avvakta resultatet av DOK:s arbete. De foreslagna reglerna
om utlimnande av uppgifter fran utsokningsregistret skall darfor ses som en
provisorisk 10sning (prop 1985/86:155 s. 15 och 29).

Lagutskottets majoritet stéllde sig helt bakom forslaget till utsoknings-
registerlag (LU 1985/86:36). Den kritik som framfordes giller bl.a. dnda-
malsbeskrivningen och forfoganderatten till registret som ansags allt for vid
vad betriffar tullen och RSV. Aven registreringen av personer som inte dr
gildenirer, terminalatkomstens omfattning, kvalitetsbevakning och rittel-
serutiner ifragasattes. Vidare kravdes underrattelseskyldighet i samtliga fall
dar uppgifter lamnas ut till annan myndighet. Den framf6érda kritiken resul-
terade bl.a. i ett antal reservationer. Fran majoritetens sida hdvdades bl.a.
att det inte fanns anledning att precisera registerandamalet ytterligare efter-
som offentlighetsprincipen och myndigheternas inbérdes serviceskyldighet
gor det omojligt att pa ett heltackande sétt ange all tinkbar anvdndning av
de registrerade uppgifterna. Andamélsbeskrivningen hade i stillet begran-
sats till att gdlla registrets viktigaste anvdndningsomraden (mot.
1985/86:540-542, prot. 159 s. 56 ff. och prot. 160 s. 105 ff.).

I februari 1986, dvs. fyra manader innan utsokningsregisterlagen antogs
av riksdagen, provade regeringen i ett besvdrsirende anvdndningen av
REX for kreditupplysningsverksamhet som avser fysiska personer. Ut-
lamnande av uppgifter for detta dndamal hade forbjudits av DI.

RSV hivdade att utlimnandet av uppgifter fran ’kronofogdemyndig-
heternas centralregister” till bl.a. kommuner och inkassoforetag skedde
med stod av bestimmelserna om allmdnna handlingars offentlighet i
2 kap. TF. DI kunde dérfor inte inskranka mojligheten att lamna ut sddana
uppgifter som myndigheterna sjdlva har tillgang till. Bakgrunden till DI:s
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foreskrift var att en ny transaktionskod (soknyckel) hade framstillts genom
en sammanstéllning av tva tidigare anvianda transaktionskoder. RSV upp-
gav att den nya soknyckeln hade skapats fér kronofogdemyndigheternas
egen verksamhet och att den underlattade deras praktiska arbete pa filtet.
RSV anség ocksa att kronofogdarna har en lagstadgad skyldighet att limna
uppgifter som tas fram med den nya s6knyckeln till olika myndigheter i sam-
band med érenden rorande utskankningstillstdnd, offentlig upphandling
och tillstand for yrkesméssig trafik.

DI ansdg att RSV hade utarbetat sirskilda datorprogram som inte be-
hovdes i myndighetsverksamheten utan hade till syfte att marknadsanpassa
kreditupplysningstjanster. Den nya soknyckeln gjorde det mojligt att limna
ut uppgifter pa ett sadant satt att kreditupplysningslagens skyddsregler om
underrittelse till den vars kreditvirdighet kontrolleras m.m. sitts ur spel.

JK konstaterade i ett yttrande att eftersom de aktuella utdragen fran ut-
sokningsregistret numera kan tas fram genom en speciell, fér indamalet till-
skapad, soknyckel och alltsa ar tillgédnglig genom rutinbetonade atgirder
finns det inte nagot lagligt stod att vigra limna ut de aktuella uppgifterna.
JK instdimde dock i DI:s bedomning att férfarandet innebér risk for otill-
borligt intrang i de registrerades personliga integritet.

Regeringen uttalade ocksa farhagor betraffande risken for integritetsin-
trdng och menade att det utlimnande av uppgifter som provades inte stod i
Overensstimmelse med utsokningsregistrets andamal. DI:s beslut att ut-
sokningsregistret inte skulle fa anvéndas for kreditupplysningsverksamhet
som avser fysiska personer upphavdes och med stéd av 2 kap. 3 § TF ldm-
nade regeringen foljande foreskrift:

RSV och kronofogdemyndigheterna fér inte till lisbar form éverfora an-
dra sammanstallningar av uppgifter 4n som behdvs for verksamheten
inom myndigheternas ansvarsomraden, sivida inte datainspektionen har
bestimt eller bestimmer annat.

Inneboérden av denna foreskrift skulle vara bade att berérda myndigheter
saknar rittslig befogenhet att gora upptagningar som inte behovs for verk-
samhet inom deras ansvarsomraden och att allmédnheten inte har nagon ratt
enligt TF att ta del av upplysningarna (regeringsbeslut 1986-02-13, 880-84
och 1450-84).

Vi har i delbetinkande 2, avsnitt 4.8.2 och 5.2.3, foreslagit att uppgifter
fran utsokningsregistret inte skall fa séljas men att de pA magnetband skall
fa 1lamnas ut till UC for kreditupplysningsindamal som hittills. Detta skall
ske inom ramen for servicebestimmelsen i 15 kap. 4 § sekretesslagen. Re-

geringen har dnnu inte tagit stallning till férslagen i nimnda delbetinkan-
de.

4.10.2 Registerdrenden hos regeringen

Konstitutionsutskottet (KU) granskade i borjan av 1984 ett antal datairen-
den dér regeringen beslutat att ga langre i tillstdndsgivningen #n vad DI va-
rit beredd till (KU 1983/84:30 s. 21 ff., 93 ff. och 359 ff.).
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Statistiska centralbyrin (SCB) fick i mars 1983 regeringens tillstand att
fortlopande ta del av kontrolluppgifter som RSV har registrerat med hjalp
av ADB. Uppgifterna anviands som underlag for statistik. DI hade avstyrkt
SCB:s begiaran med motivering bl.a. att andamalet med registret var diffust,
att datakvaliteten hos de 6verlamnade uppgifterna inte var tillracklig och att
det ur sarbarhetssynpunkt kunde vara beténkligt att bilda ytterligare ett
centralt befolkningsregister. I tillstandet begrinsas savil antalet uppgifter i
det nya registret som dess anvandningsomrade.

Albert Bonniers forlag AB fick i april 1982 tillstand att inratta tre till-
félliga register for direktreklamdandamal genom samkérning av bl.a. prenu-
merationsregister med uppgifter om kon, alder och inkomst fran SPAR.

Livforsikringsaktiebolaget Skandia fick tillstdnd att inrdtta ett person-
register genom samkorningar av uppgifter ur egna kundregister, uppgifter
om bl.a. inkomst och formogenhet frain SPAR och uppgifter om inkomster i
olika forvarvskallor fran skatteregistret. Med hjélp av registeruppgifterna
skulle s.k. kundkort upprattas. Dessa skulle anvindas i en forséljnings-
kampanj for personforsiakringar.

Folksam émsesidig sakforsikring fick i november 1983 tillstand att an-
passa sitt sakforsakringsregister for administrationen av s.k. gruppsakfor-
sikringar t.ex. kollektiva hemforsakringar som Folksam avtalar med en ar-
betsgivare eller en facklig organisation och som avser den avtalsslutande
partens anstéllda respektive medlemmar.

DI:s instéllning i ovannimnda arenden motiverades i korthet med att
uppgifter som har hamtats frain SPAR for direktreklamédndamal inte bor fa
kompletteras med uppgifter fran andra personregister med hjilp av ADB
eftersom detta strider mot de integritetshansyn som lag till grund for be-
griansningen av innehallet i SPAR, att registrering av presumtiva kunder i
tillfalliga direktreklamregister inte far innehalla andra uppgifter 4n namn,
adress och personnummer och att inférandet av ekonomiska uppgifter dess-
utom dr att jamstélla med kreditupplysning varvid de registrerade borde ha
samma ratt till underréttelse om att deras ekonomiska stdllning har efter-
fragats som kreditupplysningslagen ger dem. I friga om Folksam ville DI att
den enskildes medgivande till registreringen skulle inhdmtas medan rege-
ringen anség det tillrickligt med en mojlighet att anmala att registrering inte
Onskas.

Regeringens motiveringar till att andra DI:s beslut var kortfattade. Regi-
strering av de begirda uppgifterna ansags sta i 6verensstimmelse med re-
spektive registers dndamal och registrering av ekonomiska uppgifter var inte
att betrakta som kreditupplysning. Vidare borde Folksam fa sitt tillstind,
trots att de registrerade saknade sadan anknytning till bolaget som foljer av
kundférhéllande eller nagot darmed jamforligt forhallande, m.h.t. behovet
av en rationell forsakringsadministration.

KU ansag att regeringsbesluten vad avser direktreklamregistren var be-
tiankliga fran integritetssynpunkt. Sarskilt tillatelsen att samkora uppgifter
fran SPAR med uppgifter fran skatteregistret kunde ses som en icke avsedd
fordjupning av SPAR. Betriffande registret for Folksams administration av
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gruppsakforsdkringar fanns daremot, enligt utskottets mening, inte an-
ledning till kritik. Det var inte har fraga om ett register for direktreklam
utan ett register med syfte att underldtta administrationen av en kollektiv
hemf6rsékring. Denna forsakring hade en facklig organisation tecknat for
att tillgodose sina medlemmars behov av egendomsskydd. Den som inte
onskade bli registrerad kunde undvika detta genom att meddela att han ej
medgav registrering.

I KU:s granskning ingick dven néagra avgoranden dar regeringen lamnat
tillatelse till personregistrering pa den offentliga sektorn i en utstriackning
som DI inte hade velat godkinna.

Halmstads kommun fick i december 1982 tillstand att samkora inkoms-
tuppgifter, som vardnadshavare hade lamnat till ledning for faststéllande av
barnomsorgsavgifter, med RFV:s register 6ver sjukpenninggrundande in-
komst.

Landstingen medgavs i flera fall, innan tillstdndsplikten for deras del av-
skaffades fr.o.m. den 1 juli 1982, tillstand att inrétta personregister for ad-
ministration av differentierade vardavgifter. DI hade végrat tillstand m.h.t.
att en mingd uppgifter av dmtélig natur skulle sammanstallas och anvandas
i ett berdkningssystem som, enligt inspektionens mening, var invecklat och
svarforstaeligt for de registrerade.

Ett sadant beslut som rorde Jamtlands ldns landsting upphédvdes av rege-
ringen sedan sokanden hade forklarat sig beredd att dndra rutinerna sa att
de registrerade skulle fa skriftlig underrattelse om vilka ekonomiska upp-
gifter som hade registrerats redan innan beslut om avgiften hade fattats.
Dirigenom skulle de fa mojlighet att komplettera och begira rittelse av
uppgifterna.

KU hade inga invandningar mot ovanniamnda beslut.

Aven under 1986 granskades regeringens handldggning av drenden enligt
datalagen (KU 1985/86:25 s. 22 ff., 173 ff. och 338 ff.).

Riksforsdkringsverket (RFV) medgavs genom ett beslut i mars 1984 un-
dantag fran skyldigheten att lamna registerutdrag till de registerade i ett s.k.
loggregister som innehaller vissa registreringar Gver vilka uttag och for-
andringar som har gjorts i verkets ovriga register.

Enligt DI:s foreskrifter betraffande kontroll och sikerhet for RFV:s per-
sonregister skall verket registrera och bevara uppgifter som gor det mojligt
att for varje tidpunkt under de senast forflutna sex ménaderna redovisa vil-
ken automatisk databehandling som har skett med registret, vem som har
beordrat eller bestillt bearbetningen samt vem som har genomfort den.

DI limnade dispens fran underrattelseskyldigheten enligt 10 § datalagen
vad betriffar loggregistret under forutsittning att detta endast anvéndes for
vissa ndrmare angivna andamal. Loggregistret fick séledes inte anvindas
for revision och vissa andra kontroller dir man kan identifiera de tjanste-
méin som anvidnder dataterminalerna.

Regeringen fann att de villkor som DI stillt upp inte borde knytas till en
dispens och dndrade darfoér dessa. De anstilldas intresse av insyn i loggre-
gistrets anvindning kunde tillgodoses genom att uttag av listor for att kon-
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trollera ADB-systemets anvindning foregas av information till, eller for-
handlingar med ber6rd personalorganisation. RFV uppgav sig, med an-
ledning av ett papekande fran Forsakringsanstilldas forbund, berett att
garantera att loggregistret inte skulle anvandas for matning av individuella
arbetsprestationer.

Liinsstyrelsen i Kalmar lin fick i juni 1983 tillstand till vissa dndringar av
registerinnehall och &ndamél betriffande registret over trafiktillstdndshava-
re i lanet. Detta beslut 6verklagades av JK som inte ville godta att registret
skulle innehélla uppgifter om att tillstandshavare har problem med att full-
gora sina skyldigheter i fraga om skatter och avgifter samt om att dom, ord-
ningsbot eller strafforelaggande har meddelats tillstindshavaren med an-
ledning av forseelse som kan péaverka tillstandet (se 4 § datalagen). JK pa-
pekade sirskilt att uppgifterna i trafiktillstandsregistret inte torde omfattas
av nagot sekretesskydd. Regeringen upphavde i mars 1984 det av DI limna-
de tillstandet.

Svenska Metallindustriarbetareforbundet fick i maj 1984 tillstdnd att in-
rdtta och fora ett tillfalligt register for undersokning av medlemmars inne-
hav av personbil och trafikforsikring med villkor att den som avsags bli re-
gistrerad skulle fa tillfdlle att forklara att han inte medgav registrering och
ha mojlighet att nir som helst bli utesluten ur registret. DI hade i sitt till-
stand kravt samtycke fran de registrerade.

SCB alades genom beslut i november 1984 att soka tillstdnd hos DI for ett
personregister benamnt Socialvéardens individinriktade insatser. SCB hade
ansett att registret var inrittat av regeringen med stod av 63 § social-
tjanstlagen (1980:620) och att det darfér inte behovdes nagot tillstand fran
DI.

Soliditet Aktiebolag fick i december 1984 tillstand att utvidga sitt kredit-
upplysningsregister med uppgifter om att de registrerade har fordringar i
konkurser, vilket DI inte hade medgett.

Sparbankernas Revisionsbyrd Aktiebolag (SPAREV) fick i december 1984
tillstand att inrédtta och fora ett personregister bendamnt Hyresregister, 16ne-
register for fastighetsskotare och stiaderskor, ligenhetsviarde. Bakgrunden
var att SPAREV hade tagit mot uppdrag av bostadsrattsforeningar att ha
hand om administrativa tjanster. DI hade avslagit ansokningen med mo-
tivering att det inte fanns nagra sérskilda skal att tillata registret (se 3 § da-
talagen). Regeringen ansag att de berorda foreningarnas behov av SPA-
REV:s tjinster, uppgifternas foga integritetskénsliga karaktir och den in-
stallning till registreringen som berorda personer kunde antas ha,
motiverade att tillstdnd lamnades.

Upplysningscentralen AB (UC) behévde enligt beslut i december 1984
inte i sitt kreditupplysningsregister markera de personposter som avser sa-
dana enskilda personer for vilka kreditupplysningslagens bestimmelser om
personupplysning inte behover tillimpas, vilket DI hade kravt. Regeringen
konstaterade att den omsténdigheten att sdrskilda regler géller fér person-
upplysningar (7,9,11 och 19 §§ kreditupplysningslagen) forutsatter att kre-
ditupplysningsforetagen betraffande varje efterfrdgad person gor en prov-
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ning av huruvida det dr personupplysning eller foretagsupplysning som be-
gars. Vidare papekades att den dominerande delen av UC:s
kreditupplysningar levereras via direktkopplade dataterminaler till bestilla-
ren. Provningen av vilken typ av upplysning som begirs sker da narmast ge-
nom bestéllaren. De fel som hade forekommit under ar 1983 beriknades till
cirka 100 av totalt 100 000 kreditupplysningar. Regeringen ansdg inte att
denna felfrekvens motiverade en foreskrift av det slag som DI hade med-
delat och ifragasatte om tillforlitliga markeringar av det slag som hade fore-
skrivits var mojliga att gora.

RSV behovde enligt beslut i december 1984 inte tillstdnd av DI for att vid
tva lokala skattemyndigheter bedriva forsoksverksamhet med diarieforing.
DI hade vigrat tillstand men uttalade i yttrande dver besviéren fran RSV att
dndamélsbeskrivningen i 1 § skatteregisterlagen dr svértolkad. Inspektio-
nen motsatte sig inte bifall till besviren men onskade att skatteregisterlagen
skulle fortydligas.

Trafiksdikerhetsverket (TSV) behovde enligt beslut i december 1984 inte
Oversitta korkortets streckkod for personnummer m.m. till i klartext las-
bara siffror eller forklara kodens innehall och anvindning, vilket DI hade
foreskrivit. Regeringen ansag att DI:s foreskrift om Gversittning av streck-
koden stred mot bestimmelsen om korkortets utformning i korkortsfor-
ordningen och att forklaring till korkortshavaren om kodens innehall och
anviandning, m.h.t. den information som numera fanns pa korkortets bak-
sida, inte var behovlig.

SCB slapp genom beslut i oktober 1985 att varje ar underritta en femte-
del av de registrerade i ett, planerat men dnnu inte inréttat utbildnings-
register om det registerinnehall som berdr dem, vilket hade foreskrivits av
DI.

Utbildningsregistret skall enligt planerna omfatta alla medborgare mellan
16 och 74 &r och skapas genom samkdérningar av 22 andra register. SCB an-
sdg det obehovligt med underrittelser p.g.a. att den statistiska bearbet-
ningen enbart bygger pa uppgifter som redan finns insamlade och till-
gingliga. Enligt SCB:s berakningar skulle en underrittelseskyldighet av det
slag som DI hade foreskrivit medfora kostnader pa cirka 20 miljoner kronor
under en femarsperiod. I SCB:s anslagsframstillning for 1985/86 hade kost-
naderna for utbildningsregistret berdknats till 530 000 kronor per &r.

DI motiverade sin foreskrift med allménna integritetshinsyn och far-
hégor betriffande datakvaliteten. Regeringen ansdg att underrittelseskyl-
digheten kunde ersittas med att information om utbildningsregistret fors ut
via massmedia. Regeringen fastslog ocksa att utbildningsregistret ar att be-
trakta som ett s.k. statsmaktsregister (jfr 2 a § datalagen) eftersom riks-
dagen hade godkint propositionen om 1985 ars folk- och bostadsrikning
(FiU 1983/84:35, rskr. 307). JK menade ddremot att nigot statsmakts-
register inte hade kommit till stand bl.a. eftersom utskottets hemstillan inte
inneholl nagot forslag eller uttalande om ett samlat utbildningsregister.

Lantmditeriverket (LMV) fick i oktober 1985 tillatelse att silja det under-
lag for fastighetsvarderingar som finns i det s.k. ortsprisregistret. Detta in-
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nebér att man dven utan samband med ett virderingsuppdrag kan silja
uppgifter om bl.a. namn pa kopare och siljare, fastighetsadress, kopedatum
och képesumma.

DI ansag att LMV saknade forfattningsstod for att sammanstélla och sil-
ja virderingsunderlaget och hivdade att det alltid finns risk for intrang i re-
gistrerads personliga integritet nar myndigheterna sjélva, med hjilp av sina
personregister, bestimmer sig for att borja gora annat eller mera én vad de
har alagts av statsmakterna just for att ADB-tekniken medger detta.

JK limnade i sitt yttrande synpunkter pa hur bestimmelserna om allmén-
na handlingars offentlighet i 2 kap. TF inskranker mojligheterna att végra
lamna ut uppgifter fran ortsprisregistret.

Regeringen ansag att LMV har statsmakternas stod att bedriva fastighets-
virdering pa uppdragsbasis. DI uppmanades darfor att lamna erforderlig
andamalsforeskrift for ortsprisregistret. Regeringen tog ddaremot inte stall-
ning till behovet av en eventuell foreskrift om utlimnande och annan an-
vandning av uppgifterna i registret.

DI har senare i foreskrifter vidhallit sin stdndpunkt att underlagsupp-
gifter, som inte ldmnas ut tillsammans med en virdering som LMV har
gjort, inte far siljas. Pa fornyade besvar av LMV upphévde regeringen édven
denna foreskrift (regeringsbeslut 1986-04-17, 420-86).

Enligt vart forslag i delbet. 2 s. 42 (SOU 1986:46) skall uppgifterna i orts-
prisregistret undantas fran forbudet for myndigheter att silja uppgifter fran
personregister. Den narmare utformningen av forséljningen och eventuell
begrinsning av vilka uppgifter som far saljas skall enligt forslaget beslutas
av regeringen.

TSV fick i april 1984 DI:s tillstand att pa vissa villkor ansluta externa ter-
minaler till centrala bilregistret (CBR). Beslutet innebér att Svenska Tele-
bild Aktiebolag (Telebild) enligt avtal med TSV kan formedla terminalét-
komst av uppgifter om savél aktuell dgare till ett fordon som de tva narmast
foregaende dgarna. JK besvirade sig over DI:s beslut och vinde sig mot att
utlimnandet av uppgifter skulle ske pa ett sadant sétt att TSV inte kunde
uppritthalla sitt registeransvar. Uppgifter om ett fordons tidigare dgare an-
sag JK dessutom skulle innebéra risk for integritetsintrang.

Regeringen bifoll inte besvaren men beslutade att Telebild utan drojsmél
skall underriitta TSV om vilka som abonnerar pa uppgifternai CBR. Vidare
skall innehéllet i avtalen mellan Telebild och abonnenterna vara sadant att
det kan godkinnas av TSV. Utlamnandet av uppgifter om tidigare fordons-
Agare ansdgs vara av sadant virde for konsumenterna att det borde tillatas.

Kredit Inkasso Aktiebolag fick i december 1985 tillstand att registrera vis-
sa uppgifter om borgenirs service- och garantidtaganden (namn- och
adressuppgifter pa serviceforetag och reparator, fel pa vara, garanti och ser-
viceuppgifter angdende vara samt reparation och utbyte av del av vara). Vi-
dare medgav regeringen att redan registrerade uppgifter, som inte lingre
skulle fa registreras, fick sta kvar i registret till dess att de gallras efter av-
slutade inkassouppdrag. Savil DI som regeringen avslog emellertid bola-
gets begiran om att fi registrera uppgifter om galdenirs betalningsfor-
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méga, kontakter med polis- och dklagarmyndighet samt om gildenars sjuk-
dom.

KU konstaterade att ett jamforelsevis litet antal av de ménga génger své-
ra och grannlaga drenden som DI har haft att avgéra har lett till Gver-
klaganden. I flera av dessa forekommer skiljaktiga meningar. Detta visar att
de beslut som har 6verklagats ofta dr sddana dér det har funnits storst ut-
rymme for olika bedomningar. Nar regeringens avgoranden har gillt frigor
som motiverat sdrskilt utredningsarbete kan det redan av detta skiil inte be-
traktas som anmarkningsvart att bedémningen dndras i sista instans. Rege-
ringen kan ocksa, som forutsatts i datalagens férarbeten, ha att géra en
samlad bedomning dar det giller att beakta inte bara synpunkter som DI &r
satt att foretrdda. Utskottet fann mot bakgrund av detta inte anledning till
kritik mot regeringens handlidggning av de granskade #rendena (KU
1985/86:25 s. 24).

4.10.3 Datainspektionen far inte alltid yttra sig nir s.k.
statsmaktsregister inrdttas

Enligt 2 a § forsta stycket datalagen behovs inte tillstdnd fran DI f6r person-
register vars inrdttande beslutas av riksdagen eller regeringen. Innan sadant
beslut fattas skall dock yttrande inhdmtas fran DI i friga om register som
skall innehélla sidana uppgifter att de om de hade beslutats i annan ordning
hade varit tillstandspliktiga (2 § andra stycket datalagen).

Vid den granskning av regeringens handlidggning av drenden enligt data-
lagen som KU gjorde 1984 (KU 1983/84:30 s. 24 f., 94 f. och 383 f.) upp-
miérksammades att det hade forekommit att regeringen pa grund av forbi-
seende hade inrittat personregister utan att forst himta in yttrande fran DI.
Inspektionen uppgav ocksa vid utfragning infor utskottet att utvidgningar av
register i nagra fall hade varit att anse som inréttade av nya sddana, varfor
inspektionen borde ha fatt yttra sig. Vidare hade DI ibland fétt yttra sig pa
ett allt for sent stadium.

Utskottet pAminde om att man redan vid datalagens tillkomst hade fram-
hallit att det med hansyn till den sakkunskap som DI skulle komma att be-
sitta maste forutsattas att uttalanden fran detta héll skall tillmitas mycket
stor betydelse vid beslutsfattandet. Utskottet forutsatte darfor vid den hir
redovisade granskningen att departementen fortsittningsvis skulle beakta
datalagens foreskrifter om att DI skall yttra sig innan s.k. statsmaktsregister
inrdttas. Betraffande utvidgning av befintliga register &r det, enligt ut-
skottets mening, angeldget att noga prova huruvida utvidgningen dr av sé-
dan art att den bor jamstallas med inréttandet av ett nytt register. Utskottet
sade sig vara medvetet om att denna gransdragning ibland kan vara svér att
gora. Aven i tveksamma fall forordades dirfor att DI skulle fa tillfille att
yttra sig.

Trots anmarkningarna vid 1984 ars granskning konstaterade KU vid for-
nyad granskning 1986 att regeringen i ytterligare nagra fall hade underlatit
att himta in yttrande fran DI (KU 1985/86:25 s. 24 f., 117 f., 182 f. och
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367 ff.). Det rorde sig om SCB:s utbildningsregister, en dndring av TSV:s
instruktion (1985:345) som medfor ritt att bedriva uppdragsverksamhet
samt flera dndringar i skatteregisterlagen (1980:343) och i skatteregisterfor-
ordningen (1980:556). I nagra fall hade dndringarna i de tva sistnamnda for-
fattningarna dock gjorts redan fore 1984 ars granskning. Betriaffande SCB:s
utbildningsregister hade DI visserligen yttrat sig 6ver den rapport som lag
till grund for propositionen angaende 1985 ars folk- och bostadsridkning,
lagradsremissen i arendet och en framstéllning fran SCB om att for vissa én-
damal fa anvinda uppgifter ur ett personregister avseende inkomstéaret
1980. DI hade emellertid, enligt egen uppgift, inte uppfattat planerna pa ut-
bildningsregistret som sa konkreta att uttalandena i de remitterade hand-
lingarna skulle uppfattas som ett forslag om att inritta registret.

KU framholl i sitt granskningsyttrande betydelsen av att avsikten att in-
ratta ett statsmaktsregister kommer till klart uttryck i propositioner och an-
dra sammanhang. Utskottet uttalade vidare liksom foregaende ar, att man
nar dandamalet for ett statsmaktsregister andras skall prova huruvida det
nya dndamalet dr av sadan art att situationen bor jdmstéllas med att ett nytt
register inrdttas. I sadant fall ansag utskottet att DI skall fa tillfille att yttra
sig. Detta borde ske ocksa i tveksamma fall. Utskottet konstaterade slut-
ligen att justitieministern i samband med utfragning infor utskottet férklarat
att det dr en uppgift for justitiedepartementet att se till att DI hoérs innan
statsmaktsregister inréttas.

4.11 Opinionsundersokningar visar utbredd kritik mot
personregistrering och anvdndning av personnummer

Statistiska centralbyran (SCB) har vid upprepade undersokningar 1976,
1980, 1984 och 1986 forsokt klarlagga allmdnhetens attityder till data och
integritet. I den senaste undersokningen, bestilld av oss, finns tolv fragor
som direkt anknyter till anvdndningen av personnummer. Mycket tyder pa
att oron och missnojet 6ver den utbredda anvdndningen av personnummer
framst riktar sig mot vad man uppfattar som ’onddig’”’ anvindning av per-
sonnummer men ocksa mot “onodig” insamling och registrering av perso-
nuppgifter. Uppfattningarna om vad som ar ’onddigt™ varierar emellertid,
enligt vad vi har funnit i andra sammanhang, mycket.

1984 érs undersokning finns publicerad i en rapport fran SCB:s ut-
redningsinstitut, Data och integritet, mars 1985. Undersékningen omfatta-
de 1 020 personer i aldern 18-74 ar. Efter telefonuppf6ljning var bortfallet
18 procent. 1986 ars undersokning omfattar 1 200 personer i aldern 16-74 ar
som drogs med ett obundet slumpmassigt urval ur registret dver totalbe-
fokningen. Den vagda svarsfrekvensen dr drygt 78 procent. Till detta kom-
mer ett partiellt bortfall for varje fraga eller delfraga som varierar fran 0,5
till 1,5 procent.

Undersokningarna visar att allmdnhetens kdnnedom om datasamhillet
ar ganska dalig. Sarskilt de som ér édldre och de som har lag utbildning upp-
ger att de har sma kunskaper om datorer. Med battre kunskaper foljer en
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mera positiv attityd till datoranvindningen men ocksa i viss min en mera
kritisk instéllning till de kontroll- och overvakningsmojligheter som person-
registreringen medfor. De yngre aldersgrupperna har genomgaende en stor-
re forstaelse for saval personregistrering som anvandning av personnum-
mer.

Redan vid 1984 ars undersokning kunde man se en tendens till 6kad miss-
tro vad giller dverféring av uppgifter mellan olika register. De uppgifter
som fragan gillde, t.ex. personnummer, inkomst och fastighetsinnehav
finns bl.a. i det statliga person- och adressregistret (SPAR) och har séledes
inte ansetts vara sérskilt integritetskénsliga. Endast en procent av de till-
fragade vid 1984 ars undersokning mot tre procent 1976 anség det riktigt att
uppgifter av det aktuella slaget dverfors till reklamforetag. Om dven de som
ar tveksamma till 6verforing av de aktuella uppgifterna riknas finns, i 1986
ars undersokning, majoritet for sadan 6verforing till bank dir den berorde
ar kund (54 procent), socialvarden (54 procent) och SCB (51 procent). Soci-
alstyrelsen, kreditupplysningsforetag, forskningsinstitutioner, forsikrings-
bolag och reklamforetag nér emellertid inte upp till 50 procent. Nar det gél-
ler forsikringsbolag och reklamféretag finns nastan ingen forstaelse alls for
att tillata dverforing av uppgifter om inkomst, fastighetsinnehav m.m. Be-
traffande forskningsinstitutioner r det endast 14 procent som ir klart for
en Gverforing och 17 procent som dr tveksamma. En jamforelse med 1984
ars undersokning visar pa ett ytterligare markerat motstand mot utbyte av
uppgifter mellan olika register. Den absolut storsta férskjutningen finns for
banker (frdn 62 till 35 procent) och for SCB (fran 49 till 30 procent).

For en del stora och mycket vanliga dataregister med personnummer
finns mycket liten forstaelse. Hit hor framfor allt direktreklam-, kund- och
medlemsregister. Det ar endast fyra procent av de tillfragade som anser det
befogat med databaserade personregister hos bokklubbar. Négot flera 7
procent) godtar kundregister hos varuhus och andra foretag. Betriffande en
rad vanliga register har mindre én halften av de tillfragade ansett att regi-
streringen ér befogad. Detta giller kontokortsforetag (20 procent), SCB (34
procent), férsakringsbolagen (37 procent), socialnamnderna (42 procent)
och bankerna (44 procent). Om man riknar med éven de tveksamma finns
det emellertid i samtliga fall utom vad géller kontokortsféretagen en majori-
tet for att tillata de aktuella registren.

Tron pé att dataregistren gor det littare for myndigheter att ge en effektiv
service at allménheten har sjunkit fran 50 procent 1976 till 31 procent 1986.
Om man réknar alla som helt eller delvis godtar att dataregistren under-
lattar en effektiv service blir siffrorna emellertid 79 respektive 69 procent.
Uppfattningen att myndigheterna bevarar onddigt mycket uppgifter pa data
Okade fran 1980 till 1984 fran 27 till 48 procent. 1986 ar det hela 70 procent
av de tillfragade som helt eller delvis instimmer i detta pastiende. 1984 an-
ség 73 procent att personnummer ofta anvinds i onédan. Motsvarande siffra
1986 ar 74 procent.

31 procent av undersokningspersonerna har nigon géng kint obehag Gver
att beh6va lamna ut sitt personnummer. 54 procent har nigon gang tyckt att
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det varit onodigt att lamna ut sitt personnummer. Aven nir det giller dessa
fragor kan man notera en betydande 6kning jamfort med 1984 (15 respekti-
ve 39 procent). 21 procent av de tillfrdgade har nagon géng végrat eller latit
bli att pa begiran lamna ut sitt personnummer. 63 procent anser att det
ibland ir praktiskt och till nytta for dem att deras personnummer anvénds
vid kontakter med myndigheter, féretag och organisationer. 72 procent an-
ser att anvindning av personnummer i registersammanhang skyddar dem
mot forvixlingar med andra registrerade. Sarskilt de yngre har stor tilltro
till personnumret som ett sikert identifikationsbegrepp. 48 procent av un-
dersokningspersonerna anser att anvindningen av personnummer utsatter
dem for “farlig myndighetskontroll”. I den yngsta aldersgruppen, 16-24 ar,
ir det 36 procent som har sddana invindningar mot myndighetskontrollen.

Endast fem procent av de tillfrigade har ofta kint olust 6ver anvénd-
ningen av personnummer pé grund av att detta upplyser om deras alder. 14
procent har nagon gang ként sddan olust.

En klar majoritet av de tillfrigade anser det viktigt att personnummer
finns i patientregister samt bil- och korkortsregister (78 respektive 77 pro-
cent). 58 procent accepterar nyttan av personnummer i I6neregister, 48 pro-
cent i bankregister, 37 procent i forsikringsbolags kundregister, 32 procent i
fackforeningars medlemsregister, 28 procent i elverks abonnentregister, 10
procent i prenumerantregister samt 9 procent i politiska medlemsregister
och postorderforetags kundregister. Manga ar emellertid tveksamma, var-
for en majoritet som svarat klart nej pa fragan endast finns betriffande post-
orderféretag, prenumerantregister, politiska medlemsregister och elverkens
abonnentregister. De yngre aldersgrupperna har storre forstéelse én 6vriga
betriffande anvindningen av personnummer hos savil banker och for-
sikringsbolag som i kundregister.

Nir fragan om behovet av att anviinda personnummer ar knuten till olika
verksamheter och inte till ett visst register ar forstéelsen i vissa fall nagot
storre. Sjukhusen, forsikringskassan och skattemyndigheterna har, enligt
undersokningen, ett betryggande stod hos allmanheten for sin anvéndning
av personnummer.

Endast 15 procent av undersokningspersonerna anser att det skulle med-
fora dvervigande fordelar om personnumren ersitts med individuella regis-
ternummer. 17 procent tror inte att detta skulle medfora nagon skillnad, 33
procent att nackdelarna skulle 6verviga och 35 procent vet inte vad som
skulle handa.

P fragan “anser Du, om Du viger fordelar mot nackdelar, att person-
nummer bor avskaffas” svarar 19 procent ja, 54 procent nej och 27 procent
ir tveksamma. Tanken att avskaffa personnumret har storst stod i aldrarna
fran 55 ar och uppat. I denna aldersgrupp svarar 26 procent ja mot 11 pro-
cent bland 16-24 aringarna.
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4.12  Personnummeranvandningen i Finland, Norge och
Danmark

4.12.1 Inledning

I véra direktiv (Dir. 1984:27 s. 9) anges att kommittén som ett led i sitt arbe-
te med att kartldgga anvandningen av personnummer i vart land savil inom
den offentliga som den enskilda sektorn i samhillet ocksa bor studera an-
vandningen av personnummer i de andra nordiska linderna. Undersok-
ningen har begrinsats till att avse Finland, Norge och Danmark.

I samtliga dessa ldnder finns en motsvarighet till vart personnummer. I
Finland kallas den personbeteckning, i Norge fédelsenummer och i Dan-
mark liksom hir personnummer. Inledningsvis redogérs i de olika avsnitten
for den lagstiftning som i respektive land behandlar det identifikationsbe-
grepp som personnumret utgor och darefter oversiktligt for de regler som
behandlar anvindningen av dessa nummer och personregistrering i allmin-
het.

4.12.2 Finland

Personbeteckning och dess anvindning

I Finland inférs alla finska medborgare och i riket bosatta utldnningar i de
s.k. befolkningsbockerna. Dessa bestar av tva delar: det lokala befolknings-
registret, som fors sirskilt for varje kommun, och det centrala befolknings-
registret, som utgoér en sammanstillning av de lokala registren. Verksam-
heten regleras i lagen om befolkningsbocker (141/69) och i en till lagen ho-
rande forordning om befolkningsbocker (198/70). Envar som infors i
befolkningsregistret tilldelas en personbeteckning av befolkningsregister-
centralen. Personbeteckningen bestar av fodelsetidsbeteckning, individuellt
nummer och kontrollbeteckning i nimnd ordning. Fodelsetiden betecknas
med sex siffror av vilka den forsta och den andra anger dagen, den tredje
och den fjarde manaden, den femte artiondet och den sjitte aret. Personer
med samma fodelsetidsbeteckning sarskiljes frén varandra med ett individu-
ellt nummer bestdende av ett tresiffrigt tal, udda fér man och jamnt for
kvinna. Kontrollbeteckningen utgérs av en siffra eller en bokstav. Den er-
hélles genom att det niosiffriga tal, som bildas av fodelsetidsbeteckningen
och det individuella numret divideras med 31. Kontrollbeteckningen be-
stams dérefter i enlighet med den rest man fér efter en i férordningen om
befokningsbocker angiven tabell.

I det centrala befolkningsregistret antecknas en mingd olika uppgifter. I
frdga om personer inférs foljande uppgifter: slikt- och férnamn, personbe-
teckning, fodelsehemkommun, medborgarskap, modersmél, férmynder-
skap som &r beroende av férordnande, uppgift om omhandertagande av so-
cialndmnd och nir omhindertagandet upphért, nummer i l6sdrivarregist-
ret, fordldrarnas och vardnadshavarnas namn och personbeteckningar,
makes namn och personbeteckning, sittet for vigseln, vilket dktenskap i
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ordningen det ér friga om, datum dé hemskillnad beviljats samt datum och
sitt for dktenskapets upplosning, barnens namn och personbeteckningar,
kyrkosamfund eller religionssamfund som vederbérande tillhér och de upp-
gifter vilka enligt kyrkolagstiftningen skall antecknas i kyrkobok samt dod-
stidpunkt. I det centrala befolkningsregistret antecknas dven uppgift om be-
viljad statlig pension och om &démt straff, som medfor att den domde har
forlorat sin valritt i statliga val. Centrala befolkningsregistret innehéller
dessutom sérskilda register over fastigheter, byggnader och ligenheter samt
uppgifter t.ex. om vem som édger och innehar en ldgenhet.
Personbeteckningen ér inte pa samma satt som personnumret i Sverige en
offentlig uppgift och dirmed i princip tillgénglig fér envar. Naturligtvis finns
det en omfattande skyldighet att limna uppgifter om de registrerade ur be-
folkningsregistren till olika myndigheter for olika dndamal. Bland dessa
uppgifter ingér ocksa personbeteckningen. Dérutover dger envar ratt att
angaende sig sjilv, sin maka eller sina minderériga barn, som ar i hans vard-
nad erhalla alla uppgifter ur befolkningsbockerna och till dem hoérande
handlingar. Den som dmnar ingd dktenskap éger likasa ratt att fa veta vad
som antecknats om hans trolovade. For vetenskaplig forskning eller annat
darmed jamférbart syfte kan den som for befolkningsbockerna tillata att
dessa och till dem hérande handlingar studeras under hans tillsyn. Slutligen
kan envar i godtagbart syfte erhalla intyg, utdrag, avskrifter och andra upp-
gifter fran befolkningsregistren. Uppgift om anteckning som avser brott,
16sdriveri eller sjukdom far dock endast lamnas till vederbérande myndig-
het liksom uppgift om att nagon &r eller varit i straff-, arbets- eller annan
liknande inréttning eller intagen for vard pé sjukhus, sanatorium eller véard-
anstalt. [ samband med att uppgift begérs ur registret skall den som gor
framstéllan uppge for vilket andamal handlingen erfordras.
Personbeteckningen férekommer i de flesta personregister som fors inom
statsforvaltningen och anvinds som identifikationsbegrepp vid samkdrning-
ar. Frigan om nér nagon kan kréva att nagon annan uppger sin personbe-
teckning 4r darfor av stor vikt. Den dr for narvarande bristfélligt och
slumpmassigt reglerad i lagstiftningen liksom ocksa fragan om utlimnande
av personuppgifter ur befolkningsbockerna i viss man ar bristfalligt regle-
rad. Bristerna ir uppmarksammade pé departementsniva och vid en fram-
tida revision av lagstiftningen avser man att behandla ocksé dessa problem.
Eftersom stadgandena om nér en registrerad ar skyldig att uppge sin per-
sonbeteckning i viss man ar bristfalliga skall fragan i oklara fall bedomas till
den registrerades fordel. I detta sammanhang bor uppmérksammas att en-
bart skyldigheten att i ett visst sasmmanhang styrka sin identitet inte i sig
medfor en ritt for ndgon annan att infora personbeteckningen i ett register.

Personregistrering i Finland

Det alltmer komplicerade beslutsfattandet i samhillet har i Finland liksom
pa manga andra héll lett till en vixande registrering av personuppgifter ofta
baserad pa automatisk databehandling. Enligt en kartldggning som utforts
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vid justitieministeriet forefaller det att finnas ca 350 000 olika slags person-
register. Ungefir 15 000 av dessa fors med hjalp av ADB. Drygt 300 000 av
registren bestar av deldgar- och medlemsregister samt register for personal-
forvaltning. Inom statsférvaltningen finns i bestdende bruk ca 150 riksom-
fattande eller pa annat sitt tickande register, vilka innehéller uppgifter om
medborgarna och fors med ADB. Data som finns i de olika registren kan i
allmdnhet samkoras, t.ex. med hjilp av personbeteckningarna. Registren
inom statsforvaltningen ar nasta alla sddana att de direkt kan samkéras med
hjalp av personbeteckningarna.

Finsk lag har tidigare varit bristféllig och inte innehallit nigra enhetliga
regler om vare sig integritetsskydd eller forande av personregister. Detta
har ansetts otillfredsstallande. Man har ocksa ansett att en oreglerad regis-
terverksamhet innebér en risk for att det uppstar en okontrollerad maktu-
tovning, som &r ofdrenlig med demokratins principer och dgnad att 6ka
motsittningarna i samhillet. For att motverka detta har riksdagen den
5 februari 1987 antagit en personregisterlag, som beriknas trida i kraft i
borjan av mars 1988. Lagen ar en allmén datasekretesslag och giller regis-
ter, som fors av sdvil myndigheter som enskilda. Regleringen omfattar inte
bara persondatasystem som upprattas med automatisk databehandling utan
aven kortsystem, forteckningar och andra sedvanliga register som fors ma-
nuellt. Syftet med lagen ar att forbattra datasekretessen. Med detta uttryck
avser man att medborgarnas integritetsskydd och rittsskydd skall beaktas
vid registrering, att registren skall skyddas mot olovlig anvindning av utom-
stdende samt att det skall tillses att statens sikerhet garanteras och att sam-
hillet dr 6ppet vad betraffar registerverksamhet. I den proposition som lig-
ger till grund for lagstiftningen (nr 49/1986) slar man till att borja med fast
att anviandningen av personregister dr en nddvéndig del av verksamheten
inom savil enskild som offentlig férvaltning. Personregister anvinds ocksa i
allt storre utstrackning vid forskning, planering och statistikféring. Stad-
gandena om datasekretess har till uppgift att ange 16sningsmodeller fér kon-
flikter mellan integritetsskydd och informationsbehov samt att salunda till-
godose det informationsbehov samhillet har for att kunna fungera. I in-
ledningskapitlet alaggs den registeransvarige en plikt att vara aktsam och
iaktta god registersed och dven i Gvrigt forfara sd att den registrerades per-
sonliga integritet, intressen eller réttigheter inte otillborligt krinks eller att
statens sdkerhet dventyras. Denna aktsamhetsplikt kan sidgas vara den
grund pa vilken hela lagen bygger.

Lagen innehaller inte nagon narmare definition av begreppet integritets-
skydd, eftersom detta kan te sig olika i olika situationer. Integritetsskyddet
har som mal att ge medborgarna ritt till privatliv utan otillborlig utom-
stéende inblandning och ritt till att paverka anvindningen av de uppgifter
som giller dem sjdlva. Det ar darfor tillatet att inhdmta, registrera, an-
vanda och utlimna personuppgifter endast i de fall som anges i lagen och
med iakttagande av god registersed. Personregister far foras endast for dn-
damal som bestdmts pa forhand. Likas&d méste de normala killorna for re-
gistret och vem som normalt erhaller uppgifter fran det bestimmas innan re-
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gistret inrattas. I detta sammanhang finns anledning att konstatera att det ar
tillatet att anvianda personregister i den registeransvariges egen forskning,
planering och statistikféring oberoende av vilket anvindningsandamél som
ursprungligen har bestdmts.

For att forhindra att personuppgifter inhdmtas och registreras obehorigen
har man uppstallt vissa krav pa anknytning och relevans pa registerverksam-
heten. Anknytningskravet innebdr att det i ett personregister endast skall fa
inforas uppgifter om sddana personer som pa grund av kund- eller tjanst-
goringsforhallanden, medlemsskap eller dirmed jamforbart forhallande har
en saklig anknytning till den registeransvariges verksamhet. Anknytnings-
kravet ar ett av de viktigaste medlen for att skapa en enhetlig praxis som
bygger pé god registersed. Forande av personregister ska vara tillatet endast
om det bygger pa 6msesidig kontakt mellan den registeransvarige och den
registrerade och om registret anvands for att administrera denna kontakt.
Relevanskravet innebdr att endast sadana personuppgifter som behdvs for
registrets anvandningsdndamal skall fa inféras. Utgangspunkten ér inte den
registeransvariges bedomning utan vad som kan motiveras sakligt med en
allman mattstock”. Enligt denna kan t.ex. bedomas om en registrerads per-
sonbeteckning far inforas i registret. Slutligen tillkommer att vissa kansliga
uppgifter far registreras endast i de undantagsfall som uppréknas i lagen.
Den registrerade skall ocksa ha ratt att férbjuda att uppgifter om honom
sjalv anvdnds vid direktreklam, telefonforséljning och annan direkt mark-
nadsforing eller marknads- och opinionsundersokningar.

Rittsskyddet skall ocksa garanteras genom att man uppstéller ett krav pa
att uppgifter som registreras ar sakenliga och felfria samt att manniskor kan
kontrollera uppgifter om sig sjdlva och att de ocksé annars dr medvetna om
att registeruppgifterna anviands nér beslut som giller dem fattas.

I lagen fastslas principen om Oppen registrering. Denna innebdr att med-
borgarna maste kinna till de register i vilka personuppgifter infors och veta
for vilka dandamal inhamtade uppgifter anviands. Principen om Oppen regi-
strering skall gora det mojligt att 6vervaka den maktutévning som sker med
hjélp av registren.

Den som vill ha uppgifter ur ett personregister skall innan frdgan om ut-
lamnandet avgors lamna upplysningar till den registeransvarige om vad de
begirda uppgifterna kommer att anvandas till (t.ex. forskning, statistik,
marknadsforing, beslut/kontroll som giller den registrerade), hur de kom-
mer att anvédndas (t.ex. som enskilda uppgifter, som kallor for eget register,
for samkorning) samt hur erforderligt skydd kommer att ordnas. Utlimnan-
de av personuppgifter regleras darutover av flera specialstadganden, bl.a.
stadganden om skyldighet att lamna uppgifter och om myndigheternas ritt
att erhalla uppgifter. Samtycke fran den registrerade ar naturligtvis ocksa en
grund for utlamnande liksom dven utlamnande for forskning och statistik.
Massutlamnande av personuppgifter samt utlimnande av personuppgifter,
som sker genom kansliga stickprov, har ansetts kunna medfora en sarskilt
stor risk for datasekretessen och integriteten. Sadana utlimnanden far dar-
for grundas endast pa samtycke, sérskilt stadgande eller pa den grunden att
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mottagaren har rétt att registrera uppgifterna och utlimnandet och an-
vandningen inte dventyrar den registrerades integritetsskydd, intressen och
rittigheter eller statens sidkerhet. D& utlimnande i de nu berdrda fallen
sker far personbeteckning inte ingé bland de utlimnade uppgifterna. Vissa
undantag finns. Den registeransvarige skall anteckna da personuppgifter
limnats ur registret. Detta skall ske for att skapa mdjligheter att 6vervaka
samkoOrning samt att ritta oriktiga uppgifter i olika register.

Samkorning av dataregister medfor stor risk for att rattskyddet dventyras
eftersom uppgifter ur olika register endast séllan kan jamforas pa ett ade-
kvat siatt. Samkdorningar i syfte att 6vervaka den registrerade har begrinsats
i lagen. For att samkorning skall vara tillaten krdvs den registrerades sam-
tycke eller tillstind fran datasekretessnamnden eller ett i lag stadgat alig-
gande och ritt for den registeransvarige att for detta andamal fa anvénda de
uppgifter som samkors. Samkorning kan ocksa vara tillaten om den sker for
sedvanlig uppdatering av adressuppgifter eller for att undvika dubbel post-
ning och slutligen om det ar uppenbart att den kan ske utan att den regi-
strerades integritetsskydd, intressen eller rattigheter dventyras. Ocksé sam-
korningar for vetenskaplig forskning och statistik faller under dessa regler.

For att astadkomma en enhetlig registerpraxis har man inréttat en tjanst
som dataombudsman och en datasekretessnimnd. Dataombudsmannen
skall utova tillsyn 6ver att inhdmtande, registrering, anvandning och ut-
limnande av personuppgifter sker sa att syftena med personregisterlagen
uppnas. Han skall ocksa i denna verksamhet ha ritt att utfarda allménna
anvisningar om forande av personregister. Dataombudsmannen utovar ock-
sa forhandskontroll av vissa personregister och verksamheter med hjalp av
ett anmilningsforfarande. Utgangspunkten ar att dataombudsmannen i
samband darmed skall kunna styra registerverksamheten pa det sitt som
behdvs och 6vervaka att den ar laglig. Anmalningsplikt foreligger vid sadan
personregisterverksamhet som bedomts innehalla sarskilda datasekretess-
risker, dvs. direktreklam, telefonférsaljning eller annan direkt marknads-
foring, adresstjanst eller opinions- eller marknadsundersokningar. Viss an-
malningsskyldighet foreligger ocksa vid samkorning av register. Dataom-
budsmannen har ocksa ritt att foreta inspektioner. Datasekretessnamndens
uppgift ar att skota aligganden enligt personregisterlagen samt att besluta
om forbud i enlighet med denna lag.

4.12.3 Norge

Personnummer och dess anvindning

Pa detta omrade giller i Norge en lag fran 1970 om folkeregistrering (Lag
16 jan. Nr. 1. 1970). Enligt denna lag och de narmare foreskrifter som ut-
fardats med stod av den faststills ett fodelsenummer (fgdselsnummer) for
envar som ar bosatt i riket. Fodelsenumren infordes 1964 och ar kon-
struerade sa att de forsta sex siffrorna anger fodelsetiden i ordningen dag,
méanad och ar. Darefter foljer ett tresiffrigt tal som kallas individsiffror och
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har till uppgift att sdrskilja personer med samma fodelsedatum. Den tredje
siffran i detta sdrskiljande nummer utvisar ocksa personens kon (udda for
man och jamn for kvinna). Personer fodda pa 1900-talet har individsiffror
upp till 499 och personer fodda pa 1800-talet individsiffror mellan 500 och
749. Serien 750-999 ér dnnu inte tagen i bruk. Slutligen foljer tva kon-
trollsiffror. Det norska personnumret blir alltsa elvasiffrigt (6+3+2). In-
dividsiffrorna och kontrollsiffrorna tillsammans kallas personnummer. I var-
je kommun skall foras ett folkeregister 6ver alla som ar bosatta i kommu-
nen. Over de personer som dr hemmahorande i landet, men som inte har
kédnt hemvist i nagon kommun fors ett centralt register. De kommunala fol-
keregistren sorterar under Sentralkontoret for folkeregistrering och Statis-
tisk Sentralbyra. Sentralkontoret dar den myndighet som tilldelar fodelse-
nummer och for det centrala folkeregistret. Darutover har Sentralkontoret
till uppgift att utfarda foreskrifter for folkeregistreringen, avgora principiel-
la registreringsfragor och slita tvister mellan olika register och mellan regis-
ter och privatpersoner i den man sadan tvist enligt lag inte skall avgoras av
annan myndighet.

I folkeregistren antecknas foljande upplysningar om de registrerade:
slaktnamn, fornamn, mellannamn och eventuellt tidigare sldktnamn, fodel-
senummer, fodelseort, datum och plats fér dop, kén, medborgarskap, tros-
samfundstillhorighet, dodsdatum, civilstand, datum och plats for giftermal,
hemskillnad och dktenskapsskillnad, datum for makes dod, rostratt, for-
mynderskapsforordnande, bostadsadress med eventuell anteckning om att
adressen ar sparrad och hur linge, yrke, arbetsgivare, familjenummer
(=fodelsenummer for familjens referensperson), makes namn, personnum-
mer och medborgarskap, foraldrars namn, personnummer och medborgar-
skap, och slutligen barns namn, fodelsedatum, fodelseplats och kén. Famil-
jenumret infordes forst och framst pa grund av behovet av familjestatistik,
men det ingar ocksa i en del administrativa rutiner.

Uppgifter till folkeregistren inhdmtas genom att en anmélningsskyldighet
aligger exempelvis sjukhus, forsamlingar och domstolar. Salunda ar den
som for kyrkligt eller annat offentligt register och varje offentlig myndighet
skyldig att lamna folkeregistret de upplysningar som registret behéver for
sin verksamhet. Vidare kan landsomfattande eller lokala undersdkningar
utforas i syfte att kontrollera, revidera och fullstindiga upplysningarna i fol-
keregistren. Det aligger da de i folkeregisterdistriktet bosatta att limna be-
garda uppgifter om sig sjalva och sitt hushall. Hyresvard och férvaltare har
ocksa i detta sammanhang en viss upplysningsskyldighet.

Uppgifterna i folkeregistren ar inte offentliga. I folkeregisterlagens 13 §
finns bestimmelser om sekretess. Denna sekretessbestammelse har till upp-
gift att skydda den enskilde mot att uppgifter om privata forhallanden om
honom utldmnas till andra personer, institutioner eller myndigheter (taus-
hetsplikt) och att andra dn sadana privata uppgifter om den enskilde inte ut-
lamnas till personer som inte har behov av dessa (taushetsrett). Till den se-
nare kategorin hor uppgifter om nagons fodelseort, fodelsedatum och per-
sonnummer, medborgarskap, civilstand, bostadsadress, yrke, arbetsplats
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och eventuellt dodsdatum.

Det avgorande for om en uppgift skall vara sekretessbelagd eller inte dr i
hur stor grad det kan tinkas vara till skada for den enskilde om andra far
tillgang till uppgiften. Men sekretessbestimmelsen dr ocksé utformad med
tanke pé folkeregistren. For att kunna ha sa tillforlitliga uppgifter som moj-
ligt i folkeregistren dr man i viss man beroende av uppgifter fran den en-
skilde. For att f4 dessa uppgifter vill man skapa ett 6msesidigt fortroende-
forhallande till medborgarna och detta kan man bland annat uppna om den
enskilde skyddas mot att uppgifter om honom lamnas ut till obehériga. Nér
det giller utlimnande av uppgifter ur folkeregistren dr dock sekretessen
inte utan undantag. Uppgifterna far sdlunda utlamnas till offentlig myndig-
het om det sker med stod av lag eller av Konungen meddelad foreskrift.
Forutsittningar for att utlimnandet skall fa ske ar ocksa att uppgifterna be-
hévs i myndighetens verksamhet, dvs. att uppgifterna 4r nédvindiga for att
myndigheten skall kunna utféra de uppgifter den ér alagd, och att de avser
namngivna, identifierbara personer. Dérutover skall Statistisk Sentralbyré
ha tillgang till uppgifter ur folkeregistren for statistiskt bruk. Sentralkonto-
ret kan ocksa besluta att uppgifter skall vara tillgangliga for forsknings-
andamal om det befinns vara rimligt och det inte kan befaras vara till skada
for den enskildes intresse.

Utlimnandet av uppgifter till andra dn offentliga myndigheter far bara
avse namn, adress, fodelsedatum och personnummer, fodelseort och even-
tuellt dodsdatum. Forutsittningar for att uppgifterna skall fa ldmnas ut ar
att de avser enstaka namngivna och identifierbara personer och att den som
begir uppgiften har ett beaktansvirt intresse av att fa tillgang till upp-
gifterna. Sentralkontoret kan darutover besluta att uppgifterna skall lamnas
ut till andra dn offentliga myndigheter om uppgifterna avser férhallanden
som 4r allmént kénda eller allmént tillgdngliga hos andra offentliga myndig-
heter. Envar registrerad har tillgang till samtliga uppgifter om sig sjélv och
fordaldrar har tillgang till uppgifter om sina barn.

Vid kontakter med myndigheter blir den enskilde ofta avkravd sitt fodel-
senummer. Nagon lagstadgad skyldighet att uppge detta finns inte, men i
vissa fall finns en skyldighet att lamna de uppgifter som ar nodvéndiga och
bland dessa anses fodelsenumret ofta inga. Detta giller bl.a. vid tilldelning
av understdd och andra féormaner fran stat och kommun. Det finns ocksa
lagbestimmelser som i vissa fall stadgar en plikt att uppge annans fodelse-
nummer for en myndighet, t.ex. bankernas och forsikringsbolagens skyl-
dighet i forhallande till myndigheterna. Datatilsynet, som dr den myndighet
som har till uppgift att ge rad och anvisningar i fragor om skydd for den en-
skildes integritet, har i detta sammanhang uttalat att det kréavs lagstod for
att i privat verksamhet avkrava nagon uppgift om fodelsenumret. Det anses
dock tillatet att avkrdva den enskilde uppgift om hans fodelsenummer for
att han ska fa tillgang till en prestation. En végran att inga i ett affarsfor-
héllande p.g.a. att motparten nekar att uppge sitt fodelsenummer kan pro-
vas av Prisrddet. Med stod av detta har man ansett det tillatet for kreditupp-
lysningsforetag att registrera fodelsenumret for att sikerstélla en korrekt
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identifikation vid sammanstillning av upplysningar. Vidare fir inkassoby4-
rer registrera géldenérs fodelsenummer eftersom detta skall uppges vid
tvangsindrivning.

Personregistrering

Den norska lagen pa omradet — lov om personregistre m.m. (Lov 9 juni. Nr.
48. 1978) — tradde i kraft den 1 januari 1980. Samtidigt inrittades en sér-
skild myndighet, Datatilsynet, med uppgift att Gvervaka lagens tillimpning.

Lagen omfattar personregister och annan anvandning av personuppgifter
i organ for stat eller kommun och i privat niringsverksamhet, foreningar el-
ler stiftelser. Den géller for bade manuella och ADB-férda register, som in-
nehéller uppgifter om fysiska och juridiska personer. Lagen ir uppdelad i
tre avdelningar, varav den forsta ar en allmdn del med bestimmelser som
ror alla system inom lagens ram. Den andra avdelningen innehéller regler
om tillstdnd och den tredje sérskilda bestimmelser f6r fyra angivna verk-
samhetsomraden.

Registrering av personuppgifter skall vara sakligt grundad med hénsyn till
administrationen och verksamheten i det organ eller foretag som foretar re-
gistreringen. Vissa kénsliga uppgifter far bara registreras om det dr nédvin-
digt. Dessa motsvarar i stort sett de uppgifter som nimns i 4 § i den svenska
datalagen.

Det krévs tillstand av Konungen eller, efter delegation, av Datatilsynet
for att fa inrétta tva typer av register, dels alla ADB-register och dels andra
personregister som innehéller vissa angivna sarskilt kdnsliga uppgifter. Till-
standsplikten géller dock inte statliga och kommunala register, som inréttas
med st6d av lag. Konungen kan ocksa undanta vissa typer av register fran
tillstandsplikten. Undantag har gjorts for kund-, abonnent- och leverantors-
register. For sddana register, som kréver tillstand, och for andra kan fore-
skrifter meddelas om vilka typer av uppgifter som registret far innehalla och
vilket dndamal registret far anviandas for. I foreskrifterna skall dessutom
faststillas sddana villkor som har betydelse fér anvdndningen av registret
och som kan begransa oldgenheterna med detta. I detta sammanhang skall
sarskilt overviagas om det bl.a. behovs foreskrifter for insamlingen och kon-
trollen av uppgifter, behandlingen och lagringen av dem, méjligheterna till
samkorning med andra register, anviandningen av féodelsenummer och ut-
lamnandet av uppgifter. Tillstand meddelas av Datatilsynet. Som allmént
villkor giller enligt lagen att en uppgift far registreras om det finns ett sak-
ligt grundat behov av registrering. Fodelsenumret kan dérfor inte regi-
streras utan att detta villkor ar uppfyllt. Datatilsynet har lamnat tillstand till
att ha fodelsenumret i flera administrativa register pa den offentliga sek-
torn. Likasa har privata verksamheter med rapporteringsskyldighet till of-
fentlig myndighet fatt tillatelse att registrera fodelsenumret, t.ex. banker,
forsdkringsbolag och arbetsgivare.

De fyra verksamhetsomraden som behandlas sarskilt i lagen ar kredit-
upplysningsforetagen, servicebyraerna, direktreklamforetagen och opi-
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nions- och marknadsundersokningsféretagen. Dessa maste ha sérskilt till-
stand for sin verksamhet. For att tillstdnd skall kunna ges kreditupplysnings-
foretag skall verksamheten bedrivas pé ett redligt och forsvarligt sitt.
Kreditupplysningsforetagen liksom direktreklamforetagen far inte registre-
ra vissa kinsliga uppgifter av personlig art. For servicebyrierna giller att de
inte far anviinda de uppgifter de far i sin verksamhet till annat n att fullgo-
ra sina uppdrag. Personuppgifter som inhémtas i opinions- eller marknads-
undersokningar fér inte meddelas vidare i sidan form att uppgifterna kan
hanforas till enskild person och de fér inte heller brukas fér annat indamal.

Envar har ritt att fa veta vilka uppgifter som finns om honom sjilv i data-
registren. Insynsritten giller dock inte register som enbart anvinds for sta-
tistik, forskning eller allménna planeringsdndamal och inte heller uppgifter
som det av hinsyn till hilsotillstandet eller av hinsyn till nirstaende inte dr
tillrddligt att den enskilde far kinnedom om. Fér statliga och kommunala
organ galler ocksé insynsritten fér andra register én dataregister. Person-
registerlagen innehaller ocksad bestimmelser om rittelse och gallring av
uppgifter.

Datatilsynet skall hélla sig informerat om den allménna utvecklingen av
anvindningen av personregister och om de problem som féljer med an-
vandningen av sddana register samt ge rad och vigledning i fragor om skydd
for den enskildes integritet och om datasikerhet till dem som planerar att
uppratta personregister. Vidare skall Datatilsynet kontrollera att de lagar,
foreskrifter och regler som giller f6r personregister f6ljs och att de fel eller
brister som uppstér rattas till. Slutligen skall Datatilsynet pa begiran eller
ex officio ldimna besked i fragor om anvindningen av personregister eller i
allménna fragor som giller bruk av personuppgifter.

Debatten i Norge

Datatilsynet har uttalat att man inte kdnner till nigra niamnvirda exempel
pa missbruk av personuppgifter dir anvindningen av fodelsenummer har
varit en nodvandig forutsittning. Man 4r dock medveten om de risker som
finns och har dérfor inlett ett samarbete med Statistisk Sentralbyra for att
forhindra utlimnandet av fédelsenummer till ’registerigare’” utan tillstind.
Datatilsynet rekommenderar ocksa att den enskilde inte okritiskt upplyser
om sitt fodelsenummer i varje situation utan t.ex. ber att fa bli upplyst om
fragestéllaren har tillstand till att registrera fodelsenummer och varfor han
behover uppgiften. Som tidigare namnts har kreditupplysningforetag och
inkassobyraer ritt att registrera fodelsenummer.

I Norge har fodelsenumret diskuterats i samband med videouthyrning.
Det har ifrdgasatts om uthyrningsfirmorna har ritt att kriva fodelsenum-
mer av den som vill hyra en film. I de kundregister som sdana foretag for
far fodelsenumret registreras endast efter tillstaind av Datatilsynet. Nagra
sadana tillstdnd har inte limnats, men vil tillstand att registrera fodelseda-
tum. Detta hianger samman med att Datatilsynet har som princip att fodel-
senumret inte fir anvdndas som registreringsnummer i privat verksamhet
annat an da det foreligger skyldighet att limna uppgifter till det offentliga.
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4.12.4 Danmark

Personnummer och dess anvindning

I Danmark registreras alla personer, som efter 1968 har varit anmélda till ett
folkeregister (ung. folkbokféringskontor), i Det centrale Personregister
(CPR). Registret regleras i lov om folkeregistrering (nr 508 af 14. septem-
ber 1978) och har till uppgift att administrera personnummersystemet samt
bevara allminna personuppgifter och vidarebefordra dessa pé ett tekniskt
och ekonomiskt andamalsenligt sitt. Registeransvarig myndighet ar inden-
rigsministeriet.

Varje person som upptas i CPR tilldelas ett tiosiffrigt personnummer av-
sett att vara identifikationsbegrepp i registret. Personnumret bestar av sex
siffror som anger personens fodelsedatum (dag, méanad och ar) efterfoljt av
ett fyrasiffrigt lopnummer. Personer fodda under detta drhundrade tilldelas
16pnummer under 5 000 medan personer fodda under det forra drhundradet
tilldelas 16pnummer 6ver 5 000. Den tionde och sista siffran i personnumret
ar en kontrollsiffra som ocksa anger personens kon, udda fér méan och jamn
for kvinnor.

CPR innehéller en rad persondata bade aktuella och historiska. Utover
personregistret innehaller CPR ocksé ett vigregister och ett adressindex.
Indenrigsministeriet bestimmer vilka uppgifter som far antecknas i regist-
ret. Dessa uppgifter harstammar fran de kommunala folkeregistren till vilka
ocksa vissa angivna myndigheter har rapporteringsskyldighet. Dérutover
far uppgifter endast inhdmtas fran de registrerade sjilva. I CPR antecknas:
personnummer, namn, yrke, fédelseort, medlemsskap i statskyrkan, omyn-
dighetsforklaring, medborgarskap, adress (med uppgift om den &r skyd-
dad), civilstdnd, makes personnummer, forildrarnas personnummer, bar-
nens personnummer, utvandring samt dodsdatum. For fordnderliga upp-
gifter antecknas ocksa senaste ajourféringsdatum.

Utlimnande av uppgifter ur CPR till privata regleras av en bekendt-
gorelse (nr 320 af 12. juni 1986) om folkeregistre fran indenrigsministeriet.
Sadant utlimnande kan ske i tre fall. Envar har ritt till en utskrift av de
uppgifter som giller honom sjélv. Privatpersoner eller privata foretag och
organisationer kan under forutsittning att fragestallaren identifierat varje
enskild person som forfragan avser fa upplysning om dessas namn, adress
(om densamma inte dr skyddad), omyndighetsforklaring, dédsfall och an-
teckning om férsvinnande eller utvandring. Andra upplysningar, t.ex. upp-
lysning om personnummer, utldmnas endast om fragestallaren har ett ratts-
ligt intresse av att fi upplysningen. Slutligen kan den som driver for-
virvsverksamhet fa tillstdnd av indenrigsministeriet efter yttrande fran
registertilsynet att mot vederlag inhdmta upplysningar om namn och adress
betriffande en storre krets identifierade personer. Syftet far emellertid inte
vara att nyetablera kontakt med den aktuella personkretsen utan upp-
lysningarna far endast anvéindas i konkreta rattsforhallanden.

Utlimnande av uppgifter fran CPR till andra offentliga myndigheter reg-
leras i lag (lov.nr 294 af 8. juni 1978). Sadant utlamnande far endast ske om
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uppgifterna ar av visentlig betydelse for myndighetens verksamhet eller for
beslut som myndigheten skall fatta. Exempel pa myndigheter som far upp-
gifter ur CPR ér Statsskattedirekttoratet, varnpliktsmyndigheterna, Dan-
marks Statistik, Rigspolitiet, Toldvaesenet, samtliga kommuner och amts-
kommuner.

Enligt cirkuldr fran indenrigsministeriet (den 31. oktober 1984) far upp-
lysningar om personnummer for privat andamal inte lamnas av annan myn-
dighet dn indenrigsministeriet utan ministeriets medgivande. Anvindning-
en av personnummer i den offentliga administrationen medfoér emellertid
att uppgift om personnummer ibland kommer till utomstaendes kannedom.
Ministeriet rekommenderar att personnummer inte anvands i samband med
kungorelser i rattssaker eller utanpa postforsiandelser.

I Danmark anvinds personnummer, liksom i Sverige, i stor utstrackning.
Huvudregeln dr emellertid att man inte kan fa tillgang till annan persons
personnummer genom myndigheternas medverkan. Detta medfor att den
privata anvdndningen av uppgifter fran CPR ar begransad. Det dr huvud-
saklingen bankerna som anvinder sig av detta register. Det finns numera
ocksa ett foretag med ett storre antal radiobutiker och omfattande avbe-
talningsaffirer som hamtar uppgifter frain CPR. Konsumentombudsmannen
har nyligen bestdmt att det ar i strid med marknadsforingslagen att kriva
personnummer av en kund om denne uppger aktuell adress. Detta har med-
fort viss debatt huruvida det skulle vara forbjudet att anvdnda personnum-
mer i samband med avbetalningskontrakt. I en nyligen antagen lag har man
forbjudit anvandningen av personnummer pa kontokort och kopkort. Detta
har kostat bankerna cirka 10 miljoner danska kronor i omldggningskostna-
der.

Personnummer har tidigare inte angivits i pass och pa korkort, och saknas
dérfor i dldre dokument av denna typ. I alla nyare pass och korkort dr dock
personnumret infért. Anvandningen av personnummer pa den privata sek-
torn i anslutning till affirsférhallanden har hittills byggt pa frivillighet fran
parternas sida. Det finns ingen lagreglering pa detta omrade. Det dr framfor
allt vid avbetalningskop, teckning av forsakringar och i anstallningsfor-
héllanden (l6ne- och personaladministration) man kréver personnummer.

Adresser for kommersiellt andamal kan kopas fran ett centralt foretags-
register. Foretagen byter ocksa adresser med varandra, men fér inte dver-
lata personnummer som kunder limnat till dem. Fran Danmarks Statistik
kan man kopa adresser till samtliga hushall inom ett avgrinsat omrade
(minst 200 hushall).

Personregistrering

Den danska lagstiftningen pa omréadet bestar av tva lagar, en for den privata
sektorn och en for den offentliga sektorn: lov om private registre m.v. (nr
293 af 8. juni 1978) och lov om offentlige myndigheders registre (nr 294 af
8. juni 1978). Bada tradde i kraft den 1 januari 1979. Samtidigt inrittades
en sirskild 6vervakande myndighet, registertilsynet.
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Lagen om privata register ar tillamplig pa registrering av personuppgifter
med anvindning av ADB och pa annan, systematisk registrering av upp-
gifter om personers, institutioners, foreningars eller foretags privata eller
ekonomiska forhallanden. Detsamma giller systematisk registrering av
andra upplysningar om personliga férhallanden som skéligen bor vara un-
dandragna offentligheten. Lagen omfattar saledes dven manuella register.
Man riknar med att det finns mellan en halv och en miljon register som fal-
ler in under lagens tillimpningsomrade. Av dessa ar langt ifran hélften
ADB- register. Undantagen fran lagens tillimpningsomrade ar dels sddan
registrering som omfattas av lagen for den offentliga sektorn och dels regi-
strering som gors enbart for vetenskapligt eller statistiskt andamal eller for
anvindning i biografier eller fér publicering i allmidnna uppslagsverk. Reg-
leringen av de privata registren dr inte sa omfattande eftersom man anser att
det finns fa kansliga uppgifter i dessa. Enligt huvudregeln kravs darfor var-
ken tillstand eller anmilan. De som omfattas av lagen far dock endast regi-
strera uppgifter som ar ett led i deras normala verksamhet. For registrering
av vissa kinsliga uppgifter, dvs. uppgifter om ras, religion, politiska, sexuel-
la och hilsomissiga forhallanden m.m., kravs aven stod i lag eller samtycke
fran den registrerade och att uppgiften dr nodvindig i den registrerandes
verksamhet. For att fa fora s.k. svartlistningsregister kravs dock tillstdnd av
registertilsynet, som ocksa kan meddela foreskrifter for registret. Darutover
maste kreditupplysningsforetag och servicebyraer for ADB-behandling
gora en anmalan till registertilsynet innan verksamheten paboérjas. Slutligen
far direktreklamforetag (adresserings- og kuverteringsbureauer) bara regi-
strera vissa upplysningar.

Lagen innehaller ocksa vissa regler om rattelser och borttagande av upp-
gifter och om att den registrerade kan fa hjalp av registertilsynet i dessa av-
seenden. Déiremot har den registrerade ingen rétt till insyn i registret. Den-
na omsténdighet har medfort att Danmark som enda medlemsland dnnu
inte kunnat ratificera Europaradets konvention om databehandling av per-
sonuppgifter. Insynsritt foreligger dock i fraga om kreditupplysningsregis-
ter. Registertilsynet utovar tillsyn over att lagen eller bestimmelser som
meddelats med stod av lagen foljs.

Lagen om offentliga myndigheters register ar tillamplig p4 ADB-register
som fors i offentlig forvaltning och som innehaller personuppgifter. Veder-
borande minister kan efter horande av registertilsynet utvidga lagens till-
ampningsomrade till vissa andra verksamheter och omréaden i enlighet med
lagens allmédnna bestimmelser och till att avse dven manuella register hos
dessa. Register som skall foras av en statlig myndighet far inréttas forst efter
medgivande av vederborande minister, som skall samrada med finansminis-
tern och inhdmta yttrande fran registertilsynet. Innan ett register far tas i
bruk skall ministern ocksd meddela foreskrifter om registrets uppbyggnad
och drift. Motsvarande bestimmelser galler for kommunala register, dar
beslut om inrittande och foreskrifter fattas av kommunstyrelsen. Det finns
for nidrvarande cirka 900 myndighetsregister i Danmark. Registertilsynet
medverkar till att registrens dndamal blir klarlagda och till att avgrénsa vil-
ka uppgifter som fér registreras. Vad som nu redovisats giller ocksa sam-
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korning, som inte uteslutande gors for statistiskt eller vetenskapligt dnda-
mal.

Enligt huvudregeln i lagen far endast sadana uppgifter registreras, som
klart dr av betydelse for fullgérandet av respektive myndighets uppgifter.
Sarskilt kansliga uppgifter far registreras endast om det ar nddvéndigt med
hansyn till registerandamalet och upplysningar om politiska férhéllanden
endast om de ar offentligt tillgdngliga. De registrerade personerna skall pa
begiran fa tillgéng till de upplysningar som finns registrerade om dem. Det
kan ocksa foreskrivas en mer omfattande skyldighet i detta avseende for
den registeransvarige. Myndigheterna far i 6vrigt inte utlimna personupp-
gifter fran sina register till privatpersoner eller féretag. Fran denna princip
finns flera undantag. Utlamnande far saledes ske om upplysningarna redan
dessforinnan ar offentliga eller den registrerade har samtyckt. Vidare fér ut-
limnande ske till privata foretag som enligt lag eller avtal medverkar till
fullgérandet av den utlimnande myndighetens uppgifter. Fran sjukhus-
register och liknande patientregister far utlimnande ske endast till den l4-
kare eller tandldkare som behandlar den registrerade samt for forsknings-
eller planliaggningsindamal. Slutligen far uppgifter utlimnas i de fall dar
mottagaren har ett rittsligt intresse av att fa uppgiften och detta intresse vi-
ger tyngre dn hédnsynen till uppgiftens sekretess. Ocksa for forsknings-
dndamal kan uppgifter limnas ut under vissa nirmare angivna forutsétt-
ningar. Aven nir det géller utlimnande av uppgifter mellan olika myndig-
heter intar lagen en restriktiv hallning. Utover de fall da utlimnande far ske
till privatpersoner giller att myndighet far lamna uppgift till annan myndig-
het endast om utlimnande skall ske enligt bestimmelse i lag eller om upp-
giften ar av vasentlig betydelse fér den mottagande myndighetens verksam-
het eller beslut som denna myndighet har att fatta. Alla register som om-
fattas av lagen star under tillsyn av registertilsynet.

Debatten i Danmark

Béde i folketinget och i massmedia har det forts en debatt om personregi-
strering. Manga har framfort den uppfattningen att bestimmelserna maste
stramas upp. Det forefaller emellertid ha varit ont om konkreta forslag till
forbattringar och nar fragan har debatterats i folketinget har osékerheten
om vad som skulle kunna goras varit pataglig. Emellertid kan man kon-
statera att det dven i Danmark finns ett intresse for integritetsfragor och en
oro for den 6kande personregistreringen.

I en principiell debatt i folketinget om dataregistrering uttalande den
danske justitieministern (12.12.1984) att han inte hyste nagot tvivel om att
de senaste arens 6kade ADB-anvandning kunde utgéra ett hot mot den en-
skildes privatliv och integritet och att de littnader och besparingar, som
ADB-tekniken medfort i viss man uppnatts pa bekostnad av hansyn till in-
dividen och tilltron till och forstaelsen for den offentliga forvaltningen.
Samtidigt konstaterade dock ministern att manga nog hyser en fruktan for
missbruk av personuppgifter nastan oavsett hur manga goda regler och kon-
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trollatgérder som an infors. Ministern varnade for att skapa ett registersam-
hille. For att undvika detta borde man fortlopande och kritiskt dverviga
forst och framst om insamligen av nya personuppgifter ar nédvandig och
darnast om inrdttandet och anvindningen av ett ADB-register dr ound-
gingligen nodvindig eller om det ar mojligt att pa ett annat sétt uppna vi-
sentligen samma resultat. I nagra fall skulle man kanske kunna avsta fran
den mest effektiva l6sningen och bara vilja den ur teknisk synpunkt nést
basta I6sningen om man darigenom kan undgé att samla in och registrera
uppgifter om enskilda.

I den efterf6ljande diskussionen uttrycktes oro framfor allt f6r problem i
samband med samkorning av register och begransningar krivdes pa denna
punkt. Andra fragor som togs upp var behovet av 6kad tillsyn éver privata
register, stramare regler for kreditupplysningsverksamhet, reglering av ma-
nuella register, den enskildes tillgang till uppgifter om sig sjalv ur privata re-
gister (egenaccess) och forenkling av lagar och administration sa att ADB
inte blir ett n6dvéndigt hjalpmedel vid alla tillfdllen. En stor del av debatten
synes ocksa ha kretsat kring fragan om hotell skall ha rétt att registrera gés-
ternas telefonsamtal i syfte att astadkomma en riktig debitering.

Trots motstand mot ett databaserat register har man nyligen genomfort
inrattandet av ett register for tillstandspliktiga innehav av jaktvapen. Dér-
emot har bilbranschens 6nskemal om ett landstickande l6soreregister inte
tillgodosetts pa grund av den integritetsdebatt som utbrét. Forslaget att
aterinfora de skattebocker med inkomstuppgifter som tidigare lades ut i var-
je kommun har bemoétts pa samma sétt. Pensiondrer ar berittigade till ra-
battkort pa jarnvagen. Tidigare sainde man ut erbjudande om rabattkort till
alla som fyllt 65 ar. Detta forfarande har nu férbjudits. Man har ocksé over-
vigt att inrétta ett centralt korkortsregister men dnnu inte fattat nagot be-
slut i fragan.
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5 Vaéra allminna Overviaganden angdende
personregistrering och anvindning av
personnummer

Personnumret har fatt en mycket stor utbredning i Sverige som vart mest
tillforlitliga identifikationsbegrepp. I samband med automatisk databe-
handling (ADB) ar personnumret det dominerande sokbegreppet. De om-
fattande aviseringssambanden mellan olika register for uppdatering, kon-
troll och Overvakning forutsatter ett enhetligt sokbegrepp. Datalagstift-
ningskommittén (DALK) som utredde anviandningen av personnummer for
10 ar sedan foreslog inga inskrankningar och fick allmant gehor for detta.
Det dr uppenbart att en helt fri och okontrollerad utbredning av person-
nummeranvédndningen under flera decennier har satt sina spar. Det faktum
att denna anvédndning ar intimt forknippad med den automatiska databe-
handlingen, som har expanderat kraftigt under samma tidsperiod, for-
stiarker naturligtvis effekterna.

Effekterna av att personnummer anvinds kan inte entydigt karaktarise-
ras som bra eller daliga, nyttiga eller onyttiga, ofarliga eller farliga. Pa flera
punkter har anvindningen savil positiva som negativa inslag. Ofta ar det en
virderingsfraga vilket som overvager. Nar det giller databaserade person-
register har man hittills alltid godtagit behovet av att anvinda personnum-
mer i samband med att tillstand har lamnats for att inratta och féra person-
register. Vi redovisar i féljande uppstéllning en rad funktioner hos person-
numret samt konsekvenser av dess anviandning. Redovisningen illustrerar
ganska vidl de svdrigheter som uppkommer nir man vill begridnsa an-
vandningen av personnummer med utgangspunkt fran en bedémning av vad
som ar positivt och vad som ar negativt med denna anvandning.

Personnumret

O &r utmirkt som enhetligt ID-begrepp,
O ger upplysningar om alder, k6n m.m.

Anvdindningen av personnummer

O underlattar en effektiv administration,
O underldttar samordning,
O bidrar till lagre kostnader,
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underlittar samkorning och sambearbetning av registeruppgifter,
medverkar till 6kad spridning av registeruppgifter,

kan uppmuntra centrala registerlosningar i stillet for regionala,

Okar sarbarheten,

mojliggdr lagstiftning som kréver stora insatser i form av ADB for ad-
ministration, kontroll och dvervakning.

o S i o O g

Personnumrets foregangare, fodelsenumret, skapades ursprungligen for att
underlitta olika myndigheters identifiering av medborgarna men redan fran
boérjan insag man att fodelsenumret ocksa skulle bli till nytta vid en ma-
skinell bearbetning av uppgifter for statistikproduktion.

Nir det nuvarande personnumret infordes 1967 var den omedelbara an-
ledningen att riksdagen nagra ar tidigare hade fattat ett principbeslut om
overgang till ADB for registrerings-, beraknings- och redovisningsarbeten
inom folkbokforing, taxering och uppbord. Detta medférde behov av en
identitetsbeteckning i nummerform.

Det ir saledes riksdagen som har beslutat om personnumrets inférande
och dess utbredning inom den offentliga sektorn har efter hand blivit myck-
et omfattande.

Den databaserade loneredovisningen och kraven péa néringslivet att lam-
na uppgifter om personnummer for anstallda och vissa leverantorer t.ex. i
beskattningssammanhang medforde att personnumret snabbt kom i bruk
dven inom den privata sektorn.

Personnumret bidrog otvivelaktigt till att bana vag for personregistrering
med hjalp av ADB. Utvecklingen var emellertid, i vart fall till en borjan,
planerad och 6nskad. Det var aldrig meningen att personnumret enbart
skulle anvindas for folkbokforing. Det var framfor allt for forsknings- och
socialstatistiken samt taxeringsarbetet man ville ha personnummer. De
standigt allt mer komplicerade skattereglerna och reformerna pa det sociala
omradet hade medfort en kraftigt 6kad arbetsbelastning p4 berérda myn-
digheter. Det fanns darfor ett uttalat behov av att rationalisera kontors-
arbetet. Mojligheterna att utnyttja folkbokforingens register t.ex. pa sam-
héllsplaneringens omrade betraktades som nagot positivt (avsnitt 3.1.1).

Sedan det statliga person- och adressregistret (SPAR) tagits i drift 1978,
efter beslut av riksdagen i december 1976, har personnumret definitivt slagit
ut andra identifikationsbegrepp hos alla de som anvinder sig av SPAR for
uppdatering t.ex. av adressuppgifter eller for reklam- och siljkampanjer.
Det skall emellertid understrykas att syftet med SPAR dir att, i integritets-
skyddets intresse, styra anvandningen av s.k. befolkningsregister for bl.a.
kommersiella andamal (avsnitt 3.3 och 4.7.1).

Anvindningen av personnummer ar inte lagreglerad pa annat sitt dn att
det i en del forfattningar finns bestaimmelser om att uppgift om personnum-
mer skall limnas eller att sadan uppgift far registreras for vissa angivna an-
damal. Personnumret ir endast undantagsvis sekretesskyddat. Det ar dér-
for inte forvanande att detta av statsmakterna anvisade och flitigt anvénda
identifikationsbegrepp har kommit att brukas i vitt skilda sammanhang.
Detta har skapat en hel del irritation hos allmanheten. Det &r inte bara ris-
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ken for intrdng i den enskildes personliga integritet som man har reagerat
over. Det forefaller som om personnumret ibland har anvints slentrian-
massigt och odverlagt i sammanhang dar det ar tvivelaktigt om det fyller né-
gon som helst funktion. Néar den som kraver uppgift om personnumret inte
kan besvara en fraga om syftet med sin begéran upplevs detta naturligtvis
negativt. Manga blir arga men somliga blir dessutom skrimda eftersom de
utgdr ifrdn att deras medmaénniskor, inte minst om de representerar en myn-
dighet, alltid har goda grunder for sitt handlande. Den som pa detta sétt ut-
gar fran att det finns en rationell férklaring till att han avkrévs uppgift om
sitt personnummer men inte far veta varfor, tror kanske att uppgiften skall
anvindas pa ett sadant sitt eller i ett saidant sammanhang att man har skal
att inte upplysa om det.

Sedan fodelsenumret och senare personnumret inférdes har den tekniska
utvecklingen gjort att personnumrets betydelse som identifikationsbegrepp i
samband med automatisk databehandling i viss man har minskat i be-
tydelse. Sa kallade samkorningar och sambearbetningar av uppgifter fran
olika register kan numera ofta med relativt stor sidkerhet géras med hjélp av
sadana identitetsuppgifter som t.ex. namn, adress och fodelsear. DALK be-
handlar i sitt delbetinkande Personregister-Datorer-Integritet (SOU
1978:54 s. 95 f.) de ADB-tekniska mojligheterna att samkora personregis-
ter utan att anvidnda personnummer. En undersokning som DALK sjilva
lat utféra resulterade i minst 98 procent traff vid samkorning utan att an-
vanda personnummer. Traff innebar att man hittar endast en person som
stammer Overens med de gemensamma uppgifterna i flera register. Som
DALK papekade beror emellertid resultatet av en samkorning bl.a. pa hur
likartade registrens omfattning och innehall ar. En samkorning utan an-
viandning av personnummer kan alltsa antas ge bittre resultat ju storre lik-
heterna mellan registren ar.

Resultatet av en samkorning beror ocksa pa om de uppgifter vilka skall
anvandas for samkorning ar av samma aktualitet. Innehéller t.ex. det ena
registret en inaktuell adressuppgift medan det andra registret innehaller den
aktuella adressen ger adressuppgiften ett simre samkorningsresultat 4n om
personnummer hade anvénts.

En fordel med personnummer som samkorningskriterium, forutom att
det dr numeriskt och enhetligt utformat, ar att det inte fordndras. Resulta-
ten av de unders6kningar som har gjorts av samkorningar utan personnum-
mer ger inte nagot generellt matt pa traffsikerheten vid samkorningar om
personnumren avskaffas i andra register én de som har undersokts. Forsok
att ange nagot slags medeltal for traffsakerheten vid samkorningar utan per-
sonnummer men med hjilp av uppgifter som brukar anvindas i de flesta
personregister, t.ex. namn och adress, resulterar vanligtvis i uppskattningar
som varierar mellan 60 och 95 procent. Delar av DALK:s synpunkter redo-
visas i avsnitt 3.1.7.

Ett generellt avskaffande av personnumret undanréjer inte de integritets-
risker som ar forknippade med personregistreringen i samhillet. Det &r
diremot givet att savil ett avskaffande som en begrinsning av anvind-
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ningen av personnummer, under en 6vergangsperiod, kan medf6ra bade be-
tydande kostnader samt risker for forvéxlingar och réttsforluster. Det ar
ocksa sannolikt att den service i form av automatiska aviseringar till den en-
skilde i olika sammanhang, t.ex. i samband med flyttning och for iakttagan-
de av tidsfrister, dven pa sikt skulle bli mindre tillforlitlig.

For att kunna ta stallning till behovet av reglering och begransning nar
det giller anvdndningen av personnummer anser vi det nddvandigt att nar-
mare betrakta personregistreringen i samhallet och dess aterverkningar fran
integritetssynpunkt for de registrerade. Vi koncentrerar oss da i forsta hand
pa personregistrering med hjalp av ADB.

I det foljande vill vi diskutera nagra viktiga fragor som har betydelse for
den enskildes integritetsskydd, oberoende av om man anvénder sig av per-
sonnummer.

Personregistrens omfattning och utformning.

Regleringen av samkorningar och sambearbetningar.
Spridningen av personuppgifter frdn registren.
Sekretesslagstiftningen.

Tillimpning och tillsyn inom ramen for nuvarande lagregler.
Behovet av registerlagstiftning.

Sarbarhet och sdkerhet.

Registerkvaliteten.

90 LA IAtS

5.1 Tillstandsgivningen kan goras mera restriktiv

Det storsta hotet mot den enskildes personliga integritet i informationssam-
hillet ar enligt var mening den talrika forekomsten av ADB-baserade per-
sonregister. Nar begransningar diskuteras rdder mycket delade meningar
om hur dessa skall utformas. Riksdagen har vid flera tillfillen enats om att
den enskilde skall ha ratt till en fredad sektor inom vilken han kan avvisa sa-
dan inblandning fran andra som uppfattas som otillborlig men att ritten att
bli limnad ifred aldrig kan bli absolut i ett samhalle. Det &r saledes en all-
mén uppfattning att personregistrering med hjalp av ADB behovs men inte
kan fa forekomma oreglerat. Detta kommer till uttryck framfor allt i datala-
gen (1973:289) men ocksa i sekretesslagen (1980:100). Vi aterkommer ne-
dan till denna viktiga lagstiftning pa integritetsskyddets omrade.

Fragan om hur langt man vill ga nar det galler att skydda den enskildes
integritet genom att vara restriktiv med att tillata ny eller utokad personre-
gistrering maste alltid avgoras vid en politisk bedomning. Datalagen kan na-
turligtvis goras om sa att avvdgningen mellan samhillsintresset och den en-
skildes personliga integritet preciseras men dven datalagens regler kan nar
som helst bli foremal for en omprovning. Vi maste konstatera att en av-
vagning mellan olika samhallsintressen och den enskildes 6nskemél om per-
sonlig integritet kan paverkas av en rad faktorer och att bedomningarna
snabbt kan fordndras.

Vi dr nu inte beredda att foresla nagon allmédnt giltig norm for in-
tresseavvigningen vid registerlagstiftning och i registerdrenden hos DI. En
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mojlighet vore att lata datalagen mera detaljerat 4n nu bestimma register-
dndamal, registerinnehall, regler f6r utlimnande av uppgifter, vilka fore-
skrifter som skall finnas i olika register etc. En sddan detaljerad lagstiftning
blir emellertid litt otidsenlig p.g.a. den snabba samhills- och teknikutveck-
lingen. Det skulle sakert bli n6dvindigt med stindiga justeringar i en sédan
detaljerad datalag. Vara erfarenheter tyder pa att det ofta tar mycket lang
tid innan ny lagstiftning far full genomslagskraft. Detta talar fér att man
gagnar integritetsskyddet bast genom att efterstriva en lagstiftning som inte
ar foremdl for tvidra kast allt eftersom tekniska forutséttningar, opinioner
eller regeringar vixlar. Vi vill emellertid rent allmént, med bibehéllna moj-
ligheter till en individuell bedémning, férorda mycket stor restriktivitet vid
varje tillfdlle nér fridgan om att inrétta eller utvidga ett personregister blir
aktuell.

Det ir inte alltid méjligt for riksdag, regering och datainspektion att de-
taljpréva behovet av varje enskild uppgift t.ex. i stora och komplicerade
myndighetsregister. Vi anser emellertid att registerinnehallet i myndighets-
registren ofta behdver provas mera ingédende dn vad som hittills har skett.
Offentlighetsprincipen har ménga och omistliga férdelar. Samtidigt ar det
angelédget att ta hdnsyn till de integritetsproblem som bestimmelserna om
allménna handlingars offentlighet kan medféra. Synpunkter angdende be-
hovet av sekretesskydd och behovet av att ta hidnsyn till sdrbarhetsfragor
maste ocksa beaktas. Myndigheter och féretag vill i goda och villovliga syf-
ten skapa mojligheter att skota sina aligganden béttre. De maste ta hinsyn
till ekonomiska och administrativa aspekter. Det dr emellertid nodvindigt
att alla registeransvariga ocksa satter sig in i de problem betriffande in-
tegritet, sirbarhet och sakerhet som personregistreringen medfor. Det gar
inte att skapa en “’god registersed’’ utan att stilla mycket hoga krav pa dem
som vill fora personregister. De registeransvariga maste leva upp till de krav
som datalagen redan stiller pa dem. De instrument som datalagen erbjuder
maste anviandas kraftfullt. Hur goda avsikterna med ett register dn dr maste
den beddmning som datalagen forutsitter ganska ofta resultera i att en viss
typ av uppgifter inte bor fa registreras.

Det finns alltid en viss risk for att registeransvariga ser fragan om vilka
uppgifter de maste ha i sina register allt for isolerat och prioriterar ganska
sma och, i det stora perspektivet, obetydliga effektivitetsvinster framfor om-
sorgen om den enskildes integritet. Det far naturligtvis aldrig bli sa att man
godkinner ett onodigt vidlyftigt registerinnehall som den registeransvarige
tycker kan vara bra att ha eller att man inte i tillracklig utstrackning fore-
skriver begrinsningar betraffande vilka bearbetningar och uttag som far go-
ras. Att myndigheten inte riktigt kan overblicka vad man behover ér inget
godtagbart skil att avsta fran foreskrifter. Det ar givetvis lattare att kon-
statera att ett tillimnat register 4r onodigt eller inte kan tillatas av in-
tegritetshdnsyn 4n att gora de detaljavvagningar som har berorts ovan. I de
s.k. statsmaktsregistren och i de tillstandspliktiga registren kan de redovisa-
de synpunkterna beaktas pa ett tillfredsstillande sitt. Flertalet av de regis-
ter som har inréttats efter 1982 ars andringar i datalagen dr emellertid un-
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dantagna fran tillstandsplikt. Betriffande dessa kan registerlagstiftning eller
foreskrifter om registerinnehall som meddelas av DI vara en framkomlig
vag att astadkomma den Onskvirda restriktiviteten.

Det ar, enligt var mening, alltid angelaget att begransa personregistrens
innehall. Aven om uppgifterna var for sig och i det sammahang de anvinds
ar harmlosa fran integritetssynpunkt bor den principen uppratthallas att en-
dast sddana uppgifter registreras som ar vasentliga for registrets &ndamal.

Vi skall i vart slutbetdnkande behandla fragan om hur TF:s bestammelser
om allmidnna handlingar har fungerat vid tillimpningen pd ADB-upp-
tagningar. Det dr annu for tidigt att sdga om vi kommer att foresla nagra
andringar. Sa lange nuvarande regler giller maste konsekvenserna av den
tillgang till uppgifter i myndigheters register som offentlighetsprincipen
mojliggor beaktas noga i samband med beslut om att inrétta eller utvidga
sadana register. Detta kan ske inte bara genom uteblivna tillstand eller be-
gransningar av de uppgifter som skall fa registreras utan daven genom in-
skrankningar i den registeransvariges ritt att bearbeta registeruppgifter.

Den restriktivitet pa personregistreringens omrade som vi har rekom-
menderar forutsatter, enligt var bedomning, inga andringar i datalagen. DI
kan saledes i sin tillsynsverksamhet meddela foreskrifter om registerinne-
héllet aven i andra register an tillstandsregister (se avsnitt 3.1.6). DI har
ocksa befogenhet att meddela verkstallighetsforeskrifter med stod av 10 §
dataforordningen. En annan mojlighet ar att utfarda allmanna rad.

5.2 Behover mojligheterna att samkora och sambearbeta
begrinsas?

Det ar inte mojligt att en gang for alla komma till ratta med integritetsfaror i
samband med personregistering med hjialp av ADB genom att forbjuda all
sadan. Mojligheterna till samkorningar och sambearbetningar kommer
dven i fortsdttningen att medfora risker for den enskildes personliga in-
tegritet. Det blir darfor ofta nodvandigt att gora avvagningar mellan nyttan
av att anvinda ADB och de registrerades integritetsintressen dven i fram-
tiden. Vi har redan konstaterat att personnummeranvéindningen inte dr na-
gon forutsattning for samkorningar av personregister. Vidare ar ritten att
utfora samkorningar starkt begransad pa grund av datalagen. Det kan dnda
diskuteras om det finns behov av atgérder for ytterligare reglering av sam-
korning och sambearbetningar.

Samkorning av uppgifter fran tva eller flera personregister ger upphov till
ett helt nytt register som i de flesta fall kraver forfattningsstod eller tillstand
enligt datalagen (2 § andra stycket p. 2 datalagen). DI kan ocksa i sin till-
synsverksamhet meddela erforderliga foreskrifter. Det finns emellertid inga
sjalvstandiga regler om samkorning i datalagen. Detta har bl.a. resulterat i
osdkerhet betriffande huruvida samkorning av uppgifter fran sjukvéardens
och socialtjdnstens register i vissa fall skulle kunna falla under undantagen
fran tillstdndsplikt i 2 a § datalagen. Det ér ocksa oklart hur man skall be-
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trakta en samkdrning av vard- och behandlingsuppgifter fran regionsjukhus,
vardcentral, barnhilsovard, skolhilsovard etc. DI kan som namnts alltid in-
gripa tillsynsvigen men nagon garanti for en ordentlig provning finns knap-
past annat dn i samband med en regelritt tillstindsprovning. DI:s Gver-
viganden angaende samkorningar redovisas i avsnitt 3.1.7. Fragan behand-
las dven i avsnitt 4.8.

Sambearbetning av uppgifter fran olika personregister kan i stor ut-
strackning ske utan tillstdnd. Det ar endast nar personuppgifter fors in i ett
ADB-baserat register som tillstand kravs enligt datalagen satillvida att de
aktuella uppgifterna maste vara tillatna i det mottagande registret. For en
enskild individ som tilldrar sig nagon annans intresse kan en malmedvetet
genomford manuell sammanstéllning av uppgifter fran olika register med-
fora lika stort integritetsintrang som en samkorning med hjalp av ADB.
Tidningen Expressen har i flera artiklar visat hur uppgifter som ar till-
géngliga enligt offentlighetsprincipen kan sammanstéllas. Fredagen den 23
november 1984 presenterades riksskatteverkets generaldirektér med upp-
gifter fran passregistret, lansstyrelsens personregister, pastorsexpeditionen,
SCB:s dktenskapsregister, bilregistret, korkortsregistret, taxeringslingden
hos lokala skattemyndigheten, tingsrattens fastighetsregister, forsakrings-
kassan, marinens varnpliktsregister, kommunens socialregister, tingsréttens
brottmalsregister, tingsréttens civilmalsregister, kommunens register over
platssokande till daghem, kommunens hundskatteregister och konsument-
verkets prenumerantregister for tidningen Rad & Ron. Det finns méanniskor
som upplever en sammanstéllning av uppgifter av det hér slaget som ett in-
tegritetsintrang redan utan att uppgifterna pa nagon punkt ar oférdelaktiga
for dem.

En mgjlighet vore att infora ett forbud i datalagen mot samkorningar som
inte grundar sig pa ett personligt medgivande fran den registrerade. Ett sa-
dant férbud forutsitter emellertid undantag atminstone for samkorningar
som har medgivits i lag eller férordning. En annan mojlighet vore att i data-
lagen fora in normer for nar samkorningar kan tillatas och vissa ordnings-
regler for hur de skall utformas. Sadana bestaimmelser maste emellertid bli
ganska allmint hallna och riskerar darmed att bli av ringa praktisk be-
tydelse.

Vi vill hiar néja oss med att betona vikten av att DI vidmakthaller sin
praxis vad giller tillstand till samkorningar. Liksom vid bedomningen av
vad ett register skall fa innehalla ar det viktigt att man i samband med att
tillstand till samkorningar lamnas staller mycket héga krav pa den register-
ansvariges motivering till behovet av samkorningen. Vi kan fa anledning att
aterkomma till det eventuella behovet av atgirder i vart slutbetinkande.

De oklarheter betraffande samkorningar av uppgifter fran icke tillstands-
pliktiga register inom halso- och sjukvarden och inom socialtjansten som
har uppmérksammats aterkommer vi till i avsnitt 7 som behandlar behovet
av registerlagar.

Nagra atgarder for att reglera manuell sambearbetning av personupp-
gifter ar vi inte beredda att foresla. Vi har inte beldgg for att sadana be-
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arbetningar férekommer i nagon storre utstrackning. Det skulle ocksé bli i
det nadrmaste omojligt att 6vervaka ett forbud mot manuella bearbetningar.

5.3 Spridningen av uppgifter fran personregistren kan inte
overblickas

Allménheten skall kunna ta del av allmdnna handlingar i en myndighets
ADB-system i samma omfattning som myndigheten sjdlv. Det betyder att
alla uttag och sammanstallningar av uppgifter som en myndighet normalt
sjilv anvinder sig av och didrmed gor lasbara ér allmén handling.

Den moderna datatekniken medger att en myndighet, allt efter behov,
kan gora sammanstéllningar och uttag utover vad man regelmassigt an-
vinder. Myndigheten kan numera ofta efter hand som behov uppstar géra
de sammanstillningar av uppgifter som man vill och dirmed uppkommer
nya handlingar. Varje sddan handling blir allman i samma 6gonblick som
den skapas, dvs. gors lisbar. Det géar darfor inte att pa forhand precisera vil-
ka allmidnna handlingar som finns i ett datasystem byggt pd modern teknik.
Man brukar dérfor siga att dessa system numera, féorutom de handlingar
som myndigheten har skapat och fran borjan utnyttjar, ocksa innehéller po-
tentiella handlingar som skapas nar behov uppstar.

En myndighet ér skyldig att pa begédran gora uppgiftssammanstallningar
och dirmed skapa och lamna ut nya allmanna handlingar om det kan ske
med s.k. rutinbetonade atgérder, dvs. med en begransad arbetsinsats eller
utan ndmnvirda kostnader eller andra komplikationer. Den nya tekniken
gor det allt littare att med rutinbetonade atgarder ta fram potientiella hand-
lingar. Det finns de som havdar att detta medfor betydande risker frin in-
tegritetssynpunkt. I detta sammanhang bor man emellertid komma ihag att
dven utlimnande av potentiella handlingar skall sekretessprovas och att den
enskilde inte kan krdva att fa ta del av uppgifterna i annan form 4n genom
ldsning pé stallet eller avgiftsbelagd utskrift pa papper.

I privata register kan DI foreskriva vilka personuppgifter som far goras
tillgangliga (6 § 7. datalagen). Pa detta satt forhindras t.ex. att Upplys-
ningscentralen AB (UC) i sitt kreditupplysningsregister anvdnder andra
sokbegrepp dn namn eller personnummer. UC skulle annars kunna ta fram
uppgifter som inte bor spridas, t.ex. forteckningar Gver personer som har
vrikts fran sin bostad. Nér det giller offentliga register, som innehaller all-
man handling, krévs att tillatna soknycklar begrinsas pa samma siétt for
myndigheten som for den enskilde for att man inte skall komma i konflikt
med offentlighetsprincipen.

Den bista garantin mot oférutsedd spridning av uppgifter fran ett register
uppnas om myndighetens sokmojligheter begransas inte bara genom fore-
skrift utan ocksad genom tekniska begransningar i systemet. Manga anser
emellertid att en omfattande begransning av sokmdjligheterna skulle
omdjliggora en effektiv datahantering. Sadana slutsatser kan, enligt var
uppfattning, inte dras generellt. Bekvamlighetsskal maste t.ex. véga latt i
forhallande till integritetsintressen.

SOU 1987:31




SOU 1987:31 Vira allmdnna 6verviganden 119

Fragan om DI:s mojligheter att begrdnsa allmdnhetens rétt att anvanda
samtliga soknycklar i ett myndighetsregister har belysts utforligt i ett rege-
ringsbeslut den 17 maj 1984, 2136-83, som ror det regionala folkbokforings-
registret i Stockholms lén.

Regeringen undanrdjde DI:s foreskrifter att starkt begrédnsa allmadnhe-
tens mojlighet att utnyttja de soknycklar som lidnsstyrelsen anvander. Enligt
regeringsbeslutet stred foreskrifterna mot principen att den enskilde skall ha
samma tillgang till allmdnna handlingar som myndigheten.

DI tog i sitt yttrande Gver ldnsstyrelsens besvér upp ett principiellt reso-
nemang angaende den offentliga sektorns register och féorordade en total ge-
nomgang av dessa. DI menade att den enskildes mojligheter att iaktta sin
ratt till insyn enligt TF forsvéaras p.g.a. komplicerade ADB-system, sam-
tidigt som den nya teknikens allt storre bearbetningsmojligheter hotar det
integritetsskydd som datalagen avser att garantera.

Enligt 6 § 8. datalagen kan foreskrift limnas om utlimnande och annan
anvandning av personuppgift. Sddana foreskrifter gentemot en myndighet
strider emellertid alltid mot offentlighetsprincipen savida inte de foreskriv-
na begriansningarna drabbar myndigheten i samma utstrackning som all-
ménheten.

Nar det giller foreskrifter angaende de bearbetningar i ett register som
far goras med ADB (6 § 5. datalagen) har DI ansett sig oférhindrad att in-
gripa aven i fraga om myndighetsregister. En sadan inskrankning finns nu-
mera ocksa i 10 § utsokningsregisterlagen (1986:617).

Bristfdlliga behorighetskontroller kan medverka till savdl oonskad som
otilliten spridning av personuppifter. Det kan vara alldeles for enkelt for
obehdriga att ta sig in i systemet. Dalig flexibilitet kan medverka till att
manga far for hog behorighet eller att det finns alldeles for sma resurser for
att upptidcka missbruk fran behorigas sida.

Inom den privata sektorn kan kommersiella intressen verka som en pa-
drivande faktor att bygga upp bra behorighetskontroller. Inom den offent-
liga sektorn finns ingen sadan drivfjader. De uppgifter som finns ar dess-
utom oftast tillgéngliga for offentlighetsuttag.

Nir det giller sekretessbelagda uppgifter strider det mot sekretesslagen
att anvianda bristfilliga behorighetskontroller. Vi anser dock att de 16s-
ningar som finns, pa flera omraden ger anledning till bekymmer. Problemen
redovisas ytterligare i nésta avsnitt. Saken tas ocksa upp i avsnitt 5.7 som
behandlar sarbarhetsproblematiken.

Fran integritetssynpunkt ar det angeldget att man forbattrar daliga be-
horighetskontroller 4ven om det inte finns nagra krav pa detta med hiansyn
till affdrsintressen eller sekretessbestimmelser. Det finns t.ex. ingen an-
ledning att lata fler &n nodvandigt fa veta vilka kunder som har betalnings-
anmiérkningar. Om anstéllda hos myndigheter med tillgang till person-
register vill ha upplysningar som de inte behover for att skota sina arbets-
uppgifter bor de hinvisas till att begéra offentlighetsuttag i den ordning som
géller for alla andra medborgare.

Ett genomférande av vart forslag i delbetainkande 2 om inskridnkningar i
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myndigheternas ratt att sdlja uppgifter fran sina personregister torde bidra
till minskad spridning av uppgifter fran myndighetsregistren och till battre
kontroll av vilka uppgifter som sprids.

Vi kommer i vart fortsatta arbete att overvaga mojligheten att infora en
bestimmelse om att personuppgifter som inhamtats med stéd av 2 kap. TF
inte far anvindas for andra dndamal an dédr anges. Det torde emellertid
vara svart att skapa garantier for att en sadan bestimmelse inte kan an-
vindas for att begrinsa offentlighetsprincipen, sarskilt vad avser ratten till
en allsidig upplysning. En annan l6sning kan vara forbud mot att anvénda
uppgifter som har erhallits genom offentlighetsuttag t.ex. for direktreklam
eller for sammanstillning av enskilda medborgares totala registerbild.

Vi ir for nirvarande inte beredda att foresla nagra forandringar varken i
riatten till insyn i allmidnna handlingar eller i ratten att utnyttja de upp-
lysningar som har ldmnats. Déaremot anser vi, som papekats redan i fore-
gaende avsnitt, att den tillgang till registeruppgifter som offentlighetsprinci-
pen medger méste beaktas nar man beslutar sig for vilka personregister som
kan tillatas inom den offentliga sektorn, vad dessa skall innehalla och vilka
foreskrifter som behovs.

Vi tror inte att man kan astadkomma béttre behorighetskontroller genom
att skriva in detta som ett krav i datalagen. Datalagen och sekretesslagen
stiller redan nu sddana krav. DI bor i sin tillsynsverksamhet och i samband
med tillstdndsgivning lamna erforderliga foreskrifter. Var och en som har
ansvar for sekretessbelagda eller andra integritetskansliga uppgifter maste
dessutom ta sitt eget ansvar for att man inte tappar kontrollen 6ver deras
spridning.

5.4 Sekretesslagstiftningen

Sekretesslagstiftningen och dess betydelse for skyddet av den enskildes per-
sonliga integritet behandlas dven i avsnitt 4.9.

5.4.1 Behover personnumren sekretesskyddas?

Uppgift om enskilds personnummer omfattas normalt inte av sekretessen
t.ex. i verksamhet som avser folkbokforing eller annan liknande registrering
av befolkningen, eftersom det inte finns sarskild anledning att anta att ut-
limnandet medfér men for den enskilde eller nagon narstaende
(SekrL 7:15).

Det finns enskilda personer som havdar att tillgédngligheten till och an-
viandningen av deras personnummer borde vara en privat angeldgenhet som
de sjilva skulle rada 6ver. Vid nirmare eftertanke forefaller emellertid de
flesta beredda att gora vissa reservationer atminstone betriffande olika
myndigheter.

Enligt den i avsnitt 4.11 redovisade enkatundersokningen var det endast
fem procent av de tillfragade som ofta hade kant olust 6ver anvéndningen
av personnummer péa grund av att detta upplyser om deras élder. I person-
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numret finns ingen annan information dn fodelsedata och konstillhorighet.
Numret ger ocksé en viss presumtion for vilken del av landet man varit bo-
satt i vid den tidpunkten da personnumret bestimdes. Den tidigare rutinen
att tilldela bl.a. personer som flyttat in fran andra linder ett fodelsenummer
i serien 930-999 anvinds inte lingre.

Den kinslighet som en mycket liten minoritet visar infér den direkta in-
formation om dem som deras personnummer ger motiverar knappast ett
sekretesskydd for personnumret. Det kan inte heller vara rimligt att byta ut
personnumren mot en ny sifferkombination, som inte dr informations-
barande, enbart for att tillgodose de som inte vill avsldja sin alder eller var i
landet de ar fodda. Férutom en betydande kostnad for omléggningen skulle
den enskildes mojligheter att pa ett enkelt satt komma ihag sitt personnum-
mer forsamras.

Forbundet Adoptionscentrum har framfort att utlindska adoptivbarn till-
delas fodelsenummer fran en separat serie. Adoptionscentrum anser att det
ar av storsta vikt att man inte av personnumret kan gissa sig till att en person
ar fodd 1 utlandet. Fragan har ocksa aktualiserats i motion 1986/87:902.

Utanfor Sverige fodda personer, dven svenska medborgare, som bositter
sig hér tilldelas personnummer av riksskatteverket (RSV). RSV anvinder
sig av 6verblivna nummer i samtliga serier, dvs. de serier som lénsstyrelser-
na (nu lansskattemyndigheterna) anvinde vid ingdngsuppléggningen 1947
och ddrefter for barn fodda i ldnet. Vi har fran RSV inhéimtat att en 16pan-
de nummertilldelning for hela landet planeras. Denna blir da helt slumpbe-
tonad och personnumrets information blir strikt begrinsad till dlder och
kon.

Vad de allra flesta kritikerna av personnumret vinder sig mot ir den om-
fattande information om den enskilde som kan tas fram med personnumret
som soknyckel. Tillgangen till andra uppgifter ur enskilda register skulle
inte paverkas om personnumren vore sekretessbelagda. Den grundlagsskyd-
dade ritten till insyn i allmidn handling hos myndighet bestar oavsett vad
man goér med personnumret. Den svenska offenlighetsprincipen ér si ut-
formad att man inte kan dra nagra direkta paralleller med foérhallandena i
véra nordiska grannlander dir personnumren inte ér offentliga. Uppgifter
om enskildas personliga och ekonomiska forhéllanden har ett mera om-
fattande skydd i dessa linder én hos oss.

Det enda argumentet for ett sekretesskydd av personnumren som, enligt
vér mening, blir kvar efter denna genomgéng ir att man i storsta allméinhet
vill begrénsa eller i vart fall reglera anvindningen av personnummer. Sada-
na onskemadl kan emellertid tillgodoses utan att sjilva personnumret skyd-
das i sekretesslagen.

Nédr man Overviger mojligheterna att sekretessbeligga personnumren
blir det givetvis nodvindigt att forsoka overblicka vilka terverkningar pa
olika omréden ett sadant sekretesskydd kan f&, utéver att det som varje an-
nat tillagg i sekretesslagen ar en inskrdnkning i offentlighetsprincipen.

Personnumren ér i dag sa allmant spridda att ett sekretesskydd inte skulle
fa full genomslagskraft pa en mansalder om man inte, samtidigt som sekre-
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tessen infors, byter ut alla befintliga personnummer. Vidare skulle man fa
avstd fran att anvdnda det nya personnumret ocksa i allmidnna handlingar
vilkas innehall inte i 6vrigt kraver sekretesskydd. I ADB-systemen pa den
offentliga sidan skulle man bara kunna registrera personnumren om man
gor det majligt att ta fram allménna handlingar pa ett sddant sétt att person-
numren inte blir synliga. Det skulle t.ex. vid framtagning av uppgifter pa
terminal bli nédvindigt med en sérskild behorighetskod for att komplettera
Ovriga personuppgifter med ett personnummer. Denna kod skulle inte fa
anvindas av allménheten.

Vi anser inte att de fran integritetssynpunkt mycket begridnsade for-
delarna med ett sekretesskydd av personnumren motiverar de svarover-
skédliga kostnader och omstéallningsproblem som en sddan foérandring skul-
le medfora.

5.4.2 Den praktiska tillimpningen av sekretesslagens
integritetsskydd

Sekretesslagen som tradde i kraft den 1 januari 1981 forutsitter i manga si-
tuationer en noggrann provning for att uppgifter om enskildas privata och
ekonomiska forhallanden skall fa lamnas ut. Det dr darfor inte forvanande
att det finns en del svarigheter med tillimpningen. Dessa resulterar av allt
att ddma bade i att man sekretessbeldgger uppgifter som skall vara offent-
liga och att man ldmnar ut uppgifter som borde ha skyddats.

Ett av de frimsta problemen nir det géller den praktiska tillimpningen
av sekretesslagen torde vara att i tillracklig omfattning uppriétthalla kravet
pa en individuell menprévning. Ett exempel ir de patientadministrativa sy-
stem (PAS) hos landstingen som majliggor att uppgifter tas fram pa terminal
vid olika sjukvardsinrattningar inom hela landstinget. Dessa system forut-
sdtter i princip att man, gentemot de myndigheter som automatiskt far till-
gang till uppgifterna, gor en slutgiltig sekretessprovning redan nir upp-
gifterna fors in i PAS. Var instéllning till utlimnande av uppgifter i vardsyf-
te har redovisats i delbetankande 1 s. 67 f. (SOU 1986:24).

Aven vid 6vergangen till dataregistrering av patientjournaler finns det
risk for att man kommer i konflikt med sekretesslagen. Det ir darfor utom-
ordentligt viktigt att sekretess- och sikerhetssystemen kring den s.k. data-
journalen far en lamplig utformning.

Ytterligare ett exempel dir den i sekretesslagen foreskrivna menprov-
ningen kan bli ganska generell till sin karaktar ar nér statistikuppgifter lam-
nas ut for forskningsdandamal. Under varen 1986 har det s.k. Metropolitpro-
jektet vid Stockholms universitet debatterats livligt. I ett personregister be-
ndmnt “Projekt Metropolits Dataarkiv’’ registrerades uppgifter, bl.a. frén
en rad olika myndigheter, om 15 000 stockholmare fédda ar 1953. Upp-
gifterna kom bl.a. fran forlossningsjournaler, fodelsebdcker, folk- och bo-
stadsrdkningar, militdra inskrivningshandlingar, forsidkringskassor, krimi-
nal- och polisregister, betygsregister, socialregister och skatteregister. In-
samlingen hade i ménga fall skett utan de registrerades vetskap. Syftet med
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Metropolitprojektet ér att fa fram fakta om vilken betydelse forhallanden
under barndom och uppvéxttid har fér hur det gar senare i livet.

Vi har inga belédgg for att myndigheterna medvetet skulle lamna ut upp-
gifter i strid mot sekretesslagen och utgar ifran att sadant inte férekommer.
Déremot méste man rakna med att uppgifter da och da lamnas ut pa grund
av att myndigheterna gor felaktiga sekretessbedomningar. Sa har t.ex. som
vi redovisat i delbet 1 s. 71 f. skett betraffande utlimnande av uppgifter
fran hilso- och sjukvarden till socialstyrelsen.

Niar myndigheter lamnar ut uppgifter for forskning och statistik ar det
inte alltid tillrdckligt att man gor en generell bedomning av uppgifternas in-
tegritetskédnslighet och forskningsprojektets karaktér, for att sekretessla-
gens krav skall vara uppfyllda. Att sekretessen i vissa fall 6verfors automa-
tiskt till mottagaren motiverar inte att man regelmassigt avstar fran en in-
dividuell menprovning. Fragan blir dd om man bor 6ppna mojligheter till en
mera generell sekretessprovning nar uppgifter lamnas ut for forsknings- och
statistikprojekt som bedoms vara nyttiga fran samhallssynpunkt och dar det
finns tillrdckliga garantier for att ett acceptabelt integritetsskydd kan upp-
ratthallas? Detta skulle kunna astadkommas genom att man foreskriver ett
s.k. rakt skaderekvisit som innebér att sekretess giller endast om det kan
antas att den enskilde eller nagon honom narstaende lider skada eller men
om uppgiften r&js (se avsnitt 4.9). En sddan ordning skulle emellertid strida
mot den stravan som finns att, sa langt som mojligt, gora den enskildes med-
verkan i olika forskningsprojekt beroende av samtycke. Ett langt gaende
krav pa samtycke motiveras bl.a. av allmdnhetens vid flera tillfillen belagda
misstro mot forskningsprojekt dar deltagandet inte ar frivilligt och av risken
for att felaktiga uppgifter lamnas i olika sammanhang f6r att férsvara sadan
forskning. Vi ar séledes inte beredda att anvisa andra mojligheter att gora
avsteg fran sekretessbestimmelserna i 7-9 kap. sekretesslagen an vad som
foljer av undantagen i 14 kap. samma lag.

Skattesekretessen dr absolut. Har finns saledes inte nagra tillimpnings-
problem av det slag som menprovningen ger upphov till. Vi har i avsnitt 4.9
niarmare redogjort for den konflikt mellan olika intressen hos de skattskyl-
diga som blir foljden av att taxeringsbeslut som avviker fran sjilvdekla-
ration ar offentliga. Den skattskyldige vill & ena sidan ha en utforlig mo-
tivering for att kunna bevaka att hans taxering blir korrekt. A andra sidan
vill han inte att samma motivering skall blotta sadana personliga och ekono-
miska forhéllanden som i Ovrigt 4r skyddade av sekretess. Fran den en-
skildes synpunkt kan ocksa uppgifter om den sammanriknade inkomsten i
olika forvarvskallor, de allmdnna avdragen och beskattningsbar formogen-
het upplevas som integritetskrankande. Nagot skydd mot att saidana upp-
gifter lamnas finns emellertid inte i gallande lagstiftning.

Att vissa beslut 4r undantagna fran sekretesskydd motiveras naturligtvis
av offentlighetsprincipen som bl.a. skall garantera medborgarna ritt till en
allsidig upplysning. Det skulle bli helt omgjligt att fa ndgon insyn i hur taxe-
ringsarbetet bedrivs om ocksa taxeringsbesluten var sekretesskyddade. Det
har forutsatts att taxeringsnamnderna visar omdéme nir man utformar sina
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beslutsmotiveringar sa att dessa inte onddigtvis innehdller integritetskins-
liga uppgifter. Den nya férvaltningslagen pabjuder ocksé sddan forsiktighet.
De avvigningar som har skall goras blir ofta mycket grannlaga och sanno-
likt ibland omgjliga. Den beslutet ror maste namligen av rittssikerhetsskal
fa en motivering som ger honom mojlighet att bedéma beslutets riktighet.
Detta ér sarskilt angelaget nar man, som t.ex. i skattesammanhang, sillan
har tillgang till experthjilp. Pa andra omréaden, t.ex. vid beslut enligt lagar-
na om vard av unga och av missbrukare (socialsekretessen), har den som
blir utsatt for tvangsingripanden regelmassigt tillgang till ett offentligt bi-
trade.

Vi ér inte beredda att foresla nagra dndringar i friga om undantagen fran
sekretesskydd for vissa typer av beslut i drenden dir beslutsunderlaget ir
skyddat. Det kan emellertid, enligt var mening, vara motiverat att fundera
over vilket offentlighetsintresse rena sifferuppgifter om enskildas inkomst
och formoégenhetsforhéllanden har. Det ar ocksa mojligt att man i viss ut-
strackning kunde néja sig med att lata avidentifierade uppgifter omfattas av
offentlighetsprincipen. Den allsidiga upplysning som behovs for att mera
allmint studera t.ex. hur vissa taxeringsirenden eller ingripanden enligt la-
gen (1981:1243) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) gors forutsitter
kanske inga upplysningar angaende parternas identitet. Mojligheterna att
studera ett bestamt fall dir man kénner till namnet pa dem som berérs skul-
le dnda kunna behallas. Det ar inte sakert att man alltid behéver identitets-
uppgifter for att kontrollera att alla medborgare behandlas lika. Kanske
kunde man kréva att olikheter vid bedomning av likvirdiga drenden skall
pavisas med hjalp av ett avidentifierat material for att sekretessen skall bry-
tas? Kanske kunde man i vissa fall ha en sekretess som i huvudsak medger
att uppgifter limnas ut men med obligatoriska inskrankningar i ratten att
anvianda dem. Dessa funderingar ar ett uttryck for en viss osdkerhet huruvi-
da de nuvarande sekretessbestimmelserna ricker till for att skydda person-
uppgifter i informationssamhallet. Hur detaljerade kunskaper om var gran-
ne eller arbetskamrat behover vi ha for att den grundlagsenliga ritten till en
allsidig upplysning skall vara tillgodosedd? Hur mycket information be-
hover vi om kénda personers privata forhallanden?

En del av de problem som s.k. potentiella handlingar (se avsnitt 5.3) ger
upphov till kan sdkert elimineras genom en noggrann sekretessprovning.
Det dr emellertid mojligt att man for detta andamal skulle vara betjant av
en del justeringar i sekretesslagen.

Enligt vara direktiv bor vi 6vervdaga om det pa grund av personnummer-
anvindningen finns skal att foresla dndringar eller kompletteringar bl.a. i
sekretesslagen till skydd for den personliga integriteten. Vi skall emellertid
ocksa dvervaga atgarder for att stiarka offentlighetsprincipen nir det géller
dess egentliga syfte att ge medborgarna mojligheter till kontroll och insyn i
myndigheternas verksamhet. Direktiven utgar ifrdn att allmdnheten dven i
fortsattningen i princip skall ha tillgdng till myndigheternas ADB-upp-
tagningar av allménna handlingar i samma utstrackning som myndigheterna
sjdlva.

SOU 1987:31



SOU 1987:31 Vira allmdnna overviganden 125

Den diskussion som vi har tagit upp angdende utvidgad sekretess for per-
sonuppgifter i ADB-register aktualiserar grundlidggande fragor om offent-
lighetsprincipens utformning. Nir vi ser saken strikt med hénsyn till den en-
skildes integritetsintresse finns det, enligt vir mening, ett behov av stringa-
re sekretessregler dn de nuvarande for datalagrade personuppgifter. Nar
aven de vdrden som finns i den svenska offentlighetsprincipen tas med i be-
domningen blir det emellertid fraga om en mycket besvirlig gransdragning.
Vi aterkommer till denna fraga i vért slutbetinkande.

Nar det giller tillimpningen av sekretesslagen tycker vi oss, som namnts,
ha funnit en del brister. En allt for liberal sekretessbedomning leder auto-
matiskt till risk for integritetsintrang. En effektivare tillsyn 6ver sekretessla-
gen och en forbiéttrad garanti mot slapp tillimpning av densamma skulle
eventuellt kunna dstadkommas om man infér besvirsritt for den som be-
r0rs av de sekretessprovade uppgifter som har limnats ut. Det skulle ocksé
kunna leda till en mera omsorgsfull menprévning och en vitalare debatt om
sekretesslagens utformning. Det gar emellertid knappt att motivera krav pa
utvidgad besvirsritt enbart med utgdngspunkt fran de begrinsade erfaren-
heter betriffande tillimpningen av sekretesslagen som vi har uppmirk-
sammat. En forandring av besvirsritten skulle dventyra mojligheten till en
snabb provning nir offentlighetsuttag begirs. Aven andra oligenheter finns
i sammanhanget. Fragan bor enligt var mening Gvervigas pa nytt i samband
med en framtida 6versyn av sekretesslagen.

5.5 Tillimpning och tillsyn inom ramen fér nuvarande
regler i datalagen

Vi har redan, sdvil i detta som i tidigare betéinkanden, konstaterat att det
snarare &r en bristféllig tillampning av den lagstiftning som har till syfte att
skydda de enskilda medborgarnas personliga integritet dn brister i sjilva
lagstiftningen som ar det allvarligaste hotet. Vi har ocksa i niarmast fore-
géende avsnitt (5.2-5.4) diskuterat, bdde méjligheten att tillimpa nuvaran-
de lagstiftning mera strangt och att astadkomma detta med hjilp av nya reg-
ler.

5.5.1 Datalagen detaljreglerar inte

Nar det géller tillstand att inritta eller utvidga personregister skall datala-
gens bestimmelser tillimpas. Det talas ibland om att regeringen har kort
6ver” DI. Det ror sig da om dndringar av DI:s beslut i datalagsirenden ef-
ter besvir till regeringen eller om beslut av regeringen eller riksdagen att in-
rétta eller utvidga personregister i strid mot DI:s yttrande. Eftersom datala-
gen ar en s.k. ramlag som ger utrymme for en tdmligen vidstrickt be-
démning kan man inte hivda att vare sig DI eller regeringen har gjort fel.
Frégan om eventuella skillnader hos D1 och regeringen vid tillimpning av
datalagens regler har diskuterats savil i KU som i riksdagen under varen
1986. Vid KU:s granskning av regeringens handléggning av datafragor (KU
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1985/86:25 s. 24, 120 f. och 177 ff.), tillfragades justitieministern, dels i vad
mén regeringen tar andra hdnsyn dn DI vid beslut i datafragor, dels vad han
menar med uttalandet att regeringen gor en “’politisk bedomning” nér be-
svar 6ver DI:s beslut provas. Justitieministern svarade att det naturligtvis dr
samma lag som regeringen och DI tillimpar men att det, vid sidan av den
laglighetsbeddmning som gors, finns utrymme for en lamplighetsbedom-
ning dir regeringen ibland gér en mera Overgripande beddmning dn DI.
Resultatet brukar emellertid, enligt justitieministerns mening, inskranka sig
till gradskillnader. Regeringens beslut ar alltid politiska bedomningar och
avgoranden eftersom de fattas under ett politiskt ansvar.

Om man, utan att fora éver besvarsprévningen till annan instans, onskar
att regeringens handlingsfrihet vid avvagningen mellan integritetsintressen
och sambhillsintressen skall begransas, krdvs en utomordentligt vil av-
grinsad definition av den enskildes ritt till personlig integritet. Erfaren-
heter fran savil Sverige som alla andra lander med en omfattande personre-
gistrering tyder pa att en sddan legal definition, som ar anvandbar i nagor-
lunda acceptabel utstrackning, inte gar att hitta.

Forslag om att fora Over besvarsprovningen vad avser DI:s beslut till
domstol har vid upprepade tillfillen avvisats av riksdagen (KU 1986/87:7 s.
4 f. och 11). Motiveringen har hela tiden varit att det finns ett betydande po-
litiskt inslag i den bedémning som maste goras vid en 6verprovning av DI:s
beslut och att det dérfor dr lampligt att behalla regeringen som besvirsins-
tans. Mot bakgrund av att vi inte vill gora datalagens regler mera precisera-
de anser vi att nuvarande besvirsordning bor besta.

Vi har i vart forsta delbetinkande foreslagit vissa dndringar i lagen for att
komma till ritta med bristfilliga rutiner i samband med fel i personregister.
Nir det giller den totala hanteringen av registren hos de registeransvariga
tror vi att upplysning och utbildning dr de medel som skall anvéndas.

5.5.2 Datainspektionen har haft svart att hinna med tillsynen

Enligt datalagen skall DI utdva tillsyn 6ver att automatisk databehandling
inte medfor otillborligt intrang i personlig integritet. Vid sadan tillsyn kan
DI meddela samma foreskrifter som i samband med tillstdndsgivning. DI
har vid upprepade tillfallen i slutet av 1970- och bérjan av 1980-talet sagt sig
sakna tillrickliga resurser for tillsynsverksamhet. Bl.a. for att rdda bot pa
detta undantogs fr.o.m. den 1 juli 1982 en rad register bl.a. inom hélso- och
sjukvarden och inom socialtjansten fran tillstandstvanget i datalagen. Vi
aterkommer till vad detta kan ha betytt for integritetsskyddet i nésta av-
snitt.

Det forefaller inte som om den nyss beskrivna atgarden har inneburit
négra forbittringar pa tillsynssidan hos DI. Detta beror enligt inspektio-
nens egen uppfattning pa en stindigt 6kande tillstromning av savil drenden
som pa okad komplexitet hos dessa. Riksrevisionsverket anser diaremot att
DI mest har behandlat rutinarenden och gjort det pa ett standardiserat satt
(KU 1985/86:25 s. 121).
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DI:s tillsynsverksamhet ar, enligt var uppfattning, lika viktig som till-
standsverksamheten. Oavsett om det ir statsmakterna eller DI som har
lamnat tillstdnd till ett stort och komplicerat personregister ir det nédvin-
digt med fortlépande tillsyn som en géranti for att registret anvinds i enlig-
het med statsmakternas beslut eller det givna tillstandet. Den fortlopande
tillsynen &r sarskilt angeladgen i de fall dér registrets innehall och/eller inda-
mal inte har avgrénsats tillréckligt strikt samt i de fall dar foreskrifter an-
géende dels bearbetningen av uppgifter, dels vilka uppgifter som far goras
tillgdngliga, saknas eller 4r bristfalliga.

Vi delar DI:s uppfattning att mera tid borde 4gnas at tillsyn av befintliga
personregister. Inom DI pagar nu ett genomgripande forindringsarbete i
syfte att effektivisera verksamheten och dérigenom skapa resurser for en
vasentligt 6kad tillsynsverksamhet.

5.6 Integritetskansliga register kan i 6kad utstrackning
lagregleras

Stora personregister med integritetskansligt innehall inom den offentiga
sektorn har i viss utstrickning reglerats i separata registerlagar. Flera av de
viktigaste registren 4r emellertid alltjamt oreglerade och négra av dem har
inte ens tillstand fran DI eftersom de &r undantagna fran tillstdndsplikt en-
ligt 2 a § datalagen. I ett par fall pagar utredningar angdende behovet av
klarare regler for hur registren skall foras.

DI har vid upprepade tillfillen uttalat att det bor vara riksdagen eller re-
geringen som tar stéllning till frigor som rér inréttande eller utvidgning av
de viktigaste registren inom den offentliga sektorn. Vi delar denna upp-
fattning. De avviigningar som gors mellan den enskildes integritetsintresse
och samhillets intresse nér det giller personregistrering inom den offentliga
sektorn forutsitter ofta rent politiska stdllningstaganden. Det ir inte till-
fredsstillande att, som hittills ibland har skett, lamna 6ver detta ansvar till
en myndighet.

En mélsittning maste vara att register som &r sarskilt kénsliga fran in-
tegritetssynpunkt regleras av riksdagen. Beslut om en utokad personregi-
strering bor dé foregas av en ordentlig utredning av konsekvenserna fran in-
tegritetssynpunkt. I det politiska ansvaret maste inga att ta stéllning till hur
ny lagstiftning skall fungera i praktiken och déirmed ocksa vilka konflikter i
forhéllande till medborgarnas personliga integritet som kan uppkomma. Vi
tror att det ibland har saknats tillrickligt underlag for att bedéma in-
tegritetsfrigorna nir riksdagen har fattat beslut om ny och komplicerad
lagstiftning t.ex. pA omraden som beskattning, avgiftsdebitering och allmin
forsakring. Vi kan emellertid med tillfredsstillelse konstatera att med-
vetenheten om integritetsfragorna har 6kat och att forenklingar och av-
regleringar som redan har belutats verkar i en riktning som &r positiv fran
integritetssynpunkt. Det dr utomordentligt viktigt att uppratthalla och spri-
da denna medvetenhet. Pa kort sikt blir det mera komplicerat att fatta be-
slut om dven registerfragor och integritetsaspekter regelmassigt skall be-
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aktas. Pa lang sikt kan det kanske finnas ekonomiska besparingar i att avsta
fran en lagstiftning som skulle ha forutsatt komplicerade datalésningar for
att kunna administreras.

Vi forordar siledes att man i samband med lagstiftning, pa ett mera kon-
kret sitt an vad som hittills har varit vanligt, skall ta stillning ocksa till det
eventuella behovet av ny eller utokad personregistrering respektive sam-
korningar av uppgifter frén olika personregister. Det blir da nédvéndigt att
ta stillning till om nyttan av den foreslagna lagstiftningen stér i rimlig pro-
portion till den erforderliga registerlosningens kostnader och intrdnget i
medborgarnas personliga integritet. Kravet pa en bittre Overblick av in-
tegritetsfragor i samband med lagstiftning anser vi hér hemma i grundlagen.
Vi har redan foreslagit atgirder hirvidlag i en departementspromemoria
(Ds Ju 1987:8) som nyligen har 6verlamnats till justitieministern.

For att fa en béttre kontroll av integritetsskyddet i de personregister som
redan ir etablerade anser vi att ytterligare nagra av dessa skall regleras i
sarskilda registerlagar. I samband med denna reglering bér man naturligtvis
overviga alla mojligheter till forenklingar i friga om registrens innehéll och
anvindning. Allmdnna synpunkter betraffande registerlagstiftningens ut-
formning m.m. ldmnas i avsnitt 7.

5.7 Sarbarhetsfragor och integritetsfragor kan ofta l6sas pa
ett likartat satt

Personregistrens sarbarhet aktualiserar i stor utstrickning samma fragor
som ar av betydelse for skyddet av den enskildes integritet. Sarbarhet och
sikerhet i datasystemen har utretts sedan 1977, forst av sarbarhetskommit-
tén (SARK) och direfter av sarbarhetsberedningen (SARB). Arbetet har
gillt alla typer av datasystem och har saledes inte inskréankt sig till personre-
gistreringens omrade.

SARK konstaterade i sitt slutbetinkande (SOU 1979:93) att sarbarheten
var oacceptabelt hog. For att komma till riatta med detta foreslogs en sar-
barhetslag. I stillet tillsatte regeringen i juli 1981 SARB. Ett av skilen till
att man ville férsoka komma till ritta med sarbarhetsproblematiken pa fri-
villig véig var det ekonomiska ldget som inte ansags gora nagra mera om-
fattande statliga insatser mojliga. SARB har i januari 1986 lamnat sitt slut-
betinkande Datorer, Sarbarhet, Sidkerhet (SOU 1986:12). Flera av de
punkter som SARB tog upp i sin handlingsplan rér sédant som kan medféra
risker inte enbart frén sdrbarhets- och sikerhetssynpunkt utan ocksa kan ge
upphov till integritetsproblem.

Vi ér enligt véra tilliggsdirektiv oférhindrade att ta upp sarbarhetsfragor
i den mén de har anknytning till frigor som aktualiseras genom vart arbete i
ovrigt (Dir. 1984:48 s. 19). Regeringen har ocksa 6verlamnat en pa uppdrag
av SARB upprittad promemoria angaende offentlighetsprincipens inver-
kan pa forsvarssekretessen och en framstillning fran SARB till regeringen
om att vi skall 6verviga de atgirder som kan vara motiverade for att hoja
medvetenheten om forsvarssekretessen inom den civila statsforvaltningen
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(regeringsbeslut 1985-11-28, 334-85). Vi dterkommer till denna fraga nar vi i
ett kommande betdnkande skall behandla offentlighetsprincipens tillimp-
ning pd ADB-upptagningar.

Eventuella politiska omvilvningar eller fientliga angrepp fran frimman-
de makt skulle, om dataregistrens sarbarhet visar sig vara for hog, onekligen
ocksd innebiira ett allvarligt hot mot den enskildes personliga integritet. Vi
anser att om den latenta risken for avsiktligt missbruk av dataregistren fran
frimmande makt eller politiska extremister skulle ha avgérande betydelse
vid de avvigningar som gors innan ett personregister tillats, borde en be-
tydande del av den personregistrering som finns forbjudas eftersom det tor-
de vara omojligt att lamna nagra garantier for den registrerades integritet i
sadana situationer. Vi dr emellertid inte beredda att foresla att tillstands-
givningen for personregister skall utgé fran de risker som kan uppkomma
vid krigsforhallanden och andra extraordinira situationer.

De erfarenheter som hittills finns ger oss inte heller anledning att fororda
att risker for kriminellt intrang i personregistren eller sddant utnyttjande av
uppgifter fran dessa skall tillmétas ndgon avgorande betydelse vid tillstands-
givningen. SARB:s undersokningar tyder dock pa att det finns alldeles for
stora mdjligheter att utnyttja personregistren i strid mot géllande lagstift-
ning. Okade och allmint utbredda kunskaper om ADB kan, enligt var upp-
fattning, snabbt medfora forandringar som stiller krav pa skirpta skyddsat-
garder for att en omfattande personregistrering skall kunna forsvaras.

De anmirkningar som SARB har riktat mot en allt for omfattande insam-
ling av uppgifter, majligheterna att uppritthalla sekretess i terminalbasera-
de datasystem, den bristande Gverblicken vid integrering mellan olika in-
formationssystem och underlatenheten att i tillricklig utstriackning behand-
la olika sikerhetsaspekter i systemutvecklingsprocessen, inger minst lika
stor oro frén integritetssynpunkt som fran sarbarhetssynpunkt. Vi har redan
diskuterat mojligheter att genom justeringar i datalagen och sekretesslagen
samt Okade krav pa specialreglering av kinsliga register, i ndgon man kom-
ma till ritta med dessa problem. Atgirderna blir emellertid inte sirskilt
verkningsfulla om man inte ocksé vinnlégger sig om en betydande restrikti-
vitet ndr det galler att tillata personregistrering.

Ansvaret for sarbarhetsfragorna 6verlimnades i januari 1986 till en stats-
radsgrupp som har utsett en samradsgrupp. Det ir narmast i denna krets
limpliga initiativ maste tas.

5.8 Hog registerkvalitet ar ett integritetskrav

Personregistrens kvalitet ar av central betydelse nér det giller att upp-
ratthdlla ett tillfredsstillande skydd for de registrerades integritet. Det ar
ofta nigorlunda latt att acceptera att personliga uppgifter, som saknar sek-
retesskydd, lamnas ut sa linge dessa uppgifter dr korrekta och anvinds pa
ett godtagbart sitt. Ingen accepterar daremot att felaktiga uppgifter om ho-
nom sprids till andra. Det racker inte att uppgifterna ir objektivt felfria. De
méste t.ex. ocksa vara aktuella, relevanta och begripliga.
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Samkorningar och andra sambearbetningar av uppgifter fran olika regis-
ter medfor alltid risker for missférstand nar uppgifterna anvands for nagot
annat dndamal 4n vad de har samlats in for. Upprepade attitydundersok-
ningar visar att sddan anviandning nastan alltid betraktas som integritetsin-
trang. DI brukar krdva att den registrerade underrittas innan samkorda
uppgifter, som strider mot vad denne sjélv har uppgett, laggs till grund for
beslut eller andra atgarder. Det forekommer trots detta att felaktiga beslut
fattas med missvisande registeruppgifter som underlag beroende pa att de
berorda inte reagerar rationellt. Detta kan emellertid bero pa okunnighet
om vad de registrerade uppgifterna betyder. Det dr darfor viktigt att en un-
derrattelse om avvikelse i forhallande till upplysningar som den registrerade
sjalv har ldmnat, ocksa innehaller en noggrann redovisning av avvikelsen
och dess innebord i det aktuella drendet.

Det ar svart att bilda sig en helt klar uppfattning om felfrekvensen i vara
dataregister och vilka typer av fel som forekommer. Den mest initierade
kontrollant som finns dr naturligtvis den registrerade sjalv. Denne kan fa
veta vilka upplysningar som finns om honom i ett visst register genom att
begira utdrag ur detta med stod av 10 § datalagen. Han kan, som nimnts,
ocksa reagera nar han blir uppmarksammad pa att en registeruppgift inte
staimmer Overens med upplysningar som han sjilv har ldmnat i ett visst
arende. Det dr emellertid inte rimligt att tinka sig att den enskilde skall
kunna bevaka hela sin registerbild genom att skaffa sig kompletta och stidn-
digt aktuella registerutdrag fran alla de register dar han féorekommer. Det ar
inte heller sa att alla uppgifter som sprids anvédnds for kontroll av egen-
hindigt lamnade upplysningar. Beslut eller andra atgarder som enbart byg-
ger pa registeruppgifter blir felaktiga nar underlaget inte ar korrekt. I sa-
dant fall kan den enskilde reagera forst nar han far del av det felaktiga be-
slutet. Alla beslut som bygger pa registeruppgifter borde darfor innehalla
upplysningar angaende vilka register beslutsunderlaget har hiamtats ifran,
garna i form av registerutdrag nér detta ar lampligt. Det dr var forhoppning
att en sadan ordning skall kunna inféras successivt i nya register och vid mo-
dernisering av dem som redan &r i bruk. Felaktiga uppgifter som sprids utan
att anviandas som beslutsunderlag uppmarksammas kanske inte alls eller
mycket sent av den registrerade. Det finns inte mycket att gora at detta.

Varje registeransvarig skall naturligtvis ha rutiner for kvalitetskontroller.
Dessa bor faststillas i samband med registerlagstiftning eller tillstdnds-
givning. DI skall sedan i princip 6vervaka att kontrollerna utfors och ger till-
fredsstallande resultat. Det ar emellertid orimligt att rdkna med att DI:s re-
surser i nagon storre utstrackning racker till for sadan verksamhet. Det
finns darfor, enligt var mening, for nirvarande inga andra realistiska moj-
ligheter till en bred bevakning och forbittring av registerkvaliteten 4n att de
registrerade sjilva staller upp, eventuellt med hjélp av intresseorganisatio-
ner pa olika omraden. I de flesta fall racker sikert de kontrollmdéjligheter
som redan finns. Det dr framfor allt mindre, sarskilt utsatta grupper, som
forekommer i kansliga register, t.ex. inom kriminalvarden eller hos polisen,
som har anledning att vara sirskilt observanta. Inte for att dessa register
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skulle vara mindre tillforlitliga 4n andra utan for att uppgifterna ar mer in-
tegritetskdnsliga och leder till allvarligare konsekvenser om de ér felaktiga.
Vi anser saledes inte att man kan kréva att alla registeransvariga t.ex. en
gang per ér skall skicka s.k. tiondeparagrafutdrag till de registrerade utan
att sidana utdrag har begarts (delbet. 1 s. 37 f.). Datakvaliteten &r inte sa
dalig att det fran integritetssynpunkt dr rimligt att paféra de registeransvari-
ga, och i férlingningen de registrerade, de stora kostnader som obligatoris-
ka registerutdrag skulle orsaka. Detta hindrar naturligtvis inte att DI, i sam-
band med nya tillstand eller vid utévande av tillsyn, féreskriver obligatoris-
ka registerutdrag for nagot speciellt register. En sddan foreskrift kan ocksa
vara motiverad under en begransad tidsperiod fér att komma till ritta med
kvalitetsbrister som den registeransvarige inte har formatt att hantera pa
egen hand. Befogenhet att meddela sadana foreskrifter finns, enligt vr me-
ning, redan i 6 § datalagen.

Vi har i delbetdankande 1 s. 27 diskuterat behovet av att kontrollera in-
och utdata. Vara fortsatta undersokningar har inte gett underlag for att fo-
resla nagon lagandring till stod for registerkvaliteten. De brister som finns
strider mot datalagen. DI och allménheten méste stélla krav pa de registe-
ransvariga i den man forbattringar behovs. Forsok till mera detaljerade fo-
reskrifter i datalagen medfér en pataglig risk for schabloniserade 16sningar
som i allt for stor utstrackning kan antas bli otillrickliga eller leda till mera
ingripande atgirder dn vad som egentligen krivs.

En datummirkning av uppgifter i personregistren skulle underlitta en
kontroll av uppgifternas aktualitet. Det beh6vs emellertid en del kunskaper
for att kunna utnyttja en datummarkning. Det &r sannolikt att de som har
dessa kunskaper ocksa klarar av att ta reda pd hur de anviinda registren
uppdateras. Datummarkningen skulle darfér i férsta hand bli en service till
den ovane registeranvandaren. Det 4r en kostnadsfrdga hur man skall gora.

Vi tror inte att nyttan av en datummaérkning alla ganger str i proportion
till kostnaderna. Vad som behdvs for den ovane registeranviindaren ir en
bruksanvisning som anger hur uppgifterna i registret har samlats in, hur de
skall tolkas, vad de skall anvindas till, hur de uppdateras m.m. Sadana
bruksanvisningar finns i viss utstrickning t.ex. i faktadatabaser. Bruksan-
visningar borde vara obligatoriska atminstone i alla presentationsterminaler
for allmdnheten. Den som vill anvdnda terminalen méste kanske ibland
tvingas att ta del av bruksanvisning under viss tid innan nigra uppgifter blir
sokbara.

Vi har i detta avsnitt lamnat flera forslag till tgéirder som kan bidra till
forbittrad registerkvalitet och ddrmed till ett bittre integritetsskydd. Vi
tror emellertid inte att det ar lampligt att framtvinga nigra standardlos-
ningar. I samband med savil registerlagstiftning som DI:s tillstdndsgivning
och tillsynsverksamhet bor man emellertid hélla de anvisade mojligheterna i
minnet och anvinda dem efter behov. Nir det giller icke tillstandspliktiga
register vilar ett stort ansvar pa den registeransvarige.
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5.9 Endast samlade atgarder kan forbéttra
integritetsskyddet

Vi anser inte att isolerade atgarder som reglerar och begransar anvind-
ningen av personnummer ar ett tillrackligt andamalsenligt och effektivt me-
del att astadkomma bittre skydd for den enskildes integritet. De ytterligare
atgarder som behovs ar emellertid av den arten att de kraver en utokad re-
gisterlagstiftning, besvarliga avvigningar gentemot offentlighetsprincipen,
6kad tillsyn fran DI:s sida, mera utbildning och béttre information om data-
lagen, 2 kap. tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen samt, kanske det
allra svaraste, en attitydférandring hos manga beslutsfattare. Det 4r ocksa
nodvindigt att den offentliga debatten fors pa ett sadant satt att allmén-
heten uppmirksammas pa den konflikt som rader mellan integritetsin-
tressen och offentlighetsintressen. Annars gar det inte att ta stéllning till hur
en rimlig avvagning bor se ut.

Vi har valt att lagga fram tva alternativa forslag for att reglera an-
vandningen av personnummer. Vi foreslar ocksa att vissa personregister
med kinsligt innehall skall regleras i sarskilda registerlagar. Dessa atgarder
maste enligt var mening bli inledningen till fortsatta stravanden att f& battre
kontroll 6ver de risker for integritetsintrang som personregistrering med
hjalp av ADB i det moderna informationssamhillet ger upphov till.
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6 Forslag till reglering av anvandningen
av personnummer

6.1 Vara forslag

Vi lamnar tvé olika forslag till reglering av anvindningen av personnum-
mer, kompletteringsforslaget och lagforslaget. Bada forslagen har till syfte
att dstadkomma en begransning och vi tar inte stéllning till vilket av dem
som bor genomforas.

Kompletteringsforslaget innebiar att 7 § datalagen kompletteras sa att
personnummer endast far registreras nar detta &r tillrackligt starkt mo-
tiverat m.h.t. registrets dndamal, vikten av en sidker identifiering eller av
annat sérskilt skél. Tanken ar bade att de registeransvariga sjilva skall visa
aterhdllsamhet och att en provning skall goras savil vid tillstandsgivning
som i samband med tillsyn 6ver befintliga register. Vidare féreslar vi att per-
sonnummer inte utan séirskilda skal skall f4 anvindas pa datautskrifter.

Lagforslaget ar ett forslag om en helt ny lag om anvindning av person-
nummer. Forslaget innebir att personnummer inte skall f& anvindas i per-
sonregister som fors med hjélp av ADB om inte nagon av f6ljande fyra for-
utsittningar ar uppfyllda.

1. Den registrerade har medgett anvindningen av personnummer.

2. Registret har stod i lag eller férordning.

3. De registrerade uppgifterna foérs inom en verksamhet fran vilket det
enligt lag eller férordning finns skyldighet att limna personuppgifter som
innehéller personnummer till sddant register som har stod i lag eller for-
ordning.

4. Datainspektionen har medgett anvindning av personnummer i till-
standspliktigt register for forskning eller framstillning av statistik.

Datalagens krav pa att personregister skall inrittas och foras s att inte otill-
borligt intréng i registrerads personliga integritet uppkommer utvidgas till
ett allmént krav pa sddant hinsynstagande vid all hantering av personnum-
mer. Kravet skall saledes galla ocksa nir personnummer anvinds utan sam-
band med sévil anvindning av ADB som med personregistering.

Sarskilda krav stalls pa kontroll av personnummer som skall registreras i
sddant personregister som avses i datalagen.

Upplysning om personnummer far inte spridas till annan person in den
som numret avser om det inte finns sarskilda skil att medge detta.
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Enligt 6vergangsbestammelser skall befintliga personregister fa visst an-
stdnd med att avveckla registreringen av personnummer eller for att skaffa
erforderligt samtycke eller lagstod.

6.2 Bakgrund

Bakgrunden till att anvdndningen av personnummer har blivit sa diskuterad
och ifragasatt att vi nu foreslar nadgon form av reglering redovisas i avsnitt 3
och 4. Denna redovisning ger dock inga klara och entydiga besked i fraga
om personnumrens betydelse fran integritetssynpunkt i det moderna in-
formationssamhallet.

Det dr uppenbart att fragor som i forsta hand ror personregistrens om-
fattning, &ndamal och innehall, samkdrning av olika register, offentlighets-,
data- och sekretesslagstiftningens utformning och tillimpning, sarbarhets-
problem och mycket annat, pa ett olyckligt satt har fokuserats till an-
vandningen av personnummer. Det finns inga skél att betrakta personnum-
ret som sadant som integritetskrankande. Det kan ddremot anvdndas pa ett
satt som medfor okad risk for integritetskrankningar. Medborgarna kan
bast vdarna om sin integritet genom att ifragasatta foreteelser som enligt de-
ras mening utgor ett integritetshot, oavsett om personnummer anvinds eller
inte.

Den opinion som finns for atgarder mot anvandningen av personnummer
ar vid narmare paseende djupt splittrad. Inte heller nér det giller att formu-
lera vad det ar som skall betraktas som intrang i den enskildes personliga in-
tegritet finns det nagon enighet. Det ar darfor ofta inte mojligt att till-
fredsstalla krav som har stallts fran en viss gruppering utan att krianka vikti-
ga intressen hos andra. Detta ar skilet till att vara forslag i hog grad maste
bara kompromissens prégel.

Varken de undersokningar som har gjorts angdende allmédnhetens attity-
der till anvdndningen av personnummer, dess kontakter med DI eller den
omfattande massmediabevakningen har férmatt att klargora vad opinions-
bildningen egentligen bygger pa. Vi kan ange en rad exempel pa sddant som
oroar och irriterar och som av allt att doma har lett till kritiska synpunkter
pa anvdndningen av personnummer:

O Reaktion over att personnumret ofta far ersitta namnet som identifika-
tionsbegrepp. En kénsla av att vara numrerad” och att "’bli behandlad
som ett nummer” kan ge associationer till tvangsatgiarder och o6ver-
grepp.

O Allmén fientlighet mot datatekniken. En fientlighet som i méanga fall do-
mineras av radsla for nagot nytt och frimmande.

O Negativ instédllning till centrala registerlosningar i stéllet for decentrali-
serade sadana.

O Motvilja mot direktreklam och annan kommersiell anvandning av data-
register med personuppgifter. En motvilja som i forsta hand kan rikta sig
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mot reklam som foreteelse, mot den erbjudna produkten, mot det aktu-
ella foretaget eller mot att detta har kommit 6ver personuppgifter. Det
kan ocksa vara fraga om felaktiga forestillningar om hur foretagens
kundregister och tillfdlliga kampanjregister ser ut.

0 Motvilja mot kontroll och 6évervakning med hjéilp av ADB. En motvilja
som kan bero pa daligt samvete, invandningar mot den lagstiftning som
har skapat behov av komplicerade dataldsningar eller pa mera principi-
ella invandningar mot vart skatte-, bidrags- och formanssystem.

0 Motvilja pa grund av att insamlingen av uppgifter upplevs som onédig
och slentrianmassig, att myndigheterna upplevs som péatringande eller
att inslag i registerverksamheten kanns krankande.

0 Ridsla for de mojligheter till samordning och spridning av personupp-
gifter som anvidndningen av ett enhetligt och oférianderligt ID-begrepp
medfor.

O Radsla for datasamhallets sarbarhet och misstro vad galler beredskapen
mot savil inre som yttre angrepp.

De opinionsundersokningar som vi redovisar i avsnitt 4.11 tyder pa en ut-
bredd forstaelse for anvandning av personnummer i en del offentliga regis-
ter, t.ex. inom skatteforvaltning, allmén forsakring och sjukvard.

Anvandningen av personnummer diskuteras ofta pa ett osakligt och miss-
visande sétt utan nagra forsok att sitta in denna anvédndning i sitt ritta sam-
manhang. En noggrann genomgang av for- och nackdelarna vid anvandning
av personnummer, en bedéomning av de ekonomiskt och administrativt god-
tagbara alternativen och en virdering av integritetsaspekter ger inte ut-
rymme for de grova forenklingar som ofta forekommer. Vi dr varken be-
redda att foresla ett avskaffande av personnumren eller att acceptera en
fortsatt oreglerad utbredning av personnumrets anvandning. Vi vill efter-
strdva samma sansade och initierade bedomning av personnummeranvand-
ningen som datalagen forutsitter nar det giller den overgripande prov-
ningen av hur den enskildes integritet skall skyddas i databaserade person-
register.

Medborgarnas personliga integritet skall enligt vdr mening skyddas i
grundlagen. Vart forslag till utformningen av detta skydd har nyligen lagts
fram (Ds Ju 1987:8). Mera preciserade lagregler skall, som hittills, finnas i
datalagen, sekretesslagen och i sarskilda registerlagar.

De specialregler vi nu foreslar angaende anvandning av personnummer
ar endast en byggsten i det regelkomplex som syftar till att skydda den en-
skildes personliga integritet. Det finns ingen anledning att forbjuda an-
vdndningen av personnummer i de fall dar detta skulle medféra kommuni-
kationssvarigheter, forvaxlingsrisker eller kostnadsokningar som inte star i
proportion till férdelarna fran integritetssynpunkt.

En viktig anledning till att vi, trots de skyddsregler som redan finns mot
intrang i den enskildes personliga integritet, foreslar en reglering av person-
nummeranvdndningen &r att vi tagit intryck av allmidnhetens reaktion pa en
slentrianmadssig och o6verlagd anvandning av personnumren. Vi delar be-
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domningen att personnummer bara bor anvandas nir det finns tillrickligt
starka skal for det. Det dr viktigt att man visar storsta mojliga forstaelse for
de registrerades kénslor och varderingar.

En objektiv bedomning ger sillan fog for att anvindningen av person-
nummer i sig medfoér ndgot integritetsintrdng. Anda upplevs det si av
manga ménniskor. Den radsla, oro eller irritation dessa kinner nir deras
personnummer anvénds i registersammanhang eller eljest, ar naturligtvis,
fran deras synpunkt, ett integritetsintrang. Det bor darfor vara en sjilv-
klarhet att de registeransvariga gor vad de kan for att informera angaende
verksamheten och behovet av att anvidnda personnummer.

Det ér otillfredsstallande att manniskors personnummer anvénds utan att
anvindaren ens forsoker att forklara varfér. Nar personnummer anvénds i
databaserade personregister bor den registrerade alltid ha ratt att fa veta
varfor man inte anvéander ett for det aktuella registret unikt registernum-
mer, vilka uppgifter registret innehaller, hur uppgifterna anvinds, vilka som
kan fa tillgang till dem etc.

Informationsbehovet dr utomordentligt stort och eftersatt. Om alla tar
sitt ansvar for att informationen 6kar behover inte belastningen pa nagon
enskild part bli orimlig. Myndigheter, registeransvariga, den registrerade
allmdnheten och massmedier maste helt enkelt samverka i en strivan att
klargora savil anvindningen av personnummer som personregistreringen
med hjilp av ADB. Det finns pa sikt inga mojligheter att, i nuvarande om-
fattning, fortsatta med registerverksamhet vars innebérd dr dunkel for de
registrerade. Detta medfor stindigt harda angrepp pa det moderna in-
formationssamhillet. En mangsidig debatt dr naturligtvis 6nskvird men
den maste vara saklig och krav som bygger pa vanforestillningar ir ingen
betjant av.

Det ér inte enbart en kritisk allménhets instéllning till anvindningen av
personnummer och en reaktion 6ver hur illa denna anviandning ménga
ganger har hanterats som fér oss att foresla en reglering och begrinsning. Vi
instimmer delvis i den kritik mot personregistrens omfattning och ut-
formning samt tillimpningen av gillande lagstiftning som, enligt var upp-
fattning, ligger bakom mycket av invindningarna mot personnumren. De
av oss foreslagna atgarderna skulle, med befintlig lagstiftning som huvudin-
strument, kunna bidra till att integritetsfragorna agnas ytterligare upp-
mérksamhet i registersammanhang.

En begrinsad anvdndning av personnummer motverkar ett slentrian-
massigt val av samma sokbegrepp i alla personregister. Detta kriaver nog-
grannare Overviaganden av nodviandiga kommunikationsbehov redan i sam-
band med registeruppbyggnad eftersom mojligheterna till samkorningar
minskas. Mojligheterna att efter hand utvidga registerindamalet och kom-
munikationerna med andra register forsamras. Det blir mera angeliget att
prova administrativa l6sningar och en inriktning pa forskning och stati-
stikframstéllning som kraver mindre personregistrering. Det blir mera an-
geldget att utforma ny lagstiftning sa att den inte kriver en omfattande kon-
troll och 6vervakning av medborgarna. En begransad anviandning av enhet-
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liga sokbegrepp i olika personregister kan motverka centrala registerlos-
ningar till férmén for regionala siddana. Anvindningen av personuppgifter
frén myndighetsregistren for kommersiella indamal forsvéras. Otillaten re-
gisteranvandning forsvaras.

Man kan ha olika uppfattning om tyngden hos nyss redovisade pastien-
den men sammantaget finns det en rad skl som pekar i riktning mot att in-
tegritetsskyddet skulle vinna mycket pa en mera restriktiv anvindning av
personnummer.

En begrinsad anvindning av personnummer méste enligt var mening ge-
nomforas successivt for att inte ge upphov till oldgenheter och kostnader
som inte stdr i proportion till férdelarna fran integritetssynpunkt. Vi vill in-
gripa inte bara mot anvandning av personnummer i databaserade person-
register utan ocksd mot slentrianmassigt bruk i andra sammanhang éiven om
detta bruk ménga génger ar ganska harmlost frén integritetssynpunkt. Kra-
vet pa den enskilde att lamna ifrén sig uppgift om personnummer ér emel-
lertid i sig ett intréng i integriteten nir det inte finns tillréckligt starka skl
for en sddan begiéran. Vi anser att traditionella identitetsuppgifter som
namn och adress skall bevaras som ett primért ID-begrepp. Nir person-
nummer tillats som s6kbegrepp i ett personregister bor det dirfor ocksa all-
tid vara mojligt att ta fram uppgifter genom att soka pa namn.

6.2.1 Begrinsningar stiller krav pd den enskilde

En begrénsning av ritten att anvinda personnummer i samband med auto-
matisk databehandling gor det nodvandigt att ta stéllning till vilka register
som dven fortsattningsvis skall fa innehalla uppgifter om personnummer.

Utéver Gvergdngsproblem i form av tekniska storningar, administrativa
svarigheter och kostnader, medfor en 6vergéng till andra identifikationsbe-
grepp an personnummer 6kad risk for forvaxlingar och darmed ocksa risk
for rattsforluster, simre kommunikationsméjligheter mellan olika register
och simre mojligheter att hitta uppgifter som man kan ha nytta av. De sim-
re kommunikations- och s6kmdojligheterna méaste emellertid, &tminstone
delvis, vara syftet med begriansningen. De integritetsintressen som skall
skyddas star ibland i konflikt med behovet av en billig och rationell person-
registrering.

Det gér knappast att skapa nagon garanti mot att effekterna av en be-
gransning, sdvitt giller mojligheterna till samkérning, med tiden elimineras
genom anvéndning av alternativa ID-begrepp som t.ex. namn + adress +
fodelsear. Om man i forsta hand vill begréinsa anvindningen av personnum-
mer for att forsvéra samkorningar och annan spridning av personuppgifter
borde begransningen kombineras med ett férbud mot att anvinda varje an-
nat enhetligt sokbegrepp i olika register eller i vart fall i register hos olika re-
gisteransvariga. Egentligen borde man allts inte ens f4 ta fram uppgifter ge-
nom att soka pd namn. Ett system, dir man soker enbart pa for varje regis-
ter eller myndighet unika registernummer stoppar ett ej 6nskvirt utbyte av
uppgifter mellan olika register men det skulle i praktiken forsvéra dven sa-
dan informationsf6rsorjning som de flesta av oss vill behalla och dessutom
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kunna fungera som en inskrankning i mojligheten att fa tillgang till allmén-
na handlingar. Nagot sadant kan vi inte acceptera.

De begrinsningar av informationsutbytet som minskad anvdndning av
enhetliga ID-begrepp medfor innebdr att registeranvdndarna i stérre ut-
strickning far hdmta in uppgifter direkt fran de berérda. Allméanheten far i
okad utstrickning aterga till att sjalva avisera myndigheter och andra om
forandringar t.ex. i friga om bostadsadress och familjeforhallanden. Det
kommer ocksa att bli vanligare att den enskilde med intyg maste styrka de
uppgifter som limnas i samband med ansokningar om tillstdnd eller for-
maner av olika slag. I stéllet for att den myndighet man vénder sig till i ett
visst drende kontrollerar och kompletterar uppgifterna far sokanden sjilv
samla ihop uppgifterna och, i den man det behovs, styrka dem med intyg
frin andra myndigheter. Denna ordning medf6r inga problem med ID-
kontrollen nir uppgifterna gar via den registrerade. Denne kan da ocksé
sjilv ta ansvar for uppgifternas riktighet i sak. Ju storre krav man stéller pa
den enskilde i fraga om att anméla forandringar och att sjélv styrka de upp-
gifter som ldmnas, desto firre kontroller behover myndigheterna saledes ut-
fora.

Det okade kravet pa aktivitet fran den enskildes sida nar informationsut-
bytet mellan personregistren minskar blir, liksom &vriga féljdverkningar,
priset for den forbéttrade integriteten.

6.2.2 Forskningens villkor fordndras

Fran forskarhall har manga ganger havdats att en begrdnsning av an-
vindningen av personnummer skulle stélla till obotliga skador nér det gil-
ler att tillgodose samhillets behov av underlag for planering och genomfor-
ande av olika reformer, férebyggande av sjukdomar och yrkesskador m.m.

Nuvarande mdéjligheter till forskning och framstallning av statistik med
hjilp av uppgifter fran personregister som har byggts upp for andra dnda-
mal, t.ex. inom hélso- och sjukvarden, sjukférsakringen och folkbokférin-
gen, kan egentligen bara garanteras i oférandrad form om man fortsitter att
anvanda personnummer i dessa register.

En begrinsad anvdndning av personnummer medfér naturligtvis simre
mojligheter att f6lja en grupp ménniskor under en f6ljd av ar eller att linka
samman uppgifter fran skilda tidpunkter om en och samma person. Om
man vill s6ka ritt pA manniskor som langt tillbaka i tiden har varit utsatta
for skadlig paverkan i sin arbets- eller boendemiljo kan det bli nddvéndigt
att anvianda personnummer for att 6ver huvud taget hitta dem man soker.

Det ir svart att bedoma i vilken utstrackning en begransad anvandning
av personnummer skulle inkrikta pa viktiga forskningsintressen. Detta be-
ror inte bara pa begrinsningens omfattning utan ocksa pa hur man kan an-
passa sig till de nya villkoren. Ibland kan man anvinda andra identifika-
tionsbegrepp dn personnummer, t.ex. namn, adress och fodelsedr och
ibland kan man avsta fran att anvianda uppgifter som har samlats in for an-
dra dndamal och i stillet lita till s.k. prospektiva studier dar man i forvig
bestimmer vilka uppgifter man vill samla in och vilken grupp man vill vin-
da sig till (se dven avsnitt 4.6).
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6.2.3 Personnummer inom den privata sektorn

Vara foretagsbesok under varen 1985, personnummerenkéten och alla an-
dra upplysningar vi har fatt visar entydigt att personregistren inom den pri-
vata sektorn ar begrinsade till ett fatal anvandningsomraden. Det ror sig i
stort sett uteslutande om l6ne- och personaladministrativa register, kundre-
gister och medlemsregister. Dessa register dr endast undantagsvis tillstands-
pliktiga eftersom de varken innehéller nagra kvalificerat kénsliga uppgifter
av det slag som anges i 4 § och 6 § andra stycket datalagen eller uppgifter
om personer som saknar sadan anknytning till den registeransvarige som
folijer av medlemskap, anstillning, kundférhallande eller nagot darmed
jamforligt forhallande. I de fall dir personuppgifter himtas fran nagot an-
nat personregister och detta inte har stod av forfattning eller den regi-
strerades medgivande, krivs emellertid tillstand av DI. Kundregister med
uppgifter om presumtiva kunder kréver, enligt vad som sagts ovan, tillstand.
Enligt praxis ldmnas s&dant tillstdnd endast for tidsbegrinsade saljkampan-
jer.

De tre huvudtyperna av register inom den privata sektorn ar noga regle-
rade i foreskrifter fran DI (DIFS 1979:2-3 och 1981:1). Dessa foreskrifter
torde dven efter 1982 érs lagéndring vara tillimpliga vad giller registeran-
damal, inhamtande och utlimnande av uppgifter och registerinnehall.

En del privata register, t.ex. l6ne- och personaladministrativa register
samt vissa bank- och férsakringsregister, har behov av att registrera person-
nummer for att kunna fullgéra lagstadgad uppgiftsskyldighet bl.a. till skat-
temyndigheterna.

Kundregister och medlemsregister

Kund- och medlemsregistren innehéaller ofta personnummer, dels for att
man skall kunna uppdatera adressdndringar m.m. med hjélp av SPAR eller
andra register, dels for att forebygga svarigheter att identifiera kunder som
hyr, leasar eller handlar pa kredit och som inte gor ratt for sig. I samband
med kreditupplysning och kravatgirder ar det av hédnsyn till andra ménni-
skors integritet utomordentligt viktigt att risken for férvaxlingar elimineras
pa bista sitt. Da fyller personnumret en viktig funktion. Det kan ocksé fin-
nas intresse av att registrera kundernas personnummer for att underlitta
sokning i offentliga register som t.ex. bilregistret och inskrivningsregistret.
Det finns vissa mojligheter att 10sa kreditgivningen med en manuell regi-
strering av kredittagares personnummer. En sadan hantering blir inte sar-
skilt betungande sa linge de som inte vill registrera sitt personnummer ar
relativt fa till antalet. Om den manuella hanteringen daremot skulle omfatta
ett stort antal personer medfér detta naturligtvis betydande kostnader. Om
man har parallella system diar majoriteten av kunderna frivilligt har sina
personnummer registrerade med hjélp av ADB ér det inte sjalvklart att
kostnaderna fér den manuella hanteringen skall baras solidariskt.
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Léne- och personaladministrativa register

I samband med beskattning och administration av den allméanna forsakring-
en, liksom pa flera andra omraden, forekommer en omfattande kommuni-
kation av uppgifter till och fran de personal- och l16neadministrativa regist-
ren (personalregistren). Dessa ar i de flesta storre och medelstora foretag
datoriserade. Den nuvarande kommunikationen kan inte fortsatta utan att
nagon form av enhetligt ID-begrepp far anvandas. Att infora t.ex. ett skat-
tenummer i stéllet for personnummer forefaller foga motiverat om man se-
dan anvinder skattenumret fér en kommunikation med personalregistren
som i allt visentligt Overensstimmer med vad som nu sker. Endast om man
ar beredd att begriansa denna kommunikation ordentligt kan ett inférande
av skattenummer i stéllet for personnummer forsvaras. Om skattemyndig-
heterna anvénder sig av skattenummer kan man bygga in majligheter till
ID-kontroll med hjilp av personnummer hos ldnsskattemyndigheterna och
riksskatteverket. Ansvaret for ID-kontrollen skulle da helt och hallet 6ver-
latas pa myndigheterna. Det ar uppenbart att kostnaderna for savil for-
andringar enligt ovan diskuterade modell som den fortlopande kontrollen
skulle fa laggas pa skattebetalarna.

Inom den privata sektorn finns ocksa nagra sarskilda typer av register som
fortjanar ytterligare beskrivning. Dessa register ar fran integritetssynpunkt
mera kénsliga dn de ndrmast foregadende registertyperna. Detta giller i sar-
skilt hog grad kreditupplysnings- och inkassoregistren.

Direktreklamregister

Direktreklam och annat utnyttjande av datorlagrade personuppgifter for
kommersiellt bruk har gynnats starkt av att de offentliga registren har an-
vént sig av ett enhetligt ID-begrepp, personnummer. Aven det av riksdagen
beslutade statliga person- och adressregistret (SPAR) torde ha bidragit till
direktreklamens expansion. Avsikten med SPAR var att man ville begransa
behovet av andra s.k. befolkningsregister. Sddana register strider namligen
mot principen att man skall vara restriktiv niar det galler att tillata regi-
strering av uppgifter om personer som saknar sddan anknytning till den re-
gisteransvarige som foljer av medlemskap, anstéllning, kundférhallande el-
ler nagot darmed jamforligt forhéllande. En styrning av inhamtandet av
uppgifter fran offentliga register for kommersiella andamal syftade till att
motverka otillborligt integritetsintrdng. Trots att innehallet i SPAR har be-
gréansats efter noggrann riksdagsprovning anser manga att registerinnehallet
ar alldeles for vidlyftigt. DI har dessutom ibland tillatit att uppgifter som
inte finns i SPAR har anvénts for att ta fram malgrupper med speciella pro-
filer for reklamandamal fran andra register.

Vi har i vart andra delbetankande (SOU 1986:46 s. 55 f.) foreslagit att det
alltid skall finns mojligheter for de som ar registrerade i offentliga register
att forhindra att deras adresser siljs for kommersiella andamal. Detta kan
uppnds genom att man utvidgar den redan tidigare i vissa register till-
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limpade bestimmelsen om att den enskilde kan fa en anteckning om s.k.
direktreklamsparr.

I samband med tidigare utredningar och 6versyner av datalagen har man
vid upprepade tillfillen uttalat att kritiken mot den selektiva direktrekla-
men till stor del riktar sig mot direktreklamens innehall och darfor i forsta
hand bér atgirdas inom ramen for lagstiftning om otillborlig marknads-
foring.

De forslag om begrinsningar av s.k. massuttag fér kommersiella indamal
fran offentliga register som har framforts fran olika hall har berérts i delbe-
tankande 2 (SOU 1986:46 s. 50 ff.). Vi avser att aterkomma till detta i vart
slutbetankande. Tills vidare far man saledes, enligt var bedomning, accep-
tera att personuppgifter som olika myndigheter samlar in och lagrar i viss ut-
strackning kommer att spridas och utnyttjas for alla de indamal som inte ar
uttryckligen férbjudna. Mot de negativa konsekvenserna av en sadan ord-
ning fir man véga intresset av en generds offentlighetsprincip.

DALK anség att DI:s mojligheter att prova en begiran om uttag av of-
fentliga uppgifter pa maskinellt lisbart medium och en styrning till SPAR
vid sddana uttag innebar tillrickliga garantier mot otillbérligt intrang i per-
sonlig integritet i samband med uttag for direktreklam. Ett totalforbud mot
att utnyttja offentliga register for att ta fram adresser for direktadresserad
reklam skulle, enligt DALK:s uppfattning, innebira ett hot mot offentlig-
hetsprincipen och ett storre ingrepp i allmén och enskild verksamhet 4n vad
som var motiverat for att skydda den personliga integriteten (SOU 1978:54
s. 195 ff. och SOU 1980:31 s. 93 ff.). Denna bedémning godtogs i det fort-
satta lagstiftningsarbetet.

Det forefaller som om manga mottagare av selekterad direktreklam tror
att avsindaren disponerar 6ver egna riksomfattande register med utforliga
upplysningar om de registrerade. Sadana register tillits 6ver huvud taget
inte. Inte heller de tidsbegransade registren for forsiljningskampanjer bru-
kar innehdlla nagra upplysningar som upplevs som integritetskrinkande an-
nat dn av ett mycket begréansat antal personer. I de allra flesta fall harror de
selekterade adressuppgifterna fran SPAR. Ibland har de, med eller utan
komplettering, tagits fram av ett direktreklamforetag. Koparen av adres-
serna far en lista pa personer med de egenskaper som har efterfragats t.ex. i
frdga om alder, utbildning, familjesituation, bostadsforhallanden, inkomst
och féormégenhet. Han far emellertid inte tillgang till de bakomliggande
uppgifter som har anvints. Dessa finns visserligen tillgingliga i SPAR och
andra offentliga register men den som koper adresserna kan inte rikna med
tillstand att registrera sadana uppgifter. SPAR har dessutom kénnetecknats
av restriktivitet nér det galler att sélja selekteringar som skall anvindas for
andamal som kan anses vara kansliga fran integritetssynpunkt. Sddana rest-
riktioner kan man givetvis iaktta inom ramen for forsiljningsverksamheten
men knappast om bestillaren aberopar offentlighetsprincipen. Hittills har
emellertid kunderna godtagit tillimpade bedomningar av vad som &r accep-
tabelt. Detta kan dock bero pa att uppgifterna har funnits tillgingliga ocksa
pa annat hall. Det ar majligt att linsstyrelser och andra myndigheter inte i
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den utstrackning som det var tankt har hdnvisat de som begirt uttag av
uppgifter som dven finns hos SPAR till detta register.

Det ér utan tvivel tekniskt mojligt att kartlagga och registrera olika in-
dividers konsumtionsprofil for att steg for steg forfina den riktade mark-
nadsforingen. Postorderforetagen tillhor t.ex. de som arbetar pa detta sitt.
De anvinder emellertid endast den kophistorik som kunden sjélv har bi-
dragit till i sin relation till foretaget. Den som vill skaffa uppgifter genom
sammanstillningar fran flera olika register lir inte kunna ridkna med till-
stand. Nédr man talar om att kartldgga medborgarnas totala rérelsemonster
t.ex. nir och var vi tankar bilen, vad vi handlar, vilket hotell vi tar in pa, vil-
ka telefonsamtal vi ringer och nar pa dygnet vi tar ut pengar pa bankomat
samt var det sker, talar man foérvisso inte om sadant som ér tillatet eller ens
mojligt i dag.

Det ar inte nodvandigt att begriansa anvandningen av personnummer for
att reglera direktreklamen. Ett forbud mot att anvinda personnummer i di-
rektreklamsammanhang skulle inte tillrdckligt effektivt begriansa denna
hantering om det 4r det man vill astadkomma. Det mest patagliga resultatet
av ett isolerat personnummerforbud skulle formodligen bli att de selektiva
kampanjerna i nagot storre utstrackning dn nu drabbar dem som inte tillhor
den avsedda malgruppen.

Databaserade planerings- och rapporteringssystem

Mojligheterna till kontroll av anstéllda och deras prestationer med datatek-
nikens hjdlp har under senare ar uppmérksammats bl.a. i dataeffektutred-
ningens slutbetankande (SOU 1984:20).

LO:s datautskott har, bl.a. genom forfragningar till sina férbund, upp-
marksammat en oro som medlemmarna kanner for effekter som datorise-
ringen pa arbetsplatserna medfor. En kombination av personalregister,
plastkort for passerkontroll och planeringssystem med individuella presta-
tionsmétningar uppges innebéra risker for otillborligt integritetsintrang.

I rapport 2, 1986 lamnar datautskottet forslag till forskningsprojekt hos
styrelsen for teknisk utveckling (STU). I sju scenarier visar rapporten hur
arbetsdagen kan gestalta sig i olika branscher. Bl.a. visas hur man med dela-
de planeringssystem kan skydda de anstélldas integritet pa arbetsplatsen.
Detta sker genom att varje produktionsgrupp, vid sidan av ett centralt data-
system for planering och redovisning, har egna planeringssystem som endast
gruppens medlemmar har kontroll 6ver. Nar man kan lita pa att presta-
tionsmatningar som géller enskilda individer stannar inom gruppen blir det
lattare att acceptera sadana matningar. Dessa kan sedan anvindas i fore-
tagets planering. Datautskottet beskriver i ett scenario en metallindustri
med ett delat system enligt ovannamnda modell och beskriver i rapporten
hur detta fungerar.

De forskningsuppgifter som foreslas gar ut pa att skapa lokala planerings-
och kostnadsuppf6ljningssystem samt utveckling av lokala kommunika-
tionsmdjligheter utan att kopiering kan ske i den centrala delen, att moj-
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liggora kommunikation pa olika nivaer och att anpassa systemen s att de
kan anvindas hos foéretag med olika férutsittningar.

I den datapolitiska propositionen (prop. 1984/85:220 s. 26 f.) uttalar re-
geringen ett behov av forsknings- och utvecklingsarbete om hur den person-
liga integriteten hotas vid anvandning av datateknik pa arbetsplatser. Fra-
gan skall tas upp i en statsrddsgrupp for langsiktiga och 6vergripande data-
frigor och ligger darmed utanfér vart arbetsomrade. Aven inom
Europaradet finns en arbetsgrupp som sysslar med dataskydd i anstéllnings-
forhallanden.

Kreditupplysningsregister

Organiserad kreditupplysningverksamhet med inriktning pa att férmedla
ekonomisk information om fysiska och juridiska personer regleras av kredit-
upplysningslagen (1973:1173). For sadan verksamhet krivs tillstdnd fran
DI. Foreskrifter finns i datainspektionens forfattningssamling (DIFS
1981:2).

Kreditupplysningsforetagen far uppgifter frén utsokningsregistret via
Upplysningscentralen AB. Dessa uppgifter kompletteras pa flera andra
héll, bl.a. hos tingsritterna.

Kreditupplysningslagen inskrénker ritten att samla, lagra eller vidarebe-
fordra vissa kansliga personuppgifter. Till skillnad frén datalagen giller for-
budet dven manuella register. Kreditupplysningsregistren innehaller trots
begransningar ett stort antal uppgifter som ofta ar av mycket kénslig natur.
Forvixlingar och felaktigheter i samband med kreditupplysning medfor sto-
ra risker for otillborligt integritetsintrang.

Inkassoregister

Inkassoverksamhet, dvs. indrivning av egen eller annans fordran genom
krav eller annan inkassoatgérd, regleras av inkassolagen (1974:182). For in-
kassoverksamhet krivs tillstand av DI. Fran integritetssynpunkt erbjuder
inkassoregistren samma problem som kreditupplysningsregistren.

Bankregister

Bankerna har ldnge anvant personnummer i samband med sin utlinings-
verksamhet. P& inléningssidan har personnumren successivt tagits i bruk
och anvinds bl.a. for att underlatta samordnade riantebesked, uppdatering-
ar m.m. I samband med inforandet av den forenklade sjélvdeklarationen
frén och med taxeringsaret 1987 ér bankerna skyldiga att ha personnum-
meranknutna inldningskonton for att kunna limna kontrolluppgifter som
avser ranteinkomster.

Enligt en redogorelse fran naringsutskottet (NU 1986/87:5) pagér en om-
fattande automatisering av betalningsférmedlingen inom bankvisendet.
Det Overvigande antalet betalningstransaktioner ér alltjimt kontantbe-
talningar men virdemassigt svarar de kontantldsa betalningarna for en be-
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tydande del av den totala betalningsvolymen. Forsok med nya betalsystem
inom detaljhandeln och telebanktjénster via en hemdator pagar.

Forsdkringsbolagens register

Forsakringsbolagen har i likhet med bankerna viss skyldighet att limna
kontrolluppgifter. Det giller for deras del skattepliktiga utbetalningar t.ex.
av pensioner. Forsakringsbolagen lamnar ocksa s.k. bouppteckningsintyg
till tingsrétterna som underlag for berakning av eventuell arvsskatt pa vissa
forsakringar. Forsakringsbolagens forhédllanden liknar sdledes bankernas
nar det giller anvandning av personnummer. Om man inf6r regler som in-
nebdr att anviandningen av personnummer i samband med de forsdkrings-
typer for vilka det inte finns nagon uppgiftsskyldighet till offentliga register
skall vara frivillig, ar det risk for att forsakringsbolagens registerhantering
blir onodigt tungrodd. Manga forsakringstagare kommer alltjamt att tvingas
lata registrera sina personnummer t.ex. pa grund av att de har en pensions-
forsakring. Det ar darfor tankbart att forsdkringsbolagen bor ha mojlighet
att anvianda personnummer i samtliga kundregister. Mot en sadan ordning
talar att forsakringspremierna betalas i forskott och, mera tveksamt, att bo-
lagen egentligen inte har nagot annat behov av personnumren nar det géller
t.ex. hemforsikringar och bilforsikringar 4n att personnumret ger tillgang
till uppdateringsmajligheter i offentliga register som SPAR, bilregistret och
fastighetsdatasystemet. Nyttan av att behalla dessa uppdateringsmdjlighe-
ter, vilka naturligtvis ocksa ar av betydelse for bankerna, far vagas mot in-
tegritetsaspekterna pa anvandning av personnummer i de aktuella registren.

Om man inte undanrgjer forsakringsbolagens och bankernas mojligheter
att kréva registrering av kundernas personnummer som ett avtalsvillkor ar
det tankbart att de gar samman i syfte att kunna fortsiatta med anvénd-
ningen av personnummer genom att se till att kunderna saknar alternativ.
Vi har ovan redovisat en modell for frivillig anvdndning av personnummer
dar man registrerar kredittagares personnummer manuellt om de kraver
detta. Tanken ar att detta i flertalet vanliga kundregister skulle kunna ge-
nomforas utan allt for stora oldgenheter om de som végrar att registrera sitt
personnummer ar fa. I annat fall bor dessa register vara fria fran person-
nummer. Att tillimpa denna ordning hos banker och forsakringsbolag inger
emellertid betinkligheter. Deras registerverksamhet ar av sarskild betydel-
se for en god service till kunderna, kraven pa att uppgifter skall lamnas till
offentliga register dr omfattande och behovet av att motverka forvéaxlingar
ar betydande.

Pa forsiakringssidan finns ocksa forsakringsinrattningar som tillhandahal-
ler s.k. avtalsforsikringar, t.ex. arbetsmarknadsforsikringar (AMF) och
Svenska personal- och pensionskassan (SPP). Avtalen mellan forsakrings-
tagare och forsiakringsgivare traffas kollektivt sedan de fackliga organisatio-
nerna har beslutat. Nar det géller de kollektiva forsakringarna skulle ett sy-
stem med frivillig registrering av personnummer bli svart att administrera.
Aven om man inte limnar nigot generellt tillstdnd att anvinda personnum-
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mer i forsékringsverksamhet finns det sérskild anledning att Ooverviga ett
sadant tillstand for avtalsforsikringar. Detta giller si linge de 16ne- och
personaladministrativa registren innehéller personnummer.

Fackliga organisationers register

De fackliga organisationerna har utbyte av uppgifter med arbetsgivare och
myndigheter. Enligt DIFS 1979:2 far arbetsgivaren inhamta uppgifter fran
facklig organisation rérande anstilld medlem samt lamna ut uppgifter enligt
skyldighet pa grund av kollektivavtal t.ex. till semesterkassa, matnings-
kontor, forsakrings-, arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation. Dessa upp-
gifter anvénds bl.a. for att producera statistik. Enligt lagen (1982:1193) om
skattereduktion for fackféreningsavgifter limnas uppgifter till RSV for
medlemmarnas riakning.

6.3 Redovisning av lagforslaget

6.3.1 Anvindning av personnummer i personregister bor
lagregleras

Forslaget syftar till att lata anvéindningen av personnummer i samband med
ADB, si langt det dr mojligt, begrénsas till en frivillig anvindning. Ovrig
anvandning forutsétter stod i lag eller forordning eller, i vissa fall, tillstand
fran DI. Forslaget ger ocksa méjligheter att styra anvandningen av person-
nummer utan samband med databehandling med hjélp av vissa ordnings-
regler och innehéller dessutom en uttrycklig bestimmelse om att den en-
skilde aldrig far avkrivas uppgift om sitt personnummer om det inte finns
stod i lag eller forordning for ett sadant krav. Erfarenheterna visar namligen
att en sddan bestimmelse beh6vs som en upplysning till myndigheter, orga-
nisationer och foretag om vad som giller. Det blir ocksa littare f6r den en-
skilde att motivera sin vagran att uppge personnummer med hénvisning till
en konkret bestimmelse som lidgger ansvaret for att ange lagstod pa den
som avkriver honom uppgiften.

Forslaget ger utrymme for en kraftig begrinsning av méjligheterna att an-
vinda den enskildes personnummer mot hans vilja. Undantag fran huvud-
regelns férbud kan endast beslutas av riksdagen och regeringen samt, i friga
om forskningsregister, av DI. Nir sadant beslut fattas blir det naturligt att
noga viga behovet av att anvianda personnummer mot de integritetsaspek-
ter som finns. Innan personnummer tilldts i ett visst register fir man natur-
ligtvis ocksa beakta vilka ytterligare register som dirigenom automatiskt
kan komma att innehélla personnummer (3 § andra stycket p. 2 i lagfor-
slaget).

6.3.2 Sambhiillsintressen kan motivera obligatorisk anvindning av
personnummer

Vi kan inte limna nagra detaljerade anvisningar om hur avvigningen mel-
lan olika intressen skall goras i samband med beslut om att tillita person-
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nummer eftersom bedémningen méste ske inom ganska vida ramar fran fall
till fall. Forst far man gora en Gvergripande integritetsprovning enligt de
normer som datalagen anger. Om det dérefter finns utrymme for ett till-
stand far man prova sjilva anvindningen av personnummer och viga denna
mot andra alternativ. Vi har tidigare i delbetinkande 2 uttalat att tillstdnd
for myndigheter att silja uppgifter fran sina personregister inte bor lamnas
om det inte finns starkt berittigade intressen fran medborgarna (SOU
1986:46 s. 37). De 6verviganden som leder fram till att tvAngsmassig regi-
strering av personnummer tillats bor vara likartade.

Det blir inte alltid latt att urskilja i vad man de samhéllsintressen som
aberopas till stod for personnummertillstand i tillrécklig grad grundar sig pa
verkliga medborgarintressen. Det maste tveklost vara ett medborgarintresse
att skatteadministrationen har resurser att kontrollera att de inkomstupp-
gifter som limnas ar riktiga eftersom skattebordan i annat fall inte kommer
att fordelas enligt den lagstiftning som géller. Vid 6verviganden huruvida
personnummer skall tillatas hos skattemyndigheterna kan man inte ta hidn-
syn till medborgare som Onskar storsta mojliga frihet att sjélva bestimma
hur stor del av inkomsten som skall redovisas. Det ar inte heller rimligt att
ta hinsyn till medborgare som anser det oforskamt att nagon kontrollerar
uppgifter som de har lamnat pa "’heder och samvete”. Ibland kan behovet
av goda forutsittningar for forskning vaga tungt. Sa ar t.ex. fallet inom hal-
so- och sjukvérden. Kravet pé en siker identitetsbestimning kan vara bade
ett medborgarintresse, t.ex. i vardsammanhang, och ett integritetsintresse,
t.ex. i samband med kreditupplysnings- och inkassoverksamhet. Aven upp-
daterings-, aviserings- och kommunikationsbehov ar samhallsintressen som
maste vigas mot integritetsintressen. Det ar alltid ett medborgarintresse att
lagstiftningen kan tillimpas pa ett riktigt sitt. Detta giller ocksa om den ar
utformad s att den framtvingar en kranglig registerlosning. Sddan lagstift-
ning hoppas vi emellertid skall bli allt mera sallsynt. Det kan t.o.m. ibland
finnas ett tillrickligt medborgarintresse for att tillita personnummer av
ekonomiska skil i sddan verksamhet som bedrivs med skattemedel till med-
borgarnas tjanst.

Det kan aldrig vara ett medborgarintresse att tillita personnummer en-
bart for att inflytelserika foretag eller organisationer har starka 6nskemal
om detta. Déliga rutiner hos en myndighet kan naturligtvis inte heller god-
tas som skal for att anvdnda personnummer.

6.3.3 Behovet av att anvinda personnummer skall prévas i varje
enskilt fall

Den langsiktiga malséttningen bor vara att endast ett begrénsat antal stora
och vil reglerade register far anvanda personnummer utan den registrera-
des medgivande. De register som kan komma i fraga bor antingen ha ett
omfattande och av starka skil motiverat utbyte av uppgifter med andra re-
gister eller ha ett indamal som medfor mycket hogt stallda krav péa garanti-
er mot forvixling, t.ex. polisregister och utsokningsregister. Behovet av ut-
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byte med andra register bor provas noga. I de fall dér utbytet dr begrénsat
till nagot fatal register bor man 6vervdga mojligheten att skota kommunika-
tionen utan hjilp av ADB eller att anvinda sig av registernummer som ar
unika och séledes inte kan anvindas i andra sammanhang. I de fall dar det
ar onskvirt med ett omfattande utbyte av uppgifter mellan manga olika re-
gister ar ett gemensamt ID-begrepp nodvindigt. Detta ID-begrepp far en
avsevird spridning och ger tillgang till omfattande information oavsett hur
det konstrueras.

Vid bedémning av behovet av utbyte av uppgifter mellan olika register
bor man dven préva andra losningar som t.ex. att den registrerade sjalv styr-
ker sina uppgifter och anmadler forandringar, att rutinkontroller ersitts med
stickprovskontroller etc. Om det visar sig att forenklingar av regler och ruti-
ner skulle kunna leda till mindre behov av att anvdnda personnummer bor
naturligtvis ocksa sadana atgarder Gvervigas.

Nir personnummer anvinds for att utféra kontroller i centrala och regio-
nala register t.ex. i ansoknings- och tillstandsidrenden bor man i rétt stor ut-
strackning kunna avstd fran att registrera sokandens personnummer i ett
nytt register. Om nya kontrollbehov uppstar far man i sa fall ga tillbaka till
en akt med vanliga anteckningar eller ta fram vederborandes personnum-
mer fran folkbokforingsregistret.

Nir det finns ett klart behov av att anvidnda personnummer bor man
Overvdga om tekniska losningar som kryptering, registrering av personnum-
mer som inte ar sOkbara eller avidentifiering kort tid efter registrering kan
anvandas. Det finns ocksa anledning att vara 6ppen for nya 16sningar pa in-
tegritetsproblemen. En intressant produkt som redan finns pa marknaden
ar ett kort i kontokortsformat som kan forses med identitetsuppgifter och
annan information om tva miljoner tecken. En livslang journal pa en patient
kan t.ex. lagras pa ett sadant kort. Patienten kan sjdlv forvara kortet. En
dublett av informationen maste rimligtvis finnas lagrad pa annat hall men
denna kan, om man sa vill, vara spérrad, savitt inte patienten lamnar sitt
samtycke till att den tas fram eller en nddsituation har uppstitt. En annan
variant pd mojligheterna att lata den registrerades egna varderingar komma
i forgrunden ar motionsforslaget om dataundantag (mot. 1983/84:2133).
Forslaget gar ut pa att den enskilde skall kunna forbjuda att uppgifter om
honom inom hilso- och sjukvarden samt inom socialvarden overfors till da-
taregister. KU avstyrkte emellertid med stor majoritet denna motion bl.a.
med hénvisning till datalagens inskrdankningar i ritten att registrera upp-
gifter av det har aktuella slaget och de stranga sekretessbestimmelser som
galler (KU 1984/85:7 s. 14, 18 f. och 20 f., prot. 1984/85:39 s. 3 ff.). For-
slaget kan eventuellt anvdndas pa omraden dar integriteten inte ar lika
skyddad av sekretessregler som inom t.ex. hélso- och sjukvarden. Det kan
da modifieras sa att den registrerade far mojlighet att begiara undantag fran
registrering av sjalva personnumret, dvs. i realiteten en personnummersparr
av samma modell som direktreklamspérren.

Personnummerbegrinsningen skall naturligtvis inte drivas till orimlighet.
Det ar viktigt att komma ihag att datalagen inte medger annat utbyte av
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uppgifter mellan olika register med hjilp av ADB én vad som uttryckligen
har godkints i forfattning eller genom tillstand fran DI. Ytterligare regle-
ring av rétten att sammanstélla olika registeruppgifter, en 6kad begransning
av innehallet och s6kmdojligheterna i vissa register och mera tillsyn kan sé-
kert i manga situationer ge i det nirmaste samma fordelar fran integritets-
synpunkt som ett personnummerfoérbud utan att det behover medfora nack-
delar t.ex. i form av forvixlingsrisker och samre kommunikationsméjlig-
heter. Fran integritetssynpunkt dr det naturligtvis i varje enskilt fall viktigt
att begriansa kommunikationen av uppgifter mellan olika register och att se
till att aviseringssambanden inte bildar ett ooverskadligt trasselnystan. Som
vi tidigare har framhallit finns det ingen garanti for att detta uppnds enbart
genom att man avstar fran att anvdnda personnummer.

I avsnitt 7 foreslar vi att ett antal register med sérskilt kansligt innehall
skall specialregleras i registerlagar. For att i enlighet med lagforslaget tilldta
anviandning av personnummer dven i andra register bor det oftast ricka
med en registerforordning. Detta galler den situation som nu kan over-
blickas. Uppkommer det i framtiden fraga om att inrétta register av lik-
nande slag som de vi behandlar i avsnitt 7 kan emellertid en lagreglering
vara att foredra.

6.3.4 Mdnga kommer att begdra tillstand att anvinda
personnummer

Ett genomférande av vart lagforslag skulle medfora starka patryckningar
fran savil myndigheter som enskilda foretag och organisationer med krav
pa forfattningsreglerad rétt att fa anvdnda personnummer. Bland dem som
skulle behéva begéra forfattningsstod for att fortsatta &tminstone med delar
av sin nuvarande anvidndning av personnummer kan ndmnas centrala
studiestddsnidmnden, forsvaret, kommunerna, lantméteriverket och kredi-
tupplysningsforetagen. Listan kan latt goras lang. Personregistrens utbred-
ning i samhallet och personnumrets betydelse som sokbegrepp i dessa regis-
ter behandlas mera utforligt i avsnitt 4.

Vart lagforslag innebér att det i vissa fall, dar man i dag kraver uppgifter
om personnummer, inte blir mojligt att registrera dessa hos mottagaren med
hjalp av ADB. Detta giller t.ex. i samband med méanga ansékningar eller
anmalningar till lansstyrelser och andra myndigheter.

Vi har inte gjort nagot forsok att kartlagga behovet av att anvidnda per-
sonnummer hos varje enskild myndighet eller organisation. I de fall dar ny
registerlagstiftning foreslas kommer anvindningen av personnummer auto-
matiskt att provas. I 6vrigt far de som saknar lagstod for sin anvandning av
personnummer anvianda den foreslagna 6vergangstiden till att sjdlva utreda
sitt behov hirvidlag och foresla den 16sning som man anser dr den basta av-
vagningen mellan kravet pa en effektivt organiserad verksamhet till rimliga
kostnader respektive dnskemalet om att begransa anvandningen av person-
nummer. Ingen annan dn den enskilde registerforaren har en total dverblick
over hur registren anvands och vilka behov som finns. Ingen annan har sam-
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ma forutsdttningar att 6verblicka vilka alternativa losningar som finns. Den
som inte har ndimnda 6verblick tvingas att atererévra kontrollen éver regist-
ret.

6.3.5 Inom den privata sektorn finns ofta utrymme att tillgodose
den enskildes onskemdl

Inom den privata sektorn tror vi att anvindningen av personnummer i ritt
stor utstrackning kan regleras genom frivilliga 6verenskommelser. De fore-
tag som anser sig behdva ha personnummer i sina kundregister far forsoka
skapa forstaelse for detta hos kunderna genom information angéende regist-
rens innehdll och anvindning samt vilka begrinsningar som géllande lag-
stiftning innebér. Lyckas inte detta far man avstd antingen fran kunden eller
frén att registrera dennes personnummer. De kunder som inte vill tillata re-
gistrering med personnummer bor naturligtvis inte fi avvisas utan sirskild
anledning. Foretagen maste dock sjdlva fa avgora t.ex. i vad man de vill
lamna krediter till den som végrar att lata registrera sitt personnummer.

Om ett tillrdckligt stort antal kunder, leverantorer eller medlemmar vig-
rar att lata sig registreras med personnummer blir det en successiv 6verging
till andra ID-begrepp som ar unika for varje enskilt register. DI har da gi-
vetvis mojlighet att ta stéllning till huruvida samma ID-begrepp skall f4 an-
vindas for flera olika register. Utvecklingen inom den offentliga sektorn
blir naturligtvis av stor betydelse for den privata anvindningen av person-
nummer.

Det bor inte vara tillatet att anvinda nigons personnummer i direktrek-
lamsammanhang om han motsitter sig detta. En viss inskrédnkning av moj-
ligheterna till sadan anvindning foljer redan av de 6vriga begrinsningar
som foreslds och som innebar att uppgift om personnummer kommer att
saknas i allt fler register. I 6vrigt racker direktreklamspérr for att uppna den
efterstravade frivilligheten. Vi har i delbetinkande 2 (SOU 1986:46 s. 56)
lamnat argument mot att utforma direktreklamspérren sé att den verkar ge-
nerellt for alla register. Det ar emellertid méjligt att man bér erbjuda dven
ett sddant alternativ for att den som helt och héllet vill slippa direktreklam
skall kunna astadkomma detta pa ett enkelt sitt.

Kravet pé frivillighet i frdga om anvandning av personnummer i samband
med direktreklam innebér att automatisk personnummersittning av kund-
register, t.ex. med hjilp av SPAR, i fortsittningen inte skulle bli mojlig.
Detta dr, som redan har framgatt, inte enbart till fordel fran integritets-
synpunkt eftersom uppdaterings- och urvalsmojligheterna blir sémre. For-
slaget har emellertid utformats m.h.t. de vérderingar som en mycket stor
majoritet av medborgarna vid upprepade attitydundersokningar har gett ut-
tryck for vad giller kundregistrering och direktreklam.

6.3.6 Vissa specialregister behdver anvinda personnummer

Hanteringen av framfor allt de 16ne- och personaladministrativa registren
och kundregistren paverkas i mycket stor utstrickning av i lag eller avtal pa-
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bjuden uppgiftsskyldighet till andra register. Det ar dérfor inte realistiskt att
fororda forbud mot att anvinda personnummer i dessa register om inte mot-
tagande register kan 19sa sina behov av kontroller och annan erforderlig
kommunikation pa ett tillfredsstéillande satt utan personnummer. Vi fore-
slar darfor en automatisk ritt att registrera personnummer i den utstréck-
ning som erfordras for att fullgora olika myndighetskrav. Det &r var for-
hoppning att dessa krav skall minska allt eftersom myndigheterna kan hitta
nya administrativa l6sningar eller t.0.m. avveckla sin egen anvéndning av
personnummer.

Det bor naturligtvis inte vara tillatet att fora samman ett register som
skulle ha svart att fa tillstand att anvinda personnunmmer med ett register
som har uppgiftsskyldighet. Personnummeranviandningen bor i stéllet be-
gransas till vad som dr motiverat med hénsyn till uppgiftsskyldighetens om-
fattning. Det ir ett grundlidggande krav enligt datalagen att varje person-
register fors for ett bestimt dndamal och i det kravet ligger ocksa att énda-
malsbeskrivningarna inte ges en sddan omfattning att oklarheter uppstdr om
registrets anvandningsomrade.

I avsnitt 6.2.3 redovisas vissa specialregister inom den privata sektorn. I
bankregister, forsikringsregister, kreditupplysningsregister och inkassore-
gister anser vi att det tills vidare bor finnas mojlighet att anvéinda person-
nummer dven nir detta inte motiveras av ett myndighetskrav. Skalet ar att
forvaxlingar och felaktigheter i dessa register medfor sillsynt stora risker
for otillborligt integritetsintrang. Behovet av uppdatering och annan kom-
munikation med stora offentliga register som t.ex. skatteregister, utsok-
ningsregister, fastighetsregister och bilregister, vilka vi rdknar med kommer
att fa anvanda personnummer atminstone under en ldngre dvergangstid, r
omfattande. Den nuvarande registerhanteringen hos banker, forsdkrings-
bolag, kreditupplysningsforetag och inkassoforetag ér av visentlig betydel-
se for mojligheterna att 1imna god service till kunderna. En vél fungerande
kreditmarknad och bankverksamhet samt ett effektivt forsakringsvisende
ar av betydande allmént intresse for hela samhallet. Dessa verksamheter dr
vil reglerade och noga kontrollerade. Det féorekommer, med undantag for
kreditupplysningsverksamhet, inte ndgon nimnvird spridning av uppgifter
fran de aktuella registren och inte heller nagon insynsritt som kan vara be-
tanklig fran integritetssynpunkt. Nér nyttan av att behdlla personnummer i
dessa register viigs mot de risker for otillborligt intrang i den enskildes per-
sonliga integritet som detta kan medféra anser vi att skélen for fortsatt an-
vindning av personnummer har en viss 6vervikt. I medlemsregister dr det
lampligt att lata i vanlig ordning faststéllda stadgar bli avgérande for rétten
att anvianda personnummer. En valfrihet for medlem i fraga om att regi-
strera sitt personnummer ar naturligtvis att foredra.

Vi anser saledes att intresset av att motverka forvixling vager sa tungt i
fraga om kreditupplysnings- och inkassoverksamhet att personnummer bor
tillatas utan krav pa samtycke fran de registrerade i de personregister for
namnda dndamél som DI godkénner. Detta bor komma till uttryck genom
reglering av anvindningen av ADB pa niamnda omrdden i kreditupplys-
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ningslagen (1973:1173) och inkassolagen (1974:182) eller i en registerfor-
ordning. Aven i kundregister som avser s.k. avtalsforsikringar bor an-
vandningen av personnummer ges forfattningsstod. Utformningen av er-
forderliga forfattningsregler bor ske i samband med den totala Gversyn av
anvindningen av personnummer som lagforslaget syftar till (se avsnitt
6.3.4).

Hos banker ér det, utover de omraden dér anvindning av personnummer
ar ett myndighetskrav, framst vid registrering av lanekunder som person-
nummer anvinds. Vi anser emellertid att bankerna bor kunna stilla upp re-
gistrering med personnummer som ett avtalsvillkor i samtliga kundregister.
Samma ordning bor gilla betraffande forsakringsbolagen.

6.3.7 Specialregler mot oskaliga avtalsvillkor behévs inte

Vart forslag utesluter inte risken for att avtalsvillkor som innebér obligato-
risk registrering av personnummer med hjdlp av ADB leder till att den en-
skilde kommer att sakna rimlig valfrihet. Om foretag med en dominerande
stillning pa marknaden genom ett malmedvetet agerande forsoker astad-
komma en obligatorisk registrering av personnummer kan det finnas skl
att ingripa pa nagot sitt. Enligt vart forslag kan en kund visserligen inte
tvingas att lata registrera sitt personnummer i ett kundregister men manga
skulle kunna pressas till ett medgivande for att fa tillgang till en viss vara el-
ler tjdnst som inte ar tillganglig nagon annanstans eller som kostar mera hos
andra. Den enskildes frihet kan i sadana situationer bli timligen illusorisk.

Vi har diskuterat behovet av en specialregel som ger mojlighet att ingripa
mot oskaliga avtalsvillkor nar dessa motverkar en onskvérd begrinsning av
anvandningen av personnummer. Vi har emellertid funnit att en eventuell
provning av avtalsvillkor bér ske inom ramen for den lagstiftning pa om-
radet som redan finns ocksa nér villkoren till nagon del géller anvindning
av personnummer. For vara syften racker det med den mdjlighet DI redan
har att bestimma vilka uppgifter som far finnas i ett personregister. Om na-
gon forsoker tvinga fram en otillborlig anvandning av personnummer under
sken av frivillighet bor DI 6verviga mojligheten att helt och hallet forbjuda
anviandning av personnummer i det aktuella registret eller att anméla saken
for provning enligt gillande konsumentlagstiftning.

Enligt vad som framgétt i nirmast foregaende avsnitt (6.3.5 och 6.3.6)
maste man emellertid i rétt stor utstrackning tillata obligatoriska krav pa re-
gistrering av personnummer.

Detta innebidr sammanfattningsvis att i samband med kreditupplysning
och kreditgivning bor krav pa registrering av personnummer alltid godtas i
kundregister. Banker och forsékringsbolag bor atminstone i sddana kundre-
gister som for niarvarande forekommer kunna stalla krav pa att fa registrera
kundernas personnummer dven utan samband med kreditgivning. Nér ide-
ella eller ekonomiska foreningar, fackliga organisationer etc. i sina stadgar
har bestamt att medlemmarnas personnummer skall registeras bor detta all-
tid accepteras. I samtliga dessa fall kan saledes den som inte godtar en regi-
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strering fa finna sig i att bli avvisad som kund eller medlem. I 6vrigt far DI
bevaka utvecklingen och avgora behovet av ingripanden fran fall till fall.

6.3.8 Begrinsningar paverkar dven forsknings- och
statistikintressen

Forskning och statistik underlattas i manga sammanhang genom den ut-
bredda anvindningen av personnummer. Vi anser emellertid inte att de be-
gransningar som foreslas kan underlatas enbart pa grund av att det i forsk-
nings- och statistiksammanhang ar bra med ett enhetligt identifikationsbe-
grepp pa alla omraden i samhiillet.

Anvindningen av personnummer i samband med forskning och stati-
stikframstéllning har en néra anknytning till frigan om i vilken utstrickning
ADB skall fa anvédndas i samband med underskningar som varken har be-
slutats av statsmakterna eller bygger pa frivillig medverkan. Vi anser det
fran integritetssynpunkt nédvandigt med en betydande restriktivitet nir det
giller patvingad medverkan i forsknings- och statistikprojekt. Vi ér saledes
inte beredda att medverka till en allmén friskrivning vad betriffar forskning
och statistikproduktion med hjilp av databaserade personregister. Det bor i
stallet finnas en mojlighet for DI, som vi anser skall ha kvar den kontroll
som tillstdndsplikten medfor, att lamna dispens till forsknings- och stati-
stikregistren fran forbudet att registrera personnummer utan den registera-
des samtycke. Aven personnummersittning av ett befintligt register for
samkorning med ett annat bor kunna tillatas efter provning av DI.

Frén forskarhall aberopas ofta skillnaden mellan s.k. beslutsregister och
forskningsregister. Vi fornekar inte denna skillnad. Det ar odiskutabelt sa
att forsknings- och statistikregistren inte riktar det priméra intresset mot en-
skilda individer och att beskrivningar eller upplysningar dar ndgon kan
identifieras inte publiceras. Daremot forefaller det ofta framférda pastéen-
det att de hir aktuella registren ar mindre intressanta for otillborlig an-
vdandning och littare att skydda an beslutsregistren vara en allt fér generali-
serad beskrivning (avsnitt 3.2 och 4.6). Dessa register hanterar ofta mycket
kansliga uppgifter. Den enskilde upplever inte nédvindigtvis integritetsin-
trdng enbart nar uppgifter om honom anvinds som beslutsunderlag. Det
finns kanske t.0.m. de som har lattare att acceptera sddan anviandning 4n
att uppgifter om dem anvénds for mera svardefinierade eller svarbegripliga
dndamadl som t.ex. forskning. Det som skapar oro ér inte bara risken for att
uppgifter skall licka ut till obehoriga. Det finns ocksa en utbredd motvilja
mot att personliga uppgifter 6ver huvud taget skall komma andra ménni-
skor till del vare sig dessa ar myndighetspersoner eller forskare. Kanske 4r
man ocksa radd for att det skall finnas nigon personlig anknytning mellan
den som hanterar uppgifterna i forskningssammanhang och den registrera-
de.

Vi dr medvetna om att vart forslag, pa de omraden dir en begrinsad an-
vindning av personummer genomfors, ocksd medfér minskade mojligheter
till framtida sambearbetning av registeruppgifter for forsknings- och stati-
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stikindamal. Vi anser oss inte kunna undvika detta. Forskningsintressen
skall emellertid, som redan har framhallits i avsnitt 6.3.2 kunna beaktas nir
ratten till anvdndning av personnummer i olika register provas.

0.3.9 Spridningen av personnummer bér begrinsas

Vi vill férsoka tillgodose den mycket starka opinionen mot att personnum-
mer sd ofta forekommer i sammanhang dir det ar svart att finna nagon vet-
tig mening med det. Att minska av spridningen av personnummer ér natur-
ligtvis ocksé av visst virde eftersom detta bor bidra till den mera mattfulla
anvandning som vi har satt upp som ett allmdnt mal. Vi anser att person-
nummer inte skall sattas ut pa handlingar som sprids till andra dn den som
personnumret avser om det inte finns sarskilda skil. En mera utférlig redo-
visning av forslaget lamnas i specialmotiveringen.

6.4 Redovisning av kompletteringsforslaget

Som ett alternativ till den relativt omfattande reglering som lagférlaget in-
nebdr kan man lata de registeransvariga sjilva och DI ta huvudansvaret for
att anvandningen av personnummer i personregister inte medfor otillborligt
intrdng i de registrerades personliga integritet. Detta bor da komma till ut-
tryck 7 § datalagen.

Redan med nuvarande lagstiftning kan DI bestimma att ett register inte
far innehélla personnummer eller att anvindningen av personnummer i ett
visst register skall vara villkorad pa négot sitt. En forutsittning ir emeller-
tid att anvéndningen kan medféra otillborligt intréng i registrerads person-
liga integritet. Det foreslagna tilldgget i 7 § datalagen ér saledes en tydligare
markering av att anvandningen av personnummer i registersammanhang
alltid bor prévas frén integritetssynpunkt och att dven “onédig” anvandning
skall betraktas som ett integritetsintrang.

De registeransvarigas sjilvstindiga skyldighet att motverka odnskad an-
vandning av personnummer medfér att bestimmelsen kan fa omedelbar ge-
nomslagskraft dven i register som inte ar tillstindspliktiga.

Till skillnad fran lagforslaget ar kompletteringsforslaget inte utformat
som ett forbud med vissa mojligheter till undantag. Kompletteringsforslaget
overlater i stillet at DI att 6vervaka anvindningen av personnummer i sam-
band med saviil tillstandsgivning som tillsyn. Aven de registeransvariga blir
skyldiga att visa aterhallsamhet nir det giller att anvinda personnummer.

Om man viljer kompletteringsforslaget bor DI vid sin Gvervakning av
personnummeranvédndningen beakta de synpunkter som har limnats i av-
snitt 6.2 och 6.3. En forutsittning for forslaget ar emellertid att DI far en
betydande frihet nir det giller att finna lampliga former for den framtida
anvédndningen av personnummer.

Kompletteringsforslagets genomslagskraft blir saledes i hog grad beroen-
de av hur DI viljer att hantera personnummerfragan. Aven de registeran-
svarigas vilja att begrinsa anviandningen av personnummer blir av central
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betydelse. Kompletteringsalternativet behover inte resultera i ett lagre in-
tegritetsskydd 4n om man vljer att infora en helt ny lag. Aven lagforslagets
verkningar péaverkas ju av hur regeringen hanterar kraven pé att anvéind-
ningen av personnummer i olika registersammanhang skall legitimeras.
Mycket talar ocksa for att DI har den basta 6verblicken betridffande kopp-
lingen mellan anvindningen av personnummer och skyddet for den en-
skildes personliga integritet.

De storsta fordelarna med lagforslaget ar att detta framtvingar en ome-
delbar omprévning av den omfattande anvindningen av personnummer i
register som inte har forfattningsstod i form av registerlag eller registerfor-
ordning. DI kan endast pa lidngre sikt astadkomma en prévning av detta
slag om man inte beviljar specialresurser for dandamélet. Om komplette-
ringsforslaget genomfors bor emellertid DI fa till uppgift att sprida in-
formation till de registeransvariga angaende den nya bestimmelsen i datala-
gen och de 6verviganden som ligger bakom denna bestimmelse. Det blir
sedan de registeransvarigas skyldighet att sjdlva vidta lampliga atgirder.

Lagforslaget innehaller ocksa en del regler angdende anvéndning av per-
sonnummer utan samband med ADB. Det ar emellertid mojligt att de fore-
teelser som dessa regler ar riktade mot forsvinner utan att det behovs négra
sdrskilda atgirder, om den fran integritetssynpunkt betydligt mera kinsliga
anvindningen av personnummer i databaserade personregister blir regle-
rad. For att motverka spridning av utdataprodukter med personnummer pa
foreslar vi i kompletteringsforslaget en bestimmelse som anknyter till 6 § i
lagforslaget.

Man kan ténka sig olika kombinationer av de bada forslagen eller att an-
vinda dem stegvis for att astadkomma en onskvérd begrénsning av person-
nummeranvindningen. En mdéjlighet ar att forsoksvis vilja det enklare al-
ternativet med komplettering av datalagen. Varje registeransvarig kan da
forvintas anpassa sig till de nya signaler som naimnda komplettering inne-
bir. En annan mojlighet r att ga rakt motsatt vdag och med lagforslaget som
forebild astadkomma en sanering av den redan etablerade anvéindningen av
personnummer samt direfter lita till den styrning som en komplettering av
datalagen medger. Aven en mera langtgéende reglering, t.o.m. av den om-
fattning som skisseras i det separata lagforslaget, kan eventuellt inordnas i
datalagen.

6.5 Kostnaderna beror pa den praktiska tillimpningen

Endast i anslutning till ett genomforande av lagforslaget blir det fraga om
omedelbara kostnader fér departementen i samband med 6versynen av be-
fintlig anvindning av personnummer i registersammanhang. Om man véljer
att lata DI géra en motsvarande 6versyn behovs medel for en tillféllig insats
dir. De kostnader det ror sig om ér av 6vergaende karaktar och forutsétter
en forstarkning med nagra handliggare under ett eller ett par ar. Skyldig-
heten att i framtiden 16pande beakta personnummeranvandningens be-

SOU 1987:31



SOU 1987:31 Forslag till reglering 155

tydelse fran integritetssynpunkt medfor inga extra kostnader eftersom detta
far ske i anslutning till handlédggningen av sjdlva tillstandsfragan och i DI:s
tillsynsverksamhet.

Kostnaderna for de registeransvariga beror pa i vilken utstrackning deras
behov av att anvinda personnummer kan tillgodoses och vilka alternativa
mojligheter som finns. Overgangstidens lingd och en smidig handlidggning
kan bidra till att halla kostnaderna nere. Vara forslag forutsétter att man
skall ta hdnsyn till de registeransvarigas kostnader for de férdndringar i fra-
ga om anvidndningen av personnummer som blir aktuella. Kostnaderna
maste emellertid tas fram av den registeransvarige, kontrolleras av fackman
och vidgas mot integritetsaspekter pa anviandningen av personnummer i det
aktuella registret.

Det dar uppenbart att en Gvergang till annat ID-begrepp @n personnum-
mer i ett register alltid medfor kostnader. I register med ett stort antal regi-
strerade och ett omfattande kommunikationsbehov kan sdkert kostnaderna
bli betydande. I de flesta fall blir det emellertid fraga om engangskostnader
i samband med omldggningen. De kostnadshojningar som fororsakas av
forsimrade kommunikations- och kontrollméjligheter samt av okade for-
vaxlingsrisker bor i viss utstrackning kunna elimineras bl.a. genom 6kade
krav pa den enskilde (se avsnitt 6.2.1).

Vira forslag innebar inte en sadan detaljreglering av anviandningen av
personnummer att det vore meningsfullt att férsoka beridkna nagra totala
kostnader. Vi har inte heller funnnit det mojligt att med rimliga krav pa till-
forlitlighet skaffa fram underlag for att berdkna kostnaderna for att avskaffa
personnumren i nagot av de stora myndighetsregistren. Detta skulle krava
ett ndra samarbete med foretradare for det utvalda registret och arbetsin-
satser fran deras sida som svarligen kan mobiliseras s& lange de utgar ifran
att de dven fortsdttningsvis kommer att fa tillstand att anvanda personnum-
mer. Savil personnummerenkiten som vara kontakter med foretradare for
olika registeransvariga ger namligen beldgg for en massiv tro pa att man
skall kunna fortsétta att anvdnda personnummer i de register som man sjélv
kontrollerar. Vi tror inte att man kan bryta denna forestéllning och fa till
stand en realistisk bedomning betraffande konsekvenserna av en begransad
personnummeranvandning utan att forst gora kravet pa forandringar mera
patagligt an vad det har upplevts hittills.

Kompletteringsforslaget medfor flera fordelar fran kostnadssynpunkt.
Det tillater anvdandning av personnummer som bedéms vara tamligen of6r-
arglig men som det skulle vara svart att lata passera med lagforslagets krav
pa sdrskilt tillstand. Hela provningen lidggs pa den registeransvarige och pa
DI som ér en sedan ldnge etablerad myndighet med unik kompetens ifraga
om att gora avvdgningar mellan samhallsintressen och integritetsintressen i
registersammanhang. Successiva begransningar kan genomféras pa ett smi-
digare sdtt genom att man undviker lagforslagets forbud som, i avvaktan pa
en tillstandsprovning, i varje enskilt fall slar blint och drabbar dven sadan
anvindning av personnummer som bor tillatas. De praktiska konsekvenser-
na av detta elimineras genom att man medger en relativt lang 6vergangstid




156  Forslag till reglering

men det individuella inslaget av provning och reglering kostar naturligtvis
betydligt mera dn kompletteringsforslagets inriktning som i forsta hand for-
utsdtter atgarder i de fall dar det ar sarskilt pakallat fran integritets-
synpunkt.

Det ar framfor allt kostnaderna for 6vergangen till en begransad an-
viandning av personnummer som blir storre om lagforslaget genomfors.
Aven de totala kostnaderna fér de registeransvariga blir emellertid hogre ef-
tersom lagforslaget slar hardare mot redan etablerad anvandning av person-
nummer. Nar det géller register dar anvandningen av personnummer skall
begrinsas paverkas den registeransvariges kostnader inte av vilken teknisk
16sning som viljs for att astadkomma begransningen.
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7 Nya registerlagar

7.1 Vart forslag

Utéver den registerlagstiftning som redan finns foreslar vi att sirskilda re-
gisterlagar skall reglera verksamheten i f6ljande personregister:

— socialstyrelsens register

— landstingens register

— kommunernas register inom socialtjinsten och skolhilsovarden

— riksforsékringsverkets och forsidkringskassornas register.

Specialregleringen bor inte omfatta register for administration av loner, per-
sonal, ekonomi etc.

7.2 Bakgrund

DI har i stor utstrackning fatt handlidgga ansdkningar om tillstand for stora
myndighetsregister med kansligt innehall. Moderna registerlagar finns en-
dast pd négra fi omraden, t.ex. skatteregisterlagen (1980:343) och ut-
sokningsregisterlagen (1986:617). Nagra registerlagar ar foraldrade, t.ex. la-
gen (1963:197) om allmént kriminalregister och lagen (1965:94) om polis-
register.

Den vanligaste formen for reglering av register med forfattningsstod ar
forordningar utfirdade av regeringen. Manga av dessa forordningar ir mer
an tio ar gamla och i behov av 6versyn.

De registerforfattningar som nu giller reglerar i ganska liten utstréckning
vilka sok- och bearbetningsmajligheter som skall tillatas. Det tillatna inne-
héllet i registren ar inte alltid sa hart begréinsat, utformningen av kvalitets-
och behdrighetskontroller 6verlimnas till den registeransvarige. Regler om
underrittelseskyldighet till den registrerade i samband med forfragningar
om honom finns endast i kreditupplysningslagen (avsnitt 5.1, 5.3, 5.6 och
5.8).

En kort 6versikt av nyare registerlagstiftning finns i avsnitt 4.10.1. Den
senaste tillkomna registerlagen dr utsokningsregisterlagen som tridde i
kraft den 1 september 1986 (prop. 1985/86:155, LU 36, rskr. 349).

I utsdkningsregisterlagen finns en strivan att astadkomma en si sniv dn-
damalsbeskrivning som mojligt. Detta har medfort att kreditupplysnings-
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verksamhet inte har tagits med i indamalsbeskrivningen trots att uppgifter
fran utsokningsregistret, med tillstand fran DI, limnas p4 magnetband till
Upplysningscentralen AB (UC) bade for eget bruk och for vidare befordran
till andra kreditupplysningsforetag. Som skal for att inte utvidga registerdn-
damalet till att omfatta dven kreditupplysningsverksamhet anges i pro-
positionen att med en sddan dndamalsbeskrivning skulle registerforingen
kunna fa en inriktning som inte dr avsedd. I princip skulle da 4ven insam-
lingen av uppgifter kunna styras av kreditupplysningsindamalet, vilket inte
skulle vara forenligt med de registeransvariga myndigheternas verksamhet
(prop. 1985/86:115 s. 15).

Raitten till terminalatkomst regleras och begransas for olika anviandare
till sarskilt angivna uppgifter. Departementschefen uttalar att begransning-
en inte skall vara enbart rittslig. Malsittningen bor vara att sa langt mojligt
forsoka begrinsa de tekniska dtkomstmajligheterna (prop. s. 24). Utgangs-
punkten fér regleringen ér att uppgifterna far finnas tillgéngliga via terminal
endast i den méan behovet av att snabbt och enkelt fa tillgang till dessa véiger
tyngre dn den risk fran integritetssynpunkt som terminaldtkomst kan anses
medfora (prop. s. 25).

Enligt 10 § utsokningsregisterlagen far uppgifterna i registret endast be-
arbetas i enlighet med registrets dndamal. Det ar saledes inte tillatet att, ut-
over vad som behovs i kronofogdemyndigheternas verksamhet enligt lag el-
ler forordning, anvianda sirskilda program for sammanstillningar av upp-
gifter om de registrerades ekonomiska forhallanden. Samma paragraf
innehaller emellertid en mojlighet for regeringen att for sarskilt fall medge
annan bearbetning om det foreligger sarskilda skal.

I lagen finns ocksa detaljerade bestimmelser om utsdkningsregistrets in-
nehall, utlimnande av uppgifter pA medium for ADB och gallring.

Departementschefen uttalade att uppgifter i utsokningsregistret som lim-
par sig for kreditbedémning bér kanaliseras via kreditupplysningsforetag sé
att kreditupplysningslagens regler blir tillampliga. Eftersom informationsut-
bytet mellan myndigheter, t.ex. i samband med statlig eller kommunal upp-
handling, kan vara likt det som sker via kreditupplysningsforetagen over-
vigde departementschefen att infora en motsvarighet till den underrittel-
seskyldighet som finns angiven i 11 § kreditupplysningslagen. Han ansag
emellertid att en saddan regel inte borde inforas utan mera ingdende Over-
viganden och hénvisade till DOK. Den foreslagna l6sningen borde emel-
lertid betraktas som provisorisk (prop. s. 29).

Nagra bestimmelser om inhimtande av uppgifter till registret och réttel-
ser i detta finns inte i utsdkningsregisterlagen. Betraffande formerna for hur
uppgifter skall samlas in finns bestimmelser i forordningen (1983:167) om
anvindning av ADB inom exekutionsvisendet. Rattelseregler och allméin-
na foreskrifter om registerkvalitet finns i datalagen. Omfattande samrad har
forekommit mellan RSV och DI f6r att utforma lampliga rutiner vad avser
utsokningsregistret. Vi har for ovrigt i vart forsta delbetinkande (SOU
1986:24) foreslagit atgirder for att dstadkomma bittre rittelserutiner i alla
databaserade personregister.
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[ lagutskottet behandlades tre motioner med kritik mot lagens utform-
ning. Kritiken gillde framfor allt regeringens mojligheter att medge be-

arbetningar som inte star i Overensstimmelse med registrets dndamal

(10 §). Vidare kravdes bl.a. storre restriktivitet i friga om registerandamal,
forfoganderitt, terminalatkomst och utlamnande av uppgifter samt battre
kvalitetskontroller och rattelserutiner (LU 1985/86:36).

Vi har 6vervigt mojligheten att sammanfora alla registerforfattningar un-
der ett paraply. En sadan l6sning skulle medverka till enhetlig utformning
av lagstiftningen och ge utrymme for savil behovlig modernisering av be-
fintliga forfattningar som en ny reglering pa de omraden dar sadan behovs. I
en gemensam registerlag blir det emellertid svart att reglera sadana centrala
fragor som de olika registrens andamal och innehall. Det dr ocksa troligt att
en for alla specialreglerade register gemensam registerlag blir allt for svar-
overskadlig for att fylla sitt syfte. En mojlighet vore att ge registerlagen ka-
raktaren av ramlag och att komplettera med registerforordningar eller fore-
skrifter fran DI for varje enskilt register. En sadan ramlag skulle t.ex. kunna
innehalla foreskrifter om vilka fragor som skall regleras i olika registerfor-
ordningar. I princip ger dock datalagen redan vagledning pa den punkten.
Denna 16sning ger ocksa riksdagen mindre inflytande dn vad som har varit
fallet vid tillkomsten av befintliga registerlagar.

7.2.1 Motiv for behovet av specialreglering

Socialstyrelsens register bor regleras framfor allt for att man skall ta stéllning
till i vilken utstrackning personanknutna uppgifter bor kunna krévas in utan
de registrerades samtycke, om avidentifierade uppgifter kan anvindas och
hur socialstyrelsen far anvinda det material som samlas in. Vi anser saledes
att det provisoriska tilldgg i 7 kap. 1 § sekretesslagen som vi har foreslagit i
vart forsta delbetinkande, och som i stor utstrickning bryter sekretessen
vad giller uppgifter fran hélso- och sjukvarden till socialstyrelsen, bor ersiit-
tas med mera detaljerade bestimmelser i den foreslagna registerlagen.
Landstingens patientdatabaser m.fl. personregister bor regleras i samma
avseende som socialstyrelsens register. Vidare bor gransdragningen mellan
patientdatabaserna och register for planering och administration renodlas.
Aven frigan om hur lang tid uppgifter i patientdatabaserna far lagras be-
hover 16sas. Det dr ocksa angeldget att ta stéllning till hur utbytet av pati-
entdata via terminal inom ett landsting skall ordnas sa att det inte strider
mot sekretesslagen. I detta sammanhang far man ocksa 6verviga behovet
av att reglera den personregistrering som ryms inom det datorstodda in-
formationssystem inom sjukvarden (DASIS), vilket har utarbetats av sjuk-
virdens planerings- och rationaliseringsinstitut (SPRI) och av Styrelsen for
teknisk utveckling (STU). Fragan huruvida regleringen bor omfatta ocksé
klinikbaserade register med patientinformation, som inte ér tillgéinglig
utanfor kliniken far bedomas nar den aktuella registerlagen utformas.
Kommunernas register inom socialtjinsten har ett relativt begrinsat inne-
hall eftersom orsakerna till de dtgarder som har vidtagits inte far antecknas
nagon annanstans 4n i de manuellt férda personakterna (se avsnitt 4.1.2).
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Enligt socialstyrelsens foreskrifter om personregister inom socialtjansten
(SOSFS 1981:126) galler inskrédnkningarna i 59 § SoL inte systematiskt ord-
nade servicekort och liknande handlingar om det finns ett sarskilt person-
register som hénvisar till handlingarna i frdga. Dessa blir da att betrakta
som en form av personakt.

De sammanstdllningar for hela riket som kommunalt socialt informa-
tionssystem (KOSIS) mojliggor t.ex. i friga om utbetalt bistand &r ett ex-
empel pa hur den tekniska utvecklingen erbjuder nya I6sningar som inte har
provats av lagstiftaren. Pa personregistreringens omrade bor sadant i storsta
mojliga utstrackning undvikas, sdrskilt i de fall dir registren dr undantagna
fran tillstandsplikt enligt datalagen (se 2 a § tredje stycket 3. datalagen).

Socialberedningen foreslar i sitt betinkande Aktuella socialtjanstfragor
(SOU 1986:19 s. 143 ff.) bl.a. att man skall inféra standardiserade stick-
provsundersokningar for att belysa vilka olika faktorer som har betydelse
for behovet av socialbidrag. Detta kraver atgiarder som i viss man gor avsteg
fran den malsattning som fastslogs vid socialtjianstlagens tillkomst och som
innebdr att individrelaterad statistik bor undvikas inom socialtjdnstens om-
rade (prop. 1979/80:1 s. 445).

Bakgrunden till socialberedningens forslag om stickprovsundersokningar
ar att den arliga socialstatistiken inte kan ge svar pa hur manga personer
som ar beroende av bistand p.g.a. forsorjningssvarigheter eller andra soci-
ala svarigheter. Enligt beredningen skulle analysen av socialbidragsstatisti-
ken kunna férdjupas genom att annan statistik utanfor socialtjanstomréadet
tas till vara. Som exempel ndmns uppgifter om arbetssokande vid arbetsfor-
medlingar och forekomsten av sjukskrivningar. Forutsattningen for sadana
bearbetningar, dar olika regioner kan jamforas, ar emellertid att upp-
gifterna har ett gemensamt identifikationsbegrepp, t.ex. personnummer.

Socialberedningens forslag ar en mellanform till individrelaterad och
mangdrelaterad statistikrapportering. Statistiken baseras pa avidentifierade
individuppgifter. Uppgifterna siands in fran kommunerna. Det ar saledes
endast pa den lokala nivan som man kanner till forhallandena. Savitt vi kan
utldsa innebir socialberedningens forslag en utokning av registerinnehallet
hos kommunerna.

For att motverka en okontrollerad utveckling av socialregistrens dndamal
och innehall anser vi det onskvart att dessa regleras separat. Vi anser sale-
des inte att bestaimmelsen i 59 § SoL och socialstyrelsens foreskrifter ar till-
rackligt uttdmmande hérvidlag.

I detta sammanhang kan ocksa namnas att socialdatautredningen i sitt be-
tankande Gallra och bevara — socialtjanstens register (Ds S 1986:5) foreslar
att uppgifter fran socialnamnderna i 6kad utstrackning skall bevaras for att
tillgodose forskningsintressen. Forslaget innebér bl.a. att uppgifter om per-
soner fodda den 5, 15 eller 25 i manaden skall bevaras utover den i 60 § SoL
bestamda femarsperioden. Uppgifterna skall emellertid 6verldamnas till
landsarkiven och blir givetvis sekretesskyddade dven dér. Efter 6verlam-
nandet ar det inte meningen att socialnamnden skall ha tillgang till upp-
gifterna.
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Landstingens och kommunernas barnavirds- och skolhilsovdrdsregister
ar vanligtvis manuella. Det pagar emellertid planldggning for datorisering
av dessa. Undantaget fran tillstandsplikt i 2 a § datalagen medfor att regist-
ren kan utformas helt och hallet av de registeransvariga. Vi tycker inte att
detta ir tillfredsstallande fran integritetssynpunkt. Det dr ocks& angeliget
att fundera 6ver hur 6verlimnandet av uppgifter fran barnavérden till skol-
hélsovarden skall utformas.

Riksforsikringsverkets (RFV) och forsikringskassornas register bor regle-
ras sérskilt med hénsyn till den omfattande terminalanviindningen och ut-
limnadet av uppgifter inte bara till andra myndigheter utan ocksa till ar-
betsgivare och privata pensionskassor.

Nir det giller personregistrering for administration av allmén forsékring
pagar redan en brett upplagd Gversyn i samarbete mellan RFV och stats-
kontoret. Detta arbete ger forhoppningsvis underlag for att bedoma hur en
registerlag pa detta omrade bor se ut.

Sévil hilso- och sjukvardsregistren som socialtjinstregistren ér, som flera
génger namnts, undantagna fran tillstindstvang. Mot bakgrund av den
snabba utvecklingen av dataanvidndningen och med hénsyn till DI:s be-
gransade resurser for tillsyn behdvs rent allmént en béttre kontroll pa dessa
omraden.

Nir det géller samkorning av uppgifter fran olika register inom hilso- och
sjukvarden, t.ex. register fran olika landsting, rdder, enligt vad vi erfarit, pa
sina hall osdkerhet angaende vilka regler som giller. DI anser att sam-
korningar av det beskrivna slaget ér tillstdndspliktiga. Vi har emellertid fatt
uppgifter som tyder pa att sadana samkorningar férekommer utdéver vad
som dr tillatet och anser att nuvarande lagstiftning dr oklar. Forfarandet kan
ocksé strida mot sekretesslagen. En registerlagstiftning paA ovan nimnda
omrdden bor naturligvis undanrdja de oklarheter i friga om samkorningar
som har berorts.

7.3 Redovisning av forslaget

Vi anser att nagra av de storsta personregistren med integritetskinsligt in-
nehall bor regleras i sarskilda registerlagar.

Vi har valt att vara restriktiva i vart urval. Var aterhallsamhet motiveras
av en Onskan att starkt markera att det endast ér register med kvalificerat
kinsliga personuppgifter som kriver speciallagstiftning. En ytterligare for-
utsdttning bor vara att registeruppgifterna far en extern spridning som inte
ar obetydlig.

Om uppgifter anvinds for strikt avgrinsade dndamal i ett register dir de
primért har registrerats, t.ex. inom forsvaret, arbetsmarknadsutbildningen
och i manga kommunala register behovs i regel ingen specialreglering. I des-
sa register kan integritetsskyddet, enligt var mening, tillgodoses genom DI:s
tillstandsprovning. Nar uppgifterna inte ér sekretesskyddade kan det ibland
finnas anledning att préva om en utvidgning av bestimmelserna i sekretess-
lagen ger ett tillrackligt integritetsskydd.

11
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Den utveckling som hittills har 4gt rum visar inte pa négot uttalat behov
av registerlagar inom den privata sektorn. Detta beror bl.a. pa att DI i sin
tillstands- och tillsynsverksamhet pa den privata sidan inte behover véga in-
tegritetsintressen mot samhallsintressen i den utstrackning som ofta blir
nodvandigt nar det galler offentliga register. Vidare kan spridningen av
uppgifter fran privata register begrinsas utan de inskrankningar som grund-
lagsreglerna om allmanna handlingars offentlighet medfér. Inslaget av fri-
villighet dr ocksa betydande eftersom privat registrering huvudsakligen
grundar sig pa avtalsforhéllanden.

Ett genomférande av lagforslaget i avsnitt 6 skulle medféra behov av en
del specialforfattningar som legitimerar sadan anviandning av personnum-
mer som man av olika skal vill behélla. Vi har redan uttalat att man i dessa
fall bor kunna noja sig med registerforordningar utfirdade av regeringen (se
avsnitt 6.3.3).

DI bor fortlopande vara uppmérksam pa om ytterligare register behdver
specialreglering i lag. Om helt nya register som omfattar stora delar av be-
folkningen och innehaller integritetskansliga uppgifter skapas i framtiden
bor dessa alltid lagregleras fran borjan. En sadan ordning bidrar bade till att
riksdagen far ett reellt inflytande och till att DI battre kan anvinda sina re-
surser for tillsynsverksamhet. Aven utvecklingen pa den privata sektorn
maste naturligtvis f6ljas noga. Det blir i forsta hand DI som vid behov fér ta
initiativ till 1ampliga atgarder.

Enligt direktiven skall vi inte ldgga fram forslag till regler for vissa speciel-
la omraden eller register utan ndja oss med att ange vilka principer som bor
galla (Dir. 1984:48 s. 19).

Vi har i avsnitt 7.2 berort olika typer av foreskrifter som ofta saknas eller
ar allmant hallna i befintliga registerforfattningar. Vi har ocksa i avsnitt 5.1
fort fram asikten att de myndigheter vars registerverksamhet har reglerats i
forfattning ibland har haft ett val stort inflytande 6ver reglernas utformning.
Myndigheternas synpunkter och 6nskemal maste sjalvfallet tillmétas en av-
sevird betydelse men myndigheten kan inte tillatas att ensam sta for de av-
vagningar som maste goras for att den enskildes integritetsskydd skall till-
godoses i lamplig utstrackning. Detta innebar att myndigheten maste doku-
mentera sina behov omsorgsfullt och att kraven pa kvalitetskontroller,
behorighetskontroller etc. ibland blir obekvdma for registeranviandaren.
Samma sak galler givetvis ocksa privata register nar sadana undantagsvis
tillhor den kategori dar registerlagstiftning behovs.

Vi vill varna for registerlagar utfirdade efter mall. I varje enskilt fall
kravs en noggrann och individuell provning. En registerlag som enbart syf-
tar till att fungera som ett alibi for att verksamheten ar under kontroll 16ser
inte integritetsproblemen.

Vid utformningen av nya registerlagar ar det lampligt att beakta de av-
vagningar som har gjorts vid utformningen av nu géllande registerlagar. Re-
dogorelsen for de delade meningarna vid utsokningsregisterlagens tillkomst
visar dock att det finns betydande svarigheter. Nyssnamnda lag innehéller
regler pa alla for integritetsskyddet vasentliga punkter med undantag for sa-
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dant som regleras i datalagen och sekretesslagen.

Den hérdast kritiserade bestimmelsen i utsokningsregisterlagen ar rege-
ringens mdjlighet att besluta om avsteg fran kravet pa att uppgifterna i re-
gistret skall bearbetas endast i enlighet med dess 4ndamal (10 §). Som ex-
empel pd anvindningsomraden for det angivna undantaget nimner pro-
positionen det redan etablerade utlimnandet av uppgifter till Upplysnings-
centralen AB (UC) och visst utlimnande till andra myndigheter (prop.
1985/86:155 s. 29). Kritikerna ville att riksdagen skall ta stillning i varje
enskilt fall. En sddan ordning &r naturligtvis bade en styrka och en be-
lastning. Om regeringens beslutanderitt tillimpas omdomesgillt och rest-
riktivt dr det diskutabelt om man behéver gé till riksdagen t.ex. for att till-
dta en bearbetning som skall anviindas for en isolerad kontrollaktion eller
ett forskningsprojekt. Om bearbetningsmdjligheterna ar helt l1asta till regis-
terandamalet krdvs det i s fall att detta dndras, vilket kan f4 mera langt-
géende verkningar dn Onskvirt. Fran myndigheternas synpunkt kan be-
svdret att begéra lagéndringar inverka dterhéllande. Huruvida detta ir bra
eller daligt beror naturligtvis pa vad det dr man avhaller sig ifrAn. Utan den
flexibilitet som regeringens dispensritt medfér finns det risk for att register-
anvindarna forsoker genomdriva onddigt vida andamalsbestimmelser. Var
slutsats blir att det ibland finns skal att 6verlata till regeringen eller DI att
limna dispens fran olika bestimmelser i registerlag.

Vid utsokningsregisterlagens tillkomst stélldes en rad krav pé regler om
kvalitetskontroll och underrittelseskyldighet av mera detaljerat slag in vad
som fo6ljer redan av bestimmelser i datalagen. Vi har i avsnitt 5.8 rekom-
menderat individuellt utformade kvalitetskontroller i speciella situationer. I
den mén sadan kontroll i nagon form behdver anvindas mera generellt hor
naturligtvis bestimmelsen hemma i datalagen. Vi tror emellertid att det yt-
terst séllan finns tillrackliga skl att samtidigt anvinda hela den arsenal av
kontrollmdjligheter som ér tankbar for att garantera god registerkvalitet.
Det dr nédvéndigt att uppritthélla en rimlig proportion mellan kostnaderna
for registerkvalitet och det integritetsintrang som bristerna medfor. Den rit-
ta avvdgningen ar naturligtvis inte enkel men maste goras. Vi tror inte pa
schabloner och standardl6sningar for att dstadkomma godtagbar register-
kvalitet.

Foreskrifter om underrattelseskyldighet som i olika ssmmanhang ger den
registrerade mojlighet att kontrollera de registeruppgifter som ror honom ér
ett bra exempel pa ett kvalitetshojande instrument som emellertid av kost-
nadsskil omojligen kan anvindas obligatoriskt.

Enligt uttalanden av savil departementschefen som lagutskottet forvan-
tas vart stéllningstagande till behovet av underrittelseskyldighet 16sa fragan
for uts6kningsregistrets del (prop. 1985/86:153 s. 29, LU 36 s. 15). Vi anser,
som framgétt, att fragor av detta slag normalt skall avgoras i samband med
registerlagstiftning, tillstdndsgivning eller tillsynsarenden hos DI.

Beslutet att avvakta resultatet av var utredning bor inte leda till att frigan
om behovet av underrittelseskyldighet faller i glomska. Vi gor darfor ett
avsteg fran foresatsen att inte limna négra synpunkter pa vilka foreskrifter
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som behovs i enskilda register. Nar uppgifter lamnas frdn utsoknings-
registret till myndigheter for kreditupplysning, bor siledes den som upp-
giften avser underrittas. En bestimmelse som motsvarar 11 § kreditupplys-
ningslagen kan limpligen tas in i utsokningsregisterlagen.



SOU 1987:31

8 Specialmotivering

8.1 Lagforslaget

1§ I denna lag avses med

personuppgift: upplysning som avser enskild person

personregister: register, forteckning eller andra anteckningar som férs med
hjilp av automatisk databehandling och som innehdller personuppgift som
kan hénféras till den som avses med uppgiften

personnummer: identitetsbeteckning som avses i 7 § folkbokféringslagen
(1967:198).

Definitionerna ansluter till befintlig lagstiftning.

2 § Personnummer far inte anvindas sd att risk for otillbérligt intrdng i en-
skilds personliga integritet uppkommer.

Nyttan av en allmént hallen ordningsregel av detta slag kan alltid dis-
kuteras. Vi anser det emellertid vardefullt att genom en sadan regel sl fast
att anviandningen av personnummer kan medfora intrang i den enskildes
personliga integritet. Den anvandning av personnummer som kan tillatas
miéste darfor alltid bestimmas genom en avvigning mellan samhillsbe-
hovet och den enskildes ritt till personlig integritet.

3 § Personnummer fir inte, utan den registrerades samtycke, anvindas i per-
sonregister.

Forbudet galler inte

1. anvindning av personnummer i personregister som har medgivits i lag
eller forordning,

2. erforderlig anvindning av personnummer i register som fors inom en
verksamhet frin vilket det enligt lag eller forordning finns skyldighet att lim-
na personuppgifter till register enligt punkt 1.

Savil integritets- som sarbarhetsaspekter talar for att man bor striva efter
en s restriktiv anvandning av personnummer som méjligt. Det dr darfor
nodviandigt att gora halt i den utveckling diar personnumret anses som ett
sjalvklart och oforargligt inslag i en kraftigt vixande flora av personregister.
Enligt huvudregeln skall personnummer f& anviindas i ett personregister en-
dast med den registrerades samtycke.
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Avtalsvillkor som kréver registrering av t.ex. en kunds personnummer
maste i stor utstrackning tillitas. Vi anser det inte rimligt att den som far
varor pa kredit eller disponerar annans egendom skall kunna undandra sig
den registrering som den andra parten anser erforderlig for att i godtagbar
utstriackning tillgodose sina kommersiella intressen. Ett sdrskilt problem i
detta sammanhang dr monopol som t.ex. televerket och andra afférsdrivan-
de verk. Vi anser emellertid att dessa, nér det géller att tillvarata ekonomis-
ka intressen gentemot kunden, skall ha samma mojligheter som andra fore-
tag. Nir statlig affirsverksamhet erbjuder tjanster som inte finns nigon an-
nanstans bor man dock, sd ldngt det dr mojligt, som alternativ till
registrering av personnummer erbjuda kunden att stélla sikerhet for sitt
atagande (se dven avsnitt 6.3.7).

Principen om samtycke kan inte uppritthallas utan undantag. Nér den
enskilde inte har limnat sitt samtycke till att hans personnummer anvands i
registersammanhang foreslar vi emellertid att registret skall ha stod i lag el-
ler forordning for att registrering av personnummer skall tillatas.

I de personregister som regleras i lag eller forordning har centrala fragor
av betydelse for de registrerades integritet som t.ex. registrets andamal och
innehall noga dvervigts och diskuterats. Med den har foreslagna bestdm-
melsen skulle frigan om anvéindning av personnummer alltid bli féremal for
separat bedémning vid tillkomsten av nya registerforfattningar. Nér det gél-
ler befintliga registerforfattningar torde personnummer alltid anvéndas i de
reglerade registren. Vi ér inte beredda att krdva nagon omedelbar om-
provning av personnummeranvindningen i dessa register. En sidan bor
emellertid alltid goras i samband med varje justering av en registerfor-
fattning, oavsett vad som har foranlett denna justering.

En sirskild grupp av personregister dir personnummer atminstone tills
vidare maste tillatas ar de register som fors inom en verksamhet frén vilket
det enligt lag eller forordning finns skyldighet att lamna personuppgifter
som innehéller personnummer till ndgon myndighet. Personnummer blir sé-
ledes iven i fortsittningen obligatoriska t.ex. i 16ne- och personaladmini-
strativa register samt i vissa register hos banker och forsékringsbolag. Det
ar endast erforderlig anvindning av personnummer som tillats enligt 3 § an-
dra punkten. Om det inte finns nagot ytterligare stod for att anvinda per-
sonnummer far man vara restriktiv med att tillita anvindningsomraden som
ligger utanfér dem som omfattas av uppgiftsplikten.

4 § Foreligger sirskilda skdl far datainspektionen medge undantag fran be-
stammelsen i 3 § for register som uteslutande skall anvindas for forskning el-
ler framstdllning av statistik.

Huvudregeln nir det géller att tillita personregistrering for forskning eller
framstillning av statistik bor vara att projektet genomfors med de regi-
strerades samtycke. Detta dr ocksé en av grundreglerna i de etiska regler
som i stor utstrickning tillimpas frivilligt. Nar samtycke inte har lamnats
bor i forsta hand avidentifierade eller mojligen krypterade uppgifter an-
vindas. Om ingen av dessa losningar dr mojlig bor emellertid DI ha mojlig-
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het att lamna dispens sa att personnummer far anviindas. Detta kan hand-
liggas i samband med den obligatoriska tillstindsprovningen for det aktuel-
la registret. DI:s praxis dr generds nar det giller att godta sérskilda skl att
tillata forsknings- och statistikregister med kénsliga uppgifter angiende
sjukdomar, hélsotillstdnd etc. (4 § andra stycket datalagen). I de fall dar
det finns sdrskilda skél att gora undantag fran kraven pa samtycke, av-
identifiering eller kryptering bor i regel ocksa anvindning av personnum-
mer tillatas.

S § Personnummer far inte registreras i personregister utan sdrskild kontroll
av uppgiftens riktighet.

Registrering av felaktigt personnummer medfor ibland obehag for den en-
skilde. Denne kan drabbas av felaktiga betalningskrav, skattedebiteringar
m.m. eller forvigras olika typer av formaner som han &r berattigad till. Det
bor dérfor aligga den registeransvarige att rutinméssigt géra en personnum-
merkontroll sa snart en nyregistrering sker. En sadan kontroll kan pa den
privata sidan ske antingen genom att den som skall registreras uppvisar legi-
timation eller genom en obligatorisk uppdatering med SPAR. Det sist-
namnda alternativet vore att foredra for att eliminera risken for felskriv-
ningar men blir enligt var mening allt for dyrbart for register som inte har
nagra behov av uppdatering i Gvrigt.

6 § Personnummer far inte utan sdrskilda skal placeras synligt pa postfor-
sdndelser eller pa handlingar som skall spridas till annan dn den som person-
numret avser.

Opinionen mot anvandning av personnummer pé postférsindelser har fun-
nits lange och ar alltjamt stark. Det finns inga tecken pa att allmidnheten ar
beredd att viinja sig. Det ar framfor allt anvdndningen av s.k. datapost samt
tekniska och administrativa intressen som har styrt utvecklingen. I de flesta
fall har man pa DI:s rekommendationer frivilligt 4ndrat sina system. Sér-
skilt inom den offentliga sektorn har det emellertid i nagra fall funnits en be-
tydande ovilja och troghet. Vi anser inte att de tekniska och administrativa
skil som har aberopats ér tillrackliga. Vi vill dérfor forbjuda all nu fore-
kommande anvindning av personnummer pa postforsindelser. Forbudet
bor ocksa gilla enklare former av kodningar och daligt maskerade flt
ovanpa personnumret. Det kan vara lampligt att DI limnar de anvisningar
som behovs.

Vi vill ocksa stoppa anvindningen av personnummer pa olika typer av
handlingar som sprids till andra 4n den personnumret avser. Det kan t.ex.
rora sig om att sdtta upp tidkort med de anstilldas personnummer i 6ppna
fack vid stampelklockan, att anteckna lantagare som star i ko for att fa lana
en viss bok med uppgift om deras personnummer pé en lista som ar till-
ginglig for allménheten eller att ange personnummer pé officiella hand-
lingar av olika slag nar detta inte dr nodvéndigt.

Sarskilda skél for att tillata spridning av personnummer kan vara att en
viss mottagare behover uppgiften for identitetskontroll, registersokning el-
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ler registrering. Detta innebar t.ex. att en lista Gver personer som fatt 16-
neklassuppflyttning inte bor fa innehalla personnummer pa de exemplar
som sinds ut till de anstéillda medan t.ex. personalredogorare och 16nekon-
tor kan fi listor som innehaller personnummer. Mantalsskrivningsbevis,
personbevis och liknande intyg bor fa innehalla personnummer eftersom
mottagaren normalt anvinder dessa intyg for sadana andamal att kravet pa
sarskilda skal ar uppfyllt.

I den man det finns forfattningsstod for att anteckna personnummer pa en
viss handling foreslar vi inga andringar. En successiv omprévning rekom-
menderas dock. Nir personnummer far anviandas i samband med ADB bor
detta automatiskt medfora tillstand for den registeransvarige att lata per-
sonnumret vara synligt saval pa terminal som i utskrifter. Utskrifter som ar
synliga vid postbefordran skall emellertid inte tillatas.

Nar handlingar lamnas till utomstdende med stod av TF:s bestimmelser
om ratten att fa tillgang till allmén handling, bér dven personnummer lim-
nas ut och det skall ocksa i fortsdttningen vara mojligt att fa uppgift om
namngiven persons personnummer t.ex. hos pastorsexpedition eller ldns-
skattemyndighet.

7 § Enskild behéver inte limna uppgift om sitt personnummer i annat fall dn
ndr det dr foreskrivet i lag eller forordning.

Den enskilde krévs ofta pa uppgift om sitt personnummer i olika samman-
hang. I de flesta fall finns det inte nagot lagligt stod for detta. Personnumren
ar visserligen sa lattillgangliga, t.ex. hos SPAR eller ldnsskattemyndig-
heten, att det kan se ut som en Gverloppsgarning att skydda den enskilde
fran kravet att sjalv lamna uppgiften. Med de foreslagna begransningarna i
ritten att anvinda personnummer i personregister som fors med hjélp av
ADB blir en reglering av rétten att krdva den enskilde p& uppgift om hans
personnummer emellertid mera motiverad. En sddan bestimmelse med-
verkar ocksa till att begransa anvandningen av personnummer béde i manu-
ellt forda register och i de fall dir anvandningen sker helt utan samband
med registrering. Forslaget ar framfor allt en viktig markering av var stré-
van att bli av med all onddig anvdndning av personnummer och att betona
onskvardheten av frivillighet sa langt detta ar mojligt.

Nar kravet pa att uppge personnummer dar ett villkor i en avtalssituation
kan den enskilde fa finna sig i att bli avvisad som kund eller medlem om han
inte accepterar att limna den begédrda uppgiften (se emellertid avsnitt
6:3.7)!

Det finns som redan har angetts under 6 § inte ndgon garanti mot att man
med aberopande av offentlighetsprincipen hamtar in uppgifter om den en-
skildes personnummer trots att man inte kunnat avkrava honom det direkt.
Mojligheterna att anvianda ett pa detta sitt anskaffat personnummer be-
gransas emellertid starkt eftersom det inte utan vidare far registreras med
hjalp av ADB.
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8 § Om personnummer anvinds i strid mot 2 eller 6 §§ far datainspektionen
foreldagga vite.

Den som anvédnder personnummer pa ett sadant sétt att det medfor risk for
otillborligt intrang i enskilds personliga integritet eller som placerar annans
personnummer synligt pa postforsindelser eller pa handlingar som skall
spridas till annan an den som personnumret avser kan foreldggas vite av da-
tainspektionen.

Bestammelserna i lag (1985:206) om viten skall dérvid tillampas.

Hoga vitesbelopp kan vara erforderliga i fall da ekonomiska intressen mo-
tiverar vagran att ratta sig efter forbudet mot att anvinda personummer.

DI:s ansvar for tillsyn over anvandningen av personnummer begridnsas
inte till sdidan anviandning som har anknytning till ADB. Detta medfor ett
avsteg frdn vad som hittills har gillt. Vi anser emellertid att DI:s er-
farenheter av att bevaka integritetsfragor gér denna myndighet mest lampad
for uppgiften.

9 § Datainspektionens beslut enligt denna lag far overklagas hos regeringen.
Justitiekanslern far fora talan for att tillvarata allmdnna intressen.

Besvir over datainspektionens beslut skall, liksom i friga om beslut enligt
datalagen, foras hos regeringen. Justitiekanslern far fora talan for att ta till-
vara allmédnna intressen.

Overgdngsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft ...
2. Bestimmelserna i 3 § giller fram till den 1 januari 1990 endast per-
sonregister som har inréttats efter det att denna lag har trétt i kraft.

8.2 Kompletteringsforslaget

Savil integritets- som sarbarhetsaspekter talar for att man bor striava efter
en sa restriktiv anviandning av personnummer som mdjligt. Det ar darfor
nodvéandigt att gora halt i den utveckling dar personnumret anses som ett
sjalvklart och oforargligt inslag i en kraftigt vaxande flora av personregister.
I de personregister som regleras i lag eller forordning har centrala fragor av
betydelse for de registerades integritet som t.ex. registrets andamal och in-
nehall noga 6vervigts och diskuterats. Med det foreslagna tillagget till 7 §
datalagen alaggs den registeransvarige aterhallsamhet och fragan om an-
vandning av personnummer blir alltid foremal for en separat bedomning
nar innehallet i ett register andras eller nar nya register skapas. Avsikten ar
ocksa att man successivt skall gora en Gversyn av personnummeranvand-
ningen i redan etablerade register.

Det ar givet att man i forsta hand maste koncentrera sig pa de fran in-
tegritetssynpunkt mest kénsliga registren. Ytterligare riktlinjer for tillimp-
ning av det foreslagna tilligget lamnas i den allmdnna motiveringen.
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Angéende tillimpningen av forbudet mot personnummer pa vissa da-
tautskrifter hanvisas till specialmotiveringen betréiffande 6 § i lagforslaget.
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Sarskilda yttranden

1 Av ledaméterna Birgit Friggebo, Gunnar Hokmark och
Bengt Kindbom

Utredningen har i detta delbetinkande koncentrerat sig pa personnumren.
Vi vill for var del understryka att dessa inte bor ses isolerade for sig i det sto-
ra sammanhanget. Mojligheterna att bygga upp allt mer detaljerade register
och till allt mer sofistikerade samkorningar skulle begridnsas men inte for-
svinna om personnumren togs bort.

Det dr véar uppfattning att en begrinsning av personnummeranvéind-
ningen bor ske genom en sirskild personregisterlag. Utredningen beskriver
tva viagar for att begransa och reglera anvdndningen av personnummer.
Forutom en sarskild lag lamnas ocksa forslag till en komplettering av data-
lagen s& att personnummer endast far registreras nar det ar tillrackligt
starkt motiverat med hansyn till registrets andamal. Vi har i utredningen
medverkat till att dessa tva alternativ redovisas.

Utredningen ldamnar dock inte forord for nagon av vigarna.

Det finns enligt var uppfattning flera skal att fororda en sérskild lag. Det
fraimsta ar att det s.k. kompletteringsforslaget av datalagen inte skulle ge
den radikala forindring som ar befogad. Personnummeranvindningen &r sa
utbredd i samhiillet att det ar noédvéndigt med en rejal begrdansning. Endast
alternativet med en sérskild lag innebdar forandringar av den omfattning vi
anser pakallade.

Det forslag till sarskilda registerlagar som ldmnas av utredningen kom-
pletterat med en sirskild lag om personnummeranvéindning kommer att in-
nebira ett forstarkt skydd av den enskildes integritet. Dessa lagar forut-
satter i och for sig inte varandra men de kommer tillsammans att innebara
en effektiv helhet.

Nir det giller registerlagar star det i betdnkandet att det ar DOK:s slut-
sats att det ibland finns skal att overlata till regeringen eller DI att limna
dispens fran bestammelser i registerlag. Vi anser att meningen med register-
lag ar att den enskilde skall kdnna sikerhet vad giller dennes rattsliga stall-
ning. Ett dispensforfarande urholkar en sadan sdkerhet och ger regeringen
en alltfor stor mojlighet att fatta beslut baserade pa egna virderingar. Vi
menar att en sadan dispensmojlighet inte bor finnas i registerlagarna.

Utredningen borde redan i detta betinkande ha tagit upp fler fragor som
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sammanhénger med personnummeranvdndningen och integritetsskyddet.
Dessa far nu ansta till ett kommande betidnkande.

Datalagen bor ges ett mera precist innehall. Detta kan ske bl.a. genom
att begreppen synnerliga och sirskilda skél ges en mera konkret innebord.

Mojligheterna till samkorning av dataregister méaste kraftigt begrinsas.
Det 4r var mening att denna fraga ar av avgorande vikt for att stirka in-
tegritetsskyddet.

Vi menar att kommittén i sitt fortsatta arbete maste 6verviga och lamna
forslag till hur samkorningar och sambearbetningar skall kunna begransas.
Fragor om forskning och statistikframstéllning bor behandlas i detta sam-
manhang.

Det maste i framtiden bli sjalvklart att en myndighet endast samlar in och
registrerar de personuppgifter, som ar absolut nodvandiga for verksam-
hetens genomférande. I dag forekommer enligt var uppfattning i alltfor hog
grad insamling av tradition och slentrian eller av uppgifter ’som kan vara
bra att ha”. Det racker dock inte endast, som gors i utredningen, att kon-
statera detta. Kommittén bor ocksa ldmna forslag till hur det skall ske.

Nar det giller tillampningen av sekretesslagen har utredningen funnit
brister. Utredningen konstaterar: ’En effektivare tillsyn 6ver sekretesslagen
och en forbéttrad garanti mot slapp tillimpning av densamma skulle even-
tuellt kunna dstadkommas om man infor besvérsratt for den som berors av
de sekretessprovade uppgifter som har lamnats ut. Det skulle ocksa kunna
leda till en mera omsorgsfull menprévning och en vitalare debatt om sekre-
tesslagens utformning.”

Detta klara och koncisa uttalande borde enligt var mening féranleda en
narmare utredning av mojligheterna att inféra en besvarmojlighet. Enligt
var uppfattning borde denna viktiga fraga inte skjutas pa en oviss framtid
och avgoras i samband med en eventuell framtida 6versyn av sekretessla-
gen.

2 Av ledamoterna Birgit Friggebo och Gunnar Hokmark

De resonemang som fors i betinkandet om SPAR-registret dr inte till-
rackliga. SPAR bor enligt var uppfattning avvecklas i sin nuvarande form
och reduceras till ett adressregister for uppdatering. For att kommitténs for-
slag om en begransning av personnummeranvandningen skall fa genomslag
maste SPAR aldggas att erbjuda kunder pa savél den offentliga som den pri-
vata sidan andra och battre sokmojligheter vid sidan av personnumret.

Vi anser ocksa att det ar for tidigt att binda sig i fragan om vilken instans
som skall vara besvarsinstans for datainspektionens beslut. Denna fraga
borde hallits 6ppen i detta stadium av utredningsarbetet.
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3 Av ledamoten Bo Hammar

Kommittén har ingéende diskuterat olika modeller for att begrdnsa an-
vandandet av pesonnummer. Tva huvudalternativ har arbetats fram. Jag an-
ser att en sdrskild personregisterlag ar att foredra framfor en komplettering
av datalagen. Men samtidigt har kommittén mycket goda skal for att inte
binda sig vid nagot av alternativen utan néja sig med att stalla dem till de-
batt. Jag har darfor inte funnit skél att sarskilt markera min uppfattning i
form av en reservation.

Den opinionsundersdkning som kommittén latit gora i fraga om person-
nummeranvandningen visar entydigt att den storsta oron och kritiken med
all ritt galler den personregistrering som sker inom den privata sektorn.
Det giller bl a de register som fors av banker, kreditbolag och forsékrings-
bolag. Kommittén borde darfor ha forordat lagstiftning for att drastiskt be-
gransa personregistren inom den enskilda sektorn.

Experterna fran LO och TCO har tagit upp den ytterst vasentliga fragan
om integriteten pa arbetsplatsen. Direktiven for kommittén tillater oss inte
att nirmare behandla denna fraga. Jag har emellertid samma uppfattning
som Birgitta Frejhagen och Kerstin Gustafsson att integritetsskyddet pa ar-
betsplatserna maste forstarkas.

4 Av experterna Birgitta Frejhagen och Kerstin Gustafsson

Integriteten pa arbetsplatsen ér vasentlig for 1ontagarna. DOK konstaterar
att i dag finns I6ne- och personalregister hos 70 % av stérre och 25 % av
mindre och medelstora foretag och organisationer. DOK konstaterar att det
sillan forekommer nagot samrad med de anstillda.

Att varje stund, varje dag bli registrerad och 6vervakad vad giller presta-
tioner, rorelser och kontakter pa arbetsplatsen upplevs av de flesta som obe-
hagligt, krankande och passiviserande. Det ar angelédget att en utvardering
och bedomning snarast sker av riskerna for integriteten pa arbetsplatsen.
Europarédet har startat ett arbete pa detta omrade, men det kravs édven ett
svenskt forsknings- och utredningsarbete. Detta konstaterades ocksa i den
datapolitiska propositionen (prop. 1984/85: 220), men inget har annu initie-
rats.

DOK har bedomt att frigorna om integriteten pa arbetsplatsen har legat
utanfor DOK:s ansvarsomrade och att fragan i stillet ska tas upp i statsrads-
gruppen for langsiktiga och 6vergripande datafragor.

Det borjar bli allt mer oacceptabelt med ytterligare fordrojningar av det
utredningsarbete som behover ge mojlighet till en bra och accepterad an-
vandning av de personliga uppgifterna om den enskilde pa sin arbetsplats.
Vi anser det darfor ytterst angelaget att statsradsgruppen snarast genomfor
en rejil utredning om integriteten pa arbetsplatsen.

Sdrskilda yttranden
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Forskning och statitisk

Integritetsskyddet i vart land maste vara sa starkt att det ger medborgarna
trygghet att aktivt och villigt medverka till statistik och forskningspro-
duktion. De senaste aren har det mérkts en diskussion om och motvillighet i
uppgiftslimnande som ar alarmerande.

Forskning och statistik som &r av hog kvalitet och tillgénglig for alla dr en
forutsittning for en levande demokrati. Det dr dessutom ofta de svagaste
grupperna i samhéllet som har storst behov av samhillelig kunskap om fa-
ror pa arbetsplatsen, kemiska hilsorisker, underlag for att prioritera sam-
hillsresurser m.m. Det ar dérfor viktigt bade ur férdelningspolitisk och de-
mokratiskt synpunkt att integritetsskyddet utformas sé att det gagnar en till-
ricklig kvalité i och kvantitet av statistik och forskning.

5 Av experten Wolmar Hoégberg

Jag instimmer i det yttrande som limnas av experten Torbj6rn Nilsson och
forordar pa dir anforda skl det s.k. kompletteringsforslaget. Utover vad
som namns i Nilssons yttrande vill jag till stod for detta forord anféra foljan-
de.

I avsnitt 6.2.1 redovisas de negativa konsekvenser for allménheten som
kan antas bli foljden av en starkt minskad personnummeranvandning ge-
nom att de enskilda i 6kad utstrickning skulle sjalva behéva underritta
myndigheter och andra om féréndringar samt vara tvungna att med sér-
skilda intyg styrka uppgifter som krivs i samband med ansokningar om till-
stand och féormaner av olika slag. I nuldget finns i dessa avseenden en hog
serviceniva som torde uppfattas positivt av de enskilda. Denna service for-
utsiitter i stor utstrickning anvdndning av personnummer som ett tillfor-
litligt och arbetsbesparande hjilpmedel. Ett exempel 4r anmélningar t.ex.
om flyttning som nu endast behover goras en gang pé ett stille varefter upp-
gift om dndrad adress genom avisering myndigheter emellan och via SPAR
nér ett mycket stort antal registerfrare utan nagot besvar for den enskilde
och krav pa att sjalv anmila dndringen.

Det finns vilgrundade farhdgor for att lagforslaget med en rigords till-
lampning skulle leda till 6kade besvér for allminheten, tungrodd hand-
liggning hos myndigheter m.fl. samt darav foljande avsevdrda samhills-
ekonomiska konsekvenser. Det forefaller inte osannolikt att om detta klar-
gjorts i de gjorda opinionsundersokningarna sa skulle allménhetens
redovisade instillning till personnummeranviandningen ha fatt en Kklart
mera formanlig prégel.

Det bor ocksa betriffande opinionsundersokningarna framhallas att in-
stillningen till datateknikens utbredning, forandet av personregister och
personnummeranvindningen i viss man 4r en generationsfrdga. De yngre
tillfragade har i forhallande till de dldre en uttalat mera positiv instéllning,
naturligen beroende pé bittre kunskaper och insikter och ett mera realis-
tiskt synsitt som foranleder en mindre oro for utvecklingen i datasamhillet.
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Ett forsok till analys av de praktiska konsekvenserna i integritetshinseen-
de av alternativen fran den enskildes synpunkt leder enligt min bedémning
till att lagforslaget inte har nagon fordel framfor kompletteringsforslaget.
Det ér en helt riktig tanke att personnummeranvandning som inte bygger
pa samtycke principiellt bor vara lagfast eller medgiven av behorig myndig-
het. Detta kan forvantas bli fallet &ven med kompletteringsforslaget i sam-
band med de foreslagna registerlagarna och med de stéllningstaganden som
datainspektionen kan och bor gora bade som remissmyndighet och be-
slutsmyndighet. Men édven lagforslaget inrymmer en slags gra zon dar den
enskildes samtycke kan bli satt ur spel dven om inte nagon lag eller for-
ordning finns att aberopa (se 7 § lagforslaget). Jag syftar pa de fall niar en
enskild inte kommer ifrén att uppge sitt personnummer p.g.a att detta stélls
som villkor for medlemskap eller kundfoérhallande. Om t.ex. en person vill
bli medlem av en forening som kraver registrering av personnummer som
forutsattning for medlemskap och personen inte far bli medlem utan att
uppge sitt personnummer blir hans samtycke’” helt illusoriskt.

I opinionsundersokningarna uttalas i stort sett forstaelse for personnum-
meranvindningen i de grundldggande samhallskontakterna mellan allméin-
het och myndigheter, t.ex. betraffande skattevisendet. Vad giller med-
lemskap i foreningar och kundférhallanden éar instéllningen Gvervigande
negativ. Just detta mera svarbedomda och for de enskilda vasentliga om-
rade fran integritetssynpunkt kommer sdvitt jag forstar att bli helt beroende
av datainspektionens stillningstaganden och utvecklingen av praxis oavsett
om lagforslaget eller kompletteringsforslaget genomfors.

Sammanfattningsvis anser jag, grundat pa en 40-arig fortlopande nira
kontakt med personnummeranvéindningen, att det inte finns erfarenhets-
missiga belagg for ett behov av att vilja den betydligt mera administrativt
krangliga och kostnadskriavande modell som lagforslaget innebr.

Under avsnitt 7.3 foreslas att nar uppgifter limnas fran utsoknings-
registret till myndigheter for kreditupplysning bor den som uppgiften avser
underrdttas om detta. Jag anser att denna fraga behover ytterligare belysas
fore ett stillningstagande. Skélen harfor ar i korthet foljande.

Enligt 9 kap. 19 § sekretesslagen giller inom exekutionsvisendet inte
sekretess for uppgift om forpliktelse som avses med den sokta verkstillig-
heten och inte heller beslut i malet eller drendet. Detta medfor att dessa
uppgifter enligt 15 kap. 9 och 10 §§ sekretesslagen skall tillhandahéllas via
s.k. presentationsterminal. Den som begir att fa ta del av sddan handling
(uppgift) ar inte skyldig att upplysa om vem han eller hon ér eller vad upp-
giften skall anvandas till. Utlamnaren kan diarmed inte avgora i vilka fall en
underrittelse bor ske.

Vidare lamnas uppgifter i samband med statlig eller kommunal upp-
handling eller tillstindsgivning till handel med alkoholhaltiga drycker frin
utsOkningsregistret till andra myndigheter och nagon skyldighet att uppge
anledningen till uppgiftsinhimtandet foreligger inte. Aven i dessa fall kan
det salunda bli helt godtyckligt i vilka fall underrittelse till gildeniren om
utlimnande kommer att lamnas.
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6 Av experten Torbjérn Nilsson

Enligt min tolkning av DOK:s direktiv &r huvuduppgiften for DOK nir det
giller personnummer att préva, om anvandningen av personnummer kan
medfora risk for otillborligt intrang i enskilds personliga integritet och att —
om si bedoms vara fallet — foresla de atgarder som behovs.

I detta avseende konstaterar DOK (bl.a. i avsnitt 5) att ett generellt av-
skaffande av personnummer inte undanrdjer de integritetsrisker som ér for-
knippade med personregistreringen i samhillet. Savil ett avskaffande som
en begrinsning av personnummeranvéindningen kan daremot enligt kom-
mitténs beddmning medféra bade betydande kostnader samt risker for for-
vixlingar och rittsforluster. DOK pekar dven pa risken for simre service
gentemot medborgarna. Liknande synpunkter anfors i avsnitt 6.2.

En, i vart fall for mig, tydlig slutsats av DOK:s 6verviganden dr att ett
avskaffande eller en kraftig begransning av personnummeranvandningen
inte forbéttrar utan forsamrar integritetsskyddet samtidigt som dven andra,
betydande, oligenheter skulle uppsta. Jag kan darfor inte stélla mig bakom
det s.k. lagforslag DOK for fram (avsnitt 6.1).

Bortsett fran det jag redan sagt finns enligt min mening dven andra be-
tydande inviindningar mot lagforslaget. Ett par dr att lagforslaget dr dgnat
att leda till krangel och byrakrati och till betydande kostnadsdkningar, som
inte blivit nirmare genomlysta i betinkandet och som, i sista hand, pé ett
eller annat sitt kommer att drabba de registrerade.

Ytterligare ett par invandningar som jag anser med skarpa kan riktas mot
lagforslaget ar att begreppet “otillborligt intrdng i enskilds personliga in-
tegritet” vid anvindningen av personnummer (2 §) inte alls &r narmare pre-
ciserat, samtidigt som datainspektionen fér tillsyns- och vitesmdjligheter av-
seende all anvindning av personnummer, dvs. inte bara avseende sadan an-
vindning som i dag regleras genom datalagen. Det Overlimnas helt &t
datainspektionen att genom praxis bestimma vad som &r att anse som otill-
borligt intrang vid anvdndning av personnummer, sévil i ADB-samman-
hang som i alla andra sammanhang, i vilka anvindning av personnummer
forekommer. Detta innebér enligt min mening betydande rattsosdkerhet
och kraftigt vidgade befogenheter for datainspektionen.

Sammanfattningsvis finns det alltsa enligt min mening en rad tungt vagan-
de skiil for att kraftigt avvisa lagforslaget.

Jag ér likvdl, som kommittén, medveten om att det finns en oro och en
olust som &r betingad av personnummeranvandningen i samhillet. Det ar
inte min avsikt att forsoka nedvirdera denna oro och olust. Jag delar t.ex.
helt uppfattningen att siffror inte bor fa ersatta namnet i kontakten mellan
den registeransvarige och den registrerade.

Jag ar emellertid tveksam till om den oro och olust, som onekligen exi-
sterar, kan och bor motas med lagstiftningsétgarder. Jag anser att saklig och
konkret information till medborgarna vore det naturligaste séttet att for-
soka komma till ritta med olusten och oron. Har bor bl.a. datainspektionen
inom ramen for gillande lagstiftning kunna gora viktiga insatser, t.ex. ge-
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nom allménna radd om vad som kan anses vara ’god sed” vid anvandning av
personnummer i samband med personregistrering.

Trots vad jag nu anfort kan jag forstd dem som menar att det behovs ett
klart uttalande fréan riksdagens och regeringens sida mot slentrianmassig
och obefogad anvindning av personnummer vid personregistrering enligt
datalagen. Jag kan darfor bitriada det s.k. kompletteringsforslaget, som in-
nebdr ett tillagg till 7 § datalagen av denna innebérd.

Jag anser alltsd sammanfattningsvis att DOK, i valet mellan de bada pre-
senterade alternativen, borde ha avvisat lagforslaget och férordat kom-
pletteringsforlaget. I 6vrigt ansluter jag mig till vad Wolmar Hogberg anfort
i sitt sdrskilda yttrande savitt géller personnummer.






Statens offentliga utredningar 1987

Kronologisk forteckning

. Otillborlig efterbildning Ju.

. Dédsbodgande och samagande av jordbruksfastighet
m.m. Ju.

. Langtidsutredningen ‘87. Fi.

En ny kyrkolag m.m. Del 1. C.

En ny kyrkolag m. m. Del 2. C.

. Folkstyrelsens villkor. Ju.

. Barnets ratt. Ju.

. Svenska forsvarsindustrins utlandsverksamhet. Ud.
. Det svenska totalforsvaret infér 90-talet. Fo.

10. Indrivningslag m. m. Fi.

11. Skydd for det vantade barnet. Ju.

12. Legitimation for vissa kiropraktorer. S.

13. Oversyn av rattegdngsbalken 3. Ju.

14. Mordet pa Olof Palme. Ju.
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