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Till Statsrddet och chefen for
justitiedepartementet

Den 3 februari 1977 bemyndigade regeringen chefen for justitiedeparte-
mentet att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att utreda fragor om
stillforetradare for dodsbo i visssa fall m.m. (Dir. 1977:13). Uppdraget
gick frimst ut pa att komplettera de nuvarande reglerna om boutred-
ningsman enligt d&rvdabalken och reglerna om god man som forvaltare
enligt lagen om saméganderétt med regler om stéllforetridare i fall da en
fastighet dgs av ett dodsbo eller av flera personer gemensamt med sam-
dganderatt.

Ar 1979 meddelades tilliggsdirektiv (Dir. 1979:11), som innebar att
utredningsuppdraget utvidgades till att avse ocksd frdgor om begrins-
ning av dodsbons innehav av jordbruksfastighet, begrdnsning och reg-
lering av uppkomsten av samégande av jordbruksfastighet och begrins-
ning av testamentariska forvirv av jordbruksfastighet. I det utvidgade
utredningsuppdraget ingick dven att 6vervdga hur man kan komma till
ritta med sddant kringgdende av jordforvarvslagen, som bestér i att en
person som avser att forvdarva en jordbruksfastighet forst forvirvar en
andel i ett dodsbo som innehar sddan fastighet och sedan vid arvskifte
later sig tillskiftas fastigheten.

I samband med att tilldggsdirektiven meddelades besléts att utred-
ningsarbetet i fortsdttningen skulle bedrivas i en kommitté med parla-
mentariskt inslag.

Kommittén* avlimnade i augusti 1981 delbetinkandet (SOU 1981:91)
Stdllforetrddare for fastighetsagare i vissa fall. I betinkandet foreslogs
att en stallforetradare alltid skulle utses for alla typer av fastigheter, som
dgs av dodsbon med flera dn tva deldgare eller av flera dn tva personer
med samiganderitt.

Sedan delbetdnkandet remissbehandlats och lagstiftningsirendet be-
retts inom justitiedepartementet, meddelades kommittén den 20 januari
1983 ytterligare tillaggsdirektiv (Dir. 1983:5) av innebdrd att kommittén
pé nytt skulle 6vervédga frdgan om nér en stdllforetradare skall utses. |
direktiven papekades att frigan om nir en stillféretridare skall utses har
ndra samband med fragan om hur man skall kunna dstadkomma be-
gransningar i ritten for dodsbon att inneha jordbruksfastigheter.

Kommittén har nu slutfért utredningsuppdraget i enlighet med 1979
och 1983 ars tillaggsdirektiv.

* Kommitténs davarande sammansittning: se SOU 1981:91
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Kommittén har under det senaste arbetsskedet bestdtt av framlidne
hovrittslagmannen Bengt Hedman (ordférande t.o.m. september 1985),
riksdagsledamoten Jan Fransson (ordforande fr.o.m. den 21 oktober
1985), fd riksdagsledamoten Filip Johansson, framlidne riksdagsleda-
moten Bertil Lidgard (t.o.m. den 8 oktober 1984), fd riksdagsledamoten
Karl-Gustaf Mathsson, bankdirektéren Astrid Schonberg-Lofberg, fd
riksdagsledamoten Gunnar Olsson och riksdagsledamoten Allan Ek-
strom (fr.o.m. den 9 oktober 1984).

Sakkunniga i kommittén har varit dverlantmataren Bengt Burman,
lantbruksdirektdren Folke Warensjo och lantmétaren Bo Eliason.

Som kommitténs sekreterare har tjanstgjort ddvarande hovrittsasses-
sorn, numera chefsjuristen Michael Bertorp (t.o.m. den 31 december
1983) och hovrittsassessorn Curt A Berg (fr.o.m. den 7 november 1983).
Bertorp har fr.o.m. den 1 januari 1984 bitrdtt kommittén som expert.

Kommittén Overlimnar harmed betinkandet Dodsbodgande och
samagande av jordbruksfastighet m.m.

Betdnkandet dr enhilligt.

Stockholm i november 1986

Jan Fransson

Filip Johansson Karl-Gustaf Mathsson  Astrid Schonberg-Lofberg
Gunnar Olsson Allan Ekstrom

/Curt A Berg
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Forfattningsforslag

1. Forslag till
Lag om #ndring i drvdabalken

Harigenom foreskrivs i frdga om drvdabalken

dels att i balken skall inforas fyra nya paragrafer, 18 kap. 7—10 §§, av
nedan angivna lydelse

dels att 20 kap. 3 och 9 §§ samt 23 kap. 3 § skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap.
S

Ingar i den dodes egendom fast
egendom som dr taxerad som jord-
bruksfastighet och har dodsboet
med dganderitt forvdrvat denna
egendom fran den dode, dr boet
skyldigt att avveckla fastighetsin-
nehavet senast under det fjarde ka-
lenderaret efter det kalenderdr da
dodsfallet intrédffade.

Avvecklingsskyldigheten enligt
forsta stycket skall anses vara
fullgjord nér lagfart pa egendo-
men beviljats annan dn den dode
eller dodsboet.

Om det foreligger sarskilda skal
far ratten pa ansokan bevilja dods-
boet anstind med avvecklingen
for viss tid. Som villkor for an-
stand skall — forutom sarskilda
skdl — gilla, att ansOkan gjorts
fore utgangen av den tid som anges
i forsta stycket samt att boet dr av-
tratt till forvaltning av boutred-
ningsman.
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Nuvarande lydelse

SOU 1987:2

Foreslagen lydelse

Beslutar rdtten om anstand,
skall underrittelse om rittens be-
slut oversdandas till inskrivnings-
myndigheten for anteckning dar-
om i fastighetsboken.

Det aligger inskrivningsmyn-
digheten att kontrollera att ett si-
dant fastighetsinnehav som avses i
7 § avvecklas inom foreskriven tid.

Finner inskrivningsmyndighe-
ten att avveckling inte skett inom
foreskriven tid och har dodsboet
inte beviljats anstind med avveck-
ling av fastighetsinnehavet, skall
inskrivningsmyndigheten anmila
forhéllandet till ratten, som darvid
skall forordna att fastigheten skall
forsdljas av kronofogdemyndighe-
ten pa offentlig auktion.

Forsdljning enligt 8 § far ske ti-
digast sex manader efter det att rét-
tens beslut om forsdljning har vun-
nit laga kraft. Rdtten skall under-
ritta kronofogdemyndigheten nér
beslutet om forsdljning vunnit laga
kraft.

Kronofogdemyndigheten  far
besluta att forsdljning inte skall
ske, om det visas att lagfart pa fas-
tigheten beviljats annan dn den
dode eller dodsboet.

10§

I fraga om forsédljningen skall s&
anses och sa forfaras som om fas-
tigheten hade utmaitts for fordran
med bésta formansratt dari efter
sddana rittigheter som besvirade
fastigheten redan innan dodsboet
forvarvade fastigheten och som
har formansratt fore alla befintliga
fordringar.

Forsdljning far inte ske till dods-
boet.
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Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

Bestimmelserna i 9 kap. 4§, 10
kap. 19 § forsta stycket andra me-
ningen och tredje stycket samt 12
kap. 40 § forsta stycket andra me-
ningen och tredje stycket utsok-
ningsbalken skall inte tillimpas pa
forsdljningen.

Dodsboet svarar for kostnader
som inte kan tas ut enligt 17 kap.
7 § utsdkningsbalken.

20 kap.

I bouppteckningen angivas da-
gen for forrdttningen, den dodes
fullstindiga namn, yrke och hem-
vist samt dodsdagen, sa ock deras
namn och hemvist, vilka skolat kal-
las till forrattningen, med uppgift
tillika, for underarig om hans fo-
delsedag och for arvinge om hans
skyldskap med den dode. Arvinge
skall angivas dnda att det star fast
arthan dr utesluten fran del i kvar-
latenskapen. Kan uppgift i visst
hinseende ¢/ limnas, skall det an-
markas.

Av bouppteckningen skall fram-
ga vilka som ndrvarit vid forrétt-
ningen. Ddrnagon som skolat kal-
las ej niarvarit, skall vid boupp-
teckningen fogas bevis att han i tid
blivit kallad.

9§

Det aligger ritten att tillse att
bouppteckning, nir siddan erford-
ras, inom laga tid forrittats och
ingivits. Finnes det vara forsummat
dger ritten vid vite forelagga viss

tid eller, dar bouppteckning ej

skett, forordna nagon att foran-

3§

I bouppteckningen anges dagen
for forrattningen, den dodes full-
stindiga namn, yrke och hemvist
samt dodsdagen. Aven namn och
hemvist for den som skall ha kallats
till forrattningen skall anges. For
underarig skall anges fodelseda-
tum och for arvinge skall anges
hans s/dktskap med den dode. Ar-
vinge skall anges dven om han ar
utesluten fran del i kvarlatenska-
pen. Kan uppgift i visst hanseende
inte lamnas skall det anmarkas.

Av bouppteckningen skall fram-
gd vilka som nédrvarit vid forritt-
ningen. Om nagon som skall ha
kallats inte narvarit, skall vid bo-
uppteckningen fogas bevis att han
i tid blivit kallad.

Har deldgarna kommit dverens
om att nagon i visst avseende skall

Jforetrdda boet, bor dennes uppdrag,

namn och hemvist anges i boupp-
teckningen.

Det aligger rdtten att tillse att
bouppteckning, nir sadan erford-
ras, inom laga tid forrittats och
ingivits. Finner rdtten att det for-
summats farratten vid vite foreldg-
ga viss tid eller, om bouppteckning
inte skett, forordna nagon att for-

11
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Nuvarande lydelse

stalta ddrom. Sadant férordnande
utgdr ¢ hinder att vara god man
vid forrdttningen.

Registrering av bouppteckning
mada ej dga rum, dar vid bouppteck-
ningen finnes ej hava sa forfarits,
som i detta kapitel sidgs. Ar boupp-
teckningen bristfallig, dger ritten
med fOreliggande av vite utsitta
tid inom vilken bristen skall av-
hjélpas.

Den som é&r pliktig att lamna
uppgift till bouppteckningen md
vid vite hallas dartill.

SOU 1987:2

Foreslagen lydelse

anstalta ddrom. Sadant f6rord-
nande utgor /nte hinder att vara
god man vid forréttningen.

Registrering av bouppteckning
far inte ske, om vid bouppteck-
ningen inte forfarits, som i detta
kapitel sdgs. Ar bouppteckningen
bristféllig, far ratten med forelig-
gande av vite utsitta tid inom vil-
ken bristen skall avhjilpas.

Den som ar skyldig att lamna
uppgift till bouppteckningen fdr
vid vite anmodas dartill.

Omfattar enligt bouppteckningen
den dades tillgangar fast egendom
som dr taxerad som jordbruksfas-
tighet, skall rdtten gora anmdlan
om ddodsfallet till inskrivningsmyn-
digheten for anteckning ddrom i
Jfastighetsboken.

23 kap.

Envar deldgare dger vid skiftet
njuta lott i varje slag av egendom;
dock bor vad ej lampligen kan delas
eller skiljas savitt mojligt laggas d
en lott. Fordran a deldgare skall
tillskiftas denne sa langt hans lott
forslar.

Har vid skifte fastighet delats sa,
att deldgare fatt skilda andelar
utan att villkor om utbrytning upp-
stéllts i den handling som enligt 4 §
upprittats over skiftet, innehava
dessa deldgare fastigheten under
samadganderatt.

3§

Varje delagare har rdtt att vid skif-
tet fd del i varje slag av egendom.
Egendom som inte dar lamplig att
delas eller skiljas bor dock i majli-
gaste man laggas pad en lott. Ingar i
den egendom som skall skiftas fast
egendom som dr taxerad som jord-
bruksfastighet bor denna, i fore-
kommande fall hela taxeringsenhe-
ten, ldggas pa en lott, om det ar
mdojligt. Fordran pd deldgare skall
tillskiftas denne sd langt hans lott
forslar.

Har vid skifte fastighet delats sa,
att deldgare fatt skilda andelar
utan att villkor om utbrytning upp-
stéllts i den handling som enligt 4 §
upprattats Over skiftet, innehar
dessa deldgare fastigheten under
samaganderatt.

Om i annat fall dn i andra stycket anges skiftet innebir att del av
fastighet kommer i sarskild dgares hand, ér skiftet ogiltigt i den delen.
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Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den
2. Har ett dodsbo forvirvat fast egendom som ér taxerad som jord-
bruksfastighet fran den dode fore ikrafttradandet, skall den tid inom

vilken boet dr skyldigt att avveckla sitt fastighetsinnehav ridknas fran
ikrafttradandet.
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2. Forslag till
Lag om forvaltning av samigda jordbruksfastigheter i vissa fall

Hirigenom foreskrivs féljande

1§ Ags fast egendom som ir taxerad som jordbruksfastighet av tre eller
flera gemensamt skall i friga om fastighetens forvaltning gilla, i stillet
for bestimmelserna i 2—5 §§ lagen (1904:48 s.1) om saméganderitt, vad
som stadgas i denna lag.

Bestimmelserna 1 7—12 §§ tillimpas i den man annat inte avtalats
mellan deldgarna. Ett avtal vars innehdll avviker frdn nyssnidmnda be-
stimmelser dr giltigt hogst ett ar fran det avtalet ingicks men kan inom
samma tid forldngas for ett ar 4t gdngen.

2 § Deldgarnaisadan fastighet som avses i denna lag skall inom sin krets
utse en huvuddgare med uppgift att ansvara for fastighetens férvaltning
och att foretrdda deldgarna i angeldgenheter som ror fastigheten enligt
vad som ndrmare stadgas i det foljande.

3 § Huvudigaren ansvarar som om han var ensam édgare av fastigheten
for fullgdrandet av vad som enligt lag eller annan forfattning aligger en
dgare av jordbruksfastighet i friga om fastighetens skdtsel och forvalt-
ning i ovrigt.

4 § Huvudidgaren foretrdder dven i Gvrigt fastighetens dgare i angeldgen-
heter som ror fastigheten, om annat inte foljer av andra till och med
fjarde styckena.

Huvudégaren far inte utan fullmakt fran 6vriga deldgare verléta fas-
tigheten eller annars forfoga over den sa att den helt eller delvis fran-
hédnds dgarna. Utan hinder av vad nyss sagts far huvudéigaren dock lim-
na sddana medgivanden vid fastighetsreglering som avses i 5 kap. 18 §
forsta stycket 1 och 2 fastighetsbildningslagen (1970:988).

Huvudidgaren far inte utan fullmakt fran 6vriga deldgare lata inteckna
fastigheten eller taga upp ldn mot sikerhet i form av pantritt i fastigheten
i andra fall 4n som avses i 5 § tredje stycket.

Huvudégaren fér inte heller utan fullmakt fran évriga delégare uppla-
ta nyttjanderdtt eller annan réttighet i fastigheten for lingre tid in fem Ar.
Utan hinder av vad nyss sagts far huvuddgaren dock limna sdidana med-
givanden vid forrattning enligt anldggningslagen och ledningsrittslagen
som avses i 16 § fOrsta stycket anldggningslagen (1973:149) och i 14§
forsta stycket ledningsrittslagen (1973:1144).

5§ Beslut i sddan fastighetsangeldgenhet, som huvudigaren enligt 3 §
ensam ansvarar for eller som giller sidana medgivanden som sigs i 4§
andra stycket andra meningen och fjarde stycket andra meningen, fattas
av huvudigaren. I friga av storre ekonomisk vikt skall huvudigaren
dock forst samrada med Gvriga delédgare.

Huvudidgaren skall alltid underritta ovriga deldgare om beslut som
han fattar enligt denna paragraf.
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Erfordras till foljd av beslut enligt denna paragraf medel och kan sada-
na inte i tillricklig mén erhéllas genom tillskott fran deldgarna far rétten
pa ansokan av huvudidgaren meddela honom tillstand att taga upp lan
mot sikerhet i form av pantritt i fastigheten och lata foreta inskrivnings-
atgérd betrdffande denna.

6 § Beslutiangeligenhet som ror dverlatelse av fastigheten i dess helhet
eller omrade av denna eller inteckning och pantsittning av fastigheten
eller upplatelse av nyttjanderitt eller annan rattighet i fastigheten for
lingre tid 4n fem &r fordrar samtliga delagares samtycke, dock med un-
dantag for de fall som avses i 4 § andra stycket andra meningen och
fjarde stycket andra meningen samt 5 § tredje stycket.

Samtliga deldgares samtycke fordras ocksa for en atgérd for fastig-
hetens forvaltning som édr frimmande for andamélet med det gemensam-
ma dgandet eller som annars uppenbart strider mot deldgarnas gemen-
samma intressen.

7 § Beslutiandra fastighetsangeldgenheter 4n sidana som enligt 5 § fat-
tas av huvudégaren eller som enligt 6 § fordrar samtliga deldgares sam-
tycke fattas genom omrdostning.

Omrostning skall ske genom skriftligt forfarande (skriftlig omrost-
ning) eller vid deldgarsammantréde.

8 § Skriftlig omrdstning skall iga rum nér en eller flera av deldgarna vill
vicka fraga om forvaltningsdtgird och skall delagaren dérvid bereda
ovriga delégare tillfélle att skriftligen ange sin mening.

Framkommer for atgdrden sdidan majoritet, som i 10 § sdgs, skall det
skriftliga beslutsunderlaget 6verlamnas till huvudégaren, som har att
underritta samtliga deligare om vad som beslutats samt att vidta de
atgirder som beslutet kan foranleda.

9 § Delidgarsammantride skall hallas om huvudéigaren eller deldgare
som #dger minst hilften av fastigheten pafordrar det.

Till deldgarsammantride skall genom huvudégarens forsorg var och
en av deldgarna kallas i god tid genom rekommenderat brev under sin
senast kinda adress. Kallelsen skall innehélla upplysning om vad som
skall behandlas pad sammantradet.

Vid deldgarsammantride skall protokoll foras 6ver vad som forekom-
mer. Delidgare som uteblivit frin sammantrédet skall genom huvudéga-
rens forsorg underrittas om vad som beslutats.

Leder sammantridet till beslut om férvaltningsatgird har huvudéga-
ren att vidta de atgirder som beslutet kan foranleda.

10 § Vid omrostning riknas varje deldgares rostetal efter hans andel i
fastigheten.

Som beslut vid omrdstning géller den meningen som fatt det hogsta
rostetalet. Vid lika rostetal giller den mening som huvudéagaren bitrader.
Val av huvudigare skall dock avgdras genom lottning, om flera fatt lika
rostetal.

11 § Beslut efter omrdstning dr bindande for samtliga deldgare, oavsett
om de deltagit i beslutet eller inte.
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12 § Kostnad, som foranletts av beslut enligt denna lag eller eljest gjorts
for forvaltningen av fastigheten, skall varje deldgare vidkinnas i forhal-
lande till sin andel i fastigheten.

13 § Rittshandling som huvudagaren vidtagit med stod av 5 §, 8 § andra
stycket samt 9 § fjarde stycket dr i forhallande till tredje man bindande
for samtliga deldgare. De har lika ratt i forhallande till medkontrahenten
och svarar solidariskt for vad som utfists.

14 § Medel som huvudéigaren har hand om for fastigheten skall hallas
skilda fran andra medel. De far inte utmétas for annan skuld 4n sadan
som dr hanforlig till forvaltningen av fastigheten.

Behallna medel, som inte behdvs for fastighetens forvaltning, skall
utbetalas till deldgarna i forhéllande till deras andelar.

15 § Huvudigaren skall for varje kalenderar eller i férekommande fall
bokforingsdr inom tva méanader fran arets utgdng infor dvriga deligare
redovisa for den forvaltning han utovat som huvudigare under aret.

Redovisningen skall pa deldgares begiran ske skriftligen. For gransk-
ning av redovisningen har deldgare ritt att ta del av rikenskapshandling-
arna.

16 § Huvudidgaren édger erhélla skilig ersattning for sitt arbete samt for
tidsspillan och utldgg. For tidsspillan och utldgg har huvudagaren ritt att
fa gottgorelse omedelbart. Vid mera omfattande atgéird har han ritt att
erhdlla forskott pa erséttning for arbete.

17 § Den del av ersittningen till huvudédgaren, som inte beloper pa den-
nes egen andel, skall ersittas av ovriga deldgare i forhéllande till deras
andelar.

18 § Kan huvudégaren och 6vriga deldgare inte komma Gverens, dger
ratten avgora fragan om ersdttning och forskott till huvudigaren.

19 § Huvudégaren svarar for skada som han uppsatligen eller av véards-
16shet dsamkar annan deldgare.

Vill deldgare vicka talan mot huvuddgaren i anledning av dennes at-
gérder skall detta ske inom ett ar efter det att huvudédgaren avgivit sédan
redogdrelse varom stadgas i 15 §. Vicks inte talan inom nidmnd tid ir
rdtten till talan forsutten.

20 § Val av huvudidgare skall anmalas till den inskrivningsmyndighet
inom vars omréde fastigheten ar beldgen. Sker inte sidan anmélan an-
svarar varje deldgare for vad som enligt 3 § dligger huvudigaren.

Ar huvudigare inte utsedd skall vidare rétten efter anmélan av deldga-
re eller av en myndighet som handldgger ett drende som ror fastigheten
utse en av delégarna till huvudégare. Réttens forordnande av huvudiga-
re giller utan hinder av att det inte vunnit laga kraft.

Denna lag trdder i kraft den
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3. Forslag till

Forfattningsforslag

Lag om andring i lagen (1904:48 s. 1) om samigander:itt

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1904:48 s. 1) om samdgande-
rétt att 19 § skall ha nedan angiven lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 §

Vad i denna lag finnes stadgat
dage ¢j tillimpning a sddan samfil-
lighet som avses i lagen
(1973:1150) om fOrvaltning av
samfiélligheter, eller ¢ sadan all-
mdnning, som avses i lagen
(1952:166) om hdradsallmanning-
ar eller lagen (1952:167) om all-
ménningsskogar i Norrland och
Dalarna; e heller vare i ndgot fall
lagens foreskrifter tillimpliga i fra-
ga om bildande av jaktvirdsomra-
de, bestaende av allenast en fastig-
het, eller av fiskevardsomrade,
omfattande allenasten fastighet el-
ler det till allenast en fastighet ho-
rande fisket.

Betriffande egendomsgemen-
skap mellan dkta makar eller del-
dgare 1 oskift dodsbo eller dem,
som dro i bolag samman eller dro
redare i samma fartyg eller delta-
gare i samma gruvrorelse, gdlle vad
ddrom sdrskilt dr stadgat.

Vad i 15 kap. [16 §] férdldrabal-
ken stadgas skall ej dga tillimpning
ifraga om forsédljning enligt denna
lag av samfilld fast egendom, vari
omyndig dger del.

Denna lag triader i kraft den

2 — Dodsboidgande

Bestdmmelserna i denna lag
skall inte tillimpas pd sidan sam-
fillighet som avses i lagen
(1973:1150) om fGrvaltning av
samfilligheter, eller pd siddan all-
minning som avses i lagen
(1952:166) om haradsallmanning-
ar eller lagen (1952:167) om all-
ménningsskogar i Norrland och
Dalarna. Lagens foreskrifter skall
inte heller i nagot fall tillimpas i
friga om bildande av jaktvards-
omrade, bestidende av endast en
fastighet, eller av fiskevardsomra-
de, omfattande endast en fastighet
eller det till endast en fastighet ho-
rande fisket.

Betriffande egendomsgemen-
skap mellan dkta makar eller del-
agare i oskiftar dodsbo eller dem,
som dribolag samman eller drre-
dare i samma fartyg eller deltagare
i samma gruvrorelse gdller sdrskil-
da bestimmelser. Sdrskilda be-
stammelser gdller ocksa, i stdllet for
stadgandena i 2—35 §§, i fraga om
Jforvaltningen av fast egendom som
ar taxerad som jordbruksfastighet
och som dgs av tre eller flera gemen-
samt.

Bestdmmelserna i 15 kap. [16 §]
fordldrabalken skall inte rillimpas
i frdga om forsdljning enligt denna
lag av samfilld fast egendom, vari
omyndig dger del.
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4. Forslag till
Lag om #ndring i jordforvirvslagen (1979:230)

Hérigenom foreskrivs i frdga om jordforvérvslagen (1979:230) att |
och 2 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

For forvéry av fast egendom som ar taxerad som jordbruksfastighet
krévs tillstind enligt denna lag ndr forvdrvet sker genom

1. kop, byte eller gava,
2. tillskott till bolag eller forening,
3. utdelning eller skifte fran bolag eller forening,
. fusion enligt 14 kap. [ eller2 § 4. fusion enligt 14 kap. | eller 2 §
aktiebolagslagen (1975:1385). aktiebolagslagen (1975:1385),

5. arvskifte, om forvirvaren blivit
deldgare i ett dodsbo uteslutande
genom kap, byte eller gava. Vid till-
ldmpningen av denna punkt skall
sdsom arvskifte anses ocksa sadant
Jorvdry, som en ensam dodsbodel-
dgare gor fran ett dodsbo utan att
arvskifte dger rum.

D

S

2§

Forvirvstillstdnd enligt 1 § behovs inte,

1. om egendomen forvirvas fran staten genom Overlatelse av lant-
bruksndmnd eller lantbruksstyrelsen,

2. om egendomen forvirvats av staten genom annan myndighet dn
statens affarsdrivande verk,

3. om kommun foérvirvar egendomen fran staten eller utovar forkops-
ratt enligt forkopslagen (1967:868),

4. om egendomen forvirvas av kreditinrittning som enligt lag eller
reglemente eller bolagsordning, som regeringen har faststéllt, ar skyldig
att dter avyttra egendomen,

5. om forvérvaren ar gift med dverlataren och inte heller om forvérva-
ren eller, niar makar férvdrvar gemensamt, ndgon av dem dr 6verlatarens
avkomling, allt under forutsittning att Overlataren inte dr skyldig att
avyttra egendomen enligt 16 § eller enligt 3 kap. 1 § lagen (1982:618) om
utlandska forvarv av fast egendom m.m.,

6. om forvirvet skall provas enligt lagen om utlandska forvirv av fast
egendom m.m.,

7. om egendomen ingér i stadsplan eller ar avsedd for annat dndamél
in jordbruk eller skogsbruk enligt byggnadsplan, faststalld efter d. | jan.
1948,

8. om forvirvet omfattar omrade som dr avsett for annat andamél dn
jordbruk eller skogsbruk eller sddan fastighet som har nybildats for an-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

nat dndamadl dn jordbruk eller skogsbruk och som direfter inte har
undergatt taxering,

9. om andel i fastighet férvirvats av ndgon som redan #ger till samma
taxeringsenhet horande andel i fastigheten och som inte ir skyldig att
avyttra sistnimnda andel enligt 16 §,

10. om forvdrvet sker genom in- 10. om forvérvet sker genom in-
rop pa exekutiv auktion. rop pd exekutiv auktion,

11. om forvdrvaren, i fall som avses
i1§35,starisadant forhdllande till
en ursprunglig dodsbodeligare som
i 5 sdags.
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5. Forslag till

SOU 1987:2

Lag om dndring i lagen (1946:807) om handliggning av

domstolsidrenden.

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1946:807) om handliaggning av
domstolsdarenden skall ha nedan angivna lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Underritt dr vid handlaggning
av drende domfor med en lagfaren
domare, om e¢j annat foljer av vad
som foreskrives nedan i denna pa-
ragraf.

Vid annan handldggning 4n som
sags i 3 eller 4 § skall ratten hava
den sammansdttning som anges i
tredje stycket,

om drendet dr tvistigt,

om eljest sarskild anledning fo-
religger dartill, eller

om drendet angér

1. medgivande till aktenskap en-
ligt 2 kap. 2 § giftermélsbalken el-
ler till atgdrd betrdffande makars
egendom enligt 6 kap. 6 § nimnda
balk eller forordnande angdende
sddan egendoms forvaltning i and-
ra fall,

2.talan mot Overférmyndares
beslut,

3. nedsdttning av bolags aktie-
kapital eller grundfond eller till-
stand till vinstutdelning i bolag el-
ler till fusion,

4. forvaltning av stiftelse, eller

5. tillstand till viss forvaltningsdt-
gardiannat fall én som avses ovan i
detta stycke.

I fall som avses i andra stycket
skall rédtten bestd av en lagfaren
domare och ndmndemédn, nér
arendet skall provas enligt gifter-

Underritt dr vid handldggning
av drende domfor med en lagfaren
domare om inteannat foljer av vad
som foreskrivs nedan i denna para-
graf.

Vid annan handlidggning dn som
sdgs i 3 eller 4 § skall ratten sa den
sammansattning som anges i tredje
stycket,

om drendet ar tvistigt,

om annars sarskild anledning
foreligger dartill, eller

om drendet angar

1. medgivande till dktenskap en-
ligt 2 kap. 2 § giftermédlsbalken el-
ler till &tgard betraffande makars
egendom enligt 6 kap. 6 § ndmnda
balk eller férordnande angdende
sddan egendoms forvaltning i and-
ra fall,

2.talan mot overférmyndares
beslut,

3. nedsittning av bolags aktie-
kapital eller grundfond eller till-
stand till vinstutdelning i bolag el-
ler till fusion,

4. forvaltning av stiftelse,

5. anstand for dodsbo med av-
veckling av innehav av jordbruks-
Jastighet enligt 18 kap. 7 § drvda-
balken, eller

6. tillstand till viss forvaltningsat-
gdrd iannat fall dn som avses ovan i
detta stycke.

I fall som avses i andra stycket
skall ratten bestd av en lagfaren
domare och ndmndemédn, nér
arendet skall provas enligt gifter-
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Nuvarande lydelse

maélsbalken eler forildrabalken,
samt eljest av minst tre och hogst
fyra lagfarna domare. Har namn-
demdn sdte i rdtten dger 15 kap. 29
och 30 §§ giftermélsbalken mot-
svarande tillimpning.

Forfattningsforslag 21

Foreslagen lydelse

malsbalken, fordldrabalken eller
drvdabalken, samt annars av minst
tre och hogst fyra lagfarna doma-
re. Har ndmndemaén séte i ritten
ager 15 kap. 29 och 30 §§ gifter-
malsbalken motsvarande tillaimp-
ning.

Regeringen far for andra fall 4n som avses i andra stycket foreskriva
att drenden som avser férordnande eller entledigande av formyndare
eller god man eller inskrivning av formynderskap eller godmanskap fér
handldggas av en tjinsteman som inte ar lagfaren.

Denna lag trdader i kraft den
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6. Forslag till

SOU 1987:2

Forordning om édndring i fastighetsbokskungorelsen (1971:708)

Héarigenom foreskrivs att 12 § fastighetsbokskungdrelsen (1971:708)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §

Vid inféring i lagfartsspalten
antecknas fullstindiga namnet pa
den for vilken lagfart sokes. Per-
son- eller organisationsnummer
anges, dar sddant finns.

Vid inféring i lagfartsspalten
antecknas fullstindiga namnet pa
den for vilken lagfart soks. Person-
eller organisationsnummer anges,
dér sadant finns.

Har den for vilken lagfart senast beviljats eller sokts dndrat namn,
antecknas namnédndringen i lagfartsspalten.

Har lagfart beviljats eller sokts for staten, antecknas uppgift om vilken
myndighet som forvaltar egendomen i lagfartsspalten.

I lagfartsspaltens anméarknings-
kolumn antecknas

1. beslut som ej innefattar bifall
till lagfartsansokan,

2. nédr ansdkan ror endast en del
av den fastighet som redovisas pa
uppldgget, uppgift om den del av
fastigheten som anstkningen av-
ser och, om fangesmannens at-
komst ej heller omfattar hela fas-
tigheten, hdnvisning till det rum
dér hans lagfart dr inskriven,

3. hdnvisning till rum dér for-
vérv for ny dgare till fastigheten el-
ler del av den inskrivits,

4. uppgift att sammanldggning
sokts eller friga om sammanlagg-
ning i annat fall tagits upp och att
yttrande som avses i 12 kap. 10 §
fastighetsbildningslagen
(1970:988) elleri 11 § andra stycket
lagen (1971:1037) om dganderitts-
utredning och legalisering avgi-
vits, fastighetsbildningsbeslut som
avser sammanlidggning och regi-
strering av beslut eller utslag som
ror sammanldaggning,

I lagfartsspaltens anmérknings-
kolumn antecknas

1. beslut som ej innefattar bifall
till lagfartsansokan,

2. nédr ansokan ror endast en del
av den fastighet som redovisas pa
uppldgget, uppgift om den del av
fastigheten som ansdkningen av-
ser och, om fingesmannens at-
komst ej heller omfattar hela fas-
tigheten, hdnvisning till det rum
dér hans lagfart dr inskriven,

3. hdnvisning till rum dar for-
vary for ny dgare till fastigheten el-
ler del av den inskrivits,

4. uppgift att sammanldggning
sokts eller friga om sammanlidgg-
ning i annat fall tagits upp och att
yttrande som avses i 12 kap. 10§
fastighetsbildningslagen
(1970:988) elleri 11 § andra stycket
lagen (1971:1037) om dganderétts-
utredning och legalisering avgi-
vits, fastighetsbildningsbeslut som
avser sammanlidggning och regi-
strering av beslut eller utslag som
ror sammanldggning,
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Nuvarande lydelse

5. forhdllanden som avses i fol-
jande forfattningsrum,

19 kap. 20§ forsta och andra
styckena och 20 kap. 14 § jordabal-
ken samt, savitt giller lagfart, 19
kap. 14§, 17 §, 18 § och 20 § tredje
stycket samma balk,

I kap. 9 § och 3 kap. | § tredje
stycket lagen (1982:618) om ut-
lindska forvédrv av fast egendom
m.m.,

5§ kungorelsen (1952:169) om
forfarandet vid inforlivning av
mark med eller fran hdradsallmén-
ning eller allmdnningsskog i Norr-
land eller Dalarna,

11§ fjarde stycket och 16 § and-
ra stycket  jordforvirvslagen
(1979:230),

7§ forsta stycket och 9 § andra
stycket forkopslagen (1967:868),

26 § bostadsforvaltningslagen
(1977:792),

10—12§§ bostadssaneringsla-
gen (1973:531),

6 § lagen (1975:1132) om forvérv
av hyresfastighet m.m.,

20—22 §§ lagen (1976:666) om
pafoljder och ingripanden vid
olovligt byggande m.m.,

3 § forsta stycket och 8 § tredje
stycket lagen (1982:352) om ratt till
fastighetsforvarv for ombildning
till bostadsratt,

39 b § naturvardslagen (1964:822),

20§ hélsoskyddslagen
(1982:1080),

2 § forsta stycket och 9 § andra
stycket lagen (1985:658) om arren-
datorers ritt att forvédrva arrende-
stéllet.

Denna lag trader i kraft den

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

5. forhdllanden som avses i fol-
jande forfattningsrum,

19 kap. 20§ forsta och andra
styckena och 20 kap. 14 § jordabal-
ken samt, savitt géller lagfart, 19
kap. 14 §, 17 §, 18 § och 20 § tredje
stycket samma balk,

1 kap. 9 § och 3 kap. | § tredje
stycket lagen (1982:618) om ut-
landska forvarv av fast egendom
m.m.,

5§ kungorelsen (1952:169) om
forfarandet vid inforlivning av
mark med eller fran hdradsallmédn-
ning eller allmdnningsskog i Norr-
land eller Dalarna,

11 § fjarde stycket och 16 § and-
ra stycket jordforvirvslagen
(1979:230),

7 § forsta stycket och 9 § andra
stycket forkopslagen (1967:868),

26 § Dbostadsforvaltningslagen
(1977:792),

10—12§§ bostadssaneringsla-
gen (1973:531),

6 §lagen (1975:1132) om forvirv
av hyresfastighet m.m.,

20—22 §§ lagen (1976:666) om
pafoljder och ingripanden vid
olovligt byggande m.m.,

3 § forsta stycket och 8 § tredje
stycket lagen (1982:352) om ratt till
fastighetsforviary for ombildning
till bostadsritt,

39 b § naturvardslagen (1964:822),

20§ halsoskyddslagen
(1982:1080),

2 § forsta stycket och 9 § andra
stycket lagen (1985:658) om arren-
datorers ratt att forvarva arrende-
stallet,

18 kap. 7 § fjdarde stycket och 20
kap. 9 § fjdarde stycket drvdabalken,

20 § lagen (0000:000) om forvalt-
ning av samdgda jordbruksfastig-
heter i vissa fall.
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Sammanfattning

Inledning

Nir en person avlidit, skall hans egendom Overga till hans arvingar och
testamentstagare. Om den dode var gift, skall forst efterlevande makes
giftoritt tas ut. Egendomen kan emellertid inte omedelbart delas. Forst
maste faststdllas vad som hor till kvarlatenskapen. Vidare maste den
dodes skulder utredas och andra behovliga avvecklingsatgarder vidtas.
Efter dodsfallet foljer darfor narmast en kortare eller ldngre tid av bout-
redning. Sa linge boutredning pagar hélls den dodes egendom rittsligen
skild fran deras, till vilka den enligt bodelnings-, arvs- och testaments-
reglerna slutligen skall 6verga. Agare till den dodes kvarlatenskap dr
under boutredningstiden dddsboet efter den déde, som av lagen betrak-
tas som ett sarskilt rattssubjekt, en juridisk person.

Under boutredningen skall dodsboet forvaltas av dem som dr dodsbo-
deldgare. Dessa dr efterlevande make, arvingar och universella testa-
mentstagare. Dodsbodeldgarna utdvar forvaltningen av dodsboet ge-
mensamt. De méste vara ense om varje atgard. Majoritetsbeslut binder
saledes inte en minoritet. Endast bradskande forvaltningsatgiarder far
vidtas utan att samtliga deldgares samtycke inhdmtas. Dodsbodeldgarna
foretrader ocksa gemensamt dodsboet utat. Delgivning med ett dodsbo
skall sdledes normalt ske genom att handlingen i frdga overlamnas till var
och en av deldgarna.

Den gemensamma forvaltningen kan avlosas av forvaltning genom
sdrskilt forordnad boutredningsman, varvid denne ensam Overtar for-
valtnings- och beslutsfunktionerna samt stillforetradarskapet utat.

Reglerna om dodsbo och boutredning dr i princip avfattade med tanke
pa att boet skall upplésas och att egendomen skall fordelas mellan deld-
garna. Lagen utgar darfor fran att bodelning och arvskifte skall dga rum
sedan boutredningen slutforts. Nagra foreskrifter om den tid inom vilken
ett dodsbo skall skiftas finns emellertid inte.

Arvskiftet dr ett avtal av privat natur mellan arvingarna och forekom-
mande universiella testamentstagare. Kvarlatenskapen efter den dode
kan darfor fordelas pé sitt deldgarna kommer 6verens om. Om fast egen-
dom, t.ex. en jordbruksfastighet, skall delas vid arvskifte foreligger alltsa
inget hinder mot att skifta fastigheten sd, att var och en av deldgarna eller
vissa av dem erhéller en kvotdel av fastigheten. Skiftas en jordbruksfas-
tighet pa nyss angivet séitt innehar deldgarna dven efter arvskiftet fastig-
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heten gemensamt, dock att deras inbordes férhallande i fortsittningen
blir att bedoma efter samadganderittslagen.

Samiéganderittslagens forvaltningsregler liknar de som giller for
doédsbo. For forfogande 6ver det samféllda godset, t.ex. en jordbruksfas-
tighet, i dess helhet eller for vidtagande av atgérd for fastighetens forvalt-
ning erfordras samtliga deldgares samtycke. Majoritetsbeslut binder sa-
ledes inte en minoritet. Skall dgaren till en jordbruksfastighet, som inne-
has under saméganderitt, delges en handling, maste delgivning normalt
ske med samtliga deldgare. Aven vid samigande kan den gemensamma
forvaltningen brytas om nagon deldgare pakallar att en god man under
viss tid Overtar forvaltningen av fastigheten. Den gode mannen trider, i
likhet med boutredningsmannen, helt i deldgarnas stille.

Virt lands jord- och skogsbruk dr niringar, som traditionellt anses
vara av stor samhdllsekonomisk betydelse. Fran samhillelig synpunkt ir
det darfor visentligt att en jordbruksfastighet blir forvaltad p4 ett dinda-
mdlsenligt och effektivt sitt.

Ganska betydande arealer jord- och skogsbruksmark 4gs numera av
dodsbon och under samaganderitt. Enligt en av kommittén genomford
undersdkning avseende férhéllandena ar 1979 dgdes i det ndrmaste 10 %
av alla jordbruksfastigheter (taxeringsenheter) i riket helt eller delvis av
dodsbon. Omkring 14,5 % av alla jordbruksfastigheter innehades under
saméganderitt av tva personer och omkring 7,5 % fgdes av tre eller flera
personer gemensamt.

Att dodsbodgande och samégande av jordbruksfastighet kan valla old-
genheter av olika slag har i skilda sammanhang pétalats alltsedan borjan
av 1960-talet. De oldgenheter det ror sig om beror pa de forvaltnings-,
besluts- och representationsregler, som géller for dessa kategorier dgare.
Vissa av de patalade olagenheterna har sin grund i de delgivningsregler
som giiller for dédsbon och samégare. Kravet pa enskild delgivning med
varje delégare kan orsaka myndigheter som har att handligga angeligen-
heter som ror jordbruksfastighet sadana besvir att deras ambetsutovning
redan dérav forsvéras i icke godtagbar utstrickning. Kommunikations-
svérigheter har ocksa andra tredje mén. Det giller sirskilt en tredje man
som innehar nyttjanderitt eller ndgon annan begrinsad sakritt till en
dodsbodgd eller samagd jordbruksfastighet.

Andra oldgenheter har sin grund i bestimmelserna om gemensam for-
valtning. Dessa bestimmelser kan vélla problem for deldgarna inbérdes.
Det kan vara svirt for deldgarna att fa till stind snabba beslut nir sadana
av effektivitetsskil fordras. Om deldgarna ir inbordes oense kan forvalt-
ningsbeslut helt enkelt inte fattas, vilket leder till handlingsférlamning.
Séa lange handlingsférlamningen endast drabbar deligarna sjilva, kan
det sdgas vara deras interna angeligenhet. Emellertid kan deligarnas
interna forvaltningsproblem ocks4 orsaka oldgenheter for andra in dem
sjdlva. Vid oenighet mellan deldgarna kan exempelvis myndigheter, som
har att utdva tillsyn 6ver hur en jordbruksfastighet skéts, inte erhalla
besked som ér bindande for var och en av deldgarna. I sadana fall kan
t.ex. en skogsvérdsstyrelse inte ingd 6verenskommelse eller i Hvrigt en-
kelt, praktiskt och billigt tillimpa skogsvardslagen pa sitt anvisats och
forutsatts av lagstiftaren.
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Aven i samband med forrittningar enligt fastighetsbildningslagen och
den nirstaende lagar kan deldgarnas forvaltningsproblem orsaka olé-
genheter utanfor den interna kretsen. Enligt flera lagrum i fastighetsbild-
ningslagen erfordras att berdrda sakédgare avger viljeyttringar till ledning
for forrattningsmyndighetens dverviganden och beslut och enligt andra
lagrum i samma lag kan dverenskommelser mellan sakagare samt medgi-
vanden och samtycken fran sakigare férenkla och forbilliga forrittning-
en. [ den man dodsbodgare eller samégare till f6ljd av oenighet inte kan
avge nagon gemensam viljeyttring eller ndgon dédsbodeldgare eller sam-
dgare forhaller sig passiv genom att inte avge ndgon viljeyttring alls kan
forrittningen forsvaras, fordrdjas och fordyras till nackdel for saval for-
rittningsmyndigheten som dvriga sakigare. Envar tredje man, som har
ett intresse i en dodsbodgd eller samigd jordbruksfastighet, t.ex. andra
fastighetsigare i trakten, och som fér sin planering behdver fastighetsa-
garens besked i ndgon fréga, kan for 6vrigt orsakas oldgenheter om ett
dédsbo eller en samigarkrets pa grund av inbordes oenighet eller en
deldgares passivitet inte kan ldmna besked i fragan.

Dodsbodigande och samdgande av jordbruksfastighet kan ocksa, sa-
som Agarformer, motverka vissa allménna intressen pa olika samhills-
omraden. I den méan ingen eller endast nadgon eller nigra av deldgarna
brukar marken motverkar dgarformerna det jordbrukspolitiska intresset
av att jordbruksmark innehas av aktiva brukare dvensom dnskemalet om
ett samband mellan dgande och brukande. Ett permanentat dodsbodgan-
de eller samigande mellan tidigare dodsbodeldgare minskar omsattning-
en av jordbruksfastigheter. Dérigenom forsvaras nyetablering och ut-
vidgning av jordbruksféretag. Enskilda ménniskor som soker sin forsorj-
ning inom jordbruket kan hindras dértill. | omraden dér bristen pa alter-
nativa sysselsittningsmojligheter ar stor kan méanniskor tvingas att soka
sin utkomst i andra omrdden av landet. Om sa sker, minskar underlaget
for nodvindig samhéllsservice i omradet, vilket i sin tur dr dgnat att
motverka strivandena mot en aktiv regionalpolitik.

Med hiinsyn till de olidgenheter som enligt vad nu sagts kan uppkomma
nir jordbruksfastigheter dgs av dodsbon eller med samédganderitt upp-
drogs ursprungligen it kommittén att komplettera reglerna om boutred-
ningsman enligt drvdabalken och reglerna om god man enligt samagan-
derittslagen med regler om stillforetradare i fall d ett dédsbo édger jord-
bruksfastighet eller sidan fastighet dgs under samaganderitt.

I sedermera utfirdade tilldggsdirektiv uppdrogs at kommittén att g
vidare och préva mojligheten att begrinsa dodsbons innehav av jord-
bruksfastighet dvensom att préva mojligheten att begridnsa och reglera
uppkomsten av samdgande av jordbruksfastighet.

I det utvidgade utredningsuppdraget uppdrogs ocksa at kommittén att
prova i vad man testamentsforvirv av jordbruksfastighet skall jamstéllas
med kop, byte och gdva. Mest angeldget angavs darvid vara att hindra att
tillstandsfriheten for testamentsférvirv utnyttjades for att kringga kravet
pa tillstand for férvirv genom kop och géva, men ocksa de jordbrukspo-
litiska skil som bir upp jordférvirvslagstiftningen angavs tala for att
testamentsforvirv rent allmidnt borde folja samma bestimmelser som
kop och gava.
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Enligt tilliggsdirektiven skall kommittén ocksa Gvervdga hur man
skall komma till ritta med sddana kringgdendeforfaranden av jordfér-
virvslagen, som bestar diri, att den som avser att férviirva en jordbruks-
fastighet forst forvarvar en dédsboandel och sedan vid arvskifte till-
standsfritt later sig tillskiftas en i dédsboets egendom ingdende jord-
bruksfastighet.

Kommittén har redovisat ursprungsuppdraget i ett tidigare avgivet
delbetinkande. I delbetdnkandet foreslogs att en stillfretridare alltid
skulle utses for fastigheter som dgs av dédsbon med fler én tva deldgare
eller som dgs av fler &n tva personer med saméganderitt. Forslaget gallde
Jordbruksfastigheter, andra fastigheter samt tomtritter. I praktiken be-
rordes omkring 140 000 fastigheter i landet. Stillféretridarens uppgifter
skulle enligt forslaget vara bl.a. att ta emot meddelanden, underrittelser
och olika slag av delgivningar. Stillféretridarens behorighet och befo-
genhet var begrinsad till att foretrida delidgarna gentemot myndigheter
vid tillimpningen av vissa sirskilt angivna lagar, exempelvis fastighets-
bildningslagen och skogsvardslagen.

Sedan delbetinkandet remissbehandlats och lagstiftningsirendet be-
retts inom justitiedepartementet, meddelades kommittén ytterligare till-
laggsdirektiv av innebord att kommittén pa nytt skulle dverviga fragan
om ndr en stallforetrddare skall utses och vilka befogenheter han bor ges.
I foreliggande betankande behandlas dirfor fragan om begrdnsning av
dddsbons innehav av jordbruksfastighet, frigan om nér en stillforetri-
dare skall utses, frigan om begréinsning av samigande av jordbruksfas-
tighet, frigan om begrinsning av ritten att genom testamente fritt forvir-
va jordbruksfastighet och frigan om atgdrder mot kringgaende av jord-
forvirvslagen genom férviry av dédsboandel.

Fragan om begrinsning av dddsbons innehav av
jordbruksfastighet

Kommittén har i fraga om atgérder for att komma till ritta med oldgen-
heterna av dodsbodgande av jordbruksfastighet haft att vilja mellan en
16sning med tvangsavveckling av dédsbons innehav av jordbruksfastig-
het och en mindre genomgripande 16sning med en stillforetridare med
vidstrickta befogenheter.

Kommittén har funnit 6vervigande skil tala for att den i de forsta
tilliggdirektiven anvisade 16sningen, d.v.s. en lagstiftning som tidsbe-
gransar dédsbons ritt att inneha jordbruksfastighet, bor viljas. Ett avgs-
rande skiél for kommitténs stéillningstagande hirvidlag har varit att en-
dast en sddan lagstiftning dr dgnad att komma till ritta med alla de
oldgenheter som ér eller anses vara forenade med dodsboigande av jord-
bruksfastighet. Ett lika avgdrande skil har varit det forhallandet att ett
dodsbo i sig sjdlvt kan sdgas vara ett avvecklingsinstitut. Den dédsbofor-
valtning som f6ljer i anledning av ndgons dod ir enligt kommitténs upp-
fattning i princip nagot av ett provisorium, som ytterst syftar till en upp-
I6sning av det gemensamma dgandet och kvarlatenskapens fordelning
mellan deldgarna. Det 4r ocksd kommitténs 6vertygelse att denna upp-
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fattning om dndamélet med det gemensamma dgandet i dodsboets form
dverensstimmer med réttsuppfattningen hos en bred allmidnhet. Enligt
kommitténs mening bor det diarfor inte mota nagot hinder med hidnsyn
till enskilda intressen att foresla en lagstiftning, som tidsbegréansar rétten
for dodsbon att inneha jordbruksfastighet, siarskilt om en sddan lagstift-
ning utformas s, att den dppnar mojlighet att lata innehavet besta for en
lingre tid ndr sarskilda skél foreligger.

En regel som tidsbegrinsar ritten for dodsbon att inneha jordbruks-
fastighet maste, enligt kommitténs mening, forhalla sig neutral till bl.a.
de beskattningsregler som géller for dddsbon i allmédnhet. Detta innebar,
att begriansningsregeln bor utformas sa, att ett dédsbo, som forvarvat
jordbruksfastighet, skall vara skyldigt att avveckla fastighetsinnehavet
senast under det fjirde kalenderdret efter det kalenderér da det dodsfall,
som ligger till grund fér forvérvet, intraffade.

Den begrinsningsregel eller rittare sagt avvecklingsregel, som enligt
vad i det foregdende sagts forordas av kommittén, har inte annat syfte én
att begrinsa den tid under vilken ett dodsbo skall dga ritt att inneha en
jordbruksfastighet. Enligt regeln star det dodsboet och dess deldgare fritt
att vilja form for hur innehavet av jordbruksfastigheten skall avvecklas.
Det bor dirfor i normalfallet inte vara forenat med négra svarigheter att
efterkomma avvecklingsskyldigheten. Det far dock antas att avveck-
lingsskyldighetens efterlevnad i vissa fall kan komma att forsummas.
Regeln maste darfor forenas med sanktionsmojligheter. Enligt kom-
mitténs mening bor sanktionen besta i tvangsforsiljning och bor sddan
forsiljning beslutas av domstol. Sanktionbestimmelserna bor vidare inte
goras mera komplicerade dn att det skall ligga domstolen att férordna
om tvangsférsiljning, ndr det kan konstateras att avvecklingsfristen 16pt
ut.

I syfte att minska oldgenheterna med dédsbodgande av jordbruksfas-
tighet ocksa under avvecklingsfristen, som enligt kommitténs forslag
uppgar till lingst fem kalenderér, foreslar kommittén att det gors en
anteckning i fastighetsboken respektive inskrivningsregistret om att en
jordbruksfastighetsidgare avlidit, i samband med att bouppteckningen
efter den avlidne inregistreras. Bouppteckningen med dess uppgifter om
dodsbodeligarna blir da enkelt dtkomlig for myndigheter eller andra,
som vill komma i kontakt med fastighetsdgaren.

Aven om jordbruksfastighetsigande dédsbon, enligt kommitténs for-
slag, far en vil utmatt frist till sitt férfogande for att avveckla fastighets-
innehavet, torde det i vissa fall vara oméjligt eller olampligt att efterkom-
ma avvecklingsregeln. Denna méste dirfér férenas med mdojlighet till
dispens. Fragan om dispens bor, liksom fradgan om tvangsforsiljning,
handlidggas av domstol. Som villkor for dispens bor emellertid kunna
krivas bl.a. att representationen utdt dvensom dodsboets beslutsforméga
ar sikrad. Kommittén foreslar darfor att ett villkor for dispens skall vara
att dodsboet avtrids till forvaltning av boutredningsman.

Det ir givet att de delgivningsregler som géller for dodsbo orsakar
myndigheter och enskilda oldgenheter. Fragan har behandlats av fastig-
hetsbildningsutredningen i dess nyligen avgivna slutbetdnkande Fastig-
hetsbildning 4 (SOU 1986:29). 1 betankandet foreslar utredningen att
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delgivningsreglerna for dodsbo édndras sa, att delgivning med dédsbo
kan ske med vilken som helst av deldgarna nér delgivningen angar for-
valtningen av fast egendom som tillhér dédsboet. Genomféors en sadan
lagstiftning skulle den som soker ett dddsbo med delgivning i angeligen-
het som rér forvaltningen av en jordbruksfastighet inte behova gora sig
besvir med att skaffa fram namn och adress p4 fler én en deligare. Vid
det forhallandet att det redan foreligger ett férslag om dndrade regler for
delgivning med dédsbon har kommittén inte ansett sig behova dverviga
fragan.

Friagan om nir en stillforetradare bor utses m. m.

Sasom ndmnts existerar redan idag ett forsvarligt antal samigda jord-
bruksfastigheter. Enligt den tidigare nimnda, av kommittén genomférda
undersokningen avseende forhallandena ar 1979, var av totalt 322 363
Jjordbruksfastigheter (taxeringsenheter) 70 597 samigda. Av de samigda
Jordbruksfastigheterna hade 46 625 tva dgare och 23 972 tre eller flera
agare. Av dessa fall av samagande har utan tvivel manga sin grund i ett
tidigare dodsbodgande.

De oldgenheter som ar férenade med det redan existerande samigan-
det av jordbruksfastighet kan man inte komma till ritta med genom en
I6sning med tvéngsavveckling. Inte heller en lagstiftning med krav pa
tillstand enligt jordforvirvslagstiftningen for att forviry genom arvskifte
skall bli giltigt till den del tva eller flera personer gemensamt tillskiftas en
Jordbruksfastighet kan tillimpas pa redan existerande fall av samigande
av jordbruksfastighet.

Det ar enligt kommitténs mening inte acceptabelt att samigande av
jordbruksfastighet sidsom 4garform skall kunna hindra myndigheter i
deras dmbetsutovning och dven i vrigt orsaka oldgenheter fér andra in
deldgarna sjélva.

Vid 6vervigande av vilka dtgdrder som bor vidtagas for att eliminera
eller i vart fall minska oldgenheterna med det redan existerande sami-
gandet av jordbruksfastighet har kommittén funnit det ligga nirmast till
hands att foresla en ny forvaltningsordning for samdgda jordbruksfastig-
heter innehéllande bl.a. ett stillforetradarinstitut.

En stallféretradare med behorighet att foretrida deligarna i angeli-
genheter som ror fastigheten gentemot savil myndigheter som andra
tredjemdn undanrojer de oldgenheter som bestér i ett kommunikations-
problem. Om stéllforetradaren tillika aldggs att ensam ansvara for att
fastigheten skots och forvaltas i enlighet med vad som betriffande varje
Jordbruksfastighet, ensamigd eller dgd av flera gemensamt, foreskrivs i
lag eller annan forfattning, skulle en del av de oligenheter, som har sin
grund i samdganderittslagens regler om gemensam forvaltning, vara un-
danrdjda. Kommittén foreslar darfor, i fraga om redan existerandefall av
samagande av jordbruksfastighet, att det skall finnas en stillféretridare
for fastighetsigarna med uppgift att foretrida delidgarna gentemot myn-
digheter och andra tredjeméin och med uppgift tillika att ensam ansvara
for att fastigheten skots och i dvrigt forvaltas i enlighet med vad som



SOU 1987:2

betriffande varje jordbruksfastighet foreskrivs i lag eller annan forfatt-
ning. Beslutanderitten i de fragar for vilka stallforetradaren enligt for-
slaget ensam ansvarar skall tillkomma stdllforetrddaren ensam.

Det av kommittén foreslagna stillféretradarinstitutet 16ser emellertid
inte alla de problem med samigande av jordbruksfastighet som har sin
grund i reglerna om gemensam forvaltning av saméigd egendom. For de
forvaltningsfragor som faller utanfor stallforetradarens ansvars- och be-
fogenhetsomrade kvarstér de oldgenheter med samagande av jordbruks-
fastighet som foljer av att deligarna maéste vara ense om varje forvalt-
ningsdtgird. Enligt kommitténs mening ér det inte rimligt att en av flera
deligare skall kunna férhindra, att en forvaltningsatgiard, som forespra-
kas av en majoritet av deldgarna, kommer till stdnd. Det dr inte heller
forenligt med de krav pé en effektiv fastighetsforvaltning som i dagens
ldge kan stillas pa jordbruksfastighetsdgare. Kommittén foreslar darfor i
fraga om redan existerande fall av samégande av jordbruksfastighet att
forvaltningsreglerna ocksa dndras sd, att beslutanderitten i de forvalt-
ningsfragor, som inte tillhor stéllforetradarens exklusiva ansvars- och
befogenhetsomrade, skall tillkomma en majoritet av deldgarna. Ett ma-
joritetsbeslutssystem utgor ocksd ett lampligt komplement till stidllfore-
tridarinstitutet genom att stillforetrddarens befogenheter utanfor hans
speciella ansvarsomrdde diarigenom kan bestimmas. I linje med stéllfo-
retriidarens uppgift att representera deldgarna utat i frigor som ror fas-
tigheten ligger att han ocksa dldaggs skyldighet att verkstélla de beslut som
deldgarna efter omrostning fattar i forvaltningsfragor.

Till stallféretrddaren 6verfors enligt kommitténs forslag en stor del av
det dgaransvar som enligt nu gillande regler tillkommer deldgarna ge-
mensamt. Dértill skall stallforetradaren vara den som foretrader delédgar-
na utdt i frigor som ror fastigheten. Det skall ocksd ankomma pa stallfo-
retridaren att effektuera de beslut som deldgarna fattar efter omrostning.
Det sagda talar enligt kommitténs mening for att stallforetrddaren bor
komma fran deldagarkretsen. Kommittén foreslar darfor att det skall vara
en skyldighet fér den som ar deldgare i en saméagd jordbruksfastighet att
stdlla sig till forfogande som stéllforetradare.

En av deldgarna i en samégd jordbruksfastighet far alltsa en central
stillning i samidgandeférhallandet. Mot bakgrunden dédrav har kom-
mittén funnit lampligt att kalla stéllforetradaren for "huvudédgare”. Be-
nimningen har bl.a. den férdelen att den, sdvitt ként, inte forekommer i
annat sammanhang.

Av de jordbruksfastigheter som dgs med samaganderatt r det en stark
overvikt for tvadgarfallen. De flesta tvadgarfallen utgdrs utan tvivel av
dkta makar eller av personer som sammanbor under dktenskapsliknande
forhallanden och som éger hilften var av fastigheten. Enligt kommitténs
mening behdver dessa samdgandeforhéllanden ingen huvudégare. Det
ir heller inte limpligt att forvaltningsfragor i dessa fall avgors genom
omrostning. Kommittén har ddrfér begréinsat tillimpningsomréadet for
de foreslagna reglerna till att avse endast sddana jordbruksfastigheter
som igs av tre eller flera personer. Didrmed reduceras antalet fall till i
runda tal 25 000.

Kommitténs forslag bygger pa principen att det skall vara en obligato-
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risk skyldighet for de fastighetsidgare som berors av lagen att utse en av
deldgarna till huvudégare och att anmiila valet av huvudigare till den
inskrivningsmyndighet inom vars omrade fastigheten ir beldgen for an-
teckning dérom i fastighetsboken respektive inskrivningsregistret. Vid
Overvigande av frigan om vad som skall hinda om anmailningsskyldig-
heten inte iakttas har kommittén funnit enklast och billigast att féresla att
vid utebliven anmalan varje delégare skall ansvara som om han var hu-
vudagare. Kommittén foreslar vidare, i fall av utebliven anmdlan, att
ratten skall utse en av deldgarna till huvudigare, om detta begirs av
delégare eller en myndighet som handligger ett drende som rér fastig-
heten i fraga.

Genom att utforma reglerna for férvaltningen av samigda jordbruks-
fastigheter i enlighet med vad ovan angivits anser kommittén, att de
oldgenheter som ar forenade med det redan existerande samigandet av
jordbruksfastighet borde minska och i manga fall helt elimineras.

Frdgan om begriansning av samigande av
jordbruksfastighet.

Kommittén skall prova frigan om man bor inféra ett krav pa tillstand
enligt jordforvarvslagen for att férviarv genom arvskifte skall bli giltigt
till den del tva eller flera personer gemensamt tillskiftas en jordbruksfas-
tighet. Orsaken dr att man pa det séttet kan hindra att dddsbogemenska-
pen i frigan om en jordbruksfastighet med tillhérande oligenheter er-
sdtts av en samaganderitt, vidhidftad med samma oldgenheter som dods-
bodgandet. Utredningsuppdraget kan ocksa ségas gilla fragan i vilken
utstrackning samhillet under aberopande av jordbrukspolitiska, regio-
nalpolitiska och sysselsattningspolitiska skil skall ligga sig i 6verlatelse
ay jordbruksfastighet till ndsta generation.

Overlatelse av jordbruksfastighet till nista generation kan goras an-
tingen i 6verlatarens livstid genom kdp och gava eller efter 6verlatarens
dod genom arv och testamente. Det dr uppenbart att de olika dverlatelse-
formerna méste behandlas pa samma sitt med avseende pa en eventuell
provning enligt jordforvérvslagen.

Flera hinder foreligger mot att gora sliktforvirv av andel av jord-
bruksfastighet — oberoende av om forvirvet sker genom kop, gava, arv
eller testamente — beroende av prévning enligt jordfdrviryslagen. Jimte
det intrang detta skulle kunna utgéra i grundliggande dganderittsliga
och arvsrittsliga principer ar det i det nirmaste omdjligt att hitta lamp-
liga och rittvisa provningskriterier, som leder till likformig behandling
av likartade fall.

En utgdngspunkt fér kommitténs 6vervdganden i denna fraga har varit
att soka finna en 16sning som tar rimliga hénsyn till savil samhilleliga
som enskilda intressen och som inte orsakar samhéllet nagra storre kost-
nader. Den nya forvaltningsordning som kommittén, enligt vad i det
foregdende sagts, foreslar i friga om redan existerande fall av samigda
jordbruksfastigheter innebdr, enligt kommitténs mening, sidana visent-
liga forbittringar av ansvars-, representations- och beslutsfragorna att
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problemen med samégande av jordbruksfastighet far anses tillfredsstil-
lande undanrojda. Med hénsyn hirtill féreslar kommittén — i stillet for
forvarvsprovning — att den foreslagna forvaltningsordningen tillimpas
ocksd pd det samégande av jordbruksfastighet som kan uppkomma i
framtiden genom andelsverldtelser eller genom arvskiften.

[ syfte att markera samhillsintresset av att en jordbruksfastighet vid
arvskifte inte slentrianmassigt skiftas pa alla dédsbodeligarna foreslar
kommittén ett tillagg till 23 kap. 3 § forsta stycket drvdabalken av inne-
bord att fast egendom som ér taxerad som jordbruksfastighet savitt moj-
ligt bor laggas pa en lott.

Frigan om begrinsning av rétten att genom
testamente fritt forvdrva jordbruksfastighet

Jordférvirvslagstiftningen ar en del i forverkligandet av jordbruks- och
skogspolitiken. Jordférvirvslagens effektivitet som medel i jordbruks-
och skogspolitiken ar emellertid begridnsad. Flertalet forvirv av jord-
bruksfastighet faller utanfor provningssystemet pa grund av att lagen
inte dr tillimplig pa dispositioner i livstiden inom den nirmaste familje-
kretsen och inte heller pa forvirv genom arv eller testamente. Allmént
kan sdgas att omkring tre fjirdedelar av samtliga forvirv av jordbruks-
fastighet inte blir foremal fér provning enligt jordférvirvslagen. Av des-
sa forvdrv utgor testamentsfoérvirven, enligt en av kommittén verkstilld
undersdkning av forekomsten av testamentariska férordnanden rérande
jordbruksfastighet och av innehdllet i dessa férordnanden, endast en
mycket liten del. Bara en dryg procent av samtliga forvirv i kommitténs
undersdkning grundar sig pd testamente. Av de testamentariska férord-
nandena riktades inte mindre dn 42 procent till personer som tillhér den
nuvarande frikretsen. Dirav f6ljer att en utvidgning av jordférvirvsla-
gens tillimpningsomréde till att avse ocksa testamentariska férviry en-
dast mycket marginellt skulle 6ka samhillets mojligheter att paverka
dgarférhallandena inom jord- och skogsbruket.

Kommitténs testamentsundersdkning har ocksa givit vid handen att
kringgaendefall av det mera markerade slag, som kan misstdnkas inne-
bdra att en person — for att under sin livstid kunna genomfdra en éverl-
telse av jordbruksfastighet — viljer att uppritta ett testamente och under
sin livstid later testamentstagaren inneha egendomen som “arrendator”,
dr ytterst fétaliga. Deras betydelse for jordbruks- och skogspolitiken &r i
det ndrmaste forsumbar.

Kommittén har alltsd kunnat konstatera att ett inférlivande av testa-
mentariska forvirv under jordférvirvslagstiftningen rent allmant endast
mycket marginellt skulle 6ka samhillets mojligheter att paverka dgarfor-
héllandena inom jord- och skogsbruket och att testamentsférvirv, som
innebdr att reglerna for kop och gava kringgas, 4r ytterst ovanliga. Med
hédnsyn huvudsakligen hartill avstdr kommittén fran att foresla att testa-
mentariska forvary av jordbruksfastighet i jordférvirvslagen skall jam-
stdllas med kop, byte och géva.

3 — Dodsboagande
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Fragan om atgarder mot kringgdende av
jordforvérvslagen genom forviarv av dodsboandel.

Kommittén har i denna del av uppdraget endast haft i uppdrag att soka
komma till ritta med sddana férfaranden, som innebir att en person som
avser att forvdarva en jordbruksfastighet forst forvdarvar en andel i ett
dodsbo som innehar jordbruksfastighet och sedan, vid ett féljande arv-
skifte, later sig tillskiftas fastigheten, vilken han inte kunnat forvdrva
genom vanligt kop. Detta tillvagagangssatt kan anvidndas utan att sam-
héllet med hjdlp av jordforvarvslagstiftningen eller dess tillimpning i
praxis kan komma till riatta dairmed.

Kommittén har inte ansett sig behova undersoka i vilken mén jordfor-
vérvslagen faktiskt kringgds i berdrt avseende. Kommittén har huvud-
sakligen inriktat arbetet pa att finna en fran olika synpunkter lagtekniskt
tillfredsstdllande 16sning pé problemet. En utgangspunkt har harvid va-
rit att en deldgare i ett dodsbo, som dger jordbruksfastighet, inte heller i
framtiden skall frantas den honom nu tillkommande mgjligheten att ge-
nom forsdljning forfoga over det formogenhetsviarde, som andelen i
dddsboet representerar.

Av den valda utgidngspunkten foljer att det dr det andra ledet i det
diskuterade forfarandet, ndmligen forvérvet av jordbruksfastigheten ge-
nom arvskifte, som skall angripas. Harav foljer i sin tur att en lagteknisk
16sning kan komma till stdnd genom utfyllnad av jordférvirvslagen pé sa
sétt att arvskiften gors till foremal for tillstandsprovning.

Om en arvinge eller en universell testamentstagare dven i fortsdttning-
en skall kunna tillstandsfritt forvdrva en jordbruksfastighet fran ett dods-
bo maste en reglering av innebord att arvskiften skall forvarvsprovas
forses med undantag for sddana personer som blivit deldgare genom arv
eller testamente. De arvskiften som skall provas dar endast de, dar forvér-
varen blivit dodsbodelédgare uteslutande genom kop, byte eller gdva av
dodsboandel. Kommittén foreslar saledes att det i | § jordforvarvslagen
skall infoéras en ny punkt, enligt vilken forvarvstillstind fordras for arv-
skiften, om forvédrvaren blivit delagare i ett dodsbo uteslutande genom
kop, byte eller gava.
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1 Inledning

1.1 Kommitténs tidigare uppdrag och arbete
1.1.1 1977 ars direktiv och bakgrunden till dessa

Kommitténs ursprungsuppdrag (Dir. 1977:13) innebar att forslag borde
laggas fram om en stdllforetradare, som skulle representera dddsbon och
personer som med saméganderétt innehade fastighet.

Bakgrunden till utredningsuppdraget var, att det i olika sammanhang
alltsedan borjan av 1960-talet hade patalats att gillande bestimmelser
om forvaltning av dddsbo enligt drvdabalken och forvaltning av samfillt
gods enligt lagen om saméganderitt kunde leda till oldgenheter for myn-
digheter av skilda slag, som hade att handldgga angelidgenheter rorande
fast egendom.

1958 ars jordlagsutredning hade yttrat sig (SOU 1961:49 s. 129 f) i fra-
gan om vissa oldgenheter till f6ljd av dodsbodgandet och framhallit att
rationaliseringsverksamheten sikerligen i ménga fall skulle vasentligt
underléttas, om skyldighet infordes for dodsbo, i vars tillgdngar fast
egendom ingick, att utse ndgon som dgde foretrida dodsboet vid forritt-
ningar av olika slag.

1949 érs jaktutredning hade funnit (SOU 1961:67 s. 115) gédllande ritts-
regler i friga om dodsboférvaltning tyngande och forsvarande vid bil-
dande av jaktvardsomrade.

Saken hade direfter tagits upp av davarande lantméteristyrelsen,
skogsstyrelsen och lantbruksstyrelsen i en skrivelse till regeringen ar
1962. I skrivelsen framholls att den omstdandigheten att en fastighet dgdes
av dodsbo eller av forutvarande dodsbodeldgare med saméganderitt
ofta hade visat sig vara ett hinder for verksamheten inom styrelsernas
verksamhetsomrdden, bl. a. nir det géllde den yttre rationaliseringen.
Svérigheterna hianforde sig dels till kravet pa att deldgarnas beslut méste
vara enhilligt for att bli giltigt och dels till reglerna om delgivning med
dodsbo. Styrelserna lade i skrivelsen fram ett forslag till lag om fastig-
hetsombud. Forslaget innebar i huvudsak att domstol pd ansdkan av
delédgare eller myndighet skulle kunna férordna ett sirskilt ombud med
behorighet att foretrada deldgarna i vissa situationer, bl. a. vid lantmite-
riforrittningar och i drenden enligt dd géllande skogsvardslagen och
lagen om uppsikt & jordbruk. Forslaget remissbehandlades men ledde
inte till lagstiftning.

Vid 1965 ars riksdag behandlades motionsyrkanden om utredning av
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fragan om fastighetsombud for dédsbo som dgde jordbruks- eller skogs-
fastighet. I sitt av riksdagen godkdnda utlatande 1965:12 hdnvisade tred-
je lagutskottet till det i foregdende stycke omnamnda forslaget till lag om
fastighetsombud och remissyttrandena over detta. Forslaget hade fatt ett
blandat mottagande, men det vitsordades fran de flesta hall att det fore-
lag svarigheter att fa till stind 6verenskommelser betraffande fastigheter
som dgdes av dodsbo. Enligt utskottets mening kunde det, med hansyn
till utflyttningen fran landsbygden, befaras, att svarigheterna skulle 6ka i
framtiden. Utskottet anslot sig darfor till uppfattningen att dessa oldgen-
heter borde avhjilpas och forebyggas genom lagstiftning. Enligt utskot-
tet borde regeringen lata utreda fragan och ldgga fram erforderligt lag-
forslag.

I betikandet (SOU 1974:80) Jaktmarker hade jaktmarksutredningen
uttalat, att dodsbofastigheternas representation vallade stora svarigheter
i drenden om jaktvard. Mot bakgrund av de oldgenheter som hade visat
sig foreslog utredningen for sddana fall dd dodsbo saknade behorig still-
foretrddare, att den dodsbodeldgare, som brukade eller forvaltade fastig-
heten, skulle ha ritt att foretrdda boet i frdgor rorande jaktvardsomrade.

Fragan om stéllforetrddare for dodsbo behandlades pa nytt av riksda-
gen ar 1976 med anledning av dels en motion (1975/76:547) och dels en
skrivelse den 26 mars 1976 fran rikskdagens revisorer till lagutskottet. I
motionen hemstdlldes om initiativ, som mojliggjorde att ett dodsbo re-
presenterades av en enda person. [ sin skrivelse framholl revisorerna att
rationaliseringsstrdvandena inom skogsbruket inte borde fa hindras av
svarigheterna att triffa overenskommelser med dodsbon och darmed
jamstéllda fastighetsdgare. Revisorerna ansag att starka skal talade for
att frdgan sd snart som mojligt gavs en tillfredsstdllande 16sning och att
en interimsldsning borde tillgripas, om en slutlig I6sning inte kunde upp-
nas utan drojsmal.

I samband med motionens och skrivelsens behandling i lagutskottet
inkom till utskottet ocksa en inom lantméteriverket den 29 mars 1976
upprittad promemoria. I promemorian hdnvisades till att viss lagstift-
ning skett sedan 1962 ars skrivelse fran davarande lantmaéteristyrelsen,
skogsstyrelsen och lantbruksstyrelsen till regeringen tillkom och anfor-
des att lagstiftningen i fraga medfort vissa fordndringar till det battre vad
géllde de aktuella problemen med dodsboagda fastigheter. Darmed av-
sdgs den dndring i 53 § 3 mom. kommunalskattelagen (1928:370), som
trdddei kraft den 1 januari 1968 och som innebar att reglerna for beskatt-
ning av handelsbolag skuile tillimpas pa dédsbo fran och med det tax-
eringsar, som infaller narmast efter utgangen av det fjarde kalenderaret
efter det kalenderdr varunder dddsfallet intriffade, om for dddsboet
skulle ha berdknats hogre till statlig inkomstskatt taxerad inkomst dn
10 000 kr eller storre skattepliktig formogenhet an 100 000 kr. Lagénd-
ringen formodades ha lett till en 6kad benédgenhet for skifte av dédsbon.
Vidare avsags den nya fastighetsbildningslagen, som tradde i kraft den |
januari 1972 och som innebar vidgade mojligheter att genomféra den
fastighetsreglerande verksamheten utan att vara beroende av formell
O6verenskommelse mellan sakdgarna samt tillkomsten av delgivningsla-
gen, som trddde i kraft den | januari 1971 och som medforde klarare
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regler om delgivning med dodsbo och samégare in tidigare regler. I
promemorian hivdades emellertid att dessa dndringar i lagarna inte 16st
problemen, utan att den tendens till ett dkat markinnehav fér dodsbon
och samdgare, som verket tyckt sig médrka i samband med de 6kade kra-
ven pd planverksamheten och det 6kade behovet av samverkan mellan
fastighetsédgare i olika ssammanhang, gjorde att problemen kvarstod. Ver-
ket menade att dess tidigare redovisade synpunkter om behovet av en
stillforetradare alltjamt hade giltighet och att det inte bara gillde dods-
bona utan ocksd samédganderittsfallen. Problemen med dédsbodgda och
samigda fastigheter gillde inte bara jord- och skogsbruksfastigheter utan
aven fastigheter, som var taxerade som annan fastighet.

Lagutskottet forklarade i betdnkandet 1975/76:30 sig dela uppfatt-
ningen att frigan om stallforetradare for dodsbo snarast maste ges en
tillfredsstillande 16sning. Eftersom fragan hur en generell lagstiftning
om stéllféretrddare skulle utformas var ett komplicerat sporsmal, ansig
sig utskottet emellertid inte bora ta stillning till utformningen av en sa-
dan lagstiftning. I stillet borde det ankomma pa regeringen att 14ta utre-
da fragan ndarmare. I enlighet med utskottets hemstillan begirde direfter
riksdagen hos regeringen att frigan om stéllforetridare for vissa dods-
bon omgéende skulle bli foremél for utredning.

Riksdagens begiran resulterade i tillsittandet av en sérskild utredare.

Enligt direktiven for den av riksdagen salunda begirda utredningen
borde en utgdngspunkt vara att bestimmelserna om boutredningsman
beholls i stort sett ofdrdndrade men att de kompletterades med regler om
stdllforetrddare, som tog sikte pa dodsbo i vars tillgdngar ingick fastighet.
Det borde ankomma pa deldgarna sjilva att utse foretridare for dodsbo-
et. Det borde vidare Gvervdagas om foretridare alltid borde utses i dessa
fall eller om begransning borde ske till sidana situationer d4 jordbruk
eller skogsbruk bedrevs pa fastigheten. Vidare borde évervigas om skyl-
dighet att utse stallforetradare borde gélla endast nér det fanns ett mera
markerat behov av en behérig stéllforetradare for boet eller om skyldig-
heten borde vara obligatorisk. Domstol borde ges méjlighet att forordna
stallféretradare for dodsbo, om deldgarna underlit eller inte kunde géra
detta, t. ex. pa grund av att ndgon av deldgarna vistades pa okind ort eller
dérfor att de inte kunde enas om vem som skulle foretrida boet. En viktig
frdga var vilka befogenheter som borde tillkomma stillforetridaren. De
uppgifter som borde ankomma pé en stéllforetridare i fastighetsfragor
var av annan och mera begrinsad art dn de uppgifter som alag en bout-
redningsman. Stillforetrddarens huvuduppgift borde vara att foretrida
boet infor olika myndigheter i &renden som rérde den fasta egendomen.
Den enskilde deldgarens intressen skulle inte tradas for nér. 1 frdga om
Overlatelse av fast egendom och tomtritt borde stéllforetradaren sdlunda
inte ha storre befogenheter 4n som i sddant avseende tillkom boutred-
ningsman. Under utredningen skulle stallféretradarens skyldigheter och
ansvar infor dédsbodeldgarna beaktas. Stéllning borde ocksa tas till fra-
gor om redovisning, tillsyn och klander. Eftersom de oldgenheter som
kunde uppsta genom att en fastighet dgdes av dodsbo ocksd kunde visa
sig ndr en fastighet dgdes gemensamt av f. d. dodsbodelégare liksom vid
andra fall av flerdgande, borde dven mojligheterna att utse stillforetri-
dare for samégda fastigheter utredas.
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1.1.2 Utredningsarbetets bedrivande i denna del

I foregdende avsnitt har redogjorts for de viktigaste skilen till att en
stillforetridare bedomdes erforderlig. Nar utredningsarbetet med still-
foretridarfragan tog sin borjan kunde fragan om behovet av en stéllfore-
tridare anses avgjord. P4 grund ddrav bedomdes det som onddigt att
utfora ndgon mera djupgéende undersokning av behovet av stéllforetra-
dare for fastighetsigande dodsbon och samagare som innehar fastighet.

Under utredningsarbetets gédng gjordes dock studiebesdk hos skogs-
vardsstyrelsen i Sollefted och hos vagforvaltningen och lantbruksndmn-
den i Visternorrlands ldn for att f4 tillfalle att stdlla fragor till myndighe-
terna och for att inhdmta aktuella synpunkter pa vad som av myndighe-
terna upplevdes som problem med dodsbodgande och samédgande av fast
egendom. Studiebesok gjordes jamvil hos ldnsstyrelsen i Kopparbergs
lin, varvid kommittén sammantriaffade med representanter for olika
myndigheter i linet samt med foretradare for kommuner, privata foretag
och enskilda sammanslutningar, vilka redogjorde for svarigheterna med
dédsbodgda och samégda fastigheter i lanet och framférde synpunkter
pa utformningen av ett stdllforetrddarinstitut.

Under utredningsarbetet i denna del upprattholl kommittén kontakt
med utredningen (Ju 1977:14) om vissa arvsrattsliga frdgor Over vars
betinkande (DsJu 1979:11) Dédsbodeldgares ansvar for avlidens skulder
m. m. kommittén sedermera avgav remissutldtande. Kontakt uppratt-
holls ocksd med allmédnningsutredningen (Jo 1979:04).

Under arbetet med stéllforetradarfragan lat kommittén statistiska cen-
tralbyran (SCB) utféra en bearbetning av 1979 ars fastighetsldngder for
att fA tillgdng till statistik ver hur innehavet av jordbruksfastigheter och
olika typer av annan fastighet fordelar sig i de olika linen mellan olika
dgarkategorier. Vidare dnskade kommittén betraffande jordbruksfastig-
heterna tillgéng till uppgifter om hur dessas skogs- och ékerareal fordelar
sig med hénsyn till areal och dgare. En ndrmare redogorelse for SCB:s
bearbetning lamnas i avsnitt 2.3.2.

Under denna del av utredningsarbetet gjorde kommittén ocksd en
framstillning till utrikesdepartementet med forfragan huruvida det i né-
got utldndskt rittssystem funnes ett réttsinstitut liknande det slags stéll-
foretridare for dodsbon och samédgare som de ursprungliga direktiven
angav. De svar som inkom fran departementet, efter dess kontakter med
svenska beskickningar i olika frimmande lander, klarlade att nagot sé-
dant rittsligt institut inte existerade i nadgot med svensk ritt besléiktat
rattssystem.

1.1.3 Kommitténs forslag till lag om stallféretradare for
fastighetsagare i vissa fall

Sedan stéllforetradarfragan utretts i omkring ett och ett halvt ars tid och
det planerats att presentera ett betinkande under ar 1979 meddelades i
februari 1979 tilliggsdirektiv (Dir. 1979:11), som innebar att utrednings-
uppdraget avsevart utvidgades. I samband med att tilldggsdirektiven
meddelades beslots ocksa att utredningsarbetet i fortsdttningen skulle
bedrivas i en kommitté med parlamentariskt inslag.
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Genom tilldggsdirektiven, som narmare presenteras i avsnitt 1.2.1, fick
kommittén i uppdrag att utreda ytterligare mdjligheter att komma till
ritta med de p.oblem som en stéllforetradare i och for sig vore dgnad att
16sa. Saledes borde enligt tillaggsdirektiven forslag framldaggas om bl. a.
begrinsning av dodsbons innehav av jordbruksfastighet och borde pré-
vas om man borde infora ett krav pa tillstand enligt jordf6rvarvslagstift-
ningen for att forvarv genom arvskifte skulle bli giltigt till den del tva
eller flera personer gemensamt tillskiftades en jordbruksfastighet.

Tillaggsdirektiven fick viss betydelse for utredningsarbetets planering
och bedrivande. Nir tillaggsdirektiven blev kinda togs vid den nya kom-
mitténs forsta sammantrade upp fragan huruvida arbetet pa stillforetri-
darinstitutet skulle fortsétta eller om uppgifterna enligt tilldiggsdirektiven
skulle behandlas forst. Kommitténs beslut blev att uppgifterna enligt
tilldggsdirektiven skulle behandlas forst. Motiveringen till detta beslut
var, att man inte kunde veta om behovet av stillforetradare alls skulle
kvarsta om forslag framlades, som begrinsade ritten fér dodsbon och
f. d. dodsbodeldgare gemensamt att inneha jordbruksfastighet. Det be-
domdes att fragan om stallforetradare sakligt sett kom i tiden efter de
fradgor som omfattades av tilliggsdirektiven.

Vid kommitténs tidigare omndmnda studiebesok hos lansstyrelsen i
Kopparbergs 1dn i november 1979 framstélldes emellertid kraftiga pro-
pder fran flera myndigheter i ldnet om att, oavsett hur de frigor som
aktualiserades i tillaggsdirektiven l0stes, det vore mycket angelaget att
regler om en stdllforetrddare med det snaraste tillskapades genom lag-
stiftning. Vid fornyade overvdganden i samband med intrycken frin
ndmnda studiebesok beslutade kommittén darfor att arbetet pé stallfore-
tradarinstitutet skulle fortsdtta med sikte pé att snarast lagga fram ett
delbetdnkande rorande denna fréaga.

Kommittén avlamnade i augusti 1981 delbetdnkandet (SOU 1981:91)
Stdllforetrddare for fastighetsdgare i vissa fall. I betdnkandet foreslogs
att en stéllforetrddare alltid skulle utses for fastigheter som dgdes av
dédsbon med fler dn tva deldgare eller som dgdes av fler dn tva personer
med samdganderitt. Forslaget gallde jordbruksfastigheter, andra fastig-
heter samt tomtratter. Stallforetradaren skulle efter anmélan av deldgare
utses av tingsrétten i den ort dér fastigheten var beldgen. I sista hand
skulle det ankomma pé ritten att sjalvmant tillsitta en stéllforetradare.
En deldgare var enligt forslaget skyldig att ata sig forordnande som stéll-
foretradare.

Stillforetradarens uppgifter skulle enligt forslaget vara bl. a. att ta
emot meddelanden, underrattelser och olika slag av delgivningar, dock
ej inlagor i rattegangar eller andra handlingar som borde delges deldgar-
na personligen. Stdllforetradaren skulle foretrdda deldgarna gentemot
myndigheter vid tillimpningen av ett stort antal i forslaget angivna lagar,
t. ex. fastighetsbildningslagen, skogsvérdslagen och lagen om skotsel av
jordbruksmark. Han skulle dock inte ha ritt att foretrida deldgarna i
fragor som gillde overlatelse av fastigheten eller i dirmed jamstillda
fragor.

Kommittén insag, da delbetdnkandet lades fram, att enbart forekoms-
ten av en stillforetrddare inte skulle komma att undanrdja alla de olédgen-
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heter, som det genom 1979 érs tilldggsdirektiv ankom pa kommittén att
soka 16sa. Uppdraget i sistnamnda direktiv gav dirvid mera langtgaende
mojligheter till ett mera definitivt undanréjande av oldgenheterna med
doédsboidgda och samdgda fastigheter. Kommittén bedomde dock saken
sd, att ett system med stéllforetradare skulle kunna avhjilpa atskilliga av
de svérigheter, som flera myndigheter angett finnas i deras verksamhet.
Kommittén var ocksa medveten om att framlaggandet av ett forslag om
stallforetradare i det davarande skedet av utredningsarbetet kunde kom-
ma att medfora férnyade 6verviaganden i stallforetridarfragan i sam-
band med att ett slutbetinkande i 6vriga fragor lades fram. Fordelarna
med att presentera ett lagforslag om stillforetradare for dodsbon och
samégare som innehade fastighet bedomdes dock 6verviga eventuella
nackdelar med detta tillvagagdngssatt.

1.2 Kommitténs dterstiende uppdrag och arbetets
slutférande

1.2.1 1979 ars tilldggsdirektiv och bakgrunden till dessa

De ar 1979 meddelade tillaggsdirektiven (Dir. 1979:11) innebar, som tidi-
gare ndamnts, att utredningsuppdraget avsevart utvidgades. Enligt till-
ldggsdirektiven skulle utredas ocksa fragor om begrinsning av dodsbons
innehav av jordbruksfastighet, begrinsning och reglering av uppkoms-
ten av samdgande av jordbruksfastighet och begrinsning av testamenta-
riska forvérv av jordbruksfastighet. I det utvidgade utredningsuppdraget
ingick dven att 6vervdga hur man kunde komma till ritta med sadant
kringgdende av jordforvirvslagen, som bestar i att en person som avser
att forvirva en jordbruksfastighet forst forvirvar en andel i ett dodsbo
som innehar sddan fastighet och sedan vid arvskifte later sig tillskiftas
fastigheten.

Bakgrunden till det utvidgade utredningsuppdraget var, savitt giller
frdgorna om begransning av dodsbons innehav av jordbruksfastighet
och begréinsning av samdgande av jordbruksfastighet, foljande.

I december 1977 6verlimnade jordforvirvsutredningen, som hade i
uppdrag att se over jordforvarvslagstiftningen, sitt betinkande (SOU
1977:93) Ny jordforvirvslag. I betankandet konstaterade utredningen att
betydande arealer jordbruksmark dgdes av dédsbon och att denna 4gan-
deform kunde leda till oldgenheter for rationaliseringsverksamheten och
for fastighetens skotsel. Utredningen fann det darfor angeliget att moj-
ligheten for dodsbon att under lingre tid inneha lantbruksforetag be-
gransades och att fragan gjordes till foremal for utredning. I yttranden
Over utredningens betdnkande instimde manga remissinstanser.

Aven i andra offentliga utredningar hade oligenheter med dodsbons
innehav av jordbruksfastigheter patalats. Siledes anmirkte 1973 ars
skogsutredning i sitt i januari 1978 avlimnade betinkande (SOU 1978:6
s. 161) Skog for framtid att det sedan lange konstaterats att det for fastig-
heter tillhérande dédsbon eller samégande i andra former hade uppstatt
stora svérigheter nar det hade gillt att upprétthalla de riktlinjer som
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statsmakterna hade dragit upp for jordens och skogens anviandning och
skotsel. Inte minst géllde detta, patalade utredningen, skogsvardslagens
tilldmpning.

Ocksé arrendelagskommittén, som hade i uppdrag att utreda bl. a. fra-
gan om stidrkande av dodsbons besittningsskydd for det fallet att jordar-
rendator avlider under I6pande arrendeperiod, patalade i sitt i mars 1978
avlimnade betdnkande (SOU 1978:36 s. 107 —108) Jordbruksarrenda-
torns besittningsskydd m. m. att dédsbons innehav av jordbruksfastighe-
ter orsakade oldgenheter och problem. En reglering av dédsbons besitt-
ningsskydd borde dérfér, uttalade kommittén, inte fa sidant innehall att
bevarandet av oskiftade dodsbon uppmuntrades.

Till den av jordforvarvsutredningen havdade standpunkten att fragan
om begrdnsning av dodsbons innehav av jordbruksfastighet borde utre-
das anslot sig sedermera ocksa riksdagen (rsk 1978/79:6) i samband med
behandlingen av ett motionsyrkande om skifte av dodsbo.

I det betdnkande (LU 1978/79:2), som lag till grund for riksdagens
stidllningstagande, framholl lagutskottet att flera av de oldgenheter som
dodsbodgandet medférde kunde antas komma att férsvinna som ett re-
sultat av de forslag som denna utredning om stéllforetrddare vantades
lagga fram. Vissa nackdelar kunde enligt utskottet dock inte undanrojas
genom att stdllforetradare forordnades. Bl. a. motverkade ett fortsatt
dodsboidgande det allmédnna intresset av att jordbruksmark innehades av
aktiva brukare.

Lagutskottet framholl ocksa att nagon forbattring inte uppnaddes, om
ett dodsbo upplostes och ersattes av samagande. Ocksd mojligheterna att
begrinsa saidant samagande borde darfor enligt utskottet utredas.

Sdvitt galler frdgan om begrdnsning av testamentariska forvirv av
jordbruksfastighet var bakgrunden till det utvidgade utredningsuppdra-
get foljande.

Jordforvirvsutredningens forslag till ny jordforvirvslag innebar bl. a.
att vissa testamentariska forvarv av jordbruksfastighet for sin giltighet
skulle vara beroende av provning enligt jordforvérvslagen. Forslaget av-
styrktes emellertid under remissbehandlingen fran ménga hall. Det an-
sdgs bl. a. fran rittslig synpunkt oklart pa atskilliga punkter. Forslaget
togs darfor inte upp i den proposition (prop. 1978/79:85) om ny jordfor-
varvslagstiftning, som i december 1978 lamnades till riksdagen. Som
grund for detta anfordes att forslaget innebar vésentliga ingrepp i testa-
mentslagstiftningen och inrymde en del réttsliga problem, som inte kun-
de l6sas utan ytterligare 6vervaganden. Det forutskickades i propositio-
nen att frigan om begrdnsning av testamentariska férvarv av jordbruks-
fastighet skulle utredas i sarskild ordning.

Jordfoérvarvsutredningen hade ocksé pekat pa att 6verlatelse av andel i
dodsbo som dger jordbruksfastighet var fullt tillaten och giltig utan for-
varvstillstdnd, om Overlatelsen avsag deldgares andel i boet och inte an-
del i fastigheten som sadan och att det darfor var fullt mojligt att kringgd
jordforvdrvslagen genom att lata dverldtelsen avse andel i boet och vid
efterfoljande arvskifte tillskifta andelsforvdrvaren fastigheten. Utred-
ningen hade emellertid funnit att en sddan transaktion inte godtogs i
rattspraxis i den man syftet med transaktionen konstaterades vara ett
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kringgdende av jordforvirvslagen och féreslog darfor inte nagon lag-
stiftningsatgard.

Enligt direktiven for den av riksdagen begirda utredningen om be-
gransning av dédsbons innehav av jordbruksfastighet och begrinsning
avsamidgande av jordbruksfastighet borde utgdngspunkten vara att deli-
garna i ett dodsbo skulle ha en inte alltfér snavt utmatt frist till sitt forfo-
gande for att upplosa dodsboet eller i varje fall avveckla fastighetsinne-
havet. I vissa fall borde emellertid ett dddsbo kunna besta oskiftat dven
under en ldngre tid. Det kunde dérfor vara limpligt att stilla upp en
huvudregel om att en jordbruksfastighet som innehades av ett dddsbo
borde skiftas eller 6verldtas nir en viss bestimd avvecklingsfrist gatt ut,
men 6ppna mdojlighet att ldta innehavet besta for en langre tid nér sirskil-
da skil forelag. Enligt direktiven var det dock tinkbart att man kunde
ndja sig med att inf6ra en befogenhet for en foretridare for det allminna
att pakalla att fastighetsinnehavet avvecklades i fall da det forelag sir-
skilda oldgenheter.

De situationer da dodsbon vid lagstiftningens ikrafttridande inneha-
de jordbruksmark borde uppméirksammas sirskilt. Kunde inte dodsbo-
deldgarna formas att godvilligt avhinda dodsboet dganderitten till fas-
tigheten néir en avveckling av fastighetsinnehavet var pakallad, maste en
tvadngsmassig avveckling kunna komma till stind. En 6verlatelse eller ett
skifte av fastigheten maste sta i 6verensstimmelse med jordforviryslag-
stiftningen och annan lagstiftning om fastighetsférvirv for att kunna
godtas. Det borde 6vervigas om man borde infora ett krav pa tillstand
enligt jordférvidrvslagstiftningen for att ett forviry genom arvskifte skul-
le bli giltigt till den del tva eller flera personer gemensamt tillskiftades en
Jordbruksfastighet. Pa sa sitt skulle man kunna hindra att dodsbogemen-
skapen i friga om en jordbruksfastighet ersattes av samiganderitt. I
direktiven papekades att man genom ett krav pa tillstind for vissa for-
varv genom arvskifte inte kunde komma till ridtta med redan existerande
fall, ddr tidigare dodsbodeldgare tillsammans 4gde en jordbruksfastig-
het. For dessa fall maste darfor dvervigas andra atgirder i den mén det
pékallades av uppkomna olidgenheter.

Betriffande frigan om begridnsning av testamentariska forviry av
Jordbruksfastighet anfordes i direktiven i huvudsak foljande.

Enligt jordforvirvsutredningen hade tillstandsfriheten for testamenta-
riska forvirv utnyttjats for att kringga jordforvirvslagen. Det forekom
sdlunda att en person for att under sin livstid kunna genomfdra en éver-
litelse av en jordbruksfastighet valde att uppritta ett testamente i vilket
mottagaren var insatt som testamentstagare till egendomen. Under testa-
tors livstid innehade mottagaren egendomen som “arrendator”. Nir tes-
tator dog 6vergick sa egendomen till testamentstagaren utan att forvirvet
provades enligt jordforvérvslagen.

Under utredningsarbetet borde i denna del provas i vad man testa-
mentsforvéry av jordbruksfastighet i jordfdrvirvslagstiftningen borde
Jédmstéllas med kop, byte och gdva. Mest angeldget var att hindra att
reglerna i frdga om kop och géva kringgicks genom att tillstandsfriheten
for testamentsforvérv utnyttjades pa det sitt som jordférvirvsutredning-
en pekat pd. De jordbrukspolitiska skél som bar upp jordforvirvslagstift-
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ningen talade emellertid for att testamentsforvary rent allmént fick folja
samma bestdmmelser som kop och gava. Detta skulle & andra sidan inne-
bdra en betydande begrdnsning i enskildas rdtt att genom testamente fritt
forfoga dver sin egendom for dodsfalls skull. Make och avkomling till
testator och den som var berattigad till arv efter honom borde dock under
alla omstandigheter vara undantagna frén tillstandsplikt. Hinsyn méste
ocksa tas till de rdttsliga konsekvenser som ett krav pa tillstand skulle
medfora for avvecklingen av ett dodsbo. Inte minst viktig var fragan hur
ett avslag pd en ansokan om tillstdnd skulle inverka pa fordelningen av
kvarlatenskapen. Av sdrskilt intresse var fragan vilka verkningar i olika
avseenden som det fick, om ett forvarv av jordbruksfastighet genom tes-
tamente blev ogiltigt darfor att ett tillstand inte sdktes eller limnades. Ett
starkt dnskemal var att testamentstagaren inte vardemassigt skulle beho-
va ga miste om den formén som beretts honom genom testamentsforord-
nandet. Det kunde inte uteslutas att staten for vissa fall da tillstand véigra-
des borde vara skyldig att 16sa fastigheten.

I fraga om forfarandet att kringga jordforvirvslagstiftningen genom
att forvdrva andel i dodsbo som dgde jordbruksfastighet var, enligt direk-
tiven, en 10sning av problemet att man kriavde forvirvstillstand for de
ifragavarande forvdarven genom arvskifte, bortsett fran fall da fastig-
heten Overgick till nagon narstaende till den avlidne.

1.2.2 Den fortsatta behandlingen av kommitténs delbetiankande
samt 1983 ars tillaggsdirektiv

Under remissbehandlingen av kommitténs i avsnitt 1.1.3 omndmnda be-
tankande med forslag till lag om stéllforetradare for fastighetsagare i
vissa fall, som alltsa gillde alla slags fastigheter och tomtrétter och som i
praktiken ber6rde omkring 140 000 fastigheter i landet, stdllde sig sa gott
som alla remissinstanser i princip positiva till att stallforetradare skulle
kunna forordnas for fastighetsdgare. Meningarna var dock starkt delade
i fragan hur langt man borde gi. Ungefar hélften av remissinstanserna
godtog forslaget. De remissinstanser som ansag att forslaget gick for
langt anforde i huvudsak att behovet av stéllforetradare generellt sett inte
var sa stort att det var motiverat att obligatoriskt utse stallforetradare i
alla de berorda fallen. Kostnadsaspekterna framholls ockséa. Enligt dom-
stolsverket kunde kostnaderna for de arbetsinsatser som forslaget skulle
foranleda for tingsratterna beraknas uppga till omkring 30 milj. kri 1982
ars prisldge. Det papekades vidare fran nagot hall att resultatet av kom-
mitténs fortsatta arbete, framfor allt ndr det gillde fragan om begrdns-
ning av dodsbons ritt att inneha jordbruksfastigheter, kunde fa betydelse
for fragan om i vilka fall en stallforetrddare skulle utses.

Under lagstiftningsdrendets beredning inom justitiedepartementet
kom davarande departementschefen till slutsatsen att kommitténs for-
slag om en obligatorisk stdllforetradare for vissa fastighetsdgare skulle
medfora sidana kostnader att det inte borde genomforas. Till departe-
mentschefens stdndpunkt anslot sig sedermera regeringen, som i januari
1983 meddelade tillaggsdirektiv (Dir. 1983:5) for kommittén av innebord
att kommittén pa nytt skulle dvervéga fragan om nér en stallforetradare
skulle utses och vilka befogenheter han borde ges.
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Enligt de nya direktiven fanns det mycket som talade for att en stallfo-
retradare i stéllet skulle utses endast i sidana fall dir det hade visat sig
foreligga ett sérskilt behov av detta, t. ex. sd snart ndgon myndighet be-
girde det. Vilka ndrmare forutsattningar som borde stiillas upp for att en
stéllforetrddare skulle utses berodde enligt direktiven pa vilka befogen-
heter han borde ha.

I direktiven anfordes vidare, i likhet med vad som anforts i flera re-
missyttranden 6ver kommitténs delbetinkande, att det fanns skil som
talade for att stéllforetrddaren gavs stérre befogenheter dn kommittén
foreslagit. Det kunde enligt direktiven dvervigas om inte stéllféretrida-
ren i vissa fall borde ha befogenhet att genomféra atgirder som en myn-
dighet foreskrivit. Detta gillde sérskilt i friga om atgirder som kunde
aldggas dodsbon och samigare enligt skogsvardslagen.

I de nya direktiven papekades ocksa att stéllforetridarfragan hingde
samman med det allmédnna sporsmélet om hur man skulle kunna astad-
komma begrinsningar i ritten for dddsbon att inneha jordbruksfastighe-
ter. Det erinrades ddrvid om vad som uttalades i 1979 ars tilliggsdirektiv
for kommittén om mojligheten att infora en befogenhet for en foretrida-
re for det allmédnna att pékalla att fastighetsinnehavet avvecklades i fall
dé det fanns sirskilda skal. Enligt de nya direktiven kunde det dvervigas
att ldgga denna uppgift pé stéllféretridaren. Om kommittén kom fram
till att det i stéllet for en 16sning med tvdngsavveckling av dodsboigda
jordbruksfastigheter kunde vara tillréickligt att tillsdtta en stéllforetrida-
re med vidstréckta befogenheter, stod det dock kommittén fritt att ligga
fram ett siddant forslag.

1.2.3 Kommitténs syn pa lagstiftningsuppgiften sedan
tilldggsdirektiven utfardats

Kommitténs ursprungsuppdrag gick ut pa att forslag borde liggas fram
om en stdllféretradare som skulle representera dédsbon och personer
som med samdganderitt innehade fast egendom. Uppdraget var inte be-
griansat med avseende pé typen av fast egendom men kommittén skulle
under utredningsarbetet 6verviga om begrinsning borde ske till sidana
situationer da jordbruk eller skogsbruk bedrevs pa fastigheten.

Sdsom framgétt av avsnitt 1.1.3 gjorde kommittén, da 1981 ars delbe-
tinkande lades fram och utredningen enligt 1979 ars tilliggsdirektiv
dnnu ej paborjats, den beddmningen att lagforslaget om stillforetridare
borde gilla dodsbons och samégares innehav av alla slags fastigheter
samt tomtrétter.

I 1979 ars tilldggsdirektiv anges emellertid i friga om fastighetstyp
uteslutande jordbruksfastighet sésom utredningsféremal och enligt 1983
ars tilldggsdirektiv befanns kommitténs férslag om en obligatorisk still-
foretrddare i vissa fall for alla slags fastigheter och tomtritter medféra
sddana kostnader att det inte borde genomfdras. Kommittén skulle dir-
for pa nytt Overviga bl. a. frdgan om nir en stillforetridare skall utses.

I tillaggsdirektiven har saledes gjorts mera bestimda stillningstagan-
den och getts mera bestimda anvisningar i fraga om vilken fastighetstyp
som bor vara foremal for kommitténs intresse. Tilliggsdirektiven har
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dérfor pakallat den omprovningen av kommitténs syn pé lagstiftnings-
uppgiften att utredningsforemalet, savitt avser typ av fastighet, nu far
anses begrédnsad till att avse endast fastigheter som ér taxerade som jord-
bruksfastighet.

1.2.4 1984 érs allmdnna besparingsdirektiv och dessas betydelse
for utredningsarbetet

I februari 1984 utfirdades allmdnna kommittédirektiv (Dir. 1984:5) an-
gdende utredningsforslagens inriktning. Enligt dessa direktiv fick ett
kommittéforslag inte 6ka de offentliga utgifterna eller minska statsin-
komsterna och skulle en kommitté bl. a. visa hur forslag som innebar
utgiftsokningar eller inkomstminskningar skulle finansieras. Forslagen
skulle saledes kunna genomforas med of6randrade eller minskade resur-
ser och detta gillde oavsett om forslagen avsdg staten, kommunerna eller
enskilda. Om en kommitté pa grund av sdrskilda skél inte ansag sig kun-
na uppfylla kraven i de allmdnna direktiven, skulle den sd snart som
mojligt anméla detta till det statsrad till vars ansvarsomrade den horde.

Da de allmédnna direktiven utfirdades hade kommitténs utredningsar-
bete fortskridit dithdn att kommittén utarbetat bl. a. en modell for be-
gransning av dodsbons innehav av jordbruksfastighet, vilken modell
dock bedomdes inte kunna genomféras med of6randrade resurser. Kom-
mittén anmélde dédrfor i enlighet med vad som foreskrevs i besparingsdi-
rektiven forhallandet till chefen for justitiedepartementet.

I anmilan uppgav kommittén bl. a. att den 6vervdgda modellen var
dgnad att leda till ett andamalsenligare utnyttjande av landets jordbruks-
och skogsmark och ddrmed till samhallsekonomiska férdelar samt att
modellen kraftigt skulle underlétta verksamheten for saval statliga myn-
digheter som for kommuner. De didrav orsakade besparingarna angavs
emellertid vara utomordenligt svara att budgettekniskt redovisa och
kvantifiera.

Kommitténs anmélan ansags vid drendets behandling inom justitie-
och finansdepartementen inte utgora tillrackliga skil for att undanta
kommittén fran de allmdnna besparingsdirektiven. Detta forhdllande
fick avgérande betydelse for kommitténs fortsatta arbete. Den redan
utarbetade modellen for I16sning av frigan om begrinsning av dodsbons
rdtt att inneha jordbruksfastighet var for kostnadskriavande och fick dar-
for omarbetas. Kommitténs 6vervdganden harvidlag redovisas i avsnitt
3.3

1.2.5 Utredningsarbetets bedrivande sedan tilliggsdirektiven
utfardats

Under utredningen i denna del har kommittén samlat och tagit del av
material, dér kritiken mot dodsbodgande och samégande av jordbruks-
fastighet kommer till uttryck. Det viktigaste av detta material redovisas i
avsnitt 2.2.

Kommittén har ocksa genomfort en undersokning av hur lang tid en
jordbruksfastighet normalt forblir i ett dodsbos dgo sedan en fastighetsa-
gare avlidit. Denna undersokning redovisas i avsnitt 2.3.3.
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Savitt galler fragan om begrdnsning av testamentariska forvirv av
jordbruksfastighet har kommittén genomfort en undersokning av hur
vanligt forekommande det ér att en jordbruksfastighet forvarvas genom
testamente och av vem som i dessa fall ar testamentstagare. Denna under-
sokning redovisas i avsnitt 6.5.

Kommittén har ockséd foretagit en studieresa till Tornedalen, varvid
foretrddare for lansstyrelsen i Norrbottens ldn, olika myndigheter i ldnet,
Overtornea kommun, enskilda sammanslutningar och enskilda lantbru-
kare informerat om och gett synpunkter pa hur dédsbodgande och sami-
gande av jordbruksfastighet paverkar jord- och skogsbruket i ldnet.

Kontakt har uppréatthallits mellan kommittén och strukturutredningen
for jord- och skogsbruk, som haft vissa med denna kommitté parallella
uppgifter sdsom att forutsattningslost prova olika vagar att forbéttra
bl. a. dgarstrukturen for jordbruks- och skogsfastigheter och som avgivit
betdnkandet (SOU 1983:71) Battre struktur i jord- och skogsbruk.

Over nyssnimnda betinkande har kommittén yttrat sig i de delar som
haft anknytning till kommitténs eget utredningsuppdrag.

Kommittén har vidare yttrat sig éver familjelagssakkunnigas betidn-
kande (SOU 1981:85) Aktenskapsbalk, som numera lett till proposition
1986/87:1.

Ocksé i denna del av utredningsarbetet har kommittén hos utrikesde-
partementet gjort forfragningar om innehéllet i utlindsk réatt. Redogorel-
ser for de svar som darvid erholls aterfinns i avsnitt 2.4. Det bor papekas
att undersokningen om innehallet i utlandsk ratt hanfor sig till forhéllan-
dena ar 1979 och att kommittén av tidsskal inte undersokt i vad mén
forhéallandena déarefter dndrats.

Till kommittén har fran lansstyrelsen i Jamtlands lan inkommit en
skrivelse med forslag till atgirder mot dodsbodgande och samdgande av
jordbruksfastighet. Skrivelsens narmare innehéll redovisas i avsnitt
22417

Till kommittén har vidare for kinnedom Overlamnats en till jord-
bruksministern ingiven skrift fran en deldgare i en jordbruksfastighet i
Smaland. I skriften foreslas att en stéllforetradare alltid skall utses for
samdgda jordbruksfastigheter och att samédganderittslagen dndras sd, att
en majoritet av deldgarna kan besluta om atgirder for en jordbruksfas-
tighets drift och forvaltning.
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2 Dodsbodgande och samédgande av
jordbruksfastighet —
vissa allmdnna utgdangspunkter

Bakgrunden till kommitténs utredningsuppdrag, savitt giller saval stall-
foretradarfragan som fragorna om begrinsning av dédsbons innehav av
jordbruksfastighet och begransning av samédgande av sadan fastighet, ar,
som framgatt av foregdende kapitel, att det i olika sammanhang patalats
att dodsbodgande och samigande av jordbruksfastighet orsakar oldgen-
heter av skilda slag.

I detta kapitel lamnas en mera detaljerad redogorelse én i inlednings-
kapitlet for de patalade oldgenheterna med och de negativa effekterna av
dodsbodgande och samédgande av jordbruksfastighet. Till grund for re-
dogorelsen ligger huvudsakligen olika myndighetsuttalanden, uttalan-
den av offentliga utredningar samt uttalanden som gjorts i samband med
olika studiebesok, som kommittén foretagit.

Kapitlet innehdller ocksd en redogodrelse for kommitténs undersok-
ning av hur innehavet av jordbruksfastigheter fordelar sig mellan olika
agarkategorier och for kommitténs undersokning av hur linge en jord-
bruksfastighet normalt forblir dodsboidgd.

Vidare redovisas vad kommittén erfarit om innehallet i utlandsk ratt
pa ifrdgavarande omréde.

Forst redovisas dock gillande regler for hur dodsbon och samégd
egendom forvaltas m.m. samt gdllande regler pa vissa andra rdttsomra-
den som, mot bakgrunden av den kritik som framforts mot dodsbodgan-
de och samagande av jordbruksfastighet, bedomts vara av intresse i sam-
manhanget.

Vad som redovisas i detta kapitel utgor det huvudsakliga underlaget
for kommitténs principiella stdllningstaganden till den del av utred-
ningsuppdraget som beror fragorna om begrdnsning av dédsbons inne-
hav av jordbruksfastighet och begriansning av samédgande av sddan fas-
tighet dvensom fragan om nér en stallforetradare bor utses for dodsbodg-
da och samidgda jordbruksfastigheter.

2.1 Gallande ordning
2.1.1 Dédsbon

Nér en person avlidit, skall hans egendom 6verga till hans arvingar och
testamentstagare. Var den dode gift, skall forst efterlevande makes gifto-
rdtt tas ut. Egendomen kan emellertid inte omedelbart delas. Forst méste
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faststillas vad som hor till kvarldtenskapen. Vidare maste den dodes
skulder utredas och om mgjligt betalas samt andra behovliga avveck-
lingsdtgdrder vidtas. Efter dodsfallet fljer alltsa ndrmast en kortare eller
ldngre tid av boutredning och under denna tid méste en ibland mycket
enkel, ibland mycket omfattande formogenhetsforvaltning dga rum.

Boutredningen och den dirmed forknippade formégenhetsforvalt-
ningen har till foremal den dodes tillgdngar och skulder sidsom en sdr-
skild formogenhetsmassa. Sa linge boutredning pagar halls den dodes
egendom rittsligen skild fran deras, till vilka den enligt bodelnings-,
arvs- och testamentsreglerna slutligen skall dverga. Agare till den dédes
kvarlatenskap édr salunda dodsboet efter den déde som av lagen betraktas
som ett sdrskilt rdttssubjekt, en juridisk person.

Under boutredningen skall dodsboet forvaltas av dem som ar dodsbo-
deldgare. Dessa ir efterlevande make, arvingar och universella testa-
mentstagare. Dodsbodeldgarna utdvar sin forvaltning gemensamt. De
méste enas om varje atgird; majoritetsbeslut binder inte minoriteten.
Endast bradskande atgirder far foretas utan att samtliga deldgares sam-
tycke kan inhdmtas. Dédsbodeldgarna foretrader gemensamt dodsboet
mot tredje man och talar och svarar gemensamt i mal som ror boet.

Den gemensamma forvaltningen kan avlosas av forvaltning genom
sarskilt forordnad boutredningsman. Brister enigheten mellan dodsbo-
deldgarna, sa har var och en av dem mojlighet att hos domstol begira
sddant férordnande. Aven testamentsexekutor, legatarie, 6verférmynda-
re, borgendrer och borgensman kan begira att dédsboet avtrids till for-
valtning av boutredningsman. Diaremot saknar offentlig myndighet moj-
lighet att gora ans6kan ddrom. Till boutredningsman kan utses deligare
eller annan, av vilken uppdraget kan férvintas bli utfért med den insikt
som boets beskaffenhet krdaver. Dir sd provas erforderligt kan flera bout-
redningsmén forordnas. S& snart boutredningsman blivit forordnad,
skall all dodsboets egendom omhéanderhas av honom i delédgarnas stille.
Boutredningsmannen dr behorig att foretrdda dodsboet mot tredjeman
och tala och svara i mal som rér boet. Han dger siledes inom ramen for
dodsboforvaltningen foretrada boet infoér alla myndigheter som kan
komma att handldgga boets angeldgenheter. Endast for dverlatelse av
fast egendom eller tomtritt behdver boutredningsmannen inhidmta del-
dgarnas samtycke. I dvrigt handlar han sjélvstandigt, dock med skyldig-
het att i viktigare fragor hora deldgarna om sd lampligen kan ske. En bo-
utredningsman kan av ritten entledigas bl.a. pa egen begiran sedan han
slutfort sitt uppdrag, dvs. da boet beretts for bodelning eller arvskifte,
och efter ansdkan av samtliga deldgare om att boet inte lingre skall
forvaltas av boutredningsman. Boutredningsmannaférordnandet ér vi-
dare forfallet om dodsboets egendom avtrids till konkurs.

Arvdabalkens regler ir avfattade med tanke pa dédsboets upplosning
och egendomens fordelning mellan deldgarna. Efterlimnar den dode
make mdste forst, som tidigare namnts, bodelning ske enligt giftermals-
balkens regler, sa att den dodes lott blir slutligen bestimd, forutsatt att
inte giftordttsgemenskap saknas, i vilket fall bodelning 4r overflodig.
Finns flera deldgare som har ritt till den dodes lott sker direfter uppdel-
ning av lotten genom arvskifte. I praktiken forrittas ofta bodelning och
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arvskifte i omedelbar anslutning till varandra och intas i en och samma
handling.

Arvskiftet dr ett privat avtal mellan de berdrda arvingarna och univer-
sella testamentstagarna och kan fdljaktligen ske efter de riktlinjer som
dessa enar sig om. Varje deldgare ér i princip berittigad att pafordra
skifte. Emot annan deldgares bestridande far skifte dock inte foretas
innan bouppteckning skett och alla kiinda skulder betalats eller deliga-
ren fritagits frdn ansvar for gilden eller medel till dess betalning stillts
under sérskild vérd. Star boet under férvaltning av boutredningsman far
skifte inte ske innan boutredningsmannen anmilt att utredningen av
boet slutforts. Om deldgarna sa 6nskar kan delskifte féretas betriffande
viss egendom innan boet i dvrigt dr berett for skifte. For att arvskiftet
skall vara rattsligt giltigt krdvs att Sver skiftet uppréttas skriftlig handling
som underskrivs av deldgarna och bevittnas.

For att 16sa de svarigheter som uppkommer om nigon deligare obefo-
gat satter sig emot skifte eller om alla delidgarna vil! ha till stand skifte
men inte kan enas om séttet harfor finns en utvig att medelst anlitande av
en sirskild skiftesman fa boet delat. Sa snart en deligare begir det skail
namligen ritten forordna ndgon att vara skiftesman. Star boet under
forvaltning av boutredningsman eller testamentsexekutor och ir han ej
sjilv deldgare, dr han utan sirskilt forordnande skiftesman.

Nadgra foreskrifter om den tid inom vilken ett dodsbo skall skiftas finns
inte. Vid tillkomsten av 1933 ars lag om boutredning och arvskifte, vilken
inarbetats i den dr 1958 antagna och nu gallande drvdabalken, torde man
ha utgatt ifrdn att ett dédsbo skulle dga bestind endast under en dver-
gangstid. Forvaltningsformen dédsbo fick dirfor sin prigel av boutred-
ningen och vad dirmed sammanhingde. Nagon varaktig ekonomisk
verksamhet skulle dédsboet inte dgna sig 4t. Genom att det for varje
beslut som ror dodsboet i princip krivs enhillighet och da det star varje
deldgare fritt att pakalla skifte, riknade lagstiftaren sannolikt med att
dédsbona efter den nodvindiga avvecklingstiden timligen allmént skul-
le skiftas.

Aven om dodsbogemenskapen, som ovan nimnts, normalt préglas av
avvecklingssyftet kan boet komma att bevaras under mycket lang tid.
Ibland forblir boet oskiftat endast av det skilet att ingen deldgare tar
initiativ till skifte, medan i andra fall deldgarna astundar boets fortbe-
stdnd och sluter sarskilt avtal om sammanlevnad i oskiftat dédsbo. Avtal
om sammanlevnad i oskiftat dodsbo kan ingds utan iakttagande av viss
form. Aven ett muntligt avtal kan saledes triffas. I avtalet kan deldgarna
komma dverens om hur dodsboet skall forvaltas men om ingenting 6ver-
enskoms i denna friga giller huvudregeln om gemensam forvaltning.
Huruvida i ett visst dodsbo avtalats om sammanlevnad i oskiftat bo eller
om sdrskild forvaltning av boet saknas mojlighet for en utomstaende att
kdnna till eller via nagot offentligt register ta reda pa. En utomstende
madste dérfor, da anledning forekommer att av en eller annan orsak kon-
takta ett dodsbo, i allménhet utgd fran att huvudregeln om gemensam
forvaltning giller. I de fall da ett dodsbo bestar endast av det skilet att
ingen av deldgarna pakallat skifte torde ocksa huvudregeln om gemen-
sam fOrvaltning fa anses gilla.

4 — Dodsboidgande
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I syfte att férhindra att dodsbon blir oskiftade endast av skattetekniska
skiil infordes med giltighet fr.o.m. den | januari 1968 sérskilda beskatt-
ningsregler for storre dodsbon (53 § 3 mom. kommunalskattelagen
1928:370). 1 friga om sddana dodsbon skall bestimmelserna om handels-
bolag tillimpas fradn och med det taxeringsar som foljer nirmast efter det
fiarde kalenderdret efter det kalenderar, da dodsfallet intriffade. Detta
innebir att dodsboet inte taxeras utan dess inkomst och formdgenhet
pafors deldgarna med de belopp som motsvarar varje deldgares andel i
boet. Dessa sirskilda skatteregler géller dodsbon med en skattepliktig
formogenhet dverstigande 100 000 kr eller en till statlig inkomstskatt
hogre taxerad inkomst dn 10 000 kr. Som deldgares andel i boet skall
anses vad enligt lag och testamente beloper pd honom av boets f6rmo-
genhet och inkomst. Riksskatteverket kan i sdrskilda fall medge dispens
fran dessa bestimmelser. Praxis i dispensirenden dr med hdnsyn till utta-
landen i forarbetena till bestimmelserna restriktiv.

De ovanndmnda skattereglerna har ar 1969 kompletterats med en dnd-
ringi9 § skogskontolagen (1954:142), som innebdr att innestdende medel
pa skogskonto skall tas upp till beskattning da handelsbolagsreglerna
forsta gangen tillampas pa doédsboet.

2.1.2 Samdganderaitt

Aven om ett arvskifte, i forekommande fall foreganget av bodelning, och
en dirmed sammanhingande uppldsning av forvaltningsformen dodsbo
kommer till stand, innebir det inte nédvindigtvis att boet tillhorig egen-
dom av visst slag tillfaller en enda dgare. Kan deldgarna inte enas om hur
egendomen skall delas féljer av drvdabalken att envar av dem vid skiftet
Adger atnjuta lott i varje slag av egendomen, dock att egendom som ej
lampligen kan delas eller skiljas savitt mojligt bor laggas pa en lott. Till
sistnimnda slag av egendom anses inte fast egendom hora. Eftersom
arvskiftet, som tidigare nimnts, dr ett avtal av privat natur mellan arving-
arna och i forekommande fall universella testamentstagare kan kvarla-
tenskapen i friga ocksa fordelas pé sitt deldgarna kommer dverens om
dven om de dirvid frangar lagens regler om arvsfordelningen. Enahanda
giller vid bodelning i anledning av ena makens dod mellan efterlevande
maken och den avlidne makens arvingar och testamentstagare. Om fast
egendom skall delas utgor alltsa varken drvdabalkens eller giftermélsbal-
kens regler nagot hinder mot att deldgarna skiftar den fasta egendomen
pa sa sitt att envar av dem eller vissa av dem erhdller en kvotdel i fastig-
heten. Inte heller jordforvirvslagen, varom mera nedan, ligger hinder i
vigen for ett sadant skifte. I nyss angivet fall innehar deldgarna eller en
del av dem #dven efter skiftet fastigheten gemensamt, dock att deras inbor-
des férhallande i fortsittningen blir att beddma efter lagen (1904:48 s. 1)
om samiganderitt i stéllet for efter drvdabalken.

Skillnaden mellan det gemensamma innehavet i dodsboforhallandet
och i samaganderittsforhallandet dr den, att vid det forra forvaltar del-
dgarna dodsboet. Det dr dirvid dédsboet som ar innehavare av rattighe-
ter eller har forpliktelser vilande p4 sig. Dodsbodelégarna handhar den
juridiska personens, dodsboets, angeldgenheter och har inte négon di-
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rekt dganderitt till exempelvis ndgon del av den fasta egendom som kan
ingd i dodsboets tillgdngar. De har endast en viss andel i dédsboets totala
formogenhetsmassa. De iér alltsd inte ensamma dgare till ndgot sirskilt
formogenhetsobjekt i boet och har inte heller en andel i varje féremal i
boet. Nir dédsboet, den juridiska personen, uppldsts genom arvskifte
erhaller de tidigare dodsbodelidgarna en direkt och personlig ritt till den
egendom som péaforts dem vid skiftet. De forvirvar exempelvis en viss
andel av boets fasta egendom, till vilken de kan f4 lagfart i eget namn.
Det mellanled som dodsboet utgjort har alltsa bortfallit och deldgarna i
saméganderdttsforhallandet ar dgare direkt och personligt.

Samiéganderittslagens forvaltningsregler liknar de som giller for
dodsbo. For forfogande Gver det samfillda godset, t.ex. en fastighet, i
dess helhet eller for vidtagande av atgird for fastighetens forvaltning
erfordras samtliga deldgares samtycke. Majoritetsbeslut binder saledes
inte minoriteten. Daremot kan deldgare sjilva silja sin kvotdel i fastig-
heten och bradskande forvaltningsatgirder far vidtas av 6vriga delidgare
om négon pd grund av sjukdom, franvaro eller annan orsak &r ur stand
att delta i dtgéirden. Om deldgarna inte kan enas rérande fastighetens
forvaltning eller nyttjande, dger ritten pa ansdkan av deldgare forordna
att fastigheten under viss tid skall omhénderhas av en god man som utses
av rétten. Den gode mannen skall under den tid han dr forordnad forval-
ta fastigheten till deldgarnas samfillda bésta. Hans uppgift dr saledes att
under en bestimd tidsperiod forvalta fastigheten. Han far inte forfoga
6ver den genom forséljning eller 6verldta den helt eller delvis pa annat
sitt. Hans mojligheter att hyra eller arrendera ut fastigheten 4r ocksa
begrinsade. Han skall bevara fastigheten i huvudsakligen ofériandrat
skick tills deldgarna sjdlva dter dvertar ansvaret for forvaltningen. Del-
dgarna far aterta forvaltningen f6re utgdngen av den tid godemansfor-
ordnandet avser, om de ir ense om detta och gor anmélan dirom till
rdtten.

Ett samédganderittsforhallande kan upplésas antingen dérigenom att
egendomen delas mellan deldgarna, om sd dr mojligt, eller genom forsilj-
ning av hela egendomen. Varje delidgare har riitt att kriva att samagande-
rattsforhéllandet upploses genom forséljning av egendomen pa offentlig
auktion under forutsittning att deldgarna inte i avtal bestimt att sam-
dgandet inte far uppldsas pa detta sitt. Yrkande om uppldsning genom
egendomens forsdljning skall framstéllas hos ritten, som da beslutar om
forséljning, sdvida inte annorledes dr avtalat mellan deldgarna eller del-
dgare visar synnerliga skal for ansténd, t.ex. daligt konjunkturlige eller
speciella forhallanden, som kan medféra forlust. D4 domstolens beslut
vunnit laga kraft, sker forsiljningen av en for andamalet férordnad god
man pa offentlig auktion. Gode mannen har befogenhet och plikt att
bestimma fOrsiljningsvillkoren och skall ange tid och plats for auktio-
nen och fér fordelningen av kdpeskillingen. Deldgare kan pafordra att
ratten utsétter ett lgsta pris vid forsédljningen, vilket maste uppnas, savi-
da inte samtliga deldgare ar ndrvarande vid auktionen och dirvid enar
sig om antagande av avgivet anbud. Ar fraga om forsiljning av fastighet
och dromyndig deldgare i denna skall ritten oberoende av yrkande alltid
faststéilla ett ldgsta pris. Leder inte auktionen till forsiljning instilles
densamma.
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Samiganderittslagen ger deldgare mojlighet att i visst fall forhindra
eller uppskjuta en av annan deldgare begird forsiljning, nimligen om
samigandet avser fastighet och han, innan ansokan om forséljning av-
gjorts i forsta instans, begiar klyvning av fastigheten. Klyvning &r en
fastighetsbildningsforrittning som sdks hos fastighetsbildningsmyndig-
het. Enligt 11 kap. 1 § fastighetsbildningslagen (1970:988) fér fastighet
som innehas med samiganderitt pd ansokan av deldgare genom klyv-
ning uppdelas i lotter vilka kan bilda fastigheter for sig eller ingé i sam-
manldggning.

2.1.3 Delgivning med dodsbo och samégare

Enligt delgivningslagen (1970:428), som tridde i kraft den | januari 1971,
skall delgivning med ett dodsbo ske pa det sitt att delgivningshandlingen
dverlamnas till nAgon som har ritt att foretrdda boet. Ar boet avtritt till
forvaltning av boutredningsman delges siledes denne. Férvaltas boet av
deliigarna gemensamt skall delgivning normalt ske genom att handling-
en i fraga dverlamnas till var och en av deldgarna. Det motsvarande
giller i fraga om delgivning med en saméagarkrets.

Vissa undantagsbestimmelser kan emellertid ibland tillimpas for att
underlitta delgivning med dédsbo och saméagare. Salunda giiller i fraga
om dodsbo att delgivning for hela dédsboets riakning kan verkstéllas
genom att delgivningshandlingen dverbringas till nigon dodsbodelagare
som sitter i boet. Denne skall da utan drdjsmal underritta de dvriga
deligarna om delgivningen. Finns ingen deldgare som kan beddmas sitta
i boet maste delgivning dock ske med samtliga deldgare enligt huvudre-
geln.

Vidare finns i fastighetsbildningslagen (1970:988) en sirskild delgiv-
ningsregel for det fall att en fastighetsdgare stadigvarande vistas utom-
lands och saknar ombud i riket. I sidant fall far delgivning ske med den
som forvaltar eller brukar fastigheten. Denna delgivningsregel dger till-
limpning ocksa vid forrittningar enligt anldggningslagen (1973:1149),
ledningsrittslagen (1973:1144) och lagen (1971:1037) om &dgandertts-
utredning och legalisering samt enligt lagen (1939:608) om enskilda vi-
gar for bildande av vigférening.

Delgivning med samigare kan enligt fastighetsbildningslagen ocksa
ske genom kungorelse nir samagarkretsen utgors av flera én tio delagare.

2.1.4 Fastighetsbildningslagen

Ombildning av fastigheter, t.ex. vid rationalisering inom jordbruket och
skogsbruket, sker numera genom institutet fastighetsreglering enligt fas-
tighetsbildningslagen (1970:988), som tridde i kraft den I januari 1972.

Genom fastighetsreglering kan mark dverforas fran en fastighet eller
samfillighet till en annan sddan enhet mot vederlag i mark eller pengar.
Genom fastighetsreglering kan ocksé samféllighet bildas, t. ex. gemen-
samhetsskog. Ett sirskilt fall av fastighetsreglering i storleksrationalise-
rande syfte dr inlosen, som innebdr att en fastighetsidgare kan tvingas
avsta sin fastighet eller del av fastighet till annan mot erséttning motsva-
rande fastighetens marknadsvérde.
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Fragor om fastighetsreglering provas vid forréttning av fastighetsbild-
ningsmyndighet. Sdsom huvudregel giller att ansékan om reglering skall
goras av enskiid fastighetsagare. [ vissa situationer har emellertid ocksa
annan dn sakégare initiativritt. Silunda far lansstyrelsen pakalla fastig-
hetsreglering som ldnsstyrelsen finner vara av storre betydelse fran all-
mén synpunkt.

Bestimmelserna om fastighetsreglering dr uppbyggda pa det sittet att
det i betydande utstrickning finns méjlighet att genomféra olika slag av
férdandringsatgirder tvangsvis samtidigt som det vid enighet mellan sak-
agarna 6ppnas mojlighet att antingen genomfdra innu mera omfattande
ombildning eller genomf6ra atgérderna med enklare och billigare meto-
der. Ddrigenom skapas storre mojligheter till handlingsfrihet vid fastig-
hetsbildningen och pé sa sitt kan ett bittre resultat uppnas till ligre
kostnad.

Vid fastighetsbildningsférrittningen skall fastighetsbildningsmyndig-
heten utreda vilka som ar égare till de berdrda fastigheterna eller pa
annan grund &dr sakdgare. Normalt skall sakidgarna kallas till forratt-
ningssammantride. Kallelsen skall delges sakdgarna. Delgivning med
dodsbo som ér sakdgare och med samégare skall ske i enlighet med vad
som angetts i foregdende avsnitt. Har sakégare inte delgetts kallelse till
forrittningssammantrade i foreskriven ordning maste nytt sammantride
utsdttas. Nér frdga om inlésen uppkommit skall underrittelse dirom
delges fastighetsdgaren och 6vriga berdrda sakigare. Aven i dvrigt skall
enligt lagen sakégarna under forrittningens gang i olika sammanhang
underréttas om beslut och beredas tillfille att yttra sig i olika fragor.

2.1.5 Lagen om skotsel av jordbruksmark

Lagen (1979:425) om skotsel av jordbruksmark tridde i kraft den 1 juli
1979 och ersatte dérvid 1969 ars jordhdvdslag, som i sin tur ersatt 1947 ars
lag om uppsikt & jordbruk. Den nya lagen hade anpassats till de riktlinjer
for jordbrukspolitiken, som beslutades av riksdagen i december 1977 och
som bl. a. syftar till att motverka ett passivt dgande av jordbruksfastighe-
ter.

Enligt lagen skall brukning av dkermark och kultiverad betesmark
(jordbruksmark) uppfylla viss minimistandard. Jordbruksmark som med
hénsyn till lige, beskaffenhet och Gvriga fSrutsittningar ar lamplig for
Jordbruksproduktion, skall salunda brukas sa att markens produktions-
formaga tas tillvara pé ett indamalsenligt sitt. Tillsyn 6ver efterlevnaden
av lagen utdvas av lantbruksnamnden, som har befogenhet att ingripa
med vitessanktionerade forelagganden mot markens dgare eller brukare
om brukningen inte uppfyller féreskrivna krav. I forsta hand bor dock
lantbruksndmnden, enligt vad som uttalas i forarbetena till lagen, soka
nd réttelse pa frivillig vdg genom rdd och rekommendationer.

Viss dndring i lagen om skotsel av jordbruksmark har foreslagits i
betidnkandet (Ds Jo 1986:5) Oversyn av jordforvarvslagen.

2.1.6 Skogsvardslagen
Skogsvardslagen (1979:429) tridde i kraft den | januari 1980 och ersatte
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1948 ars skogsvardslag. Den nya lagen beslutades av riksdagen 1979 som
ett led i antagandet av nya riktlinjer for skogspolitiken. Den nya skogs-
vardslagen har formen av en ramlag, som innehaller dels allmdnna och
grundldggande bestimmelser och dels bemyndiganden for regeringen
och skogsstyrelsen att meddela mera detaljerade foreskrifter. Regeringen
har meddelat sadana foreskrifter genom skogsvardsforordningen
(1979:791). De néarmare tillimpningsbestimmelserna har utfdrdats av
skogsstyrelsen.

Det 6vergripande malet for skogsbruket har formulerats i skogsvards-
lagens inledande paragraf. Enligt denna skall skogsmark med dess skog
genom ldmpligt utnyttjande av markens virkesproducerande formaga
skotas sa att den varaktigt ger en hog och virdefull virkesavkastning. Vid
skotseln skall hdansyn tas till naturvardens och andra allmdnna intressen.
Enligt lagen dr skogsmarkens dgare skyldig att anldgga skog bland annat
om markens virkesproducerande formaga inte tas tillvara pa ett godtag-
bart sitt efter avverkning eller pa grund av skada pa skogen. I vissa fall
kan skogsvardsstyrelsen krdva att overarig skog foryngras. Skyldighet
foreligger ocksa att varda plantskog och ungskog genom réjning samt att
gallra skog, nir den &r sé tdt att produktionen av véardefullt virke védsent-
ligen himmas. Lagen innehaller vidare bestimmelser om bland annat
begransning av rdtten att slutavverka vixtkraftig skog och om ransone-
ring av den slutavverkningsmogna skogen. I lagen har ocksa inforts en
allmin skyldighet att avverka en del av den skog som dr slutavverknings-
mogen.

Skogsstyrelsen utovar den centrala tillsynen over efterlevnaden av
skogsvérdslagen och med stod av lagen meddelade foreskrifter. Skogs-
vardsstyrelsen utovar den narmare tillsynen inom ldnet. Tillsynsmyndig-
het far med eller utan vite meddela skogsédgaren eller den som fér forfoga
over skogen foreldggande eller forbud som behovs for att lagen eller
foreskrifter, som har meddelats med stod av lagen, skall efterlevas. Sa
langt som mojligt bor dock, enligt uttalanden i forarbetena till lagen, en
frivillig medverkan fran skogsdgarens sida efterstrdvas. Skogsvardssty-
relserna skall darfor soka dstadkomma réttelse genom rekommendatio-
ner och rad till skogsdgaren eller den annars ansvarige.

2.1.7 Jordférvirvslagen

Jordférvirvslagen (1979:230), som tradde i kraft den 1 juli 1979, dr ett av
medlen i jordbruks- och skogspolitiken och syftar i dverensstimmelse
med de av riksdagen beslutade riktlinjerna for jordbruks- och skogspoli-
tiken till att frimja uppbyggandet och vidmakthallandet av effektiva
familjeforetag och dirmed stiarka sambandet mellan brukande och égan-
de. Lagen syftar vidare till att fraimja strukturrationaliseringen inom
jordbruket och skogsbruket dvensom till att framja regionalpolitiska
strivanden. For forviry av fast egendom som ér taxerad som jordbruks-
fastighet krivs darfor enligt jordforvdrvslagen tillstand, ndr forvérvet
sker genom kop, byte eller gdva. Lagen géller ocksa vissa associations-
rittsliga foviry, namligen tillskott till bolag eller férening, utdelning el-
ler skifte fran bolag eller forening och fusion enligt aktiebolagslagen.
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Lagen giller ddremot inte familjeréttsliga och successionsrittsliga for-
virv genom bodelning, arv eller testamente. Aven forvirv pa exekutiv
auktion &r fria men forvérvaren ar i princip skyldig att inom tva ar ater
avyttra egendomen. Vissa ndra anforvanter till overlataren dr undantag-
na fran kravet pa forvarvstillstind, namligen hans make och avkomling-
ar. Vidare dr den som redan édger andel i férvdrvsegendomen i allminhet
undantagen. Hit rdknas vid tillimpningen av jordforvérvslagen ocksa
deldgare i dodsbo som dger jordbruksfastighet.

Provning enligt jordférvérvslagen sker alltsd, som framgatt av det nyss
ndmnda, forst ndr dgaren dr beredd att sjalvmant avhidnda sig fastigheten
till nagon som inte omfattas av lagens undantagsbestimmelser.

Viss dndring i jordforvdrvslagen har foreslagits i betinkandet (Ds Jo
1986:5) Oversyn av jordforvirvslagen.

2.2 Patalade oldgenheter med dodsbodgande och
samigande av jordbruksfastighet samt tidigare
forslag till 16sning av problemet

2.2.1 Inledning

Fragan om de specifika oldgenheterna med dodsbodgande och samégan-
de av jordbruksfastighet har, som ndmnts i inledningskapitlet, uppmérk-
sammats i lagstiftningssammanhang alltsedan borjan av 1960-talet. De
skatterdttsliga konsekvenserna av en utveckling mot ett tilltagande antal
oskiftade dodsbon pétalades dock tidigare. Sdlunda anforde drvdabalks-
sakkunniga, som hade i uppdrag bl.a. att sammanfora olika lagar om arv,
testamente, bouppteckning och arvskifte till en enhet, i betinkandet Arv-
dabalk (SOU 1954:6 s. 124) foljande.

Det lar i viss utstrackning forekomma att dodsbo av skattetekniska skl limnas
oskiftat under avsevird tid. I den man ej fraga dr om verklig sammanlevnad i
oskiftat bo ar en utveckling mot allt storre antal oskiftade dodsbon dgnad att
vicka betankligheter. D& enligt vad de sakkunniga inhdmtat 1950 érs skatte-
lagssakkunniga ha sin uppmérksamhet riktad pa saken, har emellertid ndgon
lagstiftning i nu ifrdgavarande sammanhang icke ansetts pakallad.

Forslag i fragan lamnades inte av skattelagssakkunniga. Ddremot blev
fragans skatterattsliga konsekvenser foremal for undersokning av 1953
ars skatteflyktskommitté, som hade i uppdrag att utreda fragan om inf6-
rande i skattelagstiftningen av bestimmelser mot skatteflykt och opakal-
lade skatteldttnader. I betinkandet om atgiarder mot skatteflykt (SOU
1963:52 s. 245) yttrade kommittén.

— — — undersdkningarna rorande forekomsten av dodsbon utvisar enligt
kommitténs mening att det for narvarande finns ett betydande antal dédsbon, i
vilka ett skifte ar stillt pa framtiden. I vissa fall ar anledningen hartill sdkerli-
gen att deldgarna bor tillsammans t.ex. pa en dodsboet tillhorig fastighet sisom
da den ene av tvd makar, som tillsammans bedrivit jordbruk pé egen fastighet,
avlidit och efterlevande maken fortsétter jordbruket, darvid han jimte makar-
nas barn kvarbor pa jordbruksfastigheten. I ett stort antal fall ater foreligger
emellertid inte sddan sammanlevnad i oskift bo. Sdsom kommittén — — — pa-
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visat kan de skattskyldiga under sirskilda forhdllanden vinna stora fordelar ur
beskattningssynpunkt genom att underlta att uppldsa dédsbo. Det kan darfor
inte uteslutas att mojligheten att pa detta sitt vinna skatteldttnad ménga ganger
ar det avgorande skalet till att ett dodsbo bibehalles oskiftat, trots att deldgarna
inte sammanlever. Papekas bor dock att forhallandet givetvis kan ha andra
orsaker. Bland de faktorer, som hérutinnan spelar stor roll, mérkes det forhal-
landet att dodsbo dr en bekvam och @ndamalsenlig forvaltningsform. Ett annat
skdl att inte uppldsa ett dodsbo kan vara 6nskemalen att bibehalla en sldaktgard
inom familjen. Det kan ocksa bero pa testamentariska foreskrifter att ett dods-
bo inte kan eller lampligen bor skiftas. I sjdlva verket torde det i flertalet fall
vara sa att samverkan av manga faktorer gjort att ett dodsbo inte blivit skiftat.
Mdéhédnda har ddrvid beskattningssynpunkten inverkat, men da skattebespa-
ringen oftast uppgar till relativt blygsamt belopp, torde kunna péstas att huvud-
sakligen andra synpunkter varit avgorande. Det bor inte heller forglommas att
— — — detidodsbo med flera deldagare ocksa kan forhélla sig sa, att ett bibehal-
lande av dodsboet oskiftat ur beskattningssynpunkt kan vara fordelaktigt for
nagra av deldgarna men ofordelaktigt for andra.

Enligt skatteflyktskommitténs mening kunde det inte anses tillfredsstal-
lande att delagare i dddsbo endast genom att underlata att foreta skifte i
boet, da sddant eljest bort och kunnat ske, kunde forskaffa sig betydande
skattelattnader. Kommittén ansag darfor att inkomst- och formogenhets-
beskattningen borde utformas sa att skatten utgick med det belopp som
skulle trdffa delagarna om dessa direkt beskattades.

Kommittén ansag vidare inte att det i detta sammanhang borde inforas
nagon tvingande regel i civilrdtten, enligt vilken skifte maste dga rum
inom viss tid. For att uppné den avsedda beskattningseffekten foreslog
kommittén i stdllet foreskrifter av innebord att reglerna for beskattning
av handelsbolag skulle tillaimpas pa ifragavarande dodsbon. Enligt kom-
mitténs mening fanns i allmédnhet inte anledning att vid beskattningen
acceptera dodsbo sdsom sjdlvstindigt subjekt ldngre dn som betingades
av sjdlva boutredningen.

Kommittén papekade att 1933 ars boutredningslag visserligen inte in-
neholl nagot stadgande om hur linge dodsbo fick behallas oskiftat, men
att lagen dock torde utga fran tanken att upplosning regelmassigt skulle
ske i timligen nédra anknytning till dédsfallet. Harpa tydde enligt kom-
mittén bl.a. det forhédllandet att ndrmare bestimmelser inte meddelats
rorande legal stallforetradare for dodsbo, da boutredningsman sakna-
des. Inte heller forekom stadganden om érsredovisning, revision och
liknande. A andra sidan fann kommittén inte minst praktiska skil tala
starkt for att ett dodsbo behandlades som sjalvstandigt skattesubjekt un-
der den tid som normalt &tgér for sjalva boutredningen. Beskattningen
for det ar, varunder dodsfallet intriffade, och dren ndrmast dérefter bor-
de saledes inte dndras. De nya reglerna for dodsbobeskattningen borde
tillimpas endast pa dédsbon som existerat ett visst antal ar.

Enligt kommitténs mening borde dndrade bestammelser rorande
dodsbobeskattningen inte dga tillimpning forrdn frdn och med det tax-
eringsér, som infoll ndrmast efter utgdngen av det fjarde kalenderaret
efter det kalenderér, varunder dodsfallet intriffade. Genom en sddan
regel gavs minst tre ars rddrum med dodsboavvecklingen. Savitt géller
dldre dodsbon, vilka kvarhalls oskiftade huvudsakligen av skatteskal
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kunde det, enligt kommittén, forvantas att flertalet av dem skulle komma
att finna det lampligt att foreta arvskifte och upplosa dédsbona.

Skatteflyktskommitténs forslag foranledde den lagstiftning, som om-
namnts 1 avsnitt 2.1.1.

2.2.2 1958 ars jordlagsutredning

De sidrskilda oldgenheterna med dodsbodgande av jordbruksfastighet
patalades forsta gangen i lagstiftningssammanhang, savitt kommittén
har sig bekant, av 1958 ars jordlagsutredning, som hade i uppdrag att
utreda jordforvarvs-, bolagsforbuds- och uppsiktslagstiftningen. Under
sitt utredningsarbete erfor utredningen vid sina kontakter med olika
myndigheter, som direkt sysslade med tillimpningen av forvarvslagstift-
ningen, och med olika organisationer, som representerade intressen, vil-
ka berdrdes av lagstiftningen, att dodsbodgande av jordbruksfastighet
forekom i 6kad utstrackning och att detta forhallande medférde problem
av olika slag. Rorande denna fraga uttalade utredningen i sitt betankan-
de Forslag till jordforvdrvslag m.m (SOU 1961:49 s. 129 f) foljande.

Sdvil den okade forekomsten av dodsbofastigheter som dverlatelserna vid si-
dan om forvirvslagstiftningen till anforvanter medfor otvivelaktigt i betydan-
de utstridckning dels att jord och skog dverfores till personer, som icke ar bero-
ende av den for sin forsorjning, dels att rationaliseringsprocessen fordrdjes och
forsvéras. Det ldr heller icke vara ovanligt att med forhallandet foljer nedsatt
brukning och simre skogsvard. Fran skogsvardsstyrelser har bl.a. framhallits
svarigheterna att ena dodsbodeldgare om skogsvardande dtgarder. Samtliga
dessa konsekvenser dr enligt utredningens mening olyckliga. Sdsom ovan an-
forts torde de emellertid knappast kunna minskas pa ett effektivt sitt genom en
begrdnsning av sliktskapsundantagen utan att de normala fallen av 6verlatel-
ser till anforvanter dven drages med. Andra vdgar huvudsakligen vid sidan av
forvirvslagstiftningen torde darfor behova sokas. Det torde dock icke ankom-
ma pa jordlagsutredningen att anvisa dessa. Utredningen vill emellertid fram-
halla, att rationaliseringsverksamheten sikerligen i manga fall skulle védsentligt
underlittas om skyldighet infordes for dodsbo, i vars tillgdngar ingick fast
egendom, att utse nagon som édgde foretrida dodsboet vid forrattningar av
skilda slag. Enligt vad utredningen inhdmtat forsvaras bl.a. genomférandet av
lantmateriforréttningar ofta av att alla dodsbodelédgare maste kallas och vara
eniga om att medgiva eller begira viss atgird. Aven underhandlingar och atgér-
der i samband med markbyten skulle underlattas om berort dodsbo hade beho-
rig foretrddare. Enligt utredningens mening bor lagstiftning dvervégas i detta
hidnseende och t.ex. avse dédsbon, som &r oskiftade langre tid dn tva ar.

2.2.3 Lantmiteristyrelsens, skogsstyrelsens och
lantbruksstyrelsens framstallning till Kungl. Maj:t ar 1962

Jordlagsutredningens nyssndmnda uttalande att lagstiftning om stallfo-
retradare for dodsbo borde dvervigas foljdes upp av davarande lantma-
teristyrelsen, skogsstyrelsen och lantbruksstyrelsen i en gemensam fram-
stdllning till Kungl. Maj:t, dagtecknad den 27 september 1962, i vilken
skrivelse styrelserna lade fram ett forslag till lag om fastighetsombud.
Bakgrunden till forslaget fran styrelserna var, sd som den framstdlldes i
ndmnda skrivelse, det forhdllandet att en fastighet som dgdes av dodsbo
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eller av forutvarande dodsbodeldgare med saméganderitt ofta hade visat
sig vara till hinder for verksamheten inom styrelsernas verksamhetsom-
rdden. Harom anfordes bl.a. foljande.

Gemensamt dgande i dodsboets form skapar, i synnerhet néar det géller den
fasta egendomen, sédrskilda problem icke blott for dgarna i deras inbordes for-
héllande utan ocksa for andra fastighetsdgare i trakten liksom fér de myndighe-
ter som har till uppgift att frimja en forbiéttring av den fasta egendomens
indelning och skotsel. — — — De svarigheter och problem, varom hiér talas,
foreligger emellertid icke blott da dgaren dr dodsbo i teknisk-juridisk mening
utan ocksa vid den form av samlevnad mellan férutvarande dodsbodeligare,
som innebdr att dgarna efter boets delning (genom bodelning eller arvskifte
eller badadera) behaller ideella andelar i den dodes egendom. Det édr pa dessa
bida former av gemensamt dgande av fast egendom for jordbruk och skogs-
bruk, som denna framstdllning tar sikte.

Oldgenheterna av dodsbodgande dr mycket kdnnbara och okar visentligt i
takt med intensifieringen av rationaliseringsverksamheten. — — —

En fullstandig statistik, som visar hur manga jord- och skogsidgande d6dsbon
som f.n. finnes och hur snabbt deras antal védxlar finnes f.n. icke. Fér de pro-
blem som hir behandlas dr dock exakta siffror icke av avgorande betydelse.
Den omstdndigheten att det 6verallt i landet finnes en mingd dédsbon, som
icke endast tillfélligt dger jord och skog, ar i och for sig tillrdcklig for att fragan
skall tagas upp till ndrmare granskning. Bland dem som i sitt dagliga arbete har
att gora med fastigheter och fastighetsdgare dr det en allmént férekommande
uppfattning, att dodsbo som fastighetsdgare blir en allt vanligare foreteelse, ett
forhallande som knappast torde dga nagot samband med de forhéallandevis
ringa variationerna i dodsfallsfrekvensen utan s& gott som helt torde forklaras
dérav att dodsbon nu mer @n forr behalles oskiftade under lang tid.

— — — Vid mitten av 1930-talet, d& dodsboet fick sin nuvarande rittsliga
status, radde ett penningvérde, som far karaktdriseras som fast i jamforelse
med den utveckling som dérefter dgt rum, sérskilt efter andra vérldskrigets slut.
Inflationen har medfért en flykt till realvdarden, i forsta hand fastigheter. Trots
jordbruksndringens tidvis laga lonsamhet och trots jordlagstiftningens pris-
didmpande effekt har priserna pa jordbruks- och skogsfastigheter stigit, matt
dven i ett fast penningvdrde. Detta synes i sin tur ha medfort att deldgare i
dodsbo, alldeles bortsett fran om de bor kvar i bygden som aktiva jordbrukare
eller dr bosatta pa andra orter, betraktar den drvda jorden och — kanske i annu
hogre grad — skogen som ett kapital, vilket genom sin vardebestdndighet dr sa
virdefull att man ej gdrna vill avstd darifran. Egendomen bibehélles darfor
oskiftad. — — — En annan i sammanhanget betydelsefull faktor dr det 6kade
kapitalbehov, som kdnnetecknar dagens jord- och skogsbruk. Denna foreteel-
se, som illustreras av den 6kade maskinanvandningen, medfor att den som vid
arvskifte eller forséljning skall vertaga en jordbruksegendom méangen gang
maste ldmna vederlag icke blott for fastigheten med kreatur och 6vriga gédngse
inventarier utan ocksa for ett dyrbart maskin- och fordonsbestand, till vilket
motsvarighet i dldre tider saknades. Detta har gjort att det blivit "dyrare™ att
Overtaga en sddan egendom, vilket i sin tur hindrat en avveckling genom arv-
skifte eller forsdljning. I stéllet har foljt ett 6kat intresse for den uppdelning av
kapitalinsatsen och arbetsinsatsen som arrendebruket innebir.

Att dédsboet som forvaltningsform erbjuder fordelar for den enskilde del-
dgaren har indirekt framgatt av redogorelsen — — — for orsakerna till den
stigande dodsbofrekvensen. De fordelar som man vid 1933 &rs boutredningsre-
form ansag sig vinna genom att gora dodsboet till juridisk person torde alltjimt
dga giltighet. Sedan dess har emellertid forhallandena dndrats pa ett sddant sitt
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att — i varje fall inom de verksamhetsomraden som styrelserna foretrider — de
nackdelar, som redan frin borjan fanns, blivit alltmera framtrddande. Detta
visar sig sarskilt vid egendomens forvaltning.

Vid tillkomsten av 1933 drs lag om boutredning och arvskifte, vilken numera
inarbetats i den ar 1958 antagna arvdabalken, torde man ha utgatt ifran att
dodsbo skulle dga bestand, endast under en 6vergangstid. Forvaltningsformen
dodsbo fick sin prigel av boutredningen och vad ddrmed sammanhdngde.
— — — Omstidndigheter som 1933 ars lagstiftare ej garna kunde forutse har
emellertid medfort att utvecklingen tagit en annan riktning. Numera dr det inte
minst pa landsbygden, en normal foreteelse att dodsbo forblir oskiftat under
lang tid. Ar deligare ense och vill de fortsitta att i dodsboets forvaltningsform
hélla egendomen samlad, ar detta, kan man médhdnda hdvda, deras ensak.
Visentliga svérigheter har emellertid genom det 6kade dodsboédgandet upp-
kommit i den verksamhet som har till syfte att frimja jordbrukets och skogsbru-
kets rationalisering. — — —

Det har vid den yttre rationaliseringen visat sig att fastigheter 4gda av dédsbo
(eller f.d. dodsbodelagare med samaganderitt) i stor utstrackning icke kommit
att paverkas av rationaliseringsstravanden pa sitt varit onskvirt; icke séllan
utgdr dodsbonas fastigheter dessutom en flaskhals som hindrar eller forsenar
onskvirda atgarder. Detta har ofta sin grund i sjdlva forvaltningsformen, sddan
denna enligt nuvarande lagstiftning dr anordnad. Det dr alltsa icke alltid friga
om en rent negativ instillning utan mera om passivitet, bristande kdinnedom
om péagdende rationaliseringsstraivanden, oenighet bland deldgarna eller helt
enkelt svarighet att fa kontakt med dem. Hir patalade foreteelser dger en sar-
skild betydelse i fraga om skogsbruket. Agosplittringen i friga om den skogs-
mark som dgs av enskilda dodsbon dr i dag pa sina hall mycket langt gdngen
och utgor dir ett starkt hinder for ett rationellt skogsbruk. F.n. pagar en omfat-
tande verksamhet for dstadkommande av en dndamalsenligare fastighetsindel-
ning, vilken verksamhet dven kan vintas 6ka. De oldgenheter som hér redovi-
sats dger giltighet oavsett om rationaliseringsverksamheten bedrives med det
allmdnnas stod eller helt i enskild regi. Genom att icke ndgon for varje dddsbo
genomford registrering dger rum betriffande dndringar i boets sammansitt-
ning eller delidgarnas vistelseort skapar forekomsten av dddsbon problem som
icke har motsvarighet i fraga om andra dgarekategorier. Det mest framtridande
draget hos dodsboet som fastighetsiigare ir svarigheten att utrona vilka dela-
garna dr, sdrskilt om lingre tid forflutit fran dodsfallet. Behovet av kunskap
hidrom dr icke enbart en ordningsangeligenhet utan forestavas av att enighet
bland deldgarna krives f6r beslutsforhet, vilket i sin tur dr en forutsittning for
att dodsboet skall kunna upptrida som avtalsslutande part. Eftersom numera
sdvil verksamhet for yttre rationalisering inom jord- och skogsbruk som den
praktiska tillimpningen av skotsellagar sadana som skogsvardslagen och upp-
sikislagen i stor utstrackning bygger pa 6verenskommelser mellan berdrda par-
ter. inses ldtt huru hog grad den ifragavarande verksamheten tynges vid ymnig
forekomst av permanenta dodsbon. Det forhallandet att méanga dédsbon mer
eller mindre permanentas f6r med sig att den normala fastighetsomsittningen i
betydande grad minskar. Bade f6r den som vill etablera sig som ny foretagare
inom jord- eller skogsbruk och for den som genom kop vill utvidga sina dgor
kan svarigheter uppsta att finna Kimpliga objekt.

Antalet verkliga vanhivdstall dir numera i bygder dir fastighetsindelningen
och forutsdttningarna i 6vrigt medger ett nagorlunda rationellt jordbruk sill-
synta; detta giller dven fastigheter dgda av dodsbon. I bygder med stor dgo-
splittring, t.ex. vissa delar av Kopparbergs lin. ir det icke ovanligt att patriffa
verkliga vanhivdsfall dven i trakter med goda naturliga forutséttningar for
jordbruk. Styrelsernas samlade erfarenhet ger vid handen att det inom édgarka-
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tegorin dddsbon (inberdknat samdgande forutvarande dodsbodeldgare) ér
vanligare 4n inom andra att fastigheterna dr mindre vialskotta. Detta giller om
béade jord, skog och hus. Denna — liksom vissa andra hdr nimnda oldgenheter
av dodsboédgandet — har nyligen berorts av jordlagsutredningen i dess betin-
kande med forslag till ny jordforvarvslag.

Styrelserna anforde vidare att det 6kade dodsbodgandet medfort speciel-
la problem i vad angick skogsbruket. Som ett led i utredningen hade
skogsstyrelsen i samrad med lantmateristyrelsen tillstéllt skogsvérdssty-
relserna en cirkuldrskrivelse med fragor syftande till belysning av de
fragor som dgde samband med dédsbo sdsom édgare av skog. Den verk-
stdllda inventeringen angavs i skrivelsen till Kungl. Maj:t visa att déds-
bons fastigheter i skogsvardshdnseende i ménga fall i ett eller annat hiin-
seende lag efter i utvecklingen och att detta syntes ha sin grund i svarighe-
terna att 4stadkomma en dndamalsenlig forvaltning. En parallell till de
pdtalade forhallandena rérande dodsbona och skogsvérdslagen angavs
foreligga i viss man ocksa i friga om den dé gillande lagen om uppsikt &
jordbruk. Det hade visat sig mycket svart fér uppsiktsmyndigheten att
komma till tals med fastighetsagaren och triffa sidan 6verenskommelse
om vanhidvdens avhjidlpande, som avsags i uppsiktslagen, i de fall di
fastighetsdgaren var ett dodsbo eller fastigheten tillhérde personer bosat-
ta utanfor den ort dir egendomen var beldgen.

Sammanfattningsvis anforde styrelserna bl.a. att problemet med dods-
bodgandet var mycket allvarligt med tanke pa dels att dddsbona visade
en tydlig tendens att 6ka sin andel av jord- och skogsfastigheterna och
dels — och framforallt — pa grund av att verksamheten for jordbrukets
och skogsbrukets rationalisering intensifierats, i samband varmed oli-
genheterna blev allt mera patagliga. Dodsboigandet medforde att dods-
bofastigheterna till men for strukturrationaliseringen i 6kad utstrickning
undandrogs fran den normala fastighetsmarknaden. Ett aktivt rationali-
seringsintresse patriffades inom denna dgarkategori mindre ofta in hos
andra. Om inte ndgot ingripande skedde, var det sannolikt att statsmak-
ternas riktlinjer for jordens och skogens anvdndning och skotsel inte
skulle kunna f6ljas i frdga om fastighetsigarkategorin dédsbo och att
rationaliseringsverksamheten inom jordbruket och skogsbruket sidlunda
skulle forsvaras.

For att gora det praktiskt mojligt att tillimpa skotsel- och forréttnings-
lagar pa jordbrukets och skogsbrukets omrdde med samma effekt pa
dédsboédgda och samagda fastigheter som dvriga foreslog styrelserna den
16sningen, att domstol pa initiativ av deldgare eller myndighet skulle
kunna forordna ett siarskilt ombud med behérighet att foretrdda fastig-
hetségaren i vissa sdrskilt angivna situationer. Forslaget innebar inte na-
gon 16sning av "dodsboproblemet” i stort utan endast ett jimstillande —
i frdga om rationalisering och skotsel — av dodsbos och samégares jord-
bruks- och skogsfastigheter med Ovriga dgarekategoriers fastigheter.

2.2.4 Motioner vid 1965 ars riksdag

Vid 1965 ars riksdag vacktes tva likalydande motioner, nr 13 i forsta
kammaren och nr 11 i andra kammaren, i vilka framhélls att fastigheter,
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dgda av dodsbon, foranledde inte enbart oldgenheter betriffande dgar-
nas inbordes forhdllanden utan dven betriffande angrinsande fastig-
hetsdgare och de myndigheter, som hade att limna upplysningar om
fastighetens skotsel eller hade hand om strukturrationaliseringen inom
jord- och skogsbruket. Enligt vad motionirerna inhdmtat beholls dods-
bon oskiftade under ldngre tid 4n tidigare varigenom problemen med
dédsbon i dessa hdnseenden blivit alltmer irriterande. Hirom anforde
motiondrerna féljande.

Olédgenheterna av dodsbodgandet ar mycket kdnnbara och kommer att 6ka
vdsentligt i och med den pégédende rationaliseringsverksamheten inom ovan
ndmnda néringsgrenar. Skogsmark som dges av enskilda och dédsbon ir starkt
splittrad, och detta utgor stor oldgenhet for ett rationellt skogsbruk. Samman-
slagning av mindre skogsfastigheter har pabérjats for att 4stadkomma en mera
dndamalsenlig fastighetsbildning. For att genomféra detta méste dgarna vara
eniga och dverenskommelse triffas med berdrda parter. Detta ir inte alltid sa
litt, da det giller dodsbon med manga deldgare och d dgarnas bostadsorter ar
spridda. Samma forhéllande uppstar da skogsvardande atgirder skall utforas
pé dessa fastigheter.

Det har visat sig att dgare av dodsbo dr mindre intresserade av strukturratio-
nalisering och skogsvardande dtgirder dn andra dgarkategorier. Detta forhal-
lande sammanhinger inte alltid med att dgarna ar negativt instillda utan mera
med en viss passivitet, da de inte har kinnedom om rationaliseringens syfte.
Deldgarna kan ocksa vara oeniga, och dirigenom férsvaras samarbetet, och det
ar i manga fall svart att f4 kontakt med alla. Om lang tid forflutit efter dodsfal-
let, kan det vara mycket svart att f4 reda pa alla dédsbodeldgare.

Motiondrerna framholl vidare att problem ocksd kunde uppkomma i
doédsbons forhallanden till bl.a. vigsamfilligheter och fiskevardsfore-
ningar.

For att 16sa de pétalade sporsmalen borde enligt motionérerna i lag
foreskrivas att dodsbo skulle vara skyldigt att ha fastighetsombud att
foretrdda dodsbodeldgarna i vissa sirskilt angivna situationer.

2.2.5 1967 ars jaktmarksutredning

Jaktmarksutredningen, som tillsattes ar 1967 for att utreda vissa jaktfra-
gor, fann i sitt ar 1974 avgivna betdnkande Jaktmarker (SOU 1974:80 s.
115) att fastigheter dgda av dodsbon véllade problem vid bildande av
jaktvardsomrade. Utredningen anforde hirom féljande.

Enligt vad som framkommit genom de uppgifter linsjaktvirdskonsulenterna
ldmnat till utredningen vallar dodsbofastigheternas representation stora pro-
blem. Mojligheterna att forordna legal stillforetridare fér dodsbo utnyttjas
endast i mindre méan. Konsulenterna har framhallit att dddsbodelégare, som
brukar boets fastighet och som har stort intresse av att marken intas i jaktvards-
omrédde, manga ganger har svérigheter att fa fram erforderliga medgivanden
eller fullmakter. Deldgare som ar bosatta pi annan ort och inte tar del i den
I6pande forvaltningen visar ofta ringa intresse foér frigan om fastighetens inta-
gande i jaktvardsomrade utan att for den skull motsitta sig denna atgérd. Det
forekommer darjamte enligt konsulenterna att dessa delégare har dilig kinne-
dom om vad samgdaende i jaktvardsomrade i realiteten innebir.
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Mot bakgrund av det anforda foreslog utredningen att, nér ett dédsbo
saknade behorig foretradare, den dodsbodeldgare som brukade eller for-
valtade fastigheten skulle dga ritt att foretrada boet i fragor som rorde
jaktvardsomrade. Utredningen anforde vidare.

Utredningen dr medveten om att en bestaimmelse av innehall att dodsbodelédga-
re, som inte dr boutredningsman och som saknar fullmakt fran 6vriga deldgare,
dger rdtt att gora medgivanden pa boets vignar innebér avvikelse fran de regler
som enligt drvdabalken géller betriffande stallforetridarskap for dodsbo. Prin-
cipiella invindningar kan fran juridisk synpunkt riktas mot forslaget i denna
del. — — — Det bor understrykas att utredningens forslag endast tillerkdnner
forvaltare eller brukare, som ar dodsbodeldgare ritt att foretrida dodsboet.
Annan brukare eller forvaltare har saledes inte denna ritt. Brukas fastighet av
tva eller flera dodsbodelédgare tillsammans far de gemensamt foretrida fastig-
heten.

2.2.6 Motion vid riksmotet 1975/76

Vid riksmotet 1975/76 vicktes en motion (1975/76:547) i vilken motio-
ndrerna yrkade att riksdagen hos regeringen skulle anhalla om initiativ
som mojliggjorde att dodsbo representerades av endast en person. Till
stod for yrkandet anfordes.

Det har vid den yttre rationaliseringen visat sig att fastigheter dgda av dodsbo
(eller f.d. dodsbodeldgare med saméganderitt) i stor utstrackning icke kommit
att paverkas av rationaliseringsstravandena pa sdtt som varit onskvirt; icke
sidllan utgér dodsbonas fastigheter dessutom en flaskhals, som hindrar eller
forsenar 6nskvarda atgiarder. Detta har ofta sin grund i sjdlva forvaltningsfor-
men, sddan denna enligt nuvarande lagstiftning dr anordnad. Det ar alltsa icke
alltid fraga om en rent negativ instdllning utan mera om passivitet, bristande
kdnnedom om pédgaende rationaliseringsstravanden, oenighet bland deldgarna
eller helt enkelt svérighet att fa kontakt med dem.

Hair patalade foreteelser dger en sérskild betydelse i friga om skogsbruket.
Agosplittringen i friga om den skogsmark som #gs av enskilda och dodsbon ir i
dag pé sina hall mycket langt gangen och utgor dér ett starkt hinder for ett
rationellt skogsbruk. For ndrvarande pagar en omfattande verksamhet for
astadkommande av en dndamalsenligare fastighetsindelning, vilken verksam-
het dven kan vintas 6ka. De oldgenheter som hir redovisats dger giltighet
oavsett om rationaliseringsverksamheten bedrivs med det allmdnnas stod eller
helt i enskild regi.

Savil den okade forekomsten av dodsbofastigheter som Overlatelserna vid
sidan om forvirvslagstiftningen till anforvanter medfor otvivelaktigt i betydan-
de utstriackning dels att jord och skog 6verfors till personer som icke dr beroen-
de av den for sin forsorjning, dels att rationaliseringsprocessen fordrojs och
forsvéras. Det ldr heller icke vara ovanligt att med forhallandet foljer nedsatt
brukning och simre skogsvard.

Fran skogsvardsstyrelser har bl.a. framhallits svarigheterna att ena dodsbo-
deldgare om skogsvardande atgdrder. Samtliga dessa konsekvenser ar olyckli-
ga. Sdsom ovan anforts torde de emellertid knappast kunna minskas pa ett
effektivt sdtt genom en begrdnsning av slidktskapsundantagen utan att de nor-
mala fallen av Overlatelser till anforvanter dven drages med. Andra vigar,
huvudsakligen vid sidan av forvarvslagstiftningen, torde darfor behdva sokas.
Det torde dock icke ankomma pé jordlagsutredningen att anvisa dessa.

Rationaliseringsverksamheten skulle sdkerligen i ménga fall vidsentligt
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underlittas om skyldighet infordes for dodsbo, i vars tillgdngar ingick fast
egendom, att utse nagon som dgde foretrida dodsboet vid forrittningar av
skilda slag. Enligt vad som inhamtats forsvéras bl.a. genomférandet av lantmi-
teriforrittningar ofta av att alla dodsbodeldgare maste kallas och vara eniga om
att medgiva eller begiira viss atgird. Aven underhandlingar och atgirder i sam-
band med markbyten skulle underldttas om berort dodsbo hade behorig fore-
tradare.

2.2.7 Riksdagens revisorers skrivelse 1976 till lagutskottet

I en till lagutskottet den 26 mars 1976 avgiven skrivelse framholl riksda-
gens revisorer att viasentliga svarigheter syntes mota de myndigheter som
isin verksamhet hade att fa till stind en @ndamaélsenlig skogsvérd i de fall
da skogsfastigheterna dgdes och forvaltades av dédsbon eller med sam-
dganderitt av forutvarande dodsbodeldgare. Det hade visat sig att intres-
set av att medverka i rationaliseringsprojekt och 6ver huvud taget till en
dndamalsenlig skogsvard var mindre inom dessa dgarkategorier 4n inom
andra, sérskilt om deldgarna lamnat bygden och bosatt sig p4 andra orter
ilandet. Svérigheterna var knutna till gidllande bestimmelser om frvalt-
ning av egendom tillhdrande dessa dgarkategorier dvensom till bestim-
melserna om den yttre rationaliseringen inom skogsbruket enligt fastig-
hetsbildningslagen och till den praktiska tillimpningen av skogsvardsla-
gens regler. Bestimmelserna i nimnda lagar byggde i princip pa att fver-
enskommelser kunde nas mellan myndigheterna och fastighetsidgarna.

Sérskilt da dgaren var ett dodsbo eller d& samigande foreldg, var sdda-
na overenskommelser svara att nd, och dirmed férhindrades eller forsva-
rades angeldgna atgéirder.

Under en resa i Norrbottens ldn hosten 1975 gjorde lansstyrelsens re-
presentanter revisorerna uppmarksamma pa dessa problem. Revisorer-
na fick i samband darmed ocksé ta del av en undersokning angdende
dganderittsforhallanden av nu ber6rt slag i Tornedalen, vilka ansdgs
utgora en visentlig sparr for jord- och skogsbrukets utveckling inom
detta omrade. Mot bakgrunden dirav hade revisorerna latit sitt kansli
ndrmare studera fragan.

Enligt revisorernas mening borde rationaliseringsstrivandena inom
skogsbruket inte fa hindras av nu berérda svérigheter i friga om skogs-
egendomar tillhorande dodsbon och med dédsbon jimstillda dgare.
Ldmpliga dtgérder borde dérfor vidtas for underlittande av rationalise-
ringsatgérder.

2.2.8 Lantmateriverkets promemoria 1976

I anledning av den i avsnitt 2.2.6 nimnda motionen besokte lagutskottet
statens lantméteriverk for att inhdmta myndighetens synpunkter pa mo-
tionsforslaget. I anslutning dartill tillstdllde lantmateriverket utskottet en
promemoria, upprattad den 29 mars 1976.

I promemorian hdnvisades till att viss lagstiftning skett efter lantmate-
ristyrelsens, skogsstyrelsens och lantbruksstyrelsens i avsnitt 2.2.3 redo-
visade, ar 1962 avgivna skrivelse till Kungl. Maj:t. Darmed avsags den i
avsnitt 2.1.1 omnamnda dndringen i 53 § 3 mom. kommunalskattelagen
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om att dodsbo efter viss tid skall taxeras som handelsbolag, den nya
fastighetsbildningslagen, omnamnd i avsnitt 2.1.4, och tillkomsten av
delgivningslagen, omndmnd i avsnitt 2.1.3.

Enligt promemorian fick dndringen i skattelagstiftningen antas ha lett
till en snabbare upplosning av dodsbon i vissa fall, men denna effekt var
sannolikt ganska begransad och vidare kunde det i manga fall ha blivit sa
att deldgarna vid upplosningen tillskiftats ideella andelar i dédsboets
fastighet, varigenom den reella dgarsituationen alltsa blivit ofordndrad.
Vidare hade fastighetsbildningslagen, som tradde i kraft 1972, vidgat
mojligheterna att vidta olika forandringar i fastighetsindelningen
tvangsvis. Motsvarande gillde lagstiftningen om inrdttande av olika ge-
mensamhetsanlaggningar for fastigheter. Dessa fordndringar medforde
att fastighetsbildningsmyndigheterna i flera situationer dn tidigare kun-
de agera utan att vara beroende av formlig dverenskommelse mellan
sakidgarna. A andra sidan borde framhallas att denna forbéttring av f6r-
utsattningarna for fastighetsregleringsverksamheten i praktiken inte
kunde leda till en genomgripande omlédggning av forréttningsforfaran-
det fréan frivillighet till tvang. Tvangsatgarder krdvde nimligen i méanga
fall en storre arbetsinsats an atgarder grundade pa dverenskommelse och
kom dérfor av rent ekonomiska skél i fraga frimst som ett komplement
till frivilliga dtgdrder. Genom tillkomsten av delgivningslagen, som trad-
de i kraft den | januari 1971, hade klarare regler om delgivning med
dodsbon och samigare erhallits. Samtidigt hade delgivningslagens prin-
cipiella krav pa personlig delgivning lett till att kallelserutinerna ofta
blev betungande.

Forekomsten av flerdgda fastigheter visade enligt promemorian en
tendens att 0ka. Detta hangde enligt promemorian sdkerligen samman
med den fortgdende omstruktureringen av néringslivet och bosittning-
en. En mycket betydande del av dem som genom arv blivit deldgare i
jordbruksfastigheter hade lamnat jordbruksndringen och den gamla bo-
sittningsplatsen men behallit sin andel i jordbruksfastigheten bl.a. med
tanke pa jakt, fiske och realviardeutveckling. Samtidigt hade, om man sig
saken i stort, frekvensen av situationer i vilka det allménna av olika skal
hade anledning att trida i kontakt med fastighetsdgarna 6kat. Den fysi-
ska planldaggningen hade vidgats och intensifierats. Medlen for plange-
nomforande hade forbattrats. Samhallet hade i 6kad utstrackning tagit
mark i ansprak for olika slag av utbyggnad eller exploatering. Kravet pd
ingripanden i naturvardande eller i skogsvardande syfte hade skérpts.
Behovet av samverkan mellan fastighetsdgare i olika sammanhang hade
okat, bl.a. nar det gillde skogsbruket. De berorda forhdllandena ledde
enligt promemorian till att de praktiska oldgenheterna av flerdgandet
successivt fick okad betydelse.

Efter redovisning for reglerna i fastighetsbildningslagen, skogsvards-
lagen och naturvérdslagen anfordes i promemorian foljande.

Det hinder dodsboidgandet utgér sammanhénger framst med att dodsbodel-
dgarna i princip maste vara eniga om varje forvaltningsatgard och att skriftliga
dverenskommelser fordras i méanga fall vid forrattningar och andra mellanha-
vanden med myndigheter. Svérigheter att nd 6verenskommelser bottnar inte
alltid i oenighet eller ovilja att nd samforstadndslosningar med andra fastighets-
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dgare eller myndigheter utan beror ofta pd svérigheter att na eller samla alla
deldgare. Mdjlighet att utse foretradare for dodsbo skulle visentligt underlitta
fastighetsdgares och myndigheters mojligheter att fa kontakt med och samarbe-
ta med dédsbon som égare av fastigheter.

De framférda synpunkterna om stillféretridarskap giller inte bara dédsbo-
na utan dven samiganderittsfallen. Det dr darvid likgiltigt om samigandet
tillkommit genom skifte av dodsbo eller pa annat siitt.

De ovan patalade problemen rérande dodsboidgd och samigd fastighet giller
inte bara jord- och skogsbruksfastigheter utan dven fastigheter som ér taxerade
som annan fastighet.

Problemen med fastigheter som égs av dédsbo eller av flera personer med
saméganderitt dr av sidan omfattning att frigan om legalt stillforetridarskap
for dgarna bor goras till foremal for utredning i syfte att fa till stand lagstiftning
pa omradet.

Fragan kan 16sas pa olika sitt. I férsta hand bér det ankomma pa dédsbodel-
dgarna sjilva att utse foretradare fér dodsboet. I de fall deldgarna inte ir eniga
om vem som skall vara stdllforetradare bor denna utses av domstol eller av
annan myndighet. Det kan vara lampligt att frigan om stéllforetridare tas upp i
samband med bouppteckningen efter den avlidne. Finns ingen stillforetridare
utsedd bor deldgare i dodsboet eller myndighet, for vilken fragan ir av betydel-
se, kunna begira att sddan skall férordnas.

Det ir viisentligt att uppgiften om vem som utsetts till stallforetradare ar litt
dtkomlig f6r myndigheter och allminheten. Stillfretridarna bor darfor regi-
streras i officiellt register dver fastigheter, t.ex. fastighetslingden eller fastig-
hetsboken.

Stdllféretrddaren bor ha sidana befogenheter att stéllféretridarskapet blir
meningsfullt. Han bér darfor vara behérig att foretrida fastigheten i sidana
sammanhang som har berorts i det foregdende. Dirigenom kan handliggning-
en av forrattningar och andra dtgirder visentligt underlittas.

2.2.9 1974 ars jordforvarvsutredning

I december 1977 6verlimnade jordférvirvsutredningen, som hade i upp-
drag att se 6ver jordforvirvslagstiftningen, inbegripet jordhivdslagen,
sitt betdnkande (SOU 1977:93) Ny jordférvirvslag. I betinkandet kon-
staterade utredningen att betydande arealer mark dgdes av dodsbon.
Enligt den allmdnna fastighetstaxeringen 1975 uppgick dédsbons mark-
innehav till 1,5 milj. ha taxerad som jordbruksfastighet. Taxeringsvirdet
for detta innehav var 2,45 miljarder kronor och enligt statistiken hade
inga storre fordndringar dgt rum under senare Ar.

Doédsboédgandet var enligt utredningen till oldgenhet for rationalise-
ringsverksamheten eftersom sddana dgandeférhallanden bl.a. medforde
svarigheter att na behorig stallforetradare. Ofta var deldgarna ocksa bo-
satta pd annan ort dn den didr egendomen var beldgen, vilket forhallande
i mdnga fall kunde medf6ra en simre skotsel av egendomen. Utredning-
en fann det ddrfor angeldget att mojligheten for dddsbon att under lingre
tid inneha jordbruksfastighet begrinsades och att fragan gjordes till fre-
mél for utredning.

Mot bakgrund av bl.a. att utredningen avstod fran att féresla nidgon
dndring i jordférvarvslagen betriffande forvirv genom arv hade man,
pdpekade utredningen, att rdkna med att dven i fortsdttningen ett bety-
dande antal lantbruksforetag, som férvirvats genom tillstindsfria fing,

5 — Dodsboigande
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skulle komma att dgas av personer som inte bebodde eller brukade fore-
tagen och inte heller var beroende av dem for sin forsorjning. Ett sadant
passivt igande medforde enligt utredningen i manga fall simre skotsel av
foretagen. Det var emellertid angelédget fran allmédn synpunkt att mark-
ens produktionsformaga togs till vara effektivt och att mojlighet fanns till
rationell brukning. Detta syfte kunde enligt utredningen i friga om jord-
bruksmarken nis genom dndrad utformning av jordhdvdslagen. Med
hjilp av en reviderad jordhdvdslag skulle, enligt utredningens uttalandei
ett senare betinkande (Ds Jo 1978:6 s. 37) Lag om skotsel av jordbruks-
mark, det allmdnna kunna ingripa mot bl.a. sdidan brukning som med
hinsyn till ortens forhallanden inte fyllde skiliga krav pa intensitet. Den-
na mojlighet att ingripa ansg utredningen vara nodviandig for att i vissa
bygder kunna motverka féljderna av ett passivt dgande av jordbruksfas-
tigheter. En reviderad jordhivdslagstiftning borde i detta hdnseende
dven i dvrigt ses som en jordbrukspolitiskt nodviandig komplettering av
jordforvirvslagstiftningen.

2.2.10 Motion vid riksmotet 1977/78

I en motion (1977/78:100) vid 1977/78 ars riksmote yrkades att riksda-
gen hos regeringen skulle begéra utredning och forslag om avveckling av
dodsbo. Till stod for yrkandet anforde motionédrerna.

Nuvarande ordning nir det giller beskattning av dodsbon innebér att dessa
kan behdllas oskiftade tre ar efter dodsfallet. Dodsbon som direfter har en
skattepliktig formogenhet verstigande 100 000 kr eller en taxerad inkomst om
minst 10 000 kr, tillaimpar dérefter reglerna for handelsbolag.

Syftet med dessa regler dr att dstadkomma ett fran samhéllets synpunkt ange-
laget skiftande av dodsbon inom viss tid. Men reglerna ger samtidigt mojlighet
att bedriva en rorelse i form av dodsbo under mycket lang tid. Det synes allt
vanligare att verksamhet numera under lang tid drivs i form av dédsbo, ibland
genom flera generationer.

Vi vill for var del understryka nédvindigheten av att det finns en mojlighet
att i mindre omfattning behalla dédsbon under en langre tid. Detta kan t.ex.
motiveras av en mdjlighet fér minderariga barn till den dode att ta dver verk-
samheten. Vi finner det emellertid orimligt att detta synsatt skall kunna tilldm-
pas ocksd pa generationerna dérefter. Principen borde vara att alla dodsbon
skall skiftas inom rimlig tid och i varje fall fore nasta generationsskifte.

Nir det t.ex. giller jord- och skogsbruksfastigheter vill vi understryka att den
av oss skisserade riktlinjen vl stimmer 6verens med den numera av allt fler
omfattade principen om ett samband mellan dgare och brukare. Det kan inte
vara rimligt att, som nu sker i vissa fall, médnniskor utan varje kontakt med eller
aktivt intresse i ett jordbruk genom dodsboet dr delédgare.

2.2.11 Studiebesok i Vasternorrlands lan 1977 och 1978

Under den tid d& utredningsuppdraget var begrénsat till att avse endast
stillforetradarfridgan besokte kommittén skogsvardsstyrelsen, vagfor-
valtningen och lantbruksnimnden i Vésternorrlands lan for att inhdmta
aktuella synpunkter pa vad som av myndigheterna upplevdes som pro-
blem med dédsboigande och samédgande av fast egendom. Dérvid fram-
kom bl.a. foljande.
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For att & atervixtatgédrder efter en avverkning vidtagna hade skogs-
vardsstyrelsen varit jamforelsevis aktiv till att soka na 6verenskommel-
ser. Styrelsen hade inte kunnat marka att det i och for sig skulle vara
svédrare att komma i kontakt med eller ingd dverenskommelser med en
storre deldgarskrets jamfort med en mindre. Huruvida 6verenskommel-
ser kom till stdnd syntes snarare bero pd deldgarnas personliga egenska-
per och instéllning till frigan. Styrelsen hade haft stora problem med en
dgarkrets av blott tva personer. Styrelsen hade dock den erfarenheten att
det kunde uppsta problem med att fa till stind atervixtatgirder nir fas-
tighetsdgaren var ett dodsbo eller det eljest var friga om ett flerigarfor-
héllande. Det hdnde att 6verenskommelser ingicks med ett otillrackligt
antal deldgare pa grund av att alla deldgare inte kunde sparas. Om en
sadan 6verenskommelse inte holls av fastighetségarsidan maste samtliga
deldgare sparas och en ny 6verenskommelse ingas. Fran det forsta forso-
ket att nd en giltig 6verenskommelse tills en sddan slutligen blev ingang-
en kunde det forflyta flera &r. Det skulle innebéra en avsevird fordel for
myndigheten om det fanns en stallféretridare for dodsbon eller saméga-
re, som dgde befogenhet att ingd 6verenskommelser med skogsvardssty-
relsen enligt skogsvardslagen. Tid skulle vinnas och sadana direkta miss-
tag som att sluta 6verenskommelser med ett otillrickligt antal av delidgar-
na skulle undvikas.

Vigforvaltningens erfarenheter av dédsbodgande och samigande av
fastighet var att dessa dgarkategorier ofta innebar problem i myndighe-
tens verksamhet. Det forsta problemet var att ta reda pa deldgarnas namn
och adresser. Detta arbete var tidskrdvande och kostsamt. Efter detta
skede i ett drendes géng var svérigheterna fraimst koncentrerade till moj-
ligheten att f4 till stind uppgérelser om vigritt och att ni dverenskom-
melser i ersittningsfradgor. Det kunde vara mycket svart att fa uppgorel-
ser till stdnd darfor att delagarna var inbdrdes oense eller bodde sa sprid-
da att det aldrig blev mojligt att tréffa alla samtidigt for diskussioner. En
stillforetradare for dodsbon och samigare skulle kunna innebira att
vigforvaltningens arbete avsevirt underlittades. En stillforetridare
borde ha samma befogenhet som en boutredningsman.

Lantbruksndmnden kom ofta i beréring med dodsbon, eftersom den-
na dgarkategori utgjorde en stor dgargrupp i friga om jordbruksfastighe-
ter. Inom vissa av lantbruksndamndens verksamhetsomraden medférde
dédsbodgandet avsevirda problem. Annat samagande dn dodsboigande
kunde medfora likartade oldgenheter. Vid nimndens kop- och forsilj-
ningsverksamhet kunde dédsboigandet ofta innebira stora besvirlighe-
ter vid forhandlingarna. De olika deldgarna kunde ha skilda uppfatt-
ningar om kopevillkoren, som det kunde vara svart att ni enighet om.
Deldgarna var ofta bosatta pa olika héll, ibland utomlands, vilket ytterli-
gare komplicerade en uppgorelse. De nimnda svarigheterna avsag lant-
bruksndmndens verksamhet i fraga om fastigheter som var angeligna ur
rationaliseringssynpunkt. Lantbruksnimnden hade sillan behdvt aktua-
lisera fragor om efterlevnaden av jordhivdslagen men i de fall ingripan-
den hade skett hade det dock varit siirskilt problematiskt nir fastigheten
dgdes av flera personer. Det fanns d4 ofta ingen person att férhandla
med for att nd ett effektivt resultat. I dessa fall skulle det vara virdefullt
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om det fanns en stdllféretradare som hade sé langtgdende befogenheter,
att han inte bara var behorig att forhandla med namnden, utan dven dgde
ritt att vidta nddvindiga dtgarder pa fastigheten. Nar det géllde att 1dm-
naservice vid arrendeupplételser hade namnden den erfarenheten att det
kunde uppstd problem nir mark dgdes av flera deldgare. Dessa kunde
vara sd inbordes oense att nagot avtal aldrig kom till stand, vilket innebar
att viss mark kom att bli obrukad helt och héllet. Vidkommande ndmn-
dens engagemang i diknings- och vigforetag kunde det vara besvirligt
att fi en fleridgd fastighet att medverka i eller att delta i underhallet av ett
sddant foretag. Lantbruksnamnden 6nskade helst att sidana lagstift-
ningsdtgirder genomférdes att dodsbon hindrades fran att dga fastighet
mer dn under en kortare avvecklingstid.

2.2.12 Studiebesok i Kopparbergs ldn 1979

Sedan kommitténs utredningsuppdrag vidgats till att avse ocksa frdgorna
om begrinsning av dodsbons innehav av jordbruksfastighet och begréns-
ning av samigande av sidan fastighet gjorde kommittén ett studiebesok
hos ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn, varvid kommittén sammantriffade
med olika myndigheter i linet och med féretradare for privata foretag
och enskilda sammanslutningar, vilka darvid redogjorde for de speciella
svarigheterna med dddsboigande och samédgande av jordbruksfastighet i
Kopparbergs lin och framférde férslag och synpunkter pa hur proble-
men borde l9sas.

Fransett den specifikt for Kopparbergs lan utbredda dgosplittringen
var, enligt de uppgifter som limnades vid studiebesoket, problemen i
linet desamma som uppgivits frdn andra héll; dock att problemen fick
storre proportioner pa grund av den utbredda dgosplittringen. Det var
saledes tidsodande och svért, ibland omajligt, att leta reda p4 namn och
adresser till de olika deldgarna. Det var besvirligt att fa till stdnd 6ver-
enskommelser av skilda slag och att nd alla som maste horas, beredas
tillfille att yttra sig eller enbart underréttas om ndgon myndighetsatgird.
Ofta kinde inte dgaren sjdlv till att han var dgare av viss lott, alldenstund
de kunde vara s4 manga och bestd endast av brakdelar av procent i viss
registerfastighet. Fran lantbruksnamndens sida framholls att fastigheter
pa nagra fa hektars areal som innehades av dédsbon kunde féranleda
mycket mera arbete dn fastigheter varda miljoner i bygder med klarare
dgo- och dgarfoérhdllanden. Det var vanligt med muntliga "arrendeupp-
latelser” nir en jordbruksfastighet 4gdes av dodsbo eller med samégan-
deritt. Vid sddana typer av upplatelser hade “arrendatorn” ingen trygg-
het i forhallandet och hans investeringar i fastighetens mark kunde bli
virdeldsa for honom. Dirfér investerades allt mindre i d4go- och dgar-
splittrade omraden. Fran kommunalt hall havdades att det i flerdgarfor-
héllanden ofta inte gick att fa giltiga besked, vilket forsvarade och forse-
nade t.ex. framdragande av ledningar och végar. Det framfordes frin
flera hall forslag om att gora begrdansningar i sjdlva dgandet sa att pro-
blematiska dgargrupperingar inte skulle uppsta. Ritten for dodsbo att
dga jordbruksfastighet borde begrinsas i tiden eftersom dodsbodgande
av jordbruksfastighet var till forfang for pdgaende arbete i olika situatio-
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ner. Som ett udda men praktiskt exempel niamndes hirvid vigforvalt-
ningarnas bekymmer med att fa till stind gleshuggning utmed vigarna
till minskning av dlgfaran.

Aven lagen om samiganderitt borde ses dver eftersom arvskiften ofta
ledde till samdgande mellan de tidigare dédsbodeldgarna och lagen inte
var tillrackligt effektiv for att avhjdlpa oldgenheterna. Ett annat forslag
som framfordes var att krdva forvarvstillstdnd enligt jordférvirvslagen
for arvskiften, som ledde till att en fastighet 6verférdes till flera personer.
Skogsvardsstyrelsen menade dock att en bestimmelse av innebord att
arvsskifte skulle ske sd att endast en person tillskiftades den fasta egendo-
men inte var det mest angeldgna. Snart nog skulle dgaren till fastigheten
dterigen vara ett dodsbo och problemen skulle dteruppsta. Det var enligt
styrelsens mening viktigare att det fanns en stallforetradare for flerigar-
forhallandet sa att det fanns en person som det var mojligt att fa kontakt
och forhandla med.

Frdn annat héll framfordes synpunkten att det borde dvervigas att
begrdnsa samdgandet till en minsta kvotdel av en fastighet. Smé andelar
glomdes ibland bort i bouppteckningar och att i efterhand atgiirda sidan
glomska orsakade ofta s mycket arbete att det inte motsvarade andelens
virde. Den som beholl en mycket liten kvotdel av en fastighet enbart for
jaktens skull, vilket uppgavs vara vanligt, kunde mahinda tillgodoses
genom tillskapandet av fastigheter utan areal. En timligen allmin in-
stillning hos dem som framf6rde synpunkter vid sammantriffandet var
att, eftersom flerdgandet &samkade samhillet oldgenheter och omfattan-
de merarbete och merkostnader, man i gengild borde kunna kriva ett
storre samhillsansvar fran dessa dgargrupperingar och att de borde fa
underkasta sig inskrdankningar i sitt 4gande.

2.2.13 1979 érs virkesforsorjningsutredning

Virkesforsorjningsutredningen avlimnade i oktober 1981 betinkandet
(SOU 1981:81) Skogsindustrins virkesforsorjning. I betinkandet konsta-
terades att en rad strukturella forhallanden inom skogsbruket motverka-
de ett rationellt skogsbruk och begransade mojligheterna att uppna ett
godtagbart ekonomiskt utbyte. I friga om fastighetsstrukturen ansag ut-
redningen att den — om dn i langsam takt — hade forbéttrats under 1900-
talet medan dgarstrukturen enligt utredningens mening snarast tycktes
ha forsamrats. Sarskilt under det senaste artiondet hade mirkts en 6kad
obenigenhet att avyttra jordbruks- och skogsfastighet. Samdgande — via
dddsbon eller pa annat siatt — hade blivit allt vanligare. Allt fler skogs-
dgare var bosatta utanfor brukningsenheten och hade sin huvudsakliga
utkomst av annat dn jord- och skogsbruk. Ménga fastigheter anvindes
endast for fritidsindamal, jakt och fiske eller var helt obebodda och
outnyttjade. Framvéxten av det moderna industrisamhillet hade med-
fort sjunkande sysselsattning inom jord- och skogsbruket samtidigt som
agaranknytningen i hog grad bibehallits genom sliktforvirv. Detta hade
inneburit att skogsdgarna blivit en allt mer heterogent sammansatt
grupp. Skogsédgarnas anknytning till landsbygd och jordbruk hade blivit
allt svagare.
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Virkesforsorjningsutredningen redovisade i sitt betinkande en inter-
vjuundersokning bland privatskogsédgare. Ett huvudsyfte med undersok-
ningen var att belysa avverkningsbendgenheten hos olika grupper av
skogsagare. | den skogspolitiska debatten hade ndmligen ofta hdnvisats
till att bl.a. olika strukturella faktorer sisom fastighetsstrukturen, dgar-
forhdllandena, bosdttningen, dlder etc. spelade en stor roll for hur aktiv
en skogsidgare var i avverkningshdnseende. Genom att relatera en rad
strukturvariabler i intervjuundersokningen till avverkningsintensiteten
kunde utredningen belysa dessa fragestdllningar.

Resultatet av undersokningen visade bl.a. att de kombinerade jord-
och skogsbrukarna hade markerat hogre avverkningsintensitet jaimfort
med de rena skogsdgarna. Vidare pekade undersokningen pa att avverk-
ningsintensiteten var hogre om det bara var en dgare till fastigheten dn
om fastigheten dgdes av flera personer. De skogsdgare som var kvinnor
hade enligt undersokningen haft en ligre avverkningsintensitet. Likasa
tycktes de dldre skogsdgarna vara mindre aktiva dn de yngre i avverk-
ningshinseende. I genomsnitt hade ocksa utborna ldgre avverkningsin-
tensitet 4n de som bodde aret runt pa fastigheten.

Utredningen pekade pé att det var viktigt att hdlla i minnet, vid tolk-
ningen av de olika resultaten, att det var friga om genomsnittliga avverk-
ningsintensiteter. Bland en gruppering som enligt undersdokningen var
passiv fanns alltid skogsdgare som var mycket aktiva i avverkningshin-
seende. Enligt utredningen gav undersokningen dock otvetydigt intryck-
et att avverkningsbendgenheten var ligre hos manga av dem som pé olika
sitt endast indirekt eller inte alls hade en anknytning till skog och skogs-
mark. Den strukturomvandling som hade pagatt under lang tid hade
samtidigt inneburit att dessa grupper vixte i antal. De strukturella fakto-
rernas styrka for virkesutbudet kunde dérfor enligt utredningen bli dnnu
mer patagliga i framtiden om inte ytterligare atgarder vidtogs fran sam-
héllets sida.

2.2.14 Studiebesok i Norrbottens ldn 1982

Dodsbodgande och samdgande av jordbruksfastighet ér, som framgar pé
annan plats i detta betinkande, en utbredd foreteelse i Norrbottens ldn.
For att erhdlla ytterligare information om dgarforhédllandenas betydelse
for jord- och skogsbrukets yttre rationalisering och for skotseln av jord-
bruksfastigheter besokte kommittén i november 1982 Norrbottens lan,
varvid bl.a. foretradare for ldansstyrelsen, overlantmétarmyndigheten,
lantbruksnamnden och skogsvardsstyrelsen redogjorde for erfarenheter-
na inom respektive verksamhetsomrade.

Inledningsvis lamnade davarande landshovdingen i lanet en redogo-
relse for jord- och skogsbruksnédringarnas utveckling i linet av vilken
redogorelse framgick bl.a. foljande.

Anda till borjan av 1940-talet var Norrbotten landets ledande jord-
bruksldn. Ndarmare 40 % av de yrkesverksamma var knutna till de areella
ndaringarna. Efter det andra viérldskriget borjade bade jordbruket och
skogsbruket att mekaniseras. Skogsarbetarens hast blev forst averflodig
och ersattes for en kort tid av jordbrukstraktorn i skogsbruket. Sméabru-
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karen fick det besvéarligt med full sysselsattning, da kombinationen eget
smébruk och arbete i annans skog blev allt svérare att tillampa. P4 1960-
talet fick industrin en uppgang och de mellansvenska och sydsvenska
industrierna lockade folk. Samtidigt utformades jordbrukspolitiken sa
att den gynnade en 6vergang fran lagproduktiva till hogproduktiva fore-
tag. For exempelvis Tornedalens del fick bl.a. detta till féljd att ungdo-
men sokte sig till arbeten utom ldanet. Sméjordbruk fick nedldggas. De
som flyttade beholl dock sina andelar i hemgardarna. Genom de stora
barnskarornai Tornedalen blev andelarna sma och dganderitten till fas-
tigheterna splittrades pa manga deldgare. Efter deldgarnas franfille blev
splittringen dnnu storre. Dédsbona blev en dominerande faktor i Torne-
dalen. Genom att deldgarna inte ville avyttra sina andelar blev dodsbona
en effektiv sparr for den som ville utvidga sitt jordbruk eller borja med ett
nytt. Uttrycket dodsboproblem myntades. Om dédsboproblemen kunde
16sas skulle vardefull mark ater kunna foras i produktion och arbetstill-
fallen skulle skapas.

Frén Overlantmdtarmyndigheten upplystes att berérda myndigheter
styrdes av ett av lansstyrelsen ar 1974 antaget handlingsprogram for jord-
och skogsbruket i ldnet. Programmet innebar bl.a. att alla’ jordresurser
om mojligt skulle utnyttjas for att skapa sysselsittning. Nar det géllde
skogen skulle, enligt handlingsprogrammet, tillses att den innehades un-
der “gagneliga dgande- och forvaltningsformer”. Dodsbodgande och
samagande betraktades som daliga dgande- och forvaltningsformer. Det
presumerades att skogsproduktionen paverkades negativt av att dgaren
inte var for sin forsorjning beroende av inkomst fran skogen.

I frdga om skogsvard och avverkningsintensitet upplystes fran skogs-
vardsstyrelsen att man gjort vissa undersokningar i ldnet i syfte att f&
fram eventuella skillnader mellan olika dgarkategoriers aktivitet. Under-
sokningarna gav entydigt vid handen att de fastighetsdgare som for sin
forsorjning var beroende av skogsbruket var mest aktiva medan katego-
rin pensiondrer var minst aktiv. Pa flerdgda fastigheter, till vilka dven
dédsbodgda hanfordes, nadde aktiviteten upp till privatigarnas genom-
snittliga niva. Spridningen inom kategorin flerdgda fastigheter var dock
stor. Pa vissa av dessa fastigheter var aktiviteten mycket hog medan det
pd andra 6éverhuvud inte férekom nagon aktivitet.

Frén lantbruksndmndens sida uppgavs att namnden i sin verskamhet
ofta kom i kontakt med fastigheter som dgdes av dodsbon eller var sam-
agda och att antalet sidana kontakter 6kade pa grund av att doédsbo-
dgandet och samégandet 6kade. Kontakterna var vanligtvis arbetskré-
vande da dodsboet eller samdgarna sillan representerades av ett formellt
ombud. Man maste alltsd kontakta samtliga deldgare, vilka ofta var ut-
spridda pa manga orter. Denna spridning hade ocksé visat sig innebéra
att kontakterna inom dgargruppen minskade. Till foljd hdarav fanns inget
gemensamt intresse for fastigheten eller for dtgéarder som berorde fastig-
heten. Myndighetens kontakter med dgarkretsen och dess forsok att fa
giltiga besked blev tidsddande, ofta mycket tidsédande. P4 grund av att
dodsbodgda och samédgda fastigheter ofta brukades passivt var deldgar-
nas intresse for kostnadskravande atgarder litet. I synnerhet gillde det
gemensamma dikningsforetag. Enligt myndighetens erfarenhet utgjorde
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de dodsbodgda och samdgda fastigheterna 6verhuvud en broms just i
fraga om gemensamhetsatgarder.

2.2.15 1981 éars strukturutredning

I april 1981 tillkallades strukturutredningen for jord- och skogsbruk med
uppdrag att forutsdttningslost prova olika vdgar att forbéttra d4go- och
agarstrukturen for jordbruks- och skogsfastigheter. I direktiven for ut-
redningen anfordes bl.a. att omraden med délig fastighetsstruktur ofta
kdnnetecknades av komplicerade dgarforhallanden. Fastigheterna hade
ofta flera deldgare eller 4gdes av dodsbon. Mdnga anvindes enbart som
fritidsbostad eller var helt obebodda. Sarskilt under det senaste artiondet
hade markts en 6kad obendgenhet att avyttra jordbruksfastigheter. Flera
orsaker sdsom t.ex. inflationen, skattereglernas utformning, mojligheter
till jakt och fiske eller dnskemal om anknytning till hembygden torde ha
samverkat dértill. Detta hade lett till att en allt storre andel av dkerarea-
len brukades som sidoarrende, varvid brukande och dgande skildes allt-
mer frdn varandra.

I stukturutredningens direktiv anfordes vidare bl.a. att arbetet med att
forbattra fastighetsstrukturen i manga fall allvarligt forsvarades av dgar-
forhdllandena. Samtliga deldgare i en fastighet eller i ett dodsbo, som
dgde en fastighet, méste i princip vara dverens for att de skulle kunna
avyttra fastigheten eller vidta ndgon annan forvaltningsatgiard. Det lag i
sakens natur att detta kunde valla i det narmaste odverstigliga problem
ndr deldgarna var médnga eller hade delade meningar. De beskrivna sva-
righeterna framtradde ocksé vid tillampningen av savil skogsvardslagen
och lagen om skotsel av jordbruksmark som naturvardslagen, fastighets-
bildningslagen och delgivningslagen. Inskrivningsmyndigheternas arbe-
te med lagfarter och inteckningar forsvarades ocksa vésentligt liksom
arbetet for taxeringsmyndigheterna med savél fastighetstaxeringen som
inkomst- och formogenhetstaxeringen. Pa detta sétt uppstod stora extra
kostnader for samhallet.

Strukturutredningen avlamnade i november 1983 betdnkandet (SOU
1983:71) Béttre struktur i jord- och skogsbruk. I betinkandet sammanfat-
tade utredningen oldgenheterna med dodsbodgande och samdgande av
jordbruksfastighet pa foljande sitt.

Oldgenheterna kan tillhora tre kategorier. Forst finns nackdelar internt med pro-
blem som ror deldgarnas forvaltning av egendomen. For det andra, som en f6ljd
av de interna forvaltningsproblemen, ar det fran samhallets sida en nackdel att
jord och skog ofta inte utnyttjas och skots pa ett fran jord- och skogspolitisk
synvinkel acceptabelt sitt. Oldgenheterna kan ocksa vara regionalekonomiska.
For det tredje har myndigheter sdsom lantbruksndmnder, skogsvardsstyrelser,
inskrivningsmyndigheter, taxeringsmyndigheter, fastighetsbildningsmyndig-
heter m.fl. ett vésentligt merarbete genom att kontakterna med foretriddare for
flerdgda fastigheter forsvaras och genom att arbetet med forande av olika offent-
liga register okar. Overhuvudtaget ir dven de externa kontakterna med den fler-
dgda fastighetens dgare svarare.

[ kapitlet Allmdnna 6vervdganden i betainkandet papekade utredningen
bl.a. att en avsikt med jordfoérvérvslagen var att den skulle bidra till
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forbdttrande av dgarstrukturen inom jord- och skogsbruket men att dess
effektivitet i detta avseende var begrdnsad pa grund av dels att till foljd av
sliktskapsundantaget omkring tre fjardedelar av alla férekommande
dganderdttsovergangar av jord- och skogsbruksmark inte provades och
dels att lagen for att vara verkningsfull forutsatte att mark bjods ut till
forsdljning.

Betriffande fleragandet, varmed menades fastigheter som dgdes av
fler dn tva fysiska eller juridiska personer, anforde utredningen bl.a.

Enligt tillgdnglig statistik och samlade erfarenheter 6kar flerdgandet sin andel
av den samlade dker- och skogsmarken. Det ér inte belagt att dodsboidgandet
dkar. Genom ett 6kat flerdgande okar ocksa ett komplext flerdgande, dvs ett
gemensamt dgande som inte bestar enbart mellan maka, syskon eller en tringre
familj. I det komplexa flerdgandet finns ofta dodsbon och allt avlagsnare sldkt-
skap. — — — Flerigandet uppkommer genom sliktskapsoverlatelser, ofta ga-
vor eller arvskiften. Det ér ofta ett led mellan en aktiv brukare/dgare och ett
inaktivt eller passivt flerdgande. Nar den — — — aktive — — — avlider, finns
— — — ingen som kan ta vid. Dodsboets deldgare, som har sin utkomst pa
annat hall, anser att den "gamla garden” har ett realvédrde eller i alla fall har den
ett affektionsviarde, som man inte vill slippa.

Flerdgandet accelererar genom att deldgarna, som ofta har foga ekonomiskt
utbyte av sin andel, inte siljer denna utan later i sin tur arvingar 6verta. Det blir
da ytterligare uppdelning i andelar. Det ekonomiska beroendet eller den eko-
nomiska belastningen, till exempel genom skatter, blir genom uppdelning sa
obetydlig att varje annat virde viger tyngre.

Samigarnas gemensamma forvaltning ér inte rationell, i manga fall helt
funktionsoduglig. Detta paverkar formdgan att vidta savil kortsiktigt som
langsiktigt verkande atgarder i jord- och skogsbruk.

Myndigheternas kontakter med dgarna av samagda fastigheter forsvaras av
att det endast i undantagsfall finns en stédllforetradare for deldgarna.

Utredningen anser att flerdgandet hindrar forverkligandet av jord- och
skogsbrukspolitiska mél. Utredningen anser det angelédget att flerdgandet i alla
delar av landet maste minska. Utredningen har daremot inte funnit att tvddgan-
det generellt innebdr hir patalade nackdelar.

I ett avsnitt, benimnt Markomsittning, i betdnkandet anforde utred-
ningen vidare.

Strukturrationaliseringen hindras uppenbarligen av dgarsplittringen och ovil-
jan att avyttra — — — fastighetsandelar. — — —

De omstindigheter som paverkar viljan att avyttra en jordbruksfastighet ar
som synes av mangahanda slag. Endast vissa omstandigheter kan forklaras i
ekonomiska termer. Det dr troligt att manniskan har en instinkt att stanna dér
hon ir, i sitt revir, i sin hembygd eller att behdlla sin kontakt med denna hem-
bygd. Har hon sedan gjort sitt livsverk pa en viss mark, dr den kidnsloméssiga
anknytningen till denna mark knappast nagon psykologisk gata.

Varje anfort skil, vart for sig eller tillsammans, for att vilja behalla en jord-
bruksfastighet kan vara forklarligt och forstaeligt. En fordrojd avyttring, som
innebir en misshushallning med landets naturtillgdngar, kan dock aldrig vara
forsvarlig.

Hirav foljer att samhéllet méste ges okade mojligheter att paverka forhéllan-
dena till en 6kad markomsittning.

Strukturutredningen fann saledes att ett flertal av de strukturproblem
som det gillde for den att 16sa hade sitt ursprung i flerdgandet och att det
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flerdgande som i sig var problemskapande var nér fler dn tva personer
dgde andelar i en jordbruksfastighet och ingen av dem bodde pa eller
brukade fastigheten. Utredningen utgick fran att sidant flerdgande gene-
rellt var negativt och mot den bakgrunden foreslog utredningen att det i
jordforvirvslagen skulle inféras en bestimmelse om att forvirvstillstand
fick vigras om forvirvet inte innebar att forvérvaren sjélv eller tillsam-
mans med make/maka blev ensamigare till taxeringsenheten. Den fore-
slagna bestimmelsen avsag alla andelsforviarv utom slidktforviry av an-
del av jordbruksfastighet.

Utredningen tog emellertid ocksd upp fragan om dven varje slaktfor-
varv av andel skulle provas. Hirom anfoérde utredningen.

I vissa fall torde dgarsplittringen endast vara ett led i en dven fran samhillets
sida onskvird generationsvixling. Av rittviseskil ger en forédlder alla barnen
andelar i fastigheten med avsikten att ett av barnen dérefter skall 16sa ut sina
syskon. Pa detta sitt kan dstadkommas savil kapitaloverforing till nista gene-
ration som att riatt person blir vid gdrden. Tva-stegs-Overlatelsen ar kanske for
fordldern den enda acceptabla I6sningen. Overlatelsen kanske inte skulle bli av
om denna mojlighet inte fanns.

Jordforvidrvslagen (1979:230) dr ny och diskussionen om slidktskapsundanta-
get dr fortfarande aktuell. Utredningen anser att nuvarande avgrinsning av
sliktskapsundantaget i och for sig skall besta. Ett barn skall dven enligt struk-
turutredningen utan forvdrvstillstand fa forviarva jordbruksfastighet, hel tax-
eringsenhet, fran fordlder.

Agarsplittringen uppstar dock nistan undantagslost genom sliktskapsun-
dantaget. Syskon drver eller pa annat sitt forvarvar andelar fran forélder. Ge-
nom dodsbogemenskap eller samédgande har splittringen borjat och samhallet
har ingen mojlighet att genom nu gillande medel rada bot pé en for rationellt
jord- eller skogsbruk inte 6nskvird utveckling.

Det kan antas att manga 6verlatelser av fastighetsandelar till barn eller barn-
barn i stdllet for overlitelse av hela fastigheten till en avkomling mer ér en
kapitaloverforing dn vidmakthallandet eller utvecklandet av ett foretag. Sam-
ma agarsplittring kan ocksa uppsta efter arvskiften eller genom testamenten.

De botemedel som skulle kunna diskuteras mot dgarsplittringen eller dess
effekter ar:

a) Myndigheten skall fa utse god man enligt saméganderiittslagen eller still-
foretrddare for samagd fastighet, som ges befogenhet att handha skdtseln av
fastigheten

b) Varje forvirv av andel av jordbruksfastighet skall forvirvsprovas.

Metod a) innebir en begriansning av en delidgares mojligheter att forfoga dver
sitt innehav. Metoden minskar inte direkt dgarsplittringen men minskar dess
negativa konsekvenser.

Metod b) innebir att flerdgande inte uppstar annat dn niar samhillet s med-
ger. Sddant medgivande skulle kunna ges om ndgra fa, exempelvis syskon,
bolagsmén, alla avser att dga och aktivt bruka fastigheten.

Utredningen (Ju 1977:07) om stéllforetradare for dodsbo i vissa fall (dodsbo-
utredningen) har i betankande (SOU 1981:81) foreslagit stillforetridare for
fastighetsdgare. Forslaget, som har tillstyrkts av strukturutredningen, ir dock
begrinsat. Stéllforetradare skulle inte ges befogenhet att handha skotseln av
fastigheten eller att avyttra fastigheten eller del ddrav. — — —

Strukturutredningen finner av tidigare angivna skél det angelaget att dods-
bogemenskaper och samédganderitter inte hindrar ett rationellt jord- och skogs-
bruk. Genom f6rslag fran dodsboutredningen i denna riktning kan visentliga
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forbittringar komma till stdnd. Strukturutredningen anser att till en regel om
tvangskiften av dodsbon och begrinsning av samaganderitter genom arv bor
fogas en regel om jordforvirvsprovning. Genom att férvirv av andel av jord-
bruksfastighet forvarvsprovas kan oldmplig dgarsplittring férhindras. 1 konse-
kvens med detta bor forvarv av andel genom testamente provas.

Strukturutredningen anser det lika angelaget att andelsférvéry fran annat
samdgande eller att andelsforvarv, som pa annat sitt innebédr dgarsplittring,
bor provas jordbrukspolitiskt. Strukturutredningen finner saledes att varje for-
vérv av andel av jordbruksfastighet bor provas enligt jordférvarvslagen. Detta
bor ske oberoende av fangets karaktér av gava, kop, byte, arv eller testamente.
Det enda undantaget fran tillstindsskyldigheten, som kan motiveras, dr andels-
forvirv mellan makar eller att makar forvarvar gemensamt. Det finns inte skl
att fordndra forutsdttningarna for makars egendomsgemenskap eller dess upp-
16sning.

En generell provning av andelsforvérv far inte innebéra att alla andelsfor-
virvare skall nekas tillstand. En del andelsforvérv torde vara 6nskviarda och
rimliga dven fran samhillets sida. Om syskon eller annan sliktkombination
tillsammans vill aktivt driva ett jordbruks- eller skogsbruksféretag bor hinder
inte resas for gemensamt forvarv. Det kan ocksé vara lampligt att dldre lantbru-
kare 6verlater till ett barn eller annan del av sin fastighet. Avsikten kan vara att
foretaget under den dldres aterstdende arbetsfora tid drivs av bida samt att den
yngre ddrefter blir ensamfOretagare. Ett sidant generationsskifte kan vara en
god 16sning.

I motiven for ett forslag till generell provning av andelsfévarv bor darfor
papekas att det kan finnas beaktansvarda skal for tillstdnd, sdrskilt om dgar-
gruppen forblir begrinsad och om den till foljd av deldgarnas relationer bor
godtas.

Fridgan om tillstandskrav for varje nyforvarv av andel av jordbruksfastighet
har samband med om dédsboutredningen foreslar regler rorande tvangsskifte
av dédsbon och upplésning av samaganderatt. Strukturutredningen anser att
tillstindsfragan bor l6sas enligt det tidigare forda resonemanget. Det kan ske
genom tillagg till 1 § och dndringi2 § 5 jordférvirvslagen och det skulle inne-
béra att varje forvdrv av andel i jordbruksfastighet skall provas. Strukturutred-
ningen anser att lagindringen bor gélla andelsférviry genom kop, byte, gdva,
arv och testamente. Generellt undantag skall gélla forvarv mellan makar och
om makar forvdrvar gemensamt. Strukturutredningen foreslar for sin del jord-
forvirvsprovning av andelsforviry savitt avser kdp, byte och géva. Forslaget
innebir saledes att sliktskapsundantaget i dessa fall utgar nir det géller ande-
lar. Undantaget kvarstar dock for férvarv av och mellan makar.

2.2.16 1979 ars allmdnningsutredning

I december 1983 avlimnade allmadnningsutredningen, som hade i upp-
drag att se Over lagstiftningen om hiaradsallmanningar och allmidnnings-
skogar i Norrland och Dalarna, sitt betiankande (Ds Jo 1983:15) Skogs-
allmédnningar. I betdnkandet foreslog utredningen bl.a. att fortséttnings-
vis endast en foretrddare for varje deldgarfastighet skulle fa rosta eller
vilja pd allmdnningsstimma. Till utveckling av forslaget i denna del
anforde utredningen bl.a. féljande.

Dé val och omrdstningar hittills skett efter andelstal har varje pa stimma nérva-
rande person kunnat rosta med sin del av sin fastighets delaktighetstal. Framfor
allt under senare ar har antalet deldgare i deldgarfastigheterna okat starkt.
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Ideella andelsuppdelningar av dganderiitten till deligarfastigheterna har gjorts
i stor utstrickning som foljd av det stigande intresset [6r jakt och fiske, dven
inom allminningsomrdadena. Det ir numera inte ovanligt att 10 a 12 personer
med hansyn hértill delat upp fastighetsigandet mellan sig. Exempel finns pa
fastigheter inom allmédnningsbygderna som har 6ver 40 ideella andelsinneha-
vare. Denna utveckling fortskrider i rask takt till 6kande bekymmer f6r allmin-
ningsfunktionen och vid rostningsférfarandet pa stimmor.

De olika ideella andelsinnehavarna tilldts f.n. rosta for envars individuella
uppfattning vid stimmorna. Detsamma forekommer ofta bland dodsbodeliga-
re inom en och samma deligarfastighet. Mdngden dodsbofastigheter inom all-
ménningarnas deldgarkretsar har ocksa stigit mycket starkt under senare ar.
Det dr just i de utpriglade glesbygder dir skogsallmédnningar ligger som relati-
va antalet dodsbofastigheter dr storst i landet.

Det dr saledes tydligt att en bittre ordning och en {6r en effektiv allmiin-
ningsfunktion direkt nddvindig dndring maste dstadkommas. Det kan ske ge-
nom att koncentrera ritten att rosta och vilja pa stimma till endast en foretri-
dare for varje deldgarfastighet. Denne rostande kan da vara deldgare i eller en-
samdgare till fastigheten ifraga eller fullmaktsforsett ombud for fastighetens
dgare eller, om fastighetsdgaren dr juridisk person, befullmiktigad foretridare
for vederborande bolag, ekonomisk forening, stiftelse e.d. Fullmakterna bor
for ovrigt vara skriftliga och innehdlla uppgift om vem som dr ombudet och
vilket eller vilka sammantridden fullmakten avser.

Som en konsekvens av vad som nu sagts kan ndgon rost inte liggas for en
delidgarfastighet om de samdgande eller dodsbodelidgande i denna fastighet inte
ar eniga. Om en fastighet dgs av tva makar, forligger samaganderitt, varfor
dven makarna maste vara ense inbordes for att endera av dem skall fa rosta for
fastigheten.

2.2.17 Skrivelse 1985 fran lansstyrelsen i Jamtlands ldn

I en till kommittén i augusti 1985 inkommen skrivelse rorande dtgarder
mot passivt dodsbodgande och samédgande av jordbruksfastighet patala-
de linsstyrelsen i Jimtlands ldn att dodsbodgande av jordbruksfastighet
var en utbredd foreteelse i lanet. Drygt 14 % av jordbruksfastigheterna i
Jamtlands lin dgdes av dodsbon och néstan 26 % av jordbruken dgdes av
tvd eller flera personer under samiganderitt. Vidare anforde ldnsstyrel-
sen.

For ett jordbruksldn som Jamtlands dir i flera kommuner 20 % eller mer av
befolkningen for sin forsorjning dr hinvisad till jord- och skogsbruk far dods-
boigande/samigande — — — negativa effekter som stricker sig ldngt utover
de normala oldgenheterna. Sirskilt giller detta de dodsbodgda fastigheterna.

Den relativt stora andelen sysselsatta inom jord och skog antyder att de
alternativa forsorjningsmojligheterna i Jamtlands ldn dr mer begrinsade én i de
flesta andra lin. — — — De minniskor i glesbygderna som inte kan fa sin
utkomst av jord och skog tvingas darfor ofta att flytta fran sina hemtrakter. Den
generella bristen pd arbetstillfdllen leder ocksa till att ménga, som girna skulle
bruka jorden dir de vuxit upp, for sin forsorjning hianvisas till arbetsplatser i
andra delar av landet.

En av orsakerna till dessa for enskilda ménniskor sa negativa konsekvenser-
nadratt utbudet av jordbruksfastigheter dr for litet. Den bristande tillgdngen pa
jordbruksfastigheter beror bl.a. pé att andelen dodsbodgda och flerigda fastig-
heter dr sa stor. Det finns i ldnet atskilliga exempel pa kunniga och driftiga



SOU 1987:2 Daédsbodgande och samdgande av jordbruksfastighet

méinniskor som vill férvérva fastigheter som brukas extensivt men som hindras
i sina planer av att dgaren, ett dodsbo, foredrar att lata dkermarken ligga obru-
kad framfor att sédlja eller ens arrendera ut den.

Dodsbodgda och flerdgda jordbruksfastigheter medfor emellertid nackdelar
inte bara for enskilda ménniskor som soker sin forsorjning inom jordbruket.
Dessa dgarformer kan bli till nackdel for en hel bygd. Den omstéandigheten att
deldgarna som regel inte bor pa fastigheten permanent medfor att underlaget
for skolor, affarer och samhillsservice minskar i samma takt som dgarformerna
brer ut sig. | manga glesbygder dr elev- resp. kundunderlaget s& svagt att bort-
fallet av ett enda hushall kan medf6ra att bygdens skola eller enda butik maste
liggas ned. Har detta en ging skett dr bygden dodsdomd. Ytterst fa vill leva
kvar i eller &nnu mindre flytta till en bygd som saknar nddvindig service.

Det dr dirfor inte ovanligt att en bygds 6verlevnad hdnger pa att ett dodsbo
medger forsdljning av sin fastighet pé ett sidant satt att det skapar en forvérvs-
kélla for ett hushall som det annars inte skulle finnas ndgot forsorjningsutrym-
me for i bygden. Med hénsyn till att det rdder brist pa jordbruksfastigheter och
ménniskor darfor tvingas lamna den bygd de helst av allt skulle vilja hjélpa till
att halla levande, dr det ytterst angelédget att de hinder som dodsboédgandet och
flerigandet medfor undanrdjs. Intresset av att glesbygdens resurser tas till vara
av manniskor som vill bruka jord och skog och som vill verka for att bygden
utvecklas, maste ges ett klart foretrade framfor dgarnas intresse av att ha till-
gang till en billig fritidsfastighet eller av att ha extrainkomster fran en gles-
bygdsfastighet. — — —

Mot denna bakgrund dr det enligt ldnsstyrelsens uppfattning ytterst angelé-
get att en dndring snabbt kommer till stind. Det dr nédvandigt att genom
effektiva lagstiftningsatgirder se till att dodsbodgda jordbruksfastigheter inte
lingre kan utgora ett hot mot glesbygdens overlevnad och utveckling. Dérvid
bor dvervigas att ge samhillet mojlighet att efter viss tid — forslagsvis tre r —
tvangsupplosa dodsbon och att férhindra att flerdgande uppkommer.

2.3 Statistiskt material och verkstallda
undersdkningar

2.3.1 De allmidnna fastighetstaxeringarna

I fraiga om dodsbodgande av jordbruksfastighet finns viss officiell stati-
stik. Salunda redovisas i publikationerna Allméan fastighetstaxering 1970
respektive 1975 och 1981 ingdende i serien Sveriges officiella statistik
(SOS) uppgifter om bl.a. antal taxeringsenheter och areal for skatteplik-
tig jordbruksfastighet, fordelade efter dgarkategori.

De dgarkategorier som forekommer i statistiken ar bl.a. fysisk person
och dodsbo. For det fall att en jordbruksfastighet dr samédgd och ett
dodsbo ingar i samégarkretsen kan taxeringsenheten i statistiken ha hian-
forts till endera av dgarkategorin fysisk person eller dodsbo beroende pa
vilken av dessa dgarkategorier som med avseende pa andelsinnehavets
storlek bedomts utgora den huvudsakliga dgaren. Uppgifterna fran de
allméinna fastighetstaxeringarna ger darfor inte en exakt bild av dédsbo-
dgandet av jordbruksfastighet.

Vid fastighetstaxeringarna 1970, 1975 och 1981 gillde olika taxerings-
regler bl.a. i friga om gridnsdragningen mellan vad som skulle tillhéra
fastigheter med beskattningsnaturen jordbruksfastighet respektive an-
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nan fastighet. Uppgifterna fran de allmidnna fastighetstaxeringarna 1970
respektive 1975 och 1981 kan dérfor inte direkt jimforas.

Ehuru de statistiska uppgifterna fran de allminna fastighetstaxering-
arna inte ger en exakt bild av dodsboégandet av jordbruksfastighet och
inte heller limpar sig for direkt jamforelse far de dock anses ge en sa pass
god dversiktlig bild av dodsbodgandet av jordbruksfastighet att de fortji-
nar att aterges har.

Forhallandena 1970

Ar 1970 fanns enligt publikationen Allmén fastighetstaxering 1970 (del 2,
tab. XIX) 351 156 taxeringsenheter skattepliktig jordbruksfastighet. Av
dessa dgdes 33 493 eller 9,5 % av dodsbon.

Enligt samma killa (del 2, tab. X) uppgick den totala arealen skogs-
mark i riket till 22 984 397 ha. Av denna areal dgdes 4,6 % av dédsbon.

Den totala arealen dker i riket uppgick till 3 072 564 ha (del 2, tab.
VIII). Nagon uppgift om dkermarkens fordelning pa olika dgarkategori-
er forekommer inte i sammanstéllningarna fran 1970 ars allménna fastig-
hetstaxering.

Forhallandena 1975

Ar 1975 fanns enligt publikationen Allméan fastighetstaxering 1975 (del 2,
tab. 10) 328 003 taxeringsenheter skattepliktig jordbruksfastighet. Av
dessa dgdes 31 410 eller 9,6 % av dédsbon.

Enligt samma killa (del 2, tab. C) uppgick den totala arealen skogs-
mark i riket till 22 426 740 ha. Av denna areal digdes 985 374 ha eller 4,4 %
av dodsbon.

Den totala arealen édker i riket uppgick till 2 964 251 ha (del 2, tab. B).
Av denna dgdes 157 151 ha eller 5,3 % av dédsbon.

Forhallandena 1981

Ar 1981 fanns enligt publikationen Allmén fastighetstaxering 1981 (del 2,
tab. 10.1) 338 756 taxeringsenheter skattepliktig jordbruksfastighet. Av
dessa dgdes 29 935 eller 8,8 % av dodsbon.

Enligt samma kélla (del 2, tab. C) uppgick den totala arealen skogs-
mark i riket till 22 642 542 ha. Av denna areal dgdes 841 917 ha eller 3,7 %
av dodsbon.

Den totala arealen dker i riket uppgick till 2919 506 ha (del 2, tab. B).
Av denna édgdes 132 773 ha eller 4,5 % av dodsbon.

2.3.2 Statistisk undersokning av féorekomsten av ensamégda,
tvadgda, flerdgda och dodsboédgda jordbruksfastigheter.

Som framgétt av foregdende avsnitt finns viss offentlig statistik nér det
giller dodsbodgandet av jordbruksfastighet. Daremot saknas i officiell
statistik uppgifter om samégandet av jordbruksfastighet. Kommittén har
dérfor latit statistiska centralbyran (SCB) utfora en statistisk bearbetning
av 1979 ars fastighetslangder. Vad kommittén dérvid 6nskade f4 tillgdng
till var bl.a. uppgifter om hur d4gandet av jordbruksfastighet férdelar sig i
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hela riket och i ldnen med avseende pa antalet dgare. Vidare dnskades
uppgifter om dddsbodgandets omfattning. Slutligen 6nskades ocksé
uppgifter om hur jordbruksfastigheternas skogsmark- och akerareal for-
delar sig med avseende pa olika dgarkategorier.

Grundmaterialet i SCB:s statistiska bearbetning dar innehallet i 1979
ars fastighetslangder. Fastighetsldngdernas uppgifter har anvédnts av den
orsaken att de dr de enda som databehandlats for hela riket. Uppgifterna
iinskrivningsmyndigheternas fastighetsbocker dr inte tillgdngliga pa det-
ta satt. Dessutom innehaller fastighetlingderna arealuppgifter for de oli-
ka marktyper som jordbruksfastigheterna kan omfatta. Det har saledes
varit naturligt att anlita fastighetslingdernas uppgifter om dgarforhél-
landena dven om dessa inte har samma vitsord som fastighetsbockernas
uppgifter over lagfartsforhallandena och tillika bygger pé taxeringsenhe-
ter och inte registerfastigheter som grundenhet. En taxeringsenhet kan i
fraga om jordbruksfastighet besta av en registerfastighet, flera eller delar
av registerfastigheter. Allt material i det foljande, liksom for 6vrigt ocksa
det material som redovisats i foregaende avsnitt, géller taxeringsenheter
aven om det talas om jordbruksfastighet, fastighetsinnehav eller fastig-
heternas dgarforhéllanden.

Till foreliggande betinkande har sdsom bilaga 2 fogats ett antal tabel-
ler, som utarbetats pa grundval av den bearbetning som kommittén l4tit
SCB utfora. Att tabellerna inte dr numrerade i en f6ljd beror pé att kom-
mittén ocksa undersokt dodsbodgandet och samigandet av fastigheter
med beskattningsnaturen annan fastighet och att de tabeller som utarbe-
tats for dodsbodgandet och samédgandet av denna fastighetstyp och som
redovisas i kommitténs delbetinkande inte medtagits i detta betinkande,
da utredningsuppdraget, som anforts tidigare, nu bedomts vara begrin-
sat till jordbruksfastighet.

Innan tabellerna kommenteras kan det vara pé sin plats att nagot anty-
da de felkéllor som kan finnas i grundmaterialet — fastighetslingderna.

Bearbetningen har haft som framsta syfte att soka fa fram uppgifter om
samégandet. Det har darfor bedomts angelédget att i gorlig mén kontrolle-
ra tillforlitligheten hos grundmaterialet i detta hinseende.

I fastighetsldngderna anges normalt om ett dodsbo dger fastigheten. |
databehandlingen registreras detta med en viss dgarkod. Om en fastighet
ags med saméganderitt av tva eller flera personer skall dessas namn och
adresser antecknas i var sitt utrymme i fastighetsidangden. Vid databe-
handlingen anges detta med en kod for antalet deldgare. Detta dr det
tillvigagangssitt som numera skall anlitas for anteckningar i fastighets-
langderna. Kommittén har gjort en rundfraga till flertalet av landets
lokala skattemyndigheter huruvida dessa tillimpar detta tillvigagings-
sdtt. Nar inte de lokala skattemyndigheterna har tillfragats har i stéllet
lansstyrelsernas data- eller taxeringsenheter tillfrigats om synpunkter pa
grundmaterialet fran de lokala skattemyndigheterna.

I det stora hela visade rundfragan att skattemyndigheterna tillimpar
detta tillvagagangssatt. Det finns dock vissa felkdllor som ér efterslap-
ningar fran dldre forhallanden. Det var tidigare vanligt att endast man-
nens namn antecknades som dgare till en fastighet som rétteligen dgdes
av honom och hans hustru tillsammans. Hustruns namn skulle ha anteck-
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nats, men sa har inte skett. Dylika anteckningar kan alltjaimt finnas i
fastighetslingderna och det ar svart att uttala i vilken omfattning det
forekommer. Allmént sett var det dock tidigare inte sa vanligt att tva
makar dgde fastigheten tillsammans. Det har blivit mycket vanligare pa
senare ar.

En annan typ av anteckning som férekommer dr att mannens namn
anges 1 utrymmet for anteckning av dgarens namn och att det i samma
utrymme anges att fastigheten jaimval dgs av hans hustru utan att hus-
truns namn skrivs ut. Vid denna typ av anteckning kan man vid en las-
ning av fastighetsldngden fa kinnedom om att fastigheten innehas under
samdganderdtt av tva makar, men vid databehandlingen registreras fas-
tigheten som édgd av en person, eftersom anteckningen om dgare endast
skett i ett utrymme och inte delats upp pa flera. Ett fatal skattemyndig-
heter tillstod att dylika slags anteckningar alltjaimt forekom i deras ling-
der, men att de kontinuerligt indrade uppgifterna i man av tillgang pé tid
och personal for andamalet. Endast hos en lokal skattemyndighet i riket
hdvdades att det var praxis att alltjaimt gora dylika anteckningar och att
man dir inte ansag att det skulle innebéra nagot fel och att man @mnade
fortsdtta pa detta sétt.

Det dr endast i de fall de tva dgarna varit dkta makar som anteckning-
arna skett pa ovan angivet satt. Har deldgarna varit tva personer som inte
varit gifta med varandra har anteckningarna gjorts med bddas namn i var
sitt utrymme i fastighetslangden. I detta fall har anteckningarna forts pa
samma sitt som i de fall 4garna varit fler dn tva. I ett ytterligt fatal fall
synes alltjaimt kunna forekomma anteckningar av det slaget att i utrym-
met for dgare endast framgar att fastigheten innehas av en viss namngi-
ven person jamte flera dgare eller att dar endast antecknats "flera dgare”,
utan att ndgot namn dver huvud antecknats. Aven dessa fall registreras
vid databehandlingen som innehavda av en dgare. Antalet dylika anteck-
ningar kan dock med bestdmdhet pastds vara sa ringa att de inte paverkar
resultatet av en bearbetning av de databehandlade lingderna.

Slutligen finns en osdkerhetsfaktor i materialet frin Kopparbergs ldn.
I vissa delar av ndmnda ldn ar fastighetsforhallandena och dgarstruktu-
ren vad giller fastighetsinnehavet sa komplicerade och ooverskadliga att
det dr svart att ange vilken grad av dverensstimmelse som finns mellan
de verkliga dgarforhallandena och deras aterspegling i fastighetslangder-
nas uppgifter. Kommitténs siffror bygger pa uppgifterna i 1979 ars fastig-
hetslingder sdsom dessa verkligen ser ut. Vid kommitténs studiebesok i
lanet i november 1979 framholls att forhallandena ibland var sa kompli-
cerade, att det var og0rligt att hdnfora viss dgare till viss registerfastighet.
I stéllet togs personen som samlande begrepp och till personen hanférdes
olika fastigheter eller delar av fastigheter. I vilken utstrackning detta
forhallande paverkar uppgifterna om saméganderétterna i fastighets-
langderna och databehandlingen av dessa uppgifter kan inte beddmas.

Sammanfattningsvis kan sdgas att antalet fastigheter som dgs med
samédganderitt av tva personer i realiteten dr flera, &n som framgar av nu
framtagna siffror, och att det inte 4r mojligt att ange hur stort detta
okédnda antal kan vara. Detta betyder emellertid inte sdarskilt mycket for
kommitténs dvervdganden. Det framgér dnda klart att det alldeles dver-
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vdgande antalet samédganderitter dr de tvddgda fastigheterna. Av dessa
innehas i sin tur det helt dominerande antalet av makar eller sammanbo-
ende par. De fall di det ir tre eller flera deldgare aterges med god dver-
ensstimmelse mellan verkligheten och datasiffrorna i materialet. For
Kopparbergs ldn kan hirvidlag ha redovisats ett storre matt av felaktiga
uppgifter dn for 6vriga lan. Dodsbonas fastighetsinnehav torde aterges
med hog grad av faktisk 6verensstimmelse med verkligheten. Som helhet
ger siffrorna en god bild av dédsbonas och samégarnas fastighetsinne-
hav i olika delar av landet.

I tabellerna ldmnas siffermaterial enligt olika uppstdllningar. Tabel-
lernas innehall ar foljande.

Tabellerna 1:1—3:Sammanstallning dver hela riket av antalet dgare for-
delade pé dgoslag, olika arealklasser och antal taxeringsenheter for jord-
bruksfastigheterna.

Tabell 3:1—3: Motsvarar tab. 1:1—3 men avser dodsboigandet. Betrif-
fande dodsbodgandet finns skl till ett pApekande. I tabellerna for dods-
bodgandet har en fastighet uppgivits vara dddsboégd s snart ett dédsbo
ensamt eller som delégare dr dgare till fastighet eller andel i fastighet. Det
sdgs ddrmed inte att endast dodsbon ar dgare for det fall dgarna ir flera
dn en, utan endast att minst ett dodsbo utgor en av deldgarna. Huruvida
6vriga deldgare dr dodsbon eller tillhér annan dgarkategori framgar dér-
emot inte av tabellerna. Vid redovisningen av alla dgarkategorier ingar
dodsbona ocksa i detta material.

Tabell 5:1—3:Redovisar hur ménga taxeringsenheter inom olika dgoslag
och arealgrupper som har en, tvé eller fler dn tva dgare. Vidare ha pro-
centandelarna for dessa tre typer av innehav inom dgoslaget och areal-
gruppen angivits.

Tabell 7: Innehéller en sammanstéllning av procenttalen fran tab. 5 med
syftet att pa en sida skapa viss 6verskadlighet.

Tabell 8: Redovisar samégandet och dédsbodgandet i varje lin.

Tabell 10 och 11: Innehaller koncentrerade sammanfattningar av tab. 8.

Siffrorna 6ver dodsbonas fastighetsinnehav visar markerade skillna-
der mellan olika delar av riket. Generellt kan fastslas att dodsbodgandet
ar vanligast forekommande i de typiska skogsldnen, bland vilka Koppar-
bergs lin intar en tydlig sdrstdllning med 20,55 % av jordbruksfastighe-
terna dgda helt eller delvis av dodsbon. De ldn som direfter kommer
ndrmast ar sddana typiska skogslan som Jimtlands med 14,18 %, Virm-
lands med 13,98 %, Norrbottens med 12,92 % och Visternorrlands med
11,49 %. Lagsta andelen dodsbodgande dterfinns i séidana dkerbruksbyg-
der som Ostergdtlands, Uppsala, Kristianstads och Malméhus lin. I sist-
ndmnda ldn dr procenttalet for dddsbodgda jordbruksfastigheter endast
3,16

I friga om de samégda jordbruksfastigheterna (bilagan tab. 10) ir bil-
den mera splittrad. Hiar dominerar inte skogslédnen pa samma sitt vid den

6 — Dodsbodgande
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procentuella berdkningen. Visserligen ligger Varmlands ldn dverst i ta-
bellen med 27,32 % samigda jordbruksfastigheter, men Ostergdtlands
lin kommer pé fjiarde plats med 25,58 %, fore Kopparbergs lin med
25,42 %. Nir det giller de absoluta talen kommer skogsldnen éterigen i
toppen av tabellen med Kopparbergs ldn i titen.

Betriaffande samaganderatterna har det for kommitténs Overviganden
varit av sirskilt intresse att se pa fordelningen av fastigheterna i forhal-
lande till antalet deldgare. Av tabell 1:3 i bilagan, som avser alla dgarka-
tegorier for totalarealen jordbruksfastigheter, framgéar att av totalt
322 363 fastigheter innehas 251 766 eller 78,10 % av en enda dgare. Ett
antal av 46 625 eller 14,46 % innehas av tva dgare. Darefter sjunker siff-
rorna hastigt. Sammanlagt 23 972 fastigheter har tre eller flera dgare vil-
ket utgor 7,44 % av totalantalet. De ensam- och tvadgda utgor sdledes
tillsammans 92,56 %.

De tabeller som upptar dodsbonas fastighetsinnehav visar i huvudsak
samma struktur pa férdelningen som nu genomgangna tabeller for alla
agarkategorier gor. Av totalantalet 322 363 jordbruksfastigheter innehas
31 555 eller 9,79 % av dodsbon helt eller delvis sett som riksgenomsnitt.
For siffermaterialet i 6vrigt hdnvisas till bilagan.

2.3.3 Varaktigheten av dodsboédgande av jordbruksfastighet

For kommitténs overviaganden har det varit av intresse att vinna kunskap
om hur linge en jordbruksfastighet normalt forblir i ett dodsbos dgo.
Kommittén har darfor undersokt vad som skett med jordbruksfastighe-
ter, dgda av fysiska personer, efter dgarens dod.

Undersokningen omfattade jordbruksfastigheter (taxeringsenheter)
som dgts av personer efter vilka bouppteckningar inregistrerats vid dom-
stolar i Medelpad dels under ar 1963 och dels under aren 1973 och 1974.
De olika tidpunkterna valdes f6r att om mdjligt utrona om de fr.o.m. den
| januari 1968 inférda sarskilda beskattningsreglerna for storre dodsbon
verkat i riktning mot att dodsbon snabbare avvecklade innehav av jord-
bruksfastighet.

Undersokningsomradet — landskapet Medelpad — valdes i viss man
av arbetstekniska skdl men dven av andra skél. Omradets ndringsstruktur
varierar. Kustomrddet domineras av tatorter med storskalig industri. I
Ljungans och Indalsilvens dalgadngar bedrivs jordbruk. Storre delen av
omrédet utgors dock av skogsbygd. Medelpad utgdr en del av Vister-
norrlands ldn, som i sin helhet far karaktdriseras som ett skogslin.

Undersokningen tillgick sé, att 1322 slumpvis utvalda bouppteck-
ningar frdn ar 1963 samt 3 116 pd samma siétt utvalda bouppteckningar
fran 1973 och 1974 genomgicks, varvid samtliga dari upptagna fastig-
heter eller andelar av fastigheter fortecknades. I forteckningen anteckna-
des vidare bl.a. den avlidnes namn och dodsdag.

Direfter kontrollerades de fortecknade fastigheterna mot lokala skat-
temyndighetens fastighetslingd, som innehaller uppgifter om fastig-
heternas beskattningsnatur — jordbruksfastighet eller annan fastighet.
Dirvid befanns att de 1 322 bouppteckningarna fran ar 1963 upptog 122
jordbruksfastigheter eller andelar i siédan fastighet och att motsvarande
siffra for de 3 116 bouppteckningarna fran aren 1973 och 1974 var 296.
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Slutligen genomgicks lagfartsuppgifterna i fastighetsbockerna for de
salunda utsorterade jordbruksfastigheterna. Det antecknades om ny lag-
fart hade beviljats for dodsboet eller for annan eller om ny lagfart inte
alls beviljats. Vidare sorterades uppgifterna om forindring i dgandet
efter olika kategorier. Det antecknades siledes om fastigheterna sélts till
en, tvd eller flera personer eller om de skiftats till en dddsbodeldgare eller
flera.

Genom jdmforelse mellan den avlidne fastighetséigarens dodsdag och
dagen for ny lagfart for annan framkommer den tidrymd inom vilken
dddsboets fastighet bytt dgare. De fastigheter for vilka lagfart vid under-
sokningstillfillet beviljats endast for dodsboet och de fastigheter for vil-
ka ny lagfart inte alls beviljats utgér tillsammans de fastigheter som vid
undersokningstillfillet alltjimt var dédsbodgda.

Resultatet av undersokningen visade att ett antal av 50 eller 40 % av de
122 jordbruksfastigheter som blev dodsbodgda enligt 1963 ars boupp-
teckningar hade overlatits fran dédsboet till annan eller andra dgare
inom en femarsperiod. Aterstaende 72 fastigheter eller 51 % forblev
dodsboigda langre tid dn fem ar. Av dessa var ett mindre antal 4nnu vid
undersdkningstillfallet — ca 20 4r efter dodsdagen — alltjimt dodsboig-
da.

Savitt gdller de 296 jordbruksfastigheter som blev dédsboigda enligt
1973 och 1974 érs bouppteckningar hade 174 eller 59 % av dem 6verlatits
fran dodsboet till annan eller andra dgare inom en femarsperiod. Ater-
stdende 122 fastigheter eller 41 % forblev dodsbodgda lidngre tid dn fem
ar. Hur linge detta dodsbodgande kommer att fortbesta later sig inte
beddmas med hansyn till att undersdkningen i detta fall dgde rum &r
1979.

Frdgan i vilken man de fr.o.m. den | januari 1968 gillande beskatt-
ningsreglerna for dédsbon verkat i riktning mot att dodsbon snabbare
avvecklar innehav av jordbruksfastighet later sig mahinda inte besvaras
enbart pd grundval av den hir aktuella undersdkningen. Tydligt dr dock
att en storre andel jordbruksfastighetsdgande dodsbon avvecklat fastig-
hetsinnehavet inom en femdarsperiod efter reglernas tillkomst dn dessfor-
innan.

I f6ljande uppstillningar redovisas undersokningsresultatet mera i de-
talj.

1963 ars bouppteckningar

Totala antalet jordbruksfastigheter (taxeringsenheter) 122

Dirav overlatna vid undersokningstillfillet 100 = 82 %

Vid undersokningstillfillet icke dverlatna 22 =18%

Art av Overlatelse Antal Antal ar fran dodsdagen till Gverlatelsen

fast. 1 2 430 SIS en6) T T B8 T0

Forsidljning till en person 17 =1 24 2 — 28" 4l — 9

2 LY tva "personer. s U llii=— i e 1

i tifl'iflera personer: | =TI S S PR AR ORI REE

Skifte till en deldgare Ml 0 e 618101 2t 3 P3N 00

Skifte till flera deldgare 20 2T, 2 - 1 — 8

Annat fall Yt e UL CONEIAGE . S e ) 4
Antal dverldtna fast. OTONE ) LRl Byt 2 B - Bl R 3 42




84 Dddsbodgande och samdgande av jordbruksfastighet SOU 1987:2

De fastigheter som skiftats till flera férdelar sig pa antalet delédgare enligt foljande

Antal deldgare Antal  Antal ar fran dodsdagen till skiftet
fast. 1 2 B 4 5 6

9 15 | 4 - 2 - 8
3 2 1 1 - = = =
4 4 - 2 1 - =1

Antal fast. 21 2 7 1 2 - 9
1973 och 1974 ars bouppteckningar
Totala antalet jordbruksfastigheter (taxeringsenheter) 296
Dirav overlatna vid undersokningstillféllet 189 = 64 %
Vid undersokningstillféllet icke dverlatna 107 = 36 %
Art av Overlatelse Antal  Antal ar fran dodsdagen till overla-

telsen
fast. 1 2 3 4 5 6 7

Forsiljning till en person 24 8 4 5 2 3 2 —
i till tva personer 11 2054 s e 2 — 1
g till flera personer — - - = = = = =
Skifte till en deldgare 117 5852814 il 7 8 6 4
Skifte till flera deldgare 35 11 6 9 2 S 1 1
Annat fall 2 — 1 - 1 - - -

Antal 6verlatna fast. 189 4% 143D TR DS ] 9 6

De fastigheter som skiftats till flera fordelar sig pa antalet deldgare enligt féljande

Antal deldgare Antal  Antal ar fradn dédsdagen till skiftet
fast. 1 2 3 4 <] 6 7
2 12 3 2 4 1 2 - =
3 14 8 1 2 1 1 1 —
4 i o PR S TR
5 2 ALl b St ol Sl S s
6 = SRR R i g e BT el L R
7 3 kil (il R g R R )
8 4 AR U LT e
Antal fast. 35 11 6RO DA Ty | 1

2.4 Utlandsk ratt
2.4.1 Inledning

Kommittén har vid tva tillfillen gjort framstallningar till utrikesdeparte-
mentet med forfrdgan om innehdllet i utlandsk ratt. Den forsta forfrag-
ningen gjordes i januari 1978 och géllde forefintligheten i utlindska rétts-
system av ett rittsinstitut liknande det slags stallforetradare for dodsbon
och samigare som de ursprungliga direktiven angav och som senare kom
att foreslds i kommitténs delbetdnkande.

Den andra forfrdgningen gjordes i maj 1979 med anledning av det
utvidgade utredningsuppdraget. De fragor som dé stalldes var bl.a. fol-
jande.
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1. Finns det i ndgot land rattsregler som &ldgger dodsbo att inom viss
bestaimd tid uppldsa dodsbogemenskapen i sin helhet eller till viss del
t.ex. sdvitt aveer innehavet av fastighet eller viss slags fastighet sdsom
jordbruksfastighet? Finns det regler om tvangsvis avveckling om inte
frivillig avveckling kommer till stdnd?

2. Finns det regler for samdganderattsforhallanden med krav pa till-
stand for att samédganderitt till fastighet (jordbruksfastighet) skall f4 bil-
das?

De svar som inkom fridn departementet, efter dess hérande av olika
svenska beskickningar, inneholl redogorelser for forhédllandena i tretton
linder, ndmligen Norge, Danmark, Finland, Visttyskland, Osterrike,
Schweiz, Italien, Spanien, Frankrike, Belgien, Nederlanderna, England
och Israel. Vissa svar var ndgorlunda utforliga medan andra var mycket
kortfattade. En del av svaren hade versatts till svenska medan merpar-
ten var avfattade pa frimmande sprék.

De inkomna svaren rorande dansk och norsk rétt pa de efterfragade
rattsomrddena har i den foljande framstdllningen i viss man komplette-
rats genom kommittésekretariatets forsorg. Den foljande redogorelsen
for utldndsk ratt anknyter till de fragor som kommittén stéllde. I avsnitt
2.4.4 beskrivs nagra utldndska rattsliga foreteelser som kan sigas vara
dgnade att underlatta eller paskynda skifte av ddsbo och i ett avslutande
avsnitt beskrivs kortfattat den norska samaganderittslagen.

2.4.2 Tidsfrist for skifte av dodsbo

Enligt de svar som inkom till kommittén saknas i de flesta av de aktuella
linderna rittsregler som aldgger ett dodsbo att inom viss tid upplésa
dodsbogemenskapen. I Visttyskland kan arvlataren t.o.m. forordna att
nagot arvskifte inte skall 4ga rum. I Schweiz kan, nar den avlidne efter-
lamnar en jordbruksfastighet, uppsté en form av tvdngsgemenskap. En-
ligt schweizisk ratt kan namligen arvskiftet skjutas upp om den som skall
tillskiftas fastigheten, till f6ljd av antalet medarvingar och deras tillgodo-
seende, skulle tvingas belasta fastigheten alltfor mycket.

I Danmark regleras fragan om behandlingen av dodsbon i skifteslo-
ven. Man skiljer i dansk ratt mellan offentligt och privat skifte. Offentligt
skifte omhédnderhas av underritten i egenskap av skifteret. Savitt giller
de offentligt skiftade dodsbona giller, enligt utrikesdepartementets sa-
gesman, att bona skall avslutas sa fort som mojligt utan att ndgon egentlig
frist satts ut i lagen.

For att privat skifte skall fa dga rum krdvs bl.a. att alla arvingar &r
myndiga och att de dr ense om att skifta pa egen hand. En fordel med
privat skifte, sett ur dodsbodelédgarnas synpunkt, dr att det vid sddant
skifte inte utgar ndgon skiftesavgift och att dodsbodeldgarna omedelbart
far radighet over boets tillgdngar. Omkring en tredjedel av samtliga
dbédsbon i Danmark synes underga privat skifte. For de fall nir de all-
ménna betingelserna for privat skifte ar for handen synes nagon tidsfrist
for nér skifte senast skall ske inte finnas i lagen.

Ett dodsbo kan i Danmark 6verga fran offentligt skifte till privat skifte
om grunden for offentligt skifte bortfaller sedan det offentliga skiftet
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borjat, t.ex. om en arvinge blir myndig. Aven nir de allminna forutsitt-
ningarna for privat skifte inte ar fullt ut for handen finns méjlighet att
overga fran offentligt skifte till privat skifte, om skifteretten tillater detta.
[ sadana fall gdller vissa kontrollforeskrifter, vars efterlevnad det aligger
skifteretten att tillse. Sdlunda skall boet bl.a. savitt mojligt avslutas inom
ett ar fran dodsfallet. Har arvingarna utan tillrackliga skdl underlatit att
skifta boet inom ettarsfristen kan skifteretten dverta dodsbofdrvaltning-
en och genomfora skifte.

Det kan hér inskjutas att instituten offentligt respektive privat skifte
forekommer ocksé i norsk ratt, dock att det i Norge dr langt vanligare att
ett dodsbo skiftas privat dn offentligt.

Enligt vad som upplysts om spansk rétt pa ifrdgavarande omrade exi-
sterar inte dodsbo som juridisk person. En avliden persons kvarldten-
skap skall enligt spansk lag skiftas snarast efter dodsfallet.

2.4.3. Regler som inskrdnker rédtten att saméga
jordbruksfastighet

I merparten av de linder, rorande vars lagstiftning pa ifrdgavarande
omrade utrikesdepartementet inhdmtat upplysningar, faller arvs- och
testamentsforvdrv av sival hela som andelar av jordbruksfastigheter
utanfor forekommande forvarvslagstiftning. I andra ldnder ater saknas
helt bestimmelser som inskrdnker rétten att forvarva jordbruksfastighet.
I dessa fall kan saledes samédgande av jordbruksfastighet uppkomma helt
utan samhiéllelig kontroll nédr forvdrven sker pa grund av arv eller testa-
mente.

Den danska forvirvslagstiftningen omfattar, till skillnad fran den
svenska, ocksa forvarv genom arv och testamente. I den danska lagen om
landbrugsejendomme foreskrivs, utan att nyss angivna fang undantas,
att landbrugsministeriet alltid maste lamna tillstdnd om férvérv av andel
i en jordbruksfastighet innebar att fler @én fem personer blir deldgare i
fastigheten.

2.4.4 Utldandska réttsliga institut dgnade att underldtta och
paskynda skifte

Fran bade dansk och norsk sida har i svaren till utrikesdepartementet
anforts att offentligt skifte vanligtvis leder till en ndgorlunda snabb av-
veckling av ett dodsbo.

I Danmark gédller annu idag en lag "om selvejerbonders testationsret”
fran 1769. Enligt denna lag dger en gardsdgare medelst testamente be-
stimma hur det efter hans dod skall forhalla sig med hans gard; vem av
hans barn garden skall tillfalla samt hur mycket denne skall erldgga till
sina medarvingar. Bestaimmelserna gar fore den danska rittens laglotts-
skydd.

I Norge bryts likstélligheten mellan arvlatarens barn genom den s.k.
asetesretten. Man kan beskriva institutet som en kvalificerad arvsritt for
en av brostarvingarna. Som regel innebéar dsetesretten att det dldsta sys-
konet dger ritt att vid arvskiftet fa hela jord- eller skogsbruksegendomen
utlagd p4 sin lott. Virderingen av egendomen skall goras med sérskild



SOU 1987:2 Dodsbodgande och samdgande av jordbruksfastighet 87

tanke pé att "overtakaren kan makte a bli sitjande med eigedomen”.
Asetesretten hor samman med den s.k. odelsretten. Odelsretten ér friamst
att betrakta so.n en 10sningsratt som skall ge den odelsberittigade mojlig-
het att fa tillbaka jordegendom som hamnat utanf6r sldkten (eller hos en
slakting med sdmre odelsrett). Bestimmelserna om de tvé rattighetsty-
perna har pé senare ar moderniserats och finns idag intagna i ”Lov om
odelsretten og dsetesretten” fran 1974. Enligt det norska justitiedeparte-
mentet kommer reglerna ofta till anvdndning och medfér de att skifte av
fast egendom kan genomfdras raskt.

Aven i Osterrike lever rittsregler liknande asetesretten kvar. I det svar
som avgivits av utrikesdepartementet i Osterrike hinvisas till en lag fran
1958 med sdrskilda foreskrifter for ”die bauerliche Erbteilung”. Huvud-
dragen i regleringen synes kunna beskrivas enligt foljande. I lagen, som
kan dsidosdttas genom testamente, foreskrivs en viss foretrddesordning
ndr det géller bebyggda jordbruksfastigheter som kan férsorja minst fem
vuxna personer. Fran lagens tillampningsomrade har uteslutits renodla-
de skogsbruksfastigheter. Fastigheter som omfattas av lagen skall, om
flera pretendenter finns enligt den legala arvsordningen, tilldelas huvud-
arvingen (“der Anerbe”). Om arvingarna inte kan enas om denne person
innehaller lagen utforliga regler om vem som har foretrdde. Sdlunda
gdller bl.a. att egna barn har foretrade framfor adoptivbarn, att lant-
bruksutbildning kan ge foretrdde samt att man kan gé fore kvinna. Den
som tillskiftas fastigheten skall utge ersdttning till medarvingarna. Er-
sdttningsbeloppet skall, om enighet ej uppnds, bestimmas av domstol pé
grundval av utlatande av tvd sakkunniga. Priset skall bestimmas med
utgdngspunkt i att huvudarvingen skall kunna leva pa garden ("wohl
bestellen kann™). Vid oenighet mellan arvingarna kan domstolen pa be-
gdran av huvudarvingen bestdimma den tid inom vilken ersédttningen
skall betalas. Fristen bestams dd med beaktande av gardens avkastnings-
formaga och far ej utstrackas langre dn fem ar fran arvlatarens dodsdag.
Medarvingarnas ansprak ar forenad med pantrétt i fastigheten. Skiftet
kan i vissa fall uppskjutas om huvudarvingen och minst en medarvinge
sa pafordrar. Egendomen ér i sddant fall att betrakta som samégd och féar
inte overlatas. Det uppskjutna skiftet skall ske s& fort huvudarvingen s
krdver eller ndr han dor. Speciella regler giller om huvudarvingen avytt-
rar egendomen inom viss tid. I sddana fall kan ett tillaggsskifte krdavas av
medarvingarna om kopeskillingen verstiger det pris man utgatt fran vid
det forsta skiftestillfallet.

Av det svar som inkommit rorande schweizisk ratt framgar att i schwei-
zisk rétt finns bestimmelser rorande skifte av jordbruksfastigheter som
innebdr att den som tillskiftas fastigheten endast tillgodordaknas fastig-
hetens avkastningsvirde och inte dess marknadsvérde. Vidare finns, som
namnts i avsnitt 2.4.2, det mojlighet for den som vid skifte erhaller en
jordbruksfastighet att tvinga in sina medarvingar i en avtalsmassig ge-
menskap (“vertragliche Gemeinschaft”). Harigenom erhaller han an-
stdnd med utbetalningen av de andra arvingarnas arvslotter.

Det kan hdrutover nimnas att de danska skattereglerna, i friga om
dodsbon som skiftas privat, ar sa utformade att de stimulerar till skifte
inom femton manader fran dodsfallet. Foljande principer synes gilla.
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Om ett danskt dodsbos behallning (nettoformuen) understiger 200 000
Dkr (1976) ar det befriat fran skattskyldighet under de femton forsta
manaderna efter dodsfallet. Om boet inte dr skiftat efter den angivna
tiden intrader skattskyldighet och detta t.o.m. retroaktivt ("tilbage fra
dodsdagen”). Nar det géller storre bon sker proportionell beskattning av
dodsboet under de femton forsta manaderna. Efter den tidens utgang
beskattas respektive deldgare for sin andel.

Sedan svar inkommit med anledning av kommitténs sista forfragan till
utrikesdepartementet om innehéllet i utlandsk rétt tradde i Finland den |
mars 1985 en lag om éndring i den finska drvdabalken i kraft. Enligt
denna lag kan en ldgenhet — jordbruksfastighet —, som dgs av ett dods-
bo, inlosas av den deldgare, som har de bésta forutsdttningarna att bruka
ligenheten. Gardsbruksenheten maste kunna ge brukaren och hans fa-
milj sin huvudsakliga utkomst. Om inte annat avtalas skall inlosningspri-
set motsvara ldgenhetens avkastningsvarde. Krédver tva eller flera limp-
liga dvertagare av gardsbruket att gardsbruksenheten skall medtas i hans
lott skall foretrade ges den som har de bésta yrkesméssiga forutsittning-
arna att idka lantbruk. Lamplig 6vertagare av gardsbruk, som har klart
battre mojlighet att verka i annat yrke eller att eljest fa sin egen och sin
familjs utkomst pa annat sétt an pa gdrdsbruksenheten, har inte foreirade
framfor den som inte har motsvarande utkomstmajligheter, savida den
sistnamnde har tillrdckliga yrkesmassiga forutsdttningar att driva lant-
bruk. Vidare giller att dvertagare av gardsbruk, som dr stadigvarande
bosatt pa gardsbruksenheten och som deltar i dess brukande och som kan
anses ha tillrackliga yrkeskunskaper, har foretrdde framfér annan laimp-
lig 6vertagare av gardsbruk, som inte dr stadigvarande bosatt pa girds-
bruksenheten. Kan inte bestaimmas vem av de ldimpliga dvertagarnasom
bor ha foretriade, skall fragan avgoras genom lottning. Overtagare av
gérdsbruk skall i pengar utge ersdttning motsvarande Ovriga arvingar
och universella testamentstagare tillkommande lott. Anstand med betal-
ning kan ges i hogst tva ar. Innan slutligt arvskifte forréttas skall skiftes-
mannen hos berord lantbruksbyra begdra utlatande bl.a. huruvida girds-
bruksenheten kan ge huvudsaklig inkomst, om dvertagarens yrkeskun-
skaper eller om vem av flera lampliga 6vertagare som har de bdsta yrkes-
méssiga forutsdttningarna samt om vilket det berdknade virdet ar.

2.4.5 Den norska lagen om saméganderitt

Det har for kommitténs 6vervdganden varit av intresse att undersoka om
det i ndgot annat med svensk rétt beslaktat rattssystem finns andra regler
for forvaltningen av samédgd egendom dn de som géller hér i riket.

I Norge géller sedan den 1 juli 1966 en lag om samégande i vilken
visentliga avsteg gjorts fradn den hér i riket gallande principen att samtli-
ga deldgares samtycke erfordras for vidtagande av atgard i godsets for-
valtning. Under det lagstiftningsarbete som foregick den nyssndmnda
norska lagen fann man att “det ville vare urimelig om en enkelt vrant
sameier av f eks 100 skulle kunne hindre nédvendige og fornuftige foran-
staltninger”. Den norska lagen om samégande innehaller darfor bestdm-
melser som mojliggdr att en majoritet av deldgarna med bindande verkan
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for minoriteten kan besluta om forvaltningen (styrning) och nyttjandet
(utnytting) av den samédgda egendomen, dock att ett majoritetsbeslut
maste Overensstimma med vad den samédgda egendomen dr avsedd (etla)
eller lamplig (skikka) till.

Bestimmelserna om majoritetsbeslut ar forsedda med ytterligare be-
griansningar. Ett majoritetsavgorande far inte strida mot lagen om sama-
gande eller gé ut pa nagot som innebér orimlig kostnad eller pa att gora
om egendomen till ndgot annat. Ett majoritetsbeslut far inte heller ga ut
pa avhindelse av egendomen. Med avhédndelse jimstélls pantsdttning
och upplatelse for langre tid &n tio ar.

Genom majoritetsbeslut kan ocksé tillsdttas en styrelse att handha
egendomens forvaltning. Innan en styrelse kan viljas méste dock stadgar
om styrelseval och styrelsens kompetens ha antagits. Om stadgarna fast-
stéllts genom majoritetsbeslut maste de, till skydd for minoriteten, god-
kdnnas av domstol.

Majoritet beriknas inte efter huvudtal utan efter storleken pa andelar-
na i samagandeforhallandet. Vid lika rostetal avgor lotten.

2.5 Sammanfattning och slutsatser

2.5.1 Olédgenheterna med dodsbodgande och samdgande av
jordbruksfastighet

[ avsnitt 2.2 redovisas de oldgenheter med dodsboédgande och samédgande
av jordbruksfastighet som under arens lopp pétalats av myndigheter,
offentliga utredningar och i andra sammanhang. Redovisningen dr i hu-
vudsak kronologisk varfor framstallningen kan vara i viss man svartill-
ganglig. Det dr darfor lampligt att sammanfatta vad som framkommit om
olagenheterna innan frigorna om hur man ldmpligen bor komma till
ritta med oldgenheterna diskuteras.

Vissa av de patalade oldagenheterna har sin grund i de delgivningsreg-
ler som géller for dodsbon och samégare. Delgivning med ett dédsbo
eller en samédgarkrets skall, som framgér av avsnitt 2.1.3, normalt ske
genom att handlingen 6verldmnas till var och en av deldgarna. Kravet pa
enskild delgivning med varje deldgare kan orsaka myndigheter av skilda
slag som har att handldgga angeldagenheter som ror jordbruksfastighet
sddana besvir att deras dambetsutovning redan ddrav forsvaras i icke
godtagbar utstrackning. Nar det géller en jordbruksfastighet som dgs av
ett dodsbo kan det till att borja med vara oként att sd ar fallet. Det
foreligger ingen skyldighet for ett dodsbo att soka lagfart. Om en myn-
dighet fatt reda pa att en jordbruksfastighet dgs av ett dodsbo géller det
att ta reda pé vilka dodsbodeldgarna dr och var de bor. Sddana uppgifter
finns i bouppteckningen efter den dode. Bouppteckningen efter den
dode finns normalt registrerad hos tingsrdtten pa den ort diar den dode
hade sitt hemvist. Detta behdver inte vara dar fastigheten dr beldgen.
Bouppteckningens uppgifter om dodsbodeldgare och deras adresser av-
ser tiden for bouppteckningens uppréttande. Om fastighetens senast lag-
farne dgare avlidit for linge sedan kan dodsboet efter honom innefatta
andra dodsbon, varigenom arbetet med att ta reda pa dédsbodeldgarna
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och deras adresser samt arbetet med att delge dédsbodeligarna ytterliga-
re forsvaras. I friga om samaégare foreligger skyldighet att séka lagfart.
Innehas en jordbruksfastighet med saméganderitt skall darfor varje del-
dgares namn och numera ocksd personnummer finnas antecknade hos
den inskrivningsmyndighet inom vars omrade fastigheten ar belédgen.
Adressuppgifter forekommer dock inte i fastighetsboken och de adress-
uppgifter som i ovrigt kan finnas hos inskrivningsmyndigheten kan vara
inaktuella.

Oldgenheterna med dodsbodgande och samigande av jordbruksfas-
tighet bestar saledes bl.a. i ett kommunikationsproblem, i forsta hand for
myndigheter av olika slag.

Kommunikationssvérigheter har emellertid ocks& andra 4n myndig-
heter som har att handldgga angeldgenheter som ror jordbruksfastighet.
Det giller sdrskilt en tredje man som innehar nyttjanderitt eller ndgon
annan begrinsad sakritt till en dodsbodgd eller samégd jordbruksfastig-
het men ocksa i friga om den som vill traffa avtal om forviry av fastig-
heten eller om upplatelse av nyttjanderétt i denna eller i dvrigt vill ingé
avtal med fastighetens dgare.

Andra oldgenheter av dodsbodgande och samédgande av jordbruksfas-
tighet beror pa de forvaltningsbestaimmelser, som giller for dédsbo och
samigande. Savil dédsbodeldgare som samégare utdvar enligt huvud-
reglernaidrvdabalken och lagen om saméganderitt sin férvaltning av en
jordbruksfastighet gemensamt. Detta innebir att tgirder i férvaltningen
far vidtas endast med samtycke av samtliga deldgare. Detta forhallande
kan vélla problem for deldgarna inbordes. Det kan exempelvis vara svart
for deldgarna att fa till stand snabba beslut nir sddana av effektivitets-
skil erfordras. Om deldgarna ar inbordes oense kan férvaltningsbeslut
helt enkelt inte fattas, vilket leder till handlingsforlamning och kan inne-
béra att fastigheten inte blir forvaltad pa ett effektivt och optimalt sétt. S4
linge den handlingsférlamning, som intraffar ndr deldgarna dr inbordes
oense eller ndr de i 6vrigt inte kan fatta beslut, endast drabbar delidgarna
sjdlva, kan det sdgas vara deldgarnas interna angeldgenhet. I friga om
dodsbo kan de komma ur situationen genom att anséka om boutred-
ningsmannaforvaltning och nir det géller samédgare kan delédgarna f3 till
stdnd forvaltning av god man.

Emellertid kan deldgarnas interna forvaltningsproblem ocksa orsaka
oldagenheter for andra édn dem sjdlva. Vid oenighet mellan deldgarna i ett
dodsbo eller en samagarkrets kan exempelvis myndigheter, som har att
ovatillsyn 6ver hur jordbruksfastigheter skots, inte erhidlla besked som ér
bindande for var och en av deldgarna. I sidana fall kan myndigheterna i
fraga inte ing4 dverenskommelser eller i dvrigt enkelt, praktiskt och bil-
ligt tillaimpa lagen om skotsel av jordbruksmark och skogsvardslagen pa
sdtt anvisats och forutsatts av lagstiftaren. Myndigheterna méste i stéllet
tillgripa den omstdndligare metoden med foreldgganden, vilka maste
riktas till var och en av deldgarna. Nadgon mojlighet att fa dédsboet av-
tritt till boutredningsmannaforvaltning eller en saméagd fastighet av-
tradd till forvaltning av god man foreligger inte enligt gillande ritt for
myndigheterna.

Aven i samband med férrittningar enligt fastighetsbildningslagen och
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den nirstaende lagar kan dédsbodeldgares och samédgares forvaltnings-
problem orsaka oldgenheter utanfér den interna kretsen. Enligt flera
lagrum i fastighetsbildningslagen erfordras att berorda sakigare avger
viljeyttringar till ledning for forrattningsmyndighetens dvervidganden
och beslut och enligt andra lagrum kan 6verenskommelser mellan saki-
gare samt medgivanden och samtycken fran sakigare férenkla och for-
billiga en forréttning. I den man dodsbodelédgare eller samégare till f61jd
av oenighet inte kan avge ndgon gemensam viljeyttring, eller ndgon deli-
gare eller samdgare forhéller sig passiv genom att inte alls avge ndgon
viljeyttring , kan forrdttningen forsvaras, férdrdjas och fordyras till
nackdel for savil forrattningsmyndigheten som andra sakigare. Det har
pdstatts att de oldgenheter som ar forknippade med forvaltningsreglerna
for dédsbon och samégare indirekt péverkar rationaliseringsverksamhe-
ten pd sa sdtt att ambitionsnivan for denna sinks till foljd av att dddsbon
och samdgare ar svara att ha att géra med. I den mén sa sker medfor
dodsbodgande och samigande av jordbruksfastighet negativa effekter
pé angeldgna samhdlleliga intressen.

Det dr emellertid inte bara myndigheter som har att utdva tillsyn dver
hur en jordbruksfastighet skots eller som har att handldgga en forrittning
som kan orsakas oldgenheter av dodsbodeldgares och samégares interna
forvaltningsproblem.Envar tredje man som har intresse av ett eller annat
slag i en sadan fastighet, t.ex. andra fastighetsigare i trakten eller arren-
datorer, och som dérfor for sin planering och sina stillningstaganden
behover fastighetsidgarens besked i nigon fraga orsakas oldgenheter om
ett dodsbo eller en samagarkrets pd grund av oenighet eller delidgares
passivitet inte kan lamna besked i ndgon fraga.

De for dodsbon och samégare géllande forvaltningsreglerna och dir-
av orsakade problemen kan sédledes direkt leda till oligenheter fér —
féorutom dédsbodeldgarna och samégarna sjdlva — olika myndigheter
och andra tredje mén. Indirekt kan foérvaltningsreglerna, enligt vad som
anforts, ocksd paverka ambitionsnivan pa rationaliseringsverksamheten
i sinkande riktning.

Forvaltningsreglerna for dodsbon och samégare kan ocksa ha indirekt
verkan pa annat dn ambitionsnivdn pa rationaliseringsverksamheten.
Vartlands jord- och skogsbruk @r naringar som ar av stor samhillsekono-
misk betydelse. Fran samhallelig synpunkt dr det darfér visentligt att en
jordbruksfastighet blir forvaltad pa ett indamalsenligt och effektivt sitt.
I den man en dodsbodgd eller samégd jordbruksfastighet pa grund av
deldgarnas interna forvaltningsproblem inte utnyttjas och skdts pa ett
dndamilsenligt och effektivt sdtt, t.ex. om brukningen av jorden blir
nedsatt eller skogsvarden blir samre, kan forvaltningsreglerna ocksa in-
direkt orsaka negativa effekter p4 samhillsekonomin.

Dodsbodgande och samédgande av jordbruksfastighet kan slutligen
ocksé, sisom dgarformer, motverka vissa allmdnna intressen pa olika
samhillsomrdden. I den man ingen eller endast ndgon eller nagra av
deldgarna brukar marken motverkar agarformerna det jordbrukspoli-
tiska intresset av att jordbruksmark innehas av aktiva brukare dvensom
O6nskemélet om ett samband mellan 4gandet och brukandet. Ett perma-
nentat dodsbodgande eller samdgande mellan tidigare dodsbodeldgare
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minskar omséttningen av jordbruksfastigheter. Darigenom forsvaras ny-
etablering och utvidgning av jordbruksforetag. Enskilda mdnniskor som
soker sin forsorjning inom jordbruket kan hindras dartill. | omraden dér
bristen pd alternativa sysselsdttningsmojligheter dr stor kan manniskor
tvingas soka sin utkomst i andra omraden av landet. Om sa sker, minskar
underlaget for nodvidndig samhéllsservice i omradet, vilket i sin tur dr
agnat att motverka strdvandena mot en aktiv regionalpolitik.

2.5.2 Slutsatser och ddrav foljande uppldggning av den del av
utredningsarbetet som ror dodsbodgande och samégande
av jordbruksfastighet.

Vad i det foregdende upptagits ger vid handen att dédsbodgande och
samégande dr dgarformer som — i vart fall da foremélet for dgandet dr en
jordbruksfastighet — kan valla oldgenheter av olika slag.

Oldagenheterna ar dels av vad man skulle kunna kalla praktisk art var-
vid de har sin grund huvudsakligen i de forvaltningsregler som géller for
dodsbon och samégare och dels av politisk art i det att dgarformerna
motverkar vissa allmdnna mélsdttningar pa jordbrukspolitikens, regio-
nalpolitikens och sysselsdttningspolitikens omréden.

De praktiska oldgenheterna kan man komma till riatta med genom att
se over forvaltningsbestimmelserna och vidta sadana dndringar av dem
att olagenheterna elimineras eller i varje fall minskas.

Andrade forvaltningsbestimmelser eliminerar emellertid inte de ola-
genheter som &r politiskt betingade. En grundldggande fraga dr darfor
om man vill tillata dédsbodgande och samédgande av jordbruksfastighet
over huvud taget.

Ett visst stdllningstagande till den nyss antydda fragan har skett i kom-
mitténs forsta tillaggsdirektiv. Uttalanden i dessa ger uttryck at den upp-
fattningen att dodsbodgande av jordbruksfastighet i varje fall bor be-
griansas i tiden och att uppkomsten av sddant samagande som har sin
grund i ett tidigare dodsboédgande framgent mojligen bor gdras beroende
av att samhallet efter provning enligt jordforvirvslagen sa tillater.

De i direktiven antydda mojliga 16sningarna pa problemen med dods-
bodgande och samdgande av jordbruksfastighet onodiggor emellertid
inte en oversyn av forvaltningsbestimmelserna. En I6sning i enlighet
med direktiven innebdr ndamligen inte att dodsboédgande av jordbruks-
fastighet helt upphor. Forst bestar dodsbodgandet under en avvecklings-
frist och for det andra kan det i vissa fall vara erforderligt att medge ett
dodsbo anstdnd med att avveckla sitt innehav av en jordbruksfastighet.
Under avvecklingsfristen och i forekommande fall anstdndstiden kvar-
star alltsa for dodsbonas del de oldgenheter som har sin grund i forvalt-
ningsbestimmelserna.

En 16sning enligt de i direktiven antydda riktningarna innebar inte
heller att allt samédgande av jordbruksfastighet upphor. Forst far antas att
en provning enligt jordforvérvslagen inte alltid kommer att leda till att
andelsforvdarvare av jordbruksfastighet vigras tillstind. For det sama-
gande av jordbruksfastighet som godtas av samhillet efter provning
kvarstar de oldagenheter som harsin grund i forvaltningsbestimmelserna.
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For det andra finns redan idag, enligt vad som framgér av avsnitt 2.3.2,
ett stort antal samdgda jordbruksfastigheter pa vilka sidana begridns-
ningsregler som anvisas i direktiven inte kan tillimpas. For detta sama-
gande, som dr forenat med de oldgenheter som har sin grund i forvalt-
ningsbestimmelserna, skall enligt direktiven Overvdgas andra atgarder.
En 6versyn av forvaltningsreglerna vid samédgande framstar darfor som
nodvindig.

En 6versyn av forvaltningsreglerna ér slutligen ocksd nodvindig for
fullgdrandet av kommitténs uppdrag enligt de senaste tillaggsdirektiven,
namligen att pa nytt vervéga ndr en stallforetrddare for dodsboédgda och
samdgda jordbruksfastigheter bor utses och vilka befogenheter denne
bor ges. Denna fraga har for dvrigt ett ndra samband med frdgorna om
begridnsning av dodsbodgande och samidgande av jordbruksfastighet.
Enligt de senaste tilldggsdirektiven star det ndmligen kommittén fritt att,
i stédllet for en 16sning med begrdnsningsregler, lagga fram ett forslag om
en stéllforetrddare med vidstrackta befogenheter for dodsbodgda och
samagda jordbruksfastigheter.

Mot bakgrunden av vad ovan upptagits har kommittén inledningsvis
overvagt fragan om begrdnsning av dodsbons ritt att inneha jordbruks-
fastighet. Overvigandena i denna del, som redovisas i kapitel 3, ledde till
att lagstiftning borde foreslas huvudsakligen i enlighet med den 16sning
som anvisas i kommitténs forsta tillaggsdirektiv.

Darefter har kommittén dvervagt vilka atgarder, som med avseende pé
forvaltningsreglerna, bor vidtas for de redan existerande fallen av samé-
gande av jordbruksfastighet. Overvigandena hirvidlag, som redovisas i
kapitel 4, ledde till att sarskild lagstiftning om forvaltning av samégda
jordbruksfastigheter borde foreslas for de redan existerande fallen.

Sedan kommitténs nyss berorda overvidganden sédlunda foranlett att
forslag borde laggas fram om begriansning i tiden av dodsbons rétt att
inneha jordbruksfastighet och om sérskild lagstiftning om forvaltning av
samdgda fastigheter savitt géller redan existerande fall, har kommittén
Overvdgt frigan om man bor inféra ett krav pa tillstdnd enligt jordfor-
virvslagstiftningen for att forvarv genom arvskifte skall bli giltigt till den
del tva eller flera personer gemensamt tillskiftas en jordbruksfastighet.
Overvigandena i denna del av utredningsuppdraget, som redovisas i
kapitel 5, ledde till att kommittén inte ansag sig bora foresla ndgon ut-
vidgning av jordforvirvslagens tillaimpningsomréde i fraga om andelso-
verlatelser genom arvskiften.
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3 Frdgan om begriansning av dédsbons
innehav av jordbruksfastighet

3.1 Val av huvudl6sning

I kommitténs forsta direktiv rorande frigan om begrinsning av dods-
bons innehav av jordbruksfastighet uttalas att utgingspunkten bor vara
att deldgarna i boet skall ha en inte alltfor snavt utmitt frist till sitt forfo-
gande for att uppldsa boet eller i varje fall avveckla fastighetsinnehavet.
Vidare sdgs att det med hdnsyn dartill kan vara limpligt att stélla upp en
huvudregel om att en jordbruksfastighet som innehas av ett dodsbo bor
skiftas eller overlatas ndr en viss bestimd avvecklingsfrist har gatt ut,
men 6ppna mojlighet att lata innehavet besta for en ldngre tid nér sirskil-
da skil foreligger. Det tillaggs att det 4r tdnkbart att man kan ndja sig
med att infora en befogenhet for en foretrddare for det allmidnna att
pdkalla att fastighetsinnehavet avvecklas i fall da det foreligger sirskilda
oldgenheter.

I kommitténs tillaggsdirektiv rorande frigan om nir en stillforetrida-
re skall utses och vilka befogenheter han bor ges papekas att denna fraga
hidnger samman med det allménna spérsméalet om hur man skall kunna
astadkomma begrénsningar i ritten for dodsbon att inneha jordbruksfas-
tighet och erinras om vad som uttalas i de tidigare direktiven for kommit-
tén om mojligheten att inféra en befogenhet for en foretridare for det
allmdnna att pakalla att fastighetsinnehavet avvecklas i fall da det finns
sarskilda skél. Enligt tillaggsdirektiven kan det dvervigas att ligga nyss-
ndmnda uppgift pa stillforetrddaren. I tillaggsdirektiven sdgs ocksa att
om kommittén kommer fram till att det i stéllet for en 16sning med tvangs-
avveckling kan vara tillrackligt att tillsitta en stillforetridare med vid-
strackta befogenheter, bor det std kommittén fritt att ligga fram ett sa-
dant forslag.

Kommittén har sjilvfallet 6vervégt alla de i direktiven antydda mojlig-
heterna att komma till ritta med de oldgenheter som kan vara, och upp-
enbarligen ofta ir, férenade med dédsbodgande av jordbruksfastighet.
Dirvid har kommittén tidigt funnit 6vervidgande skl tala for att den i
direktiven forst anvisade mojliga l6sningen, dvs. en lagstiftning som tids-
begrinsar dodsbons ratt att inneha jordbruksfastighet, bor viljas. De
skil som harvidlag varit avgorande for kommitténs stillningstagande r
foljande.

En lagstiftning pé forevarande omrade bor utformas sa, att den i gorli-
gaste man minskar alla de oldgenheter som typiskt sett dr forenade med
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dodsboédgande av jordbruksfastighet. Oldgenheterna har tidigare i detta
betdnkande sagts vara dels av praktisk art, varvid de har sin grund hu-
vudsakligen i de forvaltningsregler som géller for dodsbon, och dels av
politisk art, varvid de har sin grund i dgarformen som sddan. Om man vill
undanrgja savil de praktiska som politiska oldgenheterna av dodsboi-
gande av jordbruksfastighet dr det saledes inte tillrdckligt att endast vidta
forandringar av férvaltningsreglerna, t.ex. genom att infora ett stallfore-
tradarinstitut for dodsbodgda jordbruksfastigheter. Genom ett sddant
forfarande minskar inte de oldgenheter som i detta betinkande kallats
politiska. De sistnamnda oldgenheterna kan endast undanrdjas genom
en lagstiftning som minskar antalet dodsbodgda jordbruksfastigheter.

Inte heller en fakultativ lagstiftning av innebord att en foretrddare for
det allmdnna ges mojlighet att pdkalla att ett dodsbos innehav av jord-
bruksfastighet avvecklas i sddana fall da det foreligger sdrskilda skal
minskar i ndgon storre utstrackning de oldgenheter med dodsboédgande
av jordbruksfastighet som har bendmnts vara av politisk art. I en sddan
lagstiftnings natur ligger att den kan komma till tillimpning endast i
enskilda fall. Enligt kommitténs mening bor en lagstiftning pa omradet
ocksé vara generell i den meningen att den bor omfatta allt dodsboédgan-
de av jordbruksfastighet.

Avgorande skél for att kommittén funnit att problemen med dodsboé-
gande av jordbruksfastighet bor 16sas genom en lagstiftning som tidsbe-
griansar dodsbons ritt att inneha jordbruksfastighet ar alltsd att endast en
sddan lagstiftning ar dgnad att komma till rdtta med de olika slag av
olagenheter som enligt vad ovan sagts kan vara féorenade med dodsbod-
gande av jordbruksfastighet och att en lagstiftning pa omradet bor vara
generell. Ett inférande av ett stéllforetrddarinstitut kan ocksa befaras
leda till ett inte Onskvért institutionaliserande av ett varaktigt dodsboa-
gande av jordbruksfastighet.

En lagstiftning av hittills forordat slag kan dock inte foresldas med
mindre det med hansyn till enskilda intressen ar forsvarligt. Fraga upp-
kommer séledes i vilken man sa dr fallet.

I forarbetena till 1933 ars lag om boutredning och arvskifte, vilken lag
ofordndrad inarbetats i nu gédllande drvdabalk, uttalas, att den dédsbo-
forvaltning, som foljer i anledning av ndgons dod, har till uppgift att
formedla kvarlatenskapens 6verforande pa den dodes arvingar och att
dodsboforvaltningen dr en mer eller mindre tillfdllig ekonomisk verk-
samhet, som endast gar ut pa en avveckling av den dédes ekonomiska
forhallanden. Dodsboforvaltningen ar alltsa i princip nagot av ett provi-
sorium, som ytterst syftar till en upplosning av det gemensamma dgandet
och kvarliatenskapens fordelning mellan deldgarna. Nagot tillspetsat
skulle det kunna sigas att ett dodsbo i sig sjalvt ar ett avvecklingsinstitut.

Det d4r kommitténs Gvertygelse att vad som nyss sagts om dndamalet
med det gemensamma dgandet i dodsboets form ocksa dverensstimmer
med rattsuppfattningen hos en bred allménhet. Enligt kommitténs me-
ning bor det darfor inte mota ndgot hinder med hédnsyn till enskilda
intressen att infora en lagstiftning som tidsbegrédnsar ritten for dodsbon
att inneha jordbruksfastighet, sirskilt om en sadan lagstiftning utformas
sé, att den 6ppnar mojlighet att lata innehavet besta for en ldngre tid nar
sdrskilda skal foreligger.
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En lagstiftning av den art, som kommittén enligt vad i det foregdende
sagts funnit bora inforas, kan utformas pa olika sitt. Ett sdtt vore att
genom utfyllnad av jordforvérvslagen infora en regel av i huvudsak sam-
ma innehdll som géller fér egendom som férvirvats genom inrop pa
exekutiv auktion, dvs. ett dodsbos ritt att inneha jordbruksfastighet ling-
re dn viss tid skulle goras beroende av att dodsboet erhdll férvirvstill-
stand. Vissa skél, frimst det jordbrukspolitiska motiv som ligger till
grund for kommitténs utredningsuppdrag, talar for en sidan 16sning. Ett
annat satt dr att infora regeln i fraga i drvdabalken. For detta tillviga-
gangssatt talar att en begrdnsningsregel av den art varom hir ir fraga i
grunden ber6r central civilrattslig lagstiftning och att det diarfér bor an-
komma pa rittsvardande organ att handha regelns tillimpning. Vid
overvdgande av vilket tillvigagangssitt som bor viljas har kommittén
funnit limpligast att regeln fér sin plats i drvdabalken. Till forebyggande
av missforstind bor redan hir papekas att regeln inte paverkar arvsriit-
ten.

3.2 Niérmare om begrinsningsregelns utformning

En begransningsregel av den art, som kommittén enligt vad i det forega-
ende sagts funnit bora intas i drvdabalken, bor utformas sa att den i
gorligaste man forhdller sig neutral till de civilrittsliga regler som giller
for dodsbon i allmdnhet. D6dsbon som innehar en jordbruksfastighet
bor inte sdrbehandlas i forhallande till dodsbon som innehar andra typer
av fastigheter i vidare man dn vad som erfordras for att oldgenheterna
med dodsboidgande av jordbruksfastighet skall fa en med hinsyn till
savil samhilleliga som enskilda intressen tillfredsstillande 16sning.

Det sagda innebir bl.a. att det inte bor géras nigra anstriangningar for
att astadkomma nya forvaltningsformer for jordbruksfastighetsigande
ddédsbon under den tid som, enligt vad nedan sigs, limpligen bor utgora
avvecklingsfrist. Den frihet som enligt gillande lagstiftning tillkommer
dodsbodeldgare i allménhet att sjilva forvalta ett dddsbo och anordna
skifte, bor under avvecklingsfristen tillkomma ocksa deligare i sadana
dodsbon som forvaltar en jordbruksfastighet.

En begridnsningsregel av den art varom hir ir fraga bor ocksa forhalla
sig neutral till de skatterittsliga regler som giller for dodsbon i allmén-
het. Dessa regler, som dterfinns i 53 § 3 mom. kommunalskattelagen och
6 § 3 mom. lagen om statlig inkomstskatt, innebir i korthet féljande.

Vid taxering for det beskattningsar nir dodsfallet intridffade samman-
slas den avlidnes och dodsboets inkomster och formogenhet och det
oskiftade dédsboet taxeras for dem. For senare beskattningsar dn det, d&
dodsfallet intrdffade, taxeras oskiftat dodsbo som juridisk person. Fran
och med det taxeringsar som foljer ndrmast efter det fjiarde kalenderaret
efter det kalenderar, da dodsfallet intriffade, tillimpas dock bestimmel-
serna om handelsbolag p& dédsbo, om fér dddsboet skulle ha beridknats
hogre till statlig inkomstskatt taxerad inkomst &n 10 000 kr eller storre
skattepliktig formogenhet 4n 100 000 kr. Bestimmelserna om handelsbo-
lag innebdr att dodsboets inkomst och formégenhet hanfors till de sir-

7 — Dodsboigande
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skilda deldgarnas inkomst och formdgenhet med belopp som for var och
en motsvarar hans andel av dédsboets inkomst och formogenhet.

I detta sammanhang bér ocksd nimnas négot om skogskontolagens
bestimmelser. Enligt skogskontolagen kan fysisk person, dédsbo och
familjestiftelse under vissa villkor f& uppskov med beskattningen av in-
takt av skogsbruk fér medel som sitts in pa sarskilt bankkonto (skogs-
konto). Medel pa skogskonto far std inne tio &r och tas upp som intékt av
skogsbruk forst for det beskattningsdr dé utbetalning sker. Uppskov
medges emellertid inte deldgare i dodsbo, for vilket reglerna om handels-
bolag tillimpas, fér inkomst av dodsboets verksamhet. Om ett dédsbo
har medel innestdende pa skogskonto skall beskattning dga rum for det
beskattningsar da reglerna om handelsbolag tillimpas forsta gdngen pé
dodsboet.

Om en regel som begridnsar dodsbons ritt att inneha jordbruksfastig-
het skall forhalla sig neutral till de beskattningsregler som géller for
dodsbon i allminhet och till den férman som ett jordbruksfastighetsi-
gande dodsbo kan ha av skogskontolagens regler, maste avvecklingsfris-
ten stimmas av mot de frister som géller enligt beskattningsreglerna och
skogskontolagens regler. Detta innebir att begriansningsregeln bor utfor-
mas sa, att ett dodsbo som forvirvat jordbruksfastighet skall vara skyl-
digt att avveckla fastighetsinnehavet senast under det kalenderdr, da i
beskattningssammanhang bestimmelserna om handelsbolag i férekom-
mande fall blir tillimpliga. Exaktare uttryckt bor avvecklingsfristen utga
vid utgangen av det fjirde kalenderéret efter det kalenderar da det dods-
fall som ligger till grund for forvarvet intrédffade.

Genom den valda tidsfristen, som i praktiken ar ett &r langre dn vad
som foreskrivsi 53 § 3 mom. kommunalskattelagen, begransas inte dods-
bodeldgarnas ritt att atnjuta férménen av att boet beskattas som enskilt
rittssubjekt. Avvecklingen méste alltsd 4ga rum senast under det beskatt-
ningsar varunder boet fran beskattningssynpunkt dr att betrakta som
handelsbolag.

Kommittén dr medveten om att den sélunda foreslagna avvecklings-
fristen, som i realiteten omfattar allt mellan fyra och fem kalenderér fran
den ursprunglige dgarens dod, kan anses onddigt vil tilltagen. Kommit-
tén har emellertid inte ansett det ingé i utredningsuppdraget att foresla
indringar av de beskattningsregler som giller for dédsbon i allmédnhet.
Kommittén vill emellertid erinra om att ett dodsbo, enligt kommitténs
mening, 4r att anse som ett avvecklingsinstitut och att det darfor i annat
sammanhang bor kunna utredas om beskattningsreglerna fér dédsbon
bor dndras i syfte att 4stadkomma en snabbare avveckling av alla dods-
bon oavsett vilken egendom som forvaltas av dodsboet.

Den begrinsningsregel, som enligt vad i det foregaende sagts férordas
av kommittén, har inte annat syfte dn att begransa den tid under vilken
ett dodsbo skall dga ritt att inneha en jordbruksfastighet. Regeln dldgger
endast jordbruksfastighetsigande dodsbon att avhidnda sig dganderitten
till jordbruksfastigheten senast vid viss tidpunkt och tar i sig inte stall-
ning till hur dédsboet skall forfara med fastigheten. Enligt regeln stér det
dédsboet och dess deligare fritt att vélja form for hur avhdndelsen skall
ske. Redan pa grund hirav foreligger det, enligt kommitténs mening, i
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normalfallet inga svarigheter for ett dddsbo att iaktta regeln. En annan
sak dr att det i sérskilda fall kan vara omgjligt eller olampligt for ett
dodsbo att avveckla fastighetsinnehavet inom avvecklingsfristen och att
regeln ddrfor maste forenas med mojlighet till dispens.

Ehuru det enligt kommitténs mening i normalfallet inte dr forenat med
négra svarigheter att efterkomma avvecklingsregeln far det antas att dess
efterlevnad i vissa fall kan komma att forsummas. Regeln maste dirfor
forenas med sanktionsmojligheter. I kommitténs direktiv pekas pa moj-
ligheten att vid vite dldgga dodsboet att dverfora fastigheten pa godtag-
bar dgare dvensom pa mojligheten att tillgripa tvangsforsiljning av fas-
tigheten. Kommittén har funnit méjligheten med vitesforelidggande allt-
for omstindlig och darfor stannat for att begrinsningsregeln bor sanktio-
neras med tvangsforsiljning. Enligt kommitténs mening bor det ankom-
ma pa domstol, i forsta hand tingsratten pa den ort dir bouppteckningen
efter den dode ar registrerad, att férordna om tvangsforsiljning i de fall
da ett dodsbo inte avvecklat sitt jordbruksfastighetsinnehav inom av-
vecklingsfristen.

Sanktionsregeln behéver enligt kommitténs mening inte goras mer
komplicerad dn att det skall aligga domstolen att fdrordna om tvangsfor-
séljning nér det konstaterats att avvecklingsfristen 16pt ut utan att déds-
boet dessforinnan beviljats dispens. Ett tvdngsforsiljningsforordnande
bor med andra ord komma till stand helt automatiskt och bor inte foregds
av annan provning dn huruvida avvecklingsfristen 16pt ut. I 6vrigt bor
enligt kommitténs mening tvangsforsiljningsregeln utformas i huvudsak
enligt lagen (1985:277) om vissa bulvanférhallanden. Detta innebir bl.a.
att forséljning far ske tidigast sex manader efter det att réttens beslut om
férséljning vunnit laga kraft. Ett avvecklingsskyldigt dodsbo far dirmed
ytterligare en frist till sitt forfogande att sjdlvt bestimma lamplig form for
avvecklingen. Dérigenom tas enligt kommitténs uppfattning vederborlig
hdnsyn éven till sidana jordbruksfastighetsigande dédsbon som av en
eller annan orsak férsummat sin avvecklingsskyldighet.

Aven om avvecklingsfristen enligt vad tidigare sagts bestims till som
lingst fem kalenderar kan det som ocks4 tidigare sagts i vissa fall visa sig
omgjligt eller olampligt for ett jordbruksfastighetsigande dodsbo att ef-
terkomma avvecklingsregeln. Denna méste darfor forenas med majlig-
het till dispens.

Enligt kommitténs mening dr det inte mojligt att i lagtext precisera alla
tdnkbara dispensorsaker. Dispensregeln bér dirfor ges en allmén ut-
formning, dock att kommittén dérmed inte avser annat én att dispens
skall beviljas endast i undantagsfall. En restriktiv tillimpning av dispens-
regeln kan motiveras redan med syftet bakom avvecklingsregeln, som ju
dr att minska allt dodsbodgande av jordbruksfastighet och dirmed ocksa
i gorligaste mén minska olidgenheterna med dgarformen. Enligt vad tidi-
gare sagts forhaller sig begriansningsregeln som sddan neutral till avveck-
lingsformen. Det gemensamma édgandet i dodsboets form kan alltsa sa-
vitt ankommer pé begransningsregeln ersittas av samigande. Enligt
kommitténs mening ar det darfor i forsta hand praktiska hinder hanforli-
gatillboutredningen, som bor godtas som dispensskil. Det kan exempel-
vis rdda oklarhet om dganderitten till fastigheten eller om vilka som &r
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att anse som dodsbodeldgare. Billighetsskél av den art som anges i kom-
mitténs direktiv, t.ex. forekomsten av minderariga barn, bor i vissa fall
ocksd kunna utgora skél for dispens. Kommitténs uppfattning om vad
som bor utgora skal for dispens redovisas ndrmare i specialmotiveringen.

Det ar alltsa enligt kommitténs mening dnskvért att dispensdrendena
blir sa fa som mojligt. Det dr vidare onskvart att dispensansdkan inte
anvinds i syfte att forhala fastighetsavvecklingen eller som ett medel att
utstricka avvecklingsfristen. Dispensregeln bor déarfor kompletteras
med en bestimmelse om att dispensansdkan for att kunna tas upp till
provning maste goras innan avvecklingsfristen gatt ut.

Eftersom dispens foranleder ett langre dodsboinnehayv av jordbruks-
fastighet dn vad som enligt begransningsregeln ansetts bora godtas, bor
det i dispensfallen kunna stéllas storre krav pa dodsbona och dess del-
dgare dn som foljer av den foreslagna huvudregeln. Det krav pa neutrali-
tet, som enligt vad tidigare sagts bor uppratthallas mot allménna civil-
rittsliga och skatterittsliga regler om dodsbon, gor sig, enligt kommit-
téns mening, inte lika starkt gédllande vid fall av dispens. Det bér som
villkor for dispens kunna krévas bl.a. att dodsboets representation utat
och dess beslutsformaga ér sdkrad. Dispensregeln bor darfor komplette-
ras med ytterligare en regel av innebord att en forutséttning for att en
dispensansokan skall kunna upptas till provning ar att dodsboet dessfor-
innan ocksa dr avtritt till forvaltning av boutredningsman och att detta
forhallande bestar under den tid som dispensen omfattar. En regel av
denna innebord kan sjalvfallet innebéara att dodsboet i fraga orsakas
kostnader. Enligt kommitténs mening ar detta dock nagot som dodsboet
far overviga i samband med 6vervagandet om dispens skall sdkas.

3.3 Vissa kompletterande forslag

Den begrinsningsregel, eller rittare sagt avvecklingsregel, som kommit-
tén, enligt vad i det foregdende sagts, funnit bora gélla for dodsbon som
innehar jordbruksfastighet, minskar under avvecklingsfristen inte de
oldgenheter med dédsbodgande av jordbruksfastighet som har sin grund
i de forvaltningsregler som giller for dodsbon. Detta kan mahédnda sigas
vara en svaghet med f6rslaget. Det fortjanar darfor att ndmnas att kom-
mittén under utredningsarbetet dvervigt att kombinera avvecklingsre-
geln med en bestimmelse om att jordbruksfastighetsdgande dodsbon
obligatoriskt skulle avtrddas till forvaltning av boutredningsman. Dar-
igenom skulle de oldgenheter som har sin grund i de for dédsbon géllan-
de forvaltningsreglerna kunna undanrdjas. En boutredningsman fore-
trider ju ensam dodsboet och ansvarar for forvaltningen av boets egen-
dom.

Forekomsten av en boutredningsman skulle ocksd vara dgnad att
underlitta en senare avveckling av fastigheten. Den salunda overvigda
16sningen befanns emellertid vara mycket kostsam for statsverket. Enligt
berdkningar, utforda av domstolsverket pd kommitténs begéiran, skulle
de arliga kostnaderna for en 16sning med avvecklingsskyldighet efter viss
tid och obligatorisk boutredningsman under avvecklingsfristen for dom-
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stolsvdsendets del uppga till i runda tal ndra 3 milj. kr. Av denna kostnad
belopte ca 2 milj. kr pa boutredningsmannen. Den sdlunda overvdgda
l6sningen fick darfor sdsom alltfor kostnadskravande verges. Dirtill
kommer att I0sningen inte forhaller sig neutral till de regler som géller for
dodsbon i allmdnhet, vilket kommittén funnit angeldget att efterstriva.
Deldgare i dodsbon som kommit att forvdarva jordbruksfastighet skulle
komma att sirbehandlas inte bara med avseende pé fastigheten utan
ocksd med avseende pd annan egendom i boet eftersom en boutrednings-
mans forvaltning omfattar all boets egendom. Enligt kommitténs mening
kan en sddan konsekvens knappast forsvaras och ar det foga troligt att en
sadan lagstiftning skulle vinna gehor hos allménheten.

Den av kommittén sailunda omhuldade neutralitetsprincipen utesluter
alltsd att ingrepp gors i forvaltningsreglerna under avvecklingsfristen.
Begrinsningsregeln kan dock kompletteras med vissa andra regler i syfte
att minska de oldgenheter med dodsbodgande av jordbruksfastighet, som
har sin grund i forvaltningsreglerna.

3.3.1 Inte dodsbolagfart men nést intill

Enligt gdllande rdtt ar ett dodsbo inte skyldigt att soka lagfart pa forvary
av egendom fran den dode i annat fall an nar dodsboet 6verlater egendo-
men. Detta innebdr att det i dag ofta inte framgar av fastighetsbockerna
eller inskrivningsregistren att en jordbruksfastighetsdgare avlidit och att
aganderitten till fastigheten overgétt till hans dodsbo. Detta forhallande
ar dgnat att forsvara kommunikationerna med fastighetens dgare. Fraga
uppstar darfor om lagfartsskyldighet bor inforas for dédsbo.

Fragan om lagfartsskyldighet for dodsbo ar inte ny. Den har diskute-
rats i samband med flera lagforslag alltsedan sekelskiftet, dock att det
inte vid néagot tillfalle befunnits erforderligt att fringa den nu géallande
ordningen.

Nagot hinder av juridisk —teknisk natur mot att infora lagfartsplikt for
dodsbo torde inte foreligga. En sddan lagfartsplikt dr emellertid bade
resurs- och kostnadskrdvande. Enligt kommitténs mening behdver man
inte g sa langt for att komma till rdtta med eventuella kommunikations-
svarigheter under avvecklingsfristen att man infor lagfartsplikt for dods-
bon. En enklare och billigare 16sning bestar déri att man gor en anteck-
ning om dodsfallet i fastighetsboken eller inskrivningsregistret. En sddan
anteckning kan latt &stadkommas i samband med att bouppteckningen
efter den dode registreras. Det enda som erfordras dr ett meddelande frian
den tingsritt som inregistrerar bouppteckningen till vederborande in-
skrivningsmyndighet. I samband med att anteckning om dodsfallet gors
kan pa samma gang antecknas bouppteckningens nummer och var den
inregistrerats. Bouppteckningen med dess uppgifter om dédsbodelagar-
na blir da latt atkomlig for myndigheter eller andra som vill komma i
kontakt med fastighetsdgaren under avvecklingsfristen. Genom sirskil-
da foreskrifter kan vidare i den man det dr dnskvirt anordnas sd, att
inskrivningsmyndighetens anteckning i fastighetsboken respektive in-
skrivningsregistret vidarebefordras till fastighetslangderna hos skatte-
myndigheterna.
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3.3.2 Forenklad delgivning

Ytterligare ett sétt att underldtta kontakterna med ett jordbruksfastig-
hetsdgande dodsbo under avvecklingsfristen bestar ddri att forenkla de
delgivningsregler som géller for dodsbon.

I dag géller att delgivning med dédsbo normalt skall ske genom att
handlingen i fridga 6verlamnas till var och en av deldgarna. Om nagon av
deldgarna sitter i boet far delgivningshandlingen dverlimnas till denne
med verkan att delgivning skett for hela dodsboets ridkning.

Om delgivningsbestaimmelserna for dodsbon dndrades sd att delgiv-
ning med ett jordbruksfastighetsigande dodsbo kunde ske genom en-
skild deldgare dven om denne inte sitter i boet, skulle naturligtvis mycket
std att vinna i kommunikationshidnseende. Den som soker ett jordbruks-
fastighetsdgande dodsbo for delgivning skulle d& inte behdva gora sig
besvir med att skaffa fram namn och adress pé fler dn en deldgare.

Fastighetsbildningsutredningen har i ett nyligen avgivet betinkande
(SOU 1986:29) foreslagit att delgivningsreglerna for dédsbon dndras sa,
att delgivning, som ror fast egendom som tillhor ett dédsbo, kan ske med
envar av deldgarna oavsett om denne sitter i boet eller inte. Vid detta
forhallande har kommittén inte ansett sig behova dvervaga fragan.

3.3.3 Inte stallforetradare men nést intill

Vad kommittén i det foregdende foreslagit om att det bor antecknas i
fastighetsbok respektive inskrivningsregister att dganderdtten till en
jordbruksfastighet 6vergatt till ett dodsbo m.m. torde i hog grad underlat-
ta for utomstaende, myndigheter eller andra, att kontakta ett jordbruks-
fastighetsigande dodsbo under avvecklingsfristen. Detta bor emellertid
inte hindra att ytterligare kontaktunderldttande atgarder vidtas.

Enligt kommitténs uppfattning forhaller det sig ofta sd, att deldgarna i
ett dodsbo medelst fullmakter eller helt formldst uppdrar at nagon, delé-
gare eller annan, att i olika fragor foretrada boet under den tid som atgar
for att utreda boet samt forbereda och verkstélla arvskifte. Detta repre-
sentationsuppdrag, som kan vara mer eller mindre vittgdende, fyller i
praktiken en viktig funktion i kommunikationshénseende. Enligt kom-
mitténs mening bor detta vanligt forekommande beteende uppmuntras
och i den meningen sanktioneras av lagstiftaren, att det erbjuds en moj-
lighet att gora ként att det finns en person som med storre eller mindre
behorighet representerar dodsboet. En sadan mdjlighet skulle ytterligare
forenkla och underldtta for utomstaende, myndighet eller annan, att
komma i kontakt med ett jordbruksfastighetsigande dodsbo. Enligt
kommitténs mening bor déarfor inforas en sddan majlighet, lampligen
genom ett tilldgg i 20 kap. 3 § drvdabalken av innebdrd att det i forekom-
mande fall bor anges i bouppteckningen om ndgon pé angivet satt fore-
trader dodsboet. Syftet med detta forslag ar inte att infora ett stillforetra-
darinstitut for dodsbon som innehar jordbruksfastighet utan endast att
med hjdlp av lagstiftningen uppmuntra och sanktionera ett redan vanligt
forekommande forhallande.
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3.4 Forfarandet

Nir en person avlidig skall bouppteckning forrittas senast tre manader
efter dodsfallet. I bouppteckningen skall anges bl.a. dodsbodeldgarna
och boets tillgangar, dvs. i forekommande fall jordbruksfastighet. Bo-
uppteckningen skall inom en manad efter upprattandet for registrering
inges till ritten i den ort dir den dode skulle ha svarat i tvisteméal. Det
aligger rdtten att tillse att bouppteckning forrattas och inges inom laga
tid.

Uppgift om att en dgare av jordbruksfastighet avlidit och att dgande-
ratten till fastigheten Overgétt till dodsboet finns alltsd i normalfallet
tillgdnglig pa en tingsrdtt senast fyra manader efter dodsfallet.

Hos de olika inskrivningsmyndigheterna i riket finns samtliga jord-
bruksfastigheter upptagna i fastighetsbockerna respektive inskrivnings-
registren. Av fastighetsbockerna och inskrivningsregistren framgér bl.a.
vem eller vilka som dger en jordbruksfastighet. Dir skall antecknas vem
eller vilka som sokt och beviljats lagfart. Fastighetsbockerna och inskriv-
ningsregistren utgor alltsa en grundlaggande kélla for upplysning om
vad som géiller med avseende pa dganderitten till en jordbruksfastighet.

Ett dodsbo dr emellertid, som ndmnts, inte skyldigt att soka lagfart pa
forvirv fran den dode. 1 fastighetsbockerna och inskrivningsregistren
finns ddrfor ofta ingen uppgift om att en édgare till jordbruksfastighet
avlidit och att dganderétten overgatt till ett dodsbo.

Detta forhdllande kan avhjdlpas genom en foreskrift om att tingsrétt
skall vara skyldig att vid inregistreringen av en bouppteckning kontrolle-
ra huruvida det bland tillgdngarna efter den dode ingér jordbruksfastig-
het och i féorekommande fall meddela detta till vederbérande inskriv-
ningsmyndighet, som dérvid skall anteckna uppgiften dirom dvensom
dodsdagen och bouppteckningens nummer samt den tingsritt dir bo-
uppteckningen inregistrerats i fastighetsboken respektive inskrivningsre-
gistret. Ddrigenom ges det publicitet 4t att dganderétten dvergétt till ett
dodsbo.

Inskrivningsmyndigheten, hos vilken ju enligt vad i det foregdende
sagts dganderdttsovergangar betrdffande fastigheter registreras, kan dér-
efter kontrollera att den av kommittén foreslagna avvecklingsregeln ef-
terlevs.

Forslagsvis kan de meddelanden, som enligt vad i det foregdende sagts
bor inflyta fran tingsritterna, intas i en forteckning hos inskrivnings-
myndigheterna, ur vilken meddelandena kan avforas i takt med att lag-
fart soks och beviljas for annan dn den dode eller hans dédsbo. Det sagda
innebdr att inskrivningsmyndigheterna méste inféra nya rutiner i sin
verksamhet. Exempelvis maste varje lagfartsansokan som ror en jord-
bruksfastighet avldsas mot forteckningen av dédsbodgda jordbruksfas-
tigheter. Dédrjamte maste foreteckningen granskas arligen till utrénande
av om nagot dodsbo forsuttit avvecklingsfristen. Om forteckningen dars-
och ménadsindelas torde detta arbete dock bli mindre omfattande.

Den rest av meddelanden som vid varje ars eller ménads slut finns kvar
irespektive forteckning utgor de dodsbon som inte iakttagit avvecklings-
fristen. Betrdffande dessa dodsbon skall enligt avvecklingsregeln gilla
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att tingsrdtten pa den ort ddr bouppteckningen ér inregistrerad skall
forordna om fastighetens forsiljning pa offentlig auktion. Inskrivnings-
myndigheten méaste darfor avisera vederborande tingsritt om de forsum-
liga dodsbona. Detta kan enklast ske genom att det ursprungliga medde-
landet fran tingsrétten atersdndes till densamma med anteckning om att
avveckling savitt framgér av fastighetsboken respektive inskrivningsre-
gistret inte skett inom avvecklingsfristen.

Den tingsrdtt som emottar ett meddelande av nyss angivet slag bor
givetvis kontrollera att dodsboet i fraga inte beviljats anstind med av-
vecklingen av jordbruksfastigheten innan ritten gar till beslut om tvangs-
auktion. Denna kontroll torde vara timligen enkel att genomféra. Redan
enligt nu géillande lagstiftning aligger det rétten att kontrollera att en
boutredningsman fullgor sin redovisningsskyldighet. Det torde darfor
vid varje tingsratt finnas en forteckning av nagot slag over hos ritten
forordnade boutredningsmén. En forutsdttning for att anstand med av-
veckling av en jordbruksfastighet skall kunna beviljas ett dodsbo ér,
enligt kommitténs forslag, bl.a. att boet dr avtritt till forvaltning av bo-
utredningsman. Vad tingsritten behover gora for att forvissa sig om att
ifrdgavarande dodsbo inte beviljats anstdnd och alltsd dr avvecklings-
skyldigt dr att kontrollera det fran inskrivningsmyndigheten influtna
meddelandet mot forteckningen dver boutredningsman.

Befinnes dodsboet ha forsummat sin avvecklingsskyldighet skall tings-
ratten enligt den foreslagna avvecklingsregeln forordna om tvangsfor-
sdljning av fastigheten. Fragan om tvangsforsdljning skall rétten ta upp
sjalvmant. Fragan kan darfor lampligen handldggas som ett domstolsa-
rende.

Aven en fraga om anstind med avvecklingen bor enligt kommitténs
mening kunna handlaggas som ett domstolsdrende, dock att ddrvid rit-
ten, enligt kommitténs uppfattning, lampligen bor besta av en lagfaren
domare och ndimndemén. Kommitténs lagforslag dr utformat i enlighet
med kommitténs uppfattning héarvidlag.

3.5 Redan existerande dodsbodgda
jordbruksfastigheter

Av de statistiska uppgifterna i bilaga 2, som avser forhallandena ar 1979,
framgar att omkring 30 000 jordbruksfastigheter helt eller delvis dgs av
dodsbon. For att den av kommittén foreslagna avvecklingsregeln snabbt
skall fa ndgon effektivitet och kunna innebidra nagot for att undanrdja de
patalade oldagenheterna med dodsbodgande av jordbruksfastighet, har
kommittén bedomt det vara nodvandigt att de dodsbon, som redan édger
jordbruksfastighet, skall 4ga samma skyldighet att avveckla sitt fastig-
hetsinnehav som de jordbruksfastighetsigande dédsbon som uppkom-
mer efter den foreslagna avvecklingsregelns ikrafttradande. For den sist-
ndamnda kategorin kan enligt vad i det foregaende sagts timligen enkelt
kontrolleras att avvecklingsfristen iakttas. Samma majlighet finns inte
for redan existerande fall av dodsbodgande av jordbruksfastighet. Det



SOU 1987:2 Frdagan om begrdnsning av dodsbons innehav av jordbruksfastighet 105

far dock anses att den avvecklingsskyldighet for redan existerande jord-
bruksfastighetsdgande dodsbon som kommittén forordar méste innebi-
ra att efterlevnaden av avvecklingsskyldigheten ocksa skall kunna kon-
trolleras.

Kommittén bedémer det ldmpligt att de redan existerande fallen av
dédsbodgande av jordbruksfastighet bereds lika lang tid att avveckla sitt
fastighetsinnehav som de dédsbon, som blir avvecklingsskyldiga nir den
foreslagna lagen trader i kraft, dvs. avvecklingsskyldigheten for de exi-
sterande fallen av dodsboédgande av jordbruksfastighet bor intréiffa se-
nast fem ar fran lagens ikrafttradande.

Kommittén har undersokt mojligheterna till en négorlunda effektiv
kontroll av det redan existerande bestdndet av d6dsboigda jordbruksfas-
tigheter, for vilket bestdnd avvecklingsskyldighet enligt kommitténs for-
slag kommer att finnas. Eftersom det inte foreligger ndgon skyldighet for
ett dodsbo att soka lagfart dr inskrivningsmyndigheternas fastighets-
bocker och inskrivningsregister otjanliga att anvdnda i kontrollsyfte. Ett
fastighetsinnehav finns emellertid ocksa fortecknat i skattemyndigheter-
nas fastighetsldngder, som framst tillkommit for taxeringsindamal. I
dessa langder antecknas att en fastighet ar dodsbodgd sa snart det fram-
kommer i taxeringssammanhang, t.ex. vid de allmidnna fastighetstaxe-
ringarna. Samtliga uppgifter i fastighetslingden dr databehandlade. Da-
taband finns fran ldanets samtliga lokala skattemyndigheter hos ldnssty-
relsernas dataenheter. Statistiska centralbyran (SCB) har kopior av lan-
dets samtliga databand. Fran dessa band ar det mojligt att fa utskrivet
sddana uppgifter som man for visst indamal behover. Det dr sdledes i och
for sig mojligt att hos SCB bestélla listor dver innehéllet i databanden
med uppgift om alla jordbruksfastigheter som 4dgs av dédsbon. Dessa
listor skulle kunna sorteras efter forsamlingarna eller kommunerna vilka
ar de indelningsgrunder som ocksé forekommer i fastighetsbockerna re-
spektive inskrivningsregistren samt fastighetsldngderna.

Listorna skulle kunna utnyttjas pa sa sdtt att inskrivningsmyndigheter-
na allteftersom lagfart for de dodsboédgda jordbruksfastigheterna ifraga
beviljas annan prickar av de dédsbon som iakttagit avvecklingsskyldig-
heten. Nér den femariga avvecklingsfristen utgétt kvarstar de dodsbon
som inte avvecklat sitt innehav av jordbruksfastighet under 6vergangsti-
den och ett meddelande hdrom kan 6versdndas till vederborande tings-
ritt. Nar viss kontroll skett av att dodsboet ar skyldigt att avveckla sitt
fastighetsinnehav dger tingsritten sjalvmant handla.

Emellertid kan de omndamnda datalistorna med uppgift om vilka jord-
bruksfastigheter som idag dr dodsbodgda inte utan vidare goras tillgiang-
liga for det andamal som hér ar av intresse. Vid férfragan hos SCB har
kommittén fatt svaret att SCB anser sekretesskél utgdra hinder for att
verkstilla en bestéllning av detta slag. Datalistor av ndmnt innehéll skul-
le betraktas som uppgifter ur personregister.

Ett annat sétt att fa tillgang till listorna ar att bestédlla dem hos varje
lansstyrelse. Kommittén har fatt beskedet fran riksskatteverket (RSV) att
det i dessa fall inte finns nagra sekretesshinder. RSV har visserligen inte
sjdlvt nigra databand att gora utskrifter ifrdn, men skulle kunna bista
genom att centralt utarbeta en bestillning som sedan sidnds ut till varje
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lansstyrelse. Bestdllningar skulle kunna goras for varje inskrivningsmyn-
dighet avseende de forsamlingar som ingér i dess domkrets.

Det kan forutses att alla dodsbon som ar avvecklingsskyldiga inte kan
klarldggas pa nu beskrivet sdtt, men det restantal det blir friga om méste
bedomas som obetydligt. Ytterligare kontroll av att avvecklingsskyidig-
heten iakttas torde ske pa spontan vdg, genom att myndigheter som dr
verksamma pé jordbruksfastighetsomradet uppmérksammar inskriv-
ningsmyndigheter och tingsrédtter dirom. Nar sa sker far inskrivnings-
myndigheter och tingsrétter anses vara skyldiga att sjalvmant agera pa
lampligt sétt i varje enskilt fall.

3.6 Kostnader

Det har tidigare namnts att kommittén latit domstolsverket kostnadsbe-
rdkna den 16sning av problemet med dodsbodgande av jordbruksfastig-
het som bestod dari att det till avvecklingsregeln skulle kopplas en regel
av innebord att jordbruksfastighetsdgande dodsbon obligatoriskt skulle
avtrddas till forvaltning av boutredningsman. Det har ocksd namnts att
domstolsverket berdknade de érliga kostnaderna for denna l6sning till
ndra 3 milj. kr och att av denna kostnad ca 2 milj. kr belopte pa den
obligatoriska boutredningsmannen. Med tillimpning av domstolsver-
kets berdkningsnormer bedomer kommittén att de arliga kostnaderna for
domstolsviasendets del for den av kommittén slutligen foreslagna 16s-
ningen uppgér till omkring 0,8 milj. kr. Kostnaderna for att kontrollera
att de redan existerande fallen av dédsboédgande av jordbruksfastighet
efterlever avvecklingsregeln berdknar kommittén uppga till ca 2,4 milj.
kr. I detta belopp ar dock inte inrdknat kostnaderna for att identifiera
bestdndet av dodsbodgda jordbruksfastigheter.
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4 Fragan om ndr en stillforetradare bor
utses m.m.

4.1 Direktiven m.m.

Sasom framgar av det foregdende gick kommitténs ursprungsuppdrag
framst ut pa att soka komma till rédtta med oldagenheterna av déodsbodgan-
de och samdgande av fast egendom genom att komplettera de nuvarande
reglerna om boutredningsman enligt drvdabalken och god man enligt
saméganderéttslagen med regler om en stéllforeterddare, som skulle re-
presentera dodsbodeldgarna och samigarna gentemot myndigheter i an-
geldgenheter rorande den fasta egendomen. Myndigheter av skilda slag,
som har att handldgga angeldgenheter som ror fast egendom, hade fram-
hallit att deras &mbetsutdovning forsvarades i icke godtagbar utstrackning
av dodsbon och samégare. De svarigheter det rorde sig om berodde pa de
forvaltnings-, besluts- och representationsregler som géller for dessa ka-
tegorier fastighetsdgare. Problemen bestod i svarighet att fa delgivningar
eller andra skriftliga meddelanden att na alla deldgare. Det var svart att
inga overenskommelser med dodsbon och samégare pa grund av kravet
pa allas samtycke. Nar det géllde att fa nagot atgardat pa fastigheten
fanns det inte ndgon som ansvarade for kontakten i drendet med myndig-
heten. Det var fran dessa myndigheters sida ett onskemél om att fa ett
slags stéllforetrddare som gentemot myndigheten skulle representera
dodsboet eller samédgarna i de fragor som myndigheten hade att handlég-
ga.

Kommittén redovisade ursprungsuppdraget i delbetinkandet (SOU
1981:91) Stéllforetradare for fastighetsdgare i vissa fall. I betdnkandet
foreslog kommittén att en stéllforetradare alltid skulle utses for fastig-
heter som dgdes av dodsbon med fler dn tva deldgare eller av fler dn tva
personer med samdganderdtt. Forslaget gédllde jordbruksfastigheter,
andra fastigheter samt tomtratter. Stallforetradaren skulle efter anmilan
av deldgarna utses av tingsrétten i den ort dar fastigheten var beldgen. I
sista hand skulle det ankomma p4 rdtten att sjalvmant tillsdtta en stallfo-
retrddare. En deldgare var enligt forslaget skyldig att ata sig forordnande
som stéllforetradare.

Stallforetradarens uppgifter skulle enligt forslaget vara bl.a. att ta emot
meddelanden, underrittelser och olika slag av delgivningar s ldnge des-
sa inte gillde inlagor eller andra handlingar i rattegang eller foreldggan-
den som endast var lampade att delge med deldgarna personligen. Dessa
regler om stillforetradarens verksamhet hade en mera generell giltighet
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an reglerna for hans verksamhet i 9vrigt och var inte begrdansade till att
gilla enbart kontakten med vissa myndigheter.

Stéllforetrddarens verksamhet i ovrigt gick endast ut pa att foretrada
deldgarna gentemot myndigheter vid tillaimpningen av ett stort antal la-
gar, t.ex. fastighetsbildningslagen, skogsvardslagen och lagen om skotsel
av jordbruksmark. I den utstrackning privatrattsliga subjekt, fysiska eller
juridiska personer, agerade enligt dessa forfattningar, hade stallforetra-
daren ingen befogenhet att gentemot dessa foretrada deldgarna.

Stallforetradarens befogenheter var utformade sé att han skulle kunna
utgora en lank mellan en myndighet och deldgarkretsen. Stillféretrada-
ren skulle emellertid ddrvid inte dga nagon ritt att sjédlv ta initiativ till ett
mal eller drende eller pa egen hand kunna aterkalla en véckt talan. Inte
heller fick han, utan samtycke fran deldgarna, ingé rattshandling eller
avge viljeforklaring som innebar Overlatelse av fastigheten helt eller del-
vis.

Stallforetradaren skulle representera deldgarna infér myndighet. Om
han med exempelvis en skogsvardsstyrelse kom dverens om att nagon
skotselatgérd skulle vidtas med skogen pa fastigheten, hade dock stallfo-
retrddaren inte i denna egenskap behorighet eller befogenhet att genom-
fora atgarden. Huvudansvaret for verkstélligheten ankom pé deldgarna
sjdlva. Stdllforetradaren var saledes ingen forvaltare av fastigheten. Han
var i stdllet ndrmast att likna vid en processuell stédllforetradare vid for-
rdttningar och sammantrdden med vissa myndigheter.

Kommitténs ursprungsuppdrag utvidgades sedermera visentligt ge-
nom kommitténs forsta tilldggsdirektiv. Enligt dessa direktiv, i vilka ut-
redningsforemalet dr begrdnsat till enbart jordbruksfastighet, skall kom-
mittén ocksé prova mojligheterna att komma till ratta med oldgenheter-
na av dodsbodgande och samdgande av jordbruksfastighet genom att
tidsbegrdnsa rétten for dodsbon att dga sddan fastighet och genom att
prova om man bor infora ett krav pa tillstdnd enligt jordforvarvslagstift-
ningen for att forvarv genom arvskifte skall bli giltigt till den del tva eller
flera personer gemensamt tillskiftas en jordbruksfastighet.

Genom ett krav pa tillstdnd for vissa forvarv genom arvskifte kan man
dock inte komma till rdtta med redan existerande fall dar tidigare dods-
bodelédgare tillsammans dger jordbruksfastighet. Enligt de forsta tillaggs-
direktiven skall darfor for dessa fall Overvagas andra atgarder i den man
det pakallas av uppkomna oldgenheter.

I kommitténs senaste tillaggsdirektiv padpekas att frigan om néir en
stillforetradare skall utses har ndra samband med fragorna om begréns-
ning av dodsbons ritt att inneha jordbruksfastighet och begransning av
samédgande av sddan fastighet. I de senaste tillaggsdirektiven uttalas ock-
sd att det finns skdl som talar for att stillforetradaren ges storre befogen-
heter dn vad kommittén foreslog i sitt delbetdnkande. Enligt de senaste
tilliggsdirektiven bor kommittén darfor 6vervdaga om inte stallforetré-
daren i vissa fall bor ha befogenhet att genomfora atgarder som en myn-
dighet foreskrivit, sarskilt i friga om atgdrder som kan &ldggas dodsbon
eller samégare enligt skogsvardslagen. Med hédnsyn till det ndra samban-
det mellan kommitténs utredningsuppdrag star det, enligt de senaste till-
laggsdirektiven, kommittén fritt att, i stdllet for en 16sning med tvangsav-
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veckling av dédsbons innehav av jordbruksfastighet, ligga fram ett for-
slag om en stillféretradare med vidstrackta befogenheter.

4.2 Stallforetradare for dodsbon

Sasom framgér av foregdende avsnitt har kommittén i frdga om atgdrder
for att komma till ritta med oldgenheterna av dédsbons innehav av jord-
bruksfastighet, enligt direktiven, haft att vélja mellan en 16sning med
tvangsavveckling och en mindre genomgripande 16sning med en stallfo-
retriddare med vidstriackta befogenheter.

Av foregaende kapitel framgdr att kommittén av dar redovisade skil
valt den mera genomgripande 16sningen med tvangsavveckling for att
komma till ritta med de oldgenheter som dr forenade med dodsbodgande
av jordbruksfastighet. Kommittén foreslar saledes sdsom huvudregel att
ett dodsbo som forvérvat jordbruksfastighet skall vara skyldigt att av-
veckla fastighetsinnehavet senast under det fjarde kalenderaret efter det
kalenderar da det dodsfall som ligger till grund for forvarvet intrdffade.
Vid detta férhédllande och dd kommittén av skdl som redovisas i avsnitt
3.3 inte funnit lampligt att kombinera den foreslagna regeln om avveck-
lingsskyldighet med ett stdllforetrddarinstitut annat dn i anstandsfall,
foreligger enligt kommitténs mening inget behov av att foresla lagstift-
ning om en obligatorisk stdllféretrddare for dodsbon som édger jord-
bruksfastigheter.

4.3 Stéllforetrddare for samégare

Av kommitténs undersékning &r 1979 av forekomsten av ensamégda,
tvadgda, flerdgda och dodsbodgda fastigheter, vilken undersokning re-
dovisas i avsnitt 2.3.2 och i bilaga 2, framgér att av totalt 322 363 jord-
bruksfastigheter 70 597 var samégda. Av de samégda jordbruksfastighe-
terna hade 46 625 tva dgare och 23 972 tre eller flera dgare. Det existerar
sdledes redan idag ett forsvarligt antal samagda jordbruksfastigheter. Av
dessa fall av samigande har otvivelaktigt manga sin grund i ett tidigare
ddodsboédgande.

Av skil som inte behover utvecklas nairmare kan man inte komma till
ratta med de oldgenheter som dr férenade med det redan existerande
samégandet av jordbruksfastighet genom en I6sning med tvangsavveck-
ling. Detta férhdllande papekas redan i kommitténs forsta tilldggsdirek-
tiv. Inte heller genom ett krav pa tillstdnd enligt jordforvarvslagstiftning-
en for att forviry genom arvskifte skall bli giltigt till den del tva eller flera
personer gemensamt tillskiftas en jordbruksfastighet kan man komma
till rdtta med de oldgenheter som ar forenade med det redan existerande
samégandet av jordbruksfastighet. For dessa fall skall darfér kommittén
enligt de forsta tilldggsdirektiven 6vervdga andra atgérder i den man det
pakallas av oldgenheterna med dgarformen.

Eftersom det redan existerande samégandet av jordbruksfastighet i
ménga fall har sin grund i ett tidigare dodsbodgande och till foljd av de
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regler som nu géller for forvaltning av samégd egendom ér forenat med i
huvudsak samma oldgenheter som dodsbodgandet av jordbruksfastig-
het, ar det enligt kommitténs mening pakallat att det redan existerande
samégandet blir foremal for lagstiftningsitgdrder som eliminerar eller i
vart fall minskar oldgenheterna med dgarformen. I annat fall och obero-
ende av om det inf6rs regler som begrinsar uppkomsten av samigande
av jordbruksfastighet i framtiden kommer olédgenheterna med samégan-
de av jordbruksfastighet att kvarstd under ldng tid till forfang for bl.a. de
myndigheter som har att handlagga angelidgenheter som rér jordbruks-
fastighet.

Vid 6vervigande av vilka dtgirder som bor vidtas for att eliminera
eller dtminstone minska olédgenheterna med det redan existerande sam-
gandet av jordbruksfastighet har kommittén funnit det ligga nirmast till
hands att forst forsoka tillgodose de nskemél som myndigheter av olika
slag, som har att handldgga angeldgenheter rorande jordbruksfastighe-
ter, har givit uttryck at.

Vad dessa myndigheter i forsta hand efterlyst dr ett forenklat kommu-
nikationsférfarande vid myndigheternas kontakter med fastighetsiga-
ren. Om det funnes en stillforetrddare med behdrighet att foretrida alla
deldgare gentemot myndigheterna skulle myndigheternas handliggning
av drendena i fraga avsevirt underldttas och forbilligas. Redan olika
myndigheters kommunikationssvéarigheter talar diarfor for att det bor
finnas en stillféretradare med uppgift att representera samégarna i fra-
gor som ror fastigheten. Kommunikationssvarigheter har emellertid inte
bara myndigheter, som har att handligga drenden som ror en jordbruks-
fastighet. Aven andra tredje min, t.ex. arrendatorer eller agare till grann-
fastigheter som i en eller annan angelédgenhet vill inga avtal med dgarna
till en samagd jordbruksfastighet eller eljest vill komma i kontakt med
dem, orsakas oldgenheter i kommunikationshdnseende. Detta ir ytterli-
gare ett skél till att det bor finnas en stillféretridare och ocksa ett skl for
att stdllforetrddarens behorighet att representera dgarna i fastighetsfra-
gor inte bor begrénsas till att gilla enbart i férhéallande till vissa myndig-
heter, utan bor gélla i forhallande till envar, myndighet eller annan.

For vissa myndigheter, sarskilt de som har att utdva tillsyn éver hur
jordbruksfastigheter skots men ocksé de som med stéd av annan lagstift-
ning kan stélla krav pa dgare av en jordbruksfastighet, ir det en nackdel
att det vid saméagande inte finns en enda person som ansvarar for kontak-
ten i drendet med myndigheten och fér att de atgirder som eventuellt
erfordras pa fastigheten blir vidtagna. Det dr ocksa ett skil for att det bor
finnas en stillforetradare for de redan nu samégda jordbruksfastigheter-
na och ett skl for att stallforetradarens befogenheter i vissa fragor som
ror fastigheten bor vara vittgdende.

Det kan séledes, i friga om redan existerande fall av samigande av
jordbruksfastighet, konstateras, att det behovs en stillforetridare med
behdrighet att foretrada deldgarna i frdgor som ror fastigheten och med
ett sdrskilt ansvar for fastighetens férvaltning pa vissa omraden for att
tillgodose myndigheters och andra tredje méns intressen. Med hinsyn
dartill och vid det forhallandet att det enligt kommitténs mening inte 4r
acceptabelt att samégande av jordbruksfastighet sdsom dgarform skall
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kunna hindra myndigheter i deras &mbetsutovning och dven i dvrigt or-
saka oldgenheter for andra @n deldgarna sjdlva bor reglerna for forvalt-
ning av samagda jordbruksfastigheter 4ndras. Kommittén foreslar dér-
forifraga om redan existerande fall av samidgande av jordbruksfastighet
att det skall finnas en stéllforetradare med uppgift att foretrada deldgar-
na gentemot myndigheter och andra tredje méan i angeldgenheter som ror
fastigheten och med uppgift tillika att ensam ansvara for att fastigheten
skots och i ovrigt forvaltas i enlighet med vad som betriffande varje
jordbruksfastighet, ensamégd eller dgd av flera gemensamt, foreskrivs i
lag eller annan forfattning.

Den ndrmare utformningen av kommitténs férslag om dndrade for-
valtningsregler for det redan existerande samagandet av jordbruksfastig-
het, vars grundtanke dr att, i kommunikationshanseende och i friga om
sddana skyldigheter som aligger varje dgare av jordbruksfastighet, lik-
stilla sddana jordbruksfastigheter som dgs av flera gemensamt med sada-
na som har endast en dgare, redovisas i foljande avsnitt.

Ett stallforetrddarinstitut med det innehall som i huvudsak angivits i
det foregdende innebér att ansvaret for och som en konsekvens dirav
ocksa beslutanderitten i vissa frdgor som ror forvaltningen av en samégd
jordbruksfastighet undantas fran deldgarnas gemensamma forvaltning
och i stéllet dverfors till en enda person. Darigenom undanrdjs ocksa en
del av de oldgenheter med samédgande av jordbruksfastighet som har sin
grund i saméganderittslagens regler om gemensam forvaltning.

Det av kommittén forordade stillforetradarinstitutet 16ser emellertid
inte alla de problem med samdgande av jordbruksfastighet som har sin
grund i de nu géllande reglerna om gemensam forvaltning av samégd
egendom. Stéllféretradarens exklusiva ansvars- och befogenhetsomrade
striacker sig enligt forslaget inte langre d4n vad som erfordras for att tillgo-
dose olika tillsynsmyndigheters intressen. For de forvaltningsfragor som
faller utanfor stéllforetradarens ansvars- och befogenhetsomrade kvar-
star den oldgenhet med saméigande av jordbruksfastighet som foljer av
att deldgarna maste vara ense om varje forvaltningsatgard. Vid oenighet
mellan deldgarna men ocksé nédr ndgon av deldgarna ar passiv och inte
avger ndgon viljeforklaring blir deldgarna beslutsoférmogna och hand-
lingsférlamade. Beslutsoférmégan och handlingsférlamningen, som sé-
ledes intrdffar dven ndr en majoritet av deldgarna vill vidta en férvalt-
ningsatgird, dr ofta ett problem endast fér deldgarna sjilva. De kan
komma ur situationen genom att ansoka om godmansforvaltning eller i
yttersta fall begéra rittens forordnande om att fastigheten for allas riak-
ning skall forsdljas pa offentlig auktion. Erfarenheten visar dock att sa-
dana atgidrder sdllan vidtas nar samidgandet uppstétt pa ett passivt sitt,
t.ex. genom arvskifte. Sliktskap och kdnsloméssiga skél lagger ofta hin-
der i vdgen. Den beslutsoférméga och handlingsférlamning, som kan
intriffa niar deldgarna ar inbordes oense om en forvaltningsfraga eller
ndr ndgon av deldgarna dr passiv och inte avger nagon viljeforklaring,
kan emellertid ockséd indirekt orsaka oldgenheter utanfor den interna
kretsen.

I den man samigarna pd grund av oenighet eller ndgon delédgares
passivitet inte kan avge en gemensam viljeyttring kan forrattningsverk-
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samheten enligt fastighetsbildningslagen och den nérstdende lagar for-
drojas och fordyras till nackdel for savdl samhéllets som berérda sakéga-
res intressen. Envar tredje man som har ett intresse av ett eller annat slag i
en samégd jordbruksfastighet, t.ex. arrendatorer eller fastighetsagare i
trakten, och som for sin planering behover besked i ndgon fraga frin en
samigd jordbruksfastighets dgare orsakas oldgenheter om deldgarna pa
grund av oenighet mellan dem eller en deldgares passivitet inte kan lim-
na besked i frigan. Om en majoritet av deldgarna, ehuru nagot forelig-
gande ddrom inte ar utfdrdat, vill foreta skogsavverkning men avverk-
ning inte kommer till stdnd for att en deldgare eller en minoritet av deli-
garna motsitter sig atgdrden, paverkar detta virkesférsorjningen och
dirmed samhéllsekonomin i vid beméarkelse. Ocksa andra exempel pa att
reglerna om gemensam forvaltning kan orsaka negativa effekter pa vikti-
ga samhadllsintressen skulle kunna anges.

For kommitténs vidkommande ér det emellertid tillrdckligt att det kan
konstateras att de regler som nu styr forvaltningen av en samigd jord-
bruksfastighet kan orsaka oldgenheter for andra dn deldgarna sjidlva och
negativt paverka viktiga samhallsintressen. Att sé ér fallet dr enligt kom-
mitténs mening inte acceptabelt. De regler som nu géller for forvaltning-
en av redan existerande fall av samidgande av jordbruksfastighet bor
déarfor dndras inte bara som tidigare foreslagits i friga om representatio-
nen utdt och anvaret gentemot tillsynsmyndigheter utan ocksa i friga om
det interna beslutsfattandet.

Vid 6vervdgande av hur beslutsreglerna bor utformas fér att man skall
komma till ratta med den beslutsoférméga och handlingsférlamning och
ddrav foljande oldgenheter som de nuvarande beslutsreglerna kan ge
upphov till har kommittén funnit tva framkomliga tillvigagdngssiitt.

Det ena tillvigagangssittet ar att andra reglerna for fattande av for-
valtningsbeslut efter forebild i vad som géller fér handelsbolag. Enligt
handelsbolagslagen har varje bolagsman ritt att vidta atgarder i forvalt-
ningen av bolagets angeldgenheter, om inte dtgirderna férbjuds av en
annan bolagsman som tillika inte ar utesluten fran férvaltningen. Dessa
regler skulle, om de tillimpades pa samagda jordbruksfastigheter, inne-
bira en ritt for varje deldgare att besluta om och vidta férvaltningsatgér-
der sd ldnge ingen annan deldgare uttryckligen forbjuder atgirderna. Ett
regelsystem av detta slag I6ser emellertid endast de problem med besluts-
fattandet inom deldgarkretsen som bestér i att ndgon av deldgarna enbart
genom sin passivitet hindrar ett vidtagande av forvaltningsatgéirder. Det
16ser ddremot inte problemet med sddan beslutsoférméga och handlings-
forlamning som uppkommer till f6ljd av att deldgarna édr oeniga. Detta
forhédllande dr enligt kommitténs uppfattning en inte ovdsentlig brist hos
det skisserade systemet med delad forvaltning.

Ett annat sdtt att komma till rdtta med det problem som hir diskuteras
ar att efter forebild i den norska lagen om samaganderitt tillerkdnna en
majoritet av deldgarna beslutanderitt i forvaltningsfragor. Med ett sa-
dant regelsystem kommer man till rdtta bide med den handlingsférlam-
ning som uppkommer da deldgarna ar oense och den som intraffar till
foljd av att en deldgare underlater att delta i beslutsfattandet.

Vid overvdgande av vilket tillvagagdngssitt som bor viljas for att un-
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danroja de oldgenheter med samigande av jordbruksfastighet som har
sin grund i de nuvarande reglerna fér hur forvaltningsbeslut skall fattas
har kommittén funnit dvervigande skil tala for att majoritetsbeslutssy-
stemet bor viljas. Enligt kommitténs mening dr det inte rimligt att en av
flera deldgare skall kunna forhindra att en forvaltningsatgird som fore-
sprakas av en majoritet av deligarna kommer till stand. Det ir heller inte
forenligt med de krav pa en effektiv fastighetsforvaltning som i dagens
samhiille kan stéllas pa jordbruksfastighetsigare. Ett majoritetsbesluts-
system utgor ocksa ett lampligt komplement till det stillféretradarinsti-
tut som kommittén enligt vad i det féregdende sagts foreslar genom att
stillforetrddarens befogenheter utanfér hans speciella ansvarsomrade
ddrigenom kan bestimmas. Det ligger i linje med stéllféretridarens upp-
gift att foretrada fastighetsdgarna utat att stillféretridaren ocksa alaggs
skyldigheten att verkstilla de forvaltningsbeslut som deldgarna efter om-
rostning fattar. Stéllféretradarens befogenheter utanfér hans speciella
ansvarsomrade bestdms sdledes av vad deldgarna vid omréstning beslu-
tar. Kommittén foreslar saledes i friga om redan existerande fall av sam-
dgande av jordbruksfastighet att forvaltningsreglerna ocksa dndras sa att
beslutanderitten i de frvaltningsfragor som inte tillhér stillfretrida-
rens ansvarsomréde skall tillkomma en majoritet av deldgarna. Den niir-
mare utformningen av kommitténs forslag hirutinnan redovisas i foljan-
de avsnitt.

Genom att utforma reglerna f6r forvaltningen av samigda jordbruks-
fastigheter i enlighet med de ovan angivna riktlinjerna anser kommittén
att de oldgenheter som ér férenade med det redan existerande samdgan-
det av jordbruksfastighet borde minska och i manga fall helt elimineras.

4.4 Narmare om fOrslaget till nya regler for
forvaltning av samdgda jordbruksfastigheter

4.4.1 Inledande anmarkningar

Kommitténs forslag innebiér, nér det géller redan existerande fall av
samédgande av jordbruksfastighet, att de nuvarande reglerna for forvalt-
ningen av en samagd jordbruksfastighet skall ersittas dels med regler om
en stéllforetridare med uppgift att féretrida delidgarna utit och med
uppgift att ensam ansvara for fastighetens forvaltning pa vissa omraden
dels ock med regler som tillerkénner en majoritet av deligarna i fastig-
heten beslutanderitten i de férvaltningsfragor som inte omfattas av still-
foretradarens sérskilda ansvar. De nuvarande reglerna finns i samigan-
derittslagen, som dr tillimplig p4 all slags fast egendom dvensom p4 all
slags 16s egendom. Kommitténs forslag omfattar endast sidan samigd
fast egendom som ar taxerad som jordbruksfastighet. Vid éverviigande
av om de fOreslagna reglerna bér inarbetas i samidganderittslagen eller
upptas i en ny lag har kommittén gjort den beddmningen att det inte dr
andamalsenligt att infora de nya reglerna i samiganderittslagen. Kom-
mitten har ddrfor valt att undanta samigda jordbruksfastigheter fran
samiganderittslagens tillimpningsomrade i vad giller férvaltningsreg-

8 — Dodsboidgande
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lerna och att i stillet foresla en ny lag om forvaltning av samégda jord-
bruksfastigheter.

De foreslagna forvaltningsreglerna torde medfora att det knappast blir
aktuellt att pa begiran av deldgare forordna en god man att forvalta
fastigheten. Det saknas d& anledning att behalla mojligheten enligt sama-
ganderittslagen att f4 god man férordnad for att under viss tid omhén-
derta forvaltningen av egendomen. I lagforslaget har darfor de samagda
jordbruksfastigheterna undantagits fran samiganderittslagens bestdm-
melser om godmansforvaltning. I dvrigt bor saméganderittslagens be-
stimmelser gilla dven for samédgda jordbruksfastigheter.

Enligt uppgifterna i 1979 rs fastighetslangder uppgick antalet tax-
eringsenheter av typen jordbruksfastighet till 322 363 i hela riket. Av
dessa dgdes 251 363 eller 78,1 % av en person. Av aterstoden dgdes 46 625
eller 14,5 % av totalantalet med saméganderitt av tva personer medan
23 972 eller 7,4 % av totalantalet dgdes med saméganderitt av tre eller
flera personer. Av de som dgdes av fler &n en person dgdes tvd tredjedelar
av tva personer medan en tredjedel dgdes av tre eller flera personer. Av
de jordbruksfastigheter som dgs med saméaganderitt dr det sdledes en
stark overvikt for tvadgarsituationerna. De flesta av tvadgarfallen utgors
utan tvivel av dkta makar eller personer som sammanbor under dkten-
skapsliknande férhallanden och som tillsammans dger fastigheten. De
fall av tvadgarforhallanden som bestér i att t.ex. tva syskon efter arvskifte
ager hilften var av en jordbruksfastighet eller i att tva personer som inte
har annat gemensamt dn att de tillsammans dger en jordbruksfastighet
utgor endast en liten del av tvadgarforhallandena. Kommittén anser att
samigandeforhallanden av den typ som ar vanligast, ndmligen makars
gemensamma innehav, inte behdver en stéllforetriadare. I samégandefor-
hallanden av denna typ dvensom i dvriga tvadgarfall ar det heller inte
lampligt att forvaltningsfragor avgors genom omrostning. Kommittéen
har diarfor avgrinsat den foreslagna lagens tillimpningsomrade till att
avse endast sddana jordbruksfastigheter som dgs av tre eller flera perso-
ner. Diarmed reduceras ocksa de fall av samdgandeférhallanden som
faller under lagens tillimpningsomréde till i runda tal 25 000.

Att den foreslagna lagens tillimpningsomrade maste avgransas till att
avse endast jordbruksfastighet foljer av utredningsdirektiven.

Nir det avgjorts vilka fastigheter och fastighetsdgare som skall omfat-
tas av lagforslaget uppkommer fragor om andra grénser for tillimplighe-
ten av lagforslaget. Det giller frigan om omfattningen av stillforetriada-
rens ansvar, befogenheter och behorighet och hur detta skall anges samt
fragan huruvida forefintligheten av en stéllforetradare for berorda fas-
tigheter och fastighetsdgare skall vara avhingig av ansdkan eller vara en
obligatorisk skyldighet.

Vidkommande sistnimnda fréga bygger lagforslaget pa principen att
det skall vara en obligatorisk skyldighet for de fastighetsdgare som berors
av lagen att utse en person till stéllféretradare. Obligatorieprincipen &r
for kommittén sjilvklar. Grundtanken bakom kommitténs forslag om
andrade forvaltningsregler, vari stillforetradarinstitutet utgor en del, ar
juattigorligaste man likstdlla samédgda jordbruksfastigheter med ensam-
dgda siddana i kommunikationshinseende och i frdga om dgaransvaret
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och dirmed att undanrdja eller &tminstone minska de olidgenheter som
kan vara och ofta ar forenade med dgarformen. Stillforetradarinstitutet
utgdr ocksa ett komplement till kommitténs forslag om att tillerkdnna en
majoritet av deldgarna beslutanderitten i de forvaltningsfragor som inte
tillhor stéllforetradarens ansvars- och befogenhetsomrade.

Till stéllforetradaren 6verfors allts en stor del av det dgaransvar som
enligt nu géllande regler tillkommer deldgarna gemensamt. Dirtill skall
stéllféretrddaren vara den som foretriader deldgarna utét i fragor som ror
fastigheten. Av behorigheten foljer ocksa att det bor ankomma pa stillf-
retrddaren att effektuera de forvaltningsbeslut som delidgarna eller en
majoritet av dem fattat efter omrostning. Det sagda talar enligt kommit-
tens mening for att stillféretradaren bor komma fran deldgarkretsen.
Den som ér deldgare i en samégd jordbruksfastighet bér med andra ord
vara skyldig att stdlla sig till forfogande sdsom stillforetridare. Mot detta
kan invédndas att det i vissa samdgandefdrhallanden kan forhélla sig s&
att ingen av deldgarna anser sig kunna handha de praktiska bestyr som
stdllforetrddarskapet kan foranleda. I den mén sa ér fallet far delidgarna
6vervdga avyttring av fastighetsinnehavet eller uppldsning av samégan-
deférhallandet. Inget hindrar for 6vrigt att en deldgare som saknar erfor-
derliga kvalifikationer utses till stallfgretriidare och direfter, pa samma
satt som dr mojligt for en ensamégare, uppdrar at en utomstaende person
att handha de praktiska bestyren, fastighetsskétseln och den 6vriga for-
valtningen. Agaransvaret kvarblir emellertid hos den deldgare som ut-
setts till stédllforetrddare pa samma sitt som en ensamigare har kvar sitt
dgaransvar, dd han Overlater den praktiska fastighetsforvaltningen till
annan.

En av deldgarna i en samégd jordbruksfastighet far alltsa enligt kom-
mitténs forslag en central stéillning i samédgandeforhallandet. Mot bak-
grunden dédrav har kommittén funnit limpligt att kalla stillforetradaren
for huvudagare”. Avsikten med bendmningen dr att markera den cen-
trala stdllning som till f6ljd av kommitténs forslag tillkommer den deli-
gare som utses till stillféretradare. Benamningen har ocksa den fordelen
att den, savitt kommittén kinner till, inte forekommer i annat samman-
hang.

4.4.2 Huvudigarens ansvar, befogenhet och behorighet

Huvudigaren har, som tidigare nimnts och som hir upprepas, i huvud-
sak tre funktioner. Huvudagaren skall for det forsta ensam bland deld-
garna ansvara for att fastigheten skots och forvaltas i enlighet med vad
som betriffande varje jordbruksfastighet, ensamigd eller dgd av flera
gemensamt, foreskrivs i lag eller annan forfattning. I lagtexten kan inte
narmare anges vilka lagar och forfattningar som avses men nagra exem-
pel ma hdr lamnas.

Enligt skogsvardslagen skall skogsmark med dess skog genom ldmp-
ligt utnyttjande av markens virkesproducerande férméga skotas sa att
den varaktigt ger en hdg och virdefull virkesavkastning. Vid skétseln
skall hdnsyn tas till naturvardens och andra allménna intressen. Enligt
lagen édr skogsmarkens dgare skyldig att anlidgga skog bland annat om
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markens virkesproducerande forméga inte tas tillvara pa ett godtagbart
sitt efter avverkning eller pd grund av skada pa skogen. I vissa fall kan
skogsvardsstyrelsen kréva att Overarig skog foryngras. Skyldighet fore-
ligger ocksé att vdrda plantskog och ungskog genom rdjning samt att
gallra skog, nér den dr sa tdt att produktionen av virdefullt virke vésent-
ligen himmas. I lagen finns ocksd en bestimmelse som innebdr att det
foreligger en allmin skyldighet att avverka en del av den skog som ér
slutavverkningsmogen. Skogsstyrelsen utovar den centrala tillsynen 6ver
efterlevnaden av skogsvardslagen och med stod av lagen meddelade f6-
reskrifter. Inom ett lin utdvas den ndrmare tillsynen av skogsvardsstyrel-
sen. Tillsynsmyndigheten far med eller utan vite meddela skogségaren
foreliggande eller forbud som behdvs for att lagen eller med stod av
lagen utfirdade foreskrifter skall efterlevas. Sd langt som mojligt bor
tillsynsmyndigheten dock efterstrava en frivillig medverkan fran skogsi-
garens sida. Tillsynsmyndigheten skall diarfor soka dstadkomma réttelse
i forsta hand genom rekommendationer och rad till skogsdgaren.

Enligt lagen om skdtsel av jordbruksmark skall sidan mark, som med
hinsyn till lige, beskaffenhet och dvriga omstédndigheter dr ldmplig for
jordbruksproduktion, brukas sa att markens produktionsférmaga tas till-
vara pa ett andamalsenligt sitt. Agare av jordbruksmark ar skyldiga att
pa lantbruksndmndens begiran tillhandahalla nimnden de upplysning-
ar och handlingar, som rér marken och som behdvs for nimndens tillsyn.
Om sadan begiran inte atlyds kan naimnden foreldgga vite. Lantbruks-
nimnden har mojlighet att féreldgga innehavaren att ater ta mark i jord-
bruksproduktion, att sétta i stand mark eller markanldggning eller ge
viixtodlingen dndrad inriktning. Namnden kan kombinera ett sddant
foreliggande med vite. De atgidrder som lagen ndmner utgor sista ledet i
lantbruksnimndens agerande. Innan det blir friga om att med vitessank-
tionerat foreliggande kridva av markinnehavaren att denne skall dndra
t.ex. vixtféljden, har lantbruksnamnden i praktiken sokt kontakt med
innehavaren for att limna rad eller muntliga rekommendationer.

Enligt byggnadsstadgan skall byggnad underhallas s att hillfastheten
inte dventyras, att brandfara, sanitdr oldgenhet eller vanprydnad inte
uppkommer. Underldter en fastighetsdgare att vidta sidan atgird som
aligger honom enligt byggnadsstadgan far byggnadsndmnden foreldgga
Agaren att vidta atgarden. Foreldggandet far forenas med vite.

Enligt hilsoskyddslagen skall dgaren till berord egendom vidta de ét-
girder som skiligen kan krdvas for att hindra uppkomsten av sanitér
oldgenhet och for att undanrdja sddan oldgenhet. Husdjur och andra djur
som halls i fingenskap skall forvaras och skotas sa att sanitér oldgenhet
inte uppstar. Miljé- och hélsoskyddsnimnden, som utdvar den omedel-
bara tillsynen inom varje kommun over efterlevnaden av hilsoskyddsla-
gen och som i sin tillsynsverksamhet skall dgna sarskild uppmarksamhet
at bl.a. lokaler for forvaring av djur, har ratt att pa begdran fa de upplys-
ningar och handlingar som behdvs for tillsynen och far meddela de fére-
lagganden och férbud som behdvs for att hilsoskyddslagen skall efterle-
vas.

Det ankommer saledes pa huvudigaren att se till att fastigheten i fraga
brukas, skots och i ovrigt forvaltas i enlighet med vad som foreskrivs i de
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exemplifierade lagarna. Om en lantbruksnamnd eller en skogsvardssty-
relse har synpunkter pa hur fastigheten i fraga brukas eller skots skall
myndigheten dnda sig till huvuddgaren med sina rad och rekommenda-
tioner och om detta inte ger 6nskat resultat rikta erforderliga foreliggan-
den till huvudédgaren. Denne ér séledes behorig att mottaga meddelan-
den, delgivningar och foreldgganden i frdgor som géller lagsanktionera-
de krav pé dgare av jordbruksfastighet.

Agaransvaret kan emellertid inte 6verforas pa huvudigaren ensam
utan att han tillerkdnns motsvarande befogenheter. [ kommitténs lagfor-
slag ges ddrfor huvuddgaren exklusiv befogenhet att besluta i sidana
forvaltningsangeldgenheter som han ensam anvarar for. Tillsynsmyndig-
heters synpunkter och foreldgganden kan emellertid innebéra att fastig-
hetsdgaren dsamkas kostnader, vilka i samdgandeférhillanden skall
biras av alla deldgare. I lagforslaget har darfor foreskrivits att huvudiga-
ren, innan han gor bruk av sin exklusiva befogenhet att besluta i fragan,
forst skall samrada med de andra deldgarna om fragan ir av stdrre eko-
nomisk vikt. Detta for att deldgarna skall ha mdojlighet att dverviga alter-
nativa ldsningar, t.ex. forsdljning av fastigheten eller annan upplésning
av samdgandeforhéllandet.

I huvudigarfunktionen ingar vidare att huvudégaren till undanrdjan-
de av kommunikationssvérigheterna rent allmént skall foretridda fastig-
hetsdgarna i angeldgenheter som ror fastigheten. Tredje man skall med
andra ord bara behdva kontakta huvudagaren for att fa besked i en fraga
som ror fastigheten, eller med bindande verkan for 6vriga deldgare bara
behova inga avtal med huvudégaren. Huvudagarens behérighet att fore-
trada alla deldgare bor emellertid inte avse alla angeldgenheter som ror
fastigheten. Den nu gillande huvudregeln om gemensam férvaltning bor
bibehallas for vissa slags fragor. Detta géller till att borja med i fridga om
overldtelse av fastigheten och upplatelse av pantritt i denna. Aven uppla-
telse av nyttjanderitt till fastigheten for langre tid dr en fraga som bor
ligga utanfor huvuddgarens behorighet. Att det ar lampligt att bereda de
ovriga deldgarna ett sarskilt skydd i fragor av detta slag framstir som
uppenbart. Huvuddgarens pa lag grundade behorighet att med bindande
verkan for ovriga deldgare inga rattshandlingar med tredje man bor dir-
for inte omfatta forfogandefridgor och dirmed besliktade fragor. Kom-
mitténs lagforslag dr i princip utformat i enlighet ddrmed. Ett par undan-
tag frin denna huvudprincip har kommittén emellertid funnit erforderli-
ga.

For det forsta kan ett av en myndighet utfirdat foreldggande rorande
fastighetens skotsel, vars efterlevnad huvudédgaren ensam ansvarar for,
innebdéra att huvudagaren tvingas fatta ett kostnadskridvande beslut. Det
ar inte sdkert att deldgarnas privatekonomi tillater att de tiliskjuter de
medel som erfordras och det kan ocksa tdnkas att ndgon av deldgarna
inte samtycker till pantséittning och inteckning av fastigheten. Det dr
visserligen naturligast att tdnka sig att samédgandeforhédllandet i en sidan
situation blir foremal for upplosning genom fastighetens forsiljning eller
pé annat sdtt men huvudagaren bor anda ha mgjlighet att utan alla dela-
gares samtycke kunna skaffa fram pengar till den forelagda forvaltnings-
atgirden genom att fa domstols tillstdnd till inteckning och pantsittning
av fastigheten. '
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For det andra foreslog kommittén redan i sitt delbetinkande ”Stallfo-
retradare for fastighetsdgare i vissa fall” (SOU 1981:91) att den i betédn-
kandet avsedda stéllforetrdadaren skulle ha sidan behdrighet och befo-
genhet att han vid fastighetsbildningsforrédttningar skulle kunna komma
overens med motpart eller annan sakdgare eller myndighet genom att
skriva under 6verenskommelser. Mojligheten att inga Overenskommelser
var, framholl kommittén, av stor betydelse bl.a. for rationaliseringen av
myndighetsutovningen. Genom skriftliga dverenskommelser eller med-
givanden kunde en lagstadgad handldggningsordning forkortas eller helt
hoppas over.

Genom fastighetsreglering enligt 5 kap. fastighetsbildningslagen kan
mark eller andel i samfillighet dverforas fran en fastighet till en annan.
Vidare kan servitut bildas, dndras eller upphdvas. For att fastighetsregle-
ring skall fa ske uppstélls i lagen vissa villkor till skydd for enskilt intres-
se, t.ex.i5 kap.4—7 §§. Dessa villkor dr pa grund av reglernai S kap. 18 §
dispositiva, d.v.s. avsteg far goras frin dem om intressenterna ldmnar
medgivande till regleringen. Om sddant medgivande inte lamnas skall
fastighetsbildningsmyndigheten préva om villkoren uppfylls genom fas-
tighetsregleringen eller inte. En sddan provning kan vara komplicerad,
tidsodande och dyrbar. Det ar darfor vanligt att sakdgarna laimnar med-
givande till atgdrderna, vilket i manga fall sker genom skriftliga dverens-
kommelser. Nér en fastighetsdgare lamnar ett sddant medgivande, munt-
ligt eller skriftligt, s& kan det innebéra att fastighetsdgaren darigenom
aktivt medverkar till att mark eller andel i samfillighet eller servitut
frangar fastigheten.

Enligt kommitténs mening bor huvudédgaren ndr denne foretrader en
samagarkrets vid en forrdttning av hédr angivet slag ha bade behorighet
och befogenhet att limna detta slags medgivande. Dock bor ddrvidlag en
grans uppstdllas for behorigheten och befogenheten. I 5§ kap. 8 § anges i
vilken omfattning en fastighet far forandras, minskas eller 0kas genom
fastighetsreglering. Ocksa reglerna ddrom &r dispositiva pd sa sitt att
fastighetens dgare far limna medgivande till avsteg fran reglerna (5 kap.
18 § forsta stycket 3). Nér ett sidant medgivande avser att fastighetens
viarde minskas mer d4n som anges i 8 § skall det ha skriftlig form (18 §
tredje stycket). Betrdffande ritten att limna medgivandet giller da sam-
ma villkor som for overlatelse av fast egendom. Kommittén foreslar att
huvudagarens behorighet och befogenheter inte — utan sarskild fullmakt
— far stricka sig 6ver den grins vid vilken reglerna i 5 kap. 18 § tredje
stycket blir tillimpliga. Inte heller bor huvuddgaren kunna ldmna ett
medgivande enligt 5 kap. 18 § forsta stycket 3 dir detta innebdr att dela-
garnas fastighet genom fordndrad dgosammanséttning e.d. blir mindre
lampad for sitt &ndamal eller att fastigheten 0kas i sidan omfattning att
avsevird oldgenhet uppkommer for dgaren. Sadana fordndringar betraf-
fande den gemensamma fastigheten bor inte medges utan samtliga delé-
gares samtycke.

Att salunda huvudéagaren inte utan sirskild fullmakt skall ha behorig-
het och befogenhet att triffa saidan dverenskommelse som enligt 5 kap.
18 § tredje stycket fastighetsbildningslagen skall ha skriftlig form innebar
givetvis inte att huvudédgaren i andra fall, diar den skriftliga formen inte dr
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obligatorisk, undertecknar skriftliga 6verenskommelser. Sidana fore-
kommer namligen i stor utstrdckning vid fastighetsregleringar.

Ocksa vid avstyckning kan det bli fraga om att triffa verenskommel-
se mellan parterna. Om avstyckningen skall omfatta ett omrade som
overlatits s skall den ddrvid uppréttade overlatelsehandlingen ligga till
grund for avstyckningen. Parterna kan emellertid komma 6verens om
storre eller mindre jamkningar. I sé fall skall en skriftlig 6verenskommel-
se ddrom triffas vid forrattningen. Kommittén menar att huvudédgaren
inte bor ha behorighet och befogenhet att utan sérskild fullmakt triffa
sddan overenskommelse. Huvuddgaren bor saledes inte kunna gé langre
nar det géller jamkningar av overlédtelsen dn nir det géller att foretrdda
deldgarna vid grundhandlingens undertecknande.

Rittigheter till fastigheter kan upplatas bl.a. genom forréttning enligt
anldggningslagen. Det sker genom att gemensamhetsanldggning inrittas
sa att den tar utrymme i ansprak pa en eller flera fastigheter. For inrdttan-
det finns i lagen vissa villkor angivna. Sdlunda far enligt 5 § gemensam-
hetsanldggning inte inrdttas for annan fastighet dn sadan for vilken det &r
av vidsentlig betydelse att ha del i anldggningen. Enligt 8 § skall gemen-
samhetsanldggning forldggas och utforas pa sadant sitt att andamélet
med anldggningen vinnes med minsta intrang och oldgenhet utan oskilig
kostnad. Fran dessa bada villkor far avsteg goras enligt 16 § forsta stycket
1 och 2 om fastighetsdgarna medger det. Ett sidant medgivande kan
visserligen mihdnda inte anses innebdra en upplatelse av rdttigheten
men utan medgivandet skulle i vissa situationer rittigheten inte komma
till stdnd. Den ekonomiska betydelsen for fastigheten av att medgivandet
lamnas torde dock i regel vara relativt begrinsad. Pa grund hdrav och
eftersom ett medgivande i hog grad underldttar och forbilligar forrétt-
ningen sa bor huvudigaren enligt kommitténs mening generellt ha beho-
righet och befogenhet att lamna detta slags medgivande.

En viss parallell till vad som nyss har sagts om anldaggningslagen finns i
ledningsrittslagen. Ocksa genom denna lag kan réttighet till en fastighet,
ndmligen att dra ledning 6ver den, upplatas. Ett villkor (6 §) dr att &nda-
malet med ledningsritten inte lampligen bor tillgodoses pa annat sitt
eller att oldgenheterna av upplatelsen fran allmén eller enskild synpunkt
inte dverviger de fordelar som kan vinnas genom den. Ocksa fran denna
regel far avsteg goras efter medgivande av berorda fastighetsdgare (14 §
forsta stycket). Huvudagaren bor for deldgarnas rdkning kunna ldmna
sadant medgivande.

Med undantag for de fall som nyss ndmnts bor beslutanderitten i
forfogandefragor och diarmed besldktade fragor, sisom ar fallet enligt
samaganderittslagen, tillkomma deldgarna gemensamt. Det av kommit-
tén forordade majoritetsbeslutssystemet omfattar darfor inte forfogan-
defrdgor utan endast siddana rena forvaltningsfragor, som inte ligger
inom huvudéagarens sdrskilda ansvars- och exklusiva befogenhetsomra-
de. Lagforslaget ar saledes i princip utformat sa att beslut i angeldgenhet
som ror overlételse av fastigheten i dess helhet eller omrdde av denna
eller inteckning och pantsdttning av fastigheten eller upplatelse av nytt-
janderitt eller annan rittighet i fastigheten for langre tid an fem ar for-
drar samtycke av samtliga deldgare. Till ytterligare skydd for enskilda
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delédgare har tillagts att samtliga deldgares samtycke ocksa erfordras for
en atgird for fastighetens forvaltning som ér frimmande for andamalet
med det gemensamma dgandet eller som annars uppenbart strider mot
deldgarnas gemensamma intressen.

Det aterstar att klarldigga huvudégarens tredje funktion, namligen
verkstéllighetsfunktionen. I alla forvaltningsfragor utom sddana som ir
av forfogandekaraktar och sddana som huvudigaren ensam beslutar i
skall enligt kommitténs forslag beslutanderétten tillkomma en majoritet
av deldgarna. De forvaltningsfragor det hir ror sig om kan vara av mest
skilda slag. Utmarkande for dem torde vara att de inte initierats av en
tillsynsmyndighet utan att de dr av vad som skulle kunna betecknas frivil-
lig art.

Det kan gdlla avverkning, reparationer och annat underhéll, ombygg-
nad, avtal om korttidsarrende, samverkansavtal m.m. som en deligare
vill vidta eller som en granne initierat. Med hénsyn till huvudigarens
allmidnna och exklusiva behorighet att foretrdda deldgarna i fastighets-
fradgor har kommittén funnit det naturligt att huvudégaren ocksa skall
ansvara for verkstélligheten av de forvaltningsbeslut som kommer till
stdnd genom omrostning. Grianserna for huvudégarens befogenhet i des-
sa fastighetsforvaltningsangelagenheter bestams alltsd av innehallet i det
beslut som fastighetens dgare fattar genom omrostning.

4.4.3 Omrostningsforfarandet

Samiédganderittslagen innehéller inga bestimmelser rorande proceduren
vid beslutsfattandet i forvaltningsfragor. Det far antagas att kontakterna
mellan deldgarna i en samégd jordbruksfastighet sker pa ett informellt
och enkelt sitt. Sannolikt utforskar en deldgare, som vill att en forvalt-
ningsatgird skall vidtas, de andra deldgarnas intresse vid muntliga kon-
takter. Om de dvriga deldgarna instimmer i den foreslagna dtgirden ar
man ense och uppdras sannolikt at initiativtagaren eller annan deldgare
att verkstélla dtgarden. Om man inte dr Gverens blir det inget av den
initierade atgédrden.

En ordning, dir en majoritet av deldgarna tillerkdnns beslutanderat-
ten i forvaltningsfragor, fordrar emellertid atminstone dispositiva regler
som anvisar hur beslutsfattandet skall ga till. Det mdste finnas ett forum
dir deldgarna kan ventilera fragor som ror forvaltningen av fastigheten.
Aven med hinsyn till vad som foreslas om huvudigarens exklusiva an-
svar for vissa forvaltningsfragor och dennes skyldighet att vid utdvandet
av befogenheterna darvidlag samrdda med ovriga deldgare behovs ett
forum. Ett beslutsforum erfordras ocksa for att de forvaltningsbeslut som
fattas skall kunna dokumenteras till skydd fér huvudigaren, pa vilken
det ankommer att verkstélla besluten.

Det har for kommittén legat ndarmast till hands att med forebild i bl.a.
gruvlagens regler om saméganderitt i gruvmal stadga att de férvaltnings-
fradgor, som det ankommer pd en majoritet av deldgarna att avgdra, skall
behandlas och avgoras vid staimma eller deligarsammantride. I lagfor-
slaget foreskrivs darfor att omrostning skall ske vid deldgarsammantra-
de, som skall hallas om huvudégaren eller deldgare som dger minst half-
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ten av fastigheten pafordrar det. Det dr emellertid efterstrdvansvért att
angeldgna forvaltningsbeslut kan komma till stdnd utan ett alltfor forma-
liserat och tidsodande forfarande. En deldgare bor ocksa ha mojlighet att
snabbt kunna utréna intresset bland ovriga deldgare for en forvaltnings-
atgdrd som denne finner angeldgen. Kommittén har darfor kompletterat
forslaget om att forvaltningsfragor skall avgoras vid delagarsammantré-
de med regler om skriftlig omrostning. Envar deldgare som vill vicka
friga om forvaltningsatgard far genom kommitténs forslag mojlighet att
pa ett timligen enkelt sdtt tvinga fram ett stallningstagande till den fore-
slagna dtgdrden genom att tillskriva alla andra deldgare och begira be-
sked om deras instdllning. Framkommer ddrvid majoritet for den fore-
slagna atgidrden behdver nagot deldgarsammantriade inte héllas. Beslutet
finns dokumenterat i skriftlig form och det skriftliga beslutsunderlaget
kan ldggas till grund fér huvudagarens verkstéllighetsatgarder. Fram-
kommer a andra sidan inte en majoritet for forslaget har detta fallit och
behover deldgarsammantride inte utlysas.

Att en deldgares rostetal vid omrostning bor berdknas efter hans andel
i fastigheten framstar for kommittén som en sjdlvklarhet. Det finns inget
bdrande skil for att en deldgares inflytande 6ver forvaltningen av fastig-
heten skall berdknas pd annat sétt dn efter hans delaktighet i dgandet.
Denna kommitténs stindpunkt dverensstimmer ocksa med gruvlagens
regler om samédgande i utmal dvensom med den norska lagen om sam-
dganderatt.

Det finns enligt kommitténs mening heller inget skél for att en deldgare
enbart genom sin passivitet skall kunna péverka beslutsfattandet i sama-
garkretsen. En deldgare som underlater att delta i delagarsammantrade
eller i skriftlig omrostning bor sjdlv bara risken for att de deldgare som
deltar i omrostningen kan fa till stdnd ett majoritetsbeslut. Lagforslaget
har darfor utformats s, att sasom beslut efter omrostning skall gdlla den
mening som fétt det hogsta rostetalet dvensom sa att ett beslut efter om-
rostning skall vara bindande for alla deldgare inbordes oavsett om de
deltagit i beslutet eller inte.

Gruvlagens regler om samégande i utmal dr dispositiva. Det bor dven
de regler som kommittén foreslar vara. Detta innebér att deldgarna i en
samagd jordbruksfastighet kan komma 6verens om en annan ordning for
beslutsfattandet i de forvaltningsfragor som det enligt forslaget ankom-
mer pd en majoritet av dem att avgora. De kan exempelvis, sd lange de dr
ense, avtala om att samaganderittslagens regler om allas samtycke till
forvaltningsatgard skall gdlla. I den mén s sker forlorar kommitténs
forslag i viss man i effektivitet. I lagforslaget har darfor stadgats att ett
avtal som avviker fran huvudprincipen om majoritetsbeslut i forvalt-
ningsfragor inte dr giltigt mer dn ett ar at gdngen. En deldgare som ingdtt
ett sdidant avtal far darigenom ocksd mojlighet att dngra sig och pafordra
att lagforslagets regler skall gélla.

I samma man som réttshandlingar som huvudigaren ingar med stod
av sitt sdrskilda ansvar for fastighetens skotsel maste var bindande for
alla deldgare gentemot tredje man maste de rattshandlingar som huvuda-
garen vidtar i sin verkstéllighetsfunktion efter det att majoritetsbeslut
fattats i forvaltningsfragor vara bindande for samtliga deldgare. Ett stad-
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gande ddrom har for tydlighetens skull intagits i lagforslaget.

Det har i kommittén diskuterats huruvida den foreslagna ordningen
med majoritetsbeslut i forvaltningsfragor fordrar sdrskilda minoritets-
skyddsregler utdver vad som foljer av de kvarstiende mojligheterna for
en minoritetsdeldgare att silja sin andel respektive pafordra gemenska-
pens upplosning genom forsiljning av hela fastigheten pa offentlig auk-
tion. Darvid har ndmnts skydd mot sddana majoritetsbeslut som innebér
stora ekonomiska dtaganden eller grundldggande fordandringar i fastig-
hetens drift. Mot inforandet av sdrskilda skyddsregler for minoritetsdeld-
gare kan invdndas att kommitténs uppdrag gar ut pa att soka komma till
ratta med de oldgenheter av samédgande av jordbruksfastighet som just en
minoritet av deldgarna kan orsaka genom att inte samtycka till en forvalt-
ningséatgard. Ju mer utrymmet for majoritetsbeslut i forvaltningsfragor
begrdnsas desto mer tappar systemet i effektivitet. Kommittén har darfor
valt att vara forsiktig med att infora begrdansningar i vad som i forvalt-
ningsfragor far beslutas av en majoritet. Den enda allmidnna begrénsning
kommittén funnit erforderlig ar det tidigare omndmnda stadgandet av
innebord att samtliga deldgares samtycke erfordras for en dtgard for
fastighetens forvaltning som ar frimmande for andamalet med det ge-
mensamma dgandet eller som annars uppenbart strider mot deldgarnas
gemensamma intressen. Huruvida en forvaltningsatgird ar frimmande
for indamalet med det gemensamma dgandet eller uppenbart strider mot
deldgarnas gemensamma intressen far efter talan av deldgare mot de
deldgare som beslutat om atgdrden avgoras av domstol.

4.4.4 Narmare om tillsdttningen av huvudagaren

Ansvaret for att en huvuddgare utses i de fall dar sadan enligt lagforslaget
skall finnas skall, som tidigare sagts, i forsta hand dvila deldagarna. Det
foreligger en ofrankomlig skyldighet for deldgarna i en samégd jord-
bruksfastighet att inom sin krets utse en huvudagare. Fragan om vad som
skall hdanda om deldgarna inte iakttar skyldigheten att utse huvudagare
har varit foremal for olika 6vervdganden i kommittén.

I kommitténs ar 1981 avgivna delbetdnkande med forslag om stéllfore-
tridare for bl.a. samégda jordbruksfastigheter foreskrevs att deldgarna
var skyldiga att anméla en stadllféretradare till ratten i den ort dér fastig-
heten var beldgen och att ratten skulle utse den som anmalts till stillfore-
tridare om denne inte var uppenbart oldmplig. Fullgjordes inte anmaél-
ningsskyldigheten skulle ritten ex officio forordna lamplig stéllforetra-
dare. Anteckning om férordnandet, med angivande av stéllforetridares
namn, skulle goras i fastighetsboken. Kontrollen av att anmélningsskyl-
digheten iakttogs och att stallforetradare forordnades skulle, savitt gdller
det redan existerande samdgandet, avila tingsrétterna. Kontrollmetoden
innebar i korthet att tingsritterna skulle jimfora inkomna anmélningar
om stillforetradare med fréan statistiska centralbyran bestdllda datalistor
med uppgifter om de fastigheter som dgdes med samdganderitt av tre
eller flera personer och ddrmed fa klarhet i vilka som inte fullgjort anma-
lan. Kontrollmetoden var onekligen komplicerad och skulle medféra en
Okad arbetsbelastning pé tingsrétterna. Enligt den kostnadsberdkning



SOU 1987:2 Frdagan om ndr en stdllforetrddare bor utses m.m. 123

som kommittén latit domstolsverket genomfora, skulle kontrollmetoden
idag, om den anvdndes for redan existerande fall av samdgande av jord-
bruksfastighet, dra en kostnad fér domstolsvdsendets del om cirka 5,4
milj. kr. I denna kostnad ingér inte kostnaderna for att framstélla de
datalistor som erfordras.

Ett annat problem med den angivna kontrollmetoden dn det som be-
stdr i 6kade kostnader och 0kad arbetsbelastning &r att de erforderliga
datalistorna for narvarande eventuellt inte kan goras tillgangliga av se-
kretesskal.

Kommitténs forslag far enligt direktiven inte 6ka de offentliga utgif-
terna. Vad komittén foreslar skall saledes kunna genomforas med ofor-
dndrade eller minskade resurser. Om ett forslag innebér utgiftsokningar
skall kommittén visa hur forslaget skall finansieras.

Den metod for kontroll av att skyldigheten att anméla huvudagare
iakttas, som anvisadesi 1981 ars delbetdnkande, innebér utgiftsokningar.
Kommittén kan inte finna ndgon annan finansieringsform dn att avgifts-
beldgga anmélan av huvudégare, vilket endast innebér att kostnaderna
Overvaltras pa enskilda. Det dr enligt kommitténs mening ocksa av andra
skdl olampligt att avgiftsbeldgga anmailan av huvudigare. Vad som
framst talar daremot ér att den foreslagna lagstiftningen har till syfte att
tillgodose samhalleliga dnskemal och att lagstiftningen innebér ett in-
grepp i redan etablerade forhallanden. Kommittén har darfor inte velat
foresla avgiftsbeldggning.

Vad nu upptagits har foranlett kommittén till den omprévningen att
deni 1981 ars delbetdinkande foreslagna kontrollmetoden inte dr lamplig
och att kontrollen av att huvudégare utses bor utformas pa ett billigare
och enklare sitt.

Enligt gruvlagens regler om samagande i utmal foreligger en ovillkor-
lig skyldighet for deldgarna att utse och anmaila en gruvforestindare.
Dennes forekomst ér, liksom den av kommittén forslagna huvudégarens,
betingad av bl.a. samhilleliga intressen. Gruvforestindaren har ett sir-
skilt ansvar for gruvdriften och dirmed sammanhingande verksamhet.
Anmails inte gruvforestandare ansvarar, enligt gruvlagen, varje deldgare
som om han var gruvforestandare. Kommittén har funnit att dven de nu
redovisade reglerna i gruvlagen bor anvdandas som forebild vid utform-
ningen av huvudégarinstitutet. Diarigenom blir aktiv kontroll av att an-
malningsskyldigheten efterlevs 6verflodig. De myndigheter som har att
utova tillsyn 6ver hur en jordbruksfastighet skots och i 6vrigt forvaltas
kan vdnda sig till vem som helst av deldgarna och avkriva denne det
ansvar som aligger huvudagaren. Detta forhallande torde vara dgnat att
framtvinga att huvudédgare utses och anmils. Annars far deldgarna inget
inflytande 6ver vem som i egenskap av huvudagare skall ansvara gent-
emot tillsynsmyndigheter.

Ensvaghet med det nu foreslagna sittet att komma till ratta med de fall
ddar anmélningsskyldigheten inte iakttas ér att det inte tillgodoser annat
an tillsynsmyndigheters behov. Andra myndigheters och tredje méns
kommunikationsbehov tillgodoses inte i de fall nir deldgarna inte utser
och anmiler en huvudidgare med behorighet att foretrada dem i fragor
som ror fastigheten. Detta forhallande ar inte tillfredsstdllande, men kan,
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savitt giller myndighetsintresset, avhjdlpas genom att varje myndighet,
som handlédgger ett &rende som ror jordbruksfastighet och som finner att
huvudégare inte anmalts, bereds mojlighet att framtvinga ett huvudigar-
forordnande genom att anméla forhallandet till ratten, som i sddana fall
skall ha skyldighet att utse en av deldgarna till huvudégare. Denna an-
mélningsrétt bor enligt kommitténs mening inte tillkomma envar tredje
man, som har ett intresse i fastigheten, men utéver myndigheter ocksa
varje deldgare. Genom att utforma forslaget pa detta sitt haller kommit-
tén for troligt att huvudégare kommer att utses for sa gott som alla beror-
da jordbruksfastigheter utan en alltfor omfattande, komplicerad och
kostsam kontroll. Réttens befattning med anmaélan bor lampligen ske
enligt lagen om handldggning av domstolsdrenden. De som berors av
anmélan kommer dé att beredas tillfélle att yttra sig. Enligt kommitténs
mening ligger det ndra till hands att deldgarna i fraga ddrvid inkommer
med egen anmdlan enligt huvudregeln i kommitténs forslag.

De grundldggande uppgifterna om dgarférhallandena till fastigheter-
na i riket finns i fastighetsbockerna respektive inskrivningsregistren hos
inskrivningsmyndigheterna. Anmélan om huvudigare bor dirfor ske till
inskrivningsmyndigheten inom vars omréde fastigheten ir beldgen. En
anmilan om huvudégare bor inte foranleda annan inskrivningsmyndig-
hetens dtgdrd 4n en anteckning i lagfartsspalten.

Sammanfattningsvis foreslar kommittén saledes i friga om tillsitt-
ningen av huvudigare att det skall aligga deldgarna i en samigd jord-
bruksfastighet att inom sin krets utse en huvudégare och anmila valet av
huvudigare till den inskrivningsmyndighet inom vars omrade fastig-
heten ér beldgen for anteckning ddrom i fastighetsboken respektive in-
skrivningsregistret. Sker inte sddan anmélan skall varje deldgare ansvara
som om han var huvudigare. Ar huvudigare inte utsedd och anmild
skall vidare rétten efter anmaélan av deldgare eller myndighet som hand-
lagger ett drende som ror fastigheten utse en av deldgarna till huvudiga-
re. For att réttens forordnande av huvuddgare inte skall bli en utdragen
process foreslar kommittén att forordnande skall gilla utan hinder av att
det inte vunnit laga kraft.
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5 Fragan om begriansning av
samagande av jordbruksfastighet

5.1 Direktiven

I kommitténs forsta tillaggsdirektiv, som bl.a. uppdrar at kommittén att
prova mojligheten att komma till rdtta med oldgenheterna av dodsbod-
gande av jordbruksfastighet genom att tidsbegrdnsa ritten for dodsbon
att inneha sadan fastighet, papekas att nagon forbéttring inte uppnas om
dodsbogemenskapen i friga om en jordbruksfastighet genom arvskifte
ersitts av samédgande. Kommittén skall darfér ocksa prova om man bor
infora ett krav pa tillstand enligt jordforvérvslagstiftningen for att for-
varv genom arvskifte skall bli giltigt till den del tva eller flera personer
gemensamt tillskiftas en jordbruksfastighet. Ocksd andra forfaranden
varigenom man kringgdr ett forbud for ett dodsbo att under ldngre tid
inneha en jordbruksfastighet bor uppmarksammas, t.ex. forséljning av
fastigheten fran dodsboet till flera deldgare. Ett tillstdndskrav innebér
emellertid, enligt direktiven, inte att samdgande av jordbruksfastighet
inte skulle fa forekomma dven i framtiden.

I kommitténs senaste tillaggsdirektiv, som alagger kommittén att pa
nytt overvidga fridgan om néar en stéllforetradare skall utses och vilka
befogenheter han bor ges, papekas att denna fraga har ett ndra samband
med kommitténs aterstiende uppdrag.

5.2 Kommitténs dvervdganden

5.2.1 Jordforvérvsprovning av andelsforvirv

Orsaken till att kommittén skall prova frigan om man bor infora ett krav
pa tillstand enligt jordforvirvslagen for att forvarv genom arvskifte skall
bli giltigt till den del tva eller flera personer gemensamt tillskiftas en
jordbruksfastighet dr alltsd att man pa det sattet kan hindra att dodsboge-
menskapen i friga om en jordbruksfastighet med tillhdrande oldgenheter
ersitts av en saméigandegemenskap, vidhdftad med samma oldgenheter
som dddsbodgandet. De oldgenheter det dr friga om dr dels av praktisk
art, varvid de har sin grund huvudsakligen i de forvaltningsregler som
giller for dodsbon och samégare, och dels av politisk art i det att dgarfor-
merna motverkar vissa allmdnna mélsittningar pa jordbrukspolitikens,
regionalpolitikens och sysselsittningspolitikens omriden.
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Utredningsuppdraget i detta avsnitt kan siledes ocksa sigas gilla fra-
gan i vilken utstrackning samhillet under dberopande av jordbrukspoli-
tiska, regionalpolitiska och sysselsdttningspolitiska skil skall ligga sig i
overlatelse av jordbruksfastighet till nista generation.

Overlatelse av en jordbruksfastighet till nista generation kan goras
antingen i dverlatarens livstid genom kdp och géva eller efter dverlata-
rens dod genom arv och testamente. Vilken éverlatelseform som anvinds
beror — sirskilt i de fall dédr det finns flera brostarvingar — ofta pa
overlatarens ekonomiska maojligheter att rittvist fordela kvarlatenska-
pen. Det dr uppenbart att de olika dverlatelseformerna maste behandlas
pd samma sitt med avseende pa en eventuell provning enligt jordfor-
vdrvslagen.

Strukturutredningen, som hade vissa med denna kommitté parallella
uppgifter, fann for sin del att alla andelsforvirv av jordbruksfastighet,
sdledes ocksa avkomlings forvirv, borde provas enligt jordférvirvslagen
oberoende av fangets karaktdr av kop, byte, gava, arv eller testamente.
Det enda undantaget, som strukturutredningen fann motiverat, var an-
delsforvarv mellan makar och makars gemensamma férvirv. Strukturut-
redningen foreslog darfor inférande av jordférviarvsprovning av alla an-
delsforvéry savitt avser kop, byte och gdva och rekommenderade denna
kommitté att foresld jordforvarvsprovning av alla andelsforviry vid arv
och testamente.

I strukturutredningens betinkande diskuteras inte det forhallandet att
dess forslag kan innebéra inskrdnkningar i dganderiitten och ocksa i
arvsrétten. Genomfors forslag grundat pa strukturutredningens tanke-
gangar kan en jordbruksfastighetségare inte ldngre fritt dverlta sin fas-
tighet ens till sina barn. Om han vill vara rittvis vid fordelningen av sina
tillgdngar bland flera barn men saknar ekonomiska mojligheter att kom-
pensera de barn som till f61jd av jordférvirvsprovning mahinda inte kan
fa del i fastigheten, méste han sannolikt silja fastigheten, kanske till en
utomstdende. Barnen kommer arvsrattsligt i ett annat lidge én barn till en
icke jordbruksfastighetsidgare. Om de vigras tillstind till gemensamt for-
vdrv och inget av barnen har ekonomiska méjligheter att 16sa ut de andra
tvingas de att avyttra arvegodset.

Svarigheterna med att gora slaktférvarv av andel av jordbruksfastighet
— oberoende av om forvirvet sker genom kép, gva, arv eller testamente
— beroende av provning enligt jordférvirvslagen inskrinker sig inte till
att dganderétten och arvsratten kan urholkas.

I friga om hur den av strukturutredningen foreslagna provningen
skall ga till sdgs i dess betinkande:

“En generell prévning av andelsférvirv far inte innebéra att alla an-
delsforvdrvare skall nekas tillstind. En del andelsforvirv torde vara
onskvirda och rimliga dven fran samhillets sida. Om syskon eller en
annan sliktkombination tillsammans vill aktivt driva ett jordbruks- eller
skogsbruksforetag bor hinder inte resas for gemensamt forviry. Det kan
ocksa vara lampligt att dldre lantbrukare dverlater till ett barn eller an-
nan en del av sin fastighet. Avsikten kan vara att féretaget under den
dldres aterstdende arbetsfora tid drivs av badda samt att den yngre diref-
ter blir ensamfGretagare. Ett sidant generationsskifte kan vara en god
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16sning. I motiven for ett forslag till generell provning bor darfor pape-
kas att det kan finnas beaktansvérda skél for tillstdnd, sdrskilt om dgar-
gruppen blir begrdansad och om den till f6ljd av deldgarnas relationer bor
godtas.”

Strukturutredningens anvisningar for hur provningen av andelsfor-
viary skall gé till ar mycket allmént héallna. Det dr uppenbart att det
erfordras mera distinkta utgdngspunkter for den provning som skall
goras for att i vissa fall tilldta forsdljning, gava, testamente eller skifte till
fler och i vissa fall inte tillata det. Det ér lika uppenbart att det dr i det
ndrmaste omojligt att hitta lampliga och réttvisa provningskriterier, som
leder till likformig behandling av likartade fall.

Strukturutredningens forslag om att alla andelsforvdry skall provas
enligt jordforvirvslagen torde inte kunna genomforas med ofdrdndrade
resurser.

Enligt réttsstatistiken sker varje ar ca 20 000 fang av jordbruksfastig-
het. Ett fing kan avse taxeringsenhet, bestaende av en eller flera regis-
terenheter. Ett fing kan ocksé avse bara en andel av en taxeringsenhet.
Varje fang, som innebdr att en person forvarvar en andel av eller en hel
taxeringsenhet eller registerfastighet bokfors i réttsstatistiken som ett
fang. Réttsstatistiken ger emellertid inte besked om hur manga fang som
arligen avser andel av respektive hel fastighet.

Ar 1982 beviljades 18 998 lagfarter avseende jordbruksfastighet. Av
dessa utgjorde 5 554 eller 29 % vanligt kop, 1 720 eller 9 % slaktkop, 182
eller 1 % byte, 4 073 eller 21 % gava, 7 024 eller 37 % arv m.m. samt 445
eller 2 % ovriga fang. Av dessa fang kan samhéllet idag genom forvarvs-
lagstiftningen paverka de vanliga kopen, flertalet byten, ett antal gdvor
samt de dvriga fangen, vilka huvudsakligen utgors av exekutiva forsilj-
ningar och forkop. Enligt strukturutredningen torde samhillet kunna
paverka omkring en tredjedel av totalantalet fang, d.v.s. ca 6 000 fang.

I grupperna sldktkop, gdva och arv, som ar 1982 utgjorde 12 884 fall
eller 67 % av samtliga fang, finns naturligtvis ett antal andelsforvarv. Hur
maénga dessa ar ger réttsstatistiken, som namnts, inget besked om. Redan
om andelsforvarven utgor endast 10 % av sldktkopen, gdvorna och arven
Okar emellertid drendemdngden hos provningsmyndigheterna — lant-
bruksndmnderna — med ca 1 300 drenden eller ca 21 %. Om andelsfor-
véarven utgor 20 %, vilket kommittén finner mera troligt, okar drende-
mangden med ca 43 %. Skulle andelsforvarven utgora 30 % av de ifraga-
varande fangen, vilket kommittén inte finner uteslutet, dkar drende-
mingden hos provningsmyndigheterna med ca 65 %.

Det far héllas for uteslutet att en 6kning av antalet &renden hos prov-
ningsmyndigheterna i nivdn 20—65 % kan handldggas inom ramen for
befintliga resurser. A andra sidan ér det sannolikt att en lagstiftning, som
kréaver tillstdnd for andelsforvirv, skulle fa en normgivande effekt och
att antalet andelsforvarv och ddrmed ockséa antalet provningsdrenden
skulle bli farre dn i det nyss angivna rakneexemplet. Att forvarvsprov-
ning av andelsférvary fordrar forstirkning av provningsmyndigheternas
resurser ér, enligt kommitténs mening, emellertid uppenbart. Detta for-
hallande talar darfér mot att infora en sddan regel i jordforvarvslagen.
Med hdansyn dértill men framst pa grund av vad som anforts om svérighe-
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terna att finna ldmpliga provningskriterier &vensom om inskriinkningen
i dganderitten och begrdansningen av arvsritten bor problemen med sam-
agande av jordbruksfastighet fa sin 16sning med andra medel.

5.2.2 Kommitténs forslag

Sdsom framgéar av kapitel 4 foreslar kommittén sdvitt giller redan existe-
rande fall av samégande av jordbruksfastighet en ny forvaltningsord-
ning. Denna ordning, som tar rimliga hdnsyn till sivdl samhilleliga som
enskilda intressen och som inte orsakar samhillet ndgra storre kostna-
der, bor enligt kommitténs mening tillimpas ocksé pa de saméigandefor-
hallanden som kan uppkomma i framtiden. Forvaltningsordningen in-
nebir sddana visentliga forbattringar av ansvars-, representations- och
forvaltningsfragorna att problemen med samégande av jordbruksfastig-
het far anses tillfredsstdllande undanrdjda.

Om den nya forvaltningsordningen gors tillamplig pa framtida sami-
gandeforhallanden torde dédrigenom ocksé uppkomma den indirekta ef-
fekten att samdgandefdrillanden inte slentrianmaissigt instiftas vid arv-
skiften. De presumtiva samagarna har all anledning att dverviga om de
villinga i ett forhallande i vilket en av dem ensam skall ansvara gentemot
tillsynsmyndigheter for att fastigheten skots i enlighet med samhiillets
krav och i vilket 6vriga rena forvaltningsfragor avgors av en majoritet.

I syfte att markera samhillsintresset av att en jordbruksfastighet vid
arvskifte inte slentrianmassigt bor skiftas pa alla dodsbodeldgare foreslar
kommittén vidare att bestimmelsen i 23 kap. 3 § forsta stycket drvdabal-
ken dndras. Dér stadgas idag att "envar deldgare dger vid skiftet njuta lott
ivarjeslag av egendom; dock bor vad ej lampligen kan delas eller skiljas
savitt mojligt ldggas pa en lott”. En fastighet, oavsett typ, anses idag
tillhora egendom som lampligen kan delas och som framhallits tidigare
kan det forhalla sig sd att ingen av flera dédsbodeligare kan 16sa ut de
andra nar den egendom som skall delas huvudsakligen bestér av en jord-
bruksfastighet. Det ar emellertid onskvirt att férhindra onddig uppdel-
ning av en jordbruksfastighet pa ideella andelar. En dédsbodeligare som
vill 6verta fastigheten och som har mojlighet att 16sa ut andra dédsbodel-
dgare bor ges stod i lag. Genom ett tillagg till 23 kap. 3 § forsta stycket av
innebord att fast egendom som ar taxerad som jordbruksfastighet sdvitt
mojligt bor laggas pa en lott far den dodsbodeldgare som vill och kan
overta fastigheten det lagstod som erfordras. Kan dédsbodelidgarna inte
komma Overens kan deldgaren i friga begira rittens forordnande av
skiftesman och denne kan med stod av det foreslagna tilldgget skifta
fastigheten pa endast en deldgare. Det ir vidare, av jordpolitiska skil,
onskvirt, att det vid arvskiften inte sker en uppsplittring av fungerande
och ldmpliga brukningsenheter. Det foreslagna tilldgget innehaller dir-
for en passus om att det ar taxeringsenheten, som bor liggas pa en lott.
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6 Fragan om begrinsning av rétten att
genom testamente fritt forvarva
jordbruksfastighet

6.1 Gallande ratt
6.1.1 Testamentsratten

I friga om enskildas ratt att genom testamente férfoga dver sin egendom
for dodsfalls skull finns bestammelser i 9 kap. drvdabalken. Enligt dessa
bestimmelser far envar myndig person genom testamente forordna om
sin kvarlatenskap. Testamente kan ocksé goras av underarig som ir eller
varit gift eller som efter fyllda sexton ar vill forfoga 6ver egendom, Gver
vilken han enligt bestimmelserna i fordldrabalken sjdlv far rdda. Ehuru
rdtten att gora testamente saledes far sdgas vara i princip fri dr testa-
mentsfriheten dock forenad med vissa begrinsningar och inskridnkning-
ar.

Forst begridnsas testamentsfriheten av bestimmelserna i 9 kap. 2 § drv-
dabalken enligt vilka vissa testamentariska férordnanden med verkan i
en avligsen framtid dr utan verkan. For det andra foljer av 9 kap. 3 §
arvdabalken viss begrdnsning i rétten att gora testamente till utlindska
rittssubjekt. For det tredje begrdnsas ratten att genom testamente férfoga
over egendom av allménna rattsgrundsatser. Testamenten far saledes
inte tjdna som medel for lagstridiga eller oredliga syften. Till den sist-
namnda arten av forordnanden rdknas ocksd siddana, som mer eller
mindre saknar fornuftigt innehdll i det de avser meningslds forstorelse
eller anvindning av tillgéngar.

Testamentsfrihetens granser bestims emellertid inte enbart av reglerna
i9 kap. drvdabalken. Vissa andra bestimmelser i drvdabalken och gifter-
malsbalken innebdr i sak att testamentsfriheten i vissa fall dr inskrdnkt
till forman for andra intressen. Genom reglerna om laglott i 7 kap. drvda-
balken stadgas salunda en generell begrdnsning i arvlatarens disposi-
tionsritt till skydd for hans brostarvingar. Viss inskridnkning i testa-
mentsfriheten innefattar ocksd den i 13 kap. 12 § giftermalsbalken upp-
tagna bodelningsregeln, som foranleder att fran testamentariskt férord-
nande undantas egendom som annars skulle ha sttt till forfogande for
sddant andamal.

Slutligen bor har ocksa ndmnas ytterligare en regel som i praktiken
begrdnsar testamentsfriheten, nidmligen regeln i 12 kap. 12 § drvdabal-
ken. Enligt denna regel dr forvdrv genom férordnande i testamente, som
innebdr att visst omrade av fastighet sdsom legat kommer i sérskild dga-
res hand ogiltigt om inte fastighetsbildning kommer till stdnd. Vid ogil-

9 — Dodsboidgande
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tighet blir det testamentariska férordnandet utan verkan och far arvlata-
rens i testamentet uttalade vilja vika till forman for intresset att forekom-
ma irreguljir fastighetsbildning. En annan sak ar att en omsorgsfull tes-
tamentstolkning ibland mahdnda kan leda till att ett forordnande, som
pa grund av den hir angivna bestimmelsen blir ogiltigt, i stéllet far verk-
stillas genom att legatarien tillerkdnns annan egendom eller kontant
vederlag.

6.1.2 Forvirvslagstiftningen

I foregaende avsnitt har talats om ritten att gora testamente och om vissa
begrinsningar i testamentsfriheten. [ detta och f6ljande avsnitt redogdrs
for ritten att forvirva fast egendom, framst jordbruksfastighet, genom
testamente och hur testamentariska forvirv tidigare behandlats i for-
virvslagstiftningen och i olika forslag till lagstiftning.

Jordfdrvirvslagen (1979:230), som tradde i kraft den 1 juli 1979, dr ett
av medlen i jordbruks- och skogspolitiken och syftar, i 6verensstimmelse
med de av riksdagen beslutade riktlinjerna for jordbruks- och skogspoli-
tiken, till att frimja uppbyggandet och vidmakthallandet av effektiva
familjeforetag och ddrmed stirka sambandet mellan brukande och dgan-
de. Lagen syftar vidare till att frimja strukturrationaliseringen inom
jordbruket och skogsbruket dvensom till att frimja regionalpolitiska
strivanden. For forviry av fast egendom som ar taxerad som jordbruks-
fastighet krdvs darfor enligt jordfrvéarvslagen tillstand, nér forvirvet
sker genom kop, byte eller gdva. Lagen giller ocksa vissa associations-
rittsliga forvirv, namligen tillskott till bolag eller forening, utdelning
eller skifte fran bolag eller forening och fusion enligt aktiebolagslagen.
Lagen giller ddremot inte familjerittsliga och successionsrittsliga for-
virv genom bodelning, arv eller testamente. Aven forvirv pa exekutiv
auktion ir fria men férvirvaren ar i princip skyldig att inom tvé ar ater
avyttra egendomen. Vissa nira anforvanter till 6verlataren dr undantag-
na fran kravet pa forvirvstillstind, ndmligen hans make och avkomling-
ar. Vidare dr den som redan dger andel i forvarvsegendomen i allmédnhet
undantagen. Hit riknas vid tillimpningen av jordforvirvslagen ocksa
deldgare i dddsbo, som dger jordbruksfastighet. Inte heller lagen
(1982:618) om utlindska férviry av fast egendom m.m., vars bestimmel-
ser syftar till att mojliggdra samhillelig kontroll av utldindska forvirv av
fast egendom i allmdnhet och gruvrittigheter, ar tillimplig pa forvary
genom bodelning, arv eller testamente. En jordbruksfastighet eller en
andel av en sddan fastighet kan darfor idag tillstandsfritt forvdrvas av
vem som helst genom testamente. Friheten att utan tillstdnd forvérva
jordbruksfastighet genom testamente omfattar inte bara fysiska perso-
ner. Aven bolag av olika slag och andra juridiska personer kan utan
kontroll fran samhillets sida forvarva jordbruksfastighet genom testa-
mente.

Aven i annan forekommande forvirvslagstiftning, namligen lagen
(1975:1132) om forviry av hyresfastighet m.m., lagen (1976:240) om for-
viry av eldistributionsanldggning m.m. och lagen (1982:617) om utlédnds-
ka forvirv av svenska foretag m.m. ar forvédrv genom bodelning, arv eller
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testamente undantagna fran lagarnas tillimpningsomrade. Sasom en
bakgrund till kommitténs utredningsuppdrag och 6verviganden limnas
i det foljande en 6versiktlig redogorelse for hur testamentariska férviry
tidigare behandlats i forvarvslagstiftningen i vid bemarkelse och i olika
forslag till lagstiftning.

6.2 Tidigare behandling av testamentariska forvirv i
forvarvslagstiftningen och i olika forslag till
lagstiftning

Redan i en kungérelse fran 1829 forklarades att utlinning inte utan rege-
ringens tillstind kunde anses berittigad att forvirva och besitta fast
egendom i riket. Bestimmelserna i 1829 ars kungdrelse dgde tillimpning
dven dd utlinning genom arv och — far det antas — testamente blivit
dgare av fastighet hidr i riket. Kungorelsen ersattes forst 1916 av lagen
(1916:156) om vissa inskrankningar i ritten att férvirva fast egendom
eller gruva eller aktier i vissa bolag. Den grundliggande bestimmelsen i
1916 ars lag innebar att utlindsk medborgare inte utan tillstand i varje
sdrskilt fall fick hérilandet forvirva fast egendom. Frén tillstandsplikten
undantogs emellertid forvirv genom giftoritt, arv eller testamente. Un-
dantaget for dessa férvirv motiverades med “starka billighetsskil™ och
svarigheten att finna lampliga regler for hur det skulle férfaras med egen-
dom, som en utlindsk medborgare inte fick behalla.

1916 drs lag ersattes 1982 av tva nya lagar, nimligen dels lagen
(1982:617) om utldndska forviry av svenska foretag m.m. och dels lagen
(1982:618) om utlandska férviry av fast egendom m.m. For det nirmare
innehdllet i dessa lagar redogdrs senare i detta avsnitt.

I'syfte att hindra att den bondeéigda marken i storre utstriackning skulle
overgd i bolagshand tillkom 1906 en lag med férbud i vissa fall for bolag
att forvirva fast egendom. Lagen, som ursprungligen gillde de fyra nord-
ligaste linen jamte vissa delar av Givleborgs och Kopparbergs ldn, ut-
stricktes i borjan av 1920-talet till att omfatta hela landet. Lagen hade
inte avseende pa enskilda personers forvirv av fast egendom men omfat-
tade dven fOrvdrv genom testamente. Att si var fallet kommenterades
inte sirskilt i lagens forarbeten. Sannolikt beddmdes det vara ett ganska
opraktiskt fall da syftet med lagen framst var att hindra trivarubolagen
att — vilket dd borjade bli allt vanligare — forvirva bondeidgd jord
genom kép. Genom provisorisk lagstiftning i borjan pa 1920-talet ut-
stricktes 1906 4rs lag till att omfatta hela landet. Den ersattes 1925 av en
ny lag, som med vissa dndringar géllde till den 1 juli 1965.

Enav de dndringar som vidtogs i 1925 ars lag, som dgde tillimpning pa
bolag och ekonomiska foreningar, var att lagen 1932 gjordes tillimplig
aven pd stiftelsers och ideella féreningars forvirv. Det hade ndmligen
visat sig att lagen kringgicks genom att fastigheter, som inte kunde for-
varvas av bolag, 6verlits pa bolagen nirstaende stiftelser. I flera remiss-
yttranden 6ver forslaget att gora lagen tillimplig pa stiftelsers och ideella
foreningars forvarv framholls, att det var mindre limpligt att stiftelsers
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och ideella foreningars fing genom testamente underkastades kontroll. |
samband med att lagforslaget remitterades till lagradet erinrade foredra-
gande statsradet om att fragan om dylik kontroll behandlats av lagbered-
ningen i dess 1929 avgivna betdnkande med forslag till lag om testamente
m.m.

Beredningen anférde dérvid, att den saknat anledning att, utover i
fraga om bolags och ekonomisk forenings forvirv genom testamente,
foresld en kontroll 6ver juridiska personers forvary genom testamente.
Négot behov av en dylik kontroll, som framst skulle avse ideella fore-
ningar och stiftelser, hade enligt beredningen inte gjort sig géillande. Det
kunde tvirtom befaras, att en kontroll skulle verka hammande pa den i
vart land framtridande goda viljan att genom donationer tillgodose dn-
damal av allmint social eller kulturell natur eller av betydelse for na-
ringslivet. Utover vad lagberedningen anfort ansdg foredragande statsra-
det ytterligare en omstindighet tala for att stiftelsers och ideella férening-
ars forviry genom testamente borde undantas, dé tillimpningsomradet
for 1906 drs lag vidgades. Om det intridffade, att en stiftelse eller ideell
forening pa grund av okunnighet om gillande ritt forsummade att inom
stadgad tid (tre méanader fran det finget skedde) soka tillstand till fastig-
hetsforvirvet, skulle foljden dérav bli, att fanget var ogiltigt. Denna pé-
foljd varifraga om forvirv genom testamente sa mycket allvarligare som
fangets ogiltighet inte, pa satt var mojligt i fraga om kop eller gava, kunde
upphjilpas genom ny fingeshandling av 6verlataren. I lagrddsremissen
och propositionen foreslogs séledes att det i lagen skulle stadgas undan-
tag for stiftelsers och ideella foreningars forvirv av fast egendom genom
testamente, vilket sedermera ocksa blev riksdagens beslut.

Ar 1945 tillkom lagen om inskridnkning i rétten att forvérva jordbruks-
fastighet, varvid, med undantag for utlanningar, for forsta gdngen en-
skilda personers forvarv av jordbruksfastighet blev underkastade sam-
hillets kontroll. Lagen gillde dock endast forvarv genom kop och byte.
Testamentariska forviry eller andra successionsrittsliga fang diskutera-
des inte i samband med lagstiftningen.

1945 ars lag, vars giltighet begransades till tre ar, ersattes 1948 med en
ny lag i amnet. Denna lag skilde sig i hiar berort avseende inte frdn 1945
ars lag.

1 1948 ars lag om inskrdnkningar i rédtten att férvdrva jordbruksfastig-
het vidtogs 1951 de dndringarna att lagen gjordes tillimplig ocksé pd
forvirv genom gava och forvéirv genom inrop pé exekutiv auktion, dock
att betriffande det sistnimnda foérvérvet en annan juridisk —teknisk 16s-
ning, till vilken kommittén senare aterkommer, valdes. Betriffande fra-
gan om inférande av tillstdndstvang for forvdarv genom gava framholl
foredragande departementschefen, da lagforslaget remitterades till lag-
radet, bl.a. att ndgra avgorande beténkligheter inte behdvde mota mot att
gavoforvirven inbegreps under tillstaindstvanget. Néar fastigheter gavs
bort var det, enligt departementschefen, regelméssigt friga om 6verlatel-
se till anhoriga eller stiftelser och sddana overlatelser foll pa grund av
sirskilda undantagsbestimmelser utanfor jordforvarvslagens tillimp-
ningsomrade. Departementschefen framholl ocksa, att testamentsfor-
ordnande inte var att anse som gdva och att fing genom testamente
séledes alltjamt skulle kunna ske utan tillstand.
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1948 ars lag ersattes 1955 av en ny jordforvirvslag, som gavs tidsbe-
griansad giltighet. I den utredning, som foregick 1955 érs lag, ifragasattes
inte att gora lagen tillimplig p& andra forvdrv dn de som 1948 ars lag
reglerade, dvs. kop inklusive inrop pa exekutiv auktion, byte och géava.

Reglering av ritten att genom testamente forvirva jordbruksfastighet
aktualiserades daremot av 1958 ars jordlagsutredning, som hade i upp-
drag bl.a. att overvdga om 1955 ars jordforvirvslag och 1925 ars lag
angéende forbud i vissa fall for bolag, forening och stiftelse att forvirva
fast egendom (bolagsforbudslagen) kunde sammanforas till en gemen-
sam lag. Jordlagsutredningen fann i sitt betinkande Forslag till jordfor-
virvslag m.m. (SOU 1961:49) att sa kunde ske dvensom att huvudregeln i
en gemensam lag borde vara, att den omfattade alla slag av forviarv med
vissa klart avgransbara undantag. Till de undantagna fangen borde en-
ligt utredningen hora forvarv genom arv eller bodelning. Ddremot fanns
enligt utredningens mening vidgande motiv for att inte lingre halla 6ppen
mojligheten att utan nagon som helst provning ur forvdrvssynpunkt ge-
nom testamente Overldta jordbruksfastighet. Genom testamente kunde
egendom overlatas pd helt oskylda personer och dven pa juridiska perso-
ner. Att vid sadant forhallande halla testamentsforvdrven helt fria vid en
gemensam lagstiftning syntes utredningen inte tillradligt, da man ej kun-
de bortse fran mojligheten att eljest kringga lagen i avsevird utstrack-
ning. Det torde exempelvis kunna tdankas, anforde utredningen, att ett
bolag som 6nskade forvdarva skog gav en person forméner i hans livstid
mot att han utfiste sig att till bolaget testamentera sin fastighet. Aven
utan sidana uppgorelser skulle genom testamente fastigheter kunna
komma i hinderna pa subjekt, vilka inte borde inneha dem.

Utredningen ansag att en lamplig avvdgning mellan onskemalet att
respektera testators vilja och att uppehalla syftet med lagen var, att testa-
menterad fastighet fick forvdrvas, men att forvdrvaren i regel skulle vara
skyldig att avyttra den inom tvé ar, savida han ej dessforinnan erhallit
forvirvstillstand. 1 dvrigt borde gilla i stort sett samma regler som om
egendomen inropats pa exekutiv auktion, dvs. fastigheten skulle, om
forvirvstillstand inte erholls, kunna tvangsforsiljas pa offentlig auktion.
Dirigenom skulle, enligt utredningen, vinnas garanti for att testaments-
tagaren inte blev ekonomiskt lidande. Jordlagsutredningens forslag
(SOU 1961:49) att forvdarv genom testamente skulle vara forenat med
avyttringsplikt, om forvérvaren inte erholl tillstand att behalla egendo-
men, utsattes for tung kritik av flera remissinstanser och kom inte heller
att medtagas i den proposition som ledde fram till 1965 ars jordforvarvs-
lag. De kritiska remissinstanserna, diribland den dé sittande lagbered-
ningen, ifrdgasatte starkt att det forelag ett behov av att reglera testamen-
tariska forvaryv. Kritiken inriktades ocksé pa den juridisk —tekniska 19s-
ning som utredningen valt.

1965 ars jordforvarvslag, som saledes inte kom att omfatta forvary
genom testamente, ersattes 1979 av var nu gillande jordforvérvslag. I det
betdnkande (SOU 1977:93) som lag till grund for lagen, foreslog 1974 ars
jordférvérvsutredning att vissa testamentariska forvdrv, nimligen for-
vdrv som gjordes av personer som inte var néra sldkt med testator och
inte heller arvsberidttigade efter honom, skulle ldggas under lagen. I lik-
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het med det forslag som 1958 ars jordlagsutredning lade fram var syftet
med jordforvdrvsutredningens forslag att forhindra kringgdenden av
jordforvarvslagen. Enligt vad utredningen hade erfarit forekom det att
man, om man vagrats forvérvstillstand eller pa forhand kunde forutse att
tillstdnd inte skulle komma att ges, som en sista utvdg valde att uppritta
ett testamente i vilket kdparen insattes som formanstagare till den egen-
dom som avsags med forsdljningen. Parterna trdffade dédrvid ofta samti-
digt 6verenskommelse om langtidsupplatelse i form av arrende, som ock-
sé intecknades i den sdlda egendomen. Under testators livstid innehade
koparen egendomen som “arrendator”. Vid testators dod 6vergick egen-
domen till férménstagaren, som alltsd inte behovde forvarvstillstand.
Enligt utredningens mening var det angelédget att det patalade missfor-
hallandet réttades till. Detta torde lampligen ske genom att vissa testa-
mentariska forvédrv lades under lagen.

I likhet med jordlagsutredningens forslag utsattes jordforvarvsutred-
ningens forslag for stark kritik fran flera remissinstanser. Kritiken gick ut
pd att forslaget fran réttslig synpunkt var oklart pa atskilliga punkter.
Sarskilt framholls att frigan om de rattsliga konsekvenserna av att ett
testamenariskt forvdry vigrades maste klarldggas ytterligare. Inte heller
foredragande departementschefen ansag att de rittsliga konsekvenserna
av forslaget var tillrackligt utredda. Pa grund darav och da forslaget
innebar ett vdsentligt ingrepp i testamentslagstiftningen samt inrymde en
hel del rittsliga problem som inte kunde 16sas utan ytterligare Gvervi-
ganden borde, enligt departementschefen, fragan bli foremal for siarskild
utredning. Forslaget upptogs darfor inte i propositionen till nu gdllande
jordforvidrvslag.

Den | januari 1976 tradde lagen (1975:1132) om forvarv av hyresfastig-
het m.m. i kraft. Lagen som har till syfte att forebygga spekulationer i
hyresfastigheter och att hindra att hyresfastigheter forvarvas av personer
som dr oldmpliga att forvalta sidana fastigheter, Overensstimmer, savitt
géller de forvirv som tillstandsprovningen avser, med géllande jordfor-
virvslag. Testamentariska forvérv dr sdledes undantagna fran lagens till-
lampningsomréade och savitt framgar av forarbetena dvervigdes inte vid
lagens tillkomst att hdnfora testamentsfang till kretsen av tillstandsplikti-
ga forviry. Onskemal har emeliertid direfter framforts om att lagen skall
goras tillimplig dven pa testamentariska forvdarv. I motionen 1978/
79:2624 foreslogs riksdagen begira en utredning av fragan om tillstind
borde krdvas dven vid testamentariska forvéarv av hyresfastighet. Motio-
nen vann emellertid inte civilutskottets gillande. Utskottet hdnvisade till
att var kommitté fatt i uppdrag att utreda frdgan om begrdnsning av
ridtten att genom testamente fritt forviarva jordbruksfastighet. Enligt ut-
skottets mening fick fragan om tillstand till testamentariska forviry av
hyresfastighet provas mot bakgrund av de principiella 6vervidganden
som var kommitté kunde komma att gora. Det fanns dirmed inte anled-
ning for riksdagen, ansag utskottsmajoriteten, att pakalla ndgon utred-
ning enligt motionsforslaget.

Avenilagen (1976:240) om forviry av eldistributionsanliggning m.m.,
som tillkom for att mojliggdra kontroll av eldistributionen i landet och
aven syftade till att forebygga spekulativa forvary av eldistributionsan-
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laggningar, motsvaras kretsen av tillstindspliktiga forvdrv i huvudsak av
vad som foreskrivs i jordforviarvslagen. Testamentariska forvdry ér séle-
des undantagr.a ocksé fran denna lags tillimpningsomrade.

Anmirkas bor att tillstandsplikten, till skillnad frdn annan i detta av-
snitt namnd lagstiftning, &ven omfattar upplételse av eldistributionsan-
ldggning med nyttjanderitt.

Sdsom tidigare ndmnts ersattes 1916 ars lag om vissa inskrankningar i
ritten att forvdrva fast egendom eller gruva eller aktier av lagen
(1982:617) om utlindska forvarv av svenska foretag m.m. och lagen
(1982:618) om utldndska forvérv av fast egendom m.m. Den forstnamn-
da lagen innehaller bestimmelser om begridnsningar i rdtten for utlands-
ka réttssubjekt att forvdarva aktier i svenska aktiebolag m.m. Till den
andra lagen overfordes utan nagra ndmnvarda dndringar i sak bestim-
melserna i 1916 ars lag om utldnningars forvérv av fast egendom m.m. I
bada lagarna beholls tillstandsfriheten for utldnnings forvérv av aktier
respektive fast egendom genom bodelning, arv eller testamente utan att
fragan ddrom, savitt framgar av forarbetena till lagarna, ndrmare disku-
terades.

6.3 Niarmare om jordlagsutredningens och
jordforvérvsutredningens forslag

Jordforvirvslagen rymmer inom sig tva skilda slag av teknik for behand-
lingen av tillstindspliktiga forvérv. I fraga om forvdrv genom kop, byte,
géva och de associationsrittsliga forvarven géller att forvarvstillstand
skall sokas inom tre ménader fran forvirvet. Gors inte ansdkan om for-
virvstillstdnd inom den foreskrivna tiden eller véagras forvérvstillstand,
ar forvérvet ogiltigt. Denna ogiltighet innebar i korthet att dverlatare och
forvédrvare inte ir skyldiga att fullgora sina dtaganden enligt 6verlételse-
avtalet och, for den hindelse att en prestation helt eller delvis fullgjorts
fran ettdera hallet eller frdn bada hall, att kontrahenterna maste aterbdra
vad de redan uppburit. Nir det ddremot géller forvdrv av jordbruksfas-
tighet genom inrop pa exekutiv auktion har en annan teknik valts. For
férvirv genom inrop pa exekutiv auktion behdvs inte forvérvstillstind
men i gengild dr sddant forvary forenat med skyldighet att inom tva ar
fran det auktionen vann laga kraft avyttra egendomen, om inte inropa-
ren dessforinnan har fétt tillstdnd att behdlla egendomen. Avyttras inte
egendomen inom foreskriven tid kan fastigheten komma att forséljas pé
offentlig auktion. Den f6r forvdrv genom inrop pa exekutiv auktion val-
da tekniken motiveras med att tillstaindsprovning inte kan genomforas
vid en exekutiv auktion, eftersom auktionsforrattaren méste omedelbart
anta eller forkasta det bud vid vilket utropet stannat och att betydande
olagenheter ldtt kan uppkomma for fordringsdgare och andra rattighets-
havare om en forsiljning sedermera blir ogiltig. Vidare har hdnsynen till
kreditlivet ansetts krdva att pantréttshavare och andra réttighetshavare
inte utesluts frin mojligheten att ropa in egendomen for att skydda sin
riatt, aven om sddana omstandigheter foreligger som enligt lagen utgor
hinder mot forviryvstillstadnd.
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For att underldtta den foljande framstdllningen bendmns i fortsitt-
ningen den forstndmnda tekniken "ogiltighetstekniken™ och den andra
“avyttringstekniken”.

I jordlagsutredningens betinkande (SOU 1961:49) Forslag till ny jord-
forvirvslag m.m. lamnades ett forslag till behandling av férviry genom
testamente som bygger pa avyttringstekniken. Utredningen foreslog att
forvirv genom testamente skulle behandlas pad samma sitt som forviry
genom inrop pa exekutiv auktion. For forvirvet skulle alltsé inte fordras
tillstand men forvdrvaren skulle vara skyldig att ater avyttra fastigheten
inom tva ar fran det att lagfartsskyldighet intréitt, om inte forvirvs-
tillstdnd var obehdvligt pa annan grund dn fangets art, t.ex. att forviirva-
ren omfattades av det allménna slaktskapsundantaget, eller forvirvaren
fore tvaarsfristens utgang erhallit tillstind att behalla egendomen. Av-
yttringsskyldigheten sanktionerades med mojlighet till tvangsforsiljning
pa offentlig auktion.

Som ndmnts i avsnitt 6.2 ifrigasatte manga remissinstanser att det
forelag ett behov av att reglera testamentariska forvérv och sirskilt sdda-
na testamentariska forvarv som skedde av fysiska personer. De kritiska
remissinstanserna angrep emellertid ocksa den av jordlagsutredningen
valda avyttringstekniken. Svea hovritt anforde i likhet med Hovriitten
over Skdne och Blekinge samt lagberedningen att reglerna om tvangsfor-
sdljning medforde risker for den normala fastighetskrediten. Svea hov-
riatt pdpekade vidare att betydande svarigheter ur boutredningssynpunkt
kunde uppkomma, om en testamentstagare vigrades forvirvstillstind
samt att testamentstagaren under sitt innehav inte annat dn villkorligt
skulle kunna upplata begransade sakritter till fastigheten, eftersom des-
sa skulle kunna bortfalla om fastigheten frangick testamentstagaren ge-
nom tvangsforsiljning. Hovritten 6ver Skdne och Blekinge anférde ock-
sa att hansyn maste tas till testators intresse av att hans testamentariska
dispositioner respekterades. Testators dvriga forordnanden kunde vara
avhingiga hérav.

Lagberedningen hade likartade synpunkter och anforde att det natur-
ligtvis var av betydelse fOr testator att hans testamente inte rubbades
genom att tillstand efter hans dod vigrades. Forordnandet kunde ocksa
vara forenat med andra bestimmelser om nyttjanderitt och om fordel-
ningen av kvarlatenskapen i 6vrigt, som mer eller mindre skulle komma
att svdva i luften om testamentet inte kunde goras gidllande. Om annan
arvinge dn den som omfattades av sliktskapsundantaget fick testamente,
kunde det ocksé vara tveksamt om egendomen tillkom honom genom arv
eller pa grund av testamentet. Beredningen framholl sdrskilt att testa-
mentet var ett ganska ordinart fang. Inteckningar kunde tas av testa-
mentstagaren av olika anledningar. Vid tvangsforsidljning skulle, pa
grund av sittet for bestimmandet av ldgsta budet, dessa inteckningar
falla bort, vilket gjorde att réttsldget blev labilt. Det blev ocksa mycket
komplicerat. Inskrivningsdomaren skulle t.ex. vid lagfarten bl.a. under-
soka om testamentstagaren tillhdrde den tillstindsfria sliktskapsgrup-
pen for att bestimma om anteckning i fastighetsboken skulle goras om
avyttringsplikten. Forsummades anteckning i fastighetsboken. torde
avyttringsplikt likvdl kvarsta. Att allmdnheten ndgonsin skulle lira sig ett
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sadant regelsystem som foreslogs av jordlagsutredningen ansag lagbe-
redningen uteslutet. Betrdffande testamente till juridiska personer var
lagberedningen mera tveksam. Forsiktigheten kunde bjuda att kréva till-
stand till forvdrv genom testamente, ndr testamentstagaren var juridisk
person och inte horde till kategorin “annan forening dn ekonomisk fore-
ning eller stiftelse”. Linsstyrelsen i Jimtlands ldn och Sveriges lantmita-
reforening papekade att den foreslagna regleringen av férviarv genom
testamente relativt latt kunde kringgas genom att en fastighetsdgare be-
gagnade mojligheten att forordna om testamentarisk nyttjanderétt.

Kritik mot avyttringstekniken har dven forekommit i andra samman-
hang @n nédr fraga varit om reglering av testamentsforvdry. Exempelvis
ansag 1974 ars jordforvéarvsutredning att férvdrv genom inrop pé offent-
lig auktion skulle behandlas pa samma sitt som andra forvdrvstyper och
att avyttringstekniken foljaktligen skulle rensas ut fran jordforvérvsla-
gen. Som skail for sitt stdllningstagade anférde utredningen att avytt-
ringstekniken innebar att forvarvaren under en tvadrsperiod kunde vidta
dispositioner pad egendomen och darigenom fordandra forutsdttningarna
for den kommande jordpolitiska bedomningen vid tillstindsprovningen.
Det kunde séledes intrdffa att skog kalhoggs, att hus byggdes, reparera-
des eller bortférdes. En annan oldgenhet med avyttringstekniken var
vidare, enligt utredningen, att egendom som forvirvades pa exekutiv
auktion inte kunde tas i ansprak for rationaliseringsverksamheten fastdn
detta fran allmdn synpunkt kunde vara 6nskvirt. Utredningen erinrade
ocksd om att man avstatt fran att gora motsvarande undantag i lagen
(1976:240) om forvadry av eldistributionsanldggning m.m.

Det forslag till behandling av forvdry genom testamente som ldmnades
av jordforvarvsutredningen i dess betinkande (SOU 1977:93) Ny jord-
forvirvslag bygger déarfor istdllet pa ogiltighetstekniken. Utredningen
foreslog att testamentariska forvdarv av personer som inte var néra slakt
med arvlataren och inte heller arvsberittigade efter honom skulle likstal-
las med forviarv genom kop, byte och gava. En testamentstagare som inte
tillhorde frikretsen skulle sdledes inom tre manader fran det testaments-
fanget skedde soka forvérvstillstand vid dventyr att fanget annars blev
ogiltigt. Vdgrades forvirvstillstand blev fanget ocksa ogiltigt. Vilka kon-
sekvenser som blev foljden av att tillstand till forvdarv genom testamente
vidgrades och forvirvet saledes blev ogiltigt fick, enligt utredningen, av-
goras med ledning av de regler pa arvslagstiftningens omrade som blir
tillimpliga ndr testamente inte kan verkstéllas. Uppenbarligen var utred-
ningen av den asikten att fallet stimmer nédra dverens med den situation
som foreligger da testamentariskt forordnande avser viss egendom och
denna inte finns i kvarldtenskapen. For detta fall hari 1 kap. 4 § drvda-
balken getts den tolkningsregeln att forordnandet skall vara utan verkan.
Denna regel skall dock enligt 11 kap. 1 § drvdabalken ldnda till efterrit-
telse bara om inte med hdnsyn till férordnandets syfte och dvriga om-
stindigheter annat far anses folja av forordnandet. | annat sammanhang,
till vilket utredningen hénvisade, har ocksd uttalats att en omsorgsfull
testamentstolkning i atskilliga fall kunde dppna majlighet att i en eller
annan form verkstélla ett féorordnande om viss egendom, trots att denna
inte fanns i kvarlatenskapen. Ibland kunde det stimma bast 6verens med
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testators avsikter att viss annan egendom eller kontant vederlag tillfoll
testamentstagaren. I det stora flertalet fall talade emellertid 6vervdgande
skél for att forordnandet limnades utan verkan.

Ett flertal remissinstanser var i princip positiva till jordforvarvsutred-
ningens forslag att vissa forviarv genom testamente skulle tillstandspro-
vas. En ldnsstyrelse ville gé ldngre d4n utredningen och ifrdgasatte om inte
alla forvdrv genom testamente borde tillstandsprovas.

Lantbruksstyrelsen och nagra andra remissinstanser ansag dock att det
var nodvidndigt med en precisering av tidpunkten ndr ansokan om till-
stand skulle goras och av foljderna av underlatenhet att sdka tillstand
inom foreskriven tid och av avslag pd ansokan. Enligt styrelsens mening
borde vidare reglerna utformas sa att férmanstagaren tillforsdkrades ett
legat motsvarande den testamenterade fastighetens vdrde, om forvirvs-
tillstand vdgrades.

Aven Lantbrukarnas riksforbund (LRF) foreslog viss modifiering av
utredningens forslag. Om den blivande jordférvirvslagen skulle komma
att innefatta en inskrdnkning i tillstdndsfriheten for forvdrv genom testa-
mente, kunde detta forhallande komma att medfora att en testaments-
tagare inte fick den jordbruksfastighet som testamentet tillerkéinde ho-
nom. LRF forutsatte att detta forhdllande inte skulle fa till foljd att
testamentstagaren i nagot fall gick miste om det ekonomiska virdet av
fastigheten. Mojligen kunde fragan 16sas genom att staten inloste fastig-
heten om forvarvstillstind végrades.

Kammarkollegiet avstyrkte forslaget att forvdrv genom testamente i
vissa fall skulle provas enligt jordférvédrvslagen och ansag att det fran
civilrittslig synpunkt fanns atskilligt att invdnda mot de foreslagna reg-
lerna. Aven bankinspektionen avstyrkte forslaget och anforde att nagon
undersokning av omfattningen av dylika forvdry inte syntes ha gjorts.
Inspektionen fann vidare att forslaget, savitt det gillde de situationer da
tillstand till forvdrv genom testamente vigrades, innebar ett sa védsentligt
ingrepp i testamentslagstiftningen att det inte borde genomf6ras utan
ytterligare dvervidganden med sarskilt beaktande av de testamentsrittsli-
ga konsekvenserna.

Ett par lantbruksndmnder efterlyste ocksa bestimmelser om vilka tes-
tamenten som skulle omfattas av provning enligt jordférvirvslagen. Det
borde goras klart om testamenten daterade fore de nya bestimmelsernas
ikrafttradande skulle provas eller ej eller om det var dagen for testators
dod eller annan dag som var avgorande.

Ocksa foredragande departementschef ansag, som tidigare ndmnts, att
de réttsliga konsekvenserna av forslaget inte var tillrackligt utredda.

6.4 Utlandsk ratt

Som ett led i utredningsarbetet gjorde kommittén i maj 1979 en framstéll-
ning till utrikesdepartementet med forfragan huruvida det i ndgot ut-
landskt rittssystem funnes regler om forvarvstillstind som galler for for-
viry av jordbruksfastighet genom testamente eller arvskifte. De svar som
kommittén ddrvid erholl fran utrikesdepartementet speglar forhallande-
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na i tolv vésteuropeiska linder samt staten Israel. Reglering av testa-
mentsforviary forekommer enligt svaren endast i tre av ldanderna, namli-
gen Danmark, Norge och Schweiz.

I Schweiz utgor regleringen ett led i det restriktionssystem som géller
for utlindska medborgares forviry av fast egendom. For sadant forvary
fordras enligt den schweiziska lagstiftningen tillstind bl.a. nér forvérvet
sker genom testamente. Arv som enligt den legala arvsordningen tillfaller
utldnning dr dock undantagen fran tillstandsplikten.

I Norge regleras forvdrv av fast egendom i bl.a. “konsesjonsloven™
frdn 1974. Med enstaka undantag ér lagens ordning att varje forvdrv av
fast egendom kriver tillstind och sdlunda ar det utan betydelse om dver-
foring av egendomen sker genom kop, byte, gava, arv, testamente eller
annat forvdryv. Lagen innehéller emellertid undantag fran tillstandsplik-
ten som bygger pa forvdrvarens stiallning gentemot dverlataren. Tillstand
ar salunda normalt inte erforderligt for Overforingar mellan vissa nérsta-
ende sldktingar. Som nédrstdende ridknas Overlatarens make, sldktingar i
rakt upp- eller nedstigande led, syskon och syskonbarn. Som nérstdende
raknas ocksd makes sldktingar i samma utstrackning som Overlatarens
egna sldktingar. Undantagen fran tillstindsplikt ar slutligen make till
Overlatarens egna sldktingar om oOverlatelsen géar fran en dldre till en
yngre generation. Nér det gdller jordbruksfastigheter av viss storlek dr
dock tillstandsfriheten betingad av att forvdrvaren bosétter sig pa egen-
domen inom ett ar och bebor och driver egendomen under minst fem &r.
Den som inte anser sig kunna uppfylla "bo- og driveplikten” kan vilja
mellan att soka forvérvstillstdnd och att soka dispens fran kravet. Dis-
pens kan ges bl.a. om det forefaller orimligt att bosédttning sker pa fastig-
heten eller om forvdrvaren dnda bor i grannskapet. Om “bo- og drive-
plikten” inte respekteras kan lantbruksdepartementet utsdtta en frist for
forvarvaren att soka forvarvstillstdnd. Om ansdkan om tillstdnd inte soks
eller om ansokan avslas far forvarvaren viss tid pa sig att overdragelsen
blir omgjort™ eller att dverlata egendomen till ndgon som kan fa for-
vérvstillstand. Som en sista utvdg kan lantbruksdepartementet forordna
om att egendomen skall forséljas vid tvangsauktion.

Néagra bestaimmelser som sdrskilt reglerar testamentsforvérv eller and-
ra successionsrattsliga forvdrv av jordbruksfastighet finns inte i konse-
jonsloven eller i central norsk arvsréttslig lagstiftning.

Aven den danska forvirvslagstiftningen, som finns intagen i 1967 ars
"lov om landbrugsejendomme”, tar sikte pa alla slags forvirv av jord-
bruksfastighet, saledes ocksa forvarv genom arv och testamente. Sadana
forvarv kan dock ske tillstandsfritt om testator innehaft egendomen viss
tid och dartill testamentstagaren bositter sig pd egendomen inom tva ar
fran forvarvet. Harvidlag synes ndgon skillnad ej rdda mellan testa-
mentstagare som dr sldkt med testator och andra testamentstagare. Till-
fallig dispens kan lamnas fran bosattningskravet. Erhalls ej dispens ater-
star for testamentstagaren att soka forvdrvstillstind. Om ockséa sddant
nekas honom, kan han foreldggas att inom viss tid avhdnda sig egendo-
men.
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6.5 Kommitténs undersdkning av testamentsforvary

6.5.1 Inledning

Som ett led i utredningsarbetet genomforde kommittén under sommaren
1983 en undersdkning av forekomsten av testamentariska forordnanden
rorande jordbruksfastighet och om innehallet i de testamentariska for-
ordnandena. Det forhéller sig ndamligen pa det sittet att nagon officiell
statistik inte finns att tillga pa detta omrade. Vid inskrivningsmyndighe-
ternas kodning av fang infor vidare statistisk bearbetning sammanfors
testamentsfangen med andra successionsrittsliga och familjeréttsliga
fang, exempelvis arv och bodelning. I officiell statistik kan darfor inte
utldsas hur manga testamentariska fang av jordbruksfastighet eller an-
nan fastighet som forekommer.

6.5.2 Undersokningsmetoden

Infor valet av undersokningsmetod diskuterades olika alternativ. Ett av
dessa innebar att varje inskrivningsmyndighet i riket skulle anmodas att
med ledning av bl.a. fastighetsbockerna soka upp en viss tidsperiods
testamentsfang. Denna metod forkastades emellertid av bl.a. det skélet
att inskrivningsmyndigheterna skulle belastas med for mycket arbete.

Den undersokningsmetod som av praktiska skédl och kostnadsskél
slutligen valdes gick ut pa att utnyttja de uppgifter som vid tiden for
undersokningen (1983-06-30) fanns lagrade i fastighetsdatasystemet.
Metoden dr forenad med vissa svagheter. Forst dr fastighetsdatasystemet
inte infort i hela riket. Vid tiden for undersokningen omfattade fastig-
hetsdatasystemet Gédvleborgs, Uppsala, Stockholms och Malmohus ldan
med undantag for fastigheter som hor under inskrivningsmyndigheterna
i Trelleborg, Malmo, Lund och Ystad. Undersokningen édr darfor regio-
nalt begrinsad. A andra sidan ir sex av de 4tta storre naturliga produk-
tionsomraden, som riket i statistiska sammanhang indelas i, represen-
terade i undersokningen. For det andra innebar den valda metoden att
undersokningen endast omfattar de testamentsfang for vilka testaments-
tagaren dnnu vid undersokningstillfailet var lagfaren dgare. Teknikut-
vecklingen till trots, rymmer namligen inte fastighetsdatasystemet annan
lagfartsuppgift an den som for stunden ar aktuell. Det dr sdledes inte
mojligt att maskinellt ta fram uppgifter om tidigare fang ur fastighetsda-
tasystemet. Nagon studie Over testamentsoverlatelse ett visst ar eller for
en viss tidsperiod har déarfor inte kunnat genomforas. Undersokningen
ger endast svar pa fragan hur manga jordbruksfastigheter som vid en viss
tidpunkt och inom ett visst omrade innehas pé grund av testamentariskt
forordnande. A andra sidan innebir den valda metoden att kommittén
ocksa erhallit uppgifter om de aktuella testamentsfangens andel av samt-
liga aktuella fang dvensom om testamentsfingens arealméssiga omfatt-
ning.

De pétalade svagheterna med den av kommittén valda undersoknings-
metoden paverkar sjdlvfallet vardet av undersékningen. Kommittén har
dock gjort den bedomningen att undersdkningen ér dgnad att belysa
forekomsten av testamentariska forviarv och dgnad att utgora underlag
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for vidare undersokning av innehadllet i de testamentariska forordnande-
na.

Den vidare undersokningen av innehallet i de testamentariska forord-
nandena avsdg att soka utrona testamentstagarens stédllning till testator
och att ge en uppfattning om férekomsten av mera komplicerade testa-
menten, varmed avses sadana fall ddr testamentstagarens ritt pa ett eller
annat sitt inskrinkts genom forordnande i testamentet.

Sedan centralndmnden for fastighetsdata (CFD) pa kommitténs upp-
drag maskinellt bearbetat uppgifterna i fastighetsdatasystemet erholl
kommittén uppgift om hur manga och — i form av utdrag ur fastighetsre-
gistret — vilka jordbruksfastigheter inom undersékningsomradet som
helt eller delvis innehades pa grund av testamentariskt fang. Vissa fang
var siledes av dldre datum medan andra fang var fran senare tid.

Infor den fortsatta undersokningen av testamentstagarens stédllning till
testator och forekomsten av komplicerade testamenten vdnde sig kom-
mittén till respektive inskrivningsmyndighet, som pa kommitténs begi-
ran limnade upplysningar om innehéllet i de aktuella testamentena. For
att nedbringa inskrivningsmyndigheternas arbete begrdnsades under-
sokningen i denna del till att avse testamentsfang som lagfarits efter den 5
maj 1951, dvs. den dag jordforvirvslagen blev tillaimplig dven pé gdvo-
forvéry.

6.5.3 Resultat
Allmdant

Det totala antalet fastigheter (registerfastigheter) inom undersoknings-
omréadet uppgick till 671 659, vilket uppskattningsvis motsvarar cirka 25
procent av antalet registerfastigheter i riket. Av dessa 671 659 fastigheter
var 70 183 eller 10,5 procent taxerade som jordbruksfastigheter. Den
sammanlagda arealen for dessa jordbruksfastigheter uppgick till
2375 017 hektar, vilket motsvarar drygt 6 procent av den areal i riket som
ar taxerad som jordbruksfastighet. Ser man till antalet taxeringsenheter,
som ofta bestédr av flera registerfastigheter, omfattade undersékningen
cirka 10 procent av rikets jordbruksfastigheter.

Fang, forvdrvstyper och areal

Sasom ndmnts i foregdende stycke uppgick antalet jordbruksfastigheter
(registerfastigheter) inom undersokningsomrédet till 70 183. Flera av
dessa fastigheter visade sig vara antingen samagda eller forvarvade av en
person vid skilda tillfallen med stod av olika fangeshandlingar. Antalet
fang var darfor ocksa hogre d@n 70 183. Antalet fang uppgick till 95 427
och fordelade sig pa foljande forvirvstyper.

Forvirvstyp Antal Procent
Kop 46 877 49,1
Arv 21 622 22,1
Gava 19 241 20,2
Testamente 18137 152
Ovriga, t ex bodelning,

byte och fusion 6 550 6,9

Alla 95 427 100
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Av sammanstéillningen framgar att endast 1,2 procent av de vid under-
sokningstillfallet aktuella fangen grundar sig pa testamente.

Ser man till antalet fastigheter (registerfastigheter) finner man att 947
eller 1,3 procent av de 70 183 jordbruksfastigheterna, som ingick i under-
sokningen, helt eller delvis innehades efter testamentsforviry.

Sdsom ndmnts uppgick den totala ytan pa de 70 183 jordbruksfastighe-
terna, som ingick i undersdkningen, till 2 375 017 hektar. Av denna areal
faller 26 344 hektar eller 1,1 procent pa de 947 jordbruksfastigheter, som
helt eller delvis innehades efter testamentsforvary.

Nir de uppgifter, som redovisats ovan och som alltsa géller for hela
undersékningsomradet, brots ner pa ldnsniva, framkom féljande om tes-
tamentsfingens, testamentsfastigheternas och den testamenterade jord-
bruksarealens procentuella andel av samtliga fang, det totala antalet
jordbruksfastigheter (registerfastigheter) och den totala jordbruksarea-
len inom respektive ldn.

M-ldn B-lin C-ldn X-ldn

Procentuell andel
testamentsfang 0,9 1,0 152 15

Procentuell andel

jordbruksfastigheter,

som helt eller del-

vis innehas pga av tes-

tamente Gl 2.3 1,3 1,1

Procentuell andel

areal for de jord-

bruksfastigheter som

helt eller delvis

innehas pga av testamente 1,3 2,0 1,4 0:7

Ndgra nimnvirda regionala skillnader forekommer inte ifrdga om
testamentsfangens andel av samtliga forviry i de olika ldnen. Siffrorna
for de olika linen Overensstammer i stort ocksd med testamentsfingens
andel av alla forvarvstyper inom hela underskningsomradet. Inom
Stockholms ldn innehas ett procentuellt storre antal jordbruksfastigheter
pd grund av testamente 4n vad som &r fallet i 6vriga lin och inom hela
undersokningsomradet. Detsamma géller ifrdga om arealen.

Testamentstagarens stdllning till testator

Som ndmnts i avsnitt 6.5.2 begridnsades — av kostnadsskil — undersok-
ningen av testamentstagarens stédllning till testator till att avse testa-
mentsfang som lagfarits efter den 5 maj 1951. Ett antal dldre av de om-
namnda | 137 testamentsfangen sorterades alltsd bort fran den fortsatta
undersdkningen.

Det visade sig vidare att testamentarisk succession (liksom annan suc-
cession) normalt omfattar hel taxeringsenhet som ofta bestar av flera
registerfastigheter och av detta foljer att antalet testamentariska forord-
nanden avsevirt understeg de 1 137 testamentariska fingen. P4 grund
hirav och sedan de dldre testamentariska fingen sorterats bort kom anta-
let nirmare granskade forordnanden i denna del av undersékningen att
uppga till 502.
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[ foljande uppstdllning redovisas de 502 férordnandena med avseende
pa testamentstagarens stéllning till testator. I de fall da ett testamenta-
riskt forordnande riktats till exempelvis bade ett barn och barnets make
har den sistnimnde hdnforts till kategorin barn. Da testamentsavstaen-
den forekommit har den till vilken avstaendet skett upptagits som testa-
mentstagare.

Testamentstagare Antal Procent
Make/maka 56 11,6
Fastmo/sambo 5 1,00
Barn 48 9,56
Barnbarn (barn) 28 5,58
Styvbarn (barn) 15 2,99
Fosterbarn 2 498
Syskon 19 3,78
Syskonbarn 123 24,50
Syskonbarnbarn 27 5,38
Fordlders syskon 1 0,20
Kusin(barn)(barn) 17 3,39
Makes slidkting S 1,00
Hushallerska, trotjanarinna och

sadans avkomling 17 3,39

Annan personlig relation sasom
guddotter, fosterbror, vin,

granne, vardare 12 2,39
Anstilld 6 1,20
Arrendator 8 1,59
Kommun, férsamling 7 1,39
Annan redan etablerad juridisk

person, normalt forening 17 3,39
Stiftelsebildning 9 1,79
Relation ej utredd 57 HERE)

Alla 502 100

Av uppstdllningen framgér att merparten av de 502 testamentariska
forordnandena skett till forman for make och sldktingar. Inom den sist-
namnda gruppen dominerar forordnanden till férman for syskonbarn.
Tillsammans med syskon och syskonbarnbarn svarar de for mer @n en
tredjedel av de undersokta forordnandena.

Forordnanden till juridiska personer har skett i 33 fall. Av dessa har i
24 fall det testamentariska forordnandet riktats till redan etablerade juri-
diska personer och i 9 fall har testator valt att konstituera en stiftelse. I
alla fall utom ett avsig forordnandena att tillfredsstdlla ett allménnyttigt
dndamal.

I cirka 11 procent av de 502 fallen kunde relationen mellan testator och
testamentstagaren inte ndrmare utronas.

I kommitténs direktiv sags att vissa personers forvarv av jordbruksfas-
tighet genom testamente under alla omstandigheter bor undantas fran
tillstandsplikt. Det giller make och avkomling till testator samt den som i
det speciella fallet dr berittigad till arv efter honom. Sdsom ndrmast
arvsberdttigad till testator kan i det sdrskilda fallet upptrdada bl.a. syskon
och deras avkomlingar.

Vid uppdelning av de undersokta fangen i de kategorier, som enligt
direktiven alltid bor vara undantagna fran tillstandsplikt vid férvirv av
jordbruksfastighet genom testamente, framkom f6ljande fordelning
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make/maka 56 fall
avkomling 76 fall
arvsberdttigad i det sdrskilda fallet 80 fall

212 fall

Uppdelningen ger vid handen att 212 eller 42 procent av de undersokta
502 fallen tillhorde den frikrets for vars forvary tillstandsplikt enligt di-
rektiven aldrig skall fordras.

Forekomsten av komplicerade testamenten

Sdsom tidigare ndmnts avses har med komplicerade testamenten sddana
testamenten ddr testamentstagarens rdtt pa ett eller annat sitt inskrankts
genom forordnande i testamentet. Kommitténs intresse av dessa forord-
nanden hdnger samman med fragan hur dessa forordnanden skall be-
handlas inom ramen for en eventuell reglering av testamentsforvirven.

Villkor och foreskrifter forekom i 73 eller 14,5 procent av de 502 under-
sokta forordnandena. Rikligast forekom de i de forordnanden som rikta-
des till de forvdrvarkategorier som hade att mottaga egendom for nagon
form av allmdnnyttigt indamal, dvs. kommuner, forsamlingar, stiftelser
och andra juridiska personer. I mer dn hélften av de 33 fall dér férord-
nanden riktats till sidana personer féorekom négon form av villkor och
foreskrift. I ovrigt forekom villkor och foreskrifter i férordnanden till
forman for de flesta forvdarvarkategorierna. Inte sillan forekom olika
typer av foreskrifter i ett och samma forordnande.

Den vanligaste formen av inskrdnkning i testamentstagarens dgande-
rdtt bestod déri att en annan person beretts formanen av fri bostad eller
annan nyttjanderdtt. Detta forekom i 23 av de forordnanden som skett
till forman for fysiska personer.

En annan vanligt forekommande inskriankning var forbud for testa-
mentstagaren att overlata fastigheten. Detta forekom i 14 fall dar dgande-
ritten genom testamente tillerkédnts fysisk person. Dessutom férekom
overlatelseforbud i manga av de forordnanden som skett till forman for
juridisk person.

Foérordnande om sekundosuccession forekom endast i 5 av de under-
sOkta testamentena.

I 6vrigt forekom foreskrifter om avkomstratt for annan person én tes-
tamentstagaren och foreskrifter om skyldighet for testamentstagaren att
utge livrdnta och skifteslikvid. Sdsom skifteslikvid avses hédr vederlag
eller motprestation som testamentstagaren enligt bestimmelse. i testa-
mentet i vissa fall dlagts att utge for att fa tilltrida den testamenterade
fastigheten.

Nir det galler forordnanden med foreskrifter om skifteslikvid har des-
sa underkastats sdrskild granskning med avseende pa om det i dessa fall
fanns anledning till antagande att friga var om kringgdende av jordfor-
varvslagen. Den sdrskilda granskningen har emellertid endast kunnat
omfatta handlingarna i inskrivningsdarendet ifraga och handlingarna i
det bakomliggande bouppteckningsirendet. Genom granskning av des-
sa handlingar har endast de yttre omstandigheterna vid ett testamenta-
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riskt féorordnande framkommit. Testators nidrmare avsikt med en viss
foreskrift i ett testamentariskt férordnande har sjilvfallet inte kunnat
utronas. I fall dir de yttre omstandigheterna talar for kringgdende kan
testators avsikt med en foreskrift om skifteslikvid helt enkelt ha varit att
sakerstilla andra personers ratt eller att begriinsa virdet av det testamen-
tariska férordnandet. Resultatet av den sirskilda granskningen kan inte
sdgas vara annat dn att i vissa fall de yttre omstdndigheterna talar for att
testamentsforordnande anvints som ett medel att kringga jordforvarvs-
lagen. Dessa fall dr emellertid fétaliga och utgdér en mycket liten andel av
de 502 undersokta forordnandena. Dirav foljer att eventuella fall dar
testamentariskt férordnande anvints som medel att kringga jordfor-
virvslagen torde utgdra en i det narmaste férsumbar andel av samtliga
forvdrv av jordbruksfastighet. Nagot exempel pa att bolag eller bolag
ndrstdende stiftelse forvirvat jordbruksfastighet genom testamente fore-
kom inte i de av kommittén undersdkta forordnandena.

6.6 Kommitténs overvidganden

I kommitténs direktiv anges tvad motiv for att kommittén skall prova i vad
mdn testamentariska forvérv av jordbruksfastighet i jordférvirvslagstift-
ningen skall jamstdllas med kop, byte och gédva. Mest angeliget ér enligt
direktiven att hindra att reglerna i friga om kop och géva kringgas ge-
nom att en tillstdndsfrihet for testamentsforvarv utnyttjas pa det sétt som
1974 ars jordforvdrvsutredning pekade pa. Enligt utredningen férekom
det silunda att en person for att under sin livstid kunna genomféra en
overldtelse av jordbruksfastighet valde att uppritta ett testamente i vilket
mottagaren var insatt som formanstagare till egendomen. Under testa-
tors livstid innehade mottagaren egendomen som “arrendator”, varefter
egendomen vid testators dod 6vergick till testamentstagaren utan att for-
varvet blev provat enligt jordforvérvslagen.

Det andra motivet dr att redan de jordbrukspolitiska skil som bir upp
jordférvirvslagstiftningen talar for att testamentsforviry rent allmint
bor folja samma bestammelser som kop och géva. Detta skulle emellertid
innebira en betydande begrinsning i enskildas ritt att genom testamente
fritt forfoga 6ver sin egendom for dédsfalls skull. Kommittén skall dér-
for viga dessa intressen mot varandra. Oavsett vad kommittén vid sina
overviaganden kommer fram till bér dock make och avkomling till testa-
tor samt den som dr berittigad till arv efter honom under alla omstindig-
heter vara undantagna frén tillstindsplikt.

Jordforvirvslagstiftningen édr en del i férverkligandet av jordbruks-
och skogspolitiken. I jordforvérvslagen har samhillet ett medel att pa-
verka dgarforhallandena till jordbruks- och skogsmark. Jordforvirvsla-
gens effektivitet som medel i jordbruks- och skogspolitiken ir emellertid
begriinsad. Flertalet forvirv av jordbruksfastighet faller utanfér prov-
ningssystemet pa grund av att lagen inte dr tillimplig pa dispositioner i
livstiden inom den allra ndrmaste familjekretsen och inte heller pa for-
varv genom arv och testamente. Allméant kan sdgas att omkring tre fjirde-
delar av samtliga forviry av jordbruksfastighet inte blir foremal for prov-

10 — Dédsbodgande
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ning enligt jordforvirvslagen. Av dessa forvarv utgor testamentsforvir-
ven, av kommitténs testamentsundersokning att doma, en mycket liten
del. Endast en dryg procent av samtliga forvarv i kommitténs undersok-
ning grundade sig pa testamente. Den slutsatsen kan darfor dras, att ett
inforlivande av testamentariska forvarv under jordforvérvslagstiftning-
en endast i mycket ringa grad skulle 6ka lagens effektivitet och samhal-
lets mojligheter att paverka dgarforhallandena till jordbruks- och skogs-
mark.

Det dr emellertid inte bara den ringa forekomsten av testamentariska
forvirv av jordbruksfastighet som gor att ett inforlivande av dessa for-
virv under jordforvérvslagen endast i liten omfattning skulle 6ka lagens
effektivitet. Enligt kommitténs direktiv skall make och avkomling till
testator samt den som &r beréttigad till arv efter honom under alla om-
stindigheter vara undantagna fran tillstaindsplikt. Av de testamentariska
forordnanden som ingick i kommitténs undersokning riktades inte
mindre dn 42 procent till personer som tillhor denna krets. Dirav foljer
att en utvidgning av jordforvarvslagens tillimpningsomrade till att avse
ocksa testamentariska forvarv skulle fa 4n mindre betydelse for lagens
effektivitet.

Vid overviagande av vilken effekt ett inforlivande av testamentariska
forvirv under jordforvérvslagen skulle fa bor enligt kommitténs mening
ocksd beaktas att sdsom testamentstagare ofta upptriader personer som,
utan att tillhéra den i direktiven angivna frikretsen, dnda bor tillatas
forvarva den testamenterade egendomen. Som exempel kan nimnas sys-
kon, syskons avkomling, makes avkomling, fosterbarn och make till avli-
det barn. Denna grupp intar en sérstdllning redan vid forviarv under
overldtarens livstid. Foreligger inte starka rationaliseringsskél, limnas
idag regelmassigt forvérvstillstand till en férvarvare inom denna grupp,
om det kan antas att forvarvaren kommer att bosétta sig pa och bruka
egendomen. I kommitténs undersokning stod denna grupp for ndrmare
en tredjedel av forordnandena.

Det kan alltsé konstateras att ett inférlivande av testamentariska for-
varv under jordforvirvslagstiftningen endast mycket marginellt skulle
oka samhaillets mojligheter att paverka dgarforhallandena inom jord-
och skogsbruket. Detta forhallande kan inte limnas utan avseende vid en
avvdagning mellan de samhilleliga och enskilda intressen som berors av
den ifragasatta lagstiftningen.

Att en reglering av testamentariska forvarv inom ramen for jordfor-
virvslagstiftningen skulle innebéra en betydande inskrankning i enskil-
das ritt att genom testamente fritt forfoga 6ver sin egendom for dodsfalls
skull dr uppenbart och papekas ocksa i kommitténs direktiv. Aven testa-
mentstagarens ratt berors, varfor en reglering ocksd bor inrymma en
garanti for att denne vid végrat forvérvstillstand blir gottgjord for virdet
av den forman han genom testamentet tillerkédnts. En sddan lagstiftning
ar inte helt enkel att &stadkomma. Ett vagrat forvarvstillstand kan ocksa
berora en annan person dn den som enligt testamentet skall erhélla dgan-
deritten till fastigheten. Bland de av kommittén undersdkta testamenta-
riska forordnandena férekom étskilliga fall av inskrdankningar i testa-
mentstagarens dganderdtt till forman for en annan person. Den vanligas-
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te inskrdnkningen bestod dari att en annan person én den som enligt
testamentet skulle bekomma dganderitten till fastigheten hade beretts
forméanen av fri bostad, i vissa fall for resten av livet. Aven om nyttjande-
ratten dtnjuter sakrittsligt skydd, kan det fdrmodas att dess viirde i hog
grad dr avhingigt av vem som éger fastigheten. En lagstiftning som inne-
bar att testamentsforviry av jordbruksfastighet far folja samma bestim-
melser som kop och gava torde dérfor, till skydd for enskildas intressen,
ocksd bora inrymma en mojlighet att gottgdra en person som erhallit
testamentarisk nyttjanderitt eller annan ritt for den virdeminskning
formanen kan komma att underga pa grund av vigrat forvirvstillstand.
Inte heller en sadan lagstiftning dr av helt okomplicerad art och kan
medfora rdttsliga konsekvenser, som ir svéra att verblicka.

Det fortjanar att papekas att en reglering av forviry genom testamente
latt kan kringgéds genom att en fastighetséigare begagnar majligheten att
forordna om testamentarisk nyttjanderitt. En sidan ritt kan utformas
helt efter en testators dnskemdl. Den behdver exempelvis inte innebira
att mojligheterna att forfoga 6ver skogen begrinsas till vad som erfordras
for husbehov. Full forfoganderitt 6ver skogen kan genom testamente
tillerkdnnas en nyttjanderittshavare. Avstindet mellan daganderitt och
nyttjanderitt kan dérfor vara mycket kort. Eftersom jordforvirvslagen
endast tar sikte pd dganderittsforvirv kan den inte, utan att dérvidlag
dndras, tillimpas pa ett kringgdende av angivet slag. En sadan utvidg-
ning av jordforvirvslagens tillimpningsomrade skulle enligt kommit-
téns mening fora for langt.

Savitt giéller det forsta och mest angeldgna motivet for kommitténs
utredningsuppdrag i denna del, nimligen att forhindra att testamentsfor-
men anvénds for att kringga jordférvérvslagens regler for kop och gava,
stér det helt klart for kommittén att testamentsformen kan anvindas och
faktiskt ocksd anvidnds som ett medel for att undga jordférvérvslagens
krav pd forvérvstillstand. Att s& ér fallet har under utredningsarbetet
framkommit vid kommitténs kontakter med foretradare for olika lant-
bruksndmnder och vinner visst om én osikert stod av kommitténs testa-
mentsundersdkning. De fall av testamentariska forviry i undersokning-
en som kan misstinkas vara rena kringgdenden dr emellertid mycket fa
ochi foérhallande till samtliga forvérv i undersdkningen narmast forsum-
bara. Det saknas enligt kommitténs mening anledning att misstinka att
kringgdendena i friga kommer att 6ka. Testamentsformen ir trots allt
inte séirskilt lamplig for att anvdndas som rittshandling vid verlatelse
mellan levande personer. Enligt 10 kap. 5 § drvdabalken ér en utfistelse
attinte aterkalla ett testamente inte bindande. Pa grund av denna bestim-
melse torde négot fullstindigt skydd for férvirvaren inte vara mojligt att
anordna. Vil kan forvérvaren pa olika sétt beredas skydd mot frlust av
virdetav det vederlag han kan ha limnat men risken att han slutligen inte
erhaller fastigheten finns alltid kvar. Hirtill kommer att testamentet pé
grund av sin natur torde avhalla de allra flesta personer fran att anvinda
det i olagliga syften.

Kommittén hyser ingen annan uppfattning dn att det ir angeliget att
hindra sidana kringgaenden av jordférvirvslagen om jordforvirvs-
utredningen pekade pa. Kommitténs testamentsundersdkning har emel-
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lertid givit vid handen att kringgdendefall av det markerade slag, som
jordvirvsutredningen pekade pé, ar mycket fataliga. Deras betydelse for
jordbruks- och skogspolitiken dr darfor i det nirmaste forsumbar. Kom-
mittén har ocksa kunnat konstatera att ett inforlivande av testamentaris-
ka forvdrv under jordforvirvslagstiftningen endast mycket marginellt
skulle 6ka samhillets mojligheter att paverka dgarforhallandena inom
jord- och skogsbruket. Kommittén har vidare funnit att en lagstiftning,
som innebdr att testamentsforvérv av jordbruksfastighet far folja samma
bestimmelser som kop och gdva, inte bara i betydande grad inskrinker
testamentsfriheten utan ocksa i stor utstrackning beror testamentstagar-
nas ritt. Kommittén har slutligen funnit att det fordras ett inte helt okom-
plicerat regelsystem for att i tillfredsstdllande grad tillgodose testaments-
tagarnas intressen. Vid avvigning mellan vad som ur samhillelig syn-
punkt kan vinnas med att testamentsforvérv inforlivas under jordfor-
virvslagstiftningen och vad ett sddant inforlivande skulle innebéra for
enskilda intressen och i dvrigt finner kommittén inte tillrdckliga skal att
foresla att testamentariska forvéry av jordbruksfastighet i jordforvérvs-
lagen skall jamstallas med kop, byte och géva.
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7 Fragan om &tgiarder mot kringgaende
av jordforvarvslagen genom forvirv
av dodsboandel

7.1 Inledning

Sdsom ndmnts i avsnitt 2.1.1 uppstar, ndr en person avlidit, ett dodsbo,
som dr att anse som dgare av den dodes kvarlatenskap fram till det att
kvarldtenskapen delas genom bodelnings- och arvskiftesforrittningar.

De tillgangar och skulder som ingér i dodsboet tillhor alltsd detta som
sadant och utgor ingen del av de enskilda dodsbodeldgarnas férmogen-
hetsmassa. Fore bodelningen och arvskiftet har dédsbodeldgarna bara
en storre eller mindre andel i dodsboet som helhet. De ér inte ensamma
agare till nagot sdrskilt formogenhetsobjekt i boet. Det sistnimnda for-
hallandet sammanhénger med att vissa tillgdngar vid bodelningen och
arvskiftet kan odelade tillskiftas en av flera deldgare. Agare till en viss
boets tillgang, t.ex. en jordbruksfastighet, blir en dédsbodeligare saledes
forst genom den delning som sker genom bodelningen och arvskiftet.

Vad i foregaende stycke anforts om att det med avseende pa den avlid-
nes kvarlatenskap uppstar ett dodsbo som fram till bodelningen och
arvskiftet dr att anse som dgare av tillgdngar och skulder samt att en
dédsbodeldgare forst genom bodelningen och arvskiftet blir dgare till en
viss dodsboets tillgdng har tagit sikte pd det fallet att det finns flera
deldgare som har ritt till den avlidnes kvarldtenskap. Situationer kan
emellertid forekomma dér varken bodelning eller arvskifte behdver dga
rum. Ett sddant fall ar att en gift person utan avkomlingar avlider. D4 far
efterlevande maken all egendom péa grund av giftoritt och arv och i
sddant fall sker varken bodelning eller arvskifte. Ett annat fall r att en
person efterlimnar endast en enda arvinge som ensam deldgare i dods-
boet. I ett sddant fall sker inget arvskifte. Detsamma kan bli foljden av ett
den avlidnes testamente.

Den omstidndigheten att bodelning eller arvskifte inte behover dga rum
foranleder emellertid inte ndgon annan principiell syn pa vad som héin-
der med den avlidnes kvarlatenskap och nir kvarlatenskapen tillfaller en
ensam dodsbodeldgare. Den dodes egendom utgor i vart fall sd linge
hans skulder inte betalats en sérskild formodgenhetsmassa, som for alla
rittsdgares, t.ex. borgendrers, rdkning omhidnderhas av den ensamme
dédsbodeldgaren. I samma 6gonblick som t.ex. skulderna har betalats
och andra nddvandiga avvecklingsatgarder vidtagits dr situationen jim-
forligmed den, som intrdder genom bodelning och arvskifte mellan flera
deldgare, dvs. dodsboets egendom sammansmilter dd med den ensamme
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dodsbodeldgarens formogenhet. En annan sak for sig dr att det praktiskt
sett kan vara svart att sarskilja dodsboets egendom fran den egendom,
som i ovrigt tillhor en ensamdelédgare. Till stod for uppfattningen att ett
dodsbo uppstar dven om det endast finns en deldgare kan anmarkas, att
dodsboets borgenédrer kan pakalla sarskild dodsbofdrvaltning genom
egendomens avtriddande till forvaltning av boutredningsman pa den
grunden att deras rétt dventyras genom svarigheterna att sdrskilja dods-
boets egendom fran ensamdeldgarens egen formogenhet. Uppfattningen
avspeglar sig ocksa i lagfartspraxis pa sd satt att en ensam dodsbodelidga-
re kan begéra att lagfart beviljas for dodsboet.

Vad i det foregdende anforts innebdr inte, att det formogenhetsvirde,
som representeras av en andel i ett dodsbo, skulle fram till bodelningen
och arvskiftet vara undandraget den ekonomiska omsadttningen. Det dr
emellertid bara andelen i den till dodsboet horande odelade formogen-
hetsmassan, som kan vara foremal for rattsliga dispositioner. Varje dela-
gares andel kan sdledes av honom &verlatas genom frivillig forsdljning,
helt och hallet eller till en viss kvotdel. Eftersom en dddsboandel dr
overlatbar, kan den ocksa utmiétas for en deldgares skulder och genom
exekutiv forsdljning pa offentlig auktion eller under hand 6vergé till ny
dgare. Savil overlatelse genom frivillig som exekutiv forsdljning kan ske
till vem som helst, séledes inte bara till meddeldgare utan ocksa till perso-
ner som inte dr arvsberdttigade efter arvlataren. Detsamma géller 6verla-
telse av dodsboandel genom gava och, i den man det ar praktiskt tink-
bart, dverldtelse av dédsboandel genom byte.

Framstéllningen i foregdende stycke har avsett en arvinges och en
universell testamentstagares andel i ett dodsbo. Som tidigare ndmnts har,
om den avlidne var gift och om giftorédttsgemenskap radde mellan ma-
karna, ocksa den efterlevande maken en andel i dodsboet grundande sig
pa giftorédttsansprak. Fragan huruvida efterlevande makens giftorittsan-
del dr 6verlatbar och utméatningsbar i samma utstrdckning som arvingars
och universella testamentstagares andelar i ett dodsbo i tiden mellan
giftoridttsgemenskapens upplésning och bodelningen har av den lagbe-
redning, som utarbetade det forslag som lag till grund for 1981 ars utsok-
ningsbalk, besvarats nekande. Eniigt beredningen kan makes andelsrétt i
den aktuella formogenhetsmassan svarligen anses Overlatbar som en
vanlig formogenhetstillgang och ldmpar den sig inte for omséttning. Be-
redningen anség inte heller att det borde godtas, att som férmdgenhets-
tillgang Overlata respektive utmita ena makens rétt att vid blivande bo-
delning fa del i andra makens egendom, dvs. att fa ett tillskott fran andra
maken eller dennes dédsbo.

Eftersom, enligt vad som hdvdats i det foregdende, ett dodsbo kan
existera dven om det bara finns en deldgare, kan ocksa ett helt dodsbo
Overlatas fran en ensamdelédgare till en person som inte dr arvsberéttigad
efter arvlataren.

Forutom vid verlatelse kan en arvinge eller universell testamentstaga-
re tillkommande dodsboandel overga till andra dgare d& en deldgare
avlider. I sadant fall trdder deldgarna i den avlidne deldgarens dodsbo
gemensamt i hans stdlle. Ytterligare ett fall da en dodsboandel dvergar
till annan eller andra dgare dr da en arvinge eller universell testamentsta-
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gare avstar fran sin rétt till arv respektive testamente.

I fall av 6verlatelse eller avstaende kan det ocksa tidnkas att bara en del
av dodsboandelen overgar till nya innehavare.

Da en dodsboandel blivit delvis eller i sin helhet 6verldten, innebar
detta, sdvitt angdr det inre forhallandet mellan deldgarna, att den, som
ursprungligen var berattigad till andelen, i motsvarande man upphort att
vara deldgare och att forvdrvaren i stillet intrdtt som sddan. Detta géller
bade delagarskapets innehéll och dess mera formella sida, dvs. forvalt-
ningsbefogenheten. Forvirvaren kan salunda krdva att arvskifte sker och
vid detta utfa vad som beldper pa den andel han férvérvat. Forvdrvaren
kan sasom deldgare i dodsboet ocksd ansdka om forordnande av bout-
redningsman.

Ibland finns, sdsom ndmnts, bara en deldgare i dodsbo. Eftersom ett
sadant dodsbo bor anses bestd sdsom séddant i vart fall tills den avlidnes
skulder betalats och andra nodvéndiga atgédrder for boets avveckling
vidtagits kan ocksé en person som inte dr arvsberéttigad efter arvlataren
bli ensam deldgare till ett dodsbo efter overlatelse av ett helt dodsbo.
Denne bekommer sedan personlig dganderitt till dodsboets olika till-
gangar i och med att alla avvecklingsatgarder vidtagits och dodsboets
tillgdngar sammansmaélter med hans egen formogenhet. Vad sist sagts
giller ocksa om en dodsbodelédgare eller en efter arvlataren inte arvsbe-
rittigad person blir ensam delédgare till ett dodsbo genom att forvirva
alla andelar i dodsboet.

7.2 Vad fragan giller

Genom att forvdrva andel i dodsbo kan, enligt vad i det foregdende sagts,
en person som inte dr arvsberittigad efter arvlataren bli deldgare i ett
dédsbo. Om jordbruksfastighet ingar i dodsboets formogenhetsmassa
kan dodsboandelsforvarvaren darefter vid arvskiftet tillskiftas jord-
bruksfastigheten. For forvérvet av fastigheten fordras inte forvirvstill-
stand enligt jordforvirvslagen eftersom denna lag inte ar tillimplig pa
forvirv genom arvskifte.

Om en person som inte dr arvsberittigad efter arvidtaren forvirvar alla
dédsboandelar och dédrigenom blir ensam dédsbodelédgare eller om han
forvarvar ett helt dodsbo av en ensam dodsbodeldgare, blir arvskifte
overflodigt. Dodsboets egendom, ddribland eventuellt forekommande
jordbruksfastighet, ssmmansmalter, sedan alla avvecklingsdtgarder vid-
tagits, med forvadrvarens egen formogenhet. I bada fallen avser forvirven
16s egendom, dvs. en dodsboandel eller ett dodsbo, och ndgon prévning
enligt jordforvdrvslagen blir inte aktuell.

Ovan beskrivna forfarande kan anvindas i syfte att kringga jordfor-
varvslagen, enligt vars huvudregel det behovs forvarvstillstand vid dver-
latelse av jordbruksfastighet fran ett dodsbo till ndgon som inte ar dela-
gare i dodsboet. Det foreligger alltsa en lucka i jordforvdrvslagen som
kommittén har i uppdrag att tappa till.
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7.3 Fragans tidigare behandling

SOU 1987:2

Problemet har tidigare uppméarksammats av jordférvirvsutredningen i
dess betidnkande (SOU 1977:92) Ny jordforvirvslag. Enligt utredningen
fanns det emellertid inte ndgot behov av en sérskild bestimmelse i imnet,
da enligt uttalanden i rdttslitteraturen, till vilka utredningen hinvisade,
en transaktion av ifragavarande slag inte godtogs av domstolarna om
syftet med transaktionen konstaterades vara ett kringgdende av jordfor-
virvslagen. Dérest man dnda ville vidta dtgirder till forhindrande av
missbruk skulle detta, enligt utredningen, kunna 16sas lagtekniskt genom
att forvarv genom arvskifte, vari en inte arvsberittigad andelsforvirvare

tillskiftades fastigheten, underkastades tillstindsplikten.

Inte heller foredragande departementschefen ansdg di han forelade
riksdagen den proposition som tillkom pa grundval av jordférvirvsut-
redningens betdnkande och som ldg till grund fér nu gillande jordfor-
vdrvslag, att det var nodvandigt att i den nya lagen infora regler for att
motverka sadana transaktioner, som innebar att utomstiaende som for-
varvat andel i dodsbo tillskiftades en dodsboet tillhorande jordbruksfas-
tighet. Departementschefen hdnvisade ddrvid till att sidana fingerade
arvskiften enligt rdttspraxis inte godtogs av domstolarna som ett fran
jordférvirvslagens tillimpning undantaget successionsrittsligt fing. De-
partementschefen anférde vidare i sammanhanget, att han utgick ifran
att fragan skulle komma att uppmirksammas av denna kommitté.

Aven strukturutredningen for jord- och skogsbruk, som hade vissa
med denna kommitté parallella uppdrag, har i sitt i november 1983 ver-
limnade betdnkande (SOU 1983:71) Biittre struktur i jord- och skogs-
bruk, tagit upp problemet och utvecklat frigan. Utredningen konstatera-
de att réttspraxis pd omradet vid tiden for utredningens betinkande inte
var entydig och ansag att det var angeldget att man inte skulle kunna
kopasiginiden avsambhillet pa grund av arvsrittslagstiftningen godtag-
na frikretsen. Metoden att forvirva dganderitt till jordbruksfastighet ge-
nom att férvirva dodsboandel borde dirfor, enligt utredningen, féras in
under jordférvarvslagens kontrollsystem genom tilliggande av en ny
punkti | § jordforvirvslagen enligt vilken tillstind skulle krivas for for-
varv genom arvskifte om forvirvaren blivit deldgare i eller ensamiigare

till ett dodsbo genom kop, byte eller giva.

7.4 Fréagans behandling i rattspraxis

Fragan huruvida forvirv av dodsboandel ingér som ett led i ett forfaran-
de syftande till att kringga jordforvarvslagens bestimmelser aktualiseras
ndr en dodsboandelsforvdrvare, som vid arvskifte tillskiftats en jord-
bruksfastighet eller en andel av sddan fastighet, soker lagfart pa sitt fing.
Fragan far aktualitet ocksé ndr en dodsboandelsforvirvare, som har for-
virvat samtliga andelar i dodsboet och ddrigenom blivit ensam égare till
dddsboet, eller en person, som forvérvat ett helt dodsbo, soker personlig

lagfart for en i boet ingdende jordbruksfastighet.
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Fall av de sistndmnda tva slagen finns, savitt kommittén har sig be-
kant, inte redovisade i nagon rittsfallssamling. Betrdffande fall av det
forstnimnda slaget dr ett fall publicerat i Nytt juridiska arkiv och har
kommittén sig bekant tva opublicerade hovrittsavgdranden.

I det av hogsta domstolen avgjorda lagfartsdrendet (NJA 1966 s 66) var
forhallandena foljande.

Enligt ett skriftligt "avtal angdende arvslott” hade en av flera deldgare
i ett dodsbo, vars enda tillgdngar utgjordes av en jordbruksfastighet med
tillbehor, en viss dag salt sin andel i boet till en utomstdende person,
vilken dérefter enligt en samma dag sdsom arvskifte betecknad handling
tillskiftades dodsboets tillgangar, dvs. jordbruksfastigheten med tillbe-
hor, mot vederlag i pengar till de dvriga deldgarna. Enligt den sdsom
arvskifte betecknade handlingen skulle arvskiftet aterga om lagfart inte
beviljades pa grund av arvskiftet. Denna transaktion ville domstolarna,
med tva reservanter i hovrétten och en i hogsta domstolen, inte godta
som ett frdn jordforvarvslagens tillimpning undantaget successionsratts-
ligt fang, ndar dodsboandelsforvdarvaren med aberopande av de béada
handlingarna sokte lagfart pa fastigheten. Hogsta domstolen angav som
skal for sitt beslut att de av dodsboandelsforvédrvaren dberopade hand-
lingarna var dagtecknade samma dag samt att det av dem framgick att-
den déri avhandlade egendomen, dyvs. jordbruksfastigheten med tillbe-
hor, utgjorde dodsboets alla tillgangar. Med hdnsyn bl.a. till dessa forhal-
landen kunde dverlatelseavtalet inte anses innefatta 6verlatelse av andel
i dodsbo, utan den av de urspungliga dodsbodeldagarna som ingick i
Overlatelseavtalet hade genom detta séalt endast viss andel i fastigheten
med tillbehor. Till foljd av detta utgjorde den andra dberopade handling-
en, trots sin beteckning, rétteligen inte arvskifte.

I ett av Hovritten for Nedre Norrland den 25 januari 1982 provat
lagfartsidrende (SO 7/82) hade en av tva dodsbodeldgare genom en sa-
som "avtal om kop av dédsboandel” betecknad handling salt sin andel av
dodsboet till en utomstdende person. Dodsboets tillgdngar bestod av en
jordbruksfastighet, viarderad till 260 000 kr och 16s egendom, virderad
till 16 000 kr. Vid ett senare foretaget arvskifte pafordes dodsboandels-
forvarvaren fastigheten mot bl.a. erlaggande av skifteslikvid till den an-
dre, ursprunglige dodsbodeldgaren. Denne pafdrdes vidare den 16sa
egendomen samt en dispositionsritt till fastighetens skogsskifte, vdrde-
rad till 84 000 kr.

Med stod av arvskifteshandlingen, av vilken framgick att dodsboan-
delsforvdarvaren ersatt en av de ursprungliga dodsbodeldgarna, sokte
dédsboandelsforviarvaren lagfart pa fastigheten. Ansokan avslogs av in-
skrivningsmyndigheten, som ansag att den sasom “avtal om kop av dods-
boandel” betecknade handlingen inte kunde anses innefatta overlatelse
av andel i dodsboet utan att avtalet i stdllet fick betraktas som forsdljning
av viss andel i fastigheten och 16soret. Hovritten daremot fann inte att
sadana omstidndigheter kunde anses foreligga som foranledde att dods-
boandelsforvirvet och det efterfoljande arvskiftet kunde bedomas utgo-
ra kop av fast egendom eller annars enligt jordforvérvslagen tillstands-
pliktigt forvdrv. Hinder mot att meddela lagfart forelag dirfor inte enligt
hovrittens beslut. Som skl for beslutet anforde hovrétten huvudsakli-
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gen, att det av arvskifteshandlingen framgick att férutom jordbruksfas-
tigheten dven 16s egendom ingick i dédsboet, vilken jimte dispositions-
ritten till skogsskiftet tillskiftades den ursprunglige dodsbodeldgaren.
Vidare framgick av handlingarna i malet att dodsboandelsforvirvet
skedde mer dn tre veckor fore skiftet och att dodsboandelsférvirvaren da
erlade likvid for dodsboandelen.

Aven Svea hovritt har provat ett lagfartsirende, som rér forviry av
dodsboandel (Beslut den 2 juni 1983, 13:SO 24). I detta drende upplystes
att tvd personer forst forviarvat en jordbruksfastighet jamte visst till fas-
tigheten horande 16sore genom kop fran ett dodsbo samt att tillstind
soktes och nekades for detta forvary savil hos lantbruksnimnden som
hos lantbruksstyrelsen. I drendet upplystes vidare att dérefter tvd av fyra
dodsbodeldgare i dodsboet dverlét sina andelar i dédsboet till de tva
personer som tidigare nekats forvérvstillstand for forviarvet genom kop
fran dodsboet. Vid darefter foretagna bodelnings- och arvskiftesforritt-
ningar tillskiftades enligt en som arvskifte betecknad handling de tva
utomstédende personerna vardera hélften av den ifrdgavarande jord-
bruksfastigheten samt den till denna hérande 16s6ret. De dvriga tva ur-
sprungliga dodsbodeldgarna tillskiftades annan boet tillhorig fast och 16s
egendom. De tvd personerna som vid bodelningen och arvskiftet tillskif-
tades hélften var av jordbruksfastigheten sokte lagfart pa sina forvirv,
vilka ansdkningar inskrivningsmyndigheten avslog.

Som skl for avslagsbeslutet anfordes bl.a. att for sokandenas ritt att
forvdrva fastigheten fordrades myndighets tillstdnd och att i lag féreskri-
ven tid for sokande av sddant tillstand hade forsuttits. Besvir fordes mot
beslutet och hovritten anforde i sitt beslut: ”Val talar starka skél for att
de rittshandlingar varigenom (de tva personerna) forvirvat forst andelar
i dodsboet och ddrefter dganderitt till (fastigheten) har tillkommit i syfte
att kringgé skyldigheten att soka tillstind enligt jordférvirvslagen. Det
foreligger emellertid inte tillrdcklig grund for att anse att rittshandling-
arna inte dr gillande. (De tva personerna) skall sdledes anses ha forviir-
vat fastigheten genom arvskifte. Endr sddant forvérv inte for sin giltighet
ar beroende av tillstand enligt jordférvirvslagen har det vid sidant for-
héllande inte pa av inskrivningsmyndigheten anfort skiil forelegat hinder
att meddela lagfart”.

Hovritten undanrdjde séledes det 6verklagade beslutet och aterforvi-
sade malet till inskrivningsmyndigheten f6r erforderlig behandling.

7.5 Kommitténs dvervidganden

7.5.1 Allmdnna 6vervdganden

Kommittén har i denna del av uppdraget endast haft i uppgift att dvervi-
ga hur man kan komma till rdtta med sidana forfaranden som innebir att
en person som avser att forviarva en jordbruksfastighet forst forvirvar en
andel i ett dodsbo, som innehar jordbruksfastighet, och sedan vid ett
foljande arvskifte later sig tillskiftas fastigheten, vilken han inte kunnat
férvdrva genom vanligt kop. Att saidana metoder som avses i utrednings-
uppdraget kan anvédndas, utan att samhéllet med hjilp av jordforvirvs-
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lagstifiningen eller dess tillimpning i praxis kan komma till rdtta med
dem, framgar av den foregaende framstdllningen. Med sdkerhet kan inte
sdgas annat dn att rdttspraxis endast ger vigledning da det i dodsboets
tillgdngar bara finns jordbruksfastighet och dédsboandelsforvdrvet och
arvskiftet gors i ett sammanhang.

Av den foregédende framstédllningen framgar ocksé att en person, som
vill férvédrva en jordbruksfastighet vilken han inte kan forvdrva genom
vanligt kop, kan undgd forvarvsprovningen enligt jordforvirvslagen
dven genom att forvdrva alla andelar i ett dédsbo, som innehar jord-
bruksfastighet, eller genom att forvédrva hela dodsboet, varvid i dessa fall
fastigheten tillfaller personen ifraga utan att ens ndgot arvskifte behdver
ske.

Kommittén har sdledes utgatt fran att det foreligger ett behov av att
tdppa till den lucka i jordforvidrvslagen, som mdjliggor kringgdendetrans-
aktioner av angivet slag. Mot bakgrunden hdarav har kommittén inte ansett
sig behdva undersoka i vilken man jordférvarvslagen kringgatts i berort
avseende och kommittén har huvudsakligen inriktat arbetet pa att finna en
fran olika synpunkter lagtekniskt tillfredsstédllande 16sning pa problemet.

Det kan emellertid i sammanhanget anmarkas, att lantbruksstyrelsen i
yttrande ar 1978 over jordforvirvsutredningens ar 1977 avgivna betdn-
kande med forslag till ny jordforvarvslag uppgav att fall under senare tid
forekommit i vilka lagfart beviljats for ifrdgavarande slag av fang pa
grund av arvskifteshandling, trots att ansokan om forvarvstillstand tidi-
gare avslagits. Vidare fortjdnar att anmérkas, att lantbruksstyrelsen i an-
nat sammanhang ar 1983 bedomt att antalet forvdrv av ifrdgavarande
slag uppgar till hogst fem om aret i hela riket och samtidigt uttalat att
styrelsen dndd sag inte utan oro pa utvecklingen, da det var tydligt att
ifrigavarande sitt att soka kringgd jordforvérvslagen borjat utnyttjas
mera.

Med hénsyn till utredningsuppdragets begrdnsning har kommittén
inte heller ansett sig behova sérskilt overvdga fragan huruvida andra
former av andelsforviry dn frivillig overlatelse av andel i dédsbo genom
kop, byte eller gdva och frivillig dverlatelse av ett helt dodsbo bér genom
lagstiftningsatgarder bli foremal for samhéllelig kontroll. Hartill kom-
mer, savitt giller det fallet att en dodsbodeldgare avlider, att dennes
andel i dodsboet stannar inom sldkten, savitt galler utmédtning, att krono-
fogdemyndigheten i allménhet inte brukar sdlja dodsboandelen utan av-
vaktar skiftet och redovisar de medel som darvid tillkommer galdendren
och, savitt giller avstdende fran arv eller testamente, att avstdendet nor-
malt sker till formén for personer som dr ndrmast arvsberittigade efter
arvtagaren respektive testator varigenom den med dédsboandelen for-
knippade ritten oftast stannar inom sldkten.

7.5.2 Val av lagteknisk 10sning

En utgdngspunkt for kommitténs overvdganden av ldmplig lagteknisk
16sning pa problemet har varit att en deldgare i ett dodsbo som dger
jordbruksfastighet inte heller i framtiden skall frantas den honom nu



156 Frdgan om dtgdrder mot kringgdende av jordforvirvslagen SOU 1987:2

tillkommande ritten att genom forséljning forfoga 6ver det formogen-
hetsvirde, som andelen i boet representerar. Ritten att férsilja en dods-
boandel kan vara av stor betydelse for en arvinge i olika situationer av
skilda orsaker. Det skulle ocksa strida mot hans borgeniirers intresse att
dédsboandelen blev helt undandragen den ekonomiska omsittningen.

Av den valda utgédngspunkten foljer att det dr det andra ledet i det
diskuterade forfarandet, forvarvet av jordbruksfastigheten genom arv-
skifte, som skall angripas.

Med den nu angivna lagtekniska l6sningen rimmar ocksé de forslag
som jordférvédrvsutredningen och strukturutredningen tidigare lagt
fram. Losningen overensstimmer ocksd med vad departementschefen
angett som en tinkbar metod att komma till rdtta med problemet i de for
kommittén utfardade direktiven.

Genom att prova forvéry av jordbruksfastighet genom arvskifte kom-
mer man emellertid inte at sddana kringgdenden som innebir att en
person forvdrvar alla andelar i ett dodsbo eller forvirvar ett helt dodsbo,
eftersom arvskifte, enligt vad i den foregédende framstillningen sagts,
inte erfordras i sddana fall. Om en lagstiftning pd omradet skall vara
heltickande maste dven dessa fall omfattas av prévning enligt jordfor-
virvslagen. Detta kan, enligt kommitténs mening, ske genom att sidana
forvary vid tillimpningen av jordférvirvslagen jimstills med arvskifte.

En annan utgéngspunkt for kommitténs 6vervidganden av hur man
lagtekniskt skall forfara da man vill tippa till den lucka i jordforvirvsla-
gen, som hir behandlas, har varit, att de personer som idag édger till-
standsfritt forvdarva en dodsbodgd jordbruksfastighet ocksa i framtiden
skall kunna forvarva andel i dodsboet och direfter kunna tillskiftas fas-
tigheten utan krav pa tillstdnd f6r forvirvet.

Idag giller, vid den praktiska tillimpningen av jordforvirvslagen, att
en jordbruksfastighet, som dgs av dédsbo, anses tillhéra dodsbodeldgar-
na personligen. Detta innebir att envar dodsbodeldgare tillstdndsfritt
kan forvirva dodsboets fastighet genom kop, byte eller gdva med stéd av
2§ 9 p jordférvirvslagen. Enligt denna bestimmelse behdvs nimligen
inte forvérvstillstand for forvdrv av den som redan édger en andel i for-
vdrvsegendomen.

Om en arvinge eller universell testamentstagare i enlighet med den av
kommittén intagna stindpunkten dven i fortsittningen tillstindsfritt
skall kunna forvirva en jordbruksfastighet frin ett dddsbo maste en reg-
lering av innebdrd att arvskiften skall forvarvsprovas enligt jordfor-
varvslagen forses med undantag for sidana personer som blivit deligare
genom arv eller testamente. De arvskiften som skall angripas ir endast
de, dér deldgarskapet i dodsboet uppstétt uteslutande genom kdp, byte
eller gdva. Kommitténs forslag ar utformat i enlighet hirmed.

Som en f6ljd av synsittet, vid tillimpningen av jordférvirvslagen, att
en dodsbodgd jordbruksfastighet tillhor dodsbodeldgarna personligen,
kan dverlatelse av en jordbruksfastighet fran ett dodsbo genom kop, byte
eller giva idag ocksa ske tillstandsfritt till envar dédsbodeldgares make
eller avkomling, eftersom dessa tillhor frikretsen. Ett bibehallande av
dessa tillstandsfria forvarv, som enligt kommitténs mening ir onskvirt,
erfordrar ytterligare en undantagsbestimmelse. Ett sidant undantag kan
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lampligen inféras som en ny punkt i 2 § jordférvdrvslagen.

Om, sdsom kommittén foresprakar, vissa arvskiften gors till foremal
for provning enligt jordférvéarvslagen, intraffar, for det fall att forvarvs-
tillstand vagras, den situationen, att fanget blir ogiltigt och att det skall
atergd. Detta innebdr i sin tur att arvskiftet maste goéras om eller att
dodsboet far avveckla fastighetsinnehavet med iakttagande bl.a. av de
regler som enligt jordférvirvslagen galler for forvary genom forsdljning
av en jordbruksfastighet fran dodsbo. Det ér en konsekvens, som berdrda
dodsbodelidgare och dodsboandelsforvirvare far ta hansyn till vid dver-
latelse av dodsboandel.

Nir det géller en dodsboandelsforvirvare, som pa ett eller annat sétt
blivit ensamégare av dodsboet och vars forvdry skall provas i enlighet
med vad kommittén foresprakar, finns normalt inget arvskifte, som vid
vigrat provningstillstind kan géras om och aterga. Den ensamme dods-
boidgarens fang sker ju, som tidigare ndmnts, genom att formogenhets-
massan i det dodsbo, som han dger, ssmmansmaélter med hans egen for-
mogenhet, nar boutredningen dr klar. Om emellertid, sasom kommittén
foresprakar, ett sidant forvary vid tillimpningen av jordforvarvslagen
jamstalls med arvskifte, blir konsekvensen hdrav, om ensaméagaren vag-
ras forvarvstillstdnd, att fanget av fastigheten genom &dganderittsover-
gidngen mellan dodsboet och den ensamme dddsbodgaren blir ogiltigt,
dvs. nagon dganderittsovergang har inte kommit till stdnd. Fastigheten
blir kvar hos dédsboet och for ensamagaren aterstdr, att sdsom represen-
tant for dodsboet sélja fastigheten till ndgon som kan férvéntas erhélla
forvirvstillstand. Eftersom fastigheten dgs av ett dodsbo, dr boet, dvs.
ensaméigaren, skyldigt att avveckla fastighetsinnehavet enligt de regler,
som kommittén foreslar nar det géller frigan om begrdnsning av dods-
bons ritt att inneha jordbruksfastighet.

Sammanfattningsvis foreslar kommittén i denna del av utrednings-
uppdraget, att det for forvdrv genom arvskifte av jordbruksfastighet skall
fordras tillstand enligt jordforvdrvslagen, i de fall da forvarvaren blivit
deldgare i ett dodsbo som dger jordbruksfastighet uteslutande genom
kop, byte eller gava.

Kommittén forslar vidare att sddant forvirv, som en ensam dodsbo-
deldgare gor fran ett dodsbo, vid tillimpningen av jordférvérvslagen,
skall anses vara arvskifte och till foljd darav att det dven for sadant
forvirv av jordbruksfastighet skall fordras tillstind, om dédsbodgaren
blivit ensamégare av boet uteslutande genom kop, byte eller gava.

Kommitténs forslag innebar att fragan huruvida férvirv av dédsbo-
andel ingar som ett led i ett forfarande syftande till att kringgé jordfor-
vérvslagen inte blir beroende av inskrivningsmyndighetens eller dom-
stols provning i det sarskilda fallet. Fragan far sin [6sning genom bestdm-
melser i lag. Vad inskrivningsmyndigheten har att prova i ett lagfarts-
drende dr endast om den som genom arvskifte bekommit en jordbruks-
fastighet dr ursprunglig dédsbodelédgare efter arvlataren eller inte och om
forhallandet ar det senare att forvarvstillstand foreligger.
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SOU 1987:2

8 Specialmotivering

8.1 Forslaget till lag om dndring i drvdabalken

18 kap.
78

Allmdén motivering: avsnitt 3.1, 3.2 och 3.4

Paragrafens forsta styckeinnehaller den grundldggande regeln om att ett
dddsbo dr skyldigt att avveckla ett innehav av jordbruksfastighet.

Avgorande for om avvecklingsskyldighet foreligger ér att det ar fraga
om innehav av fast egendom som har beskattningsnaturen jordbruksfas-
tighet och att dédsboet férvirvat egendomen genom att den tidigare 4ga-
ren avlidit. Det dr utan betydelse om ett dodsbo dérigenom innehar en
hel taxeringsenhet, en hel registerfastighet eller en andel av taxeringsen-
het eller registerfastighet. Avvecklingsskyldigheten omfattar all fast
egendom, som &r taxerad som jordbruksfastighet.

Avvecklingsskyldigheten skall fullgoras senast under det fjirde kalen-
deraret efter det kalenderdr dd det dodsfall, som ligger till grund for
dodsboets forvary, intrdffade. Detta innebér att avvecklingsfristen som
lingst kommer att omfatta i det nirmaste fem kalenderar, nimligen om
dodsfallet intrdffade tidigt i borjan pa ett r. Som kortast blir avveck-
lingsfristen strax over fyra kalenderar, nimligen om dddsfallet intriffa-
de nira slutet av ett ar.

Hur avvecklingen skall ga till regleras inte i paragrafen. Det star dods-
boet och dess deldgare fritt att vélja form for avvecklingen.

Enligt andra stycket skall avvecklingsskyldigheten anses fullgjord nér
lagfart pa egendomen beviljats annan dn den dode eller dédsboet. Be-
stimmelsen utgor ett led i kontrollen av att avvecklingsskyldigheten ef-
terlevs. Bestimmelsen innebdr vidare att de praktiska avvecklingsbesty-
ren, t.ex. arvskifte eller forsdljning, maste paborjas och slutforas i sé god
tid att lagfart hinner sokas och beviljas innan avvecklingsfristen gar ut.

I tredje stycket stadgas att réitten pd ansokan far bevilja ett dddsbo som
innehar jordbruksfastighet anstind med avvecklingen for viss tid om det
foreligger sdrskilda skdl. Med rdtten forstas tingsréitten pa den ort dir
den dode skulle ha svarati tvistemél i allmédnhet, dvs. samma domstol dir
bouppteckningen efter den dode skall finnas inregistrerad.

Ett forsta villkor for att anstdnd med avvecklingen skall kunna beviljas
ar att det foreligger sidrskilda skal. I den allmédnna motiveringen har utta-
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lats att det i forsta hand ér praktiska hinder, hanforliga till boutredning-
en som bor godtas som dispensskdl. Det kan exempelvis rada oklarhet
om dganderitten till fastigheten eller om vilka som dr dodsbodeldgare.

Nir det giller billighetsskédl av den art som omndmns i kommitténs
direktiv bor dispensregeln tillaimpas restriktivt. Forekomsten av minder-
ariga barn till den avlidne bor inte utgora skl for ett dodsbo att behélla
en jordbruksfastighet i andra fall 4n da det kan bedomas att en eller flera
minderériga inom en nagorlunda avgrinsad tid har mojlighet att ta dver
verksamheten. Ar de minderariga barnen mycket unga bor dispens inte
komma i fraga. Dispens bor heller inte ges for att bevara en sliktgard
inom familjen. En sldktgard kan bevaras inom familjen genom att dods-
bodgandet ersdtts med samidgande. Den nidrmare preciseringen av vad
som skall utgora skal for anstand far overlamnas till rattstillampningen.

Som ytterligare villkor for att anstdnd med avvecklingen skall kunna
komma i fraga géller att ansdkan gjorts innan avvecklingsfristen gatt ut
och att boet dessforinnan avtritts till forvaltning av boutredningsman.
En ans0kan som inte uppfyller dessa villkor skall sdledes inte tas upp till
provning.

Ett beslut om anstand skall vara utformat si att det géller for viss
bestimd tid. Bestimmelsen hirom hdnger samman med kontrollen av att
avvecklingsskyldigheten efterlevs.

Enligt fjdrde stycket dligger det en domstol som beslutat om anstdnd att
underritta inskrivningsmyndigheten om beslutet. Enligt samma stycke
skall inskrivningsmyndigheten gora anteckning om anstidndsbeslutet i
fastighetsboken. Ehuru det inte direkt framgar av lagtextforslaget bor
ocksd boutredningsmannens namn och adress antecknas i fastighetsbo-
ken. Med inskrivningsmyndigheten forstds den inskrivningsmyndighet
inom vars omrade fastigheten dr beldgen.

8§
Allmdn motivering: avsnitt 3.1, 3.2 och 3.4

Enligt forsta stycker aldggs inskrivningsmyndigheten att kontrollera att
avvecklingsskyldigheten efterlevs och i andra stycket foreskrivs att in-
skrivningsmyndighet, som vid kontrollen funnit att ett doddsbo inte av-
vecklat sitt innehav av en jordbruksfastighet inom foreskriven tid, skall
anmadla forhéllandet till ratten. Med ratten forstds har den tingsrétt som
inregistrerat bouppteckningen efter den dode.

Enligt andra stycket skall vidare den tingsrdtt som mottar anmélan
fran en inskrivningsmyndighet om att avvecklingsskyldigheten forsum-
mats forordna att fastigheten skall forséljas av kronofogdemyndigheten
pa offentlig auktion. Sdsom namnts i den allmé@nna motiveringen (avsnitt
3.4) bor ritten, innan den gar till beslut om tvangsforsiljning kontrollera
attboet inte beviljats anstind med avvecklingen utan att detta kommit till
vederborande inskrivningsmyndighets kinnedom. Ett eventuellt beslut
om anstdnd finns ju hos den tingsrétt som skall besluta om tvangsforsalj-
ning. Négra ytterligare kontroller torde emellertid inte erfordras efter-
som ritten innan den gar till beslut torde bora inhdmta yttrande fran
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dodsboet enligt bestimmelserna i lagen om handldggning av domstols-
arenden. Den situationen kan forstés intréffa att boet avvecklat sitt fas-
tighetsinnehav utan att den nye dgaren sokt eller beviljats lagfart pa fas-
tigheten. Om sa dr fallet torde det framkomma vid tingsrittens kommuni-
kation i drendet med dodsboet. Sjdlvfallet skall i en sddan siutation nagot
beslut om tvangsforsiljning inte fattas.

Det dr kronofogdemyndigheten som skall svara for tvangsforsiljning.
Bestimmelser om vilken kronofogdemyndighet som dr behorig finns i 4
kap. 8 § utsokningsbalken. Enligt dessa bestimmelser dr kronofogde-
myndigheten i det distrikt dar egendomen finns behorig. Denna krono-
fogdemyndighet bor svara for forsdljningen. Domstolen bor i sitt beslut
om tvdngsforsiljning ange vilken kronofogdemyndighet som skall svara
for forsdljningen.

Tvéangsforsiljningen skall ske pa offentlig auktion. Avser tvangsfor-
saljningen endast en andel av en jordbruksfastighet kan de andra ande-
larna i fastigheten komma att dras in i forfarandet. Att andra dgare in ett
avvecklingsskyldigt dodsbo kan komma att berdras av att dodsboet inte
efterkommit avvecklingsskyldigheten ar féga uppseendevickande. Den
som dger en andel av en jordbruksfastighet har redan idag att rikna med
att, om annans andel i fastigheten tas i mét, det exekutiva forfarandet kan
leda till att hela fastigheten gér till forsiljning.

989
Allmdn motivering: avsnitt 3.2

Paragrafen innehéller vissa bestimmelser om kronofogdemyndighetens
handliggning ndr en domstol beslutat om tvangsforsiljning.

Den i forsta stycket foreskrivna sexmanadersfristen dverensstimmer
med vad som galler enligt lagen (1985:277) om vissa bulvanférhallanden,
som anvints som forebild i detta sammanhang. Avsikten med bestim-
melsen ér att ge dodsboet i fraga ytterligare en tidsfrist att frivilligt av-
veckla fastighetsinnehavet.

Enligt andra stycket har kronofogdemyndigheten fatt mojlighet att av-
sta fran tvangsforsaljning, om dédsboet avvecklar sitt fastighetsinnehayv.
Under den nyss namnda sexmanadersfristen kan dédsboet sdledes vidta
atgdrder som leder till att det inte blir ndgon tvangsforsiljning, exempel-
vis forséljning eller skifte. Dodsboet méaste dock i detta fall kunna visa att
lagfart beviljats annan dn boet eller den avlidne.

10 §
Allmdn motivering: avsnitt 3.2

Paragrafen innehaller bestimmelser om handldggningen av drenden om
tvangsforsiljning hos kronofogdemyndigheten och dverensstimmer
med vad som géller enligt lagen (1985:277) om vissa bulvanférhallanden,
vilken lag i detta sammanhang anvénts som forebild.

Il — Dédsboigande
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20 kap.
38
Allmdn motivering: avsnitt 3.3.3

1 forsta och andra styckenahar endast vidtagits sidana sprakliga dndring-
ar, som det enligt statsrddsberedningens riktlinjer for forfattningsspraket
aligger kommittén att gora.

Det nya tredje styckerinnebir inte annat dn att det erbjuds en mojlighet
for de dodsbon, i vilka deldgarna kommit 6verens om att ndgon generellt
eller i visst avseende skall representera boet, att gora forhallandet kdnt.
Som exempel pé den typ av uppdrag som kommittén haft i atanke kan
ndmnas att foretrada boet vid forréttningar hos myndigheter och att dér-
vid tala och svara for boet.

9.8
Allmdn motivering: avsnitt 3.4

De i forsta, andra och tredje styckena foreslagna dndringarna ér enbart
sprakligt motiverade.

Bestimmelsen i det nya fjdrde stycket utgor ett led i kontrollen av att
den foreslagna skyldigheten for dodsbo att avveckla innehav av jord-
bruksfastighet efterlevs. Domstolarna méste saledes vid inregistrering av
bouppteckningar underséka om det bland den dodes tillgdngar ingér fast
egendom som ir taxerad som jordbruksfastighet. Detta framgér av det
taxeringsbevis som i sddant fall enligt 26 § andra stycket lagen (1941:416)
om arvsskatt och gdvoskatt skall féretes niar bouppteckningen ges in for
registrering.

Den nya bestimmelsen innebir vidare en skyldighet for den domstol
som inregistrerar en bouppteckning, av vilken det framgér att den dode
gt jordbruksfastighet, att anmila dodsfallet till inskrivningsmyndighe-
ten, dvs. den inskrivningsmyndighet inom vars omrade fastigheten &r
belidgen. Enligt bestimmelsen skall vidare inskrivningsmyndigheten an-
teckna dodsfallet i fastighetsboken. Det sager sig sjélvt att anteckningen
maste innehalla uppgift om dédsdagen och om den tingsritt som inregi-
strerat bouppteckningen dvensom bouppteckningens nummer, om an-
teckningen skall vara till nigon nytta i kontrollsammanhang och nir det
giiller kommunikationsmojligheterna med dodsboet under avvecklings-
fristen.

23 kap.
38
Allmdn motivering: avsnitt 5.2.2

I forsta stycket har — forutom att det vidtagits sprakliga dndringar —
inforts en bestaimmelse av innebord att fast egendom som ar taxerad som
jordbruksfastighet vid arvskifte bor laggas pé en lott, om det dr mojligt.
Regeln ér inte tvingande eftersom det i manga fall sannolikt inte &r moj-
ligt for en dodsbodelédgare att 16sa ut de 6vriga deldgarna. Om det skulle
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vara fallet foreligger emellertid presumtion for att en delédgare, som vill
16sa ut de andra, skall ha ritt att gora sa.

Om jordbruksfastigheten bestar av flera registerfastigheter som ir
samtaxerade skall enligt den nya bestammelsen efterstrivas att ligga
hela taxeringsenheten pé en lott, fortfarande dock i den mén det ir moj-
ligt.

Andringen i andra stycket iir foranledd endast av sprakliga skil.

Overgangsbestimmelserna
Allmdn motivering: avsnitt 3.5

Overgangsbestimmelserna innebir att ett dédsbo som forvirvat fast
egendom som dr taxerad som jordbruksfastighet genom den forre dga-
rens dod fore ikrafttradandet av den foreslagna lagen, fir rikna tiden for
avvecklingsskyldighetens intrdde fran ikrafttradandet.

8.2 Forslaget till lag om forvaltning av samégda
jordbruksfastigheter i vissa fall

I'§
Allmdn motivering: avsnitt 4.3 och 4.4

Paragrafen behandlar frigan om lagens tillimpningsomrade. Av forsta
stycket framgar att lagen géller nér fast egendom som ér taxerad som
jordbruksfastighet dgs av tre eller flera personer gemensamt och att lagen
i dessa fall ersitter vad som i frdga om egendomens forvaltning stadgas i
2—5§§ lagen (1904:48 s. 1) om saméganderiitt.

Avgorade for lagens tillimplighet dr alltsa att det ar fraga om en jord-
bruksfastighet, registerfastighet eller taxeringsenhet, som égs av tre eller
fler personer gemensamt, alltsd under samiganderitt. Agarforhallande-
na framgdr av fastighetsbockerna. Finns det tre eller flera lagfarna éigare
till en jordbruksfastighet dr lagen tillimplig.

I andra stycket stadgas att lagens bestimmelser i 7—12 §§, som rér
majoritetsbeslut och forfarandet vid fattande av sidana beslut, bara skall
gilla i den mén annat inte avtalats mellan deldgarna. Av detta féljer
indirekt att ovriga bestimmelser i lagen dr tvingande. Diaremot ér alltsa
bestimmelsernai7— 12 §§ dispositiva, vilket innebér att om avtal slutits i
frdgor som dar avses, avtalet i forsta hand skall gélla. Det bor anmirkas,
att ett avtal om att bestimmelserna i 7—12 §§ inte skall gilla fordrar att
samtliga deldgare dr ense darom. Ett avtal vars innehéll avviker fran
bestimmelsern i 7—12 §§ géller dock bara under ett ar, men kan for-
langas for ett ar 4t gangen. Detta for att mojliggora atergdng fran avtal till
lagforslagets bestammelser i rimlig tid om ndgon av deldgarna finner att
avtalet inte fungerar tillfredsstédllande.

28
Allmdn motivering: avsnitt 4.2, 4.3 och 4.4

Om tre eller flera gemensamt dger fast egendom som ér taxerad som jord-
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bruksfastighet aligger det deldgarna att bland sig utse en huvudégare.
Bestimmelsen dr tvingande. Nagon sidrskild pafoljd for underlétenhet
att utse huvudiagare har ej foreskrivits, men av 20 § foljer att varje deldga-
re ansvarar som om han var huvudédgare, om val av huvudégare inte
anmilts till inskrivningsmyndigheten. Val av huvudigare skall ske ge-
nom omrostning varvid varje deldgares rostetal skall riknas efter hans
andel i fastigheten.

38
Allmdn motivering: avsnitt 4.3 och 4.4

Huvudégarens allménna uppgift dr att ansvara for fastighetens forvalt-
ning och att foretrdda dgarna av fastigheten i fragor som ror fastigheten.

I denna paragraf preciseras huvudédgarens ansvar. Huvudégaren an-
svarar som om han var ensam dgare for att vad som enligt lag eller annan
forfattning &ligger en dgare av jordbruksfastighet i frdga om fastighetens
skotsel och forvaltning i dvrigt fullgdrs. Det ankommer sdledes pa hu-
vudagaren att se till att fastigheten skots och i dvrigt forvaltas i enlighet
med vad som foreskrivs i lagar och forfattningar som ar tilldmpliga pa en
agare av jordbruksfastighet. Den nidrmare innebdrden av paragrafens
bestimmelser har utvecklats i den allmdnna motiveringen. Har skall bara
anmarkas att huvudégaren ar ensam behorig att foretrdda fastighetens
agare i den typ av fragor som omnamns i paragrafen, d4vensom att han
ensam ansvarar infor vederborande myndighet for att i lag eller annan
forfattning foreskrivna dtgarder rorande fastighetens skotsel och forvalt-
ning i dvrigt vidtas.

44
Allmdn motivering: avsnitt 4.3 och 4.4

I paragrafens forsta styckeslas fast att huvuddgaren ocksa i andra fragor,
dn sddana dir han enligt 3 § dr ensam ansvarig, ar behorig att foretrida
fastighetens dgare sd lainge det inte ror sig om fragor av den art som anges
i paragrafens andra till och med fjarde stycken.

Andra till och med fjirde styckena ror sddana angeldgenheter varige-
nom dganderitten upphor eller i sin utdvning begransas.

1 andra stycket anges de inskrankningar som foreligger i huvudéigarens
ritt att forfoga over fastigheten. Huvuddgaren dr inte behdrig att utan
fullmakt fran 6vriga deldgare dverlata fastigheten eller annars forfoga
dver den sa att den helt eller delvis franhdnds dgarna. Fran denna be-
stimmelse gors dock undantag for medgivanden vid fastighetsreglering
enligt 5 kap. 18§ forsta stycket 1 och 2 fastighetsbildningslagen
(1970:988). Skilet hirtill har redovisats i den allmédnna motiveringen.

Enligt tredje stycket dr huvudigaren forhindrad att utan fullmakt frén
de dvriga deldgarna inteckna och pantsitta fastigheten. Fran denna be-
stimmelse gors dock undantag fér den situation som avses i 5 § tredje
stycket lagforslaget, namligen att huvudagaren till foljd av det ansvar
som aligger honom enligt 3 § tvingas fatta ett kostnadskrdvande beslut
och medel till detta inte kan erhdllas genom tillskott frdn fastighetens
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dgare. I den situationen foreligger enligt 5 § tredje stycket lagforslaget
mojlighet for huvudédgaren att begéra tillstind av domstol att inteckna
och pantsitta {astigheten.

Enligt fjdrde stycket d&r huvuddgarens behorighet att foretrada fastig-
hetsdgarna i frigor om upplatelse av nyttjanderétt eller annan rattighet
inskrénkt till att avse hogst femariga avtal. Fran denna regel gors dock
undantag for medgivanden vid vissa forrédttningar enligt anldggningsla-
gen och ledningsrittslagen av skdl som redovisas i den allmédnna motive-
ringen.

58
Allmdn motivering: avsnitt 4.3 och 4.4

Genom paragrafens forsta stycke far huvudigaren lagstadgad befogen-
het att ensam besluta i sddana angeldgenheter som han enligt 3 § ensam
ansvarar for och att ensam besluta om han vid fastighetsreglering skall
lamna sddana medgivanden, som avses i 5 kap. 18 § forsta stycket | och 2
fastighetsbildningslagen, 16 § forsta stycket anldggningslagen och 14 §
forsta stycket ledningsrattslagen. Motiven bakom denna bestimmelse
har ingdende redovisats i den allmdnna motiveringen.

Forsta stycket innehdller ocksé en bestimmelse om samradsskyldighet
i fragor av storre ekonomisk vikt.

I andra stycket foreskrivs obligatorisk skyldighet for huvudagaren att
underritta de 6vriga deldgarna om saddana beslut som han med stod av
befogenheten enligt forsta stycket fattar.

Innehalleti rredje styckethar kommenterats under 4 §. Har skall endast
tilldggas att en sddan ansdkan som hir avses limpligen torde kunna
handldggas sdsom ett domstolsidrende av den tingsritt inom vars inskriv-
ningsmyndighets omrade fastigheten dr beldgen.

6§
Allmdn motivering: avsnitt 4.3 och 4.4

I 4 § andra till och med fjdrde stycket anges de inskrdnkningar som géller
betrdffande huvudigarens behorighet att foretrada fastighetsdgarna
gentemot tredje man. Inskrankningarna avser sddana angeldgenheter var-
igenom dganderétten upphor eller i sin utdvning begrdnsas.

I enlighet med kommitténs i den allmdnna motiveringen uttalade upp-
fattning, att det ar uppenbart limpligt att bereda de deldgare som inte ar
huvudigare ett sdrskilt skydd i fragor av nyss angivet slag, stadgas i
forevarande paragrafs forsta stycke att beslut i angeldgenheter som ror
Overlatelse av fastigheten, inteckning och pantsittning av denna samt
upplételse av nyttjanderétt eller annan rattighet i fastigheten for ldngre
tid @n fem ar fordrar att samtliga deldgare dr ense. Fran denna huvudre-
gel gors dock i konsekvens med utformningen av 4 § andra till och med
fjarde stycket och 5 § tredje stycket undantag for de fall som dér avses.
Det sagda innebdr att huvudégaren ar behorig och har befogenhet att
utan fullmakt fran 6vriga deldgare lamna sidana medgivanden vid fas-
tighetsreglering samt forréttningar enligt anldggningslagen och lednings-
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rattslagen som avses i 5 kap. 18 § forsta stycket 1 och 2 fastighetsbild-
ningslagen, 16 § forsta stycket anlaggningslagen och 14 § fGrsta stycket
ledningsréttslagen. Huvudégaren ér vidare behorig och har befogenhet
att pantsdtta och inteckna fastigheten om han erhallit domstols tillstand
dartill.

Det i andra stycket upptagna stadgandet avses sdsom sdgs i den all-
méinna motiveringen utgora ett generellt minoritetsskydd mot major-
itetsovergrepp. Huruvida en atgird for fastighetens forvaltning dr fraim-
mande for dndamaélet med det gemensamma édgandet eller uppenbart
strider mot deldgarnas gemensamma intressen far avgoras av domstol
efter talan av en minoritet mot den majoritet av deldgare som beslutat om
atgdrden.

78
Allmdén motivering: avsnitt 4.3 och 4.4

Sedan det i 5 § slagits fast att beslut i angeldgenhet som huvudigaren
ensam ansvarar for eller som géller sidana medgivanden som ségs i 4 §
andra stycket andra meningen och fjarde stycket andra meningen fattas
av denne och i 6 § foreskrivits att beslut i andra forfogandefragor och
ddarmed nérbesldktade fragor fordrar samtliga delagares samtycke, stad-
gas i forevarande paragrafs forsta stycke att beslut i andra fastighetsange-
lagenheter 4n de nyss ndmnda skall fattas genom omrdostning, dock att
det enligt 1 § andra stycket star deldgarna fritt att avtala om annat be-
slutssystem for hdr aktuella fastighetsangeldagenheter for en tid av ett ar at
gangen, om de dr ense om det.

Enligt andra stycket kan omrostning ske pa tva satt, dels genom skrift-
lig omréstning och dels vid delagarsammantrade. Har deldgarna i avtal
bestimt om annat forfarande giller dock avtalet.

8—9 8§
Allmdn motivering: avsnitt 4.4.3

Paragraferna, som enligt vad tidigare sagts ar dispositiva, innehéaller be-
stimmelser om forfarandet vid fattandet av beslut i sddana fastighetsfor-
valtningsangeldgenheter som enligt vad i 7 § sdgs skall avgdras genom
omrostning. Skélet for bestimmelserna har timligen ingdende redovisats
i den allmidnna motiveringen. Har gors ddrfor inte nagot annat tilldgg dn
att det papekas att huvudagaren, som enligt 4 § generellt dr behorig att
foretrada fastighetens dgare i angeldgenheter som ror fastigheten, far sin
befogenhet att agera i sddana fragor som skall avgdras genom omrost-
ning genom stadgandena i 8 § andra stycket och 9 § fjarde stycket.

10 §
Allmdn motivering: avsnitt 4.4.3

Innehéllet i denna paragraf, vars bestimmelser kan ersittas av avtal, ror
omrostningsreglerna.
Enligt forsta stycket riknas varje delagares rostetal efter hans dgande.
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Enligt andra stycket ricker det med enkel och relativ majoritet for att
ett beslut skall komma till stind. Underlatenhet att delta i omrdstning
innebér alltsd att de i omrostningen deltagande deldgarnas roster far
storre betydelse. Sdsom angetts i den allmdnna motiveringen far den
deldagare som avstar fran att delta i omrostningen sjdlv bdra det dirmed
forenade risktagandet for att deldgare som dger bara en mindre andel av
fastigheten far till stind ett beslut i en forvaltningsfraga.

11§
Allmdn motivering: avsnitt 4.4.3

[ paragrafen slés for tydlighetens skull fast att ett omrostningsbeslut i en
angeldgenhet som ror fastighetens forvaltning dr bindande for alla deld-
gare oavsett om de deltagit i beslutet eller inte.

12§

Paragrafen handlar om deldgarnas inbordes ansvar for forvaltningskost-
nader och torde inte innebdra ndgon dndring av vad som nu géller. Para-
grafens bestimmelser ar dispositiva. Skélet harfor ar att det i vissa fall
torde kunna forhalla sig sa att endast en eller ett fatal av deldgarna, t.ex.
den eller de som bor pa fastigheten, har nytta av vad som beslutats. I
sadana fall bor det sta deldgarna fritt att avtala om annat i fraga om
kostnadsfordelningen.

13 §
Allmdn motivering: avsnitt 4.3 och 4.4

Paragrafen behandlar huvudégarens behorighet att foreta rédttshandling-
ar gentemot tredje man. Behorigheten enligt denna paragraf aterspeglar
vad som géller enligt 5§, 8§ andra stycket samt 9 § fjarde stycket. I
paragrafen slds fast att en riattshandling som huvudidgaren vidtagit med
stod av sin i lagforslaget tillerkdnda behorighet dr bindande for samtliga
deldgare. En tredje man bor alltsd med hjélp av lagforslagets bestimmel-
ser i normalfallet kunna avgora om han med bindande verkan for hela
deldgarkretsen kan inga avtal med huvudagaren. I de fall dar huvudiga-
ren ingdr avtal med tredje man med stod av bestimmelserna i 8 § andra
stycket och 9 § fjarde stycket bor tredje man kunna utga fran att huvuda-
garen ocksa har befogenhet att ingd avtalet. Ett eventuellt befogenhets-
missbruk bor inte drabba tredje man utan bor vara ett mellanhavande
mellan huvuddgaren och de 6vriga deldagarna. For sddana fall finns be-
staimmelser i 19 §. For tydlighetens skull har i den hdr behandlade para-
grafen tillagts att deldgarna svarar solidariskt mot tredje man.

14§

I paragrafen ges vissa bestimmelser rorande de medel som huvudégaren
kan komma att ha hand om i denna hans egenskap. Sddana medel skall
enligt forsta stycket hidllas avskilda fran huvudédgarens egna medel och
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far enligt bestimmelserna i lagforslaget inte utmatas for huvudégarens
privata skulder.

Enligt andra stycket skall medel som inte behovs for fastighetsforvalt-
ningen betalas ut till deldgarna i forhallande till deras andelar.

15§

I paragrafen behandlas huvudagarens redovisningsskyldighet. Ett syfte
bakom paragrafens bestimmelser ér att redovisningen skall utgora ett
komplement till samradsskyldigheten enligt 5 § och underrittelseskyl-
digheten enligt 5, 8 och 9 §§. Ett annat syfte ar att redovisningen skall
utgora underlag for deldgarna nér de fullgor sin deklarationsskyldighet.
Huvudiégaren skall inte deklarera at deldgarna utan bara tillhandahélla
underlag for deklarationen.

16—18 §§

Paragraferna handlar om erséttningen till huvudédgaren fér dennes arbe-
te, tidsspillan och utldgg. Med skilig ersdttning forstds det belopp som
huvudégaren begir, om detta inte dr oskiligt. Det dr uppenbart att ersitt-
ningen for arbete kan komma att uppga till betydande belopp om huvud-
dgaren har mycket att gora i sin huvudégarsyssla. Ersittningen for tids-
spillan avser det bortfall av andra inkomster som huvudégaren dsamkas
av att han maste representera de Ovriga deldgarna. Utlagg ar direkta
kostnader i olika sammanhang, sdsom for resor, kost och logi pd annan
ort eller utldgg i samband med skriftvaxling i ndgot drende. Det dr dér-
emot inte meningen att huvudégaren skall ha utldgg for skotselatgarder
eller andra forvaltningsatgarder pa fastigheten. Kostnader for sidana
atgdrder skall alla deldgare bestrida nér de uppstar, varvid kostnadsfor-
delningen regleras enligt 12 §. Utldggen géiller huvuddgarens egna kost-
nader. For att huvudégaren inte skall behova ligga ute med pengar har
foreskrivits att han har ratt till omedelbar gottgorelse for tidsspillan och
utldgg och ritt till forskott pa ersdttning for arbete vid mera omfattande
atgird.

Huvudégaren utfor sin syssla i egenskap av deldgare i fastigheten. Han
skall darfor sjilv vara med och betala den del av ersittningen som beld-
per pa hans andel. Ovriga deldgare skall svara for ersittningen till huvud-
dgaren i forhallande till 4gandet.

Slutligen har intagits en regel om att rdtten skall kunna avgora tvistiga
ersittningsfragor.

19§

I tidigare behandlade paragrafer har huvudégarens ansvar och skyldig-
heter samt behorighet och befogenheter beskrivits.

I foreliggande paragrafs forsta stycke stadgas att huvudigaren svarar
for skada som han uppsatligen eller av vardsloshet &samkar annan deld-
gare. Det dr ogorligt att har ndrmare precisera vad sidana skadeatgirder,
handlingar eller underlatenheter, kan bestd av. Det dr emellertid uppen-
bart att huvuddgaren, om han i sitt agerande gér utover sin i lagforslaget
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angivna behorighet och befogenhet eller sin av deldgarna vid omrost-
ningsforfarande givna befogenhet, kan bli skadestandsskyldig. Med
vardsloshet forstas avvikelse fran normal aktsamhet. Med skada forstés
varje ekonomisk skada.

I andra stycket ges regler for hur ansvaret for huvudagaruppdragets
utférande skall utkrévas. Paragrafen innehaller samma regler som i detta
hinseende giller god man enligt 3 § lagen (1904:48 s. 1) om samégande-
ratt. Varje deldgare har ritt att anstdlla klandertalan.

20§
Allmdn motivering: avsnitt 4.4.4

I paragrafens forsta stycke foreskrivs att det ar en obligatorisk skyldighet
for sadana jordbruksfastighetsigare som omfattas av lagen att anmiéla
val av huvudégare till den inskrivningsmyndighet inom vars omrade fas-
tigheten ar beldgen. Ehuru anmélningsskyldigheten ar obligatorisk har
ndgon sdrskild paféljd for underlatenhet att anméla huvudagare inte
foreskrivits. Om anledningen hartill hdnvisas till den allmédnna motive-
ringen. Om huvudégare, dar sa erfordras, inte anmaéls ansvarar emeller-
tid varje deldgare for vad som aligger huvudédgaren enligt stadgandet i
3 §. De myndigheter som har att utova tillsyn 6ver hur en jordbruksfastig-
het skots eller i Ovrigt forvaltas kan alltsd vid utebliven anmaélan vinda
sig till vem som helst av deldgarna och avkrdva denne det ansvar som
aligger en huvudagare. Att anmaélan skall inges till inskrivningsmyndig-
heten hinger samman med kravet pa att det méste ges publicitet 4t vem
som dr huvudégare for att huvudédgarinstitutet skall avhjdlpa de oldgen-
heter som dr forenade med samdgande av jordbruksfastighet. Att det
skall aligga inskrivningsmyndigheten att anteckna anmélan om huvuda-
gare foreskrivs i forslaget till éndring i fastighetsbokskungorelsen.

Enligt andra stycket kan en myndighet som handldgger ett drende som
ror en jordbruksfastighet, for vilken det skall finnas en huvudégare, eller
en deldgare i en sadan fastighet framtvinga att en huvudigare utses,
nimligen genom rdttens beslut. Med rétten forstas hér ratten pa den ort
inom vars inskrivningsmyndighets omrade fastigheten ir belidgen. Att
rittens befattning med en sddan anmaélan lampligen bor ske enligt lagen
om domstolsdrenden papekas redan i den allmdnna motiveringen, dar
ocksé skalet for att riattens beslut skall gdlla utan hinder av att det inte
vunnit laga kraft anges.

Nagra sarskilda 6vergangsbestimmelser har inte ansetts erforderliga.
Den foreslagna lagens regler bor gélla omedelbart fran det att lagen kan
trada i kraft for savil redan existerande fall, dér tre eller flera gemensamt
ager en jordbruksfastighet, som i framtiden uppkommande sddana fall.
Det dr givet att det innan lagen trader i kraft fordras att allmdnheten
informeras om de nya reglerna.
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8.3 Forslaget till lag om dndring i lagen om
samaganderatt

19 §

Den sakliga dndringen i paragrafen bestar av ett tillagg till andra stycket.
Ovriga dndringar har endast sprakliga orsaker.

Enligt tilldgget till andra stycket skall stagandena i2—35 §§ samédgande-
rittslagen inte gilla i friga om férvaltningen av en jordbruksfastighet
som dgs av tre eller flera gemensamt. I frdga om sddana jordbruksfastig-
heters forvaltning skall i stallet gdlla den foreslagna lagen om forvaltning
av samdgda jordbruksfastigheter. I 6vrigt forekommer inte anledning att
undanta jordbruksfastigheter som dgs av tre eller flera gemensamt fran
samdganderittslagens tillaimpningsomréde.

8.4 Forslaget till lag om dndring i jordférvarvslagen

1§
Allmdn motivering: avsnitt 7.5.2

I paragrafen foreslas en ny punkt, 5, enligt vilken det skall krivas for-
varvstillstdnd for forvarv genom arvskifte, om férvirvaren har blivit
dédsbodelédgare uteslutande genom kop, byte eller gdva. En ursprunglig
dodsbodeldgare som forvarvat ytterligare dodsboandelar berdrs saledes
inte av stadgandet. Vid den praktiska tillimpningen av bestimmelsen
behover inskrivningsmyndigheten alltsd bara kontrollera huruvida for-
védrvaren dr ursprunglig dédsbodeldgare, dvs. upptagen som sadan i bo-
uppteckningen eller inte. Sdsom pépekats i den allmédnna motiveringen
sker inget arvskifte i de fall nér det bara finns en dodsbodeldgare. For att
komma till rdtta med den situationen att en icke ursprunglig dodsbodeli-
gare forvirvar alla dodsboandelar och formellt sett blir ensam dédsbo-
deldgare och dédrigenom forvdrvar jordbruksfastigheten utan att arvskif-
te dger rum, har foreskrivits att denna situation vid tillimpningen av
tilldgget skall anses som arvskifte.

2§
Allmdn motivering: avsnitt 7.5.1

I paragrafen foreslds en ny punkt, 11, av innebord att forviry genom
arvskifte, kan goras tillstandsfritt av en person, som utan att vara ur-
sprunglig dodsbodeldgare blivit sédan genom kop, byte eller gdva, under
forutsittning att denne forvarvare dr make eller avkomling till en ur-
sprunglig dodsbodeldgare. Skilet till denna bestimmelse har tdmligen
ingdende redovisats i den allmédnna motiveringen.



SOU 1987:2 Specialmotivering 171

8.5 Forslaget till lag om dndring i lagen om
handldggning av domstolsdrenden

6§

En saklig 4ndring i paragrafen bestér av ett tilldgg, punkt 5, enligt vilken
punkt genom ytterligare ett tilldgg i tredje stycket en ansdkan om anstand
med avveckling av ett dodsbos innehav av jordbruksfastighet enligt den
foreslagna nya bestimmelsen i 18 kap. 7 § drvdabalken skall avgoras av
ritten i sammanséttningen lagfaren domare och namndeman.

En annan saklig dndring, som mahdnda inte framgar med samma tyd-
lighet, dr att en huvudagares ansokan enligt 5 § tredje stycket forslaget till
lag om forvaltning av samidgda jordbruksfastigheter i vissa fall, till foljd
av bestimmelsen i forutvarande femte, nu sjitte punkten, skall handldg-
gas av rdtten i sammansittningen tre eller hogst fyra lagfarna domare.

Ovriga dndringar i paragrafen har endast sprakliga orsaker.

8.6 Forslaget till forordning om dndring i
fastighetsbokskungorelsen

12§

Det har tidigare sagts att rdttens beslut om anstand for ett dodsbo att
avveckla ett innehav av jordbruksfastighet skall vidarebefordras till in-
skrivningsmyndigheten for anteckning ddrom i fastighetsboken. Det har
vidare tidigare sagts att det foreligger en skyldighet for den domstol, som
inregistrerar en bouppteckning av vilken det framgéar att det bland den
dodes tillgdngar ingér fast egendom som ér taxerad som jordbruksfastig-
het, att anmila dodsfallet till den inskrivningsmyndighet inom vars om-
rade den fasta egendomen ér beldgen. Det har slutligen tidigare sagts att
val av huvudéagare enligt den foreslagna lagen om forvaltning av samig-
da jordbruksfastigheter i vissa fall skall anmalas till inskrivningsmyndig-
heten.

Det i forevarande paragrafs fidrde styckeforeslagna tillagget motiveras
av att det bor framga av fastighetsbokskungorelsen att de nimnda forhal-
landena skall antecknas i fastighetsbokens anmarkningskolumn.

I 6vrigt har endast foretagits sprakligt motiverade dndringar i paragra-
fen.
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Dir 1977:13
Stallforetradare for dodsbo i vissa fall m. m.

Dir 1977:13
Beslut vid regeringssammantrade 1977-02-03.

Departementschefen, statsridet Romanus, anfor.

Bestammelser om forvaltning av dédsbo finns i 18 och 19 kap. drvdabalken.
Enligt huvudregeln skall den avlidnes egendom forvaltas gemensamt av
dodsbodelagarna. De foretrader boet tillsammans. I princip maste de vara
ense om varje forvaltningsatgiard. Endast 4tgird som inte tal uppskov far
foretas utan att samtliga deldgares samtycke har inhimtats.

Uppstar oenighet mellan dodsbodeldgarna, kan var och en av dem hos
domstol begira att egendomen skall avtridas till forvaltning av boutrednings-
man. S&dan ansokan fir goras ocksd av testamentsexekutor, legatarie,
dverformyndare, borgenir och borgensman. Boutredningsman 4r behdrig att
foretrada dodsboet gentemot tredje man och fora boets talan infor domstolar
och andra myndigheter. Han behover inte inhdmta deldgarnas samtycke
annat dn for overlatelse av fast egendom eller tomtritt. Dock skall han hora
deldgarna ocksa i andra viktiga fragor, om det limpligen kan ske.

Négra regler om att dodsbo skall skiftas inom viss tid finns inte. Vid
tillkomsten av 1933 4rs lag om boutredning och arvskifte, som sedermera har
inarbetats i drvdabalken, torde man ha utgatt frin att ett dédsbo skulle dga
bestdnd bara under en Overgdngstid och inte dgna sig 4t ndgon varaktig
ekonomisk verksamhet. Emellertid har det av olika skl blivit allt vanligare
att dodsbon forblir oskiftade under avsevird tid. Det ir inte heller ovanligt att
gemenskapen mellan deldgarna fortsitter dven efter ett skifte genom att de
tillskiftas andelar i fast egendom. I sddana fall blir lagen (1904:48 s. 1) om
samdganderitt tillamplig. Det innebdr bl. a. att deldgarna i princip maste vara
ense om varje forvaltningsatgird. Vid oenighet mellan dem kan domstol pa
ansokan forordna god man att forvalta fastigheten.

Under senare &r hari olika ssmmanhang pétalats att gillande bestimmelser
kan leda till olagenheter i friga om forvaltningen av fastigheter som igs av
dddsbon eller med saméganderitt.

Saken togs upp av ddvarande lantmiteristyrelsen, skogsstyrelsen och
lantbruksstyrelsen i en skrivelse till regeringen &r 1962. I skrivelsen framhdlls
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att den omstdndigheten att en fastighet dgs av dodsbo —eller av forutvarande
dodsbodeldgare med samiganderatt — ofta hade visat sig vara till hinder for
verksamheten inom styrelsernas omrdden, bl. a. nidr det gillde den yttre
rationaliseringen. Svarigheterna hanforde sig dels till kravet att deldgares
beslut méste vara enhalligt for att bli giltigt, dels till reglerna om delgivning
med dodsbo. Styrelserna lade i skrivelsen fram ett forslag till lag om
fastighetsombud. Forslaget innebar i huvudsak att domstol p& ansokan av
deldgare eller myndighet skulle kunna forordna ett sarskilt ombud med
behorighet att foretrdda fastighetsdgaren i vissa situationer. bl. a. vid
lantmateriforrattningar och i drenden enligt skogsvérdslagen (1948:237) och
den da gillande lagen (1947:288) om uppsikt & jordbruk. Forslaget remissbe-
handlades men ledde inte till lagstiftning.

Vid 1965 ars riksdag behandlades motionsyrkanden om utredning av
frigan om fastighetsombud for dédsbo som #ger jordbruks- eller skogsfas-
tighet. [ sitt av riksdagen godkdnda utldtande 1965:12 hanvisade tredje
lagutskottet till det nyssnamnda forslaget och remissyttrandena dver detta.
Aven om forslaget hade fatt ett blandat mottagande, vitsordades fran de flesta
hall att det foreldg svarigheter att fa till stind dverenskommelser betrdffande
fastigheter som dgs av dodsbo. Med hansyn till utflyttningen frdn lands-
bygden kunde det enligt utskottets mening befaras att svarigheterna skulle
oka i framtiden. Utskottet anslot sig till uppfattningen att dessa oldgenheter
borde avhjilpas och forebyggas genom lagstiftning. Enligt utskottet borde
regeringen lata utreda fragan och ligga fram erforderliga lagforslag.

I ett &r 1974 avgivet betinkande (SOU 1974:80) Jaktmarker uttalade
jaktmarksutredningen att dodsbofastigheternas representation vallade stora
svérigheter i drenden om jaktvard. Mot bakgrund av de olagenheter som hade
visat sig foreslog utredningen for siddana fall d& dodsbo saknar behorig
foretridare att den dodsbodeldgare som brukar eller forvaltar fastigheten
skulle ha ritt att foretrada boet i frdgor som ror jaktvardsomrade. Utred-
ningens betinkande har remissbehandlats.

Fragan om stillforetradare for dddsbo har pa nytt behandlats av riksdagen
ar 1976 med anledning av dels en motion (1975/76:547), dels en skrivelse till
lagutskottet fran riksdagens revisorer den 26 mars 1976. I sin skrivelse
framhaller revisorerna att rationaliseringsstrivandena inom skogsbruket inte
bor fa hindras av svarigheterna att triffa 6verenskommelser med dédsbon
och ddrmed jimstillda fastighetsigare. Revisarerna anser att starka skl talar
for att frigan s snart som mojligt ges en tillfredsstidllande 16sning och att en
interimslosning bor tillgripas, om en slutlig 16sning inte synes kunna uppnés
utan drojsmal. [ samband med drendets behandling har till utskottet ocksé
kommit in en inom lantmateriverket den 29 mars 1976 uppréttad promemo-
ria.

Lagutskottet forklarar sig i sitt betainkande 1975/76:30 dela uppfattningen
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att frigan om stéllforetradare for dodsbo snarast méste ges en tillfredsstal-
lande 16sning. Eftersom fragan hur en generell lagstiftning om stéllforetra-
dare skall utformas dr ett komplicerat sporsmal, anser sig utskottet emellertid
inte nu bora ta stéllning till utformningen av en sddan lagstiftning. Inte heller
anser sig utskottet bora foresld nagon interimistisk 16sning. [ stdllet bor det
ankomma pé regeringen att lata utreda frdgan narmare. Riksdagen har i
enlighet med utskottets hemstéllan begdrt hos regeringen att frdgan om
stillforetradare for vissa dodsbon m. m. omgdende utreds (rskr 1975/
76:340).

For min del vill jag forst pdpeka att fragan om stédllforetradare for dodsbo i
ndgon man har kommit i ett nytt lage genom olika lagstiftningsitgarder som
har vidtagits under senare ar. Hit hor bl. a. de andringar som ar 1966 vidtogs i
kommunalskattelagen (1928:370) och som innebdr att regler for beskattning
av handelsbolag efter viss tid skall tillampas pd dodsbo. Dessa dndringar far
antas ha lett till en snabbare upplosning av dodsbon i vissa fall, &ven om
effekten sannolikt dr ganska begriansad.

Bland nyare lagstiftning bor ocksd nidmnas fastighetsbildningslagen
(1970:988), som tradde i kraft den 1 januari 1972. Genom denna lag har
mojligheterna okat att tvngsvis och sélunda utan att samtycke krdvs av
fastighetens dgare — t. ex. ett dodsbo — vidta fordndringar i fastighetsbild-
ningen i strukturforbattrande eller plangenomforande syfte. Motsvarande
gdller lagstiftningen om inrdttande av gemensamhetsanldggningar for fastig-
heter. Vidare har man genom tillkomsten av delgivningslagen (1970:428) fatt
klarare och enhetligare regler om delgivning med dédsbon och samagare.

Aven om de oligenheter som hidnger samman med att fastighet dgs av
dodsbo sdlunda i vissa avseenden har minskat, kan avsaknaden av mer
generella regler om stéllforetradare for dodsbo alltjagmt ge upphov till
praktiska problem. Svdrigheter visar sig framfor allt i samband med
fastighetsbildningsforrattningar och vid tillimpningen av skogsvardslagen
(1948:237) och naturvardslagen (1964:822).

Nir det géller exempelvis fastighetsbildning dr det som lagutskottet har
papekat inte tillrdckligt att mojligheterna till tvdngsingripanden har 6kat. Ofta
kan bdttre resultat uppnds genom frivilliga Overenskommelser mellan
sakdgarna. Emellertid kan en forhandlingslésning inte sédllan forsvaras eller
omdjliggdras av att en fastighet dgs av dodsbo, sirskilt om det ir ménga
deldgare som maste limna sitt samtycke i olika fragor. Till detta kommer att
delgivningsrutinerna nir det giller dédsbo alltjimt 4r betungande.

Mot bakgrund av det anforda ar det befogat att se dver de nuvarande
bestimmelserna om stéillforetradare for dodsbo. Den av riksdagen begirda
utredningen bor alltsd nu komma till stdnd. For detta andamal bor en sarskild
utredare tillkallas.

Vid utredningen av frdgan om stillforetradare for dodsbo méste sjdlvfallet
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de nuvarande reglerna om boutredningsman beaktas. En utgdngspunkt bor
vara att bestaimmelserna om boutredningsman behélls i stort sett ofordndrade
men att de kompletteras med regler om stéllforetridare som tar sikte pé
dodsbo i vars tillgdngar ingdr fastighet. I fall d& boutredningsman redan har
forordnats torde det inte finnas anledning att utse en sirskild foretridare
betriffande den fasta egendomen, dtminstone inté innan boutredningen ar
avslutad.

Som riksdagen har framhallit bor det i forsta hand ankomma pa dodsbo-
deldgarna sjdlva att utse foretrddare for dodsboet. Darvid far till en borjan
Overvdgas om det bor inforas bestammelser om att foretradare alltid skall
utses nar fastighet ingdr i boets tillgdngar eller om skyldigheten bor begransas
pa ett eller annat sdtt. Bl. a. uppkommer frdgan om begrinsning bor ske till
séddana fall d& jordbruk eller skogsbruk bedrivs pa fastigheten, dvs. om den ar
taxerad som jordbruksfastighet, eller om foretrddare bor utses dven ndr det dr
frdga om annan fastighet.

Vidare bor 6vervdagas om skyldighet att utse foretrddare bor gilla endast nér
det finns ett mera markerat behov av en behorig foretriadare for boet. A ena
sidan kan det vara en fordel att ett dodsbo i vars tillgdngar fastighet ingar s
snart som mojligt utser nigon som foretrader boet i frdgor som ror
fastigheten. Ett tankbart alternativ &r att aldgga deldgarna i sddana dodsbon
att utse en stillforetridare i samband med bouppteckningen. A andra sidan
kan skil anforas for att begransa skyldigheten att utse foretradare till sdidana
fall d& boet forblir oskiftat under langre tid eller till fall d& behov av
stdllforetradare foreligger i ett aktuellt drende eller pa grund av att sdrskilda
bestimmelser 4r tillimpliga pa fastigheten. S& kan vara fallet t. ex. om
fastigheten berdrs av fastighetsbildning, om den ingdr i jaktvérds- eller
fiskevardsomrade eller om foreskrifter har meddelats for fastigheten med
stod av naturvérdslagen (1964:822) eller miljoskyddslagen (1969:387).

Enligt riksdagens uttalande bor domstol ges mojlighet att forordna
stillforetradare for dodsbo, om deldgarna underlater att utse foretradare eller
om de inte kan gora detta, t. ex. pd grund av att ndgon deldgare vistas pd
okiind ort eller dérfor att de inte kan enas om vem som skall foretrdda boet.
Utredaren bor niarmare prova i vilka fall det finns behov av en sddan
mojlighet. Foretradare bor kunna forordnas inte bara pa begdran av deldgare
utan som riksdagen har anfort ocks& pd ansokan av myndighet for vilken
frdgan har betydelse. Utredaren bor 6verviga vilka myndigheter som kan ha
behov av en sddan initiativmojlighet och forutsédttningarna for att ansokan
skall kunna bifallas.

En viktig fraga 4r vilka befogenheter som bor tillkomma stillforetradaren.
For stillningstagandet till denna friga kan viss ledning hamtas frdn de
nuvarande bestimmelserna om boutredningsman. Det méste emellertid
beaktas att boutredningsmannens huvuduppgift ar att utreda boet och gora
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det berett for skifte, medan de uppgifter som bor ankomma pid en
stallforetradare i fastighetsfridgor 4r av annan och mera begrinsad art.
Stéllforetradarens huvuduppgift blir att foretrada boet infor olika myndig-
heter i drenden som ror den fasta egendomen. Sjélvfallet bor stallforetradar-
institutet samtidigt utformas pd sddant sitt att den enskilde deldgarens
intresse inte trads for nir. I frdga om overlételse av fast egendom och tomtritt
bor stdllforetradaren sdlunda inte ha storre befogenheter dn vad som i sddant
hidnseende tillkommer boutredningsman.

En annan frdga som maste beaktas under utredningen giller stillforetri-
darens skyldigh=ter och ansvar infor dodsbodeldgarna. Hirvidlag bor bl. a.
uppmarksammas i vad man stéllforetridaren skall 4laggas att samrada med
deldgarna innan han vidtar en viss atgird och i vad man han skall underritta
dem om vidtagna atgirder. Stallning bor ocksa tas till frigor om redovisning.
tillsyn och klander.

Utredaren bor vidare behandla frigan vem som bor komma i fraga som
stéllforetrddare. Bl. a. uppkommer frigan om foretride bor ges at deldgare
som bor pé eller forvaltar fastigheten. Aven i detta avseende bor viss ledning
kunna hidmtas fran reglerna om boutredningsman.

De oldgenheter som kan uppst& genom att en fastighet dgs av dodsbo kan,
som framgar av vad som forut har sagts. visa sig ocksa nir en fastighet ags
gemensamt av f. d. dédsbodeldgare liksom vid andra fall av flerdgande. I
enlighet med vad riksdagen har uttalat bér dven mojligheterna att utse
stdllforetridare for samagda fastigheter utredas.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefen for justitiedepartementet

att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att utreda frigor om
stéllforetradare for dédsbo i vissa fall m. m..

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride &t
utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen foreskriver

att ersattning till utredare, sakkunnig, expert och sekreterare skall utga i
form av dagarvode enligt kommittékungorelsen (1946:394), om ej annat
foreskrivs,

dtt kostnaderna skall belasta andra huvudtitelns kommittéanslag.

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och bifaller hans
hemstallan.

(Justitiedepartementet)
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Tilldggsdirektiv for utredningen (Ju 1977:07) om stéllfo-
retridare for dodsbo i vissa fall

Dir 1979:11
Beslut vid regeringssammantrade 1979-02-08

Departementschefen, statsrddet Sven Romanus, anfor.

Enligt gillande ritt finns inte ndgot hinder mot att dodsbon forblir
oskiftade under lingre tid, dven om utgdngspunkten for lagstiftningen kan
sdgas vara att ett dodsbo skall bestd endast under en 6vergangstid. Aven efter
ett skifte kan gemenskapen mellan deldgarna i ett dodsbo fortsitta, genom att
deldgarna tillsammans blir dgare till egendom som har ingatt i boet.

Med hinsyn till de oldgenheter som kan uppkomma nér fastigheter dgs av
dodshon eller med samiganderiitt tillkallade jag ar 1977 en sérskild utredare
(Ju 1977:07) som fick i uppdrag att utreda frigor om stéllforetrddare for
dodsbo i vissa fall, m. m. (Dir. 1977:13). Uppdraget gar fraimst ut pa att
komplettera de nuvarande reglerna om boutredningsman med regler om
stillforetrddare i fall da ett dodsbo #ger fastighet. Harvid skall enligt
direktiven overvidgas om foretrddare alitid bor utses i dessa fall eiier om
begransning bor ske till sddana situationer da jordbruk eller skogsbruk
bedrivs pa fastigheten. Sadan fastighet kallas hir i det foljande jordbruksfas-
tighet.

Ganska betydande arealer mark #dgs numera av dodsbon. Andelen
jordbruks- och skogsbruksmark som dgs av dodsbon torde ha stigit under
senare tid. Jordforvirvsutredningen (Jo 1974:07) har i sitt betankande (SOU
1977:93) Ny jordforvirvslag pekat pa att denna dgandeform kan leda till
oldgenheter for rationaliseringsverksamheten och for fastighetens skotsel.
Utredningen har sammanfattningsvis foreslagit att man gar vidare, utéver
det arbete som bedrivs av utredningen om stéllf6retrdadare for dédsbo, och
prévar mojligheten att begrinsa dodsbons innehav av jord- och skogsbruks-
mark. I yttranden 6ver utredningens betdnkande har manga remissinstanser
instamt i forslaget.

I ett beslut med anledning av ett motionsyrkande har riksdagen anslutit sig
till jordférvirvsutredningens standpunkt (mot. 1977/78:1000, LU 1978/79:2
rskr 1978/79:6). 1 det betinkande av lagutskottet som ligger till grund for
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beslutet framhdlls att flera av de oligenheter som dodsboigandet medfir
visserligen kan antas forsvinna somett resultat av de forslag som utredningen
om stéllfSretradare {6r dodsbon vintas ligga fram. Vissa nackdelar kan cock
enligt utskottet inte undanrdjas genom att stalltoretridare fSrordnas. Bl a
motverkar ett fortsatt dodsbodgande det allménna intresset av att jordbruks-
mark innehas av aktiva brukare. Utskottet framhaller att ndgon forbittring
inte uppnds. om ett dodsbo uppldses och ersitts av samigande mellan de
tidigare dodsbodeldgarna. Ocksd mdjligheterna att begrinsa sadant sam-
dgande bor darfor utredas.

Jordforvirvsutredningen har ocksd foreslagit inskrinkningar i ritten att
genom testamente fritt {orvdrva jordbruksfastighet. Forslaget avstyrktes
dock under remissbehandlingen frdn ménga hall. Det ansags bl. a. frdn
ritrslig synpunkt oklart pa dtskilliga punkter. Férslaget har inte heller tagits
upp i den proposition om ny jordforvirvslagstiftning som for kort tid sedan
lamnades till riksdagen (prop. 1978/79:85). Som grund for detta anfordes att
forslaget innebar visentiiga ingrepp i testamentslagstiftningen och inrymde
en hel del rdttsliga problem, som inte kunde I8sas utan vtterligare Gvervi-
ganden.. Det forutskickades i propositionen att frdgan om begrinsning av
testamentariska forvarv skuile utredas i sirskild ordning.

Efier samrdd med chefen for jordbruksdepartementet foreslér jag att den
nyss berdrda frégan samt problemen om avveckling av dédsbons fastighets-
innehav och upplosning av samigande nu blir foremal for utredning.

Fragorna om avveckling av dddsbos innehav av jordbruksfastighet och
uppldsning av samidgande av sadan fastighet har ett nira samband med de
frégor om stallforetradare for dodsbo som redan overvigs av en sirskild
utredare. Det dr darfor andamalsenligt att dessa utredningsuppgifter fors
samman. Utredningsuppdraget bor limpligen ocksd omfatta frigan om
begrdnsning av riitten att genom testamente fritt férvirva jordbruksfastighet.
Denna fraga har samband med de tidigare nimnda bl. a. p& det sittet att en
begransning av ritten till testamentariska forviry skulle kunna 6ka beni-
genheten att lata jordbruksfastigheter bli kvar i dddsbons dgo under en langre
tid.

Savitt giller begrinsningen av dddsbos innehav av jordbruksfastighet bor
utgéngspunkten vara att deldgarna i boet skall ha en inte alltfor snavt utmétt
frist till sitt forfogande for att upplésa dédsboet eller i varje fall avveckla
fastighetsinnehavet. [ vissa fall bor emellertid ett dodsbo kunna besta oskiftat
och ha kvar fastigheten dven under lingre tid. Som lagutskottet har pépekat
kan det sdlunda vara nédvindigt att behdila ett dodsbo oskiftat for att ge
minderériga barn till den avlidne méjlighet att ta dver verksamheten.
Forhdllandena i dédsboet kan enligt utskottet ocksd vara sidana att
dodsbogemenskapen dr en forutsittning for att en sliktgard skall kunna
bevaras inom familjen. Aven andra skil kan aberopas for att en jordbruks-
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fastighet behalis av ett dodsbo under en inte alltfor begrdnsad tid. Bl. 4. kan
det ha betydelse om fastigheten ir utarrenderad ndr dodsfallet dgde rum.

Med hdnsyn till det sagda kan det vara lampligt att stdlla uppen huvudregel
om att en jordbruksfastighet som innehas av ett dodsbo bor skiftas eller
overlatas nir en viss bestimd avvecklingsfrist har gtt ut. men Oppnd
mojlighet att lata innehavet bestd for en lingre tid ndr sdrskilda skil
foreligger. Det dr emellertid tankbart att man kan ndja sig med att infora en
befogenhet for en foretrddare for det allmédnna att pakalla att fastighetsinne-
havet avvecklas i fall da det foreligger sdrskilda olédgenheter. Det dr angeliget
att regleringen utformas sa att den ger s& god ledning som mojligt for
tillimpningen. De situationer da dodsbor vid lagstiftningens ikrafttridande
innehar jordbruksmark bor uppmarksammas sarskilt.

En overlatelse eller ett skifte av fastigheten madste givetvis std | overens-
stimmelse med jordforvirvslagstiftningen och annan lagstiftning om fastig-
hetsforvirv for att kunna godtas. Till fragan om hur man ldmpligen hindrar
att dodsbogemenskapen i frdga om fastigheter ersatts av samiganderdtt
aterkommer jag langre fram.

Kan inte dodsbodeldgarna formas att godvilligt avhanda dodsboet dgan-
deritten till fastigheten nir en avveckling av fastighetsinnehavet dr pakallad,
maste en tvdngsmissig avveckling kunna komma till stdnd. Olika mojlig-
heter star harvid till buds. En 16sning kan vara att vid vite dldgga dodsboet att
dverfora fastigheten pa godtagbar dgare. I sista hand kan tvdngsforsiljning
behova tillgripas.

En lagstiftning som begrénsar ritten for dédsbo att inneha jordbruksfas-
tighet kan medfGra ett behov fran det allmédnnas sida av en samlad dverblick
dver de jordbruksfastigheter som dgs av dodsbon. Det bor undersokas hur en
sddan overblick kan erhallas pé ett s& enkelt satt som mdjligt. Ocksa i dvrigt
bor forslag limnas om administrationen av den reglering som foreslds. De
kostnader som kan folja med forslaget bor uppskattas och redovisas.

Vad direfter giller restamentariska forvarv av jordbruksfastigheter innebar
jordforvirvsutredningens forslag att jordforvérvslagen skulle goras tillamplig
ocksé pa sddana forvirv, utom nir testamentstagaren dr gift med testator eller
ar dennes avkomling eller arvsberiittigad efter testator enligt lag. Enligt
utredningen har nimligen den nuvarande tillstdndsfriheten for testamenta-
riska forviry utnyttjats for att kringgd lagen. Det férekommer sélunda enligt
utredningen att en person for att under sin livstid kunna genomfGra en
overlatelse av en jordbruksfastighet viljer att uppritta ett testamente i vilket
mottagaren ir insatt som testamentstagare till egendomen. Under testators
livstid innehar mottagaren egendomen som “arrendator’. Nar testator dor
overgdr s egendomen till testamentstagaren utan att forvirvet provas enligt
jordforvarvslagen.

Under utredningsarbetet bor det i denna del i forsta hand provas i vad mén
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testamentsforvirv av jordbruksfastigheter i jordforvirysiagstifiningen skall
Jamstillas med kop, byte och gdva. Mest angelidget dr givetvis att hindra att
reglerna i frdga om kop och gdva kringgds genom att en tillstandsfrihet for
testamentsforvdrv utnyttjas pa det sitt som jordforvirvsutredningen har
pekat pd. De jordbrukspolitiska skil som bar upp jordforvirvslagstiftningen
talar emellertid for att testamentsforvirv rent ailmint far folja samma
bestimmelser som kop och gdva. A andra sidan skulle detta innebira en
betydande begrinsning i enskildas ritt att genom testamente fritt forfoga over
sin egendom f6r dodsfalls skull. Dessa intressen far vigas mot varandra. Som
Jordforvdrvsutredningen har foreslagit bor dock make och avkomling till
testator och den som &r berittigad till arv efter honom under alla omstin-
digheter vara undantagna fran tillstandsplikt.

Att testamentariska forvdrv underkastas tillstdndsprovning behover inte
innebdra att forutsittningarna for att tillstdind skall meddelas bor vara
desamma som for kop, byte och gdva. En majlighet dr att tillstand far vigras
endast i de fali da det i realiteten dr fraga om kop eller gdva. En annan &r att
endast vissa av de grunder for att vigra forvarvstillstdnd som jord{orvirvs-
lagen upptar gors tillimpliga pd testamentsforvirven. Ocksa andra mellan-
l6sningar kan tinkas. Vilken l6sning som skall viljas beror pd hur den
avvédgning mellan motstdende intressen som forut har varit pa tal faller
ut.

Vid denna avviigning maste hansyn ocksa tas till de rittsliga konsekvenser
som ett krav pd tillstdnd for med sig for avvecklingen av ett dodsbo. Inte
minst viktig dr frdgan hur ett avslag p4 en ansdkan om tillstand inverkar pa
fordelningen av kvarldtenskapen. Dessa konsekvenser far kartliggas under
utredningsarbetet. Forslag bor limnas om hur uppkommande problem skall
I6sas. Jag skall i det foljande ndgot berdra dessa frigor.

Till en bérjan vill jag dé erinra om att en testamentstagare kan forvirva
egendom antingen som legatarie efler som universell testamentstagare.
Legatarie dr den som far en sirskilt angiven forman, t.ex. en bestimd
fastighet. Universell testamentstagare dr den som testator har satt i arvinges
stdlle genom att tillerkdnna honom kvarldtenskapen i dess helhet, viss andel
av kvarldtenskapen eller dverskott pd den. Den universelle testamentsta-
garen dr, i motsats till legatarien, deldgare i dodsboet efter testator. Skall den
universelle testamentstagaren ha en viss andel av kvarlatenskapen, bestims
hans ritt till den egendom som finns i boet genom arvskifte. Annars kan han i
flertalet fall tilltraida egendomen direkt pa grund av testamentet. Legatariens
forvary sker direkt pa grund av testamentet.

Liksom betrdffande andra forvirv som kriver tilistdnd enligt jordforvirvs-
lagstiftningen ligger det i frdga om testamentariska forvirv narmast till hands
att gora tillstdnd till en forutsittning for att forvirvet av fastigheten skall bli
giltigt. Jag kan hdr erinra om att en fastighetsbildning i vissa fall maste
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komma till stdnd for att forviry genom legat av del av en fastighet skall bli
gadllande (12 kap. 12 § drvdabalken; jfr angéende arvskifte 23 kap. 3 § tredje
stycket drvdabalken). Ocksa andra l6sningar kan emellertid komma i fraga.
Man kan sdlunda tdnka sig det alternativet att forvirvet i och for sig blir giltigt
men att forvdrvaren blir skyldig att avyttra fastigheten till annan som kan fa
forvirvstilistdind, om han inte sjilv erhaller sddant tillstand.

Om forvirvstillstdnd gors til! ett villkor for att testamentsforvirvet skall bli
giltigt, maste det anges ndr tillstdnd senast skall sokas eller eventuellt nir det
senast skall foreligga. Situationen ar harvid inte helt densamma vid de olika
fall av testamentsforvdrv som nyss har angetts. [ siddana fall da det krdvs
arvskifte, kan man 6vervidga mojligheten till forhandsbesked av tillstdnds-
myndigheten. Sambandet med bestimmelserna om krav pa fastighetsbild-
ning for att giltigt forvdrv av del av fastighet skall komma till stind maste
uppmarksammas.

Av sdrskilt intresse dr frdgan vilka verkningar i olika hinseenden som det
f&r om ett forvdrv genom testamente av en jordbruksfastighet dr ogiltigt
ddrfor att tillstdnd inte soks eller limnas. Ocksd hir finns anledning att
uppmdrksamma de olika fallen av testamentsforvirv. Ett starkt onskemal ar
att testamentstagaren inte vardemdssigt skall behdva gd miste om den
formén som har beretts honom genom testamentsforordnandet. Savitt giller
universalfdng torde testamentstagaren oftast kunna tiilgodoses med annan
egendom. Det kan dérvid bli nddvandigt att, helt eller delvis, gora om ett
arvskifte. En forutsdttning kan ibland ocksd vara att dédsboet sdljer
jordbruksfastigheten. Omstindigheterna torde emellertid i vissa fall géra det
svart att sélja fastigheten till ett godtagbart pris. I friga om legat tillkommer
att det endast i begrinsad omfattning kan anses folja av ett testamente att
legatet far verkstillas genom att testamentstagaren i stillet for fastigheten
tilldelas annan egendom eller kontant vederlag (jfr uttalanden i forarbetena
till 12 kap. 12 § drvdabalken, prop. 1968:127 5. 61 och 62 och prop. 1970:145 s.
162). Det far 6vervidgas om testamentstagarna behover ett starkare skydd dn
som foljer av gillande ratt. Det kan inte uteslutas att staten for vissa fall da
tillstdnd vigras bor vara skyldig att 16sa fastigheten.

I anslutning till frigan om en begriinsning i ritten att genom testamente
frit forvirva jordbruksfastighet vill jag ta upp ett problem som bl. a.
jordforvirvsutredningen har pekat pa. For forviry av en jordbruksfastighet
genom Overldtelse fran ett dodsbo kréavs i princip forvirvstillstind enligt
jordf6rvarvslagstiftningen. TillstAndsplikten kan emellertid f. n. &tminstone i
vissa fall kringgds genom att i stiiliet en andel i dodsboet 6verlats till den som
avser att forvirva fastigheten. Denne kan dérefter tillskiftas fastigheten utan
att forvarvstillstand behovs. Det bor 6vervigas hur man kan komma till ritta
med sddana forfaranden. En I0sning dr att kriava torvirvstillstind for de
ifrdgavarande forvdrven genom arvskifte, bortsett fran fall da fastigheten
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overgér till ndgon narstdende till den aviidne.

Utredningen bor vidare prova om man bor infora ett krav pé tillstand enligt
jordforvirvslagstiftningen for att torvdrv genom arvskifte skall bl giltigt ull
dendel tvdeller flera personer gemensamt tillskiftas en jordbruksfastighet. Pa
sd sdtt kan man hindra att dodsbogemenskapen i frdga om en jordbruksfas-
tighet ersatts av en samdganderdrt. Ocksa andra forfaranden varigenom man
kiinggdr ctt forbud for dodsbo att under iingre tid inneha en fastighet bor
uppmarksammas. t. ex. forsdljning av fastigheten fradn dodsboet till flera
deldgare. Att tillstdndskrav infors betyder givetvis inte att samidgande inte
skulle fa forekomma.

Genom ett krav pa tillstdnd for vissa torvarv genom arvskifte kan man inte
komma till rdatta med redan existerande fall dar tidigare dodsbodeldzare
tillsammans dger en jordbruksfastighet. For dessa fall far diarfor overvigas
andra atgdrder, i den man det pdkallas av uppkomna oldgenheter. Till
undvikande av missforstdnd vill jag tilldgga att samégande av jordbruksfas-
tigheter som inte har samband med den tidigare idgarens dodsfall bor falla
utanfor det nu aktuella utredningsuppdraget.

Provningen av de fragor som jag nu har tagit upp kraver delvis kdnsliga
avvigningar mellan skiida intressen. Jag anser darfor att utredningsarbetet i
fortsattningen bor bedrivas i en kommitié med parlamentariskt inslag.

Med hanvisning till vad jag har anfort hemstiller jag

att regeringen beslutar om tilldggsdirektiv 1 enlighet med vad jag har
forordat,

att regeringen bemyndigar chefen {or justitiedepartementet att dels tillkalla
hogst fem iedamoter att jamte den nuvarande sarskilce utredaren ingd i en
kommitte med uppgift att utreda de frdgor som uppdraget nu omfattar, dels
ucse en av ledamoterna att vara ordforande.

Regeringen anslute: sig till foredragandens 6verviaganden och bifaller hans
hemstallan.
(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv o
&

Dir 1983:5

Tillaggsdirektiv till kommittén (Ju 1977:07) om
stallforetradare for dodsbo i vissa fall

Dir. 1983:5
Beslut vid regeringssammantrade 1983-01-20.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Rainer, anfér.

Med hénsyn till de oldgenheter som kan uppkomma nér fastigheter ags av
dodsbon eller av flera personer med samiganderitt tillkallades ar 1977
utredningen (Ju 1977:07) om stallféretradare for dédsbo i vissa fall (Dir.
1977:13). Utredningens uppdrag gick framst ut pa att komplettera de
nuvarande reglerna om boutredningsméan med regler om stillféretriddare i
fall da ett dodsbo dger fastighet.

Ar 1979 meddelades tillaggsdirektiv (Dir. 1979:11) som innebar att
utredningsuppdraget utvidgades till att avse ocksa fragor om begriansning av
dodsbons innehav av jordbruksfastigheter samt begrinsning av testamenta-
riska forvdrv av sddana fastigheter. Enligt tilliggsdirektiven kunde det vara
ldmpligt att stalla upp en huvudregel om att en jordbruksfastighet som
innehas av ett dodsbo bor skiftas eller Overlatas nidr en viss bestimd
avvecklingsfrist har gatt ut, men 6ppna mojlighet att lata innehavet besta for
en langre tid nar sarskilda skél foreligger. Samtidigt tillades att det emellertid
var tinkbart att man kunde néGja sig med att infora en befogenhet for en
foretradare for det allmanna att pakalla att fastighetsinnehavet avvecklas i
fall da det foreligger sarskilda oldgenheter.

I samband med att tillaggsdirektiven meddelades beslots att utrednings-
arbetet i fortsattningen skulle bedrivas i en kommitté med parlamentariskt
inslag.

Kommittén avlimnade i augusti 1981 delbetinkandet (SOU 1981:91)
Stéllforetradare for fastighetsdagare i vissa fall. [ betinkandet, som har
remissbehandlats, foreslas att en stallforetradare alltid skall utses for
fastigheter som ags av dodsbon med fler 4n tva delégare eller som dgs av fler
an tva personer med samaganderitt. Forslaget géller jordbruksfastigheter,
andra fastigheter samt tomtritter. I praktiken berérs omkring 140 000
fastigheterilandet. Stillféretradaren skall efter anmélan av deldgare utses av
tingsratten i den ort dar fastigheten ar beldgen. I sista hand skall det
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ankomma pa ritten att sjilvmant tillsatta en stallféretrddare. En deldgare ar
enligt forslaget skyldig att ata sig forordnande som stéllfretradare.

Stillforetradarens uppgifter skall enligt forslaget vara bl. a. att ta emot
meddelanden. underrittelser och olika slag av delgivningar, dock ej inlagor i
rattegangar eller andra handlingar som bor delges deldgarna personligen.
Stillforetradaren skall foretrida deldgarna gentemot myndigheter vid
tillimpningen av vissa angivna lagar, exempelvis fastighetsbildningslagen
och vaglagen. Han skall dock inte ha ratt att foretrdda delédgarna i fragor som
giller dverlatelse av fastigheten eller i darmed jamstéllda fragor.

Sa gott som alla remissinstanser har i princip stéllt sig positiva till att
stallforetradare skall kunna forordnas for fastighetsagare. Meningarna ar
dock starkt delade i frdgan hur langt man bor ga. Ungefdr hilften av
remissinstanserna har godtagit forslaget. De remissinstanser som anser att
forslaget gar for langt har anfort i huvudsak att behovet av stéllforetradare
generellt sett inte torde vara sa stort att det &r motiverat att obligatoriskt utse
stillforetradare i alla de berorda fallen. Kostnadsaspekterna har ocksa
framhallits. Enligt domstolsverket kan kostnaden for de arbetsinsatser som
forslaget skulle foranleda for tingsratterna berdknas uppga till omkring
30 milj. kr. Det har vidare fran nigot hall papekats att resultatet av
kommitténs fortsatta arbete, framfor allt nar det géller begransningar i
dodsbons ritt att inneha fastigheter, kan fa betydelse for fragan om i vilka fall
en stéllforetradare skall utses.

Under lagstiftningsarendets beredning inom justitiedepartementet har jag
kommit till slutsatsen att kommitténs forslag om en obligatorisk stéllfore-
tradare for vissa fastighetsigare skulle medfora sadana kostnader att det inte
bor genomféras. Enligt min mening finns det mycket som talar for att en
stallforetradare i stillet utses endast i sadana fall ddr det har visat sig foreligga
ett sdrskilt behov av detta, t. ex. sa snart nagon myndighet begar det. Vilka
narmare forutsittningar som bor stallas upp for att en stallforetrddare skall
utses beror emellertid enligt min mening pa vilka befogenheter som han bor
ha.

Jag anser i likhet med flera remissinstanser att det finns skél som talar for
att stillforetradaren ges storre befogenheter an kommittén har foreslagit.
Det kan enligt min mening 6vervagas om inte stallféretradaren i vissa fall bor
ha befogenhet att genomfora atgarder som en myndighet har foreskrivit.
Detta giller sirskilt i fraga om atgarder som kan alaggas dodsbon eller
samdagare enligt skogsvéardslagen.

Stallforetradarfragan hinger ocksa samman med det allmdnna sporsmalet
om hur man skall kunna dstadkomma begréansningar i ratten for dodsbon att
inneha jordbruksfastigheter. Jag vill erinra om vad som uttalades i de tidigare
tilliggsdirektiven for kommittén om mojligheten att inféra en befogenhet for
foretradare for det allménna att pakalla att fastighetsinnehavet avvecklas i
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fall da det finns sarskilda skal. Det kan da 6vervégas att lagga denna uppgift
pa stallforetradaren. Om kommittén kommer fram till att det i stallet for en
l6sning med tvangsavveckling kan vara tillrackligt att tillsdtta en stéllfore-
triadare med vidstrickta befogenheter, bor det dock sta kommittén fritt att
ldgga fram ett sadant forslag.

Fragan om nar en stéllforetradare skall utses och vilka befogenheter han
bor ges har ndra samband med kommitténs aterstaende utredningsuppdrag.
Med hinsyn till detta anser jag det lampligast att denna fraga pa nytt Overvags
av kommittén.

Kommittén bor redovisa sitt uppdrag fore utgangen av juni 1984.

Med héanvisning till vad jag nu har anfort hemstadller jag att regeringen
beslutar om tilldggsdirektiv i enlighet med vad jag forordat.

Regeringen ansluter sig till foredragandens évervdganden och bifaller hans
hemstillan.

(Justitiedepartementet)
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Kommittedirektiv %
]

Dir 1984:5

Kommittédirektiv till samtliga kommittéer och sirskilda
utredare angaende utredningsforslagens inriktning

Dir 1984:5
Beslut vid regeringssammantriade 1984-02-16.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Feldt, anfor:

F. n. giller for de flesta kommittéer och sirskilda utredare direktiv (Dir
1980:20) angaende finansiering av reformer. Det finns skil att ersitta dessa
direktiv i enlighet med vad jag nu kommer att anfora.

I drets budgetproposition (prop. 1983/84:100 bil. 1) redogoér jag bl. a. for
de atgérder som regeringen vidtagit for att komma till ratta med de stora
underskotten i den offentliga sektorns finanser. En av dessa atgirder 4r att
begransa den automatiska dkningen av utgifterna. Detta arbete bor drivas
vidare och i forsta hand inriktas pd omraden som styrs av index och dir
utgiftsvolymen &r stor.

Férenklingar och édndringar i regelsystem kan bidra till att begrinsa
statsutgifterna och stirka statsbudgeten. Ocksd mojligheterna att fora ut
vissa finansiella verksamheter frén statsbudgeten bor provas dir detta
bedoms kunna ske utan men for verksamheten i fraga. Dessa atgirder far
dock inte ske p ett satt som innebir att kostnader dvervaltras pa foretag och
enskilda.

Genom ett pa detta sitt bedrivet systematiskt arbete bor det vara mojligt
att minska de utgifter som den senaste langtidsbudgeten (prop. 1982/83:150
bil. 1.3) pekar mot. Samtidigt ar det nodvéndigt att staten sa 1angt mojligt tar
till vara de mojligheter som finns till inkomstokningar genom bittre
kassahdllning och systematisk provning av taxor, avgifter och skatter.

En annan central punkt i budgetpolitiken giller frigan om utrymme for
sarskilt angeldgna reformer. For att pé basta sétt utnyttja de knappa resurser
som stdr till buds maste omprioriteringar frdn mindre visentliga till mer
angeldgna omraden ske. Utrymmet f6r de reformer som bedoms vara sarskilt
angeldgna maste sdledes skapas genom omprioriteringar.

[ &rets budgetproposition (prop. 1983/84:100 bil. 15) redovisar chefen for
civildepartementet den huvudsakliga inriktning som regeringen avser att ge
arbetet med att utveckla den offentliga sektorns organisation och arbetsfor-
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mer. Avsikten dr att ett samlat program f6r den offentliga sektorns
utveckling inom vissa omraden skall kunna fardigstéllas under loppet av ar
1985. Atgarder maste emellertid vidtas successivt i den takt som arbetet med
olika fragor slutfors.

Mot bakgrund av vad jag nu har redovisat finner jag att de kommittéer som
f. n. arbetar bor fa nya riktlinjer enligt foéljande. Dessa riktlinjer ersatter
tidigare direktiv (Dir. 1980:20). I denna fraga har jag samratt med statsradet
I. Carlsson och cheferna for justitie- och civildepartementen.

Forslagen fran kommittéerna fdr inte 6ka de offentliga utgifterna eller minska
statsinkomsterna

e Kommittéerna skall visa hur férslag som innebar utgiftsokningar eller
inkomstminskningar skall finansieras. Detta skall ske genom att kommit-
téerna anger konkreta forslag till rationaliseringar eller omprovningar
som innebar besparingar inom utredningens omrade eller narliggande
omraden. Forslagen skall sdledes kunna genomforas med oférdndrade
eller minskade resurser. Dessa krav giller oavsett om forslagen avser
staten, kommunerna eller socialfdrsakringssektorn.

e Kostnadsberdkningarna skall vara val genomarbetade och ta hansyn till
alla kostnader for olika intressenter (staten, kommunerna, socialforsak-
ringssektorn, foretagen och enskilda), saval direkta som indirekta. Aven
andra viktigare konsekvenser skall belysas.

e Kommittéerna skall sarskilt se till att inga nya fOrslag laggs fram som
innebdr att utgifter kopplas till nagot slag av index. Kommittéerna bor
aven belysa de framtida effekterna av redan existerande indexreglerade
anslag inom utredningsomradet.

Varje méjlighet att effektivisera den offentliga sektorn bér tillvaratas

e /..a kommittéer skall analysera mojligheterna till och bedéma effekterna
av besparingar och rationaliseringar inom sitt utredningsomrade.

e Kommittéerna bor sarskilt uppmarksamma Aatgarder som kan Oka
samverkan mellan myndigheter och leda till minskad sektorisering i
samhillet.

e Kommittéerna bor ocksé framja pagaende arbete som syftar till att skapa
gynnsamma forutsattningar for en utveckling av myndigheternas service
till medborgarna inom olika delomridden. Detta giller bl. a. regel-
forenklingar och atgarder for att undanrdja onodig byrakrati i samhéllet.
Kommittéerna bér dven beakta det arbete som pabérijats inom regerings-
kansliet med att gora myndigheternas regler farre, klarare och enklare. I
detta arbete ingér bl. a. atgérder for att fa till stind en battre tskillnad
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mellan bindande och icke bindande regler.

e Kommittéerna bor i sina forslag generellt ta till vara mojligheterna till
delegering «v beslutanderdtt och annan decentralisering av den statliga
forvaltningen. Decentraliseringsarbetet bor ses bl. a. som ett led i
strdvandena att gora statsforvaltningen mer effektiv och serviceinrik-
tad.

Riktlinjer for genomforande

De forutsattningar for utredningsarbetet som jag nu angett bor galla for
samtliga kommittéer och sirskilda utredare oavsett vad som har sagts i
enskilda kommittédirektiv. Om en kommitté pa grund av sérskilda skil inte
anser sig kunna uppfylla kraven i dessa allménna direktiv skall den s& snart
som mojligt anméla detta till det statsrdd till vars ansvarsomride den
hor.

Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen beslutar att kommittéerna och de sirskilda
utredarna genom departementens forsorg ges till kanna vad jag anfort i detta
drende.

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och bifaller hans
hemstéllan.
(Finansdepartementet)

13 — Dodsboidgande

Bilaga 1
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Statistik over dodsbodgande och samégande av
jordbruksfastighet

Tabell 1:1 Jordbruksfastigheter. Akerareal. Alla digarkategorier

195

_Antal Arealklasser Ha Summa
dgare
1-10 11-25 26-50 51-100  101-200 201400 > 400
1 59 774 133 704 39753 13 205 4059 996 228 47 251 766
2 10 142 22 817 8 467 3782 157 221 33 6 46 625
3 3712 4 848 1455 686 336 136 20 3 11196
4 241013 2458 638 340 185 82 26 3 5845
5) 1073 1 160 228 119 82 45 20 1 2728
6 746 651 110 50 30 14 5 1 606
7 429 346 41 17 11 7 4 855
8 305 219 23 6 5 1 3 1 563
9 199 113 28 13 6 4 2 1 366
10 kS 85 15 1 1 | 218
11 83 61 11 7 2 2 166
12 62 31 5 2 3 | 104
13 74 29 3 3 109
14 24 13 4 2 43
15 15 14 2 1 32
16 24 ) 2 1 | 33
17 14 4 1 1 20
18 7] 1 8
19 11 2 13
20 8 1 9
21 i 2 9
22 7 1 8
23 3 3
24 3 1 4
25 2D 2
26 3 1 4
27 2 2
28 3 3
29 1 1
32 1 1
33 1 1
34 2 2
37 | 1
41 1 |
43 1 | 2
45 1 1
47 1 1
49 2 2
51 | 1
54 1 1
72 | 1
88 1 |
101-200 6 6
Summa 78 982 166 565 50 787 18 234 5881 1 509 343 62 322 363
% av total-
antalet 24,50 51,67 15375 5,66 1,82 0,47 0,11 0,019
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Tabell 1:2 Jordbruksfastigheter. Skogsareal. Alla digarkategorier

Antal Arealklasser Ha Summa
agare
0 1-10 11-25 26-50 51-100 101-200 201400 > 400
| 38 381 69 455 55767 42123 27028 b20li12 4060 2 840 251 766
2 722 10 177 10 372 9122 6654 3328 1045 205 46 625
3 969 2079 2167 2303 1927 1162 457 132 11 196
4 493 976 1061 1174 1061 685 299 96 5 845
5 205 451 483 504 518 332 170 65 2728
6 92 307 292 314 285 193 91 32 1 606
7 39 146 145 158 164 101 78 24 855
8 27 98 101 96 103 83 36 19 563
9 36 62 54 58 64 45 31 16 366
10 9 35 36 4] 38 29 22 8 218
11 19 21 35 29 14 23 15 10 166
12 4 17 13 23 14 17 11 5 104
13 3 18 13 15 19 16 11 12 109
14 1 4 8 10 6 3 7) 4 43
15 2 5 6 7 4 6 2 32
16 4 3 4 8 6 3 5 33
17 1 S 6 2 2 1 3 20
18 3 | 2 2 8
19 2 2 2 4 2 | 13
20 | 1 3 | 1 | 1 9
2 | 3 | 1 1 2 9
22 4 1 2 1 8
23 2 | 3
24 1 1 1 | 4
25 1 1 2
26 1 1 1 1 4
0 | 1 2
28 1 | | 3
29 1 |
32 1 1
33 | |
34 | 1 D
37 | |
4] 1 |
43 | | 2
45 1 |
47 | |
49 1 | 2
Sl | |
54 1 |
72 | |
88 1 |
101-200 6 6
Summa 46 007 83 876 70 574 55995 37921 18 148 6356 3486 322363
% av total-

antalet 14.27 26.02 21.89 17,37 11,76 5.63 197 1.08
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Tabell 1:3 Jordbruksfastigheter. Totalareal. Alla dgarkategorier

Antal Arealklasser Ha Summa
dgare
0 1-10 11-25 26-50 51-100  101-200 201400 > 400
| 39 53053 63 530 57 326 44 056 21 506 TT3 7 4519 251 766
2 3 6983 10022 11047 10 164 5645 2143 618 46 625
3 4 1394 2012 2438 2538 1 690 788 332 11 196
4 3 722 920 1203 1338 928 515 216 5845
S 346 457 488 591 450 251 145 2728
6 241 271 324 307 250 129 84 1 606
7 118 137 150 183 135 96 56 855
8 73 103 91 116 74 63 43 563
9 1 S5 58 67 63 S5 32 35 366
10 29 35 31 42 35 30 16 218
I 20 26 41 18 19 21 21 166
12 9 15 18 20 14 17 11 104
13 16 10 16 22 15 16 14 109
14 4 3 12 7 6 2 9 43
15 S 5 6 6 2 a3 5 32
16 2 2 5 9 6 3 6 33
17 S 2 2 3 4 3 | 20
18 | 2 | 1 | 2 8
19 1 3 3 ) | 13
20 1 2 3 | 2 9
21 1 2 | 2 3 9
22 3 | 2 | 1 8
23 1 2 3
24 1 | i 4
25 | 1 2
26 | 1 | 1 4
27 | | 2
28 1 1 | 3
29 | 1
32 1 1
33 1 |
34 | 1 2
37 | 1
41 1 |
43 | 1 2
45 | |
47 | |
49 1 | 2
51 | 1
54 | 1
72 | 1
88 | 1
101-200 6 6
Summa 50 63087 77 621 731275 59 494 30830 11858 6148 322 363
% av total-
antalet 19,57 24,08 22,73 18.46 9,56 3.68 191

14 — Dodsbodgande
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Tabell 3:1 Jordbruksfastigheter. Akerareal. Agarkategori: dédsbo

Antal Arealklasser Ha Summa
agare
0 1-10 11-25 26-50 51-100  101-200 201400 > 400
| 7521 13 379 2081 407 96 25 9 1 23 529
2 1 401 2288 343 84 26 9 4151
3 576 514 77 26 10 6 1209
4 409 331 40 4 3 1 788
S 265 232 22 11 5 5 1 541
6 223 142 20 4 1 1 391
7 142 96 4 2 244
8 122 68 6 | 2 199
9 97 38 3 2 140
10 51 33 | | 86
11 44 34 | 79
12 29 10 | | 41
13 24 8 1 33
14 11 7 2 | 21
15 6 8 14
16 1l 3 14
17 7 2 9
18 S 5
19 2% | 8
20 8 1 9
21 4 | S
22 6 6
23 2 2
24 2 2
25 1 |
26 3 3
27 2 2
28 3 3
29 1 1
32 | |
34 2 2
37 | |
43 | |
45 | 1
47 | |
49 2 2
51 | |
54 | |
72 | |
88 1 |
101-200 6 6
Summa 11012 17 196 2 600 543 143 47 13 | SES'SS
% av total-

antalet 34,90 54,50 8.24 1,72 0,45
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Tabell 3:2 Jordbruksfastigheter. Skogsareal. Agarkategori: dédsbo

Antal Arealklasser Ha Summa
agare
0 1-10 11-25 26-50 51-100 101-200 20100 > 400
| 2200 8011 6055 3957 25133 874 240 59 28529
2 345 1150 1021 792 507 237 87 12 4151
3 69 326 234 206 178 130 S5 11 1209
4 35 188 162 140 128 80 41 14 788
5 27 124 116 93 81 51 31 18 541
6 22 97 77 74 54 47 12 8 391
7 il 65 53 39 31 28 16 S 244
8 5 40 39 29 32 27 15 12 199
9 b 38 18 20 26 17 12 2 140
10 | 17 17 20 12 Il 4 4 86
11 7 13 19 18 6 10 6 79
12 7 7 8 8 5 4 2 41
13 | 6 7 S 3 S 3 3 33
14 1 | S 5 4 | 3 | 21
15 4 2 2 2 4 14
16 3 2 2 4 2 | 14
17 2 1 2 ] 3 9
18 | | 2 1 5
19 2 2 1 | 1 | 8
20 1 | 3 1 1 1 | 9
21 2 | | | §
22 3 1 2 6
23 | | 2
24 | 1 2
25 | |
26 | 1 | 3
27 1 1 2
28 1 1 1 3
29 1 1
32 | |
34 1 1 2
37 1 1
43 | |
45 | |
47 | |
49 | 1 2
51 1 |
54 1 |
12 | |
88 | |
101-200 6 6
Summa 2729 10 106 7 845 5420 3218 1534 544 159 31555
% av total-

antalet 8.65 32,03 24.86 17,18 10,20 4.86 1572 0,50
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Tabell 3:3 Jordbruksfastigheter. Totalareal. Agarkategori: dédsbo

Antal Arealklasser Ha Summa
agare
0 1-10 11-25 26-50 51-100 101-200 20100 > 400
1 6 6028 6 690 5208 3422 1 469 526 180 23529
2 886 1 069 893 731 348 172 52 4151
3 1 250 251 221 209 151 85 41 1209
4 2 167 150 133 155 83 68 30 788
5 105 109 92 95 73 34 33 541
6 82 82 il 63 46 26 15 391
7 54 46 48 38 28 18 12 244
8 33 34 29 40 24 22 L7 199
9 1 34 21 20 23 17 15 9 140
10 13 17 15 16 9 9 7 86
11 12 15 22 i 7 12 4 79
12 4 8 S 6 7 3 41
13 S 6 6 4 4 4 4 33
14 2 2 6 3 4 2 2 2l
15 4 | 2 2 1 2 2 14
16 2 2 1 5 3 | 14
17 2 | | | 3 | 9
18 1 1 | 1 | 3
19 1 3 2 | 1 8
20 | 2 3 | 3 9
21 1 1 1 2 3
D 3 2 | 6
23 2 2
24 1 | 2
23 1 |
26 | 1 | 3
27 | 1 D
28 | | 1 3
29 | 1
32 | |
34 1 | D
37 | 1
43 | |
45 1 |
47 | 1
49 1 1 2
Sl | 1
54 1 |
72 | |
88 1 1
101-200 6 6
Summa 10 7694 RS 1S 6 788 4829 2281 1012 426 315555
% av total-

antalet 24 .38 26.98 21551 15.30 7.23 <52l 1535
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Tabell 5:1

Jordbruksfastigheter

Akerareal

Agarkategori: alla

Fordelning av fastighetsinnehavet inom varje arealklass mellan ensamagda. tvadgda och
fleragda

Totalantal jordbruk 322 363

Totalantal ensamagda 251 766 = 78.10 % av totalantalet
Totalantal tvadgda 46 625 = 14,46 % av totalantalet
Totalantal flerdgda 23972 = 7.44 % av totalantalet

I det foljande stdr A for totalantalet fastigheter inom arealklassen. B for antalet
ensamigda inom arealklassen, C for antalet tvaigda inom arealklassen och D for antalet
fastigheter Agda av fler 4n tva dgare. Procenttalen ir samtliga angivna i forhallande till
totalantalet fastigheter inom arealklassen.

0 Ha % 51-100 Ha %

A 78 982 A 5 881

B 59774 75,68 B 4059 69.02
(@ 10142 12,84 @ P15 L1967
D 9066 1148 D 6657 1131
1-10 Ha % 101-200 Ha %

A 166 565 A 1 509

B 133704  80.27 B 996  66.00
C 22817 13,70 @ 221 14.65
D 10 044 6,03 D 290519185
11-25 Ha % 201-400 Ha %
A 50 787 A 343

B 3917530 78 21 B 228 6647
@ 8467 16,67 @ 33 9:62
D 2567 5.06 D 82 2391
26-50 Ha % > 400 Ha Y%

A 18 234 A 62

B 13:20515772.42 B 47 758l
(@ 3782 20.74 @ 6 9.68
D 1247 6.84 D Qi S)l

Bilaga 2 201
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Tabell 5:2
Jordbruksfastigheter
Skogsareal
Agarkategori: alla

0 Ha % 51-100 Ha %
A 46007 A 37921

B 38381 8342 B 27028 71,27
C 5722 12,44 C 6654 17,55
D 1904 414 D 4239 1118
1-10 Ha % 101-200 Ha %

A 83876 A 18 148

B 69455 8281 B 12112 66,74
¢ 10477/, 12443 C 3308 ' 1834
D 4244 506 D 2708 1492
11-25 Ha % 201-400 Ha %

A 70 574 A 6356

B 55767 79,02 B 4060  63.88
6 10372 14,70 C 1045 16.44
D 4435 6,28 D 1251 19,68
26-50 Ha % > 400 Ha %

A 55995 A 3486

B 43508, 95.09 B 2840 8147
C 9122 16,29 C 205 5,88
D 4750 8,48 D 441 12,65
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Tabell 5:3
Jordbruksfastigheter
Totalareal
Agarkategori: alla

1-10 Ha %

A 63 087

B 53053 84.09
C 6983 11,07
D 3051 4.84
11-25 Ha %

A 77621

B 63530  81.85
C 10022 1291
D 4069  5.24
26-50 Ha %

A 73275

B 57326 78.23
& 11047 1508
D 4902 6.69
51-100 Ha %

A 59 494

B 44056 74.05
C 10164  17.08
D 5274 887

101-200 Ha %

A 30 830

B 21506  69.76
G 5645 18.31
D 3679 1193
201400 Ha %
A 11858

B e T 63.25
€ 2143 18.07
D 1978 16.68
> 400 Ha %
A 6 148

B 4519 73.50
@ 618 10.05
D 1011 16.45

Bilaga 2 203
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Tabell 7 Sammanstillning av den procentuella fordelningen av innehavet inom arealklasserna och typklasserna
Hela riket
Agarkategori: alla

1. Jordbruksfastigheter

Arealklasser Ha

0 1-10 11-25 26-50 51-100 101-200 201400 >400 Totalt
a. Akerareal
Ensamagda 75,68 80,27 78,27 72.42 69,02 66.00 66.47 75.81
Tvéagda 12,84 13,70 16,67 20,74 19.67 14,65 9.62 9.68
Flerdgda 11,48 6,03 5,06 6.84 11.31 19.35 2391 14.51
b. Skogsareal
Ensamagda 83,42 82.81 79,02 75.23 71.27 66.74 63.88 81.47
Tvaagda 12,44 12,13 14,70 16.29 17.55 18,34 16.44 5.88
Flerdgda 4,14 5,06 6,28 8,48 11.18 14,92 19.68 12.65
¢. Totalareal
Ensamégda 84,09 81,85 78.23 74,05 69.76 6525 73.50 78.10
Tvadgda 11,07 12,91 15.08 17,08 18,31 18.07 10.05 14.46

Flerdgda 4.84 5,24 6.69 8:87 11393 16.68 16.45 7.44
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Tabell 8 Jordbruksfastigheter
Totalantalet fordelat linsvis. Agarkategorier: alla och dodsbon.

For dgarkategorien alla betyder: For agarkategorien dodsbo betyder:

A totalantalet fastigheter 1 ldnet E totalantalet dodsbodgda fastigheter 1
B antalet ensamigda fastigheter 1 ldnet lanet

C antalet tvadgda fastigheter F antalet fastigheter dgda av ex dodsbo
D antalet flerdgda fastigheter G antalet fastigheter ddr dodsbo ingarien

agarkrets av tva eller flera

Procenttalen i kol. 2. 3 och 5 drangivna i forhallande till totalantalet fastigheter i ldnet i

kol. 1. I kol. 3 ar procenttalen i kol. 2 adderade.
Alla Dodsboagda
1 2 3 4 3
% %
Stockholms ldan A 5506 E 553 10.04
B 4520 E 463
@ 578 10,50 G 90
D 408 741 1791
Uppsala lan A 7 069 E 431  6.10
B 5913 F 369
6 919 13.00 G 62
D 237 335 1635
Sodermanlands lan A 5379 E 376 6.99
B 4297 E 316
@ 680 12,64 G 60
D 402 7.47 20,11
Ostergotlands ldn A 10 386 E 639 6.15
B 7729 E 503
6 1540 14.83 G 136
D Il 7 0175625, S8
Jonkopings lan A 14 555 E 1169 8,03
B 11103 E 930
€ 2 171 14,92 G 239
D 1281 8.80 23,72
Kronobergs lan A 13 302 E 1083 8.14
B 10 389 F 867
@ 1972 14,82 G 216
D 941 7,07 21,89
Kalmar lan A 12 476 E 797 6.39
B 9219 B 619
@ 2044 16,38 G 178
D 1927 35072052611 0)
Gotlands lan A 5781 E 373 6.45
B 4765 E 301
@ 936 16,19 G 79
D 80 1.38 17,57
Blekinge lan A 5453 E 358 6,57
B 4505 I 323
G 704 1291 G 35
D 244 447 1738
Knstianstads lan A 1.5/732 E 670 426
B 13242 E 578
€ 1886 11,98 G 92
D 604 384 1582
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Alla Ddédsboidgda
| 2 3 4 5
% %
Malmaohus lin A 14 743 E 466 3.16
B 11 708 F 367
@ 237500161 G 99
D 660 448 20.59
Hallands lan A 11372 E 772 6.67
B 8904 F 638
C 2044 17,66 G 134
D 624 539 2305
Goteborgs och Bohus ldn A 9 189 E 797  8.67
B 7504 F 598
(@ 1310 1426 G 199
D 375 4.08 18.34
Alvsborgs lin A 21 596 E 2066 9.57
B 16 865 E 1 604
(& 3331 1542 G 462
D 1400 6,48 21.90
Skaraborgs lan A 17732 E 1150 649
B 14010 F 933
C 2714 1531 G 217
D 1008 5,68 20,99
Vérmlands lan A 21835 Iz, 3052 1398
B 15870 E 2071
@ 3507 16,14 G 981
D 2448 11,21 27.32
Orebro lin A 8478 E 562 6.63
B 7013 E 488
C 1:032351 217 G 74
D 433 5,11 17,28
Vistmanlands ldn A 5654 E 408 7.22
B 4604 F 335
@ 734 1298 G 73
D 316355, 5951 R 57,
Kopparbergs lin A 31370 E 6445 20.55
B 23394 E 4 400
@ 4314 13,75 G 2045
D 3662 11,67 2542
Gavleborgs lan A 13 382 E J§2775 #9153
B 10 725 F 943
@ 1962 14,66 G 332
D 695 5,19 19.85
Visternorrlands lan A 15949 E 1832 1149
B 13 187 B 1471
C 1904 1194 G 361
D 858 538 17.32
Jamtlands ldn A 15847 B 2247 14,18
B RIN772 F 1481
@ 2336 14,74 G 766
D 15739 =10,974:25.71

SOU 1987:2
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Alla Dodsbodgda
| 2 3 4 5
% %
Visterbottens lan A 23237 E 1948 8,38
B 17 815 E 1432
(6] 3509 15,10 G 516
D 1913° 8,23 2333
Norrbottens lan A 16 140 E 2086 1292
B 124713 F 1499
@ 2113 13,09 G 587
D 1314 8,14 2123
Tabell 10 Fordelning av samégandet i olika ldn
Lan Procent- Lidn Abso-
tal luta
tal
Jordbruksfastigheter som dgs av tva eller flera:
. Varmland 27,32 |. Kopparbergs 7976
2. Kalmar 26.10 2. Vdarmlands 5965
3. Jimtlands 25,71 3. Viisterbottens 5422
4. Ostergotlands 25,58 4. Alvsborgs 4731
5. Kopparbergs 2542 S. Jamtlands 4075
6. Jonkopings 2372 6. Skaraborgs 31722
7. Vasterbottens 23.33 7. Jonkopings 3452
8. Hallands 23,05 8. Norrbottens 3427
9. Alvsborgs 21,90 9. Kalmar 3257
10. Kronobergs 21,89 10. Malmohus 31035
I'1. Norrbottens 21523 I1. Kronobergs 2913
12. Skaraborgs 20,99  12. Visternorrlands 2762
13. Malméchus 20,59 13. Hallands 2668
14. S6dermanlands 20,11 14. Ostergotlands 2657
15. Gavleborgs 19.85  15. Gavleborgs 2657
16. Vastmanlands 18,57  16. Kristiandstads 2490
17. Gbgs och Bohus 18,34 17. Gbgs och Bohus 1 685
18. Stockholms 17,91 18. Orebro 1465
19. Gotlands 1751k 19. Uppsala 1156
20. Blekinge 17,38 20. S6dermanlands 1082
21. Visternorrlands 17,32 21. Vidstmanlands 1 050
22. Orebro 17.28  22. Gotlands 1016
23. Uppsala 16,35  23. Stockholms 986
24, Knistianstads 1582 24, Blekinge 948
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Tabell 11 Fordelning av dodsboiigandet i olika lin

Lan Procent- Lin Abso-
tal luta
tal
Jordbruksfastigheter som dgs av dodsbon:
1. Kopparbergs 20,55 1. Kopparbergs 6 445
2. Jamtlands 14,18 2. Varmlands 3052
3. Varmlands 13,98 3. Jamtlands 2247
4. Norrbottens 12,92 4. Norrbottens 2086
5. Vasternorrlands 11,49 5. Alvsborgs 2066
6. Stockholms 10,04 6. Visterbottens 1 948
7. Alvsborgs 9.57 7. Visternorrlands 1832
8. Gidvleborgs 9:53 8. Gavleborgs 1:275
9. Gbgs och Bohus 8,67 9. Jonkopings 1 169
10. Visterbottens 8,38  10. Skaraborgs 1150
1 1. Kronobergs 8,14 11. Kronobergs 1083
12. J6nkOpings 8,03  12. Kalmar 797
13. Vistmanlands 7,22 13. Gbgs och Bohus 797
14. S6dermanlands 6,99  14. Hallands 772
15. Hallands 6,67 15. Kristianstads 670
16. Orebro 6,63 16. Ostergotlands 639
17. Blekinge 6,57  17. Orebro 562
18. Skaraborgs 6,49  18. Stockholms 553
19. Gotlands 6,45 19. Malmohus 466
20. Kalmar 6,39  20. Uppsala 431
21. Ostergdtlands 6,15  21. Vdstmanlands 408
22. Uppsala 6,10  22. S6dermanlands 376
23. Kristianstads 426  23. Gotlands 373
24. Malmohus 3.16 24, Blekinge 358
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Statens offentliga utredningar 1987

Kronologisk forteckning

1. Otillborlig efterbildning. Ju.
2. Dodsboagande och samagande av jordbruksfastighet
m.m. Ju.




Statens offentliga utredningar 1987

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Otillborlig efterbildning. [1]
Dodsboagande och samagande av jordbruksfastighet m.m. (2]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningens nummer i den kronologiska férteckningen.

KUNGL BIBL.
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