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Till Statsrddet och chefen fdr industridepartementet

Regeringen bemyndigade den 11 november 1982 det statsradd som
har till uppgift att fdredra &renden om patent att tillkalla
en sidrskild utredare med uppdrag att undersdka vilka verk-
ningar Sveriges medlemskap i den europeiska patentorganisa-
tionen (European Patent Organization, EPO) haft, och kan
vintas f4 i fortsidttningen, pd patent- och registrerings-
verket (PRV) och svenskt patentvisen. Statsrddet bemyndiga-
des ocksd att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare

och annat bitr#dde &t utredaren.

Med stéd av bemyndigandet tillkallade chefen foér industri-

departementet den 30 augusti 1983 mig som sdrskild utredare.

Den 15 mars 1984 fdrordnades numera tillférordnade departe-
mentsrddet Erik Tersmeden och departementssekreteraren Ann-
Katrin Wegmann att som sakkunniga bitrida mig samt general-
direktsren Gdran Borggird, organisationsdirektdren Béla
Forthuber, direktdren Per-Urban Hjdrne, patentingenjoren
Zaid Sch&ld och patentombudet Bo-Géran Wallin att som exper-

ter bitr&dda mig.

Borggird och Forthuber entledigades den 1 augusti 1985. I
Borggirds stidlle férordnades samma dag generaldirektdren

Sten Niklasson.
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Som sekreterare fdrordnades den 1 februari 1984 tillférord-

nade férsikringsrittsassessorn Pia Wikstroém.

Utredningen antog namnet EPO-medlemskapsutredningen.

Jag far hdrmed &verlimna bet#nkandet Sverige och den euro-

peiska patentorganisationen.

Friagan om patentbesvirsrittens stdllning har behandlats

av patentprocessutredningen (SOU 1983:35) och &r fdremdl
for fortsatta 6vervidganden inom justitiedepartementet.
Eftersom dessa berdr den administrativa besvirsprocessen
som helhet, har jag inte ansett det 4ndamdlsenligt att sdka
bedéma hur Sveriges medlemskap i den europeiska patentorga-
nisationen kan komma att pdverka patentbesvirsritten eller
den myndighet som eventuellt Svertar denna domstols upp-

gift.

Sveriges deltagande i det internationella patentsamarbetet
inom ramen f&r den s k samarbetskonventionen, PCT, har fitt
verkningar i synnerhet f6ér patentverket. Jag har d&rfér

sdrskilt uppehdllit mig vid konventionens innehill och ef-

fekter pd svenskt patentvisen.

Ett av syftena med samarbetskonventionen &r att fridmja den
ekonomiska utvecklingen i u-l&nderna genom att underldtta

f6r dessa lidnder att fi tillgdng till modern teknologi och
att fi patentansdkningar beddmda utan att behdva s#dtta

upp egna patentverk. Detta u-landsbistdnd inneb&r uppgifter
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ocksA fdr det svenska patentverket. Samtidigt bedrivs inom
den europeiska patentorganisationen en liberal och aktiv

u-landspolitik.
Eftersom Sverige vickt frigan om risken fér konflikt mellan
denna politik och de nationella staternas egen u-landspoli-

tik, har jag funnit anledning att &versiktligt granska den

angivna fragan.

Jag har vidare i korthet berdrt frigor som sammanhinger med

den s k marknadspatentkonventionen och de verkningar denna

kan f4 i hidndelse av ett ikrafttridande.

Under mitt arbete har synpunkter framfdrts pd behovet och

betydelsen av en s&rskild kvalificerad utbildning fér pa-

tentingenjérer. Jag har sdrskilt uppehdllit mig vid denna

fraga.

De sakkunniga &r ense med mig i alla fragor.

Utredningsuppdraget 4dr hirmed slutfoért.

Stockholm i oktober 1985

Sven Backlund

/Pia Wikstrom



L
A |n!'.-¥\ |

o

Ny
T
G Lol

T o A

W Y pE e
Al
i




SOU 1985:53 11

1 UPPDRAGET, UTREDNINGSARBETETS UPPLAGGNING OCH
GENOMFORANDE
1.1 Utredningens direktiv

Vid regeringssammantride den 11 november 1982 anfdrde
statsrddet Peterson efter samrdd med chefen for

Justitiedepartementet.

Vid anmdlan av handelsdepartementets avsnitt i
budgetpropositionen ar 1982 (prop 1981/82:100 bil 14 sid
76-T7), i fraga om patent- och registreringsverkets (PRV)
anslag f6r budgetdret 1982/83, anfbrde foredragande
departementschefen att han avsdg att senare dterkomma till
regeringen med fdrslag om att utvérdera erfarenheterna for
svensk del och konsekvenserna pa sikt for PRV av Sveriges
tilltrdde till den europeiska patentkonventionen (European
Patent Convention, EPC) och det ddrav f6ljande medlemskapet
i den europeiska patentorganisationen (European Patent

Organization, EPO).

EPC trddde i kraft under ar 1977. EPO bdrjade sin verksamhet
samma ar. Det innebar bl a att ett europeiskt patentverk
(European Patent Office) inrdttades i Minchen. Konventionen
ratificerades av Sverige i februari 1978 och bdrjade
tilldmpas for Sveriges del den 1 juni 1978. Samtidigt tréddde
vdsentliga &ndringar i den svenska patentlagstiftningen i
kraft.

Inom ramen for det europeiska patentsamarbetet kan det
europeiska patentverket pd grund av en enda patentansdkan,
en s k europeisk patentansdkan, bevilja patent som blir
gdllande i den eller de av de anslutna staterna som sdkanden

onskar.

Sverige deltar i det internationella patentsamarbetet dven

inom ramen f6r den s k samarbetskonventionen (Patent
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Cooperation Treaty), PCT. Kven PCT, som ocksi trddde i
kraft under ar 1977, ratificerades av Sverige i februari
1978. Fdr Sveriges del boérjade PCT tilldmpas samtidigt
som EPC, dvs den 1 juni 1978. Enligt PCT skall
nyhetsgranskning och fdrberedande patenterbarhetsprdvning
av s k internationella patentansdkningar ske endast vid ett
fatal patentverk i virlden. Fér att fa stdllning som
internationell myndighet fdr nyhetsgranskning (PCT-fas I)
och for forberedande patenterbarhetsprévning (PCT-fas II)
miste ett patentverk uppfylla nirmare angivna krav pa
storlek och omfattning av utfért granskningsarbete. PRV
har, liksom det europeiska patentverket, fatt sddan
stdllning.

Avsikten med bade EPC och PCT &r att minska det
dubbelarbete som eljest fdrekommer vid behandling av
patentansdkningar. Bada konventionerna syftar ocksa till
att underldtta for de patentsdkande. EPC Sppnar

mdjlighet for en patentsdkande att halla sig till en
patentmyndighet dven om han &nskar patent i flera stater.
Genom PCT vdntades PRV fa ett stdrre antal utlindska
ansdkningar &n tidigare. PRV antogs dock under 1980-talet
totalt sett fa rédkna med en minskning av antalet

ansdkningar pa grund av inverkan av EPC.

En betydande del av utredningsarbetet rdérande fragan om
Sveriges tilltrdde till EPC gdllde de sannolika
verkningarna av en svensk anslutning till konventionen for
svenskt nédringsliv, for svenska uppfinnare och fér PRV.
Ddrvid fann man att EPCs aterverkningar pa svenskt
ndringsliv samt svensk uppfinnarverksamhet och teknisk
utveckling i stort hédnger ndra samman med fragan hur
konkurrensen frin det europeiska patentverket paverkar PRVs

framtida verksamhet.

For PRVs del har utvecklingen under de fyra ar som har
forflutit sedan Sverige tilltrddde EPC bekriftat den
vidntade minskningen av antalet patentansdkningar. Sveriges
tilltrédde till EPC och PCT har vidare medfdért att PRV
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befinner sig i en situation dir verksamheten kontinuerligt
jamfdrs med verksamheten vid det europeiska patentverket
och andra internationella myndigheter inom PCT. Den
férdndrade situationen stédller nya krav pa produktion,
effektivitet, handlédggningstid och inte minst kvalitet och
service. Detta paverkar PRVs hela organisation och
verksamhet.

PRV har tecknat ett samarbetsavtal med EPO for
harmonisering av handldggningen av patentansdkningar.
Avtalet innebdr att PRVs nyhetsgranskning godtas av EPO
ndr en internationell patentanstkan, som har
nyhetsgranskats av PRV, fullfdljs vid EPO. PRV kan ocksa
enligt samarbetsavtalet komma att for nyhetsgranskning fa
ta emot ett visst antal europeiska patentansdkningar som

ldmnas in till det europeiska patentverket.

De beddmningar som gjordes infdr Sveriges tilltrdde till
EPC st&mmer emellertid inte i alla delar Gverens med den
utveckling som har skett efter anslutningen. Eftersom PRV
faster stor vikt vid att kunna planera sin fortsatta
verksamhet, har verket i sin anslagsframstdllning for
budgetdret 1982/83 féreslagit att en utvidrdering skall
gdras av de senaste fyra arens utveckling och av vad som
nidrmast forestdr i friaga om PRVs arbetsvolym och
finansieringsfdrutsdttningar. Denna utvdrdering bodr

enligt PRV gdras av nagon annan dn PRV.

En utvirdering av hur PRV paverkas av EPOs tillkomst &r
angeldgen med hdnsyn till ndringslivets behov av service
fran PRV och till de svenska uppfinnarnas och den tekniska
forskningens intresse av ett kvalitativt vdl utrustat
patentverk i landet. Svenska uppfinningar och svensk teknisk
produktutveckling mdste kunna skyddas effektivt pad den
svenska hemmamarknaden likavdl som utomlands fér att kunna
ge forvdntad effekt i form av sysselsdttning och
exportinkomster. Lika viktig torde vara den allmént
positiva effekten som ett utvecklat patentvdsen har pa den

tekniska utvecklingen. Den verksamhet som PRV svarar for

13
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har sdledes betydelse fdr utvecklingen av hela det svenska

ndringslivet.

Mot bakgrund av vad jag nu anfdrt bdr enligt min mening en
sdrskild utredare tillkallas for att undersdka
verkningarna av Sveriges medlemskap i EPO.

Utredaren bor forst skapa sig en allmidn bild av hur EPO
fungerar med avseende pa de intressen inom det industriella
rdttsskyddet som svensk patentpolitik av tradition slar
vakt om. Jag asyftar hir bl a samhdllets intresse av ett
vdl utvecklat och fungerande patentsystem, de enskilda
uppfinnarnas behov av tjidnster, offentlighetsprincipen och
det inflytande pd patentpolitiken som bdr tillkomma
intressentgrupper utanfér uppfinnarnas och de

patentsdkandes krets.

En huvudfraga for utredaren &r i vilken mdn PRV i
framtiden kan ré&kna med ett sddant antal patentidrenden och
dédrmed jdmfdrliga arbetsuppgifter av sddan omfattning att
verket kan hdlla sd minga ingenjdrer sysselsatta som krivs
for att de tillsammans skall ha tillrécklig
specialistkompetens. Det bdr hdrvid sdrskilt beaktas att
det enligt PCT krdvs i princip lidgst 100 heltidsanstdllda
ingenjdrer for en myndighet som skall utfdra
internationell nyhetsgranskning eller fdrberedande

patenterbarhetsprévning.

PRVs nuvarande politik f6r att hdlla uppe arbetsvolymen pa
sikt dr dels att se till att den nationella vigen &dven i
fortsdttningen dr attraktiv for svenska sdkande liksom
PCT-vdgen for svenska, danska, finlidndska och norska
sbkande, dels att utveckla den uppdragsverksamhet som
omfattar teknisk nyhetsgranskning och liknande utredningar
for bl a svensk industri, dels att samverka med EPO pd ett
sadant sdtt att arbetsuppgifter som nyhetsgranskning och
patenterbarhetsprévning i erforderlig utstrdckning kan
utféras av PRV for EPOs ridkning. Utredaren bdr granska
dndamdlsenligheten av denna politik.
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Patentbesvdrsrdttens arbetsbelastning &r beroende av
volymen avgoranden i PRV samt besvidrsfrekvensen. Utredaren
bdr sbka beddma hur patentbesvérsrétteﬁ kan komma att
paverkas indirekt av Sveriges medlemskap i EPO. Jag vill i
detta sammanhang erinra om att fragan om
patentbesvarsrdttens stdllning behandlas av

patentprocessutredningen (Ju 1979:03).

Sveriges anslutning till EPC har haft omedelbara och
patagliga konsekvenser for en yrkesgrupp, nidmligen
patentombuden. Detta var fdrutsett ndr konventionen
ratificerades. Ett huvudsyfte med konventionen &r, som
foérut har ndmnts, att foérenkla for den patentsdkande.
Patentombudens framtid och de arbetsuppgifter som kdren kan
pardkna beror delvis pad hur vart nationella patentsystem
och PCT-systemet utvecklas pa sikt. Utredaren bor forsdka
faststdlla de fdrédndringar for denna yrkesgrupp som EPOs
verksamhet redan har medfdrt samt sdka beddma vilka

viagar den framtida utvecklingen kan fdlja.

Utvecklingen av antalet patentansdkningar som ges in till
PRV sedan EPO trddde i verksamhet och den neddragning av
PRVs verksamhet inom programmet patentdrenden som sker i
takt hdrmed bidrar till att avgiftsunderlaget for PRVs
verksamhet under senare delen av 1980-talet kan komma att
svikta. Fragan om PRVs finansiering &r i hdg grad beroende
av hur arsavgifterna for de europeiska patenten férdelas
mellan de nationella patentverken och det europeiska.
Sverige har hittills inom EPO drivit en politik som syftat
till att 6ka den nationella andelen for att ddrmed skapa
bdttre foérutsdttningar for full kostnadstédckning i
Sverige. Utredaren bdr granska hur‘den—fortsatta
utvecklingen kan tdnkas paverka PRVs finansiering och

foresla ldmpliga atgidrder med anledning hérav.

Vid utvdrderingen av EPO-medlemskapets effekter skall &ven
beaktas effekterna for patentsamarbetet inom det nordiska
sprakomrddet. PRV har lagt sdrskild vikt vid att utveckla
det nordiska samarbetet inom PCT och att d&rvid underldtta

15
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for de 6vriga nordiska l&dnderna att utnyttja PRV som
internationell myndighet inom ramen fér PCT. Ett sdrskilt
avtal har trdffats med de danska, finlidndska och norska
patentverken i sddant syfte. Enligt detta avtal har en
sdrskild samarbetsndmnd for inbdrdes information och
samrdd i PCT-frdgor bildats.

Utredaren bdr gbra sina bedSmningar med sikte pd att
beddmningarna skall kunna tjdna som underlag for PRVs
verksamhetsplanering. Viktiga fragor att dverviga i detta
sammanhang &dr den takt i vilket verket bdr utveckla sin
uppdragsgranskning, den personalpolitiska utvecklingen och
verkets resurspolitik i stort.

Utredaren bdr vid arbetets pabdrjande samt vidare under
arbetets géng informera berdrda huvudorganisationer och i
fOrekommande fall annan berdérd central
arbetstagarorganisation med vilken staten har eller brukar
ha avtal om léner och andra anstdllningsvillkor samt

bereda dem tillfédlle att framfdra synpunkter.

Fér utredarens arbete skall i tilldmpliga delar gdlla de
direktiv som utfédrdats till samtliga kommittéer och
sdrskilda utredare angdende finansieringen av reformer (dir
1980:20).

Med hdnvisning till vad jag nu har anfdrt hemstdller jag
att regeringen bemyndigar det statsrdd som har till uppgift
att féredra drenden om patent
att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att
undersdka vilka verkningar Sveriges medlemskap i
EPO haft, och kan vdntas fa i fortsdttningen, pa
PRV och svenskt patentvisen,
att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och

annat bitrdde at utredaren.

Vidare hemstédller jag att regeringen beslutar
att kostnaderna skall belasta elfte huvudtitelns

kommittéanslag.
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Regeringen anslsét sig till féredragandens Sverviganden och
bif61ll hans hemst&illan.

1.2 Utredningsarbetet

Jag har baserat mitt arbete pad tva huvudsakliga
informationsk&llor, dels intervjuer och dels en hearing med
féretrddare for den svenska industrin. Dirutéver har jag

besdkt det europeiska patentverket.

Det bdr noteras att huvudparten av de statistiska
uppgifterna avser férhdllanden fram till bdérjan av augusti
1985. P4 ndgra punkter har senare siffermaterial kunnat
erhdllas.

17
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2 INTERNATIONELLT SAMARBETE P& PATENTOMRADET

2 Internationella konventioner

I och med industrialismens genombrott under senare delen av
1800-talet uppmirksammades behovet av internationell regle-

ring av patentrédtten.

Ar 1883 undertecknades i Paris en konvention for indust-

riellt rdttsskydd, Pariskonventionen. De stater som &r ans-

lutna till konventionen bildar en union, den s k Paris-

unionen.

Pariskonventionen bygger p& tva grundprinciper. Den ena &r
att den som &r medborgare i eller den som har hemvist i na-
got unionsland skall i alla 8vriga unionslidnder &atnjuta
samma formdner betrdffande det industriella rédttsskyddet som
dessa ldnders egna medborgare, s k nationell behandling. Den
andra principen dr att ett visst minimiskydd alltid skall
tillkomma dem som &r berdttigade enligt konventionen, &ven
om de egna medborgarna inte atnjuter motsvarande rdttig-
heter. Av stor vikt &r den s k prioritetsrdtten, som innebdr
att den som i behdrig ordning har gett in ansdkan om skydd
f6r en uppfinning i ett unionsland kan inom tolv mdnader
sb6ka skydd i annat unionsland med den verkan att den senare
ansdkningen i prioritetshdnseende beddms som om den hade

getts in vid den tidpunkt di den fdrsta anstkningen gjordes.

Konventionen har reviderats sex gdnger, senast vid en kon-
ferens &r 1967 i Stockholm. Over 100 stater har numera till-
trdtt Pariskonventionen, didribland samtliga europeiska sta-
ter utom Albanien och Andorra samt Fogrenta staterna, Japan
och Sovjetunionen. U-ldnderna har genom konventionen till-

férsdkrats sirskilda rdttsliga fdrmaner.

I samband med undertecknandet &r 1886 av Bernkonventionen
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till skydd for litterdra och konstnidrliga verk uppridttades
Byradn fdr den internationella unionen f6r skydd av litterira
och konstndrliga verk. Byrdn férenades &r 1893 med Interna-
tionella byran foér skydd av den industriella iganderidtten,
som hade upprédttats i samband med Pariskonventionen. De bada
byrderna bendmns De férenade byrderna fér skydd av den
intellektuella &ganderdtten, BIRPI (Bureaux Internationaux

Réunis pour la Protection de la Propriété Intellectuelle).

Vid 1967 &rs Stockholmskonferens avslutades en ny konvention
om upprédttande av en vdrldsorganisation fér den intellek-
tuella &ganderdtten, WIPO (World Intellectual Property
Organization), med site i Genéve. WIPO fullgdr numera de
funktioner som ankommer pd BIRPI. S3 linge det finns stater
som har tilltrdtt Paris- eller Bernkonventionen men inte
WIPO-konventionen kvarstdr dock BIRPI formellt.

WIPO har till syfte att genom samarbete lidnderna emellan och
med andra internationella organisationer frimja skyddet av
den intellektuella &ganderidtten. WIPO handhar revisionen av
Paris- och Bernkonventionerna och administrerar det tekniska
samarbetet mellan patentmyndigheterna. Detta kan bestd bl a
i revidering av den internationella patentklassifikationen.
Vidare samordnar WIPO verksamheten enligt samarbetskonven-
tionen (se avsnitt 2.2). Sirskild vikt liggs vid det arbete
som bedrivs inom de internationella myndigheterna fo&r
nyhetsgranskning och férberedande patenterbarhetsprdvning.
WIPO publicerar bl a tidskriften Industrial Property och ger
ut informationsh&ften och bibliotekskataloger. WIPO &gnar
sdrskild uppmérksamhet &t u-l&dndernas speciella problem och
dvervakar utarbetandet av modellagar f&r patent, know-how
och mdnster till hjdlp 4t u-linderna. WIPO har ett sekreta-
riat, som i konventionen benidmns den internationella byran.
WIPO verkar ocksd f6r bildandet av nationella uppfinnarfére-
ningar i lénder som saknar sddana och hjidlper den
internationella uppfinnarfdreningen, International Federa-
tion of Inventors' Associations (IFIA), att organisera

internationella uppfinnarkonferenser.
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Ar 1949 lade Frankrike i Europarddets radgivande f&rsamling
fram ett utkast till inrdttande av ett europeiskt patent-
verk. Utkastet avvisades visserligen av den expertkommitté
som tillsatts for dess provning, men den genom utkastet
vickta tanken att férenhetliga patentrdtten i Europa full-
f6ljdes av kommittén och ledde bl.a. till den &r 1963 i
Strasbourg undertecknade Overenskommelsen om internationell
patentklassificering, Strasbourgdverenskommelsen. (Se vidare
6.1.4.2)

Parallellt med Europarddets arbete pdbdrjades i de nordiska
lédnderna en harmonisering av de nationella patentlagarna,
varvid mdlet var att en nordisk patentansdkan, ingiven till
ett nationellt patentverk, skulle kunna leda till patent
gdllande i samtliga nordiska ldnder. Harmoniseringen av
patentlagarna kom till stadnd, medan d&remot systemet med
nordiska patentansdkningar inte blivit férverkligat. (Se

vidare kapitel 7.)

I slutet av ar 1959 bérjade, pad inbjudan av kommissionen fér
den europeiska ekonomiska gemenskapen, EEC, de vid denna tid
sex medlemsstaterna i den gemensamma marknaden att dra upp
riktlinjer for en patentlag for den gemensamma marknaden.
Denna lag skulle undanrdja territoriella begrédnsningar i
fridga om den industriella #ganderdtten och gilla vid sidan
av de nationella patentlagarna. Arbetet hirmed framitskred
snabbt men avbrdts ar 1965 till fdljd av ovissheten huruvida

Storbritannien skulle medges intrdde i gemenskapen.

Inom radet for Europeiska frihandelsomrddet, EFTA, vars med-
lemsstater inte fick delta i det n&dmnda arbetet inom EEC,
tillsattes ar 1965 en kommitté med uppgift att, med utgdngs-
punkt fran det inom EEC utfdrda konventionsarbetet, utarbeta
en konvention innehdllande bl a bestidmmelser om bevil jande
av patent som skulle gdlla i stater som inte &r anslutna
till EEC.

Samtidigt med det inom EEC pabdrjade arbetet fdrekom andra

strdvanden i riktning mot en fdrenkling av patentsystemet.
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Dessa stridvanden ledde, inom ramen f&ér davarande BIRPI och
péd initiativ av Forenta staterna, till undertecknandet ar

1970 av samarbetskonventionen (Patent Cooperation Treaty,

PCT)%.

Mot bakgrund bl a av arbetet pd samarbetskonventionen fére-
slog Frankrike &r 1969 i ministerrddet foér EEC att férhand-
lingarna om en europeisk patentritt skulle &terupptas. Sa
skedde och samtidigt inbjods EFTA-l&nderna att delta i det
fortsatta arbetet. Detta ledde till dels en regeringskonfe-
rens i Luxemburg, vilken pabdrjades ar 1969 och ledde fram

till den ar 1975 undertecknade marknadspatentkonventionen

(Community Patent Convention, CPC)1 och dels en diplomatisk
konferens i Miinchen ar 1973, vid vilken avslutades den euro-

peiska patentkonventionen (European Patent Convention, EPC).

Frémst p& WIPOs initiativ tr&ffades &r 1977 en &verenskom-
melse om en union fdr internationellt erk&nnande av depo-
sition av mikroorganismer i samband med patentdrenden, den

s k Budapestdverenskommelsen. Enligt denna skall deposition

av mikroorganism som har skett vid internationell deposi-
tionsmyndighet i enlighet med &verenskommelsens best&mmelser
skall erkinnas som en i laga ordning gjord deposition i
varje férdragsslutande stat som tilldter eller kréver de-

position av mikroorganism i samband med patentédrenden.

2.2 Samarbetskonventionen

Samarbetskonventionen, PCT, har tilltr&tts av 39 stater,
déribland alla nordiska l&nder utom Island, samt flertalet
vidsteuropeiska stater, Forenta staterna, Japan och
Sovjetunionen. Ddrjédmte har Brasilien och ett antal

afrikanska stater tilltr&dtt konventionen.

) Se kap 9
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Genom konventionen har de fdrdragsslutande l&nderna bildat
en union for internationellt patentsamarbete. Den syftar
fréamst till att en del av det dubbelarbete, som annars ut-
fors da en uppfinning patentstks i flera lidnder, skall kunna
undvikas. Detta uppnds genom en centralisering av ansok-
ningsfdrfarandet och granskningen av patentansdkningarna.
Konventionen stdller &dven upp enhetliga regler fdr ansok-

ningens form och innehdll.

Enligt konventionen &r det mdjligt att samtidigt sdka patent
i en eller flera av konventionsstaterna genom en s k inter-
nationell patentansdkan. Rdtt att ge in sddan patentansdkan
tillkommer den som dr medborgare i eller har hemvist eller
sdte i fdrdragsslutande stat. Ansdkningen kan ges in an-
tingen till patentmyndigheten i den stat i vilken sdkanden
dr medborgare eller till patentmyndigheten i den stat diar
han har hemvist. Sokanden skall fran bdrjan ange vilka
stater han Onskar att ansdkningen skall omfatta (designerade
stater). Ansdkningen fir i de stater den omfattar samma
rdttsverkan som nationell ansdkan i en enda medlemsstat och

dtnjuter prioritet enligt Pariskonventionen.

Behandlingen av patentansdkningar enligt samarbetskonven-
tionen sker i tvd huvudfaser. En internationell patentan-
s6kan skall saledes bli fdremdl fo6r nyhetsgranskning hos
internationell nyhetsgranskningsmyndighet (fas I). Sdkanden
har ocksd méjlighet att fa en férberedande patenterbarhets-

prdvning av ansdkningen utfdérd (fas II).

Ndr sdkanden har fatt utldtande Over granskningen samt pa-
tenterbarhetsprévning, om han begidrt sddan, kan han ta
stdllning till om han vill aterkalla ansdkningen eller full-
félja den och fa den prdvad i nagon eller nagra av de stater
den omfattar. Om han fullfdljer ansdkningen prdvas den i
vanlig ordning av berdrda nationella patentmyndigheterna.
Dessa dr emellertid inte bundna av resultatet av
nyhetsgranskningen eller av den fdrberedande patenterbar-
hetsprdvningen. Granskningen eller prdvningen syftar nédm-
ligen endast till att underldtta de nationella myndigheter-

nas fortsatta handldggning av ansdkningen.
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Samarbetskonventionen innehdller vissa bestimmelser, vilkas
syfte dr att frdmja den ekonomiska utvecklingen i u-l&nderna
genom att underlidtta f6r dessa linder att f& tillgdng till

modern teknologi.

I till&mpningsféreskrifter till samarbetskonventionen anges
vilka krav som en internationell nyhetsgranskningsmyndighet
mdste uppfylla. Myndigheten mdste ha tillging till minst 100
heltidsanstdllda granskare, som &r kompetenta att utféra
nyhetsgranskning. Ett patentverk med tillgdng till detta an-
tal granskare anses ha en sidan spridning av arbetsuppgif-
terna, att varje granskare kan vara tillridckligt kunnig pa
sitt omrdde. Vidare mdste myndigheten foérfoga &ver viss
minimidokumentation. Det svenska och det europeiska patent-
verket har, i likhet med patentmyndigheterna i Australien,
Japan, Sovjetunionen och Usterrike, utsetts av generalfdr-
samlingen f6r unionen for internationellt patentsamarbete
att vara myndigheter f&r internationell nyhetsgranskning och
internationell férberedande patenterbarhetsprévning.

Férenta staternas patentverk har utsetts att vara

internationell nyhetsgranskningsmyndighet.1
23 Den europeiska patentkonventionen

Den europeiska patentkonventionen, EPC, syftar till ett mer
langtgdende internationellt patentsamarbete 4n samarbets-

konventionen.

Den europeiska patentkonventionen har tilltritts av elva
stater, ndmligen Belgien, Frankrike, Fdrbundsrepubliken
Tyskland, Italien, Liechtenstein, Luxemburg, Nederlinderna,
Schweiz, Storbritannien, Sverige och Usterrike. Enligt kon-
ventionen bildar de fdrdragsslutande staterna en europeisk
patentorganisation, EPO, med ett gemensamt patentverk, Euro-

pean Patent Office, det europeiska patentverket. Organisa-

For ndrmare detaljer om samarbetskonventionen h&nvi-
sas till patentpolicykommitténs betZnkande (SOU
1974:63).



SOU 1985:53 Internationellt samarbete pd patentomradet 25

tionens uppgift &r att i enlighet med konventionens
bestidmmelser meddela patent fér de stater som tilltritt
densamma. Konventionen inskrinker dock inte de
férdragsslutande staternas rdtt att utfidrda patent fér den

egna staten.

Den europeiska patentkonventionen har 178 artiklar. Till
konventionen hér utfdérliga tilld@mpningsféreskrifter samt
fyra sédrskilda protokoll, vilka utgdér integrerade delar av

konventionen.

Konventionen innehdller en fullstindig reglering av férut-
sdttningarna for att f4 europeiskt patent. Denna reglering
idr fristdende fran de fdrdragsslutande staternas nationella
patentlagstiftning. Vidare regleras i konventionen handlégg-
ningsordningen vid det europeiska patentverket. Konventionen
innehdller ocksd bestdmmelser om ridttsverkan av europeisk
patentansdkan och europeiskt patent. I princip skall sddan
ansdkan eller sddant patent i stat som anskningen eller
patentet avser (designerad stat) ha samma r&ttsverkan som
anstkan hos eller patent meddelat av den statens patentmyn-
dighet. I vissa hidnseenden &r konventionens bestidmmelser om
ridttsverkan av europeisk patentanstkan och europeiskt patent

tvingande fér de férdragsslutande staterna.

Europeisk patentansdkan fir ges in direkt till det europe-
iska patentverket eller till nationell patentmyndighet i
férdragsslutande stat, om denna myndighet har &tagit sig att
férmedla sddana ansdkningar till det europeiskt patentver-
ket.

Det europeiska patentverkets officiella sprak &r engelska,
franska och tyska. Europeisk patentansdkan skall vara av-
fattad pd ett av dessa spréik.

R4tt att soka europeiskt patent tillkommer uppfinnaren eller
dennes ridttsinnehavare. Nigot krav pd att sékanden skall
vara medborgare i eller ha hemvist i fdérdragsslutande stat

finns inte.
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Tvist om rdtt till uppfinning prévas av nationell domstol.
Till konventionen har emellertid fogats ett protokoll an-
gdende behdrig domstol och erkidnnande av beslut rdrande
rdtten att fad europeiskt patent, det s k erkidnnandeprotokol-
let. Genom detta fdrbinder sig de fdrdragsslutande staterna
att erkédnna ett avgdrande om rdtt till europeisk patentansd-
kan som meddelats i en annan fdrdragsslutande stat. Sadan
stat kan emellertid genom att avge reservation undgd att
under en 6vergangstid pd hdgst tio 4r fran konventionens
ikrafttrddande bli bunden av protokollet. Hittills har

endast Osterrike reserverat sig.

For att ett europeiskt patent skall upprdtthdllas i de sta-
ter, for vilka det har meddelats, krdvs att patenthavaren i
vanlig ordning i varje sddan stat betalar arsavgift enligt
vad som fdreskrivs i den statens lag. Fdrdragsslutande stat
far dock inte ta ut arsavgift fdrrdn fr o m det patentdr som
bdrjar ndrmast efter det under vilket det europeiska patent-
verket har kungjort sitt beslut att meddela patentet. Detta
beror pa att sdkanden under ansdkningstiden mdste betala
drsavgifter till det europeiska patentverket. De férdrags-
slutande staterna skall inbetala viss del av de uppburna
arsavgifterna for europeiska patent till det europeiska
patentverket. Denna del, som sedan den 1 januari 1985 &r 50
procent, har bestdmts av den europeiska patentorgani-

sationens hdgsta organ, forvaltningsradet.

Férhdllandet till 1970 &rs samarbetskonvention regleras dels
i sjdlva konventionstexten, dels i ett av de sdrskilda pro-
tokollen, det s k centraliseringsprotokollet. Internatio-
nella patentansdkningar som gors enligt samarbetskonven-
tionen far handliggas vid det europeiska patentverket. Denna
handl&dggning skall ske enligt samarbetskonventionens bestdm-
melser, kompletterade med bestiZmmelserna i den europeiska
patentkonventionen. Det europeiska patentverket skall vara
internationell nyhetsgranskningsmyndighet och i fdrekommande
fall myndighet for internationell forberedande patenterbar-

hetsprévning.
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Avtal har trdffats mellan den europeiska patentorganisa-
tionen och WIPOs internationella byrad om att det europeiska
patentverket skall vara internationell nyhetsgranskningsmyn-
dighet och myndighet for internationell fdrberedande paten-
terbarhetsprévning enligt samarbetskonventionen. I centra-
liseringsprotokollet fdrbinder sig de stater som tilltré&der
den europeiska patentkonventionen att till férman fér det
europeiska patentverket avstd frén att lata sina nationella
patentmyndigheter tjidnstgdra som internationell nyhets-
granskningsmyndighet, resp myndighet f6r internationell fdr-
beredande patenterbarhetsprévning enligt samarbetskonven-
tionen. Avsikten med denna ordning &dr att efter en dver-
gadngstid i princip endast det europeiska patentverket skall
utdva dessa funktioner for de stater som tillhdr den euro-

peiska patentorganisationen.

I centraliseringsprotokollet gdrs dock undantag foér patent-
myndighet i stat, vars officiella sprdk inte &r ndgot av de
officiella sprdken vid det europeiska patentverket
(engelska, franska och tyska). Saddan stats patentmyndighet
far utféra bade internationell nyhetsgranskning och interna-
tionell férberedande patenterbarhetsprdvning enligt samar-
betskonventionen, med den begrinsningen att myndigheten far
utfdra sidan granskning, respektive prévning endast savitt
avser ansdkningar fran sdkande som &dr medborgare i eller har
hemvist i den staten eller i angrdnsande stat som har till-
tritt den europeiska patentkonventionen. Férvaltningsradet
kan vidare tilldta patentmyndigheten i fdrdragsslutande stat
att utfdra dessa uppgifter &ven i fréga om internationella
patentansdkningar som gdrs av den som dr medborgare i eller
har hemvist i icke férdragsslutande stat, vilken har samma
officiella sprdk som den fdrdragsslutande staten. Forvalt-
ningsrddet har gett det svenska patentverket rdtt att
tjinstgéra som internationell nyhetsgranskningsmyndighet och
prévningsmyndighet inte bara fér ansékningar fran svenska
s6kande utan ocksd fdr ansdkningar som ges in av sdkande

fran andra nordiska ldnder samt utvecklingslédnder.

Betridffande internationell patentansdkan, som har varit

27
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féremdl for nyhetsgranskning enligt samarbetskonventionen,
foreskrivs i den europeiska patentkonventionen att komplet-
terande nyhetsgranskning skall fdretas vid det europeiska
patentverket, om anstkningen fullf6ljs dit. Fér sadan
ansbkan skall s&kande betala vanlig nyhetsgranskningsavgift

vid det europeiska patentverket.

Genom beslut av férvaltningsrddet har faststdllts att vid
fullfdljd till det europeiska patentverket av PCT-ansdkan,
for vilken internationell nyhetsgranskning gjorts vid det
svenska patentverket, nigon kompletterande nyhetsgranskning
inte skall gdras av det europeiska patentverket. S&dan an-
sbkan skall dédr &dven vara befriad fran nyhetsgransknings-

avgift.
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3 BEDOMNINGAR VID SVERIGES ANSLUTNING TILL
SAMARBETSKONVENTIONEN OCH DEN EUROPEISKA PATENT-
KONVENTIONEN1

394 Samarbetskonventionen

Patentpolicykommittén fdrordade att Sverige tilltridde

samarbetskonventionen, och de flesta remissinstanserna dela-
de kommitténs uppfattning. Kommittén ansig att, om konven-
tionen vann anslutning fran de viktigare industristaterna,
ett svenskt tilltrdde skulle medfdra visentliga férdelar for
svenska sdkande som dnskar fa patent pd samma uppfinning i

flera stater.

Foredragande departementschefen framh6ll det omstindliga och

dyrbara i att sdka patent pad en uppfinning i flera l&nder.
Stkanden mdste sdledes ge in en s#rskild ansdkan fdr varje
land som patentskyddet skall omfatta och fér detta #ndamdl
mdste han 14gga ned avsevirda kostnader pa Sversdttning av
ansdkningen. Vidare mdste ansdkningen anpassas till de krav
i formellt och materiellt h&nseende, som stdlls upp i de
olika ldndernas lagstiftning. I allminhet m3ste sdkanden
ocksd anlita ombud i flera olika l#nder, och stkanden maste
under hela handl&ggningstiden hdlla kontakt med patentmyn-
digheterna i olika l&nder. Visserligen kan en patentsdkande
i allménhet bdrja med att ge in ansdkan i ett enda land och
védnta upp till ett ar med att ansdka om patent i &vriga
lédnder. Enligt Pariskonventionen kan han n#mligen &beropa
prioritet for samtliga ansdkningar fran den fdrsta ansé-
kningen, under fdrutsdttning att de senare ans®kningarna ges
in inom en tolvminadersperiod fran den fdrsta ansdkningen.

Trots detta maste stkanden i stor utstrickning adra sig

Tprop 1977/78:1. LU 1977/78:10.
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kostnader for ombud i olika l&nder och for &versdttning av
ansdkningar, redan innan han med sdkerhet kan beddma om upp-

finningen Sver huvud taget &dr patenterbar.

I alla dessa hdnseenden kunde enligt departementschefen sam-
arbetskonventionen medfdra l&ttnader for sdkanden. Denne
behdver endast ge in en enda ansdkan som omfattar flera l&n-
der. I konventionen anges vilka formkrav en sddan ansdkan
maste uppfylla och de fdrdragsslutande staterna &r skyldiga
att godta en ansdkan i formellt hdnseende om den uppfyller
konventionens krav. Hd&rigenom skulle behovet av att anpassa
ansdkningen till formfdreskrifter i olika ldnder falla bort.
En fdrutsdttning for att svenska patentsdkande skulle kunna
‘dra nytta av de fdrdelar konventionen erbjuder var emeller-
tid att Sverige tilltrddde konventionen. Ra&tten att gora
internationell patentansdkan &r nimligen i princip fdrbehdl-
len den som dr medborgare i eller har hemvist i fdrdragsslu-

tande stat.

En betydande fordel med konventionen ansdg departementsche-
fen vara att en sbkande fdrst ndr han fatt del av resultatet
av den internationella nyhetsgranskningen beh&ver ta st&dll-
ning till om han skall fdra ansdkningen vidare, och i vilka
ldnder ansdkningen i si fall skall fullféljas. I den midn det
blev méjligt att &ven f& internationell fdrberedande paten-
terbarhetsprévning, behdvde stdllningstagandet ske forst
sedan sdkanden erhdllit sdvdl nyhetsgranskningsrapporten som
utldtandet Over patenterbarhetsprdvningen. Stkanden beh&vde
sdlunda inte &dra sig kostnader vare sig fér att anlita om-
bud i olika l&nder eller for att utarbeta Sversidttning av

ansdkningen innan han tagit stdllning i dessa avseenden.

Departementschefen anmirkte, att det var nagot oklart huru-
vida konventionens best&mmelser om internationell fdrbere-
dande patenterbarhetsprévning skulle komma att tr&dda i kraft
under de ndrmaste dren, men delade patentpolicykommitténs
asikt att om konventionen vann anslutning fran de viktigare
industristaterna, ett svenskt tilltrdde under alla omstén-
digheter skulle medféra vidsentliga férdelar for svenska
sdkande som Snskar fi patent pd samma uppfinning i flera

stater. Konventionen hade redan tilltridtts av tva viktiga
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industristater, Forbundsrepubliken Tyskland och USA. Fran
bade japanskt och ryskt hdll hade uttalats stort intresse
for samarbete enligt konventionen. Sovjetunionen kunde fér-

vantas tilltrdda konventionen under &r 1977.

Departementschefen ansdg sig kunna utgd fran att det svenska
patentverket skulle utses till internationell nyhetsgransk-
ningsmyndighet och myndighet f&r internationell fdrberedande
patenterbarhetsprévning, om Sverige begidrde detta. Skedde
detta skulle tilltrddet till konventionen medfdra ytterliga-
re fdrdelar for svenska patentstkande och svenskt ndrings-
liv. Departementschefen erinrade om att internationell ansé-
kan skall vara avfattad pa sprdk som har godtagits av den
myndighet som skall utfdra granskningen. Om patentverket
blev internationell granskningsmyndighet, skulle det
emellertid komma att &ta sig att granska internationella
ansdkningar pd svenska. Det skulle d& vara en vidsentlig for-
del for svenska sdkande och sdrskilt for svensk exportindus-
tri att kunna ge in en pa svenska avfattad internationell
patentanstkan samt, efter skriftvixling pd vart eget sprak
och med m&jlighet att pd ett enkelt s&tt hdlla kontakt med
patentmyndigheten under handl&ggningen, kunna f3 ett utla-
tande 6ver granskningen av ansdkningen, som beaktas vid an-
s6kan om patent vid det europeiska patentverket och i ménga
l&nder som kommer att std utanfdr det europeiska patentsam-

arbetet.

Departementschefen understrék i likhet med en majoritet av
remissinstanserna vikten av att det svenska patentverket
gavs sddana resurser att det kunde ge svenska uppfinnare och
svenskt ndringsliv en informations- och dokumentationsser-
vice som &r av hég kvalitet och som frimjar teknisk innova-
tionsverksamhet i Sverige. Vidare framh&ll departementsche-
fen det angeldgna i att handlédggningen av nationella paten-
tansdkningar vid den svenska patentmyndigheten blir av samma
kvalitet som handl&dggningen av europeiska patentansdkningar
vid det europeiska patentverket och den nyhetsgranskning och
fdrberedande patenterbarhetsprdvning, som skulle komma att

dga rum enligt samarbetskonventionen.
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Enligt departementschefens mening var frigan om patentver-
kets m8jligheter att ge en service som frimjar innovations-
verksamhet i vart land av stdrsta betydelse fér svenskt
ndringsliv. Han ansdg att det inte kunde rdda ndgot tvivel
om att det svenska patentverket fick stdrre mdjlighet att ge
patentsdkande och ndringsliv tillfredsstillande service i
dessa avseenden, om patentverket blev internationell nyhets-
granskningsmyndighet och - under forutsdttning att samar-
betskonventionens bestdmmelser om internationell fdrbere-
dande patenterbarhetsprévning trddde i kraft - myndighet fér
dylik prdévning.

Departementschefen framh&ll att en stkande, som anvidnder sig
av samarbetskonventionens handl&dggningssystem for att s&ka
patent pd samma uppfinning i flera l&nder, skulle &dra sig
férhdllandevis hoga avgifter. Med hinsyn till de avsevirda
besparingar i form av minskade kostnader fdr ombud och &ver-
sdttning av anstkningar till frdmmande sprdk, som samarbets-
konventionen medger, ansdg han emellertid att det knappast
fanns anledning att befara att patentavgifterna skulle bli
s3 héga, att de omintetgjorde de férdelar som konventionens

handldggningssystem medfdr.

Sammanfattningsvis anférde departementschefen att det var
ett visentligt intresse for svenska uppfinnare och svenskt
ndringsliv att Sverige tilltridde konventionen och dirigenom
gav svenska stékande mdjlighet att dra nytta av de fdrdelar

som konventionen erbjuder.

Departementschefen berdrde hdrefter verkningarna fér det
svenska patentverket av ett tilltridde till konventionen. Ett
genomfdrande av konventionens system med bade nyhetsgransk-
ning och fdrberedande patenterbarhetsprévning kunde enligt
hans uppfattning pd sikt medféra en vidsentlig rationalise- -
ring for de patentverk som, i likhet med det svenska, gér en
férprévning av ansdkningarna. Den stdrsta rationaliserings-
vinsten var att vénta fran den del av systemet som avser
internationell fdrberedande patenterbarhetsprévning. Om

systemet med sddan prdvning inte fick ndgon nimnvird
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betydelse, skulle didremot det svenska deltagandet i samarbe-
tet enligt konventionen inte medfdra ndgon visentlig arbets-

ldttnad for det svenska patentverket.

I betdnkande i anledning av propositionen uttalade lagut-
skottet att samarbetskonventionen ger littnader for patent-
sbkandena genom att patenteringsfdrfarandet blir bade enk-
lare och billigare i de fall patent dnskas i flera l&nder.
Utskottet pekade pa att en patentsdkande enligt konventionen
kan avvakta resultatet av den internationella nyhetsgransk-
ningen, innan man mdste ta stdllning till om och i vilken
utstrédckning han skall fdra anstkningen vidare. Detta skulle
innebdra en betydande férdel foér sdkanden, inte minst genom
att kostnaderna for ombud och 6versdttning kunde nedbringas
visentligt. Ytterligare férdelar fdr svenskt vidkommande
kunde vinnas om det svenska patentverket utsigs till inter-
nationell nyhetsgranskningsmyndighet och myndighet for
internationell fdrberedande patenterbarhetsprdvning, bl a
dérigenom att internationella ansdkningar kunde avfattas och
handlédggas pa svenska. Utskottet ansdg det vara av visent-
ligt intresse att svenska uppfinnare och svenskt nédringsliv
fick atnjuta de fdrdelar ett tilltrdde till konventionen
sdlunda skulle ge.

Fragan hur ett tilltride skulle inverka p& det svenska
patentverkets stdllning ansig utskottet bdra beddmas med
utgingspunkt fran hur ett tilltridde skulle paverka det fram-
tida arbetskraftsbehovet i verket. Utskottet fann det ange-
ldget att arbetsvolymen, och dirmed personalbehovet, inte
gar ned si mycket att mdjligheterna till service i olika
hédnseenden till uppfinnare och ndringsliv fdérsimras. Enligt
utskottets mening skulle en svensk anslutning till samar-
betskonventionen innebdra férdelar for patentverket i de
berdrda hidnseendena. Utskottet anmdrkte dock att det virde
fér det svenska patentverket som ligger i att fungera som
PCT-myndighet enligt samarbetskonventionen skulle starkt
reduceras, om Sverige inte tilltr#dde &ven den europeiska

patentkonventionen.
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352 Den europeiska patentkonventionen

Patentpolicykommittén férordade att Sverige tilltrddde kon-
ventionen under férutsdttning att den tilltrdddes av samtli-
ga EG-stater eller i vart fall av Danmark, Frankrike, For-
bundsrepubliken Tyskland, Nederldnderna och Storbritannien.
Vidare utgick kommittén vid sitt stdllningstagande fran att
samarbetskonventionen trddde i kraft samt att fragan om det
svenska patentverkets stdllning som internationell nyhets-
granskningsmyndighet och myndighet f&r internationell for-
beredande patenterbarhetsprdvning enligt samarbetskonven-
tionen samt vissa ddrmed sammanhingande fragor fick en till-
fredsstdllande 16sning. Kommittén framhdll att konventionen
4r resultatet av ett mdngdrigt arbete pd att f& till stand
ett europeiskt patentsamarbete och att Sverige har tagit en
aktiv del i detta arbete. Det vore dirfér enligt kommittén
en naturlig utveckling att Sverige som medlem av den euro-
peiska patentorganisationen fullféljde sina insatser for

europeisk samverkan pd patentomrddet.

Kommitténs fdrslag att Sverige skulle tilltrdda konventionen
vann bred anslutning vid remissbehandlingen. Styrelsen for
teknisk utveckling, Svenska patentombudsfdreningen, SACO/SR
och Sveriges civilingenjérsfdrbund intog dock en Gvervdgande

negativ hdllning.

Sdlunda pépekade Sveriges civilingenjorsférbund bl a att
konventionen till vdsentlig del motiverades av det under
1960-talet stdndigt vdxande antalet patentansdkningar. Det
4rliga antalet anstkningar hade emellertid under 1970-talet
sjunkit till en niva som var betydligt ldgre &n védntat. De
rationaliseringsskil som tidigare talade for ett tilltréade
hade sdlunda delvis bortfallit. Fdrbundet ansdg vidare att
den minskning av antalet granskare vid det svenska patent-
verket som ett tilltrdde till konventionen kunde medfdra
skulle kunna leda till en sdnkning av handlédggningens kvali-
tet. Antalet granskare skulle visserligen enligt férbundet
kunna Okas genom en dndring i handldggningsordningen, t ex

sd att vissa beslut fattades kollegialt. Detta skulle dock
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leda till att subventionering av verksamheten blev nddvin-

dig.

Departementschefen framhdll att Sverige under arbetets gang

lyckats fA igenom dnskemdl om &ndringar i det europeiska
patentsystemet som tillgodosdg svenska intressen. Sdlunda
kunde det svenska patentverket komma att f& en sdrstdllning
i fdérhallande till patentverken i &vriga stater som till-
trddde den europeiska patentkonventionen. De stater som
tilltrddde konventionen férband sig ndmligen i det s k
centraliseringsprotokollet att till fdrmadn for det
europeiska patentverket avstd fran att lata sina nationella
patentmyndigheter tjdnstgdra som internationell
nyhetsgranskningsmyndighet resp myndighet for internationell
forberedande patenterbarhetsprévning enligt samarbetskonven-
tionen. Sverige hade emellertid utverkat s&drskilda undan-
tagsbestdmmelser i protokollet som skulle géra det mdjligt
for det svenska patentverket att dven efter ett svenskt
tilltrdde till den europeiska patentkonventionen utfdra bade
nyhetsgranskning och fdrberedande patenterbarhetsprévning
enligt samarbetskonventionen sdvitt avser ansdkningar fran
dem som &dr medborgare i eller har hemvist i nagot av de nor-

diska l&dnderna.

Mot bakgrund av det sagda fanns det enligt departementsche-
fens uppfattning starka skdl som talade for att Sverige
borde tilltridda konventionen. Frigan om ett tilltrdde miste
emellertid grundas pa en beddmning av i férsta hand verk-
ningarna pa lingre sikt fdr svenskt ndringsliv och svenska
uppfinnare samt svenskt patentvdsende som helhet. En sadan
beddmning maste bli behidftad med en betydande os&dkerhet.
Verkningarna i ndmnda h&nseenden var ndmligen till stor del
beroende pa faktorer i den framtida utvecklingen som det
inte var méjligt att bilda sig nédgon sdker uppfattning om.
Framfér allt fem faktorer var av betydelse, n&mligen verk-
ningarna for svenskt ndringsliv och svenska uppfinnare av
ett svenskt tilltrdde, verkningarna for det svenska patent-
verket, konventionens inverkan pa Sveriges m&jligheter att

ge bistdnd till utvecklingsldnder, konventionens innehdll
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fran patentridttslig synpunkt samt de statsfinansiella

frégorna.

Departementschefen understrdk att kostnadsutvecklingen under
en lang f61jd av ar varit sddan, att patenteringskostnaderna
utgjorde ett védxande hinder for dem som dnskade skydda sina
uppfinningar i flera ldnder. Det fanns anledning att anta
att denna utveckling skulle komma att fortsdtta i oférdndrad
eller till och med i 6kad takt. Departementschefen bed&dmde
det vara av stoérsta vikt for svensk industri och svensk upp-
finnarverksamhet att det dven i framtiden blev mdjligt att
till rimliga kostnader skaffa sig ett fullgott patentskydd
fér nya produkter och tillverkningsmetoder. Sverige borde
ddrfoér stédja ett internationellt patentsamarbete i Visteu-
ropa. Stater som utgdr en betydande del av var exportmarknad
kunde védntas bli medlemmar i den europeiska patentorganisa-
tionen. Det vore ett viktigt intresse fér svensk industri
att kunna fd hdllbara patent fér dessa stater till rimlig
kostnad. Sveriges medverkan i den europeiska patentorganisa-
tionen kunde otvivelaktigt bidra till att det europeiska

patentsamarbetet blir framgangsrikt.

Departementschefen piapekade att tillstrémningen av patent-
ansdkningar till det europeiska patentverket skulle bli av
stor betydelse for kostnadsldget vid verket. Verksamheten
skulle i princip finansieras helt genom avgifter. Interims-
kommittén fér den europeiska patentorganisationen hade
rdknat med 30 000 patentanstkningar om Aret. Berdkningarna
av personalbehov och avgifter hade skett med hinsyn hdrtill
och medfdrt en hdjning av flertalet avgifter. Kven med dessa
hogre avgifter torde det emellertid enligt departementsche-
fen innebdra betydande besparingar att anvinda sig av det
europeiska patentverket om en uppfinning dnskas skyddad i
flera stater som tillhdr den europeiska patentorganisatio-

nen.

Departementschefen framh6ll vidare, att frigan om svenskt
tilltrédde till den europeiska patentkonventionen inte borde

ses 1 ett alltfdr kortsiktigt perspektiv. S&lunda kunde det
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vara vdl forenligt med svenska intressen att ett effektivt
patentsamarbete kom till stadnd i Europa, dven om det skedde
till priset av vissa omstdllningssvarigheter. Ett europeiskt
patentsamarbete, som gjorde det mdjligt att genom ett enda
ansdknings- och prodvningsfdrfarande fi patent fér flera
stater, skulle mdjliggdra avsevdrda rationaliseringsvinster
for svensk industri och svenska uppfinnare. Vissa av de for-
delar som ett europeiskt patentverk skulle ge fér svensk del
var dock inte direkt knutna till ett svenskt tilltrdde till
konventionen. Sdlunda skulle det bli méjligt fdr svenska
foretag och uppfinnare att sdka europeiskt patent fér de
stater som &r medlemmar i den europeiska patentorganisatio-
nen dven om Sverige inte tilltrddde konventionen. Under
férutsédttning att den svenska patentlagstiftningen anpassa-
des till konventionen oberoende av stdllningstagandet i
tilltréddesfragan skulle det svenska niringslivet vidare
komma i atnjutande av de férdelar som en harmonisering av
patentrédtten i Vdsteuropa medfdrde, &ven om Sverige inte
tilltrddde konventionen. Om Sverige stannade utanfdr konven-
tionen tillkom emellertid kostnaderna for ett nationellt
svenskt patent for den som dnskade patent fér bade Sverige
och nagon eller nigra av de fdrdragsslutande staterna. Dir-
till kom att svenskt tilltrdde till konventionen gjorde det
méjligt for svenska patentombud och anstidllda vid svenska
foretags egna patentavdelningar att upptridda som ombud vid
det europeiska patentverket. Detta utgjorde enligt departe-
mentschefens mening en inte obetydlig férdel for svensk in-

dustri, i synnerhet for stérre foretag.

Departementschefen pdpekade att det i andra avseenden kunde
medfdra nackdelar fdr svenskt ndringsliv om Sverige stod
utanfdér det europeiska patentsamarbetet. Sverige hade
dittills varit attraktivt n#r det gidllde patentansdkningar
fran utlandet. Detta hade varit till férdel for svenskt
ndringsliv, eftersom det bl a underlittat licensdverenskom-
melser, genom vilka svensk industri tillférts utlidndsk
know-how. Det hade ocksa inneburit att dokumentation &ver
den senaste tekniska utvecklingen blivit tillgénglig hidr i

landet p& svenska. Om Sverige valde att std utanfdr den
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europeiska patentorganisationen kunde det féreligga viss
risk for att sdkande som &r intresserade av att f4 patent-
skydd i Europa begrénsar sig till sddana stater for vilka
patent kan meddelas av det europeiska patentverket. Sverige
skulle d& hamna i vad som ibland brukar kallas "patent-
skugga". Denna risk mdste tillmdtas betydelse, dven om ut-

vecklingen inte kunde bedtmas med s&dkerhet.

Ett svenskt tilltride till den europeiska patentkonventionen
ingav emellertid enligt departementschefen ocksa farhagor
f6r vissa negativa verkningar for svenskt ndringsliv. Ett
stort antal remissinstanser hade understrukit betydelsen av
ett nationellt patentverk med sadan omfattning pa verksamhe-
ten att det kan limna snabb och kvalitativt hogtstdende
service till svenskt nidringsliv. Den rationalisering av
patentadministrationen i Vdsteuropa som tillkomsten av det
europeiska patentverket medfdr skulle utan tvekan fa bety-
dande &terverkningar pa omfattningen av det svenska patent-
verkets verksamhet. Patentpolicykommittén hade gjort berdk-
ningar som pekade pd att det svenska patentverket mot slutet
av 1980-talet skulle behdva ndgot dver 100 heltidsanst&dllda
granskare mot davarande ca 180. Berdkningarna var emellertid
mycket osdkra och det var darfér inte uteslutet att ett
svenskt tilltri#de till konventionen kunde medféra en sddan
nedgdng i det svenska patentverkets arbetsbelastning mot
slutet av 1980-talet att tillgdngen pd arbete inte l&ngre
gav sysselsédttning 4t det antal pa 100 heltidsanstdllda
granskare som ir ett minimikrav fér mdjligheten att vara
internationell granskningsmyndighet enligt samarbetskonven-
tionen. Om utvecklingen blev sddan och fick till f8ljd att
det svenska patentverket inte kan kvarstd som internationell
myndighet, kunde enligt departementschefens uppfattning
bortfallet av arbetsuppgifter i det langa loppet Dbli sa
betydande att det svenska patentverkets mdjligheter att
limna 6nskvird service &t svenskt ndringsliv och svenska
uppfinnare allvarligt &ventyrades. Verkningarna hdrav skulle
i férsta hand drabba mindre och medelstor industri samt
enskilda uppfinnare. Om antalet granskare minskade kraftigt,

skulle detta sannolikt leda till en minskning av patentver-



SOU 1985:53 Bedémningar vid Sveriges anslutning

kets effektivitet, eftersom varje granskare i si fall skulle
fa svara for ett stérre omrdde av tekniken. En viss forsédm-
ring av kvaliteten pd patentverkets granskning kunde i sa

fall knappast undvikas.

Departementschefen ansdg det dock knappast troligt att ver-
kets arbetsbelastning ens mot slutet av 1980-talet skulle g&
ned si mycket att den vdsentligt understiger vad som mot-
svarar arbetskapaciteten hos 100 heltidsanstdllda granskare.
En nedgdng av den totala arbetsmingden medfdrde nédmligen
dven en minskning av kapaciteten hos varje granskare till
f61jd av hans vidgade sakomrdde, vilket skulle bidra till
att motverka minskningen av antalet granskare. Vidare fanns
det anledning att rdkna med att patentverkets s k uppdrags-
verksamhet, frdmst nyhetsgranskningen av uppfinningar utan
samband med patentansdkningar, skulle komma att &ka. Det var
ocksd mdjligt att det svenska patentverket kunde fa vissa
nya arbetsuppgifter. Patentverket kunde sdlunda géra insat-

ser fdr att utbilda patenttekniker frén utvecklingsl&dnderna.

Departementschefen ansdg att en hdg teknisk innovationsniva
dr av betydelse fdr att Sverige skall kunna upprdtthdlla
sysselsédttning och fortsatt vdlstdnd. Erfarenheterna fran
senare ar talade for att svensk industri i framtiden i Skad
utstridckning mdste satsa pad produktion av teknologiskt
avancerade produkter, ddr ett hégt kostnadsldge &r av under-
ordnad betydelse men ddr tekniskt kunnande och yrkesskick-
lighet &r vidsentliga. Erfarenheterna visade ocksid att &dven
vdletablerade industrigrenar 1dper risk att snabbt slas ut
ur marknaden till féljd av tekniska landvinningar pa annat
hall i vdrlden, om de inte f&ljer med i den tekniska utveck-
lingen. For att en hdg innovationsnivad och en hdg teknisk
standard skall kunna uppridtthdllas behdvs ett svenskt
patentverk som har resurser att ge tillfredsstdllande
service &t ndringslivet. Skulle arbetsbelastningen vid det
svenska patentverket minska sid kraftigt att det foreligger
risk for att verket inte lingre kan ge arbete &t 100
heltidsanstdllda granskare, eller om risk eljest skulle

uppkomma att verket till f6l1jd av bristande kapacitet inte
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kan ge ndringsliv och uppfinnare tillfredsst&llande service,
férutsatte departementschefen att statsmakterna kom att
vidta erforderliga atgidrder fér att férhindra sddana nega-
tiva fdljder av ett svenskt tilltridde till den europeiska
patentkonventionen. Ett exempel pd t&dnkbara méjligheter att
Oka patentverkets arbetsuppgifter vore att underlidtta for i
férsta hand svenska fdretag och uppfinnare att utnyttja
patentverkets tjidnster inom ramen fér verkets uppdragsverk-
samhet. Insatser av detta slag skulle sannolikt bli av
sdrskilt vdrde for mindre och medelstor industri samt
enskilda uppfinnare. En 8kning av uppdragsverksamhetens
omfattning skulle inneb&ra att patentverket kunde ha ett
stdrre antal heltidsanstdllda granskare &n som eljest skulle

vara fallet.

Till en fullst&dndig bild av verkningarna fér svenskt
ndringsliv hdrde enligt departementschefen ocksa konsekven-
serna fdr de svenska patentombuden och deras verksamhet. Den
rationalisering som den europeiska patentkonventionen kunde
véntas leda till skulle ocksd komma att paverka patentom-
budsbranschen. Bide den europeiska patentkonventionen och
samarbetskonventionen syftar bl a till att minska ombuds-
kostnaderna, och det vore dd ofrdnkomligt att underlaget for
patentombudens verksamhet minskas i motsvarande man. En
betydelsefull omstidndighet skulle bli i vad mén svenska
patentombud kan finna nya uppgifter att ta till vara de
méjligheter till internationellt inriktad verksamhet som

konventionerna erbjuder.

I friga om verkningarna fér det svenska patentverket av ett
tilltrdde till den europeiska patentkonventionen understrok
departementschefen vidare det dnskvirda i att svenska grans-
kare kom att ingd i det europeiska patentverkets personal,
sd att hinsyn kan tas till svenska erfarenheter nir praxis
utvecklas vid det europeiska patentverket. Det vore dirfdr
angelédget att Overgdngen av granskare fran det svenska
patentverket till den europeiska patentorganisationen under-
ldttades. Detta kunde ske bl a genom att viss sidrskild ut-

bildning, framfGr allt sprakutbildning och utbildning rdran-



SOU 1985:53 Bedomningar vid Sveriges anslutning 41

de den europeiska patentkonventionens innehdll, ordnas fdr
personal vid det svenska patentverket som avser att tjdnst-
goéra vid det europeiska patentverket. Det vore ocksd av stor
betydelse att klarldgga mdjligheterna for svenska granskare
som gar &ver till det europeiska patentverket att Atervinda
till tjédnstgéring vid det svenska patentverket om de s&
onskar. Dessa fragor borde ldsas i samrdd med berdrda

personalorganisationer.

Nir det gdllde det svenska patentverkets stdllning pdpekade
departementschefen att verket enligt centraliseringsproto-
kollets ordalydelse har rdtt att utfdéra nyhetsgranskning och
patenterbarhetsprévning enligt samarbetskonventionen - for-
utom i fraga om ansdkningar fran svenska sdkande - endast i
fraga om internationella ansdkningar fran sdkande i angrin-
sande stat som tilltr&dtt den europeiska patentkonventionen.
Pa svensk begdran hade interimskommittén dock enhdlligt
uttalat att centraliseringsprotokollet inte torde hindra det
svenska patentverket att ta emot och handlédgga ansdkningar
frén Danmark, Finland och Norge, &ven om inte dessa stater
dnnu har tilltrdtt den europeiska patentkonventionen. Fran
samtliga nordiska ldnder hade framhdllits vikten av att en
internationell nyhetsgranskningsmyndighet kommer att finnas
inom det nordiska sprékomrddet, och enighet hade ratt om att
det svenska patentverket bdr dta sig att utféra nyhetsgrans-
kning av internationella ansékningar fran sdkande i de nor-
diska ldnderna. Departementschefen ansdg det sjdlvklart att

Sverige bor lata sitt patentverk ataga sig denna uppgift.

I fraga om betydelsen av det svenska patentverkets blivande
stdllning som internationell myndighet enligt samarbetskon-
ventionen framh6ll departementschefen ocksd féljande. I den
europeiska patentkonventionen f&reskrivs att om interna-
tionell patentanstkan har varit féremdl fdr nyhetsgranskning
enligt samarbetskonventionen, kompletterande nyhetsgransk-
ning skall foretas vid det europeiska patentverket. For
sddan ansdkan skall sdkanden betala samma avgift som om
ndgon nyhetsgranskning enligt samarbetskonventionen inte

hade &gt rum. Fdrvaltningsridet fir emellertid bestidmma att
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det europeiska patentverket skall avstd fran kompletterande
nyhetsgranskning av ansdkan som har varit féremdl for
nyhetsgranskning enligt samarbetskonventionen och endast ta

ut reducerad avgift av sdkanden.

Departementschefen erinrade om att foér det fall Sverige
tilltrddde den europeiska patentkonventionen och det svenska
patentverket blev internationell granskningsmyndighet skulle
ett samarbetsavtal ingds mellan det europeiska patentverket
och det svenska patentverket. Detta avtal skulle i fdrsta
hand syfta till att nyhetsgranskningen vid de bada myndighe-
terna skulle bli av samma kvalitet. Departementschefen ansig
det vidsentligt att avtalet fick ett sddant innehdll att
kompletterande nyhetsgranskning inte beh&ver &ga rum savitt
avser internationell patentansdkan som har varit féremdl for
internationell nyhetsgranskning vid det svenska patentverket
och att nyhetsgranskningsavgiften ddrfdr kunde reduceras.
Det var ndmligen fdrst h&drigenom som avgdrande fdrdelar av
att det svenska patentverket blev en internationell nyhets-
granskningsmyndighet uppkom fdr svenska stkande och sodkande

i de andra nordiska l&nderna.

Departementschefen erinrade om att samarbetskonventionen har
till syfte bl a att frédmja den ekonomiska utvecklingen i
utvecklingslinderna. Patentpolicykommittén hade ansett att
Sverige inom ramen fdr samarbetskonventionen skulle kunna
hjdlpa utvecklingsldnderna genom att efter Overenskommelse
med sddana ldnder 1ata det svenska patentverket utfoéra
nyhetsgranskning och patenterbarhetsprévning at patentmyn-
digheter i dessa linder. Ddrigenom skulle Sverige kunna med-
verka till att inte andra patent kommer att gdlla for
utvecklingslinder &n sddana som har fdregdtts av en noggrann
prévning och dirfdr avser uppfinningar som &r vdrda patent-
skydd. Enligt departementschefens uppfattning skulle Sverige
ha tillfredsstdllande mdjligheter att ge bistand &t utveck-
lingslénder inom ramen f6r samarbetskonventionen &ven sedan

Sverige tilltrdtt den europeiska patentkonventionen.

Nir det gédllde vdrderingen av den europeiska patentkonven-



SOU 1985:53 Bedomningar vid Sveriges anslutning 43

tionen fran patentrdttslig synpunkt understrék departements-
chefen att konventionens patentridttsliga innehdll i huvudsak
stdr i god dverensstimmelse med nordisk patentrdtt. I sam-
band med fragan om ett svenskt tilltrdde till konventionen
fanns det enligt departementschefen inte anledning att be-
rdra mer &n tva patentridttsliga frigor, nidmligen uppfinna-
rens stdllning och patentskyddets beroende av patentkraven.
Hirvidlag ansag departementschefen, att den reglering som
uppfinnarens stdllning fatt i konventionen var godtagbar
fran svensk synpunkt samt att inte heller konventionens
reglering av patentskyddets omfattning utgjorde ndgot hinder

for ett svenskt tilltrdde till konventionen.

Nidr det gidllde de statsfinansiella frigorna infoér ett

svenskt tilltrdde beddmde departementschefen att statsver-
kets ekonomiska ataganden i samband med ett tilltr&de inte
skulle bli av stérre omfattning samt att ndgra statsfinan-

siella skidl inte kunde anfdras mot ett tilltré&de.

Sammanfattningsvis ansdg departementschefen att de fdrdelar
som ett tilltrdde till den europeiska patentkonventionen
skulle ge Sverige och svenska intressen klart &vervédgde
nackdelarna. Vidare ansdg han att frigan om det svenska
patentverkets st&llning inom ramen fér samarbetskonventionen
efter ett svenskt tilltridde till den europeiska patentkon-

ventionen fatt en fran svensk synpunkt godtagbar 16sning.

Lagutskottet framhdll att den europeiska patentkonventionen
torde vara ett av de hittills mest anvancerade exemplen pa
rdttsligt samarbete &ver de handelspolitiska blockgré&nserna
i Europa. Utskottet ansig det som en stor framging att man
pa bred visteuropeisk bas lyckats &stadkomma en samlad
16sning i riktning mot ett effektivare patentvésende.
Sverige hade tagit en mycket aktiv del i utarbetandet av
konventionen, och dess bestdmmelser i materiellt h&nseende
hade i hég grad kommit att Sverensstimma med innehdllet i
gidllande nordisk r&tt pd omrddet. Jadmfdrt med Svriga
europeiska staters nationella patentorgan hade det svenska

patentverket fatt en férmdnlig stdllning i viktiga h&nseen-
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den. Utskottet fann det naturligt att Sverige genom att
tilltridda konventionen fullfdljde sina insatser for
europeisk samverkan pd det patentrédttsliga omrddet. Ut-
skottet beddmde de ekonomiska fdrdelarna av ett tilltrédde

vara betydelsefulla fér uppfinnare och n&ringsliv.

I likhet med departementschefen understrdk utskottet
emellertid att Atgirder mdste vidtas, om Sveriges anslutning
till konventionen skulle medfdra att patentverkets arbets-
volym minskar mer &n som antagits. Utskottet ansag det vara
ett vitalt svenskt samh&dllsintresse, att patentverket kan
uppridtthilla en god standard och att verket har mdjlighet
att ta nya initiativ fér att tillgodose n&ringslivets och

uppfinnarnas behov.
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) SAMARBETSKONVENTIONENS EFFEKTER PA SVENSKT
PATENTVASEN
4.1 Bakgrund

Under 1960-talet #gde en kraftig 8kning av arbetsbelast-
ningen vid vissa patentverk rum. Trots ett kontinuerligt
rationaliseringsarbete lyckades dessa patentverk i regel
inte undgd besvirande balanser (den s k patentkrisen). Fdr
att minska arbetsbelastningen infdrde de holl&ndska, vist-
tyska och japanska patentverken under 1960-talet och bdrjan
av 1970-talet uppskjuten férprsévning, vilken i stora drag
innebdr att en saklig prdvning huruvida patenterbarhets-
villkoren &r uppfyllda gérs endast pd sirskild framstill-
ning. Nagra patentverk, diribland de amerikanska och
svenska, lyckades dock i sd mdtto bemistra den snabbt &kande
arbetsbérdan att den obligatoriska fdrprdvningen kunde
bibehdllas. Under senare delen av 1970-talet och de fdrsta
dren av 1980-talet brdts uppgdngen i antalet patentan-
sdkningar i de flesta stater och féljdes av en viss
minskning. Under allra senaste tid har &terigen en &kning av

antalet patentansdkningar férmirkts.

Samarbetskonventionen och det patenteringssystem som dir-
igenom grundlades1 - det s k PCT-systemet - tillkom som ett
led i strdvandena att bemistra "patentkrisen" och har frimst
till syfte att en del av det dubbelarbete som annars utfdrs,
d& en uppfinning patentssks i flera linder, skall kunna
undvikas. Konventionen innehdller ocksd vissa bestimmelser
som syftar till att fridmja den ekonomiska utvecklingen i
u-linderna genom att underlitta for dessa lidnder att fa
tillgdng till modern teknologi.

b

Se avsnitt 2.2
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PCT-systemets internationella betydelse bestar i att det &r
det enda praktiska samarbetsprogram som omsluter sdvil
u-linder som i-l#nder och de s k socialistlénderna. Bakom
PCT ligger sdledes ett universellt samarbete och i detta har
Sverige mycket aktivt tagit del.

4.2 Det svenska patentverkets roll som internationell

myndighet enligt samarbetskonventionen
4.2.1 Allmént

PCTs generalférsamling har utsett det svenska patentverket
att vara internationell myndighet for nyhetsgranskning och
fér internationell férberedande patenterbarhetsprévning

enligt samar'betskonventionen.1

I ett avtal av den 11 april 1978 mellan WIPOs
internationella byrd och det svenska patentverket har
bestimmelser meddelats om patentverkets verksamhet som
internationell myndighet. I avtalet har férutsatts att
patentverket skall kunna behandla PCT-anstkningar avfattade
pad nigot av de nordiska spraken eller pa engelska. Genom
sirskilda avtal har Danmark, Finland, Norge, Brasilien och
OAPI (1'Organisation Africaine de la Propriété
Intellectuelle) utsett det svenska patentverket att vara
PCT-myndighet fér dem. Patentverket har i férhdllande till
u-linderna ocks3 Atagit sig att ta emot PCT-ansdkningar pa
franska. De flesta PCT-ansdkningar som behandlas av patent-
verket som internationell myndighet &r svenska anstkningar

och ansdkningar fran de &vriga nordiska l&nderna.

Det svenska patentverkets stillning som PCT-myndighet har
medfdrt Skade krav pd tillgdngen till patentdokumentation.
Det samlade granskningsmaterialet omfattar sdlunda numera de

amerikanska, engelska, franska, tyska, danska, finska,

1Se avsnitt 2.2
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norska och svenska patentskrifterna samt de publicerade euro-
peiska patentansdkningarna och PCT-ans&kningarna. Dirjimte
granskas japanska och ryska sammandrag - abstracts - av
patentskrifter samt vissa australiensiska, kanadensiska och
6sterrikiska patentskrifter. Till granskningsmaterialet hor
ocksd tidskrifter som krivs enligt samarbetskonventionens
bestédmmelser. Som komplement till den manuella granskningen

utnyttjas kommersiella databaser (se under 6.1.4.4).

4.2.2 Ansdkningsvolymen

PCT-systemet fick en trdg start. Under det férsta verksam-
hetsdret gavs i hela virlden drygt 1 700 ansdkningar in.

Systemet anses fortfarande befinna sig i en inledningsfas.

Antalet PCT-ansdkningar vid det svenska patentverket, dvs

de som l&mnats till verket sdsom mottagande PCT-myndighet
och de i vilka nyhetsgranskning och prelimindr patenterbar-
hetsprévning begédrts, har emellertid hela tiden &kat. Dédr-
med har ocksd patentverkets arbetsvolym &kat. Antalet inter-
nationella ansékningar som skall granskas och beddmas var
budgetdret 1978/79 200, budgetdret 1979/80 400, budgetiret
1980/81 700, budgetaret 1981/82 1 000, och budgetdret
1982/83 1 100, fér att budgetdret 1983/84 uppgd till

1 200. I de angivna antalen PCT-ansdkningar ingdr ansdk-

ningar fran Danmark, Finland, Norge och Sverige.

Patentverket har i sina anslagsframstillningar f&ér budget-
aren 1984/85 och 1985/86 antagit att 1 300 ansdkningar ges
in. F8r budgetdret 1986/87 riknar patentverket med att

1 400 ansdkningar ges in. Motsvarande siffra fér budget-
aren 1987/88 och 1988/89 &r 1 500 ansdkningar. Fér budget-
aren 1989/90 och 1990/91 antar man att antalet blir 1 600. I
de angivna antalen ingir framstdllningar om s.k. ITS-gransk-
ning (se 4.2.6). Under 1990-talet antas det totala antalet

ansdkningar ©ka med 100 vartannat &r.
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Anledningen till att man vintar en successiv 8kning av an-
talet ansdkningar &r framfdr allt att vissa regler tritt

i kraft som syftar till att férenkla anséknings-
férfarandet bdde for patentsdkande och for patentmyndig-
heterna. Avseende har ocksa fédsts vid att Italien den

28 mars 1985 har anslutit sig till samarbetskonventionen i
dess helhet, dvs i friga om savdl fas I som fas II. Vidare
dr att médrka att Fdrenta staterna, som tidigare

reserverat sig mot fas II, gett till k&nna sin avsikt att

hdva reservationen.
§s2.e3 Finansieringsfragor

Det svenska patentverkets verksamhet som PCT-myndighet ger
f6r nirvarande underskott. Fdr de tjdnster som verket till-
handahdller som PCT-myndighet bestdmmer visserligen verket
sjdlvt avgifterna. Dessa sattes emellertid avsiktligt lagt
fran bdrjan. Anledningen till det var dels att man dnskade
sld ut de fasta kostnaderna pa lédngt fler ansdkningar &n

som faktiskt har givits in, dels att man ville v&cka in-
tresse fér PCT-systemet. Avgiften for de sdkande, som lém-
nar in en ansdkan till det svenska patentverket fér att
verket skall vidarebefordra ansdkningen till WIPO, &r 300
kr. Nyhetsgranskningsavgiften uppgdr till 2 200 kr. Foér en
nordisk sdkande som till sin PCT-ansdkan har fogat en nyhets-
granskningsrapport, sammanst#lld av det svenska patentverket
eller av en patentmyndighet i de &6vriga nordiska lénderna,
uppgadr granskningsavgiften till 1.600 kr. Avgiften fér en
prelimindr patenterbarhetsprévning dr 1.500 kr. Verksam-
heten som PCT-myndighet krdver emellertid en organisation
som till sin omfattning &r oberoende av det antal PCT-ans&k-
ningar som handlidggs vid verket. Detta har lett till att
verksamheten fér ndrvarande tdcker sina kostnader endast
till ca Y40 procent och sdledes subventioneras med de av-
gifter som inflyter fran verksamheten med nationella patent-
ansdkningar. Patentverket underséker darfér méjligheten

att héja avgifterna fér en PCT-ansdkan.

Vid beddmningen av om PCT-ans&kningarna medfdr en &dkad

arbetsbelastning for patentverket madste hinsyn tas till
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att dessa, di de kommer fran svenska sdkande, redan grans-
kats av verket som nationell myndighet. Det &#r endast PCT-
ansdkningar, som limnas in av sékande frdn andra nordiska
lénder, som innebdr vidsentligt Skade arbetsuppgifter for
verket. Under 1984 limnades 274 PCT-ansdkningar in fran

6vriga nordiska linder.

4.2.4 Personalen

Anslutningen till samarbetskonventionen, som utgdr ett led
i den av bl a Sverige efterstrivade internationaliseringen
av patenteringsférfarandet, har medfdrt Skade krav pa per-
sonalens kompetens, i synnerhet i fraga om spridkkunskaper.
Foér att férbdttra dessa har det svenska patentverket an-

ordnat utbildning av personalen.

4.2.5 Tekniken

Sveriges anslutning till samarbetskonventionen - och till
den europeiska patentkonventionen - har medfdrt en aktive-
ring av svenskt samarbete med de olika internationella organ
som har till uppgift att utveckla det datorbaserade stéd
patentingenjérerna behdver i sin verksamhet. Ett sddant
aktivt samarbete fdrekommer bl a med det europeiska patent-
verket och pad ett internationellt plan under ledning av
WIPO.

4.2.6 Internordiskt patentsamarbete

Det svenska patentverket ligger sdrskild vikt vid att, inom
ramen foér samarbetskonventionen, utveckla det nordiska patent-
samarbetet. Avtal tr&dffades den 12 oktober 1978 mellan de
danska, finska, norska och svenska patentmyndigheterna om
samverkan med anledning av samarbetskonventionen. Genom av-
talet har det svenska patentverket i egenskap av internatio-
nell granskningsmyndighet och myndighet f&ér internationell
férberedande patenterbarhetsprdvning atagit sig att utfoéra
dels internationell nyhetsgranskning, dels nyhetsgranskning

av internationellt slag, International Type Search (ITS), och

4
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dels internationell preliminir patenterbarhetsprdvning for
respektive nordiskt lands nationella patentansékningar. Ata-
gandet giller anstkningar avfattade pd danska, engelska,

finska, islindska, norska och svenska.

Nirmare redogdrelse for patentsamarbetet inom det nordiska

sprédkomriadet lidmnas i kapitel 7.

4.3 Erfarenheter av PCT-systemet i praktisk till&mp-
ning

Utredningen har inh#mtat &tskilliga synpunkter pd hur PCT-sys-
temet kommit att utfalla i praktiken. D&drvid har inlednings-
vis pdpekats att anledningen till att Sverige anslét sig

till samarbetskonventionen - och den europeiska patentkon-
ventionen - var viljan att medverka i internationellt och
europeiskt samarbete pd patentomrddet och samtidigt d&rmed

f4 minskat dubbelarbete och en mer rationell ordning fér de
patentsdkande. Mot det nu anfdrda har under utredningens

gdng inte framférts ndgon invindning.
B.3.1 Betydelsen fér de sdkande

PCT-systemet &r internationellt vittomfattande. Trots detta
har det inte blivit sd attraktivt fér flertalet sdkande som
man fran bdrjan riknade med. Systemet har dock fran bdrjan
utnyttjats i relativt stor omfattning av svenska och nordis-
ka sdkande. Detta hinger till betydande del samman med att
det svenska patentverket aktivt informerat om PCT-systemet
och dven pd annat sitt verkat fér att det skall bli attrak-
tivt.

PCT-systemet #r komplicerat och bemingt med regler som miste
iakttas av den patentsékande. Risken att goéra fel och dér-
igenom lida radttsfdrlust har varit stor. Bade industrifére-
tag och patentombud har hivdat att man ddrfdr inte med gott
samvete har kunnat rekommendera uppfinnare att "gd PCT-vigen"

med sina ans&kningar.
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Andemeningen med PCT-systemet &r att en nyhetsgranskning,
resp en patenterbarhetsprdvning skall goéras, innan en patent-
ansdkan férs 6ver till de enskilda lindernas patentmyndig-
heter. PCT-systemets gynnsamma utveckling férefaller emel-
lertid ha fdrsvirats av att vissa nationella patentverk -
nidr en ursprunglig PCT-ansdkan kommit under deras beddman-
de - hdvdat sina nationella principer i en utstréckning

som stdr i strid med samarbetskonventionen. De nationella
patentverken synes nidmligen i atskilliga fall inte fésta
avseende vid sddan nyhetsgranskning och patenterbarhetsprév-
ning som utfdrs av internationell PCT-myndighet. Kven av
denna anledning har industrin varit mindre ben&dgen att ut-

nyttja PCT-systemet.

Samarbetskonventionens invecklade formella regler har mins-
kat u-ldndernas intresse for PCT-systemet. Detta &r beklag-
ligt med tanke pa de férhoppningar som fanns vid tillkomsten
av konventionen, nimligen att u-l&nderna skulle kunna fa
patentansdkningar beddmda pd ett kvalificerat sitt utan

att for den skull behdva sdtta upp egna patentverk.

P4 svenskt initiativ har PCT-systemet under senaste tid revi-
derats. Nya regler trddde i kraft den 1 januari 1985. De
syftar till att férenkla bade fér sdkande och fér patentmyn-
digheter. Ett framtriddande drag i revisionsarbetet har varit
att fel som en sdkande begdtt under fdrfarandet skall kunna
avhjdlpas och inte behdva fi 8desdigra konsekvenser. PCT-sys-
temet har genom &ndringarna inte blivit mindre invecklat men

diremot praktiskt taget riskfritt.

Det svenska patentverkets stidllning som PCT-myndighet gdr
det mdjligt for en svensk patentsdkande att till det svenska
patentverket ge in en pd svenska avfattad internationell an-
s6kan som kan omfatta samtliga till samarbetskonventionen
anslutna lidnder. En Sversdttning av anstkan till engelska
maste dock ges in till verket inom 3-4 minader fran inlim-

ningsdagen.
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Férvaltningsrddet i den europeiska patentorganisationen har
bestidmt att vid fullfsljd till det europeiska patentverket
av en patentansdkan enligt samarbetskonventionen, foér vil-
ken internationell nyhetsgranskning gjorts vid det svenska
patentverket, ingen kompletterande nyhetsgranskning skall
géras av det europeiska patentverket. Sddan ansdkan skall
ocksd vara befriad frdn nyhetsgranskningsavgift ddr. PCT-sys-
temet har diremot inte lett till l&gre avgifter vid de na-

tionella patentverken.

PCT-systemet dr férdelaktigt om stkanden &r i tidsnéd,
vill skjuta patenteringskostnaderna framfdr sig eller &r

osdker pa& uppfinningens kommersiella virde.

Samarbetskonventionen stidller krav pd att en fullstidndig
genomgdng av patentdokumentationen sker vid nyhetsgransk-
ningen av PCT-ansdkningar. Nyhetsgranskningen vid det

svenska patentverket har hég kvalitet. Svenska och &vriga
nordiska sékande har dirfér padtagliga férdelar av att det

svenska patentverket &r internationell PCT-myndighet.

4.3.2 Betydelsen for det svenska patentverket

Den omstédndigheten att patentverket utsetts till PCT-myn-
dighet har gett Sverige en jamférelsevis stark stdllning

i fdrhdllande till den europeiska patentorganisationen.
Detta har Sverige nytta av bl a vid férhandlingar om samar-
bete inom ramen fér den europeiska patentkonventionen. I
egenskap av PCT-myndighet har det svenska patentverket vi-
dare mojlighet att aktivt medverka i det tekniska utveck-
lingsarbete som forekommer inom ramen f6r WIPOs verksamhet.
Det svenska patentverket ingdr bland de patentmyndigheter
som regelmdssigt inbjuds att medverka i det utvecklings-
arbete som initieras inom ramen f6r de befintliga patent-

konventionerna.

Som framgdr av redogdrelsen fér det svenska patentverkets
utveckling (6.1.2) kom anslutningen till den europeiska

patentkonventionen att medféra en avsevird minskning av
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det svenska patentverkets arbetsvolym. Denna minskning har i
viss mdn kompenserats genom det arbete som tillférts patent-
verket i egenskap av PCT-myndighet.

De ataganden som féreligger och de frister som gédller en-
ligt samarbetskonventionen gér att PCT-ansSkningarna vid
patentverket fiar en ofrdnkomlig fértur i férhdllande till
dvriga patentanstkningar. Dartill kommer att granskningen
av PCT-ansdkningar &r mer tidskridvande &n granskningen

av nationella ansdkningar. Dessa omstindigheter kan ibland
stdra handléggningen av nationella patentansskningar. Det
dr viktigt att inte denna handl&ggning trings undan av PCT-

drendena.
L.y PCT-systemet och framtiden

Sverige &r i férhdllande till folkmingden det land som

mest utnyttjat PCT-systemet. Man r&knar med att systemets
betydelse kommer att &ka allteftersom fler linder ansluter
sig till systemets fas II, den férberedande patenterbar-
hetsprdvningen. Overhuvudtaget vintas systemet 6ka i in-
flytande ju mer samarbetet mellan l&nderna pa patentomridet
utvecklas. Italien har nyligen anslutit sig till samarbets-
konventionen, och Fodrenta staterna vintas hiva sin reserva-
tion betrédffande PCT-systemets fas II. Italiens anslutning
vintas gora PCT-systemet #nnu mer attraktivt, eftersom man
numera i en PCT-ansdkan kan designera samtliga till den
europeiska patentkonventionen anslutna stater. Fdrenta
staternas hévande av reservationen anses vara ett utom-
ordentligt viktigt politiskt st#llningstagande. A andra
sidan har det pdpekats, att arbetsuppgifterna foér det
svenska patentverket kommer att minska i den m&n konventions-
stater ansluter sig ocksd till PCT-systemets fas II. Dir-
igenom kommer nimligen allt fler PCT-ansdkningar, di de
fullf6ljs vid det svenska patentverket, att vara full-
stédndigt behandlade - dvs internationellt granskade nir

det géller sdvil nyhetskravet som Svriga krav fdr patenter-
barhet. PCT-anstkningar som skapar merarbete f&r det svenska

patentverket &r emellertid sddana, som hirrér fran linder
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vilka valt det svenska patentverket som PCT-myndighet,
friamst linder i Norden. En &kning av antalet PCT-ansok-
ningar fran svenska sdkande medfdr ddremot inte ndgon mer

betydligt Skad arbetsvolym for det svenska patentverket.

En omsti#ndighet som i l&ngden kan komma att hdmma PCT-sys-
temets utveckling &r att kostnaderna fér nyhetsgranskning
vid det europeiska patentverket &r s& héga, att enskilda
uppfinnare eller mindre féretag inte har rad att goéra PCT-
ansdkan vid det patentverket. Detta har beklagats inom sé-
vil WIPO som industrikretsar. De sdkande som kan anvénda

det svenska patentverket undgdr emellertid nackdelen med ho-

ga avgifter i det europeiska patentverket.
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5 DEN EUROPEISKA PATENTORGANISATIONENS UTVECKLING

5.l Inledning

Det europeiska patentverket i Miinchen &ppnade sin verksamhet
den 1 juni 1978. Fradn samma tidpunkt kunde ocksd PCT-an-

sékningar ges in.
He2 Den europeiska patentkonventionen i huvuddrag

Genom den europeiska patentkonventionen bildades en europeisk
patentorganisation1. Organisationen &r sjidlvstindig i ad-
ministrativt och ekonomiskt avseende och bestdr av ett foér-
valtningsrad och ett europeiskt patentverk. Organisationens
uppgift &r att i enlighet med konventionens bestimmelser
meddela patent for de stater som har tilltr&tt konventionen.
Konventionen inskrédnker dock inte de fdrdragsslutande sta-
ternas rédtt att ha egna patentverk som meddelar patent for

vederbdrande stat.

Konventionen innehdller en fullstidndig reglering av fdrut-
sdttningarna for att f& europeiskt patent. Denna reglering
dr fristdende frin de férdragsslutande staternas nationella
patentlagstiftning. Konventionen innehdller ocksd bestimmel-
ser om rdttsverkan av europeisk patentansdkan och europeiskt
patent. I princip skall siddan ansdkan eller sddant patent i
stat som anstkningen eller patentet omfattar ha samma ritts-
verkan som en ansdkan hos eller ett patent meddelat av den

statens patentmyndighet.
Konventionens regler om patenterbarhetsvillkor &verensstim-

mer i huvudsak med vad som giller enligt den svenska patent-

1F6r ndrmare detaljer se avsnitt 2.3 och 3.2 samt patent-
policykommitténs betinkande SOU 1976:24 och prop 1977/78:1.
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lagen. Fo6r att europeiskt patent skall meddelas krévs sd-
lunda att uppfinningen &r ny, har uppfinningsh&jd och kan

tillgodogdras industriellt.

Ett europeiskt patent i varje férdragsslutande stat for vilken
det har meddelats skall ha samma ridttsverkan som ett i den
staten meddelat nationellt patent och &dven i &vrigt félja
samma bestimmelser som nationellt patent, om inte annat fdre-
skrivs i konventionen. Rittsverkan intrdder fr o m den dag

d& det europeiska patentverket kungdr att europeiskt patent

har meddelats.

5.3 Organisationen

Férvaltningsrddet, som utgdrs av foretrddare for de fordrags-
slutande staterna, &r organisationens hogsta organ. Radet
reglerar genom generella fdreskrifter verksamheten vid det
europeiska patentverket, faststdller organisationens budget
och tillsitter hogre befattningshavare vid det europeiska

patentverket.

Enligt ett av de sirskilda protokollen till konventionen,
protokollet rdrande centralisering av det europeiska patent-
systemet och inférandet av detta system (det s k centrali-
seringsprotokollet), har internationella patentinstitutet i
Haag (IIB) vid konventionens ikrafttré&dande inférlivats med
det europeiska patentverket. Vid institutet, som numera utgér
en filial till det europeiska patentverket, utférs nyhets-
granskning av patentansdkningar. En mindre filial fér ny-

hetsgranskning har ocksd upprittats i Vdst-Berlin.

Vid det europeiska patentverket finns en mottagningsavdel-
ning, nyhetsgranskningsavdelningar, prdvningsavdelningar,
invindningsavdelningar, en rittsavdelning, besvérskamrar och

en stor besvdrskammare.
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5.4, Formella regler

R4tt att sdka europeiskt patent tillkommer uppfinnaren eller
dennes r#ittsinnehavare. Nidgot krav pd att stkanden skall
vara medborgare i eller ha hemvist i férdragsslutande stat

finns inte.

Europeisk patentansskan far ges in direkt till det europeiska
patentverket eller till nationell patentmyndighet i férdrags-
slutande stat, om denna myndighet har &tagit sig att for-

medla sddana ansdkningar till det europeiska patentverket.

Det europeiska patentverkets officiella sprdk &r engelska,
franska och tyska. Europeisk patentansdkan skall vara avfat-
tad pd ett av dessa sprdk. Sdkande fran medlemsstat, som
inte har ndgot av EPOs officiella sprdk som sitt officiella
sprak, far dock ge in ansdkan pd sitt lands sprdk, forutsatt

att oversdttning foljer.

Europeisk patentans&kan skall innehdlla en anhdllan om att
europeiskt patent skall meddelas, patentkrav, beskrivning av
uppfinningen, erforderliga ritningar och ett sammandrag
(abstract) av ansékningens innehdll. F&r ansdkningen skall
erliggas ansdkningsavgift och avgift for nyhetsgranskning
inom en mdnad fran den dag di anstkningen gavs in. Stkande
som 8nskar &beropa prioritet fran tidigare ansdkan maste
gdra detta i ansdkan och didrvid uppge var och nir den tidi-
gare ansdkningen gjordes. I ansdkan skall sdkanden ange
vilka stater han vill att patentet skall omfatta. Komplet-
tering av ansdkningen i detta avseende far inte ske senare.
Fér varje sddan stat (designerad stat) skall erlédggas
sidrskild avgift (designeringsavgift) inom 12 mdnader fran
den dag di& ansdkningen gavs in eller, om prioritet yrkas,

fran prioritetsdagen.

555 Férfarandet

Handl&ggningen av europeiska patentansdkningar sker i tre

steg, némligen prdvning i formellt avseende, nyhetsgransk-
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ning och patenterbarhetsprdvning. Sedan patent meddelats
16per en tidsfrist under vilken invindning kan géras mot
patentet. Slutligen innefattar det europeiska patentsystemet

ett besvidrsférfarande.
551 Patentansékningar

Den formella granskningen av en patentanstkan dger rum i
Haag. Uppfyller ansdkningen vissa krav i formellt avseende
4sitts ansdkningen ingivningsdag. Anstkningen blir d&r-
efter fdremidl for nyhetsgranskning i Haag eller Viast-Berlin.
Europeisk patentansskan skall publiceras av det europeiska
patentverket 18 mdnader frén ingivningsdagen eller, om prio-
ritet har yrkats, fran prioritetsdagen. Efter publiceringen
blir handlingarna i ansdknings&drendet tillgidngliga for
envar. Den som vill ta del av handlingarna mdste dock betala

en avgift.

I Haag sker nyhetsgranskningen pd grundval av patentskrifter
fran Belgien, Frankrike, Férbundsrepubliken Tyskland (jédmte
patentskrifter fran Tyska riket fér &ren 1920-1945), Fdrenta
staterna, Luxemburg, Nederl#énderna, Schweiz och Storbritan-
nien. Dirjimte granskas patentdokument frén det europeiska
patentverket, PCT-dokument, engelsksprdkiga, japanska, ryska
och -sedan ett &r - svenska sammandrag (abstracts) av patent-
skrifter samt vissa australiensiska, kanadensiska och &ster-

rikiska patentdokument.

Sedan s®kanden har tagit del av nyhetsgranskningsrapporten,
skall han ta stillning till om han vill fullfdlja ansdk-
ningen genom att begidra patenterbarhetsprévning. Har s&-
kanden inom féreskriven tid begirt en sadan, skall det euro-
peiska patentverket préva huruvida ansdkningen uppfyller
de materiella villkor som i konventionen st&lls upp for
meddelande av europeiskt patent. Denna prdévning utférs i
Miinchen av en prdvningsavdelning, som i regel bestar av
tre tekniker. Finner avdelningen att ansdkningen uppfyller
de materiella villkoren fér patenterbarhet, skall den med-
dela europeiskt patent fér de stater som sdkanden har be-

girt (designerade stater).
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5ieblei Invdndningar mot patent

Invdndningsfdrfarandet &ger rum efter patentmeddelandet.
Envar har rdtt att géra invindning mot europeiskt patent
inom nio mdnader fran den dag dd beslut att meddela patent
kungjordes i den europeiska patenttidningen. Invéndning far
grundas endast pd vissa i konventionen angivna omst&ndig-
heter, némligen 1) att patentet avser ndgot som inte &r
patenterbart enligt konventionen, 2) att patentet inte be-
skriver uppfinningen sa tydligt och fullst&ndigt att en
fackman med ledning dirav kan utbva uppfinningen eller 3)
att patentet omfattar ndgot som inte framgdr av ansdkningen
i dess lydelse vid ingivandet. Invdndningar prdvas av sér-
skilda inv#ndningsavdelningar, som i regel bestar av tre
tekniker. Invindning kan leda till att invéndningsavdelning
upphédver det europeiska patentet eller beslutar att det skall
uppratthdllas i &ndrad lydelse.

5¢.5.3 Besvir

Beslut av mottagningsavdelningen, prévningsavdelning, in-
vindningsavdelning och r&ttsavdelningen kan mot erl&gg-
ande av besvidrsavgift 6verklagas till s&drskilda besvérs-
kamrar. Fragor av sidrskild vikt for enhetlig rdttstil-
1limpning eller r&ttsfrigor av grundldggande betydelse kan
av besvirskammare hinskjutas till en sdrskild prejudikat-

instans, den stora besvdrskammaren.

56 Arbetets art och omfattning

561621 Antalet patentansdkningar

Det europeiska patentverkets verksamhet har utvecklats
snabbt och framgdngsrikt. Antalet europeiska patentansodk-
ningar har mellan &ren 1979 och 1984 &kat kraftigt men an-
ses nu vara pd vidg att stabiliseras. Ar 1979 var ansdkning-
arnas antal 11 020, varav 67 procent h&rrdrde frin férdrags-
stater och 33 procent fran icke-férdragsstater. Antalet &r
1984 var 33 092, vilket innebdr en 8kning med 17 procent,
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jamfért med &r 1983. Av ansékningarna hérrdrde 55 pro-

cent frén fdrdragsstater och U5 procent fran icke-férdrags-
stater. Den allminna tendensen &r foér ar 1984 alltjimt
uppitgidende. Emellertid sker en tydlig stabilisering av an-
talet ansdkningar fran férdragsstater, medan antalet fran
icke-fdrdragsstater, sd@rskilt Férenta Staterna och Japan,
fortfarande stiger. Antalet PCT-ansdkningar som fullfdljdes
i det europeiska patentverket, uppgick under ar 1984 till

3 073. Sammanlagt ingavs alltsd 36 167 ansdkningar, vilket
inneb&r att under det sjunde &ret av det europeiska patent-
verkets tillvaro antalet ansdkningar &versteg det antal

som berdknats bli det slutliga, n&mligen 30 000 om aret.
Den slutliga siffran, omkring 40 000 ansdkningar om aret,
védntas bli uppnddd redan under &r 1985.

I motsats till vad som férutsetts ges ansdkningar in inte
enbart av stora industrier. Aven mindre och medelstora in-
dustrier &r vil representerade, och till och med enskilda
uppfinnare &4r det. En undersskning, som giller &r 1983,
visar att 73 procent av alla sdkande gett in endast en an-
s6kan. 23 procent gav in mellan 2 och 9 ans&kningar,

3 procent gav in mellan 10 och 49 och 1 procent gav in 50
eller fler ansdkningar. A andra sidan gav 26 sdkande in
fler &n 100 ansdkningar var, och 1 stkande gav in 614 an-

sékningar.

56642 Antalet designeringar

De under &r 1984 inkomna 33 092 europeiska patentansok-
ningarna hade i genomsnitt 6,6 designeringar. Detta mot-
svarar 217 075 nationella patentansdkningar. Sverige desig-
nerades i 55,8 procent av ansékningarna, dvs i 18 467 an-
sékningar. Eftersom mer #n hdlften av de europeiska patent-
ansdkningarna leder till patent kan detta antas framdver

medféra en betydande stock av europeiska patent i Sverige.
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5e0s3 Antalet utférda granskningar

Under ar 1984 utfdérdes av det europeiska patentverket eller
pé dess uppdrag sammanlagt 55 514 granskningar. Detta antal
innefattar de granskningar som utférts vid filialen i Haag
och tjénstestdllet i Berlin samt av det &sterrikiska patent-
verket i enlighet med centraliseringsprotokollet. Det #r
emellertid att mdrka att inte hela detta antal avser euro-
peiska patentansékningar. N&r det tidigare internationella
patentinstitutet i Haag (IIB) inlemmades i det europeiska
patentverket - och blev Haagfilialen - dvertog verket insti-
tutets gamla forpliktelser att granska nationella ansdk-
ningar bl a fran Frankrike, Nederlinderna och Schweiz.

Knnu dr 1983 avsdg mer &n hilften (56 procent) av Haag-
filialens granskningar nationella ansdkningar fran de

ndmnda tre lidnderna. Endast ndgot mindre #n hilften (35

procent) utgjorde granskningar av europeiska ansékningar.

5.6.4 Handl&ggningstider

Handl&ggningstiderna fdr sdvil nyhetsgranskning som paten-
terbarhetsprévning har 6kat under senare &r. Fér nyhets-
granskning erfordrades under 1984 i genomsnitt 19 minader.
Mellan en begdran om patenterbarhetsprévning och det fdrsta
féreldggandet férflyter i genomsnitt 12 minader. Man kan
rdkna med att denna tidsrymd 8kar ytterligare under 1985
och 1986, nimligen till 16 minader, och férst direfter &ter

minskar.

5.6.5 Antalet beviljade patent

Under ar 1984 beviljade det europeiska patentverket samman-
lagt 13 312 patent, vilket &r 38 procent fler #n under 1983.
Man kan fdrvdnta att patentverket under &r 1985 fir en ansék-
ningsvolym om c:a 40 000 och att verket kommer att bevilja

70 procent av dessa ansékningar.
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Biel Personalen

Under Ar 1984 uppgick personalen vid det europeiska patent-
verket till sammanlagt 1 831 personer i skilda befattningar.
Av dessa var 764 placerade i Miinchen, 941 i Haag och 124 i
Berlin. Antalet tjinstemin som sysslade med nyhetsgransk-
ning och patenterbarhetsprévning uppgick, inklusive viss
férvaltningspersonal, till sammanlagt 975. Merparten hérav
var teknisk och juridisk personal. Uvrig férvaltningsper-
sonal omfattade sammanlagt 626 personer. Med dokumenta-
tionstjinst sysslade sammanlagt 174 tjénstemén. Inom vissa
personalkategorier har verket svdrigheter att rekrytera nya
tjinstemin, s#rskilt frdn Schweiz och Sverige.

5.8 Tekniken

Nir det giller datorstdd i hantering av patentinformation
har det europeiska patentverket f n ett 15-tal datoriserade
system i drift. De frén svensk synpunkt mest intressanta &r
de system som &r till stoéd for dokumentationsarbetet.

Dessa anvinds bide fér nyhetsgranskning och for védrd av
dokumentationsmaterialet. Som exempel pd sddana system kan
nimnas f6ljande.

- En innehdllsfdrteckning 8ver de patentskrifter
som hinférts till viss klass i patentklassifice-
ringen. Fdérteckningen har kombinerats med vissa
uppgifter om hur materialet &r klassat samt vilka
patentskrifter som #r klassade. Systemen har fatt
benimningen FAMI (Family System) och INVE (Inven-
tory System).

- En fullstindig klassificering av dokumentations-
materialet inklusive definitioner. Systemet har
fitt benimningen ECLA (European Classification)

- En fullstindig klassificering av den amerikanska
patentdokumentationen inklusive definitioner. Sys-
temet har fitt bendmningen UCLA (USA Classifica-
tion)
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Tillgdng till dessa system medfdér méjlighet att

- genomfdra viss gallring i dokumentationen och
ddrmed begrdnsa tillvixten

- ldgga om patentskrifter frén gamla omoderna klas-

sificeringssystem till moderna uppdaterade s&dana

- hitta motsvarigheter till patentskrifter publice-
rade pd svartillgingliga sprak

- héja kvalitet och snabbhet i efterforskandet av
ldmpliga omrdden f&ér en nyhetsundersékning.

Dartill kommer system for dterfinnande av i varje sdrskilt
fall specificerad teknisk information, s k IR-system (Infor-
mation Retrieval). Som exempel p& sddana system kan nimnas
f61jande.

- Ett indexeringssystem, dir varje i systemet ingd-
ende dokument har forsetts med s k indextermer,
vilka sedan lagrats i en dator tillsammans med do-
kumentets nummer. Vid sdkningen, som sker i dialog-
form, kombineras ett index som speglar den efter-

s6kta tekniken.

- Fri-text-system
I ett sddant system har dokumentens text, eller
sammandrag, lagrats direkt i datorn utan férar-
betning. Med hjidlp av sidrskilda frigeprogram kan
man sedan i dialogform fi fram ett antal dokument
av betydelse.

Tillgdng till dessa system anses &ka effektiviteten i nyhets-

granskningen och héja dess kvalitet.

Inom det europeiska patentverket har en arbetsgrupp,
DATIMTEX (Data Image Text), undersskt vilka mdjligheter

som finns att l&gga in europeiska ansdkningar i maskin-
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1lisbar form och sedan trycka dem fran en maskinl&sbar
databdrare. Projektet, som har kommit igéng, innebdr en
férenklad tryckningsprocedur och en gradvis uppbyggnad av
ett material f&ér "fri-text-sdkning". I arbetsgruppen ingar
féretridare fér filialen i Haag, sakkunniga frdn de natio-
nella patentmyndigheterna i fdrdragsstaterna och fdre-

tridare for de auktoriserade patentombuden.

Det europeiska patentverket har ett nira samarbete med
andra patentmyndigheter. Efter att &r 1982 ha undertecknat
ett "Memorandum of Understanding" med patent- och varu-
mirkesmyndigheten i Férenta staterna, har patentverket
under ar 1983 ytterligare vidgat sitt internationella samar-
bete. S& har skett genom att presidenten fdr det europeiska
patentverket samt cheferna fdr de amerikanska och Jjapanska
patentverken undertecknat en &verenskommelse om treparts-
samarbete pd det industriella r&ttsskyddets omrade. Tyngd-
punkten ligger pad samarbete mellan de tre verken vid info-
randet av nya metoder att lagra dokumentation. Arbetet &r
inriktat pad ett system fér lagring av den dokumentation som
samarbetskonventionen st#ller krav pd. Systemet &r ben&dmnt
DOD (Digital Optical Disk).

En klausul i Sverenskommelsen giller ett utbyte av elektro-
niskt lagrad information. Inom denna ram skall det europeiska
patentverket for sitt interna bruk erhdlla bl a magnetband
med sammandrag av japanska patentskrifter samt den full-
stindiga texten i samtliga sedan &r 1970 offentliggjorda
USA-patent. I gengdld stiller det europeiska patentverket
sina familjesystem, klassningslistsystem och klassnings-
system till de bdda andra patentmyndigheternas forfogande

fér interna &ndamal.
5.9 Informationsférmedling

Ett tema som utfdrligt diskuterats av férvaltningsradet
och inom det europeiska patentverket &r informationsfér-
medling. Ett vidsentligt #ndamdl med samarbetet mellan det

europeiska patentverket och de nationella patentmyndig-
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heterna 4r att uppnd en férdelning av arbetsuppgifterna.
Férmedlingen av teknisk information har beddmts som en upp-

gift vilken bdr ankomma p& de nationella patentmyndigheterna.

I detta sammanhang kan n#mnas att fdrvaltningsrddet under
&r 1983 beslutade att gdra det europeiska patentverkets tre
informationssystem, n&mligen famil jesystemet, klassnings-
listsystemet och klassningssystemet, allmint tillgédngliga
on line. Iordningsstillandet sker via INPADOC (International

Patent Documentation Center) i Wien.

5.10 Finansieringen

Den europeiska patentorganisationens verksamhet finansieras
genom de avgifter som tas ut av sdkande och andra parter
samt genom att det europeiska patentverket erhdller andel i
de drsavgifter som i de fdrdragsslutande staterna tas ut

fér europeiska patent.

For att ett europeiskt patent skall uppritthillas i de
stater, for vilka patentet har meddelats, krivs att pa-
tenthavaren i vanlig ordning i varje sidan stat betalar
drsavgift enligt vad som fdreskrivs i den statens lag.
Férdragsslutande stat far dock inte ta ut &rsavgift férrin
fr o m det patentdr som bdrjar n&rmast efter det 4r, under
vilket det europeiska patentverket har kungjort sitt beslut
att meddela patentet. Detta beror pd att sdkanden under
ansdkningstiden har att betala &rsavgifter till det euro-
peiska patentverket. De férdragsslutande staterna skall in-
betala viss del av de uppburna arsavgifterna till det euro-
peiska patentverket. Denna del, som f n uppgdr till 50 pro-

cent, bestdms av fdrvaltningsradet.

Inkomsterna uppgick &r 1984 till 342 000 000 DM. Av inkoms-
terna hdrrérde ca 140 400 000 DM frén anstdknings- och gransk-
ningsavgifter, 88 100 000 DM var avgifter fdr patenterbar-
hetsprévning och 13 300 000 DM drsavgifter fér europeiska
patent. For nirvarande hirrdr siledes merparten av patent-

verkets inkomster frén avgifterna fdr patenteringsfér-

5
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farandet, medan endast en mindre del utgdr arsavgifter for
europeiska patent. De férstnimnda avgifterna sattes redan
frin bdrjan tdmligen hégt med hidnsyn till att patentver-
kets inkomster av arsavgifter endast langsamt stiger i takt
med det tilltagande antalet beviljade europeiska patent. Med
verkan fran ar 1985 har alla avgifter hdjts med genomsnitt-
ligt 7 procent fdr att motsvara de fortldpande kostnadssteg-
ringarna vid patentverket. Samtliga inkomster togs under ar
1984 i ansprdk f6r att bestrida utgifterna. Av dessa beldpte
inte mindre #n 243 800 000 DM pd kostnader fdr personalen.

5.11 Férhdllandet till WIPO

Det europeiska patentverket har dven ndra samarbete med den
organisation som samordnar verksamheten enligt samarbets-
konventionen, nimligen WIPO. Fdrvaltningsrédet har under

dr 1983 bemyndigat det europeiska patentverket att verka som
internationell myndighet for granskning av spansksprakiga
internationella ans&kningar, under férutsédttning att sam-
tidigt &versittning till ndgot av de tre officiella spriken
vid patentverket ges in. Dirigenom kan numera internatio-
nella ansdkningar p& spanska lidmnas in och - sedan motsva-
rande #ndringar i tillidmpningsféreskrifterna fér samarbets-
konventionen tritt i kraft - bli offentliggjorda, nagot som
gér samarbetskonventionen mer attraktiv for stkande i Spanien
och de spansksprdkiga linderna. Férvaltningsrddet har vidare
beslutat att, fér medborgare i utvecklingsldnder, med 50
procent nedsdtta de avgifter enligt samarbetskonventionen

som tas ut vid det europeiska patentverket.
5e12 Harmonisering med nationell r&tt

Enligt beslut av férvaltningsrddet har en arbetsgrupp haft
till uppgift att undersdka mdjligheterna till harmonise-
ring av férdragsstaternas nationella ridtt ndr det &r fraga
om regler som rdr europeiska patent. Framfér allt har det
gdllt de villkor som medlemsstaterna far stdlla i fraga om
Sversdttningar och avgifter for att de europeiska patenten

skall bli gillande i resp. stat. Arbetsgruppen har ar 1983
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redovisat resultatet av sitt arbete. I detta sammanhang har
férvaltningsrddet ocksi antagit ett beslut om harmonisering
av olika fdreskrifter i de nationella ridttssystemen. Fast-
dn vissa av arbetsgruppernas rekommendationer nddvindiggdr
dndringar av de nationella reglerna, ndgot som krdver tid,
har en del rekommendationer redan blivit omsatta i praxis
genom forvaltningsdtgirder. Syftet med arbetet &r att
minska mingfalden av formella krav som innehavare av euro-

peiska patent mdste uppfylla i de olika fdrdragsstaterna.

Den materiella patentrdtten i fdrdragsstaterna har fort-
18pande harmoniserats med motsvarande bestimmelser i den
europeiska patentkonventionen. Det europeiska patentverket
strédvar efter att fridmja en enhetlig tillimpning fran de
nationella domstolarnas sida av den harmoniserade europeiska
och nationella rdtten och publicerar dirfér viktiga patent-

avgdranden fran nationella domstolar i fdrdragsstaterna.

55113 Anv&ndarnas méjligheter att pdverka den europe-

iska patentpolitiken

Det europeiska patentverket samarbetar nira med organisa-
tioner for anvdndarna. Detta sker genom SACEPO, Standing
Advisory Committee before the European Patent Office, genom
vilken organisation de vid det europeiska patentverket aukto-
riserade patentombuden och representanter fdr industrifér-
bunden i kontraktsstaterna har méjlighet att piverka verkets
patentpolitik. Som exempel har n&mnts att férvaltnings-
rddet beslutat om &dndring av féreskrifterna fér prévning

av ett patentombuds lidmplighet. Kndringarna kommer att med-
féra att kostnaderna f¥r examination av patentombud, som
dnskar bli auktoriserade, hdlls tillbaka. Inom kommittén
diskuteras policyfrdgor av sirskild betydelse samt spe-
ciella rédttsfragor, varvid féretrddare foér rittsveten-
skapen medverkar. Samarbetet inom SACEPO skapar en nirhet

mellan anvindargrupperna och patentverket.

De vid det europeiska patentverket auktoriserade patent-

ombuden &r medlemmar i en patentombudskammare, EPI (European
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Patent Institute). Inom denna finns ett antal kommittéer

som behandlar ombudens férhdllande till det europeiska
patentverket. Examinationskommittén deltar i utarbetande

och genomférande av examinationen av blivande patentombud.
Europapatentpraxiskommittén studerar handl&ggningssdtt

och praxis samt l&gger fram for verket de Snskemdl som fram-
stdlls. Patentombuden har framfért Snskemdl om att &ven

f4 delta som observatdrer i den europeiska patentorganisa-
tionens férvaltningsrdd. Detta ©nskemdl har emellertid

dnnu inte vunnit gehér hos radet.

Det &r en allmin uppfattning att det europeiska patent-

verket &r lyhdrt for anvidndargruppernas dnskemal.

5.14 Erfarenheter av den europeiska konventionen i

praktisk till&mpning

Det europeiska patentsystemet &r effektivt och ekonomiskt
intressant om man vill sdka patent i fler &n tre l&nder.
Genom systemet har sdvidl stkandenas egna kostnader som
patentombudskostnaderna under ansdkningsstadiet hallits

nere.

Valet mellan att ge in en nationell patentansékan och att
sdka patent vid det europeiska patentverket sker efter en
kombinerad ekonomisk och affirsmissig beddmning. Varje upp-
finning bedéms fér sig mot bakgrund av konkurrensléiget

och det sitt det sdkta patentet skall anvidndas pad. Stker
man patent i fler &n tre l&nder &r det i allmdnhet billi-

gare att gd "europavidgen".

Det europeiska patentverkets tillkomst har skapat en konkur-
renssituation f3r det svenska patentverket. I huvudsak har
detta samband med att det fdr en sdkande som &nskar skydd

i fler linder ofta framstdr som ekonomiskt férdelaktigt att
vdnda sig till det europeiska patentverket. En bidragande
orsak kan vara att det europeiska patentverket visar stor
Sppenhet och hjdlpsamhet samt beredvillighet att bevilja
patent. En olikhet som har vickt bet#dnkligheter &r dock
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den ofta uppfattade skillnaden i sidttet att tillgodose kra-
vet pd uppfinningshdjd. Ett annat problem i friga om skill-
nader mellan nuvarande europeisk och svensk praxis ligger i
olika bedtmningar av enhetlighetskravet, dvs m&jligheten

att i ett enda patent skydda flera sammanh&rande uppfinningar.
Betrédffande kravet pd en ansdkans enhetlighet &r erfarenhe-
ten att det europeiska patentverket i sin praxis ofta &r
alltfér liberal. Samtidigt &r erfarenheten pd ménga hidll

att det svenska patentverket ser vidl restriktivt pd frégan

i vilken utstrdckning sammanh&rande uppfinningar kan tas

upp i samma patentansékan.

En férdel med att anlita det europeiska patentverket &r att
s6kanden har mdjlighet att samrdda med en enda granskare i

stédllet for med flera olika patentverks granskare.

En faktor som kan ldnda det europeiska patentverket till
nackdel i konkurrensen med de nationella patentverken &r
att ett felgrepp med en europeisk patentanstkan har stoérre
konsekvenser &n motsvarande felgrepp med en nationell an-
s6kan, ddrfor att det vanligen trdffar stkanden i alla

de stater som designerats i ansokningen.

Kven om totalkostnaden skulle bli lika stor nir man ger in
nationella patentanstkningar i samtliga l&nder, anslutna
till den europeiska patentkonventionen, som nidr man ansdker
direkt hos det europeiska patentverket och sedan fullfdljer
ansdkan i samtliga l&nder, ligger det dock en férdel i att
utgifterna till betydande del skjuts framdt till dess virdet

av anstkan dr klarare for sodkanden.

Om en stkande vill anvédnda patentombud maste sdkanden vid
det europeiska patentverket vidnda sig till ett vid verket
auktoriserat ombud. Ett fdretag far dock fdretridas av vid
foretaget anstdllt patentombud. N&r det gédller koncerner
dr férhdllandena dock annorlunda. De patentombud som &r
anstédllda vid ett industriféretag far idag inte represen-
tera ett heldgt dotterbolag vid det europeiska patentverket
trots att patentombudet &r anstillt vid moderbolaget. Den
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svenska delegationen i férvaltningsrddet har tagit upp den-

na frédga till diskussion.
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6 DEN EUROPEISKA PATENTORGANISATIONENS EFFEKTER PA
SVENSKT PATENTVASEN

6.1 Det svenska patentverkets utveckling
Sailo] Patent- och registreringsverkets organisation

Patent- och registreringsverket #r en central statlig myn-
dighet fo6r handl&ggning av &drenden pd det industriella ritts-
skyddets, namnrdttens och associationsridttens omrdden i

Sverige.

Patentverket leds av en styrelse, som bestidr av nio ledamdter,
varav tvd personalféretridare. Ordférande i styrelsen &r
generaldirektéren for patentverket. I styrelsen ingidr &ven
representanter for uppfinnare, industri och handel, patentom-

budskdr samt teknisk forskning och utveckling.

Verket &r indelat i en patentavdelning, en varumirkesbyra,

en bolagsbyrd och en administrativ byrd. Patentavdelningen
provar anstkningar om patent och for register &ver patent-
ansdkningar och patent. Vidare behandlar avdelningen ansék-
ningar enligt samarbetskonventionen, PCT-ansiSkningar'.1
Avdelningen tar &ven emot patentansékningar for vidare be-
fordran till det europeiska patentverket. Patentansékningar-
na fdrdelas pd nio tekniska byrder. Varje teknisk byrd stér
under ledning av en &6veringenjdr och &r indelad i ett antal
rotlar, som i allm&nhet fdrestds av en hégskoleingenjér eller
annan akademiker (tekniskt kunnig ledamot). Varje rotel sva-
rar for bestidmda industrigrenar. (Tvd av de tekniska byrderna
behandlar det elektrotekniska omrddet, tre det kemiska och

fyra det mekaniska omraddet.)

1)Se avsnitt 4.2.1
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Ett patentkansli svarar f6r viss juridisk och formell gransk-
ning av patentansskningsidrenden. Vidare ingdr i patentavdel-

ningen en dokumentationsenhet och en uppdragsenhet.

Dokumentationsenheten bestdr av ett bibliotek och en sektion

f6r patentdokumentation.

Uppdragsenheten har hand om uppdragsverksamheten inom patent-,
varumdrkes- och ménsteromrddena samt ombesdrjer extern kurs-
verksamhet. Enheten marknadsférs utomlands under ben&mningen

InterPat Sweden.
(S5 Ansdkningsvolymen

Det europeiska patentverkets verksamhet pdverkade ganska om-
gdende och i betydande grad tillstrémningen av nationella
ansdkningar till det svenska patentverket. Antalet ansdk-
ningar, som under budgetdret 1977/78 var 14 800, sjonk
under f&ljande budgetdr till 11 800. Under de f6ljande
budgetdren sjonk antalet ytterligare for att under budget-
4ret 1984/85 uppgd till 6 500. Patentverket rdknar med att
antalet nationella patentansékningar kommer att stanna vid

6 500 under budgetdren fram t o m 1990/91.

Antalet inte avgjorda patent&renden, som i slutet av 1960-
talet var ca 65.000, har nu minskat till omkring 31.000.
Patentverket strivar efter att ytterligare minska balan-
serna och r#knar med att dessa i bérjan av 1990-talet har
sjunkit till en godtagbar niva, ndmligen 15 000 - 20 000

drenden.

Medelbehandlingstiden f&ér en patentanstkan utan prioritet
4r f6r nidrvarande 3,5 - 4 4r och f6r en ansdkan med priori-
tet 6,5 4r. Den patentsdkande far ett forsta foreldggande
efter 7 - 8 manader.

I syfte att harmonisera nyhetsgranskningsverksamheten enligt
samarbetskonventionen och fdrenkla nédvidndig kvalitets-

kontroll har den europeiska patentorganisationen och det
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svenska patentverket triffat avtal som m&jliggdr fér det
svenska patentverket att nyhetsgranska ett antal europeiska
patentansékningar. S4 sker f6r nirvarande d4 i en siddan
ansdkan prioritet begirs fran en nationell svensk ansdkan

och den ansdkningen har varit fdremdl f&r nyhetsgranskning
av internationellt slag, s.k. ITS-granskning, vid det svenska
patentverket. Det svenska patentverket fir anfdrtros endast
sddan granskning som h&nfér sig till nationella ansdkningar,
ingivna av sdkande som &r medborgare i eller har hemvist
eller séte i Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige

eller i ett utvecklingsland.

I avtalet begridnsas det totala antalet ans®kningar som kan

anfortros det svenska patentverket till 500 per Aar.

Det svenska patentverket har under budgetiret 1984/85 fitt
nyhetsgranska drygt 100 europeiska patentansskningar (s k
Agency Work). Patentverket ridknar i sin prognos med att an-
talet sddana granskningar kommer att uppgd till 200 budget-
dret 1985/86, fér att direfter stiga ytterligare.

Enligt centraliseringsprotokollet har nationella patent-
myndigheter r&dtt att under 15 ar, r#knat frdn den 1 juni
1978, begira &verfdring fradn det europeiska patentverket

av drenden for patenterbarhetsprévning.

Enligt ett i juli 1985 undertecknat avtal mellan det svenska
patentverket och den europeiska patentorganisationen skall
det svenska patentverket - fdr det europeiska patentverkets
rdkning - under sju dr fr o m 4r 1986 utfdra patenterbarhets-
prévning av europeiska patentansdkningar, frimst inom det
kemiska omrddet. Det har dock framhdllits att det svenska
patentverket inte fdrrdn i juni 1988 har resurser att ta

emot sddana uppdrag.

6.1.3 Personalen

Anslutningen till den europeiska patentorganisationen har med-

fért att antalet patentansdkningar vid det svenska patent-
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verket sjunkit kraftigt. Denna nedging skulle i och fér sig
ha lett till att det svenska patentverket behdévt minska om-
fattningen av den personal som sysslar med patent&renden.

En minskning motsvarande hela drendenedgdngen har emellertid
inte genomfdrts. Orsakerna hirtill &r flera. En orsak &r

att patentverkets balanser sedan ldng tid tillbaka varit
mycket stora. Verket strdvar efter att arbeta ned dessa till
en godtagbar nivad. Fér detta &ndamdl har en stor personal-
insats erfordrats och erfordras alltjdmt. En annan orsak
till att personalminskning inte blivit den av ménga foérut-
sedda #r att Sverige dven tilltriddde samarbetskonventionen,
vilket férde med sig nya och andra arbetsuppgifter foér de
granskande ingenjdrerna. En tredje orsak &r verkets utbygg-

nad av uppdragsverksamheten.

Under budgetdret 1984/85 uppgick personalen - uttryckt i
persondr - till 234 varav 146 ingenjérer, 5 jurister och 93

kontorspersonal m.fl.

Under uppbyggnaden av det europeiska patentverket rekryte-
rades ingenjérer bl.a. frdn de nationella patentverken. Det
svenska patentverket har bidragit med 24 erfarna ingenjdrer
under &ren 1978-1984.

Infér tilltrddet till den europeiska patentkonventionen un-
derstrék féredragande departementschef‘en1 det onskvidrda

i att svenska granskare kom att ingd i det europeiska patent-
verkets personal, sd att hinsyn kunde tas till svenska erfa-
renheter nir praxis utvecklades vid det europeiska patent-
verket. Det var dirfdr angeliget att Svergdngen av granskare
fran det svenska patentverket till den europeiska patent-
organisationen underlittades. Detta skulle kunna ske bl.a.
genom att viss s#rskild utbildning, framfér allt sprékut-
bildning och utbildning rdrande den europeiska patentkonven-
tionens innehdll, ordnades foér den personal vid det svenska

patentverket som avsdg att tjidnstgdra vid det europeiska

1)Se avsnitt 3:2
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patentverket. Det skulle ocksd vara av stor betydelse att
klarlidgga mdjligheterna for svenska granskare, som gick
dver till det europeiska patentverket, att dtervinda till
t jinstgdring vid det svenska patentverket. Dessa fragor

borde 18sas i samrdd med berdrda personalorganisationer.

Statens arbetsgivarverk och berdrda centrala personalorga-
nisationer har tridffat avtal om vissa anstdllningsvillkor
fér tjédnstem@n som anstills vid det europeiska patentverket.

Avtalet reglerar bl.a. tjinstemans rdtt till ledighet.

F6ér de tjidnstem#n som anstills vid det europeiska patent-
verket har det svenska patentverket erbjudit kompletterande
sprékutbildning. Generellt har omfattande utbildning getts i
engelska till alla ingenjorer. Det har visat sig att ny-
rekryterade ingenjdérer ofta behéver fa kompletterande ut-
bildning i ndgot av de tre huvudsprdken vid det europeiska

patentverket.

Det svenska patentverket strdvar efter att bereda tjédnste-
min, som si &nskar, anstillning vid det europeiska patent-
verket samt att fylla den kvot vid det europeiska patent-
verket som stidr till Sveriges fdrfogande. Det har for
dvrigt alltid setts som naturligt att det svenska patent-
verket #r en "utbildningsanstalt" och en sprangbrida till
andra befattningar utanfor verket. Verket anser det vara
gynnsamt att teknisk personal och &ven annan personal har
md jlighet att tjidnstgdra vid det europeiska patentverket,
eftersom personalen pad detta sdtt kan sprida kunskap om
patentvidsendet i Sverige. Omvdnt &r det till nytta for
det svenska patentverket nir personal Atervinder fran det
europeiska patentverket och did fér med sig erfarenheter och
nya impulser, som kan tas tillvara i det svenska patent-

verkets arbete.

Sveriges anslutning till den europeiska patentorganisationen
- och naturligtvis dven samarbetskonventionen - har lett till
krav pad 6kad kompetens och skicklighet hos den enskilde grans-

karen.
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Tillkomsten av det europeiska patentverket har medfdrt olik-
artad utveckling inom de tekniska omrdden som omfattas av det
svenska patentverkets verksamhet. Det kan noteras att det
europeiska patentverket har blivit s&drskilt attraktivt nér
det gidller ansdkningar inom det kemiska omrddet, vilket

lett till minskning av kemiingenjérernas arbetsunderlag vid
det svenska patentverket. Det svenska patentverket under-
s6ker darfor olika vigar att kompensera bortfallet i syfte

att behdlla kompetensen inom detta omrdde (se 6.1.2).
6.1.4 Patentdokumentationen
6.1.4.1 Allm&n bakgrund

Ett av skdlen till att uppfinnaren ges ensamr&dtt genom pa-
tent &r - enligt grundlidggande patentrdttslig teori - att
det frén samhillets synpunkt &r Onskvdrt att nya uppfin-
ningar kommer till allminhetens kidnnedom. I alla l&nder
offentliggdrs uppfinningar som patenteras, och i de flesta
lénder offentliggdrs ocksd uppfinningar som patentsdks.
Denna tekniska dokumentation har stor betydelse fér utveck-
ling, forskning och tekniskt nyskapande i samhdllet, och
det &r viktigt att patentmyndigheterna verkar foér att den
dr 14tt tillginglig for allmidnhet och ndringsliv. Uppbygg-
naden av dokumentationen &r en uppgift som ankommer pa pa-

tentverket men ir samtidigt en nationell angel&genhet.
6.1.4.2 Klassificering av patentdokument

Férvaltningen av patentdokumentationen innebdr flera prob-
lem, vilka huvudsakligen sammanhinger med klassificeringen

och lagringen av dokumentationen.

Klassificering av en patentskrift innebdr att skriften hén-
férs till en klass i ett klassificeringssystem. Nyhetsgransk-
ning i en klassordnad dokumentation sker genom manuell genom-

géng av relevanta klasser.
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Klassificering kan ske enligt bl.a. tva principiellt olika
metoder, den tillimpningsorienterade (application oriented)
och den funktionsorienterade (function oriented). Enligt den
férstndmnda metoden - som utvecklades i Tyska riket strax
fdre sekelskiftet - delas tekniken in i s.k. industriomraden
t.ex. skeppsbyggnad, transportvédsen och elektroteknik. Den
senare metoden, som tillkom i Fgrenta staterna vid ungefér

samma tid, utgdr fran vilken funktion en uppfinning har.

Det svenska patentverket anvidnde fram till &r 1970 det tyska
- till&mpningsorienterade - klassificeringssystemet fér att
direfter dvergd till det internationella klassificerings-
systemet, IPC (se nedan).Det amerikanska patentskriftsmate-
rialet klassificeras dock enligt det amerikanska - funktions-
orienterade - systemet. Sdledes anvidnds f.n. vid det svenska
patentverket tvd olika klassificeringssystem samtidigt, vil-

ket medfdr granskningsfdérdelar.

Underhdllskostnaderna fér ett funktionsorienterat system
4r hoga. Det svenska patentverket utnyttjar dock fér den
amerikanska dokumentationen det amerikanska patentverkets

tjénster.

De bada klassificeringsmetoderna, den till&mpningsoriente-
rade och den funktionsorienterade, till&dmpades l&nge vid
sidan av varandra i olika v&isteuropeiska lidnder och i F&-
renta staterna. Efter andra vdrldskriget tog det interna-
tionella samarbetet fart, och man blev d& uppmirksam pa be-

hovet av att fdrenhetliga patentklassificeringen.

Ar 1951 tillsattes inom Europarddet en expertkommitté fér
patentfrigor, vars arbete ledde till avslutandet av bl.a.
1954 &rs konvention angdende internationell patentklassifi-
cering (klassificeringskonventionen). Genom denna konvention
skapades ett enhetligt system f&r klassificering av upp-
finningar. Konventionen vann allmin anslutning bland Europa-
riddets medlemsstater. Vid en diplomatisk konferens i Stras-
bourg &r 1971 ombildades konventionen till ett fdrdrag, till

vilket alla Parisunionens medlemsstater far ansluta sig,

77
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Strasbourgéverenskommelsen om internationell patentklassi-

ficering. Uverenskommelsen, som tr&dde i kraft ar 1975,
administreras av WIPO och har tilltridtts av 27 stater,
bland dem Danmark, Finland, Norge, Sverige och flertalet
ovriga visteuropeiska stater samt Forenta staterna, Japan
och Sovjetunionen. Den europeiska patentorganisationen har

ocksd anslutit sig till &verenskommelsen.

Det internationella klassificeringssystem, IPC-systemet, som
tillkommit genom Strasbourgdverenskommelsen, bygger till stor
del pd den tillimpningsorienterade klassificeringsmetoden

och fdrekommer i &versdttning till tyska och franska. Vart
femte &r omarbetas klassificeringen och fran ar 1985 giller
den fjidrde editionen. Omarbetningen utférs inom WIPO av kom-
mittéer i vilka Sverige har representanter. Strasbourgdver-
enskommelsen forpliktar medlemsstaterna att pd sina patent-

dokument sdtta klassbeteckningar enligt IPC-systemet.

Den europeiska patentorganisationen anvidnder fdrutom IPC-
systemet ett eget klassificeringssystem som har IPC-systemet
som grund. Systemet bendmns EPC, European Patent Classifica-
tion.

Allteftersom tekniken utvecklas, modifieras klassificerings-
systemen. En friga som di uppkommer Ar om redan klassificerat
material skall omklassificeras till den nya klassificerings-
listan. Omklassificeringar &r dyrbara pad grund av de stora
dokumentméngderna. Det svenska patentverket omklassificerar

dirfdr endast dd ldnsamheten &r uppenbar.

6.1.4.2.1 Indexering av patentdokument

Vid indexering férser man - till skillnad mot vid klassifi-
cering - den aktuella patentskriften med ett flertal s.k.
indextermer. Varje term vidljs ur en standardiserad termlista
och representerar ett tekniskt element. Indexeringsarbetet
4r ofta kostsamt. Nir informationen skall atersdkas sker

det med hjilp av sdkfragor i form av kombinationer av

termer. Indexeringssystem fdrutsitter tillgdng till dato-
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rer for effektiv nyhetsgranskning. Det &r fridmst i Stor-
oritannien som indexeringssystemet fodr praktiskt bruk har

utvecklats och utnyttjats.
6.1.4.2.2 Hybridsystem

P4 senare ar har s.k. hybridsystem bdrjat diskuteras. Prin-
cipen bakom dessa, vilka har sitt ursprung i det brittiska
patentverket, &dr att ett patentdokument blir féremdl foér
sdvédl klassificering som indexering. Indexeringen #r dock

inte s& djupgdende som vid rena indexeringssystem.

Hybridsystemen véntas ge mycket goda resultat till rimliga
kostnader men krdver, liksom indexeringsystemen, tillging

till dator for effektiv nyhetsgranskning.

6.1.4.3 Det svenska patentverket och patentdokumentationen
Det svenska patentverket har under arens lopp byggt upp en
samling av patentdokument som inte stdr ndgot annat patent-

verks efter. Samlingen omfattar ca 35 milj patentdokument.

Av dessa finns mer &n 13 milj i klassificerade arkiv.

Materialet har fdljande sammansittning:

Ursprung Fr om
Férenta staterna 1885
Storbritanien 1885
Tyskland 1895
Frankrike 1920
Schweiz 1927
Det europeiska patentverket 1978
Samarbetskonventionen, PCT 1978
Sverige 1885
Danmark 1894
Finland 1944
Norge 1886

Sovjetunionen 1962
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Usterrike 1971
Australien 1976
Canada 1976
Japan 1979

Dokumentationst jdnsten vid det svenska patentverket om-
fattar anskaffande, registrering och iordningsstillande av
den dokumentation i form av patentskrifter, patentverks-
publikationer och teknisk litteratur, som utgdr underlaget
for verkets nyhetsprdvning av patentansékningar. Den sam-
lade dokumentationen gér det m&jligt fér verkets kunder

och fér allmédnheten att bevaka patent- och licensintressen
och att sjédlva utféra prelimindr nyhetsgranskning och under-
sdkningar i syfte att fdrebygga intrdng. I verksamheten
ingdr litteraturtjdnst till verkets &vriga verksamhetsom-
raden med s#rskild tonvikt pd det immateriella rittsskyddet.

Dokumentationst jinsten handhas av dokumentationsenheten.
Denna inr&dttades &r 1980 fdr att patentverket effektivt

skall kunna méta de dkade krav pd systematiserad dokumenta-

tion fdr nyhetsgranskning, som st#lls bl.a. pd grund av
Sveriges roll inom samarbetskonventionen och den europeiska

patentkonventionen.

Dokumentationsenheten har till uppgift

- att férvalta och tillhandahdlla den omfattande do-
kumentation som erfordras fér patentverkets myndig-
hetsutdvning och fdér dess utdtriktade serviceverk-
samhet,

- att sérja for att leveranserna av patentskrivelser
fran utlindska patentverk snabbt blir behandlade
och inordnade i det klassificerade gransknings-
materialet hos ingenjdrerna samt klassordnade i

l&sesalarna och som nummerserier i magasinen,

- att genomfdra en dndamdlsenlig och effektiv vard

av granskningsmaterialet, t.ex. genom att frimja
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en enhetlig klassificering av dokumentationen, och
utféra erforderlig omklassificering av befintligt
material, dels genom internt arbete, dels genom

samverkan med andra patentverk,

- att frémja utvecklingen av nya, tekniska hjdlp-
medel pd patentdokumentationsomradet sirskilt inom

datatekniken,

- att bevaka nyutkommen litteratur inom teknik och
immaterialritt och att inom ramen f&r en kostnads-
medveten inkdpspolitik infdrskaffa fér patent-

verket erforderlig litteratur samt

- att utféra sammanstillningar av litteraturuppgif-
ter i for patentverket aktuella #mnesomrdden och
fragor.

6.1.4.4 Tekniskt internationellt samarbete

Ett fdrdjupat internationellt samarbete pa patentdokumenta-
tionens omrdde inleddes i bdrjan av 1960-talet med bildandet
av ICIREPAT, International Cooperation in Information Retrieval
among Examining Patent Offices, i vars arbete det svenska
patentverket deltog fran starten. Under organisationens
15-4riga existens studerades, underséktes och anvindes pa

prov ett flertal IR-system (IR = Information Retrieval, in-
formationsdterfinning) f&ér patentbruk. Genom detta arbete

har man sikerstillt teoretisk kunskap om patentdokumenta-
tionens s&rskilda problem och mdjligheter samt fitt en om-

fattande praktisk erfarenhet av indexeringssystem.

I b6rjan av 1970-talet intensifierades det internationella
samarbetet betridffande manuella klassificeringssystem i och
med att WIPO &vertog administrationen av arbetet med att re-
videra IPC. I detta arbete deltog det svenska patentverket
fran bdrjan.
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Numera samordnas allt internationellt tekniskt samarbete av
WIPOs Permanent Committee on Patent Information, PCPI, dar

det svenska patentverket har en aktiv roll.

Nir det giller datorstsdd fér nyhetsgranskning har det euro-
peiska patentverket f.n. ett 15-tal datoriserade system i
drift. De fran svensk synpunkt mest intressanta &r de system
som dr till stdd fér dokumentationsarbetet och de som an-

vinds vid nyhetsgranskning.

Inom det europeiska patentverket har en arbetsgrupp, DATIMTEX
(Data Image Text), undersdkt vilka mdjligheter som finns

att ligga in europeiska ansdkningar i maskinl&sbar form

och sedan trycka dem fradn en maskinlisbar databirare. Hir-
igenom kan man erhdlla en databas med europeiska patent i
fulltext.

Presidenten f&r det europeiska patentverket samt cheferna
fér de amerikanska och japanska patentverken har ar 1983
undertecknat en &verenskommelse om trepartssamarbete pad det
industriella ridttsskyddets omridde. Tyngdpunkten ligger pa
samarbete mellan de tre verken vid infdrandet av nya metoder
att lagra dokumentation. Arbetet omfattar ett 10-tal projekt.
Det f.n. viktigaste projektet &r inriktat pa ett system for
maskinell lagring och &terfinning av den totala dokumen-
tation som samarbetskonventionen st#ller krav pa. Systemet
kommer att utnyttja den modernaste tekniken fdér masslagring,
DOD (Digital Optical Dise).

En klausul i Sverenskommelsen fdrutser ett utbyte av elek-
troniskt lagrad information. Inom denna ram skall det euro-
peiska patentverket for sitt interna bruk erhdlla bl.a.
magnetband med sammandrag av japanska patentskrifter samt
den fullstindiga texten i samtliga sedan ar 1970 i Férenta
staterna offentliggjorda patent. I geng#ld stdller det euro-
peiska patentverket sina famil jesystem, klassningslistsystem
och klassningssystem till de bida andra patentmyndigheternas
férfogande foér interna &ndamil.
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Det europeiska patentverket har lyckats &dvertyga sina tva
samarbetspartners om att de stater som &r anslutna till EPC
skall f& tillgdng till den patentdokumentation som det euro-
peiska patentverket, Fdrenta staterna och Japan byter med
varandra. Sverige far sdledes mdjlighet att utnyttja doku-
mentationen via en databas. Kostnaderna fér framférallt

driften av databasen kommer dock att bli mycket hdéga.

Férvaltningsridet i den europeiska patentorganisationen har
under &r 1983 beslutat att gdra det europeiska patentverkets
tre informationssystem, ndmligen famil jesystemet, klassnings-
listsystemet och klassningssystemet, allmé@nt tillgidngliga
on-line. Iordningst#dllandet sker via INPADOC (International

Patent Documentation Center) i Wien.

Vid det svenska patentverket, liksom vid de flesta patent-
myndigheter i vdrlden, védxer dokumentationsmaterialet
snabbt. En tanke har varit att l&gga materialet pd mikro-
film. Denna 18sning ger emellertid inte tillr&ckliga varia-
tionsmdjligheter och medfdr dessutom ofta kvalitetsproblem.
I Fdérenta staterna strivar man efter "det pappersl&sa kon-
toret™" (paper-less office). Den bidrande idén &r att savil
granskningsmaterialet som patentédrendena skall komma

on-line.

Det europeiska patentverket strivar efter "fdrre papper pa
kontoret" (less-paper office). En granskare anses ndmligen

inte kunna arbeta enbart med terminalgranskning.

I Japan har digitaliseringen av det japanska materialet
redan pabdrjats. Man rdknar med att vara klar under ar
1986. Att foéra Sver dokumentationsmaterialet pd optiska
skivor innebdr avsevidrda investeringskostnader. Det euro-
peiska patentverket samt Fdrenta staterna och Japan maste
dirfér samla sina resurser och har genom den tidigare
nidmnda Sverenskommelsen om samarbete tagit ett betydelse-

fullt steg i sddan riktning.
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De tre stora resursstarka patentverken forcerar utvecklingen.
Om de lyckas i sina stridvanden, finns en teknisk utrustning
som bdde ldser utrymmesproblemen och tillgodoser anspriken
pd att patentdokumentationen skall vara 1ldtt tillgdnglig.

Tack vare det samarbetsavtal som tridffats mellan det svenska
patentverket och den europeiska patentorganisationen har
Sverige mdjlighet att dra nytta av det tekniska utvecklings-
arbete, som pdgdr vid det europeiska patentverket, och det
trepartssamarbete som inletts mellan det europeiska patent-

verket samt de amerikanska och japanska patentverken.

Det svenska patentverket utnyttjar kommersiella databaser
som enligt sdrskilda avtal tillhandahdlls av ESA-IRS
(European Space Agency - Information Retrieval Service),
DIALOG, SDC (System Development Corporation), Derwent och
Pergamon-Infoline. Atkomsten av materialet sker on-line via
telendtet. Hittills har ett stort antal av patentverkets
ingenjdrer utbildats fér att utnyttja databasernas material.
Detta bidrar till 8kad effektivitet och s#dkerhet i gransk-
ningen. Det svenska patentverket far dock inte gdras helt

beroende av databasgranskning.

Kven om systemen fér databasgranskning utvecklas, kommer
sddan granskning att i minga &r framdver fa spela rollen av
ett komplement till den manuella granskningen av patent-

ansdkningar.

6.1.4.5 Patentdokumentationen och offentlighetsprincipen

Enligt 8 kap 13 § sekretesslagen (1980:100) gédller sekretess
i drende om anstkan om patent f6r uppgift om uppfinning
eller fdretagshemlighet, om annat inte fdljer av gédllande
lagstiftning om patent. Bestimmelser om handlingsoffent-
lighet i patentirenden finns i 22 § patentlagen (1967:837.
Huvudregeln &r att handlingar i ett patent&rende skall hal-
las tillgéngliga fér envar frin och med den dag d& patent-
ansdkningen l&ggs ut. Vidare gdller emellertid att nér

18 mdnader férflutit fridn den dag d& patentansdkningen
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gjordes, eller, om prioritet yrkas, den dag frédn vilken
prioriteten begirs, handlingarna skall hdllas tillgingliga

for envar, dven om ansdkningen inte lagts ut.

Det svenska patentverket har numera tillging till olika data-
baser. S&rskilda regler finns i tryckfrihetsférordningen

om hur upptagningar i en databas skall beddmas fran offent-
lighetssynpunkt. Starkt férenklat kan sigas att informa-
tionen i en databas, som ndgon annan har gjort tillginglig
fér myndigheten, betraktas p4 samma s&tt som en till myn-
digheten inkommen handling som f&rvaras hos myndigheten,

dvs som en allmin handling. Om inte ndgon sekretessregel

dr till&mplig, blir informationen i basen dessutom att anse
som offentlig handling. Liksom n&r det g#ller pappersdoku-
ment kan dock databaser vara att betrakta som biblioteks-
material hos myndigheten. Biblioteksmaterial utgdr enligt
tryckfrihetsférordningen &ver huvud taget inte allminna
handlingar. I den midn databasen kan anses som en del av myn-
dighetens bibliotek &r sdledes offentlighetsprincipen inte
tilldmplig pa basen.

De frémmande databaser som patentverket har tillgdng till
bedéms av verket utgdra biblioteksmaterial hos verket. Det
rdr sig frémst om referensdatabaser genom vilka handlig-
garna snabbare kan leta sig fram till aktuell litteratur pi

olika tekniska omrédden.

Frigan om nir information i databaser, som annan har st#llt
till en myndighets férfogande, skall vara offentlig eller
belagd med sekretess &r f n féremdl fér Svervigande. Data-
och offentlighetskommittén (Ju 1984:06) har sdlunda bl a
fdtt i uppgift att utreda huruvida de bestimmelser som fér
ndrvarande gdller ger ett tillridckligt skydd mot att upp-
gifter i faktadatabaser med st&d av reglerna om allminna
handlingars offentlighet kan utnyttjas i en omfattning som

inte &r avsedd.
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6.1.5 Finansieringen

Under budgetdret 1984/85 uppgick patentverkets totala in-
komster till 184 876 000 kr, varav 68 361 000 kr hidnférde
sig till programmet patentirenden. Utgifterna samma ar
uppgick till 149 688 000 kr. Hirav h&nférde sig 65 891 000
kr till programmet patentirenden. Verket &r helt avgifts-
finansierat och nettobelastar inte statsbudgeten. Kostna-
derna fdr verksamheten vid verket skall alltsd t&ckas med
de avgifter som verket tar ut fér sina tjédnster. En védsent-
lig del bdde av patentverkets kostnader och av verkets in-
tdkter hdnfdr sig till patentirendena. For denna &rende-
grupp finns ett s#rskilt program i patentverkets budget.
Andra verksamhetsgrenar med egna program &dr varumirkes-
och m¥nsteridrenden, namnidrenden, bolags&drenden samt upp-
dragsverksamheten. I princip skall avgifterna inom varje
program ge full kostnadstickning fdr programmet. De fyra
férsta programmen &r anslagsfinansierade. Det innebdr att
verket inte férfogar Sver int#kterna utan far anslag till
verksamheten dver statsbudgeten. Programmet uppdragsverk-
samhet &r diremot direktfinansierat genom ett system med
s.k. 1000-kronorsanslag, vilket innebdr att de int&kter
programmet skapar far anvindas till att finansiera verk-
samhetens kostnader. Det finns mdjlighet att balansera even-
tuellt dverskott till f®ljande ar.

Savitt gidller patentirendena tas avgifter ut i flera olika
sammanhang. S&lunda skall sdkanden betala en ansdknings-
avgift redan i samband med att patentansdkningen gérs. Se-
nare under handliggningen tillkommer fler avgifter fér olika
handliggningsitgirder. Patenteringsverksamheten finansieras
dock till den helt dvervigande delen (80 - 85 procent) ge-

nom de arsavgifter som tas ut for meddelade patent.

Avgiftssystemet innebar enligt den ordning som gillde fére
oktober 1983 att avgifterna endast till en mindre del - n&m-
ligen ansdkningsavgifterna - togs ut i samband med att ver-
kets kostnader fér handliggningen av patentdrendena uppkom.

Kostnaderna fick dirfdr i huvudsak b&dras av de sdkande
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vilkas ansdkningar ledde till patent. Bakom systemet lag
bl.a. synsdttet att avgifterna i initialskedet borde vara
l4ga, sd att uppfinnarna inte avskridcktes fran att sdka
skydd for sina uppfinningar. Den som hade fatt patent fdér-
utsattes ha stérre méjligheter till och intresse av att
betala mer betydande avgifter.

Med bibehdllande av grundsynen att kostnaderna vid patent-
myndigheten skall vara 14ga i initialskedet skedde dock en
reform av avgiftssystemet under &r 1983. Efter en &ndring i
patentlagen som tridde i kraft den 1 oktober 1983 tas si-
lunda arsavgifter ut redan under ansdkningstiden. S& sker
dock inte férrdn tvad dr férflutit fradn ansékningsdagen.
Stkanden anses di ha ett rimligt underlag fdr att beddma

om ansdkningen &r vird att fdras vidare eller inte. Ars-
avgifterna férfaller till betalning vid tredje arets ingdng,
varvid &rsavgiften for samtliga tre &r skall erl&iggas av

s6kanden.

Motsvarande ordning med &rsavgifter redan under anssknings-
tiden till&mpas i bl.a. Danmark, Fdrbundsrepubliken Tyskland,
Nederlinderna och Schweiz samt vid det europeiska patent-

verket.

Fér att ett europeiskt patent skall uppr&itthdllas i Sverige
krivs att patenthavaren betalar &rsavgift enligt svenska be-
stimmelser. Sddan avgift tas ut férst fr o m det patentdr
som bdrjar nirmast efter det &r under vilket det europe-
iska patentverket har kungjort sitt beslut att meddela pa-
tent.

Férvaltningsrddet i den europeiska patentorganisationen be-
stédmde i samband med den europeiska patentkonventionens till-
komst att de férdragsslutande staterna skulle fa behdlla 25
procent av uppburna arsavgifter fér europeiska patent. Efter
nigra ar hdjdes andelen till 40 procent fér att frin den 1
januari 1985 uppgd till 50 procent.

87
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Fér att f4 en bild av hur det svenska patentverkets fram-
tida finansiering kommer att te sig mdste man ber#kna till-
skottet av arsavgifter dels for patent som beviljats av
patentverket och dels fér patent som beviljats av det euro-
peiska patentverket och fullfdljts i Sverige. Den totala
patentstocken uppgick vid &rsskiftet 1984/85 till 55 293
patent.

Antalet svenska nationella patentansékningar vintas stanna
vid nuvarande siffra, 6 500, medan antalet patentansdkningar
vid det europeiska patentverket, inklusive PCT-ansékningar,

redan under 1985 beriknas uppnd slutsiffran 40 000.

Det svenska patentverket beviljar erfarenhetsmissigt c:a 55
procent av samtliga inlidmnade patentansékningar. Antalet

av verket beviljade patent blir d&drfér arligen 3 575.Det
europeiska patentverket beddms godkdnna c:a 70 procent av
de inlidmnade patentansdkningarna. Detta innebdr att omkring

28.000 patent &rligen beviljas av verket.

Av den statistik som uppridttats badde av det europeiska pa-
tentverket och det svenska patentverket, kan utl&sas att

45 - 50 procent av de patent som beviljats av det europeiska
patentverket fullfdljs i Sverige som "nationella EPO-patent",

se nedanstdende tabell.

Ar Bevil jade EPO- I Sverige full- % fullfsljda
patent f61jda EPO-patent

1980 484 217 45

1981 3351 1701 51

1982 5430 2672 49

1983 9658 4421 46

1984 13312 6026 45

De "nationella EPO-patenten" i Sverige kommer d&rfér att

bli c:a 46 procent av 28.000, dvs 12 900 patent &rligen. Det
svenska patentverket far behdlla 50 procent av arsavgifterna
fér dessa patent, vilket innebdr att de "nationella EPO-
patenten" motsvarar ett tillskott av 6450 nationella patent

drligen.
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Sammantaget skulle d&érfér det svenska patentverkets finan-
sieringssituation beriknas pd ett underlag av arsavgifter
som h&rrér fran 3.575 + 6.450 = 10 025 patent. Patentverket
fdr ta del av drsavgifterna for de nationella EPO-patenten
frdn och med det &r di patentet beviljades av det europeiska
patentverket, i regel det fjdrde 4ret efter det ansdkningen

gavs in.
Vid bedémningen av det svenska patentverkets m&jligheter
till finansiering pd grundval av dessa patent bdr man be-

akta utvecklingen under den senaste 10-&rsperioden.

A) Beviljade svenska patent
B) I Sverige fullftljda EPO-patent

1975 19761 519781 W g RgIii1g80 " L5198 1982 1983 1984

A) 9.100 8.855 T7.232 5.834 4,998 4.882 5.192 4.196 5.644
B) - - - - 217 1.701 2.672 A4.421 6.026

9.100 8.855 7.232 5.834 5.215 6.583 7.864 8.617 11.670

6.1.6 Erfarenheter av det svenska patentverkets myndighets-
utdvande verksamhet

En svensk patentansdkan vid det svenska patentverket &r och
kommer alltid att vara attraktiv fér varje svensk sokande,
eftersom det &4r en betydande férdel att ha msjlighet att

pd sitt eget sprdk formulera en patentansdkan och f& disku-
tera med den granskande ingenjéren. Den nyhetsgranskning

som utférs i ett nationellt patentirende mdste vara av samma
goda kvalitet som nyhetsgranskningen vid verket av en PCT-
ansdkan eller en ITS-granskning. Den senare typen av gransk-
ning haller samma héga kvalitativa niva som granskningen

vid det europeiska patentverket.

Fér de patentstkande #r det av stérsta vikt att patent-
drendena handl&ggs snabbt. Den nuvarande medelbehandlings-
tiden, 6,3 ar, uppfattas av midnga som fér lidng. Ett férsta
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féreliggande i ett patentirende utan prioritet (se under
2.1) bdr meddelas efter 6-7 mdnader och i ett &rende med
prioritet inom 13 minader. Ett patentidrende bdr avgbras
inom 3-4 4r. Endast under sddana férhdllanden har det
svenska patentverket mdjlighet att mdta konkurrensen frén
det europeiska patentverket. Ddrtill kommer att det euro-
peiska patentverket férmodligen kommer att pd sikt f& det
svart att bibehdlla sina nuvarande behandlingstider. Till-
strémningen av patentansdkningar &r nd@mligen mycket stor
medan tillgdngen pd granskare ddremot &r otillrdcklig. Om
det svenska patentverket i ett sddant l#ge kan hdlla sina
behandlingstider nere, 8kar verkets méjligheter att dra

till sig nationella patentansdkningar.
(S Det svenska patentverkets uppdragsverksamhet
6.1.7.1 Bakgrund

Tillkomsten av samarbetskonventionen och den europeiska
patentkonventionen har lett till att det svenska patent-
verkets kapacitet i mindre utstrickning &n tidigare tas i
ansprdk fdr behandling av patentansdkningar. H&érigenom
har verket fitt nya mdjligheter att stdlla sin tekniska
dokumentation till allm&nhetens fdrfogande.

Redan &r 1972 hade patentverket inr#dttat en sérskild av-
delning, informationscentralen, som skulle kunna utnyttjas
fér andra tjinster #n behandling av patentansodkningar.
Avdelningen var till en bdrjan knuten till patentverkets
bibliotek men #r sedan &r 1977 en sjidlvstidndig enhet inom

verket, uppdragsenheten.

6.1.7.2 Arten och omfattningen av uppdragsverksamheten pa
patentomradet

Uppdragsverksamheten har tre huvuduppgifter:
- Granskningst jédnst

- Radgivningst jénst
- Information och utbildning.
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6.1.7.2.1 Granskningst jdnsten

Granskningst jédnsten &r den viktigaste och mest krivande.
Féljande tjidnster tillhandahdlls regelmissigt:

- Med avseende pd ett visst bestiémt tekniskt
problem kan fdrfrigan géras huruvida tekniska
18sningar pd problemet redan &r kinda.

- Inom ett visst tekniskt omrdde kan undersdkas vad
som hittills &r bekant - "teknikens stdndpunkt".

- Betrédffande en viss uppfinning kan nyhetsgransk-

ning utfdras.

D&rutdver tillhandahdller uppdragsenheten talrika tjinster
av bibliografisk art. Detta sker med stdd av ett flertal
sdvdl nationella som internationella register, av vilka
INPADOC-systemet (International Patent Documentation) &r
det mest kinda.

Uppdragsenheten fullgér en rad "bevakningsfunktioner",
t.ex. att ge tillk&nna inkomna eller offentliggjorda
svenska patentanstkningar inom ett visst tekniskt omrade.

Uppdragsenheten ansvarar fér det fdrvaltningstekniska genom-
fdrandet av granskningar och dirmed férenade tjinster.
Enheten tar emot fdrfrigningar och ansékningar samt svarar
for vidarebefordran av granskningsrapporter och fdr avrik-
ningar med kunderna. Enhetens personal utfér de flesta av

de bibliografiska understkningarna, t.ex. undersékningar
efter patentfamiljer. Tekniska granskningar, t.ex. av patent-
skrifter och annan teknisk litteratur, utférs av patent-
verkets granskande ingenjérer. Var och en av dessa &r expert
pa ett s#rskilt tekniskt omrdde och &r inom detta fértro-
gen med den relevanta dokumentationen. H&rigenom blir de
tekniska undersdkningarna utfdrda av den granskare eller

de granskare som har de bista kunskaperna inom ifriga-

varande tekniska omrdde.
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Varje framstéllning och undersékning behandlas stréngt
fortroligt och stdr inte i vigen fdr en senare patent-
ansSkning. Inga detaljer i framst&llningen delges personer

som inte sjilva har befattning med undersodkningen.

Kndamilet med de olika slagen av undersékningar &r att ge
kunden ett objektivt svar pd hans fragor. Detta betyder att
uppdragsenheten inte fdretar nidgon beddmning eller rddgiv-
ning betrdffande patenterbarhet av en teknisk 1l&sning som

anges i framst&llning och undersdkning.

Undersdkningens omfidng bestims uteslutande av kunden. Den-
ne kan ldta fdreta en fullstidndig efterforskning eller en-
dast en som hdnfdér sig till ett bestidmt land, respektive
flera bestimda l&nder. Kunden kan vidare begrénsa under-
s6kningen genom att ange bestimda IPC-klassificeringar.

Han kan ocksd st#lla upp en grdns for kostnaderna.

Granskningsrapporten anger omfinget av understkningen med
avseende pa dokumentation, patentklasser och dokumentations-
linder, liksom databanker och andra litteraturk&dllor som
utnyttjas. Tillsammans med rapporten sénds ocksd kopior av

dokumenten om kunden &nskar detta.

Det svenska patentverkets tjinster &r inte uteslutande av-
sedda f6r sddana intressenter som har sitt hemvist eller
site i Sverige. I sjidlva verket utgér férfragningarna

frédn utlandet en allt stdrre del av aktiviteterna, och
patentverket kan som stamkunder rikna intressenter fran de

flesta industril&nderna.

Antal uppdrag &r 1984

Summa 5 900
Tekniska undersékningar, varav 2 900
undersdkningar pa begiran av svenska s&kande 2 100

undersskningar efter framstillningar fran

utlandet (inkl fran utvecklingsl&nder - vilka

utférs utan kostnad) 800
Bibliografiska undersékningar 3 000
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Patentverket framhdller att kundens msjligheter att dra
nytta av granskningstjinten dr beroende av i vilken min
han kan analysera sitt informationsbehov och formulera sin
férfragan si, att den exakt motsvarar informationsbehovet.
De flesta kunderna &r inte fdrtrogna med patentdokumenta-~
tionen och dess uppbyggnad utan uppfattar dokumentens spe-
cifika, pa rdttsliga krav inriktade spriak sdsom en svar-

6verkomlig barriir.
6.1.7.2.2 RAdgivningst jénsten

Radgivningst jénsten mdjliggsér fér kunder, som s3 dnskar,
att diskutera sina informationsproblem med en erfaren tek-
niker. Denne kan hjdlpa kunden att formulera sin begdran
om undersdkning och pad si sitt férbittra férutsdttningar-

na fér en snabb och &ndamdlsenlig undersékning.

Det bor sdrskilt betonas att rddgivningstjinsten enbart

tar sikte pd att meddela patentinformation. Frigor om paten-
terbarhet, patentintrédng, marknadsmissiga beddmningar etc
berérs inte. Inte heller ges rdd om industriell anvindbar-
het, ldnsamhet, licensfrégor etc. Betrdffande siddana fragor
h&nvisas kunderna att anlita patentombud eller att vinda
sig till styrelsen fdr teknisk utveckling, STU.

6.1.7.2.3 Information och utbildning

Uppdragsenhetens verksamhet f&r information och utbildning
har till &ndamdl dels att omedelbart piverka potentiella
kunder och dels att férmedla information och utbildning med

verkan pa lingre sikt.

Det fdrsta &ndamdlet tillgodoses genom distribution av bro-
schyrer och folders samt genom att patentverkets tjénste-
mdn deltar i industrimissor eller gdr rundresor i landet
och sammantrdffar med fdretrddare for industrier, tekniker
m fl1,
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Fér att tillgodose fdretags, skolors samt tekniska och

andra sammanslutningars efterfrdgan pa fdredrag, seminarier
och andra informationsarrangemang, utarbetas program som om-
fattar olika omrdden inom det industriella r&dttsskyddet.
Omkring 20 granskare har fatt sirskild utbildning som fore-
dragshdllare. Dessa aktiviteter fér ofta samman patentverket

med andra myndigheter, s&som STU och utvecklingsfonderna.

Den langsiktiga satsningen pa informationsfdrmedling och
upplysning har under senare ar utvecklats till ett sjdlv-
st&ndigt program, som omfattar trestegskurser i patentr&tt
och patentpraxis fér uppfinnare, industritjidnstem&n och
andra som #r verksamma inom omradet f6r industriellt r&tts-
skydd. Vidare erbjuds studenter vid tekniska hdgskolor s&r-
skilda endagskurser. For anstillda i utvecklingsfonderna

har en s#rskild kurs genomfdrts.
6.1.7.3 Personalen

Uppdragsenheten tar i ansprdk ca 22 ingenjodrer. Verksamheten
anses i och fdr sig inte 8ka granskarnas kompetens att gora
patenterbarhetsprévningar. Didremot inneb&r uppdragen att
granskaren ofta kommer i kontakt med konkreta praktiska prob-
lem inom industrin. Uppdragen bidrar d&drigenom till att gra-
nskaren blir en mer kompetent tekniker. Kontakterna med ut-
lindska kunder medfdr att granskaren far mdjlighet att
utnyttja och utveckla sina sprakkunskaper.

6.1.7.4 Patentdokumentationen

Uppdragsverksamheten pd patentomrddet utnyttjar samma patent-
dokumentation som anvénds inom den myndighetsut&vande verk-
samheten. .Genom att det svenska patentverket utsetts till
PCT-myndighet stdlls vissa krav pd omfanget av den patent-
dokumentation som den myndighetsutdvande verksamheten skall
ha tillgdng till. Den verksamhet som sker inom uppdrags-
enheten st#ller inte ndgra s&irskilda krav dirutéver. Fér
uppdragsenheten uppkommer dirfdr inte ndgra kostnader for

att ha tillgdng till patentdokumentation.
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6.1.7.5 Finansieringen
65 1ieTs 561 AT TMANG

Uppdragsenhetens verksamhet &r i motsats till patentverkets
dvriga verksamheter direktfinansierad genom 1 000-kronors-
anslag, vilket innebdr att de int&#kter verksamheten skapar
far anvindas till att tdcka dess kostnader. Overskott kan
balanseras till f6ljande a&r och anvindas fér patentverkets

bvriga verksamhet.

Patentverkets politik &r att uppdragsenhetens verksamhet
skall vara fullt kostnadst&dckande och dessutom l&mna ett
dverskott som t&cker utbildningskostnaden fér de nya ingen-
Jorer som uppdragsverksamheten behdver. Enligt patent-
verkets berdkningar, med en timkostnad av 175 kr, &r det
kalkylmdssiga overskottet fdr n&rvarande 307.000 kr. Det
har emellertid satts i frdga om inte ber#kningen av kostna-
den f6r en patentingenjér, som arbetar med ett uppdrag (se
6.5.5.2), &r fér 13g och om inte verksamheten dirfér i
realiteten &r subventionerad. Enligt patentverkets berik-
ningar &r timkostnaden 352 kr f&r en patentingenjsr som

arbetar inom den myndighetsutdvande verksamheten.
6.1.7.5.2 Intdkter

F8r uppdrag som utfdrs av en ingenjdr betingar sig uppdrags-
enheten en timersdttning av 175 kr. Uppdrag som utfdérs av

en assistent kostar 125 kr/tim.

Timers&ttningen tidcker dels den rérliga kostnad som utgdrs
av 1loner med lénekostnadspaslag, dels vissa fasta kostnader
inom patentverkets centrala administration, t.ex. transport-
kostnader och vaktmistarservice, och dels en del av upp-

dragsenhetens fasta kostnader.

Medelbehandlingstiden fdr ett ingenjsrsuppdrag &#r ca tio
timmar. Genomsnittskostnaden fdr en kund fér ett uppdrag
dr dirfor 1 750 kr.
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Nedanstdende tabell utvisar det antal ingenjérstimmar som

uppdragsverksamheten hittills har tagit i ansprék.

Budgetdret 1973/74 debiterades ca 2 500 ingenjorstimmar
b THATS, o S E5RE0 08
! 75/76 n i 6 000 "
y TOUTT A T025 ¢!
L TT/T8% W R eyl
" T8/ 8 A LU LD R
n 79/80 " i A6 25
L) 80/81 " I E6 3
" 81/82 w 2085300
" 82783 e 523300 An
U 83/84 n U 258663 5"
i 8u4/85 "

Uppdragsverksamheten tar i ansprdk c:a 1/10 av det totala
antalet ingenjérstimmar inom patentavdelningen. Med h&nsyn
till den omfattning uppdragsverksamheten sdledes har &r det
angeliget att debiteringen &r riktigt avvégd. (Se ndrmare
6.1.7.6).

Uppdragsenhetens kunder utanfdr Norden debiteras f&r upp-
dragen en timers&ttning av 30 US$, dvs 250-260 kr. Den
hégre avgiften sammanhinger med omfattningen av uppdragen
och med att ingenjdren midste arbeta med frémmande sprik.
Medel-behandlingstiden fér dessa uppdrag &r dérfoér ca 20
timmar och genomsnittskostnaden 5 000-6 000 kr.

61756 Erfarenheter av uppdragsverksamheten

Utredningen har inhdmtat &tskilliga synpunkter pa uppdrags-
enhetens verksamhet. Inledningsvis har & ena sidan papekats
att en fdérutsittning fér att patentverket skall kunna driva
denna verksamhet &r att uppdragen hanteras med en viss snabb-
het och att kundernas Snskemdl om snabb handliggning kan
tillgodoses. A andra sidan har framhdllits att dessa inte
alltid kan tillgodoses, eftersom verket mdste gdra en avvig-

ning av hur tillgingliga resurser inom verket skall anvéndas.
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Balanserna av patentansékningar - vilka handlidggs inom den
myndighetsutdvande verksamheten - anses fdr nidrvarande

vara for hdga och midste i férsta hand arbetas ned.

Uppdragsverksamheten &dr vidsentlig f6r enskilda uppfinnare
och for industrin, eftersom dessa inte har tid eller mdj-
lighet att sjidlva utféra de arbetsuppgifter i form av
bl.a. nyhetsgranskningar som uppdragsenheten ombesdrjer.
Nyhetsgranskning bdr gdras innan en ansékan om patent ges
in. Den enskilde uppfinnaren, som kan antas ha begrinsade
resurser, far genom uppdragsverksamheten mdjlighet att pa
ett tidigt stadium avgdra om det lénar sig att sdka patent

pa uppfinningen.

Uppdragsverksamheten bidrar pad sikt till att géra det m&j-
ligt for patentverket att msta den minskning av egentliga
patentédrenden som blev en f6ljd av tilltrddet till den

europeiska patentkonventionen. En sirskilt gynnsam effekt
dr patentingenjorens méjlighet att fordjupa sig i gransk-

ningsmaterialet.

Det anses att verksamheten bdr utvecklas efter marknadens
behov men att den inte far inverka fdrsenande eller férdy-
rande pd handliggningen av egentliga patentirenden. Patent-
verket midste i fdrsta hand se till att patenteringsverksam-
heten bedrivs snabbt och effektivt och att den tillgodoser
hogt stdllda krav pd kvalitet. Om verket inte fir m&jlighet
till detta foreligger en risk fér att verkets arbetsvolym
pa sikt minskar, eftersom de patentsskande kan komma att
védlja att soka patent vid det europeiska patentverket och
dérvid designera Sverige. I den mdn verket mdste prioritera
ndgon verksamhet &r det nddvidndigt att den myndighetsut-

6vande verksamheten far fértur.

Det har satts i friga om uppdragsverksamheten #r fullt
kostnadstédckande. Man har h#dnvisat till att timersitt-
ningen for ett granskningsuppdrag &r 175 kr f6r kunder
inom det nordiska sprakomrddet. Denna kostnad jimfdrs med

kundens kostnad f6r att anlita en ingenjér inom den myn-

7
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dighetsutdvande verksamheten, nimligen 352 kr. Kostnaden
fér en kund att anlita en fristdende konsult &r 500-600 kr
per timme. Det har uttryckts farhdgor for att medel tas i
ansprdk frian den myndighetsutdvande verksamheten och dér-
med subventionerar uppdragsverksamheten. En sddan subven-
tionering leder till en férdyring av patentkostnaderna for
de patentsskande, eftersom patentverket miste hdja sdvil

drsavgifterna som dvriga avgifter i patentérenden.

Patentverkets omfattande patentdokumentation var tidigare
sammanhdllen inom verkets huvudbyggnad i Stockholm. Varen
1984 flyttade emellertid det s.k. forskararkivet, som om-
fattar de amerikanska och tyska patentskrifterna, till en
byggnad i nirheten och samtidigt begrinsades Sppethdllandet
till 3 dagar i veckan. Detta har kritiserats av anvéndar-
kretsar bl a av det sk#dlet att patentskriftsmaterialet bli-
vit svartillgidngligt. Det har till och med ifragasatts om
det inte kan fdreligga en konflikt mellan & ena sidan patent-
verkets strivan att bedriva en effektiv uppdragsverksamhet
med utnyttjande av patentdokumentationen och & andra sidan
intresset av att dokumentationen hdlls samlad och 1l&tt till-
gdnglig for anvidndarna. Dokumentationens betydelse som in-
formationskdlla har starkt understrukits, och det har fram-
hdllits som ett samh&llsintresse av rang att patentverket
strivar efter att férsdérja industri och uppfinnare med det
material de behéver. Patentverket har anfért att verket,
nir patentdokumentationen flyttades, hade att vilja mellan
den &tgirden samt att gallra ut visst material och inom
verkets huvudbyggnad behdlla en begrinsad dokumentation.
Fran industrin hade patentverket inh&mtat att man bestamt

motsatte sig en begrinsning av dokumentationen.

(SRS Uppdragsverksamheten i bolagsform

Utredningen har funnit anledning att endast kort berdra en
friga som aktualiserats under arbetets gang, n&mligen huru-
vida uppdragsverksamheten borde bedrivas i bolagsform. H&r-
emot har rests betdnkligheter frin stats- och fdrvaltnings-

rittslig synpunkt. Att "bolagisera" verksamheten skulle in-
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neb&ra att det myndighetsansvar som &4vilar uppdragsenheten
skulle upphdra. En "bolagisering" av verksamheten skulle
vidare innebira en "personalintegration", dirigenom att en
och samme tjénsteman den ena stunden tjénstgér i statlig
verksamhet, dvs inom patentverkets myndighetsutdvande verk-
samhet, och i den andra stunden &r uppdragstagare i ett for-
mellt fristdende bolag. En sddan konstruktion anses inneb&ra
risk for lojalitetskonflikt hos den enskilde tjinstemannen.

Det har vidare framhdllits att en "bolagisering" av upp-
dragsenheten endast skulle kunna avse administrationen.
Produktionen, dvs uppdragen, &r si n#ra férbunden med pa-

tentverket att en "bolagisering" dirfér blir mindre menings-

fully
6.2 Lagstiftning och praxis
6a2e Allm&nt

Med harmonisering férstds - i detta sammanhang - Atgirder
for att dstadkomma 3verensstimmelse mellan den europeiska

patentkonventionen och nationell lag.

Den europeiska patentritt som grundlagts genom den euro-
peiska patentkonventionen har haft en harmoniserande verkan
pad patentrédtten inte bara i konventionsstaterna utan Hven

i andra europeiska l&nder.

Det &r i férsta hand konventionsstaterna som féretagit en
harmonisering av sin lagstiftning, och de flesta har redan
genomfdrt denna harmonisering. Sverige genomf®drde harmoni-
seringen infér tilltridet till konventionen ar 1978. Detta
lagstiftningsarbete bedrevs tillsammans med Danmark, Finland
och Norge. Samarbetet syftade till att bibehd3lla den langt
drivna nordiska réttslikheten pad patentrittens omrdde och
arbetet krdntes med stor framging. Danmark, Finland och
Norge har alla efterhand genomfdrt samma lagstiftning, Fin-
land och Norge trots att det f.n. inte &r aktuellt fdr
dessa l&nder att tilltr#da den europeiska patentkonven-

tionen.
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Till kretsen av icke-medlemsstater hoér - inom EG - fdrutom
Danmark, dven Grekland och Irland. I Grekland har en reform
av den grekiska patentlagen fdrberetts som kommer att inne-
bira en vittgdende harmonisering. En lika omfattande harmo-

nisering férutses foér Irlands vidkommande.

Slutligen kan man r#kna med att den europeiska patentrédtten
kan verka harmoniserande pad patentlagarna i Portugal och
Spanien, vilkas inlemmande i EG och i den europeiska patent-

organisationen sker under ar 1986.
622 Erfarenheter av harmoniseringen

Under utredningens ging har frdn mdnga hdll framhdllits
vikten av en fortldpande harmonisering inte bara mellan
reglerna i den europeiska patentkonventionen och i de na-
tionella patentlagarna utan dven i fraga om det europeiska
patentverkets och de nationella patentverkens till&mpning
av reglerna. Det har understrukits att foérdelarna med enhet-
ligheten av regelsystemen riskerar att gd férlorade, om
olikheter i domstolspraxis uppkommer. Konsekvensen av en
sddan utveckling skulle bli m&rkbar ndr patent blir féremdl
fér prévning i nationell domstol. Str#vandena gir ut pé

att det europeiska patentet bdr "mtta samma &de" i alla

de stater for vilka det har beviljats.

Den 8nskvirda harmoniseringen méter dock vissa svarigheter.
En svdrighet dr att nationell lag principiellt tolkas enligt
nationella tolkningsregler. Reglerna kan vara olika i de en-
skilda staterna, beroende pd dessas rdttstradition och lag-
stiftningsteknik. I vissa linder hdller de till&mpande myn-
digheterna sig féretrddesvis till lagens ordalydelse, medan
man i andra linder utnyttjar lagens férarbeten for att utrdna
lagens anda och mening. Redan detta exempel visar att den
harmoniserade lagen, om den underkastas nationella tolk-
ningsregler, kan leda till olika resultat i de enskilda
staterna. Hirtill bidrar ocksd de existerande sprakskill-
naderna. En harmonisering kan inte patvingas vare sig dom-

stolar och andra myndigheter i staterna eller de motsvarande
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organen inom det europeiska patentverket. Dirtill kommer
frigan vems tolkningsstandarder som skall vara normgivande.
Det &r inte sjdlvklart att ett land, som anpassat sin patent-
lagstiftning till den europeiska patentkonventionen ocksi
mdste f3lja det europeiska patentverkets praxis. Domstolar-
nas avgbranden utgdér ett remedium mot en utveckling av praxis
i det europeiska patentverket som inte stidr i 3verensstim-
melse med den nationella patentlagstiftningens innehdll och
syfte. Domstolarnas roll som en balanserande faktor mot ett
alltfoér sjdlvstidndigt europeiskt patentverk framhslls i
samband med Sveriges tilltr#&de till den europeiska patent-

konventionen.

Trots att den allmidnna fragan om i vilken omfattning de na-
tionella myndigheterna och det europeiska patentverket skall
ta hdnsyn till varandras beslut uppfattas som invecklad och
omtdlig, &r det ®nskvidrt att det europeiska patentverkets
praxis kan bli v&dgledande i Europa. D&rmed &r inte sagt

att det svenska patentverket reservationsldst skall accep-
tera denna praxis. Tungt vdgande skil bdr kunna medfdra
avvikelser. Ett sddant skdl &r givetvis de avgdranden som
svenska domstolar trédffar. Om patentverket utan vigande
skdl bibehdller eller utvecklar en praxis, som 4r stringare
dn den praxis som utformas vid det europeiska patentverket,
kan det leda till att de patentsékande avstdr fran att an-
lita det svenska patentverket och i stillet vinder sig till

det europeiska.

Frin svensk sida bdr man fortldpande uppmirksamma den euro-
peiska organisationen pd den nordiska rittsgemenskap som
rdder och som stiller sirskilda krav pA Sverige i dess fér-
hallande till &vriga nordiska stater. Det #r ®dnskvirt att
det europeiska patentverket i sin praxis ocksd tar hinsyn
till nordisk r&dttstradition. Det &r ki#nt att det euro-
peiska patentverket i sin praxis fister avseende vid den
praxis som utvecklas i de kontraktsstater som &r betydande

ur patentsynpunkt.

101
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Betydelsen av en enhetlig praxis &r sdrskilt stor ndr det
giller beddmningen av vad som #r tillrdcklig uppfinnings-
héjd. I det avseendet har kritik riktats mot att det euro-
peiska patentverket har fér ldga krav, vilket kan innebidra

att de beviljade patenten blir litta att angripa.

Behovet av harmonisering har kommit till uttryck &ven i fré-
ga om nyhetsgranskningen. Manga anser att det svenska patent-
verkets nyhetsgranskning av nationella patentansdkningar

bér uppfylla samma kvalitetskrav som nyhetsgranskning av
internationell typ, ITS-granskning, och d&rigenom ni samma
standard som nyhetsgranskningen vid det europeiska patent-
verket. Det svenska patentverket strdvar langsiktigt efter
att nd detta mal.

6.3 Patentombuden
63 e Bakgrund

Infér tilltriddet till den europeiska patentkonventionen -

och samarbetskonventionen - uttrycktes farhdgor for att till-
tridet inte skulle medféra enbart férdelar for Sveriges
vidkommande. Bl a befarades att de fristdende patentombudens
- d v s de patentombud som inte &r knutna till ett industri-
féretag - stdllning kraftigt skulle fdrdndras till det

sédmre.

Patentpolicykommittén antog att de fristdende ombuden skulle
f&4 vidk#nnas en minskning av sina arbetsuppgifter, eftersom
det svenska patentverket skulle fa fdrre anstkningar, framst
fran utlindska stkande. Genom tilltrddet till konventionerna
skulle nimligen avsevirda kostnadsbesparingar intrdda foér
den som sdkte patent i tre eller fler europeiska stater ge-
nom en europeisk ansékan. Grunden till detta antagande var

i sin tur att enligt tidigare gillande ordning en sdkande
frén bdrjan miste anlita ombud i varje land dir patentskydd
sdktes. Detta resulterade i att ombudskostnaderna blev héga.
Genom en europeisk ansdkan behdvde sdkanden under ansdknings-
stadiet diremot endast anlita ett ombud vid det europeiska

patentverket.
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6,352 Situationen i dag

Tilltriddet medférde, sdsom férutsetts, en férdndring av

de fristdende patentombudens situation genom att de natio-
nella ansdkningarna minskade kraftigt i antal. Ombuden var
emellertid forberedda pd denna minskning och hade personal-
méssigt anpassat sig till situationen. L&get f&r ombuden
ljusnade efter hand och de lyckades anpassa sig till den nya
marknadssituation som uppkommit. I huvudsak m&jliggjordes
detta dels genom att svensk industri, tack vare intrdffande
hégkonjunktur, visade sig langt mer expansiv &n den varit
férut och dels genom att patentombuden till f81jd av det
europeiska patentverkets verksamhet fick nya arbetsuppgifter
i form av dversidttning av patentansékningar och av patent

som beviljats av det europiska patentverket.

Oversittningsarbetet, - som kriver hdg kompetens inte

bara i sprdkligt utan dven i tekniskt och patentrittsligt
h&nseende, - har kommit att bli ekonomiskt betydelsefullt,
och nigon omsittningsminskning har ombuden dirfér inte be-

hévt vidkdnnas trots det minskade antalet patentansékningar.

En del industriftretag - bdde stora och medelstora - som
tidigare handlade alla sina patent&drenden sjilva, har av
olika sk#l valt att inte h&lla egna patentavdelningar i
samma storleksordning som tidigare. Dessa industrier vénder
sig numera till fristdende patentombud, som h&rigenom far

en dkad arbetsvolym.

Anslutningen till den europeiska patentkonventionen och de
krav som dirigenom st#lls pa bredd och kunnighet anses ha
paskyndat en koncentration av patentombudsverksamheten till
stora patentbyrier, inom vilka patentingenjérerna kan var
och en specialisera sig pd ett visst omrdde inom det indust-
riella rdttsskyddet. Man fdrutser hir en strukturférind-
ring inom yrket, varvid smid patentbyrder antingen fir bibe-
hdlla traditionella arbetsuppgifter eller specialisera sig

inom en trang sektor.




104 Den europeiska patentkonventionens effekter SOU 1985:53

Det som mest paverkat patentombudens situation anses vara
karaktidren av deras nya arbetsuppgifter. Patentombuden f&érut-
ser att man pad sikt kan komma att f4 tvd grupper av ombud,
en som i huvudsak arbetar med dversidttning av patentansék-
ningar och en som har praktisk erfarenhet av patentering i

utlandet och &r auktoriserad vid det europeiska patentverket.

Patentombuden har kunnat dra full nytta av de rationalise-
ringseffekter och kostnadsbesparingar som den europeiska pa-
tentkonventionen avsdgs erbjuda, nimligen ett enda patent-
verk fér behandling av en patentansékan avseende upp till

11 linder. Detta har inneburit att arbetsbelastningen mins-
kat i vad avser handlidggningen av patentanstkningar i euro-

peiska lénder.

6is 3o Auktorisation vid det europeiska patentverket

Enligt den europeiska patentkonventionen &r den som har hem-
vist i eller, sdvitt avser juridisk person, sdte i fdrdrags-
slutande stat, inte skyldig att ldta sig fdretrddas av ombud
vid handliggningen infér det europeiska patentverket. Annan
sdkande midste diremot i regel féretréddas av ombud. Som

ombud fir i princip anvéndas endast den som har auktori-
serats dirtill av det europeiska patentverket. For aukto-
risation fordras bl.a. att vederbdrande har godkédnts vid
examination, som anordnas av det europeiska patentverket,
samt att han &r medborgare i fdérdragsslutande stat och
driver rérelse eller har anst&llning i sddan stat. Under

en dvergdngstid, vars lidngd skulle bestdmmas av forvalt-
ningsradet, skulle sirskilda bestimmelser om auktorisation
gdlla. Under o6vergdngstiden - vilken kom att gdlla fram

till oktober 1981 - fick i fdrteckningen som auktoriserat
ombud tas upp dven den som var medborgare i fdrdragsslutande
stat och drev rdrelse eller hade anstdllning i sadan stat
samt var behdrig att upptridda som patentombud infér patent-
myndigheten i den staten. Om férdragsslutande stat inte
stillde krav pd sidrskild yrkeskompetens fér sadan behérig-
het, krdvdes fér att bli upptagen i fdérteckningen att

vederbdrande regelbundet upptridtt som ombud i patent-




SOU 1985:53 Den europeiska patentkonventionens effekter

drenden infdr den statens patentmyndighet under minst fem

4r. Den som Onskade bli upptagen i fdrteckningen miste fdre-
te intyg av patentmyndigheten i vederbdrande stat om att

han uppfyllde fdreskrivna krav. Man antog att goda m&jlig-
heter fanns att det europeiska patentverkets president skulle
bevilja dispens fran kravet att ha upptrdtt som ombud under

minst fem &ar.

I Sverige finns inga bestimmelser om ritten att fdretrdda
annan i 4renden hos patentmyndigheten. Formellt sett kan

sdledes envar upptrida som ombud i patent&drenden.

Anslutningen till den europeiska patentkonventionen ledde
till att de svenska patentombuden, sdvdl fristdende som in-
dustrianstdllda, inlemmades i en europeisk yrkesgrupp, vars
medlemmar i flera fall i sina heml&dnder skyddas av ombuds-
tvdng. Fastdn de svenska ombuden inte i Sverige &tnjuter
sddant skydd &r de - till f8ljd av gédllande etiska yrkes-
kod - underkastade starka begrdnsningar betrdffande mark-
nadsféring m m, vilka rdder fér alla medlemmar av den vid
det europeiska patentverket ackrediterade ombudskdren. De
svenska patentombuden &r didrigenom den fdrsta yrkeskar

fran ett icke EG-land som indirekt &r knuten till en yrkes-
kdr inom EG.

Examinationstvanget fér auktorisation inneb&dr att &ven
svenska kandidater midste genomgd en omfattande prdvning,

som sker pd ndgot av de tre huvudspraken tyska, engelska
eller franska. Kuggningsprocenten &r hog, dven for so-

kande som har nigot av de tre officiella sprdken som moders-
mdl. Den nddvdndiga utbildningen infdr examen &r dyrbar

och mdste till stor del bekostas av kandidatens arbetsgivare.
Hittills har ingen svensk kandiderat for examen, och man

kan fdrutse att det inom en nira framtid blir en brist pa
svenska patentombud, kvalificerade att upptrdda infdr det

europeiska patentverket.

Om man i Sverige inte kan anordna en adekvat utbildning for

blivande auktoriserade patentombud, kommer detta pd sikt att
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medféra att svenska sdkande i stdrre utstrickning miste

anlita utléndska patentombud. Dirmed skulle ett av skidlen
fér Sveriges anslutaing till den europeiska patentkonven-
tionen -nimligen den att svenska patentombud skulle kunna

upptrdda vid det europeiska patentverket - bortfalla.

6.3.4 Rekrytering

Anslutningen till den europeiska patentkonventionen ledde
till en minskning av patentombudens arbetsuppgifter och till
att det blev svart att med ndgon grad av sidkerhet uppskatta
den framtida arbetsvolymen. Denna svarighet har kommit att
utgbra en sd starkt dterhdllande faktor, att fére ar 1984
praktiskt taget ingen nyrekrytering skett av vare sig indust-
rianstdllda eller fristdende patentombud. Kdrens genomsnitts-
dlder har d&érigenom &kat och &r nu 6ver 50 &r. Det beriknas
att inom en period av 15 dr mer &n h#lften av de ombud som

i dag &r ackrediterade vid det europeiska patentverket,

inte l&ngre &r verksamma i yrket. Patentombudskirens mdj-
ligheter till framtida rekrytering har dirfér blivit en

fraga av stor vikt. En 18sning pd detta problem kan vara

att de blivande patentombuden i framtiden har mdjlighet att
genomgd en breddad utbildning, som &r sd kvalificerad att

de fidrdigutbildade ombuden kan bli auktoriserade och upp-
trdda infdr det europeiska patentverket.

6.3.5 Ombudens mdjligheter till inflytande pd patent-
politiken

Det europeiska patentverket anses vara lyhért fér anvin-
darnas olika synpunkter i patentfrigor. SACEPO (Standing
Advisory Committee before the European Patent Office) &r
ett kontaktorgan mellan patentverket och ombuden. Inom
Europapatentpraxiskommittén studeras handliggnings- och
praxisfragor. Patentombuden anser sig med gott resultat

kunna pdverka det europeiska patentverkets politik.

Patentombuden har genom sin representation i det svenska

patentverkets styrelse och i en sirskild kontaktkommitté
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mdjlighet att utéva inflytande pad den svenska patentpoli-
tiken. Inom kommittén behandlas frémst frégor betr#ffande
formerna fér patenteringsfdrfarandet. Fdretrddare for

SIPF (Svenska industriens patentingenjérers fdrening),

SPOF (Svenska patentombudsfdreningen) och SUF (Svenska upp-
finnareféreningen) har férordat inrdttandet av en svensk
motsvarighet till det europeiska patentverkets radgivande
organ, SACEPO, dir fragor rdrande avgiftspolitik, patent-
praxis och organisationens fdrdndringar skulle kunna disku-

teras.

6.3.6 Patentombudskostnader

Patentombudskostnaderna utgér i medeltal 85 procent av samt-
liga initialkostnader f&r ett patentdrende, om man v&ljer
den nationella vigen. Uvriga kostnader bestdr av fasta av-
gifter. Sett &ver patentets livstid blir bilden en annan,
eftersom ombudskostnaderna efter beviljandet &r obetydliga
medan de officiella avgifterna, i form av &rsavgifter, vixer
fér varje &r. Summan av samtliga officiella avgifter under
patentents livstid torde ofta dverstiga summan av patentom-

budskostnaderna.

Vdljer man att g4 den europeiska védgen behdver den patent-
stkande endast anlita ett ombud under handl&ggningen vid
patentverket. Nir patentet sedermera beviljats av det euro-
peiska patentverket, fordras vid omvandlingen till natio-
nella patent en lokal representant i vart och ett av de
linder som designerats, och dd tillkommer &versdttnings-
kostnaderna. Den direkta besparingen ligger bl a i att pa-
tentombudskostnaderna fdr handliggningen i de designerade
ldndernas patentmyndigheter i stort sett bortfaller. D&r-
till kommer att vissa l&nder inte krdver dversdttning av
godkinda europapatent samt att samma dversdttning kan an-
vindas i flera linder. Betydelsefullt &r emellertid ocksa
att n3r kostnaderna fér ombud i de designerade staterna
kommer, #r det kostnader for ett meddelat patent och inte

samma ovissa investering som i en patentansd&kan.
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6.3.7 De fristdende patentombudens framtida utvecklings-

mdjligheter

Traditionellt har patentombudens verksamhet varit inriktad
frimst pd avfattandet och handhavandet av patentansdkningar.
Anslutningen till den europeiska patentkonventionen - och
internationaliseringen i 8vrigt pd patentomradet - har med-
fért stdrre krav pd patentombuden i friga om bredd och kun-
nighet. Man framhdller vikten av att patentombuden kan méta
dessa nya krav. Vidare framhdlls vikten av att patentombuden
tryggar sin arbetsvolym, sdrskilt genom att gardera sig mot
det bortfall av arbetsuppgifter som kan bli en f6ljd av att
nya branscher - bl.a. fdretag som enbart arbetar med Sversidtt-
ningar - vidxer fram. Ytterligare betonas den tidigare be-

rérda risken av kategoriklyvning inom patentombudskiren.

Tre faktorer nimns som skil fdr att ombuden midste bredda

sin verksamhet.

- Bidde smd och stora fdretag har i dag lika stort
behov av planering pid det industriella r&dttsskyd-
dets omrdde som pd det skatterittsliga, och
planeringen midste ske pad ett tidigt stadium. Det
dr ndmligen oftast f6ér sent att undersotka
vilka mdjligheter till r&ttsskydd som stdr till
buds, ndr en uppfinning v&l har lett till

produktion.

- Féretagen mdste vara medvetna om och aktivt ut-
nyttja sambandet mellan olika typer av rédtts-
skydd. Det &r v&dl kd&nt att patent oftast inte
dr det enda medlet att skydda en produkt. De
olika skyddsformer som stdr till buds &r delar i
en helhet av immateriellt r&dttsskydd. Ridtts-
skyddet inbegriper bl.a. varumdrke, ménster,
firma och copyright. Hirtill ansluter sig ocksd
viss konkurrensrittslig lagstiftning, t ex sddan

som rér skydd mot illojal konkurrens.
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- Féretagen har i dag behov av tillgdng till ex-
perter som kan utforma licensavtal och beddma fi-
nansiella frigor nir det gdller att utnyttja in-
tellektuell #ganderitt.

Fér att kunna méta kraven pd breddning av patentombudens
verksamnet anses det angel&get att skapa en yrkeskategori
som skulle kunna ben#dmnas "konsulter pd det industriella
rédttsskyddsomréddet". En sddan konsult skulle fi till upp-
gift att ge rdd till foretag, uppfinnare och andra upphovs-

mé&n inom hela det omrdde som nyss beskrivits.

En konsultverksamhet av nu angivet slag anses f&rutsitta

en synnerligen kvalificerad utbildning. Hur en sidan utbild-
ning skulle kunna vara beskaffad beskrivs nirmare i ka-
pitel 8.

6.4 De sdrskilda anvidndargrupperna

Genom anslutningen till konventionerna har uppfinnarna och
industrin fatt bredare m&jligheter och fler alternativ att
effektivt skydda uppfinningar. "Europavigen" anses sirskilt
férdelaktig, eftersom den ger skydd i mdnga linder till en
rimlig kostnad. Det anses lénsamt att vilja europavigen
redan ndr man designerar minst 3-U4 konventionsstater i en
anstkan.Vidare innebdr det europeiska patentsystemet att

de stora kostnaderna for ett patent kan skjutas framat i
tiden till dess man b&dttre kan beddma patentets virde.

Fdr uppfinnarna har systemet emellertid medfdrt att det i
praktiken blir nédvéndigt att frén bdrjan anlita patentom-
bud for att upprdtta patentansskningar, om man avser att
gd den europeiska vigen med sin ansdkan. Likas& torde det,
trots den omvittnade serviceandan i det europeiska patent-
verket, i praktiken vara nddvindigt fdr en enskild att an-
lita patentombud foér handliggningen vid patentverket.
Detta i sin tur har medfdért att kostnaderna fér ett patent

i dag av uppfinnarna anses vara mycket dryga.
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7 PATENTSAMARBETET INOM DET NORDISKA SPRAKOMRADET
T.1 Bakgrund

Tanken pa ett nordiskt patentsamarbete &r mycket gammal.
Redan 4r 1881 diskuterades vid ett nordiskt juristmdte i
KSpenhamn méjligheten att f4 till stdnd Sverensstimmande
patentlagar i de nordiska linderna. Under &ren 1949-1952
arbetade en nordisk kommitté med uppdraget att géra en fdr-
beredande utredning om mdjligheterna till en nordisk patent-
gemenskap. Kommittén lade huvudvikten vid att underséka
méjligheterna fdr en sddan gemenskap pd det administrativa
omradet och férordade i fdrsta hand ett system med nor-

diska patent till n#rmare utredning.

Med denna fridga arbetade under 1960-talet kommittéer i Dan-
mark, Norge och Sverige. I bérjan av &r 1964 lade kommitté-
erna fram ett slutligt betidnkande, Nordisk patentlagstift-
ning, med fdrslag till nya patentlagar f®6r Danmark, Finland,
Norge och Sverige, utkast till Sverenskommelse rdrande nor-
disk patentansdkan samt utkast till till&mpningsfdreskrifter
med anledning av den nya lagstiftningen. Enligt kommittéer-
nas forslag skulle den som ville erhdlla patent i de nor-
diska l&nderna kunna vinda sig med en patentansdkan, s k
nordisk patentanstkan, till endast ett av de ﬁordiska patent-
verken, vilket skulle kunna pr&va ansdkningen och meddela
patent &dven fér de Ovriga lidnderna. Systemet skulle kunna
mdjliggéra en rationalisering av arbetet vid de nordiska
patentverken, som under 1960-talet hade en mycket betungande

arbetsbelastning.

Kommittéernas fdrslag ledde till ny patentlagstiftning i

de fyra l&nderna, vilken triddde i kraft den 1 januari 1968.
Lagstiftningen innebar en genomgripande revision av den nor-
diska patentrdtten och medfdrde en lidngtgiende r#ttslikhet

i Norden p& detta omride.
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De nya patentlagarna kom alltsd att innehdlla bestimmelser
om nordiska patentansdkningar, men dessa bestimmelser skul-
le inte trdda i kraft forridn efter sirskild Sverenskom-
melse mellan de berdrda linderna. Nidgon sddan Sverens-
kommelse har inte trdffats och bestimmelserna har senare
blivit upphdvda. Det internationella samarbete som ledde
till samarbetskonventionen och den europeiska patentkon-
ventionen har &dndrat férutsidttningarna fér systemet med
nordiska patentansdkningar, och det &r numera inte att

rdkna med att systemet kommer att férverkligas.1

Island har forst pd senare tid deltagit i det nordiska pa-
tentsamarbetet. Den materiella islindska patentritten
bygger pd den tidigare gillande danska patentlagen. Island
har inte ndgot patentverk, utan beslut om patent meddelas av
det isldndska industriministeriet.

7.2 Intensivt patentsamarbete

Det nordiska patentsamarbetet har s&drskilt under efter-
krigstiden varit intensivt. Samarbetet har fatt en delvis ny
inriktning genom att det svenska patentverket i egenskap av
internationell PCT-myndighet kommit att bli serviceorgan &t
de 6vriga nordiska patentverken. Patentlagstiftningen i de
nordiska lidnderna &r alltjdmt enhetlig, och t o m verk-
stdllighetsféreskrifterna &r textmissigt nidra nog iden-
tiska. Detta ger upphov till ytterligare samarbete, eftersom
man strédvar efter att fa en enhetlig till&mpning &ven av

de nya reglerna.

7.3 Olika samarbetsformer

Samarbetet pd verksnivd sker dels i sirskilda gemensamma
organ, dels i arbetsgrupper inrittade fér #ndamdlet. Dess-
utom finns informella kontakter pd tjidnstemannanivid i det
dagliga arbetet.

1Fér nirmare detaljer hédnvisas till prop 1977/78:1 sid 48-50.
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En 6vergripande instans fér patentsamarbetet #r det
nordiska samarbetsorganet, som bestdr av generaldirektd-

rerna i patentverken. Organet sammantrider minst en ging om
dret och tar upp fragor av 8vergripande natur, t ex fréagor
som vécks pd patenttjénstemannamdten (se nedan) och som

bér finna en gemensam och likartad 1dsning i l&nderna.

De nordiska patenttjidnstemannamdtena hdlls vartannat ar.

Island har deltagit sedan &r 1981. Vid mdtena refereras och
diskuteras skilda lagtolknings- och till&dmpningsfrigor be-
trédffande handlidggningen av patentansdkningar. Det land

som haft tjédnstemannamdtet analyserar vad som fdrekommit
vid diskussionerna och framligger underlag till vidare dis-
kussioner i det nordiska samarbetsorganet. Resultatet dirav
leder ibland till #dndringar av patentbestimmelserna, men
dven till att framstdllningar gérs till resp lands fackde-

partement med begdran om &ndringar i lag eller kungdrelse.

Fran varje tjénstemannamdte utges ett fylligt diskussions-
protokoll, som &r en betydelsefull k#lla fér den framtida
handlédggningen i resp patentverk, eftersom referenterna

alltid gjort en noggrann genomgdng av gillande praxis.

De nordiska patentmyndigheterna, vilka &r mottagande myndig-
heter inom PCT-organisationen, och det svenska patentverket
som internationell nyhetsgranskande myndighet och myndighet
fér internationell fdrberedande patenterbarhetsprdvning

fér det nordiska sprakomrddet tridffade &r 1978 ett samarbets-
avtal, i vilket s#gs att man skall hdlla varandra underrit-
tade i PCT-fragor och &verhuvudtaget samrdda om problem som
rér PCT. Fér detta &ndamdl har den nordiska samarbetsnimnden

fér PCT-myndigheterna bildats. Den sammantrider ndgon ging

arligen.

Det nordiska kontaktorganet fér PCT &r avsett foér anvin-

darna och bestdr av representanter fér de nordiska patent-
verken samt féretrddare fér patentombuden, patentsskandena,
uppfinnarna och industrin. Inom organet sker utbyte av in-

formation och anvéndarna har mdjlighet att framféra synpunk-

8
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ter pd férekommande féridndringar i patentsystemet och &ven
sjdlva fdéresld forbidttringar. Kontaktorganets verksamhet

och initiativ har lett till bl a den viktiga revision av
PCT-systemet och motsvarande lagstiftning, som tr&ddde i
kraft den 1 januari 1985 och som syftar till fdrenkling bade

fér sdkandena och for myndigheterna.

Enligt patentkungdrelsen (1967:838) har det svenska patent-
verket rdtt att utfirda bestimmelser fér hur patentansékningar
skall vara beskaffade och hur handlidggningen av dem skall

gd till i verket. Bestimmelserna ges ut i férfattningsform,

de s k patentbestdmmelserna, och har i det ndrmaste samma
innehdll som motsvarande bestdmmelser i de dvriga nordiska

l&nderna.

I samband med ikrafttrddandet av samarbetskonventionen och
den europeiska patentkonventionen inrdttades en nordiskt
sammansatt arbetsgrupp fér dversyn av befintliga och utarbe-
tande av nya patentbestémmelser. Sedan de nya patentbestdm-
melserna getts ut &r 1979 uppldstes gruppen. Emellertid har
det pagdende utvecklingsarbetet inom samarbetskonventionen
féranlett ofta &terkommande nordiska mdten kring patentbestém-

melserna.

Fér de fall dd en fraga inte &gnar sig att regleras i patent-
bestdmmelserna - dirfdr att det gidller alltfér speciella
férhdllanden - har det svenska patentverket, efter danskt
mdnster, infért en cirkul#rsamling, som innehdller medde-
landen om hur praktiska fragor skall handl&ggas.

Vid ett par nordiska kemikermdten har praxisproblem som

rér kemiska patentanstkningar behandlats.

Informella kontakter mellan de nordiska patentmyndigheterna
har fdrekommit sedan ldng tid tillbaka och di pd en relativt
h8g tjinstemannanivd. Emellertid har tilltr&det till sam-

arbetskonventionen medfdrt behov av kontakter &dven i vardag-

liga handl&iggningsfrigor. Patentverkets funktion som nyhets-
granskande och patenterbarhetsprévande myndighet fér det
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nordiska spridkomrddet innebdr att verket har si gott som
dagliga kontakter - skriftliga eller per telefon - med de
dvriga nordiska myndigheterna. Ocksd kontakten med stkande
och ombud i dessa lédnder &r omfattande.

Informella mdten i Stockholm mellan resp lidnders delegatio-
ner har ibland féregitt officiella PCT-mdten i Genéve.
Mdtena har syftat till dmsesidig information om respektive
delegations stdndpunkter i sakfrigor fér att férbidttra sam-
arbetet vid det officiella métet.

Informella kontakter &r framfér allt framtridande i frégor
rérande samarbetskonventionen, vilket sammanh&nger med att
Sverige ensamt tilltritt den europeiska patentkonventionen
och dirmed &r den enda nordiska stat vars patentmyndighet
befinner sig i en direkt konkurrenssituation med det euro-
peiska patentverket. Det svenska verkets numera mycket
starka stillning framfér allt i Europa paverkar indirekt
det patentrittsliga liget i de 8vriga nordiska l&nderna.
Vid de senaste nordiska tjdnstemannamdtena har atskillig
tid &gnats den praxis som &r under utveckling i den euro-

peiska patentmyndigheten.
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8 UTBILDNING AV PATENTINGENJORER

Bakgrund

Behovet av en s&drskild utbildning av blivande patentingen-
jdrer har framtritt allt starkare. Frigan har dirfér tagits
upp till s&@rskild behandling.

Patentombudskdrens genomsnittsidlder &r i dag 8ver 51 &r.
Inom en period av 15 &r kommer de ombud som nu &r ackredi-
terade vid det europeiska patentverket att inte l&ngre vara
verksamma i sitt yrke. Samtliga dessa auktoriserades i sam-
band med Sveriges tilltrdde till den europeiska patentkonven-
tionen. D& kunde pd grund av en dvergdngsbestimmelse aukto-
risation ges utan att ombudet uppfyllt det krav pd examina-
tion som annars gdller. Fér att bli auktoriserad vid det
europeiska patentverket krdvs att med godkédnt resultat ha
genomgédtt examination som anordnas av detta verk. Det &r
allmiént ki#nt att det stdlls utomordentligt héga krav pad
examinanden, som mdste kunna behirska &mnet pd ndgot av de
tre officiella sprdken vid verket. Hittills har ingen svensk
kandiderat fdr examen, och man kan fdrutse att det inom en
ndra framtid blir en brist pd svenska patentombud, kvalifi-

cerade att upptrdda infér det europeiska patentverket.

For att effektivt kunna beddma och handlidgga nya projekt-

och produktidéer &r sdvidl de fria uppfinnarna som den
svenska industrin beroende av att kunna anlita sdrskilt
vdlutbildade patentingenjoérer. Patentingenjdrskaren har
ddrfoér en nyckelroll nidr det gdller att ta till vara ny
teknik inom landet och att utfdra nyhetsgranskningar, patent-

erbarhetsbedémningar etc.

Till den allminna bakgrundsbilden hoér att ett stort under-
skott pd patentingenjdrer under den nirmaste tiodrsperioden

befaras uppkomma. Berikningar visar ett behov pd omkring
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200 patentingenjorer under tio &r. Behovet fdrdelar sig med
ca 170 ingenjdrer pd patentombudskdren och ett 30-tal pd pa-
tentverket.

Som en limplig 18sning pd de angivna problemen framstdr en
sirskild, hdgt kvalificerad utbildning fdr patentingen-
jérer. En sddan utbildning, som &r av vitalt intresse for
samh&llet i dess helhet, kan i dag inte erbjudas i Sverige.
Hittills har sdlunda all utbildning av patentingenjdrer
skett vid patentverket, vid ndgra stdrre patentbyrder och
vid vissa industriféretags patentavdelningar. Bristen pa
patentingenjérer leder till att dessa cirkulerar mellan
olika arbetsplatser. Detta kan i och for sig vara till
nytta fér patentingenjorerna men minskar benZgenheten hos
huvudmé&nnen fér utbildningen att betala de dyra kostna-
derna f6r denna. Bristsituationen kan vara till férféng
for de patentsdkande, eftersom den leder till att &ven
patentingenjorer med ligre kompetens emellandt maste an-
litas fdr kvalificerade uppdrag. Bristen kan ocksad leda
till en kraftig centralisering av patentingenjérer med hog
kompetensnivd, ndgot som bdr motverkas sid att en geogra-
fiskt jdmnare fdrdelning inom landet erhdlles. Detta
skulle gagna uppfinnare samt mindre och medelstor industri

utanfdr storstadsregionerna.

Det ankommer inte pd utredningen att ge ndgra riktlinjer
f6r hur utbildningen skulle kunna liggas upp. Vid studiet
av dmnet har det emellertid vasat sig att en utbildning av
féljande slag skulle kunna komma i friga. I detta samman-
hang kan erinras om vad som anférts om patentombuden i
kapitel 6.

Utbildningen bdr omfatta hela det immaterialr&dttsliga om-
rddet och inkludera marknadsaspekter pd anvindningen av im-
materialrittsskyddet. Utbildningen bdr ddrfér vara léngre

dn vad som &dr motiverat av studiet av patentr&tten.

Utbildningen, som bdr bekostas av staten och fdérléiggas
till en teknisk hdgskola. Detta motiveras av att patent-
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ingenjsérsarbetet i fdrsta hand &r tekniskt inriktat. Ut-
bildningen férutsitter dven en pdbyggnad av juridiska kun-
skaper och sprékkunskaper.

Inom ramen f3r de fyra studiedren vid teknisk hdgskola

bdr en tillvals- eller pdbyggnadskurs under en termin fdre-
komma fér att den studerande skall kunna bekanta sig med
dmnet. Kursen bdr &#ga rum under den sista terminen. Som

ett inslag i kursen bdr industrin och andra intresserade
kretsar ge sin syn pd patentsystemet. Nir studenten fatt

sin examen skulle han ta anstidllning inom industrin eller
vid en frist&ende patentbyrd. Arbetsgivaren skulle avstd
viss del av den anstilldes arbetstid, och under den tiden
skulle den anstillde &gna sig, med full 16n, 4t en sér-
skild statligt organiserad utbildningsform, t ex pabyggnads-
kurser vid det svenska eller det europeiska patentverket.
Skrivningar och tentamina skulle férekomma och behandla si-
v4l den teoretiska som den praktiska delen av patentsystemet.

Efter tre 4r skulle en slutexamen &ga rum.

En utbildning av detta slag kan fdrvidntas vara attraktiv
dven utanfdr Sverige och bdr vara tillginglig &ven for

studerande fran &vriga Norden.

Det #r viktigt att #ven beakta de stringa examinationskrav
som uppridtthills vid det europeiska patentverket. Slutexamen
bdr dirfér vara utformad pid sidant sitt att den kan vara

ett led i examineringen vid det europeiska patentverket.

Utbildningen bdr ge vederbdrande sddana ekonomiska villkor
som gér den likvirdig med att bdrja pad ett vanligt arbete.
Den bdr pagd under tre till sex &r och sluta med en examen
infér Europapatentverket. Godki#nd examen bdr ge resultat

i form av en skyddad titel. Allt bdr ske inom ramen for en
statlig organisation, s& att utbildningen far den status som
behdvs, t ex teknisk hbgskola som har hela ansvaret. Indust-
rin, den fria patentombudskdren och patentverken kan for-
vintas medverka genom att anstilla sddana som genomgir ut-
bildning, genom att tillhandahdlla lirare och genom att
rekrytera bland dem som #r firdigutbildade.
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Som i all statlig verksamhet, som &ger rum parallellt eller
i s#rskilt ndra samarbete med den privata industrin, fir
18nefragan en central betydelse. Under en ling tid kan man
rdkna med att sdvil industrin och den fria patentombudskéren
som patentverket kommer att ha ett underskott av kompetenta
patentingenjorer. D&rtill kommer att internationella organ
och utléndsk industri utdvar dragningskraft pd patentingen-
jérerna. Det dr viktigt att detta beaktas vid alla ldéne-
férhandlingar, och framfér allt sddana som avser hdgre be-
fattningar vid patentverket.

Patentavdelningen inom ett industriféretag &r av central
betydelse nidr det g&ller hanteringen av nya idéer och upp-
finningar. Hir beddms bdde interna och externa f6rslag till
beslut om vilka projekt fdretaget ska satsa pad. Det &dr dir-
for viktigt att patentingenjéren har hdg bade teknisk och
patentrdttslig kompetens, sd att svensk industri kan hivda
sig i den internationella konkurrensen.

Foér enskilda uppfinnare och de industriféretag som anlitar
fristdende patentombud &r det lika viktigt att motsvarande

kompetens finns att tillgd inom alla delar av Sverige.
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9 MARKNADSPATENTKONVENTIONEN

9.1 Bakgrund

Enligt den &r 1975 i Luxemburg av samtliga EG-stater under-
tecknade s k marknadspatentkonventionen, skall ett enhetligt
regionalt patent, EG-patent, kunna meddelas av det europeiska
patentverket i stidllet for patent i de enskilda EG-sta-
terna.1) EG-patentet skall vara underkastat en enhetlig lag
i fridga om patentets h&vdande och dess angriplighet. Kon-
ventionen har &nnu inte trdtt i kraft och det anses av poli-
tiska orsaker mycket svart att bedéma n#r konventionen kan
komma att tridda i kraft. Fragor som &nnu inte &r 1l&sta

4r bl a hur idrenden om ogiltighet av patent och intrdng i
patent skall handlidggas. Flera ski#l talar sdledes fdr att
ett ikrafttridande kommer att drdja avsevdrd tid.

Det dvervigs inom EG-staterna huruvida konventionen skulle
kunna #ndras si att den kan sittas i kraft i vissa av sta-

terna.

EG-patentsystemet anses svardverskddligt och sirskilt in-
stansordningen uppfattas som sd invecklad och tungrodd att
man, om systemet fdrverkligas, ldper risk att patenttvister
inte blir avgjorda under patentets livstid.

Ett av skdlen till att marknadspatentkonventionen inte tritt
i kraft #r att EG-staterna inte kunnat enas om rittegings-
ordningen vid patenttvister. Debatten har gillt valet mellan
en central, gemensam instansordning fér alla medlemsstater
och en decentraliserad rittegidng som i huvudsak bygger pad
de nationella instanssystemen. En konsekvens av det nu i kon-

ventionen reglerade systemet med nationella domstolar,

1) Avsnitt 2.1
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som ddmer i ogiltighetsmdl, &r att ett patent kan angripas
och undanrdjas vid en domstol i ett enskilt EG-land med
verkan f8r patentets giltighet i samtliga EG-linder. Aven
om man fdrsdker komma till r&dtta med denna oligenhet genom
inr&dttandet av en internationell domstol, har man att ré&kna
med att patenttvister inom ramen fér EG-patentsystemet blir

ldngvariga och dirmed kostnadskrivande.
9.2 Synpunkter p& marknadskonventionens verkningar

Det rdder olika uppfattningar om verkningarna fér det

svenska patentverket av att marknadspatentkonventionen

trdder i kraft. A ena sidan hidvdas att f&ljderna blir nega-
tiva. Verket riskerar gi miste om en stor grupp utlindska
patentansdkningar per &r. En visentlig orsak till minsk-
ningen skulle enligt denna uppfattning vara att mdnga patent-
s8kande kommer att finna EG-patentet sd bekvimt, att man i
stdllet for att sdka nationellt patent s&ker EG-patent

vid det europeiska patentverket och ddrvid i tilldgg till

designeringen av EG designerar #ven Sverige i ans&kningen.

R andra sidan anses att minskningen av det svenska patent-
verkets ansdkningsvolym skulle komma att bli marginell, ef-
tersom Sverige inte 4r nigon EG-stat. Risken att fi ett EG-
patent ogiltigfdrklarat foér samtliga EG-l&nder efter en
férlorad process i ett av EG-ldnderna uppfattas som ett av-
h&llande element nir det giller att bedéma EG-patentets
attraktivitet. Detta fdrhdllande skulle f&ljaktligen kunna
leda till att t.o.m. fler patentsdkande &n nu viljer att

g4 den nationella vigen.

F6r det fall att EG-patentsystemet skulle medfdra en visent-
lig minskning av det svenska patentverkets ans®kningsvolym,
framhdlls vikten av att patentverket breddar sin uppdrags-
verksamhet. Genom en utdkning av denna verksamhet bér ver-
ket kunna behdlla sin st#llning som PCT-myndighet.
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9.3 Slutsatser

Av det som inh&mtats framgdr att det &r i h&g grad ovisst
om marknadspatentkonventionen &ver huvud taget kommer att
trdda i kraft inom den nirmaste tiden. Det &r ocksd utom-
ordentligt svirt att beddma vilka konsekvenser ett EG-
patent skulle fi4 i ett stadium, d4 EG-integrationen natt
l&ngre &n den natt i dag. Av dessa ski#l har utredningen
stannat vid den &versiktliga behandling av &mnet som
gjorts i det fdregdende.
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10 BISTANDSPOLITIK PA PATENTOMRADET

Bakgrund

Utredningen har sett det som sin uppgift - inom ramen f&r
direktiven - att Oversiktligt granska och bedma vissa
u-landspolitiska fragor pd patentomrddet. Bakgrunden Ar att
det europeiska patentverket driver en aktiv och liberal
u-landspolitik och att europeiska patentorganisationens
férvaltningsrdd diskuterat frigan om risken fdr konflikt
mellan denna politik och de nationella staternas egen
u-landspolitik. Svenskt u-landsbistdnd har i viss mdn inne-
burit uppgifter ocksd fdr det svenska patentverket.

U-landsbistandet pa det industriella rittsskyddsomrddet
organiseras och samordnas till visentlig del av WIPO enligt
ett sdrskilt bistandsprogram.

Samarbetskonventionen innehdller vissa bestémmelser som syf-
tar till att fré&mja den ekonomiska utvecklingen i u- l&nder-
na genom att underl&tta for dessa lénder att f4 tillging
till modern teknologi. PCT-systemets internationella bety-
delse bestdr i att det &r det enda praktiska samarbetspro-

gram som omsluter sdv&l u-ldnder som i-l&nder och de s k

socialistlénderna.
10.1 Det svenska patentverkets bistindsinsatser
10.1.1 Beskaffenheten av insatserna

Patentering, licensiering, teknisk informationssékning,
produktion, marknadsféring, import och export utgdér olika
bestdndsdelar i maskineriet fér dverfdrande av teknologi.

Det svenska patentverket har pd ett tidigt stadium deltagit

i samarbetet med u-l&nder med den inriktningen att fréimja
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Overfdring av teknologi till dessa linder.
I dag understdds detta samarbete genom ett avtal mellan
WIPO, SIDA (Styrelsen for internationell utveckling) och det

svenska patentverket.

Samarbetet omfattar:

1. Individuell utbildning vid det svenska patentver-
ket

2. Grupputbildning i u-l&nder

3% Expertradgivning

4, Undersdkningar om teknikens stdndpunkt, monogra-

fier pa tekniska omrdden av speciellt intresse

eller andra specialiserade informationstjidnster
5. Bidrag till ICSEI-programmet (the International

Cobperation in the Search and Examination of

Inventions).

Teknologi Overfdrs bl a genom att forskningsinstitutioner i
utvecklingslédnderna genom WIPOs fdrmedling far, utan kost-
nad, granskningsuppdrag utfdrda av patentmyndigheterna i
lédnder som bidrar till bistdndsprogrammet. Under vartdera av
dren 1981 och 1982 mottog det svenska patentverket ca 25
uppdrag.

Det svenska patentverket ldgger stor vikt vid att systema-
tiskt planera och programmera sin samarbetsverksamhet for
att sd noggrant som mdjligt kunna mdta de behov som de
berdrda utvecklingslénderna ger uttryck fér. Samordning av
och samverkan mellan patentverkets tjidnster erfordras fér
att nd bidsta mdjliga resultat. Patentverket har dirfdr
strdvat efter att félja upp den individuella utbildningen
vid patentverket med utbildning i u-l&nder. Denna utbildning
bedrivs vid seminarier eller i studiecirklar. Fdredrags-
hdllarna assisteras av tjinstemin, som tidigare erhillit en
mingsidig utbildning vid det svenska patentverket, t ex pa
omrddena fdr klassificering, granskning och prévning av

patentanstkningar. Effekterna av patentverkets bistdndsverk-
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samhet fOrstdrks genom att myndigheterna i dessa l&nder
anstdllt tjdnstemdn, som redan tidigare fatt utbildning i
Sverige eller deltagit i grupputbildning inom sitt land.

10512 Finansieringen

Det svenska patentverket dr angelédget om att dess insatser
till forman fér u-ldnder skall vara underordnade den svenska
u-landspolitiken, sedd som helhet. Detta innebdr att patent-
verket inte engagerar sig i insatser som inte utgdr delar av
SIDAs politik eller sker inom ramen fdr BITS' (Beredningen
for internationellt tekniskt samarbete) aktiviteter. Patent-
verket Onskar sdledes inte utveckla en egen u-landspolitik.
Det &dr vidare patentverkets &sikt att u-landsbistandet skall
bekostas med bistdndsmedel och inte belasta verkets budget.
Grundtanken &r att bistdndet skall betalas av skattemedel
och inte med de avgiftsmedel som finansierar patentverkets
verksamhet via statsbudgeten. I detta avseende fdreligger en
skillnad i uppfattning mellan det svenska patentverket och

det europeiska patentverket.

Det svenska patentverkets u-landsverksamhet bekostas genom
WIPO. SIDA stédller medel for denna verksamhet till WIPOs
férfogande. Det &r sdledes inte - i motsats till den
u-landsverksamhet som bedrivs vid det europeiska patent-
verket - de patentsdkande och de som innehar patent som
genom ansdknings- och érsavgifter betalar u-landverksamhe-
ten. Denna ldmnar inte nagot Overskott och skall inte heller
gdra det. Ddremot ger den arbete och viss ersidttning at
granskare som stdller sig till fdrfogande som handledare i

u-ldnder.

10.1.3 Framtiden

Det svenska patentverket vdntar sig en betydande utveckling
av samarbetet med u-ldnderna. Denna expansion kommer att
baseras bade pa multilaterala dverenskommelser, sdsom samar-
betskonventionen, och pa bilaterala dverenskommelser mellan

det svenska patentverket och patentmyndigheter i u-l&dnderna.
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Patentverkets u-landsverksamhet kommer att vara en sidogren
av SIDA-programmet och utgdra en integrerad del av SIDAs
samarbetspolitik.

Samarbetsstrédvandena kommer i stor utstrdckning att koncen-
treras till de mindre patentmyndigheternas behov av att ut-
nyttja resurserna hos de stdrre och mer vidlutrustade patent-
myndigheterna. Framtiden kommer att féra med sig en snabb
teknisk utveckling nédr det gdller patentdokumentation och
informationssdkning. Den enda mdjligheten foér myndigheter
som saknar resurser att dra fordel av denna utveckling &r

att medverka i ett ndra internationellt samarbete.

Det &r en av WIPOs viktigaste uppgifter att planera, ta

initiativ till och samordna sddana insatser for samarbete.
10.2 Det europeiska patentverkets bistadndsinsatser

Vissa insatser drar obetydliga kostnader och skiljer sig i
princip inte fran den assistans som patentverk i allminhet
lémnar varandra. Det kan gdlla komplettering av dokumenta-
tion, mottagande av besdk for kortare utbildningsinsatser,

eller sdndandet av experter till seminarier eller symposier.

Det fdrekommer emellertid &ven vdsentligt mer djupgdende
insatser som drar betydande kostnader. Exempel hdrpa &r sam-
arbetet med de afrikanska fransksprakiga lidnderna och
patentverkets engagemang i Brasilien, ddr tyska bistdndsin-

satser har en traditionell marknad.
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I f6ljande tabell ges en Gversikt av huvuddelen av det
europeiska patentverkets bistidndsinsatser under &ren 1978-

1982.

Algeriet

Praktisk 6vning i dokumen-

tation, 1979

Seminarium, praktisk 6vning,

1980

Argentina

Seminarium, 1979

Bangladesh

Seminarium, 1981

Brasilien

Seminarier, 1980, 1981,
Tillhandahdllande av ex-
perter, 1978, 1980, 1981

Burundi

Seminarium, 1980

Centralafrikanska

Seminarium, 1979
Praktisk &vning, 1982

Seminarier, 1979, 1980
Praktiskt Svning, 1980

- -

Seminarium 1980

Kina

Ovningar i nyhetsgranskning
och patenterbarhetsprévning,
1980, 1981, 1982

Seminarium, 1981

Tvad exemplar av alla EPO-pub-
likationer, utan avgift

Seminarier och praktisk
dvning 1979-1982

Republiken Korea

Seminarier och praktisk
dvning 1980, 1981
Tillhandahdllande av experter,
1981

Elfenbenskusten

Seminarium, 1979
Praktisk 8vning, 1981

Madagaskar

Seminarier och praktisk
dvning, 1980
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Gabon Malawi

Seminariér och~praktisk Seminarium och praktisk

évning, 1979, 1981 dvning, 1981

Guinea Marocko

Seminarium, Seminarium,

Praktisk ovning, 1979 Praktisk Ovning,
Tillhandahdllande av expert,

Oyrs Wolta {980

Seminarier, 1980, 1981 . Mauretanien

Praktiskonning, 1981, 1982 Saminartun, 1979

IEQESE Mexico

Seminarier och praktisk Seminarier, 1979-1981
dvning, 1982

Indonesien Nicaragua

Seminarium, 1979 Seminarium, 1981

Irak Niger

Praktisk 6vning, 1979 Seminarium och praktisk
Seminarium, 1981 dvning, 1981

Jamaica Nigeria

Seminarium, 1980 Seminarier och praktisk
; dvning, 1981

Seminarium och pfaktisk

Seminarier och praktisk
6vning, 1979

dvning, 1979, 1980

EEEEEEE Pakistaﬁ

Semniarium, 1981 Seminarium, 1979
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Seminarium, 1979
Praktisk dvning, 1980

Quatar

Seminarium, 1980

Senegal

Seminarium, 1980, 1981
Praktisk &6vning, 1981

Swaziland

Seminarium, 1981

Tanzania

Seminarium och praktisk

dvning, 1981

Bistdndspolitik pd patentomradet

Thailand

Seminarium, 1979

Tunisien

Seminarium och praktisk

6vning, 1980

Uruguay

Seminarier, 1980, 1980

Vietnam

Seminarier och praktisk
dvning, 1979, 1980

Zambia

Seminarier och praktisk
dvning, 1979, 1980

Det kan vidare ndmnas att under &ren 1979-1982 regionala
projekt har genomférts inom ESARIPO (English-Speaking

African Regional Industry Property Organization), OAPI

(Organisation Africaine de la Propriété Intellectuellej och
FASRC (Federation of Arab Scientific Research Councils).

Kven dessa insatser har medfért betydande kostnader.

10.3 Erfarenheter av det europeiska patentverkets bi-

stiandsinsatser

Enligt en asikt finns en tendens att det europeiska patent-

verket utnyttjas som instrument for de fdérutvarande kolo-

nialmakternas egen bistdndspolitik. Det befaras att

bistandsinsatser som utvecklas vid sidan om FN-programmen
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14tt kan komma i konflikt med enskilda kontraktstaters bi-
stdndspolitiska mdl. Mottagarlinder som Chile och Filippi-
nerna nimns som kontroversiella mil for insatser. Ytterli-
gare framhdlls att, i den m&n en enskild kontraktsstat har
intresse av att det europeiska patentverket engagerar sig i
ett mer kostsamt bistadndsprogram pd bilateral bas, finanse-
ringen bdr ske med medel som kontraktsstaten stiller till
férfogande.

Den ekonomiska ramen for det europeiska patentverkets bi-
stdndsinsatser anses vara generds. Enligt en uppfattning
stdlls v&l mycket pengar till férfogande, i synnerhet som
det &r de patentsdkande som far bidra till utgifterna. A
andra sidan erinras om att tillkomsten av det europeiska
patentverket védckt stora fdrhoppningar hos WIPO om ett sam-
arbete pa bistdndsomrddet och att utvecklingsl&nderna sjilva
har stora fdrvéntningar p& experthjdlp m m frin den nya

stora patentorganisationen.
10.4 Slutsatser

Det svenska patentverkets engagemang i bistdndsaktiviteter
pad det industriella rittskyddets omrdde utgdr en virdefull
insats inom ramen f&r SIDAss och BITS' bistdndspolitik.
Aktiviteterna &r ett bidrag i str#dvandena att frimja tek-
nikéverfdringen till u-l&dnderna och stirka patentvidsendet i
dessa l&nder. Kostnaderna &r fdérhdllandevis smd och
effekterna i form av utvecklad informationshantering och
bdttre fdrutsdttningar i u-ldnderna fdr att utnyttja
patentsystemet patagliga.

Det &r vésentligt att det svenska patentverket i den fort-
satta bistdndsverksamheten utvecklar samarbetet med det
europeiska patentverket ndr det giller enskilda projekt.
Samtidigt bSr Sverige verka f6r att WIPO som FN-organ f&r
den intellektuella &ganderitten bibehdlls vid sin samord-
nande och végledande roll,
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S4 linge det europeiska patentverkets bistdndsinsatser hdl-
ler sig pd nuvarande nivd synes ingenting v&dsentligt kunna
invéndas mot att insatserna bekostas 8ver anslag pad det euro-
peiska patentverkets budget, d v s med avgiftsmedel. Mer
tveksamt blir det om bistdndsramen utdkas betydligt. I det
ldget bdr det vara naturligt att stdrre och mer kostnads-
krdvande projekt betalas av de medlemsstater som dnskar se
projekten forverkligade. Ddrmed undviks att avgiftsmedel i
alltfor hdg grad tas i ansprdk for &ndamdl som ligger vid

sidan om de syften for vilka avgifterna erlagts.

Sverige bdr verka for att det europeiska patentverkets
bistandspolitik sd ldngt mdjligt underordnas den samordning
som WIPO svarar for. Det &r vidare ett svenskt intresse att
inriktningen av bistadndsinsatserna fran det europeiska
patentverkets sida - ndr de bekostas &ver dess egen budget -
inte strider mot intressen i den svenska u-landspolitiken.
Frémst gédller detta valet av mottagarlinder. En risk som bér
understrykas dr att det europeiska patentverket av medlemsstat
eller sammanslutning av medlemsstater utnyttjas fdr att
realisera statens eller sammanslutningens egna bist&nds-
politiska madl.

10

133






SOU 1985:53

16y UTREDNINGENS OVERVKGANDEN OCH FORSLAG

Inledning

Min uppgift &r att undersdka verkningarna av Sveriges medlem-
skap i den europeiska patentorganisationen. Dirvid skall jag
ta stdllning till vissa huvudfrigor. Jag skall férst skapa
mig en allmin bild av hur organisationen tillgodoser de indu-
striella rdttsskyddsintressena. Vidare skall jag beddma huru-
vida det svenska patentverket i framtiden kan pdrikna en
séddan arbetsvolym att verket kan behdlla sin st#llning som
internationell myndighet enligt samarbetskonventionen, PCT-
myndighet. En fraga &r om patentverket pi ett &ndamdlsenligt
sdtt verkar for att hdlla arbetsvolymen uppe i syfte att
bibehdlla sin stidllning som ett livskraftigt patentverk.

Jag skall stka faststdlla de fdrdndringar fér patentom-
buden som Sveriges medlemskap medfdrt och beddma den fram-
tida utvecklingen. Vidare skall jag granska hur den fort-
satta utvecklingen av det europeiska patentverkets verksam-
het kan komma att pdverka det svenska patentverkets finan-
siering samt féresld lémpliga atgirder som utvecklingen

kan féranleda. Jag skall undersdka medlemskapets effekter
inom det nordiska sprdkomridet. Mina beddmningar skall

kunna tjidna som underlag fdr patentverkets verksamhets-

planering.

Inledningsvis kan jag konstatera att Sveriges anslutning
till den europeiska patentkonventionen har fatt vittgdende
konsekvenser for det svenska patentvisendet. Den viktigaste
positiva verkan &r rationaliseringen av patenteringsfér-
farandet, vilken fdr uppfinnare, patentombud och industri
lett till férenklingar och besparingar. Den visentligaste
negativa verkan &r att det svenska patentverket fatt vid-
kénnas en kraftig minskning av tillstrdmningen av patent-
ansdkningar, vilket medfdr att underlaget fér att inom
alla tekniska omrdden uppridtthdlla full kompetens hos pa-

tentverkets granskarkir sviktar. Minskningen kan ocksi
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innebira en férskjutning av patentverkets inkomster fran
avgifter for nationella patent till avgifter foér de patent
som beviljats av det europeiska patentverket och som full-
fo6ljts i Sverige.

Uikt

Den europeiska patentorganisationen har utvecklats framgings-

rikt, och det europeiska patentsystemet uppfyller hogt stéllda
krav paA snabb handlidggning och en kvalitativt hdgtstdende
produktion. Det europeiska patentverket har redan ndtt en
ansdkningsvolym som #r avsevirt stérre &n den man fran

bdrjan ridknade med som den slutliga. Omslutningen uppgick

ar 1984 till 342 000 000 DM. Patentverket syssels&dtter in-

emot 2 000 personer.

Jag kan vidare konstatera att verksamheten préglas av smidig-
het och hjilpsamhet gentemot de sdkande. Enighet rader om

att det dr ekonomiskt ldnsamt att ansska om europapatent,
redan nir man vill utverka patent i 3 - 4 l&nder. Dator-
stodet a4t de granskande ingenjdérerna har passerat utveck-
lingsstadiet. Sammanfattningsvis kan jag sdledes fastsld att
den europeiska patentorganisationen innefattar ett v&l utveck-
lat och fungerande patentsystem, som i hég grad tillgodoser

de enskilda uppfinnarnas och industrins behov.

Inom organisationen &r man angeldgen om att tillgodose in-
tresset hos sdvidl uppfinnare och patentsdkande som andra
intressentgrupper av att kunna framfdra synpunkter pa for-
farandet vid det europeiska patentverket. Sdledes utgdr
SACEPO (Standing Advisory Committee before the European
Patent Office) ett forum fdr diskussioner om patentverkets
politik, och inom en annan kommitté, Europapatentpraxis-
kommittén, kan handléggnings- och praxisfrdgor studeras.
Jag finner att patentombud, anvéndare och andra intressent-
grupper dirigenom har goda m$jligheter att utéva inflytande

pd patentpolitiken inom den europeiska patentorganisationen.
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Den europeiska patentkonventionen har tillkommit f&r att
bilda grundvalen fér ett Sverstatligt, rationellt patent-
system som frédmjar uppfinnarnas och industrins intressen

och dérigenom bidrar till en framgdngsrik ekonomisk utveck-
ling. F6r att konventionens syften skall kunna tillgodoses
dr det en grundférutsittning att konventionens regelsystem
och konventionsstaternas patentlagstiftning stidmmer &verens
- 1 vart fall i de mer visentliga delarna - samt att regler-
na tillémpas enhetligt av de patentprdvande myndigheterna

och av domstolarna.

Stor likformighet av regelsystemen har redan uppnitts och
utvecklingen gdr i riktning mot en total harmonisering. Har-
moniseringen av praxis har &nnu inte ndtt lika 1l3ngt. Vissa
stater har visat benigenhet att hivda sina egna r#ttstradi-
tioner och inte godta tolkningar och tillimpningar som anses
strida mot vad som &r vedertaget i dessa staters patentpraxis.
Som exempel framhdlls ofta kravet pd uppfinningshdjd som
stédlls annorlunda i det europeiska patentverkets praxis &n

i nationell praxis.

Tendensen till Skad harmonisering &r dock tydlig. Utveck-
lingen gir mot en anpassning till det europeiska patent-
verkets praxis, vilken i allt stérre utstridckning uppfattas
som normgivande. Jag ser det som ofrdnkomligt att Sverige
som konventionsstat - i eget intresse - fdljer med i denna
utveckling och d&rigenom fr&mjar det som #r konventionens
&ndamdl, ett enhetligt europeiskt patentsystem. Med hé&nsyn
till Sveriges str#ivanden att upprdtthdlla den nordiska ritts-
likheten pd patentomrddet mdste harmoniseringsitgirder inne-
fatta ocksd atgirder fér att i grannlinderna vinna

anslutning till nya virderingar. (Se vidare under 11.6.)
11 o2

Infér Sveriges tilltridde till samarbetskonventionen férut-
sdg man att det for de sdkande skulle bli enklare och bil-

ligare att sdka patent pd en uppfinning i flera linder. En

sdrskild fordel med konventionen ansigs vara att en s&-
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kande fo6rst ndr han fatt del av resultatet av den inter-
nationella nyhetsgranskningen, resp den férberedande paten-
terbarhetsprévningen, behdvde ta stdllning till om ansdk-
ningen skulle fullf$ljas, och i s& fall i vilka l&nder.
Sékanden skulle dirfér inte behdva &dra sig mer vésent-
liga kostnader fdrrén han bestémt sig i dessa avseenden.
Man utgick frén att det svenska patentverket vid ett till-
tride till konventionen skulle utses till internationell
nyhetsgranskningsmyndighet och myndighet for internationell
férberedande patenterbarhetsprévning, PCT-myndighet, om
Sverige begédrde detta. En siddan stillning foér patentverket
skulle medféra ytterligare fdérdelar for svenska patent-

sdkande och svenskt ndringsliv.

Sdsom férutsattes vid Sveriges tilltrdde till samarbets-
konventionen utsigs det svenska patentverket till PCT-myn-
dighet. Jag har kunnat konstatera att detta férhdllande

gett Sverige och svenskt patentvdsende betydande férdelar.
Fér de patentsdkande som anlitat det svenska patentverket
har PCT-systemet medfért forenklingar i inl&mningsforfa-
randet, men inte ldgre totala kostnader fér patentering
utomlands. Sverige har genom férhandlingar utverkat att en
PCT-ansdkan, i vilken det europeiska patentverket desig-
nerats och som nyhetsgranskats vid det svenska patentverket,
inte &liggs en férnyad granskningsavgift vid det euro-
peiska patentverket. H&rigenom har s6kandena besparats en
kostnad, om anstkningen fullfsljs vid det europeiska patent-
verket. I de fall did den patentsdkande varit i tidsndd eller
velat skjuta patenteringskostnaderna framfér sig har PCT-
systemet ocksd varit till fordel.

En sirskilt stor betydelse har PCT-systemet haft foér det
svenska patentverket. Verkets st&llning som PCT-myndighet
4r en férdel vid férhandlingar med det europeiska patent-
verket. Hdrigenom har den svenska patentadministrationen
fitt ett vidrdefullt inflytande pd internationaliserings-
processen inom patentomrddet. Sveriges st4llning i
PCT-systemet har medfdrt mdjlighet att vid ytterligare ett

internationellt forum fdra fram synpunkter och dnskemil
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samt didrigenom pdverka den patentrdttsliga utvecklingen.
Jag vill dock notera att PCT-ansdkningarna tagit en stor
del av granskarnas arbetskapacitet i ansprdk och finansie-
rats endast till 40 procent. Jag anser det visentligt att
avgifterna for PCT-ansdkningarna stdlls i relation till

kostnaderna for deras behandling.

Slutligen vill jag betona samarbetskonventionens stora vidrde
sdsom det enda praktiska samarbetsprogram pd patentomrddet

som omsluter sdvil u-linder som i-linder och de s k socialist-
ldnderna. Jag finner det dirfér &ndamdlsenligt att det

svenska patentverket dven i fortsdttningen frédmjar PCT-

systemet.

1113

Nir det giller det svenska patentverket har under utred-

ningens ging frén alla hdll med eftertryck framhdllits
vikten av att Sverige har tillgdng till ett livskraftigt och
kvalitativt vidl utrustat patentverk. Ett sddant patentverk
utgdr ett starkt stéd fér den svenska industrin, uppfin-
narna och den tekniska forskningen. Genom att stédja upp-
finnarna i deras verksamhet och ge deras produkter ett
effektivt skydd mdjliggdr samhdllet att den tekniska ut-
vecklingen fortsitter att skrida framidt. Jag har mdtt ménga
uttryck fér uppfattningen, att patentverkets férsta och
viktigaste stridvan bdér vara att tillgodose anvéndarnas nu-
mera mycket hdgt stdllda anspridk dels pd snabb handligg-
ning av de egentliga patentdrendena och de uppdrag patent-
verket i &6vrigt dtar sig och dels pd arbetsresultat av hég
kvalitet. Samtidigt har framhdllits intresset av att dessa
ansprak kan tillgodoses utan ndgon kostnadsstegring foér de
patentsdkande och kundkretsen i dvrigt.

Kvalitetskravet har skjutits i férgrunden ndr det gédller
nyhetsgranskningen. Man har framhdllit att det f&r uppfin-
naren alltid &r en angelidgenhet av stérsta vikt att genom
granskningen fa tillférlitligt utrett om ndgot nyhetshinder
féreligger i fraga om uppfinningen. Detta har ocksd den
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stérsta betydelse fér kommande investeringar inom industrin.
Kvalitetskravet har formulerats sd, att det inte bdr f& rada
ndgon skillnad i kvalitet mellan de granskningar som i olika
sammanhang utfors av patentverket. Nyhetsgranskningen av
internationell typ, ITS-granskningen, anses vara av hdg
kvalitet och har framhdllits som ett mdnster, eftersom den
inneb4r en fullstidndig genomgdng och granskning av patent-
dokumentationen. Nyhetsgranskningen av nationella patent-
ansdkningar upphdr diremot sd snart granskaren hittat ett
tillridckligt starkt nyhetshinder - vad som i teknisk jargong

bendmns "dripare".

Den internationalisering av patentvidsendet som blivit en
f81jd av samarbetskonventionen och den europeiska patent-
konventionen, har - betydligt snabbare &n berdknat - med-
fért en avsevidrd minskning av antalet patentansdkningar
som ges in till det svenska patentverket. En huvudfriga har
blivit hur patentverket pd lingre sikt skall kunna méta
bortfallet av arbetsuppgifter och vilka védgar verket bdr
g4 1 sddant syfte. Jag kommer att behandla detta l&ngre
fram. En nirliggande friga #r om patentverket skall kunna
bibehdlla sin st#llning som internationell PCT-myndighet.

En ytterligare f6ljd av internationaliseringen &r att
patentverkets verksamhet kommit att, i frdga om kvalitet och
snabbhet, j&mféras med verksamheten vid det europeiska pa-
tentverket. Det har framhdllits att en konkurrenssituation
uppstdtt som stiller sirskilda krav.

Jag ser det som en férdel f6r det svenska patentverket om
dess samarbete med det europeiska patentverket férdjupas.
Hirav skulle ocksd den svenska industrin ha nytta. S&rskild
uppmédrksamhet tilldrar sig fragan i vilken utstréickning

det svenska patentverket bér ta till vara nuvarande och
framtida méjligheter att fér det europeiska patentverkets
rdkning utféra nyhetsgranskningar och patenterbarhetsprév-
ningar. Ataganden av detta slag innebdr ett visst tillskott
till arbetsvolymen och &r av betydelse dven for det euro-

peiska patentverket som didrigenom avlastas i motsvarande
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mdn. De inverkar framfér allt paskyndande fér den harmoni-~
sering av patenthandldggningen som &r en ofrdnkomlig &1 jd
av internationaliseringen genom ansluatningen till europeiska
patentkonventionen och samarbetskonventionen. Ur harmonise-
ringssynpunkt anser jag det vara av vdrde att det svenska
patentverket - i den mdn utrymme fér handldggningen av sa-
dana drenden kan ges - atar sig uppdrag frdn det europeiska

patentverket som detta i eget intresse vill ge.

Av reglerna i centraliseringsprotokollet framgar emellertid
att efter 4r 1992 det europeiska patentverket inte har nigon
skyldighet att lidmna ifrin sig 4renden till de patentverk

som fatt vidkdnnas en minskning av &rendetillstrdmningen

i anledning av det europeiska patentverkets tillkomst. Endast
om det dr till fSrdel fo6r det europeiska patentverket kan
siddana &renden komma att dverfdras. Av detta skdl &r det

i dag svart att férutse hur médnga &renden, s.k. EPO-&#renden,

som det svenska patentverket i framtiden kan komma att fa&.

Patentverkets roll inom PCT-systemet &r av stor allm&n bety-
delse och inneb#r dessutom att verket far ett visst arbets-
tillskott. Av sédrskilt vidrde dr att arbetstillskottet bi-
drar till en hdg kompetens hos personalen och till att per-
sonalen blir medveten om kvalitetskravet. Det &r dirfor
vdsentligt att verket fir behdlla sin st&llning som PCT-
myndighet.

Bortfallet av patentansdkningar kan pd lidngre sikt kompen-
seras genom de arbetsuppgifter som dterfinns frimst inom
ramen foér uppdragsenhetens verksamhet och dir motsvarar

ett vdxande behov hos industri och uppfinnare.

En faktor som pdverkar beddmningen av patentverkets stdll-
ning under dverskddlig tid &r den alltjimt besvirande efter-
sldpningen av inte avgjorda patent&renden, den s.k. puckeln.
Avarbetningen av dessa kridver betydande resurser fdr att
inte anvédndarna skall uppfatta handldggningstiderna som
helt oacceptabla och av den anledningen vidnda sig till det

europeiska patentverket med sina ansdkningar. Hirtill kom-

11
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mer att, om balanserna arbetas ned till rimlig nivd, stdérre
utrymme kan ges for atgdrder som friémjar snabb handliggning
och kvalitet.

Under utredningens gdng har féretriddare fér avnimarna fram-
fért dnskemdl om att en svensk motsvarighet till det euro-
peiska patentverkets ridgivande organ, SACEPO, skapas. Jag
ser det som visentligt att detta 6nskemdl tillgodoses och
férordar att en permanent radgivargrupp, bestdende av repre-
sentanter fér industrin, fér uppfinnarna, fér patentombuds-
kdren och fdr rittsvetenskapen inrdttas. Gruppen bdr samman-
kallas relativt ofta och utrustas med behdrighet att rdda i
fragor som rdr patentverkets verksamhet inom patent-,
monster- och varumirkesrdttens omrdden. Genom medlem-

marnas auktoritet, sakkunnighet och inflytande b&r gruppen,
trots att den inte &r i formell mening beslutande, kunna pa-
verka patentverkets agerande och direkt férmedla avnimarnas

dnskemdl och synpunkter.

Foretrddare for avndmarna har riktat kritik mot att patent-
verkets patentdokumentation inte 1lingre dr sammanhdllen inom
verkets huvudbyggnad i Stockholm. Det s.k. forskararkivet
flyttades vdren 1984 till annan byggnad. Jag har férstatt
att forskararkivets betydelse ligger frimst diri, att det
dels i klassificerad form tillhandahiller det mycket om-
fattande patentmaterialet till allminheten f6r undersdk-
ningar om teknikens standpunkt och betrdffande mothdlls-
skrifter i intrdngs- och giltighetsfrigor och dels #r en
k&lla for allmidn teknisk dokumentation. Den grundl&iggande
patentrédttsliga teorin bygger pi att samhillet ger uppfin-
naren en tidsbegrdnsad monopolrdtt mot att han publicerar
sin uppfinning. I forskararkivet kan allminheten tillgodo-
gdra sig sin del av detta "samhillskontrakt", d.v.s. ha

fri tillgang till patentpublikationerna. Uppgiften att fylla
denna del av kontraktet idr sdledes ett visentligt fundament
for hela patentvisendet och far inte negligeras. Huvudman-
naskapet for dokumentationen, innefattande arbetet med att
hdlla den ordnad, uppdaterad och tillginglig, kan naturligt-

vis diskuteras, men s3 linge inget annat best&mts och re-
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surser anvisats ur annan k#lla miste det anses Avila
patentverket att hilla dokumentationen 14tt tillginglig

fér allminheten pd bekvima tider och i &ndamdlsenliga
lokaler. Underldter patentverket detta, befarar jag att ett
bdde teoretiskt och praktiskt viktigt inslag 1 patentsyste-

mets innovationsfrimjande verkan fdrsvinner.

Jag 6vergdr nu till att behandla s&drskilda friagor om finan-

siering och teknik.

Patentavdelningen vid det svenska patentverket befinner sig

i en for svenska myndigheter unik situation. Verksamheten

4r ndmligen utsatt fér konkurrens fran det europeiska patent-
verket och jamférs i fridga om kvalitet och snabbhet med
verksamheten vid det europeiska patentverket. Denna kon-
kurrenssituation midste det svenska patentverket kunna mdta

i framtiden.

Kostnaderna fér verksamheten vid det svenska patentverket
skall t#ckas dels med de avgifter som verket tar ut foér
sina tjinster och dels med inflytande &rsavgifter. Verk-
samheten skall m a o ge full kostnadstédckning. Detta &r
sdrskilt visentligt f8r patentavdelningen. Fér denna finns
ett sdrskilt program i patentvehkets budget. Andra verksam-
hetsgrenar med egna program &r varumirkes- och mdnsterdrenden,
namnirenden, bolagsidrenden samt uppdragsverksamheten. De
fyra férsta programmen &r anslagsfinansierade. Det innebdr
att verket inte fdrfogar &ver intidkterna utan far anslag
till verksamheten Sver statsbudgeten. Programmet uppdrags-
verksamhet Ar diremot direktfinansierat genom ett system
med s k 1000-kronorsanslag, vilket innebdr att de int&kter
programmet skapar direkt fir anvidndas till att finansiera
verksamhetens kostnader. Eventuellt 6verskott kan balan-
seras till fljande &r.

Jag anser att den grundprincip som fér ndrvarande gdller
for verksamhetsfinansieringen i patentidrenden bdr bibe-
hdllas. Jag &syftar h&r att avgifter som inflyter i verk-

samheten under visst program tdcker kostnaderna fér pro=
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grammet. Detta dr till fordel for en rationell drift.
Dirtill kommer att den konkurrens som patentavdelningen
befinner sig i - koakurrensen frén det europeiska patent-
verket - tvingar fram en realistisk och sund avgiftsberik-
ning. Om det visar sig vara nddvidndigt for patentverksam-
heten bdr subventioner kunna ges. Fo6r grundprincipens upp-
rdtthillande bdr subventioner emellertid komma ifrdga
endast for speciella kostnadskridvande projekt. Jag avser
dd framfdr allt datoriseringen av verksamheten och de ut-

bildningskostnader som fdljer hdrav.

Med de krav, som pd grund av konkurrenssituationen st&lls i
fraga om snabbhet och kvalitet, &r det givet att det stat-
liga ldnesystemet mdste vara si anpassat, att det inte verkar
hindrande p& nyrekryteringen av ingenjérer och utgdr en bi-
dragande orsak till att erfarna ingenjérer viljer att gi
Sver till den privata marknaden. Mitt intryck &r att det
svenska patentverket dr sdmre stdllt dn andra statliga

myndigheter i vad avser 1lénen f6r mer erfarna tjdnstemén.

Utgiende fran grundprincipen fér patentverkets verksamhets-
finansiering maste jag s&tta i fraga - i vad avser patent-
avdelningen - det budgetpolitiska instrument som populédrt
kallas osthyveln. I likhet ﬁed andra statliga myndigheter
skall patentverket vid arbetet med och utformningen av sina
anslagsframstdllningar f6lja direktiv som regeringen ar-
ligen utfidrdar och som senast avser budgetdret 1986/87. Bak-
grunden till dessa &r den langsiktiga budgetpolitikens mal
att minska det statliga budgetunderskottet bl a genom en
synnerligen strikt prévning av utgifterna inom den offent-
liga verksamheten. Ett s&tt att Astadkomma en sddan minsk-
ning anges vara att myndigheterna fortl&pande effektivi-
serar sin verksamhet. Enligt huvudregeln i direktiven skall
myndigheterna i sina anslagsframstillningar redovisa ett
huvudférslag som omfattar tre budgetir och dirvid redovisa
verksamheten vid en anslagsnivd, som utgdr pris-och ldne-
omrdknat anslag f6r budgetiret 1985/86 minskat med minst 5
procent under perioden. Det fdrefaller mig inte vara rim-

ligt att den konkurrensutsatta patentavdelningen -som helt
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finansieras av olika avgifter och dirfér inte nettobe-
lastar statsbudgeten - skall inneslutas i allminna finan-
sieringsdirektiv av denna art. En sddan begrinsning miste,
befarar jag, minska sdvil kvaliteten som kvantiteten i

verkets produktion.

Det rimligaste vore att avgifterna fdr patent fir behdllas
av patentverket genom systemet med 1000-kronorsanslag for
att tydligt std i relation till kostnaderna f&r patentavdel-
ningen. Endast med ett fullstidndigt kostnadsansvar kan
patentverket nd fram till en riktig avvégning mellan avgifts-
uttag och rationaliseringar. En visentlig vinst med en finan-
siering av detta slag &r att patentverket kan arbeta mer
langsiktigt &n nir Sverskotten drligen skall levereras in
till statsverket. D& det giller avnimarnas Snskemdl erin-

rar jag hdr om vad jag tidigare anfért om inr&ttandet av

en permanent rddgivargrupp.

Krendetillstrémningen till patentavdelningen har minskat.
Fr o m budgetdret 1985/86 fdrutser verket ett &rligt antal
av 6000-6500 nationella patentansdkningar. En minskad #rende-
volym borde leda till ett minskat behov av personal. Man skul-
le d&rfor kunna tro att problemen med nyrekrytering och
fértida personalavgdng skulle 18sa sig sjidlva. S& enkelt
kan man inte alltid fdra resonemanget. Som jag tidigare
ndmnde &dr patentavdelningen konkurrensutsatt. Kvaliteten

pa handliggningen av patentansdkningar miste inte endast
bibehdllas utan t o m h8jas. Motsvarande giller snabbheten
i handldggningen. En &kad snabbhet i handl&ggningen skulle
dessutom kunna motverka en nedgdng i &rendetillstrémningen.
En kvalitets-och snabbhetstkning borde vara mjlig med nu-
varande resurser utan avgiftshsjningar. Man har frdn an-
véndarhdll med eftertryck framhdllit nddviéndigheten av

att granskningen av nationella ansdkningar blir av samma
kvalitet som nyhetsgranskningen i PCT-&#renden och den fri-
stdende ITS-granskningen. Med hinsyn till konkurrenssitua-
tionen delar jag helt denna uppfattning. Kven rationella
sk&l talar for att ITS-granskningen blir generell. Man und-
viker n@mligen didrigenom att, sdsom ofta sker, PCT-ansdk-
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ningarna ges fdretride framfdr de nationella patentansdk-
ningarna. Om en PCT-ansdkan gérs med prioritet fran en
nationell svensk ansdkan, fir sdlunda foér ndrvarande en
kompletterande granskning gdras inom en snév tidsfrist.
Jag vill tilligga att de patentsdkande i vissa fall ndjer
sig med en mer dversiktlig granskning. En sddan granskning
skulle di f3 begiras i varje sirskilt fall och fdranleda
en ligre kostnad.

Jag vill i detta sammanhang erinra om nddvéndigheten av

att patentavdelningen fortast mdjligt arbetar ned den stora
balansen av icke avgjorda patentdrenden. Denna utgér en
himsko p& verksamheten som helhet, och de ldnga handl&gg-
ningstiderna &r oacceptabla fdr de patentsdkande. Jag be-
dsmer att nedarbetningen av balansen stdller stora krav pa

verkets nuvarande personalresurser.

Det jag nu har sagt visar att en reducering av personalen i
den nirmaste framtiden saknar aktualitet. I sjdlva verket
4r den omedelbara fridgan hur man skall kunna fylla de va-

kanser som fdreligger.

Jag kan konstatera att antalet nationella patentansskningar
stadigt har minskat efter det europeiska patentverkets till-
komst. Underlaget for att ta ut ansdkningsavgifter har dér-
med krympt. Dessa avgifter utgdér emellertid endast c:a 15
procent av patentavdelningens totala avgifter. Den betydel-
sefulla posten utgdrs - sedan ladng tid - av arsavgifterna
f5r patent. Dessa hdrrdér till stor del frédn en tid d& patent-
verket hade en stdrre tillstrdmning av patentansdkningar

4&n nu och dirfdr fler patent beviljades. Dessa patent be-
riknas - genomsnittligt - vara gdllande under resten av
1980-talet. Jag kan dirfér inte se att Sveriges anslutning
till konventionen hittills haft ndgon negativ konsekvens - i
finansiellt hinseende - foér det svenska patentverket. Inte
heller inom &verskddlig framtid behdver man befara en sddan
verkan, och om 5-10 &r kommer patentverket fortfarande att
uppbdra inkomsterna av den stock europeiska patent, som re-
dan &r 1985 var av stor omfattning och som fdrvdntas ligga
pd samma nivd dven i framtiden.
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Andelen av uppburna &rsavgifter for europeiska patent utgdr
sdledes ett betydande tillskott till patentverkets ekonomi.
Denna andel, som ursprungligen var 25 procent, fér att dir-
efter hdjas till 40 procent, har efter fdrhandlingar mellan
de till den europeiska patentkonventionen anslutna staterna
héjts till 50 procent. Om medlemsstaterna skall i framtiden
kunna fdrhandla sig fram till en &nnu gynnsammare avgifts-

férdelning beror helt pd utvecklingen av det europeiska pa-

tentverket.

Utgdngspunkten fdr varje resonemang bdr vara, inte det rent
finansiella, utan att det &r betydelsefullt f&r Sverige att
ha ett livskraftigt och vi#l fungerande patentverk. Fér att
upprdtthdlla ett sddant patentverk behdvs enligt min mening
- bortsett fran vissa speciella kostnadskrivande projekt -
inte ndgra subventioner. En férutsittning &r dock att de
kvalitetsforbdttringar, som patentverket strivar efter,
leder till att verket blir attraktivare for det svenska ni-
ringslivet. Jag anser det visentligt att patentverket
snarast planerar sin verksamhet med utgdngspunkt i det jag

nu har sagt.

Sammanfattningsvis anser jag att patentverkets finansie-
ringsbild med hinsyn till &rsavgifterna &r mycket god. An-
talet nytillkommande patent per &r kommer att vara i princip
lika stort som under den tid di volymen av nya ansékningar
var 15 000 - 16 000. Med beaktande av att inkomsterna av
europeiska patent i huvudsak inte fdrutsitter ndgon arbets-
insats fran den tekniska personalen vid det svenska patent-
verket, borde den gynnsamma finansieringssituationen komma
avndmarna till godo i form av sdvil férbittrad kvalitet

som ofdrdndrade - eller ligre - kostnader.

Kven p& patentomrddet har datadldern bdrjat. En revolutio-
nerande teknisk utveckling pagédr vid de olika patentverken.
Denna utveckling &r oundviklig och har sin s#rskilda grund
i att patentdokumentationen vidxer lavinartat. Att finna nya
vigar for utrymmesbesparande lagring av material kommer
d&rfér under en period av 5 - 10 &r att vara en nddvindig
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uppgift. Eftersom kostnaderna hérfér berdknas bli hdga

har det europeiska patentverket och de amerikanska och ja-
panska patentverken tridffat en Sverenskommelse om treparts-
samarbete. Det svenska patentverket miste i alla sina
adtgirder for rationalisering och fdrbdttring fré&mst in-
rikta sig pd en anpassning till den pagdende tekniska ut-
vecklingen. En sidan inriktning mdste vara vigledande ocksd

om man 8verviger en omorganisation av patentverket.

Trepartssamarbetet enligt &verenskommelsen har redan kommit
i gdng. Tyngdpunkten &r lagd pd lagring av patentdokumenta-
tion. En klausul i 6verenskommelsen gdller ett utbyte av
elektroniskt lagrad information. En sddan lagring avser ma-
terial som nu & 5 - 10 4r gammalt. L&ngre fram kommer man
att pd detta sitt parallellt lagra nyinkommen dokumenta-
tion. I Japan riknar man med att fére utgingen av ar 1986

ha fért dver samtliga japanska publicerade patentansdk-
ningar pd optiska skivor. Det europeiska och det amerikanska
patentverket planerar att fér samma &ndamdl géra en forsdks-
installation i Haag under h&ésten 1985. Verken r&knar med

att inom fem &r ha all ny dokumentation lagrad pd optiska
skivor. Genom dessa Atgédrder sparas médngder av lagringsut-
rymme. Driftskostnaderna ber#knas emellertid bli mycket
héga.

I Europa leds den datatekniska utvecklingen av det euro-
peiska patentverket. Redan nu ges patentansdkningar i
maskinl&dsbar form in till verket. Detta &r m&jligen det
férsta steget mot ett papperslést patentverk. Verket an-
viander sin datorutrustning inte enbart fér att l&ttare
dterfinna patentdokumenten utan ocksd i dkad utstrickning

fér direkt avlisning i nyhetsgranskningsarbetet.

Sveriges medlemskap i den europeiska patentorganisationen
ger det svenska patentverket rédtt att f& tillgdng till de
databaser som det europeiska patentverket férfogar Gver,

och medlemskapet kan ocksd pd sikt avsevirt underldtta det

svenska patentverkets lagringsproblem.
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Kostnaderna for att ha tillgdng till patentdokumentationen
dr svdra att berdkna. De dr av tre slag. For det forsta

tar det europeiska patentverket ut avgifter fér utnytt-
jandet av databaser. Vidare uppstdr kostnader fdr anskaff-
ning av nddvidndig datorutrustning vid det svenska patent-
verket, ndmligen en huvudterminal och ett antal terminaler
f6r handlidggare. Dessa kostnader berdknas inte bli odver-
komliga men ryms inte inom normala budgetar. Slutligen till-
kommer utgifter for sdrskild utbildning for de granskare

som skall anvidnda terminalerna. Det star klart att det
svenska patentverket inte ensamt kan b&ra de dryga kost-
nader som blir f8ljden av en uppkoppling till det europeiska
patentverkets databaser.

Sveriges stdllning vid férhandlingar med det europeiska
patentverket bdr i datoriseringsfrigor kunna stirkas genom
att det svenska patentverket pabdrjar ett utvecklingsarbete
som leder fram till en for det europeiska patentverket till-

gidnglig digitaliserad nordisk patentdokumentation.
1A

Jag har fatt uppfattningen, att den verksamhet som bedrivs
inom uppdragsenheten &r av stor betydelse fér savidl enskilda

uppfinnare som industrin. Jag kan emellertid samtidigt kon-
statera att denna verksamhet i viss min har kunnat inverka
negativt pd den egentliga myndighetsutdvningen eftersom upp-
drag miste, fér att vara av vidrde for uppdragsgivaren, utfo-
ras inom en tidsrymd av nigra veckor. Det #r v&dsentligt att
de krav som anvindarna stdller pad snabb handl&ggning och
kvalitativt hogtstdende resultat inom den myndighetsut-
dvande verksamheten kan tillgodoses. Man har vid verket inte
kunnat arbeta ned balanserna av patentdrenden i den takt

man riknat med. Inte heller har man lyckats nedbringa be-
handlingstiderna fdr nya patent&renden. Av dessa skdl an-
ser jag det angeliget att uppdragsverksamheten inte for
nirvarande tilldts expandera. Att hindra en sddan expansion
inneb&dr dessutom pd sikt, med h&nsyn till det i framtiden
ligre antalet ansdkningar, ett klokt utnyttjande av de re-

surser som nu finns inom patentverket.
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Jag har férstitt att det finns olika grunder fér berikning
av kostnaden fdr en patentingenjér som arbetar med ett upp-
drag och en som arbetar inom den myndighetsut&vande verksam-
heten. De olika grunderna leder fram till att kostnaden per
timme f6r den férstnidmnda ingenjéren &r 175 kr for kunder
inom det nordiska sprdkomrddet medan kostnaden fér den
senare dr ca 350 kr. Det har sagts mig att en anledning

till skillnaden &r att uppdragsverksamheten inte beh&ver

dra ndgon kostnad av betydelse fér utnyttjandet av patent-
dokumentationen. Verksamheten beh&dver dessutom endast be-
tala en mindre del av s.k. overheads. Oavsett de resultat,
till vilka de angivna berdkningsgrunderna leder, har jag
kommit till den bestdmda uppfattningen, att det pris kunden
fir betala per timme fér utférandet av ett uppdrag &r fo6r
lagt. Patentverket bodr di&rfdr &nyo se &ver berdkningsgrun-
derna si att rimlig ersidttning verkligen tas ut f6r uppdra-
gens utfdrande. I 6vrigt anser jag att diskussionen om kun-
dens kostnad per timme &r mindre intressant, eftersom kun-
dens intresse inriktar sig pd om totalkostnaden fdr det upp-
drag som utfdérs &r rimlig.

N&r det g#ller fragan huruvida uppdragsverksamheten borde
bedrivas i annan form &n f6r ndrvarande, t ex av ett bolag,
har jag kommit till den uppfattningen att uppdragsverksamhe-
ten, driven pd sidant sitt, for sin produktion skulle vara
helt beroende av patentverkets personal och resurser i
dvrigt och att det d&rfdr inte ter sig &ndamdlsenligt att
férdndra formen f6r verksamheten. D&rtill kommer den patag-
liga risken for lojalitetskonflikt hos den enskilde tjdnste-
mannen. Denne skulle nimligen den ena stunden tjidnstgéra

i statlig verksamhet och i den andra stunden vara uppdrags-
tagare i ett formellt fristdende bolag. Jag anser foér dvrigt
att frigan &r av allmin karaktidr och som sddan bér utredas

i ett annat sammanhang. Jag stannar d&rfoér vid den 6versikt-

liga framstidllning som nu l#mnats.
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For patentombuden har tilltrddet till den europeiska patent-
konventionen medfért féridndringar av skilda slag.

Jag kan konstatera att patentombuden inte behdvt vidk#nnas
nidgon ekonomisk fdrlust. Visserligen har patentombudens
traditionella arbetsuppgifter minskat i omfattning, men
detta har kompenserats av andra och f&rdndrade uppgifter.
Anslutningen till konventionerna har vidare medfdrt att
stérre krav stdlls pd patentombudens bredd och kunnighet.

Vid min bedémning av patentombudens framtida utvecklings-
mdjligheter fédster jag sdrskild vikt vid de stora krav

som uppenbarligen kommer att st&llas pd en breddning av om-
budens verksamhetsomrdde. Den viktigaste fdrutsdttningen
for att en sddan breddning skall kunna ske &r enligt min
mening att blivande patentombud far genomgd en sdrskild
kvalificerad utbildning. Behovet av en sddan utbildning har
framtrdtt allt starkare. Utbildningen, som erfordras &ven
for patentverkets och industrins blivande patentingenjérer
mdste ge kunskaper inte bara pd det traditionellt patent-
rédttsliga omrddet utan dven inom andra omrdden som rdr
immateriellt rdttsskydd, t ex varumérke, mdnster, firma

och copyright samt skydd mot illojal konkurrens. Utbild-
ningen maste ocksd ge ombuden kunskap i att utforma licens-
avtal och férmdga att beddma finansiella frigor, sirskilt
nér det gdller att utnyttja intellektuell Hganderdtt. Jag
har n&rmare utvecklat detta i kapitel 8.

1156

Av tradition fdérekommer ett nira internordiskt samarbete

pd patentomrddet. Detta samarbete har lett till en langt-
gdende rittslikhet och var tidigare nira att leda till ett
system med nordiska patent. Det internationella samarbete,
som ledde till samarbetskonventionen och den europeiska
patentkonventionen, #ndrade emellertid fdrutsidttningarna

for ett sddant system.
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Jag kan fastsld att det nordiska patentsamarbetet i dag lik-
vdl dr mycket intensivt. Detta &r utan tvekan en £61jd
av samarbetskonventionens tillkomst.

Patentlagstiftningen i Norden &r enhetlig, och detta for-
hdllande ger i sig upphov till ytterligare samarbete, efter-
som alla stater strdvar efter en enhetlig till&mpning av
reglerna. Jag kan emellertid konstatera att dessa stréd-
vanden i viss mdn hindrats genom att Sverige som enda stat i
Norden anslutit sig till den europeiska patentkonventionen.
Medlemskapet har frdmjat en harmonisering av svensk patent-
praxis med det europeiska patentverkets praxis. Det &r for-
stdeligt att det inte stdtt lika klart foér de 6vriga nordiska
linderna att en dylik harmonisering &r ofrankomlig. Detta

har lett till vissa skillnader i praxishd@nseende i Norden.

Denna ol&genhet bér for framtiden kunna motverkas pa tva
sitt. A ena sidan skulle Sverige kunna strédva efter att i
de 8vriga nordiska l&nderna fdrankra motiven for den

praxis som efter hand skapas vid det europeiska patent-
verket. A andra sidan skulle Sverige i stdérre utstrdckning
&n f8r nirvarande kunna till det europeiska patentverket
férmedla de synpunkter, som de dvriga nordiska l&nderna

har i praxisfrigor, och didrigenom pdverka det europeiska
patentverkets praxis, sd att den i méjligaste min motsvarar
nordisk uppfattning om vad som &r en limplig rdttstill&mp-
ning. Av central betydelse &r under alla férhdllanden att
Sverige klargdr for de dvriga nordiska lédnderna att anslut-
ningen till den europeiska patentkonventionen oundvikligen
medfdr en anpassning till det europeiska patentverkets

praxis.

qiral Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan jag konstatera, att under utrednings-
arbetet ingen ifrdgasatt Sveriges medlemskap i den europeiska
patentorganisationen och anslutningen till samarbetskonven-
tionen. Samtidigt synes det vara en allmién mening, att det

4r visentligt for niringslivet att ha tillgdng till ett
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fullstdndigt, vdl fungerande och livskraftigt svenskt patent-

verk.

Trots det stora bortfallet av patentansskningar kan jag
inte se att det svenska patentverket stdr infdér ett dver-
héngande finansiellt problem. Huvuddelen av verkets in-
komster utgdrs ndmligen av arsavgifter, som inflyter foér
bevil jade svenska patent, och h#lften av &rsavgifterna for

europeiska patent.

P4 kort sikt uppkommer inte heller frigan om patentverket
bdr minska antalet patentingenjdrer p& grund av att #ren-
dena blivit f&drre. Full sysselsittning kan under flera ar
beredas genom nedarbetning av balansen av icke avgjorda
patentdrenden. Samtidigt bdr tiden f6r behandlingen av
16pande &renden nedbringas till tre ar och kvaliteten
férb&ttras genom att det europeiska patentverkets hand-
liggningsmall med en bredare nyhetsgranskning till&mpas.
P4 lang sikt féreligger méjlighet att tillfredsstilla
avndmarnas Okade intresse fér uppdragsverksamheten med de
personella resurser, som bér bli tillgingliga n&r minsk-

ningen av antalet patentansdkningar bdrjar ge effekt.

Frigan om det svenska patentverket har kraft att leva vidare
forefaller mig vara av en annan art. Det giller att fullt

ut beakta konkurrensen frén det effektivt arbetande euro-
peiska patentverket. Detta kridver inte endast snabbare hand-
l&ggning och okad kvalitet utan &ven stor kinslighet for
kundkretsens ¢nskemdl. Denna marknadsanpassning godr det
bl.a. &nskvért att i likhet med den europeiska patentorga-
nisationen skapa ett samarbetsorgan, dir avnimarna har
mdjlighet att delge verket sina erfarenheter och gdra sina

synpunkter g&llande.

Hé&nsyn till marknadsl&get fordrar &ven en stdrre finan-
siell rérlighet. En sddan kan &stadkommas genom att det
svenska patentverket behdller inkomsterna fér att sjdlv-
finansiera sin verksamhet. For att frimja verksamheten &r

det ocksd av vikt, att l8ner och befordringsmdjligheter
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blir lika stora som i annan férvaltning, som direkt kon-
kurrerar med det privata ndringslivet om sdrskilt utbildad
arbetskraft. Kven om patentverket lyckas hidvda sig i kon-
kurrensen, kvarstar for Sveriges vidkommande ett allmint
problem, n&mligen bristen pd patentingenjérer som kan

fylla behovet inte endast foér patentverket utan &ven for
industrin, patentombudskdren och de internationella organen.
D&rfér har jag i utredningen vidarebefordrat dnskemdlen

om en sdrskild utbildning av patentingenjorer.

Som framgdr av kapitel 6 &r den europeiska patentorganisa-
tionen enligt avtal med de amerikanska och japanska patent-
verken i fird med att datorisera handlidggningen av patent-
irenden. Det férefaller mig ofrankomligt, att Sverige som
medlem av organisationen och med ambitionen att bibehdlla
ett livskraftigt svenskt patentverk anpassar sig hédrtill.
Anpassningen férutsitter investeringar och &ven kostnader
fér utbildning, vilka inte kan rymmas inom nuvarande bud-
getar men #r oundvikliga om strdvan att bibehdlla ett livs-
kraftigt patentverk skall kvarstd. Nagot utrymme foér drdjs-
m3l med fdrberedelserna fér datoriseringen synes mig inte

féreligga.

Datoriseringen har betydelse ocksd med h&dnsyn till offent-
lighetsprincipen. Fragan huruvida de sekretessbestémmelser
som f6r nirvarande giller ger ett tillridckligt skydd mot

att uppgifter i faktadatabaser utnyttjas i en omfattning som
inte &r avsedd, &r ett problem av speciell art och bdr som
sddant tas upp i ett stérre sammanhang. Emellertid kan det
bli si, att problemet i hela sin vidd st#lls pd sin spets
férst nir Sverige nddtvunget miste anpassa sig till inter-

nationella normer.
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3. (18]

Den svenska psalmboken. Ackompanjemang. Volym 4. [19]
Aktivt folkstyre i kommuner och landsting. [28]

Principer fér en ny kommunallag. [29]

Skola for delaktighet. [30]

Regeringen, myndigheterna och myndigheternas ledning. (40]
Affarsverken och deras foretag. [41]

Svenska kyrkans gudstjanst. Band 6. [44]

Veckans och kyrkodrets bonegudstjanster

Svenska kyrkans gudstjanst. Band 7. [45]

Vignings-, mottagnings- och invigningshandlingar

Svenska kyrkans gudstjanst. Band 8. [46]

Huvudgudstjanster och 6vriga gudstjanster.

Kyrkliga handlingar.

Svenska kyrkans gudstjanst. Band 9. [47]

Musik.

Svenska kyrkans gudstjanst. Bilaga 6. (48]

Vagen in i kyrkan. Dop, konfirmation, kommunionaktuella litur-
giska utvecklingslinjer.

Svenska kyrkans gudstjanst. Bilaga 7. (49)

Vagen in i kyrkan. Dop, konfirmation, kommunionaktuella litur-
giska utvecklingslinjer

Bred datautbildning. [50]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.
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