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Till Statsradet och Chefen for
Jordbruksdepartementet

Regeringen bemyndigade 1982-09-09 chefen for Jordbruksdepartemen-
tet att utse en sdrskild utredningsman med uppgift att géra en dversyn av
livsmedelsforskningen. Denna dversyn skulle omfatta forskningsplane-
ring, forskningsbehov, forskarutbildning, resursfordelning och informa-
tionsverksamhet av betydelse for de delar av livsmedelskedjan som f6ljer
efter ravaruproduktionen.

Med stod av detta bemyndigande forordnades fran 1982-09-09 profes-
sor Lennart Hjelm som sdrskild utredare. Samtidigt forordnades depar-
tementsrddet Anders Lundin som sakkunnig. Som experter forordnades
senare professor Olof Claesson, professor Carl-Erik Danielsson, profes-
sor Bengt Hallstrom, professor Bengt von Hofsten, direktér Goran
Holmaqyvist, avdelningsdirektor Evy Jacobsson, professor Folke Larsson,
direktor Birgitta Montan, agronom Anders Nilsson, departementssekre-
terare Ivar Vallin, professor Bjorn Isaksson och professor Nils Bengts-
son.

Goran Holmgyvist entledigades 1983-02-10. I hans stélle férordnades
direktor Karl-Evert Flinck. 1983-02-14 férordnades departementssekre-
terare Tommie Sjoberg och 1983-03-30 avdelningsdirektor Arne Gab-
rielsson som experter. P4 grund av dndrade arbetsforhdllanden entledi-
gades Birgitta Montan 1983-06-20 och Anders Lundin 1984-04-24.

Som sekreterare forordnades 1982-10-13 statskonsulent Olle Petters-
son och 1982-10-29 f d lantbruksdirektér Ake Anderson. Dessutom med-
gav departementschefen 1982-10-22 att utredningen far anlita agr lic
Jacob Ekman, Livsmedelskonsult AB, for vissa utredningar och bedém-
ningar av livsmedelsforskningens utveckling.

Utredningen har enligt sina direktiv tagit internationella kontakter
och bl a ordnat ett internationellt seminarium i Ultuna med medverkan
av professor Samuel A Goldblith, Massachusetts Institute of Technolo-
gy, professor Kaare Norum, Olso universitet, professor Pekka Koivistoi-
nen, Helsingfors universitet och professor Carl-Ivar Brdndén, Sveriges
lantbruksuniversitet.

Samrad har 4gt rum med skogs- och jordbrukets forskningsrad, SJFR.

Utredningen har antagit namnet Utredningen angdende oversyn av
livsmedelsforskning m m — LIF.

Utredningen 6verlimnade i november 1983 ett delbetdnkande, LIVS-
MEDELSFORSKNING I (SOU 1983:69), som rorde livsmedelssek-
torns utveckling, pagdende forskning, allmdnna forskningsbehov och
forskningsradsansvar.
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De delar av uppdraget enligt utredningens direktiv som dérefter kvar-
star giller bl a forskarutbildning och informationsverksamhet for de
delar av livsmedelskedjan som foljer efter ravaruproduktionen. I direk-
tiven anges ocksd att en utbyggnad av forskningen pa livsmedelsomradet
skall ges en sddan utformning att den kan fungera som en “kunskaps-
bank for vart bistdndsarbete i u-linderna™.

I direktiven om utformningen av en livsmedelspolitik (1982:103) er-
holl utredningen tilliggsdirektiv att 6verviga vilka behov av forskning
som foreligger vid Sveriges lantbruksuniversitet och andra institutioner
och vilka anpassningar som dr 6nskvérda for att forsorjningstryggheten
inom livsmedelsomradet ddrigenom skall kunna forbattras. Denna del
av uppdraget giller alltsd hela livsmedelskedjan till skillnad frén 6vriga
delar som endast giller leden efter primédrproduktionen.

I frAgor om sdrbarhet har ett ndra samrdd dgt rum med sdrbarhets-
gruppen inom livsmedelskommittén.

Utredningen dverlimnar hdrmed sitt andra delbetinkande som ror
forskarutbildning, forskningsinformation, sarbarhet och bistindsarbete
till u-linderna. Utredningsarbetet dr dirmed avslutat.

Uppsala i januari 1985

Lennart Hjelm

Olle Pettersson
Ake Andersson
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Sammanfattning

Detta delbetdnkande behandlar fyra olika aspekter pd svensk livsme-

delsforskning

O Forskarutbildningens problem

O Behovet av forskningsinformation till ndringsliv och myndigheter

O Forskningens mojligheter att belysa och bidra till att minska sarbar-
heten i sdvil jordbruksproduktion som livsmedelshantering

O Hur svensk livsmedelsforskning skall utformas for att utgora en kun-
skapsbank for vart bistdndsarbete till u-linderna

Forskarutbildning

De problem som finns kring forskarutbildningen i allmdnhet handlar om
rekrytering, forskarmiljo, forsorjningssituation for de studerande, ex-
aminationsfrekvens m m. Flera av dessa allmdnna problem dr mindre
framtradande pa livsmedelsomradet 4n inom andra forskningsomraden.
Detta giller bl a den ojimna rekryteringen av mén och kvinnor till
forskarutbildning. Bland dem som nu ar aktiva forskarstuderande vid de
olika enheterna inom livsmedelsforskningen ar ca 40 procent kvinnor.
Det dr inte heller vanligt med avsevirt forlangda studietider och mycket
ovanligt med direkta studieavbrott i forskarutbildningen.

De problem som finns for forskarutbildningen pa livsmedelsomradet
géller i forsta hand forskarkarridaren. Har finns ett behov av mellantjdns-
ter och andra basresurser vid de olika forskande enheterna. Dessa fragor
har behandlats i utredningens forsta delbetinkande (SOU 1983:69). Vi
foreslar dar bl a att, statens insatser for livsmedelsforskning inom en
5-drsperiod 6kas med drygt 30 milj kr/ar och att dven niringslivets
insatser 0kar med samma belopp. Inom den ramen foreslas att nérings-
forskningens resurser skall férdubblas under 5-drsperioden (20 milj kr/
ar mot idag ca 10 milj kr). En adekvat kompetensuppbyggnad inom
livsmedelsforskningen forutsétter att resurser avsitts for forskarutbild-
ning och rekryteringstjanster.

Eftersom det totala antalet forskarstuderande inom livsmedelsdmne-
na endast dr ett 80-tal, torde det finnas goda forutsdttningar till mer
samarbete, bl a om forskarkurser. Aven samarbete med motsvarande
amnesomraden i andra nordiska linder bor utvidgas. Vi foreslar att
rektorskonferensen for nordens lantbruksuniversitet tillsammans med
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berorda institutioner i de olika ldnderna tar ett initiativ i dessa fragor.
Det samarbete som finns vad géller grundutbildningen pa livsmedelsom-
radet inom Sverige bor utvidgas till att omfatta dven forskarutbildning-
en.

Forskningsinformation

Savil organisation som resurser for forskningsinformation varierar mel-
lan de olika enheterna pa livsmedelsomradet. Vid Svenska Livsmedels-
institutet — SIK, finns en sirskild informationsavdelning som bl a har
till uppgift att informera samhille och industri om livsmedelsforskning.
Vid Sveriges lantbruksuniversitet sker forskningsinformation bla ge-
nom konsulentavdelningen med sérskilda specialister.

Vid de livsmedelstekniska avdelningarna inom Lunds universitet eller
vid institutionerna for niringsldra finns ingen sirskild informations-
funktion. Vi foreslar att det inréttas en sérskild kontaktsekreterare vid
Lunds universitet for livsmedelsomrédet. Efter hand bor dven Sveriges
lantbruksuniversitet avdela resurser for forskningsinformation pa livs-
medelsomrédet inom sin konsulentavdelning.

Livsmedelssystemets sadrbarhet

Vara overviganden om forskningsaspekter pa livsmedelssystemets sar-
barhet har nira samband med livsmedelskommitténs (LMK 83) arbete.
Var uppgift har varit bl a att ange hur forskningen skulle kunna bidra till
att minska sarbarheten utmed hela livsmedelskedjan och att mojliggora
anpassningar av produktionssystemet till intrdffade storningar.

Séarbarhet dr inte ett specifikt imnesomrade utan en utgangspunkt for
forskning som kan berora atskilliga amnen av grundldggande och tilldm-
pad karaktir med anknytning till livsmedelssektorn. Det blir en friga
om att i forskningsplaneringen beakta sarbarheten som en i raden av
andra forhallanden som avgor behovet och inriktningen av forskningen.

Sjilva férekomsten av vetenskaplig kompetens och forskningsresurser
inom olika discipliner utmed livsmedelskedjan édr en nddvindig f6rut-
sattning for att kunna genomfora forskning just med hédnsyn till sérbar-
het och beredskap.

Ett sitt att utnyttja forskningen ér att identifiera sarbarheten i livsme-
delssystemet. Detta har gjorts i en rad utredningar och myndigheter som
Forsvarets forskningsanstalt, FOA, och Overstyrelsen fér ekonomiskt
forsvar, OEF, liksom statens jordbruksndmnd, JN, har ett ansvar for
detta. For att skapa ett bittre underlag for dessa myndighetsbedomning-
ar kravs forstirkta resurser for vetenskaplig analys. Vi anser att de medel
som fordras for detta kan erhéllas genom en omfordelning av de resurser
som gar till livsmedelsberedskap.

Ett annat omrade dir forskningen kan spela en roll giller anpass-
ningsatgirder av savil teknisk som ekonomisk karaktir i livsmedelspro-
duktionen. En anpassning till krig och avspdrrning kan ses som ett
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extremfall av de anpassningar som stdndigt sker till fordndrade villkor
for produktionen. Exempel pa forskningsomraden édr utnyttjandet av
vaxtnaring och effekten pa skorden, saval pa foretagsniva som for hela
riket, vid begransningar av tillgdngen.

Liknande anpassningsproblem finns inom husdjursproduktionen och
nar det galler vixtskydd och ogriasbekdmpning. Inom foradlings- och
distributionsleden behovs ockséd sddana problem studeras. Det giller
flexibilitet och ersdttningsmojligheter i de tekniska systemen och inte
minst alternativ nar det gédller konserveringsmetoder, hygieniska krav
m m.

FoU kan ocksé bidra direkt till att minska sdrbarheten i systemet. Den
viktigaste beredskapsatgiarden for detta dr att upprétthalla kapacitet och
kompetens inom forskningen for att kunna angripa problem utifrdn nya
forutséttningar. Den fortlopande forskningen och forsoksverksamheten
behover i 6kad utstrackning klarldgga inom vilka ramar olika produk-
tionsprocesser fungerar. Aven kunskap om kost och nutrition r viktig
i detta sammanhang.

For den forsknings- och forsoksverksamhet som bedrivs vid Sveriges
lantbruksuniversitet, finns det en planeringsorganisation som kan beak-
ta dven sarbarhetsaspekter. Om staten anser att srbarhetsfrdgorna bor
prioriteras hogre, kan detta i vissa fall inkrdkta pa forskning med andra
mal och utgdngspunkter. Om sa inte anses dnskvirt fordras ytterligare
resurser for forskningen.

Inom vixtforddlingsforetagen saknas ofta incitament for att i hog
grad prioritera siarbarhetsaspekter i foradlingen. For att intensifiera
forskningen med dessa utgdngspunkter, behover darfor statliga medel
tillforas. Detta kan ske inom ramen for vaxtféradlingsnamndens anslag.
Vi foreslar att namnden i 6kad utstrackning beaktar sarbarhetsaspekter
i sin anslagsfordelning. Viktiga omraden dr bl a en fordjupad bioteknisk
kunskap for att angripa problem som ror resistens mot vaxtsjukdomar
och skadegorare.

For den livsmedelstekniska forskningen och andra led av livsmedels-
kedjan foreslar vi att forskningsradet (SJFR) beaktar sarbarhetsaspek-
terna genom sin planeringsorganisation. Vi har i vart tidigare betdnkan-
de foreslagit att detta forskningsrad skall fa ansvar for hela livsmedels-
kedjan, sdledes dven livsmedelsteknisk forskning och nutritionsforsk-
ning. Vi har ocksa foreslagit forstirkta resurser vid forskningsradet for
dndamalet.

Kunskapsbank for bistdndsarbete 1 u-landerna

Om svensk livsmedelsforskning i 6kad utstrackning skall kunna utnytt-
jas som en kunskapsbank for vart u-landsbistidnd, faller ansvaret for
detta framst pd myndigheterna SIDA och SAREC. Den forskning som
SAREC finansierat har i regel skett i samarbete med forskningsorgan i
u-linderna. Endast ca 3 milj kr arligen har gatt till svenska institutioner
pé livsmedelsomradet.

Med hénsyn till den langsiktighet som behdvs i forskningsarbetet och

Sammanfattning
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den kompetensuppbyggnad som krdvs, behover SAREC ta ett storre
ansvar gentemot forskare och institutioner i Sverige. Forutsdttningar bor
skapas bl a for att inrétta fasta tjanster. Ett 0kat initiativtagande fran
SAREC:s sida dr angeldget. Det bor ske i samarbete med SIDA. Darige-
nom kan svensk livsmedelsforskning battre dn hittills utgéra en kun-
skapsbank for dess bistdndsverksamhet.

SAREC bor darvid fa en storre andel av u-landsbistandet i fortsatt-
ningen. Med hénsyn till de omfattande resurser som satsas pé bistand,
ar den andel av 2 procent som gar till FoU inom bistdndets ram helt
otillracklig och avsevirt lagre dn vad som avsitts inom andra viktiga
samhillssektorer.

Den forskning som sker bor i 6kad utstrackning inriktas pa de led som
foljer efter primarproduktionen. Detta géller flera fragor kring lagring,
torkning, hantering, hygien och nutrition. U-landsavdelningen vid Sve-
riges lantbruksuniversitet bor vidga sin verksambhet till livsmedelsked-
jans senare led och ocksa till omradet niringsléra.

Med hinsyn till den dramatiska forsdmringen av livsmedelsforsorj-
ningen i Afrika, vilken torde bli bestdende under lang tid, foreslér vi att
forskningsbistdndet koncentreras till SIDA:s bistdndsldnder. Denna
koncentration, liksom den fasta planeringen av forskningsbistindet som
vi hiir foreslagit, ar n6dvandiga forutsattningar for att svensk livsmedels-
forskning med dess begransade kapacitet i 6kad utstrackning skall kun-
na vara till nytta ocksé for u-linderna.
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I Forskarutbildning

Vid sidan av forskningsplanering, forskningsbehov, resursfordelning
och informationsverksamhet ingér utredningsuppdraget for LIF att gora
en oversyn av forskarutbildningen inom livsmedelsomrédet.

Livsmedelsforskningen har liten omfattning. Detta géiller dven fors-
karutbildningen. Det finns ca 80 forskarstuderande vid de enheter, som
arbetar med livsmedelsforskning i Lund, Goteborg, Uppsala och Stock-
holm. Det totala antalet inskrivna dar ca 12 000 i hela landet och det
avldggs arligen ungefir 750 forskarexamina. Antalet examina inom livs-
medelsomradet kan uppskattas till omkring fem per ar.

I det foljande diskuteras forst forskarutbildningens allmédnna pro-
blem. Dérefter behandlar vi vilka som &r relevanta ocksa pa livsmedels-
omradet.

Forskarutbildningens allmédnna problem

Infér den forskningspolitiska propositionen (1981/82:106) gjordes ut-
redningar bl a av den s k Andrénska kommittén om forskningens fram-
tid. Darvid gjordes ocksa kartldggning av forskarutbildningen och en
genomgéng av dess problem. Resultaten och dvervidgandena finns i SOU

1981:29 “Forskningens framtid” med underrubriken “Forskning och

forskarutbildning i hogskolan”. Man konstaterar dér att det finns brister

i savil effektivitets- som kvalitetshdnseende inom den svenska forskar-

utbildningen. Sammanfattningsvis behandlar man f6ljande huvudpro-

blem:

0O Tillstromningen till kurser pa 60-podngsniva ar for ldgi manga @mnen
for att medge en tillfredsstallande rekryteringsbas for forskarutbild-
ningen

O Det finns bade kvalitativa och kvantitativa ojimnheter i rekrytering-
en till forskarutbildningen

0O Kvinnornas andel i forskarutbildningen ar genomgéaende betydligt
lagre dn deras andel i grundutbildningen

O Forskarmiljon for de studerande ér stundom otillfredsstallande

0O Handledningen av forskarstuderande fungerar bristfélligt pA manga
hall

0O Forsorjningssituationen for de forskarstuderande dr oacceptabel

0O Examinationsfrekvensen ar for lag och studietiden for ldng
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O Forskarutbildningens meritvarde och kunskapen utanfor hégskolan
om utbildningens innehall ar otillfredsstdllande

Nir det giller rekryteringsbasen, har denna blivit smalare under 70-talet
genom att antalet studerande pa 40-podngsniva och ddréver minskat
kraftigt. Det finns variationer mellan olika amnesomraden, vilket ocksa
framgér av figur 1.1. Dér visas antalet avklarade kurser pa nivan 41-60
podng inom humanistisk, samhéllsvetenskaplig och matematisk-natur-
vetenskaplig fakultet.

Figur 1.1 Antal avklarade kurser pa 41 —60-podngsniva inom olika dmnesomraden

T T T T I I T T
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Flera faktorer kan ha orsakat minskat intresse for studier over
40-podngsnivan. Arbetsmarknadsliget for hogskoleutbildade har for-
modligen bidragit till att minska intresset for fordjupade studier. En
annan forklaring till utvecklingen kan vara, att utbudet av kortare kurser
pa 10 podng eller mindre har 6kat under 70-talet.

Eftersom det verkar finnas en stark koppling mellan férekomst av
fordjupningsstudier och en god forskarrekrytering, leder detta till en
ojamn rekrytering till forskarutbildningen. Pa vissa hall dr antalet fors-
karstuderande for litet. P4 andra héll diskuterar man hur en réttvis och
fungerande antagningsbegransning skall utformas. I olika sammanhang
har ocksd framhallits att man tenderar att fa en negativ selektion till
forskarutbildningen inom en del sektorer.

Det noteras vidare att det finns en snedrekrytering till forskarutbild-
ningen. Detta giller bdde med hénsyn till socialt ursprung och till kon.
Nir det géller de konsméssiga ojamnheterna inom forskarutbildningen
kan man skilja mellan tva olika fenomen. Skillnaderna i konsférdelning
mellan olika utbildningslinjer i grundutbildningen slar igenom och
astadkommer lika stora skillnader i forskarutbildningen. Andelen kvin-
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nor avtar i alimdnhet i forskarutbildningen i jamforelse med andelen
kvinnor, som avlagt grundexamen.

I slutet av 60-talet konstaterade man att skillnaderna i social bakgrund
kvarstar i stort sett oférindrade. Aven i detta avseende finns det en
pataglig konsskillnad. Andelen kvinnor fran arbetarhem dr mindre dn
motsvarande andel médn. Den sociala snedrekryteringen dr formodligen
ocksa mer accentuerad i forskarutbildningen dn i hogskoleutbildningen
1 Ovrigt.

Idag édr arbetsforhallandena for de forskarstuderande mycket skiftan-
de. Inom framfor allt de icke laborativa @mnena saknas ofta egna arbets-
platser for studerande. Detta leder bl a till 1ag effektivitet i studierna.
Likasa gar den enskilde studerande miste om den stimulans dagliga
kontakter med ldrare/handledare och studiekamrater inom institutio-
nen innebar.

Handledningen dr ocksa ett uppenbart problem. Redan i 1963 ars
forskarutredning framholls att handledningen av forskarstuderande be-
hover intensifieras och forbéttras. Det dr svart att fa fram nidgon mer
objektiv bedomning av hur forskarhandledningen inom hogskolan fun-
gerar. Vittnesborden om otillfredsstdllande handledning ar dock stor.

For méanga forskarstuderande dr forsorjningssituationen otillfreds-
stillande. Ar 1981 fanns det omkring 13 000 doktorander i landet. Av
dessa berdknades 6 000-7 000 ha utbildningen som huvudsaklig syssel-
sdttning. Véarterminen 1979 hade 9 procent av de forskarstuderande
utbildningsbidrag, 34 procent assistent-, amanuens- eller ldrartjanst
inom hogskolan och 47 procent annat forvarvsarbete som forsorjnings-
kédlla under studietiden. Nodviandigt arbete utanfor hogskolan for att
klara forsorjningen paverkar naturligtvis forskarutbildningens effekti-
vitet och leder till att studietiden forldngs.

Om man anvédnder examinationsfrekvensen och studietidens ldngd
som ett matt pa forskarutbildningens effektivitet, ar forhallandena ned-
sldende. Inom UHA har man tagit fram ett material dar det visar sig att
endast ca 25 procent av de forskarstuderande inom humanistisk och
samhéllsvetenskaplig fakultet avldgger doktorsexamen. Motsvarande
siffra for matematisk-naturvetenskaplig fakultet dr 50 procent, for me-
dicinsk fakultet ca 65 procent och for teknisk fakultet ca 45 procent.
Genomsnittet av samtliga fakulteter inom hogskolan dr ca 30 procent.
Studietiden for de forskarstuderande som trots allt avldgger examen &r
vidare avsevirt langre dn angiven normal studietid.

Forskarutbildningens meritvarde ar ocksé ett pétagligt problem. En
viktig forutsdttning for studerande inom grundutbildningen att vélja
fortsatta forskarstudier dr att det i ndgon mening ar I6nande, vilket
séllan dr fallet. De uppoffringaritid och pengar som en forskarstuderan-
de far gora, jamfort med den som viljer att forvdrvsarbeta efter grund-
examen kompenseras sallan.

Inom vissa omraden av samhillet anses t o m en doktorsexamen nér-
mast demeriterande vid tillsdttning av olika tjanster. Hir handlar det om
en kunskaps- och attitydfrdga. Det ar darfor védsentligt med forbattrad
information om forskarutbildningens innehall och anvindningsomra-
den.
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Forskarutbildningens mal

En forskarutbildning av ratt omfattning och med god kvalitet dr en viktig
komponent i hdgskolans verksamhet. Utbildningen behover fylla flera
funktioner samtidigt.

For det forsta skall den tillgodose individens 6nskemél om férdjupade
amneskunskaper och ge insikter om vetenskaplig verksamhet. Den stu-
derande skall ocksd fa en bred orientering om aktuella vetenskapliga
problem inom ett storre omrade dn det egna forskningsfiltet.

Forskarutbildningen skall vidare bibringa den studerande ett meto-
diskt tinkande och ett kritiskt, probleminriktat arbetssitt, som utvecklar
den personliga kreativiteten. Efter avlagd doktorsexamen skall dokto-
randen ha teoretiska kunskaper och metodiska fardigheter sé att han kan
utfora sjalvstandigt vetenskapligt arbete inom och utom hogskolan.

For det andra skall forskarutbildningen tillgodose samhéllets behov
av kvalificerad arbetskraft i form av vélutbildade forskare. Bide inom
och utanfor hégskolan behovs forskarutbildad personal.

For det tredje skall den forskning som sker under utbildningen bidra
till s k inomvetenskaplig utveckling vid de olika disciplinerna. Utbild-
ningen skall resultera i en avhandling som skall vara ett sjalvstandigt
arbete av en sddan kvalitet att det for forskningen inom @mnet framét.

For det fjarde ar det vasentligt att det skapas internationella kontakter
inom forskarutbildningens ram. Forskningen och édven forskarutbild-
ningen bor darfor bedrivas pa en sddan niva och med sddana utblickar
att en hog internationell standard kvarstar.

Resultatet av den Andrénska kommitténs forslag

De forslag och synpunkter som den Andrénska kommittén framférde
har senare behandlats i de forskningspolitiska propositionerna. Det
gdller propositionerna 1982/83:100 och 1983/84:107. Man konstaterar
att manga av forslagen ror sidant som skall beaktas av berorda myndig-
heter och organ. Annat fordrar politiska beslut kring resurser och inrikt-
ning.

Vad giller studiefinansiering inom forskarutbildningen, anvisas nu-
mera sdvil assistent- och amanuenstjdnster som utbildningsbidrag under
anslagen till fakulteterna. Utbildningsbidragen har ersatt doktorandsti-
pendierna under senare ar. De uppgéar till ca 6 000 kr/mén och fér
kombineras med hogst 20-50 procents assistenttjanst utan att reduceras.
Antalet utbildningsbidrag var budgetaret 1982/83 1 600 st och uppgér
till drygt 3 000 st.

Sedan den 1 juli 1982 har ocksd doktorandtjdanster (L-10 eller 12)
inrdttats vid forskningsrdden och vid sektoriella FoU-organ. Antalet
sddana tjinster vid dessa myndigheter uppgér till drygt 100. Aven inom
hogskolan far sedan den [ juli 1983 inrdttas doktorandtjanster inom
ramen for en forsoksverksamhet, som skall utvdrderas efter en 5-arspe-
riod. Omkring 35 tjanster har kommit till den védgen. Enligt bestimmel-
serna for doktorandtjdnster har innehavaren rétt att meddela undervis-
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ning eller utféra annat arbete, som omfattar hogst en femtedel av full
arbetstid.

Forskarutbildningens meritvarde behandlas ocksé i rets forsknings-
politiska proposition. Man konstaterar att de flesta fragor kring forskar-
utbildningens meritvérde till statliga tjanster dr avtalsbundet. Detta be-
grdnsar regeringens mojligheter att gora fordndringar. Dessa far istéllet
ske inom ramen for kollektivavtal. Man uttalar att forskarutbildningens
meriter vid tjdnstetillsdttning bor uppvarderas. Samtidigt konstaterar
man att inforandet av fler formella meriteringsgrunder vid tjinstetillsitt-
ningar kan 6ka byrakratin och administrationen. Man ér ocksa positiv
till att forskarutbildning tillgodordknas som fyra &r, nér det giller 16ne-
grads/klassplacering och liknande.

Forskarutbildningen varierar inom
livsmedelsomradet

Forskarutbildningen inom livsmedelsomradet varierar i inriktning och
omfattning mellan enheterna i Lund, Géteborg, Uppsala och Stockholm
(tabell 1.1). De allménna ramarna for utbildningens uppldggning &r
dock gemensamma liksom avvdgningen mellan kurser och enskilda
arbeten. I Lund och Goteborg rekryteras framst civilingenjorer till fors-
karutbildningen inom livsmedelsomradet. P4 lantbruksuniversitetet re-
kryteras agronomer och veterindrer men ocksd manga med en kemisk
och biologisk inriktning fran naturvetenskapliga fakulteter vid univer-
siteten. Vid institutionerna och avdelningarna for néringsldra har de
forskarstuderande en varierande grundutbildning. Med den inriktning
avdelningen for industriell ndringsldra i Lund har, ar det naturligt att
civilingenjorerna dominerar bland de forskarstuderande. Sedan licen-
tiatexamen aterinforts finns det tva nivaer i forskarutbildningen: licen-
tiat- och doktorsexamen. Dessa omfattar tva respektive fyra ar.

Tabell 1.1 Avlagda forskarexamina inom livsmedelsomradet.

Avlagda examina Inskrivna forskar-
1970— 1983 studerande 1984
Lunds universitet
(exkl industriell
néringsldra) 23 (19) 42 (38)
SIK/CTH 26 3
Sveriges lantbruks-
universitet 15 10
Enheterna for nérings-
lara (inkl Lund) 30 29
Summa 90 76
Totalt i landet (alla @amnen) ~12 000 ~12 000

2— Livsmedelsforskning I1
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Kemicentrum vid Lunds universitet

Ett tjugotal tekniska doktorsexamina har avlagts vid livsmedelsavdel-
ningarna i Lund ar 1983. F n pagéar omkring 40 doktorsarbeten. Dokto-
randerna dr den mest omfattande forskningsresursen vid avdelningarna.
Professorn ar den ende seniorforskaren och har didrmed ansvar for
kontinuiteten.

Marknaden har hittills varit dalig for livsmedelsdoktorander. Na-
ringslivet har bl a visat ett mycket svagt intresse for dessa meriter. Av de
22 utexaminerade arbetar dock 10 inom industrin. Vid avdelningarna i
Lund menar man att det skulle vara motiverat for svensk livsmedelsin-
dustri men ocksa for de statliga/kommunala organisationerna att anlita
personer med doktorsutbildning i 6kad utstrackning.

Den daliga marknaden for doktorer har medfért att de blivande
doktorerna har stannat kvar linge pa institutionerna och att studietiden
forlingts. Bristen pa basresurser vid avdelningarna har ocksa lett till att
doktoranderna fatt arbeta med allmidnna institutionsarbeten och med
uppdragsforskning.

F n finns en till tva utbildningsbidrag per professor och avdelning.
Dessa kan delvis kombineras med undervisning och med externa medel.
Dairvid blir de forskarstuderandes situation ndgot gynnsammare. Helt
externt finansierad verksamhet har erfarenhetsmassigt visat sig ge den
bésta sociala tryggheten.

Sammanfattningsvis dr de viktigaste problemen i Lund splittringen
mellan olika finansieringskillor fér doktoranderna, bristen pa basresur-
ser och mellantjinster samt den déliga marknaden for doktorer.

Chalmers, Goteborgs universitet och Svenska
livsmedelsinstituet — SIK

Liksom grundutbildningen inom livsmedelsvetenskaperna ar forskarut-
bildningen integrerad mellan Chalmers, universitetet i Géteborg och
SIK. Detta betraktas som en fordelaktig 16sning savil for hogskolan som
for SIK eftersom man kan ta varandras tjanster i ansprak och via SIK
etablera god kontakt mellan hdgskola och industri. Fram till ar 1970
férekom endast enstaka disputationer i livsmedelsvetenskap. Dérefter
har ca 25 forskarstuderande utexaminerats.

Under de senaste aren har drygt en doktorsexamen avlagts per &r.
Detta anses vara nagot i underkant med hansyn till efterfrigan pd
forskarutbildad personal och tillgéng till handledarkapacitet vid institu-
tionsavdelningarna. Livsmedelsforskningen havdar sig vél jamfort med
andra institutioner vid kemisektionen, Chalmers tekniska hogskola.

Tre doktorander utbildas f n. Detta &r ett 1agt antal jamfort med vad
man anser vara ett mera langsiktigt behov. Vid SIK anser man att sex till
atta forskarstuderande med 1-1,5 avhandlingar per ar dr en lamplig takt.
Ett absolut minimum é&r fyra forskarstuderande.

Problemen i Goteborg upplevs framst vara av finansiell karaktar. Man
vill ha mer basresurser for lokaler, dyr basutrustning, resor och handled-
ning. Diremot tycker man sig inte ha problem med arbetsmarknaden.
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Av de 26 hittills utexaminerade doktorerna finns tio inom medlemsf-
retagen idag, tio inom SIK och sex vid andra hogskoleinstitutioner eller
motsvarande. Kontakterna mellan SIK och néringslivet har sikert un-
derldttat rekryteringen av doktorerna.

Nir det géller finansieringen for de forskarstuderande finns sirskilda
anstdllningsvillkor vid SIK. Dessa har narmast karaktaren av dokto-
randtjdnster ddr SIK star for arbetsgivaransvaret.

En ny modell for forskarutbildningen, s k foretagsanknuten forskar-
utbildning, prévas vid SIK med en forsta doktorand. Intresserade fore-
tag betalar halva kostnaden genom tilldgg till medlemsavgiften, medan
resten finansieras inom SIK:s ramprogram.

Livsmedelsforskningen vid Sveriges lantbruksuniversitet

Vid sidan av inst for livsmedelshygien vid veterindrmedicinska fakulte-
ten sker livsmedelsforskning framst vid lantbruksvetenskapliga fakulte-
ten. Det giller fragor som beror mjolk, kott, potatis, gronsaker och
cerealier. Det finns ocksa en avdelning for fodermedelskemi, dar ménga
fragestdllningar &r likartade dem pé livsmedelsomradet. Vid institutio-
nen for kemi arbetar man i stor utstrdckning med livsmedelskemiska
problem. Aven den ekonomiska forskningen vid SLU har i viss utstrick-
ning behandlat hela livsmedelskedjan.

Forskningen kring livsmedel har vuxit fram under 70-talet. I stor
utstrdckning har forskarna och de forskarstuderande rekryterats bland
agronomer med kemisk inriktning samt bland kemister och biologer fran
andra universitet. Inom dmnet livsmedelshygien arbetar framst veteri-
narer.

Sedan 1970 har ca 15 disputationer skett inom livsmedelsémnena.
Dessutom finns omkring 10 pagdende doktorsarbeten. Finansieringen
av forskarstudierna varierar. Savil utbildningsbidrag som forskningsas-
sistenttjdnster forekommer.

Efterfragan pa de forskarutbildade har hittills varit stor. Detta beror
dels pa att man inom SLU har byggt upp forskning inom omrédet.
Likasa har efterfragan fran néringslivet varit mérkbar.

Rekryteringen av forskarstuderanden till livsmedelsomradet har tid-
vis varit ett problem. Numera finns mdjlighet att ta agronomexamen
med livsmedelsvinkling savél pa husdjurs- som mark/véxtomrédet. Des-
sa studieinriktningar omfattar bioteknik och livsmedelskemi samt ex-
amensarbete inom omradet. Det har ocksé bildats en samarbetsgrupp
inom grundutbildningen mellan SLU, Lunds universitet, hogskolan i
Kalmar och SIK i Géteborg. Den arbetar med att samordna utbildning-
en, att utnyttja varandras kurser vid de olika ldrosédtena och att ta fram
litteratur.

Naringsldra

Sedan institutionerna i niringsldra tillkom har ett 30-tal personer dispu-
terat inom dmnet ndringsldra. I en tredjedel av fallen har detta skett
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tillsammans med annan institution. F n &r omkring 25 forskarstuderan-
de, med inriktning pa ndringsldra, inskrivna vid institutionerna.

Rekryteringsunderlaget dr brett. Forskarutbildning har givits till savil
medicinare, nutritionister, dietetiker, civilingenjorer, tandldkare, natur-
vetare, gymnastikdirektdrer och en sjukskoterska. Aven utlindska stu-
derande soker sig till institutionerna.

Medan rekryteringen inte varit ndgot problem dr daremot bristen pa
anslag och assistenttjdnster begridnsade for forskarutbildningens omfatt-
ning. I vissa fall har forskarstuderande arbetat oavlonat under lang tid
innan anstdllningar har kunnat erhallas. Fran institutionernas sida upp-
fattar man inte rekryteringssvarigheterna bero pa ointresse for amnet.
Tvédrtom maste man p g a medelsbrist avvisa flera av dem som onskar
utbildning. Bristen pa seniortjdnster vid institutionerna och dven inom
livsmedelsindustrin samt andra verksamhetsomraden, som skulle kunna
passa for de forskarutbildade i ndringsldra, verkar dimpande pé intres-
set for forskarutbildningen.

En resurs for forskarutbildningen i livsmedelsvetenskapliga @mnen dr
statens livsmedelsverk, SLV. Bl a medverkar verkets undersokningsav-
delning vid forskarutbildningen vid universiteten. Man har dven inter-
nationella kontakter i WHO/FAOs regi.

Sammanfattande kommentarer

Erfarenheterna fran de olika orterna dr ndgot varierande. De problem
som hor samman med basresurser, assistenttjdnster, mellantjdnster och
liknande ar gemensamma. Problemen kring forskarutbildningens merit-
varde och arbetsmarknaden forefaller mest accentuerade i Lund och vid
avdelningarna for ndringsldra (med undantag for medicinare), medan
man hittills inte upplevt dessa problem vid SIK och SLU. Svéarigheter
med rekryteringen dr ovanliga, men finns i ndgon utstrackning vid SLU.
Forsorjningssituationen for forskarstuderande dr ofta ett problem, vilket
ocksa har forldngt studietiden i vissa fall.

I beskrivningen ovan om forskarutbildningens allmidnna problem
papekas bl a att andelen kvinnor i genomsnitt dr lag inom forskarutbild-
ningen och att det ofta finns problem med langa studietider och lig
examinationsfrekvens. Det kan noteras att just dessa problem inte ar
framtrdadande pa livsmedelsomradet. Ser man till avlagda doktorsexami-
na inom dmnesomradet, svarar kvinnorna for ca 30 procent. Bland de nu
aktiva forskarstuderande, dr kvinnorna foretrddda till ca 40 procent.
Aven nir det giller studietidens lingd och examinationsfrekvens, fore-
faller problemen sma inom livsmedelsomradet. Den genomsnittliga stu-
dietiden ar ett eller ett par ar ldngre 4n normal studietid. Det tillhor
undantagen att forskarstuderande inom omradet avbryter sina studier.

De problem som finns nédr det géller forskarutbildningen inom livs-
medelsomréidet, hinger ndra samman med de allmidnna resursfragorna.
Det géller bl a forsérjningssituation och meritvarde.
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2 Forskningsinformation

I utredningsuppdraget for LIF ingar dven en dversyn av “informations-
verksamhet av betydelse for de delar av livsmedelskedjan som foljer
efter ravaruproduktionen”. Mot bakgrund av den diskussion som fors i
direktiven (Dir 1982:73) avses narmast forskningsinformation till né-
ringsliv, myndigheter, organisationer och andra liknande avndmare.
Med ledning av direktiven och med hénsyn till att t ex fragan om
information till konsumenter och allmédnhet har behandlats av bl a livs-
medelskommitténs kostgrupp (Ds Jo 1984:9), vill vi koncentrera vara
analyser och dvervdganden pa behovet av och formerna for information
mellan svensk livsmedelsforskning a ena sidan och néringsliv och myn-
digheter & den andra. Detta kommer att innefatta informationsspridning
i traditionell mening via vetenskapliga rapporter, tidningar och semina-
rier m m. Det kommer ocksé att omfatta mer direkta kontakter i syfte att
utnyttja forskningens ron for utvecklingsarbete inom livsmedelssektorn.

Olika véagar och metoder

Syftet med information och kontakter mellan forskning och néringsliv
ar att utnyttja ny kunskap inom forskningen. Detta ska leda till att
forbéttra produkter och effektivisera processer i foretagen. Dessutom
kan kontakterna ge viktiga impulser till de forskande enheterna for deras
inriktning mot relevanta omraden for samhélle och ndringsliv.

Den forskningsinformation som sker till foretagen kan vara enkelrik-
tad och dubbelriktad. Den enkelriktade informationen kan ske dels via
publikationer, dels genom att forskare rekryteras till naringslivet. Dess-
utom kan kurser, symposier och liknande spela en viktig roll for forsk-
ningsinformationen. Likasé dr kontakter i referensgrupper och liknande
organ viktiga, dar forskare och representanter for naringslivet kan mo-
tas.

Den dubbelriktade eller “interaktiva” forskningsinformationen kan
ske pa manga olika védgar. Rekrytering av forskare vilka arbetat med
projekt som har ett direkt intresse for foretaget kan vara ett effektivt sétt
att overfora kunskap. Forskare kan ocksa anlitas som konsulter och den
vdgen bygga upp 0msesidiga kontakter mellan forskning och praktisk
verksamhet i foretagen.

Olika grader av samarbete kan ocksa ske genom uppdragsforskning,
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dar foretagen formulerar problem som forskarna skall 16sa. Dessa upp-
drag kan sedan utvecklas till mer eller mindre fasta forbindelser mellan
foretaget och de forskande enheterna. De kan utvecklas via utbyte av
personal, genom att forskarstuderande arbetar ute i néringslivet eller
genom att forskningschefer i ndringslivet adjungeras till forskningen vid
institut och hogskolor.

Alla hiar nimnda kanaler och metoder for forskningsinformation an-
vands i storre eller mindre utstrdckning ocksa inom livsmedelsomradet.
I storre foretag kan alla eller nédstan alla av dessa funktioner vara
samlade till FoU-enheterna inom foretagen. For sm& och medelstora
foretag 4r man mera hdnvisade till att utnyttja de kontakter och den
information, som forskarsamhiéllets infrastruktur erbjuder. Samhallets
insatser for en forbéttrad forskningsinformation dr darfoér av storst
betydelse just for de sma och medelstora foretagen.

I det f6ljande skall ges nagra exempel pa insatser inom omradet, dér
samhillet varit aktivt. Det bor dock betonas att information samt kon-
takter mellan forskning och ndringsliv stindigt pagér och utvecklas dven
oberoende av speciella insatser fran samhallet. Vid de fragestunder som
utredningen har haft med representanter for livsmedelsindustrin har vi
sett manga exempel pé hur omfattande kontakter vuxit fram informellt
och som en naturlig foljd av ett gemensamt intresse att utnyttja forsknin-
gens mojligheter pa ett effektivare sitt.

Exempel pa forskningsinformation

Staten har genom aktiva dgidrder inom bla tvd omrdden stimulerat
forskningsinformation samt kontakter mellan forskning och néringsliv.
Det giller jordbrukssektorn, dédr en sdrskild organisation byggts upp
under de senaste 20 dren for att féra ut forskningsresultat till jordbruket.
Det har skett inom den s k konsulentavdelningen, som hor till lantbruks-
universitetet.

Ett annat exempel dr den férs6ksverksamhet (numera delvis perma-
nentad), som initierats av forskningssamverkanskommittén (Fosam).
Hiér har man arbetat med kontaktforskare som varit verksamma ute i
foretagen under en begrinsad tid och med begrdansade omraden.

Konsulentavdelningen vid Sveriges lantbruksuniversitet

Den sirskilda enhet, som arbetar med forskningsinformation vid lant-
bruksuniversitetet, startade sin verksamhet ar 1961 under namnet spe-
cialrddgivning. Den domineras av arbete inom det agrikulturella omra-
det, men under senare ar har ocksa tillkommit tjdnster inom skogssek-
torn.

Verksamheten dr uppbyggd kring specialisttjdnster, i regel utan egen
forskning (statskonsulenter) med ansvar for bestimda omraden inom
lantbruksforskningen. Séledes bestdr avdelningen av dtta sektioner inom
ekonomi, husdjur, mark/vaxter osv. Sammanlagt sysselsdtter den drygt
20 statskonsulenter och totalt 85 personer. Inom sektionen for vixtskydd
finns flera specialisttjdnster dven pa ldgre niva.
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Som ndmnts dr verksamheten framst inriktad mot jordbruksnéringen.
Under senare 4r har man dock dven arbetat med forskningsinformation
mot samhille, myndigheter och allmédnhet. Detta har skett inom ramen
for bl a arbetsgruppen lantbruk och samhélle — ALA, som arbetar med
Amnesomradena miljovard och naturresurshushélining. Konsulentav-
delningen skoter ocksa publiceringsverksamhet vid lantbruksuniversite-
tet inkl reprofunktion och distribution av skrifter.

Den frimsta malgruppen for konsulentavdelningens information ér
de lantbruksrddgivare (lantbrukskonsulenter) som arbetar vid lant-
bruksnimnderna. Dessa sorterar under lantbruksstyrelsen och dr ocksa
spegialiserade pa olika @mnesomraden. Andra viktiga malgrupper ar
lirarna vid gymnasieskolorna inom jordbruks-, tradgérds- och skogsom-
rddena, lantbrukets foreningsrorelse, hushéllningssdllskapen samt dven
statliga myndigheter och kommuner.

Verksamheten inom konsulentavdelningen domineras av dels syntes-
arbete inom bestimda kunskapsomraden, dels informationsspridning
via olika kanaler.

De metoder som utnyttjas ar framst egna skrifter men ockséd medver-
kan i fackpress inom lantbruksomradet. Dessutom deltar man i semina-
rier, jordbruksdagar samt fortbildning av larare och radgivare. Ddremot
sysslar man i mindre utstrdckning med att skapa direktkontakter mellan
aktiva forskare och enskilda nédringsutdvare.

Eftersom aktiviteterna vid konsulentavdelningen ocksa omfattar for-
siljning och en del avgiftsbelagda tjanster, ger verksamheten vissa intdk-
ter. Budgeten for konsulentavdelningen ar f n omkring 15 milj och med
en nettokostnad for universitetet pa ca 13 milj kr. Detta innebér att av
lantbruksuniversitetets resurser gar ca tre procent till denna form av
forskningsinformation.

Konsulentavdelningens organisation och uppbyggnad bygger delvis
pa erfarenheter fran andra véstlander. I vissa stater i USA finns t ex
liknande verksamhet, ofta dock med kombinerade radgivnings/
forskningstjanster. Inriktningen mot oversikter, syntesarbete och popu-
larisering har till stor del sin grund i forskningsinformationens speciella
roll inom lantbrukssektorn. De slutliga intressenterna bestar av ett myc-
ket stort antal smé foretag, ursprungligen ockséd med en ganska enhetlig
struktur och likartade problem. Detta krdvde generalister inom forsk-
ningsinformationen. Konsulentavdelningens verksamhet skulle ocksé
kunna betecknas som en storskalig fortbildningsverksamhet.

Strukturférandringar inom jordbrukssektorn med dkad specialisering
paverkar ocksa behovet av forskningsinformation. Tendensen pekar
mot en okad specialisering ocksd inom forskningsinformationen men
ocksd mot fler exempel av direktkontakter mellan ndringsliv och aktiva
forskare.

Kontaktforskare

Under aren 1978/79 till 1980/81 genomfordes en forsdoksverksamhet
med syfte att finna ldmpliga former for kontakt mellan forskning och
samhélle. Savil foretag som organisationer och myndigheter ingick i
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forsoket. De medel som anvisades for forsdksverksamheten anvindes till
att frigora forskare fran deras ordinare arbetsuppgifter inom hdgskolan
under en begrinsad tid. De skulle d4, med bibehéllen 16n, kunna ga ut
till foretagen for att studera produktionsprocesser, utvecklingsméjlighe-
ter, gora foretagsekonomiska kalkyler och arbeta med marknadsféring
m m, alltefter den inriktning som resp forskare hade. Foretaget, organi-
sationen eller myndigheten skulle inte behéva bekosta forskarnas 16n
utan endast ge dem majlighet att vistas pa arbetsplatsen for att studera
verksamheten samt delta i problemldsningar och planering.

Forsoksverksamheten med kontaktforskare genomfordes i fyra regio-
ner med Uppsala, Lund, Goteborg och Umed som huvudorter. Det var
fraimst sma och medelstora foretag som deltog i férsdksverksamheten.
Av forskarna riktade man sig i forsta hand till personer som nyligen
avlagt doktorsexamen. Verksamheten med kontaktforskare har utvirde-
rats i en rapport 1981 (DsU 1981:24). Den har senare permanentats inom
ramen av totalt 5 milj kr per ar.

Arbetet, som regionalt leddes av sérskilda arbetsgrupper med repre-
sentanter for bl a hogskolan, fack- och foretagsorganisationer, resulte-
rade i att totalt 89 projekt startats. Den tid forskarna tillbringat pa
foretagen har varierat frdn ndgra ménader till drygt ett 4r. Storre delen
av de foretag som deltagit i forsoksverksamheten har inte tidigare haft
kontakt med hogskolan. Flera typer av fretag och organisationer deltog
1 forsoket, daribland dock endast ett livsmedelsféretag. Inriktningen pa
projekten har ocksa varierat. Sdvél produktutveckling, produktplane-
ring som marknadsforing och organisationsutveckling 4r representera-
de. Hos myndigheter och organisationer har dven projekt som ror sam-
hillsplanering utforts. De forskare som ingatt har frimst varit universi-
tetslektorer, forskningsassistenter och assistenter.

Erfarenheterna som savil forskare som medverkande foretag, orga-
nisationer och myndigheter erhéllit dr enligt utvirderingsrapporten
mycket positiva. Detta giller sdrskilt i de fall dir forskarna tillbringat
huvuddelen av sin tid pa foretagen. I de flesta fall tror man ocksa att de
etablerade kontakterna kommer att leda till fortsatt samarbete mellan
forskaren och foretaget.

Fosam-kommittén sammanfattar sin syn pd den genomfdrda verk-
samheten enligt féljande: ”Forsoksverksamheten har, enligt var bedém-
ning, varit framgéngsrik. Genom de insatser som kunnat gdras inom
ramen for forsoksverksamheten har fler &n 70 féretag och nira 100
forskare kunnat samarbeta i projekt, som i flertalet fall haft sitt ursprung
i behov hos berérda foretag, myndigheter och organisationer. Det har
framgétt av forsoksverksamheten att det hos dessa foretag finns pro-
blem, som kan bearbetas och 16sas genom samarbete mellan forskare
fran hogskolan och personal fran berérda foretag. Forsoksverksamheten
har ocksd visat att hogskolan i stort sett kunnat tillgodose féretagens
behov av kompetens och utrustning”.

Aven i Norge har man under senare &r haft en verksamhet som i nagon
mén liknar forséken med kontaktforskare. Det géller den s k INKO-
tjansten, som pagatt under en forsdkstid mellan aren 1978 och 1982. Den
riktade sig till sma och medelstora industriféretag och handlades av 11
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INKO-kontor med verksamhet i 12 ldn. Verksamheten har inte varit
inriktad pd direkt kontakt forskare-foretag utan mera pé allmin radgiv-
ning kring foretagsledning och organisation. Experimentet med INKO
har utvérderats och visat sig relativt lyckat med hinsyn till praktisk
nytta, fortroende och prioritering av de sma foéretagen.

I utvdrderingsrapporten betonar man starkt hur varierande och indi-
viduella problemen ar for foretagarna inom denna del av néringslivet.
Man férordar darfor flexibla 16sningar och avvisar formaliserade och
standardiserade metoder for informationsspridning.

Mot bakgrund av smaf6retagens arbetssituation och arbetssitt konsta-
terar man att det finns ett overflod av generell skriftlig information
medan efterfrigan beror p4d konkreta mojligheter och problem som
foretagen moter i det dagliga arbetet. De krav, som mot denna bakgrund
kan stéllas p& informationsverksamheten, dr att den skall vara brukar-
orienterad. Den ska alltsé utgd fran de konkreta problemen, men ocksa
vara lokalt forankrad och ha en social och geografisk nirhet. Fortroen-
det for informationen har visat sig hinga samman med dessa faktorer.
Dessutom dr den personliga kontakten ofta viktigare dn de rena fack-
kunskaperna. Fortroendet for informationen hinger ocksa samman med
om den uppfattas som oberoende och inte identifieras med offentliga
institutioner eller bankverksamhet. Slutligen menar man att en uppso-
kande verksamhet behovs eftersom sméaforetagaren séllan tar kontakt pa
egen hand.

Ovriga former for kontakt forskning/néringsliv

Verksamheten med kontaktforskare skots av de s k kontaktsekretariaten.
Dessa har ocksd ansvar for formedling av externa forskningsuppdrag.
Dessutom verkar sekretariaten for att forskningsresultat och uppfin-
ningar, som kommit fram inom hdégskolan, férs ut och nyttogérs i
samhdlle och néringsliv.

Kontaktsekretariaten finns f n vid samtliga universitet och hogskolor
med fasta forskningsresurser, dock med undantag fér Karolinska Insti-
tutet och hogskolan for lararutbildning. Férséksverksamheten och ut-
byggnaden av sekretariaten har skett med stod fran UHA och STU.

Vid kontaktsekretariaten pagér ocksd ett tiotal utvecklingsprojekt
inom olika dmnesomraden och malgrupper. Finansieringen av dessa
projekt dr varierande. Det reguljdra ansvaret for kontaktsekreterarorga-
nisationen ligger nu pa UHA. Totalt 41 personer arbetar inom organisa-
tionen, varav 28 kontaktsekreterare.

Utdver kontaktsekretariaten fungerar manga olika organ for forsk-
ningskontakter vid universitet och hogskolor. Det giller framst stiftelser
som vuxit fram, ofta som ett resultat av tidigare samarbete mellan
hégskolan och olika féretag. Aven utvecklingsfonderna har varit med
och initierat stiftelser for att utveckla det regionala niringslivet med
hjilp av bl a hogskoleforskningen. UHA har i en 6versikt redovisat 48
olika “sdrorganisationer” for forskningssamverkan. Av dessa ir 35 stif-
telser med egna stadgar och sju stiftelser, som ér under bildande. Ovriga
kan betecknas som sirskilda arbets/forskningsenheter vid hogskolorna.
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Bland stiftelserna mirks bl a de som varit med om att initiera “fors-
karbyar”. Dit hor stiftelsen Samverkan universitet — néringsliv, SUN,
som startade ar 1982 i Lund. Bland intressenterna mérks ldnsstyrelsen i
Malmohus ldn, Lunds universitet, Sknes handelskammare och Utveck-
lingsfonden i lanet. Syftet var att fa till stand ett vél fungerande samspel
mellan FoU-resurserna vid universitetet och regionens industri. Resul-
tatet har bl a blivit forskarbyn IDEON, som invigdes hosten 1983 med
atta foretag klara for etablering.

Liknande verksamhet finns i stiftelsens form dven vid andra univer-
sitets- och hogskoleorter. I Uppsala har en stiftelse for forskningssam-
verkan och idéutveckling bildats med bl a kommunen, Uppsala univer-
sitet och Lantbruksuniversitetet som intressenter (STUNS).

Forskningsrddsnimnden, FRN, har pa regeringens uppdrag tillsam-
mans med UHA utrett behovet av "nyttjarinformation” om forskning.
Resultatet finns sammanfattat i FRN-rapport 44-F fran 1981 och 83:9
fran 1983. Bl a foreslar man att all statligt finansierad forskning skall
planeras och budgeteras med tanke pa resultatets spridning. Avsikten dr
att inget forskningsprojekt skall anses vara avslutat forran information
och resultatspridning till olika grupper i samhillet dgt rum.

Man har ocksa initierat och foljt upp férsoksverksamhet med infor-
mationssystem vid vissa hdgskoleenheter. I 6vrigt foresldr man att hog-
skoleenheterna sjilva skall se éver sin verksamhet och organisation for
nyttjarinformation for att forbéttra och effektivisera organisationerna.
1 1984 ars forskningspolitiska proposition har FRN fatt ett vergripande
ansvar for utvecklingen av nyttjarinformation.

Forskningsinformation pé livsmedelsomradet

Utdver den tidigare nimnda verksamheten vid Sveriges lantbruksuni-
versitet, som framst giller forskningsinformation till jordbrukssektorn,
finns erfarenheter av kontakter mellan forskning och naringsliv vid SIK
i Goteborg och Kemicentrum i Lund.

Inom omradet niringsldra fungerar stiftelsen naringsforskning, SNF,
som ett forum for kontakter mellan forskning och livsmedelsindustri.
Nir det giller information om livsmedelssikerhet och néringsvérde ar
statens livsmedelsverk, SLV, en stor resurs. Verkets informationstjanst
och forlagsverksamhet har en betydande omfattning och vinder sig dven
till livsmedelsproducenter och handeln.

Erfarenheter fran SIK

Vid SIK — Svenska livsmedelsinstitutet — finns en sérskild informa-
tionsavdelning som har 2,5 personer anstillda med uppgift att informera
samhille och industri om livsmedelsforskning. Det finns redan i SIK:s
stadgar formulerat att man skall sprida information om egna och andras
FoU-resultat.

Informationsavdelningens verksamhet omfattar “information till
medlemmar”, “massmediakontakter och samhéllsinformation™ samt
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“projektrapportering”. Det senare bestar i huvudsak av att anpassa
projektrapporteringen till olika malgrupper for att dirmed &ka tillgdng-
ligheten och anvdndbarheten av SIKs forskningsresultat.

Utdver publiceringen i vetenskapliga tidskrifter, som i huvudsak vin-
der sig till andra forskare, sker rapportering i SIKs egna serier. Exempel
ar "SIK-rapport” och "SIK-dokument”. Dessa skickas till medlemsfo-
retagen och dr anpassade for dessa. Dessutom finns ”Aktuellt-blad”,
som kortfattat redogor for resultaten i ett forskningsprojekt och som
ocksa ger rekommendationer for hur man kan anvinda resultaten.

“SIK-information” &r i huvudsak ett informationsblad for medlem-
mar. Hir finns kortfattade beskrivningar av pagaeende arbeten, notiser
om aktualiteter fran facklitteraturen och fran andra forskningsorganisa-
tioner, information om mdten, seminarier, symposier m m i Sverige och
i andra linder. Dessutom medverkar man fran SIK regelbundet i svensk
fackpress. Man har ocksa en stdende sida i tidningen Livsmedelsteknik,
som har stor spridning inom branschen, bade i Sverige och i de 6vriga
nordiska linderna. Under de senare dren har man ocksa utdkat kontak-
terna med massmedia och populdrpress och den vigen fatt en god
spridning av SIKs forskningsresultat.

Vid sidan av de skriftliga kanalerna anordnar man kurser, moten,
seminarier och informationsdagar for att utveckla kontakterna med
industrin. Sex till dtta sidana arrangemang utfors arligen. Dessutom har
man en omfattande besoksverksamheet. Befattningshavare frin indu-
strin och ocksé olika grupper fran skolor och institutioner kommer till
institutet. Dessutom besoker forskare fran SIK ofta industriforetag for
att allmant informera om verksamheten vid institutet, men ocksé for att
diskutera specifika fragor om t ex uppdrag for industrin.

SIK-medarbetarnas engagemang i olika typer av branschféreningar,
samarbetsgrupper, expertkommittéer etc dr ocksa en kanal for spridning
av forskningsinformationen.

SIK har sedan 1977 drivit ett projekt med syfte att ge tekniskt stod till
mindre foretag och enskilda produktutvecklare. Forutom vid SIK finns
sddan verksamhet vid sju andra branschforskningsinstitut. Det géller
trateknik, férpackningar, ytskydd m m. Stod till projektet ldmnas av
STU. Verksamheten vid SIK har en volym av 350 000 kr for budgetaret
1983/84.

Malet for verksamheten ér att forbéttra utvecklingsmojligheterna for
mindre foretag genom att dverfora teknisk kunskap. Dessutom vill man
ge de mindre foretagen tillgang till kompetenta diskussionspartner nér
det giller att infora ny teknik, nya produkter etc. Man vinder sig i forsta
hand till foretag med begriansade resurser for teknisk utveckling, foretag
med mindre dn 200 anstillda samt enskilda produktutvecklade idéer,
som har en utvecklingspotential.

Lunds universitet — Kenticentrum

Till skillnad fran SIK har man vid Kemicentrums livsmedelsavdelningar
ingen sérskild informationsenhet, men forskningsinformationen till né-
ringslivet sker via liknande kanaler. Ett informellt organ ar livsmedels-



28  Forskningsinformation SOU 1985:2

kollegiet. Det dr ett samarbets- och kontaktorgan for ett antal institutio-
ner, som bedriver livsmedelsforskning i och omkring Lund.

I kollegiet ingar livsmedelsavdelningarna vid Lunds universitets tek-
niska fakultet: industriell naringsldra, livsmedelskemi, livsmedelstek-
nik, livsmedelsteknologi, teknisk mikrobiologi och tillimpad biokemi.
Dessutom ingar lantbruksuniversitetets institution for tridgardsveten-
skap i Alnarp, Kottforskningsinstitutet i Kdvlinge och Svenska Meje-
riernas Riksforening i Malmo, Sveriges Utsdadesforening i Svalov, forsk-
ningslaboratoriet vid AB Karlshamns Oljefabriker, Felix, Alfa Laval i
Lund, Margarinbolaget, Tetra Pak och Sockerbolagets FoU-enhet. Kol-
legiet representerar sdledes hogskoleforskning och undervisning inom
livsmedelsomradet men ocksd industriell forskning och utveckling ro-
rande produktion och forddling av inhemska livsmedelsravaror.

Kollegiet arbetar dels genom sin arsberittelse, dels genom att man
liksom SIK har en stdende sida i Livsmedelsteknik. Dessutom anordnar
man kurser och seminarier for att sprida information om forskning och
for att skapa kontakter.

Kemicentrum ger ocksd ut en projektkatalog och en publiceringslista.
Dessutom spelar artiklar i fackpressen en viktig roll ocksa for informa-
tionen fran livsmedelsavdelningarna i Lund liksom naturligtvis den
direkta uppdragsverksamheten och de kontakter som den skapar mellan
forskning och néringsliv.

Tidningar och tidskrifter

Séavil facktidningar som olika typer av branschtidningar spelar en viktig
roll for forskningsinformationen till ndringsliv och myndigheter ocksa
den motsatta vigen. Exempel pa tidskrifter ges i tabell 2.1.

En viktig roll spelar tidskriften Livsmedelsteknik som dgs av en sarskild
stiftelse och som vénder sig till bl a personer inom livsmedelsindustri och
forskning. Livsmedelsavdelningarna vid Lunds universitet och SIK har
t ex permanent plats i tidningen for sin information. Livsmedelsverkets
tidning Var Foda och tidskriften Néringsforskning dr andra viktiga
organ inom livsmedelsomradet. For foretagen inom livsmedelssektorn
spelar ocksa branschtidningar en roll. Vissa foretag har dessutom infor-
mationsmateriel av en specialiserad karaktar, ofta med mycket kvalifi-
cerad forskningsinformation. Exempel & FINDUS’ nutrition, SLV-rap-
porter, STU-rapporter m m.

De storre foretagen med egna FoU-avdelningar har som regel en god
forsorjning med de vetenskapliga originaltidskrifterna inom sina fack-
omraden och de utnyttjar ocksa de statliga biblioteken och SIK :s biblio-
tek. Nar det géller de medelstora foretagen, far dessa information till stor
del genom facktidskrifter, i forsta hand nordiska, men i viss utstrackning
ocksa engelsksprékliga. Urvalen gors ofta pa erfarenhet av vilka tidskrif-
ter man tycker dr matnyttiga och inte alltfér tunga. Vid de mindre
foretagen kommer branschtidningar av olika slag att vara den viktigaste
informationskanalen. Ofta har man mycket begridnsad tid att i det dag-
liga arbetet folja forskningen och dess resultat via tidningar och tidskrif-
ter.
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Forskningsinformation

Tabeli 2.1 Exempel pa tidskrifter som har betydelse for forskningsinformationen

inom livsmedelssektorn.

Tidskrift Upplaga Utgivare

Agrifack 3000 Fackforbundet Agrifack

Dietisten 2 000 Svensk dietistférening

Koéttbranschen 4500 Kottbranschens riksforbund

Livs 10 500 Sveriges livsmedelshandlarefor-
bund

Livsmedelsteknik 3 000 Stiftelsen svensk livsmedelstek-
nik

Likartidningen 27 000 Sveriges liakarforbund

Nordisk mejeriindustri 2 000 De nordiska mejeriorganisatio-
nerna

Niringsforskning 3 000 Stiftelsen ndringsforskning

Storhushall nytt 10 500 ICA-forlaget

Svensk veterindrtidning 2 000 Sveriges veterinarférbund

Var Foda 8 500 Statens livsmedelsverk

Vér Néring 80 000 Foreningen Var Niring
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3 Forskningsaspekter pa
livsmedelssystemets sarbarhet

Inledning

Direktiven

Regeringen tillsatte i januari 1983 en kommitté med uppdrag att utforma
forslag till en livsmedelspolitik, Dir. 1982:103, (LMK 83). Denna kom-
mitté skall bla gora en samlad oversyn av livsmedelsforsorjningens
sdrbarhet fran olika synpunkter. Sedan maj 1982 fanns en sérskild kom-
mitté med uppgift att utreda sarbarhetsfragorna. Dess uppdrag har 6ver-
forts pa LMK 83.

Den livsmedelspolitiska utredningen och var utredning har pa detta
omrade samma direktiv och bakgrund. Ett utdrag ur direktiven for LMK
83 om livsmedelsforsorjningens sarbarhet dterges darfor hdar nedan. LIF
har dér fatt ett sarskilt uppdrag, namligen att utreda forskningsbehovet
med anknytning till sdrbarheten.

“Livsmedelsforsorjningens sirbarhet

Jag vill hirefter 6verga till frigan om livsmedelsforsdrjningens sarbarhet. Denna
har delvis redan belysts genom vissa utredningar och studier, bl a infér 1982 ars
totalférsvarsbeslut.

Enligt min mening bor emellertid en samlad éversyn ske av livsmedelsforsorj-
ningens sarbarhet fran olika synpunkter. Med hinsyn till att verviganden om
atgirder for att minska sarbarheten i olika led paverkar bedémningar av bl a
jordbruksproduktionens omfattning bor sddana dverviganden gdras inom ramen
for denna kommitté. Den kommitté som varen 1982 tillkallades med uppdrag att
utreda livsmedelsforsorjningens sarbarhet (Dir 1982:13) bor dérfér upphéra,
Huvudinriktningen i den senare kommitténs direktiv bor emellertid kunna gilla
dven for den av mig nu foreslagna livsmedelspolitiska utredningen.

Utredningen bor omfatta hela livsmedelskedjan. En kartldggning av sarbarhe-
ten bor goras och dvervdganden ske av vilka anpassningar som i fredstid behdvs
for att uppritthalla forsorjningstryggheten vid savil lang- som kortvariga stor-
ningar i fredstid som vid langvarig avsparrning eller krig. De olika ledens beroen-
de av stodfunktioner i form av energi av skilda slag, insatsvaror, maskiner,
reservdelar, arbetskraft, transporter m m bor ndrmare analyseras.

ivsmedelsforsorjningens sarbarhet har i vésentlig grad sitt ursprung i bl a vart
6kade utlandsberoende, den tekniska utvecklingen, centraliseringsstrivandena,
utnyttjande av stordriftsfordelar och bl a hidrigenom &kad geografisk koncentra-
tion. Kommittén bor studera mojligheterna att minska sarbarheten genom att
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beredskapsaspekterna beaktas pa ett tidigt stadium i produktions- och samhélls-
planeringen. Om man vill minska de risker, som sarbarheten medfor, behdver
olika slag av beredskapsatgarder vidtas. Darfor bor bl a samspelet mellan forsor;j-
ningsansvariga myndigheter och de olika leden inom livsmedelsférsérjningen
analyseras och dvervdgas. Samtidigt bor ocksd beaktas forutsdttningarna for
import som ar viktig fran beredskapssynpunkt.

Som tidigare ndmnts ir produktionen koncentrerad till ett eller ett fatal foretag
inom vissa sektorer av vital betydelse for livsmedelsforsorjningen. Det kan i
sddana fall vara angeliget att i fredstid skapa forutséttningar for att forhindra
avveckling. Kommittén bor darfér 6verviga atgarder som kan trygga forsorj-
ningssdkerheten i sadana fall.

Kommittén bor fortsdtta det utredningsarbete som péabdorjats genom en av
statens jordbruksndmnd utférd produktionsomstéllningsstudie. Dérvid bor dver-
vigas olika styrmedel och deras tillimpbarhet inom olika produktionsgrenar.
Maéjligheterna att genom inhemsk produktion ersitta importbortfall av produk-
tionsmedel bor studeras narmare. Darvid bor ocksd uppmarksammas att nodvén-
diga kunskaper pa berérda omraden kan behova sikras inom landet.

I direktiven till den tidigare nimnda kommittén med uppdrag att utreda livs-
medelsforsorjningens sarbarhet anfordes, att kommittén skulle dvervédga vilka
speciella behov av forskning som foreligger vid Sveriges lantbruksuniversitet och
andra institutioner och vilka anpassningar som ar onskvarda for att férsorjnings-
tryggheten inom livsmedelsomrédet ddrigenom skulle kunna forbéttras. Dessa
forskningsfragor bor nu istdllet dvervdgas av den sdrskilda utredare som har
tillkallats for att gora en dversyn av livsmedelsforskningen m m (Dir 1982:73).
Samrad mellan den av mig nu féreslagna kommittén och utredaren bor dga rum
i de fragor som de bada utredningsuppdragen aktualiserar”.

Valda delar av de étergivna direktiven for sarbarhetsomrédet dr ocksa
direktiv for LIF. Detta framgar av foljande:

”Utredaren, som har att verkstilla en samlad dversyn av forskningen inom delar
av livsmedelsomradet, bor dédrfor samordna sitt arbete med utredningen om
livsmedelsforsorjningens sarbarhet”.

Ett fortlopande samrdd har dgt rum. LMK 83:s kartlaggning av sarbar-
hetsomradet ar en vdsentlig utgdngspunkt i vart arbete och véra dvervi-
ganden. En sammanfattning av denna kartlaggning redovisas nedan.

Papekas bor att vart utredningsuppdrag vad géller livsmedelsforsor;j-
ningens sdrbarhet avser hela livsmedelskedjan, salunda ocksd primér-
produktionens. Detta dr en avvikelse fran uppdraget i dvrigt, som endast
avser leden efter primédrproduktionen.

Vad ar sarbarhet?

Sarbarhetsbegreppet har kommit att anvdndas pa olika sitt av skilda
institutioner och didrmed blivit oklart. Hotbegreppet ér ett nagot fastare
begrepp att utgd ifran vid analys av forskningsomradet.

Det finns en skala av sikerhetspolitiska hot, fran kdrnvapenkrig i full
skala ner till begrinsade sabotageinsatser. Dessutom finns en skala av
ekologiska hot mot primirproduktionen. Aven dndrade fdrutsittningar
betriffande ekonomisk konkurrens kan ses som ett hot. FOA har illustre-
rat denna grundsyn pé sétt framgér av figur 3.1.
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Figur 3.1 Forhallandet mellan "hot” och forskningsomraden enligt FOA
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Nar det giller det ekologiska hotet finns det vissa miljoférandringar,
som pd mycket ldng sikt kan paverka produktionsférutsittningarna i
Jordbruket. Det giller t ex fordndringar i klimatet, medan forsurning
frimst drabbar naturmarken. Erosion r sett frAn produktionssynpunkt
ett litet problem i Sverige. A andra sidan har den nutida jordbrukstek-
niken med kontroll av vdaxtndring, i viss man ocksa vatten och inte minst
skadegorare, i ett annat avseende inneburit minskad sarbarhet.

Under normala férhéllanden, nar kemiska och tekniska hjilpmedel
finns tillgéngliga, r jordbruksproduktionen mycket mindre kinslig for
daligt vdder eller angrepp av skadegorare. P4 samma sitt kan kanske ny
teknik i framtiden inriktas mot att minska sdrbarheten gentemot de hot
som idag stdr i centrum for debatten. Dessa aspekter kan ocksa liggas pa
andra delar av livsmedelskedjan.

LMK 83 ger begreppet sarbarhet tva viktiga dimensioner:

O Kainslighet: Kinsligheten dr hog, om det studerade systemet &r litt att
stora, har svart att anpassa sig till storningar och har svart att begrin-
sa dessas effekter, samt om det finns aktdrer som har méjlighet att
utnyttja dessa effekter.

I viss mdn kan kéansligheten métas genom beroendematt, simulera-
de skadeforlopp osv, men méatbarheten bor inte dverdrivas.

3— Livsmedelsforskning 11
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O Exploaterbarhet: Man kan tala om stor srbarhet om kédnsligheten ar
hog och det dessutom finns en rimlig hotbild, ddr denna kédnslighet
kan exploateras eller dér stora oavsiktliga skador kan uppsta.

For att inte bara det aktuella systemet skall betraktas som sarbart
utan dven samhallet som helhet, maste systemet ifraga vara vitalt for
samhillet, och de kostnader och uppoffringar som kan forvéntas till
foljd av hotet maste vara betydande.

Om man slutligen bor betrakta sdrbarheten som sidkerhetspolitiskt all-
varlig, beror det pa tre skal:
Kan kdnsligheten exploateras medvetet till att framtvinga eftergifter?
Kan den pé annat sitt leda till att hot mot var nation forvirras?
Paverkar den negativt var sdkerhetspolitiska trovéardighet?

Sarbarhet och livsmedel

Fragan om var livsmedelsforsorjnings sdrbarhet har manga aspekter.
Den berdr oss inte bara i samband med avspérrningar och krig eller
annat yttre tryck utan ocksd under s k normala forhdllanden via klimat-
forandringar, forsurning, erosion, markforandringar genom anrikning
av vissa metaller, storningar i var energiforsorjning etc. De principiella
likheterna i fragestillningen under s k normala forhallanden och under
yttre hot och tryck bor vara ett observandum vid éverviganden om
forskning med syfte att &stadkomma minskad sarbarhet.

Mat éar ett villkor for overlevnad. Stor uppmaéarksamhet har ocksa
under senare ar dgnats at var livsmedelsforsorjning vid avsparrning och
krig i ett antal utredningar. Nagra av dessa kommer att kortfattat redo-
visas i ett foljande avsnitt.

Den fredstida utvecklingen pa livsmedelsomradet — liksom vara kost-
vanor — bildar grunden fo6r var forsorjningssituation ocksa i olika
krislagen. Vi har dock ingen sérskild plan for forsorjningen med livs-
medel i fred. Statsmakternas uppmarksamhet har varit riktad mot om-
stallningar for avspdrrnings- och krigssituationer. Detta géller savil
primdrproduktionen som hanteringskedjan direfter. Ingen har varit el-
ler ar skyldig att i fredstid halla igang sitt foretag, varken inom jordbru-
ket, tradgardsnaringen, fisket eller livsmedelsindustrin. Ett undantag ar
mojligen jastfabriken i Rotebro och vissa andra anldggningar.

Detsamma kan sdgas om vara kostvanor och vér kost. Vér fredstida
konsumtion ar oreglerad. Forst vid en avspérrning eller yttre hot kan vi
forvanta oss en styrning frdn samhallets sida, ett ransoneringssystem.

Tidigare studier och utredningar

Livsmedelssystemets sarbarhet kan inte ses som ett fristiende problem.
Det finns ett nira beroendeforhallande mellan samhéllets olika sektorer
savil i fredstid som vid avspérrning och krig. Var livsmedelsforsorjning
ar en del av ett komplicerat och sarbart samhéllssystem. Srbarhetsldget
forandras ocksa stindigt. Vi har i dag en helt annan situation, sannolikt
mera svarbemistrad, dn den som raddde vid tiden for andra vérldskriget.
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Figur 3.2 Stockholmsomradets forsorjning med mjolk den 1 juni och den 1 oktober
1981.

1 juni 1981

1 oktober 1981

Killa: ARLA
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Livsmedelsindustrin har gatt mot farre och storre anldggningar och en
mera specialiserad produktion. Distributionen har fatt ett nytt utseende
med ett minskat antal distributionscentraler och butiker men ocksa en
minskad lagerhéllning. Sarbarheten har 6kat pa grund av den tekniska
utvecklingen och det 6kade utlandsberoendet (figur 3.2-3.5).

Dessa forhdllanden aterspeglas i ett antal utredningar och politiska
stillningstaganden som i korthet refereras i det foljande. Ett av motiven
for dessa referat ar att erinra om sarbarhetsproblemets bredd, férutom
att hdanvisa till kdllmaterial. Den mest fullstindiga och senaste genom-
géngen har gjorts av LMK 83, dess Sarbarhetsgrupp. Ett féljande avsnitt
agnas at detta arbete, som i flera avseenden givit bakgrunden till vér
utrednings dvervdganden.

Produktionsomstéllningar inom jordbruket

Som ett led i utredningsarbetet for 1982 ars forsvarsbeslut studerades
produktionsomstéllningar inom jordbruket vid en ldngre avspérrning,
OST-studien. Den syftade i forsta hand till att utforma en godtagbar
kriskost. Dartill skulle den belysa det ldge som uppnds nér kriser pagatt
en liangre tid. I berakningarna forutsitts att det sker en gradvis 6vergéng
under en period av tre ar fran konsumtionsmonster i fredstid till den kost
som sedan skall kunna hallas under en lang avsparrningstid. Kriskosten
liknar i hog grad 40-talets kost, utom mgjligen i fraga om kott och flask.
Dessa produkters andel i kriskosten dr avsevart ldgre.

OST-studien utgér ifran att all 4kerareal vid en avspérrning ska utnytt-
jas for produktion av livsmedel. Betydelsen av olika produktionsmedel
belyses. Arbetet koncentrerades pa kvdvegodselmedel och vixtskydds-
medel, vilka har stor betydelse for skordeutfallet.

For att minska kvdvebehovet maste en forskjutning ske fran animalie-
till vegetabilieproduktion. Darigenom blir ldgre hektarskordar godtag-
bara fran férsorjningssynpunkt. 1982 ars forsvarsbelut konstaterade att
en godtagbar kriskost kan tillhandahallas efter en sdidan omstillning.

Resultatet av studien redovisades i maj 1981 i rapporten ”Livsmedels-
forsérjningen vid en ldngre avspérrning”.

Forsorjning med godselmedel m m

Med hinsyn till Sveriges stora importberoende ifrdga om godselmedel
tillkallades ar 1981 en sérskild utredningsman. Denne skulle studera
forsorjningen med godselmedel och ravaror for tillverkning av sddana.
Utredningen féreslog att en elektrolysbaserad ammoniakfabrik planera-
des som ett dverlevnadsalternativ. Genom denna skulle behovet av kvi-
ve kunna tryggas nir krisen pagatt en langre tid. Utredningsmaterialet
finns hos Overstyrelsen for ekonomiskt férsvar, OEF.

Studier av enskilda gardar och jordbruksomraden

P4 uppdrag av statens jordbruksndmnd, JN, genomfdérde Arbetsgruppen
Lantbruk och Samhille (ALA-gruppen) vid lantbruksuniversitetet stu-
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Figur 3.3 Importen av ravaror till godselmedelsindustrin i Sverige.

Vi
PaA £

;;%e;’@e. :

2

Killa: ALA-gruppen, SLU

dier av tre jordbruksomraden inom Angelholms, Enkopings och Oster-
sunds kommuner. Studien har redovisats i ”Aktuellt fran lantbruksuni-
versitetet 301, Uppsala 1981” och i PM 84-04-09 vid ett seminarium om
jordbrukets sarbarhet, SLU.

I studien analyseras jordbrukets mojligheter att producera livsmedel
ien avsparrningssituation. Framst har utredningsgruppen dvervégt vilka
praktiska problem som kan vintas paverka produktionen. Fdljande
rangordningslista uppstélldes:

1. Drivmedel

2. Elkraft

3. Arbetskraft

4. Kvidvegodselmedel

5. Vixtskyddsmedel

6. Proteinfoder och vallfro
7. Maskiner och reservdelar

Ar 1983/84 fortsatte ALA-gruppen studierna pé uppdrag av JN. Ett

forsta forsok gjordes att kartldgga strémmarna av produktionsmedel och

jordbruksprodukter. Studien observerade féljande méjligheter att mins-

ka sarbarheten.

0O Forskning och utveckling i kombination med raddgivning inom om-
radet stallgddsel- och handelsgodselhantering

O Fortsatt satsning pa kvdvefixerade vaxter genom forskning och ut-
veckling i kombination med radgivning

O Forskningsinformation och raddgivning om markens biologi samt
mojligheten till kvdvehushallning inom véxtodlingen

O Fortsatta stimulansédtgirder for att 6ka den inhemska odlingen av
proteingrodor
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O Kartldggning av husbehovsodlingen (omfattning, regional fordel-
ning, behov av produktionsmedel m m)

O Informationsverksamhet i odlingsfragor riktad till titortsbor

O Beredskapsplaner for husbehovsodling upprittade av kommunernas
parkforvaltningar

O Utsédde for gronsaker bor finnas tillgdngligt inom landet

O De praktiska och ekonomiska mojligheterna att minska transporter-
na av spannmdl — genom lokal férmedling och beredning — bor
ndrmare belysas

O Lantbruksndmndernas radgivnings- och stodverksamhet bor beakta
mojligheterna att minska sarbarheten

O Tillsammans med ansvariga myndigheter bor en forskargrupp folja
utvecklingen och kontinuerligt utvirdera sirbarheten

Studien rorande livsmedelsforsorjningen i krig

Studien rorande livsmedelsforsorjningen i krig (SLIK) redovisades i en
rapport i maj 1981. Den genomf6rdes som ett led i det langsiktiga
planeringsarbetet av OEF, jordbruksnimnden och militdra instanser.
Bakgrunden var de beroendeforhédllanden som finns inom olika delar av
totalforsvaret. Framfor allt uppmérksammades fordndringarna inom
livsmedelsindustrin mot farre och storre anldggningar och specialinrik-
tad produktion. Ocksa distributionsvégarna och utlandsberoendet beak-
tades. Man betonade i studien att det fredstida produktions- och distri-
butionsmonstret sa langt mojligt bor bibehéllas.

Kérnkraftens sikerhetsproblem

Nar radioaktiva dmnen ldcker ut fran ett kiarnkraftverk stiger de forst
uppét i atmosfiren pa grund av att utsldppet dr varmare dn den omgi-
vande luften. Darefter driver de med vinden och bildar en “plym” eller
ett radioaktivt moln i vindriktningen. Sd sméaningom faller en del av det
utsldppta materialet till marken och bildar en radioaktiv markbeldgg-
ning i vindriktningen. Mdnniskor kan bli bestrdlade av gammastralning
frdn det radioaktiva molnet (molndos) eller internt bestralade, med de
storsta strdldoserna i lungor och skoldkortel, fran inandade radioaktiva
dmnen (inhalationsdos). Markbeldggningen kan ocksa ge en bestralning
med gammastralning (markdos) och kan s& sméningom férorena vixt-
lighet, betande djur och till f61jd ddrav ocksa mjolk. Fortiring av forore-
nade livsmedel kan ocksa ge ett dosbidrag (fortaringsdos).

Utsldpp av stora méngder radioaktiva &mnen forutsétter dels svara
hidrdskador, dels att reaktorinneslutning och kylvatten inte — sdsom vid
Three Mile Island, Pennsylvania, USA, (TMI) — férmar halla kvar de
radioaktiva amnena. Dessa olyckor, som for dvrigt har en mycket liten
och svarbedomd sannolikhet, kan ge allvarliga inhalationsdoser och en
kraftig markbeldggning. De har gett anledning till ett antal studier.

I de senaste 10 drens utveckling vad géller ldttvattenreaktorers siker-
het kan man urskilja tva milstolpar. Den ena ar den férsta mer omfattan-
de och ingdende reaktorsdkerhetsstudien med utnyttjande av s k proba-
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Figur 3.4 Importen av vixtskyddsmedel och ravaror till vixtskyddsmedelsindustrin.

USA via Frankrike

Killa: ALA-gruppen, SLU

bilistisk metodik, den s k Rasmussen-studien (WASH-1400) som publi-
cerades i USA 1975. Den andra utgors av det svdra reaktorhaveriet i
tryckvattenreaktorn TMI-2 i Pennsylvania, USA, ar 1979. Haveriforlop-
pens karaktdr och utsldppens storlek varierar. Vid de ldnsstyrelser, som
har kdrnkraftverk inom sina omréaden, bedrivs fortlopande studier ro-
rande skydd vid ev olyckor. En ingédende analys har gjorts i den preli-
mindra sdkerhetsrapporten Filtra — Barsebéack.

Rapporten med tillhérande granskningsutlatanden ger ett begrepp om
utslappsbilderna vid fysikaliskt mgjliga haveriférlopp i en kokarreaktor
av det slag som finns i Barseback.

1982 ars forsvarsbeslut

Livsmedelsberedskapen ir en del av det ekonomiska forsvaret. Oversty-
relsen for ekonomiskt forsvar, OEF, ansvarar for att samordna plane-
ringen inom det ekonomiska forsvaret.

Den inriktning i stort av det ekonomiska forsvaret, som faststillts i
1982 ars forsvarsbeslut, innebér bl a:
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O En prioritering av de atgirder, som syftar till att sidkerstdlla den for
individens overlevnad och samhallets funktion viktigaste forsorj-
ningen

O Sambhillets minimibehov skall kunna sidkerstdllas med hog sidkerhet
i kriser och krig. Detta innebdr att forsorjningsformagan i forsta hand
skall sakerstdllas for livsmedel, bekladnad, virme, hdlso- och sjuk-
vard samt héarfor erforderliga stédfunktioner i form av insatsvaror,
arbetskraft, energi och transporter

O De mest oundgidngliga behoven, de s k dverlevnadsbehoven, skall
kunna tryggas dven om forsorjningskrisen blir langvarig

O Okad uppmirksamhet maste dgnas 4t skyddet mot kidrnvapen och
kemiska stridsmedel. Ett mal for vara atgarder for skydd mot biolo-
giska stridsmedel bor vara att uppna en sddan niva pa skyddet att en
angripare tvingas rdkna med angreppstyper som &r svéra att dolja

O Det stdlls hogre krav dn tidigare pa en god handlingsberedskap, att
det dr betydelsefullt att den administrativa, organisatoriska och per-
sonella handlingsberedskapen hos berérda myndigheter och nérings-
livet forbattras

O Vid kriser och krig bor genomgripande fordndringar i nédringslivets
struktur sa lingt som mojligt undvikas. Det 4r viktigt att forbereda en
omstillning av krisproduktionen varvid mdjligheterna att utnyttja
inhemska ravaror bor tas till vara

I forsvarsbeslutet framhélls dven att for att kunna fullfélja var utrikes-
politiska linje under en avspérrning, ar det av stor betydelse att vi inom
landet har sddana tillgdngar av forndodenheter och produktionskapacitet
att nodvandig forsorjning kan uppritthallas. Likasd framhalls att stora
uppoffringar blir nédvindiga for den enskilda minniskan. Aven om ett
krig skulle fa kort varaktighet, kan man rdkna med att det leder till en sd
omfattande forstorelse att det tar 1ang tid innan produktion och handel
ater kan fungera. Betydelsen av att den regionala forsorjningsforméagan
i krig uppmédrksammas i planeringen betonas.

1982 ars forsvarsbeslut sager foljande om kost och jordbruksproduk-
tion:

Minimibehovet av livsmedel méaste kunna tillgodoses med hog sdker-
het dven i langvariga forsorjningskriser. Malet for livsmedelsprogram-
met bor vara att livsmedelsproduktionen ska kunna stédllas om till i
huvudsak sjalvforsorjning.

Den grundlidggande beredskapsatgirden infor en langvarig forsorj-
ningskris dr att forbereda en omstéllning av livsmedelsproduktionen.
For att klara omstéllningsperioden krdvs viss beredskapslagring. Steg
for steg forutsitts det vara mojligt att inom landet framstélla krdvegod-
selmedel och medel for bekdmpning av ogrds och vixtsjukdomar.

Pagaende sdrskilda utredningar

Ett antal overgripande utredningar om sarbarhetsfragor pagar f n. De
beror i storre eller mindre grad livsmedelsforsorjningen i kriser och krig.

En sdrskild utredare overvéger alternativa former for beredskaps- och
fredskrislagring (Dir 1982:55).
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Figur 3.5 Import av ndgra viktiga fodermedelsrdvaror.

Killa: ALA-gruppen, SLU
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Regeringen har uppdragit at totalforsvarets chefsndmnd att utreda
fragan om 6kad beredskapshédnsyn i samhéllsplaneringen. Vilken ckad
hidnsyn till beredskapsaspekterna kan behdva tas av olika organ pa
skilda nivéer, nér det giller den fredstida utvecklingen?

En utredare har tillkallats for att utreda elforsorjningens sarbarhet i
fredstid mot bakgrund av storningen i eltillférseln den 27 december 1983
(Dir 1984:2).

En sérskild delegation (Dir 1983:2) utreder anpassningen av de ritts-
liga reglerna i lag om kollektivavtal under beredskapstillstind och krig.

Hemodlingens betydelse vid en avsparrning studeras f n vid Sveriges
lantbruksuniversitet, dels i ALA-gruppen och dels vid institutionen for
landskapsplanering, Alnarp.

I de flesta diskussioner om livsmedelsforsorjningen i en avspédrrnings-
situation uppkommer frdgan om hemodling. Vérdet av denna har varit
foremal for ett antal allmanna uppskattningar, men ett fast underlag har
hittills saknats. Resultatet av namnda projekt, som grundar sig pa nyin-
samlat statistiskt material genom SCB, véntas bli publicerat under varen
1985. Det kan véntas ge en ny belysning av hem- eller fritidsodlingens
betydelse. Vardet av denna uppskattas f n till omkring en miljard kronor
per ar. Den dr ur beredskapssynpunkt sdrskilt intressant pa grund av
spridningen pid manga sma lotter fordelade over landet.

LMK 83, dess Sarbarhetsgrupp, har kartlagt frdgorna omkring var
livsmedelsforsorjnings sarbarhet, Ds Jo 1984:11. Detta arbete kommer
att ligga till grund for ett forestdende, livsmedelspolitiskt beslut. I féljan-
de avsnitt lamnas ett referat av ndmnda utredning.

Livsmedelsforsorjningens sarbarhet — ett referat av
Sarbarhetsgruppens LMK 83 rapport

Grundlaggande synpunkter

Som grund fér sarbarhetsgruppens arbete ligger foljande uttalande,
hamtat fran 1982 ars forsvarspolitiska beslut:

“For att var sikerhetspolitik skall vara trovardig utat gentemot omvirlden och
inat gentemot den egna befolkningen bdr en acceptabel livsmedelsforsorjning
siakerstillas med hog sikerhet dven vid langvariga forsorjningskriser. Den grund-
liggande beredskapsatgirden bor dirfor dven i fortsdttningen vara att forbereda
en omstillning av livsmedelsproduktionen vid en kris sa att vi sa langt mojligt blir
sjalvforsorjande”.

Kosten och jordbruksproduktionen kommer successivt att fordndras
under en langvarig omstéllningsperiod. Vi kommer att g mot en kris-
kost och produktionsomstillningar av olika slag beroende péd krisens
karaktir. Graden av sjdlvfoérsorjning i fredstid liksom den inhemska
tillverkningen av produktionsmedel paverkar givetvis omstéllningspro-
cessen. Sarbarhetsgruppen uppmérksammar darfor sarskilt produk-
tionsfragorna och beredskapsatgarderna for att trygga tillgangen pé
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livsmedelsravaror vid en kris. Sarskild vikt laggs vid forsorjningen med
kvidvegodselmedel, vixtskyddsmedel, proteinfodermedel samt maskiner
och reservdelar. Gruppens grundalternativ utgdr ifran att akerarealen ar
1990 uppgar till ca 2,9 milj ha, dvs forblir i stort sett oforandrad och att
antalet kor i fredstid uppgér till minst 550 000.

Sarbarhetsgruppen har kartlagt sarbarheten inom hela livsmedelsked-
jan och overvagt atgiarder for att reducera denna eller dess foljder.

Storningar i fred och krig

Var produktionsapparat dr sarbar i fredstid och i krig. Betydande stor-
ningar har tidvis intréffat i jordbruksforetagens tillforsel av elektricitet.
Dirvid har mojligheterna minskat att transportera fornddenheter, t ex
fodermedel, till gardarna och produkter, t ex mjoélk och slaktdjur, dar-
ifran. Snostormar har orsakat omfattande och ldngvariga storningar.
Darvid har stark kyla ytterligare forsvarat konsekvenserna, bl a for
vattenforsorjningen.

Importbortfall av en eller flera forsdrjningsviktiga varor, t ex olja,
utan att det ar krig kan bli foljden av s k fredskriser. Skdrpta motsitt-
ningar mellan supermaktsblocken eller utnyttjande av maktmedel mot
Sverige kan medfora omfattande stérningar. Beredskapshdjningar och
mobilisering far aterverkningar pd arbetskraften. Storningar i utrikes-
handeln paverkar framst forsorjningen med produktionsmedel medan
stridshandlingar i Sverige framst medfér problem med forddling och
distribution. Verkningarna av kdrnvapen méste ges 6kad uppmaérksam-
het enligt 1982 ars forsvarsbeslut. Radioaktiv stralning kan ocksa bli ett
problem i samband med véra kdrnkraftverk.

Anslag till beredskapsatgarder

Viéra beredskapskostnader over statsbudgeten uppgér f n till omkring
230 milj kronor. De olika anslagen budgetaret 1984/85 for livsmedels-
programmet framgar av tabell 3.1.
Av den totala budgeten, 229 857 000 kronor 1984/85, utgdrs 55 procent
av rantor, 23 procent av 6vriga driftskostnader for beredskapslagring, 19
procent av investeringar och endast 3 procent av kostnader for andra
beredskapsatgédrder dn lagring. Det finns inget direkt anslag for forsk-
ning och utvecklingsarbete inom ramen f6r livsmedelsprogrammet.
Kostnaderna for beredskapslagring och beredskapsatgarder dverhu-
vudtaget kan bli stora om inte ett systematiskt utvecklingsarbete féar folja
utvecklingen av var beredskap och sarbarhetsfragorna. Fragestdllningen
berdr den offentliga sektorn men ocksa, nér det géller teknisk utveck-
ling, i hog grad den enskilda sektorn, ndringslivet.

Livsmedelsravaror

Livsmedelsforsorjningen dr mycket sdrbar genom att Sverige dr beroen-
de av utlandet for sin forsorjning. Detta gédller nagra av jordbrukets
viktigaste produktionsmedel: kvdvegddselmedel, vixtskyddsmedel och
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Tabell 3.1 Anslag for livsmedelsprogrammet budgetaret 1984/85 over statsbudge-
ten, 1 000 kr.

Beredskapslagring

Investe- Rintor Ovriga Ovrig be-
ringar drifts- redskaps-
kostnader verksamhet
Lantbruksstyrelsen — - — 100
Lantbruksnamnderna — — — 400
Statens jordbruks-
namnd — - — 2 370

Inkop av livsmedel
m m for beredskaps-
lagring 42170 - — 2 500

Kostnader for be-
redskapslagring

av livsmedel m m 127 000 53 579 1 408

Statens livsmedels-

verk — - — 95

Statens veterinéar-

medicinska anstalt — — - 20

Bidrag till djurens

hélso- och sjukvard — — — 215
42 170 127 000 58579 7 108

proteinfodermedel. Till denna kategori hor ocksa drivmedel till jordbru-
kets traktorer och motordrivna redskap. Det dr darfor vasentligt att soka
alternativ, som i hogre grad kan utnyttjas vid eventuella storningar i
utrikeshandeln. Hit hor bl a stallgddseln, kvévefixerande véxter, icke-
kemisk bekdmpning, inhemska proteingrodor och proteinkéllor, husbe-
hovsodling samt gengasdrift och andra ersdttningar for importerade
drivmedel, sdsom etanol och rapsolja. En siker elforsorjning ar ocksa
visentlig, sarskilt for husdjursskotseln.

Forskning med syfte att finna och vidareutveckla alternativ samt ge
kunskap om deras utnyttjande dr vdsentlig for att trygga forsorjningen
med livsmedel. Detsamma géller forskning med syfte att forbéttra gro-
dornas motstandskraft mot svampsjukdomar och insektsangrepp. En
fortsatt forskning med syfte att begrinsa effektminskningen vid 6ver-
gang till gengasdrift och andra drivmedel kan vara vardefull.

Sarbarhetsgruppen skisserar omfattande produktionsomstéllningar
inom jordbruket vid en ladngvarig kris. Ddrigenom minskas behovet av
frimst handelsgodsel och importerade proteinfodermedel. Goda kun-
skaper om skordens storlek och naringsinnehéll vid minskad anvédnd-
ning av handelsgddsel ar darfor av central betydelse. Detsamma géller
mojligheterna att 6verga till foderstater, som sa langt mojligt baseras pa
inhemska fodermedel.

Produktionsomstdllningarna innebédr genomgripande foérdandringar,
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bl a regionalpolitiska, vars foljder for ekonomi och sysselsittning bor
studeras ndrmare. Goda kunskaper erfordras ocksa om olika styrmedels
tillimpbarhet. :

God hushallning med begrénsade resurser blir nédvindig vid en kris.
Hanteringen av stallgddsel och handelsgddsel dr ddrvid betydelsefull.
Aven de producerade livsmedelsravarorna bér utnyttjas effektivt. Hall-
barheten kan darfér behova utdkas for att mota stérningar i bl a tillfor-
seln av el och distributionen av livsmedel.

Foradling, distribution och hushall

Inom livsmedelsindustrins delbranscher finns tillracklig kapacitet for att
klara den inhemska efterfrigan. Kapaciteten inom distributionen ar
mycket god. Verksamheten inom foridling och distribution dr dock
sérbar i olika avseenden.

Inom flera av livsmedelsindustrins delbranscher dr produktionen
koncentrerad till ett fatal stora anldggningar, lokaliserade till framfor
allt Skane och angrinsande delar av sodra Sverige. Aven i Stockholms-
omradet finns stora anldggningar. De strukturella férhillandena medfor
sarbarhet framfor allt i krig.

Savil koncentration och specialisering inom foériddlingsindustrin som
koncentration och minskad lagerhallning inom distributionen kriver att
néringslivets resurser kompletteras med beredskapsatgirder for att for-
bittra forsorjningsformagan i ett krig. Det dr ocksa dnskvirt att kunna
paverka den utveckling som leder till okad sarbarhet.

Forddlingsindustrins behov av révaror till de livsmedel, som &r vé-
sentliga frdn beredskapssynpunkt, tillgodoses i huvudsak inom landet.
Normalt forekommer dock en del import.

Importberoende finns for briansle- och drivmedel, insatsmaterial till
forpackningar och rengoringsmedel, olika kemisk-tekniska varor, kon-
serveringsmedel, elektronisk utrustning, maskiner och reservdelar. And-
ra behov som maste kunna tillgodoses ar elkraft, personal, fordon och
transporter, service och reparationer. Det dr viktigt att det finns tillgdng
till rent vatten.

Den svenska livsmedelsindustrin kan mer dn val tillgodose det in-
hemska behovet. Det finns inom flera delbranscher en betydande dver-
kapacitet. Foretagens flexibilitet och anpassningsférmaga ir stor enligt
foretradare i ledande stillning for féretag och branscher. Sarbarhets-
gruppen delar denna uppfattning.

Forddlings- och distributionsleden bedéms kunna anpassa sig till den
dndrade inriktningen av jordbruksproduktionen, som blir nédvindig
under en ldngre avsparrning utan négra sarskilda forberedelser i fred.

Sarbarhetsgruppen bedomer att den information om beredskapslag-
ring i hushallen, som jordbruks nimnden (JN) férbereder, &r viktig for
att forbattra hushallens forsorjningsforméga. I en kris behdver hushallen
dven information om husbehovsodling, hur man tar tillvara biar och
svamp m m. Sddan information torde komma att spridas utan myndig-
hetsinsatser. Daremot anser gruppen att information kan behova forbe-
redas om hur man ordnar alternativa forvaringsutrymmen, nér el och
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kylning inte fungerar. Likasd hur man skall ordna den dagliga forsorj-
ningen under sidana omstdndigheter.

Nir man beddmer mojligheterna for foradlings- och distributionsle-
den att klara livsmedelsférsorjningen i avsparrning och krig maste man
ha i minnet att det inte géller att uppehélla samma nivé pé verksamheten
inom dagligvaruomrédet som i fred. Det kommer inte att vara mojligt
och inte heller nodvandigt.

Antalet artiklar, som en distributionscentral hanterar, kommer att
minska avsevirt. Livsmedelssortimentet kommer att begridnsas och stan-
dardiseras. Det giller att tillverka och distribuera de vdsentliga livsmed-
len, hygienartiklarna m m. Konsumenterna far acceptera en ligre servi-
ceniva i varuutbudet. De administrativa rutinerna, som order- och fak-
tureringsrutiner, kan inte forvdntas fungera lika bra som i fred. Det
kommer heller inte att vara nédvandigt for att forsorjningen ska klaras.

Om forskning sdger Sarbarhetsgruppen foljande:

Behovet av forskning, som angér forddling och distribution, ér lika
uppenbart som foér primarproduktionen.

Allmint kan séigas att forskning och utvecklingsarbete ar viktigt om de
forandrade forutsittningar som kommer att rada for forddlings- och
distributionsleden i avspdrrning och krig. Det dr frdga om anpassning
fran importerade insatsvaror m m till inhemska, bl a for férpackningar,
kemiska medel och andra tillsatser.

Det giller vidare att ldra sig anvdnda mindre teknik och datorstéd dn
normalt. En atergang till dldre produktionsmetoder torde bli nddvéndig.
En dokumentation av den ildre tekniken och hur den kan fornyas
genom att tillféra vissa moment fran den moderna tekniken dr darfor ett
viktigt utvecklingsomréde.

Inte bara niringslivets anpassning till olika krissituationer i det hog-
teknologiska samhillet utan ocksd allmédnhetens anpassning ar ett viktigt
forskningsomrade. Fragorna dr inte enbart tekniska och praktiska utan
dven psykologiska. Information till ndringsliv och allménhet ér viktigt.

Livsmedelskedjans sarbara punkter

Utifran Sarbarhetsgruppens kartldggning av livsmedelssystemets sirbar-
het har féljande schema over livsmedelskedjans sérbara punkter kon-
struerats:

Jordbruk och fiske
Drivmedel

Elkraft

Arbetskraft
Kvivegddselmedel
Vixtskyddsmedel
Proteinfoder
Maskiner och reservdelar
Produktionsinriktning
Regionala aspekter
Kustfiske

Fiskodling

ElsEy ERESEEERE SRS E RS E
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Foriddling och distribution

Fa och stora anldggningar

Lokalisering till Skédne och Stockholmsomradet
Koncentration och liten lagerhéllning inom distributionen
Behov av importerade rdvaror

Brdnsle och drivmedel, el

Insatsmaterial till férpackningar och rengéringsmedel
Konserveringsmedel

Elektronisk utrustning

Maskiner och reservdelar

Arbetskraft

Fordon och transportmedel

Rent vatten

ElE s E e EREE

Hushallen

Kunskap om beredskapslagring

Husbehovsodling

Tillvaratagande av béar och svamp

Alternativa forvaringsutrymmen nér el ej fungerar
Kriskost

De enskilda individernas anpassningsberedskap

Dl o T m | [

I det f6ljande finns en beskrivning av forskningsresurserna i olika led av
livsmedelskedjan. Vi diskuterar forskningsbehovet och ger exempel pa
vilken roll forskningen kan spela for att identifiera sarbara punkter, for
att studera anpassningsprocesser eller for att direkt minska sirbarheten
i livsmedelssystemet. En ndrmare analys av resursbehov i olika led och
forslag till atgédrder kommer att ske i ett avslutande kapitel i utredningen.

Forskningsaspekter

Endast i undantagsfall 4r sdrbarhet ett imne som ensamt kan bli foremal
for vetenskaplig behandling. Ofta handlar det om att inom den tillim-
pade jordbruks- och livsmedelsforskningen beakta eller utgé fran livs-
medelssystemets sdrbarhet nar man arbetar med FoU av betydelse for
sektorns utveckling. I detta arbete dr dnskan om att minska sarbarheten
en av flera utgdngspunkter for forskningens inriktning.

Amnet “sarbarhet” dr darfor mindre relevant bade vid beskrivning av
dagens och morgondagens forskning. Det dr viktigare att fa en uppfatt-
ning om den kompetens som finns, nir det giller forskning kring olika
delar av livsmedelskedjan och som kan ha sirskilt intresse fran sarbar-
hetssynpunkt. Samma sak giller vid diskussion om forskningsbehovet.
Det handlar inte om att skapa nya dmnen utan att med befintlig kom-
petens behandla eller beakta sarbarheten i livsmedelssystemet.

Sjélva forekomsten av forskning/kunskapsutveckling/kunskapslag-
ring pa ett omrdde har naturligtvis betydelse for sarbarhet och anpass-
ningsmdjligheter. Aven detta kommer att berdras. Att det finns en agro-
nomisk, livsmedelshygienisk, livsmedelsteknisk forskning och human
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naringsforskning inom landet minskar sarbarheten jamfort med om en

sddan kompetens inte finns.

Vi har funnit att det finns fyra olika omraden att behandla. Har kan
man utnyttja den kompetens som finns vid de olika institutionerna i
landet.

1. Forskning om hur sarbarheten i livsmedelssystemet ser ut. Identifie-
ring av kritiska produkter och processer. Effekter av radioaktiva och
andra fororeningar. Historiska erfarenheter.

2. Forskning om anpassningsatgdrder i livsmedelssystemet. Hur reage-
rar det tekniskt, ekonomiskt och socialt pa yttre hot vid olika nivéer?

3. FoU med direkt syfte att minska sarbarheten: lagring, tillverkning av
viktiga komponenter inom landet, tillgang till vdxt-, djur- och fro-
material m m. Nér det géiller frigorna kring senare led av livsmedels-
kedjan ar konserverings- och hallbarhetsaspekter centrala.

4. Kriskost-katastrofkost. Vad tal vi av inskrankningar i kosten under
kortare och ldngre perioder?

En stor del av det kunskapsbehov som finns under forsta punkten dr av
inventerings- och utredningskaraktir. Under punkt 2 finns manga exem-
pel pa anpassningsprocesser som ir av intresse att studera. Under den
tredje rubriken handlar det frimst om att beakta sidrbarhetsaspekter i
pagdende forskning. Det fjarde omrédet berdr delar av nutritionsforsk-
ningen. Detta dr av stort intresse for allmdn hélsovard och medicinsk
forskning, men ocksa speciellt intressant ur beredskapssynpunkt.

Vi utgari vér diskussion om forskningsbehov fran den kartlaggning av
sdrbara punkter i livsmedelskedjan, som LMK 83 har gjort. Ldngs denna
kedja finns ett antal sadrbara punkter, vita fldckar, vid olika hot. Vi
kommer didr att diskutera vilken forskning eller vilka atgdrder inom
forskningssystemet, som dr nodvéandiga for att bittre beakta sarbarhets-
aspekterna.

Nuvarande forskning

Utredningens ansvarsomrade stracker sig, nir det giller forskningsas-
pekter pa livsmedelssystemets sarbarhet, utmed hela livsmedelskedjan.
Detta innebir att Sveriges lantbruksuniversitet kommer att spela en
storre roll 4n i andra delar av utredningens arbete.

»Sarbarhet” 4r inte ett sarskilt &mne utan ett sétt att ndrma sig FoU-
problem inom jordbruks- eller livsmedelsforskningen. Var beskrivning
av pagaende forskning handlar dédrfér om vilken kompetens som finns
inom dessa omraden. Detsamma géller for human néringsléra.

Primérproduktionen och Sveriges lantbruksuniversitet

Den statliga forskningen inom priméarproduktionen finns samlad vid
Sveriges lantbruksuniversitet, som sorterar under jordbruksdepartemen-
tet. Inom vixtforidlingsomradet finns dock ett omfattande FoU-arbete
inom vixtforadlingsforetagen. Delvis finansieras detta med statsmedel
via véaxtforadlingsnamnden.

Budgeten for Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) for dr 1983/84 ér
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725 milj kr. Lokalkostnaderna &r relativt héga pa grund av verksamhe-
tens karaktdr med relativt kostsamma forsok. 190 milj kr utgér lokalkost-
nader. Omkring 185 milj kr kommer frin intikter och externa kéllor.

De delar av forskningen som giller livsmedelsproduktion finns framst
inom den lantbruksvetenskapliga fakulteten. Denna omfattar 48 procent
av de samlade resurserna. Den veterindrmedicinska fakulteten omfattar
ca 17 procent av universitetets totala resurser. Resterande 25 procent
faller pa skogsvetenskapliga fakulteten och 10 procent p gemensamma
funktioner.

Genom sin organisation och uppbyggnad representerar SLU en sam-
lad forskningskompetens i mark, véxter och husdjur. Genom det sérskil-
da ansvar, som staten tagit for jordbrukssektorn och jordbruksforsknin-
gen, satsas en stor del av aktiviteterna pa utvecklingsarbete och tillim-
pad forskning. De totala resurserna inom omradena jordbruksproduk-
tion samt veterindrmedicin redovisas i tabell 3.2.

Markvetenskap, vixtodling, jordbruk och tridgérd liksom husdjurs-
skotsel dr centrala verksamhetsomraden. Aven insatserna inom kliniska
och livsmedelshygieniska amnen ir betydande. De miljofragor, som hér
samman med jordbrukets utveckling, behandlas ocksa av forskarna.

Vid sidan av detta har man kompetens i tekniska och ekonomiska
frégor, som ansluter till de areella niringarna. Inom det radioekologiska
omrédet finns en sérskild institution med kompetens att behandla bl a
effekter av radioaktivt nedfall fréan kirnkraftshaverier eller atomvapen.
Mojliga saneringsdtgérder har ocksa varit foremal for studier.

Lantbruksuniversitetets uppgifter medfér ocksa att en relativt stor
andel av budgeten anvinds till forskning och férsék och relativt litet gar
till utbildning jamfort med andra universitet. Av de totala resurserna
utgdr utbildningen 17 procent.

Tabell 3.2 SLU:s resurser 1983/84 inom olika forskningsomraden.

Omrade Budget 1983/84, Forskare inom
milj kr omradet med
doktorsexamen

Grundl naturvetenskap-
liga och biomedicinska

amnen (inkl radiobiologi) 35,7 21
Markvetenskapliga amnen 28,4 15
Jordbrukets odlingsdmnen 28,8 12
Tradgardsvetenskap 15,1 8
Ekologi- och miljédmnen 13,1 9
Vixt- och skogsskydds-

amnen 2249, 17
Husdjursdmnen 51,6 18
Kliniska 4mnen 9,2 19
Livsmedelshygien m m 0% 10
Teknik 21,6 14
Sambhallsvetenskap 10,3 15

4 — Livsmedelsforskning 11
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Med den ovan nimnda kompetensen kan Sveriges lantbruksuniversitet
darfor behandla eller beakta forskningsfragor kring sarbarheten. Av de
omraden, som livsmedelskommittén angivit, giller detta ménga FoU-
problem inom animalie- och vegetabilieproduktionen, liksom tekniska
och ekonomiska fragor kring primdrproduktionen.

Med den ovan angivna strukturen av d@mnesomréadet faller darfor
mycket av dessa fragor under punkt 3 i forestidende schema; FoU med
direkt syfte att minska sarbarheten. Det giller hir att beakta sarbarhets-
aspekter i pagaende forskning och att uppritthalla forskningens kom-
petens inom de olika @mnesomrédena.

Maénga fragor under andra punkten i ndmnda schema; forskning om
anpassningsprocesser i systemet, kan ocksa behandlas vid SLU. Framst
giller detta anpassning till en minskad tillgdng pa godselmedel och
bekdmpningsmedel men ocksa till maskiner och importerade foderme-
del. Dessa fragor behandlas lingre fram vid var diskussion av forsk-
ningsbehovet. I sin langsiktsplanering har SLU pekat pa behovet av
studier kring livsmedelssystemets sarbarhet och FoU med syfte att mins-
ka sarbarheten inom de omrdaden, som ovan refererats.

Ovriga led av livsmedelskedjan

Forskning om livsmedlens industriella foradling sker i Lund, Goteborg
och Uppsala/Ultuna. Vid Lunds universitets tekniska fakultet arbetar sex
avdelningar helt eller delvis med livsmedel. De ingar i kemi-institutionen
och omfattar livsmedelskemi, livsmedelsteknik, livsmedelsteknologi,
teknisk mikrobiologi, tillimpad biokemi samt mejeriteknologi. Dessut-
om finns avdelningen f6r industriell ndringsldra. Den dr gemensam for
tekniska och medicinska fakulteterna vid universitetet. De sex avdel-
ningarna har tillsammans ca 75 anstéllda, varav 15 forskare pa doktors-
niva.

Den ekonomiska omslutningen dr omkring 15 milj kr och omfattar
savil lokaler, basresurser som externa medel. Dessa externa medel kom-
mer framst frdn STU, men ocksa fran ndringslivet.

Vid sidan av forskningen har man ansvar for utbildningen av civilin-
genjorer pa den livsmedelstekniska grenen och for forskarutbildning
inom de livsmedelstekniska d@mnena. Avdelningarna &r forlagda till
Kemicentrum i Lund.

Livsmedelsinstitutionen vid Chalmers tekniska hogskola och Gote-
borgs universitet ir samordnade med SIK — Svenska livsmedelsinstitu-
tet. Detta ir ett kollektivt forskarinstitut for livsmedelsbranschen. Det
bildades 1947 och finansieras idag gemensamt av en industristiftelse och
staten genom STU: Ett 80-tal medlemsforetag ingar och institutet har
drygt 90 anstéllda. Detta motsvarar ca 80 heltidstjanster, varav 15 kan
raknas som seniorforskare. Verksamheten omsatter ca 20 milj kr per ar.

Samordningen med hdgskolorna i Goteborg sker genom att institutets
forskningschef dr adjungerad professor vid Chalmers tekniska hégskola.
Han har dir ansvar for hdgre utbildning inom livsmedelsvetenskap. All
forskning och utbildning sker i SIKs lokaler utanfér Goteborg.

Forskningen vid SIK ér inte primért avgransad efter vetenskapliga
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discipliner till skillnad fran andra universitets- och hégskoleinstitutio-

ner. Tio forskargrupper svarar for kompetensuppbyggnaden inom av-

delningarna for livsmedelsvetenskap och livsmedelsteknik. De arbetar

inom ett malinriktat forskningsprogram. Den &mnesméssiga kompeten-

sen finns inom de livsmedelsvetenskapliga, ddribland livsmedeltekniska

omrédena. Till denna kompetens hor bl a analytisk kemi, biokemi, bio-

fysik, mikrobiologi, processteknik, styr- och reglerteknik. Det nu I6pan-

de forskningsprogrammet omfattar foljande rubriker:

O Biéttre resursanvdndning

0O Forbittrad produktkvalitet genom val av processer och material

O Forbittring av industriella virmningsprocesser for matberedning och
héllbarhetsokning

O System for matberedning

O Okning av kemisk stabilitet under lagring och distribution

O Virmebehandlade produkters niaringsinnehdll och sensoriska kvali-
tet

Dessutom innehaller programmet information och kompetensutveck-
ling. Nagra omraden, som behandlats i SIKs forskningsprogram, har
sarskilt intresse ur sarbarhetssynpunkt:

Teknik for fordadling och distribution av fisk

Fermentering av vegetabilier

Pastorisering och kylforvaring

Distribution av kylda livsmedel

Oxidation i livsmedel
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Ett annat kollektivt forskningsinstitut, Svenska forpackningsforsknings-
institutet i Stockholm, bedriver i huvudsak tillimpad forskning om for-
packningar. Dessa ér till stor del avsedda fér livsmedel.

Aven Sveriges lantbruksuniversitet arbetar delvis inom foradlingsledet.
Omkring 60 personer, varav 15 pd doktorsniva, dr verksamma inom
dessa omraden. Den ekonomiska omslutningen dr omkring 16 milj kr
arligen. Foljande omréden behandlas bl a:

O Hallbarhet och kvalitet pa frukt och kdksvixter

O Néringsvérde, odlingsteknik och processbarhet for jordbruksvixter
O Genetik/kvalitet, mjolkens kemi och biologi, hallbarhet

O Livsmedelshygien

Dessutom férekommer forskning om livsmedelskemi, radioekologi, tek-
nik (byggnader och lagring) samt ekonomisk forskning om livsmedels-
systemet.

De fyra institutionerna i human ndringslira finns vid Goteborgs,
Lunds och Uppsala universitet samt Karolinska institutet. Inriktningar-
na dr ndgot varierande med betoning p4 kliniska fragor i Géteborg och
fordndringar i livsmedlen i industriella processer i Lund. Vid Uppsala
universitets institution fér naringsldra har man framst arbetat med inter-
nationella nutritionsproblem. Institutionen fér medicinsk néringslira
vid Karolinska institutet ar placerad vid Huddinge sjukhus. Den 4r mera
inriktad pé basala fragestillningar, inte minst p4 molekylar niva jamfort
med de Gvriga.
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Sammantaget omfattar forskningen vid institutionerna for néringslé-
ra omkring tio milj kr och 75 personer, dérav ett tiotal pa doktorsniva.
Utover forskningen vid de fyra institutionerna finns nédringsforskning
bl a vid Umead universitet och regionsjukhuset i Linkdping. Tabell 3.3 ger
en Oversiktlig bild av de samlade, aktuella resurserna for livsmedels-
forskning i Sverige.

Tabell 3.3 Livsmedelsforskningen i Sverige, statlig och delvis statsfinansierad,

1983/84.

Forskningsstélle Volym, milj kr Antal anstdllda
Lunds universitet 20 80
Svenska livsmedels-

institutet — SIK 20 90
Sveriges lantbruks-

universitet — SLU 16 60

Human néringsldra

(Goteborg, Stockholm,

Uppsala, Lund, Umed,

Linkoping) 12 80

Ovriga (Ytkemiska inst,
Statens livsmedelsverk,
Packforskningsinst, Svalof AB) 15 50

Liksom nér det giller primarproduktionen kan forskningskompetensen
vid de institutioner, som har anknytning till livsmedlens forddling, dis-
tribution och tillredning utnyttjas for att behandla fragor av sarskilt
intresse fran sarbarhetssynpunkt. I dessa led av livsmedelskedjan giller
det bl a fragor kring livsmedlens sarbarhet och konserveringsmetoder,
som kan tillimpas ocksa under krissituationer.

Hir kan utvecklas alternativ till den frys- och kylteknik, som é&r
forharskande i stora delar av livsmedelssortimentet. Férpackningarna
spelar ocksa en viktig roll. Har finns ménga sarbara punkter. Detsamma
géller behovet av vissa insatsvaror i livsmedelsindustrin.

Inom dmnesomradet nédringsldra kan kompetensen utnyttjas till bl a
frigor om naringsbehov. Detsamma gédller mojligheterna att tillfredsstal-
la detta med de begridnsade resurser, som kan tdnkas foreligga under
krissituationer. Andra aktuella fragor kan vara sambandet mellan kost,
fysisk och psykisk prestationsformaga m m.

Sektorsorgan med sérskilt ansvar for sadrbarhetsfragor

Inom totalférsvarsorganisationen har bl a statens livsmedelsverk (SLV)
jordbruksnimnden (JN), verstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF),
civilférsvarsstyrelsen och forsvarets forskningsanstalt (FOA) ett sarskilt
ansvar nar det géller forsorjningsberedskap i krigs- och krissituationer.

Statens livsmedelsverk, SLV, har flera viktiga uppgifter i arbetet pa att
minska livsmedelsforsorjningens sarbarhet. Som exempel kan ndmnas



SOU 1985:2 Forskningsaspekter pa livsmedelssystemets sarbarhet 53

att verket har tagit initiativ till och utformat landets storsta databas om
livsmedels niaringsméssiga sammanséattning samt deltar i arbetet pa att
forbéttra metodiken vid kostundersokningar och utforma kris- och ka-
tastrofkoster. Enligt sin instruktion har SLV sirskilt beredskapsansvar
och ingér i forsvarsorganisationen.

Nir det géller jordbrukssektorn har jordbruksndamnden ansvaret att
specificera behovet. Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar har till uppgift
att verkstélla atgarder kring beredskapslagring m m.

Forsvarets forskningsanstalt, FOA, bedriver idag forskning med an-
knytning till livsmedelsforsorjningen framst vid avdelningen FOA4 i
Umea. Det gdller mikrobiologisk forskning och forskning kring upptag-
ning av radioaktiva @mnen i olika ndringskedjor. Vidare dgnas vatten-
forsorjningen sarskilt intresse. Dessutom bedrivs forskning vid FOAS i
Karlstad om individernas prestationsféorméaga och néringsbehov samt
om vilda véxter sasom nddfoda. Inom FOAI bedrivs framst allménna
analyser och utredningar. Man gor bl a sdrkerhetspolitiska analyser om
situationen i omvidrlden. Representanter for FOAI deltar ocksa i det
ekonomiska forsvarets studieverksamhet.

Behov av forskning

Som vi konstaterat i tidigare avsnitt dr sarbarhet inte ett imne som i sig
kan bli foremal for vetenskaplig forskning. Istdllet handlar det om en
utgdngspunkt for bade grundldggande och tillimpad forskning inom
jordbruks- och livsmedelsomradet, en aspekt bland andra som kan lig-
gas pd FoU. Detta innebdr ocksé att hur mycket sirbarheten beaktas i
forsknings- och utvecklingsarbetet beror pa hur samhiillet, staten eller
andra intressenter prioriterar frdgan om sérbarhet. Detsamma giller
onskvirdheten att minska sarbarheten inom nagon sektor.

Ofta kan 6nskan om att minska sarbarheten vara ett av manga andra
motiv fOr att satsa forskningsmedel pa ett speciellt omrade. Detta inne-
bidr ocksa att mycket av pagdende forskning till nidgon del har intresse
ocksa fran sarbarhetssynpunkt. Inom jordbrukets omrade kan det vara
kulturvdxternas motstandskraft mot skadegdrare, som kan ha betydelse
bade vad giller 6nskvérdheten att minska sidoeffekterna av bekidmp-
ningsmedel och att minska odlingens utlandsberoende.

Utmed hela livsmedelskedjan géller att sjidlva forekomsten av kun-
skap, vetenskaplig kompetens och utbildning i sig innebidr minskad
sérbarhet. Att det finns hogt kvalificerad kompetens utmed alla led av
livsmedelskedjan, har déarfér intresse ocksad med hinsyn till sirbarheten.
Detta ar ytterligare ett skal till de forstiarkningar vi foreslagit av livsme-
delsforskningen i vart forsta delbetinkande (SOU 1983:69).

Vid analys av pagéende forskning har vi gjort en indelning av &mnes-
omradet i féljande punkter:

1. Forskning om hur sarbarheten i livsmedelssystemet ser ut.
2. Forskning om anpassningsprocesser i systemet.

3. FoU med direkt syfte att minska sarbarheten.

4. Kriskost-katastrofkost.
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I det foljande skall vi behandla mera i detalj det forskningsbehov, som
kan finnas inom dessa olika omraden.

Identifiering av sarbarhet

En stor del av det kunskapsbehov som kan finnas inom detta omréade ar
av inventerings- och utredningskaraktar. Detta faller pd de myndigheter
som ansvarar for beredskapsfragor inom olika delar av samhallslivet.
Dit hor forsvarets forskningsanstalt (FOA), Overstyrelsen for ekono-
miskt forsvar (OEF), civilforsvarsstyrelsen och jordbruksnimnden (JN).

Vid sidan av ett sddant utredningsarbete finns det forskningsomraden
av sdrskilt intresse for att kunna just identifiera sdrbara punkter i syste-
met. En viktig fraga i det sammanhanget dr huruvida sarbarheten dr av
teknisk, ekonomisk eller social karaktdr. Hit hor bl a samhéllsvetenskap-
lig katastrofforskning. Denna behandlar fragor om hur médnniskor upp-
for sig i relation till vad som ar rationellt i utsatta situationer. Sddan
forskning forekommer vid den sociologiska institutionen, Uppsala uni-
versitet, pa uppdrag bl a av FOA.

Hur paverkar forandringar i samhéllet mot storskalighet och teknik-
beroende den sociala sdrbarheten? Den fradgan kan vara intressant i detta
sammanhang. Under vilka forhallanden Okar eller minskar solidariteten
mellan medborgarna? Har samhdllet i stort blivit mera sdrbart och
kénsligt for forandringar och yttre hot? Detta dr andra intressanta aspek-
ter.

Ett annat tdnkbart forskningsomrade ér hur yttre och inre hot faktiskt
kan se ut. Utgdngspunkten for bl a beredskapsplanering i krig och fred
ar ganka godtyckligt valda hotbilder. Freds- och konfliktforskningen
kan dtminstone i ndgon utstrackning bidra till att vardera hur realistiska
olika alternativ dr. De krav, som stélls pa livsmedelssystemet, dr i hog
grad beroende av hur hotbilden ser ut, men framfor allt av vilka forsvars-
politiska mal som uppstélls.

Anpassningsprocesser

De krav som stdlls pa livsmedelssystemet under krig och avspérrning
kan ses som specialfall eller som en extrem variant av de mera vanliga
kraven pd anpassning nér det géller fordndringar i omvérlden. Det kan
gdlla energipriser, tillgangen till godselmedel och fodermedel eller in-
satsvaror i andra led av livsmedelskedjan.

Detta kan studeras for olika delar av livsmedelssystemet, allt ifran hur
primédrproduktionen anpassar sig till minskad tillgang till produktions-
medel till hur konsumenterna anpassar sig till livsmedelsmarknaden
under ransonering eller knapphet.

Eftersom beroendet av energi, reservdelar och andra produktionsme-
del ar mycket stort i nutida livsmedelsforsorjning, kan forskning kring
den anpassning som nu sker i fredstid mot bakgrund av férandringar i
omvirlden ha ett intresse ocksa for en situation av krig och avspérrning.

Exempel pa sddana forskningsomraden &r bl a féljande:
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O Effekter pd jordbruksproduktionen vid en 6vergang till enklare ma-
skiner och gengas

0O Utnyttjandet av védxtndring och effekter pad skorden vid enskilda
foretag och totalt i samhéllet med begrdnsad tillgdng, utnyttjande av
alternativa kvdvekallor

O Anpassning av husdjursproduktionen med hénsyn till intressanta
fodermedel och foderstater ur beredskapssynpunkt

0O Vixtskydd och ogrisbekdmpning samt paverkan pa odlingssystemet
av en begrédnsad tillgdng pa dessa medel

O Inom forddlings- och distributionsledet finns motsvarande problem.
Det géller flexibilitet och ersdttningsmdjligheter i de tekniska syste-
men, alternativ ndr det géller konservering, hygieniska krav m m

Ett omrade med sidrskilt intresse i detta sammanhang ar forsorjningen
med kvidve. Detta beror framfor allt pa den stora betydelse handelsgod-
selkvdvet har for produktionsnivdn i det nuvarande jordbruket. Det
beror ocksa pd att det finns outnyttjade mojligheter att anvdnda den
stallgddsel som produceras. Vid begrinsad tillgdng pa handelsgddsel-
kviave eller vid 6kade priser pa detta produktionsmedel, initieras forand-
ringar och anpassningar i hela odlingssystemet. Detta géller bade pa
foretagsniva och, kanske &nnu mer, pa nationell niva.

Det rader stor osdkerhet nir det géller uppskattningarna av produk-
tionsnivdn vid en begrdnsad tillgang till handelsgodselkvdve. Denna
osdkerhet beror framfor allt pa svarigheterna att utifran enskilda gods-
lingsforsok virdera totaleffekten pa nationell niva. Den forskning, som
behdvs inom omrédet, géller 6kad kunskap om samband mellan kvave-
giva och avkastningsnivd men framfor allt fragor kring vilka anpass-
ningar som sker pa foretagsniva vad galler grodval och godsling och vad
detta kan betyda pa nationell niva.

Denna typ av studier har dven stort intresse vid diskussion om héjda
priser eller restriktioner for att minska anvdndningen av handelsgodsel-
kvdve av miljoskal. En viktig aspekt i det sammanhanget dr nir biologisk
kvavefixering blir ett intressant alternativ och far stor omfattning.

Denna typ av studier stdller ocksa foljdfragor till andra delar av den
tillimpade jordbruksforskningen.

Det géller battre upptagning av tillgdngligt kvdve i marken genom en
battre rottillvdxt. Det kan ocksa galla storre effektivitet hos mekanismen
for jonupptagning eller béttre upplagring av det upptagna kvévet.

Ett annat intressant omrade géiller utnyttjandet av olika fodermedel.
Den nuvarande husdjursproduktionen dr i hog grad beroende av impor-
terat proteinfoder. Forddling och utfodringsforsok har anpassats till de
forutsdttningar detta innebar. Begrédnsad tillgdng eller hojda priser pa
importerade fodermedel initierar anpassning bade nér det galler utfod-
ring, odling av inhemskt foder och i husdjursforadlingen.

Ett annat sdtt att ndrma sig anpassningsproblemen ar att studera
empiriskt material. Forskning om hur Sverige och andra lander klarade
livsmedelsforsorjningen under andra varldskriget torde kunna ge vér-
defull kunskap ocksd med hénsyn till aktuella sarbarhetsperspektiv.
Detsamma géller erfarenheter fran andra lander, som idag ar utsatta for
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krig och avsparrning. Hur fungerar produktion, distribution och lagring
under sddana forhédllanden?

Nir det giller historiska erfarenheter och studier av andra ldnder,
borde det finnas mojligheter att studera vilka tekniska, ekonomiska och
sociala faktorer, som dr avgorande for hur sarbart ett system dr. Det
torde ocksa finnas goda majligheter att dra erfarenheter fran fredstid
med olyckor sasom brand, elavbrott och liknande for att studera vilka
sarbara punkter, som fanns och vilka anpassningar som blev resultatet.

Forskning och utvecklingsarbete for minskad sarbarhet

Forekomsten av forskning och utbildning inom livsmedelsomradet ar i
sig en viktig faktor for att minska sarbarheten. God kunskap pé alla
nivéer i samhillet, inte minst hos enskilda hushéll och konsumenter, har
stor betydelse for anpassbarheten i de livsmedelssystem som finns. Hem-
tradgardar och kolonilotter av olika slag har ocksa betydelse fran bered-
skapssynpunkt.

Aven nir det giller direkt FoU, som tar hinsyn till sarbarheten, dr
detta mera fraga om ett sétt att arbeta inom befintligt forsknings- och
utvecklingsarbete.

Nir man idag behandlar olika processer i livsmedelskedjan, dr mélet
ofta att finna optimum for processen. Vid god tillgdng pa rdvaror med
hog kvalitet dr detta ett givet mal. I brist pa ravaror eller ndr dessa dr av
sdamre kvalitet, blir intresset for gransvarden storre. Det innebér att man
behdver veta inom vilka ramaren process eller en utfodring kan fungera.
Istéllet for fragan om under vilka forutsattningar man far hogst produk-
tion eller effektivitet, inriktas intresset mot inom vilka ramar en produk-
tion dr mojlig och med acceptabelt resultat.

Detta kan illustreras med exempel frdn husdjursskotsel och human-
nutrition. Under krig, avsparrning och knapphet kan vi behdva veta hur
daligt foder man kan ge till djuren och vilka minimikrav de har pa t ex
energi och proteinintag. Detta dr en annan situation 4n den normala, d4
man soker optimera kvalitet och sammansittning. Nér det giller maten,
har vi pd samma sitt, i situationer av knapphet, ett storre behov att veta
maximal hallbarhet, acceptabel hygienisk kvalitet och minimibehov av
ndring och energi.

Dessa aspekter kan beaktas. De data som behovs kan ofta tas fram
inom befintliga forskningsprogram. Ofta handlar det om att géra nagon
ytterligare mitning i en forsoksserie. Hur mycket man i FoU-samman-
hang kommer att beakta sarbarhetsaspekterna och géra de komplette-
rande mitningar som kan behdvas, beror i hég grad pd samhillets
prioriteringar. FoU for minskad sarbarhet dr ett sdtt att arbeta inom
olika omrdden med hdnsyn till samhaéllets krav. Detta géller savil stat-
liga FoU-enheter som de inom néringslivet.

Livsmedelskommitténs sirbarhetsgrupp har angivit sirskilda omra-
den, dér forskningen vid Sveriges lantbruksuniversitet skulle kunna
bidra till att minska sarbarheten i primarproduktionen. Det giller f6ljan-
de:
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Vegetabilieproduktionen

O Kvévefixerade grodor

O Forbittrad motstdndskraft mot sjukdomar och insekter

O Effekter av minskad anvandning av gddselmedel och vixtskyddsme-
del

Maéjligheter att utdka arealen odlad mark

Samband mellan areal och behov av produktionsmedel

Okad odling i hemtradgardar

Analys av tradgardsodlingens omfattning och villkor

- E =

Animalieproduktionen

O Utveckling av inhemskt foder

O Konsekvenser av overgang till mera inhemskt foder

O For- och nackdelar med nuvarande inriktning av husdjursaveln sett
ur sédrbarhetssynpunkt

Styrmedel
O Olika styrmedels tillimpbarhet

Teknik och arbetskraft

O Flexibilitet och substitutionsmdjligheter

O Effekterna av minskad anvdndning av teknik

O Maojligheter till inhemsk produktion av maskiner och reservdelar

Dessa rubriker pekar pa omraden, som kan ha ett sdrskilt intresse om
man vill géra jordbruksproduktionen mindre sarbar. En del av de angiv-
na forskningsuppgifterna har mycket att géra med de anpassningsfragor
vi diskuterat ovan. Till andra delar handlar det om att beakta sarbarhets-
aspekterna i pagaende utvecklingsarbete.

Miénga av de angivna forskningsomrddena har naturligtvis intresse
dven fradn andra utgangspunkter dn sarbarhet. Siledes har flera icke-
kemiska metoder for bekdmpning av sjukdomar och insekter i vixtod-
lingen ocksa intresse fran miljévardssynpunkt. .Okad forskning inom
omradet har av den orsaken foreslagits av utredningen om anviandning
av kemiska medel i jord- och skogsbruket (SOU 1983:10 och 11). I 1984
ars forskningspolitiska proposition har regeringen bestéllt ett sarskilt
forsknings- och utvecklingsprogram fran statens rdd for skogs- och
jordbruksforskning. Detta syftar ocksa till att minska behovet och an-
vandningen av handelsgddsel och kemiska bekdampningsmedel i jord-
bruket och tradgardsnaringen.

For ovriga led av livsmedelskedjan kan man identifiera motsvarande
FoU-uppgifter, om man vill &stadkomma en minskad sarbarhet. Ekono-
miska och tekniska fragor ar i princip likartade i senare led av livsme-
delskedjan.

Ett flertal olika krissituationer kan tdnkas uppsta i ett krislage, vilka
paverkar livsmedelsproduktion och livsmedelsdistribution. Dessa olika
bristsituationer méste beaktas, t ex vid bedomandet av olika hallbarhets-
behandlingsmetoders sarbarhet. Som exempel vill vi peka pa féljande:
O Brist pd energi kommer att kunna paverka savil hallbarhetsbehand-

lingsprocessen som distributions- och lagringsbetingelser
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O Brist pa forpackningsmaterial

O Brist pd “produktionshjalpmedel”, tex konserveringsmedel eller
andra tillsatser

O Brist pa yrkesvan personal

O Brist pa transportmdjligheter. Brott i transportsystemen kan gora
processer som dr uppbyggda pa centraliserad produktion mer sérbara
an andra

O Bristande kontroll av tid- och temperaturforhéllanden under distri-
bution och lagring

Nya metoder for forbattrandet av livsmedlens hallbarhet har intresse
savil i bristsituationer som eljest. De aterfinnes i huvudsak under f6ljan-
de rubriker:

Véarmesterilisering

Torkning

Kemisk konservering

Frysning

Kylférvaring

Pastorisering

Koldioxidlagring

Fermentering

Stralkonservering

[ 5 S ] [ = [l )

Det finns ett antal angeligna forskningsomraden i syfte att 6ka bered-
skapen mot storningar. Grundldggande arbeten dr dels en kartlaggning
av de bristsituationer som kan tinkas uppkomma och dels sammanstall-
ningar av erfarenheter och problemlésningar for livsmedelsforsorjning-
en i kristider, exempelvis andra varldskriget. Ytterligare kunskapsupp-
byggnad kring hallbarhetsfragorna ar givetvis ocksa mycket angeldgen,
att ta fram alternativa héllbarhetsbehandlingsmetoder for huvudgrupper
av livsmedel, kott, flisk, mjolk, spannmal, gronsaker, frukt etc. Vi kan
komma att behova ta tillvara rdvarorna och de fardigberedda livsmedlen
vid bade energibrist och brist pa forpackningsmaterial.

Ett kirnvapenkrig kan inte uteslutas och en viss, mycket svarbedomd
risk for olyckor i anslutning till vara kdrnkraftverk foreligger. For att
kunna skydda oss i sddana situationer behovs forskning om karnkraft
och stralningsrisker. Det har intresse savél for primdrproduktionen som
foljande led i livsmedelskedjan. Aven nir det géller radioaktiv strélning
har forskningen en roll for att 6ka chanserna till 6verlevnad.

Kriskost-katastrofkost

Sammansittningen av en tinkbar kriskost-katastrofkost for Sveriges del
vid en avspirrning fran yttervirlden har utretts i den s k Omstédllnings-
studien (OST) och vidare uppmiarksammats av LMK 83:s expertgrupp
fér kost- och hilsofragor (DsJo 1984:9). 1 dessa arbeten ldmnas ett
kostforslag, som bygger pé att Sverige endast i mycket begrédnsad omfatt-
ning skulle kunna importera livsmedel, kraftfoder och konstgddsel.
Scenariet for livsmedelskommitténs kostforslag forutsatter en relativt
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fredlig situation i Sverige, alltsa inga direkta angrepp men didremot en
effektiv avsparrning. Om Sverige utsitts for angrepp blir férsorjningssi-
tuationen betydligt mera allvarlig. Delar av vart land kan bli skadade.
Konsekvenserna for var livsmedelsforsorjning ar utomordenligt svara
att Overblicka i forvdg. Ett angeldget forskningsomrade vore darfor
analyser av flera scenarier, som belyser olika typer av angrepp inkl
kdrnvapenanfall. Andra alternativ ar regionala effekter av en isolering
av t ex Norrland eller Skéne fran 6vriga Sverige. Dessa analyser torde
lampa sig for tviarvetenskapliga arbeten med producenter av livsmedel
och néringsfysiologer som deltagare.

Kunskaperna om ménniskans behov av enskilda néringsamnen inkl
energi och vatten &r relativt goda for de flesta befolkningsgrupper. Det
torde inte foreligga nédgra storre svarigheter att ur den vetenskapliga
litteraturen finna tillrdckliga data rérande proteinbehov m m. Mgjligen
saknas uppgifter for vissa aldersgrupper, t ex vixande barn resp aldring-
ar.

Inom ett omrade saknas dock data. Det géller den faktiska energifor-
brukningen inom olika dldersgrupper och vid olika sysselsattning. Till
foljd av arbetslivets snabba omstrukturering innebarande bade en mins-
kad arbetsinsats inom vissa sektorer (industriarbete, transportarbete)
och en Okning av andra (tex inom vardyrken) dr var kunskap om
energibehoven déliga. Fritidsaktiviteter av olika slag péverkar ocksa
energibehovet. Har behovs en kartliggning, som dven kan ligga till
grund for berdkningar rorande okningen av energibehovet vid en av-
sparrning eller krigstillstind. Kunskap behovs bl a om skillnader mellan
olika grupper och regioner.
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4 Livsmedelsforskning for bistdndsarbete

Bakgrund

Inledning

[ utredningens direktiv framhélles att en utbyggnad av livsmedelsforsk-
ningen ocksd kan ge en kunskapsbank for vart bistdndsarbete i u-linder-
na och darmed bli ett viktigt vapen i kampen mot svilt och fattigdom.
Utredarens forslag till forskningsinriktning bér utformas sa att det dven
tillgodoser detta syfte.

Vi vill dé forst erinra om att utredningens ansvarsomrade ar de delar
av livsmedelskedjan som foljer efter rdvaruproduktionen, inklusive na-
ringsforskningen. Oversynen skall dirvid omfatta forskningsplanering,
forskningsbehov, forskarutbildning, resursférdelning och informations-
verksambhet. Vi har uppfattat att detta bor gélla dven den verksamhet som
kan vara av betydelse for bistdndsarbetet.

Féren bedomning av nimnda fragor anser vi angeléget att dversiktligt
belysa foljande omréden:

O Utvecklingsldndernas situation visavi livsmedelsforsorjningen

O Det svenska bistdndets omfattning och inriktning pa omradet ifraga

O Behovet av en kunskapsbank fér detta andamal och forskningens roll
i sammanhanget

O Behovet av forskning speciellt inom de delar av livsmedelskedjan vi
har att behandla

Utifran denna bakgrund kommer vi att redovisa den svenska forsknings-
kapaciteten — den nuvarande och efter den utbyggnad vi foreslagit —
liksom de behov av kompletteringar vi anser angelidgna f6r ovan nimn-
da syften. Vi kommer ocksé att belysa finansiella och organisatoriska
mojligheter att rationellt utnyttja forskningskapaciteten. Direfter kom-
mer vi att framldgga vara forslag.

Livsmedelssituationen i virlden

Sedan Virldslivsmedelskonferensen i Rom 1974 har 6kad uppmérksam-
het dgnats 4t problemen med svilt och underndring och 4t den globala
livsmedelsforsorjningen.

Vi har en grupp ldnder, visterlandets industrilander, med ett betydan-
de dverskott av livsmedel. Den gruppens stora jordbrukspolitiska pro-
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blem ir att bli av med dverskottet. Till denna grupp hor Sverige. A andra
sidan har vi en grupp ldander, framst u-linder, med en mer eller mindre
uttalad livsmedelsbrist. Deras stora jordbrukspolitiska problem &r att
tdcka underskottet.

Enligt FAO uppgér antalet allvarligt undernarda méanniskor i vérlden
till ndrmare en halv miljard, dvs ca 15 procent av u-lindernas befolk-
ning. Svélten och underndringen beror frimst pd den ojimna fordel-
ningen av livsmedel. Den totala produktionen anses tillricklig for att
foda dagens befolkning. Dértill kommer den stora folkokningen.

Vi skall borja denna bakgrundsteckning med en oversiktsbild av livs-
medelssituationen i varlden. I figur 4.1, en vérldskarta, redovisas till-
gangen pé livsmedel i u-linderna i procent av det berdknade, genom-
snittliga energibehovet. Det ér givetvis en mycket grov bild av det berék-
nade energibehovet som dr ett starkt forenklat matt. Ingen hdnsyn har i
detta sammanhang tagits till livsmedlens kvalitet eller de stora variatio-
nerna mellan olika befolkningsgrupper, fattiga och rika, inom landerna.
Figuren ger emellertid en 6verskadlig bild av var fragestillning.

Livsmedelsproduktionen i virlden har under senare tid dkat med
ndgot mer dn tre procent per ar, samtidigt som befolkningsdkningen
legat strax under tre procent. De utvecklade ldnderna har svarat for en
hogre 6kningstakt d4n u-linderna. Detta illustreras i figur 4.2. Det dr
ocksd stora skillnader mellan olika delar av vérlden. Tabell 4.1 visar
index for livsmedelsproduktionen per capita i Afrika, Asien, Central-
amerika och Sydamerika. Afrika visar en stegvis forsimring av sin
livsmedelssituation och Ovriga vérldsdelar en viss forbattring. Afrika ar
det stora problemomradet.

Forsorjningsldget beror av sdvil produktions- som konsumtionsut-
vecklingen. Den fortsatta 6kningen av befolkningstillvixten i sodra
Afrika, vilken for Ovrigt vdntas fortgd in pa 1990-talet, ar en starkt
bidragande orsak till den mycket bekymmersamma situationen dér.
Afrika har en ung befolkning, och den afrikanska kvinnan foder i
medeltal sex overlevande barn under sin reproduktiva dlder. Takten i
befolkningstillvdxten avtar i andra delar av virlden, sdsom visas i figur
43.

Tabell 4.1 Index for livsmedelsproduktionen per capita i Afrika, Asien, Central-
amerika och Sydamerika. 1974—76 = 100.

Ar Afrika Asien Centralamerika Sydamerika
1972 102 93 101 91
1973 97 98 101 93
1974 101 97 100 98
1975 100 102 102 99
1976 99 101 99 104
1977 95 103 104 104
1978 96 105 110 101
1979 95 105 103 104
1980 94 104 105 105
1981 94 107 109 106
1982 92 108 104 109

Killa: FAO, Food Out look, Statistical Supplement, Mars 1984
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Figur 4.1 Tillgangen pa livsmedel i forhdllande till behovet av energi, medeltal for
vdrldens ldnder 1978 — 1980.
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Under tiden 1971-1981 har u-landerna kraftigt 6kat sin import av spann-
mal. Rdknat for samtliga u-lander ar det en 6kning fran 43 till 97 milj ton
per ar, fér Afrika fran 9 till 25 milj ton per ar, eller ndra en tredubbling.

Det skall understrykas att de angivna kvantiteterna dr berdknade och
att uppgifter av detta slag maste tolkas med stor forsiktighet. Den natu-
rakonsumtion som finns dr det mycket svart att fa ett grepp om, sdvil
kvantitativt som kvalitativt. Variationerna inom blocken dr ocksa stora.

Det finns ett antal framtidsbedomningar om jordbruksrdvaror och
livsmedel samt faktorer som péaverkar forsorjningen.

Under senare delen av 1970-talet genomférde FAO ett arbete om
virldens forsorjningsldge, “Agriculture: Towards 20007, Rom 1981.
Andra visentliga arbeten dr : US Global 2000, Virldsbankens framtids-
bedémningar, FN-studien "Future of the World Economy™ och ITASA-
projektet. Det finns en stor spridning av detaljresultaten fran framtids-
studierna. Materialet torde dnda tillata vissa allmdnna, gemensamma
slutsatser.

Figur 4.2 Virldens livsmedelsproduktion i utvecklingslinder och utvecklade linder
1967—1982.
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O En fortsatt snabb befolkningsokning kan forutses. Vid sekelskiftet
kommer befolkningen att uppgé till ca sex miljarder mot fyra miljar-
der ar 1975. Andelen ménniskor i u-linderna dr da 80 procent.

O Enligt FAO:s langtidsstudie méste u-ldndernas jordbruksarealer 6ka
med 100 procent. Véixternas och djurens produktionsférméga méste
mer dn fordubblas fram till &r 2000 for att livsmedelsproduktionen
ska kunna svara mot befolkningsokningen. Detta krédver i sin tur stora
investeringar i bevattningsanldggningar, transportmedel och lag-
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ringsanordningar. Anviandningen av handelsgddsel och vixtskydds-
medel méste tre- till femdubblas. Framfor allt krdvs en stark satsning
pé utbildning och forskning avseende savil produktivitets- som mil-
joforbattringar.

Tabell 4.3 Fordndringar i befolkningstillviixten i Afrika, séder om Sahara, Latin-
amerika och Asien 1950— 2000.

Tillvaxttakt, procent
30

Afrika soder om Sahara

28 =

______ ) ~ « _Latinamerika
26 e e py e

»,
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1 8 1 1 1 1 1 1 1 1 ]

1950-55 55-60 60-65 65-70 70-75 75-80 80-85 85-90 90-95 95-2000

Killa: USDA, Food Problems and Prospects in Sub-Saharan Africa 1981

O Virldens resurser riacker dock for att mitta en befolkning som ar
avsevdrt storre dn den nuvarande. Ett antal undersékningar visar att
jordens fysiska och ekonomiska resurser inte utgér nagon verklig
begrinsning. Det dr emellertid inte realistiskt att rikna med att svil-
ten kommer att utrotas eller minska under de 15 aren fram till sekel-
skiftet. Nuvarande trender pekar mot att antalet undernirda manni-
skor kommer att 6ka till ndra 600 milj &r 2000 jamfort med drygt 400
milj under 1970-talet.

Frégestillningen &r i dag i allt vdsentligt densamma som vid Virldslivs-
medelskonferensen 1974. Ocksa dé var problemen vil dokumenterade
och kinda. I ett antal resolutioner anvisades botemedel av i huvudsak
tvé slag: Okad produktion framst i utvecklingsldanderna genom investe-
ringar i jordbruket samt dértill hjélp utifrdn i form av livsmedel och
pengar under en ldng Gvergangsperiod.

Till medlen riaknades ocksa en dppnare virldsmarknad och interna-
tionella spannmalslager, som bade skulle kunna brygga over tillfillig
missvéxt och verka prisstabiliserande. Problembilden och Iésningarna
finslipades i slutet av ar 1970 och borjan av 1980-talet vid den praktiska
tillimpningen, och den belystes i en 1ang serie konferenser, huvudsakli-
gen inom FN-systemets jordbruks- och livsmedelsorgan.

Som vi visat ovan dr livsmedelssituationen i Afrika mer bekymmersam
dn pd andra hall. Av tabell 4.1 framgér att per capita-produktionen gatt

5— Livsmedelsforskning 11
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ner sedan 1972. Importen av livsmedel har fordubblats mellan 1975 och
1980 med bl a férsamrad handelsbalans och 6kad utlandsskuld som
foljd. Trots detta har forsérjningen forsamrats och gett ett framtradande
hungerproblem. Detta dr nu inte enbart begransat till en brist pd protein
utan dven pa energi. Kaloribristen beror 77 procent av befolkningen,
dock med stora variationer mellan stater och regioner. De bedémningar
som har gjorts tyder pd att forhdllandena kommer att forsdmras avsevért.

Variationen i spannmélsproduktionen i ett antal lander i Afrika illu-
streras i figur 4.4. Det dr betydande skillnader mellan ldinderna. Médnga
faktorer har paverkat och paverkar denna utveckling.

Figur 4.4 Variationer i spannmalsproduktionen i ett antal ldnder i Afrika 1977 —
1982, 1974—1976 = 100.
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Killa: FAO World Report 1984

Befolkningstillvaxten i Afrika dr den hogsta i varlden — i genomsnitt
3 procent per ar och upp till 4 procent i t ex Kenya och Zimbabwe.
Afrikas befolkning kommer att fordubblas pa 10-25 ar. Forsorjningssi-
tuationens beroende av befolkningstillvdxten framgar av figur 4.5, som
visar livsmedelsproduktionen per capita.

Under kolonialtiden dgnades jordbruket ringa intresse. Aven efter
frigorelsen har det haft l4g prioritet och istdllet har industriell utbyggnad
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prioriterats. Detta giller bade nér regimen har haft en kapitalistisk eller
socialistisk inriktning. I manga ldnder har exportgrédor stimulerats mer
dn odling for inhemska behov. De experiment med planhushallning som
foretagits har visat sig ekonomiskt och forsérjningsméssigt misslyckade.
Detta redovisas av afrikakdnnaren Géran Hydén i boken ”No Shortcuts
to Progress” (Heineman, London-Ibadan-Nairobi, 1983). Mycket obe-
tydliga satsningar har gjorts pa forskning och hdgre utbildning inom
jordbruksomradet. Den prispolitik fér livsmedel som forts har inte sti-
mulerat till en 6kning av produktionen. Tvédrtom har den lett till ett
utflode av ekonomiska resurser frian jordbruket.

Figur 4.5 Index for livsmedelsproduktionen per capita i Afrika séder om Sahara,
Latinamerika och Asien 1961 —1978. Genomsnitt 1961 — 1965 = 100
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Killa: USDA Food Problems and Prospects in Sub-Saharan Africa 1981

Forskarna Carl K Eicher och Daile Baker vid Michigan State Univer-
sity, East Lansing, Michigan, har ingdende belyst forhallandena i Afrika

67
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soder om Sahara. Detta har skett i ett arbete 1982 i serien "Michigan
State International Development Papers”. De framhaller att tillaimpade
ekonomiska modeller sannolikt brister i kontakt med en verklighetsfo-
rankrad foretagsekonomi.

Det kan ses som en utmaning for forskningen att ta fram samhallseko-
nomiska modeller som bygger pa forhallandena just i de afrikanska
byarna. Eicher och Baker har i sina studier blivit évertygade om att
samhéllsvetenskaperna borde fora dver mer av sin uppmaérksamhet fran
studier av sociala fordndringar till produktionsomradet. De vill se ett
Okat samarbete mellan samhéllsvetare och forskare med anknytning till
produktion av livsmedel och avsalugrédor. Det kan ocksé uttryckas som
ett krav pé forankring av forskningen i Afrikas aktuella problem och de
lokala erfarenheterna av jordbruksproduktion.

De flesta afrikanska staterna arbetar vidare med en forkapitalistisk,
primitiv bondeproduktion, karakteriserad av mycket lite av arbetsfor-
delning, sma enheter utan produktspecialisering, primitiv teknik och
inriktning pa egen forsorjning. De anstrangningar som har gjorts hdr och
déar for okad jordbruksproduktion har i ménga fall varit ekologiskt
mindre vdlanpassade med markforstorning som féljd. Ogynnsamma
klimatbetingelser har ocksd under senare ar ytterligare forsdmrat situa-
tionen. Det 4r mot denna bakgrund som ett utvecklingsarbete i Afrika
maéste bedomas. Det dr sannolikt att svenskt och andra ldnders bistdnds-
arbete i stor utstrackning maste koncentreras pa denna kontinent under
de nirmaste decennierna, om inte stora katastrofer ska intrdffa. Darvid
kan det krdvas andra strategier for utvecklingsanstrangningarna én de
som tillampats hittills. Forskning och utbildning kan da fa dkad betydel-
se. Inte minst giller detta jordbruks- och livsmedelsproduktionens be-
drivande. D4 krdvs en forstarkning av ldrosdten och forskningsinstitu-
tioner, men ocksa av rddgivning och liknande aktiviteter.

Svenskt bistidnd

Det svenska bistindssamarbetet har legat vél i linje med Virldslivsme-
delskonferensens 1974 riktlinjer. Var instdllning kan koncentrerat
askadliggoras med den centrala delen av Sveriges huvudanfoérande vid
konferensen.

“"En okning av livsmedelsproduktionen i u-linderna dr den enda realistiska
16sningen pé lang sikt. Det dr vasent ligt att en 6kning av produktionen kombi-
neras med politiska, sociala och ekonomiska reformer i syfte att forbéttra forhal-
landena for de fattigaste grupperna. Livsmedelsbistandet far inte begridnsas till
isolerade aktioner; Sverige dr berett att ta sin del av ansvaret for att bygga upp ett
system for internationell livsmedelsberedskap. Den kritiska situationen i manga
u-lander pékallar en omorientering av WFP:s verksamhet till férmén for insatser
pa katastrofomrédet”.

Av det svenska bistdndet anslds for ndrvarande omkring 30 procent till
landsbygdsutveckling. SIDA s bistind kommer i fortsdttningen att ytter-
ligare markerat inriktas pa detta omrade. Intentionerna inom SIDA ér
att nd upp till 40 procent. Huvudparten ddrav syftar till en forbattring av
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livsmedelsforsorjningen. Hittills har framst primdrproduktionen foku-
serats.

Insatserna har till stor del koncentrerats pa jordbrukets produktions-
teknik, sdsom bevattning, jordbearbetning, utsidde, konstgddsel, hus-
djursavel och utfodring, veterindrmedicin o dyl. Under senare &r har
dven miljofrdgor dgnats stort intresse, sdrskilt markvard. Aven landsbyg-
dens utveckling i dess helhet har ansetts betydelsefullt att omfattas av
utvecklingsarbetet: Infrastruktur, skogsbruk, hdlsovard, nutrition, ut-
bildning, m m. I regel har dock leden efter primarproduktionen férsum-
mats; uppsamling, lagring, vidareforddling, distribution och markna-
dens sitt att fungera. Det har vidare allt mer stétt klart att vi saknar en
kvalificerad analys av utvecklingsarbetets bedrivande — en analys som
tar vara pa gjorda erfarenheter och som beaktar den fordndring som
successivt sker i u-lindernas ekonomi och tekniska utveckling liksom
Sveriges mojligheter, ekonomiskt och personellt, att bedriva ett effektivt
samarbete pa livsmedelsomradet.

Det svenska bistdndet har i relativt ringa grad omfattat forsknings-
och utvecklingsarbete. Stodet till sidan verksamhet formedlas som regel
genom SAREC, Styrelsen for u-landsforskning.

Tabell 4.2 Svenskt u-landsbistand budgetaren 1974/75—1984/85 i l16pande priser, milj kr

Arlig Bistand, Arlig Livsmedelshjalp,
Summa okning, procent Livsmedelshjdlp okning, procent
Budgetar bistand procent av BNP varde procent av totala bistandet
1974/75 2100 — 0,82 281,02 - 13,4
1975/76 2 860 36,2 0,95 215,72 —23,2 7,5
1976/77 3122 9,2 0,92 166,12 —23.0 343
1977/78 3550 13,7 0,97 172,3 347 4,9
1978/79 3870 9,0 0,95 182,2 5,7 4,7
1979/80 4415 14,1 0,97 205,7 12,9 4,7
1980/81 5015 13,6 0,98 210,1 2,1 4,2
1981/82 5720 14,1 0,96 264,0 2547 4,6
1982/83 6228 8,9 1,02 254,42 — 3.6 4,1
1983/84 6 740 8,2 1,00 253,02 — 0,6 3.8
1984/85! 6 746 0,1 — — - —

! Prelimindr uppgift
> Uppgifter fran frivilliga, icke statliga organisationer, saknas och deras bidrag dr silunda ej inraknat.

Killa: Utrikesdepartementet.

Sedan ar 1979 ar SAREC en sjilvstindig myndighet. Dess uppgift ir
frimst att stédja uppbyggnaden av u-lindernas forskningskapacitet.
Detta innebér att huvuddelen av SARECs resurser gér till verksamheter
i u-linderna eller till arbeten i samarbete med dessa. Endast i mindre
utstrdckning ger man bidrag direkt till svensk u-landsforskning.
Budgeten for SAREC var 160 milj kr for ar 1983/84. Stodet gavs inom
fyra olika program.
1. Bilateralt forskningssamarbete, som omfattar 14 u-linder. Detta om-
fattar omkring en tredjedel av SARECs budget. I linder med forsk-
ningsrad dr det dessa som dr SARECs samarbetspartner. Via andra
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lander ges stod till enskilda projekt, som de inhemska myndigheterna
prioriterat. Ibland ingdr SARECs insatser i ett storre samarbete.
Detta dr fallet med Kuba och Indien.

Allt som allt dr ett 40-tal svenska institutioner inblandade i det
bilaterala samarbete som sker med SARECs stod.

2. Internationella forskningsprogram. Detta omrade omfattar omkring
hédlften av SARECs totala budget. Stodet gar huvudsakligen till sdr-
skilda forskningsprojekt vid WHO och till vissa internationella forsk-
ningsinstitut inom den konsultativa gruppen for internationell jord-
bruksforskning (CGIAR). Verksamheten vid dessa institut bestdms
av sjalvstandiga styrelser. Instituten kan ge uppdrag och skriva kon-
trakt med institutioner i Sverige.

3. Sirskilda forskningsprojekt och samarbete mellan u-lander. Under
denna budgetpost ges stod till forskningsprojekt, som avser ett forsk-
ningsproblem av betydelse for ett antal u-linder. Har ingdr ocksd
samarbete mellan u-landsinstitutioner, t ex pa regional nivd. Om-
kring 15 procent av SARECs anslag gar till denna typ av verksamhet.
Projekten initieras av u-landsinstitutioner/u-landsforskare. Svenska
institutioner kan medverka, om en sddan medverkan begirs av u-ldan-
derna.

4. Svensk u-landsforskning. Detta omfattar en mindre del (8 procent av
budgeten) av SARECs medel. Pengarna delas ut till forskare pé basis
av inldmnade ansdkningar.

Endast till en liten del har SARECs anslag gatt till livsmedelsforskning

av den typ som utredningen omfattar. Exempel dar s& har skett &r

foljande:

0O Kokkvalitet hos bonor i Nicaragua

0O Oljevdxtprogrammet med Indien

O Soltorkning av spannmél i Nicaragua

O Delar av de internationella programmen, som ocksd omfattar nutri-
tionsforskning

Inom ramen for de medel som sarskilt ges till svensk u-landsforskning,
ger man stdd till projekt som ror nutritionsfragor, mjélkkonservering,
transport och lagringsproblem m m.

Sammanstédllningen i tabell 4:3 visar, att en tredjedel av SARECs
totala budget for ndrvarande gar till jordbruksforskning och forskning
omkring landsbygdsutveckling. Vid SARECs tillkomst for ca tio ar
sedan var denna siffra 17 procent och innefattade enbart stod till inter-
nationella program.

SAREC beviljar savil projektstod som institutionsstod. Det forra
géller t ex alla svenska forskare som ansoker om medel for egen forsk-
ning pd en intressant idé (“svensk ansokan”). Bedémning sker av inldm-
nad forskningsplan, som beskriver forskningsldget inom damnet, forsk-
ningsproblemet, metodik, etc. Remisser inhdmtas vid behov.

SAREC ger institutionsstod speciellt till de internationella program-
men. Stodet baseras pa en granskning av ett instituts mandat utifran
SARECs principer, verksamheten i relation till andra institutioner,
forskningsbehovet i u-linder, forskningens inriktning, ingdende forska-
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Tabell 4.3 SAREC: stod till jordbruksforskning och forskning om landsbygdsut-
veckling, i milj kr och i procent av SARECs budget.

1983/84 1975/76

milj kr procent milj kr procent
Bilaterala program 14,4 9,0 0 0
Samarbete mellan
u-lander, sarskilda
projekt 4,3 2,7 0 0
Internationella
program 32,9 20,6 12,0 16,0
Svensk u-landsforskning
("svensk ansdkan™) 27 1 0,5 1,0
Summa 54,3 34,0 12,5 17,0
Killa: SAREC

re, uppnddda resultat, samt hur resultatet kan komma att utnyttjas i
SARECs ovriga program. Vid ett initialt stod krédvs en vil genomarbetad
forskningsplan. Remisser inhdmtas.

I det bilaterala stodet ger SAREC béde institutionsstdd och projekt-
stod. Samma krav som ovan stédlles ocksd hiar. Om svenska forskare
efterfragas for institutionssamarbete kan de bistd med uppréttande av
forskningsplaner. Vid beslutet sker ingen sirskild bedomning av den
svenska komponenten i samarbetet.

SIDAs egna anslag till FoU till svenska institutioner har frimst berort
nutritionsfragor. Det dr dock friga om blygsamma belopp. I en del
utvecklingsprojekt som SIDA stoder i olika u-ldnder ingér vissa moment
av FoU. Det har inte varit mojligt att nirmare ange beloppen.

Statens livsmedelsverk har 1984 tagit initiativet att utge en ny engelsk-
spréaklig publikationsserie med namnet Food Laboratory Newsletter,
som berdknas utkomma med fem nummer per ar. Idéen med tidskriften
uppkom vid ett internationellt seminarium om livsmedelshygien och
ndringsforskning i Uppsala 1982. Vid overldggningarna framkom, att
man vid manga laboratorier i utvecklingsldnderna har stora svarigheter
att folja internationell livsmedelslitteratur.

Avsikten med livsmedelsverkets nya Newsletter ar att genom notiser
och korta artiklar forsoka hjilpa laboratorier i u-lander 6ver hela vérl-
den. Men forhoppningsvis kommer ocksd andra laboratorier att ha
utbyte av tidskriften. Den kommer nédmligen att utges i samarbete med
FAO, WHO, FN-Universitetet, AOAC och ICMSF och innehalla nyhe-
ter om dessa organisationer.

Livsmedelsforskningens framtida roll

SIDAs bistdnd kommer i fortsdttningen att mer markerat inriktas pa stod
till landsbygdsutveckling. Intentionerna inom SIDA ér att 40 procent av
bistdndet skall ga till landsbygden.
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Bistandet har och kommer i stor utstrackning att omfatta forbattring
av jordbruksproduktionen. Det dr dock sannolikt att 6kat intresse kom-
mer att dgnas senare led av produktionskedjan. Detta foljer med urba-
niseringen, varvid storre krav stélls pa uppsamling, lagring, forddling
och distribution av livsmedel. Aven de hygieniska fragorna maste da fa
okad tyngd.

Erfarenheten har vidare visat, att det 4r minst lika viktigt att pa ett
rationellt sdtt ta till vara och bevara livsmedlen som att producera dem.
Detta omradet dr 6verlag mycket eftersatt. F4 undersokningar har gjorts
om svinnet vid skord, lagring och hantering i det enskilda hushéllet.
Overslagsberikningar visar dock att skadegorelsen genom insekter och
vaxtsjukdomar under tropiska forhédllanden kan ligga mellan 30 och 50
procent. Spill vid hanteringen kan uppga till 25 procent.

I det framtida utvecklingsarbetet méste ocksa nutritionsfragorna ag-
nas 6kad uppmirksamhet. Ny teknik tas i ansprak, som kan fordndra
néringsinnehall och sédkerhet hos livsmedlen.

Med ny teknik infores en kvalitetspaverkan i livsmedelskedjan fran
fardig ravara till firdig mat. U-landerna moter hiar samma problem, i
princip, som de utvecklade ldnderna.

De mal som foreligger dr ofta oklara och ibland motsédgelsefulla. En
skarp prioritering bland dessa har inte gjorts. Malgrupperna har i regel
ansetts bora vara den fattigaste delen av befolkningen. Men ménga
ganger har det varit svart att fa till stdnd en utveckling bland dessa.
Kvinnorna har ofta forbisetts i utvecklingsarbetet. Det svenska stodet
har varit spritt pa ett stort antal lander, men personella resurser forsvarar
da ett effektivt arbete.

I genomférandet av utvecklingsprojekt har integrerade ansatser an-
setts angeldgna. Med undantag av CADU-projektet i Etiopien har det
varit svart att genomfora stora och mangskiftande insatser. Det har
ocksa varit svart att fa till stdnd ett starkt folkligt deltagande.

D4 det giller den egentliga livsmedelsforskningen maste beaktas att
den u-landsmiljo, i vilken den kan spela en viktig roll, karaktdriseras av
stor komplexitet. Forutséttningarna for forskning dr mycket olika be-
roende bl a pa foljande:

Den ekonomiska utvecklingsnivdan

I de fattigaste utvecklingslanderna karaktdriseras ekonomin av en pri-
mitiv sjalvforsorjning pé byniva, diar det nddviandigaste behovet ticks
genom “forkapitalistiska” produktionssystem och samverkansformer.
Livsmedelsproduktionen sker d4 i smaskaliga enheter utan externa pro-
duktionsmedel och i huvudsak for direkt konsumtion. Problem rérande
lagring och konservering samt hygien och néringsriktighet i fodan ar
dock betydelsefulla att bevaka.

I ndgot mera avancerade ekonomier foreligger ansatser for uppbygg-
nad av smaskaliga produktionsenheter for mejeridrift, slakt, malning av
mjol etc. Vidare krivs uppsamlings- och marknadsorgan. Aven om
primdrproduktionen ocksa dar stdlls i centrum for utvecklingsarbetet,
kommer fragor rorande senare led av produktionskedjan att bli mer
betydelsefulla. i
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Det finns slutligen en grupp u-lander med stora livsmedelsforetag med
relativt avancerad teknik svarande mot i-ldndernas. Det dr i forsta hand
dessa ldnder som &r av intresse ur exportsynpunkt men dven for forsk-
nings- och kunskapsutbyte.

SIDAs bistdndsldnder torde i huvudsak tillhéra de tvé férstnimnda
linderkategorierna och var behandling av forskningen kommer att till
stor del koncentreras till forhallandena inom dessa.

Forskningens och utbildningens niva

I manga utvecklingsldnder, sdrskilt i Afrika, dr utbildningsnivan bland
befolkningen inklusive jordbrukarna liksom bland rédgivare, larare och
vetenskaplig personal lag. Den forskning som bedrivs dr icke blott
otillracklig utan foreter d&ven en bristféllig vetenskaplig niva. Sérskilt i
Afrika har endast ett fatal lander mera godtagbara forhallanden pa
omradet. De flesta ldnder anslar dar till FoU inom livsmedelssektorn
mindre dn | procent av jordbrukets bidrag till nationalprodukten. En
mycket liten del av forskningen berdr produktionskedjans senare del.

Forskningens bedrivande

I den mén livsmedelsinriktad forskning finns, bedrivs den dels vid
internationella institut (inom ramen av CGIAR), dels vid u-lindernas
egna institutioner och dels inom bistdndsldndernas forskningsprogram.
De internationella instituten ar avsedda att ticka mycket stora regioner.
Aven de nationella instituten maste ofta ticka stora omréaden.

Vid bedomning av mojligheterna att tillgodose u-linderna med ade-
kvat teknologi bor naturligtvis beaktas att i-linderna idag foreter en
ldngt utvecklad sddan. De besitter en kunskapsbank, som i ménga av-
seenden skulle kunna utnyttjas for u-linderna, vilka i regel har stort
intresse for denna. Problemet bestdr da i att kunna 6verfora och i viss
mén transformera samt tillimpa denna teknologi, ofta under andra
betingelser. Motsvarande 6verforingsproblem finns delvis dven ifridga
om teknologi, som producerats vid internationella institut. Hayami och
Ruttan (arbetet Agricultural Development in International Perspective,
Baltimore 1971) har klassificerat teknologiéverférandet i tre sirskilda
stadier:

1. Overforandet av materiel

Det kan gilla utside, boskap, maskiner, medicin, handelsgddsel,
pesticider etc. Det behovs dé radgivning och i vissa fall lokala forsok
for att kunna utnyttja detta material under de specifika u-landsfor-
héllandena. I vissa fall kan krdvas en uppfrischning i exportlandet av
20-talsteknik e dyl.

2. Overférande av kunskap

Det kan giilla litteratur, planer for FoU, radgivningssystem etc. Aven
hdr behdvs en mottagare i u-landet i form av en utbildnings- eller
radgivningsorganisation. Denna kan naturligtvis séttas upp och fi-
nansiseras av bistindsgivare, som ocksa kan bedriva egen forskning
for ett specifikt u-landsindamal.
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3. Uppbyggnad av forskningskapacitet

Det kan gélla forskarutbildning, investering i laboratorier, bibliotek
m m. Detta dr en langsiktig insats, som ofta krdver ett systemengage-
mang mellan institutioner i i- och u-land.

Svensk livsmedelsforskning synes kunna bli av betydelse for utveckling
av teknologi inom samtliga tre stadier. Enligt Karl Eicher (arbetet Inter-
national Technology Transfer and the African Farmer: The Org and
Practice, East Lansing, Michigan, maj 1984) finns dock i Afrika ett
betydande gap mellan teori och praktik i teknologioverforandet. Manga
bistdndsgivare har inte beaktat de stora variationer som finns i Afrika i
fraga om produktionsforutsittningar och inhemsk forsknings- och rad-
givningskapacitet. Det har ofta varit ett okritiskt accepterande av dver-
ford teknologi, och man har inte dgnat tillracklig hdnsyn till behovet av
langsiktighet i forskningen.

Ett 6verférande av material inom livsmedelssektorn (maskiner o dyl)
synes bora begridnsas framst till mera avancerade ekonomier, varvid
svensk livsmedelsforskning kan tjina anpassning av detta material till
vederborande linders forhéllanden. Den bor da kompletteras med ut-
bildning av personal fran u-linderna for att mojliggora for dessa att
utveckla sin egen industri.

For SIDAs bistdndsléander blir 6verférandet av kunskap om utveck-
ling av smaskalig livsmedelsindustri, lagring och konservering samt
marknadsféring av livsmedel det priméra bistandsarbetet betrdffande
senare led av produktionskedjan. Dessa dndamal torde frimst kunna
tillgodoses genom att stdlla radgivnings- och ldrarpersonal till forfogan-
de, som har adekvat kunskap om problemen. Detta nodviandiggor enga-
gemang fran de svenska institutionernas sida i forskning och utveck-
lingsarbete for u-linder. Delvis har SAREC uppmuntrat sidant engage-
mang och dven u-landsavdelningen vid SLU. I huvudsak har dock detta
hittills begrinsats till primarproduktionen.

En langsiktig uppbyggnad av forskningskapaciteten i u-linder kréver
att bistdndsarbetet omfattar forskarutbildning och ofta dven langsiktiga
forskningsengagemang med investering i laboratorier m m. Sddana in-
satser har icke forekommit i svenskt bistandsarbete inom livsmedelssek-
torn.

Svensk kompetens och pagéende forskning

Liksom fér omradet "livsmedelssystmets sarbarhet” dr forskning av
intresse for u-linderna inte ett sarskilt amne. Istdllet handlar det om att
utnyttja befintlig kompetens inom livsmedelsforskningens discipliner
och institutioner for att behandla problem som har sarskilt intresse for
u-ldnderna.

Med den definition pa livsmedelsforskning, som vi arbetar med och
som avgrinsar utredningens overvdaganden inom omrédet, innebér det
att fragor kring lagring, konservering, industriell forddling, distribution
och nutrition kommer i forgrunden.
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I det foljande kommer kompetensen vid enheterna for livsmedels-
forskning att beskrivas. Vi kommer att ge exempel pad verksamhet av
sarskilt intresse med tanke pa u-landsproblmen, for att pa sa sitt ge en
bild av den kompetens som finns och som kan utnyttjas i bistindssam-
manhang. Nuvarande finansiering, framst genom SAREC, kommer
ocksa att behandlas.

Lunds universitet

De avdelningar, som forskar om livsmedel ir livsmedelskemi, livsme-
delsteknik, livsmedelsteknologi, teknisk mikrobiologi, tillimpad bioke-
mi och mejeriteknologi. Avdelningen for industriell ndringslara ar ge-
mensam for de tekniska och medicinska fakulteterna vid universitetet.
Vid samtliga avdelningar finns kompetens for forskning kring en stor del
av ovan ndmnda fragor. Endast i begrdnsad utstrickning dr denna
utnyttjad for u-landsandamal.

Vid avdelningen for industriell ndringsldra pagéir tva projekt med
anknytning till u-landsomradet. Det ena géller laktosintolerans — dia-
gnostik och behandling. Intolerans mot laktos dr ett vanligt problem
inom stora delar av u-vdrlden. Arbetet vid institutionen sker i samarbete
med universiteten i Bangkok och Dacca.

Det andra projektet sker ocksé i samarbete med en institution i Dacca
och dr inriktat mot att utveckla naringsméssigt vilbalanserade produkter
med ldg laktoshalt. Detta sker genom att blanda torrmjolk med ett
preparat som erhdllits genom att extrahera vete.

Avdelningen for livsmedelskemi har gjort vissa studier av kostfiber i
cassava och sorghum. Detta har skett i samarbete med bl a institutionen
for ndringsldra vid Uppsala universitet. Genom att arbetet delvis har
utforts av stipendiater och forskarstuderande frdn u-ldnder, har dven
kontakter skapats med institutioner inom u-linderna. Aven andra delar
av kostfiberprojektet har relevans for u-landsnutritionen.

Viktig forskning for u-landerna géller ocksé lagring av cerealier. Detta
behandlas delvis vid avdelningen for livsmedelsteknik. Aven vid avdel-
ningen for livsmedelsteknologi har man studerat sorghum. Har giller det
bl a lamplig teknologi for att utnyttja sorghum vid brodbakning. Inom
ramen for Internationella seminariet tar man ocksa emot stipendiater
fran u-linderna. Inom den ramen har man bl a studerat mgjligheterna
att baka brod av rismjol.

Biologisk konservering genom fermentering har ett betydande
u-landsintresse. Detsamma géller hallbarhet av farsk fisk och fiskhygien.
Dessa fragor behandlas vid avdelningen for teknisk mikrobiologi. Inom
avdelningen for tillampad biokemi kan det framst vara utvecklingen av
analysmetoder, som &r av intresse i u-landssammanhang.

Genom de kontakter, som avdelningarna i Lund har med géstforskare
och stipendiater fran u-linderna, finns det goda majligheter att utnyttja
livsmedelsforskningen vid Kemicentrum som bas for en u-landsinriktad
utbildning.
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Goteborgs universitet, Chalmers tekniska hogskola, SIK —
Svenska livsmedelsinstitutet

Forskningen vid SIK &r primart avgransad efter vetenskapliga discipli-
ner. Man bedriver forskning, utveckling, utbildning, bevakning och
dokumentation inom livsmedelsomradet. Framst dr man inriktad mot
svensk industri, som producerar livsmedel, utrustning eller insatsvaror
for livsmedelsindustrin. Aven lagring, distribution och handel kommer
dock in, liksom beredningar i storhushéll och hem.

Forsknings- och utvecklingsresurser finns inom dmnesomradena ana-
lytisk kemi, biokemi, biofysik, mikrobiologi, bioteknik, sensorisk ana-
lys, lukt- och smakanalys, ndringsldara, varmeldra, processteknik, pro-
cesstyrning samt statistik.

Man ér inom SIK frdmst inriktad mot problem av relevans for det
svenska néringslivet. Det finns dven majlighet att utnyttja kompetensen
for att utveckla t ex behovsanpassad teknik for foradling och férpack-
ning i u-linderna. Detsamma géller mojligheterna att forbéttra lagring
och distribution av livsmedel i syfte att reducera det stora spillet inom
livsmedelskedjan i ménga u-lander. Konserveringsmetoder ar ett annat
av SIKs kompetensomraden, som kan komma till nytta i olika samman-
hang.

SIK har tidigare pa lanebasis stdllt kvalificerad person till SIDAs
forfogande for ledning av starten av ett livsmedelsforskningsinstitut i
Tanzania, varvid diverse hjdlp ldmnats till detta institut. SIK diskuterar
f n ett samarbetsprojekt kring organiserande och upplédrning pa senso-
risk analys for padgdende produktutveckling vid institutet. Likasa har en
tidigare SIK-anstélld planerat och startat upp en barnmatsfabrik i Etio-
pien. Ett annat projekt med SIK-medverkan avsédg svillning hos barn-
véllingar.

Viktig forskning for u-lander med nérhet till kust och vattendrag ér
fiske och fiskhantering. Dessa fragor behandlas i sin helhet av SIK.
Forskning om fermentering - bioteknik och om oxidation har ocksa stark
u-landsanknytning ndr det géller enkel teknik for tillvaratagande av
vissa grodor respektive minskat svinn och hidlsosammare livsmedel,
sdrskilt som SIK i sitt program tar hdnsyn till vad som sker i hela
livsmedelskedjan (helhetssyn).

Sveriges lantbruksuniversitet

Den helt dominerande verksamheten vid lantbruksuniversitetet géller
forskning och utvecklingsarbete i anslutning till primarproduktionen.
Under de senaste 10-15 dren har det dock vuxit fram forskning, som
ocksa behandlar senare led i livsmedelskedjan.

Inom tradgardsomradet finns kompetens betrdffande lagring av frukt
och gronsaker. Vid institutionen for viaxtodling finns kunskap om sam-
bandet mellan grodans kvalitet och dess naringsvérde.

Inom mjolk- och kottomrédet har man kunskap om samband mellan
genetik och kvalitet samt kring mjolkens kemi, biologi och hallbarhet.

Inom det veterinirmedicinska omréadet har de livsmedelshygieniska
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frdgorna i vid bemérkelse intresse dven i detta ssmmanhang. Den vete-
rindrmedicinska forskningen i Sverige har en lang tradition vad giller
samarbete med u-ldnder, inte minst géller detta utbildning. Fragor kring
teknik for byggnader och lagring kan ocksa ha intresse i u-landssamman-
hang. Detsamma giller ekonomisk forskning kring livsmedelssystemet.

Lantbruksuniversitetet har en sdrskild u-landsavdelning. Den sysslar
med planering, utvdrdering rekrytering, information och konsultverk-
samhet péd bistindsomradet. Idag arbetar omkring 30 personer inom
avdelningen med en arsbudget pa ca 6 milj kr.

Verksamheten har hittills framst varit inriktad mot frdgor, som rér
primédrproduktionen pa jordbruksomrédet. Inte minst arbetar man med
att utnyttja SLUs tjanstemdn som konsulter 4t SIDAs landsbygdsutveck-
lingsprojekt och ocksa at enskilda bistdndsprojekt.

De samhallsvetenskapliga &mnena vid SLU kan bidra med baskun-
skaper om systemanalytisk metod och sddana metoders tillimpning
inom sdvidl mikro- som makroomradet. Kunskaper finns ocksa i mark-
nads- och kooperationsfragor, jordbrukspolitik och informationslira.

Bland de omraden, ddr SLU behandlat livsmedelsforskning till nytta
for u-linderna, kan ndmnas mj6lkens biologi och kemi. Med medel fran
SAREC har man gjort speciella studier om mojligheterna att utnyttja
mjolkens antibakteriella system for att 6ka lagringsmajligheter och hall-
barhet. Undersékningar pdgar om tillimpning av dessa metoder i u-lan-
der. Direkta samarbetsprojekt med u-linderna har man med bl a Soma-
lia. Detta giller mojligheterna att utnyttja och férbittra mjdlkproduktio-
nen hos kameler.

Enzymatisk behandling av cerealier ar ett annat omrade av betydelse
for saval fodermedels- som livsmedelsteknologi med potentiellt intresse
for u-laindernas naringsforsorjning.

Forskare vid bl a SLU har varit inkopplade p4 ett samarbetsprojekt
med Indien. Detta géller odlingsteknikens inverkan pd produkternas
ndringsviarde och kvalitet. Man gor ocksd kemiska undersékningar av
sammansdttningen hos produkter fran raps och senap.

Ifrdga om lagringsteknik har institutionen for lantbrukets byggnads-
teknik i samarbete med FAO bedrivit forskning rérande lagerbyggnader
for spannmal.

De omraden dar SLUs kompetens pé livsmedelsomradet skulle kunna
utnyttjas for u-landerna géller sdledes bl a féljande:

Lagring och hantering

Enzymteknologi och livsmedelskemi (sarskilt mj6lk)
Livsmedelshygien och livsmedelsbakteriologi

Analys av bistdndsarbetets bedrivande (erfarenheter av landsbygds-
utvecklingsprojekt)

BRI

Institutionerna for néringsldra

Vid institutionerna for naringsldra finns kompetens inom skilda nutri-
tionella omraden av relevans for u-ldnderna. Det giller samtliga. Det 4r
dock frdmst den i Uppsala, som dgnat sig at frdgor kring u-landsnutri-
tion. Denna uppgift ingick ocksa i instruktionen for institutionen nir
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den bildades. Med anslag fran SIDA och SAREC har man under dren

behandlat flera nutritionsfragor med direkt inriktning pa u-ldndernas

problem. Bl a giller det foljande omraden:

0O Fodoproteinernas néaringsvarde och tillgdngligheten av mineralam-
nen. Har har man bl a studerat baljvéxter, oljefroviaxter men ocksa
mjolkprodukter. Detta har ocksé ingdtt i det tidigare nimnda svensk-
indiska samarbetet med stod fran SAREC. Nir det giller mjdlken,
har man framst varit inriktad pa vassleproteinerna och deras utnytt-
jande inom human nutrition

O Brostmjolkens sammansittning och dess relation till moderns och
barnets nédringssituation. Jaimforande studier har gjorts av brostmjolk
fran modrar i1 Etiopien, Indien och Sverige

O Studier av mjolkbaserade modersmjolksersdttningar och tillaggsko-
ster i i-land och u-land. Vid institutionen finns ocksa kunskaper om
véarderingar av olika avvanjningskoster, som kommit till nytta i detta
sammanhang

O Bedémning av nutritionsstatus hos sarbara grupper i befolkningen.
Har har man bl a studerat vilka kliniska och biokemiska parametrar,
som bast illustrerar en hotande utveckling av undernéring

O Institutionen har ocksa aktivt deltagit i internationellt samarbete om
nutritions- och livsmedelspolitiska fragor. Institutionsférestindaren
har bl a varit knuten till WHO och FAO som expert i vissa nutrions-
fragor

Vid arbetet med dessa internationella nutritionsfragor har institutionen
fatt omfattande kontakter med internationella forskningscentra och or-
ganisationer samt manga enskilda institutioner i de ldnder, med vilka
man haft samarbete. Det giller bl a Etiopien, Tanzania och Bangladesh.
Man har dven tagit emot flera stipendiater fran dessa ldnder. Likasa har
man bedrivit utbildning med direkt inriktning mot nutritionsfragor av
sdrskild betydelse for u-linderna.

Aven institutionen for niringsldra i Géteborg har studerat bl a mine-
ralimnesomsittning som har stor relevans for u-linderna.

Statens livsmedelsverk

P4 livsmedelsomrddet har ockséa statens livsmedelsverk, SLV, en viktig
roll pa det internationella planet. Verket dr kontaktorgan for bl a WHO
och UNEP med uppdrag att genomfora flera internationella undersok-
ningar. Flera av verkets tjansteméan, vilka omfattar ett 20-tal med dok-
torsexamen, har arbetat i u-lander. Man har ocksa ett omfattande be-
soksutbyte med flera av dessa ldnder.

Framtida forskningsbehov

Svensk livsmedelsforskning kan spela en viktig roll for bistdndsarbetet
med u-landerna inom flera omraden. Det kan ske genom att utnyttja den
kompetens som finns och inrikta den mot fragor av intresse for u-lan-
derna.
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Den situation, dar forskningen skall spela en roll, kinnetecknas av
svdra och ofta 6kande problem nir det giller livsmedelsforsérjningen,
en omfattande forstorelse av produktionsférutsittningarna inom jord-
bruket, men ockséd av stora och dnnu outnyttjade mojligheter att 6ka
produktionen.

Samtidigt dkar intresset for de senare leden i livsmedelskedjan ocksa
vid behandlingen av u-lindernas problem. Aven om foridlingen av
livsmedel inte alls har samma omfattning och ekonomiska tyngd i u-lin-
derna som i industrilinderna, riktas emellertid intresset alltmer mot
dessa led av livsmedelskedjan. Detta hinger samman med en 6kad insikt
om att dven i u-landssammanhang ar livsmedelsférsdrjning inte bara en
fraga om att producera tillrdcklig mdngd néring och energi. Det ir ocksa
en kvalitetsfrdga. Dessutom ér forlusterna stora vid lagring, hantering
och konsumtion. Hélsa och hygien spelar hir en viktig roll.

Problem och brister

Det finns en brist pd vetenskaplig analys och utvirdering av de stora
insatser, som skett nir det géller u-hjilp pa livsmedelsomradet. De
omfattande och ofta betydelsefulla insatser som skett har gjorts utan
tillrédcklig kunskap om hur livsmedelssystemet fungerar tekniskt, socialt
och nutritionellt i mottagarldnderna.

Man saknar samhaillsvetenskaplig forskning, som uppmirksammar
metoderna i utvecklingsarbetet. De metoder som anvinds inom bl a
FN-systemet ér ett slags blandning av politik, allmédn erfarenhet och
vissa projektstudier. Dessutom vet man alltfér litet om mdjligheterna att
under olika forhallanden 6verféra information och utveckla produk-
tions- och distributionsteknik i u-linderna.

Konsumtionsménstret i ménga ldnder dr lite kint. Det tillgingliga
material som finns i den internationella statistiken dr en grov uppskatt-
ning av den genomsnittliga konsumtionen per ar. Diremot ir kunska-
perna smd eller saknas helt om hur konsumtionen varierar med arstider,
fran sadd till skord och mellan olika sociala grupper.

Svinnet i alla led av livsmedelskedjan ér stort. Inte minst giller detta
lagringen. Det &r brist pa kunskap och metoder for torkning och lagring
liksom konservering. Detta medfor ett daligt resursutnyttjande i hela
kedjan.

Den déliga hygienen i manga u-ldnder leder dessutom till att den mat
man faktiskt dter utnyttjas simre 4n vad som annars skulle vara mojligt.
Livsmedlen 4r dessutom bérare av ménga av de omfattande sjukdomar-
na i u-linderna, sjukdomar som i sig begrinsar arbetsfdrmagan och
ddrmed utvecklingsmojligheterna. Den bristande hygienen giller inte
minst vattenforsorjningen och aktualiserar en utdkad vattenkvalitets-
forskning inom omradena filtrering, virmebehandling och kemisk re-
ning. Detta stéller i sin tur krav p4 hantering och tillredning av livsmed-
len.

Anvindningen av kemiska bekampningsmedel medfér speciella pro-
blem i u-ldinderna. Anvindningen &r bl a allmént sett daligt kontrollerad
av myndigheterna och utbildningen star inte i proportion till behoven.
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Samtidigt dr problemen med skadegdrare ofta storre i tropiska ldnder dn
i tempererade. Detta medfor att det finns ett stort behov av och en stor
marknad fér kemiska bekdmpningsmedel. Ménga otillaitna bekdmp-
ningsmedel i industrilinderna salufors i u-linderna. Detta medfor att
restprodukter av bekdmpningsmedel dr ett omfattande och svardver-
skadligt hdlsoproblem.

Skillnaderna i teknologisk utveckling mellan i- och u-linder innehal-
ler traditionellt manga problem nar det giller teknikoverforing. Metoder
som 4r rationella, ekologiskt acceptabla och ekonomiskt riktiga i utveck-
lade ldnder kan vara direkt olampliga i u-linder. Behovet av en "inter-
medidr” teknik anpassad till u-landerna ar stor nar det giller forddling,
lagring och distribution.

Niringsfragorna innehéller manga aspekter nar det géller u-linderna.
Eftersom tillgdngen pa livsmedel ofta dr dalig liksom hygien och hilsa,
kommer andra fragor i fokus dn i de vilméaende ldnderna. Detta medfor
sarskilda behov av bl a ndaringsvdrdeanalyser av de grodor som domine-
rar och som kan odlas.

Detsamma giller effekterna av lagrings- och odlingsbetingelser samt
livsmedelsteknologisk behandling. Forekomsten av néringsfattiga sub-
stanser med savil kort- som langsiktiga effekter pa befolkningens hélso-
tillstdnd ingédr ocksd hdr. Bedomningen av en satsning pa alternativa
livsmedel kraver ocksa naringsvardeanalyser.

Kostvane- och konsumtionsmonstren dr ofta komplicerade och be-
roende av sociala och kulturella férhallanden, fasteperioder m m. Som
namnts dr kunskapen om kostvanorna och konsumtionen begridnsad.
Detsamma giller ndringsstatus hos olika befolkningsgrupper liksom
sambandet kost-hilsa i u-linderna. Vissa grupper (barn och ammande
modrar) dr sdrskilt sdrbara i den situation som rader med hinsyn till
matbrist, ohélsa och délig hygien.

Dessa faktorer innebdr att nutritionsforskning behover en sérskild
inriktning om den skall kunna tillimpas med hénsyn till u-lindernas
behov. Till dessa kommer att sambandet mellan primédrproduktion och
nutrition dr av sdrskilt intresse i de lander dédr den industriella foradling-
en har mindre inflytande pa livsmedlens kvalitet dn i de hogindustriali-
serade vidstlinderna.

Mot bakgrund av dessa karakteristiska drag i livsmedelssystemet i
u-landerna och den kompetens som finns inom svensk livsmedelsforsk-
ning, vill vi i det foljande foresla en prioritering av bestimda omraden
och en utbyggnad av kompetensen inom delar av den.

Viktiga forskningsomraden

Forskning av sdrskilt intresse for u-linderna ér inte ett enskilt imnesom-
rade. Diaremot kan man utnyttja befintlig kompetens inom svensk livs-
medelsforskning for att bygga en kunskapsbank med sérskilt intresse for
u-lindernas behov. Utmed hela livsmedelskedjan géller dock att vissa
FoU-omraden kan vara mer intressanta for u-landerna an for i-linderna.
Inom olika discipliner kommer ocksd andra aspekter att vara viktiga,
ndr man studerar u-laindernas problem mot bakgrund av knapphet och
ohdlsa.
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Ett stort omrdde géller sammanfattningsvis "intermediér teknologi”.
I de flesta fall ar inte den anvidnda tekniken i den industrialiserade
virlden tillimpbar i u-linderna. Detta beror pa de stora skillnaderna i
infrastruktur. De fattiga ldinderna behGver en teknikutveckling utifran
sina egna foOrutsdttningar med hénsyn till arbetskraft, ekonomi och
teknologisk niva i landerna. Exempel pd omraden av sirskilt intresse ar
foljande:
Rensning av skordade produkter, frimst spannmal
Torkning och andra former av konservering
Teknik fér malning
Fermentering
Lagring av spannmél samt rotfrukter pa by- och gardsniva
Lagring av frukt och gronsaker
Slakt och slaktteknik pa byniva

B ERENENEEEND)

Satsningen pd lagrings- och hanteringsfrigor motiveras inte minst av de
stora forluster, som dr vanliga fér spannmal och andra produkter. Dessa
metoder maéste klimatanpassas for olika delar av virlden. Det ir skill-
nader mellan tropiska och "humid”-tropiska ldnder. I de senare fordras
metoder for sol- eller artificiell torkning.

Ett av de mest krivande arbetena for kvinnorna i ménga u-ldnder,
fysiskt och tidsmaissigt, 4r malning av spannm4l. Mekanisering av mal-
ningsarbetet kan ske genom kvarnar. Det krivs dock utvecklingsarbete
och provning av kvarnar eftersom mjolet maste fA samma konsistens
som den vid handmalning. Mjolet skall kunna anvindas vid traditionell
matlagning. Detta dr ofta ett problem med de kvarnar, som finns kom-
mersiellt tillgdngliga.

Slakten pé landbygden eller pa mindre orter dr ofta mycket primitiv.
Med ofta mycket enkla medel skulle man kunna férbittra badde hygien
och arbete. Inom ett sddant projekt bor man studera enkla tekniska
hjdlpmedel vid slakt. ”Slakthus” bor utvecklas med hinsyn till bygg-
nads- och utrustningsteknisk standard.

Ett omrdde av betydelse i manga u-linder dr mjélkproduktion och
mejerihantering. De system for 6kad hallbarhet som utvecklats vid insti-
tutionen for husdjursfordadling, Sveriges lantbruksuniversitet, kan vara
av sérskilt intresse. Det géller att utnyttja mj6lkens naturliga antibakte-
riella system, vilka kan aktiveras och dirigenom atstadkomma mjolk,
som dr hallbar vid “rumstemperatur”.

Omfattande kliniska studier har genomférts pa personer, som konsu-
merat laktoperoxidas-aktiverad mjolk. Dessa studier visar inte ndgon
negativ effekt av mjolkbehandlingen. Kliniska studier i u-linderna pa-
gar. Tillimpbarheten av dessa memoder béor ytterligare provas.

Vattenkvaliteten dr ofta den kritiska faktorn vid manga led i livsme-
delshanteringen. En mojlighet att hoja sikerheten kan vara att utnyttja
antibakteriella system ocksa i fardiga produkter, t ex barnmat.

Nar det giller hygien, dr det framfor allt tvd FoU-omraden, som kan
vara av intresse. Det giller forekomst och spridning av parasiter i sam-
band med livsmedelshanteringen. Detta dr en av de viktigaste sprid-
ningsvédgarna just i u-linder. Har kan svensk veterinirmedicinsk kom-
petens spela en viktig roll.

6— Livsmedelsforskning I1
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Problemen med kemiska bekdmpningsmedel dr omfattande i méanga
u-linder. Med de hogra krav, som finns i Sverige och den erfarenhet av
analysverksamhet som finns, ar detta ett omrdde dér svensk livsmedels-
forskning kan vara till nytta for u-linderna.

Niringsfrigorna hor ocksa till de grundldggande frégestdllningar,
som ir lika mellan linder. Det finns emellertid méanga tillimpningar,
som ir specifika for u-linderna. Av stort intresse dr frdgor som ror
samband mellan odlingsitgéirder och nutrition. Dérfor fordras en ldng-
siktig kompetensuppbyggnad inom detta omrdde av humannutritionen,
om svensk forskning fortsittningsvis skall kunna spela en viktig roll i
sammanhanget. De satsningar som skett under det senaste decenniet dr
viktiga, men de priglas av kortsiktighet och dirmed ocksa otrygghet for
inblandade forskare. Detta har varit en bidragande orsak till att kompe-
tensen pa omradet splittrats.

En langsiktig uppbyggnad av kompetensen behovs for att behandla
foljande omraden, om svensk nutritionsforskning skall kunna utnyttjas
framover i hjilparbetet. Det giller flera fragor som ror hela livsmedels-
kedjan, men sirskilt sddant som sambanden mellan odling och human-

nutrition:

O Niringsvirdeanalyser av olika produkter och efter varierad behand-
ling

O Kostvane- och konsumtionsstudier, sarskilt med hédnsyn till srbara
grupper

O Noutritionsstatus, kartliggning och utveckling av metodik

00 Sambandet kost-hilsa, sirskilt med hidnsyn till kortsiktiga och ldng-
siktiga effekter av felndring

0O Laktosintolerans och andra speciella ndringsproblem

Inom det samhillsvetenskapliga omradet vill vi fraimst peka pa behovet
av vetenskaplig analys och utvirdering av de stora insatser som sker, nér
det giller u-hjilp inom livsmedelsomradet. Mot denna bakgrund och
utifran ekonomiska, sociala och tekniska forutsittningar dr det angelé-
get att successivt omprdva mal, metoder m m. Ett bittre vetenskapligt
underlag for en framtida bistandspolitik torde kunna ge ett visentligt
bidrag for att minska antalet misslyckanden.

Forskning behdvs dven pd marknadsomradet, inte minst kring de
lokala marknadernas funktion. Prissdttningen och prissittningssyste-
mets utformning behdver underkastas en vetenskaplig analys. Inom
dessa omréden torde svensk kapacitet och erfarenhet kunna ge betydel-
sefulla bidrag.
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5 Utredningens overvdganden och forslag

I vart forsta delbetinkande (SOU 1983:69) presenterade vi forslag som
gillde de mer dvergripande fragorna kring livsmedelsforskningen i Sve-
rige. Vi behandlade dir livsmedelssektorns utveckling, pagdende forsk-
ning, allminna forskningsbehov och forskningsrddsansvar. De delar
som vi dessutom har i uppdrag att behandla giller forskarutbildning,
forskningsinformation, forskningsaspekter pa livsmedelssystemets sar-
barhet och hur svensk livsmedelsforskning kan vara till nytta for u-lin-
derna. Dessa omraden har behandlats i kapitel 1-4.

Frégorna kring sarbarheten och vilken roll forskningen dir kan spela,
giller hela livsmedelskedjan medan andra delar av detta betinkande
endast géller forskning som ror de delar av kedjan som fdljer efter
primarproduktionen. I detta kapitel vill vi sammanfatta vara analyser
och synpunkter pé de olika avsnitten samt ange forslag till tgirder.

Vi har vid arbetet funnit att nar det géller forskarutbildning och
forskningsinformation, har vi endast anledning att komma med mindre
omfattande forslag till atgérder. Detta beror pa att manga av forskarut-
bildningens problem endast kan 16sas genom generella dtgirder inom
utbildningssystemet och att manga av de allmidnna problemen inte 4r sa
framtrddande just pa livsmedelsomradet. Nir det giller fragor om fors-
karkarridr hinger dessa ndra samman med de f6rslag till 6kade basresur-
ser som finns i vart forsta delbetdnkande.

Forskningsinformationen 4r en utomordentligt viktig del av forsk-
ningsprocessen. Vi finner dock, att det dr angeldget att for nirvarande
prioritera kompetensuppbyggnaden vid de olika forskande enheterna.
Darfor kommer vi inte att hdr foresla ndgra omfattande resurser for detta
omrade.

Fragorna kring sarbarhet har behandlats av en sirskild arbetsgrupp
inom livsmedelskommittén. Man anger dér viktiga omraden dir forsk-
ningen kan bidra till att minska sarbarheten i systemet. Att dven beakta
sdrbarhetsaspekter vid planering och genomférande av forskning kriaver
kompetens och resurser. Ofta blir forsdok och forskning mer komplicera-
de och omfattande, nir fler aspekter skall beaktas. I detta kapitel disku-
terar vi vilken kompetens och vilka resurser som behdvs och hur man
organisatoriskt kan beakta sarbarhetsaspekter utmed olika led av livs-
medelskedjan vid den dartill knutna forskningen.

P4 u-landsomradet finns myndighterna SIDA och SAREC med resur-
ser for att utnyttja och planera forskning i samarbete med u-linder. Vi



84 Utredningens overviganden och forslag SOU 1985:2

diskuterar i det hir kapitlet hur bistdndsresurserna skulle kunna utnytt-
jas effektivare med storre insatser for FoU, mera langsiktig planering
och en koncentration av svenska FoU-resurser mot fdrre linder och
forskningsinstitutioner. Den kompetensuppbyggnad som behovs i Sve-
rige berors ocksa.

Forskarutbildning

I kapitel 1 har vi gjort en genomgang av forskarutbildningens allmdnna
problem si som de definieras i den s k Andrénska kommittén om forsk-
ningens framtid. De problem som beskrivs handlar om rekrytering,
forskarmiljo, forsdrjningssituation, examinationsfrekvens m m. Nar
man analyserar vilka av dessa problem som dr mest framtridande pé
livsmedelsomradet, finner vi bl a att flera 4r mindre uttalade dar. Det
giller bl a den ojdmna rekryteringen av mén och kvinnor till forskarut-
bildningen. Bland dem som nu ar aktiva forskarstuderande vid de olika
enheterna inom livsmedelsomradet ar ca 40 procent kvinnor. Det dr inte
heller vanligt med avsevirt forlingda studietider och mycket ovanligt
med direkta studieavbrott i forskarutbildningen.

I dvrigt 4r erfarenheterna fran de olika orterna nagot varierande. De
problem som hér samman med basresurser, assistenttjanster, mellan-
tjanster och liknande dr gemensamma. Vi vill for var del i dessa fragor
hanvisa till utredningens forsta delbetankande, dar vi foreslar forstérk-
ningar av livsmedelsforskningen med bl a just mellantjdnster och basre-
surser i Ovrigt.

Antalet forskarstuderande inom livsmedelsidmnena vid de olika orter-
na ir begrinsat. Totalt ror det sig om ca 80 nu pagéende utbildningar.
Det torde dirfor finnas goda mojligheter till mer av gemensamt utnytt-
jande av varandras kurser pé forskarutbildningsniva. Detsamma galler
samarbetet med de dvriga nordiska ldnderna. Forskningsraddet bor ta
initiativ i dessa fragor. Ett pAgdende samarbete mellan SIK och motsva-
rande institut i Norge och Finland med programbeteckningen "Nord-
food” har bl a lett till konkret samarbete dven i forskarutbildningen.

Det finns pa det nordiska omradet ytterligare ett samarbetsorgan, som
utnyttjas i detta syfte. Det géller rektorskonferensen for Nordens lant-
bruksuniversitet, som bl a tar initiativ till gemensamma forskarkurser
inom andra amnesomraden. Eftersom organisationen varierar mellan de
olika linderna, nir det giller hur stor del av livsmedelforskningen som
tillhor lantbruksuniversiteten, har inte dessa &mnesomréaden haft samma
prioritet inom rektorskonferensen som de agrikulturella. Vi foreslar att
rektorskonferensen tar upp dessa fragor efter kontakt med dvriga ber6r-
da universitet inom respektive lander.

Inom Sverige har ett visst samarbete inletts kring grundutbildningen
pa livsmedelsomradet. Den kommitté som arbetar med dessa fragor bor
ocksa ta upp fragor kring samarbete vad giller forskarutbildningen.
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Forskningsinformation

[ kapitel 2 har vi gjort en avgrinsning av var uppgift nir det giller
forskarinformation till att gélla “nyttjarinformation”. Det giller alltsa
kontakten mellan forskning & ena sidan, néringsliv och myndigheter
m m & den andra. De erfarenheter som finns vid Sveriges lantbruksuni-
versitet, svenska livsmedelsinstitutet och Lunds universitet redovisas.
Det géller bl a den omfattande forskningsinformationen genom konsu-
lentavdelningen med sérskilda specialister, statskonsulenter, som finns
vid Sveriges lantbruksuniversitet for olika omraden.

Nir det giller SIK, finns en sérskild informationsavdelning, som har
2,5 personer anstdllda med uppgift att informera samhille och industri
om livsmedelsforskning. Fér andamélet finns ocksd sirskilda publika-
tioner i SIKs egna serier. "Aktuellt-blad” och “SIK-information™ ir
viktiga i det sammanhanget. Aven fackpressen ar av stor betydelse.
Kurser, moten, seminarier och informationsdagar spelar ocksa en viktig
roll.

Inom Lunds universitet har man ingen sirskild informationsavdel-
ning for livsmedelssektorn. Livsmedelskollegiet arbetar som ett infor-
mellt organ for kontakter mellan livsmedelsavdelningarna i Lund och
framst storre livsmedelsindustrier i sédra Sverige. Man har en begrinsad
publicering med sérskilt syfte att knyta kontakter. Fackpressen spelar en
viktig roll ocksa for forskningsinformationen fran Lund. Savil nir det
giller Lunds universitet, SIK som SLU, spelar naturligtvis informella
kontakter mellan forskare och olika avndmare en viktig roll.

Med tanke pa den informationsverksamhet som finns vid de olika
enheterna och som dr anpassad till lokala forutsédttningar, ser vi for
nérvarande ingen anledning att foresla ndgon enhetlig organisation for
forskningsinformation pa livsmedelsomrddet. De vigar och metoder
som f n tillimpas och provas vid de olika enheterna bor dven i fortsitt-
ningen bilda en grund och vidareutvecklas. Dessutom anser vi det utom-
ordentligt viktigt att idag prioritera den kompetensuppbyggnad inom
forskningen som vi har féreslagit i vart forsta delbetinkande. Nir en
forstarkning har skett av livsmedelsforskningen, kan det vara aktuellt att
gora en beddmning av behoven nir det géller forskningsinformation.

Vi anser dock att det finns ett sirskilt behov av forbéttrade och
utvecklade kontakter mellan forskningen och niringslivet vid Kemicen-
trum i Lund. Med den traditionella institutions- och avdelningsorgani-
sation som finns dar, har det inte varit lika naturligt som pa andra hall
att direkt bygga ut resurserna fér kontaktverksamhet. De allminna re-
surserna som finns vid Lunds universitet fér forskningsinformation, bl a
vid kontaktsekretariatet, har inte heller kunnat utnyttjas i nagon storre
utstrdckning pa livsmedelsomradet.

Vi vill déarfor foresld, att Lunds universitet och livsmedelskollegiet
gemensamt finansierar en “kontaktsekreterare” pa forsék under en
S-arsperiod. Detta bor vara en kvalificerad tjinst, vars innehavare har
erfarenhet fran savil forskning som informationsverksamhet. Erfaren-
heterna under f6rs6ksperioden far sedan avgora den framtida organisa-
tionen for nyttjarinformationen. Efterhand bor dven SLU avdela resur-

7— Livsmedelsforskning I1



86 Utredningens overviganden och forslag SOU 1985:2

ser for forskningsinformation pé livsmedelsomradet vid sin konsulent-
avdelning. Inom néringslaran bor stiftelsen naringsforskning, SNF,
kunna utnyttjas i utokad utstrdckning.

Forskningsaspekter pd sarbarhet

I kapitel 3 har vi redovisat vilka behov som finns av forbéttrad kunskap

- och ddrmed ocksé av forskning inom fyra omréden, som beror livsme-
delssystemets sarbarhet. Hur mycket resurser som skall satsas och i
vilken utstrickning sarbarhetsaspekter skall prioriteras i forskningen ar
inte var uppgift att beddma. Detta dr framfor allt beroende av vilken
betydelse samhillet anser att forsdrjningstrygghet med livsmedel har vid
savil kortsiktiga som langsiktiga storningar i fredstid eller vid avspirr-
ning och krig.

Var uppgift dr att redovisa forskningens mojligheter att bidra till att
man kan uppna olika grader av trygghet i dessa avseenden. Enligt véra
direktiv skall vi i det arbetet utgé frdn beddmningar som har gjorts inom
livsmedelskommittén (LMK 83) och dess expertgrupp for sarbarhetsfra-
gor. Detta giller bade storningarnas karaktdr, betydelse och frekvens
liksom den inriktning i stort av det ekonomiska forsvaret som finns i vart
samhille och som faststéllts i 1982 ars forsvarsbeslut.

En viss bestimd forskning eller kompetensuppbyggnad kan ha intres-
se fran flera olika utgadngspunkter. Detta innebar att forskning for att 6ka
forsorjningstryggheten delvis d4r samma verksamhet som behdvs for att
framja effektivitet och produktivitet inom sektorn eller for att behandla
fragor som ror minskade miljoeffekter, sysselsittning, regional utveck-
ling eller bistdndsarbete.

En kartliggning av sarbarheten i livsmedelssystemet ger ddrfor under-
lag dven for planering av forskning i allmédnhet inom livsmedelssektorn.
Forskning kring anpassningsprocesser i systemet med hdnsyn till de
omstillningar som behdvs vid krig och avspérrning har ocksé en bety-
dande relevans niar man vill studera omstéllningar och anpassningar
under mera normala férhallanden. Sddana studier kan t ex ha stor bety-
delse som underlag for foretagekonomiska bedomningar om produk-
tionsplanering i syfte att minska effekter av risk och ovisshet. Med en
successivt stigande kapitalintensitet i produktionen och dérigenom stor-
re fasta kostnader, har detta syfte fitt en dokad vikt i den ekonomiska
forskningen. I annat fall kan konsekvenserna av intdktsvariationer bli
forodande for likviditet och solvens i foretaget. Detta géller sérskilt inom
jordbruksproduktionen men ir av betydelse dven i andra led av livsme-
delskedjan.

Forskning kring kosten och dess sammansittning, som behdvs som
underlag for de fordndringar som kan behéva goras vid storningar i
livsmedelstillférseln, kan ocksa vara av betydelse for mera allmédnna
nutritionsaspekter. Detta giller sivil livsmedlens hantering som dess
betydelse for bevarad och forbattrad halsa.

Vi har darfor konstaterat, att nir det giller forskning, ar inte sarbarhet
ett specifikt imnesomrade utan en utgdngspunkt for forskning som kan
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beréra dtskilliga &mnen av grundlidggande och tillimpad karaktir med
anknytning till livsmedelssektorn. Det ir dérfér varken mojligt eller
meningsfullt att direkt utpeka specifika forskningsomraden eller forsk-
ningsprojekt. De som vi ndmnt i kapitel 3 och hér refererat ir endast att
betrakta som exempel.

Forskningsaspekter pa livsmedelssystemets sirbarhet blir istillet en
frdga om att i forskningsplaneringen beakta sirbarhet som en i raden av
andra férhéllanden som avgér behovet av forskning. Sjilva férekomsten
av vetenskaplig kompetens och resurser inom olika forskningsdiscipli-
ner utmed livsmedelskedjan ar diarfor en nddvindig forutsittning for att
kunna genomféra forskning just med hinsyn till sarbarhet och bered-
skap. Vi kommer att behandla dessa fragor i féljande avsnitt. Det géller
férekomsten av kompetens inom olika omraden och mojligheterna att
utnyttja denna for att beakta sarbarhetsaspekter i forskningen.

Svensk kompetens for forskning med sarbarhetsaspekter

Forskning med anknytning till livsmedelssystemets sarbarhet maste utga
fran vissa antaganden och alternativ nir det giller storningarnas karak-
tar, omfattning och lingd. Det kan bli friga om scenarier, dir langt flera
sektorer dn livsmedelsomréadet berdrs. Sidana genomférs i samband
med forsvarsplaneringen. Fortlopande forskning pa detta omrade sker
vid en rad sektorsorgan, frimst FOA. Vi vill understryka vikten av att
sadan forskning sker som underlag for FoU inom livsmedelssystemet.
Diremot ligger det utanf6ér vart uppdrag att narmare behandla vilken
kompetens och kapacitet som behdvs pa detta omrade.

Som vi framhéllit har identifiering av sarbarheten i livsmedelssyste-
met gjorts i en rad utredningar. Jordbruksnimnden och dess beredskaps-
rad har behandlat detta liksom nyligen en expertgrupp inom LMK 83.
Det dr emellertid litt att finna att dessa utredningar ofta vilar p4 en rad
schabloner och antaganden i stéllet for ett noggrant analyserat underlag.
I manga fall skulle en vetenskaplig beddmning vara dnskvird. Det giller
bl a beteendevetenskaplig forskning kring méinniskors handlande i
krigssituationer liksom en beddmning av hotbilder under olika férhal-
landen.

For livsmedelsproduktionens del dr det sérskilt friga om hur olika
mekanismer i produktionsprocesserna fungerar vid visentliga stérning-
ar i den miljé dér produktionen nu arbetar. Aven det niringsfysiologiska
och medicinska underlaget for rekommenderade kostsammanséttningar
ar ofta bristfalligt dokumenterat i dessa utredningar. For vissa av dessa
omraden har FOA forskningsansvar och dven kapacitet for indamalet
eller mojlighet att utnyttja sadan vid olika forskningsorgan.

Ansvaret for en fortlopande kartlidggning och identifiering av sarbar-
heten i produktionsprocesserna inom livsmedelssektorn ligger till stor
del pa statens jordbruksndmnd och i dess beredskapsrad. Négon egen
forskningskapacitet for andamalet finns inte, och resurserna for bestll-
ningsarbeten dr sma. Diremot finns vetenskaplig kompetens inom pri-
marproduktionen vid SLU och vid vixtforadlingsforetagen. I viss ut-
strackning dr detta ocksa fallet fér industriledets del. Det finns kompe-
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tens vid livsmedelsavdelningarna i Lund, vid SIK, SLU och vid privata
foretag och institut. Inom omradet ndringslédra finns ocksa forsknings-
kapacitet vid befintliga institutioner.

De kapaciteter som saledes finns pa omradet torde i stort sett vara
tillrdckliga for att ge ett underlag for identifiering av srbarheten i
livsmedelssystemet. Vi anser dock inte att hir nimnda institutioner har
kompetens for att géra sammanstdllningar av de helhetsbilder som be-
hovs, nir man skall utarbeta ett forslag till atgarder for hela sektorn. Hir
ar det naturligt att statens jordbruksndmnd har ansvaret. For industriella
fornddenheter och maskiner ligger motsvarande ansvar pa overstyrelsen
fér ekonomiskt forsvar, OEF.

For att skapa ett bittre underlag for dessa myndigheters beddmningar
krivs forstirkta resurser for vetenskaplig analys. Vi anser att de medel
som fordras till detta kan erhéllas genom omférdelning av anslaget for
livsmedelsprogrammet. Det forefaller mera rationellt att satsa resurser
for att analysera och identifiera sarbarhetens karaktir och omfattning dn
att t ex fortldpande bekosta lagring av stora kvantiteter livsmedel och
andra fornddenheter.

Forskning som ror anpassningsatgirder och dtgérder for minskad
sarbarhet med anledning av storningar pa grund av avspérrning fran
utlandsmarknader eller genom krig, skiljer sig i princip inte frdn den
forskning som i dvrigt bedrivs inom livsmedelsproduktionen for att
forbittra effektivitet, minska miljoeffekter eller med andra motiv. Det dr
fraga om att foridndra insatsen av olika produktionsmedel och av pro-
duktionens inriktning.

Det handlar ocks& om att skapa flexibilitet i produktionsprocessen for
att minska arliga variationer i avkastning, att minska spill och dka
hallbarheten hos livsmedel. Skillnaden dr att det i flera avseenden blir en
fraga om stdrre knapphet pa produktionsmedel och att man méste arbeta
med andra medel 4n under normala férhéllanden och dérvid ocksa soka
andra utvecklingsvigar. Som vi férut framhallit, ar det inte mojligt att i
forvig klart bedoma villkoren i dessa avseenden.

Den viktigaste beredskapsatgarden ar darfor att ha FoU-kapacitet och
kompetens for att kunna angripa problemen utifran nya forutsittningar.
Dessutom behdver man i den fortlépande forskningen och forsoksverk-
samheten klarligga hur produktionsprocesserna fungerar inom s vida
ramar som mojligt, ndr det galler insatsmedel och val av produkter.
Detta ir angelédget for att fa tickning dven for relativt extrema férhallan-
den. Det handlar om att oftare belysa under vilka forutsittningar pro-
cesserna fungerar hyggligt och i mindre utstrackning att soka efter opti-
mala forhéllanden.

For primirproduktionens del ar kapacitet och kompetens omfattande,
vilket framgétt av kapitel 5. Forskningen ar framst lokaliserad till SLU
och vixtforadlingsforetagen. Detta giller inte minst tillimpad forskning
och forsdksverksamhet. Under senare ar har resursfordelningen inom
forskningen i 6kad utstrdckning prioriterat en fordjupad forstaelse av de
biologiska processerna. Detsamma géller forskning som syftar till en
bittre styrning av dessa processer och av insatserna av olika produk-
tionsmedel.
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Mojligheterna att gora tillimpade studier i praktiska filtforsok har
dock minskat genom de allménna besparingsatgarderna, vilka i hog grad
drabbat forsoksverksamheten vid SLU. Sedan 1982/83 har lantbruksfa-
kultetens driftskostnadsanslag for forsoksverksamheten realt sett mins-
kat med ca 10 procent.

Det kan emellertid ifragasittas, om den relativt dyrbara filtforsoks-
verksamheten och de kostnadskrdvande forsoken i stora djurbeséittning-
ar av ekonomiska skdl kan upprétthallas i lingden i hittillsvarande
omfattning. Fran lantbruksfakulteten vid SLU har framhallits att fjérr-
och bildanalysteknik liksom en rad elektroniska hjdlpmedel kan ge savil
effektiva som billigare metoder dn de traditionella filtférsoken. En
inlagring i ett gemensamt datasystem av allt det material som under
madnga ar har samlats genom forsoksverksamheten skulle ocksé kunna
vidga kunskapsbasen.

Det torde dven vara mojligt att i 6kad utstrackning insamla data direkt
frén jordbruket och genom ldmplig bearbetning av detta material ersitta
vissa fdltexperiment. Med hansyn till sirbarheten skulle detta ocksa vara
onskvirt, eftersom det skulle kunna ge vidare ramar fér bedomning av
intensitet, produktionsmedelsanvindning m m.

Motsvarande synpunkter kan i flera avseenden liggas ocksd pa de
stora djurforsoken. En utvdrderingsgrupp for dessa pa notkreaturssidan
har dessutom framhallit, att en inriktning mot intensivstudier pa ett
mindre antal djur skulle kunna ge mer och genomféras billigare én
nuvarande stora besdttningsforsok.

For en visentligt fordjupad forstdelse av produktionsprocesserna
inom primérproduktionen ar en livskraftig och grundldggande naturve-
tenskaplig forskning en nédvandighet. For svensk del har en utbyggnad
hérav prioriterats i forskningspropositionerna. P4 méanga sitt dr en si-
dan férdjupning av stor betydelse ocksé for forskning med hinsyn till
sarbarheten. Bl a giller det forskning for en férbéttrad resistens mot
sjukdomar och skadegdrare. Det géller ocksd att utveckla ett sortmaterial
med forbittrad kvidvefixering och ett effektivare utnyttjande av den
véaxtndring som finns i marken. Harigenom skulle beroendet av handels-
godselkvidve och kemisk bekampning av skadegorare och vixtsjukdo-
mar i ndgon man kunna minskas.

Det har skett en betydande upprustning av den grundlidggande forsk-
ningen vid SLU, sdrskilt genom utbyggnad av institutionerna for genetik
och vixtfordadling, viaxtskydd, kemi och molekyldrbiologi samt veteri-
ndrmedicinsk mikrobiologi. I senare ars anslagstilldelning har dessa
omraden prioriterats.

Nar det giller vdxternas motstandskraft mot sjukdomar och anpass-
ning for en sakrare avkastning, dr verksamheten vid vixtforidlingsfore-
tagen utomordentligt betydelsefull. Det kan ifragasattas om dessa, for
svensk del, har den kompetens och de resurser som krivs for att bl a med
hjdlp av utvecklade biotekniska metoder effektivisera féridlingsarbetet.
Det kan vara svart att f4 foretagen tillrdckligt intresserade for detta,
eftersom det ofta dr friga om mycket langsiktig forskning. Det &r inte
heller sdkert att ett sortmaterial med enbart bittre formaga att ge sikrare
skordar kan vintas fa en sddan efterfrdgan att féradlingen 16nar sig. I
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den man samhillet dnskar att prioritera sidant vaxtmaterial, torde det
vara nddvindigt att finansiera verksamheten med statliga medel. En viss
del av vixtforadlingsnimndens anslag bor da disponeras for detta.

I vart forsta delbetdinkande har vi visat att forskningskapaciteten dr
betydligt mindre utbyggd inom andra led av livsmedelskedjan dn inom
primédrproduktionen. Vi har darfor foreslagit att en stark upprustning av
forskningen bor ske i dessa led. Om vara forslag realiseras, synes det
foreligga kapacitet och kompetens som mojliggor att angripa problem
dven fran sarbarhetssynpunkt. Vi har sarskilt prioriterat langsiktig kun-
skapsuppbyggnad inom grundldggande dmnen och bioteknik. Vi har
foreslagit en forstirkning av naringsforskningen. Om & andra sidan
denna resursuppbyggnad inte sker, uppstar det utomordentliga svarig-
heter att vidga forskningen pa det sdtt som krdvs om nya mal, t ex med
hdnsyn till sarbarhet, skall sdttas upp.

En ytterligare forstirkning av resurserna pa livsmedelsforskningens
omriden med direkt syfte att forbéttra kompetensen inom @mnen som
har betydelse fran beredskapssynpunkt, vore naturligt att finansiera dver
anslaget for livsmedelsprogrammet. For 1984/85 anslas 223 milj kr i
detta program for bl a beredskapslagring av livsmedel. En forstirkt
forskning om anpassningsatgédrder, lagringsfragor, konserveringsmeto-
der m m skulle med all sannolikhet vdsentligt kunna nedbringa dessa
kostnader.

Organisatoriska fragor

Moéjligheterna att utnyttja den kapacitet som finns dven for forskning
med hinsyn till sirbarhetsaspekter varierar mellan de olika leden och
mellan olika institutioner inom dessa.

Generellt giller att kapaciteten ofta inte specifikt dr inriktad pa att
behandla sarbarhetsaspekter i forsknings- eller forsoksprogrammen.
Som vi tidigare har framhallit, dr det dock i viss utstrickning samma
kompetens som behdvs for att forska med syfte att t ex forbéttra det
ekonomiska resultatet eller minska effekterna pa miljon.

For primirproduktionens del blir verksamheten ofta mer komplicerad
och dyrbar. Detta beror pa att forsdksserier och olika analyser behover
byggas ut for att ticka alternativ som kan bli relevanta i en krissituation.
Forsoken maste ocksa goras mera langsiktiga for att klarldgga hur de
bestaende effekterna blir av férandringar i t ex tillforsel av produktions-
medel, brukningsmetoder eller produktionsinriktning. Som vi forut be-
rort, borde dock mojligheten finnas att forbilliga forsoksverksamheten
genom nya typer av férsok och t ex 6kad anvdndning av ADB.

Det krivs emellertid ocksé att sdrbarhetsaspekterna beaktas i sjdlva
forsoksplaneringen. Det innebdr, att en fortlopande kartldggning gores
av hur sarbarheten ser ut i produktionen och vidare att en utbyggnad av
forskningen och férsoksplanerna till att &ven innefatta moment som kan
ge underlag for atgéirder till anpassning eller till minskad sérbarhet
kommer till stdnd.

For den forsoksverksamhet, som bedrivs vid SLU, finns en plane-
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ringsorganisation som kan beakta dessa forhdllanden i planeringen av
verksamheten. I den mén statsmakterna anser att sdrbarhetsfrdgor bor
prioriteras hogre, kan detta i vissa fall inkrikta pa férsok med andra mal
och utgangspunkter. Om s inte anses 6nskvirt, méste en resursforstirk-
ning ske. Den bor i s& fall tilldelas SLU direkt for att utnyttjas for
berorda dndamal inom forsoksverksamheten. Utan en sddan resursfor-
starkning blir det t ex inte mojligt att i ndgon storre utstrickning behand-
la alla de problemomrédden som sarbarhetsgruppen inom LMK 83 pekat
pa.

For viaxtforadlingens del har véxtférdadlingsndmnden i viss utstrick-
ning beaktat sirbarhetsaspekter genom att ansla medel t ex for foradling
av regionalt och i vissa fall lokalt anpassade sorter och kdksvixtsorter.
Déaremot dr resurserna mer knappa for att bl a med hjélp av avancerade
biotekniska metoder angripa problem ifrdga om resistens mot vixtsjuk-
domar och skadegorare, kvédvefixering m m. Dessa omréden kan ha stor
betydelse for att minska sarbarheten. Eftersom sidan forskning ocksa
har intresse frdn miljésynpunkt borde avgifterna pa handelsgddsel och
bekdmpningsmedel, enligt riksdagens beslut varen 1984, kunna utnyttjas
for detta andamal.

Det finns inte heller incitament for foretagen att starkt beakta sarbar-
hetsaspekter i forddlingen. For att intensifiera forskning med dessa
utgdngspunkter, bor statliga medel tillféras. Det bor vara mojligt att
astadkomma detta inom ramen for véaxtforddlingsndamndens anslag. Vi
foreslar att ndmnden i 6kad utstrackning beaktar sarbarhetsaspekter i
sin anslagsfordelning.

Nar det giller den forskning som finansieras 6ver SJFRs anslag, bor
sdrbarhetsaspekterna byggas in i den planeringsorganisation, som vi
foreslagit for radet i vért forra betdnkande. Den forskning som bedrivs
inom livsmedelsindustrins och distributionens omraden har mindre di-
rekt anknytning till sarbarhetsaspekter dn motsvarande forskning for
primdrproduktionens rikning. Delvis beror detta pd att man anser att en
anpassning till olika krisforhallanden relativt l4tt och snabbt kan ske.
Om sa ir fallet, finns ingen anledning att dgna frdgan stérre uppmairk-
samhet.

Vissa sarbarhetsfragor dr dock mer framtrddande och komplicerade
att 10sa. Det giéller t ex lagring av sdvél fornddenheter som produkter och
det géller inte minst energiomréadet. Vi har dock inte ansett att det senare
ligger inom vart uppdrag att behandla. D4 det géller livsmedelstekniska
fragor, bor FoU till stor del bedrivas vid foretagen. Det finns ofta inte
ekonomiska motiv for att sarskilt beakta sdrbarhetsaspekter, dven om
detta fran samhillets synpunkt vore dnskviért. I detta fall méste staten ta
ansvar for forskningen pd omradet. Planering for detta ligger delvis
inom jordbruksndmndens och Sverstyrelsens for ekonomiskt forsvar
omréden, men sarbarhetsaspekter bor dven kunna beaktas i den forsk-
ningsplanering som vi ansett bor avila det omorganiserade forsknings-
radet.

Detta forskningsrdd bor dven ta ansvar for att sarbarhetsaspekter
inom néringsforskningen beaktas. Det kan gilla fradgor kring kostsam-
mansittning under knapphet pa livsmedel. Det kan ocksé gélla de hy-
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gieniska forhdllandena under de betingelser produktion och konsumtion
maste arbeta i krissituationer.

Om det ombildade SJFR ocksa skall beakta sirbarhetsaspekter kan
detta fordyra forskningen och krédva sdrskilda medel. Vad vi sagt om
resursbehovet vid SLU, om man dér ytterligare skall betona sarbarhets-
frdgorna, géller i hog grad ocksa for den forskning utmed senare led av
livsmedelskedjan, for vilka forskningsradet enligt vért férslag kommer
att fa ansvar.

Livsmedelsforskning for bistindsarbete

Vi har i kapitel 4 redovisat problemen omkring u-lindernas livsmedels-
forsorjning. Det framgar dar vilka utomordentliga behov av forbattring-
ar som behdvs. Detta giller badde med hinsyn till de brister som finns i
manga ldnder idag och den befolkningstillvixt som alltjamt kan forvén-
tas. Framfor allt ar forhéllandena krisbetonade i Afrika. Dar har per
capita-produktionen av livsmedel minskat under de senaste 15 aren till
skillnad fran utvecklingen inom andra delar av vérlden. Befolkningen
viaxer med ca 3 procent per ar, vilket leder till en fordubbling av folk-
mingden i Afrika inom 20-25 ar. De ekonomiska forhallandena tillater
inte ndgon omfattande livsmedelsimport for att klara behoven. [ ménga
linder finns inte heller mark for ytterligare uppodling. Tvdartom har en
forsdmring av produktionsférmagan skett pa en del héll genom oldmp-
liga brukningsmetoder, jordf6rstéring och klimatpéverkande atgarder
m m.

For att komma till rdtta med dessa dramatiska forhallanden krdvs
stora insatser fran bistandsldnderna for att utveckla och nyttiggora en
teknologi, som 0kar produktionen per arealenhet och som pé ett effek-
tivare sdtt tar tillvara och fordelar produktionsresultatet. Som vi har
framhallit i kapitel 4 blir det med all sannolikhet nddvandigt att utveckla
och prova nya strategier for utvecklingsarbetet. Detta giller bade mal,
malgrupper och medel. Sddana fordndringar maste omfatta dven sekto-
rer utanfor livsmedelsomradet. Det gidller inte minst administration,
utbildning, ekonomiska system m m. Forskningen kan spela en roll dven
for att utarbeta ett underlag for fordndringar pa dessa omraden av
bistdndsarbetet. Vad som sdgs i direktiven om att vara forslag till upp-
rustning av livsmedelsforskningen i Sveriges dven bor beakta behovet av
en kunskapsbank for vart bistindsarbete, betyder darfor bade att forsk-
ningen skall bidra till att utveckla en lamplig teknologi att ge ett underlag
for att bedoma olika utvecklingsstrategier. I princip har vi beaktat detta
i vdra allmédnna stdllningstaganden i vart forsta delbetdnkande, dér
foljande omréaden prioriterats:

O Utveckling av kompetenser i grundldggande amnen och bioteknik

O Forstarkning av ndringsforskningen

O Intensifiering och fordjupning inom samhéllsvetenskap och forsk-
ning som ror produkter, processer och tillagning.

For att anpassa forskningen pa dessa omraden s att den blir till gagn
aven for bistdndsarbetet, kravs kompetens och ekonomiska resurser att
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behandla problem som vi méter i u-linder. Dessutom behdvs det Gver-
foringsmekanismer for den kunskap som tas fram och atgirder for att
nyttiggdra forskningsresultaten i u-linderna. Slutligen behéver en in-
hemsk forskning komma till stdnd i de aktuella linderna.

Svensk livsmedelsforskning och u-lindernas behov

Den genomgéng som vi har gjort av forskarkompetensen i Sverige har
visat att den endast i ringa grad har arbetat med problem av mera direkt
betydelse for u-landernas livsmedelsproduktion. Alldeles sérskilt giller
detta de senare leden av produktionskedjan. Det finns och har funnits
forskning om lagring av spannmal, mjdlkens héllbarhet och nutritions-
problem i vissa u-linder. Den upprustning vi har foreslagit av svensk
livsmedelsforskning bor mojliggdra att forskningskapacitet i storre ut-
strackning kan stéllas till férfogande for en uppbyggnad av en kunskaps-
bank for bistdndsarbetet.

For att uppna den kompetens som behdvs hos vederborande forskare
for detta andamal, krivs en kontakt med u-lindernas problem och med
deras egna forskare. Detta har man i Sverige forsdkt att 16sa pa olika sitt.
SIDA har engagerat forskare som experter och konsulter i bistandsar-
betet for ldngre eller kortare tid. Vid Sveriges lantbruksuniversitet har
kurser ordnats i tropiskt lantbruk for svenska studerande. SLU har ocksa
genomfort utbildning for personal frdn u-ldnder och dessutom har man
inréttat en u-landsavdelning for att dérigenom ta tillvara erfarenheter,
sarskilt fran SIDAs bistdndsverksamhet, och férmedla dessa erfarenhe-
ter till universitetets vetenskapliga personal.

Den forskning som SAREC finansierat vid svenska institutioner har
i regel skett i samarbete med forskningsorgan i u-linder. Den genom-
gdng som vi har gjort, ndr det giller dessa forhallanden, har emellertid
visat att dessa insatser i forsta hand berér jordbruksproduktionen och
endast i ringa grad omfattar forskning kring senare led av produktions-
kedjan. Dessutom har insatserna varit koncentrerade till SLU och dess
personal.

Vi har ocksé funnit att de ekonomiska resurserna for att utnyttja den
kompetens som finns har varit starkt begrinsade. Den huvudsakliga
finansieringen har skett 6ver SAREC, men déir har man endast anslagit
ca 3 milj kr arligen till svenska institutioner pa livsmedelsomradet. Den
forskning som har bedrivits har sikert varit betydelsefull for u-lindernas
behov. Diremot har den inte varit samordnad med SIDAs bistandsar-
bete och inte direkt st6tt detta eller tagit upp problem som framkommit
inom bistdndsarbetet. Det har mer varit friga om ad hoc-insatser, dir
forskarnas intressen och kontakter bestimt inriktningen av projekten.
Dessa har i regel ocksa varit av kortsiktig karaktar.

Den mekanism som fungerat fér 6verforing av kunskap till u-linderna
har i regel varit den direkta kontakten mellan forskare i Sverige och i
u-landet ifrdga. Vi har inte kunnat belysa i vilken utstrickning forsk-
ningsresultaten har utnyttjats i praktiskt utvecklingsarbete. I vissa fall
har dock en kunskapsoverforing skett genom att SIDA utnyttjat svenska
forskare som experter i bistindsarbetet, som vi nimnt ovan. Vissa fors-
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kare vid SLU har ocksa utnyttjats av industriforetag som varit engage-
rade i uppbyggnadsarbete i u-linder. Vid méinga institutioner inom
livsmedelsforskningen, sérskilt utanfér SLU, har man dock haft mycket
begrinsade kontakter med u-landsproblem.

Som vi har visat tidigare har Sverige endast varit engagerat i ringa grad
nar det giller att utveckla forskarkompetens i u-linder. For detta dnda-
maél krivs medverkan i forskarutbildning och uppbyggnad av laborato-
rier, anskaffning av utrustning, litteratur m m. Detta dr kostnadskrdavan-
de insatser, som hittills inte rymts inom de anslag som SIDA eller
SAREC stillt till forfogande. For att svensk livsmedelsforskning skall
kunna utgora en kunskapsbank for bistandsarbetet, krdvs foljande:

O De forstarkningar av livsmedelsforskningen i Sverige som vi har
foreslagit i vart forsta delbetainkande genomfors

O Kompetens utvecklas bland svenska forskare for att behandla pro-
blem som ér relevanta for u-linderna

O Resurser stills till forfogande for u-landsinriktad forskning och for
tillimpning och utveckling av saddan forskning i u-linderna.

Resurserna behover koncentreras

De ekonomiska och personella resurser som Sverige kan stélla till forfo-
gande for detta indamal har inte en sddan omfattning att ett stort och
globalt engagemang kan komma ifrdga. For att nd nagra praktiska och
langsiktigt bestiende resultat, 4r det nédvandigt med en stark koncentra-
tion av insatserna. Med hinsyn till de mycket stora problem som de
afrikanska linderna star infor, anser vi det sirskilt 6nskvart att koncen-
trera insatserna inom livsmedelsforskningen dit. Vi ifrdgasitter om inte
detta ocksa borde gilla jordbruksforskningen.

Som vi har framhallit i vart forsta delbetankande, dr det angeléaget att
forskningen pa livsmedelsomrédet utgar fran en helhetssyn pé livsme-
delskedjan och organiseras med hénsyn till detta. Vi har dirfor foreslagit
att forskningen for svenska behov samordnas 6ver hela kedjan genom ett
forskningsrad. En sddan samordning ar angeldgen dven for u-lands-
forskningen.

Med hinsyn till de manga problem och skiftande férhéllanden som
rader i Afrika foreslar vi att livsmedelsforskningen i Sverige frdmst
inriktas pa SIDAs bistandsldnder just i Afrika. I dessa linder borde det
vara ldttast att engagera svenska forskare och andra bistdndsarbetare.
Dir finns genom tidigare insatser betydande erfarenheter av de aktuella
problemen och dir borde ocksa de basta forutsittningarna finnas att
overfora forskningsresultaten till faltet.

I forsta hand bor SAREC ansvara for finansiering och planering av
livsmedelsforskning for u-landsbehov. For att utnyttja den svenska kom-
petensen inom livsmedelsforskningen pé ett rationellt sdtt, anser vi att
det dr angeldget att organisera och genomfora forskningsinsatserna mera
planmissigt an hittills. Darfor bor i 6kad utstrickning forskningen sam-
ordnas med och stodja SIDAs bistandsverksamhet. Det forutsétter en
nira samverkan mellan SAREC och SIDA i forskningsplaneringen och
anslagstilldelning for forskningsindamal.
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Med den stdllning som SLUs u-landsavdelning har inom SIDAs bi-
stdndsverksamhet, dr det naturligt att denna framst representerar SIDA
i detta sammanhang. Denna avdelning sysslar med planering, utvirde-
ring, rekrytering, information och konsultverksamhet pa bistdindsomra-
det i samarbete med SIDA. U-landsavdelningen bor da vidga denna
verksamhet till att ocksd omfatta livsmedelskedjans senare led och till
omradet ndringsldra. Dirvid bor man ytterligare bygga ut kontakterna
med livsmedelsforskningen i Lund och Géteborg.

Forskningen som stdds och initieras av SAREC bor bli starkt mdlin-
riktad, vilket inte utesluter att vetenskaplig kvalitet skall tillmétas stor
tyngd vid tilldelningen av anslag. Med hénsyn till langsiktigheten i
forskningsarbetet och den kompetensuppbyggnad som kan behdvas,
behover SAREC ta ett mera langsiktigt ansvar gentemot berérda fors-
kare och institutioner i Sverige. Forutsattningar bor skapas for att inritta
fasta tjdnster.

De omraden som vi anser betydelsefullt att prioritera inom livsmedels-
forskningen for u-landsdandamal har hittills haft sma anslag. Med hinsyn
till den utveckling som nu sker inom livsmedelsproduktionen i manga
u-lander, anser vi att det 4r angeldget att storre resurser stélls till forfo-
gande for dndamalet. Som vi ovan ndmnt, beror en férbittring av Afri-
kas livsmedelssituation i hog grad pa den teknologi som tas fram for
andamadlet. Resurser for detta ar i forsta hand en uppgift for SAREC. Det
ar darfor rimligt att SAREC tilldelas storre andel av svenska bistands-
medel. Detta dr ocksa en fOrutsattning for att ett utvidgat engagemang
i landsbygdsutveckling i SIDAs verksamhet skall kunna fi det forsk-
ningsunderlag som krdvs. Med hdnsyn till de omfattande resurser som
satsas péd u-landsbistdnd dr de ca 2 procent som satsas pd FoU inom
omrdadet helt otillrdckliga och avsevirt lagre 4n vad som avsitts inom
andra viktiga samhéllssektorer.

Det kan dessutom ifragasittas om det ar en rationell anvdndning av
knappa resurser att sprida SARECs forskningsanslag pa livsmedelsom-
radet till s manga forskningsrdd och institutioner i u-linder som nu
sker. Aven hir foreslar vi en koncentration till bistindslinderna i Afrika.
Déaremot har vi ingen anledning att beréra SARECs anslag till interna-
tionella forskningsprogram.

Nir det giller nutritionsfragor, kommer dessa att spela en allt vikti-
gare roll i framtiden ocksé i u-linderna. Ofta finns det mer att vinna i och
med en lampligt sammansatt kost an med en 6kad ravaruproduktion.
Man kan dérfor rdkna med att ndaringsfrdgorna kommer alltmer i cen-
trum for intresset inom bistandsarbetet inom de nidrmaste decennierna.
Som vi papekat i kapitel 4 behdvs det en ldngsiktig uppbyggnad av
kompetensen i Sverige om var nutritionsforskning skall kunna utnyttjas
framover i hjdlparbetet. Det géller flera fradgor som ror hela livsmedels-
kedjan, men sérskilt sdidant som handlar om sambandet mellan odling
och humannutrition. De satsningar som skett under det senaste decen-
niet dr viktiga, men de har préglats av kortsiktighet och dirfér ocksa av
otrygghet for inblandade forskare. Detta har varit en bidragande orsak
till att kompetensen pa omradet splittrats.

I vért forsta delbetdnkande har vi foreslagit att samarbetet mellan
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Uppsala universitet och Sveriges lantbruksuniversitet bor forstiarkas
inom just ndringsldrans omrade. Det bor diarvid dvervdgas om institutio-
nen for naringsldara i Uppsala bor bli gemensam f6r de bada universite-
ten. Detta skulle vara en parallell till avdelningen for industriell narings-
ldara i Lund, som dr gemensam for medicinsk och teknisk fakultet. Vi vill
nu fOresla att en gemensam institution bildas.

Det dr dock orimligt att en professur ensam ska kunna béra ansvar for
forskning och utbildning for savil svenska behov avseende ravarupro-
duktionens omrade som bistandsarbetets behov. Vi foreslar, att en hogre
forskartjanst inrdttas vid institutionen for sistndmnda @ndamal. Den bor
langsiktigt finansieras av SAREC. Verksamheten bor ske i ndra kontakt
med SIDA och dess u-landsavdelning vid SLU och i viss utstrackning
finansiellt stodjas darigenom. For kontakt med produktionsforhallan-
dena bor mojligheter beredas att utnyttja laboratorier, djur och vaxtma-
terial m m pa SLU.

I flertalet av de afrikanska ldnderna finns mycket ringa egen forskar-
kapacitet inom livsmedelskedjan efter rdvaruledet eller inom néringsla-
ran. For att efter hand bygga upp en sadan, bor forskarutbildningen
dgnas sdrskild uppmérksamhet. Vi foreslar att svenska institutioner en-
gageras i detta, dels genom kurser i Sverige och dels genom utbildning
iu-linderna. En bra modell har utvecklats av SLUs veterinarmedicinska
fakultet i fortbildning av veterinédrer inom patologi och reproduktion.
For att organisera en sadan utbildning bér SLUs u-landsavdelning an-
litas. Medel for detta liksom for senare upprustning av institutioner i
u-ldnderna bor stillas till forfogande av SIDA.

Det utbyggda samarbete vi hdr har foreslagit mellan SIDA och SA-
REC i forskningsplaneringen, bor ocksa kunna medfora en battre 6ver-
foring av forskningsresultaten. Den verksamhet pa omrédet som SLUs
u-landsavdelning bedriver for rekrytering, planering, konsultverksam-
het m m pd jordbruksomrédet, bor byggas ut till att 4ven avse livsmedels-
kedjans senare led liksom néaringsldran.

Vi har framhallit tidigare att det i manga avseenden torde krdvas nya
overgripande strategier for att mota de problem som mdanga u-linder
kommer att stdllas infor under de narmaste 25 aren. Vi har erfarit att SLU
i samarbete med SIDA och SAREC avser att inrdtta en enhet vid
u-landsavdelningen for att ta fram underlag och for att diskutera och
prova strategier ifrdga om landsbygdsutveckling. Vi anser detta angela-
get, och vi vill bitrdda en sddan ansats. Nér det géiller forskning for
dndamalet, finns det i viss utstrdckning kompetens vid svenska samhélls-
vetenskapliga institutioner som kan utnyttjas for andamalet. Anslaget
for detta bor tilldelas av SAREC.

Sammanfattning

Den dramatiska forsamringen av livsmedelsforsorjningen, sarskilt i
Afrika, kan inte l6sas utan att en vdl anpassad teknologi stélls till
forfogande for utvecklingen av ldandernas egen produktion. Den livsme-
delsforskning som vii vart tidigare betinkande har foreslagit en upprust-
ning for, kan inte utgora en kunskapsbank for Sveriges bistindsarbete
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utan att sdrskilda medel fér dndamaélet avsitts genom SAREC och
SIDA.

Det kridvs dessutom en koncentration av insatserna till de linder dir
vi genom SIDA har god kdnnedom om férhillandena och littast kan
etablera samverkan med ldndernas egna forskningsinstitutioner. Genom
storre mélinriktning av forskningen, kan denna i 6kad utstrdckning
stodja SIDAs bistandsarbete pa livsmedelsomradet. Overforing av ny
kunskap till praktiskt utvecklingsarbete i u-linderna underlittas ocksa
hérigenom. Det ansvar SIDA har gett SLU genom dess u-landsavdelning
for jordbrukssektorns del bor byggas ut dven till livsmedelssektorn i
ovrigt och dven till naringsforskningen.



Statens offentliga utredningar 1985

Systematisk forteckning

Jordbruksdepartementet
Livsmedelsforskning II. [2]

Civildepartementet
Forsamlingar i samverkan. [1]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningens nummer i den kronologiska forteckningen.



Statens offentliga utredningar 1985

Kronologisk forteckning

1. Forsamlingar i samverkan. C.
2. Livsmedelsforskning Il. Jo.




KUNGL BLBL.
1985-02-1 1




L=

A
el

- Iuﬂr.-::; o Y

il ||}\‘r. PRI !

¥
il
x




Liber ISBN 91-38-08651-44

Allminna F(")rlagct ISSN 0375-250X




