svensk
sydafrika
politik

betinkande av sydafrikakommittén

Ur KB:s samlingar

Digitaliserad ar 2013

SOU

¢S r861



svensk
sydafrika
politik

betinkande av sydafrikakommittén

SOU;



S T
DRI TN T

:

(S o

.
i
i
'
i
LR
r
:
|
!

B ) 1
o v ‘ RN DT
:
ot B e B
= e
LA

i




i ki
Statens offentliga utredningar

BRI 1984:52
Y Utrikesdepartementet

Svensk
sydafrikapolitik

Betinkande av sydafrikakommittén

Stockholm 1984



ISBN 91-38-08330-2
ISSN 0375-250X
Minab/Gotab Stockholm 1984



TILL STATSRADET MATS HELLSTROM

Regeringen bemyndigade den 30 oktober 1980 chefen for da-
varande handelsdepartementet att tillkalla en sarskild
utredare med uppdrag att fdéreta en genomgang av tillamp-
ningen av lagen om forbud mot investeringar i Sydafrika och
Namibia och att kartldgga mdjligheterna att vidta atgérder

dven pd andra omraden sasom dverfdring av teknologi.

Med stdd av bemyndigandet tillkallades den 1 december 1980
som utredare justitiekanslern Bengt Hamdahl. Samtidigt ut-
sags hovrattsfiskalen Lars Brolin till sekreterare. Att
sasom sakkunniga bitrada utredningen tillkallades den 2
februari 1981 t.f. expeditions-/rattschefen Sven Norberg,
kansliradet Jan Romare, direktdren Bo Ek1lof, Atlas Copco AB
samt internationelle sekreteraren Torsten Wetterblad,
Svenska Metallindustriarbetarefdrbundet.

I december 1981 besldt regeringen att med ofdrandrade di-
rektiv dverldmna uppdraget till en kommitté med hdgst sex
ledamOter. Med stdd av detta &dndrade bemyndigande till-
kallades den 10 december 1981 som ledamdter av kommittén
ambassaddren Sverker Astrdm, tillika ordfdrande, riksdags-
ledaméterna Jan Berggvist, Allan Hernelius, Birgitta

Johansson, Sture Korpas samt Daniel Tarschys.

Genom beslut den 20 januari 1983 bemyndigade regeringen
statsraddet Hellstrdm att tillkalla ytterligare en ledamot
till utredningen, varefter riksdagsledamoten Olle Gdransson
forordnades den 1 februari 1983. Den 15 november 1983 ent-
ledigades ledamoten Tarschys fran uppdraget och tillkalla-
des i stallet fr.o.m. den 9 december 1983 direktdren Olle
Wastberg. Ledamoten Hernelius entledigades den 7 december
1983 och ersattes samma dag av riksdagsledamoten Bo
Lundgren.



Tidigare utsedda sakkunniga bibehdll sina uppdrag. Norberg
och Romare entledigades i januari 1982. Den 26 oktober 1983
forordnades ombudsmannen Bengt Jakobsson, Svenska Metall-

industriarbetarefdrbundet, som sakkunnig.

Att sasom experter bitrdda utredningen fdrordnades den 1
december 1982 numera expeditions- och rattschefen Jdrgen
Holgersson, numera kansliradet Anders Bjurner och departe-
mentssekreteraren Karin Storm-Roxman. Storm-Roxman entledi-
gades den 5 juli 1982. Experter at utredningen har vidare
varit departementssekreteraren Erik Meyer fr.o.m. den 1
februari 1983 och  hovrattsassessorn Christer Fallenius
fr.o.m. den 17 februari 1984.

Som sekreterare i kommittén har tjadnstgjort Brolin t.o.m.
den 1 januari 1983 varefter han entledigades och fdrordna-
des till expert fr.o.m. den 1 februari 1983. Under tiden
den 21 juni 1982 - den 1 juni 1983 tjanstgjorde &ven depar-
tementssekreteraren Torsten Westlund som sekreterare. Den 1
juni 1983 utsags avdelningsdirektdren Ulla Strdm till sek-
reterare.

Kommittén har antagit namnet Sydafrikakommittén.

Kommittén f4ar harmed Overl&mna betankandet Svensk Syd-
afrikapolitik. Uppdraget &r dirmed slutfort.

Reservationer har avgivits av ledambterna Bergqvist,
Lundgren och Wastberg. Sdrskilt yttrande har avgivits av

sakkunnige Ek13f.

Stockholm i juni 1984

Sverker Astrom
Jan Bergqgvist Olle Goransson Birgitta Johansson

Sture Korpas Bo Lundgren Olle Wastberg

/Ulla Strodm
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LAGFORSLAG

Férslag till
lag om forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia,

Mm.M.

Hirigenom fdreskrivs foljande.

Investeringsfdrbud m.m.

1l § svensk juridisk person far inte

1. mot vederlag fdrvdrva rdrelse som drivs i Sydafrika
eller Namibia eller del av sadan rdrelse,

2. mot vederlag fdrvdrva aktie eller andel i
sydafrikanskt eller namibiskt fdretag eller obligation
eller annan fo6r den allmdnna omsdttningen avsedd
skuldfdrbindelse som sadant foretag utfardat,

ge siddant fdretag tillskott av pengar eller annan egendom
som &r avsedd att anvdndas i dess verksamhet,

ge siddant fdretag penninglan eller annan kredit med en
16ptid dver tva ar, eller

stilla sikerhet fdr sadant fdéretags skulder med en 1ldptid
dver fem ar,

3. ge sddant penninglan eller annan kredit som anges i 2
tredje meningen till sydafrikanska staten eller dess
myndigheter eller stdlla sadan sdkerhet som anges i 2
fjirde meningen for sydafrikanska statens eller dess
myndigheters skulder.

Svensk juridisk person far inte heller genom handling
eller underldtenhet bidra till att atgard som anges i
fdrsta stycket vidtas av utl&ndskt dotterfdretag.
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2 _§ Svensk juridisk person far inte genom handling eller
underlatenhet bidra till att

1. anldggningstillgangar anskaffas i sydafrikanskt eller
namibiskt dotterfdretag, eller

2. tillgangar hyrs in i ett sadant foretag om

a) tillgangarna inkdps av uthyraren enligt anvisningar av
féretaget for att stadigvarande innehas och brukas i
féretagets rdrelse,

b) hyresavtalets 1&ptid &r anpassad till tillgdngarnas
ekonomiska livslangd,

c) hyresavtalet ej omfattar service eller liknande
underhallsskyldighet och

d) hyresavtalet &r ouppsigbart, om det inte foreligger
sdrskilda skal.

Utan hinder av fGrbudet enligt fdrsta stycket 1 far
tillgangar anskaffas till ett sammanlagt véarde
understigande 100 000 kronor per &r. Anskaffningen far inte
gdra det mdjligt fdr fdretaget att utvidga sin verksamhet.

3 § Med dotterfdretag i 1 och 2 §§ avses sddan juridisk
person i vilken en svensk juridisk person direkt eller
genom annan juridisk person
1. &ger sa manga aktier eller andelar att den har mer &n
hdlften av rdsterna f6r samtliga aktier eller andelar, eller
2. pa grund av aktie- eller andelsinnehav eller avtal
ensam har ett bestd@mmande inflytande och en betydande andel
i resultatet av verksamheten.

Investeringsplan och redovisning

4 § Svensk juridisk person som sjdlv eller genom utlindskt
dotterfdretag driver rdrelse i Sydafrika eller Namibia
skall arligen upprédtta en investeringsplan f£6r denna
rérelse med angivande av finansieringsmetoder. Planen skall
innehalla fdrutom uppgift om investeringar i
anldggningstillgangar, uppgift om hyra av sddana tillg&ngar
som omfattas av férbudet enligt 2 § fdérsta stycket 2.
Regeringen far meddela ndrmare fdreskrifter om sadan plan.

5 § Svensk juridisk person som sjdlv eller genom utlindskt
dotterfdretag driver rdrelse i Sydafrika eller Namibia
skall arligen till kommerskollegium redovisa hur
verksamheten i dessa ldnder utvecklas. Redovisningen skall
avse

1. produktion, oms&ttning, antal anst&llda, fdretagna
investeringar och andra sadana fdérhdllanden som har
betydelse f&r kontroll av efterlevnaden av denna lag,

2. 1o6ner och anstdllningsvillkor samt sociala
férhallanden f6r de anst&llda.

Regeringen far meddela nirmare fdreskrifter om sadan
redovisning.
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Undantag fran investeringsférbud m.m.

6 § Regeringen kan for visst fall efter ansdkan medge
undantag fran 1 eller 2 § avseende sadan svensk juridisk
person, som sedan den 1 juli 1979 eller tidigare sjalv
eller genom utlandskt dotterfdretag driver rodrelse i
Sydafrika eller Namibia. Undantaget far inte gdra det
mojligt fOr sdkanden att utvidga sin verksamhet i Sydafrika
eller Namibia.

Ett medgivande far aterkallas eller &ndras om de
uppgifter pa vilka det grundats var oriktiga.

7 § AnsOkan om undantag fran 1nvester1ngsforbudet skall
inges till kommerskollegium fdre kalenderarets utgang och
avse samtliga de investeringar som sdkanden vill gb8ra under
det kommande verksamhetsdret. Regeringen far for visst fall
medge undantag fran denna bestdmmelse, om det fdreligger
sdrskilda skal.

Uppgiftsskyldighet betrdffande teknikdverfdring m.m.

8 § Svensk juridisk person skall till kommerskollegium
lamna uppgift om

1. dverlatelse eller upplatelse av patent eller
tillverkningsratt till sydafrikanskt eller namibiskt
foéretag,

2. forvarv av sadant utladndskt fdretag som ager aktie
eller andel i sydafrikanskt eller namibiskt fdretag.

Regeringen far meddela n&drmare fdreskrifter om
uppgiftsskyldigheten.

Tillsyn

9 § Kommerskollegium utdévar tillsyn over efterlevnaden av
denna lag och av foreskrifter och villkor som meddelats med
st6d av lagen.

Kollegiet far aldgga svensk juridisk person att
tillhandahalla sadana uppgifter och handlingar som beh&vs
foér tillsynen. Ett aldggande far férenas med vite.

Ansvarsbestammelser m.m.

10 § Den som bryter mot 1 eller 2 § ddms, om garnlngen
skett uppsatllgen, till bSter eller fangelse i hdgst tva ar
eller, om garningen skett av grov oaktsamhet, till bdter
eller fdngelse i hdgst sex manader. I ringa fall skall inte
domas till ansvar.

For anstiftan av eller medhjdlp till brott mot 1 eller
2 § doms inte till ansvar.
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11 § Till bdter déms den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet

1. underlater att fullgdra skyldighet enligt 4 §, 5 § 1,
eller 8 § 1, eller

2. vid fullgdrande av skyldighet som avses i fdrsta
punkten eller 9 § andra stycket lamnar oriktiga uppgifter.

12 § Svensk medborgare, vilken som fdretriddare f&r juridisk
person har utom riket brutit mot 1 eller 2 §, ddms efter
denna lag och vid svensk domstol, &ven om 2 kap. 2 eller 3
§ brottsbalken ej &r till&mplig.

13 § Utbyte av brott enllgt denna lag skall foérklaras
forverkat, om det ej ar uppenbart oskdligt.

Egendom som anvdnts sasom hjdlpmedel vid brott enligt
denna lag kan forklaras fdrverkad, om det &r pakallat till
férebyggande av brott eller det i Svrigt féreligger
sdrskilda skdl. Detsamma g&ller egendom med vilken tagits
befattning som utgdr brott enligt denna lag. I stdllet f&r
egendomen kan dess varde forklaras forverkat.

14 § Beslut av kommerskollegium enligt denna lag far
Overklagas hos kammarrdtten genom besviar.

15 § Allm&nt atal f&6r brott enligt denna lag far vickas
endast efter medgivande av regeringen eller myndighet som
regeringen bestammer.

l. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1985. 6 och 7 §§
i lagen upphdr att gdlla vid utgangen av ar 1990.

2. Genom lagen upphavs lagen (1979:487) om fdrbud mot
investeringar i Sydafrika och Namibia.

3. I fraga om ansdkan om undantag for investering under ar
1985 gdller &ldre bestdmmelser.
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SAMMANFATTNING

Kommittén konstaterar att apartheidpolitiken i Sydafrika
bestar och skdrps. Att Sydafrika vunnit vissa framgangar
som resultat av sin destabiliseringspolitik gentemot grann-
lédnderna innebdr inte att ett normalt och stabilt 1l&ge
astadkommits i s8dra Afrika. Sa lidnge rasatskillnadspoli-
tiken praglar Sydafrikas inre fodrhdallanden och den vita
regimens politik bestdms av en desperat stravan att fort-
sdtta och fullfdlja denna genom inre och yttre atgéarder,
minskar inte sp&nningarna i omradet. Ingenting har skett
som minskar kraften i den moraliska indignationen mot ras-

fortrycket. Hotet mot freden bestar.

Kommitténs beddmning av utvecklingen i Sydafrika &r att den
vita regimen inte visar nagra tecken pa att vilja astad-
komma en fordndring som ger den svarta folkmajoriteten lika
rdttigheter och demokratiskt inflytande. Avgdrande for hur
och ndr fdrédndringen sker blir de inre f&érhallandena, bl.a.
den vdxande politiska medvetenheten hos de svarta och deras
vilja att organisera sig och skrida till verksamma aktio-
ner, den fortsatta industrialiseringen som kraver okad ut-
bildning &ven av de svarta och darmed ger stéd at deras
krav pa dkat inflytande och fér&dndringar i den vita befolk-
ningens attityder. Den verksamhet som bedrivs av befrielse-
rdrelserna och av oppositionen i Ovrigt mot apartheidpoli-
tiken utgdr ett verksamt medel for att paskynda utveckling-

en.

Till dessa langsamt verkande faktorer kommer mdéjligheten av

plétsliga eruptioner i form av strejker, upplopp, kravaller

13
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och attentat som fOranleder valdsanvindning av militdr och
polis.

Att den inre utvecklingen &r avgdrande innebdr inte att
inflytanden utifran skulle vara utan betydelse. Den mur av
ogillande som omger Sydafrika och de fdrddomanden som utta-
las av en praktiskt taget enh&dllig varldsopinion, maste i
ldngden underminera de vitas sjdlvkdnsla fdrutom att de ger
ett moraliskt stdd at de svarta.

Sverige bdr medverka till att den f8r&dndring som &r ofran-
komlig sker pa fredlig vdg och inom sddan tid att en vald-
sam omvdlvning med ofantliga lidanden f&r bade svarta och

vita om m8jligt undviks.

Kommittén har under sitt arbete hallit det visentliga syf-
tet med svensk Sydafrikapolitik f&r &gonen, saledes att
medverka till en fOrdndring av samh&dllssystemet och ett
avskaffande av apartheidpolitiken. De svarta lever i ett
samhdlle ddr de systematiskt utsdtts £f6r en forddmjukande
behandling som strider mot de internationella reglerna till
skydd for de grundldaggande mdnskliga rdttigheterna. Kommit-
tén har sett det s& att svensk politik, férutom att den ger
uttryck for det svenska folkets avsky f&r apartheidregimen,
skall syfta till att l&mna effektiva bidrag till kampen for
dess avskaffande. Sverige bdr &dven fortsdttningsvis bedriva
en aktiv Sydafrikapolitik.

P4 det internationella planet fdresldr kommittén att
Sverige med Okad kraft verkar for verksamma patryckningar,
i foérsta hand i form av ett bindande beslut om ekonomiska
sanktioner fattat av Fdrenta Nationernas s#kerhetsrad.
Vapenembargot av ar 1977 maste strikt iakttas av alla
stater och Overvakningen sk&drpas. For svensk del fdreslar
kommittén att fdrbudet mot export av krigsmateriel m.m.
till Sydafrika skall utvidgas och omfatta &ven viss mate-
riel och utrustning som inkSps av militdr eller polisiir
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myndighet i Sydafrika eller fdr sadan myndighets r&dkning.

Sverige bdr markera avstandstagande fran apartheidpolitiken
i internationella organ, exempelvis IMF, och verka fo6r att
sd manga andra lander som mdéjligt handlar pa& motsvarande
satt.

Nar det gdller konkreta atgarder varom Sverige sjdlvt kan
besluta faster kommittén vikt vid att isoleringspolitiken
fortsdtts sa att denna politik i fdrening med &tgarder fran
andra ldnders sida utsdtter minoritetsregimen i Sydafrika
for Okat moraliskt och psykologiskt tryck. Det gdller inte

minst pa idrottens och kulturens omrade.

Kommittén har s&rskilt uppmdrksammat Sydafrikas politik att
genom hot och erbjudanden sdka forsvaga den politiska och
ekonomiska sjdlvstdndigheten hos grannl&nderna och att pa
denna vdg i forening med bantustanpolitiken sdka konsoli-
dera apartheidpolitiken. I nuvarande l&dge ar det vasentligt
att ett land som Sverige markerar sin vilja att godra allt
vad som star i dess makt att stddja dessa landers oav-
hdngighet. Kommittén konstaterar med tillfredsstdllelse att
en mycket stor del av det svenska bilaterala bistdndet gar
till dndamal som direkt eller indirekt tj&nar detta syfte.

Kommittén finner det viktigt att Sverige fortsitter och om
méjligt Okar sitt humanitdra bistand for stdd till befriel-
serdrelserna m.m. Detta bistdnd &r av stor betydelse genom
att forbdttra flyktingarnas villkor, bidra till utbildning
m.m. samt skdnka en moralisk uppmuntran at dem som k&mpar
for en férandring.

Nar det gdller fragan om de svenska fdretagen i Sydafrika
ansluter sig kommittén till de beddmningar som gjorts av
statsmakterna att fragan om dessas kvarstannande &ven har
en moralisk sida och att de "tvingas delta i rasdiskrimi-

neringen genom att de maste f&lja sydafrikansk lag". Samti-

15
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digt anser kommittén att skdlen mot en tvangsmissig avveck-
ling fortfarande &r giltiga och att de saledes skall ges
méjlighet att Overleva "pa sparlaga" tills fdrhallandena
fordndrats. Kommittén finner att £frdgan om avvigningen
mellan dessa synpunkter &r sa viktig att den maste &gnas

kontinuerlig uppmdrksamhet av statsmakterna.

Kommittén fdreslar att bestimmelsen om mdjlighet till dis-
pens fran investeringsférbudet skall upphdra att g&lla
den 31 december 1990, savida inte beslut fattas om dess
fortsatta giltighet. Statsmakterna far infdr detta beslut
tillfdlle att i samlad form ta stdllning till en rad fré&gor
som avser lagens dittillsvarande effekter i olika h&3nseen-
den, Overlevnadsmotivets fortsatta giltighet, lagens all-
mdnna plats i den svenska Sydafrikapolitiken, utvecklingen
i Sydafrika och de internationella omstindigheter som pa-
verkar ldget i sddra Afrika. Kommittén fdreslar vidare att
en ny utredning tillsdtts i god tid fdre den 31 december
1990. Denna bér fa i uppdrag att fdérutsdttningsldst studera
den svenska Sydafrikapolitiken mot bakgrund av utvecklingen
under de mellanliggande aren och att sdrskilt uppmirksamma
lagens plats i denna politik.

Kommittén framligger fdrslag om skdrpning av lagen. Fdrbu-
det mot investeringar boOr utstrdckas &ven till leasing av
tillgangar. Fragan om andra "“luckor" i lagen diskuteras

sasom indirekta fdretagsfdrvirv och koncernbegreppet.

Overvakningen av de svenska dotterfdretagen i Sydafrika
skdrps och en tillsynsmyndighet skapas. Handliggningsord-
ningen foérenklas.

En mdjlig alternativ 186sning av dispensfrdgan diskuteras.
Efter Overldggningar med myndigheterna skall fdretagen
kunna fa rdtt att fdreta oundgingligen nddvandiga investe-
ringar under forutsdttning att de utfdster sig att inte
tillata att dessa leder till en utvidgning av verksamheten.
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Férslag framlidggs om uppgiftsskyldighet betrdffande uppla-
telse eller Overlatelse av patent och tillverkningsrattig-
het till sydafrikanskt eller namibiskt fdretag.

Lan eller krediter till sydafrikanska staten eller syd-

afrikanska myndigheter forbjuds.

Kommittén anser att alla anstrdngningar bdr gdras for att i
andra lander sprida information om den svenska Sydafrika-
politiken. Det &r viktigt att denna blir kdnd sa& att den
kan ge impulser till motsvarande atgdrder i andra lander.
Politiska partier, fackfdreningar och folkrdrelser bdr del-
ta i informationsarbetet. S3rskilt stdd hdrtill bdr utga.
Representanter for parlamenten i olika lander bor samman-
trafifa.

Sammantagna inneb&dr kommitténs fodrslag en klar framflytt-
ning av Sveriges positioner i kampen mot apartheid.
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SOU 1984:52

1 UTREDNINGSUPPDRAGET

Redan vid slutet av 1950-talet skdrpte Sverige sin hallning
mot Sydafrika. Var kritik i Forenta Nationerna mot apart-
heidpolitiken Okades stegvis. Vi ansldt oss till kravet pa
aktiva Aatgdrder fran Fdrenta Nationernas sida. Ar 1965 ut-
talade Sverige for forsta gangen i generalfdrsamlingen att
situationen i Sydafrika utgdr ett hot mot internationell
fred och sikerhet och att sdkerhetsradet borde besluta om

ekonomiska sanktioner.

I bodrjan av 1970-talet rekommenderade regeringen svenska
foretag att avstd fran nyinvesteringar i Sydafrika. Ar 1973
utfdrdades en sdrskild instruktion till svenska legationen
i Pretoria i vilken understrdks regeringens negativa in-
stdllning till investeringar i landet. Legationen anmodades
att inte ge svenska investerare annat bistand &n den hjdlp
av allmdn art som normalt tillkommer varje svensk medbor-
gare. Beskickningen skulle salunda inte genom sina atgarder
kunna ge intryck av att man pa officiellt hall stédde in-
vesteringar i Sydafrika. Den svenska regeringens negativa
syn pa svenska fOretags investeringar tillk&nnagavs ocksa
vid olika tillfallen darefter.

Varen 1977 diskuterades i riksdagen fragan om Sverige borde
Overviga vissa begrinsade unilaterala atgirder pa det eko-
nomiska omradet. Flera omstdndigheter anfdrdes vilka till-
sammantagna ansags motivera ett avsteg just i detta fall
fran principen att Sverige endast genomfdr sanktioner mot
annan stat enligt bindande beslut av Forenta Nationernas

sdkerhetsrad.
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En begrdnsning av svenska ekonomiska intressen i Sydafrika
betraktades av riksdagen inte bara som en politisk fraga om
vad som kunde tankas utgdra effektiva patryckningar pa den
sydafrikanska regeringen. Ocksd@ moraliska argument till-
mdttes stor betydelse. Fragan gdllde om svenska fdretag
skulle medverka i ett politiskt system som bygger pd ras-

diskriminering och fdrtryck av svart arbetskraft.

Riksdagen hemstdllde (UU 1976/77:22, rskr 350) att rege-
ringen skulle utarbeta ett fdrslag till fdrbud mot kapital-
export till Sydafrika och Namibia i samband med fdretags-
investeringar ddr. Vidare fdrutsattes att regeringen skulle
lata ombesdrja O&verldggningar med nirmast berdrda svenska
foretag i syfte att Aastadkomma en begrdnsning av dessas
verksamhet i Sydafrika (och i forekommande fall i Namibia)
till vad som under radande omstdndigheter syntes limpligt.
Med anledning héarav tillsattes tvd utredningar "Sydafrika-
utredningen" och "Utredningen £6r begrdnsning av fdretagens
verksamhet i Sydafrika".

De aktuella svenska fOretagen var inte villiga att genom en
dverenskommelse medverka till en inskrdnkning av n&drings-
verksamheten i Sydafrika. Eftersom ett kapitalexportfdrbud
utan en kompletterande Overenskommelse med berdrda foretag
inte beddmdes uppfylla syftet att begrdnsa svensk ndrings-
verksamhet i Sydafrika fdreslog Sydafrikautredningen en lag
riktad mot sjdlva investeringarna i Sydafrika oavsett hur
dessa finansierades. Innan regeringen tog slutlig st#llning
till lagfdrslaget upptogs anyo overldggningar med berdrda
foretag, men det visade sig Aater omdjligt att uppnd ett
frivilligt A&tagande fran dessas sida att inte utvidga sin
verksamhet i Sydafrika. Mot denna bakgrund beddmdes det av
riksdagen efterstrdvade syftet kunna nds endast genom ett
generellt fdrbud mot investeringar, dock med mdjlighet £38r
regeringen att, under fdrutsdttning att verksamheten inte

utvidgas, bevilja undantag.
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Lagen (1979:487) om forbud mot investeringar i Sydafrika
och Namibia tradde i kraft den 1 juli 1979. Redan i maj
aret darpa uttalade utrikesutskottet (UU 1979/80:27) att
det vore motiverat att regeringen gjorde en genomgang av
lagens tilldmpning samt att en sadan genomgang borde bilda
utgangspunkt fo6r en kartlidggning av mojligheterna for
Sverige att vidta Aatgdrder &ven pa andra omraden, sasom
overfdoring av teknologi.

Efter beslut vid regeringssammantrade den 30 oktober 1980
tillkallade statsradet och chefen for handelsdepartementet
en sadrskild utredare att fOreta den av riksdagen begdrda
genomgangen och kartldggningen. Direktiven (Dir 1980:86)
hade fdéljande lydelse:

"Lagen (1979:487) om forbud mot investeringar i
Sydafrika och Namibia tradde i kraft den 1 juli 1979.
Lagen syftar till att begrdnsa den svenska ndrings-
vervsamheten i Sydafrika och Namibia i avsikt att O&ka
det internationella trycket pa den sydafrikanska re-
gimen och paverka dess raspolitik. Lagen innebar £or-
bud f6r svenska foOretag att investera i Sydafrika och
Namibia. Regeringen kan bevilja dispens for investe-
ring som avser ersattning av fdérsliten utrustning och
som inte innebdr nagon utvidgning av fdretagens verk-
samhet i Sydafrika eller Namibia. Hittills har rege-
ringen provat ett sadant &rende.

Riksdagen har under 1979/80 ars riksmote
(UU 1979/80:27, rskr 1979/80:360) som sin mening gett
regeringen till kanna att det &r motiverat att rege-
ringen nu gor en genomgang av lagens tilldmpning samt
att denna genomgang bdér bilda utgangspunkt £46r en
kartldaggning av mojligheterna £0r Sverige att vidta
atgidrder &ven pa andra omraden sasom OJverfdring av
teknologi.

I utrikesutskottets ndmnda betdnkande anfdrs att ge-
nomgangen bdr belysa hittillsvarande erfarenheter och
effekter av lagen, bl.a. i syfte att konstatera even-
tuella luckor i bestimmelserna. Vad galler fragan om
andra atgdrder finns det enligt utskottets mening
anledning for Sverige att prova mdéjligheterna att ga
vidare med Aatgirder mot Sydafrika ocksa pa det bila-
terala omradet. Teknologidverfdring berdr ett brett
spektrum av tjanster, rdttigheter och kunskaper som i
stérre utstrackning &n varor och kapitalfldéden ror
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sig Over grédnserna pa ett svarkontrollerbart sdtt. En
inventering av detta vida omrade bdr, enligt utrikes-
utskottet, kunna ge en bild av méjligheterna fér at-
gdrder som skulle kunna komplettera investeringsfdr-
budet, bl.a. vad avser tekniska samarbetsavtal, pa-
tent och licenser. Vid en kartldggning av fdreslagen
art bor vidare enligt utskottet sjdlvfallet en beddm-
ning ocksd8 gdras av nya atgirders fdrenlighet med
Sveriges internationella ataganden."

I december 1981 besléts att Overlamna uppdraget med ofor-
dndrade direktiv (Dir 1981:71) at en kommitté med parlamen-
tarisk representation. Kommittén antog namnet Sydafrika-
kommittén, SAK.

Enligt sina direktiv har kommittén s8kt kartldgga huruvida
och pa vad satt lagen har framjat de syften som motiverade
dess tillkomst. Den har ocksa prévat fragor om handligg-
ningen av de arenden hos myndigheterna vartill lagen ger

anledning.

Som framgar av direktiven gar utredningsuppdraget bl.a. ut
pa att konstatera eventuella "luckor" i légens utformning.
Under den tid lagen varit i kraft har fran olika hdll pape-
kats att avsaknaden av bestdmmelser om fdrbud mot leasing
av anldggningstillgangar kan gdéra det méjligt f&r de berdr-
da foretagen att kringga investeringsfdrbudet. Fragan om de
s.k. indirekta fOretagsfdrvadrven, dvs. n3r ett svenskt f&-
retag vid forvarv av ett utlandskt fdéretag kommer i besitt-
ning aven av en rdrelse i Sydafrika, har aktualiserats vid
nagra tillf&llen. Slutligen har frdgan om vilka fdretag som
skall anses falla under lagen och tolkningen av den kon-
cerndefinition som ges i lagen i debatten utpekats som en

"lucka". Dessa fragor har prdvats av kommittén.

Ndr det gallt att kartldgga mdéjligheterna att komplettera
investeringsf6rbudet med andra atgidrder har kommittén valt
att ta ett brett grepp pa sin uppgift. Den har gatt igenom
de olika omraden dir en svensk insats kan komma ifrdga f&r

att Oka trycket pa den vita minoriteten i Sydafrika och
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tvinga fram en utveckling bort fran apartheidpolitiken. Det
gdller har bade svenska stallningstaganden i internationel-
la sammanhang och svenska ensidiga atgirder. Kommittén har

dgnat sirskild uppmiarksamhet at fragan om teknikdverfdring.

Kommittén har i sitt arbete haft ett antal kontakter,
frimst pd sekretariatsniva, med foretradare for departement
och myndigheter, de berdrda féretagen och skilda opinions-
grupper. Nagra av kommitténs ledamdter har £fOretagit en
resa till soédra Afrika med besdk i Zambia, Zimbabwe och
Lesotho varvid diskussioner har fOrts med representanter
for respektive regeringar samt med fOretrddare for befriel-
serdrelserna ANC och SWAPO.

Ett genomfdrande av kommitténs fdrslag i de delar som avser
férbud mot leasing, registrering och bevakning av teknik-
handel genom licensdverenskommelser eller andra slag av
avtal samt kommerskollegiums st&llning som tillsynsmyndig-
het kommer sannolikt att medfdra en viss oOkad arbetsbelast-

ning fo6r kollegiet.
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SOU 1984:52
2 GALLANDE ORDNING
26 18 Lagens innehall

Lagen om f&érbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia
(SFS 1979:487) tradde i kraft den 1 juli 1979. Lagens pri-
mira syfte ar att genom en begrdnsning av svensk narings-
verksamhet Oka det politiska trycket pa den sydafrikanska
regimen f&r att pad sikt fa till stand en genomgripande sam-

hdllsfdrandring dar.

(Nar i den fortsatta beskrivningen talas om Sydafrika in-

begrips aven Namibia.)

Lagstiftningen avser att férhindra nyetablering av foretag
i Sydafrika liksom att hindra dar vredan etablerade svenska
foretag att utvidga den verksamhet de bedrev i Sydafrika

vid tiden for lagens ikrafttr&ddande.

Investeringsfdrbudet har utformats som ett principiellt
férbud f&6r svenska juridiska personer att foreta eller
bidra till vissa ekonomiska transaktioner med avseende pa

verksamhet i Sydafrika.

Investeringsfdrbudet riktas mot svenska juridiska personer
med site har i landet. En reglering som endast inskrankte
sig till ett £forbud £f6r angivna svenska rattssubjekt att
sjdlva direkt kopa aktier eller foreta liknande transak-
tioner ansags inte fa tillrdcklig effekt och beddmdes léatt
kunna kringgads genom att dotterfdretag i Sydafrika eller i

annat land fdretog de fdérbjudna handlingarna till fdrman
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for dotter- eller systerfdretag i Sydafrika. Lagstiftningen
har darfor utformats sa& att den s3kerstiller en svensk
kontroll Over agerandet hos svenskdominerade dotterfdretag
utanfdr vara granser vad gdller deras fdérhdllande till

verksamhet i Sydafrika.

En fOrutsdttning maste dock sjdlvfallet vara att det svens-
ka foretaget rent faktiskt har ett bestidmmande inflytande
dver sitt dotterfdretag. I lagens 1 § sista stycket ges en
definition av koncernbegreppet som i stort ansluter till
motsvarande bestdmmelse i aktiebolagslagen. Fdrbudet omfat-
tar inte bara koncerner dar moderbolaget &r ett aktiebolag
utan &dven fall d&r modern &r en juridisk person av annat
slag, t.ex. handelsbolag, ekonomisk fdrening eller stiftel-

sSe.

De investeringar som fdrst och framst fdrbjuds &r sadana
som innebdr en nyetablering av svenskdominerade fdretag i
Sydafrika. Salunda f&érbjuds enligt 1 § fdrsta och andra
punkten varje forvarv mot vederlag av rdrelse eller del
ddarav eller av aktier eller andelar i sydafrikanskt fore-
tag. Forbudet omfattar &ven fOrvirv av obligationer och
liknande vardepapper utfdrdade av fdretag i Sydafrika. Inte
heller &r det tillatet att ge sydafrikanskt fdretag till-
skott av pengar eller annan egendom avsett fdr dess verk-
samhet eller att ge penninglan eller kredit eller att st&l-

la sdkerhet f6r sadant féretags langfristiga skulder.

Ett fOrbud som pd nyss angivet s#itt enbart begrinsar kapi-
taltillfdrseln fran Ovriga koncernfdretag till verksamheten
i Sydafrika ansags inte f& tillricklig effekt. Eftersom
lagen syftar till kontroll av investeringar &verhuvud har
det ansetts nddvandigt att &ven styra investeringsbesluten
i de sydafrikanska dotterfdretagen genom att direkt inrikta
férbudet mot anskaffning av anlidggningstillgdngar i dessa.
Pa grund hdrav har i 1 § fjidrde punkten upptagits ett for-

bud £f6r svensk juridisk person att genom handling eller
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underlatenhet bidra till anskaffning av anlaggningstill-
gdngar i det sydafrikanska dotterfdretaget. Med anlédgg-
ningstillgdngar avses i sammanhanget sddana tillgangar som
dr avsedda att mera stadigvarande brukas eller innehas i
rérelsen. Under begreppet "anskaffa anliggningstillgangar"
faller inte bara forvdrv av fardig maskin eller liknande

utan Aven tillverkning av saddana tillgangar.

Folkrattens regler hindrar att svensk lagstiftning upptar
ett fdrbud som riktar sig direkt mot dotterfdrecag i ut-
landet. Med hansyn hdrtill har det varit nddvandigt att
begransa fdrbudet till det fdretag i Sverige, moderbolaget,
som har inflytande Over dotterfdretaget. Det &r saledes det
svenska fdretaget som har alagts ett straffsanktionerat
ansvar for att dess dotterfdretag i Sydafrika eller i annat
land inte fOretar investeringar i strid med den svenska

lagstiftningen.

Det svenska moderbolaget har saledes en skyldighet att
overvaka dotterfdretagets verksamhet i Sydafrika. Denna
skyldighet kommer till uttryck bl.a. genom bestdmmelsen i
2 § enligt vilken moderbolaget arligen skall uppratta in-
vesteringsplan f&r dotterfdretaget med angivande av finan-
sieringsmetoder. Moderbolaget far darigenom mdéjlighet att
hadlla sig underrdttat om planer som strider mot lagstift-
ningen. Skulle moderbolaget fran dotterfdretaget erhalla
underlag f&r investeringsplan som visar pa detta maste det
verka aktivt for att forhindra att dotterfdretagets angivna

planer satts i verket.

Den direkta tillsynen over hur lagen efterlevs har alagts
regeringen. I 3 § ges bestidmmelser som skall méjliggdra £or
regeringen att utdva denna kontroll. Stadgandet fdreskriver
skyldighet fo6r moderbolaget i en svenskstyrd koncern med
verksamhet i Sydafrika att varje ar till regeringen eller
myndighet som regeringen bestdmmer redovisa hur verksamhe-

ten dAr utvecklas. I paragrafen anges sarskilt att redovis-
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ningen skall innehdlla uppgifter om produktion, omsattning,
antal anstdllda och fdretagna investeringar. Regeringen kan
vidare fdreskriva att ytterligare omstandigheter skall re-
dovisas om dessa har betydelse for att kontrollera lagens

efterlevnad.

Lagen syftar som redan sagts primdrt till att begrinsa
svensk naringsverksamhet i Sydafrika. Ett totalfdrbud f&r
alla slag av investeringar beddmdes emellertid komma att
sld orimligt hart mot de redan etablerade féretagen i omra-
det. FO6r att begrdnsa fdrluster och undvika fristillningar
i Sverige innehdller lagen en bestimmelse enligt vilken re-
geringen kan medge dispens fran det principiella investe-
ringsfdrbudet (4 §). FSrutom de redan angivna skilen syftar
dispensregeln ocksa till att ge fdretagen mdjlighet att
dverleva "pd sparlaga" till dess att fdrhallandena i Syd-
afrika &ndras. Det framh&lls dock i lagens fdrarbeten att
med hdnsyn till lagens moraliska aspekt foretagen efter
hand borde sdka sig till andra marknader &n Sydafrika.

Enligt 4 § kan undantag fran investeringsfdrbudet endast
komma i fraga f6r fdretag som var etablerade i Sydafrika
innan lagen tradde i kraft. I stadgandet fdrutsitts vidare
att undantag inte far gdra det mdjligt fdr det berdrda
foretaget att utvidga sin verksamhet i omradet.

I 5§ aterfinns en bestimmelse som gav de foretag, som
innan lagen tr&dde i kraft forbundit sig att inte utvidga
verksamheten i omradet, rdtt att gdra ersittningsinveste-
ringar utan s&rskild dispens. Eftersom inget fdretag gjort
nagot sadant &tagande &Ar stadgandect numera obsolet.

Investeringsforbudet &r straffsanktionerat. Enligt 6 §
forsta stycket kan Overtrddelse av fdrbudet medfdra straff-
ansvar om den sker uppsatligen eller av grov oaktsamhet. Om
gidrningen &r att anse som ringa skall inte ddémas till

ansvar. Straffskalan fO6r uppsatligt brott inrymmer b&ter
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eller fingelse i hdgst tva ar. Vid grov vardsldéshet &r pa-
foljden boter eller fingelse i hdgst sex manader. Anstiftan
av eller medverkan till brott medfdr inte ansvar.

Aven underlatelse att fullgdra skyldigheten att uppratta
investeringsplan for verksamheten 1 Sydafrika eller att
redovisa hur verksamheten dar utvecklas ar straffsanktione-
rad. I 6 § tredje stycket fOreskrivs boter £fO6r den som ar
ansvarig for underlatelse att fullgdra skyldighet enligt 2
eller 3 §.

Rattssubjektet i 1 § &r en Jjuridisk person. Av allmdnna
regler fdljer att straffansvaret i sadant fall skall rik-
tas mot den eller de fysiska personer som bdr ansvaret £0r
den forbjudna garningen. I sammanhanget bdr framhallas att
stdllforetradare for ett dotterfdretag i Sydafrika i denna
egenskap inte kan hallas straffrattsligt ansvarig fér fore-
tagets investeringar ens om de ar svenska medborgare med
hemvist har i landet. Straffsanktionen maste saledes riktas

mot den svenska juridiska personens stdllfdretradare.

Diaremot kan sjdlva gdrningen begas utomlands. I sadana fall
torde svensk domstol sakna kompetens att tilldmpa ansvars-
bestdmmelsen i 6 § (jfr 2 kap. 2 och 3 §§ brottsbalken).
Med hdnsyn hadrtill har i 7 § upptagits en regel som ger
svensk domstol kompetens att doma svenska medborgare som
utomlands begatt brott mot lagen.

I 8 § ges regler om fdrverkande pa grund av brott. Reglerna
utgar fran de allmdnna principer f6r fdérverkande som finns
i 36 kap. brottsbalken.

Lagen innehdller i 9 § en regel om sidrskild atalsprdvning
vid brott mot lagen. I paragrafen fdreskrivs att atal £or
brott mot lagen far vackas endast efter fodrordnande av
regeringen eller den regeringen bemyndigar dartill. Kravet
pa sidrskild Aatalsprdvning ger mdéjlighet att underlata atal

2.0
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i fall dar lagfdring skulle te sig stdtande eller d&ar en
handling som &r forbjuden i det enskilda fallet kan wvara
ursdktlig. Som exempel pa& situationer som torde kunna leda
till ansvarsbefrielse namns i lagens fodrarbeten att syd-
afrikansk lagstiftning lagger hinder i vagen for foretagen

att handla i enlighet med den svenska lagen.

Som namnts ankommer det pa regeringen att verka i fragor
som rdr lagens tilladmpning. Regeringen har saledes att ut-
fidrda tillampningsfdreskrifter angaende fdretagens skyldig-
het att upprdtta investeringsplaner och avge arsredovis-
ningar, att besluta i dispensdrenden samt att prdva fragor

om atal for brott mot lagen.

Harutdver har regeringen i enlighet med uttalanden i lagens
férarbeten atagit sig att varje ar till riksdagen l&mna en
redogbrelse fOr svenska foretags verksamhet i Sydafrika och

Namibia.

Regeringen har 1 forordningen (1979:488) om forbud mot
investeringar i Sydafrika och Namibia meddelat né&drmare
foreskrifter angaende tilldmpningen av lagen. Fdrutom en
precisering av foretagens skyldigheter i fraga om upprat-
tande av investeringsplan och avgivande av arsredovisning,
innehaller fodrordningen &ven vissa bemyndiganden f&ér kom-
merskollegium. Kollegiet har att utfdrda foreskrifter £0r
verkstdllighet av lagen, att mottaga arsredovisningar fran
foretagen samt att varje ar till chefen fdr handelsdeparte-
mentet (numera utrikesdepartementets handelsavdelning) l&am-
na en redogOrelse for foretagens redovisningar. Vidare
aligger det kollegiet att bereda &drenden om undantag fran
investeringsfdrbudet och att med eget yttrande Overldmna
sddana &arenden till regeringen f8r avgdrande. Kollegiets
verkstadllighetsforeskrifter finns upptagna i kungdrelsen
(KFS 1979:2) om forbud mot investeringar i Sydafrika och

Namibia.
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242 Handldggning av dispensadrenden

Ansdkan om undantag fran investeringsfdrbudet skall inges
till kommerskollegium. Ansdkan kan avse viss investering
eller investeringar i visst fdretag under ett ar. Till an-
sOkan skall fogas senast upprattad investeringsplan samt
senast avgiven arsredovisning f&r savdl den svenska juri-
diska personen som det sydafrikanska dotterfdretaget.
Vidare ankommer det pa sdkanden att redovisa hur ifrdgava-
rande 1investeringar paverkar foretagets mdjligheter att
utvidga den sydafrikanska verksamheten. Om investeringarna
avser maskiner eller byggnader skall &aven tekniska beskriv-
ningar o6ver dessa bifogas.

Under beredningen av ett &drende upptar kollegiet regelmis-
sigt en dialog med det berdrda fdretaget £for att undanrdja
eventuella oklarheter i fraga om t.ex. kapacitetsberak-
ningar och ekonomiska kalkyler. N&r &rendet &r fardigberett
Overlamnas materialet till de centrala arbetstagarorgani-
sationer till vilka foretaget &ar bundet av kollektivavtal
fér yttrande. Sedan dessa yttranden inkommit Overl&amnar
kollegiet med eget yttrande hela arendet till regeringen.

Den fortsatta beredningen av arendena sker inom utrikes-
departementets handelsavdelning (tidigare handelsdeparte-
mentet). Under departementsberedningen inhamtas regelmas-
sigt yttranden fran utrikesdepartementets politiska
avdelning och industridepartementet. Tidsintervallen mellan
ett fdretags ansdkan om dispens och regeringens beslut i
drendet kan ofta vara betydande. I &drenden av principiell
vikt inhdmtas utrikesnamndens mening.

258 Kontroll av lagens efterlevnad

Som redan namnts innehdller de olika fdrfattningarna
bestammelser som har till syfte att mdéjliggdra en kontroll

av foretagens verksamhet i Sydafrika och Namibia. Primirt
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ankommer det pa den svenska juridiska personen att sjilv
utdva denna kontroll. Det &r saledes stdllfdretridare i det
svenska foretaget som Aar straffrdttsligt ansvariga for att
atgdrder som strider mot investeringsfdérbudet inte vidtas
av det sydafrikanska dotterfdretaget. Genom skyldigheten
att uppratta investeringsplan skapas fdrutsattningar £or
den svenska juridiska personen att utdéva denna kontroll och
att halla sig underrdttad om planer som strider mot lag-

stiftningen.

Den offentliga kontrollen av fOretagens verksamhet i
Sydafrika grundas i fodrsta hand pa de arliga redovisningar
som berdrda foretag har att inge till kommerskollegium. Den
foreskrivna redovisningsskyldigheten &r omfattande och i
atskilliga avseenden mer specifik &n vad som gdller enligt
aktiebolagslagen. Redovisningarna skall ha inkommit till
kollegiet senast sex manader efter r&kenskapsarets slut.
Kollegiet skall varje ar fore den 15 oktober till handels-
departementet (numera utrikesdepartementets handelsavdel-
ning) ladmna en redogdrelse foOr de redovisningar som har
avgetts under aret.

PA basis av kommerskollegiums redovisning l&mnar darefter
regeringen en offentlig redogdrelse till riksdagen foér de
berdrda foretagens verksamhet i omradet. Hirigenom ges
riksdagen genom dess utrikesutskott méjlighet till insyn i
dessa fragor och deras handldggning vad avser savidl de ut-
rikespolitiska aspekterna da&rav som den allmdnna till&mp-
ningen av bestdammelserna.

2714 Information och sekretess

Foretagens skyldighet att pa angivet sitt redovisa den
sydafrikanska verksamheten och regeringens atagande att
publicera uppgifter om denna verksamhet har flera syften.
Forutom att moéjliggdéra en kontroll av att investeringsfor-
budet efterlevs, ar avsikten att dadrigenom skapa underlag
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for en saklig debatt i dessa fragor. I lagens fdrarbeten
uttalades hdrom bl.a. att den svenska fOretagsamheten i
Sydafrika idag &r foéremal fOr stort intresse i den offent-
liga debatten och att det darfdr ar angeldget att garantier

ges fOr ett sa bra sakunderlag som méjligt.

Mot allmanhetens intresse att fa tillgang till information
stdr ndringslivets krav pa skydd mot att vissa uppgifter om
foretagens verksamhet kommer till konkurrenternas k&nnedom.
Med hdnsyn hdrtill har regeringen enligt bemyndigande i
8 kap. 6 § sekretesslagen (1980:100) foreskrivit att
sekretess skall gdlla hos myndighet som har att handl&agga
drenden om tillstandsgivning och tillsyn enligt Sydafrika-
lagen fOr uppgifter som bl.a. berdr foretagens affédrs-
eller driftférhallanden (2 § sekretessforordningen 1980:657
och 91 p. bilaga till denna forordning). Enligt bestdmmel-
sen foreligger hinder mot att lamna ut uppgifterna om det
kan antas att foretaget lider skada om uppgifterna rdjs. Av
huvudstadgandet i 8 kap. 6 § sekretesslagen framgar emel-
lertid att regeringen i det enskilda fallet kan fdrordna om
undantag fran sekretessen om den finner det vara av vikt

att uppgifterna l&mnas.

I praktiken har sekretess ansetts gdlla for uppgifter om
investeringar, produktionsprocessen i 0dvrigt och ekonomisk

redovisning i sadana delar som ej &Ar allmidnt k&nda.
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SOU 1984:52
3 UTVECKLINGEN I SYDAFRIKA EFTER 1978
80 Inledning och sammanfattning

Framstdllningen nedan begradnsar sig till utvecklingen under
perioden ar 1979 fram till bdrjan av ar 1984. Fdr den tidi-
gare utvecklingen och en allmd@n beskrivning av apartheid-
systemet hanvisas till Sydafrikautredningens bet&dnkande
(SOU 1978:53 kap. 2). Framstdllningen nedan koncentrerar
sig pa de, enligt kommitténs uppfattning, vi3sentligaste
inslagen i utvecklingen och till férhallanden av sarskilt
intresse vad avser den miljd de svenska fodretagen i Syd-

afrika har att arbeta 1i.

Forra utredningen konstaterade att motsdttningarna i det
sydafrikanska samh&dllet under senare ar hade skarpts kraf-
tigt. Apartheidregimen foOrsdkte med olika metoder bemdstra
det ©kande motstandet. Okningen av fdrsvarskostnaderna var
betydande. Genomfdrandet av den s.k. bantustanpolitiken

paskyndades.

Dessa utvecklingstendenser har fortsatt. Apartheidsystemets
alla viktigare fundament bestar. S&drskilt mirkbar har varit
den Okande konfrontationen mellan regimen och apartheid-
motstandet. Motstandet har blivit mer militant och mer
enat. Samtidigt har splittringen bland regimanhdngarna
6kat. Militariseringen av regeringens beslutsapparat har
blivit patagligare. Ett markant inslag under perioden har
ocksa varit Sydafrikas aggressiva politik gentemot grann-

staterna i syfte att forsvaga och dominera dessa.
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Den dramatiska utvecklingen i sddra Afrika som &gt rum un-
der bdérjan av ar 1984 berdr inte direkt utvecklingen inne i
Sydafrika. De avtal som slutits och de forhandlingar som
forts mellan Sydafrika och vissa av grannstaterna berdr
inte alls apartheidsystemet inne i Sydafrika, vilket utgdr

den grundldggande orsaken till konflikten i sodra Afrika.

Bi2 Utvecklingen inne i Sydafrika

Bt ol Apartheidsystemet och den nya konstitutionen

Efter de valdsamma svarta protesterna i samband med Soweto-
upproren ar 1976 bdrjade den vita opinionen mer aktivt dis-
kutera mdjligheten av forandringar i samhdllet. Denna de-
batt skall ses i ljuset av premidrminister Bothas uttalande
efter sitt tilltrdde ar 1978 att Sydafrikas vita maste an-
passa sig till en ny utveckling eller d6 ("adapt or die").
Ledande foretradare inom forsvaret framhdll att 20 % av
Sydafrikas problem &dr milit&ra och 80 % politiska. I en
besvdrlig ekonomisk situation stdllde ndringslivet nya krav
pa en utbildad och stabil arbetskraft. Debatten drevs fram
av sadana omstdndigheter som en Okad industrialisering och
urbanisering samt de minskade klyftorna mellan vissa grup-
per av de afrikaanstalande boerna och de engelsktalande
vita. Debatten bland de vita har dock visat pa en stor osi-
kerhet om valet av metoder fOr att komma till rdtta med det
Okande svarta motstandet.

Forslag till begransade reformer och fdrandringar har
genomfodrts eller lagts fram, exempelvis vad avser arbets-
marknadssituationen, fackliga rattigheter och utbildnings-
vidsendet. Gemensamt fOr fdrslagen ar dock att de inte pa
nagot avgdrande sdtt rubbat grundvalarna f&r apartheid-
systemet. I flera av fallen har fodrslagen ytterligare to-
nats ner eller helt tillbakavisats av regeringen. Jimsides
med dessa begrdnsade f6rdndringar har regeringen beslutat

dverlata at lokala myndigheter att sjidlva besluta om till-
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lampningen av vissa av de rasatskiljande bestammelserna vid
t.ex. allmadnna inrdttningar, vilket 1lett till vissa s.k.
kosmetiska foOrandringar, exempelvis integrerade restaurang-
er, gemensamma parker, gemensamma idrottsanldggningar (men
sdllan omkladningsrum). Denna decentralisering av besluten
har i flera fall & andra sidan resulterat i skarpta apart-

heidférordningar.

Eftersom flera av reformerna infdrts under en period da
fortrycket av de svarta dkat pa andra omraden har atgarder-
na inte l&mnat nagot effektivt bidrag till att minska ras-
motsdttningarna i Sydafrika. Andringarna av systemet har av
apartheidmotstandet beskrivits som alltfdr sena, alltfdr fa

och alltfdér marginella.

Utvecklingen har aven lett till en ©Okad polarisering bland
de vita. Vid de allmi3nna valen ar 1981 framkom detta néir
det wultrakonservativa partiet Herstigte Nasional Partie
(HNP) oOkade sin andel till 14 $ fran 4 ¢ ar 1977. Rege-
ringspartiet forlorade ytterligare i styrka ndr en utbry-
targrupp ar 1983 skapade ett nytt parti "Conservative
Party". Denna splittring &dr av stor betydelse eftersom
sammanhallningen inom den afrikaanstalande gruppen (som
utgdr ca 60 ¥ av de vita) alltsedan den kom till makten
ar 1948 alltid tidigare ansetts vara av grundldggande poli-
tisk betydelse. Regeringspartiets diskussion om en ny
konstitution aterspeglade ocksa dess mer begrdnsade poli-

tiska man6verutrymme.

Genom den nya fdreslagna konstitutionen avser regeringen
att tillskapa ett nytt parlament med tre kammare, en f£for
vardera av de tre befolkningsgrupperna vita, fdrgade och
indier. Proportionerna mellan de tre kamrarna skall vara
4:2:1, dvs. med majoritet fdr de vita. Fragor av "allmint
intresse" skall diskuteras gemensamt. Flertalet fragor £f&r-
utsdtts berdra den egna befolkningsgruppens intressen och

skall saledes diskuteras separat. Presidenten v&ljs indi-
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rekt av ett valkollegium med representanter fran respektive
kammares majoritetsparti och i fo6rhallande till kamrarnas
storlek. Presidenten utser kabinettet, statliga &mbetsmin,
avgdr vad slag av fragor och &renden som &r av "allmint
intresse" fO0r nationen samt godkdnner eller avslar (med
eget veto) all lagstiftning.

Konstitutionsfdrslaget utsattes for kritik inom den vita
opinionen, dels fran "ultrakonservativt" hall f&r att vara
bérjan till en allmédn uppldsning och rasmidssig integration,
dels fran "liberalt" hdll fdr att fdrslagets uteslutning av
de svarta (som utgdr ca 72 % av befolkningen) skulle 1leda
till en Okad konfrontation mellan Sydafrikas olika befolk-
ningsgrupper. FOrslaget anses vidare koncentrera den poli-
tiska makten till presidenten och std3rka Nationalist-

partiets politiska dominans.

Vid de vitas folkomrdstning hdsten 1983, varvid ca 65 % av
de rOstberdttigade deltog, godkindes fdrslaget av tva
tredjedelar av de rdstande. Premidrminister Botha fick ett
stdrre stéd &an vantat. Men ocksa de tvA partierna till
hdger om regeringspartiet gjorde en kraftfull paminnelse om

sin styrka. Fdorlorarna ansags vara de vita "liberalerna".

De svarta har med visst std8d fran de O&vriga rasgrupperna
skarpt kritiserat konstitutionen £8r att vara ytterligare
ett steg mot befdstandet av rasatskillnadspolitiken och for
att soka splittra de icke-vita grupperna. Fdér att avvirja
kritiken fran bl.a. de svarta, har regeringen introducerat
de s.k. Koornhoflagarna, som skall medge stdrre sjdlvstyre
och Gkade r&attigheter at de svarta som bor i stiderna. Tva
av dessa lagar har antagits. Ett tredje lagfdrslag inne-
hdaller nya bestidmmelser vad avser de svartas rattigheter
att bo och vistas i "vita" omraden. Fdrslaget inneb3r att
de svarta, som alla skall ges medborgarskap i ndgot av
"hemldnderna", skall kunna erhalla permanent uppehdlls-

tillstand i "vita omrdden" fOrsdvitt de har arbetstillstand
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och bostadskontrakt. De kan da aven ges rdtt att &ga bostad

med tomtrdtt. Lagfdérslaget avser att skdrpa kontrollen av

den svarta stadsbefolkningen och anses av oppositionen syf--

ta till att fjidrma "stadsbor" fran "landsbygdsbor". De
svartas starka opposition mot dessa lagar kom till uttryck
vid bl.a. bojkotten av de lokala valen dar deltagandet i
vissa viktiga omraden t.ex. i forstaden Soweto endast blev

nagra procent.

352.2 Utvecklingen pa arbetsmarknaden

Arbetsmarknaden i Sydafrika har under senare ar drabbats
hart av strejker. Under ar 1981 genomfdrdes 342 strejker
omfattande 6ver 90 000 arbetare. Siffrorna f6r ar 1982 upp-
gar till 394 strejker omfattande drygt 140 000 arbetare.
Under ar 1983 minskade dock antalet strejker. Antalet re-
gistrerade fackfdreningar &kade fran 167 ar 1979 till 200
ar 1981. Antalet s.k. oregistrerade fackfdreningar av bety-
delse uppskattas till ca 25. Idag berdknas drygt en miljon
arbetare, varav svarta, fadrgade och asiater utgdr ca
390 000, vara anslutna till nagon fackfdrening. (Den totala
arbetskraften i Sydafrika uppskattas till ca 10.8 miljoner.)

Flertalet strejker under de senaste aren har g3llt krav pa
foérbdttrade 10nevillkor. Den officiella 1l1ldnestatistiken
visar att 1lOneskillnaderna mellan svarta och vita inte
minskat markbart. Under perioden 1971-1981 minskade klyftan
men med en takt av 0.82 % per Aar. Ldnevillkoren &r natur-
ligtvis inte bara en frdga om pengar utan ocksa om nivaer,
méjligheter o.dyl. Vita har pad grund av bé&ttre och hdgre
utbildning tillgdng till mer kvalificerade jobb och ocksa
ett battre férhandlingslége.

Kontrollen av den svarta arbetskraften utgdr ett av de
dldsta instrumenten f£f&r diskriminering. P& grund av in-
dustrins behov av utbildad arbetskraft och med hdnsyn till
den otillrickliga tillgdngen pa vit arbetskraft, har kraven
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pa £foérdndring och uppluckring av apartheidsystemet Okat
dven fran vissa vita grupper. Det &r just p& arbetsmark-
nadsomradet som l3ttnader i apartheidsystemet i viss man

darfor kunnat accepteras av de vita.

I slutet av 1970-talet tillsatte regeringen tva kommissio-
ner, vilka skulle studera den svarta arbetskraftens rdrlig-
het pa arbetsmarknaden resp. de fackliga rittigheterna f&r
de svarta och relationerna mellan arbetsmarknadens parter.
Den ena, Riekert-kommissionen, f&reslog nya regler f£for
kontroll av inflyttning och bosadttning i "vita omraden" och
avskaffandet av vissa diskriminerande bestimmelser i ar-
betslivet. Den andra, Wiehahn-kommissionen, fdreslog O&kade
mojligheter fOr svarta att bilda fackf8reningar samt f£8r-
handlingsratt under fdrutsdttning att fdreningarna 1l&t sig
officiellt registreras. Samtidigt fdreslogs att fackfdre-
ningarna inte skulle &dga r&tt att engagera sig i andra 4&n
strikt fackliga fragor samt att deras verksamhet skulle

vara féremdl fér offentlig insyn.

Regeringen har modifierat flera av férslagen. Atgidrderna
har utformats s& att de inte innebdr nagra materiella for-
samringar foOr de vita. Reaktionen hos de snabbt vixande
"oberoende" fackfdreningarna visar pa stark skepticism.
Dessa har stdllts infdr det strategiska valet mellan att
utnyttja det legala utrymme som givits dem genom att lata
sig registreras och delta i de s.k. industrirddens fdrhand-
lingar eller att vdgra samarbeta med staten och fortsitta
férhandlingar pa lokal nivd med fdretagen. Fackfdreningarna
har i fo6rhallande till regeringens fd&rslag givit uttryck
for olika syn pa sin politiska roll. Ett ytterligare syfte
med regeringens fdrslag kan saledes s3dgas vara att sdka

splittra denna rdrelse.

Eftersom apartheidsystemet genomsyrar hela det sydafrikans-
ka samhdllet och det finns manga "oskrivna lagar" f&r den
svarta arbetskraften kvarstar fortfarande flera mdjligheter
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f6r regimen att begrdnsa fackfdreningsrdrelsens verksamhet.
De svarta har inte rdtt att strejka for att £a& igenom sina
fackliga krav. De har inte heller r&dtt att engagera sig i
politiska fragor. Den fackliga verksamheten hindras och
férsvaras ocksa genom regimens tilldmpning av sdkerhetsla-
garna och genom anvdndningen av polismakten mot fackligt
aktiva. De senaste aren uppvisar en stark Okning av antalet
ingripanden, hé&ktningar, bannlysningar m.m. mot strejkande
och fackliga ledare.

Tidigare lagstiftning som fdrhindrade svarta till anstdll-
ningar inom flera sektorer och till mer kvalificerade arbe-
ten har numera i stort upphdvts. I praktiken finns dock
fortfarande manga restriktioner och hinder kvar. Inom den
offentliga sektorn far t.ex. svarta, fdrgade och asiater
endast anstdllas pa tjdnster som avser den egna rasgruppen.
Alla hdgre tjidnster ar reserverade for vita.

De svarta fackligt organiserade utgdr idag en snabbt véaxan-
de maktfaktor i Sydafrika, inte minst organiserandet av de
svarta gruvarbetarna under det senaste aret. A andra sidan
utgdr de dock fortfarande endast nagra procent av den tota-
la svarta arbetskraften och ca 10 $ om lant- och hushalls-
arbetarna exkluderas. Enhetsstrdvandena mellan de olika
féreningarna har natt 1langt men &nnu Aaterstar atskilligt
innan det finns en enad demokratisk och icke-rasistisk
facklig rorelse.

Prognoserna vad gdller behovet av utbildad arbetskraft vi-
sar pa en ofrankomlig &8kning av den svarta arbetskraftens
betydelse. Ocksa arbetsldsheten bland de svarta som, om
dven hemlinderna medrdknas, uppgar till ca 25 % &r ett skal
i sig att uppmirksamma den svarta arbetskraftens politiska

och ekonomiska betydelse.

Bristen pa utbildad arbetskraft utgdr en allvarlig hédmsko
pa den ekonomiska utvecklingen i Sydafrika. Den kortsiktiga
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18sningen pa arbetskraftsproblemet har bl.a. varit rekryte-
ring fran framst Europa av vita till Sydafrika. Saledes
immigrerade under &r 1981 drygt 40 000 personer till Syds=
afrika.

Det omedelbara behovet av kvalificerad arbetskraft har upp-
skattats till Gver 700 000. P& grund av den daliga grundut-
bildningen och otillrédcklig teknisk utbildning f6r de svar-
ta finns inom G&verskadlig tid inga méjligheter att fylla
detta gap. Regeringen och ndringslivet har visserligen okat
sina utbildningsinsatser under senare ar’ Anstrangningarna
dr dock lingt ifrdn tillréickliga med hdnsyn till att anta-
let svarta i skoldldern under de senaste tio aren har OJkat
med mer an 70 %. Enligt statsbudgeten fOr ar 1984/85 &kar
utbildningsanslaget f&r Sydafrikas ca 16 miljoner berdrda
svarta med 26 % fran 561 till 709 miljoner rand. Anslaget
avser savil l&gre som hégre utbildning. Detta skall st&llas
mot utbildningsanslaget f3r de ca 4.8 miljoner vita som
uppgar till 866 miljoner rand och som avser endast hégre
utbildning och teknisk utbildning. (Den l&gre utbildningen
f6r vita finansieras av lokala myndigheter.) Per capita-
kostnaden ar 1982/83 fdr en vit elev berdknades till
1 385 rand och f6r en svart elev till 190 rand.

3223 Hemlandspolitiken och tvéngsférflyttningarna

Hemldnderna i Sydafrika &r tio till antalet. Fyra av dem
har blivit sjdlvstdndiga, senast Ciskei A&r 1981 trots att
befolkningen i omrddet motsatte sig sjdlvstdndigheten.
Endast 13 % av Sydafrikas totala landareal har pa detta
sdtt avsatts fdér den svarta majoriteten. Omrddena ir
geografiskt splittrade. Hemlandet Kwa Zulu utgdrs t.ex. av
drygt 40 stOérre omrdden och ett antal mindre YElackar,
Till dessa omraden skall hela den svarta befolkningen pa
sikt férflyttas. Uppskattningsvis bor idag hdlften av alla
svarta i heml&nderna. Oavsett var de bor eller arbetar
tilldelas de medborgarskap i nagot av hemlinderna efter sin
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etniska tillhdrighet. Allteftersom hemldnderna blir sjalv-
stdndiga kommer de svarta att hé&rigenom fdrlora sitt syd-
afrikanska medborgarskap och i praktiken bli utldnningar i
sitt eget land. Idag har omkring 9 miljoner svarta pa detta
sitt frantagits sitt sydafrikanska medborgarskap. Forut-
sdttningarna att leva i dessa hemldnder &r - &dven enligt
officiella sydafrikanska utredningar - for det stora fler-
talet mycket ogynnsamma. Hemldnderna &r extremt fattiga och
underutvecklade. Per capitainkomsten uppskattades ar 1975
till 73 rand, vilket skall jadmfdras med det vita Sydafrikas
genomsnitt pa 1 546 rand. Avsaknaden av arbetstillfdllen
och fdrsdrjningsméjligheter i hemldnderna medfdr att fler-

talet arbetsféra maste sdka sin utkomst i "vita omraden".

Hemlinderna &r starkt beroende av finansiellt stéd fran
Sydafrika f6r sina offentliga utgifter. Detta gdller aven
f6r de fyra s.k. sjdlvstdndiga l&nderna. Nagon reell ekono-
misk satsning pa& en utveckling av hemldnderna kan inte
sdgas ha gjorts. Trots 1l6ften om skattefrihet och férmanli-
ga ekonomiska villkor har ndringslivet i stort avstatt fran
etablering i hemlinderna. I Jkad utstrdckning lokaliseras
diremot industrier till grénsomradena och den svarta be-
folkningen pendlar mellan sitt arbete i det vita Sydafrika
och sin bostad i hemldnderna. Den traditionella eliten i
hemlinderna har pd& manga hall missbrukat sin makt och beri-
kat sig sjdlv. Mianskliga fri- och rattigheter ar i flera av
linderna starkt beskurna och den sydafrikanska sdkerhets-
lagstiftningen tillidmpas mot oppositionella. Under ar 1983
fdérekom allvarliga Overgrepp och vald mot den egna befolk-

ningen i Ciskei, Venda och i Kwa Zulu.

Hemlandspolitiken (eller som den ocksa kallas bantustan-
politiken) har sina rdtter i tidig sydafrikansk historia.
Under 1900-talet har den successivt konsoliderats for att
idag utgdra den kanske viktigaste grundstenen i apartheid-
politiken. Under de senaste &aren har den fatt s&rskild upp-

mirksamhet. Detta beror kanske framst pa att de inhumana
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tvangsfdrflyttningarna av svarta fortsatt i ofdrminskad
takt. Hitintills har totalt ca 3,5 miljoner minniskor f&r-
flyttats. Ytterligare 2 miljoner bosatta i "vita" omraden
anses hotas av forflyttning. Denna politik utgdr det vik-
tigaste steget i apartheidpolitikens ytterligare befdstan-
de. Forflyttningarna har tilldragit sig sdrskild interna-
tionell uppmdrksamhet genom att ett flertal nationella och
internationella manskliga-rittighets-, kyrkliga och anti-
apartheidorganisationer reagerat starkt mot det omfattande
och omédnskliga systemet att med tvang forflytta och berdva
manniskor deras nationalitet. En detaljerad och offentligt
debatterad studie (Forced Removals in South Africa av
Surplus People Project) publicerades i Sydafrika A&r 1983.

Apartheidregimens skdl £8r denna politik &r ekonomiska,
politiska och ideologiska. Ekonomiskt inneb&r hemlandspoli-
tiken att de vita far ndra tillgdng till en stor arbets-
kraftsreserv samtidigt som regimen slipper ifran sitt so-
ciala och ekonomiska ansvar fdr de svarta. Overskottet pa
outbildad arbetskraft kan pa detta sitt forflyttas fran de
"vitas" omraden nir den inte lingre behdvs. Genom de svar-
tas "avnationalisering" fdrvédntar sig de vita slippa krav
pa nationellt medbestdmmande och dadrigenom begransa
konfrontationen med de svarta. Politiken stirker &ven stam-
ledarnas makt och fré&mjar stamtd@nkandet och dirmed splitt-
ringen av de svarta i Sydafrika. Ideologiskt Overensstimmer
hemlands- eller bantustanpolitiken med apartheidsystemets
rasistiska ideologi. Hemlandspolitiken faller vil in i den
ar 1977 lanserade och senare utvecklade "totala nationella
strategin" (jfr nedan) f&r att uppnd regimens mdl att skapa
en buffert mot yttre inflytande pa apartheidsystemet. Hem-
landspolitiken visar ingen tendens till att avskaffas eller
ens uppmjukas. Tvadrtom har utvecklingen paskyndats trots
det hardnande motstandet.
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k204 Militariseringen

Under senare ar har militariseringen av det sydafrikanska
samhdllet blivit allt tydligare. Utvecklingen av apartheid-
systemet har gatt fran en civil politisk repression mot
allt brutalare polisidra ingrepp till idag ett beslutssys-
tem dar militdren givits ett avsevart inflytande. En ut-

veckling mot en ren militdrdiktatur kan inte uteslutas.

Denna utveckling kan s3gas ha accentuerats ar 1977 (efter
Soweto-hindelserna). Militariseringen avspeglas pa bl.a.
fé6ljande fyra omradden: milit3rens inflytande pa icke-
militdra regeringsbeslut, Okningen av de personella, in-
dustriella och finansiella resurserna £6r forsvarmakten,
utvidgade och nya sdkerhetslagar och framvdxten av ett mi-
litdrindustriellt komplex. Det sydafrikanska samhdllet
stdlls i en allt stdrre utstrdckning pa krigsfot och &ven
civila samh&dllssektorer dras in i foOrsvarsapparaten. Syd-
afrikas anfallskrig mot grannlidnderna har drastiskt OJkat
kostnaderna f&ér fdrsvaret samt de vita medborgarnas milita-
ra forpliktelser.

Aven om det alltid funnits sprakliga, politiska och organi-
satoriska band mellan de styrande politikerna fran Natio-
nalistpartiet och militdren har den senare gruppen inte
ansetts ha haft ndgot direkt avgdrande inflytande pa apart-
heidregimens politik. Men utvecklingen efter mitten av
1970-talet &ndrade denna bild. Med i regimens Odgon fient-
ligt instdllda stater inpa den sydafrikanska gransen fick
férsvarsfragorna en helt annan betydelse. Mobiliseringen av
militanta svarta efter Soweto ar 1976 och den snabba &k-
ningen av ANC:s vipnade aktioner ansags motivera en helt
ny strategi. FOrenta Nationernas vapenembargo ar 1977 med-
forde f£or den militdra sjdlvfdrsdrjningen krav pa en in-

tegration av industripolitiken i de militdra Overvdgandena.
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Den "civila" utrikespolitiska diplomatin ansdgs ocksa ha
misslyckats i Namibia-frdgan men framférallt vad gdller
Rhodesia/Zimbabwe. De n&rmare kontakterna med den israe-
liska ledningen, vilka sammanhi&nger med den &kade likheten
mellan Israels och Sydafrikas situation, har uppenbarligen
spelat en viktig roll. F6radndringen symboliserades med for-
re férsvarsministern P.W. Bothas tilltr&de &r 1978 pa pre-
midrministerposten och med f8rre &verbefilhavaren Malans
utnémning till fOrsvarsminister. I den nya "totala natio-
nella strategin" fran ar 1977 genomfdrdes en integrering av
utrikes-, forsvars- och inrikespolitiken med en dominans
for "sdkerhetsaspekten".

Det statliga sakerhetsradet (State Security Council, SSC)
gavs en mer betydelsefull roll ndr det gidller viktigare
politiska beslut. SSC bestar av fdrsvarsministern, for-
svarsgrenscheferna, cheferna for fdrsvarsstaben, militira
underrdttelsetjansten, sdkerhetspolisen samt som ende "ci-
vil" deltagare utrikesministern. Sekretariatet bestar av
elitofficerare. Beslutsmaterialet f6r mdtena p&astas besta
av utredningar om viktigare sociala, ekonomiska, utrikes-
politiska och milit&ra fragor f&r landet. Premiirministern
har offentligen sdkt nedtona betydelsen av SSC.

Forsvarsmakten

Forsvarsbudgeten har under de tvd sista Artiondena Okat
fran 72 milj. rand till ca 3 800 milj. (ca 26 miljarder
kr.) for 1984/85, en &kning med 8 gadnger sedan 1973/74
(dvs. aret fdre portugisiska kolonialmaktens fall) eller en
férdubbling sedan 1978/79. Fdrsvarsbudgeten f&r Aar 1984/85
utgdr omkring 15 % av den totala statsbudgeten, vilket in-
nebdr en O6kning med 21 % jAmfSrt med 1983/84. Om till f£&r-
svarskostnaderna 1ldggs &ven utgifter f£8r sdkerhetspolis,
polis och underrdttelsetjdnst samt andra utgifter f£&r "upp-
rdtthallandet" av apartheid, uppskattas ndstan 30 % av
statsbudgeten ga till "totalfdrsvaret".
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Under ar 1982 forladngdes tjédnstgdringsskyldigheten for
varnpliktiga. Den obligatoriska varnplikten, som endast
omfattar vita mé&n, uppgar idag till tva ar. Dartill kommer
skyldighet att under en tolvarsperiod fullgdra 720 dagar
repetitionsdvningar. (For varnpliktsvdgran kan domas till
fangelse &nda upp till 6 ar.) Den totala fdrsvarsstyrkan
uppskattas till drygt 600 000, inklusive varnpliktiga
(65 000) och ett "medborgarvarn" (330 000). Den staende
operationella styrkan ber&dknas idag uppga till 200 000 vil-
ket dr ungefdr en férdubbling sedan ar 1977. Behovet av
forsvarspersonal &r stort varfdr £forslag om obligatorisk
militdrtjédnstgdring for kvinnor och fdr fargade har disku-
terats. Planer finns pa att lata &ven utldnningar bosatta i
Sydafrika delta i forsvaret. Den nya konstitutionen som
medger vissa politiska radttigheter for f&drgade och indier
kan samtidigt motivera vadrnpliktsskyldighet for dessa med-
borgare. Andelen icke-vitas deltagande i fOdrsvaret uppgar
Tdagh Eilll BESE .

Rustningsindustrin har fatt en alltmer Okad betydelse £fOor
landet. En inte obetydlig export har inletts. FoOretrddare
f6r rustningsindustrin har uttalat att en arlig export av
vapen uppgaende till ca 700 milj. -1 miljard kr. snart &r
inom r&ckhall. De sydafrikanska vapentillverkningsfdretagen
har under senare ar &kat sina anstridngningar pa den inter-
nationella marknaden och har vid nagot tillfalle &Aven del-
tagit 1 internationella vapenutstdllningar. Trots Forenta
Nationernas tvingande vapenembargo fran ar 1977 har Syd-
afrika med hj&dlp av utldndskt kunnande och kapital kunnat
bygga upp en omfattande vapenindustri for savdl ldtta som
tyngre vapen. Sydafrika anses idag till 95 % vara sjalvfor-
s6rjande med vapen. Det statliga fdretaget Armscor har mer
dn 20 000 anstdllda och bidrar genom sin verksamhet till
sysselsdttning &ven inom den privata sektorn, d&r manga
féretag &r engagerade genom kontrakt med Armscor. Med sina
nio dotterfdretag omsatte Armscor ar 1982 omkring 11

miljarder rand och &r ddrmed Sydafrikas tredje stdrsta in-
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dustrifdéretag. Aven den privata industrin antas i stor ut-

strdackning delta i vapenindustrin.

Ocksa inom det nukledra omrddet har en snabb utveckling &gt
rum. Sydafrika beddms idag ha en betydande militdr nukleir
kapacitet och manga beddmare anser att k&rnvapenprov redan

har genomfdrts.

Bakgrunden till den skarpning och permanentning av siker-
hetslagstiftningen som genomfdrdes framforallt under
ar 1982 &r det Okande apartheidmotstdndet, vad som i
Sydafrika bendmns "den totala anstormningen". R&attssystemet
har i manga h3nseenden Overspelats genom administrativa
myndighetsbeslut, vilket medfdrt att den sydafrikanska re-
geringen tillskansat sig i det ndrmaste absolut makt i wvad
den sjdlv anser vara "sdkerhetsfragor".

Kdrnan i det lagkomplex som genomfdrdes ar 1982 &r Internal
Security Act som ersatter ca 30 tidigare lagar inom samma
omrade. Lagen &r avsedd att skydda landets s3kerhet och att
upprdtthalla lag och ordning. Justitieministern ges 1langt-
gaende befogenheter att fdrklara organisationer och samman-
slutningar som otilldtna, att fodrbjuda publicering av
skrifter o.dyl., att bannlysa, omh&nderta, anhalla och h&k-
ta (pa obestdmd tid) personer. Allt som, med en i lagtexten
mycket vid definition, kan anses hota statens s&kerhet,
dari inbegripet politiska, sociala, ekonomiska och in-
dustriella férdndringar, kan fdranleda ingripanden och atal
for terrorism, sabotage och omstdrtande verksamhet. Ter-
rorism jamstdlls med hogfdrrdderi och kan bestraffas med
déden. FOr Odvriga brott kan upp till 20 ars fangelse utdd-
mas. For underlatelse att rapportera misstanke om brott
déms till samma straff som f&r den som begatt handlingen.
Andra straffbelagda handlingar &r anordnandet av mdten,
bes6k pa fdrbjudna platser, uttalanden &gnade att skapa



SOU 1984:52 Utvecklingen i Sydafrika efter 1978

fientlighet mellan olika raser, etc. Ministern kan beordra
att personer, utan att vara misstinkta f&ér brott, h&ktas pa
obestamd tid. Sadant beslut kan inte understdllas domstols-
prdvning. NAagon information om anhallanden och h&ktningar

far inte lamnas, inte ens till anhériga.

Protection of Information Act. Tidningsansvarig eller jour-

nalist som publicerar konfidentiell information eller offi-
ciella dokument kan domas till 10 ars fdngelse eller héga
béter. Regeringen &ger forhindra publikation av varje slag

av information som den finner kanslig.

Enligt den samtidigt godkadnda Intimidation Act blir det

brottsligt att fdérleda eller tvinga nagon att utfdra eller
underlata att utfdéra en handling. Lagen anger inte vad for
slags handling som avses och bevisbdrdan aligger den atala-
de. FOr brott mot denna lag kan fangelsestraff upp till
10 ar utddmas. Lagen kan komma till anvandning f£0r att
hindra bojkotter av olika slag, t.ex. hyresbojkotter, kon-

sumentbojkotter m.m.

Cooperation and Development Amendment Act méjliggdr £oOr

statspresidenten att sekretessbeldgga vissa d&drenden som
handliaggs av ministeriet £0r Cooperation and Development
(s.k. svarta fragor). Detta innebar t.ex. att planering av

och beslut om tvangsférflyttningar kan hemlighallas.

Den samtida Demonstration in or near Court Buildings Pro-

hibition Act fdrbjuder varje enskild demonstration eller

samling inom 500 meter fran en domstolsbyggnad. Den nya
lagen synes huvudsakligen vara riktad mot anti-apartheid-
organisationer som specialiserat sig pd enmansdemonstra-

tioner.

P4 grund av de Okande attackerna, framst fran ANC, strej-
kerna och o6verhuvud massaktionerna mot apartheidpolitiken,

har den sydafrikanska regimen vidare vidtagit atg&drder £0r
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att skydda strategiskt viktiga industrianliggningar. Lag-
stiftning har infdrts enligt vilken industrier, inhemska
savdl som utlindska, kan &liggas att satsa resurser pa sa-

kerhetsinstallationer och formera egna sdkerhetsstyrkor.

Ar 1980 utfirdades National Key Point Act, som syftar till

att Oka skyddet av industriella anldggningar. Lagstift-
ningen infdrdes kort efter ANC:s attentat mot Sasol-anl&gg-
ningen f&r utvinning av olja ur kol. Lagen ger forsvars-
ministern befogenheter att fdrklara en anldaggning eller ett
omrade foér National Key Point, n#rhelst och varhelst det
kan anses nddvdndigt eller limpligt f3r skyddandet av lan-
dets sdkerhet eller i det allminnas intresse. Agare till
National Key Point kan &ldggas att vidta de &tgirder till
skydd for anldggningens sdkerhet, som ministern finner ndd-
vandiga. Underlatelse att efterkomma ett sadant aldggande
dr straffsanktionerat med bdter upp till hdégst 20.000 rand
och/eller fédngelse i hdgst fem &r. Kostnaderna for vidta-
gande av sdkerhetsatgdrder Aaligger &garen till anlagg-
ningen. Ministern kan vidare anmoda envar att tillhanda-
halla all information som rér vilken anldggning eller vil-
ket omrade som helst. Oriktig information eller rdjande av
ldmnad information kan straffas med bdter eller fdngelse
hégst tre &r eller badadera. Lagen ger ministern likasa
befogenheter att utfdrda foreskrifter om tillsittande av
vakter vid National Key Point, om dessa vakters befogen-
heter, t.ex. att visitera personer, konfiskera deras till-
horigheter, arrestera dem och anvinda "rimligt" wvald, &ven
med skjutvapen, nar sadana personer befinner sig inom eller
i ndrheten av en National Key Point. Beslut om till&mpning
av lagen far inte ges offentlighet. Det kan d&arfdr inte
faststdllas huruvida och i vilken omfattning fodretag, in-
hemska eller utldndska, har fdrklarats som National Key

Points.

Andringar i National Supplies Procurement Act fran ar 1970

har infdrts. Lagen ger ekonomiministern vidstrickta befo-
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genheter att for statens rdkning, ndrhelst det anses ndd-
védndigt eller 1lampligt, alidgga industrier och fdretag att
tillverka, anskaffa, hyra eller importera vilken
vara/tjanst som helst. Envar kan anmodas att till ministern
leverera varor eller tjadnster, av de slag och kvantiteter
och inom den tid och pa den plats, som foreskrivs. V&gran
eller underlatelse att efterkomma sadan anmodan bestraffas

med bdter eller upp till sju ars fangelse eller badadera.

Enligt Civil Defence Act fran ar 1977 ges fullmakt at de

fyra sydafrikanska provinsraden att vidta civilfdrsvars-
atgirder i ndd- eller katastrofsituationer, i vilket in-
begrips bl.a. f6ljderna av terrorism. Atgidrderna avser
skydd av person och egendom, bistand till personer och be-

kdmpning av oroligheter.

I Defence Amendment Act fran ar 1979 regleras bl.a. arbets-

givares skyldigheter vad avser anstdllda som undergar obli-
gatorisk eller frivillig militdrtjédnstgdring eller tjanst-
gér i s.k. kommandon. Arbetsgivare skall ge varje anstalld
méjlighet att tjdnstgdra inom forsvaret, vare sig det gal-
ler obligatorisk eller frivillig tjdnstgdring. Lagen fore-
skriver inte skyldighet £0r arbetsgivare att betala 10n
under sadan tjadnstgdring. I detta sammanhang fortjdnar nam-
nas att enligt praxis och pa rekommendation av regeringen
betalas regelmdassigt en 1ldnefyllnad, motsvarande skillnaden
mellan den civila och militdra 1ldnen. Med hdnsyn till bris-
ten pa kvalificerad vit arbetskraft i Sydafrika har det,
oavsett denna rekommendation, blivit en tvingande nddvan-
dighet f£for den sydafrikanska industrin att bevilja denna
18nefdérman. Eljest riskerar fdretagen att fdrlora sina an-
stdllda till konkurrerande foretag. Detta gdller 4&dven £0r
de utlandska foretagen.

Annan lagstiftning av betydelse £f0r beskrivningen av den

miljo, i vilken de svenska foretagen verkar, &r Protection

of Business Act fran ar 1978. Lagen fdreskriver fdrbud att
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agera pa order fran ndgon utanfdr Sydafrika eller att limna
information avseende ndringsverksamhet som bedrivs i eller
utanfdr Sydafrika. Fdr brott mot lagen kan ddmas till béter
eller fdngelse i hdgst tva ar.

32485 Apartheidmotstandet

Med Soweto-upproren uppstod en ny form av motstand i Syd-
afrika. Efter Sharpeville ar 1960 med pafSljande bannlys-
ningar och fdngslanden av motstandsledare intridde en rela-
tivt lugn period i det organiserade motstandet. Med de
plotsliga och omfattande strejkerna i Kapstaden ar 1973 kom
ett forsta tecken pa en ny motstandskamp. Den Okade medve-
tenheten pa arbetsplatserna hade sin motsvarighet wvid sko-
lor och universitet i den "Svarta Medvetenhetsrdrelsen"
(Black Consciousness Movement). Denna rdrelse och fackfd-
reningarna fodrenades i sitt aktiva arbete pa "grisrots-
niva". Soweto blev symbolen fdér en ny typ av motstand som
vaxte snabbt och valdsamt. Regimen slog till mot detta mot-
stand ar 1977 och olagligfdrklarade flertalet av de inblan-
dade organisationerna, fingslade dess ledare och férbjod
deras tidningar. Men motstandskampen hade natt en s&dan
nivad och spridning att dessa &tgirder inte lyckades tysta
den. Genom sjdlvstandigheten i Angola och Mocambique
ar 1975 och Zimbabwe 4r 1980 mobiliserades motstandet

ytterligare.

En mangd lokala fackfdreningar, stadsdelsorganisationer,
ungdoms- och studentorganisationer m.fl. kndt starkare band
inbdrdes och samordnade strejker, bussbojkotter och pro-
testaktioner. Aven om organisationernas metoder och ideo-
logier skiljde sig &t fdrenades den demokratiska och icke-
rasistiska inst&dllningen i denna nya rdrelse. En skiljande
stridsfraga &r dock fortfarande instdllningen till de vitas
deltagande i motstdandet.

Kampanjen ar 1980 f6r frigivandet av ANC-ledaren Nelson
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Mandela och uppslutningen kring den s.k. Frihetsdeklara-
tionen fran ar 1955 (ett av ANC:s grunddokument) &kade
enigheten. Denna utveckling var ocksd ett tecken pa ANC:s
Okande direkta eller indirekta inflytande, vilket &ven be-
kraftades i olika opinionsundersdkningar trots att organi-
sationen sedan ar 1961 &r fdrbjuden. ANC har av regimen
utpekats sasom huvudfienden. Samtidigt med denna politiska
mobilisering intensifierade ANC sin underjordiska verksam-
het och antalet attentat och sabotageaktioner okade kraf-
Bigit

En ny arresteringsvag svepte fram i slutet av &r 1981. Be-
hovet av en vadlorganiserad frontorganisation blev allt
starkare. Konstitutionsfdrslaget och de s.k. Koornhof-
lagarna blev de fragor som ar 1982 ledde fram till bildan-
det av en samlad front. Pa lokal och regional nivd samlades
i bérjan av ar 1983 olika organisationer vilket kulminerade
i att UDF (United Democratic Front) vid ett ov3ntat stort
massmote bildades i augusti ar 1983 med representanter f£&r
400 organisationer. Antalet organisationer anslutna till
UDF har sedermera vaxt till O6ver 600 politiska organisa-
tioner, stadsdelsfdreningar, fackliga, kvinno-, student-,
idrotts- och religidsa organisationer vilka ber&knas repre-
sentera drygt tva miljoner sydafrikaner (dvs. ca 10 %).
Denna organisation maste ses som ett allvarligt hot mot
regimen. UDF:s medvetet decentraliserade och 18st samman-
hallna organisation garanterar varje organisations sé&rart
och forsvarar ocksd ingrepp frdn regimen. UDF:s uppgift &r
nu att vidareutveckla sitt program och sin framtida stra-
tegi. Samtidigt med UDF bildades en annan front, National
Forum (NF) som &r mer 186st sammanhallen och som hitintills
inte har enats pa samma sdtt kring ett aktionsprogram. NF
féljer i stora delar "Black Consciousness"-ideologin. NF
har dock inte pa langt n&r férmatt visa samma uppslutning
som UDF.

En annan typ av motstandsorganisation &ar Inkhata-rdrelsen
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under ledning av Kwa Zulus 1ledare, Gatsha Buthelezi.
Inkhata i dess nuvarande form grundades ar 1975 fran att
tidigare ha wvarit en kulturell organisation £or zulu-
folket. Buthelezi hade till en bdérjan ndra kontakter med
ANC, men Inkhata har senare Oppet kritiserat ANC. Till att
bdérja med fick organisationen ett omfattande stdd pa grund
av sin mycket kritiska hallning till Sydafrikas bantustan-
politik. Idag betraktas Inkhata dock av de nya motstands-
organisationerna med stor skepsis, 1 synnerhet bland ung-
domar. Buthelezi beskylls av dessa for att vara en kollabo-
ratdr. Organisationen har &aven alltmer kommit att bli en

del av hemlandet Kwa Zulus samhdllsapparat.

Motstandsorganisationerna kan indelas i olika kategorier
alltefter sin ideologiska tillhérighet, organisatoriska
form, instdllning till "flerrasighet", valdsmetoder, sam-
hdllssektorer m.m. Sadana uppdelningar kan ge intrycket av
ett totalt splittrat motstand. Flera observatdrer pekar
dock pa en fortgdende utveckling mot ett mer enat motstand

som mer samordnat arbetar inom olika sektorer av samhdllet

och med olika metoder pa olika nivaer. Den "nya" fackfdre-
ningsrorelsen har d&drvidlag spelat en sadrskilt viktig och
dynamisk roll under senare ar. Frontorganisationen UDF har
samlat fler organisationer &n pa atskilliga ar i sitt mot-
stand mot aparheidregimen och utgdér en betydelsefull &nnu
oprdovad potential i kampen mot apartheid. Detta &ven om den
skulle utsattas fo6r Okade trakasserier etc. av regimen,
vilket inte torde vara osannolikt. Samtidigt &r det uppen-
bart att befrielserdrelsen ANC genom sin historiska roll
och genom sin nationella stdllning i Sydafrika och genom
den vdpnade kampen, kan fdrvantas fortsdtta att vara en

ledande kraft i motstandskampen.
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BR286 Den ekonomiska utvecklingen

Sydafrika upplevde ett kraftigt ekonomiskt uppsving fran
slutet av 70-talet, dels p.g.a. att guldpriset mer &n tre-
dubblades under perioden, delvis p.g.a. en forbattrad av-
sattning for olika metaller och mineraler. Industrin vaxte
snabbt, delvis i syfte att ersdtta importen, och infra-
strukturen byggdes ut. De totala bruttoinvesteringarna,
vartill betydande tillskott kom fran utlandet, steg fran
9,5 miljarder rand ar 1977 till 23,8 miljarder ar 1981.
Fran mitten av ar 1982 har dock ekonomin stagnerat som en
£61jd av varldsrecessionen. Guldpriset som ar 1980 nadde
ett genomsnittspris av 613 dollar per ounce sjonk darefter
och var ar 1983 424 dollar per ounce. Det har i ar legat pa
ca 380 dollar.

Bruttonationalprodukten steg i fasta priser med 11 % fran
ar 1979 till ar 1980 (31,2 miljarder rand) och med ytter-
ligare 0,6 % ar 1981 men sjénk med 3,5 % under ar 1982 och
med 1 % ar 1983 (30,5 miljarder rand). Siffran inkluderar
Namibia och "hemldnderna". Minskning i produktionen notera-
des inom bergsbruket (utom i guldbrytningen), industrin,
handeln, energiproduktionen och sarskilt Jjordbruket, vars
avkastningsvarde i fasta priser sjonk med 21,8 $ fran
ar 1982 till ar 1983. Detta sammanhdnger med den langvariga
torka som drabbade sbdra Afrika under ar 1983. Till £&1jd
av skérdeminskningen fdrvandlades Sydafrika fran netto-

exportdr till nettoimportdr av spannmal.

Betalningsbalansen har som framgdr av tabellen pa omstaende
sida vidnts fran underskott ar 1981 till Overskott &ar 1983
pa grund av guldproduktionen (som rdknas in i valutabehdll-
ningen) och den reducerade importen. (Vdrden i miljarder

rand.)
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1979 1981 1983

Export fob 8,8 9,6 15073
Guldproduktion 6,0 83 9,9
Tjdnsteintdkter 2 3 35
Import fob =9,17 —lgsye il =16510
Tjédnstebetalningar -4,7 =] 2 -7,9
Bytesbalans 2y -4,3 =0}l
Nettodverfdringar 0,2 . 0,3 0,4
Saldo-, l6pande bet. 2,9 -4,0 0,3
Kapital, langa 1lan -1,0 0,5 -0,4
korta lan -1,4 0,6 05 1

SDR 2,0 -0,5 -0,4

Andring i annan
upplaning -0,4 L et

Okning i guld och
valutabehallning 2.1 1,6 0577

Sydafrikas viktigaste exportvaror har fdrutom quld varit
diamanter, metaller, mineral (sidrskilt stenkol), livsmedel
(frukt, wvin, spannmal) och textilprodukter. Exporten av
maskiner som aren 1975-79 uppgick till 3 % av totalexporten
(utom guld) har déarefter sjunkit till 2,6 %, vilket delvis
torde fodrklaras av restriktionerna mot import fran Syd-
afrika, i synnerhet i O&vriga Afrika. Ett annat skil kan
vara att Sydafrikas industri som vuxit upp i skydd av hdga
tullar inte i alla avseenden &r konkurrenskraftig pa
varldsmarknaden. Detta &r ett orosmoment f£&r regeringen och

naringslivet.

Sydafrikas viktigaste avsdttningsmarknader ar StoE=
britannien, V&sttyskland, USA, Japan och Schweiz (guild) ..
Samma ldnder &dr ocksa de viktigaste 1leverant®Srerna av

importvaror. Dessa utgdrs till omkring hilften av kapital-
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varor. Olja &r en annan viktig produkt. Siffror Over olje-
importen far dock inte uppges. Afrikas andel av Sydafrikas

utfdrsel resp. infdrsel var ar 1983 2,0 resp. 3,4 %.

Ett betydande problem f&6r Sydafrika har varit den snabba
penningvidrdefdrsdmringen. Konsumtionsprisindex (1975=100)
har stigit fran 154 ar 1979 till 260 ar 1983.

Inflationstakten har emellertid nu bromsats till ca 10 %
(frdn februari 1983 till februari 1984). Sedan 1979 har

rantorna stigit kraftigt.

Statsbudgetens inkomster och utgifter uppgick 1979/80 till
9,8 resp.. 11,4 miljarder rand med en upplaning av 2,9 mil-
jarder och 1983/84 till 19,0 resp. 22,8 miljarder med en

uppldning av 5,8 miljarder.

Budgetunderskotten har sdrskilt de senaste tva aren varit
stdrre 3&n berdknat. Detta sammanhdnger framfoér allt med
ovantade utgifter for skdrdeskador och med de OJkande for-
svarskostnaderna.

Index f&r 1ldneutvecklingen (1975=100) har enligt officiell
sydafrikansk statistik varit

1979 1983
for vita 94 104
for icke-vita 107 1822

Genomsnittslénen per ar £6r vita och icke-vita var (i 1 000

rand)
1979 1982
i industrin, vita 9665 15846
icke-vita 2248 3898
i bergsbruket, vita 11080 16945

icke-vita 1662 3029
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353 Sydafrika i sddra Afrika

31814 Den totala strategin

For apartheidregimen kom den politiska bilden i sd&dra
Afrika att fordndras pa ett omvilvande sitt med det portu-
gisiska kolonialvildets fall A&r 1974. Mocambiques och
Angolas sjdlvstdndighet &r 1975 innebar att Sydafrika
plétsligt hade tva "militanta svarta" stater invid sina
gradnser. Fodrenta Nationernas vapenembargo ar 1977 och
Férenta Nationernas sikerhetsrdds enhdlligt &r 1978 antagna
plan f6r Namibias sjdlvstdndighet var ett allvarligt inter-
nationellt bakslag. Zimbabwes sjdlvstandighet &r 1980 och
ZANU-partiets och Mugabes forkrossande valseger blev ytter-
ligare ett omvdlvande bakslag f6r Sydafrikas vita. Syd-
afrikas tidigare sjdlvklara och &kande dominans i regionen
ifragasattes. Systemets stabilitet hotades nu inte bara
inifran utan ocksd av ett Okat antal "nya" afrikanska sta-
ter i ndrheten av Sydafrikas grdnser. Dessa stater fick
dkat materiellt och politiskt stdd fran omvirlden. Sydafri-
kas "cordon sanitaire" som hade uppritthdllits i samarbete
med den portugisiska kolonialmakten och Smith-regimen luck-
rades successivt upp fran mitten av 1970-talet. Till detta
kom en Okad fientlighet mot apartheidregimen &ven fran le-
dande véstmakter. Sydafrika vidkindes vid denna tidpunkt
ocksd betydande ekonomiska svarigheter. Den sydafrikanska
regimen fann sig i detta lige tvungen att snabbt sdka en ny
strategi och taktik.

Ar 1977 1lade den sydafrikanska regeringen fram en vitbok
som kom att bli grunden £6r den nya strategin, "Sydafrikas
totala nationella strategi". Regeringen presenterade stra-
tegin som ett fdrsvar mot den O&kande "kommunistiska an-
stormningen" utifran. S& sent som i april 1984 fastslas i
regeringens da utgivna vitbok om fdrsvaret: "Kraftfullt
militdrt agerande av Sydafrikas sdkerhetsstyrkor under det
senaste decenniet har givit tillrdcklig tid f£d6r Afrika att
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erfara farorna med Rysslands involvering i deras lédnder
sdvil som det lidande och den tillbakagang som fdljer av en
revolutiondr politik." Strategin omfattar utrikespolitiska,
férsvarspolitiska, handelspolitiska och inrikespolitiska
dtgirder. De ekonomiska, milit&ra och politiska syftena ar
att £6rmd de omgivande staterna att uppfdra sig i enlighet
med Sydafrikas intressen. Medlen utgdér en blandning av
direkt aggression, hot om aggression samt beroendeskapande
ekonomiskt samarbete.

Nir det gdller det ekonomiska inslaget i strategin mdrks
att ett sirskilt begrepp, "constellation of states", till-
kom under ar 1979. Det har sagts syfta till att i varie-
rande grad inbegripa bade de nya sjdlvstdndiga grannsta-
terna, staterna inom den sydafrikanska tullunionen
(Botswana, Lesotho och Swaziland) och de sjédlvstandiga
hemlinderna. Samarbetet inom "constellation of states" har
beskrivits omfatta alltifran en allomfattande gemensam eko-

nomisk union till gemensamma ekonomiska projekt.

Fré&n Aar 1980 kom den militdra dimensionen i strategin att
dominera. Angola utsattes f&r regelrdtta militdra invasio-
ner. Det sydafrikanska stddet till rebellrdrelsen UNITA i
Angola blev alltmer o&ppet och omfattande. Sydafrika hade
vid denna tidpunkt utvecklat en systematisk strategi mot
sina grannlidnder vari ingick en hel skala av atgirder. Ing-
et av grannldnderna undantogs fran denna strategi. Valet av
dtgidrd kom att bero av hur starkt den sydafrikanska rege-
ringen uppfattade hotet fran respektive grannland. Vidare
beaktades vilket slag av beroende som grannlandet stod i i
férhallande till Sydafrika.

Medlen i den totala strategins externa del har framforallt
varit militir ockupation, militdra angrepp och sabotage-
aktioner av Sydafrikas fdrsvarsmakt, ekonomiskt och mili-
tirt std8d till rebellrdrelser i grannldnderna och propa-

ganda s3ndningar fran Sydafrika pa grannlandernas lokal-
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sprak. Sydafrika har vidare genom diplomati, propaganda och
militdra medel sSkt att fa konflikten att framstd som Syd-
afrikas forsvar mot kommunismen.

Andra metoder inom ramen f&6r den totala strategin har varit
icke-angreppsavtal med grannstater och skapandet av ett
regionalt fdrsvarssystem, hot om uppsdgning av handels- och
tullavtal, samarbete avseende gemensamma beroendeskapande
projekt, ekonomiska samarbetsavtal o.dyl, Vidare har Syd-
afrika som medel vid olika tillf&llen valt att hindra tran-
sittrafik och 1leveranser av produktionsvaror, att hindra
overfdoringen av ldneinkomster fran migrantarbetarna i Syd-
afrika till grannstaterna samt att avskeda denna arbets-
kraft.

Det Overgripande malet f&r strategin har sdledes varit att
reducera det externa hotet utifridn mot apartheidsystemet.
De bakomliggande - delvis motsdgelsefulla - mdlen har varit
att avskrdcka grannlédnderna fran att stddja befrielserdrel-
serna ANC och SWAPO, att skapa ekonomiskt kaos och politisk
instabilitet f£O6r att infdr hemmaopinionen och omv&irlden
kunna peka pa stater styrda av svarta som avskrickande ex-
empel, att Oka grannldndernas beroende av Sydafrika, att
avskrdcka vdstvdrlden fran stdd till grannlinderna, att &ka
sympatin fran vadstvidrlden f£&r Sydafrikas "kamp mot kommu-
nismen", att vanda uppmdrksamheten fra&n fdrhdllandena inne
i sSydafrika till grannstaterna ("externalisera en inre
konflikt") samt att framstd som "fredsilskande och inter-

nationellt legitim".

33152 Destabiliseringen av grannlinderna

Angola ar det land som utsatts f&r den mest intensiva och
omfattande militdra aggressionen. Landet har sedan sjalv-
stdndigheten utsatts f£6r tolv regelritta invasioner av syd-
afrikanska milit&ra styrkor. UNITA har mottagit ett omfat-
tande stdéd i form av utrustning, utbildning, transporter
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och kommunikationer. Ar 1981 ockuperade Sydafrika ett omra-
de i Angola som strdcker sig ungefdr 20 mil fran sydgrénsen
mot Namibia. Malen for Sydafrikas milit&ra angrepp har va-
rit SWAPO-trupper, transportleder, ekonomiska installatio-
ner, jordbruksomraden. I ekonomiska termer uppskattas for-
stérelsen till mellan 7 och 10 miljarder US dollar. Trots
en i grunden relativt stark ekonomi, bl.a. genom oljein-
komsterna, &r den angolanska ekonomin idag i ett mycket
besvdrligt lage.

Mocambique &r det andra grannland till Sydafrika som ut-
satts for omfattande angrepp och ekonomisk utpressning. I
Mocambiques fall har det frémst rdrt sig om stdd till upp-
rorsrdrelsen RNM. (RNM &r delvis en kvarleva fran tiden
fore Zimbabwes sjdlvstidndighet som grundades av mocambikier
lierade med kolonialmakten och som motsatte sig FRELIMO och
sjdlvstandighetskampen.) RNM-gerillan har 1lyckats att med
sabotageaktioner sla mot viktiga ekonomiska och strategiska
installationer i Mocambique. I stora delar av landet har
den skapat en allmén terror. RNM:s fdrstdrelse av jarnvigar
och oljeledningar har &ven haft allvarliga effekter f&r
Zimbabwe och Zambia. Den direkta och indirekta skadegdrel-
sen har av Mocambique berdknats till omkring 4 miljarder
US dollar. Mocambiques <ekonomiska beroende av Sydafrika,
genom inkomster fran mocambikiska gruvarbetare, eldverfd-
ring fran Cabora Bassa och fran transittrafiken via Maputos
hamn, har gjort Mocambique s&rskilt k&nsligt f6r Sydafrikas
ekonomiska repressalier.

Vad gédller férhdllandet till Zimbabwe har Sydafrika utnytt-
jat Zimbabwes starka beroende av Sydafrika som transitland
och som leverantdr av reservdelar, bransle m.m. till den
relativt stora industrin i Zimbabwe (som f.d8. till stora
delar &ags av sydafrikanska intressen). Sydafrika har bl.a.
hotat att sdga upp ett preferenshandelsavtal. Zimbabwe har
hittills inte utsatts f6r lika omfattande milit&ra aggres-

sioner som Angola och Mocambique. Det militira hotet kommer
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framfér allt £ran utbildningen av zimbabwiska motstands-
grupper i Sydafrika och fran sabotageaktioner mot strate-
giska installationer som utfdrts av sydafrikansk militér
eller pa Sydafrikas uppdrag.

Botswanas, Lesothos och Swazilands extremt starka ekonomis-
ka beroende av Sydafrika har medfdrt att apartheidregimen
haft en hel skala av ekonomiska sanktionsatgdrder mot dessa
lander till sitt forfogande. Swazilands mer fdljsamma poli-
tik gentemot Sydafrika har medfdrt att detta land i stort
sett forskonats fran direkta angrepp, medan d&remot
Lesotho, som starkt och Oppet kritiserat apartheidregimen
och mottagit ANC-flyktingar, utsatts for extra starka eko-
nomiska patryckningar och £6r milit3ra attacker och sabo-

tage av en Sydafrikaunderstddd oppositionsrdrelse (LLA).

3313 Sydafrika och Namibiafragan

Ar 1967, dvs. f6r mer &n 17 ar sedan, upphidvde Forenta
Nationernas generalfdrsamling Sydafrikas mandat over
Namibia. Efter det portugisiska kolonialvdldets fall
ar 1974 och i synnerhet efter Angolas sjilvstandighet
ar 1975 sokte Sydafrika med fOretriddare fdr de etniska
grupperna i Namibia fa till stand en uppgdrelse om Namibias
framtid, i stort sett i enlighet med Sydafrikas eget "hem-
landssystem". Uppgdrelsen stred mot de grundlidggande prin-
ciper foOr en 16sning av Namibias sjdlvstdandighet som Foren-
ta Nationernas s&dkerhetsrad hade slagit fast ar 1976 (reso-
lution 385). Mot denna bakgrund initierade de fem vastmak-
terna i s3kerhetsradet, (Frankiike, Vasttyskland, USA,
Kanada och Storbritannien, den s.k. kontaktgruppen) varen
1977 en férhandlingsplan £for ett fritt Namibia. Planen god-
kdndes av frontstaterna i s6dra Afrika och senare &ven av
SWAPO och Sydafrika. Pa grundval av denna Overenskommelse
framlades i Fodrenta Nationernas s&kerhetsrad i september
1978 en &vergangsplan avseende Namibias sjdlvstidndighet.

Planen antogs enhdlligt av sdkerhetsradet men fdrkastades
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av Sydafrika. I planen faststdlls regler f6r eld upphdr och
fér de sydafrikanska truppernas tillbakadragande. Vidare
regleras hur valet till en konstitutionell fdrsamling skall
dga rum. Overgdngen till ett sjilvstindigt Namibia skall
dvervakas av en FN-kar (UNTAG).

Sydafrika har sedan planen antogs rest en mdngd inv&nd-
ningar dock utan att helt fdrkasta den. Sydafrika har &ven
parallellt sO6kt na andra interna ldsningar. I januari 1981
hélls i Geneve en FN-konferens om Namibia under generalsek-
reterarens Overinseende i syfte att Oka fdrtroendet mellan
parterna och f&rmda dem att acceptera planen. Vid konferen-
sens slut fdOrklarade Sydafrika anyo att man inte var beredd
att acceptera ett sjdlvstdndigt Namibia i enlighet med Fo-
renta Nationernas plan. Som sk&l angavs bl.a. att Fdrenta
Nationerna inte var opartiskt, att vissa av deltagarna i
Forenta Nationernas UNTAG-styrka inte kunde accepteras,
m.m. Sedermera krdvde Sydafrika att s&rskilda garantier f&r
den vita minoriteten i Namibia skulle utfdstas och att vis-
sa principer fOr den framtida konstitutionen skulle fast-
slds i forvag. Nir dessa frigor 1ldsts gjordes ater nya in-
véndningar. Sydafrika uppger idag att man i princip accep-
terar planen men att ett genomfdrande av densamma inte kan
ske sa ldnge de kubanska styrkorna i Angola finns kvar dir.
Kopplingen av denna s.k. kubanska 1l3dnk till Namibiafragan
har &dven stdtts av USA men har fdrkastats av en dvervildi-
gande majoritet i FOrenta Nationerna sasom varande utan re-
levans f6r Namibia-fragan och FN-planen.

Forenta Nationerna har, sedan planen antogs, behandlat fra-
gan om Namibias framtid bade i generalfdrsamlingen och si-
kerhetsradet. I oktober 1983 bekriftade sikerhetsradet pla-
nens giltighet och f&rddmde Sydafrikas forhalningstaktik.
Sdkerhetsradet uppdrog &t generalsekreteraren att fortsitta
konsultationerna med parterna. I h&ndelse av fortsatt syd-
afrikansk forhalning av planen avsags sidkerhetsrddet sam-

mantrdda i bdérjan av ar 1984 fdr att Overvaga "l&mpliga
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atgérder enligt FN-stadgan". Generalsekreteraren rapporte-
rade i december 1983 att inga framsteg uppnatts vad avsag
Sydafrikas invdndningar rdrande de kubanska trupperna i
Angola. Ett mdte med sikerhetsradet beddms dock ha skjutits
pa framtiden mot bakgrund av pagaende fdrhandlingar i sddra

Afrika (se nedan).

31314 Utvecklingen ar 1984 i sédra Afrika

I februari 1984 utfdrdade Angola, Sydafrika och USA i
Lusaka en gemensam kommuniké om tillsidttandet av en kom-
mission fOr att Overvaka tillbakadragandet av de sydafri-
kanska trupperna fran det ockuperade omrddet i sddra
Angola. Angola har samtidigt utfdst sig att varken kubansk
trupp eller SWAPO-trupp skall betrada detta omrade. Tids-
perioden f&8r tillbakadragandet fastslogs inte i kommunikén.
I kommunikén sades vidare att "parterna inser att det ater-
star komplexa problem att 13sa innan en 18sning pd Namibia-
fragan ar klar men att Overenskommelsen &anda 3r ett viktigt
och konstruktivt steg mot en fredlig 16sning av problemen i
regionen inklusive genomfdrandet av FN-planen". De i kommu-
nikén inte omn3dmnda problemen, som enligt parterna Aaterstar
att 16sa, &ar de kubanska truppernas tillbakadragande fran
Angola, Sydafrikas std6d till UNITA och SWAPOs deltagande i
férhandlingarna. Hittills har det visat sig ytterst besvar-
ligt f6r parterna att nd en dverenskommelse i dessa fragor.
Det finns anledning betvivla att Sydafrika &ndrat sin be-
domning betrdffande de inrikespolitiska, s&kerhetsméssiga
och ekonomiska konsekvenserna av ett fritt Namibia, sanno-
likt under SWAPO-styre. Den sydafrikanska regeringen har
ocksd uppgett att kriget i Namibia och Angola &asamkar Syd-
afrika allt stdérre och betungande kostnader och att utsik-
terna fOr en militdr seger gentemot Angola (och SWAPO) &r
mindre sannolik. Sydafrikas Overenskommelse med Angola har
dock lett till Okade problem for SWAPO att fortsdtta sin
befrielsekamp.
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Den andra dramatiska och nya hdndelseutvecklingen i sd&dra
Afrika under ar 1984 var undertecknandet i mars av ett s&-
kerhetsavtal mellan Sydafrika och Mocambique. Enligt avta-
let forbinder sig parterna att inte genomfdra angrepp mot
varandra eller att pa sina respektive territorier hysa or-
ganisationer som bedriver terrorverksamhet eller annan
verksamhet som kan stdéra den politiska stabiliteten i
respektive parts land. Varje konflikt skall enligt avtalet
1l6sas genom fdrhandlingar och en gemensam trupp skall dver-
vaka grinsen mellan linderna. Overenskommelsen anses fram-
férallt syfta till att hindra ANC fran att bedriva eller
forbereda sin befrielsekamp mot apartheidregimen fran
mocambikiskt territorium samt att hindra fortsatt syd-
afrikanskt st6d till rebellrdrelsen RNM i Mocambique. I
anslutning till sdkerhetsavtalet har diskussioner foOrts om
ekonomiskt samarbete mellan Sydafrika och Mocambique bl.a.
vad avser turism, elfdrsdrjning fran Cabora Bassa samt f&r-
valtning och utnyttjande av Maputos hamn.

Det kan konstateras att dessa férhandlingar och Overenskom-
melser inte direkt berdr grundproblemet £f06r konflikten i
sédra Afrika, dvs. apartheidsystemet inne i Sydafrika.
Vidare adr det hogst osdkert om forhandlingarna kommer att
leda till en internationellt acceptabel 16sning av Namibia-
fragan. P& kort sikt synes effekten vara att Sydafrikas
militdra vald mot grannstaterna minskat. De tva O&verens-
kommelserna medfdér samtidigt en viss begrénsning, atminsto-
ne tempor&drt, fo6r de tva befrielserdrelserna SWAPO och i
synnerhet ANC att bedriva sin befrielsekamp. Sydafrikas
politik har genom dessa f6rhandlingar lyckats vinna en viss
6kad internationell sympati och legitimitet samtidigt som
man uppnatt en splittring i en tidigare i stort sett enad
motstandsfront i Afrika.

3.4 Framtidsbeddmning av utvecklingen i sddra Afrika

Varje framtidsbeddmning av utvecklingen i sddra Afrika i
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riktning mot ett sjalvstdandigt Namibia och ett Sydafrika
fritt fran apartheid blir ytterst vansklig till f&61jd av de
manga interna och externa faktorer som paverkar denna.

De manga studier som gjorts pekar pd mdjligheten av savil
"revolutiondra fordndringar" som gradvisa reformer av
apartheid liksom status quo (eventuellt pd en "hdgre valds-
niva"). For dagen kan svarligen ses nagra bestamda tecken
pa en process mot en fredlig 18sning. Tvartom &r flera av
de tendenser som pekar mot en o6kad konfrontation alltmer
framtrdadande. Majoriteten av de mer ingaende beddmningarna
pekar ocksda i denna riktning, 1at vara att tidsperspektivet

varierar.

Regimen har inte redovisat nagra planer fdr den n&rmaste
framtiden som i grunden skulle kunna andra eller &n mindre
avskaffa apartheidsystemet. Den har idag mycket starka
militdra, ekonomiska och politiska maktmedel till sitt f&r-
fogande. Apartheidsystemet fortsdtter att ge de vita osed-
vanligt stora materiella privilegier. Dessa kommer sanno-
likt inte att Overges sa ldnge man inte tvingas h&rtill
eller hotas av yttre atgirder t.ex. i form av sanktioner.

Sydafrikas ekonomiska struktur kommer att i Okad utstridck-
ning gdra landet &n mer sarbart fOr internationella ekono-
miska sanktioner. Emellertid kan beslut om verksamma omfat-
tande internationella sanktioner anses uteslutna i nuvaran-
de ldge. Men redan hot om internationella sanktioner eller
verkstdllande av begrdnsade ekonomiska sanktioner skulle
kunna fa en effektiv paverkan pa den vita minoriteten. Det
finns dock inga tydliga tecken pa att ett hot om interna-
tionella sanktioner eller ens begrdnsade atgadrder inom den
narmaste framtiden kan komma att bli av en sddan omfattning
att apartheidregimen och dess anhdngare dirigenom kan komma

att paverkas till att i grunden fdr&ndra apartheidsystemet.

Samtidigt ar det klart att instdllningen till sanktioner
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radikalt kan komma att &ndras om en drastisk fordndring av
utvecklingen inne i Sydafrika skulle &ga rum. Apartheid-
motstandets egen styrka kommer d&rvidlag sannolikt att bli
den avgdrande faktorn. Motstandskampens framtida styrka A&r
inte minst beroende av enigheten mellan de olika organisa-
tionerna, av utbildnings- och medvetenhetsnivan och méjlig-
heten for de svarta att utnyttja sin ekonomiska styrka och
valdsmedel samt slutligen av det yttre stédet till mot-
standskampen. Dessa faktorer har under senare ar utvecklats
till forman for motstandet och kan fdrvintas fortsdtta ut-
vecklas i den riktningen. Idag anses dock motstandet ha
langt kvar till den niva dar apartheidregimen kan forvantas
kapitulera. Samtidigt bdr erinras om att en folklig mot-
standskamp av den typ anti-apartheidrdrelsen i Sydafrika
bedriver, enligt erfarenheter fran andra omraden, visat sig
snabbt och ovantat kunna f& betydande fart och styrka. D&r-
med skulle ett Sydafrika fritt fran apartheid kunna bli
verklighet 1langt tidigare &n vad den allm3nna prognosen

pekar pa.
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4 SYDAFRIKA OCH NAMIBIA I FORENTA NATIONERNAS
GENERALFORSAMLING

Sydafrikas raspolitik och Namibiafragan behandlas arligen i
generalfdrsamlingen. Diskussioner &ger rum pa grundval av
rapporter fran Forenta Nationernas si3rskilda apartheidkom-
mitté respektive fran Namibia-rddet. Varje Aar antas ett
antal resolutioner av i huvudsak samma innehdll ar fran ar.
De viktigaste under perioden 1979-1982 kan sammanfattas som
foljer.

4.1 Sydafrika

I resolutionen avseende situationen i Sydafrika forddms den

sydafrikanska regimens atgdrder mot det egna folket och
dess aggression mot grannldnderna. Apartheid betecknas som
ett brott mot manskligheten. Generalfdrsamlingen har utta-
lat sitt stdd f6r den nationella befrielserdrelsen som det
sydafrikanska folkets autentiska representant i dess ratt-
matiga kamp for frigdrelse. Fdrsamlingen har bekridftat det
legitima i att kampen sker med alla tillgdngliga medel in-
begripet vdpnade aktioner. Alla l&nder har uppmanats att
avbryta allt samarbete med Sydafrika, saval politiskt, dip-
lomatiskt och kommersiellt som militdrt. Vissa vaststater
liksom vissa multinationella fdretag och andra organisa-
tioner har fordomts fo6r sitt fortsatta eller Okade samarbe-
te med regimen i Sydafrika. Sakerhetsradet har uppmanats
att fastsla att Sydafrikas raspolitik utgdr ett hot mot
internationell fred och sdkerhet liksom att vidta effektiva
och bindande sanktioner mot Sydafrika enligt FN-stadgans
kapitel VII,.

69



70 Sydafrika och Namibia i FN:s generalfdrsamling SOU 11984:52

Resolutionen har antagits med rostsiffrorna

(£0r) (emot) (avstar)
1979 - 109 -"12 - 21 (Norden)
1980 =512 - 10 =5 (SR )
1981 =S 115 =12 - LS el )
1982 =58 - 14 - 11 (Sverige)
1983 =124 =6 AL " )

I resolutionen avseende omfattande sanktioner mot Sydafrika

uttalas att tvingande sanktioner ar det 1lampligaste och
effektivaste instrumentet £0r att stdédja Sydafrikas £or-
tryckta folks legitima kamp och hdvda internationell fred
och sdkerhet. S&kerhetsradet har uppmanats att omgdende
besluta om tvingande atgdrder enligt kapitel VII i FN-stad-
gan. Medlemsstaterna har uppmanats avbryta allt samarbete
med Sydafrika och att i avvaktan pa ett sdkerhetsrddsbeslut
vidta unilaterala sanktionsatgirder pa satt som fdrsamling-

en konkretiserat i ett antal punkter.

FOorsamlingen har uppmanat medlemmarna av EG, GATT, IMF och
Vérldsbanken att vidta erforderliga atgdrder fo6r att végra
sydafrikanska regeringen alla former av kommersiell och
finansiell assistans. IMF och Varldsbanken har d&rutdver

uppmanats att suspendera Sydafrika som medlem.

Resolutionen har antagits med rdstsiffrorna

1980 = 115 0] - 20 (Norden)
1981 = (9 =118 - 13 (Sverige)
1982 3 L e el =lE10 - 19 (Norden)
1983 =11122 =4 10 S LI )

I en sdrskild resolution proklamerade generalfdrsamlingen
ar 1982 som internationellt sanktionsar fdr att mobilisera

varldsopinionen.
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P4 det milit3ra och nukle&dra omradet har generalfdrsamling-

en i resolutioner under senare ar forddmt de stater som
bryter mot vapenembargot mot Sydafrika och sarskilt skarpt
kritiserat vissa bestdmda ldnder £fOr deras samarbete med
Sydafrika. Forsamlingen har uppmanat sakerhetsradet att
vidta omedelbara Aatgidrder for att tillse att radets vapen-
embargo efterfdljs och blir fdremal for en effektiv Over-
vakning. Sédkerhetsradet har uppmanats vidta ytterligare
tvingande atgdrder for att stdrka vapenembargot varvid sta-
terna skall alidggas ett antal i resolutionen specificerade
uppgifter.

Resolutionen har antagits med rdstsiffrorna

1979 - 119 (Norden utom Danmark) - =418

1980 - 127 (Norden) ! - =8

1981 =elLIEG =L - 4 (Sverige)
1982 =120 = - 16 (Norden)

19183 S22 = ) = T (e )

Vid generalfdrsamlingen ar 1976 tillkom pa svenskt initia-
tiv en sedan dess arligen aterkommande resolution om £Or-

hindrande av nya utlidndska investeringar i Sydafrika. Fran

och med Ar 1978 giller resolutionen ocksa finansiella lan.

Forsamlingen understryker sin Overtygelse att ett upphdran-
de av nya utlidndska investeringar i och finansiella 1lan
till Sydafrika skulle utgdra ett betydelsefullt steg i kam-
pen mot apartheid, eftersom investeringar och 1lan underlé&t-
tar och uppmuntrar apartheidpolitiken. S&kerhetsradet upp-
manas snarast Overvdga Aatgdrder att vidtas for att astad-
komma ett stopp fo6r utldndska investeringar och finansiella

1an.



72 Sydafrika och Namibia i FN:s generalfdrsamling SOU 1984:52

Resolutionen har antagits med siffrorna

1979 - 130 (Norden) -0 = l2
1980 Bl 1237 AR (A ) =0 =G
1981 =5 Qb3 Bs (et ) = 1 (USA) = Hliani7
1982 =136 (=1 ) e L Gl ) s 9
1983 =40, (e ) < 9 - 9

Generalfdrsamlingen har ocksa beslutat om oljeembargo mot

Sydafrika. Ett embargo ses som ett viktigt komplement till
sdkerhetsradets vapenembargo. Fdrsamlingen har uttalat be-
hovet av ett effektivt genomfdérande av de embargon eller
principer som antagits av de flesta oljeproducerande eller
oljeexporterande ldnder i syfte att stoppa tillfdrseln av
olja till Sydafrika samt att framja ett beslut om oljeem-
bargo i s&dkerhetsradet enligt FN-stadgans kapitel VII. Med-
lemsstaterna har uppmanats att genomfdra ett effektivt for-
bud mot alla former av direkt eller indirekt handel med
olja och oljeprodukter, mot all transport av sadana produk-
ter, investeringar och O6verfdring av teknologi rdrande ol-
jeutvinnig liksom att wvidta atgdrder mot de bolag som &r
inblandade i olovlig oljefdrsdérjning till Sydafrika. Fdren-
ta Nationernas apartheidkommitté har bemyndigats att bl.a.
organisera en konferens mellan oljeexporterande lander som
infdért ett oljeembargo mot Sydafrika. Konferensen skall ha
till uppgift att Overvaga nationella och internationella
atgdrder fOr att Aastadkomma ett effektivt genomfdrande av

embargot.
Resolutionen har antagits med rdstsiffrorna

1979 - 124 (Norden) -

7 =helis
1980 i L S R ) = =2
1981 SAUT2B T (A ) =T, =3
1982 1215 el ) =016 =153
1983 8 0 (e ) =56 - 14
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Apartheid inom idrotten har av generalfdrsamlingen &gnats

stor uppmdrksamhet. Vid ett flertal tillf&adllen har betonats
vikten av att alla fdrbindelser med Sydafrika pa idrottens
omrade bryts. Forsamlingen foérddmer de idrottsmdn och
idrottsorganisationer som samarbetar med Sydafrika och alla
media uppmanas av avstd fran att ge publicitet &t idrotts-
utbyte med landet. Inom en sdrskild kommitté har fdrslag
till en internationell konvention mot apartheid inom idrot-

ten utarbetats.

Vid generalfdrsamlingens mote hosten 1981 behandlades aven
fragan om en kulturell och akademisk bojkott mot Sydafrika.
Betydelsen av att &ven forfattare, musiker, artister och
akademiker deltar i den internationella kampen mot apart-

heid understrodks.

Resolutionen har antagits med rostsiffrorna

1979 - 131 (Sverige) =0 =Lk
1980 ARSI e ) =0 =
1981 - 124 ( Y ) =415 - 14
1982 - 138 (Norden) - 1 (UsA) =
1983 = e d 5L gt ) =T (pettiay =

I de gemensamma nordiska rostforklaringarna avseende apart-
heidresolutionerna har betonats att de nordiska l&nderna
férkastar apartheid och alla former av rasdiskriminering
med utgangspunkt fran sin traditionella uppfattning om
rattvisa, frihet och demokrati. De nordiska l&ndernas enga-
gemang i apartheidfragan framgar ocksa av deras kontinuer-
liga humanitdra bistand till apartheidpolitikens offer och
av de atgidrder som vidtagits enligt det nordiska handlings-
programmet mot Sydafrika. Vidare har framhallits att de
nordiska landerna rostat for flertalet av resolutionerna
men att vissa av dessa orsakar principiella problem. For

det forsta anser de nordiska ladnderna att universalitets-
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principen ar grundlaggande f&r Forenta Nationerna, och att
man darfdr inte kan acceptera formuleringar som ifragasit-
ter denna princip. Fo6r det andra har Forenta Nationerna
upprédttats f6r att framja fredliga ldsningar p& internatio-
nella problem. Man kan darfdr inte acceptera att Forenta
Nationerna tillstyrker anvdndandet av vidpnad kamp. F&r det
tredje beklagar de nordiska l&nderna att enskilda l&nder
och grupper av lander godtyckligt utpekas i vissa resolu-
tioner. Sadana utpekanden gdr det svarare att uppritthalla
den internationella enigheten i kampen mot apartheid. F&r
det fjdrde kan man inte acceptera formuleringar som ej be-
aktar att endast sdkerhetsradet &ger fatta f&r medlemssta-
terna bindande beslut. FOr det femte skulle genomfdrandet
av vissa resolutioner innebdra ett intrang pd de konstitu-
tionella friheter och rattigheter som nordiska medborgare
och organisationer atnjuter. Fdér det sjdtte anser de nor-
diska ldnderna att endast en fri demokratisk process, grun-
dad pa principen om allmdn rdstrdtt, kan avgdra vem som
skall representera Sydafrikas folk. De nordiska l&nderna
har beklagat att den enhdlliga forkastelsen av apartheid-
systemet, som kommer till uttryck i debatten i generalfdr-
samlingen, inte resulterat i resolutioner som kan stddjas
av alla ldnder. De nordiska l&nderna har i manga sammanhang
understrukit betydelsen av atgirder, som syftar till att pa
fredlig vag avlagsna apartheidsystemet, och betonat att de
sedan ldnge l&mnar humanitdrt bistand till apartheidsyste-
mets offer. Genom att introducera resolutioner, som avspeg-
lar denna politik, har de nordiska ldnderna visat sin
bestamda avsikt att fortsdtta att aktivt bekdmpa apartheid-
systemet i Sydafrika.

4.2 Namibia

Aven om tyngdpunkten i F3renta Nationernas behandling av
Namibiafrdgan under de senaste aren legat hos s#ikerhetsra-
det har generalfdrsamlingen varje &r antagit ett antal re-
solutioner i vilka sanktioner av liknande innebdrd som be-
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trdffande Sydafrika aktualiserats 1liksom uppmaningar till
medlemsstaterna att verka £fOr att wutlandska foretag i
Namibia avvecklar sin verksamhet d&r och upphdr att samar-
beta med Sydafrikas olagliga administration i omradet. (Se

aven avsnitt 12.2.1.)

De Aterkommande resolutionerna i generalfdrsamlingen utdver

de ovan namnda redovisas nedan.

I resolutionen om situationen i Namibia till f&ljd av Syd-

afrikas illegala ockupation av territoriet £f&6rddms Syd-

afrika fo6r dess illegala ockupation, dess exploatering av
omradets folk och resurser samt dess fdrsd8k att sla sonder
Namibias nationella enhet och territoriella integritet.
Sydafrika forddéms vidare f8r sin vdgran att atlyda sdker-
hetsrddets olika resolutioner om Namibia. Vidare fastslas
att sikerhetsraddets resolution 435 (ar 1978) utgdr den enda
basen f&ér en fredlig uppgdrelse. Fdrsamlingen har kravt att
resolution 435 omgdende och ovillkorligen genomfdrs. Saker-
hetsrddet har uppmanats att snarast besluta om fullstdndiga
och bindande sanktioner mot Sydafrika enligt kapitel VII i

Forenta Nationernas stadga.

Resolutionen har antagits med ro6stsiffrorna

159479 - 125 (Norden) =10 =

1980 =20 =80 - 27 (Norden)
1981 =S IN2I08 ¢ =0 =202 3l (et )
1982 = ili20 =0 SER23N(RTES )
1983 =adul g =0 =52 B ((TRET )

Resolutionen om genomfdrandet av sidkerhetsradets resolution
435 (&r 1978) har betonat vikten av att s3kerhetsradets

resolution 435 genomfdrs utan ytterligare drdjsmal. Fdrenta
Nationernas ansvar for genomfdrandet av Namibias sjdlvstdn-
dighet bekriftas och resolution 435 med FN-planen sdgs ut-

géra den enda grunden f6r en fredlig 16sning. Sidkerhetsra-
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det har uppmanats vidta atgdrder f8r att snarast genomfdra
resolution 435 i syfte att uppnd sjdlvstindighet f&r Nami-
bia.

Resolutionen har antagits med réstsiffrorna

1982 - 129 (Sverige) -0 =17
1983 =) 21 -0 - 26 (Norden)

Vad avser Forenta Nationernas Namibiarad har i resolutionen

om Namibiaradets arbetsprogram uttalats att Namibiaradet

dger representera Namibia i alla mellanstatliga och icke-
statliga organisationer fOr att ta tillvara Namibias
intressen och réattigheter. Alla fackorgan och andra organ
inom FN-systemet har uppmanats att bevilja Namibiaradet
medlemsskap sasom Namibias representant. Radet &ger vidare
verka for att Namibiaraddets dekret om skydd f&6r Namibias

naturresurser fullstdndigt genomfors.

Resolutionen har antagits med rdstsiffrorna

1979 - 138 (Norden) -0 -
1980 = 8 O (et ) -0 -
1981 a3 ) =0 i 10)
1982 oA R ) ) = 0 =
1983 o B AR ) ERR0 =

Namibiafonden. I resolutionen uppmanas medlemsstaterna att

vddja till sina nationella organisationer och institutioner
om frivilliga bidrag till Namibiafonden. Ur fonden finan-
sieras stipendie- och wutbildningsprogram f6r namibier,
Namibiainstitutet i Lusaka m.m. Sverige l&mnar Aarligen

bidrag till Namibiafonden.
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Resolutionen har antagits med rdstsiffrorna

1979 - antogs enhdlligt

1980 - 141 (Norden) S0 =iib
1981 =L g2 (e ) =0 S
1982 =1 A1 (e ) S0 =
1983 = CLads a1 ) 0] 1.5

I september 1981 hdlls en bradskande extra generalfdrsam-
ling om Namibia. Bakom initiativet 1lag otillfredsstdllelse
med agerandet inom den vdstliga kontaktgruppen i £drhand-
lingarna om en 13sning p& Namibiaproblemet. Den resolution
som antogs vid denna extra fOrsamling liksom de manga reso-
lutionerna, som antogs under den pafdljande ordinarie £for-
samlingen, var mer langtgdende &n vanligt i sina krav pa
atgdrder och likasd mer kritiska mot den vastliga kontakt-
gruppens arbete. Sdkerhetsradet har emellertid inte varit i
stand att stidlla sig bakom ndgra konkreta Aatgdrder. Fdr den

fortsatta utvecklingen av Namibiafrdgan redogdrs i avsnitt 3.

I de gemensamma nordiska rostforklaringarna avseende
Namibia har framhdllits att de nordiska l&nderna &r fast
Overtygade om att det namibiska folket utan vytterligare
drdjsmal maste tilldtas bestidmma sin framtid genom avhal-
landet av fria och rattvisa val under Fodrenta Nationernas
overinseende i enlighet med s&kerhetsradets resolution 435
fran ar 1978. De nordiska landerna har beklagat att fragor
som inte omfattas av sdkerhetsradets resolution 435 hindrat
Namibias folk fran att omgaende utdva sin internationellt
erkdnda och ofdrytterliga r&dtt till sjdlvbestdmmande. De
nordiska l&nderna har vidare beklagat att de inte kunnat
stédja fler av de resolutioner som antagits. Detta var s&dr-
skilt beklagligt, eftersom de nordiska l&nderna sa starkt
stéder det Odvergripande malet, nidmligen frihet och oberoen-
de f6r Namibia. Resolutionerna innehaller ett antal element

som orsakar principiella svarigheter. Det gdller bl.a. in-
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stdllningen till v&dpnad kamp i stdllet £fo6r fredliga 18s-

sdkerhetsradets kompetens i forhdllande till gene-

ningar,
utpekandet av vissa ldnder och landergrup-

ralfdrsamlingen,
per pa godtyckliga grunder.
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5 SVERIGES FORBINDELSER MED SYDAFRIKA

I Sydafrikautredningens betankande (SOU 1978:53) redogjor-
des £fO6r utvecklingen under 60- och 70-talen av foérbindel-
serna mellan Sverige och Sydafrika inom olika omraden.

Sedan lagen om investeringsfdrbud infdrdes ar 1979 har de-
batten om Sydafrikafragan och kraven pa ytterligare atgir-
der mot Sydafrika fortsatt. De politiska partierna, fack-
foreningsrdrelsen, solidaritetsorganisationer (fradmst Iso-
lera Sydafrikakommittén, ISAK), kyrkor m.fl. har aktivt
bidragit till denna debatt.

Framstdllningen nedan tar sikte pa de atgirder, som utdver
investeringsfdrbudet, vidtagits under de senare aren. Vida-
re ldmnas en redoglrelse for utvecklingen av de ekonomiska
forbindelserna mellan Sverige och Sydafrika. Fdrbindelserna
fortsdatter att liksom tidigare vara relativt begr&nsade med
undantag for varuutbytet mellan de bada landerna.

5ol Atgdrder riktade mot Sydafrika

Ar 1978 antog de nordiska utrikesministrarna det s.k. nor-
diska handlingsprogrammet for atgadrder mot Sydafrika. Pro-
grammet har haft stor betydelse f0r utformningen av de nor-
diska landernas Sydafrikapolitik bade vad avser unilaterala
atgdrder och de nordiska ldndernas agerande i Fdrenta Na-
tionerna. I programmet, som avses att stegvis utvidgas,
ingar forbud mot eller motverkande av nyinvesteringar i

Sydafrika och forhandlingar med nordiska fdretag om att
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begrdnsa dessas produktion dar. Vidare ingar en rekommenda-
tion om avbrytande av idrotts- och kulturkontakterna med
apartheidregimen i Sydafrika, infdrande av viseringstvang
for sydafrikaner samt utdkning av de nordiska lé&ndernas
bistand till flyktingar, befrielserdrelser och apartheid-
regimens offer. Inom Fodrenta Nationerna skall de nordiska
landerna verka for beslut i sdkerhetsradet mot nyinveste-
ringar i och handel med Sydafrika samt arbeta for en nog-
grann till&mpning av sidkerhetsradets vapenembargo mot Syd-
afrika.

Programmets genomfdrande och vidareutveckling diskuteras
vid de regelbundet aterkommande nordiska utrikesminister-

motena.

Pa grundval av generalfdrsamlingens resolutioner samt det
ovannamnda nordiska handlingsprogrammet i vilket uttalas en
rekommendation "att bringa idrotts- och kulturkontakter med
apartheidregimen i Sydafrika till ett upphdrande", besluta-
de regeringen A&r 1982 inféra en s3rskild forordning
(1982:562) om beviljande av visering for vissa kategorier
medborgare i Republiken Sydafrika. En &ndring i férord-
ningen avseende idrottskontakterna infdrdes ar 1983
(SES 1983:93) .

Visering skall sdledes i princip vigras representanter for
offentliga organ och foér organisationer som aktivt stdder
apartheidsystemet. Undantag g6rs dock for bl.a. turist- och
affdrsresor savida besdkaren inte &r en framtrddande repre-
sentant for apartheidsystemet. Vidare vagras personer, som
skall delta i kulturella eller idrottsliga evenemang, inre-
sa till Sverige savida personen inte kan visa att han ar
medlem i en organisation som ar allmdnt k&nd for sitt mot-
stand mot apartheid eller han personligen har framtridtt som
uttalad kritiker av detta system. Om besdket avser en
representant for ett offentligt organ inom det vetenskap-

liga omradet skall visering vigras savida inte kontakten
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kan anses vara av vdsentlig betydelse for Sverige for att
frdmja det internationella vetenskapliga samarbetet. Om
besdksmalet i Sverige avser ett evenemang avseende nukledr
teknologi eller nagot &amnesomrade som omfattas av Fdrenta
Nationernas vapenembargo mot Sydafrika v&gras ocksa vise-
ring. Ett generellt undantag fran detta forbud gdrs for
deltagande i konferenser och méten som anordnas av univer-
sella mellanstatliga organisationer.

I anslutning till ovanndmnda atgidrder utfdrdade utrikesde-
partementet en rekommendation till myndigheter och institu-
tioner avseende dessas kultur- och idrottsutbyte m.m. med
Sydafrika. Rekommendationen innehaller en uppmaning att
inte ha, medverka till eller uppmuntra samrdre med fOretri-
dare for apartheidregimen ndr det galler rent kulturella
kontakter av typen teater-, musikutbyte osv. Vidare in-
begrips i rekommendationen utbyte av teknisk och vetenskap-
lig art samt framjande av ekonomiska f&rbindelser och av
turism. Ekonomiskt stdd med offentliga medel skall inte
medges vare sig for offentliga eller privata kontakter av
det aktuella slaget.

Vad avser upphdrandet av idrottskontakter riktar sig rekom-
mendationen till svenska idrottsinstanser over 1lag, dvs.
vasentligen till privata organisationer. Rekommendationen
avser kontakter med sydafrikanska idrottsorganisationer som
tillédmpar apartheid samt idrottsut6vare som tillhdr sadan
organisation eller som utvalts pa grundval av apartheid.

Dessa s.k. isoleringsatgdrder syftar till att markera ett
avstandstagande fran apartheid. Atgdrderna har valts med
utgangspunkt fradn de omraden d&r apartheidregimen anses

vara sarskilt kanslig for aktioner.

Samma ar utvidgades regeringens instruktion till svenska
legationen i Pretoria (som tidigare endast avsett investe-

ringar i Sydafrika) till att omfatta &ven upphdrande av
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handelsframjande verksamhet.

Som en ytterligare atgard kan n3mnas statsmakternas utta-
landen nar det gadller import fran Sydafrika av kol och
uran. Betradffande kol har uttalats (prop. 1983/84:158) att
"Sydafrika inte kan komma ifraga som exportdr av kol till
Sverige. Detta ar inte enbart motiverat fran fdrsdrjnings-
synpunkt utan &ven mot bakgrund av att detta land bedriver
en rasatskillnadspolitik som kraftigt bdr fdrddmas". I fra-
ga om import av uran framhalls (prop. 1980/81:90) att "det
maste anses oacceptabelt om svenska kraftforetag skulle
kdpa uran fran Sydafrikanska Republiken eller Namibia s&

lange det ar ockuperat av Sydafrikanska Republiken".

Vad avser militdrt och nukledrt samarbete kan fdljande an-
foras. Svensk lagstiftning (f6r vilken redogdrs n&rmare i
avsnitt 12:6) fOrbjuder export av krigsmateriel m.m. till
Sydafrika liksom utfdrsel av utrustning inom det karntek-
niska omradet. Lagstiftningen omfattar 3Zven f&érbud mot upp-
latelse eller Overlitelse av tillverkningsrittighet till
sddan utrustning. Ar 1983 utfirdade regeringen en fdrord-
ning (1983:870) om forbud mot infdrsel fran Sydafrika av

krigsmateriel m.m.

552 Ekonomiska forbindelser m.m.

Ekonomiska relationer mellan Sverige och Sydafrika fdrekom-
mer pa ett flertal omraden, men fdrbindelserna har inte
nagon framtrddande plats fOr nadgotdera landet. Fortsitt-
ningsvis redovisas framst omradena varuhandel och transpor-
ter mellan vart land och Sydafrika. De svenska investering-

arna behandlas i nastfdljande kapitel.

Den svenska exporten till Sydafrika har Okat fdrhallandevis

kraftigt under de senare aren och Sydafrika utgdr idag
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Sveriges stdrsta exportmarknad i Afrika sdder om Sahara.

Sveriges varuutbyte med Sydafrika uppgick ar 1983 till
1 452 milj. kr. Exporten till Sydafrika utgjorde 1 059 milj.
och importen d&rifrdn 393 milj. kr. Sverige kan sedan lang
tid tillbaka redovisa en sadan positiv balans i handeln med
Sydafrika, vilket askadliggdrs i nedanstaende tabell.

Sveriges handel med Sydafrika 1975-1983 (milj. kr.)

19751 119761 111977019781 1197911980598 1TIN198 2N 11983

Export 570 421 356 409 5113 760 W1I01 7 100 280810519
Import 51T 171 323 177 232 252 233 347 8393

Balians 9419 0825000 +2380 23128 28 1N £508 £ 784865511+ 666

Kalla: Sveriges Officiella Statistik

Exporten under januari-februari 1984 uppgick till drygt
236 milj. kr. vilket kan jamforas med 118 milj. for motsva-
rande period under ar 1983.

Som framgar ovan har exporten till Sydafrika okat kraftigt
under senaste ar och exportodverskottet har varit tva resp.
f8r ar 1981 och 1983 tre ganger stdrre &n vdrdet av impor-
ten fran Sydafrika. Aven andra med Sverige jamfdrbara l&n-
der visar pa en liknande okning av exporten. Saledes har
Norges och Danmarks export OJkat med drygt 80 %, USA:s med
74 % och Storbritanniens med 53 %. Aven i Frankrike, Vast-

tyskland och Japan kan noteras en markant Okning.

Likvdl utgdr den svenska exporten till Sydafrika endast

ca 0,5 % av den totala exporten till omvarlden.

83



84

Sveriges forbindelser med Sydafrika SOU 1984:52

Importen till Sverige fran Sydafrika motsvarar ca 0,2 % av
den totala svenska importen fran utlandet.

Exportens sammansdttning fortsidtter att vara i huvudsak
densamma med tyngdpunkt pa& maskiner, apparater och trans-
portmedel. Vad avser importen ligger tyngdpunkten pa& bear-
betade varor, livsmedel och levande djur samt rdvaror (fer-

rokrom och nickel).

Under senare ar har inga statliga exportkreditgarantier be-
viljats fo6r export till Sydafrika.

Vad avser de ekonomiska forbindelserna pad transportomradet
kan konstateras att omradet i sddra Afrika &r av betydande
intresse fo0r svensk sjofartsverksamhet. Rederiaktiebolaget
Transatlantic bedriver regelbunden linjesjofart till desti-
nationer i sddra Afrika och betjdnar ocksd handel till och
fran afrikanska 1l3nder utan egen kust. Genom den Okade
svenska exporten till omradet har ocksd bruttointikterna
fér Transatlantic stigit. Sahlénrederierna bedriver regel-
bunden trafik fran destinationer i sddra Afrika till Europa
och Nordamerika. L&anderna i omrddet &r ocksd av intresse
£8r bulksjofarten. Fyra svenska rederier bedriver sadan
sjofart.

Ar 1982 redovisade handelsflottan bruttofraktinkomster om
sammanlagt 5 371 milj. kr., varav 64 milj. h&nfdrde sig
till verksamhet pa Sydafrika/Namibia. F8r ar 1978 var siff-
tornal 38037 milieS resp. 25 mi 15 kiK'

Vad gédller luftfarten kan konstateras att europeiska flyg-
bolag totalt uppratthaller 38 flygfdrbindelser per vecka
till Sydafrika. SAS upprdtthdller liksom tidigare endast en
forbindelse (Kopenhamn-Nairobi-Johannesburg). Antalet be-
fordrade passagerare som ar 1976/77 uppgick till 6 850 har



SOU 1984:52 Sveriges forbindelser med Sydafrika

minskat och uppgick £6r ar 1982/83 till 4 795. Enligt upp-
gift frdan SAS fdrutses en ytterligare minskning £or ar
1983/84.

Antalet svenskar som besdker Sydafrika och sydafrikaner som
besOker Sverige fortsdtter att vara starkt begransat. En-
ligt tillgdnglig svensk statistik uppgick den senare kate-
gorin f&r ar 1983 till ca 3 600 personer. Det dominerande
antalet besOkare utg6rs av turister, som under en 1l&ngre
rundresa i Europa gor ett kortare uppehdll i Sverige. Den
ndst stdrsta kategorin torde vara affdrsmidn. Antalet svens-
kar som besdkte Sydafrika har enligt officiell sydafrikansk
statistik under perioden 1976-1982 ©oOkat fran 3 450 till
4 620 personer. Huvuddelen av dessa torde utgdras av af-
farsmdn. En betydande andel ar vidare svenskar som ar till-
falligt bosatta i till Sydafrika angransande lander.
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6 SVENSKA INVESTERINGAR I SYDAFRIKA

(3551 Allmant

Antalet utldndska fodretag i Sydafrika uppskattas till om-
kring 2 000-2 500. Det berdknade vardet av utldndska direk-
ta investeringar uppgavs ar 1981 till omkring 100 miljarder
kronor. D&artill kommer indirekta investeringar motsvarande
omkring 80 miljarder kronor. Agarbilden domineras av de
stora vadstliga handelsnationerna. Saledes berdknas Stor-
britannien sta fo6r ndra halften av investeringarna. Under
senare Aar har USA och Visttyskland visat en markant uppgang
i sina investeringar och deras andel berdknas till ca 20
resp. 15 % vardera. Ovriga linder med betydande investe-

ringar &r Frankrike, Schweiz och Nederl&dnderna.

De svenska investeringarna i Sydafrika ber&knades ar 1981
uppgd till ett varde omkring 490 milj. kr. De svenska fdre-
tagen svarar for knappt 1 % av de utldndska fdretagens pro-

duktion i Sydafrika och 0.2 o/oo av bruttoinvesteringarna.

Omkring 20 svenska fdretag redovisar d&dgarintressen i bolag
som 4r inregistrerade i Sydafrika. Dartill kommer svenska
foretag som ar representerade genom lokala agenter. Antalet
sydafrikanska bolag vari svenska fdretag har stdrre eller
mindre &garintressen uppgar till drygt 30 varav omkring 20
kan betecknas som rdrelsedrivande. De numera elva svenska
foretag som omfattas av investeringsfdrbudslagen &ger helt
eller delvis 13 tillverknings- och fdrsdljningsbolag i Syd-

afrika och 2 fdrsidljningsbolag i Namibia.
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Allmdnt kan sdgas att de svenska producerande fdretagen
bedomt etablering med tillverkning i Sydafrika som nd&dvin-
dig for att vinna insteg pa den sydafrikanska marknaden.
Export fran Sverige har av olika sk&l inte ansetts till-
fyllest. I vissa fall uppger fdretagen att man mer eller
mindre "tvingats" till att forldgga delar av produktionen
till Sydafrika. Den sydafrikanska regeringen har f£&r att
skapa en skyddad marknad f&r inhemsk industri anvint sig av
medel som tullar eller importrestriktioner f&ér fdretag som
inte forldgger en del av produktionen till landet. A andra
sidan atnjuter berdrda fdretag hirigenom skydd mot konkur-
rens och garantier for avsdttning £0r sina produkter. Savil
tillverknings- som foOrsdljningsféretagen &r viasentligen
inriktade pa den lokala marknaden. Flertalet fdretag avsit-
ter hela sin arsproduktion och £8rsdljning i Sydafrika.
Tillverkningen i Sydafrika utgdr vidare endast en mindre

andel av dessa fdretags totala fdrsdljning pa Sydafrika.

De svenska foretagen i Sydafrika &r flertalet till sin ka-
raktdr multinationella, dvs. de &r genom dotterbolag etab-
lerade i en 1lang rad linder. Sydafrika intar som helhet
sett en underordnad roll i berdrda fdretags totala utlands-
engagemang med undantag for de fdretag som &r verksamma
inom gruvsektorn. For dessa &r Sydafrikaetableringen av
stor betydelse, dels for att landet utgdr en av varldens
stdérsta gruvmarknader, dels f&r att d&r ges mdjlighet att
utveckla och testa nya produkter och system, som kan anvin-
das aven pa andra marknader. Namnda fdretag har ocksa stora
marknadsandelar fo6r de produkter som produceras. Aven vad
avser oOverfdring av tekniskt kunnande fran Sverige till
Sydafrika och omvéant spelar dessa fdretag en viktig roll.

Forekomsten av svenskdgda och svenskdominerade féretag i
Sydafrika har ocksa betydelse fdr exporten fran Sverige av
varor till Sydafrika. Omkring h3dlften av den totala svenska
exporten dit berdknas utgdras av leveranser fran svenska

foretag med dotterfdretag i Sydafrika och en betydande del
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av denna export utgdérs av leveranser inom koncernerna. D&Ar-
emot &ger praktiskt taget ingen import rum till Sverige

fran den sydafrikanska fdrgreningen.

Leveranserna till dotterfdretagen bidrar, i likhet med an-
nan export, till att skapa arbetstillfdllen i Sverige. An-
talet anstdllda i Sverige som sysselsdtts av export fran
moderforetag till dotterfdretag, s.k. internleveranser, har
av fdOretagen uppskattats till drygt 1 000 personer. Inklu-
deras aven den Ovriga exporten till Sydafrika uppskattas
fran samma hall antalet arbetstillfillen till 2 000-3 000.
Hirtill kommer att koncernerna i sina dotterfdretag i tred-
je land sysselsatter personer i verksamhet som har inrikt-
ning pa Sydafrika.

Vid tiden f6r lagstiftningens ikrafttrddande den 1 juli 1979
torde tolv svenska foretag ha haft dotterbolag i Sydafrika
eller Namibia, namligen Alfa-Laval AB, Alvenius AB, Atlas
Copco AB, Esselte AB, Fagersta AB, A. Johnson & Co HAB,
Sala International AB, Sandvik AB, SAS, Skega AB, AB SKF

samt Rederiaktiebolaget Transatlantic.

Utover ovanndmnda fdretag har &Aven AB Bahco numera dotter-
féretag i Sydafrika genom att Bahco i bdrjan av ar 1981
férvdrvade ett brittiskt féretag som i sin tur innehade ett
dotterbolag i Sydafrika.

P4 samma sdtt gjorde Esselte AB under hdsten 1981 ett "in-
direkt" forvdrv av sydafrikanska bolag. Esselte kOpte ett
brittiskt fdretag som vid tiden f&ér férvarvet &gde tva dot-
terbolag i Sydafrika. Det ena bolaget saldes under ar 1982

medan det andra fortfarande ingar i Esseltekoncernen.

Sala International AB och Alvenius AB har numera avvecklat
sin verksamhet i Sydafrika. A. Johnson & Co HAB har avveck-

lat delar av sin verksamhet.
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Vad gdller svenska fOretags innehav av minoritetsandelar i
sydafrikanska eller namibiska fOretag torde atminstone fem
svenska fdretag ha haft sadana vid lagens ikrafttridande,
namligen ASEA, Nordfor Teknik AB, Saab-Scania AB, Sunds
Defibrator AB och Uddeholms AB.

ASEA som vid lagens ikrafttrddande innehade 44 % av aktier-
na i ett sydafrikanskt bolag minskade under varen 1980 sitt
innehav till 25 %. Nordfor Teknik AB som tidigare innehade
40 ¥ av aktierna 1 ett sydafrikanskt foretag forvadrvades
sedermera av Electrolux AB, som sedan avyttrat aktieinneha-
vet i det sydafrikanska bolaget. I ovrigt uppges inga for-

dndringar ha skett.

Tva svenska fdéretag &r etablerade med dotterfdretag i Nami-
bia, Atlas Copco AB och Skega AB, som bada bedriver £f&r-
sdljningsverksamhet. SKF har del i ett i Namibia verksamt
bolag som A&r exklusiv distributdr inom Namibia av SKF:s
produkter. Bolaget adr dock inte dotterbolag till SKF.

6.2 Verksamhetens utveckling i de sydafrikanska

dotterbolagen

Under de ar lagen varit i kraft har vissa fodr&ndringar
skett ifrdga om den svenska niringsverksamhetens omfattning
och utveckling i Sydafrika. Salunda har sasom namnts ett
antal foretag minskat eller helt avvecklat sina &dgarintres-
sen i sydafrikanska fdéretag. En viss begrdnsning av de svens-
ka fdoretagens representation pa den sydafrikanska marknaden

har saledes skett.

Utvecklingen vad avser omsattning m.m. i de sydafrikanska
dotterfdretagen under de ar Sydafrikalagen varit i kraft
redovisas i omstdende tabell.
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Ekonomiska varden 1980 1981 1982

i milj. rand

Omsdttning 238 275 287
Resultat fore skatt 23 13 9
Aktiekapital 8,7 8,8 95,1
Eget kapital 53 55 65
Tillgangar 158 188 184
Anl3ggningstillgangar 25 25 29
Antal anstadllda 3M855 3 569 31154 3

(Kurs: "1 rand = 5.86 kr.: "tar 1980, =5.82 ki ar 1981&och
7 kr. ar 1982)

Fdoretagens omsdttning for verksamhetsaret 1981, som i kro-
nor rdknat uppgick till 1,6 miljarder, visar pa en O&kning
jamfdért med ar 1980 med 15 %. Med hdnsyn till att inflatio-
nen i Sydafrika under det aktuella aret uppgick till 13,9 %
har omsdttningens volym i stort hallits pa samma niva som
tidigare ar. Omsdttningen f&r verksamhetsaret 1982 (drygt
2 miljarder kr.) Okade med 4 % vilket i realiteten innebar
en betydande minskning, eftersom inflationen under aret
uppgick till 14 %. Foretagens sammanlagda resultat £ore
skatt visar pa en relativt stor minskning och flera av £f6-

retagen har under aren 1981 och 1982 redovisat fodrluster.

Okningen av aktiekapital fdrklaras frimst av Esselte AB:s

forvarv av dotterfdretag i Sydafrika.

Att gdra jimfdérelser bakat i tiden fo6r att fa& en uppfatt-
ning om den svenska foretagssamhetens omfattning under
70-talet och fram till nu &dr inte alldeles 1latt framst med
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hdnsyn till att bolagsbilden har férdndrats. Bolag har
avvecklats eller aktiekapitalets andel fdrdndrats och nya
bolag tillkommit.

I Sydafrikautredningens bet&nkande (SOU 1978:53) gavs vissa
uppgifter £0r vid den tiden aktuella tillverknings- och
férsédljningsforetag (sammanlagt 20 st) vad avsdg omsittning
och antal anstdllda under perioden 1970-1976. Under denna
period &dgde en avsevdrd expansion rum. Omsdttningen i de
svenska hel- eller deldgda bolagen uppgick ar 1970 till
drygt 60 milj. rand och ar 1976 till 195 milj. rand, en
6kning med mer &n 200 % vilken dock till stor del fdrklaras
av inflationen i Sydafrika. Antalet anstdllda uppgick ar
19708111 ¥a- 175 och ‘ar 119760t i1 58547

6.3 Investeringar

I SOU 1978:53 s. 108 ff. redovisades tillverkningsfdreta-
gens investeringar under perioden 1970-1976. Uppgifterna
omfattar Alva Laval, Atlas Copco, ASEA Electric, ESAB,
Fagersta, Sandvik och SKF. Tillsammantaget genomfdrde dessa
féretag under den aktuella perioden investeringar till ett
belopp av omkring 189 milj. kr. ASEA Electric stod f&r n&s-

tan hdlften av dessa investeringar.

Under perioden 1977-1982, dvs. aren innan och efter det att
Sydafrikalagen trddde i kraft har enligt uppgifter, som
inh&mtats fran de fem stdrsta tillverkningsfdretagen, nim-
ligen Alfa Laval, Atlas Copco, Fagersta, Sandvik och SKF,
investeringar i anldggningstillgdngar genomfdrts enligt
féljande.
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(Vdrden i milj. rand)

1977 1 865
1978 3 438
1979 911520
1980 0 814
1981 1 306
1982 105152
Totalt 14 1095 =rca¥i6imiily. kr.

Uppgifterna visar att ansenliga investeringar genomfdrdes
under aren 1978 och 1979 innan lagstiftningen hade tratt i
kraft. De investeringar som genomfdrts under ar 1980 utgors
till stdérsta delen av sadana som kontrakterats resp. be-
slutats fore den 1 juli 1979 men f&rdigst#llts fdrst under
den redovisade perioden.

Antalet avgjorda arenden avseende ansdkningar om undantag
fran investeringsfdrbudet uppgdr fran Ar 1979 och fram till
varen 1984 till 15. Regeringen har medgivit undantag i tolv
fall och till ett sammanlagt belopp om knappt 5 milj. rand
(motsvarande drygt 30 milj. kr.). I nedanstdende tabell ges
uppgift om de fdretag som beviljats dispens och om dispens-
beloppets storlek.

Foretag Beslutsdatum Belopp (Rand)
Alfa Laval 1979-12-06 42 000
Fagersta 1981-01-29 91 000
Fagersta 1981-04-30 110 000
Sandvik 1981-01-29 166 000
SKF 1981-04-30 704 300
SKF 1981-04-30 268 550
Atlas Copco 1:1982=03=11 629 000
Fagersta 1982-06-30 142 000
SKF 1983-03-10 837 500
Fagersta 1983-09-16 90 000
Sandvik 1983-09-16 897 700
Alfa Laval 1983-12-15 14 400
Totalt belopp 4 992 450
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6.4 Arbetsvillkor och facklig verksamhet vid de
sydafrikanska dotterbolagen

Under bdrjan av 70-talet kom fragan om 1ldne- och anstall-
ningsférhallanden vid de svenskdgda foretagen i Sydafrika
upp i den offentliga debatten i Sverige. Ar 1974 antog
Svenska Ekumeniska Namnden ett aktionsprogram rdrande Syd-
afrika i vilket bl.a. rekommenderades att de svenska fore-
tagen skulle arbeta f&r f&rbattring av de svartas 1ldOner,
utbildningsméjligheter och andra sociala fragor. Detta
program fdranledde Industrifdérbundet att i samrdd med be-
rérda foretag utarbeta en etisk kod for verksamheten i Syd-
afrika. Stor betydelse fick ocksa den rapport som LO/TCO
efter ett studiebesdk ar 1976 vid de svenska dotterfdre-
tagen i Sydafrika lade fram. Rapporten utmynnade i ett an-
tal rekommendationer till fOdretagen att satsa pa béattre
villkor och fdérhallanden for de svarta arbetarna och att

understédja de svartas fackliga stravanden.

De av Sydafrikalagen berdrda svenska fOretagen har idag
tillsammans ca 3 140 anstdllda. Flest anstdllda har SKF,
Atlas Copco, Sandvik och Fagersta. Drygt 30-40 % av arbets-
kraften i de stdrsta tillverkningsfdretagen utgdrs av svar-
ta arbetare. Dessa aterfinns till stdrsta delen pa okvali-

ficerade poster.

Samtliga fdretag uppger sig tilldmpa principen om "lika 10n
for lika arbete". I praktiken &r dock 1ldneklyftorna mellan
svarta och vita anstdllda fortfarande stora. Den svarta
arbetskraften &r pd grund av bristfdllig eller undermalig
utbildning i regel “"okvalificerad" och kan darfdr inte kon-
kurrera med de vita om mer kvalificerade jobb. F&rsdk och
anstringningar fran de svarta att genom utbildning avancera
till b3ttre jobb mdter ocksd motstand fran vita anstdllda
och deras fackfdreningar.

Vid samtliga stdrre svenska fdretag ges méjligheter till



SOU 1984:52 Svenska investeringar i Sydafrika 95

utbildning, dels grundutbildning £06r anstdllda med brist-
fdllig skolgang, dels pabyggnads- och yrkesutbildning. F&-
retagen lamnar ekonomiska bidrag och ger mdjlighet till
studier, ibland pa arbetstid. De sociala f&rmdnerna sasom
pensioner, sjukfdérmaner, olycksfalls- och arbetsldshetsfdr-
sdkring m.m. dr i regel utformade pd samma sdtt som £6r den
vita arbetskraften. Vissa foretag lamnar ekonomiska bidrag
fér de anstdlldas barns skolgang och ger 1an f&r kdp av
bostader. Nagra fdretag har papekat att de fdrbittrade
ldne- och sociala villkoren lett till en markant f&rbatt-
ring pa arbetsplatsen i form av minskad rérlighet hos de
svarta anstadllda.

Vad gédller stravandena att fradmja facklig verksamhet anfdr
samtliga foretag att man aktivt uppmuntrar sadana anstring-
ningar. Vid flertalet av de svenskdgda fdretagen, med un-
dantag for Fagersta, Sandvik och SKF, finns dock idag inga
fackliga organisationer for de svarta anstidllda. Fdrhand-
lingar om ldnevillkor o.dyl. fdrs istdllet med representan-
ter for de svarta via s.k. kontaktkommittéer.

655 Svenska foretag och sidkerhetslagstiftningen

De svenska fdretagen i Sydafrika &r naturligtvis underkas-
tade samma lagstiftning som gdller fdr Ovriga fdretag d&r.
De ar ocksa tvingade att f&lja och anpassa sig till den
praxis som gdller for foretags agerande och verksamhet m.m.

I avsnitt 3 har redogjorts foér den skdrpning av s3kerhets-
lagstiftningen som &gt rum under senare ar liksom f&r den
speciella lagstiftning som infdrts f£8r att bl.a. skydda
strategiskt viktiga industrianldggningar. Genom till3mpning
av denna lagstiftning kan saledes svenska fdretag tvingas
att direkt medverka i och bidra till att stddja milit&rmak-
ten. Nagra uppgifter som styrker att svenska foretag skulle
ha klassificerats som National Key Points eller att de
skulle ha alagts att uppritta s.k. kommandostyrkor eller
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producera eller leverera produkter till forsvarsmakten f&-
religger inte. Eftersom gdllande lagstiftning ocksa férbju-
der rdjandet av sadan information torde det vara foérenat

med avsevidrda svarigheter att klarldgga sadana fdérhallanden.

I enlighet med en av sydafrikanska regeringen utférdad re-
kommendation betalar fdretag i Sydafrika i1 regel viss del
av 1ldnen (enligt uppgift ca 75 %) for vita anstdllda under
tid d& dessa fullgdr repetitionsdvningar inom forsvaret.
Ett av de berdrda svenska foretagen har upplyst om att man

f6ljer gdllande praxis i detta hdnseende.
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i/ SVERIGES SYDAFRIKAPOLITIK

ol Lagen som del av den svenska Sydafrikapolitiken

Sydafrikalagen skiljer sig till sin allmd@nna karaktdr och
sitt syfte fran vanlig strafflag. Lagen har ett politiskt
syfte, na@mligen att ge uttryck £6r en stark moralisk pro-
test mot apartheidpolitiken och solidaritet med den under-
tryckta folkmajoriteten i Sydafrika och Namibia. Lagen &r
ocksa avsedd att pa fredlig vag utdva ett tryck pa den syd-
afrikanska regimen och att vara ett exempel £0r andra
lander. Vi hoppas pa sa satt bidra till en utveckling som
pa sikt mdjliggdér att verkningsfulla multilaterala sank-
tioner kan komma till stand. Vi har velat markera en skarp
politisk reaktion. Vi bodr gdra vad vi kan £for att bevara
trovdardigheten i var hallning.

FOor det politiska syftet &r vi beredda betala ett pris i
form av inskrdnkningar i svenska foretags verksamhet och
darmed vissa forluster for svensk ekonomi och, kanske, sys-
selsdttning.

B6rdan bars av de berdrda fdretagen. Nagon sdrskild best&m-
melse om ersdttning £f0r eventuella fdrluster finns inte,
liksom inte heller i lagen om vissa internationella sank-
tioner. For det fall att ett fdretag tvingas till fristdll-
ning av arbetskraft fdrutsags att fradgan fick behandlas

genom normala arbetsmarknadspolitiska insatser.

Det ar klart att lagen maste ses i ett stdrre sammanhang.

Den utgdr ett av leden i den totala svenska Sydafrika-
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politiken. De Ovriga delarna av denna politik kan kort
anges som fdljer.

Med std6d av en stark folkstamning uttalar Sverige sitt for-
ddmande av raspolitiken i Sydafrika som ett kvalificerat
brott mot de mdnskliga rattigheterna. Genom att politiken
ar faststdlld i konstitution och lag far den en sarskilt
grov karaktdr. Mycket allvarliga Overgrepp forekommer i ett
flertal andra 1ldnder men den angivna omstdndigheten gor
ldget i Sydafrika unikt. Detta understryks ytterligare
genom omvdrldens ndstan enhdlliga forddmande av apartheid-
politiken sedan artionden.

Sverige anser att laget i sOdra Afrika till £61jd av Syd-
afrikas hallning utgdér ett hot mot freden enligt kapitel
VII i FoOrenta Nationernas stadga och att alltsa forut-
sdttningar finns £8r s&dkerhetsraddet att ingripa med for

alla medlemsstater bindande sanktionsatgédrder.

Sverige hdlsade darfdér med tillfredsstdllelse s&kerhets-
radets beslut Aar 1977 att &lidgga medlemsstaterna att for-
bjuda export av krigsmateriel till Sydafrika. Sverige h&v-
dar i generalfdrsamlingen och i andra fora att radet bdr ga
vidare pa denna vi3g och besluta &ven om ekonomiska sank-

tionsatgirder, i fdrsta hand ett investeringsstopp.

I sitt bilaterala foérhallande till Sydafrika sdker Sverige
upptrdda pa ett sadant sitt att vAar avsky £dr apartheid-
politiken kommer till tydligt uttryck och att tryck kan
utévas mot regimen. Detta gadller pa sadana omraden som

exempelvis kultur, idrott och vetenskap.

Den svenska bistandspolitiken har, ndr det g&ller sddra
Afrika, som ett klart politiskt syfte att bista de angrén-
sande fria ldnderna i deras anstrdngningar att sta emot
sydafrikanska patryckningar och att efter hand gdra sig

mindre beroende av de ekonomiska och transportmdssiga
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relationerna med Sydafrika. Den svenska insatsen &r hdégst
betydande. Av det totala bilaterala bistandet om ca 4
miljarder kr. f8r budgetaret 1984/85 (prop. 1983/84:100 och
154) gar mer &n en tredjedel eller 1,7 miljarder kr. till
utvecklingssamarbete och insatser i sd6dra Afrika. Néara
hdlften av det landramsbundna bistdndet avser linderna i
sodra Afrika. D&rtill kommer bidrag till det regionala
samarbetet mellan de sjdlvstdndiga staterna i omradet inom
SADCC:s ram som syftar till att minska beroendet till Syd-
afrika och 0&ka samarbetet mellan SADCC-ldnderna vad avser
omraden som transporter, sysselsittning, teknologi och
handel. Vidare 1ldmnas ett omfattande humanitdrt bistand
till sédra Afrika. Det utgar framst som stdd till befriel-
serdrelserna ANC och SWAPO i deras stridvanden att uppnd ett
Sydafrika fritt £fran apartheid resp. ett sjidlvstindigt
Namibia samt som flyktingstdd genom olika FN-organ och via
svenska och internationella enskilda organisationer. Det
humanitdra bistandet anvdnds till stor del fOr stipendier
och utbildningsprogram genom organisationer som World
University Service, WUS, och Africa Educational Trust, AET,
for rattshjdlp och bistand till politiska fangar och fang-
ars familjer fradmst genom International Defence and Aid
Fund, IDAF, samt for forsknings- och informationsinsatser
avseende fdrhallandena i s&dra Afrika och i Sydafrika.
Svenska kyrkliga, fackliga och ideella organisationer fo&r-
medlar bidrag till liknande &ndamdl. Inom ramen fdr Fdrenta
Nationernas verksamhet ges bidrag till Fdrenta Nationernas
fond £fO6r apartheidpolitikens offer, F&6renta Nationernas
Namibia-fond (som bilisale stdder Namibia-institutet i
Lusaka) , Fdrenta Nationernas publicitetsfond mot apartheid
och Fodrenta Nationernas utbildningsprogram £or sddra
Afrika. H&artill kommer slutligen bistand genom svenska

enskilda organisationer och katastrofbistandsinsatser.

Om hdnsyn tas till sadana faktorer som nationalinkomst och
folkmédngd torde inget annat land gdra en sa stor total

bistandsinsats i sédra Afrika som Sverige.

29
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Det ar i det stdrre har skildrade perspektivet som investe-
ringsforbudslagen bor sattas in. Den fdrlorar genom en
sddan jamfdrelse ingenting av sitt vadrde, men den far ocksa
sina rdtta proportioner som ett av leden i en allmdn poli-
£ e

qie2 Lagen som en del av internationell isolerings-
politik

En forsta uppgift £O6r kommittén har helt naturligt varit
att sdka utreda pa vad sdtt och i vilken utstrdckning de
politiska malen med lagen har framjats under den tid lagen

varit i kraft.

Ett sadant studium krdvs for att det skall bli méjligt att
bedoma om lagen bdr dndras eller kompletteras for att batt-
re tjadna sitt &ndamal. Det &r ocksa nddvandigt om man,
sdsom det sdgs i kommitténs direktiv, skall prova mdjlighe-
terna att ga vidare och komplettera investeringsfdrbudet

med andra atgdrder.

Som varje sanktionsatgdrd har lagen uppenbart som framsta
mal att utdva en paverkan pa det land mot vilket den A&r
riktad. Den vill bidra till att Oka trycket pa& det vita
Sydafrika att inleda en omprovning av apartheidpolitiken
och att i samarbete med de andra folkgrupperna avldgsna
orattvisorna och bygga ett samhille dir alla gemensamt far
delta i utformningen av landets framtid. Lagens syfte ar
gemensamt for alla de atgdrder av sanktionskaraktd3r som
vidtas eller planeras av internationella officiella eller
icke-statliga organisationer och unilateralt av stater

eller enskilda nationella grupper.

Exempel pa sadana atgidrder ar de sedan manga ar i Fdrenta
Nationernas generalfdrsamling antagna rekommendationerna
med uppmaning till bojkotter av olika slag och med krav pa
sdkerhetsradet att besluta om verksamma ekonomiska sank-

tioner. Andra exempel dr flertalet av de oljeproducerande
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och exporterande landernas beslut att inte sdlja olja till
Sydafrika och olika enskilda gruppers bojkott av syd-

afrikanska varor.

Samma syfte, att utdva ett tryck pa det vita Sydafrika,
tjdnar de atgarder som vidtas av enskilda stater for att,
exempelvis, begrdnsa eller stoppa utbytet med Sydafrika pa

idrottens, vetenskapens och kulturens omraden.

Dessa Aatgidrder drivs fram av en opinionsvag av moralisk

indignation som vdller fram i praktiskt taget alla lander.

Det skarpa forddmandet av den sydafrikanska rasismen fram-
fors i ett otal former; i bdcker och media, vid méten och i
UPPLOp OSV.

Sammantaget &r allt detta innebdrden i den isoleringspoli-
tik som h&dvdas av en Overvagande majoritet av Forenta

Nationernas medlemsstater och som ocksa stdods av Sverige.

Den allm&nna fraga som kan stdllas &r hur effektiv denna
politik &r och kan védntas bli. Om tills vidare bortses fran
méjligheten av verksamma ekonomiska sanktioner, beslutade
av sidkerhetsradet, blir svaret att ingen verklig fdr&ndring
av apartheidsystemet hittills kan skonjas som resultat av
internationella patryckningar. Det innebar dock inte att
dessa atgidrder varit verkningsldsa. Inte minst bojkotterna
pa sportens omrade, vilka uppfattas som fdrddmjukande av
manga vita, har betydelsefulla psykologiska aterverkningar.

De okande kontakterna mellan sydafrikanska fackfdreningar
och utlandet innebar ett stod for dem som kdmpar mot apart-
heid. Sannolikt &r att den uppmdrksamhet med vilken den
sydafrikanska utvecklingen £61js i utlandet bidrar till att
férhindra vissa sdrskilt brutala ingrepp.

M6jligt &r ocksa att de mycket begrdnsade reformer som
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genomférts och som nagot fdrdndrat de svartas stdllning,
sasom avskaffandet av vissa utslag av s.k. petty apartheid,
delvis drivits fram som en gest mot den internationella

opinionen.

Men nagon &ndring i den vita regimens grundliggande hall-
ning har inte forsports. Tvdrtom har, sasom redogjorts f&r
pa annan plats i betdnkandet, apartheidpolitiken i vissa
hdnseenden ytterligare skdrpts och anstrdngningarna J&kats
att bl.a. genom tvangsfdérflyttningarna sdka konsolidera
bantustanpolitiken och ddrmed astadkomma en ordning som man
hoppas kunna permanenta.

Dessa fdrhallanden skulle kunna leda till besvikelse och
passivitet fran den internationella opinionens sida. Desto
angeldgnare ar det att med kraft h3vda att isoleringspoli-
tiken bdr fortsdttas och om mdéjligt skdrpas. Man bdr rikna
med att politiken pa sikt skall ha A&syftad verkan. FOorr
eller senare maste allt fler i den vita minoriteten inse
att laget i landet blir allvarligare och kan fdrutses bli
katastrofalt allt eftersom de svarta blir medvetna om sina
méjligheter att i sista hand med vald paverka sin situa-
tion. Det &r av avgdrande betydelse att detta hotande pers-
pektiv oavlatligt halls levande infdr de vita. Kanske kan
invéndas att de vita infdr tryck och faror sluter sig desto
fastare samman till fdrsvar fOr sina privilegier. Detta &r
inte ett argument som, vad som &n har gdllt i det forflut-
na, kan vdntas vara giltigt, ndr de vita sa smaningom
tvingas inse vidden av de olyckor som de skulle drabbas av

ifall ingen andring sker av systemet.

Tillforlitliga upplysningar ger vid handen att vissa av
utlandet vidtagna atgirder Ar mera verkningsfulla &n andra.
Hotet om sanktioner beslutade av internationella organ
f61js noggrant men utdvar ingen verksam paverkan pa opinion
och handlande s& l&nge de stdrre vistlinderna inte visar
vilja att 1lata sidkerhetsradet fatta bindande beslut om
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verksamma ekonomiska sanktioner.

Ddremot &dr det uppenbart att de vita kdnner sig starkt
berdrda av internationella isoleringsaktioner pa kulturens,
vetenskapens och s&drskilt idrottens omraden fran "vita"
nationers sida. Sadana aktioner &kar medvetenheten om att
det egna samhédllet uppvisar drag som vdcker indignation och
avsky i omvdrlden. Det ar alltsa av vadsentlig betydelse att

detta moraliska tryck upprdtthalls och foérstarks.

7.3 Effekter av lagen

Vad sa avser den svenska lagen och dess effekter ur nu
angivna synpunkter &r det uppenbara syftet att i forsta
hand det officiella Sydafrika skall uppmdrksamma lagen och
att dess handlande skall rodna visst inflytande av den star-
ka opinionsyttring som lagen innebdr. Att begrdnsningar av
de svenska investeringarna skulle medfdra en beaktansvard
skada for sydafrikanskt ndringsliv var inte att forutse med
tanke pa dessas mycket ringa andel (mindre &n en procent)
av de totala utldndska investeringarna i landet.

Kommittén konstaterar att de ledande inom den vita folk-
minoriteten i Sydafrika - regering, politiker, media,
kyrkor och olika organisationer - forvisso kdnner till
lagen och uppenbarligen kanner sig irriterade Over detta
nya inslag i den svenska anti-apartheidpolitiken. Att man
skulle ha 1latit sig paverkas vid utformningen av lagstift-
ning eller praxis i rasfridgan var dock inte att véanta.
Media i Sydafrika har endast sporadiskt och relativt ytligt

dagnat lagen uppmarksamhet.

Denna bakgrund kan ocksa delvis férklara den relativt
begrdnsade kunskapen om den svenska lagen hos den mot regi-
men kritiska opinionen, daribland hos de svarta sjdlva. En
annan forklaring till den bristande kannedomen kan vara att

sydafrikansk lagstiftning kan anvdndas mot offentliga om-
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namnanden av dessa fragor. Instdllningen till det svenska
forbudet forefaller variera hdgst betydligt beroende pa& den
allmidnna hallningen till sanktioner. Inom den vita "libera-
la" oppositionen finns saledes ett principiellt motstand
mot ekonomiska sanktioner. Befrielserdrelserna och andra
apartheidmotstandare har hdlsat det svenska fdrbudet med

tillfredsstdllelse som ett steg i ratt riktning.

Det &r antagligt att man i sydafrikanska regeringskretsar
ser som det allvarligaste momentet i den svenska aktionen
for investeringsfdrbud, vare sig denna tar sig uttryck i
svensk lagstiftning eller i svenska fodrslag i Forenta
Nationerna, att andra och f6r Sydafrika viktigare 1l&nder
skulle f&lja det svenska exemplet. Det &r alltsa av s3r-
skild vikt att f6lja i vad man den svenska aktionen haft

denna effekt.

Vad férst avser kdnnedom om lagen kan noteras att myndighe-
terna bade i industriellt utvecklade linder med intressen i
Sydafrika och i afrikanska ladnder ar vdl medvetna om lagen.
Férutom den, lat vara begrinsade, publicitet som f&rekom-
mit, har de svenska representationerna utomlands enligt
instruktion upprepade ganger informerat om lagen och under-
strukit dess principiella betydelse. Det &r dock uppenbart
att intresset i de flesta lander varit ringa och att kun-
skaperna om lagen skiftat allteftersom regeringar vé&xlat,

tjdnstemdn bytts ut, etc.

Harndst bdr fragan beaktas om  lagen, sdsom avsetts, fatt
nagon konkret efterf&ljd i andra l&nder med investeringar i
Sydafrika. S& har inte hitintills blivit fallet.

Den norska regeringen fattade redan ar 1976 beslut om att
vdgra valutalicenser fdr norska investeringar i Sydafrika.
Samtidigt fattades beslut om att vagra statliga kreditga-
rantier fOr export till Sydafrika. Ingen exportframjande

verksamhet far heller bedrivas. Mellan danska regeringen
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och danska fdéretag med investeringar i Sydafrika fdreligger
sedan ar 1978 en frivillig Overenskommelse om att begr&nsa
verksamheten i Sydafrika.

Japan forbjuder i princip direkta investeringar och s.k.
joint-ventures fOr japanska foretag i Sydafrika genom att
inte bevilja tillstand till valutadverfdring. Ddremot fdre-
ligger inte nagra restriktioner vad avser Overfdring av
tekniskt kunnande.

Dessa landers atgdrder har emellertid inte vidtagits som en

f61jd av den svenska lagstiftningen.

Att inget annat land an Sverige, med de undantag som redo-
visats ovan, infdrt forbud eller restriktioner innebdr inte
att lagen inte haft nagon betydelse internationellt sett.
Den har pa manga hall omnimnts i debatten och anvints som
ett argument fOr mera energiska atgidrder fran det egna lan-
dets sida. Den sk&nker uppmuntran at de kretsar och grupper
i olika l&nder som &agnar sig at opinionsbildning kring Syd-
afrika och arbetar for verksamma sanktioner mot den vita
rasistiska regimen.

I detta hinseende har lagen saledes otvivelaktigt haft ett
visst inflytande. I flera l&nder aberopas lagen som ett
exempel pa det slags internationell aktion som pa sikt, om
antalet deltagande l&dnder blir tillrackligt stort, kan ut-
dva en verkningsfull paverkan pa den sydafrikanska regimen

och fa efterf6ljd i ytterligare lander.

Att lagen haft en betydelse i denna opinionsbildning A&r
alltsa klart. Hur stor denna betydelse &r, later sig av

uppenbara skdl svarligen matas.

Av enskilda lander bor i detta sammanhang sadrskilt Holland
uppmdrksammas. Inom vissa politiska nederldndska partier

och opinionsgrupper har man visat ett aktivt intresse for
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att vidta atgirder som har samma syfte som den svenska la-

gen. Man har anvant denna som studieobjekt och férebild.

Regeringen i Haag har sedan nagra ar haft fradgan om bl.a.
investeringsférbud under prdvning. I férsta hand inriktade
man sig pa att genom dverl3ggningar med niringslivet uppna
ett frivilligt nyinvesteringsstopp. Den svenska lagen an-
vandes darvid som askadningsexempel pa den Aatgdrd regering-

en skulle kunna vidta om frivilligvagen inte gav resultat.

I maj 1983 fattade parlamentet i Haag beslut om att uppmana
regeringen att, bl.a. pa basis av svenska erfarenheter,
komma med forslag till atgdrder mot investeringar i Syd-
afrika. Kontakter forekom under hdsten 1983 mellan de

svenska och nederldndska regeringarna.

I forsta hand sdkte regeringen i Haag ater formd fdretagen
att frivilligt inskradnka sina investeringar i Sydafrika.
Nagon Overenskommelse naddes inte. Ddrefter har vissa kon-
sultationer &gt rum med arbetstagare och arbetsgivare.

Nagot fdrslag har &nnu inte framlagts av regeringen.

I USA har i representanthuset fattats beslut om lagstift-
ning mot bl.a. nyinvesteringar i Sydafrika. Lagfdrslaget
vdntas ga till konferens mellan senaten och representant-
huset. FO6rslaget till fdrbud mot investeringar &r utformat
som ett kapitalexportfdrbud avsett att forhindra nyetable-
ringar i Sydafrika. Nagra atgdrder mot redan existerande
amerikanska dotterfdretag i Sydafrika fdreslas inte. Vidare
foreslas en s.k. "fair employment code" avseende amerikans-
ka foretags upptradande i Sydafrika som syftar till att
framja integration och 1likaber&ttigande for samtliga
anstdllda i amerikanska foretags sydafrikanska anliggning-
ar. Dessa principer avses bli tvingande och sidrskilda at-
garder, inklusive straffsanktioner, f&6reslds fdr att kont-

rollera efterlevnaden.
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I Storbritannien, Forbundsrepubliken Tyskland, Frankrike,
Kanada och Schweiz har pa officiellt hall intresset for
aktiva atgdrder mot apartheidpolitiken varit ringa. Inom
vissa politiska partier i England och i Forbundrepubliken
Tyskland och i EG har fragan dock uppmidrksammats och dis-
kussioner forekommit om mdjligheten att framldgga fdrslag
bl.a. om investeringsbegrinsningar. Det bdr papekas att en
markant Okning av dessa landers investeringar i Sydafrika

kunnat formirkas under senare ar.

N&r det sa gédller instdllningen till lagen i tredje varlden
kan noteras att kdnnedomen om lagen synes avta med det
geografiska avstandet till apartheidregimens fiste. Men
daven i de s.k. frontstaterna &r kunskapen patagligt begr&n-
sad. I samtliga de berdrda u-ldnderna kan en allmadnt v&al-
villig instdllning konstateras. I nagot fall kan den posi-
tiva synen kanske hdnfdras till "diplomatisk vanlighet".
Respektive regerings instdllning till lagen gar svarligen
att urskilja fran den allmidnt positiva attityden till den
svenska Sydafrika- och bistandspolitiken.

Kommittén har s&rskilt studerat den allmdnna fragan, hur de
svarta 1 Sydafrika och i frontstaterna reagerar infdr mdj-
ligheten att verkningsfulla internationella sanktioner en
dag kan bli verklighet. Den har funnit att man allmdnt std-
der tanken pa sanktioner och hoppas att sadana atgarder i
férening med sydafrikanernas egen kamp sa smaningom skall
tvinga den vita minoriteten till samtal och eftergifter.
Man ar samtidigt starkt medveten om att sanktioner med all
sannolikhet i ett fdrsta skede skulle leda till Okade sva-
righeter och 1lidanden, inte minst £f6r de svarta sjalva i
Sydafrika. Man vet ocksd att vissa av de n3rgrinsande sta-
terna sasom Botswana, Lesotho, Zimbabwe och Mozambique
skulle 1lida ekonomiska foérluster av allvarlig omfattning.
Detta till trots tillstyrker man allmdnt tillgripandet av
internationella ekonomiska sanktioner f6r att antligen

bringa det rasistiska samhillssystemet i Sydafrika pa fall.
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Det innebdr att man hdlsat den svenska lagen med tillfreds-
stdllelse samtidigt som man &r starkt medveten om att denna
maste ses som en del av en total svensk politik vari ingar
viktiga element som aktioner i Forenta Nationerna,
bistandspolitik, idrottsbojkotter osv. I linje med sin all-
manna uppfattning att med de senaste arens utveckling i
Sydafrika motiven fOr ett Okat internationellt tryck blivit
allt starkare, uttrycker man fdérhoppningen att andra vast-
ldnder genom unilaterala beslut eller till £f6l1jd av resolu-
tioner i Forenta Nationerna skall fdlja det svenska exemp-
let.

Slutligen var det aven lagstiftarens avsikt att lagen som
ett led i Sveriges Sydafrikapolitik skall bidra till att
géra vart land kdnt i framfdr allt de afrikanska l&nderna
och skapa en goodwill som skulle underl&dtta vara fdrbindel-

ser med dessa lander.

Kommittén har 1latit undersdka denna fraga. De upplysningar
som kunnat inh3mtas ger inte grund f£46r nagra bestadmda slut-

satser.

Sammanfattningsvis tvingas kommittén konstatera att den
effekt av lagen som ansags som en av de viktigaste, alltsa
att tjidna som modell fOr motsvarande atgdrder i andra l&n-
der, endast i mycket begrinsad man kunnat uppnas. Sk&len
hdrtill &r flera. Flertalet 1l3dnder har inga eller sa
begrinsade investeringar att fragan saknar aktualitet. Man
saknar information om lagen. Pa manga hall finns misstro
mot sanktioner som ett effektivt instrument. P& andra hall
ater finns juridiska betdnkligheter att genomfdra unilate-
rala sanktionsatgdrder utan stéd av bindande beslut i
Férenta Nationernas sidkerhetsrad. I nagra l&nder anses
alltfér stora ekonomiska intressen std pa spel vilket anses
sdrskilt besvdrande i nuvarande ekonomiska l&ge. Farhagor
framkommer ocksd fOr repressalier mot egna landsm&n som ar

bosatta eller arbetar i Sydafrika.



SOU 1984:52 Sveriges Sydafrikapolitik

e Overvaganden

En genomgdng av de effekter som Aastadkommits genom lagen
ger salunda vid handen att det efterstrdvade syftet med
lagen hitintills endast i begrdnsad man kunnat uppnas. Man
kan inte hdvda att det vdsentliga malet, alltsd att paverka
den sydafrikanska vita regimen i riktning mot en avveckling
av apartheidsystemet och att hjdlpa de svarta till ett
bdttre 1liv, i ndmnvdrd utstrdckning framjats. Inget annat
land har heller antagit nagon lagstiftning motsvarande den

svenska.

Men lagen har i nagra hénseenden otvivelaktigt kommit att
spela en roll. Apartheidmotstandarna i Sydafrika, i fdrsta
hand de svarta sjdlva och de organisationer som represen-
terar dem bade inom landet och i andra linder, uppfattar
den svenska lagen som en uppmuntran och som en signal att
nagot land &r berett att vidta konkreta Atgdrder som inne-
bdr uppoffring av egna ekonomiska intressen fdr att fa en
dndring till stand i Sydafrika. Sverige kan med O6kad kraft

driva fragan om effektiva sanktioner i Fdrenta Nationerna.

Kommittén vill emellertid s&drskilt f&sta uppmarksamheten
vid att lagen &nnu bara varit i kraft nagra ar och att det
ar for tidigt att f&lla nagra slutomddmen om dess effekti-
vitet.

Kommittén ©Onskar i anslutning h3rtill g8ra nagra reflexio-
ner och framldgga nagra fdrslag.

Kommittén anser inte att ett konstaterande av hittills ute-
blivna effekter bdr leda till slutsatsen att lagen bdr av-
skaffas. Att i det l&ge som nu rader ta ett steg tillbaka
och saledes upphiva eller uppmjuka lagen fd&r anses uteslu-
tet. En sadan atgird skulle av de sydafrikanska makthavarna
uppfattas som en seger och utnyttjas i deras propaganda.
Den skulle leda till besvikelse och missmod hos dem som
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kdmpar mot apartheid i och utanfdr Sydafrika. Den skulle
férsvaga Sveriges roll i fdrsbken att astadkomma verksamma
sanktioner fran Forenta Nationernas sida och den skulle
minska lagens betydelse som ett exempel fO6r andra industri-

lander.

Kommittén erinrar om att, som statsmakterna vid flera till-
fdllen uttalat, de svenska fodretagen i Sydafrika &r under-
kastade sydafrikansk lagstiftning och att de i denna mening
kan sdgas medverka i rasdiskrimineringen. Det har av stats-
makterna betecknats som Onskvdrt att deras verksamhet pa
sikt laggs ned om inte utvecklingen i Sydafrika v&dnder och
utsikter Oppnas till en avveckling av apartheidsystemet.
Kommittén ansluter sig till dessa beddmningar och &nskar
samtidigt understryka att en eventuell nedldggning av de
svenska fdretagen maste ske pa ett sitt som gdr att svenska
intressen inte skadas mer an sydafrikanska. Samtidigt fin-
ner kommittén att de vid lagens tillkomst anfdrda sk&len
mot en omedelbar avveckling av de svenska foretagen fort-
farande &r giltiga. Kommittén Aaterkommer till fragan i
f6ljande kapitel.

Som framgar av vad som nu sagts &r det fraga om en avvig-
ning mellan olika synpunkter och intressen. Kommittén anser
att denna fraga maste &gnas kontinuerlig uppmérksamhet av
statsmakterna. Som ndrmare utvecklas i £f6ljande kapitel
foreslar kommittén att den bestimmelse i lagen som medger
méjlighet till undantag fran investeringsfdérbudet skall
upph8ra att gdlla vid utgangen av ar 1990 savida inte
beslut fattas om dess fortsatta giltighet. Statsmakterna
far infdr detta beslut tillfdlle att i samlad form ta
stdllning till en rad fragor som avser lagens dittills-
varande effekter i olika hadnseenden, Overlevnadsmotivets
fortsatta giltighet, lagens allmd@nna plats i den svenska
Sydafrikapolitiken, utvecklingen i Sydafrika och de inter-

nationella omstdndigheter som paverkar ldget i sddra Afrika.
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Kommittén har enligt sina direktiv vidare haft att kart-
lidgga méjligheterna att komplettera investeringsfdrbudet
med andra atgdrder. Det har gillt att undersdka med vilka
medel det grundldggande syftet, sdledes en avveckling av
apartheidsystemet, skulle kunna fradmjas genom ytterligare
svenska atgarder.

Kommittén vill allmint sett framhdlla att de atgarder som
kan komma ifrdga maste ha rimlig utsikt att f& den avsedda
effekten, om ocksd endast i begrinsad utstrdckning. De
midste ocksd beddmas med h&nsyn till de kostnader eller
nackdelar som skulle vara fdrenade med deras genomfdrande.
De mdste ocksd vara sd valda och utformade att de ger klart
uttryck f£6r en moralisk indignation och de maste samtidigt
f6r en bred svensk opinion framstd som rimliga och vil av-
vagda. Det fortsatta stédet fradn en sa&dan opinion &r en
férutsdttning for att svensk Sydafrikapolitik skall utveck-
la sig till maximal nytta fdr det avsedda syftet och utan
risk f£or bakslag.

Mot denna bakgrund har kommittén prdvat de olika delarna av
svensk Sydafrikapolitik. Den framli3gger en rad synpunkter
och fdrslag pa det bilaterala och multilaterala planet
vilka dr &gnade att skdrpa den svenska h&llningen och att
framja och fOrstédrka de effekter som efterstridvas genom
investeringsfdrbudet.

Kommittén har uppmirksammat att kinnedomen i utlandet om
lagen uppenbarligen &nnu &r otillrdcklig. Kommittén wvill
darfdér rekommendera att utrikesdepartementet och utrikes-
representationen intensifierar sin verksamhet att sprida
upplysning om de svenska atgdrderna och om svensk Syd-
afrikapolitik i Ovrigt. D&rvid bdr noggrant studeras reak-
tionerna i olika l&dnder och gdras speciella framst&llningar
i lander som forefaller s&rskilt viktiga och d&r de poli-
tiska forutsdttningarna finns f&r en allvarlig diskussion

om motsvarande atgirder.
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Det ar ocksa angeldget att politiska partier, fackfdrening-
ar och folkrdrelser utnyttjar sina internationella kontak-
ter fOr att sprida information om lagen liksom om den
svenska Sydafrikapolitiken i 8vrigt. Kommittén foreslar att
till std8d for dessas arbete s&drskilda medel anslas. Ett
lampligt arligt belopp h&drfér skulle kunna vara omkring

A Mgl ke

Kommittén féreslar vidare att initiativ tas till samman-
traffanden mellan parlamentariker fran de l&nder vars poli-
tik kan ha en betydelse fodr att paverka utvecklingen i

Sydafrika.

Kommittén vill understryka behovet av 1l&attillgingligt in-
formationsmaterial om svensk Sydafrikapolitik som kan an-
vdndas av savdl myndigheter som organisationer och enskil-

da. Den forutsdtter att sadant material utarbetas.

En allvarlig oldgenhet nar det gdller att ge en korrekt
bild av lagen ar att uppmdrksamheten i hdg grad har kommit
att koncentreras till regeringens beslut i dispensfragorna.
Detta har till £61jd att i debatten, savdl hemma som i ut-
landet, huvudvikten kommit att f&dstas vid dessa beslut,
inte vid investeringsfdrbudet sjilvt. Kommittén rdknar med
att den nya handliggningsordning som kommittén fdreslar
skall atminstone till en del komma att undanrdja dessa sva-
righeter.

Kommittén har slutligen uppmdrksammat att det internatio-
nella klimatet kring Sydafrikafragan pa senare tid inte
varit sadant att verksamma internationella patryckningar pa
Sydafrika varit realistiska. I de stora industrilanderna
har apartheidpolitiken regelbundet f8rdémts bade av rege-
ringar och opinionsgrupper av olika slag. D&remot har inte
nagon opinion vuxit sig stark nog f&r att leda fram till
praktiska resultat i form av initiativ till ekonomiska

sanktioner. Intresset har i rdtt hég grad varit riktat mot
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méjligheterna att vinna Sydafrikas medverkan £f&r en

frigorelse av Namibia.

I Sydafrikas grannldnder har man blivit forsiktigare. Den
sydafrikanska destabiliseringspolitiken har wvarit fram-
gangsrik i den meningen att ndgra av dessa stater tvungits
att minska sitt stdd a4t befrielserdrelserna och att sdka
ett samarbete med Sydafrika, vilket exempelvis 1!
Mozambiques fall haft bade ett sidkerhetspolitiskt och eko-

nomiskt innehdll.

Som framgdr av ovanstaende har viktiga fdrdndringar intritt
i de fdrhallanden som paverkar Sveriges Sydafrikapolitik.
Vi bodr noga prdva vilka svenska atgdrder som i det nu
intrddda l&dget kan vara bast &gnade att fridmja syftet att
bekdmpa apartheidpolitiken. Detta syfte kvarstar ofdrdndrat
och kan sadgas ha blivit viktigare &n ndgonsin. Att Syd-
afrika vunnit vissa framgangar som resultat av sin destabi-
liseringspolitik innebdr inte att ett normalt och stabilt
ldge astadkommits i sddra Afrika. S& ldnge rasatskillnads-
politiken praglar Sydafrikas inre fdrhallanden och den vita
regimens politik bestdms av en desperat strdvan att fort-
sdtta och fullfdlja denna genom inre och yttre Aatgéarder,
minskar inte spdnningarna i omradet. Ingenting har skett
som minskar kraften i den moraliska indignationen mot ras-
fortrycket. Hotet mot freden bestdr. Sverige bdr alltsa
enligt kommitténs dasikt &ven fortsdttningsvis bedriva en
aktiv Sydafrikapolitik. Det &r viktigt att denna politik &r
forankrad i en bred folkmening.

Avslutningsvis Onskar kommittén f8resla att en ny utredning
tillsdtts i god tid fore den 31 december 1990. Denna bdr fa
i uppdrag att fOrutsdttningsl8st studera den svenska Syd-
afrikapolitiken mot bakgrund av utvecklingen under de mel-
lanliggande aren och att s3rskilt uppmdrksamma lagens plats
i denna politik.
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8 DISPENSFORFARANDET

8l Allmant

Det ar viktigt att erinra om att lagens huvudbestimmelse &r
ett forbud mot svenska fdretagsinvesteringar i Sydafrika
och Namibia. Lagen ger emellertid moderbolagen till de i
Sydafrika vid lagens ikrafttrddande existerande dotterfdre-
tagen méjlighet att med regeringens medgivande fdreta vissa
slag av investeringar. Dessa far dock inte mdjliggdra nagon

utvidgning av dotterfdretagens verksamhet.

Avsikten med lagen var att gdéra en klar politisk markering
av avskyn for apartheidpolitiken och viljan att i handling
visa detta genom att s&tta en grans fdér det ekonomiska ut-
bytet och ddrmed Oka trycket pa den vita regimen i Syd-
afrika. Samtidigt ville man inte utesluta att fdretagen
skulle kunna fortsdtta sin verksamhet "pd sparldga". En
forutsdttning for att ett foretag pa detta sitt skall kunna
Overleva &r att de investeringar som kan komma ifraga inom
lagens sndva ram ar tillrdckliga for att halla verksamheten

igang.

Det framhdlls &ven i fdrarbetena till lagen att, pad grund
av lagens moraliska karaktdr och syfte, de svenska fdre-
tagen efter hand borde sdka finna andra marknader om inga

fordandringar sker i Sydafrika.

Lagstiftaren rdknade medvetet med att svenska fdretag till
£61jd av den strdnga begrinsningen av investeringarna kan
tvingas sld igen. Om detta skulle leda till bortfall av
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arbetstillfdllen i Sverige, fdrutsdgs sadana problem kunna

16sas genom normala arbetsmarknadspolitiska atgéarder.

Motivet f&r denna upplaggning var att i méjlig man f£Orhind-
ra kapitalfdrluster och fristdllningar pa arbetsmarknaden i
Sverige. Hartill kommer Onskemdlet att Aatminstone vissa
svenska foretag skall ha ett fotfidste kvar pa den syd-
afrikanska marknaden i avvaktan pa att en foradndring sker i
Sydafrika som inneb&r majoritetsstyre eller atminstone av-
gorande steg i denna riktning. De svenska foretagen skall
da ha en bas pa vilken de kan bygga en fortsatt, helst ex-

panderande, verksamhet.

Att Overlevnadsmotivet tillmdttes betydelse framgar ocksa
av att foretagen gavs en méjlighet (5 §) att foreta ersatt-
ningsinvesteringar under forutsdttning att de, innan lagen
tradde i kraft, forband sig att inte utvidga sin verksam-
het. Inget fdretag utnyttjade dock denna méjlighet.

Dispensméjligheten skall tilldmpas restriktivt samtidigt
som hdnsyn skall tas till de enskilda fOretagens situation.
Under inga omstdndigheter far en dispens ge utrymme for en
utvidgning av foretagens verksamhet. Som exempel pa inves-
teringar som bdr kunna tillatas angavs i lagens fdrarbeten
saddana som direkt syftar till att férbittra de sociala
villkoren fo6r de svarta, t.ex. investeringar i en halso-
central.

FOretagen har ingen garanterad ratt att foreta ersdttnings-
investeringar. En sadan ratt beddmdes kunna skapa utrymme
for expansion av verksamheten. Regeringen har alltid méj-
lighet att avslda en investeringsansdkan efter prdévning av

alla pa arendet inverkande omstdndigheter.

Det aligger det berdrda foretaget att i sin ansdkan om un-
dantag fran investeringsfdrbudet fdrete en utredning om hur

den avsedda investeringen paverkar fdretagets mdjligheter
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att utvidga sin verksamhet.

Regeringen har sedan lagen tradde i kraft och fram till
varen 84 avgjort 15 dispensidrenden. Arendena har avsett
ansdkningar fran samtliga stdrre tillverkningsfdretag med
verksamhet i Sydafrika (Alfa-Laval, Atlas Copco, Fagersta,
Sandvik och SKF) samt i ett fall ett av fOrsdljningsbolagen
(rederiaktiebolaget Transatlantic). I samtliga fall, med
undantag for Transatlantic, har ansdkningarna g&llt undan-
tag fran férbudet mot anskaffning av anliggningstillgdngar.
Transatlantics ansdkan avsag undantag fran fdrbudet att

férvdrva aktier i sydafrikanska fdretag.

Regeringen har medgivit dispens helt eller delvis i tolv
drenden. Tre ansdékningar har avslagits helt, d&aribland
Transatlantics. Det sammanlagda beloppet £0r beviljade
ansdkningar uppgar till omkring 5 milj. rand motsvarande
ca 30 milj. kr. (Vidrdet pa den sydafrikanska randen har
under de ar lagen varit i kraft vaxlat mellan ca 5,70 och 7
svenska kr.)

842 Tilldmpningen av dispensregeln

Fragan om undantag kan medges fdr viss investering maste av
naturliga skal bedomas fran fall till fall bl.a. med h3nsyn
till de enskilda fdretagens situation. Utgangspunkten £o&r
beddmningen &r dock i samtliga fall fragan huruvida den
begdrda investeringen kan mdjliggéra en utvidgning av s&-
kandens verksamhet. Detta kan sdgas ange den Ovre gransen
fér tillatna investeringar. Nagon motsvarande undre grins
finns inte. Regeringen har saledes frihet att begrdnsa be-

loppet fOr en sOkt investering eller att vdgra dispens.

Det &dr inte mdéjligt att pa grundval av avgjorda &renden
gora detaljerade jamfdrelser mellan de olika fallen eller
dra nagra generella slutsatser huruvida en viss investering

kan komma att godtas i ett annat &rende.
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Kommittén har gjort en genomgang av de &arenden som hitin-
tills beretts av kommerskollegium och avgjorts av rege-
ringen. Redogdrelsen nedan tar upp de principiella frage-
stdllningar som aktualiserats vid tilldmpningen av

dispensregeln.

I lagens fOrarbeten uttalas att med uttrycket "utvidga sin
verksamhet" i forsta hand skall avses en volymmassig o6kning
av omsdattningen och en ©6kning av antalet anstdllda. Vidare
sdgs att omsdttningar betingade av penningvardets fall inte

skall betraktas som utvidgning av verksamheten.

Investeringar kan paverka ett fdretags verksamhet pa olika
sdtt. Beddmningen av fragan om en investering mdjliggdr en
utvidgning av verksamheten kan gdras med utgangspunkt fran
bl.a. hur fOretagets kapacitet foOrandras i olika avseenden.
Huvudsakligen &r det fraga om att jidmfdéra eventuella £Or-
andringar av produktionskapaciteten, forsdljningsvolymen
och antalet anst&dllda. I praktiken ar det emellertid fore-
nat med vissa svarigheter att mdta effekten av varje inves-
tering enbart fran dessa utgangspunkter eftersom fdretagens
utveckling &ven paverkas av atskilliga andra omst&ndighe-

ter, exempelvis situationen pa marknaden.

Flertalet investeringar skulle med en strikt teoretisk
tilldmpning av sadana jamfdrelser kunna medféra en hd&jning
av kapaciteten i nagot av ndmnda h3nseenden. Detta gdller
dven investeringar ddr sdkanden begdr att fa ersitta en
gammal maskin mot en ny av samma typ och med exakt samma
prestanda. Den nya maskinen kan forvantas medfdra farre
driftstérningar och en battre produktkvalitet. Farre drift-
stérningar ger mdéjlighet till Okad produktion. Battre kva-
litet medger ett hdgre pris pa produkten. Moderna maskiner
tal hégre belastning, nagot som kan gdra det mdjligt £o6r
foretaget att infdra fler arbetsskift. Det finns atskilliga
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exempel pa andra ténkbara effekter av olika investeringar.

I sammanhanget kan ocksa n3mnas att en investering som i
sig medfdr att kapaciteten hojs inte samtidigt behdver
innebara att verksamheten utvidgas totalt sett.

Av genomgangen av hitintills avgjorda dispensirenden fram-
gar att de rédttstillidmpande myndigheterna i praxis tagit
hdnsyn till omstédndigheterna i det enskilda fallet och be-
démt effekterna av olika investeringar mot bakgrund av
deras huvudsakliga syfte och hur de rent faktiskt kunnat
paverka sdkandens mdjligheter att expandera. I nedanstdende

framstdllning upptas nagra exempel.

I typfallet begar sdkanden att fa& byta ut en maskin som
ensam producerar en viss enhet i sortimentet mot en ny av
samma typ och utfdrande och med samma prestanda. Det &ar da

fraga om en ren ersidttningsinvestering som inte paverkar

foretagets méjligheter att expandera. NAagra problem att
beddma denna typ av investeringar synes inte ha férelegat i
de avgjorda &rendena. Tillstand har regelmdssigt beviljats.

Svarigheter uppkommer f&rst ndr den nya utrustningen avvi-
ker fran den gamla i ndgot hinseende. Den nya utrustningen
kan exempelvis medge en Okning av produktionsvolymen i
tillverkningsenheter ré&dknat eller medfdra att produktionen
rationaliseras genom en Okad automatisering. I andra fall
kan anskaffningen endast innebdra en kvalitetsfdrbattring
av den ifragavarande produkten. Som ytterligare exempel ma
ndmnas att den nya utrustningen medger tillverkning av
andra produkter och saledes kan paverka fdretagets produkt-
sortiment eller utbud av tjanster. Ofta fOrekommer en kom-
bination av flera avvikeléer mellan den nya och den gamla
utrustningen.

I flera fall har fOretagen, som argument f£fOr att sadana

investeringar borde tillatas, A&aberopat att utrustning som
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motsvarar den #ldre inte langre finns att tillga pa& markna-
den. I de fall dir den nya utrustningen i nagot h3nseende
endast avvikit marginellt fran den &ldre har regeringen
beviljat tillstand. I andra ater har hdnsyn tagits till att
sbékanden pa grund av marknadssituationen inte haft m&jlig-
het att utnyttja den &dldre utrustningen till fullo samt att
en investering i en maskin med hdgre kapacitet darfdér inte
skulle fa& nagon inverkan vare sig pa tillverkningskapaci-

teten eller forsdljningsvolymen.

Sdrskilda problem uppkommer ndr sokandens investeringsbehov

grundar sig pa en fordndrad efterfragan pa produktsorti-

mentet. I dessa fall &r det inte ndédvandigtvis fraga om att
ersatta maskiner som ar fdrslitna i teknisk mening. Daremot
kan utrustningen fran ekonomisk synpunkt betraktas som ut-
tjdnt eftersom de produkter maskinen tillverkar inte langre

gar att sdlja pa marknaden.

En fdrutsdttning fO6r att en sadan investering skall kunna
tilldtas &r uppenbarligen att de bada utrustningarna pro-
ducerar utbytbara produkter. Avsikten med investeringen har
saledes varit att ersidtta en produkt med en annan som har
samma funktion och &ndamal. I.annat fall &r det fraga om en

nyinvestering som kan medfdra en utvidgning av verksamheten.

Eftersom en férdndring i efterfragan pa fdéretagens produkt-
sortiment oftast sker under en overgangsperiod kan en in-
vestering i en 'ny maskin under denna tid i vart fall teore-
tiskt innebdra en O6kning av produktionskapaciteten i till-
verkningsenheter rdknat. Med hdnsyn till lagens uttryckliga
férbud har sdkanden i sadant fall alagts att visa att in-

vesteringen inte m6jliggdr en utvidgning av verksamheten.

Den hittills lamnade redogdrelsen har huvudsakligen rdrt
investeringar som i sig haft en avgdrande betydelse for
tillverkningen av produkter eller utbudet av tjénster.
Bilden kompliceras ytterligare ndr den utrustning som skall
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bytas ut ingar som ett led i en produktionskedja. Eftersom

produktionskapaciteten hos en sadan kedja ofta styrs av
"flaskhalsar" i tillverkningen maste fragan om vilken in-
verkan en investering far f6r sdkandens méjligheter att
utvidga verksamheten, beddmas med utgangspunkt fran var i
kedjan den nya utrustningen kommer att sdttas in. FOretagen
har i flera fall aberopat bl.a. att den nya maskinen vis-
serligen har en hdgre kapacitet an den gamla men att detta
saknar betydelse eftersom den totala produktionskapaciteten
dr beroende av andra faktorer i tillverkningsprocessen.
Regeringen synes ha godtagit denna argumentering i nagra

drenden.

Genomgangen av avgjorda arenden visar att kommerskollegium
och regeringen i flera fall provat ansékningarna med ut-
gangspunkt fran de sdékta anskaffningarnas karaktdr av ny-
investering resp. ersdttningsinvestering. Med nyinvéstering
avses 1 sammanhanget en anskaffning som inte samtidigt med-
for att en motsvarande uttjant utrustning tas ur bruk.

Av handlingarna framgar att ansdkningar avseende nyinves-
teringar i regel avslagits med undantag f6r sadana som
direkt syftat till en forbattring av arbetsmiljé och ar-
betsvillkor for de anstdllda. Som skal fo6r att avstyrka
bifall till ansdkningar avseende nyinvesteringar har an-
férts att sadana i princip inte &r fdrenliga med lagens
syfte samt att synnerlig restriktivitet boOr iakttas vid
detta slag av investeringar.

Denna grdnsdragning synes vara grundad pa en tolkning av
lagens syfte. Enligt denna tolkning skulle det foreligga
ett principiellt forbud mot nyinvesteringar och att undan-
tag kan medges endast fOr investeringar som syftar till att

ersitta fdrsliten utrustning. Fran fdretagshall har hivdats
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att denna tolkning saknar stéd i savdl lagtext som dess
forarbeten och att det vore rimligt att anvidnda lagstift-
ningens egen distinktion mellan expansiva och icke-
expansiva investeringar och att beddma ansdkningarna fran

denna utgangspunkt.

Vad avser investeringar avsedda att forbdttra arbetsmiljd
och arbetsvillkor fOr de anstdllda har de, som ovan sagts,
regelmdssigt beviljats oavsett dessas keraktdr av ersitt-
nings- resp. nyinvesteringar under fdrutsadttning dock att
de inte i nagon rimlig mening kunnat m&jliggdra en utvidg-

ning av verksamheten.

Ytterligare en fraga som beaktats vid dispensprdvningen i
flera arenden ar vilken betydelse en utebliven investering
kan fa for fdretagets mdjligheter att Overleva pad den syd-
afrikanska marknaden. Med utgangspunkt fran att dispens-
institutet &r avsett att ge de svenska fdretagen mdjlighet
att kvarstanna "pa sparlaga", har kommerskollegium i nagra
fall, som fdrutsdttning f6r att dispens skall kunna medde-
las, alagt sdkanden att visa att en utebliven investering
skulle medfdra svarigheter i detta hinseende. Regeringen
har dock inte sasom sk3dl f8r att medge undantag &beropat

denna omstandighet.

Under de ar lagen varit i kraft har kommerskollegium och
regeringen haft att handldgga ansbékningar om dispens som i
vissa fall uppgatt till relativt begrinsade belopp. I ett
fall omfattade berdrt foretags ansdkan investeringar till
ett vdrde av omkring 100 000 kr. och avsag bl.a. tillgdngar
av sadant slag som enligt svensk god redovisningssed skulle

ha kunnat omkostnadsfoéras.



SOU 1984:52 Dispensforfarandet

Vidare kan noteras att nagra av de berdrda fdretagen fdre-
tagit vissa mindre investeringar utan att ha erhallit dis-
pens hdrfdr. Det har g&dllt investeringar av mindre vdrde,
sasom t.ex. reparationsarbeten, anskaffning av mdébler, red-
skap m.m. Investeringarna har i samtliga fall uppgatt till
relativt smd& belopp och huvudsakligen g&llt sadana till-
gdngar som inte i ndgon ndmnvidrd mening inverkat pa fdreta-
gens produktionskapacitet. I nagra av fallen har anskaff-
ningen av dylika tillgangar i enlighet med svensk redovis-
ningspraxis kunnat omkostnadsfdras under aret som korttids-

inventarier eller inventarier av mindre vadrde.

o Kostnadsdverskridanden

Av de redogdrelser om fOretagens verksamhet som arligen
tillkd&nnages av kommerskollegium och regeringen framgar att
foretagens faktiska kostnader for genomfdrda investeringar
i nagra fall Overskridit de belopp som medgivits i besluten
om undantag fran investeringsfdrbudet. Vissa investerings-
objekt har vdsentligt fdérdyrats jamfoért med vad som angetts
i ansdkningarna om dispens. Berdrda fdretag har som skal
fér kostnadsdkningarna aberopat bl.a. inflationen och den

langa handldggningstiden fo6r dispens&renden.

8.3 Overvdganden
8rBA1 Overlevnadsmotivet

Kommittén har av uppenbara .skdl &gnat dispensfragan s&r-
skild uppmidrksamhet. Denna fraga &ar bade fran politisk och

praktisk synpunkt av synnerlig vikt.

Nir statsmakterna ar 1979 besldt att inféra en lag om £Or-
bud mot investeringar i Sydafrika var detta ett princi-
piellt viktigt avsteg fran svensk praxis i internationell
politik. Situationen i Sydafrika ansags dock vara sa unik

och Aatgdrden sa& begridnsad att principiella betadnkligheter
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inte ansags bdra ldgga hinder i vigen.

Kommittén finner inte anledning att fdra denna diskussion
vidare. Den Onskar endast papeka att, med den standpunkt
statsmakterna intagit i principfragan, det i och £or sig
vore m6jligt att avlagsna dispensmdéjligheten och infdra ett
undantagsldst investeringsforbud.

Vad gédller denna fraga ma forst erinras om att utrikes-
utskottet vid 1976/77 ars riksdag (UU 1976/77:22) uttalade
att de moraliska argumenten fOr begrdnsningar av investe-
ringar i Sydafrika borde tillmdtas avsevdrd vikt. Utskottet
framh61ll att svenska foretag i Sydafrika, trots deras stra-
vanden att foOrbattra villkoren for sina svarta anstallda,
torde ha sma méjligheter att pa nagot mer avgdrande sitt
avvika fran de normer som betingas av apartheidsystemet och
den diskriminering som fdljer d&drav i savidl lagstiftning
som praxis. Utskottet uttalade vidare att en begrdnsning av
svenska ekonomiska intressen i Sydafrika saledes inte bara
ar en politisk fraga om vad som kan tdnkas utgdra effektiva
patryckningar pa den sydafrikanska regeringen utan ocksd en
fraga om "huruvida svenska fdretag skall medverka i ett
politiskt system som bygger pa rasdiskriminering och f&r-
tryck av svart arbetskraft".

Vid lagens antagande angav departementschefen som sin asikt
att det ar osannolikt att svenska fdretag som &ar underkas-
tade sydafrikansk lagstiftning skulle kunna paverka for-
hallandena pa den sydafrikanska arbetsmarknaden i nagon
avgérande omfattning. Han understrdk att det svenska stdll-
ningstagandet har en moralisk sida. Han fortsatte: "Svenska
foretag tvingas delta i rasdiskrimineringen genom att de

maste fd8lja sydafrikansk lag."

Kommittén delar de beddmningar som gjorts av utrikesutskot-
tet och departementschefen.
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Kommittén anser & andra sidan att de av statsmakterna vid
lagens tillkomst anfdrda sk&d@len mot en tvangsmidssig avveck-
ling av svensk naringsverksamhet fortfarande &r giltiga.
Departementschefen uttalade da att "lagen skall ge méjlig-
het fOr fdretagen att Overleva "pa sparlaga" tills forhal-

landena fdrdndrats, vilket dispensreglerna skall medge".

Enligt kommitténs &sikt skulle ett omedelbart f£drbud utan
ndagon mdjlighet till undantag asamka svensk ekonomi f&r-
luster som inte star i rimlig proportion till den effekt
som ett sadant fdrbud skulle kunna medfdra utdver vad som
redan Aastadkommits genom lagen. Om fdretagen bjuds ut till
forsdljning i ett ladge da det &r kdnt fo6r koparna att fore-
tagen maste avyttras, eventuellt inom viss tid, skulle be-
tydande kapitalfdrluster bli oundvikliga. Den internhandel
som sker med dotterfdretagen skulle bortfalla och &ven
exporten till andra avndmare skulle av allt att doéma £for-

svaras.

Inhemska eller utlandska konkurrenter i Sydafrika skulle
Overta de svenskdgda fdretagens hittillsvarande marknads-
andelar, vare sig de vdljer att géra detta genom att fort-
sdtta verksamheten i de inkdpta fdretagen eller genom att
6ka produktionen i sina egna foretag. Risk finns sjdlv-
fallet ocksa att en viss del av de anstdllda i Sydafrika
blir arbetsldsa.

FOr vissa svenska fdretag, ndmligen dem som levererar gruv-
utrustning, torde en avveckling av dotterfdretagen i Syd-
afrika aven innebdra en fdrlust av annat slag. Anviandningen
av sadan utrustning ger erfarenheter och information av
varde £O0r produktutvecklingen inom de svenska féretagen.
Ett bortfall skulle sadledes innebdra oldgenheter och for-
samrad konkurrenskraft.

En avveckling av de svenska fodretagen i Sydafrika skulle
oundvikligen £fa fd&ljder £8r sysselsdttningen i Sverige.
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Kommittén anser det inte mdéjligt att gdra en kvantitativ

uppskattning av dessa foljder.

Kommittén erinrar i detta sammanhang om att statsmakterna
vid lagens tillkomst uttalade att de eventuella syssel-
sdttningsproblem som investeringsfdrbudet kunde medfdra
borde kunna klaras genom normala arbetsmarknadspolitiska
insatser. Kommittén utgdr fran att dirvid den omstindig-
heten sarskilt beaktas att fristdllningarna orsakats av

investeringsfdrbudet.

En samlad beddmning av nu angivna omstdndigheter har, som
redan ndmnts i fdregaende kapitel, lett kommittén till att
nu inte fdresla ett upphdvande av dispensmdjligheten och en
omedelbar avveckling av svensk ndringsverksamhet i Sydafri-
ka. Kommittén féreslar emellertid att lagen far en sadan
konstruktion att bestdmmelsen om undantag fran investe-
ringsfdérbudet upphdr att gdlla vid en viss tidpunkt, den 31
december 1990, savida inte beslut fattas om dess fortsatta

giltighet.

Kommittén vill erinra om att regeringen redan nu alltid har
moéjlighet att vagra dispens och att i sin prdvning beakta
bl.a. politiska omstdndigheter som avser hé&ndelseutveck-
lingen i sodra Afrika, l&get i Forenta Nationerna m.m. Kom-
mittén Onskar framhalla att utvecklingen i och kring Syd-
afrika kan ta en sadan vindning och de inre fdrhdllandena i
landet bli sa kaotiska att fdrutsdttningarna fér de svenska
féretagens verksamhet radikalt fordndras och deras m&éjlig-
heter att i ett nytt l&ge fortsdtta eller ateruppta en
verksamhet bli omdéjliga att Overblicka. Vidare kan det
tdnkas att svenskt fdretag som ett led i samh&dllets fort-
satta militarisering tvingas att direkt leverera till eller
producera fOr militdr eller polisidr myndighet eller upp-

ratta s.k. sakerhetskommandon.

For att m8ta sadana ldgen krdvs en beredskap redan nu fran



SOU 1984:52 Dispensforfarandet

regeringens sida som medger ett snabbt ingripande £or att

avveckla svensk foretagsverksamhet i Sydafrika.

8302 Tilldmpningen av dispensregeln

Framstdllningen ovan under avsnitt 8.2 har syftat till att
visa pa tolknings- och avvagningsproblem vid till&mpningen
av dispensregeln i lagens 4 §. Kommittén har i sina Over-
vdganden sokt olika 18sningar f£Or att komma ifran eller
atminstone minska dessa problem.

Nedan redovisas de fragestdllningar som varit aktuella samt
ges forslag och riktlinjer f&6r den fortsatta till&mpningen.
Inledningsvis finner kommittén angeldget att berdra fragan
om infdrandet av en generell ratt att fdreta vissa investe-
ringar.

Det system som nu gdller £fOr lagens tilldmpning inneb&r
vissa praktiska oldgenheter foOr berdrda foretag liksom for
kommerskollegium och regeringen. Fodretagens verksamhets-
planering kompliceras. Genom att investeringsansdkningarna
behandlas allt eftersom de kommer in, blir det ocksa sva-
rare for myndigheterna att vinna erforderlig O&versikt Over
ett fOretags totala investeringsbehov under en viss period
och Over investeringarnas karaktdr och angelidgenhetsgrad.

Med hdnsyn hdrtill har kommittén noggrant studerat mdéjlig-
heten att ersdtta det nuvarande systemet med ett annat som
skulle medge foretagen att inom vissa angivna ekonomiska
ramar pa eget ansvar fdreta ersdttningsinvesteringar under
forutsdttning att verksamheten i Sydafrika inte utvidgas.
De foretagna investeringarna skulle prdvas i efterhand av

kommerskollegium och i sista hand av regeringen.
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Syftet med en sadan ordning skulle frémst vara att minska
den byrakratiska och administrativa ordning som fdljer med
en obligatorisk dispensprovning. Det kan ndmnas att en
sadan 16sning diskuterades i Sydafrikautredningen
(SOU 1978:53, s 173) .

Kommittén har efter noggrann prdvning funnit att ett sadant
system skulle méta problem av praktisk, juridisk och poli-
tisk karaktdr. Svarigheterna att faststdlla rambelopp, som
visserligen racker foOr de ersattningsinvesteringar som
behdvs fOr att bevara foretagets verksamhet vid hdégst nu-
varande omfattning men som & andra sidan utesluter en ut-
vidgning, &r uppenbara. Om ett fdéretag efter bista fdrstand
foretagit investeringar under en viss period och myndighe-
terna vid en senare provning finner att dessa strider mot
lagen, skulle det vidare vara juridiskt stdtande att ut-
sdtta fOretaget fdr nagon form av straffsanktion. Det vore
lagtekniskt svart att i annan form astadkomma r&ttelse. En
regel om generell dispens avseende investeringar under viss
tid skulle vidare inte utan sk3dl kunna uppfattas som inne-
bdrande en rdtt £foOr fOretaget att fOreta investeringar.
Detta skulle strida mot lagens bestammelser om fri prov-
ningsrdtt for regeringen och kunna te sig som ett steg

tillbaka nar det gdller lagens politiska trovdrdighet.

Kommittén vill d&rfdr inte fdresld inférandet av en gene-

rell rdatt till vissa investeringar.

Den begridnsning som under alla omstdndigheter maste gidlla
vid dispensgivningen &dr att foretagen inte utvidgar sin
verksamhet i Sydafrika. Ndr det gdller att mera exakt ange
innebdrden av detta begrepp uppkommer svara avvagnings-

och tolkningsproblem.

Kommittén har resonerat enligt f&ljande. Den fdrsta defini-
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tionsgrund som kommer i tankarna &r omsdttningen. Detta
begrepp ar inte utan vidare anvandbart. Omsdttningen vaxlar
efter utvecklingen av priser, valutor osv. Vidare marks att
enligt lagen hansyn skall tas endast till den utvidgning
som beror just pa den aktuella investeringen. En utvidgning
kan intrdda av andra sk&l, exempelvis till £f61jd av pris-
hdéjningar eller en 6kad efterfragan av fdretagets produkter

under en hoégkonjunktur.

En annan grund kan vara antalet anstdllda. Inte heller en
sadan definition &r emellertid i sig tillfredsstillande. En
investering kan paverka antalet anstdllda i ena eller andra
riktningen. Om den vadntas medfdra en minskning bdr detta
inte automatiskt medfdra att den beviljas. Omvidnt gdller
att en vantad 6kning av antalet anstdllda inte &r en sjalv-
klar grund att avsla en ansdkan om investering. Produk-
tionskapaciteten bestdms i huvudsak av andra faktorer.

En tredje definition som kan diskuteras ar den forutsedda
faktiska kapaciteten uttryckt i volymen £f&rsalda varor.
Detta begrepp &r satillvida enklare att anvinda som det kan
faststdllas oberoende av fodrdndringar i priser, valutor
etc. Men inte heller detta ar otvetydigt och invandnings-
Erditts

Vad det i grunden gdller ar att fOrutse verkningarna av en
viss investering. Aven om denna avser ersittning av en gam-
mal maskin med en ny som &r av samma typ och med samma
prestanda, ‘kan det &nda inte uteslutas att kapaciteten
visar sig bli stdrre. Den nya maskinen kanske medfdr farre
driftsstdrningar, tal hdgre belastning och medger fler ar-
betsskift. Volymen och oms&ttningen kan mdjligen dka.

Svarigheterna att viga samman dessa olika hinsyn och att
komma fram till entydiga riktlinjer £8r en tolkning av ut-
trycket "utvidga verksamheten" &r salunda stora. Kommittén

har prdvat méjligheterna att sdka finna nagon annan princip
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som tillgodoser lagens syften men som Ar mera hanterbar. De
uttryck som kommer i tankarna ar "hdéja kapaciteten" eller
"O0ka fOrsdljningsvolymen". Det visar sig emellertid att
definitionssvarigheterna, sasom redan framgatt av det fore-
gaende, inte i ndmnvdrd utstrdckning skulle minskas, kanske

tvartom oOka.

Kommittén har slutligen beaktat att en &ndring av uttrycket
kan ge anledning till gissningar och tolkningar av icke
dnskvart slag. En sadan bdr inte gdras utan helt tvingande
skdl.

Kommitténs slutsats &r darfdér att uttrycket "utvidga sin
verksamhet" bodr kvarsta och att det tillkommer regeringen
att med ledning av synpunkter sadana som ovan anfdrts tolka
begreppet i varje enskilt fall.

Kommittén har konstaterat att det i tilldmpningen av dis-
pensregeln i atskilliga fall gjorts atskillnad mellan ny-
investeringar och ersdttningsinvesteringar. Nagon sadan
distinktion aterfinns emellertid inte i lagtexten &ven om
det av fOrarbetena kan antas att lagstiftaren i forsta hand
har avsett investeringar som avser ersadttning for forslitna

eller foraldrade maskiner etc.

Det kan i sammanhanget noteras att i lagens 5 § nagot nir-
mare definierats vad som asyftas med investering. Berdrda
foretag gavs dar ratt att ersdtta utrangerad, avyttrad
eller fodrlorad anlidggningstillgang, wunder forutsittning
dock att foretagen innan lagen tradde i kraft fdrband sig
att inte utvidga sin verksamhet. Bestammelsen kom emeller-

tid aldrig till anvédndning.

I tillampningen av dispensregeln har som skal fdr att av-
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styrka bifall till ansdkningar avseende nyinvesteringar
anfdrts att sadana i princip inte &r fdrenliga med lagens
syfte och att synnerlig restriktivitet bdr iakttas vid

detta slag av investeringar.

Kommittén delar denna uppfattning och fdrordar att undantag
fran investeringsfdrbudet i princip bdr ges endast for sa-
dana investeringar som &r nddvédndiga fOr att fdretagen ef-
ter hand skall kunna ersdtta forsliten, foéraldrad etc. an-

ldggningstillgang.

Investeringar syftande till att fOrbattra arbetsmiljd och
arbetsvillkor for de anstdllda bdér liksom tidigare i regel
beviljas oavsett dessas karaktdr av ny- resp. ersdttnings-
investering. Kommittén vill med anledning av det uttalande
som gjorts i lagens fOrarbeten (prop. 1978/79:196 s. 39) av
innebdrd att dispens bdr ges £f6r investeringar syftande
till foOrbdttring av arbetsvillkoren fdr de svarta under-
stryka att wvikt bor 1laggas vid féretagens strdvanden att

avskaffa rasatskillnader pa arbetsplatsen.

Kommittén vill i sammanhanget Aater erinra om att regeringen
alltid har méjlighet att med h&nsyn till alla i det enskil-
da fallet foreliggande omstdndigheter avsld en ansdkan om

undantag fran investeringsfdrbudet.

Kommittén finner det angeldget att underlitta tilldmpningen
av lagen. Anskaffningar av tillgangar av mindre v3rde och
av sadan beskaffenhet att de inte inverkar p& fdretagens
produktionskapacitet bdr kunna ske utan hinder av investe-
ringsfdrbudet. Som exempel pa sadana tillgangar kan n&mnas
anskaffning av mdbler, enklare redskap, smidrre reparations-
arbeten o.dyl.

Kommittén fOreslar att fdretagen ges rdtt att utan dispens
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gdra anskaffningar av angivet slag till ett belopp under-
stigande 100 000 kr. per ar.

o Kostnadsdverskridanden

Som framgdtt ovan har i nagra fall fdretagens kostnader for
investeringar Overskridit de investeringsbelopp som med-
givits av regeringen. Skdlen harfdr torde ha varit de pris-
stegringar som skett under den langa tidsutdrdkt som for-
flutit mellan tiden £f0r ansdkan och slutligt beslut i det
aktuella Adrendet. Kommittén hyser forhoppningar om att med
den nya ordning f£6r handldggning av dispensansdkningar som
toreslas i kapitel 9 detta foérhallande skall kunna mot-

verkas.

Det hdvdas stundom att de sydafrikanska foretagen i ut-
lindsk &go kan utdva ett positivt inflytande pa utveckling-
en i landet genom att forbattra arbetsvillkoren £or de
svarta genom att framja den verksamhet som bedrivs av de
svarta fackfdreningarna och genom att arbeta allmdnt for
lika behandling av arbetare och tjdnstemdan tillhdrande
olika raser. Detta &r synpunkter som brukar framfdras med
sdrskild kraft av representanter for fdretagen sjdlva och
deras utldndska moderfdretag. Man framhaller att de ut-
ldndska fdretagen kan tjdna som monster fOr de inhemska. Om
de tvingas avveckla verksamheten skulle ett motiv foér de
sydafrikanska myndigheterna att mjuka upp apartheidpoli-
tiken bortfalla och en f£fdrbattring av villkoren utebli

eller fordrdjas.

Detta resonemang har ofta lett fram till utarbetandet av
"uppforandekoder". Sa har bl.a. amerikanska dotterforetag i
Sydafrika rekommenderats att tilldmpa de s.k. Sullivan
Principles. Ungefar en tredjedel av de i Sydafrika verk-

samma amerikanska fOretagen har anslutit sig till dessa.
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Den Europeiska Gemenskapen antog ar 1977 en uppfdrandekod
f6r gemenskapens linders verksamhet i Sydafrika. Aven
Kanada har en kod. I Sverige upprattades redan ar 1974 en
Codex Ethicus av Sveriges Industrifdrbund.

De etiska regler som aterspeglas i uppfdrandekoderna upp-
stdller en rad rekommendationer sasom bl.a. infdrandet av
lika 16n for lika arbete - oberoende av ras - och minimi-
ldner. Fodretagen rekommenderas att tillhandahalla utbild-
ning och yrkestrdning samt att verka for att svarta och
fdrgade arbetare ges m6jlighet till kvalificerade arbeten.
Koderna uppmanar vidare fOretagen att erkdnna arbetarnas
ratt att ansluta sig till fackfdreningar.

Ingen av dessa uppfdorandekoder &ar bindande for foretagen.
Koderna berdr inte heller de avgdrande fragorna inom det
sydafrikanska samh&dllet, saledes avsaknaden av politiska

rdttigheter, hemlandspolitiken eller migrantarbetarsystemet.

Det kan i sammanhanget noteras att under ar 1983 i USA
lagts fram forslag till 'lagstiftning syftande till in-
forandet av fOr amerikanska dotterfdretag tvingande "Fair
Employment Principles". Dessa principer baserar sig i
huvudsak pa de ovan nidmnda Sullivan Principles.

Vid de overliggningar som kommittén f£fo6rt med de svenska
moderforetagen har dessa i gemen understrukit sin strdvan
att arbeta for likstdllighet pa arbetsplatserna, goda rela-

tioner med fackfdreningarna, bittre bostadsférhallanden osv.

Kommittén har ocksa sammantridffat med fdretrddare fdr fack-
klubbar vid nagra av moderfdretagen. Vissa av dem hade
flera ganger besdkt dotterfdretagen i Sydafrika. Deras in-
tryck bekrdftar att dotterfdretagen bedriver en sa progres-

siv politik som omstdndigheterna medger.

Kommittén har Overvigt fragan. Den finner ingen anledning
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betvivla att de svenska moderfdretagen stradvar efter att
forbdttra arbets- och levnadsvillkoren f&6r de vid dotter-
foretagen anstdllda och att sdrskilt befordra jamstilld-
heten mellan raserna.

Emellertid maste uppmarksammas att dotterfdretagen &r
underkastade sydafrikansk lagstiftning och att nagra
vdsentliga avvikelser i fdrhdllande till andra fdretag,
exempelvis betrdffande behandlingen av de svarta, inte A&r

méjliga.

Vidare mdrks, att argumentet om de utldndska dotterfdre-
tagens monsterbildande effekt 1latt kan missbrukas. Det kan
anvdndas som ett stdd for fortsidttande, rentav en Okning av
utldndska investeringar i Sydafrika och blir d& direkt
stridande mot den &ven av Sverige omfattade allminpolitiska
linjen, som gar ut pa att den vita regimen genom ett
successivt tryck utifran, bl.a. av ekonomisk art, skall
férmas inleda en utveckling bort fran apartheidpolitiken.

Kommittén anser att Sverige bdr hdlla fast vid denna linje
och att de fdrhallanden som kan rada vid de svenska dotter-
féretagen inte kan Aaberopas som ett sk3dl fdr deras kvar-

stannande eller for en fdérandrad praxis i dispensfragan.

Emellertid maste beaktas att den svenska politiken, sadan
den aterspeglas i 1979 &rs lag, visserligen gar ut pa att
begrdnsa den svenska ndringsverksamheten i Sydafrika, men
den syftar inte till en tvangsmdssig avveckling. S& 1li3nge
svenska dotterfdretag finns i Sydafrika &ar det sjdlvklart
ett vdsentligt intresse att de gdr vad som dr mdjligt £or
att forbdttra sdrskilt de svartas arbets- och levnadsvill-
kor och sdéker minska effekterna av apartheidpolitiken inom
foretagen.

Kommittén anser det vara vardefullt att tillfille till in-
syn ges i fdretagens verksamhet i fragor som ld&neutveckling
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(med jamforelse mellan vita och svarta anstdllda), arbets-
villkor, fackliga strdvanden, insatser £0r utbildning och
bostdder m.m. Kommittén vill d&rfdr féresla att i den redo-
visning som fdretagen redan idag &ar alagda att inge skall
ingd uppgifter hidrom samt information om det berdrda fdre-
tagets planerade atgadrder pa dessa omraden. Kommittén anser
vidare att i den man fdretagen inte kan peka pa en positiv
utveckling syftande till en forbattring av de svarta an-
stdlldas villkor, detta forhallande bdér beaktas vid prov-

ningen av ansdkan om dispens.

Ovan har angivits att kommittén efter diskussion avvisat
tanken pa ett system med generell rdtt for fdretagen att
under viss period och inom vissa ekonomiska ramar foreta
investeringar pa villkor att verksamheten inte utvidgas.
Emellertid finner kommittén att den nuvarande ordningen
dven med de féradndringar i fraga om handliggningen som kom-
mittén fOreslar uppvisar oldgenheter. Den vill darfdér utta-
la att om dessa bestar och ©okar, regeringen kan t&nkas
vilja Overvaga ett reviderat system £fOr dispensgivningen.
Ett sadant system skulle kunna utformas pa foljande sitt.

Regeringen tar initiativ till Overlaggningar med de berdrda
foretagen. Den foOrklarar att ett mdjligt alternativ till
dispensfdrfarandet vore att fdretagen erhaller ratt att
under visst ar foreta de investeringar de anser oundgdng-
ligen noédvéandiga, under forutsattning att de utfaster sig
att inte tillata att dessa leder till en utvidgning av
verksamheten. Detta skulle i sa fall innebidra att fdreta-
gen, sjdlvklart inom den ram som bestdms av villkoret att
verksamheten inte far utvidgas, erhaller mdjlighet att
under visst ar fdreta de investeringar de anser nddvan-
diga. Redovisning skall l&mnas skyndsamt efter arets ut-
gang. Den skall d3refter granskas i regeringskansliet.

Darutdver kan fortldpande samrad ske mellan de berdrda
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foretagen och den myndighet regeringen utser. Finner rege-
ringen att de fOdretagna eller beslutade investeringarna
gatt utdver den angivna ramen skall den ingripa genom att
f8r vederbdrande fdretag Aaterinfdra tvanget att sdka dis-
pens. Skulle ramen Overskridas pa ett sdtt som pekar pa ont
uppsat, bdr med iakttagande av sedvanliga straffrattsliga

principer, atal kunna vackas.

Om ett fdretag Onskar tilldmpa det angivna systemet skall

det uppnddda samfdrstandet i nagon form registreras.

Om samfdrstdnd av nu beskrivet slag uppnas med visst fore-
tag skulle sj&dlvfallet vid provningen av arsredovisningen
sdrskild uppmdrksamhet fdstas vid det sdtt pa vilket fdre-
taget i frdga sdkt fdrbattra arbets- och levnadsvillkoren
foér de svarta m.m.
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9 HANDLAGGNINGSORDNINGEN

il Dispensarenden och arsredovisningar

AnsSkan om undantag fran investeringsfdrbudet skall inges
till kommerskollegium. Ansdkan kan avse viss investering
eller flera resp. samtliga investeringar i visst foretag
under ett ar. Flertalet avgjorda dispensdrenden har avsett
vissa specifika investeringar. Endast i ett fatal fall har
ans8kan avsett sdkandens totala investeringar for ett ar. I
kollegiets kungdrelse (KFS 1979:20) anges att dispensansod-
kan skall atfdljas av senast upprattad investeringsplan med
uppgifter om de investeringar i anldggnings- eller omséatt-
ningstillgangar som planeras for den verksamhet som bedrivs
i Sydafrika samt av senast avgiven arsredovisning £0r dot-
terfdretaget i Sydafrika. Darutdver skall ges en teknisk
beskrivning samt redogdrelse for hur investeringen(arna)
skall finansieras. Ansbkan skall vidare innefatta en utred-
ning om hur de(n) avsedda investeringen(arna) paverkar s&-
kandens méjligheter att utvidga sin verksamhet i Sydafrika.
Slutligen skall anges de arbetstagarorganisationer i for-
hdllande till vilka det berdrda svenska fdretaget &ar bundet
av kollektivavtal. Uppgiften skall avse de centrala arbets-
tagarorganisationerna (f6rbund eller darmed jamfdrliga sam-

manslutningar av arbetstagare).

Ansdkningar bereds av kollegiet som darvid gor en teknisk
prdvning utifrdn de utgangspunkter som anges i lagen och
dess foOrarbeten. Beredningsarbetet &dr omfattande och
komplicerat. Sedan berdrda fackliga organisationer beretts
tillfdlle att yttra sig, Overlamnas ansdkningarna med kol-

13



138

Handlaggningsordningen SOU 1984:52

legiets eget yttrande till regeringen f£3dr avgdrande. I
drenden av principiell betydelse hdrs utrikesnimnden innan

regeringen fattar sitt beslut.

De fdretag som sjalva eller genom utlindskt dotterforetag
driver rdrelse i Sydafrika &r skyldiga att arligen till
kommerskollegium redovisa hur verksamheten i Sydafrika ut-
vecklas. Redovisningen skall avse uppgifter om produktion,
omsdttning, antal anstdllda, fdretagna investeringar och
andra sadana férhdllanden som har betydelse f&r kontroll av
lagens efterlevnad. Narmare fOreskrifter om innehdllet i
arsredovisningarna har getts 1 forordningen (1979:488) om
férbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia samt i
kommerskollegiums kungdrelse (KFS 1979:20). Redovisningen
skall avse det radkenskapsar som tilladmpas av den svenska
juridiska personen. Den skall inges till kommerskollegium
senast sex manader efter rikenskapsarets slut. Till redo-
visningen skall &ven fogas senast avgiven arsredovisning
for den i Sydafrika bedrivna rdrelsen. Utdver de uppgifter
som ndmnts ovan skall anges rdrelsens resultat samt uppgift
om hur investeringar har finansierats. Om rérelse har dri-
vits genom utldndskt dotterfdéretag skall uppgift limnas om
storleken av det egna kapitalet hos dotterfdretaget. Slut-
ligen skall uppgift ldmnas om innehav av aktier eller ande-
lar i sydafrikanskt fdretag, om innehav av obligationer
eller andra skuldfdrbindelser utfirdade av sadant féretag
samt om innehav av fordran pa grund av penningldn eller
annan kredit eller stdllda sdkerheter f&r sydafrikanskt
foretags skulder.

Kommerskollegium skall varje &ar foére den 15 oktober till
utrikesdepartementets handelsavdelning l&mna en redogdrelse
f6r de redovisningar som har avgetts under det senaste bud-
getaret. P& grundval av denna Overl&imnar regeringen varje
ar till riksdagen sin redogdrelse f£8r svenska féretags
verksamhet i Sydafrika och Namibia. Redogdrelsen har Over- -

ldmnats i slutet av resp. kalenderdr och avsett de svenska
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féretagens verksamhet under fdregaende kalenderar.

I den allmdnna debatten har kritik framférts mot den langa
tid som i regel atgatt for handliggningen av dispensiren-
den. Kommittén har funnit att tiden fran inl&mnande av en
dispensansdkan fram till regeringens beslut i genomsnitt

uppgatt till atta manader.

9.1.1 Overvdganden

I diskussionerna om handldggningsordningen har kommittén
strdvat efter att finna en ordning som skulle kunna medge
bade en foérkortning av handldggningstiden och en minskad
arbetsbelastning for berdrda foretag, kommerskollegium och

i sista hand regeringen.

Nuvarande ordning har, fdrutom den tidsatgang som angetts
ovan, &dven vissa andra nackdelar. Den omstdndigheten att en
ans6ékan om undantag fran investeringsfdrbudet kan avse en
viss enstaka investering och att fdretagen i princip kan
ans6ka om undantag vid vilken tidpunkt som helst och, om de
s& finner 1lampligt, flera ganger under samma ar, medfdr
oldgenheter. Det kan hdrvid bli svarare att beddma huruvida
risk foreligger £0r utvidgning av verksamheten. Om t.ex.
den begidrda investeringen ingar som ett led i en produk-
tionskedja kan en rad av investeringar, trots att de vid
varje enskilt tillfdlle beddms sasom icke kapacitetshdjande
och/eller sasom icke hdrande till nagon "flaskhals" i pro-
duktionskedjan, pa sikt leda till en utvidgning av verksam-

heten, en slags ackumulerad kapacitetshdjning.

Kommittén fOresldr att ansdkningar om dispens samordnas pa
sd sidtt att berdrda féretag aldggs att vid ett enda angivet
tillfdlle inkomma med sina ansdkningar om undantag £fran
investeringsfdrbudet till kommerskollegium. En lamplig tid-

punkt h3rfdr torde vara vid kalenderarets utgang.
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AnsOkningarna skall avse samtliga de investeringar som be-
rorda foretag planerar att genomfdra under det kommande

verksamhetsaret.

Undantagsvis bor foOretagen kunna inge dispensansdkningar
dven vid annan tidpunkt &n den fodreskrivna, om t.ex. ut-
rustning plétsligt eller oférutsett gatt foérlorad genom
brand, olycka el.dyl.

Med detta forslag ges kommerskollegium tillfdlle att under
forsta delen av aret bereda drendena. Kommittén &r medveten
om att beredningen i flertalet fall &r omfattande och att
kompletterande utredningar manga ganger &ar ndédvandiga. Vi-
dare skall yttranden inh&mtas fran berdrda fackliga organi-
sationer, vilka i sin tur maste ges tillridckligt tidsutrym-
me. Handldggningstiden hos kollegiet far alltsa inte gdras

for snav.

Med hdnsyn hdrtill fodreslar kommittén att kollegiet O&ver-
ldmnar samtliga dispensidrenden atfdljda av kollegiets eget
yttrande senast den 1 maj varje ar till regeringen, som
darefter har att skyndsamt fatta beslut.

Kommittén har prdvat fradgan om de fackliga organisationer-
nas roll som remissinstans. Den anser att denna roll A&r
viktig och sjdlvfallet bdér gdlla &dven i fortsdttningen.
Fran de fackliga organisationerna har anfdrts att deras
prdévning bdr grundas pa ett sa fullstdndigt material som
méjligt, att tillradcklig tid skall medges samt att de skall
fa tillgang till ett prelimind3rt stdllningstagande fran
kommerskollegium i varje enskilt fall. Kommittén finner
dessa Onskemal vdlgrundade och utgar fran att det skall
vara mojligt att tillgodose dem inom den ovan angivna tids-
rymden.

Kommerskollegiums granskning av fdretagens arsredovisningar

dr mindre tids- och arbetskrdvande &an den som avser dis-
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pensansdkningarna. Dessa arsredovisningar kan dock, pa
grund av de tidsfrister som ges i gdllande lagstiftning, 1
regel inte vara kommerskollegium tillhanda fdre utgangen av
juni manad. HAnsyn maste ocksa tas till att redovisnings-
skyldigheten omfattar &ven de i dotterfdretagen i Sydafrika
upprattade arsredovisningarna. Granskningsarbetet bdr dock
kunna fullgdras under loppet av ett par manader fdr att
ddrefter redovisas till regeringen senast den 1 oktober

varje ar.

Kommittén hyser £orhoppningen om att med den fdreslagna
ordningen kunna nedbringa tiden foér handldggningen av an-

sdkningar om undantag fran investeringsfdrbudet.

FOr berdrda foretag torde forslaget medfdra en stdrre for-
utsebarhet i verksamhetsplaneringen.

Kommittén utgar fran att regeringen liksom hitintills hor
utrikesndmnden fdre beslut i fragor av stdrre principiell

betydelse.

92 Tillsynsfunktionen

Kommittén har i sin diskussion om handliggningsfragorna
uppmarksammat att kollegiets uppgifter idag innefattar att
bereda dispensansdkningar och att med eget yttrande Over-
lidmna dessa till regeringen £0r avgdrande samt att pa
grundval av fran foretagen erhallna Aarsredovisningar till
regeringen lamna en redogdrelse for dessa. Kollegiet har
diremot inte getts befogenheter att utdva nagon form av
kontroll O&ver berdrda foretag eller att krdva in uppgifter
fran dessa i annan utstrdckning an vad som erfordras f£or
beredningen av dispensarenden.

Av forarbetena till Sydafrikalagen framgar att kontrollen
av lagens efterlevnad antogs kunna tillgodoses forutom ge-

nom foretagens egen redovisningsskyldighet bl.a. genom
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fackliga och andra ideella organisationer samt massmedia.
Hartill kommer eventuella atgdrder fran polis- och &klagar-
myndigheternas sida ndr misstanke om brott mot lagen fore-

ligger.

9is 2% 1 Overviganden

Kommittén finner att denna ordning inte &r tillfredsstil-
lande. Den anser att det bdr finnas en tillsynsmyndighet

med uppgift att kontrollera lagens efterlevnad.

Kommittén vill fdrorda att kommerskollegium blir tillsyns-
myndighet. De uppgifter som idag enligt lagen jamte fd&1jd-
forfattningar A&vilar kollegiet gdr det enligt kommitténs
mening naturligt att anfdrtro kollegiet &ven denna uppgift.
FOr genomfdrandet av en effektiv tillsyn bdr kollegiet ges
befogenheter att i den utstrdckning som det &r pakallat
infordra upplysningar, yttranden, £fdrklaringar, handlingar
m.m. fran fdéretagen.

913 Information och sekretess

Under de ar som Sydafrikalagen har varit i kraft har fragan
om utldmnande av hemliga handlingar i dispensidrenden aktua-
liserats vid flera tillfdllen. Kritik har framfdrts mot
kommerskollegium och regeringen for att i vissa fall vigra
utldmna vissa handlingar. Det har anfdrts att kontrollen av
lagens efterlevnad, som enligt lagens fOrarbeten férutsags
kunna tillgodoses genom bl.a. ideella organisationers och

massmedias debatt, hdrigenom allvarligt fdrsvarats.

Kritik har &aven framfdrts mot regeringens arliga skrivelser
till riksdagen med redogdrelse for de svenska fdretagens
verksamhet i Sydafrika och Namibia. I riksdagsdebatten ar
1982 framfdérdes exempelvis allvarlig kritik mot den skri-
velse som regeringen l&dmnat i november 1981 och som avsag

foretagens verksamhet under ar 1980. Redovisningen ansags
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pa grund av olika bristfilligheter inte ge en tillfreds-

stdllande bild av fdretagens verksamhet.

9., Bl Overviganden

Kommittén har med tillfredsstdllelse noterat att fragan om
den svenska fOretagssamheten i Sydafrika &r fdremal for
stort intresse i den offentliga debatten. Kommittén anser
det av storsta vikt att allmd@nheten i den utstrickning som
ar mojlig ges insyn i de svenska fOretagens verksamhet.
Media, politiska partier och opinionsgrupper bér f3& till-
gang till en sa utfdrlig information som mdjligt f8r att

méjliggdra en saklig och konstruktiv debatt.

Mot detta intresse star dock n#ringslivets krav pa skydd
f6r vissa uppgifter. Enligt bemyndigande i 8 kap. 6 § sek-
retesslagen (1980:100) har regeringen foreskrivit sekretess
hos myndighet som har att handlidgga &renden avseende till-
standsgivning och tillsyn enligt Sydafrikalagen. Sekretes-
sen omfattar uppgifter som bl.a. berdr fdretagens affars-
eller driftfdrhallanden (2 § sekretessforordningen (1980:657)
och p. 91 i bilagan till denna fdrordning). Enligt best&m-
melsen fOreligger hinder mot att utldmna sadana uppgifter
om det kan antas att berdrt fdretag lider skada om uppgif-
terna rdjs. Regeringen ager dock i det enskilda fallet f&r-
ordna om undantag fran sekretessen, om det beddms vara av
vikt att uppgifterna lamnas.

I praxis har uppgifter om investeringar, produktionsproces-
sen i Ovrigt samt ekonomiska uppgifter, som inte &r allmint
kdnda, sekretessbelagts.

Kommittén har noggrant prdvat den intresseavvagning som
gdller och d&arvid ej funnit sk&l till &ndring i g#llande
ordning. Mot intresset av ©kad insyn stdr n3ringslivets
berdttigade krav pa skydd for uppgifter som rdr affirs- och
driftsférhallanden.
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Kommittén utgdr ifran att alla handlingar, med undantag £or
sadana uppgifter vars rdjande skulle medfdra skada, lamnas
ut. Kommittén vill i sammanhanget fdrorda att kommerskolle-
gium i varje enskilt fall samrader med berdrt fdretag i

fragor om uppgiftsutldmnande.

Vad darefter avser regeringens skrivelse till riksdagen med
redogdrelse fo6r svenska fdretags verksamhet finner kommit-
tén att den utformning som skrivelserna numera antagit in-
nebdr en vdsentligt utdkad information. Skrivelserna ger
enligt kommitténs beddmning en omfattande bild av utveck-
lingen av verksamheten i Sydafrika och Namibia. I bilaga
till skrivelsen redovisas numera avgjorda dispensarenden
med uppgift om ansdkningarnas innehall och vdrde. Darutdver
offentliggdrs aven uppgifter avseende fdretagens sammanlag-
da omsidttning, egna kapital, totala vdrdet av foretagens
tillgdngar resp. anldggningstillgangar samt sammanlagda
resultatet fore skatt.

I avsnitt 8 om dispensfdrfarandet har framforts fdrslag att
foretagens arliga redovisningar bdr omfatta &dven informa-
tion om utvecklingen vad avser ldnefdrhallanden, facklig
verksamhet, utbildningsprogram m.m. Dessa fragor bdr natur-
ligtvis ocksa berdras i regeringens skrivelse till riksda-

gen.
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10 "LUCKOR" I LAGEN

Redan i lagens forarbeten papekades svarigheterna att ut-
forma en lagstiftning som var heltdckande. Till&mpningssva-
righeter forutsags. Det angavs att behovliga komplettering-
ar borde kunna tas upp efter hand mot bakgrund av gjorda
erfarénheter.

Lagen har nu varit i till&mpning under n&dstan fem Aar. Under
denna period har vissa "luckor" eller svagheter i regle-
ringen uppmdrksammats och &gnats &atskilligt utrymme i den
allmdnna debatten. En av de fOreteelser som utpekats &r av-
saknaden av bestdmmelser om leasing av tillgangar. Lagens
uttryckliga fdrbud mot anskaffning av anldggningstillgdngar
i sydafrikanska dotterfdretag har i till&mpningen inte an-

setts omfatta leasing eller fdrhyrning av sddana tillgdngar.

En annan "lucka" som patalats i sammanhanget &r de s.k. in-
direkta foretagsfdrvarven. Harmed fdrstds att ett svenskt
foretag i samband med f&8rvArv av ett utlindskt féretag sam-
tidigt Overtar &ven &garintressen i ett sydafrikanskt fdre-
tage

Slutligen har fragan om vilka fdretag som skall anses om-
fattas av lagstiftningen rdnt viss uppmirksamhet, varvid
framfér allt tolkningen av det i laden angivna koncern-
begreppet statt i fdrgrunden.

Kommittén har funnit det angeldget att noggrant studera
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dessa fOreteelser. Brister i lagstiftningens utformning kan
ge utrymme for ett kringgdende av bestdmmelserna varigenom
lagens syften kan sattas ur spel och tvivel uppkomma pa

dess trovardighet.

10,1 Leasing

B0 T Allmant

Kommittén finner 1lampligt att inledningsvis kortfattat re-

dogdra for begreppet leasing.

Termen leasing har hidmtats fran USA och avser i regel in-
hyrning eller uthyrning av 13s egendom under viss bestdmd
tid. I g3ngse sprakbruk synes ordet leasing O&verhuvud ha
ersatt det traditionella ordet hyra och begreppet anvands
ibland &aven fo6r hyra av fast egendom. Produkter som verk-
tygsmaskiner, processutrustning, datorer, fordon och kon-
torsutrustning &r nagra av de vanligaste objekten for
leasing.

Det finns olika former av leasing. Man brukar skilja mellan
direkt och indirekt leasing varvid med direkt leasing
fOrstas sadana transaktioner dar tillverkare och andra
leverantdrer marknadsfdr sina produkter genom hyresavtal
som tecknas direkt med kunderna. Det &r alltsa i stort sett
friga om vanliga hyresavtal. Vid indirekt leasing Overlater
leverantdren aganderdtten till produkten - mot kontant be-
talning - till ett leasingbolag med vilket kunden tecknar
avtal.

Beroende pa leasingavtalets utformning skiljer man ocksa
mellan finansiell och operationell leasing eller full-
service-leasing. Med det senare avses oftast mera tradi-
tionella hyresavtal med relativt kort avtalstid. Avtals-
perioden och leasingavgifterna &r inte anpassade till ob-
jektets ekonomiska livslangd och inte heller till dess an-
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skaffningskostnad. Uthyraren svarar i regel fdr underhdll

och reparationer.

Finansiell 1leasing innebdr att ett finansbolag (leasing-
bolag) koper in utrustning efter anvisning av kunden. Ut-
rustningen &gs av leasingbolaget medan nyttjanderdtten upp-
lats till kunden genom ett leasingavtal under en fdrsta
leasingperiod (basperiod) som &r anpassad bl.a. till ut-
rustningens ekonomiska livsldngd, vanligen 3-7 ar. Avtalet
dr 1 princip ouppsdgbart fran leasingkundens sida och kan
inte heller s&dgas upp av leasingbolaget sa l&nge leasing-
kunden fullgdr sina forpliktelser. Summan av de leasingav-
gifter kunden erldgger under basperioden ger leasingbolaget
ersdttning f£Or rantekostnader, administration, risk och
vinst samt medger avskrivning av hela eller stdrsta delen
av leasingobjektets anskaffningskostnad. Leasingkunden
ansvarar for underhall, service m.m. vilket vanligen sker

genom att ett separat serviceavtal med annan part tecknas.

Leasingbolagets funktion &r saledes av rent finansiell ka-
raktdr. Ur leasingkundens synpunkt kan leasing betraktas
som en form av kredit for vilken inte kr3vs nagon sikerhet.
Leasingbolagets sdakerhet utgdrs normalt endast av &gande-
rdtten till leasingobjektet.

Leasingavgifterna erlaggs vanligen kvartalsvis i fdrskott
och faststdlls som en procentuell andel av egendomens an-

skaffningsvarde.

Karakteristiskt fOr finansiell leasing &r att avtalet &r
ouppsdgbart under sa lang tid att de samlade leasingavgif-
terna Overstiger summan av leasingbolagets berdknade av-
skrivningar och réantekostnader. Efter avtalstidens utgdng
har leasingobjektet ofta ett begrdnsat andrahandsvirde.
Kunden har da normalt option pd forldngning av avtalet,
varvid avgiften vanligen reduceras till en tolftedel av den

ursprungliga avgiften.
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Leasingobjektet tas upp som anldggningstillgang i leasing-
bolagets balansrakning. Leasingavgifterna bokfdors som om-
kostnader hos leasingkunden. Avgifterna ar ur skattesyn-
punkt helt avdragsgilla. Dessa avdrag &r i regel mer for-
mdnliga &n de avskrivningar pa anskaffningsvardet som gal-

lande skattelagstiftning medger vid investeringar.

Foreningen Auktoriserade Revisorer har rekommenderat
svenska foretag att, darest en véasentlig del av anldgg-
ningstillgangarna disponeras genom leasingavtal, detta for-
hallande bdr omnamnas i fdrvaltningsberdttelsen eller i not
till balansrdkningen. Enligt vad kommittén inhamtat ar det-
ta i praktiken dock inte sarskilt vanligt forekommande. (I
sammanhanget kan omndmnas att 1 vissa lander tas leasade
tillgdngar regelmidssigt upp som anldggningstillgangar i
leasingkundens balansrakning.)

Ibland fdrekommer att leasingkunden redan fran bdrjan, dvs.
vid avtalets ingdende, atagit sig att Overta &aganderdtten
till egendomen efter avtalsperiodens slut. Det &r da juri-
diskt sett snarare att betrakta som ett kredit- eller av-
betalningskdp. I sadana fall skall egendomen tas upp i
leasingkundens balansrdkning som en tillgang och till sitt

bokfdringsvarde.

I svensk ratt saknas sdrskild lagstiftning om leasing och
rdttspraxis &r obetydlig. R&ttsldget &r d&arfér i ménga av-
seenden oklart. Ofta ar man hdnvisad till r&attsregler av-
sedda f&r andra typer av avtal &n leasingavtal. Dessutom
mSter det i praktiken ibland svarigheter att avgdra om ett
avtal &dr ett avtal om avbetalnings- eller kreditkop eller

ett avtal om leasing.

Eftersom det i princip rader avtalsfrihet vid leasing reg-
leras rdttsforhdllandet mellan parterna ofta ganska utfdr-

ligt genom s.k. allmd@nna kontraktsvillkor.
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I lagen (1981:1099) om sdrskilt investeringsavdrag vid re-
dovisningen av mervardeskatt berdrs dock begreppet finan-
siell leasing. Saledes medges investeringsavdrag ifrdga om
inventarier som hyrs ut av aktiebolag som avses i lagen
(1980:2) om finansbolag under en period av minst tre ar for
att enligt sarskilt avtal anvandas av hyrestagare (finan-
siell leasing). Avdraget tillkommer hyrestagaren oaktat in-
ventarierna ags av finansbolaget. Investeringsavdraget be-

rdknas pa finansbolagets anskaffningsvarde.

10li2 Anvandningen av leasing som alternativ till

investeringar

"Leasinginvesteringar" har blivit ett attraktivt alternatiwv
till vanliga industriinvesteringar. Den snabba utvecklingen
med alltmer sofistikerad teknologi inom de flesta omraden
gdr att 1livslangden och effektiviteten hos maskiner och
utrustning blir allt kortare. Investeringar i form av kop
binder foretagens resurser under lang tid, medan leasing-
avtalen 10per pa normalt tre eller sju ar. Det hdga rante-
ldget under senare ar har gjort upplaning av kapital f£or
investeringar till ett, jamfdért med leasing, kostsamt al-

ternativ.

Kommittén har i samrad med berdrda fdretag sokt kartligga
forekomsten och omfattningen av 1leasing hos de svenska
dotterfdéretagen i Sydafrika. Detta har varit fdrenat med
vissa praktiska svarigheter. I de normala redovisnings-
rutinerna fran dotterfdretagen till moderbolagen ingdr inte
detaljerade uppgifter om kostnader per kostnadsslag. Det
fértjénar papekas att nagon skyldighet f&r dotterfdretagen
att ladmna uppgifter om anvandningen av leasing inte heller
forelegat. Kartldggningen ger dock vid handen att leasing
forekommer i stor utstrickning nar det giller fordon, data-
utrustning och kontorsutrustning. Nagra av tillverknings-
foretagen leasar &aven produktionsutrustning. Slutligen har

framgatt att vissa fdretag ocksd foérhyr lokaler och anligg-
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ningar. Berdrda fOretags kostnader £f8r leasing uppgar till
betydande belopp.

108A0.3 Lagens investeringsfdrbud

Lagen forbjuder svensk juridisk person att genom handling
eller underlatenhet bidra till anskaffning av anldggnings-
tillgangar i sydafrikanskt dotterfdretag. Forbudet har
karaktdren av ett investeringsfdorbud foér de i Sydafrika
befintliga svenskdominerade fdretagen, 1lat vara indirekt,
genom vilket dessa skall hindras fran att foérvarva anldgg-
ningstillgdngar, oavsett varifran kapitalet for finansie-
ring av sddana forvidrv hdrrdr. Saledes &r inte endast en
kapitaldverfdring fran det svenska moderbolaget i detta
syfte forbjuden utan forbudet omfattar &ven dotterfdreta-
gens fodrvdrv av anldggningstillgangar med egna vinstmedel
eller via den sydafrikanska kapitalmarknaden eller tredje
land.

Syftet med denna konstruktion har varit att hindra en ut-
vidgning av de sydafrikanska dotterfdretagens verksamhet.
Det aligger darfdr moderbolagen att aktivt Overvaka dotter-
foretagens verksamhet i Sydafrika for att forhindra brott
mot lagstiftningen. Denna plikt kommer bl.a. till uttryck i
lagens foreskrifter om att moderbolaget arligen skall upp-
ratta investeringsplan for dotterfdretaget med angivande av
finansieringsmetoder. Darigenom forutsdtts moderbolaget
kunna halla sig underradttat om planer som strider mot lag-
stiftningen och, om sa skulle vara fallet, aktivt verka for
att forhindra att dotterfdretagets angivna planer sdtts i

verket.

Regeringen kan medge undantag fran investeringsfdrbudet men
endast under forutsdttning att den begdrda investeringen
inte m8jliggdr en utvidgning av berdrt foretags verksamhet.
Varje anskaffning av anldggningstillgangar, oavsett art och

vdrde, provas saledes med utgangspunkt fran huruvida den-



SOU 1984:52 Luckor i lagen 151

samma kan tdnkas fa effekter pa verksamheten i utvidgande

riktning.

ToMaa Overviganden

Kommittén har gjort féljande beddémning.

I lagens 1 § p. 4 foreskrivs forbud f£for svensk juridisk
person att genom handling eller underlatenhet bidra till
anskaffning av anlidggningstillgangar i sydafrikanskt dot-
terféretag. Med anskaffning torde avses forvarv med &gande-
ratt. Med anliggningstillgdngar forstds sdadana tillgangar
som &ar avsedda att stadigvarande brukas eller innehas i

rérelsen.

Kommittén konstaterar att inhyrning eller leasing av mot-
svarande tillgdngar faller utanfdr lagens omrade. Berdrda
foretag kan saledes utan hinder fdrhyra utrustning och
maskiner. Detsamma gdller ifraga om lokaler och anldgg-

ningar.

Med utgdngspunkt fran det bakomliggande syftet med investe-
ringsfdrbudet, dvs. att genom ett férbud mot anskaffning av
anlidggningstillgangar forhindra en utvidgning av dotter-
féretagens verksamhet i Sydafrika, framstar det enligt kom-
mitténs mening som otillfredsstdllande att de berdrda fore-
tagen genom fdrhyrning eller leasing kan f& tillgang till
nyttjande av sadana tillgangar som, om de istdllet skulle
ha forviarvats med &dganderatt, skulle ha varit underkastade
lagens investeringsfdrbud. Effekterna av anvandandet av en
forhyrd produktionsutrustning maste antagas vara desamma
som om utrustningen anskaffats med &aganderatt. Objektet och
dess anvandning kan pdaverka produktionens omfattning och

kan medfdra en kapacitetshdjning.

Kommittén finner att ett fortsatt uteldmnande av fdrhyrning

eller leasing av anliggningstillgangar fran lagens giltig-
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hetsomradde skulle kunna undergrdva lagens syfte och sitta

dess trovardighet i fara.

Leasing som fOreteelse ar sjdlvklart inte till alla delar
och i alla l&gen att jamstdlla med en sedvanlig investe-
ring. I vissa fall och i en allt stdrre utstrickning har
dock leasing kommit att bli ett ekonomiskt fdrdelaktigt

alternativ till industriinvesteringar.

I 1ljuset hdrav finner . kommittén sdledes nddviandigt att
komplettera lagen med ett f&rbud mot leasing. Fdrbudet bdr
dock begransas till att omfatta endast finansiell leasing
och sadana objekt som &r avsedda att stadigvarande brukas

eller innehas i rorelsen.

Till skillnad mot operationell 1leasing, som torde kunna
jamstdllas med traditionella hyresavtal - dir avtalsperio-
den oftast &r kort och inte baserad pa leasingobjektets
ekonomiska livslangd och dar leasingavgifterna inte baseras
pa objektets faktiska anskaffningskostnad - har den finan-
siella leasingen en mer renodlad finansiell funktion. Av-
talen ldper normalt Over huvuddelen av objektats ekonomiska
livsldangd och summan av leasingavgifterna som leasingkunden
har att erldgga motsvarar hela eller stdrsta delen av ob-

jektets anskaffningsviarde.

Som framgatt av redovisningen ovan &r leasingavtal i regel
utformade med en 1éptid fran tre till sju &r. Leasingavta-
len kan inte sdgas upp under pagaende avtalsperiod, varken

av kunden'eller av leasingbolaget.

Kommitténs avsikt &r inte att fdresld att redan ingangna
avtal skall sdgas upp. Inte heller fdreligger sk&l att i
efterhand fOretaga nagon prdvning av sddana leasade till-
gangars inverkan och effekter pa verksamhetens omfattning.
Kommittén 'féreslar dock att berdrda fdretag &liggs att till
kommerskollegium redovisa férekomsten av tidigare ingangna
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avtal avseende finansiell leasing.

Férbudet mot leasing bdr utformas pd& samma sdtt som det nu
gdllande forbudet avseende anskaffning av anliggningstill-

gangar i sydafrikanskt dotterfdretag.

Till f6rbudet bdr kopplas méjligheten att ansdka om dispens
pa samma s&tt som gdller f&r "vanliga" investeringar. Be-
rorda foretag skall saledes fortsidttningsvis i sina ansdk-
ningar om undantag fran investeringsfdrbudet och i sina in-
vesteringsplaner ange &ven sadana investeringsobjekt, dar
leasingfdrfarande avses att tilldmpas. Utgangspunkten £3r
bedémningen vid dispensdrendena skall, liksom n3r det g&l-
ler investeringar, vara fragan huruvida den planerade lea-
sade tillgangen kan leda till en utvidgning av sdkandens
verksamhet och ansdkan bdr prdvas i enlighet med de krite-

rier som kommittén fdreslagit pa annan plats.

En komplettering av lagen i denna riktning kommer att med-
fora ett Okat antal dispensirenden. Det fdrslag, som kom-
mittén redovisat pd annan plats (kap. 9), och som innebir
att fOretagen endast vid ett tillfille per Aar skall ges
tillfalle att inkomma med sina ansdkningar, kan dock antas
i viss utstradckning motverka eller eliminera riskerna f£Oor

en 6kad arbetsbelastning hos berdrda parter.

Slutligen vill kommittén anmirka att fdretagens redan ak-
tuella leasingavgifter uppgar till icke obetydliga belopp.
Inférandet av ett fO6rbud mot leasing kommer med nddvandig-
het att kostnadsmassigt Aaterspeglas i foretagens dispens-
ansdkningar.

10.2 Indirekta fOoretagsforvarv

Lagen syftar bl.a. till att genom en investeringskontroll

hindra en nyetablering av svenskdominerade foretag i Syd-
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afrika och Namibia. Svensk jurisk person far saledes inte
forvidrva rdrelse eller del darav som drivs 1 Sydafrika.
Forbudet omfattar &aven forvadrv av aktie eller andel i syd-
afrikanskt foretag. Det aligger vidare den svenska juridis-
ka personen att tillse att sadana transaktioner inte heller
vidtas av ett den svenska juridiska personen tillhérigt
utldndskt dotterfdretag.

Under ar 1980 Overtog ett fdretag - AB Electrolux - genom
foérvarv av annat svenskt foretag &dgarintressen i ett syd-
afrikanskt bolag. Electrolux har sedermera avvecklat sina
intressen i det sydafrikanska bolaget. I bdrjan av ar 1981
férvdrvade AB Bahco huvuddelen av aktierna i ett engelskt
bolag, vilket i sin tur hade ett dotterforetag i Sydafrika.
Genom forvirvet blev AB Bahco saledes &gare till ett syd-
afrikanskt bolag. Ytterligare ett svensk foretag,
Esselte AB, har efter 1lagens tillkomst Overtagit a&agar-
intressen i sydafrikanskt fodretag. Esseltekoncernen bedri-
ver sedan ar 1978 verksamhet i Sydafrika genom det syd-
afrikanska dotterfdretaget Esselte (Pty) Ltd. Genom Kkop
under hdsten 1981 av det brittiska bolaget Letraset Ltd
dvertog Esselte ytterligare tva sydafrikanska bolag. Det

ena av dessa bolag har sedermera avyttrats.

I regeringens skrivelser till riksdagen med redogdrelse for
svenska fodretags verksamhet i Sydafrika och Namibia
(Skr 1981/82:173 och 1982/83:80) uttalas att denna typ av
férvdrv inte beaktats vid utarbetandet av lagen. Sadana
férvarv, sidgs det vidare, kan innebdra en form av nyetab-
lering pa den sydafrikanska eller namibiska marknaden,
vilket strider mot lagens syfte att astadkomma en begrdns-

ning av svensk ndringsverksamhet i dessa lé&nder.

Fragan om de s.k. indirekta fOretagsfdérvdrven har Over-

ldmnats till kommittén fdr fortsatta dverviganden.
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110520l Overvaganden

Kommittén har med uppmirksamhet studerat fragan om s.k.
indirekta fodretagsfdrvdrv. Som lagen nu star dr ett forvarv
av detta slag inte uttryckligen forbjudet. En svensk juri-
disk person (A) kan alltsa fdérvarva ett fdoretag (B) i annat
land Aven om detta fdretag i sin tur har en tillgang i Syd-
afrika (C) av det slag som avses i lagens 1 §. Sadana for-
varv har ocksa i nagra fall fdrekommit under den tid lagen
varigowitk ratts

Kommittén finner det uppenbart att den mdjlighet som hér
foreligger for svenska féretag att i sadan form £forvarva
tillgdngar i Sydafrika star i motsdttning till lagens all-

manna inriktning. Man har talat om en "lucka" i lagen.

Samtidigt har kommittén noterat att &ven om ett indirekt
foérvdrv inte direkt strider mot lagen sasom den nu &r for-
mulerad, sd kan dock inga investeringar medges i en salunda
férvidrvad rdrelse i Sydafrika. H&r bdr ocksa anmirkas att,
om sasom kommittén fOreslar, &aven leasing inbegripes under
det 1 lagen stadgade forbudet, méjligheten att leasa an-
ldggningstillgangar bortfaller.

En forutsdttning fo6r att regeringen skall kunna bevilja
undantag fran investeringsfdrbudet &r ju att tillgangen i
Sydafrika innehades vid tiden £0r lagens ikrafttradande.
Det &r dock att mdrka att ett fdretag som vid den angivna
tidpunkten innehade rdrelse i Sydafrika, 1at vara en annan
dn den som indirekt forvarvats, formellt sett skulle kunna
erhdlla dispens f6r investeringar i den "indirekt £&rvar-
vade" rorelsen. Det torde dock vara osannolikt att rege-
ringen, som aldrig har skyldighet utan blott mdéjlighet att
bevilja dispens, i saddana fall skulle medge undantag fran

investeringsfdrbudet.

Det &r uppenbart att om inga investeringar kan gdras och
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inga kontrakt om finansiell leasing kan ingas, rdrelsen (C)
i Sydafrika i normalfallet har sma mdjligheter att fort-
sdtta en l6nsam verksamhet. Detta &r en omstdndighet som i
vissa fall kanske &r endast av marginell betydelse for hela
den planerade transaktionen. I s& fall hindras knappast
transaktionens genomfdérande. I andra fall ater kan den syd-
afrikanska rorelsens forutsedda borttvinande eller fdrsvin-
nande innebdra en s& stor ekonomisk oli3genhet att det
svenska foretaget fdredrar att avsta frdn transaktionen.
Att affdren uteblir kan innebdra att det svenska fOretaget
gar miste om de vinster som ett genomfdrande av affiren
skulle ha medfdrt. Det &r inte mdjligt att i detalj berdkna
sannolikheten f&r eller storleken av sadana uteblivna vins-
ter. Sdledes kan man inte heller med s#kerhet beddma hur
viktig den omstandigheten blir att inga investeringar far

ske.

Det nu sagda leder till slutsatsen att lagens nuvarande
konstruktion innebdr att méjligheterna att kringga lagens
syften ar hdgst begransade. I de fall som fdrekommit har de
tillgangar som indirekt f&rvdrvats i Sydafrika inte varit
av den storlek eller pa annat sitt av den betydelse att de
utgjort en vdsentlig faktor vid transaktionens tillkomst.
Kommittén anser det ©&verhuvud osannolikt att ett svenskt
foretag skulle fdrvdrva ett dotterfdretag i annat land just
i syfte att komma i besittning av en rdrelse i Sydafrika.
Inga investeringar kan foOretas for att halla rdrelsen vid
liv och foretaget skulle dessutom utsidtta sig foér kritik i
den offentliga debatten som det kan fOrutsdttas vilja und-

vika.

Det vore i och f6r sig inte om6jligt att konstruera en lag-
paragraf som uttryckligen foérbjuder indirekta fo&rvarv. En
sadan bestadmmelse skulle innebdra en skyldighet f&r svenska
foretag att vid forvdrv av utladndskt fdretag i forvdg for-
vissa sig om att ingen sydafrikansk tillgadng, &ven om den-

samma skulle vara helt obetydlig, ingar i féretagets till-
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gangar och att, om s& ar fallet, avstd fran affiren.

Kommittén har vidare Svervagt om den bdr fdresld en bestiam-
melse vilken inte forbjuder sjdlva forvarvet, men som stad-
gar en skyldighet till avyttring av den sydafrikanska till-
gangen inom viss tid. Eventuellt skulle bestimmelsen kunna
konstrueras sa att regeringen har mdéjlighet att, om sir-
skilda skdl foreligger, medge undantag fran avyttrings-
skyldigheten.

Kommittén har efter ingdende O&verldggningar kommit fram
till att en sadan bestdmmelse skulle stdta pa allvarliga

juridiska inv&ndningar.

En skyldighet att avyttra den sydafrikanska tillgangen
skulle innebdra att det svenska fdretaget skulle f& tvinga
sitt inkdpta fdretag att fdreta en viss handling, namligen
férsdljning. En sadan aktiv atgdrd gar, enligt kommitténs
mening, ldngre &n den skyldighet som idag 4&ligger det
svenska moderbolaget ndr det gdller att hindra vissa i
lagen angivna atgdrder fran utlidndska dotterfdretags sida.
Ett krav pa avyttring kan vidare i landet (B) uppfattas som
en obehSrig inblandning i ett tredje lands inre angeldgen-
heter. Slutligen mdrks att om det svenska fdretaget (A) en-
dast fdrvdrvar en majoritet av aktierna i det utl&indska f&-
retaget (B), fraga uppstar om skydd f£Or minoritetens int-
ressen och om fdretagsledningens (i B) skyldighet att verka
for foretagets basta.

Dessa juridiska och politiska omst&ndigheter bdr enligt
kommittén tillm3tas stor vikt.

Sedan kommittén salunda analyserat fradgan om indirekta

foretagsférvarv har den kommit till fdljande slutsatser.

Tekniskt sett kan man tala om en "lucka" i lagen genom att

indirekta forvarv inte &r uteslutna. Samtidigt finns inte
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skdl att anta att denna omstdndighet medvetet skulle ut-
nyttjas fo6r att i strid mot lagens syfte genomfdra dylika
forvirv. Om en sydafrikansk rdrelse ingar i ett fdretag som
foérvdrvas i annat land, finns ingen m&jlighet till inves-
teringar i sagda rdrelse och det &ar sannolikt att ekono-
miska Overvaganden leder till att den inom en begrdnsad tid

maste avvecklas.

Vad man ur principiell synpunkt, med tanke pa lagens all-
mdnna inriktning, skulle vinna med sadana bestimmelser star
inte heller i rimlig proportion till de svarigheter som

nyss angivits.

Med h&nsyn till det nu sagda framldgger kommittén inte
nagot fdrslag till atgird.

Kommittén fdreslar dock att skyldighet stadgas £6r svensk
juridisk person, som vid forvarv av ett utldndskt foretag
vari ingar sydafrikansk tillgadng, att anmdla detta till
kommerskollegium som i sin tur har att Aterge denna uppgift

i sin arliga redogdrelse till regeringen.
Utvecklingen bdr noggrant fdljas av regeringen. Skulle
missbruk konstateras far det ankomma pa regeringen att ta

det initiativ som kan anses pakallat.

103 Investeringsfdrbudets omfattning - koncernbegreppet

Investeringsférbudet &r i sin nuvarande lydelse riktat mot
svenska juridiska personer med sdte har i landet. Den for-
bjudna gdrningen innehdller tva olika led, dels ett som
férbjuder den svenska juridiska personen att sjdlv vidta
vissa atgdrder, dels ett som syftar till att fdrhindra att
motsvarande atgarder vidtas av utldndskt dotterfdretag.

Skdlen till att regeln fatt denna utformning &r, som tidi-
gare angetts, att straffsanktionen enligt folkrdttens reg-
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ler inte kan riktas direkt mot dotterfdretag i utlandet.
Férbudet maste saledes begransas till det fdretag i Sverige,
moderbolaget, som forutsdtts ha ett bestdmmande inflytande

Over sitt utlandska dotterfdretag.

Lagens koncerndefinition i 1 § sista stycket Overensstammer
i stort med den som aterfinns i 1 kap. 2 § aktiebolagslagen.
Dar fOreskrivs att om ett aktiebolag &Ager sa manga aktier
eller andelar i svensk eller utldndsk juridisk person att
det har mer an hdlften av rOsterna for samtliga aktier el-
ler andelar, ar aktiebolaget moderbolag och den juridiska
personen dotterfdretag. Ager ett dotterfdretag eller &ger
ett moderbolag och ett eller flera dotterfdretag tillsam-
mans eller &ager flera dotterfdretag tillsammans aktier el-
ler andelar i en juridisk person i den angivna omfattningen
dr ocksa den sistndmnda juridiska personen dotterfdretag
till moderbolaget. Vidare fOreskrivs att om ett aktiebolag
- utan att &ga réstmajoritet - pa grund av aktie- eller an-
delsinnehav eller avtal har ett bestammande inflytande over
en juridisk person och en betydande andel i resultatet av
dess verksamhet, &ar aktiebolaget moderbolag och den juri-
diska personen dotterfdretag. Moderbolag och dotterfdretag
utgdér tillsammans en koncern.

I den allmdnna debatten om Sydafrikalagen har fragan om
koncernbegreppets tolkning och saledes om vilka fdretag som
bor omfattas av lagstiftningen fatt viss uppmdrksamhet. I
de redovisningar som l&mnats fran kommerskollegium och re-
geringen har under arens lopp upptagits tolv svenska fdre-
tag (numera elva) med dotterfdretag i Sydafrika och
Namibia. FOrutom dessa av lagen omfattade fdretag finns ett
antal ytterligare svenska fdretag som &ger mindre aktie-
poster eller andelar i sydafrikanska fdretag. Pa grund av
aktieinnehavets ringa storlek fdreligger i dessa fall inte
nagot s.k. koncernfdrhdllande och dirmed faller dessa fdre-

tag inte heller under lagens tillampningsomrade.
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Ett fall som ronte uppmarksamhet i massmedia g&dllde ASEA.
Foretaget anmdldes for brott mot Sydafrikalagen av Isolera
Sydafrikakommittén, ISAK, varvid gjordes g#illande att ett
koncernfdrhallande skulle foreligga mellan ASEA och ASEA
Electric SA Ltd. Koncernfdrhallandet angavs vara grundat pa
ett aktieinnehav i det senare foretaget uppgdende till
24.9 % kombinerat med ett s.k. managementavtal. En for-
undersdkning inleddes av lansaklagarmyndigheten i V&st-
manlands l&n. I beslut den 23 november 1982 fdrklarade l&ns-
dklagaren att utredningen inte givit vid handen att ASEA
Electric SA Ltd var dotterfOretag till ASEA enligt den de-
finition av begreppet dotterfdretag som ges i Sydafrika-
lagen. Med h&nsyn dartill och da ASEA inte sjilvt drev ro-
relse i Sydafrika ansdags inte brott mot lagen fdreligga.

Forundersokningen lades darfdr ned.

Kommittén har funnit anledning att prova det i lagen an-
givna koncernbegreppet och huruvida en andring av detta kan
vara erforderlig och &ndamalsenlig. Syftet hirmed skulle
vara att uppna okad insyn i och kontroll av all svensk na-

ringsverksamhet i Sydafrika.

Enligt aktiebolagslagens definition fdéreligger saledes ett
koncernfdrhallande nar ett foretag har ett bestimmande in-
flytande Over ett annat. Denna fdrutsdttning fdreligger ty-
piskt ndr det ena foretaget, moderbolaget, &ger sa manga
aktier eller andelar i det andra, dotterfdretaget, att
aktie- eller andelsinnehavet motsvarar mer &an hdlften av
rostetalet fOr samtliga andelar eller aktier i dotterfdre-
taget. Enligt huvudregeln ar saledes rdstmajoritet det av-

gorande kriteriet.

Aven d& ett moderbolag inte innehar réstmajoritet i ett
foretag, kan dess aktie- eller andelsinnehav gemensamt med
en betydande andel i fdretagets resultat representera ett
inflytande som &r bestammande. En situation da& det bestam-

mande inflytandet grundas pa aktie- eller andelsinnehav &r
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vid s.k. praktisk majoritet. Praktisk majoritet anses fdre-
ligga om aktierna eller andelarna ar sa spridda att det
rdcker med mindre &n halva rdstetalet f£f8r att utdva ett

dominerande inflytande pa bolagsstimmorna.

Bestammande inflytande kan vidare grundas pa avtal. Aktie-
bolagslagen torde hirmed avse ett avtal mellan tva bolag
varigenom det ena tillfdrs&dkras rdtt att utdva ett bestim-
mande inflytande Over det andras verksamhet. Det bestam-
mande inflytandet skall vidare vara fdrknippat med en bety-
dande andel av resultatet i fdretagets verksamhet. I litte-
raturen har framférts standpunkten att ett i aktiebolags-
lagens mening bestd@mmande inflytande s&llan, om nagonsin,
torde kunna grundas enbart pa avtal. DAremot kan ett avtal
férenat med aktieinnehav ge upphov till bestimmande infly-
tande.

I svenskt lagstiftningsarbete har i olika sammanhang och
fran olika utgdngspunkter koncernbegreppet diskuterats.
Aktiebolagslagens koncernregler, som i allt vidsentligt
6verensstéammer med de som kom till wuttryck i 1944 Ars
aktiebolagslag, har vidare varit normgivande £8r utform-
ningen av koncerndefinitioner i annan lagstiftning.

I olika internationella sammanhang anvdnds ibland koncern-
begreppet i en 1langt vidare bemdrkelse &n det svenska
begreppet. Aktieinnehav uppgaende till 1angt mindre &n
hdlften av rdstetalet anses ibland kunna ensamt indikera
ett bestammande inflytande.

.

ab(elsery it Overvaganden
Kommittén har vad avser koncernbegreppet och fragan om
vilka foretag som skall omfattas av lagen gjort fodljande

beddémning.

Investeringsfdrbudet riktar sig mot svenska juridiska per-
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soner med sate i Sverige. FOr att sdkerstdlla kontrollen
6ver agerandet hos &ven utldndska dotterfdretag, har det
svenska moderbolaget alagts ett straffsanktionerat ansvar
for att koncernens foretag, i Sydafrika eller i annat land,
inte foOretar investeringar i strid mot den svenska lag-
stiftningen. Det svenska moderbolaget ar vidare skyldigt
att arligen uppratta investeringsplan avseende verksam-
heten i Sydafrika och att lamna en arlig redogdrelse £for
utvecklingen av verksamheten. Underlatenhet i dessa avseen-

den 3r ocksa straffbar.

Sydafrikalagen forutsdtter en situation dar det svenska
moderbolaget 1 praktiken - vid dotterfdretagets bolags-
stdmma, genom direktiv till fdretagets ledning eller pa
annat satt - kan utdva ett reellt bestammande inflytande pa
verksamheten i Sydafrika, sa att det darigenom kan s&ker-
stdlla en kontroll av att lagens bestammelser inte satts ur
spel. Detta inflytande maste vara entydigt och odiskutabelt
framfér allt med hansyn till det straffrattsliga ansvar som
alagts moderbolaget. I relationerna till ett utl&ndskt dot-
terforetag ar det svenska moderbolaget hadnvisat till den
ratt att erhalla information och upplysningar m.m., som
féljer av den fOr dotterfdretaget gallande lagstiftningen
och till den press pa foretaget som moderbolaget kan utdva
pa grund av sin faktiska maktposition i detta.

Med hdnsyn hartill vill kommittén inte fOresld nagon &nd-
ring av koncernbegreppet eller infdrandet av ett nytt
begrepp avsett att wvidga kretsen av svenska Jjuridiska

personer som skall omfattas av investeringsfdrbudslagen.

Intresset av att fran svensk sida skapa méjlighet till odkad
insyn och kontroll av all svensk naringsverksamhet i Syd-
afrika bdr tillgodoses pa annat sdtt. Det fdrslag som kom-
mittén presenterat i kapitel 9 avseende kommerskollegiums
roll som tillsynsmyndighet, torde ge mdéjligheter att till-

godose detta intresse.
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Avslutningsvis vill kommittén i detta sammanhang endast
anmdrka att Sydafrikalagens koncernbegrepp inte till fullo
dverensté@mmer med det i aktiebolagslagen angivna. Enligt
den senare definitionen anses rdstmajoritet ensamt konsti-
tuera ett koncernfdrhallande. Sydafrikalagens definition
forutsatter, fdérutom aktieinnehav och oavsett dettas stor-
lek, &ven en betydande andel av resultatet av verksamheten.
Enligt kommitténs mening &r sdledes Sydafrikalagens kon-
cernbegrepp nagot sndvare och kommittén vill d&rfdr fdresla
att lagen &ndras pa denna punkt fdr att uppnd full dverens-

stammelse med den gidngse definitionen.
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11 TEKNIKOVERFORING

Kommittén har haft att prdva mdjligheterna att komplettera
investeringsférbudet med &atgdrder inom andra omraden. Som
exempel hdrpa har ndmnts dverfdéring av teknik. I kommitténs
direktiv sdgs att teknikOverfdring rdr ett brett spektrum
av tjanster, rattigheter och kunskaper som i stdrre ut-
strdckning an varor och kapitalfldden rdér sig Over grénser-
na pa ett okontrollerbart s3tt. En inventering av detta
vida omradde fdrutsitts enligt direktiven kunna ge en bild
av mdéjligheterna f£for Aatgidrder avsedda att komplettera in-
vesteringsférbudet, bl.a. vad avser tekniska samarbets-
avtal, patent och licenser. I beddmningen av mdjligheterna
att infdra restriktioner eller begradnsningar mot teknik-
dverfdring har kommittén ocksd haft att beakta eventuella
atgidrders fdrenlighet med Sveriges internationella &tagan-
den.

Handeln med teknik och tekniskt kunnande har &gnats allt
stérre uppmdrksamhet och intresse under senare ar. I pro-
positionen 1980/81:171 om export av tjdnster fran statliga
myndigheter och bolag m.m., och i betdnkandena "Handel med
teknik" (Ds H 1981:3), "Export av kommunalt Kkunnande"
(SOU 1983:72) och "Handla med tjanster"™ (SOU 1984:32) har
redovisats en rad atgarder f£Or att stimulera tjanste- och
teknikhandel.

Aven i internationella sammanhang &r frigan fdremdl f£or
diskussioner. Inom ramen fOr samarbetet inom UNCTAD pagar
sedan flera ar en konferens som syftar till antagandet av
en internationell uppfdrandekod for teknikdverfdring mellan
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medlemslanderna.

Inom GATT har initiativ tagits till diskussion om mdéjlig-
heterna att utvidga GATT-avtalet, som idag endast reglerar
handel med varor, till att omfatta &ven handel med tjans-
ter. Aven inom OECD-samarbetet fdrs sddana diskussioner.

I ovanndamnda sammanhang syftar anstrangningarna till att
framja overfdoring av kunnande och teknik och att sa langt
mojligt sodka avskaffa existerande restriktioner och hinder

f6r en sadan 6verfdring.
Kommitténs uppgift har varit den motsatta.

Det kan namnas att redan idag finns forbud mot viss teknik-
overfdring till Sydafrika. I forordningen (1977:1127) om
vissa sanktioner mot Sydafrika foreskrivs fdrbud fdr Over-
latelse av uppfinning av krigsmateriel eller liknande mate-
riel eller upplatelse av sdrskild ratt dartill.

I sammanhanget kan &ven namnas den nyligen antagna lagen
och fodrordningen (1984:3 resp. 1984:14) om karnteknisk
verksamhet enligt vilka regeringens tillstand kravs £06r
upplatelse eller Overldtelse av tillverkningsrittighet av-
seende sadan utrustning eller sadan materiel som s#rskilt
konstruerats eller iordningsstdllts f6r bearbetning m.m. av
kdrnamnen eller som &r av vasentlig betydelse £for fram-

stdllning av kdrnladdningar.

Kommittén har i sin kartlaggning .av omrddet for teknik-
overfdring i stor utstrackning hamtat ledning ur det ovan
namnda bet&nkandet "Handel med teknik". Kommittén har ocksa
tagit del av den amerikanska lagstiftningen om kontroll av
export av amerikanska varor och teknik till Sovjet och
andra Ostlander.
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Kommitténs uppdrag innefattar atskilliga fragest&llningar.
En uppgift har varit att soka definiera och avgransa
begreppet teknik och att undersdka i vilka former och pa
vilket satt olika slag av kunnande Overfdrs fran Sverige
till Sydafrika. Vidare har kommittén sdkt uppskatta omfatt-

ningen av denna Odverfdring.

1L Begreppet teknik

Kommittén har funnit att begreppet teknik i det nu aktuella
sammanhanget lampligen bdr avse tekniskt kunnande, framst i
form av process- och produktkunskap samt kunnande inom

forskning och utveckling.

I kommersiella sammanhang ror det sig oftast om ett kun-
nande som kan tilldmpas pa foérddling av ravaror till varor
och produkter. Kunnandet kan spdnna Over hela faltet fran
detaljerad kunskap om en produkt och dess tillverkning fram
till en Overgripande kunskap om produktionens totala orga-

nisation och uppfdrande av en industrianldggning.

12 Oskyddad och skyddad teknik

En stor del av tekniskt kunnande overfdrs i former som inte
ar reglerade och som inte heller atnjuter nagot rattsskydd,
dvs. skydd mot utnyttjande, kopiering eller efterbildning.
Motsatsen g&dller for patent och i viss man fo6r fdretags-

hemligheter, s.k. hemligt know-how.

Rattsskyddet vad avser patent tillerkdnner uppfinnare en
ensamrdatt, patent, till sin tekniska prestation. Ensam-
rdtten innebdr att uppfinnaren under en viss tid kan hindra
andra att utnyttja uppfinningen. I gengald &ar han skyldig
att lata offentliggdra en korrekt och fullstidndig beskriv-
ning av uppfinningen. Harigenom sprids kunskapen om den nya
tekniken inom industrin. Andra, foéretag eller individer,

ges darigenom méjlighet att fora den tekniska utvecklingen
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vidare utifran denna. Patentskrifterna utgdr en viktig in-
formationskdlla Over teknikens utveckling i varlden pa

varje tekniskt omréade.

Patenteringen i varlden speglar den internationella
handelsutvecklingen. Huvuddelen av de patent som patent-
och registreringsverket beviljar har utldndska fdretag som
sokande. Samtidigt har fortfarande varje land sitt patent-
system. Pantentskydd maste saledes sdkas i vart och ett av
de enskilda ldnderna. Verkan av ett patent &r territoriellt
begrdnsad, dvs. ett svenskt patent ger innehavaren skydd
bara i Sverige. Saledes kan man inte genom ett svenskt
patent hindra att ndgon i ett annat land kopierar eller
efterbildar den i Sverige skyddade uppfinningen, utan upp-
finnaren maste sdka patent i alla lander d&r risk for till-
verkning kan foreligga. Daremot &dr import till Sverige av
sddana kopior eller efterbildningar utan patentinnehavarens

samtycke fdrbjuden.

Patentinnehavaren kan till annan dverlata patentet eller ge
tillstand till utnyttjande av patentet genom att upplata en
s.k. patentlicens. Upplatelsen regleras vanligen i ett
licensavtal. Patentlicensavtalet ger sdledes licenstagaren
ratt att utnyttja patentet. FOr att kunna utnyttja ett
patent till fullo krdvs oftast tillgédng till &ven annan
kunskap och information. I licensavtalen brukar dAarfor
regelmassigt, férutom ett eller flera patent, stdllas till
féorfogande &ven sadant know-how, som &r ndédvandigt for

tillverkningen av en viss produkt.

P4 patentomradet finns flera internationella O&verenskom-
melser av betydelse f0r teknikhandeln. Den i sammanhanget
viktigaste &r Paris-konventionen fran ar 1883 till vilken
Sverige och aven Sydafrika &r anslutna. Konventionen bygger
pd tva huvudprinciper: kravet pa& nationell behandling av
utldndska patentsdkande och kravet pa visst minimiskydd i

de nationella patentlagarna.
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En liknande reglering gdller aven for monsterskydd.
Vissa inskrdnkningar i patent- och mdnsterskyddet, sadant
det skildrats i det féregdende, fdljer av lagstiftningen om

konkurrensbegransning.

T3 Former fOr oOverfdring av teknik

1105372 Oreglerad teknikdverfdring

Overfdring av tekniskt kunnande sker pd manga olika séitt.
Over granserna passerar fortldpande en omfattande infor-
mation som innehdlls i olika slags tekniskt-vetenskapliga
publikationer sasom forskningsrapporter, fackbdécker, pa-
tentskrifter och broschyrer. Likasa sker en betydande tek-
nikéverfdring genom handeln med varor och tjanster. Produk-
terna kan i sig sjdlva vara information om hur de skall
tillverkas. Aven genom sitt anvdndningssitt kan de fdrmedla
information. Tekniskt kunnande &verfdrs ocksa genom kontak-
ter mellan personer. Personal fran fodretag i andra lander
kan inbjudas till Sverige for utbildning och tr&ning. Del-
tagande i konferenser, seminarier o.dyl. &ar ocksa en vi&g

for teknikoverfdring.

For att man skall kunna tala om teknikdverfdring krdvs inte
att den Overfdrda tekniken ar ny eller avancerad, utan det
avgérande Ar mottagarens egen kunskapsniva inom det aktuel-
la omradet.

Karakteristiskt f6r de n&mnda slagen av teknikdverfdring &r
att Overfodringen i allt vadsentligt sker i fria och oregle-
rade former. FOr kommitténs vidkommande har snarare den
teknik, som pa& ett reglerat och mer malmedvetet s&tt &r
foremal foér Overfdring, varit av intresse. Det rdr sig har
om teknik som gdrs till foremdl f£o6r handel, i typfallet

saledes mot ersidttning.
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LS 3152 Teknikhandel

Hidrmed avses Overfdring mot ersdttning (pengar eller annan
form) av tekniskt kunnande och/eller r&tt att utnyttja
sadant kunnande. Oftast torde det réra sig om teknik av mer
kvalificerat slag. Formerna fdr sadan handel &r av manga
olika slag och ofta fdreligger en kombination av olika
former. Nedan foOljer en redogdrelse £f8r nagra av vigarna
£6r teknikhandeln. Framstdllningen gdr inte ansprak pa att
vara uttommande utan dr att se som en exemplifiering av
nagra av de i relationerna med Sydafrika aktuella och t&nk-

bara alternativen.

Licensdverenskommelser m.m.

Den mest renodlade formen fOr teknikhandel &r licensdver-
enskommelser och innebdr att en licensgivare upplater till
nyttjande ett tekniskt kunnande med eller utan industriella
rattigheter till en licenstagare fOr att denna skall kunna

tillverka en viss produkt eller utnyttja en viss process.

Om det endast &r fraga om Overfdring av ett tekniskt kun-
nande utan vidhdngande patent- eller mdnsterskydd talar man

vanligen om know-how-licenser. Ar det endast raAtten att

utnyttja ett patent som upplats utan att ytterligare know-
how tillfdrs &r bendmningen patentlicens. Inte s3llan om-
fattar licensen savdl know-how som patent, en Siaké

kombinerad licens.

Det tekniska kunnandet O&verfdrs genom dokumentation av
olika slag, genom speciell utrvstning och komponenter f&r
tillverkningen samt genom personlig assistans f&r upp-

ldrning av licenstagaren m.m.

En licensdverenskommelse regleras genom ett avtal, i vilket
bl.a. villkoren och omfattningen av betalningen £3r den
Overforda tekniken anges. Vanligen erli#ggs betalningen i
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form av en engangsavgift eller som en initialavgift i f£o-
rening med lopande royalties. I licensavtalet eller separat
kan aven Overenskommas om teknisk assistans, om management-
tjadnster m.m. Aven vid O&verlatelse av t.ex. patent och
tillverkningsrattighet regleras villkoren naturligtvis i
avtal, men regelmdssigt anvands da inte uttrycket licens-

Overenskommelse.

FOrsdljning av_projekt

Andra former fo&r teknikdverfdring &ar foOrsdljning av stora
industri- och anlaggningsprojekt. I sadan fo6rsidljning in-
gar, férutom "hardvaror" i form av byggnader och utrust-
ning, normalt &ven betydande inslag av "mjukvaror" sasom
utbildnings-, service- och underhdllsataganden vilket inne-

bar en omfattande kunskapsoverfdring.

Allt fler kanaler £0r teknikdéverforing har skapats genom
omfattande direktinvesteringar i tillverkande industri
utomlands, genom etablering av dotterfdretag och joint
ventures eller genom fdretagskdop. Inom ett foéretag som
upprattat dotterfdretag i olika l&nder sker en fortldpande
teknikéverfdoring mellan de olika fdretagsenheterna och inte
alltid regleras sadan kunskapsdverfdring i formella avtal

eller sker den mot betalning.

Samarbetsavtal
Slutligen utgdr samarbetsavtal, dvs ett avtal mellan tva
foretag utan att nagot &garintresse behdver fdreligga, en

vag for Overfdring av tekniskt kunnande.

L7tk



172

Teknikoverfdring SOU 1984:52
1154 Omfattningen av teknikdverfdring fran Sverige till
Sydafrika

Framstdllningen ovan har visat att teknik kan &verfdras
mellan l&nder pad manga olika s#tt. En stor del av kunskaps-
6verfdringen sker ocksd i former vars omfattning svarligen

later sig métas.

Nagot statistiskt underlag eller ens grova berdkningar som
underlag for att uppskatta volymen av den teknik6verfdring
som stdndigt &ger rum genom t.ex. spridning av facklitte-
ratur, kontakter mellan personer m.m., finns inte.

Uppenbara svarigheter fdreligger ocksd att med utgdngspunkt
fran den officiella handelsstatistiken Jver varuutbytet med
Sydafrika beddma om och i vilken omfattning teknik Overfdrs

i samband darmed.

Nar det gédller de former av teknikdverfdring, som kommittén
valt att bendmna teknikhandel finns, med undantag for han-
deln med licenser, patent m.m., inte heller nagot statis-
tiskt siffermaterial till 1ledning £&r faststillandet av

teknikdverfdringens omfattning.

Vad avser handeln med licenser, patent m.m. mellan Sydafri-
ka och Sverige har fran Riksbanken kunnat inhamtas féljan-
de. Uppgifterna baserar sig pa den rapportering som sker
till Riksbanken fran allminheten/bankerna i form av valuta-
anmdlningar. Rapporteringen har av Riksbanken angivits vara
behdftad med brister. (Detta férhdllande g3ller inte endast
den rapportering som avser Sydafrika utan all rapportering
avseende betalningar f6r licenshandel.)

Under aren 1970-1975 uppgick betalningarna till och fran
Sydafrika avseende &verlatelse och uppldtelse av rittig-
heter sasom 1licenser, royalties, patent, film m.m. till
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féljande belopp:

Betalningar till Betalningar fran
Ar Sydafrika (milj. kr.) Sydafrika (milj. kr.)
1970 - 0.1
1971 -
1972 0.3
1973 0.2 0is:2
1974 0.1 O
1105 0.3 0.4
1976
1977 Q%7 359
1978 07532 6.2
1979 0.5 5442
1980
1981 (053t 6413
1982 1.4 1.0

I sammanhanget bo6r anmdrkas att den teknik som Overfdrs
fran moderbolag i Sverige till dotterfdretag i Sydafrika
och vice versa i regel inte &r fdremal foér betalning och

saledes inte heller redovisad i betalningsstatistiken.

Bristfdlligheterna i den officiella statistiken f&rsvarar
méjligheterna att med exakthet faststdlla volymen av denna
form av handel mellan Sverige och Sydafrika. Siffermateria-
let ger dock viss ledning for antagandet att handeln &r av
relativt begrdnsad omfattning och betydelse. Vidare &r att
notera att ur statistiken inte kan utldsas vad slag av tek-
nik som Overfors.
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3L Overvdganden

Framstallningen ovan har skildrat de olika vdgar genom
vilka teknikdverfdring kan &ga rum och har ocksa indikerat
de svarigheter som skulle vara férenade med infdrandet av
forbud eller restriktioner mot teknikdverfdring fran

Sverige till Sydafrika.

Det tekniska kunnande som stdndigt strommar fritt Oover
granserna i form av facklitteratur, broschyrer o.dyl. och
genom personkontakter i olika sammanhang kan enligt kommit-
téns beddmning inte komma i frdga fdr nagra inskrankningar

i detta hanseende.

Den andra stora kdllan till Overfdring av teknik &r som
ndmnts varuhandeln. Atgdrder i form av sanktioner mot han-
deln har av statsmakterna dock inte ansetts kunna Overvagas
sa lange ett bindande beslut hdrom inte fattats av Fdrenta
Nationernas s&kerhetsrad. Kommittén har redovisat sin

standpunkt i denna frdga i avsnitt 12.1.
Patent

Vad avser ansdkan om och beviljande av patent kan f&éljande

anforas.

Enligt Paris-konventionen av ar 1883, till wvilken savil
Sverige som Sydafrika anslutit sig, har medlemsstaterna
bl.a. atagit sig att garantera medborgare i medlemsstat
samma rattigheter och rdttsskydd som landets egna medbor-
gare. Nagon mdjlighet att fdérbjuda sydafrikanska fdretag
eller individer att s&ka patent i Sverige fdreligger sale-

des inte.

Nagot formellt hinder mot ett fdrbud fdr svenska fdretag
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eller individer att sdéka patent i Sydafrika torde inte
foreligga. Dock kan en sadan atgidrd kanske anses std i
strid mot konventionens anda. Som framgatt av beskriv-
ningen ovan atnjuts patentskydd bara i det land d&r patent
sOkts och beviljats. N&r patent beviljats, offentliggdrs
patenthandlingarna och dessa kan sedan utnyttjas och explo-
ateras fritt av vem som helst i 1l&nder dar patentinneha-
varen inte sokt patent. Ett fdrbud for svenska fdretag och
enskild person att sdéka patent i Sydafrika ger saledes
Sydafrika méjlighet att fritt utnyttja i Sverige patente-
rade uppfinningar utan att patentinnehavaren kan gdra nagot
at detta. Dock fdrbjuder den svenska patentlagen import av

varor som producerats pa detta sitt.

Ett forbud fOr svenska foretag att sdka patent i Sydafrika
skulle saledes inte bara inte skada sydafrikanska intressen
utan t.o.m. vara &gnat att gynna dessa. Samtidigt skulle
svenska intressen direkt skadas.

Licensdverenskommelser m.m.

Kommittén har i sina Overviganden funnit att den teknik-
Overfdring som avser Overlatelse eller uppldtelse av patent
och/eller tillverkningsrdttighet och som regleras i en
licensdverenskommelse eller i annan form torde vara det
enda omrade d&dr infdrandet av restriktioner eller begrins-

ningar bdr Overviagas.

Kommittén finner det dock fdrenat med avseviarda svarigheter
att foresld ett generellt fdrbud mot Overldtelse eller upp-
latelse av patent eller tillverkningsr&ttighet. Osikerheten
om omfattningen av och innehallet i handeln med licenser
m.m. ar omstandigheter som talar hirfdr. FOdr kontroll av
efterlevnaden av ett allmdnt fdrbud mot sadan teknikdver-
féring torde forutsdttas en administrativ ordning och
kontrollapparat, som inte kan antas std i rimlig proportion
till de effekter som ett sadant fdrbud kan fdrvintas med-
fora.
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Kommittén har darefter Overvdgt mdjligheten av ett fdérbud
riktat mot visst slag av teknik. (Vad avser teknik av mili-
tdr eller nukledr art vill kommittén A&ter erinra om de
restriktioner som redan finns nar det gdller upplatelse
eller overlatelse av uppfinning eller tillverkningsrdttig-
heter.)

Aven mot ett sadant fdrslag kan invidndningar resas. Det
torde vara forenat med svarigheter att infdéra ett £f&rbud
som med precision och exakthet beskriver och avgransar den
forbjudna girningen saval vad avser dess art som omfattning.

Kommittén avstar salunda med hidnsyn till vad ovan anfoérts
fran att foresld ett £6rbud, vare sig generellt eller
begridnsat, mot upplatelse eller OJverlatelse av patent och

tillverkningsrattighet.

Kommittén finner det dock angeldget att, i den utstrdckning
som &r méjlig, begrinsa eller atminstone Overvaka den tek-
nikdéverfdring som sker mellan Sverige och Sydafrika. FOr
att uppna detta foreslas darfdr att teknikdverfdring i form
av licensdverenskommelser eller andra slag av avtal avseen-
de upplatelse av patent och/eller tillverkningsrattighet
eller dverlatelse av sadana rattigheter kontinuerligt f&8ljs
av vederbdérande myndighet, forslagsvis kommerskollegium,
och gbrs till fodremal for registrering och ©&vervakning.
Svenska fdretag bdr saledes alidggas en informations- och
uppgiftsskyldighet vad avser overfdring av teknik pa detta
sdtt. N&r det gadller foretag med dotterbolag i Sydafrika
skall dessa i sina arliga redovisningar fortsdttningsvis
uppge aven forekomsten av aktuella licensdéverenskommelser
och avtal samt redovisa nya ingangna sadana. Andra svenska
juridiska personer bdr dlidggas att inom viss tid, sedan en
licensdverenskommelse eller avtal trdffats med sydafri-
kanskt eller namibiskt fodretag, anmdla detta till kommers-
kollegium. Det far ankomma pa regeringen att meddela ndrma-

re foreskrifter harom.
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Genom ett sadant férfarande kan vederbdrande myndighet fa
insyn i omfattningen av och innehdllet i den teknikhandel
som &dger rum. Hdrigenom skapas underlag och beredskap fér
ett framtida stdllningstagande vad avser infdrandet av ett
férbud mot teknikhandel av detta slag.

Underlatenhet att till kommerskollegium 1l&mna uppgift om
upplatelse eller dverldtelse av patent och/eller tillverk-
ningsrdttighet bdr bestraffas med bdter.
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SOU 1984:52

12 YTTERLIGARE ATGARDER

%25 S Allomfattande ekonomiska sanktioner

Kraven pa verksamma sanktioner mot Sydafrika inom det eko-
nomiska omradet - handel, investeringar etc. - &r standigt
aktuella i den internationella debatten likavil som i den
svenska. Sverige sluter i Forenta Nationerna upp kring
dessa krav och verkar aktivt f6r att bindande beslut av
denna innebdrd skall fattas av sdkerhetsrddet. Endast ett
saddant beslut kan 1l&gga konkreta férpliktelser pa Syd-
afrikas viktigaste handelspartners och ha utsikt att bli
verkligt kédnnbart f6r Sydafrika och f& den avsedda effek-
ten, dvs. att tvinga den sydafrikanska regimen till en for-
dndring i riktning mot demokratiska rattigheter foér alla
sydafrikaner. Det &r vidare bara ett beslut av sikerhets-
radet som kan upphdva de internationella dtaganden pa han-
delns omrade som Sverige och andra linder gjort sisom med-
lemmar i GATT.

Ndr det gdller investeringsfdrbudet har lagstiftaren ansett
det méjligt att gdra ett undantag fran den allminna regeln
att Sverige inte vidtar atgdrder av sanktionskaraktir annat
dn enligt beslut eller rekommendation av sdkerhetsradet.
Motiven hdrfdr &r i korthet att den i lag faststillda ras-
diskrimineringen i Sydafrika utgdr ett unikt fall av kr&nk-
ning av de ménskliga r3ttigheterna och att apartheidpoli-
tiken enhdlligt och under 14&ng tid f&érddmts av Fdrenta
Nationernas olika organ. Eftersom GATT-avtalet inte ager
tilld&mpning pa internationella investeringar 1l&gger inte
heller detta hinder i vigen.
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F.n. har s3ikerhetsradet endast beslutat om sanktioner mot
Sydafrika vad avser tillhandahallande av krigsmateriel och
liknande. Beslutet fdranledde omedelbar svensk lagstiftning
i form av en fdrordning (1977:1127) om vissa sanktioner mot
Sydafrika.

Det kan vara pa plats att erinra om att lagen (1971:176) om
vissa internationella sanktioner ger regeringen befogenhet
att férordna om tillimpning av de i lagen angivna atgarder-
na inte bara med anledning av sdkerhetsradets beslut utan
dven pa grundval av rddets rekommendationer. I lagens for-
arbeten sigs uttryckligen att Fdrenta Nationernas medlems-
stater sjdlvfallet bdr fdlja en rekommendation som ger ut-
tryck at en allmint omfattad politisk och moralisk fdrvén-
tan (prop. 1971:77 s. 47).

Denna uppfattning var ocksa vdgledande fdr Sveriges hand-
lande i samband med sanktionerna mot Rhodesia under senare
delen av 1960-talet. Salunda utnyttjade Kungl. Maj:t sina
befogenheter i fraga om export- och importreglering med
anledning av s#akerhetsrddets rekommendationer ar 1965.
Vidare kan n3mnas att 1966 ars provisoriska lag pa sjdfar-
tens omrade (SFS 1966:158) liksom det ar 1966 gjorda till-
dagget (SFS 1969:233) till avvisningsgrunderna i 19 § ut-
linningslagen (1954:193) avsags kunna tilldmpas bade i fall
av beslut och rekommendationer. Det bér tillaggas att sa-
kerhetsrddet ar 1970 fattade beslut om bindande sanktioner

mot Rhodesia.

Kommittén har Overvdgt fragan om allomfattande sanktioner
pa handelsomradet. Den &r emellertid inte beredd att fdre-
sld ndgot avsteg fran den principiella hallning som stats-
makterna under lang tid intagit i denna fraga, namligen att
endast beslut av eller rekommendation fran s3kerhetsradet
kan upphidva de Aataganden pd handelns omrade som Sverige
gjort som medlem i GATT.
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Kommittén finner det beklagligt att kraven pa effektiv iso-
lering av Sydafrika pd handelsomradet inte har vunnit gehdr
och att ndgot beslut inte kunnat fattas i denna riktning i
sikerhetsradet. Den anser det sjalvklart att Sverige &ven
fortsittningsvis bdér kraftigt driva fragan i generalfor-

samlingen och i de andra fora som kan std till buds.

153242 Andra atgidrder av ekonomisk art

I kartliggningen av méjligheterna att ga vidare och komp-
lettera investeringsfdrbudet med ytterligare atgarder av-
sedda att ©oka trycket pa Sydafrika har kommittén noggrant
studerat de olika fdrslag som forts fram under arens lopp i
den offentliga debatten framfdr allt i riksdagen. Dessa har
omfattat, fOrutom krav pa totala ekonomiska sanktioner,
4ven mer begrdnsade Aatgirder sasom f6rbud mot handel med
Namibia, forbud mot statlig upphandling, oljeembargo, av-
brytande av flygférbindelser, f6rbud mot teknologidver-
féring (se kap. 11) m.m. Dessa fragor behandlas nedan.

15245218l Namibia

Sikerhetsradet antog aren 1969 och 1970 flera resolutioner
som faststidllde - liksom generalfdrsamlingen tidigare hade
gjort - att Sydafrikas ndrvaro i Namibia &ar olaglig. Radet
uppmanade medlemsstaterna att avsta fran sadana fdrbindel-
ser med Sydafrika som innebar ett erkdnnande av dess over-
héghet i Namibia. Svenska regeringen har f61jt radets upp-
maningar dels genom att avge en uttrycklig f£dérklaring om
olagligheten i Sydafrikas né&rvaro, dels genom att tillse
att inga Aatgdrder vidtas som kan tolkas som ett erkdnnande
av Sydafrikas 6verhdghet i omradet.

I dessa resolutioner behandlade sikerhetsradet pa nagra
punkter ocksd utlindska fdretags verksamhet i Namibia.
Resolution 283 fran juli 1970 innehdll en uppmaning till
alla stater att tillse att statsdgda och statskontrollerade
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bolag upphér med alla transaktioner som rdr kommersiella
eller industriella foéretag eller koncessioner i Namibia
liksom med all vidare investeringsverksamhet m.m. i omra-
det. Staterna uppmanades ocksd att sdka paverka sina priva-
ta fdretag och medborgare att inte investera eller skaffa
sig koncessioner i Namibia. I resolution nr 301 pafdljande
ar forklarade sdkerhetsridet att rattigheter m.m. i Namibia
som foretag efter &ar 1966 fdrvarvat genom avtal med Syd-
afrika inte kommer att skyddas mot krav fra&n en framtida

laglig regering i Namibia.

Sverige uppfyller dessa rekommendationer i det att inga
svenska statliga foretag har saddan verksamhet som avses i
resolutionen. Vidare har, savitt kunnat utrdnas, inga pri-
vata svenska fdretag investeringar i produktion eller kon-
cessioner i Namibia. Genom lagen om fdrbud mot investering-
ar i Sydafrika och Namibia har Sverige i sjdlva verket gatt
lidngre &n radets uppmaning till regeringarna att endast

sG6ka paverka fdretagen till &terh&llsamhet.

Internationella domstolens radgivande yttrande A&r 1971 var
ett svar pa en frdga fran sikerhetsridet om de rattsliga
f6ljderna fOr stater av Sydafrikas fortsatta n#rvaro i
Namibia. I yttrandet bekriftade domstolen att denna ndrvaro
var olaglig samt att Fdrenta Nationernas medlemmar var
skyldiga att dels betrakta den som olaglig och Sydafrikas
handlingar & Namibias vignar som ogiltiga, dels avstad fran
varje atgdrd som kunde innebira ett erkinnande av laglig-

heten i eller ett stdd &t Sydafrikas nirvaro i Namibia.

Sdkerhetsradet forklarade sig i nyssnamnda resolution 301
dela domstolens uppfattning men drog inga langre gaende
slutsatser &n vad som ovan angetts betriffande utlindska

privata foretags verksamhet i Namibia.

Enligt det dekret om. skydd mot exploatering av Namibias

naturtillgéngar, som FOrenta Nationernas Namibiarad antog
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ar 1974 och som ocksa bekrdftats av generalfdrsamlingen,
férbjuds all prospektering, utvinning, férsdljning och ut-
férsel m.m. av sadana tillgangar som sker utan Namibia-
rddets samtycke. Vad som pd sd vis olovligt utfdrs kan be-
slagtas och fdérklaras fdrverkat. Aven transportmedel, t.ex.
fartyg, med olovlig last kan enligt dekretet beslagtas och
forklaras forverkade.

Sverige har stdtt‘ resolutioner i generalfdrsamlingen som
dberopar dekretet och understrukit betydelsen av att det
respekteras. Man har ocksd f&st de privata naringslivs-

organisationernas uppmdrksamhet pa dekretet.

Kommittén har i sina Overvdganden funnit att de politiska
motiven att fdreta ndgon atgdrd som avser de ekonomiska
férbindelserna med Namibia® &r starka. Det gdller har ett
land dir apartheidpolitiken genomfdrs lika hart som i Syd-
afrika och som &r underkastat en brutal och illegal ockupa-
tion. Kommittén finner att den folkrattsliga argumentation
som 1ag till grund fér investeringsfdrbudet skulle kunna

dga giltighet aven i detta fall.

Kommittén har i fdrsta hand undersékt mdéjligheten att in-
féra regler som motsvarar dem som upptas i det ovan namnda
Namibia-dekretet. Kommittén vill fdrst peka pa att det inte
finns nagot svenskdgt fdretag i Namibia som bedriver verk-
samhet av den art som anges i dekretet. Till f6ljd av in-
vesteringsfdrbudet &r det ocksa hdgst osannolikt att nagon
siddan rdrelse skulle kunna tillkomma. En ‘lagstiftning i
syfte att reglera svenska foretags verksamhet i enlighet
med Namibiadekretet skulle vidare stdta pa betydande juri-
diska problem genom svarigheterna att beskriva och avgransa
de gérningar som skulle vara férbjudna. Att O&vervaka re-
gelns efterlevnad skulle uppenbart ocksd erbjuda besvarliga
problem.

Kommittén konstaterar att Sverige i huvudsak redan uppfyl-
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ler kraven i dekretet, dels genom investeringsfdrbudet,
dels genom statsmakternas rekommendationer till statliga

och privata foretag.

Den ytterligare Aatgdrd som skulle kunna Overvagas &r ett
férbud mot import fradn Namibia. Kommittén har i detta
sammanhang beaktat fragan om Namibias situation i f&r-
hdllande till GATT-avtalet. Hirvid kan erinras om att det
genom sdkerhetsradets beslut och internationella domstolens
utslag ar 1971 torde vara klarlagt att Namibia folkr&tts-
ligt inte &r att betrakta som ett under Sydafrika horande
territorium och att Sydafrikas medlemskap i GATT saledes
inte &r utstrdckt till Namibia. Inte heller &#ger Namibia
eget medlemskap i GATT. Sverige har sdledes inte nagra ur
GATT-avtalet hdrflytande férpliktelser betriffande handeln
med Namibia. Det &ar i sammanhanget att mirka att fram till
ar 1968 fanns Namibia (under beteckningen Sydvistafrika)
upptaget inom ‘parentes efter Sydafrika i GATT:s medlems-
forteckning. Nagon invdndning gjordes aldrig haremot. Efter
ar 1968 har GATT-sekretariatet upphdrt med att ange med-
lemslédndernas beroendeterritorier.

Med hdnsyn till vad h&r sagts anser kommittén att ett for-
bud mot import fran Namibia i och f6r sig inte skulle stdta
pd nagra hinder frdn GATT-synpunkt. Emellertid maste beak-
tas att Sverige i alla sammanhang védrnar om frihandelsprin-
cipen sasom en hdrnsten i svensk utrikeshandelspolitik. Vi
arbetar aktivt fOr att avldgsna Aaterstdende handelshinder
och motverka protektionistiska tendenser. Vi bdr alltsa
undvika egna &tgédrder som kan tolkas som avsteg fran fri-
handelsprincipen.

Fragan kan ocksd stdllas vilka effekter ett fdrbud mot
import fréan Namibia skulle kunna f4. Fdrst kan papekas att
ett fdrbud av detta slag skulle ha en begrinsad ekonomisk
betydelse p& grund av handelns ringa omfing. (Sverige
importerade ar 1983 varor fran Namibia .£6r ca 29 000 kr.
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Ar 1982 uppgick importen till ca 270 000 kr. och ar 1981
till 2,9 milj. kr.) Vidare madrks att forbudet utan stoérre
svarighet skulle kunna kringgds genom att handeln helt
leddes genom Sydafrika.

Slutligen vill kommittén ater erinra om att regeringen
gentemot ndringslivet understrukit angeldgenheten att
begrdnsa handeln med Namibia och att statsmakterna gjort
kraftfulla uttalanden om att kOp av uran fran Namibia,

liksom fran Sydafrika, &r oacceptabelt.

I detta l&ge har kommittén, trots de skdl som kan anfdras
for att som en politisk markering infdra ett importfdrbud,

ansett sig bdra avstd fran att framldgga férslag hirom.

Kommittén wvill avslutningsvis starkt understryka att
Sverige med Okad kraft bor fortsatta att stdédja anstrang-
ningarna att befria Namibia fran den illegala och brutala
ockupation for vilken landet nu &ar utsatt. Detta kan ske
genom arbete inom Fdrenta Nationerna och genom dkat bistand
till befrielserdrelsen SWAPO liksom till FN-institutet for

Namibia i Lusaka, program f&r namibiska flyktingar m.m.

14272052 Offentlig upphandling

Kommittén har studerat fragan om statliga myndigheters och
foretags upphandling. Vidare har kommittén beaktat fragan
om regeringens befogenheter att utfdrda foreskrifter for de
statliga aktiebolagen. Kommittén har d&remot inte funnit
anledning att ta std3llning till fragan om kommuners och
landstings ratt att sjdlva besluta om kopbojkotter da
fragan om en utvidgning av dessas kompetens i syfte att
mdjliggéra solidaritetsyttringar pa det internationella
omradet f.n. utreds inom ramen f8r Stat-kommun-beredningens
arbete (C 1983:02).

Vad gdller statliga myndigheters upphandling kan det inled-
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ningsvis vara vdrt att notera att endast en mindre del
(ca 10 %) av dessas totala upphandling sker pa den inter-
nationella marknaden. Nagon upphandling av varor fran Syd-

afrika fdorekommer inte savitt kommittén kunnat utrdna.

Statliga myndigheters upphandling regleras i upphandlings-
forordningen (1980:850). I forordningen f&reskrivs bl.a.
att myndigheterna vid sin upphandling skall utnyttja de
konkurrensméjligheter som finns och &ven i J&vrigt iaktta
affdrsmdssighet samt behandla anbud och anbudsgivare objek-
tivt. Det anbud skall antas som med beaktande av samtliga
affdrsmdssigt betingade omstdndigheter &r att anse som f&r-
manligast. Fdrordningen medger inte ndgon sdrbehandling vad
gdller upphandling av varor fran Sydafrika eller ndgot an-

nat land.

For upphandling i vissa fall g&dller dessutom fdrordningen
(1980:849) om tillampning av GATT-Overenskommelsen om stat-
lig upphandling. I GATT-Overenskommelsen fodreskrivs bl.a.
att GATT-avtalets principer om nationell behandling och
icke-diskriminering skall tilldmpas vid statliga myndighe-
ters upphandling. F.n. d&dger forordningen (1980:849) till-
ldmpning pa 21 svenska statliga myndigheter.

Upphandlingsforordningen &ger daremot inte till3mpning pa
de statliga aktiebolagen. Dessa har i stdllet att i sin
upphandling beakta GATT-avtalets bestammelse (artikel XVII)
i vilken fdreskrivs att statliga fdretag och monopolfdretag
skall handla pa ett icke-diskriminerande sitt och att kép
och forsdljning skall verkstéllaé uteslutande i Overens-

stdmmelse med kommersiella hansyn.

Kommittén konstaterar att svensk lagstiftning 1liksom de
dtaganden pa& den internationella handelns omrade, som
Sverige gjort som medlem av GATT, sdtter grdnser for Atgir-
der i form av forbud eller restriktioner vad avser statliga

myndigheters och fdretags upphandling av varor fran Syd-
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afrika. Vad avser de senare, dvs. de statliga aktiebolagen,
bdr statsmakterna &ven bortsett fran de GATT-regler, som
kan vara tillampliga i sammanhanget, undvika att utf&rda
formella foreskrifter som ror dessa fdretags drift.

Samtidigt wvill kommittén uttala att statliga myndigheter
och fdéretag &dven inom den nu angivna ramen har visst hand-
lingsutrymme. Det &r uppenbart att de i manga fall har fri-
het att avstd fran inkép i Sydafrika. Kommittén anser att
detta fdrhallande bér utnyttjas nidr sd ar mdéjligt och att
regeringen i 1lamplig form markerar sitt intresse av att sa

sker.

1252158 Oljeembargo

I Forenta Nationernas generalfdrsamling har under de senas-
te aren, bl.a. med stdd fran de nordiska ldnderna, antagits
resolutioner avseende oljeembargo mot Sydafrika.

Generalfdrsamlingen har understrukit vikten av ett effek-
tivt genomfdérande av de beslut som tagits av de flesta
oljeproducerande och oljeexporterande 1l&dnderna, daribland
Norge, 1 syfte att stoppa oljeleveranser till Sydafrika.
Den har ocksad uttalat sig for ett beslut om oljeembargo i
sdkerhetsradet enligt FN-stadgans kapitel VII. Fdrutom
direkt foOrsdljning av olja omfattar resolutionen &ven
fragor sasom transport av olja och oljeprodukter, teknisk
radgivning, reservdelsfdrsdrjning och kapitalinvesteringar

i sydafrikanska bolag.

Medlemstaterna har uppmanats att genomfdra erforderlig lag-
stiftning fOr att sdkra ett effektivt oljeembargo liksom
att vidta atgirder mot de bolag som #r inblandade i olovlig
oljefdrsdljning.

Generalfdrsamlingen uppdrog vidare ar 1982 at en expert-

grupp att bl.a. forbereda en internationell konferens med
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deltagande av de oljeproducerande och oljeexporterande
ldnder, som redan gjort ataganden om oljeembargoatgirder
mot Sydafrika, i syfte att effektivisera atgardernas genom-
férande. Norge ar medlem i den expertgrupp som utsetts for
att utarbeta en studie som skall ligga till grund f&r kon-

ferensen.

Kommittén onskar efter prdévning av fragan framhalla att ett
svenskt deltagande i oljeembargot inte skulle sta i O&ver-
ensstidmmelse med den svenska principstandpunkten betrdffan-
de ensidiga sanktionsatgidrder pa det ekonomiska omradet.
Vidare skulle en sadan atgird inte ha nagon praktisk bety-
delse eftersom, savitt kommittén kunnat utrdna, nagon
svensk verksamhet fallande inom ramen foOr det av general-
férsamlingen fdrordade embargot inte forekommer vare sig i

fraga om export eller transporter.

Aven om kommittén sdledes inte vill fdresld infdrandet av
ett svenskt oljeembargo finner kommittén det dock angeldget
att Sverige inom ramen for det nordiska samarbetet och i
Fdorenta Nationerna verkar for ett effektivt genomfdrande av
de embargon som antagits av de flesta oljeexporterande och
oljeproducerande lander samt att framja ett bindande beslut

av sdkerhetsradet om oljeembargo.

Avslutningsvis vill kommittén n3mna att Sverige under flera
ar gett finansiellt stéd till en hollandsk forskningsgrupp
som tagit som sin uppgift att kartldgga och f&élja fore-
komsten av oljeleveranser till Sydafrika. Detta &ar ytterli-
gare ett uttryck £0r den vikt Sverige 1l&dgger vid denna

fraga.

1212114 SAS flygfdrbindelse

Kommittén konstaterar att SAS f.n. upprdtthaller en £flyg-
forbindelse i veckan med Johannesburg med mellanlandning i

Nairobi.
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Statsmakterna har vid flera tillfdllen prévat fragan om
nedldggning av denna flygfdérbindelse. Darvid har under-
strukits franvaron av rekommendation eller beslut i Fdrenta
Nationernas sakerhetsrdd, som skulle kunna utgdra grund for
ett beslut om nedldggning. Vidare har uttalats att en iso-
lerad aktion skulle ha en obetydlig eller ingen inverkan pa
Sydafrika och dess apartheidpolitik. De danska och norska
regeringarna har tidigare intagit en liknande standpunkt.

Kommittén har inhdmtat att enligt SAS:s beddmning skulle
ett fdrbud mot wupprdtthallande av flygfdorbindelse med
Johannesburg troligen fa till £81jd att &ven férbindelsen
med Nairobi 1&iggs ner. En flygfdrbindelse som avslutas i
Nairobi skulle inte vara l8nsam. En sadan utveckling skulle
medfdra oldgenheter f6r nordiska resendrer, affdrsmdn och
bistandsarbetare som Onskar bege sig till Kenya och an-
grdnsande lidnder. Aven ur konsuldr synpunkt, s&rskilt vid
eventuellt uppkommande behov av snabb evakuering av svenska
medborgare, kan avsaknaden av egen flygfdrbindelse vara
besvdrande.

Nigot formellt hinder i form av internationella ataganden
féreligger inte mot en nedlaggning av flygfdrbindelsen med
Sydafrika. Sverige kan saledes ta initiativ till Overl&agg-
ningar med de dvriga berdrda nordiska landerna i syfte att
s8ka fa till stand en sadan nedldggning. De berdrda rege-
ringarna kan vidare tillsammans bringa den ar 1958 ingangna
luftfartsdverenskommelsen med Sydafrika till upphdrande,
vilket torde omdjliggdra eller vasentligt fdrsvara ett
fortsatt upprdtthdllande av flygfdrbindelsen.

Kommittén rekommenderar att regeringen nidra fdljer fragan i
kontakt med regeringarna i Danmark och Norge och provar
méjligheterna att vid ett tillf&lle som kan beddmas l&mp-
ligt gdra den politiska markering som en nedldggning skulle
innebdra. Av sirskild vikt &r d&rvid en beddmning av méj-

ligheterna att nedlaggningen skulle leda till motsvarande
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atgdrder fran andra linders sida.

12603 Diplomatiska forbindelser

Sverige uppratthaller diplomatiska f&rbindelser med Syd-
afrika. I Pretoria finns en svensk legation fdrestddd av en
envoyé. Sydafrika &r det enda land dir Sverige foretrdds av
en envoyé och inte av en ambassaddr. Svenska regeringen har
vagrat att hoéja de diplomatiska f8rbindelserna med Syd-
afrika till ambassadGrsniva. Skdlen &r politiska. Sverige
har velat gdéra en politisk markering mot den vita minori-
tetsregimen. Det enda land vid sidan av Sverige som intar
en sddan héllning &r Finland som i Pretoria uppr&tthaller

en legation med en chargé d'affaires som chef.

Det bér tilldggas att de afrikanska linderna och flertalet
lédnder i Asien och Latinamerika &verhuvud inte har nagon
diplomatisk representation i Sydafrika. I de flesta fall
torde skdlet vara politiskt.

I Durban och Kapstaden upprdtthaller Sverige konsulat

férestadda av honordrkonsuler.

Kommittén har Overvdgt om sk&1 finns att fdresla nagon
andring avseende de diplomatiska och konsuldra forbindel-

serna.

Det star klart att den svenska Pretoria-legationens upp-
gifter i vésentliga hdnseenden skiljer sig frédn dem som
normalt aligger en diplomatisk representation. Den sedvan-
liga rollen &r att i vénskaplig anda fr&mja och intensi-
fiera forbindelserna mellan Sverige och vederbdrande land
pa de politiska, ekonomiska, kulturella, sociala, veten-
skapliga och turistmd@ssiga omraddena. N&r det g#ller Syd-
afrika skall legationen inte spela denna roll. Betriffande
handeln har legationen uttryckliga instruktioner att inte

vara svenska fodretag behj&dlpliga med introduktioner, ex-
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portsatsningar, deltagande i m&ssor m.m. N&r det gdller
andra omraden, sasom de kulturella och vetenskapliga, fore-
ligger sarskilda instruktioner. Legationens uppgifter ar
att rapportera till svenska regeringen om utvecklingen i
landet, sarskilt om A4tgdrderna pa apartheid-politikens
omrade, och att i kontakter med den sydafrikanska regering-
en, dess myndigheter och i &vrigt framfdra den svenska
synen pa laget i Sydafrika och i sddra Afrika och informera
om de svenska anstrangningarna att i Fdrenta Nationerna och
pa annat s&dtt Oka det internationella trycket pa den syd-
afrikanska regimen.

Det har omnamnts fradn flera hall att representanter £f0Or
olika oppositionsgrupper anser narvaro av en svensk repre-
sentation i Sydafrika som en positiv fOreteelse. De upp-
fattar det som vardefullt att en stat som Sverige pa plats
bereder sig tillf&lle till kontakter och insyn i fdrhallan-
dena i Sydafrika.

Slutligen har legationen uppenbarligen att pa traditionellt
sdtt tillsammans med konsulaten tillvarata svenska medbor-
gares intressen i fdrhallande till de sydafrikanska myndig-
heterna.

Kommittén har stdllt sig fragan om det vore riktigt £06r
Sverige att ytterligare understryka sitt avstandstagande
fran den sydafrikanska minoritetsregimen genom att avbryta
de diplomatiska forbindelserna eller eventuellt trappa ned
nivdn ytterligare. Kommittén finner att den verkan som
skulle kunna uppnas genom ett avbrytande av fdrbindelserna
dr begrdnsad och inte stdr i proportion till de negativa
effekterna. De svenska myndigheterna skulle inte langre ha
tillgang till eget fdrstahandsmaterial om l&get i Sydafrika
och kontakter pa platsen. Inte heller skulle svenska syn-
punkter kunna framféras direkt till sydafrikanska myndig-
heter.
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Kommittén vill alltsd inte framligga ndgot fdrslag om ome-
delbar &dndring. Den Onskar emellertid understryka att om en
férandring skulle intr&ffa betrdffande legationens m&jlig-
heter att fullgdra de uppgifter som angivits, detta bdr
féranleda en prévning av behovet av ytterligare &tg&rder i
fraga om de diplomatiska relationerna.

Vad gdller honordrkonsulaten finner kommittén att dessa
endast kan motiveras med hdnsyn till de praktiska behoven
bl.a. med hdnsyn till den sjdfartskonsulira verksamheten.
Huruvida dessa behov fortbestar bdr enligt kommitténs upp-
fattning utredas. Kommittén utgdr fran att konsulaten
férestds av personer som inte anses vara apartheidregimen
ndrstaende.

152084 Atgirder pd sportens, kulturens m.m. omrade

En annan typ av atgdrder med huvudsakligen samma syfte som

ekonomiska sanktioner &r s.k. isoleringsatgirder.

Dessa atgdrder syftar till att bryta kontakterna med apart-
heidregimens fdretrddare inom vissa omraden framfdrallt
sport, kultur, fackomraden av teknisk och vetenskaplig art
samt turist- och handelsfrdmjande verksamhet. Atgdrder av
detta slag fOresprakas bl.a. i generalfdrsamlingens resolu-
tioner med uppmaningar till idrottslig, kulturell och aka-
demisk bojkott av Sydafrika samt i det gemensamma s.k. nor-
diska handlingsprogrammet for étgérdeq mot Sydafrika.

De svenska officiella isoleringsatgidrderna avser sasom
ndmnts i kap. 5 sdrskilda inresebestdmmelser £dr syd-
afrikanska medborgare till Sverige och en rekommendation
till svenska statliga myndigheter och offentliga institu-
tioner att begrdnsa kontakterna med representanter £3r
apartheidregimen inom vissa omraden. I rekommendationen
uttalas vidare att bidrag med offentliga medel inte skall
utgd till vissa typer av kontakter med Sydafrika.



SOU 1984:52 Ytterligare atgarder

Kommittén vill uttala som sin asikt att sddana atgdrder som
omndmnts ovan kan vara effektiva och vdl komplettera ekono-
miska atgdrder. Sydafrika &r mycket kdnsligt f&r aktioner
pa denna, Jjamfdrt med ekonomiska FN-sanktioner, relativt
laga nivad. Saledes vidtar apartheidregimen kostsamma och
omfattande motatgarder i syfte att motverka denna isole-
ring. Hela fragan &r fdéremal f&r stor uppmarksamhet i Syd-
afrika och far sdrskilt starka politiska Overtoner bl.a.
genom regimens aktiva strdvan att framsta som internatio-
nellt accepterad. De svenska uppoffringarna far saledes an-
ses vara v3l motiverade i fOrhdllande till effekterna, i
synnerhet ndr andra ldnder vidtar liknande atgdrder. Ett
aktivt svenskt agerande pa detta omrade i internationella
fora for att uppnd efterfdljd &r enligt kommitténs uppfatt-
ning saledes vdsentligt.

Kommittén har mot denna bakgrund stdllt sig fragan om det
vore mdjligt att skdrpa de svenska isoleringsatgérderna.

Kommittén konstaterar att vad g&dller andra omraden &n
idrott, kultur och vetenskap har endast diplomatiska och
ekonomiska fOrbindelser utpekats i Forenta Nationernas re-
solutioner om apartheid. Vad g&dller de tre ovan angivna om-
radena som idag omfattas av svenska officiella Aatg&drder
vill kommittén understryka att dessa bdr gdras si strikta
som ar praktiskt och rattsligt mdjligt, dvs. undantag fran
isoleringsatgédrderna bdr utdver uttalade apartheidmotstan-
dare endast medges for sadana kontakter som &r nddvidndiga
med hd@nsyn till tidigare ingadngna rattsliga forpliktelser
eller sadana fall dar en kontakt kan anses vara av vésent-
lig betydelse f&r Sveriges fradmjande av internationellt
samarbete.

Mot denna bakgrund finner kommittén det angelidget att rege-
ringens rekommendationer till myndigheterna ses &8ver och
ges en utformning i enlighet hdrmed och att de tillstdlls
alla berdrda myndigheter for efterlevnad. Kommittén finner
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vidare att rekommendationen i den del som avser bidrag med
offentliga medel bér utformas pa ett administrativt och
rdattsligt effektivt sdtt sa att det kan fdrviantas att denna
rekommendation efterlevs till fullo och att statsmedel inte

utgar till angivna typer av kontakter med Sydafrika.

112:::5 FOrenta Nationernas vapenembargo

I kap. 4 har kommittén redogjort for utvecklingen i Fdrenta
Nationernas generalfdrsamling nar det gdller atgarder av
olika slag i Sydafrikafragan. Sarskilt de afrikanska 1lin-
derna har sedan manga ar energiskt verkat for att beslut
fattas om i forsta hand ekonomiska sanktioner syftande till
att utdva ett effektivt tryck pa Sydafrika. Pa deras for-
slag har generalfdrsamlingen antagit resolutioner vari med-
lemsstaterna uppmanas att forbjuda olika slag av relationer
med Sydafrika och bl.a. anmodas att infdra en total han-
delsbojkott. De har ocksa flera ganger tagit initiativ till
diskussioner i sdkerhetsradet i avsikt att fa till stand
bindande beslut om sanktioner. Dessa initiativ har stotts

av Sverige.

Det fOrsta viktiga resultatet av dessa strdvanden var en av
sakerhetsradet ar 1963 antagen rekommendation till medlems-
ldnderna att upphdra med leveranser av vapen och militar
utrustning till Sydafrika.

Att beslutet hade karaktdren av rekommendation innebdr att
det inte var i rattslig mening bindande £fdr medlemssta-
terna. Laget 1 och kring Sydafrika karaktdriserades i
beslutet inte som ett hot mot freden vilket &r en forut-
sdttning f0r att ett bindande beslut skall komma till stand.

Mot bakgrund av det under 1970-talet OJkade fortrycket,
apartheidregimens fortsatta ohOrsamhet gentemot Fdrenta
Nationerna och de OJkade sydafrikanska rustningarna fattade
sdkerhetsradet ar 1977 ett bindande beslut om vapenembargo.
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Uttrycket "hot mot freden" fOrekom i beslutet men begreppet
knéts inte till sjadlva situationen i Sydafrika eller apart-
heidsystemet utan till den situation som skulle uppsta till
f61jd av fortsatta leveranser av vapen till Sydafrika.
Vastmakterna ville med denna formulering undvika att 1l&gga
grunden for mer omfattande sanktioner.

Situationen i och omkring Sydafrika har fdrvarrats sedan
Férenta Nationernas vapenembargo antogs ar 1977. Apartheid-
regimen har militdriserats alltmer. Upprustningen har okat
och sakerhetslagarna har skarpts. Sydafrika har bedrivit en
kontinuerlig och i o6kande grad vadpnad aggression mot vissa

av sina grannlander.

Mot denna bakgrund finner kommittén det angeliget att
ytterligare atgdrder vidtas for att stdrka Fdrenta Natio-
nernas vapenembargo och framja dess internationella efter-
levnad. Kommittén rekommenderar en aktiv svensk uppfdljning
av det internationella vapenembargot i enlighet med det
s.k. nordiska handlingsprogrammet. Kommittén anser att den
rapport som i september 1980 avgavs av en av sidkerhetsradet
tillsatt kommitté bdér kunna utgdra en viktig grundval £0r
detta arbete. I avvaktan pa att ytterligare beslut tas av
sédkerhetsradet med detta syfte fOresldr kommittén att fOr-
slagen i namnda rapport utreds vidare av utrikesdeparte-
mentet. Till dessa fo6rslag hor Okade garantier f£for att
krigsmateriel som exporteras fran visst land inte genom
tredje land nar Sydafrika. Ytterligare exempel &r fdrslagen
att tidigare ingangna licensavtal avseende tillverkning av
krigsmateriel bringas till upphdrande och att kontrollen
6ver den vapenhandel som berdr Sydafrika fOrstidrks natio-

nellt och internationellt.

Kommittén vill ocksd fdrorda att man fran svensk sida reser
fragan om att s3kerhetsrddet anmodar alla medlemsstater att
periodiskt rapportera om egna atgdrder och att peka pad m&j-

ligheter att gdra vapenembargot mera effektivt.
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Avslutningsvis vill kommittén n&mna att Sverige under en
rad av ar gett finansiellt stdéd till organisationen World
Campaign against military and nuclear collaboration with
South Africa, som gdr ett viktigt arbete for att bevaka och

folja upp efterlevnaden av sdkerhetsradets vapenembargo.

112116 Sveriges forbud mot export av krigsmateriel m.m.
till Sydafrika

Sdkerhetsradets beslut om vapenembargo i november ar 1977
ligger till grund fOr Sveriges fdrbud mot export av krigs-
materiel och liknande materiel till Sydafrika. Fdrordningen
(1977:1127) om vissa sanktioner mot Sydafrika forbjuder
export av dels sadan materiel som &r upptagen i bilagan
till forordningen (1982:1062) om forbud mot utfdrsel av
krigsmateriel m.m., dels motsvarande materiel utformad for
polisidrt bruk och dels fdrnddenheter sarskilt avsedda for

tillverkning eller underhdll av sadan namnd materiel.

Sanktionsfdrordningen omfattar saledes &ven annan materiel
dn sadan som klassificeras som krigsmateriel enligt f&rord-
ningen 1982:1062.

Kommittén har wundersdkt mdjligheterna att skdrpa den
svenska hallningen och utvidga forbudet ytterligare. Kom-
mittén har dirvid frimst haft i tankarna sadan materiel som
kan komma till anvandning fOr militart eller polisidrt bruk
och saledes utnyttjas i fortryckandet av den svarta befolk-

ningen.

Kommittén har d&rvid i fdrsta hand Overvagt om ett £drbud
skulle kunna infdras mot export av fdrnddenheter som all-
madnt sett ar "av militdr eller strategisk betydelse" utan
att kunna klassificeras som krigsmateriel. Kommittén finner
emellertid att en sadan 18sning skulle mdta betidnkligheter
av bade praktisk och principiell natur. Erfarenheterna fran

andra lander visar pa stora svarigheter att definiera de
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varuslag som bdr trdaffas av forbudet. Ytterst omfattande
varulistor skulle beh6vas upprdttas. Trots detta skulle
tveksamhet &nda alltid uppsta om var grinserna gar. Det
administrativa forfarandet skulle bli betydande. Hartill
kommer att om svenska myndigheter i exportsammanhang skulle
acceptera principen om att vissa civila varor har "milit&r
eller strategisk betydelse" skulle Sverige riskera att
stdllas infdr besvdrliga avvagningar vid export &ven till
andra ldnder &n Sydafrika.

Kommittén har darefter Overvdgt om ett fdrbud skulle kunna
inféras mot export av all slags materiel som forvirvas av
militdr eller polisidr myndighet eller for sadan myndighets
rdkning. Det framstar som stdotande att svenska varor skulle
kunna sdljas till och anvdndas av de organ som pa ett av-
gbrande satt deltar i fortrycket av de svarta. Kommittén
noterar att ett fdérbud av i huvudsak denna innebdrd infdr-
des i USA ar 1978. Fdrbudet har dock senare i viss ut-

strackning uppmjukats.

Ett reservationsldst forbud av detta slag omfattande all
slags materiel skulle emellertid ga utdver sdkerhetsradets
tvingande beslut om vapenembargo och skulle dirmed inte
heller sta i Overensstidmmelse med GATT-avtalet. Detta avtal
medger i det nu aktuella sammanhanget undantag fran frihan-
delsprincipen endast £6r atgdrder i Overensstimmelse med
forpliktelser enligt Forenta Nationernas stadga varmed

enligt gdngse uppfattning fOrstas ett sikerhetsradsbeslut.

Enligt kommitténs mening medger emellertid den i resolu-
tionstexten givna beskrivningen av den materiel och ut-
rustning som omfattas av beslutet en viss utvidgning av det
svenska fdorbudet mot export av krigsmateriel m.m. till Syd-
afrika. Kommittén har h3rvid beaktat att de enskilda med-
lemsstaterna sjédlva har att narmare definiera den materiel
och utrustning som anges i resolutionen. Efter samrad med

krigsmaterielinspektdren har kommittén funnit att f&ljande
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materiel och utrustning lampligen skulle kunna omfattas av
ett utvidgat exportfdérbud, ndmligen datautrustning och dar-
till horande programvara samt terrdnggaende fordon och

drivmedel.

Ett fOrbud mot export av materiel och utrustning av angivet
slag till militara eller polisidra myndigheter eller f£Or
sddana myndigheters rdkning star enligt kommitténs mening i

dverensstiammelse med s&dkerhetsradets beslut om vapenembargo.

Kommittén vill starkt understryka att ett sa formulerat och
avgransat forbud gdllande just: Sydafrika naturligtvis inte
innebdr nagon utvidgning av det i svensk lagstiftning fére-
kommande krigsmaterielbegreppet. Det kan saledes inte abe-

ropas vad gdller export till andra l&nder.
Under hanvisning till vad som nu anfdrts foreslar kommittén
att ett tilldgg av nu angivet slag gdrs till 1 § fdrord-

ningen (1977:1127) om vissa sanktioner mot Sydafrika.

1257 Sydafrika och IMF

Sydafrika &ar medlem av internationella valutafonden (IMF)
och har som sadan ratt att utnyttja fondens resurser under
forutsattning att vissa villkor uppfyllts. Forutsdttningen
dr att det finns ett betalningsbalansunderskott och att
medlemmen &r beredd att vidta vissa atgdrder for att for-

battra sin betalningsbalanssituation.

Beslut om lan fattas av IMF-styrelsen, dir de fem nordiska
landerna gemensamt ar fOretraddda av en exekutivdirektdr. I
Sveriges fall ar det riksbanken som har det centrala ansva-
ret att ge instruktioner om dennes agerande. Posten innehas

f.n. av en norrman.

Det &r uppenbart att fridga maste uppstd om hur den nordiska

representanten bdr agera, ndr framstdllningar fran Syd-
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afrikas regering behandlas i styrelsen. Sadan diskussion
féorekom Adren 1976, 1977 och 1982. Nagra invandningar
gjordes inte vid dessa tillfdllen fran nordisk sida. Na&r
fragan ater var uppe i juli 1983 framfdérde daremot den
nordiske exekutivdirektdoren kritiska kommentarer betraf-
fande Sydafrikas arbetsmarknadspolitik som utgdér ett hinder
fér rodrlighet och utbildning och som darmed ocksa leder
till begransningar av utveckling och tillvaxt. Han fdreslog
darvid att en gradvis omlaggning av arbetsmarknadspolitiken
borde tillmidtas betydelse i det framtida forhallandet mel-

lan Sydafrika och fonden.

Kommittén har Overvagt fragan. Den anser det anmdrknings-
vart att den nordiske representanten under tidigare ar inte
i ndgon form markerat avstandstagande fran besluten om lan
till Sydafrika. Den finner det tillfredsstdllande att sa
skedde ar 1983, 1at vara i mycket forsiktig form. Kommittén
dr medveten om att svensk politik gar ut pa att sdka und-
vika en politisering av verksamheten i ett organ som IMF.
Den anser emellertid att Sydafrikas fall &ar helt unikt och
att man alltsd d&rfdér kan bortse fran risken av ett olyck-
ligt prejudikat. Kommittén finner att, utdver politiskt
betdnkliga hinder, &dven de ekonomiskt-tekniska hindren
bestdmt bor redovisas. Apartheidpolitiken genomsyrar det
ekonomiska och sociala livet i Sydafrika. Dess uppratthal-
lande kr&ver stora kostnader. Den medfdr stelhet pa arbets-
marknaden och bidrar till inflation och betalningsbalans-
problem. Hartill kommer att uppratthallandet av raspoliti-
ken fororsakar kraftigt stegrade utgifter £6r militdra och

polisidra a&ndamdl, vilket dkar de ekonomiska svarigheterna.

Slutligen mirks att ett beslut av IMF om 1lan till Sydafrika
inneb3r ett uttalande f6r landets kreditvirdighet som far
betydelse f&r privata bankers och andra langivares villig-
het att stddja Sydafrika med 1&n. Det kan ocksad hdvdas att

IMF-lanen star i direkt mots&ttning till den isolerings-
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politik som &dven omfattas av Sverige och att de ger en

ofdrtjdnt politisk prestige at den sydafrikanska regimen.

Kommittén anser det alltsa viktigt att, ndr fraga uppstar
om lan till Sydafrika, en svensk reaktion av ogillande och
avstandstagande klart kommer till uttryck. Den saknar mdj-

lighet beddéma i vilken form reaktionen skall framfdras.

Kommittén wvill uttala ett starkt Onskemal att ansvariga
svenska myndigheter matte ta h&nsyn till ovanstdende syn-
punkter vid utarbetandet av instruktioner £0r den nordiske

exekutivdirektdren.

12.8 Finansiella lan m.m. till Sydafrika

Kommittén har i avsnittet ovan bl.a. uttalat att beslut av
IMF om 1lan till Sydafrika innebdr ett stdd £fo6r landets
kreditvdrdighet som far betydelse £6r privata bankers och
andra langivares villighet att bevilja 1lan och krediter
till sydafrika.

I Fdrenta Nationernas generalfdrsamling antogs ar 1976 pa
svenskt initiativ en sedan dess arligen aterkommande reso-
lution om forbud mot utldndska investeringar i Sydafrika.
Frdn och med &ar 1978 omfattar resolutionen ocksd ett £foér-
slag om fdrbud mot finansiella lan. I resolutionen uttalas
att ett upphdrande av nya utldndska investeringar i och
finansiella 1lan till Sydafrika skulle utgdra ett betydelse-
fullt steg i kampen mot apartheid. I resolutionen uppmanas
sakerhetsradet att snarast Overvdga vilka atgdrder som bdr
vidtas for att astadkomma ett avbrytande av utldndska in-

vesteringar och finansiella lan.

Resolutionen har antagits av en Overvadldigande majoritet i
generalfdrsamlingen. Vad avser fragan om finansiella 1lan,
har Sverige i generalfdrsamlingen uttalat att en minskad

tillstrdmning av kapital skulle utgdra ett effektivt satt



SOU 1984:52 Ytterligare atgarder

att Oka pressen pad den sydafrikanska regimen £f6r att fa den
att Andra sin raspolitik. Bl.a. skulle det gdra det svarare
fér Sydafrika att fullfdlja sitt ambitidésa och kostnads-
krdvande uppbyggnadsprogram pa de militdra och nukledra
omradena.

Det kan noteras att flera linder vidtagit atgarder £6r att
begridnsa langivning till Sydafrika. Sa har t.ex. lander som
Norge, Holland och Kanada sedan flera ar tillbaka infoért
restriktioner vad avser exportkrediter och kreditgarantier.
I USA har vissa banker, bl.a. Export-importbanken sedan ar
1978 &lagts vissa restriktioner vad avser 1lan och krediter
till Sydafrika.

I USA kommer kongressen att under varen 1984 ta stdllning
till ett lagfdrslag som forbjuder amerikanska banker att
bevilja 1&n till sydafrikanska regeringen eller nagot av
regeringen &gt eller kontrollerat organ. FOrbudet omfattar
dven bankernas utlandska dotterfdretag. Undantag fran £O8r-
budet gdérs for lan avsedda £06r utbildnings-, bostads- och
hdlsoidndamal.

Trots strdvandena i FOorenta Nationerna och vissa l&dnders
ensidiga beslut i denna fraga har dock de internationella
bankerna och kreditinrdttningarna inte upphdrt att bista
Sydafrika med lan och krediter.

Enligt en rapport som publicerats av Forenta Nationernas
"Centre against Apartheid" i oktober 1982 (Bank Loans to
South Africa 1979-mid 1982) har 1langivningen snarare Okat
under senare ar. Enligt rapporten har under perioden
januari 1979-juli 1982 totalt 57 lan om sammanlagt Over
2.7 miljarder US$ beviljats. De frémsta langivarna &r
banker i Schweiz, Vasttyskland, USA och Storbritannien.
Aven en svensk affarsbank har varit delaktig i ett 1lan

uppgaende till 60 milj. US$.
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Kommittén har konstaterat att Sydafrikalagen i sin nuvaran-
de utformning (1 §) fOreskriver fdrbud fdr svensk juridisk
person att till sydafrikanskt eller namibiskt féretag ge
penninglan eller annan kredit med en 13ptid &ver tva Aar
eller att stdlla sdkerhet fdr sadant fdretags skulder med
en 1loptid dver fem ar.

Férbudet omfattar siledes endast penninglan m.m. till syd-
afrikanska foretag, privata och statliga. Utanfdr lagens
till&mpningsomrade faller 1lan och krediter till sydafri-
kanska staten och dess myndigheter samt till statsmakten
fristdende institutioner s&som t.ex. kyrkliga, kulturella

eller andra ideella sammanslutningar.

Kommittén finner det angeldget att lagens fdrbud utvidgas
till att omfatta forbud f6r svensk juridisk person att ge
sydafrikanska staten eller dess myndigheter penninglan
eller annan kredit med en 16ptid Over tva A&r eller att
stdlla sdkerhet £6r sydafrikanska statens eller dess myn-
digheters skulder med en 13ptid &6ver fem ar. Svensk juri-
disk person bdr inte heller genom handling eller underld-
tenhet fa& bidra till att sadan Atgdrd vidtas av utl&indskt
dotterfdretag. Kommittén fdreslar darfdr att ett tilldgg

hdrom infdrs i gallande lagstiftning.
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132 Fdrslaget till lag om fdrbud mot investeringar i

Sydafrika och Namibia, m.m.

De fdrslag som kommittén 1ldgger fram skulle innebdra att
ratt omfattande &ndringar fick gdras i investeringsfdrbuds-
lagen. Kommittén har mot bakgrund h&drav sett det som natur-
ligt att - istdllet for att godra dessa éandringar i lagen -

ersdtta den med en ny.

Det investeringsfdrbud som enligt nu g&dllande lag (1979 ars
lag) finns i den inledande paragrafen har i fdrslaget till
ny Sydafrikalag tillsammans med foreslagna utvidgningar
samlats i de tva inledande paragraferna. Ddrvid har de be-
stammelser som ror forvarv av: rorelse, aktie, andel m.m.
samlats i 1 § och de som gadller anskaffning av anlaggnings-
tillgangar m.m. forts till 2 §.

1 § forsta stycket 1 och 2 i fbdrslaget Overensstammer i sak

med motsvarande paragraf och punkter i 1979 ars lag.

Punkten 3 i fdrslaget saknar motsvarighet i 1979 ars lag.
Enligt denna punkt £fOrbjuds svensk juridisk person att ge
sydafrikanska staten eller dess myndigheter penninglan el-
ler annan kredit med en 18ptid ©ver tva ar eller stédlla
sdkerhet £f0r sydafrikanska statens eller dess myndigheters

skulder med en 16ptid Over fem ar. Nar det gdller foretag
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som &ags eller kontrolleras av sydafrikanska staten faller
dessa, enligt kommitténs mening, under det redan nu gdllan-
de forbudet.

Enligt andra stycket i paragrafen fdérbjuds svensk juridisk

person att genom handling eller underlatenhet bidra till
att atgdrd som anges i forsta stycket vidtas av utlindskt
dotterfdretag. Bestdmmelsen motsvarar utan sakliga &ndring-
ar 1 § fOrsta stycket 3 i 1979 ars lag.

Forsta stycket

Under punkten 1 i foOrsta stycket aterfinns fOrbudet £8r
svensk juridisk person att genom handling eller underlaten-
het bidra till att anlaggningstillgdngar anskaffas i ett
sydafrikanskt eller namibiskt dotterfdretag. Fdrbudet mot-
svarar 1 § fOrsta stycket 4 i 1979 ars lag.

Punkten 2 i fdrsta stycket innehaller ett f&rbud mot finan-
siell leasing av tillgangar. En nirmare redogdrelse fdr
forekommande former av leasing har l3mnats i avsnitt 10.1.
Av redogdrelsen framgar att leasing regelmidssigt regleras
genom Overenskommelser mellan parterna. N&agon lagstiftning
med undantag fdr viss reglering i skattesammanhang finns
inte. Eftersom ett forbud mot viss typ av leasing (finan-
siell) nu fdreslas och detta ocksd avses straffsanktioneras
maste héga krav stdllas pd utformningen av den ifrdgavaran-
de lagtexten. Den definition avseende finansiell leasing
som hittills kommit till uttryc: i svensk lagstiftning ge-
nom 2 § femte stycket lagen (1981:1099) om sirskilt inves-
teringsavdrag vid redovisning av mervardeskatt (se avsnitt
10.1.1), &r enligt kommitténs mening, inte tillrdckligt
precis for att komma till anvdndning i nu aktuellt samman-
hang. I det foreliggande fdrslaget anges diarfdér sadana fak-
torer som karaktdriserar ett finansiellt leasingfdrfarande.
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Sadana faktorer ar att leasingkunden sjilv bestdmmer vilken
typ av utrustning m.m. som uthyraren-leasingbolaget skall
k6pa in, att leasingavtalets 16ptid &r anpassad till till-
gangarnas ekonomiska livsldngd (i regel 3-7 ar), att avta-
let har en rent finansiell funktion utan skyldighet £0r
leasingbolaget att svara fOr service eller annat underhall
samt att avtalet i princip &ar ouppsdgbart, om det inte fo-
religger s&rskilda sk&l. Ett sadant sarskilt sk&l &r t.ex.
att kunden inte fullgdr sina skyldigheter enligt avtalet.
Ndmnda faktorer utgdr, enligt kommitténs beddmning, sk&al
f6r att i sammanhanget j&mst&dlla det finansiella leasing-
férfarandet med vanliga investeringar. Finansiell leasing
kan sdgas utgbra ett slag av kredit £6r vilken sdkerhet
inte behdver stdllas. Sdkerheten 1ligger i leasingbolagets
dganderatt till objektet.

Forbudet mot leasing omfattar sadana tillgdngar som &r av-
sedda att stadigvarande brukas eller innehas i rdrelsen och
som, om de hade forvarvats med &dganderatt, skulle ha redo-
visats som anliggningstillgangar i fOretagets bokfdring.
Uttrycket "stadigvarande brukas eller innehas" innebdr att

tillgangens livsldngd regelmidssigt inte understiger tre ar.

I det fodrhallandet att leasingavtalets 1lidngd &r anpassad
till tillgangens ekonomiska livsldngd ligger att de samman-
lagda leasingkostnaderna &r anpassade till anskaffningsvar-
det. Leasingbolaget skall under avtalsperioden kunna fa
full ersdttning f£fOr rdntekostnader, administration, och
risk samt kunna avskriva hela eller stdrsta delen av objek-
tets anskaffningsvdrde. Ers&dttningen maste ocksd inrymma
vinst.

Fdrbudet omfattar varje enskild tillgdng som fdretaget
leasar efter ikrafttrddandet av fdrbudet, oberoende av om
leasingen sker inom ramen f8r ett dd redan ldpande leasing-
avtal.
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Sasom framgatt av avsnitt 10.1 har fdrbudet mot leasing av
tillgangar medelst ett finansiellt leasingfdrfarande till-
kommit fOr att lagens primdra syfte - att hindra en utvidg-
ning av svensk fodretagsamhet i Sydafrika eller Namibia -
skall kunna uppnas. Det fdrbud som nu fdreslds riktar sig
ddrfér mot sadan leasing som utgdr ett typisk alternativ

till anskaffning av anldggningstillgangar.

Andra stycket

Enligt detta stycke far utan hinder av fdrbudet i f&rsta
stycket 1 tillgangar anskaffas till ett sammanlagt varde
understigande 100 000 kr wutan att dispens harfdr behdver
beviljas. En fOrutsattning &r dock att tillgangen ifraga
inte g6r det méjligt for det berdrda fdretaget att utvidga
sin verksamhet.

Syftet med denna bestdmmelse &r - som framgar av redogdrel-
sen under avsnitt 8.3.2 - att underldtta till&mpningen av
lagens bestammelser om dispens fran investeringsfdrbudet.
Dispensforfarandet skall inte behdva komma till till-
lémpning ndr det &r fraga om tillgdngar som enligt god

redovisningssed i regel torde kunna omkostnadsfodras.

3S

I denna paragraf ges en definitionen av begreppet koncern.
Som framhallits i avsnitt 10.3.1 gdrs en justering i for-

hdllande till motsvarande bestidmmelse i 1979 Aars lag.

Paragrafen, som motsvarar 2 § i 1979 ars lag, foreskriver
skyldighet for svensk juridisk person som sjalv eller genom
utlédndskt dotterfdretag driver rdrelse i Sydafrika eller
Namibia att uppratta en investeringsplan for den rdrelsen

med angivande av finansieringsmetoder. Mot bakgrund av syf-
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tet med denna plan - bl.a. att mdjliggdra en kontroll av
att Sydafrikalagstiftningen efterlevs och att tjidna som
grund for straffrattslig reglering - skall planen ocksa
innehalla uppgifter om inhyrning av tillgdngar genom finan-
siellt leasingfdrfarande. Regeringen far - liksom enligt
1979 ars 1lag - meddela ndrmare fOreskrifter om investe-

ringsplanen.

58§

Forsta stycket

Denna paragraf handlar om den redovisning som de svenska
moderfdretagen skall gdra Over utvecklingen av verksamheten
i Sydafrika och Namibia. Det rdr sig om tva slag av redo-
visning som har olika syften. Under fodrsta punkten ater-
finns den redovisningsskyldighet som redan nu &r Aalagd fo-
retagen och som rdr fdrhallanden som har betydelse for
kontroll av lagens efterlevnad. Nagon &ndring i denna redo-
visningsskyldighet i fdrhallande till 1979 4&rs lag gdrs
inte.

Enligt andra punkten, som inte har nagon motsvarighet i
1979 ars lag, skall fdretagen limna uppgifter om 13ne- och
anstdllningsvillkor samt om sociala fdrhdllanden £f&r de
anstdllda i foretaget. Som kommittén har framhdllit under
avsnitt 8.3.2 skall detta uppgiftsldmnande tjidna som allmin
information och som underlag fdr prdvningen av ansdékningar
om dispens fran investeringsfdrbudet. Uppgiftsl&mnandet

enligt denna punkt &r inte straffsanktionerat.

Andra stycket

Enligt detta stycket far regeringen meddela nirmare fdre-
skrifter om redovisningsskyldigheten. Ett sadant bemyndi-

gande finns redan nu i 1979 ars lag.
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6 §

Paragrafen, som reglerar mdjligheten att bevilja undantag
fran investeringsfdrbudet, &r till sitt sakliga innehdall
overfdrd fran 4 § i 1979 ars lag. Detta innebdr bl.a. att
endast foretag som redan den 1 juli 1979 sj&dlvt eller genom
dotterforetag drev och fortfarande driver rodrelse i Syd-
afrika eller Namibia kan komma i fraga f6r dispens fran
investeringsférbudet. Kommittén har under avsnitt 8.3.1
ingdende redogjort fdr sina Overvidganden i fraga om dis-
pensinstitutet. Av skdl som dar redovisas anser den att
dispensmdojligheten skall tidsbegrdnsas. Om inte beslut om
férlangning av dispensregeln fattas dessfdérinnan upphor
regeringens bemyndigande att meddela dispens den 31 decem-
ber 1990. Detta kommer till uttryck i punkten 1 i lagens
ikraftrddandebestdmmelser.

7§

Denna paragraf reglerar forfarandet vid ansdkan om dispens
fran investeringsfdrbudet. Bestimmelserna hirvidlag skiljer
sig fran vad som gdller enligt 1979 ars lag. Under det att
den sistnamnda lagen ger méjlighet att inldmna ansdkningar
om dispens ndr som helst under aret tillater den nya lagen
att ansdkan gdrs vid endast ett tillfdlle arligen. Enligt
7 § skall ansbkan gdras fore kalenderarets utgang och avse
samtliga de investeringar som sdkanden avser gdra under det
kommande verksamhetsaret, dvs. det verksamhetsar som i
dvervdgande antalet fall bdrjar vid det aktuella arsskif-
tet. Vill s6kanden gdra en flerdrig investering skall ansd-

kan inges aret innan investeringen skall pabdrjas.

Kommittén utgdr fran att den nya lagen skall kunna komma i
tilldmpning vid arsskiftet 1984/85 eller kort tid darefter.
Detta innebdr att det nya handldggningsforfarandet inte kan
tilldmpas pa dispensansdkningar avseende investeringar un-
der ar 1985. Ansdkningar om dispens f&r sadana investering-
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ar far d&arfdr gdéras enligt nuvarande bestdmmelser. Detta

framgar av lagens Overgangsbestimmelser.

Enligt denna paragraf aldggs svenska ‘juridiska personer
uppgiftsskyldighet betrdffande teknikodverfdring, punkten 1,

och indirekta foretagsfdrvarv, punkten 2.

Vad forst angar teknikdverfdring sd& gidller uppgiftsskyldig-
heten OJverlatelse eller upplatelse av patent eller till-
verkningsratt till sydafrikanskt eller namibiskt foretag.
FOor kommitténs O&vervdganden hdrvidlag har l&mnats en redo-
gdrelse under kap. l1l. Av redogdrelsen framgar att kommit-
tén funnit det vara fdérenat med stora svarigheter att f£or-
bjuda teknikdverfdring och att kommittén d&arfdr har stannat
vid att endast fdresla en uppgiftsskyldighet. Denna upp-
giftsskyldighet omfattar alla former av Overenskommelser
avseende O&verlatelse eller upplatelse av patent och/eller
tillverkningsratt oberoende av om Overfdringen sker mot

ersattning eller ej.

De svarigheter som &r fdrknippade med ett fdrbud mot tek-
nikéverféring i nu aktuella former kan i och for sig tala
fér att uppgiftsskyldigheten inte bdr vara straffsanktio-
nerad. Mot bakgrund av syftet med denna, att tjdna som en
kartldggning och utgdra ett underlag for ett framtida Over-
vadgande i fraga om ett eventuellt fdrbud, har kommittén
emellertid funnit att nagon form av straffsanktion maste
finnas for att uppgiftsskyldigheten skall kunna fylla sin
funktion. Kommittén har funnit bdtessanktion vara lamplig.
Enligt 11 § doms den till bdter som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet underlater att fullgdra sadan uppgiftsskyl-
dighet eller vid fullgdrandet av denna lamnar oriktiga upp-

gifter.

Kommittén har konstaterat att 1979 Aars lag inte fdrbjuder
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s.k. indirekta foretagsfdrvdrv. En svensk juridisk person
kan saledes fdrvarva ett utldndskt fdretag som i sin tur
dger tillgangar av det slag som avses i lagens 1 §. Av skil
som framgdr av avsnitt 10.2.1 har emellertid kommittén
avstatt fran att fdresld ett fOrbud mot sidana indirekta
forvdrv liksom fran att foreskriva skyldighet £3r den
svenska juridiska personen att avveckla den sydafrikanska

tillgangen inom viss tid.

Kommittén har diremot funnit anledning att rekommendera att
regeringen noggrant f&ljer utvecklingen. D&arfor foreslas
skyldighet foOr svensk juridisk person, som vid fdrvarv av
utldndskt foretag som &ger aktie eller andel i sydafri-
kanskt eller namibiskt fdretag, att till kommerskollegium
lédmna uppgift h&rom. Uppgiftsskyldigheten bdr omfatta
endast sadana f8rvirv varigenom det utlidndska fdretaget
blir ett dotterfdretag enligt definitionen i 3 §. Eftersom
denna uppgiftsskyldighet - till skillnad mot uppgiftsskyl-
digheten enligt forsta punkten - inte skall tj&na som un-
derlag foOr ett eventuellt framtida fdrbud, har kommittén

inte fdreslagit nagon straffsanktion.

I sista meningen i paragrafen ges regeringen ett bemyndi-
gande att meddela ndrmare fdreskrifter om uppgiftsskyldig-
heten. Sadana foreskrifter far bl.a. avse tidpunkter £3r
fullgdrande av skyldigheten.

DS

Forsta stycket

Enligt best@mmelsen i detta stycke utdvar kommerskollegium
tillsyn Over efterlevnaden av denna lag och av sadana fdre-
skrifter och villkor som meddelats med stdd av lagen. Nagon
sddan formell tillsynsfunktion finns inte enligt 1979 ars

lag. Kollegiet har emellertid haft uppgifter som normalt

ankommer pa en tillsynsmyndighet. Kommittén har i detta
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lage funnit det naturligt att kollegiet nu ges stdllning
som tillsynsmyndighet.

Andra stycket

Som tillsynsmyndighet maste kollegiet ges mdjlighet att
infordra information fran fdretagen. Detta kommer till ut-
tryck i andra stycket enligt vilket kollegiet far Aaldgga
svensk juridisk person att tillhandahalla sadana uppgifter
och handlingar som behdvs fO6r tillsynen. Skyldiga att l&mna
begdrd information &r alla svenska juridiska personer som
driver naringsverksamhet och som saledes kan omfattas av
investeringsfdrbudet. Uppgiftsskyldigheten begrdnsas genom
kravet pa att aldggandet maste rdra saddana uppgifter eller
handlingar som har betydelse for den prdvning som &r i fra-
ga. Bemyndigandet &r t.ex.inte avsett att komma till an-
vdndning fOr att kradva in sadana uppgifter som fdretagen
utan straffsanktionering &r alagda att 1lamna enligt 5 §
forsta stycket 1. Allmd3nt g&ller ocksa att fler uppgifter
an som erfordras inte far inkrdvas. Uppgiftsskyldigheten
b6r kunna fullgdras utan vdsentliga oldgenheter eller kost-

nader fOr den uppgiftsskyldige.

Ett dldggande far enligt andra meningen i stycket fdrenas
med vite. Avsikten &ar inte att vite skall utsdttas rutin-
mdssigt utan endast om det fdreligger siarskilda skidl. Sada-
na kan vara t.ex. tredska. Vid beddmningen i dessa fragor
maste h3nsyn tas till foretagets faktiska mdjlighet att
ldmna ut uppgifterna eller handlingarna. Denna m&éjlighet
kan vara kringskuren t.ex. genom ett avtalsfdrhallande el-
ler p.g.a. utldndsk lagstiftning. Om ett 4aldggande, som
inte dr fdrenat med vite, inte efterkoms ar det inget som
hindrar att, om det beddms vara pakallat, det ej vitesbe-
lagda aliggandet fdljs av ett nytt foreldggande, d& fdrenat
med vite.

Kommittén finner det inte pakallat att ange ndrmare grinser

2k
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for storleken pa vitesbeloppet. Detta kan av naturliga skil
sdttas olika hodgt beroende pa hur angelidget det &Ar att fa

tillgang till den information som &laggandet avser.

10 §

Denna paragraf innehaller straffbestimmelser f3r Overtri-
delse mot investeringsfdorbudet. Paragrafen motsvarar utan
sakliga andringar 6 § forsta och andra styckena i 1979 ars
lag.

LS

I denna paragraf stadgas botesstraff for den som uppsatli-
gen eller av grov oaktsamhet underlater att fullgdra vissa
skyldigheter enligt lagen, punkten 1, eller vid fullgdran-
det av vissa skyldigheter l&mnar oriktiga uppgifter, punk-
ten 2. Den salunda sanktionerade underldtenheten omfattar
upprdttande av investeringsplan (4 §), lamnande av sadan
redovisning som har betydelse fdr kontrollen av lagens ef-
terlevnad (5 § fdrsta stycket 1) eller lamnande av uppgif-
ter om teknikdverfdring (8 §). Med undantag for det sist-
ndamnda uppgiftsldmnandet motsvarar punkten 1 bestimmelsen i
6 § tredje stycket i 1979 ars lag, dock med det tilldgget
att dven grov oaktsamhet nu blir straffsanktionerad.

Underlatenhet att efterkomma ett &l&dggande enligt 9 § andra
stycket kan inte foranleda boter. Som ovan anfdrts kan i

stdllet ett nytt aldggande utfdrdas vilket fdrenas med vite.

BOtesstraff f6r lamnande av oriktiga uppgifter omfattar
enligt andra stycket sadan skyldighet som anges i fdrsta
punkten samt aldggande enligt 9 § andra stycket. Med 13m-
nande av oriktiga uppgifter bor likst&dllas fértigande av

uppgifter.
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12 §

Paragrafen motsvarar i sak 7 § i 1979 ars lag.

13 §

Aven denna paragraf Overenstdmmer till sitt sakliga inne-
hdll med bestdmmelser i 1979 ars lag (8 §). Ordet "obil-
ligt" i fOrsta meningen av ifragavarande paragraf i 1979
drs lag har emellertid utbytts mot "oskdligt". Andringen
utgdér endast en spraklig modernisering.

14 §

Enligt denna paragraf far beslut av kommerskollegium enligt
lagen o6verklagas hos kammarrdtten. Bestammelsen, som saknar
motsvarighet i 1979 ars lag, har tillkommit med anledning
av att kollegiet blir tillsynsmyndighet och som sadan kom-
mer att meddela beslut som enligt vanliga principer bor

kunna overklagas.

LS|ES

Paragrafen ar till sitt sakliga innehall &verfdrd fran 1979
drs lag. Andringen i texten sker i syfte att uppna en med
andra likartade lagbestammelser enhetlig terminologi (jfr
prop. 1983/84:142). Aven i fortsittningen &r det regeringen
som avgdr om atal skall anstdllas.

Ikrafttradandebestammelser m.m.
Kommittén utgdr fran att lagen kan sidttas i kraft vid ars-

skiftet 1984/85 eller kort tid darefter. Som redogjorts £for

under 7 § gdller &aldre bestdmmelser f&r ansdkningar om un-
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dantag for investeringar under A&r 1985. Detta innebir att
nagon tidsgrdns inte &r stipulerad f£dr sadana ansdkningar.
De bdr dock av naturliga skil gdras sd tidigt som méjligt
under ar 1985.
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RESERVATIONER OCH SARSKILT YTTRANDE

Reservationer

1. Av Jan Bergqgvist

Jag anser att kommittén borde ha foreslagit ett f£f&6rbud mot
import fran Namibia. Darmed skulle Sverige i praktiken kom-
ma att respektera vad som ar avsikten med Namibiadekretet.

Namibiadekretet beslutades av Fdrenta Nationernas Namibia-
rdad ar 1974 och har som utgangspunkt att Namibia &r olag-
ligt ockuperat av Sydafrika. Dekretet sdker astadkomma ett
skydd mot exploatering av Namibias naturtillgangar sa ldnge
ockupationen pagar.

Med investeringslagen och regeringens rekommendationer till
svenska foretag har Sverige redan fdrverkligat viktiga de-
lar av Namibiadekretet. Genom att komplettera de vidtagna
atgidrderna med ett importfdrbud skulle Sverige i praktiken
géra vad som aterstadr f6r att leva upp till huvudsyftet med
dekretet.

Kommittémajoritetens argumentering mot fdrslaget &r motsa-
gelsefull. A ena sidan siger man att Sverige bdr "undvika
egna Aatgdrder som kan tolkas som avsteg fran frihandels-
principen". A andra sidan vill man som en fdrklaring till
sitt avvisande av fOrslaget om importfdrbud "erinra om att
regeringen gentemot naringslivet understrukit angeldgen-
heten att begradansa handeln med Namibia och att statsmak-

terna gjort kraftfulla uttalanden om att kdp av uran fran
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Nambia, liksom fran Sydafrika &r oacceptabelt".

Kommitténs majoritet anfdr ocksd att det "maste beaktas att
Sverige i alla sammanhang varnar om frihandelsprincipen som
en hdérnsten i svensk utrikespolitik". Detta uttalande &r i

starkt behov av nyansering.

Redan kommitténs eget fdrslag om fdrbud av export av data-
utrustning, terrdnggaende fordon och drivmedel till poli-
sidr och militar anvandning i Sydafrika visar uttalandets
svepande karaktdr. Den svenska jordbruksprotektionismen &r
ett annat exempel pad att Sverige anser sig behdva gdra av-
steg fran sina allménna stridvanden att medverka till en

frigdorelse av varldshandeln.

Att Sverige "i alla sammanhang" skulle vdrna om frihandels-

principen &r alltsa en Overdrift. Vi bdr i st3llet erkinna
att det ibland uppstar en konflikt mellan vart allminna
intresse att framja en friare varldshandel och andra vik-

tiga intressen.

Sveriges aktiva arbete for Okad respekt f£or folkratten bor
ses som en av hdrnstenarna i var utrikespolitik. Det ligger
ocksa i Sveriges intressen att framja en kraftigt vidgad
respekt for GATT-avtalet bland GATT-landerna. Av stdrsta
vikt &r givetvis att Sverige f&6r egen del noggrant iakttar

internationella avtal och ataganden i ovrigt.

Ett forbud mot import fran Namibia strider inte mot GATT-
avtalet eller nagra andra av Sveriges internationella for-
pliktelser. Ett importfdrbud skulle i stdllet vara en vik-
tig politisk markering av sjdlva olagligheten av Sydafrikas
ockupation.

I Forenta Nationernas generalfdrsamling har Sverige rdstat
foér resolutioner som aberopar Namibiadekretet. Sverige har

aven i Ovrigt uttalat sig for att dekretet bdr respekteras.
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For egen del stdder jag Sveriges allmdnna anstrangningar
att medverka till en friare varldshandel. Nar det gédller
handelspolitiska tvangsatgidrder ar det av stdrsta betydelse
f6r ett litet land som Sverige att kraven pa rattsenlighet
och realism stdlls med stdrsta sk&drpa. Krav pa handelssank-
tioner som enbart grundar sig pa sadana omstdndigheter som
att vi &r starkt kritiska mot vissa ldnders regimer skulle
stdlla statsmakterna infdr odverskadliga politiska beddm-
ningsproblem. Med tanke pa Namibias unika rdttsliga stdll-
ning kan man dock bortse fran att ett importfdrbua kan abe-
ropas som prejudikat i Sveriges forhallande till andra
ldnder.

2. Av Bo Lundgren

Sydafrika &r ett hart och brutalt klassamhdlle. Apartheid-
politiken, som vacker avsky varlden over, ar ett Kklart
brott mot de midnskliga r&ttigheterna. Den star i strid med
den 1 FN-stadgan inskrivna respekten f£fOr manniskan utan
hdnsyn till kén eller ras. Sverige har, liksom varje annan
FN-medlem, ratt och plikt att reagera mot dessa fdrhallan-
den och efter fdrmaga sdka bidra till att det omdnskliga

och pa langre sikt ohadllbara systemet avskaffas.

Svensk Sydafrikapolitik

Malet fOr den svenska Sydafrikapolitiken bdr vara att sa
langt méjligt, med hansynstagande till internationella for-
pliktelser, bidra till en fredlig demokratisering.

Detta bor ske genom en stark markering av det svenska av-
standstagandet fran apartheidpolitiken. Var inst&dllning
maste komma till klart uttryck savadl inom som utom Sverige.
Vi skall bidra till en aktiv internationell opinionsbild-

ning.
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De mest betydelsefulla insatserna kan Sverige godra inom
Forenta Nationernas ram. Vart arbete bdr inriktas p& att
astadkomma bindande beslut i s3kerhetsraddet om gemensamma
atgédrder som kan innebdra effektiva patryckningar mot Syd-

afrika.

Sverige skall markera sin beredskap att i enlighet med
grundldggande folkrattsliga principer delta i av FN:s sé&-
kerhetsrad beslutade internationella sanktioner.

Sverige skall aven fortsdttningsvis stddja och uppratthalla
kontakter med de grupper och enskilda i Sydafrika som arbe-

tar f6r en demokratisk utveckling i landet.

"Sydafrikalagen"

Lagen om fOrbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia
beslutades av riksdagen varen 1979 och tr&ddde i kraft den 1

juli samma ar.

Sverige hdvdar, i enlighet med FN-stadgan, den grundlidggan-
de principen, att det &r s&dkerhetsradet som &dger faststdlla
forutsattningarna fo6r och tilldmpningen av tvangsatgirder
av detta slag. Sydafrikalagen strider mot denna princip.
Krav pa ensidiga svenska sanktioner har i 8vrigt konsekvent

avvisats av riksdagen.

Genom avsteget fran var grundldggande uppfattning i detta
fall kan det h&avdas att vi indirekt ur folkrattslig syn-
punkt, erkdnner det rattfdrdiga i sanktioner som stormakter
utan stdd i FN:s sidkerhetsrad infdr som ett led i sin ut-

rikespolitik.

Sydafrikalagen strider ocksd mot uppfattningen om att in-
ternationella sanktioner maste vinna allmidn anslutning £&r
att ha en utsikt att bli effektiva. Vad gdller sanktionsat-
garder mot Sydafrika heter det i en rapport fran den ex-
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pertgrupp (under 1ledning av ambassaddr Alva Myrdal) som
tillsattes av FN:s generalsekreterare efter en resolution i

sdkerhetsradet:

Var slutsats ar att det endast &r genom en FN-
aktion i form av ett enhdlligt beslut i saker-
hetsraddet som sanktionsvapnet snabbt kan bli ef-
fektivt. Endast om aktionen &r Overenskommen och
total kan sanktionshotet nd sitt mal. Endast ge-
nom dessa drastiska metoder kan materiella £0r-
luster, stdrningar i handeln och pafrestningar
f6r manga oskyldiga ménniskor, bade i Sydafrika
och annorstades undvikas."

Moderata Samlingspartiet reserverade sig mot riksdagens
beslut om att infdra Sydafrikalagen. Huvudmotivet var att
lagstiftningen skulle bryta mot huvudlinjen i svensk utri-
kespolitik om att sanktioner och sanktionsliknande atg&rder
skall fdregas av beslut eller rekommendationer av s#dker-
hetsradet. Man ansag det vidare olyckligt att infdra lagen
darfdr att det inte var realistiskt att tro att andra sta-
ter (framfdor allt inte Sydafrikas stora handelspartner)
skulle komma att fdlja det svenska exemplet. Atgirden skul-
le darfdér bli verkningslds men kunna komma att drabba de
svenska fodretagen och sysselsattningen savdl i Sydafrika

som i Sverige.

Enligt proposition 1978/79:196 var huvudsyftet med ett in-
vesteringsfdrbud att sdka paverka den sydafrikanska raspo-

litiken och samhdllsordningen. I propositionen anfdrdes:

"Ett ensidigt svenskt forbud far viktiga poli-
tiska och psykologiska effekter genom att oka
trycket pa den sydafrikanska regimen. Vi bidrar
till att isolera Sydafrika, vilket vi pa sikt
hoppas skall medverka till att de djupgaende mot-
sdttningarna i landet 18ses pa fredlig vag."

Det anfdrdes vidare att ett vasentligt syfte med den fore-
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slagna lagen, forutom att Oka det politiska trycket pa den
sydafrikanska regimen, var att inspirera andra stater till
efterf6ljd. Foredragande statsradet menade att en efter-
£61jd fran andra stater skulle innebdra ett Okat tryck pa
FN:s sdkerhetsrad att vidta ytterligare &tgdrder mot Syd-
afrika.

Ytterligare ett motiv f6r infdrande av Sydafrikalagen var
att man dédrigenom gav ett moraliskt stdéd till oppositionen
i Sydafrika.

Sydafrikakommittén har haft i uppdrag att bl.a. utvirdera
vilka effekter lagstiftningen har haft under de snart fem
ar den varit i kraft. En sadan analys maste ske mot bak-

grund av de ursprungligen redovisade syftena.

Kommittén 3r i detta avseende helt enig och konstaterar:

"En genomgang av de effekter som Astadkommits ge-
nom lagen ger salunda vid handen att det efter-
strdavade syftet med lagen hitintills endast i be-
gransad man kunnat uppnds. Man kan inte hivda att
det vasentliga malet, alltsd att paverka den syd-
afrikanska regimen i riktning mot en avveckling
av apartheidsystemet och att hjdlpa de svarta
till ett battre liv i ndmnvard utstrickning fram-
jats. Inget annat land har heller antagit ndgon
lagstiftning motsvarande den svenska."

Vad gédller de ovriga syftena med lagen &r det sjalvklart
att varje form av atgird eller uttalande som syftar till en
positiv utveckling i Sydafrika kan sdgas vara ett stdd f£or
oppositionen i landet. Enbart detta motiv kan emellertid
inte d&beropas f8r en svensk lagstiftning som strider mot

grundldggande utrikespolitiska principer.

Det ar troligt att infdrandet av Sydafrikalagen kan s#gas
ha tillfredsstallt vissa inrikespolitiska krav. Samtidigt
har emellertid debatten om var Sydafrikapolitik de senare

aren kommit att koncentreras kring lagen och dess till-
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lampning i stdllet for kring vilka atgdrder som effektivt

skulle kunna bidra till en demokratiseringsprocess.

Det &r en uppenbar risk att lagen kan komma att motverka
sitt eget syfte. Erfarenheterna av den svenska lagstift-
ningen ar inte sadana, att de torde stimulera andra l&nder
till ensidiga sanktionsatgarder. Det &r t.o.m. mdjligt att
man i FN-sammanhang, bl.a. i sdkerhetsradet, kan komma att
ifragasdtta effekterna av &ven multilaterala sanktionsat-
garder gentemot Sydafrika.

Sammanfattningsvis har det klarlagts att syftena med Syd-
afrikalagen inte har uppnatts. Den strider, som tidigare
redovisats, mot grundldggande svenska principer om delta-
gande i internationella sanktionsatgidrder. Lagen kan vidare
dberopas som exempel p& att ensidiga sanktionsatgidrder inte
ger nagot resultat och didrmed motverka de syften den har.

Jag forordar darfor att lagen om fdrbud mot investeringar i
Sydafrika och Namibia avskaffas. Den svenska Sydafrikapoli-
tiken bor i stallet utformas i enlighet med vad jag ovan
anfort.

Majoriteten i kommittén vill £8r sin del bibehdlla lagen
och dessutom skarpa den, framst genom infdrande av £fdrbud
ocksd mot leasing av anliggningstillgdngar. Bestimmelsen om
méjlighet till dispens fran investeringsfdrbudet bibehalls
men upphdr att gdlla vid utgangen av ar 1990 om annat be-
slut inte fattas.

Forbudet mot &ven leasing av anliggningstillgdngar motive-
ras med att investeringsfdrbudet i annat fall kan kringgas.
Detta visar hur svart det &r att utforma effektiva sank-
tionsatgdrder. M&jligheter finns att kringgd &ven den av

majoriteten foreslagna utformningen av Sydafrikalagen.
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De fdrandringar av lagen som fdreslas torde saledes inte
oka dess mdéjlighet att uppna de angivna syftena. Den syd-
afrikanska regimen kommer med sdkerhet inte att paverkas
och sannolikheten fO0r att andra l&nder skall folja efter

Okar inte.

Daremot kan man anta att de berdrda svenska fdretagen upp-
fattar majoritetens fOrslag till atgdrder och inte minst de
skrivningar som finns i betdnkandet pa ett sadant sitt att
man kan komma att inleda en avveckling av verksamheten i
Sydafrika under de ndrmaste aren. Detta leder till negativa
sysselsidttningseffekter i savdl Sydafrika som Sverige.
Framst drabbas de anstdllda i Sydafrika. Manga kan komma
att forlora sina arbeten och darmed fodrvisas till de s.k.

heml&dnderna.

Aven om sysselsdttningseffekten i Sverige inte blir sa dra-
matisk som i Sydafrika kan det &nda rdra sig om upp emot
ett par tusen arbetstillfdllen, koncentrerade till de orter

dar de svenska moderfdretagen har sina anldggningar.

Om de svenska foretagen valjer att avveckla sina engagemang
i Sydafrika uppkommer betydande kapitalfdrluster. Dessa
kapitalfdrluster motsvaras av vinster for de som Overtar de
svenska anldggningarna. Det blir sannolikt i forsta hand
sydafrikanska foretag som kommer i fraga. Darmed kan lagen
indirekt leda till att sydafrikanska foretag far en starkt

ekonomisk stdllning. Det &r en oacceptabel effekt.

Majoritetens argumentation &r i manga avseenden mycket mot-
sidgelsefull. Man foreslar att den nuvarande Sydafrikalagen
bibehdlles och utvidgas trots att den, som jag tidigare
redovisat, strider mot principer som gédller for deltagande
i internationella sanktioner. I avsnitt 12.1 i betédnkandet

redovisar majoriteten en annan uppfattning:
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"Kraven pa verksamma sanktioner mot Sydafrika
inom det ekonomiska omradet - handel, investe-
ringar etc. - &r stadndigt aktuella i den inter-
nationella debatten lika val som i den svenska.
Sverige sluter i Forenta Nationerna upp kring
dessa krav och verkar aktivt f£for att bindande
beslut av denna innebdrd skall fattas av sdker-
hetsradet. Endast ett sadant beslut kan 1l3gga
konkreta fdrpliktelser pa Sydafrikas viktigaste
handelspartners och ha utsikt att bli verkligt
kdnnbart fo6r Sydafrika och fa den avsedda effek-
ten, dvs. att tvinga den sydafrikanska regimen
till en fOrdndring i riktning mot demokratiska
rattigheter fo6r alla sydafrikaner. Det &r vidare
bara ett beslut av sdkerhetsradet som kan upphiva
de internationella ataganden p& handelns omrade
som Sverige och andra ladnder gjort sasom medlem-
mar i GATT."

Det forefaller onekligen som om majoritetens fdrslag mer
syftar till att tillgodose inrikespolitiska syften &n att
vara ett bidrag till stravandena mot en demokratisering av
Sydafrika.

Kommittén fdreslar en fdr&ndrad handliggning av ansdkningar
om dispens fran fdrbudet mot investeringar och leasing. I
det fall lagstiftningen kommer att bibehdllas motsdtter jag
mig inte denna fordndring, som kan komma att inneb&ira vissa
férenklingar.

Ovriga fragor

FN:s sdkerhetsrad har fattat bindande beslut om vapenembar -
go gentemot Sydafrika. Den utvidgning av den svenska lag-
stiftningen i detta avseende som kommittén fdreslar Ar en-
ligt min mening motiverad. Utvidgningen kan beddmas sta i
full Overensstammelse med de Aataganden Sverige traffat i
bl.a. GATT och OECD.
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Majoritetens uttalande om att regeringen bdr ha en bered-
skap att 1l3gga ned SAS:s flyglinje fran Kdpenhamn via
Nairobi till Johannesburg ar orimligt. Om denna linje 1l&ggs
ned &ventyras SAS:s Ovriga flygforbindelser till Afrika.
Fran svensk synpunkt &r det betydelsefullt att ha tillgang
till SAS:s resurser i Afrika bl.a. med tanke pa ett even-
tuellt behov av evakuering av svenska medborgare. Nagon
effekt, bortsett fran fdrluster £0r SAS och indirekt de
skandinaviska l&nderna, kommer en nedldggning inte att fa.
Andra flygbolag skulle snabbt ta &6ver linjen. Det bdr nam-
nas att flygtrafiken mellan frontstaterna och Sydafrika a&r
omfattande och delvis bedrivs av South African Airways.

I enlighet med mina stdllningstaganden vad avser Sydafrika-
lagen anser jag det inte rimligt att genomfdra den byrakra-
tiska registrering av teknologidverfdring kommitténs majo-
ritet foreslagit. Genom mitt st&dllningstagande om avskaf-
fande av lagstiftningen faller ocksa fdrslaget om en ut-
vidgning av fdrbudet att lana ut pengar eller st&dlla borgen
for sydafrikanska staten eller andra myndigheter.

Vad gédller lanebesluten i internationella valutafonden (IMF)
bdr dessa tagas mot bakgrund av IMF:s egna regler. I det
sammanhanget bodr naturligtvis hansyn tas till huruvida ex-
empelvis betalningsbalansproblem i Sydafrika uppkommit till
f61jd av den egna politiken, bl.a. apartheidpolitiken som

sadan.

3. Av Olle Wastberg

Sydafrikakommittén skidrper pa vasentliga punkter den svens-
ka Sydafrikapolitiken, framst vad gdller forbudet mot
svenska investeringar i Sydafrika och Namibia. Utredningen
stdller sig bakom uppfattningen att svenska fdretag kan

sdgas medverka i rasdiskrimineringen i Sydafrika och stal-
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ler fragan huruvida svenska fdretag skall medverka i ett
politiskt system som bygger pa rasdiskriminering och fo&r-
tryck av svart arbetskraft.

Fran dessa utgangspunkter hade det, enligt min mening, va-
rit Onskvdrt att mycket snabbt fa ett beslut som inneb&r
att de nuvarande dispenserna till fOretag som vill inves-
tera i Sydafrika upphdr. Det &ar dock vardefullt att bred
enighet kunnat nas om att fdéretagen far en respittid fram
till &r 1990, genom att de delar av Sydafrikalagen som be-

handlar dispensgivningen gors tidsbegransad.

Det &r ocksa vidsentligt att leasing skall inkluderas i in-
vesteringsfdrbudet, att alla dispensansdkningar behandlas i
ett sammanhang, att kommerskollegium blir tillsynsmyndighet,
att fragan om nedldggning av SAS flyglinje till Sydafrika
f6ljs, att alla licensSverenskommelser till Sydafrika re-
gistreras, att all 1langivning till sydafrikanska myndig-
heter fdrbjuds och att fdrbudet mot export av krigsmateriel
m.m. till Sydafrika utvidgas.

Mot bakgrund av de steg utredningen tar i riktning mot en
Onskvdrd svensk Sydafrikapolitik &r det olyckligt att kom-
mittén inte velat stdlla sig bakom kravet pa ett importfdr-
bud frdn Namibia. Sverige har internationellt givit det
s.k. Namibia-dekretet sitt stéd. Dekretet spelar en viktig
roll i opinionsbildningen mot Sydafrikas ockupation av
Namibia.

Utredningen konstaterar att GATT-reglerna gdr det fullt
méjligt att infdéra ett importfdrbud fran Namibia. Sjdlvfal-
let maste frihandelsaspekten alltid tillm3tas en central
roll for Sverige. Besluten om fdrbud mot kapitalexport till
Sydafrika, investeringsfdrbudet och utvidgningen av fdrbu-
det mot export av krigsmateriel m.m. &r naturligtvis fran
principiella utgangspunkter 1langt allvarligare ingrepp i

frihandeln &n vad ett importfdrbud fran det ockuperade
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Namibia skulle innebéara.

Symbolvardet av ett svenskt beslut om importfdrbud fran
Namibia skulle vara betydande, naturligtvis langt mer &n

vad den ekonomiska innebdrden av beslutet antyder.

Ett beslut om importfdrbud fran Namibia skulle ge kraft at
Sveriges stod i internationella organ till Namibiadekretet.
En sadan atgird skulle utgdra ett foérdomande av Sydafrikas
olagliga ockupation av Namibia och den brutala tilldmpning-
en av apartheidpolitiken pa den svarta befolkningen. Den
skulle uppfattas som ett stdd av de namibier som nu kampar

fér sitt lands sjalvstandighet.

Sarskilt yttrande

Av Bo Ek1of

Svenska fdretags narvaro i Sydafrika motiveras av affars-
madssiga skdl. Genom denna ndrvaro bidrar fdretagen emeller-
tid ocksa till att skapa fdrutsdttningar f&ér en social och
politisk omvandling av samh&dllet. Genom att erbjuda an-
stdllning och goda arbetsvillkor, utveckla manniskors kun-
nande, sjdlvtillit och andra personliga egenskaper samt
aktivt samarbeta med de anstdllda och deras fackliga orga-
nisationer medverkar foretagen till en foradndring till det
bdttre i det sydafrikanska samhdllet. Alla observatdrer
- oavsett vilka optimistiska eller pessimistiska beddmning-
ar de fOr ogonblicket gér av samhdllsutvecklingen i stort -
ar ense om att det ar just inom arbetslivet som fOr&ndring-
arna i positiv riktning varit mest patagliga. H&r finns
sdledes en grund for fortsatta utvecklingsinsatser, i vilka

féretagen har en central roll att spela.
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Kommittén konstaterar, att det lagkomplex, pa vilket apart-
heidpolitiken wvilar, drar upp de yttre granserna £for de
svenskdgda dotterbolagens verksamhet i Sydafrika. Fdretagen
kan inte fdra en politik i t.ex. sociala och fackliga fra-
gor som strider mot landets lagar. Men inom den givna ramen
finns andock ett betydande utrymme £for reformer. De svensk-
dgda dotterbolagen beddms i allmdnhet f6ra en efter fdrhal-
landena avancerad personalpolitik och har en stark ambition
att upptrdda som goda arbetsgivare. Pa en arbetsmarknad som
ar sa praglad av osdkerhet och, i synnerhet f&r den svarta
arbetskraften, oacceptabla férhallanden som den sydafri-
kanska, kan dessa dotterbolag, i 1likhet med manga andra

utlandsdagda foretag, erbjuda en relativ social trygghet.

De svenska moderbolagen har infdr kommittén redovisat de
sydafrikanska dotterbolagens fOrberedelser for att genom-
fora ett gemensamt socialt reformprogram med tonvikt pa
sdrskilda utbildningsinsatser, framst f&6r teknisk grundut-
bildning och yrkesutbildning. Programmet avses omfatta inte
enbart de anstdllda vid fdretagen utan &ven andra katego-
rier. Av naturliga skdl blir det den lagutbildade svarta
arbetskraften som i framsta rummet kommer att kunna dra
nytta av reformprogrammet. Det &r min forhoppning att fdre-
tagen skall kunna genomfdra sadana insatser trots den
skdrpning av den svenska sanktionslagstiftningen som kom-
mitténs majoritet fdrordar. Det &r emellertid uppenbart,
att det foreslagna investerings- och leasingfdrbudet skulle
verka i en rakt motsatt riktning. Visserligen har uttalats,
att investeringar och leasing i allmanhet bdr bli foremal
for dispens om de avser arbetsmiljén eller i O&vrigt &r av
social karaktar. Det grundlidggande hotet &ar dock att dot-
terbolagen i Sydafrika genom de svenska sanktionsbestammel-
serna kan komma att drabbas sa allvarligt rent ekonomiskt
att méjligheten att fdéra en framatsyftande personalpolitik
minskar. Fdretag som inte far utvecklas efter fOrmaga blir
aldrig nagra goda arbetsgivare. Oavsett den allminpolitiska

beddmning man vill gdra av det svenska investerings- och
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leasingfdrbudet kan konstateras, att det &r de anstillda
vid foretagen i Sydafrika som utgdr sanktionspolitikens
egentliga forlorare. Darfdr &r motstandet mot den svenska

lagstiftningen starkt ocksa inom denna grupp.

Ett foretags verksamhet i ett frimmande land &r inte ett
uttryck for dess gillande av styrelsesittet eller de ra-
dande politiska, sociala eller kulturella fdrhdllandena.
Foretagens uppgift &r att forse omvarlden med varor och
tjdnster och bereda mé&nniskor sysselsdttning. Att fdretag
etablerar sig internationellt ar en f6ljd av den frihet som
anses bdra rada i en marknadsekonomi f&r varor, tjanster,
arbete och kapital att sb6ka sig till de omraden dar dessa
resurser bdst kan gdra nytta. Harigenom anses fdretagen pa
effektivast méjliga satt bidra till okningen och fdrdel-

ningen av valstandet i vdrlden.

Svenska internationella fdretag har inga politiska uppgif-
ter eller ambitioner. Det &r sjadlvfallet enkelt att hivda
att foretagen genom sitt bidrag till folkhush&llet utgdr en
stabiliserande faktor i varje land dir de verkar och d&r-
igenom dven medverkar till en konservering av radande sam-
hdllsstruktur. Mot dessa effekter, som i vissa fall kan
uppfattas som negativa, maste dock i en samlad analys
stdllas alla de gynnsamma konsekvenserna av verksamheten i
fraga. Allmdnt sett kan man med ledning av erfarenheter
fran andra linder - inrdknat vart eget land under det se-
naste arhundradet - konstatera att industriell utveckling i
sig ar en av de starkaste faktorerna i nedbrytningen av
traditionella klass- och kastsystem. Aven kommittémajorite-
ten &r inne pa dessa tankar, dcck utan att dra de logiska
slutsatserna av resonemanget. Det fdrefaller enligt min
mening uppenbart att den industriella utvecklingen i Syd-
afrika bor framjas, inte fdrhindras eller fdrdrdjas, om man

vill fordndra det sydafrikanska samhidllet.

I de svenskdgda dotterfdretagen i Sydafrika sysselsdtts
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ungefdr 3 000 personer. Man kan anta, att antalet manniskor
som dr direkt for sin fOrsdrjning beroende av dessa arbets-
tillfdllen uppgdr till omkring 12 000 - 15 000 personer.
Till detta kommer den arbetskraft som &r verksam hos under-
leverantdrer till de svenskdgda dotterbolagen. Det &r sa-
ledes ett betydande konkret bidrag till den sociala utveck-

lingen i Sydafrika som den svenska ndrvaron medfor.

Nar den ensidiga svenska lagstiftningen om investeringsfdr-
bud genomfdrdes ar 1979 anfdrdes tva huvudsyften for Atgar-
den. Det ena syftet var att lagen skulle innebdra en direkt
patryckning pd de politiska makthavarna i Sydafrika fdr att
formd dessa att upphdra med apartheidpolitiken. Det andra
syftet var att introducera en sanktionsmodell, till wvilken
aven andra - och f6r Sydafrikas vidkommande betydligt wvik-
tigare - industristater och handelsparter skulle kunna an-
sluta sig. Tanken var saledes att den svenska aktionen
skulle utgdéra det forsta ledet i en process, varigenom sa
smaningom sanktionerna fick en allomfattande karakt&r.
Denna idé utddmdes redan ar 1979 av mdnga beddmare som helt
orea- listisk, dels p.g.a. Sveriges mycket marginella be-
tydelse for industriproduktionen och investeringarna i Syd-
afrika, dels p.g.a. att det svenska investeringsfdrbudet
ansags innebara ett sd allvarligt ingrepp i fdretagens
rérelsefri- het att ytterst fa industrildnder kunde t&nkas
vara bendgna att ansluta sig till sanktionen.

Sydafrikakommittén har nu med facit i handen kunnat konsta-
tera att lagen om investeringsfdrbud i namnda tva hinseen-
den inneburit ett totalt misslyckande. Inte en enda nation
har under de fem ar som den svenska lagen varit i kraft
anslutit sig till Sveriges sanktionsmodell. Det finns inte
heller nagot som tyder pad att andra linder skulle vara be-
redda att f06lja det svenska exemplet i framtiden. Genom att

nu ytterligare skarpa lagstiftningen skapas om m&éjligt &nnu
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samre forutsdttningar fOr en internationell efterfdljd.
Sveriges isolering framstdr &n tydligare. Samtidigt kommer
de svenska fOretag som har verksamhet i Sydafrika att i
férhdallande till sina konkurrenter beredas Okade svarighe-

ter, savdl i Sydafrika som pa det internationella faltet.

Det har som ett ytterligare skdal for den svenska sanktions-
politiken mot Sydafrika anfdrts att denna utgdr en betydel-
sefull solidaritetsyttring till fdrman foér den svarta folk-
majoriteten och de ldnder och organisationer som verkar for
en politisk £fOrdndring i Sydafrika. Till detta vill jag
ldgga f6ljande synpunkter:

Apartheidpolitiken i Sydafrika vacker avsky Over hela
varlden. Den har i internationella sammanhang stdmplats som
ett brott mot grundlaggande manskliga rattigheter. Det ar
uppenbart, att andra lander, i vilka de humanitdra fri- och
rattigheterna betraktas som omistliga, inte bara &r ofdr-
hindrade utan har en moralisk skyldighet att pa starkast
méjliga satt reagera hdremot. Det finns skal att seridst
diskutera vilka politiska, diplomatiska och andra patryck-
ningsmedel som darvid har stdrsta méjligheten att vinna
avsedd effekt. Men att det svenska investeringsfdrbudet
utgdr ett missriktat och overksamt vapen vet man numera med
bestdmdhet. Atgdrder som dessa riskerar rentav att det boj-
kottade landet psykologiskt och politiskt kan dra nytta av
aktionens ringa anslutning. Sydafrika kan i det aktuella
fallet peka pa att sanktionerna saknar verkligt stdd och
att flertalet industrildnder obehindrat fortsdtter - och
till och med kraftigt expanderar - sitt ekonomiska utbyte

med landet.

Slutsatsen ar att det redan ar 1979 saknades tillrdckliga
rationella motiv for att inféra det svenska investerings-
forbudet gentemot Sydafrika. I ljuset av de historiska er-
farenheterna har skalen for att bibehalla sanktionerna yt-

terligare minskat. Att darutdver, som kommittémajoriteten
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féreslar, marschera vidare i den felaktiga riktningen,
framstar som helt ofdrnuftigt.

Sydafrikakommittén har anslutit sig till tanken i 1979 Aars
lagstiftning att investeringsfdrbudet - och det nu fore-
slagna forbudet mot finansiell 1leasing - inte skall vara
absolut utan att fOretagen genom en dispensmdjlighet skall
kunna "Overleva" eller "Overvintra" i Sydafrika till dess
att apartheidsystemet har avvecklats. Det kan numera kons-
tateras att investeringsfdérbudet och den till fdérbudet
kopplade dispensméjligheten inte direkt hotat fdretagens
fortbestand i Sydafrika under de fem A&r 1lagstiftningen
varit i kraft. Investeringsfdrbudet har dock - helt i en-
lighet med syftet i 1979 Aars lagstiftning - utgjort en
verksam spdrr mot nyetablering och utvidgning av befintlig
verksamhet. Det skall vidare noteras, att den gangna perio-
den karaktariserats av en lagkonjunktur och att fdretagen
mot den bakgrunden haft ett 1lagt kapacitetsutnyttjande i
sina anldggningar och darfdr ett minskat investeringsbehov.
En forbattring av konjunkturen under kommande 4&r leder
otvivelaktigt till hégre investeringar om fdretagen skall
ha en chans att "Overvintra" i den bemdrkelsen att deras
marknadspositioner i foérhallande till konkurrenterna inte
obonhdrligen foérsvagas. Det &r vidare mycket sannolikt att
foretagsekonomiskt sett hdgst motiverade investeringar ef-
tersatts under 5-arsperioden med h3nsyn till svarigheterna
att £a dispens. Mycket talar darfdr fdr att fdéretagen, &ven
pa den laga ambitionsnivd som "Overvintringen" inneb&r, kan
beh6va i betydande grad 6ka sina investeringar i Sydafrika
i framtiden. Redan det etablerade investeringsfdrbudet
skulle mot denna bakgrund bereda fdretagen O&kade svarig-
heter. Kommitténs majoritet fdreslar emellertid ytterligare
skdrpningar. Salunda avses den viktigaste formen av
leasing, s.k. finansiell leasing, komma att tradffas av for-

bud, om &n med samma dispensméjlighet som fdreligger be-
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traffande reguljdra investeringar. Som jag utvecklar i av-
snittet "Foérbudet mot s.k. finansiell leasing" inneb&r det-
ta att bolagen i praktiken hindras att anvdnda ett system
fér anskaffning av tillgangar som sannolikt varit av stor
betydelse f6r deras fdrmaga till Overlevnad i Sydafrika.
Man maste, stalld infdr detta perspektiv, frdga sig om inte
det uttalade Overlevnadssyftet och fdrbudet mot finansiell

leasing direkt strider mot varandra.

FOoretagens Overlevnad hotas dock inte endast av ett
leasingfdrbud. Kommitténs majoritet foreslar ytterligare
att investeringsfdrbudet & ena sidan och dispensmdjligheten
4 andra sidan inte l&ngre skall vara systematiskt kopplade
till varandra. Medan investeringsfdrbudet forutsdttes gidlla
under lagens hela livstid, dvs. utan tidsbegridnsning, skall
dispensméjligheten upphdra vid utgangen av ar 1990. Mdjlig-
heten fOr regeringen att bevilja dispenser framstdlles dar-
igenom som en OJvergangsldésning som fdretagen i vart fall
inte pa grundval av kommitténs slutsatser kan pardkna efter
ar 1990. Eftersom dispenser fdr investeringar resp. f&rhyr-
ning genom finansiell leasing utgdr ett absolut villkor for
foretagens fortbestand i Sydafrika, ligger den slutsatsen
ndra till hands att fdretagen inte kan rdkna med fortsatt

ndrvaro i landet under mer an ytterligare ndgra fa Aar.

Kommitténs majoritet ger uttryck for uppfattningen att la-
gen skall uppratthdllas intill dess att apartheidsystemet
upphdrt. Man maste dessvarre realistiskt rikna med att en
sadan process kan komma att strdcka sig Over en mycket 1ang
tid, t.o.m. decennier. Detta langa tidsperspektiv gdr att
investerings- och leasingfdrbudet - med eller utan dispens-
méjlighet - gradvis kommer att utarma &ven sadana fdretag
som haft utmdrkta finansiella och kommersiella forutsdtt-
ningar att Overleva. Skulle Sverige - vilket forefaller
sannolikt - dven i fortsdttningen fdrbli det enda industri-
land i varlden som tilldmpar denna langtgdende sanktion,

kommer de svenskdgda dotterbolagens situation, sdrskilt vid
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jémférelse med i Sydafrika fritt verkande inhemska och ut-
lé&ndska konkurrentfdretag, att bli direkt ohallbar. Stats-
makterna har att ta stdllning till om denna utveckling &r
6nskvard eller ej.

Betrdaffande den dispenspraxis som skall rada under tiden
t.o.m. ar 1990 har kommittén under sitt arbete utrett, att
det i lagtexten saknas grund fOr att skilja mellan "ersitt-
ningsinvesteringar" och "nyinvesteringar" (vilka tolkningar
man nu kan inldgga i dessa begrepp). Avgdrande fdr om rege-
ringen i ett visst fall &r beridttigad att l&mna dispens
eller ej &r huruvida den ifragavarande investeringen kan
méjliggdra for foretaget att utvidga sin verksamhet. Ar sa
fallet saknas dispensmdjlighet. Foreligger d&remot inte
méjlighet till expansion genom investeringen, kan dispens
beviljas. Detta innebdr sdledes att ndgon principiell erin-
ran inte bor foreligga mot en nyinvestering som rationali-
serar produktionen, hdjer produkternas kvalitet eller Odkar
produktionssdkerheten, sa lange investeringen i frdga inte
m8jliggdr en utvidgning av verksamheten pa sitt som defi-
nierats i praxis.

I slutskedet av arbetet har emellertid kommitténs majoritet
av politiska skdl kommit att inta en rakt motsatt uppfatt-
ning. Kommittén menar nu att undantag fran investerings-
och leasingfdrbudet i princip bdér ges endast £f&r sadana
investeringar som "&r nddvdndiga for att fdretagen efter-
hand skall kunna ersatta fdérsliten, fdrdldrad, etc. anligg-
ningstillgang". I en vdrld av tekniskt framdtskridande, dir
inte endast tillverkningsteknik, distributionsmetoder och
administrativa system férdndras i en allt snabbare takt
utan ocksa sjalva efterfrdgan p& produkter och tjinster
oupphdrligen byter skepnad, &r detta en ohdllbar begrins-
ning. Ett fdretag, vars investeringar begrinsas till er-

sdttning av foérslitna och f&raldrade anlaggningstillgangar
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och som ar foérhindrat att satsa pad nya produkter, metoder
och system, slas obdnhdrligen ut. Forlorare ar fdretagets
anstdllda och &agare. Vinnare ar de konkurrerande fdretagen

pa marknaden.

Genom kravet pa forbud mot "nyinvesteringar" infdrs i
sjdlva verket en ytterligare begransning vid sidan av

forbudet mot s.k. expansiva investeringar.

Den svenska lagstiftningen om fOrbud mot investeringar i
Sydafrika och Namibia ar ett uttryck £fo0r tanken, att ekono-
miska sanktioner i vissa fall kan och bor tillgripas ensi-
digt av ett visst land i syfte att forandra det politiska
systemet inom ett annat land. Lagstiftningen bygger vidare
pa principen att svenska fdretag och deras utldndska dot-
terbolag skall utgdra redskap £fo6r forverkligandet av denna

statsmakternas sanktionspolitik.

Mot denna uppfattning kan starka principiella invdndningar

riktas.

Som redan tidigare konstaterats, ar ekonomiska sanktioner i
allmdnhet ett verkningsldst instrument fOr att paverka and-
ra staters inrikespolitik och Ovriga fdrhallanden. Det &ar
emellertid inte bara franvaron av faktiska resultat som
motiverar den stdrsta aterhallsamhet nidr det gdller inter-
nationella ekonomiska sanktioner. Anvandningen eller hotet
om anvandning av internationella blockader eller bojkotter
har blivit ett alltfdr vanligt inslag i den internationella
politiken. Om denna utveckling tillats fortga, riskerar de
ekonomiska forbindelserna i varlden att ta allvarlig skada.
Ett av de viktigaste elementen i byggandet av en battre

vdrld och spridandet av vadlstand hotas darigenom.

Det finns darfdr allt skdl for Sverige att hdvda den folk-
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rdattsliga princip som innebdr att internationella ekono-
miska sanktioner endast skall accepteras ndr Forenta Natio-
nernas sadkerhetsrad enligt varldsorganisationens stadgar
tagit stdllning till £fo6rman for sadana atgarder. Sverige
har da méjlighet att pa grundval av ett beslut eller en
rekommendation i sakerhetsradet lata den sdrskilda svenska
sanktionslagen fran ar 1971 trdda i kraft. Det &r ocksa
endast i sadana fall av allmint omfattade och av en bred
varldsopinion stddda sanktioner som de genomfdrda atgdrder-
na har nagon som helst méjlighet att leda till asyftat re-
suilfeaits

Kommitténs majoritet fdreslar vidare, att investerings-
forbudet kompletteras med ett £6rbud mot s.k. finansiell
leasing. Om man, i likhet med forslagsstdllarna, sluter upp
bakom det redan inférda investeringsfdrbudet, &r det svart
att rikta nagra invandningar mot fdrslaget av rent princi-
piell innebdrd. Leasingmdjligheten fyller i praktiken unge-
fdr samma behov som en regelratt investering. Syftet &r ju
i bada fallen att langsiktigt f& tillgdng till sddana an-
laggningar och sadan utrustning som mdjliggdr produktion
och fOdrsdljning. Rationellt sett maste dock fdljande in-

vdndningar godras:

Det &r kant, inte endast genom kommitténs egna undersdk-
ningar, att omfattningen av 1leasing vid de sydafrikanska
dotterbolagen &ar betydande. Delvis &ar detta en £461jd av
starka internationella tendenser under senare ar. Industri-
foretagen har saledes i Okande utstrickning sdlt och Aater-
hyrt sina anladggningstillgangar i syfte att fOrbittra sin
kapitalanvdndning. Delvis har emellertid ocksad fdrelegat
specifikt gynnsamma fOretagsekonomiska betingelser for
leasing pa den sydafrikanska marknaden. Sammantaget kan
konstateras att finansiell leasing varit av stor betydelse

for fdretagens foérmaga till Overlevnad pa marknaden. Att
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mojligheten till leasing daremot inte medfdrt en expansion
i Sydafrika ar ju tydligt £foOr envar. Tvartom pekar kommit-
téns undersdkningar, liksom de arliga rapporteringarna fran
féretagen, pa en i allmidnhet stagnerande eller vikande vo-
lym pa verksamheten i Sydafrika. Infdrs nu ett fdrbud mot
finansiell leasing i syfte att ytterligare beskdra foreta-
gens rorelsefrihet, kommer forbudet att innebdra ett direkt
och omedelbart verkande hot mot fdretagens Overlevnad. Ar &
andra sidan avsikten att leasingfdrbudet skall "balanseras"
av en generdsare dispenspraxis, framstar atgarden ndrmast
som illusorisk. For fdretagen inneb&r under alla omstandig-
heter leasingfdrbudet en stor osakerhetsfaktor.

Betrdffande fodljderna fOr sysselsattningen av en neddrag-
ning eller avveckling av de svenskdgda dotterbolagens verk-
samhet i Sydafrika, anfdér kommittén foretagens egna berdk-
ningar. Dessa innebdr att ett upphdrande av internleveran-
serna - saledes mellan moderbolag och dotterfdretag - till
Sydafrika skulle berdra ett 1 000-tal arbetstillfdllen i
Sverige medan vid ett totalt upphdrande av exporten till
Sydafrika 2 000-3 000 svenska anstdllda skulle drabbas. Hur
manga anstallningstillfdllen som gar fdrlorade genom en
fortsatt tillampning av investeringsfdrbudet - och den fo-
reslagna ytterligare skdrpningen av lagen - ar omdéjligt att
berdkna. Att effekterna for éysselséttningen i Sverige ar
entydigt negativa maste dock vara uppenbart fdr envar.

Savitt avser den svenska sanktionspolitikens f&ljder f£Or
sysselsdattningen i Sydafrika, konstaterar kommitténs majo-
ritet endast helt kort fodljande: "Risk finn sjdlvfallet
ocksd att en viss del av de anstidllda i Sydafrika blir ar-
betsldsa". Detta uttalande avspeglar en h3pnadsvickande
likgiltighet infdr de enskilda mdnniskornas levnadsvillkor.
Arbetsldoshet f0r svarta i Sydafrika innebdr inte endast

ekonomisk osakerhet och social utslagning. Lagstiftningen
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dr sa utformad att manga svarta har radttsskydd f&r sin bo-
stad och hemvist endast om de kan aberopa en mangdrig an-
stdllning hos en och samma arbetsgivare. I sista hand hotas
svarta arbetare utan fast sysselsattning av tvangsforflytt-
ning till de s.k. hemldnderna. I kommittémajoritetens be-
tdnkande saknas varje form av analys av de etiska aspekter-
na pa denna mdjliga konsekvens av det svenska investe-
rings- och leasingfodrbudet.

En av kommitténs ambitioner har varit att minska byrakratin
i tilldmpningen av lagstiftningen. Vissa steg i denna rikt-
ning har ocksa tagits. Den av kommittén fdreslagna hand-
ldggningsordningen for dispensarenden kan av allt att doma
komma att forkorta den tid som forflyter mellan fdretagens
ans6kan och regeringens beslut. Den nu gdllande genomsnitt-
liga handldggningstiden av 8 manader kan i sa fall fdrkor-
tas till ca 6 manader. Mot detta bdr stdllas den smarre
oldgenhet for fdretagen som bestar i att dessa endast kan
inkomma med ansdkningar vid ett enda tillf&dlle om aret oav-
sett ndr investeringsbeslutet tas i fOretaget. Att fdreta-
gen bor kunna inge dispensansdkningar &ven vid andra tid-
punkter an den foOreskrivna, t.ex. om utrustning gar férlo-
rad genom brand, olycka eller liknande omstandighet, ar
givetvis en praktisk nédvandighet som ocksa uttryckligen
erkdnns av kommittén.

Emellertid framfdr kommittén samtidigt forslag som alls
inte dr &gnade att minska tidsatgang och kostnader fdr myn-
digheter och fdéretag. Salunda féreslds t.ex. att leasingav-
tal som traffats redan fdre ikrafttradandet av den nya lag-
stiftningen - och som alltsd primdrt alls inte berdrs av
denna - skall redovisas till kommerskollegium. Vidare skall
teknikbéverféring i form av Overlatelser eller licensdver-
enskommelser kontinuerligt fo6ljas av kommerkollegium och

gbras till "foremal fo6r registrering och Odvervakning". S.k.
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indirekta foretagsfdrvarv (se s. 158) skall anmadlas till
samma myndighet som i sin tur har att aterge denna uppgift
i sin arliga redogdrelse till regeringen o.s.v. Nagon avby-
rakratisering lar knappast bli fdljden av detta. And& kom-
mer sdkert den Okade administrativa hanteringen av nyss
namnda fragor att bli ganska beskedlig jamfdrt med det be-
tydande merarbete som blir f&ljden av att ocksa fragor om
dispens for finansiell leasing maste handldggas pa det sitt
som fOreskrivs betrdffande dispens fran investeringsfdrbu-
det.

Till kommitténs ovriga forslag skulle jag vilja foga £f&l-

jande korta kommentarer:

1L Jag anser att lagen - om den nu, som kommitténs
majoritet forordar, Overhuvudtaget skall for-
l3ngas - bdr ges en kort varaktighet. Aven detta
beldaggs av den historiska erfarenheten: Langvariga
ekonomiska sanktioner, &ven sadana som inlednings-
vis haft mdjlighet att bli framgangsrika, blir med
tiden allt mer ineffektiva i sin verkan pd det
sanktionsdrabbade landet. Aven i &vrigt finns mo-
tiv att inom ganska kort tid granska lagens fram-
tida forutsattningar som ett verksamt vapen mot
apartheid. Jag anser darfdr att lagen bdr bli f£fo-

remal for Oversyn redan fdre utgangen av 1987.

2 De lokala och centrala fackliga organisationernas
medverkan i beredningen av dispensdrenden har va-
rit av vdrde ndr det g&dllt att belysa konsekven-
serna av gjorda eller uteblivna investeringar. Det
dr enligt fOretagens uppfattning angeldget att den
fackliga beredningen far tillrdckligt utrymme &ven
i ett, fdrhoppningsvis, nedkortat dispensfdrfa-

rande.
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3 Jag har inga invandningar emot forslaget att kom-
merskollegium far stallning av tillsynsmyndighet
och darvid ges de i kommitténs forslag angivna

befogenheterna.

43 Betraffande kravet pa registrering och overvakning
av leasingavtal, teknikhandel och indirekta fore-
tagsfoérvarv m.m. har jag behandlat dessa fragor
under avsnittet "Avbyrakratiseringen". Darutover
vill jag framhdlla det som angeldget att man vid
den detaljerade utformningen av foretagens upplys-
ningsskyldighet fdster stdrsta avseende vid sekre-
tessfragorna, t.ex. de sarskilda skyldigheter be-
traffande konfidentialitet som ett svenskt foretag

kan ha iklatt sig genom avtal med annan part.

51 Jag utgar slutligen ifran, att tidsfristerna for
de olika momenten i handldggningen av foretagens
dispensansSkningar blir faststdllda i tillamp-
ningsfdreskrifter, sa att den forkortning av hand-
l3ggningstiden till hdgst 6 manader som kommittén
féreslar verkligen kommer till stand.

Slutord

Nar lagen om investeringsfdrbud inférdes ar 1979 kunde den
uppfattas som en symbollagstiftning vars innebdrd i allt
visentligt var att utgdra ett manifest mot apartheid. Att
just svenska fdretag med dotterbolag i Sydafrika utvaldes
som instrument f3r denna demonstration mot fdrtryck och
rasdiskriminering kunde mdjligen ses som en sekundar om-
stindighet, ett beklagligt men nddvandigt offer i solidari-
tetens namn. I det nu framlagda betdnkandet framstdller
emellertid majoriteten just fOretagen som de egentliga syn-
darna; det &ar deras fdrmenta utnyttjande av "luckor" i lag-
stiftningen som star i blickpunkten och deras fortsatta

verksamhet som skall ytterligare fdrbjudas, begrédnsas eller
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forsvaras. Det fdrefaller ibland som om man tappat perspek-
tivet pa vad som var det egentliga syftet med sanktionerna,

ndmligen symbolvirdet.

De svenska fOretag och deras anstdllda som av skilda anled-
ningar engagerats i Sydafrika har ingen anledning att ur-
sdkta sig fOr detta. Genom sin erfarenhet av fdrhallandena
i landet och sitt affdrsmdssiga och sociala ansvar gentemot
anstdllda, kunder och leverantdrer har de svenska féretagen
sdllsynt goda fdrutsadttningar att utgdra drivkrafter f&r en
utveckling till det bé&ttre i landet. De fdr&ndringar som
enskilda fdretag sjalva kan astadkomma eller inspirera and-
ra att vidta i Sydafrika kan synas blygsamma. De &r dock
bade mer patagliga och fdr enskilda minniskor mer fruktbi-

rande an den svenska sanktionsmodellens tvivelaktiga bidrag.
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BILAGA

SVENSKT NARINGSLIV OCH SYDAFRIKAFRAGAN

Skrivelse daterad den 28 januari 1984 till Sydafrikakom-
mittén fran de svenska foretagen med dotterfdretag i Syd-
afrika.

Naringslivets bestdmda uppfattning &r att ensidiga svenska
sanktionsatgirder riktade mot Sydafrika inte alls gagnar en
demokratisk utveckling och social forbdttring i det landet.
Den aktuella sanktionspolitiken bidrar otvivelaktigt ocksa
till att skada viktiga samhdllsmal som sysselsadttning och
vdlfdrd har hemma, alltsad framfdrallt i vart eget land. Vi
kan dessutom konstatera att de i bokstavlig mening unika
atgdrderna i fallet Sydafrika, allt annat &n bidragit till
att i var omvarld Oka respekten £6r svenska fdretag och
deras varor och tjanster.

P4 uppdrag av de till dagens "hearing" inbjudna féretagen,
vill vi inledningsvis redovisa nagra allmdnna synpunkter
och f6r oss viktiga principiella utgangspunkter vad gidller
Sydafrika och sanktionsfragan. Tagna tillsammans utgdr des-
sa punkter enligt var mening grunden fdr att eftertryckligt
avvisa en ensidig svensk sanktionspolitik, som i det aktu-
ella fallet rdr Sydafrika.

(1) Redan en hastig blick ut ©Over varlden ger vid handen
att internationella sanktioner, blockader eller boj-
kotter blivit ett i saval tal som handling allt van-
ligare inslag. Om anvindningen, ocksa hot om en an-

viandning, av sanktionsvapnet tilldts fortga, riskerar
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var varld och dess ekonomiska forbindelser att dras
in i en allvarlig situation. Varken politiskt eller
ekonomiskt gynnar en sadan utveckling ett land som
Sverige. Vart land maste med alla till buds stdende
medel arbeta, pa hemmaplan savdl som internationellt,
for att ekonomiska och politiska sanktioner som sak-
nar st6d i beslut av FNs sdkerhetsrad inte fdrekommer.

Ekonomiska sanktioner &r ett trubbigt, for att inte
sdga verkningsldst, instrument f£fO6r att paverka andra
staters inrikespolitik och forhallanden. Raden av
studier som pavisar att sa &ar fallet vaxer snabbt
- nu senast har grundliga amerikanska forskningar
ater belagt detta. Europeiska gemenskapens parlament
uttalade ocksd sin dom harfdérleden: "de ekonomiska
sanktionernas historia &r en historia praglad av ne-

gativa resultat".

Om Sverige - de dystra erfarenheterna till trots -
skall medverka i internationella sanktioner av nagot
slag, maste dessa vara beslutade i den rattsordning
som galler. Detta betyder att vi endast skall delta
ndr FNs sakerhetsrad enligt vidrldsorganisationens
stadgar fattar beslut darom och Sverige pa grundval
av sadant beslut eller rekommendation latit den s&dr-
skilda sanktionslagen trada i kraft. Tilladggas bdr,
att om vi gar utanfdr denna ram erkdnner vi indirekt
det rattfardiga i de sanktioner som stormakter infor
utan FN-st6d som ett led i sin utrikespolitik. Egen-
hdndigt vidtagna sanktioner &r alltsd ocksa av detta
skdl en farlig vdg att betrdda. Det fdrhaller sig
ocksd pa det sattet att de ensidigt inférda Syd-
afrikasanktionerna torde ha en prejudicerande £f&6l1jd-
verkan. Hur skall regering och riksdag med bibehallen
trovardighet kunna avvisa olika gruppers krav pa lik-
nande atgarder i andra situationer? Uppfattningen att
Sydafrika &r ett sa unikt fall torde inte delas av de
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(4)

(5)

(6)

(7)

svenskar som idag och i framtiden vill paverka f£or-

hallandena i vissa andra stater.

Ett angivet huvudskdl £6r att ar 1979 infdéra "Syd-
afrikalagen" var att Sverige genom exemplets makt
skulle fo6rm& andra nationer, framst i vdastvarlden,
att vidta liknande Atg&arder. Snart fem ar har gatt
sedan dess. Inte en enda stat har under denna tid
£61jt i Sveriges fotspar. Detta har var regering
konstaterat sid sent som f&r nagon manad sedan i sin
skrivelse till riksdagen om svenska fdretag i Syd-

afrika.

Inom vart lands naringsliv anser vi den sydafrikanska
rasatskillnadspolitiken oacceptabel. Det &ar med till-
fredsstidllelse vi noterar att flera tecken tyder pa
att man i Sydafrika river ner barridr efter barriar.
Bakslag i denna process saknas dock inte. Men sedda i
ett stdrre perspektiv finns sd@ manga positiva inslag
och signaler att vi liksom mdnga andra vagar hysa en
viss tillfdrsikt om framtiden. S&rskilt inom arbets-
livet har fdradndringarna i positiv riktning varit
idgonenfallande. De utlandsdgda foretagen har bidra-
git till denna utveckling.

Svenska foretags ndrvaro i Sydafrika motiveras av
affirsmissiga skdl. Genom var narvaro bidrar vi emel-
lertid ocksd till att skapa forutsattningar £f0r en
social och politisk omvandling av samhdllet. Genom
att erbjuda anstdllning och goda arbetsvillkor, ut-
veckla manniskors sjdlvtillit och andra personliga
egenskaper samt 1 handling acceptera de anstalldas
organisationer, medverkar f&retagen i den £drédndring

som skjutit fart.

Ett svenskt fdretag i Sydafrika har - liksom fallet

4r pd de andra marknader i varlden d&r vi &r etable-
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rade och da inte minst i Sverige - skyldigheter och
ataganden gentemot anst#dllda, kunder och leveranté-
rer. Att sa langt som mdjligt uppfylla dessa, och
inte minst mot de anstdllda, &r etiskt, eller om man
sad vill, moraliskt viktigt. Manniskor &r beroende av
de aktuella foretagen for sin £8rsdrjning och fram-
tid. Att svenska dotterfdretag p.g.a. férbudslag-
stiftning i hemlandet, tvingas avskeda svarta och
andra anstdllda ger naturligt nog dalig renomme inte

bara kortsiktigt.

I svensk debatt och rapportering om Sydafrika A&ter-
kommer gang pad gang att de svarta skulle st& enade
bakom kravet att bl.a. svenska féretag bdr dra sig ur
landet. Detta &r en fdrenkling och t.o.m. en f&r-
vanskning av hur det verkligen fd&rhaller sig. Det
finns stora, betydande grupper av s.k. icke-vita som
har en annan uppfattning. Exempel h3rpd &r de svarta
metallarbetarnas fackliga organisationer. Nyligen
besbktes svenska Metall av en delegation fran dessa
organisationer i Sydafrika. Vid tillf&llet intervju-
ades gdasterna i Metallarbetaren och d& uttalades
bl.a. "... vi befarar att det inte skulle gynna arbe-
tarklassen om de utldndska féretagen lidmnade Syd-

afrika nu".

Det tycks pa sina hall finnas en tro att om svenska
foretag idag drog sig ur Sydafrika, s& skulle Sverige
och svenska fOretag vinna nagon slags politisk och
psykologisk podng hos de svarta. I en framtid, verkar
man tro, skulle denna kunna "diskonteras". N&r v&l
svart styre rader, s& skall de tidigare svenska upp-
offringarna "kompenseras". Bortsett fradn att resone-
manget &r cyniskt och helt frimmande f3r svenskt
ndringslivs sdtt att se och virdera en marknad och
sina ataganden, sd rimmar det hela daligt med erfa-

renheterna fran jamfdérbara situationer. I Mocambique
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har val inte svenska fOretag behandlats gynnsammare
darfdr att vi avstod fran en viss stor order - d.v.s.
Cabora Bassa - i slutet av sextiotalet? Att ateretab-
lera en framskjuten marknadsstdllning da man en gang
lamnat en marknad &r svart, n3stintill omdjligt, i

det harda affarsklimat som idag rader internationellt.

Sydafrikalagen ar ett exempel pa en lagstiftning som
av viktiga principiella skal inte bdr forekomma. En-
ligt ndringslivet utgdr denna lag ett farligt avsteg
frdn internationell r&Att. Lagen innebdr i praktiken
att Sveriges regering reglerar och styr verksamhet i
ett annat lands ndringsliv. Val att marka ar att de
svenska dotterfdretagen 4&dr sydafrikanska Jjuridiska
personer - de lyder alltsd under lagar och fdrord-
ningar i det landet. Internationell rdtt ger enligt
svenskt naringslivs uppfattning vid handen att
Sverige inte bdr och kan stifta lagar med exterri-
toriell verkan. Vart land kan alltsd pa folkr&attslig
grund inte utstrdcka sin lagstiftning till att omfat-
ta juridiska personer i andra lander. I Sverige van-
der man sig mot att utldndska myndigheter fOreskriver
att dess lands dotterfdretag eller svenska licens-
tagare i vart land inte far exportera viss teknologi
till tredje land. Sverige avhander sig genom Syd-
afrikalagen ett viktigt argument i detta sammanhang.

Det forhallandet att svensk naringsverksamhet bedrivs
i Sydafrika ger positiva foljder i vart eget land.
Export och transporter till denna marknad torde t.ex.
skapa mellan 2 000 och 3 000 &rsarbetstillfdllen i
Sverige. Ocksa vad avser industriellt utvecklings-
arbete ar Sydafrika viktigt. For vissa fdretag och
orter &r saledes Sydafrika en ur sysselsdttnings-
synvinkel mycket betydande marknad. Eftersom "ersatt-
ningsmarknader" saknas, skulle ett bortfall av Syd-

afrika har hemma resultera i ©Okad arbetsldshet. FoOr
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nagra foretag skulle hela fdretagets rdrelse allvar-
ligt paverkas. Detta gdller t.ex. fdr Transatlantic.
En framtvingad £foOrsdljning - som skulle ske till
nagon av vara huvudkonkurrenter p& varldsmarknaden -
skulle alltsa fa kdnnbara negativa verkningar. For
dvrigt skulle sadana troligtvis uppkomma ocksd for de
svarta anstdllda i Sydafrika, da man inte kan utga
ifran att en ny &gare skulle ha ett givet intresse av
att fortsdtta de sociala och 1ldnemdssiga forbatt-
ringar som &gt rum under de senaste tio aren.

Slutligen, bakom tanken pa sanktioner 1ligger fdre-
stdllningen om att konfrontation och maktsprak &r en
framkomlig vag. Fdr var del tror vi inte pd detta. Vi
tror inte att det &dr detta som skall vara det svenska
bidraget till att 10sa Sydafrikas problem. I stdllet
fér isolering b8r Sverige vdlja paverkan genom n&r-
varo och kommunikation. Darigenom kan vi delta i en
fredlig omdaning och hela tiden gdra var rdst hoérd

genom praktiska atgarder.
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