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Sven Reinans 1984-01-17 Bilaga 1

Fordndringar i den utléndska valmanskfren under &ren 1979-
1982

I de tre val och en folkomrdstning som vissa i Sverige
bosatta utléndska medborgare har kunnat deltaga i, har de
visat ett mycket ldgre valdeltagande &n svenska medborga-
re. Som en (del)férklaring till detta férhallande har man
bl a pekat pd att utlandska medborgare &dr en 1dttrorlig
grupp som fordndras kraftigt mellan tv8 val. Andelen val-
jare som har ratt att rosta i Sverige for forsta gdngen
dr alltsd stor i gruppen. Syftet med denna understkning
ar att analysera forandringarna i den utl&dndska valmans—
kéren mellan valen &ren 1979 och 1982, bl a genom att be-
rékna andelen "forstagéngsvédljare" och redovisa de rost-
berdttigade utlanningarna efter hur lénge de har bott i
Sverige. Uppgifter av detta slag har tidigare ej funnits
tillgingliga.

1 Metod och material

De databand som anvéndes for att framstdlla rostléngderna
for valet &r 1979 finns ej bevarade. Det ar sdledes ej
mojligt att med en rimlig arbetsinsats och acceptabla
kostnader jamfora ett "riktigt" register over utlénningar
som hade rostratt &r 1979 med ett motsvarande register for
8r 1982. Det &r tekniskt mojligt att med hjdlp av de re-
gister 6ver befolkningsforsandringar (dvs register over in-
och utvandrade, avlidna och naturaliserade, som allts& har
f8tt svenskt medborgarskap) som finns hos SCB rekonstrue-
ra ett register over rdstberattigade 8r 1979. Detta kra-
ver emellertid samkdrningar av flera register.

Av sdvidl kostnads— som tidsmissiga skdl valdes en enklare
metod som bygger pd jémforelser mellan bevarade register
frén RTB (ett register over den totala befolkningen som
SCB har) for borjan av 8ren 1979 och 1982. Den valda me-
toden har dock den nackdelen att den Overskattar antalet
rostberdattigade utléndska medborgare.

Rostratt i kommunala val har de utl&éndska medborgare som
har varit kyrkobokforda i riket den 1 november de tre &ren
ndrmast fore valdret.

Dvs for valet &8r 1979 &ren 1978, 1977 och 1976, for valet
4r 1982 &ren 1981, 1980 och 1979. Ristléngden bygger
vidare pd& kyrkobokforingsforhdllanden den 1 juni valdret.
I den hdr undersdkningen utgdr man i stdllet frén for-
h81landen i borjan av 8r 1979 resp 1982 och som rostbe-
rattigade anses de personer som har invandrat senast under
&4r 1976 resp 1979. Antalet rostberdttigade Gverskattas si-
ledes dels genom att de utlénningar som utvandrar eller
blir svenska medborgare (eller avlider) under tiden 1
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Jjanuari - 1 juni rZknas med som rostberédttigade, dels
genom att de utlanningar som har invandrat efter den
forsta november 8r 1976 resp 1979 men fore &rets slut har
réknats med som rostberdttigade.

SCB har publicerat uppgifter om antalet rdstberidttigade
dels som en prelimindr berzZkning som liksom den hir un-—
dersdkningen bygger pd& RTB vid borjan av &ret (dock med
den skillnaden att SCB darvid har tagit hdnsyn till kravet
pé& kyrkobokforing fore 1 november), dels med uppgifter ur
rostrattsregistret som upprédttas i juni. Antalet rost-
berattigade enligt de justerade rostléngderna forindras
endast obetydligt i jamforelse med de prelimindra uppgif-
ter som bygger pd rostlangderna. I tabell 1 visas antalet
rostberdttigade utlénningar &ren 1979 och 1982 enligt de
av SCB publicerade uppgifterna och enligt undersckningen.

Tabell 1 Antalet rostberdttigade utlanningar &ren 1979 och
1982 enligt olika k&llor

Prelimindra uppgifter pd basis av Antalet enligt

Rostléngderna RTB undersckningen
Ar 1979 221055 237 105 241 200
Ar 1982 242 102 252512 255 700
Okning
mellan 8ren
1979 och 1982 14 369 15 407 14 500

Antalet rostberattigade Overskattas i undersdkningen med
5-6 procent men foréndringen av antalet mellan &ret 1979
och 1982 ligger ndra det "riktiga". Eftersom forskjut-—
ningarna i tiden &r desamma for &ren 1979 och 1982 torde
analysen av forandringsfaktorerna i undersckningen vara
ti11forlitlig. Ddremot innebar metoden att den Gverskatt-
ning man gor av antalet rdstberédttigade &r starkare for
utlénningar som har vistats i Sverige en kortare tid.
Detta kan ha betydelse ifall man vill antalsmdssigt ange
vissa kategorier rostberdttigade. Detta pépekas i texten
nar det &r aktuellt.

Rostratt vid 1982 (och 1979) Ars val hade de som senast
valdagen fyllde 19 &r. Samma &ldergrédns har anvints i
understkningen.

Bearbetningarna av RTB och tabellframstZllningen har
gjorts av SCB. Alla antal frén undersdkningen anges av-
rundade till ndrmaste hundratal. Angivna procenttal etc
ar dock berdknade pd icke avrundade siffror.
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2 Allmgnt om forandringsfaktorena

Antalet rostberdttigade utlénningar forindras genom flera
faktorer. Antalet minskas genom naturaliseringar, genom
utvandring och dodsfall. (Dessutom kan personer forlora
rostratt genom omyndigforklaring, detta gdller dock ett
litet antal personer och kan inte foljas i denna under-
sokning.) Av de angivna faktorerna kan utvandring och
dodsfall inte skiljas i denna understkning d& vi enbart
har uppgift om en person finns eller inte fanns i landet
4r 1979 resp 1982.

Av alla vuxna utlénningar som var bosatta i Sverige i
borjan av &r 1979, fanns drygt tre fjdrdedelar kvar re-
gistrerade som utléndska medborgare tre &r senare, i
borjan av 8r 1982. Ungefdr en tiondel fanns inte ldngre i
Sverige. Av de 32 200 pesoner detta gillde hade ungefér
3 500, 11 procent, avlidit medan resten hade utvandrat. I
landet fanns 13 procent kvar, men nu med svenskt med-
borgarskap.

Som framgdr av tabell 2 &r dock variationerna mellan olika
nationaliteter mycket stora. Tabellen avser samtliga ut-
1&ndska medborgare som var bosatta i Sverige &r 1979 och
som &r 1982 hade uppndtt rostriattséldern, (dvs dven
personer som &r 1979 saknade rostritt ingir). Den visar
hur m8nga av dessa som fanns kvar i Sverige i borjan av
&r 1982. Av de ungerska medborgarna fran &r 1979 fanns ar
1982 endast 55 procent kvar som ungerska medborgare, medan
hela 40 procent hade blivit svenska medborgare och endast
5 procent hade utvandrat eller dott. Samma tendens marks
hos andra flyktinggrupper frén Ost-Buropa, tjecker och
polacker. Medborgare i industrialiserade véastlénder har i
hog utstrackning &terutvandrat, men endast i liten
utstrackning blivit svenska medborgare. (t ex medborgare i
USA, Frankrike, Storbritannien). Man kan dven konstatera
gstora skillnader mellan varandra liknande l&nder. Av de
nordiska l&dnderna har islé@nningar den hogsta utvandrings-
andelen av samtliga i tabellen ingfende l&nder, 34
procent, men en mycket 18g frekvens av naturaliserade
(gruppen bestdr till stor del av studenter), medan utvand-
ringen for finnar, danskar och norrm#n endast ar 10-12
procent. Ddaremot har norrménnen en klart mindre andel som
blivit svenska medborgare #n Danmark och Finland. (Trots
att en mycket stor del av de i Sverige bosatta sévil
norska som danska medborgarna #r gifta med svenskar). Av
de "stora" arbetskraftsinvandringsléanderna, Jugoslavien
och Grekland, har en stor del av grekerna blivit svenska
medborgare, och utvandringen ligger Over genomsnittet,
medan av jugoslaverna en mycket hog andel &r kvar i landet
som utléndska medborgare. Aven de tre latinamerikanska
lénder som sérredovisas i tabellen visar helt olika
monster med en mycket hdg frekvens naturaliserade for
medborgare i Uruguay.

i
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Att olika medborgarskapsgrupper séledes minskas med olika
hastighet genom naturalisering och/eller utvandring (dcds-
fall) innebdr inte bara att grupperna storleksmissigt ut—
vecklas olika utan dven att de tenderar att f& olika
sammansgttning efter 8lder och vistelsetid i Sverige.
Grupper med hog utvandring/naturalisering tenderar att
vara genomsnittligt yngre och ha kortare vistelsetid i
Sverige, medan grupper med 18g naturalisering/utvandring
tenderar att ha en genomsnittlig hogre &lder och ldngre
vistelsetid i Sverige.

Antalet rostberdttigade utlanningar Skas genom att nya
utléndska medborgare uppfyller villkoren betridffande &lder
och vistelsetid i Sverige. (I princip kan naturligtvis
dven svenska medborgare bosatta i Sverige bli utléndska
medborgare och ddrmed komma att tillhora kategorin rost-
berdttigade utlanningar, men sddana fall torde vara mycket
sdllsynta; likasd kan det tédnkas att en omyndigforklarad
utlénning &ter blir myndig och ddrmed fir rostriatt, men
inte heller detta fall finns det ndgon anledning att
stanna vid.) Hur mdnga nya rostberdttigade utlénningar som
tillkommer beror s8ledes pd invandringen 3-6 &r fore valet
(samt pd tidigare invandring och antalet i Sverige fodda
utléndska barn vad betréffar de nya vdljarna i 8ldern 18-
21 ar)k

Invandringen till Sverige har visat stora &rliga
variationer, och dessa variationer &terfinns i antalet
rostberdttigade som har invandrat under olika &r. I figur
1 visas antalet utléndska medborgare som har invandrat
dren 1968-1979 i en s8dan 8lder att de &r 1982 skulle vara
minst 18 &r samt antalet rostberdttigade utlanningar &r
1982 efter invandringsar 1968-1979. (Av tekniska skzl &dr
det inte m6jligt att ta fram s8dana uppgifter for tiden
fore 1968).

Av invandringen under borjan av den redovisade perioden
finns ungefar 30 procent kvar som rostberattigade ut-
lénningar, andelen hojs sedan ju ndrmare &r 1979 vi
kommer. (Siffran for antalet rdstberdttigade invandrade
&r 1979 &r for hog i figuren av understkningstekniska
orsaker.) Andelen personer som &r kvar som utldndska
medborgare &r snarast forvlnansvart stabil om man tédnker
pd att invandringens sammansdttning med hansyn till med-
borgarskap och motiv for invandringen har &ndrats kraf-
tigt under perioden. Att andelen invandrare som finns kvar
som rostberdttigade utlanningar &r betydligt lagre i
borjan av perioden beror framst pd att de som kommit under
senare delen av 1970-talet &r 1982 &Znnu i stor utstrick-
ning inte hade uppfyllt vistelsetidsvillkoret for att
kunna, f& svenskt medborgarskap.
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Tabell 2.
Sverige i borjan av &r 1982 eller ej.

KoN
MEDBORGAR-
SKAP 1979

DANMARK
FINLAND
ISLAND
NORGE

FRANKRIKE
GREKLAND
ITALIEN
JUGOSLAVIEN
NEDERLANDERNA

POLEN

PORTUGAL
SCHWEIZ
SPANIEN
STOR-BRITANNIEN

TJECKOSLOVAKIEN
TYSKLAND FoRB REP
UNGERN

USTERRIKE

ETIOPIEN
MAROCKO
TUNISIEN
Us A
ARGENTINA

CHILE
URUGUAY
INDIEN
IRAN
JAPAN

LIBANON
SYRIEN
TURKIET
SOVJETUNIONEN
DVRIGA LANDER

SUMMA

I Sverige i bdrjan av 1979 bosatta vuxna utléndska medborgare med avseende pd om de &r kvar i

Kvar med samma Kvar med svenskt Saknas 1982 Samtliga
medborgarskap 1982 medborgarskap Antal
Min Kv Bdda Mén Kv Bdda Mién Kv Bada Mén Kv Bida
kOnen konen kOnen konen
79.0 75.9 %77 8.9 13.1 10.7 12.1 ; 11.6 13623 10116 23739
73.6 77.7 75.7 13.7 13.3 13.5 387 g Skt 65804 70687 136491
63.9 63.0 63.4 2.0 52 % 2.2 34.0  36.7  34.4 10864 1123 2207
80.7 82.8 81.8 5.7 7.6 6.6 136 QLo i 9489 10848 20337
78.5 78.6 78.6 5.0 5.6 5.3 1656 515,27 - 1362 1052 693 1745
664.7 62.9 63.9 22.8 23.0  22.9 $2. 8700 38y 132 7452 5394 12846
80.6 75.6 79.1 9.1 12:3  10.1 102 w8120 = 11057 2726 1163 3889
85.9 86.0 86.0 7555 7.3 7.4 6.6 606 66 14496 13976 28472
82.0 79.0 80.8 72 8.9 7.9 10.8 Y23 33 1010 705 1715
61.9 72.9 69.7 33.1 24.3 26.9 4.7 Ci z53 2336 5541 7877
73.5 75.1 74.2 15.2 12.6 14.1 BB T PSS S 822 594 1416
85.5 84.6 85.2 1.9 4.1 2.8 1556 113 1350 1010 Zéo 1778
78.4 75.6 77.6 8% 1Y.2 9.1 13.4 13.2  13.4 1785 795 2580
80.3 791 79. BGO LB T 4.4 15.6 15.6 15.6 3612 2417 6029
52.7 60.6 57.1 41.0 33,9 37.0 6.3 5.0 5.6 412 540 952
81.8 79.6 80.8 10.5 32,0 1l.2 7.7 8.3 7.9 6122 4503 10625
54.1 55.7 54.9 39.8 39.3 39.6 5.9 4.6 5.3 1064 1007 2071
86.4 81.5 84.9 7.2 51357 8.5 6.5 6.9 66 1734 728 26462
70.9 66.4 69.8 25.9 27.9 26.4 3.2 : = 374 122 49
64.9 73.2 66.6 28.0 15.2 25.4 T au.w w.m 787 198 985
70.4 81.6 71.2 236 6.1 22.2 E29i 11505 ooh 594 49 643
69.8 69.9 69.8 4.3 5.6 4.9 25.8 24.5 25.2 2540 2074 4614
73.5 71.6 72:7 13550 1425 nl3.8 12.5 13.9 13.1 465 395 860
85.8 84.4 85.1 8.7 9.4 9.0 5.4 . ¢ 1919 1731 3650
58.7 60.0 59.3 37.5 35.2 36.4 3.8 M.w m.w 525 460 985
67.4 70.4 68.3 23.6 22.6 23.3 9.0 7.0 8.4 521 230 751
86.8 80.7 85.7 31 6.9 3.8 9:8/ 1.6 2 10X 1240 259 1499
70.8 72.5 71.6 3.3 .81 5.7 25.8. - 19.2 @ 22.6 418 39 814
76.4 83.1 78.7 13.6, 9.5 ~12.3 9.4 . : 543 286 827
64.9 65.5 65.2 30.5 30.1 20.3 4.0 m.w w.w 479 345 824
88.8 92.8 90.5 7.4 2.8 5.5 37 4.4 4.0 5163 3774 8937
66.3 71.2 68.8 24.0 21.8 22.8 9.5 2y 8.2 338 356 692
66.7 66.5 66.6 20.8 20.4  20.6 117 . 12:4. 120 7415 4575 11590
159 LTS 65T 12 5L 12588 12T 155954 10:5 158954 46838 305792
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5) Utvecklingen av antalet rostberdttigade

Antalet rostberdttigade utlénningar har hittills tkat fran
val till val, detta trots att okningen av det totala
antalet utléndska medborgare mellan 1976 och 1979 var
mindre &n Skningen av antalet rostberdttigade och mellan
1979 och 1982 minskade antalet utldnningar i Sverige.

60 000

50 000

40 000

30 000

205000, 4 7

10 000 1/ Y o

1988 .69..70 . 71 72 73 74 75 7671 78 719 Ar

Figur 1 Antal utléndska invandrare &ren 1968-1979 som &r
1982 &r i 8ldern 18 &r och dldre (dvs. for &r 1968 4 &r
och dldre, for 1979 15 &r och #ldre) samt antalet
utléndska rostberdttigade &r 1982 med motsvarande
invandrings&r (nedre linjen).
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Antalet
utléandska utlandska
medborgare rost-
totalt berattigade
Ar 1976 418 000 218 600
1979 424 100 227 700
1982 405 500 242 100

Under senare &r har antalet utléndska barn och ungdomar
minskat, likasd har invandringen under 8ren 1980-1982
varit ganska 18g och utvandringen av utléndska medborgare
hog. Antalet rostberdttigade utléndska medborgare vid
valet 8r 1985 kommer darfor att bli ldgre &n antalet var
ar 1982.

En viss regional omfordelning av de rostberattigade
utlanningarna har skett mellan valen 1979 och 1982.Antalet
rostberattigade utlanningar i de kommuner som har de
ldgsta andelarna utlénningar i sin valmanskir &ar i stort
sett ofdrandrat, okningen av de utl&ndska v&ljarna har
kommit dels i kommuner med mycket hog andel utléndska
medborgare, dels i en grupp kommuner med ganska hdg andel
utlénningar. Se tabell 3. Riksgenomsnittet for andelen
utléndska medborgare ligger vid 3.9 (enligt de prelimindra
siffrorna frén SCB som bygger pd RTB och ndrmast ansluter
sig till understkningens siffror. Enligt de definitiva
resultaten ligger riksgenomsnittet p& 3.8 procent. Gruppen
kommuner med mer #n 10 procent utlZndska vdljare bestér
av sju kommuner i Stockholms l&n samt Surahammar och
Haparanda. Bland kommunerna med 4-6.9 procent utléndska
véljare, dar nédrmare hdlften av de rostberattigade
utlanningarna bor, ingdr bl a Stockholm, Malmd samt en rad
andra stdder som Viasterds, Lund, Uppsala etc. Det &r
s8ledes framfor allt i storstadsomrddena, speciellt i
Stor-Stockholm, som antalet utléndska vdljare har okat
mellan &ren 1979 och 1982. Bakom denna utveckling ligger
den forandring av invandringen med storre inslag av
invandrare frén andra kontinenter och en minskad
invandring frén Norden (Finland) som har intriffat under
1970-talet. Denna utveckling kan vintas fortsédtta till
valet &r 1985 d& en &nmu storre andel av de utléndska
védljarna kan forvantas bo i de mest invandrartita
omrddena.
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Tabell 3 Utléndska rostberdttigade enligt understkningen
1982 och 1979 efter andel utléndska vidljare i kommunen

Andel ut- 1982 1979 Antal
lénningar kommuner
av samtli-

ga med

kommunal

rostrétt  Antal % Antal %

4r 1982

0-0.9 4 700 1.8 4 700 240 52
1-3.9 1300, . 2089 70 00 29.4 163
4-6.9 119 900 46.9 112 100 46.5 %8
7-9.9 27690051055 264200 .10.9 16
10.0- 32 900 - 12.9 29005155 9
Samtliga 255 700 100 241 200 100 278

4 Forstagngsvil jare

Med forstagéngsviljare menas i valstatistiken normalt de
personer som har uppfyllt 8ldersvillkoret for rostratt for
forsta gingen. Vid valet &r 1982 utgjorde de 5.4 procent
av valmanskdren till riksdagsvalet. Riéknar man bland de
"svenska" forstaglngsvidljarna in dven de sedan foreglende
val naturaliserade personerna okas andelen
forstagéngval jare med 0.6 procent, totalt till 5.9
procent.

For utléndska medborgare giller s&vidl ett &ldersvillkor
som ett villkor efter vistelsetid i Sverige. Man kan
séledes tala om olika kategorier bland de utldndska
forstagdngsval jarna (dessutom kan de naturligtvis ha
rostat tidigare i amnat land.) Andelen forstagingsviljare
bland utlandska medborgare &r 1982 framgir av tabell 4.

Hela antalet forstagdngsvéljare bland de rostberittigade
utlénningarna var 70 700 personer, 27.7 procent av
samtliga. Ddrav var 13 500 personer, 5.3 procent av
samtliga rostberdttigade forstagingsvdljare enligt
&ldersvillkoret. Understkningsmetoden kan innebdra en viss
Gverskattning av antalet forstagingsvdljare. Det "riktiga"
vardet kan ligga ndgot ligre.
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Trots den stora andelen barn och ungdomar bland de
utlandska medborgarna i Sverige utgjorde sdledes forsta-
gingsvédl jarna enligt &ldersvillkoret inte en storre andel
bland dem &n bland svenska vdljare. Detta forklaras av att
s8 mdnga utlandska ungdomar blir svenska medborgare redan
innan de uppnér 18 &rs &lder.

Andelen forstagingsvéljare varierar kraftigt mellan olika
medborgarskapsgrupper. Se figur 2. Det hogsta virdet av

de i figuren s@rredovisade grupperna har polska medborgare
med 57 procent frstagingsvaljare 8r 1982. Detta som en
f6ljd av omfattande invandring under &ren 1976 till 1979
samt en hog frekvens av naturaliseringar bland de polacker
som hade rostréatt &r 1979. Aven turkarna har en mycket hog
andel forstagdngsvdl jare, 43 procent, trots en mycket 14g
sévdl utvandring som naturalisationsfrekvens. Invandrare
fradn "gamla" invandringslander som har haft en 18g eller
mattlig invandring under den aktuella perioden och 1l3g
frekvens naturaliseringar och utvandringar, Italien,
Jugoslavien, Norge, har en frekvens forstagdngsvdljare som
ligger avsevart under genomsnittet, 14-16 procent. Andelen
forstagéngsvdl jare av 8ldersskil ligger omkring genom-
snittet pd 5 procent for alla redovisade grupper utom
turkiska medborgare dar siffran &r 11 procent, en mycket
stor del av dessa &dr dock "forstagdngsvdl jare" dven efter
vistelsetidskriteriet. Den aktuella invandringen av
turkiska medborgare bestdr till stor del av ungdomar, som
gifter sig med ndgon i Sverige bosatt person.

De flesta som invandrat till Sverige &r ganska unga.
Andelen forstagéngsrostberdttigade ar darfor mycket hdgre
bland unga utlénningar &n bland &ldre. Se tabell 5 och
tabell B i bilagan. I de yngsta &ldrarna visar kvinnorna
b&de ett ndgot hogre antal och en hogre andel forstagings-
vdljare #n ménnen. Detta beror pd invandringen av unga
finska flickor som &Znnu var omfattande under &ren 1976-
1979. Den minskande invandringen sedan dess gbor det
troligt att antalet forstagingsvdljare bland de unga
minskar vid 1985 &rs val i jémforelse med &r 1982. For
modligen kommer detta att gilla &ven andelen forstagéngs—
vdljare bland utl&nningarna sdvidl bland de unga som
totalt.

13
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Tabell 4 Rostberdttigade utlanningar &r 1982 efter om de
ar forstagingsvidljare eller inte. Antal och

procent av samtliga

Invandringsér Klder Samtliga
18-21b) ' 2=

Invandrade

1976 eller 10 900 185 100 196 000

tidigare 4.3 T2.4 76.7

Invandrade 2 600 57 100 59 600

1977-19792) 1.0 22.% 23.%

Samtliga 13 500 242 200 255 700
5¢3 9.7 100

a) Forstagingsviljare enligt vistelsetidsvillkoret

b) Fodda efter valdagen &r 1979 och senast valdagen

1982.

Forstagéngsvdl jare enligt 8ldersvillkoret
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Tabell 5 Forstagingsrostberdttigade bland utlandska medborgare
ar 1982 efter kon och 8lder

K1der Men Kvinnor Bida
konen
Antal % av Antal % av Antal % av
samtliga samtliga samtliga
rostbe- rostbe- rostbe-
rattigade rattigade rattigade
18—211 652005 1100 11200 100 13 500 100
21-24 3 400 41.9 4 900 45.4 8 300 43.9
25-29 9 100 48.4 8 700 41..7 7 800 44.9
30-34 T 300 30.4 5 900 2455 5100 27.4
35-39 3 800 Wio 5100 16.4 6 900 16.9
40-44 2 000 TH5%5 1 600 1552 3760 (12212
45-49 1 200 10.1 10100 1.6 2 300 10.8
50-54 800 9.0 900 e 1 700 102
55-59 500 8.2 600 izl 1 100 10.0
60-64 300 8.4 400 13.3 800 1O
65-69 200 10.9 400 il 600 14.2
T0- 400 16.9 600 175 1 000 1<%
Samtliga 35 200 26.8 35 400 28.4 70 600 27.6

1Podda efter valdagen 1979 och senast valdagen 1982.
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5 Minskningen av antalet rostberattigade genom
naturalisation, utvandring och dodsfall

Av de 241 000 rostberdttigade utlénningarna "fcérsvann"

25 procent fram till valet 1982 genom naturalisation,
utvandring eller dodsfall. I tabell 6 visas antalet och
andelen uppdelat pd kon. Kvinnorna visar en ndgot hogre
frekvens naturaliseringar &n ménnen medan m#nnen utvandrar
(avlider) i ndgot storre utstrickning. Av de 22 400
personerna som saknas 1982 har ungeféar 3 000 avlidit och
resten utvandrat. Det ar betydligt fler min (ca 2 000)
bland de avlidna #n kvinnor (ca 1 000).

Kvalifikationskravet for utléndska medborgare for rostratt
i Sverige &r formulerat som ett krav pd kyrkobokforing
den 1 november under tre pd varandra foljande &r. En
person som utvandrar t$illfdlligt och &r borta den 1
november ett &r saknar ddrefter rostratt och fér tillbaka
den ratten forst efter en ny tre-8rsvistelse i Sverige.
Eftersom vi i vAr understkning inte har mdjlighet att se
ndr under 8ret en in- eller utvandring har skett kan vi
inte direkt se hur mdnga personer som pd detta sdtt har
forlorat sin rostratt frén &r 1979 trots att de &r 1982
8ter var bosatta i Sverige. Den siffra pd 1 400 personer
som ges i tabell 6 avser personer som ndgon gdng under den
undersockta tredrsperioden har utvandrat och sedan kommit
tillbaka. En del av dem behdver inte ha varit registrerade
som bosatta utomlands den 1 november ndgot &r och kan
s8ledes 1 sjdlva verket ha bevarat sin rostrétt. Det kan
vara en rimlig formodan att ungefdar 1 000 utl&nningar som
hade rostratt &r 1979 saknade s8dan ratt 8r 1982 pd grund
av en tillfdllig utvandring. Dessutom fanns det ungefar
500 utlanningar som var bosatta hir bdde &r 1979 (utan
rostratt) och &r 1982 utan att ha fAtt rostriatt pd grund
av att de under tiden vistats utomlands ndgon period.

Av de personer som har forlorat sin rdstratt mellan &ren
1979 och 1982 trots att de dven 8r 1982 bor har dr hdlften
nordbor, flertalet bland dessa &r finska medborgare. Bland
utomnordborna utgor medborgarna i Grekland och Jugoslavien
ungefar hdlften, medan den andra hdlften fordelas Over ett
stort antal lénder.
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Tabell 6 Antalet naturaliserade resp. utvandrade/dcda
bland rostberdttigade utldnningar 8r 1979 under
perioden 1979-1982 efter kon

Mén Kvinnor B&da kbnen

Antal rost-

berdattigade

1979 125 700 115 500 241 200

Darav

Naturaliserade

1979-1981 16 100 16 300 32 300
% 12.8 141 13.4

Utvandrade

eller doda

1979-1981 12 900 9 500 22 400
% 10.3 8.2 9.3

Finns i Sverige

men har forlorat

rostratten genom

utvandring under

perioden

1979-1981 800 600 1 400
% 0.6 0.5 0.6
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B8de naturaliseringar, utvandring och dddsfall varierar
kraftigt med &lder. Se figur 3 och 4 samt tabell B i
bilagan.

Figur 3 visar andelen (procent) av de utlanningar som
fanns h&r i borjan av &r 1979 och uppfyllde kriterierna
for rostratt som har blivit svenska medborgare under
tredrsperioden 1979-1982. Naturalisationsfrekvensen &r
mycket hog bland ungdomarna. I figuren har &ven markerats
andelen naturaliserade bland de ungdomar i 8ldern 15-18
&r som &r 1979 hade varit bosatta i Sverige minst tre &r.
En tredjedel av mémnen i den kategorin hade sdledes blivit
svenska medborgare inom en tredrsperiod. Den stora skill-
naden mellan m&#n och kvinnor nir det gdller naturali-
seringar i den &ldern beror pd vdrnpliktsbestémmelerna.
Det ar framfor allt ett stort antal médn med finskt
medborgarskap som blir svenska medborgare for att gora
virnplikten hér. Figur 4 visar pd motsvarande s&dtt andelen
personer som saknas i Sverige i borjan av &r 1982, dvs de
har antingen utvandrat eller avlidit. I &ldrarna upp till
50 &r &r dodsfallen bland kvinnorna ndstan forsumbara.
Bland mdnnen kan de i &ldrarna kring 30-40 &r utgora
ungefédr 10 procent. I 8ldrarna mellan 60 och 70 stér
dodsfallen for ungefar hdlften och i &ldrarna over 70 &r
for ungefar tvd tredjedelar av de i figuren markerade
frekvenserna. Den kraftiga stegringen for hoga 8ldrar i
figur 4 sammanhsnger alltsd med Skad dodlighet.

Olika medborgarskapsgrupper visar starkt varierande
monster for avgéngen av rostberdttigade mellan tva val.

Se figur 5. Bland polackerna &r det mer &n hdlften av de
rostberdttigade vid valet 1979 som "forsvinner" fram till
valet 1982. Det &r emellertid bara en liten del av dem som
utvandrar, de flesta blev svenska medborgare. Bland
medborgarna i USA och Storbritannien har utvandringen
storre betydelse dn naturaliseringarna for antalet
rostberdttigade utlénningar.

g
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Figur 3 Andelen (%) naturaliserade bland rostber#ttigade
utlindska min och kvinnor bosatta i Sverige i borjan av
&r 1979 fram till borjan av 1982. Alder i slutet av &r
1982.
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Figur 4 Andelen doda eller utvandrade bland rostberdtti-
gade utlsndska mdn och kvinnor bosatta i Sverige i bbrjan
av &r 1979 fram till borjan av & 1982. Klder i slutet av
ar 1982.
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6 Vistelsetid i Sverige

I RTB finns uppgift om senaste registrerade invandringsér
for alla som har invandrat till Sverige &r 1968 eller
senare. Att invandringsér fore 1968 inte finns registre-
rade beror pd att det nuvarande databaserade systemet for
folkbokforing togs i bruk hdsten 1967. Ett litet antal
(yngre) utlindska medborgare med rostritt ar fodda i
Sverige och har aldrig varit utflyttade. I den hdr under-
sokningen redovisas de tillsammans med dem som invandrat
fore &r 1968. N&ar det i tabellerna anges att invandrings-
dret dr "976 eller tidigare", innebdar detta att personen
gven kan vara fodd i Sverige (och aldrig utflyttad). I RTB
registreras endast senaste invandringsiret. Fn del av
invandrarna har varit i Sverige i flera perioder. En redo-
visning av invandrade personer efter senaste invandringsdr
innebédr sdledes en viss underskattning av vistelsetiderna
i Sverige.

Over en tredjedel av alla utldnningar har varit i Sverige
i minst 15 &r (motsvarar invandring senast 1967) och be-
tydligt over hdlften har varit hdr i minst 10 8r. Se
tabell 7. Bland de yngsta vdljarna ar dessa andelar &nnu
hogre. Det #r s8ledes endast en mindre del (ca 10 procent)
av de rostberdttigade utldndska medborgarna som inte upp-
fyller det krav pd en viss vistelsetid i Sverige som
gdller for att erhd&lla svenskt medborgarskap.

De skillnader mellan olika medborgarskapsgruppers samman-—
sattning med hansyn till vistelsetid i Sverige som nidmnts
tidigare och som sammanhginger med olika monster for att
soka svenskt medborgarskap, for 8terutvandring etc fram-
tréader klart om man tittar pd hur stor del av gruppen som
har varit i Sverige viss tid. Bland rostberzttigade polska
medborgare &r 1982 var det s8ledes endast 19 procent som
hade varit i Sverige i minst 10 &r, medan motsvarande
siffra for tyska medborgare ligger pd 79 procent, for
italienare pd& 78 procent och for jugoslaviska medborgare
p& 77 procent. Se figur 6.

Tidigare har angetts att 27.7 procent av de rdstberatti-
gade utlénningarna hade rostratt for forsta gingen i
Sverige 8r 1982. Detta innebdr alltsd att 72.4 procent
hade haft rostratt dven &r 1979. Man kan berzkna att
ungefdr 56 procent hade s&dan rdtt #@ven vid 1976 &rs val.
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Tabell 7 Rostberattigade utléndska medborgare &r 1982
efter vistelsetid i Sverige. /procent/

Im{andrings— Samtliga Darav i

&r!) rostbe- 8lder 18-21 &r
rattigade
1982
-1967 34.2 43.0
1968-1972 23.8 23.9
1973-1977 26.0 19.0
1978-1979 15.9 14.1
Samtliga 100 100

1) De valda granserna innebdr minst 15, 10, 5 resp 3 &rs
vistelse i Sverige.

For kyrkobokforing i Sverige kravs en avsedd vistelse av
minst ett &rs 1lsngd (samt for utomnordbor gillande till-
sténd). Detta innebdr att dven &tskilliga personer blir
kyrkobokforda, vilka endast avser att stanna i Sverige en
kortare, kanske pd forhand bestémd period. De flesta
s8dana, personer &terutvandrar inom en tredrsperiod och far
dérmed aldrig rostratt, men det finns &ven grupper bland
dessa kyrkobokforda utlénningar som kan stanna hér en
léngre tid utan att de egentligen har for avsikt att bli
invandrare i ordets egentliga betydelse. En sédan katego-
ri dr gdststuderande som enligt gillande regler alltsé kan
f4 rostratt vid kommunala val trots att de har tillsténd
att vistas i Sverige endast s ldnge studierna pdgdr.

Av de ca 54 000 personer som invandrade &ren 1976-1979 och
som fick rostritt till 1979 &rs val hade 8 400 (16
procent) utvandrat igen fore 1982 &rs val. Av dessa var
tv& tredjedelar nordbor och en tredjedel utomnordbor.
Understkningsmetoden kan innebZra en viss Overskattning
av antalet personer som utvandrar efter att ha haft rost-
ratt endast vid ett valtillfédlle. Det kan naturligtvis
ocksd ténkas att ett mindre antal av dessa utvandrare
4terkommer till Sverige lédngre fram och di &ter fér rost-
ratt. Men det 8r allts& en grupp pd kanske 6 000 - 7 000
utlénningar som fick rostratt forsta gdngen 8r 1979 och
som sedan 8terutvandrade inom kort.

23
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Figur 6 Andelen (%) av de rostbersittigade utlénska med-
borgarna 8r 1982 som hade varit i Sverige i minst 10 &r
efter medborgarskapsland.
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il Rorligheten inom Sverige

Speciellt yngre utléndska medborgare utpekas ofta som en
mycket 1attrorlig grupp. Detta gdller &ven flyttningar
inom Sverige. Genom att den hir undersdkningen inneh&ller
uppgifter om samma personer &ren 1979 och 1982 &r det
mojligt att titta pd hur ménga som har bytt bostadskommun
under en tredrsperiod.

Tabell 8 omfattar endast personer som hade rostratt vid
s8vdl 1979 som 1982 8rs val. Totalt &r det 12 procent av
de utléandska medborgarna som bodde och hade rostratt i en
annan kommun &r 1982, &n vid valet 8r 1979. Rorligheten
ar storre i yngre &ldrar dsr en femtedel har bytt bostads-
ort och sjunker starkt i hogre &ldrar. Att den kvinnliga
rorligheten ligger Over minnens i den yngsta &ldersgrup-
pen kan sammanhdnga med att det bland kvinnorna i den
8ldern &r en storre andel sent invandrade personer.

Om man tittar p& samma uppgifter uppdelade efter andelen
utléndska vdljare i bosdttningskommunen framtréder ett
intressant och ovédntat monster som visar att de utlénning-
ar som bor i de mest utlénningsglesa kommunerna har en
betydligt storre rorlighet &n Svriga. Se tabell 9. I de
kommuner dir andelen utlsndska medborgare ligger under 1
procent (giller frimst ett stort antal glesbygdskommuner i
bl a Norrlands inland) #r det nistan en fjdrdedel av de
utlandska véljarna som har bytt bostadsort sedan fire-
g8ende val. Det absoluta antalet utlénningar i dessa
kommmer &r emellertid 18gt. Efter medborgarskap fram—
trader samma monster som ndr det gdller andra mitt pd
rorlighet inom gruppen, de medborgarskapsgrupper som visar
18ga frekvenser nér det gdller utvandring och naturali-
seringar (medborgare i Italien, Jugoslavien, Norge, Tysk-
land) har 18ga virden dven i detta sammanhang medan t ex
polacker som har den hogsta andelen forstagéngsvdljare
ligger hogst &ven ndr det giller rorligheten inom
Sverige.

25
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Tabell 8 Andelen bosatta i olika kommuner 1979 resp.
1982 av de utlénningar som hade rdstratt vid

bdda valen

K1der Msn Kvinnor B8da konen
21-24 16.5 20.6 20.2
25-29 2259 19.3 20.6
30-34 18.2 14.0 16.0
35-39 1557 10.1 12508
4044 10.3 il 9.2
45-49 8.6 6.9 T<9
50-54 6.1 535 5.8
55-59 5.2 53 5.2
60-64 4.6 5.1 4.8
65-69 546 Heil ST
T0- 4.0 4.7 4.4
Samtliga 12+ ko5 1221

Tabell 9 Andelen bosatta i olika kommuner 1979 resp. 1982
av de utlénningar som hade rostratt vid bada
valen efter andelen utléndska rostberdttigade
vid valet 1982

Andel M&n Kvinnor Bada konen
utlandska

vdl jare

0-0.9 24.6 22.0 252

1-3.9 14550 158 14.2

4-6.9 103 9.3 9.9

7-9.9 159 9.8 10.9

10- 6.6 13.6 1551

Samtliga 12.7 1.5 12.1
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8 Valdeltagandet 1982

Ett av syftena med den hdr undersckningen har varit att
analysera strommarna ut och in i den utldndska valmans-—
kéren i Sverige for att om mojligt hitta mojliga for-
klaringar till det mycket l&gre valdeltagandet bland ut-
léndska medborgare i jamfcrelse med de svenska védljarna.
Att en betydlight storre andel bland utléndska &n svenska
véljare vid varje val har rostratt for forsta glngen kan
t ex vara en sddan forklaring. Vi utgér i s& fall frén en
hypotes att olika kategorier av utléndska rdstberdttigade,
t ex efter vistelsetiden i Sverige rostar i valet i olika
omfattning. I den hittills beskrivna delen av undersck-
ningen har vi emellertid inte kunnat beakta valdeltagan—
det. For att fullt ut kunna prova olika hypoteser om vad
foréndringar i valmanskérens sammansdttning har for
effekter pd valdeltagandet hade det bdsta varit att frén
understkningspopulationen dra urval av sédrskilda katego-
rier och sedan kontrollera deras valdeltagande. T ex
skulle det vara intressant att for en grupp som hade rost-
ratt 1979 som utlandska medborgare men hade blivit svenska
medborgare &r 1982 se vad en sédan forandring hade for
betydelse for valdeltagandet 1979 resp 1982. Av ekonomis—
ka sk&l har detta ej varit mojligt.

I stdllet har vi anvdnt det urval utléndska rostberdtti-
gade som SCB efter valet 1982 anvande for en undersckning
om valdeltagandet bland utléndska medborgare. Genom en
jamforelse med RTB har vi p&fort uppgift om invandringsar.
Genom att samkorning med RTB gjordes i oktober 1983 hade
en del av de rostberédttigade 1982 lémnat Sverige medan
andra hade blivit svenska medborgare. Detta har bdde for-—
och nackdelar. Nackdelen &r att vi for de personer som ej
léngre 8terfanns i RTB (dvs utvandrade, i ett litet antal
fall avlidna) inte fick ndgon uppgift for invandringsAr.
Men i stdllet kan vi redovisa valdeltagandet bland de
utlandska medborgare som avfors frén folkbokforingen
tamligen snart efter valet, vi kan ocks& separat redovisa
dem som fér svenskt medborgarskap inom ett &r efter
valet.

En ndrmare beskrivning av urvalsforfarandet etc finns i
SCBs publikation.

Av alla i understkningen ingfende individer hade 5,1
procent utvandrat (eller avlidit) mellan den 1 juni 1982
(d& rostlingden upprattades) och oktober 1983 d& samkir-
ningen skedde. Andelen naturaliserade av samtliga kvar—
varande i landet var 5,5 procent.

Det finns en skillnad i valdeltagandet pd s& sdtt att de
utlénningar som har varit i Sverige 18ng tid rostar i
ndgot stérre omfattning 8n de som fick rostriatt forsta

27
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géngen 1982. Genom att personer som har utvandrat kort
efter valet 1982 inte finns med i tabell 10, och s&dana
utvandrade personer dels hade ett mycket 18gt valdelta-
gande vid 1982 &rs val (tabell 11) dels troligen i storre
utstréackning var nyinvandrade, kan skillnaden mellan tidi-
gare och senare invandrare vara nfgot underskattad i
tabell 10.

De utléndska kvinnorna rostar i ndgot storre omfattning
8n ménnen for alla vistelsetider i Sverige, skillnaden
mellan nyligen invandrade kvinnor och kvinnor som varit i
Sverige en langre tid &r mindre &n skillnaden mellan
motsvarande kategorier bland mZn. Ett s8dant monster finns
for flertalet enskilda medborgarskapsgrupper, men varia-
tionerna mellan olika medborgarskap dr stora och siffrorna
svirtolkade d& antalet personer i varje medborgarskap &r
litet i urvalet.

Den mycket stora skillnaden i valdeltagande i tabell 11
mellan personer som i oktober 1983 &r kvar i Sverige
respektive d4 hade ldmnat Sverige kan delvis mSjligen
forklaras genom att en del av de berdrda personerna vid
valet 1982 redan hade ldmnat Sverige och séledes hade
praktiskt svirt att rosta. Det gdller inte enbart de
personer som enligt registreringarna utvandrade under
tiden 1 juni 1982 (d& rostlsngden upprittades) och
valdagen utan formodligen ett betydligt storre antal som i
realiteten hade ldamnat landet redan fore den 1 juni 1982
men d& fanns kvar i folkbokfdringen for att avregistreras
senare, t ex i samband med att mantalsléngden for 1983
uppréttades.

Tabell 10 Andelen (%) rostberittigade bland utlsndska
rostberdttigade i 1982 &rs val efter invand-
ringsér och kon. Endast personer som var kvar
i Sverige i oktober 1983 ing8r.

Invandringsér

Kon -1967 1968 1973 1976 Samtliga
=1 928 =197 =199

M&in 56 54 50 48 53
Kvinnor 59 59 54 55 57
B&da ktnen 57 5T 52 52 55
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Tabell 11 Andelen (%) réstande bland utldndska rostbe-

rattigade i 1982 8rs val efter om vederborande
gar kvar i Sverige i oktober 1983 eller ej och
kon.

Kon Kvar i Ej kvar Samtliga
Sverige i Sverige

Msn 53 19 52
Kvinnor 57 22 56
B&da kdnen 55 20 54

Det finns &ven en skillnad i forviantad riktning om man
delar upp materialet efter naturaliseringar. (Tabell 12)
De som i oktober 1983 hade blivit svenska medborgare
rostade i storre omfattning &n de som hade forblivit ut-—
léndska medborgare. Skillnaden forefaller dock inte sdr-
skild dramatisk. De personer som hosten 1983 redan hade
f8tt svenskt medborgarskap mdste i allmdnhet redan ha
ansokt om svenskt medborgarskap vid valet 1982. Trots
detta deltog de i valet s8ledes i betydligt ldgre grad &n
de svenska medborgarna. Aven har finns betydande skill-
nader mellan olika medborgarskapsgrupper, dven om tenden-—
sen for de flesta enskilda medborgarskap &ar densamma.
Eftersom antalet naturaliserade i de flesta grupperna &r
litet ar dessa siffror for ossgkra for att redovisas
nérmare.

Sammanfattningsvis bor resultaten frén denna del av under-
sokningen kunna tolkas s att foréndringarna i den ut-
ldndska valmansk8ren mellan olika val medverkar till att
valdeltagandet bland utlandska medborgare ar 13gt (i j&m-
forelse med svenska vdljare), men att man inte bor Gver-
driva sédana forandringars betydelse. De huvudsakliga or-
sakerna till utlinningarnas 18ga valdeltagande mdste sokas
i andra faktorer.
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Tabell 12 Andelen (%) rostande bland utléndska rostbe—
réattigade i 1982 &rs val efter om de erh8llit
svenskt medborgarskap till oktober 1983 eller
ej och kon. Endast personer kvar i Sverige

1983 ingAr.

Kon Utlandska  Svenska Samtliga
medborgare medborgare
okt 1983 okt 1983

Mzn 55 61 55
Kvinnor 57 67 5T

B&da kbnen 55 64 55
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Bilaga

Sammanfattande tabeller Gver antalet rdstberdttigade &r
1979 och 1982 samt vissa forandringsfaktorer.

Samtliga uppgifter i bilagan kommer frin undersokningen.
Angivna antal rostberéttigade overstiger séledes antalet
enligt officiell statistik pd grund av den valda under-
sokningsmetoden.

Observera att &ldern avser &lder i slutet av &r 1982 dven
betréffande uppgifterna for & 1979. Aldern 1979 var
alltsd 3 8r ldgre.

Alla absoluta tal &r avrundade till ndrmaste hundratal,
relativa tal &r berzknade pd de ovanstdende virdena.
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Tabell A Rostberdttigade utlédnningar och forandringar
mellan &ren 1979 och 1982 efter medborgarskap
Antal Avgingen 1979-1981 Antal Forstagings- Rostberdt.
rost- (i 4 av antalet 1979) rost- vidljare i 4 som varit
berst. berdt. i Sverige
Medborgarskaps— 1979 1982 minst
land 10 &r
Samtliga 241200 56000 32300 22400 255700 70700 13500 148300
Darav % 25,200 15,4 9,3 2T 1559 58,0
Danmark 20300 4200 2100 2000 19000 3100 1300 12600 |
% 205,80 1054 10,0 16,5 | 6,7 66,2 i
Finland 109100 25200 14800 9900 110300 26500 5500 69500 |
% e, P | TSR 1S | 24,0 5,0 63,0 i
Norge 17200 2800 1100 1600 17400 2900 900 12800
% 16,05 1652 i 93 16,8 5,4 73,6
Grekland 10900 4300 2700 1400 8600 2100 500 5100
% BN 25, (N5, 5 24,7 5,9 59,1
Italien 4000 700 300 300 3200 500 100 2500
% 17500 8,3 8,1 1456 A TT.s5
Jugoslavien 25300 3800 2000 1600 25100 3600 1300 19400
% 15,0 Ty T 6,4 14,4 5,2 7,2
Polen 5100 2100 2000 200 6800 3900 200 1300
% 42,0 384 3.5 56,7 2,6 18,9
Storbritannien 4400 800 200 600 5300 1700 300 2500 i
% 18,3 4381550 D250 551 47,1
Tyskland 9100 1600 900 600 8900 1400 500 7000
% 17,6804 T,0 16,01='5,9 78,8
USA 3400 900 100 800 3600 1200 200 1800
% 2156 4,4 22,5 52,28 015,8 49,8
Turkiet 5800 700 400 200 8500 4000 900 2800
% 1,5 7,3 3,8 43,3 10,2 30,1



SOU 1984:12 Bilaga 1 33

Tabell B Rostberdttigade utldnningar och forsdndringar
mellan 8ren 1979 och 1982 efter kin och &lder i slutet
av &r 1982.

Antal Avgingen 1979-1981 Antal Forstagings- Rostberdt.
rost- (i % av antalet 1979) rést- vdljare i % som varit

Kon berdt. berédt. av antalet i Sverige
Klder i slutet 1979 1982 1982 minst
av &r 1982 10 &r
M&in
18-21 (8300) (3200) (2700) (500) 6200 6200 4100
% 59,11 55,5455 .9 100 65,4
21-24 7000 2300 1800 400 8100 3400 3600
% 59,0::£2655" 1556 42,0 44,5
25-29 12900 3200 1500 1600 18800 9100 4800
% 24570 i 551255 48,5 25,8
30-34 22500 5900 2900 2900 23800 7300 9300
% 26,4k 11275129 30,5 38,9
35-39 23900 5700 2900 2600 22100 3900 13600
% 23T 1001 110 15 61,7
40-44 19700 4300 2500 1600 17400 2000 13100
% 2148 12,9 - 8,3 14 7. 75,3
4549 13800 2900 1700 1100 12100 1200 9500
% 2059 12,580 TG 10,3 78,0
50-54 10100 2000 1200 700 8900 800 7200
% e -t e W 9,1 80,4
55-59 6800 . 1300 " 700 - 600 6000 500 4900
% 19,5 10,8 8,4 8,2 82,6
60-64 4200 800 400 400 3700 300 3000
% 19;2:% 957 19,3 8,5 8515
65-69 2200 500 200 300 1900 200 1500
% 23,7 9,3 14,2 10,9 81,0
70- 2700 900: 120018700 22001 400 1500
% 32,4 6,0/ :26,% 16,9 70,4
Semtliga 125700 29800 16100 12900 131000 35300 76100

% 23574 112,8110,3 26,9 58,1
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Tabell B Rostberdttigade utlanningar och forandringar
mellan 8ren 1979 ach 1982 efter kon och &lder i slutet
av 4r 1982.

Antal Avgingen 1979-1981 Antal Forstagdngs— Rostberit.
rost- (1 % av antalet 1979) rost- vdljare i 4 som varit

Kon berdt. berdt. i Sverige
Klder i slutet 1979 1982 minst
av &r 1982 10 &r
Kvinnor :
18-21 (8200) (2300) (1800) (500) 7200 7200 4900
% 28,48 21,65 6,6 100 68,1
21-24 8500 2700 1900 600 10800 4900 4300
% M5 22:8% 7,6 45,6 40,2
25-29 16100 4000 2300 1600 20800 8700 5900
% 248N 9RO 1 41,7 28,2
30-34 23700 5600 3000 2400 24000 5900 12400
% 2954+ 1257 10,2 24,6 51,4
35-39 20000 4400 2800 1500 18600 3100 12300
% 22151450 -6 16,5 66,1
40-44 13600 2900 2000 800 12300 1600 9100
% 21,1 14,9 5,9 15555 74,0
45-49 10300 2000 1400 500 9400 1100 7200
% 19,2 i fasii g 11,6 76,9
50-54 8100 1600 1200 400 7300 900 6600
% 19585 114,30% 5,2 il 89,5
55-59 5500° 1100 ‘700 - 300 5000 600 3900
% 19535 15,1 6,0 12.2 77,6
60-64 3500 700 400 200 3300 400 2500
% 1859 12:2° " 67 13,4 75,6
65-69 2200 500 200 200 2100 400 1500
% 21,8 10,8 10,8 17,0 70,8
70- 40005 -« 1100 200 -800 3600 600 2400
% 26,5 6,0 20,0 18,7 66,8
Samtliga 115500 26300 16300 9500 124600 35400 72200

% 22,75 145010 8,2 28,5 58,0



SOU 1984:12 Bilaga 1 35

Tabell B Rostberdttigade utlanningar och foréndringar
mellan &ren 1979 och 1982 efter kon och &lder i slutet
av 4r 1982.

Antal Avglngen 1979-1981 Antal Forstagings- Rostbersdt.
rost- (i % av antalet 1979) rost- viljare i ¥ som varit

berat. berdt. i Sverige

Klder i slutet 1979 1982 minst

av 4r 1982 10 &r
B3da konen

18-21 (16500) (5600) (4500)(1000) 13500 13500 9000

% BRe8 27,3 16D 100 66,9

21-24 15500 4900 3800 1000 18900 8300 7900

% Blsd s 2454 610 44,1 42,1

25-29 29000 7200 3700 3200 39600 17800 10700

% AR oug i 44,9 27,0

30-34 46200 11500 5900 5300 47900 13200 21600

% 2459 12,7 1155 2755 45,2

35-39 43900 10100 5700 4200 40800 6900 26000

% 25,04 12495955 1750 63,7

40-44 33300 7200 4600 2400 29800 3700 22200

% 20 8 ST, Fo TRy Ay TS 12,3 T4,7

45-49 24100 4900 3200 1600 21500 2300 16700

% 2052 1152 - 66 10,9 77,5

50-54 18200 3600 2400 1100 16200 1700 12900

% 1957 L 15,1 516,35 10,3 79,3

55-59 123005 212400 15007 900, 1100000 8300

% 1954 7 145855759 10,0 80,3

60-64 7700 1500 800 600 7000 800 5600

% 1951 2108 4831 10,8 79,7

65-69 4400 1000 400 500 4000 600 3000

% 228/ 100.512,5 14,1 75,6

T0= 6700 1900 400 1500 5700 1000 3900

% 28T 600206 17,4 68,3

Samtliga 241200 56000 32300 22400 255700 70700 148300

% 23,2 13,4 9,3 27,7 58,0
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Tabell C Rostberdttigade utlanningar och forandringar
mellan &ren 1979 och 1982 efter andelen utlindska vdljare
i bosdttningskommunen &r 1982

Antal Avg8ngen 1979-1981 Antal Forstagfings—

Andel utlandska rost- (i % av antalet 1979) rost- vdljare i %
medborgare bland berzt. bersdt.
kommunalt rostbe- 1979 1982

rattigade 1982

0,0 - 0,9 4700 1100 700 400 ATEONSE 1100 200
% 25,08 5 14,641,7,9 25,9 4,7

1 -39 70900 16600 10200 6000 71300 17000 4200
% 29,4 A Se "85 23,9 599

H—i6.0 112100 26400 14400 11300 119900 34200 5700
% 2816 12508 195 23%5 4,7

7 -9,9 26200 6000 3500 2400 26900 6500 1400
% 22,8 13,0 8,8 24,3 5,4

10:= % 27300 6000 3500 2300 32900 11600 1900
217,98 1037l 679 95y2 5l

Samtliga 241200 56000 32300 22400 255700 70600 13500

23,2 13,4 9,3 21,6 5,3
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Rostberdttigade utlandska medborgares valdeltagande i de
kommunala valen 1976-1982 och i folkomrSstningen 1980.

Valundersokningar 1976-1982

Valdeltagandet har i tre val och en folkomrdstning legat
mellan 53 och 60 procent av de rdstberattigade utléndska
medborgarna. Detta #r ett 18gt deltagande jémfort med
svenska medborgares nidra 90 procentiga uppslutning vid
valen. Det dr darfor viktigt att undersdka vilka olika
forh&llanden det dr som péverkar de utlandska vdljarnas
valbeteende. En rad undersckningar har ocks8 gjorts.
Statistiska centralbyrén har sélunda efter varje val gjort
sdrskilda valdeltagandeunderstkningar baserade pd urval
bland de rostberdttigade utléndska medborgarna. I foljande
framstdllning presenteras resultat frén dessa under-
sckningar och resultat vid de olika valen jamfors med
varandra.

Tvd sdrskilda intervjuundersckningar har gjorts vid
statsvetenskapliga institutionen vid universitetet i
Stockholm. Den forsta avsdg det forsta invandrarvalet 1976
och utfordes inom projektet Politisk resocialisation av
invandrare (PRI). Resultat fran denna undersdkning har
publicerats i "Tomas Hammar, Det forsta invandrarvalet"
(Liber 1979). Den andra understkningen som ocksd till-
kommit pd initiativ av expertgruppen for invandrings-
forskning (EIFO), gdller 1982 &rs val. Frén denna fore-
ligger ndr detta skrivs utkast till en rapport inklusive
ett antal tabeller. Material frén intervjuunderstkningarna
kan anvéndas till att analysera dels de utl&ndska viljar—
nas rostning pd politiska partier, dels deras valdel-
tagande. Det ar sélunda mSjligt att belysa vilka bak-
grundsfaktorer som pdverkar valdeltagandet inom olika
nationella invandrargrupper i landet.

Utover vad som redan har ndmnts har undersdkningar utforts
av Namnden for samhdllsinformation och Institutet for
marknadsundersdkningar efter valen 1976 och 1979 rdrande
informationen till tre invandrargrupper, ndmligen finska,
jugoslaviska och turkiska medborgare. Vidare har valdel-
tagandeundersckningar i flera fall gjorts, dels av kom-
muner, dels av de politiska partierna.

Faktorer som pdverkar valdeltagandet

Sverige har internationellt sett ett mycket hogt val-
deltagande. Under en rad val har 83-90 procent av samtliga
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rostberdttigade avgett sina roster. Endast i folkomrdst-
ningarna har deltagandet varit avsevart ligre. Er 1955
deltog s&lunda endast 53 procent i omrdstningen om om—
ldgening till hogertrafik. I pensionsfrégan 1957 deltog
72 procent. Och i 1980 &rs folkomrdstning om k&rnkraften
var deltagandet ndra 76 procent. I 1980 &rs folkomrSstning
tillerkidndes utlindska medborgare rostratt och de né&dde
ocksd ett anmdrkningsviart hdgt valdeltagande, 53,4
procent. I de kommunala valen ddremot har valdeltagandet
bland utlandska medborgare varit inte 20 procent utan 30-
35 procent ldgre &n bland svenska medborgare. Det &r denna
mycket stora differens vid de kommunala valen som kraver
sin forklaring. En rad olika faktorer har forts fram och
vi skall inleda med att ge en Sversikt Over ndgra av dessa
(en semmanfattning finns i tabell 1).

Forklaringar till det 18ga valdeltagandet kan sokas i
sammans&ttningen hos gruppen utléndska vidljare. Vi vet
frédn valundersckningar av alla slag att unga och ogifta
véljare deltar mindre #n de som &r ndgot #ldre t ex 30 &r
och dldre och likas& mindre &n de som &r gifta eller
samboende. Vidare deltar de som har ldgre utbildning och
ldgre inkomst mindre. Det &r darfor rimligt att vénta att
de utlédndska medborgarna skall delta i mindre utstréck-
ning, just eftersom fler av dem &r unga, ogifta med l&dgre
utbildning och inkomst.

Rent tekniskt kan valet vara svérare for invandrare #n for
andra vidljare. De kinner inte till hur svenska val gir
ti11l, vad partierna stdr for osv. De kanske har sprék-
svérigheter som gor att de inte kan folja politiska dis-
kussioner i radio och TV eller ldsa politiska artiklar och
broschyrer. Politiskt material kanske inte finns i till-
racklig utstrackning pd deras eget sprék.

Valdeltagandet plverkas i hog grad av om vdljarna anser
att valet ar viktigt for dem eller tvartom kanske tamligen
likgiltigt. De som t ex inte planerar att stanna i
Sverige, kan anse att hemlandets politik &r viktig for dem
men ddremot inte Sveriges. Men ocks& utléndska medborgare
som Ar helt instdllda pd att bli kvar i Sverige, kan tycka
att valet inte angfr dem s8 mycket. Vid intervjuer har en
del vdljare svarat att orsaken till att de inte ar intres-
serade av valet &r att de inte har rostratt i riksdags-—
valet. Eftersom valkampanjerna domineras av de riks-—
politiska frégorna och eftersom partiernas ledare och de
som Ar kandidater till riksdagen &r mest k&nda for en
bredare allménhet, har utléndska medborgare som bara &ger
rostratt i de kommunala valen inte mGjlighet att ta st&ll-
ning till de politiska fr8gor som stdr i forgrunden i
valdebatten eller att rosta pd de personer som de kinner
till bést. Det &r under dessa forhdllanden rimligt att
deras valdeltagande sjunker.
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Valet kan antas f& direkt betydelse for rostbersttigade
utlénningar nsr de politiska partierna tar upp sédana
frégor som dr av sdrskilt intresse just for invandrare.
Det kan vara frégor om de politiska forhd1llandena i ut-
vandringslanderna och om Sveriges relationer till dessa
lénder. Hit kan ocksd hora frgor om den rattsliga
regleringen av utléndska medborgares stdllning, framfor
allt garantier for att f& stanna i landet. Vidare hem—
spréksundervisning och andra frigor som ror invandrar-
barnens skolsituation. Frégor om stdd &t invandrar-
organisationer och &t kulturella aktiviteter har ocksd
forekommit, ndr invandrare sjglva frégat ut politiker
infor valet. Men ingen av dessa frigor har blivit en
partipolitisk stridsfréga. Samtliga partier har forklarat
att de vill forsdka tillfredsstélla invandrarnas onskem&l
och behov. Valet och rostrattsreformen har stimulerat
partierna till att &gna invandrarfrégor okad uppmirksam—
het, men dessa frégor har inte visat sig vara sérskilt
kontroversiella. Invandrarna har alltsd inte kunnat vdlja
mellan partiernas valsedlar utifrdn partiernas sténd-
punkter i invandrarfrdgor, i varje fall inte pd riks-
planet. De har i stdllet utgdtt frén allmdnna politiska
frégor och allmdnna partipreferenser. Men dérmed har ocksé
deras intresse for valet sjunkit ndgot.

Bland svenska vdljare &r det naturligtvis inte bara de
aktiva och politiskt intresserade som deltar i valen. Det
gor ocksd de passiva och svagt intresserade. Det finns en
gruppnorm som kraver att alla rostberattigade skall gd och
rosta, och de flesta rdttar sig efter denna. Man kan ocks&
sdga att deltagandet &r ett uttryck for en mer eller
mindre stark k&nsla av att tillhora, eller att ha gemen-
skap med, det politiska systemet. De som inte rostar,
"soffliggarna", &r till en del de som stdr utanfor och
inte pdverkas av normen att man skall rosta. Invandrarna
faller inte omedelbart in under det har grupptrycket pd
samma. sttt som de flesta andra. For dem &r det inte en
vanemdssig sjdlvklarhet att de skall g8 till vallokalen.
Deras tillhorighet till systemet &r mindre fast eller
given. Grupptrycket pd dem dr alltsd svagare &n pé andra.

Men dessutom kan det vara svdrare for dem &n for andra att
vdlja mellan de politiska partierna. De tillhor samtidigt
b&de en viss socialgrupp eller yrkesgrupp och en
invandrargrupp som har sitt ursprung i ett visst land
eller sprékomrdde. De har alltsd flera lojaliteter och de
kan utsdttas for pdverkan bdde frin abetskamrater och frén
landsm&n och deras organisationer. Hemlandets instdllning
till valdeltagandet kan ocksd spela en roll. Den jugo-
slaviska riksorganisationen i Sverige uttryckte t ex forst
en viss tvekan infor att jugoslaver skulle delta i de
svenska kommunalvalen. Forst strax fore 1976 &rs val fick
en medlem av forbundets tidningsredaktion under eget namn
uppmana sina landsmdn att delta. Andra organisationer,

59
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t ex den grekiska riksorganisationen, arbetade samtidigt
intensivt for att f4 sina medlemmar att delta i samma val.
Om en vdljare utsdtts for motsatta pdtryckningar ifrdga om
hur han skall rosta, kan han tdnkas helt avstd frén att
delta. Man har t ex forklarat 1&gt valdeltagande bland
personer som flyttat frén en kommun till en annan inom
Sverige med att de placerats i korstryck mellan parti-
politiska virderingar i den gamla miljon och i den nya.
Motsvarande forh&llanden gdller for invandrare. I norra
Finland har t ex jordbrukare ofta haft sympatier antingen
for kommunisterna eller for centerpartiet. Neér ndgra av
dessa jordbrukare har flyttat till ett av socialdemokrater
dominerat svenskt brukssamhdlle och f8tt jobb som
industriarbetare ddr, passar deras gamla partisympatier
inte lika bra som forr. Allt fler bland dem kan d& véntas
ta intryck av den nya politiska miljon och gd over till
att rosta pd det socialdemokratiska partiet. Men pd vagen
avstdr mdnga frdn att rosta, tveksamma under korstrycket
mellan det gamla och det nya. For invandrare frén andra
lénder, med vasentligt storre skillnader i vérderings-
system, kan korstrycket ténkas bli kraftighb. Religitsa och
moraliska forestdllningar hémtade frén hemlandets kultur
konfronteras med invandringslandets politiska kultur.
Invandrarens allmdnna syn pd samhdlle och individ, pd
demokrati och socialism osv préglas kanske av erfarenheter
och ldrdomar frén hemlandet, men dessa erfarenheter och
lardomar kan inte utan vidare tillZmpas i Sverige, dar
invandrarna forvantas ge uttryck for sédana &sikter och
intressen som stédmmer med deras yrkes- och inkomstfor—
h&1landen hdr i landet. Under s&dant korstryck kan de f&
svart att gbra sitt politiska val.

Tabell 1. Faktorer som kan medftra 18gt valdeltagande

bland invandrare

e Overrepresentation av personer med sidana
individuella egenskaper som brukar medftra ldgre
deltagande:

Unga, ogifta, ldgre utbildning, ldgre inkomst, ej
medlem i organisationer, nyligen flyttat till ny
miljo.
2. Informationsbrister:
Valtekniska svérigheter. Brist pd kunskap om
politiska partier och om politiska frégor.
SvArigheter att f& information: sprék, kontakter.
3. Valets ringa betydelse for invandrarvidljare:
L&gt politiskt intresse, allmdnt eller sdrskilt i

Sverige. Invandrarfrigorna inte partiskiljande.
Invandrare ej rostratt i riksdagsvalet.



SOU 1984:12 Bilaga 2
4. Brist pd kédnsla av gemenskap med det svenska
samh&llet:

Ej gruppnorm att man skall rosta. Tdnker inte stanna
i landet.

5. Korstryck:
Politiska véarderingar, som utformats i hemlandet,
bryts mot vérderingar i den svenska miljon. Tidigare
landsbygdsintressen kommer efter invandringen i

strid med nyforvarvade industriintressen.

Tv& metodologiska anmérkningar

Innan vi gér in pd det siffermaterial som vi har till
forfogande fran de olika valdeltagandeundersokningarna,
m3ste tv& omsténdigheter ndmnas, eftersom de bida tvd pd
olika s#tt har en betydande inverkan pd utfallet. Det &r
fréga om dels hur valdeltagande berdknas, dels hur
forandringar sker i den rostberdttigade utléndska
befolkningens sammans&ttning mellan tvé pd varandra
foljande val.

Den senare frégan behandlas i en sdrskild promemoria, som
Sven Alur Reinans skrivit for rostrattskommittén. Har
skall darfor bara ndmnas att utover de faktorer som redan
har angetts som mdjliga forklaringar till 18gt valdel-
tagande kommer ytterligare att andelen "forstagings—
véljare" har varit hog inte bara vid det forsta valet
1976, d& i stort sett samtliga rdstberdttigade horde till
denna kategori, utan ocksd i de ddrefter fdljande valen d&
nya vidljare har kommit till och ersatt sfdana som ldmnat
landet, avlidit eller har blivit svenska medborgare genom
naturalisation. Den positiva effekt som kan forvéntas
uppstd ndr en viljargrupp har rostratt vid flera val, slér
darfor endast delvis igenom.

Valdeltagandet péverkas vidare av att rostléngderna inte
helt motsvarar den befolkning som vid valtillfzllet
faktiskt vistas i landet. Rostlangderna gors upp i juni
mdnad med folkbokforingsregistret som underlag, och
folkbokforingen har inte fullsténdiga uppgifter om vilka
utléindska medborgare som har flyttat frén landet. De som
flyttar utan att anmdla detta stlr nZmligen kvar i folk-
bokforingsregistret (RTB) och dverfors darifrén till
rostlangderna den 1 juni vallret, trots att de faktiskt
inte langre befinner sig i Sverige.

Anledningen till att flyttningsanmdlan inte gors, kan vara
att man inte har haft for avsikt att flytta ut ur Sverige
utan endast rest utomlands for en kortare tid, men sedan
dndrat sig. Det kan vara frdga om ren glomska, men for-

M
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summelsen kan ocksd i vissa fall vara avsiktlig, eftersom
det kan vara fordelaktigt att vara registrerad som fast
bosatt i Sverige, t ex vid en framtida ansckan om
tillsténd eller medborgarskap. Berdkningar har givit vid
handen att minst 5 procent av de rostbersttigade utlandska
medborgarna pd detta sdtt faktiskt hade lZmnat landet,
redan innan rostléngden gjordes upp 1982 (se bilaga 2).
Om detta fel kunde elimineras helt, borde f6ljaktligen
valdeltagandet stiga med ungefér tre procent, eller frén
60 till 63 procent 1976, och fran 52 till 55 procent
1982.

Klder och valdeltagande

De yngsta och de #dldsta vdljarna har deltagit betydligt
mindre i samtliga val och i folkomrdstningen. En
detaljerad oversikt byggd pd SCBs undersdkningar redovisas
i bilaga 1. Av denna framgfr att 8ldersgrupper under 30 &r
och over 60 &r har ett valdeltagande som ligger under
genomsnittet i varje val. Foljande gruppering har darfor
gjorts for att visa unga viljare (18-29 &r), #ldre viljare
(dver 60 &r) och den stora mellangruppen (30-59 &r). Som
framgdr hor ca en fjdrdedel av vdljarna till de unga, och
fem procent till de &ldre.

Tabell 2. Valdeltagande efter &lder

Rostberéattigade
K1der Andel Valdeltagande vid val och folk-
omrostning
ca 1976 1979 1982 1980

18-29 &r 25 % 52% 48 % 41% 4%
30-59 &r 70 % 64% S5T% 55% 57 %)
608r— 5 % 51 % 47% 48% -

100 % 59,9 % 53,4 % 52,5 % 53,4 %

x) Anm: Avser &ldersgruppen 30-64 &r i folkomrGstningen.

Vid 1976 &rs val var valdeltagandet ca 12 procent ldgre
b&de bland de yngre och bland de dldre viljarna &n inom
mellangruppen 30-59 8r. Tre 8r senare var det ca 10
procent légre. Vid 1982 &rs val var differensen 8 procent,
och vid folkomrdstningen ca sju procentenheter. Eftersom
knappt en tredjedel av de rostberdttigade hor till dessa
béda &1ldersgrupper med lHgre valdeltagande, sinker dessa
bada grupper genom sitt ldgre valdeltagande genomsnittet
med tre eller fyra procentenheter. Givetvis finns ndgot av
en liknande effekt ocksd bland svenska viljare. Men
skillnaderna i deltagande &r bland dessa mycket mindre och
de fir d&arfor inte alls samma inverkan pd det totala
valdeltagandet. Ndgra procentenheter av det ligre
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valdeltagandet bland utléndska rostberdttigade kan alltsé
forklaras med att si stor andel av v&ljargruppen &r yngre
védljare och med att &ldesfaktorn ger ett relativt stort
utslag i deltagandet.

Unga. forstagdngsvil jare

Inom &ldersgruppen 18-21 8r finns det vdljare som har véxt
upp hdr och som ev t o m &r fodda i Sverige som barn till
utlsndska medborgare. Men det finns bland dessa ocksd
véljare som kommit relativt nyligen till landet, t ex som
14-15-8ringar for tre till fyra 8r sedan. Huvuddelen av
de unga forstagéngsvaljarna hor emellertid till den
forstnamnda gruppen, den som vi ofta talar om som den
andra generationen invandrare, och det betyder att de kan
antas ha relativt god kZnnedom om svenska forhdllanden och
i hog grad vara instgllda pd en framtid i landet.
Valdeltagandet bland dessa unga vdljare bor darfor vara
forhdllandevis hogt.

I samtliga val har det ocksd visat sig att det forhdller
sig s&. De yngsta vdljarna, 18-21 &r, har deltagit lika
mycket eller ndgot mer &n de ndst yngsta, de som &r 21-24
&r gamla. Detta 8r ndgot som strider mot vad man Overallt
annars finner i valstatistik frén olika lsnder. Regeln &r
att de yngsta rostar minst, de négot dldre lite mer osv.
Men inverkan frén den andra generationens invandrare
medfor alltsd att vi har f8tt omvinda forhdllanden bland
de utlandska rostberdttigade som haft rdatt att delta i de
svenska kommunalvalen.

Tabell 3. Valdeltagande bland unga v&ljare

K1dersgrupp 1976 1979 1982 Folkomrdstning 1980

18-21 &r 48,5 % 46,5% 45 % 46.3 %
22-29 8r*) 52,9 % 47,7% 48 % 43,2 %
Samtliga 59,9 % 53,4 % 52,2 % 53,4 %

*) Avser 21-29 8rs &lder for valen 1979 och 1982.

Procentskillnaderna &r smd och de &r inte sgkerstdllda med
det 10-procentiga slumpmédssiga urval som SCB har arbetat
med, och i 1982 &rs val har de smd Skillnaderna helt
forsvunnit. Det &dr 1likvdl mycket sannolikt att procent-
talen avspeglar en reell skillnad i valbeteendet. Man
skall komma ihdg att 18-21 &ringarna borde ha haft inte
hogre utan i stdllet ldgre valdeltagande, om det inte hade
varit for att den andra generationen medverkar till en
hdjning.
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Kon och valdeltagande

Kvinnor har deltagit mer &n m#n i samtliga val och i
folkomrdstningen. Detta har varit ett ovéntat resultat,
darfor att invandringen till stor del har kommit frén
lénder, dar kvinnor traditionellt deltsr i mindre
utbstrackning i det politiska livet. I Sverige har minnen
vidare forvirvsarbete i storre utstrédckning &n kvinnorna,
dven om forvarvsaktiviteten &r hdg ocksd bland dessa.
Ménnen har vidare fler kontakter med det svenska
samhdllet, och detta borde ocksd medfdra att de deltog mer
i de politiska valen. S& har man resonerat, men s& har
det alltsd inte blivit. Det &r kvinnorna och inte mdnnen
som har hogst valdeltagande. Utfallet &r mycket tydligt,
dven om procentdifferenserna ocks& har dr relativt smé.

Tabell 4. Mins och kvinnors valdeltagande

1976 1979 1982 Folkomr 1980
Kvinnor
Ogifta 52,5 % L A9L2idl 1148, 0 51,9 %
Gifta 65,5% 60,1 % 57,7 % 57,7 %
Samtliga GONTEE 55 8B LERES 4% 55,4 %
Mzn
Ogifta 47,3% M,8% 40,2 % 44,3 %
Gifta 67,5.%" . 59,5:% - :53,6'% 57:3:%
Samtliga 59,1 % 51,53% 49,1 % 51,5 %
Kvinnors valdeltagande
jamfort med mins
Ogifta +50% +7,4% +8,2% + 7,6 %
Gifta -20% +0,6% +4,1% + 0,4 %
Samtliga +0,8% +2,4% +6,5% + 3,9 %

I det forsta valet 1976 var kvinnornas valdeltagande nira
en procent hogre &n mdnnens. Tre &r senare var det mer &n
tv& procent hogre och vid folkomrdstningen 1980 ndra fyra
procent hogre. Vid valet 1982 var kvinnornas deltagande
slutligen sex procent htgre &n mdnnens. Vi finner alltsd
en klar och genomgdende tendens. Som framgdr av tabell 4
dr det de ogifta minnens 18ga deltagande som har givit
kvinnorna forsteg fram till 1982 &rs val. Jamfor vi
valdeltagandet bland gifta m#n och kvinnor dr skillnaden
mycket liten 1976 och 1979. Vid 1976 &rs val var den t o m
negativ for kvinnorna, dvs ménnen hade tv& procent hdgre
deltagande. Det &r bland de ogifta skillnaderna &r stora.
De ogifta kvinnorna deltar visserligen betydligt mindre &n
de gifta, ungefdar tio till tretton procent ldgre. Men
skillnaderna &ar &nd8 storre mellan de ogifta oh de gifta
mannen. Vid 1976 &rs val var valdeltagandet 20 procent
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hogre bland de gifta ménnen &n bland de ogifta, 1979 var
det ndra 18 procent, och 1982 slutligen 13 procent.

Man skall nu komma ih&g att gift och ogift har betyder
registrerad som gift i folkbokforingens mening. Samboende
personer ridknas alltsd hdr som ogifta. Vi vet att det
finns en hog andel samboende inom gruppen ogifta och att
dessa deltar mer &n de ensamstdende som ocksd finns med
inom samma kategori. Resultatet av detta kan vi emellertid
inte urskilja. Vi kan bara konstatera att de som har
klassas som ogifta mdn har betydligt ldgre valdeltagande
dn de som klassas som gifta. Det &r d& intressant att
konstatera att just denna grupp &r relativt stor bland de
rostberattigade utlandska medborgarna. Vid 1976 &rs val
var t ex 46 procent av de manliga utléndska vdljarna
ogifta, medan detsamma gfllde bara 36 procent av svenska
vdljare i samma &rs riksdagsval. Sammans&ttningen av
gruppen utléndska vidljare med en viss Overdimensionering
av de ogifta mdnnen bor alltsd ha bidragit till att dra
ner valdeltagandet ndgra procentenheter.

Kvinnornas valdeltagande var alltsd ndgot stOrre &n
ménnens och i 1979 8rs val visar sig detta stémma i de
flesta nationella invandrargrupper. Undantaget &r den
turkiska gruppen (tabell 5).

Tabell 5. Kvinnors valdeltagande jamfort med mfns efter
medborgarskapsland. I tabellen redovisas skill-
nader mellan kvinnors och mdns deltagande

1976 1979 1982
Grekland + 0% + 2% + 4 %
Tyskland + 2% + 0% G .2%
Storbritannien - 29 + 8¢ + 2%
Jugoslavien + 2% + 24 + 6%
Polen +14 % +13 % +19 %
Turkiet -16 % o - 2%
Norge + 5% + 5% + 3%
Danmark + 3% + 4 % + 4 %
Finland + 2% s +10 %
USA -10 % + 3% +i2 4
Ovriga + 2% + 0% + 6%
Summa, +1,6 % + 4,5 % + 6,3 %

I flera av de medborgarskapsgrupper som presenteras &r
antalet m&n och kvinnor som ingdr i undersdkningen fyra
till femhundra personer. Det innebdr att felmarginalerna
for enskilda valdeltagandesiffror uppgér till nigra
procentenheter. Nar tv& s8dana siffror, en for manligt ooh
en for kvinnligt valdeltagande, jamfors med varandra okar
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risken for fel. Tabell 5 méste ddrfor tas med viss
forsiktighet. Enskilda uppgifter bér inte overtolkas. Men
den totala bilden stér sig med stor stkerhet. I 1976 &rs
val deltog kvinnor mer #n mdn och i 1979 8rs och 1982 &rs
val blev den tendensen allt tydligare. Vad &r d&
forklaringen till detta?

Svaret ar 18ngt ifrdn 18tt att ge. Men vi har sett att den
stora differensen finns bland ogifta mdn och kvinnor, och
det &dr troligt att det bland dem som hidr registrerats som
ogifta finns fler samboende bland kvinnorna #n bland
ménnen och dessutom att relativt m8nga av dessa &r
samboende med svenska mdn. Man kan tédnka sig att det i
sédana Zktenskapsliknande forh&llanden dsr den ena parten
ar en svensk medborgare oftare forekommer att ocksd den
utlandska medborgaren gir till en vallokal.

Sven Alur Reinans har visat att det bland jugoslaver,
greker och turkar &r mycket vanligare #n bland samtliga
andra medborgarskapsgrupper att man dr gift eller sam-
boende med en landsman och mycket ovanligare att den andra
parten &r svensk. I dessa tre grupper finner vi ocksd att
det &r foga skillnad mellan kvinnors och mins valdel-
tagande. HEr finns inte en svensk samboende som drar upp
aet kvinnliga valdeltagandet. Det finns det didremot mycket
ofta bland polska medborgare, som 1982 nér toppnoteringar
med ndra 20 procent hdgre deltagande for kvinnorna.
(K1dreberedningen S 1981:01 s 18).

Till allt detta kommer att kvinnor vanligen har nigot
mindre bendgenhet att flytta tillbaka till ursprungslandet
och alltsé négot mer hdg for att stanna i Sverige. Fn
anledning till detta bland flera t&nkbara sr att de &r
ti11l freds med att de i Sverige har fatt forvirvsarbete
och egen inkomst, kanske for forsta gdngen i sitt 1liv. Men
kvinnorna kan ocksf av familjeskdl ha svlrare att bryta
upp och flytta &nm en géng. Deras ndgot hogre valdel-
tagande kan darfor kanske ocksd forklaras av att de ndgot
mer &n mdnnen &r instdllda pd att stanna permanent i
landet, och av att de politiska besluten ddrmed fir storre
vikt for dem.

Valdeltagande efter medborgarskap

Valdeltagandet varierar tamligen kraftigt efter medborgar-
skap, och ndgra nationalitetsgrupper har standigt uppvisat
ett hogt deltagande, medan andra lika konsekvent har ett
18gt. Monstret &r stabilt, och det har Gverraskande drag.
Framfor allt &r det forvénande att nordiska medborgare i
samtliga val har legat under genomsnittet.
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Tabell 6. Valdeltagande efter medborgarskap

Medborgarskaps— Kommunfullmgktigevalen Folkomr
land 1976 1979 1982 1980
Grekland 76 % 65 % 6l B v 50%
Tyskland 6T B84 % w6 T T8
Storbritannien 6T 6% T BlimiE5 gyt o
Jugoslavien 66 % .56 % 52 % 2[:%
Polen 64 %, 59 =% 54 =
Turkiet 63 % EE2 %, 6T g
Italien 61 %560 % B8 Fe =
Norge 59 % B4 T B2 K BT
Danmark 57 % 46 % 49 % 60 %
Finland 56 %o S g 49 Bie 49 7%
USA 451 Tt A5 e A g
Ovriga 60 % 55 % 56 % 63 %
Samtliga 59,9%  53,4% 52,26  53,4%

Bilaga 2

I den ovre delen av tabell 6 &terfinner vi de grupper som

vid 1976 &rs val hade ett deltagande Gver riksgenom—
snittet. Samtliga nordiska lsnder 18g 1976 under 59,9
procent, och Danmark och Finland 18g ocksd 1979 under de
53,4 procent som di var genomsnittssiffran. Vid 1982 &rs
val ar monstret detsamma. Medborgare i Grekland hade det

hogsta valdeltagandet béde 1976 och 1979 och de 18g ocksé
1982 hogt over genomsnittet med 60,6 procent. Medborgare i

Jugoslavien, Polen och Turkiet har ocks& négot hogre
procenttal dn genomsnittet och den turkiska gruppen har
noterat det hogsta valdeltagandet av alla 1982 med 60,8

procent.

M&nga samverkande faktorer ligger bakom dessa variationer.

Kanske man i forsta hand té@nker pd att de nationella
grupperna har olika bakgrundsforhdllanden. Grekerna har

t ex kommit frén ett samhdlle dar politik spelar en mycket
stor roll i mdnniskors 1liv, och ddr det t o m &r en

samhdllelig plikt att delta i ett politiskt val. Det &r
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darfor att resan &r kortare och kontakterna med den gamla
hemorten tdtare. Minga av dem som stdr i rdstléngden har
redan flyttat till Finland igen, eller &r bortresta for
tillfdllet. Bland finlsndare finns dessutom minga som &r
unga och ogifta och dessa rostar som vi sett inte lika
mycket som andra. Man kan séga, att dven om det &r
relativt 1att for finléndare att Overfora sina politiska
erfarenheter till Sverige, har detta &ndd inte lett till
ett hogt valdeltagande, darfor att rorligheten &r si hog i
den unga finlandska invandrargruppen.

I folkomrdstnigen 1980 var det bara 27 procent av
jugoslaverna som deltog. Plotsligt bryts de regelbundna
sifferserierna i tabellen av en uppgift som forefaller att
vara helt missvisande. Jugoslaverna har tidigare legat
ndgot Gver medeltalet. Men 1980 stannade m8nga helt enkelt
hemma och gick inte till vallokalen. En forklaring kan
vara att deras uppmirksamhet var fast vid president Titos
vantade franfdlle och inte vid k&rnkraftsfrégan i Sverige.
Omrdstningen dgde rum sondagen den 23 mars 1980 och
president Tito avled den 4 maj, men redan ménga veckor
dessfOrinnan foljde véarlden dag for dag hur hans hdlso-
tillst8nd fordndrades. Om gissningen &r riktig, skulle
svensk politik h&r ha konkurrerats ut av en viktig
handelse i jugoslavisk politik. Jugoslaver foljer, precis
som andra invandrare, den politiska utvecklingen i sitt
ursprungsland. Ofta kan man konstatera att just de invand-
rare som ar mycket intresserade av hemlandets politik
ocksd dr intresserade av den svenska. Men i detta fall kan
den jugoslaviska politiken ha tagit Overhand. Mu till-
kommer emellertid att kdrnkraftsfrégan inte har disku-
terats med samma politiska fortecken i Jugoslavien. Det
kan ha varit svért for mdnga jugoslaver i Sverige att ta
stéllning just i denna friga, ocksd darfor att de socia-
listiska partierna i Sverige forde fram &sikter som stod
ganska 18ngt frén dem som hyllades i Jugoslavien.

Valdeltagande efter yrkesstédllning och bakgrund

I samband med det fdrsta invandrarvalet 1976 gjorde SCB
utover de valdeltagandeundersckningar som har redovisats
har ocksd en undersokning av valdeltagandet i forhdllande
till sysselsattningsstatus och yrke. Motsvarande undersck—
ning har darefter inte upprepats och de resultat som kort
skall refereras hir kan ddarfor inte jamforas med motsva-
rande for foljande val.
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Tabell 7. Valdeltagande efter sysselséttningsstatus 1976

Syss.status Mén Kvinnor Summa Antal rostber.
Sysselsatta 65 & 66 % 66 % 172 346
Arbetslosa 45 % 60 % 52 % 4 416
Arbetar i eget

hush&11 61 4 61 % 61 % 21 o717
Studerande 58 % 80 % 70 % 6 602
Ovriga ej i ar-

betskraften 85 % " 50 % 56 % 11 558

Valdeltagandet var betydligt ldgre bland de 4 416 som var
arbetslosa #n bland dem som hade anstdllning (52 jimfort
med 66 procent, eller 14 procent ldgre). Som jamfrelse
kan ndmnas att valdeltagandet bland arbetslosa svenska
medborgare var 13 procent lédgre &n medelvidrdet i riksdags—
valet 1976.

Socialdemokrater och kommunister har traditionellt
forlorat ndgot pd att deras starkaste viljargrupp
arbetarna har haft fler "soffliggare" &n t ex tjanste-
ménnen. Skillnaderna mellan olika yrkesgrupper har
emellertid utjéamnats, och de &r numera mycket smi. For
invandrarvdl jare &r de ddremot storre. Utlandska
medborgare med serviceyrken hade t ex 1976 5 procent ldgre
valdeltagande &n genomsnittet for alla yrken.

Utléndska medborgares sociala status kan emellertid
bestémmas med utgingspunkt frén forh&llandena bide i
ursprungslandet och i invandringslandet, t ex bdde i
Turkiet och i Sverige. Turkiska medborgares sociala
stdllning kan alltsd s&gas bero bdde pd deras yrke i
Sverige och p& deras utbildning, yrke och levnadsfor-
h8llanden i Turkiet. I en doktorsavhandling i stats-
vetenskap vid universitetet i Stockholm "Turkar i Stock-
holm", (Liber 1980) har Sahin Alpay visat att man kan
urskilja tre olika grupper bland turkarna med hansyn till
om de kommit frén landsbygden eller frén stéderna i
Turkiet och med hénsyn till om de har utbildning eller
inte. I figur 1 avser den tunna linjen mdn och den tjocka
linjen kvinnor fordelade efter ursprungsmiljo i Turkiet.
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Figur 1. Valdeltagande bland turkar i Stockholm efter
ursprungsmiljo i Turkiet
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Kvinnor och m#n har helt olika monster. Valdeltagandet &r
1l8gst bland kvinnor som kommer frén landsbygdssamh&llen
(med mindre #n 15 000 invénare i ett distrikt). Mdn med
samma ursprung har ddremot hdgt deltagande, och detta
stémmer med turkiska valundersckningar som just visat att
valdeltagandet dr hogre i landsbygdsomrddena. Kvinnornas
stédllning 8r & andra sidan mer traditionell d&r &n i
stdderna. Légst valdeltagande har mdn utan utbildning i
stdderna, och bland bdde mén och kvinnor ar valdeltagandet
h6gt ndr de kommer frén stadsmiljder och har utbildning. I
Stockholm horde drygt 15 % av de turkiska invandrarna till
denna sistn@mnda grupp.

Figuren &r vdrd uppmdrksamhet dirfor att den sd tydligt
visar att politiska forh&llanden i ursprungslandet och
politiska beteenden som man har 1l&art sig ddr, direkt kan
péverka valdeltagandet i svenska val. I det turkiska
fallet &r denna pdverkan tillridckligt stark for att
framtréda i analysen. I andra fall och i andra nationella
grupper kanske den ocksd finns, fastdn den d6ljs av att
det 8r s8 ménga andra omstdndigheter som samtidigt
pé&verkar deltagandet.

Resultat av PRI-undersckningarna i Stockholm

Det &r mdjligt att komma dnnu ndgot léngre i analysen av
valdeltagandet genom att utnyttja de intervju-
undersokningar som gjordes efter 1976 &rs val med
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finléndare, jugoslaver, polacker och turkar. De nyss
citerade uppgifterna om turkiskt valdeltagande kommer just
frén en av dessa undersdkningar. Resultaten har tidigare
redovisats i "Det forsta invandrarvalet".

I dessa undersdkningar framkom det att valdeltagandet
okade med politiskt intresse. Detta &r naturligt men
behover inte gglla for utléndska medborgare vars intresse
kan vara inriktat pd politik i andra lénder och framfor
allt i ursprungslandet, och vilka kanske inte pd grund av
bristande sprékkunskaper kan folja med den svenska
politiska debatten.

Tabell 8. Valdeltagande efter politiskt intresse

M&tt pd poli- SF FF Po Ju Tu
tiskt intresse n=158 n=414 n=279 n=389 n=185

Foljer med

svensk politik + 17% + 33% + 4% + 15% + 263
Deltar i diskus—

sioner om svensk

politik +12%6+ 236 + 5% + 9% + 10%
Laser nyheter i

svenska tidningar+ 126 + 24% + 4% + 86 + 23%
Ser nyheter i

svensk TV +19% + 3% +23% +21% + 19%
Index: politiskt
intresse +17% +27% + 2% + 8k + 37%

Anm:"+ 17%" anger att valdeltagandet var 17 % dver
genomsnittet for ifrdgavarande invandrargrupp.
(SP=svensksprdkiga finldndare, FF=finsksprékiga
finléndare, Po=polacker, Ju=jugoslaver. Tu=turkar)

Med hjdlp av svaren pd fyra frégor har vi provat val-
deltagandet for dem som visat 18gt resp hogt politiskt
intresse och overallt framtrdder de forvintade plus—
vardena: valdeltagandet &r storre och ofta betydligt
storre bland dem som forklarat sig vara politiskt in-—
tresserade. Genomgiende &r skillnaderna storst bland de
finsksprékiga finldnderna och bland turkarna och minst
bland polackerna. Men vissa variationer forekommer.
Valdeltagandet &r t ex i alla grupper utom i den finsk-
sprékiga avseviart hogre bland dem som ser tv-nyheter varje
dag 8n bland ovriga. For de finsksprékiga blev skillnaden
ddremot stor, ndar vi frégade om tidningslésning.

De fyra fr8gorna har kombinerats genom att svarsvirdena
har adderats till ett index som redovisas ldngst ner i
tabell 8. Ocks& hér framgér det att det politiska
intresset haft storst betydelse for de finsksprdkiga
finléndarnas och for turkarnas valdeltagande, minst
ddremot for polackernas.
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Det visade sig vidare att den valinformation som g8tt ut
till rostberdttigade utlandska véljare i det forsta in-
vandrarvalet 1976 hade haft en positiv effekt pd deltagan-
det. Och det var inte bara s8 att det var de som redan var
aktiva och ténkte rosta som tog del av valmaterial. Effek-
ten var storst bland dem som fore valet angett att de var
ointresserade av politik och val. Anledningen var troligen
att det 1976 gdllde forstagngsviljare som behovde infor-
mation och som d& ocksd for forsta géngen fick sédan, i
stor utstriackning pd sina egna sprék. Det fortjsnar att
noteras att bristande spr8kkunskaper visade sig ha mycket
litet negativ effekt pd valdeltagandet, i varje fall i de
fyra storre invandrargrupper som undersocktes i Stockholm
och som alla - det bor sdgas - fick tamligen riklig
information p& sina sprék.

I PRI-undersdkningarna gjordes ocksd ett forsok att med
multivariat analys isolera olika faktorers unika effekter
p& valdeltagandet. I figurerna 2 och 3 redovisas denna
del. De lodrdta mittenstrecken i figurerna representerar
medeltal for varje medborgargrupps valdeltagande, och de
korta vigrata tjocka strecken visar hur stora avvikelser-
na frén medeltalen #r. Den justering av resultaten som har
skett innebdr att alla vdrden har bersknats pd s&dant sétt
att vi kan avlésa hur valdeltagandet skulle vara om
gruppens valdeltagande inte péverkades av ndgra andra
faktorer redovisade i samma figur.
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Figur 2. Valdeltagande efter bakgrundsfaktorer.
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Sammanlagt kan vi redovisa &tta variabler. Fyra har
bakgrundskaraktar och fyra har politisk innebord. Avsikt
att stanna i Sverige &r den bakgrundsvariabel som for-
klarar mest. De finsksprdkiga finlandarna utgér undan-
taget. For dessa blir utbildningen den frémsta bakgrunds-—
faktorn. For alla grupper foljer ddrefter kon, civilsténd
och 8lder. Ogifta mdn har som vi sett deltagit i ringa ut-
strackning. I den turkiska gruppen &r det i stdllet de
ogifta kvinnorna som inte har rostat. De &r emellertid
mycket f8 till antalet. Utbildning, sprdk och yrke ger var
for sig foga forklaring till valdeltagandet.

Ordningen mellan de fyra politiska faktorerna skiljer sig
bara i en punkt. Valinformation kommer forst bland
polacker och jugoslaver, men pd tredje plats for finsk-
spr8kiga finlandare och turkar. I ovrigt &r ordningen
densamma: politiskt intresse, medlemskap i fackforening
och kunskaper i samh&llsfrégor. De som har goda kunskaper
har rostat mer &n Ovriga, men ndr vi kontrollerar om de
har politiskt intresse och om de tagit del av val-
information sjunker effekten av kunskaperna kraftigt, i
den turkiska gruppen s starkt att slutresultatet blivit
det omvénda. Motsvarande kontroller inverkar ddremot inte
p& effekten av medlemskap i fackforening. De som &r med i
fackfdrening har rostat mer &n andra oavsett om de &r
politiskt intresserade eller inte.

Sammanfattning

Valdeltagandet har varit 18gt bland rostberéttigade ut-
landska medborgare i samtliga val: 59,9 procent, 53,4
procent, 53,4 procent och 52,2 procent mot omkring 90
procent som ett medeltal for kommunalvalen och 76 procent
i folkomrdstningen 1980. Vi har i denna promemoria forsokt
finna forklaringar till att valdeltagandet blivit s
mycket ldgre for utlandska rostberdttigade, omkring 30-35
procent ldgre i kommunalvalen och ca 22 procent i folk-—
omrdstningen. VAr genomgfng ger oss mojlighet att gora
6l jande summering.

1. R6stléangden &r inte helt réttvisande p g a viss
~ oredovisad och oanm#ld utflyttning, och valdeltagan-
det underskattas darfor vid SCB:s berdkningar.

2. Unga och ogifta personer vilka brukar ha lédgre
deltagande utgor en hog andel av de rostberdttigade
utléandska medborgarna.

3. Politiska forhdllanden och beteendemdnster i ur-
sprungslinderna pdverkar deltagandet i de svenska
politiska valen (t ex hogt deltagande bland greker,
18gt bland turkiska kvinnor frén landsbygden).
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4. Brist p& kunskaper om svenska samhidllsforh8llanden,
partier och val péverkar deltagandet, &ven om infor-—
mationsinsatser haft en positiv effekt.

5 Oklara framtidsplaner eller ev planer pd att snart
1smna Sverige har haft en negativ, medan planer pd
att stanna permanent i st&@llet har haft en positiv
effekt pd deltagandet. Sdrskilt i de nordiska grup-
perna dr det m8nga som inte ténker stanna i Sverige.
Detta kan bidra till det l&dgre deltagandet bland per-
soner med nordiskt ursprung.

Vi vet inte hur mycket var och en av dessa punkter kan
svara for av de ca 30 procent som skall forklaras.
Troligt dr emellertid att ingen punkt kan bidraga med mer
dn ndgra procentenheter, och tillsammans kan de mojligen
forklara ett tiotal procent. Ktskilliga andra forkla—
ringsfaktorer mdste alltsd beaktas om hela skillnaden i
valdeltagande skall kunna forklaras. Ndgra s8dana har
redan ndmnts dven om de inte har diskuterats i detalj.

Valdeltagandet har gitt ner frén det forsta valet da det
var nara 60 procent och stannat vid 52-53 procent i de
kommunala valen ddrefter. Orsaken kan vara att rdstratten
var ny 1976 och att reformen ddarfor hade ett sdrskilt
stort publicitetsvirde i massmedia, och kanske ocksd att
de nya vdljarna bjod till for att motsvara den nya rat-
tighet som hade tillerk&nts dem. Men det hade varit
rimligt att ténka sig att valdeltagandet inte skulle
sjunka efter det forsta valet utan att det i stédllet
skulle oka fré&n val till val allt eftersom vdljarna blev
vana vid valteknik och deltagande. Den nedgfng som fak-
tiskt har dgt rum har bl a ocksd tolkats som ett uttryck
for en viss besvikelse Gver de erfarenheter man gjort.

For att ge svar pd detta kunde man ténka sig att hénvisa
i1l erfarenheterna under 1960-talet, d8 valen som bekant
holls &tskilda fré&n varandra, med vartammat &r riksdags-
val och vartannat &r kommunala val. Om de kommunala valen
tilldrar sig mindre intresse, borde detta under denna tid
ha avspeglats i valdeltagandet. I sjdlva verket rostade
emellertid svenska medborgare ungefar lika mycket i de
kommunala valen som i riksdagsvalen.

Parallellen med 60-talet och tidigare &r emellertid inte
overtygande, eftersom landstingsvalen under denna tid
piverkade forsta kammarens sammansdttning och eftersom
rikspolitiken och de rikspolitiska frégorna redan d&
alltmer dominerade valkampanjerna ocksd vid de kommunala
valen. Vi har en helt annan situation idag d& vi har tre
samtidiga val med rédtt for utléndska medborgare att delta
i bara tvd av dessa tre val. Om man som ett tankeexperi-

55



56 Bilaga 2

S0U 1984:12

ment forestdller sig att det ocksd fanns andra vdljare
som bara fick ldmna fram tv& valsedlar och som inte fick
avge ndgon rost i riksdagsvalet, skulle detta troligen
medfdra att ocksd deras valdeltagande sjonk.

Utlandska medborgare deltog ndgot mer i folkomrdstningen
om kdrnkraften 1980 och detta har tolkats som ett uttryck
for att de skulle komma att delta flitigare om de fick
rostréatt ocksd till riksdagsvalen. Deltagandet var visser-—
ligen inte mer &n 53,4 procent i folkomrSstningen, lika
hogt som i kommunalvalen 1979, men detta procenttal &r,
som vi har sett, endast 22 procent l&gre &n genomsnittet,
och inte 30-35 procent ldgre. Mojligen ger detta en anty-
dan om att den nuvarande begrénsningen av rostratten for
utléndska medborgare har medfort en nedgéng i valdeltagan—
det pd ungefér tio procentenheter. Eller m a o, om
utlandska vdljare hade haft rostratt i riksdagsval ocksé,
sé skulle deltagandet ha varit omkring 10 procent hogre.

Bilaga 1.

Tabell 9 Valdeltagande efter &lder

Rder 1976 1979 1982  Folkomrdstning 1980
18-21 50 46 45 46
21-24 46 45 45

43
25-29 55 49 48
30-34 61 54 51

55
35-39 67 58 53
40-44 66 59 59

60
45-49 65 59 57
50-54 66 57 59

57
55-59 61 57 59
60-64 59 57 52
65-69 50 46 46 %
70~ 43 3 44 -

59,9 53,4 52,2 53,4
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Tabell 10 Utrikes fddda utléndska medborgare som tillhorde
andra privata hush8ll &n bostadshush&ll eller kollektiva
hush&11 enligt folk- och bostadsrgkningen 1980

Personer skrivna Utan kand
Klder p& fastighet pd forsamlingen hemvist

18-19 469 9 13
20-24 2 096 69 82
25-29 2 568 134 162
30-34 21299 214 219
55=59 1 436 156 162
40-49 12555 232 191
50-59 606 129 64
60— S 138 42

11 586 1 081 935

Kommentar: I folk- och bostadsrékningen 1980 fanns det som
tabell 10 visar ca 12 600 utrikes fodda personer i rost—
beréttigad &lder skrivna pd fastighet eller forsamling och
dartill 935 utan k&nt hemvist. Bland dessa bor det finnas
en viss andel som ej uppfyller villkoret for rostratt,
ndmligen tre &rs mantalskrivning och som sfledes inte
tagits med vid rostléngdens uppgorande. Det dr emellertid
troligt att ca 10 000 rostberdttigade utléndska medborgare
upptagits i rdstléngden 1982, fastén de ej tillhort
bostadshushdll eller kollektivhush81l. Det &r sannolikt
att valdeltagandet bland dessa varit synnerligen 18gt
eftersom de vistats utomlands. - Hartill kommer att ett
ok&nt, men mdjligen inte a11tfor mycket ldgre antal,
vistades utomlands utan att detta alls var k&nt for
folkbokforingen. De forekommer s3lunda bland dem som &r
skrivna p& hushdll, trots att de faktiskt for viss tid
lamnat Sverige. 5 procent av de rostberadttigade 1982
svarade mot 12 105 personer. Andelen faktiskt utresta
bland de rostberidttigade i rostlangden var s&lunda
troligen storre #n 5 procent.

o
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Utléndska medborgares valdeltagande i 1982 &rs val

I rapporten "Rostrétten och invandrarna" som &r en redo-
gorelse frén SIVs informationsprojekt infor 1982 &rs val
tas olika frigestdllningar upp som borde undersckas
nirmare infor kommande val. Flera av dessa utreds f n inom
1983 &rs rostrattskommitté.

Ett par frigor 8terstér dock att utreda genom SIVs for-
sorg. Den forsta giller framst att stka kartldgea omfatt-
ningen av de utléndska medborgarnas utflyttning under
sommarménaderna fram till valdagen. Flera ginger har fram-—
forts att valdeltagandet faktiskt &r hogre &n vad den
officiella statistiken utvisar, p g a detta. De utflytta-
de har visserligen ratt att delta i valen, men att de gor
s& #r osannolikt. Siffror pd upp till 20 procents avflytt—
ning under aktuell tid har ni#mnts i samband med 1979 &rs
val.

Den andra frdgan beror effekterna av de projektmedel SIV
fordelade, efter anstkan, till olika lokala informerande
och motiverande arrangemang. Infor 1979 &rs val anslog SIV
en mindre summa, eftersom kritik framforts mot att medel
for detta slag av aktiviteter saknades. Resultatet - matt
i procentuellt valdeltagande - tydde pd att en mera om-
fattande satsning vore vérd att prova infor 1982 &rs val.
Verket erholl sedermera 1 milj kronor for &éndamdlet. De
projektutvirderingar SIV erh8llit efter valet och val-
resultaten i berdrda omrdden tyder emellertid pd att
effekterna, trots allt, varit témligen blygsamma. I det
foljande redovisas resultatet av den forsta undersdkning-
en.

Undersdkningen av de lokala projektens effekt pd valdel-
tagandet i ndgra omréden berdknas foreligga fardigt vid
&rsskiftet 1983/84. Den avses bli redovisad tillsammans
med inneh8llet i denna PM i en s&rskild rapport.

Utflyttningens pdverkan pd valresultatet

Undersckningen omfattar 54 valdistrikt med tillsammans
14 468 rostberdttigade utlsndska medborgare i 1982 &rs
val. Detta &ar 6 procent av denna kategori av valmanskd-
ren. Valdistrikten har, med fyra undantag, minst 10
procent utléndska medborgare bland de rdstberédttigade.

De undersdkta valdistriktens fordelning pd kommuner:
Botkyrka 21, Eskilstuna 5, Gévle 4, Halmstad 2, Jonkoping
3, Malmd 9, Norrkdping 3 och Uppsala 7 st. Berdkningarna
framgér av tabellen nedan.
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Réknas valdeltagandet fram med utgdngspunkt i antalet
rostberdttigade utlandska medborgare jamfort med antalet
avprickningar i rostléngden blir detta 54,1 procent.

Réknas de utflyttade bort fran antalet rdstberdttigade,

dvs utléndska medborgare som flyttat mellan rostlangds-—

dagen den 1 juni 1982 och valdagen den 19 september blir
sjélvfallet siffrorna ndgot annorlunda.

Aven de utldndska medborgare som ir upptagna i rést-
léngden, men som registrerats som avflyttade ur Sverige
fore den 1 juni bor 18mpligen frénrsgknas. Den som flyttar
ur Sverige skall automatiskt forlora sin rostréatt, om han
ej ar folkbokford hdar den dagen.

Valdeltagandet bland de rostberdttigade utlandska med-
borgarna, med utgingspunkt i dessa valdistrikt, blir efter
viss justering av antalet rostberdttigade enligt ovan 54,9
procent dvs 0,8 procent hdgre.

Hansyn har ej tagits till intraffade dodsfall under den
aktuella perioden. Avregistreringar med stdd av 28 § folk-
bokforingsforordningen i samband med mantalsdagen den 1
november 1982 har ej heller beaktats. Man kan anta att
flera av dem som d& avregistrerades i realiteten varit ut-
flyttade ur Sverige sedan 18ng tid, men underl8tit att an-
médla avflyttningen.

Foréndringarna fordelade pd intervall

Ingen foréndring - 12 valdistrikt.

Okning av valdeltagandet med. mellan 0,1 och 0,5 procent
- 14 valdistrikt.

Okning av valdeltagandet med mellan 0,6 och 1,4 procent
- 20 valdistrikt.

Okning av valdeltagandet med mer #n 1,5 procent - 8 val-
distrikt.

Troliga k#llor till att avvikelser uppstér

- Den administrativa processens l&ngsamhet
— Avflyttning utan anm#lan till folkbokforingsmyndighet

- Att avflyttning sker under sommaren, personen stér i
rostlangden, men rostar inte frén hemlandet

De farhdgor som ibland yppats om att rostléngden inte

skulle vara helt aktuell per den 1 juni har inte besan-
nats. I ett par fall har dock konstaterats att vederbs-
rande stdtt antecknad enligt folkbokforingen som utvand-—
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rad frén Sverige sedan 18ng tid, utan att detta fatt
genomslag i rostléngden. Detta &r emellertid att betrakta
som en kuriositet. Flyttningar nfra den 1 juni hinner dock
inte alltid p8verka inneh&llet i rdstléngderna. Allvarli-
gare torde vara att den administrativa processen tar re-
lativt 18ng tid, s&vdl inom landet som inom Norden, d&r
sdrskilda regler giller. Man kan inte bortse ifrén t ex
att ménga av dem som avregistreras som utvandrade under
september och oktober sgkerligen i realiteten lamnat
Sverige redan under sommaren. Btt par mfnaders handldgg-
ningstid torde inte vara onormalt.

Man kan inte heller utesluta att personer ldamnat landet
utan att anmdla sin flyttning alls.

Undersckningens resultat tyder inte p& att avflyttningen
under sommaren #r av sddan omfattning att den normalt
péverkar valdeltagandet i ndgon ndmnvird omfattning. S18-
ende ar emellertid hur valdeltagandet varierar, dven inom
samma kommun.



& *
1982 Antal Dirav % Antal % Antal Flyttat Flyttat Faktiskt o Forand-  Flyttat Ddda )

rosther utl utl réstan- ej rost f6 1/6 1/6-19/9 ant rést- rgs- ring efter
totalt medb medb de utl utl medb -82 t -82 t ber pa tande (%) 19/9 -82
medb utl utl valdag t utl *)

ESKILSTUNA
Rabergstotp>) 1228 263 21,4 150 57,0 113 0 5 258 T M 5 0
Lagersberg-
Mesta (17) 1706 193 1953 119 61,7 74 1 3 189 63,8 7] 0 2
Kapell-
backen (23) 903 95 10,5 42 44,2 55 0 0 95 44,2 0 0 1
Krusgards-
berget (46) 1110 239 21,5 102 42,7 5% 1 2 236 45,2 + 0,5 2 2
Gokstens- 1032 131 12,7, 67 5152 64 0 0 131 5,2 0 3 0
parken (47)
GAVLE
Gavle 29 1653 126 ey 5] 45572 69 0 4 122 46,7 + 1,5 2 1
Gavle 30 1376 220 1650915 5253, 105 1 13 206 55,8 + 3,5 3 0.
Gavle 31 1885 116 6,2 74 61,2 45 0 0 116 6142 0 1 0
Gavle 32 1423 72 5,0 34 4752 38 0 0 72 47,2 0 0 0
HALMSTAD
Martin
Luther 12 1363 307 22,6 168 SH ST 139 0 2 305 5951 + 0,4 0 1
Martin
Luther 13 1548 364 23,5 200 55,0 164 0 4 360 55,6 + 0,6 2 1
JONKOPING
Ljungarum 10 844 221 26752 114 51,6 107 0 1 220 51,8 + 0,2 4 1
Ljungarum 12 1038 106 q8e 5 52 49,0 54 0 1 105 49,5 i 045 0 0
Ljungarum 13 1072 327 14959 67 52,8 60 0 1 126 5552 + 0,4 1 0

# Enligt l&get juni 1983



*
1982 Antal Darav % Antal % Antal Flyttat Flyttat Faktiskt % Fbrand- Flyttat Doda )

rosther utl utl rostan- ej rost f6 1/6 1/6-19/9 ant rost- rés- ring efter
tatait medb medb de utl utl medb -82 t -82 t ber pa tande (%) 19/9 -82
medb utl utl valdag t utl *)
BOTKYRKA s A%, AR L sy e o e LR e (13)
Botkyrka 2 1278 161 12,6 82 51,0 79 0 0 161° o150 0 2 1
Botkyrka 5 1388 167 125055104 66,5 56 0 0 167 66,5 0 7 0
Botkyrka 6 1700 295 1754 475 993 120 0 2 293 D950, + 0,4 3 2,
Botkyrka 10 1265 374 2956 12210 56,1 164 1 1" 362 58,0 + 1,9 6 0
Botkyrka 11 1132 322 2854173 SBi 149 1 5 316 54,7 + 1,0 4 2
Botkyrka 12 1654 288 1754 5070 59,0 118 0 7 281 60,5 + 1,5 6 0
Botkyrka 17 1452 596 44,0 i -283 47,5 313 0 2 594 47,6 + 0.1 8 2
Botkyrka 19 1414 524 F151 258 49,2 266 1 6 517 49,9 + 0,7 20 3
Botkyrka 21 954 317 33 52, “1US 45,7 172 0 10 307 47,2 + 1,5 10 0
Botkyrka 22 1228 320 26,1 131 41,0 189 1 7 312 42,0 + 1,0 12 0
Botkyrka 23 1266 143 5o 82 S/ 61 0 4 139 59,0 + 1,7 53 1
Botkyrka 25 1034 529, 54,2 256 48,4 273 0 5 524 48,9 + 0,5 11 0
Botkyrka 26 1146 550 48,0" 9253 46,0 297 0 8 542 46,7 + 0,7 2 1
Botkyrka 27 959 413 43,1 214 51,8 199 0 1 412 Sl + 0,1 1 1
Botkyrka 30 1165 164 14,1 92 56,1 774 0 1 163 56,4 + 0,3 7 0
Botkyrka 31 < il 202 18,1 109 54,0 93 0 4 198 55,1 + 1,1 3 0
Botkyrka 34 1141 390 U2 1203 525 187 0] 6 384 52,59 + 0,8 3 2
Botkyrka 35 1392 651 46,8 359 55,1 292 0 Z 649 S + 0,2 42 1
Botkyrka 36 1091 355 25580 215 60,0 142 0 7 348 61,20 + 1,2 i 1
Botkyrka 37 893 178 1958 97 54,5 81 0 2 176 5554 + 0,6 5] 0
Botkyrka 38 1208 161 1355 71 44,1 -90 0 1 160 44,4 + 0,3 15 0

* Enligt l&get juni 1983



1982 Antal Darav % Antal % Antal Flyttat Flyttat Faktiskt of Forand- Flyttat Omam*v

rostber utl utl rostan- ej rost f6 1/6 1/6-19/9 ant rost- ris- ring efter
totalt medb medb de utl utl medb -82 ¢t -82 t ber pa tande (%) 19/9 -82
medb utl utl valdag t utl *)

MALM
Fosie 5 254" 988 - 186 112 - 53,9 96 0 0 208 53,9 0 3 0
Sofielund 9 1264 199 15,8 119 60,0 80 0 0 199 60;0 0 0 0
Sofielund 10 1551 486, 1309 9B 49’5 lgb 0 0 188 49,5 0 2 1

rav-
linge 1 981 407 41,5 220 54,0 187 0 6 401 S48 40,5 9 0
V Skrav- _
linge 2 978 480 49,1 269 56,0 211 0 5 475 P e 4 2
V Skrav-
linge 3 1240 333 26,9 186 55,9 %47 0 2 331 beow s 5 2
V Skrav-
linge 6 1188 315 26,5 146 46,4 169 1 2 312 66,8 - D2 5 0
V Skrav-
linge 8 1383 171 . 12,6790 52,6 -8 0 0 171 52,6 0 2 0
V Skrav-
linge 11 423 256 18,0 112 43,8 144 0 0 256 4318 0 10 0
NORRKGPING
Matteus 7 1169 235 20,1 163 69,4 72 1 3 231 Ws a2 1 0
S:t Johanndd 1169 273 23,4 151 55,3 122 3 8 262 76 WITE 2 0
S:t Johanned 1101 355 32,2 244 8,7 111 2 5 348 70,1 44 1 1
UPPSALA
Domkyrko 2 895 202 22,6 125 61,9 77 1 4 197 635 p e 3 U
Domkyrko 12 1517 252 16,6 141 56,0 111 1 2 249 SEl G-hun. 076 10 0
Domkyrko 17 917 244 26,6 141 57,8 103 0 3 2641 8.5 07 4 0
Hel Trefald® 1009 187 18,5 134 71,7 53 2 4 181 ;ST 2 1
Hel Trefald’ 1430 13 9,4 81 60,5 55 0 2 132 654 - w0 8 0
Vaksala 76 1450 193 13,3 124 64,3 69 0 0 193 64,3 0 1 0
Gottsunda 86 1040 156 15,0 79  50j6 77 0 3 153 5176 =i 1 0

* Enligt laget juni 1983
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Utvandring for ndgra medvorgarskadsgrupver juni 1979 - juni 1983.

M&nad/4&r Totalt ddrav:
finnar jugoslaver greker turkar vasttyskar chilenar

%2%% 1 065 496 70 48 2 21 4
juli 1585 TS 7 41 6 30 2
. augusti 1743 697 132 95 7 57 6
 ceptember 1 479 122 72 57 2 35 5
b ckiober 1 901 884 118 81 15 39 . 12
i november 1 259 1 76 57 3 22 15
december 932 404 34 38 19 15 3
1980
januari NG 792 93 1357 22 39 19
februari 1 244 548 59 98 5) 17 2
mars 1 441 571 87 111 8 26
b april 1 210 488 54 66 4 28 11
 maj 1007 88 47 41 7 15 10
Juni 1.313 743 5 49 3 28
juli 1k 8300 eaT 95 22 7 34
augusti 1 163 676 24 42 8 41 3
‘ september 2 765 . 14 s28 150 82 8 52 11
\ oktovber 5159 1 474 23 203 28 2 %2
‘ november 20247 952 135 149 25 3 e
december 1 444 564 102 130 15 7
1981
januari 1 593 846 66 80 15 32 10
fevruari 1582 718 46 54 12 24 it
mars AT £23 81 28 7 29 156
arril 1 502 771 98 36 15 24 13
majd 1 4517 743 7 71 10 24 7
juni 1 407 919 41 22 4 19 8
Juli 2 51¢ 1 £08 93 27 11 SH 12
augusti 2 0C¢9 152109 45 47 6 32 15
2 248 183150 83 38 9= 37 5
20523 1 431 118 102 14 25 13
novamoer 1 743 814 83 102 28 24 12
decenter 325 424 52 55 2 138 2

S




2(2)

M2nad/4r Totalt dirav:
finnar jugoslaver greker turkazr vdsttyskar chilenars

1982

januari 2 030 LAk 93 64 6 32 5
februari 1 544 841 57 68 19 23 9
mars # 333 676 74 41 12 9 10
april 1 321 669 83 95 11 Shl 19
maj 1664 946 79 84 15 33 -
juni 1 138 745 27 58 7 11 1
juli 2 170 1 366 77 64 12 24 2
augusti 2 075 1 296 65 66 20 18 6
september 24070, =1 124 99 85 14 21 13
oktober 25277 el 8 97 150 22 39 2
november 1 421 732 63 83 9 22 4
december 716 400 39 51 3 18 3
1983
januari 15509 834 43 45 10 23 7
februari 1 343 679 57 51 18 14 5
mars 1 054 490 51 48 9 15 S
aopril 1 249 593 82 55 20 19 14
na j 1 409 813 45 76 18 13 g
juni 1 065 608 36 57 4 10 9

Killa: SCB, Befolkningsfdrindringar 1979-1983.
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RATTSKOMMITTE e

UTLANDSKA MEDBORGARES REPRESENTATION I KOMMUNALA NAMNDER M.M.

Ordinarie ledamdéter Suppleanter med utlidndskt

med utldndskt med- medborgarskap

borgarskap

Antal parti natio- Antal parti natio-
nalitet nalitet

0

Kommunfullmdktige

02 Kommunstyrelse

09 Invandrarndmnd

10 Brandstyrelse

20 Fastighetsnamnd

30 Byggnadsnamnd

3

Idrotts-/fritidsndmnd

33 Teknisk ndmnd

34 Gatundmnd

60 Skolstyrelse

6

Kulturndmnd
70 Socialndmnd
72 Sociala distriktsndmnder

77 Lokala organ (kommun-
delsndmnder, institu-
tionsstyrelser o.d.)

80 Miljdé- och hdlsoskydds-
namnd

Stvrelser for kommuna-
la bostadsféretag

Anvisningar: Uppgifterna skall avse forh&llandena den 1 juli 1983.
Stryk de ndmnder som inte finns representerade i kommunen.

Om det inte finns ndgon utldndsk medborgare i en nimnd skriv
dd O pd raden. g

En person som har bdde svenskt och utlédndskt medborgarskap
skall inte redovisas.

Om raderna inte ricker, skriv pd annan limplig plats och hénvisa.

Ange uppgifterna pd fdljande sitt t.ex. l gt *\;'Sl
alinge Y n

Upplysningar limnas av Marianne Eliason tel. 08/763 47 59.

Sénd in svaren snarast, dock senast den 21 november 1983 till
Marianne Eliason, Justitiedepartementet, 103 33 STOCKHOLM.
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SOU 1984:12
Lars Lundvall 1983%-12-29 Bilaga 6

Naturalisationskrav i vissa lénder

Nedan l2mnas en redogdrelse for krav som i lag eller
praxis uppstédlls for naturalisation i vissa l&nder. Ytter-
ligare krav kan forekomma liksom kraven i vissa fall kan
efterges helt eller delvis.

Danmark

Den som &r medborgare i annat nordiskt land kan natura-
liseras om han oavbrutet vistats i Danmark sedan minst tv3
&r. En icke-nordisk medborgare kan naturaliseras efter sju
4rs oavbruten vistelse. Den som har gjort sig skyldig till
brott dr utesluten frén naturalisation for kortare eller
léngre tid beroende pd brottets svArighetsgrad. Skatte-
och underh&llsskulder kan ocks& utgora hinder for natura-
lisation. Betréffande kunskaper i det danska spréket
gdller att en naturalisationsstkande, som inte har s& goda
kunskaper i danska att han kan klara sig i det danska sam-
hdllet, i regel inte kan rékna med naturalisation.

Finland

For naturalisation av icke-nordisk medborgare krivs enligt
den finska medborgarskapslagen bl a att stkanden "under
de senaste forflutna fem &ren haft och fortfarande har
sitt egentliga bo och hemvist i Finland". Den som &r med-
borgare i annat nordiskt land kan naturaliseras efter tre
&rs hemvist. For naturalisation krdvs vidare enligt lagen
att sokanden fort en hederlig vandel och att han och hans
familjs utkomst anses tryggad. Enligt praxis krévs dess-
utom kunskaper i finska eller svenska spréket.

Island

Utlanningar, som ej &r medborgare i annat nordiskt land,
kan naturaliseras efter tio &rs laglig hemvist i landet.
For nordbor krévs fem &rs laglig hemvist. Kunskaper i
islandska spréket kravs.

Norge

Medborgare i annat nordiskt land kan naturaliseras efter
tre 8rs hemvist i Norge, ©vriga utlénningar efter sju &rs
hemvist. Enligt den norska medborgarskapslagen kravs vi-
dare for naturalisation att sckanden har fort en hederlig
vandel och kan forsorja sig och sin familj.



T8 Bilaga 6

S0U 1984:12

Frankrike

Kvalifikationstiden for forvérv av franskt medborgarskap
genom naturalisation dr fem 8r. Vidare krdvs att stdkande
skall vara assimilerad i det franska samhdllet, i synner-
het genom tillrédckliga kunskaper i det franska spréket.
Krav finns ocksd pd en hederlig vandel. Vissa brott, till
vilka en stkande gjort sig skyldig, utgor hinder for natu-
ralisation.

Nederlgnderna

For naturalisation kr@vs att sokanden har haft hemvist
eller sin huvudsakliga vistelse i Nederlénderna under de
senaste fem &ren. Stkanden skall ocksd ha kunskaper i
landets sprék samt ha i rimlig utstréckning anpassat sig
till landet.

Storbritannien

Brittiskt medborgarskap kan forvarvas genom naturalisation
om stkanden vid ansckningstillfallet har vistats i Stor-
britannien i fem 8r. Vissa avbrott i den femdriga vistel-
sen kan f& forekomma. Stkanden skall ocksd ha fort en
hederlig vandel och ha tillrédckliga kunskaper i engelska,
walesiska eller gaeliska spréken.

Forbundsrepubliken Tyskland

Tio &rs hemvist krévs i regel for naturalisation. Stkanden
skall ocks8 ha fort en hederlig vandel och kunna forsorja
sig och sin familj. Han skall vidare tillfredsstdllande
ha anpassat sig till tyskt levnadssatt.

Australien

Hemvistkravet i Australien vid naturalisation &ar att
stkanden under de ndrmaste &tta &ren fore naturalisationen
varit bosatt minst tre &r i landet varav minst ett 8r o-
medelbart fore naturalisationen. Det kravs ocksé att
stkanden har en god vandel, tillrédckliga kunskaper i
engelska spréket och kinnedom om de rattigheter och skyl-
digheter som foljer med australiskt medborgarskap.

Kanada

For att forviarva kanadensiskt medborgarskap genom natura-
lisation krévs att sokanden f&tt tillsténd till bosédttning
i Kanada och att han har bott i Kanada i tre av de fyra &r
som ndrmast foregfr naturalisationsanstkningen. Det kravs
bl a ocksd att sokanden har tillrdckliga kunskaper i
engelska eller franska spréken och k&énnedom om
kanadensiska forhdllanden.
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Nya Zeeland

Forutsattningarna for naturalisation &r bl a att stkanden
haft hemvist i Nya Zeeland under de tre &r som ndrmast
foregdr ansckningen, att sokanden har en god vandel och
att han har kunskaper i det engelska spréket och kZnnedom
om de rattigheter och skyldigheter som foljer med nyzee-
1léndskt medborgarskap.

USA

For naturalisation kravs med vissa undantag att stkanden,
efter att ha fatt tillst8nd till bosdttning i USA, har
haft hemvist i landet sedan minst fem &r ndrmast fore an-
sokningen. Det kréavs vidare bl a att sokanden har fort en
hederlig vandel, har kunskaper i det engelska spréket och
viss k#nnedom om den amerikanska forfattningsn m m.
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REDOVISNING AV ENKAT RORANDE BENAGENHETEN ATT BYTA TILL
SVENSKT MEDBORGARSKAP

Bakgrund

N&gon sérskild understkning har ej gjorts, fransett en
mindre intervjuundersckning, betréffande utléndska med-
borgares bendgenhet att byta till svenskt medborgarskap.
Det &r ett ként faktum att ménga som vistats 18ng tid i
Sverige &ndd inte byter till svenskt medborgarskap,
trots att de har mojlighet till detta.

1983 &rs rostrattskommitté beslot ddrfor i april 1983
att uppdra &t statens invandrarverk (SIV) att soka
kartlégga orsakerna. Undersckningen skulle ske anonymt i
enkatform.

Metod

For att soka erhdlla ett tillfredsstdllande underlag,
men &ndé h8lla enkdten inom rimliga grinser, begrinsades
den till ca 1 500 utléndska medborgare bl a p g a tids-
skdl. Det stod redan frén borjan klart att underlaget
inte skulle medge ndgon djupare analys utan endast ge
mojlighet att urskilja ndgra tendenser. Vidare
begrénsades enkdten till att omfatta finska, grekiska,
Jugoslaviska, turkiska, visttyska resp chilenska
medborgare. Dessa grupper dr bl a relativt omfattande
till numer&ren och sk#len till varftr man sokt sig till
Sverige dr, &tminstone delvis, olika.

Som understkningsorter valdes Uppsala, Eskilstuna och
Malmd. De har olika struktur sivdl ndr det gdller
invandrargruppernas sammansgttning som p& arbetsmarkna-—
den.

For att nd personer som verkligen vistats i Sverige
tillréckligt 18ng tid for att sdka svenskt medborgarskap
tilldmpades f0ljande tillvigagfngssatt.

Som bas valdes ett antal valdistrikt med minst 10
procent rostberédttigade utléndska medborgare &r 1979 i
resp ort. Ur rostléngderna valdes ett antal personer

ut. Deras medborgarskap kontrollerades i SIVs dataregis-—
ter. Betridffande finska medborgare som inte finns i
registret, valdes dessa efter sitt efternamn. Darefter
kontrollerades i 1982 &rs rdstléngd att personen fanns
kvar i valdistriktet. P4 sd sdtt borde en eventuell pa-
verkan pd svaret genom flyttning undanrtjas. S& léngt
som mojligt undveks att gkta makar valdes.

81
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Erforderliga kompletteringar gjordes, varefter enkdten
sandes ut under maj mdnad 1983. Aktuella adresser
erhdlls frén lénsstyrelsen i Ostergotlands lén. Hade
ndgon flyttat efter 1982 &rs val, sdndes emellertid
enkaten till den nya adressen.

Sammanlagt sdndes 1 473 enkdtformuldr ut. Pdminnelse
séndes till samtliga under juli/augusti. Svar som
inkommit efter den 2 september 1983 har inte medtagits
med bearbetningen.

Enkatformuldrets utformning, se bilaga A.

Diskussioner med foretrddare for berorda invandrarbyréer
fordes rorande enkdten innan utskicket. Vidare kallade
SIV till fyra moten med representanter for berdrda
invandrargruppers organisationer for att presentera och
forankra enkidten. Det férsta dgde rum i Stockholm pé
riksforbundsnivd. De tre Svriga skedde i berdrda
kommuner Uppsala, Eskilstuna och Malmd. Vid de bdda
forsta motena kom endast en representant, medan de bdda
sista i Eskilstuna och Malmé samlade en talrik represen-—
tation. Ingen hade ndgot att erinra mot enkZtens genom-
forande och endast en representant visade ndgon tvekan
inledningsvis..

Redovisning av enk&tsvaren

Som framgdr av tabellen nedan besvarades totalt 736 av
de utskickade formuldren. Tv& personer vigrade att
svara, medan 11 forséndelser erholls i retur. Enkdten
besvarades s8lunda av hdlften av de tillfrdgade. At-
skilliga av de insZnda enk&dtsvaren ar ofullsténdigt
besvarade, sirskilt pd fréga tolv saknas mdnga svar.Det
ir bara materialet frdn de finska och jugoslaviska grup-
perna som tilldter ndgon ndrmare penetrering, frén de
andra grupperna &ir svaren alltfor f&. Fndast i tabell 1
ar de redovisade. Sammanlagt inkom 112 svar frén dessa
grupper. Svarsmonstret skiljer sig emellertid inte
markant frdn vad den jugoslaviska gruppen anfort i sina
svar.
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Tabell 1 Inkomna enkéntsvar fordelade pd medborgarskap

Medborgarskap m m Antal svar Anm
Finskt 231 1)
Jugoslaviskt 376 2)
Grekiskt

Vasttyskt 6y 112
Turkiskt 46 3)
Chilenskt 1 719
For sent inkomna 14

Annat medborgarskap 3% 19 4)
Vigrat svara 2

SUMMA INKOMNA ENKATSVAR T38
ANTAL UTSKICKADE ENKATFORM. 1 473
ANTAL OBESVARADE ENKATFORM. 55

(inkl returer)

Anm 1) Hsrav 4 fodda i Sverige
D) & 1 f6dd i Polen
5) 13 fodda i Jugoslavien
4) Norska medborgare
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Tabell 2 Fordelning p8 alder och kdn av bearbetade enkétsvar

Alder_(8r) Medborgarskap
Jugoslaviskt Finskt
Man Kv. Totalt Man Kv. Totalt

19-29 58+ 38 68 9 30 39
30-39 A8 T 125 46 60 106
40-49 S50 05 35 23 58
50-59 B i 51 9 9 18
60- g5 25 5 5 10
Summa T751 19 537 2 1048121/ = 2551

Som framgar av tabellen har av de 603 bearbetade svaren 279,
eller 46%, lamnats av mé&n resp 324 av kvinnor, vilket utgor 54%.

Tabell 3 Fordelning pa kon, civilstdnd resp invandringsar jamfort
med bendagenheten att soka svenskt medborgarskap

A. Jugoslaviska medborgare
A.1. Har redan sokt svenskt medborgarskap

M an KV n inao: ¢

Inv 8r Ensamst Gift m Gift m Ensamst Gift m Gift m TOTALT
sV m utl m sV m utl m for aret

1960

1961

1962 1

1963

1964 1

1965 1
1966 1

1967 1
1968 1 1
1969

1970 2 2 1
1971 1

1,972 2

1973 d

1974

1975 1 1
1976

N WV =
W
S appbaNWS —
S WNVULESEWHWNSNWNN -

N

Summa 4 7 13 8 4 21

\n
N
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A.2. Tanker soka svenskt medborgarskap inom ett Ar

M & n Kvinnor

Inv &r Ensamst Gift m Gift m Ensamst Gift m
sV m utl m sV . m

Bilaga 7 85

Gift m
utl m

TOTALT
for aret

1960

1961

1962

1963 1
1964

1965 2
1966

1967

1968 1
1969

1970 1
1971

1972

1973 1 1
1974 2

1975

1976

L S Gt W S
=

N =N =

Summa 5 0 9 6 1

A.3. Tanker soka svenskt medborgarskap nagon gang

M a n Kvinnor

Inv &r Ensamst Gift m Gift m Ensamst Gift m
sV m utl m sV . m

12

Gift m
utl m

CONNOOOANELEPUVUVW=_ 00O

W
W

TOTALT
for aret

1960 1 1
1961 1 1

1962

1963

1964

1965 1 3 1
1966 2 1

1967

1968 2 1

1969 1

1970 2

197 1

1972

1973

1974 1

1975 3 2 1
1976 1 1

W
SNEND

= NUOUN-=WDOON =
=

=
=

Summa 11 8 49 L 8

S LSNP OANNWOND -

Aoy
W
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A.4. Ténker aldrig soka svenskt medborgarskap

M & n [Eevsiin'n o 't

Inv &r Ensamst Gift m Gift m Ensamst Gift m Gift m TOTALT
sv. m utl m sv. . m utl m for aret

1960

1961

1962

1963

1964

1965 4 1
1966 1 5
1967 1 1

1968 1 Z
1969

1970 1
1971 1 1 1
1972 1

1973 1

1974 1

1975

1976

OO0 =W OWNOAVOOOOO

N
W

Summa 2 0 7 2 2 10

A.5. Vet ej

M a n Kvinnor

Inv 8&r Ensamst Gift m Gift m Ensamst Gift m Gift m TOTALT
sv.m utl m sV m utl m for aret

1960
1961 1
1962

1963 1
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970 - % 2
1971

1972+ .2 1
1973

1974 1

1978 9

1976

— iy e
N =
NNWVWVN-=H WD

=

-

=
N==2NWEFIF,F- WO
W - N

=) owwnNNoOoO-0-0

NN W

Summa 10 6 41 12 3

w
o
=
N
@
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B. Finska medborgare
B.1. Har redan sokt svenskt medborgarskap

M a n AR B 5 o )

Inv 8&r Ensamst Gift m Gift m Ensamst Gift m Gift m TOTALT
sV . m utl m sV m utl m for aret

1949 -
1960

1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968

1969 1 1
1970 1

1971 1
1972

1975

1974

1975

1976 1 1 1

WOOoOOoO-=_NOOOOOOOO O

Summa O 2 1 3 q

~

B.2. Tanker soka svenskt medborgarskap inom ett &r

M a n KEVEIS NSNS o

Inv 8&r Ensamst Gift m Gift m Ensamst Gift m Gift m TOTALT
sV m utl m sV m utl m for aret

1949-

1954

1955 1

1956-

1967

1968 )

1969 1
1970 1

19741 1

1972

1975

1974 1 1
1975

1976

-0

OONOO====0

Summa 1 1 3 1 1

~
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B.3. Tanker soka svenskt medborgarskap négon géng

M an eV AN o &

Inv &r Ensamst Gift m Gift m Ensamst Gift m Gift m
sv. m utl m sV . m utl m

TOTALT
for aret

1949 1

1950-

1959

1960 1 1

1961

1962 1

1963 1

1964 1 2
1965 1 1 1
1966 1
1967

1968

1969 3
1970 1
1971 2
1972

11975 1

1974

1975 1
1976 1

-5
XN i
N
=

Summa 5 5 9 4 2 10

B.4. Tanker aldrig soka svenskt medborgarskap

M a n KEviin ' m o 'r

Inv 8&r Ensamst Gift m Gift m Ensamst Gift m Gift m

sV . m utl m sV m utl m

1

- =20 2,0 F0NV_,0O0O—~_,rWW=2=0PMNO

N
w

TOTALT
for aret

1949 1
1950-
1954

1955 1 1
1956 1

1957

1958 1

1959

1960

1961

1962 {;

1963

1964 1 2 1 1
1965 2 1
1966

1967

1968 1
1969

1970

1971

1973

1974

1975

1976

Summa 2 2 20 9 ) 23

2=
—
N =NN —

SWNN
N

D) =
=
wWN N

1

aOfFLFPOODOOANVO-,WUVODO,000-0-=-NO

\n
0
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BiSSsVeEie)

M dn keivEiamiin Soyir

Inv ar Ensamst Gift m Gift m Ensamst Gift m Gift m TOTALT
sV . m utl m sV m utl m for Aaret

1949 0
1950

1951 d

1952

1953

1954

1955

1956 1 1

1951

1958 1 1
1959 1

1960 1 1 35

1961 1

1962 74 2

1963 1 1
1964 1
1965

1966 il 1
1967

1968

1969 3

1970 4 1
1971 1
1972 1
1973 1

1974
1975 5 1
1976 4 1 1 2

W N
Ay
=
R sy

NN N W
&
NANNN—=N

=
=

e
N
N
=N
OE A WL, HWONEOAWNWWANOA_NONODOOO 2O

Summa 17 4 32 7/ 107 H2

—
=55
W
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Tabell 4. Sammanst&llning av svaren i tabellerna 3 A resp B

Har redan Tanker sbka Ténker soka Tanker al- Vet ej
stkt svenskt inom ett ar négon gang drig soka
medborgar-

skap

MAN

Jugoslaviska
medborgare
% % % % % Tot

Ensamstéaende 4 1250 5 15,6 JEll 54354 2 76,2 10 5155 3
Gift med svensk

medborgare 2 1255 0 8 50,0 0 6 AR 16
Gift med ut-

landsk med-

borgare 1551059 9 7,6 49 3412 T iB55 41 34,5 11

Finska med-

borgare

Ensamstaende 0 il 4,0 5 2050 288720 78681, 0 2°
Gift med svensk

medborgare 2 1554 0 5k 385 28 5.4 4 30,8 i
Gift med ut-

landsk med-

borgare 0 1 1,6 Sl G 20057223 32 51156 62

KVINNOR

Jugoslaviska

medborgare

Ensamstaende 8 2055 Gt s] 550 JnE=28%2 Za s Sl 12 50,8 39
Gift med svensk

medborgare 4 2252 1 5,6 8 aa 2= 01 5657 18
Gift med ut-

landsk med-

borgare 21 14,8 12 8,5 43 30,3 1OEee770 56 5944 142

Finska med-

borgare

Ensamstaende 1 29 3 8,8 ai Hd 8 98 265 1758+ 50,0 34
Gift med svensk

medborgare 5 1550 1 5,0 2 10,0 S50 11 55,0 20
Gift med ut-

landsk med-

borgare 1 425 1 155 10:°15,0 258550035 525 47,8 67
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Tabell 5.

Svar pd fragan om vederborande avser att stamna eller
ej, jamfort med bendgenheten att stka svenskt
medborgarskap.

Jugoslaviska medborgare

Btervinda Stanna Vet ej

Har redan sokt 4 7] 14
Stker inom ett &r 3 26 5
Soker ndgon ging 19 i ol
Nej, soker aldrig 14 2 7
Vet ej 18 15 99
Summa, 58 149 162

Finska medborgare

Har redan sokt 0 5 2
Soker inom ett & O T 0
Stker ndgon ging 1 26 9
Nej, soker aldrig 33 10 16
Vet ej 9 22 87
Summa, 43 70 116
Tabell 6A.

Jugoslaviska medborgares kontakter med hemlandet, jam-
fort med bendgenheten att scka svenskt medborgarskap.

Ménga kontakter F4 eller inga

kontakter
Har redan sokt 29 svar 12% 27 svar 21%
Ja, inom ett &r 117 1 17 13
Ja, négon gfng 7 52 49 B
Nej, aldrig 16 1 1 9
Vet ej 101 42 31 24

Summa, 238 A5k
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Tabell 6B.
Finska medborgares kontakter med hemlandet, jamfért med
bendgenheten att stka svenskt medborgarskap.

Manga kontekter T4 eller inga

kontakter
Har redan stkt 6 svar 4% 1l svar 1%
Ja, inom ett &r ik 1 6 8
Ja, ndgon géng 21 13 19 26
Nej, aldrig 49 31 13 18
Vet ej 83 52 34 47
Summa, 160 T3

Tabell 7

Fordelning av svar pd frégan: Om Du skulle byta till
svenskt medborgarskap, vad skulle det innebdra for Dig
och Din familj?

(Fraga 12)

Olika typer av Finska Jugoslaviska med-
svar medborgare borgare
Vet ej 38 60
Ingen forzndring 49 45
En allmén positiv

foréndring 7 83
Rostratt i riks-—

dagsvalet 34 13
Milit&ra sk&l

(svensk virnplikt) 4 it
Tilltréade till vissa

statliga arbeten ) 5
Okad social/réattslig

trygghet 4 )
Praktiska skdl

(mindre kréngel) 4 5]
Identitetsproblem 9 2
Svérare att &ter-

flytta 6 9

Forlust av innehav/
arvsratt av fastig-
het i hemlandet 2 8
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Kommentar

Foreliggande kommentarer grundar sig sévdl pd enkdt—
svaren som de diskussioner som fordes innan enkdten
skickades ut.

Den 18ga svarsfrekvensen torde knappast bero pd en
negativ instdllning till enk#dten i sig. Som nimnts har
inga erinringar ldmnats vid de mGten som arrangerades
fore enkidtperiodens borjan. Endast tv& personer har
forklarat att de inte Onskat besvara enkdten. En orsak
torde vara att frégan om vilket medborgarskap man har &r
relativt underordnad for minga invandrare i dagens sam-—
hglle. Detta uttrycks i svaren pd frégan om vad ett byte
skulle innebara for invandraren och hans familj. Ca en
tredjedel har inte besvarat fr8gan alls, medan ungefér
lika minga svarat "vet ej" eller (n#stan) ingenting.

En annan bidragande orsak synes vara familjens situa-
tion i Sverige. Minga lever under osgkra forhdllanden
betréaffande arbete och hur man skall bygga upp sin fram-
tid. Konflikter inom familjen om detta ar inte alltfor
ovanliga. Oftast fir barnens instéllning bli den som
styr. Flera svarande har ndmnt detta som det avgdrande
for ett kommande stdllningstagande. Det synes som en
relativt klar gréns gir mellan fordldrar och barn i
ménga fall rorande ett &tervandande till det gamla hem—
landet. Att s& sker dr knappast forvénande, fordldrarna
har minnen och kontakter med hemlandet, medan barnen
genom skola och umgdngesliv anammar det svenska samhal-
let pd ett helt annat sdtt.

N8gra har forklarat att de beh8ller sitt gamla medbor-
garskap for att underlétta ett &tervandande till hemlan-—
det och i vissa fall ocksd for att skydda rdatten att
inneha eller &drva egendom d&r. N8gra chilenska svarande
har dock anfort att de £ n foredrar att soka svenskt
medborgarskap och dédrmed f& ett svenskt pass. Man anser
d8 att man fir ett battre skydd vid utlandsresor bland
annat.

Vidare torde det alltmer utvecklade systemet med olika
konventioner och lagar m m, som jamstéller invandrare
med svenskar innebdra att behovet av att byta till
svenskt medborgarskap minskat. S&rskilt torde r&tten
till folkpension och mdjligheten att exportera denna ha
spelat en roll, liksom de sociala konventionernas otkade
trygghet generellt sett.

Nar det gdller benfigenheten att byta till svenskt med-
borgarskap verkar inte vistelsetiden i Sverige ha den
stora betydelse man kanske kan forvanta sig. De senast
anlanda s&ger sig inte vilja byta till svenskt medbor-
garskap eller ej i ndgon ndmnvart avvikande utstrickning
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i jdmforelse med dem som vistats hdr i tolv till femton
8r. Ungefar en tredjedel av de jugoslaviska medborgarna
och cirka hdlften av de finska vet inte om de skall stka
eller inte. BenZgenheten att stka Okar emellertid négot
for den som dr gift med svensk medborgare. I samman—
hanget kan ndmnas att den som &r gift med utléndsk med-
borgare ndra nog undantagslost dr det med en landsman.

N&gon vdsentlig skillnad att folja det svenska samh&lls-
livet genom att l8sa svenska tidningar har inte konsta-
terats mellan dem som avser flytta eller inte.

Kontakterna med det forra hemlandet spelar en stor roll.
De som har mfénga kontakter &r inte lika intresserade av
ett svenskt medborgarskap som de som uppgivit att de har
f& eller inga kontakter. Att s& &r fallet &r givetvis
ganska naturligt.

Lika naturligt 8r att de som angivit att de avser &ter-
vinda inte ténker stka svenskt medborgarskap i négon
hogre grad.

Problem med att inneha tv8 medborgarskap har inte an-
forts i enkdtsvaren. Tvartom har vid de inledande Over-—
laggningarna sagts att detta skulle vara ganska prak-
tiskt, med hansyn till mSjligheterna att véxelvis bo och
arbeta i de b3da ldnderna. Motsatsen har emellertid ock-
s& framforts. Har man vdl bestdmt sig s8 skall man be-
frias frdn det gamla medborgarskapet. Har torde ofta for
ménnens vidkommande varnpliktssk&l spela in.

Identitetsproblem redovisas som en 8terh&llande faktor.
Flera av dem som pekat pd dessa ndmer att deras barn &r
svenska medborgare, men att de sjdlva inte kan ténka sig
att bli det. Det skulle vara att forneka sig sjdlv och
sitt ursprung. N8gra menar att de alltid kommer att be-
traktas som utlénningar, vilket medborgarskap de &n har.

N8gra storre skillnader mellan kvinnor och mén i synen
pd byte av medborgarskap synes inte heller foreligga
inom resp. grupp.

Sammanfattningsvis kan sédgas att individen inte upplever
ndgra direkt konkreta forandringar i sin tillvaro i Sve-
rige genom att forvirva svenskt medborgarskap. En stor
grupp svarande har pd varierande sdtt uttryckt en all-
mint positiv fordndring utan nsmnvard precisering av vad
detta innebar. En genomging av svaren med mera konkreta
8sikter visar att endast 47 personer angivit forvérvet
av riksdagsrdstrétten som ndgot speciellt vid forvérv av
svenskt medborgarskap. Skillnaden mellan de finska och
jugoslaviska medborgarna #r dock pétaglig pd denna
punkt. Ca 15 procent av de finska medborgarna anser att
detta #r en pdtaglig forandring vid forvérv av svenskt
medborgarskap.
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1983 ARS R'OSTR'ATTSKOMMITTE'

e Bilaga A
ENKAT Shenlf

l. Nuvarande medborgarskap (samtliga)

2. 1 vilket land ar Du fodd?

3. Alder’ idiivicisistess
4, Man/kvinna

5. Vilket ar kom Du till Sverige?

6. Tanker Du stanna i Sverige eller atervanda till Ditt gamla land?
a D Atervénda inom ett &r

bD_Atervéinda nagon gang

c D Stanna
dD Vet ej

7. Om Du &r gift eller sammanboende, vilket medborgarskap har Din

make/maka/sammanboende? R S el e

8. Har Du manga kontakter med cdet land dar Du foddes?
a D Ja, manga
b [] Nej, fa
c°[:] Nej, inga alls
9. Har Du manga kontakter har i Sverige?
a D Ja, manga
b [ Nej, fa

c G Nej, inga alls

10. Lidser Du regelbundet svenska dagstidningar?
a D Ja
b DNej
11. Tanker Du stka svenskt medborgarskap?
a DJa, har redan sokt
b DJa, inom ett &r
c DJa, nagon gang
d : Nej, aldrig

e D Vet ej
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12. Om Du skulle byta till svenskt medborgarskap, vad skulle det inne-

bar for Dig och Din familj?
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Bilaga 8

Invandrare som avser att bosdtta sig pd Nya Zeeland
permanent eller for 18ng tid efter nationalitet och

alder

Nationalitets— Under 15 &r 15-24 &r 25-44 &r 45 &r och dver totalt
land man kvinnor mdn kvinnor mdn kvinnor mdn kvinnor msén kvinnor
Nordamerika 212 165 B31AB5 4 WSARL 6T 89 il 801 664
Kanada Tl 59 30 S5O0 98 21 14 229 204
USA 131 100 1 2 182 1 60 67 60 562 438
Sydamerika 4 9 115) 1 12 16 6 4 37 26
Europa 128551 91 708 8350 25112 016 689 . 7% 5:191":4:852
Nederldnderna 220 255 q s i R 5 7 R 4 Y YR 2 17 55 55 T48 T24
Storbritannien 99 872 5050 15925842 15530 4 bR RTE2 3892 3 696
Asien 227 206 455 L B8 e WATA R SS 6 SO0 = =12 1234 1 021
Afrika 40 19 20 22 ) 45 16 14 13 100
Oceanien 3 389 3 219 41515 5" 278 7164 559549045 41+ 005 15 749 15 434
Australien 632 593 B3 56058670 IS SIS A S AD 1843 1 83
Cookdarna 51 65 66 89 23 28 19 13 L1159 195
Fiji 24 19 162 1035 55 48 15 16 254 186
Nya Zeeland 2 488 2 382 319 4 158 6 094 5 053 823 T84 121601 12150T
Vdstra Samoa 144 118 2421 B 29 R OSBRI 27 30 671 611
Andra lénder 8 13 14 10 18 21 2 4 42 48

Totalt 5 163 4 818 5 499 6 683 10558 8 615 1 947 2 009 251167 227125
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Att ha rostratt i flera lsnder — ndgra frigor om andra
lénders lagstiftning

1983 &rs rostrattskommitté skall bl.a. utreda om rdst-
ratten skall utvidgas for de utlénningar som bor i Sve-
rige men som inte #r svenska medborgare. Frégan &r om
rostratten skall gilla ocks& vid riksdagsval. Kommittén
diskuterar darvid det forh81landet att en person som inte
#r svensk medborgare skulle komma att f& rosta bdde i
riksdagsval i Sverige och i ett ammat lands parlaments-
val. Kommittén skall ocksd behandla frégan om det kan bli
négra negativa konsekvenser i hemlandet for en utléndsk
medborgare som tilldts rdsta vid ett riksdagsval i Sve-
rige. Fn s8dan konsekvens kan vara t.ex. forlust av rost-
ratt i hemlandet.

Svensk lagstiftning innehfller inte ndgra regler som tar
sikte pd det fallet att en svensk medborgare har rostratt
i ett annat land. Kommittén behover for sitt arbete veta
om det i ndgot annat lands rdttsordning finns ndgon regel
som tar sikte pd denna situation.

Kommittén &r dirfor tacksam for svar pd foljande fragor.

1) Finns det i landets rdttsordning négon regel som tar
sikte pd det fallet att landets medborgare har eller
utovar rostratt i ett annat lands parlamentsval?

2) Medfor det ndgra konsekvenser i ovrigt for en med-
borgare i landet om han deltar i ett annat lands
parlamentsval?

3) Om det finns en sidan regel eller ndgon sédan konse-
kvens, tar den d& sikte p& personer som har medbor-
garskap bdde i landet och i t.ex. Sverige eller ror
den endast personer som enbart har landets medborgar-
skap?

Eventuella frigor kan stillas till kommitténs sekre-
terare, Marianne Eliason, Justitidepartementet, 103 33
STOCKHOIM, tel. 08/763 4759.

Det vore vardefullt for kommittén att f& svar fore den 1
juli 1983.

P4 kommitténs vagnar
Hilding Johansson

Marianne Eliason
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VALGRETSNAEVNET Bilaga 10
BERETNING 1981
1. PForord

Denne beretning indeholder i afsnit 2 en kort redoggrelse
for naevnets nedsaettelse og virksomhed. Afsnit 3 vedrgrer
hovedlinierne i retsgrundlaget for naevnets virksomhed og
i afsnit 4 redeggres for grundtraekkene i naevnets
praksis.

Af praktiske grunde vedrdrer beretningen perioden fra den
1 november 1980 till udgangen af 1981.

2. Nedsaettelse og virksomhed

Ifglge folketingsvalglovens § 9 nedsaetter indenrigs-
ministeren et naevn, bestéende af en formand og 2 andre
medlemmer. Formanden skal vaere dommer, og det ene af de
andre medlemmer skal vaere kyndig i statsforfatningsret.

Under henvisning til denne bestemmelse har indenrigsmini-
steren 30 oktober 1980 nedsat et naevn - valgretsnaevnet —
med f#lgende sammansaetning:

Landsdommer Robert Dam (formand)
Professor, dr.jur. Bent Christensen
Konsulent i indenrigsministeriet Vilh. Brockmeyer

Som stedfortraeder udpegedes:
landsdommer Viggo Terp-Hansen
professor, dr. jur. Henrik Zahle
og fuldmaegtig 0. Kopp Christensen.

Fuldmaegtig P. Bak Mortensen har med bistand af stud. jur.
Thorkild Justesen varetaget naevnets sekretariatsfor-
retninger.

I beretningsperioden har naevnet holdt 9 mgder, heraf 3
i 1980. '

Naevnet har modtaget 512 ansggninger om optagelse pé
valglisten, og har imgdekommet 335 ansggninger og afsliet
106 ans@gninger. Ved &rsskiftet 1981/82 henstod 35
ansggninger som ikke-faerdigbehandlede, mens 36 ansgg-
ninger var bortfaldet eller frafaldet.

I beretningsperioden er der med hjemmel i folketingsvalg-
lovens § 2, stk. 2, i alt optaget 1.360 udlandsdanskere
P& valglisten, heraf 1.025 optaget ved kommunalbestyrel-
sernes beslutning. Udtrykt pd en anden mide er mere end
9 ud af hver 10 ansggninger fra udlandsdanskere om
optagelse pd valglisten imgdekommet.
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3. Hovedlinier i retsgrundlaget

3.1. Baggrunden for §§ 2, 7 og 8 i valgloven af 1980.

I de sidste &rtier er der med stigende styrke fremsat
gnske om, at danske statsborgere kan bevare deres valgret,
selv efter at de har taget ophold i udlandet. Pnsket
haenger formentlig sammen med, at antallet af danske, der
opholder sig i udlandet uden at have til hensigt at
integrere sig i opholdslandet, er steget, og at
mulighederne for at fglge med i dansk politik ogsé pd lang
afstand nu er gode.

De politiske partier har mgdt gnsket med velvilje. Men
lovgivningsmagten stér ikke frit. Efter grundlovens § 29
er det en betingelse for at have valgret til folketinget,
at man har "fast bopael i Riget". Kravet om fast bopael
gir tillbage till grundloven af 1849.

Om bopaelsbetingelsen i det enkelte tilfaelde var opfyldt,
blev i meget land tid afgjort ved en konkret bedommelse,
der indebar en samlet afvejning af en raekke
tilknytningsmomenter: om opholdet i udlandet var varigt
eller midlertidigt, hvad der var 8rsagen til opholdet i
udlandet, om bolig var bevaret her, om aegtefaeller og
bgrn opholdt sig her etc. Den konkrete afvejning af
tilknytningsmomenterne blev foretaget af den lokale
kommunale forvaltning ved udarbejdelsen af valglister.

Udviklingen i de senare &rtier har imidlertid medfgrt, at
den konkrete bedgmmelse ikke er en realitet. Grundlaget
for valglisterne har i al fald siden 1953 vaeret folke-
registrene. Det afggrende for optagelse pd valglisterne
har s8ledes i mange &r vaeret vedkommendes anmeldelse till
folkeregistret om udrejse suppleret med mere tilfaeldige
meddelelser til folkeregistret fra skattevaesenet,
sygesikringen m.v. Denne tingenes tilstand er nu blevet
8benbar efter aendringen af valgloven i 1980.
Valglisterne er nu udskrifter af det centrale person-
register, hvis oplysninger staemmer fra de lokale
folkeregistre, og valglisterne udarbejdes rent maskinelt,
nér valg er udskrevet.

Der foreligger siledes som baggrund for §§ 2, 7 og 8 i
valgloven af 1980 pd den ene side et gnske om at ggre det
lettere for danske statsborgere med ophold i udlandet at
f8 valgret, og pd den anden side en faktisk udhuling af
udgangspunktet og den traditionelle anvendelse af
grundlovens bopaelskrav, nemlig en konkret bedgmmelse af
tilknytningsmomenterne udgvet ved optagelsen pd
valglisten.
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3.2. Bestemmelsernes indhold

Valgglovens ordning med hensyn til valgret for danske
statsborgere, der opholder sig i udlandet, er i hovedtraek
denne:

En bestemt afgraenset kreds af personer - dem, der er
ansat i den danske stat og beordret til tjeneste i
udlandet, og disses aegtefaeller - har valgret uanset
ophold i udlandet. De optages pd en saerlig valgliste,
jfr. § 2, stk. 1 og § 7. Lovgivningsmagten har altsi for
dennes gruppe vedkommende gjort et af tilknytnings-
momenterne — &rsagen til opholdet i udlandet -
eneafggrende. Udlandsopholdets varighed og andre
tilknytningsmomenter har ingen betydning.

For andre udlandsdanskere opretholdes principielt det
historiske udgangspunkt: Konkret bedgmmelse af tilknyt-
ningsmomenterne efter en samlet afvejning kan medfgre, at
vedkommende anses for at have fast bopael her i riget
trods ophold i udlandet. Men loven blander sig i
afvejningen og styrer et stykke pd vej dennes resultat.

N&r udlandsopholdet er kortvarigt — under 4 &r fra
frameldelsen til folkeregistret - , opstiller loven en
formodning for, att den der begaerer optagelse pd
valglisten og erklaerer at opfylde betingelserne i lovens
§ 2, stk 2. ogs& har tilstraekkelig tilknytning til, at
vedkommende kan anses for at have fast bopael. Kun hvis
de kommunale myndigheder har grund til at antage, at
vedkommende ikke opfylder betingelserne i § 2, stk. 2,
bliver der tale om en konkret bedgmmelse foretaget af
valgretsnaevnet.

N&r udlandsopholdet har varet mere end de 4 &r, skal der
altid ske en konkret bedgmmelse. Bedgmmelsen foretages af
valgretsnaevnet, men ogsd denne bedgmmelse styres i nogen
grad af loven. § 2, stk. 2, fremhaever nemlig to
tilknytningsmomenter: Midlertidigheden af opholdet i
udlandet, og &rsagen til udlandsopholdet. Arsagen skal
enten vaere en af dem, der er beskrevet i § 2, stk 2, nr.
1) - 5) eller dog en s&dan, at tilknytningen til Danmark
md sidestilles med en af de opremsede &rsager.

Kommer valgretsnaevnet ved sin konkrete bedgmmelse til,
at fast bopael foreligger, har optagelsen pd valglisten
virkning i 2 &r, jfr. § 8, stk. 4. Efter dette tidsrums
udlgb md vedkommende pd ny underkastes konkret bedgmmelse,
hvis han gnsker optagelse pd valglisten. Denne
bestemmelse understreger yderligere betydningen af ét af
tilknytningsmomenterne, nemlig udlandsopholdets varighed.
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4. Grundtraek af naevnets praksis

4.1. Om valgretsnaevnets bedgmmelsesgrundlag i
almindelighed.

Hvor en konkret bedgmmelse af, om en dansk statsborger
trods ophold i udlandet efter valglovens ovenfor gengivne
regler er n¢gdvendig, foretages bedgmmelsen af valgrets—
naevnet. Udgangspunktet er, at bedgmmelsen skal vaere
konkret. Men naevnet m& naturligvis - som det ogsd

er understreget i lovens forarbejder - bygge sine konkrete
afggrelser pd rimeligt klare og gennemtaenkte retnings-
linier.

S8danne retningslinier kan ikke gores udtﬁmmende. Men de
m& indeholde vejledning béde om, hvilke tilknytnings-
momenter der kan blive tale om at laegge vaegt pd, og om,
hvilken vaegt de enkelte tilknytningsmomenter bgr have.

Med hensyn til tilknytningsmomenterne er det givet, at den
traditionelle opremsning ikke er udtgmmende. Der kan
s8ledes tages hensyn til, om udlandsopholdet sker i et
land, hvor en danskers integrering i det lokale samfund
erfaringsmaessigt er let, eller om det modsatte er
tilfaeldet. Det kan ogsd tillaegges betydning, om
ansggeren har opholdt sig i flere lande eller om han alene
har haft ophold i et enkelt land. Sandsynligheden for
integration i det lokale samfund er alt andet lige mindre,
hvis opholdet i det pdgaeldende land er af ret kort varig-
hed.

Med hensyn til tilknytningsmomenternes vaegt stir det
fast, at udlandsopholdets varighed og &rsagen til
udlandsopholdet md tillaegges saerlig betydning. Men dels
kan andre tilknytningsmomenter naturligvis spille med ind,
og dels kan de enkelte tilknytningsmomenter ikke bedgmmes
isoleret. Det er s8ledes givet, at jo laengere
udlandsopholdet varer, des stgrre vaegt md der laegges pd
de ¢vrige tilknytningsmomenter for at vedkommende kan
anses for at have fast bopael her.

4.2. Arsagen til udlandsopholdet

Arsagen til ansggerens ophold i udlandet skal enten vaere
en af de udtrykkeligt opregnede i § 2, stk. 2, nr 1-5
eller en &rsag, som ganske kan sidestilles hermed.

Naewnet har ved vurderingen af, om en &rsag til et
udlandsophold kunne sidestilles med de udtrykkeligt
opregnede &rsager lagt vaegt pd, om den pdberdbte Arsag
i sig selv var udtryk for en tilknytning til riget
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Det klareste eksempel herpd er personer, som er ansat ved
Dansk skoleforening for Sydslesvig og lignende foreninger
i Sydslesvig. Selvom disse foreninger er indregistrerede
i Tyskland, bestdr der en meget snaever forbindelse her
til landet. Dette kommer bl a till udtryk ved at f. eks.
laererne ved Skoleforeningen ansaettes pd samme vilkir som
her i landet, at de er sikret pensionsret her i landet og
at de ved ansaettelse i Danmark kan overfgre den
pensionsanciennitet, som er indtjent i Sydslesvig. Den
danske stat yder et betydeligt 8rligt tilskud til
foreningens virksomhed. Endelig er laerernes saerlige
tilknytning her til landet utvivlsom. De underviser pd
dansk, og deres undervisning er praeget af dansk kultur
og dansk livssyn.

Personer, som er udsendt for at gdre tjeneste som ansatte
i udenlandske datterselskaber af danske virksomheder,
anses for omfattet af opsamlingsbestemmelsen. Hverken
selskapsformen eller stgrrelsen af den danske virksomheds
gkomoniske andel i datterselskabet har betydning.
Selskapsformen beror ofte helt pd lokale forhold og det
vil ofte vaere vanskeligt at f& p&lidelige oplysningar

om et dansk firmas gkonomiske engagement i et udenlandsk
firma.

Derimod anses &rsagen til udlandsopholdet for personer,
som er ansat i udenlandske virksomheder helt uden tilknyt-
ning til danske virksomheder, ikke for fyldestgdrende.
Ansfgninger fra personer, som er ansat i sddanne
udenlandske virksomheder m& derfor normalt afslés.

4.3 Udlandsopholdet skal vaere midlertidigt

Med udgangspunkt i den vaegt, som loven laegger pd ophol-
dets varighed, har valgretsnaevnet opstillet den retnings-
linie, at personer, der opholder sig i udlandet af de
&rsager, der er naevnt i § 2, stk. 2, og hvis udlandsop-
holdet ikke overstiger 3 x den 4-8rs periode, der er
naevnt i lovens § 8, stk. 2 kan optages pd valglisten.

Denne retningslinie for wvurdering af opholdets
midlertidighed har haft den virkning, at den stgrste
ansggergruppe - ansatte ved Det Europaeiske Faellesskabs
institutioner - s& godt som alle er blevet optaget pd
valglisten. Langt de fleste i denne gruppe udrejste
omkring &rsskiftet 1972/73 i forbindelse med Danmarks
indtraeden i Faellesskabet. Retningslinien er ogsd bragt i
anvendelse ved vurderingen af udlandsopholdets
midlertidighet for personer, som er ansat i @stasiatisk
Kompagni, A.P. Mgller eller en lignende dansk virksomhed.
Det er karakteristisk for disse anspgere, at de som fglge
af virksomhedens personalepolitik opholder sig ret kort
tid i det enkelte land, at de 8rligt er hjemme i det
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danske hovedsaede og at karrieren afsluttes her i landet.

Det md fremhaeves, at der er tale om en retningslinie for
vurdering af opholdets midlertidighed og ikke nogen
ufravigelig regel. I tilfaelde, hvor tilknytningen til
Danmark efter en konkret vurdering af alle tilknytnings-
momenter mi anses for usaedvanlig staerk, kan en ans;dger
optages pd valglisten, selvom udlandsopholdet har varet
laengere end 12 &r. Bt af de kriterier, som vil kunne tale
for en sddan vurdering, vil vaere at aegtefaelle og
eventuellt bérn opholder sig her i landet.
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PARLIAMENTARY ASSEMBLY
OF THE
COUNCIL OF EUROPE

Bilaga 11

ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE
DU
CONSEIL DE L'EUROPE

THIRTY-FOURTH ORDINARY SESSION

RECOMMENDATION 951 (1982)*

on voting rights of nationals
of Council of Europe member states

The Assembly,

1. Noting that an estimated 9 million nationals
of Council of Europe member states do not reside
in their country of origin, but in some other
member state of the Council ;

2. Considering that these citizens cannot nor-
mally take part in elections or referenda held in
their country of residence because they are not
nationals of that country ;

3. Noting that many of them are also unable,
under national legislation, to take- part from the
territory of their country of residence in elections
and referenda held in their country of origin
because they have no domicile there ;

4. Noting that some member states impede or
even prohibit participation by aliens in elections
and referenda held in their country of origin, even
if legislation in that country permits such partici-
pation ;

5. Considering that millions of nationals of
Council of Europe member states are thereby
deprived of all civic rights ;

6. Mindful that one of the major concerns of
the Council of Europe is to preserve and strengthen
democracy and civic rights in member states ;

TRENTE-QUATRIEME SESSION ORDINAIRE

RECOMMANDATION 951 (1982) '

relative au droit de vote des ressortissants
des Etats membres du Conseil de I’Europe

L’Assemblée,

1. Constatant que d'aprés les estimations,
9 millions de ressortissants des Etats membres du
Conseil de I'Europe ne résident pas dans leur
pays d'origine, mais dans un autre Etat membre
du Conseil ;

2. Considérant que ces personnes ne peuvent,
en régle générale, participer aux élections et aux
référendums organisés dans lcur pays de résidence
parce qu'ils ne possédent pas la nationalité dudit
pays ;

3. Constatant que nombre d’entre elles ne peu-
vent pas non plus, en vertu de la législation
nationale, participer, & partir de leur pays de
résidence, aux élections et référendums organisés
dans leur pays d'origine parce qu'ils n'y possédent
pas de domicile ;

4. Constatant que quelques Etats membres en-
travent, voire interdisent, la participation des
résidents étrangers aux élections et référendums
organisés dans leur pays d'origine méme lorsque
la législation de ce dernier le permet ;

5. Considérant que des millions de ressortissants
des Etats membres du Conseil de I'Europe se
trouvent ainsi privés de tout droit civique ;

6. Constatant que le maintien et le renforce-
ment de la démocratie et des droits civiques des
citoyens dans les Etats membres constituent I'une
des préoccupations majeures du Conseil de
I'Europe ;
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Recommendation 951

Recommandation 951

7. Emphasising the importance it attaches to
the rights guaranteed by the European Conven-
tion on Human Rights and the First Protocol
thereto, particularly freedom of expression, free-
dom of peaceful assembly and freedom of associ-
ation, as well as the obligation for member states
to hold free elections at regular intervals ;

8. Believing that steps should, therefore, be
taken to ensure that every national of a member
state is able to exercise his political rights, at
least in his country of origin, when he resides in
another Council of Europe member state,

9. Calls on the governments of Council of
Europe member states to facilitate and not pre-
vent or hinder, by administrative measures, par-
ticipation and the free exercise of voting rights
from their territories by other member states’
nationals in elections and referenda held in the
countries of origin of those nationals ;

10. Recommends that the Committee of Ministers :

a. support the Assembly's appeal to member
states’ governments regarding the free exercise of
the voting rights of other member states’
nationals ;

b. study the most appropriate instrument for
establishing a European legal guarantee of the
free exercise of the voting rights of member states’
nationals living in another member state ;

c. consider the possibility of harmonising
member states’ laws in the interests of maintain-
ing the voting rights of their nationals living in
another member state with regard to nation-wide
elections and referenda, especially with a view to
enabling votes to be cast by post or through
diplomatic or consular missions ;

d. envisage, if appropriate, the drawing up
of a protocol to the European Convention on
Human Rights whereby member states would
undertake to respect such voting rights for their
nationals living in another member state and
refrain from hindering the exercise thereof by any
measure whatever.

11929

7. Soulignant I'importance qu'elle attache aux -

droits garantis par la Convention européenne des
Droits de I'Homme et le premier Protocole addi-
tionnel, notamment la liberté d'expression, la
liberté de réunion pacifique et la liberté d'asso-
ciation, ainsi que I'obligation des Etats membres
d’organiser réguliérement des élections libres ;

8. Etant d’avis qu'il faut donc faire en sorte que
tout ressortissant d'un Etat membre ait la possi-
bilité d'exercer ses droits politiques, tout au moins
dans son pays d'origine, lorsqu’il réside dans un
autre Etat membre du Conseil de I'Europe,

9. Invite les gouvernements des Etats membres
du Conseil de I'Europe & faciliter et 4 ne pas
empécher ou entraver, par des mesures adminis-
tratives, la participation et le libre exercice du
droit de vote, & partir du territoire soumis a leur
juridiction, des ressortissants d'un autre Etat
membre aux élections et référendums organisés
dans le pays d'origine de ces derniers ;

10. Recommande au Comité des Ministres :

a. d'appuyer I'appel de I'Assemblée adressé
aux gouvernements des Etats membres en ce qui
concerne le libre exercice du droit de vote des
ressortissants des autres Etats membres ;

b. d'étudier I'instrument le plus approprié
pour une garantie juridique européenne du libre
exercice du droit de vote des ressortissants des
Etats membres résidant dans un autre Etat
membre ;

c. d'examiner la possibilité de I'harmonisa-
tion des législations nationales en faveur du main-
tien du droit de vote des ressortissants des Etats
membres résidant dans un autre Etat membre en
ce qui concerne les élections et référendums orga-
nisés a I'échelon national, notamment en vue de
I'introduction de la possibilité de voter par voie de
correspondance ou par l'intermédiaire des repré-
sentations diplomatiques ou consulaires ;

d. d'envisager, le cas échéant, 1'élaboration
d'un protocole additionnel 3 la Convention euro-
péenne des Droits de I'Homme par lequel les
Etats membres s'engageraient a respecter ce droit
de vote de leurs ressortissants résidant dams un
autre Etat membre et s'interdiraient d'entraver,
par quelque mesure que ce soit, I'exercice de ce
droit de vote.
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Utvandringen av svenska medborgare &ren 1968-1982 och
utlandssvenskarnas valdeltagande &r 1982

Inledning

Denna undersckning har utforts pd uppdrag av 1983 &rs
rostrattskommitté for att belysa utlandssvenskarnas
utnyttjande av sin m6jlighet att deltaga i det svenska
riksdagsvalet genom att anmfla sig till den sdrskilda
rostléngden. Undersckningen &r utfoérd genom en samkorning
av statistiska centralbyrdns (SCB:s) register dver in- och
utvandrade samt ett register fran riksskatteverket (RSV)
over samtliga utlandssvenskar som hade rdstratt vid 1982
&rs val. Vilka frdgor som tas upp i undersckningen bestzms
av de uppgifter som finns tillgdngliga i registren. Den
tekniska bearbetningen har utforts av SCB.

Rapporten inneh&ller tre avsnitt: I det forsta beskrivs
undersdkningsforfarandet, i det andra lsmnas en
oversiktlig redogorelse for utvandringen av svenska
medborgare frén Sverige 8ren 1968-1982 och i det tredje
avsnittet slutligen ldmnas resultaten av sambearbetningen
av befolkningsregistren med rostlédngden for utlands-
svenskarna. Statistiska uppgifter om utlandssvenskarnas
valdeltagande frén och med 1968 8rs val finns i publika-
tionerna "Allmi#nna val" for varje valfr. Redovisningen
avser antalet rdstande fordelade pd bosdttningsland och
kon. Uppgifter motsvarande dem som ldmnas i denna under-
stkning for 1982 &rs val finns tidigare ej tillgingliga.

1. Undersokningsforfarandet

Hosten 1967 lades folkbokforingen i Sverige om till ADB. I
samband ddrmed lades dven rutinerna vid framstdllningen av
befolkningsstatistiken vid SCB om. Detta innebdr att det
frén och med &r 1968 finns olika uppgifter om forandringar
i befolkningen, t ex in- och utvandring, lagrade pd ett
lattbearbetat sdtt och i ett mera fullsténdigt skick &n
for tidigare &r. Bearbetningarna som har gjorts for denna
undersckning omfattar av denna anledning endast tiden frén
och med &r 1968. Rostlangderna for 1982 &rs val framstdll-
des den 1 juni 1982. Denna tidpunkt har dsarfor valts som
slutpunkten for bearbetningarna. Detta tdcker en period av
ndstan 14,5 &r.

Syftet med undersckningen har varit att skapa ett register
over alla svenska medborgare som har utvandrat frén
Sverige - och inte &terkommit - for att sedan genom att
jémfora med de personer som Ar upptagna i den sdrskilda
rostlangden se vilka kategorier utvandrare som registrerar
sig for rostratt, vilket 8r de har utvandrat etc. Genom
sambearbetning av de &rliga ut- och invandringsbanden

togs ut samtliga personer som nigon géng under tiden den I
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januari 1968 - den 1 juni 1982 har registrerats som
utvandrade frén Sverige och vid minst en utvandring har
varit svenska medborgare. For alla dessa personer togs
med uppgift om samtliga registrerade in- och utvand-
ringar med &rtal om medborgarskap, civilsténd och
utflyttningsland vid den senaste utflyttningen, bosétt-
ningslsn fore den sista utflyttningen, uppgift om
eventuell naturalisering under tiden 1967-82, &lder och
kidn. Uppgifterna om civilsténd och bos#ttningslén har inte
utnyttjats i undersckningen. Medan den 1lopande befolk-—
ningsstatistiken avser flyttningar — d v s en person som
flyttar ut frén Sverige tvA ginger under ett och samma &r
forekommer tvd ginger i statistiken - avser uppgifterna

i denna understkning personer som négon ging under den
undersdkta perioden har emigrerat. Den som Overforts till
obefintligregistret behandlas pd samma sdtt som den som
utflyttat. Vad som har hént fére &r 1968 vet vi inte,

en person som har flyttat ut endast en ging under dren
1968-82 kan naturligtvis tidigare ha varit utflyttad.

Vi kan naturligtvis inte heller veta vad som har hint
efter den sista utflyttningen. Vederborande kan ha avlidit
eller blivit utléndsk medborgare (och eventuellt férlorat
sitt svenska medborgarskap) med fortfarande ingd bland dem
som i undersckningen kallas for utvandrade svenska
medborgare.

Vid den foljande sambearbetningen med registret dver
personer i den s#rskilda rostléngden kunde en del av dessa
personer inte &terfinnas bland dem som har utvandrat efter
&r 1968. Dessa antas ha utvandrat fore &r 1968. Eventuella
felaktigheter i utvandringsbanden kan alltsd f3 effekten
att en person som registrerats i den sdrskilda rostléng-
den anses utvandrad fore &r 1968. Av allt att doma &r
s8dana felaktigheter s& f& att de inte pdverkar resul-
taten.

Det bor pipekas att vi i undersckningen endast kan folja
s8dana in- och utvandringar som resulterar i &ndringar i
kyrkobokféringen. En person som har utvandrat kan sedan
naturligtvis bescka Sverige och &ven bo hir ldnga perioder
utan att bli kyrkobokford. Enligt huvudregeln krévs for
att en person skall anses utvandrad att den avsedda
vistelsen i utlandet #r minst ett &r. P4 motsvarande satt
registreras som invandrare endast personer som avser att
vistas i Sverige minst ett &r. Dessa regler har dock
delvis satts ur spel for dem som flyttar frén och till
Danmark och Norge genom dverenskommelsen om gemensamt
nordiskt flyttningsbetyg fran &r 1969. Overenskommelsen
syftar till att undvika att en person kan vara skriven i
tv& nordiska ldnder pd en ging. Enligt Overenskommelsen &r
det invandringslandet som avgor om en flyttning har &gt
rum eller inte. Eftersom man i Danmark anser invandring
foreliggn redan om den avsedda vistelsen & 3 ménader, och

i Norge 6 minader (mot ett &r i Sverige och Finland) kan
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personer som kortvaright flyttar till Danmark resp Norge
bli avregistrerade som utvandrare i Sverige trots att de
enligt de svenska reglerna inte borde betraktas som
personer som kortvarigt flyttar till Danmark resp Norge
bli avregistrerade som utvandrare i Sverige trots att de
s8dana.

2. Allm#int om utvandringen av svenska medborgare under
4r 1968-1983

Under tiden frén den 1 jarmari 1968 till den 1 juni 1982
har 113 800 utvandringar av svenska medborgare
registrerats. Dessa utvandringar har registrerats for

104 200 personer, d v s det &r ovanligt att en person har
utvandrat mer &n en ging under den understkta perioden.
Som framgdr av tabell 1 gdller detta mindre #n 10 procent
av utvandrarna. Skillnaderna mellan konen och mellan olika
&ldrar &r mycket liten (bland de riktigt unga &r det av
naturliga sk&l en mindre andel som har utvandrat flera

génger).

Tabell 1  Under tiden den 1 januari 1968 - den 1 juni
1982 utvandrade svenska medborgare efter kon och antalet
registrerade utvandringar.

Antal
registrerade Mgn Kvinnor B&da konen
utvandringar Antal % Antal % Antal %

il 44500 91,4 51000 91,9 95500 91,7
2 BE00F AT, B B4 00 e W AR O00 ML 6
3 aller fler 400 D8 400- 90,6 700 0,7
Samtliga 48700 100 55500 100 104200 100

Hogsta antalet registrerade utresor hade en kvinna med 9
utvandringar under perioden. Detta fall liksom alla andra
med exceptionellt hoga antal utvandringar gillde (8tmin-
stone sista glngen) utvandring till Danmark eller Norge.
Formodligen sammanhénger detta med den tidigare beskrivna
regeln som gor att &ven korta vistelser i Danmark eller
Norge kan medftra att utvandring registreras.

Av de totalt 104200 utvandrade personerna hade 42400
personer &terkommit till Sverige ftre den 1 juni 1982. En
majoritet, 60 %, tillsammans 61800 personer, hade inte
kommit tillbaka. Av dessa var 50900 i en sfdan &lder att
de kunde ha rostratt & 1982. Se tabell 2.

1M1
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Tabell 2 Aren 1968 - 1982 utvandrade svenska medborgare
efter kon och &lder (8r 1982) som inte har &terkommit
under perioden.

Efter &lder i absoluta I procent av samtliga

Kon tal utvandrade under perioden

-18 18- Alla -18 18- Mla
M&n 5600 22000 27700 60,2 56,0 56,8
Kv 5300 28900 34100 59,1 62,0 61,5
Béda

konen 10900 50900 61800 59,6 59,2 59,3

Det #r alltsd dessa 50900 personer som senare i denna
rapport anses utgora utlandssvenskarna och som kan ténkas
vilja utnyttja sin rostratt i Sverige. I realiteten har
naturligtvis ett (litet) antal av dem avlidit (det kan
vdl rora sig om kanske 1000 personer) och ett formodligen
storre antal har f&tt annat medborgarskap. Detta kan vi
dock inte se i vart material.

Eftersom dels fler vuxna kvinnor &n mén utvandrar, dels
ménnen oftare &terinvandrar finns det en kvinnlig overvikt
bland de potentiélla utlandssvenska vdljarna. Kvinnorna
utgor 57 % av samtliga.

For de personer som har utvandrat tvd eller fler ginger
dr det mojlight att i materialet se hur léng tid som har
forflutit mellan de tv8 utvandringarna. Genomsnittet
ligger p& 5,4 &r, men spridningen &r mycket stor frén 1-2
&r och upp till 10 Ar mellan flyttningarna. For dem som
har flyttat tre ginger har det i genomsnitt gitt 7,6 &r
mellan den forsta och den tredje utflyttningen.

For personer som har blivit svenska medborgare finns en
anteckning i personbanden om &rtalet for naturalisa-
tionen fré&n och med &r 1967. Det &r alltsé mojligh att i
olika personregister urskilja de personer som har
naturaliserats sedan dess. Bland alla utvandrade svenska
medborgare under 8ren 1968-1982 var 7 % naturaliserade
sedan &r 1967. Bland de naturaliserade &dr det fler midn &n
kvinnor som utvandrar.

Vi vet inte det tidigare medborgarskapet for de naturali-
serade. Andelen naturaliserde varierar kraftigt mellan
olika utvandringslénder, och &r mycket hog for nigra
1snder varifrén ett storre antal invandrare har kommit
till Sverige: Finland, Grekland och Jugoslavien. Det &r
rimligt att anta att det i stor utstréckning &r friga om
tidigare medborgare i dessa ldnder. Se tabell 3.
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Tabell 3 Aren 1968-1982 utvandrade svenska medborgare som
blivit naturaliserade sedan ar 1967.

Utvandrings- Man Kvinnor Bada koénen
land Antal I procent Antal I pro- Antal I procent
av samt- cent av av samtli-
lHigasut= samtli- ga utvand-
vandrade ga ut- rade
vand-
rade
Norden 2108 16,6 1611 1250 3719 114753
Ddrav Danmark 540 11570 431 ;4 971 9;1
Finland 1120 40,3 886 8451 2006 3952
Norge 439 8,9 288 559 sl 7,4
Ovriga Europa 1202 6,9 1079 4,5 2281 575
Dadrav Frankrike 78 3,9 81 259 159 352
Grekland 158 39,2 101 19,3 250 28,0
Italien 153 16,4 124 2 277 11075
Jugoslavien 38 34 28 20,6 66 25,6
Spanien 159 5iri2 160 45,5 3419 4,9
Storbritannien 75 B2 90 272 165 256
Tyskland (BRD) 314 85 273 5.4 587 6,8
Afrika Ui 4,4 62 2,6 175 356
Nord-Amerika 360 4,9 320 3,4 680 45,4
Syd-Amerika 76 5,3 58 4,4 1129 4,9
Asien 180 il 1383 6,2 313 67
Oceanien 107 4,1 96 4,9 203 4,4
Ovriga 109 4,9 58 4,7 167 4,8

Samtlige 4255 8,17 3412 6,2 7667 7,4
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Av alla sedan 1968 utvandrade svenska medborgare — d v s
alla presumtiva utlandssvenska vdljare i denna undersdk-
ning — dr 9,2 procent naturaliserade sedan 1967. Nérmare
en tiondel av utlandssvenskarna utgors alltsd av
naturaliserade vilket dr betydlight fler &an deras andel av
befolkningen, (3 procent for alla &ldrar). Andelen som ej
8tervint bland de naturaliserade sedan 1968 &r 60,9
procent mot 59,3 procent for samtliga utvandrade svenska
medborgare. Antal utvandrade naturaliserade var emellertid
mycket 18g i bdrjan av perioden, helt naturligt d& endast
sidana som naturaliserats fran 1967 ingfr. Eftersom
betydligt fler dr kvar i utlandet bland de senaste 8rens
utvandrare &n av dem som utvandrade i borjan av perioden
(se figur 1) tyder resultaten i denna understkning pd att
de naturaliserade hittills snarast har 8tervént till
Sverige i storre utstrackning &n infodda svenska med-
borgare. Andelen som har &tervént varierar mellan olika
lander. Andelen 8tervindare #r ligre t ex frén de nordiska
linderna, men eftersom materialet inte finns uppdelat pd
olika utvandringsdr sr det svlrt att sdga om en sddan
skillnad dr reell eller beror pd att den nordiska
utvandringen av naturaliserade har &gt rum senare.

3. Registrerade i sdrskild rostlengd

Enligt de bearbetningar som gjorts for denna undersckning
hade 16860 utlandssvenskar anmdlt sig till den s@rskilda
rostléngden. Av dessa 8terfanns 12871 i vArt register over
utvandrade svenska medborgare &ren 1968-1982. Narmare en
fjardedel av de registrerade &terfanns sfledes inte och
fér antas ha utvandrat fore &r 1968. Bland dessa som har
utvandrat tidigt och som har upptagits i sdrskild rost-
lengd, &r det betydligt fler kvinnor &n mén.

Bland de registrerade till s#rskild rostléngd Aterfanns
25 individer vilka hade "ok&nt" utvandringsland i SCB:s
register och 69 individer som inte var registrerade som
utflyttade utan Sverforda obefintligregister. Vidare
fanns 37 individer som enligt SCB:s register hade
8terkommit till Sverige, men enligt RSVs register fanns i
utlandet. Alla eller en del av dessa kategorier &r
uteslutna ur en del av tabellerna i det foljande. Detta
innebdr att summa rostberdttigade varierar nidgot mellan
olika tabeller, men skillnaden &r liten och kan inte
pdverka tolkningarna av resultaten.

Som framgdr att tabell 4 &r spridningen mycket ojémn mel-
lan de olika utvandringsdren fran &r 1968 och framdt. Det
dr visserligen flera anmdlda bland de senaste &rens ut-
vandrare, men skillnaden i forh&llande till tidigare ut-
vandringsér ar inte sirskilt markant. (Observera att
uppgiften for 8r 1982 gdller endast fem mfnader fram till
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den 1 juni d& rdstlsngden upprdttades).

Att bendgenheten att anmdla sig till sédrskild rostlangd
ar ungefdr densamma oavsett utvandringsér framgir tydligt
av figur 1 och 2. Figur 1 visar dels hela antalet
utvandrade svenska medborgare (enligt avsnitt 2) frén &r
1968 och framdt, dels antalet som inte har &terinvandrat
till Sverige fram till den 1 juni 1982 och dels antalet
registrerade i sirskild rostléngd bland dessa. Eftersom
mdnga &terinvandrar efter ett par &rs vistelse i utlandet
ar andelen &terinvandrade liten de forsta &ren. Efter 7-8
&r har drygt hglften 8tervdnt och andelen &tervinda
fordndras endast litet senare. Av alla kvarvarande
"utlandssvenskar" dr det ungefér en fjdrdedel som har
anmalt sig till s#rskild rostlangd, och denna andel &r i
stort sett ofdrdndrad mellan olike utvandrings8r. Se figur
25
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Figur 1 Aren 1968-1982 (forsta halvdret) utvandrade
svenska medborgare som vid valet 1982 hade uppnétt
rostrattsdlder, antalet av dem som till 1982 inte hade
atervant till Sverige samt antalet som var registrerade
i s@rskild rostléngd 1982.

1982
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Visserligen ligger kurvan i figur 2 ett par procentenhe-
ter hogre for de senaste utvandringséren, #n for tidigare
8r, men skillnaden &r s8ledes mycket liten och kan delvis
forklaras av att bland de tidigare utvandrade formodligen
finns fler avlidna och personer som valt att bli utl&ndska
medborgare.

Tabell 4 Utlandssvenskar som har registrerat sig i
sérskild rostléngd &r 1982 efter utvandrings8r och kon.

Men Kvinnor Bé&da konen
Antal % Antal % Antal 74
1967 1555 18,4 2654 2756 3989 25,7
63 158 1,9 294 S 432 2,6
69 202 2,8 312 3,2 514 3,0
70 294 4,1 440 4,6 T34 4,4
1 319 4,4 453 4,7 T 4,6
T2 397 59D 506 5,3 903 5,4
15} 421 Siie 554 DS 975 5,8
T4 364 5,0 427 4,4 TN 4,7
75 BT A4 406 4,2 295 5 A
76 321 4,4 47 4,3 738 4,4
Tl 382 Do 411 4,3 195 4,7
78 443 6.1 501 5,2 M4 5,6
79 486 6,7 528 5,5 1014 6,0
80 706 9,8 671 7,0 1377 8,2
81 786 10,9 4 g7 1527 9,1
& 328 45 306 3,2 634 3,8

Q
o}

Samtliga 7239 100 9621 100 16860
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1968 69 70 71 7273 T4 7576 7778 79 80 81 1982

Figur 2 Andelen (%) registrerade i sarskild rostlingd av

under &ren 1968-1982 utflyttade svenska medborgare efter
utvandringsér och kon.
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Tabell 5 Aren 1968-1982 utvandrade svenska medborgare som &r upptagna
i sdrskild rostldngd 1982 efter utvandringsland och bosdttningsland
119,822

Utvandrings- Mdn Ddarav % Kvinnor Darav $% Bada Ddrav %
land i samma i samma konen i samma
land 1982 land 1982 land 1982
Norden 854 9351 1014 94,7 1868 94,0
Ddarav Danmark 280 87,9 387 D0 667 8957
Finland 251 96,0 233 97,4 484 9.6/,
Norge 318 953 391 96,9 709 9652
Ovriga Europa 3363 85,4 4189 9075 7552 88,2
Ddrav Belgien 1'5:3 7352 143 8iley il 296 50
Frankrike 553 86,1 642 91 1195 88,8
Grekland 30 80,0 50 92,0 80 87,5
Italien 118 76453 255 89,4 373 85,3
Jugoslavien 10 70,0 9 88,9 19 18,9
Nederlé&dnderna 112 7520 145 82,1 257 719470
Schweiz 503 87,5 680 91,2 1183 89,6
Spanien 695 88,9 716 9l 1411 9054
Storbritannien 354 79,4 461 87,0 815 8357
Tyskland (BRD) 593 89,4 826 95,4 1419 92,9
Osterrike 92 84,8 114 89,9 206 88,8
Afrika 184 68,5 164 66,5 348 6752
Nord-Amerika 799 88,7 1047 9156 1846 90,4
Syd-Amerika 213 67,6 146 67,1 359 67,4
Asien 320 62,2 217 74,7 587 670
Oceanien 141 87,9 124 91,9 265 89,8
ﬁvrigax) 30 - 66 - 96 -
Samtliga 5904 84,2 6967 88,8 12871 86,7
x)

Inklusive okd&nt och "till obefintlighetsregistret".
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Om andelen anmilda till s#rskild réstléngd varierar endast
lite mellan olika utvandrings8r #r skillnaderna mellan
olika utvandringslénder stora.

I undersdkningen har vi uppgifter om utvandringsland for
samtliga utvandrade under &ren 1960-82. For dem som har
registrerats i sdrskild rdstléngd har vi &ven en uppgift
om bosdttningsland &r 1982. For det stora flertalet &ar
uppgivet utflyttningsland och bosdttningsland detsamma.
For 13 % uppges dock olika lénder, se tabell 5. Eftersom
uppgifter om antalet utvandrade svenskar finns endast
efter utflyttningsland har bearbetningen i det f©¢ljande
genomgdende skett efter utflyttningsland och inte efter
bosittningsland &r 1982. Siffrorna i det foljande kan
s8ledes ndgot avvika frén den l8nderfdrdelning som
8terfinns i den officiella valstatistiken.

I tabell 6 visas antalet registrerade utvandrade (som inte
&tervint) sedan &r 1968 samt antalet och andelen registre-
rade i sdrskild rostlsngd efter utvandringsland och kon.
For de nordiska l#nderna, Nord-Amerika och Oceanien
redovisas mycket 18ga andelar registrerade, medan ndgra
ldnder i Vdst-Europa, Syd-Amerika och Asien har hdga
andelar.

De for rostratt anmilda utlandssvenskarnas 8ldersfordel-
ning visas i tabell 7. Ungefar hd#lften av de rostberétti-
gade utlandssvenskarna #r i 30- och 40-&rsdldern. Andelen
pensiondrer och framforallt unga véljare &r liten. Man kan
15gga mirke till att bland de yngre &r kvinnorna i
flertalet, medan det bland de dldre finns fler manliga &n
kvinnliga véljare anmilda. Detta beror blde pd att
betydligt fler mgn &n kvinnor har utvandrat (utan att
&tervinda) och att minnen registrerar sig oftare.

Det finns starka variationer i &ldersfordelningen mellan
olika l#inder. Bearbetningarna i denna undersdkning har
skett efter utvandringsland, inte bosgttningsland vid
valet 1982. Tabell 8 som visar de for rostratt anmélda
utlandssvenskarna efter 8lder i ett antal l&nder omfattar
av denna anledning endast personer utvandrade frén Sverige
8ren 1968-1982. Speciellt andelen pensiondrer varierar
kraftigt mellan olika lsnder och utgdr nistan hdlften av
alla for rostratt anmdlda bland dem som utvandrat till
Spanien. Till Spanien hade utvandrat 38 procent av alla i
&ldrarna over 65 &r 1982. Relativt ménga pensiondrer finns
dven i Frankrike och Schweiz. 48 procent av de ut-
landssvenskar med rostratt som utvandrat till Spanien var
over 65 8r gamla 1982.
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Det finns skillnader i andelen anmdlda efter 8lder, se
figur 3. Bland de yngre &r andelen anmdlda mycket lHgre.
Detta gdller for bdda kdnen men inte for alla utvandrings-
ldnder. I figur 4 visas andelen anmdlda efter &lder for
ndgra utvalda ldnder. De nordiska l#nderna (i figuren
representerade av Finland och Norge) ligger i botten och
har kurvor som knappast alls &r korrelerade med &ldern.

I toppen ligger bl a Frankrike och Schweiz med mycket
hdgre allmdn nivd och en markerad stegring mot hogre
&ldrar.
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Tabell 6 Aren 1968-1982 utvandrade svenska medborgare
efter kon och utvandringsland samt antalet och andelen

registrerade i sarskild rostlsngd.

Utvandringsland

UVRIGA NORDEN

DARAV DANMARK
FINLAND
NORGE

EUROPA UTOM NORDEN

DARAV BELGIEN
FRANKRIKE
GREKLAND
ITALIEN
JUGOSLAVIEN
NEDERLANDERNA
SCHKEIZ
SPANIEN
STOR-BRITANNIE
TYSKLAND FoRB
OSTERRIKE

AFRIKA
DARAV LIBERIA
SYD-AFRIKA
NORD-AMERIKA
DARAV CANADA
Us A

SYD-AMERIKA

DARAV BRASILIEN

ASIEN

DARAV JAPAN
SAUDI-ARABIEN

OCEANIEN
DARAV AUSTRALIEN

SOVJETUNIONEN
OKANT

TILL OB
SAMTLIGA LANDER

Man

UTV RGSTB
5772 850
1979 278
1391 249
2375 318
7996 3352
2860 153
G882 552
163 30
430 117
62 10
266 112
960 500
1514 652
983 354
1704 590
247 92
616 182
120 34
124 29
3881 796
946 131
2751 5%
488 213
2361 111
891 320
118 55
147 45
1312 141
1248 129
19 2
136 7
923 21
22032 5884

27

Kvinnor
UTV RGSTB
6530 1009
2636 384
1280 232
2565 390
13275 4189
286 141
1669 641
229 50
1021 252
55 9
457 144
1539 630
1789 715
2311 461
3028 826
535 114
582 163
55 18
137 33
5710 1046
978 147
4583 838
354 146
134 72
630 216
81 37
69 21
965 124
904 117
9 -
165 18
607 48
28877 6950

Z

15
15
18
15

Bdda kodnen
UTV RGSTB
12302 1859
4615 662
2671 481
4940 708
21271 7532
564 29
2651 1193
352 80
1451 369
97 19
743 256
2499 1180
3303 1407
329¢ 815
4732 1416
782 206
1198 345
175 52
261 62
9591  18G2
1924 278
7334 1432
842 359
370 183
1571 536
199 92
216 66
2277 265
2152 246
28 2
299 25
1530 69
50909 12834

25
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Figur 3 Andelen (%) registrerade i sérskild rostléngd av
svenska medborgare utvandrade &ren 1968-1982 efter kon.

R1der
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\ Schweiz
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Figur 4 Andelen (%) registrerade i sérskild rostléngd av
svenska medborgare utvandrade till vissa ldnder 8ren 1968-
1982 efter 8lder &r 1982.
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Tabell 7 Utlandssvenskar med rostratt &r 1982 efter kon och 8lder.

Rider Msn Kvinnor B&da kdnen

Antal % Antal 4% Mtal %
182158 179 2,5 184 1,9 363 2,2
21-24 186 2,6 217 243 403 2,4
25-29 409 5,6 598 6,2 1007 6,0
30-34 687 9,5 1076 52 1763 10,5
33-39 9abe: ST S ST, 19,5 2872 17,2
40-44 Pl s L e 16,0 2468  14.6
45-49 A %51 9,9 1622 9,6
50-54 566 7,8 2A 755 1290 it
55-59 538 i 659 6,8 1197 L
60-64 63% 8,8 632 6,6 1267 7.5
65-69 DA A6 508 5,3 1055 6,3
70-74 473 6357 552 Dl 825 4,9
75-79 257 55 191 2.0 444 2,6
80-84 126G 8L 0,8 217 1,3
85— il 055 30 (0355 67 0,4
Samtliga 7239 100 9621 100 16860 100
% 42,9 Syl 100

1) Rostberattagade forsta gingen 1982

Tabell 8 Aren 1968-1982 utvandrade utlandssvenskar med rostratt &r 1982 efter
utflyttningsland och 8lder 1982. -

Utflyttningsland Antal Darav i procent i &ldern

1824 25-34 35-44 45-54 55-64 65-
Samtliga 12749 4,5 20, 35y 25 4T O T 5RO
Darav
Danmark 658 159 258 S B 635 el 0 558
Finland 478 6,7 22,8108 225 ZeO RN 9N 20
Norge 707 2,084 58,5 48 55,8 GBS 5 9, &
Frankrike 1187 3,7 1651 Ew2s 6 19 BE 2508
Italien 369 Y5 18,2 B8 1B Sa ] b 4 it
Schweiz 1171 5,0 18BN 5252l 2L Qe HASOICIN AT
Spanien 1402 1,8 Hyo il 44 (SO ezl QLTS ISy 2)
Storbritannien 809 b 24 8 i 52 8t 559
Tyskland (BRD) 1404 5,2 24,9 40,0 14,7 8,5 6,7
Afrika 345 9,205 5420,615599, 7 22,0 SO 8,8
Nord-Amerika 1823 6,0 2205 FAAS R 15 ERE 50 452
Asien 532 st 22561 A0S 528 L1260 4,5
Oceanien 264 8,9 20,1530 0 = L OF 11052 5
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Skillnader mellan olika utvandringslénder finns &dven efter
utvandringsdr. I tabell 9 visas enbart de som &r
registrerade i s#rskild rostléngd efter nir de (senast)
hade utvandrat frén Sverige.

Nar rostratt vid riksdagsval infordes for utlandssvenskar
infér valet &r 1968 gdllde den endast de personer som hade
varit kyrkobokforda i Sverige négot av de fem ndrmaste
dren fore valdret. Vid valet &r 1976 &ndrades detta till
sju &r och sedan togs grénsen bort helt och h&llet.
Indelningarna i tabell 9 motsvarar delvis dessa tvd
tidigare regler. Procentkolumnen l8ngst till hger visar
alltsd hur stor del av de rdstberzdttigade som hade haft
rostratt dven med 5-8rsgrinsen och ndsta kolumn till
vinster visar hur minga som hade tillkommit om 7-8rs-
regeln skulle tillémpas. Samma uppgifter &terfinns i
tabell 10. Ar 1973 hade 3875 utlandssvenskar anmilt sig
ti1l sirskild rostlangd och &r 1976 (d8 7-Arsgrénsen
gillde) 7096. Antalet anmdlda vid 1982 &rs val som
uppfyller dessa krav var storre &n vid de angivna valen,
men den stora stegringen av antalet anmilda utlands-
svenskar har 8stadkommits genom att "&ldre" utvandrare har
anmdlt sig i lika stor utstréckning som senare utvand-
rare: inte genom en hdgre mobilisering bland de senast
utvandrade.

Av de utlandssvenskar som enligt understkningen uppfyller
8lderskraven for att anmfla sig till sdrskild rostlangd
finns 2000-3000 personer som har utvandrat fére 18 &rs
&lder och har uppnétt rostrattsdldern forst i utlandet.
Anmslningsfrekvensen i den gruppen &r mycket 13g, ca

15 procent.
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Tabell 9 Utlandssvenskar som har registrerat sig i sdrskild rostlangd
ar 1982 efter utvandringsér och utvandringsland. Procent

Utvandrings- Samtliga  Ddrav i procent efter
land Antal utvandringsér
-1967 1968-71 1972-74 1975-76 1977-82
Norden 2508 25,9 12,8 16,7 9,3 2B,5
Déarav Danmark 991 2552 1755 17758 8,1 25
Finland 612 21,0 4,0 9,9 4,8 34,9
Norge 89% 21,0 12,5 17,2 1,9 37,4
Ovriga Furopa 9823 23,3 16,1 16,7 8,6 35,2
Déarav Frankrike 1552 25,1 11,5 14,5 10,8 40,1
Italien 536 B2 20,1 14,9 6,7 2l
Schweiz 1709 3450 22 16,3 6,4 23,6
Spanien 1611 1251 18,7 24,0 8,1 26,5
Storbritannien 1075 24,2 10,3 14,7 9,2 41,6
Tyskland (BRD) 1861 23,9 16,2 16,0 9,7 34,2
Afrika 416 7 12,5 10,5 5:8 54,3
Nord-Amerika 2528 2 12,9 12,6 T,4 40,0
Syd—-Amerika 530 32,3 8,7 11,5 T,7 39,8
Asien 573 6,5 9,8 14,0 1.9 57,9
Ovriga 445 18,05 i qa R 20,9 1,9 34,2
Samtliga 16860 23,7 14,5 15v8 8,7 37,3

Tabell 10 Antalet (och andelen) bland de i s#rskild rdstlingd upptagna
personerna som &r 1982 hade uppfyllt olika regler for senaste kyrkobok—
foring i Sverige.

Tankt grans Men Kvinnor Bdda konen

Antal % Antal % Antal %

Ingen grans 7239 100 9621 100 16860 100

14 &r 5904 81,6 6967 72,4 128T1 76,3
10 &r 4951 68,4 5468 56,8 10419 61,8
7 &r 37169 52,1 3981 41,4 7750 46,0

5 &r 3131 43,3 3158 32,8 6289 31,3
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Det har tidigare pépekats att nsstan en tiondel av alla
1968-1982 utvandrade svenska medborgare som ej &tervant
var naturaliserade sedan 1967. Andelen naturaliserade
bland de for rostratt anmdlda &r betydligt ldgre, 3,7
procent. Benfgenheten att anmila sig for rostratt i
Sverige #r séledes betydligt ldgre, ca 10 procent mot
26 procent (se tabell 11) bland de naturaliserade sedan
1967 #n bland de Svriga. En mycket stor del av de for
rostratt anmdlda naturaliserade har utvandrat de senaste
dren, men detta motsvarar utvandringsmonstret for de
naturaliserade och inneb&dr inte att benZgenheten att
anmdla, sig dr storre bland dem som utvandrat nyligen.
Andelen naturaliserade av alla utlandssvenskar med
rostratt varierar kraftigt mellan olika ldnder (tabell
12). Av alla utlandssvenskar med rdstrétt i Finland var
over 30 procent personer som fatt svenskt medborgarskap
sedan 1967.

Tabell 11 3

For rostratt anm#lda utlandssvenskar utvandrade &ren 1968-
1982 fordelade pd personer som erh8llit svenskt medborgar-
skap genom naturalisation sedan 1967 och dvriga.

Rostberattigade Rostberattigade
naturaliserade ej naturaliserade
sedan 1967 sedan 1967
Utvandrings8r Antal Andel Antal Andel av
av samtliga samtliga
utvandrade utvandrade
naturaliserade ej naturali-
serade
1968-72 47 10,5 3304 23,6
1973-75 36 5y2 2420 25,7
1976-78 96 ilis 2374 28,4
1979-82 273 10,2 4263 28,0
Samtliga 474 10,2 12361 26,3
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INNERKUVERT

for rostning med
valsedelsforsandelse

Anvisningar

Pa detta kuvert far inte goras nagon anteckning eller nagot mirke. Viljaren skall sjilv ligga in
sin valsedel i detta kuvert. Endast EN valsedel skall ldggas in i kuvertet. Valsedeln far INTE
vikas. Direfter skall viljaren lagga in detta kuvert tillsammans med Svriga innerkuvert i ett
Ytterkuvert for valsedelsforsdndelse. Av ytterkuvertets text framgar hur val-
sedelsforséndelsen skall anordnas.

II

/__J
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YTTERKUVERT FOR BREVROSTNINGSFORSANDELSE
AUSSENUMSCHLAG FUR BRIEFWAHLSENDUNG

Vv

Forsikran av véljaren

Harmed forsakrar jag pa heder och samvete

—att jag sjélv for varje val jag deltar i har lagt in en valsedel i ett
innerkuvert samt i nérvaro av nedanstdende vittnen lagt in
innerkuvertet/-kuverten i detta ytterkuvert, vilket jag dérefter
tillslutit.

-att brevrostningsforsandelsen har anordnats i Forbundsrepu-
bliken Tyskland.

(Datum) !

Versicherung des Wahlers

Hiermit versichere ich auf Ehre und Gewissen,

~dass ich fiir jede Wahl, an der ich teilnehme, einen Stimm-
zettel in einen Innenumschlag gelegt und den Innenumschlag/

die | El in t der unten genannten

Zeugen in diesen Aussenumschlag gelegt und diesen danach
verschlossen habe.

~dass die Brief di in der
land fertiggestellt worden ist.

publik D h-

Vittnenas intyg (OBS! 7v4 vittnen)

Harmed intygar vi att vdljaren egenhédndigt undertecknat ovan-
stdende forsakran och att ndgot forhdllande som strider mot de
uppgifter som ‘véljaren ovan har lamnat inte ar kant for oss.

(Vittnets k

(Personnummer) (Geburtsjahr, -monat,
-tag, Kennzahl)

Bescheinigung der Zeugen (Merken: Zwei Zeugen)
Hiermit wird bescheinigt, dass der Wihler die obige Versiche-

rung eigenhandig unterschrieben hat und dass uns keinerlei’

Umsténde bekannt sind, die den obigen Auskiinften des Wahl-
ers zuwiderlaufen.

)2 {U hrift des Zeugen) %

(Vittnets namnteckning) 2 (Unterschrift des Zeugen|?

(Vittnets adress) (Anschrift des Zeugen)

(Vittnets adress) (Anschrift des Zeugen)

! Har anges den dag d& brevrostningsforsandelsen anordnats.
Detta far inte ske forrén tidigast 24 dagar fore vald

! Hier ist das Datum der Fertig iefwah
ie Ferti 24 Tage vor

I der Br
g darf frih

Viljarens make eller barn eller makens barn far ej vara vittne.
Vittne skall ha fylit 18 ar.

ie Fertig:
dem Wahitag erfolgen.

2 Der Ehegatte oder die Kinder des Wahlers oder die Kinder
seines Ehegatten dirfen nicht Zeugen sein. Die Zeugen
U das 18. Lebensjah haben.
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RSV 7317 Utg 1

VAL | |information

1982:3

Forsoksverksamhet med brevrostning

Rostmottagning har vid tidigare val kunnat genomféras hos de svenska utlandsmyndig-
heterna utan ndgra invandningar frdn andra stater med undantag for Schweiz.

Aven Férbundsrepubliken Tyskland har for en tid sedan tillkdnnagett att man inte till-
|ter rostmottagning vid utlandsmyndigheter inom landet. Man har dock inga invandningar
mot att utlandsmyndigheter medverkar vid s k brevrostning. Med anledning harav har en
lag om forsoksverksamhet med brevrostning i Forbundsrepubliken Tyskland (SFS 1982:
414) utfardats den 10 juni 1982. Lagen innebar att ett nytt réstningsforfarande, s k brev-
rostning skall tillampas vid 1982 &rs allméanna val.

Brevrostningsforfarandet innebar i korthet foljande.
e Viljaren lagger for varje val sjélv in sin valsedel i ett innerkuvert

e | narvaro av tv vittnen lagger véljaren innerkuvertet/en i ett sarskilt ytterkuvert for
brevréstning som undertecknas av véljaren och vittnena

® Ytterkuvertet laggs tillsammans med véljarens rorstkort i ett sarskilt omslagskuvert
© Omslagskuvertet lamnas for postbefordran direkt till berord valnamnd
Forutsattningar for brevrostning ar att véljaren

— ndgon gdng under perioden 26 augusti till 18 september 1982 befinner sig i Forbunds-
republiken Tyskland, varmed i detta sammanhang aven avses Vastberlin, och dar iord-
ningsstaller brevréstningsforsandelsen

— anvander de speciella kuvert m m som riksskatteverket (RSV) faststéllt for brevrost-
ningsforfarandet

— har rostkort

Fér brevréstning erforderlig materiel (kuvert, valsedlar och anvisningar) tillhandahalls
dels av RSV, dels av flertalet svenska utlandsmyndigheter i Férbundsrepubliken
Tyskland. Viljare som enligt 1982 &rs sdrskilda rostlangd ar bosatta i Forbunds-
republiken Tyskland kommer genom RSVs férsorg att i mitten av augusti 1982 forses
med erforderlig materiel. Ovriga véljare kan antingen personligen hamta eller bestélla
brevréstningsmateriel fran RSV eller utlandsmyndigheterna i Forbundsrepubliken Tysk-
land.

Viljare bosatta i Schweiz har tidigare rostat hos svenska utlandsmyndigheter i ndgot
grannland, daribland Férbundsrepubliken Tyskland. Dessa véljare kan nu anvanda brev-
rostningsforfarandet under forutsattning att rostkortet tas med samt att forsandelsen
iordningsstills i Férbundsrepubliken Tyskland och avsinds darifrn. Aven dessa viljare
kommer att tillstéllas brevrostningsmateriel genom RSVs forsorg i mitten av augusti.

Utgivare Postadress Telefon

RIKSSKATTEVERKET 5-17194 SOLNA 08-981520

Valsektionen
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RIKSSKATTEVERKET (RSV)
Valsektionen

ANVISNING FOR BREVROSTNING I VASTTYSKLAND

@ For varje val ldagger du i avskildhet
en ovikt valsedel i innerkuvert II - en
valsedeT per kuvert.

@ [ nidrvaro av tvd vittnen ldgger du in-
nerkuvertet/-kuverten i ytterkuvert V for
brevrostningsforsandelse och tillsluter
ytterkuvertet.

Datera(:) och skriv under(:) den forsak-
ran som finns pa kuvertet.

Anteckna ditt personnumer@.

@ De tva vittnena skriver sina namnteck-
ningar(@) och adresser(®).

P& kuvertet star vilka som inte far vara
vittnen.

@® P4 det gula omslagskuvertet skriver
du valnamndens adress (se rostkortet)
samt ditt namn och din adress som avsan-
dare.

Ytterkuvert V ldggs tillsammans med rost-
kortet i omslagskuvertet. Observera att
rostkortet maste vara med.

Sedan skickar du brevrostningsforsandel-
sen med post till valndmnden. Forsandel-
sen maste vara poststamplad i Forbunds-
republiken Tyskland eller Vdstberlin
senast lordagen den 18 september och va-
ra framme hos valnamnden senast tisdagen
den 21 september 1982.

Du svarar sjalv for att forsdndelsen kom-
mer till rdtt valnamnd och inom angiven
tid. Formen for postbefordran (vanligt
brev, rekommenderad forsandelse mm) av-
gor du darfor sjdlv. Se till att forsan-
delsen dr riktigt frankerad sa att den
verkligen kommer fram till valnamnden.

YTTERKUVERT FOR BREVROSTNINGSFORSANDELSE V
AUSSENUMSCHLAG FUR BRIEFWAHLSENDUNG

Forsakran av valjaren
Harmed forsakrar jag pé heder och samvete

~att jag syalv for varje val jag deltar i har lagt in en valsedel i ert
innerkuvert samt | narvaro av nedanstdende vittnen lagt in
innerkuvertet/-kuverten | detta ytterkuvert, vilket jag darefter

Versicherung des Wahlers

Hiermit versichere ich auf Ehre und Gewissen,

~dass ich fur jede Wahl, an der ich teilnehme, einen Stimm
zettel in einen Innenumschlag gelegt und den Innenumschlag/
die Innenumschlage in Gegenwart der unten genannten

e ®

(Datu (Vaijarens namnte

Vittnenas intyg (OBS! 7vd vittnen)

Harmed intygar vi att valjaren egenhandigt undertecknat ovan
stdende forsakran och att nagot forhallande som strider mot de
uppgifter som valjaren ovan har lamnat inte ar kant for oss

{(Vittnets namnteckning) 2 (Unterschrift des Zeugen)
{Vittnets adress)®(Anschrift des Zeugen)

! Har anges den dag d4 brevrostningsforsandelsen anordnats
Detta far inte ske forran tidigast 24 dagar fore valdagen

2
Valjarens make eller barn eller makens barn fdr ej vara vittne
Vittne skall ha fylit 18 &r

nilislutit Zeugen in diesen Aussenumschlag gelegt und diesen danach
—att har i habe.
bliken Tyskland. ~dass die Br in der Deutsch-

{Unterschrift des Wahiers)

" (Vittnets namnteckning) Z_(Unterschrift des Zeugen)?

land fertiggestellt worden ist.

®

(Personnummer) (Geburtsjahr, -monat,
-tag, Kennzahl)

Bescheinigung der Zeugen (Merken: Zwe/ Zeugen)
Hiermit wird bescheinigt, dass ter Wahler die obige Versiche-
rung eigenhandig unterschrieben hat und dass uns keinerlei
Umstande bekannt sind, die den obigen Auskiinften des Wahl-
ers zuwiderlaufen

(Vittnets adress) (Anschrift des Zeugen)

! Hier ist das Datum der Fertigste!lung der Briefwahisendung
anzugeben. Die Fertigstellung darf fruhestens 24 Tage vor
dem Wahitag erfolgen.

Der Enhegatte oder die Kinder des Wahlers oder die Kinder
seines Ehegatten diirfen nicht Zeugen sein. Dic Zeugen
mussen aas 18. Lebensjahr vollendet haben

annars underkanns

Obs! Alla uppgifter maste fyllas i;

forsandelsen.
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Statens offentliga utredningar 1984

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Kommissionen mot ekonomisk brottslighet. 1. Domstolar och
eko-brott. [3] 2. Naringstillstand. [8]

1983 &rs rostrattskommitté. 1. Rostratt och medborgarskap.
[11] 2. Réstratt och medborgarskap. Bilaga. [12]

Forsvarsdepartementet
Kompletterande motstandsformer. [10]

Finansdepartementet

Véardepappersmarknaden. [2]

Langtidsutredningen. 1. Langtidsutredningen LU 84. Huvudrap-
port. [4] 2. Sektorstudier. LU 84. Bilagedel 1. [5] 3. Sarskilda
studier. LU 84. Bilagedel 2. [6] 4. Langtidsutredningen. LU 84.
Bilagedel 3. [7]

Industridepartementet
Sociala aspekter pa regional planering. [1]
Forslag till lag om Kooperativa foreningar. [9]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningens nummer i den kronologiska férteckningen.
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